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Kokousaika 28.03.2022 16:00 - 17:11
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Arhinmaki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Halla-aho, Jussi
Koskela, Minja
Rantala, Marcus
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta
Vierunen, Maarit
Hakola, Juha varajasen
Pulkkinen, Suvi varajasen
Yanar, Ozan varajasen
Muut
Diarra, Fatim kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
poistui 16:55
Rydman, Wille kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikko
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
johtaja
Jolkkonen, Juha (etana) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Manninen, Rikhard (etana) vs. kaupunkiympariston toimialajoh-
taja
Salo, Outi (etana) vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialajohtaja
Gros, Nina (etana) henkilostdjohtaja
Kivela, Liisa viestintajohtaja
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KUhn, Markus (etana)

Rinkineva, Marja-Leena (etana)

Rope, Jenni (etana)
Menna, Lauri (etana)

Peltonen, Antti (etana)

strategiajohtaja
elinkeinojohtaja
kaupunginlakimies
johtava asiantuntija
poistui 16:35

vs. hallintojohtaja

esteellinen § 229

rahoitusjohtaja

viestintaasiantuntija
hallintoasiantuntija

turvallisuus- ja valmiusyksikon paal-
likkd

asiantuntija

saapui 16:30, poistui 17:11

Saxholm, Tuula

Turtola, llona

Nirkko, Saara

Liimatainen, Minna (etana)

Puheenjohtaja
Anni Sinnemaki apulaispormestari
223-235 §
Esittelijat
Anni Sinnemaki apulaispormestari
223 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
224-235 §
Poytakirjanpitaja
Saara Nirkko hallintoasiantuntija
223-235 §
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§ Asia

223 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

224 Asia/2 V 13.4.2022, Hallintosdanndn muuttaminen, valtuutetun aloitteen ka-
sittely

225 Asial/3 V 13.4.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuinkerrostalo-
tontille (Laajasalo, Kruunuvuorenranta, tontti 49339/1)

226 Asia/4 V 13.4.2022, Kaarelan Kantelettarentie 9:n asemakaavan muutos (nro
12275)

227 Asia/5 V 13.4.2022, Nuorten aloitteet ajalta 1.7.-31.12.2021

228 Asia/6 Helsingin kaupungin vuoden 2021 tilinpaatoksen hyvaksyminen

229 Asial7 Kaupunginkanslian hallintojohtajan virkasuhteen paattyminen ja avoi-
men viran hoitajan maaraaminen

230 Asia/8 Startup Maria Oy:n omistusjarjestely

231 Asia/9 Alueen varaaminen JM Suomi Oy:lle ja Kiinteistd Oy Helsingin Radio-
katu 20:lle asuntohankkeiden suunnittelua varten (Lansi-Pasila, tontit
17051/29 ja 30)

232 Asia/10 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle vammaispalvelulainsaadan-
non uudistusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

233 Asia/11 Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle luonnoksesta nuorisolain ja
siihen liittyvan valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

234 Asial12 Valtuutettu Jussi Chydeniuksen toivomusponsi tekonurmikenttien alu-
eellisesta jakautumisesta

235 Asia/13 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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Kaupunginhallitus
Asia/1
28.03.2022
§ 223

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Reetta
Vanhasen ja Daniel Sazonovin seka varatarkastajiksi Paavo Arhin-
maen ja Nasima Razmyarin.
Esittelija
apulaispormestari
Anni Sinnemaki
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 224

V 13.4.2022, Hallintosaannon muuttaminen, valtuutetun aloitteen

kasittely

HEL 2020-013928 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti 1.5.2022 lukien.
Kasittely
Palautusehdotus:
Jussi Halla-aho: Asia palautetaan valmisteltavaksi siten, etta valtuute-
tulla on mahdollisuus joko esitella aloitteensa valtuustossa sen jattami-
sen yhteydessa tai kommentoida siihen lautakunnassa annettua vas-
tausta riippumatta aloitteen sisallosta, merkittavyydesta tai allekirjoitta-
jien maarasta. Varsinaista keskustelua ei tassa yhteydessa tarvitse sal-
lia.
Jussi Halla-ahon palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Minja Koskelan ensimmainen vastaehdotus: Esityksesta muutetaan
valtuutettujen edellytetty allekirjoitusmaara 25:sta 20:een.
Perustelu: teimme saman sisaltdisen esityksen viimeksi palautuksena.
Aloitejarjestelma kaipaa sujuvoittamista, mutta 25 allekirjoitusta on liian
runsas nosto.
Kannattaja: Paavo Arhinmaki
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Minja Koskelan ensimmainen vastaehdotus
Jaa-aanet: 11
Elisa Gebhard, Juha Hakola, Suvi Pulkkinen, Marcus Rantala, Nasima
Razmyar, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Reetta
Vanhanen, Maarit Vierunen, Ozan Yanar
Ei-aanet: 3
Paavo Arhinmaki, Jussi Halla-Aho, Minja Koskela
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Poissa: 1
Juhana Vartiainen

Kaupunginhallitus paatti hylata ehdotuksen aanin 11 — 3 (1 poissa).

Minja Koskelan toinen vastaehdotus: Poistetaan seuraava kohta sivulta
4:

“Esitetty muutos on vastikdan hyvaksytyn kaupunkistrategian 2021-25
mukainen. Strategian mukaan kaynnistetaan sellaisten konkreettisten
uudistusten toimeenpano, jotka tuovat lisda tehokkuutta, tuottavuutta,
taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kaupungin toimintaan.”

Lisaksi muutetaan seuraavaa kohtaa:

“Samalla valtuusto pystyy keskittymaan keskustelemaan asioista, jotka
luontevimmin kuuluvat kaupungin ylimmalle, strategisen tason paatok-
sentekotoimielimelle.”

Muutettu muoto:

“Samalla valtuusto pystyy keskittymaan keskustelemaan asioista, jotka
luontevimmin kuuluvat kaupunginvaltuustolle.”

Perustelu: kaupunginvaltuustolla on paitsi strategisen tason paatoksen-
tekorooli, myos poliittinen rooli demokraattisen keskustelun mahdollis-
tajana. Tehokkuuteen vetoaminen tuntuu valtuuston tyoskentelyn ko-
konaiskuvan nakokulmasta suppealta. Allekirjoitusmaaran nosto tulee
pohjassa perustelluksi myods ilman naitd nimenomaisia kohtia.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Minja Koskelan vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Jussi Halla-Aho jatti paatoksesta eriavan mielipiteen seuraavilla perus-
teluilla:

Asia olisi tullut palauttaa valmisteltavaksi siten, etta valtuutetulla on
mahdollisuus joko esitella aloitteensa valtuustossa sen jattamisen yh-
teydessa tai kommentoida siihen lautakunnassa annettua vastausta
riippumatta aloitteen sisallosta, merkittavyydesta tai allekirjoittajien
maarasta. Varsinaista keskustelua ei tassa yhteydessa tarvitsisi sallia.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

antti.peltonen(a)hel.fi

—_

Helsingin kaupungin hallintos&antdé 1.5.2022
2 Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n ja 12 §:n rinnakkaistekstit

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti 1.5.2022 lukien.

Hallintosaantoon tehtavat muutokset koskisivat valtuutetun aloitteen
kasittelya 30 luvun 11 §:ssa ja 12 §:ssa.

Aloitejarjestelman muuttaminen

Aloitejarjestelmaa muutettaisiin siten, etta aloitevastauksen antaisi
kaupunginhallituksen sijasta se lautakunta tai johtokunta, jonka toimi-
valtaan, tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloitteessa esitetyt
toimenpiteet kuuluisivat. Kaupunginhallitus vastaisi edelleen aloitteisiin,
joissa esitetyt toimenpiteet kuuluisivat sen omaan tai sen alaisuuteen
suoraan kuuluvien viranomaisten toimivaltaan taikka kaupunginvaltuus-
ton toimivaltaan. Lisaksi kaupunginhallitus vastaisi aloitteisiin, joissa on
vahintaan 25 valtuutetun allekirjoitukset. Kaupunginvaltuustossa kasi-
teltaisiin vastaukset taman allekirjoitusrajan ylittaviin aloitteisiin.

Muutos siirtaisi vastaamistehtavan osittain lahemmas sita viranomaista,
joka paattaisi aloitteessa esitetyista toimenpiteista muutenkin. Prosessi
olisi samankaltainen kuntalaisaloitteiden kasittelyjarjestyksen kanssa.
Koska kysymys kuitenkin on luottamushenkildiden tekemista aloitteista,
olisi vastaajana toimielin, ei suoraan viranhaltija. Valtuustossa kasitel-
taisiin vastauksia vain sellaisiin aloitteisiin, joissa on vahintaan 25 alle-
kirjoittajaa, mika olisi omiaan vahentamaan sellaisten valtuustossa ka-
siteltavien asioiden maaraa, joiden ei voida katsoa olevan strategisia,
periaatteellisesti merkittavia tai taloudellisesti laajakantoisia.

Kaupunginhallitus kuitenkin sailyisi aloiteprosessin kontrolloijana, koska
se paattaisi, mika toimielin vastaa mihinkin aloitteeseen ja voisi lisaksi
pitaa itsellaan tilaisuuden vastata mihin tahansa aloitteeseen. Tehtava
sopii kaupunginhallitukselle yhtaalta nykyisen aloitevastaajan ja toisaal-
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ta keskeisimman operatiivisen toimielimen ja valtuustoasioiden valmis-
telijan roolissa.

Aloitteiden allekirjoitusraja siis nousisi. Ryhmaaloite ja talousarvioaloite
sailyisivat ennallaan, mutta ryhmaaloitteita voisi tehda jatkossa valtuus-
tokauden aikana kahdeksan per valtuustoryhma nykyisen neljan sijaan.
My6s kahdeksan kuukauden maaraaika vastauksen antamiselle sailyi-
si ennallaan. Hallintosaanto ei enaa ohjaisi valtuustossa aloitekokous-
ten pitamiseen, vaan aloitevastauksia kasiteltaisiin tasaisesti ympari
vuoden maaraaikojen puitteissa. Tama vahentaisi pitkia kokouksia ja
auttaisi tasapainottamaan asiamaaria valtuuston kokouksissa.

Nykytila ja lainsaadanto

Valtuutettujen aloitteista ei sdadeta kuntalaissa tai muussakaan laissa,
vaan kunnat saavat itse paattaa aloitteiden kasittelyprosesseista. Oi-
keuskirjallisuudessa on kuitenkin katsottu, etta aloiteoikeus on suora-
naisesta saantelyn puuttumisesta huolimatta olemassa. Kuntalaissa
(410/2015) saadetaankin, etta hallintosaanndssa on annettava tarpeel-
liset maaraykset valtuutetun aloitteen kasittelysta (lain 90 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan c alakohta).

Voimassa olevan hallintosaannon mukaan valtuutettu voi tehda aloit-
teen kaupungin yhteisesta asiasta jattamalla sen valtuuston kokouksen
aikana kirjallisesti kokousjarjestelmaan. Aloitevastaus valmistellaan
kaupunginkanslian ja toimialojen yhteistyona. Valmistelun jalkeen aloi-
tevastaus esitellaan valtuustolle kahdeksan kuukauden kuluessa, mika-
li aloitteella on vahintaan 15 allekirjoittajaa. Jos allekirjoittajia on va-
hemman kuin 15, kaupunginhallitus kasittelee aloitevastauksen. Ryh-
maaloitteisiin annetut vastaukset kasitellaan allekirjoittajamaarasta riip-
pumatta aina valtuustossa.

Erityinen aloitemuoto on talousarvioaloite. Aloite on talousarvioaloite,
jos se koskee maararahan ottamista seuraavan vuoden talousarvioon.
Nama aloitteet kasitellaan valtuustossa talousarvion kasittelyn yhtey-
dessa. Tarkoitus on, etta aloitteissa esitetyt toimenpiteet tulevat harkit-
tavaksi talousarviovalmistelun yhteydessa.

Talousarvion laatimisohjeissa maarataan, etta lauta- ja johtokuntien on
kasiteltava talousarvioaloitteista annettavat lausunnot samanaikaisesti
talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnoissa on selvitettava, miten
aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu huomioon talousarvioehdo-
tuksessa. Lausunnossa on yksiselitteisesti mainittava, kuinka paljon
aloitteessa esitetty toimenpide lisda/vahentaa maararahojen tarvetta ja
onko nama sisallytetty hallintokunnan talousarvioehdotukseen. Vastaa-
vasti on ilmoitettava toimenpiteen vaikutukset suoritemaariin ja sisalty-
vatkd nama muutokset talousarvioehdotukseen.
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Nykyjarjestelman haasteita

Nykyisessa jarjestelmassa merkittavyydeltaan kohtalaisen pienetkin
aloitteet paatyvat kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi, kunhan niissa on
vahintaan viisitoista allekirjoittajaa. Aloitteessa esitettyjen toimenpitei-
den laajuudella, ajankohtaisuudella tai poliittisella painoarvolla ei ole
talta osin merkitysta.

Varsinkaan pienempiin toimenpiteisiin tahtaavien aloitteiden osalta
kaupunginvaltuuston kasittely ei ole tarkoituksenmukaista, vaan lopulli-
sen aloitevastauksen voisi antaa myos kaupunginhallitus, lautakunta tai
johtokunta, joille kuuluu myos aloitteissa esitettyjen toimenpiteiden te-
kemiseen tarvittava toimivalta.

Nykyjarjestelyssa aloitevastausten kasittely valtuustossa keskitetaan
ennalta sovittuihin aloitekokouksiin. Keskittaminen neljaan vuosittai-
seen kokoukseen tarkoittaa, etta naissa kokouksissa on paljon asioita
ja ne ovat kestoltaan pitkia. Usein naista kokouksista jaa seuraavaan
kokoukseen viela asioita kasiteltdvaksi, mika vaikeuttaa kokousten
asiamaarien tasapainottamista.

Ratkaisuehdotus

Allekirjoitusrajoja nostetaan 25 allekirjoittajaan. Kaupunginvaltuuston
keskustelu voisi nain paremmin kohdentua asioihin, jotka kuuluvat sen
toimivaltaan, jotka vaativat laajempaa poliittista keskustelua tai jotka
ovat poliittisesti merkittavimpia tai ajankohtaisimpia.

Kaupunginhallituksen rooli kaupungin toiminnan, hallinnon ja talouden
johtamisessa puolestaan vahvistuisi, kun se saisi nykyista laajemman
toimivallan paattaa, missa toimielimessa aloite kasitellaan ja vastaus
annetaan aloitteissa, joissa on alle 25 allekirjoittajaa.

Hallintosaant6a muutettaisiin siten, etta aloitevastauksen antaa alle 25
allekirjoittajan aloitteisiin se toimielin, jonka toimivaltaan tai jonka alai-
sen viranomaisen toimivaltaan asia kuuluisi. Nain ollen lautakunnat ja
johtokunnat antaisivat omalla toimivallallaan lopulliset vastaukset, jotka
toimitettaisiin valtuutetuille tiedoksi toivomusponsivastausten tapaan.
Kaupunginhallitus puolestaan antaisi sellaiset vastaukset, jotka eivat
kuuluisi naille toimielimille.

Aloitekokousten sijaan aloitteita voitaisiin kasitella maaraajan puitteissa
sitd mukaan kuin vastaukset valmistuvat. Talldin kokousten asiamaarat
ja kestot olisivat paremmin tasapainossa, ja myos tarkoituksellinen ta-
sapainottaminen ja kokousten suunnittelu olisi helpompaa.
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Kaupunginhallitus ei myoskaan paattaisi, mihin valtuuston kokoukseen
mikin aloite viedaan, vaan asioiden kasittelya voitaisiin joustavoittaa
suunnittelemalla erikseen valtuuston puheenjohtajan kanssa aloitteiden
kasittelya sopivissa kokouksissa. Tama olisi kuitenkin tehtava niin, etta
aloitteen maaraaikaa noudatetaan ja aloitteen tekija saisi riittavan
ajoissa tietoonsa, missa kokouksessa aloitevastaus on kasittelyssa.

Valtuustoryhmien valiset neuvottelut, kaupunkistrategia ja johtamisjarjestelma

Asian jatko

Luottamuspaikkaneuvottelujen yhteydessa kesalla 2021 valtuustoryh-
mat sopivat, etta aloitejarjestelman uudistamistyo jatkuu erillisissa neu-
votteluissa 2017-21 valtuustokaudella tehdyn tyon pohjalta.

Esitetty muutos on vastikaan hyvaksytyn kaupunkistrategian 2021-25
mukainen. Strategian mukaan kaynnistetaan sellaisten konkreettisten
uudistusten toimeenpano, jotka tuovat lisaa tehokkuutta, tuottavuutta,
taloudellista liikkumavaraa ja voimavaroja kaupungin toimintaan.

Muutoksella pyritaan keventamaan aloitevastausten antamisen proses-
seja ja kasittelya ohjaten tehokkaasti aloitteisiin vastaaminen sinne,
missa asia parhaiten tunnetaan ja missa on toimivalta esitettyjen toi-
menpiteiden ratkaisemiseksi. Samalla valtuusto pystyy keskittymaan
keskustelemaan asioista, jotka luontevimmin kuuluvat kaupungin ylim-
malle, strategisen tason paatoksentekotoimielimelle.

Vuoden 2017 johtamisjarjestelmauudistuksen tavoitteisiin kuului kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen johtamisroolien vahvistami-
nen. Samalla luotiin vahvat toimialalautakunnat. Esitetty muutos tukee
myo0s tata ajattelua ja tehtavienjakoa.

Aloitevastausten keskeisin koordinoija olisi kaupunginhallitus. Toimiala-
lautakunnille puolestaan siirtyisi vastausvastuuta niiden toimivaltaan ja
asiantuntemukseen kuuluvissa asioissa.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy aloitejarjestelman muuttamista
koskevat hallintosaannon kohdat, kaupunginkanslia taytantdonpano-
paatdksen jalkeen suunnittelee ja ohjeistaa aloitteiden uudet kasittelyp-
rosessit ja vastausten uudet valmisteluprosessit.

Asian valmistelu

Aloitejarjestelmamuutoksen hallintosaantokirjaukset on valmisteltu
kaupunginkanslian hallinto-osaston ja talous- ja suunnitteluosaston yh-
teistyona. Hallintomenettelyn ohjausryhma on kasitellyt asiaa
4.11.2020 ja sdantotyéryhma 16.11.2020.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus paatti 7.3.2022, 175 § palauttaa hallintosadannon
muutokset uudelleen valmisteltavaksi siten, etta alkuperaisesta ehdo-
tuksesta poiketen allekirjoitusrajoista ei luovuta, vaan vastaukset aloit-
teisiin, joissa on vahintaan 25 allekirjoittajaa, tulevat aina valtuuston
kasiteltavaksi. Esitys on palautuspaatoksen mukainen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

Helsingin kaupungin hallintosaanté 1.5.2022
Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n ja 12 §:n rinnakkaistekstit

N —

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 07.03.2022 § 175
HEL 2020-013928 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

07.03.2022 Palautettiin

Palautusehdotus:

Daniel Sazonov: Asia palautetaan valmisteluun niin, ettd perusratkaisu
siita, etta aloitevastauksen antaisi kaupunginhallituksen sijasta se lau-
takunta tai johtokunta, jonka toimivaltaan, tai jonka alaisen viranomai-
sen toimivaltaan aloitteessa esitetyt toimenpiteet kuuluisivat sailyte-
taan. Nain ollen, kun valtuutettu jattaa aloitteen kaupunginvaltuustolle,
kaupunginhallituksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakun-
nalle tai johtokunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomai-
sen toimivaltaan aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu. Kaupunginval-
tuuston, kaupunginhallituksen ja suoraan kaupunginhallituksen alaisen
viranomaisen toimivaltaan kuuluvia toimenpiteita koskevat aloitteet tai
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muutoin periaatteellisesti merkittavat aloitteet jaavat kaupunginhallituk-
sen vastattavaksi.

Pohjaesitykseen verrattuna luovuttaisiin ajatuksesta, etta kaupunginval-
tuustossa kasiteltaisiin vastaukset aloitteisiin, joissa esitetyt toimenpi-
teet kuuluvat kaupunginvaltuuston toimivaltaan tai ovat muutoin peri-
aatteellisesti merkittavia. Sen sijaan valtuustoaloitteen paatyminen
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ratkaistaisiin jatkossakin allekirjoi-
tusten maaralla. Tata allekirjoitusmaaraa nostettaisiin 15 allekirjoittajas-
ta 25 allekirjoittajaan. Aloite tulisi kaupunginvaltuuston kasittelyyn, jos
siina on vahintaan 25 allekirjoittajaa.

Ryhmaaloitteet tulisivat jatkossakin aina kaupunginvaltuuston kasitte-
lyyn ja niiden maara nostettaisiin. Ryhmaaloitteita voisi tehda ryhmaa
kohden 8 kappaletta valtuustokaudessa.

Talousarvioaloitteiden maaraaikaa siirrettaisiin toukokuun loppuun.
Kannattaja: Reetta Vanhanen

Palautusehdotus:

Paavo Arhinmaki: Perusratkaisu siita, etta aloitevastauksen antaisi
kaupunginhallituksen sijasta se lautakunta tai johtokunta, jonka toimi-
valtaan, tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloitteessa esitetyt
toimenpiteet kuuluisivat sailytetaan. Nain ollen, kun valtuutettu jattaa
aloitteen kaupunginvaltuustolle, kaupunginhallituksen on osoitettava
aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johtokunnalle, jonka toimival-
taan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloitteessa esitetty
toimenpide kuuluu. Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja suo-
raan kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen toimivaltaan kuuluvia
toimenpiteita koskevat aloitteet tai muutoin periaatteellisesti merkittavat
aloitteet jaavat kaupunginhallituksen vastattavaksi.

Pohjaesitykseen verrattuna luovuttaisiin ajatuksesta, etta kaupunginval-
tuustossa kasiteltaisiin vastaukset aloitteisiin, joissa esitetyt toimenpi-
teet kuuluvat kaupunginvaltuuston toimivaltaan tai ovat muutoin peri-
aatteellisesti merkittavia. Sen sijaan valtuustoaloitteen paatyminen
kaupunginvaltuuston kasiteltadvaksi ratkaistaisiin jatkossakin allekirjoi-
tusten maaralla. Tata allekirjoitusmaaraa nostettaisiin 15 allekirjoittajas-
ta 20 allekirjoittajaan. Aloite tulisi kaupunginvaltuuston kasittelyyn, jos
siina on vahintaan 20 allekirjoittajaa.

Kannattaja: Suldaan Said Ahmed

Palautusehdotus:
Jussi Halla-aho: Asia palautetaan valmisteluun siten, etta tamanhetkis-
ta allekirjoittajien maaraa ei nosteta niiden aloitteiden osalta, jotka tule-
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vat valtuuston kasittelyyn. Sen sijaan valtuuston kasittelyyn ei tule tuo-
da aloitteita, jotka eivat kuulu kunnan toimialaan tai joilla on merkittavia
taloudellisia vaikutuksia. Kunnan toimialaan kuulumattomien aloitteiden
osalta kasittely todetaan kunnan toimialaan kuulumattomaksi

ja aloitteet, joilla on merkittava taloudellinen vaikutus, tulee ohjata ta-
lousarvioaloitekasittelyyn. Kuntalaissa ei saadeta valtuutetun aloiteoi-
keudesta, mutta lain esitOissa viitataan aloitteesta kaytavaan lahete-
keskusteluun. Lahetekeskustelutyyppisia ratkaisuja on olemassa eri
valtuustoissa. Joissain valtuustoissa aloitteen jattaja saa esitella aloit-
teensa. Mahdollista olisi mydskin kayda lyhyt etukateen ajallisesti rajat-
tu lahetekeskustelu, joka lyhentaisi aloitekasittelyja valtuustossa huo-
mattavasti. Lahetekeskustelutyyppinen ratkaisu mahdollistaisi
keskustelun julkisena pysymisen, jotta myos kuntalaiset voisivat kuulla
kaytya keskustelua vaikka se olisi ajallisesti lyhyempaa kuin talla het-
kella. Luottamushenkil6illa on keskeinen asema edustukselliseen de-
mokratiaan perustuvassa kunnallisessa paatoksenteossa. Ylinta paa-
tosvaltaa kunnassa kayttavat luottamushenkilot valtuustossa. Vaikka
kuntalaki ei suoraan ota kantaa aloitteen kasittelyyn vaan se on jatetty
hallintosdannossa saadettavaksi, on aloiteoikeus kuitenkin osa edus-
tuksellista demokratiaa ja nain ollen eras tapa tuoda valtuuston julki-
seen keskusteluun kullekin puolueelle ja valtuutetuille merkityksellisia
asioita. Nyt esitetty malli ja allekirjoitusten maara kaventavat edustuk-
sellisen demokratian mahdollisuuksia huomattavasti, kun aloitteiden
kasittely siirretaan suljettujen ovien taakse ja pois kuntalaisten mahdol-
lisuudesta kuulla kaytya keskustelua.

Jussi Halla-ahon palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-aanet: 2
Paavo Arhinmaki, Suldaan Said Ahmed

Ei-aanet: 11

Silja Borgarsdottir Sandelin, Elisa Gebhard, Anniina Iskanius, Johanna
Nuorteva, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Sari Sarkomaa, Daniel
Sazonov, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Tyhja: 1
Jussi Halla-aho

Poissa: 1
Anni Sinnemaki
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Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi aanin 2 - 11
(1 tyhja, 1 poissa).
Asian kasittelyn keskeyttamisen vuoksi Arhinmaen palautusehdotusta
ei kasitelty.
28.02.2022 Poydalle
14.02.2022 Poydalle
03.02.2022 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi
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§ 225

V 13.4.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuinkerrostalo-
tontille (Laajasalo, Kruunuvuorenranta, tontti 49339/1)

HEL 2022-002120 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Laajasalon Kruunuvuorenrannassa si-
jaitsevan asuinkerrostalotontin (AK) 49339/1 vuokrausperiaatteet
31.12.2085 saakka liitteen 2 mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Varausehdot
2 Vuokrausperiaatteet
3 Tarjouspyynto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Kaupunkiympariston toimiala Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut
Hintakilpailu ja vuokrattava tontti

Kaupunki jarjesti ajalla 24.9.-21.12.2021 Laajasalon Kruunuvuoren-
rannan Stansvikinkallion asemakaava-alueen asuinkerrostalotonttia
(AK) 49339/1 koskevan avoimen hintakilpailun.

Hintakilpailun ehtojen mukaan asuinkerrostalojen (AK) tontille 49339/1
on toteutettava vapaarahoitteisia saantelemattomia omistus- ja/tai
vuokra-asuntoja ilman Hitas-ehtoja. Vuokrattava tontti sijoittuu Kruunu-
vuorenrannassa Stansvikinkallion asemakaava-alueen pohjoisosaan
lahelle Koirasaarentieta. Tontin 49339/1 rakennusoikeus on asema-
kaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12410 mukaan 5 000 k-m?2.
Tontin pinta-ala on noin 1 511 m? ja osoite Stansvikinkalliokatu.

Hintakilpailu toteutettiin ns. kynnysarvomenettelylla eli siina kilpailtiin
tarjouspyynnossa maaritetyn kayvan maanvuokran lisaksi kertasuori-
tuksena maksettavan maanvuokran lisdosuuden suuruudella. Tarjoajan
tuli ilmoittaa tarjouksessaan tarjottava kiintea euromaarainen maan-
vuokran lisaosuus. Edelleen kilpailun ehtojen mukaan tontti esitetaan
luovutettavaksi tarjouspyynndon mukaisen korkeimman maanvuokran li-
saosuuden tarjouksessaan ilmoittaneelle tarjoajalle tai tarjoajaryhmalle.
Tontti luovutetaan pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella.

Hintakilpailun ehtojen mukaan voittaja on velvollinen kustannuksellaan
yhteistydssa kaupungin ja korttelin 49339 muiden tonttien varauksen-
saajien kanssa jarjestamaan tontista Suomen Arkkitehtiliiton kilpailu-
saantojen mukaisen arkkitehtuurikutsukilpailun. Kilpailun jarjestamisella
pyritdan varmistamaan tontin suunnitteluratkaisujen korkeatasoinen
kaupunkikuvallinen ilme ja toiminnallinen laatu.

Hintakilpailu oli avoin kaikille. Voittajaksi esitettavalla tarjoajalla oli olta-
va kaytettavissaan riittava tekninen taito, kokemus ja taloudelliset seka
muut rakentamisen edellytykset asuinrakennushankkeen toteuttami-
seksi tarjouspyynndssa edellytetylla tavalla (yleiset kelpoisuusedelly-
tykset).

Tarkemmat hintakilpailua koskevat taustatiedot ja ehdot iimenevat liit-
teena 3 olevasta tarjouspyynnosta.

Stansvikinkallion asemakaava-alueen uudelleen arvioiminen

Hintakilpailun aloittamisen jalkeen syksylla 2021 tehtiin kaupunginval-
tuustossa kolme paaosin saman sisaltoista valtuustoaloitetta Stansvi-
kinkallion asemakaava-alueesta. Aloitteissa esitetiin muun muassa, et-
ta metsaluonnon turvaamiseksi asuinkorttelit pitaisi poistaa asemakaa-
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va-alueen itaosasta. Kaupunginvaltuusto linjasi Helsingin kaupunkistra-
tegiassa 2021-2025, etta Stansvikinkallion asemakaava arvioidaan
uudelleen metsaluonnon arvojen nakokulmasta.

Kaupunkiymparistolautakunta on 21.12.2021 (725 §, 726 § ja 727 §)
antanut kaupunginhallitukselle lausunnot valtuustoaloitteista. Lausunto-
jen mukaan kaupunki edistaa osaltaan jo varattujen tonttien toteutusta
seka tontinluovutuksessa edellytettyjen arkkitehtuurikutsukilpailujen jar-
jestamista. Jo varatut tontit sijaitsevat Stansvikinkallion kaava-alueen
pohjoisosassa ja ovat suurelta osin entista jo kertaalleen rakennuttua
Oljysatama-aluetta.

Kaupunginhallitus on kasitellyt valtuustoaloitteita kokouksessaan
14.2.2022 (128 §). Kaupunginvaltuusto on 2.3.2022 (56 §) katsonut
aloitteet loppuun kasitellyksi. Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi
toivomusponnen, jonka mukaan kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitet-
tavan mahdollisuutta varmistaa rakentamattoman metsaluonnon riitta-
vyys alueella siten, etta sen luontoarvoista tehdaan uusi ja paivitetty
selvitys.

Hintakilpailun ratkaiseminen

Maaraaikaan mennessa saatiin kahdeksan tarjousta.

Peab Oy tarjosi tontista hintakilpailun ratkaisuperusteena olevan kor-
keimman maanvuokran lisdosuuden 4 125 000 euroa. Tarjotun maan-
vuokran lisaosuuden myota tontin rakennusoikeuden luovutushinnaksi
tulee nain ollen noin 1 775 euroa/k-m?, kun otetaan huomioon tarjous-
pyynnon mukainen maanvuokran perusteena oleva rakennusoikeuden
yksikkdhinta 950 euroa/k-m?2.

Edelld mainittua tarjousta voidaan pitaa hyvana ja hyvaksyttavana ot-
taen huomioon laadittu arviolausunto tontin markkina-arvosta, vertailu-
kauppahinnat ja nykyiset markkinaolosuhteet. Peab Oy tayttaa tarjous-
pyynnossa edellytetyt kelpoisuusvaatimukset ja tarjous oli muutenkin
tarjouspyynnoén mukainen.

Kaupunkiymparistélautakunta on 1.3.2022 § 126 paattanyt Laajasalon
Kruunuvuorenrannan Stansvikinkallion alueen hintakilpailun perusteella
valita korttelin 49339 tontin (AK) 1 varauksensaajaksi Peab Oy:n
31.12.2024 saakka ehdolla, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy tontin
vuokrausperiaatteet esitetyn mukaisesti.

Vuokrausperiaatteet
Tontin vuokrausperiaatteet vahvistetaan tarjouspyynnon ja saadun tar-
jouksen mukaisesti. Tontin vuosivuokra maarataan pitaen asuinraken-
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Lopuksi

nusoikeuden yksikkohintana 950 euroa/asuinkerrosneliometri. Vuokran
markkinaehtoisuus on varmistettu ulkopuolisen asiantuntijan laatimalla
erillisella arviolausunnolla. Arviolausunto on oheismateriaalissa.

Tontille mahdollisesti toteutettavista liike- ja muista vastaavista tiloista
perittdan noudatetun kaytannon mukaisesti asuntokerrosalaa vastaa-
vaa vuokraa. Tontin vuokra sidotaan virallisen elinkustannusindeksin
kehitykseen. Alkuvuosialennus myonnetaan alueen rakentamisen kes-
keneraisyyden vuoksi. Lisaksi tontin maanvuokrasta myonnetaan vuok-
rasuhteen alkamisesta lukien 10 %:n alennus alueelle suunnitellun
joukkoliikennesillan (Kruunusillat, siltayhteys) kayttddonottovuotta seu-
raavan vuoden alkuun saakka.

Koska tontin maanvuokran vastikevaikutus saattaisi rakennusoikeuden
yksikkdhinnalla 950 euroa/asuinkerrosneliometri (3,80 euroa/as-m?/kk)
muodostua tulevien asunnon ostajien kannalta korkeaksi, on tontin
maanvuokraa mahdollista alentaa kertaluonteisena maksusuorituksena
perittavalla nk. maanvuokran ennakkomaksulla. Maanvuokran ennak-
komaksu maaritetdan edella mainitun rakennusoikeuden yksikkdhinnan
ja varauksensaajan tavoitteleman vuokraushinnan mukaisen rakennu-
soikeuden yksikkohinnan valisen erotuksen mukaisesti ja kerrottuna
tontin rakennusoikeuden maaralla. Maanvuokran ennakkomaksun
my6ta tontin vuokran perusteena kaytettava rakennusoikeuden yksik-
kohinta ei kuitenkaan voi olla alhaisempi kuin 700 eu-
roa/asuinkerrosneliometri (2,80 euroa/as-m?/kk).

Tontin vuokra-aika on Kruunuvuorenrannassa noudatetun kaytannon
mukaisesti noin 60 vuotta eli 31.12.2085 asti. Muilta osin noudatetaan
tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja ja kaupunkiympariston
toimialan toimivaltaisen viranhaltijan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

Kaupunginvaltuusto on 2.2.2022 § 22 paattanyt asuntotonttien seka
asumista palvelevien tonttien maanvuokrauksen yleisista periaatteista.
Paatoksen mukaan kaupungin tontinluovutustoiminnan ennustettavuu-
den sailyttamiseksi on uudet periaatteet ja uusi toimintamalli tarkoitus
ottaa kayttdoon siirtymaajalla. Siitymaajoista paatetadn mydhemmin
kaupunginhallituksen taytantdonpanopaatoksessa, sen jalkeen kun
kaupunkiymparistdlautakunta on hyvaksynyt soveltamisohjeet. Siirty-
maaikojen osalta on tarkoituksenmukaista etta ne tontit, joille on vah-
vistettu vanhan kaytanndon mukaiset vuokrausperiaatteet, luovutetaan
viela vanhan kaytannon mukaisesti. Uusi kaytanto ja uudet periaatteet
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

tulevat lahtokohtaisesti koskemaan vain niita tontteja, joiden osalta
maanvuokrausprosessi ei viela yleisten periaatteiden kayttdonoton
ajankohtana ole edennyt hinnoitteluvaiheeseen.

Soveltamisohjeet on tarkoitus esitella kaupunkiymparistdlautakunnalle
maaliskuussa 2022, minka jalkeen kaupunginhallitukselle esitetaan
vahvistettujen periaatteiden soveltamista koskevat siitymasaannokset.
Koska uusi kaytanto ja uudet periaatteet on tarkoitus ottaa kayttoon nii-
den tonttien osalta, joita koskeva maanvuokrausprosessi ei ole viela
edennyt hinnoitteluvaiheeseen ja koska siirtymasaannosten tarkka si-
salto on viela avoinna, on ainakin niiden hankkeiden osalta, joiden ra-
kentaminen kaynnistyy vuoden 2022 aikana tulossa naita hankkeita
koskevat maanvuokrausperiaatteiden maarittamisesitykset kaupungin-
valtuuston paatettavaksi. Naissa esityksissa on siirtymasaannoksista
johtuen sovellettu tuottovaatimuksen osalta kaupunginvaltuuston paa-
tosta 1.10.1980 (asia nro 18).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 Varausehdot
2 Vuokrausperiaatteet
3 Tarjouspyynto
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Kaupunkiymparistdn toimiala Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Liite 2
Liite 3

Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistdn toimiala maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelu

Kaupunkiymparistélautakunta 01.03.2022 § 126

HEL 2022-002120 T 10 01 01 02

Stansvikinkallionkatu

Paatos
A
Kaupunkiymparistolautakunta paatti Laajasalon Kruunuvuorenrannan
Stansvikinkallion alueen hintakilpailun perusteella valita Helsingin kau-
pungin 49. kaupunginosan (Laajasalo) korttelin 49339 tontin (AK) 1
(pinta-ala noin 1 511 m?, os. Stansvikinkallionkatu) varauksensaajaksi
Peab Oy:n (Y-tunnus 1509374-8) liitteen 1 mukaisin ehdoin 31.12.2024
asti ja ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy tontin vuokrausperi-
aatteet kohdan B mukaisesti.
B
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Helsin-
gin Laajasalon Kruunuvuorenrannassa sijaitsevan asuinkerrostalotontin
(AK) 49339/1 vuokrausperiaatteet vahvistetaan 31.12.2085 saakka liit-
teen 2 mukaisesti.
(A1149-685)
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Jessina Haapamaki, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 15267
jessina.haapamaki(a)hel.fi
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§ 226
V 13.4.2022, Kaarelan Kantelettarentie 9:n asemakaavan muutos
(nro 12275)

HEL 2013-010702 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 33. kaupunginosan (Kaarela, Kannelma-
ki) korttelin 33130 tontin 2 asemakaavan muutosehdotuksen 19.8.2014
paivatyn ja 10.11.2015 ja 11.11.2021 muutetun piirustuksen nro 12275
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12275 kartta, paivatty 19.8.2014, muutet-
tu 10.11.2015 ja 11.11.2021
2 Asemakaavan muutoksen nro 12275 selostus, paivatty 19.8.2014, muu-
tettu 10.11.2015 ja 11.11.2021, paivitetty 1.3.2022
3 Havainnekuva 11.11.2021
4 Osa paatdshistoriaa (ilman allekirj.)
5 Asemakaavoituspalvelun kirje Khlle 11.11.2021 muutetun kaavaehdo-
tuksen 12275 hyvaksymiseksi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ymparis- Esitysteksti
topalvelut -
kuntayhtyma/Vesihuolto
Kymp/Taloudentuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparistokes-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
kus van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
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PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2022 19 (109)
Kaupunginhallitus

Asia/4

28.03.2022

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Tontti sijaitsee Hameenlinnanvaylan ja Keha I:n luoteiskulmaan sijoittu-
valla kerrostaloalueella, Kannelmaen ostoskeskuksen etelapuolella.
Tontilla on 1960-luvulla rakennettu kolmiosainen, punatiilinen raken-
nus, jossa on maanpaallinen kellarikerros ja kolme asuinkerrosta.

Kaavaratkaisulla kaavassa osoitetaan mahdollisuus uudisrakennuksen
rakentamiseen olemassa olevan rakennuksen lisaksi. Alue sailyy
asuinkerrostalojen korttelialueena (AK). Uuden rakennusoikeuden
maara kaavamuutosalueella on 1 200 k-m? ja uusien asuntojen maara
on noin 15.

Alue on hyva tadydennysrakentamisalue, koska kaavamuutos ei edellyta
uusia investointeja teknisen huollon verkostoihin, katuihin tai vinera-
lueisiin. Uusi rakentaminen taydentaa kaupunkikuvaa ja uudet asuk-
kaat sijoittuvat valmiiksi rakennettujen hyvien palvelujen piiriin. Liikenne
ei lisdanny merkittavasti ja katuliikenteen melun aiheuttamat ymparis-
tohairiot on otettu huomioon valmistelussa.

Tontti on rakennettu keskeiseen sijaintiinsa nahden pienella tehokkuu-
della. Kaavamuutoksen tavoitteena on tehokkuuden nostaminen ja lisa-
rakentamisen mahdollistaminen. Tavoitteena on myos kaupunkikuvan
eheyttdminen rakentamalla uusi rakennus reunustamaan Kanteletta-
rentieta. Nykyisten pienasuntojen lisaksi tontille saadaan uusia perhea-
suntoja hissilliseen rakennukseen.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 19.8.2014 lahettaa 19.8.2014
paivatyn 33. kaupunginosan (Kaarela, Kannelmaki) korttelin 33130
tonttia 2 koskevan asemakaavan muutosehdotuksen kaupunginhalli-
tukselle puoltaen sen hyvaksymista. Muutosehdotuksessa tontti sailyi
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asuinkerrostalojen korttelialueena (AK) mutta asemakaavan muuto-
sehdotus mahdollisti nelikerroksisen uudisrakennuksen rakentamisen
ja nykyisen rakennuksen korottamisen yhdella kerroksella. Uutta ra-
kennusoikeutta oli ehdotuksessa yhteensa 1 943 k-m? ja uusia asuntoja
noin 20. Ehdotuksen mukainen muutos edellytti maankayttosopimus-
neuvottelujen saattamista paatdkseen ennen kaavan hyvaksymista.

Kesalla 2015 kiinteiston omistaja, Bostads Ab

Kanteletarvagen 9, ilmoitti kirjeessaan, ettei pida aiempien valmistelu-
vaiheiden mukaista, olemassa olevan rakennuksen korottamista omalta
kannaltaan taloudellisesti jarkevana ja nakee siina teknisia epavar-
muuksia. Yhtio esittikin kirjeessaan korotuksesta luopumista.

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on liike- ja palvelukeskustaa
merkinnalla C1. Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 (nro 12704)
mukaan alueella ei ole maanalaisia tilavarauksia. Nyt laadittu kaavarat-
kaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistamalla asuntotuotantoa hyvien joukkoliikenneyhteyksien aa-
rella.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Tontilla on 1960-luvulla rakennettu kolmiosainen, punatiilinen raken-
nus, jossa on maanpaallinen kellarikerros ja kolme asuinkerrosta. Au-
topaikat on sijoitettu pihalle ja maanpaallisen kellarikerroksen autotal-
leihin. Tontin eteldosa on rakentamaton. Tontilla kasvaa hyvakuntoisia
taysikasvuisia mantyja ja koivuja. Maasto kohoaa pohjoiseen ja lanteen
pain mentaessa. Kantelettarentien ajoneuvoliikenne aiheuttaa alueelle
likennemelua.

Voimassa olevassa asemakaavassa nro 4784 vuodelta 1960 tontti on
asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK) ja rakennusoikeus on maaritelty
siten, etta tontille on merkitty rakennusala johon saa rakentaa kolmiker-
roksisen, enintdan 11 m korkean rakennuksen. Nykyinen kaytetty ra-
kennusoikeus on 2 350 k-m2 ja kerrosluku 4 nykyisin voimassa olevien
laskentasaanndsten mukaisesti.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Julkinen nahtavillaolo

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta jatettiin yksi mielipide ja kaava-
luonnoksesta ja sen materiaaleista kaksi mielipidetta. Mielipiteissa ei
pidetty lisarakentamista suotavana asukasmaaran lisaantymisen ja li-
sarakentamisen aiheuttamien vaikutusten vuoksi.
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Asemakaavan muutosehdotus oli julkisesti nahtavilla
12.9.-13.10.2014 eika siita tehty muistutuksia. Nahtavilldoloajan ulko-
puolella saapui yksi kirje.

Ehdotuksesta antoivat lausuntonsa ymparistdlautakunta, kiinteistdlau-
takunta, yleisten toiden lautakunta, pelastuslautakunta, Helsingin Ener-
gia -liikelaitos, Helen Sahkoverkko Oy seka Helsingin seudun ymparis-
topalvelut -kuntayhtyma HSY/vesihuolto.

Lausunnoissa esitettiin parvekkeiden melusuojausta koskevan
maarayksen tarkentamista ja lahella tontin rajaa sijaitsevan
keskijannitekaapelin kirjaamista asemakaavaselostukseen tai -
karttaan. Lausunnot on otettu huomioon siten, ettéd kaavaselostuksessa
tarkennettiin parvekkeiden lasitustarvetta. Kaavaselostukseen lisattiin
maininta keskijannitekaapelin sijainnista.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Jatkotoimenpiteet

Kaupunkiympariston toimialan asemakaavoituspalvelu on 11.11.2021
tarkistanut 19.8.2014 paivattya ja 10.11.2015 muutettua asemakaavan
muutosehdotusta nro 12275 tontinomistajan kanssa kaytyjen neuvotte-
lujen ja jatkosuunnittelun johdosta. Kaavakartan maarayksiin ja muu-
hun aineistoon tehdyt muutokset ovat ymparistovaikutuksiltaan vahai-
sia eivatka ole kaavan tavoitteisiin nahden tai vuorovaikutusprosessin
kannalta olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen
nahtaville tai pyytaa uusia lausuntoja. Tehdyilla muutoksilla ei ole vai-
kutusta kaavan kokonaiskerrosalaan, rakennusaloihin tai kerroslukui-
hin. Muutoksista on neuvoteltu asianomaisten tahojen kanssa. Muutok-
set on esitetty yksityiskohtaisesti kaavaselostuksen luvussa Suunnitte-
lun vaiheet. Ne on my6s koottu tehdyt muutokset -liitteeseen.

Muutettu kaavamuutosehdotus ei nosta tontin rakennusoikeutta
merkittavasti, joten kaupunginhallituksen 26.4.2021 § 310 tekeman
maapoliittisen paatdksen mukaisia neuvotteluja ei ole tarpeen kayda.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12275 kartta, paivatty 19.8.2014, muutet-
tu 10.11.2015 ja 11.11.2021
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2 Asemakaavan muutoksen nro 12275 selostus, paivatty 19.8.2014, muu-
tettu 10.11.2015 ja 11.11.2021, paivitetty 1.3.2022
3 Havainnekuva 11.11.2021
4 Osa paatdshistoriaa (ilman allekirj.)
5 Asemakaavoituspalvelun kirje Khlle 11.11.2021 muutetun kaavaehdo-

tuksen 12275 hyvaksymiseksi

Oheismateriaali
1 Sijaintikartta 11.11.2021
2 liImakuva
3 Bostads Ab Kanteletarvagen 9:n asemakaavan muutoshakemus
4 Hakemus, tdydennys 21.5.2021
5 Tehdyt muutokset
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ymparis- Esitysteksti
topalvelut -
kuntayhtyma/Vesihuolto
Kymp/Taloudentuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparistokes-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
kus van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdlautakunta
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Asemakaavoitus
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Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 24.09.2021 § 40

HEL 2013-010702 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12275 pohjakartan
kaupunginosassa 33 Kaarela. Pohjakartta tayttda maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12275
Kaupunginosa: 33 Kaarela
Kartoituksen tyénumero: 31/2021
Pohjakartta valmistunut: 21.9.2021
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Merja Kyyrd, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.11.2015 § 335

HEL 2013-010702 T 10 03 03

Ksv 0740_30, Kantelettarentie 9, karttaruutu F6

Esitys
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 19.8.2014 paivatyn ja 10.11.2015 muutetun 33. kaupunginosan
(Kaarela, Kannelmaki) korttelin 33130 tontin 2 asemakaavan muu-
tosehdotuksen nro 12275 hyvaksymista ja etteivat annetut lausun-
not ja saapunut kirje anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Muutokset
iimenevat yksityiskohtaisesti esityslistan liitteesta ja kaavaselostuk-
sesta

— ettei kaavan muutosehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.
Lisaksi lautakunta paatti

— antaa kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksesta ilmenevan vasti-
neen saapuneeseen kirjeeseen.

10.11.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Olavi Veltheim muutti esitystdan seuraavasti:

Esittelijan perusteluissa kappale (4), joka listatekstissa on seuraavasti:
Muutosehdotuksessa tontti sailyy asuinkerrostalojen korttelialueena
(AK). Asemakaavan muutosehdotus mahdollistaa nelikerroksisen
uudisrakennuksen rakentamisen ja nykyisen rakennuksen korottamisen
yhdella kerroksella. Uutta rakennusoikeutta tulee yhteensa 1 943 k-m?
ja uusia asuntoja noin 20.

Muutetaan muotoon (selventavia aikamuotokorjauksia):

Nahtavilla olleessa muutosehdotuksessa tontti sailyi asuinkerrostalojen
korttelialueena (AK). Nahtavilla ollut asemakaavan muutosehdotus
mahdollisti nelikerroksisen uudisrakennuksen rakentamisen ja nykyisen
rakennuksen korottamisen yhdella kerroksella. Uutta rakennusoikeutta
ehdotuksessa oli yhteensa 1 943 k-m? ja uusia asuntoja noin 20.

19.08.2014 Ehdotuksen mukaan

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Mikael Strom, arkkitehti, puhelin: 310 37470
mikael.strom(a)hel fi

Pirjo Koivunen, liikenneinsinddri, puhelin: 310 37128
pirjo.koivunen(a)hel.fi
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Kiinteistolautakunta 13.11.2014 § 544
HEL 2013-010702 T 10 03 03

Kiinteistokartta 113/680 493, Kantelettarentie 9

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistolautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle 33. kau-
punginosan (Kaarela, Kannelmaki) korttelin 33130 tonttia 2 koskevasta
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12275 seuraavan lausunnon:

Kiinteist6lautakunta toteaa, etta aloitteen asemakaavan muuttamisesta
on tehnyt tontin 33130/2 omistaja Bostads Ab Kanteletarvagen 9.

Kaavamuutoksen tavoitteena on mahdollistaa hyvien liikenneyhteyk-
sien ja palvelujen aarella olevan valjasti rakennetun asuinkerrostaloton-
tin lisarakentaminen.

Muutoksessa tontin nykyinen rakennusoikeus 2 257 k-m? kasvaa 4 200
k-mZz:iin, josta uutta asuinrakennusoikeutta on yhteensa 1 943 k-m?2.

Asemakaavan muutosehdotus korottaa tontin arvoa merkittavasti, joten
kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman maapoliittisen paatoksen mu-
kaiset neuvottelut tulee kayda tontinomistajan kanssa.

Kiinteistovirasto on kaynnistanyt maankayttosopimusneuvottelut tonti-
nomistajan kanssa. Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa ennen
kuin sopimus on allekirjoitettu.

Kiinteistolautakunnalla ei ole huomauttamista itse kaavamuutosehdo-
tukseen.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi

Yleisten téiden lautakunta 28.10.2014 § 405
HEL 2013-010702 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaavamuutosalue sijaitsee Kaarelassa, osoitteessa Kantelettarentie 9.
Asemakaavan muutos koskee kerrostalotonttia (33130/2). Nykyisiin ra-
kennuksiin on suunnitteilla yksi lisakerros ja tontin kaakkoisosan raken-
tamattomalle osalle suunnitellaan uuden nelikerroksisen asuinkerrosta-
lon rakentamista. Asemakaavan muutokseen ei sisally yleisia alueita
eika siita aiheudu kustannuksia rakennusvirastolle eika se vaikuta
yleisten alueiden viihtyisyyteen tai toimivuuteen. Rakennusvirastolla ei
ole asiasta lausuttavaa.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro 12275.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857
jere.saarikko(a)hel.fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsinddéri, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 14.10.2014 § 302
HEL 2013-010702 T 10 03 03

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Kaavan valmistelussa on ollut mukana Kantelettarentien katuliikenteen
melun tarkastelu. Asukkaiden kayttoon rakennettavan oleskelu- ja leik-
kialueen suojaaminen melulta on otettu hyvin huomioon kaavamaa-
rayksissa. Meluselvityksen mukaan piha-alueelta on |0ydettavissa me-
lutason ohjearvot alittavaa aluetta, johon oleskelu- ja leikkipiha voidaan
sijoittaa. Kantelettarentien suuntaan aukeavat parvekkeet on maaratty
lasitettaviksi, silla voimakkain melu kadulta kohdistuu tahan julkisivuun.
Melutason ohjearvot ylittyvat myds osalla muista julkisivuista. Taman
vuoksi kaavamaaraysta tulee tarkistaa siten, ettd se koskee myos mui-
ta julkisivuja, joilla valtioneuvoston paatoksen mukaiset melutason oh-
jearvot ylittyvat.

Tahan paatokseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian val-
mistelua (KuntalL 91 §).

ymparistdnsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
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Eeva Pitkanen, johtava ymparistdasiantuntija, puhelin: +358 9 310 31517
eeva.pitkanen(a)hel fi

Pelastuslautakunta 07.10.2014 § 99
HEL 2013-010702 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle seuraavan
lausunnon koskien asemakaavan muutosesitysta nro 12275: Pelastus-
lautakunnalla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutosesitykseen
(nro 12275), Kantelettarentie 9.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91§.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235
juha.rintala(a)hel fi

Rakennusvirasto 26.5.2014
HEL 2013-010702 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa Kaa-
relan, Kantelettarentie 9 asemakaavan muutosluonnoksesta.

Asemakaavan muutos koskee kerrostalotonttia (33130/2). NyKyisiin ra-
kennuksiin on suunnitteilla yksi lisakerros ja tontin kaakkoisosan raken-
tamattomalle osalle suunnitellaan uuden nelikerroksisen asuinkerrosta-
lon rakentamista.

Asemakaavan muutokseen ei sisally yleisia alueita eika siita aiheudu
kustannuksia rakennusvirastolle eika se vaikuta yleisten alueiden viih-
tyisyyteen tai toimivuuteen. Rakennusvirastolla ei ole asiasta lausutta-
vaa.

6.2.2014 Lausunto annettu

Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857
jere.saarikko(a)hel.fi
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Marko Jylhanlehto, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38237
marko.jylhanlehto(a)hel.fi
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§ 227

V 13.4.2022, Nuorten aloitteet ajalta 1.7.-31.12.2021
HEL 2021-008091 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi nuorten aloitteet ajalta
1.7.-31.12.2021.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Koonti nuorten aloitteista ja apulaispormestarin vastauksista
Nuorisoneuvoston lausunto

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Nuorten aloitejarjestelma ja syyskaudella 2021 jatetyt aloitteet

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkilaisten 13—-17-vuotiaiden teke-
mia aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa. Nuorten aloi-
teoikeuden tavoitteena on kannustaa nuorten osallistumista yhteiskun-
nalliseen paatoksentekoon. Samalla aloitteet tuovat kaupungin eri toi-
mialoille tietoa nuorten toiveista ja tavoitteista.

Helsingin nuorten aloitejarjestelma on otettu kayttédn vuonna 2015 ja
se on seka kansallisesti etta kansainvalisesti ainutlaatuinen malli. Nuor-
ten aloitejarjestelma on rakennettu mukaillen kuntalaisten aloiteoikeut-
ta, mutta siina on huomioitu nuorten erityistarpeet ja demokratiakasva-
tukselliset mahdollisuudet.
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Aloitteet tehdaan Nuorten Helsinki -sivuston kautta. Aloitteen voi tehda
my0Os sahkdpostitse tai muuten kirjallisesti toimittamalla sen kaupungin
kirjlaamoon. Aloitteisiin vastaa joko pormestari tai sen toimialan apu-
laispormestari, jonka toimintaa aloite koskee. Vastaukset valmistellaan
kaupunginkanslian ja toimialojen yhteistyona. Kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan nuorisopalvelut koordinoi aloitejarjestelmaa ja julkaisee aloit-
teet ja niihin annetut vastaukset Nuorten Helsinki -sivustolla.

Hallintosaannon 26 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallitus esittaa val-
tuuston tietoon kahdesti vuodessa tehdyt nuorten aloitteet, niiden joh-
dosta suoritetut toimenpiteet seka nuorisoneuvoston asiasta antaman
lausunnon. Paatoksentekoa yksittaisten aloitteiden osalta ei poydalle-
panoa tai toivomusponsia lukuun ottamatta sallita. Kun valtuustossa
kasitellaan nuorten aloitteita, kolmella nuorisoneuvoston valitsemalla
jasenelld on lasnaolo- ja puheoikeus kokouksessa hallintosdannon 29
luvun 7 §:n nojalla.

1.7.-31.12.2021 valisena aikana nuoret ovat tehneet kaksi aloitetta.

Molemmat aloitteet koskivat kaupunkiympariston toimialalle kuuluvia
asioita. Aloitteet ja niihin annetut apulaispormestarin vastaukset ovat
litteessa 1. Nuorisoneuvoston lausunto on liitteena 2.

Nuorten aloitejarjestelma on osa laajempaa kokonaisuutta

Nuorten aloitejarjestelma on osa laajempaa nuorten vaikuttamisen ko-
konaisuutta, jossa keskeisena periaatteena on vaikuttamisen tapojen
monimuotoisuus. Kaupunki mahdollistaa erilaisia osallistumisen ja vai-
kuttamisen tapoja, joihin lasten ja nuorten on helppo kiinnittya.

Nuorten vaikuttamisjarjestelmasta tehtiin viime vuonna laaja arviointi,
jonka pohjalta valmisteltiin esitys lasten ja nuorten vaikuttamisjarjes-
telmaksi strategiakaudelle 2021-2025. Kaupunginhallitus hyvaksyi esi-
tyksen 7.2.2022 § 117.

Lasten ja nuorten vaikuttamisen ja osallisuuden johtaminen uudistuu
kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti. Helsinkiin perustetaan
Lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhma, joka asetetaan osaksi
kaupunkitasoista terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen (HYTE) oh-
jausrakennetta. Ohjausryhmaan nimetaan jasenet kaikilta toimialoilta ja
kaupunginkansliasta.

Ohjausryhma edistaa kaupunkitasoisesti lasten ja nuorten osallisuuden
vahvistamista ja vaikuttamistoiminnan yhteensovittamista ja kehittamis-
ta. Ohjausryhman tehtavana on laatia lasten ja nuorten osallisuuden
edistdmiseen ja vaikuttamisjarjestelman toimeenpanoon konkreettiset
toimenpiteet. Toimenpiteet kasitelldaan kaupunkitasoisissa hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen ohjausrakenteessa (HYTE) seka kaupungin
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osallisuusmallin ohjausrakenteissa ja toimielimissa. Ohjausryhma huo-
lehtii, ettd osallistumisen ja vaikuttamisen toimintatapoja ja kanavia ke-
hitetaan kaupunkiyhteisesti, ja etta kehittdmisessa ja arvioinnissa kuul-
laan lapsia ja nuoria.

Osalllisuutta ja vaikuttamista kehitetdan ja arvioidaan kahdesta suun-
nasta: lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamisen ja osallisuuskoke-
muksen seka toisaalta kaupungin toimintaan vaikuttamisen ja demokra-
tiakasvatuksen nakokulmasta. Kaupunki sitoutuu tekemaan toita sen
eteen, etta jokainen lapsi ja nuori kokee osallisuutta ja etta lasten ja
nuorten aani kuuluu monipuolisesti.

Nuorten aloitejarjestelman uudistaminen

Nuorten aloitejarjestelman kehittaminen on kaynnissa kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialalla. Aloitteita koskeva palvelumuotoiluprojekti on toteu-
tettu vuoden 2021 alussa. Sen avulla muodostettiin kokonaiskuva aloi-
tejarjestelman nykytilasta ja roolista nuorten vaikuttamisen kokonai-
suudessa ja luotiin suuntaviivat jarjestelman kehittamiseksi. Tarkastus-
lautakunnan arviointikertomus on suosittanut keventamaan nuorten
aloiteprosessia, ja valmistelua tehdaan sen mukaisesti. Aloitteet on jo
siirretty uudelle Nuorten Helsinki -sivustolle, mika yhdistaa ne aiempaa
paremmin osaksi nuorten palvelujen ja vaikuttamisen kokonaisuutta.

Kansliapaallikkd on 2.3.2022 § 58 asettanut nuorten aloiteprosessin
uudistamisen tydryhman, jonka tehtavana on arviointikertomuksen
suositusten mukaisesti keventaa nuorten aloitteiden kasittelya. Tehtava
linkittyy Helsingin osallisuus- ja vuorovaikutusmalliin seka lasten ja
nuorten vaikuttamisjarjestelman toimeenpanoon. Tyoryhma etsii ratkai-
suja aloiteprosessin keventamiseksi, maarittelee toimijoiden roolit ja yh-
tenevat kaytannot toimialoille ja valmistelee esityksen aloitejarjestel-
man uudistamisesta 31.10.2022 mennessa.

Nuorisoneuvosto nimeaa tyéryhmaan kaksi jasenta, jotta sen mm. liit-
teena olevassa lausunnossa esiin tuomat kehitysideat voidaan huo-
mioida aloitejarjestelman uudistamisessa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Koonti nuorten aloitteista ja apulaispormestarin vastauksista

2 Nuorisoneuvoston lausunto
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 228

Helsingin kaupungin vuoden 2021 tilinpaatoksen hyvaksyminen

HEL 2021-013064 T 02 06 01 00

P4itds
Kaupunginhallitus paatti omalta osaltaan hyvaksya kaupungin vuoden
2021 tilinpaatoksen.
Tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muutoksia on 349 580
755,35 euroa. Tulokseen sisaltyvat myos kaupungin liikelaitosten ja it-
senaisina taseyksikkoina kasiteltyjen rahastojen tulokset, jotka kasitel-
l&&n niiden omissa kirjanpidoissa.
Lisaksi kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle tilikauden tulok-
sen kasittelyssa seuraavaa:
Alla olevien liikelaitosten yli- tai alijgama siirretaan ko. liikelaitoksen joh-
tokunnan esityksen mukaisesti taseen omaan paaomaan.
Liikenneliikelaitos (HKL) ylijaama 3 596 561,73
Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) ylijaama 1217 907,62
Taloushallintopalveluliikelaitos (Talpa) ylijaama 380 505,37
Tyoterveyslikelaitos (Tyoterveys Helsinki) ylijaama 334 836,49
Rakentamispalveluliikelaitos (Stara) alijaama -1160 579,43
Alla olevien rahastojen yli- tai alijaama siirretaan rahaston saantojen
mukaisen ko. rahaston rahastopaaomaan.
o
Asuntotuotantorahasto ylijagama 1813 051,58
Vakuutusrahasto ylijgdma 2 456 46511
Innovaatiorahasto alijaama -4 783 680,65
Osallisuusrahasto alijgéma -2177792,28
Kaupunginhallitus esittaa lisaksi, etta muun toiminnan tilikauden tulos
kasitellaan seuraavasti:
2021
I -
ﬁ]ﬂégfépi—TﬁblénlEhti-alueen investointirahastosta tuloutetaan alueen investointeihin kaytetty 5453133
Asuntotuotantorahastoon siirretisn asuntotuotannon tilikauden tuloksesta 356 512,00
Lahidrahastosta tuloutetaan toteutunutta kayttda vastaava mééra 102157319
Kallion virastotalon peruskorjausta varten tehdysté investointivarauksesta syntynytté poistoeroa 840 93963
tuloutetaan !
Muun toiminnan tilikauden ylijaama -ja rahastokirjausten jalkeen, ehdotetaan kirjattavaksi
e st o nittan o
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Jani Nevalainen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
jani.nevalainen(a)hel.fi

Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi

Paivi Turpeinen, toimitusjohtaja va., puhelin: 310 25110
paivi.i.turpeinen(a)hel fi

1 Tilinp&aatos 2021, Kh 21.3.2022

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelija ilmoittaa, etta vuoden 2021 tilinpaatds on valmistunut. Tilin-
paatos kasittda koko kaupungin tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatok-
sen.

Kaupungin taloutta on hoidettu pitkajanteisesti ja se on vahvalla pohjal-
la. Kaupungin tilikauden tulos oli 349,6 miljoonaa euroa ollen 223,6 mil-
joonaa euroa talousarviota parempi. Vuoden 2020 tulos oli 496,7 mil-
joonaa euroa, vuoden 2019 tulos oli 377,0 miljoonaa euroa ja vuoden
2018 tulos 386,8 miljoonaa euroa. Useampia viime vuosia tarkastellen
vuoden 2021 tulos oli jokseenkin keskimaaraista tasoa, mutta suhteu-
tettuna toteutuneeseen investointitasoon jonkin verran aikaisempia
vuosia heikompi.

Vuoden 2021 tulos mahdollistui, kun vuosikate toteutui talousarviota
parempana (237,0 miljoonaa euroa) verotulojen ylittdessa talousarvion
merkittavasti (198,7 miljoonaa euroa). Maan-, rakennusten- ja osakkei-
den myyntituloja (sisaltyy muihin toimintatuloihin) kertyi talousarvion
mukaisesti, yhteensa 101 miljoonaa euroa. Tama on noin 50 miljoonaa
euroa edellistd vuotta vahemman ja noin 70 miljoonaa euroa toissa
vuotta vahemman. Koronakustannusten kattamiseen tarkoitettuja val-
tionavustuksia saatiin yhteensa 175,4 miljoonaa euroa, joka paaosin
kohdistui sosiaali- ja terveystoimialaan.
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TULOSLASKELMA
Toimintatuotot 1324 665 1145428
146 576 192 604
-5 027 069 -4 662 370
-3 555 828 -3 324 337

3828 T49 3565598
Valtionosuudet 330345 479 558
Rahoitustuotot 170172 198 680
Rahoituskulut -16 362 16121

VUOSIKATE 757075 863 377

Poistot ja arvonalentumiset -408 494 -375929
Satunnaiset erat 1000 9280

TILIKAUDEN TULOS 349 581 496 728
Tilinpaatdssiirrot 7082 1874
TILIKAUDEN YLIJAAMA/[ ALIJAAMA (-) 356 663 498 601

Valmistus omafan kéyttoon
Toimintakulut
TOIMINTAKATE

Verotulot

Vuosikate, miljoonaa euroa 7571 8634 TH4 752,0 83T,
Vuosikate, prosenttia poistoista 185,3 2297 2034 216.8 ‘236‘2
Vuosikate, euroa/asukas ' 1149 1314 1134 1160 1300

"Wertailuvuoden 2020 ennakkotietoon perustuva asukasméaara on péivitetty vastaamaan lopullista asukasméaéraa.
Vastaava paivitys on tehty vuoden 2020 tunnuslukuihin.

Kaupungin ulkoiset toimintamenot ylittavat talousarvion 219,4 miljoo-
nalla eurolla ja kasvu edelliseen vuoteen verrattuna oli 7,8 prosenttia
(vuonna 2020 vastaava kasvu oli 3,6 prosenttia). Menojen ylityksen
taustalla oli paaasiassa sosiaali- ja terveystoimialalle muodostuneet ko-
ronapandemian valittdmat kustannukset. Naita kustannuksia valtio osit-
tain kompensoi myontamalla valtionavustuksia. Kaupunkistrategian
kayttotalouden toimintamenoja mitoittava taloustavoitteen mukaiset
menot kasvoivat vuonna 2021 noin 9,3 prosenttia yli kolminkertaisesti
strategiatavoitteeseen (2,87 prosenttia) nahden (vuonna 2020 vastaava
kasvu oli 4,4 prosenttia).

Jos kaupunkistrategian kayttdétalouden toimintamenoja mitoittavan ta-
loustavoitteen mukaisessa menokasvutarkastelussa huomioidaan saa-
dut valtionavustukset koronapandemian valittdmiin ja rajaterveysturval-
lisuuden kustannuksiin (175 miljoonaa euroa), niin menokasvu oli 5,2
prosenttia, eli edelleen kaksinkertainen strategiatavoitteeseen nahden.

Kaupungin toimintakate toteutui lahes talousarvion mukaisena valtio-
navustuksina maksettujen koronakompensaatioiden seurauksena.
Toimintakate heikkeni edellisesta vuodesta lahes 7 prosenttia. Heikke-
neminen johtui menokasvusta seka alhaisemmista maa- ja kiinteisto-
omaisuuden myyntivoitoista.

Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 7,4 prosenttia (vuonna 2020 vas-
taava kasvu oli 2,1 prosenttia). Verotulototeuma oli yhteensa 198,7 mil-
joonaa euroa talousarviota parempi huomioiden koronakompensaatiot
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yhteisdverojen kautta. Kunnallisveropohjan kehittymista kuvaa se, etta
kumulatiivisesti kunnallisveron tilitykset ovat kasvaneet vuoden 2021
alusta koko maan tasolla kaikille veronsaajille +6,1 prosenttia. Valtio-
nosuustilitysten toteuma oli 330,4 miljoonaa euroa ja ne toteutuivat
18,4 miljoonaa euroa talousarviota korkeampana. Yhteensa vero- ja
valtionosuustulot olivat 217 miljoonaa euroa talousarviota korkeammat.

Vuosikate 757 miljoonaa euroa toteutui 297,2 miljoonaa euroa talous-
arviota korkeampana, mutta hieman edellisvuotta heikompana (863
miljoonaa euroa vuonna 2020).

Koronan suorat talousvaikutukset Helsingin kaupungin toimintakattee-
seen vuonna 2021 olivat arviolta hieman alle -100 miljoonaa euroa. Li-
saksi toimialojen palveluissa on kuitenkin muodostunut palveluvelkaa,
jonka kattaminen vuodesta 2021 eteenpain lisaa kaupungin menoja.
Huomioiden koronakompensaatiot yhteisdverojen seka valtionosuuk-
sien kautta, tasapainottuvat koronan talousvaikutukset vuoden 2021
osalta. Koronapandemiasta johtuvia taloudellisia menetyksia korvaavat,
kertaluonteiset vuosille 2020-2021 kohdentuvat kompensaatiot poistu-
vat vuonna 2022 eivatka ne ole enaa kattamassa palveluvelasta kau-
pungille myéhemmin muodostuvia kustannuksia.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2022 37 (109)
Kaupunginhallitus
Asia/6
28.03.2022
HELSINGIN KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA
10000002 | @;m | 200
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate TST 075 BEZ 31T
Satunnaiset erat 1000 980
Tulorahoituksan korjauserat 114 632 -145 568
G643 443 T29 089
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenat -B80 55T -1 046 592
Rahoitusosuudat investointimenaihin 8 e00 25887
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 127 728 282 036
-T35 210 -TE7 869
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -89 TEE 478
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainassamisten lisdys -2 009 -3212%
Antolainassamisten vahennys 106 566 a1TIE
14 367 55 650
Lalnakannan muwutokset
Pitk&aikaisten leinojen lisiys 0 60000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -78 822 -E1 581
-Ta o2 -nsH
Oman pagoman muutoksset 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojan varojen ja padomien muutoksat -0ans B 967
Vaihto-omaisuuden muutos 17835 -28 261
Saamisten muutos | 1246 6238
Korottomien velkojen muutos -363M 107 as2
18038 182797
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -82 303 6 006
RAHAVARCJEN MUUTOS -T2 361 208 126
Rahawarejen muutos
Rahavarat 3112. 1147 910 1320170
Rahavarat 11. 1320170 1112 045
-T2 361 208 126

"Wuoden 2020 toteuma on muutettu vasteamaan vuoden 20 tilidintkaytantsja.

Kaupungin investointimenot olivat 889,6 miljoonaa euroa, joka oli 27
miljoonaa euroa edellisvuoden vertailukelpoista tilannetta vahemman
(kun edellisvuoden toteumasta huomioidaan pois Kiinteisté Oy Kalasa-
taman Kympin kertaluontoinen paaomitus noin 130 miljoonaa euroa).

Investointimenot ilman liikelaitoksia vuonna 2021 olivat 644,2 miljoonaa
euroa eli 117,3 miljoonaa pienemmat kuin vuonna 2020, kun jo myydyn
Kiinteistd Oy Kalasataman Kympin kertaluontoista paaomitusta vuonna
2020 ei huomioida. Vuonna 2020 kaytettiin 761,5 miljoonaa euroa,
2019 kaytettiin 639,9 miljoonaa euroa ja 516 miljoonaa euroa vuonna
2018. Investointitason nousu on viime vuosina kohdistunut erityisesti
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan rakennushankkeisiin, uusien pro-
jektialueiden esirakentamiseen seka katujen ja liikennevaylien uudisra-

kentamiseen ja perusparantamiseen.
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Talonrakennushankkeisiin kaytettiin yhteensa 255,6 miljoonaa euroa,
joka on 42,5 miljoonaa vahemman kuin vuonna 2020, jolloin maarara-
haa kaytettiin 298,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 vastaava kaytto oli
266,1 miljoonaa euroa. Uudis- ja lisdrakennushankkeisiin kaytettiin
126,3 miljoonaa euroa, kun vuonna 2020 kaytettiin 130,9 miljoonaa eu-
roa. Korjaushankkeisiin kaytettiin 129,3 miljoonaa euroa, kun vuonna
2020 kaytettiin 167,1 miljoonaa euroa.

Talousarviokohdan Projektialueiden esirakentaminen, Khn kaytettavak-
si, kaytettiin vuonna 2021 yhteensa 68,3 miljoonaa euroa, joka on 28,1
miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2020. Vuonna 2020 kaytettiin
96,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 vastaava kaytto oli 55,5 miljoonaa
euroa.

Katuihin ja liikennevayliin kaytettiin yhteensa 159 miljoonaa euroa, joka
on 14,2 miljoonaa vahemman kuin vuonna 2020. Vuonna 2020 vastaa-
va kaytto oli 173,2 miljoonaa euroa ja 158,7 miljoonaa euroa vuonna
2019.

HKL-liikelaitoksen investoinnit vuonna 2021 olivat 243 miljoonaa euroa,
kun ne olivat 145,9 miljoonaa euroa vuonna 2020. Investointitaso on
kasvanut etenkin Raide-Jokerin infra-, varikko- ja kalustoinvestointien,
vuonna 2021 kaynnistyneen Kruunusillat-hankkeen toteutusvaiheen
seka metrovaunuihin kohdistuneiden investointien myota.

Toiminnan ja investointien rahavirta, (kertyma -
¥ B017-2021). 1 000 2urca 264 778 512 854 36T T8O E58 hE3 BT

Toiminnan ja investointien rahavirran kartyma

wiidelta vuodelta, miljoonas euroa, iman

vuodan 2014 liikelasitostan yhtidittamisten EEE 58,9 = I T
kirjanpidollisia vaikutuksia

Investointien tulorahoitus, prosenttia ara a4 96,9 1226 1570
Lainanhoitokate B2 th] T4 6.3 LN
Kazsan rittBvyys, paivad ™ 85 Fi) m it

Toiminnan ja investointien rahavirta, joka on keskeinen kaupungin ta-
louden tilannetta kuvaava tunnusluku, toteutui -89,8 miljoonaa euroa
negatiivisena ja tama alijaamaisyys oli seurausta korkeasta investointi-
tasosta. Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui kuitenkin 231,9
miljoonaa euroa talousarviota parempana johtuen budjetoitua parem-
masta vuosikatteesta. Tulorahoitus investointitason kattamiseen eli
vuosikate toteutui jonkin verran edellista vuotta heikompana, mutta jok-
seenkin tata edeltavien vuosien tasolla. Vuonna 2021 investoinnit jat-
kuivat korkeana, jolloin toiminnan ja investointien rahavirta jai alijaa-
maiseksi. Kaupungin talouden tasapainossa on laskeva trendi tarkas-
teltaessa tasapainoa toiminnan ja investointien rahavirran kautta.

Vuosikate suhteessa toteutuneeseen investointitasoon (investointien
tulorahoitusprosentti) vuonna 2021 oli 88 prosenttia, kun vuonna 2020
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vastaa tunnusluku oli 85 prosenttia. Se ei poikkea merkittavasti muiden
suurimpien kaupunkien tasosta. Myoskin kuntasektorin keskimaarainen
investointien tulorahoitusprosentti oli ennakkotietojen mukaan 86 pro-
senttia. Myds investointien tulorahoitusprosentin kautta tarkasteltuna
on kaupungin talouden tasapainossa laskeva trendi johtuen siita, etta
samaan aikaan kun investointitaso on noussut niin tulorahoitus eli vuo-
sikate ei ole vastaavalla tavalla parantunut.

Vuoden 2021 talousarviossa oli varauduttu uusien 80 miljoonan euron
lainojen nostoon. Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin noin 65,8 miljoonaa
euroa (sisaltaen liikkenneliikelaitoksen investointeja varten nostetut ra-
halaitoslainat). Maksuvalmius kehittyi vuonna 2021 paremmalla uralla,
kuin mita vuotta 2021 koskevan talousarviovalmistelun yhteydessa en-
nakoitiin, ja kaupungin lainanottotarve siirtyi vuodelle 2022. Pitkaaikais-
ten lainojen maara aleni vuonna 2021 nettomaaraisesti yhteensa 65,8
miljoonaa euroa ja siten kaupungin ottolainakanta oli vuoden lopulla
913 miljoonaa euroa (vuoden 2020 lopussa 992 miljoonaa euroa).

Kaupungin rahojen ja pankkisaamisten seka rahoitusarvopaperien yh-
teenlaskettu maara on pienentynyt kuluneella tilikaudella 172,3 miljoo-
naa euroa. Kassavarojen maaran muutosta selittavat paaosin toimin-
nan ja investointien rahavirran alijgamaisyys seka se, etta uusien pit-
kaaikaisten lainojen nosto siirtyi vuoteen 2022.

Kaupungin taseen rahat ja pankkisaamiset -era sisaltda myos kaupun-
gin konsernitiliin kuuluvien yhteisojen tilivarat kaupungin konsernitililla.
Kaupungin velka edella mainituille yhteisoille ndiden varoista konserni-
tililla nakyy kaupungin taseessa vastaavasti lyhytaikaisten velkojen
maarassa. Kaupungin konsernitilijarjestelmassa oli tytaryhteisojen va-
roja vuoden lopussa yhteensa 541,3 miljoonaa euroa ja tassa oli laskua
viime vuodesta 36 miljoonaa euroa.

-EEI__-EI-EEI
Omavaraisuusaste, FFDEf'I'Il'tIE a8 804 a6 B0

Suhtzellinen velksantuneisuus, prosenttia 40,3 a7 438 4548 4"'."'
Leinakanta 3112, miljoonza eurca 13 2 1004 1100 1306
Lsinat, surca/asukas ' 1386 1510 1580 1698 187
Leinazaamiset 3112, miljoonaa euroa 1880 1885 1850 1944 1884
Leinat ja vuokravastuut 3112_, miljoonea eurca 157 1483 1250 1394 1515
Lainat ja vuokravestuut, euroa/asukas ! 2208 2258 1mz 218 2388
Kertynyt ylijgama (alijaéma), miljoonaa eurca & BG4 6541 6102 5763 5 306
Kartymyt yiijgama (ali@éma), suroafasukas 1048 9957 9333 aam B 380

"Wertailuvuoden 2020 ennakkotietoon perustuva ssukasmaara on péivitetty vastaamaan lopullista asukasmaaraa.
iastaava paivitys on tehty wuoden 2020 tunnushukuihin

Helsingin kaupunkikonsernin vuoden 2021 tulos oli noin 385 miljoonaa
euroa. Tulos heikkeni vuodesta 2020 noin -220 miljoonaa euroa (vuo-
den 2020 kaupunkikonsernin tulos oli 605 miljoonaa euroa). Helsingin
kaupungin tulos heikkeni -147 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen ver-
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rattuna. Tytaryhteisdjen vaikutus kaupunkikonsernin tulosta paranta-
vasti oli 35 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2020 oli 108 miljoonaa eu-
roa. Tytaryhteisoista ennen kaikkea Helen Oy:n (-67 miljoonaa euroa)
seka Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (-11 miljoonaa euroa) tulokset
heikkenivat vuodesta 2020. Helen Oy:n tulos vuonna 2021 oli 55 mil-
joonaa euroa, kun se vuonna 2020 oli 122 miljoonaa euroa.

Kaupunkikonsernin tuloslaskelman mukainen ylijaama (poistotaso
huomioiden) oli 369 miljoonaa euroa ja se heikkeni edellisesta vuodes-
ta -200 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin ylijaama oli -142 miljoo-
naa euroa edellisen vuoden tasoa heikompi.

HELSINGIN KAUPUNGIN KONSERNITULOSLASKELMA

o.01 51122071 OL0131.12.2020
Tolmintatuotot 4 353 532 I BO3 408
Tolmintakulut -T164 569 -6 402 147
Osuus osakkuusyhtelstjen voltosta [ tapplosta (-) 20785 2706

TOIMINTAKATE -2 T80 451 -2 5E5 D45
Verotulot 5 B20 050 5565 508
Valtonosuwdet E31 046 BED 135
Rahottustuotot ja -ulut

Korkotuotot 7im 15 263
Muut rahoitustuotot 15 235 10
Korkokulut -59 098 -57 520
Muut rahoituskulut -Toe 1303

-Z4Ta -41300

VUOSIKATE 1335011 1458 430

Polstot Ja arvonalentumilsst
Suunnitelman mukaiset poistot -940 487 -B43 B9
Ormistuksen elimincintierot -2 697
Arvonalentumisset -B -1
-052 504 -BA3EN
Satunnalset ert 2082 10330

TILIKAUDEN TULDS 585 579 605 458
Tilinpastassiirrot 2784 1035
THllkauden verot A2150 12127
Laskennalliset verot -8 058 -28738
Wt mudet 1278 3253

TILIKAUDEN YLIWJAAMA | ALIJEEMA (-) Z60 256 568 884

Kaupunkikonsernin investoinnit huomioiden vuoden 2021 toiminnan ja
investointien rahavirta oli -331 miljoonaa euroa alijaamainen ja se oli
hieman vuoden 2020 tasoa heikompi (-269 miljoonaa euroa vuonna
2020). Helsingin kaupungin vaikutus kaupunkikonsernin toiminnan ja
investointien rahavirtaan oli -90 miljoonaa euroa, jonka taso oli edelli-
sen vuoden tasoa heikompi (-9 miljoonaa euroa vuonna 2020).

Tytaryhteiséjen (muut kuin kuntayhtymat seka ne, joiden omistusosuus
on yli 50 prosenttia) yhteenlaskettu investointitaso oli 671 miljoonaa eu-
roa ja se oli 237 miljoonaa euroa eli noin 26 prosenttia edellisen vuo-
den tasoa (908 miljoonaa euroa vuonna 2020) matalampi. Tytaryhtei-
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sojen investointitason madaltuminen vuodesta 2020 on seurausta en-
nen kaikkea asumiseen liittyvaa toimintaa harjoittavien tytaryhteisdjen
investointien pienenemisesta. Helsingin kaupungin asunnot Oy:n, Hel-
singin Asumisoikeus Oy:n ja Kiinteistdé Oy Auroranlinnan investoinnit
vuonna 2021 olivat merkittavimmin edellisvuotta matalammat. Myo6s
Stadion-saation investoinnit olivat merkittavasti edellisvuotta pienem-
mat Olympiastadion peruskorjauksen valmistuttua.

Vuonna 2021 tytaryhteisdista (muut kuin kuntayhtymat seka ne, joiden
omistusosuus on yli 50 prosenttia) suurimmat investoinnit olivat Helsin-
gin kaupungin asunnot Oy:n (300 miljoonaa euroa), Helen Oy:n (237
miljoonaa euroa) ja Helsingin Asumisoikeus Oy:n (35 miljoonaa euroa)
investoinnit. Kuntayhtymista suurimmat investoinnit olivat HSY:n (232
miljoonaa euroa, kuntayhtyma kokonaisuudessaan) ja HUSIn (250 mil-
joonaa euroa, kuntayhtyma kokonaisuudessaan) investoinnit.

Kaupunkikonsernin lainakanta oli 5 891 miljoonaa euroa eli 8 941 eu-
roa asukasta kohden (vuonna 2020 lainakanta oli 5 552 miljoonaa eu-
roa). Tasta Helsingin kaupungin lainakanta oli 913 miljoonaa euroa eli
1 386 euroa asukasta kohden. Helsingin kaupungin lainakanta pieneni
(79 miljoonaa euroa), mutta vastaavasti tytaryhteiséjen (muut kuin kun-
tayhtymat seka ne, joiden omistusosuus on yli 50 prosenttia) yhteen-
laskettu lainakanta kasvoi kasvaneen investointitason seurauksena
noin 404 miljoonaa euroa.

Helsingin kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on pysynyt
viime vuosina jokseenkin samalla tasolla, ollen vuonna 2021 noin 88
prosenttia.
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M000ewrsa T m [ 20w |
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 1353591 1438 438
Satunnaiset erat 2082 10 330
Tilikauden verot A2130 12127
Tulorahoituksen korjauserdt -T2 328 833N
1253 517 13T
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimanaot -2106 812 -2 ¥75 058
Rahaoitusosuudet investointimenoihin 13 464 16 T35
Pyeyvien vastaavien hybdykkeiden owtustulot 4048 534 646 BET
-1584 804 1610 556
TOIMINMNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -531 187 -268 TBS
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainsuksen muutokset
Antolaingsaamisten izdys -24 334 -21415
Antolainasasmisten vahennys 21 nay
-T2 -10 189
Lalnakannan muutokssat
Fitk&aikeisten lsinojen lisgys 640 363 652 953
Fitk&aiksisten lzinojen vahennys -293 956 -254 373
Lytwytaikaisten lainojen muutos -1694 -7 T4
ZZaTIE 380 8B5S
Oman pa%oman muutokset 620 I28s
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset M358 -18 324
Vaihto-omaisuuden muutos 12 605 -39 475
Saamisten muutos -137 047 3309
Eorottomien velkojen muutos 79139 a2 58
-54 561 28181
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 2810489 802123
RAHAVAROJEN MUUTOS -50 230 135 337
Rahavarolen muutos
Rahavarat 3112. 1578 395 1628 634
Rahavarat 11. 1623 634 1405 297
-50 239 135 557

Tilinpaatdksen kasittelyyn liittyen esittelija toteaa, etta kuntalain mu-
kaan kunnanhallitus tekee toimintakertomuksessa ehdotuksen tilikau-
den tuloksen kasittelysta. Liikelaitosten ja itsenaisina taseyksikkoina
toimivien rahastojen tulokset kasitellaan kirjanpitosaanndsten mukai-
sesti niiden omissa tilinpaatoksissa.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel fi
Jani Nevalainen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
jani.nevalainen(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi
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Paivi Turpeinen, toimitusjohtaja va., puhelin: 310 25110
paivi.i.turpeinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilinpaatoés 2021, Kh 21.3.2022
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 21.03.2022 § 212
HEL 2021-013064 T 02 06 01 00

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

21.03.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Jani Nevalainen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
jani.nevalainen(a)hel.fi

Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi

Paivi Turpeinen, toimitusjohtaja va., puhelin: 310 25110
paivi.i.turpeinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.03.2022 § 48
HEL 2021-013064 T 02 06 01 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya liitteena olevan sosiaali-
ja terveystoimialan vuoden 2021 tilinpaatoksen.
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Kasittely
15.03.2022 Ehdotuksen mukaan
Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuulla asiassa
kutsuttuja asiantuntijoita, eivatka nama siita syysta osallistuneet ko-
koukseen.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 04.03.2022 § 29
HEL 2021-013064 T 02 06 01 00

Paatos
Johtokunta paatti
— hyvaksya ja allekirjoittaa liikenneliikelaitoksen (HKL) vuoden 2021
tilinpaatoksen ja
— lahettaa HKL:n tilinpaatoksen edelleen kaupunginhallitukselle mai-
ninnalla, etta tehdyn 2.829.720,12 euron poistoeron vahennyksen
jalkeen tilikauden tulos on ylijaamainen 3.596.561,73 euroa ja etta
tilikauden ylijaama siirretaan HKL:n taseen omaan paaomaan.
Esittelija
toimitusjohtaja
Jukka Hamalainen
Lisatiedot

Jukka Hamalainen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20911
jukka.hamalainen(a)hel.fi

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 18.02.2022 § 11

HEL 2021-013064 T 02 06 01 00

Paatos
Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya ja allekirjoittaa liike-
laitoksen tilinpaatoksen tilikaudelta 1.1-31.12.2021. Samalla johtokunta
paatti esittdaa kaupunginhallitukselle, etta tilikauden ylijagama yhteensa
334 836,49 euroa, siirretaan liikelaitoksen taseen omaan paaomaan.
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Esittelija
toimitusjohtaja
Tiina Pohjonen

Lisatiedot

Katariina Niemela, hallintopaallikkd, puhelin: +358931054082
katariina.niemela(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 18.02.2022 § 6
HEL 2021-013064 T 02 06 01 00

Paatos
Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta paatti
hyvaksya ja allekirjoittaa Helsingin kaupungin palvelukeskusliikelaitok-
sen tilinpaatoksen tilikaudelta 1.1. - 31.12.2021 esitettavaksi edelleen
kaupunginhallitukselle.

Esittelija
vs. toimitusjohtaja
Risto Paavola

Lisatiedot

Sirkka limoniemi, kirjanpitopaallikkd, puhelin: +358 9 310 27805
sirkka.ilmoniemi(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 17.02.2022 § 23
HEL 2021-013064 T 02 06 01 00

Paatos
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya Helsingin
kaupungin rakentamispalveluliikelaitoksen tilinpaatoksen tilikaudelta
1.1.-31.12.2021 seka esitti kaupunginhallitukselle, etta tilikauden ali-
jaama -1 160 579,43 euroa siirretaan rakentamispalveluliikelaitoksen
taseen omaan paaomaan.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisatiedot

Simo Aapro, talouspaallikko, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 16.02.2022 § 6
HEL 2021-013064 T 02 06 01 00
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Paatos
Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya Helsingin
kaupungin taloushallintopalveluliikelaitoksen tilinpaatoksen tilikaudelta
1.1. - 31.12.2021 ehdotuksen liitteena olevan tilinpaatoskirjan mukai-
sesti seka paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta tilikauden ylijagama
380 505,37 euroa siirretaan taloushallintopalveluliikelaitoksen taseen
omaan paaomaan.
Esittelija
toimitusjohtaja
Ulla Kukkonen
Lisatiedot

Tiia Kumpulainen, talouspaallikkd, puhelin: 310 25106
tiila.kumpulainen(a)hel. fi

Pelastuslautakunta 09.02.2022 § 15
HEL 2021-013064 T 02 06 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta paatti merkita tiedoksi pelastuslaitoksen vuoden
2021 tilinpaatoksen.

pelastuskomentaja
Jani Pitkanen

Henri Nordenswan, hallintopaallikko, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 08.02.2022 § 12
HEL 2021-013064 T 02 06 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya tarkastustoimen vuoden 2021 tu-
losbudjetin toteumatiedot ja vuoden 2021 tilinpaatostiedot.

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Vilma Lamminpa3, controller, puhelin: +358931036581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi
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§ 229
Kaupunginkanslian hallintojohtajan virkasuhteen paattyminen ja
avoimen viran hoitajan maaraaminen

HEL 2021-012797 T 01 01 04 00

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi hallintojohtaja Juha Summasen kor-
jatun eroilmoituksen kaupunginkanslian hallintojohtajan virasta.
Lisaksi kaupunginhallitus maaraa hallintopaallikko, varatuomari, oi-
keustieteen kandidaatti Antti Peltosen hoitamaan kaupunginkanslian
hallintojohtajan virkaa siihen kuuluvine palkkaetuineen 1.4.2022 alkaen
siihen asti, kunnes virka taytetaan ja virkaan valittu henkild ryhtyy hoi-
tamaan virkaa.
Kansliassa on kevaan 2022 aikana selvitetty kaupunginkanslian hallin-
totoiminnan uudelleenjarjestelya. Selvityksen pohjalta tehtavilla paa-
toksilld on mahdollisesti vaikutusta myos kaupunginkanslian hallintojoh-
tajan rooliin, joten viran tayttomenettely kaynnistetaan siina vaiheessa,
kun hallintojohtajan rooli ja toimenkuva ovat selvinneet.
Kasittely
Esteelliset: Antti Peltonen
Esteellisyyden syy: osallisuusjaavi (hallintolain 28.1 § kohta 1)
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418
susanna.m.laakkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus
2 Eroilmoituksen paivamaarien korjauspyynto
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eron pyytaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Asial7
28.03.2022
tus
Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Juha Summanen on jattanyt 11.11.2021 paivatyn eroilmoituksen kau-
punginkanslian hallintojohtajan virasta elakkeelle siirtymisen vuoksi
1.4.2022 alkaen.

Kaupungin hallintosdannon 23 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan virkasuh-
teen paattymisesta paattaa virkasuhteeseen ottava viranomainen. Hal-
lintosdannon 8 luvun 1 §:n 10 kohdan mukaan kansliapaallikkéa seu-
raavan alemman organisaatiotason johtavien viranhaltijoiden virkaan
ottamisesta paattaa kaupunginhallitus.

Hallintosdannén 23 luvun 3 §:n 2 kohdan mukaan virkasuhteeseen ot-
tava viranomainen paattaa avoimen viran hoitajasta, ellei toisin ole
maaratty.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 mo-
mentin mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakume-
nettelya, kun kysymyksessa on avoinna olevaan virkasuhteeseen ot-
taminen maaraajaksi.

Hallintosaannon 23 luvun 1 §:n 5 kohdan mukaan virkaan valittavan
kelpoisuuden maaraa valinnan suorittaja ottaen huomioon, mita erik-
seen on saadetty tai maaratty.

Antti Peltonen on katsottu kokemuksensa ja kykyjensa puolesta sopi-
vaksi hoitamaan hallintojohtajan avointa virkaa.

Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418
susanna.m.laakkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus
2 Eroilmoituksen paivamaarien korjauspyyntd
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Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eron pyytaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
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§ 230

Startup Maria Oy:n omistusjarjestely

HEL 2022-000310 T 00 01 05

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa

— hyvaksya, ettd osa kaupungin omistamista Startup Maria Oy:n
osakkeista, yhteensa 1 200 kappaletta, myydaan Helsingin Uusyri-
tyskeskus ry:lle ja Startup-saatio sr:lle yhteensa enintaan 61
600 euron kauppahinnasta, seka

— kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita huolehtimaan osak-
keiden myymiseen liittyvista tarpeellisista toimenpiteista, kuten laa-
timaan ja allekirjoittamaan kauppakirjan, kaupunginhallituksen paat-
tamissa rajoissa.

Startup Maria Oy

Startup Maria Oy on vuonna 2016 perustettu voittoa tavoittelematon
osakeyhtio, jonka tarkoituksena on luoda edellytyksia uudelle kasvuyrit-
tajyydelle, tukea kasvuyritysten kasvua ja kansainvalistymista. Yhtio li-
saksi kehittaa ja yllapitaa kasvuyrityskeskittymia seka niiden tilaratkai-
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suja ja palvelukonsepteja, tukee tiloissa toimivia yritysyhteisgja, tarjoaa
yritysneuvontaa ja palveluita seka toteuttaa tapahtumia.

Yhtio vuokraa Helsingin kaupungilta vanhan Marian sairaalan paara-
kennuksen (15+2) lisaksi rakennukset 3, 4, 5 ja 14.

Yhtiéssa on yhteensa 12 000 osaketta, joista Helsingin kaupunki omis-
taa 4 080 kappaletta (34%) ja Startup-saatio sr seka Helsingin Uusyri-
tyskeskus ry (HUK ry) molemmat 3 960 kappaletta (33 %).

Helsingin Uusyrityskeskus ry:n tarkoituksena on tukea elinkeinoelaman
kehittymisen yleisia edellytyksia seka erityisesti edistaa uuden yritys-
toiminnan ja uusien tydpaikkojen syntymista Helsingin seudulle. Tarkoi-
tuksensa toteuttamiseksi yhdistys tarjoaa Helsingin seudulla yrityksen
perustamista aikoville henkildille ja yrityksille voittoa tavoittelematta
koulutusta, neuvontaa ja muuta samankaltaista toimintaa, joka edistaa
yhdistyksen tarkoituksen toteuttamista. Yhdistys jarjestaa myos semi-
naareja seka neuvottelupaivia.

Startup-saatio sr:n tarkoituksena on luoda edellytyksia yrittajyydelle ja
yritystoiminnan synnylle, kasvulle ja kansainvalistymiselle seka tukea ja
edistaa yritystoimintaa ja yrittdjamyonteista ilmapiiria. Saatiokonserni
toteuttaa saation tarkoitusta emosaation toiminnan seka saation kon-
serniyhtididen eli tytar- ja osakkuusyhtididen toiminnan kautta. Emo-
saation toiminta keskittyy saation tarkoitusta toteuttavien projektien to-
teuttamiseen seka avustusten myontamiseen saation tarkoitusta toteut-
taville hankkeille kaytettavissa olevien taloudellisten resurssien puit-
teissa. Saatio voi harjoittaa toimintamuotojensa rahoittamiseksi kaikkea
laillista saation tarkoitusta edistavaa lilkketoimintaa.

Osakekauppa

Maria 01 (Startup Maria Oy) tavoitteena on tarjota paras paikka ja yh-
teiso kasvuyrityksille kasvaa. Maria 01:11& on erittain merkittava rooli
koko paakaupunkiseudun ja Suomenkin kasvuyrittajyydelle. Yhtion ta-
voitteena on entistda vahvemmin kytkea paaomasijoittajat, kokeneet sar-
jayrittajat ja suuret yrityksen vauhdittamaan aloittavien yritysten kas-
vua, kehittda uusia palveluja ja toimintamalleja, seka yhteison kokemaa
omistajuutta MariaO1 onnistumisesta.

Kaupungin tarkoituksena on mahdollistaa yhtion uusien palveluiden
kehitys ja samalla yhtion kautta edistaa kaupungin alustamaista, uusia
kasvumahdollisuuksia luovaa ja tukevaa elinkeinopolitikkaa, missa
kaupunki voi olla synnyttamassa uusia palveluita ilman etta tavoitteena
olisi kaupungin pysyva ja vakiintunut rooli niiden toiminnassa.
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Edella kuvatuilla perusteilla yhtion nykyisessa kehitysvaiheessa on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi, etta yhtion muut osakkeenomistajat otta-
vat aiempaa suuremman roolin yhtiossa kaupungin jaadessa yhtion
omistajaksi aiempaa pienemmalla osuudella. Tama johdosta kaupunki
on neuvotellut kahden muun osakkaan omistusosuuden kasvattamises-
ta toteuttavaksi niin, ettd kaupunki myy osan osakkeistaan naille osak-
kaille. Kaupungin omistusosuus osakekaupan jalkeen on 24 % ja yhtio
sailyy konserniohjeen mukaisena kaupungin osakkuusyhteisona.

Osakekaupassa tarjotaan Startup-saatiolle ja HUK ry:lle, kummallekin
erikseen, ostettavaksi 600 osaketta, 4 51,31 euroa/osake. Yhteensa
osakkeita myydaan nain 1 200 kappaletta.

Kauppahinta on sovittu osapuolten kesken niin, etta siina huomioidaan
ulkopuolisen asiantuntijan arvion mukainen ja yhtion substanssiarvoon
perustuva osakkeen kaypa arvo seka verotukselliset nakokohdat.

Valtiontukiarviointi

Lopuksi

Ennen kaupantekoa on arvioitu, saavatko HUK ry ja Startup-saatio sr
osakekaupassa sellaista taloudellista etua, joka katsottaisiin valtion-
tueksi.

Valtiontukiarvioinnin kannalta olennaista on, ovatko Startup Maria Oy:n
muut osakkaat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 (1) artiklan tarkoittamia taloudellista toimintaa harjoittavia
yrityksia. HUK ry:n tehtavana on edistaa yleisesti Helsingin alueella
olevien uusien yritysten perustamista ja tyopaikkojen syntymista. HUK
ry:n ei arvioida toimivan markkinoilla eika se siten ole SEUT 107 (1) ar-
tiklassa tarkoitettu yritys. Startup-saatio sr:n tarkoituksena on luoda ja
edistaa edellytyksia yrittajyydelle ja yritystoiminnan synnylle seka kas-
vulle. Saatidilla ei ole varsinaista omaa liiketoimintaa. Startup-saatio
sr:n ei arvioida toimivan markkinoilla eika se siten ole SEUT 107 (1) ar-
tiklassa tarkoitettu yritys. Koska HUK ry ja Startup-saatio sr eivat ole
SEUT 107 (1) artiklan tarkoittamia yrityksia, kauppaan ei sisally kiellet-
tya valtiontukea.

Kaupungin elinkeinopolitikan kannalta esitetty osakekauppa ja kahden
muun osakkaan roolin vahvistaminen on tarkoituksenmukainen askel
yhtion toiminnan kannalta, ja kaupungin on perusteltua vahentaa omis-
tustaan yhtiossa.

Jarjestelyn johdosta yhtio tayttaa myds EU-lainsaadannon mukaisen
pk-yrityksen maaritelman, mika osaltaan mahdollistaa erilaisia rahoi-
tusvaihtoehtoja yhtidlle.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 12/2022 53 (109)

Kaupunginhallitus
Asia/8
28.03.2022
Paatos on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian elinkeino-
osaston ja oikeuspalveluiden kanssa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
Oheismateriaali
1 Yhti6jarjestys
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Startup Maria Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Startup-saatio Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Helsingin Uusyrityskeskus Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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§ 231

Alueen varaaminen JM Suomi Oy:lle ja Kiinteistdo Oy Helsingin Ra-
diokatu 20:lle asuntohankkeiden suunnittelua varten (Lansi-Pasila,
tontit 17051/29 ja 30)

HEL 2022-000984 T 10 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus varasi JM Suomi Oy:lle (y-tunnus 1974161-8) ja Kiin-
teistd Oy Helsingin Radiokatu 20:lle (y-tunnus 3101740-3) Lansi-
Pasilasta tontit asuntohankkeiden suunnittelua varten seuraavasti:
— Varausalue on liitekartan 1 mukaiset suunnitellut tontit 17051/29 ja
30. Tonttien pinta-ala on yhteensa 5 318 m? ja rakennusoikeus 15
880 k-m2. Nykyinen kiinteistétunnus on 91-17-51-3.
— Varaus on voimassa 31.12.2023 saakka.
— Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 mukaisia eri-
tyisia ehtoja ja liitteen 3 mukaisia yleisia varausehtoja.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijainti- ja varausaluekartta_ R20
2 Erityiset_varausehdot_17051_Radiokatu_20
3 Yleiset_varausehdot 10012022
4 4886 _5 12617 _Asemakaavakartta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdédnpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Liite 4
Kaupunkiymparistdn toimia- Esitysteksti
la Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hakemus ja hankkeen kuvaus

JM Suomi Oy ja Kiinteistd Oy Helsingin Radiokatu 20 (hakijat)pyytavat
3.12.2021 paivatylla hakemuksella, etta Lansi-Pasilassa osoitteessa
Radiokatu 20 sijaitseva rakennettu, voimassa olevan asemakaavan
mukainen toimistorakennusten tontti 17051/3 varataan hakijoille asun-
tohankkeen suunnittelua varten 31.12.2023 saakka. Hakemus on
oheismateriaalissa.

JM Suomi Oy on asuntorakentaja, joka on toteuttanut Helsinkiin useita
asuinkerrostalokohteita. Yhtion liikevaihto on noin 90 miljoonaa euroa.

Hakijoiden tarkoituksena on asemakaavamuutoksen mukaisesti purkaa
tontilla sijaitseva toimistorakennus seka suunnitella ja toteuttaa tontille
asuntoja ja paivakoti. Autopaikat on tarkoitus sijoittaa tontille maanalai-
seen pysakointihalliin.

Suunniteltava asuntohanke on yhteensa noin 19 030 k-m?:n suuruinen,
jossa toimitilarakennusoikeutta on yhteensa 1 430 k-m>.

Asemakaavatilanne

Tontilla on voimassa asemakaava nro 8760 vuodelta 1983, jonka mu-
kaan tontin kayttotarkoitus on toimistorakennusten korttelialue (KT).
Varauksen kohteena olevalla tontilla sijaitsee vuonna 1985 valmistunut
8-kerroksinen toimistorakennus. Tontti rajautuu keskuspuistoon.

Kaupunki omistaa korttelialueen. Hakijat ovat suunnitelleet yhteistyossa
kaupungin kanssa tontille asemakaavamuutoksen. Kaupunginvaltuus-
to on 13.10.2021 § 297 hyvaksynyt asemakaan muutoksen nro 12617.
Kaupunginvaltuuston paatdksesta on valitettu Helsingin hallinto-

oikeuteen.
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Maanvuokrasopimus

Asemakaavan muutoksesta tontilla 17051/30 on asuinrakennusoikeutta
15 680 k-m? ja liiketilaa 200 k-m2. Tontilla 17051/29 on asuinrakennu-
soikeutta 1 920 k-m? ja lahipalvelutilaa 1 230 k-m?. Lahipalvelutilaksi on
mahdollista toteuttaa paivakoti, jonka piha-alueet on huomioitu asema-
kaavassa.

Asemakaavan ote on liitteena 4.

Voimassa olevan asemakaavan mukainen tontti on vuokrattu toimisto-
tarkoitukseen Kiinteistd Oy Helsingin Radiokatu 20:lle 31.12.2045 asti.
JM Suomi Oy on ostanut varauksen kohteena olevan tontin vuokraoi-
keuden perustettavan yhtion lukuun. Vuokraoikeuden kaupan jalkeen
on perustettu Kiinteistd Oy Helsingin Radiokatu 20.

Tonttien myohempi luovuttaminen

Varausehdot

Varausaikana on tarkoitus neuvotella voimassa olevan maanvuokraso-
pimuksen paattamisesta ja tontinluovutusehdoista. Tontit on tarkoitus
luovuttaa myymalla jo rakennetun tontin taydennysrakentamisen edis-
tamiseksi. Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyvaksynyt Helsingin
tontinluovutusta koskevat linjaukset seka niita tarkentavat soveltami-
sohjeet. Soveltamisohjeen kohdan 3.3. mukaan tontti, joka muutoin
luovutettaisiin vuokraamalla, voidaan erityisin perustein luovuttaa
myymalla, kun tontin myyminen edistaa merkittavasti vuokratun jo ra-
kennetun tontin taydennysrakentamista.

Myynti on perusteltua seka hankkeen etta kaupungin kannalta. Kau-
pungin kannalta on kannattavaa saada neuvoteltua vuoden 2045 lop-
puun saakka voimassa oleva maanvuokrasopimus paattymaan enne-
naikaisesti asuntotuotantotavoitteiden saavuttamiseksi.

Varausehdoissa on huomioitu muun muassa asuntojen rahoitus- ja hal-
lintamuodot, pysakadinnin jarjestdaminen seka vahahiilisyys rakennuksen
purkamisessa ja kierratyksessa. Hankkeen asuinrakennusoikeudesta
toteutetaan noin 15 627 k-m? vapaarahoitteisena omistusasuntotuotan-
tona ja 1 973 k-m? valimuodon asuntotuotantona. Perheasuntovaati-
mus on asemakaavanmukainen.

Varausehdot on valmisteltu yhteistydssa kaupunkiympariston toimialan
asemakaavoituspalvelun ja kaupunginkanslian asuminen-yksikon seka
aluerakentaminen-yksikon kanssa.

Suoravaraus tontin vuokralaiselle
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Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Edella mainittujen tontinluovutusta koskevien linjausten mukaan kau-
punki voi varata tontteja ja alueita suoravarauksin ilman avointa haku-
menettelya kehittamishankkeita varten seka tontin vuokralaiselle ja/tai
taman valitsemalle yhteistydkumppanille tdydennysrakentamisen edis-
tamiseksi.

Hallintosaannon 8 luvun 1 § 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupungin-
hallitus paattaa kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta raken-
tamiseen.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 Sijainti- ja varausaluekartta_R20
2 Erityiset_varausehdot_17051_Radiokatu_20
3 Yleiset varausehdot 10012022
4 4886 5 12617_Asemakaavakartta
Oheismateriaali
1 Hakemus 3.12.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Kaupunkiympariston toimia- Esitysteksti
la Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantddnpano
Liite 1
Liite 2
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Liite 3
Liite 4

Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistdn toimiala maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelu

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 01.03.2022 § 124
HEL 2022-000984 T 10 01 01 00

Radiokatu 20
Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, ettd JM
Suomi Oy:lle ja Kiinteistd Oy Helsingin Radiokatu 20:lle (y-tunnukset
1974161-8 ja 3101740-3) varataan Lansi-Pasilasta tontit asuntohank-
keiden suunnittelua varten seuraavin ehdoin:

— Varausalue on liitekartan 1 mukaiset suunnitellut tontit 17051/29-30.
Tonttien pinta-ala on yhteensa 5 318 m? ja rakennusoikeus 15 880
k-mZ2. NyKyinen Kiinteistétunnus on 91-17-51-3.

— Varaus on voimassa 31.12.2023 saakka.

— Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteessa 2 olevia eri-
tyisia ja liitteena 3 olevia yleisia varausehtoja.

(varaustunnus A1117-218)

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
llkka Aaltonen, kiinteistokehitystiimin paallikkd, puhelin: 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi
Miia Pasuri, asuntotonttitiimin paallikkd, puhelin: 09 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi
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§ 232
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle vammaispalvelulainsaa-
dannon uudistusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2022-002537 T 03 00 00
VN/12531/2021 ja STM083:00/2019

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 17.2.2022 fi
2 HE luonnos vammaispalvelulaiksi
3 VN lausunto vammaispalvelulainsdddanndn uudistus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon vammaispalvelulainsaadannon uudistusta koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta:
1. Vastaajan taustaorganisaatio
Helsingin kaupunki
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
X Kylla paaosin
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3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?

X Kylla paaosin

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?

X Kylla paaosin

5. Lisaako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
X Kylla paaosin

Esityksessa ehdotetaan asiakkaan osallistumista oman palvelunsa
suunnitteluun. Tama edistdd vammaisten henkildiden osallisuutta.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksi-
I6llisen tarpeensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta
rippumatta?

X Kylla

Jos esitetyt toimet asiakkaan osallisuuden parantamiseksi toteutuvat,
ne lisdavat asiakkaan yksilollisia mahdollisuuksia saada tarpeensa mu-
kaisia palveluja vammansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Palve-
luvalikon laajeneminen lisaisi mahdollisuuksia saada yksil6llisen tar-
peen mukaisia palveluja.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa
(lyhyesti) enintaan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupunki pitaa hyvana tdsmennyksena sita, etta laissa
saadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tyoikaisille
vammaisille henkildille.

2.-
3. -

8. Mita haluaisit endottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi
(asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovas-
tauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden
hoidon jarjestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiak-
kaiden edun mukaista (ks. perustelut kohdassa 10).

2. Kaupunki ei pida hyvana saannosta, joka koskee lapsen sijoittamista
kodin ulkopuolelle. Lapsen kuulemisesta tai mielipiteen selvittamisesta
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ei ole esityksessa mainintaa. Esitetyssa vammaispalvelulain 15 §:ssa
olisi perusteltua maaritella tarkemmin lapsen etua arvioitaessa huo-
mioon otettavat asiat.

3. Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan
maarittely, jonka mukaan omainen tai muu laheinen voi toimia henkilo-
kohtaisena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen
henkilon edun mukaisesti. Esityksessa esitetyn toteutuessa omaishoi-
don tuen ja henkilokohtaisen avun ero hamartyy. Nain ollen esitys ei
kaikissa tilanteissa tue asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
X Kylla paaosin

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengi-
tyshalvauspotilaiden palvelutarpeisiin?

X Ei

Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista. Toimiala haluaa korostaa, etta ratkaisu on erittain kallis
seka tehtavana kohtuuton. Kaupunki esittaa, etta vastuu palvelun jar-
jestamisesta jatettaisiin nykyiselleen tai siirrettaisiin vammaispalvelujen
sijaan perusterveydenhuollon tai kotihoidon vastuulle, koska tehtavaan
sisaltyy paljon laaketieteellisia ja terveydenhuollollisia toimia. Lisaksi
hengityslaitteen kayttd on lilan haastava vastuu henkilokohtaiselle
avustajalle, jolla ei valttamatta ole soveltuvaa tai ylipaataan mitaan kou-
lutusta. Esitysluonnoksessa on todettu, etta terveydenhuollon tulee
varmistaa vammaisen henkilon ja tarvittaessa avustajan hoitotoimenpi-
teissa tarvitsema osaaminen, jos hengityshalvauspotilaan henkildkoh-
taiseen apuun sisaltyisi hoitotoimenpiteita. Kaupunki toteaa, etta vas-
tuun hoitotoimenpiteisiin perehdyttamisesta tulisi aina kuulua tervey-
denhuollolle.

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
X Ei paaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
tarpeisiin. Tama muotoilu tulee kaupungin nakdékulmasta lisdamaan
mielenterveysasiakkaiden hakemuksia vammaispalveluissa. Mielenter-
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veysasiakkaille on talla hetkella jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaa-
lihuoltolain mukaan, mika on tarkoituksenmukaista jatkossakin.

Todettakoon my0s, etta niin sanotun nepsy-kirjon (neuropsykiatrisesti
oireileva) asiakkaita tulee uuden lain piiriin enenevassa maarin. Uusien
asiakasryhmien tulo lain piiriin tarkoittaa sisalldllisten muutosten teke-
mista palveluihin.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilékohtaista apua ja erityista tukea
koskevat sdannokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri
tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulisi olla kaytossa
kaikki henkilokohtaisen avun jarjestamistavat (tydonantajamalli, oma
toiminta, palveluseteli ja ostopalvelu). Tata on kaupungin nakemyksen
mukaan vaikeaa toteuttaa henkiloston rekrytointivaikeuksien vuoksi.
Vaade henkilokohtaisen avun jarjestamisesta kaikilla henkilokohtaisen
avun tuottamistavoilla tulee lisddmaan kustannuksia ja kuormittamaan
hyvinvointialueiden jo ennestaan haastavaa vammaispalvelujen yksi-
koiden tilannetta ilman asiakkaan saamaa lisaarvoa. Kaupunki esittaa,
etta vahintaan kaksi tai kolme jarjestamistapaa riittaisi turvaamaan
asiakkaiden henkilokohtaisen avun palvelut ja itsemaaraamisoikeuden.

Kaupunki pitaa tarkeana, ettd vammaispalvelulaissa sailytetaan maarit-
tely, jonka mukaan omainen tai muu Iaheinen voi toimia henkilokohtai-
sena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen henkilon
edun mukaisesti. On tarpeen tarkentaa, miten asiakkaan etu maaritel-
laan ja miten varmistetaan asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutu-
minen omaisen toimiessa avustajana.

Esitysluonnoksen mukaan erityinen tuki olisi palvelujen kokonaisuus,
joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksenteon ja vaa-
tivan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya eri-
tyista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden suhteen. Erityi-
sesti tuetun paatoksenteon osalta saantelyn tulee olla tasmallista, jotta
vammaisen henkildn itsemaaraamisoikeus toteutuu taysimaaraisesti
vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhtena haasteena on
osaavan henkilostdn saatavuus.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksen-
mukainen?

X Eipaaosin
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Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya kyseisten saannosten osalta. Yh-
tena haasteena palvelun tuottamisessa ja jarjestamisessa on osaavan
henkiloston saatavuus.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen
vammaispalvelulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun
maksuttomuudesta saatamista varhaiskasvatuksen asiakasmaksulais-
sa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille
vuosittain osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestdminen vammaispalveluna tarkoituk-
senmukaista?

X Ei

Esityksen myo6ta aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava
varhaiskasvatus laajenee koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
myOs muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnettaisiin vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena. Kaupunki esittaa laissa maaritelta-
vaksi tarkemmin, mita kuntouttava varhaiskasvatus on. Toisaalta var-
haiskasvatuslain saantely riittanee turvaamaan vammaisten lasten yk-
silollisen varhaiskasvatuksen.

Kaupunki tuo esille myds huolen siita, etta kuntouttavan varhaiskasva-
tuksen tarpeen osoittaminen muuttuu entista vaikeammaksi 1.8.2022
lukien, kun tuen portaiden muutokset tulevat voimaan varhaiskasvatus-
lain uudistuksessa. Varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole kehitys-
vammaisten lasten kuntoutuksellista osaamista, jota eri tuen portailla
voidaan tarjota.

Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain nojalla jarjes-
tettya kuljetusta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto ja siihen liit-
tyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Kaupunki esittaa vahvan huolen sii-
ta, miten kuljetusten jarjestamisvelvollisuus saattajineen pystytaan to-
teuttamaan tilanteessa, jossa oikeus kuntouttavaan varhaiskasvatuk-
seen laajennettaisiin kaikkiin vammaisiin lapsiin. Kuljetuskustannukset
ovat kasvava kustannusera hyvinvointialueilla.

On epaselvaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on
jarjestettava vammaisille lapsille kuntouttavaa varhaiskasvatusta val-
mennuksena, mutta palvelun tuottaa kunta.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tar-
koituksenmukainen?

X Kylla paaosin
Ks. kohdat 8 ja 12.
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16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituk-
senmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 12.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna
(12 § 2 mom. 1 kohta)?

X Ei

Nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tukihenkilotoiminta tai tuet-
tu asuminen vastaavat tahan tarpeeseen.

18. Onko tuetusta paatdoksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 §
2 mom. 2 kohta)?

X Eikantaa

Ks. kohta 12. Esitysluonnoksessa erityinen tuki olisi palvelujen koko-
naisuus, joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksen-
teon ja vaativan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa
saantelya erityista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden
suhteen. Erityisesti tuetun paatoksenteon osalta saantelyn tulee olla
tasmallista, jotta vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu
taysimaaraisesti vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhte-
na haasteena on osaavan henkiloston satavuus.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa pal-
veluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?

X Ei

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tukea esteettomaan asumiseen
tulisi mydntaa vanhempien erotilanteessa ja lapsen vuoroasumisessa
vaikeavammaisen lapsen molempien vanhempien asuntoihin. Tama on
perusteltua, jos se edistda vanhempien ja lapsen yhteydenpitoa. Muu-
tos tulee kuitenkin lisaamaan sosiaalialan ammattilaisten tyota ja kus-
tannuksia, jotka todennakoisesti ovat korkeammat kuin esityksessa on
arvioitu.

21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella
tarkoituksenmukainen?
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X Eipaaosin
Ks. kohta 8.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalldltaan
tarkoituksenmukainen?

X Kylla paaosin

Lyhytaikaiseen huolenpitoon kaupunki esittaa lisattavaksi kuljetusten
jarjestamisen niille asiakkaille, joilla on erityisia vaikeuksia liikkumises-
sa ja jotka eivat voi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa julkisia jouk-
koliikennevalineita itsenaisesti. Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaista
suurin osa on lapsia, jotka eivat liiku yksin. Tama lisaa kuljetusten ky-
syntaa ja siten kustannuksia.

Kaupunki esittaa huomiona, etta termi lyhytaikainen huolenpito poikke-
aa THL:n sosiaalihuollon sanastosta, jossa kyseisesta palvelusta kay-
tetdan termia tilapainen hoito/tilapainen huolenpito. Nain ollen olisi pe-
rusteltua tarkentaa kasitetta.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vam-
maispalvelulaissa?

X Kylla

Kaupunki pitdaa hyvana tdsmennyksena, etta laissa saadettaisiin paiva-
toiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tyoikaisille vammaisille henki-
1Gille.

Tassa yhteydessa kaupunki haluaa painottaa sen huomioon ottamista,
ettd myds paivatoiminnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa lyhytkestoista
erilladn pitamista, lyhytkestoista poistumisen estamista ja valvottua liik-
kumista. Tama tukisi myos vaativaa psyykkista tukea tarvitsevien au-
tisminkirjon ja kehitysvammaisten henkildiden subjektiivista oikeutta
osallistua paivatoimintaan.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyollistymista tu-
kevasta toiminnasta ei saadeta vammaispalveluissa, jos niista saade-
taan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

X Kylla

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa
22 §:ssa ehdotetulla tavalla?

X Kylla paaosin
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Hallituksen esityksessa liikkumisen tukea voidaan jarjestaa joustavasti
eri tavoilla esimerkiksi henkildkohtaisen avustajan avulla tai saattajan
avulla. On tarpeen tasmentaa sita, jaako hyvinvointialueen arvioitavak-
si, mika henkildkohtaisen avustajan tai saattajan kayttoon myonnetty
tuntimaara vastaa yksittaista matkaa niin, etta lain tarkoitus tayttyy liik-
kumisen tuen osalta.

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta
(24 §) koskevista saanndksista?

Liikkumista tukevien palvelujen kustannuslaskelmissa on jatetty huo-
miotta palvelun toiminta-alueen laajentuminen. Kun aiemmin matkustu-
salue on ollut paaasiassa asuinkunta ja sen naapurikunnat, laajenee
nyt alue jopa matkoiksi mokkipaikkakunnille. Tama lisaa kustannuksia.
Esityksessa tulisi tuoda selkedmmin esille, etta naille paikkakunnille tu-
lisi matkustaa esteettomalla joukkoliikenteella ja vasta kohteessa kayt-
taa taksia.

Esityksessa tuodaan hyvin esille, etta henkildn tulee kayttaa ensisijai-
sesti julkista joukkoliikennetta. Esityksesta ei kay ilmi, maksaako vam-
mainen henkild tdman kuitenkin itse vai korvaako kunta matkat. Esi-
merkiksi nyt kehitysvammaiset ovat saaneet bussiliput kulkeakseen
paiva- ja tydtoimintaan kehitysvammalain mukaisesti. Uuden lain hen-
gen mukaista olisi, etta jos henkilo kykenee kulkemaan julkisella kulku-
valineella, han maksaa matkan itse.

Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, tuleeko vanhemmille korvata lapsen-
sa kuljetus lyhytaikaiseen hoitoon. Myds tama on ollut aiemman lain
velvoite, joka tulisi selkeasti poistaa. Jos vanhemmilla on auto, heidan
on mahdollista my0s kuljettaa lapsensa hoitoon. Samoin, jos vanhem-
mat kayttavat julkisia kulkuvalineita lapsensa kuljettamiseen, sen tulisi
olla ensisijaista.

Kaupungin nakemyksen mukaan liikkumisen tuen ulkopuolelle tulisi ra-
jata yrityksen toimintaan liittyvat matkat, esimerkiksi siirtyminen asiak-
kaalta toiselle, joka on normaalia yritystoimintaa ja voidaan vahentaa
yrityksen tuloista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

28. Vammaispalvelulaki kasitellaan eduskunnassa syksylla 2022. Ta-
voitteena on lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoi-
tus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa
paatdsten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 12/2022 67 (109)

Asia/10
28.03.2022

ja henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden
tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat saanndkset tulevat voimaan
vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaannokset (33 ja 34 §) lain toi-
meenpanoa?

X Eivat

Vammaispalvelulain 12 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta tulisivat voimaan
1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla olisi aikaa valmistautua uusien palve-
lujen jarjestamiseen. Kaupunki korostaa, etta muutokset edellyttavat
merkittavia lisdresurssitarpeita. Kun lisaksi otetaan huomioon samanai-
kaiset sote-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset seka mahdolli-
nen hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtdminen,
siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt. Sen tulisi olla pidempi kuin kolme
vuotta, mikali hengityshalvauspotilaiden hoito siirtyy vammaispalvelujen
vastuulle.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itse-
maaraamisoikeuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista
koskevat sdannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

X Kylla paaosin

Tassa tulee huomioida se, etta palveluja uudelleen organisoitaessa ra-
joitustoimenpiteita koskevia saannoksia olisi mahdollista soveltaa seka
sosiaali- etta terveydenhuollon yhteisissa yksikoissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

X Kylla paaosin

Kaupunki katsoo, etta asiakasmaksulakiin ehdotetut muutokset aiheut-
taisivat jarjestelmamuutoksia, joiden toteuttaminen esitetyssa aikatau-
lussa on haasteellista.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta
perittavasta maksusta mielestasi onnistunut?

X Kyl

Esitys on lahtdkohtaisesti onnistunut kiintean kayttovaran maarittami-
sen osalta lapselle. Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella
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voidaan jatkossa jarjestaa siis myos vammaispalvelulain perusteella.
Ehdotettu lapselta perittdva asiakasmaksu lahtdkohtaisesti vastaa las-
tensuojelulain perusteella sijoitetulta lapselta perittavaa maksua. Vam-
maiselle lapselle ei kuitenkaan turvata kayttdvaraa samoin perustein
kuin lastensuojelussa sijoitetulle lapselle. Kaupungin nakemyksen mu-
kaan lasten kayttdvarat pitaisi lahtokohtaisesti maaritella samoin perus-
tein.

Pykalassa saannellaan lapselta perittavan asiakasmaksun lisaksi myos
vanhemmilta perittavia maksuja. Esityksessa korostetaan (s. 247), etta
asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitaisi olla vain palveluja
kayttaviltd asiakkailta perittavien maksujen saantely. Selvyyden kannal-
ta olisi suotavaa, ettda samaa analogiaa noudatettaisiin myos 7 d §:ssa
ja kautta linjan asiakasmaksulainsaadannossa sita uudistettaessa.

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset
ja aikuiset, iakkaat henkildt) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

X Kylla paaosin

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestan-
ne realistinen?

X Ei

Esityksen kustannusarviota kaupunki pitaa liian matalana. Seka asia-
kasmaarat etta kustannukset on arvioitu liilan alhaisiksi monelta osin ja
kelpoisuusehtoja ei ole maaritelty tarpeeksi tarkasti, mika vaikuttaa
henkilostomenoihin. Hallinnollinen tyo tulee lisaantymaan. Laskelmissa
ei ole mydskaan huomioitu henkildston saatavuuden ongelmista tai
palvelujen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Paatosten uusiminen
vie merkittavasti enemman aikaa kuin on arvioitu. Haasteena on osaa-
van henkiléston saaminen kyseisiin tehtaviin. Rinnalla on hoidettavana
koronan aiheuttama palveluvelka ja sote-uudistuksen aiheuttamat muu-
tokset toimintaymparistdssa. On huolestuttavaa, mikali lapsen kodin ul-
kopuolelle sijoittamista koskevat sadanndkset tulevat voimaan ja vam-
maispalveluja tulisivat koskemaan myos vastaavat mitoitukset kuin las-
tensuojelussa. Laskelmissa ei ole mydskaan huomioitu asiakasmaksu-
paatosten ja asiakasmaksuhuojennushakemusten kasittelysta syntyvaa
tyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta
Yleista

Esityksessa todetaan, etta vammaispalvelujen haasteena ovat palvelu-
jen oikea-aikaisuus ja yksilolliset palvelutarpeet. Esityksessa myos to-
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detaan, etta vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jarjes-
tetdan ensisijaisesti osana yleista palvelujarjestelmaa sosiaalihuoltolain
mukaisesti. Kaupunki nakee haasteena, etta yleisen palvelujarjestel-
man ensisijaisuus ei vammaisten henkildiden kohdalla useinkaan to-
teudu. Myoskaan hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston viimeaikaiset
ratkaisut eivat kaikilta osin tue yleisen palvelujarjestelman ensisijaisuu-
den periaatetta. Edella todettu nakyy myads koulutuspalveluissa ja va-
paa-ajan palveluissa. Talta osin Helsinki on aiemmin antanut lausun-
non Osallisuus-tyoryhmalle.

Esityksessa erityishuoltoon sisaltyvaa vaativaan tukeen liittyvaa hoitoa
ja huolenpitoa seka kuntoutusta voitaisiin toteuttaa sosiaalihuoltolaissa
tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa tai lai-
tosyksikoissa, joissa on riittava laaketieteellinen, psykologinen ja sosi-
aalihuollollinen asiantuntemus. Naita yksikkoja kutsuttaisiin esityksen
mukaan vaativan tuen yksikoiksi. Hyvinvointialueella olisi oltava alueel-
la esiintyvan tarpeen mukainen maara vaativan tuen yksikkoja. Ta-
manhetkinen asuminen ryhmakodeissa on vuokrasuhteista. Kaupunki
nostaa esiin huolen siita, etta esitettyjen muutosten myota asiakkaille
aiheutuisi tilanteita, joissa he joutuisivat muuttamaan pois kodistaan,
jotta rajoitustoimenpiteita voitaisiin kayttaa. Kaupunki toivoo tarkempaa
ohjeistusta esimerkiksi STM:n kuntainfon muodossa, millaisia muutok-
sia toimintaan esityksen mya6ta tarvitaan.

Lisaksi kaupunki katsoo, ettd myds laitosyksikdiden tulisi voida olla ter-
veydenhuollon yksikdita. Esimerkiksi HUS-organisaatiossa on riittava
laaketieteellinen, psykologinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus.
Talla turvattaisiin tahdosta riippumattoman erityishuollon asiakkaiden ja
rikoksesta tuomitsematta jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kun-
toutus tavalla, jossa toteutuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.
Kaupunki esittaa siis lisattavaksi, etta vaativaan tukeen liittyva yksilolli-
nen hoito ja huolenpito seka kuntoutus voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoissa, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten
ulkopuolelle. NykKyisin erityishuoltona toteutettavat moniammatilliset
kehitysvammapsykiatriset kuntoutus- ja arviointipalvelujen prosessit
ovat laakarivetoisia ja sisaltavat erilaisia terveydenhuollon ammattilais-
ten tutkimuksia, hoitoa ja ladkemuutoksia.

Kaupunki esittaa, etta vaativan tuen asiantuntijaryhman osalta maaritel-
taisiin, voidaanko asiantuntijarynman tehtavat keskittaa hyvinvointia-
lueiden sopimuksella esimerkiksi siten, ettda Uudellamaalla olisi yksi yh-
teinen asiantuntijaryhma.

Esityksessa on ymmarretty hyvin, miten erityishuollon palveluissa on jo
toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Tata yhteytta on
asiakkaiden palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkea edelleen
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vahvistaa ja mahdollistaa sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisesti siten, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun asiakas
muutoin tarvitsee seka sosiaali- etta terveydenhuollon palveluja, on so-
vellettava niita sosiaali- ja terveydenhuollon sdanndksia, jotka asiak-
kaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat pal-
velut ja |aaketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Tassa kokonaisuu-
dessa on otettava huomioon myos terveydenhuoltolain vastaava saan-
nds (8 a §). Jos kehitysvammalaki jaa voimaan itsemaaraamispykalien
osalta, on erityisen tarkea varmistaa, etta soveltaminen on mahdollista
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti jarjestetyissa palveluissa.

Esityksessa oleva ikarajoitus (ikdantymiseen liittyvat sairaudet ja vam-
mat) tulee laajenemaan ja koskemaan kaikkia vammaispalveluja ja tu-
kitoimia. Tama on kaupungin nakemyksen mukaan perusteltua. Muutos
on kuitenkin erittain tyollistava, silla tuhansia vammaispalvelun asiak-
kaita joudutaan arvioimaan uuden lain perusteella ja heille tullaan te-
kemaan uudet paatokset. Oikaisuvaatimukset tulevat lisdantymaan so-
siaali- ja terveyslautakunnan jaostossa seka tuomioistuimissa, samoin
kuin muistutukset.

Lain voimaantulosta jo 1.1.2023 voidaan yleisesti todeta, ettd muutok-
sien kartoittamiseen ja niiden toteuttamiseen varattu aika on lyhyt.
Laissa ehdotetut muutokset asiakasmaksuihin aiheuttavat huomattavia
jarjestelmateknisia toimenpiteita, joten kaytannon toteutuksen nako-
kulmasta uudistusten huomioiminen on aikataulullisesti erittain haasta-
vaa, ellei jopa mahdotonta. Erityisesti on otettava huomioon, etta asia-
kasmaksulaki uudistui 1.7.2021 ja osittain naihin liittyvien jarjestelma-
teknisten ratkaisujen toteuttaminen on edelleen kesken. Lisaksi uuden
henkildston rekrytointi ja kouluttaminen vievat huomattavasti aikaa.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika ei kaytanndssa auta
niissa tilanteissa, kun asiakkaan palvelutarve muuttuu tai uusi asiakas
tulee palvelun piiriin, jolloin asiakkaalle tulee maaritella palvelu ja asia-
kasmaksu uuden lain mukaisesti. Muutokset tulee toteuttaa jarjestel-
missa taman mahdollistamiseksi jo ennen siirtymaajan paattymista.

Saannoskohtaisia huomioita

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 e § Vammaisille hen-
kilille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvat yllapito

Voimassa olevan lainsaadannon nojalla vaikeavammaiselta henkilolta
on voitu peria maksu tavanomaisista elamisen kustannuksista, mutta
naiden maksuista ei ole nimenomaisesti sdadetty. Samoin kehitys-
vammaiselta henkilolta on voimassa olevan lainsaadannon nojalla voitu
peria maksu yllapidosta (pois lukien alaikaisten osittainen yllapito).
Kaupunki katsoo perustelluksi, etta erityispalveluista perittavat yllapi-
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tomaksut koskevat jatkossa kaikkia vammaispalvelulain piirissa olevia
asiakkaita.

Asumisen tukemiseen voi osana palvelukokonaisuutta kuulua tarvitta-
via terveydenhuollon palveluja. Jaa epaselvaksi, maariteltaisiinkd nama
samalla tavalla kuin esimerkiksi kotiin annettavat palvelut (kotisairaan-
hoito). Tata olisi tasmennettava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 f § Liikkumisen tuki

Kaikille vammaisille tulee jarjestaa kuljetuspalvelut vammaispalvelu-
lainsdadannon perusteella. Helsingissa vammaisille asiakkaille on jar-
jestetty mydOs sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluja silloin, kun
asiakasta ei katsota vaikeavammaiseksi. Asiakkaat eivat kuitenkaan
ole olleet Helsingissa eriarvoisessa asemassa kuljetuspalvelusta perit-
tavan asiakasmaksun suhteen, silla kuljetuksista perittavat asiakas-
maksut ovat yhta suuria. Helsingissa kuljetuspalvelujen omavastuu
vastaa julkisen liikenteen maksua riippumatta siita laista, jonka perus-
teella kuljetuspalvelu jarjestetaan asiakkaalle. On silti perusteltua, etta
esityksen mukaisesti jatkossa kaikille vammaisille jarjestetaan kuljetus-
palvelut vammaispalvelulainsdadannon perusteella ja kuljetuspalvelu-
jen omavastuu on saannelty julkisen liikenteen maksun suuruiseksi.

Huomioitavaa kuitenkin on, ettd 1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksu-
lainsaadannon osauudistus velvoittaa kuntaa perimaan nama asiakas-
maksut asiakkaalta. Muutokset tulevat lisdamaan kuljetuspalvelujen
asiakasmaaraa entisestaan ja nain ollen myods lisaamaan kuluja liittyen
omavastuuosuuksien laskuttamiseen. Osittain tamakin muutos on edel-
leen kesken Helsingissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki 13 § Maksun perimatta jattami-
nen ja alentaminen

Asiakasmaksutuotto alenee. Jos lapsi saa varhaiskasvatusta osana
vammaispalvelulaissa tarkoitettua valmennusta, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksu olisi esityksen mukaan jatettava perimatta.

Uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksista

Keskeisin muutos on, etta laissa muutetaan lahes kaikki nykyiset vam-
maispalvelut subjektiivisen oikeuden palveluiksi. Liséksi laki tuo uusia
palveluja, jotka myos ovat subjektiivisia oikeuksia. On todennakdista,
etta edella mainittujen muutosten seurauksena on samankaltaisia kehi-
tyskulkuja kuin vuoden 2010 voimaan tulleen vammaislainsaadannon
uudistuksen jalkeen. Talloin henkilokohtaisesta avusta tuli subjektiivi-
nen oikeus. Esimerkkina tasta on henkilokohtaisen avun maaran ja
kustannusten kasvu, joka todettiin THL:n vuoden 2014 tutkimuksessa:
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Esittelijan perustelut

Lakimuutoksen jalkeen henkilokohtaisen avun asiakasmaarat ovat kas-
vaneet selvasti. Henkildkohtaisen avun kokonaiskustannukset kasvoi-
vat 39 miljoonaa euroa vuosina 2008-2011. Tama on 14 miljoonaa eu-
roa enemman kuin oli esitetty hallituksen esityksessa 166/2008. Edel-
leen kymmenessa vuodessa henkilokohtaisen avun asiakasmaara on
kolminkertaistunut (9 000 --> 28 018). Tama on odotettavissa oleva
vaikutus myos uuden lain tultua voimaan. Nyt vaikutus koskee suurem-
paa osaa palveluja, jolloin kustannusvaikutus on vielakin suurempi.

Uudistuksesta aiheutuvien palvelutarpeiden arvioinnin laskelmat ovat
alimitoitettuja. Kustannusvaikutukset tulisi arvioida realistisesti ja korva-
ta maararahoissa hyvinvointialueille taysimaaraisesti alueellinen kus-
tannustaso huomioon ottaen. Laki lisaa merkittavasti asiakkaan kuule-
miseen, suunnittelemiseen ja paatoksentekoon kaytettavaa aikaa. Uu-
sien palvelujen lisaksi tulee tyota lisaavia uusia jarjestamistapoja. Li-
saksi tulee uusia ohjaus- ja neuvontavelvollisuuksia, jotka maaritellaan
aiempaa yksityiskohtaisemmin. Nama lisdavat pysyvasti vammaissosi-
aalitydn resurssitarpeita. On huomioitava, etta sosiaalitydntekijoista on
kansallisesti merkittava pula. Esitys lisda uusien palvelujen myota edel-
leen sosiaalihuollon ammattihenkildiden tarvetta. Koko Suomessa on
noin 7 200 sosiaalityontekijaa, joista noin 4 700 on kunnissa viroissa.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa vammaispalvelulain-
sdadannon uudistusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (liit-
teet 1 ja 2). Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi vammaispalve-
lulaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva laki vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista. Lisaksi esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia,
sosiaalihuoltolakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
nettua lakia seka varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia.

Lausunto on pyydetty antamaan viimeistaan 4.4.2022 vastaamalla lau-
suntopalvelussa yksiloityihin kysymyksiin 1-34. Ministeridsta saadun
tiedon mukaan lausunto on teknisesti mahdollista toimittaa lausunto-
palveluun viela 5.4.2022.

Esitysluonnosta valmisteltaessa on hyddynnetty rauennutta hallituksen
esitysta 159/2018 vp. Suurimmat sisallolliset muutokset koskevat lain
soveltamisalaa, valmennusta, erityista tukea ja liikkumisen tukea. Uu-
distusta on valmisteltu laajassa yhteistydssa, kuulemistilaisuuksissa ja
kyselyissa. Sosiaali- ja terveysministerion asettaman osallisuustyoryh-
man ehdotuksia on hyddynnetty valmistelussa.

Vammaispalvelulaki sisaltaa saannodkset vammaisille henkilGille jarjes-
tettavista sosiaalihuollon erityispalveluista. Lain on tarkoitus taydentaa
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sosiaalihuollon palveluja koskevana yleislakina sovellettavaa sosiaali-
huoltolakia. Vammaisten henkiléiden tarvitsemaan terveydenhuoltoon
ja laakinnalliseen kuntoutukseen sovellettaisiin terveydenhuoltolakia.
Lisaksi vammaiset henkil6t olisivat oikeutettuja muun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lainsdddanndn mukaisiin palveluihin ja tukeen.

Uudistuksen tarkoituksena on toteuttaa vammaisen henkilon yhdenver-
taisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja
poistaa niiden toteutumisen esteita. Lisaksi tavoitteena on tukea itse-
naista elamaa ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista seka turvata yk-
sildllisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palve-
lut.

Erityista huomiota on tarkoitus kiinnittda vammaisen lapsen ja nuoren
palvelujen toteuttamiseen. Niissa olisi otettava huomioon lapsen tai
nuoren ika ja kehitysvaihe, kommunikointitapa, mielipide seka osalli-
suus ja toimintamahdollisuudet lapsen tai nuoren omassa toimintaym-
paristossa. Palvelut olisi toteutettava siten, etta ne turvaavat ensisijai-
sesti lapsen ja nuoren hyvinvointia ja kehitysta tukien hanen voimava-
rojaan ja vahvuuksiaan.

Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. Erityisena tukena jar-
jestettavaa erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa kos-
kevat vammaispalvelulain saannokset tulisivat kuitenkin voimaan
1.1.2025. Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Paatosehdotus perustuu sosiaali- ja terveystoimialan seka kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan antamiin lausuntoihin. Vammaisneuvoston
lausunto on liitteena 3. Asia on valmisteltu yhteistydssa kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet
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2 HE luonnos vammaispalvelulaiksi

3 VN lausunto vammaispalvelulainsdadannoén uudistus
Muutoksenhaku
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Otteet

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti

ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-

tantoonpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveystoimiala 15.3.2022
HEL 2022-002537 T 03 00 00

VN/12531/2021

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala vastaa tassa lausun-
nossa lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin liittyen vammaispal-
velulain uudistukseen ja esittda kohdassa 34 muut huomionsa annetus-
ta esityksesta.

1. Vastaajan taustaorganisaatio

Helsingin kaupunki.
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paaosin

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla paaosin

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?
Kylla paaosin

5. Lisaako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?

Kylla paaosin
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Esityksessa ehdotetaan asiakkaan osallistumista oman palvelunsa
suunnitteluun, tdma edistda vammaisten henkildiden osallisuutta.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilOllisen tar-
peensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla

Jos esitetyt toimet asiakkaan osallisuuden parantamiseksi toteutuvat,
lisaavat ne asiakkaan yksilollisia mahdollisuuksia saada tarpeensa mu-
kaisia palveluja vammansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Palve-
luvalikon laajeneminen lisaisi mahdollisuuksia saada yksilollisen tar-
peen mukaisia palveluja.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pyka-
1, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintaan kolme
asiaa.

1. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa hyvana tas-
mennyksena sita, etta laissa saadettaisiin paivatoiminnan jarjestami-
sesta tyokyvyttomille tyoikaisille vammaisille henkilGille.

2. -
3. -

8. Mita haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti)
enintdan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mu-
kaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtaminen
vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden edun mukaista (ks. perustelut

kohdasta 10).

2. Vammaisty0 ei pida hyvana saannosta, joka koskee lapsen sijoitta-
mista kodin ulkopuolelle. Lapsen kuulemisesta tai mielipiteen selvitta-
misesta ei ole esityksessa mainintaa. Toimialan nakemyksen mukaan
15 §:ssa olisi perusteltua maaritella tarkemmin lapsen etua arvioitaessa
huomioon otettavat asiat.

3. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa tarkeana, etta
vammaispalvelulaissa sailytetaan maarittely, jonka mukaan omainen tai
muu laheinen voi toimia henkilokohtaisena avustajana vain erityisen
painavasta syysta vammaisen henkilon edun mukaisesti. Esityksessa
esitetyn toteutuessa omaishoidon tuen ja henkilokohtaisen avun ero
hamartyy. Nain ollen esitys ei mielestamme kaikissa tilanteissa tue
asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.
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9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?

Kylla paaosin

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspo-
tilaiden palvelutarpeisiin?

Soveltamisala

Ei

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan
hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtaminen vam-
maispalveluihin ei ole asiakkaiden edun mukaista. Toimiala haluaa ko-
rostaa, etta ratkaisu on erittain kallis seka tehtavana kohtuuton. Toimia-
la esittaa, etta vastuu palvelun jarjestamisesta jatettaisiin nykyiselleen
tai siirrettaisiin vammaispalvelujen sijaan perusterveydenhuollon tai ko-
tihoidon vastuulle, koska tehtavaan sisaltyy paljon laaketieteellisia ja
terveydenhuollollisia toimia. Lisaksi hengityslaitteen kaytto on lilan
haastava vastuu henkilokohtaiselle avustajalle, jolla ei valttamatta ole
soveltuvaa tai ylipaataan mitaan koulutusta. Esityksessa on todettu, et-
ta terveydenhuollon tulee varmistaa vammaisen henkilon ja tarvittaessa
avustajan hoitotoimenpiteissa tarvitsema osaaminen, jos hengityshal-
vauspotilaan henkildkohtaiseen apuun sisaltyisi hoitotoimenpiteita.
Toimiala toteaa, etta vastuun hoitotoimenpiteisiin perehdyttamisesta tu-
lisi aina kuulua terveydenhuollolle.

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?

Ei paaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
tarpeisiin. Tama muotoilu tulee Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimialan nakokulmasta lisddmaan mielenterveysasiakkaiden ha-
kemuksia vammaispalveluissa. Mielenterveysasiakkaille on talla hetkel-
|a jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaalihuoltolain mukaan, mika on
tarkoituksenmukaista jatkossakin.

Todettakoon myds, etta niin sanotun nepsy-kirjon asiakkaita tulee uu-
den lain piiriin enenevassa maarin. Uusien asiakasryhmien tulo lain pii-
riin tarkoittaa sisallollisten muutosten tekemista palveluihin.

Palvelut
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12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat saan-
nokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henki-
I6iden tarpeet?

Kylla paaosin

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulisi olla kaytossa
kaikki henkildkohtaisen avun jarjestamistavat (tydnantajamalli, oma
toiminta, palveluseteli ja ostopalvelu). Tata on Helsingin kaupungin so-
siaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan vaikeaa toteuttaa hen-
kiloston rekrytointivaikeuksien vuoksi. Toimiala ilmaisee nakemykse-
naan, etta vaade henkildokohtaisen avun jarjestamisesta kaikilla henki-
|I6kohtaisen avun tuottamistavoilla tulee lisdamaan kustannuksia ja
kuormittamaan hyvinvointialueiden jo ennestaan haastavaa vammais-
palveluiden yksikoiden tilannetta ilman asiakkaan saamaa lisdarvoa.
Toimiala esittaa, etta vahintaan kaksi tai kolme jarjestamistapaa riittaisi
turvaamaan asiakkaiden henkilokohtaisen avun palvelut ja itsemaa-
raamisoikeuden.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa edella todetusti
tarkeana, ettd vammaispalvelulaissa sailytetaan maarittely, jonka mu-
kaan omainen tai muu laheinen voi toimia henkilokohtaisena avustaja-
na vain erityisen painavasta syysta vammaisen henkilén edun mukai-
sesti. Toimialan nakemyksen mukaan useat henkildokohtaisen avun
asiakkaat tulevat hakemaan tata oikeutta, jos henkilokohtaisena avus-
tajana voisi toimia erityisesta syysta perheenjasen, kun se on vammai-
sen henkilon edun mukaista. Toimiala haluaa tarkennettavan sita, mi-
ten asiakkaan etu maaritellaan ja miten varmistetaan asiakkaan itse-
maaraamisoikeuden toteutuminen omaisen toimiessa avustajana.

Hallituksen esityksessa erityinen tuki olisi palveluiden kokonaisuus, jo-
ka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatdksenteon ja vaati-
van moniammatillisen tuen. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimiala toivoo tarkempaa saantelya erityista tukea toteuttavan ammat-
tihenkilon kelpoisuuden suhteen. Erityisesti tuetun paatoksenteon osal-
ta saantelyn tulee olla tasmallista, jotta vammaisen henkilon itsemaa-
raamisoikeus toteutuu taysimaaraisesti vapaana ulkopuoliselta vaikut-
tamiselta. Toimialan nakemyksen mukaan palvelun yhtena haasteena
on osaavan henkildstdon saatavuus.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei paaosin

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala toivoo tarkempaa
saantelya kyseisten saanndsten osalta. Toimialan nakemyksen mu-
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kaan yhtena haasteena palvelun tuottamisessa ja jarjestamisessa on
osaavan henkilostdon saatavuus.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta saatamis-
ta varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksu-
tulon korvaamista kunnille vuosittain osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa
valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Ei

Esityksen myota aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava
varhaiskasvatus laajenee koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
myOs muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnettaisiin vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena. Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimiala esittaa laissa maariteltavan tarkemmin, mita kuntouttava
varhaiskasvatus on. Toisaalta toimiala katsoo, ettd varhaiskasvatuslain
saantely riittaisi turvaamaan vammaisten lasten yksildllisen varhaiskas-
vatuksen.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala tuo esiin myods huolen
siita, etta kuntouttavan varhaiskasvatuksen tarpeen osoittaminen muut-
tuu entista vaikeammaksi 1.8.2022 lukien, kun tuen portaiden muutok-
set astuvat voimaan varhaiskasvatuslain uudistuksessa. Varhaiskasva-
tuksen henkilostolla ei ole kehitysvammaisten lasten kuntoutuksellista
osaamista, joita eri tuen portailla voidaan tarjota.

Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain nojalla jarjes-
tettya kuljetusta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto ja siihen liit-
tyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveystoimiala esittaa vahvan huolen siita, miten kuljetusten jarjesta-
misvelvollisuus saattajineen pystytaan toteuttamaan tilanteessa, jossa
oikeus kuntouttavaan varhaiskasvatukseen laajennettaisiin kaikkiin
vammaisiin lapsiin. Kuljetuskustannukset ovat kasvava kustannusera
hyvinvointialueilla.

On epaselvaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on
jarjestettava vammaisille lapsille kuntouttavaa varhaiskasvatusta val-
mennuksena, mutta palvelun tuottaa kunta.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisaltd tarkoituksen-
mukainen?

Kylla paaosin

Katso kohdat 8 ja 12.
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16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukai-
nen?

Ei paaosin
Katso kohta 12.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom.
1 kohta)?

Ei

Toimialan nakokulmasta nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tu-
kihenkildtoiminta tai tuettu asuminen vastaavat tdhan tarpeeseen.

18. Onko tuetusta paatdksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 2
kohta)?

Ei kantaa

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2
mom. 3 kohta)?

Ei
20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tukea esteettomaan asumiseen
tulisi myontaa vanhempien erotilanteessa ja lapsen vuoroasumisessa
vaikeavammaisen lapsen molempien vanhempien asuntoihin. Tama on
sosiaali- ja terveystoimialan mukaan perusteltua, jos se edistaa van-
hempien ja lapsen yhteydenpitoa. Muutos tulee kuitenkin lisdamaan
sosiaalialan ammattilaisten tyota ja kustannuksia, jotka arviomme mu-
kaan ovat korkeammat kuin esityksessa on arvioitu.

21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksen-
mukainen?

Ei paaosin
Katso kohta 8.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalldltaan tarkoituksen-
mukainen?

Kylla paaosin
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Lyhytaikaiseen huolenpitoon Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimiala esittaa lisattavaksi kuljetusten jarjestamisen niille asiakkaille,
joilla on erityisia vaikeuksia liikkumisessa ja jotka eivat voi ilman koh-
tuuttomia vaikeuksia kayttaa julkisia joukkoliikennevalineita itsenaisesti.
Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaista suurin osa on lapsia, jotka eivat
liku yksin. Edella todettu tosin lisaa kuljetusten kysyntaa ja siten kus-
tannuksia.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala esittdd huomiona, etta
termi lyhytaikainen huolenpito poikkeaa THL:n sosiaalihuollon sanas-
tosta, jossa kyseisesta palvelusta kaytetaan termia tilapainen hoi-
to/tilapainen huolenpito. Nain ollen olisi perusteltua miettia kasitetta
uudestaan.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vammaispalvelu-

laissa?

Kylla

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa hyvana tasmen-
nyksena, etta laissa saadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesta tyo-
kyvyttomille tyoikaisille vammaisille henkildille.

Tassa yhteydessa Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala ha-
luaa painottaa, etta tulevassa lainsaadanndssa on otettava huomioon,
ettd myos paivatoiminnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa lyhytkestoista
erillaan pitamista, lyhytkestoista poistumisen estamista ja valvottua liik-
kumista. Tama tukisi myos vaativaa psyykkista tukea tarvitsevien au-
tisminkirjon ja kehitysvammaisten henkildiden subjektiivista oikeutta
osallistua paivatoimintaan.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyodllistymista tukevasta toi-
minnasta ei saadeta vammaispalveluissa, jos niista saadetaan sosiaalihuolto- tai
muussa laissa?

Kylla

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa eh-
dotetulla tavalla?

Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa liikkumisen tukea voidaan jarjestaa joustavasti
eri tavoilla esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan avulla tai saattajan
avulla. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala haluaa tasmen-
nettavan sita, jaako hyvinvointialueen arvioitavaksi, mika henkilokohtai-
sen avustajan tai saattajan kayttoéon myonnetty tuntimaara vastaa yksit-
taistd matkaa niin, etta lain tarkoitus tayttyy likkumisen tuen osalta.
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26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) kos-
kevista sdannoksista?

Liikkumista tukevien palvelujen kustannuslaskelmissa on jatetty huo-
miotta palvelun toiminta-alueen laajentuminen. Kun aiemmin matkustu-
salue on ollut paaasiassa asuinkunta ja sen naapurikunnat, laajenee
nyt alue jopa matkoiksi mokkipaikkakunnille. Tama lisaa kustannuksia.
Esityksessa tulisi tuoda selkeammin esiin, etta naille paikkakunnille tu-
lisi matkustaa esteettomalla joukkoliikenteelld ja vasta kohteessa kayt-
taa taksia.

Esityksessa tuodaan hyvin esiin, etta henkilon tulee kayttaa ensisijai-
sesti julkista joukkoliikennetta. Esityksesta ei kdy ilmi, maksaako vam-
mainen henkild taman kuitenkin itse vai korvaako kunta matkat. Esi-
merkiksi nyt kehitysvammaiset ovat saaneet bussiliput kulkeakseen
paiva- ja tyotoimintaan kehitysvammalain mukaisesti. Uuden lain hen-
gen mukaista olisi, etta jos henkild kykenee kulkemaan julkisella kulku-
valineelld, han maksaa taman itse.

Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, tuleeko vanhemmille korvata lapsen-
sa kuljetus lyhytaikaiseen hoitoon. My6s tdma on ollut aiemman lain
velvoite, joka tulisi selkeasti poistaa. Jos vanhemmilla on auto, heidan
on mahdollista myds kuljettaa lapsensa hoitoon. Samoin, jos vanhem-
mat kayttavat julkisia kulkuvalineita lapsensa kuljettamiseen, sen tulisi
olla ensisijaista.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan
likkumisen tuen ulkopuolelle tulisi rajata yrityksen toimintaan liittyvat
matkat, esimerkiksi siirtyminen asiakkaalta toiselle, joka on normaalia
yritystoimintaa ja voidaan vahentaa yrityksen tuloista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

28. Vammaispalvelulaki kasitellaan eduskunnassa syksylla 2022. Tavoitteena on
lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueil-
le aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain
mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja henkiléstovoimavaroja. Taman vuoksi uudet
erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat saannokset tulevat
voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaannokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?

Eivat

Hallituksen esityksessa vammaispalvelulain 12 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohta ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla
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olisi aikaa valmistautua uusien palveluiden jarjestamiseen. Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala korostaa, ettda muutokset edellyt-
tavat merkittavia lisdresurssitarpeita. Lisaksi otettaessa huomioon sa-
manaikaiset sote-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset seka mah-
dollinen hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtami-
nen, on siirtymaaika kohtuuttoman lyhyt. Sen tulisi olla pidempi kuin
kolme vuotta, mikali hengityshalvauspotilaiden hoito siirtyy vammais-
palveluiden vastuulle.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itsemaaraamisoi-
keuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista koskevat saanndkset riitta-
vasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Kylla paaosin

Tulisi huomioida se, etta palveluita uudelleen organisoitaessa rajoitus-
toimenpiteita koskevia saannoksia voitaisiin soveltaa seka sosiaali- etta
terveydenhuollon yhteisissa yksikoissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdote-
tut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla paaosin

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, etta asiakas-
maksulakiin ehdotetut muutokset aiheuttaisivat jarjestelmamuutoksia,
joiden toteuttaminen esitetyssa aikataulussa on haasteellista.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta
maksusta mielestasi onnistunut?

Kylla

Esitys on I&ahtokohtaisesti onnistunut kiintean kayttovaran maarittami-
sen osalta lapselle. Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella
voidaan jatkossa jarjestaa siis myds vammaispalvelulain perusteella.
Ehdotettu lapselta perittava asiakasmaksu lahtokohtaisesti vastaa las-
tensuojelulain perusteella sijoitetulta lapselta perittavaa maksua. Vam-
maiselle lapselle ei kuitenkaan turvata kayttdvaraa samoin perustein
kuin lastensuojelussa sijoitetulle lapselle. Helsingin kaupungin sosiaali-
ja terveystoimialan nakemyksen mukaan lasten kayttovarat pitaisi Iah-
tokohtaisesti maaritella samoin perustein.
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Pykalassa saannellaan lapselta perittavan asiakasmaksun lisaksi myos
vanhemmilta perittavia maksuja. Lakiesityksessa korostetaan (s. 247),
ettd asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitaisi olla vain palve-
luita kayttavilta asiakkailta perittavien maksujen saantely. Selvyyden
kannalta olisi suotavaa, ettd samaa analogiaa noudatettaisiin myos 7 d
§:ssa ja kautta linjan asiakasmaksulainsaadanndssa sita uudistettaes-
sa.

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset,
iakkaat henkilét) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla paaosin

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilovaikutuksista mielestanne realisti-

nen?

Ei

Hallituksen esityksen kustannusarviota Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveystoimiala pitaa liian matalana. Nakemyksemme mukaan seka
asiakasmaarat etta kustannukset on arvioitu liian alhaisiksi monelta
osin ja kelpoisuusehtoja ei ole maaritelty tarpeeksi tarkasti, mika vaikut-
taa henkilostomenoihin. Toimialan nakdkulmasta hallinnollinen tyo tu-
lee lisdantymaan. Laskelmissa ei ole mydskaan huomioitu henkiloston
saatavuuden ongelmista tai palvelujen valvonnasta aiheutuvia kustan-
nuksia. Paatdsten uusiminen vie merkittavasti enemman aikaa kuin on
arvioitu. Haasteena on osaavan henkiloston saaminen kyseisiin tehta-
viin. Rinnalla on hoidettavana koronan aiheuttama palveluvelka ja sote-
uudistuksen aiheuttamat muutokset toimintaymparistossa. Toimiala
esittda huolen siita, etta jos lapsen kodin ulkopuolelle sijoittamista kos-
kevat saannokset tulevat voimaan, tuleeko vammaispalveluja koske-
maan myos vastaavat mitoitukset kuin lastensuojelussa. Laskelmissa
ei ole myodskaan huomioitu asiakasmaksupaatosten ja asiakasmaksu-
huojennushakemusten kasittelysta syntyvaa tyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Yleista

Hallituksen esityksessa todetaan, etta vammaispalveluiden haasteena
ovat palveluiden oikea-aikaisuus ja yksilolliset palvelutarpeet. Esityk-
sessa myos todetaan, etta vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaa-
lipalvelut jarjestetdan ensisijaisesti osana yleista palvelujarjestelmaa
sosiaalihuoltolain mukaisesti. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimiala nékee haasteena, etta yleisen palvelujarjestelman ensisijai-
suus ei usein vammaisten henkildiden kohdalla toteudu. Mydskaan hal-
linto-oikeuden ja AVI:n viimeaikaiset ratkaisut eivat kaikilta osin tue
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yleisen palvelujarjestelman ensisijaisuuden periaatetta. Edella todettu
nakyy myds koulutuspalveluissa ja vapaa-ajan palveluissa. Talta osin
Helsinki on aiemmin antanut lausunnon Osallisuus-tyoryhmalle.

Hallituksen esityksessa erityishuoltoon sisaltyvaa vaativaan tukeen liit-
tyvaa hoitoa ja huolenpitoa seka kuntoutusta voitaisiin toteuttaa sosiaa-
lihuoltolaissa tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksi-
koissa tai laitosyksikoissa, joissa on riittava laaketieteellinen, psykolo-
ginen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Naita yksikkoja kutsuttaisiin
esityksen mukaan vaativan tuen yksikdiksi. 9 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueella olisi oltava alueella esiintyvan tarpeen mukainen
maara vaativan tuen yksikkoja. Tamanhetkinen asuminen ryhmako-
deissa on vuokrasuhteista. Toimiala haluaa nostaa esiin huolen siita,
etta esitettyjen muutosten myota asiakkaille aiheutuisi tilanteita, joissa
he joutuisivat muuttamaan pois kodistaan, jotta rajoitustoimenpiteita
voitaisiin kayttaa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala toi-
voo tarkempaa ohjeistusta esimerkiksi STM:n kuntainfon muodossa,
millaisia muutoksia toimintaan esityksen myota tarvitaan.

Lisaksi Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, etta
myos laitosyksikdiden tulisi voida olla terveydenhuollon yksikéita, esi-
merkiksi HUS-organisaatiossa on riittava laaketieteellinen, psykologi-
nen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Talla turvattaisiin tahdosta
riippumattoman erityishuollon asiakkaiden ja rikoksesta tuomitsematta
jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kuntoutus tavalla, jossa toteu-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Toimiala esittaa siis lisat-
tavaksi, etta vaativaan tukeen liittyva yksildllinen hoito ja huolenpito se-
ka kuntoutus voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikois-
s4, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten ulkopuolelle. Nykyisin eri-
tyishuoltona toteutettavat moniammatilliset kehitysvammapsykiatriset
kuntoutus- ja arviointipalveluiden prosessit ovat laakarivetoisia ja sisal-
tavat erilaisia terveydenhuollon ammattilaisten tutkimuksia, hoitoa ja
ladkemuutoksia.

Toimiala esittaa, etta esityksessa mainitun vaativan tuen asiantuntija-
ryhman osalta maariteltaisiin, voidaanko asiantuntijaryhman tehtavat
keskittda hyvinvointialueiden sopimuksella esimerkiksi siten, etta Uu-
dellamaalla olisi yksi yhteinen asiantuntijaryhma.

Hallituksen esityksessa on ymmarretty hyvin, miten erityishuollon pal-
veluissa on jo toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Tata
yhteytta on asiakkaiden palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkea
edelleen vahvistaa ja mahdollistaa sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisesti
siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun
asiakas muutoin tarvitsee seka sosiaali- etta terveydenhuollon palvelu-
ja, on sovellettava niita sosiaali- ja terveydenhuollon saannoksia, jotka
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asiakkaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat
palvelut ja |aaketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Tassa kokonai-
suudessa on otettava huomioon myds terveydenhuoltolain vastaava
saannos (8 a §). Jos kehitysvammalaki jaa voimaan itsemaaraamispy-
kalien osalta, on erityisen tarkea varmistaa, etta soveltaminen on mah-
dollista sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti jarjestetyissa palveluis-
sa.

Hallituksen esityksessa oleva ikarajoitus (ikdantymiseen liittyvat sai-
raudet ja vammat) tulee laajenemaan ja koskemaan kaikkia vammais-
palveluja ja tukitoimia. Tama on Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimialan nakemyksen mukaan perusteltua. Muutos on kuitenkin
erittain tyollistava, silla tuhansia vammaispalvelun asiakkaita joudutaan
arvioimaan uuden lain perusteella, ja heille tullaan tekemaan uudet
paatokset. Oikaisuvaatimukset tulevat lisdantymaan sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan jaostossa seka tuomioistuimissa, samoin kuin muistu-
tukset.

Lain tullessa voimaan jo 1.1.2023 voidaan yleisesti todeta, ettd muu-
toksien kartoittamiseen ja niiden toteuttamiseen varattu aika on lyhyt.
Laissa ehdotetut muutokset asiakasmaksuihin aiheuttavat huomattavia
jarjestelmateknisia toimenpiteita, joten kaytannon toteutuksen nako-
kulmasta uudistusten huomioiminen on aikataulullisesti erittain haasta-
vaa, ellei jopa mahdotonta. Erityisesti huomioiden, etta asiakasmaksu-
laki uudistui 1.7.2021 ja osittain naihin liittyvien jarjestelmateknisten
ratkaisujen toteuttaminen on edelleen kesken. Lisaksi uuden henkilos-
ton rekrytointi ja kouluttaminen vievat huomattavasti aikaa.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika ei kaytanndssa auta
niissa tilanteissa, kun asiakkaan palvelutarve muuttuu tai uusi asiakas
tulee palvelun piiriin, jolloin asiakkaalle tulee maaritella palvelu ja asia-
kasmaksu uuden lain mukaisesti. Muutokset tulee olla toteutettu jarjes-
telmissa taman mahdollistamiseksi jo ennen siirtymaajan paattymista.

Saannoskohtaisia huomioita

AML 7 e § Vammaisille henkildille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvat yllapito

Vammaisille henkildille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvien yllapito-
palveluiden saantelya tarkennetaan. Voimassa olevan lainsaadannoén
nojalla vaikeavammaiselta henkil6lta on voitu peria maksu tavanomai-
sista elamisen kustannuksista, mutta naiden maksuista ei ole nimen-
omaisesti sdadetty. Samoin kehitysvammaiselta henkildlta on voimassa
olevan lainsaadannon nojalla voitu peria maksu yllapidosta (pois lukien
alaikaisten osittainen yllapito). Toimiala katsoo perustelluksi, etta eri-
tyispalveluista perittavat yllapitomaksut koskevat jatkossa kaikkia
vammaispalvelulain piirissa olevia asiakkaita.
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Asumisen tukemiseen voi osana palvelukokonaisuutta kuulua tarvitta-
via terveydenhuollon palveluita. Jaa epaselvaksi, maariteltaisiinké na-
ma samalla tavalla kuin esimerkiksi kotiin annettavat palvelut (kotisai-
raanhoito). Tata olisi tdsmennettava.

AML 7 f § Liikkumisen tuki

Uuden saantelyn mukaisesti kaikille vammaisille tulee jarjestaa kulje-
tuspalvelut vammaispalvelulainsdadannon perusteella. Helsingissa
vammaisille asiakkaille on jarjestetty myos sosiaalihuoltolain mukaisia
kuljetuspalveluita silloin, kun asiakasta ei katsota vaikeavammaiseksi.
Asiakkaat eivat kuitenkaan ole olleet Helsingissa eriarvoisessa ase-
massa kuljetuspalvelusta perittdvan asiakasmaksun suhteen, silla kul-
jetuksista perittavat asiakasmaksut ovat yhta suuria. Helsingissa kulje-
tuspalveluiden omavastuu vastaa julkisen liikenteen maksua riippumat-
ta siita laista, jonka perusteella kuljetuspalvelu jarjestetaan asiakkaalle.
On silti perusteltua, etta esityksen mukaisesti jatkossa kaikille vammai-
sille jarjestetaan kuljetuspalvelut vammaispalvelulainsaadannon perus-
teella ja kuljetuspalveluiden omavastuu on saannelty julkisen liikenteen
maksun suuruiseksi.

Huomioitavaa kuitenkin on, ettd 1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksu-
lainsdadanndn osauudistus velvoittaa kuntaa perimaan nama asiakas-
maksut asiakkaalta. Ehdotetut muutokset tulevat lisdamaan kuljetus-
palveluiden asiakasmaaraa entisestaan ja nain ollen myos lisdamaan
kuluja liittyen omavastuuosuuksien laskuttamiseen. Osittain tamankin
muutoksen kaytantdon vienti on edelleen kesken Helsingissa.

Uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksista

Lain keskeisin muutos on, etta laissa muutetaan lahes kaikki nykyiset
vammaispalvelut subjektiivisen oikeuden palveluiksi. Lisaksi laki tuo
uusia palveluita, jotka myds ovat subjektiivisia oikeuksia. On todenna-
koista, etta edella mainittujen muutosten seurauksena on samankaltai-
sia kehityskulkuja kuin vuoden 2010 voimaan astuneen vammaislain-
saadannon uudistuksen jalkeen. Talldin henkildkohtaisesta avusta tuli
subjektiivinen oikeus. Esimerkkina tasta on henkildkohtaisen avun
maaran ja kustannusten kasvu, joka todettiin THL:n vuoden 2014 tut-
kimuksessa: Lakimuutoksen jalkeen henkilokohtaisen avun asiakas-
maarat ovat kasvaneet selvasti. Henkildkohtaisen avun kokonaiskus-
tannukset kasvoivat 39 miljoonaa euroa vuosina 2008-2011. Tama on
14 miljoonaa euroa enemman kuin oli esitetty hallituksen esityksessa
166/2008. Edelleen kymmenessa vuodessa henkildkohtaisen avun
asiakasmaara on kolminkertaistunut (9000 --> 28 018). Tama on odo-
tettavissa oleva vaikutus myos uuden lain tultua voimaan. Nyt vaikutus
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Lisatiedot

koskee suurempaa osaa palveluja, jolloin kustannusvaikutus on viela-
kin suurempi.

Esityksessa laista aiheutuvien palvelutarpeiden arvioinnin laskelmat
ovat alimitoitettuja. Kustannusvaikutukset tulisi arvioida realistisesti ja
korvata hyvinvointialueille taysimaaraisesti annettavissa maararahois-
sa. Laki lisda merkittavasti asiakkaan kuulemiseen, suunnittelemiseen
ja paatoksentekoon kaytettavaa aikaa. Uusien palvelujen lisaksi tulee
tyota lisdavia uusia jarjestamistapoja. Lisaksi tulee uusia ohjaus- ja
neuvontavelvollisuuksia, jotka maaritellaan aiempaa yksityiskohtai-
semmin. Nama lisaavat pysyvasti vammaissosiaalityon resurssitarpei-
ta. On huomioitava, etta sosiaalitydntekijdista on kansallisesti merkitta-
va pula. Lakiesitys lisaa uusien palvelujen my6ta edelleen sosiaalihuol-
lon ammattihenkildiden tarvetta. Koko Suomessa on noin 7200 sosiaa-
litydntekijaa, joista noin 4700 on kunnissa viroissa.

Henriikka Ketola, lakimies, puhelin: 310 46702
henriikka.ketola(a)hel fi
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§ 233
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle luonnoksesta nuorisolain
ja siihen liittyvan valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

HEL 2022-002982 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraavan lau-
sunnon:

Lakimuutosta koskevat yleiset huomiot

Helsingin kaupunki pitaa luonnosta hallituksen esitykseksi nuorisolain
muuttamiseksi seka siihen liittyvan valtioneuvoston asetuksen muutta-
mista paaosin kannatettavana.

Lakimuutoksella vakiinnutetaan Harrastamisen Suomen malli pysyvaksi
toimintamalliksi kunnissa. Lisaksi muutoksella lisataan valtakunnallisten
nuorisoalan jarjestojen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskus-
ten ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden hyvaksymiseen ja val-
tionavustusten myontamiseen liittyvien menettelytapojen sujuvuutta ja
tehostetaan saannosten lapinakyvaa soveltamista.

Muutoksessa tehdaan tarpeellisia paivityksia liittyen valtionavustusta
saavien toimijoiden toiminnan vaikuttavuuden arviointiin seka avusta-
misen lapinakyvyyteen. Erityisesti hyvia uudistuksia ovat painotus vai-
kuttavuuden arviointiin seka mahdollisuus poistaa lyhyemmassa ajassa
valtionavustusten piirista toimijat, jotka eivat tayta nuorisolain kriteerei-
ta. Samalla kun vaikuttavuuden arviointia kehitetdan on tarkeaa varmis-
taa arvioinnille 1apinakyvat kriteerit, jotta hakijoille on jatkossa selvaa,
miten toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan.

Nuorisoalan uusiutumista tulee edistaa helpottamalla uusien toimijoi-
den paasemista valtionavustusten piiriin. Nykytilanteessa valtionavus-
tusjarjestelma suosii vakiintuneita toimijoita. On tarkeaa yllapitda myos
kansalaisyhteiskunnan nuorisotydlle tuottamia tarpeellisia ja vakiintu-
neita palveluita, mutta nuorisoalan tulee pystya uusiutumaan ajan mu-
kana.

Harrastamisen Suomen malli (lain 12 a ja 21 a §:t)

Helsingin kaupunki pitda Harrastamisen Suomen mallin saatamista lail-
la kannatettavana. Harrastamisella on merkittavia hyvinvointivaikutuk-
sia lasten ja nuorten elamaan. Hyva vapaa-aika on tarkeaa identiteetin
kehittymiselle ja elaman merkityksellisyydelle.
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Mallin rahoitus valtionavustuksella on parempi ratkaisu kuin rahoituk-
sen vieminen valtionosuuksiin kunnille. Valtionavustuksia myonnet-
taessa on varmistettava, etta niissa huomioidaan avustusta hakevan
kunnan lasten ja nuorten maara, koska erityisesti suurissa kunnissa
Harrastamisen Suomen mallin mukaisen harrastustoiminnan kulut ovat
suuremmat kuin pienemmissa kunnissa. On myos tarkeaa, etta palve-
luja voidaan jatkossakin ostaa erilaisilta toimijoilta.

Avustamisen kriteeriksi tulisi lisatéd myos lasten ja nuorten yhdenvertai-
set mahdollisuudet harrastaa. Suomen Harrastamisen mallin tarkoituk-
sena on mahdollistaa harrastus kaikille lapsille ja nuorille. Mallin val-
mistelun taustalla on ollut lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksissa ja
kouluterveyskyselyissa esiin noussut tulos, jonka mukaan noin kym-
menen prosenttia lapsista ja nuorista ei harrasta mitaan. Lakia saadet-
taessa tulee ottaa huomioon, etta lapsia ja nuoria osallistuu harrastus-
toimintaan eri taustoista. Esimerkiksi Helsingissa harvemmalla ulko-
maalaistaustaisella lapsella ja nuorella on jokin viikoittainen harrastus
suomalaistaustaisiin verrattuna. Myos liikkkuminen on polarisoitunut.
Yhdenvertaisuuden huomioon ottaminen tarkoittaa sita, etta Harrasta-
misen Suomen mallin vaikuttavuutta tulee pyrkia lisdamaan juuri niiden
lasten ja nuorten kohdalla, joilla on eniten vaikeuksia paasta harrasta-
maan.

Alueellinen eriytyminen tulee vastaan isoissa kaupungissa kaikessa
lasten ja nuorten toiminnan kehittdmisessa ja toteuttamisessa. Lasten
ja nuorten yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa kytkeytyvat merkit-
tavasti tavoitteeseen vahentaa yhteiskunnallista eriarvoistumiskehitys-
ta, mika ilmenee kunnissa myos alueellisina eroina.

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan kunnan saamaa valtionavus-
tusta ei voida jakaa eteenpain avustuksena. Valtionavustusten kana-
voimista pienemmille toimijoille tulee selvittaa ja tarvittaessa reagoida
siihen kunnan tai valtion toimin.

Valtakunnalliset nuorisoalan osaamiskeskukset (lain 19 § ja asetuksen 7 ja 8 §:t)

Osaamiskeskusten asettamisessa tulee ottaa huomioon toiminnan pit-
kajanteisyys. Suomalaisessa nuorisotydssa on tarvetta osaaville orga-
nisaatioille, joilla on mahdollisuus tarjota vakiintuneita palveluja pitkalla
aikavalilla. Osa nykyisista osaamiskeskuksista on toiminut jo edellisen
nuorisolain aikana ns. palvelukeskuksena. Ottaen huomioon valtioneu-
voston asetuksen 8 §:ssa saadetyt toimintakeskuksen laatuun ja laa-
juuteen liittyvat kriteerit, hakijalle on tosiasiassa etuna se, etta osaa-
miskeskus on jo vakiintunut organisaatio. Talldin vain valtakunnallisen
nuorisotyon ja -politikan ohjelman kauden pituuteen sidottu aikajanne
luo turhaa epavarmuutta osaamiskeskusten toiminnan suunnittelulle.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Osaamiskeskusten haussa tulisi mahdollistaa my0s se, ettd osaamis-
keskus voi vastata laajasti valtakunnallisen nuorisotydn ja -politikan
ohjelman tavoitteisiin, eika toimintaa tarvitse rajata pelkastaan ohjel-
man painopisteisiin.

Valtionavustushaun prosessia tulisi kehittaa erityisesti liittyen lapinaky-
vyyteen, koska osaamiskeskukset ovat keskenaan hyvin erilaisia orga-
nisaatioita. Hakuvaiheessa tulisi olla selvaa, kuinka laajoja osaamis-
keskuksia tarvitaan (esim. henkiloston, budjetin ja yhteenliittymien ko-
koluokka).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntd

Luonnos hallituksen esitykseksi nuorisolain muuttamisesta
Luonnos valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
Lagférslag pa svenska

Statsradets férordning pa svenska

AP WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote
Opetus- ja kulttuuriministerio

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt kaupungin lausuntoa hallituk-
sen esitysluonnoksesta nuorisolain muuttamiseksi seka siihen liittyvan
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Nykyinen nuorisolaki on tullut voimaan vuoden 2017 alusta. Opetus- ja
kulttuuriministerion mukaan laki on osoittautunut selkedksi ja kaytan-
nossa toimivaksi, mutta eraat valtionapukelpoisuutta ja avustusproses-
sia koskevat saannoksia vaativat tarkistamista. Tarkistamistarpeet liit-
tyvat saannoksiin, jotka koskevat valtakunnallisten nuorisoalan jarjesto-
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jen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten seka nuorisokes-
kusten valtionapukelpoiseksi hyvaksymista, vuosiavustusprosessia ja
avustuskaytantoja. Tavoitteena on lisata valtionapukelpoisuuden hy-
vaksymiseen ja valtionavustusten mydntamiseen liittyvan menettelyn
sujuvuutta ja tehostaa saanndsten lapinakyvaa soveltamista.

Edella mainittujen tarkistusten lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi uu-
det sdanndkset Harrastamisen Suomen mallista. Lakimuutoksella va-
kiinnutetaan mallin mukainen harrastustoiminta pysyvaksi toimintamal-
liksi kunnissa, ja tata kautta edistetaan perusopetukseen osallistuvien
nuorten mahdollisuutta mieluisaan ja maksuttomaan harrastukseen.
Lakimuutoksen jalkeen toiminta rahoitetaan valtionavustuksilla aiem-
man hankerahoituksen sijaan. Ehdotetuissa sdannoksissa maaritellaan
edellytykset, joita noudattaen kunta voisi halutessaan jarjestaa mallin
mukaista harrastustoimintaa nuorille, seka perusteet valtionavustuksen
myontamiselle.

Lausunnon antamisen maaraaika on 7.4.2022 ja se annetaan lausun-
topalvelu.fi kautta.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan kaupungin lausunnot ulkopuo-
liselle antaa kaupunginhallitus. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on
antanut asiasta lausuntonsa kaupunginhallitukselle 15.3.2022. Asiaa
on Harrastamisen Suomen mallin osalta valmisteltu yhteistydssa myos
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijoiden kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynt6
2 Luonnos hallituksen esitykseksi nuorisolain muuttamisesta
3 Luonnos valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
4 Lagférslag pa svenska
5 Statsradets férordning pa svenska
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
Opetus- ja kulttuuriministerio
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Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.03.2022 § 49

HEL 2022-002982 T 03 00 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda luonnosta
hallituksen esitykseksi nuorisolain muuttamiseksi paaosin kannatetta-
vana. Lakimuutoksessa tehdaan tarpeellisia paivityksia liittyen toimin-
nan vaikuttavuuden arviointiin seka avustamisen lapinakyvyyteen. Sa-
malla kuin vaikuttavuuden arviointia on tarkeaa kehittaa, tulee vaikutta-
vuuden arvioinnin kriteerien olla jatkossa selvia hakijoille. Lisaksi lauta-
kunta katsoo, etta valtionavustuksissa tulee mahdollistaa nuorisoalan
uudistuminen niin, etta uusilla hakijoilla on parempi mahdollisuus paas-
ta avustusten piiriin.

Osaamiskeskustoiminnassa tulee katsoa alan tarpeita pitkajanteisesti.
Osaamiskeskusten haussa tulisi mahdollistaa myds se, ettd osaamis-
keskus voi vastata laajasti valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan
ohjelman tavoitteisiin.

Erityisesti Suomen harrastamisen mallista saataminen valtionavustuk-
silla tuettavaksi toiminnaksi on oikeasuuntainen lisays lakiin. Lautakun-
ta kuitenkin katsoo, etta lakia saataessa on viela kiinnitettava erityisesti
huomiota yhdenvertaisuuteen lasten ja nuorten harrastamisessa. Li-
saksi Suomen harrastamisen mallin avustuksissa on otettava huo-
mioon avustusta hakevan kunnan lasten ja nuorten maara.

Lausunnonantajan yleiskommentit tai huomiot/ehdotukset koskien lain muita saan-

noksia

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta esitetyt muu-
tokset nuorisolakiin ovat paaosin hyvia. Erityisesti hyvia uudistuksia
ovat vaikuttavuuden arvioinnin painotus seka mahdollisuus poistaa ly-
hyemmassa ajassa valtionavustusten piirista toimijat, jotka eivat tayta
nuorisolain kriteereita. Vaikuttavuuden arvioinnin saatamisessa nuori-
solain asetukseen tulee varmistaa selvat kriteerit vaikuttavuuden osoit-
tamiseksi, jotta hakijoille on selvaa ja lapinakyvaa, miten toiminnan vai-
kuttavuutta arvioidaan hakijoiden kohdalla.

Samalla lautakunta katsoo, ettd nuorisoalan uusiutumista tulee edistaa
helpottamalla myds uusien toimijoiden padsemista valtionavustusten
piiriin. Nykytilanteessa valtionavustusjarjestelma suosii vakiintuneita
toimijoita. On tarkeaa yllapitaa myos kansalaisyhteiskunnan nuoriso-
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tyolle tuottamia tarpeellisia, vakiintuneita palveluita, mutta nuorisoalan
tulee pystya uusiutumaan ajan mukana.

Lausunto Harrastamisen Suomen mallia koskeviin esitysluonnoksiin (lain 12 a ja 21

a§)

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa harrastamisen Suo-
men mallin saatamista lailla kannatettavana. Harrastamisella on merkit-
tavia hyvinvointivaikutuksia lasten ja nuorten elamaan. Hyva vapaa-
aika on tarkeaa identiteetin kehittymiselle ja elaman merkityksellisyy-
delle. Mallin rahoitus valtionavustuksella on parempi ratkaisu kuin mal-
lin rahoituksen vieminen valtionosuuksiin kunnille.

Koskien lain pykalaa 21 a § lautakunta ehdottaa, etta harrastamisen
Suomen mallin rahoitus saadetaan riippuvan valtionavustusta hakevan
kunnan lasten ja nuorten maarasta. Tarvetta lisda myos se, etta erityi-
sesti suurissa kunnissa Suomen mallin harrastustoiminnan kulut ovat
kallimmat, kuin pienemmissa kunnissa.

Lautakunta ehdottaa, etta lakiin kirjataan avustamisen kriteeriksi myos
lasten ja nuorten yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa. Suomen
harrastamisen mallin tarkoitus on mahdollistaa harrastus kaikille lapsille
ja nuorille. Mallin valmistelun taustalla on ollut lasten ja nuorten vapaa-
aikatutkimuksissa ja kouluterveyskyselyissa noussut tulos, jonka mu-
kaan noin 10 % lapsista ja nuorista ei harrasta mitdan. Lakia saataessa
tulee ottaa huomioon, etta lapsia ja nuoria osallistuu harrastustoimin-
taan eri taustoista. Esimerkiksi Helsingissa harvemmalla ulkomaalais-
taustaisella lapsella ja nuorella on jokin viikoittainen harrastus suoma-
laistaustaisiin verrattuna. Myos liikkuminen on polarisoitunut. Yhden-
vertaisuuden huomioon ottaminen tarkoittaa sita, etta lain uudistukses-
sa tulee pyrkia lisaamaan harrastamisen mallin vaikuttavuutta juuri nii-
den lasten ja nuorten osalta, joilla on eniten vaikeuksia paasta harras-
tamaan.

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan kunnan saamaa valtionavus-
tusta ei voida jakaa eteenpain avustuksena. Lautakunta katsoo, etta si-
ta, miten valtionavustusten kanavoimista pienemmille toimijoille ediste-
taan tulee selvittaa ja tarvittaessa reagoida kunnan tai valtion toimin.

Lausunto valtakunnallisia nuorisoalan osaamiskeskuksia (OSKE) koskeviin esitys-
luonnoksiin (lain 19 §; asetuksen 7 ja 8 §)

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta osaamiskes-
kusten asettamisessa tulee ottaa huomioon toiminnan pitkajanteisyys.
Suomalaisessa nuorisotyossa on tarvetta osaaville organisaatioille, joil-
la on mahdollisuus tarjota palveluja pitkajanteisesti. Jo nykyisista
osaamiskeskuksista osa on toiminut edellisen nuorisolain aikana ns.
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Esittelija

Lisatiedot

palvelukeskuksena. Ottaen huomioon 8 §:ssa saadetyt toimintakeskuk-
sen laatuun ja laajuuteen liittyvat kriteerit, on tosiasiassa hakijalle etuna
se, ettd osaamiskeskus on jo vakiintunut organisaatio. Tall6in vain val-
takunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman kauden pituuteen si-
dottu aikajanne luo turhaa epavarmuutta osaamiskeskusten toiminnan
suunnittelulle.

Osaamiskeskusten haussa tulisi mahdollistaa myds se, ettd osaamis-
keskus vastaa laajasti valtakunnallisen nuorisotyon ja -politikan ohjel-
man tavoitteisiin, eika toimintaa tarvitse rajata pelkastaan ohjelman
painopisteisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi kehittdd myds valtionavustushaun
prosessia, erityisesti liittyen lapinakyvyyteen. Osaamiskeskukset ovat
keskenaan hyvin erilaisia organisaatioita. Hakuvaiheessa tulisi olla sel-
vempaa, kuinka laajoja osaamiskeskuksia tarvitaan esimerkiksi henki-
|6stdn, budjetin ja yhteenliittymien kokoluokalta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta tarkasti poytakirjan taman asian osal-
ta heti.

nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Martti Rasa, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 28748
martti.rasa(a)hel.fi
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§ 234
Valtuutettu Jussi Chydeniuksen toivomusponsi tekonurmikenttien
alueellisesta jakautumisesta

HEL 2021-006830 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
2.6.2021 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteis-
ta ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan tekonurmikenttia koskevaa aloitetta 2.6.2021 kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Jussi Chydeniuksen ehdottaman toi-
vomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta valmisteltaessa pitkajanteisempaa
suunnitelmaa koulujen pihojen ja kouluja lahella sijaitsevien pienten
hiekkakenttien kunnon ja yllapidon parantamiseksi, selvitetaan mahdol-
lisuudet ottaa huomioon jo olemassa olevien tekonurmikenttien alueel-
linen jakautuminen kaupungissa."

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnan seka kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunnot.
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Tasainen alueellinen jakautuminen on keskeinen lahiliikuntapaikkojen
suunnittelua ohjaava periaate. Tavoitteena on, etta kaupunkilaisilla olisi
yhdenvertaiset lahilikkumismahdollisuudet kaikilla alueilla. Taman saa-
vuttamiseksi seka liikuntapaikkoja etta koulujen pihoja suunnitellaan
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan, kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan ja kaupunkiymparistdn toimialan yhteistyona.

Yhteensa Helsingissa on yli 70 eri kokoista ja laatuista tekonurmialuet-
ta. Suurin osa taysimittaisista jalkapallon tekonurmikentista sijoittuu lii-
kuntapuistoihin, joita kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelut
yllapitad. Osa kentista on jalkapalloseurojen hallinnassa ja niiden kayt-
tdaste on hyvin korkea.

Kaupunkiympariston toimiala hallinnoi puistoalueilla olevia tekonurmi-
kenttia, joita on yhteensa 30. Ne sijoittuvat usein leikkipaikkojen yhtey-
teen ja ovat kaupunkilaisten vapaassa kaytossa. Puistojen tekonurmet
eivat yleensa ole mitoiltaan minkaan lajin virallisia kenttia, vaan sopivat
ennemmin pelailuun ja lasten leikkeihin. Ne sijoittuvat melko tasaisesti
koko kaupunkiin. Tekonurmikenttien lisaksi liikkuntapuistoissa ja yleisilla
alueilla on mm. hiekka-, nurmi-, kumi-, asfalttibetoni- ja sorapaallystei-
sia pelikenttia, yhteensa satoja.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala hallinnoi koulujen pihoilla olevia
tekonurmikenttia, mutta niita on talla hetkella vain muutama. Muiden
toimialojen ja jalkapalloseurojen hallinnassa olevat tekonurmikentat
ovat paivaaikaan lahella sijaitsevien koulujen kaytossa hyvin laajasti.
Vastaavasti koulujen ja paivakotien pihat ja liikunta-alueet ovat toimin-
ta-aikojen ulkopuolella vapaassa kaytossa.

Koulujen pihojen liikkunnallisuuden lisaaminen on ollut tavoitteena edel-
lisen strategiakauden liikkumisohjelmassa. Vuosina 2019—2020 kym-
menen koulupihan liikkumisolosuhteita parannettiin erillismaararahalla
ja valmistelussa on pitkajanteisempi suunnitelma pihojen kunnon ja yl-
l&apidon parantamiseksi. Liikunnallisuuden edistaminen on kaikkien toi-
mialojen yhteinen tavoite.

Tekonurmikenttia lisaamalla parannetaan ennen kaikkea jalkapallon
harrastusmahdollisuuksia. Samalla kuitenkin usein vahennetaan jaaur-
heilun harrastuspaikkoja, koska tekonurmikenttia on viime vuosina ra-
kennettu paaasiassa olemassa oleville hiekkakentille. Hiekkakentat
ovat kesaaikaan vahalla kaytolla, mutta niiden jaadyttaminen on merkit-
tavasti helpompaa, edullisempaa ja ymparistoystavallisempaa kuin te-
konurmikenttien. Erityisesti kumirouhetekonurmi eristaa lampo6a, mika
heikentaa jaadytystehoa ja vaatii runsaasti energian kayttoa. Jaadytta-
minen puolestaan kuluttaa tekonurmea ja aikaistaa sen uusimistarvet-
ta.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Luistelupaikkojen kysynta on ollut viime vuosina kasvussa, ja sen yh-
teensovittaminen jalkapallon tarpeiden kanssa ei ole helppoa. Liikunta-
palvelujen nakemys on, etta jalkapallotekonurmet tulisi jatkossa jattaa
jaadyttamatta ja luistelupaikat tulisi tehda tekojaaradoille, hiekkakentille
ja hiekkatekonurmille. Tama on myo0s jalkapalloseurojen toive, koska
leutoina talvina tekonurmikentilla pystytaan harjoittelemaan lahes ym-
pari vuoden. Seurojen hallinnassa olevien taysimittaisten tekonurmi-
kenttien kayttdaste on hyvin korkea, ja useat seurat rakentaisivat niita
mielellaan lisaa.

Liikuntapalvelut on viime vuonna aloittanut tekonurmialueiden ja jaa-
kenttien verkostotarkastelutyon, jonka tarkoituksena on selvittaa kau-
punkilaisten toiveet jadkentilla ja tekonurmilla harrastamiselle. Tavoit-
teena on luoda kasitys siita, kuinka monta hiekkakenttaa kaupungin tu-
lisi sdastaa jaaurheilumahdollisuuksien turvaamiseksi myos jatkossa.
Samalla saadaan suuntaa sille, kuinka monta hiekkakenttaa voidaan
vuokrata jalkapalloseuroille uusien kumirouhetekonurmien rakentamis-
ta varten.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginhallitus 21.03.2022 § 220
HEL 2021-006830 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

21.03.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Johanna
Nuortevan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel. fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 14.12.2021 § 206

HEL 2021-006830 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta tekonurmialueiden ja -
kenttien rakentaminen on lahtokohtaisesti positiivinen ja kannatettava
asia. Paremmat fasiliteetit kannustavat kaupunkilaisia likkuman ja ko-
keilemaan erilaisia urheilulajeja.

Tekonurmia rakentamalla parannetaan ennen kaikkea palloilun, mutta
samalla usein kavennetaan jaaurheilun harrastusmahdollisuuksia. Ta-
ma on seurausta siita, etta tekonurmimattoja on viime vuosina asennet-
tu ennen kaikkea jo olemassa oleville kivituhkakentille. Erityisesti jalka-
palloilun tarkoitukseen asennetut tekonurmimatot ovat herkkia jaadyt-
tamiselle ja toimenpide lyhentaa mattojen kayttdikaa merkittavasti. Sa-
mat matot ovat myos haasteellisia jaadyttamisen nakokulmasta. Erityi-
sesti kumirouhepohjaiset alustat toimivat kylman eristeena, mika hei-
kentaa jaadytystehoa ja vaatii taman takia runsasta energian kayttoa.
Tama taas kasvattaa liikuntapuistojen kayttokustannuksia seka tuottaa
merkittavia ilmastopaastoja. Nain ollen jalkapallotekonurmet tulisi jat-
kossa jattaa mahdollisimman pitkalti jaadyttamatta talvisin, mika on leu-
tojen talvien yleistyessa my0s jalkapalloseurojen kasvava toive. Jaa-
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kentat taas tulisi kumirouhetekonurmikenttien sijaan tehda tekojaara-
doille seka kivituhka- ja hiekkatekonurmikentille.

Edella mainitusta nakokulmasta olisi taten tarkeaa arvioida eri lilkkunta-
muotojen harrastusolosuhdetilannetta ja kenttien kayttda aina kokonai-
suutena. Kumirouhepohjaisen tekonurmimaton asentaminen kesaisin
vahalla kaytolla olevalle kivituhkakentalle on hyvaksi jalkapalloilun har-
rastamiselle, mutta heikentaa puolestaan jaaurheilun asemaa ja kaven-
taa kaupungin jaakenttaverkoston tilannetta.

Helsingissa on talla hetkella yli 70 erikokoista ja -laatuista tekonurmia-
luetta. Helsingin kaupunki hallinnoi naista suurinta osaa ja kaupungin
sisalla merkittdvimmasta osasta vastaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan liikuntapalvelukokonaisuus. Merkittavassa roolissa ovat myos urhei-
luseurojen yllapitamat tekonurmikentat, joita useat seurat myds mie-
luusti rakentaisivat lisaa. Tulisi ennemmin pohtia keinoja taman hetkis-
ten alueiden ja kenttien kayton tehostamiseksi esimerkiksi viikonloppui-
sin ja vapaakayttovuorojen osalta.

Liikuntapalvelukokonaisuus on aloittanut kevaalla 2021 tekonurmia-
lueiden ja jaakenttien verkostotarkastelutyon. Projektin tarkoituksena
on selvittda kaupunkilaisten tarpeet ja halut jadkentilla seka tekonur-
mialueilla harrastamiselle. Tyon konkreettisena tavoitteena on luoda
kasitys siita, etta kuinka monta kivituhkakenttaa kaupungin tulisi saas-
taa jadurheilumahdollisuuksien turvaamiseksi myds tulevaisuudessa.
Samalla selvitystyon pohjalta voidaan vetaa johtopaatokset siita, kuinka
monta kivituhkakenttaa voidaan vuokrata esimerkiksi jalkapalloseuroille
kumirouhepohjaisten tekonurmikenttien rakentamista varten.

Pienempia kenttia koulujen laheisyydessa ja puistoalueilla hallinnoivat
paaasiassa kasvatuksen ja koulutuksen seka kaupunkiympariston toi-
miala. Kaupunkistrategian karkihankkeena toteutettavassa liikkkumisoh-
jelmassa on asetettu tavoite koulupihojen liikkunnallisuuden lisaamises-
ta. Vuosina 2019—2020 kymmenen koulupihan liikkumisolosuhteita pa-
rannettiin erillismaararahalla ja valmistelussa on pitkajanteisempi
suunnitelma pihojen kunnon ja yllapidon parantamiseksi. Tata edesaut-
taisi entista toimivampi yhteistyé kaupunkiympariston, kasvatuksen ja
koulutuksen, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka Staran valilla. Ta-
ma on valttamatonta, koska kenttien maa-alueet ovat eri toimialojen
hallinnoimia ja my0s toteutuksessa tarvitaan yhteistyota yli toimialarajo-
jen. Liikunnallisuuden edistamisen tulee myos olla kaikkien hallintokun-
tien yhteinen tavoite.

Tama lausunto noudattelee kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan aiem-
pia kannanottoja:
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Kasittely

16.2.2021, § 10 kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi lausunnon val-
tuutettu Jussi Chydeniuksen valtuustoaloitteesta tekonurmikenttien ra-
kentamiseksi kaupunkilaisten vapaaseen kayttoon. Lausunnossa todet-
tiin, etta tekonurmialueiden ja -kenttien rakentaminen on lahtokohtai-
sesti kannatettava asia.

Uusien tekonurmikenttien rakentamisen rinnalla tulisi kuitenkin pohti
keinoja yleisovuorojen kayton tehostamiseksi. Toiseksi vanhojen teko-
nurmimattojen siirtdminen toisilta kentilta ei ole 1ahtokohtaisesti kanna-
tettava ajatus. Mattojen kayttoika on keskimaarin seitsemasta kymme-
neen vuotta, jonka jalkeen ne tulisi kulumisesta johtuen uusia, eika siir-
taa vahemman tarkeina pidetyille alueille. Lisaksi mattojen siirtamises-
sa merkittavana kaytannon riskind on niiden repeaminen ja tata kautta
muuttuminen kayttgjille vaarallisiksi.

Huomionarvoista on myos se, etta liikkuntapalvelukokonaisuuden vastuu
rajoittuu pitkalti isojen tekonurmikenttien yllapitdmiseen, kun taas pie-
nempia kenttia koulujen laheisyydessa ja puistoalueilla hallinnoivat
paaasiassa kasvatuksen ja koulutuksen seka kaupunkiympariston toi-
mialat.

6.10.2020, § 166 kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi lausunnon
valtuutettu Johanna Nuortevan valtuustoaloitteesta koskien tekonurmi-
kenttien varaamisesta muille tahoille kuin urheiluseuroille. Lausunnos-
sa todettiin, etta tekonurmikenttavuoroja ei riita jaettavaksi kaikille haki-
joille, silla vuoroja on paljon vahemman kuin halukkaita kayttajia. Ulko-
tekonurmikenttien lisaksi Myllypuron Pallomyllyssa ja Talin jalkapallo-
hallissa jarjestetaan kaikille avoimia niin sanottuja kolikkovuoroja, joille
osallistuminen on yksildlle edullista. Tekonurmikenttien ohella vastaa-
vanlaista liikuntatilaa 16ytyy kaupungin 30 hiekkakentalta. Naista kentis-
ta merkittava on hyvin pienella kaytolla ja niiltd vapaiden vuorojen 16y-
taminen onnistuu vaivattomasti.

14.12.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan (kappaleista 5 ja 6):

"Liikuntapalvelukokonaisuuden nakemyksen mukaan kaupungissa ei
kuitenkaan talla hetkella ole merkittavaa painetta rakentaa uusia teko-
nurmialueita- tai kenttia. Uusien tekonurmikenttien sijaan”

Ja

"Oman nakemyksensa tueksi"
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattaja: Teija Makkonen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen yksimielisesti.

30.11.2021 Poydalle

vs. liilkuntajohtaja
Petteri Huurre

Petteri Huurre, liikkuntapaikkapaallikko, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel.fi

Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 32342
kimmo.isotalo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 30.11.2021 § 672
HEL 2021-006830 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Suurin osa isoista tekonurmikentista sijoittuu lilkkuntapuistoihin, joita
kulttuuriin ja vapaa-ajan toimiala hallinnoi ja yllapitaa. Helsingissa on
my0s useita yksityisia, yhdistysten hallinnoimia tekonurmikenttia. Suuri
osa yksityisista kumirouhetekonurmista on yritysten, eli kenttayhtididen,
hallinnoimia, ja niiden taustalla vaikuttaa lIahes aina yhdistys, joka on
jalkapalloseura. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala hallinnoi koulujen
yhteyteen sijoittuvia kenttia ja kaupunkiympariston toimialan isannaitsi-
jat vastaavat niiden yllapidosta. Taman lisaksi kaupunkiympariston toi-
miala hallinnoi ja yllapitaa yleisilla alueilla satoja kenttia, joista monet
ovat kivituhkapaallysteisia eli niin kutsuttuja hiekkakenttia. Naiden li-
saksi on tekonurmisia, asfalttibetonisia, nurmi-, kumi- ja sorapaallystei-
sia pelikenttia seka muutamia Novotan-pinnoitteisia.

Puistoalueilla sijaitsevat kentat eivat ole usein mitoiltaan minkaan lajin
virallisia kenttia, vaan sopivat ennemmin pelailuun ja lasten leikkeihin.
Kaupunkiymparistdon toimialan hallinnoimat kentat ovat kaikille avoimia,
eika niille voi varata vuoroja. Puistoissa on noin 30 tekonurmikenttaa,
joiden kunnossapidosta kaupunkiympariston toimiala vastaa, ja ne ovat
erityisesti leikkipuistojen ja leikkipaikkojen yhteydessa. Suurin osa nais-
ta tekonurmikentista on alle tuhat neliometria, koon vaihdellen muuta-
masta sadasta pieniin kymmenien neliometrien kenttiin. Kentat ovat
enimmakseen materiaaliltaan hiekkatekonurmea. Kaupunkiympariston
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tekonurmikenttien sijoittuminen painottuu hienoisesti kantakaupunkiin,
jossa ovat suurimmat kayttopaineet, kulutus ja vaestétiheys. Muuten
nama tekonurmikentat ovat sijoittuneet melko tasaisesti koko kaupun-
kiin. Paaperiaatteena kaikessa suunnittelussa on tasapuolisuus ja hy-
van ympariston suunnittelu, mika vaatii myos eri alueiden erityispiirtei-
den huomioon ottamista.

Tekonurmikenttien verkoston suunnittelussa avainasemassa on kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimiala, jolla on parhaat resurssit tukea ja kehittaa
eri lajien harjoittelumahdollisuuksia seka yleisesti kuntalaisten mahdol-
lisuuksia laadukkaaseen ja monipuoliseen liikuntaan. Koulujen yhtey-
teen sijoittuva tekonurmikenttaverkosto taas on kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan vastuulla. Tekonurmikenttien verkoston suunnittelussa
on tarkeaa tehda yhteistyota myos kaupunkiympariston toimialan kans-
sa liittyen puistoalueilla sijaitseviin kenttiin. Yhteistyopintoja ovat esi-
merkiksi asemakaavoitus, kaupungin yleisten alueiden suunnittelu seka
likkumisohjelman puitteissa tapahtuva kehittaminen. Rakentamispai-
neista huolimatta asemakaavoituksessa varmistetaan riittavat tilava-
raukset pelikentille ja ulkoilulle my6s uusilla alueilla ja taydennysraken-
nettaessa.

Viheralueilla sijaitsevien tekonurmikenttien kunnossapito

Kaupunkiympariston toimialalla rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus vastaa kenttien kunnossapidosta ja kaikki kentat
ovat yleisen kunnossapidon piirissa. Pienten hiekkakenttien kayttoas-
tetta tulee jatkossa seurata nykytilannetta tarkemmin, koska osa niista
ruohottuu vahalle jaaneen kayton takia. Kunnossapito huoltaa pelikent-
tia yllapidon tuotekorttien mukaan. Tyohon kuuluu erilaisten rakenne-
puutteiden korjaaminen, kuten painumien korjaus ja nurmikko- tai pin-
tamateriaalin seka tayteaineen lisays. Tavoite on, etta pelikenttien tulee
olla kayttokunnossa aikavalilla 1.5.—30.10. Erilaiset pintamateriaalit
vaativat eri maaran kunnossapitoa. Kivituhkapintaisten hiekkakenttien
etu on niiden helppohoitoisuus, kun taas esimerkiksi hiekkatekonurmet
vaativat enemman kunnossapidon resursseja.

Hiekkatekonurmen ja kumirouhetekonurmen kaytéssa tulee aina huo-
mata varmistaa sen elinkaaren aikaisten ymparistovaikutusten hallinta
ja turvallinen kasittely tekonurmen kuluessa loppuun. Kaupunkiympa-
riston toimialalle tehdyssa opinnaytetydssa Viherrakentamisen synteet-
tiset materiaalit mahdollisina mikromuovin lahteina (Karjalainen 2021)
tutkittiin muun muassa muutamia Helsingissa toteutuneita rakennus-
kohteita. Havainto oli, etta eniten synteettisia materiaaleja kaytetaan
esimerkiksi liikuntakentilla. Kentilla kaytettava kumirouhe on potentiaa-
linen mikromuovin lahde, joskaan tata ei ole tarkemmin tutkittu. Ympa-
ristonsuojelun nakdkulmasta mikromuovia ei pitaisi paatya maaperaan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2022 103 (109)
Kaupunginhallitus
Asia/12

28.03.2022

tai vesistoon eika ylipaataan ymparistdoa roskaamaan. Lisaksi kumirou-
hekentista voi liueta esimerkiksi PAH-yhdisteita luontoon. Yhdisteet
ovat myos ihmisten terveydelle haitallisia. Myos EU-tasolla on keskus-
teltu kumirouheen mahdollisesta kieltamisesta. Olisi hyva, etta Helsin-
gissa siirryttaisiin etupainotteisesti kestaviin ratkaisuihin seka tarkastel-
taisiin vaihtoehtoisia materiaaleja ja niiden rahoitusmahdollisuuksia. Jo
nyt Helsingissa on kaytetty sokerijuurikaspohjaista tekonurmikoiden
tayteainetta korvaamaan kumirouhetta joissakin kohteissa.

Toiminnallisesta nakokulmasta puistoissa sijaitsevien pienten hiekka-
kenttien muuttaminen tekonurmikentiksi ei ole kannatettavaa. Peruste-
luna talle on hiekkakenttien monikayttoisyys, silla se palvelee verkoston
joustavuutta. Lisaksi tekonurmikentat soveltuvat hiekkakenttia heikom-
min talvilikunnan tarpeisiin, ja niiden jaadyttaminen vaatii huomattavas-
ti enemman tyotunteja. Tekonurmikentan pintarakenteet tulee uusia 8—
10 vuoden valein. Nykyiset resurssit eivat mahdollista niiden maaran li-
saamista laajassa mittakaavassa.

Lausunto on valmisteltu yhteistydssa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.

Esittelija
va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvéarinen

Lisatiedot
Maria Hyo6valti, maisema-arkkitehti: 310 37494
maria.hyovalti(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.11.2021 § 373

HEL 2021-006830 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle Jussi
Chydeniuksen toivomusponnesta seuraavan lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa esitettya toivomuspontta ja toteaa seu-
raavaa:

Talla hetkella koulupihoilla on vain muutama tekonurmikentta. Naita te-
konurmikenttia hallinnoi kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja yllapi-
taa kaupunkiymparistdn toimiala. Lisaksi koulut voivat kayttaa sovitusti
lahellad sijaitsevia, muiden hallinnoimia tekonurmikenttia. Kenttia hallin-
noivat toimialat ja muut toimijat paattavat niiden kaytosta ja mahdolli-
sesta asukaskaytosta. Kaikki koulujen ja paivakotien pihat ja likkunta-
alueet ovat yksikdiden toiminta-aikojen ulkopuolella asukaskaytossa.
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Esittelija

Lisatiedot

Tekonurmikentat sijoittuvat paaosin liikuntapuistoihin ja niita hallinnoi ja
yllapitaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala.

Kaupunkiympariston toimiala hallinnoi ja yllapitaa yleisilla alueilla satoja
kenttia, joista useimmat ovat kivituhkapaallysteisia hiekkakenttia. Nai-
den lisaksi on esimerkiksi tekonurmisia, nurmi-, kumi- ja sorapaallystei-
sia pelikenttia. Helsingissa on lisaksi useita yksityisia, paasaantoisesti
yhdistysten hallinnoimia tekonurmikenttia.

Helsingin tavoitteena on, etta kaupunkilaisilla olisi yhdenvertaiset lahi-
likkumismahdollisuudet kaikilla alueilla. Taman tavoitteen saavuttami-
seksi koulujen pihoja ja lahilikunta-alueita suunnitellaan yhteistyossa
kulttuurin ja vapaa-ajan- seka kaupunkiympariston toimialan kanssa.
Tata yhteistyota tehdaan osana kaavoitus-, palveluverkko- ja talonra-
kentamisohjelman valmistelutyota seka liikkumisohjelmaa.

Tekonurmikenttaverkoston suunnittelussa avainasemassa on kulttuurin
ja vapaa-ajan toimiala, joka kartoittaa, tukee ja kehittaa eri lajien har-
joittelumahdollisuuksia seka kuntalaisten mahdollisuuksia laadukkaa-
seen ja monipuoliseen liikkuntaan.

Yhteistyota kaupunkiympariston, kasvatuksen ja koulutuksen, kulttuurin
ja vapaa-ajan toimialan seka Staran valilla on tiivistetty huolehtimalla
siitd, etta yhteistyoverkostossa on mukana seka toiminnan etta tilojen
kehittamisen ja yllapidon nakokulmat. Kaupunkiympariston toimialan
kanssa tehtavassa yhteistydssa on tarkeaa varmistaa riittavat alueelli-
set tilavaraukset pelikentille ja ulkoilulle ja varmistaa kenttien kaytetta-
vyys asukaskayton osalta.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Viivi Snellman, johtava arkkitehti, puhelin: 310 22378
viivi.snellman(a)hel fi
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§ 235
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 12.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto 21.3.2022
- elinkeinojaosto

- sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 22.3.2022

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.3.2022
- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 22.3.2022
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto 22.3.2022
- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta

- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto 24.3.2022

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos

- tyoterveysliikelaitos 22.3.2022
- rakentamispalveluliikelaitos 24.3.2022
- liikenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 223, 224, 225, 226, 227, 230, 231, 232, 233, 234 ja 235
§:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 228 ja 229 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Anni Sinnemaki
puheenjohtaja

Saara Nirkko
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Daniel Sazonov Paavo Arhinmaki

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 06.04.2022.
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