Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2022

24.01.2022

Kokousaika 24.01.2022 16:00 - 16:46
Kokouspaikka Kaupungintalon terassikabinetti/sahkoinen kokous
Lasna
Jasenet
Vartiainen, Juhana (etana) pormestari
Sinnemaki, Anni (etana) apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Razmyar, Nasima (etana) apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Arhinmaki, Paavo (etana) apulaispormestari
Gebhard, Elisa (etana)
Halla-aho, Jussi (etana)
Iskanius, Anniina (etana)
Koskela, Minja (etana)
Nuorteva, Johanna (etana)
Rantala, Marcus (etana)
Rantanen, Tuomas (etana)
Sarkomaa, Sari (etana)
Sazonov, Daniel (etana) apulaispormestari
Vanhanen, Reetta (etana)
Vierunen, Maarit (etana)
Muut
Diarra, Fatim (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Rydman, Wille (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Torsti, Pilvi (etana) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami (etana) kansliapaallikkd
Jolkkonen, Juha (etana) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Jarvenkallas, Satu (etana) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
esteellinen 52 §ja 53 §
Laine-Hendolin, Kirsti (etana) hallintojohtaja
Lehmuskoski, Ville (etana) kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
esteellinen 52 §
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Gros, Nina (etana) henkildstojohtaja
Kivela, Liisa (etana) viestintajohtaja
Kihn, Markus (etana) strategiajohtaja
Rinkineva, Marja-Leena (etana) elinkeinojohtaja
Rope, Jenni (etana) kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula (etana) rahoitusjohtaja
Peltonen, Antti (etana) vs. hallintojohtaja
Menna, Lauri (etana) johtava asiantuntija
Hopeakunnas, Maisa viestintaasiantuntija
Nirkko, Saara hallintoasiantuntija
Haapanen, Sami (etana) tonttipaallikko

asiantuntija
saapui 16:07, poistui 16:11, lasna
osa 48 §:aa
Nelskyla, Maria (etana) kaupunginsihteeri
asiantuntija
saapui 16:07, poistui 16:11, lasna

osa 48 §:aa
Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
44-61 §
Esittelijat
Juhana Vartiainen pormestari
44 §, 51§
Antti Peltonen vs. hallintojohtaja
45-46 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
47-50 §, 52-61 §
Poytakirjanpitaja
Saara Nirkko hallintoasiantuntija
44-61 §
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§ Asia

44 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

45 Asia/2 V 2.2.2022, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

46 Asia/3 V 2.2.2022, Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston
varajasenen valinta

47 Asial4 V 2.2.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille (Var-
tiokylan Myllypuro ja Pasilan Postipuisto)

48 Asial5 V 2.2.2022, Asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien maan-
vuokrauksen yleiset periaatteet

49 Asia/6 V 16.2.2022, Valtuutettu Amanda Pasasen aloite Helsingista Euroo-
pan lintupaakaupunki

50 Asial7 V 16.2.2022, Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite Israelin miehi-
tyksen tukemisen lopettamiseksi

51 Asia/8 Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2023-2025 talous-
suunnitelmaehdotuksen kasittelyjarjestys

52 Asia/9 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan ja kaupunkiympariston
toimialajohtajan ottaminen erilliseen virkasuhteeseen

53 Asia/10 Varhaiskasvatusjohtajan virkasuhteen paattyminen, viran tayttomenet-
telyn aloittaminen ja avoimen viran hoitaminen

54 Asia/11 Liikenneliikelaitoksen johtokunnan jasenten valinta

55 Asia/12 Sopimuskauden pidentaminen vuoden 2025 loppuun: kaupunkitutki-
musyhteisty0 ja tutkijan tehtavien rahoittaminen yliopistoissa 2018-
2023

56 Asia/13 Korppaanmaentien raitiotien ja ratasahkotyon perusparannuksen ja
Nauvontien raitiotien rakentamisen hankesuunnitelmat

57 Asia/14 Raitiovaunuvarikoiden paivitetty kehittdmissuunnitelma

58 Asia/15 Valtuutettu Thomas Wallgrenin toivomusponsi yhteistydmahdollisuuk-
sista Helsingin yliopiston kanssa maksuttoman psykoterapiakoulutuk-
sen kaynnistamisesta ruotsiksi ja suomeksi

59 Asia/16 Valtuutettu Eva Biaudetin toivomusponsi lasten, nuorten ja nuorten
aikuisten mielenterveytta tukevien palvelujen saatavuuden turvaami-
sesta myds ruotsin kielella

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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60 Asia/17 Kaupunginvaltuuston 19.1.2022 tekemien paatosten taytantdonpano
61 Asia/18 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2022 1(133)
Kaupunginhallitus
Asia/1
24.01.2022
§44

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Jussi
Halla-ahon ja Anniina Iskaniuksen seka varatarkastajiksi Johanna
Nuortevan ja Nasima Razmyarin.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Asial2
24.01.2022

§ 45
V 2.2.2022, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2021-011338 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto valitsee Jaakko Heikkisen karajaoikeuden lauta-
mieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi
Liitteet
1 limoitus 8.10.2021
2 karajaoikeuden paatds Airaksinen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Jussi Airaksisen (Vihr.) kara-
jaoikeuden lautamieheksi.
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Kaupunginhallitus
Asia/2
24.01.2022
Karajaoikeuden lautamiehista annetun lain (675/2016) 2 §:n mukaan
lautamiehena ei saa olla ammatikseen asianajoa harjoittava henkild.
Jussi Airaksinen on 8.10.2021 ilmoittanut alkavansa harjoittaa amma-
tikseen asianajoa.
Lautamiehista annetun lain 10 §:n mukaan, jos lautamies menettaa
kelpoisuutensa, karajaoikeuden on vapautettava hanet tehtavastaan tai
maarattava, ettei lautamies maaraaikana saa hoitaa lautamiehen teh-
tavaa.
Helsingin karajaoikeus on 5.1.2022 antamallaan paatoksella vapautta-
nut Jussi Airaksisen lautamiehen tehtavasta.
Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild.
Esittelija
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi
Liitteet
1 limoitus 8.10.2021
2 karajaoikeuden paatds Airaksinen
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
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Kaupunginhallitus
Asia/3
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§ 46
V 2.2.2022, Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton varajasenen valinta

HEL 2021-014117 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto toteaa Jami Haaviston luottamustoimien kaupun-
kiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston varajasenena seka
likenneliikelaitoksen johtokunnan varajasenena paattyneen vaalikel-
poisuuden menettamisen vuoksi.
Kaupunginvaltuusto valitsee Antti Mollerin kaupunkiymparistdlautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston varajaseneksi jaljella olevaksi toimikau-
deksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Reetta Vanhasen ehdotuksesta
esittaa Antti Molleria varajaseneksi kaupunkiymparistolautakunnan ym-
paristo- ja lupajaostoon.
Esittelija
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 9.12.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
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Kaupunginhallitus
Asia/3

24.01.2022

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto toteaa Jami Haaviston luottamustoimien kaupun-
kiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston varajasenena seka
likenneliikelaitoksen johtokunnan varajasenena paattyneen vaalikel-

poisuuden menettamisen vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunkiymparistolautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston varajaseneksi jaljella olevaksi toimikau-
deksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Jami Haaviston (Vihr) 2.8.2021 § 234 kau-
punkiymparistélautakunnan ymparistd- ja lupajaoston varajaseneksi
seka § 235 liikenneliikelaitoksen johtokunnan varajaseneksi. Han on
9.12.2021 ilmoittanut kotipaikkakunnan muutoksesta.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkild menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Paatos pannaan taytantoon heti.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilon on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Kaupunginhallitus on 13.12.2021 § 911 paattanyt esittda kaupunginval-
tuustolle Helsingin kaupungin hallintosaannon muuttamista lilkkennelii-
kelaitoksen yhtidittdamiseen liittyen. Yhtena ehdotettuna hallintosaannon
muutoksena on liikenneliikelaitoksen johtokunnan pienentaminen 5 ja-
seneen ja heidan henkilokohtaisiin varajaseniinsa.

Hallintosaantdomuutosten on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan,
kun HKL:n toimintoja siirtyy kaupunginvaltuuston paatoksen perusteella
kaupunkiliikenneyhtidlle eli 1.2.2022 lukien.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Asia/3
24.01.2022

Siten tassa yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista nimeta varajasenta
johtokuntaan Jami Haavistolta avoimeksi jaaneeseen paikkaan.

Esittelija
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 9.12.2021
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdlautakunta
Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Liikenneliikelaitos
Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 17.01.2022 § 31
HEL 2021-014117 T 00 00 02
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
17.01.2022 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.
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Esittelija
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi
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8 (133)

§ 47
V 2.2.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Vartiokylan Myllypuro ja Pasilan Postipuisto)

HEL 2021-013063 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa liitteen 1 mukaisesti :
— Vartiokylassa (Myllypuro) sijaitsevien asemakaavan muutoksiin nro
12327 ja 12505 sisaltyvien asuinkerrostalojen korttelialueen tonttien
(AK) 45142/20, 45142/21 ja 45144/3 seka ensisijaisesti opiskelija-
tai senioriasumiseen tarkoitetun asuinkerrostalojen korttelialueen
tontin (AK-1) 45168/1 vuokrausperiaatteet 31.12.2080 saakka seka
— Pasilassa (Postipuisto) sijaitsevan asemakaavan muutokseen nro
12475 sisaltyvan asumista palvelevan yhteiskayttdisen korttelialu-
een tontin (AH) 17118/1 vuokrausperiaatteet 31.12.2080 saakka.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Asemakaava Vartiokyla
3 Asemakaava Pasila
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Myllypuron tontit 45142/20, 45142/21, 45144/3 ja 45168/1

Varauspaatokset
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Asia/4
24.01.2022

Kaupunginhallitus on 5.11.2018 § 691 seka 9.12.2019 § 847 varannut
tontit 45142/20 ja 45142/21 seka tontit 45144/3 ja 45168/1 valtion tu-
kemien (pitka korkotuki) opiskelijoille suunnattujen vuokra-asuntojen
suunnittelua ja toteutusta varten Helsingin seudun opiskelija-
asuntosaatio sr:lle 31.12.2021 saakka.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Kaupunginvaltuusto on 9.12.2015 § 342 hyvaksynyt asemakaavan
muutoksen nro 12327, joka on tullut voimaan 22.1.2016. Asemakaavan
mukaan tontit 45142/20, 45142/21 ja 45144/3 kuuluvat asuinkerrostalo-
jen korttelialueeseen (AK). Kaupunginvaltuusto on 23.10.2019 § 314
hyvaksynyt asemakaavan muutoksen nro 12505, joka on tullut voimaan
30.12.2019. Asemakaavan mukaan tontti 45168/1 kuuluu ensisijaisesti
opiskelija- tai senioriasumiseen tarkoitettujen asuinkerrostalojen kortte-
lialueeseen (AK-1).

Tontin 45142/20 rakennusoikeus on 2 050 k-m? ja pinta-ala on
1165 m2. Tontin osoite on Ylakiventie 9. Tontti on merkitty kiinteistore-
kisteriin 12.8.2020.

Tontin 45142/21 rakennusoikeus on 1 700 k-m? ja pinta-ala on 986 m>.
Tontin osoite on Ylakiventie 7. Tontti on merkitty kiinteistorekisteriin
12.8.2020.

Tontin 45144/3 rakennusoikeus on 3 400 k-m? ja pinta-ala on 2 365 m2.
Tontti osoite on Ylakiventie 4. Tontti on merkitty kiinteistorekisteriin
26.9.2020.

Tontin 45168/1 rakennusoikeus on 2 580 k-m? ja pinta-ala on 1 484 m2.
Tontin osoite on Myllymatkantie 7. Tontti on merkitty kiinteistorekisteriin
24.4.2020.

Ote asemakaavasta on liitteena 2.

Vuokrausperiaatteet

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on huomioitu vyohykehintamalli,
samalle tai vastaavalle alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperiaat-
teet seka tonttien sijainti pyrkien yhdenmukaiseen seka johndonmukai-
seen hinnoitteluun. Tonttien hallinta- ja rahoitusmuoto on tavanomai-
seen tapaan otettu vuokrausperiaatteita maaritettaessa huomioon, sa-
moin tonttien autopaikoituksesta ja rakennusten perustamisesta synty-
vat kustannukset.

Valtion tukemaan asuntotuotantoon toteutettavien tonttien hinnasta on
lisdksi neuvoteltu Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA)

Postiosoite
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Asia/4
24.01.2022

kanssa. ARA pitaa hintoja sen ohjeistusten mukaisina ja hyvaksyttavi-
na.

Asuinkerrostalojen korttelialueen (AK) tonttien 45142/20, 45142/21 ja
45144/3 seka tontin (AK-1) 45168/1 vuosivuokra maarataan pitaen pe-
rusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelu-
kua 100 vastaavana valtion korkotukeman opiskelija-asuntotuotannon
osalta 31 euroa (nykyarvo n. 632 euroa, ind. 2041).

Asuntotonttien vuosivuokrasta peritdan 80 % silta ajalta, jona tontille
rakennettavien asuintalojen rakentamiseen myonnettya valtion asunto-
lainaa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien
asuntojen rakentamiseen myodnnetyn lainan perusteella korkohyvista
(korkotukea).

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritd maanvuokraa.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto-, tyo- tai mui-
den vastaavien tilojen osalta peritdan asuntokerrosalaa vastaavaa
maanvuokraa.

Kaupunginvaltuuston paatdéksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % ja muiden tonttien 5 % tontin laskennalli-
sesta hinnasta, mika maaraytyy tontin paaasiallisen kayttotarkoituksen
mukaan.

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja seka
kaupunkiympariston toimialan toimivaltaisen viranhaltijan paattamia li-
saehtoja.

Vuokra-ajan alkamisesta paatetaan erikseen. Vuokra-aika paattyy
31.12.2080.

Postipuiston tontti 17118/1

Varauspaatos

Kaupunginhallitus on 25.8.2014 § 836 varannut Postipuiston alueelle
suunnitellusta asuinrakennusoikeudesta (noin 150 000 k-m?) luovutet-
tavaksi kaupungin omistuksessa olevien alueiden osalta kumppanuus-
kaavoitukseen ja asuntohankkeiden suunnittelua ja toteuttamista varten
31.12.2016 saakka muun muassa seuraavin ehdoin:

— Alueelle kaavoitettavasta asuinrakennusoikeudesta noin 20 % to-
teutetaan valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona, 40 % vali-
muodon asuntotuotantona ja 40 % vapaarahoitteisena saantelemat-
tomana omistus- ja/tai vuokra-asuntotuotantona. Saantelematto-
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masta asuntotuotannosta enintdan noin 30 % voi olla vuokra-
asuntotuotantoa.

— Saantelemattdman asuntotuotannon toteuttajat valitaan idea-
/konseptikilpailulla.

— Saantelematdn asuntotuotanto varataan kilpailun voittajien toteutet-
tavaksi. Voittajien toteutettavaksi voidaan kiinteistdlautakunnan har-
kinnan mukaan varata myos enintaan noin 50 % valimuodon asun-
totuotantoon tarkoitetusta asuinrakennusoikeudesta.

— Saantelemattdémaan asuntotuotantoon tarkoitetut tontit luovutetaan
myymalla kayvasta arvosta edellyttaen, etta kaupunginvaltuusto
vahvistaa tonttien myyntiperusteet.

lImoittautumis- ja neuvottelumenettelyn jarjestaminen ja keskeiset tavoitteet

Kiinteistlautakunta paatti 11.2.2016 § 58 hyvaksya Helsingin kaupun-
gin 17. kaupunginosan (Pasila) kortteleita 17114-17118 ja 17120-
17122 koskevan hakuohjeen: "Pasilan Postipuiston pohjoisosan asuin-
kortteleiden ym. ilmoittautumis- ja neuvottelumenettely 11.2.2016” seka
jarjestaa kyseisen hakuohjeen mukaisen ilmoittautumis- ja neuvottelu-
menettelyn (jallempana myds hakumenettely).

Kaupunki jarjesti 11.2.-16.5.2016 Pasilan Postipuiston pohjoisosan
asuinkortteleita (AK, A, AL) 17114-17117, 17120 ja 17122, autopaikko-
jen korttelialuetta (LPA) 17121 seka lahipalvelurakennusten korttelia-
luetta (PL) 17118 koskevan ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyn.

Korttelit jaettiin kolmeen hakualueeseen siten, etta ensimmaiseen ha-
kualueeseen kuuluvat korttelit 17114 ja 17115 (hakualue 1), toiseen
hakualueeseen korttelit 17116, 17120 ja 17121 (hakualue 2) ja kolman-
teen hakualueeseen korttelit 17117, 17118 ja 17122 seka korttelin
17118 viereen sijoittuva katuaukio/tori (hakualue 3). limoittautujan tuli
toimittaa alustavat viite- ja konseptisuunnitelmat joko hakualueelle 1
jaltai 2 ja/tai 3.

Hakumenettelyn ratkaiseminen

Kiinteistélautakunta paatti 18.5.2017 § 276 Pasilan Postipuiston pohjoi-
sosan asuinkortteleita ym. koskevan ilmoittautumis- ja neuvottelume-
nettelyn perusteella valita suunnitellun tontin 17118/1 tai siitd muodos-
tettavien tonttien varauksensaajaksi ja toteuttajaksi parhaimman lopul-
lisen projektisuunnitelman tekemiseen hakualueelle 3 osallistuneen Fi-
ra Oy:n ehdolla, ettd kaupungin toimivaltainen elin hyvaksyy mainitun
tontin osalta toteutussopimuksen ja etta Fira Oy sitoutuu noudattamaan
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mainitun tontin varausehtoina sopimuksen mukaisia ehtoja. Paatoksen
mukaan Fira Oy:n tulee toteuttaa tontille 17118/1 kortteleiden 17114,
17115, 17116, 17117, 17120, 17122,17123, 17125, 17126, 17127,
17128, 17129, 17130 ja 17131 yhteiskerhotiloja sekda mahdollisesti
my0s ulosvuokrattavia liiketiloja. Tontti 17118/1 on tarkoitus luovuttaa
vuokraamalla pitkaaikaisesti.

Kaupunginvaltuusto on 30.8.2017 § 301 oikeuttanut kaupunkiymparis-
télautakunnan tekemaan suunnitellun tontin 17118/1 toteutussopimuk-
sen ja tarvittaessa tekemaan siihen muutoksia ja tarkistuksia.

Toteutussopimus

Kaupunki ja Fira Oy ovat allekirjoittaneet 28.2.2018 tonttia 17118 kos-
kevan toteutussopimuksen. Toteutussopimuksessa sovitaan totutuk-
sessa noudatettavista keskeisista ehdoista ja periaatteista, tonttien
myymisesta ja vuokraamisesta, ostajan/vuokralaisen toteutusvelvolli-
suutta ja rakentamisen maaraaikoja seka vakuuksia, sopimussakkoja ja
vahingonkorvauksia koskevista ehdoista.

Asemakaava

Kaupunginvaltuusto on 25.4.2018 § 90 hyvaksynyt asemakaavan muu-
toksen nro 12475, joka on tullut voimaan 7.6.2018. Asemakaavan mu-
kaan tontti 17118/1 kuuluu asumista palvelevaan yhteiskayttdiseen
korttelialueeseen (AH).

AH-korttelialueen rakennusoikeus (1 185 k-m?) on AK-kortteleiden va-
paa-ajantiloista muodostuvaa lisakerrosalaa. Alueelle saa sijoittaa pie-
nimuotoista liikketoimintaa kuten kahvilan, kuitenkin enintdan 150 m2.
Aluetta ei saa aidata. Tontin pinta-ala on noin 1 883 m? ja sen osoite on
Rullakkokatu 2, Rullakkotori 2, Postiljooninkatu 7. Tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin 24.10.2020.

Ote asemakaavasta on liitteena 3.

Suunnitelmat

Hankkeen rakennuttajana on Kiinteistd Oy Helsingin Postivarikko ja to-
teuttajana Fira Oy. Tontin 17118/1 suunnittelu on kaynnissa. Rakenta-
misen on tarkoitus alkaa maaliskuussa 2022.

Asemakaavan muutoksen nro 12475 mukaan kortteleiden kunkin tontin
vapaa-ajantiloista (jaljiempana yhteiskerhotiloista) osa, joka vastaa va-
hintdan 0,5 % tontin asemakaavaan merkitysta kerrosalasta, tulee si-
joittaa AH-korttelialueelle 17118 toteutettavaan yhteisrakennukseen.
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Selvyyden vuoksi todetaan, etta AH-korttelialueen tontille toteutetaan
yhteiskerhotilaa asemakaavan muutokseen merkitty kerrosalamaara

(1 185 k-m?) riippumatta siita, mitd asemakaavan edellyttama yhteis-
kerhotilavelvoite 0,5 % tontin asemakaavaan merkitysta asuntokerrosa-
lasta laskennallisesti ja maarallisesti tuottaa mainittua yhteiskerhotilaa.

Kyseiseen rakennukseen sijoitetaan kortteleiden 17114, 17115, 17116,
17117, 17120, 17122, 17123, 17125, 17126, 17127, 17128, 17129,
17130 ja 17131 yhteiskerhotiloja seka mahdollisesti myos ulosvuokrat-
tavia liiketiloja.

Vuokrausperiaatteet

Kaupungin yleisen kaytannon mukaan AH-tontin vuosivuokran perus-
teena on pidetty elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua
100 vastaavana nelidmetrihintana vahintaan yhta (1) euroa.

Vuokrausperiaatteet vahvistetaan kaupunginvaltuuston paatdokseen
30.8.2017 § 301 perustuvan kaupungin ja Fira Oy:n valilla 28.2.2018
allekirjoitetun toteutussopimuksen mukaisesti seuraavasti:

— Yhteiskayttotontin (AH) 17118/1 vuosivuokra maarataan pitaen pe-
rusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pis-
telukua 100 vastaavana neliometrihintana 1 euroa (nykyarvo 20,41
euroa, 10/2021, ind. 2041)

— AH-tontille 17118/1 toteutettavien liike-, ravintola- tai muiden vas-
taavien tilojen osalta vuosivuokra maarataan pitaen perusteena vi-
rallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100
vastaavana kerrosneliometrihintana vahintaan 17 euroa (nykyarvo
n. 346 euroa, 10/2021, ind. 2041)

— Tontille toteutettavien asemakaavan mukaisten asukkaiden kayt-
toon tulevien vapaa-ajantilojen, harraste-, kokoontumis-, liikunta- tai
vastaavien tilojen osalta ei esiteta erikseen perittavaksi vuokraa,
koska kyseiset tilat ovat lisakerrosalaa.

— Muilta osin noudatetaan tavanomaisia vuokrausehtoja seka kau-
punkiympariston toimialan toimivaltaisen viranhaltijan paattamia li-

saehtoja.
Vuokra-ajan alkamisesta paatetaan erikseen. Vuokra-aika paattyy
31.12.2080.
Toimivalta
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Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-

rausperiaatteet.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokrausperiaatteet

2 Asemakaava Vartiokyla

3 Asemakaava Pasila
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkiymparistélautakunta

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 07.12.2021 § 693
HEL 2021-013063 T 10 01 01 02

Ylakiventie 4, 7 ja 9, Myllymatkantie ja Postiljooninkatu
Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta

— kaupunki vahvistaa Helsingin Vartiokylassa (Myllypuro) sijaitsevien
asemakaavan muutoksiin nro 12327 ja 12505 sisaltyvien asuinker-
rostalojen korttelialueen tonttien (AK) 45142/20, 45142/21 ja
45144/3 seka ensisijaisesti opiskelija- tai senioriasumiseen tarkoi-
tettujen asuinkerrostalojen korttelialueen tontin (AK-1) 45168/1
vuokrausperiaatteet 31.12.2080 saakka liitteen 1 mukaisesti.

— kaupunki vahvistaa Helsingin Pasilassa (Postipuisto) sijaitsevan,
asemakaavamuutokseen nro 12475 sisaltyvan asumista palvelevan
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yhteiskayttoisen korttelialueen tontin (AH) 17118/1 vuokrausperiaat-
teet 31.12.2080 saakka liitteen 1 mukaisesti.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Elena Lukkarinen, kiinteistélakimies, puhelin: 09 310 28998
elena.lukkarinen(a)hel fi
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§ 48
V 2.2.2022, Asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien
maanvuokrauksen yleiset periaatteet

HEL 2016-012511 T 10 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto vahvistaa asuntotonttien seka asumista palvele-
vien tonttien vuokranmaarityksessa ja vuokraamisessa noudatettavat
yleiset periaatteet seuraavasti:

1. Maanvuokran maarittamisen lahtokohdat

Asuntotontin maanvuokra maaritetaan tontin markkina-arvoon perus-

tuen. Tontin vuosivuokra on tontin markkina-arvo kerrottuna asetetulla
tuottotavoitteella mahdolliset maaraaikaiset maanvuokran huojennuk-
set huomioiden.

Tontin maanvuokra maaritetdan asemakaavan (tai poikkeamispaatok-
sen) osoittaman kayttétarkoituksen mukaan. Maarittamisessa voidaan
kuitenkin huomioida hankkeen todellinen luonne, sisaltd seka naita
osoittavat suunnitteluratkaisut.

Yleisia periaatteita sovellettaessa huolehditaan muun ohella siita, etta
tonttikohtaisesti maaritettava maanvuokra tayttaa kuntalain 130 §:n
asettamat vaatimukset. Tonttien markkina-arvon ja siihen perustuvan
maanvuokran maarittdmisessa noudatetaan ylihinnoittelun valttamisek-
si markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa maltillisuut-
ta.

2. Rakennusoikeus, jolta maanvuokraa peritaan

Maanvuokraa peritaan vahintaan asemakaavassa tontille osoitetun ra-
kennusoikeuden mukaan. Mikali kaavan osoittamaa rakennusoikeutta
ei viranomaispaatoksen tai muun pakottavan, vuokralaisesta riippumat-
toman syyn vuoksi voida taysimaaraisesti kayttaa, peritaan maanvuok-
raa kaytettavissa olevan rakennusoikeuden mukaan.

Mikali asemakaavassa osoitettu tontin rakennusoikeus ylitetaan, peri-
tdan maanvuokraa myo0s talta osin, ellei maanvuokran maarittamista
koskevassa kaupunkiymparistolautakunnan hyvaksymassa soveltami-
sohjeessa toisin maarata.
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Asuntojen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei kuiten-
kaan peritd maanvuokraa, mikali asemakaava sallii naiden tilojen ra-
kentamisen kaavassa osoitetun kerrosalan lisaksi.

3. Tuottotavoite

Maanvuokraa maaritettdessa tuottotavoite on 3,5 prosenttia niiden
asuntotonttien osalta, joiden maanvuokrasopimus tehdaan nyt uutena
tai uudistetaan tassa esityksessa olevan mukaisesti ja sisaltaa jaljem-
pana kohdassa 7 tarkemmin esitetyt maanvuokran tasotarkistusta kos-
kevat ehdot. Muiden asuntotonttien osalta tuottotavoite on 4 prosenttia.
Asumista palvelevien tonttien maanvuokraa maariteltdessa tuottotavoi-
te on 5 prosenttia.

4. Tontin markkina-arvon maarittaminen

Kerrostalo-, rivitalo- ja omakotitalotonttien seka muiden vastaavien
tonttien markkina-arvon maarittaminen perustuu puolueettoman arvioi-
jan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman arvioijan hyvak-
symaan hinnoittelumalliin.

Omakotitalotonteilla markkina-arvon maarittaminen voi perustua myos
kauppahintatilastoista saatavaan selvitykseen tontin markkina-arvosta,
ellei lainsdadannodsta tai muista viranomaismaarayksista muuta johdu.

Tontin markkinaehtoinen maanvuokra voidaan maarittaa myos hintakil-
pailulla.

Asuntotonteille sijoittuvan muun kuin asuinrakennusoikeuden (esim. lii-
ke-, toimitila- ja yleista tarkoitusta palvelevien tilojen rakennusoikeus)
arvo maaritetaan markkina-arvon mukaan osana tontin markkina-arvon
maarittamista. Markkina-arvon maarittaminen perustuu puolueettoman
arvioijan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman arvioijan
hyvaksymaan hinnoittelumalliin.

Ellei tonttihinnoittelua koskevasta lainsaadannosta tai muista viran-
omaismaarayksista muuta johdu:

— asumista palvelevien yhteiskerhotila- (AH) ja muiden vastaavien
tonttien arvo on puolet kyseisen alueen asuntotonttien arvioitavissa
olevasta markkina-arvosta

— asumista palvelevien yhteispihatonttien (tontilla ei ole rakennusoi-
keutta) seka velvoitepaikoitukseen tarkoitettujen autopaikkatonttien
ja naita vastaavien maanalaisten tilojen maanvuokra maaraytyy ton-
tin pinta-alan perusteella siten, ettda maanvuokran perusteena pide-
taan virallisen elinkustannusindeksin lokakuu 1951 = 100 pistelukua
100 vastaavana arvona 1 euro/m?.
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5. Hankkeen rahoitus- ja hallintamuodon vaikutus maanvuokraan

Tontille toteutettavan hankkeen rahoitus- ja hallintamuoto ei vaikuta
tontin arvon maarittamiseen. Hankkeen rahoitus- ja hallintamuoto ote-
taan huomioon maanvuokrasta myonnettavin maaraaikaisin huojen-
nuksin siten kuin jaljempana on tarkemmin esitetty.

Valtion tukema tuotanto

Valtion tukemassa asuntotuotannossa tontin markkinaehtoisesta
maanvuokrasta myonnetaan Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sen (ARA) edellyttama huojennus, joka on maaraaikainen ja voimassa
niin kauan kuin tontille toteutettavien asuntojen huoneenvuokran tai
asumisoikeusvastikkeen maarittdmisessa noudatetaan vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) mukaista omakustannusperiaatetta.

Edella mainittu valtion tukemille hankkeille myonnettava huojennus
koskee ns. pitkalla korkotuella toteutettavia hankkeita. Huojennus voi-
daan myontaa myos muille valtion tukemille hankkeille, mikali siihen on
lainsdadantdon tai viranomaisohijeisiin perustuva syy.

Hitas-tuotanto

Hitas-tuotannon korvaavan jarjestelman valmistelu on AM-ohjelman
mukaisesti kaynnissa. Sen on sovittu tulevan kayttoon vuoden 2023
alusta. Nykyista kaytantoa erillisesta hitasin maanvuokran huojennuk-
sesta jatketaan kunnes tarvittavat poliittiset paatokset on tehty, kuiten-
kin niin, etta huojennus poistuu viimeistaan vuoden 2022 lopussa.

Omakotitalot

Omakotitalotonteille ja muille vastaaville tonteille ei myonneta erillista
maanvuokran huojennusta.

Niille jo vuokrattujen omakotitalotonttien vuokralaisille, joiden tontit ovat
maanvuokrasopimukseen perustuvan luovutushintasaantelyn piirissa,
tarjotaan mahdollisuus saantelysta vapautumiseen. Vapautumisen
edellytyksena on, etta tontin maanvuokraa korotetaan vastaamaan ar-
vioitavissa olevaa tontin markkinahintaa.

6. Muut huojennukset

Ellei lainsaadannosta tai muista viranomaismaarayksista muuta johdu,
maanvuokrasta voidaan myontada maaraaikainen huojennus, mikali se
on vuokralaisten yhdenvertaisen kohtelun, alueen rakentamisen kes-

keneraisyyden, tonttiin kohdistuvien tavanomaisesta poikkeavien rasit-
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teiden tai muiden vastaavien syiden vuoksi perusteltua, eika niita ole jo
huomioitu tontin markkina-arvon maarittamisessa.

Mainitut huojennukset voivat olla maaraltaan enintaan 20 prosenttia
tontin perittavasta vuosivuokrasta ja olla voimassa enintaan 5 vuotta
vuokrakauden alkamisesta lukien.

7. Maanvuokran tasotarkistus vuokrakauden aikana

Asuntotonttien maanvuokra sidotaan elinkustannusindeksiin. Ellei pe-
rustellusta painavasta syysta toisin paateta, elinkustannusindeksin ke-
hitykseen perustuvan maanvuokran tarkistuksen lisaksi maanvuokraa
tarkistetaan seuraavien paaperiaatteiden mukaisesti (tasotarkistus):

— Tarkistus tehdaan vuokrakauden aikana kolme kertaa noin 20 vuo-
den valiajoin.

— Tarkistuksen taso sidotaan paakaupunkiseudun asuntohintaindek-
sin (vanhojen osakeasuntojen hintakehitys) kehitykseen.

— Tarkistus sidotaan tarkistushetkea edeltaneen kolmen vuoden in-
deksikeskiarvoon.

— Maanvuokran muutos voi kullakin tarkistuskerralla olla enintaan +/-
50 prosenttia tarkistusvuotta edeltaneen vuoden vuokraan nahden.

Hankkeen toteuttajan (vuokralainen) valinnan mukaan tasotarkistus
voidaan tehda myos siten, ettd ensimmainen tarkistus tehdaan noin 20
vuoden kuluttua vuokrakauden alkamisesta, minka jalkeen tarkistus
tehdaan 10 vuoden valiajoin. Talldin maanvuokran muutos voi ensim-
maisella tarkistuskerralla olla enintaan +/- 50 prosenttia ja taman jalkei-
silla tarkistuskerroilla kullakin enintaan +/- 25 prosenttia tarkistusvuotta
edeltdneen vuoden vuokraan nahden.

Vuokralaisella ei ole vuokrasopimuksen tekimisen jalkeen oikeutta
muuttaa vuokrasopimuksen tekemisen yhteydessa valittua sopimuk-
seen sisallytettya tasotarkistusmenettelya. Valtion tukemassa asunto-
tuotannossa tasotarkistusta noudatetaan soveltuvin osin huomioiden
valtion tukemaan asuntotuotantoon luovutettavia tontteja koskeva lain-
saadanto ja muut viranomaisohjeet.

Mikali tontin vuokra-aika on tavanomaista lyhyempi, noudatetaan edella
kuvattua tasotarkistusmenettelya soveltuvin osin.

8. Maanvuokran ennakkomaksu

Maanvuokrauksessa voidaan perustellusta syysta soveltaa maanvuok-
ran ennakkomaksumenettelya, jossa vuokralainen suorittaa kertakor-
vauksena osan tontin arvosta vuokrakauden alussa. Kertakorvauksena
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Kasittely

suoritettu osuus tontin arvosta huomioidaan maanvuokran huojennuk-
sena, joka on voimassa vuokrakauden ajan. Ennakkomaksu voi olla
enintdan 1/3 tontin arvosta, ellei perustellusta syysta toisin paateta.

9. Vuokra-aika

Maanvuokrasopimuksen vuokra-aika on uudisrakennettavilla tonteilla
vahintaan noin 80 vuotta, ellei perustellusta syysta toisin paateta.

10. Maanvuokrasopimuksen ehdot

Maanvuokrasopimuksen ehdot maarataan noudattaen kaupungin ta-
vanomaisia maanvuokrasopimusehtoja seka toimivaltaisen viranhaltijan
mahdollisesti paattamia lisdehtoja.

11. Periaatteiden voimassaolo ja ajantasaisuuden arvioiminen

Nama periaatteet tulevat voimaan kaupunginhallituksen taytantéénpa-
nopaatoksen mukaisesti.

Periaatteiden ajantasaisuutta arvioidaan valtuustokausittain osana
kaupunginhallituksen vahvistamien kaupungin tontinluovutusta koske-
vien linjausten ajantasaisuuden arviointia. Tassa yhteydessa arvioi-
daan muun ohella tarvittaessa asuntotonttien maanvuokran maaritta-
misessa kaytettavan tuottotavoitteen ajantasaisuus seka maanvuokran
tasotarkistusmenettelyn toimivuus.

Tonttien myyntihinnan ja vuokran suhdetta seurataan aktiivisesti Hel-
singin tontinluovutuslinjausten mukaisten kynnysrahakilpailutusten tuot-
taman tiedon valossa ja varaudutaan muuttamaan sita, jos seurantatie-
to antaa siihen perusteita.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Kaupunginhallitus paattaa periaatteiden

- kohdan 3. Tuottotavoite kuulumaan seuraavasti:

Maanvuokraa maaritettdessa tuottotavoite on 3,5 prosenttia niiden
asuntotonttien osalta, joiden maanvuokrasopimus tehdaan nyt uutena
tai uudistetaan tassa esityksessa olevan mukaisesti ja sisaltaa jaljem-
pana kohdassa 7 tarkemmin esitetyt maanvuokran tasotarkistusta kos-
kevat ehdot. Muiden asuntotonttien osalta tuottotavoite on 4 prosenttia.
Asumista palvelevien tonttien maanvuokraa maariteltadessa tuottotavoi-
te on 5 prosenttia.

- kohdan 5. kappaleen Hitas-tuotanto kuulumaan seuraavasti:
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Hitas-tuotannon korvaavan jarjestelman valmistelu on AM-ohjelman
mukaisesti kdynnissa. Sen on sovittu tulevan kayttéon vuoden 2023
alusta. Nykyista kaytantoa erillisesta hitasin maanvuokran huojennuk-
sesta jatketaan kunnes tarvittavat poliittiset paatdkset on tehty, kuiten-
Kin niin, etta huojennus poistuu viimeistaan vuoden 2022 lopussa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Anni Sinnemaen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Selvitys Catella Property Oy 19.8.2019 tiivistelma
2 Selvitys VTT 2014
3 Selvitys Forecon Oy 29.6.2020
4 Asuntotonttien maanvuokrausperiaatteiden uudistaminen - vastauksia
khs aamukoulun kysymyksiin
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa asuntotonttien seka asumista palvele-
vien tonttien vuokranmaarityksessa ja vuokraamisessa noudatettavat
yleiset periaatteet seuraavasti:
1. Maanvuokran maarittamisen lahtokohdat
Asuntotontin maanvuokra maaritetaan tontin markkina-arvoon perus-
tuen. Tontin vuosivuokra on tontin markkina-arvo kerrottuna asetetulla
tuottotavoitteella mahdolliset maaraaikaiset maanvuokran huojennuk-
set huomioiden.
Tontin maanvuokra maaritetadn asemakaavan (tai poikkeamispaatok-
sen) osoittaman kayttdtarkoituksen mukaan. Maarittamisessa voidaan
kuitenkin huomioida hankkeen todellinen luonne, sisaltd seka naita
osoittavat suunnitteluratkaisut.
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Yleisia periaatteita sovellettaessa huolehditaan muun ohella siita, etta
tonttikohtaisesti maaritettdva maanvuokra tayttaa kuntalain 130 §:n
asettamat vaatimukset. Tonttien markkina-arvon ja siihen perustuvan
maanvuokran maarittdmisessa noudatetaan ylihinnoittelun valttamisek-
si markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa mailtillisuut-
ta.

2. Rakennusoikeus, jolta maanvuokraa peritaan

Maanvuokraa peritaan vahintaan asemakaavassa tontille osoitetun ra-
kennusoikeuden mukaan. Mikali kaavan osoittamaa rakennusoikeutta
ei viranomaispaatoksen tai muun pakottavan, vuokralaisesta riippumat-
toman syyn vuoksi voida taysimaaraisesti kayttaa, peritdadan maanvuok-
raa kaytettavissa olevan rakennusoikeuden mukaan.

Mikali asemakaavassa osoitettu tontin rakennusoikeus ylitetaan, peri-
tdan maanvuokraa myo0s talta osin, ellei maanvuokran maarittamista
koskevassa kaupunkiymparistdlautakunnan hyvaksymassa soveltami-
sohjeessa toisin maarata.

Asuntojen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei kuiten-
kaan perita maanvuokraa, mikali asemakaava sallii naiden tilojen ra-
kentamisen kaavassa osoitetun kerrosalan lisaksi.

3. Tuottotavoite

Maanvuokraa maaritettaessa tuottotavoite on asuntotonttien osalta 4
prosenttia vuodessa ja asumista palvelevien tonttien osalta 5 prosenttia
vuodessa.

4. Tontin markkina-arvon maarittaminen

Kerrostalo-, rivitalo- ja omakotitalotonttien seka muiden vastaavien
tonttien markkina-arvon maarittaminen perustuu puolueettoman arvioi-
jan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman arvioijan hyvak-
symaan hinnoittelumalliin.

Omakotitalotonteilla markkina-arvon maarittaminen voi perustua myos
kauppahintatilastoista saatavaan selvitykseen tontin markkina-arvosta,
ellei lainsdadannodsta tai muista viranomaismaarayksista muuta johdu.

Tontin markkinaehtoinen maanvuokra voidaan maarittda myos hintakil-
pailulla.

Asuntotonteille sijoittuvan muun kuin asuinrakennusoikeuden (esim. lii-
ke-, toimitila- ja yleista tarkoitusta palvelevien tilojen rakennusoikeus)
arvo maaritetaan markkina-arvon mukaan osana tontin markkina-arvon
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maarittamista. Markkina-arvon maarittaminen perustuu puolueettoman
arvioijan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman arvioijan
hyvaksymaan hinnoittelumalliin.

Ellei tonttihinnoittelua koskevasta lainsaadannosta tai muista viran-
omaismaarayksista muuta johdu:

— asumista palvelevien yhteiskerhotila- (AH) ja muiden vastaavien
tonttien arvo on puolet kyseisen alueen asuntotonttien arvioitavissa
olevasta markkina-arvosta

— asumista palvelevien yhteispihatonttien (tontilla ei ole rakennusoi-
keutta) seka velvoitepaikoitukseen tarkoitettujen autopaikkatonttien
ja naita vastaavien maanalaisten tilojen maanvuokra maaraytyy ton-
tin pinta-alan perusteella siten, ettd maanvuokran perusteena pide-
taan virallisen elinkustannusindeksin lokakuu 1951 = 100 pistelukua
100 vastaavana arvona 1 euro/m>.

5. Hankkeen rahoitus- ja hallintamuodon vaikutus maanvuokraan

Tontille toteutettavan hankkeen rahoitus- ja hallintamuoto ei vaikuta
tontin arvon maarittamiseen. Hankkeen rahoitus- ja hallintamuoto ote-
taan huomioon maanvuokrasta myonnettavin maaraaikaisin huojen-
nuksin siten kuin jaliempana on tarkemmin esitetty.

Valtion tukema tuotanto

Valtion tukemassa asuntotuotannossa tontin markkinaehtoisesta
maanvuokrasta myonnetaan Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sen (ARA) edellyttdma huojennus, joka on maaraaikainen ja voimassa
niin kauan kuin tontille toteutettavien asuntojen huoneenvuokran tai
asumisoikeusvastikkeen maarittdmisessa noudatetaan vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) mukaista omakustannusperiaatetta.

Edelld mainittu valtion tukemille hankkeille mydnnettava huojennus
koskee ns. pitkalla korkotuella toteutettavia hankkeita. Huojennus voi-
daan myontaa myds muille valtion tukemille hankkeille, mikali siihen on
lainsaadantoon tai viranomaisohjeisiin perustuva syy.

Hitas-tuotanto

Hitas-tuotantoon luovutettaville tonteille ei myodnneta erillistd maan-
vuokran huojennusta. Hitas-tuotantoon luovutettavien tonttien osalta
kiinnitetdan kuitenkin markkina-arvon mahdollistamissa rajoissa erityis-
ta huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen.

Omakotitalot
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Omakotitalotonteille ja muille vastaaville tonteille ei myonneta erillista
maanvuokran huojennusta.

Niille jo vuokrattujen omakotitalotonttien vuokralaisille, joiden tontit ovat
maanvuokrasopimukseen perustuvan luovutushintasaantelyn piirissa,
tarjotaan mahdollisuus saantelysta vapautumiseen. Vapautumisen
edellytyksena on, etta tontin maanvuokraa korotetaan vastaamaan ar-
vioitavissa olevaa tontin markkinahintaa.

6. Muut huojennukset

Ellei lainsaadannosta tai muista viranomaismaarayksista muuta johdu,
maanvuokrasta voidaan myontaa maaraaikainen huojennus, mikali se
on vuokralaisten yhdenvertaisen kohtelun, alueen rakentamisen kes-
keneraisyyden, tonttiin kohdistuvien tavanomaisesta poikkeavien rasit-
teiden tai muiden vastaavien syiden vuoksi perusteltua, eika niita ole jo
huomioitu tontin markkina-arvon maarittamisessa.

Mainitut huojennukset voivat olla maaraltadan enintdan 20 prosenttia
tontin perittavasta vuosivuokrasta ja olla voimassa enintaan 5 vuotta
vuokrakauden alkamisesta lukien.

7. Maanvuokran tasotarkistus vuokrakauden aikana

Asuntotonttien maanvuokra sidotaan elinkustannusindeksiin. Ellei pe-
rustellusta painavasta syysta toisin paateta, elinkustannusindeksin ke-
hitykseen perustuvan maanvuokran tarkistuksen lisaksi maanvuokraa
tarkistetaan seuraavien paaperiaatteiden mukaisesti (tasotarkistus):

— Tarkistus tehdaan vuokrakauden aikana kolme kertaa noin 20 vuo-
den valiajoin.

— Tarkistuksen taso sidotaan paakaupunkiseudun asuntohintaindek-
sin (vanhojen osakeasuntojen hintakehitys) kehitykseen.

— Tarkistus sidotaan tarkistushetkea edeltaneen kolmen vuoden in-
deksikeskiarvoon.

— Maanvuokran muutos voi kullakin tarkistuskerralla olla enintaan +/-
50 prosenttia tarkistusvuotta edeltaneen vuoden vuokraan nahden.

Hankkeen toteuttajan (vuokralainen) valinnan mukaan tasotarkistus
voidaan tehda myos siten, etta ensimmainen tarkistus tehdaan noin 20
vuoden kuluttua vuokrakauden alkamisesta, minka jalkeen tarkistus
tehdaan 10 vuoden valiajoin. Talldin maanvuokran muutos voi ensim-
maisella tarkistuskerralla olla enintaan +/- 50 prosenttia ja taman jalkei-
silla tarkistuskerroilla kullakin enintdan +/- 25 prosenttia tarkistusvuotta
edeltédneen vuoden vuokraan nahden.
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Vuokralaisella ei ole vuokrasopimuksen tekimisen jalkeen oikeutta
muuttaa vuokrasopimuksen tekemisen yhteydessa valittua sopimuk-
seen sisallytettya tasotarkistusmenettelya. Valtion tukemassa asunto-
tuotannossa tasotarkistusta noudatetaan soveltuvin osin huomioiden
valtion tukemaan asuntotuotantoon luovutettavia tontteja koskeva lain-
saadanto ja muut viranomaisohjeet.

Mikali tontin vuokra-aika on tavanomaista lyhyempi, noudatetaan edella
kuvattua tasotarkistusmenettelya soveltuvin osin.

8. Maanvuokran ennakkomaksu

Maanvuokrauksessa voidaan perustellusta syysta soveltaa maanvuok-
ran ennakkomaksumenettelya, jossa vuokralainen suorittaa kertakor-
vauksena osan tontin arvosta vuokrakauden alussa. Kertakorvauksena
suoritettu osuus tontin arvosta huomioidaan maanvuokran huojennuk-
sena, joka on voimassa vuokrakauden ajan. Ennakkomaksu voi olla
enintaan 1/3 tontin arvosta, ellei perustellusta syysta toisin paateta.

9. Vuokra-aika

Maanvuokrasopimuksen vuokra-aika on uudisrakennettavilla tonteilla
vahintaan noin 80 vuotta, ellei perustellusta syysta toisin paateta.

10. Maanvuokrasopimuksen ehdot

Maanvuokrasopimuksen ehdot maarataan noudattaen kaupungin ta-
vanomaisia maanvuokrasopimusehtoja seka toimivaltaisen viranhaltijan
mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

11. Periaatteiden voimassaolo ja ajantasaisuuden arvioiminen

Nama periaatteet tulevat voimaan kaupunginhallituksen taytantéonpa-
nopaatoksen mukaisesti.

Periaatteiden ajantasaisuutta arvioidaan valtuustokausittain osana
kaupunginhallituksen vahvistamien kaupungin tontinluovutusta koske-
vien linjausten ajantasaisuuden arviointia. Tassa yhteydessa arvioi-
daan muun ohella tarvittaessa asuntotonttien maanvuokran maaritta-
misessa kaytettavan tuottotavoitteen ajantasaisuus seka maanvuokran
tasotarkistusmenettelyn toimivuus.

Tonttien myyntihinnan ja vuokran suhdetta seurataan aktiivisesti Hel-
singin tontinluovutuslinjausten mukaisten kynnysrahakilpailutusten tuot-
taman tiedon valossa ja varaudutaan muuttamaan sita, jos seurantatie-
to antaa siihen perusteita.
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Tiivistelma

Helsingin kaupungin noudattaman kaytannon ja tonttien luovutusta
koskevien linjausten mukaisesti kaupunki luovuttaa omistamansa asun-
totontit paaasiallisesti pitkaaikaisilla maanvuokrasopimuksilla. Kaupun-
gin asuntotonttien maanvuokraustoiminta perustuu eri aikoina tehtyihin
osapaatoksiin, tonttikohtaisiin vuokrausperiaatepaatoksiin seka muu-
toin maanvuokrausasioissa noudatettuun kaytantoon. Kaupungilla ei
ole aiemmin ollut kattavia asuntotonttien maanvuokraustoimintaa kos-
kevia yleisia periaatteita. Tama on ollut omiaan heikentamaan maan-
vuokraustoiminnan lapinakyvyytta ja tehokkuutta.

Esitettdvat asuntotonttien ja niita palvelevien tonttien yleiset maanvuok-
rausperiaatteet tarkoittavat merkittavia muutoksia asuntotonttien maan-
vuokraustoiminnan nykykaytanteisiin. Uusien periaatteiden soveltami-
nen keventaa maanvuokraustoimintaan liittyvaa hallinnollista tyota, li-
saa kaupungin tonttihinnoittelun ja maanvuokraustoiminnan lapinaky-
vyytta seka edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista maanvuokraus-
toiminnassa. Esitettavat periaatteet sisaltavat muun muassa seuraavat
keskeiset muutokset nykykaytantoon:

— Tonttikohtainen maanvuokran maarittdminen tapahtuu jatkossa vi-
ranhaltijapaatoksin kaupunginvaltuuston vahvistamiin yleisiin peri-
aatteisiin seka kaupunkiymparistolautakunnan niita tarkentaviin so-
veltamisohjeeseen perustuen.

— Kaupunginvaltuusto ei paasaantoisesti enaa kasittele yksittaisten
tonttien vuokrauksiin liittyvia vuokrausperiaatteita, eli vahvista vuok-
ran maarittamisen perusteena kaytettavaa rakennusoikeuden hin-
taa, vuokra-aikaa tai maanvuokran huojennuksia.

— Asuntotonttien arvo seka maanvuokra maaritetaan jatkossa aina
markkina-arvon mukaisesti. Mahdolliset asuntohankkeen rahoitus-
ja hallintamuodosta johtuvat maanvuokravaikutukset otetaan huo-
mioon vain maanvuokrasta mydnnettavin maaraaikaisin huojennuk-
sin.

— Hitas-omistusasuntotuotantoon luovutettaville tonteille ei jatkossa
myonneta erillista huojennusta, mutta tonttihinnoittelussa kiinnite-
taan markkina-ehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa eri-
tyistd huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen.

— Omakotitalotonttien hinnoittelussa siirrytaan markkinaehtoiseen
hinnoitteluun. Samalla luovutaan nykyisin kaytdssa olevasta vuok-
raoikeuden siirtoa koskevasta maaraaikaisesta (10 vuotta) enim-
maishintamenettelysta, jonka tarkoituksena on ollut estaa alhaisen
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Esittelijan perustelut

Taustaa

maanvuokran siirtymista kohteen myyntihintaan.

— Uudisrakentamiseen luovutettavien asuntotonttien maanvuokraso-
pimusten vuokra-aika on jatkossa vahintaan noin 80 vuotta ja
maanvuokrasopimuksiin sisallytetdan maanvuokran tasotarkistusta
koskevat ehdot, jotta tonttien maanvuokra sailyisi vuokra-aikana ny-
kyistd paremmin tonttien kulloistakin arvoa vastaavalla tasolla.

Periaatteet sisaltavat myos asuntotonteille sijoittuvan muun rakennu-
soikeuden hinnoittelun keskeiset periaatteet seka periaatteet asumista
palvelevien autopaikka-, yhteispiha- ym. tonttien hinnoittelulle.

Periaatteiden valmistelun yhteydessa on kaupunginhallituksen
(1.4.2019 § 220) hyvaksymien tontinluovutuslinjausten edellyttamalla
tavalla arvioitu tarpeet ja mahdollisuudet asuntotontien maanvuokran
maarittamisessa noudatettavan 4 prosentin tuottotavoitteen alentami-
seksi. Kokonaisarviointiin perustuen tuottotavoitteeseen ei kuitenkaan
esitetd muutosta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy yleiset periaatteet. Tarkoituksena on, et-
ta kaupunkiymparistolautakunta vahvistaa soveltamisohjeen, jolla tar-
kennetaan yleisia periaatteita. Uudet periaatteet seka niihin perustuva
uusi maanvuokrauskaytanto otetaan kayttoon erillisella kaupunginhalli-
tuksen taytantdonpanopaatoksella ja niiden on tarkoitus koskea vain
uusia maanvuokrasopimuksia. Niiden tonttien osalta, joille on jo vahvis-
tettu tonttikohtaiset vuokrausperiaatteet tai jotka ovat jo muutoin siirty-
neet luovutusvaiheeseen, noudatetaan edelleen vanhoja kaytantoja, el-
lei tontinvaraajan kanssa toisin sovita. Yleisilla periaatteilla ei ole vaiku-
tusta voimassa oleviin maanvuokrasopimuksiin.

Helsingin kaupunki on Suomen merkittavin asuntotonttien luovuttaja.
Asuntotontit luovutetaan paasaantoisesti vuokraamalla pitkaaikaisin
maanvuokrasopimuksin. Vuoden 2020 lopussa kaupungilla oli voimas-
sa noin 8 850 maanvuokrasopimusta, joista noin 5 900 oli pitkaaikaisia
asuntotonttien vuokrasopimuksia. Vuonna 2020 ulkoiset maanvuokra-
tulot olivat yhteensa noin 238 milj. euroa, josta asuntotonttien osuus oli
noin 149 milj. euroa.

Kaupunki on vuosina 2009-2018 luovuttanut asuinrakennusoikeutta
keskimaarin noin 250 000 k-m?/vuosi, josta keskimaarin noin 76 pro-
senttia on luovutettu vuokraamalla. Uusia asuntotonttien maanvuokra-
sopimuksia tehdaan vuosittain keskimaarin noin 120. Uudisrakentami-
seen luovutettavista tonteista saatava maanvuokratulojen vuotuinen li-
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says on viime vuosina ollut noin 4-5 milj. euroa/vuosi, josta huomatta-
va osuus tulee asuntotonttien luovutuksesta.

Asuntotonttien luovutusta ohjaa erityisesti kaupunginvaltuuston hyvak-
syma Asumisen ja siihen liittyvan maankayton ohjelma (AM-ohjelma),
jossa maaritetaan asuntotonttien luovutuksen keskeiset maaralliset ja
sisallolliset tavoitteet. AM-ohjelman mukaisesti noin 55 prosenttia asun-
totonteista luovutetaan saanneltyyn asuntotuotantoon (esim. ARA-
vuokra, ASO, Hitas) ja noin 45 prosenttia saantelemattomaan asunto-
tuotantoon.

Kuntalain (410/2015) 130 §:n mukaisesti kaupungin tonttihinnoittelun
tulee olla markkinaehtoista. Hinnoittelun markkinaehtoisuus varmiste-
taan joko hintakilpailulla tai puolueettoman arvioitsijan toimesta. Valtion
tukema asuntotuotanto on vapautettu mainitun saantelyn piirista.

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyvaksynyt Helsingin tontinluovu-
tusta koskevat linjaukset ja niita tarkentavat soveltamisohjeet. Tontin-
luovutuslinjauksissa todetaan tonttien hinnoittelun osalta muun muassa
seuraavaa:

— Kaupungin hinnoittelu perustuu markkina-arvoon, ellei lainsdadan-
nosta muuta johdu tai toisin ole nimenomaisesti erikseen paatetty.

— Tontin hinnan tai vuokran markkinaehtoisuus varmistetaan joko hin-
takilpailulla tai, mikali hintakilpailua ei ole jarjestetty, puolueettoman
asiantuntijan toimesta.

— Kaupunki hyvaksyy tonttien markkinahintojen vaihtelun seka pyrkii
markkinaehtoisen hinnoittelun sallimissa puitteissa tonttihinnoitte-
lussa maltillisuuteen siten, ettei kaupunki perusteettomasti nosta
tonttien yleista hintatasoa.

— Tonttivuokrien tuottovaatimuksen alentamista arvioidaan erikseen.

Asuntotonttien maanvuokrauksen yleiset periaatteet toteuttavat osal-
taan kaupunginhallituksen hyvaksymia tontinluovutuslinjauksia.

Nykykaytanto
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n mukaan kaupunginvaltuusto vahvistaa yli
30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuokrausperiaat-
teet. Kaupunkiymparistdlautakunta on 29.5.2018 § 279 paattanyt siirtaa
hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista maan-
vuokrausta koskevaa toimivaltaansa siten, ettd asuntotonttitiimin paal-
likkd on toimivaltainen antamaan vuokralle toimialan hallinnassa olevia
kiinteistdja asuntotarkoituksiin yli 30 vuoden maaraaikaisin maanvuok-
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rasopimuksin, kun kaupunginvaltuusto on vahvistanut yleiset vuok-
rausperiaatteet. Myos tontit-yksikon paallikolla on kaupunkiymparisto-
lautakunnan (29.5.2018 § 280) tekeman delegointipaatoksen perusteel-
la vastaava oikeus.

Nykyinen maanvuokrauskaytanto perustuu kaupunginvaltuuston
21.12.1955 tekemaan paatokseen tonttien yleisista luovutusehdoista
tonttia vuokrattaessa. Paatoksen mukaisesti kaupunginvaltuusto paat-
taa vuokrausperusteista, joissa maaritellaan vuokran perusteena kay-
tettava rakennusoikeuden paaoma-arvo ja tontin vuokra-ajan pituus.
Vuokrausperusteet vahvistetaan aluekohtaisesti tai yhden tai useam-
man tontin osalta erikseen. Vuokrien maarittamisessa pyritaan huo-
mioimaan vastaavalle alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperusteet
pyrkien mahdollisimman yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen hinnoit-
teluun.

Kaupungin perima maanvuokra on tuottoa sille padaomalle, joka on si-
toutunut kaupungin maaomaisuuteen. Asuntotonttien maanvuokra sido-
taan elinkustannusindeksiin, jotta korkotuoton arvo sailyisi vuokrasuh-
teen aikana. Kaupunginvaltuuston 1.10.1980 (asia 10) vahvistamien
periaatteiden mukaan asuntotontin vuosivuokra on 4 prosenttia tontin
laskennallisesta arvosta, joka maaraytyy tontin paaasiallisen kayttotar-
koituksen mukaisesti. Muilla tonteilla tuottotavoite on 5 prosenttia.

Tontin laskennallinen arvo maaritetaan paasaantoisesti vuokrattavan
tontin rakennusoikeuden ja sille maaritettavan yksikkéhinnan (euroa
kerrosneliometria kohden) perusteella. Arvoon vaikuttavat kohteen ra-
hoitus- ja hallintamuodosta riippuen muun muassa hintatilastoista saa-
tava selvitys rakennusoikeuden arvosta kyseisella alueella, kaupungin
alueella maanvuokrauksissa noudattama yleinen hintataso seka Asu-
misen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) paatokset, joilla vahvis-
tetaan vuosittain paakaupunkiseudulla valtion tukemassa asuntotuo-
tannossa eri alueilla (hintakayrat 1-V) sovellettavat tonttien rakennusoi-
keuden enimmaishinnat kerros- ja pientalojen osalta (euroa/k-m?). Li-
saksi maanvuokraa arvioitaessa pyritdan aina arvioimaan maanvuok-
ran vaikutus asumiskustannuksiin.

Asuntotonttien hinnoittelu perustuu nykyisellaan kolmiportaiseen hin-
noittelumalliin, jossa alimman tason muodostaa ARA:n paattama
enimmaishintataso. Hitas-tonttien maanvuokra on Hitas-saantelyn ajan
lahtokohtaisesti 25 prosenttia alueen ARA-hintatasoa korkeampi ja
saantelyn paattyessa (30 vuoden kuluttua) maanvuokra nousee kau-
punginvaltuuston 16.6.2010 § 164 tekeman paatoksen mukaisesti alu-
eesta riippuen noin 10-30 prosenttia, jolloin maanvuokran tulisi vastata
alueen saantelematonta hintatasoa. Saantelemattémaan asuntotuotan-
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toon luovutettavien tonttien hintataso on siten Iahtokohtaisesti noin 10—
30 prosenttia Hitas-tasoa korkeampi.

Edella esitetysta porrastetusta hinnoittelusta johtuu, etta asuntotonttien
hinnoittelu on kaupungin maanvuokraustoiminnassa pohjautunut ARA-
tonttien hinnoitteluun ja ARA:n vuosittain vahvistamien ARA-
tuotannossa noudatettavien enimmaishintojen kehitykseen.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta valtion tukemalle tuotannolle ei talla
hetkella vahvisteta omaa rakennusoikeuden yksikkohintaa, vaan edella
esitetyn perusteella ARA:n asettamaan enimmaisvuokrahintaan on
paasty nykyisin myontamalla maanvuokrasta (Hitas-taso) maaraaikai-
nen 20 prosentin huojennus, joka on voimassa niin kauan, kuin raken-
tamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta tai jona val-
tio maksaa tonteille rakennettavien asuntojen rakentamiseen myonne-
tyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea). Yleensa tama aika
on noin 23 vuotta, jonka jalkeen vuokra palautuu lopuksi vuokra-ajaksi
Hitas-tasolle.

Uudisrakentamiseen luovutettavien asuntotonttien maanvuokrasopi-
musten vuokra-aika on nykyiselldaan noin 60 vuotta. Talla hetkella
maanvuokran vastikevaikutus vaihtelee saantelemattomassa asunto-
tuotannossa valilla noin 1,6—4,8 euroa/huoneistonelié/kuukausi erityi-
sesti tontin sijainnista riippuen. Hitas-omistusasuntotuotannon osalta
vaihteluvali on noin 2,8—4,0 euroa/huoneistonelidé/kuukausi ja valtion
pitkalla korkotuella toteutettavien kohteiden osalta maanvuokran vaiku-
tus asumiskustannuksiin on noin valilla 1,6-3,0 eu-
roa/huoneistonelié/kuukausi (sina aikana, kun valtio maksaa kohteelle
korkotukea). Lyhyella korkotuella ja hintakontrolloituna asuntotuotanto-
na (ns. puoli-Hitas) toteutettavien hankkeiden osalta tonttihinnoittelu
vastaa saantelemattdman asuntotuotannon hinnoittelua.

Edella esitettyjen vastikevaikutusten osalta tulee huomioida, etta kau-
pungin Hitas-tuotantoon luovuttamat tontit ovat jo useiden vuosien ajan
sijoittuneet kaytanndssa vain arvokkaimmille alueille, joilla saantele-
mattdomaan asuntotuotantoon tarkoitetut tontit on puolestaan luovutettu
kaytanndssa aina myymalla.

Asuntotonttien maanvuokrauskaytantojen kehittamistarve

Edella kuvattu kaupungin asuntotonttien maanvuokraustoiminta on pe-
rustunut eri aikoina tehtyihin osapaatoksiin, tonttikohtaisiin vuokrauspe-
riaatepaatoksiin ja muutoin eri aikoina noudatettuihin kaytanteisiin.
Kaupungilla ei ole ollut toimielimen vahvistamia kattavia asuntotonttien
maanvuokraustoimintaa koskevia yleisia periaatteita. Tama on ollut
omiaan heikentdmaan maanvuokraustoiminnan lapinakyvyytta ja te-
hokkuutta. Lisaksi osa maanvuokraustoimintaa koskevista paatoksista
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on jo vuosikymmenia vanhoja, joten niiden uudelleen arviointi on tasta-
kin syysta perusteltua.

Edella mainitun lisaksi voidaan tiivistaen todeta, etta asuntotonttien
maanvuokrauskaytantojen kehittdminen on tarpeellista muun muassa
seuraavien tavoitteiden saavuttamiseksi ja ongelmien ratkaisemiseksi:

Kaupunginhallituksen hyvaksymat tontinluovutusta koskevat lin-
jaukset korostavat tonttien markkina-arvoon perustuvaa tonttihin-
noittelua, joka edellyttaa asuntototonttien maanvuokrauskaytantei-
den uudelleen tarkastelua ja paivittamista. Lisaksi tontinluovutuslin-
jaukset edellyttavat maanvuokran maarittamisessa kaytettavan tuot-
totavoitteen ajantasaisuuden tarkastelua.

— Kaupungin nykyinen maanvuokrausmenettely ei toteuta sita lapina-
kyvyytta, jota voidaan perustellusti odottaa, koska (1) maanvuokran
maarittamiselle ei ole kattavia periaatteita ja (2) eri rahoitus- ja hal-
lintamuotoihin sisaltyva vuokrasubventio on rakennusoikeuden por-
rastetun hinnoittelun vuoksi vaikeasti selvitettavissa eika siten nay
rittavalla tavalla jarjestelman ulkopuolelle.

— ARA:n vuosittain valtion tukemaa tuotantoa varten vahvistamat
asuntotonttien hinnoitteluperiaatteet ovat osoittautuneet tonttien
markkinaehtoisen hinnoittelun kannalta hyvin yleispiirteisiksi ja val-
tion tukemaan tuotantoon luovutettavien tonttien hinnoittelu ainakin
osin epajohdonmukaiseksi.

— ARA:n tonttihinnoitteluun pohjautuva tonttien arvonmaarittely ei riit-
tavalla tavalla huomioi tonttien markkina-arvojen kehitysta eika ero-
ja erilaisten tonttien markkina-arvon valilla. Téaman johdosta tonttien
todellinen markkina-arvoon suhteutuva efektiivinen vuokratuotto
vaihtelee alueittain ja tonteittain, mita voidaan puolestaan pitaa on-
gelmana yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta.

— Nykyinen ARA:n tonttihinnoitteluun pohjautuva porrastettu rakennu-
soikeuden hinnoittelukaytanto ei vastaa kaikilta osin tonttihinnoitte-
lun markkinaehtoisuuden vaatimukseen (kuntalaki 130 §) ja siihen
sisaltyy tonttien ylihinnoittelun riski matalan ja alihinnoittelun riski
korkean hintatason alueilla.

— Tontille vuokrakauden alussa maaritelty maanvuokra ei seuraa tont-
tien todellista arvonkehitysta, jolloin (1) tonttien kulloiseenkin arvoon
suhteutettu efektiivinen tuotto laskee vuokrakauden aikana ja (2)
vuokrasopimusten paattyessa maanvuokran korotustarve on erittain
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Periaatteiden valmistelu

suuri.

— Nykykaytantd on hallinnollisesti hyvin raskas, koska kaupunginval-
tuusto vahvistaa kaikkien yksittaisten tonttien vuokrausperiaatteet,
mikali vuokra-aika on pidempi kuin 30 vuotta.

Edella esitetyista kehittamistarpeista johtuen kaupungin asuntotonttien

maanvuokraustoimintaa on tarkoituksenmukaista kehittda maarittamal-
la maanvuokraustoimintaa koskevat toimielimen hyvaksymat yleiset pe-
riaatteet sekd myohemmin niita tarkentavat soveltamisohjeet.

Valmistelun kuluessa on teetetty alla olevat selvitykset:

— VTT:n selvitys nykyisen vuokrasopimuskannan tuotosta seka vuok-
rasopimusten indeksoinnin kehittdmisesta (2014) seka Forecon
Oy:n jatkotyd (2020).

— Catella Property Oy:n selvitys (2019) asuntotonttien maanvuok-
rauksessa kaytettavasta markkinaehtoisesta tuottovaatimuksesta
seka mahdollisten tasotarkistusehtojen vaikutuksista vuokratonttien
haluttavuuteen.

— Forecon Oy:n tarkastelu (2020) ehdotetun maanvuokran tasotarkis-
tusmenettelyn vaikutuksista kaupungin asuntotonttien maanvuokra-
sopimuksista saamaan tuottoon ja maanvuokratulojen kassaviran
nykyarvoon nykyisella tuottotavoitteella seka nykyista alhaisemmal-
la (3,5 prosentin) tuottotavoitteella tarkasteltuna.

Edelld mainittujen selvitysten lisdksi kaupunki on jo useiden vuosien
ajan kayttanyt asuntotonttien rakennusoikeuden hinnoittelun apuna
puolueettomien asiantuntijoiden kanssa kehitettya hintavydhykemaleja,
joilla on osaltaan pyritty varmistamaan luovutettavien asuntotontien
maanvuokran markkinaehtoisuus.

Valmisteluvaiheessa on kuultu asunto-ohjelmasihteeristda ja uusien
periaatteiden vaikutuksia on arvioitu yhteisty0ssa kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Periaatteet ohjaavat viranhaltijatasolla tapahtuvaa asuntotonttien
maanvuokraustoimintaa erityisesti asuntotonttien maanvuokran maarit-
tamisen ja indeksointikaytanndn osalta. Periaatteet eivat sen sijaan oh-
jaa maanvuokraustoimintaa esimerkiksi tontin saajien tai luovutustavan
(myynti/vuokraus) valinnan osalta. Naitd asiakokonaisuuksia ohjaavat
kaupunginhallituksen kevaalla 2019 hyvaksymat kaupungin tontinluo-
vutusta koskevat linjaukset (kaupunginhallitus 1.4.2019 § 220).
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Catella Property Oy:n selvityksen 19.8.2019 tiivistelma on liitteena 1.
VTT:n selvitys 14.5.2014 on liitteena 2 ja Forecon Oy:n selvitys
29.6.2020 on liitteena 3.

Yksityiskohtaiset yleisia periaatteita koskevat perustelut kohdittain

Kohta 1. Maanvuokran maarittamisen lahtokohdat

Asuntotontin maanvuokra maaritetaan tontin markkina-arvoon perus-
tuen. Tontin vuosivuokra on tontin markkina-arvo kerrottuna asetetulla
tuottotavoitteella mahdolliset maaraaikaiset maanvuokran alennukset
huomioiden. Tontin maanvuokra maaritetaan asemakaavan (tai poik-
keamispaatdksen) osoittaman kayttdtarkoituksen mukaan. Maarittami-
sessa voidaan kuitenkin huomioida hankkeen todellinen luonne, sisaltod
seka naita osoittavat suunnitteluratkaisut.

EU:n valtiontukisdannosten noudattaminen

Yleisia periaatteita sovellettaessa huolehditaan muun ohella siita, etta
tonttikohtaisesti maaritettava maanvuokra tayttaa kuntalain 130 §:n
asettamat vaatimukset. Tonttien markkina-arvon ja siihen perustuvan
maanvuokran maarittdmisessa noudatetaan ylihinnoittelun valttamisek-
si markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa maltillisuut-
ta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan
1 kohdan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenval-
tion myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa mydnnetty
tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yri-
tysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kuntalain 130 §:n mukaan kunta voi luovuttaa tai antaa vuokralle vahin-
taan kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteiston kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja. Tarjous-
kilpailun on oltava avoin ja siita on tiedotettava riittavasti. Kunnan luo-
vuttaessa tai antaessa vuokralle vahintaan kymmeneksi vuodeksi omis-
tamansa kiinteiston ilman 1 momentin mukaista tarjouskilpailua, puolu-
eettoman arvioijan on arvioitava kiinteiston markkina-arvo tai markki-
naperusteinen vuokrataso. Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
saadetaan.

Kuntalain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 268/2014)
mukaan noudattamalla kuntalain 130 §:n menettelysaannoksia varmis-
tutaan siita, ettei maanvuokraukseen sisally SEUT 107(1) artiklan mu-
kaista valtiontukea. Sama periaate kay ilmi komission tiedonannossa
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valtiontuen kasitteesta (kasitetiedonanto, 2016/C262/01, kohdat 89 ja
97) jonka mukaan, kun transaktio toteutetaan kilpailuun perustuvan Ia-
pinakyvan ja syrjimattoman tarjouskilpailun perusteella, johon ei liity eh-
toja voidaan olettaa, etta kyseinen transaktio on markkinaehtoinen ja
jos toimea ei ole toteutettu tarjouskilpailulla, markkinaehtoisuutta voi-
daan arvioida vertailuanalyysilla (benchmarking) tai muilla arviointime-
netelmilla.

Kuntalain 130 §:n sanamuodon mukaan tarjouskilpailu nayttaytyisi en-
sisijaisena vaihtoehtona. Hallituksen esityksen mukaan pykalan 2 mo-
mentissa mainittu puolueettoman arvioijan arvio on tarkoitettu niihin ti-
lanteisiin, joissa kiinteistoa ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
luovuttaa tarjouskilpailun avulla. Kasitetiedonannossa vastaavaa etusi-
jajarjestysta ei nayttaisi olevan, vaan vertailuanalyysia tai muuta ar-
viointimenetelmaa pidetaan tasaveroisena vaihtoehtona tarjouskilpailul-
le. Kasitetiedonannossa tarjouskilpailu on maaritelty vahvemmaksi me-
netelmaksi vain siind mielessa, etta tarjouskilpailulla aikaansaatua
vuokran tai muun hinnan maaraa ei voida pitaa ei-markkinaehtoisena,
vaikka jokin vertailuanalyysi osoittaisikin muuta. Joka tapauksessa puo-
lueettoman arvioijan arviota voidaan pitaa riittavana markkinaehtoisuu-
den maarittgjana seka kuntalain 130 §:n etta EU:n valtiontukisaannos-
ten mukaan.

Jos vyohykehinnoittelu perustuu kiinteistdarvioitsijan asianmukaiseen
arvioon eri vyohykkeilla olevien kiinteistdjen kayvasta arvosta tai vuok-
ran suuruudesta, tayttda arvio kuntalain 130 §:n vaatimukset. Kuntalii-
ton tulkinnan mukaan vydhykehinnoittelu tulisi uudistaa 5 vuoden va-
lein.

Kohta 2. Rakennusoikeus, jolta maanvuokraa peritaan

Kohta 3. Tuottotavoite

Maanvuokraa peritdan aina lahtokohtaisesti vahintaan tontin asema-
kaavan osoittaman rakennusoikeuden mukaan ja mikali tama rakennu-
soikeus ylitetdan, peritddn maanvuokraa myos ylityksen osalta. Asunto-
jen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei kuitenkaan peri-
ta maanvuokraa, mikali asemakaava sallii naiden tilojen rakentamisen
kaavassa osoitetun kerrosalan lisaksi. Menettely vastaa asuntotonttien
maanvuokraustoiminnan nykykaytantoa.

Periaatteiden valmistelun yhteydessa on kaupunginhallituksen hyvak-
symien tontinluovutuslinjausten edellyttamalla tavalla arvioitu tarpeet ja
mahdollisuudet asuntotontien maanvuokran maarittdmisessa noudatet-
tavan 4 prosentin tuottotavoitteen alentamiseksi. Kokonaisarviointiin
perustuen tuottotavoitteeseen ei esitetd muutosta, eli asuntotonttien
maanvuokra maaritetdan myos jatkossa 4 prosentin tuottotavoitteeseen
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perustuen. Asumista palvelevien tonttien osalta tuottotavoite on 5 pro-
senttia, mika vastaa nykykaytantoa.

Tuottotavoitteesta yleisesti

Tontista perittava maanvuokra on tuottoa tonttiin sitoutuneelle paa-
omalle, jonka suuruus maaraytyy tontin markkina-arvon mukaisesti.
Tontin markkina-arvo tarkoittaa sita rahamaaraa, joka tontista todenna-
koisesti saataisiin, jos se myytaisiin markkinahintaan. Tonttien markki-
naehtoisen maanvuokran voidaan katsoa muodostuvan markkinaehtoi-
sesta tontin arvosta (padoma) seka tasta arvosta (padomasta) peritta-
vasta markkinaehtoisesta tuotosta. Maanvuokran maarittamisessa
noudatettavalla tuottotavoitteella on siis suora vaikutus tontista peritta-
vaan maanvuokraan. Esimerkiksi paaoma-arvoltaan miljoonan euron
arvoisen tontin maanvuokra on 4 prosentin tuottotavoitteella laskettuna
40 000 euroa vuodessa (1 milj. euroa x 4 prosenttia), kun se 3 prosen-
tin tuottotavoitteella laskettuna olisi 30 000 euroa vuodessa (1 milj. eu-
roa x 3 prosenttia). Tuottotavoitteen laskeminen yhdella prosenttiyksi-
kolla tarkoittaa siten kyseisessa tapauksessa 10 000 euroa, eli 25 pro-
senttia, alhaisempaa vuosivuokraa.

Asuntotonttien maanvuokra on kaupunginvaltuuston 1.10.1980 teke-
man paatoksen mukaisesti nykyiselladn 4 prosenttia tontin laskennalli-
sesta arvosta, joka saadaan kertomalla tontin rakennusoikeus raken-
nusoikeudelle maaritetylla arvolla. Koska tonttien maanvuokra on sidot-
tu elinkustannusindeksiin, kyse on reaalituotosta. Tonttien efektiivinen
tuotto kuitenkin vaihtelee sen mukaan, onko tontin arvo maaritetty
markkinaehtoisesti vai pohjautuuko tontin arvo ns. hallinnolliseen hin-
noitteluun (esim. ARA-tontit). Jos tontin arvo on maanvuokraa maaritet-
taessa esimerkiksi puolet tontin todennakoisesta markkina-arvosta,
kaupungin tontista saama efektiivinen, eli tontin markkina-arvoon suh-
teutettu todellinen tuotto, on 4 prosentin sijaan 2 prosenttia.

Markkinaehtoinen tuottotavoitetaso maanvuokraustoiminnassa

Kaupungin asuntotonttien vuokrauksessa kayttama tuottotavoite on
maaritelty lahes 40 vuotta sitten. Suomessa ja kansainvalisesti on vii-
meisen noin kymmenen vuoden ajan vallinnut matalien korkojen aika,
jonka voidaan ennustaa jatkuvan edelleen ainakin lahivuosina. Muun
ohella tasta syysta on tarkoituksenmukaista arvioida myos kaupungin
maanvuokraustoiminnassa kayttaman tuottotavoitteen ajantasaisuutta.
Tata arviointia varten Catella Property Oy on tehnyt selvityksen (2019),
jossa tarkastellaan muun muassa maanvuokrasopimusten markkinaeh-
toista tuottovaatimustasoa.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta 3,54 prosentin tuottovaa-
timustasoa voidaan pitaa markkinoilla yleisesti hyvaksyttavana tasona
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ja Helsingin markkinatasoa vastaavana, vaikka kalleimmilla alueilla
markkinaehtoinen tuottovaatimus voisi olla tatakin alhaisempi. Mainittu
3,5-4 prosentin tuottotavoitetaso vastaa varsin hyvin myos muiden
Suomen suurimpien kaupunkien asuntotonttien maanvuokrauksessa
kayttamaa tasoa. Esimerkiksi Espoo, Turku ja Tampere maarittavat
asuntotonttien maanvuokran 4 prosentin tuottotavoitteeseen perustuen.
Vantaa tekee tasta poikkeuksen, silla se on vuonna 2018 paattanyt
noudattaa asuntotonttien maanvuokraustoiminnassa 4,5 prosentin tuot-
totavoitetta 4 prosentin sijaan. Vantaa suosii kuitenkin tontinluovutusta-
pana myyntia vuokraamisen sijaan, mika osaltaan lienee vaikuttanut
kaupungin maanvuokrauskaytantoihin.

Edella kuvattua maanvuokraustoiminnassa yleisesti noudatettua ja laa-
jasti hyvaksyttya tuottotavoitetasoa voidaan yleisella tasolla pitaa pe-
rusteltuna, kun otetaan huomioon maanvuokrasopimusten erittain pit-
kat yleensa selvasti yli 50 vuoden vuokra-ajat. Nain pitkalla aikavalilla
yleisen korkotason kehityksen ennustamiseen liittyy erittain merkittavia
epavarmuustekijoita. Maanvuokraustoimintaan sisaltyy siten yleiseen
korkotason kehitykseen liittyva riski. Korkojen mahdollisesti noustessa
tonttiin sitoutuneelle padaomalle saatava tuotto voi muodostua alhaisek-
si suhteessa muista sijoitusinstrumenteista saatavaan tuottoon.

Lisaksi pelkastaan elinkustannusindeksiin sidottuihin maanvuokraso-
pimuksiin sisaltyy riski siita, etta maanvuokra jaa vuosiksi tai vuosi-
kymmeniksi hyvin alhaiseksi suhteessa tontin kulloiseenkin todelliseen
arvoon, jos maanarvo kohoaa elinkustannusindeksin kehitysta no-
peammin. Tama riski on realisoitunut muun muassa Helsingissa 1950-
ja 1960-luvuilla solmituissa maanvuokrasopimuksissa, joissa maan-
vuokra on vuokrakauden aikana kaytannossa muodostunut nimelliseksi
nykyiseen markkinatasoon nahden.

Edelleen huomionarvoista on, etta vuokratontin maapohjasta ei makse-
ta kiinteistoveroa, eli kaupunki menettaa talta osin maapohjasta muu-
toin saatavan kiinteistoveron. Nain ollen maanvuokraustoimintaan liittyy
kaupungin kannalta riski siita, ettd maanvuokran suhteellinen tuotto
laskee mydos, mikali tontista maksettavan yleisen kiinteistoveron taso
nousee pitkalla aikavalilla elinkustannusindeksia nopeammin. Kiinteis-
téveron nykytaso on esikaupunkialueilla keskimaarin noin 0,5 prosent-
tia maan arvosta.

Helsingin kaupungin asuntotonttien maanvuokraustoiminnassa noudat-
taman tuottotavoitteen ja sen perusteella maaritettdvan maanvuokran
tulee kaupunginhallituksen hyvaksymien tontinluovutuslinjausten mu-
kaan ja kuntalain 130 §:n edellyttamalla tavalla olla markkinatasolla.
Koska kaupungin on maanvuokraustoiminnan selkeyden vuoksi tarkoi-
tuksenmukaista noudattaa maanvuokran maarittamisessa vain yhta
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tuottotavoitetasoa, tulee tuottotavoite maarittaa tasoon, joka on 3,5-4
prosentin valilla. Se, mille tasolle tuottotavoite viime kadessa asete-
taan, tulee ratkaista kokonaisarviointiin perustuen. Arvioinnissa on tal-
I6in syyta huomioida ainakin jaljempana mainitut taloudelliset ja muut
nakokohdat.

Tuottotavoitetasojen taloudellisten vaikutusten vertailua

Maanvuokran maarittdamisessa kaytettavalla tuottotavoitteella on suora
vaikutus tontista perittavan vuokran tasoon ja siten myos kaupungin
tonteista saamaan vuokratuloon. Kaytannossa tuottotavoitteen laske-
minen tasosta 4 prosenttia esimerkiksi 3,5 prosentin tasolle tarkoittaisi
12,5 prosenttia alempaa maanvuokraa ja siten myds kaupungin asun-
totonttien vuokrasopimuksista kertyvaa pienempaa kassavirtaa. Jal-
jempana on esitetty arvio asetettavan tuottotavoitteen vaikutuksesta
kaupungin asuntotonteista saamaan efektiiviseen tuottoon seka vaiku-
tuksesta kaupungin maanvuokratulojen kassavirran nykyarvoon. Ar-
viossa on huomioitu esitettava maanvuokran tasotarkistusmekanismi,
jolla on huomattava vaikutus seka tonteista saatavaan efektiiviseen
tuottoon etta kassavirtaan.

Forecon Oy on maanvuokran tasotarkistusmekanismin taloudellisten
vaikutusten arvioinnin yhteydessa tarkastellut myds kaytettavan tuotto-
tavoitteen vaikutusta kaupungin asuntotonteista saamaan kassavirtaan.
Tarkastelussa vertailtiin tuottotavoitetasoja 3,5 ja 4 prosenttia. Tarkas-
telussa simuloitiin, mika olisi ollut vuosina 1970-1998 valilla tehtyjen
(todellisten) vuokrasopimusten kassavirran nykyarvo ehdotettujen peri-
aatteiden mukaisen 80 vuoden vuokra-ajan kuluessa eri tuottotavoitteil-
la, kun huomioidaan ehdotettujen periaatteiden sisaltdama maanvuokran
tasotarkistusmenettely. PK-seudun asuntohintaindeksin seka elinkus-
tannusindeksin tulevaisuuden kehityksen osalta simuloinnissa kaytettiin
Forecon Oy:n ennakoimaa toteutuneeseen kehitykseen perustuvaa in-
deksi- ja hintakehitystrendia, joka maaritettiin vuoteen 2078 asti. Kay-
tanndssa PK-seudun asuntojen hintojen oletetaan laskelmissa jatkavan
lievaa 1,0—1,9 prosentin nousua myds tulevina vuosikymmenina ja vuo-
tuisen inflaation sailyvan keskimaarin tasolla 1,0-1,2 prosenttia. Kas-
savirran nykyarvon laskenta suoritettiin kahdella eri diskonttauskorolla
(2 prosenttia + inflaatio-odotus ja 4 prosenttia + inflaatio-odotus). Saa-
tuja tuloksia verrattiin nykyisen asuntotonttien vuokrausmenettelyn
(tuottotavoite 4 prosenttia + elinkustannusindeksiin perustuva maan-
vuokran tarkistus) mukaisesti laskettuun kassavirran nykyarvoon.

Suoritetun simuloinnin perusteella voidaan todeta, etta 3,5 prosentin
tuottotavoitteella kaupungin kassavirran nykyarvo 80 vuoden vuokra-
kauden aikana olisi, valittavasta diskonttauskorosta riippuen, ollut noin
27-42 prosenttia nykyisella vuokrauskaytannolla muodostuvaa kassa-
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virtaa korkeampi. Edella kuvatuilla 1ahtokohdilla laskettuna maanvuok-
ran tasotarkistusmenettely kompensoisi siten tuottotavoitteen laskemi-
sesta aiheutuvan maanvuokran lahtotason laskun (-12,5 prosenttia).
Simuloinnin perusteella voidaan myos todeta, etta 3,5 prosentin tuotto-
tavoitteella ja maanvuokran tasotarkistusmenettelylla laskettu kassavir-
ran nykyarvo ylittda nykyisen asuntotonttien vuokrausmenettelyn mu-
kaisesti maaritetyn kassavirran nykyarvon noin 31-33 vuoden kuluttua
vuokrasuhteen alkamisesta. Korkeamman 4 prosentin tuottotavoitteen
osalta kaupungin kassavirran nykyarvo 80 vuoden vuokrakauden aika-
na olisi, valittavasta diskonttauskorosta riippuen, ollut noin 45-63 pro-
senttia nykyisella vuokrauskaytannolla muodostuvaa kassavirtaa kor-
keampi. 4 prosentin tuottotavoitteella ja maanvuokran tasotarkistusme-
nettelylla laskettu kassavirran nykyarvo ylittaisi puolestaan nykyisen
asuntotonttien vuokrausmenettelyn mukaisesti maaritetyn kassavirran
nykyarvon 20 vuoden kuluttua vuokrasuhteen alkamisesta, eli maan-
vuokran tasotarkistusmallin mukaisen ensimmaisen tarkistuksen jal-
keen.

Simuloinnin tulosten perusteella voidaan todeta, etta annetuilla lasken-
taolettamilla ja -tiedoilla tarkasteltuna 4 prosentin tuottotavoitetasoa (ja
maanvuokran tasotarkistusmenettelya) voidaan pitaa kaupungin kan-
nalta taloudellisesti perusteltuna, koska sen tuottama kassavirran ny-
kyarvo koko vuokra-ajalta olisi noin 15 prosenttia korkeampi kuin 3,5
prosentin tuottotavoitteella saatava kassavirran nykyarvo. Lisaksi 4
prosentin tuottotavoitteen ja maanvuokran tasotarkistusmenettelyn si-
saltavan mallin kassavirran nykyarvo muuttuu nykyista maanvuokraus-
kaytantoa korkeammaksi yli 10 vuotta nopeammin.

Edella kerrotun osalta huomionarvoista on, ettei simuloinnissa ole pys-
tytty ottamaan huomioon 4 prosentin tuottotavoitteen johdosta 3,5 pro-
sentin tuottotavoitetta korkeammaksi muodostuvan maanvuokran mah-
dollista negatiivista vaikutusta vuokraamalla luovutettaville tonteille ra-
kennettavien asuntojen ja sita kautta vuokratonttien kysyntaan. Vuokra-
tonteille toteutettavien asuntojen markkinoitavuuden vaikeutuminen hi-
dastaisi hankkeiden etenemista tontinluovutusvaiheeseen ja siten
vuokranmaksun alkamista, mista aiheutuisi kaupungille maanvuokratu-
lojen menetyksia. Vaikka eri tuottotavoitetasojen (ja ehdotetun maan-
vuokran tasotarkistusmenettelyn) vaikutusta vuokratonttien kysyntaan
ja vuokratonteille toteutettavien asuntohankkeiden etenemiseen on erit-
tain vaikeaa — ellei mahdotonta — arvioida, voidaan verrattain suurella
luottamuksella yleisella tasolla todeta, etta maltillinen tonttihinnoittelu
edistaa ja ylihinnoittelu hidastaa asuntohankkeiden toteutumista. Ky-
seisessa tapauksessa voidaan talta osin teoreettisella tasolla todeta,
etta alhaisesta tuottotavoitteesta (3,5 prosenttia) aiheutuva maanvuok-
ratulojen menetys (-12,5 prosenttia) tulisi kompensoiduksi, mikali alhai-
sempi tuottotavoite johtaisi 14 prosenttia korkeampaan vuotuiseen
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vuokrausmaaraan. On kuitenkin epaselvaa, olisiko alhaisemmalla 3,5
prosentin tuottotavoitteella kaytanndssa asuntotonttien luovutusta no-
peuttavaa vaikutusta.

Nakokohtia tuottotavoitetason maarittamiseen

Edella selostettujen taloudellisten vaikutusten osalta oikean tuottota-
voitteen arvioinnissa tulee kiinnittaa huomiota myos muihin nakodkohtiin.
Alla on esitetty tiivistetysti keskeisia nakokonhtia, jotka puoltavat tuotto-
tavoitteen asettamista 4 prosentin tasolle. Lisaksi alla on esitetty tiivis-
tetysti niita keskeisia nakodkonhtia, jotka puolestaan puoltavat tuottota-
voitteen asettamista alemmalle 3,5 prosentin tasolle.

Nakokohtia, jotka puoltavat 4 prosentin tuottotavoitetta:

— Tuottotavoitetaso on yleisesti hyvaksytty ja kaytetty eika alhaisem-
paa ole Suomen kuntasektorilla kaytossa.

— Erittain pitkiin vuokrasopimuksiin sisaltyva riski korkotason muutok-
sista.

— Yksityisten tonttirahastojen maanvuokraustoiminnassaan kayttamat
alhaisemmat tuottotavoitteet eivat vuokrauskaytantojen eroista joh-
tuen ole ainakaan suoraan verrannollisia kaupungin maanvuokraus-
toimintaan.

— Kaupunki menettaa kiinteistoverotulot tontin osalta.

— Saantelemattdomassa omistusasuntotuotannossa alhainen maan-
vuokra siirtyy asuntojen myyntihintoihin. Alemmasta tuottotavoit-
teesta johtuvasta alhaisemmasta maanvuokrasta saatu etu (asun-
tokustannusten alenema) menetetdan siten asuntojen hinnan nou-
suna. Saantelemattdmien vuokra-asuntojen vuokrat maaraytyvat
markkinoilla kysynnan ja tarjonnan mukaan markkinaehtoisesti, eika
alhaisemmalla maanvuokralla olisi siten lahtokohtaisesti asunnon
vuokraa laskevaa vaikutusta, vaan etu kohdistuisi vuokranantajalle.

— Tuottotavoite (ja sita kautta muodostuva korkeampi maanvuokrata-
s0) on kaupungille todennakoisesti alempaa 3,5 prosentin tuottota-
voitetta taloudellisesti edullisempi (varauksin). Saamatta jaavaa
vuokratuloa tulee tarkastella kaupungin kannalta menona samaan
tapaan kuin budjetista maksettavaa korvausta/tukea.

Nakokonhtia, jotka puoltavat 3,5 prosentin tuottotavoitetta:

— Pitkaan jatkunut ja todennakdisesti viela useita vuosia jatkuva al-
haisten korkojen korkotaso.

— Helsingin asuntosijoitusmarkkinoilla toimivien sijoittajien tuottovaa-
timus parhaille paikoille sijoittuvien asuntohankkeiden osalta lilkkkuu
nykyisellaan noin 3,5 prosentin tasolla. Asuntotonttien vuokraustoi-
mintaa ei ainakaan lahtokohtaisesti voida pitaa Helsingissa tapah-
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tuvaan asuntosijoitustoimintaan nahden korkeampiriskisena toimin-
tana, vaikka toiminnat luonnollisesti myds poikkeavat monelta osin
merkittavasti toisistaan.

— Kaupungin tontinluovutuslinjaukset korostavat osaltaan tonttihinnoit-
telun mailtillisuutta markkinahinnoittelun sallimissa rajoissa ja kun-
tien seka kaupunkien tonttihinnoittelun maltillisuutta on yleisesti pi-
detty Suomessa osana hyvaa maapolitiikan hoitoa.

— Alhaisemmalla tuottotavoitteella voi olla asuntotuotantoa edistava
vaikutus erityisesti alueilla, joilla tonttien paaoma-arvot ovat keski-
maaraista korkeampia ja maanvuokrasta johtuva asumiskustannus-
vaikutus (euroa/huoneistonelié/kk) nousee hyvin korkeaksi.

— Ehdotettujen periaatteiden mukaisen maanvuokran tasotarkistus-
menettelyn kayttdonoton johdosta tonttien maanvuokra seuraa ny-
kyista huomattavasti paremmin tonttien todellista arvonkehitysta ja
parantaa kaupungin efektiivista vuokratuottoa, mika alentaa kau-
pungin asuntotonttien maanvuokraustoimintaan sisaltyvaa riskia.

— Maanvuokran tasotarkistusmenettelyn kayttéonotto heikentaa
maanvuokran kehityksen ennakoitavuutta ja lisda maanvuokrasta
johtuvaa taloudellista rasitetta vuokralaisille vuokrakauden aikana.
Nykyista alhaisemman tuottotavoitteen voitaisiin nahda kompensoi-
van naita negatiivisia tekijoita ja lisdavan sopimustasapainoa vuok-
rasuhteessa.

— Maanvuokra vaikuttaa saannellyssa omakustannusperustein hinnoi-
teltavassa asuntotuotannossa suoraan asumiskuluihin, jolloin ny-
kyista alhaisempi tuottotavoite alentaisi asumiskustannuksia naiden
asuntojen osalta.

Johtopaatokset

Helsingin maaomaisuus on kaikkien helsinkilaisten yhteista omaisuutta,
jota tulee hoitaa taloudellisesti tehokkaalla ja kaikkia helsinkilaisia hyo-
dyttavalla tavalla. Edella mainittuihin nakokohtiin pohjautuvaan koko-
naisarviointiin perustuen, ja erityisesti tuottotavoitteen maarittdamiseen
liittyvat merkittavat taloudelliset vaikutukset huomioiden, voidaan pitaa
perusteltuna, etta kaupunki maarittaa asuntotonttien maanvuokran
my0s jatkossa 4 prosentin tuottotavoitteeseen perustuen. Esitettava
tuottotavoite on edelleen Suomen kuntasektorin alhaisimpia ja esitettya
tasoa voidaan pitaa kohtuullisena. Tuottotavoitteen tasoa voidaan har-
kita tulevaisuudessa uudelleen, mikali sille iimenee esimerkiksi markki-
natilanteen muutoksiin tai kaytannén maanvuokrasopimustoiminnassa
saatuihin kokemuksiin perustuen tarvetta. Asuntotontteja palvelevien
tonttien osalta tuottotavoitteen esitetaan sailyvan myos ennallaan. Nai-
den tonttien tuottotavoite on siten 5 prosenttia.

Kohta 4. Tontin markkina-arvon maarittaminen
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Kaupunginhallituksen hyvaksymien (1.4.2019 § 220) tontinluovutusta
koskevien linjausten mukaan saantelemattémaan asuntotuotantoon
tarkoitettujen tonttien varaajat valitaan paasaantoisesti hintakilpailuilla,
joissa ratkaisuperusteena voi olla tarjottava kauppahinta tai maanvuok-
ran lisaksi maksettava kertasuoritus.

Yksittaisen tontin tarkka markkina-arvo tiettyna ajankohtana saadaan
parhaiten ja varmimmin selville hintakilpailulla. Koska tonttien markki-
naehtoinen hinnoittelu reagoi markkinoilla tapahtuviin muutoksiin, eh-
kaisee se tonttien ylihinnoittelua, jolla olisi asuntohankkeiden toteutusta
hidastava vaikutus. Toisaalta vallitsevaa markkinatilannetta vastaavalla
tonttihinnoittelulla ehkaistaan myos kaupungin tulonmenetyksia. Tar-
jouskilpailujen avulla saatavat lisatulot parantavat kaupungin kykya in-
vestoida ja tuottaa palveluita asukkaille ja on siksi olennainen osa ta-
loudellisesti kestavaa kaupunkistrategiaa. Koska kaikkia tontteja ei voi-
da luovuttaa hintakilpailulla, joudutaan niiden osalta tyytymaan neuvo-
teltuun hintaan, jonka markkinaehtoisuus varmistetaan puolueettoman
asiantuntijan arviolla. Hintakilpailuilla saatava markkinatieto parantaa
osaltaan myds neuvotteluihin ja puolueettoman asiantuntijan arvioon
perustuvan hinnoittelun tarkkuutta.

Tontin arvon maarittamisessa toimii Iahtokohtana puolueettoman asian-
tuntijan arvio tontin markkina-arvosta, ellei hintakilpailua ole kaytetty.
Vaihtoehtoisesti voidaan kayttaa myods puolueettoman asiantuntijan
maarittdmaa vyohykehinnoittelua. Markkina-arvon maarittamisessa
huomioidaan tontin asuinrakennusoikeuden lisaksi tontille asemakaa-
vassa mahdollisesti osoitettu muu rakennusoikeus (esim. liiketilat ja jul-
kisia toimintoja palvelevat tilat).

Tontin markkina-arvon maarittaminen perustuu asemakaavan osoitta-
maan kayttotarkoitukseen, mutta maarittdmisessa voidaan huomioida
myo6s mahdolliset poikkeamispaatdkset ja/tai muutoin hankkeen todelli-
nen luonne. Tama vastaa nykyisia maanvuokrauskaytanteita.

Markkina-arvoon perustuva tontin arvon ja siten myds maanvuokran
maaritys koskee nykykaytannosta poiketen myos saanneltyyn asunto-
tuotantoon luovutettavia tontteja. Lainsdadannén mahdollisesti edellyt-
tamat tonttihinnoittelun rajoitukset huomioidaan maanvuokrasta annet-
tavin maaraaikaisin huojennuksin (kuten esim. pitkalla korkotuella to-
teutettavilla ARA- ja ASO-tonteilla).

Kaupunginhallituksen hyvaksymien tontinluovutuslinjausten mukaisesti
hinnoittelussa noudatetaan markkina-arvon mahdollistamissa rajoissa
maltillisuutta ja varovaisuusperiaatetta siten, etta tonttien ylihinnoittelua
pyritaan valttamaan.

Asuntotontteja palvelevien tonttien hinnoittelu
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Asuntotontteja palvelevia tontteja ovat esimerkiksi yhteiskerhotila- ja
yhteispihatontit seka asuntohankkeen velvoiteautopaikkoja varten luo-
vutettavat tontit. Naiden tonttien osalta periaatteet pohjautuvat pitkalti jo
nykyisellaan voimassa olevaan kaytantdon ja hinnoitteluun, jotka ovat
osoittautuneet toimiviksi.

Velvoiteautopaikkatonttien hinnoittelun osalta periaatteet sailyvat nyky-
kaytannon mukaisina, mutta periaatteet ovat kuitenkin maaraaikaiset
(31.12.2022 saakka). Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden
kehittaminen ja tontit -palvelun tarkoituksena on vuoden 2022 aikana
tutkia ja kehittaa velvoiteautopaikkoja varten luovutettavien tonttien
hinnoitteluperiaatteita siten, etta tontin sijainti huomioitaisiin hinnoitte-
lussa. Uudistetut periaatteet on tarkoitus saattaa paatoksentekoon
vuoden 2022 aikana.

Kohta 5. Hankkeen rahoitus- ja hallintamuodon vaikutus maanvuokraan

Asuntohankkeen rahoitus- ja hallintamuodosta johtuvat vaikutukset
maanvuokraan huomioidaan jatkossa aina maanvuokrasta myonnetta-
villa maaraaikaisilla huojennuksilla eika tontin arvoon vaikuttavana teki-
jana. Nama huojennukset ovat voimassa vain sen ajan, kuin tontille ra-
kennettaviin asuntoihin kohdistuu saantelya. Nykykaytannosta poiketen
Hitas-omistusasuntotuotantoon luovutettaville tonteille ei enda myonne-
ta erillistd maanvuokran huojennusta, mutta niiden osalta hinnoittelussa
kiinnitettaisiin markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa
erityista huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen.

Markkinaehtoiseen maanvuokraan nahden saamatta jaavaa vuokratu-
loa tulee tarkastella kaupungin kannalta menona samaan tapaan kuin
budjetista maksettavaa korvausta/tukea. Tasta syysta kaupungin
maanvuokrasta myontamien huojennusten tulee olla aina hyvin perus-
teltuja ja mahdollisimman lapinakyvia.

Kaupunginhallituksen hyvaksymien tontinluovutuslinjausten mukaan
tontin hinnan tai vuokran markkinaehtoisuus varmistetaan hintakilpailul-
la tai, mikali sita ei ole kaytetty, puolueettoman asiantuntijan toimesta.
Kaupungin asuntotonttien maanvuokraustoiminnan avoimuuden lisaa-
miseksi asuntotonttien arvonmaarityksessa luovutaan porrastetusta ra-
kennusoikeuden hinnoittelukaytannosta. Jatkossa kaikkien tonttien ar-
vo maaritetaan arvioitavissa olevan markkina-arvon mukaan tontille to-
teutettavan asuntohankkeen rahoitus- ja hallintamuodosta riippumatta.
Nain valtytaan tontin arvoon "sisaan rakennetuilta” huojennuksilta, jotka
ovat jalkikateen vaikeasti selvitettavissa. Markkina-arvoon perustuva
hinnoittelu merkitsee kaytanndssa luopumista tonttien hinnoittelussa
noudatetusta alueellisen yhtenaisyyden periaatteesta, silla markkinaeh-
toinen hinnoittelu huomioi tonttien ominaisuudet (esim. sijoittuminen
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rantaan tai raideliikenteen aseman laheisyyteen, rakennettavuuteen
jne.) ja niiden valiset tonttikohtaiset erot.

Valtiontukisaannokset tulevat sovellettavaksi myos kaikissa niissa tilan-
teissa, joissa kunta harkitsee huojennusten antamista maanvuokrista
markkinoilla toimiville toimijoille. Huojennuksista paatettaessa tulee ai-
na tehda tapauskohtainen arvio EU:n valtiontukisaannosten nakokul-
masta. Kun kunta esimerkiksi myy tai antaa vuokralle omistamansa
tontin valtion tukemaa ARA-tuotantoa (sosiaalinen asuntotuotanto) var-
ten alle markkinahinnan, hinnan erotus katsotaan kunnan maksamaksi
valtiontueksi. Sosiaaliseen asuntotuotantoon myonnettavaan tukeen
sovelletaan SGEI-tukea koskevia saanndksia (tuki yleista taloudellista
etua koskevien palveluiden tuottamiseksi, services of general economic
interest, komission paatés 2021/21/EU). SGEI-saantely mahdollistaa
tuen myontamisen komission paatoksessa tarkemmin eriteltavin edelly-
tyksin. ARA katsoo, etta sen myontamat korkotuet ja avustukset sosi-
aalista asuntotuotantoa varten ovat tallaisia SGEI-tukia ja ne tayttavat
komission paatoksessa asetetut edellytykset. Talldéin markkinahinnan ja
tata alemman kohtuullisen luovutus- tai vuokraushinnan valinen erotus
voidaan lukea ARA:n hyvaksymaan korkotukilainaan tai ARA:n myon-
tamaan valtion takaukseen liittyvaksi SGEI-tueksi, jossa tuen myonta-
jana on ARA:n sijasta kunta.

Jatkossa asuntohankkeen rahoitus- ja hallintamuodosta johtuvat
maanvuokrasubventiot myonnetaan markkinaehtoisesti maaritellysta
maanvuokrasta myonnettavin maaraaikaisin huojennuksin. Muutoksella
ei ole kaupungin eika vuokralaisen kannalta taloudellista merkitysta.
Muutos lisaa kuitenkin huomattavasti asuntotonttien maanvuokraustoi-
minnan avoimuutta, koska markkinaehtoisen maanvuokran ja peritta-
van vuokran valinen euromaarainen erotus (subventio) seka maan-
vuokran huojennusprosentti ovat helposti jalkikateen selvitettavissa.

Valtion tukema tuotanto

Valtion tukemaan asuntotuotantoon luovutettavien tonttien osalta esi-
tetty muutos tarkoittaa kaytannossa sita, etta tontin markkinaehtoisesta
maanvuokrasta myonnetdaan maaraaikainen huojennus ARA:n hyvak-
syman enimmaishinnoittelun saavuttamiseksi. Jos tontin markkina-arvo
on esimerkiksi 1 000 euroa/k-m? ja ARA:n hyvaksyma tontin enimmais-
hinta 500 euroa/k-m?, myonnetaan maanvuokrasta 50 prosentin maa-
raaikainen huojennus. Valtion tukemissa ns. pitkan korkotuen vuokra-
ja asumisoikeushankkeissa huojennus on voimassa niin kauan kuin
asuntojen vuokran/asumisoikeusvastikkeen maarittdmisessa noudate-
taan korkotukilain mukaista omakustannusperiaatetta. Kaytannossa
huojennus on vuokra-asuntohankkeiden osalta voimassa noin 40 vuot-
ta ja asumisoikeustuotantona toteutettavien hankkeiden osalta koko
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vuokrakauden, mikali asunnot sailyvat saanneltyina asumisoikeusasun-
toina.

Esitetty malli poikkeaa mainituilta osin nykykaytannosta, jossa ns. pit-
kalla korkotuella toteutettavien asuntohankkeiden maanvuokra maarite-
taan ns. Hitas-tasoisena, josta annetaan 20 prosentin huojennus, joka
on voimassa niin kauan kuin valtio maksaa kohteelle korkotukea, eli
noin 23 vuotta. Huojennuksen paattymisen jalkeen maanvuokran taso
on vuokrakauden loppuun ns. Hitas-tasoa. Uudessa kaytanndssa huo-
jennusaika on huomattavasti pidempi, mutta sen paatyttya maanvuokra
nousee markkinatasolle.

Hitas-tuotanto

Kaupungin nykyinen Hitas-tontteja koskeva maanvuokrauskaytanto
tarkoittaa kantakaupunki- ja vastavilla alueilla kdytanndssa helposti
kymmenien tuhansien eurojen vuotuista tonttikohtaista vuokrasubven-
tiota Hitas-saantelyn aikana. Tonttikohtaisen subvention suuruus riip-
puu tontin rakennusoikeudesta, tontin sijainnista seka muista ominai-
suuksista, joilla on vaikutusta tontin markkina-arvoon. Asumiskustan-
nusvaikutuksena tarkasteltuna subventio tarkoittaa nailla alueilla (ny-
kyisten maanvuokrausperiaatteiden mukaan laskettuna) laskennallises-
ti luokkaa noin 1,5-2,2 euroa/huoneistonelié/kk huojennusta maan-
vuokran vastikevaikutukseen. Esikaupunkialueilla vastaava huojennus
on selvasti pienempi, noin 0,3-0,6 euroa/huoneistonelid/kk. Esitettyjen
periaatteiden mukaan Hitas-omistusasuntotuotantoon luovutettaville
tonteille ei kuitenkaan enaa myonneta nykykaytannén mukaista 10-30
prosentin maanvuokran huojennusta Hitas-saantelyn ajalle (30 vuotta).

Nykykaytannon muuttamista voidaan pitaa perusteltuna, koska Hitas-
asuntojen ostajat valitaan arvonnalla eika asuntojen myyntiin liity, lap-
siperhepriorisointia lukuun ottamatta, sosiaalista tarveharkintaa. Tasta
syysta alhaisemmasta maanvuokrasta muodostuva tuki ei valttamatta
kohdistu tuen tarvitsijalle tai tuen oikeaa kohdentumista ei voida aina-
kaan riittavan tehokkaasti varmistaa. Maanvuokrassa myonnettava
huojennus on siten lahtokohtaisesti sosiaalipoliittisena tukimuotona te-
hoton, mikali asuntojen oikeaa kohdentumista tuen tarvitsijoille ei voida
asuntojen ensi- ja jalleenmyynnissa riittavasti varmistaa. Mainitut tekijat
heikentavat osaltaan Hitas-jarjestelman yleista uskottavuutta ja hyvak-
syttavyytta. Lisaksi voidaan perustellusti olettaa, ettd maanvuokran
huojennusten poistaminen kannustaa osaltaan hyville paikoille sijoittu-
vien Hitas-asuntojen omistajia harkitsemaan asunnon vaihtamista jo
ennen Hitas-saantelyn paattymista (ja sen tuomaa merkittavaa asun-
non arvonnousua), jos asunto on elamantilanteen muutosten (esim.
lasten kotoa poismuuton) johdosta kaynyt soveltumattomaksi. Hitas-
asuntotuotantoon luovutettaville tonteille myonnettavien maanvuokran
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huojennusten poistaminen vahentaa siis osaltaan ns. lukkiutumisefektia
ja edistaa nain erityisesti Hitas-perheasuntojen kohdentumista niita tar-
vitseville.

Koska Hitas-omistusasuntotuotannon perimmaisena tarkoituksen on
kohtuuhintaisen omistusasumisen edistaminen, Hitas-tonttien hinnoitte-
lussa kiinnitetdan kuitenkin markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollista-
missa rajoissa erityista huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen. Tama
on perusteltua myods asuntoihin kohdistuvan hintasaantelyn kompen-
soimiseksi. Kirjauksen tarkempi sisaltdo maaritetaan myohemmin sovel-
tamisohjeissa, mutta kaytanndssa kirjaus voi tarkoittaa esimerkiksi sita,
etta Hitas-tonttien hinnoittelussa tontin markkina-arvo maaritetaan ar-
vioitavissa olevan markkina-arvon alarajaan tukeutuen. Hintakontrolloi-
tuun omistusasuntotuotantoon (ns. Puoli-Hitas) luovutettavien tonttien
hinnoittelu maaraytyy nykykaytannon mukaisesti jatkossakin markki-
naehtoisesti.

Kaupunginvaltuusto on 11.11.2020 § 313 hyvaksynyt asumisen ja sii-
hen liittyvan maankayton toteutusohjelman 2020, jonka mukaisesti
kaynnistetaan valmistelu, jonka tavoitteena on nykymuotoisesta Hitas-
jarjestelmasta luopuminen ja sen korvaaminen uudella jarjestelmalla
ohjelma-kauden puolivalissa. Siirtymaajoista johtuen yleiset maanvuok-
rauksen periaatteet tulevat koskemaan vain verrattain vahaista maaraa
nykyjarjestelman mukaisia Hitas-tontteja. Uuden korvaavan jarjestel-
man yksityiskohtien ollessa selvilla, valmistellaan tarvittavat yleisia pe-
riaatteita koskevat muutokset.

Omakotitalot

Kaupungilla on talla hetkella voimassa noin 2 200 omakotitalotontin
maanvuokrasopimusta. Omakotitalotonttien saajat valitaan nykyisellaan
julkisen haun perusteella arpomalla ja tontit osoitetaan lahtokohtaisesti
vain helsinkilaisille lapsiperheille. Hakuja on pyritty jarjestamaan muu-
taman vuoden valein ja kuhunkin hakuun on pyritty sisallyttdmaan noin
50-100 tonttia. Omakotitalotonttien luovutusmaarat ovat kuitenkin va-
hentyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kaupungin maankay-
ton painopisteen siirtyessa huomattavasti tehokkaampaan kerrostalo-
rakentamiseen voidaan pitaa todennakodisena, etta omakotitalotonttien
luovutusmaarat tulevat laskemaan entisestaan tulevina vuosina.

Kaupungin omakotitalotonttien luovutukseen on perinteisesti kuulunut
markkina-arvoa alhaisempi maanvuokran taso ja kohteen (vuokraoi-
keus rakennuksineen) luovutushinnan saantely. Kaytanndssa tama on
tarkoittanut sita, ettd omakotitalotonttien maanvuokrat on maaritetty
keskimaarin karkeasti noin 30 prosenttia markkinatasoa alemmaksi.
Luovutushinnan saantelylla on pyritty siihen, ettei alhaisesta maan-
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vuokrasta saatava etu paaomittuisi kohteen myyntihintaan. Vuoteen
2010 asti saantely oli voimassa koko vuokrakauden ajan.

Kaupunginvaltuusto on 25.8.2010 § 184 paattanyt muuttaa sopimuseh-
don siten, ettd saantely on voimassa vain 10 vuotta, jonka jalkeen koh-
de on vapaasti luovutettavissa. Saantelyn piirissa on talla hetkella noin
500 omakotitalotonttien maanvuokrasopimusta. Omakotitalotonttien
hintasaantely on osoittautunut hallinnollisesti hyvin raskaaksi eika silla
voida arvioida olevan laajempaa asuntopoliittista merkitysta. Omakoti-
talotonttien luovutukseen ei myoskaan, lapsiperhevaatimusta lukuunot-
tamatta, liity erityista sosiaalista tarveharkintaa. Tasta syysta alhai-
semmasta maanvuokrasta muodostuva tuki ei valttamatta kohdistu
tuen tarvitsijalle tai tuen oikeaa kohdentumista ei voida ainakaan riitta-
van tehokkaasti varmistaa. Mainituista syista johtuen kaupunki maarit-
telee jatkossa luovutettavien omakotitalotonttien maanvuokran markki-
naehtoisesti. Samalla luovutaan edella kuvatusta kohteen enimmais-
luovutushinnan saantelysta, koska maanvuokraan ei enaa sisally sub-
ventiota, jonka padaomittumista kohteen (vuokraoikeus rakennuksineen)
myyntihintaan pitaisi ehkaista. Jo vuokrattujen, viela hintasaantelyn pii-
rissa olevien, omakotitalotonttien vuokralaisille tarjotaan mahdollisuutta
saantelysta luopumiseen. Saantelyn poistamisen edellytyksena olisi,
etta vuokralainen suostuu muuttamaan tontin maanvuokrasopimusta si-
ten, etta tontin maanvuokraa tarkistetaan markkinahintatasolle, joka
tarkoittanee keskimaarin noin 45 prosentin korotusta tontin nykyiseen
maanvuokraan. Esitetyt muutokset yksinkertaistavat, selkeyttavat ja su-
juvoittavat kaupungin omakotitalotonttien luovutustoimintaa, mika va-
pauttaa kaupungin tontinluovutuksen resursseja asuntopoliittisesti vai-
kuttavampaan tyohon.

Kohta 6. Muut huojennukset

Asuntohankkeen rahoitus- ja hallintamuotoon liittyvien huojennusten li-
saksi yleiset periaatteet mahdollistavat myds muiden maaraaikaisten
maanvuokran huojennusten antamisen, mikali se esimerkiksi vuokra-
laisten yhdenvertaisen kohtelun, alueen rakentamisen keskeneraisyy-
den tai muiden vastaavien syiden vuoksi on perusteltua. Huojennukset
voivat olla suuruudeltaan enintdan 20 prosenttia tontin vuosivuokrasta
ja voimassa enintaan 5 vuotta vuokrasuhteen alkamisesta lukien.

Kohta 7. Maanvuokran tarkistaminen vuokrakauden aikana (ns. tasotarkistukset)

Maanvuokra sidotaan elinkustannusindeksiin, mika vastaa nykykaytan-
téa. Elinkustannusindeksiin perustuvien tarkistusten lisaksi periaatteet

mahdollistavat maanvuokran tasotarkistusten tekemisen vuokrakauden
aikana. Tasotarkistukset on tarkoitus sitoa paakaupunkiseudun vanho-
jen asuntojen hintaindeksin kehitykseen, joka indikoi myds asuntotont-
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tien arvon kehitysta, koska asuntotonttien arvo on sidoksissa tonteille
rakennettavien asuntojen arvoon. Helsingin asuntotonttien arvonkehi-
tyksen on tehdyssa, vuodet 1970-2018 kattaneessa tutkimuksessa to-
dettu vastaavan asuntojen keskimaaraista hintakehitysta paakaupunki-
seudulla (VTT 2014 ja Forecon Oy 2020).

Helsingissa maan arvo on kehittynyt vuosikymmenten saatossa yleista
kustannustason kehitysta huomattavasti nopeammin. Koska asunto-
tonttien maanvuokran kehitys on ollut sidottu vain elinkustannusindek-
sin kehitykseen, kaupungin tonteista saama tonttien kulloiseenkin to-
delliseen arvoon suhteutettu efektiivinen maanvuokra on laskenut mer-
kittavasti pitkien vuokrakausienaikana. VTT:n tekeman vuonna 2014
valmistuneen selvityksen mukaan kaupungin asuntotonttien maanvuok-
rasopimuskannan vuokratuotto ajalta 1954-2012 oli 2,1 prosenttia, el
vain noin 50 prosenttia nykyisesta tuottotavoitteesta. Selvityksen mu-
kaan vuonna 1954 solmitun maanvuokrasopimuksen todellinen vuokra-
tuotto koko vuokra-ajalta oli vain noin 0,5 prosenttia, kun vuokratulo
suhteutetaan tontin kunkin vuoden arvoon. Vuokrakauden viimeisina
vuosina vuokratuotto on jaanyt jopa alle 0,3 prosentin. Kaytanndssa
vuokrakauden viimeisina vuosina maanvuokra on alhaisempi kuin mita
tontista maksettaisiin kiinteistoveroa, jos kyseessa olisi omistustontti.
Kaupungin tontista saama tuotto on siten tallaisilla tonteilla todellisuu-
dessa muodostunut negatiiviseksi.

Maanarvon elinkustannusindeksin kehitystad huomattavasti nopeampi
kehitys on johtanut siihen, ettd maanvuokrasopimusten paattyessa
maariteltava uusi maanvuokra on ollut keskimaarin karkeasti noin 10—
15-kertainen vanhaan vuokraan verrattuna, vaikka uusi vuokrataso on
ollut vain noin 60 prosenttia arvioitavissa olevasta markkina-arvosta.
Tama on puolestaan aiheuttanut vuokralaisissa huomattavaa tyytymat-
tomyytta, vaikka uuden sopimuksen mukainen maanvuokra on maari-
tetty selvasti alle markkinatason ja uuden sopimuksen mukaista maan-
vuokraa peritaan taysimaaraisesti vasta 10 vuoden kuluttua uuden so-
pimuksen alkamisesta. Elinkustannusindeksin kehitykseen perustuvan
maanvuokran tarkistuksen merkittavana etuna voidaan pitaa maan-
vuokran kehityksen ennustettavuutta, jolla on positiivista merkitysta
esimerkiksi vuokratonteille rakennettavien asuntojen ja siten myos
vuokratonttien kysyntaan.

Edella kuvatuista ongelmista johtuen maaomaisuuden kehittaminen ja
tontit -palvelu on selvittdnyt mahdollisuuksia kehittdd asuntotonttien
maanvuokrasopimusten indeksointikaytantoja siten, etta maanvuokra
seuraisi nykyista paremmin tonttien todellista arvonkehitysta. Selvitys-
tyon keskeisena tavoitteena on ollut ns. maanvuokran tasotarkistusmal-
lin kehittdminen, jossa tontin maanvuokraa tarkistetaan vuokrakauden
aikana maaraajoin asuntotonttien todellista arvonkehitysta elinkustan-
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nusindeksia paremmin kuvaavan indeksin kehitykseen perustuen.
Maanvuokran tasotarkistus ei siten jaisi esimerkiksi vuokralaisen ja
vuokranantajan valilla kaytavien, todennakoisesti tyolaiksi muodostu-
vien, neuvotteluiden varaan, kuten oli kaytantd 2000-luvun taitteessa
tehtyjen 100 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten osalta. Selvitys-
tyota varten on edella mainitun VVT:n selvityksen lisaksi teetetty Fo-
recon Oy:lla selvitys (2020) maanvuokrasopimusten vuokrankehityk-
sesta eri vuokrantarkistusmenetelmilla.

Selvityksiin ja arvioihin perustuen esitetaan, etta kaupungin asuntotont-
tien uusiin maanvuokrasopimuksiin sisallytetaan vastaisuudessa
maanvuokran tasotarkistusta koskevat ehdot, joissa tasotarkistuksen
maara sidotaan paakaupunkiseudun vanhojen asuntojen asuntohin-
taindeksin kehitykseen. Tasotarkistuksen sitominen asuntojen hintojen
kehitysta kuvaavaan indeksiin on luontevaa, silléa asuntotonttien arvo
on sidoksissa tonteille rakennettavien asuntojen arvoon. Forecon Oy:n
selvityksen mukaan kaupungin vuokrausperiaatteiden kehitys on vii-
meisen vajaan 50 vuoden aikana seurannut verrattain tarkasti paakau-
punkiseudun asuntohintojen kehitysta. Paakaupunkiseudun hintaindek-
sin valintaa voidaan pitaa perusteltuna myos indeksin taustalla olevien
tilastotietojen kattavuuden vuoksi, jolloin esimerkiksi yksittaisten asun-
tokauppojen tai yksittaisella alueella tehtyjen asuntokauppojen merkitys
ei korostu indeksin laskennassa.

Maanvuokran tasotarkistus on tarkoitus tehda 80 vuoden vuokrakau-
den aikana kolme kertaa noin 20 vuoden valiajoin. Tarkistus sidotaan
mainitulla tavalla padkaupunkiseudun vanhojen asuntojen asuntohin-
taindeksiin ja tarkistuksen taso maaraytyy tarkistushetkea edeltanytta
kolmen vuoden indeksikeskiarvoa noudattaen. Kolmen vuoden kes-
kiarvon noudattaminen tasaa vuosittain tapahtuvien indeksimuutosten
vaikutusta. Maanvuokran kehityksen ennustettavuuden turvaamiseksi
tarkistus voi olla enintaan +/- 50 prosenttia/tarkistuskerta tarkistusvuot-
ta edeltdneen vuoden vuosivuokraan nahden. Tasotarkistusten valissa
maanvuokraa tarkistetaan edelleen vuosittain elinkustannusindeksin
kehityksen mukaisesti.

Vuokralainen voisi myos valita vaihtoehdon, jossa tasotarkistus teh-
daan seitseman kertaa (20/10/10/10/10/10) vuokrakauden aikana, jol-
loin ensimmaisen tarkistuskerran enimmaistarkistus olisi +/- 50 ja ta-
man jalkeen +/- 25 prosenttia/tarkistuskerta tarkistusvuotta edeltaneen
vuoden vuosivuokraan nahden. Vaihtoehtoisen tarkistussyklin tarjoa-
minen on perusteltua, koska tasotarkistusmenettelyn vaikutuksia vuok-
ratonteille rakennettavien asuntojen kysyntaan on hyvin vaikea arvioida
etukateen. Talloin hankkeen toteuttajalle jaa mahdollisuus arvioida,
kumpi vaihtoehtoisista tasotarkistusmenettelyista parhaiten edistaisi
asuntojen markkinoitavuutta ja siten hankkeen toteutumista. Vuokralai-
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sella ei kuitenkaan olisi vuokrasopimuksen solmimisen jalkeen oikeutta
muuttaa vuokrasopimuksen tekemisen yhteydessa valittua ja sopimuk-
seen sisallytettya menettelya.

Maanvuokran tasotarkistusmenettelyn johdosta tonttien maanvuokra
seuraa nykyista huomattavasti paremmin tonttien arvonkehitysta ja
vuokrasopimusten uusimiseen nykyisellaan liittyneiltd merkittavilta
maanvuokran korotuksilta valtyttaneen tulevaisuudessa. Lisaksi vuok-
rakauden aikana tehtavat tasotarkistukset ehkaisevat osaltaan vuokra-
kauden aikana alhaiseksi muuttuvan maanvuokran paaomittumista
asuntojen myyntihintoihin, mika hillitsee asuntojen myyntihintojen nou-
sua vuokratonteilla. Edelleen tasotarkistusmenettelylla on osaltaan po-
sitiivinen vaikutus my6s kaupungin koko vuokrakauden aikana saa-
maan vuokratuottoon. Tama riippuu kuitenkin asuntojen hintojen kehi-
tyksesta, silla tasotarkistusmallissa maanvuokra voi myos laskea.
Maanvuokran negatiivisen kehityksen mahdollistaminen on perusteltua
sopimustasapainon nakdkulmasta ja ottaen huomioon, ettei kaupungin
tavoitteena lahtokohtaisesti ole saada tontteihin sitoutuneelle paaomal-
le asetettua tuottotavoitetta korkeampaa tuottoa.

VTT:n selvitys 14.5.2014 on liitteena 2 ja Forecon Oy:n selvitys
29.6.2020 on liitteena 3.

Kohta 8. Maanvuokran ennakkomaksu

Kohta 9. Vuokra-aika

Periaatteet mahdollistavat ns. maanvuokran ennakkomaksun kayttami-
sen asuntotonttien maanvuokraustoiminnassa. Kaytannossa tama tar-
koittaa sita, etta vuokralainen (kdytannossa kohteen rakennuttaja) voi
maksaa osan tontin arvosta kertasuorituksena vuokrakauden alussa.
Menettelylla on todennakdisesti merkitysta kaytanndssa vain arvok-
kaimmilla tonteilla, joilla maanvuokran taso ja sita kautta asuntojen yh-
tiovastike, voi tontin korkeasta arvosta johtuen nousta tasolle, joka vai-
keuttaa asuntojen markkinointia ja siten hidastaa hankkeen toteutumis-
ta. Vuokralaisen, eli kohteen rakennuttajan kaupungille kertasuorituk-
sena maksama maanvuokran ennakkomaksu alentaa maanvuokran ta-
soa ja siten myos maanvuokrasta johtuvaa vastikevaikutusta, koska
maksu huomioidaan maanvuokran maarittamisessa tontin padoma-
arvoa alentavana.

Kertakorvauksena suoritettu osuus tontin rakennusoikeuden arvosta
huomioidaan maanvuokran huojennuksena, joka on voimassa vuokra-
kauden ajan. Ennakkomaksu voisi olla enintaan 1/3 tontin arvosta, ellei
perustellusta syysta toisin paateta. Ennakkomaksumenettelya sovelle-
taan vain perustellusta syysta.
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Asuntotonttien maanvuokrasopimusten vuokra-aika on jatkossa vahin-
tdan noin 80 vuotta, ellei perustellusta syysta toisin paateta. Perusteltu
syy voi olla esimerkiksi luovutettaessa jo rakennettu tontti, joiden vuok-
ra-aika nykykaytannén mukaan on ollut yleensa enintdan noin 30 vuot-
ta. Lisaksi perusteltuna syyna lyhyemmalle vuokra-ajalle voidaan pitaa
esimerkiksi sita, ettei maanvuokrasopimukseen sisally jaliempana tar-
kemmin selostettua maanvuokran tasotarkistusta koskevia ehtoja.

Maanvuokralain (258/1966) mukainen enimmaisvuokra-aika asuntora-
kentamiseen luovutettavilla tonteilla on 100 vuotta. Kaupungin kaytan-
tona on paasaantoisesti ollut luovuttaa uudisrakentamiseen tarkoitetut
tontit noin 60 vuoden vuokra-ajoin.

Pidempi vuokra-aika antaa vuokralaiselle nykyista paremmat takeet
tontin hallintaoikeuden jatkumisesta pitkalle tulevaisuuteen ja parantaa
siten osaltaan vuokratonttien houkuttelevuutta. Maanvuokran tasotar-
kistusmallin johdosta kaupungin tontista saatavaan tuottoon liittyvat ris-
kit myos pienenevat eika kaupungilla siten todennakadisesti ole jatkossa
samanlaista intressia vuokrasopimuksen uusimiseen ja siihen liittyvaan
maanvuokran tarkistamiseen. Toisaalta lain sallimaa enimmaisaikaa
lyhyempi vuokra-aika ottaa huomioon maanvuokraustoimintaan liittyvat
maapoliittiset nakdkohdat parantaen kaupungin mahdollisuuksia edis-
taa vuokrakauden aikana mahdollisesti tapahtuvia maankayton muu-
toksia vuokrasopimuksia uudistettaessa.

Kohta 10. Maanvuokrasopimuksen ehdot

Muut maanvuokrasopimuksen ehdot maarataan noudattaen kaupungin
tavanomaisia maanvuokrasopimusehtoja seka toimivaltaisen viranhalti-
jan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

Kohta 11. Periaatteiden voimassaolo ja ajantasaisuuden arvioiminen

Periaatteet ovat voimassa toistaiseksi lukuun ottamatta autopaikkatont-
tien maanvuokran maarittamisperiaatteita, joita on tarkoitus soveltaa
kauintaan 31.12.2022 saakka. Periaatteiden ajantasaisuutta arvioidaan
valtuustokausittain osana kaupungin tontinluovutusta koskevien linjaus-
ten ajantasaisuuden arviointia.

Kaupunkiymparistélautakunta on 10.11.2020 § 662 esittanyt kaupun-
ginhallitukselle asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien vuok-
ranmaarittelyssa ja vuokraamisessa noudatettavien yleisten periaattei-
den hyvaksymista. Lautakunta on kokouksessaan hyvaksynyt yksimie-
lisesti vastaehdotuksen, joka mukaan "Tonttien myyntihinnan ja vuok-
ran suhdetta seurataan aktiivisesti Helsingin tontinluovutuslinjausten
mukaisten kynnysrahakilpailutusten tuottaman tiedon valossa ja varau-
dutaan muuttamaan sita, jos seurantatieto antaa siihen perusteita.”
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Edella mainittu lisays on tehty periaatteiden kohtaan 11. "Maanvuok-
rausperiaatteiden voimassaolo ja ajantasaisuuden arvioiminen".

Keskeiset muutokset nykykaytantoon ja niiden perustelut

Edella selostetut uudet periaatteet merkitsevat huomattavaa muutosta
kaupungin asuntotonttien maanvuokraustoiminnan nykykaytanteisiin.
Niiden soveltaminen keventaa maanvuokraustoimintaan liittyvaa hallin-
nollista ty6ta, lisda kaupungin tonttihinnoittelun ja maanvuokraustoi-
minnan lapinakyvyytta seka edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista
maanvuokraustoiminnassa. Periaatteet sisaltdvat muun ohella seuraa-
vat keskeiset muutokset nykykaytantoon:

— Tonttikohtainen maanvuokran maarittdaminen tapahtuu jatkossa vi-
ranhaltijapaatoksin kaupunginvaltuuston vahvistamiin yleisiin peri-
aatteisiin seka kaupunkiymparistolautakunnan niita tarkentaviin so-
veltamisohjeisiin perustuen. Kaupunginvaltuusto ei siten Iahtokoh-
taisesti enaa kasitele yksittaisten tonttien vuokrauksiin liittyvia vuok-
rausperiaatteita. Poikkeustapauksessa yksittaista tonttia koskevat
vuokrausperiaatteet voidaan kuitenkin edelleen saattaa valtuuston
paatettavaksi, jos vuokraus syysta tai toisesta poikkeaisi valtuuston
vahvistamista yleisistd vuokrausperiaatteista.

— Asuntotonttien arvo seka maanvuokra maaritetaan jatkossa aina ar-
vioitavissa olevan markkina-arvon mukaisesti. Mahdolliset asunto-
hankkeen rahoitus- ja hallintamuodosta johtuvat maanvuokravaiku-
tukset otetaan huomioon vain maanvuokrasta myonnettavin maara-
aikaisin huojennuksin.

— Hitas-omistusasuntotuotantoon luovutettaville tonteille ei jatkossa
myonneta erillista huojennusta, mutta tonttihinnoittelussa kiinnite-
taan markkinaehtoisen hinnoittelun mahdollistamissa rajoissa eri-
tyistd huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen.

— Omakotitalotonttien hinnoittelussa siirrytdan markkinaehtoiseen
hinnoitteluun. Samalla luovutaan nykyisin kaytdssa olevasta vuok-
raoikeuden siirtoa koskevasta maaraaikaisesta (10 vuotta) enim-
maishintamenettelysta, jonka tarkoituksena on ollut estaa alhaisen
maanvuokran paaomittumista kohteen myyntihintaan.

— Uudisrakentamiseen luovutettavien asuntotonttien maanvuokraso-
pimusten vuokra-aika on jatkossa vahintaan noin 80 vuotta ja
maanvuokrasopimuksiin sisallytetaan maanvuokran tasotarkistusta
koskevat ehdot, jotta tonttien maanvuokra sailyisi nykyista parem-
min tonttien kulloistakin arvoa vastaavalla tasolla.
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Vaikutusten arviointia

Periaatteilla on vaikutuksia kaupungin asuntotonteista saamiin vuokra-
tuloihin. Lisaksi periaatteilla voi olla vaikutusta yksittaisten tonttien
maanvuokran tasoon seka myos muita vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kaupungin vuokratuottoon ja kassavirtaan

Tehtyjen tarkastelujen perusteella periaatteilla voidaan arvioida olevan
positiivinen vaikutus kaupungin asuntotonttien maanvuokrasopimuksis-
ta saamaan vuokratuottoon seka kassavirtaan erityisesti kayttoonotet-

tavan maanvuokran tasotarkistusmenettelyn johdosta.

Maanvuokran tasotarkistusmenettelyn vaikutusta kaupungin asuntoton-
teista saamaan vuokratuottoon on arvioitu Forecon Oy:n tekemassa
simuloinnissa. Simulointi suoritettiin arvioimalla, mika olisi ollut kau-
pungin asuntotonttien vuokrasopimuskannan kokonaistuotto suhteessa
tonttien kulloiseenkin arvoon vuosina 1970-1998 solmituissa sopimuk-
sissa, mikali nama maanvuokrasopimukset olisi tehty nyt esitettyjen
uusien periaatteiden mukaisesti. Esitetylla noin 80 vuoden vuokrasopi-
musajalla ja Foreconin ennakoimalla indeksi- ja hintakehitystrendilla
tarkasteltuna nykyinen vuokrauskaytanto johtaa edelld mainittuina vuo-
sina solmittujen maanvuokrasopimusten osalta 80 vuoden vuokra-ajalla
keskimaarin noin 1,8 prosentin vuokratuottoon. Uusien periaatteiden
mukaisella menettelylla (4 prosentin tuottotavoite ja tasotarkistusme-
nettely) keskituotto olisi kaytanndssa tavoitteen mukainen, eli noin 3,8—
4,0 prosenttia. Periaatteiden sisaltamilla muutoksilla olisi siis todenna-
koisesti pitkalla tahtaimella positiivinen vaikutus kaupungin tonttien kul-
loiseenkin todelliseen arvoon suhteutettuun vuokratuottoon.

Periaatteilla on lahtokohtaisesti positiivinen vaikutus myos kaupungin
maanvuokratulojen kassavirtaan, jos oletetaan, ettei periaatteilla ole

negatiivista vaikutusta tonttien luovutusmaariin ja PK-seudun asunto-
hintojen kehitys sailyy paaosin positiivisena tulevina vuosikymmenina.

Tehtyjen kassavirtatarkastelujen perusteella voidaan todeta, etta uu-
sien periaatteiden mukaisella vuokrausmenettelylla maanvuokrakerty-
man nykyarvo muodostuu nykyista vuokrauskaytantéa korkeammaksi
20 vuoden kuluttua vuokrasopimuksen alkamisessa, eli ensimmaisen
maanvuokran tasotarkistuksen jalkeen. Koko vuokrakauden (80 vuotta)
osalta uusien periaatteiden mukaisen vuokrausmenettelyn maanvuok-
rakertyman nykyarvo on arviolta noin 45-63 prosenttia nykykaytantda
korkeampi, kun tarkastelu on tehty diskonttauskoroilla 4 ja 2 lisattyna
inflaatio-odotuksella.
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Edella mainitussa kassavirtatarkastelussa ei ole huomioitu periaattei-
den mahdollisia vaikutuksia tonttien arvoon. Selvaa kuitenkin on, etta
periaatteilla on suurella todennakaoisyydella myos tata kautta positiivi-
nen vaikutus kaupungin vuokratulojen muodostumiseen, mikali olete-
taan, ettei periaatteilla ole negatiivista vaikutusta tonttien kysyntaan.

Vaikutukset tonttien arvoon maanvuokraa maariteltaessa

Kerrostalo- ja muiden asuntotonttien markkina-arvot vaihtelevat Helsin-
gissa merkittavasti alueiden valilla ja myos alueiden sisalla erityisesti
arvokkaimmilla alueilla. Kalleimmilla alueilla keskustassa ja sen lahei-
syydessa rakennusoikeuden yksikkohinnat vaihtelevat tavanomaisesti
tasolla 1 000—2 000 euroa/k-m?, mutta myos tata selvasti korkeammat
hinnat ovat parhaimmilla tonteilla mahdollisia. Esikaupunkialueilla tont-
tihinnat vaihtelevat karkeasti valilla 500—1 000 euroa/k-m?. Kaupungin
myymien tonttien keskimaarainen hinta vuosina 2015-2019 oli noin 1
050 euroa/k-m?.

Uuden maanvuokrauskaytannon tavoitteena ei ole maanvuokran maa-
rittamisen perustana kaytettavien tonttien arvojen korottaminen, vaan
edistdad markkinaehtoisen arvonmaarittelyn toteutumista kaupungin
asuntotonttien maanvuokraustoiminnassa. Nykyisen tonttien arvostus-
kaytannon ja uuden markkinaehtoisuutta korostavan kaytannon valisis-
ta eroista johtuen ehdotetuilla periaatteilla on kuitenkin vaikutusta yksit-
taisten tonttien arvonmaaritykseen myos saantelemattoman asuntotuo-
tannon osalta.

ARA:n hyvaksymaan tonttihinnoitteluun pohjautuvan nykyisen arvos-
tuskaytannon yksi keskeinen ongelma on se, etta ARA:n tonttihinnat
jaavat arvokkaimmilla alueilla merkittavasti jalkeen tonttien todellisista
arvioitavissa olevista markkina-arvoista. Kaikkein kalleimmilla tonteilla
Helsingin keskustassa tai valittdmasti meren aarella ARA:n hyvaksyma
tonttihinta saattaa olla vain noin 30 prosenttia tontin todellisesta arvos-
ta. Toisaalta esikaupunkialueilla ARA:n hyvaksymat tonttihinnat voivat
olla Iahes samalla tasolla kuin arvioitavissa olevat tonttien markkina-
hinnat. Koska nykykaytannossa kaikkien asuntotonttien arvonmaaritys
pohjautuu ARA:n hyvaksymaan hinnoitteluun, johtaa ARA:n hyvaksy-
miin enimmaishintoihin pohjautuva arvonmaaritys herkasti siihen, etta
arvokkaimmat tontit ovat alihinnoiteltuja ja halvemmilla alueilla riski
tonttien ylihinnoitteluun on ilmeinen.

Edella kuvattu vaaristyma on tarkoitus korjata siirtymalla markkinaeh-
toiseen tonttihinnoitteluun, jossa tontin sijainti ja muut arvoon vaikutta-
vat tekijat heijastuvat nykykaytantoa selvasti paremmin kulloinkin hin-
noiteltavan tontin arvoon. Lisaksi tonttihinnoittelun reagointikyky mark-
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kinoilla tapahtuviin kysynnan ja hintatason muutoksiin paranee olennai-
sesti.

Kaupungin tulevassa asuntotonttien maanvuokraustoiminnassa edella
esitetyt tekijat tarkoittavat kaytanndssa sita, etta kalleimmilla alueilla
maanvuokran perustana kaytettavat tonttien arvot voivat nousta ja hal-
vimmilla alueilla jopa jonkin verran laskea. Lisaksi tonttien arvoissa tul-
laan nakemaan nykyista suurempaa vaihtelua alueiden sisalla, koska
markkinaehtoinen arvonmaaritys tarkoittaa luopumista alueellisen yh-
tenaisyyden periaatteesta. Kaytannossa suurin vaikutus talla on arvok-
kaimmilla alueilla, joilla tonttien hinnat voivat vaihdella alueen sisallakin
esim. mikrosijaintiin liittyvien tekijdiden (kuten merinakdalat) vuoksi
helposti useilla kymmenilla prosenteilla. Esikaupunkialueilla vaikutus
jaanee vahaiseksi, koska tonttien arvot eivat vaihtele yksittaisten teki-
jéiden suhteen samalla tavalla kuin keskusta- ja kantakaupunkialueilla.

Edella selostettujen vaikutusten tarkempi arviointi ja analysointi on vai-
keaa erityisesti saantelemattomaan asuntotuotantoon luovutettavien
tonttien osalta, koska kaupunki ei aiemmin voimassa olleiden strategis-
ten tavoitteiden vuoksi kaytanndssa ole viimeisen 5 vuoden aikana juuri
vuokrannut tontteja saantelemattdomaan asuntotuotantoon arvokkaim-
milta alueilta eika relevantteja vertailukohteita ole siten juuri saatavissa.

Vaikka ehdotetuilla periaatteilla voi edella kuvatulla tavalla olla vaiku-
tusta yksittaisten saantelemattémaan asuntotuotantoon luovutettavien
tonttien arvonmaaritykseen, suurin vaikutus niilla on Hitas-tuotantoon
luovutettavien tonttien arvonmaaritykseen, silla niiden osalta tonttihin-
noittelussa siirrytaan markkinaehtoiseen hinnoitteluun. Hitas-tuotantoon
luovutettavien tonttien arvo maaritettdan Hitas-tuotantoon tarkoitetuille
tonteille annettavien huojennusten poistuessa lahtokohtaisesti noin 10—
30 prosenttia nykytasoa korkeammaksi. Arvokkaimmilla tonteilla todel-
linen arvonnousu voi olla tatakin suurempi. Lisaksi ehdotetut periaat-
teet nostanevat vuokran maarittamisen perusteena kaytettavia omako-
titalotonttien arvoja karkeasti arvioiden noin 45 prosenttia.

Vaikutukset tonttien vuokratasoon ja asumiskustannuksiin

Saantelemattomaan asuntotuotantoon luovutettavien tonttien osalta
esitetyilla periaatteilla olisi todennakoisesti maanvuokran lahtétasoa
(vuokra vuokrasuhteen alussa) nostava vaikutus kalleimmilla alueilla,
koska maanvuokran perustana kaytettavat tonttien arvot voivat edella
kuvatulla tavalla nailla alueilla nousta. Toisaalta halvimmilla alueilla
maanvuokran taso voi samasta syysta jopa jonkin verran laskea, mika
edistaisi naiden, usein markkinoitavuudeltaan haastavien alueiden, ra-
kentumista. Omakotitalotonttien osalta voidaan todeta, ettd maanvuok-
ran vaikutus asumiskustannuksiin nousee noin 45 prosenttia, mika tar-
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koittaa asumiskustannusvaikutusta noin 1,2 eu-
roa/huoneistoneliometri/kk. Toisaalta jalleenmyyntihinnan saantelyn
poistuminen kompensoi vuokratason nousua.

Hitas-tuotantoon luovutettavien tonttien osalta ehdotettujen periaattei-
den vaikutusta maanvuokran lahtotasoon on arvioitu vertaamalla Jat-
kasaaren, Kalasataman, Kruunuvuorenrannan, Pohjois-Pasilan Posti-
puiston seka Pakilan alueilta viime vuosina luovutetun kahdeksan ton-
tin maanvuokraa uusien periaatteiden mukaisesti maaritettyyn vuok-
raan. Tarkastelussa huomioitiin ehdotettujen periaatteiden mukainen
kirjaus, jonka mukaan Hitas-tuotantoon luovutettavien tonttien maan-
vuokran maarittamisessa kiinnitetaan erityista huomiota hinnoittelun
kohtuullisuuteen. Kaytannodssa tama tarkoitti sita, etta tonttien arvo
maaritettiin arvioitavissa olevan markkina-arvon alarajaan tukeutuen.

Tarkastelun perusteella voidaan todeta, etta uusien periaatteiden mu-
kaisesti maaritelty maanvuokran lahtotaso olisi ylittanyt voimassa ole-
vien periaatteiden mukaisesti maaritetyn nykytason keskimaarin noin
37 prosentilla. Ylitysten vaihteluvali eri alueiden kesken oli kuitenkin
hyvin merkittava ja ylitykset vaihtelivat valilla 11-65 prosenttia. Jatka-
saaren ja Kalasataman alueilla ylitys oli noin 49-65 prosenttia, kun se
muilla alueilla vaihteli valilla 11-26 prosenttia.

Maanvuokran asumiskustannusvaikutukseksi, eli vastikevaikutukseksi,
muunnettuna edella mainittu tarkoittaa sita, etta Jatkasaaren ja Kalasa-
taman alueilla maanvuokran vastikevaikutus olisi uusien periaatteiden
mukaisesti maariteltyna ollut noin 1,5-2,2 euroa/huoneistonelid/kk ny-
kyista korkeampi, jolloin maanvuokran vastikevaikutus olisi kokonai-
suudessaan ollut tasolla noin 4,5-5,6 euroa/huoneistonelid/kk. Pakilan,
Postipuiston ja Kruunuvuorenrannan alueilla maanvuokran vastikevai-
kutus olisi puolestaan ollut vain noin 0,3-0,6 euroa/huoneistonelit/kk
nykyista korkeampi, jolloin maanvuokran vastikevaikutus olisi kokonai-
suudessaan ollut noin 2,8-3,4 euroa/huoneistonelio/kk. Korkein yksit-
tainen nousu vastikevaikutukseen (2,2 euroa/huoneistonelié/kk) havait-
tiin tontilla, joka sijoittuu Kalasataman Sompasaareen ranta-alueelle
merinakymin.

Osa edella kuvatuista eroista selittyy silla, etta usean vertailtavan Hi-
tas-tontin vuokrausperusteet oli vahvistettu jo useita vuosia sitten.
Paaosa eroista selittyy edella kuvatulla nykyiseen ARA-tonttien hinnoit-
teluun pohjautuvan kaytannén ongelmilla, jossa ARA-tonttien hinnat ja
siten myds Hitas-tonttien hinnat jaavat arvokkaimmilla tonteilla pahasti
jalkeen tonttien todellisesta arvosta. Tasta syysta ehdotettujen periaat-
teiden vaikutus on nailla tonteilla markkinahinnoittelun maltillisuudesta
huolimatta maanvuokraa nostava. Vaikka edella Jatkasaaren ja Kala-
sataman osalta kerrottu uusien periaatteiden tuoma maanvuokran vas-
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tikevaikutuksen nousu on verrattain merkittava, voidaan sen vaikutusta
pitda kuitenkin hyvaksyttavana, kun huomioidaan, etta tontit sijoittuvat
erittain vetovoimaisille uusille asuinalueille, ja koska Hitas-saantelyn
tuoma saastd asuntojen ostohinnassa on nailla alueilla hyvin huomat-
tava.

ARA-vuokra-asuntotuotannon ja valtion tukeman ASO-
asuntotuotannon osalta voidaan todeta, ettei periaatteilla ole vaikutusta
tonttien maanvuokran lahtotasoon, koska nailla tonteilla noudatetaan
ARA:n hyvaksymaa enimmaishinnoittelua ja markkinaehtoisesti maari-
tellystd maanvuokrasta myonnetaan enimmaistonttihinnoittelua koske-
vien ohjeiden edellyttama huojennus. Myoskaan maanvuokran tasotar-
kistukset eivat todennakdisesti ole mahdollisia ARA-saantelyn voimas-
sa ollessa, koska ARA-tuotantoon luovutettavien tonttien tonttihinnoitte-
lua koskevien ohjeiden mukaan naiden tonttien maanvuokra tarkiste-
taan vain elinkustannusindeksiin perustuen. Tasta syysta naiden koh-
teiden osalta ensimmainen maanvuokran tasotarkistus tulee todenna-
koisesti ajankohtaiseksi vasta noin 40 vuoden kuluttua maanvuokra-
suhteen alkamisesta. Jos ARA-kohde aikanaan esimerkiksi kohteen
peruskorjausta varten otettavan korkotukilainan vuoksi sailyy tamankin
jalkeen ARA-saantelyn piirissa, siirtyy maanvuokran tasotarkistuksen
tekeminen edelleen siihen saakka, kunnes kohteen ARA-saantely on
paattynyt.

Lopuksi voidaan maanvuokran tasotarkistusmekanismin osalta todeta,
etta vaikka se nostaa vuokralaisen vuokrakauden aikana maksamaa
kokonaisvuokraa huomattavasti, tasotarkistusmekanismin vaikutusta
yksittaisten tonttien koko vuokra-aikana maksaman maanvuokran ta-
soon ja kokonaismaaraan on vaikea arvioida, koska maanvuokran ta-
sotarkistusmekanismin vaikutus riippuu tontin vuokraushetkesta seka
PK-seudun asuntojen (ja sitd kautta asuntotonttien) pitkan aikavalin
hintakehityksesta. Tasotarkistusmekanismin sisaltamien maanvuokran
kulloisenkin tarkistuksen maaraa rajoittavat mekanismit (esim. rajoituk-
set enimmaistarkistuksen maaraan) kuitenkin varmistavat osaltaan, et-
ta maanvuokran taso sailyy tasotarkistuksen jalkeenkin kohtuullisella,
kulloistakin markkina-tilannetta heijastavalla, tasolla ja maanvuokra voi
myos laskea.

Maanvuokran asumiskustannusvaikutusten arvioinnin osalta on viela
syyta todeta, etta saantelemattomassa omistusasuntotuotannossa ton-
tin kulloistakin markkina-arvoa nykyista paremmin heijastava maan-
vuokran taso ehkaisee pitkalla aikavalilla alhaisen maanvuokran siirty-
mista asuntojen myyntihintoihin ja sita kautta maanvuokran mahdolli-
sen nousun vaikutukset omistusasumisen kokonaiskustannuksiin jaa-
nevat maltillisiksi. Saantelemattomien vuokra-asuntojen osalta voidaan
puolestaan todeta, etta naiden asuntojen vuokra maaraytyy markki-
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naehtoisesti kysyntaan ja tarjontaan perustuen eika vuokranantajana
toimivan asunnon omistajan kuluilla (esim. yhtidvastike) ole siten 1ahto-
kohtaisesti vaikutusta vuokralaisen maksaman vuokran tasoon.

Muut vaikutukset

Periaatteilla voidaan lisaksi arvioida olevan seuraavia vaikutuksia kau-
pungin asuntotonttien maanvuokraustoimintaan ja -prosesseihin:

— Kaupungin asuntotonttien maanvuokraustoiminnan avoimuus li-
saantyy olennaisesti ja toimintaan liittyva hallinnollinen tyo kevenee
huomattavasti, mika parantaa osaltaan kaupungin mahdollisuuksia
vastata asuntotuotannolle asetettuihin tavoitteisiin.

— Tonttihinnoittelun reagointikyky markkinatilanteen muutoksiin para-
nee, mika edistaa hankkeiden rakentumista ja siten myds asunto-
tuotannolle asetettujen maarallisten tavoitteiden toteutumista. Yli-
hinnoittelun riski markkinoitavuudeltaan vaikeammilla esikaupunkia-
lueilla vahenee, mika edistaa osaltaan usein muutoinkin haastavien
taydennysrakentamishankkeiden toteutumista.

— Maanvuokran tasotarkistusmenettely heikentaa ainakin jonkin ver-
ran maanvuokran kehityksen ennustettavuutta, nostaa maanvuok-
ran lahtotasoa arvokkaimmilla alueilla ja tonteilla seka lisaa maan-
vuokran vastikevaikutusta koko vuokrakauden ajalta tarkasteltuna.
Nailla tekijoilla saattaa olla negatiivinen vaikutus vuokratonteille ra-
kennettavien asuntojen kysyntaan ja siten myos vuokratonttien ky-
syntaan. Tama voi pienentaa maanvuokran tasotarkistusmenettelyn
positiivista vaikutusta kaupungin maanvuokratulojen kehitykseen ja
vaikeuttaa kaupungin asuntotonttien luovutustavoitteiden saavutta-
mista.

— Maanvuokran huojennuskaytantdjen muuttaminen nostaa Hitas-
asuntojen maanvuokran lahtotasoa erityisesti kalleimmilla alueilla
huomattavasti. Tama voi vaikuttaa negatiivisesti Hitas-asuntojen
kysyntaan erityisesti kaikkein arvokkaimmilla merenranta- ja kanta-
kaupunkialueiden tonteilla, mika voi vaikeuttaa kaupungin asunto-
tonttien luovutustavoitteiden saavuttamista.

— Maanvuokran tasotarkistusmenettely heikentaa jonkin verran
maanvuokratulojen kehityksen ennustettavuutta myds kaupungin
kannalta, silla maanvuokra voi myods laskea.

— Kiinnostus omistusoikeudella luovutettaviin tontteihin voi lisaantya
entisestaan, mikali esitetyilla periaatteilla on negatiivinen vaikutus
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vuokratonteille rakennettavien asuntojen ja sita kautta vuokratont-
tien kysyntaan. Tama voi vaikuttaa positiivisesti kaupungin maan-
myyntitulojen muodostukseen.

— Maanvuokran tasotarkistusmenettelyn johdosta asuntotonttien
maanvuokrasopimusten uusimiseen liittyvilta erityisen suurilta
maanvuokran kertakorotuksilta valtytaan, kun uusien periaatteiden
mukaiset maanvuokrasopimukset tulevat aikanaan uusittaviksi.

— Maanvuokran alennuskaytantéjen muuttaminen nostaa uusien
omakotitalotonttien maanvuokran tasoa. Subvention poistaminen ja
tastd seuraava maanvuokran tason nousu voivat vaikuttaa negatii-
visesti kaupungin omakotitalotonttien kysyntaan. Negatiivisia vaiku-
tuksia kompensoi kuitenkin hintasaantelymenettelysta luopuminen.

Edelld mainittujen vaikutusten tarkempi arviointi on monelta osin vaike-
aa. Kaytannossa naiden vaikutusten tarkempi arviointi esimerkiksi
vuokratonttien kysyntaan liittyvien tekijoiden osalta tuleekin perustaa
pidemman aikavalin seurantaan ja kaytannon tydssa saatuihin koke-
muksiin. Tama arviointi on tarkoitus tehda vahintaan valtuustokausittain
samassa yhteydessa, kun arvioidaan kaupunginhallituksen hyvaksy-
mien tontinluovutuslinjausten ajantasaisuutta ja muutostarpeita.

Soveltamisohje, uusien periaatteiden kayttoonotto ja ajantasaisuuden arvioiminen

Periaatteet toteuttavat kaupunginhallituksen hyvaksymia tontinluovu-
tuslinjauksia ja luovat pohjan kaupungin asuntotonttien maanvuokraus-
toiminnalle. Koska periaatteet ovat osin yleispiirteisia, on ennen uuden
maanvuokrausmenettelyn kayttoonottoa tarkoituksenmukaista maarit-
taa yleisia periaatteita tarkentavat soveltamisohjeet. Kaupunkiymparis-
tolautakunnalla on hallintosaannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 2 koh-
dan nojalla toimivalta hyvaksya yleisia periaatteita tarkentavat sovelta-
misohjeet.

Soveltamisohjeessa on tarkoitus antaa muun muassa tarkempia ohjeita
vuokra-ajasta, kuten siita milloin vuokra-aika voi olla 80 vuotta lyhyem-
pi. Lisaksi soveltamisohjeessa tarkennetaan tuottotavoitevaatimuksen
soveltamista seka markkinaehtoisen maanvuokran tason maarittamis-
ta.

Uusien periaatteiden ja niihin pohjautuvan maanvuokrausmenettelyn
toimivuutta ja vaikutuksia arvioidaan kaytannon kokemukseen perus-
tuen ja periaatteita kehitetaan tarvittaessa. Lisaksi maanvuokrausperi-
aatteiden ajantasaisuutta on tarkoitus tarkastella valtuustokausittain
kaupunginhallituksen hyvaksymien kaupungin tontinluovutusta koske-
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vien linjausten ajantasaisuuden arvioinnin yhteydessa. Mahdollisesti
tarvittavista muutoksista periaatteisiin paattaa kaupunginvaltuusto.

Paatoksen taytantdonpano ja siirtymasaannokset

Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaupungin tontinluovutustoiminnan ennustettavuuden sailyttamiseksi
on uudet periaatteet ja uusi toimintamalli tarkoitus ottaa kayttoon siir-
tymaajalla. Siirtymaajoista paatetaan myéhemmin kaupunginhallituksen
taytantdonpanopaatdksessa, sen jalkeen kun kaupunkiymparistdlauta-
kunta on hyvaksynyt soveltamisohjeet. Siirtymaaikojen osalta on tarkoi-
tuksenmukaista etta ne tontit, joille on vahvistettu vanhan kaytannon
mukaiset vuokrausperiaatteet, luovutetaan viela vanhan kaytannon
mukaisesti. Uusi kaytanto ja uudet periaatteet tulevat lahtdokohtaisesti
koskemaan vain niita tontteja, joiden osalta maanvuokrausprosessi ei
viela yleisten periaatteiden kayttdonoton ajankohtana ole edennyt hin-
noitteluvaiheeseen. Uudet periaatteet eivat myoskaan tule vaikutta-
maan olemassa oleviin maanvuokrasopimuksiin, joiden osalta uudet
periaatteet tulevat sovellettaviksi lahtokohtaisesti sitten kun maanvuok-
rasopimukset aikanaan uusitaan vuokra-ajan paattyessa.

Kaupunkiymparistélautakunta on 10.11.2020 § 662 esittanyt kaupun-
ginhallitukselle asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien vuok-
ranmaarittelyssa ja vuokraamisessa noudatettavien yleisten periaattei-
den hyvaksymista. Tontin markkina-arvon maarittamista (periaatteiden
kohta 4.) koskevaa esittelijan perusteluja on tdsmennetty kaupunkiym-
paristolautakunnan kasittelyn jalkeen.

Kaupungin tavoitteena on kehittdd maaomaisuutensa hallinnointia ja
siihen liittyvia toimintoja. Keskeisina tavoitteina ovat toiminnan avoi-
muuden ja sujuvuuden lisdaminen seka maaomaisuuden taloudellisen
ja tehokkaan kayton edistaminen, jossa tonttihinnoittelun markkinaeh-
toisuuden lisaaminen on keskeinen tekija. Asuntotonttien yleiset maan-
vuokrausperiaatteet ovat osa tata kehittamista ja niiden vahvistaminen
ylla esitetyin perustein on kaupungin kannalta perusteltua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

—_

Selvitys Catella Property Oy 19.8.2019 tiivistelma
2 Selvitys VTT 2014
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3 Selvitys Forecon Oy 29.6.2020
4 Asuntotonttien maanvuokrausperiaatteiden uudistaminen - vastauksia
khs aamukoulun kysymyksiin
Oheismateriaali
1 Vakiosopimuslomake_asuntoalueen maanvuokrasopimus
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunta

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 10.01.2022 § 6
HEL 2016-012511 T 10 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 24.1.2022 kokoukseen
asti.

Kasittely
10.01.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Elisa Gebhardin ehdotuksesta
panna asian poydalle 24.1.2022 kokoukseen asti.

13.12.2021 Poydalle

18.11.2021 Ehdotuksen mukaan
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 10.11.2020 § 662
HEL 2016-012511 T 10 00 00
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Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta:

— asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien vuokranmaaritte-
lyssa ja vuokraamisessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia yleisia pe-
riaatteita,

— kaupunkiymparistdlautakunta oikeutetaan hyvaksymaan yleisia pe-
riaatteita tarkentavat soveltamisohjeet,

— tonttien myyntihinnan ja vuokran suhdetta seurataan aktiivisesti
Helsingin tontinluovutuslinjausten mukaisten kynnysrahakilpailutus-
ten tuottaman tiedon valossa ja varaudutaan muuttamaan sita, jos
seurantatieto antaa siihen perusteita.

10.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: Tonttien myyntihinnan ja vuokran suhdetta seura-
taan aktiivisesti Helsingin tontinluovutuslinjausten mukaisten kynnysra-
hakilpailutusten tuottaman tiedon valossa ja varaudutaan muuttamaan
sita, jos seurantatieto antaa siihen perusteita.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Osmo Soi-
ninvaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Esityksen ensimmainen kohta muutetaan muotoon:

Asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien vuokranmaarittelyssa
ja vuokraamisessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia yleisia periaatteita,
seuraavin muutoksin:

- Maanvuokraa maaritettdessa tuottotavoite on asuntotonttien osalta 2
prosenttia.

- Hitas-tuotantoon ja sita vastaaville asuntotuotannon muodoille luovu-
tettaville tonteille voidaan mydntaa erillistd maanvuokran alennusta.

Kannattaja: Eveliina Heinaluoma
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Esityksen ensimmainen kohta muutetaan muotoon: Asun-
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totonttien seka asumista palvelevien tonttien vuokranmaarittelyssa ja
vuokraamisessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia yleisia periaatteita,
seuraavin muutoksin:
- Maanvuokraa maaritettdessa tuottotavoite on asuntotonttien osalta 2
prosenttia.
- Hitas-tuotantoon ja sita vastaaville asuntotuotannon muodoille luovu-
tettaville tonteille voidaan myontaa erillista maanvuokran alennusta.
Jaa-aanet: 9
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Amanda Pasanen,
Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki,
Osmo Soininvaara
Ei-aanet: 4
Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Noora Laak, Jape Lovén
Esittelijan ehdotus jai voimaan aanin 9-4.
27.10.2020 Poydalle
20.10.2020 Poydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Miia Pasuri, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi
Sami Haapanen, tonttipaallikkd, puhelin: 09 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi
Peter Haaparinne, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
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§ 49
V 16.2.2022, Valtuutettu Amanda Pasasen aloite Helsingista Euroo-
pan lintupaakaupunki

HEL 2021-006771 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Amanda Pasasen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Amanda Pasanen ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsinki laatii suunnitelman linnuston monimuotoisuuden
turvaamiseksi ja lisdamiseksi seka parantaa lintu- ja luontoharrastuk-
sen yhdenvertaisia mahdollisuuksia kaikille kaupunkilaisille. Esitetaan,
etta Helsingista on tehtava Euroopan lintupaakaupunki.

Kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut sitoutuu linnustosuun-
nitelman laatimiseen lahivuosien aikana. Suunnitelmaan kootaan toi-
menpiteitd kaupungin monipuolisen pesimalinnuston turvaamiseksi se-
ka lintu- ja luontoharrastuksen parantamiseksi.
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Helsingissa pesii vuosittain noin 150 lintulajia. Suuri lajimaara selittyy
Helsingin luonnon monipuolisuudella. Kaupungissa on erilaisia elinym-
paristdja kuten saaristoa, vanhoja metsia, peltoja ja muita kulttuuriym-
paristdja seka erilaisia kosteikkoja. Kosteikoista merkittavimpia ovat
kansainvalisestikin tarkeé lintualue Vanhankaupunginlahti ja Ostersun-
domissa sijaitsevat lintulahdet Torpviken, Bruksviken ja Kapellviken.

Helsinki on suojellut pitkaan linnustollisesti arvokkaita alueita. Vanhan-
kaupunginlahden ensimmainen suojelupaatos tehtiin vuonna 1962, jol-
loin rauhoitettiin 209 hehtaaria kosteikkoa. Nykyisin rauhoitetun alueen
pinta-ala on 305 hehtaaria. Kaupungin luonnonsuojeluohjelmassa
2015-2024 esitettiin rauhoitettavaksi 14 uutta linnustollisesti arvokasta
aluetta, joiden pinta-ala on yhteensa yli 70 hehtaaria. Usean alueen
rauhoitusprosessi on parhaillaan kaynnissa ja osa on jo saatu suojelun
piiriin.

Helsinki on toiminut maaratietoisesti ja pitkajanteisesti omistamiensa
lintukosteikkojen luontoarvojen vaalimisessa. Linnusto otetaan huo-
mioon kaupungin luonnonhoitotydssa. Rauhoitettujen lintuluotojen pe-
sintarauhan turvaamiseksi on pystytetty maihinnousukieltokyltteja, jois-
sa kielletaan saarille nousu pesimakauden aikana. Suojeltujen lintukos-
teikkojen rauhoitusmaarayksissa kielletaan alueilla likkuminen lintujen
pesintaaikaan.

Helsingin luonnonmonimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmassa
(LUMO-ohjelma) 2021-2028 esitetaan useita toimenpiteita linnuston
elinolojen parantamiseksi niin saaristossa, metsissa, kosteikoilla kuin
rakennetuissa puistossa.

Helsinki tarjoaa erinomaisia kohteita lintuharrastukseen. Lintujen katse-
lua helpottavia rakenteita kuten lintutorneja, lintulavoja ja piilokojuja on
rakennettu erityisesti Vanhankaupunginlahden ymparille. Esteettomat
Kivinokan ja Pornaistenniemen Lammassaaren luontopolut lintujen kat-
selulavoineen palvelevat kaikkia kavijoita. Uusi, esteeton piilokoju ra-
kennetaan tana vuonna Lammassaareen.

Luontokohteiden infotauluissa, luontopoluilla ja kaupungin nettisivuilla
kerrotaan linnustosta. Kaupunki julkaisi vuonna 2017 laajan Helsingin
ainutlaatuisesta saaristolinnustosta kertovan kirjan "Lukuja luodoilta -
Helsingin saaristolinnut nyt ja ennen”. Vanhankaupunginlahtea esittele-
va Viikki -kirja kuvaa laaja-alaisesti lahden historiaa, linnustoa ja sen
muutoksia seka hoitotyota.

Monipuolisen ja -lajisen pesimalinnuston perusteella Helsinki voisi pe-
rustellusti julistautua Euroopan lintupaakaupungiksi. Pesimalajien maa-
ran osalta muun muassa Berliinissa, Lontoossa, Moskovassa ja Tuk-
holmassa on vahemman lajeja (120-133). Tallinnan alueella pesii mel-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

ko tarkalleen sama maara lajeja (149) kuin Helsingissa. Lintuja harras-
taville Helsinki tarjoaa mielenkiintoisia ja ainutlaatuisia kohteita, jotka
ovat helposti saavutettavia ja joissa on harrastusta tukevia luontopalve-
luita.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen. Lautakunta ei ole lausunnossaan esittanyt, etta

kaupunki antaisi yksipuolisen julistuksen siita, etta Helsinki on Euroo-

pan lintupaakaupunki. Niinpa tata ei esiteta myoskaan kaupunginhalli-
tuksen vastaukseksi.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Amanda Pasasen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 21.09.2021 § 496

HEL 2021-006771 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa etta, monipuolisen ja -lajisen pe-
simalinnuston, suurten ja nayttavien muuttojen ja aivan keskustassakin
nakyvien suurten lintuparvien perusteella Helsinki voisi perustellusti ju-
listautua Euroopan lintupaakaupungiksi. Aloitteessa esitetty tarve Hel-
singin linnustosuunnitelman laatimisesta on kannatettava.

Helsingin linnusto on rikas ja monilajinen
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Helsingissa pesii nykyaan vuosittain noin 150 lintulajia, mika on kaksi
kolmasosaa Suomen pesimalajeista. Suuri lajimaara selittyy Helsingin
luonnon monipuolisuudella. Kaupungista |0ytyy erilaisia elinymparistoja
kuten saaristoa, vanhoja metsia, peltoja ja muita kulttuuriymparistoja
seka erilaisia kosteikkoja. Kosteikoista selvasti merkittavimpia ovat
kansainvalisestikin tarkeé lintualue Vanhankaupunginlahti ja Ostersun-
domissa sijaitsevat lintulahdet Torpviken, Bruksviken ja Kapellviken.

Helsingin pesimalajien maara on kasvanut 20 vuodessa. Vuosina
1996-1997 toteutetussa Helsingin lintuatlaksessa saatiin pesintaan viit-
taavia havaintoja 140 lajista. Helsingin laajentuminen Ostersundomiin
on tuonut pesimalajistoon useita lajeja lisaa, kuten kehraajan, metson
ja saaksen. Pesimalajistossa esiintyy useita uhanalaisia ja harvinaisia
lintulajeja. Helsinkiin on reilussa kahdessa vuosikymmenessa asettunut
ainakin seitseman uutta lajia: laulujoutsen, merihanhi, harmaahaikara,
merimetso, merikotka, valkoselkatikka ja urpiainen.

Suurin osa uusista lintulajeista on valinnut ensimmaiseksi pesimapai-
kakseen luonnonsuojelualueen, erityisesti Vanhankaupunginlahden, tai
jonkin aiemmin puolustusvoimille kuuluneen saaren. Tama osoittaa laa-
jojen ja rauhallisten alueiden tarkeyden paitsi nykyisten, myos kaupun-
kiin levittaytyvien lajien kannalta. Helsingin lintulajiston muutokset hei-
jastelevat myds laajempia muutoksia lajien levinneisyyksissa ja run-
sauksissa.

Toimet linnuston elinolojen parantamiseksi onnistuneet hyvin

Helsinki on tehnyt jo varhain merkittavia paatoksia suurien linnustolli-
sesti arvokkaiden alueiden suojelemiseksi. Vanhankaupunginlahden
ensimmainen suojelupaatos tehtiin jo vuonna 1962, jolloin rauhoitettiin
209 hehtaaria kosteikkoa. Nykyisin rauhoitetun alueen pinta-ala on 305
hehtaaria. Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024
esitettiin rauhoitettavaksi 14 uutta linnustollisesti arvokasta aluetta, joi-
den pinta-ala on yhteensa yli 70 hehtaaria. Monen alueen rauhoitusp-
rosessi on parhaillaan kaynnissa ja osa on jo saatu suojelun piiriin.

Laajojen, arvokkaiden luontoalueiden lisaksi on huolehdittava niita yh-
distavien viheralueiden ja ekologisten yhteyksien sailyttamisesta.
Maankayton ja muun kaupunkisuunnittelun tarpeisiin on viime vuosien
aikana selvitetty Helsingin metsa- ja puustoista verkostoa seka kau-
pungin niittyverkostoa. Verkostosuunnitelmien tavoitteena on turvata
merkittavien alueiden ja yhteyksien sailyminen maankayton muutos-
paineista huolimatta.

Helsinki on toiminut maaratietoisesti ja pitkajanteisesti omistamiensa
lintukosteikkojen luontoarvojen vaalimisessa. Matalien ja rehevien me-
renlahtien luontainen kehitys johtaa ruovikoitumiseen ja vahitellen um-
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peenkasvuun. Umpeenkasvua on ehkaisty vuosittain ruovikon niitoilla,
laiduntamisella ja puuston poistoilla. Kosteikkolintujen kannalta hyva
pesimaymparistd koostuu avovesialueista, lampareista, matalista ran-
taniityista ja ruovikoiden muodostamasta mosaiikkimaisesta kokonai-
suudesta. Pienpetopyynneilla on turvattu pesimalinnuston onnistunut
pesinta. Vanhankaupunginlahdelta saatuja hyvia kokemuksia ja kaytan-
t6ja jatketaan Ostersundomin lintuvesilla, jossa kosteikkojen kunnostus
on saatu viime vuosien aikana kaynnistettya.

Linnusto otetaan huomioon myds kaupungin luonnonhoitotyossa. La-
hopuuta jatetaan kolopesijodille, hakkuu- ja raivaustoita tehdaan lintujen
pesintaajan ulkopuolella, tiheikkdja jatetaan, suositaan eri metsapuula-
jeja ja kerroksellista metsarakennetta. Niittoty6t tehdaan maapesintai-
set linnut huomioiden ja ajoitetaan kesan loppuun.

Rauhoitettujen lintuluotojen pesintarauhan turvaamiseksi on pystytetty
maihinnousukieltokyltteja, joissa kielletdan saarille nousu pesimakau-
den aikana. Suojeltujen lintukosteikkojen rauhoitusmaarayksissa kielle-
taan alueilla liikkuminen lintujen pesintaaikaan. Maaraysten valvontaa
on jarjestetty erityisesti Vanhankaupunginlahdella.

Vesilintujen metsastyksen rajoittaminen otetaan huomioon uusien
luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaarayksissa. Tuoreimpana esi-
merkkina on kevaalla 2021 rauhoitettu Tiirakari, jonka maarayksiin lii-
tettiin lintujen metsastyskielto. Vuonna 2021 aloitettiin vesillaliikkujien
luontotietoisuuden parantaminen mm. kokoamalla luontoviisas.hel.fi -
nettisivut ja tekemalla yhteisty6ta veneseurojen ja -vuokraajien kanssa.

Uudessa Helsingin kaupungin luonnonmonimuotoisuuden turvaamisen
toimintaohjelmassa (LUMO-ohjelma) 2021-2028 esitetaan lukuisia toi-

menpiteita linnuston elinolojen parantamiseksi niin saaristossa, metsis-
sa, kosteikoilla kuin rakennetuissa puistossa.

Lintuharrastuksen kehittaminen

Helsinki tarjoaa lukuisia, erinomaisia kohteita lintuharrastukseen. Lintu-
jen katselua helpottavia rakenteita kuten lintutorneja, lintulavoja ja piilo-
kojuja on rakennettu erityisesti Vanhankaupunginlahden ymparille. Es-
teettomat Kivinokan ja Pornaistenniemen Lammassaaren luontopolut
lintujen katselulavoineen palvelevat kaikkia kavijoita. Uusi, esteetdn pii-
lokoju rakennetaan tana vuonna Lammassaareen. Tulevaisuudessa
yha useampi luonnossa liikkujan palvelurakenne on tarkoitus toteuttaa
ainakin osittain esteettomana.

Helsingin luontokohteisiin rakennetuissa infotauluissa ja luontopoluilla
kerrotaan muun luonnon ohella myds linnustosta. Kaupunkilinnustosta
ja kiinnostavista lintupaikoista l0ytyy tietoa myos kaupungin nettisivuil-
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la. Kaupunki julkaisi vuonna 2017 laajan Helsingin ainutlaatuisesta saa-
ristolinnustosta kertovan kirjan "Lukuja luodoilta - Helsingin saaristolin-
nut nyt ja ennen”. Vanhankaupunginlahtea esitteleva Viikki—kirja kuvaa
laaja-alaisesti lahden historiaa, linnustoa ja sen muutoksia seka hoito-
tyota.

Lintuharrastukseen liittyva luonnossa liikkkuminen lisaa hyvinvointia ja
on tutkitusti terveytta edistavaa toimintaa. Helsingin uuteen LUMO-
ohjelmaan sisaltyy Luontopalvelulinjauksen laatiminen. Tavoitteena on
tehda suunnitelma luonnon virkistyskayton kehittamiseksi, luonnon ter-
veysvaikutusten turvaamiseksi ja luonnontuntemuksen parantamiseksi.

Helsingista Euroopan lintupaakaupunki

Esittelija

Lisatiedot

Helsinki voisi perustellusti julistautua Euroopan lintupaakaupungiksi.
Pesimalajien maarissa muun muassa Berliini, Lontoo, Moskova ja Tuk-
holma jaavat selvasti taakse (120-133 lajia), vaikka niiden pinta-alat
ovat, Tukholmaa lukuun ottamatta, selvasti Helsinkia suurempia. Tal-
linnan alueella pesii melko tarkalleen sama maara lajeja (149) kuin
Helsingissa. Lintuja harrastaville Helsinki tarjoaa mielenkiintoisia ja ai-
nutlaatuisia kohteita, jotka ovat helposti saavutettavia ja joissa on har-
rastusta tukevia luontopalveluita.

Aloitteessa esitetty tarve Helsingin linnustosuunnitelman laatimisesta
on kannatettava. Ymparistopalvelut sitoutuu suunnitelman laatimiseen
l&hivuosien aikana. Suunnitelmaan kootaan paakaupungin linnuston
kannalta merkittavat toimenpiteet, joilla monipuolinen ja rikas pesima-
linnusto turvataan kaupungissa. Lisaksi suunnitelmassa esitetaan
konkreettisia toimenpiteita lintu- ja luontoharrastuksen parantamiseksi
kaikille, huomioiden yhdenvertaisesti kaupungin asukkaat ja myds mat-
kailijat. Toimenpiteita voidaan osoittaa esimerkiksi arvokkaiden linnus-
tokohteiden rauhoittamiseen, alueiden kunnostukseen ja hoitoon, lintu-
ja huomioivaan kaupunkisuunnitteluun, lintujen ravinnon ja pesima-
paikkojen monipuoliseen tarjontaan, lintujen térmaysvaarojen vahen-
tamiseen, uusien esteettomien rakenteiden suunnitteluun ja lintupaa-
kaupungin monipuoliseen markkinointiin. Suunnitelmaan sisallytetaan
toimenpiteiden kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma.

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija: 310 38540
tuuli.ylikotila(a)hel.fi

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel fi
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§ 50

V 16.2.2022, Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite Israelin miehi-
tyksen tukemisen lopettamiseksi

HEL 2021-006118 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 19.05.2021 Said Ahmed Suldaan Loppu Israelin miehi-
tyksen tukemiselle

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Suldaan Said Ahmed ja 19 muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kaupunki sitoutuu jatkossa olemaan solmimatta so-
pimuksia minkaan yrityksen kanssa, joka hyotyy palestiinalaisalueiden
laittomasta miehityksesta. Valtuutetut esittavat lisaksi, etta kaupunki
selvittaa, tekeeko se talla hetkella yhteistyota miehityksesta hyotyvien
osapuolten kanssa ja tarvittaessa irtisanoo kyseiset sopimukset.

Kaupunginhallitus palautti 8.11.2021 (§ 817) asian uudelleen valmistel-
tavaksi. Kaupunginhallituksen paatoksessa todettiin, etta "valmistelus-
sa selvitetaan tarvittaessa ulkopuolisia lakiasiantuntijoita kuullen, miten
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yrityksen osallisuus kansainvalisen oikeuden vakaviin rikkomuksiin —
tassa tapauksessa osallisuus siirtokuntatoimintaan — suhteutuu palve-
luntarjoajaa koskeviin EU-direktiiveihin (kuten 2004/18/EY)) eli voiko yri-
tyksen sulkea ulos tarjouskilpailusta direktiivien perusteella. Lisaksi
selvitetaan, voiko aloitteessa mainitun perusteen eli siirtokuntatoimin-
nan sisallyttda Helsingin kaupungin ehdollisiin irtisanomislausekkeisiin.”

Hankintadirektiivi ja hankintalaki

Valmistelussa on edellytetty selvitettavaksi, miten yrityksen osallisuus
siirtokuntatoimintaan suhteutuu palveluntarjoajaa koskeviin EU-
direktiiveihin (kuten 2004/18/EY).

Direktiivi 2004/18/EY on kumottu direktiivilla 2014/24/EU (myohemmin
hankintadirektiivi). Direktiivit eivat lahtokohtaisesti ole suoraan sovellet-
tavaa oikeutta, vaan edellyttavat jasenvaltioilta kansallisia lainsaadan-
tétoimia. Hankintadirektiivi on Suomessa implementoitu osaksi kansal-
lista oikeutta saatamalla 1.1.2017 voimaan astunut laki julkisista han-
kinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016; hankintalaki). Asian
arvioinnin kannalta keskeisessa asemassa on siten kansallinen hankin-
talaki.

Hankintalaissa asetetun kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat on
kilpailutettava hankintalain mukaisessa menettelyssa. Hankintalaissa
on tyhjentavasti lueteltu kilpailutuksissa sovellettavat tarjoajien pakolli-
set ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet. Osallisuus siirtokunta-
toimintaan ei ole pakollinen eika harkinnanvarainen poissulkemisperus-
te.

Tarjoaja voidaan poissulkea myds, mikali tarjoajan tarjous on tarjous-
pyynnossa asetettujen vaatimusten vastainen. Tarjouspyynnossa han-
kintayksikko voi asettaa tarjoajien rekisteroitymista, taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta seka teknista ja ammatillista patevyytta koske-
via soveltuvuusvaatimuksia. Vaatimusten on liityttdva hankinnan koh-
teeseen siten, etta ne osoittavat ehdokkaiden tai tarjoajien mahdolli-
suudet toteuttaa hankinta. Vaatimusten tulee olla objektiivisia, syrjimat-
tomia ja oikeasuhteisia.

Osallisuus siirtokuntatoimintaan ei liity tarjoajan rekisterditymiseen, ta-
loudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen eika sen tekniseen tai
ammatilliseen patevyyteen, minka vuoksi se ei ole mydskaan hankinta-
lain sallima tarjoajalle asetettu soveltuvuusvaatimus.

Edella todetun perusteella kaupunki ei hankintalain sadanndksista joh-
tuen voi poissulkea eika hylata tarjousta sen perusteella, etta tarjoaja
on osallistunut siirtokuntatoimintaan.
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Hankintalain soveltamisalan ulkopuoliset hankinnat

Hankintalaissa maaritelty kynnysarvo tavara- ja palveluhankinnoille on
60 000 euroa. Kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankinta-
lakia. Mikali kynnysarvon alittava hankinta kuitenkin kilpailutetaan, on
niidenkin osalta asetettava tarjoajien valinnalle objektiivisia ja syrjimat-
tomia perusteita. Huomioon on otettava myos hallinnon yleiset oikeus-
periaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan vi-
ranomaisen on kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
vaksyttaviin tarkoituksiin.

Ottaen siten huomioon lisaksi mita jaliempana kunnan toimialasta lau-
sutaan, eivat aloitteessa mainitut perusteet sovellu tarjoajan valintaa
ohjaavaksi perusteeksi myodskaan pienhankintojen kilpailuttamiseen.

Kunnan toimiala ja ulkopolitiikan harjoittaminen

Kunnan toiminnan lahtokohtana on toiminnan paikallisuus ja keskitty-
minen kunnan omalle alueelle. Kunnat harjoittavat kuitenkin nykyisin
laajasti kansainvalista yhteisty6ta, ja silla voidaan katsoa olevan vakiin-
tunut paikka kunnan toiminnassa.

Kansainvalisen yhteistyon kuulumista kunnan toimialaan arvioidaan
samoilla periaatteilla kuin kunnan toimialan rajoja yleisestikin. On siten
huomioitava muun muassa, etta kyseinen toiminta on kunnan asukkai-
den edun mukaista, ja etta panostus toimintaan on kohtuullinen suh-
teessa tavoiteltaviin paamaariin.

Kunnan toimialaan kuuluvana on pidetty esimerkiksi ystavyyskuntatoi-
mintaa (KHO 1982 Il 18). Myds humanitaarisen avun antamista on pi-
detty sallittuna (KHO 1983 Il 35), kun paatos ei ollut sisaltanyt kanna-
nottoa ulkopoliittisiin kysymyksiin tai toisen valtion sisaisiin asioihin.

Kunnan harjoittamasta kansainvalisesta yhteistyosta onkin erotettava
ulkopoliittisten kannanottojen tekeminen, joihin oikeuskaytanndssa on
suhtauduttu kielteisesti (KHO 1983 Il 28). Pidattyvaa suhtautumista on
perusteltu silla, ettd kunnan ei tule harjoittaa ulkopolitikkaa eika sitoa
kunnan jasenia kannanottoihin, joita he eivat mahdollisesti pida aatteel-
lisesti tai muutoin hyvaksyttavina (Kuntalaki. Tausta ja tulkinnat, 10. p.
Helsinki 2019. Harjula — Prattala, sivu 187).

Perustuslain 93 §:n mukaan Suomen ulkopolitiikan johtaminen kuuluu
tasavallan presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Ul-
kopolitiikan valmistelu ja taytantdonpano kuuluvat valtioneuvoston ase-
tuksen 1171/2005 mukaisesti ulkoministerion tehtaviin. Aloite sisaltaa
kannanoton vieraan valtion toimintaan. Lisaksi aloitteessa ehdotetaan
tallaiseen toimintaan liittyvia sanktioluonteisia toimenpiteita. Niiden ul-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2022 72 (133)

Asia/7
24.01.2022

kopoliittisesta luonteesta johtuen aloitteen ja sen mukaisten toimenpi-
teiden ei siten voida katsoa kuuluvan kunnan toimialaan.

Muut konfliktit, yhdenvertaisuus ja johdonmukaisuus

Aloitteessa on esitetty irtautumista nykyisista ja tulevista sopimussuh-
teista tahojen kanssa, joiden katsottaisiin hyétyvan palestiinalaisaluei-
den miehityksesta. On kuitenkin 16ydettavissa myds vastaavia tilanteita,
joissa kansainvalisen yhteison keskusteluissa on esitetty, etta konfliktin
osapuoli on syyllistynyt laittomaan miehitykseen tai johonkin muuhun
kansainvalisen oikeuden vastaiseen toimintaan.

Hallintolaissa edellytetdan viranomaisen toiminnan olevan yhdenver-
taista ja puolueetonta. Olisi yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista
ja muutenkin epajohdonmukaista, mikali kunta pidattaytyisi sopimuksis-
ta tarjoajien kanssa, joiden se katsoisi hyotyvan palestiinalaisalueiden
miehityksesta ja samaan aikaan jatkaisi sopimustoimintaa muiden
kumppaneiden kanssa, joiden osalta on esitetty, ettd ne hyotyvat josta-
kin toisesta laittomana pidetysta miehityksista tai muusta kansainvali-
sen oikeuden vastaisesta toiminnasta.

Olisi lisaksi epajohdonmukaista, mikali kaikista mahdollisista vastaavis-
ta kansainvalisen oikeuden rikkomuksista tai muista kansainvalisen yh-
teison tuomitsemista teoista ainoastaan valtion toteuttama laittomana
pidetty miehitys katsottaisiin poissulkemisperusteeksi Helsingin kau-
pungin hankinnoissa.

Kannanotot vieraiden valtioiden valisiin tai vieraiden valtioiden sisalla
vallitseviin konflikteihin, ja niihin reagoiminen esimerkiksi taloudellisin
pakottein, eivat edella todetusti kuulu kunnan toimialaan, vaan osaksi
valtion ulkopolitiikkaa.

Edella todettuun viitaten kaupunginhallitus katsoo, ettei aloitteessa esi-
tetyille toimenpiteille ole oikeudellisia edellytyksia.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Valtuustoaloite 19.05.2021 Said Ahmed Suldaan Loppu Israelin miehi-

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

tyksen tukemiselle

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 08.11.2021 § 817

HEL 2021-006118 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

08.11.2021 Palautettiin

Palautusehdotus:

Minja Koskela:

Esitys palautetaan valmisteluun. Valmistelussa selvitetaan tarvittaessa
ulkopuolisia lakiasiantuntijoita kuullen, miten yrityksen osallisuus kan-
sainvalisen oikeuden vakaviin rikkomuksiin — tassa tapauksessa osal-
lisuus siirtokuntatoimintaan — suhteutuu palveluntarjoajaa koskeviin
EU-direktiiveihin (kuten 2004/18/EY) eli voiko yrityksen sulkea ulos tar-
jouskilpailusta direktiivien perusteella. Lisaksi selvitetdan, voiko aloit-
teessa mainitun perusteen eli siirtokuntatoiminnan sisallyttaa Helsingin
kaupungin ehdollisiin irtisanomislausekkeisiin.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jat-
kamista.

1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Minja Koskelan palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva,
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Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanha-
nen

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi aanin 7 — 8.

01.11.2021 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Henri Kdhonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi
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§ 51
Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2023-2025 talous-
suunnitelmaehdotuksen kasittelyjarjestys

HEL 2021-014960 T 02 02 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anni Sin-

nemaen ehdotuksesta.
Esittelija

pormestari

Juhana Vartiainen
Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita vuoden 2023 talousarvioehdotuksen
ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelmaehdotuksen kasittelyjarjestyk-
sen tiedoksi.

Esittelijan perustelut

Kuntalain mukaan kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava si-
ten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Kunnan talousarvio on hyvaksyttava vuoden
loppuun mennessa.

Helsingin kaupungin vuoden 2023 talousarvioehdotuksen ja talous-
suunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2023—-2025 kasittelyjarjestys on suun-
niteltu seuraavaksi:

Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen laatimisohje ja raami

Khn kasittely ma 13.6.2022

Vuoden 2023 talousarvioehdotus ja taloussuunnitelmaehdotus 2023-2025
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Lautakuntien talousarvioehdotukset ke 14.9.2022
TAE-info seka jako Khlle to 27.10.2022
Khn 1. kasittely ma 31.10.2022
Khn 2. kasittely ma 7.11.2022
Jako Kvstolle to 10.11.2022
Kvston 1. kasittely ja paate- ke 16.11.2022
taan veroprosentit
Kvston 2. kasittely ke 23.11.2022
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Lauta- ja johtokunnat
Toimialat
Liikelaitokset
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§ 52
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan ja kaupunkiymparis-
ton toimialajohtajan ottaminen erilliseen virkasuhteeseen

HEL 2021-012869 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti ottaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialajoh-
tajan ja kaupunkiympariston toimialajohtajan nykyisten maaraaikaisten
virkasuhteidensa lisdksi kummankin erilliseen, vakituiseen virkasuhtee-
seen ilman viran perustamista 24.1.2022 lukien.
Kasittely
Esteelliset: Satu Jarvenkallas ja Ville Lehmuskoski
Esteellisyyden syy: osallisuusjaaviys (hallintolaki 28.1 § 1 kohta)
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Liitteet
1 Paatoshistoria -liite
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 § 2 momentin mukaan henkil voidaan perustellusta syys-
ta ottaa virkasuhteeseen ilman, etta tehtavaa varten on perustettu vir-
kaa. Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 10 §:n 1
momentin mukaan virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista koske-
van paatoksen tekemisesta.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt 22.9.2021 § 276 ottaa Satu Jarven-
kallaksen kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan virkaan ja
13.10.2021 § 296 Ville Lehmuskosken kaupunkiympariston toimialajoh-
tajan virkaan. Toimialajohtajien virat ovat maaraaikaisia kestaen seit-
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seman vuotta. Molemmat toimialajohtajat ovat aloittaneet virantoimituk-
sen.
Jarjestelylla, jossa toimialajohtajat otetaan virkasuhteeseen ilman vir-
kaa, turvataan viranhaltijan virkasuhteessa pysymisoikeus maaraaikai-
sen virkasuhteen paatyttya. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta henkilo
jaisi virkavapaalle aikaisemmasta virastaan tai muusta erikseen perus-
tetusta virasta toimialajohtajan maaraaikaisen virkasuhteen ajaksi. Tyo-
tehtavat maaritellaan tarvittaessa erikseen toimialajohtajien maaraai-
kaisten virkasuhteiden paatyttya.
Vastaava jarjestely on tehty myos aiempien toimialajohtajien virkanimi-
tysten kohdalla.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel fi
Liitteet
1 Paatoshistoria -liite
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunginkanslian henkildstdosasto
Kaupunkiympariston toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 53

Varhaiskasvatusjohtajan virkasuhteen paattyminen, viran tayttome-
nettelyn aloittaminen ja avoimen viran hoitaminen

HEL 2022-000144 T 01 01 04 00

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi Satu Jarvenkallaksen eroilmoituk-
sen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatusjohtajan vi-
rasta. Samalla kaupunginhallitus kehottaa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialaa kaynnistamaan julkisen hakumenettelyn viran tayttamiseksi.
Lisaksi kaupunginhallitus maaraa varhaiskasvatuksen aluepaallikkd Ul-
la Lehtosen hoitamaan varhaiskasvatusjohtajan avointa virkaa siihen
kuuluvine palkkaetuineen 24.1.2022 alkaen siihen asti, kunnes virkaan
valittu henkil6 ryhtyy hoitamaan virkaan kuuluvia tehtavia.
Kasittely
Esteelliset: Satu Jarvenkallas
Esteellisyyden syy: osallisuusjaaviys (hallintolaki 28.1 § 1 kohta)
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418
susanna.m.laakkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eron pyytgja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Satu Jarvenkallas on jattanyt 20.12.2021 paivatyn eroilmoituksen kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatusjohtajan virasta
18.1.2022 alkaen.

Kaupungin hallintosaannén 23 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan virkasuh-
teeseen ottava viranomainen paattaa virkasuhteen paattymisesta. Hal-
lintosdannon 8 luvun 1 §:n 10 kohdan mukaan palvelukokonaisuuden
johtajan virkaan ottamisesta paattaa kaupunginhallitus.

Hallintosaannon 23 luvun 3 §:n 2 kohdan mukaan virkasuhteeseen ot-
tava viranomainen paattaa avoimen viran hoitajasta, ellei toisin ole
maaratty.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 mo-
mentin mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman hakumenettelya,
kun kysymyksessa on avoinna olevaan virkasuhteeseen ottaminen
maaraajaksi.

Hallintosaannon 23 luvun 1 §:n 4 kohdan mukaan palvelukokonaisuu-
den johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto,
kokemusta johtamistehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja
ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Varhaiskasvatuksen aluepaallikko Ulla Lehtonen toimii talla hetkella
varhaiskasvatusjohtajan viransijaisena, ja tayttaa varhaiskasvatusjohta-
jan viran kelpoisuusvaatimukset ja on myos henkilokohtaisten ominai-
suuksiensa ja kykyjensa puolesta sopiva varhaiskasvatusjohtajan
avoimen viran hoitajaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418
susanna.m.laakkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Eron pyytaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Taloushallintopalvelut
Kaupunginkanslia henkilostbosasto
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§ 54
Liikenneliikelaitoksen johtokunnan jasenten valinta

HEL 2021-002502 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus valitsi liikenneliikelaitoksen johtokuntaan 5 jasenta ja
heidan henkildkohtaiset varajasenensa 1.2.2022 alkaen kaupunginhalli-
tuksen toimikaudeksi seuraavasti:
Jasen Varajasen
1. Ville Lehmuskoski  Silja Hyvarinen
2. Jani Nevalainen Saara Kanto
3. Maria Nelskyla Timo Lindén
4. Jenni Rope Sami Lindstrom
5. Juha Keséanen Sanna Savonius
Samalla kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
seuraavasti:
Puheenjohtaja Ville Lehmuskoski
Varapuheenjohtaja Jani Nevalainen
Lisaksi kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto valitsi 2.8.2021 § 235 toimikaudekseen liikennelii-
kelaitoksen johtokuntaan 9 jasenta ja heidan henkilokohtaiset varaja-
senensa seuraavasti:

Jasen Varajasen
1. Kok. Sini Korpinen Sebastian Frankenhaeu-
ser
2. Kok. Pekka Pirkkala Nina Sillantaka
3. Kok. Joona Turtiainen Sanna-Maria Pakkanen
4. Kok. Mirita Saxberg Pertti Sivonen
5. Vihr. Aino Tuominen Jami Haavisto
6. Vihr. Niklas Kaskeala Satu Vartiainen
7. SDP Minna Salminen  Roby Mountrakis
8. Vas. Anu Suoranta Markus Lehtola
9. PS Samuli Voutila Paivi Hono

Seka puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seuraavasti:

Puheenjohtaja Minna Salminen
Varapuheenjohtaja Sini Korpinen

Kaupunginvaltuuston 19.1.2022 tekemalla paatokselld muutetun kau-
pungin hallintosaannon 4 luvun 6 §:n mukaan kaupunkiympariston toi-
mialaan kuuluu my®ds liikenneliikelaitos, joka huolehtii metroliikenteesta
seka siihen liittyvasta joukkoliikenneinfrastruktuurista. Liikenneliikelai-
tos toimii liikenneliikelaitoksen johtokunnan alaisuudessa.

Samalla paatdksella muutetun 2 luvun 13 § mukaan liikenneliikelaitok-
sen johtokunnassa on 5 jasenta. Jokaisella jasenella on henkilokohtai-
nen varajasen. Kaupunginhallitus valitsee toimikaudekseen johtokun-

nan jasenet ja varajasenet. Lisaksi kaupunginhallitus valitsee johtokun-
nan varsinaisista jasenista sille puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Hallintosaantomuutoksella on siten pienennetty johtokunnan kokoa, jol-
loin se taytyy valita uudelleen. Kaupunginvaltuuston paatoksella
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2.8.2021 § 235 valittujen luottamushenkildiden toimikausi katsotaan
paattyneeksi.

Uusi johtokunta aloittaa 1.2.2022, kun hallintosaantomuutokset tulevat
voimaan. Johtokuntaan valittavat henkilot ovat kaupungin henkil6stoon
kuuluvia henkildiden aseman tai tehtavien perusteella. Tama on tarkoi-
tuksenmukaista liikenneliikelaitoksen toiminnan luonteen vuoksi sen
paaosan tultua yhtioitetyksi.

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa hallintosdanndsta ja hallintosaan-
ndssa annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan toimielimista ja johta-
misesta. Valtuustolla on siten toimivalta paattaa kunnan toimielimista
seka niiden toimikaudesta ja jasenten maarasta. Kunnan itsehallintoon
myos kuuluu, etta valtuustolla on laaja harkintavalta, kun se paattaa
kunnan hallinnon rakenteista. Siten valtuusto voi myds rajoituksetta
muuttaa hallintosaantoa toimielimen kokoonpanon osalta kesken val-
tuustokauden.

My@és oikeuskirjallisuuden mukaan kunnan hallinnossa voidaan tehda
sellaisia organisaatiomuutoksia, joissa toimielimeen kuuluvien luotta-
mustoimi paattyy, kunhan organisaatiomuutos on todellinen eika sen
todellisena tarkoituksena ole toimielimen erottaminen. (Harjula - Prat-
tala, Kuntalaki - tausta ja tulkinnat, 2019, s. 525).

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatdksessa mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Paatdoksessa mainitut
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Paatoshistoria

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 11.08.2021 § 112

HEL 2021-002502 T 00 00 02

Paatos
Johtokunta merkitsi tiedoksi, etta kaupunginvaltuusto on 2.8.2021 va-
linnut liikkenneliikelaitoksen johtokuntaan seuraavat henkilot:
Jéasenet Henkilbkohtaiset varajdsenet
Salminen Minna, SDP, puheenjohtaja Mountrakis Roby
Korpinen Sini, Kok. varapj. Franckenhaeuser Sebastian
Pirkkala Pekka, Kok. Sillantaka Nina
Turtiainen Joona, Kok. Pakkanen Sanna-Maria
Saxberg Mirita, Kok. Sivonen Pertti
Tuominen Aino, Vihr. Haavisto Jami
Kaskeala Niklas, Vihr. Vartiainen Satu
Suoranta Anu, Vas. Lehtola Markus
Voutila Samuli, PS Hono Paivi
Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Jukka Hamalainen, hallintopaallikké, puhelin: 310 20911
jukka.hamalainen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 02.08.2021 § 235

HEL 2021-002502 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti valita toimikaudekseen liikenneliikelaitoksen

johtokuntaan 9 jasenta ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa seu-

raavasti:

Jasen Varajasen

1.  Kok. Sini Korpinen Sebastian Frankenhaeuser

2. Kok. Pekka Pirkkala Nina Sillantaka

3. Kok. Joona Turtiainen Sanna-Maria Pakkanen

4. Kok. Mirita Saxberg Pertti Sivonen

5.  Vihr. Aino Tuominen Jami Haavisto
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6. Vihr. Niklas Kaskeala Satu Vartiainen

7. SDP Minna Salminen Roby Mountrakis

8. Vas. Anu Suoranta Markus Lehtola

9. PS Samuli Voutila Paivi HOno

Esittelija

Lisatiedot

Samalla kaupunginvaltuusto paatti valita puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan seuraavasti:

Puheenjohtaja Minna Salminen
Varapuheenjohtaja Sini Korpinen

Lisaksi kaupunginvaltuusto tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Kaupunginhallitus

Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
asta.vennela(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 26.07.2021 § 531
HEL 2021-002502 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa valita toimikaudekseen liikenneliikelaitok-
sen johtokuntaan 9 jasenta ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa
seuraavasti:

Jasen Varajasen

1.  Kok. Sini Korpinen Sebastian Franckenhaeuser

2. Kok. Pekka Pirkkola Nina Sillantaka

3. Kok. Joona Turtiainen Sanna-Maria Pakkanen

4. Kok. Mirita Saxberg Pertti Sivonen

5. Vihr. Aino Tuominen Jami Haavisto

6. Vihr. Niklas Kaskeala Satu Vartiainen

7. SDP Minna Salminen Roby Mountrakis

8. Vas. Anu Suoranta Markus Lehtola

9. PS Samuli Voutila Paivi Hono
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa valita puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan seuraavasti:

Puheenjohtaja Minna Salminen
Varapuheenjohtaja Sini Korpinen

Lisaksi kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti.

26.07.2021 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta jaseneksi lisataan Mirita Sax-
berg (Kok.) seka varajaseniksi Sebastian Franckenhaeuser (Kok.), Ni-
na Sillantaka (Kok.), Sanna-Maria Pakkanen (Kok.) ja Pertti Sivonen
(Kok.).

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
asta.vennela(a)hel.fi
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§ 55

Sopimuskauden pidentaminen vuoden 2025 loppuun: kaupunkitut-
kimusyhteistyo ja tutkijan tehtavien rahoittaminen yliopistoissa
2018-2023

HEL 2021-013493 T 00 01 06
HEL 2018-000305

Paatos

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya liitteena olevan sopimusmuutoksen
koskien kaupunkitutkimusyhteistyota ja postdoc-tutkijan tehtavien ra-
hoittamista Helsingin yliopistossa ja Aalto-yliopistossa.

Sopimuskauden 2018-2023 kestoa pidennetaan kahdella vuodella
vuoden 2025 loppuun asti siten, etta kaupungin maksuerat hoidetaan
vuosittain alkuperaisen sopimuksen mukaisesti vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Sopimuksen myo6ta kaupungille vuosina 2018-2023 syntyvat kokonais-
kustannukset sailyvat ennallaan ollen 1 360 000 euroa ja jakautuen
seuraavasti: 160 000 euroa vuonna 2018 ja vuosina 2019-2023 vuosit-
tain 240 000 euroa sisaltaen mahdollisen arvonlisaveron. Kustannukset
maksetaan talousarvion kohdalta 1 30 01 Kaupunginhallituksen kaytto-
varat, projekti 1040201055. Maararahat osoitetaan kaupunginkanslian
strategiaosaston kaupunkitietoyksikdn kaytettavaksi.

Kaupunginhallitus kehottaa pormestaria allekirjoittamaan sopimuksen
muutosliitteen. Lisaksi kaupunginhallitus oikeuttaa pormestarin teke-
maan siihen tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutok-
sia.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Annina Ala-Outinen, projektipaallikk6, puhelin; 310 36588
annina.alaoutinen(a)hel.fi

Liitteet

Postdoc-sopimuksen muutosliite 2021
Postdoc-sopimus 2018-2023

N —

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Ote Otteen liitteet

Aalto-yliopisto Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1

Helsingin yliopisto Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Vuonna 2020 alkaneen koronapandemian johdosta yliopistoihin kan-
sainvalisina hakuina toteutettavat tutkijarekrytoinnit ovat olleet pitkakes-
toisia ja osin haastaviakin maahantulorajoitusten vuoksi. Myos yhteis-
tydprojektien kaynnistaminen ja vuorovaikutuksen toteuttaminen on
vaatinut enemman suunnittelua ja uusia toimintatapoja etatyoskentelyti-
lanteessa.

Helsingin kaupunki on kaupunginhallituksen paatoksella 29.1.2018, §
48 sitoutunut maaraaikaisten tutkijatohtorin paikkojen rahoittamiseen
yliopistoissa. Sopimusmuutoksella sovitaan Helsingin kaupungin, Es-
poon kaupungin ja Vantaan kaupungin seka Helsingin yliopiston ja Aal-
to-yliopiston tutkimusyhteisty6ta koskevan postdoc-sopimuksen keston
pidentamisesta vuoden 2025 loppuun asti. Sopimuskautta pidentamalla
voidaan varmistaa jatkossakin tutkimusyhteistyon laatu ja tulokselli-
suus. YhteistyOprojektissa tyoskentelee talla hetkella kahdeksan eri
alojen tutkijaa, ja hankkeisiin liittyen jarjestetaan saannallisia vuorovai-
kutustilaisuuksia kaupunkien asiantuntijoiden kanssa.

Muutos koskee sopimus- ja yhteistyOkauden kestoa, ja kaupunkien
maksuerat hoidetaan vuosittain alkuperaisen sopimuksen mukaisesti
vuoden 2023 loppuun mennessa. Sopimuskauden pidennyksesta ei ai-
heudu rahoittajille lisakustannuksia. Muut alkuperaisen sopimuksen
asiat sailyvat ennallaan.

Kaupunkitutkimusyhteistyota ja postdoc-tutkijan tehtavien rahoittamista
koskevan sopimuksen tavoitteena on vahvistaa yliopistojen ja kaupun-
kien valista vuorovaikutusta, tukea paakaupunkiseudulla tehtavan kau-
punkitutkimuksen korkeaa laatua ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta se-
ka lisata tieteellisen tutkimustiedon kayttéa kaupunkien kehittdmisessa.
Sopimuksen tarkoituksena on myds mahdollistaa vahvan kaupunkitut-
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kimukseen keskittyvan tutkijayhteison rakentuminen ja toiminta paa-
kaupunkiseudulla.

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 nostetaan vahvasti esille tutkimustie-
don kayttd seka tutkimusyhteistyé kaupungin kehittamisessa. Strate-
gian mukaan Helsinki tekee aktiivista yhteistyota korkeakoulujen ja
kanssa tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa ja nojautuu parhaaseen riip-
pumattomaan tutkijaosaamiseen omaa toimintaansa uudistaessaan.
Strategian mukaan kaupungin keskeisiin uudistushankkeisiin kutsutaan
mukaan tutkijoita.

Helsingin kaupungin Helsingin yliopistolle ja Aalto-yliopistolle taman
paatdksen mukaisesti antama tuki ei kuulu valtiontukisaanndsten piiriin.
Komission tiedonannossa valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01) tode-
taan, etta tietyt yliopistojen ja tutkimusorganisaatioiden toiminnot eivat
kuulu valtiontukisaantelyn piiriin. Tama koskee julkisten koulutuspalve-
lujen lisaksi riippumattoman T&K-toiminnan harjoittamista tiedon lisaa-
miseksi ja ymmarryksen parantamiseksi, yhteistyéhon perustuva T&K-
toiminta mukaan luettuna.

Postdoc-yhteistydn koordinointi ja seuranta toteutetaan osana kaupun-
kien ja yliopistojen Kaupunkiakatemia-yhteistyota. Kaupunkiakatemian
strateginen johtoryhma, jonka jasenia ovat Helsingin, Espoon ja Van-
taan kaupunkien johtajat seka Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston
rehtorit, on puoltanut kokouksessaan 9.9.2021 postdoc-sopimuksen
keston pidentamista.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Annina Ala-Outinen, projektipaallikko, puhelin; 310 36588

annina.alaoutinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Postdoc-sopimuksen muutosliite 2021

2 Postdoc-sopimus 2018-2023
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Aalto-yliopisto Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
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§ 56

Korppaanmaentien raitiotien ja ratasahkotyon perusparannuksen ja
Nauvontien raitiotien rakentamisen hankesuunnitelmat

HEL 2021-012191 T 08 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi Korppaanmaentien raitiotien ja ratasahkon
perusparannuksen ja Nauvontien raitiotien rakentamisen hankesuunni-
telmat siten, ettd hankkeiden arvonlisaveroton kokonaishinta yhteensa
sisaltaen suunnittelun, rakennustyot seka hankintojen aikaiset lisa- ja
muutosty6t ovat enintdan 6 800 000 euroa (alv 0 %) heinakuun 2021
kustannustasossa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Hankesuunnitelma - rata
Hankesuunnitelma - ratasahko
Katupiirustukset

WN =

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Liikenneliikelaitoksen johtokunta Esitysteksti
Liikenneliikelaitos Esitysteksti

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Korppaanmaentien raitiotien perusparannus toteutetaan samanaikai-
sesti Ruskeasuon uuden raitiovaunuvarikon ratayhteyden rakentami-
sen kanssa. Perusparannuksella kehitetaan Pikku Huopalahden raitio-
tien pysakki- ja liikennejarjestelyja. Uusi raitiotieyhteys Mannerheimin-
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tieltd Ruskeasuon raitiovaunuvarikolle Nauvontien kautta on edellytys
uuden raitiovaunuvarikon toiminnalle.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategian mukaan liikennejarjestelman toimivuudes-
ta huolehditaan liikenneinvestoinneilla ja kestavien liikennemuotojen
kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. Paatosehdotus on kaupunkistrate-
gian mukainen ja se tukee strategian tavoitteita kestavan kasvun tur-
vaamisesta.

Suhde muihin paatoksiin

Kaupunginhallitus hyvaksyi 27.8.2018 § 520 raitiotievarikoiden kehitta-
missuunnitelman.

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) johtokunta puolsi
28.1.2021 § 20 Ruskeasuon raitiovaunuvarikon hankesuunnitelman
hyvaksymista.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto kehotti 8.3.2021 § 31 kaupungin
yhtiokokousedustajaa Ruskeasuon Varikkokiinteistdé Oy:n ylimaaraisen
yhtiokokouksessa 18.3.2021 hyvaksymaan hallituksen paatosehdotuk-
sen Ruskeasuon raitiovaunuvarikkohankkeesta.

Kaupunkiymparistélautakunta hyvaksyi 30.3.2021 § 163 Mannerhei-
mintien, Korppaanmaentien ja Nauvontien katusuunnitelmat.

HKL:n johtokunta esitti 14.10.2021 § 157 kaupunginhallituksen hyvak-
syttavaksi raitiovaunuvarikoiden kehittamissuunnitelman paivitysta.
Asia on kaupunginhallituksen kasittelyssa 17.1.2022.

Hankkeen lahtdkohdat ja tavoitteet

Ruskeasuon linja-autovarikon yhteyteen rakennettavasta raitiovaunu-
varikosta tulee yksi Helsingin raitiotiejarjestelman paavarikoista. Rus-
keasuon raitiovaunuvarikolta tullaan ajamaan raitioliikenteen kantakau-
punkilinjoja ja lantisia pikaraitiovaunulinjoja.

Ruskeasuon varikolla ei ole yhteytta olemassa olevaan raitiotieverk-
koon, siksi varikon toiminta edellyttaa Nauvontien raideyhteyden raken-
tamista. Varikon hankesuunnitelman kasittelyn yhteydessa 28.1.2021
todettiin, etta "HKL on varautunut toteuttamaan Nauvontien ratayhtey-
den yhdessa Mannerheimintien ja Korppaanmaentien katu- ja liikkenne-
jarjestelyjen kanssa. HKL valmistelee tata hanketta yhdessa kaupun-
kiympariston toimialan kanssa.” Nauvontien raiteet ovat valttdamattomat
raitioliikenteen toimivuuden kannalta.
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Korppaanmaentiella on nykyisen raitiolinja 10 paatepysakki. Korp-
paanmaentien risteysalueella Mannerheimintiehen liittyy myds Korois-
tentie ja Nauvontie, jotka ovat olemassa olevia paikallisia kokoojakatu-
ja.

Nauvontien raitioradan rakentamisen myota Korppaanmaentien raitio-
vaunupysakit siirretdan Mannerheimintielle likenteen sujuvoittamiseksi
ja Ruskeasuon varikolta Iahtevien hallivuorojen matkustajapalvelun pa-
rantamiseksi. Toimivan raidegeometrian ja vaihdejarjestelyjen toteut-
tamiseksi on tarpeen siirtda Korppaanmaentien raidetta Mannerheimin-
tien risteyksessa. Muutos tulee ulottaa Koroistentien pysakkien yli py-
sakkien palvelutason parantamiseksi. Kaupunkiympariston toimialan
mukaan Korppaanmaentien alueen kadun rakenteita ja kunnallistek-
niikkaa on parannettava.

Kytosuontien pysakit ovat rakennettu tavoitetasoa lyhemmiksi ja rata-
ja katutodiden yhteydessa on mahdollista pidentaa pysakkeja esteetto-
myystason parantamiseksi.

Tavoitteena on aloittaa rakennusty6t Nauvontien osuudella vuoden
2022 aikana. Mannerheimintien risteys ja Korppaanmaentie on tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa vuonna 2023, silla talldin vaihteet ja risteys-
jarjestelyt eivat kulu yksipuoleisen raitioliikenteen aikana ja raideyhteys
Mannerheimintieltd Nauvontielle ja edelleen varikolle on kaytossa heti
varikon kayttéonoton yhteydessa.

Hanke toimii myos pilottihankkeena HKL:n rata- ja ratasahkoprojektien
hiilikuorman vahentamisessa. Hankkeen toteutusvaiheesta tehdaan
CEEQUAL-maaritelman mukainen hiilijalanjaljen laskelma, jossa tun-
nistetaan rakentamisen kannalta suurimmat paastojen aiheuttajat. Tar-
kastelussa pyritaan valitsemaan korvaavia materiaaleja ja toteutusrat-
kaisuja, jotta hankkeen toteutuksen aikaista hiilijalanjalkea voitaisiin
pienentaa. Lisaksi toteutetaan LCA-analyysi hankkeen elinkaaren ai-
kaisesta ymparistokuormasta.

Raideliikenteen osuus liikenteesta kasvaa, mika alentaa hiilidioksidi-
paastoja kokonaisuudessaan. Joukkoliikenteen osalta energiatehok-
kuus ja uusiutuvan energian kayttdo kasvavat.

Hankkeen toteuttaminen

Mannerheimintieltda Koroistentieta ja Nauvontieta pitkin toteutetaan uusi
raideyhteys Ruskeasuon uudelle raitiovaunuvarikolle ja Korppaan-
maentien raitiovaunupysakit siirretdan Mannerheimintielle. Raideyhteys
toteutetaan kaksiraiteisena ajoradan keskelle. Nauvontien raitiotie pe-
rustetaan tavanomaisen betonisen pohjalaatan liséksi paalulaatalle, jot-
ta estetaan radan mahdollinen painuminen ja geometriapoikkeamat.
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Nauvontien itapuolisen Ruskeasuon siirtolapuutarhan ja Nauvontien
valiin rakennetaan hankkeen yhteydessa meluseina estamaan raitiolii-
kenteen aiheuttaman melun kulkeutuminen siirtolapuutarhan alueelle.
Seinan pintaan asennetaan puuverhoilu ja siihen tulee ikkunoita. Ka-
dun puoleiselle seinustalle istutetaan kdynnoskasveja, siirtolapuutarhan
puolelle pensaita. Kaupunkiympariston toimiala vastaa osin meluesteen
rakennuskustannuksista.

Koroistentien osuudella uusi raitiotieyhteys korvaa nykyisen kadun
keskella olevan puukaistan. Mannerheimintien vaihdejarjestelyilla Ko-
roistentieltd voidaan kaantya kohti keskustaa seka ajaa suoraan Korp-
paanmaentielle.

Mannerheimintien uudet pysakit toteutetaan 45 metrin pituisina, jotta ne
voivat palvella myos tulevia pikaraitiolinjoja. Pysakit ja kadun suojatie-
jarjestelyt toteutetaan esteettomyyden erikoistason vaatimusten mukai-
sesti.

Korppaanmaentien osuudella perusparannetaan nykyinen raitiotie.
Korppaanmaentieltad purettavien pysakkien kohdalle toteutetaan istutu-
salueet jotka erottavat raitiotien muusta liikenteesta Paimiontien ris-
teykseen asti. Korppaanmaentien osuudella Tilkanka-
tu—Mannerheimintie Mannerheimintien suuntaan kulkeva raitiorata on
rakenteellisesti erotettu kadun muusta liikenteesta. Pikku Huopalahteen
pain kulkeva raitioliikenne kulkee sekaliikennekaistalla valilla Paimion-
tie—Pikku Huopalahden paatepysakki.

Kytosuontien pysakkijarjestelya parannetaan mahdollisuuksien mu-
kaan. Pysakkipituutta kasvatetaan noin 6 metria molemmin puolin ka-
tua. Olemassa olevien tonttilittymien vuoksi ei pysakkeja voida toteut-
taa esteettomyyden erityistason mukaan, vaan pysakkipituudet jaavat
noin 20 ja 25 metriin.

Raitioradan ajolangat kiinnitetaan yhteiskayttopylvaisiin ja laheisten ra-
kennusten seiniin. Yhteiskayttopylvaisiin kiinnitetadan myos katualuei-
den valaistuksen kannatinlankoja.

Melu- ja tarinavaikutuksia hallitaan asianmukaisilla toteutusratkaisuilla.

Hankkeen mukaiset tyot on tarkoituksenmukaista ohjelmoida toteutet-
tavaksi yhteisena kunnallisteknisena (YKT) hankkeena. HKL on yksi
YKT-hankkeen osapuolista. YKT-hankkeen paatilaaja-roolista ei ole
viela sovittu kaupunkiympariston toimialan ja HKL:n kesken. Hankkeen
paatilaaja kilpailuttaa YKT-urakan. YKT-hankkeessa rakennetaan
Mannerheimintien pyoratiet Korppanmaentien ja Koroistentien risteyk-
sen kohdalla pydraliikenteen tavoiteverkon mukaisesti yksisuuntaisina.
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Ratahankkeen ulkopuolelle jaavat rakenteet kuten istutukset, pyoratiet,
ulkovalaistus seka liikennevalot kasitelldaan eri hankekokonaisuutena
kaupunkiympariston toimialalla.

Raitiotien vaatimat sahkotyot toteutetaan ratahankkeen yhteydessa,
jotta hairiot raitioliikenteelle saadaan minimoitua ja yhteys rakentuvalle
raitiovaunuvarikolle valmistuu kayttoon asetetussa tavoiteaikataulussa.

Hankkeen toteuttaminen haittaa linjan 10 raitioliikennetta Korppaan-
maentien osuudella. Korppaanmaentien katujarjestelyjen toteutus ja
raitiotien rakentaminen aiheuttaa liikennekatkon linjalle valilla Kuusi-
tie—Pikku Huopalahti. Raitiolinja korvataan bussiliikenteella liikennekat-
kon aikana.

Tieliikenteeseen kohdistuu hankkeessa vaikutuksia erityisesti Manner-
heimintien risteysalueella. Nauvontien raideyhteyden rakentaminen
vaatii huomattavia liikennejarjestelyja ja yotdiden tekemista asennuk-
sissa.

Hankkeen kustannusten muodostuminen

Hankkeiden arvonlisaverottomat kustannukset ovat enintdan 6 800 000
euroa hankesuunnitelmien mukaisesti kustannustasossa heinakuu
2021 (MAKU 120,4, heinakuu 2021, 2010=100).

Hankkeiden suunnitteluun on kaytetty lokakuuhun 2021 mennessa n.
240 000 euroa.

Vuodelle 2021 hankkeiden kustannuksiksi on arvioitu n. 220 000 euroa,
vuodelle 2022 n. 3 270 000 euroa, vuodelle 2023 n. 3 100 000 euroa ja
vuodelle 2024 n. 150 000 euroa. Vuosille 2023 ja 2024 sijoittuvat kus-
tannukset otetaan huomioon HKL:n talousarvioiden laatimisessa.

Rakennusurakan kustannukset ovat yhteensa n. 3 750 000 euroa ja

siihen liittyvien ratatdiden ja hankintojen yhteensa n. 180 000 euroa.

Hankkeessa kaytetaan n. 1 380 000 euroa rataan liittyviin ratasahko-
toéihin ja ratasahkdlaitteiden hankintoihin.

Naiden lisaksi hankkeelle tulee suunnittelun ja projektin johdon kustan-
nuksia n. 780 000 euroa seka n. 710 000 euron hankevaraus.

Hankkeen vaikutukset kayttotalouteen

Hanke aiheuttaa arviolta 30 000 euron lisdyksen vuotuisiin radan kun-
nossapitokustannuksiin. Kustannusten kasvu koostuu uusien vaihtei-
den kunnossapitotarpeesta seka radan etta rata-alueen kunnossapito-
ja huoltotoimenpiteista, esimerkkeja tallaisesta tyosta ovat kiskojen
hiominen, kaarteiden voitelu ja lumityot seka pysakkien kunnossapito-
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tyot. Lisaksi uudet pidemmat pysakit nostavat kunnossapitotoiden kus-
tannuksia.

Hankkeen rataosuus aiheuttaa 40 vuoden poistoajalla tasapoistoina
130 000 euron vuotuisen lisayksen poistokustannuksiin.

Hankkeen ratasahkdosuus aiheuttaa 20 vuoden poistoajalla tasapois-
toina 100 000 euron vuotuisen lisayksen poistokustannuksiin.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (n.
100 000 euroalvuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (40 vuo-
den aikana yhteensa n. 2 800 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan
laskuttaa HSL:Ita. HKL palauttaa HSL:Ita laskuttamansa 50 % lasken-
nallisen korkomenon ns. infran korkotulona kaupungille.

Loppuosa poistoista (n. 100 000 euroa vuodessa) ja investoinnin ra-
hoittamisesta aiheutuvat todelliset noin 3 000 000 euron korkokulut lai-
na-aikana (korkokanta 3 % ja laina-aika 25 vuotta) jaavat kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen infratukena maksettavaksi. Korppaanmaentien rai-
tioradan ja ratasahkon perusparannuksen ja Nauvontien raitioradan ra-
kentamisen vaikutus HKL:lle maksettavaan kaupungin tukeen on kes-
kimaarin 100 000 euroa vuodessa.

Liséksi osa HSL:Ita laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain kayton mukaisesti kaupungin
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta noin 50 % poisto-
osuudesta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa
kohdistuu kuntaosuuteen.

Korppaanmaentien raitioradan ja ratasahkdn perusparannuksen ja
Nauvontien raitioradan rakentamisen HKL:n osuuden kokonaisvaikutus
Helsingin kaupungin kayttdtalouteen arvioidaan olevan keskimaarin
200 000 euroa vuodessa (HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kau-
pungin tuki yhteensa).

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattda hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
naa euroa. Kaupunginhallitus on 12.6.2017 § 665 paattanyt, etta liiken-
nelaitoksen
johtokunta paattaa tilahankkeista, joiden hankesuunnitelman
mukainen arvonlisaveroton kustannusarvio on enintaan viisi miljoonaa
euroa. Kun hankeen kustannusarvio ylittaa 5 miljoonaa euroa on paa-
tosvalta kaupunginhallituksella.

Esittelija
kansliapaallikkd
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Liikenneliikelaitoksen johtokunta 26.11.2021 § 187
HEL 2021-012191 T 08 00 02
Esitys
Johtokunta esitti kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi Korppaanmaen-
tien raitioradan ja ratasahkon perusparannuksen ja Nauvontien raitio-
radan rakentamisen hankesuunnitelmat 18.10.2021 esityksen mukaan
niin, etta hankkeiden enimmaishinta yhteensa sisaltaen suunnittelun,
rakennustyot ja hankkeeseen sisaltyvat erillishankinnat seka hankinto-
jen aikaiset lisa- ja muutostyot on 6,8 milj. euroa (alv 0 %) kustannus-
tasossa heinakuu 2021.
Esittelija
yksikdn johtaja
Antti Nousiainen
Lisatiedot
Otto Kyrklund, projektipaallikkd, puhelin: 310 35332
otto.kyrklund(a)hel.fi
Timo Pajari, projektipaallikkd, puhelin: 310 22519
timo.pajari(a)hel fli
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§ 57
Raitiovaunuvarikoiden paivitetty kehittamissuunnitelma

HEL 2021-010162 T 08 00 08

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin raitiotievarikkojen paivitetyn kehit-
tamissuunnitelman.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Raitiotievarikoiden kehittamissuunnitelma_2021
2 HSL lausunto 30.11.2021
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Taustaa

Kaupunginhallitus hyvaksyi liikenneliikelaitoksen (HKL) laatiman raitio-
tievarikkojen kehittdamissuunnitelman 27.8.2018 § 32. Kehittamissuun-
nitelmassa esitettiin Ruskeasuon ja Koskelan varikoiden kehittamista
raitioliikenteen paavarikoiksi, joita tukevat pienemmat sivuvarikot mm.
Raide-Jokerin Roihupellossa ja Kruunusiltojen linjaston Laajasalossa.
Varikkohankkeiden toteutusta on edistetty taman suunnitelman mukai-
sesti. Lisaksi HKL laati erillisen kalusto- ja varikkohankintoja koskevan
yhteensovitusselvityksen vuonna 2019.

Raitiotievarikkojen kehittaminen on edennyt mm. Ruskeasuon varikon
ja Raide-Jokerin varikon toteutuksella seka Koskelan varikon ja Laaja-
salon varikon suunnittelulla. Raide-Jokerin varikko Roihupellossa val-
mistuu suunnitellusti kesalla 2022 vastaanottamaan Raide-Jokerin ka-
luston. Ruskeasuon varikko valmistuu suunnitellussa 100 raitiovaunun
sailytyskapasiteetin laajuudessaan vuoden 2023 loppuun mennessa.
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Koskelan varikon hanke on edennyt varikon viitesuunnitelmien valmis-
tumiseen. Laajasalon varikon kaava seka hankesuunnitelma ja kustan-
nusarvio valmistuivat vuonna 2020. Kaavavalitus on hallinto-oikeuden
kasittelyssa.

Vaunuhankintoja koskevat tiedot ovat tarkentuneet mm. Kruunusiltojen
ja Kalasatamasta Pasilaan -raitiotien hankkeiden etenemisen myota.
Lisaksi myos Viikin-Malmin ja Tuusulanvaylan bulevardin pikaraitiotei-
den suunniteltu toteutusaikataulu ja -laajuus ovat muuttuneet. Raitiotie-
jarjestelman suunnittelutilanteen tarkentumisen ja muutosten vuoksi
my0s raitiotievarikkojen kehittamissuunnitelmaa on tarkistettu.

Paivitetyssa raitiotievarikkojen kehittdmissuunnitelmassa on kuvattu
raitiotievarikkojen nykytilanne, varikoihin vaikuttavat suunnitelmat kun-
nossapidon ja liikenndinnin kehittdmiseksi seka raitiotievarikkojen kehit-
tamisen kokonaisuus varikkohankkeittain. Kehittamissuunnitelman lo-
puksi on esitetty paivitystydn aikana tunnistetut kehittamispolut seka
analyysi niiden sopivuudesta Helsingin tarpeisiin.

Liikennelaitoksen johtokunnan esitys

Tulevien raitiovaunuvarikoiden rakentamisessa noudatetaan kehitta-
missuunnitelman skenaarion 2 mukaista jarjestysta, jossa Koskelan va-
rikko toteutetaan ennen Laajasalon varikkoa ja T66l6n nykyisen varikon
elinkaarta jatketaan 2030-luvun loppuun saakka.

Kehittamissuunnitelmassa pyritaan parhaaseen kokonaistaloudelliseen
ja tarkoituksenmukaiseen ratkaisuun. Sailytys- ja kunnossapitokapasi-
teetin tulee riittaa lopullisessa tilanteessa kulloinkin kaytossa olevalle
kalustolle.

Tyon aikana on haastateltu HKL:n eri toimintojen asiantuntijoita seka
HKL:n sidosryhmina Helsingin kaupunginkanslian, kaupunkiympariston
toimialan ja HSL:n asiantuntijoita. Haastatteluiden tarkoituksena oli kar-
toittaa varikoiden kayttajien ja sidosryhmien nakemyksia ja tarpeita rai-
tiotievarikoiden laajuudelle, toiminnoille ja toteutuksen ajoitukselle seka
tunnistaa naihin tekijoihin liittyvien epavarmuuksien ja suunnitteluvalin-
tojen vaikutuksia haastateltujen edustamien organisaatioiden toimin-
taan.

Kehittamispolkujen paalinjat on muodostettu kahden paamuuttujan
suhteen: mika on Laajasalon varikon toteutuspaatos ja -aikataulu seka
milla tavoin Koskelan varikon kehittamista edistetaan. Skenaariot on
tarkemmin kuvattu liitteena olevassa kehittdamissuunnitelmassa.

Skenaarioita on verrattu keskenaan sen perusteella, mika on varikko-
hankkeiden toteuttamisvalmius, hankkeiden toteutuva laajuus (varikko-
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kapasiteetti) suhteessa raitioliikenteen tarpeeseen seka varikkohank-
keiden kaupunkikehitykselle luomat edellytykset. Lisaksi on arvioitu
hankkeiden kaupungille tuottamia maankaytto- ja muita taloudellisia
hyotyja.

Skenaarioista ehdotetaan jatkettavan vaihtoehto 2 mukaisesti, jossa
Laajasalon varikon aikataulua ja laajuutta muutetaan sopimaan nykyti-
lanteeseen ja Koskelan varikon toteutus ajoitetaan vuosille 2024—-2027.
Koskelan varikon kehitys toteuttamista varten kaynnistetaan valittomas-
ti, jotta varikkotilaa on riittavasti niin Kruunusiltojen kuin Lansi-Helsingin
raitioteiden kayttoon 2020-luvun loppupuolella. Kapasiteetin riittavyy-
den seka riskienhallinnan nakokulmasta on myos syyta jatkaa Toolon
varikon kayttoa 2030-luvun loppuun saakka.

Skenaarioita on kasitelty yhdessa kaupungin ja HSL:n edustajien kans-
sa. Esitetty eteneminen vaihtoehdon kaksi mukaisesti on myds naiden
sidosryhmien kanssa yhdessa tunnistettu parhaaksi etenemistavaksi
tulevien varikoiden rakentamisessa.

Laajasalon varikon toteutuksen lykkaamista tukee se, etta Kruunusilto-
jen vaiheittaisen toteutuksen mukainen kaupallinen liikenndinti voidaan
taman suunnitelman perusteella kdynnistda Ruskeasuon, Koskelan ja
T66I6N varikoiden ollessa kaytdssa. Laajenevan raitiotieliikenteen saily-
tyskapasiteetin osalta tulee Laajasalon tai vastaavan kokoluokan varik-
ko ajankohtaiseksi 2030-luvun loppupuolella. Koskelan toteuttaminen
ennen Laajasalon varikkoa mahdollistaa my6s varautumisen mahdolli-
siin muutoksiin, mikali esimerkiksi vaunuhankintojen tai raitiotiehank-
keiden aikataulut muuttuvat. Laajasalon suunnitellun hybridivarikon
kustannusarvio on myds huomattavan suuri sen tarjoamaan palveluun
nahden. Sen laajuutta seka toteutusta tulee tarkentaa jatkosuunnitte-
lussa.

Kehittamissuunnitelmassa mainituista jatkoselvityksista hybridiraken-
tamisen kustannusjakoa tulee selvittaa tarkemmin erillisselvityksella.
Selvitys laaditaan yhteistydssa varikkorakentamisen sidosryhmien
kanssa.

Hiilineutraali HKL -ohjelmaa ollaan parhaillaan luomassa ja tulevien va-
rikkohankkeiden osalta tulee ottaa kyseisen ohjelman mukaiset tavoit-
teet huomioon. Hankekohtaiset paastdlaskelmat ja niiden yhteydessa
luodut tavoitteet ohjaavat tulevia hankkeita.

Maankaytto
Varikkoinfran kehittyminen luo edellytyksia raideverkoston laajenemi-
selle ja edistaa raideliikenteen verkostokaupungin muodostumista. On
tarkeaa, ettei varikkotoimintojen jarjestamista jouduta tarkastelemaan
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aina uudelleen hankekohtaisesti. Riittavan pitka tarkastelujanne on tar-
kea varikkoverkon kehittamisessa. Joukkoliikenneinvestointien on olta-
va kustannustehokkaita. Tarpeettoman suuret investoinnit heikentavat
hankkeiden toteutettavuutta ja rasittavat joukkoliikenteen rahoitusta lii-
kenndintikorvausten kautta.

Liikenneliikelaitoksen johtokunnan esittama kehittamispolku 2, "Keski-
ta”, on tarkoituksenmukainen raitiotiechankkeiden toteutuksen ja varik-
kokapasiteetin lisaamisen kannalta. Raitioliikenteen paavarikoiden to-
teuttaminen Ruskeasuolle ja Koskelaan suunnitellussa laajuudessa ja
aikataulussa on tarkeaa, jotta raideliikenteen verkosto voi kehittya
suunnitellusti 2020-luvun aikana. Molempien varikoiden on oltava toi-
minnassa viimeistaan Lansi-Helsingin raitiotiehankekokonaisuuden
valmistuessa vuosikymmenen lopulla.

Koskelan varikon toteuttaminen yhdessa vaiheessa on perusteltua. Si-
ten saadaan joustavuutta myos Toolon, Vallilan ja Laajasalon varikoihin
littyvassa paatoksenteossa. Viikki-Malmin raitiotien seka Hermannin
rantatien ja Kustaa Vaasan tien liittymaalueen rakennusty6t tuottavat
pitkaaikaisia vaikutuksia Koskelan varikon yhteyksiin, minka vuoksi nii-
den aikataulu ja vaikutukset varikon kayttoon tulee huomioida suunnit-
telussa.

Laajasalon hybridivarikon kustannusarvio on kasvanut suunnittelun
edetessa ja sen toteuttaminen suunnitellulla tavalla kasvattaisi joukko-
likenteen liikkennodintikustannuksia tarpeettoman paljon. Useaan ker-
taan muuttuneisiin tilatarpeisiin sopeutuminen on tuottanut asemakaa-
voitukselle runsaasti tyota ja vaikeuttanut hankkeen vuorovaikutusta.
Toimintojen yhdistaminen tiiviissa kaupunkiymparistdéssa on kuitenkin
hyva tavoite. Vastaavia hankkeita varten tulisi kehittaa toimiva suunnit-
teluprosessi seka hallinta- ja rahoitusmalli, jossa joukkoliikenteen lii-
kenndintikorvauksen perusteeksi luetaan vain varikon perustoimintojen
edellyttamat kustannukset ja taman tason ylittavat integroidut rakenteet
ja toiminnot rahoitetaan alueen maankayton kehittamisvaroin.

Maankayton kehittdmisen nakokulmasta paatosta Laajasalon varikon
toteuttamisesta ei voi jattaa odottamaan maarittelemattomaksi ajaksi.
Laajasalon ratikkakorttelin alueella on merkittava rakentamispotentiaali,
jonka edistaminen edellyttaa paatoksia varikosta. HKL:n on yhdessa
kaupunkiymparistotoimialan kanssa aloitettava selvitykset investoinneil-
taan kevyemman varikon toteuttamisesta tai varikon toteuttamatta jat-
tamisesta. Selvityksessa on huomioitava niin maankayton toteuttami-
sen nakdkulma, muut suunnitteilla olevat raitiotiehankkeet kuin raitio-
verkon pidemman aikajanteen laajentumismahdollisuudet Laajasalossa
ja Herttoniemen alueella ja naiden vaikutukset varikkotilan tarpeeseen.
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HSL:n lausunto

T606I6n ja Vallilan varikot on syyta pitaa kaytossa ainakin kahden paa-
varikon valmistumiseen asti. Ne ovat kuitenkin teknisilta edellytyksil-
taan vanhentuneita, joten tavoitteena tulee olla niiden varikkokaytosta
luopuminen, kun se on liikkenteen hoitamisen kannalta mahdollista.
To06lon varikon kehittaminen kytkeytyy kokonaisuutena lahikiinteistojen
kehittdamismahdollisuuksiin ja siksi olisi toivottavaa, ettei vapautumisen
ajankohta olisi epaselva tai lykkaantyisi huomattavan pitkalle tulevai-
suuteen.

Toolon ja Vallilan varikkoalueiden tulevan kayton kannalta on tarkeaa,
etta varikkotoiminnot siirtyvat kokonaan muualle, jolloin maankayttoa
voidaan kehittaa taysipainoisesti. Alueille on ryhdyttava hyvissa ajoin
selvittamaan jatkokayttda, joka huomioi kiinteistokehityspotentiaalin li-
saksi niiden historialliset arvot. Varikkoalueiden kehittamisen lahtokoh-
tana on yleiskaava ja kaupungin strategiset tavoitteet. Kantakaupungin
alueella tapahtuvissa maankayton muutoksissa on varmistettava riitta-
va toimitilamaara seka huomioitava palveluverkon tarpeet. T66I0n ja
Vallilan varikkoalueilla asuminen voi olla osa sekoittunutta rakennetta,
mutta tavoitteena on erityisesti monipuolinen toimitilakaytto. Kehitta-
missuunnitelman arvioita alueiden potentiaalisesta rakennusoikeudesta
ja sen arvosta on tassa vaiheessa pidettava alustavina, silla niiden
osalta ei ole tarkemmin tutkittu alueiden suojelu- ja kehittamistavoittei-
ta.

Raitiovaunuvarikoiden kehittdmissuunnitelma ei vastaa siihen, miten
varikkokapasiteetti jarjestetaan pidemman ajan kuluessa. Kun seuraa-
vien raidehankkeiden, esimerkiksi Jokeri 0- ja Jokeri 2-pikaraitioteiden
tai Ostersundomin raideyhteyksien suunnittelu etenee, tulee HKL:n yh-
dessa kaupunkiymparistotoimialan kanssa selvittaa toimenpiteet, joilla
turvataan varikkokapasiteetti 2030-luvun jalkeen.

Varikkosuunnitelma on paivitettava sen jalkeen, kun johtokunnan esit-
tama kansainvalinen asiantuntija-arvio varikkokapasiteetin riittdvyydes
ta valmistuu. Samalla arvioidaan 2030-luvun laajentuvan raideliiken-
teen varikkotarve. Paivittamisen yhteydessa arvioidaan myos niita rat-
kaisuja, joissa varikko sijaitsee vain reitin toisessa paassa.

HSL kannattaa raitiotievarikoiden kokonaiskehittamissuunnitelmasta
johdettua kehityspolkua, jossa Koskelan varikko toteutetaan suunnitel-
lun aikataulun mukaan yhtena kokonaisuutena ja rakentaminen aloite-
taan heti Ruskeasuon varikon valmistuttua. To0Ion varikon elinkaarta
jatketaan ainakin 2030-luvun lopulle ja jatkomahdollisuutta taman jal-
keen tarkastellaan muuttamalla esimerkiksi varikon kayttotarkoitus sai-
lytysvarikoksi. Laajasalon varikkoa ei toteutettaisi alkuvaiheessa, mutta
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sille jatetaan kaavavaraus maaraajaksi. Taman maaraajan aikana sel-
vitetdan muita mahdollisia varikoiden sijainteja ja jos korvaava sijainti
|0ytyy, voidaan kaavavarauksesta luopua.
HSL:n lausunto raitiotievarikkojen kehittdmissuunnitelmasta on liitteena
2.
Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto on paatoshistoriassa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Raitiotievarikoiden kehittdmissuunnitelma_2021
2 HSL lausunto 30.11.2021
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 17.01.2022 § 37
HEL 2021-010162 T 08 00 08

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

17.01.2022 Poydalle

Asian kasittelyn aikana kuultavana oli hankejohtaja Jarno Kdykka.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 30.11.2021 § 660
HEL 2021-010162 T 08 00 08

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiympariston toimiala on sitoutunut raideliikenteen verkosto-
kaupungin edistamiseen kaupunkistrategian ja yleiskaavan periaattei-
den mukaisesti. Varikkoinfran kehittyminen luo edellytyksia raidever-
koston laajenemiselle. On tarkeaa, ettei varikkotoimintojen jarjestamis-
ta jouduta tarkastelemaan aina uudelleen hankekohtaisesti, minka
vuoksi riittavan pitka tarkastelujanne on tarkea varikkoverkon kehitta-
misessa. Joukkoliikenneinvestointien on myos oltava kustannustehok-
kaita. Tarpeettoman suuret investoinnit heikentavat hankkeiden toteu-
tettavuutta ja rasittavat joukkoliikenteen rahoitusta liikkennointikorvaus-
ten kautta.

Liikenneliikelaitoksen johtokunnan esittama kehittamispolku 2, "Keski-
ta”, on tarkoituksenmukainen raitiotiehankkeiden toteutuksen ja varik-
kokapasiteetin lisdamisen kannalta. Raitioliikenteen paavarikoiden to-
teuttaminen Ruskeasuolle ja Koskelaan suunnitellussa laajuudessa ja
aikataulussa on ensisijaisen tarkeaa, jotta raideliikenteen verkosto voi
kehittya suunnitellusti 2020-luvun aikana. Molempien varikoiden on ol-
tava toiminnassa viimeistaan Lansi-Helsingin raitiotiehankekokonai-
suuden valmistuessa vuosikymmenen lopulla.

Koskelan varikon toteuttaminen yhdessa vaiheessa on perusteltua. Si-
ten saadaan joustavuutta myos Toolon, Vallilan ja Laajasalon varikoihin
liittyvassa paatoksenteossa. Viikki-Malmin raitiotien seka Hermannin
rantatien ja Kustaa Vaasan tien liittymaalueen rakennustyot tuottavat
pitkaaikaisia vaikutuksia Koskelan varikon yhteyksiin, minka vuoksi nii-
den aikataulu ja vaikutukset varikon kayttoon tulee huomioida suunnit-
telussa.

Kaupunginvaltuusto paatti 25.8.2021 Kruunusillat-hankkeen enimmais-
hinnan korotuksesta ja hankkeen toteuttamisesta vaiheittain siten, etta
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raitiotie toteutetaan Hakaniemen ja Laajasalontien valille. Laajasalon
raitiovaunuvarikon toteutuksesta paatetaan erikseen.

Laajasalon hybridivarikon kustannusarvio on kasvanut suunnittelun
edetessa ja sen toteuttaminen suunnitellulla tavalla kasvattaisi joukko-
likenteen liikenndintikustannuksia tarpeettoman paljon. Useaan ker-
taan muuttuneisiin tilatarpeisiin sopeutuminen on myds tuottanut ase-
makaavoitukselle runsaasti tyota ja vaikeuttanut hankkeen vuorovaiku-
tusta. Toimintojen yhdistaminen tiiviissa kaupunkiymparistossa on kui-
tenkin hyva tavoite. Vastaavia hankkeita varten tulisi kehittaa toimiva
suunnitteluprosessi seka hallinta- ja rahoitusmalli, jossa joukkoliiken-
teen liikenndintikorvauksen perusteeksi luetaan vain varikon perustoi-
mintojen edellyttamat kustannukset ja taman tason ylittavat integroidut
rakenteet ja toiminnot rahoitetaan alueen maankayton kehittamisvaroin.

Maankayton kehityksen nakokulmasta paatosta Laajasalon varikon to-
teuttamisesta ei voi jattda odottamaan maarittelemattomaksi ajaksi.
Laajasalon ratikkakorttelin alueella on merkittava rakentamispotentiaali,
jonka edistaminen edellyttaa viipymatta paatoksia varikosta. HKL:n on
yhdessa kaupunkiymparistotoimialan kanssa aloitettava selvitykset in-
vestoinneiltaan kevyemman varikon toteuttamisesta tai varikon toteut-
tamatta jattamisesta. Selvityksessa on huomioitava niin maankaytén to-
teuttamisen nakokulma, muut suunnitteilla olevat raitiotiehankkeet kuin
raitioverkon pidemman aikajanteen laajentumismahdollisuudet Laaja-
salossa ja Herttoniemen alueella ja naiden vaikutukset varikkotilan tar-
peeseen.

Toolon ja Vallilan varikot on syyta pitaa kaytossa ainakin kahden paa-
varikon valmistumiseen asti. Ne ovat kuitenkin teknisilta edellytyksil-
taan vanhentuneita, joten tavoitteena tulee olla niiden varikkokaytosta
luopuminen, kun se on liikkenteen hoitamisen kannalta mahdollista.
Toolon varikon kehittaminen kytkeytyy kokonaisuutena lahikiinteistojen
kehittdmismahdollisuuksiin ja siksi olisi toivottavaa, ettei vapautumisen
ajankohta olisi epaselva tai lykkaantyisi huomattavan pitkalle tulevai-
suuteen.

Td6I6N ja Vallilan varikkoalueiden tulevan kayton kannalta on tarkeaa,
etta varikkotoiminnot siirtyvat kokonaan muualle, jolloin maankayttoa
voidaan kehittaa taysipainoisesti. Alueille on ryhdyttava hyvissa ajoin
selvittamaan jatkokayttda, joka huomioi kiinteistokehityspotentiaalin li-
saksi niiden historialliset arvot. Varikkoalueiden kehittdmisen Iahtokoh-
tana on yleiskaava ja kaupungin strategiset tavoitteet. Kantakaupungin
alueella tapahtuvissa maankayton muutoksissa on varmistettava riitta-
va toimitilamaara seka huomioitava palveluverkon tarpeet. T66I0n ja
Vallilan varikkoalueilla asuminen voi olla osa sekoittunutta rakennetta,
mutta tavoitteena on erityisesti monipuolinen toimitilakaytto. Kehitta-
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Kasittely

missuunnitelman arvioita alueiden potentiaalisesta rakennusoikeudesta
ja sen arvosta on tassa vaiheessa pidettava alustavina, silla niiden
osalta ei ole tarkemmin tutkittu alueiden suojelu- ja kehittamistavoittei-
ta.

Raitiovaunuvarikoiden kehittdamissuunnitelma ei vastaa siihen, miten
varikkokapasiteetti jarjestetaan pidemmalla aikajanteella raideverkon
laajentuessa. Kun seuraavien raidehankkeiden, esimerkiksi Jokeri O- ja
Jokeri 2-pikaraitioteiden tai Ostersundomin raideyhteyksien suunnittelu
etenee, tulee HKL:n yhdessa kaupunkiymparistotoimialan kanssa sel-
vittaa toimenpiteet, joilla turvataan varikkokapasiteetti 2030-luvun jal-
keen.

Varikkosuunnitelmaa paivitetaan sen jalkeen, kun johtokunnan esitta-

ma kansainvalinen asiantuntija-arvio varikkokapasiteetin riittdvyydesta
valmistuu. Samalla arvioidaan 2030-luvun laajentuvan raideliikenteen

varikkotarve. Paivittamisen yhteydessa arvioidaan myds niita ratkaisu-
ja, joissa varikko sijaitsee vain reitin toisessa paassa.

30.11.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Katri Penttinen: Kappaleen 7 loppuun lisataan .... ja naiden vaikutukset
varikkotilan tarpeeseen [lisays alkaa] ja pyrkia sijoittamaan varikot en-
sisijaisesti teollisuusalueille ja ottamaan huomioon Laajasalon liikunta-
puiston kehittdmistarpeet [lisdys loppuul].

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin

Vastaehdotus:

Olli-Pekka Koljonen: Lisatadan lausunnon loppuun: "Varikkosuunnitel-
maa paivitetaan sen jalkeen, kun johtokunnan esittama kansainvalinen
asiantuntija-arvio varikkokapasiteetin riittdvyydesta valmistuu. Samalla
arvioidaan 2030-luvun laajentuvan raideliikenteen varikkotarve. Paivit-
tamisen yhteydessa arvioidaan myads niita ratkaisuja, joissa varikko si-
jaitsee vain reitin toisessa paassa.”

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Olli-Pekka
Koljosen vastaehdotuksen.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kappaleen 7 loppuun lisataan .... ja naiden vaikutukset va-
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Esittelija

Lisatiedot

rikkotilan tarpeeseen [lisays alkaa] ja pyrkia sijoittamaan varikot ensisi-
jaisesti teollisuusalueille ja ottamaan huomioon Laajasalon liikuntapuis-
ton kehittamistarpeet [lisays loppuu].

Jaa-aanet: 11

Mia Haglund, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Mika Raatikainen,
Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 2

Silja Borgarsdottir Sandelin, Katri Penttinen

Esittelijan ehdotus jai talta osin voimaan aanin 11-2.

23.11.2021 Poydalle

va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvéarinen

Anton Silvo, liikkenneinsindori: 310 37489
anton.silvo(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.10.2021 § 157
HEL 2021-010162 T 08 00 08

Paatos

Kasittely

Johtokunta esitti kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi Helsingin raitio-
tievarikkojen paivitetyn kehittdmissuunnitelman liikenneliikelaitoksen
toiminnan pohjaksi.

Tulevien raitiovaunuvarikoiden rakentamisessa noudatetaan kehitta-
missuunnitelman skenaarion 2 mukaista jarjestysta, jossa Koskelan va-
rikko toteutetaan ennen Laajasalon varikkoa ja T66l6n nykyisen varikon
elinkaarta jatketaan 2030-luvun loppuun saakka.

Puoltaessaan kokonaiskehittamissuunnitelman hyvaksymista johtokun-
ta paatti, etta varikoiden suunnitelmista ja kapasiteetista hankitaan
kansainvalisen asiantuntijatason vertaisarvio. Arvio pyydetaan erityi-
sesti siitd nakdkulmasta, etta varikoiden kapasiteetti, uusi tekniikka ja
uudet vaunut tulevat optimaalisesti ja mahdolliset riskit valttaen hyo-
dynnetyksi ja osaaminen Suomessa vahvistuu.

14.10.2021 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Palautusehdotus:

Mirita Saxberg: Tulevien raitiovaunuvarikoiden rakentamisessa nouda-
tetaan kehittamissuunnitelman skenaarion 4 mukaista jarjestysta, jossa
Laajasalon varikon varauksesta luovutaan ja varikkokapasiteetin riitta-

vyydesta huolehditaan kehittamalla muita jo olemassa olevia varikkoti-

loja, seka etsimalla myohemmassa vaiheessa rakennettavalle varikolle
tarkoituksenmukaisempi sijainti.

Kannattaja: Pekka Pirkkala
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Tulevien raitiovaunuvarikoiden rakentamisessa noudate-
taan kehittdmissuunnitelman skenaarion 4 mukaista jarjestysta, jossa
Laajasalon varikon varauksesta luovutaan ja varikkokapasiteetin riitta-
vyydesta huolehditaan kehittamalla muita jo olemassa olevia varikkoti-
loja, seka etsimalla myohemmassa vaiheessa rakennettavalle varikolle
tarkoituksenmukaisempi sijainti.

Jaa-aanet: 6
Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Minna Salminen, Anu Suoranta, Aino
Tuominen, Joona Turtiainen

Ei-aanet: 2
Pekka Pirkkala, Mirita Saxberg

Tyhja: 0

Poissa: 1
Samuli Voutila

Esittelija taydensi paatosta lisaamalla paatokseen kolmannen kappa-
leen seuraavasti:

Puoltaessaan kokonaiskehittamissuunnitelman hyvaksymista johtokun-
ta paatti, etta varikoiden suunnitelmista ja kapasiteetista hankitaan
kansainvalisen asiantuntijatason vertaisarvio. Arvio pyydetaan erityi-
sesti siitd nakdkulmasta, etta varikoiden kapasiteetti, uusi tekniikka ja
uudet vaunut tulevat optimaalisesti ja mahdolliset riskit valttaen hyo-
dynnetyksi ja osaaminen Suomessa vahvistuu.

30.09.2021 Poydalle
23.09.2021 Poydalle
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Jarno Kéykka, hankejohtaja, puhelin: 310 15526
jarno.koykka(a)hel.fi
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§ 58

Valtuutettu Thomas Wallgrenin toivomusponsi yhteistyomahdolli-
suuksista Helsingin yliopiston kanssa maksuttoman psykoterapia-
koulutuksen kaynnistamisesta ruotsiksi ja suomeksi

HEL 2021-005703 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Elisa Geb-

hardin ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
5.5.2021 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteis-
ta ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 5.5.2021 Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloitetta tera-
piatakuun toteuttamisesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu
Thomas Wallgrenin ehdottaman toivomusponnen: "Hyvaksyessaan
kaupunginhallituksen esityksen valtuusto edellyttaa terapiatakuun to-
teuttamisen suunnittelussa selvitettavan mahdollisuudet siihen, etta
Helsingin kaupunki tekee yhteisty6ta Helsingin yliopiston kanssa mak-
suttoman psykoterapiakoulutuksen kaynnistamiseksi ruotsiksi ja suo-
meksi."

Psykoterapiakoulutuksen muuttamisesta maksuttomaksi on tehty kan-
salaisaloite. Sen kasittelyssa eduskunnassa ovat asiantuntijakuulemi-
set meneillaan. Sosiaali- ja terveystoimiala seuraa kasittelyn etenemis
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

ta. Helsingissa edetaan mahdollisten uusien kansallisten linjausten
mukaisesti ja tarvittaessa tehdaan yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa.

Kaupunkistrategian 2021-2025 mukaisesti Helsingissa otetaan terapia-
takuu kayttoon vuonna 2022. Tama toteutetaan lisdamalla varhaisen
vaiheen mielenterveyspalvelujen ja lyhytpsykoterapian saatavuutta ja
saavutettavuutta, laajentamalla matalan kynnyksen mielenterveyspal-
veluja ja jatkamalla lasten ja nuorten mielenterveyspalveluketjun paran-
tamista yhteistydssa HUSIn kanssa. Myos vahvempaa psykiatrista ja
monialaista hoitoa tarvitsevien hoitomahdollisuuksista huolehditaan.
Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostdon psykiatrista osaamista kehite-
taan jatkuvasti ja suunnitelmallisesti terapiatakuun toteutumisen edis-
tamiseksi.

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto.

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myds muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Kaupunginvaltuusto
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 30.11.2021 § 288
HEL 2021-005703 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Thomas Wallgrenin toivomusponnesta koskien
maksuttoman psykoterapiakoulutuksen kaynnistamista ruotsiksi ja
suomeksi yhteisty6ssa Helsingin yliopiston kanssa:

"Toivomusponnessa edellytetaan terapiatakuun suunnittelussa selvitet-
tavan mahdollisuudet siihen, ettd Helsingin kaupunki tekee yhteistyota
Helsingin yliopiston kanssa maksuttoman psykoterapiakoulutuksen
kaynnistamiseksi suomeksi ja ruotsiksi.

Psykoterapeuttikoulutus on terveydenhuollon ammattihenkiloston jat-
kokoulutukseen verrattavaa taydennyskoulutusta ja edellyttaa hakijalta
mielenterveysalan tai sitd vastaavaa asiakastyon tyokokemusta seka
soveltuvaa terveys- tai sosiaalialan taustakoulutusta. Koulutuksen suo-
rittanut saa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta Valviralta
psykoterapeutin ammattinimikkeen.

Helsingin yliopiston |aaketieteellinen tiedekunta jarjestaa psykotera-
peuttikoulutusta yhteistydssa yliopiston ulkopuolisten asiantuntijaorga-
nisaatioiden kanssa. Koulutusohjelmat edustavat psykoterapian eri vii-
tekehyksia, ja kohderyhmia ja koulutusta on tarjolla seka suomeksi etta
ruotsiksi. Koulutus on tarkoitettu suoritettavaksi tyon ohella. Koulutuk-
sen opiskelijakohtaiset kokonaiskustannukset ovat koulutusohjelmasta
riippuen noin 25 000-60 000 euroa, ja ne laskutetaan opiskelijalta tai
muulta taholta, joka vastaa kustannuksista.

Kansalaisaloite

Psykoterapiakoulutuksen muuttamisesta maksuttomaksi on tehty kan-
salaisaloite, joka luovutettiin eduskunnalle 27.4.2021. Aloite on edus-
kunnan sivistysvaliokunnan kasittelyssa ja meneillaan ovat asiantunti-
jakuulemiset.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, ettd ennen kansalaisaloitteen ka-
sittelyn paattymista asiassa ei ole syyta edeta yksittaisen kaupungin ja
yliopiston yhteistyona, mutta sosiaali- ja terveystoimialan tule seurata
kasittelyn etenemista. Mahdollisten uusien kansallisten linjausten selvit-
tya Helsingissa tullaan noudattamaan niita ja tarvittaessa tehdaan yh-
teistyota eri toimijoiden kanssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta painottaa, etta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkildston psykiatrista osaamista tulee jatkuvasti ja suunnitelmalli-
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sesti kartuttaa erilaisilla taydennyskoulutuksilla. Tama osaltaan edistaa
terapiatakuun toteutumista.

Terapiatakuu Helsingissa

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etta Helsinki ottaa terapia-
takuun kayttoon vuonna 2022. Tama toteutetaan lisaamalla varhaisen
vaiheen mielenterveyspalvelujen ja lyhytpsykoterapian saatavuutta ja
saavutettavuutta, laajentamalla matalan kynnyksen mielenterveyspal-
veluita ja jatkamalla lasten ja nuorten mielenterveyspalveluketjun pa-
rantamista yhteisty6ssa HUSin kanssa. Myds vahvempaa psykiatrista
ja monialaista hoitoa tarvitsevien hoitomahdollisuuksista huolehditaan.

Sosiali- ja terveystoimesta Kansanelakelaitoksen tukemiin psykotera-
pioihin ohjattuja henkilGita autetaan tarvittaessa psykoterapeutin etsi-
misessa. Henkilo valitsee terapeutin itse ja voi nain vaikuttaa siihen,
milla kielella terapia toteutuu.

Sosiaali- ja terveystoimialan toimintasuunnitelmassa vuodelle 2022 tul-
laan tarkemmin kuvaamaan terapiatakuun toteuttamista. Toiminta-
suunnitelma kasitellaan sosiaali- ja terveyslautakunnassa joulukuussa
2021.

Terapiat etulinjaan -hanke terapiatakuun tukena

Terapiat etulinjaan on HYKS-erva-alueen yhteinen hanke, joka kehittaa
psykososiaalisten hoitojen saatavuutta perustasolla koko hoitoprosessi
huomioiden. Vuonna 2020 kaynnistynyt valtionavustuksella rahoitettava
hanke jatkuu tamanhetkisen tiedon mukaan vuoteen 2023, ja Helsinki
on siind mukana. Tavoitteena on, etta perustason ja erikoissairaanhoi-
don integraatio toimii hyvin ja henkild paasee vaikuttavaan hoitoon no-
peasti. Kaikki eivat tarvitse psykoterapiaa ja joissakin tilanteissa se on
jopa vasta-aiheista, ja kehitteilla onkin muita myds uudenlaisia hoito-
muotoja. Hankkeeseen sisaltyy myds innovatiivinen koulutusjarjestel-
ma, jossa erilaisten terapiamenetelmien taydennyskoulutuksia toteute-
taan kustannustehokkaasti verkossa. Naista esimerkkina etulinjan ly-
hytterapeutti, joka toimii lyhytkestoisten mielenterveyshoitojen ammatti-
laisena.

Taydennyskoulutus psykiatria- ja paihdepalveluissa

Sosiaali- ja terveystoimialan psykiatria- ja paihdepalveluissa henkilds-
ton ammattitaitoa yllapidetaan ja kehitetaan tdydennyskoulutuksen
avulla. Taydennyskoulutusta jarjestetaan itse ja lisaksi sita ostetaan ul-
kopuolisilta koulutustahoilta. Taydennyskoulutuksen tarvetta kartoite-
taan saannollisesti ja koulutukset toteutetaan niin, etta ne tukevat ja
kehittavat psykiatria- ja paihdepalveluiden keskeisten toiminnallisten
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prosessien toteuttamisessa tarvittavaa ammatillista osaamista. Useat
tyétehtavat eivat edellyta varsinaista psykoterapeuttikoulutusta, vaan
muuta mielenterveyden tukemiseen ja psykiatriseen hoitoon liittyvan
ammattiosaamisen kasvattamista. Tallaisen tdydennyskoulutuksen
kustantaa tyonantaja. Pitkiin koulutuksiin voidaan myontaa osa koulu-
tuspaivista palkallisina.

Terapiatakuun toteuttaminen edellyttaa seka toimintatapojen etta am-
matillisen osaamisen kehittdmista, ja naita toteutetaankin psykiatria- ja
paihdepalveluissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Vaikuttaviksi todetut psykososiaaliset hoito- ja kuntoutusmenetelmat ja
psykoterapiat kuuluvat mielenterveys- ja paihdehairididen hoitovalikoi-
maan. Hoidon onnistumisen edellytyksena on ammattitaitoinen henki-
|6std, joka hallitsee kaytettavat menetelmat. Ammattitaidon yllapitami-
sella ja edistamiselld voidaan vaikuttaa asiakkaiden hyvinvointiin ja ter-
veyteen. Tydnantajan vastuulla on taata henkildstolle asianmukainen ja
riittdva tdydennyskoulutus.”

30.11.2021 Ehdotuksen mukaan
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Pentti Arajarvi: Lisataan Kansalaisaloite-otsikon toisen kappa-
leen loppuun: Kansallisten linjausten lopputuloksesta riippumatta Hel-
sinki selvittaa mahdollisuuksia yhteistydhon Helsingin yliopiston kanssa
ja myos sen tarkoituksenmukaisuutta, etta Helsinki kustantaa palveluk-
sessaan oleville psykoterapiakoulutusta kansalliskielilla.

Kannattaja: jasen Bjorn Mansson

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Pentti Arajarvi)

Jaa-aanet: 9

Ahto Apajalahti, Maaret Castrén, Laura Korpinen, Minna Lindgren, Sei-
ja Muurinen, Matti Niiranen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula Sil-
vennoinen
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Ei-danet: 4

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Bjorn Mansson, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -

4.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijan ehdotuksen mu-

kaisen lausunnon.

09.11.2021 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel fi
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§ 59

Valtuutettu Eva Biaudetin toivomusponsi lasten, nuorten ja nuorten
aikuisten mielenterveytta tukevien palvelujen saatavuuden turvaa-
misesta myos ruotsin kielella

HEL 2021-005705 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 HUSin lausunto 11.8.2021
2 Ylioppilaiden terveydenhoitosaation lausunto 10.8.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
5.5.2021 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteis-
ta ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille

Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 5.5.2021 Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloitetta tera-
piatakuun toteuttamisesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Eva
Biaudetin ehdottaman toivomusponnen: "Hyvaksyessaan kaupungin-
hallituksen esityksen terapiatakuun toteuttamisesta valtuusto edellyttaa
selvitettavan mahdollisuudet turvata saatavuus lasten, nuorten ja nuor-
ten aikuisten mielenterveytta tukeviin palveluihin myds ruotsin kielella,
kouluissa seka opiskelijoille mahdollisesti YTHS-yhteisty6ssa."
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Kaupunkistrategian 2021-2025 mukaisesti Helsingissa otetaan terapia-
takuu kayttoon vuonna 2022. Tama toteutetaan lisdamalla varhaisen
vaiheen mielenterveyspalvelujen ja lyhytpsykoterapian saatavuutta ja
saavutettavuutta, laajentamalla matalan kynnyksen mielenterveyspal-
veluja ja jatkamalla lasten ja nuorten mielenterveyspalveluketjun paran-
tamista yhteistydssa HUSIn kanssa. Myos vahvempaa psykiatrista ja
monialaista hoitoa tarvitsevien hoitomahdollisuuksista huolehditaan.

Kaupunki jarjestaa mielenterveys- ja paihdepalvelut monikanavaisesti
perus- ja erityistasolla yhteistyossa Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiirin (HUS) kanssa. Palveluja tuotetaan kaksikielisesti. Ruotsin-
kielisia kuntalaisia palvellaan heidan aidinkielellaan. Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosaatio (YTHS) palvelee suomeksi ja ruotsiksi.

Alle kouluikaisten mielenterveyden kehitysta tuetaan ruotsinkielisissa
neuvolapalveluissa. Perhekeskuksen varhaisen tuen palveluja tarjo-
taan yhteistydssa varhaiskasvatuksen kanssa. Lapsiperheiden ruotsin-
kielisia palveluja on keskitetty Kallion perhekeskukseen.

Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajan aidinkieli on ruotsi 12:ssa
ruotsinkielisessa koulussa. Myos koululaakari on ruotsin kielen taitoi-
nen. Toisen asteen ruotsinkieliset opiskelijat saavat opiskeluhuollon
palvelut omalla aidinkielelldan. Saatavana on myds mielenterveys- ja
paihdety6hon suuntautuneen sairaanhoitajan ruotsinkielista palvelua.
Nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveytta tukevia palveluja tarjotaan
kaksikielisesti mm. Miepissa ja Nuorisoasemalla seka sahkoisissa pal-
veluissa.

Lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveytta tukevia palveluja
vahvistetaan ja kehitetaan ruotsinkieliset palvelut huomioiden Tulevai-
suuden sote-keskushankkeessa seka rakenneuudistushankkeessa.
Sosiaali- ja terveystoimiala tekee yhteistyota kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan, HUSIn ja ruotsinkielisten toimijoiden mm. jarjestojen
kanssa.

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan,
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin seka Ylioppilaiden tervey-
denhoitosaation lausunnot. Lautakunta on lausunnossaan kiinnittanyt
huomiota kiireellisten ja pysyvien toimenpiteiden tarpeellisuuteen, jotta
lasten, nuorten ja opiskelijoiden kielelliset oikeudet tarjotuissa mielen-
terveyspalveluissa toteutuvat.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistdan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myds muille valtuute-
tuille.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 HUSIn lausunto 11.8.2021
2 Ylioppilaiden terveydenhoitosaation lausunto 10.8.2021

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Liite 1
Liite 2

Kaupunginvaltuusto

Sosiaali- ja terveyslautakunta 30.11.2021 § 289

HEL 2021-005705 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Eva Biaudetin toivomusponnesta, joka koskee
lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveytta tukevien palvelujen
saatavuuden turvaamista myos ruotsin kielella kouluissa ja opiskelijoille
mahdollisesti Y THS-yhteistydssa:

"Kasitellessaan terapiatakuun toteutumista valtuusto edellytti selvitetta-
van mahdollisuudet turvata saatavuus lasten, nuorten ja nuorten aikuis-
ten mielenterveytta tukeviin palveluihin myds ruotsin kielella kouluissa
seka opiskelijoille mahdollisesti Y THS-yhteistyossa.
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Helsingissa kaupunki jarjestad mielenterveys- ja paihdepalvelut moni-
kanavaisesti perus- ja erityistasolla Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiirin (HUS) kanssa yhteistyossa. Lisaksi Ylioppilaiden terveyden-
hoitosaatid (YTHS) tarjoaa terveydenhuoltopalveluja ruotsin kielella
suomalaisten korkeakoulujen opiskelijoille. Terapiatakuun toteuttami-
sessa paasy perusterveydenhuollosta oireen mukaiseen psykososiaali-
seen hoitoon tai psykoterapiaan taattaisiin kuukauden kuluessa yhtey-
denotosta.

Lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveytta tukevat ruotsinkieliset palvelut
sosiaali- ja terveystoimialalla

Sosiaalihuoltolaissa tarkoitetaan lapsella alle 18-vuotiasta henkilda ja
nuorella 18—24-vuotiasta henkilda. Suomen nuorisolaki maarittelee
nuoren alle 29-vuotiaaksi. Terveydenhuoltolaissa vastaavia ikamaari-
telmia ei ole, mutta laissa saadetaan lasten ja nuorten palveluista. Ter-
veydenhuoltolaissa lapsella tarkoitetaan henkilda, joka ei ole viela tayt-
tanyt 18 vuotta. Nuorella tarkoitetaan terveydenhuoltolain 53 §:ssa
henkilda, joka on tayttanyt 18 vuotta mutta ei 23 vuotta. Yleisesti nuo-
reksi aikuiseksi katsotaan noin 20—30-vuotiaat, joiden ikakauden kehi-
tystehtavassa keskeista on siirtyminen nuoruudesta aikuisuuteen. Hel-
singin kaupungissa turvataan lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mie-
lenterveytta tukevien palvelujen saatavuus my®os ruotsin kielella. Sosi-
aali- ja terveystoimialalla palveluita tuotetaan kaksikielisesti, ja henki-
|6sto palvelee ruotsinkielisia kuntalaisia heidan aidinkielellaan.

Alle kouluikaisten mielenterveyden kehitysta tuetaan ruotsinkielisissa
neuvolapalveluissa, ja perhekeskuksen varhaisen tuen palveluja tarjo-
taan yhteistydssa varhaiskasvatuksen kanssa. Lapsiperheiden ruotsin-
kielisia palveluja on keskitetty Kallion perhekeskukseen palvelemaan
kaikkia ruotsinkielisia helsinkilaisia perheita. Lapsille ja nuorille tarjo-
taan muun muassa ruotsinkielista lapsiperheiden kotipalvelua ja perhe-
sosiaalityon perheille sosiaaliohjausta ja perhety6ta.

Ruotsinkielinen kouluterveydenhuolto jatkaa neuvolatoiminnasta alka-
nutta yhteistyota perheiden kanssa. Kouluterveydenhuoltoon kuuluvis-
sa 12 ruotsinkielisessa koulussa, esimerkiksi Drumsoé lagstadiet, Botby
grundskolan ja Hoplaxskolan, on terveydenhoitaja, jonka aidinkieli on
ruotsi. Lisaksi koululdaakari on ruotsin kielen taitoinen. Helsingin kau-
pungin ruotsinkielisten koulujen yhteydessa toimiva kouluterveyden-
huolto edistaa hyvinvointia ja terveytta seka toimii oppilashuollossa
moniammatillisesti ja perhekeskeisesti varhaisen puuttumisen periaat-
teella.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut koskevat Helsingin lukioiden ja am-
matillisten oppilaitosten opiskelijoita. Toisen asteen ruotsinkielisissa
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oppilaitoksissa henkilosto palvelee ruotsiksi. Helsingin kaupungin opis-
keluterveydenhuoltoon kuuluvat ruotsinkieliset oppilaitokset Yrkesinsti-
tutet Prakticum, TOI6 gymnasium, Brando gymnasium seka Gymnasiet
Larkan. Kaikissa naissa oppilaitoksissa toimii terveydenhoitaja, jolla on
ruotsi aidinkielenaan. Oppilaitosten vastuulaakari on ruotsinkielinen.
Saatavana on myds mielenterveys- ja paihdetyohon suuntautuneen
sairaanhoitajan ruotsinkielista palvelua. Lisaksi kouluterveydenhuollon
alle kuuluu Helsingin Rudolf Steiner -koulu, jossa annetaan palveluja
my0Os ruotsiksi. Tavoitteena on koulun ja oppilaitosten roolin vahvista-
minen ennaltaehkaisevassa mielenterveystydssa ja matalan kynnyksen
palvelumallissa.

Nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveytta tukevia palveluita tarjo-
taan kaksikielisesti eri palvelumuodoissa; muun muassa Miepin ja Nuo-
risoaseman palveluissa, terveysasemilla seka toimialan psykiatrian yk-
sikoissa ja tiimeissa. Nuorten ja nuorten aikuisten palveluissa on kehi-
tetty nykyista parempaa palveluiden porrasteisuutta seka yhteisty6ta ja
tyonjakoa eri toimijoiden valilla.

Sahkodiset palvelut lisdavat lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielen-
terveytta tukevien palveluihin saatavuutta Helsingin kaupungin uudistu-
vissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Sosiaali- ja terveystoimialalla ra-
kennetaan sahkoaisia palvelumuotoja. Sosiaali- ja terveystoimiala tarjo-
aa esimerkiksi matalan kynnyksen sahkodista Behover hjalp (Tarvitsen
apua) -palvelua ruotsiksi. Behdver hjalp on sahkoinen yhteydenottoka-
nava, joka on kaytettavissa ajasta ja paikasta rippumatta vuorokauden
ympari. Lisaksi uuden asiakas- ja potilastietojarjestelman Apotin Maisa-
asiakasportaalissa voi valita ruotsinkielisen version ja asioida aidinkie-
lelldan ruotsiksi.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin seka Ylioppilaiden terveydenhoitosaa-
tion ruotsinkieliset palvelut

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) on kaksikielinen sai-
raanhoitopiiri, joka tarjoaa erityistason palveluita suomeksi ja ruotsiksi.
Lisaksi HUS kehittaa jasenkuntien kanssa palvelujen sujuvaa yhteistyo-
ta ja katkeamattomia palveluketjuja. Terapiatakuun edellyttdman palve-
lun jarjestamiseen henkilosto valitaan siten, etta velvollisuus tuottaa
palvelua suomeksi ja ruotsiksi tayttyy. Nuorisopsykiatrian rekrytointi-
haasteiden takia ruotsinkielisia laakaripalveluja on ollut haasteellista
tarjota joka yksikdssa ja talldin asiakkaille mahdollistetaan omakielinen
palvelu toisesta yksikosta etaasioinnin avulla. HUS ja Helsingin kau-
punki kehittavat yhdessa lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielen-
terveytta tukevia palveluja.
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Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio (YTHS) palvelee kaksikielisissa
kunnissa opiskelijoita seka suomeksi etta ruotsiksi. Perustutkinto-
opiskelija saa YTHS:IIa esimerkiksi hoitokayntiin liittyvat laakarinlau-
sunnot, todistukset, ladkemaaraykset, hoito-ohjeet ja hoitoyhteenvedot
aidinkielellaan, ellei muuta asian yhteydessa ole erikseen sovittu.
YTHS panostaa korkeakouluopiskelijoiden mielenterveyden tukemi-
seen etenkin koronapandemian aiheuttamassa muutoksessa, joka hei-
kensi monien opiskelijoiden hyvinvointia, terveytta ja opiskelukykya.

Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyorakenteet

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan yhteistyorakenteet tu-
kevat ruotsinkielisten palveluiden jarjestamista. Sosiaali- ja terveystoi-
mialan ruotsinkielisten palvelujen tydoryhmaan kuuluu edustajia eri pal-
veluista seka hallinnosta. Ruotsinkielisten palvelujen tyéryhman toimin-
taa tukevat alatyoryhmat perhekeskuksen, terveys- ja hyvinvointikes-
kuksen seka senioripalveluiden toimintamalleissa. Toimialan ruotsinkie-
liset tyoryhmat tukevat kaupungin ruotsinkielisten toimijoiden verkosto-
jen vahvistamista, ruotsinkielisten palvelujen kehittamista seka palvelut
ylittavaa yhteistyota.

Henkildston ruotsin kielen osaamista vahvistetaan kielikoulutuksilla ja
osaamisen kehittdmisen toimenpiteilla. Sosiaali- ja terveystoimialalla on
talla hetkella rekrytointinaasteita kaikissa ammattiryhmissa, myos ruot-
sinkielisen henkildéstdon saatavuudessa. Toimialalla tehdaan oppilaitos-
yhteistyota seka tarjotaan ohjattuja harjoittelujaksoja ruotsinkielisten
oppilaitosten opiskelijoille. Onnistuneet harjoittelujaksot luovat hyvaa
tyonantajamielikuvaa, mika edesauttaa ruotsinkielisten tyontekijoiden
saatavuutta ja rekrytointia. Kielellisen palvelutason yllapitaminen huo-
mioidaan, jotta tulevissa organisaatioratkaisuissa palvelee riittavasti
ruotsin kielta taitavaa henkilostoa.

Yhteys sosiaali- ja terveystoimialan kayttosuunnitelmaan

Lasten ja nuorten mielenterveyden tukeminen on nostettu tavoitteeksi
sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 kayttdsuunnitelmassa. Las-
ten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveytta tukevia palveluja vah-
vistetaan ja kehitetdan Helsingissa ruotsinkieliset palvelut huomioiden,
esimerkiksi osana Tulevaisuuden sote-keskus -hanketta. Lisaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun yhteydessa Raken-
neuudistus-hankkeessa edistetaan ruotsinkielisten palveluiden yhteis-
kehittamista. Sosiaali- ja terveystoimialalla tehdaan yhteistyota kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan, HUSin ja muiden ruotsinkielisten toimi-
joiden, kuten jarjestdjen kanssa.

Tulevaisuudessa mielenterveyden ja hyvinvoinnin ennakoiva edistami-
nen korostuu. Ruotsinkieliset palvelut ja niista viestiminen ruotsin kielel-
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Yhteenveto

|& vahvistavat ruotsinkielisten kuntalaisten osallisuutta, madaltavat
kynnysta palveluihin hakeutumiseen ja edistavat mahdollisuuksia huo-
lehtia omasta terveydestaan ja hyvinvoinnistaan. Lasten, nuorten ja
nuorten aikuisten palvelupolkuja sujuvoitetaan ja mielenterveytta tuke-
vien ruotsinkielisten palveluiden saatavuutta parannetaan.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalla tuotetaan ruotsinkie-
lisia palveluja, jotta voidaan turvata kuntalaisten kielellisten oikeuksien
toteutuminen ja palvella kuntalaisia heidan valitsemallaan kielelld, joko
suomeksi tai ruotsiksi. Sosiaali- ja terveystoimialalla palveluiden kehit-
tamisessa huomioidaan kielindkdkulmat, ja liséksi palveluiden tarjoami-
sessa hyddynnetaan jo olemassa olevia toimialan kaksikielisyytta vah-
vistavia rakenteita. Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta nama
toimenpiteet edesauttavat mahdollisuuksia turvata lasten, nuorten ja
nuorten aikuisten mielenterveytta tukevien palveluiden saatavuus myos
ruotsin kielella terapiatakuun edellyttamien palveluiden jarjestamisessa.

Lautakunta on huolissaan siita, miten ruotsinkielisten lasten, nuorten ja
opiskelijoiden oikeus omakielisiin mielenterveyspalveluihin toteutuu.
Asian korjaaminen edellyttaa toimenpiteita, seka kiireellisesti etta pysy-
vasti, jotta lain vaatimukset taytetaan.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Lapset, nuoret ja nuoret aikuiset tarvitsevat tukea, silla he ovat ikansa
vuoksi haavoittuvassa asemassa. Palvelujen tavoitteena on edistaa
lasten, nuorten ja nuorten aikuisten seka heidan perheidensa toiminta-
kykya ja arjessa selviytymista. Ennaltaehkaiseva mielenterveystyo
vahvistaa lasten, nuorten ja nuorten aikuisten terveytta ja hyvinvointia.
Lasten, nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveytta tukevien palvelu-
jen saaminen vaivattomasti omalla aidinkielellaan ruotsiksi on tarkeaa.
Saatavilla olevat aidinkieliset palvelut edistavat tutkimusten mukaan
ruotsinkielisten kuntalaisten osallisuutta, palveluihin hakeutumista, hoi-
toon sitoutumista ja luottamusta seka sita kautta mahdollisuutta huoleh-
tia omasta terveydestaan ja hyvinvoinnistaan. Ruotsinkielisten palvelu-
jen saatavuutta edistetdan olemassa olevilla ja suunnitelluilla toimilla."

30.11.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jasen Bjorn Mansson: Lisataan lausunnon loppuun: Lautakunta on
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huolissaan siita, miten ruotsinkielisten lasten, nuorten ja opiskelijoiden

oikeus omakielisiin mielenterveyspalveluihin toteutuu. Asian korjaami-

nen edellyttaa toimenpiteita, seka kiireellisesti etta pysyvasti, jotta lain

vaatimukset taytetaan.

Kannattaja: puheenjohtaja Daniel Sazonov

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen yksimielisesti

ilman aanestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-

sen mukaisesti muutetun lausunnon.

09.11.2021 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Outi Forsstrém, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25651
outi.forsstrom(a)hel.fi
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§ 60
Kaupunginvaltuuston 19.1.2022 tekemien paatosten taytantéoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 19.1.2022 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:
1 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
2 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.
3 §, Kyselytunti
Ei toimenpidetta.
4 §, Kaupunginhallituksen konsernijaoston varajasenen valinta
Kaupunginvaltuusto poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi tarkastusvirastolle.
5 §, Kaupunginhallituksen kayttovaroihin varatun koronatoipumismaararahan kaytto
Tiedoksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle, kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalle seka sosiaali- ja terveystoimialalle.
6 §, Erdiden vuoden 2021 talousarvioon merkittyjen maararahojen ylittdminen ja
maararahojen siirtdminen
Tiedoksi kaupunginkanslialle, kaupunkiympariston toimialalle ja Ta-
loushallintopalveluliikelaitokselle.
7 §, Hallintosaannon muuttaminen liikenneliikelaitoksen yhtidittamiseen liittyen
Tiedoksi kaupunginkanslialle ja HKL:lle.
8 §, Aleksis Kiven peruskoulun perusparannuksen enimmaishinnan korottaminen
Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle seka kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.
9 §, Tilojen vuokraaminen Urhea-halli Oy:lta Makelanrinteen lukion ja muiden oppi-
laitosten urheilu- ja liikuntaopetuksen kayttoon
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Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan tilat -
palvelun asiakkuusyksikkd 1:n paallikdn allekirjoittamaan Urhea-halli
Oy:n kanssa vuokrasopimus seka tekemaan vuokrasopimukseen tarvit-
taessa vahaisia muutoksia.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle ja kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

10 §, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille (Pasila, Postipuisto tontit
17129/1, 2 ja 3)

Tiedoksi kaupunkiympariston toimialalle, kaupunkiymparistolautakun-
nalle ja asuntotuotannolle.

11 §, Vuokrausperiaatteiden maarittdminen asuin- ja tydpaikkarakennusten kortte-
lialueen tonteille (ATY) 41296/4 ja 41296/5 (Suurmetsa, Alppikyla)

Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote varauksensaaijille.

Tiedoksi kaupunkiymparistdon toimialalle ja kaupunkiymparistdlautakun-
nalle.

12 §, Etu-TO0I0N tontin 422/5 asemakaavan muuttaminen, Kansallismuseon laajen-
nus (nro 12677)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sahkdverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun liikkenne —kuntayhtymalle, Helsingin seudun ymparistopalve-
lut -kuntayhtymalle, Eduskunnalle, Elisa Oyj:lle, Telia Finland Oyj:lle,
Museovirastolle, kulttuuriympariston suojelu, kaavamuutoksen hakijalle
ja Kymp/Taloudentuelle.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle ja asemakaa-
voitukselle.

13 §, Laakson yhteissairaalan asemakaavan muuttaminen (nro 12681), Laakarinka-
tu 6-8, Urheilukatu 9, Nordenskioldinkatu 18

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sahkdverkko Oy:lle, Helsin-

gin seudun liikkenne —kuntayhtymalle, Helsingin seudun ymparistopalve-
lut -kuntayhtymalle ja HUS/Keskuskirjaamolle.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, sosiaali- ja terveystoimialalle,
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kaupunginmuseolle, asemakaavoitukselle ja rakennusvalvontapalveluil-
le.

14 §, Ruskeasuon Huopalahdenportin asemakaavan muuttaminen (nro 12591)

Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sahkdverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun liikenne —kuntayhtymalle, Helsingin seudun ymparistopalve-
lut -kuntayhtymalle, kaavamuutoksen hakijoille, Museovirastolle, kult-
tuuriympariston suojelu, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes),
Helsinki Kymp/Taloudentuelle.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistdlautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalle, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle ja asemakaavoitukselle.

15 §, Valtuutettu Mauri Venemiehen aloite merellisen tapahtumakeskuksenperus-
tamisesta Helsinkiin

Ei toimenpidetta.

16 §, Valtuutettu Pauliina Saareksen aloite kansallisen lapsistrategiankayttdonotos-
ta Helsingissa

Ei toimenpidetta.

17 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Aloitteet 17 - 23 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta
heti.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 61
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 3.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

- sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen 17.1.2022
uudistusjaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta 18.1.2022
- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 18.1.2022
- ymparisto- ja lupajaosto 20.1.2022
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 18.1.2022
- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta 18.1.2022
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos

- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos 20.1.2022
- liikenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 58, 59, 60 ja 61 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 52, 53, 54, 55, 56 ja 57 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatods, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Anniina Iskanius Johanna Nuorteva

Nasima Razmyar

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 02.02.2022.
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