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Kokousaika 29.05.2023 16:00 - 16:51

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali / sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Halla-aho, Jussi
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Nuorteva, Johanna
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Kivistö, Kasper (etänä) varajäsen

saapui 16:03, poissa: 339 §

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn (etänä) kansalliskielilautakunnan puheen-

johtaja
poistui 16:10, läsnä: 339 - 342 §

Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura (etänä) vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
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Lehmuskoski, Ville kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Kemppi, Miia vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-

mialajohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri (etänä) va. henkilöstöjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies

esteellinen: 354 §
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Peltonen, Antti hallintopäällikkö
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija
Snellman, Johanna viestintäasiantuntija
Vennelä, Asta hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
339 - 364 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
339 §, 352 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
340 - 342 §, 344 - 351 §, 353 - 362 
§

Kirsi Remes hallintojohtaja
343 §, 363 - 364 §

Pöytäkirjanpitäjä

Asta Vennelä hallintoasiantuntija
339 - 364 §
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§ Asia

339 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

340 Asia/2 V 14.6.2023, Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laajennuk-
sen hankesuunnitelman hyväksyminen

341 Asia/3 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponsi psykologin avun 
määrän lisäämisestä kouluissa

342 Asia/4 Valtuutettu Sinikka Vepsän toivomusponsi kouluterveydenhoitajien 
lisäämisestä kouluihin

343 Asia/5 V 14.6.2023, Kaupunginhallituksen jäsenten valinta kesäkuussa 2023 
alkavaksi toimikaudeksi

344 Asia/8 V 14.6.2023, Kunnan jäsenen aloitteet ajalta 1.7.‒31.12.2022

345 Asia/9 V 14.6.2023, Malminkartanonhuipun asemakaava ja asemakaavan 
muutos (nro 12759)

346 Asia/10 V 14.6.2023, Sörnäisten metroaseman lippuhallin perusparannuksen 
hankesuunnitelman enimmäishinnan korottaminen

347 Asia/11 V 14.6.2023, Tilojen vuokraaminen varhaiskasvatuksen käyttöön 
(Herttoniemi, Abraham Wetterin tie 15)

348 Asia/12 V14.6.2023, Valtuutettu Laura Korpisen aloite yksityisautoilun huo-
mioimisesta Helsinkiä kaavoitettaessa ja suunniteltaessa

349 Asia/13 V 14.6.2023, Valtuutettu Laura Korpisen aloite Esplanadin katujärjes-
telyistä

350 Asia/14 V 14.6.2023, Valtuutettu Juhani Strandénin aloite vähäpäästöiseen 
liikenteeseen kannustaminen

351 Asia/15 V 14.6.2023, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite äänimerkit liikenneva-
loihin esteettömyyden parantamiseksi

352 Asia/16 Kultaisen Helsinki-mitalin myöntäminen ansioituneille kansalaisille 
vuonna 2023

353 Asia/17 Sijoitus Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman 
rahastoon vuonna 2023

354 Asia/18 Lyhennysvapaan myöntäminen Helsingin kaupungin 450-vuotis-
taiteilijatalosäätiö sr:lle
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355 Asia/19 Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymälle seudun MAL 
2023 -suunnitelmaluonnoksesta ja vaikutusten arviointiluonnoksesta

356 Asia/20 Valtuutettu Joel Harkimon aloite Helsingin kaupunkikonsernin talous-
arvion tekemisestä

357 Asia/21 Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan käytössä olevien tilatarpeiden ennakoinnista

358 Asia/22 Päiväkoti Nihdin hankesuunnitelman enimmäishinnan korottaminen

359 Asia/23 Valtuutettu Silja Borgarsdóttir Sandelinin toivomusponsi veneiden tal-
visäilytyspaikoista

360 Asia/24 Kaupunginvaltuuston 24.5.2023 tekemien päätösten täytäntöönpano

361 Asia/25 Linjaukset nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoikeuden 
toteuttamisesta kaupunginvaltuuston kokouksissa

362 Asia/26 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

363 Asia/6 V 14.6.2023, Kaupunginhallituksen elinkeinojaoston jäsenten valinta 
kesäkuussa 2023 alkavaksi toimikaudeksi

364 Asia/7 V 14.6.2023, Kaupunginhallituksen konsernijaoston jäsenten valinta 
kesäkuussa 2023 alkavaksi toimikaudeksi
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§ 339
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Daniel 
Sazonovin ja Minja Koskelan sekä varatarkastajiksi Marcus Rantalan ja 
Tuomas Rantasen.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta 
valita varatarkastajaksi Reetta Vanhasen sijasta Tuomas Rantasen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Daniel 
Sazonovin ja Minja Koskelan sekä varatarkastajiksi Marcus Rantalan ja 
Reetta Vanhasen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 340
V 14.6.2023, Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laajen-
nuksen hankesuunnitelman hyväksyminen

HEL 2022-004420 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Myllypuron terveys- ja hyvinvointikes-
kuksen laajennuksen 24.3.2022 päivätyn hankesuunnitelman mukaise-
na siten, että hankkeen laajuus on noin 15 142 brm² sisältäen laajen-
nuksen, metron lippuhallin, pysäköintihallin laajennuksen ja huoltopihan 
rakentamisen sekä nykyisen terveysaseman muutostyöt, ja että raken-
tamiskustannusten arvonlisäveroton enimmäishinta on 69 478 000 eu-
roa joulukuun 2022 kustannustasossa.

Käsittely

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Kappale 20 korvataan kappaleilla:

”Kontulan terveysasema on mahdollista purkaa, kun sen toiminta siirtyy 
Myllypuroon. Kiinteistön omistaja Kiinteistö Oy Helsingin Toimitilat on 
varautunut rakennuksen purkamiseen. Kontula kuuluu Mellunkylän 
kaupunkiuudistusalueeseen. Kontulan keskustaan tullaan sijoittamaan 
lähipalvelupiste samassa yhteydessä, kun Kontulan terveysasema yh-
distyy osaksi laajennettua Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskusta.

Kontulan lähipalvelupiste toimii alustana, jossa palvelut vaihtuvat esi-
merkiksi viikko-ohjelman mukaisesti. Siellä voi olla esimerkiksi suun 
terveydenhuollon, sosiaalipalvelujen, terveysaseman tai psykiatrian jal-
kautuvia palveluja. Palveluvalikoima tarkentuu suunnittelutyön edetes-
sä. Palvelut jalkautuvat Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksesta.”

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Paavo Arhinmäen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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Liitteet

1 Hankesuunnitelma 24.3.2022 Myllypuron THK.n laajennus, Jauhokuja 4

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Myllypuron terveys- ja hyvinvointikes-
kuksen laajennuksen 24.3.2022 päivätyn hankesuunnitelman mukaise-
na siten, että hankkeen laajuus on noin 15 142 brm² sisältäen laajen-
nuksen, metron lippuhallin, pysäköintihallin laajennuksen ja huoltopihan 
rakentamisen sekä nykyisen terveysaseman muutostyöt, ja että raken-
tamiskustannusten arvonlisäveroton enimmäishinta on 69 478 000 eu-
roa joulukuun 2022 kustannustasossa.

Esittelijän perustelut

Hankkeen tausta ja hankesuunnitelma

Hankesuunnitelma koskee laajennuksen rakentamista nykyisen vuonna 
2012 valmistuneen Myllypuron pääterveysaseman yhteyteen. Samassa 
yhteydessä toteutetaan nykyisen terveysasemarakennuksen muutos-
töitä sekä metron uuden lippuhallin, pysäköintihallin laajennuksen ja 
huoltopihan rakentaminen. Terveys- ja hyvinvointikeskusta laajenne-
taan osittain metroraiteiden päälle. Laajennus edellyttää asemakaavan 
muutosta. Hankkeen yhteydessä puretaan Myllypuron metroaseman 
pohjoispuolen lippuhallirakennus. Uusi lippuhalli rakennetaan terveys- 
ja hyvinvointikeskuksen yhteyteen. 

Hanke on kaupunkistrategian ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
voimassa olevan palveluverkkosuunnitelman mukainen. Suunnitelman 
mukaan itään sijoittuu kaksi terveys- ja hyvinvointikeskusta, Myllypuro 
ja Vuosaari. Myllypuron kiinteistön laajennukseen sijoitetaan Kontulan 
ja Kivikon terveysasemien toiminnot, joiden nykyiset tilat eivät vastaa 
toiminnallisesti eivätkä teknisesti nykyisiä vaatimuksia, eikä niitä ole 
mahdollista tai kannattavaa korjata. Hanke on kiireellinen, sillä Myllypu-
ron laajennustöiden tulee olla valmiit ennen Kontulan terveysaseman 
purkamista.

Kaupunkiympäristön toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
yhteistyönä laadittu hankesuunnitelma on liitteenä 1. 

Hankkeen tavoitteet ja tarpeellisuus



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 19/2023 4 (169)
Kaupunginhallitus

Asia/2
29.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen palvelualueena ovat itäi-
sestä suurpiiristä Vartiokylän, Myllypuron ja Mellunkylän peruspiirit, se-
kä Östersundomin suurpiiri. Palvelualueella arvioidaan olevan noin 80 
000 asukasta vuonna 2035. Väestömäärä kasvaa noin 8 % vuodesta 
2020 vuoteen 2035. Väestönkasvu alueella lisää palvelujen tarvetta. 
Terveys- ja hyvinvointikeskuksen kohderyhmänä on pääasiassa aikuis-
väestö. Osa palveluista on myös lapsille ja ikääntyneille. 

Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laajennushanke mahdollis-
taa monialaisten palvelujen tarjoamisen asiakkaille samassa toimipis-
teessä ja tehostaa oikea-aikaista hoitoon pääsyä. Hankkeen myötä au-
kioloaikoja voidaan laajentaa ja työmuotoja uudistaa niin, että palvelu-
jen tuloksellisuus ja asiakaskokemus paranevat. Laajennetut aukioloa-
jat tehostavat myös tilankäyttöä. Hankkeella parannetaan itäisen alu-
een kuvantamispalveluiden saavutettavuutta. 

Hyvinvointikeskuksessa tulee työskentelemään noin 360 henkilöä.

Tavoitteena on tarjota asiakkaille palveluita laajennettuina aukioloaikoi-
na eli arkisin klo 7–20 ja lauantaisin klo 9–15. Tilantarve on määritetty 
näiden aukioloaikojen mukaan.

Rakennuspaikka ja laajennuksen sijoittuminen

Rakennuspaikka rajoittuu lännessä Myllypurontiehen, etelässä Jauho-
kujaan, pohjoisessa Ryynikujaan ja idässä Kehä l:een. Laajennus sijoit-
tuu nykyisen Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen viereiselle 
tontille, joka otetaan kaavamuutoksella laajennuksen käyttöön. Tontilla 
on metrolinja, metroaseman lippuhalli ja metron pyöräpysäköinti. Varsi-
naiset terveys- ja hyvinvointikeskuksen tilat rakentuvat metrolinjan 
päälle viiteen kerrokseen. IV-konehuone sijaitsee kuudennessa kerrok-
sessa. Laajan rungon ja rakennusmassan vuoksi rakennuksen keskelle 
tehdään katettu valoaukko, joka on avoin vesikatolta ensimmäiseen 
kerrokseen saakka.

Energia- ja elinkaaritavoitteet

Rakennuksen suunnitteluratkaisut, toteutus, ylläpito ja käyttö suunnitel-
laan vastaamaan kaupungin elinkaari- ja energiatehokkuuden vaati-
muksia ja tavoitteita.

Asemakaavan muutos ja hankkeen erityispiirteet

Kaavamuutoksen valmistelu on käynnissä. Kaavamuutosalue käsittää 
tontit 45163/1 ja 45162/1 sekä niihin liittyviä katualueita. Voimassa ole-
va asemakaava sallii Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen ny-
kyiselle tontille 45163/1 yhteensä 15 000 k-m² rakentamisen, josta on 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 19/2023 5 (169)
Kaupunginhallitus

Asia/2
29.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

käytetty noin 6 199 k-m². Kaavamuutoksen myötä laajennus rakentuu 
nykyisen Varvasmyllynkujan varauksen ja tontin 45162/1 kohdalle. 
Tontilla 45162/1 on rakennusoikeutta 9000 k-m². Tavoitteena on, että 
asemakaavamuutoksessa rakennusoikeus ei vähene voimassa ole-
vaan asemakaavaan verrattuna.

Tarkistettu asemakaavaehdotus on tarkoitus esitellä kaupunkiympäris-
tölautakunnalle alkuvuodesta 2024, jotta kaavamuutos olisi lainvoimai-
nen keväällä 2024.

Tontilla 45163/1 on asemakaavasta tuleva rasite, jonka mukaan oman 
tontin lisäksi naapuritonttien 45161/2 ja 45162/1 autopaikat saa sijoittaa 
tontin alueelle. Tontit ovat toistaiseksi rakentamattomia, joten rakenta-
mistarve ei ole vielä realisoitunut. Lisäksi uuden kielilukion (tontti 
45130/2) asemakaavan mukaiset autopaikat on sijoitettu tälle tontille 
asemakaavan määräyksen mukaan erillisellä sopimuksella.

Hankesuunnittelussa on tutkittu ja vertailtu laajennuksen sijoittamista 
metrolinjan päälle olemassa olevan terveysasemarakennuksen länsi-
puolelle ja nykyisen kaavan mukaista sijoittamista olemassa olevan ra-
kennuksen pohjoispuolelle. Hankesuunnitelman mukaiseen laajennuk-
sen sijaintiin on päädytty kokonaistaloudellisen arvioinnin perusteella. 
Sijainti on sekä alueen edelleen rakennettavuuden ja huoltologistiikan 
kannalta että terveys- ja hyvinvointikeskuksen toimintojen kannalta pa-
ras vaihtoehto.

Laajennuksen sijoittuminen metron päälle mahdollistaa terveys- ja hy-
vinvointikeskuksen pohjoispuolisen tontin hyödyntämisen ja jatkojalos-
tamisen kaavamuutoksen myötä sekä huoltopihan sijoittamisen raken-
nuksen pohjoispuolelle erilleen muista toiminnoista, mikä parantaa 
huoltoliikenteen tehokkuutta sekä henkilökunnan ja asiakasliikenteen 
turvallisuutta. Suunnitellussa ratkaisussa terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sen uuden ja vanhan osan liittymät ovat luontevat ja henkilökunnan ja 
asiakkaiden liikkuminen tiloissa helppoa. Sisäiset siirtymät eivät muo-
dostu käytön kannalta liian pitkiksi.

Hankkeen laajuus

Hankkeen kokonaislaajuus on 15 142 brm² sisältäen laajennuksen, 
metron lippuhallin, pysäköintihallin ja huoltopihan rakentamisen sekä 
tarvittavat nykyisen terveysaseman muutostyöt. Lippuhallin osuus on 
233 brm², huoltopihan 861 brm² ja pysäköintihallin 736 brm². Laajennu-
sosan huoneistoala on viitesuunnitelman mukaan noin 10 800 htm².

Vapautuvat tilat
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Kivikon terveysaseman 1 352 m² ja Kontulan terveysaseman 2 616 m² 
tilat vapautuvat, kun Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laa-
jennusosa otetaan käyttöön. Yhteensä vapautuvia tiloja on 3 968 m². 

Kivikon terveysaseman vapautuvien tilojen osalta sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimiala selvittää rakennuksen soveltumista muuhun käyttöön 
kuten vammaistyön erityisasumiseen. Kivikon rakennuksessa toimii 
myös kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut, joka jatkaa tilo-
jen käyttäjänä.

Kontulan terveysasema on mahdollista purkaa, kun sen toiminta siirtyy 
Myllypuroon. Kiinteistön omistaja Kiinteistö Oy Helsingin Toimitilat on 
varautunut rakennuksen purkamiseen. Kontula kuuluu Mellunkylän 
kaupunkiuudistusalueeseen, jonka kehittämisen yhteydessä harkitaan 
pienen lähipalvelupisteen sijoittamista kaupungin muun toiminnan, ku-
ten kirjaston, yhteyteen Kontulan keskustassa.

Rakentamiskustannukset

Hankkeen alkuperäinen 17.3.2022 määritetty enimmäishinta, josta ai-
empi sosiaali- ja terveystoimiala on 26.4.2022 § 86 antanut lausunnon, 
oli 66 200 000 euroa kustannustasossa helmikuu 2022 (RI 115,0; THI 
195,9). Hankkeen arvonlisäveroton enimmäishinta on 18.1.2023 päivi-
tetty kustannustasoon joulukuu 2022 (RKI 120,5; THI 205,6). Enim-
mäishinta on arvonlisäverottomana 69 478 000 euroa.

Lippuhallin osuus indeksipäivitetystä enimmäishinnasta on arvonlisäve-
rottomana noin 1 175 000 euroa, kun se 17.3.2022 tehdyn arvion mu-
kaan oli arvonlisäverottomana 1 120 000 euroa. Kustannusten jakau-
tuminen eri toiminnoille on hankesuunnitteluvaiheen arvio. Tilojen lopul-
linen laajuus ja kustannusten jakautuminen varmistuvat suunnitelmien 
tarkentuessa. Kustannusarvioon ei sisälly metron vaikutuksesta aiheu-
tuvia tärinä- ja meluvaimennuksia, liikenteen erityisjärjestelyitä eikä 
metroradan ja kadun välisiä maanrakennus- ja louhintatöitä, joiden kus-
tannukset arvioidaan jatkosuunnittelun aikana.

Varsinaisissa rakennuskustannuksissa ei synny arvion mukaan eroja 
tutkittujen sijantivaihtoehtojen välillä perusmassan osalta. Kustannuse-
rot syntyvät pääasiassa toimintojen tarpeen vaikutuksista. Lisäkustan-
nuksia aiheuttavat metron lippuhallin uudelleen rakentaminen, metron 
läheisyydessä tehtävät rakennustyöt sekä erillinen huoltopiha. Väistöti-
lakustannukset vältetään rakentamalla metron päälle, jolloin nykyiset 
toiminnot pystyvät jatkamaan tiloissaan lähes normaalisti rakentamisen 
aikana.

Kustannusten muodostukseen vaikuttavia tekijöitä ovat muun muassa 
toiminnan erityispiirteet vaatimuksineen ja niiden vaikutukset talotek-
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niikkaan, ympäristötavoitteet, olemassa olevan, alun perin terveysase-
maksi rakennetun osan ratkaisut ja puuttuvan huoltopihan rakentami-
nen sekä muiden kiinteistöjen velvoitteiden järjestäminen (autopaikat).

Muut liittyvät kustannukset

Hankesuunnitteluvaiheen kustannusarvio ei sisällä tontin rakentamis-
kelpoiseksi saattamisen kustannuksia, vaan ne varaudutaan rahoitta-
maan esirakentamisen investointimäärärahalla.

Hankkeen toteuttaminen on alustavasti suunniteltu toteutettavaksi in-
vestointina. Kustannusarviossa ei ole huomioitu erilaisista toteuttamis-
muodoista mahdollisesti aiheutuvia erillisiä kuluja.

Tilakustannus sosiaali-, terveys ja pelastustoimialalle

Tilakustannus sosiaali-, terveys ja pelastustoimialalle on päivitetty uu-
den vuokralaskentamallin mukaiseksi vuokralaskelmaksi.

Sosiaali- ja terveystoimialalle vuokrattavaksi alaksi on määritelty 11 
934 htm². Käyttäjän tilakustannukseen ei lasketa hankkeen kustannuk-
siin sisältyvää lippuhallin osuutta. Näin ollen käyttäjälle aiheutuvana 
kustannuksena arvioidusti kokonaisvuokra on noin 28,46 euroa/m² 
kuukaudessa eli yhteensä noin 339 594 euroa kuukaudessa ja noin 
4 075 126 euroa vuodessa. Kokonaisvuokra-arvio sisältää maanvuok-
ran 0,58 euroa/m²/kk, ylläpitovuokran 3,82 euroa/m²/kk, yleiskustan-
nuksen 0,67 euroa/m²/kk sekä investointivastikkeen 11,46 euroa/m²/kk 
ja tuottovaatimuksen 11,92 euroa/m²/kk. Laajennusosan (uudisraken-
nushanke) vuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mukaan ja 
vuokraus tehdään toistaiseksi voimassa olevaksi.

Sosiaali- ja terveystoimiala on antanut hankesuunnitelmasta lausunnon 
ennen kuin vuokralaskentamalli on muutettu. Tuolloin hankkeen enim-
mäishintana (kustannustasossa helmikuu 2022) on ollut 65 080 000 eu-
roa. 

Kaupunkiympäristön toimialan vuokrasta antaman arvion mukaan laa-
jennuksella ei ole vaikutusta nykyisen, alun perin Myllypuron terveysa-
semaksi valmistuneen, rakennuksen vuokraan. Tilakustannus sosiaali-, 
terveys ja pelastustoimialalle on hankesuunnittelussa arvioitu sillä ole-
tuksella, että kaupunki toteuttaa hankkeen investointina. Arvioinnissa ei 
ole huomioitu mahdollisen muun toteutusmuodon mahdollisia kustan-
nuksia.

Rahoitus

Talousarvion 2023 talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa 
vuosiksi 2023–2032 on hankkeen suunnittelulle ja toteutukselle varattu 
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yhteensä 65 milj. euroa siten, että hankkeen laajuus on 15 299 brm² ja 
toteutus vuosina 2025– 2027.

Hankkeen toteutuksen edellyttämä 69 478 000 euron rahoitustarve ote-
taan huomioon seuraavaa rakentamisohjelmaehdotusta valmisteltaes-
sa.

Hankkeen toteutusmuoto

Hanke toteutetaan projektinjohtourakkamallilla. Toteutus jaetaan tarkoi-
tuksenmukaisiin osiin siten, että jako tukee parhaimmalla mahdollisella 
tavalla metroraiteiden päälle rakentamisen vaatimuksia.

Aikataulu

Tavoiteaikataulun mukaan rakentaminen käynnistyy loppuvuonna 2024 
edellyttäen, että kaavamuutos on saanut lainvoiman. Rakentamisoh-
jelman mukaisesti rakentaminen ajoittuu vuosille 2025–2027.

Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laajennushankkeen pysy-
minen tavoiteaikataulussa on tärkeää. Laajennuksen on määrä valmis-
tua ennen Kontulan ja Kivikon toimintojen lakkauttamista, joten siirty-
vien toimintojen väistötiloille ei lähtökohtaisesti ole tarvetta. Hankkeen 
aikataulussa pysyminen minimoi väistötilojen tarpeen ja turhat muutot. 
Hankkeen tulee olla valmis ja käyttöönotettu siten ennen Kontulan ter-
veysasemarakennuksen purkua.

Hankkeesta saadut lausunnot

Aiempi sosiaali- ja terveyslautakunta on hyväksynyt hankkeen tarve-
selvityksen ja antanut hankesuunnitelmasta lausunnon 26.4.2022 § 86. 
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi lausunnon äänestyksen jälkeen 
esittelijän ehdotuksen mukaisesti. Liikenneliikelaitoksen (HKL) johto-
kunta on antanut hankesuunnitelmasta 18.5.2022 § 43 lausunnon.

Lausunnot ovat kokonaisuudessaan päätöshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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Liitteet

1 Hankesuunnitelma 24.3.2022 Myllypuron THK.n laajennus, Jauhokuja 4

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman 24.3.2022 liitteet

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
Liikenneliikelaitoksen johtokunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 322

HEL 2022-004420 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

22.05.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 09.02.2023 
§ 15

HEL 2022-004420 T 10 06 00

Esitys
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 

esitti kaupunginhallitukselle Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sen laajennuksen 24.3.2022 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymis-
tä siten, että hankkeen laajuus on noin 15 142 brm² sisältäen laajen-
nuksen, metron lippuhallin, pysäköintihallin laajennuksen sekä huolto-
pihan rakentamisen sekä lisäksi tarvittavat nykyisen terveysaseman 
muutostyöt, ja että rakentamiskustannusten enimmäishinta 18.1.2023 
päivitettynä kustannustasoon 12/2022 (RKI 120,5; THI 205,6) on 
69 478 000 euroa (alv. 0 %).

oikeutti kaupunkiympäristön toimialan tilat -palvelun jatkamaan hank-
keen suunnittelua ja hankintojen kilpailutusten valmistelua odottamatta 
hankepäätöstä.

Käsittely

09.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Kirsi Virtanen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Kirsi Virtanen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 20036

kirsi.m.virtanen2(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 18.05.2022 § 43

HEL 2022-004420 T 10 06 00

Päätös

Johtokunta antoi Kaupunkiympäristön toimialalle seuraavan lausunnon 
Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen (TEHYKE) hankesuunni-
telmasta:

Myllypuron metroasema on peruskorjattu vuosien 2015-2016 aikana ja 
tällä hetkellä Myllypuron metroasemaan ei kohdistu liikenneliikelaitok-
sen (HKL) puolelta investointitarpeita. Tämän vuoksi vuoden  2022 ta-
lousarvion liitteenä olevassa HKL:n 10-vuotisessa investointiohjelmas-
sa ei ole varauduttu Myllypuron metroaseman investointeihin. Mikäli 
hanke toteutetaan, tulee metroasemaan kohdistuvat investointitarpeet 
huomioida HKL:n investointiohjelman päivityksessä.
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Lisäksi HKL ja HKL:ää lausunnon valmistelussa tukenut Pääkaupunki-
seudun Kaupunkiliikenne Oy (Kaupunkiliikenneyhtiö) toteavat, että Myl-
lypuron TEHYKE:n kaavoituksessa, suunnittelussa ja toteuttamisessa 
on syytä huomioida seuraavat asiat:

 Asemakaavan muuttamisessa nykyisestä ja suunnittelualueella suo-
ritettavissa korjaus- ja uudisrakentamishankkeissa tulee ottaa huo-
mioon metroliikenteen ja rata-alueen läheisyys ja siitä mahdollisesti 
aiheutuvat melu- ja tärinähaitat. 

 Metro- tai muiden asemien kulkuväylien ulko-ovien yhteyteen on si-
joitettu tai voidaan sijoittaa tulevaisuudessa myös ns. äänimajakoita 
tai vastaavia järjestelmiä esteettömän liikkumisen tueksi. Nämä voi-
vat aiheuttaa tietyissä kohteissa meluhaittoja.

 Metro- ja muissa raitiotieliikenteen kiinteistöissä (mm. asemilla, met-
ron kuilurakennuksissa, aseman poistumistieyhteyksissä, metrora-
dalla) voidaan suorittaa huolto- ja korjaustehtäviä sekä viranomais-
ten edellyttämiä säännöllisesti suoritettavia turvajärjestelmien teste-
jä. Huolto- ja korjaustöiden sekä testien yhteydessä syntyy melua, 
joka voi kantautua myös lähialueen kiinteistöihin. Huolto- ja korjaus-
työt sekä turvajärjestelmien testit suoritetaan normaalisti matkusta-
jaliikenteen ulkopuolella.

 Kohteessa tapahtuva toiminta ei saa häiritä tai vaarantaa metrolii-
kennettä.

 Kaikenlainen rakentaminen (purkaminen, lyöntipaalutus, pontitus, 
ampuminen jne.) ei saa häiritä metroliikennettä.

 Kohteessa tapahtuva toiminta, olemassa olevien rakenteiden pur-
kaminen, uudis- ja korjausrakentamisen yhteydessä muutokset 
olemassa olevien rakennusten perustuksissa, eivät saa aiheuttaa 
metroradalla penkereen, metrokiinteistön tai tunnelien rakenteeseen 
halkeamia tai muita sortumia. Tämän osalta pitää huomioida myös 
mahdolliset muutokset alueen pohjavedessä ja tämän johdosta ta-
pahtuvat muutokset metroradan perustuksissa. Pohjaveden ja muu-
tosten seuraaminen tulee olla hallittavaa ja jatkuvaa.

 Työnaikaiset rakennelmat eivät saa tukkia metron nykyisiä matkus-
taja-, huolto-, hätäpoistumis- ja palokunnan hyökkäysteitä.

 Radan läheisyyteen perustettavat työmaat eivät saa heikentää kiin-
teistöjen tai rata-alueiden turvallisuutta.

 Kiinteistöjen läheisyyteen perustettavat työmaat eivät saa heikentää 
kulkua kiinteistöille ja tarvittavat opasteet erityisesti matkustajien 
kulkua (jalankulku, pyörä- tai ajoneuvoliikenne ym.) varten pitää jär-
jestää.

 Alueen kiinteistöjen ym. suunnittelussa pitää kaavoituksen, lupien ja 
rakentamisen yhteydessä huomioida, että metroradan kohteisiin on 
kohteen toteutuksen yhteydessä huomioitu, suunniteltu ja toteutettu 
liikenteen osalta muuttuneet ja uudet opasteet, siten että viran-
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omaisten, matkustajien ja huollon kulku haluttuun kohteeseen on 
opastettu selkeästi sekä ulkoalueilla että sisätiloissa. Opasteiden to-
teutuksesta on syytä keskustella Kaupunkiliikenneyhtiön ja liiken-
teen järjestämisestä vastaavien tahojen, kuten Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymän (HSL), kanssa.

 Rakentamisen yhteydessä mahdollisesti tapahtuvan räjäytysten, 
louhimisen, paalutuksen tai pontituksen yhteydessä on huomioitava 
niiden turvallinen suunnittelu, koskien olemassa olevia raideliiken-
teen rakennelmia ja tiloja. 

 Pintaveden ja yleisesti vedenhallinnan sekä alueen kuivatusjärjes-
telmän osalta pitää huomioida, että rakentamisen yhteydessä tai 
sen valmistuttua, metrokiinteistöjen, metro-tunnelien ja metroradan 
rakenteisiin ei saa aiheutua tai kohdistua vesivuotoja, jotka kuormit-
tavat edellä mainittuihin suunniteltua infraa.

 Louhintaa, paalutusta tai pontitusta ym. tehtäessä on huomioitava 
metron herkät laitteet tai metroaseman tiloissa olevat herkät laitteet, 
joissa tärinärajat voivat rajoittaa huomattavasti työmaan toimintaa.

 Raideliikenteen (ml. metron avorata) osalta valaistuksessa (katu, 
kiinteistöt, muu liikenne ym.) pitää suunnittelussa ja toteutuksessa 
ottaa huomioon metrojunien ja -kaluston kuljettajien näkökykyyn 
vaikuttava valaistus.

 Raideliikenteen (ml. metron avorata, raitiotie, asema) osalta varmis-
tettava tarpeelliset matkustajien kulkutilat, evakuointi, huomioiden 
myös kunnossapidon tarvitsemat alueet. Lisäksi pitää suunnitelmis-
sa huomioida mm. rata-alue ja yrittävät silta- ja kansitasot.

 Myös muut raideliikenteen tarvitsemat rakennelmat kuten vaihteet 
pitää huomioida kokonaisuudessa.

 Kaupunkiliikenneyhtiön ohjeistus ”Työskentely metroradan lähei-
syydessä” pitää huomioida olemassa olevien rakenteiden purkami-
sen, uudis- ja korjausrakentamisen yhteydessä. Samoin hankkee-
seen ryhtyvän tulee tutustua tarvittaessa Kaupunkiliikenneyhtiön oh-
jeistuksiin ”Raitioteiden suunnitteluohje” ja ”Työskentely raitioteiden 
läheisyydessä”

Hankkeen suunnittelun ja rakentamisen tulee edetä vuorovaikutukses-
sa HKL:n ja Kaupunkiliikenneyhtiön edustajien kanssa. Kaupunkiliiken-
neyhtiön edustaja pitää kutsua ensimmäiseen työmaakokoukseen ja 
myös seuraaviin kokouksiin.

HKL näkee hankesuunnitelman esittämässä mallissa edelleen kehitys-
tarpeita hallinnanjaon selventämiselle. Hallinnanjakoon liittyvät kysy-
mykset on syytä ratkaista jatkosuunnittelun aikana. 

Metroaseman itäinen lippuhalli on tarkoitus jättää HKL:n omistukseen. 
Myllypuron metroaseman pyöräpysäköinnin järjestäjänä toimii jatkos-
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sakin Kaupunkiliikenneyhtiö. HKL:n edustaja tulee olla mukana raken-
nuksen hallinta- ja omistusmuotoa arvioitaessa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.04.2022 § 86

HEL 2022-004420 T 10 06 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi Myllypuron terveys- ja hyvin-
vointikeskuksen laajennuksen tarveselvityksen. Laajennusosan brut-
toala on 14 051 brm². Hankkeen investointikustannus sosiaali- ja ter-
veystoimialan käyttöön tuleville 11 934 htm² tiloille on 65,08 miljoonaa 
euroa ja vuokra-arvio noin 4,17 miljoonaa euroa vuodessa.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon Mylly-
puron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laajennuksen liitteenä olevasta 
hankesuunnitelmasta:

"Hanke on kaupunkistrategian ja sosiaali- ja terveystoimialan voimassa 
olevan palveluverkkosuunnitelman mukainen ja sisältyy talonrakennus-
hankkeiden rakentamisohjelmaan. Suunnitelman mukaan itään sijoittuu 
kaksi terveys- ja hyvinvointikeskusta, Myllypuro ja Vuosaari. Myllypuron 
kiinteistön laajennukseen sijoitetaan Kontulan ja Kivikon toiminnot, joi-
den tilat eivät vastaa toiminnallisesti eivätkä teknisesti nykyisiä vaati-
muksia, eikä niitä ole mahdollista tai kannattavaa korjata. Hanke on kii-
reellinen, sillä Myllypuron laajennustöiden tulee olla valmiit ennen Kon-
tulan terveysaseman purkamista.

Hankekohtaiset tiedot

Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen palvelualueena ovat itäi-
sestä suurpiiristä Vartiokylän, Myllypuron ja Mellunkylän peruspiirit se-
kä Östersundomin suurpiiri. Väestöä palvelualueella on noin 80 000 
asukasta vuonna 2035, eli kasvua on noin 8 prosenttia vuodesta 2020 
vuoteen 2035.

Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksessa tarjotaan laajasti sosiaa-
li- ja terveyspalveluja palvelualueen väestölle. Palveluihin sisältyvät 
myös laboratorio- ja kuvantamispalvelut. Laajennusosaan toteutetaan 
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kahvila- ja ravintolatila, joka toimii samalla henkilöstöravintolana. Laa-
jemmat psykiatria- ja päihdepalvelut sekä vammaispalvelut jalkautuvat 
Myllypuroon Vuosaaresta. Etenkin monialaisia palveluja tarvitseville 
asiakkaille pystytään tarjoamaan palvelut samassa toimipisteessä. 

Tavoitteena on tarjota asiakkaille palveluja laajennettuina aukioloaikoi-
na arkisin kello 7–20 ja lauantaisin kello 9–15, joiden mukaan tilantarve 
on määritetty. Tiloissa tulee työskentelemään noin 360 henkilöä. 

Kontulaan tulee lisäksi uusi lähipalvelupiste, jonka laajuus ja palvelut 
tarkentuvat myöhemmin suunnittelun edetessä.

Rakennuspaikalla Jauhokuja 4:ssä sijaitseva Myllypuron terveysasema 
on valmistunut vuonna 2012. Rakennuksessa on neljä terveys- ja hy-
vinvointikeskuksen toimintoja palvelevaa kerrosta ja iv-konehuone si-
jaitsee vesikatolla. Pysäköintipaikat, tekniset tilat, väestönsuoja sekä 
sosiaalitilat sijaitsevat kahdessa kellarikerroksessa.

Varsinaisen laajennuksen tilat rakentuvat metrolinjan päälle viiteen ker-
rokseen. Iv-konehuone sijaitsee kuudennessa kerroksessa. Huoltopiha 
toteutetaan olemassa olevan rakennuksen pohjoispuolelle K1-tasoon, 
jonne kulku järjestetään olemassa olevaa Ryynikujan siltaa hyödyn-
täen. Lisäksi terveys- ja hyvinvointikeskuksen pysäköintitiloja laajenne-
taan olemassa olevan rakennuksen koilliskulmaan molemmissa kellari-
kerroksissa. Uusi pääsisäänkäynti aulatiloineen rakennetaan nykyisen 
rakennuksen yhteyteen.

Laajennuksen sijoittuminen metron päälle mahdollistaa terveys- ja hy-
vinvointikeskuksen pohjoispuolisen tontin kehittämisen sekä huoltopi-
han sijoittamisen rakennuksen pohjoispuolelle erilleen muusta liiken-
teestä. Tällä parannetaan huoltoliikenteen tehokkuutta sekä henkilö-
kunnan ja asiakasliikenteen turvallisuutta. Suunnitellussa ratkaisussa 
terveys- ja hyvinvointikeskuksen uuden ja vanhan osan liittymät ovat 
luontevat ja sisäiset siirtymät eivät muodostu käytön kannalta liian pit-
kiksi, jolloin henkilökunnan ja asiakkaiden liikkuminen on sujuvaa.

Väistötilakustannukset vältetään rakentamalla metron päälle, jolloin ny-
kyiset toiminnot pystyvät jatkamaan tiloissaan lähes normaalisti raken-
tamisen aikana.

Tilat suunnitellaan käyttö- ja muuntojoustaviksi, jotta ne mahdollistavat 
myös mahdolliset tulevaisuudessa muuttuvat palvelutarpeet ja -
toiminnot. Terveys- ja hyvinvointikeskuksessa toteutettava toimintamalli 
ja yhteiskäyttöiset tilat edellyttävät muun muassa toimivia tilanvaraus-
järjestelmiä. Rakennuksessa varaudutaan mahdollisiin epidemioihin 
useilla erillisillä sisäänkäynneillä ja toisistaan erotettavissa olevilla 
alueilla.
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Rakennusta koskevat keskeiset tiedot

Hankkeen enimmäislaajuus on 15 142 brm² sisältäen laajennuksen, 
metron lippuhallin, pysäköintihallin ja huoltopihan rakentamisen sekä 
nykyisen terveysaseman muutostyöt. 

Rakentamiskustannusten enimmäishinta arvonlisäverottomana on 66 
200 000 euroa. Hankkeen investointikustannus sosiaali- ja terveystoi-
mialan käyttöön tuleville tiloille on 65 080 000 euroa.

Rakentamisohjelmassa on varattu hankkeen toteutukselle 2024–2025 
vuosille 24 miljoonaa euroa. Hankkeen edellyttämä 66,2 miljoonan eu-
ron rahoitustarve otetaan huomioon uudessa rakentamisohjelmaehdo-
tuksessa. 

Hanke esitetään toteutettavaksi siten, että rakentamisen valmistelu on 
2023–2024, rakentaminen 2024–2025 ja käyttöönotto 2026 alkuvuon-
na.

Rakennuksen omistaa Helsingin kaupunki. Hankkeen toteutuksesta 
vastaa Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan rakennukset 
ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus.

Laajennus edellyttää asemakaavan muutosta. Asemakaavan muutos 
tulee vireille toukokuussa 2022. Tavoitteena on, että tarkistettu asema-
kaavaehdotus on kaupunkiympäristölautakunnan käsiteltävä alkuvuo-
desta 2023 ja lainvoimainen kesällä 2023.

Vuokran ja irtaimen hankintojen kustannukset toimialalle

Kaupunkiympäristön arvio sosiaali- ja terveystoimialalle tulevien 11 934 
htm² tilojen vuokrasta on noin 4,17 miljoonaa euroa vuodessa, kun 
pääomavuokra on 24,81 €/m²/kk; ylläpitovuokra 3,82 €/m²/kk ja yleis-
kustannus 0,50 €/m²/kk.

Sosiaali- ja terveystoimiala varaa vuosille 2025–2026 yhteensä noin 
2,8 miljoonaa euroa toimialan irtaimisto- ja ICT-kustannuksiin, kuten ir-
tokalusteisiin, varusteisiin, suun terveydenhuollon ja terveysaseman 
kiinteisiin laitteisiin sekä erityisopasteisiin."

Käsittely

26.04.2022 Ehdotuksen mukaan

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuulla asiassa 
kutsuttuja asiantuntijoita, eivätkä he siitä syystä osallistuneet kokouk-
seen.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus: 
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Vastaehdotus 1:
jäsen Samuel Adouchief: Korvataan lausunnon ensimmäinen kappale 
seuraavalla:

"Hanke on kaupunkistrategian ja sosiaali- ja terveystoimialan voimassa 
olevan palveluverkkosuunnitelman mukainen ja sisältyy talonrakennus-
hankkeiden rakentamisohjelmaan. Palveluverkkosuunnitelman päivit-
täminen on kuitenkin käynnissä. Tämänhetkisen suunnitelman mukaan 
itään sijoittuu kaksi terveys- ja hyvinvointikeskusta, Myllypuro ja Vuo-
saari. Lisäksi itään on suunniteltu lähipalvelupisteitä. Myllypuron kiin-
teistön laajennukseen sijoitetaan merkittävä osa Kontulan ja Kivikon 
toiminnoista *. Hanke on kiireellinen, sillä Myllypuron laajennustöiden 
tulee olla valmiit ennen huonokuntoisen Kontulan terveysaseman pur-
kamista. Myllypuron laajennus suunnitellaan huomioiden Itä-Helsingin 
erityiset tarpeet, kehitettävä lähipalveluverkosto ja Vuosaaren terveys- 
ja hyvinvointikeskuksen palveluvalikoima sekä sosiaali- ja terveystoi-
mialalla kriittinen työntekijähyvinvointi, johon myös kiinteistöjen laadulli-
set tekijät vaikuttavat."

Hankekohtaiset tiedot -otsikon jälkeen neljännen kappaleen perään li-
sätään teksti:

"Kontulan lähipalvelupisteen suunnittelun aikataulusta ja etenemisestä 
laaditaan kevään 2022 aikana esitys sosiaali- ja terveyslautakunnalle. 
Valmistuessaan suunnitelma esitellään päätettäväksi sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalle erikseen. Kivikon alueen terveysaseman lakkautta-
misen osalta sosiaali- ja terveystoimiala selvittää ja esittelee sosiaali- ja 
terveyslautakunnalle arvion lähipalvelupisteen tarpeista, hyödyistä ja 
haitoista osana Itä-Helsingin terveysasemapalveluiden kehittämistä."

Kannattaja: jäsen Sinikka Vepsä

Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätös syntyi seuraavan äänestyksen 
tuloksena:

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jäsen Samuel Adouchief)

Jaa-äänet: 9
Eva Biaudet, Maaret Castrén, Kati Juva, Laura Korpinen, Minna Lindg-
ren, Matti Niiranen, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen, Johanna Val-
keavirta

Ei-äänet: 3
Samuel Adouchief, Pentti Arajärvi, Sinikka Vepsä
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Tyhjä: 0

Poissa: 1
Sami Heistaro

Jäsen Samuel Adouchiefin vastaehdotus hävisi esittelijän ehdotukselle 
äänin 9 - 3 (poissa 1).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi esittelijän ehdotuksen mukaisen 
lausunnon.

12.04.2022 Pöydälle

Esittelijä
vs. sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen

Lisätiedot
Pirjo Sipiläinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi
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§ 341
Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponsi psykologin avun 
määrän lisäämisestä kouluissa

HEL 2022-013025 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti merkitä tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 2.11.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toi-
menpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi 
muille valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponsi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 2.11.2022 nuorten aloitteita, kaupunginvaltuusto hyväk-
syi valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran ehdottaman toivomusponnen: 
"Saatuaan tiedon nuorten aloitteista kaupunginvaltuusto kiinnittää eri-
tyistä huomiota Nuorisoneuvoston lausuntoon, jossa todetaan, että 
mielenterveysongelmat ovat lisääntyneet nuorison keskuudessa. Val-
tuusto edellyttää selvitettäväksi mahdollisuutta lisätä psykologin avun 
määrää kouluissa."



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 19/2023 19 (169)
Kaupunginhallitus

Asia/3
29.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan sekä kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnot. Lautakuntien 
lausunnoissa todetaan, että Helsingin psykologien määrä kouluissa on 
lähellä kansallista suositusta yhdestä psykologista 780 oppilasta koh-
den. Henkilöstön saatavuuteen liittyy haasteita, joita toimialat pyrkivät 
ratkaisemaan yhteistyössä. Henkilöstön saatavuuden haasteet ovat 
myös valtakunnallisia. Perusopetukseen ja toiselle asteelle lisätään 
psykologien vakansseja 1.8.2023 alkaen, tarkempi vakanssitarve selvi-
ää vuoden 2023 oppilasmäärien yhteydessä. Lasten ja nuorten mielen-
terveystyötä edistävät kouluissa psykologien lisäksi myös muut ammat-
tihenkilöt. 

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponsi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 09.05.2023 § 91
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HEL 2022-013025 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomus-
ponnesta koskien psykologin avun määrän lisäämistä kouluissa:

”Toivomusponnessa pyydetään selvittämään mahdollisuutta lisätä psy-
kologin avun määrää kouluissa. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta näkee ensisijaisena toimenpi-
teenä huolehtia siitä, että kouluissa toimivien psykologien määrä vas-
taa lakisääteistä mitoitusta ja vakanssit saadaan täytettyä. Tarkempi li-
säresurssitarve selviää vuoden 2023 aikana. Lasten ja nuorten mielen-
terveysongelmiin pystytään vastaamaan myös tehostamalla moniam-
matillista yhteistyötä ja jatkamalla lapsille ja nuorille suunnattujen mie-
lenterveyspalvelujen kokonaisuuden kehittämistä yhdessä eri toimijoi-
den kanssa.

Opiskeluhuollon psykologipalveluiden nykytilanne

Helsingissä opiskeluhuollon palveluiden järjestämisvastuu on sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialalla, mutta opiskeluhuollon palveluista psyko-
logi- ja kuraattoripalvelut tuotetaan kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lalla. Helsinki on aikaisemmin lisännyt kouluissa ja oppilaitoksissa toi-
mivien psykologien määrää muun muassa hankerahojen ja tarveperus-
taisen rahoituksen avulla. Hankkeiden avulla palkatut psykologit jäävät 
jatkossa pois, mutta samaan aikaan on säädetty lakisääteinen mitoitus 
koulun psykologipalveluille. Säädetty mitoitus, eli yksi psykologi 780 
oppilasta kohden, on lähellä Helsingin nykytilaa. Perusopetukseen ja 
toiselle asteelle palkataan psykologeja lakisääteisen mitoituksen edel-
lyttämä määrä. Tarkempi lukumäärä selviää oppilasmäärän tarken-
tuessa. Psykologien palveluiden saatavuus kouluissa paranee siis jat-
kossa.

Psykologien saatavuuteen liittyy haasteita, joita ratkaistaan yhteistyös-
sä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sekä sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialan välillä. Mielenterveystyöhön osallistuvat useat ammatti-
ryhmien edustajat. Onkin tärkeää huomioida esimeriksi kuraattorien, 
terveydenhoitajien tai toisella asteella työskentelevien psykiatristen sai-
raanhoitajien merkittävä työpanos lasten ja nuorten mielenterveystyön 
edistämisessä. Myös hyvä opettaja tuo lapsen elämään turvaa ja hyvän 
aikuisen mallin. Tämä tukee osaltaan lasten ja nuorten mielenterveyttä

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehittäminen
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimi pyrkii jatkuvan kehittämisen periaat-
teella jo nykyisellään selkeyttämään ja tehostamaan lasten ja nuorten 
mielenterveystyötä sekä Helsingin sisäisesti että HUSin kanssa. Työs-
kentely on tähän mennessä pitänyt sisällään esimerkiksi lasten ja nuor-
ten mielenterveyden palveluketjujen kuvausten laatimista ja nuorille 
sopivien matalan kynnyksen Mieppi-palvelujen avaamista. Lisäksi las-
tenpsykiatrinen yksikkö Leppiksen toimintaa on kehitetty. Palveluissa 
on myös otettu käyttöön HYVÄ (Hyvinvointia yhdessä) -malli, jonka 
avulla saadaan parannettua yhteistä käsitystä siitä, mistä asioista las-
ten ja nuorten hyvinvointi koostuu. Työntekijöitä on lisäksi koulutettu 
laajasti erilaisiin interventiomenetelmiin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Suomessa lapset ja nuoret voivat pääsääntöisesti hyvin. Osa lapsista 
ja nuorista kohtaa kuitenkin elämänsä aikana ongelmia, joiden ratkai-
semiseksi tarvitsee ulkopuolisen ammattilaisen tukea. Varmistamalla 
psykologien palveluiden riittävä saatavuus ja lakisääteisen mitoituksen 
toteutuminen kouluissa, pystytään vastaamaan paremmin lasten ja 
nuorten erilaisiin palvelutarpeisiin, jatko-ohjaamaan heitä tarvitsemiinsa 
palveluihin sekä ennaltaehkäisemään moninaisten ongelmien syntyä. 
Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin kokonaisvaltainen edistä-
minen vaatii onnistuakseen kuitenkin myös moniammatillista yhteistyö-
tä, matalan kynnyksen palveluja sekä selkeitä ja tehokkaita palveluket-
juja psykologien työn rinnalle.”

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon päällikkö, puhelin: 050 363 8669

tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi
Sari Tuominen, idän aikuissosiaalityön päällikkö, puhelin: 310 46700

sari.tuominen(a)hel.fi
Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 040 3341703

mika.porvari(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 02.05.2023 § 87

HEL 2022-013025 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi toivomusponteen seuraavan lau-
sunnon:
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Valtaosa suomalaisista lapsista ja nuorista voi hyvin, mutta osalla on 
ongelmia. Nämä ongelmat myös kasautuvat, joten samalla nuorella voi 
olla sekä mielenterveys- että lastensuojelullisia vaikeuksia. Helsingin 
kaupunki on pyrkinyt selkiyttämään lasten ja nuorten mielenterveystyö-
tä sekä kaupungin sisäisesti että HUS:in kanssa. On esimerkiksi laadit-
tu lasten ja nuorten mielenterveyden palveluketjujen kuvauksia, avattu 
myös nuorille sopivia matalan kynnyksen Mieppi-palveluja ja lisäksi on 
avattu kaupungin oma lastenpsykiatrinen yksikkö. On myös otettu käyt-
töön CA (common assessment) -malli, jonka avulla saadaan parannet-
tua yhteistä käsitystä siitä, mistä aineksista lasten ja nuorten hyvinvointi 
koostuu.

Helsinki on aiemmin lisännyt kouluissa ja oppilaitoksissa toimivien psy-
kologien määrää mm. hankerahojen ja tarveperustaisen rahoituksen 
avulla. Opiskeluhuollon palvelut hoidetaan jatkossakin kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialalta käsin, mutta rahoitus tulee valtion soterahoituk-
sesta. Aiempien hankkeiden kautta ei ole voitu enää palkata psykolo-
geja, mutta tilannetta helpottaa se, että valtioneuvosto on samaan ai-
kaan säätänyt sitovan mitoituksen koulun psykologipalveluille. Mitoitus 
yksi psykologi/780 oppijaa on aika lähellä Helsingin aiempaa tilannetta. 
Perusopetukseen ja varsinkin toiselle asteelle tulee tätä kautta 
1.8.2023 alkaen muutamia psykologien lisävakansseja. Näin ollen voi-
daan sanoa, että psykologien saatavuus paranee jatkossakin jossain 
määrin. Tarveperusteisuutta on syytä tarkastella jatkossa alueilla, jois-
sa psykologityövoiman tarve on erityisen suuri.

Psykologien saatavuudessa on valtakunnallisia ongelmia, jotka näkyvät 
jossain määrin myös Helsingissä. Kaskon ja Sotepen yhteistyössä mie-
titään keinoja psykologien saatavuuden parantamiseen.

Mielenterveystyössä voi toimia myös muita ammattihenkilöitä kuin psy-
kologeja. Onkin tärkeää huomioida myös esimeriksi kuraattorien, ter-
veydenhoitajien tai psykiatristen sairaanhoitajien työpanos lasten ja 
nuorten mielenterveystyön edistämisessä. Myös hyvä opettaja tuo lap-
sen elämään turvaa ja hyvän aikuisen mallin. Tämä tukee osaltaan las-
ten ja nuorten mielenterveyttä.

Koulun aikuisten hyvällä yhteistyöllä ja siihen sisältyvällä koulun psyko-
logityöllä on merkittäviä terveysvaikutuksia.

Esittelijä
vs. kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Vesa Nevalainen, oppilaiden hyvinvointipäällikkö, puhelin: 310 86214
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vesa.nevalainen(a)hel.fi
Niclas Rönnholm, ruotsinkielisen perusopetuksen päällikkö, puhelin: 310 86219

niclas.ronnholm(a)hel.fi
Riina Ståhlberg, opiskelijahuollon päällikkö, puhelin: 310 26018

riina.stahlberg(a)hel.fi
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§ 342
Valtuutettu Sinikka Vepsän toivomusponsi kouluterveydenhoitajien 
lisäämisestä kouluihin

HEL 2022-013027 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti merkitä tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 2.11.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toi-
menpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi 
muille valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 2.11.2022 nuorten aloitteita, kaupunginvaltuusto hyväk-
syi valtuutettu Sinikka Vepsän ehdottaman toivomusponnen: "Kaupun-
ginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta lisätä koulutervey-
denhoitajia kouluihin niin, että niissä on vähintään yksi kokopäiväinen 
terveydenhoitaja 600 koululaista kohti." 

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan sekä kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnot. Lausunnois-
sa todetaan, että Helsingissä terveydenhoitajakohtainen oppilasmäärä 
noin 500 oppilasta, täyttäen aiemmat suositukset 600 oppilaasta koulu-
terveydenhoitajaa kohden. THL julkaisi uudet suositukset koulutervey-
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denhoitajien määrästä huhtikuussa 2023, uuden suosituksen ollessa 
460 oppilasta yhtä kouluterveydenhoitajaa kohden. Tämä voi jatkossa 
nostaa esiin tarpeen esittää lisäystä kouluterveydenhoitajien määrään. 
Henkilöstön saatavuutta koskevat haasteet ovat jossain määrin hidas-
taneet palveluvelan purkua. Kouluterveydenhoitajia siirrettiin vuonna 
2022 hetkellisesti koronarokotustehtäviin, mutta syyskuusta 2022 al-
kaen kaikki terveydenhoitajat ovat jälleen kouluilla. Kouluterveydenhoi-
tajien vakansseja on myös lisätty vuonna 2022.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 11.04.2023 § 71

HEL 2022-013027 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Sinikka Vepsän toivomusponnesta 
koskien kouluterveydenhoitajien lisäämistä:
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"Toivomusponnessa edellytetään selvitettävän mahdollisuutta lisätä 
kouluterveydenhoitajia kouluihin niin, että niissä on vähintään yksi ko-
kopäiväinen terveydenhoitaja 600 koululaista kohti.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että terveydenhoitajien 
riittävä resursointi kouluilla on tärkeää palvelun saatavuuden turvaami-
seksi. Helsingin kouluterveydenhuollossa terveydenhoitajakohtainen 
oppilasmäärä on tällä hetkellä keskimäärin noin 500 oppilasta, mikä 
alittaa sosiaali- ja terveysministeriön suosituksen.

Koronapandemiaan liittyvien rokotustehtävien aikana kouluterveyden-
hoitajia siirrettiin useassa jaksossa pois perustyönsä ääreltä, mikä on 
mahdollisesti vaikuttanut negatiivisella tavalla lasten ja nuorten koke-
mukseen kouluterveydenhuollon palvelun saatavuudesta. Syksyllä 
2021 kouluterveydenhuollon henkilöstö vastasi 12–15-vuotiaiden koro-
narokotuksista ja niihin liittyvistä tehosterokotuksista. Tammikuussa 
2022 koronarokotukset laajennettiin alle 12-vuotiaden koululaisten ikä-
ryhmään. Rokotustehtäviin varattiin henkilöstöresurssia elokuun 2022 
loppuun saakka. Syyskuusta 2022 lähtien kaikki terveydenhoitajat ovat 
olleet jälleen kouluilla, ja palveluvelan purku käynnistyi terveydenhoita-
jien palattua perustehtävänsä pariin.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta nostaa esiin kouluterveyden-
hoitajien vaihtuvuuteen liittyvät haasteet palvelutoiminnan järjestämi-
sessä. Terveydenhuollon ammattihenkilöistä on laajalti pulaa, ja koulu-
terveydenhuollon henkilöstön siirtyminen toisiin tehtäviin tai toiselle 
työnantajalle on lisääntynyt. Henkilöstön vaihtuvuus tuottaa katkoja 
palvelujen saatavuuteen kouluilla, mitä ei suoraan pystytä ratkaise-
maan vakanssien määrää lisäämällä.

Kouluterveydenhuollon resursointi Helsingin kaupungilla

Kouluterveydenhoitajien määrää lisättiin Helsingissä hoito- ja palvelu-
velkarahalla vuonna 2022 yhteensä 17 vakanssilla. Terveydenhoitajien 
vakanssien kokonaismäärä kouluterveydenhuollossa on tällä hetkellä 
116. Lukuvuonna 2022–2023 helsinkiläisten peruskoululaisten määrä 
on 57 686 oppilasta.

Sosiaali- ja terveysministeriön antaman mitoitussuosituksen mukaan 
kokopäiväistä kouluterveydenhoitajaa kohti tulisi olla korkeintaan 600 
oppilasta. Vuonna 2022 lisättyjen vakanssien myötä kouluterveyden-
huollossa on onnistuttu pienentämään terveydenhoitajakohtaista oppi-
lasmäärää, ja laskennallisesti Helsingin kouluterveydenhuolto yltää 
kansallisen suosituksen mukaiseen mitoitukseen vakanssikohtaisen 
oppilasmäärän ollessa tällä hetkellä alle 500 oppilasta.
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Koronapandemiaan liittyvän hoito- ja palveluvelan purkaminen kuiten-
kin jatkuu, mistä syystä vähintään nykyisen vakanssimäärän säilyttämi-
nen on erittäin tärkeää. Lautakunta pitää myös mahdollisena, että sosi-
aali- ja terveysministeriö päivittää kouluterveydenhuollon mitoitussuosi-
tustaan vuoden 2023 aikana, jolloin ero Helsingin kouluterveydenhuol-
lon terveydenhoitajaresurssien ja sosiaali- ja terveysministeriön mitoi-
tussuosituksen välillä kapenee. Tämä voi jatkossa nostaa esiin tarpeen 
esittää lisäystä terveydenhoitajien määrään.

Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajien resursoinnissa ja palvelun 
saatavuudessa keskeinen kysymys on henkilöstön saatavuus. Henki-
löstön vaihtuvuus on suurta, ja rekrytointihaasteet ovat jossain määrin 
hidastaneet kouluterveydenhuollon palveluvelan purkua. Palvelustrate-
gian mukaisesti henkilöstön pysyvyyttä ja saatavuutta pyritään edelleen 
vahvistamaan hyödyntämällä toiminnassa tunnistettuja pitovoimatekijöi-
tä ja varmistamalla kaupungin palkkakilpailukyky talousarvion sallimis-
sa rajoissa.

Kouluterveydenhuollon resurssien kohdentaminen kouluille

Vuodesta 2023 lähtien sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men rahoitus muodostuu pääosin valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta 
rahoituksesta, ja Helsinki joutuu palvelujen järjestämisvastuussa varau-
tumaan yhä tiukentuvaan taloudelliseen toimintaympäristöön.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta pitää tärkeänä, että kouluter-
veydenhuollon vähimmäistaso ja tasalaatuisuus turvataan siten, että 
käytettävissä olevilla resursseilla voidaan tuottaa laadukkaita palveluja 
ja siten entistä paremmin edistää lasten ja nuorten terveyttä ja hyvin-
vointia. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että käytettä-
vissä olevien resurssien kohdentamisessa huomioidaan vaihteluväli 
koulujen oppilasmäärässä ja vahvistetaan terveydenhoitajien läsnäoloa 
kouluilla. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta arvioi, että kouluter-
veydenhuollon resursseja tulee jatkossakin allokoida pyrkien tasalaa-
tuisen palvelun tuottamiseen toiminnassa arvioitujen tarpeiden mukai-
sesti.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten ennakkoarviointi

Toimivat ennaltaehkäisevät palvelut ja matalan kynnyksen palvelujen 
saatavuus lasten ja nuorten luonnollisissa toimintaympäristöissä ovat 
keskeisessä asemassa lasten, nuorten ja perheiden terveyden ja hy-
vinvoinnin edistämisessä."

Esittelijä
vs. sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen
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Lisätiedot
Terja Hannola, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 39043

terja.hannola(a)hel.fi
Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon päällikkö, puhelin: 050 363 8669

tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 28.02.2023 § 48

HEL 2022-013027 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Sinikka Vepsän toivomusponnesta koskien kou-
luterveydenhoitajien lisäämistä:

Kaupunginvaltuusto on merkinnyt tiedoksi nuorten aloitteet ajalta 
1.1.−30.6.2022. Nuorten aloitteisiin liittyen kaupunginvaltuusto on edel-
lyttänyt selvitettävän mahdollisuutta lisätä kouluterveydenhoitajia kou-
luihin niin, että niissä on vähintään yksi kokopäiväinen terveydenhoitaja 
600 koululaista kohti.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, että terveydenhoitajien riittävä 
resursointi kouluilla on tärkeää palvelun saatavuuden turvaamiseksi. 
Helsingin kouluterveydenhuollossa terveydenhoitajakohtainen oppilas-
määrä on tällä hetkellä keskimäärin noin 500 oppilasta ja opiskeluter-
veydenhuollon terveydenhoitajakohtainen opiskelijamäärä on keski-
määrin 570 opiskelijaa, mitkä alittavat THL:n suosituksen, joka on 600 
oppilasta. 

Koronapandemiaan liittyvien rokotustehtävien aikana kouluterveyden-
hoitajat siirrettiin hetkellisesti pois työpisteiltään kouluilta, mikä on 
mahdollisesti vaikuttanut negatiivisella tavalla lasten ja nuorten koke-
mukseen kouluterveydenhuollon palvelun saatavuudesta. Syyskuusta 
2022 lähtien terveydenhoitajat ovat olleet jälleen kouluilla, ja palveluve-
lan purku käynnistyi terveydenhoitajien palattua perustehtävänsä pa-
riin.

Kouluterveydenhuolto ja psykososiaalinen oppilashuolto Helsingissä 
muodostavat yhtenäisen kokonaisuuden. Jatkossakin Helsingin kau-
pungin on hyvä seurata näiden ammattikuntien valtakunnallisen mitoi-
tuksen toteutumista. Näillä palveluilla on merkittäviä myönteisiä vaiku-
tuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Esittelijä
vs. kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo
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Lisätiedot
Hanne Savunen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 22432

hanne.savunen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 19/2023 30 (169)
Kaupunginhallitus

Asia/5
29.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 343
V 14.6.2023, Kaupunginhallituksen jäsenten valinta kesäkuussa 
2023 alkavaksi toimikaudeksi

HEL 2023-000777 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää valita kahden vuoden toimikaudeksi kau-
punginhallitukseen 15 jäsentä ja heidän henkilökohtaiset varajäsenen-
sä seuraavasti:

  Jäsen Varajäsen
1. Kok. pormestari Pia Pakarinen
2. Vihr. kaupunkiympäristön toimialan 

apulaispormestari
Ozan Yanar

3. SDP. kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan apulaispormestari

Lauri Muranen

4. Kok. sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan apulaispormestari

Jenni Pajunen

5. Vas. kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan apulaispormestari 

Mia Haglund

6. Kok. Sari Sarkomaa Matias Pajula
7. Kok. Anniina Iskanius Juha Hakola
8. Kok. Maarit Vierunen Otto Meri
9. Vihr. Shawn Huff Johanna Nuorteva
10. Vihr. Tuomas Rantanen Suvi Pulkkinen
11. Vihr. Minna Lindgren Kasper Kivistö
12. SDP Elisa Gebhard Tuulia Pitkänen
13. Vas. Minja Koskela Titta Hiltunen
14. PS Jussi Halla-aho Mari Rantanen
15. RKP Marcus Rantala Silja Borgarsdóttir San-

delin

Samalla kaupunginvaltuusto päättää valita puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajat seuraavasti: 

Puheenjohtaja pormestari
1. varapuheenjohtaja Anni Sinnemäki
2. varapuheenjohtaja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 

apulaispormestari
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Lisäksi kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Tuomas Rantasen ehdotuksesta 
esittää kaupunginhallituksen jäseniksi ja varajäseniksi seuraavia henki-
löitä:

 kaupunkiympäristön toimialan apulaispormestarin varajäseneksi 
Ozan Yanar

 jäseneksi Shawn Huff, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Johanna 
Nuorteva

 jäseneksi Tuomas Rantanen, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Suvi 
Pulkkinen

 jäseneksi Minna Lindgren, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Kasper 
Kivistö

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Jussi Halla-ahon ehdotuksesta 
esittää kaupunginhallituksen jäseneksi ja varajäseneksi seuraavia hen-
kilöitä:

 jäseneksi Jussi Halla-aho, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Mari 
Rantanen

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Nasima Razmyarin ehdotukses-
ta esittää kaupunginhallituksen jäseneksi ja varajäseniksi seuraavia 
henkilöitä:

 kasvatuksen ja koulutuksen toimialan apulaispormestarin varajäse-
neksi Lauri Muranen

 jäseneksi Elisa Gebhard, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Tuulia 
Pitkänen

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Anni Sinnemäen ehdotuksesta 
esittää kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtajaksi Anni Sinnemäkeä 
ja 2. varapuheenjohtajaksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialan apu-
laispormestaria.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus johtaa kaupunginvaltuuston alaisena kaupungin toi-
mintaa, hallintoa ja taloutta. Kaupunginhallitus vastaa myös kaupungin 
toiminnan yhteensovittamisesta sekä kaupunginvaltuuston päätösten 
valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 

Kaupunginhallituksessa on 15 jäsentä. Pormestari toimii kaupunginhal-
lituksen puheenjohtajana ja apulaispormestarit jäseninä. Jokaisella 
kaupunginhallituksen jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen.

Kuntalain säännökset

Toimielinten kokoonpano (31 §:n 3 momentti)

Toimielinten jäsenille valitaan henkilökohtaiset varajäsenet, joihin so-
velletaan, mitä varsinaisista jäsenistä säädetään.

Toimielimen jäsenten toimikausi ja valitseminen (32 §:n 1 momentti osa)

Toimielimen jäsenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto 
ole päättänyt, että heidän toimikautensa on valtuuston toimikautta ly-
hyempi. 

Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat (33 §:n 1 momentti)

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava toimielin valitsee jäseniksi vali-
tuista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapuheen-
johtajia. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaali-
toimituksessa, jollei valtuusto ole päättänyt puheenjohtajamallista. 

Kunnan luottamushenkilöt (69 §:n 1 ja 2 momentit)

Kunnan luottamushenkilöitä ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan 
toimielimiin valitut jäsenet, kunnan kuntayhtymän toimielimiin valitse-
mat jäsenet sekä muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilöt. Tehtä-
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vänsä perusteella kunnan toimielimen jäseneksi valittu kunnan viran-
haltija tai työntekijä ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkilö.

Luottamushenkilön tulee edistää kunnan ja sen asukkaiden etua sekä 
toimia luottamustehtävässään arvokkaasti tehtävän edellyttämällä ta-
valla. 

Suostumus luottamustoimeen (70 §:n 1 momentti osa ja 2 momentti)

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, joka on suostunut otta-
maan toimen vastaan.

Luottamushenkilön tai henkilön, joka on ehdolla muuhun luottamustoi-
meen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen 
pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä hänen 
vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö:

1. jonka kotikunta kyseinen kunta on; 
2. jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä 

vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoi-
meen toimitetaan; ja 

3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (73 §)

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilö, joka on vaalikelpoinen 
valtuustoon, ei kuitenkaan: 

1. välittömästi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palve-
luksessa oleva henkilö; 

2. henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, 
kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluk-
sessa;

3. kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijä-
nä tai muuten vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien 
asioiden valmistelusta; 

4. henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yh-
teisössä tai säätiössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, 
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jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan 
yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja 
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei myöskään 
ole henkilö, joka yhteisön neuvottelijana tai muussa vastaavassa omi-
naisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on oltava muita kuin kunnan 
tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa 
olevia henkilöitä. 

Edellä 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan määräysvallassa ole-
van yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäseneen.

Muut säännökset

Tasa-arvolain säännökset (4 a §:n 1 momentti)

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimie-
limissä sekä kunnallisissa toimielimissä että kuntien välisen yhteistoi-
minnan toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuusto ja tulee olla 
sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityi-
sistä syistä muuta johdu. 

Kuntalain säännökset vaalista (105 §:n 1, 2 ja 3 momentit sekä 4 ja 5 momentit 
osa)

Vaalissa tulevat valituiksi se henkilö tai ne henkilöt, jotka ovat saaneet 
eniten ääniä.

Luottamushenkilöiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitä vaatii 
läsnä olevista toimielimen jäsenistä vähintään määrä, joka saadaan ja-
kamalla läsnä olevien lukumäärä valittavien lukumäärällä lisättynä yh-
dellä. Jos osamääräksi tulee murtoluku, se korotetaan lähinnä ylem-
pään kokonaislukuun.

Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos 
varajäsenet ovat henkilökohtaisia, ehdokkaat on hyväksyttävä ennen 
vaalia ja ehdokkaana tulee olla sekä varsinainen jäsen että tämän va-
rajäsen. Jos varajäsenet eivät ole henkilökohtaisia, valituiksi tulevat 
varsinaisiksi jäseniksi valittujen jälkeen seuraavaksi eniten ääniä tai 
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mitä kuntavaaleista vaali-
laissa säädetään. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myös enemmistö-
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vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Äänten mennessä tasan ratkaisee 
arpa. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Tarkastusvirasto
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§ 344
V 14.6.2023, Kunnan jäsenen aloitteet ajalta 1.7.‒31.12.2022

HEL 2022-009491 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee kunnan jäsenen aloitteet ja niiden joh-
dosta suoritetut toimenpiteet tiedoksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Anna Villeneuve, erityisasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Kunnan jäsenen aloitteet 1.7. - 31.12.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kunnan jäsenen aloitteita kirjattiin 1.7.‒31.12.2022 välisenä aikana 
seitsemän kappaletta. Saapuneet aloitteet ja niiden johdosta annetut 
vastaukset ovat liitteenä. Aloitteista kolme koskee kaupunkikonsernia ja 
talouden järjestämistä, kolme kaupunkiympäristön toimialaa sekä yksi 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa. Aloitteiden tekijöille on toimitettu 
pormestarin tai apulaispormestarin vastaus.

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yh-
teisöllä ja säätiöllä sekä sillä, joka omistaa tai hallitsee kiinteää omai-
suutta kunnassa, on oikeus tehdä kunnalle aloitteita sen toimintaa kos-
kevissa asioissa. Lisäksi palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita 
kunnan palvelua koskevassa asiassa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava 
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on saatet-
tava vähintään kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa 
tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.
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Kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvien kunnan jäsenen aloitteiden 
lisäksi kaupungille saapuu myös aloitteita ja palautteita, jotka ohjataan 
toimialojen vastattavaksi.

Hallintosäännön 26 luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallituksen tulee 
esittää kaupunginvaltuuston tietoon kahdesti vuodessa kaupunginval-
tuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa kunnan jäsenen tai palvelun-
käyttäjän aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Käsiteltäessä hallintosäännön 26 luvun 1 §:ssä tarkoitettuja kunnan jä-
senen aloitteita sallitaan keskustelu. Päätöksentekoa yksittäisten aloit-
teiden osalta ei pöydällepanoa tai toivomusponsia lukuun ottamatta sal-
lita.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Anna Villeneuve, erityisasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Kunnan jäsenen aloitteet 1.7. - 31.12.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 345
V 14.6.2023, Malminkartanonhuipun asemakaava ja asemakaavan 
muutos (nro 12759)

HEL 2019-010759 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 33. kaupunginosan (Kaarela, Malminkar-
tano, Honkasuo) katu-, lähivirkistys-, urheilu- ja virkistyspalvelujen 
alueiden asemakaavan ja 33. kaupunginosan (Kaarela, Malminkartano, 
Honkasuo) lähivirkistysalueiden asemakaavan muutoksen 17.1.2023 
päivätyn piirustuksen mukaisena nro 12759 mukaisena ja asemakaa-
vaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12759 kartta, päivätty 
17.1.2023

2 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12759 selostus, päivätty 
17.1.2023, päivitetty Kylk:n 17.1.2023 päätöksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 3.1.2022, täydennetty 17.1.2023 ja asukastilai-
suuden muistio 13.2.2020

4 Muistutukset
5 Päätöshistoria
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7232/17.1.2023)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Espoon kaupungin ym-
päristökeskus

Esitysteksti

Fingrid Oyj Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti
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Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Vantaan Energia Säh-
köverkot Oy

Esitysteksti

Vantaan kaupunki Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Malmin-
kartanonhuippua ympäristöineen Kaarelan kaupunginosassa Malmin-
kartanon ja Honkasuon osa-alueilla. Suunnittelualue on pääosin ase-
makaavoittamatonta aluetta. Kaavaratkaisu mahdollistaa Malminkarta-
nonhuipun alueen kehittämisen lähivirkistyksen ja urheilu- ja virkistys-
palveluiden tarpeisiin luontoarvot huomioiden ja turvaten seudullisesti-
kin merkittävän ekologisen yhteyden säilymisen. 

Tavoitteena on, että Malminkartanonhuipun alueella mahdollistetaan 
monipuolinen ja aktiivinen virkistyskäyttö ja siihen liittyvät palvelut sekä 
samalla turvataan alueen luontoarvot. 

Alueelle on suunniteltu uusia virkistyspalveluita, kuten ulkoilureittejä ja 
laajempi ulkokuntoilupaikka sekä rakennusala (600 k-m2), joka mah-
dollistaa muun muassa kahvila- ja ravintolapalvelut. Virkistyspalveluita 
keskitetään erityisesti Malminkartanonhuipun itäreunalle, jolloin arvok-
kaimpia luontoalueita säilyy.

Kaavan yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 7232), jon-
ka mukaan Naapuripellontien pohjoisosan pyöräilyn yhteyksiä paranne-
taan ja kuorma-autojen pysäköintipaikka on siirretty etelämmäksi.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana
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Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on pääosin viher- ja virkisty-
saluetta ja osin asuntovaltaista aluetta. Asemakaava poikkeaa Helsin-
gin yleiskaavasta 2016 siten, että pieneltä osin yleiskaavan asumisen 
ruutujen osia on asemakaavassa osoitettu osaksi virkistysaluekokonai-
suutta, mikä yleiskaavan yleispiirteisyys huomioon ottaen merkitsee 
yleiskaavan ohjausvaikutuksen tarkentumista asemakaavoituksessa. 
Helsingin maanalaisessa yleiskaavaavassa 2021 ei ole varauksia tällä 
alueella. Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista varaten tilaa virkistys- ja luontoalueille, edistäen matalan kynnyk-
sen liikkumista ja tarjoamalla edellytykset hyvälle kaupunkielämälle ja 
ihmisten kohtaamiselle. Lisäksi kaavaratkaisu turvaa ekologisten yh-
teyksien jatkuvuuden ja parantaa viheralueiden saavutettavuutta ja viih-
tyisyyttä. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Kaava-alue on pääosin asemakaavoittamatonta aluetta. Alue on mer-
kittävä viheralueiden ja viheryhteyksien solmukohta. Alueella on mai-
semoitu täyttömäki, jolla on muun muassa rakennettuja ulkoilureittejä, 
kuntoportaat ja näköalatasanne. Muu suunnittelualue on pääosin virkis-
tyskäytössä olevaa metsää. Alue on osa Helsingin metsä- ja puustoista 
verkostoa sekä liito-oravaverkostoa. Alueella on arvokkaita luontokoh-
teita. Kaava-alue rajautuu länsipuoleltaan Konalan teollisuusalueeseen, 
pohjoispuoleltaan Honkasuon uuteen asuinalueeseen ja itäpuoleltaan 
Naapurinpellontiehen ja tulevaan Pihkatien asuinalueeseen.

Suunnittelualueesta pääosa on asemakaavoittamatonta aluetta. Suun-
nittelualueen eteläosassa on voimassa asemakaava vuodelta 1986 ja 
suunnittelualueen pohjoisosassa asemakaava vuodelta 2015. Asema-
kaavoissa alue on osoitettu lähivirkistysalueeksi.

Helsingin kaupunki omistaa koko kaava-alueen. Kaavaratkaisu on tehty 
kaupungin aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti:

Pysäköintialueen rakentaminen 400 000–500 000 euroa. Arvio sisältää 
pysäköintialueen kuivatuksen ja valaistuksen.

Korkeapaineisen maakaasun siirtojohdon johtosiirron kustannusarvio 
on noin 1,5 miljoonaa euroa. Arvio on 0,5 miljoonaa euroa suurempi 
kuin Pihkatien asemakaavan muutoksen nro 12960 yhdyskuntatalou-
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dellisten vaikutusten kustannusarviossa esitetty. Muutos johtuu putki-
siirron laajuuden muutoksesta Neulastien ja Tuulenpesäntien välillä.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien tahojen kanssa: 

 Helen Oy 
 Helen Sähköverkko Oy
 Gasgrid Finland Oy 
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 
 kaupunginkanslia

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat alueelle esitettyjen toimintojen kyt-
kemisestä yleiseen vesihuoltoverkostoon ja pysäköintialueen sekä kun-
toilupisteen sijaintiin. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon 
kaavatyössä siten, että vesihuoltoa vaativat toiminnot on sijoitettu ole-
massa olevan vesihuoltoverkoston läheisyyteen ja pysäköintialueen 
sekä kuntoilupisteen tarkempaa sijoittelua on suunniteltu yhteistyössä 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmistelu-
aineistosta kohdistuivat alueen luontoarvoihin, alueen merkitykseen lii-
kuntakäytössä, Kehä II:n varaukseen ja vaikutuksiin Hankasuontien 
alueelle. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että alu-
een luontoarvojen huomioiminen on ollut kaavan yhtenä lähtökohtana, 
alueen merkitys liikuntakäytössä on tunnistettu, Kehä II:n poistunutta 
varausta ei ole kaavassa ja kaavan vaikutuksia on arvioitu kaava-
alueen ympäristöön. Kirjallisia mielipiteitä saapui 8 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 3.1.–7.2.2022, mistä  ilmoitettiin 
maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. Kaavaehdo-
tuksen nähtäville asettamisesta on lähetetty kirje Vantaan kaupungille, 
joka rajoittuu asemakaava-alueeseen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 19/2023 42 (169)
Kaupunginhallitus

Asia/9
29.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kaavaehdotuksesta tehtiin 2 muistutusta, joista toinen oli Helsingin 
Luonnonsuojeluyhdistys Helsy r.y:n muistutus ja toinen läheisen taloyh-
tiön muistutus. Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat luon-
toarvojen säilymiseen ja Naapuripellontiellä etelämmäksi siirrettyihin 
kuorma-autojen pysäköinnin aluevarauksiin.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 Vantaan Energia Sähköverkot Oy
 Espoon kaupunki
 HSY 

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat voimajohtoalueen 
käyttöoikeuksiin ja vesihuoltoverkostoon. Lisäksi korostettiin alueen 
merkitystä ylikunnallisen virkistys- ja urheilupalveluiden verkoston osa-
na.

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Helsingin seu-
dun liikenne -kuntayhtymä ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
la/liikuntapalvelut, joka ilmoitti myös, että suunnittelua ja valmistelua on 
tehty yhteistyössä.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin. 

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Tarkemmat perustelut

Kaavaratkaisun tarkemmat perustelut ilmenevät liitteenä olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Liitteet

1 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12759 kartta, päivätty 
17.1.2023

2 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12759 selostus, päivätty 
17.1.2023, päivitetty Kylk:n 17.1.2023 päätöksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 3.1.2022, täydennetty 17.1.2023 ja asukastilai-
suuden muistio 13.2.2020

4 Muistutukset
5 Päätöshistoria
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7232/17.1.2023)

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Espoon kaupungin ym-
päristökeskus

Esitysteksti

Fingrid Oyj Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Vantaan Energia Säh-
köverkot Oy

Esitysteksti

Vantaan kaupunki Esitysteksti

Tiedoksi
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Asemakaavoitus
Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 17.01.2023 § 19

HEL 2019-010759 T 10 03 03

Hankenumero 0582_1, 2823

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 17.1.2023 päivätyn asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuk-
sen nro 12759 hyväksymistä liitteen numero 3 mukaisesti. Asema-
kaava koskee 33. kaupunginosan (Kaarela, Malminkartano, Honka-
suo) katu-, lähivirkistys-, urheilu- ja virkistyspalvelujen alueita ja 
asemakaavan muutos koskee 33. kaupunginosan (Kaarela, Mal-
minkartano, Honkasuo) lähivirkistysalueita. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

17.01.2023 Ehdotuksen mukaan

https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/
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Asian aikana kuultavina olivat tiimipäällikkö Anna Böhling ja tiimipääl-
likkö Suvi Tyynilä. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen ko-
kouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Anna Böhling, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37211

anna.bohling(a)hel.fi
Suvi Tyynilä, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37264

suvi.tyynila(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

taina.toivanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 23.11.2022 § 63

HEL 2019-010759 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12759 pohjakartan 
kaupunginosassa 33 Kaarela. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12759
Kaupunginosa: 33 Kaarela
Kartoituksen työnumero: 14/2021
Pohjakartta valmistunut: 11.11.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
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palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus 
Kaupunkimittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 
18.11.2021 § 54

Lisätiedot
Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 09 310 31976

kari.rajala(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 10.11.2021 § 77

HEL 2019-010759 T 10 03 03

Maisema-arkkitehti Pihla Sillanpää esitteli.

Nimistötoimikunta päätti esittää alueelle seuraavia uusia nimiä:

Itäinen Huippupolku – Östra toppstigen

(ulkoilutie)

Perustelu: Liitynnäinen, Malminkartanonhuipun mukaan.

Läntinen Huippupolku – Västra toppstigen 

(ulkoilutie)

Perustelu: Liitynnäinen, Malminkartanonhuipun mukaan.

Malminkartanonsola – Malmgårdspasset

(ulkoilutie)

Perustelu: Liitynnäinen, Malminkartanonhuipun ja Malminkartanon osa-
alueen mukaan.
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Nimistötoimikunta on esittänyt nimeä Malminkartanonhuippu – 
Malmgårdstoppen jo 19.8.1986, ja nimi on ollut siitä lähtien epäviralli-
sesti käytössä. Nimi tullaan virallistamaan vireillä olevassa alueen en-
simmäisessä asemakaavassa.

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 346
V 14.6.2023, Sörnäisten metroaseman lippuhallin perusparannuksen 
hankesuunnitelman enimmäishinnan korottaminen

HEL 2023-004363 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Sörnäisten metroaseman lippuhallin pe-
rusparannuksen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottamisen si-
ten, että hankkeen korotettu arvonlisäveroton enimmäishinta sisältäen 
suunnittelun, rakennustyöt sekä hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt 
on yhteensä 11 630 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sörnäisten metroaseman lippuhallin perusparannus parantaa tilojen 
turvallisuutta, viihtyisyyttä ja käyttömukavuutta sekä tukee alueen laa-
dullista kehittymistä. Metroaseman lippuhallitason kohentaminen on 
osa Vaasanpuistikon ja Sörnäisten alueen kehittämistä.

Aiempi kustannusarvio hankkeen kokonaiskustannuksista on osoittau-
tunut riittämättömäksi. Hankesuunnitelman enimmäishintaa on tarkoi-
tuksenmukaista korottaa, jotta käynnissä oleva hanke valmistuu kesän 
2023 aikana.

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 19.5.2021 § 128 Sörnäisten metroase-
man lippuhallin perusparannuksen hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen arvonlisäveroton enimmäishinta sisältäen suunnittelun, ra-
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kennustyöt sekä hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt on 10 130 000 
euroa joulukuun 2020 kustannustasossa. Kaupunginhallitus kehotti 
10.5.2021 § 352 perusparannuksen hankintasuunnitelman käsittelyn 
yhteydessä liikenneliikelaitosta hankkeen jatkosuunnittelussa kiinnittä-
mään huomiota aseman tilojen arkkitehtuuriin ja värisuunnitteluun. Met-
roasemalle tulee hankkia julkista taidetta ja valaistuksen suunnittelussa 
tulee kiinnittää erityistä huomiota viihtyisyyteen ja koettuun turvallisuu-
teen.

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) johtokunta hyväksyi 
18.5.2022 § 42 Sörnäisten metroaseman liukuportaan AA02 peruskor-
jauksen ja liukuportaiden AB04 ja AB05 uusimisen hankesuunnitelman 
niin, että hankkeen arvonlisäveroton enimmäishinta yhteensä on 1 192 
000 euroa huhtikuun 2022 kustannustasossa.

Hankkeen toteuttaminen

Hyväksytyn hankesuunnitelman mukaisesti Sörnäisten metroaseman 
perusparannukseen sisältyy lippuhallitason tilojen peruskorjauksen li-
säksi katutasolla A-sisäänkäynnin osittainen purkaminen ja uusiminen, 
paineentasauskuilun verhoilu sekä Vaasanpuistikon aukiolla lippuhalli-
tason kannen vesieristyksen uusiminen siihen liittyvine rakenteineen. 
Sisäänkäynti B:n hissit uudistetaan kokonaan. Lippuhallitasolla hank-
keessa uusitaan yleisökäytävien ja porrashuoneiden pintarakenteet, 
kalusteet ja sprinklaus. Nykyiset liike-, valvomo-, taukotilat, jätehuone, 
liikuntaesteisten yleisö-wc ja tekniset tilat puretaan ja rakennetaan uu-
siksi. Samalla tilajärjestelyt sekä tilojen pintarakenteet muuttuvat.

Lisäksi hankkeessa kunnostetaan ja uusitaan lippuhallitason talotek-
niikkaa sekä parannetaan aseman paloturvallisuutta. Materiaali- ja lai-
tevalinnoissa suositaan pitkäikäisyyttä, energiatehokkuutta ja vähä-
päästöisyyttä tukevia ratkaisuja. 

Kaupunginhallituksen kehotus huomioitiin lippuhallitilan suunnittelussa. 
Kaupunkiympäristön toimialan kanssa tehdyssä yhteistyössä taiteen si-
joittamispaikaksi täsmentyi Vaasanaukio.

Sörnäisten metroaseman Hämeentien ja Helsinginkadun alla sijaitse-
vien tilojen vedeneristys uusittiin osana Hämeentien perusparannusta 
2019. Samalla parannettiin näiden käytäväosuuksien paloturvallisuutta.

Muutokset alkuperäiseen hankesuunnitelmaan

Alkuperäinen Sörnäisten metroaseman perusparannuksen hankesuun-
nitelman mukainen töiden laajuus osoittautui hankkeen toteuttamisen 
edetessä riittämättömäksi. Etenkin aseman sähkötekniikan osalta 
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hankkeen suunnitteluun käytettyjen lähtötietojen puutteellisuus on li-
sännyt kustannuksia ja viivästyttänyt hankkeen etenemistä.

Aseman sähkötekniikkaa joudutaan uusimaan laajemmin kuin hanke-
suunnitteluvaiheessa kyettiin ennakoimaan. Lisäksi sähköteknisten töi-
den toteuttaminen on edellyttänyt töiden etenemistä hidastaneita lisä-
selvityksiä ja -suunnittelua.

Vesijohdoissa havaittiin tonttisulkujen uusimisen yhteydessä vaurioita 
ja pystyviemäreissä kuvausvaiheessa, joten alkuperäisestä hanke-
suunnitelmasta poiketen on töiden edetessä todettu tarkoituksenmu-
kaiseksi sisällyttää metroaseman vesi- ja sprinkleriliittymäjohtojen uu-
siminen ja pääviemärien korjaaminen osaksi perusparannuskokonai-
suutta.

Töiden aikana havaittiin, että on välttämätöntä uusia metroaseman lip-
puhallitasolta Vaasanaukiolle johtavista liukuportaista kahdet (AB04 ja 
AB05) sekä peruskorjata lippuhallitasolta laituritasolle johtavista liuku-
portaista yhdet (AA02). Liukuportaiden uusimisesta ja peruskorjaukses-
ta on päätetty erikseen omana erillisenä hankkeena. Liukuporrasura-
kan yhteensovittaminen perusparannushankkeen töiden kanssa on ai-
heuttanut perusparannushankkeen töiden viivästymistä sekä aiheutta-
nut lisäkustannuksia molemmille hankkeille.

Aikataulu

Hanke toteutetaan vaiheittain siten, että aseman metroliikenne toimii 
koko perusparannuksen ajan, esteetön kulku metrolaiturille turvataan ja 
kulkureitit ovat opastettuja ja esteettömiä. Hankkeen toteutus käynnistyi 
vuonna 2021.

Liukuporrastyöt ovat aiheuttaneet arviolta viiden viikon pidennyksen 
hankkeen kestoon ja edellä kuvatut lisä- ja muutostöiden kasvaneet 
laajuudet noin kahdeksan viikon pidennyksen. Hankkeen arvioidaan 
valmistuvan heinäkuussa 2023.

Uusi kustannusarvio ja kustannusten ylitys

Hankkeen kokonaiskustannukset sisältäen rakennusaikaiset lisä- ja 
muutostyöt sekä tarvittavat erillishankinnat ovat enintään 11 630 000 
euroa (alv 0 %) maaliskuun 2023 kustannustasossa. 

Päivitetty kustannusarvio on laadittu Helsingin hintatasoon maaliskuu 
2023 talonrakennuksen kustannustietokirjan mukaisella menettelyllä. 
Käytetty Haahtela-indeksi on 112 rakennuskustannusindeksin ollessa 
122,7 (2015=100). Alkuperäinen kustannusarvio oli laadittu vastaavalla 
menettelyllä.
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Indeksikorjattu hankesuunnitelman enimmäishinta maaliskuun 2023 
hintatasossa (Haahtela-indeksi) on 10 900 000 euroa. Hankkeen mah-
dollista kokonaiskustannusta korotetaan siten aiemmasta 700 000 eu-
rolla, jotta edellä mainitut kustannusta kasvattaneet tekijät tulevat huo-
mioiduksi ja hanke saatettua loppuun.

Alkuperäisessä hankesuunnitelman enimmäishintaan sisältynyt 3 % 
riskivaraus lisä- ja muutostöitä ja muita ennustamattomia kustannuksia 
varten osoittautui riittämättömäksi. Enimmäishinnan korotuksen myötä 
tämä varaus kasvaa n. 10 %:iin hankkeen enimmäishinnasta. 

Hankkeen vaikutukset käyttötalouteen

Liiketilan osuus

Päivitetyn kustannusarvion mukaan hankkeen kustannuksista kohdis-
tuu liiketilojen muutostöihin noin 730 000 euroa, kun aiemmin näihin 
arvioitiin kohdistuvan 700 000 euroa hankkeen kustannuksista.

Asematilan osuus

Varsinaisen metroasematilan osuus on noin 10 900 000 euroa, kun ai-
emmassa kustannusarviossa tämän osuuden suuruus oli 9 400 000 eu-
roa. Hanke rahoitetaan lainarahoituksella ja hanke aiheuttaa 30 vuoden 
poistoajalla tasapoistoina 370 000 euron vuotuisen lisäyksen poisto-
kustannuksiin, kun alkuperäisessä arviossa tämä oli 320 000 euroa 
vuodessa.

Hankkeen on arvioitu lisäävän HKL:n tuloja ja tuovan kustannussäästö-
jä mm. kunnossapitotoiminnassa noin 100 000 euroa vuodessa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi
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Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Päätöshistoria

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 15.05.2023 § 23

HEL 2023-004363 T 10 06 00

Päätös

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Sörnäisten metroaseman lip-
puhallin perusparannuksen hankesuunnitelman enimmäishinnan korot-
tamista esityksen mukaan niin, että hankkeen korotettu arvonlisävero-
ton enimmäishinta yhteensä sisältäen suunnittelun, rakennustyöt sekä 
hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt on 11,63 milj. euroa hintatasossa 
maaliskuu 2023.

Johtokunta valtuutti, mikäli kaupunginvaltuusto hyväksyy hankkeen 
enimmäishinnan korotuksen, liikenneliikelaitoksen (HKL) toimitusjohta-
jan päättämään hankkeeseen liittyvien hankintojen edellyttämistä han-
kintasopimusten lisä- ja muutostyötilauksista hyväksyttäväksi ehdotet-
tavan enimmäishinnan sisällä.

Käsittely

15.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian esittelyn aikana kuultavana oli Pääkaupunkiseudun Kaupunkilii-
kenne Oy:n omaisuudenhallintayksikön johtaja Antti Nousiainen. Asian-
tuntija poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi
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§ 347
V 14.6.2023, Tilojen vuokraaminen varhaiskasvatuksen käyttöön 
(Herttoniemi, Abraham Wetterin tie 15)

HEL 2022-014187 T 10 01 04

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 15.12.2022
2 Vuokrasopimusluonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää vuokrata 15.12.2022 päivätyn hankesuun-
nitelman mukaiset noin 2 500 brm² laajuiset päiväkotitilat siten, että 25 
vuoden vuokra-ajalta maksettavien arvonlisäverottomien vuokrien ja in-
vestointikustannusten kokonaissumma on enintään 12 770 000 euroa.

Esittelijän perustelut

Tarve

Vuokrattava päiväkotirakennus vastaa Herttoniemen suomenkieliseen 
ja ruotsinkieliseen lähipalveluiden tilatarpeeseen ja parantaa palveluja. 

Herttoniemen peruspiirin päiväkotien nykyiset tilat eivät riitä alueen 
kasvavaan palvelutarpeeseen. Kaakkoisen suurpiirin varhaiskasvatusa-
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lueen lasten määrä kasvaa ennustekaudella 2019–2030 noin 450 lap-
sella. Herttoniemen yritysalueen varhaiskasvatusikäisten lasten mää-
rän arvioidaan kasvavan noin 180 lapsella vuoteen 2035 mennessä 
täydennysrakentamisen myötä. Uusi päiväkoti palvelee yritysalueen, 
Roihuvuoren ja Tammisalon alueita ja on hyvin saavutettavissa.

Hankkeen myötä ruotsinkieliselle varhaiskasvatukselle saadaan 21 uut-
ta tilapaikkaa ja suomenkieliselle varhaiskasvatukselle 161 uutta tila-
paikkaa. 

Vuokrahanke korvaa nykyisen 42-paikkaisen ruotsinkielisen Daghem-
met Killingenin tilat osoitteessa Laivalahdenportti 3. Daghemmet Killin-
genin nykyiset tilat ovat peruskorjauksen tarpeessa eivätkä ne kaikilta 
osin tue toiminnallisia tavoitteita. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 
luopuu Daghemmet Killingenin tiloista vuokrattavien tilojen valmistut-
tua. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto on 18.5.2021 § 
8 hyväksynyt tilatarpeen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 17.8.2021 
§ 262 hyväksynyt Abraham Wetterin tien päiväkodin uudisrakennuksen 
tarveselvityksen. 

Vuokrattavat tilat

Kaupunki vuokraa tarvittavat tilat päiväkotikäyttöön uudisrakennukses-
ta, joka jatkosuunnitellaan teetettyjen viitesuunnitelmien mukaan. 

Helsingin kaupungin toimitilastrategian (kaupunginhallitus 22.6.2020 § 
400) mukaisesti kaupungin palveluverkkosuunnittelun tulee olla enna-
koivaa ja joustavaa. Päiväkodin toteuttaminen vuokrahankkeena so-
peuttaa rakennuskantaa palvelutarpeeseen joustavasti. Tontin pysymi-
nen kaupungin omistuksessa ja käyttötarkoituksen rajaaminen asema-
kaavassa julkisille palveluille varmistavat kaupungille etusijan myös tu-
levaisuuden palvelutarpeisiin. Hinnan ja laadun perusteella kilpailutettu 
vuokranantaja suunnittelee, rakentaa ja vuokraa terveelliset ja turvalli-
set tilat kestävästi ja kustannustehokkaasti. Vuokranantaja vastaa tilo-
jen ylläpidosta. Palvelurakennusten toteuttaminen vuokramallilla sitoo 
vähemmän kaupungin omia resursseja ja helpottaa kaupungin ylläpito-
vastuuta suuren rakennuskannan hallinnassa.

Päiväkoti sijoittuu Herttoniemen yritysalueen kupeeseen osoitteeseen 
Abraham Wetterin tie 15. Tilat suunnitellaan varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen käyttöön 224 lapselle. Tilapaikoista 63 paikkaa toteute-
taan ruotsinkieliselle ja 161 paikkaa suomenkieliselle varhaiskasvatuk-
selle. Suomenkielisestä varhaiskasvatuksesta opinpolku jatkuu tällä 
hetkellä Porolahden peruskouluun ja ruotsinkielisestä varhaiskasvatuk-
sesta Botby grundskolaan. 
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Kaupunkiympäristön toimiala on pyytänyt tarjoukset vuokrahankkeesta, 
joka sisältää toteutussuunnittelun, rakentamisen, rahoittamisen sekä yl-
läpidon. Tarjoukset pyydettiin määräaikaisesta 25 vuoden sopimukses-
ta, koska hankinnan tavoitteena oli, että sopimus on mahdollisimman 
edullinen kaupungille.

Tarjouskilpailun voittaja Hemsö Suomi Oy (y-tunnus 2699026-8, myö-
hemmin vuokranantaja) vuokraa uudisrakennuksen kaupungin käyttöön 
25 vuoden ajaksi. Kaupunki tekee vuokrasopimuksen vuokranantajan 
kanssa. Vuokrattavien tilojen kokonaislaajuus on noin 2 500 brm² ja 
huoneistoala on noin 2 040 htm². Päiväkodin yhteydessä oleva piha on 
päiväkodin aukioloaikoina päiväkodin käytössä. 

Kaupungilla on etuoikeus kohteen uudelleenvuokraamiseen. Kaupun-
gin on ilmoitettava tämän etuoikeutensa käyttämisestä kirjallisesti 12 
kuukautta ennen vuokrakauden päättymistä. 

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympäristön toimialan ja kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyönä. Hankkeen suunnittelun yh-
teydessä on kuultu asiantuntijoina rakennusvalvonnan, katu- ja liiken-
nesuunnittelun, ympäristökeskuksen ja pelastuslaitoksen edustajia, es-
teettömyysasiamiestä sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan työ-
suojelun yhteistoimintahenkilöstöä.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Vuokrasopimusluonnos on liitteenä 2.

Vuokra- ja investointikustannukset

Vuokranantaja vastaa kiinteistön käytettävyydestä, ylläpidosta ja pe-
ruskorjauksista koko vuokrakauden ajan. Tästä kaupunkiympäristön 
toimialan tilat-palvelu maksaa elinkustannusindeksiin sidotusta pää-
omavuokrasta, ylläpitovuokrasta sekä maanvuokran ja kiinteistöveron 
osuuksista koostuvaa vuokraa.

Vuokrattavien tilojen tarjouksen mukainen arvonlisäveroton pääoma-
vuokra on noin 19,56 euroa/htm² kuukaudessa eli noin 39 900 euroa 
kuukaudessa ja noin 478 800 euroa vuodessa. Neliövuokran perustee-
na on 2 040 htm².

Hankkeen enimmäishinta 12 770 000 euroa muodostuu 25 vuoden 
vuokra-ajalta ulos maksettavasta indeksikorjaamattomasta yhteensä 11 
970 000 euron pääomavuokrasummasta, enintään 500 000 euron va-
rauksesta mahdollisiin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toiminnal-
lisiin muutoksiin sekä enintään 300 000 euron varauksesta hankkeen 
valmistelu- ja valvontakustannuksiin.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 19/2023 56 (169)
Kaupunginhallitus

Asia/11
29.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Vuokranantajalla on vastuu kiinteistön hoito- ja ylläpitopalvelujen järjes-
tämisestä vuokrasopimusluonnoksen liitteenä olevan hankinta- ja vas-
tuunrajataulukon mukaan. Kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelu 
maksaa hoito- ja ylläpitopalvelujen toteutuneiden kustannusten mukaan 
vuosittain tarkistettavaa ylläpitovuokraa. Arvioitu ylläpitovuokra sopi-
muksen alkaessa on 5,50 euroa/htm² kuukaudessa eli yhteensä 11 220 
euroa kuukaudessa. Ylläpitovuokraan kuuluvat kiinteistön kaikki tavan-
omaiset käyttö-, hoito- ja ylläpitokustannukset eli kiinteistönhuollon, 
lämmityksen, jäähdytyksen, veden ja jäteveden, sähkön, yleisten tilojen 
puhtaanapidon sekä jätehuollon ja vuosikorjausten kustannukset. Mikä-
li vuokranantaja toteuttaa kaupungille erikseen sovittuja käyttäjäpalve-
luita, laskutetaan niistä syntyneet kulut toteuman mukaan erikseen.

Lisäksi kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelu maksaa maanvuok-
ran ja kaupungin määrittämän kiinteistöveron vuokranantajalle toteu-
man mukaan.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Arvioitu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilakustannus on arvonli-
säverottomana 31,16 euroa/htm² kuukaudessa eli noin 63 566 euroa 
kuukaudessa ja noin 762 800 euroa vuodessa.

Tilakustannus muodostuu ulos maksettavasta noin 19,56 euroa/htm²/kk 
tilavuokrasta ja sopimuskauden alussa arviolta 5,50 euroa/htm²/kk yllä-
pitovuokrasta. Lisäksi vuokraan sisältyy valmisteluvaiheen kustannuk-
sia enintään 0,90 euroa/htm²/kk, mahdollisten vuokranantajan toteut-
tamien kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toiminnallisten muutosten 
kustannuksia enintään 1,20 euroa/htm²/kk, yleiskustannus 0,5 eu-
roa/htm²/kk, maanvuokra, joka sopimuskauden alussa on noin 61 200 
euroa vuodessa (2,50 euroa/htm²/kk) sekä kiinteistövero, joka sopi-
muskauden alussa on noin 24 480 euroa vuodessa (1,00 eu-
roa/htm²/kk).

Ylläpitovuokran suuruus määräytyy vuodeksi kerrallaan toteutuneiden 
kustannusten perusteella siten, että ylläpitokulujen yli- tai alijäämä ote-
taan huomioon seuraavan vuoden ylläpitovuokran määrässä.

Väistötiloja ei tarvita

Uudisrakennuksen sijoittaminen toiselle tontille mahdollistaa päiväkoti-
toiminnan jatkumisen keskeytymättömästi siihen saakka, kunnes uusi 
rakennus valmistuu. Väistötiloja ei tarvita. 

Aikataulu
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Kohteen vuokrasopimus solmitaan ja rakentaminen voi alkaa sen jäl-
keen kun kaupunginvaltuuston vuokrauspäätös on lainvoimainen, so-
pimuspiirustukset, aikataulu ja laatusuunnitelmat ovat valmiit ja raken-
nuslupa on myönnetty. 

Hankkeen rakentamisvaiheessa vuokranantaja rakentaa kohteen val-
miiksi. Rakentamisvaihe päättyy kohteen valmistumiseen sekä hyväk-
syttyyn vastaanottoon ja käyttöönottoon. Vuokra-aika alkaa tilojen hy-
väksytystä vastaanotosta. 

Tavoitteena on, että päiväkotitoiminta voi käynnistyä tiloissa huhtikuu-
hun 2025 mennessä.

Rahoitus

Hanke sisältyy talousarvion 2023 liitteenä olevaan vuokra- ja osake-
kohteiden suunnitteilla oleviin uudis- ja peruskorjaushankkeisiin vuosille 
2023–2032.

Ulosmaksettava vuokra rahoitetaan kaupunkiympäristön toimialan käyt-
tötalousmäärärahoista. Rakennuttamiskustannus sekä lisä- ja muutos-
työvaraus rahoitetaan kaupungin kohdentamattomista määrärahoista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 11.4.2023 § 78 antanut hanke-
suunnitelman mukaisten tilojen vuokraamisesta puoltavan lausunnon. 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lausunnossaan, että hanke-
suunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoittei-
ta.

Lausunto on kokonaisuudessaan päätöshistoriassa.

Päätöksen täytäntöönpano ja toimivalta

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösesityksen, oikeuttaa täytäntöönpanopäätöksessään kau-
punkiympäristön toimialan tilat-palvelun asiakkuusyksikkö 1:n päällikkö 
allekirjoittamaan liitteenä 2 olevan Hemsö Suomi Oy:n kanssa tehtävän 
vuokrasopimuksen ja tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä teknisiä 
muutoksia.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta, kun sopi-
muksen ennakoitu kokonaisarvo ylittää 10 miljoonaa euroa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 15.12.2022
2 Vuokrasopimusluonnos

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet
2 Vuokrasopimusluonnoksen liitteet

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 11.04.2023 § 78

HEL 2022-014187 T 10 01 04

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
15.12.2022 päivätystä lasten päiväkoti Kirsikkapuiston ja daghemmet 
Killingenin korvaavan päiväkodin hankesuunnitelmasta (liitteet 2 ja 3). 

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
vs. kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Susan Niemelä, projektiarkkitehti, puhelin: 310 79657

susan.niemela(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 15.12.2022 
§ 138

HEL 2022-014187 T 10 01 04

Esitys

A

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle tämän päätöksen liitteenä 3 olevan Uuden 
suomenkielisen LPK:n ja DH Killingenin korvaavan rakennuksen vuok-
rahankkeen 15.12.2022 päivätyn hankesuunnitelman mukaisten noin 
2 500 brm² laajuisten päiväkotitilojen vuokraamista Hemsö Suomi 
Oy:ltä siten, että hankkeen enimmäishinta on arvonlisäverottomana 
12 770 000 euroa laskettuna 25 vuoden vuokra-ajalle.

Lisäksi jaosto esitti, että kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusyksik-
kö 1:n päällikkö oikeutetaan allekirjoittamaan liitteenä 7 olevan Hemsö 
Suomi Oy:n kanssa tehtävä vuokrasopimus sekä tekemään siihen tar-
vittaessa vähäisiä teknisiä korjauksia ja tarkennuksia.

Päätös tehtiin ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa puol-
tavan lausunnon hankesuunnitelmasta.

B

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti hyväksyä tarjouskilpailussa suurimmat yhteispisteet saaneen 
Hemsö Suomi Oy:n Uuden suomenkielisen LPK:n ja DH Killingenin 
korvaavan rakennuksen vuokrahankkeen toteuttajaksi.

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti hyväksyä Hemsö Suomi Oy:n kanssa tehtävän tämän päätöksen 
liitteenä 5 olevan suunnittelu- ja rakentamisvaiheen sopimuksen sekä 
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oikeutti hankeyksikkö 2:n yksikönpäällikön tekemään siihen tarvittaessa 
vähäisiä teknisiä korjauksia ja tarkennuksia. Lisäksi jaosto oikeutti ra-
kennukset ja yleiset alueet-palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen 
valmistelua odottamatta kaupunginhallituksen päätöstä.

Käsittely

15.12.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Ari Hulkkonen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta. 

Esittelijä
vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Lisätiedot
Ari Hulkkonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 27925

ari.hulkkonen(a)hel.fi
Erkki Huitti, tiimipäällikkö, puhelin: 310 31866

erkki.huitti(a)hel.fi
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§ 348
V14.6.2023, Valtuutettu Laura Korpisen aloite yksityisautoilun huo-
mioimisesta Helsinkiä kaavoitettaessa ja suunniteltaessa

HEL 2022-012710 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 26.10.2022 Korpinen Laura Yksityisautoilun huomioimi-
nen Helsinkiä suunniteltaessa ja kaavoitettaessa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Laura Korpinen ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan seuraavaa:          

Helsingin säilyminen elinvoimaisena kaupunkilaisten, vierailijoiden ja 
yritysten näkökulmasta edellyttää, että kaupungissa on toimiva ja yksi-
tyisautoilijan kannalta sujuva katuverkosto ja mahdollisuus löytää autol-
le pysäköintipaikka. Jos taas yksityisautoilua ja pysäköintiä jatkuvasti 
vaikeutetaan, tarkoittaa se keskustan näivettymistä, kivijalkaliikkeiden 
lopettamista ja lapsiperheiden ja työssäkäyvien kiihtyvää
muuttoliikettä toisiin kuntiin. Me allekirjoitetut valtuutetut esitämme, että 
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Helsinki huomioi jatkossa paremmin autoilijoiden ja pysäköinnin tar-
peet, kun katuverkkoa suunnitellaan ja uudistetaan ja alueita kaavoite-
taan, jotta kaupunki säilyy aidosti toimivana kaikkien kannalta.

Aloitteesta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto 7.3.2023 
ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston ja talous- ja suunnitteluosaston 
aluerakentamisprojektien kannanotot.

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingissä katuverkkoa ja maankäyttöä 
suunnitellaan kaupunkistrategian mukaisesti, varmistaen liikennejärjes-
telmän kapasiteetti ja toimivuus kaikkien liikennemuotojen osalta. 

Kaupunkistrategiaan on myös kirjattu, että käynnistämme keskustan 
elinvoimaprojektin, jossa panostetaan käveltävään ja viihtyisään kau-
punkitilaan. Keskustan elinvoimaprojektiin kuuluu olennaisesti liikenne-
järjestelyiden kehittäminen keskustan elinvoiman kasvua tukevaksi. 
Kaupungin keskustan saavutettavuuteen vaikuttavien liikennehankkei-
den kokonaisvaikutukset selvitetään ja toteutetaan ratkaisuja, joilla voi-
daan saada maanalaisia pysäköintilaitoksia nykyistä tehokkaammin 
käyttöön. Samalla huolehditaan huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuudesta 
ydinkeskustassa. Kaupunginhallitus katsoo, että suunnittelukäytännöis-
sä tulee pyrkiä huomioimaan autoilijoiden ja pysäköinnin tarpeet riittä-
vällä tasolla ottaen samalla huomioon kaupungin ilmastotavoitteet sekä 
tarpeen käyttää rajallista tilaa tehokkaasti.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaoston 14.3.2022 hyväksymien maan-
käyttöä koskevien elinkeinopoliittisten tavoitteiden (ELMA) mukaan 
”keskustan hyvä saavutettavuus kaikilla kulkumuodoilla kaikkina vuo-
denaikoina turvataan. Saavutettavuuden parantamisessa painotetaan 
kestäviä ja kustannustehokkaita kulkumuotoja, turvaten myös sujuva 
henkilöautoliikenne sekä asukkaille että liikkeissä asioiville.” Ydinkes-
kustan vetovoimaa ja erilaisten yritysten halukkuutta pysyä alueella ja 
sijoittua sinne myös jatkossa vahvistetaan huolehtimalla siitä, että kävi-
jät kokevat keskustaan saapumisen ja siellä liikkumisen vaivattomaksi 
kaikilla kulkumuodoilla ympäri vuoden. Tämä koskee luonnollisesti 
myös muita alueita. Kaupunkistrategian tavoite selvittää kaupungin 
keskustan saavutettavuuteen vaikuttavien liikennehankkeiden koko-
naisvaikutus tukee tätä. 

Kasvavan Helsingin liikenne suunnitellaan aina yhdessä maankäytön 
kanssa. Maankäyttöä kehitetään Helsingissä siten, että liikenne on jär-
jestettävissä kestävällä tavalla niin taloudellisesti, sosiaalisesti kuin 
ekologisestikin. Tiivistyvän kaupungin liikennejärjestelmän riittävä ka-
pasiteetti ja toimivuus varmistetaan suunnittelemalla liikkuminen kaikilla 
kulkumuodoilla ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toisiinsa. Kaavoi-
tuksen yhteydessä tehtävässä liikennesuunnittelussa otetaan huo-
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mioon kaikkien kulkumuotojen tarpeet ja suunnitellaan niille riittävät ti-
lavaraukset. Liikenteen toimivuus varmistetaan erillisten selvitysten 
avulla. Helsinki on kaupunki, joka käyttää kaupunkitilaa kaupunkilaisten 
kannalta tehokkaasti ja järkevästi, tehden tilaa ihmisten erilaisille tar-
peille. 

Pysäköintipolitiikan linjausten mukaisesti jatketaan askeleittain siirty-
mistä kohti markkinaehtoisuutta. Pysäköintimahdollisuuksien riittävyys 
varmistetaan asukas-, liityntä- ja asiointipysäköinnissä. Pysäköintipaik-
koja pyritään järjestämään uusille kaduille varsinkin vieras- ja asiointi-
pysäköintiä varten. Asukkaiden, työpaikka-alueiden ja muiden toiminto-
jen pysäköinti mitoitetaan kaupunkiympäristölautakunnan hyväksymien 
pysäköintipaikkamäärien laskentaohjeiden mukaisesti. Ohjeiden tärkein 
tavoite on ohjeistaa niin asukkaille kuin muille kaupungin toimijoille tar-
vittava määrä pysäköintipaikkoja siten, että ne toteutuvat taloudellisesti 
ja maankäytöllisesti järkevällä tavalla.

Vastaus on lautakunnan lausuntoon perustuva kaupunginhallituksen 
ELMA-linjauksilla ja kaupunginkanslian osastojen näkemyksillä täyden-
nettynä.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan 
kaupunginvaltuustossa käsitellään vastaus aloitteeseen, jonka on alle-
kirjoittanut vähintään 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettä-
vä antamansa vastaus käsiteltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeis-
tään kahdeksan kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 26.10.2022 Korpinen Laura Yksityisautoilun huomioimi-
nen Helsinkiä suunniteltaessa ja kaavoitettaessa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 07.03.2023 § 143
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HEL 2022-012710 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitettiin, että Helsinki huomioi jatkossa paremmin 
autoilijoiden ja pysäköinnin tarpeet, kun katuverkkoa suunnitellaan ja 
uudistetaan sekä alueiden kaavoituksessa, jotta kaupunki säilyy aidosti 
toimivana kaikkien kannalta.

Helsingissä katuverkkoa ja maankäyttöä suunnitellaan kaupunkistrate-
gian mukaisesti, varmistaen liikennejärjestelmän toimivuus kaikkien lii-
kennemuotojen osalta. Nykyiset suunnittelukäytännöt huomioivat autoi-
lijoiden ja pysäköinnin tarpeet riittävällä tasolla ottaen huomioon kau-
pungin ilmastotavoitteet sekä tarpeen käyttää rajallista tilaa tehokkaas-
ti. 

Helsingin kaupunkistrategiaan on kirjattu, että kasvavan Helsingin lii-
kenne suunnitellaan aina yhdessä maankäytön kanssa. Maankäyttöä 
kehitetään Helsingissä siten, että liikenne on järjestettävissä kestävällä 
tavalla niin taloudellisesti, sosiaalisesti kuin ekologisesti. Tiivistyvän 
kaupungin liikennejärjestelmän riittävä kapasiteetti ja toimivuus varmis-
tetaan suunnittelemalla liikkuminen kaikilla kulkumuodoilla ja huomioi-
malla niiden kytkeytyminen toisiinsa. Helsinki on kaupunki, joka käyttää 
kaupunkitilaa kaupunkilaisten kannalta tehokkaasti ja järkevästi, tehden 
tilaa ihmisten erilaisille tarpeille. Pysäköintipolitiikan linjausten mukai-
sesti jatketaan askeleittain siirtymistä kohti markkinaehtoisuutta. Pysä-
köintimahdollisuuksien riittävyys varmistetaan asukaspysäköinnissä 
sekä liityntäpysäköinnissä.

Kaavoituksen yhteydessä tehtävässä liikennesuunnittelussa otetaan 
huomioon kaikkien kulkumuotojen tarpeet ja suunnitellaan niille riittävät 
tilavaraukset. Liikenteen toimivuus varmistetaan yleensä erillisien selvi-
tyksien avulla. Pysäköintipaikkoja pyritään järjestämään uusille kaduille 
varsinkin vieras- ja asiointipysäköintiä varten. Asukkaiden, työpaikka-
alueiden ja muiden toimintojen pysäköinti mitoitetaan poliittisesti hy-
väksyttyjen pysäköintipaikkamäärien laskentaohjeiden mukaisesti. Oh-
jeiden tärkein tavoite on ohjeistaa niin asukkaille kuin muille kaupungin 
toimijoille tarvittava määrä pysäköintipaikkoja siten, että ne toteutuvat 
taloudellisesti ja maankäytöllisesti järkevällä tavalla.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
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Johanna Iivonen, tiimipäällikkö: 310 37137
johanna.iivonen(a)hel.fi
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§ 349
V 14.6.2023, Valtuutettu Laura Korpisen aloite Esplanadin katujär-
jestelyistä

HEL 2022-013952 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Laura Korpisen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Laura Korpinen ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että Helsingin tulee luopua suunnitelmastaan vähentää autokais-
toja ja autojen pysäköintipaikkoja Pohjois- ja Eteläesplanadilla. Pohjois- 
ja Eteläesplanadien muodostama kokonaisuus on Helsingin kaupalli-
sen keskustan kruununjalokivi. Alueella liiketilat ovat kaikki korkealuok-
kaisessa käytössä, on hyvät ja leveä jalankulkuväylät ja viehättävä 
puistoalue. Kaupunkiympäristölautakunnan päätös sulkea alueelta au-
tokaistoja ja poistaa pysäköintipaikkoja aiheuttaisi liikenneruuhkia, vä-
hentäisi alueen viihtyisyyttä, heikentäisi yrittäjien ja liiketoiminnan toi-
mintaedellytyksiä ja haittaisi pelastuslaitoksen toimintaa.         

Kaupunginhallitus päätti 25.1.2021 § 56 periaatteet ja toimenpiteet kä-
velykeskustan laajentamiseen tähtäävän jatkosuunnittelun pohjaksi. 
Päätöksessä linjattiin käveltävän keskustan laajentamisesta ja edelly-
tettiin Esplanadien alueen ottamisesta mukaan suunnitteluun. 
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Kaupunkiympäristölautakunta päätti 15.11.2022 § 635  Esplanadien ja 
niihin liittyvien katujen kokeilusta. Esplanadien alue valikoitui kokeilujen 
kohteeksi alueen merkittävien kävelyvirtojen sekä edellä mainitun kau-
punginhallituksen päätöksen edellytysten pohjalta. Esplanadien nykyis-
ten hyvien kävely- ja oleiluolosuhteiden sekä alueen suurien jalankulki-
jamäärien johdosta on arvioitu, että alueella on potentiaalia kehittyä 
ensiluokkaiseksi kävelyn ja oleilun vetovoimakohteeksi. Päätöksenteon 
yhteydessä alueen kokeilun päätavoitteeksi asetettiin ydinkeskustan 
virkistyminen. Yrittäjien ja liiketoiminnan toimintaedellytysten vahvistu-
minen on keskeinen osa ydinkeskustan virkistymistä.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi osaksi päätöstään vastaehdo-
tuksen, jossa edellytetään, että kokeilu suunnitellaan yhteistyössä kes-
kusta-alueen yrittäjien kanssa ja toteutetaan niin, että se palvelee ko-
keiluun osallistuvien yrittäjien tarpeita. Kokeilun tuloksia arvioidaan tii-
viissä yhteistyössä alueen palveluyrittäjien kanssa ja erityisesti kiinnite-
tään huomiota virkistymiseen ja alueen palveluyritysten liiketoiminnan 
parantumiseen. Kokeilun vaikutuksia arvioidaan syksyllä 2023 ja ana-
lyysi tuodaan kaupunkiympäristölautakunnan käsiteltäväksi syksyllä 
2023, jolloin voidaan tehdä johtopäätöksiä kokeilun jatkosta.

Kokeiluun liittyvää katutilan jakautumista, toteutuksen rakenteellisia 
ratkaisuja sekä kalustusta ja kasvillisuutta suunnitellaan yhteistyössä 
alueen toimijoiden ja yritysten sekä kuntalaisten kanssa. Kokeilun 
suunnittelussa erityistä painoarvoa on annettu väliaikaisten ratkaisujen 
korkealle laadulle ja niiden sopivuudelle Helsingin tunnetuimman histo-
riallisesti ja merkittävän alueen kaupunkikuvalliselle laadulle. Yhteinen 
vahva tavoite on parantaa alueen viihtyisyyttä sekä lisääntyvän jalanku-
lun tilan ja oleilun alueiden että muun muassa lisääntyvän viherkasvilli-
suuden kautta.

Kokeilun liikenteellisten vaikutusten osalta toteutettiin ennen päätök-
sentekoa liikennemallinnuksia, joiden mukaan kokeilu on liikenteellises-
ti toteutettavissa ilman kohtuutonta haittaa. Pysäköintipaikkoja on hyvin 
saatavilla alueen pysäköintilaitoksissa. Kokeiluun liittyvän liikenteellisen 
ratkaisun yksityiskohtia on käsitelty suunnittelun yhteydessä sekä pe-
lastuslaitoksen että poliisin kanssa ja varmistettu, että kokeilu ei haittaa 
pelastustoimintaa.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Laura Korpisen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 31.01.2023 § 61

HEL 2022-013952 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunginhallitus päätti 25.1.2021 periaatteista ja toimenpiteistä käve-
lykeskustan laajentamiseen tähtäävän jatkosuunnittelun pohjaksi. Pää-
töksessä linjattiin käveltävän keskustan kunnianhimoisesta laajentami-
sesta ja erikseen edellytettiin Esplanadien alueen ottamisesta mukaan 
suunnitteluun. 

Kaupunkiympäristölautakunta päätti kokouksessaan 15.11.2022 Espla-
nadien ja niihin liittyvien katujen kokeilusta. Esplanadien alue valikoitui 
kokeilujen kohteeksi ennen kaikkea sen merkittävien kävelyvirtojen se-
kä edellä mainitun kaupunginhallituksen päätöksen edellytysten pohjal-
ta. Esplanadien nykyisten hyvien kävely- ja oleiluolosuhteiden sekä 
alueen suurien jalankulkijamäärien johdosta on arvioitu, että alueella on 
potentiaali kehittyä ensiluokkaiseksi kävelyn ja oleilun vetovoimakoh-
teeksi. Päätöksenteon yhteydessä alueen kokeilun päätavoitteeksi ase-
tettiin ydinkeskustan virkistyminen. Yrittäjien ja liiketoiminnan toimin-
taedellytysten vahvistuminen on keskeinen osa ydinkeskustan virkisty-
mistä.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi osaksi päätöstään vastaehdo-
tuksen, jossa edellytetään, että kokeilu suunnitellaan yhteistyössä kes-
kusta-alueen yrittäjien kanssa ja toteutetaan niin, että se palvelee ko-
keiluun osallistuvien yrittäjien tarpeita. Kokeilun tuloksia arvioidaan tii-
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viissä yhteistyössä alueen palveluyrittäjien kanssa ja erityisesti kiinnite-
tään huomiota virkistymiseen ja alueen palveluyritysten liiketoiminnan 
parantumiseen. Kokeilun vaikutuksia arvioidaan syksyllä 2023 ja ana-
lyysi tuodaan kaupunkiympäristölautakunnan käsiteltäväksi syksyllä 
2023 jolloin voidaan tehdä johtopäätöksiä kokeilun jatkosta.

Kokeiluun liittyvää katutilan jakautumista, toteutuksen rakenteellisia 
ratkaisuja sekä kalustusta ja kasvillisuutta suunnitellaan yhteistyössä 
alueen toimijoiden ja yritysten sekä kuntalaisten kanssa. Kokeilun 
suunnittelussa erityistä painoarvoa on annettu väliaikaisten ratkaisujen 
korkealle laadulle ja niiden sopivuudelle Helsingin tunnetuimman histo-
riallisesti ja merkittävän alueen kaupunkikuvalliselle laadulle. Yhteinen 
vahva tavoite on parantaa alueen viihtyisyyttä sekä lisääntyvän jalanku-
lun tilan ja oleilun alueiden että muun muassa lisääntyvän viherkasvilli-
suuden kautta.

Kokeilun liikenteellisten vaikutusten osalta toteutettiin ennen päätök-
sentekoa liikennemallinnuksia, joiden mukaan kokeilu on liikenteellises-
ti toteutettavissa ilman kohtuutonta haittaa. Pysäköintipaikkoja on hyvin 
saatavilla alueen pysäköintilaitoksissa. Kokeiluun liittyvän liikenteellisen 
ratkaisun yksityiskohtia on käsitelty suunnittelun yhteydessä sekä pe-
lastuslaitoksen että poliisin kanssa ja varmistettu, että kokeilu ei haittaa 
pelastustoimintaa. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Pihla Kuokkanen, yksikön päällikkö: 09 310 34301

pihla.kuokkanen(a)hel.fi
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§ 350
V 14.6.2023, Valtuutettu Juhani Strandénin aloite vähäpäästöiseen 
liikenteeseen kannustaminen

HEL 2022-013633 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Juhani Strandenin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Juhani Strandén ja 24 muuta kaupunginvaltuutettua esittä-
vät aloitteessaan, että Helsingin kaupunki edistää liikenteen päästöjen 
vähentämistä. Länsiväylällä on toteutettu vähäpäästöisen liikenteen 
edistäminen, jossa vähäpäästöiset autot (Trafin määrittelemät 80g/CO2 
päästöt) voivat käyttää joukkoliikennekaistaa. Vähäpäästöisen liiken-
teen edistäminen kuuluu kaupungin strategiaan ja sen edistäminen tuli-
si laajentaa koskemaan kaikkia joukkoliikennekaistoja Helsingissä, tar-
vittaessa asiaan kuuluvalla liikennemerkillä tai vaihtoehtoisesti tekemäl-
lä vain päätös vähäpäästöisten autojen sallimiseksi niillä.

Helsingin bussikaistat ovat pääosin bussien käytössä ympäri vuoro-
kauden ja niitä voivat käyttää ruuhka-aikoina bussien lisäksi vain taksit. 
Ruuhka-aikojen ulkopuolella myös paketti- ja kuorma-autoliikenne on 
sallittua. Helsingissä on bussikaistoja noin 44 km. Länsiväylällä bussi-
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kaistojen tilanne on poikkeuksellinen, koska Länsimetron myötä Länsi-
väylältä poistui lähes kaikki bussiliikenne.

Kaistojen avulla bussiliikenne nopeutuu ja sen säännöllisyys ja täsmäl-
lisyys paranee. Joukkoliikenne tulee houkuttelevammaksi ja liikennöin-
tikustannukset alenevat. Tämä edesauttaa joukkoliikenteen kulkumuo-
to-osuuden kasvattamista. Jo pienikin henkilöautojen määrän siirtymä 
bussikaistoille johtaisi bussiliikenteen sujuvuuden ja matkustajien pal-
velutason heikentymiseen.

Euroopassa sähköautojen yleistymistä on edistetty erilaisilla toimenpi-
teillä ja kannustimilla. Täysin päästöttömille sähköautoille on esimerkik-
si Norjassa annettu oikeus käyttää bussikaistoja. Nopeasti kasvanut 
sähköajoneuvojen määrä on kuitenkin johtanut bussikaistojen ruuhkau-
tumiseen ja suurimmat kaupungit Oslo ja Bergen ovat luopumassa täs-
tä sähköautoille annetusta etuudesta.

Selvityksessä vähäpäästöisten ajoneuvojen kannustinten kehittämises-
tä Helsingissä (Kaupunkiympäristön aineistoja 2021:4) todettiin, että 
vähäpäästöisten ajoneuvojen kaistaetuudet eivät ole kaupungin strate-
gian mukaisia. Joukkoliikennekaistoille asetetut tavoitteet voivat vaa-
rantua, jos vähäpäästöisille ajoneuvoille sallitaan oikeus käyttää jouk-
koliikennekaistoja silloin, kun se on takseille sallittua.

Kaupunkiympäristölautakunnan mukaan vähäpäästöisten henkilöauto-
jen salliminen joukkoliikennekaistoilla ei vähentäisi liikenteen päästöjä. 
Henkilöautoilun olosuhteiden parantaminen tekisi auton käyttämisestä 
houkuttelevampaa ja heikentäisi joukkoliikenteen palvelutasoa. Tämä 
johtaisi joukkoliikenteen käytön vähenemiseen ja liikennejärjestelmän 
kokonaispäästöjen kasvamiseen. Päästövaikutusten lisäksi muutoin-
kaan liikennejärjestelmän kehittämisessä ei ole syytä suosia tilaa tehot-
tomasti käyttäviä liikennemuotoja.

Vähäpäästöisen liikenteen edistäminen tulee tehdä muuten kuin salli-
malla joukkoliikennekaistojen käyttäminen vähäpäästöisillä henkilöau-
toilla. Kaupunki edistää sähkökäyttöisten autojen yleistymistä muun 
muassa kilpailuttamalla julkisen latausinfran toteuttamista katualueille. 

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Juhani Strandenin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 07.02.2023 § 70

HEL 2022-013633 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon: 

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan, että vähäpäästöistä liikennettä tulisi 
kaupungin strategian mukaisesti edistää ja se voitaisiin tehdä sallimalla 
vähäpäästöisille henkilöautoille joukkoliikennekaistojen käyttäminen 
kaikkialla Helsingissä. Aloitteessa on viitattu Länsiväylällä toteutettuun 
ratkaisuun. Länsiväylällä bussikaistojen tilanne on kuitenkin poikkeuk-
sellinen, koska Länsimetron myötä Länsiväylältä poistui lähes kaikki 
bussiliikenne.

Bussikaistoja on Helsingissä pääosin kantakaupungissa keskustaan 
tuovilla pääkaduilla, joilla on paljon linja-autoliikennettä. Valtaosa bus-
sikaistoista on voimassa koko vuorokauden ja niitä voivat käyttää bus-
sien lisäksi vain taksit ruuhka-aikoina. Ruuhka-aikojen ulkopuolella 
myös paketti- ja kuorma-autoliikenne on sallittua bussikaistoilla. Yh-
teensä bussikaistoja on Helsingissä 44 km.

Bussikaistat ovat yksi merkittävimmistä linja-autoliikenteelle annettavis-
ta etuuksista, joilla voidaan edistää niiden kulkua ruuhkaisella katuver-
kolla. Bussikaistat nopeuttavat bussiliikennettä sekä parantavat sen 
säännöllisyyttä ja täsmällisyyttä, mikä parantaa joukkoliikenteen hou-
kuttelevuutta sekä alentaa liikennöintikustannuksia. Helsingin kaupun-
kistrategiassa tavoitellaan joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräliikenteen 
kulkumuoto-osuuden kasvattamista.

Jo pienikin henkilöautojen määrän siirtymä bussikaistoille johtaisi bussi-
liikenteen sujuvuuden heikentymiseen. Linja-autoliikenteen hidastumi-
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nen laskisi matkustajien palvelutasoa. Tämä huonontaisi joukkoliiken-
teen kilpailuasemaa henkilöauton kanssa. Bussiliikenteen hidastumi-
nen kasvattaisi myös suoraan joukkoliikenteen hoidon tuotantokustan-
nuksia ja heijastuisi siten HSL:n talouteen.

Eräissä Euroopan maissa ja kaupungeissa on toteutettu vahvasti säh-
köautojen yleistymistä edistävää politiikkaa monilla erilaisilla toimenpi-
teillä ja kannustimilla. Täysin päästöttömille sähköautoille on esimerkik-
si Norjassa annettu oikeus käyttää bussikaistoja. Nopeasti kasvanut 
sähköajoneuvojen määrä on kuitenkin johtanut bussikaistojen ruuhkau-
tumiseen. Norja aikookin poistaa sähköautoilta valtakunnallisen oikeu-
den käyttää bussikaistoja, minkä seurauksena suurimmat kaupungit 
Oslo ja Bergen ovat luopumassa tästä sähköautoille annetusta etuu-
desta.

Helsingin kaupunkistrategiassa tavoitellaan polttomoottoriautojen mää-
rän vähentämistä kaupunkialueella. Helsingin tavoite on olla hiilineut-
raali vuoteen 2030 mennessä. Helsingin toiseksi suurin päästösektori 
on liikenne, joka tuottaa 24 % päästöistä. Valtaosa liikenteen päästöis-
tä (58 % vuonna 2021) syntyy henkilöautoliikenteestä. 

Aiemmassa Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa tavoite 
sähkökäyttöisten autojen osuudelle Helsingin ajoneuvokannasta oli 30 
%. Sähköautojen osuuden kasvattamiseen vaikuttaa merkittävästi val-
takunnallisella tasolla tehtävät päätökset. Myös kaupunki toteuttaa tar-
vittavia keinoja osuuden kasvattamiseksi. Esimerkiksi vuonna 2022 kil-
pailutettiin toteutus yli 100 sähköauton julkisen latauspisteelle. Selvi-
tyksessä vähäpäästöisten ajoneuvojen kannustinten kehittämisestä 
Helsingissä (Kaupunkiympäristön aineistoja 2021:4) todettiin, että vä-
häpäästöisten ajoneuvojen kaistaetuudet eivät ole kaupungin strate-
gian mukaisia: ”Joukkoliikennekaistoille asetetut tavoitteet voivat vaa-
rantua, jos vähäpäästöisille ajoneuvoille sallitaan oikeus käyttää jouk-
koliikennekaistoja silloin, kun se on takseille sallittua.”

Kaupunkiympäristölautakunnan käsityksen mukaan vähäpäästöisten 
henkilöautojen salliminen joukkoliikennekaistoilla ei vähentäisi liiken-
teen päästöjä. Henkilöautoilun olosuhteiden parantaminen tekisi auton 
käyttämisestä houkuttelevampaa ja lisäksi huonontaisi joukkoliikenteen 
palvelutasoa, mikä johtaisi joukkoliikenteen käytön vähenemiseen. Si-
ten muutoksen kokonaisvaikutus olisi päinvastoin liikennejärjestelmän 
kokonaispäästöjä lisäävä. Päästövaikutusten lisäksi muutoinkaan lii-
kennejärjestelmän kehittämisessä ei ole syytä suosia tilaa tehottomasti 
käyttäviä liikennemuotoja.

Kaupunkiympäristölautakunnan mielestä vähäpäästöisen liikenteen 
edistäminen tulee tehdä muuten kuin sallimalla vähäpäästöiset henki-
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löautot joukkoliikennekaistoille. Kaupunki edistää sähkökäyttöisten au-
tojen yleistymistä muun muassa kilpailuttamalla julkisen latausinfran to-
teuttamista katualueille. Käyttövoimamuutosten lisäksi liikennesuorit-
teeseen vaikuttamisella on erittäin merkittävä rooli päästövähennysten 
saavuttamisessa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Markku Granholm, liikenneinsinööri: 310 37121

markku.granholm(a)hel.fi
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§ 351
V 14.6.2023, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite äänimerkit liikenne-
valoihin esteettömyyden parantamiseksi

HEL 2022-013948 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite
2 Lausunto Vammaisneuvosto 21.3.2023 (4)
3 Lausunto, Vanhusneuvosto, 16.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Mari Holopainen ja 27 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että Helsinki laatii suunnitelman äänimerkkien lisäämisestä 
suojatieristeyksiin, joissa on liikennevalot.          

Kaupunkiympäristön toimiala laatii kuluvan vuoden aikana suunnitel-
man ja kirjaa periaatteet ääniopastuksen laajentamisesta nykyistä kat-
tavammaksi. Suunnitelmassa otetaan huomioon näkövammaisten yh-
distyksen sekä yksittäisten kaupunkilaisten yhteydenotoissa esille tul-
leet kohteet sekä esteettömyyden erikoistason reitit.

Helsingissä on noin 460 liikennevalo-ohjattua risteystä, joissa on yksi 
tai useampi suojatie. Noin 60 %:ssa näistä risteyksistä on ääniopastus 
vähintään yhdellä suojatiellä. Noin joka kolmannessa Helsingin 
1180:stä valo-ohjatusta suojatiestä on ääniopastus.
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Helsingin kaupunki on tehnyt vuosien ajan yhteistyötä Helsingin ja Uu-
denmaan näkövammaiset ry:n kanssa. Olemassa oleviin liikennevalo-
ohjattuihin risteyksiin ääniopastus on pyritty lisäämään yhdistyksen ja 
yksittäisten kaupunkilaisten toivomiin kohteisiin. 

Ääniopastuksen lisääminen nykyisiin risteyksiin on useassa kohteessa 
haastavaa. Opastus tulee toteuttaa siten, että suojatien käyttäjille ei tu-
le epäselvyyttä siitä, mitä risteyksen suojatietä tai sen osaa ääni tarkoit-
taa. Ääniopastimia ei useimmiten ole mahdollista lisätä helposti jo ole-
massa oleviin liikennevaloristeysten pylväisiin niiden sijoittelusta joh-
tuen. Ääniopastuksen lisääminen edellyttääkin usein kaivutöitä pylväs-
siirtojen tai uusien pylväiden asentamisen sekä sähkökaapeloinnin uu-
simisen vuoksi. Aina uusien pylväiden lisääminenkään ei ole mahdollis-
ta, jos niille ei olemassa olevasta katutilasta löydy sopivaa paikkaa si-
ten, että myös esimerkiksi kunnossapitokalustolle jää riittävästi tilaa. 
Katuremonttien ja uudisrakentamisen yhteydessä on pyritty varmista-
maan edellytykset ääniopastukselle. 

Tiiviisti rakennetun kaupungin asuinalueilla liikennevalo-ohjattujen ris-
teysten välittömässä läheisyydessä on asuintaloja. Kaupunkilaisten pa-
lautteiden perusteella ääniopastuksesta aiheutuu paikallisesti meluhait-
taa varsinkin kesällä, kun ikkunoita pidetään auki. Ääniopastuksen ää-
nenvoimakkuus säätyy automaattisesti ympäristön melutason mukaan. 
Äänen tulee kuitenkin olla kuultavissa myös vähäliikenteisenä aikana, 
kuten yöllä ja tällöin se kuuluu helposti myös asuntoihin avonaisista ik-
kunoista. 

Kaikkien nykyisten valo-ohjattujen suojateiden varustaminen ääniopas-
tuksella aiheuttaisi arviolta 2−5 miljoonan euron kustannukset riippuen 
siitä, miten paljon risteyksissä joudutaan tekemään kaivutöitä. Kaikissa 
risteyksissä pylväiden lisääminen tai siirtäminen turvallisen ja yksikäsit-
teisen ääniopastuksen edellyttämiin paikkoihin ei todennäköisesti tilan 
puutteen vuoksi ole mahdollista. 

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan, vanhusneuvoston ja 
vammaisneuvoston lausunnot. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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Liitteet

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite
2 Lausunto Vammaisneuvosto 21.3.2023 (4)
3 Lausunto, Vanhusneuvosto, 16.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 28.02.2023 § 105

HEL 2022-013948 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetään, että Helsinki laatii suunnitelman ääni-
merkkien lisäämisestä suojatieristeyksiin, joissa on liikennevalot. Myös 
Helsingin kaupungin strategiassa todetaan, että kaupunkiympäristön ja 
kaupungin palvelujen suunnittelussa otetaan huomioon esteettömyys ja 
saavutettavuus. Aktiivisella osallistamisella mahdollistetaan vammais-
ten ihmisten yhdenvertainen osallistuminen ja panostetaan myös muis-
tiystävälliseen kaupunkiin. 

Helsinki alkoi järjestelmällisesti edistää esteettömyyttä Helsinki kaikille -
projektilla vuonna 2002 laatien muun muassa esteettömyyteen liittyviä 
ohjeita. Kaupunginhallituksessa 14.11.2005 hyväksytty esteettömyys-
suunnitelma vuosille 2005−2010 on ollut esteettömän Helsingin perus-
tana. Vuonna 2012 kaupunginjohtaja perusti esteettömyysasioiden 
neuvottelukunnan, joka laati ensimmäiset esteettömyyslinjaukset (päivi-
tetty vuonna 2022). Esteettömyyteen liittyvä lainsäädäntö on muuttunut 
vuoden 2012 jälkeen ja monet silloin laadituista linjauksista ovat jo osa 
normaalia toimintaa. 

Nykyisin esteettömyysasioiden koordinoinnista ja seurannasta Helsin-
gissä huolehtii esteettömyystyöryhmä. Ryhmän puheenjohtajana toimii 
kaupunkiympäristön toimialan hallintojohtaja. Ryhmän jäseniä ovat toi-
mialojen esteettömyysyhdyshenkilöt, esteettömyysasiamies, sekä 
vammaisasiamies ja vanhusneuvoston sihteeri. Esteettömyysasiamies 
toimii ryhmän valmistelijana ja esittelijänä.

Kaupungin esteettömyystyön näkyväksi tekemisessä on pitkään käytet-
ty palvelukartan palvelukartta.hel.fi -esteettömyyssovellusta. Ulkoaluei-
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den esteettömyysohjeisto (SuRaKu) sai Invalidiliiton valtakunnallisen 
esteettömyyspalkinnon vuonna 2011 ja Helsinki sijoittui toiseksi Euroo-
pan Unionin Access City Award – kilpailussa vuonna 2015 ja 2022. 

YK:n yleissopimus vammaisten henkilöiden oikeuksista on nostettu tär-
keimmäksi esteettömyystyötä ohjaavaksi asiakirjaksi Helsingin kau-
pungin esteettömyyslinjauksissa 2022–2025. Yleissopimus sisältää syr-
jintäkiellon, joten vammaisten ihmisten tulee päästä samoihin tiloihin 
kuin muutkin ihmiset ja pystyä toimimaan muiden ihmisten kanssa sa-
moissa tiloissa itsenäisesti tai avustettuna ilman erityisratkaisuja. So-
pimus velvoittaa toimiin, jotka varmistavat vammaisille ihmisille mahdol-
lisimman itsenäisen henkilökohtaisen liikkumisen. 

Helsingissä on noin 460 liikennevalo-ohjattua risteystä, joissa on yksi 
tai useampi suojatie. Noin 60 %:ssa näistä risteyksistä on ääniopastus 
vähintään yhdellä suojatiellä. Jos tarkastellaan suojateiden lukumää-
rää, niin noin joka kolmannessa Helsingin 1180:stä valo-ohjatusta suo-
jatiestä on ääniopastus. 

Helsingin kaupunki on tehnyt vuosien ajan yhteistyötä Helsingin ja Uu-
denmaan näkövammaiset ry:n kanssa. Olemassa oleviin liikennevalo-
ohjattuihin risteyksiin ääniopastus on pyritty lisäämään yhdistyksen ja 
yksittäisten kaupunkilaisten toivomiin kohteisiin. 

Ääniopastuksen lisääminen nykyisiin risteyksiin on monessa kohteessa 
haastavaa. Opastus tulee toteuttaa siten, että suojatien käyttäjille ei tu-
le epäselvyyttä siitä, mitä risteyksen suojatietä tai sen osaa ääni tarkoit-
taa. Ääniopastimia ei useimmiten ole mahdollista lisätä helposti jo ole-
massa oleviin liikennevaloristeysten pylväisiin niiden sijoittelusta joh-
tuen. Ääniopastuksen lisääminen edellyttääkin usein kaivutöitä pylväs-
siirtojen tai uusien pylväiden asentamisen sekä sähkökaapeloinnin uu-
simisen vuoksi. Aina uusien pylväiden lisääminenkään ei ole mahdollis-
ta, jos niille ei olemassa olevasta katutilasta löydy sopivaa paikkaa si-
ten, että myös esimerkiksi kunnossapitokalustolle jää riittävästi tilaa. 
Katuremonttien ja uudisrakentamisen yhteydessä on pyritty varmista-
maan edellytykset ääniopastukselle. 

Tiiviisti rakennetun kaupungin asuinalueilla liikennevalo-ohjattujen ris-
teysten välittömässä läheisyydessä on asuintaloja. Kaupunkilaisten pa-
lautteiden perusteella ääniopastuksesta aiheutuu paikallisesti meluhait-
taa varsinkin kesällä, kun asuintaloissa pidetään ikkunoita auki. Äänio-
pastuksen äänenvoimakkuus säätyy automaattisesti ympäristön melu-
tason mukaan. Ääni tulee kuitenkin olla kuultavissa myös vähäliikentei-
senä aikana, kuten yöllä ja se kuuluu tällöin helposti myös asuntoihin 
avonaisista ikkunoista. 
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Kaikkien nykyisten valo-ohjattujen suojateiden varustaminen ääniopas-
tuksella aiheuttaisi arviolta 2−5 miljoonan euron kustannukset riippuen 
siitä, miten paljon risteyksissä joudutaan tekemään kaivutöitä. Kustan-
nusarviota on mahdollista tarkentaa vasta tarkemman risteyskohtaisen 
suunnittelun yhteydessä, jolloin selviää tarvittavien rakentamistöiden 
laajuus. Kaikissa risteyksissä pylväiden lisääminen tai siirtäminen tur-
vallisen ja yksikäsitteisen ääniopastuksen edellyttämiin paikkoihin ei 
todennäköisesti tilan puutteen vuoksi ole mahdollista. Ääniopasteiden 
määrän lisääminen kasvattaa myös ylläpitokustannuksia.

Kaupunkiympäristön toimiala tulee tekemään tämän vuoden aikana 
suunnitelman ja kirjaamaan periaatteet ääniopastuksen laajentamises-
ta nykyistä kattavammaksi. Suunnitelmassa otetaan huomioon näkö-
vammaisten yhdistyksen sekä yksittäisten kaupunkilaisten yhteydeno-
toissa esille tulleet kohteet sekä esteettömyyden erikoistason reitit.

Kaupunkiympäristölautakunta piti vastauksen lopussa todettua suunni-
telmaa ja sen toimeenpanoa tärkeänä ja korostaa, että sen laatimises-
sa tulee olla vuorovaikutuksessa näkövammaisten yhdistysten kanssa. 

Käsittely

28.02.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Lisätään lausunnon loppuun seuraava kappale: "Kau-
punkiympäristölautakunta pitää vastauksen lopussa todettua suunni-
telmaa ja sen toimeenpanoa tärkeänä ja korostaa, että sen laatimises-
sa tulee olla vuorovaikutuksessa näkövammaisten yhdistysten kanssa." 

Kannattaja: Otso Kivekäs

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

14.02.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Paula Tuovinen, liikenneinsinööri: 310 37093

paula.tuovinen(a)hel.fi
Pirjo Tujula, esteettömyysasiamies, puhelin: 310 38410

pirjo.tujula(a)hel.fi
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§ 352
Kultaisen Helsinki-mitalin myöntäminen ansioituneille kansalaisille 
vuonna 2023

HEL 2023-006088 T 01 02 03 04

Päätös

Kaupunginhallitus myönsi kultaisen Helsinki-mitalin liitteestä ilmeneville 
henkilöille tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta Helsingin kaupun-
gin hyväksi.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (Salassa pidettävä)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen 28.6.2021 (§ 503) hyväksymien Helsinki-mitalin 
myöntämisperusteiden neljännen kohdan mukaan kultainen Helsinki-
mitali voidaan myöntää tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta Hel-
singin kaupungin hyväksi. Helsinki-mitalin myöntämisestä päättää por-
mestarin esityksestä kaupunginhallitus. Vakiintuneen perinteen mu-
kaan vuosittain palkitaan noin kymmenen ansioitunutta henkilöä.

Helsinki-mitalien saajat julkistetaan ja palkitaan Helsinki-päivänä 12. 
kesäkuuta 2023.

Pormestari otti 6.8.2021 (§ 73) esittelyynsä Helsinki-mitalin myöntämis-
tä luottamushenkilöille sekä ansioituneille kansalaisille koskevan pää-
töksenteon.

Esittelijä
pormestari
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Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (Salassa pidettävä)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 329

HEL 2023-006088 T 01 02 03 04

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

22.05.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
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§ 353
Sijoitus Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman 
rahastoon vuonna 2023

HEL 2023-006181 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä yhteensä 646 812,00 euron sijoituk-
sen tekemisen Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman pää-
oman rahastoon ja myöntää kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluo-
saston käytettäväksi vuoden 2023 talousarviomäärärahoja 646 812,00 
euroa sijoituksen maksamiseen talousarvion tililtä 8 06 02, Arvopaperit, 
Muut kohteet, kaupunginhallituksen käytettäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tiina Leinonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36109

tiina.leinonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Rahoituskutsua koskeva ote
2 Rahoituskutsu Turun Tunnin Juna Oy 03052023
3 Lasku osakaskohtaisesta pääomasijoituksesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Turun Tunnin Juna Oy

Yhtiön toimialana on Helsinki–Turku nopeaan junayhteyteen liittyvä rai-
deliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti. Yhtiö 
voi tämän lisäksi tehdä tai teettää selvityksiä hankkeen rakentamisen 
mahdollistamiseksi sekä hankkeeseen liittyvien hyötyjen, haittojen ja 
muiden vaikutusten tunnistamiseksi.

Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on 7,5 %. Muut omistaja ovat Suo-
men valtio (51 %), Espoon ja Turun kaupungit (kumpikin 13,25 %), Sa-
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lon ja Lohjan kaupungit sekä Vihdin kunta (kukin 4,84 %) sekä Kirkko-
nummen kunta (0,48 %).

Kaupungin sitoutuminen yhtiön rahoittamiseen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 25.3.2020, § 97, että kaupunki lähtee 
osakkeenomistajaksi Helsingin ja Turun välisen raideyhteyden suunnit-
telua toteuttavaan hankeyhtiöön (Turun Tunnin Juna Oy), ja että kau-
punki merkitsee perustettavan hankeyhtiön osakkeita tai muuten pää-
omittaa yhtiötä yhteensä enintään 5,9 miljoonalla eurolla.

Kaupunginhallitus päätti 30.3.2020, § 230 täytäntöönpanopäätökses-
sään merkitä yhtiön osakkeita 100 000 eurolla.  

Konsernijaosto päätti 6.4.2020, § 33 hyväksyä kaupungin osalta Turun 
Tunnin Juna Oy:n osakassopimuksen, jossa on sovittu osakkaiden si-
toutumisesta hankkeen rahoitukseen. 

Helsingin kaupungin enimmäisrahoitusosuus osakassopimuksen mu-
kaan on yhteensä noin 5,8 miljoonaa euroa. Osuus sisältää kaupungin 
osuuden arvioiduista suunnittelukustannuksista sekä hankeyhtiön toi-
minnanaikaisista kustannuksista. 

Osakassopimuksen perusteella osapuolet eivät ole velvollisia lisära-
hoittamaan yhtiötä, jos suunnittelukustannukset ylittävät arvioidun mää-
rän. Lisärahoitus edellyttää uusia erillisiä neuvotteluja ja päätöksiä. 
Vastaavasti hankkeen toteutusvaiheen rahoitukseen osallistuminen 
edellyttää erillisiä päätöksiä.

EU-tukirahoitus

Turun tunnin juna -hanke on saanut suunnitteluhankkeeseen EU-tukea. 
EU myönsi Espoo–Salo-oikoradan ja Salo–Turku-kaksoisraiteen suun-
nittelulle tukea 50 % kustannuksista, kuitenkin enintään 37,50 miljoo-
naa euroa. EU on maksanut tukirahoituksesta ennakkotukena 8,05 mil-
joonaa euroa. Loppuosa tukirahoituksesta maksetaan jälkikäteen toteu-
tuneisiin kustannuksiin perustuen.

EU-tukirahoituksen ja oman pääoman ehtoisen rahoituksen keskinäi-
nen suhde määräytyy rahoitussuunnittelussa siten, että kustannukset 
katetaan ensisijaisesti tukirahoituksella. Jäljellä oleva rahoitustarve ka-
tetaan osakkaiden oman pääoman sijoituksilla.

Tukirahoituksen seuraava erä on oletettu nostettavan vuoden 2023 lo-
pussa. Tukirahoituksen viimeinen osa, vähintään 20 % saadaan vasta 
vuonna 2024, jolloin hanke on jo päättynyt ja hankkeen kustannukset 
maksettu. Tällöin hankeyhtiön kassaan kertyvä mahdollinen ylijäämä 
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voidaan jakaa osakkaille pääomapalautuksina osakeyhtiölain mukai-
sesti.

Osakassopimuksessa alustavasti arvioitiin, että suunnitteluhankkeen 
kustannukset jaksottuisivat neljän vuoden ajanjaksolle, ulottuen vuoden 
2024 loppuun asti. EU-tukirahoitussopimuksessa on kuitenkin tarkem-
min määritelty, että ratasuunnitelmien tulisi valmistua vuoden 2023 lop-
puun mennessä. Tästä aiempaa tiiviimmästä aikataulusta johtuen 
vuonna 2022 nostettava oma pääoma on suurempi kuin mitä osakas-
sopimuksessa alustavasti arvioitiin.

Kaupungin aikaisemmat rahoituspäätökset

Kaupunginhallitus päätti 21.6.2021, § 483, 718 500 euron suuruisen si-
joituksen tekemisestä Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman 
pääoman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mukaisesti.

Kaupunginhallitus päätti 13.12.2021, § 922, 915 840,00 euron suurui-
sen sijoituksen tekemisestä Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan 
oman pääoman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mukaisesti 
alkuvuodelle 2022.

Kaupunginhallitus päätti 8.8.2022, § 532, 400 680,00 euron suuruisen 
sijoituksen tekemisestä Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan 
oman pääoman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mukaisesti 
loppuvuodelle 2022.

Kaupunginhallitus päätti 28.11.2022, § 832, 1 333 692,00 euron suu-
ruisen sijoituksen tekemisestä Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun va-
paan oman pääoman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mu-
kaisesti alkuvuodelle 2023.

Kaupungin rahoitus vuonna 2023

Yhtiön hallitus käsitteli 21.4.2023 (liite 1) yhtiön osakkailta perittävää 
loppuvuoden 2023 rahoitusta. 

Vuoden 2023 jälkimmäisen rahoituskutsun mukaisesti (liite 2) pääomaa 
kerätään yhteensä 8 624 160 euroa, josta Helsingin kaupungin osuus 
omistusosuuden mukaan on 646 812,00 euroa jakautuen kahteen erilli-
seen sijoitukseen (eri eräpäivinä) seuraavasti (liite 3):

- 200 340,00 euroa eräpäivällä 11.7.2023
- 446 472,00 euroa eräpäivällä 3.10.2023

Tämä rahoituskutsu ja sitä koskeva päätös kattaa molemmat jäljellä 
olevat vuoden 2023 pääomasijoitukset.
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Yhtiön lähettämän ja tällä päätöksellä käsiteltävän rahoituskutsun mu-
kaisten sijoitusten jälkeen kaupungin rahoitusosuustoteuma on yhteen-
sä 4 090 347,87 euroa ja toteumaprosentti 70,5 kaupungin enimmäis-
rahoitusosuudesta.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan. Valtiontukisääntöjä sovelletaan ainoas-
taan silloin, kun tuensaaja on ”yritys” (Euroopan komission tiedonanto 
EUVL [2016] C 262/01, kohta 6). 

Turun Tunnin Juna Oy:n toimialana on Helsinki-Turku nopeaan junayh-
teyteen liittyvä raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisval-
miuteen asti. Yhtiö ei siten lähtökohtaisesti harjoita taloudellista toimin-
taa eli tarjoa tavaroita tai palveluja markkinoilla. Näin ollen se ei ole 
SEUT 107(1):ssa tarkoitettu yritys, eivätkä valtiontukisäännöt siten tule 
sovellettaviksi yhtiön omistamisen ja rahoittamisen osalta.

Raideyhteyden suunnitteluvaiheella pyritään kyseisen raideliikenneinf-
rastruktuurin rakentamisvalmiuteen, ja se on tällä perusteella valtiontu-
kiarvioinnin näkökulmasta katsottavissa myös osaksi kokonaisraken-
tamishanketta. Jo suunnitteluvaiheen rahoittamista voidaan siksi ar-
vioida infrastruktuurirahoituksen näkökulmasta. Euroopan komissio on 
katsonut, että vaikutus jäsenvaltioiden väliseen kauppaan tai kilpailun 
vääristyminen on yleensä poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa 
silloin, kun infrastruktuurilla ei ole tavallisesti suoria kilpailijoita, yksityi-
nen rahoitus on alalla ja kyseisessä jäsenvaltiossa vähäistä ja infrast-
ruktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia tiettyä yritystä tai toi-
mialaa vaan se hyödyttää koko yhteiskuntaa (komission tiedonanto 
EUVL [2016] C 262/01, kohta 211). 

Jotta tietyn hankkeen kaikki julkinen rahoitus kuuluisi valtiontukisääntö-
jen soveltamisalan ulkopuolelle, on varmistettava, että infrastruktuurien 
rakentamiseen kohdassa 211 mainituissa tilanteissa myönnettyä rahoi-
tusta ei voida käyttää muiden taloudellisten toimintojen, kuten infrast-
ruktuurin toiminnan harjoittamisen, ristiin tukemiseen tai välilliseen tu-
kemiseen (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 212). 
Turun Tunnin Juna Oy:n ainoa tehtävä on kyseisen raideliikenneinfrast-
ruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen saakka, eikä myönnettävää 
rahoitusta käytetä infrastruktuurin toiminnan harjoittamisen tai muiden 
taloudellisten toimintojen tukemiseen.  
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Komissio katsoo, että mahdollisten käyttäjien saataville tasavertaisin ja 
syrjimättömin ehdoin asetettavan rautatieinfrastruktuurin rakentaminen 
täyttää yleensä kohdassa 211 mainitut edellytykset ja sen vuoksi sen 
rahoitus ei tavallisesti vaikuta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan eikä 
vääristä kilpailua (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 
219). Vaikka Turun Tunnin Juna Oy:n toiminta arvioitaisiinkin luonteel-
taan taloudelliseksi, on edellä esitetyin perustein katsottava, että tuki ei 
vaikuta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan eikä vääristä kilpailua. Näin 
ollen on joka tapauksessa niin, että hankeyhtiön omistamisessa ja ra-
hoittamisessa ei ole kyseessä SEUT 107(1) mukainen valtiontuki.

Lopuksi

Päätös vastaa kaupungin sitoutumista hankkeen rahoitukseen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tiina Leinonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36109

tiina.leinonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Rahoituskutsua koskeva ote
2 Rahoituskutsu Turun Tunnin Juna Oy 03052023
3 Lasku osakaskohtaisesta pääomasijoituksesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Käsiteltävä tässä kokouksessa

§ 354
Lyhennysvapaan myöntäminen Helsingin kaupungin 450-vuotis-
taiteilijatalosäätiö sr:lle

HEL 2023-005371 T 02 05 03 00

Päätös

A.

Kaupunginhallitus päätti myöntää lyhennysvapaata Helsingin kaupun-
gin 450-vuotis-taiteilijatalosäätiö sr:n lainan numero 8120001919 vuon-
na 2023 toukokuussa erääntyvälle lyhennykselle.

Lainalle kertyneet korot laskutetaan normaalisti lyhennysvapaan aika-
na. Laina-aikaa ei muuteta, vaan annuiteettierät lasketaan uudelleen 
nykyisen laina-ajan puitteissa. Muut lainaehdot pysyvät ennallaan.

Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston rahoitusyksikköä tekemään lainadokumentaatioon 
päätöksen mukaiset muutokset.

B.

Kaupunginhallitus kehotti

 kaupunginkanslian hallinto-osaston oikeuspalveluita sekä talous- ja 
suunnitteluosastoa yhdessä säätiön kanssa laatimaan konsernijaos-
tolle selvityksen, jossa tarkastellaan toimenpide-ehdotuksineen sää-
tiön omistajastrategian mukaista asunto-omaisuuden ja toiminnan 
järjestämistä osaksi suurempaa kokonaisuutta. Selvityksessä ote-
taan huomioon säätiön tosiasialliset mahdollisuudet hallinnoimansa 
rakennuksen PTS-korjausten rahoittamiseen sekä kaupungin pitkän 
aikavälin tavoitteet järjestellä kaupungin asunto-omaisuus tarkoituk-
senmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla suuremmiksi koko-
naisuuksiksi, sekä

 säätiötä saattamaan säätiön ja Taiteen Vuoksi ry:n välisen Villa Lill 
Kallvikin vuokrasopimuksen ajan tasalle sekä huolehtimaan siitä, et-
tä vuokranmaksu tapahtuu sovitusti.

Käsittely

Esteelliset: Jenni Rope
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 31036445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2022 tilinpäätös ja toimintakertomus
2 Vuoden 2023 talousarvio
3 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
4 Säätiön lyhennysvapaahakemus
5 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
6 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
7 Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosäätiö sr omistajastrategia
8 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tausta

Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosäätiö on perustettu vuonna 
2000 juhlistamaan kaupungin 450-vuotisjuhlaa sekä sitä, että Helsinki 
oli vuonna 2000 yksi Euroopan yhdeksästä kulttuurikaupungeista. Sää-
tiö on osa kaupunkikonsernia. Säätiön tarkoituksena on edistää eri alo-
jen helsinkiläisten taiteilijoiden elinolosuhteita osoittamalla heille pysy-
västi kohtuuhintaisia, vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja sekä omistaa 
ja hallita rakennettavaa taiteilijataloa ja siihen kuuluvia rakennuksia. 
Tämän tarkoitusperän saavuttamiseksi säätiö vuokraa kaupungilta 
Vuosaaressa olevat korttelin nro 54298 tontin nro 1 ja korttelin nro 
54297 tontin nro 1 pitkäaikaisella vuokrasopimuksella, josta ajasta 
aluksi 36 vuotta vastikkeettomasti.
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Säätiö toteuttaa tarkoitustaan ylläpitämällä taitelijataloa ja vuokraamalla 
sitä eri alojen helsinkiläisille taitelijoille erilaisiin tarkoituksiin kuten 
asunnoiksi.

Vuosaaren taiteilijatalo valmistui vuonna 2003 ja sen 52 vapaarahoit-
teista asuntoa on tarkoitettu helsinkiläisille eri alojen taiteilijoille. Taiteili-
jatalon viereisellä tontilla sijaitsee vanha suojeltu huvila, Villa Lill Kall-
vik, jonka peruskorjaus valmistui keväällä 2006. Huvilassa on asunto, 
ateljeehuoneisto sekä työtiloja, joita vuokrataan ensisijaisesti taiteilijata-
lon asukkaille taiteelliseen toimintaan, esityksiin ja näyttelyihin, mutta 
myös kokous- ja juhlatilaisuuksiin. Villa Lill Kallvikin tilojen vuokraus ta-
pahtuu Taiteen Vuoksi ry:n kautta.

Säätiö vuokraa asuntoja eri alojen taiteilijoille. Lisäksi säätiö vuokraa 
autopaikkoja ja saunatiloja. Säätiön asiamies käy läpi vapaamuotoiset 
vuokralaishakemukset ja esittelee ne hallituksen puheenjohtajalle, joka 
päättää vuokralaisvalinnasta. Valintakriteerit ovat taiteelliset.

Kaupungin lainat, avustus ja maanvuokra

Kaupunginhallitus on myöntänyt asuntotuotantorahastosta primäärilai-
naa rakennettavan taiteilijatalon sekä viereisellä tontilla sijaitsevan suo-
jeltavan huvilan rakennus- ja peruskorjauskustannuksiin. Kaupungin-
hallitus päätti 11.3.2002, 367 § yhteensä 4 372 886 euron suuruisen 
lainan myöntämisestä.  Edelleen kaupunginhallitus päätti 18.11.2002, 
1483 § kaupunginvaltuuston oikeuttamana 2 236 900 euron suuruisen 
lisälainan myöntämisestä. Kaupungin säätiölle myöntämien lainojen al-
kuperäinen yhteissumma oli 6 609 786 euroa ja tällä hetkellä jäljellä 
oleva pääoma on yhteensä 3 312 949,57 euroa.

Lisäksi kaupunginhallitus myönsi 24.6.2019, 481 § säätiölle taloudelli-
sen tilanteen tervehdyttämiseksi 100 000 euron suuruisen lainan. Lai-
naa on jäljellä 11 904,85 euroa ja viimeinen lyhennys on 31.8.2023. 
Myöntäessään viimeksi mainitun lainan kaupunginhallitus edellytti, että 
”konsernijaostolle tuodaan syksyn 2019 aikana selvitys säätiön talou-
dellisesta tilanteesta (ml. Isännöintipalkkiot, remontit, hoitokustannus-
ten kehitys) ja vuokralaisdemokratian toteutumisesta.”

Kaupunginhallituksen konsernijaosto merkitsi tiedoksi 4.11.2019,
107 §, selvityksen Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosäätiö 
sr:n taloudellisesta tilanteesta. Selvityksessä kumulatiivisen hoitoyli-
jäämän ennuste per 31.12.2022 oli 94 000 euroa. Säätiön tilinpäätök-
sen 31.12.2022 mukaan kumulatiivinen hoitoylijäämä oli 7 159 euroa, 
ja näin erotus selvityksessä ennustettuun kumulatiiviseen hoitoylijää-
mään on 87 000 euroa.
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Lisäksi säätiölle myönnetään vuosittain avustusta lähtökohtaisesti lai-
nanlyhennyksiin ja korkoihin 50 000 euroa. Vuonna 2022 avustus oli 
toiminta-avustus. Avustusta on maksettu sellaisen lainan lyhennyk-
seen, josta määrätty osa on kohdistunut Villan korjaamiseen.

Säätiöllä on tontinvuokrasopimus kaupungin kanssa, ja säätiön perus-
tamispäätöksen ja sääntöjen mukaisesti vuokra on perustamisesta lu-
kien vastikkeeton 36 vuotta. Tontinvuokran arvo vuonna 2022 oli 
57 565 euroa.

Ottaen huomioon avustus ja vastikkeeton tontinvuokra kaupungin tuki 
säätiölle vuonna 2022 oli yhteensä 107 565 euroa (eli noin 18 % sää-
tiön vuoden 2022 kokonaistuotoista).

Säätiön talous

Säätiö tarjoaa vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja, joiden keskivuokra 
vuonna 2022 oli 12,60 euroa/m2. Säätiön tekemän kevään 2023 vuok-
rankorotuksen jälkeen vuokra on 13,86 euroa/m2. Muiden kaupunki-
konserniin kuuluvien yhteisöjen vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen 
keskivuokra vuonna 2022 oli 16,28 euroa/m2. Vuonna 2023 keskivuok-
ra on 16,36 euroa/m2.

Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) ylläpitämien ARA-
rahoitteisten asuntojen vuokrataso ei ole suoraan verrattava vapaara-
hoitteisten asuntojen vuokratason kanssa, mutta keskivuokra vuonna 
2022 Hekan ARA-asunnoissa oli 12,10 euroa/m2. ARAn yleisten Hel-
sinkiä koskevien vuokratasotietojen mukaan ARA-kohteiden vuokrata-
so 2/2023 oli 13,74 euroa/m2 ja vapaarahoitteisten asuntojen vuokra 
18,09 euroa/m2.

Säätiön tilinpäätöksen 2022 mukaan (liite 1) vuokratuotot asuinhuo-
neistoista ja työhuoneista olivat 529 516,98 euroa (517 161,54 euroa 
vuonna 2021), minkä lisäksi asukkaat maksoivat käyttökorvauksia sau-
nan ja sähkön käytöstä yhteensä 6 340 euroa (6 040,04 euroa vuonna 
2021). Tuotot kaupungin avustus huomioiden olivat vuonna 2022 yh-
teensä 586 300,87 euroa (573 201,35 euroa vuonna 2021).

Säätiön hoitokulut vuonna 2022 olivat 395 659,22 euroa (316 356,90 
euroa vuonna 2021), korkokulut 69 407,28 euroa (73 174,11 euroa 
vuonna 2021) ja lainojen lyhennykset 199 192,91 euroa (195 830,98 
euroa vuonna 2021). Kulut vuonna 2022 olivat yhteensä 664 259,41 
euroa (585 361,99 euroa vuonna 2021).

Vuoden 2022 tilinpäätöksen mukaan vuoden 2022 hoitoalijäämä oli 
-77 958,54 euroa (-12 160,64 euroa vuonna 2021).
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Tilinpäätöksen 2022 toimintakertomuksessa on arvioitu säätiön tulevaa 
kehitystä seuraavasti: ”Vuokria tullaan korottamaan merkittävästi seu-
raavan 3 vuoden aikana, jotta päästään vuokrasopimusten edellyttä-
mälle tasolle ja saadaan kaikki korjaustoimenpiteet tehdyiksi suunni-
telman mukaisesti. HEL konsernihallinnolta on pyydetty maksuvapaata 
lainalle 8120001919, jotta saadaan tarvittavat korjaukset tehdyksi ja 
aloitettua Villa Lill Kallvikin peruskorjaus. Taiteilijatalossa tullaan otta-
maan kaikki mahdolliset säästökeinot käyttöön alkuvuoden aikana ta-
louden tasapainottamiseksi ja toimintaa tehostetaan kestävällä tavalla 
taloutta eheyttäväksi.”

Säätiön ilmoituksen mukaan vuosittaisista korjauksista on jouduttu tin-
kimään ja ne on teetetty vähimmäistasoisesti, jotta säätiön vuokrataso 
on saatu pysymään kohtuullisella tasolla. Säätiössä on tunnistettu, että 
asuintalon ikääntyessä sen peruskorjaustarve lähestyy, mutta säätiö ei 
ole vielä ryhtynyt varautumaan tähän. Myöskään vuonna 2036 alkavan 
tontinvuokran maksun huomioimista ei ole suunniteltu.

Säätiön taloudellinen tilanne on ollut heikko pitkään. Vuonna 2019 ta-
louden vakauttamiseksi myönnetyn talousarviolainan yhteydessä sää-
tiöltä saatiin myös laskelmat tarvittavista vuokrankorotuksista tuleville 
vuosille säätiön maksukyvyn ylläpitämiseksi, mutta niitä ei ole täysi-
määräisesti toteutettu (liite 8). 

Vuosittaiset vuokra- ja käyttökorvaustulot kattavat hoitokulujen lisäksi 
melkein lainanhoitokulut, mutta nyt esimerkiksi toista alkuperäistä pri-
määrilainan lyhennystä ei voida suorittaa aikataulussa ja siihen on 
haettu lykkäystä. Lyhennysvapaa mahdollistaisi säätiön ilmoituksen 
mukaan tiettyjen, välttämättömien vuosikorjausten tekemisen.

Säätiön sääntömääräinen vuosikokous pidettiin 2.3.2023. Kokouksessa 
vahvistettiin vuoden 2023 talousarvio (liite 2), johon sisältyy 10 % vuok-
ran korotus 1.5.2023 alkaen. Pidempi aikaista talouden tervehdyttämis-
suunnitelmaa ei kuitenkaan hyväksytty vuosikokouksessa (liitteet 4 ja 
5). 

Säätiölle laaditun vuoden 2023 kassavirtalaskelman mukaan kassava-
rat kääntyvät negatiivisiksi toukokuussa 2023, mikäli lainoja lyhenne-
tään lainaehtojen mukaisina eräpäivinä.

Säätiön toiminnasta ja taloudesta on tehty kaupungin sisäisen tarkas-
tuksen toimesta erillinen selvitys (liite 6).

Villa Lill Kallvik ja Taiteen Vuoksi ry

Säätiön ja Taiteen Vuoksi ry:n (perustettu vuonna 2005) välillä on sol-
mittu vuokrasopimus Villa Lill Kallvikin alakerran tiloista vuodesta 2008 
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alkaen. Vuokrattua tilaa voidaan käyttää taiteilijatalon sisäiseen taiteel-
liseen toimintaan ja juhlatapahtumiin sekä yleisölle kohdistuviin taide-
tapahtumiin. Tiloja voidaan vuokrata myös ulkopuolisille vastaavanlais-
ta toimintaa varten.

Sopimuksen mukaan Taiteen Vuoksi ry käyttää keräämänsä vuokraus-
tulot sääntöjensä määrittämiin tarkoituksiin ja toimittaa selvityksen tästä 
vuosittain säätiön hallitukselle.

Vuosivuokra on 240 euroa. Säätiöltä saadun tiedon mukaan yhdistys ei 
ole maksanut tätä vuosivuokraa säätiölle eikä yhdistys ole antanut vuo-
sittain sopimuksen mukaista selvitystä keräämistään vuokraustuloista 
säätiön hallitukselle.

Helsingin kaupunki myönsi Taiteen Vuoksi ry:lle avustuksia yhteensä 
7 000 euroa vuosina 2018–2020. Säätiö myönsi Taiteen vuoksi ry:lle 
avustusta 2 000 euroa vuonna 2018 ja 3 000 euroa vuonna 2020.

Säätiön omistajastrategia

Säätiön omistajastrategiaa päivitettiin kaupunginhallituksen päätöksellä 
27.2.2023, 132 § (liite 7). Säätiön tehtävästä kaupunkikonsernissa ja 
omistajuuslinjauksesta todetaan muun muassa, että

 Säätiön tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, mutta kokonaistuottojen 
ja -kulujen sekä investointien on oltava tasapainossa 

 Kaupungin määräysvalta säätiössä säilytetään entisellään tai kiin-
teistökanta yhdistetään isommaksi kokonaisuudeksi, jos se on pe-
rusteltua

Kaupungin omistajastrategisten tavoitetilan ja kehittämislinjauksien 
mukaan  

 säätiön toiminnan tavoitteena ovat kohtuuhintaiset vuokrat, joiden 
määrittelyssä otetaan huomioon peruskorjaus- ym. kustannukset; 

 Säätiö kehittää toimintaansa nykyisen toimintamallin pohjalta ja toi-
minta jatkuu pääperiaatteiltaan entisellään pitäen kiinteistöjen tilat 
haluttuina; sekä 

 säätiö varmistaa taloudelliset toimintaedellytyksensä pitkäjänteisellä 
ja suunnitelmallisella toiminnalla.

Lainan lyhennysvapaahakemus liitteineen

Säätiön lyhennysvapaahakemus ja sen liite ovat liitteinä 4 ja 5.
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Säätiö hakee lyhennysvapaata maaliskuussa 2002 myönnettyyn raken-
tamisenaikaisen lainan (nro 8120001919) vuonna 2023 erääntyviin 
touko- ja marraskuun yhteensä n. 127 000 euron lyhennyseriin siten, 
että laina-aika ei pitene vaan annuiteettierät lasketaan uudelleen nykyi-
sen laina-ajan puitteissa. Muiden lainojen lyhennykset sekä ao. lainojen 
korot laskutetaan normaalisti lyhennysvapaan aikana. Kaupungin velan 
yleisten ehtojen (Khs 20.4.2015) mukaisesti kaupungin myöntämä laina 
erääntyy maksettavaksi kaupungin kirjallisesta vaatimuksesta, jos ve-
lallinen laiminlyö pääoman, koron, viivästyskoron tai lisäkoron maksa-
misen eräpäivänä,  ja maksu on viivästynyt vähintään kuusi kuukautta 
ja on (eräännyttämishetkellä) edelleen olennaisissa määrissä suoritta-
matta.

Vuoden 2019 talouden vakauttamislainan tavoin säätiön nyt hakeman 
lyhennysvapaan on tarkoitus turvata säätiön maksukyky ja mahdollis-
taa välttämättömät korjaukset.

Säätiö toteaa, että sen säätiön säännöt velvoittavat pitämään vuokrat 
kohtuullisina, mutta samalla säätiön on myös huolehdittava kiinteistöis-
tä ja lainanlyhennyksistä. Säätiö on päätynyt kustannusten nousun 
vuoksi nostamaan vuokraa, joka korotuksen jälkeen on 13,86 €/m2.

Säätiön hallituksen laskelma talouden tasapainottamiseksi edellyttäisi 
vuokrien nostoa vielä seuraaville vuosille, mikä ei kuitenkaan ole sää-
tiön mukaan mahdollista asukkaiden tulotaso huomioon ottaen. Halli-
tuksen laskelmassa ei kuitenkaan ole vielä huomioitu kaikkia tulevien 
vuosien kustannuksia, esim. vuonna 2036 alkavaa tontinvuokraa. Li-
säksi säätiö on tunnistanut asuintalon peruskorjaustarpeen lähestyvän.

Säätiön hallitus on todennut, että sen käytettävissä olevilla keinoilla ei 
pystytä toteuttamaan sekä kestävää kiinteistön ja taloudenhoitoa että 
säätiön sääntöjen mukaista kohtuuhintaista vuokratasoa, ja että nyt 
haettavalla lainajärjestelyllä pyritään samaan aikalisä säätiön tulevai-
suuden suunnitteluun, jota säätiön hallitus toivoo tehtävän yhteistyössä 
kaupungin kanssa.

Säätiön taloudellinen asema edellyttää toukokuussa erääntyvän lainae-
rän osalta lyhennysvapaan myöntämistä. Lyhennysvapaa on kaupun-
gin näkökulmasta perusteltu sen mahdollistaessa säätiön asunto-
omaisuuden järjestelemistä koskevan selvityksen käynnistämisen. Sää-
tiö on hakenut lyhennysvapaata myös marraskuussa 2023 erääntyvään 
lainanlyhennykseen. Lyhennysvapaatarve on hyvin mahdollisesti ole-
massa marraskuussakin, mutta kyseitä erää koskevaa lyhennysvapaa-
ta ei ole kaupungin kannalta perusteltua myöntää tässä vaiheessa. Sen 
sijaan asia on perusteltua käsitellä tarvittaessa erikseen syksyllä 2023, 
jolloin asiaa voidaan arvioida ottaen huomioon käynnistettävän selvi-
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tyksen sen hetkinen vaihe ja siihen mennessä muodostunut käsitys 
selvityksen perusteella tehtävistä toimenpide-ehdotuksista.  

Kaupungin asunto-omaisuuden järjestäminen

Helsingin kaupungin tahtotilana on ollut järjestää ja keskittää asunto-
omaisuuttaan tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla osaksi kau-
punkikonsernia. Mm. kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyväksymässä st-
rategiaohjelmassa asetettiin tavoitteeksi kaupungin omistamien asuin-
kiinteistöyhtiöiden yhdistäminen ja tehokkaamman hallinnon selvittämi-
nen.

Tämän linjauksen seurauksena kaupunginvaltuusto mm. päätti 
20.10.2010, 230 §, että kaupungin omistamat aravarahoitteiset asuin-
kiinteistöyhtiöt sulautetaan perustettavaan uuteen asuinkiinteistöyh-
tiöön, Helsingin kaupungin asunnot Oy:hyn. Päätöksessä myös mm. 
linjattiin, että uuden pääomayhtiön tehtäväksi tulee vastata kaupungin 
omistajaohjauksen mukaisesti valtion tuella rahoitettujen kaupungin 
aravavuokratalojen hallinnosta. Kiinteistö Oy Helsingin Palveluasunnot 
on sulautunut Helsingin kaupungin asunnot Oy:hyn vuoden 2014 alusta 
lukien kaupunginhallituksen 27.5.2013 päätöksen mukaisesti.

Konsernijaosto käsitteli 11.3.2013, 52 §, asunto-omaisuuden järjestä-
misen jatkoselvitystä antaen samalla kehotuksia kaupungin asunto-
omaisuuden järjestämiseksi, mm. että Helsingin kaupungin tavoitteena 
on järjestää ja keskittää kaupungin asunto-omaisuutta tarkoituksenmu-
kaisella ja tehokkaalla tavalla osaksi kaupunkikonsernia. Päätöksen pe-
rusteluissa todettiin kaupungin tahtotila ryhmitellä asunto-omaisuuden 
selkeyttämiseksi vapaarahoitteiset asunnot ja ara-asunnot omiksi ko-
konaisuuksikseen. Ryhmittelyssä olennaista on se, että vapaarahoit-
teisten asuntojen vuokraus tulee kattaa vuokrauksesta aiheutuvat kulut, 
kun taas Ara-vuokra-asunnoista perittävistä vuokrista säädetään korko-
tukilain (604/2001) 13 §:ssä ja aravarajoituslain (1190/1993) 7 §:ssä, 
jotka vastaavat sisällöllisesti toisiaan. Aravarajoitus- ja korkotukilakien 
sekä tiettyjen erityisryhmäavustusten mukaan tuetuissa vuokra-
asunnoissa sovelletaan lakia yhteishallinnosta valtion tukemissa vuok-
ra-asunnoissa (vuokralaisdemokratia).

Konsernijaoston 2013 päätöksen mukaisesti on viimeisen kymmenen 
vuoden aikana toteutettu kaupungin omistamien lyhyen korkotuen yh-
tiöiden liittäminen Kiinteistö Oy Auroranlinnaan vuonna 2015, 400-
vuotiskotisäätiön purkautuminen vuonna 2018, Keskinäinen kiinteistö-
osakeyhtiö Helsingin Korkotukiasuntojen liittäminen Kiinteistö Oy Auro-
ranlinnaan vuonna 2020 sekä Oy Asuntohankinta Ab:n jakautuminen 
Helsingin kaupungin asunnot Oy:hyn ja Kiinteistö Oy Auroranlinnaan 
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vuonna 2022. Konsernijaoston päätöstä edelsi myös Kiinteistö Oy Rus-
keapuiston jakautuminen vuonna 2012.

Säätiön toiminnan ja aseman tarkastelu

Säätiön sääntöjen mukaan säätiön tarkoituksena on edistää eri alojen 
helsinkiläisten taiteilijoiden elinolosuhteita osoittamalla heille pysyvästi 
kohtuuvuokraisia, vapaarahoitteisia asuntoja. Ottaen huomioon myös 
säätiön omistajastrategiset kehittämislinjaukset säätiön tulee järjestellä 
toimintansa ja asuntojen vuokrataso niin, että sen kokonaistuotot ja -
kulut sekä investoinnit ovat tasapainossa. Tämä edellyttää vuosittaisten 
käyttökulujen kattamisen lisäksi myös varautumista tuleviin peruskor-
jauksiin sekä vuodesta 2036 maksettavaksi tulevaan tontinvuokraan. 
Vuokrataso on em. reunaehdoin määriteltävä kohtuulliseksi, mutta 
muilta osin vuokraus tulee tapahtua säätiön sääntöjen mukaisesti eri 
alojen taiteilijoille, ja sinänsä vuokralaisten tulotaso ei voi vaikuttaa 
vuokratasoon eikä ole näin verrattavissa ARA-vuokra-asumiseen.

Säätiön hallitus on hyväksynyt tarvittavan vuokrankorotuksen vuodelle 
2023, mutta muista talouden tasapainottamiseksi välttämättömistä toi-
menpiteistä ei ole päätetty. Säätiön hallitus on kyllä tunnistanut tarpeen 
pitkän aikavälin taloudelliselle ja toiminnan tarkastelulle, ja toivonut sitä 
tehtävän yhteistyössä kaupungin kanssa.

Säätiö on yhden asuinrakennuksen ja juhlatilavillan vuokranantajana 
pieni yksikkö, jonka osalta on syytä arvioida säätiön omaisuuden ylläpi-
tämiseksi ja kehittämiseksi tarvittavien hallinnollisten ja kiinteistöhoidol-
listen prosessien ja resurssien tarkoituksenmukaista organisointia, jotta 
taloudellinen tasapaino saadaan ylläpidettyä vuokria kuitenkaan koh-
tuuttomasti nostamatta. Isompaan yksikköön kuulumisen voidaan odot-
taa tuovan merkittäviä hallinnollisia ja kiinteistönhoidollisia säästöjä se-
kä mahdollistaa osaamisen ja resurssien keskittämisen, mikä olisi ko-
konaisuutena säätiön vuokralaisten etu vuokratason maltillisena säily-
misen kannalta.

Tämän johdosta on katsottu tarkoituksenmukaisesti käynnistää säätiön 
ja kaupungin yhteisvalmisteluna selvitys säätiön toiminnan ja talouden 
tarkastelusta toimenpide-ehdotuksineen. Kaupungin lähtökohtana selvi-
tyksessä on omistajastrategian mukainen säätiön asunto-omaisuuden 
keskittäminen osaksi suurempaa kokonaisuutta. 

Säätiön toiminnan järjestämisessä on edelleen tunnistettu, että Villa Lill 
Kallvikin vuokran määrä vaikuttaa villan kuluihin nähden aivan riittämät-
tömältä, minkä lisäksi vaikuttaa siltä, että sitä ei ole peritty ainakaan 
viime vuosina lainkaan. Tämän johdosta säätiön hallituksen tulee var-
mistaa säätiön ja Taiteen Vuoksi ry:n välisen Villa Lill Kallvikin vuokra-
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sopimuksen ajanmukaisuus ja huolehtia, että vuokranmaksu saatetaan 
ajan tasalle ja että se tapahtuu jatkossa sopimuksen mukaisesti.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Kaupungin määräys-
vallassa oleva Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosäätiö sr on 
velvollinen noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja 
kaupungin antamaa konserniohjausta. Kaupungin talouden tunnusluku-
jen perusteella arvioituna voidaan todeta, että kaupungin lakisääteisten 
tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin varovaisestikaan arvioituna 
voida katsoa vaarantuvan säätiölle myönnettävän lainan lyhennysva-
paan johdosta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jäsenvaltion myöntämä tai valtion varoista muodossa tai toisessa 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosäätiö sr tarjoaa palveluita 
vuokraamalla vapaarahoitteisia asuntoja helsinkiläisille taiteilijoille.  Tä-
ten Helsingin kaupungin 450-vuotis-taitelijatalosäätiö sr on yritys SEUT 
107(1) artiklan mukaisessa tarkoituksessa (Komission tiedonanto val-
tiontuen käsitteestä 2016/C 262/01, kohta 12).

Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijatalosäätiö sr:lle myönnetty tuki 
on myönnetty sellaista toimintaa varten, joka palvelee ensisijaisesti 
paikallisia asiakkaita ja joka ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita 
muista EU:n jäsenvaltioista. Säätiön toiminta rajoittuu yhteen kerrosta-
loasuinrakennukseen ja huvilaan Helsingin Vuosaaressa. Taiteilijatalon 
asuntoja vuokrataan helsinkiläisille eri alojen taiteilijoille ja valintakritee-
rit ovat taiteelliset. Helsingin kaupungin 450-vuotis-taiteilijasäätiö sr:n 
toiminta on rajattua ja tuen vaikutus rajat ylittäviin investointeihin tai si-
joittautumisen edellytyksiin on ainoastaan marginaalinen. (Komission 
tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01, kohta 196). Tuki ei 
täten kuulu valtiontukisäännösten soveltamisalaan.

Lopuksi

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 kohdan mukaisesti kaupunginhallitus 
vastaa konserniohjauksen ja -valvonnan järjestämisestä sekä asettaa 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 19/2023 97 (169)
Kaupunginhallitus

Asia/18
29.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

yhteisöille ja säätiöille, joissa kaupungilla on määräysvaltaa, tavoitteita 
sekä seuraa niiden toteutumista. 

Edelleen hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 13 kohdan mukaisesti kaupun-
ginhallitus päättää lainojen myöntämisestä. Lainaehtojen muutoksista 
päättää se, joka on lainan myöntänyt.  

Päätös on valmisteltu yhteistyössä talous- ja suunnitteluosaston sekä 
oikeuspalveluiden kanssa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
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§ 355
Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymälle seudun MAL 
2023 -suunnitelmaluonnoksesta ja vaikutusten arviointiluonnokses-
ta

HEL 2021-009697 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi otsikkoasiassa seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisältö:

 MAL 2023 -suunnitelman kokonaisrahoitus on riittämätön, ja valtion 
osuutta investointihankkeista tulee kasvattaa

 Investointiohjelman sisältöä tulee muuttaa alempana esitetyillä ta-
voilla

 Suunnitelma ei saavuta tavoitteitaan esimerkiksi hiilineutraaliuden 
osalta. Suunnitelmaa tulee muokata niin, että tavoite saavutetaan.

 Suunnitelmassa esitetty valtion 150 miljoonan euron vuotuinen tuki 
joukkoliikenteen operointiin on suunnitelman yhteiskuntataloudelli-
sen kannattavuuden näkökulmasta ratkaisevan tärkeä keino ja siten 
täysin olennainen osa suunnitelmaa.

 Suunnitelman kirjausta ruuhkamaksuista tulee terävöittää niin, että 
tarve säädösvalmistelun valmistumiselle alkavan hallituskauden ai-
kana tulee ehdottoman selväksi.

Suunnitelma on visioltaan ja tavoitteiltaan (hiilineutraali, hyvinvoiva ja 
menestyvä Helsingin seutu) hyvä. Myös monet suunnitelmassa esitetyt 
toimenpiteet ovat hyvin tunnistettuja ja tarpeellisia. Helsingin näkökul-
masta keskeisimmät huomiot liittyvät suunnitelman riittämättömään ko-
konaisrahoitukseen ja investointiohjelman sisältöön. Lisäksi seudun 
kestävän kasvun ja kuntien omien ilmastotavoitteiden saavuttamisen 
näkökulmasta on merkittävä ongelma, että hiilineutraaliustavoitetta ei 
vaikutusten arvioinnin perusteella lähimainkaan saavuteta, ja suunni-
telma on siltä osin riittämätön. On välttämätöntä, että suunnitelmassa 
esitetään, millä keinoilla sille asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.   

MAL-suunnitelman pohjalta neuvoteltava MAL-sopimus on Helsingin 
seudun kasvusopimus, jossa kunnat sitoutuvat toteuttamaan merkittä-
vän määrän uutta asuntotuotantoa ja valtio tukee tuotannon käynnisty-
mistä liikenneinvestointien ja käynnistys- sekä infra-avustusten avulla. 
Maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnittelu yhdessä on perustel-
tua, sillä niiden vaikutukset liittyvät aina kiinteästi toisiinsa. 

Maankäyttö
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Seudun viime vuosien korkea asuntotuotannon määrä perustuu seudul-
liseen suunnitteluun ja sopimiseen, ja nyt suunnitelmassa esitetty asun-
totuotantotavoite (16 500 asuntoa/vuosi seudulla, josta Helsinkiin 6 600 
asuntoa/vuosi), on perusteltua pitää esitetyllä tasolla. Suunnitelma-
luonnoksessa tehdyt maankäytön ratkaisut mahdollistavat asuntotuo-
tantotavoitteiden saavuttamisen 2030-luvulla.  

Maankäytön kasvu on tarkoituksenmukaista ohjata seudun ensisijai-
sesti kehitettäville vyöhykkeille, ja suunnitelmassa esitetty tavoitetaso 
(95 %) asuntotuotannon kohdistumiselle ensisijaisille vyöhykkeille on 
perusteltu. Nämä ensisijaiset maankäytön kehittämisvyöhykkeet ohjaa-
vat maankäyttöä perustellusti hyvin saavutettaville alueille ja keskuk-
siin. Tämä on myös Helsingin oma tavoite ja keskuskaupungin näkö-
kulmasta tavoiteltava suunta koko seudulla. Suunnitelman maankäyt-
töaineistojen perusteella ennakoidusta kasvusta 94 % sijoittuu ensisi-
jaisille vyöhykkeille. Tavoitteena ei voi olla nyt ennustettua kasvua ha-
jautuneempi kehitys, eikä tavoitetasoa ole mahdollista pienentää. 

Lisäksi täydennysrakentamisen roolin korostaminen sekä asemanseu-
tujen kehittäminen ovat perusteltuja kehityssuuntia. Asemanseuduilla 
maankäytön tehostaminen tarjoaa vaihtoehdon matkustaa kestävillä 
kulkutavoilla jo tehtyyn investointiin tukeutuen. Valtion tulee luopua tar-
peettomista liikennealuevarauksista asemanseuduilla ja toimia aktiivi-
sesti edistääkseen valtion toimijoiden (Senaatti-kiinteistöt ja Väyläviras-
to) omistuksessa tai hallinnassa olevan maankäyttöpotentiaalin käyt-
töön ottamista sekä asemanseutujen laadullista parantamista. Lisäksi 
valtion tulee luopua hallinnassaan olevista kiinteistöistä asemilla, sillä 
kaupungin kyky toteuttaa tiivistä kaupunkirakennetta on parempi.

Helsingin tavoitteena on luoda edellytykset toteuttaa tiivistä, kantakau-
punkimaista maankäyttöä Salmisaareen ja Lauttasaareen. Helsingillä 
on tahtotila ja suunnitelmat sataman liikenteen varmistamiseen, mutta 
samalla perusteltuja tarpeita muuttaa liikenteen kokonaisroolia alueella. 
Helsingin näkemys on, että MAL-suunnitelman tulisi tunnistaa Helsingin 
maankäytön ja liikenteen intressit alueella ja antaa tuki tästä alueesta 
käytäville neuvotteluille Helsingin ja valtion kaikkien liikenneviranomais-
ten kesken. 

Seudun maankäytössä huomioidaan puustoisten alueiden merkitys 
seudun hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi.

Asuminen

Suunnitelmassa esitetyt asuntopoliittiset toimenpiteet ovat linjassa Hel-
singin kaupungin asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusoh-
jelman (AM-ohjelman) kanssa. Helsingin seudun kilpailukyvyn ja tasa-
painoisen kehityksen näkökulmasta on keskeistä, että ARA- tuettua 
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asuntokantaa toteutetaan seudun eri puolilla, eikä esimerkiksi moni-
puolisen asuntotuotannon toteuttaminen jää yksinomaan Helsingin har-
teille. On tärkeä huomioida, että juuri sosiaalisen kestävyyden näkö-
kulma on suunnitelmassa vaikutusten arvioinnin näkökulmasta parhaal-
la mallilla. 

ARA-asuntotuotannon toteutumisen, tasapainoisen jatkuvan kaupunki-
kehityksen ja Helsingin asuntotuotantotavoitteiden toteutumisen osalta 
vuonna 2022 merkittävä ongelma oli ARA:n tekemät Helsingin asunto-
tuotantoa koskevat, lähes pelkästään hylkäävät päätökset. ARAn kus-
tannusohjauksen ennakoitavuuteen ja läpinäkyvyyteen tulee jatkossa 
kiinnittää huomiota, jotta tavoitteiden mukainen ARA-tuettu asuntotuo-
tanto voidaan varmistaa eivätkä suhdanneheilahtelut muodostu es-
teeksi kaupunkikehitykselle. Helsingin kaupunki haluaa myös nostaa 
esiin viimeaikaisen erittäin nopean inflaation ja korkokustannukset, jot-
ka haastavat ARA-yhteisöjen taloutta ja luovat painetta merkittäviin 
vuokrien ja vastikkeiden nostoihin omakustanneperusteisessa asunto-
kannassa. MAL-sopimuksessa sovittavilla asioilla tulee estää asumis-
kustannusten huomattava nousu ARA-asuntokannassa ja varmistaa 
edellytykset toteuttaa uudistuotantoa jatkossakin tavoitteiden mukai-
sesti. 

Kaupunkiuudistuksen toteuttaminen on ensiarvoisen tärkeää alueiden 
eriytymiskehityksen korjaamiseksi. Muun muassa suunnitelmassa esi-
tetyt panostukset kaupunkiuudistusalueiden asemanseutujen kehittä-
miseksi ovat tärkeitä alueiden kehitykselle sekä asemanseutujen turval-
lisuudelle ja viihtyisyydelle. On tärkeää, että vuokra-asuntovaltaisilla 
alueilla pystytään monipuolistamaan asuntokantaa. Siksi suunnitel-
massa tulee huomioida ARA-vuokratuotantotavoitteen lisäksi tavoite 
luoda edellytyksiä omistusasuntotuotannolle näillä alueilla sekä kehit-
tää vuokra- ja omistusasumisen väliin sijoittuvia ns. välimuodon malleja 
yhdessä valtion ja muiden toimijoiden kanssa. Alueiden tasapainoisen 
kehityksen ja päästövähennysten vaatimat kustannukset tulee voida 
huomioida lainojen tai avustusten myöntämisessä. Välimuodon malleil-
la on erityisen tärkeä merkitys vuokratalovaltaisten alueiden asunto-
kannan monipuolistamisessa. 

Valtion korkotukilainaan maksetaan korkohyvitystä, mikäli perittävä 
vuotuinen korko ylittää omavastuun rajan. Korkotukilainojen lyhenny-
sohjelma on tavanomaisesti takapainoinen, mutta korkohyvityksen pii-
rissä oleva lainapääoma laskee voimakkaasti heti ensimmäisestä vuo-
desta alkaen. Nykyisessä tilanteessa, kun lainojen korot ovat nousseet 
ennätyksellisen nopeasti, eikä yhtiöillä (Helsingissä esimerkiksi HEKA 
ja HASO) ole normaalissa vuosikellon mukaisessa budjetointivaiheessa 
ollut mahdollisuutta ennakoida lainakustannusten nousua, tulisi valtion 
asuntorahastoa käyttää tilapäisesti kohtuuttomiksi nousevien asumis-
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kustannusten tasaajana. Parantamalla korkotuen suojan tasoa väliai-
kaisesti, esimerkiksi vuosien 2023–2025 välisenä aikana, vältyttäisiin 
merkittäviltä asumiskustannusten (vuokrat ja vastikkeet) nousulta. Kor-
kotuen tasoa pitäisi parantaa sekä kattavuuden että tuen tason osalta. 
Näin toimimalla vältytään pienituloisten kotitalouksien ajautumisesta 
asumaan ahtaammin ja asumiskustannusten merkittävän nousun ai-
heuttamalta valtion asumistukimenoja kasvattavalta vaikutukselta. Val-
tion asuntorahasto on valtion budjetin ulkopuolinen rahasto, eikä tällä 
tilapäisellä ratkaisulla olisi siten suoria talousarviovaikutuksia valtion 
budjettiin.

Liikenne

Helsingin seudun merkitys koko Suomen kilpailukyvylle on elintärkeä – 
samoin Helsingin merkitys Helsingin seudulle. Onkin välttämätöntä, et-
tä Helsinkiin kohdistetaan riittävästi investointeja, jotta voidaan varmis-
taa koko seudun kilpailukyky verrattuna kansainvälisiin verrokkeihin. 
Aiheesta tehty selvitys osoittaa, että valtion osuus investointihankkeista 
on muiden pohjoismaiden suuriin kaupunkeihin verrattuna Helsingin 
seudulla huomattavasti alhaisempi.

Suunnitelman kokonaisinvestointien määrä on täysin riittämätön ja se 
vaarantaa seudun kasvutavoitteiden saavuttamisen. Erityisesti Helsin-
kiin, seudun ydinkaupunkiin, kohdistuvia kestävän liikkumisen inves-
tointeja tulee lisätä, koska niillä saavutetaan suurimmat vaikutukset 
seudun kilpailukykyyn ja hiilineutraalisuuteen. Erittäin tärkeää on var-
mistaa vaikuttavimpien hankekokonaisuuksien oikea-aikainen toteutus. 
Valtion suuntaan asetetut odotukset investointien rahoituksessa tulee 
kuvata MAL-suunnitelmassa selkeämmin: tavoitteena tulee olla, että 
valtion rahoitusosuus seudulle sovittavista yhteishankkeista on esitet-
tyä suurempi. On perusteltua, että osapuoli, jonka taseeseen investointi 
kirjataan, on päävastuussa investoinnista ja sen rahoituksesta.

Sekä EU:n että Suomen valtakunnalliset päästövähennystavoitteet 
edellyttävät kaupungeilta merkittäviä toimia. Helsinki tavoittelee kau-
punkistrategiansa mukaisesti hiilineutraaliutta 2030 ja hiilinollaa 2040 
sekä hiilinegatiivisuutta tämän jälkeen. Liikenteen päästöt vastaavat 
neljännestä kaupungin kokonaispäästöistä, joten Helsinki on käynnis-
tänyt selvitykset keinoista, joilla tavoitteisiin päästäisiin. Selvityksen pe-
rusteella merkittäviä keinoja tulee löytyä vaikuttaen sekä ajoneuvojen 
käyttövoimaan että liikennesuoritteeseen. Keinoja tulee myös toteuttaa 
väkevästi kaikilla eri tasoilla: kaupungin omat keinot, seudulliset keinot 
ja valtion keinot. Koska liikenne ei huomioi kuntarajoja, vaan on merkit-
täviltä osin seudullista, tulee myös keinojen olla ensisijaisesti seudulli-
sia, jotta vaikutukset kohdistuisivat seudun sisällä tasapuolisesti. 
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MAL-suunnitelmaluonnoksella vähennetään liikenteen päästöjä vuoden 
2040 tilanteessa vain kolme prosenttiyksikköä verrattuna vertailutilan-
teeseen. MAL-suunnitelmaluonnokseen päätyneet keinot ovat siis täy-
sin riittämättömiä. Vaikutusten arvioinnin kautta on tunnistettu myös 
muita mahdollisia keinoja, joiden toteutumiseen seutu voisi vaikuttaa. 
Tällaisina keinoina vaikutusten arvioinnin jatkosuosituksissa mainitaan 
esimerkiksi tienkäyttömaksut ja ympäristövyöhykkeet. Helsingin kau-
pungin näkökulmasta, ilman seudullisia keinoja, kuntien omiin hiilineut-
raalisuustavoitteisiin pääseminen tarkoittaa paikallisempia, mutta auto-
liikenteeseen voimakkaammin kohdistuvia rajoituskeinoja. Esimerkiksi 
Helsingin kaupungin alueella liikenteen päästöjen vähentämiseen liit-
tyen on käynnistetty ympäristövyöhykkeen laajentamisen (nk. nolla-
päästövyöhyke) esiselvitys.

Joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisäämiseksi on MAL-luonnoksessa 
tunnistettu keinoja. Suunnitelmassa todetaan, että valtio lisää panos-
tuksiaan joukkoliikenteeseen lipun hintojen alentamiseksi ja palveluta-
son parantamiseksi sekä joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvat-
tamiseksi. Valtion joukkoliikenneavustuksen tulee pysyä vähintään sa-
malla tasolla kuin koronapandemian aikana. 150 miljoonan euron vuo-
tuisella valtion tuella joukkoliikennejärjestelmän operatiivisiin kustan-
nuksiin saavutetaan erittäin tehokas myönteinen vaikuttavuus. Tärkeää 
on erityisesti kohdentaa tuet joukkoliikenteen palvelutasoon sekä lippu-
jen hintoihin, jotta joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaisi tulevaisuu-
dessa. 

Huolimatta siitä, että Pisararata ei ole osa MAL-investointiohjelmaa, se 
on ollut pitkään osa Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelmaa. 
Sen toteuttamiselle on luotu edellytykset maakunta-, yleis- ja asema-
kaavoissa. Lisäksi Pisarasta on toteutukseen tarvittavat suunnitelmat 
valmiina. Pisara on syytä pitää suunnitelmissa, kun valtakunnallista ra-
taverkkoa kehitetään. 

Metron toimintaedellytyksiä Itä-Helsingissä tulee parantaa alueiden uu-
distamisen yhteydessä. Helsingin kantametron infrastruktuuriin (ase-
mat, laiturialueet, rataverkko, sähkönsyöttöjärjestelmät) kohdistuu mer-
kittäviä perusparannustarpeita 2023–2028, jotka ovat edellytyksenä 
metron luotettavalle ja turvalliselle liikenteelle sekä tulevalle kapasitee-
tin nostolle. Valtion tuleekin osana MAL-sopimusta osallistua myös 
metron ja muiden olemassa olevien, pääomaintensiivisten raideyhteyk-
sien toimintaedellytysten ylläpitämiseen ja edelleen kehittämiseen. Val-
tion osallistuminen MAL-suunnitelmaan vuosille 2024–2027 sisältyvään 
metron kulunvalvontajärjestelmän uusimiseen on tärkeää.

Valtion ja Helsingin seudun välisessä MAL-sopimuksessa 2020–2031 
valtio on sitoutunut siihen, että se aloittaa ruuhkamaksujen mahdollis-
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tamista koskevan säädösvalmistelun. Asia oli kirjattuna myös pääminis-
teri Marinin hallitusohjelmaan. MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen kir-
jausta ruuhkamaksuista tulee edelleen terävöittää, jotta tarve säädös-
valmistelun valmistumiselle tulevan hallituskauden aikana tulee ehdot-
toman selväksi. Valtio on tilanteessa, jossa se joutuu tavalla tai toisella 
uudistamaan tieliikenteen verotusta sähköautojen osuuden lisääntyes-
sä. Kaupunkiseudun kilpailukyvylle on tärkeää, että tätä uudistamista ei 
tehtäisi pelkän verokertymän varmistamiseksi ja erillisenä kaupunkiseu-
tujen tarpeista. Sen sijaan, kun ruuhkamaksulainsäädäntöä valmistel-
laan, sen ehdottomana edellytyksenä tulee olla, että ruuhkamaksutulot 
kohdistetaan vain ko. seudun liikennejärjestelmän kehittämiseen. Tä-
män avulla varmistetaan seudun kestävä kasvu eikä ruuhkamaksusta 
tehdä aluepolitiikan välinettä. Muina edellytyksinä ovat, että ruuhka-
maksujen käyttöönotosta päätetään paikallisesti ja ettei  niiden käyt-
töönotto saa vähentää valtion seudulle osoittamaa muuta liikenteen ra-
hoitusta.

On tärkeää, että myös meluntorjunnan toteuttamiseen ja ilmanlaadun 
parantamisen toimenpiteisiin kiinnitetään suunnitelmassa erityistä 
huomiota. Melusuojauksen lisäksi nopeusrajoitusten alentaminen olisi 
vaikutuksiltaan erittäin merkittävä keino sekä melu- että pölyhaittojen 
vähentämiseksi. Kitkarenkaiden käytön edistämiseksi tarvitaan kau-
pungin keinojen lisäksi myös valtion toimenpiteitä. 

Suunnitelmassa on tuotu esiin myös vaihtoehtoisten käyttövoimien 
edellyttämän jakeluinfran kehittäminen. Tämä tulee jatkossa edellyttä-
mään merkittäviä tilavarauksia sekä henkilö- että raskaan liikenteen 
käyttöön. Jakeluinfraverkoston seudullinen suunnittelu ja toteutus on 
tarpeen käynnistää pikaisesti, jottei se ole esteenä liikenteen vihreälle 
siirtymälle.

Investointiohjelma

Helsingin kaupunki esittää MAL 2023 -suunnitelmaraportin liitteenä 
olevaan investointiohjelmaan seuraavia muutoksia:

 Viikin-Malmin pikaraitiotien rakentaminen alkaa 2028, ja se tulee liit-
tää Lahdenväylän vyöhykkeen hankekokonaisuuteen, jonka toteu-
tus alkaa 2024–2027 sisältäen raitiotien rakennussuunnittelun. Ko-
konaisuuteen liittyy Viikin-Malmin pikaraitiotie, toteutettavaan rai-
deyhteyteen kytkeytyvä asukas- ja työpaikkamäärän merkittävä li-
säys, ”Vt 4 välillä Kehä I – Kehä III ja Ilmasillan eritasoliittymä” sekä 
Lahdenväylän (Vt 4) nopeusrajoitusten alentaminen, joka osaltaan 
mahdollistaa maankäytön tiivistämisen väylän läheisyydessä. Lah-
denväylän vyöhyke on erittäin keskeinen kasvusuunta Helsingin 
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maankäyttöstrategioissa kytkeytyen Malmin entisen lentokentän ko-
konaisuuteen, jonka asuntorakentaminen alkaa 2024. 

 Pääkaupunkiseudun asuntotuotantotavoitteiden saavuttaminen se-
kä raitiotieverkon rakentaminen edellyttävät paikoin nykyisten säh-
köverkolle kriittisten voimajohtojen kaapelointia. Näistä aiheutuvat 
kustannusvaikutukset kuntiin tulee ottaa osaksi valtion kunnille 
myöntämää rahoitusta niissä tapauksissa, joissa kaapelointi on 
edellytysinvestointi asuntotuotannon toteuttamiseksi tai joukkolii-
kennehankkeen rakentamiseksi. Tämä voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi laajentamalla valtion myöntämiä infra-avustuksia. Investoin-
tiohjelmassa on myös syytä tunnistaa hankkeet, joihin liittyy näitä 
investointeja.

 Lentorata tulee lisätä vuosina 2032–2035 toteutettavien hankkeiden 
listalle. Helsingin kaupungin näkökulmasta hankkeen vastuutaho tai 
toteutustapamalli eivät ole sopivia tapoja määrittää, sopiiko hanke 
MAL-suunnitelmaan vai ei, vaan se pitää arvioida MAL-
suunnitelman tavoitteiden ja hankkeen vaikutusten kautta. Lentorata 
lyhentää matka-aikoja maakunnista maailmalle, ja nopeat raideyh-
teydet Helsinkiin parantavat niin pääkaupungin kuin muiden aluei-
den kilpailukykyä. Lentorata olisi myös keskeinen osa Euroopan 
laajuista TEN-T-ydinverkkoa.

 Helsingin Sataman hanke Satamatunneli tulee lisätä osaksi inves-
tointiohjelmaa (vuosille 2028–2031). Hankekokonaisuus sisältää 
myös kaupungin investointeja, jotka tulee huomioida MAL-
sopimusneuvotteluissa. Satamatunneli vahvistaa Suomen ja Suo-
men suurimman yleissataman ja TEN-T-ydinsataman logistisia yh-
teyksiä maailmalle. Hanke on tärkeä sekä ulkomaankaupalle että 
huoltovarmuudelle.

 Helsingin päärautatieaseman vaihtoyhteyksien parantaminen tulee 
lisätä investointiohjelmaan (vuosille 2028–2031). Parantamistarve 
on tunnistettu MAL-suunnitelmaluonnoksessa, ja jatkotyössä on pe-
rusteltua selvittää, kuinka vaihtoyhteyksiä olisi mahdollista nopeut-
taa. Valtion kanssa käytävissä MAL-sopimusneuvotteluissa tulee 
varautua päärautatieaseman lähiliikenteen matkustajien palveluta-
son parantamiseen. Päärautatieaseman ja sen vaihtoyhteyksien 
kehittäminen on välttämätöntä, kun Pisaraa ei suunnitelmassa esi-
tetä toteutettavan seuraavalla MAL-sopimuskaudella.

 Helsinki pitää tärkeänä edistää lähijunaliikenteen varikkoratkaisua, 
jotta seutu kasvaa kestävällä tavalla varmistaen myös liikennejär-
jestelmän kustannustehokkuuden. Suunnitelmassa on perustellusti 
esitetty, että valtio osallistuu varikoiden suunnitteluun ja rakentami-
seen 30 prosentin osuudella. Myös raitio- ja metroliikenteen varikoi-
hin tulee kohdistaa valtion tukea, kuten valtio on jo toiminut Tampe-
reen raitioliikennevarikon osalta.
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Investointiohjelman vuosille 2024–2027 sijoittuvista nimetyistä hank-
keista suurin osa on tieliikenteen hankkeita. Lisäksi korissa esitetyistä 
raidehankkeista suurin osa on vielä kehitysvaiheessa. Vaikka tiehank-
keilla parannetaan myös maankäytön edellytyksiä, ne samanaikaisesti 
tukevat hiilineutraalisuustavoitteiden vastaisesti autoliikennesuoritteen 
kasvua seudulla. Seudun liikenteen päästöjen vähentämisen kannalta 
tämä on väärä kehityssuunta, ja toteutettavien hankkeiden määrää tu-
leekin tarkastella kriittisesti. Liikenteen päästövähennystavoitteiden 
saavuttamiseksi on perusteltua toteuttaa nopeusrajoitusmuutoksia, jot-
ka myös osaltaan lisäävät maankäytön kehittämisedellytyksiä. Valtion 
tulee myöntää pääväyläasetuksen mukaisia poikkeamia nopeusrajoi-
tuksen alentamiseksi maankäytön kehittämisen vuoksi. Keskeisiä täl-
laisia merkittäviä maankäyttöhyötyjä tuottavia pääväylien kohtia olisivat 
ainakin Lahdenväylä Kehä I:n sisäpuolella sekä Länsiväylän itäpää.

MAL-suunnittelu- ja sopimisprosessin kehittäminen

MAL-suunnittelu on ollut järkevä työkalu edistää Helsingin seudun kes-
tävää kasvua ja yhteistyötä. Kuitenkin suunnitteluprosessi ja siihen liit-
tyvä päätöksentekorakenne on vuosien saatossa muotoutunut liiankin 
monimutkaiseksi. Olisi syytä tehdä kattava arviointi siitä, miten jatkossa 
olisi Helsingin seudulla perusteltua tehdä seudullista maankäytön, 
asumisen ja liikenteen yhteissuunnittelua. Tämä liittyy paitsi suunnitte-
lun sisältöön myös siihen, millainen organisoituminen ja prosessi palve-
lisi tätä tarkoitusta parhaiten.

Käsittely

Vastaehdotus 1:
Maarit Vierunen: Poistetaan kohta (kpl 1).
"Suunnitelman kirjausta ruuhkamaksuista tulee terävöittää niin, että 
tarve säädösvalmistelun valmistumiselle tulevan hallituskauden aikana 
tulee ehdottoman selväksi".

Kannattaja: Daniel Sazonov

Vastaehdotus 2:
Maarit Vierunen: Muutetaan kohta (kpl 8).
"Siksi suunnitelmassa tulee huomioida ARA-vuokratuotantotavoitteen 
lisäksi tavoite luoda edellytyksiä omistusasuntotuotannolle näillä alueil-
la sekä kehittää vuokra- ja omistusasumisen väliin sijoittuvia ns. väli-
muodon malleja yhdessä valtion ja muiden toimijoiden kanssa.”
kuulumaan seuraavasti:
"Siksi suunnitelmassa tulee huomioida ARA-vuokratuotantotavoitteen 
lisäksi tavoite luoda edellytyksiä omistusasuntotuotannolle näillä alueil-
la."
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Kannattaja: Daniel Sazonov

Vastaehdotus 3:
Maarit Vierunen: Poistetaan kohta (kpl 12).
"Tällaisina keinoina vaikutusten arvioinnin jatkosuosituksissa mainitaan 
esimerkiksi tienkäyttömaksut ja ympäristövyöhykkeet."

Kannattaja: Daniel Sazonov

Vastaehdotus 4:
Maarit Vierunen: Poistetaan kohta (kpl 15).
"Valtion ja Helsingin seudun välisessä MAL-sopimuksessa 2020–2031 
valtio on sitoutunut siihen, että se aloittaa ruuhkamaksujen mahdollis-
tamista koskevan säädösvalmistelun. Asia oli kirjattuna myös Marinin 
hallitusohjelmaan. MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen kirjausta ruuh-
kamaksuista tulee edelleen terävöittää, jotta tarve säädösvalmistelun 
valmistumiselle tulevan hallituskauden aikana tulee ehdottoman sel-
väksi."

Kannattaja: Daniel Sazonov

Vastaehdotus 5:
Maarit Vierunen: Muutetaan kohta (kpl 15).
"Sen sijaan, kun ruuhkamaksulainsäädäntöä valmistellaan, sen ehdot-
tomana edellytyksenä tulee olla, että ruuhkamaksutulot kohdistetaan 
vain ko. seudun liikennejärjestelmän kehittämiseen."
kuulumaan seuraavasti:
"Jos ruuhkamaksulainsäädäntöä valmistellaan, sen ehdottomana edel-
lytyksenä tulee olla, että ruuhkamaksutulot kohdistetaan vain ko. seu-
dun liikennejärjestelmän kehittämiseen."

Kannattaja: Daniel Sazonov

Vastaehdotus 6:
Maarit Vierunen: Poistetaan kohta (kpl 16).
"Melusuojauksen lisäksi nopeusrajoitusten alentaminen olisi vaikutuk-
siltaan erittäin merkittävä keino sekä melu- että pölyhaittojen vähentä-
miseksi."

Kannattaja: Daniel Sazonov

Vastaehdotus 7:
Maarit Vierunen: Muutetaan kohta (kpl 19).
"Liikenteen päästövähennystavoitteiden saavuttamiseksi on perusteltua 
toteuttaa nopeusrajoitusmuutoksia, jotka myös osaltaan lisäävät maan-
käytön kehittämisedellytyksiä.”
kuulumaan seuraavasti:
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”Liikenteen nopeusrajoitusmuutoksia on perusteltua selvittää niiltä osin, 
kun ne lisäävät maankäytön kehittämisedellytyksiä".

Kannattaja: Daniel Sazonov

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Maarit Vierusen 1. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistö, Minja Koskela, Jo-
hanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 8 - 7.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Maarit Vierusen 2. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistö, Minja Koskela, Jo-
hanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 6
Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, 
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Tyhjä: 1
Jussi Halla-aho

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 8 - 6 (1 tyhjä).

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Maarit Vierusen 3. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistö, Minja Koskela, Jo-
hanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki
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Ei-äänet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 8 - 7.

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Maarit Vierusen 4. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistö, Minja Koskela, Jo-
hanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 8 - 7.

5 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Maarit Vierusen 5. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistö, Minja Koskela, Jo-
hanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 8 - 7.

6 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Maarit Vierusen 6. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistö, Minja Koskela, Jo-
hanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
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Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 8 - 7.

7 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Maarit Vierusen 7. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 8
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistö, Minja Koskela, Jo-
hanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 8 - 7.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 3.4.2023
2 MAL 2023 -suunnitelmaluonnos 14.4.2023
3 MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen arviointiselostus 14.4.2023
4 Lausuntopyyntö 3.4.2023, liite, MAL-suunnitelma, taustaraportti

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytäjä Esitysteksti

päätösehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

MAL-suunnitelma

Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen MAL 2023 -
suunnitelma on strateginen, Helsingin seudun 14 kuntaa kattava suun-
nitelma. Suunnitelma ilmaisee seudun kuntien yhteisen tavoitetilan 
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seudun kehityksestä vuoteen 2040 ja luo näkemystä vuoteen 2060 asti. 
Visiona on, että Helsingin seutu on vuonna 2040 Euroopan kestävim-
min kasvava ja ihmisläheisin metropolialue. Seutu saavuttaa vision 
mukaisen tulevaisuuden vuoteen 2040 mennessä vastaamalla suunni-
telmalle asetettuihin kolmeen päätavoitteeseen: hiilineutraaliin, hyvin-
voivaan ja menestyvään Helsingin seutuun. 

MAL-suunnitelma tiivistää keskeiset yhdyskuntarakenteen, liikennejär-
jestelmän ja asuntotarjonnan kehittämisen toimenpiteet ja seudun ta-
voitellut ominaispiirteet, jotka toteuttavat suunnitelmalle asetettuja ta-
voitteita. Kiteytetysti MAL 2023 -suunnitelman sisältö voidaan kuvata 
viiden kohdan mukaan:

1. Jatketaan Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen pitkäjänteistä 
tiivistämistä, erityisesti keskuksiin ja raideliikenteeseen tukeu-
tuen sekä nykyistä liikennejärjestelmää täysimääräisesti hyödyn-
täen.

2. Rakennetaan Helsingin seudun asukkaiden tarpeisiin monipuoli-
sia ja laadukkaita asumisen vaihtoehtoja ja uudistetaan määrä-
tietoisesti asuinalueita, jotka uhkaavat jäädä kehityksestä jäl-
keen.

3. Panostetaan aiempaa vahvemmin Helsingin seudun kestävän 
liikennejärjestelmän kehittämiseen ja varmistetaan tehokas 
joukkoliikennejärjestelmä myös tulevaisuudessa. 

4. Seudullisella ja kansallisella tasolla toteutetaan monipuolisia 
toimenpiteitä, joilla vähennetään liikenteen päästöjä ja asumisen 
energiankulutusta. 

5. Vahvistetaan Helsingin seudun elinkeinoelämän toimintaedelly-
tyksiä kehittämällä keskeisiä elinkeinoalueita sekä parantamalla 
kansainvälistä saavutettavuutta ja logistiikan tehokkuutta.

MAL-investointiohjelma on laadittu vuosille 2024–2035 ja hankkeet on 
määritetty kolmeen koriin vuosille 2024–2027, 2028–2031 ja 2032–
2035. Investointiohjelmaan on muodostettu eri liikennemuotojen ja 
seudun alueiden näkökulmasta tasapainoinen kokonaisuus, jonka vai-
kutukset vastaavat MAL 2023 -suunnitelman tavoitteisiin (hiilineutraali, 
hyvinvoiva, menestyvä). Investointiohjelmassa on mukana hankkeita, 
jotka tukevat seudun logistiikan tai maankäytön edellytyksiä tai näitä 
molempia. Lähtökohtana on ollut muodostaa jatkumo MAL 2019 -
suunnitelman investointiohjelmalle sekä yhteensovittaa investointioh-
jelmaa Väyläviraston valtakunnalliseen investointiohjelmaan. Hankkei-
den osalta on huomioitu niiden suunnitelmavalmius ja toteutettavuus 
sekä seudullinen vaikuttavuus, kustannustehokkuus ja vaikutus maan-
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käytön tai tavaraliikenteen kehittymiseen. Investointiohjelman koko-
naiskustannukset ovat arviolta 3 mrd. euroa.

MAL 2023 -suunnitelmaa on laadittu iteratiivisesti ja siitä on tehty kaksi 
versiota, joiden vaikutuksia on arvioitu. Suunnitelmaluonnosta on muo-
kattu syksyn 2022 aikana vaikutusten arvioinnin tulosten sekä Helsin-
gin seudun liikennejärjestelmä eli HLJ-toimikunnan ja MAL-
neuvottelukunnan yhteiskokouksista ja luottamushenkilötilaisuudesta 
saadun palautteen pohjalta.

Lausuntopyyntö

HSL on pyytänyt Helsingin kaupungilta Helsingin seudun MAL-
neuvottelukunnan ja HLJ -toimikunnan yhteistyönä syntyneestä MAL 
2023 -suunnitelmaluonnoksesta sekä sen vaikutusten arviointiselostuk-
sesta lausuntoa 25.5.2023 mennessä. Suunnitelma toimii pohjana seu-
dun ja valtion MAL-sopimusneuvotteluille. Helsingin kaupunki on pyy-
tänyt ja saanut lisäaikaa lausunnon antamiseen 30.5.2023 asti.

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkiympäristölautakunnan lausun-
toa 9.5.2023 mennessä.

Asian käsittely

Lautakunta hyväksyi 9.5.2023 yksimielisesti täydennyksiä esittelijän 
pohjaesitykseen. Esittelijän tekemät lisäykset liittyivät Salmisaaren ja 
Lauttasaaren täydennysrakentamisen mahdollistamiseen arvioimalla 
alueen liikenteen roolia uudelleen kaupungin ja valtion välisessä yhteis-
työssä, valtion asuntorahaston varojen käyttämiseen kunnallisten vuok-
ra-asuntoyhtiöiden tilanteen helpottamiseen korkotilanteen muututtua 
merkittävästi ja sekä lähijuna-, raitiotie- ja metroliikenteen varikkorat-
kaisuihin ja niiden rahoitukseen. Kaksi muuta täydennystä olivat lauta-
kunnan jäsenten esityksiä koskien puustoisten alueiden säilyttämistä 
seudun maankäytössä sekä Pisara-radan pitämistä edelleen mukana 
valtion rataverkon kehittämissuunnitelmissa, vaikka se ei ole nyt esillä 
olevan MAL-suunnitelman hanke. 

Lautakunta äänesti myös useasta muusta lautakunnan jäsenten teke-
mästä vastaehdotuksesta koskien mm. ruuhkamaksuja koskevan lain-
säädännön valmistelua sekä liikennemelua, päästöjä ja nopeusrajoi-
tuksia. Nämä äänestyksessä vähemmistöön jääneet vastaehdotukset 
kokonaisuudessaan ja niistä käydyt äänestykset ilmenevät päätöshisto-
riasta.

Esitys on lautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 3.4.2023
2 MAL 2023 -suunnitelmaluonnos 14.4.2023
3 MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen arviointiselostus 14.4.2023
4 Lausuntopyyntö 3.4.2023, liite, MAL-suunnitelma, taustaraportti

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytäjä Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.05.2023 § 335

HEL 2021-009697 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

22.05.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
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tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 09.05.2023 § 240

HEL 2021-009697 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisältö:

 Suunnitelman kokonaisrahoitus on riittämätön, ja valtion osuutta in-
vestointihankkeista tulee kasvattaa

 Investointiohjelman sisältöä tulee muuttaa alempana esitetyillä ta-
voilla

 Suunnitelma ei saavuta tavoitteitaan esimerkiksi hiilineutraaliuden 
osalta. Suunnitelmaa tulee muokata niin, että tavoite saavutetaan.

 Suunnitelmassa esitetty valtion 150 miljoonan euron vuotuinen tuki 
joukkoliikenteen operointiin on suunnitelman yhteiskuntataloudelli-
sen kannattavuuden näkökulmasta ratkaisevan tärkeä keino ja siten 
täysin olennainen osa suunnitelmaa.

 Suunnitelman kirjausta ruuhkamaksuista tulee terävöittää niin, että 
tarve säädösvalmistelun valmistumiselle tulevan hallituskauden ai-
kana tulee ehdottoman selväksi.

Suunnitelma on visioltaan ja tavoitteiltaan (hiilineutraali, hyvinvoiva ja 
menestyvä Helsingin seutu) hyvä. Myös monet suunnitelmassa esitetyt 
toimenpiteet ovat hyvin tunnistettuja ja tarpeellisia. Helsingin näkökul-
masta keskeisimmät huomiot liittyvät suunnitelman riittämättömään ko-
konaisrahoitukseen ja investointiohjelman sisältöön. Lisäksi seudun 
kestävän kasvun ja kuntien omien ilmastotavoitteiden saavuttamisen 
näkökulmasta on merkittävä ongelma, että hiilineutraaliustavoitetta ei 
vaikutusten arvioinnin perusteella lähimainkaan saavuteta, ja suunni-
telma on siltä osin riittämätön. On välttämätöntä, että suunnitelmassa 
esitetään, millä keinoilla sille asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.   

MAL-suunnitelman pohjalta neuvoteltava MAL-sopimus on Helsingin 
seudun kasvusopimus, jossa kunnat sitoutuvat toteuttamaan merkittä-
vän määrän uutta asuntotuotantoa ja valtio tukee tuotannon käynnisty-
mistä liikenneinvestointien ja käynnistys- sekä infra-avustusten avulla. 
Maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnittelu yhdessä on perustel-
tua, sillä niiden vaikutukset liittyvät aina kiinteästi toisiinsa. 

Maankäyttö
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Seudun viime vuosien korkea asuntotuotannon määrä perustuu seudul-
liseen suunnitteluun ja sopimiseen, ja nyt suunnitelmassa esitetty asun-
totuotantotavoite (16 500 as./v. seudulla, josta Helsinkiin 6 600 as./v.) 
on perusteltua pitää esitetyllä tasolla. Suunnitelmaluonnoksessa tehdyt 
maankäytön ratkaisut mahdollistavat asuntotuotantotavoitteiden saa-
vuttamisen 2030-luvulla. Maankäytön kasvu on tarkoituksenmukaista 
ohjata seudun ensisijaisesti kehitettäville vyöhykkeille, ja suunnitelmas-
sa esitetty tavoitetaso (95 %) asuntotuotannon kohdistumiselle ensisi-
jaisille vyöhykkeille on perusteltu. Nämä ensisijaiset maankäytön kehit-
tämisvyöhykkeet ohjaavat maankäyttöä perustellusti hyvin saavutetta-
ville alueille ja keskuksiin. Tämä on myös Helsingin oma tavoite ja kes-
kuskaupungin näkökulmasta tavoiteltava suunta koko seudulla. Suunni-
telman maankäyttöaineistojen perusteella ennakoidusta kasvusta 94 % 
sijoittuu ensisijaisille vyöhykkeille. Tavoitteena ei voi olla nyt ennustet-
tua kasvua hajautuneempi kehitys, eikä tavoitetasoa ole mahdollista 
pienentää. 

Lisäksi täydennysrakentamisen roolin korostaminen sekä asemanseu-
tujen kehittäminen ovat perusteltuja kehityssuuntia. Asemanseuduilla 
maankäytön tehostaminen tarjoaa vaihtoehdon matkustaa kestävillä 
kulkutavoilla jo tehtyyn investointiin tukeutuen. Valtion tulee luopua tar-
peettomista liikennealuevarauksista asemanseuduilla ja toimia aktiivi-
sesti edistääkseen valtion toimijoiden (Senaatti-kiinteistöt ja Väyläviras-
to) omistuksessa tai hallinnassa olevan maankäyttöpotentiaalin käyt-
töön ottamista sekä asemanseutujen laadullisessa parantamisessa. Li-
säksi valtion tulee luopua hallinnassaan olevista kiinteistöistä asemilla, 
sillä kaupungin kyky toteuttaa tiivistä kaupunkirakennetta on parempi.

Helsingin tavoitteena on luoda edellytykset toteuttaa tiivistä, kantakau-
punkimaista maankäyttöä Salmisaareen ja Lauttasaareen. Helsingillä 
on tahtotila ja suunnitelmat sataman liikenteen varmistamiseen, mutta 
samalla perusteltuja tarpeita muuttaa liikenteen kokonaisroolia alueella. 
Helsingin näkemys on, että MAL-suunnitelman tulisi tunnistaa Helsingin 
maankäytön ja liikenteen intressit alueella ja antaa tuki tästä alueesta 
käytäville neuvotteluille Helsingin ja valtion kaikkien liikenneviranomais-
ten kesken.

Seudun maankäytössä huomioidaan puustoisten alueiden merkitys 
seudun hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi.

Asuminen

Suunnitelmassa esitetyt asuntopoliittiset toimenpiteet ovat linjassa Hel-
singin kaupungin asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusoh-
jelman (AM-ohjelman) kanssa. Helsingin seudun kilpailukyvyn ja tasa-
painoisen kehityksen näkökulmasta on keskeistä, että ARA- tuettua 
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asuntokantaa toteutetaan seudun eri puolilla, eikä esimerkiksi moni-
puolisen asuntotuotannon toteuttaminen jää yksinomaan Helsingin har-
teille. On tärkeä huomioida, että juuri sosiaalisen kestävyyden näkö-
kulma on suunnitelmassa vaikutusten arvioinnin näkökulmasta parhaal-
la mallilla. 

ARA-asuntotuotannon toteutumisen, tasapainoisen jatkuvan kaupunki-
kehityksen ja Helsingin asuntotuotantotavoitteiden toteutumisen osalta 
vuonna 2022 merkittävä ongelma oli ARA:n tekemät Helsingin asunto-
tuotantoa koskevat lähes pelkästään hylkäävät päätökset. ARAn kus-
tannusohjauksen ennakoitavuuteen ja läpinäkyvyyteen tulee jatkossa 
kiinnittää huomioita, jotta tavoitteiden mukainen ARA-tuettu asuntotuo-
tanto voidaan varmistaa eivätkä suhdanneheilahtelut muodostu es-
teeksi kaupunkikehitykselle. Helsingin kaupunki haluaa myös nostaa 
esiin viimeaikaisen erittäin nopean inflaation ja korkokustannukset, jot-
ka haastavat ARA-yhteisöjen taloutta ja luovat painetta merkittäviin 
vuokrien ja vastikkeiden nostoihin omakustanneperusteisessa asunto-
kannassa. MAL-sopimuksessa sovittavilla asioilla tulee estää asumis-
kustannusten huomattava nousu ARA-asuntokannassa ja varmistaa 
edellytykset toteuttaa uudistuotantoa jatkossakin tavoitteiden mukai-
sesti. 

Kaupunkiuudistuksen toteuttaminen on ensiarvoisen tärkeää alueiden 
eriytymiskehityksen korjaamiseksi. Muun muassa suunnitelmassa esi-
tetyt panostukset kaupunkiuudistusalueiden asemanseutujen kehittä-
miseksi ovat tärkeitä alueiden kehitykselle sekä asemanseutujen turval-
lisuudelle ja viihtyisyydelle. On tärkeää, että vuokravaltaisilla alueilla 
pystytään monipuolistamaan asuntokantaa. Siksi suunnitelmassa tulee 
huomioida ARA-vuokratuotantotavoitteen lisäksi tavoite luoda edelly-
tyksiä omistusasuntotuotannolle näillä alueilla sekä kehittää vuokra- ja 
omistusasumisen väliin sijoittuvia ns. välimuodon malleja yhdessä val-
tion ja muiden toimijoiden kanssa. Alueiden tasapainoisen kehityksen 
ja päästövähennysten vaatimat kustannukset tulee voida huomioida 
lainojen tai avustusten myöntämisessä. Välimuodon malleilla on erityi-
sen tärkeä merkitys vuokratalovaltaisten alueiden asuntokannan moni-
puolistamisessa. 

Valtion korkotukilainaan maksetaan korkohyvitystä, mikäli perittävä 
vuotuinen korko ylittää omavastuun rajan. Korkotukilainojen lyhenny-
sohjelma on tavanomaisesti takapainoinen, mutta korkohyvityksen pii-
rissä oleva lainapääoma laskee voimakkaasti heti ensimmäisestä vuo-
desta alkaen. Nykyisessä tilanteessa, kun lainojen korot ovat nousseet 
ennätyksellisen nopeasti, eikä yhtiöillä (Helsingissä esimerkiksi HEKA 
ja HASO) ole normaalissa vuosikellon mukaisessa budjetointivaiheessa 
ollut mahdollisuutta ennakoida lainakustannusten nousua, tulisi valtion 
asuntorahastoa käyttää tilapäisesti kohtuuttomiksi nousevien asumis-
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kustannusten tasaajana. Parantamalla korkotuen suojan tasoa väliai-
kaisesti esimerkiksi vuosien 2023-2025 välisenä aikana vältyttäisiin 
merkittäviltä asumiskustannusten (vuokrat ja vastikkeet) nousulta. Kor-
kotuen tasoa pitäisi parantaa sekä kattavuuden että tuen tason osalta. 
Näin toimimalla vältytään pienituloisten kotitalouksien ajautumisesta 
asumaan ahtaammin ja asumiskustannusten merkittävän nousun ai-
heuttamalta valtion asumistukimenoja kasvattavalta vaikutukselta. Val-
tion asuntorahasto on valtion budjetin ulkopuolinen rahasto, eikä tällä 
tilapäisellä ratkaisulla olisi siten suoria talousarviovaikutuksia valtion 
budjettiin.

Liikenne

Helsingin seudun merkitys koko Suomen kilpailukyvylle on elintärkeä – 
samoin Helsingin merkitys Helsingin seudulle. Onkin välttämätöntä, et-
tä Helsinkiin kohdistetaan riittävästi investointeja, jotta voidaan varmis-
taa koko seudun kilpailukyky verrattuna kansainvälisiin verrokkeihin. 
Aiheesta tehty selvitys osoittaa, että valtion osuus investointihankkeista 
on muiden pohjoismaiden suuriin kaupunkeihin verrattuna Helsingin 
seudulla huomattavasti alhaisempi.

Suunnitelman kokonaisinvestointien määrä on täysin riittämätön ja se 
vaarantaa seudun kasvutavoitteiden saavuttamisen. Erityisesti Helsin-
kiin, seudun ydinkaupunkiin, kohdistuvia kestävän liikkumisen inves-
tointeja tulee lisätä, koska niillä saavutetaan suurimmat vaikutukset 
seudun kilpailukykyyn ja hiilineutraalisuuteen. Erittäin tärkeää on var-
mistaa vaikuttavimpien hankekokonaisuuksien oikea-aikainen toteutus. 
Valtion suuntaan asetetut odotukset investointien rahoituksessa tulee 
kuvata MAL-suunnitelmassa selkeämmin: tavoitteena tulee olla, että 
valtion rahoitusosuus seudulle sovittavista yhteishankkeista on esitet-
tyä suurempi. On perusteltua, että osapuoli, jonka taseeseen investointi 
kirjataan, on päävastuussa investoinnista ja sen rahoituksesta.

Sekä EU:n että Suomen valtakunnalliset päästövähennystavoitteet 
edellyttävät kaupungeilta merkittäviä toimia. Helsinki tavoittelee kau-
punkistrategiansa mukaisesti hiilineutraaliutta 2030 ja hiilinollaa 2040 
sekä hiilinegatiivisuutta tämän jälkeen. Liikenteen päästöt vastaavat 
neljännestä kaupungin kokonaispäästöistä, joten Helsinki on käynnis-
tänyt selvitykset keinoista, joilla tavoitteisiin päästäisiin. Selvityksen pe-
rusteella merkittäviä keinoja tulee löytyä vaikuttaen sekä ajoneuvojen 
käyttövoimaan että liikennesuoritteeseen. Keinoja tulee myös toteuttaa 
väkevästi kaikilla eri tasoilla: kaupungin omat keinot, seudulliset keinot 
ja valtion keinot. Koska liikenne ei huomioi kuntarajoja, vaan on merkit-
täviltä osin seudullista, tulee myös keinojen olla ensisijaisesti seudulli-
sia, jotta vaikutukset kohdistuisivat seudun sisällä tasapuolisesti. 
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MAL-suunnitelmaluonnoksella vähennetään liikenteen päästöjä vuoden 
2040 tilanteessa vain kolme prosenttiyksikköä verrattuna vertailutilan-
teeseen. MAL-suunnitelmaluonnokseen päätyneet keinot ovat siis täy-
sin riittämättömiä. Vaikutusten arvioinnin kautta on tunnistettu myös 
muita mahdollisia keinoja, joiden toteutumiseen seutu voisi vaikuttaa. 
Tällaisina keinoina vaikutusten arvioinnin jatkosuosituksissa mainitaan 
esimerkiksi tienkäyttömaksut ja ympäristövyöhykkeet. Helsingin kau-
pungin näkökulmasta, ilman seudullisia keinoja, kuntien omiin hiilineut-
raalisuustavoitteisiin pääseminen tarkoittaa paikallisempia, mutta auto-
liikenteeseen voimakkaammin kohdistuvia rajoituskeinoja. Esimerkiksi 
Helsingin kaupungin alueella liikenteen päästöjen vähentämiseen liit-
tyen on käynnistetty ympäristövyöhykkeen laajentamisen (nk. nolla-
päästövyöhyke) esiselvitys.

Joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisäämiseksi on MAL-luonnoksessa 
tunnistettu keinoja. Suunnitelmassa todetaan, että valtio lisää panos-
tuksiaan joukkoliikenteeseen lipun hintojen alentamiseksi ja palveluta-
son parantamiseksi sekä joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvat-
tamiseksi. Valtion joukkoliikenneavustuksen tulee pysyä vähintään sa-
malla tasolla kuin koronapandemian aikana. 150 miljoonan euron vuo-
tuisella valtion tuella joukkoliikennejärjestelmän operatiivisiin kustan-
nuksiin saavutetaan erittäin tehokas myönteinen vaikuttavuus. Tärkeää 
on erityisesti kohdentaa tuet joukkoliikenteen palvelutasoon sekä lippu-
jen hintoihin, jotta joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaisi tulevaisuu-
dessa. 

Metron toimintaedellytyksiä Itä-Helsingissä tulee parantaa alueiden uu-
distamisen yhteydessä. Helsingin kantametron infrastruktuuriin (ase-
mat, laiturialueet, rataverkko, sähkönsyöttöjärjestelmät) kohdistuu mer-
kittäviä perusparannustarpeita 2023-2028, jotka ovat edellytyksenä 
metron luotettavalle ja turvalliselle liikenteelle sekä tulevalle kapasitee-
tin nostolle. Valtion tuleekin osana MAL-sopimusta osallistua myös 
metron ja muiden olemassa olevien, pääomaintensiivisten raideyhteyk-
sien toimintaedellytysten ylläpitämiseen ja edelleen kehittämiseen. Val-
tion osallistuminen MAL-suunnitelmaan vuosille 2024-2027 sisältyvään 
metron kulunvalvontajärjestelmän uusimiseen on tärkeää.

Valtion ja Helsingin seudun välisessä MAL-sopimuksessa 2020–2031 
valtio on sitoutunut siihen, että se aloittaa ruuhkamaksujen mahdollis-
tamista koskevan säädösvalmistelun. Asia oli kirjattuna myös Marinin 
hallitusohjelmaan. MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen kirjausta ruuh-
kamaksuista tulee edelleen terävöittää, jotta tarve säädösvalmistelun 
valmistumiselle tulevan hallituskauden aikana tulee ehdottoman sel-
väksi. Valtio on tilanteessa, jossa se joutuu tavalla tai toisella uudista-
maan tieliikenteen verotusta sähköautojen osuuden lisääntyessä. Kau-
punkiseudun kilpailukyvylle on tärkeää, että tätä uudistamista ei tehtäisi 
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pelkän verokertymän varmistamiseksi ja erillisenä kaupunkiseutujen 
tarpeista. Sen sijaan, kun ruuhkamaksulainsäädäntöä valmistellaan, 
sen ehdottomana edellytyksenä tulee olla, että ruuhkamaksutulot koh-
distetaan vain ko. seudun liikennejärjestelmän kehittämiseen. Tämän 
avulla varmistetaan seudun kestävä kasvu eikä ruuhkamaksusta saa 
tehdä aluepolitiikan välinettä. Muita edellytyksiä ovat, että ruuhkamak-
sujen käyttöönotosta tulisi päättää seudun kunnat, eikä niiden käyttöö-
notto tule vähentää valtion seudulle osoittamaa muuta liikenteen rahoi-
tusta.

On erittäin tärkeää, että myös meluntorjunnan toteuttamiseen ja ilman-
laadun parantamisen toimenpiteisiin kiinnitetään suunnitelmassa eri-
tyistä huomiota. Melusuojauksen lisäksi nopeusrajoitusten alentaminen 
olisi vaikutuksiltaan erittäin merkittävä keino sekä melu- että pölyhaitto-
jen vähentämiseksi. Kitkarenkaiden käytön edistämiseksi tarvitaan 
kaupungin keinojen lisäksi myös valtion toimenpiteitä. 

Suunnitelmassa on tuotu esiin myös vaihtoehtoisten käyttövoimien 
edellyttämän jakeluinfran kehittäminen. Tämä tulee jatkossa edellyttä-
mään merkittäviä tilavarauksia sekä henkilö- että raskaan liikenteen 
käyttöön. Jakeluinfraverkoston seudullinen suunnittelu ja toteutus on 
tarpeen käynnistää pikaisesti, jottei se toimi esteenä liikenteen vihreälle 
siirtymälle.

Investointiohjelma

Helsingin kaupunki esittää MAL 2023 -suunnitelmaraportin liitteenä 
olevaan investointiohjelmaan seuraavia muutoksia:

 Viikin-Malmin pikaraitiotien rakentaminen alkaa 2028, ja se tulee liit-
tää Lahdenväylän vyöhykkeen hankekokonaisuuteen, jonka toteu-
tus alkaa 2024–2027 sisältäen raitiotien rakennussuunnittelun. Ko-
konaisuuteen liittyy Viikin-Malmin pikaraitiotie, toteutettavaan rai-
deyhteyteen kytkeytyvä asukas- ja työpaikkamäärän merkittävä li-
säys, ”Vt 4 välillä Kehä I – Kehä III ja Ilmasillan eritasoliittymä” sekä 
Lahdenväylän (Vt 4) nopeusrajoitusten alentaminen, joka osaltaan 
mahdollistaa maankäytön tiivistämisen väylän läheisyydessä. Lah-
denväylän vyöhyke on erittäin keskeinen kasvusuunta Helsingin 
maankäyttöstrategioissa kytkeytyen Malmin entisen lentokentän ko-
konaisuuteen, jonka asuntorakentaminen alkaa 2024. 

 Pääkaupunkiseudun asuntotuotantotavoitteiden saavuttaminen se-
kä raitiotieverkon rakentaminen edellyttävät paikoin nykyisten säh-
köverkolle kriittisten voimajohtojen kaapelointia. Näistä aiheutuvat 
kustannusvaikutukset kuntiin tulee ottaa osaksi valtion kunnille 
myöntämää rahoitusta niissä tapauksissa, kun kaapelointi on edelly-
tysinvestointi asuntotuotannon toteuttamiseksi tai joukkoliikenne-
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hankkeen rakentamiseksi. Tämä voitaisiin toteuttaa esimerkiksi laa-
jentamalla valtion myöntämiä infra-avustuksia. Investointiohjelmas-
sa on myös syytä tunnistaa hankkeet, joihin liittyy näitä investointe-
ja.

 Lentorata tulee lisätä vuosina 2032–2035 toteutettavien hankkeiden 
listalle. Helsingin kaupungin näkökulmasta hankkeen vastuutaho tai 
toteutustapamalli eivät ole sopivia tapoja määrittää, sopiiko hanke 
MAL-suunnitelmaan vai ei, vaan se pitää arvioida MAL-
suunnitelman tavoitteiden ja hankkeen vaikutusten kautta. Lentorata 
lyhentää matka-aikoja maakunnista maailmalle, ja nopeat raideyh-
teydet Helsinkiin parantavat niin pääkaupungin kuin muiden aluei-
den kilpailukykyä. Lentorata olisi myös keskeinen osa Euroopan 
laajuista TEN-T-ydinverkkoa.

 Helsingin Sataman hanke Satamatunneli tulee lisätä osaksi inves-
tointiohjelmaa (vuosille 2028–2031). Hankekokonaisuus sisältää 
myös kaupungin investointeja, jotka tulee huomioida MAL-
sopimusneuvotteluissa. Satamatunneli vahvistaa Suomen ja Suo-
men suurimman yleissataman ja TEN-T-ydinsataman logistisia yh-
teyksiä maailmalle. Hanke on tärkeä sekä ulkomaankaupalle että 
huoltovarmuudelle.

 Helsingin päärautatieaseman vaihtoyhteyksien parantaminen tulee 
lisätä investointiohjelmaan (vuosille 2028–2031). Parantamistarve 
on tunnistettu MAL-suunnitelmaluonnoksessa, ja jatkotyössä on pe-
rusteltua selvittää, kuinka vaihtoyhteyksiä olisi mahdollista nopeut-
taa. Valtion kanssa käytävissä MAL-sopimusneuvotteluissa tulee 
varautua päärautatieaseman lähiliikenteen matkustajien palveluta-
son parantamiseen. Päärautatieaseman ja sen vaihtoyhteyksien 
kehittäminen on välttämätöntä, kun Pisaraa ei suunnitelmassa esi-
tetä toteutettavan seuraavalla MAL-sopimuskaudella.

 Huolimatta siitä, että Pisararata ei ole osa MAL-investointiohjelmaa, 
se on ollut pitkään osa Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunni-
telmaa. Sen toteuttamiselle on luotu edellytykset maakunta-, yleis- 
ja asemakaavoissa. Lisäksi Pisarasta on toteutukseen tarvittavat 
suunnitelmat valmiina. Pisara on syytä pitää suunnitelmissa kun val-
takunnallista rataverkkoa kehitetään.

 Helsinki pitää tärkeänä edistää lähijunaliikenteen varikkoratkaisua, 
jotta seutu kasvaa kestävällä tavalla varmistaen myös liikennejär-
jestelmän kustannustehokkuuden. Suunnitelmassa on perustellusti 
esitetty, että valtio osallistuu varikoiden suunnitteluun ja rakentami-
seen 30 prosentin osuudella. Myös raitio- ja metroliikenteen varikoi-
hin tulee kohdistaa valtion tukea, kuten valtio on jo toiminut Tampe-
reen raitioliikennevarikon osalta.

Investointiohjelman vuosille 2024–2027 sijoittuvista nimetyistä hank-
keista suurin osa on tieliikenteen hankkeita. Lisäksi korissa esitetyistä 
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raidehankkeista suurin osa on vielä kehitysvaiheessa. Vaikka tiehank-
keilla parannetaan myös maankäytön edellytyksiä, ne samanaikaisesti 
tukevat hiilineutraalisuustavoitteiden vastaisesti autoliikennesuoritteen 
kasvua seudulla. Seudun liikenteen päästöjen vähentämisen kannalta 
tämä on väärä kehityssuunta, ja toteutettavien hankkeiden määrää tu-
leekin tarkastella kriittisesti. Liikenteen päästövähennystavoitteiden 
saavuttamiseksi on perusteltua toteuttaa nopeusrajoitusmuutoksia, jot-
ka myös osaltaan lisäävät maankäytön kehittämisedellytyksiä. Valtion 
tulee myöntää pääväyläasetuksen mukaisia poikkeamia nopeusrajoi-
tuksen alentamiseksi maankäytön kehittämisen vuoksi. Keskeisiä täl-
laisia merkittäviä maankäyttöhyötyjä tuottavia pääväylien kohtia olisivat 
ainakin Lahdenväylä Kehä I:n sisäpuolella sekä Länsiväylän itäpää.

MAL-suunnittelu- ja sopimisprosessin kehittäminen

MAL-suunnittelu on ollut järkevä työkalu edistää Helsingin seudun kes-
tävää kasvua ja yhteistyötä. Kuitenkin suunnitteluprosessi ja siihen liit-
tyvä päätöksentekorakenne on vuosien saatossa muotoutunut liiankin 
monimutkaiseksi. Olisi syytä tehdä kattava arviointi siitä, miten jatkossa 
olisi Helsingin seudulla perusteltua tehdä seudullista maankäytön, 
asumisen ja liikenteen yhteissuunnittelua. Tämä liittyy paitsi suunnitte-
lun sisältöön myös siihen millainen organisoituminen ja prosessi palve-
lisi tätä tarkoitusta parhaiten.

Käsittely

09.05.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli yksikön päällikkö Heikki Palomäki. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä muutti ehdotustaan seuraavasti: 

Lisätään kappaleen 5 jälkeen uusi seuraavan sisältöinen kappale: 
"Helsingin tavoitteena on luoda edellytykset toteuttaa tiivistä, kantakau-
punkimaista maankäyttöä Salmisaareen ja Lauttasaareen. Helsingillä 
on tahtotila ja suunnitelmat sataman liikenteen varmistamiseen, mutta 
samalla perusteltuja tarpeita muuttaa liikenteen kokonaisroolia alueella. 
Helsingin näkemys on, että MAL-suunnitelman tulisi tunnistaa Helsingin 
maankäytön ja liikenteen intressit alueella ja antaa tuki tästä alueesta 
käytäville neuvotteluille Helsingin ja valtion kaikkien liikenneviranomais-
ten kesken."

Lisätään 8 jälkeen uusi seuraavan sisältöinen kappale:
"Valtion korkotukilainaan maksetaan korkohyvitystä, mikäli perittävä 
vuotuinen korko ylittää omavastuun rajan. Korkotukilainojen lyhenny-
sohjelma on tavanomaisesti takapainoinen, mutta korkohyvityksen pii-
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rissä oleva lainapääoma laskee voimakkaasti heti ensimmäisestä vuo-
desta alkaen. Nykyisessä tilanteessa, kun lainojen korot ovat nousseet 
ennätyksellisen nopeasti, eikä yhtiöillä (Helsingissä esimerkiksi HEKA 
ja HASO) ole normaalissa vuosikellon mukaisessa budjetointivaiheessa 
ollut mahdollisuutta ennakoida lainakustannusten nousua, tulisi valtion 
asuntorahastoa käyttää tilapäisesti kohtuuttomiksi nousevien asumis-
kustannusten tasaajana. Parantamalla korkotuen suojan tasoa väliai-
kaisesti esimerkiksi vuosien 2023-2025 välisenä aikana vältyttäisiin 
merkittäviltä asumiskustannusten (vuokrat ja vastikkeet) nousulta. Kor-
kotuen tasoa pitäisi parantaa sekä kattavuuden että tuen tason osalta. 
Näin toimimalla vältytään pienituloisten kotitalouksien ajautumisesta 
asumaan ahtaammin ja asumiskustannusten merkittävän nousun ai-
heuttamalta valtion asumistukimenoja kasvattavalta vaikutukselta. Val-
tion asuntorahasto on valtion budjetin ulkopuolinen rahasto, eikä tällä 
tilapäisellä ratkaisulla olisi siten suoria talousarviovaikutuksia valtion 
budjettiin."

Esittelijän muutos koskien investointiohjelma-kappaleen (kpl 18) vii-
meistä ranskalaista viivaa kuulumaan seuraavasti:
"- Helsinki pitää tärkeänä edistää lähijunaliikenteen varikkoratkaisua, 
jotta seutu kasvaa kestävällä tavalla varmistaen myös liikennejärjes-
telmän kustannustehokkuuden. Suunnitelmassa on perustellusti esitet-
ty, että valtio osallistuu varikoiden suunnitteluun ja rakentamiseen 30 
prosentin osuudella. Myös raitio- ja metroliikenteen varikoihin tulee 
kohdistaa valtion tukea, kuten valtio on jo toiminut Tampereen raitiolii-
kennevarikon osalta."

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen. 

Vastaehdotus 8:
Risto Rautava: Lisätään investointiohjelmaa koskevaan kohtaan uusi 
ranskalainen viiva:
"Huolimatta siitä, että Pisararata ei ole osa MAL-investointiohjelmaa, se 
on ollut pitkään osa Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelmaa. 
Sen toteuttamiselle on luotu edellytykset maakunta-, yleis- ja asema-
kaavoissa. Lisäksi Pisarasta on toteutukseen tarvittavat suunnitelmat 
valmiina. Pisara on syytä pitää suunnitelmissa kun valtakunnallista ra-
taverkkoa kehitetään."

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 1:
Marleena Isomaa: Lisätään maankäyttöä koskevaan kohtaan viimei-
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seksi kappaleeksi seuraava: "Seudun maankäytössä huomioidaan 
puustoisten alueiden merkitys seudun hiilineutraaliustavoitteiden saa-
vuttamiseksi."

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Marleena 
Isomaan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 1:
Risto Rautava: Poistetaan kohta (kpl 1).
“Suunnitelman kirjausta ruuhkamaksuista tulee terävöittää niin, että 
tarve säädösvalmistelun valmistumiselle tulevan hallituskauden aikana 
tulee ehdottoman selväksi.”

Kannattaja: Otto Meri

Vastaehdotus 2:
Risto Rautava: Muutetaan kohta (kpl 8).
“Siksi suunnitelmassa tulee huomioida ARA-vuokratuotantotavoitteen 
lisäksi tavoite luoda edellytyksiä omistusasuntotuotannolle näillä alueil-
la sekä kehittää vuokra- ja omistusasumisen väliin sijoittuvia ns. väli-
muodon malleja yhdessä valtion ja muiden toimijoiden kanssa.”

kuulumaan seuraavasti:

“Siksi suunnitelmassa tulee huomioida ARA-vuokratuotantotavoitteen 
lisäksi tavoite luoda edellytyksiä omistusasuntotuotannolle näillä alueil-
la.”

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin

Vastaehdotus 7:
Risto Rautava: Muutetaan kohta (kpl 19).
“Liikenteen päästövähennystavoitteiden saavuttamiseksi on perusteltua 
toteuttaa nopeusrajoitusmuutoksia, jotka myös osaltaan lisäävät maan-
käytön kehittämisedellytyksiä.”

kuulumaan seuraavasti:

”Liikenteen nopeusrajoitusmuutoksia on perusteltua selvittää niiltä osin, 
kun ne lisäävät maankäytön kehittämisedellytyksiä”

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin

Vastaehdotus 6:
Risto Rautava: Poistetaan kohta (kpl 16).
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“Melusuojauksen lisäksi nopeusrajoitusten alentaminen olisi vaikutuk-
siltaan erittäin merkittävä keino sekä melu- että pölyhaittojen vähentä-
miseksi.”

Kannattaja: Otto Meri

Vastaehdotus 5:
Risto Rautava: Muutetaan kohta (kpl 15).
“Sen sijaan, kun ruuhkamaksulainsäädäntöä valmistellaan, sen ehdot-
tomana edellytyksenä tulee olla, että ruuhkamaksutulot kohdistetaan 
vain ko. seudun liikennejärjestelmän kehittämiseen.”

kuulumaan seuraavasti:

“Jos ruuhkamaksulainsäädäntöä valmistellaan, sen ehdottomana edel-
lytyksenä tulee olla, että ruuhkamaksutulot kohdistetaan vain ko. seu-
dun liikennejärjestelmän kehittämiseen.”

Kannattaja: Otto Meri

Vastaehdotus 4:
Risto Rautava: Poistetaan kohta (kpl 15).
“Valtion ja Helsingin seudun välisessä MAL-sopimuksessa 2020–2031 
valtio on sitoutunut siihen, että se aloittaa ruuhkamaksujen mahdollis-
tamista koskevan säädösvalmistelun. Asia oli kirjattuna myös Marinin 
hallitusohjelmaan. MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen kirjausta ruuh-
kamaksuista tulee edelleen terävöittää, jotta tarve säädösvalmistelun 
valmistumiselle tulevan hallituskauden aikana tulee ehdottoman sel-
väksi.”

Kannattaja: Otto Meri

Vastaehdotus 3:
Risto Rautava: Poistetaan kohta (kpl 12).
“Tällaisina keinoina vaikutusten arvioinnin jatkosuosituksissa mainitaan 
esimerkiksi tienkäyttömaksut ja ympäristövyöhykkeet.”

Kannattaja: Otto Meri

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Risto Rautavan vastaehdotusten 1 ja 3-6 mukaisesti muu-
tettuna.

Jaa-äänet: 8
Silja Borgarsdottir Sandelin, Mia Haglund, Otso Kivekäs, Olli-Pekka 
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Koljonen, Sami Kuusela, Tuomas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni 
Sinnemäki

Ei-äänet: 5
Marleena Isomaa, Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Risto 
Rautava

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen 
äänin 8–5.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Risto Rautavan vastaehdotusten 2 ja 7 mukaisesti muutet-
tuna.

Jaa-äänet: 7
Mia Haglund, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 6
Silja Borgarsdottir Sandelin, Marleena Isomaa, Otto Meri, Jenni Paju-
nen, Katri Penttinen, Risto Rautava

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen 
äänin 7–6.

25.04.2023 Pöydälle

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Heikki Palomäki, yksikön päällikkö: 310 37658

heikki.palomaki(a)hel.fi
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§ 356
Valtuutettu Joel Harkimon aloite Helsingin kaupunkikonsernin ta-
lousarvion tekemisestä

HEL 2022-011205 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 76759

pia.ojavuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Joel Harkimon aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Joel Harkimo ja 22 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että Helsingin kaupunki alkaa laatia talousarvion koko konsernil-
le.

Kaupunki tytäryhteisöineen muodostaa Helsingin kaupunkikonsernin, 
jonka kehityksen ohjaamisesta kaupunki emo-organisaationa vastaa. 
Helsingin kaupungilla oli 31.12.2022 suorassa omistuksessaan 65 tytä-
ryhtiötä ja määräysvallassaan 12 tytärsäätiötä. Suurin osa tytäryhtiöistä 
on täysin kaupungin omistamia. Lisäksi kaupungilla on 36 osakkuusyh-
tiötä.

Helsingin kaupunkikonserniin kuuluu niin markkinoilla kilpailutilantees-
sa toimivia suuria osakeyhtiöitä kuin pieniä yhteisöjä, joiden talouden 
suunnittelun rytmi on hyvin erilainen kuin verorahoitteisen kaupungin. 
Tytäryhteisöjen osalta budjetit eivät ole sitovia, vaan yhteisöt muuttavat 
suunnitelmiaan kesken vuoden, mikäli toiminta tai talous sitä edellyttää. 
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Tämä ketteryys ja reagointikyky on tarpeen ja perusteltua säilyttää jat-
kossakin. 

Voimassa olevan konserniohjeen mukaisesti kaupunki noudattaa kon-
serniohjauksessaan eri yhteisöjä koskevien lakien mukaisia yhteisön 
hallinto- ja toimielimien sekä omistajan välisiä tehtävä- ja vastuujakoja. 
Tytäryhteisön talousarviosta ja sen mahdollisesta muuttamisesta päät-
täminen kuuluu yhteisön hallituksen toimivaltaan. 

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hy-
väksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen 
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvio 
ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa 
ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa 
ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja 
talouden tavoitteet.

Helsingin kaupungin talousarviossa esitetään tytäryhteisökohtaiset 
omistajastrategioiden mukaiset tavoitteet ja mittarit keskeisimmille tytä-
ryhteisöille sekä kaupungin avustusta saaville tytäryhteisöille. Tytäryh-
teisöjen ja kaupungin väliset ostot ja myynnit, osingot, antolainaus sekä 
pääomasijoitukset ym. on budjetoitu kaupungin talousarvioon. Kunta-
laissa ei vaadita talousarvion laatimista kuntakonserneille, eikä kau-
pungilla myöskään ole tietojärjestelmää, jolla voitaisiin käsitellä kaik-
kien yhteisöjen talousarviot ja tehdä konsernin talousarvion edellyttä-
mät konsernin sisäisten myyntien- ja ostojen ja pääomaerien eliminoin-
nit. 

Helsinki ei tee konsernitalousarviota, mutta talousarvioon 2024–2026 
lisätään tarkastelu, jossa kaupungin lainakannan kasvun lisäksi tarkas-
tellaan konserniin kuuluvien verorahoitteisten yhteisöjen investointeihin 
liittyvää kaupungin takausvastuun vuosittaista kasvua sekä jo tehtyjen 
ja tulevien vuokrahankkeiden vuokravastuiden kasvua. Tarkastelun 
avulla saadaan parempi kuva kaupungin ja konsernin talouden verora-
hoitteisista vastuista ja velvoitteista. 

Helsingin kaupungin talousarvio tulee antamaan riittävän ja tarkoituk-
sen mukaisen kuvan kaupungin talouden ja vastuiden kehityksestä. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginval-
tuuston, kaupunginhallituksen ja suoraan kaupunginhallituksen alaisen 
viranomaisen toimivaltaan kuuluvia toimenpiteitä koskevat aloitteet jää-
vät kaupunginhallituksen vastattavaksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 76759

pia.ojavuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Joel Harkimon aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 357
Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan käytössä olevien tilatarpeiden ennakoinnista

HEL 2022-008093 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
15.6.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Holopainen Mari, toivomusponsi, Kvsto 15.6.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hyväksyessään 15.6.2022 Käpylän Onnentie 18 asemakaavan muu-
toksen (nro 12765) kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavan kaupun-
ginvaltuutettu Mari Holopaisen tekemän toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta siihen, mi-
ten kasvatuksen ja koulutuksen käytössä olevien kiinteistöjen asema-
kaavamuutosten ja kiinteistökauppojen yhteydessä arvioidaan nykyistä 
ennakoivammin alueelliset tilatarpeet, toimiva väliaikaiskäyttö sekä 
kohtuulliset ja turvalliset koulumatkat.

Ponnesta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja kaupunkiympä-
ristölautakunnan rakennukset ja yleiset alueet - jaoston lausunnot.

Vastuu palveluverkon kehittämisestä on tilojen käyttäjätoimialoilla. 
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala esittää kaupunkiympäristön toi-
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mialalle palvelutarpeen muutokseen liittyvät tilatarpeet, jotka sisältävät 
aikataulun ja toiminnalliset vaatimukset. Kaupunkiympäristön toimialan 
rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden tilat-palvelu vas-
taa kaupungin omistuksessa olevista tiloista ja niiden ylläpidosta sekä 
uusien toimitilojen hankkimisesta kaupungin tarpeisiin. Palvelu tekee 
säännöllistä yhteistyötä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilapalve-
lut -yksikön sekä kaavoituksen ja kaupunginkanslian aluerakentamisp-
rojektien kanssa. 

Asemakaavavalmistelun yhteydessä arvioidaan ja ennakoidaan aluera-
kentamisen ja kaavoituksen vaikutuksia palveluiden järjestämiseen, 
olemassa olevien tilojen kehittämismahdollisuuksiin ja väliaikaiskäyt-
töön sekä tonttitarpeisiin palvelutoimintaa varten.

Uusien alueiden kaavoittamisen yhteydessä sekä kaavamuutosalueilla 
tarkastellaan alueen palvelutarvetta ja suunniteltuja hankkeita ja vara-
taan tarvittaessa palveluja varten tontteja. Kasvatuksen ja koulutuksen 
toimiala suunnittelee alueen koulujen ja päiväkotien palveluverkoston 
palvelut ennakoiden väestöennusteen mukaista palvelutarvetta. Tarvit-
taville palveluille hankintaan joko olemassa olevat tilat tai niille raken-
netaan uudet tilat.

Kaupungin omistamat rakennukset ovat pääsääntöisesti eri toimialojen 
palveluverkon käytössä. Tyhjiksi jääneille tiloille etsitään uusia käyttö-
tarkoituksia tai niistä luovutaan. Toimitilastrategian mukaan kaupungilla 
ei tule olla tiloja, joita se ei tarvitse omassa käytössään tai joiden omis-
tamiseen ei liity muita strategisia syitä tai pitkän tähtäimen palvelutar-
peita.

Kaupunki on aloittamassa tilojen tilapäisen vuokraamisen kulttuuri - ja 
vapaa-ajan toimijoiden käyttöön. Vuokraustoiminnasta vastaava ope-
raattori kilpailutetaan vuoden 2023 aikana. Vuokrattavat tilat ovat sel-
laisia, jotka ovat jääneet toimialoilta tyhjiksi ja joista tarkoitus luopua. 
Tilapäiseen vuokraamiseen soveltuvien tilojen tulee olla turvallisia ja 
terveellisiä. Tilapäinen vuokraustoiminta ei saa myöskään aiheuttaa yl-
läpitokustannusten merkittävää nousemista tai kiinteistön arvon alene-
mista.

Kaupunkitasoisesti palveluverkkotyötä ja tilojen käyttöä suunnitellaan 
toimialojen kanssa kaupunginkanslian vuonna 2022 perustamassa työ-
ryhmässä.

Syksyllä 2022 kaupunkiympäristön toimialan, kaupunginkanslian ja 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimesta on tehty esitys siitä, että 
jatkossa isompien kaavojen yhteydessä alueen kaavoituksesta kootaan 
kerrosalainventaari ja kuvataan, miten se suhtautuu alueen rakentami-
sennusteeseen ja siitä johdettuun väestöennusteeseen. Lisäksi kasva-
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tuksen ja koulutuksen toimialan tilapalvelut toimittaa arvion kaavan vai-
kutuksesta toimialan palvelutarpeeseen ja mahdollisiin tilatarpeisiin. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tehdään säännöllistä ja suunni-
telmallista palveluverkkojen kehittämistyötä, jossa tarkastellaan palve-
luiden kehittämistä varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukio- ja 
toisen asteen opetuksessa sekä vapaan sivistystyöhön eli työväenopis-
tojen toiminnassa. Toimialan tilapalvelut ja palvelukokonaisuudet ar-
vioivat mahdollisimman ennakoivasti niiden tilatarpeita. Arvioinnissa 
huomioidaan muun muassa väestöennusteet, kaupungin linjaukset lä-
hipalveluista ja koulumatkojen pituuksista sekä kasvatus- ja koulutus-
lautakunnan hyväksymät palveluverkkosuunnittelun periaatteet vuodel-
ta 2020.

Vastaus on saatujen lausuntojen mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Holopainen Mari, toivomusponsi, Kvsto 15.6.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Ponnen ehdottaja

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.03.2023 § 56

HEL 2022-008093 T 00 00 03

Lausunto
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Mari Holopaisen toivomusponnesta alueellisten tilatarpeiden ennakoi-
misesta kasvatuksen ja koulutuksen käytössä olevien kiinteistöjen kaa-
vamuutoksissa seuraavan lausunnon: 

Vastuu palveluverkon kehittämisestä on tilojen käyttäjätoimialoilla ja ti-
laverkon kehittämisestä kaupunkiympäristötoimialan Rakennukset ja 
yleiset alueet – palvelukokonaisuuden Tilat-palvelulla. Kasvatuksen ja 
koulutuksen toimiala esittää kaupunkiympäristön toimialalle palvelutar-
peen muutokseen liittyvät tilatarpeet, jotka sisältävät aikataulun ja toi-
minnalliset vaatimukset. Tilat-palvelun tehtävänä on toimitilojen hank-
kiminen ja toteuttaminen kaupungin tarpeisiin sekä kaupungin tilaomai-
suuden hallinta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tehdään säännöllistä ja suunni-
telmallista palveluverkkojen kehittämistyötä, jossa tarkastellaan palve-
luiden kehittämistä varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukio ja 
toisen asteen opetuksessa sekä vapaan sivistystyöhön eli työväenopis-
tojen toiminnassa. Toimialan tilapalvelut ja palvelukokonaisuudet ar-
vioivat mahdollisimman ennakoivasti tilatarpeita palveluiden järjestämi-
selle. Arvioinnissa huomioidaan muun muassa väestöennusteet, kau-
pungin linjaukset lähipalvelusta, koulumatkojen pituuksista ja kasvatus- 
ja koulutuslautakunnan hyväksymät palveluverkkosuunnittelun periaat-
teet vuodelta 2020.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilapalvelut tekee tiivistä yhteis-
työtä kaupunkiympäristön toimialan kaavoituksen, tilaomaisuuden, ra-
kennuttamisen sekä kaupunginkanslian aluerakentamisprojektien 
kanssa. Asemakaavavalmistelun yhteydessä arvioidaan ja ennakoi-
daan aluerakentamisen ja kaavoituksen vaikutuksia palveluiden järjes-
tämiseen, olemassa olevien tilojen kehittämismahdollisuuksiin ja väliai-
kaiskäyttöön sekä tonttitarpeisiin palvelutoimintaa varten.

Syksyllä 2022 kaupunkiympäristön toimialan, kaupunginkanslian ja 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimesta on tehty esitys, miten 
jatkossa isompien kaavojen yhteydessä kootaan alueen kaavoituksesta 
kerrosalainventaari ja kuvataan, miten tämä näyttäytyy kaupunginkans-
liassa laadittavassa rakentamisennusteessa ja siitä johdetussa väestö-
ennusteessa. Lisäksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilapalvelut 
toimittaa arvion kaavan vaikutuksesta toimialan palvelutarpeeseen ja 
mahdollisiin tilatarpeisiin. 

28.02.2023 Pöydälle

Esittelijä
vs. kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo
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Lisätiedot
Carola Harju, yksikön päällikkö, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 09.03.2023 
§ 22

HEL 2022-008093 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunkiympäristön toimialan Rakennukset ja yleiset alueet palveluko-
konaisuuden Tilat-palvelu vastaa kaupungin omistuksessa olevista ti-
loista ja niiden ylläpidosta sekä uusien toimitilojen hankkimisesta kau-
pungin tarpeisiin. Tilat-palvelu tekee säännöllistä yhteistyötä Kasvatus - 
ja koulutusalan Tilapalvelut yksikön sekä kaavoituksen kanssa. 

Uusien alueiden kaavoittamisen yhteydessä sekä kaavamuutosalueilla 
tarkastellaan alueen palvelutarvetta ja suunniteltuja hankkeita ja vara-
taan tarvittaessa palveluja varten tontteja. Palveluverkon kehittäminen 
on kunkin toimialan vastuulla. Koulujen ja päiväkotien palveluverkosta 
vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, joka suunnittelee alueen 
palvelut ennakoiden tulevaa väestöennusteen mukaista palvelutarvetta. 

Palvelulle hankintaan joko olemassa olevasta rakennuskannasta tilat 
tai niille rakennetaan uudet tilat. 

Kaupungin omistamat rakennukset ovat pääsääntöisesti eri toimialojen 
palveluverkon käytössä. Tyhjiksi jääneille tiloille etsitään uusia käyttö-
tarkoituksia tai niistä luovutaan. Kaupungilla ei tule olla toimitilastrate-
gian mukaan tiloja, joita se ei tarvitse omassa käytössään tai joiden 
omistamiseen ei liity muita strategisia syitä tai pitkän tähtäimen palvelu-
tilatarpeita. 

Kaupunki on aloittamassa tilojen tilapäisen vuokraamisen kulttuuri - ja 
vapaa-ajan toimijoiden käyttöön. Vuokraustoiminnasta vastaa kilpailu-
tettu operaattori, joka kilpailutetaan vuoden 2023 aikana. Vuokrattavat 
tilat ovat sellaisia, jotka ovat jääneet toimialoilta tyhjiksi ja niistä on tar-
koitus luopua. Tilapäiseen vuokraamiseen soveltuvien tilojen tulee olla 
turvallisia ja terveellisiä. Tilapäinen vuokraustoiminta ei myös saa ai-
heuttaa ylläpitokustannusten merkittävää nousemista tai kiinteistön ar-
von alenemista. 
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Kaupunkitasoisesti palveluverkkotyötä ja tilojen käyttöä suunnitellaan 
myös kaikkien toimialojen kanssa kaupungin kanslian vuonna 2022 
aloittamassa kaupunkitasoisessa työryhmässä. 

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Heini Koskensalo-Kleemola, erityisasiantuntija: 31042139

heini.koskensalo-kleemola(a)hel.fi
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§ 358
Päiväkoti Nihdin hankesuunnitelman enimmäishinnan korottaminen

HEL 2021-012022 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi päiväkoti Nihdin hankesuunnitelman enim-
mäishinnan korottamisen 1 064 165 eurolla siten, että hankkeen koro-
tettu enimmäishinta on 9 700 000 euroa arvonlisäverottomana kustan-
nustasossa helmikuu 2023. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hyväksytty hankesuunnitelma

Kaupunginhallitus on 31.10.2022 § 727 hyväksynyt 29.4.2022 päivätyn 
päiväkoti Nihdin hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on 
noin 1 693 brm² ja rakentamiskustannusten arvonlisäveroton enim-
mäishinta on 8 400 000 euroa helmikuun 2022 kustannustasossa.

Hankesuunnitelma koskee Kalasataman Nihdin alueelle rakennettavaa 
päiväkoti Nihdin uudisrakennusta. Päiväkoti on mitoitettu 140 lapselle. 
Päiväkodin leikkipiha rajautuu Konttinosturinkujan puolelta jo rakenteilla 
olevaan Nihti-Kalasatama-Pasila -raitiotielinjaa palvelevaan sähkön-
syöttöasemaan sekä kuljettajien taukotilaan (yhteensä noin 150 m²).

Rakennustöiden oli tarkoitus alkaa alustavan suunnitelman mukaan 
elokuussa 2023 ja päättyä elokuussa 2024.

Kustannus- ja aikataulumuutokset

Nihti on pääosin täyttömaalle rakentuva uusi Sompasaaren osa-
alueeseen kuuluva asuinalue, jonka toteuttamisessa useat eri raken-
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nuttajat ja urakoitsijat toimivat erilaisilla vaikeasti yhteensovitettavilla 
aikatauluilla. Osoitteeseen Pinkkarinkuja 4 suunniteltu päiväkoti Nihti 
sijoittuu asuinrakennusten ja väylien keskelle, mikä on aiheuttanut 
haasteita hankkeen suunnittelulle. 

Lisäksi hankesuunnitteluvaiheen jälkeiset muutokset ympäröivässä 
kaupunkirakenteessa ovat kasvattaneet päiväkotirakennuksen julkisivu- 
ja pohjarakenteiden kustannuksia. Kustannuksia nostaneita tekijöitä 
ovat muun muassa julkisivun pinta-alan, perustusten ja maanpainesei-
nien määrän kasvu, pelastusreittien muutokset ja vaiheistaminen, pihan 
kasvaneista akustisista vaatimuksista johtuva meluaidan koon merkit-
tävä kasvu sekä näiden tekijöiden seurauksena nousseet työmaan 
yleiskustannukset ja muutossuunnittelusta johtunut suunnittelukustan-
nusten kasvu.

Arvioidusta 1 064 165 euron kustannusten noususta yli 50 % koostuu 
pelkästään pohjarakentamisen ja täyttömaalle tehtävien perustuksien 
kustannuksista. Seuraavaksi suurin osa koostuu julkisivun ja rakentei-
den kustannuksista. Loput kustannukset jakautuvat muihin osa-
alueisiin.

Hankkeen urakkakilpailun aloitus siirtyy ja hankkeen valmistuminen vii-
västyy hankepäätöksessä arvioidusta noin 3–4 kuukautta.

Hankkeen kustannukset

Hankepäätöksen mukainen arvonlisäveroton enimmäishinta kustannus-
tasossa helmikuu 2022 (RI 115,0 / THI 195,9) oli 8 400 000 euroa. 
Helmikuun 2023 kustannustasossa (RI 122,3 / THI 201,4) hankepää-
töksen mukainen arvonlisäveroton enimmäishinta on 8 635 835 euroa.

Hankkeen enimmäishintaa on edellä kuvatuista syistä tarpeen korottaa 
1 064 165 eurolla. Hankkeen korotettu enimmäishinta on arvonlisäve-
rottomana 9 700 000 euroa kustannustasossa helmikuu 2023 (RI 122,3 
/ THI 201,4).

Hyväksytyn hankesuunnitelman mukainen kasvatuksen- ja koulutuksen 
toimialan maksama kokonaisvuokra olisi hankepäätöksen kustannusta-
sossa ollut 41,68 euroa/htm² kuukaudessa ja 574 684 euroa/htm² vuo-
dessa. Uuden vuokramallin mukaan määriteltynä hankesuunnitelman 
mukainen kokonaisvuokra olisi ollut 35,75 euroa/htm² kuukaudessa (yl-
läpitovuokra 7,51 euroa/htm²/kk, yleiskustannus 0,67 euroa/htm²/kk, 
tontinvuokra 1,17 euroa/htm²/kk ja pääomakustannus yhteensä 26,40 
euroa/htm²/kk).

Enimmäishinnan korotuksen jälkeen uuden vuokramallin mukaan mää-
ritelty kokonaisvuokra on enintään 39,21 euroa/htm² kuukaudessa ja 
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540 678 euroa/htm² vuodessa (ylläpitovuokra 7,51 euroa/htm²/kk, yleis-
kustannus 0,67 euroa/htm²/kk, tontinvuokra 1,17 euroa/htm²/kk ja pää-
omakustannus yhteensä 29,86 euroa/htm²/kk). Näin ollen hankkeen 
enimmäishinnan korottaminen ei nosta kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan tilakustannuksia.

Rahoitussuunnitelma

Hanke sisältyy talousarvion liitteenä olevaan talonrakennushankkeiden 
vuosien 2023–2032 investointiohjelmaan. Vuoden 2023 talousarviossa 
hankkeelle on varattu 8 400 000 euroa. Enimmäishinnan korotuksen 
vuoksi vuoden 2023 määrärahan tarve kasvaa 1 064 165 eurolla. Lisä-
rahoitustarve huomioidaan valmisteltaessa rakentamisohjelmaa vuosil-
le 2024–2033.

Hankehinnan muutos otetaan huomioon ennusteessa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa. Kaupunginhallitus on 18.9.2017 § 865 päättänyt, että kau-
punkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päättää tilahankkeista, joiden hankesuunnitelman mukainen arvonlisä-
veroton kustannusarvio on enintään viisi miljoonaa euroa. Kun hank-
keen kustannusarvio ylittää 5 miljoonaa euroa on päätösvalta kaupun-
ginhallituksella.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 10.05.2023 
§ 43

HEL 2021-012022 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle LPK Nihdin hankesuunnitelman enimmäis-
hinnan korottamista 1 064 165 eurolla siten, että hankkeen kokonais-
kustannukset ovat yhteensä enintään 9 700 000 euroa (alv. 0 %) kus-
tannustasossa 2/2023, RI 122,3 / THI 201,4.

Käsittely

10.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Leoni. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

19.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Lisätiedot
Juha Leoni, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 21430

juha.leoni(a)hel.fi
Jarmo Raveala, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 23566

jarmo.raveala(a)hel.fi
Sonja Liljeblad, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 38472

sonja.liljeblad(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 727

HEL 2021-012022 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi päiväkoti Nihdin uudisrakennushankkeen 
hankesuunnitelman liitteen 1 mukaisesti siten, että hankkeen laajuus 
on noin 1 693 brm² ja rakentamiskustannusten arvonlisäveroton enim-
mäishinta on 8 400 000 euroa helmikuun 2022 kustannustasossa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
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suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.06.2022 § 146

HEL 2021-012022 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

A.

antoi kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden 
jaostolle puoltavan lausunnon 29.4.2022 päivätystä päiväkoti Nihdin 
hankesuunnitelmasta (liite 1).  

B.

päätti perustaa päiväkodin osoitteeseen Pinkkarinkuja 4, 00540 Helsin-
ki.

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle. 

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa: 

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
va. varhaiskasvatusjohtaja
Ulla Lehtonen

Lisätiedot
Tommi Kantanen, projektiarkkitehti, puhelin

tommi.kantanen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 19/2023 139 (169)
Kaupunginhallitus

Asia/23
29.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 359
Valtuutettu Silja Borgarsdóttir Sandelinin toivomusponsi veneiden 
talvisäilytyspaikoista

HEL 2022-009093 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
1.6.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteis-
tä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään pienveneilymahdollisuuksien kehittämistä koskevaa 
aloitetta 1.6.2022 kaupunginvaltuusto hyväksyi Silja Borgarsdóttir San-
delinin ehdottaman toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta lisätä uusia 
tapoja toteuttaa veneiden talvisäilytyspaikkoja."

Toivomusponnesta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ja 
kaupunkiympäristölautakunnan lausunnot.

Veneiden talvisäilytykseen käsittelevä raportti laadittiin vuonna 2016 tii-
viissä yhteistyössä helsinkiläisten veneilyseurojen (Helvene) ja kau-
punkiorganisaation kanssa. 
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Raportissa käsiteltiin useita ratkaisuvaihtoehtoja, kuten esimerkiksi 
olemassa olevien talvisäilytysalueiden tiiviimpää käyttöä. Alueen ruu-
duttamisen todettiin kuitenkin heikentävän mahdollisuutta veneiden tii-
viiseen sijoittamiseen.

Talvisäilytysongelman ratkaisemiseksi raportissa nostettiin keskeiseksi 
keinoksi esille uusien talvisäilytysalueiden määrääminen sekä uusien 
talvisäilytysratkaisujen mahdollistaminen kaavoituksella.

Veneiden talvisäilytyspaikkojen riittävyyden haastetta ratkaistaan osa-
na maankäytön suunnittelua. 

Uusia talvisäilytysalueita ei Helsingin alueella ole mahdollista toteuttaa, 
kun otetaan huomioon kaupungin kasvun vaatima asunto-, palvelu- ja 
työpaikkarakentaminen sekä virkistys- ja suojelutarpeet. Ranta-alueet 
ovat erittäin houkuttelevia paikkoja rakentamiselle.

Helsingin talvisäilytysalueilla on talvisäilytyspaikkoja yhteensä noin 6 
700 kpl. Helsingin talvisäilytysalueiden talvisäilytyspaikkojen määrä ve-
nesatamien venepaikkoihin nähden on nykyisellään noin 50 %, eli noin  
puolet viedään muualle talvisäilytykseen.

Vuoteen 2025 mennessä poistuu nykyisistä paikoista noin 1 900 talvi-
säilytyspaikkaa. Korvaavia paikkoja saadaan lähivuosina vain rajalli-
sesti. Porvoon Tolkkisiin kaavoitetaan Helsingin omistamalle alueelle 
noin 1 000 venepaikkaa, jotka ovat käytettävissä aikaisintaan vuonna 
2026, riippuen kaavaprosessin etenemisestä ja alueen rakentamis-
hankkeen etenemisestä. Valmistuessaan Tolkkinen kuitenkin ratkaisee 
merkittävällä tavalla talvisäilytyskysymystä, sillä alueen valmistuttua 
talvisäilytyspaikkoja on tarjolla noin puolelle venepaikkojen määrästä.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 19/2023 141 (169)
Kaupunginhallitus

Asia/23
29.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 13.12.2022 § 694

HEL 2022-009093 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunkiympäristön toimiala pitää veneilyä keskeisenä elementtinä 
Helsingin merellisyydessä ja tunnistaa talvisäilytyksen tärkeänä kysy-
myksenä. Toimiala ei pidä tällä hetkellä mahdollisena lisätä merkittä-
västi kaupungin hallinnoimien talvisäilytyspaikkojen määrää sellaisilla 
keinoilla, jotka edellyttävät laajoja uusia aluevarauksia Helsingin ranta-
alueilla. Melko merkittävä osa nykyisistä talvisäilytyspaikoista tulee 
poistumaan, kun tilapäisesti talvisäilytyksen käytössä olleet alueet ote-
taan rakentamisen käyttöön. Myös nykyinen hinnoittelumalli, jossa 
kaupunki tarjoaa erittäin edullista talvisäilytystä, estää tehokkaasti uu-
sien yrittäjien pääsyä markkinoille.

29.11.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Salmikivi, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37483

heikki.salmikivi(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 25.10.2022 § 181

HEL 2022-009093 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei pidä tällä hetkellä mahdollisena li-
sätä talvisäilytyspaikkojen määrää sellaisilla keinoilla, jotka edellyttävät 
laajoja uusia aluevarauksia kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallin-
noimilla alueilla. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnoimien aluei-
den puitteissa on nykyisillä taloudellisilla edellytyksillä vain hyvin rajalli-
set mahdollisuudet kehittää ja toteuttaa myöskään uusia talvisäilytyk-
sen ratkaisuja, kuten venehotelleja.

Veneiden talvisäilytysratkaisuja on selvitetty

Talvisäilytykseen liittyviä toiminnallisia edellytyksiä on selvitetty. Venei-
den talvisäilytystä käsittelevä raportti laadittiin vuonna 2016 tiiviissä yh-
teistyössä helsinkiläisten veneilyseurojen (Helvene) ja kaupunkiorgani-
saation kanssa. Raportissa talvisäilytystilanteeseen ehdotettiin neljää 
mahdollista ratkaisua. 

Keskeisenä keinona talvisäilytysongelman ratkaisemiseksi raportissa 
nostetaan esille uusien talvisäilytysalueiden määrääminen sekä uusien 
talvisäilytysratkaisujen mahdollistaminen kaavoituksella. Tällä hetkellä 
on kuitenkin arvoitu, että vuoteen 2025 mennessä nykyisistä talvisäily-
tyspaikoista poistuu noin 1 900 paikkaa ja korvaavia paikkoja saadaan 
lähivuosina vain rajallisesti. Myös satamapaikkoja poistuu ranta-
alueiden rakentamishankkeiden myötä lopullisesti tai väliaikaisesti ja 
myös korvaavia satamapaikkoja tarvitaan. Veneiden talvisäilytyspaikko-
jen riittävyyden haastetta kaavoituksen keinoin ratkaistaan kaupun-
kiympäristön toimialalla osana maankäytönsuunnittelua, jonka jälkeen 
talvisäilytysalueet on perinteisesti osoitettu kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan ylläpitoon.

Raportissa ehdotetaan talvisäilytyspaikkojen lisäämistä alueiden rin-
nakkais- ja vuoroittaiskäytön sekä tilapäiskäytön kautta. Liikuntapalve-
lukokonaisuus on selvittänyt mahdollisuutta käyttää risteilyalusten laitu-
rialueita talvisäilytykseen risteilykauden ulkopuolella, mutta nämä rat-
kaisut ovat osoittautuneet kalliiksi ja talvisäilytyskauden näkökulmasta 
liian lyhytaikaisiksi. Rastilan leirintäalueen soveltuvuutta veneiden talvi-
säilytykseen on selvitetty, mutta alueella on paljon leirintäaluetoimintaa 
myös talvella eikä se ole yhteen sovitettavissa veneiden talvisäilytyk-
sen kanssa. 

Osaratkaisuna talvisäilytyspaikkojen riittävyyden haasteeseen raporttiin 
on kirjattu pienempien, trailerilla kuljetettavien veneiden sijoittaminen 
kauemmaksi satamista. Malmin lentokentälle on tarkoitus saada 350 
trailerilla kuljetettavien veneiden talvisäilytyspaikkaa. Raportissa tunnis-
tettu neljäs keino ratkaista talvisäilytyksen haastetta on nykyisten talvi-
säilytysalueiden käytön tehostaminen. Keinoja olemassa olevien talvi-
säilytysalueiden tiiviimpään käyttöön on harkittu, mutta esimerkiksi alu-
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een ruuduttamisen on osoitettu heikentävän mahdollisuutta veneiden 
tiiviiseen sijoittamiseen. Myös talvisäilytysalueiden viheralueet on koet-
tu tärkeiksi maiseman ja viihtyvyyden kannalta ja ne on pyritty säilyttä-
mään. Venekerhojen talvisäilytysalueiden mahdollista vajaakäyttöä tut-
kitaan yhteistyössä venekerhojen kanssa. 

Veneiden talvisäilytyksen uusia ratkaisuja on kokeiltu

Liikuntapalvelukokonaisuuden hallinnoimissa satamissa on tehty kokei-
luja, jotka mahdollistaisivat veneiden säilyttämistä talven yli satamassa 
aisapaikoillaan. Hakanimen satamassa testattiin yritysyhteistyössä ai-
sojen väliin kiinnitettävää laitetta, joka nostaisi veneen ylös vedestä. 
Kyseinen laite osoittautui kustannuksiltaan korkeaksi. Myös merta jäis-
tä avoimena pitävää laitetta on testattu, mutta myös se on osoittautunut 
käyttökustannuksiltaan kalliiksi, mikä vain korostuu nykyisillä energia-
kustannuksilla.

Mahdollisena uutena keinona lisätä talvisäilytyspaikkojen määrä ilman 
laaja-alaisia uusia aluevarauksia voi mainita niin kutsutut venehotellit, 
jotka moninkertaistaisivat talvisäilytyspaikkojen määrän, mutta ovat in-
vestointeina kalliita. Venehotellille oli varattu paikka maankäytönsuun-
nittelussa Jätkäsaareen.  

Veneiden talvisäilytyksen nykytila ja tulevaisuudennäkymät

Veneilyn suosio kasvaa ja venepaikkojen kysyntä ylittää tarjonnan. 
Vuonna 2021 kaupungin vuokraamille venepaikoille oli 3 600 hakijaa 
enemmän kuin jaettavia venepaikkoja. Kaiken kaikkiaan venepaikkojen 
määrä on kuitenkin kasvanut viimeisten vuosikymmenten aikana Hel-
singin alueella, mutta samaan aikaan veneiden talvisäilytykseen ei ole 
osoitettu paikkoja samassa suhteessa. 

Helsingin talvisäilytysalueilla on talvisäilytyspaikkoja yhteensä noin 6 
700 kpl. Helsingin talvisäilytysalueiden talvisäilytyspaikkojen määrä ve-
nesatamien venepaikkoihin nähden on nykyisellään noin 50 %, eli noin 
puolet viedään muualle talvisäilytykseen. Veneitä säilytetään talvisäily-
tysalueiden lisäksi mm. kaupallisissa talvisäilytyshalleissa, asuinraken-
nusten piha-alueilla, yritysten piha- ja huoltoalueilla, vapaa-
ajanasuntojen yhteydessä sekä ulkomailla. Joitain suuria vahvarunkoi-
sia veneitä säilytetään laitureissa talven yli.

Vuoteen 2025 mennessä poistuu nykyisistä paikoista noin 1 900 talvi-
säilytyspaikkaa. Korvaavia paikkoja saadaan lähivuosina vain rajalli-
sesti. Porvoon Tolkkisiin kaavoitetaan Helsingin omistamalle alueelle 
noin 1 000 venepaikkaa, jotka ovat käytettävissä aikaisintaan vuonna 
2026, riippuen kaavaprosessin etenemisestä ja alueen rakentamis-
hankkeen etenemisestä. Valmistuessaan Tolkkinen kuitenkin ratkaisee 
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merkittävällä tavalla talvisäilytyskysymystä. Karkeasti sanoen talvisäily-
tyspaikoista tulee olemaan pulaa erityisesti parin seuraavan vuoden ai-
kana, mutta Tolkkisen alueen valmistuttua talvisäilytyspaikkoja on tar-
jolla noin puolelle venepaikkojen määrästä.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Stefan Fröberg, ulkoilupalvelupäällikkö, puhelin: 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi
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§ 360
Kaupunginvaltuuston 24.5.2023 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 24.5.2023 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

114 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

115 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

116 §, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jäsenen ja varajä-
senen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaostolle ja 
Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

117 §, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille ja Helsin-
gin käräjäoikeudelle.

118 §, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille ja Helsin-
gin käräjäoikeudelle.

119 §, Hallintosäännön muuttaminen, nuorisoneuvoston läsnäolo- ja puheoikeus 
valtuuston kokouksissa

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Päätöksessä viitatuista linjauksista tehdään erillinen päätös asialla HEL 
2021-003578.

120 §, Omavelkaisen takauksen myöntäminen Kiinteistöosakeyhtiö Laakson yhteis-
sairaalalle

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginlakimiehen allekirjoittamaan ta-
kauspäätöksen mukaiset takaussitoumukset.
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Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Kiinteistöosakeyhtiö Laakson yh-
teissairaalalle ja HUS-yhtymälle.

Tiedoksi kaupunginkanslialle.

121 §, HUS-järjestämissopimus

Tiedoksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle.

122 §, Helsingin kaupungin rakennusjärjestys

Kaupunginvaltuuston maankäyttö- ja rakennuslain (1999/132) 202 §:n 
perusteella tekemän päätöksen perusteella kaupunginhallitus määrää 
rakennusjärjestyksen tulemaan voimaan 1.6.2023.

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunkiympäristölautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristön toimialalle, 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle, kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lalle, kaupunginmuseolle sekä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle.

123 §, Kontulan ala-asteen ja päiväkodin perusparannuksen ja laajennuksen han-
kesuunnitelman hyväksyminen (Rintinpolku 4)

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle sekä kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

124 §, Keski-Pasilan länsitornialueen maa-alueiden luovuttaminen

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus oikeutti:

 tonttipäällikön myöntämään länsitornialueen toteuttamisen kannalta 
välttämättömät pysyvät käyttö- ja hallintaoikeudet sekä tarvittaessa 
päättämään liitteenä 1 olevan toteutussopimuksen mukaisista mah-
dollisista kaupungin vastattavaksi tulevista kustannuksista koskien 
optioalueen yhteisiä rakenteita ja/tai annettuja tietoja.

 kaupunkiympäristön toimialajohtajan tai hänen määräämänsä alle-
kirjoittamaan edellä sanotun toteutussopimuksen, kiinteistökaupan 
esisopimuksen ja kauppakirjat sekä tekemään niihin tarvittaessa 
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vähäisiä muutoksia.

 toimialajohtajan tai hänen määräämänsä myös tarvittaessa irtisa-
nomaan tai muutoin päättämään toteutussopimuksen sekä kiinteis-
tökaupan esisopimuksen.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Skanska CDF Oy:lle, Skanska Ta-
lonrakennus Oy:lle, Senaatti-kiinteistöille ja kaupunkiympäristön toimia-
lalle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle ja kaupunginkanslialle.

125 §, Helsingin kansainvälisen koulun asemakaavan muutos Ruoholahdessa (nro 
12798)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymälle, Hel-
singin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle, kaavamuutoksen ha-
kijalle ja Kymp/Talouden tuelle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunkiympäristölautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostolle, asemakaavoitukselle ja kaupun-
ginmuseolle.

126 §, Kaarelan Ultramariinikuja 2 ja 4 asemakaavan muutos (nro 12789)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle, kaavamuutoksen haki-
jalle ja Kymp/Talouden tuelle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunkiympäristölautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostolle ja asemakaavoitukselle.

127 §, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite palveluverkko-oppaista Helsinkiin

Ei toimenpidettä.

128 §, Valtuutettu Alviina Alametsän aloite tukihenkilöistä päihderiippuvaisille

Ei toimenpidettä.

129 §, Valtuutettu Otso Kivekkään aloite Valimon itäreunan rakentamisesta

Asia palautettiin kaupunginhallitukselle uudelleen valmisteltavaksi.
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130 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Kokouksessa jätettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi pääte-
tään erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 361
Linjaukset nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoikeuden 
toteuttamisesta kaupunginvaltuuston kokouksissa

HEL 2021-003578 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus vahvisti seuraavat linjaukset nuorisoneuvoston edus-
tajien läsnäolo- ja puheoikeuden toteuttamisesta kaupunginvaltuuston 
kokouksissa:

 Nuorisoneuvoston keskuudestaan valitsemille edustajille annetaan 
läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksiin.

 Edustajien valintajärjestelystä nuorisoneuvosto päättää itse. Järjes-
telyyn on kuitenkin sisällyttävä edustajien kierto.

 Edustajat osallistuvat kokouksiin kaksi kerrallaan.
 Nuorisoneuvosto ilmoittaa ennakkovalmistautumisensa perusteella 

kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle asiat, joista käytävään kes-
kusteluun haluavat osallistua.

 Puheenjohtaja, tarvittaessa varapuheenjohtajien kanssa keskustel-
tuaan, ilmoittaa asiat, joista käytävään keskusteluun edustajat voi-
vat osallistua.

 Edustajat valmistautuvat kokouksiin yhdessä ja mahdollisuuksien 
mukaan koko nuorisoneuvoston kanssa. Valmistelutapaamiset ovat 
avoimia ja niihin on hyvä kutsua myös muita nuoria mukaan.

 Nuorisoneuvoston työtä tukevat nuoriso-ohjaajat tukevat myös 
edustajia kokouksiin valmistautumisessa, erilaisten näkökulmien 
hahmottamisessa sekä huolehtimalla, että asioista käydään nuori-
soneuvoston kokouksissa yhteistä keskustelua.

 Läsnäolo- ja puheoikeutta ei ole kaupunginvaltuuston käsitellessä 
asiaa suljetussa kokouksessa.

 Edustajat ovat oikeutettuja samaan kokouspalkkioon kuin viranhalti-
jat ja työntekijät.

 Tarkemmista toimintatavoista sovitaan nuorisoneuvoston, kaupun-
ginvaltuuston puheenjohtajan, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
nuorisopalveluiden sekä kaupunginkanslian kesken.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote
Nuorisoneuvosto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tausta

Kaupunginvaltuusto päätti 24.5.2023, 119 § hallintosäännön 29 luvun 7 
§:n 2 momentin muuttamisesta siten, että nuorisoneuvoston keskuu-
destaan valitsemilla edustajilla on läsnäolo- ja puheoikeus kaupungin-
valtuuston kokouksissa. Momentissa määrätään, että kaupunginhallitus 
vahvistaa toimintatavat, joilla oikeus toteutetaan.

Periaatelinjausten perustelut

Nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoikeus toteutetaan pää-
piirteittäin kaupunginhallituksen 24.5.2021, 399 § tekemän palautus-
päätöksen mukaisena. Neuvosto voi päättää itse edustajien valintajär-
jestyksestä ja myös siitä, millä prosessilla asiat valitaan kokouksiin.  

Keskeistä on kuitenkin nuorisoneuvoston etukäteisvalmistautuminen 
valittuihin asioihin, jotta toiminnalla on mahdollisimman suuri vaikutta-
vuus, ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajan myöntämä mahdollisuus 
neuvoston kannan esittämiseen, jolloin puheenjohtaja voi ohjata pu-
heenvuoroja tarvittaessa vaikuttavimpiin asioihin. Puheenjohtajan luval-
la puheenvuoro voitaisiin pitää myös ilman ennakkovalmistautumista, 
jos kokouksen kuluessa keskustelua käydään asioista, joihin nuorisoe-
dustajalla voisi olla oleellinen kannanotto.

Läsnäolo- ja puheoikeutta ei ole suljetuissa kokouksissa, mutta toimia-
lalautakunnista poiketen oikeus on henkilöstöä koskevissa asioissa tai 
valtuuston käsitellessä julkista asiaa, jossa on salassa pidettävää ai-
neistoa, koska näitä muutenkin käsiteltäisiin julkisessa kokouksessa. 
Muutoin noudatetaan soveltuvin osin toimialalautakunnissa toteutetun 
läsnäolo- ja puheoikeuden linjauksia.

Nuorisoneuvoston edustajan roolin ja tehtävän toimielimessä on oltava 
nuoren kehityksen ja kasvun huomioon ottava ja riittävän hyvin rajattu. 
Edustajan vastuu kaikkien nuorten äänen esille tuojana on suhteutetta-
va kokoukseen valmistautumiseen käytettävissä olevaan aikaan, ko-
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kouksissa käsiteltävien asioiden määrään ja sisältöön, sekä nuoren 
saamaan aikuisten tukeen. Nuorten roolista on luotava yhteinen ym-
märrys ja tavoitetila nuorisoneuvoston ja nuorisopalveluiden kesken, ja 
kaupungin on viestittävä sovitusta roolista selkeästi. Nuorella on oltava 
mahdollisuus toimia nuorisoneuvoston edustajana kokouksissa ilman, 
että edustustehtävän kuormittavuudesta koituu haittaa nuoren koulun-
käynnille, opiskelulle tai perhe- ja ystävyyssuhteille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote
Nuorisoneuvosto
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§ 362
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 21. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto 22.5.2023
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.5.2023
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 23.5.2023
- ympäristö- ja lupajaosto 25.5.2023
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 23.5.2023
- kulttuurijaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 23.5.2023
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

25.5.2023

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 363
V 14.6.2023, Kaupunginhallituksen elinkeinojaoston jäsenten valinta 
kesäkuussa 2023 alkavaksi toimikaudeksi

HEL 2023-005589 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää valita kahden vuoden toimikaudeksi kau-
punginhallituksen elinkeinojaostoon 9 jäsentä ja heidän henkilökohtai-
set varajäsenensä seuraavasti: 

  Jäsen Varajäsen
1. Kok. pormestari Daniel Sazonov
2. Kok. Pia Pakarinen Otto Meri
3. Kok. Matias Pajula Jenni Pajunen
4. Vihr. Suvi Pulkkinen Minna Lindgren
5. Vihr. Kasper Kivistö Shawn Huff
6. SDP Lauri Muranen Johanna Laisaari
7. Vas. Minja Koskela Paavo Arhinmäki
8. PS Mari Rantanen Jussi Halla-aho
9. RKP Marcus Rantala Silja Borgarsdóttir Sandelin

Samalla kaupunginvaltuusto päättää valita puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan seuraavasti: 

Puheenjohtaja pormestari
Varapuheenjohtaja Suvi Pulkkinen

Lisäksi kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti käsitellä kuudennen esityksen kokouksen 25. 
asiana. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Minja Koskelan ehdotuksesta 
esittää Minja Koskelan henkilökohtaiseksi varajäseneksi Suldaan Said 
Ahmedin sijasta Paavo Arhinmäkeä.
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Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Jussi Halla-ahon ehdotuksesta 
esittää elinkeinojaoston jäseneksi ja varajäseneksi seuraavia henkilöi-
tä:

 jäseneksi Mari Rantanen, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Jussi 
Halla-aho

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Elisa Gebhardin ehdotuksesta 
esittää elinkeinojaoston jäseneksi ja varajäseneksi seuraavia henkilöi-
tä:

 jäseneksi Lauri Muranen, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Johanna 
Laisaari

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Tuomas Rantasen ehdotuksesta 
esittää elinkeinojaoston jäseniksi, varajäseniksi ja varapuheenjohtajaksi 
seuraavia henkilöitä:

 jäseneksi Suvi Pulkkinen, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Minna 
Lindgren

 jäseneksi Kasper Kivistö, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Shawn 
Huff

 varapuheenjohtajaksi Suvi Pulkkinen

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto ohjaa kaupungin elinkeino-, kil-
pailukyky-, maahanmuutto- ja työllisyyspolitiikkaa. Jaostossa on 9 jä-
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sentä. Pormestari toimii jaoston puheenjohtajana. Jokaisella jaoston jä-
senellä on henkilökohtainen varajäsen.

Kaupunginvaltuusto valitsee kahden vuoden toimikaudeksi jaoston jä-
senet ja varajäsenet. Jäsenet ja varajäsenet valitaan kaupunginhalli-
tuksen jäsenistä ja varajäsenistä. Lisäksi kaupunginvaltuusto valitsee 
jaoston varsinaisista jäsenistä sille varapuheenjohtajan.

Kuntalain säännökset

Toimielinten kokoonpano (31 §:n 3 momentti)

Toimielinten jäsenille valitaan henkilökohtaiset varajäsenet, joihin so-
velletaan, mitä varsinaisista jäsenistä säädetään.

Toimielimen jäsenten toimikausi ja valitseminen (32 §:n 1 momentti osa)

Toimielimen jäsenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto 
ole päättänyt, että heidän toimikautensa on valtuuston toimikautta ly-
hyempi. 

Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat (33 §:n 1 momentti)

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava toimielin valitsee jäseniksi vali-
tuista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapuheen-
johtajia. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaali-
toimituksessa, jollei valtuusto ole päättänyt puheenjohtajamallista.

Kunnan luottamushenkilöt (69 §:n 1 ja 2 momentit)

Kunnan luottamushenkilöitä ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan 
toimielimiin valitut jäsenet, kunnan kuntayhtymän toimielimiin valitse-
mat jäsenet sekä muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilöt. Tehtä-
vänsä perusteella kunnan toimielimen jäseneksi valittu kunnan viran-
haltija tai työntekijä ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkilö.

Luottamushenkilön tulee edistää kunnan ja sen asukkaiden etua sekä 
toimia luottamustehtävässään arvokkaasti tehtävän edellyttämällä ta-
valla.

Suostumus luottamustoimeen (70 §:n 1 momentti osa ja 2 momentti)

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, joka on suostunut otta-
maan toimen vastaan.

Luottamushenkilön tai henkilön, joka on ehdolla muuhun luottamustoi-
meen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen 
pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä hänen 
vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.
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Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö: 

1. jonka kotikunta kyseinen kunta on;
2. jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä 

vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoi-
meen toimitetaan; ja

3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (73 §)

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilö, joka on vaalikelpoinen 
valtuustoon, ei kuitenkaan: 

1. välittömästi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palve-
luksessa oleva henkilö; 

2. henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, 
kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluk-
sessa; 

3. kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijä-
nä tai muuten vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien 
asioiden valmistelusta; 

4. henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yh-
teisössä tai säätiössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, 
jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan 
yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja 
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei myöskään 
ole henkilö, joka yhteisön neuvottelijana tai muussa vastaavassa omi-
naisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on oltava muita kuin kunnan 
tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa 
olevia henkilöitä.

Edellä 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan määräysvallassa ole-
van yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäseneen.

Muut säännökset
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Tasa-arvolain säännökset (4 a §:n 1 momentti)

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimie-
limissä sekä kunnallisissa toimielimissä että kuntien välisen yhteistoi-
minnan toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuusto ja tulee olla 
sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityi-
sistä syistä muuta johdu.

Kuntalain säännökset vaalista (105 §:n 1, 2 ja 3 momentit sekä 4 ja 5 momentit 
osa)

Vaalissa tulevat valituiksi se henkilö tai ne henkilöt, jotka ovat saaneet 
eniten ääniä. 

Luottamushenkilöiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitä vaatii 
läsnä olevista toimielimen jäsenistä vähintään määrä, joka saadaan ja-
kamalla läsnä olevien lukumäärä valittavien lukumäärällä lisättynä yh-
dellä. Jos osamääräksi tulee murtoluku, se korotetaan lähinnä ylem-
pään kokonaislukuun.

Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos 
varajäsenet ovat henkilökohtaisia, ehdokkaat on hyväksyttävä ennen 
vaalia ja ehdokkaana tulee olla sekä varsinainen jäsen että tämän va-
rajäsen. Jos varajäsenet eivät ole henkilökohtaisia, valituiksi tulevat 
varsinaisiksi jäseniksi valittujen jälkeen seuraavaksi eniten ääniä tai 
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mitä kuntavaaleista vaali-
laissa säädetään. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myös enemmistö-
vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Äänten mennessä tasan ratkaisee 
arpa. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Tarkastusvirasto
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§ 364
V 14.6.2023, Kaupunginhallituksen konsernijaoston jäsenten valinta 
kesäkuussa 2023 alkavaksi toimikaudeksi

HEL 2023-000776 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää valita kahden vuoden toimikaudeksi kau-
punginhallituksen konsernijaostoon 9 jäsentä ja heidän henkilökohtai-
set varajäsenensä seuraavasti: 

  Jäsen Varajäsen
1. Kok. Juhana Vartiainen Daniel Sazonov
2. Kok. Pia Pakarinen Juha Hakola
3. Kok. Jenni Pajunen Maarit Vierunen
4. Vihr. Tuomas Rantanen Johanna Nuorteva
5. Vihr. Anni Sinnemäki Kasper Kivistö
6. SDP Tuulia Pitkänen Lauri Muranen
7. SDP Johanna Laisaari Elisa Gebhard
8. Vas. Titta Hiltunen Paavo Arhinmäki
9. PS Jussi Halla-aho Mari Rantanen

Samalla kaupunginvaltuusto päättää valita puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan seuraavasti: 

Puheenjohtaja Juhana Vartiainen
Varapuheenjohtaja Tuomas Rantanen

Lisäksi kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti käsitellä seitsemännen esityksen kokouksen 
26. asiana. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Tuomas Rantasen ehdotuksesta 
esittää konsernijaoston jäseniksi, varajäseniksi ja varapuheenjohtajaksi 
seuraavia henkilöitä: 
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 jäseneksi Tuomas Rantanen, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Jo-
hanna Nuorteva

 jäseneksi Anni Sinnemäki, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Kasper 
Kivistö

 varapuheenjohtajaksi Tuomas Rantanen

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Jussi Halla-ahon ehdotuksesta 
esittää konsernijaoston jäseneksi ja varajäseneksi seuraavia henkilöitä: 

 jäseneksi Jussi Halla-aho, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Mari 
Rantanen

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Nasima Razmyarin ehdotukses-
ta esittää konsernijaoston jäseniksi ja varajäseniksi seuraavia henkilöi-
tä: 

 jäseneksi Tuulia Pitkänen, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Lauri 
Muranen

 jäseneksi Johanna Laisaari, henkilökohtaiseksi varajäseneksi Elisa 
Gebhard

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Daniel Sazonovin ehdotuksesta 
esittää konsernijaoston puheenjohtajaksi Juhana Vartiaista.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen konsernijaosto huolehtii kaupunkikonsernin kon-
serniohjauksen ja -valvonnan täytäntöönpanosta sekä niiden toimivuu-
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desta. Konsernijaosto tekee esityksiä omistajapolitiikan linjauksista ja 
konserniohjauksen periaatteista, tytäryhteisöille ja -säätiöille asetetta-
vista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista sekä muista yhteisöjen 
sekä säätiöiden toimintaan ja talouteen liittyvistä asioista. Lisäksi kon-
sernijaosto ohjaa, seuraa ja valvoo kaupungin tytäryhteisöjen ja - sää-
tiöiden toimintaa sekä niille asetettujen tavoitteiden toteutumista. 

Jaostossa on 9 jäsentä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen vara-
jäsen. Kaupunginvaltuusto valitsee kahden vuoden toimikaudeksi jaos-
ton jäsenet ja varajäsenet. Jäsenet ja varajäsenet valitaan kaupungin-
hallituksen jäsenistä ja varajäsenistä. Lisäksi kaupunginvaltuusto valit-
see jaoston varsinaisista jäsenistä sille puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan.

Kuntalain säännökset

Toimielinten kokoonpano (31 §:n 3 momentti)

Toimielinten jäsenille valitaan henkilökohtaiset varajäsenet, joihin so-
velletaan, mitä varsinaisista jäsenistä säädetään. 

Toimielimen jäsenten toimikausi ja valitseminen (32 §:n 1 momentti osa)

Toimielimen jäsenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto 
ole päättänyt, että heidän toimikautensa on valtuuston toimikautta ly-
hyempi. 

Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat (33 §:n 1 momentti)

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava toimielin valitsee jäseniksi vali-
tuista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapuheen-
johtajia. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaali-
toimituksessa, jollei valtuusto ole päättänyt puheenjohtajamallista. 

Kunnan luottamushenkilöt (69 §:n 1 ja 2 momentit)

Kunnan luottamushenkilöitä ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan 
toimielimiin valitut jäsenet, kunnan kuntayhtymän toimielimiin valitse-
mat jäsenet sekä muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilöt. Tehtä-
vänsä perusteella kunnan toimielimen jäseneksi valittu kunnan viran-
haltija tai työntekijä ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkilö.

Luottamushenkilön tulee edistää kunnan ja sen asukkaiden etua sekä 
toimia luottamustehtävässään arvokkaasti tehtävän edellyttämällä ta-
valla.

Suostumus luottamustoimeen (70 §:n 1 momentti osa ja 2 momentti)
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Luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, joka on suostunut otta-
maan toimen vastaan.

Luottamushenkilön tai henkilön, joka on ehdolla muuhun luottamustoi-
meen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen 
pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä hänen 
vaalikelpoisuutensa arvioinnissa. 

Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö:

1. jonka kotikunta kyseinen kunta on; 
2. jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä 

vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoi-
meen toimitetaan; ja 

3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (73 §)

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilö, joka on vaalikelpoinen 
valtuustoon, ei kuitenkaan:

1. välittömästi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palve-
luksessa oleva henkilö; 

2. henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, 
kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluk-
sessa;

3. kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijä-
nä tai muuten vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien 
asioiden valmistelusta; 

4. henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yh-
teisössä tai säätiössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, 
jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan 
yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja 
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei myöskään 
ole henkilö, joka yhteisön neuvottelijana tai muussa vastaavassa omi-
naisuudessa vastaa edunvalvonnasta. 
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Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on oltava muita kuin kunnan 
tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa 
olevia henkilöitä. 

Edellä 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan määräysvallassa ole-
van yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäseneen. 

Muut säännökset

Tasa-arvolain säännökset (4 a §:n 1 momentti)

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimie-
limissä sekä kunnallisissa toimielimissä että kuntien välisen yhteistoi-
minnan toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuusto ja tulee olla 
sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityi-
sistä syistä muuta johdu.

Kuntalain säännökset vaalista (105 §:n 1, 2 ja 3 momentit sekä 4 ja 5 momentit 
osa)

Vaalissa tulevat valituiksi se henkilö tai ne henkilöt, jotka ovat saaneet 
eniten ääniä. 

Luottamushenkilöiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitä vaatii 
läsnä olevista toimielimen jäsenistä vähintään määrä, joka saadaan ja-
kamalla läsnä olevien lukumäärä valittavien lukumäärällä lisättynä yh-
dellä. Jos osamääräksi tulee murtoluku, se korotetaan lähinnä ylem-
pään kokonaislukuun. 

Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos 
varajäsenet ovat henkilökohtaisia, ehdokkaat on hyväksyttävä ennen 
vaalia ja ehdokkaana tulee olla sekä varsinainen jäsen että tämän va-
rajäsen. Jos varajäsenet eivät ole henkilökohtaisia, valituiksi tulevat 
varsinaisiksi jäseniksi valittujen jälkeen seuraavaksi eniten ääniä tai 
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mitä kuntavaaleista vaali-
laissa säädetään. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myös enemmistö-
vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Äänten mennessä tasan ratkaisee 
arpa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Tarkastusvirasto
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 
350, 351, 352, 353, 355, 356, 357, 359, 360, 362, 363 ja 364 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 354, 358 ja 361 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 19/2023 167 (169)
Kaupunginhallitus

29.05.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Asta Vennelä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Daniel Sazonov Marcus Rantala

Tuomas Rantanen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 08.06.2023.


