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§ Asia

321 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

322 Asial/2 V 14.6.2023, Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laajennuk-
sen hankesuunnitelman hyvaksyminen

323 Asial/3 Selvitys sosiaali- ja potilasasiamiesten toiminnasta vuodelta 2022

324 Asial4 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriOlle sosiaaliturvakomitean vali-
mietinnosta

325 Asial5 V 14.6.2023, Maararahojen siirtaminen kunta-Helsingin palkkakehity-
sohjelman toteuttamiseksi vuoden 2023 talousarviossa

326 Asia/6 V 14.6.2023, Kaupunginhallituksen varajasenen ja kaupunginhallituk-
sen konsernijaoston jasenen valinta

327 Asial7 V 14.6.2023, Pasilan Hertanmaen ja paivakoti Hertan asemakaavan
muutos (nro 12791)

328 Asia/8 V 14.6.2023, Valtuutettu Anna Lemstromin aloite anonyymista ilmoi-
tuskanavasta oppilaille ilmoittaa opettajien epaasiallisesta kaytoksesta
tai ahdistelusta

329 Asia/9 Kultaisen Helsinki-mitalin myéntaminen ansioituneille kansalaisille
vuonna 2023

330 Asia/10 Ty06- ja suojajalkinehankintaan kohdistuva hankintaoikaisuvaatimus

331 Asia/11 Tydllisyyspalveluiden vartiointipalveluhankintaan kohdistuva hankinta-
oikaisuvaatimus

332 Asial12 Helsingin kaupungin tietotilinpaatos 2022

333 Asia/13 Tanssin talon toteuttamista koskevan puitesopimuksen siirto Tanssin
talo ry:lta Tanssin talo saatio sr:lle

334 Asia/14 Lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2022 arviointikertomuksesta

335 Asia/15 Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalle seudun MAL
2023 -suunnitelmaluonnoksesta ja vaikutusten arviointiluonnoksesta

336 Asia/16 Elamyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton kehitysku-
van 2032 hyvaksyminen

337 Asia/17 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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338 Asia/18 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.5.2023 jatettyihin aloitteisiin
vastaaminen
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§ 321

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Tuomas
Rantasen ja Elisa Gebhardin seka varatarkastajiksi Jussi Halla-ahon ja
Sari Sarkomaan.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
valita poytakirjantarkastajaksi Johanna Nuortevan sijasta Tuomas Ran-
tasen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Jo-
hanna Nuortevan ja Elisa Gebhardin seka varatarkastajiksi Jussi Halla-
ahon ja Sari Sarkomaan.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 322
V 14.6.2023, Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laajen-
nuksen hankesuunnitelman hyvaksyminen

HEL 2022-004420 T 10 06 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi R&md, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelma 24.3.2022 Myllypuron THK.n laajennus, Jauhokuja 4
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Myllypuron terveys- ja hyvinvointikes-
kuksen laajennuksen 24.3.2022 paivatyn hankesuunnitelman mukaise-
na siten, ettd hankkeen laajuus on noin 15 142 brm? sisaltaen laajen-
nuksen, metron lippuhallin, pysakadintihallin laajennuksen ja huoltopihan
rakentamisen seka nykyisen terveysaseman muutostyot, ja etta raken-
tamiskustannusten arvonlisaveroton enimmaishinta on 69478 000 eu-
roa joulukuun 2022 kustannustasossa.

Esittelijan perustelut
Hankkeen tausta ja hankesuunnitelma

Hankesuunnitelma koskee laajennuksen rakentamista nykyisen vuonna
2012 valmistuneen Myllypuron paaterveysaseman yhteyteen. Samassa
yhteydessa toteutetaan nykyisen terveysasemarakennuksen muutos-
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toita seka metron uuden lippuhallin, pysakointihallin laajennuksen ja
huoltopihan rakentaminen. Terveys- ja hyvinvointikeskusta laajenne-
taan osittain metroraiteiden paalle. Laajennus edellyttda asemakaavan
muutosta. Hankkeen yhteydessa puretaan Myllypuron metroaseman
pohjoispuolen lippuhallirakennus. Uusi lippuhalli rakennetaan terveys-
ja hyvinvointikeskuksen yhteyteen.

Hanke on kaupunkistrategian ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
voimassa olevan palveluverkkosuunnitelman mukainen. Suunnitelman
mukaan itaan sijoittuu kaksi terveys- ja hyvinvointikeskusta, Myllypuro
ja Vuosaari. Myllypuron kiinteiston laajennukseen sijoitetaan Kontulan
ja Kivikon terveysasemien toiminnot, joiden nykyiset tilat eivat vastaa
toiminnallisesti eivatka teknisesti nykyisia vaatimuksia, eika niita ole
mahdollista tai kannattavaa korjata. Hanke on Kkiireellinen, silla Myllypu-
ron laajennustdiden tulee olla valmiit ennen Kontulan terveysaseman
purkamista.

Kaupunkiympariston toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
yhteistyona laadittu hankesuunnitelma on liitteena 1.

Hankkeen tavoitteet ja tarpeellisuus

Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen palvelualueena ovat itai-
sesta suurpiirista Vartiokylan, Myllypuron ja Mellunkylan peruspiirit, se-
k& Ostersundomin suurpiiri. Palvelualueella arvioidaan olevan noin 80
000 asukasta vuonna 2035. Vaestomaara kasvaa noin 8 % vuodesta
2020 vuoteen 2035. Vaestonkasvu alueella lisaa palvelujen tarvetta.
Terveys- ja hyvinvointikeskuksen kohderyhmana on paaasiassa aikuis-
vaestd. Osa palveluista on myds lapsille ja ikaantyneille.

Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laajennushanke mahdollis-
taa monialaisten palvelujen tarjoamisen asiakkaille samassa toimipis-
teessa ja tehostaa oikea-aikaista hoitoon paasya. Hankkeen myota au-
kioloaikoja voidaan laajentaa ja tydmuotoja uudistaa niin, etta palvelu-
jen tuloksellisuus ja asiakaskokemus paranevat. Laajennetut aukioloa-
jat tehostavat myos tilankayttoa. Hankkeella parannetaan itaisen alu-
een kuvantamispalveluiden saavutettavuutta.

Hyvinvointikeskuksessa tulee tyoskentelemaan noin 360 henkiloa.

Tavoitteena on tarjota asiakkaille palveluita laajennettuina aukioloaikoi-
na eli arkisin klo 7—20 ja lauantaisin klo 9—15. Tilantarve on maaritetty
naiden aukioloaikojen mukaan.

Rakennuspaikka ja laajennuksen sijoittuminen
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Rakennuspaikka rajoittuu lannessa Myllypurontiehen, etelassa Jauho-
kujaan, pohjoisessa Ryynikujaan ja idassa Keha l:een. Laajennus sijoit-
tuu nykyisen Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen viereiselle
tontille, joka otetaan kaavamuutoksella laajennuksen kayttéon. Tontilla
on metrolinja, metroaseman lippuhalli ja metron pyorapysakainti. Varsi-
naiset terveys- ja hyvinvointikeskuksen tilat rakentuvat metrolinjan
paalle viiteen kerrokseen. IV-konehuone sijaitsee kuudennessa kerrok-
sessa. Laajan rungon ja rakennusmassan vuoksi rakennuksen keskelle
tehdaan katettu valoaukko, joka on avoin vesikatolta ensimmaiseen
kerrokseen saakka.

Energia- ja elinkaaritavoitteet

Rakennuksen suunnitteluratkaisut, toteutus, yllapito ja kayttd suunnitel-
laan vastaamaan kaupungin elinkaari- ja energiatehokkuuden vaati-
muksia ja tavoitteita.

Asemakaavan muutos ja hankkeen erityispiirteet

Kaavamuutoksen valmistelu on kdynnissa. Kaavamuutosalue kasittaa
tontit 45163/1 ja 45162/1 seka niihin liittyvia katualueita. Voimassa ole-
va asemakaava sallii Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen ny-
kyiselle tontille 45163/1 yhteensa 15 000 k-m? rakentamisen, josta on
kaytetty noin 6 199 k-m?. Kaavamuutoksen mydta laajennus rakentuu
nykyisen Varvasmyllynkujan varauksen ja tontin 45162/1 kohdalle.
Tontilla 45162/1 on rakennusoikeutta 9000 k-m?. Tavoitteena on, etta
asemakaavamuutoksessa rakennusoikeus ei vahene voimassa ole-
vaan asemakaavaan verrattuna.

Tarkistettu asemakaavaehdotus on tarkoitus esitelld kaupunkiymparis-
tolautakunnalle alkuvuodesta 2024, jotta kaavamuutos olisi lainvoimai-
nen kevaalla 2024.

Tontilla 45163/1 on asemakaavasta tuleva rasite, jonka mukaan oman
tontin lisaksi naapuritonttien 45161/2 ja 45162/1 autopaikat saa sijoittaa
tontin alueelle. Tontit ovat toistaiseksi rakentamattomia, joten rakenta-
mistarve ei ole viela realisoitunut. Lisaksi uuden kielilukion (tontti
45130/2) asemakaavan mukaiset autopaikat on sijoitettu talle tontille
asemakaavan maarayksen mukaan erillisella sopimuksella.

Hankesuunnittelussa on tutkittu ja vertailtu laajennuksen sijoittamista
metrolinjan paalle olemassa olevan terveysasemarakennuksen lansi-
puolelle ja nykyisen kaavan mukaista sijoittamista olemassa olevan ra-
kennuksen pohjoispuolelle. Hankesuunnitelman mukaiseen laajennuk-
sen sijaintiin on paadytty kokonaistaloudellisen arvioinnin perusteella.
Sijainti on seka alueen edelleen rakennettavuuden ja huoltologistiikan
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kannalta etta terveys- ja hyvinvointikeskuksen toimintojen kannalta pa-
ras vaihtoehto.

Laajennuksen sijoittuminen metron paalle mahdollistaa terveys- ja hy-
vinvointikeskuksen pohjoispuolisen tontin hyddyntamisen ja jatkojalos-
tamisen kaavamuutoksen myota seka huoltopihan sijoittamisen raken-
nuksen pohjoispuolelle erilleen muista toiminnoista, mika parantaa
huoltoliikenteen tehokkuutta seka henkilokunnan ja asiakasliikenteen
turvallisuutta. Suunnitellussa ratkaisussa terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sen uuden ja vanhan osan liittymat ovat luontevat ja henkildkunnan ja
asiakkaiden liikkkuminen tiloissa helppoa. Sisaiset siirtymat eivat muo-
dostu kayton kannalta liian pitkiksi.

Hankkeen laajuus

Hankkeen kokonaislaajuus on 15 142 brm? sisaltaen laajennuksen,
metron lippuhallin, pysakdintihallin ja huoltopihan rakentamisen seka
tarvittavat nykyisen terveysaseman muutostyot. Lippuhallin osuus on
233 brm?, huoltopihan 861 brm? ja pysakdintihallin 736 brm?. Laajennu-
sosan huoneistoala on viitesuunnitelman mukaan noin 10 800 htm?.

Vapautuvat tilat

Kivikon terveysaseman 1 352 m? ja Kontulan terveysaseman 2 616 m?
tilat vapautuvat, kun Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laa-
jennusosa otetaan kayttoon. Yhteensa vapautuvia tiloja on 3 968 m>.

Kivikon terveysaseman vapautuvien tilojen osalta sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala selvittaa rakennuksen soveltumista muuhun kayttoon
kuten vammaistyon erityisasumiseen. Kivikon rakennuksessa toimii
myos kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut, joka jatkaa tilo-
jen kayttajana.

Kontulan terveysasema on mahdollista purkaa, kun sen toiminta siirtyy
Myllypuroon. Kiinteiston omistaja Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat on
varautunut rakennuksen purkamiseen. Kontula kuuluu Mellunkylan
kaupunkiuudistusalueeseen, jonka kehittdmisen yhteydessa harkitaan
pienen lahipalvelupisteen sijoittamista kaupungin muun toiminnan, ku-
ten kirjaston, yhteyteen Kontulan keskustassa.

Rakentamiskustannukset

Hankkeen alkuperainen 17.3.2022 maaritetty enimmaishinta, josta ai-
empi sosiaali- ja terveystoimiala on 26.4.2022 § 86 antanut lausunnon,
oli 66 200 000 euroa kustannustasossa helmikuu 2022 (RI 115,0; THI
195,9). Hankkeen arvonlisaveroton enimmaishinta on 18.1.2023 paivi-
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tetty kustannustasoon joulukuu 2022 (RKI 120,5; THI 205,6). Enim-
maishinta on arvonlisaverottomana 69 478 000 euroa.

Lippuhallin osuus indeksipaivitetysta enimmaishinnasta on arvonlisave-
rottomana noin 1 175 000 euroa, kun se 17.3.2022 tehdyn arvion mu-
kaan oli arvonlisaverottomana 1 120 000 euroa. Kustannusten jakau-
tuminen eri toiminnoille on hankesuunnitteluvaiheen arvio. Tilojen lopul-
linen laajuus ja kustannusten jakautuminen varmistuvat suunnitelmien
tarkentuessa. Kustannusarvioon ei sisally metron vaikutuksesta aiheu-
tuvia tarina- ja meluvaimennuksia, liikenteen erityisjarjestelyita eika
metroradan ja kadun valisia maanrakennus- ja louhintatoita, joiden kus-
tannukset arvioidaan jatkosuunnittelun aikana.

Varsinaisissa rakennuskustannuksissa ei synny arvion mukaan eroja
tutkittujen sijantivaihtoehtojen valilld perusmassan osalta. Kustannuse-
rot syntyvat paaasiassa toimintojen tarpeen vaikutuksista. Lisakustan-
nuksia aiheuttavat metron lippuhallin uudelleen rakentaminen, metron
laheisyydessa tehtavat rakennustyot seka erillinen huoltopiha. Vaistoti-
lakustannukset valtetaan rakentamalla metron paalle, jolloin nykyiset
toiminnot pystyvat jatkamaan tiloissaan Iahes normaalisti rakentamisen
aikana.

Kustannusten muodostukseen vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa
toiminnan erityispiirteet vaatimuksineen ja niiden vaikutukset talotek-
niikkaan, ymparistotavoitteet, olemassa olevan, alun perin terveysase-
maksi rakennetun osan ratkaisut ja puuttuvan huoltopihan rakentami-
nen seka muiden kiinteistdjen velvoitteiden jarjestaminen (autopaikat).

Muut liittyvat kustannukset

Hankesuunnitteluvaiheen kustannusarvio ei sisalla tontin rakentamis-
kelpoiseksi saattamisen kustannuksia, vaan ne varaudutaan rahoitta-
maan esirakentamisen investointimaararahalla.

Hankkeen toteuttaminen on alustavasti suunniteltu toteutettavaksi in-
vestointina. Kustannusarviossa ei ole huomioitu erilaisista toteuttamis
muodoista mahdollisesti aiheutuvia erillisia kuluja.

Tilakustannus sosiaali-, terveys ja pelastustoimialalle

Tilakustannus sosiaali-, terveys ja pelastustoimialalle on paivitetty uu-
den vuokralaskentamallin mukaiseksi vuokralaskelmaksi.

Sosiaali- ja terveystoimialalle vuokrattavaksi alaksi on maaritelty 11
934 htm2. Kayttajan tilakustannukseen ei lasketa hankkeen kustannuk-
siin sisaltyvaa lippuhallin osuutta. Nain ollen kayttajalle aiheutuvana
kustannuksena arvioidusti kokonaisvuokra on noin 28,46 euroa/m?
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Rahoitus

kuukaudessa eli yhteensa noin 339 594 euroa kuukaudessa ja noin

4 075 126 euroa vuodessa. Kokonaisvuokra-arvio sisaltdda maanvuok-
ran 0,58 euroa/m?/kk, yllapitovuokran 3,82 euroa/m?/kk, yleiskustan-
nuksen 0,67 euroa/m?/kk seka investointivastikkeen 11,46 euroa/m?/kk
ja tuottovaatimuksen 11,92 euroa/m?/kk. Laajennusosan (uudisraken-
nushanke) vuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mukaan ja
vuokraus tehdaan toistaiseksi voimassa olevaksi.

Sosiaali- ja terveystoimiala on antanut hankesuunnitelmasta lausunnon
ennen kuin vuokralaskentamalli on muutettu. Tuolloin hankkeen enim-
maishintana (kustannustasossa helmikuu 2022) on ollut 65 080 000 eu-
roa.

Kaupunkiympariston toimialan vuokrasta antaman arvion mukaan laa-
jennuksella ei ole vaikutusta nykyisen, alun perin Myllypuron terveysa-
semaksi valmistuneen, rakennuksen vuokraan. Tilakustannus sosiaali-,
terveys ja pelastustoimialalle on hankesuunnittelussa arvioitu silla ole-
tuksella, etta kaupunki toteuttaa hankkeen investointina. Arvioinnissa ei
ole huomioitu mahdollisen muun toteutusmuodon mahdollisia kustan-
nuksia.

Talousarvion 2023 talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa
vuosiksi 2023-2032 on hankkeen suunnittelulle ja toteutukselle varattu
yhteensa 65 milj. euroa siten, ettd hankkeen laajuus on 15 299 brm? ja
toteutus vuosina 2025- 2027.

Hankkeen toteutuksen edellyttama 69 478 000 euron rahoitustarve ote-
taan huomioon seuraavaa rakentamisohjelmaehdotusta valmisteltaes-
sa.

Hankkeen toteutusmuoto

Aikataulu

Hanke toteutetaan projektinjohtourakkamallilla. Toteutus jaetaan tarkoi-
tuksenmukaisiin osiin siten, etta jako tukee parhaimmalla mahdollisella
tavalla metroraiteiden paalle rakentamisen vaatimuksia.

Tavoiteaikataulun mukaan rakentaminen kaynnistyy loppuvuonna 2024
edellyttaen, etta kaavamuutos on saanut lainvoiman. Rakentamisoh-
jelman mukaisesti rakentaminen ajoittuu vuosille 2025-2027.

Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laajennushankkeen pysy-
minen tavoiteaikataulussa on tarkeaa. Laajennuksen on maara valmis-
tua ennen Kontulan ja Kivikon toimintojen lakkauttamista, joten siirty-
vien toimintojen vaistotiloille ei lahtokohtaisesti ole tarvetta. Hankkeen
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aikataulussa pysyminen minimoi vaistotilojen tarpeen ja turhat muutot.
Hankkeen tulee olla valmis ja kayttdonotettu siten ennen Kontulan ter-
veysasemarakennuksen purkua.

Hankkeesta saadut lausunnot

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Aiempi sosiaali- ja terveyslautakunta on hyvaksynyt hankkeen tarve-
selvityksen ja antanut hankesuunnitelmasta lausunnon 26.4.2022 § 86.
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi lausunnon aanestyksen jalkeen
esittelijan ehdotuksen mukaisesti. Liikenneliikelaitoksen (HKL) johto-
kunta on antanut hankesuunnitelmasta 18.5.2022 § 43 lausunnon.

Lausunnot ovat kokonaisuudessaan paatdshistoriassa.

Hallintosdannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
naa euroa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Hankesuunnitelma 24.3.2022 Myllypuron THK.n laajennus, Jauhokuja 4

1 Hankesuunnitelman 24.3.2022 liitteet

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
Liikenneliikelaitoksen johtokunta

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 09.02.2023

§ 15
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HEL 2022-004420 T 10 06 00

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

esitti kaupunginhallitukselle Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sen laajennuksen 24.3.2022 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymis-
ta siten, etta hankkeen laajuus on noin 15 142 brm? sisaltaen laajen-
nuksen, metron lippuhallin, pysakdintihallin laajennuksen seka huolto-
pihan rakentamisen seka lisaksi tarvittavat nykyisen terveysaseman
muutostydt, ja ettd rakentamiskustannusten enimmaishinta 18.1.2023
paivitettyna kustannustasoon 12/2022 (RKI 120,5; THI 205,6) on
69478 000 euroa (alv. 0 %).

oikeutti kaupunkiymparistdn toimialan tilat -palvelun jatkamaan hank-
keen suunnittelua ja hankintojen kilpailutusten valmistelua odottamatta
hankepaatdsta.

09.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Kirsi Virtanen. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Kirsi Virtanen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 20036
kirsi.m.virtanen2(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 18.05.2022 § 43
HEL 2022-004420 T 10 06 00

Paatos

Johtokunta antoi Kaupunkiympariston toimialalle seuraavan lausunnon
Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen (TEHYKE) hankesuunni-
telmasta:

Myllypuron metroasema on peruskorjattu vuosien 2015-2016 aikana ja
talla hetkella Myllypuron metroasemaan ei kohdistu liikenneliikelaitok-

sen (HKL) puolelta investointitarpeita. Taman vuoksi vuoden 2022 ta-
lousarvion liitteena olevassa HKL:n 10-vuotisessa investointiohjelmas-
sa ei ole varauduttu Myllypuron metroaseman investointeihin. Mikali
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hanke toteutetaan, tulee metroasemaan kohdistuvat investointitarpeet
huomioida HKL:n investointiohjelman paivityksessa.

Lisaksi HKL ja HKL:aa lausunnon valmistelussa tukenut Paakaupunki-
seudun Kaupunkilikenne Oy (Kaupunkilikenneyhtio) toteavat, etta Myl-
lypuron TEHYKE:n kaavoituksessa, suunnittelussa ja toteuttamisessa
on syyta huomioida seuraavat asiat:

— Asemakaavan muuttamisessa nykyisesta ja suunnittelualueella suo-
ritettavissa korjaus- ja uudisrakentamishankkeissa tulee ottaa huo-
mioon metroliikenteen ja rata-alueen laheisyys ja siita mahdollisesti
aiheutuvat melu- ja tarinahaitat.

— Metro- tai muiden asemien kulkuvaylien ulko-ovien yhteyteen on si-
joitettu tai voidaan sijoittaa tulevaisuudessa myds ns. aanimajakoita
tai vastaavia jarjestelmia esteettoman liikkumisen tueksi. Nama voi-
vat aiheuttaa tietyissa kohteissa meluhaittoja.

— Metro- ja muissa raitiotieliikenteen kiinteistdissa (mm. asemilla, met-
ron kuilurakennuksissa, aseman poistumistieyhteyksissa, metrora-
dalla) voidaan suorittaa huolto- ja korjaustehtavia seka viranomais-
ten edellyttamia saannollisesti suoritettavia turvajarjestelmien teste-
ja. Huolto- ja korjaustdiden seka testien yhteydessa syntyy melua,
joka voi kantautua myos lahialueen kiinteistoihin. Huolto- ja korjaus-
tyot seka turvajarjestelmien testit suoritetaan normaalisti matkusta-
jaliikenteen ulkopuolella.

— Kohteessa tapahtuva toiminta ei saa hairita tai vaarantaa metrolii-
kennetta.

— Kaikenlainen rakentaminen (purkaminen, lydntipaalutus, pontitus,
ampuminen jne.) ei saa hairitd metroliikennetta.

— Kohteessa tapahtuva toiminta, olemassa olevien rakenteiden pur-
kaminen, uudis- ja korjausrakentamisen yhteydessa muutokset
olemassa olevien rakennusten perustuksissa, eivat saa aiheuttaa
metroradalla penkereen, metrokiinteiston tai tunnelien rakenteeseen
halkeamia tai muita sortumia. Taman osalta pitda huomioida myos
mahdolliset muutokset alueen pohjavedessa ja taman johdosta ta-
pahtuvat muutokset metroradan perustuksissa. Pohjaveden ja muu-
tosten seuraaminen tulee olla hallittavaa ja jatkuvaa.

— TyoOnaikaiset rakennelmat eivat saa tukkia metron nykyisia matkus-
taja-, huolto-, hatapoistumis- ja palokunnan hyokkaysteita.

— Radan laheisyyteen perustettavat tydmaat eivat saa heikentaa kiin-
teistojen tai rata-alueiden turvallisuutta.

— Kiinteistdjen laheisyyteen perustettavat tydmaat eivat saa heikentaa
kulkua kiinteistaille ja tarvittavat opasteet erityisesti matkustajien
kulkua (jalankulku, pyora- tai ajoneuvoliikenne ym.) varten pitaa jar-

jestaa.
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— Alueen kiinteistdjen ym. suunnittelussa pitaa kaavoituksen, lupien ja
rakentamisen yhteydessa huomioida, etta metroradan kohteisiin on
kohteen toteutuksen yhteydessa huomioitu, suunniteltu ja toteutettu
likenteen osalta muuttuneet ja uudet opasteet, siten etta viran-
omaisten, matkustajien ja huollon kulku haluttuun kohteeseen on
opastettu selkeasti seka ulkoalueilla etta sisatiloissa. Opasteiden to-
teutuksesta on syyta keskustella Kaupunkiliikenneyhtion ja liiken-
teen jarjestamisesta vastaavien tahojen, kuten Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyman (HSL), kanssa.

— Rakentamisen yhteydessa mahdollisesti tapahtuvan rajaytysten,
louhimisen, paalutuksen tai pontituksen yhteydessa on huomioitava
niiden turvallinen suunnittelu, koskien olemassa olevia raideliiken-
teen rakennelmia ja tiloja.

— Pintaveden ja yleisesti vedenhallinnan seka alueen kuivatusjarjes-
telman osalta pitaa huomioida, etta rakentamisen yhteydessa tai
sen valmistuttua, metrokiinteistdjen, metro-tunnelien ja metroradan
rakenteisiin ei saa aiheutua tai kohdistua vesivuotoja, jotka kuormit-
tavat edellda mainittuihin suunniteltua infraa.

— Louhintaa, paalutusta tai pontitusta ym. tehtdessa on huomioitava
metron herkat laitteet tai metroaseman tiloissa olevat herkat laitteet,
joissa tarinarajat voivat rajoittaa huomattavasti tydmaan toimintaa.

— Raideliikenteen (ml. metron avorata) osalta valaistuksessa (katu,
Kiinteistot, muu liikkenne ym.) pitda suunnittelussa ja toteutuksessa
ottaa huomioon metrojunien ja -kaluston kuljettajien nakokykyyn
vaikuttava valaistus.

— Raideliikenteen (ml. metron avorata, raitiotie, asema) osalta varmis-
tettava tarpeelliset matkustajien kulkutilat, evakuointi, huomioiden
myos kunnossapidon tarvitsemat alueet. Lisaksi pitaa suunnitelmis-
sa huomioida mm. rata-alue ja yrittavat silta- ja kansitasot.

— Myo6s muut raideliikenteen tarvitsemat rakennelmat kuten vaihteet
pitda huomioida kokonaisuudessa.

— Kaupunkiliikenneyhtion ohjeistus "Tydskentely metroradan lahei-
syydessa” pitaa huomioida olemassa olevien rakenteiden purkami-
sen, uudis- ja korjausrakentamisen yhteydessa. Samoin hankkee-
seen ryhtyvan tulee tutustua tarvittaessa Kaupunkiliikenneyhtion oh-
jeistuksiin "Raitioteiden suunnitteluohje” ja "Tydskentely raitioteiden
laheisyydessa”

Hankkeen suunnittelun ja rakentamisen tulee edeta vuorovaikutukses-
sa HKL:n ja Kaupunkilikenneyhtion edustajien kanssa. Kaupunkiliiken-
neyhtion edustaja pitaa kutsua ensimmaiseen tydmaakokoukseen ja
my0Os seuraaviin kokouksiin.
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Esittelija

Lisatiedot

HKL nakee hankesuunnitelman esittdmassa mallissa edelleen kehitys-
tarpeita hallinnanjaon selventamiselle. Hallinnanjakoon liittyvat kysy-
mykset on syyta ratkaista jatkosuunnittelun aikana.

Metroaseman itainen lippuhalli on tarkoitus jattda HKL:n omistukseen.
Myllypuron metroaseman pyorapysakoinnin jarjestajana toimii jatkos-
sakin Kaupunkiliikenneyhtio. HKL:n edustaja tulee olla mukana raken-
nuksen hallinta- ja omistusmuotoa arvioitaessa.

toimitusjohtaja
Saara Kanto

Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.04.2022 § 86
HEL 2022-004420 T 10 06 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi Myllypuron terveys- ja hyvin-
vointikeskuksen laajennuksen tarveselvityksen. Laajennusosan brut-
toala on 14 051 brm?. Hankkeen investointikustannus sosiaali- ja ter-
veystoimialan kayttoon tuleville 11 934 htm? tiloille on 65,08 miljoonaa
euroa ja vuokra-arvio noin 4,17 miljoonaa euroa vuodessa.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon Mylly-
puron terveys- ja hyvinvointikeskuksen laajennuksen liitteena olevasta
hankesuunnitelmasta:

"Hanke on kaupunkistrategian ja sosiaali- ja terveystoimialan voimassa
olevan palveluverkkosuunnitelman mukainen ja sisaltyy talonrakennus-
hankkeiden rakentamisohjelmaan. Suunnitelman mukaan itdan sijoittuu
kaksi terveys- ja hyvinvointikeskusta, Myllypuro ja Vuosaari. Myllypuron
kiinteiston laajennukseen sijoitetaan Kontulan ja Kivikon toiminnot, joi-
den tilat eivat vastaa toiminnallisesti eivatka teknisesti nykyisia vaati-
muksia, eika niita ole mahdollista tai kannattavaa korjata. Hanke on Kii-
reellinen, silla Myllypuron laajennustoiden tulee olla valmiit ennen Kon-
tulan terveysaseman purkamista.

Hankekohtaiset tiedot

Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksen palvelualueena ovat itai-
sesta suurpiirista Vartiokylan, Myllypuron ja Mellunkylan peruspiirit se-
ka Ostersundomin suurpiiri. Vaestéa palvelualueella on noin 80 000
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asukasta vuonna 2035, eli kasvua on noin 8 prosenttia vuodesta 2020
vuoteen 2035.

Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksessa tarjotaan laajasti sosiaa-
li- ja terveyspalveluja palvelualueen vaestolle. Palveluihin sisaltyvat
my0s laboratorio- ja kuvantamispalvelut. Laajennusosaan toteutetaan
kahvila- ja ravintolatila, joka toimii samalla henkilostoravintolana. Laa-
jemmat psykiatria- ja paihdepalvelut seka vammaispalvelut jalkautuvat
Myllypuroon Vuosaaresta. Etenkin monialaisia palveluja tarvitseville
asiakkaille pystytaan tarjoamaan palvelut samassa toimipisteessa.

Tavoitteena on tarjota asiakkaille palveluja laajennettuina aukioloaikoi-
na arkisin kello 7-20 ja lauantaisin kello 9-15, joiden mukaan tilantarve
on maaritetty. Tiloissa tulee tyoskentelemaan noin 360 henkilda.

Kontulaan tulee lisaksi uusi lahipalvelupiste, jonka laajuus ja palvelut
tarkentuvat myéhemmin suunnittelun edetessa.

Rakennuspaikalla Jauhokuja 4:ssa sijaitseva Myllypuron terveysasema
on valmistunut vuonna 2012. Rakennuksessa on nelja terveys- ja hy-
vinvointikeskuksen toimintoja palvelevaa kerrosta ja iv-konehuone si-
jaitsee vesikatolla. Pysakointipaikat, tekniset tilat, vaestonsuoja seka
sosiaalitilat sijaitsevat kahdessa kellarikerroksessa.

Varsinaisen laajennuksen tilat rakentuvat metrolinjan paalle viiteen ker-
rokseen. Iv-konehuone sijaitsee kuudennessa kerroksessa. Huoltopiha
toteutetaan olemassa olevan rakennuksen pohjoispuolelle K1-tasoon,
jonne kulku jarjestetdan olemassa olevaa Ryynikujan siltaa hyddyn-
taen. Lisaksi terveys- ja hyvinvointikeskuksen pysakaintitiloja laajenne-
taan olemassa olevan rakennuksen koilliskulmaan molemmissa kellari-
kerroksissa. Uusi paasisaankaynti aulatiloineen rakennetaan nykyisen
rakennuksen yhteyteen.

Laajennuksen sijoittuminen metron paalle mahdollistaa terveys- ja hy-
vinvointikeskuksen pohjoispuolisen tontin kehittamisen seka huoltopi-
han sijoittamisen rakennuksen pohjoispuolelle erilleen muusta liiken-
teesta. Talla parannetaan huoltoliikenteen tehokkuutta seka henkilo-
kunnan ja asiakasliikenteen turvallisuutta. Suunnitellussa ratkaisussa
terveys- ja hyvinvointikeskuksen uuden ja vanhan osan liittymat ovat
luontevat ja sisaiset siirtymat eivat muodostu kaytdén kannalta liian pit-
kiksi, jolloin henkilokunnan ja asiakkaiden liikkuminen on sujuvaa.

Vaistotilakustannukset valtetaan rakentamalla metron paalle, jolloin ny-
kyiset toiminnot pystyvat jatkamaan tiloissaan lahes normaalisti raken-
tamisen aikana.
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Tilat suunnitellaan kaytto- ja muuntojoustaviksi, jotta ne mahdollistavat
myo6s mahdolliset tulevaisuudessa muuttuvat palvelutarpeet ja -
toiminnot. Terveys- ja hyvinvointikeskuksessa toteutettava toimintamalli
ja yhteiskayttoiset tilat edellyttavat muun muassa toimivia tilanvaraus-
jarjestelmia. Rakennuksessa varaudutaan mahdollisiin epidemioihin
useilla erillisilla sisdankaynneilla ja toisistaan erotettavissa olevilla
alueilla.

Rakennusta koskevat keskeiset tiedot

Hankkeen enimmaislaajuus on 15 142 brm? sisaltéden laajennuksen,
metron lippuhallin, pysakadintihallin ja huoltopihan rakentamisen seka
nykyisen terveysaseman muutostyot.

Rakentamiskustannusten enimmaishinta arvonlisdverottomana on 66
200 000 euroa. Hankkeen investointikustannus sosiaali- ja terveystoi-
mialan kayttoon tuleville tiloille on 65 080 000 euroa.

Rakentamisohjelmassa on varattu hankkeen toteutukselle 2024—-2025
vuosille 24 miljoonaa euroa. Hankkeen edellyttama 66,2 miljoonan eu-
ron rahoitustarve otetaan huomioon uudessa rakentamisohjelmaehdo-
tuksessa.

Hanke esitetaan toteutettavaksi siten, etta rakentamisen valmistelu on
2023-2024, rakentaminen 2024-2025 ja kayttdonotto 2026 alkuvuon-
na.

Rakennuksen omistaa Helsingin kaupunki. Hankkeen toteutuksesta
vastaa Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan rakennukset
ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus.

Laajennus edellyttaa asemakaavan muutosta. Asemakaavan muutos
tulee vireille toukokuussa 2022. Tavoitteena on, etta tarkistettu asema-
kaavaehdotus on kaupunkiymparistolautakunnan kasiteltava alkuvuo-
desta 2023 ja lainvoimainen kesalla 2023.

Vuokran ja irtaimen hankintojen kustannukset toimialalle

Kaupunkiymparistdn arvio sosiaali- ja terveystoimialalle tulevien 11 934
htm? tilojen vuokrasta on noin 4,17 miljoonaa euroa vuodessa, kun
paaomavuokra on 24,81 €/m?/kk; yllapitovuokra 3,82 €/m?/kk ja yleis-
kustannus 0,50 €/m?/kk.

Sosiaali- ja terveystoimiala varaa vuosille 2025-2026 yhteensa noin
2,8 miljoonaa euroa toimialan irtaimisto- ja ICT-kustannuksiin, kuten ir-
tokalusteisiin, varusteisiin, suun terveydenhuollon ja terveysaseman
Kiinteisiin laitteisiin seka erityisopasteisiin."
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Kasittely

26.04.2022 Ehdotuksen mukaan

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuulla asiassa
kutsuttuja asiantuntijoita, eivatka he siita syysta osallistuneet kokouk-
seen.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
jasen Samuel Adouchief: Korvataan lausunnon ensimmainen kappale
seuraavalla:

"Hanke on kaupunkistrategian ja sosiaali- ja terveystoimialan voimassa
olevan palveluverkkosuunnitelman mukainen ja sisaltyy talonrakennus-
hankkeiden rakentamisohjelmaan. Palveluverkkosuunnitelman paivit-
taminen on kuitenkin kaynnissa. Tamanhetkisen suunnitelman mukaan
itaan sijoittuu kaksi terveys- ja hyvinvointikeskusta, Myllypuro ja Vuo-
saari. Lisaksi itdan on suunniteltu lahipalvelupisteita. Myllypuron kiin-
teiston laajennukseen sijoitetaan merkittava osa Kontulan ja Kivikon
toiminnoista *. Hanke on kiireellinen, silla Myllypuron laajennustoiden
tulee olla valmiit ennen huonokuntoisen Kontulan terveysaseman pur-
kamista. Myllypuron laajennus suunnitellaan huomioiden Ita-Helsingin
erityiset tarpeet, kehitettava lahipalveluverkosto ja Vuosaaren terveys-
ja hyvinvointikeskuksen palveluvalikoima seka sosiaali- ja terveystoi-
mialalla kriittinen tydntekijahyvinvointi, johon myaos kiinteistojen laadulli-
set tekijat vaikuttavat."

Hankekohtaiset tiedot -otsikon jalkeen neljannen kappaleen peraan li-
sataan teksti:

"Kontulan lahipalvelupisteen suunnittelun aikataulusta ja etenemisesta
laaditaan kevaan 2022 aikana esitys sosiaali- ja terveyslautakunnalle.
Valmistuessaan suunnitelma esitelladn paatettavaksi sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalle erikseen. Kivikon alueen terveysaseman lakkautta-
misen osalta sosiaali- ja terveystoimiala selvittaa ja esittelee sosiaali- ja
terveyslautakunnalle arvion Iahipalvelupisteen tarpeista, hyodyista ja
haitoista osana Ita-Helsingin terveysasemapalveluiden kehittamista."

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Samuel Adouchief)
Jaa-aanet: 9
Eva Biaudet, Maaret Castrén, Kati Juva, Laura Korpinen, Minna Lindg-
ren, Matti Niiranen, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen, Johanna Val-
keavirta
Ei-danet: 3
Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Sinikka Vepsa
Tyhja: 0
Poissa: 1
Sami Heistaro
Jasen Samuel Adouchiefin vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin 9 - 3 (poissa 1).
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi esittelijan ehdotuksen mukaisen
lausunnon.
12.04.2022 Poydalle
Esittelija
vs. sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen
Lisatiedot
Pirjo Sipilainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi
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§ 323
Selvitys sosiaali- ja potilasasiamiesten toiminnasta vuodelta 2022

HEL 2023-002191 T 05 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi liitteena 1 olevan selvityksen
sosiaali- ja potilasasiamiesten toiminnasta vuodelta 2022.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja potilasasiamiesten selvitys 2022
2 Lausunto, Vanhusneuvosto, 12.4.2023
3 Lausunto, vammaisneuvosto, 25.4.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vanhusneuvosto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdonpano
Vammaisneuvosto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdodnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja potilasasiamiesten toiminnasta on saadetty asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 24 §:ssa seka poti-
laan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 11 §:ssa. Sosiaa-
liasiamiehen tehtavana on neuvomisen ja avustamisen lisaksi asiak-
kaan oikeuksista tiedottaminen ja niiden edistaminen. Sosiaaliasiamies
antaa kunnanhallitukselle vuosittain selvityksen sosiaalihuollon asiak-
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kaan oikeuksien ja aseman kehityksesta. Potilasasiamiehen tehtavana
on neuvomisen ja avustamisen liséksi potilaan oikeuksista tiedottami-
nen ja niiden edistaminen. Potilasasiamiehelle ei ole saadetty vastaa-
vaa velvoitetta raportoida toiminnasta kunnanhallitukselle.

Helsingissa sosiaali- ja potilasasiamiestehtavat on yhdistetty vuonna
2017. Vuonna 2022 asiamiehina on tyoskennellyt kolme henkil6a. Sel-
vitys toiminnasta on liitteena 1. Selvityksessa ja pyydetyssa sosiaali-,
terveys- ja pelastuslautakunnan lausunnossa kasitellaan asiamiehille
tulleiden yhteydenottojen maaria ja aiheita seka havaintoja palvelujen
toimivuudesta.

Eduskunta on hyvaksynyt kevaalla 2023 esityksen laiksi sosiaaliasia-
vastaavista ja potilasasiavastaavista (739/2023). Laki tulee voimaan
vuoden 2024 alusta. Lakiesityksen mukaan Helsingin ja hyvinvointia-
lueiden tulee vastata jatkossa myos alueellaan toimivien yksityisten so-
siaali- ja terveyspalvelujen tuottajien sosiaali- ja potilasasiavastaavien
palveluista.

Yhteydenottojen maara ja syyt

Toiminnan ja palvelujen

Sosiaali- ja potilasasiamiehiin otettiin vuonna 2022 yhteytta 2053 ker-
taa. Vuonna 2021 yhteydenottoja oli 1944. Valtaosa yhteydenotoista
koski terveys- ja paihdepalveluja (48 %), viidennes perhe- ja sosiaali-
palveluja. Sairaala-, kuntoutus-, ja hoivapalveluja koskevia yhteydenot-
toja oli 13 %. Lisaksi noin viidennes yhteydenotoista koski muuta kuin
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimea.

Asiamiehiin otettiin yhteytta paaasiassa silloin, kun oltiin tyytymattomi-
na hoitoon, palveluun ja kohteluun. Yhteydenotoissa kiinnitettiin huo-
miota myos henkiloston vahyyteen, heikkoon tavoitettavuuteen tai riit-
tamattomyyteen eri palveluissa.

kehittaminen

Asiamiesten selvityksessa nostetiin esille palvelujen saatavuuden ja
asiakkaiden kohtaamiseen liittyvat haasteet. Yhteydenottoja ja muuta
palautetta hyddynnetaan toiminnan ja palvelujen kehittamisessa,
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategian 2023-2025
palvelulupauksen mukaisesti.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta, vanhusneuvosto ja vammais-
neuvosto (liitteet 2 ja 3) ovat niilta pyydetyissa lausunnoissa kiinnitta-
neet huomiota palvelujen toimivuuteen ja pitkaaikaisiin ongelmiin, kuten
henkilokunnan kielitaidon puutteeseen. Erityistd huomiota kiinnitettiin
selvityksessa todettuihin tilastoinnin puutteisiin seka koronapandemian
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aikana tapahtuneisiin itsemaaraamisoikeutta rajoittaneisiin toimiin.
Toimenpiteet palvelujen kehittamiseksi kayvat ilmi paatoshistoriasta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja potilasasiamiesten selvitys 2022
2 Lausunto, Vanhusneuvosto, 12.4.2023
3 Lausunto, vammaisneuvosto, 25.4.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vanhusneuvosto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantddnpano
Vammaisneuvosto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Tiedoksi
Sosiaali- ja potilasasiamiehet
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
Paatoshistoria
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 14.03.2023 § 40
HEL 2023-002191 T 05 00 02
Lausunto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon sosiaali- ja potilasasiamiesten selvityksesta vuo-
delta 2022:
"Sosiaali- ja potilasasiamiesten tehtavista saadetaan laissa potilaan
asemasta ja oikeuksista (785/1992) seka laissa sosiaalihuollon asiak-
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kaan asemasta ja oikeuksista (812/2000). Helsingissa sosiaali- ja poti-
lasasiamiesten tehtavat on yhdistetty vuonna 2017.

Sosiaaliasiamiehen lakisaateisena tehtavana on seurata sosiaalihuol-
lon asiakkaan aseman ja oikeuksien kehittymista kunnassa ja antaa sii-
ta vuosittain selvitys kaupunginhallitukselle. Potilasasiamiehella ei ole
vastaavaa velvoitetta. Vuodesta 2018 alkaen asiamiestoiminnasta on
annettu yhteinen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskeva selvi-
tys.

Sosiaali- ja potilasasiamiestoiminnasta on valmisteilla lainsaadantéuu-
distus, jossa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki potilasasiavastaavista
ja sosiaaliasiavastaavista. Tullessaan voimaan vuoden 2024 alusta se
laajentaisi huomattavasti Helsingin ja hyvinvointialueiden jarjestamis-
vastuita. Lakiesityksen mukaan Helsingin ja hyvinvointialueiden tulee
vastata myoOs alueellaan toimivien yksityisten sosiaali- ja terveyspalve-
lujen tuottajien sosiaali- ja potilasasiavastaavien palveluista.

Sosiaali- ja potilasasiamiesten selvityksessa (liite 1) tarkastellaan
asiamiehille tulleiden yhteydenottojen maaria ja aiheita seka tuodaan
esiin asiakkaiden havaintoja palvelujen toimivuudesta. Lisaksi selvityk-
seen sisaltyy tietoa sosiaali- ja terveystoimeen tulleista muistutuksista
ja kanteluista.

Selvitys on tarkea keino asiakkaiden kokemusten nakyvaksi tekemi-
sessa. Selvityksessa esiin nousseita kehittamiskohteita hyodynnetaan
tehtaessa toimialan toimintasuunnitelmia ja kehitettaessa palveluja.

Asiamiesten selvityksen ohella tietoa palveluiden toimivuudesta saa-
daan muidenkin lahteiden kautta. Tietoa palveluista kerataan muun
muassa palautteiden, turvallisuuspoikkeamien, muistutusten ja kante-
luiden, sosiaalisen raportoinnin sekd muun asiakaskokemustiedon pe-
rusteella.

Tassa lausunnossa on nostettu keskeisempia havaintoja asiamiesten
selvityksesta. Liitteena olevassa selvityksessa on kuvattu havaintoja
yksityiskohtaisemmin.

Yhteydenottojen maarat ja syyt

Yhteydenottojen maara ja syyt ovat pysyneet varsin muuttumattomina
viime vuodet. Sosiaali- ja potilasasiamiehiin otetaan yhteytta tilanteissa,
joissa esiintyy tyytymattomyytta palveluihin tai tarvetta tiedolle asiak-
kaan ja potilaan oikeuksista sosiaali- ja terveydenhuollossa tai varhais-
kasvatuksessa. Sosiaali- ja potilasasiamiehen rooli on neuvova, ohjaa-
va seka puolueeton. Sosiaali- ja potilasasiamies ei tee paatoksia,
myonna etuuksia eika ota kantaa laaketieteelliseen hoitoon.
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Sosiaali- ja potilasasiamiehiin otettiin vuonna 2022 yhteytta 2053 ker-
taa. Vuonna 2021 yhteydenottoja oli 1944.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimessa on vuosittain miljoonia palvelu-
kohtaamisia. Esimerkiksi terveysasemilla kaynteja oli vuoden 2022 ai-
kana noin miljoona ja taman lisaksi terveysasemapalveluja tarjottiin
sahkoisesti. Kotihoidon kaynteja ja hoitoasiointeja oli noin 3,5 miljoo-
naa. lkaantyneiden palveluasumisvuorokausia kertyi lahes 1,3 miljoo-
naa. Aitiys- ja lastenneuvolakaynteja oli noin 220 000.

Useimmiten (77 %) asiamieheen otti yhteytta asianosainen itse. Lahes
viidenneksessa (18 %) kontakteista yhteydenottaja oli omainen tai 1a-
heinen. Lopuissa 5 prosentissa yhteydenotto tuli henkilokunnalta tai
muulta viranomaiselta, kolmannen sektorin edustajalta tai naapurilta.

Yhteydenotoista 54 % koski 30—64-vuotiaita, 25 % yli 65-vuotiaita, 6 %
alle 18-vuotiaita ja 4 % 18-29-vuotiaita. Perheita koskevia yhteydenot-
toja oli 6 % ja loput 5 % yhteydenotoista olivat asiakysymyksia.

Hieman alle puolet (48 %) yhteydenotoista koski terveys- ja paihdepal-
veluita ja viidennes (18 %) kohdistui perhe- ja sosiaalipalveluihin. Sai-
raala-, kuntoutus- ja hoivapalveluja koskevia yhteydenottoja oli 13 %.

Viidennes yhteydenotoista koski muuta kuin Helsingin kaupungin sosi-
aali- ja terveystoimea. Kontakteista 10 % koski Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiiria (HUS), 3 % Kelaa ja 4 % sosiaali- ja tervey-
denhuollon yksityisia palveluntuottajia. Varhaiskasvatusta koskevia yh-
teydenottoja oli viisi kappaletta.

Terveys- ja paihdepalvelut

Yleisimmat syyt terveys- ja paihdepalvelujen yhteydenotoissa koskivat
tyytymattomyytta hoitoon paasyyn, saatuun hoitoon ja tiedon saantiin.

Yhteyden saaminen terveysasemille koettiin hankalaksi ja takaisinsoi-
ton viive pitkaksi. Laakarin vastaanottoaikoja ei ollut yhteydenottajien
mielesta riittavasti tarjolla ja kommunikointi Iaakarin kanssa oli osin riit-
tamatonta esimerkiksi Iaakarin puutteellisen suomen kielen taidon
VUOKSiI.

Suun terveydenhuollon hoitoon paasya vaikeuttivat tavoitettavuuden
ongelmat, varattavissa olevien aikojen puute seka virheelliseksi koetut
arviot hoidon tarpeesta ja kiireellisyydesta. Tyytymattomyytta aiheutti
my0Os tiedon puute hoitoaikojen muutoksista, asiakasmaksuista seka
mydnnetyn palvelusetelin toimintaperiaatteista, palvelusetelin arvosta
seka kattavuudesta.
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Psykiatria- ja paihdepalveluissa potilaat ja omaiset toivoivat nopeam-
paa hoitoon paasya ja tiivimpaa yhteistyota hoitavan tahon kanssa.
Psykoterapiaan hakeutuminen koettiin vaikeaksi. Paihdepoliklinikoita
koskevia yhteydenottoja oli vahan. Yhteydenotot koskivat Iahinna kor-
vaushoitoja. Psykiatrisen sairaalahoidon yhteydenotot liittyivat useim-
miten tahdosta rippumattomaan hoitoon maaraamiseen ja potilaan oi-
keuksiin.

Perhe- ja sosiaalipalvelut

Perhe- ja sosiaalipalveluiden yhteydenotoissa nousi esiin tyytymatto-
myys tavoitettavuuteen, yhteistydohon, tiedonsaantiin ja paatoksente-
koon.

Lastensuojelun ja perhesosiaalitydon yhteydenottajat olivat yleensa
vanhemmat tai muut perheen jasenet, harvemmin lapsi tai nuori itse.
Yhteydenottajat kokivat, ettei epakohtiin lasten olosuhteissa puututtu
aktiivisesti, tukitoimet eivat vastanneet asiakkaiden tarpeita tai apua
joutui odottamaan kohtuuttoman pitkaan. Kritiikki kohdistui myos yhteis-
tyohon lasten ja nuorten erikoissairaanhoidon kanssa — erityisesti vai-
keasti oireilevien lasten kohdalla.

Nuorten palvelujen ja aikuissosiaalitydon yhteydenotot vahenivat. Asia-
miehilta kysyttiin neuvoja viranhaltijan paatoksista valittamiseen. Erityi-
sesti asumiseen liittyvat ongelmat, kuten vuokravelka, haatduhka tai
kallis vuokra, nousivat esille. Naihin toivottiin enemman sosiaalityon
apua.

VammaistyOsta yhteytta ottivat useimmiten omaiset, edunvalvojat seka
omaishoitajat. Yhteydenotot koskivat tyytymattomyytta asumisyksikdi-
den palveluihin ja toimintaan, kaupungin omavalvontaan seka hoidon
jarjestamisvastuun toteuttamiseen ostopalveluissa.

Neuvolapalveluiden yhteydenotot koskivat valtaosin aitiysneuvolaa. Yh-
teydenottajat olivat tyytymattomia saamaansa hoitoon ja raskauden
seurantaan. Kouluterveydenhuollon maaraaikaisten laakarintarkastus-
ten siirtyminen aiheutti tyytymattomyytta. Lastenvalvojien ajanvaraus-
palvelu on ruuhkautunut. Asiakkaat ilmaisivat tyytymattomyytensa siita,
ettei lastenvalvoijilla ole kaytossa sahkdista ajanvarausjarjestelmaa.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalveluissa yhteydenotot liittyivat huoleen
sairaalahoidon seka kotihoidon laadusta ja riittavyydesta. Vuorovaiku-
tuksessa koettiin olevan ongelmia henkiloston vahyyden, vaihtuvuuden
tai puutteellisen kielitaidon vuoksi. Omaiset kokivat lisaksi, etta he eivat
saaneet riittavasti tietoa hoidettavan tilanteesta.
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Kotihoidossa omaiset ottivat yhteytta asiamieheen tilanteissa, joissa he
kokivat, etta asiakas oli liian huonokuntoinen parjatakseen kotona, jol-
loin omaiselle syntyi huoli [aheisen turvallisuudesta ja parjaamisesta.

Muistutukset ja kantelut

Vuonna 2022 sosiaali- ja terveystoimeen tehtiin yhteensa 1073 muistu-
tusta ja kantelua, mika oli noin 100 enemman kuin edellisena vuotena.
Muistutuksista ja kanteluista kohdistui terveys- ja paihdepalveluihin 48
%, perhe- ja sosiaalipalveluihin 27 % ja sairaala-, kuntoutus- ja hoiva-
palveluihin 25 %.

Muistutusten ja kanteluiden aiheet olivat yhtenevaisia sosiaali- ja poti-
lasasiamiesten yhteydenottojen kanssa.

Asiakkaiden nakemyksia hyddynnetaan palveluja kehitettaessa

Toimialalla seurataan asiakaspalautteita ja asiakaskokemusta monin
eri tavoin. Hel.fi-verkkosivuilla julkaistaan nelja kertaa vuodessa kooste
saaduista palautteista ja asiakaskokemuksen kehittymisesta. Asiamies-
ten selvitys on yksi osa tata kokonaisuutta.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustra-
tegiassa 2023—-2025 kuvataan, mita Helsingin kaupunki palvelujen jar-
jestajana lupaa asukkaille. Yksi naista lupauksista on tunnistaa asuk-
kaiden palvelutarpeet ja kuunnella asiakkaita. Taman saavuttamiseksi
yhdeksi keinoksi on nostettu, etta kehitetaan asiakaspalautteen yh-
denmukaista ja jarjestelmallista keraamista. Tama tyd on jo aloitettu
osana valtion rahoittamaan Kestavan kasvun ohjelmaa.

Asiamiesten yhteydenotoissa tuli esille palvelujen saatavuuden haas-
teet. Koronapandemian aiheuttamasta hoito- ja palveluvelasta huoli-
matta etsitdan keinoja nopeuttaa kaupunkilaisten kiireettomaan hoitoon
ja palveluun paasya, ja muun muassa digitaalisia palveluja ja itsehoi-
don mahdollisuuksia on lisatty. Palvelulupauksen mukaisesti digitaali-
set palvelut ovat kaytdssa ympari vuorokauden ja niiden kautta tulleisiin
yhteydenottoihin vastataan kahden arkipaivan kuluessa. Maisa-
asiakasportaalin kaytettavyytta kehitetaan edelleen, jotta se palvelee
entista paremmin asiakkaita.

Terveysasemapalvelujen saatavuutta on vahvistettu hankkimalla kokei-
luna Kannelmaen ja Ruoholahden terveysasemapalvelut ulkopuolisilta
palveluntuottajilta.

Suun terveydenhuollossa on hoidon saavutettavuutta parannettu tar-
joamalla palvelua ilta-aikaan ja lauantaisin. Aikuisten kiireettomaan hoi-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

toon on tarjottu ensisijaisesti palvelusetelia, joka on mahdollistanut no-
peamman hoitoon paasyn.

Lasten ja nuorten peruspalvelujen saatavuutta on parannettu lisaamalla
terveydenhoitajia neuvoloihin. Lisaksi kouluterveydenhuollossa taytet-
tiin 17 uutta terveydenhoitajan tehtavaa.

Henkildston saatavuus ja pysyvyys on yksi tarkeimmista tavoitteista.
Palkkakehitykseen ja rekrytointiin panostetaan. Kansainvalista rekry-
tointia lisataan erityisesti ikaantyneiden palveluihin.

Asiamiesten selvityksessa nousi esiin myos asiakkaiden kohtaamiseen
liittyvia haasteita. Toimialalla on vahvistettu henkildston osaamista
asiakkaiden kohtaamisessa. Henkilostoa on koulutettu esimerkiksi mo-
nimuotoiseen vuorovaikutukseen ja monikulttuuriseen tyohon. Lisaksi
on panostettu henkildston kielikoulutukseen."

14.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttua asiantuntijaa, eika tama siita syysta osallistunut
kokoukseen.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Ulla Tyyska, yksikon paallikkd, puhelin: 310 42210
ulla.tyyska(a)hel.fi
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§ 324
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle sosiaaliturvakomitean va-
limietinnosta

HEL 2023-004178 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraa-
van lausunnon sosiaaliturvakomitean valimietinnosta:

1. Sosiaaliturvalainsaadannon yhtenaistaminen (valimietinnon ehdotukset 1 ja 2)

1.1 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin mil-
laisia ja missa etuuksissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yh-
tenaistamiselld voisi olla?

Silta osin kuin yhtenaistaminen on mahdollista, erilaiset hakuajat tulisi
yhtenaistaa. Talloin rakenteesta voitaisiin saada selkeampi ja kaytan-
ndssa toimivampi.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheut-
tavat, niin millaisia ja missa tilanteissa? Mita mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkka-
kasitteiden yhtenaistamisella voisi olla?

Erilaiset tulo- ja palkkakasitteet heikentavat sosiaaliturvan asiakkaan
kykya ennakoida ja hahmottaa sosiaaliturvajarjestelmaa, esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa jokin etuus katsotaan tuloksi. Sosiaaliturvan toimeen-
panevalle viranomaiselle kasitteiden yhtenaisyys on hyodyllista esimer-
kiksi sosiaaliturvan neuvontaa ja palvelutarpeen kartoittamista koske-
vissa asiakaskontakteissa.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (valimietinnén ehdotukset 3
ja4)

2.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Ehdotuksessa 3 tavoitteena on luoda toimintamalli, joka tukee toimijoi-
den valisen yhteistyon ja tiedonkulun kehittymista. Sosiaaliturvaa kos-
kevan lainsaadannon valmistelussa ja toimeenpanossa on kannattavaa
pyrkia mahdollisimman suureen automaatioon tiedonsiirrossa, kuten tu-
lorekisterin ja Kanta-palvelujen kohdalla jo on tehty.

Tietosuojakysymykset tulisi ratkaista kattavasti ja selkeasti erityislain
saadannossa, jotta valtytaan ongelmilta erityisesti ammattihenkildiden
valisen tiedonkulun ja tiedon yhteisen kaytettavyyden osalta. Jos nain
ei toimita, vaan tietosuojaa ja peruspalveluiden jarjestamisvelvollisuutta
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koskevat ristipaineet jaavat lainsdadannossa rankaisematta, yhtenais-
ten jarjestelmien, toimintamallien ja asiointipalveluiden luominen on
vaikeaa, ellei mahdotonta.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Ehdotus 4 sisaltaa toimenpiteita asiakkaiden tarpeisiin perustuvaan di-
gitalisaation strategiaan sisaltaen sahkoisen asioinnin, viranomaisten
valisen tietojenvaihdon ja kansallisen tietopohjan kehittamisen. Ehdo-
tuksessa tulee ottaa huomioon digitalisaation kehittamisen vaatima ai-
ka, asiakkaiden mahdollisuudet kayttaa digitaalisia palveluja riippumat-
ta esimerkiksi osaamisesta tai tulotasosta ja asiakkaiden opastus digi-
taalisten palvelujen kayttoon.

3. Tyokykyyn ja tydkyvyttomyyteen liittyvat etuudet (valimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)

3.1 Onko eri etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttdomyyden kasitteissa
epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos kylla, niin millaisia?

TyOkyvyn ja tyokyvyttdomyyden etuuksissa on huomattavan paljon eri-
laisia maaraaikoja ja siirtymisia etuudelta toiselle, jolloin etuuksia saa-
vien henkildiden ja palvelujarjestelman toimijoiden huomio kiinnittyy
maaraaikoihin ja varsinainen tyokyvyn selvittely ja tyo- ja toimintakyvyn
selvittely jaa toissijaiseksi.

Tyokyvyttomyyden kasite tulisi maaritella yhtenaisesti eri etuusjarjes-
telmissa. Tyokyvyttomyys tarkoittaa sairausperusteisesta rajoitetta tai
estetta tehda tyota.

3.2 Mita muutoksia lainsaadantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsaadanto) tulisi
tehda, jotta lainsaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista
seka olemassa olevan tyokyvyn hyddyntamista?

Lainsaadannon tulisi olla toimintakyvyn parantamiseen yksilotasolla
kannustava ja motivoiva tekija. Palveluihin tulisi ohjata oikea-aikaisesti
ja nykyista tehokkaammin ja samalla kannustaa oma-aloitteiseen ha-
keutumiseen palveluihin. Palveluilla tulisi olla pikemminkin aktivoiva
kuin passivoiva vaikutus.

Etuuksilla ja niiden my6ta turvatulla toimeentulolla on myonteista vaiku-
tusta laakinnallisen kuntoutuksen edistymiseen.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvytto-
myyteenliittyviin etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen ar-
viointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan
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palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita palveluja ehdotetun
arvioinnin tulisi koskea?

Ehdotetun arvioinnin tulisi koskea asiakkaan mahdollisuuksia saada
yksilOllista asiakaspalvelua, palvelutarpeen kartoitusta ja tilanteen ar-
viointia yhdessa asiakkaan kanssa. Lisaksi ehdotetun arvioinnin tulisi
sisaltaa erilaisia kuntoutuspalveluita, esimerkiksi sosiaalista kuntoutus-
ta ja laakinnallista kuntoutusta.

Ehdotus 7 pitaa sisallaan velvoittavuuden osallistua palveluntarpeen
arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa sovittaviin palveluihin silloin,
kun kyseessa on tyokykyyn tai tyokyvyttomyyteen liittyva etuus. Linjaus
olisi kontroversaali. Velvoitteisiin on syyta suhtautua kriittisesti ja ne
edellyttavat myos oikeudellista arviointia. Velvoitteita tarkeampaa on
keskittya itse jarjestelman toimivuuteen eli siihen, etta ihmiselle pysty-
taan tarjoamaan oikea-aikaisesti tarpeenmukaisia palveluita alentu-
neen tyo- ja toimintakyvyn palauttamiseksi.

4. Tyottdmyysturva, tydllisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (valimietinnén ehdotuk-

set 8 ja 9)

4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvi-
tetaan tilanteissa, joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut.
Mita tilanteita ehdotetun selvityksen tulisi koskea?

Hoitoon paasyn ongelmat heijastuvat tydmarkkinoille paasemiseen, mi-
kali henkild ei saa hoitoa tydomarkkinakykyisyytta rajoittaviin terveydelli-
siin ongelmiinsa. Hoitoon paasya tulisi sujuvoittaa ja tehostaa lainsaa-
danndllisin keinoin ja terveydenhuoltoa resursoimalla.

Ehdotuksen selvityksen tulisi koskea pitkilla perhevapailla olemisen
vaikutusta tydmarkkinoille paasyyn tai palaamiseen seka tilanteita, jol-
loin henkilo ei ole saanut oman alansa tyokokemusta valmistumisensa
jalkeen. Selvityksessa tulisi selvittaa, kuinka sujuvoitettaisiin tyela-
maan palaamista pitkaaikaisen tyottomyyden jalkeen.

Tyottomyysturva ei tunnista osittaista ja rajallista tyokykya. Kaikilla tyot-
tomyysturvalle joutuneilla ihmisilla on joustamaton kokoaikatyon vaati-
mus, vaikka heidan tyo- ja toimintakykynsa ei millaan tavalla mahdollis-
taisi kokoaikatyota.

Lisaksi painotetaan, etta komitean ehdotuksen 8 mukaista tyota tulee
maaratietoisesti edistaa. Yrittajien ja laajan itsensatydllistajien joukon
kuten taiteilijoiden ja alustataloudessa tyoskentelevien osalta sosiaali-
turvajarjestelmassa on merkittavia aukkoja. Naiden ryhmien osalta tu-
lee helpottaa tyo-, ja yrittajyystulojen seka sosiaaliturvan ja apurahojen
yhteensovittamista esimerkiksi ottamalla kayttoon yhdistelmavakuutus.
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5. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12)

5.1 Komitea ehdottaa, etta etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimis-
ta ja edistaa osallistumisen tasa-arvoa. Miten etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta
se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen palvelujarjes-
telman uudistamista?

Etuusjarjestelman tulee huomioida erityyppiset koulutukset, yrittajat, ly-
hyissa maaraaikaisissa tydsuhteissa olevat, alhaisen koulutus- ja
osaamistason omaavat ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien yksildl-
liset tilanteet.

Kynnys kayttaa etuusjarjestelman palveluita tulee olla matalalla. Etuus-
jarjestelman tulee mahdollistaa kouluttautuminen ilman etuuksien me-
netysta.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla
ammatillista tutkintoa oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa,
jotta etuus- ja palvelujarjestelmien monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kan-
nustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen ulkopuolelle jaamista
tai jattaytymista?

Etuus- ja palvelujarjestelmia tulisi yksinkertaistaa. Perustoimeentulo-
tuen saamisen edellytyksena tulisi olla tietyn ajanjakson jalkeen hakijan
osallistuminen palvelutarpeen arviointiin sosiaalihuollossa. Nuorilla tuli-
si olla tukihenkild. Koulujen opinto-ohjausta tulisi kehittaa. Kouluissa tu-
lisi opettaa enemman yhteiskunnallisia asioita ja kertoa yhteiskunnan
jarjestelmista ja palveluista.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kaynnistaa opintotuki jarjestelman
kokonaisuudistus. Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toi-
meentuloa, sujuvaa opiskelua, tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoin-
nin ja jaksamisenkannalta mielekasta opintopolkua?

Opiskelun tulisi olla mahdollista ilman sivutoimista tyoskentelya opinto-
tukikuukausien aikana.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (valimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)

6.1 Komitea ehdottaa tydryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsi-
lisgjarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa

huomioon?
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Valmistelussa tulisi arvioida nykyisen universaalin tasajarjestelman li-
saksi jarjestelmaa, jossa huomioidaan perheiden erilaiset tarpeet lapsi-
lisalle seka perheiden erilainen varallisuus seka tulotaso. Mahdolliset
jarjestelman perusperiaatteeseen kohdistuvat muutosehdotukset tulisi
perustella erityisen kattavasti ja huolellisesti.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kaynnistamista.
Miten ja mista lahtdékohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Lapsen etu on lastenhoidon tukien jarjestelman Iahtokohta. Lapsen etu
tulee arvioida yksittaistapauksittain eika sita voi yleistaa koskemaan
kaikkia tilanteita samalla tavoin.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai
muuhun lainsdadantoon tulisi tehda, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Vanhempien elatusvastuuta saannellaan laissa lapsen elatuksesta.
Elatuslakia tulisi tarkastella kokonaisuudessaan ja uudistus tulisi saada
hallitusohjelmaan. Vuoroasumisen osalta on juuri lausuttu ohjeluon-
noksesta. Elatuslaissa on tunnistettu yksittaisia muutostarpeita muun
muassa se, etta sosiaalilautakunnalla / hyvinvointialueella tulee olla
kanneoikeus lapsen elatusta koskevissa asioissa. Tama liittyy kunnan
kustannuksella sijoitettujen lasten elatusavun vahvistamiseen. Elatus-
lain ohella elatustukilakia tulee tarkastella ja erityisesti elatustuen
myontamisperusteet tulisi pohtia.

Etuuksia on pohdittu vuoroasumistilanteessa, mutta myos esim. laajan
tapaamisoikeuden toteuttamisessa on samoja tarpeita. Molemmilla
vanhemmilla tulee tuolloinkin olla lapsen luonapitoon sopiva ja riittavan
kokoinen asunto. Erityisesti asumistuen maksaminen lapsen molemmil-
le vanhemmille silloin, kun lasta tavataan laajalla tapaamisoikeudella,
olisi perusteltua.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinndn ehdotus 16)

7.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka
asiat on tarkeinta selvittaa?

Asumismenojen kokonaisarviointi on tarpeellinen toimenpide. Asumis-
menojen korvaamisessa tulisi huomioida moninaistuvat asumistilanteet
ja ruokakuntakasitteen tasmennys. Paakaupunkiseudun erityispiirteista
tulisi huomioida Helsingin korkeat asumis- ja elinkustannukset ja toi-
saalta asunnottomien maara. Asunnottomuuden perinteisina syina ovat
olleet Helsingin kasvu ja tyovoiman tarve samanaikaisen asuntopulan
takia.
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Helsingin asumiskustannusten ollessa muuta Suomea huomattavasti
korkeammat, on yleinen asumistuki kaupunkilaisten toimeentulon na-
kokulmasta keskeinen tukimuoto, jonka leikkaaminen johtaisi monen
helsinkilaisen arjen merkittavaan heikentymiseen. Yhtena asumistuesta
hyotyvana ryhmana on mainittava opiskelijat, joiden toimeentulo on
paakaupungissa asumiskustannusten vuoksi keskimaarin haasteelli-
sempaa kuin muualla Suomessa, mista johtuen yleinen asumistuki on
helsinkilaisopiskelijoille huomattavan tarkea tuki.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vahentaminen (valimietinndénehdo-
tukset 17 ja 18)

8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Toimeentulotuen asiakkuuteen paatymisen syita tulee selvittaa ja ar-
vioida palvelujarjestelmaa talta osin.

Toimeentulotukijarjestelmaan tulee lisata mahdollisuuksia hakeutua
tyoelamaan ja tyohon siten, etta taman seuraukset tuen saamiseen
ovat ennakoitavissa.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkaaikaista toimeentulotuen tar-
vetta voidaan vahentaa?

Perustoimeentulotuen saamisen edellytyksena tulisi olla tietyn ajanjak-
son jalkeen hakijan osallistuminen palvelutarpeen arviointiin sosiaali-
huollossa.

Tulisi pyrkia kuntouttamaan ja toisaalta aktivoimaan pitkaaikaisen toi-
meentulotuen asiakkaita tydnhakuun ja ottamaan vastaan tyota. Tyon-
teon tulisi olla kannattavaa. Osallistuminen tulisi pyrkia mahdollista-
maan yhdenvertaisesti ja huomioida esimerkiksi vammaisten henkiloi-
den tyonhakuun liittyvat erityistarpeet ja ehkaista ennakkoluuloja, joita
kohdistuu erityisesti vammaisiin henkildihin tyonhakijoina.

Pitkaaikaisen ja viimesijaisen toimeentuloturvan varassa elavien ihmis-
ten tilanteissa ja sosiaaliturvan tarpeen taustalla korostuvat usein ih-
misten terveysongelmat.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnén ehdotukset 19,
20, 21, 22, 23, 24 ja 25)

9.1 Miten ty6- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimin-
takykya tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Komitean mietinndssa ehdotetaan tyo- ja toimintakyvyn sahkaisen it-
searvioinnin valineen kehittamista. Erilaiset digitaaliset asiakkaiden it-
searvioinnin palvelut ja muut digitaaliset ratkaisut ovat kannatettavia.
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Tulisi varmistaa hoitoon ja palveluun paasy ajoissa ja ratkaista hoitoon
ja palveluun paasyyn liittyvat ongelmat. Terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon yhteistyo6ta tulisi parantaa. Perustason terveydenhuollossa tulisi
huomioida mielenterveyspalvelut.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessa

A) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita koskevaa lainsaadant6a?

Ei ole perusteita antaa hyvinvointialueille (ml. Helsinki) uusia lakisaa-
teisia velvoitteita, koska sote-rahoitusjarjestelman mukainen valtionra-
hoitus ei mahdollista edes nykyisten tehtavien hoitamista nykyvelvoit-
teiden mukaisesti. Monialaista asiakassuunnitelmaa koskevan saatelyn
tulisi siksi olla mahdollistavaa, ei velvoittavaa.

Tiedonkulun mahdollistaminen tulisi ottaa huomioon lainsaadannossa,
jotta tietojen kayttd monialaisessa yhteistyossa olisi sujuvaa ja palvelua
tehostavaa.

B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaista tietopohjaa ja sita koske-
vaa lainsaadantoa?

TyOkyky- ja kuntoutuspalveluista tulisi saataa yhdessa laissa, esimer-
kiksi terveydenhuoltolaissa.

C) vastuutyontekijamallia eniten tukea tarvitseville?

Helsingin vastaus vastuutyontekijamalliin on kohdassa 9.3.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

Helsingin vastaus Komitean ehdotukseen 23.
Yleista Helsingin mallista

Helsingin toimintaympariston muuttuessa on sosiaali- ja terveyspalve-
luiden toimintamalleissa huomioitu aiempaa suurempi palvelujen kehit-
tamisen tarve; huoltosuhde heikkenee, vanhusten maara kasvaa ja ter-
veys- ja hyvinvointierot kasvavat samalla kun kaupungin talous heikke-
nee. Nykyinen siilomainen palvelujen tuottamismalli pirstaloi paljon pal-
veluja tarvitsevien asiakkaiden palvelut ja heikentaa saatavuutta, vai-
kuttavuutta ja tuottavuutta.

Esimeriksi terveys- ja hyvinvointikeskuksissa on vuodesta 2016 alkaen
siirrytty siilomaisesta, toimintojen ja professioiden mukaan yksin tyota
tekevasta toimintamallista uuteen ty6tapaan, jossa tulokulmana on
asiakkaan kokonaisuuden hahmottaminen, palvelujen koordinointi ja
proaktiivinen tydote. Asiakkailla on ollut mahdollisuus saada itselleen
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sote-palvelujen kokonaisuutta koordinoiva yhteyshenkilo/vastuuhenkild
("vastuutyontekija”) palvelusta, jossa hanella on suurin palvelutarve.

Yhteyshenkilon/vastuuhenkilon tehtavat ja rooli

Yhteyshenkildn/vastuuhenkilon tehtavissa keskeista on asiakkaiden
palvelujen jatkuvuuden ja saumattomuuden turvaaminen yhteistydssa
ja moniammatillisesti muiden asiakkaan tarvitsevien palvelujen kanssa.
Helsingin terveys- ja hyvinvointikeskuksissa yhteyshenkilol-
|6/vastuuhenkildlla on kaksi tehtavaa: 1. asiakkaan palvelutarpeen ko-
konaiskuvan kartoittaminen yhdessa asiakkaan kanssa ja tarpeenmu-
kaisen palvelukokonaisuuden koordinointi. 2. asiakkaan palvelutarpeen
mukaisten vastuuhenkilon oman substanssiosaamisen kuuluvien palve-
lujen tuottaminen.

Yhteyshenkilon/vastuuhenkilon rooli on palvelutarvetta ennakoiva, jos-
sa painottavat ammattilaisen kaynnistamat kontaktit, asiakkaan muu-
tosta orientoiva toiminta ja tulevaisuuteen painottunut suunnitelmalli-
suus. Ennakoivassa tydotteessa ammattilainen on sovitusti yhteydessa
asiakkaaseen luoden turvallisuuden tunnetta ja kannustaen tavoitteen-
saavuttamiseen. Asiakaan elamanhallintaa tukemalla odotuksena on,
etta sote-palvelutarve ja kontaktit vahenevat.

Terveys- ja hyvinvointikeskuksissa toimiva malli, jossa asiakkaalle ni-
metaan yhteyshenkilon/vastuuhenkilén on yhdennakoéinen kuin se mal-
li, jonka Kuntoutuksen uudistamiskomitea loppuraportissaan ehdottaa.
Helsingissa tyoskentelyn mahdollistaminen on vaatinut vuosia kesta-
neen palvelujen uudistamisen seka resursoinnin, ja siitdkaan huolimat-
ta malli ei ole ihanteellisesti jalkautunut. Mallin toteutuminen vaatii tyo-
tapojen ja johtamisen muuttamista siilomaisesta monialaiseen saumat-
tomaan yhteistyohon. Yhteistyo vaatii rakenteita esimerkiksi sen osalta,
miten esihenkilot eri palveluissa tekevat yhteistyota ja johtavat samoilla
periaatteilla. Se vaatii selkeita ohjauksia ja kuvauksia, miten ammatti-
laiset tekevat yhteisty6ta keskenaan rekisterirajan yli ja asiakkaiden oi-
keudet

huomioiden.

Helsingissa terveys- ja hyvinvointikeskuksissa on yhteyshenkilon/ vas-
tuuhenkilon toimintaa tukenut verkostomainen yhteistyorakenne kaikilla
organisaation tahoilla. Erityisen tarkeda on ammattilaisten tukeminen
kaytannon tasolla. Helsingissa tata ovat tukeneet kehitetty konsultaa-
tiomalli ja paljon palvelua tarvitsevien tuen kuvattu ydinprosessi ja sen
edistamiseksi perustetut asiantuntijaverkostot. Hyddylliseksi on nahty
esimerkiksi niin sanotut muutosagentit, jotka omaksuvat pitkajanteisen
verkostotyoskentelyn myota uudet tyotavat huolellisesti ja auttavat juur-
ruttamaan ne omalle tyéryhmalle esihenkilon tuella.
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Erityiseksi haasteeksi voidaan lukea lainsaadanto, joka ei mahdollista
ketteraa yhteistyota yli palvelurajojen. Myos yhteyshenki-
I6on/vastuuhenkilon merkitseminen tietojarjestelmaan seka koordinointia
helpottavan kirjaamisen tulisi mahdollistua tietojarjestelmassa. Naiden
kaikkien asioiden kehittaminen vaativat resurssia ja rahaa.

Huomioitavaa vastuutyontekija-mallin valmistelussa:

Vastuutydntekijan rooli on tukea hoidon/palvelun jatkuvuutta asiakkaan
palvelutarpeiden mukaan

— palveluja yhteen sovittamalla
— palvelujen kokonaisuutta koordinoimalla
— tuottaa oman osaamisalueensa palvelut

Vastuutyontekija kannattaa nimeta asiakkaalle siita palvelusta, missa
asiakkaalla on suurin palvelutarve ja muutenkin tiheammat palvelukon-
taktit.

Ehdotukset ohjeistukseen, miten toimia kaytanndssa vastuutydntekija-
mallissa. Sisaltaen esimerkiksi:

— miten segmentoidaan (miten / milla kriteereillda on vastuutyontekijaa
tarvitseva asiakas),

— miten nama asiakkaat ohjautuvat asiakasprosessissa vastuutyonte-
kijalle,

— miten kirjataan asiakastieto-/potilastietojarjestelmaan asiakkaan
kuuluminen vastuutyontekijaa tarvitsevien segmenttiin.

— minne merkitaan tieto asiakkaan vastuutydntekijasta, jotta tieto
muidenkin ammattilaisten tiedossa.

— minne merkitaan tieto asiakkaan palvelukokonaisuuden toteuttami-
seen osallistuvista muista eri palveluiden ammattilaisista, jotka yh-
dessa vastuutyontekijan kanssa muodostavat verkoston/tiimin
asiakkaan ymparille

— miten konsultoidaan muita ammattilaisia/yhteistydkumppaneita pal-
velurajojen yli koordinaatiotehtavaa toteuttaessaan (selkeat konsul-
taatiomallit ja verkostoitumismahdollisuudet)

— miten ja minne kirjataan koordinaation tueksi yhteenveto asiakkaan
palvelutarpeista ja palveluista ja miten tieto tavoittaa muita asiak-
kaan palvelukokonaisuuteen osallistuvia ammattilaisia (juridiset na-
kokulmat huomioiden)

— minkalaisia suostumuksia pitaa juridisesta nakdkulmasta pyytaa
asiakkaalta monialaisen yhteistyon mahdollistamiseksi ja miten na-
ma suostumukset kdytannodssa pyydetaan ja arkistoidaan.

Vastuutyontekijamallin toiminnassa huomioitavia seikkoja
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— Ohjeistuksen jalkautus ja toimintamallin opettelu seka tutuksi teke-
minen vaatii hyvaa suunnittelua ja resursointia.

— Vastuutyontekijana toimivalle annettava mahdollisuus allokoida talle
tehtavalle tarvittava tydaika.

— Asiakkaalla pitaa olla mahdollisuus olla suoraan yhteydessa vastuu-
tyontekijaansa.

— Vastuutyontekijan pitad hahmottaa, mitka palvelut olemassa sosiaa-
li- ja terveystoimen ja pelastuslaitoksen organisaatiossa ja muilla si-
dosryhmilld, jotta pystyy ohjaamaan ja koordinoimaan palvelukoko-
naisuutta. Tama tarkoittaa, etta sosiaali-, terveys- ja pelastuslaito-
sorganisaation palvelut pitda tehda organisaation ammattilaisille pa-
remmin tutuksi.

— Vastuutyodntekija-mallia pitda kehittaa henkilostda ja asiakkaita (ko-
kemusasiantuntijoita) osallistaen.

— Vastuutyontekija-mallin toimivuuden arvioivien mittareiden luomi-
nen, niiden seuranta ja mallin jatkokehittaminen mittaritulosten pe-
rusteella. Mittareiden tulisi mitata myos vaikuttavuutta eika pelkas-
taan suoritemittareita.

— Johtaminen pitaa olla aktiivisesti vastuutyontekijamallia tukevaa ja
pitdd mahdollistaa taman toteutumisen arjessa.

Lainsaadannon uudistustarpeet

Lainsaadannon pitaisi mahdollistaa tiedon kulku terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon rekistereiden valilla nykyista helpommin, jotta vastuu-
tydntekija pystyisi toteuttamaan koordinaatiotehtavaansa sujuvasti. Ny-
kyinen tarpeettoman tiukka tietosuojalainsaadanto estaa, etta olisi yksi
ammattilainen (sosiaali- ja terveystoimen yhteyshenkil®) koordinoimas-
sa asiakkaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen kokonaisuutta.

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnon ehdotukset 26 ja 27)
10.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Komitea toteaa, ettd kannustinloukuista ei kokonaan paasta eroon, mi-
kali halutaan pohjoismaisen hyvinvointivaltion tasoinen toimeentulo
tyottomille, mutta siihen voidaan vaikuttaa, missa kohdassa kannustin-
loukut sijaitsevat. Byrokratialoukkujen osalta komitea toteaa, etta sosi-
aaliturvajarjestelman yksinkertaistaminen voi purkaa myds byrokratia-
loukkuja. Ehdotukset 26 ja 27 ovat kannatettavia. Byrokratialoukkujen
purkaminen vahentaa kustannuksia.

11. Asumis- ja tydperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkuvuus (valimietinnén ehdotuk-
set 28, 29 ja 30)

11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?
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Ehdotukset 28, 29 ja 30 ovat kannatettavia.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistaminen ansioturvahuomioi-
den (komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja yhdis-
tamista ansioturva huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yk-
sinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja sen toimeenpanoa seka helpottaa siir-
tymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita perusturvaetuuksien yhtenais-
tamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

Perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya hyo-
tyna jarjestelman yksinkertaistaminen ja toisaalta haasteena uudistuk-
seen liittyvat kustannusvaikutukset ja muut resurssitarpeet.

Haasteena voi olla, etta nykyisten, erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten asema heikkenee, jos ihmisten yksilodllisia tilanteita ei
oteta huomioon.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtenaistamista tulisi kehittaa
A) etuuksien ehtojen osalta?
Etuuksien ehtojen tulee olla lapinakyvia ja ymmarrettavia.
B) toimeenpanon osalta?
Toimeenpanoon ei saa liittya hidasteita tai esteita.
13. Ehdotusten priorisointi

13.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita kolmea
ehdotusta tulisi edistaa ensimmaisena ja miksi?

Lainsaadannon selkeyttaminen on ensisijainen toimenpide, koska ky-
symys on lakisaateisista palveluista ja etuuksista.

Vastuutyontekijamallia seka sosiaali- ja terveystoimen palvelujen yh-
teensovittamista tulisi edistaa ja tiedon mahdollisimman laaja yhteis-
kayttd varmistaa.

Tyollistymiseen tahtaavia palveluja tulisi edistaa.
14. Julkisen talouden kestavyys

14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai heiken-
taa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta uudistuksen tulee
osaltaan varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo ja toimin-
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takykya vahvistamalla. Tulisiko sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta
julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja jos kylla, niin miten?

Sosiaaliturvan uudistamisella tulisi tavoitella parannusta julkisen talou-
den kestavyyteen. Yksiloita ei kuitenkaan tule jattaa yhteiskunnan ja
palveluiden ulkopuolelle.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyolle

15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa 6.2. Mika luetelluista
kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Sosiaaliturvajarjestelmaa tulisi kehittaa niin, etta yksilon ei tarvitse tur-
vautua viimesijaiseen sosiaaliturvaan vaan hanella olisi kaytettavissa
muita aktiivisempia mahdollisuuksia jarjestaa elamaansa ja toimeentu-
loaan. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, yhteisvastuu ja yhden-
vertaisuus tulisi toteuttaa tulevaisuuden sosiaaliturvajarjestelmassa jo-
kaiselle kuuluvana perusoikeutena ja pyrkia tasaamaan sosiaaliset ris-
kit oikeudenmukaisella, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

Palvelujen ja etuuksien saajana on aina ihminen, joten kehittamisen tu-
lee olla asiakaslahtdista.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Uudistuksella tulisi turvata palveluiden jatkuvuus asiakaslahtoisesti ja
oikeudenmukaisesti.

Sosiaaliturvauudistuksen vaikutusten arviointiin tulee kiinnittaa huomio-
ta.

Sosiaaliturvan lainsdadannodssa tulee sovittaa joustavasti eri lahteista
tulevat elakkeet mahdollisiin tyo- tai yrittajatuloihin, etteivat nama aseta
esteita tyollistymiselle.

Valmistelussa tulee kiinnittda huomiota yhdenvertaiseen kohtelun to-
teutumiseen maariteltaessa sairauspaivarahojen ja tyokyvyttomyyse-
lakkeen kriteereita. Tyokyvyttomyyselakkeiden ja kuntoutustuen hyl-
kaykset ovat kasvaneet. Hakijoita tulisi kohdella yhdenvertaisesti vam-
masta tai sairaudesta riippumatta, ja paatoskriteereiden tulee olla
avoimet ja asiakkaiden arvioitavissa. Etuuksien hakuprosessia tulee
selkiyttaa siten, etta perusteettomia hylkayksilta valtytaan.

Kasittely

Vastaehdotus 1:

Minja Koskela: Lisataan uusi kappale 7. otsikon loppuun:
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Helsingin asumiskustannusten ollessa muuta Suomea huomattavasti
korkeammat, on yleinen asumistuki kaupunkilaisten toimeentulon na-
kokulmasta keskeinen tukimuoto, jonka leikkaaminen johtaisi monen
helsinkilaisen arjen merkittavaan heikentymiseen. Yhtena asumistuesta
hyotyvana ryhmana on mainittava opiskelijat, joiden toimeentulo on
paakaupungissa asumiskustannusten vuoksi keskimaarin haasteelli-
sempaa kuin muualla Suomessa, mista johtuen yleinen asumistuki on
helsinkilaisopiskelijoille huomattavan tarkea tuki.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Vastaehdotus 2:
Minja Koskela: Lisataan valiotsikon 3.3 loppuun seuraava kappale:

Ehdotus 7 pitaa sisallaan velvoittavuuden osallistua palveluntarpeen
arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa sovittaviin palveluihin silloin,
kun kyseessa on tyokykyyn tai tyokyvyttomyyteen liittyva etuus. Linjaus
olisi kontroversaali. Velvoitteisiin on syyta suhtautua kriittisesti ja ne
edellyttavat myds oikeudellista arviointia. Velvoitteita tarkedmpaa on
keskittya itse jarjestelman toimivuuteen eli siihen, etta ihmiselle pysty-
taan tarjoamaan oikea-aikaisesti tarpeenmukaisia palveluita alentu-
neen tyo- ja toimintakyvyn palauttamiseksi.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Vastaehdotus 3:
Reetta Vanhanen: Kappaleen 16 jalkeen lisays (kysymys 4):

Lisaksi painotetaan, ettd komitean ehdotuksen 8 mukaista tyota tulee
maaratietoisesti edistaa. Yrittajien ja laajan itsensatydllistajien joukon
kuten taiteilijoiden ja alustataloudessa tyoskentelevien osalta sosiaali-
turvajarjestelmassa on merkittavia aukkoja. Naiden ryhmien osalta tu-
lee helpottaa tyo-, ja yrittajyystulojen seka sosiaaliturvan ja apurahojen
yhteensovittamista esimerkiksi ottamalla kayttoon yhdistelmavakuutus.

Kannattaja: Minja Koskela
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Minja Koskelan 1. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
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Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Minja Koskelan 1. vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Minja Koskelan 2. vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Minja Koskelan 2. vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Marcus Rantala,
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1 Lausuntopyynt6 24.3.2023, fi
2 Lausuntopyyntd 24.3.2023, liite, Sosiaaliturvakomitean valimietintd, fi
3 Lausuntopyynt6 24.3.2023, sv
4 Lausuntopyyntd 24.3.2023, liite, Sosiaaliturvakomitean valimietintd, sv
5 Vammaisneuvoston lausunto sosiaaliturvakomitean valimietinndsta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seu-
raavan lausunnon sosiaaliturvakomitean valimietinnosta:

1. Sosiaaliturvalainsdadannon yhtenaistaminen (valimietinnén ehdotukset 1 ja 2)

1.1 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset hakuajat ongelmia? Jos aiheuttavat, niin mil-
laisia ja missa etuuksissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yh-
tenaistamisella voisi olla?

Siltd osin kuin yhtenaistaminen on mahdollista, erilaiset hakuajat tulisi
yhtenaistaa. Talloin rakenteesta voitaisiin saada selkeampi ja kaytan-
ndssa toimivampi.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia? Jos aiheut-
tavat, niin millaisia ja missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vaikutuksia tulo- ja palkka-
kasitteiden yhtenaistamisella voisi olla?

Erilaiset tulo- ja palkkakasitteet heikentavat sosiaaliturvan asiakkaan
kykya ennakoida ja hahmottaa sosiaaliturvajarjestelmaa, esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa jokin etuus katsotaan tuloksi. Sosiaaliturvan toimeen-
panevalle viranomaiselle kasitteiden yhtenaisyys on hyodyllista esimer-
kiksi sosiaaliturvan neuvontaa ja palvelutarpeen kartoittamista koske-
vissa asiakaskontakteissa.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (valimietinnén ehdotukset 3
ja4)

2.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Ehdotuksessa 3 tavoitteena on luoda toimintamalli, joka tukee toimijoi-
den valisen yhteistyon ja tiedonkulun kehittymista. Sosiaaliturvaa kos-
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kevan lainsdadannon valmistelussa ja toimeenpanossa on kannattavaa
pyrkid mahdollisimman suureen automaatioon tiedonsiirrossa, kuten tu-
lorekisterin ja Kanta-palvelujen kohdalla jo on tehty.

Tietosuojakysymykset tulisi ratkaista kattavasti ja selkeasti erityislain
saadannossa, jotta valtytaan ongelmilta erityisesti ammattihenkildiden
valisen tiedonkulun ja tiedon yhteisen kaytettavyyden osalta. Jos nain
ei toimita, vaan tietosuojaa ja peruspalveluiden jarjestamisvelvollisuutta
koskevat ristipaineet jaavat lainsdadanndssa rankaisematta, yhtenais-
ten jarjestelmien, toimintamallien ja asiointipalveluiden luominen on
vaikeaa, ellei mahdotonta.

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Ehdotus 4 sisaltaa toimenpiteita asiakkaiden tarpeisiin perustuvaan di-
gitalisaation strategiaan sisaltden sahkoisen asioinnin, viranomaisten
valisen tietojenvaihdon ja kansallisen tietopohjan kehittamisen. Ehdo-
tuksessa tulee ottaa huomioon digitalisaation kehittamisen vaatima ai-
ka, asiakkaiden mahdollisuudet kayttaa digitaalisia palveluja riippumat-
ta esimerkiksi osaamisesta tai tulotasosta ja asiakkaiden opastus digi-
taalisten palvelujen kayttoon.

3. Tyokykyyn ja tydkyvyttomyyteen liittyvat etuudet (valimietinnén ehdotukset 5, 6 ja 7)

3.1 Onko eri etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tydkyvyttdomyyden kasitteissa
epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos kylla, niin millaisia?

Tyokyvyn ja tyokyvyttomyyden etuuksissa on huomattavan paljon eri-
laisia maaraaikoja ja siirtymisia etuudelta toiselle, jolloin etuuksia saa-
vien henkiloiden ja palvelujarjestelman toimijoiden huomio kiinnittyy
maaraaikoihin ja varsinainen tyokyvyn selvittely ja tyo- ja toimintakyvyn
selvittely jaa toissijaiseksi.

Tyokyvyttomyyden kasite tulisi maaritella yhtenaisesti eri etuusjarjes-
telmissa. Tyokyvyttomyys tarkoittaa sairausperusteisesta rajoitetta tai
estetta tehda tyota.

3.2 Mitd muutoksia lainsaadantdon (erityisesti etuus- ja palvelulainsdadanto) tulisi
tehda, jotta lainsaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista
seka olemassa olevan tyokyvyn hyddyntamista?

Lainsaadannon tulisi olla toimintakyvyn parantamiseen yksilotasolla
kannustava ja motivoiva tekija. Palveluihin tulisi ohjata oikea-aikaisesti
ja nykyista tehokkaammin ja samalla kannustaa oma-aloitteiseen ha-
keutumiseen palveluihin. Palveluilla tulisi olla pikemminkin aktivoiva
kuin passivoiva vaikutus.
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Etuuksilla ja niiden my6ta turvatulla toimeentulolla on myonteista vaiku-
tusta laakinnallisen kuntoutuksen edistymiseen.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja tyokyvytto-
myyteenliittyviin etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua palvelutarpeen ar-

viointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa sovittaviin palveluihin. Ehdotuksen mukaan
palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida. Mita palveluja ehdotetun
arvioinnin tulisi koskea?

Ehdotetun arvioinnin tulisi koskea asiakkaan mahdollisuuksia saada
yksilOllista asiakaspalvelua, palvelutarpeen kartoitusta ja tilanteen ar-
viointia yhdessa asiakkaan kanssa. Lisaksi ehdotetun arvioinnin tulisi
sisaltaa erilaisia kuntoutuspalveluita, esimerkiksi sosiaalista kuntoutus-
ta ja laakinnallista kuntoutusta.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (valimietinnon ehdotuk-

set 8 ja 9)

4.1 Komitea ehdottaa, etta tydomarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvi-
tetaan tilanteissa, joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut.
Mita tilanteita ehdotetun selvityksen tulisi koskea?

Hoitoon paasyn ongelmat heijastuvat tydmarkkinoille paasemiseen, mi-
kali henkild ei saa hoitoa tydmarkkinakykyisyytta rajoittaviin terveydelli-
siin ongelmiinsa. Hoitoon paasya tulisi sujuvoittaa ja tehostaa lainsaa-
danndllisin keinoin ja terveydenhuoltoa resursoimalla.

Ehdotuksen selvityksen tulisi koskea pitkilla perhevapailla olemisen
vaikutusta tyomarkkinoille paasyyn tai palaamiseen seka tilanteita, jol-
loin henkilo ei ole saanut oman alansa tyokokemusta valmistumisensa
jalkeen. Selvityksessa tulisi selvittaa, kuinka sujuvoitettaisiin tyoela-
maan palaamista pitkaaikaisen tyottomyyden jalkeen.

Tyottomyysturva ei tunnista osittaista ja rajallista tyokykya. Kaikilla tyot-
tomyysturvalle joutuneilla ihmisilla on joustamaton kokoaikatyon vaati-
mus, vaikka heidan tyo- ja toimintakykynsa ei millaan tavalla mahdollis-
taisi kokoaikatyota.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen (valimietinndn ehdotukset 10, 11 ja 12)

5.1 Komitea ehdottaa, etta etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimis-
ta ja edistaa osallistumisen tasa-arvoa. Miten etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta
se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen palvelujarjes-
telman uudistamista?
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Etuusjarjestelman tulee huomioida erityyppiset koulutukset, yrittajat, ly-
hyissa maaraaikaisissa tydsuhteissa olevat, alhaisen koulutus- ja
osaamistason omaavat ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien yksil6l-
liset tilanteet.

Kynnys kayttaa etuusjarjestelman palveluita tulee olla matalalla. Etuus-
jarjestelman tulee mahdollistaa kouluttautuminen ilman etuuksien me-
netysta.

5.2 Komitea katsoo, etta koulutukseen hakeutumisen tulee olla ensisijaista vailla
ammatillista tutkintoa oleville nuorille. Miten nuorten sosiaaliturvaa tulisi uudistaa,
jotta etuus- ja palvelujarjestelmien monimutkaisuus ja niiden sisalle asetetut kan-
nustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen tai muiden palvelujen ulkopuolelle jaamista
tai jattaytymista?

Etuus- ja palvelujarjestelmia tulisi yksinkertaistaa. Perustoimeentulo-
tuen saamisen edellytyksena tulisi olla tietyn ajanjakson jalkeen hakijan
osallistuminen palvelutarpeen arviointiin sosiaalihuollossa. Nuorilla tuli-
si olla tukihenkilo. Koulujen opinto-ohjausta tulisi kehittaa. Kouluissa tu-
lisi opettaa enemman yhteiskunnallisia asioita ja kertoa yhteiskunnan
jarjestelmista ja palveluista.

5.3 Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kaynnistaa opintotuki jarjestelman
kokonaisuudistus. Millainen opintotukijarjestelman uudistus tukisi opiskeluajan toi-
meentuloa, sujuvaa opiskelua, tavoiteajassa valmistumista ja opiskelijan hyvinvoin-
nin ja jaksamisenkannalta mielekasta opintopolkua?

Opiskelun tulisi olla mahdollista ilman sivutoimista tyoskentelya opinto-
tukikuukausien aikana.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (valimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)

6.1 Komitea ehdottaa tydryhman perustamista lapsilisan uudistamiseksi. Mita lapsi-
lisgjarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon?

Valmistelussa tulisi arvioida nykyisen universaalin tasajarjestelman li-
saksi jarjestelmaa, jossa huomioidaan perheiden erilaiset tarpeet lapsi-
lisalle seka perheiden erilainen varallisuus seka tulotaso. Mahdolliset
jarjestelman perusperiaatteeseen kohdistuvat muutosehdotukset tulisi
perustella erityisen kattavasti ja huolellisesti.

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kaynnistamista.
Miten ja mista lahtdokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?
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Lapsen etu on lastenhoidon tukien jarjestelman lahtdkohta. Lapsen etu
tulee arvioida yksittaistapauksittain eika sita voi yleistda koskemaan
kaikkia tilanteita samalla tavoin.

6.3 Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia sosiaaliturva- tai
muuhun lainsaadantoon tulisi tehda, jotta se tukisi vanhempien elatuskykya?

Vanhempien elatusvastuuta saannellaan laissa lapsen elatuksesta.
Elatuslakia tulisi tarkastella kokonaisuudessaan ja uudistus tulisi saada
hallitusohjelmaan. Vuoroasumisen osalta on juuri lausuttu ohjeluon-
noksesta. Elatuslaissa on tunnistettu yksittaisia muutostarpeita muun
muassa se, etta sosiaalilautakunnalla / hyvinvointialueella tulee olla
kanneoikeus lapsen elatusta koskevissa asioissa. Tama liittyy kunnan
kustannuksella sijoitettujen lasten elatusavun vahvistamiseen. Elatus-
lain ohella elatustukilakia tulee tarkastella ja erityisesti elatustuen
myontamisperusteet tulisi pohtia.

Etuuksia on pohdittu vuoroasumistilanteessa, mutta myos esim. laajan
tapaamisoikeuden toteuttamisessa on samoja tarpeita. Molemmilla
vanhemmilla tulee tuolloinkin olla lapsen luonapitoon sopiva ja riittdvan
kokoinen asunto. Erityisesti asumistuen maksaminen lapsen molemmil-
le vanhemmille silloin, kun lasta tavataan laajalla tapaamisoikeudella,
olisi perusteltua.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnén ehdotus 16)

7.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika asia tai mitka
asiat on tarkeinta selvittaa?

Asumismenojen kokonaisarviointi on tarpeellinen toimenpide. Asumis-
menojen korvaamisessa tulisi huomioida moninaistuvat asumistilanteet
ja ruokakuntakasitteen tasmennys. Paakaupunkiseudun erityispiirteista
tulisi huomioida Helsingin korkeat asumis- ja elinkustannukset ja toi-
saalta asunnottomien maara. Asunnottomuuden perinteisina syina ovat
olleet Helsingin kasvu ja tydvoiman tarve samanaikaisen asuntopulan
takia.

8. Toimeentulotuki ja pitkdaikaisen toimeentulotukitarpeen vahentaminen (valimietinndénehdo-

tukset 17 ja 18)

8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Toimeentulotuen asiakkuuteen paatymisen syita tulee selvittaa ja ar-
vioida palvelujarjestelmaa talta osin.
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Toimeentulotukijarjestelmaan tulee lisata mahdollisuuksia hakeutua
tydelamaan ja tydhon siten, etta taman seuraukset tuen saamiseen
ovat ennakoitavissa.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkaaikaista toimeentulotuen tar-
vetta voidaan vahentaa?

Perustoimeentulotuen saamisen edellytyksena tulisi olla tietyn ajanjak-
son jalkeen hakijan osallistuminen palvelutarpeen arviointiin sosiaali-
huollossa.

Tulisi pyrkia kuntouttamaan ja toisaalta aktivoimaan pitkaaikaisen toi-
meentulotuen asiakkaita tydnhakuun ja ottamaan vastaan tyota. Tyon-
teon tulisi olla kannattavaa. Osallistuminen tulisi pyrkia mahdollista-
maan yhdenvertaisesti ja huomioida esimerkiksi vammaisten henkilGi-
den tyonhakuun liittyvat erityistarpeet ja ehkaista ennakkoluuloja, joita
kohdistuu erityisesti vammaisiin henkildihin tydénhakijoina.

Pitkaaikaisen ja viimesijaisen toimeentuloturvan varassa elavien ihmis-
ten tilanteissa ja sosiaaliturvan tarpeen taustalla korostuvat usein ih-
misten terveysongelmat.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnén ehdotukset 19,
20, 21, 22, 23, 24 ja 25)

9.1 Miten ty6- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka tyo- ja toimin-
takykya tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Komitean mietinndssa ehdotetaan tyo- ja toimintakyvyn sahkaisen it-
searvioinnin valineen kehittamista. Erilaiset digitaaliset asiakkaiden it-
searvioinnin palvelut ja muut digitaaliset ratkaisut ovat kannatettavia.

Tulisi varmistaa hoitoon ja palveluun paasy ajoissa ja ratkaista hoitoon
ja palveluun paasyyn liittyvat ongelmat. Terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon yhteisty6ta tulisi parantaa. Perustason terveydenhuollossa tulisi
huomioida mielenterveyspalvelut.

9.2 Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessa
A) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita koskevaa lainsaadantoa?

Ei ole perusteita antaa hyvinvointialueille (ml. Helsinki) uusia lakisaa-
teisia velvoitteita, koska sote-rahoitusjarjestelman mukainen valtionra-
hoitus ei mahdollista edes nykyisten tehtavien hoitamista nykyvelvoit-
teiden mukaisesti. Monialaista asiakassuunnitelmaa koskevan saatelyn
tulisi siksi olla mahdollistavaa, ei velvoittavaa.
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Tiedonkulun mahdollistaminen tulisi ottaa huomioon lainsdadannodssa,
jotta tietojen kaytté monialaisessa yhteistyossa olisi sujuvaa ja palvelua
tehostavaa.

B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaista tietopohjaa ja sita koske-
vaa lainsaadantoa?

Tyokyky- ja kuntoutuspalveluista tulisi saataa yhdessa laissa, esimer-
kiksi terveydenhuoltolaissa.

C) vastuutyontekijamallia eniten tukea tarvitseville?

Helsingin vastaus vastuutyontekijamalliin on kohdassa 9.3.

9.3 Mita muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

Helsingin vastaus Komitean ehdotukseen 23.
Yleista Helsingin mallista

Helsingin toimintaympariston muuttuessa on sosiaali- ja terveyspalve-
luiden toimintamalleissa huomioitu aiempaa suurempi palvelujen kehit-
tamisen tarve; huoltosuhde heikkenee, vanhusten maara kasvaa ja ter-
veys- ja hyvinvointierot kasvavat samalla kun kaupungin talous heikke-
nee. Nykyinen siilomainen palvelujen tuottamismalli pirstaloi paljon pal-
veluja tarvitsevien asiakkaiden palvelut ja heikentaa saatavuutta, vai-
kuttavuutta ja tuottavuutta.

Esimeriksi terveys- ja hyvinvointikeskuksissa on vuodesta 2016 alkaen
siirrytty siilomaisesta, toimintojen ja professioiden mukaan yksin tyota
tekevasta toimintamallista uuteen ty6tapaan, jossa tulokulmana on
asiakkaan kokonaisuuden hahmottaminen, palvelujen koordinointi ja
proaktiivinen tyoote. Asiakkailla on ollut mahdollisuus saada itselleen
sote-palvelujen kokonaisuutta koordinoiva yhteyshenkilé/vastuuhenkil®d
("vastuutyontekija”) palvelusta, jossa hanella on suurin palvelutarve.

Yhteyshenkilon/vastuuhenkilon tehtavat ja rooli

Yhteyshenkilon/vastuuhenkilon tehtavissa keskeista on asiakkaiden
palvelujen jatkuvuuden ja saumattomuuden turvaaminen yhteistyossa
ja moniammatillisesti muiden asiakkaan tarvitsevien palvelujen kanssa.
Helsingin terveys- ja hyvinvointikeskuksissa yhteyshenkilol-
|6/vastuuhenkildlla on kaksi tehtavaa: 1. asiakkaan palvelutarpeen ko-
konaiskuvan kartoittaminen yhdessa asiakkaan kanssa ja tarpeenmu-
kaisen palvelukokonaisuuden koordinointi. 2. asiakkaan palvelutarpeen
mukaisten vastuuhenkilon oman substanssiosaamisen kuuluvien palve-
lujen tuottaminen.
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Yhteyshenkilon/vastuuhenkilon rooli on palvelutarvetta ennakoiva, jos-
sa painottavat ammattilaisen kaynnistamat kontaktit, asiakkaan muu-
tosta orientoiva toiminta ja tulevaisuuteen painottunut suunnitelmalli-
suus. Ennakoivassa tydotteessa ammattilainen on sovitusti yhteydessa
asiakkaaseen luoden turvallisuuden tunnetta ja kannustaen tavoitteen-
saavuttamiseen. Asiakaan elamanhallintaa tukemalla odotuksena on,
etta sote-palvelutarve ja kontaktit vahenevat.

Terveys- ja hyvinvointikeskuksissa toimiva malli, jossa asiakkaalle ni-
metaan yhteyshenkilon/vastuuhenkiléon on yhdennakoéinen kuin se mal-
li, jonka Kuntoutuksen uudistamiskomitea loppuraportissaan ehdottaa.
Helsingissa tyoskentelyn mahdollistaminen on vaatinut vuosia kesta-
neen palvelujen uudistamisen seka resursoinnin, ja siitakaan huolimat-
ta malli ei ole ihanteellisesti jalkautunut. Mallin toteutuminen vaatii tyo-
tapojen ja johtamisen muuttamista siilomaisesta monialaiseen saumat-
tomaan yhteistyohon. Yhteistyo vaatii rakenteita esimerkiksi sen osalta,
miten esihenkilot eri palveluissa tekevat yhteistyota ja johtavat samoilla
periaatteilla. Se vaatii selkeita ohjauksia ja kuvauksia, miten ammatti-
laiset tekevat yhteistyota keskenaan rekisterirajan yli ja asiakkaiden oi-
keudet

huomioiden.

Helsingissa terveys- ja hyvinvointikeskuksissa on yhteyshenkilon/ vas-
tuuhenkilon toimintaa tukenut verkostomainen yhteistyorakenne kaikilla
organisaation tahoilla. Erityisen tarkeda on ammattilaisten tukeminen
kaytannon tasolla. Helsingissa tata ovat tukeneet kehitetty konsultaa-
tiomalli ja paljon palvelua tarvitsevien tuen kuvattu ydinprosessi ja sen
edistamiseksi perustetut asiantuntijaverkostot. Hyddylliseksi on nahty
esimerkiksi niin sanotut muutosagentit, jotka omaksuvat pitkajanteisen
verkostotyoskentelyn myota uudet tyotavat huolellisesti ja auttavat juur-
ruttamaan ne omalle tyéryhmalle esihenkilon tuella.

Erityiseksi haasteeksi voidaan lukea lainsdadanto, joka ei mahdollista
ketteraa yhteistyota yli palvelurajojen. Myos yhteyshenki-
I6n/vastuuhenkilon merkitseminen tietojarjestelmaan seka koordinointia
helpottavan kirjaamisen tulisi mahdollistua tietojarjestelmassa. Naiden
kaikkien asioiden kehittdminen vaativat resurssia ja rahaa.

Huomioitavaa vastuutydntekija-mallin valmistelussa:

Vastuutydntekijan rooli on tukea hoidon/palvelun jatkuvuutta asiakkaan
palvelutarpeiden mukaan

— palveluja yhteen sovittamalla
— palvelujen kokonaisuutta koordinoimalla
— tuottaa oman osaamisalueensa palvelut
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Vastuutyontekija kannattaa nimeta asiakkaalle siita palvelusta, missa
asiakkaalla on suurin palvelutarve ja muutenkin tiheammat palvelukon-
taktit.

Ehdotukset ohjeistukseen, miten toimia kaytanndssa vastuutydntekija-
mallissa. Sisaltden esimerkiksi:

— miten segmentoidaan (miten / milla kriteereillda on vastuutyontekijaa
tarvitseva asiakas),

— miten nama asiakkaat ohjautuvat asiakasprosessissa vastuutyonte-
kijalle,

— miten kirjataan asiakastieto-/potilastietojarjestelmaan asiakkaan
kuuluminen vastuutyontekijaa tarvitsevien segmenttiin.

— minne merkitaan tieto asiakkaan vastuutyontekijasta, jotta tieto
muidenkin ammattilaisten tiedossa.

— minne merkitaan tieto asiakkaan palvelukokonaisuuden toteuttami-
seen osallistuvista muista eri palveluiden ammattilaisista, jotka yh-
dessa vastuutydntekijan kanssa muodostavat verkoston/tiimin
asiakkaan ympairille

— miten konsultoidaan muita ammattilaisia/yhteistydkumppaneita pal-
velurajojen yli koordinaatiotehtavaa toteuttaessaan (selkeat konsul-
taatiomallit ja verkostoitumismahdollisuudet)

— miten ja minne kirjataan koordinaation tueksi yhteenveto asiakkaan
palvelutarpeista ja palveluista ja miten tieto tavoittaa muita asiak-
kaan palvelukokonaisuuteen osallistuvia ammattilaisia (juridiset na-
kokulmat huomioiden)

— minkalaisia suostumuksia pitaa juridisesta nakdkulmasta pyytaa
asiakkaalta monialaisen yhteistyon mahdollistamiseksi ja miten na-
ma suostumukset kaytannodssa pyydetaan ja arkistoidaan.

Vastuutydntekijamallin toiminnassa huomioitavia seikkoja

— Ohjeistuksen jalkautus ja toimintamallin opettelu seka tutuksi teke-
minen vaatii hyvaa suunnittelua ja resursointia.

— Vastuutyontekijana toimivalle annettava mahdollisuus allokoida talle
tehtavalle tarvittava tydaika.

— Asiakkaalla pitaa olla mahdollisuus olla suoraan yhteydessa vastuu-
tyontekijaansa.

— Vastuutyontekijan pitaa hahmottaa, mitka palvelut olemassa sosiaa-
li- ja terveystoimen ja pelastuslaitoksen organisaatiossa ja muilla si-
dosryhmilld, jotta pystyy ohjaamaan ja koordinoimaan palvelukoko-
naisuutta. Tama tarkoittaa, etta sosiaali-, terveys- ja pelastuslaito-
sorganisaation palvelut pitda tehda organisaation ammattilaisille pa-
remmin tutuksi.
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— Vastuutyontekija-mallia pitaa kehittda henkilostoa ja asiakkaita (ko-
kemusasiantuntijoita) osallistaen.

— Vastuutyontekija-mallin toimivuuden arvioivien mittareiden luomi-
nen, niiden seuranta ja mallin jatkokehittdminen mittaritulosten pe-
rusteella. Mittareiden tulisi mitata myos vaikuttavuutta eika pelkas-
taan suoritemittareita.

— Johtaminen pitaa olla aktiivisesti vastuutyontekijamallia tukevaa ja
pitaa mahdollistaa taman toteutumisen arjessa.

Lainsaadannon uudistustarpeet

Lainsaadannon pitaisi mahdollistaa tiedon kulku terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon rekistereiden valilla nykyista helpommin, jotta vastuu-
tyontekija pystyisi toteuttamaan koordinaatiotehtavaansa sujuvasti. Ny-
kyinen tarpeettoman tiukka tietosuojalainsaadanto estaa, etta olisi yksi
ammattilainen (sosiaali- ja terveystoimen yhteyshenkil®) koordinoimas-
sa asiakkaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen kokonaisuutta.

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnén ehdotukset 26 ja 27)

10.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Komitea toteaa, ettd kannustinloukuista ei kokonaan paasta eroon, mi-
kali halutaan pohjoismaisen hyvinvointivaltion tasoinen toimeentulo
tyottomille, mutta siihen voidaan vaikuttaa, missa kohdassa kannustin-
loukut sijaitsevat. Byrokratialoukkujen osalta komitea toteaa, etta sosi-
aaliturvajarjestelman yksinkertaistaminen voi purkaa myos byrokratia-
loukkuja. Ehdotukset 26 ja 27 ovat kannatettavia. Byrokratialoukkujen
purkaminen vahentaa kustannuksia.

11. Asumis- ja tyOperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkkuvuus (valimietinndn ehdotuk-
set 28, 29 ja 30)

11.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?
Ehdotukset 28, 29 ja 30 ovat kannatettavia.

12. Syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistaminen ansioturvahuomioi-
den (komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1 Komitea esittaa syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja yhdis-
tamista ansioturva huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yk-
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sinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja sen toimeenpanoa seka helpottaa siir-
tymista etuudelta toiselle. Mita hyotyja ja haasteita perusturvaetuuksien yhtenais-
tamiseen ja yhdistamiseen voi liittya?

Perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya hyo-
tyna jarjestelman yksinkertaistaminen ja toisaalta haasteena uudistuk-
seen liittyvat kustannusvaikutukset ja muut resurssitarpeet.

Haasteena voi olla, etta nykyisten, erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten asema heikkenee, jos ihmisten yksildllisia tilanteita ei
oteta huomioon.

12.2 Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtenaistamista tulisi kehittaa
A) etuuksien ehtojen osalta?
Etuuksien ehtojen tulee olla lapinakyvia ja ymmarrettavia.
B) toimeenpanon osalta?
Toimeenpanoon ei saa liittya hidasteita tai esteita.
13. Ehdotusten priorisointi

13.1 Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille. Mita kolmea
ehdotusta tulisi edistad ensimmaisena ja miksi?

Lainsaadannon selkeyttaminen on ensisijainen toimenpide, koska ky-
symys on lakisaateisista palveluista ja etuuksista.

Vastuutyontekijamallia seka sosiaali- ja terveystoimen palvelujen yh-
teensovittamista tulisi edistaa ja tiedon mahdollisimman laaja yhteis-
kayttd varmistaa.

Tyollistymiseen tahtaavia palveluja tulisi edistaa.
14. Julkisen talouden kestavyys

14.1 Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa tai heiken-
taa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut, etta uudistuksen tulee

osaltaan varmistaa julkisen talouden kestavyys tyollisyytta ja vaeston tyo ja toimin-
takykya vahvistamalla. Tulisiko sosiaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta

julkisen talouden kestavyyteen pitkalla aikavalilla ja jos kylla, niin miten?

Sosiaaliturvan uudistamisella tulisi tavoitella parannusta julkisen talou-
den kestavyyteen. Yksiloita ei kuitenkaan tule jattaa yhteiskunnan ja
palveluiden ulkopuolelle.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyolle
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15.1 Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa 6.2. Mika luetelluista
kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Sosiaaliturvajarjestelmaa tulisi kehittaa niin, etta yksilon ei tarvitse tur-
vautua viimesijaiseen sosiaaliturvaan vaan hanella olisi kaytettavissa
muita aktiivisempia mahdollisuuksia jarjestaa elamaansa ja toimeentu-
loaan. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, yhteisvastuu ja yhden-
vertaisuus tulisi toteuttaa tulevaisuuden sosiaaliturvajarjestelmassa jo-
kaiselle kuuluvana perusoikeutena ja pyrkia tasaamaan sosiaaliset ris-
kit oikeudenmukaisella, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla.

15.2 Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

Palvelujen ja etuuksien saajana on aina ihminen, joten kehittamisen tu-
lee olla asiakaslahtdista.

16. Mita muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Esittelijan perustelut

Uudistuksella tulisi turvata palveluiden jatkuvuus asiakaslahtoisesti ja
oikeudenmukaisesti.

Sosiaaliturvauudistuksen vaikutusten arviointiin tulee kiinnittaa huomio-
ta.

Sosiaaliturvan lainsdadannodssa tulee sovittaa joustavasti eri lahteista
tulevat elakkeet mahdollisiin tyo- tai yrittajatuloihin, etteivat nama aseta
esteita tyollistymiselle.

Valmistelussa tulee kiinnittda huomiota yhdenvertaiseen kohtelun to-
teutumiseen maariteltaessa sairauspaivarahojen ja tyokyvyttomyyse-
lakkeen kriteereita. Tyokyvyttomyyselakkeiden ja kuntoutustuen hyl-
kaykset ovat kasvaneet. Hakijoita tulisi kohdella yhdenvertaisesti vam-
masta tai sairaudesta riippumatta, ja paatoskriteereiden tulee olla
avoimet ja asiakkaiden arvioitavissa. Etuuksien hakuprosessia tulee
selkiyttaa siten, etta perusteettomia hylkayksilta valtytaan.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa sosiaaliturvakomitean
valimietinnosta (liite 4) 19.5.2023 mennessa. Lausunto on pyydetty an-
tamaan lausuntopalvelussa.

Valtioneuvosto asetti 19.3.2020 parlamentaarisen sosiaaliturvakomi-
tean valmistelemaan sosiaaliturvauudistusta kahden eduskuntakauden
kestavalle toimikaudelle. Komiteatyon tavoitteena on sosiaaliturvan ra-
kenteellinen ja toiminnallinen kehittdminen pitkalla aikavalilla. Komitea
kasittelee perusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea, niiden valista
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

yhteytta, rahoitusta ja palvelujen nykyista parempaa yhteensovittamista
etuuksiin. Komitea ei kasittele vanhuuselakkeita.

Komitean ehdotukset koskevat mm. lasten ja perheiden sosiaaliturvaa,
tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvia etuuksia, tyottomyysturvaa,
opiskelua ja osaamisen kehittamista, asumisen tukia, toimeentulotu-
kea, etuus- ja palvelupolkuja seka sosiaaliturvan toimeenpanoa ja digi-
talisaatiota. Lisaksi komitea esittaa seuraavalle hallitukselle syyperus-
teisten perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden.

Valimietinndsta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan seka
Helsingin vammaisneuvoston (liite 5) lausunnot. Lausunto on paaosin
toimialan lausunnon mukainen, ja siina on huomioitu keskeisimmat
vammaisneuvoston esittamat kannat.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 24.3.2023, fi

Lausuntopyynto 24.3.2023, liite, Sosiaaliturvakomitean valimietinto, fi
Lausuntopyynt6 24.3.2023, sv

Lausuntopyynto 24.3.2023, liite, Sosiaaliturvakomitean valimietintd, sv
Vammaisneuvoston lausunto sosiaaliturvakomitean valimietinnsta

AP WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti

rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

15.05.2023 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 27.4.2023
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Taustaa

Valtioneuvosto asetti 19.2.2020 parlamentaarisen sosiaaliturvakomi-
tean valmistelemaan sosiaaliturvauudistusta kahden eduskuntakauden
kestavalle toimikaudelle. Komiteatyon tavoitteena on sosiaaliturvan ra-
kenteellinen ja toiminnallinen kehittaminen pitkalla aikavalilla. Komitea
kasittelee perusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea, niiden valista
yhteyttd, rahoitusta ja palvelujen nykyista parempaa yhteensovittamista
etuuksiin. Sosiaaliturvakomitean ensimmaisen kauden tydon kokoava
valimietinto hyvaksyttiin 30.1.2023. Valimietintd kertaa uudistuksen ta-
voitteita, etenemista ja tunnistettuja ongelmakokonaisuuksia, sosiaali-
turvajarjestelman rakennetta seka oikeudellisia ja taloudellisia reunaeh-
toja. Lisaksi valimietintd sisaltaa katsauksen sosiaaliturvan vaihtoehtoi-
siin lahestymistapoihin. Valimietinto sisaltaa komitean 31 ehdotusta tu-
leville hallituksille sosiaaliturvan uudistamiseksi seka linjaukset komi-
tean toisen kauden tydlle. Ehdotukset koskevat muun muassa lasten ja
perheiden sosiaaliturvaa, tydokyvyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvia etuuk-
sia, tyottomyysturvaa, opiskelua ja osaamisen kehittamista, toimeen-
panoa ja digitalisaatiota. Lisaksi komitea esittaa seuraavalle hallituksel-
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Lausunnon tavoite

le syysperusteiden perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja yhdistamis-
ta ansioturva huomioiden. Valimietintd julkaistiin 16.3.2023.

Lausunnon tavoitteena on evastaa sosiaaliturvakomitean toisen kau-
den tyota seka valimietinndssa ehdotettujen lainvalmistelu-, selvitys- ja
kehittamishankkeiden kaynnistamista ja toteuttamista.

Lausunnonantajan lausunto

1. Sosiaaliturvalainsaadannon yhtenaistaminen (valimietinndn ehdotukset 1 ja 2 )

1.1. Mitd mahdollisia vaikutuksia etuuksien hakuaikojen yhtenaistami-
sella voisi olla?

Silta osin kuin yhtenaistaminen on mahdollista, erilaiset hakuajat tulisi
yhtenaistaa. Talldin rakenteesta voitaisiin saada selkeampi ja kaytan-
ndssa toimivampi.

1.2 Aiheuttavatko etuuksien erilaiset tulo- ja palkkakasitteet ongelmia?
Jos aiheuttavat, niin millaisia ja missa tilanteissa? Mitd mahdollisia vai-
kutuksia tulo- ja palkkakasitteiden yhtenaistamisella voisi olla?

Erilaiset tulo- ja palkkakasitteet heikentavat sosiaaliturvan asiakkaan
kykya ennakoida ja hahmottaa sosiaaliturvajarjestelmaa. Sosiaaliturvan
toimeenpanevalle viranomaiselle kasitteiden yhtenevaisyys on merkit-
tavaa esimerkiksi sosiaaliturvan neuvontaa ja palvelutarpeen kartoitta-
mista koskevissa asiakaskontakteissa.

Erilaiset tulo- ja palkkakasitteet saattavat aiheuttaa ongelmia ja se-
kaannusta esimerkiksi tilanteessa, jossa jokin etuus katsotaan tuloksi.

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (valimietinndn
ehdotukset 3 ja 4)

2.1. Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3. valmistelussa?

Ehdotuksessa 3 tavoitteena on luoda toimintamalli, joka tukee toimijoi-
den valisen yhteistyon ja tiedonkulun kehittymista. Sosiaaliturvaa kos-
kevan lainsaadannon valmistelussa ja toimeenpanossa on kannattavaa
pyrkid mahdollisimman suureen automaatioon tiedonsiirrossa kuten tu-
lorekisteri ja Kanta-palvelut.

Tietosuoja voi olla ongelma esimerkiksi tiedonkulun, tietojen eheyden
ja oikeellisuuden kannalta. Kaytanndssa haasteeksi voi muodostua yh-
tenaisten jarjestelmien, toimintamallien ja asiointipalveluiden luominen.

2.2. Mita tuli ottaa huomioon ehdotuksen 4. valmistelussa?
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Ehdotus 4 sisaltaa toimenpiteita asiakkaiden tarpeisiin perustuvaan di-
gitalisaation strategiaan sisaltden sahkdisen asioinnin, viranomaisten
valisen tietojenvaihdon ja kansallisen tietopohjan kehittdaminen. Ehdo-
tuksessa tulee ottaa huomioon digitalisaation kehittamisen vaatima ai-
ka, asiakkaiden mahdollisuudet kayttaa digitaalisia palveluja riippumat-
ta tulotasosta ja asiakkaiden opastus digitaalisten palvelujen kayttéon.

3. TyOkyvyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvat etuudet (valimietinnén ehdotukset 5, 6 ja

7)

3.1. Onko eri etuuksia ja elakkeita koskevien lakien tyokyvyttomyyden
kasitteissa epatarkoituksenmukaisia eroja ja jos, niin millaisia?

Tyokyvyn ja tyokyvyttomyyden etuuksissa on huomattavan paljon eri-
laisia maaraaikoja ja siirtymisia etuudelta toiselle, jolloin etuuksia saa-
vien henkildiden ja palvelujarjestelman toimijoiden huomio kiinnittyy
maaraaikoihin ja varsinainen tyokyvyn selvittely ja tyo- ja toimintakyvyn
selvittely jaa toissijaiseksi.

Tyokyvyttomyyden kasite tulisi maaritella yhtenaisesti eri etuusjarjes-
telmissa, jos tyOkyvyttomyys ymmarretaan sairausperusteiseksi rajoit-
teeksi tai esteeksi tehda tyota.

3.2. Mita muutoksia lainsaadantoon (erityisesti etuus- ja palvelulain-
saadanto) tulisi tehda, jotta lainsaadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yl-
lapitamista ja parantamista seka olemassa olevan tyokyvyn hyodynta-
mista?

Lainsaadannon tulisi olla toimintakyvyn parantamiseen yksilotasolla
kannustava ja motivoiva tekija. Palveluihin tulisi ohjata oikea-aikaisesti
ja nykyista tehokkaammin ja samalla kannustaa oma-aloitteiseen ha-
keutumiseen palveluihin, jottei yhteiskunnan holhoavaa elementtia li-
sattaisi.

3.3. Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja
tyokyvyttomyyteen liittyviin etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallis-
tua palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa sovittaviin
palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutetta-
vuus tulee huomioida. Mita palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi kos-
kea?

Ehdotetun arvioinnin tulisi koskea asiakkaan mahdollisuuksia saada
yksilOllista asiakaspalvelua, palvelutarpeen kartoitusta ja tilanteen ar-
viointia yhdessa asiakkaan kanssa. Lisaksi ehdotetun arvioinnin tulisi
sisaltaa erilaisia kuntoutuspalveluita, esimerkiksi sosiaalista kuntoutus-
ta ja laakinnallista kuntoutusta.
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4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyollistyminen (valimietin-
nén ehdotukset 8 ja 9.

4.1. Komitea ehdottaa, etta tydomarkkinatuen toimivuutta ja uudistamis-
tarpeita selvitellaan tilanteissa, joissa tydomarkkinoille paasy tai niille pa-
laaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita ehdotetun selvityksen tulisi
koskea?

Hoitoon paasyn ongelmat heijastuvat tydmarkkinoille paasemiseen, mi-
kali henkild ei saa hoitoa tydomarkkinakykyisyytta rajoittaviin terveydelli-
siin ongelmiinsa. Hoitoon paasya tulisi sujuvoittaa ja tehostaa lainsaa-
danndllisin keinoin ja terveydenhuoltoa resursoimalla.

Ehdotuksen selvityksen tulisi koskea pitkilla perhevapailla olemisen
vaikutusta tydmarkkinoille paasyyn tai palaamiseen seka tilanteita, jol-
loin henkil6 ei ole saanut oman alansa tyokokemusta valmistumisensa
jalkeen. Selvityksessa tulisi selvittaa, kuinka sujuvoitettaisiin tydela-
maan palaamista pitkaaikaisen tyottomyyden jalkeen.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen (valimietinnon ehdotukset 10, 11 ja 12):

5.1.Komitea ehdottaa, etta etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jat-
kuvaa oppimista ja edistaa osallistumisen tasa-arvoa. Miten etuusjar-
jestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-arvoa ja
tukisi jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman uudistamista?

Etuusjarjestelman tulee huomioida erityyppiset koulutukset, yrittajat, ly-
hyissa maaraaikaisissa tydsuhteissa olevat, alhaisen koulutus- ja
osaamistason omaavat ja tydomarkkinoiden ulkopuolella olevien yksilol-
liset tilanteet.

Kynnys kayttaa etuusjarjestelman palveluita tulee olla matalalla. Etuus-
jarjestelman tulee mahdollistaa kouluttautuminen ilman etuuksien me-
netysta.

5.2. Komitea katsoo, etta koulutuksen hakeutumisen tulee olla ensisi-
jaista vailla ammatillista tutkintoa oleville nuorille. Miten nuorten sosiaa-
liturvaa tulisi uudistaa, jotta etuus- ja palvelujarjestelmien monimutkai-
suus ja niiden sisalle asetetut kannustimet eivat aiheuttaisi koulutuksen
tai muiden palvelujen ulkopuolelle jaamista tai jattaytymista?

Etuus- ja palvelujarjestelmia tulisi yksinkertaistaa. Perustoimeentulo-
tuen saamisen edellytyksena tulisi olla tietyn ajanjakson jalkeen hakijan
osallistuminen palvelutarpeen arviointiin sosiaalihuollossa. Nuorilla tuli-
si olla tukihenkild. Koulujen opinto-ohjausta tulisi kehittaa. Kouluissa tu-
lisi opettaa enemman yhteiskunnallisia asioita ja kertoa yhteiskunnan
jarjestelmista ja palveluista.
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5.3. Komitea ehdottaa selvitettavaksi edellytyksia kaynnistaa opintotu-
kijarjestelman kokonaisuudistus. Millainen opintotukijarjestelman uudis-
tus tukisi opiskeluajan toimeentuloa, sujuvaa opiskelua, tavoiteajassa
valmistumista ja opiskelijan hyvinvoinnin ja jaksamisen kannalta miele-
kasta opintopolkua?

Opiskelun tulisi olla mahdollista ilman sivutoimista tyoskentelya opinto-
tukikuukausien aikana.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (valimietinnén ehdotukset 13, 14 ja 15)

6.1. Komitea ehdottaa tydryhman perustamista lapsilisan uudistami-
seksi. Mita lapsilisajarjestelman eri uudistusvaihtoehtojen valmistelussa
ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon?

Valmistelussa ja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon perheiden erilaiset
tarpeet lapsilisalle ja perheen varallisuus seka tulotaso.

6.2. Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen
kaynnistamista. Miten ja mista lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjes-
telmaa tulisi uudistaa?

Lapsen etu on lastenhoidon tukien jarjestelman lahtdkohta. Lapsen etu
tulee arvioida yksittaistapauksittain eika sita voi standardisoida koske-
maan kaikkia tilanteita samalla tavoin.

6.3. Vanhemmalla on vastuu lapsensa elatuksesta. Mita muutoksia so-
siaaliturva- tai muuhun lainsaadantoon tulisi tehda, jotta se tukisi van-
hempien elatuskykya?

Vanhempien elatusvastuuta saannellaan laissa lapsen elatuksesta.
Elatuslakia tulisi tarkastella kokonaisuudessaan ja uudistus tulisi saada
hallitusohjelmaan. Vuoroasumisen osalta on juuri lausuttu ohjeluon-
noksesta. Elatuslaissa on tunnistettu yksittaisia muutostarpeita muun
muassa se, etta sosiaalilautakunnalla / hyvinvointialueella tulee olla
kanneoikeus lapsen elatusta koskevissa asioissa. Tama liittyy kunnan
kustannuksella sijoitettujen lasten elatusavun vahvistamiseen. Elatus-
lain ohella elatustukilakia tulee tarkastella ja erityisesti elatustuen
myontamisperusteet tulisi pohtia.

Etuuksia on pohdittu vuoroasumistilanteessa, mutta myos esim. laajan
tapaamisoikeuden toteuttamisessa on samoja tarpeita. Molemmilla
vanhemmilla tulee tuolloinkin olla lapsen luonapitoon sopiva ja riittavan
kokoinen asunto. Erityisesti asumistuen maksaminen lapsen molemmil-
le vanhemmille silloin, kun lasta tavataan laajalla tapaamisoikeudella,
olisi perusteltua.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)
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7.1. Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 16 edistamisessa? Mika
asia tai mitka asiat on tarkeinta selvittaa?

Asumismenojen kokonaisarviointi on tarpeellinen toimenpide. Asumis-

menojen korvaamisessa tulisi huomioida moninaistuvat asumistilanteet
ja ruokakuntakasitteen tasmennys seka paakaupunkiseudun erityispiir-
teet.

Tyomarkkinoiden minimipalkkataso tulisi maaritella sellaiseksi, ettei
asumistukeen olisi tarpeen turvautua.

8. Toimeentulotuki ja pitkaaikainen toimeentulotukitarpeen vahentaminen (valimie-
tinndn ehdotukset 17 ja 18)

8.1. Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistamisessa?

Toimeentulotuen asiakkuuteen ajautumisen syita tulee selvittaa ja ar-
vioida palvelujarjestelmaa talta osin.

Toimeentulotukijarjestelmaan tulee lisatd mahdollisuuksia hakeutua
tydelamaan ja tyohon.

8.2. Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkaaikaista toimeen-
tulotuen tarvetta voidaan vahentaa?

Perustoimeentulotuen saamisen edellytyksena tulisi olla tietyn ajanjak-
son jalkeen hakijan osallistuminen palvelutarpeen arviointiin sosiaali-
huollossa.

Tulisi pyrkia kuntouttamaan ja toisaalta aktivoimaan pitkaaikaisen toi-
meentulotuen asiakkaita tydnhakuun ja ottamaan vastaan tyota. Tyon-
teon tulisi olla kannattavaa. Osallistuminen tulisi pyrkia mahdollista-
maan yhdenvertaisesti ja huomioida esimerkiksi vammaisten henkildi-
den tyonhakuun liittyvat erityistarpeet ja ehkaista ennakkoluuloja, joita
kohdistuu erityisesti vammaisiin henkildihin tydnhakijoina.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinnén eh-
dotukset 19,20, 21, 22, 23, 24 ja 25)

9.1. Miten tyo- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seka
tyo- ja toimintakykya tukevia palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa?

Komitean mietinndssa ehdotetaan tyo- ja toimintakyvyn sahkoisen it-
searvioinnin valineen kehittamista. Erilaiset digitaaliset asiakkaiden it-
searvioinnin palvelut ja muut digitaaliset ratkaisut ovat kannatettavia.

Tulisi varmistaa hoitoon ja palveluun paasy ajoissa ja ratkaista hoitoon
ja palveluun paasyyn liittyvat ongelmat. Terveydenhuollon ja sosiaali-
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huollon yhteistyo6ta tulisi parantaa. Perustason terveydenhuollossa tulisi
huomioida mielenterveyspalvelut.

9.2. Mita tuli ottaa huomioon valmisteltaessa
A) monialaista asiakassuunnitelmaa ja sita koskevaa lainsaadant6a?

Uusia velvoitteita ei voida antaa hyvinvointialuille ja Helsingille, jos val-
tio ei rahoita taysimaaraisesti niita.

Tiedonkulun mahdollistaminen tulisi ottaa huomioon lainsaadannossa,
jotta tietojenkasittely monialaisessa yhteistydssa olisi sujuvaa ja palve-
lua tehostavaa.

B) tyokyky- ja kuntoutuspalvelujen yhtenaista tietopohjaa ja sitd koske-
vaa lainsaadantoa?

TyOkyky- ja kuntoutuspalveluista tulisi saataa yhdessa laissa, esimer-
kiksi terveydenhuoltolaissa.

C) vastuutyontekijamallia eniten tukea tarvitseville?
Helsingin vastaus vastuutydntekijamalliin on kohdassa 9.3.
9.3. Mita tuli ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistamisessa?

Mita tulisi ottaa huomioon valmisteltaessa vastuutyontekija-mallia eni-
ten tukea tarvitseville? Helsingin vastaus Komitean ehdotukseen 23.

Yleista Helsingin mallista

Helsingin toimintaympariston muuttuessa on sosiaali- ja terveyspalve-
luiden toimintamalleissa huomioitu aiempaa suurempi palvelujen kehit-
tamisen tarve; huoltosuhde heikkenee, vanhusten maara kasvaa ja ter-
veys- ja hyvinvointierot kasvavat samalla kun kaupungin talous heikke-
nee. Nykyinen siilomainen palvelujen tuottamismalli pirstaloi paljon pal-
veluja tarvitsevien asiakkaiden palvelut ja heikentaa saatavuutta, vai-
kuttavuutta ja tuottavuutta.

Esimeriksi on Terveys- ja hyvinvointikeskuksissa vuodesta 2016 alkaen
siirrytty siilomaisesta, toimintojen ja professioiden mukaan yksin tyota
tekevasta toimintamallista uuteen tyotapaan, jossa tulokulmana on
asiakkaan kokonaisuuden hahmottaminen, palvelujen koordinointi ja
proaktiivinen tyoote. Asiakkailla on ollut mahdollisuus saada itselleen
sote-palvelujen kokonaisuutta koordinoiva yhteyshenkilo/vastuuhenkild
("vastuutyontekija”) palvelusta, jossa hanella on suurin palvelutarve.

Yhteyshenkilon/vastuuhenkilon tehtavat ja rooli
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Yhteyshenkilon/vastuuhenkilon tehtavissa keskeista on asiakkaiden
palvelujen jatkuvuuden ja saumattomuuden turvaaminen yhteistyossa
ja moniammatillisesti muiden asiakkaan tarvitsevien palvelujen kanssa.
Helsingin terveys- ja hyvinvointikeskuksissa yhteyshenkilol-
|6/vastuuhenkilolla on kaksi tehtavaa: 1. asiakkaan palvelutarpeen ko-
konaiskuvan kartoittaminen yhdessa asiakkaan kanssa ja tarpeenmu-
kaisen palvelukokonaisuuden koordinointi. 2. asiakkaan palvelutarpeen
mukaisten vastuuhenkilon oman substanssiosaamisen kuuluvien palve-
lujen tuottaminen.

Yhteyshenkilon/vastuuhenkilon rooli on palvelutarvetta ennakoiva, jos-
sa painottavat ammattilaisen kaynnistamat kontaktit, asiakkaan muu-
tosta orientoiva toiminta ja tulevaisuuteen painottunut suunnitelmalli-
suus. Ennakoivassa tyootteessa ammattilainen on sovitusti yhteydessa
asiakkaaseen luoden turvallisuuden tunnetta ja kannustaen tavoitteen-
saavuttamiseen. Asiakaan elamanhallintaa tukemalla odotuksena on,
etta sote-palvelutarve ja kontaktit vahenevat.

Terveys- ja hyvinvointikeskuksissa toimiva malli, jossa asiakkaalle ni-
metaan yhteyshenkilon/vastuuhenkildon on yhdennakoéinen kuin se mal-
li, jonka Kuntoutuksen uudistamiskomitea loppuraportissaan ehdottaa.
Helsingissa tyoskentelyn mahdollistaminen on vaatinut vuosia kesta-
neen palvelujen uudistamisen seka resursoinnin, ja siitakaan huolimat-
ta malli ei ole ihanteellisesti jalkautunut. Mallin toteutuminen vaatii tyo-
tapojen ja johtamisen muuttamista siilomaisesta monialaiseen saumat-
tomaan yhteistyohon. Yhteistyo vaatii rakenteita esimerkiksi sen osalta,
miten esihenkilot eri palveluissa tekevat yhteistyota ja johtavat samoilla
periaatteilla. Se vaatii selkeita ohjauksia ja kuvauksia, miten ammatti-
laiset tekevat yhteistyota keskenaan rekisterirajan yli ja asiakkaiden oi-
keudet huomioiden.

Helsingissa terveys- ja hyvinvointikeskuksissa on yhteyshenki-
l6n/vastuuhenkilon toimintaa tukenut verkostomainen yhteistyérakenne
kaikilla organisaation tahoilla. Erityisen tarkeaa on ammattilaisten tu-
keminen kaytannon tasolla. Helsingissa tata ovat tukeneet kehitetty
konsultaatiomalli ja paljon palvelua tarvitsevien tuen kuvattu ydinpro-
sessi ja sen edistamiseksi perustetut asiantuntijaverkostot. Hyddylli-
seksi on nahty esimerkiksi niin sanotut muutosagentit, jotka omaksuvat
pitkajanteisen verkostotyoskentelyn myota uudet tydtavat huolellisesti
ja auttavat juurruttamaan ne omalle tyéryhmalle esihenkilon tuella.

Erityiseksi haasteeksi voidaan lukea lainsaadanto, joka ei mahdollista
ketteraa yhteistyota yli palvelurajojen. Myoés yhteyshenki-
I6on/vastuuhenkilon merkitseminen tietojarjestelmaan seka koordinointia
helpottavan kirjaamisen tulisi mahdollistua tietojarjestelmassa. Naiden
kaikkien asioiden kehittaminen vaativat resurssia ja rahaa.
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Huomioitavaa vastuutyontekija-mallin valmistelussa:

Vastuutyontekijan rooli on tukea hoidon/palvelun jatkuvuutta asiakkaan
palvelutarpeiden mukaan

— palveluja yhteen sovittamalla
— palvelujen kokonaisuutta koordinoimalla
— tuottaa oman osaamisalueensa palvelut

Vastuutyontekija kannattaa nimeta asiakkaalle siita palvelusta, missa
asiakkaalla on suurin palvelutarve ja muutenkin tiheammat palvelukon-
taktit.

Ehdotukset ohjeistukseen, miten toimia kaytanndssa vastuutydntekija-
mallissa. Sisaltden esimerkiksi:

— miten segmentoidaan (miten / milla kriteereilld on vastuutyontekijaa
tarvitseva asiakas),

— miten nama asiakkaat ohjautuvat asiakasprosessissa vastuutyonte-
kijalle,

— miten kirjataan asiakastieto-/potilastietojarjestelmaan asiakkaan
kuuluminen vastuutyontekijaa tarvitsevien segmenttiin.

— minne merkitaan tieto asiakkaan vastuutydntekijasta, jotta tieto
muidenkin ammattilaisten tiedossa.

— minne merkitaan tieto asiakkaan palvelukokonaisuuden toteuttami-
seen osallistuvista muista eri palveluiden ammattilaisista, jotka yh-
dessa vastuutydntekijan kanssa muodostavat verkoston/tiimin
asiakkaan ympairille

— miten konsultoidaan muita ammattilaisia/yhteistydkumppaneita pal-
velurajojen yli koordinaatiotehtavaa toteuttaessaan (selkeat konsul-
taatiomallit ja verkostoitumismahdollisuudet)

— miten ja minne kirjataan koordinaation tueksi yhteenveto asiakkaan
palvelutarpeista ja palveluista ja miten tieto tavoittaa muita asiak-
kaan palvelukokonaisuuteen osallistuvia ammattilaisia (juridiset na-
kokulmat huomioiden)

— minkalaisia suostumuksia pitaa juridisesta nakdkulmasta pyytaa
asiakkaalta monialaisen yhteistyon mahdollistamiseksi ja miten na-
ma suostumukset kaytannodssa pyydetaan ja arkistoidaan.

Vastuutydntekijamallin toiminnassa huomioitavia seikkoja

— Ohjeistuksen jalkautus ja toimintamallin opettelu seka tutuksi teke-
minen vaatii hyvaa suunnittelua ja resursointia.

— Vastuutyontekijana toimivalle annettava mahdollisuus allokoida talle
tehtavalle tarvittava tydaika.
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— Asiakkaalla pitaa olla mahdollisuus olla suoraan yhteydessa vastuu-
tyontekijaansa.

— Vastuutyontekijan pitaa hahmottaa, mitka palvelut olemassa sosiaa-
li- ja terveystoimen ja pelastuslaitoksen organisaatiossa ja muilla si-
dosryhmilla, jotta pystyy ohjaamaan ja koordinoimaan palvelukoko-
naisuutta. Tama tarkoittaa, etta sosiaali-, terveys- ja pelastuslaito-
sorganisaation palvelut pitaa tehda organisaation ammattilaisille pa-
remmin tutuksi.

— Vastuutyontekija-mallia pitaa kehittaa henkilostoa ja asiakkaita (ko-
kemusasiantuntijoita) osallistaen.

— Vastuutydntekija-mallin toimivuuden arvioivien mittareiden luomi-
nen, niiden seuranta ja mallin jatkokehittaminen mittaritulosten pe-
rusteella. Mittareiden tulisi mitata myos vaikuttavuutta eika pelkas-
taan suoritemittareita.

— Johtaminen pitaa olla aktiivisesti vastuutyontekijamallia tukevaa ja
pitdd mahdollistaa taman toteutumisen arjessa.

Lainsdadannon uudistusvaateet

Lainsaadannon pitaisi mahdollistaa tiedon kulku terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon rekistereiden valilla nykyista helpommin, jotta vastuu-
tyontekija pystyisi toteuttamaan koordinaatiotehtavaansa sujuvasti. Ny-
kyisen tietosuojalainsaadannon takia on jouduttu Helsingissa luopu-
maan ajatuksesta, etta olisi yksi ammattilainen (sosiaali- ja terveystoi-
men -yhteyshenkil0) koordinoimassa asiakkaan sosiaali- ja terveyden-
huoltopalvelujen kokonaisuutta, silloin kun asiakkaalla on tarvetta seka
sosiaali- etta terveydenhuoltopalveluille. Tilalle ollaan kehittamassa rat-
kaisuksi asiakkaan palvelukokonaisuutta koordinoivaa tyoparia, missa
tyOparista toinen on sosiaalihuoltorekisterin ja toinen terveydenhuolto-
rekisterin puolella. Ammattilaiset koordinoivat asiakkaan palvelut oman
rekisterinsa sisalla ja sitten tydparina hahmottavat ja koordinoivat
asiakkaan palvelukokonaisuutta yhdessa asiakkaan kanssa.

10. Sosiaaliturvajarjestelman kannustin- ja byrokratialoukut (valimietinnén ehdotuk-

set 26, 27)

10.1.Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 26 ja 27 osalta?

Komitea toteaa, ettd kannustinloukuista ei kokonaan paasta eroon, mi-
kali halutaan pohjoismaisen hyvinvointivaltion tasoinen toimeentulo
tyottdomille, mutta siihen voidaan vaikuttaa, missa kohdassa kannustin-
loukut sijaitsevat. Byrokratialoukkujen osalta komitea toteaa, etta sosi-
aaliturvajarjestelman yksinkertaistaminen voi purkaa myds byrokratia-
loukkuja. Ehdotukset 26 ja 27 ovat kannatettavia. Byrokratialoukkujen
purkaminen vahentaa kustannuksia.
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11. Asumis- tyOperusteinen sosiaaliturva ja kansainvalinen liikkkuvuus (valimietinnén
ehdotukset 28,29 ja 30)

11.1.Mita tuli ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistamisessa?

Ehdotukset 28, 29 ja 30 ovat kannatettavia.

12. Syyperusteisen perusturvaetuuksien yhtenaistaminen ja yhdistaminen ansiotur-
va huomioiden (komitean esitys seuraavalle hallitukselle)

12.1.Komitea esittaa syyperusteisen perusturvaetuuksien yhtenaista-
mista ja yhdistamista ansioturva huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituk-
sena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja
sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita
hyotyja ja haasteita perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdista-
miseen voi liittya?

Perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistamiseen voi liittya hyo-
tyna jarjestelman yksinkertaistaminen ja toisaalta haasteena uudistuk-
seen liittyvat kustannusvaikutukset ja muut resurssitarpeet.

12.2. Mihin suuntaan perusturvaetuuksien yhtenaistamista tulisi kehit-
taa

A) etuuksien ehtojen osalta?

Etuuksien ehtojen tulee olla Iapinakyvia ja ymmarrettavia, jotta mahdol-
liset vaarinkaytoksetkin voidaan sulkea pois.

B) toimeenpanon osalta?

Toimeenpanoon ei saa liittya hidasteita tai esteita.

13. Ehdotusten priorisointi 13.1.

13.1. Valimietinnossa on komitean 31 ehdotusta tuleville hallituksille.
Mita kolmea ehdotusta tulisi edistda ensimmaisena ja miksi?

Lainsaadannon selkeyttaminen on ensisijainen toimenpide, koska ky-
symys on lakisaateisista palveluista ja etuuksista.

Vastuutyontekijamallia seka sosiaali- ja terveystoimen palvelujen yh-
teensovittamista tulisi edistaa.

Tyollistymiseen tahtaavia palveluja tulisi edistaa.

14. Julkisen talouden kestavyys

14. Sosiaaliturvauudistuksessa tehtavat ratkaisut voivat joko vahvistaa
tai heikentaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla. Komitea on linjannut,
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ettd uudistuksen tulee osaltaan varmistaa julkisen talouden kestavyys
tyollisyytta ja vaeston tyo- ja toimintakykya vahvistamalla. Tulisiko so-
siaaliturvan uudistamisella tavoitella parannusta julkisen talouden kes-
tavyyteen pitkalla aikavalilla ja jos kylla, niin miten?

Sosiaaliturvan uudistamisella tulisi tavoitella parannusta julkisen talou-
den kestavyyteen, mutta sosiaaliturvaa ei tulisi kaventaa siten, etta yk-
siloita jaisi yhteiskunnan ja palveluiden ulkopuolelle.

15. Komitean linjaukset toisen kauden tyodlle:

15.1. Komitea on linjannut toisen kautensa tyosta alaluvussa 6.2. Mika
luetelluista kokonaisuuksista on tarkein ja miksi?

Sosiaaliturvajarjestelmaa tulisi kehittaa niin, etta yksilon ei tarvitse tur-
vautua viimesijaiseen sosiaaliturvaan vaan hanella olisi kaytettavissa
muita inhimillisempia mahdollisuuksia jarjestaa elamaansa ja toimeen-
tuloaan. Oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino, yhteisvastuu ja yh-
denvertaisuus tulisi toteuttaa tulevaisuuden sosiaaliturvajarjestelmassa
jokaiselle kuuluvana perusoikeutena ja pyrkia tasaamaan sosiaaliset
riskit oikeudenmukaisella, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalla ta-
valla.

15.2. Mihin suuntaan lueteltuja kokonaisuuksia tulisi kehittaa?

Palvelujen ja etuuksien saajana on aina ihminen, joten kehittamisen tu-
lee olla asiakaslahtdista.

16. Mitd muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta.?

Lisatiedot

Uudistuksella tulisi turvata palveluiden jatkuvuus asiakaslahtoisesti ja
oikeudenmukaisesti.

Sosiaaliturvauudistuksen vaikutusten arviointiin tulee kiinnittaa huomio-
ta.

Leena Luhtasela, vs. perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401
leena.luhtasela(a)hel.fi

Jenna Laurikkala, johtava lakimies, puhelin: 310 56022
jenna.laurikkala(a)hel.fi

Lars Rosengren, johtava ylildakari, puhelin: 310 57666
lars.rosengren(a)hel.fi
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§ 325
V 14.6.2023, Maararahojen siirtaminen kunta-Helsingin palkkakehi-
tysohjelman toteuttamiseksi vuoden 2023 talousarviossa

HEL 2023-005201 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa siirtaa vuoden 2023 talousarvion maarara-
hoja seuraavasti: Talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupunginhallituksen
kayttovarat, yhteensa 4 498 000 euroa kunta-Helsingin palkkakehitys-
ohjelman toteuttamiseksi talousarviokohdille
2 10 01 Kaupungin tuottamat palvelut 3912 000 euroa
3 10 01 Kaupunkirakenne 82 000 euroa
3 10 02 Rakennukset 136 000 euroa
3 10 03 Asuntotuotanto 56 000 euroa
3 10 08 Palvelut ja luvat 72 000 euroa
4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika 240 000 euroa

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisatiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
Aino Honkapohja-Kuusisto, asiantuntija, puhelin: 310 36148
aino.honkapohja-kuusisto(a)hel.fi

Liitteet
1 Liite1_Palkkakehitysohjelma 2023 _kunta-Helsinki

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin palkkakehitysohjelman toteuttamista on jatkettu
vuonna 2023. Vuoden 2023 palkkakehitysohjelma on laadittu toimialo-
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jen, virastojen ja liikelaitosten viranhaltijajohdon ja henkilostdammatti-
laisten seka kaupunginkanslian yhteistydna.

Palkkakehitysohjelma on Helsingin kaupunginhallituksen linjaama pi-
demman aikavalin tahtotila, jonka tarkoituksena on lisata kaupungin
houkuttelevuutta tydonantajana seka suunnitelmallisesti nostaa palk-
kausta erityisesti niissd ammattiryhmissa, joissa kaupungilla on osaa-
van henkiloston saatavuuteen liittyvia palkkakilpailukykyhaasteita.
Palkkakehitysohjelmasta paatetaan vuosittain kaupungin talousarvion
laatimisen yhteydessa.

Vuodesta 2023 alkaen palkkakehitysohjelma on eriytetty kahteen
osaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan uudistuksen myoéta. Kun-
ta-Helsingin palkkakehitysohjelman toteutukseen on varattu vuoden
2023 talousarvioon 7 miljoonaa euroa vuositasolla. Sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialan palkkakehitysohjelman toteutukseen on kaytetta-
vissa myos 7 miljoonaa euroa vuositasolla ja korotukset rahoitetaan
toimialan omasta budjetista.

Palkkakehitysohjelman kohdennukset

Vuonna 2023 kunta-Helsingin palkkakehitysohjelmalla on haluttu erityi-
sesti parantaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla varhaiskasvatuk-
sen lastenhoitajien seka varhaiskasvatuksen erityisopettajien ja kierta-
vien erityisopettajien saatavuutta ja palkkakilpailukykya. Lisaksi koro-
tuksia kohdennetaan kelpoisuusedellytykset tayttaville perusopetuksen
opettajille tietyissa kouluissa alueellisen eriarvoistumisen ennaltaehkai-
semiseksi. Korotuksia suunnataan myos toimialan erityiskoulunkayntia-
vustajille.

Kaupunkiympariston toimialalla korotuksia suunnattiin kiinteistolakimie-
hille seka erilaisiin rakennuttamisen seka katu- ja likennesuunnittelun
projektinjohto-, insindori- ja esihenkilotehtaviin. Korotuksia kohdennet-
tiin myds erilaisiin rakennustekniikan ja maanmittauksen insindori- ja
esihenkildtehtaviin seka paikkatietoasiantuntijoille ja -suunnittelijoille.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla korotuksia on kohdistettu nayttamo-,
valaistus- ja danimestareille, likunnanohjaajille ja vastaaville likunna-
nohjaajille seka tiettyihin yksikkotason esihenkilotehtaviin.

Korotuksia kohdennettiin myos palvelukeskusliikelaitoksessa tietyille
koulu-, paivakoti- ja hoitoalan ruoka- ja puhtauspalveluhenkilostolle se-
ka taloushallintopalveluliikelaitoksen vaativille palkanlaskennan asian-
tuntijatehtaville, paakirjanpitajille ja kirjanpitajille. Rakentamispalvelulii-
kelaitoksessa korotuksia kohdennettiin paikkatietoasiantuntijoille- ja
suunnittelijoille, hankintainsinddreille ja -suunnittelijoille, tuotantoinsi-
nooreille seka erikoismittaajille.
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Vuoden 2023 palkkakehitysohjelman mukaiset palkankorotukset
1.4.2023 lukien on kohdennettu noin 5 700 tehtavalle kunta-Helsingin
toimialoilla ja liikelaitoksissa. Yksityiskohtainen lista ammattiryhmista
on liitteessa 1.

Lisaksi palkkakehitysohjelmasta kohdistettiin korotuksia niihin tehtaviin,
joissa tehtavakohtainen palkka on alle 2 000 euroa kuukaudessa. Koro-
tukset toteutetaan siten, etta kaikki alle 2 000 euron tehtavakohtaiset
palkat korotetaan 2 000 euron tasolle joko 1.4.2023 voimaan astuvan
palkkakehitysohjelman tai viimeistaan 1.6.2023 voimaan tulevan kunta-
alan virka- ja tydehtosopimusten mukaisen yleiskorotuksen myaota.

Paatdksen mukainen maararahan siirto koskee yhdeksan kuukauden
palkankorotuksia vastaava summaa vuodelta 2023. Vuonna 2024 ja sii-
ta eteenpain vuoden 2023 kunta-Helsingin palkkakehitysohjelmassa
paatetyt korotukset toimialojen tulee rahoittaa kokovuotisesti talousar-
vionsa mukaisista maararahoista. Kunta-Helsingin palkkakehitysohjel-
man mukaiset korotukset ovat vuositasolla kustannuksiltaan noin 7 mil-
joonaa euroa.

Koska vuoden 2023 kunta-Helsingin palkkakehitysohjelman mukaiset
palkankorotukset tulevat voimaan kesken vuotta, jaa palkkakehitysoh-
jelmaan varatusta 7 000 000 euron maararahasta kayttamatta noin

1 680 000 euroa vuonna 2023. Jaljella jaavasta maararahasta kohden-
netaan tarvittava summa vuoden 2022 joulukuussa henkildstolle myon-
nettyyn kulttuuri- ja liikuntaetuun, joka edistaa osaltaan palkkakehity-
sohjelmalle asetettuja tavoitteita parantaen henkildston pito- ja veto-
voimaa. Taman maararahan kohdentamisesta tehdaan tarvittaessa eril-
linen paatos.

Vuoden 2023 kunta-Helsingin palkkakehitysohjelman toteuttamista var-
ten maararahaa tulisi siirtaa talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupungin-
hallituksen kayttovarat yhteensa 4 498 000 euroa talousarviokohdille

2 10 01, Kaupungin tuottamat palvelut 3 912 000 euroa, 3 10 01, Kau-
punkirakenne 82 000 euroa, 3 10 02, Rakennukset 136 000 euroa,

3 10 03, Asuntotuotanto 56 000 euroa, 3 10 08, Palvelut ja luvat 72 000
euroa, 4 10 01, Kulttuuri ja vapaa-aika 240 000 euroa.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi
Aino Honkapohja-Kuusisto, asiantuntija, puhelin: 310 36148
aino.honkapohja-kuusisto(a)hel.fi
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Liitteet
1 Liite1_Palkkakehitysohjelma 2023_kunta-Helsinki
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympariston toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 15.05.2023 § 297
HEL 2023-005201 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
15.05.2023 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi
Aino Honkapohja-Kuusisto, asiantuntija, puhelin: 310 36148
aino.honkapohja-kuusisto(a)hel.fi
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§ 326
V 14.6.2023, Kaupunginhallituksen varajasenen ja kaupunginhalli-
tuksen konsernijaoston jasenen valinta

HEL 2023-005792 T 00 00 02

Paatos
Esittelija poisti asian esityslistalta.
Kasittely
Esittelija peruutti endotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu
asiasta oli julistettu paattyneeksi.
Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen peruuttamisen.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207
asta.vennela(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 15.05.2023 § 298
HEL 2023-005792 T 00 00 02
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
15.05.2023 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
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Lisatiedot
Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207
asta.vennela(a)hel fi
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§ 327
V 14.6.2023, Pasilan Hertanmaen ja paivakoti Hertan asemakaavan
muutos (nro 12791)

HEL 2021-003222 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 17. kaupunginosan (Pasila, Lansi-Pasila)
korttelin 17086 tontin 9 seka puisto- ja katualueiden asemakaavan
muutoksen 14.3.2023 paivatyn piirustuksen nro 12791mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein (muodostuvat uudet
korttelit 17146 ja 17147).
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12791 kartta, paivatty 14.3.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12791 selostus, paivatty 14.3.2023, pai-
vitetty Kylkin 14.3.2023 paatdoksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti paivatty 14.12.2022, tdydennetty 14.3.2023 ja
asukastilaisuuden muistio 27.4.2021
4 Muistutukset
5 Paatdshistoria
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7360)
7 Havainnekuva, 14.3.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin poliisilaitos Esitysteksti
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Senaatti-kiinteistot Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
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likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 6

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Leankadun ja Winqvis-
tinkadun valista aluetta Pasilan puistotien varrella Lansi-Pasilassa.
Kaavaratkaisu mahdollistaa uuden paivakodin rakentamisen Pasilan
puistotien varteen Kyllikinpuiston pohjoispuolelle seka tonttien muodos-
tamisen Hertanmaen ja Pasilan puistotien vanhoille puutaloille. Kaava-
ratkaisu on tehty, koska alueen palveluverkkoselvityksissa (2018 ja
2022) on todettu tarve varautua Pasilan alueen kasvavaan asukasmaa-
raan nykyaikaisten palvelutilojen kaavavarannolla. Samanaikaisesti
kaupunki on luopumassa Hertanmaella omistamistaan vanhoista talois-
ta, joita ei tarvita omassa palvelutuotannossa, ja joiden omistamiseen
ei lity muita strategisia syita tai pitkan tahtaimen palvelutilatarpeita.
Naille myytaville puutaloille on tarpeen muodostaa tontit.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro
7360), jonka mukaan Kyllikinkatu Pasilanraitiosta lanteen suunnitellaan
pihakaduksi.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on kantakaupunkialuetta merkinnal-
|& C2. Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa 2021 aluetta halkoo
maanalainen jatevesitunneli. Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mu-
kainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista uudistamalla ja tdydentamalla olemassa olevaa rakennettua ym-
paristdoa kestavasti huomioiden alueen erityispiirteet ja vastuullinen ta-
lous.

Alueen lahtékohdat ja nykytilanne

Nykytilanteessa asemakaavan muutosalueella on poh-
jois—etelasuuntainen jalankululle ja polkupyorailylle varattu katu, Pasi-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 18/2023 72 (173)

Asia/7
22.05.2023

lan puistotie, jonka varressa sijaitsee vehrea Kyllikinpuisto seka puiston
pohjoispuolella kavelykadun istutusaluetta. Kallioisella Hertanmaella
osana maakunnallisesti merkittavaa kulttuuriymparistoa sijaitsee van-
hoja puutaloja muistumana Puu-Pasilasta. Ne on suojeltu sr-2-
merkinnalla. Kolme niista sijaitsee puistoalueella ja kaksi julkisten lahi-
palvelurakennusten korttelialueella. Rahakamarintorin kulmassa sijait-
see vuonna 1987 valmistunut lautaverhoiltu paivakotirakennus, joka liit-
tyy Hertanmaen kokonaisuuteen muodostaen Iahimpien talojen kanssa
suojatun pihapiirin.

Alueella on voimassa kaksi asemakaavaa: Kyllikinpuistoa ja Kyllikinka-
tua koskeva osa vuodelta 1979 ja muuta kaavanmuutosaluetta koskeva
osa vuodelta 1982 .

Helsingin kaupunki omistaa maan asemakaava-alueella.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti: julkiset rakennukset noin 7,3 milj. eu-
roa, kadut noin 0,1 milj. euroa ja johtosiirrot noin 0,16 milj. euroa. Kau-
punki saa tuloja mahdollisista vanhojen rakennusten myynneista.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien tahojen kanssa:

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma (HSY) vesihuolto
— Senaatti-kiinteistot

— Helsingin poliisilaitos

— pelastuslaitos

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta koh-
distuivat myos lasten paivakoti (LPK) Hertta ja Hertanmaki -kaava-
alueen ulkopuolelle. Kannanotot kohdistuivat vesijohto- ja viemariverk-
koon, Pasilanraitioon, Kalasatama—Pasila -raitiotien pysakkiin, pyoraily-
yhteyksiin seka poliisin viranomaistoiminnan erityisvaatimuksiin. Kan-
nanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyossa siten, etta
kunnallistekniikasta on teetetty erillinen selvitys, kavely- ja pyoraliiken-
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Mielipiteet

teen edellytykset on turvattu ja uuden raitiolinjan liikennointi kaava-
alueen vieritse on huomioitu.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta koskivat koko Pasilan
puistotien jalankulkuakselin kehittdmista. Osallisten mielipiteet kohdis-
tuivat kaavahanketta laajemmin alueen torien, puistojen ja aukioiden
kehittamiseen. Paivakoti Hertan ja Hertanmaen kaava-aluetta koskevat
mielipiteet koskivat uusien tonttien muodostusta, vanhojen talojen
myyntia, kayttotarkoitusmerkintoja, viheraluetta, lintuvaikutuksia, liikken-
netta ja pysakointia. Mielipiteet on otettu huomioon tassa kaavamuu-
tostydssa niilta osin kuin ne koskivat Hertanmaen ja Kyllikinpuiston
aluetta.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 14.12.2022 — 23.1.2023, mista il-
moitettiin maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 7 muistutusta. Muistutuksissa esitetyt huo-

mautukset kohdistuivat muodostettavien uusien tonttien rajoihin, pysa-
kointiin, Hertanmaen puistoalueen kayttoon, ajoyhteyteen ja lintuvaiku-
tuksiin.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat vesi-
huoltolinjoihin ja maanalaiseen jatevesitunneliin seka kulttuuriymparis-
ton vaalimiseen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

- HSY
— kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
— kaupunginmuseo

Lisaksi seuraava taho ilmoitti, ettei ole lausuttavaa: Helen Sahkoverkko
Oy.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.
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Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa. Niita, joiden etua muutokset koskevat,
on kuultu erikseen sahkopostilla ja puhelimitse.

Toteutus ja tarkemmat perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Asemakaavanmuutoksen YL-tontti ei ole toteutumassa heti kaavan
vahvistumisen jalkeen, vaan tavoitteena on varautua Pasilan alueen
myohemmin kasvavaan asukasmaaraan nykyaikaisten palvelutilojen
kaavavarannolla.

Kaavaratkaisun tarkemmat perustelut ilmenevat liitteena olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12791 kartta, paivatty 14.3.2023
Asemakaavan muutoksen nro 12791 selostus, paivatty 14.3.2023, pai-
vitetty Kylkin 14.3.2023 paatdksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti paivatty 14.12.2022, tadydennetty 14.3.2023 ja
asukastilaisuuden muistio 27.4.2021
4 Muistutukset
5 Paatoshistoria
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7360)
7 Havainnekuva, 14.3.2023
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin poliisilaitos Esitysteksti

Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -

kuntayhtyma

Senaatti-kiinteistot Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 6

Tiedoksi

Kaupunginmuseo

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 14.03.2023 § 152
HEL 2021-003222 T 10 03 03
Hankenumero 4886_7
Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 14.3.2023 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12791 (lii-
te nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 17. kaupun-
ginosan (Pasila, Lansi-Pasila) korttelin 17086 tonttia 9 seka puisto-
ja katualueita (muodostuvat uudet korttelit 17146 ja 17147).

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
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oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiymparistdn toimialan
asiakaspalvelussa, Tyopajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kasittely
14.03.2023 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli tiimipaallikkd Anna-Maija Sohn. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot

Anna-Maija Sohn, tiimipaallikkd, asemakaavoitus, puhelin: 310 37448
anna-maija.sohn(a)hel.fi

Aleksi Raisanen, ts. tiimipaallikkd, likennesuunnittelu, puhelin: 310 37229
aleksi.raisanen(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 28.10.2022 § 58

HEL 2021-003222 T 10 03 03
Paatos
Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12791 pohjakartan

kaupunginosassa 17 Pasila. Pohjakartta tayttda maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12791
Kaupunginosa: 17 Pasila
Kartoituksen tydnumero: 21/2022
Pohjakartta valmistunut: 22.7.2022
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Lisatiedot

Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden

asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosdannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikolle.

Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 09 310 31976
kari.rajala(a)hel fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 328

V 14.6.2023, Valtuutettu Anna Lemstromin aloite anonyymista ilmoi-
tuskanavasta oppilaille ilmoittaa opettajien epaasiallisesta kaytok-
sesta tai ahdistelusta

HEL 2022-012719 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 26.10.2022 Lemstrom Anna Anonyymi ilmoituskanava
oppilaille iimoittaa opettajien epaasiallisesta kaytdksesta tai ahdistelus-
ta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Anna Lemstrom ja 32 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki ottaa perusasteen ja toisen asteen oppilaitoksissaan
kayttoon anonyymin ilmoituskanavan, jolla koulun oppilaat voivat ilmoit-
taa heihin kohdistuneesta koulun henkilokunnan epaasiallisesta kay-
toksesta tai ahdistelusta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Esitetty
vastaus aloitteeseen on lautakunnan lausunnon mukainen.

Jokaisella oppilaalla ja opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiskeluym-
paristoon. Kouluissa ja oppilaitoksissa tyoskennellaan aktiivisesti ja
monin eri tavoin kiusaamisen ja hairinnan ennalta ehkaisemiseksi. Kou-
lu- ja oppilaitoskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan on kirjattava
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suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hai-
rinnalta, jossa eritelldan keinot ehkaisemiseen, puuttumiseen ja seu-
rantaan. Helsingin kiusaamisen vastainen ohjelma (KVO 13) kokoaa 13
toimenpidetta kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jalkihoi-
toon.

Yksi KVO 13 ohjelman toimenpiteista on sahkdisten palautekanavien
kehittaminen. Sahkoinen palautekanava on jo kaytdssa perusopetuk-
sessa, ja kehitteilla toisen asteen oppilaitoksiin. Suomen- ja ruotsinkie-
lisissa kouluissa on helmikuussa 2023 otettu kayttoon sahkoinen loma-
ke, jolla oppilaat voivat ilmoittaa ndkemastaan tai kokemastaan kiu-
saamisesta tai hairinnasta. limoituksen voi tehda oppijoiden digitaalisen
tydpoydan Aulan kautta. lImoituksen voi lahettaa joko omalla nimellaan
tai anonyymisti. Aulasta viesti ohjautuu automaattisesti oppilaan oman
koulun kuraattorille. Kuraattori selvittaa asian oppilas- ja opiskeluhuol-
tolain mukaisessa aikataulussa, akuutit tilanteet selvitetaan kuluvan tai
seuraavan paivan aikana. Anonyymit ilmoitukset kasitellaan yhteisolli-
sessa opiskeluhuoltoryhmassa. Sahkdinen ilmoituslomake sijoitettiin
Aulaan, koska se saavuttaa lapsia ja nuoria laajasti noin 20 000 oppijan
paivittaisella kayttajamaaralla.

Tarve tietoturvalliselle yhteydenottolomakkeelle on tunnistettu myos
toisen asteen oppilaitoksissa, silla tallakin hetkella yhteydenottoja voi
tulla sosiaalisesta mediasta, tai opiskelijapalautteista voi kayda ilmi
epaasiallista kaytosta. Sahkdinen palautelomake on tarkoitus laajentaa
koskemaan toisen asteen oppilaitoksia ja oppijoita.

Sahkoisen palautekanavan tarkoituksena on varmistaa, etta yksikaan
kiusaamis- tai hairintatapaus ei jaisi piiloon. Jatkossakin toivotaan, etta
oppilaat ottavat ensisijaisesti yhteytta suoraan opettajaan, rehtoriin,
koulun psykologiin, kuraattoriin tai muuhun koulun tai oppilaitoksen ai-
kuiseen, jotta tapahtuneen yksityiskohdat voidaan selvittaa ja tarvitta-
viin toimenpiteisiin ryhtya niin tekijan kuin uhrin osalta. Sahkoéinen ilmoi-
tus on yksi lisakeino tuoda kiusaaminen ja hairinta esiin. Lomake on
pyritty rakentamaan niin, ettd se ohjaa vastaamaan kysymyksiin, jotta
anonyymeistakin yhteydenotoista saadaan tarpeeksi tietoa tilanteiden
selvittamista varten.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua, ja esittda sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 18/2023 80 (173)

Asia/8
22.05.2023

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Katja Rimpil&, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 26.10.2022 Lemstrdm Anna Anonyymi ilmoituskanava
oppilaille iimoittaa opettajien epdasiallisesta kaytdksesta tai ahdistelus-
ta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 02.05.2023 § 88
HEL 2022-012719 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta Anna Lemstromin valtuustoaloitteesta kos-
kien anonyymia ilmoituskanavaa oppilaille ilmoittaa opettajien epaasial-
lisesta kaytoksesta tai ahdistelusta.

Anna Lemstrom ja 32 valtuutettua ehdottavat, etta Helsinki ottaa peru-
sasteen ja toisen asteen oppilaitoksissaan kayttoon anonyymin ilmoi-
tuskanavan, jolla koulun oppilaat voivat ilmoittaa heihin kohdistuneesta
koulun henkildkunnan epaasiallisesta kaytoksesta tai ahdistelusta.

Jokaisella oppilaalla ja opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiskeluym-
paristoon. Tyoskentelemme kouluissa ja oppilaitoksissa aktiivisesti ja
monin eri tavoin kiusaamisen ja hairinnan ennalta ehkaisemiseksi. Kou-
lu- ja oppilaitoskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan on kirjattava
suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hai-
rinnalta, jossa eritellaan keinot ehkaisemiseen, puuttumiseen ja seu-
rantaan. Helsingin kiusaamisen vastainen ohjelma (KVO 13) kokoaa 13
toimenpidetta kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jalkihoi-
toon.

Yksi KVO13 ohjelman toimenpiteista on sahkoisten palautekanavien
kehittdminen. Sahkoinen palautekanava on jo kaytdssa perusopetuk-
sessa, ja kehitteilla toisen asteen oppilaitoksiin. Suomen- ja ruotsinkie-
lisissa kouluissa on helmikuussa 2023 otettu kayttoon sahkdinen loma-
ke, jolla oppilaat voivat ilmoittaa ndkemastaan tai kokemastaan kiu-
saamisesta tai hairinnasta. limoituksen voi tehda oppijoiden digitaalisen
tydpdydan Aulan kautta. lImoituksen voi lahettaa joko omalla nimellaan
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Esittelija

Lisatiedot

tai anonyymisti. Aulasta viesti ohjautuu automaattisesti oppilaan oman
koulun kuraattorille. Kuraattori selvittaa asian oppilas- ja opiskeluhuol-
tolain mukaisessa aikataulussa, akuutit tilanteet selvitetaan kuluvan tai
seuraavan paivan aikana. Anonyymit ilmoitukset kasitellaan yhteisolli-
sessa opiskeluhuoltoryhmassa. Sahkoinen ilmoituslomake sijoitettiin
Aulaan, koska se saavuttaa lapsia ja nuoria laajasti noin 20 000 oppijan
paivittaisella kayttagjamaaralla.

Tarve tietoturvalliselle yhteydenottolomakkeelle on tunnistettu myos
toisen asteen oppilaitoksissa, silla tallakin hetkella yhteydenottoja voi
tulla sosiaalisesta mediasta, tai opiskelijapalautteista voi kayda ilmi
epaasiallista kaytosta. Sahkdinen palautelomake on tarkoitus laajentaa
koskemaan toisen asteen oppilaitoksia ja oppijoita.

Sahkoisen palautekanavan tarkoituksena on varmistaa, etta yksikaan
kiusaamis- tai hairintatapaus ei jaisi piiloon. Jatkossakin toivotaan, etta
oppilaat ottavat ensisijaisesti yhteytta suoraan opettajaan, rehtoriin,
koulun psykologiin, kuraattoriin tai muuhun koulun tai oppilaitoksen ai-
kuiseen, jotta tapahtuneen yksityiskohdat voidaan selvittaa ja tarvitta-
viin toimenpiteisiin ryhtya niin tekijan kuin uhrin osalta. Sahkdinen ilmoi-
tus on yksi lisdkeino tuoda kiusaaminen ja hairinta esiin. Lomake on
pyritty rakentamaan niin, etta se ohjaa vastaamaan kysymyksiin, jotta
anonyymeistakin yhteydenotoista saadaan tarpeeksi tietoa tilanteiden
selvittamista varten.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta tarkasti poytakirjan taman pykalan
osalta heti.

vs. kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Piia Pelimanni, projektipaallikkd, puhelin: 310 33241
piia.pelimanni(a)hel.fi

Vesa Nevalainen, Oppilaiden hyvinvointipdallikkd, puhelin: 0931086214
vesa.nevalainen(a)hel.fi

Riina Stahlberg, Opiskelijoiden hyvinvointipaallikkd, puhelin: 0931086659
riina.stahlberg(a)hel.fi
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§ 329
Kultaisen Helsinki-mitalin myontaminen ansioituneille kansalaisille
vuonna 2023

HEL 2023-006088 T 01 02 03 04

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (Salassa pidettava)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus myontaa kultaisen Helsinki-mitalin liitteesta ilmene-
ville henkildille tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta Helsingin kau-
pungin hyvaksi.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen 28.6.2021 (§ 503) hyvaksymien Helsinki-mitalin
myontamisperusteiden neljannen kohdan mukaan kultainen Helsinki-
mitali voidaan myontaa tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta Hel-
singin kaupungin hyvaksi. Helsinki-mitalin myontamisesta paattaa por-
mestarin esityksesta kaupunginhallitus. Vakiintuneen perinteen mu-
kaan vuosittain palkitaan noin kymmenen ansioitunutta henkilda.

Helsinki-mitalien saajat julkistetaan ja palkitaan Helsinki-paivana 12.
kesakuuta 2023.
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Pormestari otti 6.8.2021 (§ 73) esittelyynsa Helsinki-mitalin myontamis-
ta luottamushenkildille seka ansioituneille kansalaisille koskevan paa-
toksenteon.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (Salassa pidettava)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 330
Tyo- ja suojajalkinehankintaan kohdistuva hankintaoikaisuvaatimus

HEL 2022-003621 T 02 08 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya tyo- ja suojajalkineiden yhteishankin-
tapaatdkseen (2.3.2023 § 13) kohdistuvan hankintaoikaisuvaatimuk-
sen. Samalla kaupunginhallitus paatti kumota yhteishankinnan 1. osa-
alueesta tehdyn hankintapaatoksen, hylata Tools Finland Oy:n tarjouk-
sen tarjouspyynnon vastaisena ja oikaista 1. osa-alueesta tehtya paa-
tosta oheisen vertailutaulukon mukaisesti siten, ettda Kumitukku Oy Pro-
tukun tarjous hyvaksytaan kokonaistaloudellisesti edullisimpana. Muilta
osin hankintapaatds sailyy ennallaan.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi
Liitteet
1 HO1 Vertailut_korjattu
2 Oikaisuvaatimus 13.3.2023
3 Lausunto_Tools Finland Oy_LIIKESALAISUUDET POISTETTU
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kau-
punginhallitus
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Ty0- ja suojajalkineiden yhteishankinnassa (H005-22) tarjouksen anta-
nut Kumitukku Oy Protukku on maaraajassa esittanyt hankintaoikaisu-
vaatimuksen. Oikaisuvaatimus kohdistuu hankintajohtajan 2.3.2023 §
13 tekeman hankintapaatdksen 1. osa-alueeseen (turvajalkineet). Han-
kintaoikaisuvaatimus on taman esityksen liitteena. Asiasta ei ole valitet-
tu markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa vaaditaan hankintapaatosta oikaista-
vaksi siten, etta Tools Finland Oy:n tarjous 1. osa-alueella hylataan,
koska tarjous ei tayta tuotteille asetettuja vaatimuksia. Toissijaisesti

vaaditaan 1. osa-alueen kilpailuttamista uudelleen.

Hankintamenettelyssa on tapahtunut virhe tarjottujen tuotteiden ar-
vioinnissa. Tools Finland Oy:n tarjous ei 1. osa-alueen kohdalla tayta
kaikkia tarjouspyynndssa tuotteille asetettuja vaatimuksia. Hankinta-
paatosta on nain ollen oikaistava.

Tarjouspyynndén mukaan 1. osa-alueelle tarjottujen tuotteiden tuli kai-
kissa osa-alueen positioissa tayttaa kaikki tuotteille asetetut vaatimuk-
set, koska osatarjouksia osa-alueen sisalla ei hyvaksytty. Hankintaoi-
kaisuvaatimuksen johdosta on ilmennyt, ettd Tools Finland Oy:n tar-
joamat tuotteet eivat tayta vaatimuksia positiossa 1 (tarjotussa tuot-
teessa ei ole hengittavaa, vedenpitavaa kalvoa), positiossa 2 (tarjotus-
sa tuotteessa ei ole vaadittua WR-suojausta), positiossa 12 (tarjotun
tuotteen valmistus on loppunut) ja positiossa 13 (tarjottu tuote ei tayta
kaikkia vaadittuja suojausluokkia). Tools Finland Oy:n tarjous 1. osa-
alueen osalta tulee hylata tarjouspyynnon vastaisena ja tarjousten ver-
tailu tehda uudelleen.

Tarjousten vertailu on korjattu oheisen liitteen mukaisesti. Korjatun ver-
tailun mukaan 1. osa-alueen kokonaistaloudellisesti edullisimman, tar-
jouspyynnon vaatimukset tayttavan tarjouksen on tehnyt Kumitukku Oy
Protukku.

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta on hallintolain 34 §:n mukaisesti
kuultu asianosaisia. Kuulemisvastaus vahvistaa, etta hankintapaatosta
taytyy oikaista hankintamenettelyssa tapahtuneen virheen vuoksi. Kuu-
lemisvastauksessa ehdotettuja korjausehdotuksia ei voida ottaa huo-
mioon, silla kilpailutuksessa annetun palautusmaaraajan jalkeen tar-
jouksia ei voi endd muuttaa, koska se johtaisi hankintalaissa kiellettyyn
tarjouksen parantamiseen. Lausunto taman esityksen liitteena.

Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta. Helsingin kau-
pungin hallintosdanndén 19 luvun 4 §:n mukaan kaupunginhallituksen,
sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn hankinta-
oikaisun kasittelee kaupunginhallitus.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin; 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi
Liitteet
1 HO1 Vertailut_korjattu
2 Oikaisuvaatimus 13.3.2023
3 Lausunto_Tools Finland Oy_LIIKESALAISUUDET POISTETTU
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kau-
punginhallitus
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi

Asianosaiset

Paatoshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankinnat ja kilpai-
luttaminen Hankintajohtaja 02.03.2023 § 13

HEL 2022-003621 T 02 08 01 00

Paatos
Hankintajohtaja paatti hyvaksya seuraavat toimittajat tyo- ja suojajalki-
neiden puitejarjestelyyn neljaksi (4) vuodeksi kokonaistaloudellisesti
edullisimpana:
Osa-alue 1. Tools Finland Oy (2446396-6)
Osa-alue 2. Kumitukku Oy Protukku (0110393-3)
Osa-alue 3. Kumitukku Oy Protukku (0110393-3)
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Hankintajohtaja paatti hylata Tools Finland Oy:n (2446396-6) tarjouk-
sen osa-alueella 3, koska Tools Finland Oy:n tarjous ei tayttanyt tar-
jouskilpailussa osa-alueelle 3 tuotteille asetettuja vaatimuksia.

Hankintasopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella. Hankintasopimus voidaan tehda
aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut
tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton arvo on 275 600 euroa.

Paatoksen perustelut

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupunginkanslian ja Helsingin Konser-
nihankinta Oy:n 16.11.2022 paivattyyn tarjouspyyntéon H005-22, Dnro
HEL 2022-003621 tyo- ja suojajalkineiden yhteishankinta. Hankinta on
toteutettu avoimella menettelylla.

Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 18.11.2022 sahkoisessa
HILMA-ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Maaraaika tar-
jousten jattamiselle paattyi 10.1.2023. Maaraaikaan mennessa saapui
nelja (4) tarjousta: Etra Oy, Kumitukku Oy Protukku Oy, Skydda Oy se-
ka Tools Finland Oy.

Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen

Tarjouspyynnon kohdassa Muut ehdot seka ESPD-liitteessa on esitetty
tarjoajan soveltuvuudelle asetetut vaatimukset ja selvitysvelvollisuudet.

Tarjousten tarjouspyynnonmukaisuuden tarkastaminen

Tarjouspyynndssa on asetettu tarjoukselle ja sen sisallolle seka han-
kinnan kohteelle vahimmaisvaatimukset. Vahimmaisvaatimuksissa on
asetettu hankittaville tuotteille laadullisia vaatimuksia (laatukriteereita),
jotka tarjottavien tuotteiden on pitanyt tayttaa. Jos laadulliset vahim-
maisvaatimukset eivat ole tayttyneet, on tarjous hylatty tarjouspyynnon
vastaisena.

Maaraajassa saapuneet tarjoukset ovat tarjouspyynnon mukaisia, lu-
kuun ottamatta Tools Finland Oy:n osa-alueen 3 tarjousta. Tools Fin-
land Oy:n tarjous oli tarjouspyynndn vastainen, silla osa-alueelle 3 tar-
jotut tuotteet eivat ole tayttaneet vahimmaisvaatimuksia:

Positiossa 2 jalkine ei ole tarjouspyynnén mukainen. Jos lattialla on
kostetutta, jalkine on liukas. Ei pitavaa pohjaa. Jalkineessa ei ole saa-
dettavaa kantaremmia.
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Tarjousten vertailu

Positiossa 3 jalkine ei ole tarjouspyynnon mukainen. Jos lattialla on
kosteutta, jalkine on liukas. Ei pitavaa pohjaa. Jalkineessa ei ole veny-
ketta.

Positiossa 4 jalkine ei ole tarjouspyynnén mukainen. Jalkineparin jalki-
neiden koossa on silminnahden eroa.

Positiossa 5 jalkine ei ole tarjouspyynnon mukainen. Jalkinetta ei voitu
testata, kun toimitettiin vain yksi jalkine koossa 41. Koko 39 puuttui ko-
konaan. Jalkineessa ei kantapaan tukea.

Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun vuoksi hankintayksi-
kon on hylattava Tools Finland Oy:n osa-alueen 3 tarjous tarjouspyyn-
non vastaisena.

Hankittavien tuotteiden valintaperusteena oli kokonaistaloudellinen
edullisuus. Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytettiin
hinta-laatusuhteeltaan parasta tarjousta.

Tarjouspyynnoén kohdan muut tiedot, paatdksen teon perusteet mukaan
hinnan painoarvo on 90 % ja laadun 10 %. Laadun osalta arvioidaan
jalkineiden kierratyspalvelua.

Tarjousten vertailu hintapisteineen ja perusteluineen on taman paatok-
sen liitteena olevassa vertailutaulukossa. Vertailu osoittaa, etta hinnal-
taan halvimman laadulliset kriteerit tayttavan tarjouksen ovat tehneet:

Osa-alue 1. Tools Finland Oy (2446396-6)
Osa-alue 2. Kumitukku Oy Protukku (0110393-3)
Osa-alue 3. Kumitukku Oy Protukku (0110393-3)

Sovellettavat sdannokset ja paatéstoimivalta

Lisatiedot

Hankintalain (1397/2016) 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Hallintosaannon 12 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kanslia-
paallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita. Kansliapaallik-
ko paatti yhteishankintojen toimivallan siirrosta hankintajohtajalle paa-
toksellaan 15.6.2017, 37 §.

Minna Vinni, hankinta-asiantuntija, puhelin: +358931031544
minna.vinni(a)hel.fi
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§ 331

Tyollisyyspalveluiden vartiointipalveluhankintaan kohdistuva han-

kintaoikaisuvaatimus

HEL 2022-011462 T 02 08 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti hylata tyollisyyspalveluiden vartiointipalvelun
hankintapaatokseen 25.3.2023 § 49 kohdistuvan hankintaoikaisuvaati-
muksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi

Oikaisuvaatimus 5.4.2023, Avarn Security
Hankintalain 96 §:n mukainen selvitys
Lausunto Palmia Oy

WN —

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tyollisyyspalveluiden vartiointipalveluhankinnassa tarjouksen antanut
Avarn Security Oy on maaraajassa esittanyt hankintaoikaisuvaatimuk-
sen. Oikaisuvaatimus kohdistuu kansliapaallikon 25.3.2023 § 49 teke-
maan hankintapaatdkseen. Hankintaoikaisuvaatimus on taman esityk-
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sen liitteena. Avarn Security Oy on valittanut asiasta myos markkinaoi-
keuteen.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa vaaditaan hankintapaatosta oikaista-
vaksi siten, etta hankintayksikko joko poistaa hankintapaatoksen ja te-
kee uuden hankintapaatoksen tai keskeyttaa hankinnan ja kilpailuttaa
sen uudelleen.

Tyollisyyspalveluiden vartiointipalveluhankinta on hankintalain E-liitteen
mukainen hankinta. Hankintalain mukaan E-liitteen hankintoihin ei tar-
vitse soveltaa hankintalain 96 §:n mukaista poikkeuksellisen alhaisen
hinnan selvittamista.

Hankintayksikko pyysi kuitenkin hankintamenettelyn aikana Palmia
Oy:Ita hankintalain 96 §:n mukaisen selvityksen voidakseen varmistua
Palmia Oy:n kyvysta suoriutua sopimuskaudella hankittavasta palvelus-
ta. Saapuneen selvityksen perusteella hankintayksikko totesi, etta sel-
vitys osoittaa Palmia Oy:n kykenevan toimittamaan palvelun hankin-
taehtojen mukaisesti. Palmia Oy vakuuttaa selvityksessaan myos nou-
dattavansa sosiaali- ja tyooikeudellisia tydnantajavelvoitteitaan. Selvi-
tys on taman esityksen liitteena.

Hankintayksikko on lahettanyt asianosaisille hankintapaatdksen tiedok-
siannon yhteydessa vertailutaulukon, josta selviaa tarjousten kokonais-
hinta. Kokonaishinta on hankintalain mukaan aina julkinen tieto. Han-
kintayksikko on tarjouspyynndssa vaatinut tarjoajia ilmoittamaan tiedot,
joita ne pitavat liikesalaisuuksinaan. Tarjoajat ovat tarjouksissaan oi-
kaisuvaatimuksessa kuvatulla tavalla merkinneet laadulliseen vertai-
luun liittyvat yksittaiset tietosisallot liikesalaisuuksiksi.

Hankintayksikko on harkinnan jalkeen paatynyt noudattamaan merkin-
toja, silla oikeuskaytanndon mukaan yksittaiset rivitiedot, yksikkdhinnat
ja toimintaa koskevat suunnitelmat ja prosessikuvaukset voivat olla lii-
kesalaisuuksia. Vertailu koostui yksittaishinnoitelluista palveluista ja
laadullisesti pisteytettavasta koulutuksesta, tyokokemuksesta ja tarjo-
tun palvelun toiminnankuvauksesta, joihin annettuja tietoja hankintayk-
sikko pitaa lilkesalaisuuksina.

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta on hallintolain 34 §:n mukaisesti
kuultu asianosaisia. Palmia Oy on antanut lausunnon. Lausunto on ta-
man esityksen liitteena.

Hankintayksikkd on noudattanut hankintamenettelyssaan hankintalakia
ja kayttanyt harkintavaltaansa hankintalain ja julkisuuslain sadanndsten
mukaisesti. Hankintamenettelyssa ei ole tapahtunut virhetta eika asias-
sa ole esitetty sellaista uutta tietoa, jolla olisi vaikutusta paatésedelly-
tyksiin.
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Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta. Helsingin kau-
pungin hallintosdaannon 19 luvun 4 §:n mukaan kaupunginhallituksen,
sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatdksesta tehdyn hankinta-
oikaisun kasittelee kaupunginhallitus.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel. fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 5.4.2023, Avarn Security
2 Hankintalain 96 §:n mukainen selvitys
3 Lausunto Palmia Oy
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi

Asianosaiset

Paatoshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikko 25.03.2023 § 49
HEL 2022-011462 T 02 08 02 00

Paatos
Kansliapaallikkd paatti hyvaksya Palmia Oy:n (2653762-3) tarjouksen
1.7.2023 - 31.12.2024 valiselle ajalle kokonaistaloudellisesti edullisim-
pana.
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Lisaksi hankintaan kuuluu yksi (1) kahden (2) vuoden optiokausi, jonka
kayttddonotosta hankintayksikkd paattaa erikseen suoraa hankintaa
kayttaen ennen perussopimuskauden paattymista.

Hankintasopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella. Hankintasopimus voidaan tehda
aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut
tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Kansliapaallikko paatti oikeuttaa tyollisyysjohtajan allekirjoittamaan
Palveluntuottajan kanssa tehtavan sopimuksen ja paattamaan myo-
hemmin option kayttoonotosta.

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton arvo on 1 500 000 euroa.

Hankintasopimusta ei voida tehda ennen kuin tarjoaja on toimittanut
hankintayksikolle tarjouspyynndssa mainitut hankintalain 88 §:n mukai-
set rikosrekisteriotteet. Hankintayksikko tutkii otteista, koskeeko tarjoa-
jaa jokin hankintalain 80 §:n mukainen pakollinen poissulkemisperuste.
Poissulkemisperusteen ilmetessa ratkaistaan hankintaa koskeva paa-
tds uudelleen oikaisemalla tata paatdsta hankintalain 132 §:n mukai-
sesti.

Paatoksen perustelut

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupunginkanslian 26.1.2023 paivattyyn
tarjouspyyntoon H081-22, Dnro HEL 2023-000836. Vartiointipalvelut
Helsingin kaupungin tyollisyyspalveluille hankinta on toteutettu avoimel-
la menettelylla. Kyseessa on hankintalain litteen E mukainen palvelu-
hankinta.

Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 26.1.2023 sahkoisessa HIL-

MA-ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Maaraaika tarjous-

ten jattamiselle paattyi 16.2.2023. Maaraaikaan mennessa saapui kol-

me (3) tarjousta: Avarn Security Oy (0108013-7), Palmia Oy (2653762-
3), Securitas Oy (1773518-5).

Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen

Tarjouspyynnén kohdassa Muut ehdot ja ESPD-lomakkeella on esitetty
tarjoajan soveltuvuudelle asetetut vaatimukset ja selvitysvelvollisuudet.

Tarjoajien soveltuvuutta koskevat edellytykset on tarkastettu lukuun ot-
tamatta pakollisia poissulkemisperusteita, jotka tarkastetaan paatok-
senteon jalkeen ennen mahdollisen sopimuksen tekemista tarjoajan
toimittamien rikosrekisteriotteiden perusteella.

Tarjousten tarjouspyynndnmukaisuuden tarkastaminen
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Maaraajassa saapuneet tarjoukset ovat tarjouspyynnén mukaisia.
Tarjousten vertailu

Hankittavan palvelun valintaperusteena oli kokonaistaloudellinen edul-
lisuus. Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytettiin hinta-
laatusuhteeltaan parasta tarjousta.

Tarjouspyynndén kohdan Hankinnan kohteen kriteerit mukaan hinnan
painoarvo oli 60 % ja laadun 40 %. Laadun osalta arvioitiin toiminnan-
kuvausta. Toiminnankuvaus jakautui kahteen osa-alueeseen (max 18
pistetta):

1. Johtamisjarjestelman kuvaus (max 10 pistetta)

2. Henkildston perehdytys- ja taydennyskoulutussuunnitelma (max 8
pistetta)

Taman lisaksi Tarjoaja on voinut saada laatupisteita:

- mikali Tarjoajalla on kaytossaan asiakastyytyvaisyyskysely, jonka Tar-
joaja toteuttaa vahintaan kerran vuodessa Tyollisyyspalveluiden henki-
|6stolle (2 pistetta)

- mikali Tarjoaja toteuttaa palveluaan vartijoilla, joilla on jokin/ jotkut
palvelukuvauksessa mainituista tutkinnoista (10 pistetta)

- mikali Tarjoaja toteuttaa palveluaan vartijoilla, joilla on tydkokemusta
vastaavista vartiointitehtavista 12 kk tai enemman (10 pistetta).

Tarjousten vertailu hinta- ja laatupisteineen seka perusteluineen on ta-
man paatoksen liitteena olevassa vertailutaulukossa. Vertailu osoittaa,
etta kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen on tehnyt Palmia
Oy.

Lisatiedot

Ulla Juhanko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36323
ulla.juhanko(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Elinkeino-osasto Tyovoima ja maahanmuutto
Maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden johtaja 08.11.2022 § 74

HEL 2022-011462 T 02 08 02 00

Paatos
Va. maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden johtaja paatti keskeyttaa han-
kintamenettelyn "Vartiointipalvelut Helsingin kaupungin tyollisyyspalve-
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luille HO60-22”, hankintaa tekematta. Hankinnasta tullaan julkaisemaan
uusi hankintailmoitus.

Keskeytettavassa menettelyssa vastaanotetut tarjousasiakirjat ovat jul-
kisilta osiltaan julkisia vasta sen jalkeen, kun uusi kilpailutus on ratkais-
tu (julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohta).

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Vartiointipalveluiden hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus
12.10.2022 sahkdisessa HILMA-ilmoituskanavassa. Hankinta on tehty
avoimella menettelylla. Tarjousten maaraaika on 1.11.2022 klo 15:00.

Tarjouspyyntd on osoittautunut virheelliseksi, eika se olisi tuottanut yh-
teismitallisia ja keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankinta voidaan keskeyttaa hankintalain 125 §:n perusteella vain to-
dellisesta ja perustellusta syysta. Perusteltu syy on epaonnistunut tar-
jouspyyntd, jonka perusteella olisi ollut mahdotonta suorittaa vertailua.

Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun takaamiseksi seka
muilla edella esitetyilla perusteilla vartiointipalveluiden hankinta keskey-
tetaan.

Hankinnasta tullaan jarjestamaan uusi kilpailutus.

Ulla Juhanko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36323
ulla.juhanko(a)hel.fi
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§ 332

Helsingin kaupungin tietotilinpaatos 2022

HEL 2023-005114 T 00 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya liitteena 1 olevan Helsingin kaupun-
gin tietotilinpaatoksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tiina Kangas, Tietosuojavastaava, puhelin: 09 310 36 168
tiina.kangas2(a)hel fi

—_

HKI_Tietotilinpaatos_2022_saavutettava
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 7 k)

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tietotilinpaatoksella osoitetaan, miten tietosuoja ja tietoturva ovat to-
teutuneet Helsingin kaupungin toiminnassa aikavalilla 1.1.2022 —
31.12.2022. Tietotilinpaatds laaditaan ja tuodaan kaupunginhallituksen
kasittelyyn vuosittain.

Tietotilinpaatos on keskeinen osa tietosuojan toteutumisen seurantaa
ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) (jatkossa tietosuo-
ja-asetus) maarittelemaa osoitusvelvollisuutta (5 artikla). Osoitusvelvol-
lisuuden toteuttaminen edellyttaa, etta henkilotietojen kasittelyyn liitty-
vat prosessit ja tietosuojaperiaatteiden kaytannon toteuttaminen doku-
mentoidaan.

Osoitusvelvollisuuden toteuttamisen lisaksi tietotilinpaatos toimii tieto-
suojatyon kehittamisen valineena.
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Paatoksen valmistelu

Kaupunginhallituksen vahvistettavaksi esitettava tietotilinpaatos on tie-
tosuojavastaavan raportti kaupunginhallitukselle ja sen on valmistellut
kansliapaallikon 1.7.2022 asettama tietosuojatyoryhma.

Helsingin kaupungin osoitusvelvollisuus rekisterinpitajana

Tietosuoja-asetuksella ja tietosuojalailla (1050/2018) on merkittavia
vaikutuksia kuntiin rekisterinpitajina ja henkilotietojen kasittelijoina. Lah-
tokohtana on rekisterinpitajan vahva velvollisuus huolehtia siita, etta
kasitellyt henkilotiedot ovat suojassa. Rekisterinpitajan velvollisuuksiin
kuuluu myos edistaa rekisterdityjen mahdollisuuksia kayttaa asetuksen
heille antamia oikeuksia. Rekisterinpitajan on annettava laajasti tietoa
rekisterodidyille seka rekisterien sisalldista etta rekisterinpitajan toimin-
nasta.

Tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitaja velvoitetaan kasittelemaan
henkilotietoja lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisteroidyn kannalta
lapinakyvasti. Laatimalla tietotilinpaatoksen Helsingin kaupunki lisaa
kuntalaisten luottamusta hyvaan hallintoon ja kaupungin tapaan kasitel-
|& toiminnassaan henkilGtietoja.

Kaupunginhallituksen vastuu

Hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus vastaa siita, etta kaupunki tayttaa tietosuojalainsaadannon
mukaiset velvoitteet ja valvoo velvoitteiden toteutumista. Hyvaksymalla
liitteena olevan tietotilinpaatoksen liitteineen kaupunginhallitus ohjaa
kaupungin tietosuoja-asetuksen mukaisten velvoitteiden tayttamista.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tiina Kangas, Tietosuojavastaava, puhelin: 09 310 36 168

tiina.kangas2(a)hel fi

Liitteet

1 HKI_Tietotilinpaatos_2022_saavutettava

2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 7 k)
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 333
Tanssin talon toteuttamista koskevan puitesopimuksen siirto Tans-
sin talo ry:Ita Tanssin talo saatio sr:lle

HEL 2023-005688 T 12 02 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Tanssin talon toteuttamista koske-
van puitesopimuksen siirron Tanssin talo ry:lta Tanssin talo saatio sr:lle
saatioksi seka puitesopimuksen taydentamisen liitteen 2. mukaisesti.
Lisaksi kaupunginhallitus valtuutti kansliapaallikon allekirjoittamaan pui-
tesopimusta taydentavan sopimusliitteen.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel. fi
Liitteet
1 Puitesopimus Tanssin talon toteuttamisesta ja rahoittamisesta
2 Sopimusliite Tanssin talon puitesopimukseen
3 Tanssin talo saatioé sr sdannét_ luonnos
4 Koy Kaapelitalo hallituksen paatés_ 28 3 2023
5 Jane ja Aatos Erkon saétié hallituksen paatés_28 3-2023
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tanssin Talo Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 2
Jane ja Aatos Erkon saatio Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 2
Kiinteistd Oy Kaapelitalo Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Liite 2
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tanssin talon toteuttamista koskeva puitesopimus

Helsingin kaupunginhallitus paatti 14.12.2015 hyvaksya Tanssin talon
toteuttamista koskevan puitesopimuksen, jonka osapuolia

olivat kaupungin lisaksi Tanssin talo ry, Kiinteistd Oy Kaapelitalo seka
Jane ja Aatos Erkon Saatid. Puitesopimuksessa sovittiin mm. Tanssin
talon rakennuttamisesta ja vuokraamisesta Tanssin talo ry:lle seka
Tanssin talon toiminnan tukemisesta. Puitesopimus allekirjoitettiin
18.12.2015. Puitesopimuksen voimassaoloaika on 30 vuotta rakennus-
vaiheen paattymisesta.

Tanssin talon taustayhteisén muutos Tanssin talo ry:sta Tanssin talo saatioksi

Tanssin talo ry:n ylimaarainen kokous paatti 14.12.2022 valtuuttaa
Tanssin talo ry:n hallituksen toteuttamaan kaikki toimenpiteet, jolla
Tanssin talon taustayhteisd6 muunnetaan yhdistyksesta saatioksi ja
suorittamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet jotka ovat tarpeen saation
perustamiseksi ja yhdistyksen omaisuuden siirtamiseksi saatioon.

Saation nimeksi tulee Tanssin talo saatio sr ja sille siirtyy kaikki yhdis-
tyksen vastuulla ollut toiminta, henkilosto ja omaisuus. Saatidittamisen
perusteena on mm. toiminnan kasvun tarvitsema monipuolisen rahoi-
tuksen kehittaminen ja hallinnon vakaus. Saatio on rekisteroity
21.4.2023. Yhdistys ja saatio toimivat rinnakkain elokuun alkuun saak-
ka, jonka jalkeen yhdistyksen toiminta paatetaan.

Puitesopimuksen maaraykset sopijapuolen vaihtumisesta ja sopimuksen muuttamisesta

Puitesopimuksen 6.6. kohdan mukaan sopimusta voidaan ainoastaan
kirjallisesti kaikkien sopijapuolten allekirjoituksin. Lisaksi samassa koh-
dassa on maaratty, etta sopijapuolella ei ole oikeutta siirtaa sopimusta
kolmannelle osapuolelle ilman muiden sopijapuolien kirjallista suostu-
musta.

Jane ja Aatos Erkon saation ja Kiinteisté Oy Kaapelitalon hallitukset
ovat osaltaan antaneet kirjallisen suostumuksen sopimuksen siirrolle
Tanssin talo ry:lta Tanssin talo saatio sr:lle.

Talla paatoksella kaupunginhallitus hyvaksyy osaltaan sopimuksen siir-
ron Tanssi talo ry:lta Tanssin talo saatio sr:lle. Alkuperaista puitesopi-
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musta taydennetaan sopimusliitteella, jossa sovitaan sopimuksen siir-
tymisesta siten, ettd Tanssin talo saatio ry ottaa liitteen allekirjoituksen
paivayksesta alkaen vastuulleen kaikki yhdistyksen nimiin puitesopi-
mukseen kirjatut oikeudet ja velvoitteet.

Sopimusta taydentavan liitteen muut maaraykset koskien Tanssin talo -nimen kayttdoikeutta

Osapuolet sopivat puitesopimusta taydentavassa liitteessa lisaksi , etta
mikali puitesopimuksen kohtiin 4.1.4. ja 6.6.2 kirjatun mukaisesti Tans-
sin talo saatio sr ei enaa hallinnoisi

Tanssin talo -tilakokonaisuutta, Tanssin talo saatio sr sitoutuu poista-
maan nimestaan viitteet Tanssin taloon.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Puitesopimus Tanssin talon toteuttamisesta ja rahoittamisesta
2 Sopimusliite Tanssin talon puitesopimukseen
3 Tanssin talo saatio sr sdannét_ luonnos
4 Koy Kaapelitalo hallituksen paatdés_ 28 3 2023
5 Jane ja Aatos Erkon saatié hallituksen paatés_28 3-2023
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tanssin Talo Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 2
Jane ja Aatos Erkon saatio Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 2
Kiinteistd Oy Kaapelitalo Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 2
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Lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2022 arviointikertomuk-
sesta

HEL 2022-006175 T 00 03 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa tarkastuslautakunnalle vuoden 2022 ar-
viointikertomuksen suosituksista seuraavan lausunnon:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta on esittanyt oman arvionsa siita, ovatko talousar-
viossa asetetut sitovat toiminnan tavoitteet ja niiden toteutumista ku-
vaavat mittarit toteutuneet. Kahden mittarin toteutumista ei tarkastus-
lautakunnan nakemyksen mukaan voitu arvioida, koska terveysase-
mien hoitotakuun mittareille ei ollut asetettu tavoitearvoja talousarvios-
sa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali- ja terveystoimialan tulee

— asettaa sitovien toiminnan tavoitteiden mittarit siten, etta myads nii-
den tavoitearvot kuvataan talousarviossa.

rakentamispalveluliikelaitoksen (Stara) tulee

— jatkossa varmistaa henkiloston sitoutuminen sitovien toiminnan ta-
voitteiden toteuttamiseen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta toimialojen ja liikelaitosten tulee noudat-
taa talousarvioehdotuksia laatiessaan talousarvion valmisteluohjeita
seka kaupunginhallituksen hyvaksymia talousarvion laatimisohjeita.
Onhjeissa on esitetty sitovilta toiminnan tavoitteilta seka niiden toteutu-
mista kuvaavilta mittareilta edellytettavat ominaisuudet.

Kaupunginhallitus toteaa, etta toimialojen ja liikelaitosten tulee laatia ta-
lousarvioehdotustensa sitovat toiminnan tavoitteet siten, etta niiden to-
teutuminen riippuu toimialojen ja liikelaitosten henkildston omista toi-
menpiteista ja sitouttaa henkildstonsa naiden toimenpiteiden toteutta-
miseen.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosasto on aloittanut kevaalla 2023 yhteistydssa toimialojen
ja liikelaitosten kanssa talousarvion toiminnan tavoitteiden ja mittarien
asettamisen seka seurannan kehittamisprosessin. Tavoitteena on, etta
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talousarvion 2024 kaikki toiminnan tavoitteet ja mittarit noudattaisivat
uusittuja kaupunkiyhteisia periaatteita, jotka on annettu vuoden 2024
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2024—2026 teknisissa
valmisteluohjeissa. Nain parannetaan toiminnan vaikuttavuutta ja kau-
punkistrategian toimeenpanoa.

Toiminnan tavoitteiden kehittdmisen tueksi toimialojen ja kanslian ta-
lousarviotavoitteiden valmistelijoille on jarjestetty kaupunkiyhteinen
toiminnan tavoitteiden ja mittareiden vaikuttavuuden kehittamisen kou-
lutus (vaikuttavuuskoulutus).

Konsernille asetetut tavoitteet

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta kaupunginvaltuusto
ei ole enaa vuoden 2022 talousarviosta alkaen kaytannossa asettanut
toiminnan tavoitteita tytaryhteisoille, ja pitaa puutteena sita, etta Helen
Oy:lia ei ole ollut kaupungin laatimaa omistajastrategiaa kahdeksan
ensimmaisen toimintavuoden aikana.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunginkanslian tulee

— o0sana kaupungin talousarviota valmistella merkittavimmille tytaryh-
teisoille asetettavia, kaupunginvaltuustolle raportoitavia tavoitteita.
Nama voivat olla valikoituja omistajastrategioiden mukaisia tavoittei-
ta, kuitenkin siten, etta mittareille asetetaan tavoitetasot, joiden pe-
rusteella tavoitteen toteutumista on mahdollista arvioida.

— varmistaa, etta uusille tytaryhteisoille maaritellaan omistajastrategia
viipymatta, ja ettd olemassa olevien tytaryhteisdjen omistajastrate-
giat pidetaan ajan tasalla.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupungin menettely tavoitteiden aset-
tamisessa tytaryhteiséille on kaupunginkanslian oikeuspalveluiden to-
teamalla tavalla lain seka kaupungin hallintosaannon ja konserniohjeen
mukainen.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman konserniohjeen mukaan kaupungin-
hallitus paattaa kaupungin tytaryhteisdjen omistajastrategioista. Niissa
maaritetaan keskipitkalla aikavalilla yhteison tehtava, kehittamislinjauk-
set, hallituksen osaamisvaatimukset seka keskeiset tavoitteet ja niiden
avainmittarit. Taman toimintatavan tarkoituksena on kunkin tytaryhtei-
son pitkajanteinen toiminnan kehittaminen seka nain kaupungin omista-
ja-arvon kasvattaminen.

Talousarviossa esitetaan omistajastrategioissa asetettuja tavoitteita
niiden tytaryhteisojen osalta, jotka saavat kaupungilta avustusta, myy-
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vat kaupungille merkittavissa maarin palveluita ja/tai ovat strategisesti
tai toiminnan laajuuden kannalta merkittavia tytaryhteisgja. Tavoitteiden
toteutumista ja yhteisojen etenemista tavoitteilla osoitettuun haluttuun
kehityssuuntaan seurataan saanndllisesti osana tytaryhteisdjen rapor-
tointia ja muuta seurantaa. Tuloksista raportoidaan konsernijaostolle
ainakin yhteisoraporttien yhteydessa 1-2 kertaa vuodessa. Jos mittarit
osoittavat, etta kehitys ei jonkun tytaryhteison osalta ole tavoitteiden
suuntaista, asiaan puututaan tarpeen mukaan konserniohjauksen kei-
noin.

Konserniohjeen mukaan kaupungin tytaryhteison tulee ottaa toiminnas-
saan huomioon yhteisOkohtaisessa omistajastrategiassa maaritelty
omistajatahto ja tavoitteet, kaupunkistrategia seka kaupunkikonsernin
kokonaisetu. Naiden pohjalta tytaryhteison hallitus maarittelee itse yh-
teisdn toiminnallisen strategian, tavoitteet ja mittarit seka myds tavoi-
temittareiden vuotuiset tavoitetasot. Tama on osa kunkin tytaryhteison
toiminnan operatiivista jarjestamista ja seuraamista, mika kuuluu yhtei-
son hallituksen vastuulle osakeyhtio-/saatidlain mukaisesti. Toimialoille
ja liikelaitoksille, jotka ovat juridisesti osa emokaupunkia, asetetaan ta-
lousarviossa yksityiskohtaiset vuosittaiset tavoitteet ja tavoitetasot. Sen
sijaan tytaryhteisot ovat kaupungista erillisia juridisia oikeushenkiloita,
joiden hallintoelinten tulee vastata sovellettavan yhteisolainsaadannon
mukaisesti yhteison operatiivisen toiminnan jarjestamisesta. Nain ollen
myo0s omistajastrategisten tavoitteiden avainmittareiden vuotuisten ta-
voitetasojen asettaminen kuuluu yhtion hallitukselle.

Omistajastrategisten pidemman aikavalin tavoitteiden saavuttamisen
seurannan tehostamiseksi tarkoituksena on konserniohjauksessa kehit-
taa avainmittareiden vuotuisten tulosten seurantaa ja raportointia osa-
na konsernijaostolle annettavia yhteiséraportteja ja kaupunginvaltuus-
ton kasittelemaa kaupungin tilinpaatosta. Seurannan kehittamisessa
olennaista on parantaa pitkan aikavalin tavoitteiden toteutumiseen joh-
tavan kehityksen arviointia esimerkiksi vertaamalla avainmittareiden
vuotuisia tuloksia.

Kaupungin omistajapoliittisista linjauksista luovuttiin vuonna 2021, kun
silloisille kaupungin tytaryhteisoille vahvistettiin uuden mallin mukaiset
yhteisokohtaiset omistajastrategiat. Naita paivitettiin kevaalla 2023.

Uusille, vuoden 2021 jalkeen perustetuille kaupungin tytaryhteisolle on
vahvistettu omistajastrategia yhteison perustamisen yhteydessa, ja

nain toimitaan myos jatkossa. Lisaksi olemassa olevien tytaryhteisdjen
omistajastrategioita paivitetaan tarvittaessa esimerkiksi toimintaympa-
riston olennaisten muutosten tai muiden vastaavien syiden perusteella.
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Helen Oy:n osalta yhtion perustamisen jalkeen voimassa ovat olleet
kaupungin omistajapoliittiset linjaukset ja kaupunginvaltuuston paatta-
ma kehitysohjelma, jotka ovat osaltaan linjanneet ja osoittaneet kau-
pungin omistajatahtoa. Yhtidlle ei vahvistettu viela vuonna 2021 uuden
mallista omistajastrategiaa silloin kdynnissa olleen Helsinki Energy
Challenge -kilpailun seka sitd seuranneen kaupungin lammityksen tie-
kartta -tyon johdosta. Naiden paattymisen jalkeen Helen Oy:n omista-
jastrategia vahvistettiin helmikuussa 2023 muiden tytaryhteisdjen omis-
tajastrategioiden paivityksen yhteydessa.

Henkilosto- ja palkkahallintojarjestelma Sarastian kayttoonotto

Henkildsto- ja palkkahallintojarjestelma Sarastian kayttdédnotossa epa-
onnistuttiin usealla eri osa-alueella.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunginkanslian tulee

— varmistaa, etta kaupunkitasoisten hankkeiden johtamisvastuu on
selvasti osoitettu yhdelle paavastuulliselle johtajalle.

— panostaa kaupunkitasoisten uudistusten yhteydessa muutosjohta-
miseen koko organisaatiossa.

— panostaa kaupungin kaikki henkildstoryhmat tavoittavaan sisaiseen
viestintaan.

— panostaa ulkoiseen viestintaan tilanteissa, joissa mahdollinen mai-
nehaitta tunnistetaan.

kaupunginkanslian ja Taloushallintopalveluliikelaitoksen (Talpa) tulee

— kehittaa henkilosto- ja taloushallinnon prosesseja siten, etta palkka-
virheiden maara saadaan mahdollisimman pieneksi.

Tarkastuslautakunta on todennut joukon kehittamis- ja muutostarpeita,
joiden tarkoituksena on vastata henkilosto- ja palkkahallintojarjestel-
man kayttoonotossa esiintyneisiin merkittaviin virheisiin ja suuriin vai-
keuksiin.

Naihin lautakunnan toteamiin tarpeisiin vastataan taysimaaraisesti.

Kaikissa uusissa kaupunkitasoisissa hankkeissa nimetaan yksi paavas-
tuullinen johtaja, jolle varataan myaos riittavasti aikaa hoitaa tehtavansa,
tarvittaessa sijaisjarjestelyin. Hankkeen paavastuu kattaa niin toimival-
lan, tulosvastuun kuin etukateen varatut riittavat (ajankaytolliset, talou-
delliset, osaamiseen liittyvat) resurssit siihen, etta hanke on mahdollista
saattaa menestyksella loppuun. Kaupunkitasoiset uudistukset suunni-
tellaan ja toteutetaan ensisijaisesti toiminnan, kaytantojen ja tyoskente-
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lytapojen uudistuksina, joissa ensin muodostetaan kaupunkiyhteinen
uudistuksen tavoitetila. Tavoitetilat toimivat muutoshankkeiden perus-
tana niin, etta hankkeissa keskitytaan nykyista enemman muutosjoh-
tamiseen ja muutoksen aikaansaamiseen kaupungin toiminnassa.
Muutokset vaativat my0s jarjestelmatukea, jarjestelmanakokulman ei
kuitenkaan yleensa tule olla hankkeen ensisijainen nakdkulma. Suun-
nittelu edellyttaa yhteista keskustelua ja yhteisvalmistelua, jotta kaikki
nakokulmat tulevat huomioiduiksi. Hankkeiden viestintasuunnitelmat ja
viestinnan resurssit, samoin kuin hankejohdon ja koko kaupungin joh-
don panostukset viestintaan toteutetaan lautakunnan asettaman tavoi-
tetilan mukaisiksi.

Myds talla hetkella vireilla olevissa kaupunkitasoisissa hankkeissa teh-
daan toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta hankkeissa toimitaan tar-
kastuslautakunnan toteamalla tavalla.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen siita, etta
kaupunginkanslian tulee varmistaa, etta kaupunkitasoisten hankkeiden
johtamisvastuu on selvasti osoitettu yhdelle paavastuulliselle johtajalle.
Tama on ilmeinen johtopaatds Sarastian kayttdonotossa ilmenneista
ongelmista. Palkanlaskennan tilanteen vakauttamiseksi kaynnistetyn
vakauttamishankkeen valiarviossa on suositeltu, etta palkanlaskennan
tilanteen ja yha keskeneraisen muutoksen johtaminen tulee olla vastuu-
tettuna yhden johtajan kokonaisvastuulle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkitasoisten uudistusten yhteydes-
sa muutosjohtamiseen panostaminen koko organisaatiossa on valtta-
matonta. Palkanlaskennan vakauttamishankeen valiarviossa on suosi-
teltu, ettd muutosta johdetaan ja tehdaan todeksi ymmartamalla kau-
pungin tyontekijoiden ja esihenkildiden toimintaymparistoa ja arjen te-
kemista, sekd tukemalla heidan osaamistaan ja antamalla heille mah-
dollisuudet onnistua. Vakauttamishankkeen suosituksiin on kirjattu, etta
kaikessa prosessi- ja kehittdmistydssa tavoitteena on esihenkildtyon
kuorman vahentaminen ja prosessien sujuvoittaminen manuaalisia ja
henkiloriippuvaisia tydvaiheita keventaen, ja ettd muutos mahdolliste-
taan eri osapuolten valisella osallistavalla yhteistydlla ja hyvalla muu-
tosjohtamisella.

Kaupunginhallitus toteaa, ettda myds kaupungin kaikki henkildstoryhmat
tavoittavaan sisaiseen viestintaan panostaminen on huomioitu Palkan-
laskennan vakauttamishankkeessa ja sisaisen viestinnan ja tydnjakojen
kehittamista jatketaan. Valiarvion suosituksen mukaan tehostettua vies-
tintdvalmiutta jatketaan palkanlaskentatilanteessa niin pitkaan, kunnes
normaalitilanne palkanmaksussa on saavutettu. Talpan asiakasviestin-
nan monikanavaisuutta, kohdentumista ja oikea-aikaisuutta vahviste-
taan.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 18/2023 105 (173)

Asia/14
22.05.2023

Kaupunginhallitus toteaa, etta ulkoiseen viestintaan panostaminen ti-

lanteissa, joissa mahdollinen mainehaitta tunnistetaan, on myoés huo-

mioitu palkanlaskennan vakauttamishankkeessa. Hankkeen valiarvion
suosituksiin on kirjattu, etta aktiivista ulkoista viestintaa ja median pal-
velua palkanlaskentatilanteesta on jatkettava.

Kaupunginhallitus toteaa edelleen, etta henkilosto- ja taloushallinnon
prosessien kehittamista palkkavirheiden maaran pienentamiseksi edis-
tetaan palkanlaskennan vakauttamishankkeessa. Hankkeen valiarvion
suosituksiin on Kirjattu, etta toimialojen, kaupunginkanslian ja Talpan
valinen tyonjako suhteessa palkka- ja HR-jarjestelmiin seka palkkahal-
linnon kokonaisprosessiin kuvataan, ja etta tyosuhteen elinkaaren pro-
sessit koko organisaatiossa on harmonisoitava siind maarin, kuin on
mahdollista ja maariteltava yhdessa toimialojen kanssa mahdollisim-
man yhtenaiset toimintatavat kaikkien palkkaan vaikuttavien tietojen
toimittamisessa/tallentamisessa.

Rakennusomaisuuden tehokas kaytto

Kaupungin sisaiset prosessit tukevat paaosin rakennusomaisuuden
hallintaa ja omistamista, mutta tyhjista tiloista luopumisessa on viela
kehitettavaa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

kaupunkiymparistdn toimialan tulee yhteistydssa muiden toimialojen
kanssa

— tehostaa kaupunkistrategian linjauksen toteuttamista luopumalla
kaupungin omistamista tarpeettomista tiloista ja kehittaa omistami-
sen pitkan tahtadimen suunnitelmallisuutta.

kaupunkiymparistdn toimialan tulee

— varmistaa toimitilastrategian ja sita tukevien ohjelmien toimenpitei-
den toteuttaminen ennen seuraavia rakennusomaisuutta koskevia
strategia- tai ohjelmauudistuksia.

— selvittaa tarkoituksenmukaisin tapa jarjestaa Hekan liiketilojen vuok-
raus.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen siita, etta
toimialojen tulee tehostaa yhteisty0ssa kaupungin omistamista tarpeet-
tomista tiloista luopumista ja kehittdd omistamisen pitkan tahtaimen
suunnitelmallisuutta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta toimialojen tulee noudattaa valtuuston
hyvaksyman kaupunkistrategian linjauksia. Jo hyvaksyttyjen toimenpi-
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teiden toteuttamista ja vaikutuksia tulee arvioida huolellisesti ennen uu-
sien toimenpiteiden kaynnistamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkiympariston toimialan tulee huo-
lehtia aktiivisesti siita, ettd vuokrattavaksi tarkoitetut toimitilat ovat te-
hokkaassa kaytOssa ja sopia tarvittaessa Hekan kanssa tilojen muun-
tamisesta siten, tilojen tyhjakaytté vahenee.

Henkiloston tydhyvinvointi seka pito- ja vetovoima seniorikeskuksissa

Seniorikeskuksissa on toteutettu erilaisia toimenpiteitd henkildston tyo-
hyvinvoinnin seka pito- ja vetovoiman parantamiseksi, mutta tyohyvin-
vointi on heikentynyt edelleen. Hoitajista on valtakunnallinen tyévoi-
mapula.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee

— varmistaa, etta lakisaateinen henkilostomitoitus toteutuu kaupungin
kaikissa seniorikeskusten yksikdissa ja osastoissa.

— kehittaa seniorikeskusten sijaisjarjestelyita.

— jatkaa toimenpiteita tyohyvinvoinnin seka pito- ja vetovoiman paran-
tamiseksi seniorikeskuksissa.

kaupunginkanslian tulee

— selvittada, ovatko Helsingin kaupungin tarjoamat henkilostéedut kil-
pailukykyisia hyvinvointialueisiin ja muihin seniorikeskusten kanssa
tydvoimasta kilpaileviin tydnantajiin verrattuna.

Kaupunginhallitus toteaa, etta henkildstdon rekrytoinneissa on haasteita
ja kaupungin seniorikeskusten tydvoimavaje on kansallisen tyévoima-
vajeen tavoin pahentunut viime vuosina. Henkildston pito- ja vetovoi-
man edistamiseksi sosiaali- ja terveystoimialalla toteutettiin palveluko-
konaisuuksittain vuonna 2022 sarja tydpajoja, joissa syntyneista 49
toimenpide-ehdotuksesta 29 kohdistui seniorikeskuksiin. Pito- ja veto-
voimaa seka tydhyvinvointia kuvaavien mittareiden tarkastelussa on
syyta huomioida, etta vastikdan kaynnistettyjen toimenpiteiden todelli-
set vaikutukset selviavat vasta myéhemmin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla
jatketaan henkiloston veto- ja pitovoiman kehittamista lakisdateisen
henkildstomitoituksen toteutumisen varmistamiseksi edistamalla veto-
ja pitovoimatyopajoissa tunnistettuja toimenpiteita, jotka huomioivat
henkiloston nakemyksia mahdollisuudesta keskittya tyohon, tyon ja
muun elaman yhteensovittamiseen liittyvista joustoista, tyon arvostuk-
sesta, henkildstdeduista, hyvista tydsuorituksista palkitsemisesta,
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tyoyhteisdjen yhteishengesta, tydoloista, johtamisesta ja esihenkilo-
tydsta seka palkkauksesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
tulee kehittdd myds seniorikeskusten sijaisjarjestelyita lakisaateisen
henkilostomitoituksen toteutumisen varmistamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunginkanslia selvittaa henkilostoetu-
jen kilpailukykya muihin alan toimijoihin verraten. Valtion sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimelle osoittaman rahoituksen niukkuus asettaa
haasteita henkildstoetujen kaytdlle, ja tama edellyttaa kaupungilta aktii-
vista edunvalvontaa.

Henkiloston tyohyvinvointi seka pito- ja vetovoima varhaiskasvatuksessa

Paivakotien henkiloston saatavuus on vaikeutunut ja tyohyvinvointi hei-
kentynyt, vaikka kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on toteutettu
paljon toimenpiteita tydhyvinvoinnin seka pito- ja vetovoiman paranta-
miseksi. Patevista tyontekijoista on vakava pulaa valtakunnallisesti ja
tama edellyttaa tehostettuja toimenpiteita myos jatkossa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee

— jatkaa palkkakehitysohjelman toteuttamista tyOvoimapulasta karsi-
vissa ammattiryhmissa.

— tehostaa edunvalvontaa valtion suuntaan varhaiskasvatusalan riit-
tavien opiskelupaikkojen turvaamiseksi.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee

— oftaa varhaiskasvatuksessa entista paremmin huomioon henkilds-
ton nakemykset paatettaessa siita, mita tyooloja parantavia toimen-
piteita tydyhteisétasolla tehdaan.

— jatkaa johtamisen kehittdmista varhaiskasvatuksessa.

— varmistaa, etta varhaiskasvatuksessa voidaan keskittya perustyo-
hon.

— varmistaa henkilostoraportoinnin riittavyys ja oikeellisuus.

— selvittaa, voisiko Helsinki-lisan palauttaminen joiltakin osin helpottaa
vaikeaa henkilostotilannetta.

kaupunginkanslian tulee

— selvittaa, ovatko Helsingin kaupungin tarjoamat henkilostoedut kil-
pailukykyisia naapurikaupunkeihin verrattuna.
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Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginkanslia ja kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala jatkavat yhdessa palkkakehitysohjelman toteuttamista
kaupunkistrategiassa linjatusti kaupunginvaltuuston tahan osoittaman
maararahan puitteissa seka tehostavat edelleen edunvalvontaa riitta-
vien opiskelupaikkojen turvaamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
jatketaan tehostetusti henkiloston veto- ja pitovoiman kehittamista kuu-
lemalla henkilostoa, kehittamalla johtamista ja varmistamalla henkilGs-
tolle mahdollisuus keskittya perustyohon.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
on panostettu toimiviin yhteistoimintarakenteisiin, kuten paivakotikoh-
taiseen yhteistoimintaparitoimintaan seka varhaiskasvatusalueiden yh-
teistoimintafoorumeihin, joita hydodynnetaan myds henkildston tyboloja
parantavia toimenpiteita koskevien nakemysten kanavointiin. Lisaksi
tydntekijoiden nakemykset tydolojen parantamiseksi otetaan saannaolli-
sesti esille varhaiskasvatuksen tyopaikkakokouksissa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
johtamisen kehittamista tulee edistaa osana toimialan johtaminen 2030
tyota. Lisaksi varhaiskasvatuksen johtamisen rakenteita tulee arvioida
mm. varajohtajamallin ja hallinnollisen tyén vahvistamisen osalta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta paivakotien henkiloston keskittymista pa-
remmin omaan perustydhdn mahdollistetaan kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla jatkamalla sijaismallien, nopean avun lastenhoitajatoi-
minnan ja varahenkilojarjestelman kehittamista. Taman lisaksi tulee
huolehtia Seuren sijaistydvoiman saatavuudesta sekd hankerahoituk-
sen harkitusta kaytosta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tu-
lee yhteisty0ssa kaupunginkanslian kanssa jatkaa henkilostoraportoin-
nin riittdvyyden ja oikeellisuuden varmistamista osana kaupunkiyhteista
henkilostojarjestelman kehitystyota.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsinki-lisan palauttaminen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, koska varhaiskasvatukseen osallistumisastetta pyri-
taan kaupunkistrategiassa linjatusti edelleen nostamaan. Varhaiskas-
vatuksen ulkopuolelle jadminen lisda lasten taustaan kytkeytyvaa eriar-
voisuutta ja heikentaa kouluvalmiuksien kehitysta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunginkanslia selvittda henkilostoetu-
jen kilpailukykya muihin alan toimijoihin verraten.

Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistaminen
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Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistamiseksi on toteutettu
paljon toimenpiteitda, mutta mielenterveyspalvelujen saatavuudessa on
puutteita.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteistydssa kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan opiskeluhuollon kanssa

— laatia mahdollisimman pian valmiiksi nuorten mielenterveyspalvelu-
jen palveluketju ja hoidon porrastus yhteistyossa kaikkien nuorten
mielen hyvinvoinnista vastaavien tahojen kanssa. Porrastuksen yh-
teydessa tulee maaritella selkeasti, miten mielenterveysasiakkaat
etenevat hoitoketjussa, seka palvelujen vastuutahot.

— varmistaa, ettd nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketju, hoi-
don porrastus ja ohjeistus tehdaan tutuiksi seka henkilostolle etta
asiakkaille.

— varmistaa, etta keskivaikeasta mielenterveysongelmasta karsivat
nuoret paasevat Nuorisoaseman palveluihin ennen kuin nuoren on-
gelmat pahenevat.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan tulee yhteistyossa

— parantaa opiskeluhuollon psykologipalvelujen saatavuutta ja psyko-
logien pysyvyytta.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukioissa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa tulee

— tukea hyvinvointikahviloiden jarjestamista siten, etta niiden toiminta
vakiintuu kaikissa lukioissa ja Stadin AO:n toimipisteissa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toimii palvelun tuottajana opiskeli-
jahuollossa, jonka jarjestamisvastuu on sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialalla. Toimialat ovat tyoskennelleet ja tyoskentelevat aktiivisesti
nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketjun valmiiksi saattamiseksi.
Mukana yhteistydéssa on myos HUS.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemyksiin nuorten
mielenterveyspalvelujen palveluketjun ja hoidon porrastuksen pikaisen
laatimisen, seka asiakkaiden hoitoketjussa etenemisen ja palvelujen
vastuutahojen maarittelyn tarpeellisuudesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta toimialojen tulee panostaa palveluketjun
jalkauttamiseen kaytannossa. Palveluketju, hoidon porrastus ja ohjeis-
tus tulee tehda tutuiksi seka henkildstolle etta asiakkaille.
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Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta asiakkaiden palvelutarpeet pyri-
taan ratkaisemaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja oikean
tasoisissa palveluissa ennen palvelutarpeen kasvua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee pyrkia yhteistyossa paran-
tamaan opiskeluhuollon psykologipalvelujen saatavuutta. Henkiloston
pysyvyyden parantamiseksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla
kaynnistettyja toimia tulee vahvistaa edelleen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lu-
kioissa ja ammatillisessa koulutuksessa tulee tukea hyvinvointikahviloi-
den jarjestamista ja niiden toiminnan vakiinnuttamista toimialan kayt-
toon osoitetun maararahan puitteissa.

Aikuisten paasy varhaisen vaiheen mielenterveyspalveluihin

Kaupunki on tehnyt kehittamistoimenpiteita helpottaakseen aikuisten
paasya varhaisen vaiheen mielenterveyspalveluihin, mutta hoitoketju ei
ole selked, eivatka asiakkaat paase hoitoon tavoitellussa ajassa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee

— laatia mahdollisimman pian valmiiksi aikuisten mielenterveysasiak-
kaiden hoidon porrastus yhteistydssa kaikkien aikuisten mielenter-
veydesta vastaavien tahojen kanssa. Porrastuksen yhteydessa tu-
lee maaritella selkeasti, miten mielenterveysasiakkaat etenevat hoi-
toketjussa, seka palvelujen vastuutahot.

— ottaa hoidon porrastuksen kuvaus kayttoon seka kaupungin sisai-
sessa asiakasohjauksessa etta palveluista tiedottamisessa asiak-
kaille.

— antaa lyhytpsykoterapian palvelusetelihakemuksia laativille riittava
ohjeistus ja koulutus, jotta palvelusetelien kasittelyprosessi ei hidas-
tuisi hakemuksissa olevien puutteiden vuoksi.

— varmistaa, etta perusterveydenhuollon mielenterveyspalveluissa
saadaan riittava konsultaatiotuki kaupungin psykiatrian konsultaatio-
tydryhmilta.

— varmistaa, etta vakavasti oireilevat mielenterveyspotilaat saavat
tarpeensa mukaisen hoidon joko lisaamalla perusterveydenhuoltoon
asiantuntemusta ja resursseja hoitaa heita tai Idyhentamalla eri-
koissairaanhoidon lahetekriteereita.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen siita, etta
aikuisten mielenterveyspalvelujen hoidon porrastus tulee laatia pikai-
sesta valmiiksi. Lisaksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee
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maaritella mielenterveysasiakkaiden eteneminen hoitoketjussa, seka
palvelujen vastuutahot.

Kaupunginhallitus toteaa, etta laadittava hoidon porrastuksen kuvaus
tulee ottaa kayttoon kaupungin sisdisessa asiakasohjauksessa ja pal-
veluista tulee tiedottaa asiakkaille.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen lyhytpsy-
koterapian palvelusetelihakemuksia laativille annettavan riittavan oh-
jeistuksen ja koulutuksen tarpeellisuudesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
tulee huolehtia siita, kaupungin psykiatrian konsultaatiotyéryhmat tuke-
vat riittavasti perusterveydenhuollon mielenterveyspalveluja.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta asiakkaiden palvelutarpeet pyri-
taan ratkaisemaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja asiak-
kaat saavat oikean tasoisissa palveluissa tarpeensa mukaisen hoidon.

Neuvolapalvelut lapsiperheiden tukena

Neuvolapalvelut vastaavat paasaantoisesti perheiden tarpeita. Perheet
eivat kuitenkaan aina saa erityista tukea riittdvan nopeasti muista sosi-
aali- ja terveyspalveluista, ja hoidon jatkuvuudessa on parannettavaa,
koska henkiloston vaihtuvuus on suurta.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee

vahvistaa hoidon jatkuvuutta tukevia kaytantoja aitiys- ja lastenneu-

voloissa.

— parantaa perheiden paasya muihin tarvitsemiinsa palveluihin, kuten
paihde- ja mielenterveyspalveluihin, perheneuvolan palveluihin ja
sosiaaliohjaukseen.

— vahvistaa perhekeskuksissa eri sosiaali- ja terveyspalveluiden valis-
ta moniammatillista yhteisty6ta ja tiedonkulkua perheiden tukemi-
sessa.

— kehittaa perhekeskusten toimitiloja palvelemaan paremmin neuvola-

tyon tekemista.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen aitiys- ja
lastenneuvoloiden hoidon jatkuvuutta tukevien kaytantéjen vahvistami-
sen tarpeellisuudesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee huo-
lehtia siita, etta perheet paasevat aitiys- ja lastenneuvoloista sujuvasti
muihin tarvitsemiinsa palveluihin.
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Kaupunginhallitus toteaa, etta eri sosiaali- ja terveyspalveluiden valinen
moniammatillinen yhteistyo ja tiedonkulku perheiden tukemisessa tulee
olla vahva.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee huo-
mioida tilasuunnittelussaan neuvolapalvelujen tarpeet.

Omaishoitajien jaksamista tukevat palvelut perhe- ja sosiaalipalveluissa

Omaishoitajien lakisaateisten vapaiden pitaminen ei aina onnistu, kos-
ka tarvetta vastaavista tilapaishoitopaikoista on pulaa. Jos vapaita jaa
kayttamatta, omaishoitaja voi kuormittua.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan perhe- ja sosiaalipalveluiden tu-
lee

— lisata omaishoidon tilapaishoitopaikkojen maaraa ja parantaa tila-
paishoidon laatua siten, etta hoito vastaa asiakasryhmien tarpeita.

— tarkistaa omaishoitajien lakisaateiseen vapaaseen kaytettavan pal-
velusetelin arvoa siten, etta se riittda paremmin myos iltaisin ja vii-
konloppuisin annettavaan tilapaishoitoon.

— kehittdad omaishoidon palvelusetelia siten, etta sitd voidaan kayttaa
eri palveluihin nykyistd monipuolisemmin omaishoitajien tarpeen
mukaisesti.

— hyddyntaa kokemusasiantuntijoiden osaamista omaishoitajien pal-
velujen kehittamisessa.

— varmistaa, etta omaishoidon tukea koskeva tieto on helposti 10ydet-
tavissa perhe- ja sosiaalipalveluiden verkkosivuilta selkokielisena.

Kaupunginhallitus toteaa, etta omaishoidon kehittdminen seka omais-
hoitajien jaksaminen ja tuki ovat kaupungille tarkeita tavoitteita. Sosiaa-
li-, terveys- ja pelastustoimialan tulee omaishoidon tilapaishoitopaikkoja
lisatessaan pyrkia huolehtimaan siita, etta eri asiakasryhmien hoidon
tarpeen tayttavia omaishoidon tilapaishoitopaikkoja on tarjolla riittava
maaraa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan

tulee omaishoitajien lakisaateiseen vapaaseen kaytettavan palveluse-
telin arvoa tarkistaessaan kiinnittdd huomiota siten, etta palvelusetelin
arvo on silla hankittavaksi tarkoitetun palvelun arvoon nahden riittava.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
tulee selvittaa, missa maarin omaishoidon palvelusetelin kayttdmahdol-
lisuutta nykyista monipuolisemmin eri palvelujen hankkimiseen on tar-
koituksenmukaista laajentaa.
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Kaupunginhallitus toteaa pitavansa tarkeana, etta palvelujen kehittami-
sessa hyodynnetadn myds kokemusasiantuntijoiden osaamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupungin internet-sivut on uudistettu ja
uudistuksella on tavoiteltu mm. tiedon l6ydettavyyden parantamista.
Mikali uudistuksella ei ole saavutettu asetettua tavoitetta omaishoidon
tukea koskevan tiedon osalta, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
tulee parantaa edelleen tiedon Ioydettavyytta seka selkokielisyytta.

Asuinalueiden kaavoituksen vaikutus viheralueisiin

Asuinalueiden kaavoituksessa on paaosin varmistettu viheralueiden ja
arvokkaimpien luontokohteiden sailyminen, mutta joissakin tapauksissa
asumista on osoitettu viheralueille ja paikallisesti arvokkaisiin luonto-
kohteisiin.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunkiympariston toimialan tulee

— edelleen suosia yleis- ja asemakaavoituksessa sellaisia ratkaisuja,
jotka saastavat tai lisaavat suunnittelualueella sijaitsevaa kaupunki-
luontoa tai puistoja mahdollisimman paljon.

— jatkaa Helsingin arvokkaimpien luontoalueiden maarittelytyota ja
saattaa tyon tulokset mahdollisimman pian kaavoittajien hyodynnet-
tavaksi.

— varmistaa, etta kaavoituksessa on kaytettavissa riittavasti ajanta-
saista luontotietoa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta pyrkimys suosia kaupunkiluontoa ja puis-
toja saastavia ratkaisuita on tarkea. Samalla on kuitenkin hyva tunnis-
taa, etta talla on suora vaikutus asuntotuotannon maarallisiin ja laadul-
lisiin tavoitteisiin.

Asumisen ja siihen liittyvan maankaytdn toteutusohjelman tavoitteissa
esitetaan useita monipuolisen asuntorakentamisen tavoitteita. Laadulli-
set tavoitteet ovat erityisen tarkeitd kaupunkiuudistusalueilla, joille ta-
voitellaan muun muassa kaupunkimaisten pientalojen rakentamista ja
vetovoimaista perheasumista. Mahdollisimman suuri kaupunkiluonnon
saastaminen tulee tarkoittamaan yha korkeampia ja tehokkaampia ra-
kennuksia seka tiivimpaa kaupunkirakennetta, jotta maarallisiin tavoit-
teisiin voidaan tulevaisuudessa paasta.

Laajojen kaupunkikehityshankkeiden (ml. pikaraitiotiehankkeet) toteut-
taminen edellyttaa kaupungilta merkittavia investointeja ja suunnittelu-
resurssien allokointia esirakentamiseen seka kunnallistekniikan, maan-
kaytdn ja kaupungin palveluverkon kehittdmiseen. Jo paatettyjen ja tu-
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levien hankkeiden vaikuttavuuden, kannattavuuden ja joukkoliikenne-
jarjestelman tehokkaan toiminnan kannalta on huolehdittava, etta
hankkeissa pystytaan osoittamaan ja toteuttamaan myos riittava maara
uutta asuntorakentamista seka tarvittavat aluevaraukset toimi- ja palve-
lutiloille.

Kaupunginhallitus toteaa, etta arvokkaimpien luontoalueiden maarittely-
tyo on tarkeaa ja kaavoituksessa tulee olla kaytettavissa riittavasti ajan-
tasaista luontotietoa. Uudisrakentamisen sijoittaminen luonnontilaisille
alueille tulee tehda aina harkiten, hankkeen seudulliset ja kaupunkita-
soiset kokonaisvaikutukset ja mahdolliset kompensaationakokulmat
huomioiden. Samalla on huomioitava, etta laajojen kaupunkikehitys-
hankkeiden toteuttaminen edellyttda kaupungilta merkittavia investoin-
teja muun muassa esirakentamiseen, infraan ja likenneverkkoon. Kau-
punkikehityshankkeissa on tarkeaa luoda edellytykset seka uuden
maankayton kaupunkitaloudelliselle, sosiaaliselle etta ymparistolliselle
kestavyydelle.

Kaupunkilaisten osallisuus asemakaavoituksessa

Kaupunkilaisten vuorovaikutus asemakaavoituksessa on laajempaa ja
monipuolisempaa kuin lainsaadanto edellyttaisi.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunkiymparistdon toimialan tulee

— varmistaa, etta vahemman aktiivisille asukkaille ja asukasryhmille
sopivia osallistumismenetelmia tarjotaan jarjestelmallisesti aina sil-
loin, kun valmisteltava kaava vaikuttaa merkittavasti heidan elinym-
paristoonsa.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta kaikille asukkaille tarjotaan mah-
dollisuus vaikuttaa kaavoitukseen ja asukkaiden osallistaminen toteute-
taan maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla ja lain edellyt-
tamassa laajuudessa.

Turvallisuus kaupungin eri osissa

Toimenpiteita turvallisuuden edistamiseksi paikallisen turvallisuus-
suunnittelun tavoitteiden mukaisesti on tehty paaosin riittavasti. Asuk-
kaiden turvallisuuden tunne on kuitenkin hieman laskenut.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

kaupunkiympariston toimialan tulee
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— tarkistaa koulujen ja paivakotien saattoliikennejarjestelyjen suunnit-
teluperiaatteet asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

kaupunginkanslian tulee

— entisestaan vahvistaa kaupungin palveluiden edustajien ja asukkai-
den valista vuoropuhelua seka asukkaiden osallisuutta turvallisuu-
den parantamiseksi.

— vahvistaa toimialojen ymmarrysta palvelujen riittavasta resursoinnis-
ta turvallisuuden parantamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkiympariston toimialan tulee huo-
lehtia siita, etta suunnitteluperiaatteet noudattavat kaikilta osin asetettu-
ja tavoitteita.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, ettd asukkaiden osallisuutta ja vuo-
rovaikutusta kaupungin palveluiden edustajien valilla vahvistetaan edel-
leen turvallisuuden edistamiseksi ja turvallisuuden tunteen vahvistami-
seksi. Taman toteutumiseksi kaupunginkanslian turvallisuus- ja val-
miustiimi jarjestaa kaikilla kaupunkiuudistusalueilla alueen toimijat osal-
listavan turvallisuuskokouksen vahintaan kerran vuodessa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta palveluja ja palveluketjuja tulee kehittaa
tilannekuvaperusteisesti ja asukkaiden tarpeista lahtien. Tilannekuvan
keraamisen ja analysoinnin kyvykkyytta tulee kaupunkiorganisaatiossa
parantaa, ja toimialojen ymmarrysta palveluiden tarkoituksenmukaisen
resursoinnin turvallisuusvaikutuksista tulee lisata.

Kestavien liikkennemuotojen edistaminen

Kestavien liikennemuotojen kulkumuoto-osuus ei noussut edellisella st-
rategiakaudella. Kehittamistoimenpiteita on kuitenkin tehty ja kaynnis-
sa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan tulee

— huolehtia siita, etta yhteistyo kestavan liikenteen tavoitteiden edis-
tamisessa on toimivaa seka kaupungin kestavan liikenteen tavoit-
teiden etta henkiloston tyohyvinvoinnin nakokulmasta.

kaupunkiymparistdon toimialan tulee

— huolehtia siita, etta kestavan liikenteen edistamiseen on riittavat re-
surssit. Erityisesti kavelyn edistaminen liikennesuunnittelussa vaatii
aiempaa suurempaa huomiota.
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Kaupunginhallitus toteaa pitavansa toimivaa yhteistyota kaupungin eri
tahojen kesken erityisen tarkeana. Kokonaisvaltainen, eri nakokulmat
huomioiva ja tasapainoinen valmistelu on kestavan liikenteen tavoittei-
den edistamisessa huomioitava entista kattavammin mm. yritysvaiku-
tusten arviointia hyddyntamalla. Samalla on varmistettava, etta eri stra-
tegioiden ja ohjelmien paikoin ristiriitaisia tavoitteita tulee voida kasitella
avoimesti, rakentavasti ja hyvassa yhteistyossa seka arvioida hankkei-
ta objektiivisesti kayttaen yleisesti hyvaksyttyja periaatteita. Strategian
mukaisesti tiivistyvan kaupungin liikennejarjestelman riittava kapasi-
teetti ja toimivuus varmistetaan suunnittelemalla kaikki kulkumuodot ja
huomioimalla niiden kytkeytyminen toisiinsa. Kaupunkistrategiassa ja
elinkeinopoliittiset tavoitteet maankaytolle -linjauksissa korostetaan si-
ta, etta keskustan tulee olla saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla ym-
pari vuoden.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkiympariston toimialan tulee huo-
lehtia riittavista resursseista kaupungin tavoitteiden edistamiseen ta-
lousarvion puitteissa. Erityisesti tulee kiinnittaa huomiota siihen, etta
resurssit kohdistuvat ensisijaisesti ja oikea-aikaisesti kaupunkistrate-
giassa mainittujen tavoitteiden edistamiseen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kestavan liikenteen ja kavelyn edistami-
sen toimenpiteiden vaikutukset tulee pystya erittelemaan ja vaikutuksia
tulee seurata niin, etta toimenpiteita voidaan niiden perusteella kehittaa
ja resursseja kohdentaa vaikuttavimpiin toimiin. Huomioitavaa on, etta
tehtyjen matkojen paaasiallisista kulkutavoista pyoraliikenteen kulkuta-
paosuus on pysynyt likimain samalla tasolla, 9 — 11 % vuodesta 2015
alkaen siihen tehdyista merkittavista panostuksesta huolimatta ollen
viimeiset kaksi vuotta 9 %. Vuonna 2015 kestavien kulkumuotojen (ka-
vely, polkupyéra ja joukkoliikenne) osuus oli 77 % ja vuonna 2022 vas-
taava osuus oli 80 %.

Kestavien likennemuotojen edistamiseen kaytettavissa oleva maarara-
ha on viime vuosina jatkanut merkittavaa kasvuaan. Kaytettavissa ole-
va maararaha vuonna 2018 oli noin 193,0 miljoonaa euroa, kun vas-
taava summa vuonna 2022 oli jo noin 326 miljoonaa euroa (sis. joukko-
likenteen kehittamisen, jalankulun ja pyorailyn vaylat, HKL:n ja Kau-
punkilikenne Oy:n investoinnit).

Autoilun, kavelyn ja logistiikan sujuvoittaminen Helsingin keskustassa

Toimenpiteita kavelyn, autoilun ja logistiikan sujuvuuden parantamisek-
si kaupungin keskustassa on tehty, mutta toistaiseksi vaikutuksia suju-
vuuteen on vahan. Keskustan kehittdmisesta on nakemyseroja.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
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kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan tulee

— osoittaa Citylogistiikkaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvit-
taviin kaupungin vastuulla oleviin toimenpiteisiin riittavat resurssit,
asettaa mittarit ja seurata ohjelman tavoitteiden toteutumista.

— kaynnistaa huoltotunnelin kaytdon edistamiseen tahtaavia toimenpi-
teita, joilla kannustetaan kiinteistonomistajia liittdmaan huoltotunne-
liin uusia kohteita.

— lisata yhteistyota yksityisten pysakointioperaattorien kanssa sopi-
muspysakoinnin lisaamiseksi yksityisissa pysakointilaitoksissa ka-
dunvarsien sijaan.

kaupunkiymparistdon toimialan tulee

— ratkaista jakeluliikenteen pysakointitunnuksen tietosuojaan liittyva
ongelma, jotta pysakadintitunnus saataisiin kayttoon.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Citylogistiikkaohjelmaan sisaltyy seka
kaupungin etta ulkoisten sidosryhmien vastuulla olevia toimenpiteita.
Kaupunginkanslian elinkeino-osaston kannalta keskeiset resursseja
vaativat toimenpiteet liittyvat kokeiluihin. Esimerkiksi Mobility Lab Hel-
sinki, jota rahoitetaan innovaatiorahastosta vuoden 2024 loppuun asti,
edistaa erilaisia likenteen ja logistiikan kokeiluja yhdessa Forum Viriu-
min kanssa. Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta myos kaupunkiym-
pariston toimialalla varaa kayttosuunnitelmassaan riittavat resurssit lo-
gistiikka-asioihin.

Citylogistiikan toimenpideohjelma on vuodelta 2014, ja sita on paivitetty
vuonna 2020. Vaikka ohjelma on monessa suhteessa ajantasainen, lo-
gistiikassa on myos tapahtunut muutoksia, joita ohjelma ei valttamatta
riittdvasti huomioi. Ohjelmassa mainittu citylogistiikan yhteistydoryhma
on HSL:n vetovastuulla kaynnistamassa viela vuonna 2023 selvitystyo-
ta citylogistiikasta. Selvityksen tavoitteena on tarkastella eri kaupunkien
ja elinkeinoelaman yhteistyona citylogistiikan muutostekijoita yleensa ja
Helsingin seudulla erityisesti, ja pohtia nykytilanteessa tarvittavia toi-
menpiteita. Selvityshankkeen ohjausryhmassa on edustettuna Helsin-
gista seka kaupunkiympariston toimiala etta elinkeino-osasto. Vasta
selvitystyon valmistuttua on tarkoituksenmukaisempaa pohtia ohjelman
mahdollisia paivitystarpeita tai mittarien asettamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta huoltotunneliin liittymisesta kiinteistono-
mistajille aiheutuvat hyvin korkeat kustannukset ovat olleet merkittava
syy siihen, etta vain harvat kiinteistot ovat liittyneet huoltotunneliin.
Maanalaisten tilojen ja -yhteyksien rakentamiskustannusten lisaksi kiin-
teistoille tulee maanpaalliseen kokonaiskerrosalaan perustuva liitty-
mismaksu. Liiketila-toimistorakennusten, joita enemmisto ydinkeskus-
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tan kiinteistoista on, tavarantoimitus ja huolto eivat toimi samalla logii-
kalla kuin tavaratalo- ja kauppakeskuskiinteistdjen, mika vahentaa enti-
sestaan monen kiinteiston osalta kiinnostusta liittya huoltotunneliin. Liit-
tymismaksun maaraytymista tulee miettia uudelleen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hy-
vaksyi kokouksessaan 14.3.2022 § 10 elinkeinopoliittiset tavoitteet
maankaytolle (ELMA). Niissa esitettyjen linjausten mukaisesti kaupun-
gin tulee tarjota keskustan huoltotunneliin liittymisen edistamiseksi alu-
een kiinteistonomistajille riittavat kannustimet liittymiselle.

Kaupunginkanslian ja kaupunkiymparistotoimialan edustajat ovat vuo-
den 2022 aikana selvittaneet, milla kiinteistolla olisi realistiset mahdolli-
suudet liittya huoltotunneliin, mutta varsinaisia kannustimia ei viela ole
elinkeinojaoston paatdksen mukaisesti maaritelty. Valmistelutyota tulee
talta osin jatkaa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginkanslian ja kaupunkiymparis-
ton toimialan tulee selvittaa yhteistydssa yksityisten pysakdintioperaat-
torien kanssa keinoja sopimuspysakaoinnin lisdamiseksi yksityisissa py-
sakaointilaitoksissa kadunvarsien sijaan.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkiympariston toimialan tulee rat-
kaista jakeluliikenteen pysakointitunnuksen tietosuojaan liittyva ongel-
ma, tai etsia vaihtoehtoinen toteutustapa, jotta jakeluliikenteen pysa-
kdintitunnus saadaan kayttoon.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2020 arviointikertomuksen suositusten vaikuttavuus

Vuoden 2020 arviointikertomuksen suosituksista 90 prosentin kohdalla
on ryhdytty toimenpiteisiin ja 43 prosenttia suosituksista on jo johtanut
myonteisiin vaikutuksiin.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan terveys- ja paihdepalveluissa tu-
lee

— edelleen jatkaa terveysasemille hoitoon paasyn parantamista.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen terveysa-
semille hoitoon paasyn parantamisesta.

Tilintarkastuksen johdosta annettujen suositusten seuranta

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle vuosien 2020—
2021 tarkastuksissa toistuvasti esille nousseita talouden ja hallinnon
hoidossa havaittuja puutteita. Toistuvia havaintoja on tehty useista ai-
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healueista, mutta joidenkin alueiden osalta tilanne on parantunut ai-
emmasta.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

— kaupunginhallituksen tulee varmistaa, etta tilivelvolliset ryhtyvat tilin-
tarkastajan antamien suositusten mukaisiin toimenpiteisiin viivytte-
lematta havaittujen epakohtien poistamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tilintarkastajan antamien suositusten
mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymista on alettu seurata toimialojen, viras-
tojen ja liikelaitosten talousjohtojen yhteisessa Talouden ohjaus -
ryhmassa. Tilintarkastajien valiraportin valmistuttua siina annettujen
suositusten johdosta sovittavat toimenpiteet aikataulutetaan ja niille ni-
metaan vastuuhenkilot, jotka raportoivat toimenpiteiden etenemisesta
ryhman kokouksissa kaksi kertaa vuodessa. Talous- ja suunnitteluo-
sasto koostaa toimenpiteiden etenemisraportit kesakuussa ja joulu-
kuussa kansliapaallikdlle ja sisdisen tarkastuksen paallikdlle.

Vuonna 2021 annettujen suositusten johdosta sovitut toimenpiteet ovat
joko valmistuneet tai aikataulutettu valmistuviksi vuoden 2022 aikana
muutamia yksittaisia, lahinna ulkoisten jarjestelmatoimittajien panostus-
ta edellyttavia toimenpiteita lukuun ottamatta. Mikali sovitut toimenpi-
teet eivat johda suositusten mukaiseen haluttuun lopputulokseen, toi-
menpiteita tarkennetaan ja teravoitetdan. Seurantaa jatketaan, kunnes
suositusten mukainen tavoitetila on saavutettu.

Tilintarkastajien toistuvasti havaitsemat puutteet talouden ja hallinnon
hoidossa kohdentuvat paasaantoisesti sellaisiin aihealueisiin, joissa ta-
pahtumamaarat ovat suuria ja niita hoitaa suuri joukko tyontekijoita.
Talloin tydntekijoiden vaihtuvuus asettaa omat haasteensa kirjausten
yhdenmukaisuudelle ja taydellisyydelle.

Tilintarkastajien havaitsemien puutteiden johdosta kaynnistettavien kor-
jaavien toimenpiteiden kohdistamista helpottaa ja nopeuttaa suuresti
se, etta havaittu puute kyetaan yksiloimaan ja paikantamaan mahdolli-
simman tarkkaan. Talléin myos korjaavien toimenpiteiden vaikutukset
ovat havaittavissa ja todennettavissa valittomasti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Ronkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
Liitteet
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

—_

Tarkastuslautakunnan lausuntopyynt6, kaupunginhallitus
2 Arviointikertomus 2022

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tarkastuslautakunta pyytaa 19.5.2022 mennessa kaupunginhallituksen
lausuntoa arviointikertomuksen 2022 suosituksista.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 18.4.2023 vuoden 2022 arviointikerto-
muksen.

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosaannon 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin
toimielimiltd lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessa arviointi-
kertomuksen kanssa.

Arviointikertomus 2022 on esityslistan liitteena.

Esittelija toteaa, etta tarkastuslautakunnan antamassa arviointikerto-
muksessa esitetyista suosituksista olisi annettava paatésehdotuksen
mukainen lausunto.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Mauno Rénkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel. fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyynt6, kaupunginhallitus

2 Arviointikertomus 2022
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatoshistoria

Tarkastuslautakunta

Kaupunginhallitus 15.05.2023 § 309
HEL 2022-006175 T 00 03 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

15.05.2023 Poydalle

Asian aikana kuultavana olivat tarkastusjohtaja Timo Terava ja arvioin-
tipaallikkdo Minna Tiili. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen ko-
kouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Mauno Ronkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 11.05.2023 § 63

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta antoi tarkastuslautakunnal-
le seuraavan lausunnon:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi (arviointikertomus s. 11-13)

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivuilla 11-13 seu-
raavaa:

Rakentamispalvelu Staralla oli kolme (sitovaa) tavoitetta, joista yksi to-
teutui. Toteutumatta jaivat tapaturmataajuuden ja uusiutuvan dieselin
osuuden tavoitteet. Uusiutuvan dieselin tavoite ei Staran mukaan toteu-
tunut, koska henkildstolla on epaluuloja uusiutuvan dieselin sopivuu-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 18/2023 122 (173)

Asia/14
22.05.2023

Esittelija

Lisatiedot

desta tyOkoneisiin, ja koska tyontekijat uskovat saastavansa tankkaa-
malla fossiilista polttoainetta. Staran sopimushinnalla uusiutuva diesel
on kuitenkin lahes saman hintaista kuin fossiilinen diesel. Staran sitova
toiminnan tavoite uusiutuvan dieselin osuuden nostamisesta ei toteutu-
nut, koska henkildsto ei ollut sitoutunut tavoitteeseen. Johtopaatoksena
tarkastuslautakunta toteaa, etta rakentamispalveluliikelaitoksen (Stara)
tulee jatkossa varmistaa henkiloston sitoutuminen sitovien toiminnan
tavoitteiden toteuttamiseen.

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta toteaa, etta sitova tavoite
uusiutuvan dieselin osuudeksi kokonaisdieselin kaytosta vuonna 2022
oli vahintaan 43 %. Tavoite ei toteutunut, kun uusiutuvan dieselin kay-
ton osuus oli 26,8 %. Vuonna 2023 tavoite on 51 % talousarvion koh-
dassa muut toiminnan tavoitteet. Toteuma talla hetkella on parempi
kuin viime vuonna, mutta ei kuitenkaan viela tavoitteen mukainen.

Tavoitteen saavuttamiseksi ja henkildston sitouttamiseksi nahdaan ole-
van seuraavia keinoja. Uusiutuvaa dieselia jakelevien jakeluasemien
maara on kasvanut ja mm. kokonaan fossiilisia polttoaineita ollut Vena-
jan tuonti on Ukrainan sodan vuoksi jaanyt pois, mika on lisannyt koti-
maisten uusiutuvien polttoaineiden jakelua ja tuotantoa ja nain saata-
vuus on parantunut. Henkildston epaluuloa uusiutuvan dieselin kayttoa
kohtaan vahennetaan lisaantyvalla tiedottamisella muun muassa vies-
timalla uusituvan soveltuvuudesta ajoneuvoihin ja sen hinnasta Staral-
le. Tiedottamista lisdtdan Staran kokousrakenteissa ja intrassa. Staralla
on olemassa ajoneuvokohtaiset raportit tankkauksista ja raportteja voi-
daan ottaa osastoittain/tydyksikaittain, jolloin valvonta on mahdollista ja
sita aletaan toteuttaa johdon kokouksissa. Lisaksi harkitaan tarrojen
kiinnittdmista ajoneuvoihin muistuttamaan tankattavasta polttoainelaa-
dusta.

Johtokunta pitaa epatyydyttavana tilannetta, etta kestavan kehityksen
edistamiseksi asetettu tavoite uusiutuvan dieselin kaytosta ei ole toteu-
tunut. Johtokunta pitaa tarkeana, etta osana operatiivista johtamista eri
tasojen esihenkildiden on huolehdittava Staralle asetettujen sitovien ta-
voitteiden toteutumisesta, niiden toteutuminen ei voi olla henkildston
epaluuloista kiinni.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Paavo Lehmonen, kehityspaallikkd, puhelin: 310 39738
paavo.lehmonen(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 02.05.2023 § 84
HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti panna asian poydalle.

02.05.2023 Poydalle

Asian aikana kuultavana oli talous- ja suunnittelupaallikké Tero Vuon-
tisjarvi.

vs. kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Otso Kaotilainen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 25566
otso.kotilainen(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 18.04.2023 § 40

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya arviointikertomuksen vuodelta
2022 seka hankkia siita kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toi-
mielimilta tarvittavat lausunnot 19.5.2023 mennessa toimitettaviksi
kaupunginvaltuustolle yhdessa arviointikertomuksen kanssa.

11.04.2023 Ehdotuksen mukaan
13.09.2022 Ehdotuksen mukaan
10.05.2022 Ehdotuksen mukaan

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Minna Tiili, arviointipaallikk®, puhelin: +358931036545
minna.tiili(@)hel fi
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§ 335

Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalle seudun MAL
2023 -suunnitelmaluonnoksesta ja vaikutusten arviointiluonnokses-
ta

HEL 2021-009697 T 00 01 06

Lausunto
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 3.4.2023
2 MAL 2023 -suunnitelmaluonnos 14.4.2023
3 MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen arviointiselostus 14.4.2023
4 Lausuntopyynt6 3.4.2023, liite, MAL-suunnitelma, taustaraportti
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa otsikkoasiassa seuraavan lausunnon:
Lausunnon keskeisin sisalto:
— MAL 2023 -suunnitelman kokonaisrahoitus on riittamaton, ja valtion
osuutta investointihankkeista tulee kasvattaa
— Investointiohjelman sisaltda tulee muuttaa alempana esitetyilla ta-
voilla
— Suunnitelma ei saavuta tavoitteitaan esimerkiksi hiilineutraaliuden
osalta. Suunnitelmaa tulee muokata niin, etta tavoite saavutetaan.
— Suunnitelmassa esitetty valtion 150 miljoonan euron vuotuinen tuki
joukkoliikenteen operointiin on suunnitelman yhteiskuntataloudelli-
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sen kannattavuuden nakokulmasta ratkaisevan tarkea keino ja siten
taysin olennainen osa suunnitelmaa.

— Suunnitelman kirjausta ruuhkamaksuista tulee teravoittaa niin, etta
tarve saadosvalmistelun valmistumiselle alkavan hallituskauden ai-
kana tulee ehdottoman selvaksi.

Suunnitelma on visioltaan ja tavoitteiltaan (hiilineutraali, hyvinvoiva ja
menestyva Helsingin seutu) hyva. Myds monet suunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet ovat hyvin tunnistettuja ja tarpeellisia. Helsingin nakokul-
masta keskeisimmat huomiot liittyvat suunnitelman riittamattomaan ko-
konaisrahoitukseen ja investointiohjelman sisaltoon. Lisaksi seudun
kestavan kasvun ja kuntien omien ilmastotavoitteiden saavuttamisen
nakokulmasta on merkittava ongelma, etta hiilineutraaliustavoitetta ei
vaikutusten arvioinnin perusteella |lahimainkaan saavuteta, ja suunni-
telma on silta osin riittdmaton. On valttamatonta, ettd suunnitelmassa
esitetaan, milla keinoilla sille asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

MAL-suunnitelman pohjalta neuvoteltava MAL-sopimus on Helsingin
seudun kasvusopimus, jossa kunnat sitoutuvat toteuttamaan merkitta-
van maaran uutta asuntotuotantoa ja valtio tukee tuotannon kaynnisty-
mista liikenneinvestointien ja kaynnistys- seka infra-avustusten avulla.
Maankayton, asumisen ja liikkenteen suunnittelu yhdessa on perustel-
tua, silla niiden vaikutukset liittyvat aina kiinteasti toisiinsa.

Maankaytto

Seudun viime vuosien korkea asuntotuotannon maara perustuu seudul-
liseen suunnitteluun ja sopimiseen, ja nyt suunnitelmassa esitetty asun-
totuotantotavoite (16 500 asuntoa/vuosi seudulla, josta Helsinkiin 6 600
asuntoa/vuosi), on perusteltua pitaa esitetylla tasolla. Suunnitelma-
luonnoksessa tehdyt maankayton ratkaisut mahdollistavat asuntotuo-
tantotavoitteiden saavuttamisen 2030-luvulla.

Maankayton kasvu on tarkoituksenmukaista ohjata seudun ensisijai-
sesti kehitettaville vyohykkeille, ja suunnitelmassa esitetty tavoitetaso
(95 %) asuntotuotannon kohdistumiselle ensisijaisille vydhykkeille on
perusteltu. Nama ensisijaiset maankayton kehittamisvyohykkeet ohjaa-
vat maankayttoa perustellusti hyvin saavutettaville alueille ja keskuk-
siin. Tama on myos Helsingin oma tavoite ja keskuskaupungin nako-
kulmasta tavoiteltava suunta koko seudulla. Suunnitelman maankayt-
toaineistojen perusteella ennakoidusta kasvusta 94 % sijoittuu ensisi-
jaisille vyohykkeille. Tavoitteena ei voi olla nyt ennustettua kasvua ha-
jautuneempi kehitys, eika tavoitetasoa ole mahdollista pienentaa.

Lisaksi taydennysrakentamisen roolin korostaminen seka asemanseu-
tujen kehittaminen ovat perusteltuja kehityssuuntia. Asemanseuduilla
maankayton tehostaminen tarjoaa vaihtoehdon matkustaa kestavilla
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Asuminen

kulkutavoilla jo tehtyyn investointiin tukeutuen. Valtion tulee luopua tar-
peettomista liikennealuevarauksista asemanseuduilla ja toimia aktiivi-
sesti edistaakseen valtion toimijoiden (Senaatti-kiinteistot ja Vaylaviras-
to) omistuksessa tai hallinnassa olevan maankayttopotentiaalin kayt-
toon ottamista seka asemanseutujen laadullista parantamista. Lisaksi
valtion tulee luopua hallinnassaan olevista kiinteistoista asemilla, silla
kaupungin kyky toteuttaa tiivista kaupunkirakennetta on parempi.

Helsingin tavoitteena on luoda edellytykset toteuttaa tiivista, kantakau-
punkimaista maankayttéa Salmisaareen ja Lauttasaareen. Helsingilla
on tahtotila ja suunnitelmat sataman lilkkenteen varmistamiseen, mutta
samalla perusteltuja tarpeita muuttaa liikkenteen kokonaisroolia alueella.
Helsingin nakemys on, ettd MAL-suunnitelman tulisi tunnistaa Helsingin
maankayton ja liikenteen intressit alueella ja antaa tuki tasta alueesta
kaytaville neuvotteluille Helsingin ja valtion kaikkien liikenneviranomais-
ten kesken.

Seudun maankaytéssa huomioidaan puustoisten alueiden merkitys
seudun hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi.

Suunnitelmassa esitetyt asuntopoliittiset toimenpiteet ovat linjassa Hel-
singin kaupungin asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusoh-
jelman (AM-ohjelman) kanssa. Helsingin seudun kilpailukyvyn ja tasa-
painoisen kehityksen nakokulmasta on keskeista, etta ARA- tuettua
asuntokantaa toteutetaan seudun eri puolilla, eika esimerkiksi moni-
puolisen asuntotuotannon toteuttaminen jaa yksinomaan Helsingin har-
teille. On tarkea huomioida, etta juuri sosiaalisen kestavyyden nako-
kulma on suunnitelmassa vaikutusten arvioinnin nakokulmasta parhaal-
la mallilla.

ARA-asuntotuotannon toteutumisen, tasapainoisen jatkuvan kaupunki-
kehityksen ja Helsingin asuntotuotantotavoitteiden toteutumisen osalta
vuonna 2022 merkittava ongelma oli ARA:n tekemat Helsingin asunto-
tuotantoa koskevat, lahes pelkastaan hylkaavat paatokset. ARAn kus-
tannusohjauksen ennakoitavuuteen ja lapinakyvyyteen tulee jatkossa
kiinnittdd huomiota, jotta tavoitteiden mukainen ARA-tuettu asuntotuo-
tanto voidaan varmistaa eivatka suhdanneheilahtelut muodostu es-
teeksi kaupunkikehitykselle. Helsingin kaupunki haluaa myds nostaa
esiin viimeaikaisen erittdin nopean inflaation ja korkokustannukset, jot-
ka haastavat ARA-yhteisOjen taloutta ja luovat painetta merkittaviin
vuokrien ja vastikkeiden nostoihin omakustanneperusteisessa asunto-
kannassa. MAL-sopimuksessa sovittavilla asioilla tulee estaa asumis-
kustannusten huomattava nousu ARA-asuntokannassa ja varmistaa
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Liikenne

edellytykset toteuttaa uudistuotantoa jatkossakin tavoitteiden mukai-
sesti.

Kaupunkiuudistuksen toteuttaminen on ensiarvoisen tarkeaa alueiden
eriytymiskehityksen korjaamiseksi. Muun muassa suunnitelmassa esi-
tetyt panostukset kaupunkiuudistusalueiden asemanseutujen kehitta-
miseksi ovat tarkeita alueiden kehitykselle seka asemanseutujen turval-
lisuudelle ja viihtyisyydelle. On tarkeaa, etta vuokra-asuntovaltaisilla
alueilla pystytaan monipuolistamaan asuntokantaa. Siksi suunnitel-
massa tulee huomioida ARA-vuokratuotantotavoitteen lisaksi tavoite
luoda edellytyksia omistusasuntotuotannolle nailla alueilla seka kehit-
taa vuokra- ja omistusasumisen valiin sijoittuvia ns. valimuodon malleja
yhdessa valtion ja muiden toimijoiden kanssa. Alueiden tasapainoisen
kehityksen ja paastovahennysten vaatimat kustannukset tulee voida
huomioida lainojen tai avustusten myontamisessa. Valimuodon malleil-
la on erityisen tarkea merkitys vuokratalovaltaisten alueiden asunto-
kannan monipuolistamisessa.

Valtion korkotukilainaan maksetaan korkohyvitysta, mikali perittava
vuotuinen korko ylittda omavastuun rajan. Korkotukilainojen lyhenny-
sohjelma on tavanomaisesti takapainoinen, mutta korkohyvityksen pii-
rissa oleva lainapaaoma laskee voimakkaasti heti ensimmaisesta vuo-
desta alkaen. Nykyisessa tilanteessa, kun lainojen korot ovat nousseet
ennatyksellisen nopeasti, eika yhtidilla (Helsingissa esimerkiksi HEKA
ja HASO) ole normaalissa vuosikellon mukaisessa budjetointivaiheessa
ollut mahdollisuutta ennakoida lainakustannusten nousua, tulisi valtion
asuntorahastoa kayttaa tilapaisesti kohtuuttomiksi nousevien asumis-
kustannusten tasaajana. Parantamalla korkotuen suojan tasoa valiai-
kaisesti, esimerkiksi vuosien 2023—-2025 valisena aikana, valtyttaisiin
merkittaviltd asumiskustannusten (vuokrat ja vastikkeet) nousulta. Kor-
kotuen tasoa pitaisi parantaa seka kattavuuden etta tuen tason osalta.
Nain toimimalla valtytaan pienituloisten kotitalouksien ajautumisesta
asumaan ahtaammin ja asumiskustannusten merkittavan nousun ai-
heuttamalta valtion asumistukimenoja kasvattavalta vaikutukselta. Val-
tion asuntorahasto on valtion budjetin ulkopuolinen rahasto, eika talla
tilapaisella ratkaisulla olisi siten suoria talousarviovaikutuksia valtion
budjettiin.

Helsingin seudun merkitys koko Suomen kilpailukyvylle on elintarkea —
samoin Helsingin merkitys Helsingin seudulle. Onkin valttamatonta, et-
ta Helsinkiin kohdistetaan riittavasti investointeja, jotta voidaan varmis-
taa koko seudun kilpailukyky verrattuna kansainvalisiin verrokkeihin.

Aiheesta tehty selvitys osoittaa, etta valtion osuus investointihankkeista
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on muiden pohjoismaiden suuriin kaupunkeihin verrattuna Helsingin
seudulla huomattavasti alhaisempi.

Suunnitelman kokonaisinvestointien maara on taysin riittamaton ja se
vaarantaa seudun kasvutavoitteiden saavuttamisen. Erityisesti Helsin-
kiin, seudun ydinkaupunkiin, kohdistuvia kestavan liikkumisen inves-
tointeja tulee lisata, koska niilla saavutetaan suurimmat vaikutukset
seudun kilpailukykyyn ja hiilineutraalisuuteen. Erittain tarkeaa on var-
mistaa vaikuttavimpien hankekokonaisuuksien oikea-aikainen toteutus.
Valtion suuntaan asetetut odotukset investointien rahoituksessa tulee
kuvata MAL-suunnitelmassa selkeammin: tavoitteena tulee olla, etta
valtion rahoitusosuus seudulle sovittavista yhteishankkeista on esitet-
tya suurempi. On perusteltua, etta osapuoli, jonka taseeseen investointi
kirjataan, on paavastuussa investoinnista ja sen rahoituksesta.

Seka EU:n ettd Suomen valtakunnalliset paastoévahennystavoitteet
edellyttavat kaupungeilta merkittavia toimia. Helsinki tavoittelee kau-
punkistrategiansa mukaisesti hiilineutraaliutta 2030 ja hiilinollaa 2040
seka hiilinegatiivisuutta taman jalkeen. Liikenteen paastot vastaavat
neljannesta kaupungin kokonaispaastoista, joten Helsinki on kaynnis-
tanyt selvitykset keinoista, joilla tavoitteisiin paastaisiin. Selvityksen pe-
rusteella merkittavia keinoja tulee 10ytya vaikuttaen seka ajoneuvojen
kayttdvoimaan etta liikennesuoritteeseen. Keinoja tulee myods toteuttaa
vakevasti kaikilla eri tasoilla: kaupungin omat keinot, seudulliset keinot
ja valtion keinot. Koska liikenne ei huomioi kuntarajoja, vaan on merkit-
tavilta osin seudullista, tulee myds keinojen olla ensisijaisesti seudulli-
sia, jotta vaikutukset kohdistuisivat seudun sisalla tasapuolisesti.

MAL-suunnitelmaluonnoksella vahennetaan liikenteen paastdja vuoden
2040 tilanteessa vain kolme prosenttiyksikkoa verrattuna vertailutilan-
teeseen. MAL-suunnitelmaluonnokseen paatyneet keinot ovat siis tay-
sin riittdmattomia. Vaikutusten arvioinnin kautta on tunnistettu myos
muita mahdollisia keinoja, joiden toteutumiseen seutu voisi vaikuttaa.
Tallaisina keinoina vaikutusten arvioinnin jatkosuosituksissa mainitaan
esimerkiksi tienkayttomaksut ja ymparistovydhykkeet. Helsingin kau-
pungin nakokulmasta, ilman seudullisia keinoja, kuntien omiin hiilineut-
raalisuustavoitteisiin paaseminen tarkoittaa paikallisempia, mutta auto-
likenteeseen voimakkaammin kohdistuvia rajoituskeinoja. Esimerkiksi
Helsingin kaupungin alueella liikenteen paastojen vahentamiseen liit-
tyen on kaynnistetty ymparistévydhykkeen laajentamisen (nk. nolla-
paastovyohyke) esiselvitys.

Joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisdamiseksi on MAL-luonnoksessa
tunnistettu keinoja. Suunnitelmassa todetaan, etta valtio lisda panos-
tuksiaan joukkoliikenteeseen lipun hintojen alentamiseksi ja palveluta-
son parantamiseksi seka joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvat-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 18/2023 129 (173)

Asia/15
22.05.2023

tamiseksi. Valtion joukkoliikenneavustuksen tulee pysya vahintaan sa-
malla tasolla kuin koronapandemian aikana. 150 miljoonan euron vuo-
tuisella valtion tuella joukkoliikennejarjestelman operatiivisiin kustan-
nuksiin saavutetaan erittdin tehokas myodnteinen vaikuttavuus. Tarkeaa
on erityisesti kohdentaa tuet joukkoliikenteen palvelutasoon seka lippu-
jen hintoihin, jotta joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaisi tulevaisuu-
dessa.

Huolimatta siita, etta Pisararata ei ole osa MAL-investointiohjelmaa, se
on ollut pitkdan osa Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelmaa.
Sen toteuttamiselle on luotu edellytykset maakunta-, yleis- ja asema-
kaavoissa. Lisaksi Pisarasta on toteutukseen tarvittavat suunnitelmat
valmiina. Pisara on syyta pitaa suunnitelmissa, kun valtakunnallista ra-
taverkkoa kehitetaan.

Metron toimintaedellytyksia Ita-Helsingissa tulee parantaa alueiden uu-
distamisen yhteydessa. Helsingin kantametron infrastruktuuriin (ase-
mat, laiturialueet, rataverkko, sahkdnsyéttojarjestelmat) kohdistuu mer-
kittavia perusparannustarpeita 2023—2028, jotka ovat edellytyksena
metron luotettavalle ja turvalliselle liikenteelle seka tulevalle kapasitee-
tin nostolle. Valtion tuleekin osana MAL-sopimusta osallistua myos
metron ja muiden olemassa olevien, paaomaintensiivisten raideyhteyk-
sien toimintaedellytysten yllapitamiseen ja edelleen kehittdmiseen. Val-
tion osallistuminen MAL-suunnitelmaan vuosille 2024-2027 sisaltyvaan
metron kulunvalvontajarjestelman uusimiseen on tarkeaa.

Valtion ja Helsingin seudun valisessa MAL-sopimuksessa 2020—-2031
valtio on sitoutunut siihen, etta se aloittaa ruuhkamaksujen mahdollis-
tamista koskevan saadosvalmistelun. Asia oli kirjattuna myos paaminis-
teri Marinin hallitusohjelmaan. MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen kir-
jausta ruuhkamaksuista tulee edelleen teravoittaa, jotta tarve saados-
valmistelun valmistumiselle tulevan hallituskauden aikana tulee ehdot-
toman selvaksi. Valtio on tilanteessa, jossa se joutuu tavalla tai toisella
uudistamaan tieliikenteen verotusta sahkodautojen osuuden lisaantyes-
sa. Kaupunkiseudun kilpailukyvylle on tarkeaa, etta tata uudistamista ei
tehtaisi pelkan verokertyman varmistamiseksi ja erillisena kaupunkiseu-
tujen tarpeista. Sen sijaan, kun ruuhkamaksulainsaadantda valmistel-
laan, sen ehdottomana edellytyksena tulee olla, etta ruuhkamaksutulot
kohdistetaan vain ko. seudun liikennejarjestelman kehittamiseen. Ta-
man avulla varmistetaan seudun kestava kasvu eika ruuhkamaksusta
tehda aluepolitiikan valinetta. Muina edellytyksina ovat, etta ruuhka-
maksujen kayttoonotosta paatetaan paikallisesti ja ettei niiden kayt-
téonotto saa vahentaa valtion seudulle osoittamaa muuta liikenteen ra-
hoitusta.
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On tarkeaa, etta myos meluntorjunnan toteuttamiseen ja ilmanlaadun
parantamisen toimenpiteisiin kiinnitetdan suunnitelmassa erityista
huomiota. Melusuojauksen lisaksi nopeusrajoitusten alentaminen olisi
vaikutuksiltaan erittain merkittava keino seka melu- etta pdlyhaittojen
vahentamiseksi. Kitkarenkaiden kayton edistamiseksi tarvitaan kau-
pungin keinojen lisaksi myos valtion toimenpiteita.

Suunnitelmassa on tuotu esiin myds vaihtoehtoisten kayttévoimien
edellyttdman jakeluinfran kehittdminen. Tama tulee jatkossa edellytta-
maan merkittavia tilavarauksia seka henkilo- etta raskaan lilkkenteen
kayttoon. Jakeluinfraverkoston seudullinen suunnittelu ja toteutus on
tarpeen kaynnistaa pikaisesti, jottei se ole esteena liikenteen vihrealle
siirtymalle.

Investointiohjelma

Helsingin kaupunki esittda MAL 2023 -suunnitelmaraportin liitteena
olevaan investointiohjelmaan seuraavia muutoksia:

— Viikin-Malmin pikaraitiotien rakentaminen alkaa 2028, ja se tulee liit-
taa Lahdenvaylan vyohykkeen hankekokonaisuuteen, jonka toteu-
tus alkaa 2024-2027 sisaltaen raitiotien rakennussuunnittelun. Ko-
konaisuuteen liittyy Viikin-Malmin pikaraitiotie, toteutettavaan rai-
deyhteyteen kytkeytyva asukas- ja tydpaikkamaaran merkittava li-
says, "Vt 4 valilla Keha | — Keha lll ja limasillan eritasoliittyma” seka
Lahdenvaylan (Vt 4) nopeusrajoitusten alentaminen, joka osaltaan
mahdollistaa maankayton tiivistamisen vaylan laheisyydessa. Lah-
denvaylan vydhyke on erittdin keskeinen kasvusuunta Helsingin
maankayttostrategioissa kytkeytyen Malmin entisen lentokentan ko-
konaisuuteen, jonka asuntorakentaminen alkaa 2024.

— Paakaupunkiseudun asuntotuotantotavoitteiden saavuttaminen se-
ka raitiotieverkon rakentaminen edellyttavat paikoin nykyisten sah-
koverkolle kriittisten voimajohtojen kaapelointia. Naista aiheutuvat
kustannusvaikutukset kuntiin tulee ottaa osaksi valtion kunnille
myontamaa rahoitusta niissa tapauksissa, joissa kaapelointi on
edellytysinvestointi asuntotuotannon toteuttamiseksi tai joukkolii-
kennehankkeen rakentamiseksi. Tama voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi laajentamalla valtion myoéntamia infra-avustuksia. Investoin-
tiohjelmassa on myos syyta tunnistaa hankkeet, joihin liittyy naita
investointeja.

— Lentorata tulee lisata vuosina 2032—-2035 toteutettavien hankkeiden

listalle. Helsingin kaupungin nakokulmasta hankkeen vastuutaho tai
toteutustapamalli eivat ole sopivia tapoja maarittaa, sopiiko hanke
MAL-suunnitelmaan vai ei, vaan se pitaa arvioida MAL-
suunnitelman tavoitteiden ja hankkeen vaikutusten kautta. Lentorata
lyhentaa matka-aikoja maakunnista maailmalle, ja nopeat raideyh-
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teydet Helsinkiin parantavat niin paakaupungin kuin muiden aluei-
den kilpailukykya. Lentorata olisi myds keskeinen osa Euroopan
laajuista TEN-T-ydinverkkoa.

— Helsingin Sataman hanke Satamatunneli tulee lisata osaksi inves-
tointiohjelmaa (vuosille 2028-2031). Hankekokonaisuus sisaltaa
myds kaupungin investointeja, jotka tulee huomioida MAL-
sopimusneuvotteluissa. Satamatunneli vahvistaa Suomen ja Suo-
men suurimman yleissataman ja TEN-T-ydinsataman logistisia yh-
teyksia maailmalle. Hanke on tarkea seka ulkomaankaupalle etta
huoltovarmuudelle.

— Helsingin paarautatieaseman vaihtoyhteyksien parantaminen tulee
lisata investointiohjelmaan (vuosille 2028—-2031). Parantamistarve
on tunnistettu MAL-suunnitelmaluonnoksessa, ja jatkotydssa on pe-
rusteltua selvittaa, kuinka vaihtoyhteyksia olisi mahdollista nopeut-
taa. Valtion kanssa kaytavissa MAL-sopimusneuvotteluissa tulee
varautua paarautatieaseman lahiliikenteen matkustajien palveluta-
son parantamiseen. Paarautatieaseman ja sen vaihtoyhteyksien
kehittaminen on valttamatonta, kun Pisaraa ei suunnitelmassa esi-
teta toteutettavan seuraavalla MAL-sopimuskaudella.

— Helsinki pitaa tarkeana edistaa lahijunaliikenteen varikkoratkaisua,
jotta seutu kasvaa kestavalla tavalla varmistaen myos likkennejar-
jestelman kustannustehokkuuden. Suunnitelmassa on perustellusti
esitetty, etta valtio osallistuu varikoiden suunnitteluun ja rakentami-
seen 30 prosentin osuudella. Myds raitio- ja metroliikenteen varikoi-
hin tulee kohdistaa valtion tukea, kuten valtio on jo toiminut Tampe-
reen raitioliikennevarikon osalta.

Investointiohjelman vuosille 2024-2027 sijoittuvista nimetyista hank-
keista suurin osa on tieliikenteen hankkeita. Lisaksi korissa esitetyista
raidehankkeista suurin osa on viela kehitysvaiheessa. Vaikka tiehank-
keilla parannetaan myods maankayton edellytyksia, ne samanaikaisesti
tukevat hiilineutraalisuustavoitteiden vastaisesti autoliikennesuoritteen
kasvua seudulla. Seudun liikenteen paastojen vahentamisen kannalta
tama on vaara kehityssuunta, ja toteutettavien hankkeiden maaraa tu-
leekin tarkastella kriittisesti. Liikkenteen paastévahennystavoitteiden
saavuttamiseksi on perusteltua toteuttaa nopeusrajoitusmuutoksia, jot-
ka myOs osaltaan lisdavat maankayton kehittamisedellytyksia. Valtion
tulee myontaa paavaylaasetuksen mukaisia poikkeamia nopeusrajoi-
tuksen alentamiseksi maankayton kehittamisen vuoksi. Keskeisia tal-
laisia merkittavia maankayttohyotyja tuottavia paavaylien kohtia olisivat
ainakin Lahdenvayla Keha |:n sisapuolella seka Lansivaylan itapaa.

MAL-suunnittelu- ja sopimisprosessin kehittaminen

MAL-suunnittelu on ollut jarkeva tyokalu edistaa Helsingin seudun kes-
tavaa kasvua ja yhteistyota. Kuitenkin suunnitteluprosessi ja siihen liit-
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Esittelijan perustelut

tyva paatoksentekorakenne on vuosien saatossa muotoutunut liilankin
monimutkaiseksi. Olisi syyta tehda kattava arviointi siita, miten jatkossa
olisi Helsingin seudulla perusteltua tehda seudullista maankayton,
asumisen ja liikenteen yhteissuunnittelua. Tama liittyy paitsi suunnitte-
lun sisaltdon myos siihen, millainen organisoituminen ja prosessi palve-
lisi tata tarkoitusta parhaiten.

MAL-suunnitelma

Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen MAL 2023 -
suunnitelma on strateginen, Helsingin seudun 14 kuntaa kattava suun-
nitelma. Suunnitelma ilmaisee seudun kuntien yhteisen tavoitetilan
seudun kehityksesta vuoteen 2040 ja luo nakemysta vuoteen 2060 asti.
Visiona on, etta Helsingin seutu on vuonna 2040 Euroopan kestavim-
min kasvava ja ihmislaheisin metropolialue. Seutu saavuttaa vision
mukaisen tulevaisuuden vuoteen 2040 mennessa vastaamalla suunni-
telmalle asetettuihin kolmeen paatavoitteeseen: hiilineutraaliin, hyvin-
voivaan ja menestyvaan Helsingin seutuun.

MAL-suunnitelma tiivistaa keskeiset yhdyskuntarakenteen, liikennejar-
jestelman ja asuntotarjonnan kehittamisen toimenpiteet ja seudun ta-
voitellut ominaispiirteet, jotka toteuttavat suunnitelmalle asetettuja ta-
voitteita. Kiteytetysti MAL 2023 -suunnitelman sisaltd voidaan kuvata
viiden kohdan mukaan:

1. Jatketaan Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen pitkajanteista
tiivistamista, erityisesti keskuksiin ja raideliikenteeseen tukeu-
tuen seka nykyista liikennejarjestelmaa taysimaaraisesti hyddyn-
taen.

2. Rakennetaan Helsingin seudun asukkaiden tarpeisiin monipuoli-
sia ja laadukkaita asumisen vaihtoehtoja ja uudistetaan maara-
tietoisesti asuinalueita, jotka uhkaavat jaada kehityksesta jal-
keen.

3. Panostetaan aiempaa vahvemmin Helsingin seudun kestavan
likennejarjestelman kehittdmiseen ja varmistetaan tehokas
joukkoliikennejarjestelma myds tulevaisuudessa.

4. Seudullisella ja kansallisella tasolla toteutetaan monipuolisia
toimenpiteita, joilla vahennetaan liikenteen paastdja ja asumisen
energiankulutusta.

5. Vahvistetaan Helsingin seudun elinkeinoelaman toimintaedelly-
tyksia kehittamalla keskeisia elinkeinoalueita seka parantamalla
kansainvalista saavutettavuutta ja logistiikan tehokkuutta.
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MAL-investointiohjelma on laadittu vuosille 2024—2035 ja hankkeet on
maaritetty kolmeen koriin vuosille 2024-2027, 2028-2031 ja 2032—
2035. Investointiohjelmaan on muodostettu eri likennemuotojen ja
seudun alueiden nakdkulmasta tasapainoinen kokonaisuus, jonka vai-
kutukset vastaavat MAL 2023 -suunnitelman tavoitteisiin (hiilineutraali,
hyvinvoiva, menestyva). Investointiohjelmassa on mukana hankkeita,
jotka tukevat seudun logistiikan tai maankayton edellytyksia tai naita
molempia. Lahtokohtana on ollut muodostaa jatkumo MAL 2019 -
suunnitelman investointiohjelmalle seka yhteensovittaa investointioh-
jelmaa Vaylaviraston valtakunnalliseen investointiohjelmaan. Hankkei-
den osalta on huomioitu niiden suunnitelmavalmius ja toteutettavuus
seka seudullinen vaikuttavuus, kustannustehokkuus ja vaikutus maan-
kayton tai tavaraliikenteen kehittymiseen. Investointiohjelman koko-
naiskustannukset ovat arviolta 3 mrd. euroa.

MAL 2023 -suunnitelmaa on laadittu iteratiivisesti ja siita on tehty kaksi
versiota, joiden vaikutuksia on arvioitu. Suunnitelmaluonnosta on muo-
kattu syksyn 2022 aikana vaikutusten arvioinnin tulosten seka Helsin-
gin seudun liikennejarjestelma eli HLJ-toimikunnan ja MAL-
neuvottelukunnan yhteiskokouksista ja luottamushenkilotilaisuudesta
saadun palautteen pohjalta.

Lausuntopyynto

Asian kasittely

HSL on pyytanyt Helsingin kaupungilta Helsingin seudun MAL-
neuvottelukunnan ja HLJ -toimikunnan yhteistydna syntyneesta MAL
2023 -suunnitelmaluonnoksesta seka sen vaikutusten arviointiselostuk-
sesta lausuntoa 25.5.2023 mennessa. Suunnitelma toimii pohjana seu-
dun ja valtion MAL-sopimusneuvotteluille. Helsingin kaupunki on pyy-
tanyt ja saanut lisdaikaa lausunnon antamiseen 30.5.2023 asti.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakunnan lausun-
toa 9.5.2023 mennessa.

Lautakunta hyvaksyi 9.5.2023 yksimielisesti taydennyksia esittelijan
pohjaesitykseen. Esittelijan tekemat lisaykset liittyivat Salmisaaren ja
Lauttasaaren taydennysrakentamisen mahdollistamiseen arvioimalla
alueen liikenteen roolia uudelleen kaupungin ja valtion valisessa yhteis-
tyossa, valtion asuntorahaston varojen kayttamiseen kunnallisten vuok-
ra-asuntoyhtididen tilanteen helpottamiseen korkotilanteen muututtua
merkittavasti ja seka lahijuna-, raitiotie- ja metroliikenteen varikkorat-
kaisuihin ja niiden rahoitukseen. Kaksi muuta taydennysta olivat lauta-
kunnan jasenten esityksia koskien puustoisten alueiden sailyttamista
seudun maankaytossa seka Pisara-radan pitamista edelleen mukana
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valtion rataverkon kehittamissuunnitelmissa, vaikka se ei ole nyt esilla
olevan MAL-suunnitelman hanke.

Lautakunta aanesti myos useasta muusta lautakunnan jasenten teke-
masta vastaehdotuksesta koskien mm. ruuhkamaksuja koskevan lain-
saadannon valmistelua seka liikennemelua, paastoja ja nopeusrajoi-
tuksia. Nama aanestyksessa vahemmistoon jaaneet vastaehdotukset
kokonaisuudessaan ja niista kaydyt aanestykset iimenevat paatoshisto-
riasta.

Esitys on lautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
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Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisalto:

— Suunnitelman kokonaisrahoitus on riittdmaton, ja valtion osuutta in-
vestointihankkeista tulee kasvattaa

— Investointiohjelman sisaltda tulee muuttaa alempana esitetyilla ta-
voilla

— Suunnitelma ei saavuta tavoitteitaan esimerkiksi hiilineutraaliuden
osalta. Suunnitelmaa tulee muokata niin, etta tavoite saavutetaan.

— Suunnitelmassa esitetty valtion 150 miljoonan euron vuotuinen tuki
joukkoliikenteen operointiin on suunnitelman yhteiskuntataloudelli-
sen kannattavuuden nakodkulmasta ratkaisevan tarkea keino ja siten
taysin olennainen osa suunnitelmaa.

— Suunnitelman kirjausta ruuhkamaksuista tulee teravoittaa niin, etta
tarve saadosvalmistelun valmistumiselle tulevan hallituskauden ai-
kana tulee ehdottoman selvaksi.

Suunnitelma on visioltaan ja tavoitteiltaan (hiilineutraali, hyvinvoiva ja
menestyva Helsingin seutu) hyva. Myos monet suunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet ovat hyvin tunnistettuja ja tarpeellisia. Helsingin nakokul-
masta keskeisimmat huomiot liittyvat suunnitelman riittdamattomaan ko-
konaisrahoitukseen ja investointiohjelman sisaltoon. Lisaksi seudun
kestavan kasvun ja kuntien omien ilmastotavoitteiden saavuttamisen
nakokulmasta on merkittava ongelma, etta hiilineutraaliustavoitetta ei
vaikutusten arvioinnin perusteella lahimainkaan saavuteta, ja suunni-
telma on silta osin riittamaton. On valttamatonta, etta suunnitelmassa
esitetaan, milla keinoilla sille asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

MAL-suunnitelman pohjalta neuvoteltava MAL-sopimus on Helsingin
seudun kasvusopimus, jossa kunnat sitoutuvat toteuttamaan merkitta-
van maaran uutta asuntotuotantoa ja valtio tukee tuotannon kaynnisty-
mista liikenneinvestointien ja kdynnistys- seka infra-avustusten avulla.
Maankayton, asumisen ja liikkenteen suunnittelu yhdessa on perustel-
tua, silla niiden vaikutukset liittyvat aina kiinteasti toisiinsa.

Maankaytto

Seudun viime vuosien korkea asuntotuotannon maara perustuu seudul-
liseen suunnitteluun ja sopimiseen, ja nyt suunnitelmassa esitetty asun-
totuotantotavoite (16 500 as./v. seudulla, josta Helsinkiin 6 600 as./v.)
on perusteltua pitaa esitetylla tasolla. Suunnitelmaluonnoksessa tehdyt
maankayton ratkaisut mahdollistavat asuntotuotantotavoitteiden saa-
vuttamisen 2030-luvulla. Maankayton kasvu on tarkoituksenmukaista
ohjata seudun ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille, ja suunnitelmas-
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Asuminen

sa esitetty tavoitetaso (95 %) asuntotuotannon kohdistumiselle ensisi-
jaisille vydhykkeille on perusteltu. Nama ensisijaiset maankayton kehit-
tamisvyohykkeet ohjaavat maankayttda perustellusti hyvin saavutetta-
ville alueille ja keskuksiin. Tama on myods Helsingin oma tavoite ja kes-
kuskaupungin nakokulmasta tavoiteltava suunta koko seudulla. Suunni-
telman maankayttdaineistojen perusteella ennakoidusta kasvusta 94 %
sijoittuu ensisijaisille vyohykkeille. Tavoitteena ei voi olla nyt ennustet-
tua kasvua hajautuneempi kehitys, eika tavoitetasoa ole mahdollista
pienentaa.

Lisaksi taydennysrakentamisen roolin korostaminen seka asemanseu-
tujen kehittaminen ovat perusteltuja kehityssuuntia. Asemanseuduilla
maankayton tehostaminen tarjoaa vaihtoehdon matkustaa kestavilla
kulkutavoilla jo tehtyyn investointiin tukeutuen. Valtion tulee luopua tar-
peettomista liikennealuevarauksista asemanseuduilla ja toimia aktiivi-
sesti edistaakseen valtion toimijoiden (Senaatti-kiinteistot ja Vaylaviras-
to) omistuksessa tai hallinnassa olevan maankayttopotentiaalin kayt-
toon ottamista seka asemanseutujen laadullisessa parantamisessa. Li-
saksi valtion tulee luopua hallinnassaan olevista kiinteistoista asemilla,
silla kaupungin kyky toteuttaa tiivista kaupunkirakennetta on parempi.

Helsingin tavoitteena on luoda edellytykset toteuttaa tiivista, kantakau-
punkimaista maankayttdéa Salmisaareen ja Lauttasaareen. Helsingilla
on tahtotila ja suunnitelmat sataman liikenteen varmistamiseen, mutta
samalla perusteltuja tarpeita muuttaa liikenteen kokonaisroolia alueella.
Helsingin nakemys on, etta MAL-suunnitelman tulisi tunnistaa Helsingin
maankayton ja liikenteen intressit alueella ja antaa tuki tasta alueesta
kaytaville neuvotteluille Helsingin ja valtion kaikkien liikenneviranomais-
ten kesken.

Seudun maankaytdssa huomioidaan puustoisten alueiden merkitys
seudun hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi.

Suunnitelmassa esitetyt asuntopoliittiset toimenpiteet ovat linjassa Hel-
singin kaupungin asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusoh-
jelman (AM-ohjelman) kanssa. Helsingin seudun kilpailukyvyn ja tasa-
painoisen kehityksen nakokulmasta on keskeista, etta ARA- tuettua
asuntokantaa toteutetaan seudun eri puolilla, eika esimerkiksi moni-
puolisen asuntotuotannon toteuttaminen jaa yksinomaan Helsingin har-
teille. On tarkea huomioida, etta juuri sosiaalisen kestavyyden nako-
kulma on suunnitelmassa vaikutusten arvioinnin nakokulmasta parhaal-
la mallilla.

ARA-asuntotuotannon toteutumisen, tasapainoisen jatkuvan kaupunki-
kehityksen ja Helsingin asuntotuotantotavoitteiden toteutumisen osalta
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vuonna 2022 merkittava ongelma oli ARA:n tekemat Helsingin asunto-
tuotantoa koskevat lahes pelkastaan hylkaavat paatokset. ARAn kus-
tannusohjauksen ennakoitavuuteen ja lapinakyvyyteen tulee jatkossa
kKiinnittdad huomioita, jotta tavoitteiden mukainen ARA-tuettu asuntotuo-
tanto voidaan varmistaa eivatka suhdanneheilahtelut muodostu es-
teeksi kaupunkikehitykselle. Helsingin kaupunki haluaa myds nostaa
esiin viimeaikaisen erittdin nopean inflaation ja korkokustannukset, jot-
ka haastavat ARA-yhteisOjen taloutta ja luovat painetta merkittaviin
vuokrien ja vastikkeiden nostoihin omakustanneperusteisessa asunto-
kannassa. MAL-sopimuksessa sovittavilla asioilla tulee estaa asumis-
kustannusten huomattava nousu ARA-asuntokannassa ja varmistaa
edellytykset toteuttaa uudistuotantoa jatkossakin tavoitteiden mukai-
sesti.

Kaupunkiuudistuksen toteuttaminen on ensiarvoisen tarkeaa alueiden
eriytymiskehityksen korjaamiseksi. Muun muassa suunnitelmassa esi-
tetyt panostukset kaupunkiuudistusalueiden asemanseutujen kehitta-
miseksi ovat tarkeita alueiden kehitykselle seka asemanseutujen turval-
lisuudelle ja viihtyisyydelle. On tarkeaa, etta vuokravaltaisilla alueilla
pystytdan monipuolistamaan asuntokantaa. Siksi suunnitelmassa tulee
huomioida ARA-vuokratuotantotavoitteen lisaksi tavoite luoda edelly-
tyksia omistusasuntotuotannolle nailla alueilla seka kehittaa vuokra- ja
omistusasumisen valiin sijoittuvia ns. valimuodon malleja yhdessa val-
tion ja muiden toimijoiden kanssa. Alueiden tasapainoisen kehityksen
ja paastovahennysten vaatimat kustannukset tulee voida huomioida
lainojen tai avustusten myontamisessa. Valimuodon malleilla on erityi-
sen tarkea merkitys vuokratalovaltaisten alueiden asuntokannan moni-
puolistamisessa.

Valtion korkotukilainaan maksetaan korkohyvitysta, mikali perittava
vuotuinen korko ylittdd omavastuun rajan. Korkotukilainojen lyhenny-
sohjelma on tavanomaisesti takapainoinen, mutta korkohyvityksen pii-
rissa oleva lainapadoma laskee voimakkaasti heti ensimmaisesta vuo-
desta alkaen. Nykyisessa tilanteessa, kun lainojen korot ovat nousseet
ennatyksellisen nopeasti, eika yhtidilla (Helsingissa esimerkiksi HEKA
ja HASO) ole normaalissa vuosikellon mukaisessa budjetointivaiheessa
ollut mahdollisuutta ennakoida lainakustannusten nousua, tulisi valtion
asuntorahastoa kayttaa tilapaisesti kohtuuttomiksi nousevien asumis-
kustannusten tasaajana. Parantamalla korkotuen suojan tasoa valiai-
kaisesti esimerkiksi vuosien 2023-2025 valisena aikana valtyttaisiin
merkittavilta asumiskustannusten (vuokrat ja vastikkeet) nousulta. Kor-
kotuen tasoa pitaisi parantaa seka kattavuuden etta tuen tason osalta.
Nain toimimalla valtytaan pienituloisten kotitalouksien ajautumisesta
asumaan ahtaammin ja asumiskustannusten merkittavan nousun ai-
heuttamalta valtion asumistukimenoja kasvattavalta vaikutukselta. Val-
tion asuntorahasto on valtion budjetin ulkopuolinen rahasto, eika talla
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Liikenne

tilapaisella ratkaisulla olisi siten suoria talousarviovaikutuksia valtion
budijettiin.

Helsingin seudun merkitys koko Suomen kilpailukyvylle on elintarkea —
samoin Helsingin merkitys Helsingin seudulle. Onkin valttamatonta, et-
ta Helsinkiin kohdistetaan riittavasti investointeja, jotta voidaan varmis-
taa koko seudun kilpailukyky verrattuna kansainvalisiin verrokkeihin.
Aiheesta tehty selvitys osoittaa, etta valtion osuus investointihankkeista
on muiden pohjoismaiden suuriin kaupunkeihin verrattuna Helsingin
seudulla huomattavasti alhaisempi.

Suunnitelman kokonaisinvestointien maara on taysin riittamaton ja se
vaarantaa seudun kasvutavoitteiden saavuttamisen. Erityisesti Helsin-
kiin, seudun ydinkaupunkiin, kohdistuvia kestavan liikkkumisen inves-
tointeja tulee lisata, koska niilla saavutetaan suurimmat vaikutukset
seudun kilpailukykyyn ja hiilineutraalisuuteen. Erittain tarkeaa on var-
mistaa vaikuttavimpien hankekokonaisuuksien oikea-aikainen toteutus.
Valtion suuntaan asetetut odotukset investointien rahoituksessa tulee
kuvata MAL-suunnitelmassa selkeammin: tavoitteena tulee olla, etta
valtion rahoitusosuus seudulle sovittavista yhteishankkeista on esitet-
tya suurempi. On perusteltua, ettd osapuoli, jonka taseeseen investointi
kirjataan, on paavastuussa investoinnista ja sen rahoituksesta.

Seka EU:n ettd Suomen valtakunnalliset paastovahennystavoitteet
edellyttavat kaupungeilta merkittavia toimia. Helsinki tavoittelee kau-
punkistrategiansa mukaisesti hiilineutraaliutta 2030 ja hiilinollaa 2040
seka hiilinegatiivisuutta taman jalkeen. Liikenteen paastot vastaavat
neljannesta kaupungin kokonaispaastoista, joten Helsinki on kaynnis-
tanyt selvitykset keinoista, joilla tavoitteisiin paastaisiin. Selvityksen pe-
rusteella merkittavia keinoja tulee 16ytya vaikuttaen seka ajoneuvojen
kayttovoimaan etta liikennesuoritteeseen. Keinoja tulee myos toteuttaa
vakevasti kaikilla eri tasoilla: kaupungin omat keinot, seudulliset keinot
ja valtion keinot. Koska lilkkenne ei huomioi kuntarajoja, vaan on merkit-
tavilta osin seudullista, tulee myds keinojen olla ensisijaisesti seudulli-
sia, jotta vaikutukset kohdistuisivat seudun sisalla tasapuolisesti.

MAL-suunnitelmaluonnoksella vahennetaan liikenteen paastoja vuoden
2040 tilanteessa vain kolme prosenttiyksikkoa verrattuna vertailutilan-
teeseen. MAL-suunnitelmaluonnokseen paatyneet keinot ovat siis tay-
sin riittamattdomia. Vaikutusten arvioinnin kautta on tunnistettu myos
muita mahdollisia keinoja, joiden toteutumiseen seutu voisi vaikuttaa.
Tallaisina keinoina vaikutusten arvioinnin jatkosuosituksissa mainitaan
esimerkiksi tienkayttomaksut ja ymparistovyohykkeet. Helsingin kau-
pungin nakokulmasta, ilman seudullisia keinoja, kuntien omiin hiilineut-
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raalisuustavoitteisiin paaseminen tarkoittaa paikallisempia, mutta auto-
likenteeseen voimakkaammin kohdistuvia rajoituskeinoja. Esimerkiksi
Helsingin kaupungin alueella liikenteen paastojen vahentamiseen liit-
tyen on kaynnistetty ymparistovyohykkeen laajentamisen (nk. nolla-
paastovyohyke) esiselvitys.

Joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisdamiseksi on MAL-luonnoksessa
tunnistettu keinoja. Suunnitelmassa todetaan, etta valtio lisda panos-
tuksiaan joukkoliikenteeseen lipun hintojen alentamiseksi ja palveluta-
son parantamiseksi seka joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvat-
tamiseksi. Valtion joukkoliikenneavustuksen tulee pysya vahintaan sa-
malla tasolla kuin koronapandemian aikana. 150 miljoonan euron vuo-
tuisella valtion tuella joukkoliikennejarjestelman operatiivisiin kustan-
nuksiin saavutetaan erittain tehokas myonteinen vaikuttavuus. Tarkeaa
on erityisesti kohdentaa tuet joukkoliikenteen palvelutasoon seka lippu-
jen hintoihin, jotta joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaisi tulevaisuu-
dessa.

Metron toimintaedellytyksia Ita-Helsingissa tulee parantaa alueiden uu-
distamisen yhteydessa. Helsingin kantametron infrastruktuuriin (ase-
mat, laiturialueet, rataverkko, sahkonsydéttojarjestelmat) kohdistuu mer-
kittavia perusparannustarpeita 2023-2028, jotka ovat edellytyksena
metron luotettavalle ja turvalliselle liikenteelle seka tulevalle kapasitee-
tin nostolle. Valtion tuleekin osana MAL-sopimusta osallistua myds
metron ja muiden olemassa olevien, padomaintensiivisten raideyhteyk-
sien toimintaedellytysten yllapitamiseen ja edelleen kehittamiseen. Val-
tion osallistuminen MAL-suunnitelmaan vuosille 2024-2027 sisaltyvaan
metron kulunvalvontajarjestelman uusimiseen on tarkeaa.

Valtion ja Helsingin seudun valisessa MAL-sopimuksessa 2020-2031
valtio on sitoutunut siihen, etta se aloittaa ruuhkamaksujen mahdollis-
tamista koskevan saadosvalmistelun. Asia oli kirjattuna myos Marinin
hallitusohjelmaan. MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen kirjausta ruuh-
kamaksuista tulee edelleen teravoittaa, jotta tarve saadosvalmistelun
valmistumiselle tulevan hallituskauden aikana tulee ehdottoman sel-
vaksi. Valtio on tilanteessa, jossa se joutuu tavalla tai toisella uudista-
maan tieliikenteen verotusta sahkdautojen osuuden lisaantyessa. Kau-
punkiseudun kilpailukyvylle on tarkeaa, etta tata uudistamista ei tehtaisi
pelkan verokertyman varmistamiseksi ja erillisena kaupunkiseutujen
tarpeista. Sen sijaan, kun ruuhkamaksulainsaadantéa valmistellaan,
sen ehdottomana edellytyksena tulee olla, ettd ruuhkamaksutulot koh-
distetaan vain ko. seudun liikennejarjestelman kehittamiseen. Taman
avulla varmistetaan seudun kestava kasvu eika ruuhkamaksusta saa
tehda aluepolitiikan valinetta. Muita edellytyksia ovat, etta ruuhkamak-
sujen kayttoonotosta tulisi paattaa seudun kunnat, eika niiden kayttoo-
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notto tule vahentaa valtion seudulle osoittamaa muuta liikenteen rahoi-
tusta.

On erittain tarkeaa, ettd myoés meluntorjunnan toteuttamiseen ja ilman-
laadun parantamisen toimenpiteisiin kiinnitetaan suunnitelmassa eri-
tyista huomiota. Melusuojauksen lisaksi nopeusrajoitusten alentaminen
olisi vaikutuksiltaan erittain merkittava keino seka melu- etta polyhaitto-
jen vahentamiseksi. Kitkarenkaiden kayton edistamiseksi tarvitaan
kaupungin keinojen lisdksi myds valtion toimenpiteita.

Suunnitelmassa on tuotu esiin myds vaihtoehtoisten kayttovoimien
edellyttdman jakeluinfran kehittaminen. Tama tulee jatkossa edellytta-
maan merkittavia tilavarauksia seka henkilo- etta raskaan lilkkenteen
kayttéon. Jakeluinfraverkoston seudullinen suunnittelu ja toteutus on
tarpeen kaynnistaa pikaisesti, jottei se toimi esteena liikenteen vihrealle
siirtymalle.

Investointiohjelma

Helsingin kaupunki esittaa MAL 2023 -suunnitelmaraportin liitteena
olevaan investointiohjelmaan seuraavia muutoksia:

— Viikin-Malmin pikaraitiotien rakentaminen alkaa 2028, ja se tulee liit-
taa Lahdenvaylan vyohykkeen hankekokonaisuuteen, jonka toteu-
tus alkaa 2024—-2027 sisaltaen raitiotien rakennussuunnittelun. Ko-
konaisuuteen liittyy Viikin-Malmin pikaraitiotie, toteutettavaan rai-
deyhteyteen kytkeytyva asukas- ja tydpaikkamaaran merkittava li-
says, "Vt 4 valilla Keha | — Keha lll ja limasillan eritasoliittyma” seka
Lahdenvaylan (Vt 4) nopeusrajoitusten alentaminen, joka osaltaan
mahdollistaa maankayton tiivistamisen vaylan laheisyydessa. Lah-
denvaylan vydhyke on erittdin keskeinen kasvusuunta Helsingin
maankayttostrategioissa kytkeytyen Malmin entisen lentokentan ko-
konaisuuteen, jonka asuntorakentaminen alkaa 2024.

— Paakaupunkiseudun asuntotuotantotavoitteiden saavuttaminen se-
ka raitiotieverkon rakentaminen edellyttavat paikoin nykyisten sah-
koverkolle kriittisten voimajohtojen kaapelointia. Naista aiheutuvat
kustannusvaikutukset kuntiin tulee ottaa osaksi valtion kunnille
myontamaa rahoitusta niissa tapauksissa, kun kaapelointi on edelly-
tysinvestointi asuntotuotannon toteuttamiseksi tai joukkoliikenne-
hankkeen rakentamiseksi. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi laa-
jentamalla valtion mydntamia infra-avustuksia. Investointiohjelmas-
sa on myos syyta tunnistaa hankkeet, joihin liittyy naita investointe-
ja.

— Lentorata tulee lisata vuosina 2032—2035 toteutettavien hankkeiden

listalle. Helsingin kaupungin nakokulmasta hankkeen vastuutaho tai
toteutustapamalli eivat ole sopivia tapoja maarittaa, sopiiko hanke
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MAL-suunnitelmaan vai ei, vaan se pitaa arvioida MAL-
suunnitelman tavoitteiden ja hankkeen vaikutusten kautta. Lentorata
lyhentaa matka-aikoja maakunnista maailmalle, ja nopeat raideyh-
teydet Helsinkiin parantavat niin paakaupungin kuin muiden aluei-
den kilpailukykya. Lentorata olisi myos keskeinen osa Euroopan
laajuista TEN-T-ydinverkkoa.

— Helsingin Sataman hanke Satamatunneli tulee lisata osaksi inves-
tointiohjelmaa (vuosille 2028—-2031). Hankekokonaisuus sisaltaa
myos kaupungin investointeja, jotka tulee huomioida MAL-
sopimusneuvotteluissa. Satamatunneli vahvistaa Suomen ja Suo-
men suurimman yleissataman ja TEN-T-ydinsataman logistisia yh-
teyksia maailmalle. Hanke on tarkea seka ulkomaankaupalle etta
huoltovarmuudelle.

— Helsingin paarautatieaseman vaihtoyhteyksien parantaminen tulee
lisata investointiohjelmaan (vuosille 2028-2031). Parantamistarve
on tunnistettu MAL-suunnitelmaluonnoksessa, ja jatkotydssa on pe-
rusteltua selvittaa, kuinka vaihtoyhteyksia olisi mahdollista nopeut-
taa. Valtion kanssa kaytavissa MAL-sopimusneuvotteluissa tulee
varautua paarautatieaseman lahiliikenteen matkustajien palveluta-
son parantamiseen. Paarautatieaseman ja sen vaihtoyhteyksien
kehittaminen on valttamatonta, kun Pisaraa ei suunnitelmassa esi-
teta toteutettavan seuraavalla MAL-sopimuskaudella.

— Huolimatta siita, etta Pisararata ei ole osa MAL-investointiohjelmaa,
se on ollut pitkdan osa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunni-
telmaa. Sen toteuttamiselle on luotu edellytykset maakunta-, yleis-
ja asemakaavoissa. Lisaksi Pisarasta on toteutukseen tarvittavat
suunnitelmat valmiina. Pisara on syyta pitaa suunnitelmissa kun val-
takunnallista rataverkkoa kehitetaan.

— Helsinki pitaa tarkeana edistaa lahijunaliikenteen varikkoratkaisua,
jotta seutu kasvaa kestavalla tavalla varmistaen myos liikennejar-
jestelman kustannustehokkuuden. Suunnitelmassa on perustellusti
esitetty, etta valtio osallistuu varikoiden suunnitteluun ja rakentami-
seen 30 prosentin osuudella. Myds raitio- ja metroliikenteen varikoi-
hin tulee kohdistaa valtion tukea, kuten valtio on jo toiminut Tampe-
reen raitioliikennevarikon osalta.

Investointiohjelman vuosille 2024-2027 sijoittuvista nimetyista hank-
keista suurin osa on tieliikenteen hankkeita. Lisaksi korissa esitetyista
raidehankkeista suurin osa on viela kehitysvaiheessa. Vaikka tiehank-
keilla parannetaan my6s maankayton edellytyksia, ne samanaikaisesti
tukevat hiilineutraalisuustavoitteiden vastaisesti autoliikennesuoritteen
kasvua seudulla. Seudun liikenteen paastojen vahentamisen kannalta
tama on vaara kehityssuunta, ja toteutettavien hankkeiden maaraa tu-
leekin tarkastella kriittisesti. Liikkenteen paastévahennystavoitteiden
saavuttamiseksi on perusteltua toteuttaa nopeusrajoitusmuutoksia, jot-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 18/2023 142 (173)

Asia/15
22.05.2023

ka myOs osaltaan lisaavat maankayton kehittamisedellytyksia. Valtion
tulee myontaa paavaylaasetuksen mukaisia poikkeamia nopeusrajoi-
tuksen alentamiseksi maankayton kehittamisen vuoksi. Keskeisia tal-
laisia merkittavia maankayttdhyotyja tuottavia paavaylien kohtia olisivat
ainakin Lahdenvayla Keha |:n sisapuolella seka Lansivaylan itapaa.

MAL-suunnittelu- ja sopimisprosessin kehittaminen

Kasittely

MAL-suunnittelu on ollut jarkeva tyokalu edistaa Helsingin seudun kes-
tavaa kasvua ja yhteistyota. Kuitenkin suunnitteluprosessi ja siihen liit-
tyva paatdoksentekorakenne on vuosien saatossa muotoutunut liilankin
monimutkaiseksi. Olisi syyta tehda kattava arviointi siita, miten jatkossa
olisi Helsingin seudulla perusteltua tehda seudullista maankayton,
asumisen ja liikkenteen yhteissuunnittelua. Tama liittyy paitsi suunnitte-
lun sisaltdon myds siihen millainen organisoituminen ja prosessi palve-
lisi tata tarkoitusta parhaiten.

09.05.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikkd Heikki Palomaki. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelijd muutti ehdotustaan seuraavasti:

Lisataan kappaleen 5 jalkeen uusi seuraavan sisaltdinen kappale:
"Helsingin tavoitteena on luoda edellytykset toteuttaa tiivista, kantakau-
punkimaista maankayttdéa Salmisaareen ja Lauttasaareen. Helsingilla
on tahtotila ja suunnitelmat sataman liikenteen varmistamiseen, mutta
samalla perusteltuja tarpeita muuttaa liikenteen kokonaisroolia alueella.
Helsingin nakemys on, etta MAL-suunnitelman tulisi tunnistaa Helsingin
maankayton ja liikenteen intressit alueella ja antaa tuki tasta alueesta
kaytaville neuvotteluille Helsingin ja valtion kaikkien liikenneviranomais-
ten kesken."

Lisataan 8 jalkeen uusi seuraavan sisaltdinen kappale:

"Valtion korkotukilainaan maksetaan korkohyvitysta, mikali perittava
vuotuinen korko ylittda omavastuun rajan. Korkotukilainojen lyhenny-
sohjelma on tavanomaisesti takapainoinen, mutta korkohyvityksen pii-
rissa oleva lainapadoma laskee voimakkaasti heti ensimmaisesta vuo-
desta alkaen. Nykyisessa tilanteessa, kun lainojen korot ovat nousseet
ennatyksellisen nopeasti, eika yhtidilla (Helsingissa esimerkiksi HEKA
ja HASO) ole normaalissa vuosikellon mukaisessa budjetointivaiheessa
ollut mahdollisuutta ennakoida lainakustannusten nousua, tulisi valtion
asuntorahastoa kayttaa tilapaisesti kohtuuttomiksi nousevien asumis-
kustannusten tasaajana. Parantamalla korkotuen suojan tasoa valiai-
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kaisesti esimerkiksi vuosien 2023-2025 valisena aikana valtyttaisiin
merkittaviltd asumiskustannusten (vuokrat ja vastikkeet) nousulta. Kor-
kotuen tasoa pitaisi parantaa seka kattavuuden etta tuen tason osalta.
Nain toimimalla valtytaan pienituloisten kotitalouksien ajautumisesta
asumaan ahtaammin ja asumiskustannusten merkittavan nousun ai-
heuttamalta valtion asumistukimenoja kasvattavalta vaikutukselta. Val-
tion asuntorahasto on valtion budjetin ulkopuolinen rahasto, eika talla
tilapaisella ratkaisulla olisi siten suoria talousarviovaikutuksia valtion
budjettiin."

Esittelijan muutos koskien investointiohjelma-kappaleen (kpl 18) vii-
meista ranskalaista viivaa kuulumaan seuraavasti:

"- Helsinki pitaa tarkeana edistaa lahijunaliikenteen varikkoratkaisua,
jotta seutu kasvaa kestavalla tavalla varmistaen myos liikkennejarjes-
telman kustannustehokkuuden. Suunnitelmassa on perustellusti esitet-
ty, etta valtio osallistuu varikoiden suunnitteluun ja rakentamiseen 30
prosentin osuudella. Myds raitio- ja metroliikenteen varikoihin tulee
kohdistaa valtion tukea, kuten valtio on jo toiminut Tampereen raitiolii-
kennevarikon osalta."

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus 8:

Risto Rautava: Lisataan investointiohjelmaa koskevaan kohtaan uusi
ranskalainen viiva:

"Huolimatta siita, etta Pisararata ei ole osa MAL-investointiohjelmaa, se
on ollut pitkdan osa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa.
Sen toteuttamiselle on luotu edellytykset maakunta-, yleis- ja asema-
kaavoissa. Lisaksi Pisarasta on toteutukseen tarvittavat suunnitelmat
valmiina. Pisara on syyta pitaa suunnitelmissa kun valtakunnallista ra-
taverkkoa kehitetaan."

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 1:

Marleena Isomaa: Lisatdan maankayttéa koskevaan kohtaan viimei-
seksi kappaleeksi seuraava: "Seudun maankaytdéssa huomioidaan
puustoisten alueiden merkitys seudun hiilineutraaliustavoitteiden saa-
vuttamiseksi."

Kannattaja: Anni Sinnemaki
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Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Marleena
Isomaan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 1:

Risto Rautava: Poistetaan kohta (kpl 1).

“Suunnitelman kirjausta ruuhkamaksuista tulee teravaéittaa niin, etta
tarve saadosvalmistelun valmistumiselle tulevan hallituskauden aikana
tulee ehdottoman selvaksi.”

Kannattaja: Otto Meri

Vastaehdotus 2:

Risto Rautava: Muutetaan kohta (kpl 8).

“Siksi suunnitelmassa tulee huomioida ARA-vuokratuotantotavoitteen
lisdksi tavoite luoda edellytyksia omistusasuntotuotannolle nailla alueil-
la seka kehittda vuokra- ja omistusasumisen valiin sijoittuvia ns. vali-
muodon malleja yhdessa valtion ja muiden toimijoiden kanssa.”

kuulumaan seuraavasti:

“Siksi suunnitelmassa tulee huomioida ARA-vuokratuotantotavoitteen
lisaksi tavoite luoda edellytyksia omistusasuntotuotannolle nailla alueil-
la.”

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin

Vastaehdotus 7:

Risto Rautava: Muutetaan kohta (kpl 19).

“Liikenteen paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi on perusteltua
toteuttaa nopeusrajoitusmuutoksia, jotka myos osaltaan lisdavat maan-
kayton kehittamisedellytyksia.”

kuulumaan seuraavasti:

"Liikenteen nopeusrajoitusmuutoksia on perusteltua selvittaa niilta osin,
kun ne lisaavat maankayton kehittamisedellytyksia”

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin

Vastaehdotus 6:

Risto Rautava: Poistetaan kohta (kpl 16).

“Melusuojauksen lisaksi nopeusrajoitusten alentaminen olisi vaikutuk-
siltaan erittain merkittava keino seka melu- etta podlyhaittojen vahenta-
miseksi.”

Kannattaja: Otto Meri
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Vastaehdotus 5:

Risto Rautava: Muutetaan kohta (kpl 15).

“Sen sijaan, kun ruuhkamaksulainsdadantéa valmistellaan, sen ehdot-
tomana edellytyksena tulee olla, ettd ruuhkamaksutulot kohdistetaan
vain ko. seudun liikennejarjestelman kehittamiseen.”

kuulumaan seuraavasti:

“Jos ruuhkamaksulainsaadantoa valmistellaan, sen ehdottomana edel-
lytyksena tulee olla, ettd ruuhkamaksutulot kohdistetaan vain ko. seu-
dun liikennejarjestelman kehittamiseen.”

Kannattaja: Otto Meri

Vastaehdotus 4:

Risto Rautava: Poistetaan kohta (kpl 15).

“Valtion ja Helsingin seudun valisessa MAL-sopimuksessa 2020—-2031
valtio on sitoutunut siihen, etta se aloittaa ruuhkamaksujen mahdollis-
tamista koskevan saadosvalmistelun. Asia oli kirjattuna myos Marinin
hallitusohjelmaan. MAL 2023 -suunnitelmaluonnoksen kirjausta ruuh-
kamaksuista tulee edelleen teravoittaa, jotta tarve saadosvalmistelun
valmistumiselle tulevan hallituskauden aikana tulee ehdottoman sel-
vaksi.”

Kannattaja: Otto Meri

Vastaehdotus 3:

Risto Rautava: Poistetaan kohta (kpl 12).

“Tallaisina keinoina vaikutusten arvioinnin jatkosuosituksissa mainitaan
esimerkiksi tienkayttomaksut ja ymparistovyohykkeet.”

Kannattaja: Otto Meri
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Risto Rautavan vastaehdotusten 1 ja 3-6 mukaisesti muu-
tettuna.

Jaa-aanet: 8

Silja Borgarsdottir Sandelin, Mia Haglund, Otso Kivekas, Olli-Pekka
Koljonen, Sami Kuusela, Tuomas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni
Sinnemaki

Ei-danet: 5
Marleena Isomaa, Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, Risto
Rautava
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Esittelija

Lisatiedot

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 8-5.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Risto Rautavan vastaehdotusten 2 ja 7 mukaisesti muutet-
tuna.

Jaa-aanet: 7
Mia Haglund, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 6

Silja Borgarsdottir Sandelin, Marleena Isomaa, Otto Meri, Jenni Paju-
nen, Katri Penttinen, Risto Rautava

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 7-6.

25.04.2023 Poydalle

vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Heikki Palomaki, yksikon paallikkd: 310 37658
heikki.palomaki(a)hel.fi
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§ 336
Elamyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton kehitys-
kuvan 2032 hyvaksyminen

HEL 2022-008233 T 10 03 06
Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi 1.11.2022 paivatyn ja 15.5.2023 muutetun
Elamyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton kehityskuvan
2032 litteen 1 mukaisena Helsingin ydinkeskustan maankayton, yleis-
ten alueiden ja liikennejarjestelyiden tarkemman suunnittelun pohjaksi.

Kaupunginhallitus korostaa Helsingin keskustan vetovoiman hyvaksi
tehtavalta tyolta vaadittavaa maaratietoisuutta ja monipuolisuutta.

Kaupunginhallitus viittaa kaupunkistrategian keskustan elinvoimaa ka-
sitteleviin linjauksiin, joista kaupunginhallitus korostaa erityisesti seu-
raavaa: "Edistetaan keskustan tyopaikkojen ja palveluiden maaran ja
intensiteetin kasvua, tapahtumien edellytyksia seka kulttuurin ja taiteen
nakymista ja kuulumista keskustassa. Projektissa lisataan keskustan
puistojen viihtyisyytta ja strategiakaudella kaynnistetdan Kaisaniemen
puiston kunnostaminen.”

Kaupunginhallitus kehottaa viemaan maaratietoisesti eteenpain Etela-
sataman alueen kehittamista ja Arkkitehtuuri- ja designmuseon hanket-
ta, joka on tarkein keskustan vetovoimaa edistava yksittainen kohde.

Maankayton kehityskuva tarttuu keskustan kaveltavyyden kehittami-
seen kunnianhimoisesti ja kaupunginhallitus korostaa, etta kavely-
ympariston parantaminen on keskeinen tekija elavan keskustan luomi-
sessa.

Tyopaikkojen ja palveluiden maaran ja intensiteetin kasvua voidaan
edistaa taman kehityskuvan toimilla, mutta se vaatii jatkotyota. On
myo0s perusteltua maaratietoisesti lisata keskustassa asuvien ihmisten
maaraa.

Taman paivan kaupunkikeskustojen keskeisin vetovoimatekija on ta-
pahtumat ja elamyksellisyys. Maankayton kehityskuva antaa edellytyk-
sia naiden kehittdmiselle, mutta vetovoima vaatii jatkossa erityisesti
tyota sen varmistamiseksi, etta kulttuuri, tapahtumat ja elamykset luo-
vat tulevien vuosien keskustan vetovoimaa.

Kasittely

Esittelija totesi, etta perusteluja on taydennetty poydallepanon aikana.
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Vastaehdotus 1:

Daniel Sazonov: Kaupunginhallitus ilmaisee merkittdvan huolensa
ydinkeskustaa uhkaavasta naivettymisesta ja kehottaa kaupunginkans-
liaa ja toimialoja edistamaan hankkeita, jotka edistavat ydinkeskustan
vetovoimaa ja tukevat ydinkeskustan alueella sijaitsevan toimitilan ja
liketilan korkeaa tayttéastetta. Kaupunginhallitus pitda myos tarkeana
edistaa viivytyksetta ydinkeskustan keskeisia kehityshankkeita kuten
Etelasataman alueen toteuttamista seka elamyksellisyytta tukevia toi-
mia kuten Senaatintorin suurterassia.

Kannattaja: Maarit Vierunen

Vastaehdotus 2:

Daniel Sazonov: Erityisesti kaupunginhallitus pitaa ongelmallisena
ydinkeskustan saavutettavuuteen liittyvia ongelmia, joita korostaa enti-
sestaan samanaikaiset katutyot eri ydinkeskustaan johtavilla vaylilla.
Kaupunginhallitus korostaa kaupunkistrategian vaatimusta eri hankkei-
den liikenteellisten vaikutusten perusteellisesta arvioinnista ja ydinkes-
kustan saavutettavuuden varmistamista kaikilla kulkumuodoilla.

Kannattaja: Maarit Vierunen

Vastaehdotus 3:

Daniel Sazonov: Kaupunginhallitus katsoo, etta ydinkeskustan liiken-
netta koskevat ratkaisut ovat olleet liikenteen sujuvuuden kannalta
epaonnistuneita. Erityisesti kaupunginhallitus kehottaa purkamaan
Esplanadien kavennukset niilta osin kuin ne ovat rajoittaneet liikkennet-
ta.

Kannattaja: Maarit Vierunen

Vastaehdotus 4:

Daniel Sazonov: Erityisen kielteisesti kaupunginhallitus suhtautuu
Esplanadin kulttuurihistoriallisia ja arkkitehtonisia arvoja loukkaaviin
ratkaisuihin kuten mukulakivetyksen peittamiseen asvaltilla.

Kannattaja: Maarit Vierunen

Vastaehdotus 5:

Daniel Sazonov: Kaupunginhallitus kiinnittdd huomiota siihen, etta
ydinkeskustan alueella asuu laaja joukko helsinkilaisia, joiden arjen su-
juvuutta ja elinympariston viihtyisyytta ratkaisujen on myos palveltava.
Nyt nahdyilla ratkaisuilla on ollut naihin negatiivinen vaikutus. Sama
koskee myos eri tyyppisen liiketoiminnan logistisia tarpeita.

Kannattaja: Maarit Vierunen
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Vastaehdotus 6:

Daniel Sazonov: Kaupunginhallitus kehottaa suuntaamaan kavely-
ympariston kehittamisen resurssit sen varmistamiseen, etta nykyiset
kavelyyn varatut alueet kuten kavelykadut, jalkakaytavat ja puistot ovat
viihtyisia ja kaytettavia. Tama tarkoittaa mm. Kaisaniemen puiston pe-
ruskorjauksen edistamista, Toolonlahden puistoalueen viihtyisyyden li-
saamista, puistoalueiden kaytettavyyden lisaamista mm. hanhien kar-
koittamistoimilla, keskustan huoltotunnelin kaytdn edistamista ja huolto-
likenteen vaarinpysakoinnin estamista kavelyalueilla.

Kannattaja: Maarit Vierunen

Vastaehdotus 7:

Daniel Sazonov: Lisaksi kaupunginhallitus kehottaa edelleen selvitta-
maan maanalaisten ratkaisujen mahdollisuutta keskustan lapi suuntau-
tuvan ajoneuvoliikenteen paineen keventamiseksi.

Kannattaja: Maarit Vierunen

Vastaehdotus 8:

Anni Sinnemaki: Kaupunginhallitus korostaa Helsingin keskustan veto-
voiman hyvaksi tehtavalta tyolta vaadittavaa maaratietoisuutta ja moni-
puolisuutta.

Kaupunginhallitus viittaa kaupunkistrategian keskustan elinvoimaa ka-
sitteleviin linjauksiin, joista kaupunginhallitus korostaa erityisesti seu-
raavaa: "Edistetaan keskustan tyopaikkojen ja palveluiden maaran ja
intensiteetin kasvua, tapahtumien edellytyksia seka kulttuurin ja taiteen
nakymista ja kuulumista keskustassa. Projektissa lisataan keskustan
puistojen viihtyisyytta ja strategiakaudella kaynnistetdan Kaisaniemen
puiston kunnostaminen.”

Kaupunginhallitus kehottaa viemaan maaratietoisesti eteenpain Etela-
sataman alueen kehittamista ja Arkkitehtuuri- ja designmuseon hanket-
ta, joka on tarkein keskustan vetovoimaa edistava yksittainen kohde.

Maankayton kehityskuva tarttuu keskustan kaveltavyyden kehittami-
seen kunnianhimoisesti ja kaupunginhallitus korostaa, etta kavely-
ympariston parantaminen on keskeinen tekija elavan keskustan luomi-
sessa.

Tyopaikkojen ja palveluiden maaran ja intensiteetin kasvua voidaan
edistaa taman kehityskuvan toimilla, mutta se vaatii jatkoty6ta. On
myo0s perusteltua maaratietoisesti lisata keskustassa asuvien ihmisten
maaraa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 18/2023 150 (173)

Asia/16
22.05.2023

Taman paivan kaupunkikeskustojen keskeisin vetovoimatekija on ta-
pahtumat ja elamyksellisyys. Maankayton kehityskuva antaa edellytyk-
sia naiden kehittamiselle, mutta vetovoima vaatii jatkossa erityisesti
tyéta sen varmistamiseksi, etta kulttuuri, tapahtumat ja elamykset luo-
vat tulevien vuosien keskustan vetovoimaa.

Kannattaja: Paavo Arhinmaki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin 1. vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 6

Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov,
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Tyhja: 1

Jussi Halla-aho

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 6 (1 tyhja).
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin 2. vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 7

Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin 3. vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna
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Jaa-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.
4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin 4. vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 7

Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin 5. vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 7

Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin 6. vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna
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Jaa-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 7

Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin 7. vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 7

Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Tyhja: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 0 - 8 (7 tyhjaa).

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
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Liitteet

1 Ydinkeskustan maankaytén kehityskuva 2032 (korjattu)

2 Esittelijan muutokset vs. Kylkin esitys
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus hyvaksyy 1.11.2022 paivatyn ja 15.5.2023 muutetun
Elamyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton kehityskuvan
2032 liitteen 1 mukaisena Helsingin ydinkeskustan maankayton, yleis-
ten alueiden ja liikennejarjestelyiden tarkemman suunnittelun pohjaksi.

Esittelijan perustelut
Kehityskuvan keskeinen sisaltd

Elamyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton kehityskuva
2032 koskee liitteen 1 mukaisia ydinkeskustan ja sen lahiympariston
alueita ja on esitetty seuraaville 10 vuodelle. Se on perusta kaupungin-
hallituksen edellyttamalle kavelykeskustan ja kaveltavan keskustan laa-
jentamisen suunnittelulle. Kehityskuvassa kasitellaan ydinkeskustan ja
sitd ymparoivan, kaveltdvan keskustan toiminnallista ja rakenteellista
tulevaisuutta, ja toimia, joilla vetovoimaa ja elamyksellisyytta kasvate-
taan yleiskaavan, kaupunkistrategian ja aiemmin laaditun keskustavi-
sion (kaupunginhallitus 25.1.2021 § 57) tavoitteiden mukaisesti.

Ydinkeskustaksi mielletty alue on levittaytymassa nykyista laajemmalle
alueelle kaupunkikehityksen ja nakopiirissa olevien hankkeiden ansios-
ta. Kaveltavan keskustan alue on laajentumassa aiemmin koetun kes-
kustan reunan yli. Nyt hyvaksyttavaksi esitettava kehityskuva osoittaa
ydinkeskustaan kohdistettavien panostuksien merkityksen lisaksi entis-
ten kantakaupungin reuna-alueiden muutoksen tarkeyden koko keskus-
tan elinvoiman kasvattamisessa.

Kehityskuvassa tuodaan nakyvaksi, miten nyt jo kdynnissa olevat ja
suunnitellut maankayton ja kiinteistokehittamisen hankkeet tukevat
keskustan kehittamista, seka mita muita muutoksia tai toimenpiteita on
tehtava tavoitteiden mukaisen kehityksen tukemiseksi. Tavoitteena on
esittaa useiden hankkeiden muodostama kokonaiskuva ja yhteisvaiku-
tus, joka tarvitaan seka kansallisen ettd kansainvalisen kilpailukyvyn ja
kiinnostavuuden kasvattamiseksi ja sita kautta kaupunkitalouden vah-
vistamiseksi. Kokonaisuutta tarkastelemalla voidaan tuottaa tietoa kau-
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pungin investointien priorisoinnin tueksi mm. tunnistamalla hankkeita,
joilla on suurin merkitys keskustan elinvoiman kannalta.

Kehityskuva on strateginen karttaesitys, jossa esitetaan tavoitteellinen
ydinkeskusta ensisijaisine kehittamistarpeineen, ydinkeskustaa laajen-
tava kaveltava keskusta laajentumissuuntineen seka toiminnallisesti
merkittavat alueet ytimen ulkopuolella. Se sisaltaa myos lahitulevai-
suudessa voimakkaasti kehittyvat alueet seka niiden kytkemisen ja ka-
vely-yhteyksien parantamisen ytimeen ja ymparoivaan kantakaupun-
kiin. Kehityskuvassa osoitetaan lisaksi merkittavat kavely-yhteydet yti-
mesta rantaan ja houkutteleviin kohteisiin, keskustaa ymparoivat ranta-
reitit ja niiden jatkuvuuden parantamisen tarpeet.

Tarkemmat toimenpide-ehdotukset taydentavat kehityskuvakarttaa.
Toimenpiteita esitetaan laajasti rakennettuun ymparistdon ja niiden to-
teuttamisen vastuu jakautuu osin kaupunkiympariston toimialan ulko-
puolelle esimerkiksi rahoituksen tai alueen hallinnan seurauksena.
Toimenpiteet konkretisoituvat erillisissa suunnitelmissa hanketasolla
seka yleisten alueiden etta erillisten tonttikohtaisten seka laajempien
hankkeiden osalta. Toimenpide-ehdotukset sisaltavat linjauksia yleisten
alueiden osalta, joissa vastuutaho on kaupunki seka laajempia tavoit-
teita toteuttavia linjauksia, joita tulee noudattaa myos yksityisissa hank-
keissa. Toimenpide-ehdotukset jakaantuvat kolmeen osaan; yleisiin,
keskustavision keskeisiin tavoitteisiin liittyviin seka alue-
/teemakohtaisiin toimenpiteisiin.

Yleisten alueiden osalta olennaista on keskustan kehittamisen, kunnos-
tuksen ja yllapidon investointien priorisoiminen, jolloin toimenpiteet voi-
daan varmistaa, aikatauluttaa ja muodostaa hankkeiksi. Yksityisten
hankkeiden osalta tavoitetilaan paasemiseksi olennaisia ovat mm. kes-
kustan monipuolisen toiminnallisen rakenteen ja elavan kivijalan var-
mistaminen, tyOpaikkamaarien ja -intensiteetin kasvun mahdollistami-
nen. Toimenpiteissa on mukana mm. jo kaynnistetyt yhteistydn kehit-
taminen keskustassa toimijoiden kesken ja ydinkeskustan liikennejar-
jestelmasuunnitelman laatiminen.

Kaupunginhallituksen 25.1.2021 edellyttaman kavelykeskustan ja ka-
veltavan keskustan laajentamisen suunnitteluun vastataan seka talla
ydinkeskustan maankayton kehityskuvalla ettéd sen toimenpiteena to-
teutettavalla ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelmalla (joka tuo-
daan paatdksentekoon syksylla 2023), ja talla valtuustokaudella toteu-
tettavilla kavelyn edistamisen toimenpiteilla ydinkeskustassa. Nama
valtuustokaudella 2021-2025 toteutettavaksi suunnitellut kavelyn edis-
tamisen toimenpiteet on valmisteltu hyvaksyttavaksi erillisella paatok-
sella. Kyseiset toimenpiteet toteuttavat ydinkeskustan maankayton ke-
hityskuvan keskeisia toimenpiteita kavelyn ja elavan katuympariston
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Taustaa

Paatokset kehityskuvan

osalta ja siten osaltaan parantavat kavelyn ja oleilun olosuhteita ydin-
keskustassa.

Kaikkien toimenpiteiden osalta edellytetaan kulttuuriympariston ja kau-
punkikuvan arvojen huomioimista.

Ty6paikkamaarien ja -intensiteetin kasvun mahdollistaminen seka kes-
tavien kulkumuotojen priorisoiminen ovat ekologisesti kestavan keskus-
tan perusta. Hiilineutraali Helsinki 2030 -tavoitteet ovat lahtdkohtana
kehityskuvassa ja ne konkretisoituvat toteutettaviksi kehityskuvan toi-
menpiteiden tarkemmassa suunnittelussa.

Helsingin ydinkeskusta on maan merkittavin liikke-elaman, hallinnon,
tyopaikkojen seka ainutlaatuisten kulttuurin ja vapaa-ajan palvelujen
keskittyma. Keskustan tyopaikat muodostavat noin kolmanneksen koko
kaupungin tyopaikkojen maarasta ja seudun merkittavimman tyopaik-
kojen keskittyman. Keskusta-alue on laajasti valtakunnallisesti merkit-
tavaa rakennettua kulttuuriymparistod. Keskustan julkiset ulkotilat,
puistot, aukiot ja kadut, ovat koko Suomen yhteinen olohuone. Merelli-
syys, historialliset kerrostumat ja julkinen kaupunkitila ovat merkittavia
tekijoita myos keskustan elinvoiman kannalta.

Keskusta ei ole muuttumaton. Ydinkeskusta laajenee kaynnissa olevien
hankkeiden myota. Useat yksittaiset hankkeet muokkaavat Iahiymparis-
toaan ja kasvattavat alueen houkuttelevuutta ja vetovoimaisuutta. Myos
keskustan ymparille on syntymassa uusia painopistealueita. Lisaksi
kaynnissa olevat raideliikenteen hankkeet tulevat entisestaan paranta-
maan yhteyksia kantakaupungin sisalla ja sen lahialueille. Pyodraliiken-
teen kehittamishankkeet seka katujen peruskorjaukset selkeyttavat ja
sujuvoittavat likkumisymparistéa. llImastonmuutos lisda kaupunkivih-
rean merkitysta. Monipaikkainen tyonteon kulttuuri tullee vaikuttamaan
paivittaisten keskustaan saapuvien tyontekijdiden maaraan. Kulutustot-
tumusten uskotaan siirtyvan tuotteiden kuluttamisesta palvelujen kulut-
tamiseen. Palvelurakenteen muuttuminen ja uudet toiminnalliset kon-
septit voivat avata uusia mahdollisuuksia, joita ei viela pystyta nake-
maan tai ennustamaan. Monipuolinen, joustavasti arvokasta kiinteisto-
kantaansa hyodyntava keskusta pystyy parhaiten vastaamaan naihin
muutoksiin.

pohjana

Ydinkeskustan maankaytdn kehityskuva edesauttaa kaupungin strate-
gisten tavoitteiden toteutumista siten, etta se tuo nakyvaksi toimenpitei-
ta, joiden avulla voidaan vahvistaa keskustan elinvoimaa, sen houkut-
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televuutta, saavutettavuutta ja toimivuutta seka kaupunkitilan kavelta-
vyytta ja viihtyisyytta.

Kehityskuva on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen.

Kehityskuva tarkentaa 25.1.2021 kaupunginhallituksessa hyvaksytyn
keskustavision tavoitteita ja linjauksia.

Kehityskuva on osa 25.1.2021 kaupunginhallituksen paatoksen edellyt-
tamasta kavelykeskustan ja kaveltavan keskustan laajentamisen jatko-
suunnittelusta.

Kehityskuva on kaupunginhallituksen elinkeinojaoston 14.3.2022 hy-
vaksymien maankayton elinkeinopoliittisten tavoitteiden (ELMA) mu-
kainen.

Yhteistyo ja vuorovaikutus

Kehityskuvaa laadittaessa on tehty yhteistyota kaupunginkanslian alue-
rakentamisen ja elinkeino-osaston kanssa. Kaupunginkanslian osastoil-
le on varattu mahdollisuus kommentoida lautakunnan tekemaa esitys-
ta.

Kehityskuvaa on kasitelty kaupungin johtoryhmassa 23.8.2022 ja viih-
tyisa kaupunki -ohjelmaryhmassa 27.10.2022.

Helsingin kaupunki on perustanut yhdessa kaupungin elinkeinoelaman
edustajien kanssa yhteisen Helsingin kaupungin ja elinkeinoelaman yh-
teistydryhma ydinkeskustan elinvoiman vahvistamiseksi -tydryhman
(HELY-ryhma). Tyéryhma on asetettu koko valtuustokauden 2021—
2025 ajalle. Kehityskuvaa on kasitelty Hely-tydryhmassa 29.11.2021 ja
8.9.2022 seka Helsingin kauppakamarin tyoryhmissa ja kokouksissa
vuoden 2021 aikana. Lisaksi kehityskuvaa laadittaessa on hyddynnetty
keskustavision kattavaa vuorovaikutusta (Millainen on tulevaisuuden
kantakaupunki? Keskustavision vuorovaikutuksen kuvaus 2019).

Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys

Kaupunkiymparistolautakunta on esittanyt kehityskuvan hyvaksymista
kaupunginhallitukselle 15.11.2022 § 634.

Esittelijan esittdmat muutokset

Esittelijan esitys on kaupunkiymparistolautakunnan esityksen mukainen
sisaltaen kuitenkin joitakin muutoksia kehityskuvan kohtaan 3.3.3.
Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelma. Muutokset ilmenevat
liitteesta 2.
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Jatkotoimenpiteet

Liikennejarjestelmasuunnitelman sisallon hyvaksyminen kuuluu 1aht6-
kohtaisesti kaupunkiymparistdlautakunnan toimivaltaan. Esittelijan
muutosten tarkoituksena on laajentaa suunnitelman valmistelun laaja-
alaisuutta, avoimuutta ja osallistavuutta viela entisestaan, jotta lauta-
kunta voi tehda paatoksensa mahdollisimman kattavan tietopohjan va-
rassa. Niinpa on tarkoituksenmukaista, ettei suunnitelman valmistelua
sidota yksittaisiin aiemmin paatettyihin ohjausasiakirjoihin, vaan etta
siina otetaan huomioon kaupungin strategisen tason linjaukset koko-
naisuudessaan. Samalla on kaupungin toimivuuden ja koetun suunnit-
telu- ja palvelukyvyn kannalta perusteltua, etta liikennejarjestelma-
suunnitelman mukaiset jarjestelyt toteutetaan oikea-aikaisesti paitsi
omista lahtékohdistaan, myos suhteessa kaupungin muihin strategisiin
tavoitteisiin. Eri liikennejarjestelmaratkaisujen tarkastelu seka nykyti-
lannetta etta jo tehtyjen, mutta myéhemmin toteutuvien paatésten mu-
kaista tilannetta vasten on omiaan lisaamaan paatoksentekijoiden
mahdollisuutta konkreettisesti arvioida paatoksensa vaikutuksia. Vuo-
rovaikutteinen valmistelu on kaupungin normaali toimintatapa, mutta on
osallisuuden ja kuulluksi tulemisen tunteen takia tarkeaa, etta vuoro-
vaikutuksen kautta saadut kannat ja mielipiteet huomioidaan nimen-
omaisesti ja etta niihin liittyvat paatokset perustellaan erityisen lapina-
kyvasti.

Lautakunta on todennut esitysta kasitellessaan, etta ydinkeskustan
saavutettavuus yksityisautoilla on hyva saavuttaessa lansisuunnasta
ydinkeskustan maanalaisiin pysakointihalleihin. Sen sijaan muista
suunnista saavuttaessa yhteydet maanalaisiin pysakointitiloihin ovat
heikommat ja pysakointitilojen tarjonta on puutteellista. Lisaksi keskus-
tan rakennettujen pysakointitilojen kayttdaste on usein matala.

Johtopaatoksena tasta lautakunta on esittanyt, etta ydinkeskustan saa-
vutettavuuden parantamiseksi ja edelleen ydinkeskustan viihtyisyyden
lisaamiseksi jatkossa selvitetaan vaihtoehtoja keskustan maanalaisten
pysakointilaitosten saavutettavuuden parantamiseksi ensisijaisesti yksi-
tyisina investointihankkeita. Vaihtoehtoja esitellaan lautakunnalle syys-
kuuhun 2023 mennessa.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 18/2023 158 (173)

Asia/16
22.05.2023

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Ydinkeskustan maankaytdn kehityskuva 2032 (korjattu)
Esittelijan muutokset vs. Kylkin esitys

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistdn toimiala

Kaupunginhallitus 15.05.2023 § 312
HEL 2022-008233 T 10 03 06

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

15.05.2023 Péydalle

Asian aikana kuultavana olivat maankayttéjohtaja Rikhard Manninen ja
yksikon paallikkd Hanna Pikkarainen. Asiantuntijat poistuivat kuulemi-
sensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 15.11.2022 § 634

HEL 2022-008233 T 10 03 06

Hankenumero 6764_1
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Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle 1.11.2022
paivatyn Elamyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton ke-
hityskuvan 2032 (liite nro 1) hyvaksymista ydinkeskustan maankayton,
yleisten alueiden ja liikennejarjestelyiden tarkemman suunnittelun poh-
jaksi.

Ydinkeskustan saavutettavuus yksityisautoilla on hyva saavuttaessa
lansisuunnasta ydinkeskustan maanalaisiin pysakdintihalleihin. Sen si-
jaan muista suunnista saavuttaessa yhteydet maanalaisiin pysakaointiti-
loihin ovat heikommat ja pysakaintitilojen tarjonta on puutteellista. Li-
saksi keskustan rakennettujen pysakaintitilojen kayttdaste on usein ma-
tala.

Ydinkeskustan saavutettavuuden parantamiseksi ja edelleen ydinkes-
kustan viihtyisyyden lisdamiseksi jatkoselvitetaan vaihtoehtoja keskus-
tan maanalaisten pysakaintilaitosten saavutettavuuden parantamiseksi
ensisijaisesti yksityisina investointihankkeita. Vaihtoehtoja esitellaan
lautakunnalle syyskuuhun 2023 mennessa.

15.11.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat tiimipaallikkd Hanna Pikkarainen, yksi-
kon paallikkd Pihla Kuokkanen, yksikon paallikkd Janne Prokkola ja
projektinjohtaja Tia Salminen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jal-
keen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Olli-Pekka Koljonen: Lisays paatostekstiin: Ydinkeskustan saavutetta-
vuus yksityisautoilla on hyva saavuttaessa lansisuunnasta ydinkeskus-
tan maanalaisiin pysakdintihalleihin. Sen sijaan muista suunnista saa-
vuttaessa yhteydet maanalaisiin pysakaintitiloihin ovat heikommat ja
pysakointitilojen tarjonta on puutteellista. Lisaksi keskustan rakennettu-
jen pysakaintitilojen kayttdaste on usein matala.

Ydinkeskustan saavutettavuuden parantamiseksi ja edelleen ydinkes-
kustan viihtyisyyden lisaamiseksi jatkoselvitetaan vaihtoehtoja keskus-
tan maanalaisten pysakdintilaitosten saavutettavuuden parantamiseksi
ensisijaisesti yksityisina investointihankkeita. Vaihtoehtoja esitellaan
lautakunnalle syyskuuhun 2023 mennessa.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Olli-Pekka
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
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Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Hanna Pikkarainen, tiimipaallikkd, puhelin: 31037027
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Janne Prokkola, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel. fi
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§ 337
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 20.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto 15.5.2023

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto 16.5.2023
- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 16.5.2023
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto 16.5.2023
- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilo-
asioiden jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos 15.5.2023
- taloushallintopalveluliikelaitos 15.5.2023
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos 17.5.2023
- likenneliikelaitos 15.5.2023

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 338
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.5.2023 jatettyihin aloitteisiin
vastaaminen

Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston kokouksessa
10.5.2023 jatettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:
Kaupunginhallitus (kasittely kaupunginvaltuustossa)
— valtuutettu Minja Koskelan aloite muskarituntikokeilusta paivako-
deissa lasten tasa-arvon vahvistamiseksi
Kaupunginhallitus
— valtuutettu Nina Miettisen talousarvioaloite nuoriso-ohjaajien maa-
ran kasvattamisesta
— valtuutettu Nina Miettisen talousarvioaloite Pasilan uuden nuorisota-
lon suunnittelun aikaistamisesta
— valtuutettu Nina Miettisen talousarvioaloite kouluissa tehtavan nuo-
risotyon resurssien kasvattamisesta
— valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran talousarvioaloite taiteen peruso-
petuksen maararahan parantamisesta
— valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran talousarvioaloite maararahan
varaamisesta lumensulatuslaitteiden hankintaa varten
Kaupunkiymparistolautakunta
— valtuutettu Tarik Ahsanullahin aloite Hakaniemen valiaikaisen kaup-
pahallin sailyttamisesta
— valtuutettu Matias Pajulan aloite vuokrasopimusten purkamisesta
Teboilin kanssa
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta
heti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.5.2023 jatettiin kahdeksan aloi-
tetta. Kokouksessa jatetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosaannén 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issa maaratyin perustein.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, 334, 335,
336, 337 ja 338 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

MUUTOKSENHAKU HANKINTAPAATOKSEEN

Poytakirjan 330 §.

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen voi hakea paatokseen
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemalla valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaen ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paiva-
na Kirjeen lahettamisesta, jollei endokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myéhemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistaan maara-
ajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.
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Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin kaupun-
ginhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun Iahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

— hankintayksikon paatos tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

— miten paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-
Si.

Sahkadinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkilo, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myos taman nimi seka tarvittavat yhteystiedot.
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Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE
Valitusaika
Valitus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi kayttden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkadista yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin sahkdinen
viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paiva-
na Kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksian-
non tapahtuneen myohemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen maaraaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda en-
simmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 29.5.2023 alkaen seuraava:

Sahkopostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 43314
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Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 26.5.2023 saakka seuraava:

Sahkdpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Postiosoite: Sornaistenkatu 1

00580 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 43314
Kayntiosoite: Sornaistenkuja 1
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia

siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tds ei kohdistu valittajaan.

w

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1.  valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
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2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

limoitus valituksen tekemisesta hankintayksikolle

Valittajan tai hanen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. lImoitus
on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

liImoitus on tehtava osoitteeseen:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan
tehda aikaisintaan 14 paivan kuluttua siita, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen
tiedoksi.

Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritdan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Markkinaoikeuden ensimmaisena asteena kasittelemassa asiassa
maksu peritaan rippumatta asian lopputuloksesta.
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Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita Iahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

:IIUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 331 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta.
Sovellettava lainkohta: Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista 134 § 1 mom, 163 §.
4

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 332 ja 333 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatds, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Asta Vennela
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Elisa Gebhard Sari Sarkomaa

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 02.06.2023.
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