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Kokousaika 16.05.2022 16:00 - 16:41
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sahkdinen kokous
Lasna
Jasenet
Vartiainen, Juhana pormestari
Arhinmaki, Paavo (etana) apulaispormestari
Gebhard, Elisa (etana)
Halla-aho, Jussi (eténa)
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Nuorteva, Johanna
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etana)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta
Vierunen, Maarit
Muranen, Lauri (etana) varajasen
Pasanen, Amanda varajasen
Muut
Diarra, Fatim (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Rydman, Wille (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Torsti, Pilvi (etana) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikko
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
johtaja
Jolkkonen, Juha (etana) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Jarvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
Manninen, Rikhard vs. kaupunkiympariston toimialajoh-
taja
Gros, Nina (etana) henkilostdjohtaja
Kiveld, Liisa (etana) viestintajohtaja
Kihn, Markus strategiajohtaja
Rinkineva, Marja-Leena (etanda) elinkeinojohtaja
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Rope, Jenni (etana)

Menna, Lauri (osittain etana)

Peltonen, Antti
Saxholm, Tuula

Snellman, Johanna
Ainola, Pilvi
Nirkko, Saara

kaupunginlakimies
johtava asiantuntija
va. hallintojohtaja
rahoitusjohtaja
esteellinen § 378
viestintaasiantuntija
hallintoasiantuntija
hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
365-385 §
Esittelijat
Juhana Vartiainen pormestari
365§, 375§
Antti Peltonen va. hallintojohtaja
366 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
367-374 §, 376-385 §
Poytakirjanpitaja
Saara Nirkko hallintoasiantuntija
365-385 §
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§ Asia

365 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

366 Asial/2 V 1.6.2022, Kaupunkiymparistolautakunnan varajasenen valinta

367 Asia/3 V 1.6.2022, Kaupunginkanslian digitaalisen perustan nettobudjetoidun
toiminnan yhtidittdaminen

368 Asial4 V 1.6.2022, Helsingin kaupungin tyoterveyshuollon kilpailuttaminen

369 Asial/5 V 1.6.2022, Konalan Konalankuja 1-5 asemakaavan muuttaminen (nro
12665)

370 Asia/6 V 1.6.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuinkerrostaloton-
tille (Oulunkyla, tontti 28320/12)

371 Asial7 V 1.6.2022, Valtuutettu Seida Sohrabin aloite Kalastajankadun saami-
seksi Helsingin katunimistoon

372 Asia/8 V 1.6.2022, Valtuutettu Emma Karin aloite suunnitelman laatimisesta
Vanhankaupunginkosken padon osittaisesta tai kokonaan purkamises-
ta

373 Asia/9 V 1.6.2022, Valtuutettu Mari Rantasen aloite katujen nimeamisesta
Helsingissa syntyneiden Mannerheim-ristin ritareiden mukaan

374 Asia/10 V 1.6.2022, Valtuutettu Teija Makkosen aloite jalkapallohallista Tapuli-
kaupungin liikuntapuistoon

375 Asia/11 Kultaisen Helsinki-mitalin myontaminen ansioituneille kansalaisille
vuonna 2022

376 Asial12 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatusjohtajan virkaan
ottaminen

377 Asia/13 Kaupunginkanslian hallintojohtajan viran tayttomenettelyn aloittaminen

378 Asia/14 Tertiaari- ja primaarilainojen myontaminen eraille asuntotuotannon
hankkeille

379 Asia/15 Lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2021 arviointikertomuksesta

380 Asia/16 Lausunto valtiovarainministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi

381 Asia/17 Tilaelementeista koostuvien tilapaisten tilojen vuokraaminen kasva-
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tuksen ja koulutuksen toimialan kayttoon

382 Asia/18 Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseota koskeva jatkosopimus valtion
ja kaupungin valisesta yhteistyosta

383 Asia/19 Valtuutettu Silja Borgarsdottir Sandelinin toivomusponsi HUSin katil6i-
den tydympariston ja tydsuhteiden parantamista korjaavien toimenpi-
teiden seurannasta

384 Asia/20 Valtuutettu Anna Vuorjoen toivomusponsi kaupungin yllapitamasta
talviuintipaikasta

385 Asia/21 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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Kaupunginhallitus
Asia/1
16.05.2022
§ 365

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Paavo
Arhinmaen ja Anniina Iskaniuksen seka varatarkastajiksi Johanna
Nuortevan ja Marcus Rantalan.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Asial2
16.05.2022

§ 366

V 1.6.2022, Kaupunkiymparistolautakunnan varajasenen valinta

HEL 2022-004295 T 00 00 02

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunkiymparis-
télautakunnan varajaseneksi (Otto Meren henkilokohtainen varajasen)
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Otto Meren (Kok) 2.8.2021 § 232 kaupun-
kiymparistolautakunnan varajaseneksi kaupunginvaltuuston toimikau-
deksi.

Laura Rissasen pyydettya eroa kaupunkiymparistélautakunnan jasenen
luottamustoimesta, kaupunginvaltuusto valitsi Otto Meren 27.4.2022 ja-
seneksi kaupunkiymparistolautakuntaan kaupunginvaltuuston toimi-
kaudeksi. Talldin hanen varajasenen paikkansa jai avoimeksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkildén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistdlautakunta
Tarkastusvirasto

Kaupunginvaltuusto 27.04.2022 § 97
HEL 2022-004295 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginvaltuusto

— myonsi Laura Rissaselle eron kaupunkiymparistélautakunnan jase-
nen luottamustoimesta

— valitsi Otto Meren kaupunkiymparistélautakunnan jaseneksi kau-
punginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkasti pdytakirjan taman asian osalta he-
ti.
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Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi

Kaupunginhallitus 11.04.2022 § 261
HEL 2022-004295 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa Laura Rissaselle eron kaupunkiymparistolautakunnan ja-
senen |luottamustoimesta
— valitsee Otto Meren kaupunkiymparistolautakunnan jaseneksi kau-
punginvaltuuston toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti.
Esittelija
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi
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§ 367
V 1.6.2022, Kaupunginkanslian digitaalisen perustan nettobudjetoi-
dun toiminnan yhtidittaminen

HEL 2022-005718 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Paivi Majuri, projektipaallikkd, puhelin: 310 23608
paivi.majuri(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite1_Dipe-yhtid_perustamissopimus_luonnos
2 Liite2_Dipe-yhtié_Apporttisopimus_luonnos
3 Liite3_Dipe-yhtié_yhtidjarjestys luonnos
4 Liite4_Dipe-yhti6_Omistajastrategia_luonnos
5 Perustettavan yhtion liiketoimintasuunnitelma, luonnos_paivitetty
6 Liite6_Digitaaliset peruspalvelut_Dipe-yhtidn palveluiden laajuus
7 Liite7_Dipe-yhtié_Siirtomuistio henkiléstdn siirtymisesta
8 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)
9 Kaupungin henkiléstétoimikunnan lausunto Dipe-in perustan in-house
yhtidittamisesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunginkanslian digitaalisen
perustan nettobudjetoitujen toimintojen siirtdmisen liiketoimintaa valit-
tomasti jatkamaan perustettavalle kaupungin kokonaan omistamalle
osakeyhtidlle.

Esittelijan perustelut
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Taustaa

Yhtion liikketoiminta

Helsingin kaupunginkanslian strategiaosaston organisaatioon kuuluu
digitalisaatioyksikon digitaalinen perusta -tiimi. Digitaalinen perusta -
tiimissa on kuusi alatiimia: tukipalvelut, tietolikenne- ja kyberturvapal-
velut, palvelin-, konesali- ja kapasiteettipalvelut, elinkaaripalvelut, so-
velluspalvelut, asiakastarpeiden hallinta. Digitaaliseen perustaan orga-
nisatorisesti kuuluva sovelluspalvelut -tiimi ei kuitenkaan kuulu netto-
budjetoituun yksikkdon eika siten yhtiditettavien toimintojen piiriin.  Di-
gitaalinen perusta aloitti kaupunkitasoisena toimintona 1.1.2021 osana
kaupunginkanslian strategiaosastoa. Digitalisaatioon panostaminen on
tukenut kaupungin toimintakulttuurin muutosta ja luonut pohjaa tarvitta-
valle toiminnan ja palveluiden kestavalle uudistamiselle.

Kaupungin talousarviossa 2022 on linjattu, etta Helsingin kaupungin si-
saisten digitaalisten peruspalveluiden tuottamista varten perustetaan in
house -yhtid, jonka olisi tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2023
alusta. Yhtion perustamista koskeva valmistelu on jatkumoa 2021 to-
teutetulle toimialojen ja keskushallinnon digitaalisten peruspalveluiden
keskittamiselle.

Kansliapaallikkd on asettanut Digitaalisen perustan yhtidittamisen tyo-
ryhman, jonka tehtavana on valmistella suunnitelma digitaalisia perus-
palveluita tuottavan yhtion perustamiseksi, tehda riittavat selvitykset yh-
tion toiminnan kaynnistamisen mahdollistamiseksi seka varmistaa tar-
koituksenmukainen toiminnan organisointi. Tydryhma kaynnisti toimin-
tansa 21.12.2021. Digitaalisen perustan yhtidittdmista on selvitetty tii-
viissa yhteistydssa ja avoimesti henkiloston kanssa. Yhtio on kaupun-
gin maaraysvallassa oleva sidosyksikkostatuksen omaava tytaryhtio,
jolta kaupunki voi ostaa palveluita ilman kilpailutusta. Yhtio kuuluisi
muihin kuin markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteiséjen ryhmaan, eika
sen tarkoitus ole tuottaa voittoa.

Yhtiomuotoinen toiminta luo edellytykset laadukkaiden palveluiden tuot-
tamiselle kaupungin asiakastahoille kustannustehokkaasti.

Yhtioittamiselle on hyvat edellytykset:

1. Yhtioitettdva kokonaisuus ja siirtyvat palvelut muodostavat jo nyt
ehean kokonaisuuden, joka on ollut toiminnassa vuoden 2021
alusta alkaen.

2. Nykyisen yksikdn organisaatio mahdollistaa yhtidlle hairiéttoman
palvelujen haltuunoton
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3. Yhtion tarvitsemat lisaresurssit ja sen tarvitsemat sisaiset toi-
minnot (tukipalvelut) on tunnistettu

4. Merkittavia vaikutuksia kuten roolien ja vastuiden muutoksia
kaupungin muissa toiminnoissa ja tulevan yhtion rajapinnoissa ei
ole tunnistettu

5. Kaupungin tekemat sopimukset, jotka liittyvat digitaalisen perus-
tan palvelutuotantoon, ovat Iahtokohtaisesti siirrettavissa yhtioon
sellaisenaan

Yhtioittamisessa perustetaan kaupungin sidosyksikkdna toimiva osa-
keyhtio, jonne siirtyvaan liiketoimintakokonaisuuteen kuuluu nykyisen
kaupunginkanslian strategiaosastolla sijaitsevan nettobudjetoidun yksi-
kon koko nykyinen toiminta kaikkine toimintaan liittyvine sopimuksineen
ja palveluineen pois lukien sovelluspalvelut, jotka jaavat kaupungin-
kanslian digitalisaatioyksikkoon. Lisaksi kaupungin digitaalisen perus-
tan kehittamiseen liittyvan muutosohjelman projektit, omaisuuserat ja
niihin liittyvat tietoliikennelaitteisiin ja verkkoon liittyvat vastuut siirre-
taan yhtion vastuulle, sisaltaen esimerkiksi verkon valvonta- ja hallinta-
laajennus ja oman runkoverkon rakentaminen. Yhtioon siirretdan henki-
|6ston ja palvelusopimusten lisaksi nettobudjetoidun yksikon taseeseen
1.1.2021 jalkeen ostetut omaisuuserat niiden siirtohetken poistamatto-
maan hankintamenoon.

Yhtio on kaupungin strateginen kumppani, joka myy, tuottaa ja kehittaa
digitaalisia peruspalveluja, jotka ovat kriittisia koko kaupungille, toimia-
loille, virastoille ja liikelaitoksille.

Yhtio ja kaupunki tekevat kaynnistysvaiheessa yhden kaupunkiyhteisen
puitesopimuksen palveluista ja hinnoittelusta. Asiakaskohtaiset palvelu-
tasot ja volyymit kuvataan palvelusopimuksen liitteissa, joita tarkastel-
laan osana talouden ja toiminnan vuosikelloa. Yhtion tulovirrat muodos-
tuvat aiheuttamisperusteisesti hinnoitelluista digitaalisista palveluista ja
niihin liittyvista lisdpalveluista seka palveluiden kehittamiseen liittyvista
muutosohjelman kuluista.

Yhtion tulee ottaa toiminnassaan huomioon sidosyksikkéhankintoihin ja
ulosmyyntiin liittyvat sdannokset seka rajoitteet. Yhtion tulee varmistaa,
etta sen liikevaihdosta enintdan 5 % ja enintaan 500 000 euroa muo-
dostuu muilta tahoilta kuin kaupungilta tai kaupungin kokonaan omis-
tamilta muilta sidosyksikaéilta. Lisaksi yhtion sallitun ulosmyyntiosuuden
puitteissa myymat palvelut tulee hinnoitella markkinaehtoisesti.

Yhtion toimintaa ohjataan seuraavilla linjauksilla:
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1. Yhtid on Helsingin kaupungin omistama sidosyksikko, joka pal-
velee Helsingin kaupunkikonserniin kuuluvia tahoja.

2. Yhtidn tavoitteena on varmistaa tehokkaat jatkuvat digitaaliset
peruspalvelut asiakkaille kilpailukykyisella hinnoittelulla. Yhtion
tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa.

3. Toimintaa kehitetaan asiakkaiden palvelutarpeen ja kysynnan
kehityksen mukaan.

4. Yhtio investoi maltillisesti omistajan linjausten mukaisesti, jatku-
van toiminnan edellytysten yllapitamiseksi seka kustannuste-
hokkaiden palveluiden kehittamiseksi.

5.  Kaupunki ostaa yhtion tuottamat palvelut yhtiolta voimassa ole-
van palveluluettelon mukaisesti.

Luonnos yhtion liiketoimintasuunnitelmasta on esityslistan liitteena 5.

Yhtion toiminnan laajuus, rooli ja asema

Toiminnan kaynnistymisvaiheessa yhtion palveluksessa on 140-150
henkil6a, ja liikevaihto n. 55 milj. euroa.

Vaikka yhtio ei toimi kilpailutilanteessa, on yhtion onnistuttava kaikessa
toiminnassaan yhta hyvin kuin markkinatilanteessa. Yhtion palveluiden
ja hinnoittelun tulee olla Iapinakyvia ja vertailukelpoisia julkisen ja yksi-
tyisen puolen verrokkeihin.

Yhtion onnistuminen perustuu:

— Parhaaseen mahdolliseen ymmarrykseen asiakastarpeista ja suju-
vaan yhteistyohon osana kaupunkikonsernia

— Digitaalisiin peruspalveluihin fokusoituneen yhtion toimintaan, joka
mahdollistaa lapindkyvan ja tarpeisiin vastaavan laadun ja hinnat
asiakkaille

— Vahvaan ICT-osaamiskeskittymaan kaupunkikonsernin sisalla

— Vastuulliseen ja kilpailukykyiseen palveluorganisaatioon

— Vahvaan kykyyn koota osaamista, kumppaneita ja kyvykkyyksia
tuottamaan Helsingin kaupunkikonsernille sen tarvitsemia digitaali-
sia palveluita

— Liiketoimintamalli on asiakaslahtoinen, ja perustuu asiakkaan kans-
sa tunnistettuihin digitaalisiin peruspalvelutarpeisiin, joihin yhtid
tuottaa palvelut joko itse tai ostopalveluina.

Luonnos yhtion toiminnan laajuudesta, roolista ja asemasta osana liike-
toimintasuunnitelmaa on liitteessa 5.

Yhtion palvelut ja palveluiden hinnoittelu
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Yhtio tuottaa seuraavia palveluja:

— Tukipalvelut: 1. tason tuki (toimittajalapilaskutuksena), lahitukipalve-
lu

— Elinkaaripalvelut (hankinta, tilaus, toimitus, poisto): laitteet, sovel-
lukset, puhelinpalvelut

— Tulostuspalvelut

— Tietoliikennepalvelut: runkoverkko (sis. palomuuripalvelut), Iahiverk-
ko, liittymat, asiantuntijatyo

— Kapasiteetti- ja pilvipalvelut: asiantuntijapalvelu

— Pilvipalvelut: M365 hallinta, lisenssit, muut kollaboraatiotydkalut, pil-
ven hallintapalvelu, asiantuntijatyo

— Tietoturva- ja maaraystenmukaisuuspalvelut: kyberturvapalvelu,
AD-hallintapalvelu, asiantuntijatyd

— Asiantuntijapalvelut

Yhti6é hinnoittelee palvelut aiheuttamisperusteisesti sovittuihin suorite-

ja kustannusajureihin pohjautuen. Hinnoittelumallit perustuvat yksikko-
suoritteisiin kuten €/laite, €/h tai kiinteisiin kuukausi- tai muihin aikasi-

donnaisiin palveluveloituksiin.

Kaupunki ja yhtio laativat palveluista palvelusopimuksen, joka maaritte-
lee palvelujen sisallon ja hinnoittelun. Yhti6 tuottaa palveluita kaupun-
gin toimialojen, virastojen, liikelaitosten ja nain sovittaessa myos tyta-
ryhteisdjen kuvaamiin tarpeisiin oman palveluluettelonsa pohjalta.

Yhtion asiakkaina ja palvelujen tilaajina ovat kaupungin eri hallintokun-
nat (toimialat / virastot / liikkelaitokset) sekd myohemmassa vaiheessa
mahdollisesti muita kaupunkikonsernin tytaryhteisgja. Tilaaja vastaa
omasta budjetistaan ja tilattujen palveluiden hyotyjen toteutumisen seu-
rannasta, ja maarittelee omat palvelutarpeensa, palvelujen sisallon,
laajuuden ja tarvittavan palvelutason yhdessa tuottajan kanssa. Tilaaja
tunnistaa muutostarpeet ja uudet palvelutarpeet, ja tuo ne yhteisesti
kasiteltavaksi ja paatettavaksi yhtion hallintomallin mukaiseen fooru-
miin, joka paatetaan kaynnistamisvaiheessa.

Yhtio tuottaa asiakastarpeisiin vastaavat, sovitut ja palveluluettelossa

kuvatut palvelut kustannustehokkaasti. Yhtid hinnoittelee palvelut lapi-
nakyvasti ja sovittuun hinnoittelumalliin pohjautuen, ja raportoi palve-

luista ja kustannuksista tilaaijille.

Yhtié hankkii palvelujen tuottamisen edellyttamat palvelut noudattaen
kaupungin sopimuskaytantgja, ja valvoo ulkoisten palveluntuottajien
toimintaa.
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Luonnos yhtion palveluista ja palveluiden hinnoittelusta on osana liike-
toimintasuunnitelmaa liitteessa 5.

Yhtidittamiseen liittyvat henkilostovaikutukset ja yhteistoiminta

Henkildston siirtyminen yhtion palvelukseen tapahtuu liikkeenluovutuk-
sen periaatetta noudattaen. Kaikki luovutushetkella digitalisaatioyksi-
kon nettobudjetoituun digitaalinen perusta -tiimiin kuuluvat henkil6t,
kaupunkiyhteiset sovelluspalvelut pois lukien, siirtyvat yhtion palveluk-
seen ns. vanhoina tyontekijoina, jolloin palvelussuhteista johtuvat oi-
keudet ja velvollisuudet siirtyvat kaupungilta yhtiolle.

Konserniohjeen mukaan kaupungin tytaryhteisét ovat vastuullisia tyo-
nantajia, jotka toteuttavat hyvaa johtamista seka huolehtivat tydelaman
laadusta ja henkildstdon tyohyvinvoinnista. Tytaryhteisot kuuluvat tyo-
nantajajarjestoon ja soveltavat jarjestaytymisensa mukaista tydehtoso-
pimusta. Yhtidon hallitus paattaa yhtion jarjestaytymisesta.

Henkiloston asemaa mahdollisessa liikkeenluovutuksessa seka henki-
|6stovaikutuksia on kasitelty yhteistoiminta- ja viestintdsuunnitelman
mukaisesti yhteistoiminnassa ja lisaksi koko digitaalisen perustan hen-
kilostolle suunnatuissa tilaisuuksissa. Ensimmainen infotilaisuus henki-
|Ostolle pidettiin 4.11.2021. Asiaa ja sen vaiheita on taman jalkeen kasi-
telty saanndllisesti henkiloston kanssa useissa eri tilaisuuksissa. Nailla
tilaisuuksilla on huolehdittu siita, etta henkiloston kuuleminen varmiste-
taan ja etta koko henkilostolle tarjotaan ajantasaista tietoa hankkeen
valmistelusta. Tilaisuuksissa on my0s varattu henkilostolle mahdolli-
suus esittaa kysymyksia ja kommentteja asian valmisteluun liittyen ja
talla tavoin on turvattu henkiloston osallistumismahdollisuus.

Yhtioittamista on kasitelty kaupungin yhteistoimintasopimuksen mukai-
sesti yhteistoiminnassa edustuksellisesti kaupungin henkildstétoimi-
kunnassa 8.11.2021, henkilostopoliittisessa tyoryhmassa 27.1.2022,
kanslian henkilostoétoimikunnassa 31.1.2022 ja henkilostopoliittisessa
tyoryhmassa 24.2.2022. Taman jalkeen henkilostovaikutuksia koskevat
yhteistoimintaneuvottelut (siirtoneuvottelut) on pidetty 17.3., 24.3. ja
28.4.2022. Siirtoneuvotteluissa on kasitelty luovutuksen kohteena oleva
siirtyva henkildsto, luovutuksen ajankohta seka luovutuksesta aiheutu-
vat henkilostovaikutukset silta osin kuin ne ovat luovuttajan tiedossa.
Luovutuksensaajan ollessa perustettava uusi yhtié osa henkil6stovaiku-
tuksista ratkeaa, kun yhtion toimivaltaiset edustajat ovat tehneet asioita
koskevat paatokset. Siirtoneuvotteluista on laadittu kaupungin kaytan-
téjen mukaisesti siitomuistio, johon on koottu henkiloston nakokulmas-
ta keskeiset asiat. Varsinainen paatos yhtidittamisesta kasitellaan yh-
teistoiminnassa henkilostopoliittisessa tyoryhmassa ja kaupungin hen-
kilostotoimikunnassa. Esityslista julkaistaan torstaina 12.5. ja kaupun-
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ginhallituksen kasittely on 16.5.2022. Kaupungin henkilostotoimikunta
on kasitellyt asiaa kokouksessaan 12.5.2022 ja sen lausunto on liittee-
na 9.

Siirtomuistio henkildston siirtymisesta seka muistiot siirtoneuvotteluista
liitteina 7-8.

Yhtion talous
Yhtion taloussuunnitelma perustuu seuraaviin lahtooletuksiin:

— Yhti6 veloittaa kaikki palveluihin liittyvat kulunsa aiheuttamisperus-
teisesti pohjautuen sovittuihin suorite- ja kustannusajureihin asiak-
kailtaan. Myds investointien poistot veloitetaan asiakkailta.

— Yhtidon siirtyvat digitaalisen perustan muutosohjelman kulut ja pois-
tot veloitetaan kaupunginkanslialta

— Yhtion muu investointitaso on arvioitu vuoden 2022 tasoa vastaa-
vaksi.2022 on ensimmainen vertailukelpoinen taysi toimintavuosi
digitaalisen perustan keskitetyille hankinnoille. Yhtio aktivoi tasee-
seen jatkossakin hankkimansa tietoliikennelaitteet ja tietokoneet.

— Yhtioon siirtyvat a) Digitaalisen perustan nettobudjetoidun yksikon
taseeseen 1.1.2021 jalkeen ostetut omaisuuserat, b) muutosohjel-
man omaisuus 1.1.2021 alkaen seka c) omistettu vanhempi runko-
verkko (arvo noin 0,4 milj. euroa)

— Yhtion sisaiset toiminnot on arvioitu laskelmaan — 1 milj. euroa/v —
esim. HR, talous jne.

— Digitaalisen perustan taloussuunnitelmaan sisaltyy vuosittainen pal-
veluiden tuottavuusparannus (ks. alla)

Yhtio rahoittaa investointinsa vaiheittaisella padomituksella ja tulorahoi-
tuksella. Yhtion toiminnassa taseeseen aktivoitavat investoinnit ovat
kassavaikutteisia, ja niiden taloudellinen vaikutus jaksotetaan investoin-
tien kayttdian mukaisesti tuloslaskelmaan poistoiksi ja sita kautta asia-
kaslaskutukseen. Investointien poistoaika on keskimaarin noin viisi
vuotta. Alkuvuosina vaiheittainen paaomitus on tarpeellinen investoin-
tien rahoittamiseksi, koska jaksotettujen poistojen yhteisvaikutus asia-
kaslaskutukseen on pienempi kuin investointien vaikutus yhtion kas-
saan. Mybhempina vuosina yhtié rahoittaa investointinsa tulorahoituk-
sella, kun poistot ovat likimaarin investointien suuruiset.

Yhtion investoinnit t. euroa
Poistoaika 2023 2024 2025-
(V)

Tybasemat 4 6 265 6 300 6 300
Lahiverkon laitteet 6 2 400 2 400 2 400
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Muutosohjelma 5 1515 1 300 1 300
Runkoverkko 30 2 300 500 500
ICT-palvelut 5 2900 2900 2900
Yhteensa 15380 13400 13400

Talouden avainlukuja yhtion kdynnistyessa 1.1.2023 (milj. euroa):

- liikevaihto 55,4
- toimintamenot 49,7
- - josta materiaalit ja palvelut 39,2
- liikevoitto 0,3
- taseen loppusumma 31,3

Yhtion toiminnan edellytysten varmistamiseksi suunnitteluperiaatteena
on ollut siirtéda yhtioon Digitaalisen perustan nettobudjetoidun yksikon
taseeseen 1.1.2021 jalkeen ostetut omaisuuserat ja niihin liittyvat pois-
tot. Alkupaaomitus asetettu siten, ettad kassassa on kunkin vuoden lo-
pussa vahintaan 1 kuukauden kassavaikutteisia kuluja vastaava maa-
ra. Alkavan taseen kayttbomaisuus 18,3 milj. euroa, jolloin edella mai-
nittuihin suunnitteluperiaatteisiin pohjautuen tarvittava paaomitus on
24,3 milj. euroa. Paaomituksen tarve perustuu digitaalisen perustan in-
vestointisuunnitelmiin, jotka laskutetaan asiakkaalta osin jalkikateisesti
investointien poistojen perusteella. Vaikutus yhtion kassavirtaan on
vuosina 2023-26 yhteensa noin 20 milj. euroa.

Yhtion perustamisen yhteydessa yhtiota paaomitetaan yhtion kaynnis-
tamisvaiheen kustannusten vaatimalla maaralla 0,5 milj. euroa. Toimin-
tojen siirtdmisen ja yhtion varsinaisen toiminnan kaynnistymisen yhtey-
dessa jalkeen yhtiota padomitetaan 23,8 milj. euroa yhtion investointi-
suunnitelmaan pohjautuvan ja tarkemmin yhtion perustaminen kappa-
leessa kuvatun vaiheistetun aikataulun mukaisesti.

Alkavan taseen kayttbomaisuus

Kattavuus Arvon perusta Milj. euroa
Tydasemat* 2021-2022 kirjanpitoarvo 7,2
Lahiverkon lait- |2021-2022 kirjanpitoarvo 3,5
teet*
Omistettu vanha |2006 asiantuntija-arvio 0,4
runkoverkko
Runkoverkkoin- 2022 kirjanpitoarvo 1,8
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Muutosohjelman [2021-2022 kirjanpitoarvo 2,8
kayttdomaisuus
ICT-palvelut* 2022 kirjanpitoarvo 2,6

* Nykyisen nettobudjetoidun Digitaalisen perustan yksikbn omaisuus

Digitaalisen perustan muutosohjelman tuottavuustavoitteet (tilanne 05/2022)

Digitaalisen perustan toiminnoille on asetettu tavoitteellinen tuottavuu-
den lisdamisen tahtaava toimenpideohjelma. Vuosi 2021 on vertailu-
vuosi toimintamenoista ja tuottavuustavoitteet yhteensa (milj. euroa)
ovat seuraavat:

Vertailu- Saast6| Kumul, Kumul| Kumul.

vuosi 2021 2022, saastd, saasto| saasto

2023 2024 2025

Yhteensa 17,8 2,1 3,8 5,4 6,6

Palveluiden hinnoittelun Iahtokohtana on kattaa palveluiden tuottami-
sesta syntyvat kulut. Yhtion ensimmaisen toimintavuoden aikana syn-
tyy toiminnan kaynnistykseen liittyvia kuluja, jotka rasittavat toiminnan
tulosta. Hinnoittelu on lapinakyvaa ja verrokkeihin verrattuna kilpailuky-
kyista.

Luonnos yhtion taloudesta ja paaomitusvaihtoehdoista on osana liike-
toimintasuunnitelmaa liitteessa 5.

Omistajastrategia ja toiminnan ohjaus

Laaditun omistajastrategialuonnoksen mukaan yhtié kuuluu kaupungin
muihin kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteiséihin. Yhtion tehta-
vana on varmistaa kaupungin toiminnan edellytyksia tuottamalla ja/tai
hankkimalla keskitetysti asiakkaidensa tarvitsemat kriittiset digitaaliset
peruspalvelut kustannustehokkaasti ja laadukkaasti. Yhtio on keskei-
nen valine kaupungin kriittisten digitaalisten peruspalvelutarpeiden tayt-
tamisessa.

Yhtio rahoittaa juoksevan toimintansa ensisijaisesti tulorahoituksella.
Yhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa eika se jaa osinkoa, vaan
mahdollinen voitto on kaytettava yhtion oman toiminnan tukemiseen ja
kehittamiseen kaupunkikonsernin yhtidlle asettamat tavoitteet huo-
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mioon ottaen. Yhtio mahdollistaa ja siirtaa edelleen asiakkailleen digi-
taalisten peruspalvelujen keskittamisesta, harmonisoinnista ja standar-
disoinnista saatavia tuottavuus-, laatu- ja osaamishyotyja.

Kustannustehokkuus on kaupungin tarpeiden tuntemuksen ja toimitus-
varmuuden ohella peruste kaupungin ostojen keskittamiseen yhtidlle.

Toiminnan taloudelliset ja muut tavoitteet vahvistetaan yhtion strate-
giassa. Strategiasta johdetaan vastuualueittain kustannustavoitteet,
laatutavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet. Johto laatii strategian mukai-
sesti vuosittain tulo- ja menobudjetin hallituksessa hyvaksytettavaksi.
Budjetissa kuvataan milla panostuksilla vuositavoitteet saavutetaan ja
miten resurssit kaytetaan. Budjetti laaditaan vastuualueittain paakus-
tannuspaikoittain.

Yhtio kuuluu kaupungin konserniohjauksessa pormestarin toimialaan.

Luonnos omistajastrategiasta liitteena 4.

Yhtidittamisen toteutussuunnitelma ja aikataulu

Tavoite on, etta uusi yhtid kaynnistaa toimintansa 1.1.2023. "Paivan 1”
minimitavoitteet ovat seuraavat:

1. Yhtio on perustettu ja on toimintakykyinen juridinen kokonai-
Suus.
1. Yhtidlla on hallinto ja toimiva johto
2. Yhtidlla on organisaatio, jolle on maaritelty vastuut ja toi-
menkuvat
3. Tarvittava alkurahoitus on jarjestetty

2. Yhtion hallitus on vahvistanut yhtiolle asetettavat tavoitteet, yh-
tion toiminta-ajatuksen, likketoimintasuunnitelman ja budjetin,
seka tarvittavat toimintapolitiikat.

3. Toiminnan kannalta kriittiset sopimukset (asiakas-, palveluntuot-
taja- ja muut sopimukset) on otettu haltuun tai vanhojen tilalle on
neuvoteltu uudet.

4. Siirtyva henkil6std on yhtion palveluksessa, ja avainroolit on tay-
tetty

5. Yhtiolla on toimivat prosessit palkanmaksulle, henkilostohallin-
nolle, taloushallinnolle ja muille keskeisille toiminnoille. Yhtiolla
on hallussaan toiminnan edellyttamat henkilosto-, palvelu-, ta-
lous- ja muut tiedot.

Yhtidossa kaytetaan niita kaupungin tuottamia tukiprosesseja ja palvelu-
ja, joita keskitetty Digitaalinen perusta kayttaa silta osin kuin se on
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mahdollista ja jarkevaa. Yhtio toimii ainakin toiminnan alkuvaiheessa
nykyisissa toimitiloissa.

Luonnos yhtioittamisen toteuttamissuunnitelmasta ja aikataulusta osa-
na liiketoimintasuunnitelmaa, esityslistan liitteena 5.

Yhtion perustaminen

Valmisteluty0ssa on paadytty seuraaviin keskeisiin yhtidon perustamista
koskeviin periaatteisiin ja etenemissuunnitelmaan:

— Helsinki perustaa yhtion jo ennen varsinaisen toiminnan siirtamista
yhtioon myohemmin tapahtuvaa toiminnan siirron vastaanoton seka
sopimus- ja tydnantajavelvoitteiden valmistelua varten,

— Yhtion nimeksi on suunniteltu DigiHelsinki Oy tai esimerkiksi Hel-
singin Digipalvelut Oy riippuen rekisteriviranomaisen kannasta eri
nimivaihtoehtojen erottumisen osalta,

— Yhtidn osakepaaoma on 250 000 euroa, joka jakautuu 1000 osak-
keeseen,

— Helsinki merkitsee kaikki osakkeet 500 000 euron merkintahinnalla.
Merkintahinnasta 250 000 euroa kirjataan yhtion SVOP-rahastoon,

— Helsinki omistaa yhtion perustamishetkella yhtion koko osakekan-
nan (100 %),

— Siirrettava toiminta siirretaan apporttiluovutuksena yhtiéon. Samas-
sa yhteydessa yhtiota paaomitetaan tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla 23,8 milj. eurolla. Siirto toteutetaan 1.1.2023,

— apporttina luovutettavaa omaisuutta vastaan kaupunki saa yhtion
osakkeita,

— siirtyviin toimintoihin liittyva henkildsto siirtyy yhtioon liiketoiminta-
siirron yhteydessa ns. vanhoina tyontekijoina liikkkeenluovutuksen
periaatteen mukaisesti,

— apporttiluovutuksena tapahtuvan siirron arvonlisaverokohtelu var-
mistetaan Verohallinnolta haettavalla ennakkoratkaisulla. Siirron ar-
vonlisaverokohtelulla ei ole toiminnan yhtidittamisen kannalta olen-
naista merkitysta, mutta asia on syyta varmistaa, koska se saattaa
vaikuttaa yhtion alkuvaiheen rahoitukseen.

— toiminnan siirtoon valmistautuminen (sopimukset, tietojarjestelmat
ym.) syys-joulukuussa 2022,

— toiminnan siirtoon liittyvien yhtiooikeudellisten paatosten tekeminen
elo-joulukuussa 2022, operatiivinen toiminta yhtiossa alkaa
1.1.2023.

Kokonaispaaomitustarpeesta 24,3 M€ sijoitetaan yhtiodn omana paa-
omana seuraavasti:
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Yhtioittamisen hankinta-

— Perustamisvaiheessa osakkeiden merkintahintana 0,5 milj. eu-
roa (osakepaaoma 0,25 milj. euroa ja sijoitetun vapaan oman paa-
oman (SVOP) rahasto 0,25 milj. euroa)

— viimeistaan 31.12.2022 12,5 milj. euroa (suora sijoitus SVOP-
rahastoon)

— viimeistaan 31.12.2023 5 milj. euroa ja (suora sijoitus SVOP-
rahastoon)

— viimeistaan 31.12.2024 6,3 milj. euroa (suora sijoitus SVOP-
rahastoon).

Perustamisvaiheen jalkeiset paaomituspaatokset tuodaan myohemmin
erikseen paatdoksentekoon. Vuosina 2023—-2024 tehtavien padaomitus-

ten vaiheistusta ja keskinaista suuruutta voidaan tarvittaessa muuttaa

erillisten paatosten yhteydessa, mikali paaomitukseen vaikuttavat olo-
suhteet muuttuvat merkittavasti perustamisvaiheessa ennakoiduista.

Luonnokset yhtion perustamissopimuksesta ja yhtidjarjestyksesta ovat
esityslistan liitteina 1-3.

ja valtiontukioikeudellinen tarkastelu

Yhtio on julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa
laissa tarkoitettu hankintayksikko eli se kilpailuttaa hankintansa hankin-
talakia noudattaen. Yhtion tehtavana on varmistaa kaupungin viran-
omaistoiminnan edellytyksia tuottamalla ja hankkimalla keskitetysti
kaupungin tarvitsemat kriittiset digitaaliset peruspalvelut. Yhtid mahdol-
listaa osaltaan sen, etta Helsinki on maailman parhaiten digitalisaatiota
hyoédyntava kaupunki seka tukee kaupungin tukipalveluiden tuottavuu-
den ja lapinakyvyyden kehittamista. Yhtion tarkoituksena ei ole tuottaa
voittoa eika se jaa omistajilleen osinkoa, vaan mahdollinen voitto on
kaytettava yhtion oman toiminnan tukemiseen ja kehittamiseen kau-
punkikonsernin yhtidlle asettamat tavoitteet huomioon ottaen. Yhtio ei
toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Siten yhtio tyydyttaa hankintalain
edellyttamalla tavalla sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei
ole teollista tai kaupallista luonnetta. Lisaksi voidaan todeta, etta yhtio
toimii kaupungin maaraysvallan ja valvonnan alaisena. Kaupunki omis-
taa yhtion osakekannan, nimittaa yhtion hallituksen jasenet seka ohjaa
yhtion toimintaa.

Yhtio on hankintalain mukainen kaupungin sidosyksikko. Nain ollen
kaupungin ja yhtion valisiin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia. Yh-
tion ja kaupungin kokonaan omistamien muiden sidosyksikoiden vali-
siin hankintoihin ei myoskaan sovelleta hankintalakia perustuen niiden
valiseen sisarsidosyksikkdasemaan. Yhtio on kokonaan kaupungin
maaraysvallassa, koska kaupunki omistaa yhtion osakkeista 100 pro-
senttia seka kayttaa hankintalain edellyttamalla tavalla ratkaisevaa vai-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 19/2022 17 (149)

Asia/3
16.05.2022

kutusvaltaa yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin halli-
tuksen jasenten nimeamisoikeuden, omistajaohjauksen ja konsernival-
vonnan keinoin. Yhtion toiminnassa tulee kuitenkin varmistaa, etta sen
likevaihdosta enintdan 5 % ja enintdan 500 000 euroa muodostuu
muilta tahoilta kuin kaupungilta tai kaupungin kokonaan omistamilta
muilta sidosyksikoilta. Toiminnan kohdistumisen prosenttiosuutta las-
kettaessa on otettava huomioon sopimuksen tekemista edeltavien kol-
men vuoden keskimaarainen kokonaisliikevaihto. Kaynnistysvaiheessa
ei ole suunniteltu palveluiden ulosmyyntia.

Lisaksi yhtio toimii kaupungin ja sen tytaryhteisdjen yhteishankintayk-
sikkdna, mika kirjataan yhtion toimialaksi sen yhtiojarjestykseen. Yh-
teishankintayksikkona yhtio voi kilpailuttaa kaupungin ja sen tytaryhtei-
sojen kayttoon puitejarjestelyita ja dynaamisia hankintajarjestelmia, joi-
den kautta kaupunki ja tytaryhteisot voivat hankkia tavaroita tai palvelu-
ja.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Euroopan unionin valtiontukisaantéja sovelletaan kuitenkin ainoastaan
silloin, kun tuensaajana on yritys. Yrityksella tarkoitetaan oikeudellises-
ta muodosta tai rahoitustavasta rippumatta taloudellista toimintaa har-
joittavaa yksikkoa. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa ta-
varoita tai palveluita tarjotaan markkinoilla. Valtiontukiarvioinnissa on
siten selvitettava, onko perustettava yhtio valtiontukisaantelyn mukai-
nen yritys eli harjoittaako se taloudellista toimintaa.

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan julkisen val-
lan kayttaminen ei ole taloudellista toimintaa. Taloudellista toimintaa ei
ole myoskaan julkiseen vallankayttoon erottamattomasti liittyva toimin-
ta, joka itsenaisesti arvioiden voisi olla tyypiltaan taloudellista. Erotta-
mattomuutta arvioidessa tulee selvittaa, liittyyko toiminta luonteensa,
siihen sovellettavien saantdjen seka tavoitteidensa perusteella julkisen
vallan kayttéon vai ei.

Yhtion tehtavana olisi omistajastrategialuonnoksen mukaan varmistaa
kaupungin toiminnan edellytyksia tuottamalla ja hankkimalla keskitetysti
kaupungin toimialojen, keskushallinnon ja tarkastusviraston tarvitsemat
kriittiset digitaaliset peruspalvelut. Yhtion vastuulla olisi siten kaupungin
viranomaistoimintaan ja julkisen vallan kayttoon laheisesti liittyvia toi-
mintoja, joita ei voi pitda luonteeltaan taloudellisina. llman kyseisia pal-
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veluja kaupunki ei voisi hoitaa lakisaateisia tai kunnan yleisen toimival-
lan puitteissa hoidettavaksi ottamiaan tehtaviaan. Nain ollen kyse olisi
julkisen vallankayttoon erottamattomasti liittyvista palveluista.

Lisaksi perustettava yhtio kuuluisi omistajastrategialuonnoksen mukaan
kaupungin muihin kuin markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisojen
ryhmaan eika yrityksen tarkoituksena ole tuottaa voittoa omistajalleen.
Yhtio tuottaisi palveluita kaupungille tai kaupunkikonserniin kuuluville
tytaryhteisadille hankintalain sidosyksikkopoikkeusten perusteella. Tal-
I6in yhtio ei toimisi kilpailutilanteessa markkinoilla. Yhtio voisi toimia
markkinoilla ainoastaan marginaalisesti, sidosyksikkdsaantelyn ulos-
myyntirajoitusten puitteissa.

Edella lapikaydyin perustein yhtion perustamiseen ei liity valtiontukia
koskevia esteita, koska yhtio ei tosiasiallisesti toimi kilpailluilla markki-
noilla, kun se tuottaa digitaalisia peruspalveluita viranomaistoimintaa
varten. Yhtion tulee kuitenkin ottaa toiminnassaan huomioon hankinta-
lain ulosmyyntiin liittyvat rajoitteet. Lisaksi yhtion sallitun ulosmyyntio-
suuden puitteissa myymat palvelut tulee hinnoitella markkinaehtoisesti.
Taman tulee olla myos todennettavissa kyseista toimintaa koskevan
eriytetyn kirjapidon ja tuloslaskelmien perusteella.

Kaupunginvaltuuston paatdksen taytantédnpano

Kaupunginhallitus toteaa, etta mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy sille
nyt tehdyn esityksen, niin kaupunginhallitus tulee taytantdonpanon yh-
teydessa:

— kehottamaan kaupunginkanslian oikeuspalveluita yhteistydssa stra-
tegiaosaston kanssa perustamaan osakeyhtion kaupunginkanslian
digitaalisen perustan nettobudjetoidun toiminnan jatkamista varten
seka allekirjoittamaan liitteena olevien luonnosten mukaiset ja muut
tarvittavat yhtion perustamis- ym. asiakirjat seka tekemaan niihin
tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia,

— hyvaksymaan perustettavan yhtion kaikkien osakkeiden merkitse-
misen kaupungin lukuun yhtion perustamisen yhteydessa, ja kehot-
tamaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa maksa-
maan osakkeiden merkintahinnan 0,5 milj. euroa talousarviotililta
8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen kaytetta-
vaksi,

— hyvaksymaan digitaalisen perustan nettobudjetoituja toimintoja kos-
kevan liiketoiminnan, omaisuuden ja henkilston siirrot seka niihin
littyvat osakemerkinnat liitteena olevien asiakirjaluonnosten mukai-
sesti seka kehottamaan kaupunginkanslian oikeuspalveluita kau-
pungin puolesta allekirjoittamaan kyseiset asiakirjat ja muut mahdol-
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liset kyseiseen siirtoon liittyvat asiakirjat seka tekemaan niihin tarvit-
taessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia,

— hyvaksymaan yhtioon siirtyvan henkildston asemaa koskevan neu-
vottelupdytakirjan ja siirtomuistion/siirtymasopimuksen,

— vahvistamaan yhtiolle tytaryhteisokohtaisen omistajastrategian liit-
teena olevan luonnoksen mukaisesti seka

— kehottamaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa val-
mistelemaan tarvittaessa kaupunginkanslian digitaalisen perustan
nettobudjetoidun toiminnan yhtidittamiseen liittyvia apporttiomai-
suuden siirtoja koskevat ylitysoikeuspaatokset.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto tulee erikseen paattamaan hallin-
tosaannossa maaritellyn toimivallan perusteella yhtion hallituksen ja-
senten valitsemisesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Paivi Majuri, projektipaallikkd, puhelin: 310 23608
paivi.majuri(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite1_Dipe-yhtid_perustamissopimus_luonnos
2 Liite2_Dipe-yhtid_Apporttisopimus_luonnos
3 Liite3_Dipe-yhtid_yhtidjarjestys_luonnos
4 Liite4 Dipe-yhtio_Omistajastrategia_luonnos
5 Perustettavan yhtidn liiketoimintasuunnitelma, luonnos_paivitetty
6 Liite6_Digitaaliset peruspalvelut_Dipe-yhtion palveluiden laajuus
7 Liite7_Dipe-yhtié_Siirtomuistio henkildston siirtymisesta
8 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)
9 Kaupungin henkiléstétoimikunnan lausunto Dipe-in perustan in-house
yhti6ittdmisesta
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Valmistelutyoryhma
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§ 368
V 1.6.2022, Helsingin kaupungin tyoterveyshuollon kilpailuttaminen

HEL 2022-003116 T 01 04 02 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy, etta Helsingin kaupungin omana toimin-
tana tuottamat tyoterveyspalvelut voidaan saattaa kilpailuttamisen pii-
riin. Kilpailutus tulee jarjestaa niin, etta tyoterveysliikelaitoksen henki-
|0sto siirtyy liikkeen luovutuksella kilpailun voittaneen toimijan palveluk-
seen.

Kasittely

Vastaehdotus:
Minja Koskela:

1. Prosessin aikana laaditaan suunnitelma siita, miten esihenkilotyon ja
tydyhteisdtyon konsultaatiopalvelut sailyvat vahintadan nykytasolla.

2. Lisataan uusi kohta: (21) Kilpailutuksen kriteereissa painotetaan laa-
dun lisaamista palveluiden saatavuudessa ja saavutettavuudessa, digi-
taalisissa palveluissa, tydkykyjohtamisen tydkaluissa ja tiedolla johta-
misessa. Taman lisaksi kilpailutuksessa tullaan korostamaan ennal-
taehkaisevien ja lakisaateisten palveluiden laatua ja toimintaa. Hyvaksi
koetuille Tyoterveys Helsingin kaytanteille, kuten psykiatrisen sairaan-
hoitajan kaytdlle halutaan jatkoa.

3. Kilpailutuksen kriteeristd tuodaan kaupunginhallituksen tietoon en-
nen paatoksentekoa.

Kannattaja: Elisa Gebhard

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Minja Koskelan vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard:

Lisataan kohta: (22) Kaupunginhallitus toteaa, etta julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, "hankinta-
laki”) 80 §:n pakollisten poissulkemisperusteiden mukaan hankintayksi-
kon on paatoksellaan poissuljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjoa-
ja, joka on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu lainkohdassa lueteltuihin
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rikoksiin, kuten veropetokseen. Lisaksi hankintalain 81 §:n harkinnan-
varaisten poissulkemisperusteiden perusteella hankintayksikké voi paa-
toksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjoajan, joka on laimin-
lydnyt velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa vero-
ja tai sosiaaliturvamaksuja. Hankintamenettelyssa huomioidaan hankin-
tamenettelyyn osallistuvien tarjoajien verovastuullisuus hankintalain
puitteissa. Hankintayksikko pyytaa tiedoksi valittavaksi tulevalta tarjoa-
jalta selvityksen yrityksen verostrategiasta.

Lisataan kohta: (23) Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kilpailutukseen

osallistuva toimija on kykeneva kasittelemaan potilastietoja terveystie-
toon liittyvan lainsaadannon maaraysten mukaisesti. Tietojen kasitte-

lyssa on noudattava EU:n yleista tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia
seka yksityisyyden suojaa tyoelamassa.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Elisa Gebhardin vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Sanna-Mari Myllynen, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 27968
sanna-mari.myllynen(a)hel.fi
Liitteet
1 AHJO _liite tyoterveyden Kilpailutusselvitys
2 Kaupungin henkiléstétoimikunnan poytakirja 25.4.2022 henkildtiedot
poistettu
3 Kaupungin henkildstétoimikunnan péytakirjan liite 1, tyéterveyspalvelui-
den laatukilpailutus, lausunto kh henkilétiedot poistettu
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy, etta Helsingin kaupungin omana toimin-
tana tuottamat tyoterveyspalvelut voidaan saattaa kilpailuttamisen pii-
riin. Kilpailutus tulee jarjestaa niin, etta tydterveysliikelaitoksen henki-
|6st06 siirtyy liikkkeen luovutuksella kilpailun voittaneen toimijan palveluk-
seen.
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Esittelijan perustelut

Tausta

Selvitykset

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.12.2021 (§ 385) Helsingin kaupungin
talousarvion vuodeksi 2022 ja taloussuunnitelman vuosille 2022-2024.
Talousarviossa todetaan, etta tyoterveyspalveluista tullaan jarjesta-
maan laatukilpailutus, jolla parannetaan tyoterveyspalveluiden saata-
vuutta.

Kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet (kaupunginhalli-
tus 11.2.2008,170 §) edellyttavat, ettda ennen kaupunginvaltuuston paa-
toksentekoa kilpailutettavaksi aiotun yksikon osalta on selvitetty paa-
toksenteon kannalta oleellisia seikkoja. Naita ovat alustava selvitys ky-
seisen toimialan markkinoiden toimivuudesta, arvio kilpailuttamisen
kohteeksi joutuvan kaupungin yksikon kilpailukyvysta, arvio kilpailutta-
misen avulla saavutettavista hyodyista ja kilpailuttamisen kustannuksis-
ta.

Valmistelutyona Tyoterveys Helsingin kilpailukykya on arvioitu ulkoisen
konsulttiyhtion toimesta. Yksityisten palveluntoimittajien palveluista se-
ka palvelujen saatavuudesta ja kustannuksista on tehty alustavaa ar-
viota.

Selvitys tyoterveystoimialan markkinoiden toimivuudesta

Tyoterveyshuollon toimintaa ohjaa sita koskeva lainsdadanto ja sen
soveltamisala on sidottu tyoturvallisuuslakiin. Kaytannodssa tama tar-
koittaa sita, etta kaupunki tydnantajana noudattaessaan ty6turvallisuus-
lakia, on velvollinen jarjestamaan tyontekijoilleen lakisaateisen tyoter-
veyspalvelun. Sairaanhoidon palveluiden sisallyttdminen tyoterveys-
toimintaan on tydnantajalle vapaaehtoista. Sairaanhoidon palvelun to-
teuttaminen tydnantajan toimesta on Suomessa tavanomaista, koska
sen hyoty nahdaan tyokykyisyyden varmistamisessa seka tyokykyris-
kien hallinnassa.

Vuonna 2019 tydnantajan jarjestaman tyoterveyshuollon piirissa oli 1
936 900 tyontekijaa ja tyonantajan jarjestaman tyoterveyshuollon hy-
vaksytyt kustannukset olivat 875 miljoonaa euroa. (Kelan tyoterveys-
huoltotilasto 2019 helda.helsinki.fi). Yksityisen sektorin ladkarikeskuk-
set ovat selvasti merkittavin tyoterveyspalvelujen tuottaja. Vuonna 2019
ne tarjosivat tyoterveyshuoltopalvelut 1,7 miljoonalle henkilolle eli 85
%:lle tyoterveyshuollon piiriin kuuluvista. Terveyskeskukset tarjosivat
palvelut 115 000 henkildlle. Tydnantajien omilta ja/tai heidan yhdessa
muiden tydnantajien kanssa omistamiltaan tyoterveysasemilta paa-
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asialliset palvelut sai 154 000 henkil6a (Kelan tyoterveyshuoltotilasto
2019 helda.helsinki.fi).

Viime vuosien tyoterveyden toimialan yrityskaupoissa on nakynyt se,

etta kunnat ovat myyneet omia tyoterveyshuoltoyhtioitaan yksityiselle
sektorille. Ajureina on kuvattu olleen muun muassa vahaisyys tyoter-

veyspalveluiden osaamisessa tai palveluiden tuottaminen tehokkaasti
seka haasteet osaavan tyovoiman saamisessa palveluiden tuottami-

seen.

Tyoterveys Helsingin palvelukuvaus

Tyoterveys Helsinki on vastannut vuodesta 1964 alkaen tyoterveys-
huollosta Helsingin kaupungin noin 39 000 tyontekijalle ja noin 3500 ty-
taryhteisojen tydntekijalle. Liikelaitoksen liikevaihto vuonna 2021 oli
19,0 miljoonaa euroa ja liikeylijgama 2 prosenttia liikevaihdosta. Covid-
19 -pandemia lisasi myyntia 3,4 miljoonalla eurolla ja kustannuksia 3,7
miljoonalla eurolla vuosien 2019-2020 valisena aikana. Nousu johtui
suurilta osin koronatesteista.

Tyoterveys Helsingin toimipiste on Helsingin Kalliossa, jossa sijaitsee
my0s laboratoriopalvelut ja ulkoistetut rontgenpalvelut. Palveluita tuote-
taan vain yhdessa toimipisteessa, mutta myos etapalveluilla. Tyoter-
veys Helsinki tuottaa monipuolisesti eri tydterveyshuollon palveluita ai-
na lakisaateisista palveluista tyoterveyspainotteiseen sairaanhoitoon
tutkimuksineen.

Arvio Tyoterveys Helsingin kilpailukyvysta

Selvitystydssa Tyoterveys Helsingin kilpailukykya arvioitiin vertaamalla
nykyista kustannus- ja asiointitasoa yksityisten tyoterveystoimijoiden
indikatiivisiin eli suuntaa-antaviin palveluehdotuksiin. Suuntaa-antavaa
vertailua suoritettiin yhteistydssa neljan suuren suomalaisen tyoter-
veyspalveluita tarjoavan laakarikeskuksen kanssa, joilla olisi realistiset
mahdollisuudet tuottaa Helsingin kaupungin tyontekijoiden tyoterveys-
huolto. Yksityiset toimijat tuottivat alustavat palveluehdotukset heille
annetuilla reunaehdoilla siita, miten ne jarjestaisivat tyoterveyshuollon
palvelut Helsingin kaupungille.

Valmistelevan selvitystydon mukaan ulkoistamalla tyoterveyspalvelut
pystyttaisiin parantamaan tyoterveyspalveluiden laatua erityisesti sai-
raanhoidon palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden seka asia-
kaskokemuksen kautta. Edellisten lisaksi yksityiset toimijat pystyvat tar-
joamaan merkittavasti laajemmat digitaaliset palvelut ja tiedolla johta-
misen tyokalut verrattuna nykyiseen Tyoterveys Helsinkiin.
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Yksityiset toimijat pystyvat parantamaan palveluiden saatavuutta tar-
joamalla enimmillaan jopa kymmenien toimipaikkojen verkoston jo paa-
kaupunkiseudun alueella. My6s saavutettavuus on parempaa liittyen
toimipisteiden tai erilaisten etapalveluiden laajempiin aukioloaikoihin.
Esimerkiksi puhelin- ja chatpalvelut ovat yksityisella toimijalla avoinna
vuorokauden ympari kaikkina viikon paivina, kun Tyodterveys Helsingin
palvelu on auki arkipaivina klo 7.30-16.00. Vaste-aika chat-palveluun
Tyoterveys Helsingilla on 10-30 min ja yksityisilla palveluntuottajilla se-
kunteja tai minuutteja.

Helsingin kaupungin tyoterveyskustannukset vuonna 2019 olivat 434
euroa tyontekijaa kohden. Kustannuksiltaan Tyoterveys Helsingin toi-
minta on noin 2 prosenttia alhaisempi kuin isojen, yli 1500 henkil6a
tyollistavien organisaatioiden tyoterveyshuollon keskimaaraiset kustan-
nukset. Kustannustaso ennaltaehkaisevien ja lakisaateisten tyoter-
veyspalveluiden (KL1) osalta on lahes samalla tasolla. Erityisesti sai-
raanhoidollisten palveluiden (KL2) kustannukset ovat Tyoterveys Hel-
singin toteuttamana selkeasti alhaisemmat. Alhaisempaan kustannus-
tasoon liittyy Tyoterveys Helsingin sairaanhoidollisten palveluiden ra-
joittuneisuus saatavuudessa ja saavutettavuudessa.

Yksityiset toimijat toteuttivat suuntaa antavat palveluehdotukset Helsin-
gin kaupungin talousarviossa maaritellyn tyoterveyden kustannusten
raameissa. Ehdotukset sisaltavat paasaantoisesti vastaavan tyyppiset
ennaltaehkaisevat tai sairaanhoidolliset palvelut kuin mitd Tyoterveys
Helsinki on toteuttanut. Osa Tyodterveys Helsingin muun toiminnan
(KLO) nykyisista palveluista on kuvattu yksityisten toimijoiden palveluis-
sa lisahinnoiteltaviksi palveluiksi. Lisahinnoiteltavia palveluja ovat muun
muassa Tyoterveys Helsingin toteuttama esihenkilotydn ja tydyhteiso-
tyon konsultaatiopalvelu.

Ulkoistamiseen liittyva riskit

Selvityksen perusteella Tyoterveys Helsingin vahvuuksina on Helsingin
kaupungin henkiloston ja tyon hyva tuntemus. Integroidun toimijan
mahdollisuus vaikuttaa tai reagoida nopeasti organisaation toimintaan
sisaltapain on yleensa hyva. Tyoterveys Helsingin palvelu on kuitenkin
ollut hyvin haavoittuvaista tyoterveydenhuollon ammattihenkildiden
saatavuushaasteiden ja resurssitilanteen seka toimintaymparistdossa
tapahtuneiden muutosten (koronaepidemia) takia.

Nykyisessa toiminnassa sairaanhoidon rajallisuus on pitanyt yksikko-
kustannuksia maltillisina. Se ei ole kuitenkaan tukenut tyokykyjohtamis-
ta tai asiakaskokemusta parhaalla mahdollisella tavalla. Sairaanhoidon
palvelun saatavuuden parantuessa saattaa ilmentya hetkellista patou-
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tunutta palvelukysyntaa, johon tulee varautua hyvalla kumppaniyhteis-
tydlla ja sen ohjaamisella.

Yksityisilla toimijoilla on kattava palvelukirjo, mutta mahdollisessa ul-
koistuksessa kaupungin nykyisen tyoterveyskustannusten mukaisesti
voidaan nyKkyista palvelusisaltoa joutua karsimaan KLO palveluissa
(esihenkilotyon ja tydyhteisdjen konsultaatiopalvelut). Naita esihenkiloi-
den konsultaatiopalveluita toteutetaan yleensa HR-organisaatiossa tyo-
terveystoiminnan sijaan.

Ennen kilpailutusta arvioidaan mita palveluita tyéterveyshuollossa to-
teutetaan. Toimintamallien ja kustannusten suhteen toimijan kanssa on
maariteltava tietty taso ja asetettava selkeat tavoitteet yhteistyolle. Kil-
pailutuksessa on my0s varmistettava hyva liikkeenluovutuksen integ-
raatio seka toiminnan jatkuvuus.

Tyoterveyspalvelujen ulkoistamisen hyodyt

Alustava selvitys tukee paatdosehdotusta laatukilpailutuksen jarjestami-
sesta, kun tavoitteena on parantaa sairaanhoidonpalveluiden saata-
vuutta, saavutettavuutta, palvelukokemusta seka tyokykyjohtamisen
tyokaluja.

Parempi palvelujen saatavuus

Kilpailutuksessa saavutettavuudella tarkoitetaan palvelun sijaintia, pal-
velun aukiolo- ja asiointiaikaa seka monipuolisia palvelukanavia. Kilpai-
lutuksen avulla halutaan parempaan palvelun saavutettavuutta kaikilla

edella mainituilla palvelun osa-alueilla.

Parempi tyonantajan tiedolla johtaminen ja tyokykyriskien ennakointi

Yksityisten toimijoiden digitaaliset tydkykyjohtamisen tydkalut ja popu-
laation hallinta seka naiden tuottama lisaarvo tyokykyjohtamiseen ovat
merkittava tekija. Tyokykyriskien ennakointi vaatii kehittyneita tieto- ja
raportointijarjestelmia, joiden avulla tyokykyjohtamiseen saadaan vai-
kuttavuutta. Nama palvelut ovat yksityisilla toimijoilla huomattavasti ke-
hittyneempia kuin Tyoterveys Helsingilla talla hetkella.

Tyoterveyspalvelujen ulkoistamisen vaikutukset

Kaupungin ulkopuolisen yrityksen voittaessa tarjouskilpailun sovelle-
taan liikkeen luovutusta koskevaa saannostoa. Talldin kilpailun kohtee-
na olleen toiminnon henkilosto siirtyy tarjouskilpailun voittaneen yrityk-
sen palvelukseen.

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 109
§:n mukaan terveyspalvelujen hankintailmoituksessa on kuvattava kay-
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tettava hankintamenettely. Tassa hankinnassa erityispiirteena on liik-
keen luovutus, jonka vuoksi hankinnassa on tarpeen jakaa tarjoajille
myOs salassapitositoumuksen piiriin kuuluvia tietoja (mm. siirtyvaa
henkilostda koskevien tietojen suojaaminen). Monet hankinnan ehdot
on voitava kirjoittaa yhteistydssa tarjoajien kanssa. Lisaksi liiketoimin-
nan luovuttamiseen liittyva kaupan kohteen tarkastaminen (due dili-
gence) kannattaa sisallyttaa osaksi hankintapaatoksentekoa edeltavaa
hankintamenettelya. Kilpailullista neuvottelumenettelya mukaileva han-
kintamenettely mahdollistaa edella sanottujen sisallyttamisen kuvatta-
vaan hankintamenettelyyn. Valmisteluryhma ottaa edelld sanotun
huomioon kirjatessaan hankintailmoitukseen kaytettavan menettelyta-
van tiedot.

Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan yrityksen, yhteison tai saation tai
naiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luo-
vutettava liike pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena.
Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista
tyosuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka niihin liittyvat tyo-
suhde-etuudet siirtyvat likkeen uudelle omistajalle (tydsopimuslaki 1
luku 10 §; vastaavasti laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
258).

Liikkeen luovutuksesta ja sen sisallésta on otettava maininnat myos
kilpailutuksen tarjouspyyntoasiakirjoihin. Kaytanndssa tama tarkoittaa
sita, etta liikkeen luovutusta koskeva sopimusluonnos tulee ottaa osak-
si tarjouspyyntoa.

Henkilostoon asemaan vaikuttavia toimenpiteita valmistellaan yhdessa
henkildston kanssa yhteistoimintamenettelyssa ennen varsinaista paa-
toksentekoa.

Tyoterveyspalvelujen ulkoistamisen toimivalta ja aikataulu

Helsingin kaupungin hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan kaupunginvaltuusto paattaa merkittavista ja taloudellisesti
laajakantoisista kaupungin hallinnon jarjestamisen periaatteista. Paatos
tyoterveyspalveluiden saattamisesta kilpailutuksen piiriin kuuluu nain
ollen kaupunginvaltuuston toimivaltaan.

Kansliapaallikon paatoksella 8.2.2022 (33 §) Helsingin kaupungin tyo-
terveyshuollon laatukilpailutukseen asetettu ohjausryhma on toimin-
nassa. Valmistelua johtaa henkildstojohtaja. Valmistelun etenemista
seurataan henkiloston edustajien kanssa myos kaupungin yhteistoimin-
taelimissa. Muutosta seurataan ja kasitellaan saanndllisesti myos Tyo-
terveys Helsingin kanssa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Jos kaupunginvaltuusto hyvaksyy tyoterveyspalveluiden saattamisen
Kilpailutuksen piiriin, edetaan syksyn 2022 aikana hankinnan kilpailu-
tukseen. Tavoitteena on, etta hankintapaatos ja -sopimus tehdaan ke-
vaan 2023 aikana, jolloin uuden toimijan kanssa toteuttava yhteistyo ja
palvelujen siirto voisi toteutua aikaisintaan kesalla 2023.

Hallintosaannon 12 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kanslia-
paallikko paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita. Nain ollen
hankintapaatoksen tyoterveyspalveluiden hankinnasta tekee kanslia-
paallikko.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Sanna-Mari Myllynen, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 27968
sanna-mari.myllynen(a)hel.fi

—_

AHJO_liite tyoterveyden kilpailutusselvitys

2 Kaupungin henkiléstétoimikunnan pdytakirja 25.4.2022 henkilbtiedot
poistettu

3 Kaupungin henkiléstétoimikunnan pdytakirjan liite 1, tyéterveyspalvelui-

den laatukilpailutus, lausunto kh henkilétiedot poistettu

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 09.05.2022 § 344
HEL 2022-003116 T 01 04 02 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

09.05.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.

02.05.2022 Poydalle
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Sanna-Mari Myllynen, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 27968
sanna-mari.myllynen(a)hel.fi
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§ 369
V 1.6.2022, Konalan Konalankuja 1-5 asemakaavan muuttaminen
(nro 12665)

HEL 2013-003894 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 32. kaupunginosan (Konala) korttelin
32038 ja katualueen asemakaavan muutoksen 20.10.2020 paivatyn ja
2.3.2021 muutetun piirustuksen nro 12665 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein (muodostuu uusi kortteli 32057).
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12665 kartta, paivatty 20.10.2020, muu-
tettu 2.3.2021
2 Asemakaavan muutoksen nro 12665 selostus, paivatty 20.10.2020,
muutettu 2.3.2021 ja paivitetty 17.2.2022
3 Vuorovaikutusraportti 20.10.2020, tdydennetty 2.3.2021
4 Paatdshistoria
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7016)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkoverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Hyvaksymisesta tiedon Esitysteksti
pyytanyt Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
KOy Konalankuja 1-3 Esitysteksti
ym. Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparistdo-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee teollisuus- ja varastora-
kennusten aluetta, joka sijaitsee Konalan keskiosassa, lahella Konalan
kaupallista keskittymaa ja Ristikon kauppakeskusta. Kaavaratkaisu
mahdollistaa alueen muuttamisen toiminnoiltaan sekoittuneeksi asumi-
sen ja liiketilan alueeksi. Lisaksi kaavaratkaisu mahdollistaa uuden pai-
vakodin rakentamisen alueelle. Tavoitteena on kehittaa alueesta viih-
tyisa, vehrea ja kaupunkimainen lahikeskusta-alue, jossa liiketilat, Iahi-
palvelut ja asuminen liittyvat luontevasti toisiinsa. Erityista huomiota on
kiinnitetty jalankulkijan mittakaavaan ja maantasokerrosten aktiivisuu-
teen. Uudet asuinkorttelit kivijalkaliiketiloineen edistavat Konalan kes-
kusta-alueen kehittamista toiminnoiltaan monipuoliseksi kaupunginosa-
keskukseksi.

Uutta asuntokerrosalaa on n. 40 000 k-m?, liiketilakerrosalaa on

1 400 k-m? ja julkisia palveluita 2 000 k-m?. Kaavaratkaisun mahdollis-
tama korttelitehokkuus AK-korttelialueella on noin e=1,6 ja AL-
korttelialueella noin e=1,7. Kaavaratkaisu mahdollistaa noin 1 000 uu-
den asukkaan muuttamisen alueelle.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7016), joka koskee Konalankujan ja Konalanpolun lisaksi myos Kona-
lantien keskiosaa. Konalantien muuttaminen nykyista kaupunkimai-
semmaksi ja tiivimmaksi katutilaksi nahdaan tarkeaksi, koska se liittaa
alueen asumisen, toimitilat ja lahipalvelut toisiinsa. Konalantien kehit-
tamisessa on etusijalla jalankulkijoiden turvallisuus, jarjestelyiden sel-
keys, katutilan viihtyisyys ja asioinnin helppous.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana
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Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on merkitty lahikeskusta-alueeksi
C3 ja asuntovaltaiseksi alueeksi A2. Maanalaisen yleiskaavan 2021
mukaan alueella ei ole maanalaisia tilavarauksia. Nyt laadittu kaavarat-
kaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistamalla kaupungin kasvua uuden asuntotuotannon myata.
Rakentamista ei osoiteta kaupungin arvokkaimmille luontoalueille.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella sijaitsee nykyisin kaksi teollisuuden tuotantorakennusta, kaksi
toimistorakennusta ja yksi ammatillisten oppilaitosten rakennus. Ra-
kennukset on rakennettu 1970-luvulla. Olemassa olevat 2—-3 -
kerroksiset rakennukset ovat suurikokoisia ja arkkitehtuuriltaan vaati-
mattomia. Rakennuksia lukuun ottamatta alue on lahes kokonaisuu-
dessaan asfalttipinnoitteinen pysakointikenttineen ja kulkuvaylineen.

Alue rajautuu lansi- ja etelasivustaltaan Hilapellon puistoon, joka on |a-
hialueen asukkaille tarkea ulkoilualue. Hilapellon puiston etelapuolelle
sijoittuu 1960-luvulla valjasti rakennettu Riihipellontien asuinkerrosta-
loalue, jonka keskella toimii Konalan ala-aste. Riihipellontien asuinker-
rostaloalueen rakentaminen on korkeudeltaan 3-4 -kerroksista. Hilapel-
lon puiston lansipuolella sijaitsee 1980-luvulla rakennettuja pienkerros-
ja pientaloalueita.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja (vuosilta 1962—-2007) ja
niissa alue on merkitty yhdistettyjen teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueeksi, teollisuus- ja varastorakennusten seka opetustoimintaa
palvelevien rakennusten korttelialueeksi. Alueen rakennusoikeus on
merkitty voimassa oleviin asemakaavoihin tehokkuusluvulla e= 1,0.

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta on alustavasti arvioitu aiheutuvan kau-
pungille kustannuksia ilman arvonlisaveroa seuraavasti:

Katualueet 0,5 milj. euroa

Johtosiirrot 0,15 milj. euroa

Paivakoti 9 milj. euroa

Yhteensa 10 milj. euroa
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Lisaksi asemakaavamuutoksen yhteydessa laaditun likennesuunnitel-
man toteuttamisesta aiheutuu kaava-alueen ulkopuolella kustannuksia
Konalantien muutoksista. Naiden kustannuksiksi on arvioitu yhteensa

noin 1,8 milj. euroa, joista 1,5 milj. euroa aiheutuu katualueiden ja va-

laistuksen rakentamisesta. Tarvittavista johtosiirroista kaukolampoput-
kien siirron kustannuksiksi on arvioitu noin 200 000 euroa ja vesijohto-
jen siirron kustannuksiksi noin 60 000 euroa.

Edella esitettyjen kustannusten lisdksi tulee varautua sahko- ja tietolii-
kennekaapelien siirroista aiheutuviin kustannuksiin. Paivakodin osalta
kustannukset tasmentyvat tarkemman suunnittelun yhteydessa.

Asemakaavamuutos nostaa tonttien arvoa ja tuottaa maanomistajalle
merkittavaa hyotya. Kaupunki saa yksityisessa omistuksessa olevien
tonttien osalta maankayttokorvauksia. Maankayttosopimukset ja kiin-
teistokauppojen esisopimukset on kaupungin puolesta hyvaksytty tont-
tipaallikon paatoksilla 5.11.2021 (§ 60-63) ja sopimukset on allekirjoitet-
tu.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 6.11.— 7.12.2020.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 4 muistutusta, joista kaksi koski kaavamuu-
tokseen liittyvaa liikkennesuunnitelmaa, yksi lintujen huomioimista uudis-
rakennusten lasitusten suunnittelussa ja yhdessa pyydettiin valittamaan
tieto kaavamuutosta koskevista paatoksista asianomaiselle.

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkdverkko Oy
— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
— Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY)

Lausunnoissa ei ollut huomautettavaa kaavaehdotukseen.

Toimenpiteet julkisen nahtavilldolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuk-
siin.

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa esitettyjen huomautusten johdosta.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen teknisluonteisia muutoksia, jotka on esi-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 19/2022 33 (149)

Asia/5
16.05.2022

Tarkemmat perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

tetty yksityi
my0s koott

skohtaisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on
u tehdyt muutokset -liitteeseen.

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut iimenevat liitteena
olevasta asemakaavaselostuksesta.

kansliapaallikkd

Sami Sarvilin

na

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Asemakaavan muutoksen nro 12665 kartta, paivatty 20.10.2020, muu-
tettu 2.3.2021

2 Asemakaavan muutoksen nro 12665 selostus, paivatty 20.10.2020,
muutettu 2.3.2021 ja paivitetty 17.2.2022
3 Vuorovaikutusraportti 20.10.2020, tadydennetty 2.3.2021
4 Paatdshistoria
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7016)
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Maankayttésopimus ja kiinteistokaupan esisopimus Konalankuja 1-3
(12665)
5 Maankayttésopimus ja kiinteistokaupan esisopimus Konalankuja 2
(12665)
6 Maankaytt6- ja kiinteistdkaupan esisopimus Konalankuja 4 (12665)
7 Maankaytto- ja kiinteistdkaupan esisopimus Konalankuja 5 (12665)
8 KOy Konalankuja 1-3n asemakaavan muutoshakemus
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkoverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
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Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Hyvaksymisesta tiedon Esitysteksti
pyytanyt Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,

rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
KOy Konalankuja 1-3 Esitysteksti
ym. Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Kymp/Talouden tuki

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 02.03.2021 § 97
HEL 2013-003894 T 10 03 03

Hankenumero 5884 _3, 5884 4

Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle
— 20.10.2020 paivatyn ja 2.3.2021 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12665 hyvaksymista. Asemakaavan muutos kos-
kee 32. kaupunginosan (Konala) korttelia 32038 ja katualuetta
(muodostuu uusi kortteli 32057).
Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville
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— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin muistu-
tuksiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa
kaupunkiymparistdon toimialan asiakaspalvelussa, Tyopajankatu 8
(puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

20.10.2020 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Minna Koskinen, arkkitehti (asemakaavoitus), puhelin: 310 37469
minna.koskinen(a)hel fi
Eeva Vaisto, liikenneinsintori (likennesuunnittelu), puhelin: 310 37353
eeva.vaisto(a)hel fi
Kati Immonen, insinddri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37254
kati.immonen(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 22.06.2020 § 36

HEL 2013-003894 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12665 pohjakartan
kaupunginosassa 32 Konala.

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12665
Kaupunginosa: 32 Konala
Kartoituksen tyénumero: 20/2020
Pohjakartta valmistunut: 11.6.2020
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000
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Lisatiedot

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 06.05.2020 § 17
HEL 2013-003894 T 10 03 03

Lisatiedot

Arkkitehti Minna Koskinen esitteli.

Nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle seuraavan uuden nimen:

Konalanpolku—Kanalastigen
(jalankulku- ja pyoraily-yhteys)
Perustelu: Liitynnainen, Konalankujan ja alueen kokooja- ja paakadun,

Konalantien, mukaan.

Johanna Lehtonen, nimistdonsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 370
V 1.6.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuinkerrostalo-
tontille (Oulunkyla, tontti 28320/12)

HEL 2022-005287 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Oulunkylassa sijaitsevan asemakaavan
muutokseen nro 12198 sisaltyvan asuinkerrostalotontin (AK) 28320/12
vuokrausperiaatteet 31.12.2085 saakka liitteen 1 mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Sijaintikartta
3 Asemakaavakartta nro 12198
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Kaupunkiympariston toimiala Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut
Asemakaava- ja tonttitiedot

Kaupunginvaltuusto on 29.1.2014 § 25 hyvaksynyt asemakaavan
muutoksen nro 12198, joka on tullut voimaan 14.3.2014. Asemakaa-
vamuutoksen mukaan tontti 28320/12 kuuluu asuinkerrostalojen (AK)
korttelialueeseen.

Tontin 28320/12 pinta-ala on noin 1 575 m? ja sen osoite on Suonot-
kontie 4. Tontin kaavan mukainen rakennusoikeus on 2 100 k-m?2. Tont-
ti on merkitty kiinteistorekisteriin 3.3.2022.

Asemakaavan muutos nro 12198 mahdollistaa taydennysrakentamisen
Asunto Oy Suonotkontie 4:n nykyiselle vuokra-alueelle. Vuokra-alueelle
on asemakaavan muutoksessa osoitettu nykyisen neljakerroksisen ker-
rostalon rakennusalan etelapuolelle rakennusala viisikerroksiselle ker-
rostalolle, jonka pohjakerrokseen tulee rakentaa vahintaan 70 k-m? lii-
ketilaa. Pysakointi toteutetaan maanalaiseen pysakointilaitokseen.

Sijaintikartta on liitteena 2. Asemakaavan ote on liitteena 3.
Varauspaatos, suunnitelmat ja lyhytaikainen vuokraus

Kaupunginhallitus on 31.1.2022 § 87 varannut OP-Vuokratuotto -
erikoissijoitusrahastolle maaraalan asuntotontista 28320/7 asuntohank-
keen suunnittelua varten 31.12.2023 saakka. Rakennusoikeus varattiin
vapaarahoitteisten ja saantelemattomien vuokra-asuntojen suunnittelua
varten. Tontti 28230/7 on sittemmin jaettu tonttijaolla nro 13808 ton-
teiksi 28230/12 ja 13.

Kaupungin ja Asunto Oy Suonotkontie 4:n valilla on voimassa oleva
maanvuokrasopimus nro 7595, joka koskee asuntotonttia (AK)
28320/7. Sopimus on voimassa 31.12.2025 saakka. OP-Vuokratuotto -
erikoissijoitusrahasto omistaa vuokralaisena olevan asunto-
osakeyhtion osakekannan kokonaisuudessaan.

Tonttia 28320/12 ei ole vuokrattu lyhytaikaisesti, vaan rakennuslupaa
on haettu tonttiin kohdistuvan voimassaolevan asuntoalueen vuokraso-
pimuksen perusteella.

Uudisrakentamisen mahdollistava rakennusala sijaitsee Asunto Oy
Suonotkontie 4:n vuokra-alueella. Asunto Oy Suonotkontie 4:n pitkaai-
kaista maanvuokrasopimusta tullaan muuttamaan siten, etta vuokraus
kohdistuu jatkossa vain siihen osaan tontista 28320/7, jolla sijaitsee jo
rakennettu kerrostalo ja sita palvelevat parkkipaikat eli nykyiseen tontti-
jaon nro 13808 mukaiseen tonttiin 28230/13. Uudisrakentamisen mah-
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Maapera

Vuokrausperiaatteet

dollistava rakennusala on tonttijaon nro 13808 mukaisella tontilla
28230/12.

Tontti 28320/12 on aiemmin ollut osa tonttia 28320/7. Tontti 28320/7 on
ollut vuokrattuna 1.5.1961 |ahtien. Maaperan tai pohjaveden pilaantu-
neisuutta ei ole tutkittu. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella voi-
daan todeta, etta alueella ei ole aiemmin harjoitettu toimintaa, joka
saattaisi aiheuttaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista.

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on otettu huomioon ulkopuolisen
asiantuntijan arviolausunto, samalle tai vastaavalle alueelle aiemmin
vahvistetut vuokrausperiaatteet, tontin sijainti ja kayttotarkoitus seka
muut seikat pyrkien yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen hinnoitte-
luun. Arviolausunto on oheismateriaalissa.

Vertailutiedot

Kaupunginvaltuusto on 8.12.2021 § 393 vahvistanut 28. kaupungino-
san (Oulunkyla) asuinkerrostalotonttien (AK) 28141/3, 4, 5, 6 ja 7 seka
asuinkerrostalotontin (AK) 28135/1 vuokrausperiaatteet pitaen perus-
teena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua
vastaavana kerrosneliometrihintana vapaarahoitteisen ja saantelemat-
tdoman asuntotuotannon osalta vahintaan 45 euroa.

Vuosivuokra ja vuokra-aika

Toimivalta

Asuinkerrostalotontin (AK) 28320/12 vuosivuokra maarataan pitaen pe-
rusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelu-
kua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana 48 euroa (nykyarvo
noin 1 000 euroa).

Asemakaavan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen ul-
kopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritd maanvuokraa.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien liike- tai niihin verrattavien
tilojen seka kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peritaan sa-
maa maanvuokraa kuin asuntotontilta.

Esitettavan vuokrausperusteen mukaan maanvuokran vaikutus asu-
miskustannuksiin on noin 4,00 euroa/kk/k-m?2.

Vuokra-aika on noin 60 vuotta siten, ettd maanvuokrasopimus on voi-
massa 31.12.2085 saakka.
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Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

Kaupunginvaltuusto on 2.2.2022 § 22 paattanyt asuntotonttien seka
asumista palvelevien tonttien maanvuokrauksen yleisista periaatteista.
Paatoksen mukaan kaupungin tontinluovutustoiminnan ennustettavuu-
den sailyttamiseksi on uudet periaatteet ja uusi toimintamalli tarkoitus
ottaa kayttoon siirtymaajalla.

Kaupunginhallitus on 2.5.2022 paattanyt yleisten periaatteiden voi-
maantulosta seka periaatteita koskevista siirtymaajoista. Paatoksen
mukaan asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien maanvuok-
rauksen yleiset periaatteet tulevat voimaan 1.7.2022 ja niita sovelletaan
sen jalkeen paatettavien maanvuokrasopimusten osalta ottaen huo-
mioon muun muassa seuraavat poikkeukset:

— Kaupunginhallitus paattaa myéhemmin erikseen maanvuokran taso-
tarkistusmenettelyn kayttoonotosta ja siihen mahdollisesti liittyvista
siirtymaajoista. Ennen kayttdonottoa koskevaa paatosta asuntotont-
tien maanvuokran maarittamisessa noudatettava tuottotavoite on
kaupunginvaltuuston paatoksen 2.2.2022 (22 §) periaatteiden mu-
kaisesti 4 prosenttia.

— Niiden tonttien osalta, joille kaupunginvaltuusto on ennen yleisten
maanvuokrausperiaatteiden kayttdonottoa vahvistanut vuokrauspe-
riaatteet tai joiden vuokrausperiaatteiden vahvistamista koskeva
asia on saatettu paatoksentekoon kaupunkiymparistolautakuntaan
ennen 1.7.2022, noudatetaan paatettyja/paatoksentekoon tuotavia
vuokrausperiaatteita kuitenkin niin, etta vuokrausperiaatteet ovat
voimassa enintaan kolme (3) vuotta paatdksentekohetkesta lukien.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Sijaintikartta
3 Asemakaavakartta nro 12198
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
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Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Kaupunkiymparistdn toimiala Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistdn toimiala maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelu
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§ 371
V 1.6.2022, Valtuutettu Seida Sohrabin aloite Kalastajankadun saa-
miseksi Helsingin katunimistoon

HEL 2021-012414 T 00 00 03
HEL 2021-011568

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 03.11.2021 Sohrabi Seida Helsingin uudelle meren ran-

nalle rakennettavalle kadulle nimeksi Kalastajankatu

2 Nimistétoimikunnan lausunto

3 Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Seida Sohrabi ja 15 muuta valtuutettua toteavat aloittees-
saan 3.11.2021 mm., etta Helsinki tunnetaan luontonsa ja viihtyisyy-
tensa lisaksi merellisyydestaan. Kaupunki kasvaa ja uusia asutuskes-
kuksia rakennetaan meren tuntumaan, kuten Sompasaareen ja Laaja-
saloon, joista molemmat sijaitsevat meren lahella. Meri tunnetaan ka-
loistaan ja Helsingissa moni kalastaa. Merellisen sijaintinsa vuoksi Hel-
singissa on kalastettu jo satojen vuosien ajan. Helsingista ei kuitenkaan
|I6ydy Kalastajankatua, vaikka monilla muilla rannikkokaupungeilla on
oma Kalastajankatunsa. Kotimaisten kielten keskus seka Kuntaliitto
ovat antaneet suosituksen siitd miten uusia tien ja kadun nimia pitaisi
nimeta. Uuden kadun nimen suositellaan olevan osuva, kotoisa ja
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helppo kirjoittaa. Siina voidaan ottaa huomioon alueen ominaispiirre
seka historialliset seikat. Kadun nimen ei toivota olevan pitka. Esitam-
me, etta Helsinkiin tulisi oma Kalastajankatu.

Aloitteesta on saatu nimistétoimikunnan ja kaupunkiymparistolautakun-
nan lausunnot.

Kaupunginhallitus toteaa saatuihin lausuntoihin ja niissa oleviin lukui-
siin esimerkkeihin viitaten, ettd Helsingissa on jo vanhastaan suosittu
nimiston aihepiireja, jotka liittyvat merellisyydesta kumpuaviin teemoi-
hin.

Lisaksi Viikin kaupunginosassa Viikinrannan osa-alueella Vanhankau-
punginkosken kupeessa sijaitsevat Kalastajanpolku — Fiskarstigen -
niminen pihakatu seka Kalastajanranta — Fiskarstranden -niminen ran-
tapuisto. Ne on nimetty vuonna 2005 voimaan tulleessa asemakaavas-
sa nro 11317. Myo6s naapurikaupungeissa Espoossa ja Vantaalla on
joitakin kalastaja-alkuisia kaavanimia. Uusia kaavanimia suunniteltaes-
sa otetaan huomioon koko paakaupunkiseudun olemassa oleva ja
suunniteltu nimisto, koska pelastusturvallisuussyista ja paikantamisen
helpottamiseksi saman alkuisten tai saman tyyppisten kadunnimien tu-
lisi sijaita toistensa valittomassa laheisyydessa. Mikali Kalastajankatu
joskus nimettaisiin Helsinkiin, tulisi sen sijaita Kalastajanpolun ja Kalas-
tajanrannan lahettyvilla. Alueelle ei talla hetkella ole suunnitteilla kaa-
vahankkeita, mutta mikali alueelle tullaan joskus kaavoittamaan uusia
katuja, voidaan asiaan silloin tarvittaessa palata.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta se on kasitellyt Seida Sohrabin
13.10.2021 yhdessa toisen valtuutetun kanssa tekeman saman sisal-
toisen aloitteen 2.5.2022 (HEL 2021-011568). Tuolloin valmistelussa
on jaanyt huomaamatta, etta sama aloite on jatetty myohemmin laa-
jemman allekirjoittajaryhman toimesta, minka vuoksi aloitevastaus esi-
tellaan nyt uudestaan saman sisaltoisena, mutta niin, se esitellaan
kaupunginvaltuustolle.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on esitettava aloite, jonka on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuu-
tettua, kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi kahdeksan kuukauden ku-
luessa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Liitteet

1 Valtuustoaloite 03.11.2021 Sohrabi Seida Helsingin uudelle meren ran-

nalle rakennettavalle kadulle nimeksi Kalastajankatu

2 Nimistétoimikunnan lausunto

3 Kaupunkiymparistélautakunnan lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 372
V 1.6.2022, Valtuutettu Emma Karin aloite suunnitelman laatimisesta
Vanhankaupunginkosken padon osittaisesta tai kokonaan purkami-
sesta

HEL 2021-011267 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Emma Karin aloite
2 Selvitys Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen oikeu-
dellisista edellytyksista
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Emma Kari ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki kaynnistaa valittomasti toimet suunnitelman laatimiseksi

Vanhankaupunginkosken padon osittaisesta tai kokonaan purkamises-
ta.

Vanhankaupunginkosken lansihaaran padon purkamisesta on tehty
useita valtuustoaloitteita. Aloitteiden johdosta on tehty useita selvityksia
ja hankittu asiantuntijalausuntoja. Kaupunginvaltuusto paatti 11.3.2020
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§ 89, etta kaupunkiympariston toimiala jatkaa itahaaran nousuesteiden
poistamisen suunnittelua ja toteuttaa ne mahdollisimman nopeasti.
Taman paatoksen perusteella kaupunkiympariston toimiala kaynnisti
paatdksenmukaisen suunnittelutyén huhtikuussa 2020.

Itahaaran kunnostusta koskevat suunnitelmat ja selvitykset valmistuivat
vuonna 2021. Etela-Suomen aluehallintovirasto on 17.3.2022 myonta-
nyt Helsingin kaupungille vesilain mukaisen luvan Vanhankaupungin-
kosken itahaaran uoman kunnostamiseen. Paatos on lainvoimainen ja
itahaaran suunnitelman mukaiset kunnostustyot voidaan kaynnistaa.

Kunnostuksen jalkeen seurataan toimenpiteiden vaikutuksia kalojen
likkumiseen, elaimiin, kasveihin, vedenlaatuun ja ymparistoon. ltdhaa-
ran kunnostuksen vaikutusten seuraamisen yhteydessa ryhdytaan val-
tuuston paatdoksen mukaisesti selvittamaan padon osittaisen tai koko-
naan purkamisen ymparistdvaikutuksia. Samalla selvitetdan voidaanko
patoa avata ilman, ettd rakennetun ympariston suojeluarvot menete-
taan.

Aloitteessa esitettyjen toimien ja kaupunkiymparistolautakunnan ko-
kouksessaan 1.2.2022 lausuntoonsa tekeman lisdyksen sijasta tulee
jatkaa kaynnissa olevaa asian edistamista kaupunginvaltuuston
11.3.2020 tekeman paatdksen mukaisesti ja kunnostaa Vanhankau-
punginkosken itahaara, seurata kunnostuksen vaikutuksia ja laatia
kaupunginvaltuuston 11.3.2020 paatdksessa mainitut lisaselvitykset.

Aikaisemmat valtuustoaloitteet

Vuonna 2014 valtuutettu Jukka Relanderin aloitteeseen vastaamisen
osana kaupunki selvitytti padon purkamisen oikeudellisia edellytyksia ja
padon kasittelyn erilaisia vaihtoehtoja, myos sen osittaista tai kokonaan
purkamista. Selvitysten perusteella todettiin, etta purkaminen on juridi-
sesti erittain monimutkaista, jos ei mahdotonta, ja se vaatii erittain pai-
navat perustelut. Varsinaista arviota yhteiskunnallisesta kannattavuu-
desta ei kuitenkaan viela tassa vaiheessa tehty. Tallaisen arvion tulee
kattaa purkamisen vaikutukset luonto-, virkistys-, matkailu- ja kulttuuri-
historiallisiin arvoihin.

Selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella kaupunginhallitus paatti
9.1.2017 § 27, etta kaupungin tulee valmistella esitys, jossa kalojen
nousuedellytyksia itdhaarassa parannetaan vaihtoehdon Nyky+ mukai-
sesti. Tassa vaihtoehdossa pato sailytetaan ja kosken itdhaara kunnos-
tetaan muun muassa loiventamalla kalojen nousureittia, muokkaamalla
pohjarakenteita ja rajoittamalla voimalaitoksen kayttéa lohikalojen ja
ankeriaan vaellusaikoina. Tavoitteena on lisdksi saada erittain uhana-
lainen vaellussiika nousemaan Vantaanjokeen.
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Vuonna 2018 valmistui Nyky+ -vaihtoehdosta hankesuunnitelma, jossa
keskeisena toimenpiteena oli laatia esitys itdhaaran uoman pituuskal-
tevuuden loiventamisesta ja kunnostustoimenpiteista siten, etta kalo-
jen, erityisesti siian ja myds muiden heikompien nousijoiden, nousu
Vantaanjokeen helpottuu. Suunnitelmassa huomioitiin toteutukseen liit-
tyvia muita reunaehtoja ja kunnostuksen vaikutuksia muun muassa
luontoon, kulttuuriymparistoon ja virkistyskayttoon.

Vuonna 2018 valtuutettu Atte Harjanteen tekemassa aloitteessa esitet-
tiin, etta kaupunki toteuttaa Vanhankaupunginkosken padon osittaisen
tai kokonaisen purkamisen yhteiskunnallisen kannattavuuden arvioin-
nin tarvittavassa laajuudessa ja valmistelee suunnitelman padon pur-
kamisesta, mikali se on arvion pohjalta perusteltua.

Valtuustoaloitteen vastauksen valmistelun yhteydessa kaupunki tilasi
Vanhankaupunginkosken padon purkamisen yhteiskunnallisen kannat-
tavuuden arvioinnin, jonka pohjalta Kaupunginvaltuusto paatti
11.3.2020, etta padon osittaisen tai kokonaisen purkamisen ymparisto-
vaikutukset selvitetaan. Paatoksessa todetaan, etta selvityksen tehta-
vaalaa voidaan rajata laatimalla ensin arvio keinoista, joilla avaamisen
vaikutuksia veden korkeuteen voidaan lieventaa. Samalla selvitetaan,
voidaanko patoa avata ilman, etta rakennetun ympariston suojeluarvot
menetetaan. Naiden lisaselvitysten tekeminen voidaan ajoittaa samaan
aikaan kuin itahaaraan toteutetun kunnostuksen vaikutuksia seurataan.
Paatoksessa todetaan myods, ettd kaupunkiympariston toimiala jatkaa
itdhaaran nousuesteiden poistamisen suunnittelua ja toteuttaa ne mah-
dollisimman nopeasti.

Taman hetkinen tilanne

Vanhankaupunginkosken itahaaraa on edellisen kerran kunnostettu ka-
lojen liikkkumisen parantamiseksi vuonna 1999, jolloin purettiin vuonna
1986 rakennettu tekninen kalatie ja itahaaraan rakennettiin luonnon-
mukainen koski. Toimenpiteiden ei ole koettu olevan riittavan tehokkai-
ta kalojen liikkumista ajatellen.

Vanhankaupunginkosken alueella on vuonna 1998 voimaan tullut ase-
makaava. Aluetta koskee useita erilaisia asemakaavoituksellisia suoje-
lumaarayksia mukaan lukien nimenomaisesti patoa koskeva suojelu-
merkinta s-3. Kosken alue on merkitty sekd maakunta- etta yleiskaa-
vaan suojelumerkinndin. Vanhankaupunginkosken alue on merkitty
Museoviraston laatimassa RKY 2009-inventoinnissa valtakunnallisesti
merkittavaksi kulttuuriymparistoksi.

Lansihaaran voimalaitos lopetti toimintansa vuoden 2019 lopussa, mika
on lisannyt virtaamia itdhaarassa.
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[tahaaran suunnitelma

Vanhankaupunginkosken itdhaaran kunnostussuunnitelmat on laadittu
vaihtoehdon Nyky+ -mukaisesti ja kunnostukseen on varauduttu inves-
tointiohjelImassa.

Laaditussa kunnostussuunnitelmassa itdhaaraan louhitaan nykyista
huomattavasti loivempi nousureitti, joka sisaltaa asento- ja lepokuoppia
kaloille. Kalojen nousuedellytysten parantamisen odotetaan mahdollis-
tavan myos erittain uhanalaisen vaellussiian nousun Vantaanjokeen.
Nousu-uoman pohjaan kiilataan luonnonkivia ja kosken niskalle tulee
kutusoraikko lohikaloille. Itahaaran virtaama lisaantyy huomattavasti
nykyisesta. Keskimaaraisten virtaamien perusteella pelkastaan itahaa-
rasta tuleva virtaama nousee noin 80 paivasta noin 220 paivaan vuo-
dessa. Talla on merkittava vaikutus kalojen hakeutumiselle itdhaaraan
lansihaaran sijaan.

Kunnostuksesta pyydettiin lausuntoa Natura-arvioinnista Uudenmaan
ELY-keskukselta koskien Vanhankaupunginkosken itdhaaran uoman
kunnostuksen vaikutuksia laheisiin Natura 2000 - alueisiin, jotka ovat
Vantaanjoki ja Vanhankaupunginlahden lintuvesi. Lausunnossaan
1.10.2021 Uudenmaan ELY-keskus ilmoittaa, ettei hankkeella ole mer-
kittdvasti haitallisia vaikutuksia Natura-alueisiin.

Aloitteessa ehdotetut toimenpiteet

Aloitteessa ehdotetut toimenpiteet, kuten padon purkaminen kokonaan
tai osittain ja lansihaaran uuden nousu- ja laskeutumisuoman rakenta-
minen, vaatisivat muun muassa asemakaavamuutosta padon asema-
kaavallisen suojelun kumoamiseksi ja uutta vesilupaa. Pelkka padon
purkaminen tai se ja kalojen nousureitin rakentaminen padon tilalle
edellyttaisivat mahdollisesti poikkeamista Natura 2000 -alueen ja erai-
den EU-direktiivilajien suojelusta.

Selvityksessa Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen
oikeudellisista edellytyksista todetaan, ettda asemakaavamuutos, jolla
kumottaisiin Vanhankaupunginkosken patoa koskeva suojelumerkinta
s-3, tarkoittaisi asiallisesti padon purkamisen asemakaavoituksellista
mahdollistumista. Patoon jo yksinaan liittyessa lahes ilmiselvasti maan-
kayttd- ja rakennuslaissa (MRL) 54 §:ssa tarkoitettuja rakennushisto-
riallisia erityisia arvoja tallainen asemakaavamuutos olisi MRL 54 §:ssa
saadetyn ehdottoman havityskiellon seka toisaalta MRL 24.2 §:ssa
saadetyn kuntaan kohdistuvan kulttuuriympariston suojelua koskevan
edistdmisvelvoitteen vastainen.

Luonnonsuojeluoikeuden nakdkulmasta ei saada tukea pelkalle padon
purkamiselle. Selvityksessa oikeudellisessa edellytyksista todetaan, et-
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ta padon rakentamisen jalkeen alueelle on vakiintunut uusi ja siihen
sopeutuneiden lajien elinymparistolle sopiva tila. Kosken palauttaminen
merkitsisi alueen luonnontilan palautumisen sijasta nykyisten suojelula-
jien tilan mahdollisesti merkittavaa heikkenemista, mikali lansihaaran
padon purkamisen ja kalojen nousureitin rakentamisen yhteydessa ei
rakennettaisi pohjapatoa lansihaaran niskalle. Taman pohjapadon tar-
koituksena on turvata se, ettei Vantaanjoen vedenpinta muuttuisi mer-
kittavasti kosken ylapuolella.

Selvityksessa Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen
oikeudellisista edellytyksista vuodelta 2016 todettaan, ettd Vanhankau-
punginkosken padon purkaminen kokonaan tai osittain ei ole realistinen
vaihtoehto voimassa olevassa oikeustilassa. Hanke edellyttaisi vesilu-
paa, jossa on otettava huomioon muun ohella vesienhoitosuunnittelu ja
kaavoitus seka padon purkamisen vaikutukset alueen kulttuuri- ja luon-
toarvoille. Muutoksella tuskin saavutetaan riittavasti hyotyja, jotta hank-
keen hyodyt yleiselle ja yksityiselle edulle olisivat vesiluvan intressiver-
tailussa suuremmat kuin haitat esimerkiksi suojelluille kulttuuri- ja luon-
toarvoille. Oikeudellisen selvityksen mukaan vesioikeudellisen arvion
perusteella ja kaytettavissa olevien tietojen pohjalta padon purkamis-
hankkeelle ei voitaisi vesioikeudellisessa intressivertailussa myontaa
vesilupaa.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta patoa ja sen ymparistéa
koskevan oikeustilan ja asiassa esitetyn selvityksen valossa patoa kos-
kevan s-3-suojelumerkinnan kumoaminen ja siten padon purkaminen ei
ole rakennussuojelua koskevan oikeudellisen saantelyn kannalta mah-
dollista.

Finnish Consulting Group Oy:n (FCG) laatiman, vuonna 2019 valmistu-
neen Vanhankaupunginkosken padon purkamisen yhteiskunnallisen
kannattavuuden arvioinnissa todetaan, etta padon purkamisen myon-
teiset yhteiskunnalliset vaikutukset ovat pienemmat kuin sen sailyttami-
sen. Selvityksessa todetaan, ettd Vanhankaupunginkoskella olisi mah-
dollista yhdistaa seka historiallisen ympariston vaaliminen etta luonnon
ja kalojen hyvinvoinnin nakdkohdat huomioiva vaihtoehto. Padon pur-
kamista ja kosken ennallistamista pienemmilla kustannuksilla pystytaan
toteuttamaan kompromissiratkaisu, mika tarkoittaa kosken itahaaran
kunnostamista. Lisaksi tulee huomioida aikaisempien arviointien tulok-
set ja Uudenmaan ELY-keskuksen kanta siihen, etta padon purkami-
sen edellyttama asemakaavan muutos olisi todennakdisesti MRL:n
548§:n vastainen.

FCG:n laatiman selvityksen suositus on, ettei padon purkamiseen ryh-
dyta, vaan jatketaan Vanhankaupunginkosken itdhaaran kunnostamista
vuonna 2018 valmistuneen hankesuunnitelman mukaisesti edeten kohti
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toteutussuunnittelua samalla ottaen huomioon jatkosuunnitteluvaihee-
seen kuuluvat selvitystarpeet ja vaikutusten arvioinnit.

Helsingin kaupunkiympariston tekemien ja teettamien tarkastelujen
pohjalta voidaan todeta, etta pelkka padon purkaminen ei mahdollistaisi
kalojen nousua, vaan lansihaaraan olisi rakennettava nousureitti, kuten
Emma Karin valtuustoaloitteessa ehdotetaan.

Pelkka padon purkaminen aiheuttaisi nousuesteen lansihaaraan ja Ita-
haaran kuivumisen, jolloin kala ei nousisi Vantaanjokeen. Mikali pato
purettaisiin, ei HSY:n varavedenottamo Viikissa olisi enaa toimiva. Pa-
don purkaminen ja nousureitin rakentaminen ei olisi mahdollista ilman
pohjapadon rakentamista lansihaaran niskalle, silla muutoin Vantaan-
joen pinta laskisi lahes kymmenen kilometrin matkalta ja aiheuttaisi on-
gelmia muun muassa Vantaanjoen rantapenkereiden stabiliteetissa.
Pinnankorkeuden laskun vaikutusalue ulottuisi paauomassa Ruutin-
koskelle, Keravanjoessa Kirkonkylankoskelle ja Longinojassa sen ala-
juoksulle.

Lansihaara on padon ylapuolelta huomattavasti syvempi kuin itahaara,
joten uomaa pitaisi tayttda uuden pohjapadon alapuolelta ja nousu-
uomaa tulisi myos louhia nykyisen padon kohdalta. Lansihaarassa
luonnonmukaisin ratkaisuin toteutettavan nousu-uoman pituuskalte-
vuus olisi noin 5—6 %, joka ei mahdollistaisi vaellussiian nousua Van-
taanjokeen. Loivempi nousureitti on mahdollista toteuttaa lansihaaraan
ainoastaan teknisena pystyrakokalatiena, jota ei pideta nykyaikaisena
ratkaisuna. Padon purkaminen ja kalatien toteuttaminen lansihaaraan
olisi kustannuksiltaan merkittavasti kallimpaa kuin itdhaaran suunnitel-
tu kunnostus.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
kaupunkiymparistdlautakunnan esittelijan esityksen mukainen. Vas-
taukseen ei sisally kaupunkiymparistolautakunnan esitysta, jonka mu-
kaan kaupunki paattaa ryhtya tarvittaviin toimiin Vanhankaupunginkos-
ken padon purkamiseksi mahdollisimman tarkoituksenmukaisella taval-
la, koska aikaisempaan kaupunginvaltuuston paatoksen perustuvat
toimet itdhaaran kunnostamiseksi ja kunnostuksen vaikutusten seu-
raamiseksi ja selvittamiseksi ovat viela kaynnissa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

—_

Valtuutettu Emma Karin aloite
2 Selvitys Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen oikeu-
dellisista edellytyksista

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunkiymparistélautakunta 01.02.2022 § 49
HEL 2021-011267 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Vanhankaupunginkosken lansihaaran padon purkamisesta on tehty
useita valtuustoaloitteita. Aloitteiden johdosta on tehty useita selvityk-
sia ja hankittu asiantuntijalausuntoja. Kaupunginvaltuusto paatti
11.3.2020, ettd kaupunkiympariston toimiala jatkaa itdhaaran nousues-
teiden poistamisen suunnittelua ja toteuttaa ne mahdollisimman no-
peasti. Taman paatoksen perusteella kaupunkiympariston toimiala
kaynnisti paatdksenmukaisen suunnittelutydén huhtikuussa 2020.

Itahaaran kunnostusta koskevat suunnitelmat ja selvitykset valmistuivat
vuonna 2021, ja vesilupahakemus on vireilla. Mikali vesilupa myonne-
taan, itahaaran suunnitelman mukaiset kunnostustyot kaynnistetaan
heti taman jalkeen.

Kunnostuksen jalkeen seurataan toimenpiteiden vaikutuksia kalojen
likkumiseen, elaimiin, kasveihin, vedenlaatuun ja ymparistoon. Itahaa-
ran kunnostuksen vaikutusten seuraamisen yhteydessa ryhdytaan val-
tuuston paatdoksen mukaisesti selvittamaan padon osittaisen tai koko-
naan purkamisen ymparistovaikutuksia. Samalla selvitetdan voidaanko
patoa avata ilman, etta rakennetun ympariston suojeluarvot menete-
taan.

Aloitteessa esitettyjen toimien sijasta tulee jatkaa asian edistamista
kaupunginvaltuuston 11.3.2020 tekeman paatdoksen mukaisesti: kun-
nostaa Vanhankaupunginkosken itdhaara, seurata kunnostuksen vai-
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kutuksia ja laatia kaupunginvaltuuston 11.3.2020 paatoksessa mainitut
lisdselvitykset.

Aikaisemmat valtuustoaloitteet

Kaupunginvaltuutettu Jukka Relander teki vuonna 2014 valtuustoaloit-
teen koskien Vanhankaupunginkosken lansihaaran sulkevan padon
purkamista. Relanderin aloitteeseen vastaamisen osana kaupunki sel-
vitytti padon purkamisen oikeudellisia edellytyksia ja padon kasittelyn
erilaisia vaihtoehtoja, myos sen osittaista tai kokonaan purkamista.
Selvitysten perusteella todettiin, ettd purkaminen on juridisesti erittain
monimutkaista, jos ei mahdotonta, ja se vaatii erittain painavat peruste-
lut. Varsinaista arviota yhteiskunnallisesta kannattavuudesta ei kuiten-
kaan viela tassa vaiheessa tehty. Tallaisen arvion tulee kattaa purka-
misen vaikutukset luonto-, virkistys-, matkailu- ja kulttuurihistoriallisiin
arvoihin.

Selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella kaupunginhallitus paatti
vuonna 2017, ettd kaupungin tulee valmistella esitys, jossa kalojen
nousuedellytyksia itdhaarassa parannetaan vaihtoehdon Nyky+ mukai-
sesti. Tassa vaihtoehdossa pato sailytetaan ja kosken itdhaara kunnos-
tetaan muun muassa loiventamalla kalojen nousureittia, muokkaamalla
pohjarakenteita ja rajoittamalla voimalaitoksen kayttéa lohikalojen ja
ankeriaan vaellusaikoina. Tavoitteena on lisdksi saada erittain uhana-
lainen vaellussiika nousemaan Vantaanjokeen.

Vuonna 2018 valmistui Nyky+ -vaihtoehdosta hankesuunnitelma, jossa
keskeisena toimenpiteena oli laatia esitys itahaaran uoman pituuskal-
tevuuden loiventamisesta ja kunnostustoimenpiteista siten, etta kalo-
jen, erityisesti siian ja myds muiden heikompien nousijoiden, nousu
Vantaanjokeen helpottuu. Suunnitelmassa huomioitiin toteutukseen liit-
tyvia muita reunaehtoja ja kunnostuksen vaikutuksia muun muassa
luontoon, kulttuuriymparistdoon ja virkistyskayttoon.

Samana vuonna kaupunginvaltuutettu Atte Harjanne teki valtuustoaloit-
teen Vanhankaupunginkosken padon purkamisen kannattavuudesta ja
suunnittelusta. Aloitteessa esitettiin, etta kaupunki toteuttaa Vanhan-
kaupunginkosken padon osittaisen tai kokonaisen purkamisen yhteis-
kunnallisen kannattavuuden arvioinnin tarvittavassa laajuudessa ja
valmistelee suunnitelman padon purkamisesta, mikali se on arvion poh-
jalta perusteltua.

Valtuustoaloitteen vastauksen valmistelun yhteydessa kaupunki tilasi
Vanhankaupunginkosken padon purkamisen yhteiskunnallisen kannat-
tavuuden arvioinnin, jonka pohjalta Kaupunginvaltuusto paatti
11.3.2020, ettd padon osittaisen tai kokonaisen purkamisen ymparisto-
vaikutukset selvitetaan. Paatoksessa todetaan, etta selvityksen tehta-
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vaalaa voidaan rajata laatimalla ensin arvio keinoista, joilla avaamisen
vaikutuksia veden korkeuteen voidaan lieventaa. Samalla selvitetaan,
voidaanko patoa avata ilman, etta rakennetun ympariston suojeluarvot
menetetaan. Naiden lisaselvitysten tekeminen voidaan ajoittaa samaan
aikaan kuin itahaaraan toteutetun kunnostuksen vaikutuksia seurataan.
Paatoksessa todetaan myds, etta kaupunkiympariston toimiala jatkaa
itdhaaran nousuesteiden poistamisen suunnittelua ja toteuttaa ne mah-
dollisimman nopeasti.

Taman hetken tilanne

Vanhankaupunginkosken itahaaraa on edellisen kerran kunnostettu ka-
lojen liikkumisen parantamiseksi vuonna 1999. Silloin purettiin vuonna
1986 rakennettu tekninen kalatie ja itahaaraan rakennettiin luonnon-
mukainen koski. Toimenpiteiden ei ole koettu olevan riittdavan tehokkai-
ta kalojen liikkumista ajatellen.

Vanhankaupunginkosken alueella on vuonna 1998 voimaan tullut ase-
makaava. Aluetta koskee useita erilaisia asemakaavoituksellisia suoje-
lumaarayksia mukaan lukien nimenomaisesti patoa koskeva suojelu-
merkinta s-3. Kosken alue on merkitty sekd maakunta- etta yleiskaa-
vaan suojelumerkinnodin. Vanhankaupunginkosken alue on merkitty
Museoviraston laatimassa RKY 2009-inventoinnissa valtakunnallisesti
merkittavaksi kulttuuriymparistoksi.

Lansihaaran voimalaitos lopetti toimintansa vuoden 2019 lopussa, mika
on lisannyt virtaamia itahaarassa.

[tahaaran suunnitelma

Vanhankaupunginkosken itahaaran kunnostussuunnitelmat on laadittu
vaihtoehdon Nyky+ -mukaisesti, ja vesilupa on vireilla. Kunnostukseen
on varauduttu investointiohjelmassa.

Laaditussa kunnostussuunnitelmassa itdhaaraan louhitaan nykyista
huomattavasti loivempi nousureitti, joka sisaltaa asento- ja lepokuoppia
kaloille. Kalojen nousuedellytysten parantamisen odotetaan mahdollis-
tavan myo0s erittain uhanalaisen vaellussiian nousun Vantaanjokeen.
Nousu-uoman pohjaan kiilataan luonnonkivia ja kosken niskalle tulee
kutusoraikko lohikaloille. Itdhaaran virtaama lisdantyy huomattavasti
nykyisesta. Keskimaaraisten virtaamien perusteella pelkastaan itahaa-
rasta tuleva virtaama nousee noin 80 paivasta noin 220 paivaan vuo-
dessa. Talla on merkittava vaikutus kalojen hakeutumiselle itdhaaraan
lansihaaran sijaan.

Kunnostuksesta pyydettiin lausuntoa Natura-arvioinnista Uudenmaan
ELY-keskukselta koskien Vanhankaupunginkosken itdhaaran uoman
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kunnostuksen vaikutuksia laheisiin Natura 2000 - alueisiin, jotka ovat
Vantaanjoki ja Vanhankaupunginlahden lintuvesi. Lausunnossaan
1.10.2021 Uudenmaan ELY-keskus ilmoittaa, ettei hankkeella ole mer-
kittavasti haitallisia vaikutuksia Natura-alueisiin.

Aloitteessa ehdotetut toimenpiteet

Aloitteessa ehdotetut toimenpiteet, kuten padon purkaminen kokonaan
tai osittain ja lansihaaran uuden nousu- ja laskeutumisuoman rakenta-
minen, vaatisivat muun muassa asemakaavamuutosta padon asema-
kaavallisen suojelun kumoamiseksi ja uutta vesilupaa. Pelkka padon
purkaminen tai se ja kalojen nousureitin rakentaminen padon tilalle
edellyttaisivat mahdollisesti poikkeamista Natura 2000 -alueen ja erai-
den EU-direktiivilajien suojelusta.

Selvityksessa Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen
oikeudellisista edellytyksista vuodelta 2016 todettaan, ettd Vanhankau-
punginkosken padon purkaminen kokonaan tai osittain ei ole realistinen
vaihtoehto voimassa olevassa oikeustilassa. Hanke edellyttaisi vesilu-
paa, jossa on otettava huomioon muun ohella vesienhoitosuunnittelu ja
kaavoitus seka padon purkamisen vaikutukset alueen kulttuuri- ja luon-
toarvoille. Muutoksella tuskin saavutetaan riittavasti hyotyja, jotta hank-
keen hyddyt yleiselle ja yksityiselle edulle olisivat vesiluvan intressiver-
tailussa suuremmat kuin haitat esimerkiksi suojelluille kulttuuri- ja luon-
toarvoille. Oikeudellisen selvityksen mukaan vesioikeudellisen arvion
perusteella ja kaytettavissa olevien tietojen pohjalta padon purkamis-
hankkeelle ei voitaisi vesioikeudellisessa intressivertailussa myontaa
vesilupaa.

Selvityksessa Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen
oikeudellisista edellytyksista todetaan sivulla 25, etta asemakaavamuu-
tos, jolla kumottaisiin Vanhankaupunginkosken patoa koskeva suoje-
lumerkinta s-3, tarkoittaisi asiallisesti padon purkamisen asemakaavoi-
tuksellista mahdollistumista. Patoon jo yksinaan liittyessa lahes ilmisel-
vasti maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) 54 §:ssa tarkoitettuja ra-
kennushistoriallisia erityisia arvoja tallainen asemakaavamuutos olisi
MRL 54 §:ssa saadetyn ehdottoman havityskiellon seka toisaalta MRL
24 .2 §:ssa saadetyn kuntaan kohdistuvan kulttuuriympariston suojelua
koskevan edistamisvelvoitteen vastainen.

Nain ollen selvityksen peurusteella voidaan todeta tiivistaen, etta patoa
ja sen ymparistda koskevan oikeustilan ja asiassa esitetyn selvityksen
valossa patoa koskevan s-3-suojelumerkinnan kumoaminen ja siten
padon purkaminen ei ole rakennussuojelua koskevan oikeudellisen
saantelyn kannalta mahdollista.
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Luonnonsuojeluoikeuden nakdkulmasta ei saada tukea pelkalle padon
purkamiselle. Selvityksessa oikeudellisessa edellytyksista todetaan, et-
ta padon rakentamisen jalkeen alueelle on vakiintunut uusi ja siihen
sopeutuneiden lajien elinymparistolle sopiva tila. Kosken palauttaminen
merkitsisi alueen luonnontilan palautumisen sijasta nykyisten suojelula-
jien tilan mahdollisesti merkittavaa heikkenemista, mikali lansihaaran
padon purkamisen ja kalojen nousureitin rakentamisen yhteydessa ei
rakennettaisi pohjapatoa lansihaaran niskalle. Taman pohjapadon tar-
koituksena on turvata se, ettei Vantaanjoen vedenpinta muuttuisi mer-
kittavasti kosken ylapuolella.

Finnish Consulting Group Oy:n (FCG) laatiman, vuonna 2019 valmistu-
neen Vanhankaupunginkosken padon purkamisen yhteiskunnallisen
kannattavuuden arvioinnissa todetaan, etta padon purkamisen myon-
teiset yhteiskunnalliset vaikutukset ovat pienemmat kuin sen sailyttami-
sen. Selvityksessa todetaan, ettda Vanhankaupunginkoskella olisi mah-
dollista yhdistaa seka historiallisen ympariston vaaliminen etta luonnon
ja kalojen hyvinvoinnin nakokohdat huomioiva vaihtoehto. Padon pur-
kamista ja kosken ennallistamista pienemmilla kustannuksilla pystytaan
toteuttamaan kompromissiratkaisu, mika tarkoittaa kosken itahaaran
kunnostamista. Lisaksi tulee huomioida aikaisempien arviointien tulok-
set ja Uudenmaan ELY-keskuksen kanta siihen, etta padon purkami-
sen edellyttama asemakaavan muutos olisi todennakdisesti MRL:n
548§:n vastainen.

FCG:n laatiman selvityksen suositus on, ettei padon purkamiseen ryh-
dyta, vaan jatketaan Vanhankaupunginkosken itahaaran kunnostamista
vuonna 2018 valmistuneen hankesuunnitelman mukaisesti edeten kohti
toteutussuunnittelua samalla ottaen huomioon jatkosuunnitteluvaihee-
seen kuuluvat selvitystarpeet ja vaikutusten arvioinnit.

Helsingin kaupunkiympariston tekemien ja teettamien tarkastelujen
pohjalta voidaan todeta, etta pelkka padon purkaminen ei mahdollistaisi
kalojen nousua, vaan lansihaaraan olisi rakennettava nousureitti, kuten
Emma Karin valtuustoaloitteessa ehdotetaan.

Pelkka padon purkaminen aiheuttaisi nousuesteen lansihaaraan ja Ita-
haaran kuivumisen, jolloin kala ei nousisi Vantaanjokeen. Mikali pato
purettaisiin, ei HSY:n varavedenottamo Viikissa olisi enaa toimiva. Pa-
don purkaminen ja nousureitin rakentaminen ei olisi mahdollista ilman
pohjapadon rakentamista lansihaaran niskalle, silla muutoin Vantaan-
joen pinta laskisi lahes kymmenen kilometrin matkalta ja aiheuttaisi on-
gelmia muun muassa Vantaanjoen rantapenkereiden stabiliteetissa.
Pinnankorkeuden laskun vaikutusalue ulottuisi paauomassa Ruutin-
koskelle, Keravanjoessa Kirkonkylankoskelle ja Longinojassa sen ala-
juoksulle.
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Lansihaara on padon ylapuolelta huomattavasti syvempi kuin itahaara,
joten uomaa pitaisi tayttda uuden pohjapadon alapuolelta ja nousu-
uomaa tulisi myds louhia nykyisen padon kohdalta. Lansihaarassa
luonnonmukaisin ratkaisuin toteutettavan nousu-uoman pituuskalte-
vuus olisi noin 5-6 %, joka ei mahdollistaisi vaellussiian nousua Van-
taanjokeen. Loivempi nousureitti on mahdollista toteuttaa lansihaaraan
ainoastaan teknisena pystyrakokalatiena, jota ei pideta nykyaikaisena
ratkaisuna. Padon purkaminen ja kalatien toteuttaminen lansihaaraan
olisi kustannuksiltaan merkittavasti kallimpaa kuin itdhaaran suunnitel-
tu kunnostus.

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle

Kaupunkiymparistolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus paattaa kaupungin ryhtyvan tarvittaviin toimiin Vanhan-
kaupunginkosken padon purkamiseksi mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa, ettd padon purkamisesta teh-
daan tarvittavat selvitykset ja kokonaissuunnitelma, jonka avulla padon
purku voidaan toteuttaa hallitusti huomioiden tekniset, juridiset ja talou-
delliset reunaehdot seka vaikutukset Vantaanjoen vesiekosysteemiin,
luontoarvoihin, veden pintaan ja vesitasapainoon ja arvokkaan alueen
kulttuuriymparistoon ja sen historiallisiin arvoihin. Vaikutukset eri kala-
kantoihin arvioidaan huolella. Padon purun vaikutukset myds joen ita-
haaraan tulee arvioida ja ratkaista siina vaiheessa tarvitaanko sen suh-
teen toimenpiteita. Suunnitelmassa kiinnitetaan erityistd huomiota alu-
een kulttuuriympariston ja sen historiallisen infrastruktuurin arvojen sai-
lyttdmiseen ja alueen virkistyskayton lisadantymiseen.

Suunnitelmassa arvioidaan padon purkamisen ja siihen liittyvien toi-
mien kustannukset ja hyddyt. Suunnitelmassa tulee myos ratkaista va-
ravedenoton kysymys tilanteessa, jossa pato on purettu. Suunnitel-
massa tulee lisaksi arvioida sita, onko tarkoituksenmukaisempaa pyrkia
purkamaan pato kokonaan vai osittain.

Lautakunta asettaa tavoitteeksi, etta eri asiakokonaisuuksia koskevat
perusselvitykset laaditaan siten, etta helmikuussa 2023 on olemassa
kokonaiskuva asian keskeisista osa-alueista ja ratkaisuehdotukset ja
aikataulu jatkosuunnittelulle ja asian etenemiselle. Tama selvitysten
kokonaisuus toimii myos kaavatyon pohjana.

Lautakunta toteaa, etta tassa esitetty linjaus on toisenlainen kuin poh-
jaesitys ja sen perustelut. Tasta johtuen lautakunta ehdottaa, etta asian
perusteluita tarkastellaan sopivalla tavalla kaupunginhallitusvaiheessa.
Lautakunta pyytaa lisaksi, ettd kaupunginhallitus varmistaa selvitystyo-
hon tarvittavat maararahat.
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Kasittely

01.02.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus: Anni Sinnemaki:

Kaupunkiymparistolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus paattaa kaupungin ryhtyvan tarvittaviin toimiin Vanhan-
kaupunginkosken padon purkamiseksi mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa, ettd padon purkamisesta teh-
daan tarvittavat selvitykset ja kokonaissuunnitelma, jonka avulla padon
purku voidaan toteuttaa hallitusti huomioiden tekniset, juridiset ja talou-
delliset reunaehdot seka vaikutukset Vantaanjoen vesiekosysteemiin,
luontoarvoihin, veden pintaan ja vesitasapainoon ja arvokkaan alueen
kulttuuriymparistoon ja sen historiallisiin arvoihin. Vaikutukset eri kala-
kantoihin arvioidaan huolella. Padon purun vaikutukset myds joen ita-
haaraan tulee arvioida ja ratkaista siina vaiheessa tarvitaanko sen suh-
teen toimenpiteita. Suunnitelmassa kiinnitetaan erityista huomiota alu-
een kulttuuriympariston ja sen historiallisen infrastruktuurin arvojen sai-
lyttdmiseen ja alueen virkistyskayton lisdantymiseen.

Suunnitelmassa arvioidaan padon purkamisen ja siihen liittyvien toi-
mien kustannukset ja hyddyt. Suunnitelmassa tulee myos ratkaista va-
ravedenoton kysymys tilanteessa, jossa pato on purettu. Suunnitel-
massa tulee lisaksi arvioida sita, onko tarkoituksenmukaisempaa pyrkia
purkamaan pato kokonaan vai osittain.

Lautakunta asettaa tavoitteeksi, etta eri asiakokonaisuuksia koskevat
perusselvitykset laaditaan siten, etta helmikuussa 2023 on olemassa
kokonaiskuva asian keskeisista osa-alueista ja ratkaisuehdotukset ja
aikataulu jatkosuunnittelulle ja asian etenemiselle. Tama selvitysten
kokonaisuus toimii myos kaavatyon pohjana.

Lautakunta toteaa, etta tassa esitetty linjaus on toisenlainen kuin poh-
jaesitys ja sen perustelut. Tasta johtuen lautakunta ehdottaa, etta asian
perusteluita tarkastellaan sopivalla tavalla kaupunginhallitusvaiheessa.
Lautakunta pyytaa lisaksi, ettd kaupunginhallitus varmistaa selvitystyo-
hon tarvittavat maararahat.

Kannattaja: Sami Kuusela
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa kaupunginhallituksel-
le, ettd kaupunginhallitus paattaa kaupungin ryhtyvan tarvittaviin toimiin
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Vanhankaupunginkosken padon purkamiseksi mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaa, ettd padon purkamisesta teh-
daan tarvittavat selvitykset ja kokonaissuunnitelma, jonka avulla padon
purku voidaan toteuttaa hallitusti huomioiden tekniset, juridiset ja talou-
delliset reunaehdot seka vaikutukset Vantaanjoen vesiekosysteemiin,
luontoarvoihin, veden pintaan ja vesitasapainoon ja arvokkaan alueen
kulttuuriymparistoon ja sen historiallisiin arvoihin. Vaikutukset eri kala-
kantoihin arvioidaan huolella. Padon purun vaikutukset myds joen ita-
haaraan tulee arvioida ja ratkaista siina vaiheessa tarvitaanko sen suh-
teen toimenpiteita. Suunnitelmassa kiinnitetaan erityista huomiota alu-
een kulttuuriympariston ja sen historiallisen infrastruktuurin arvojen sai-
lyttdmiseen ja alueen virkistyskayton lisdantymiseen.

Suunnitelmassa arvioidaan padon purkamisen ja siihen liittyvien toi-
mien kustannukset ja hyddyt. Suunnitelmassa tulee myos ratkaista va-
ravedenoton kysymys tilanteessa, jossa pato on purettu. Suunnitel-
massa tulee lisaksi arvioida sita, onko tarkoituksenmukaisempaa pyrkia
purkamaan pato kokonaan vai osittain.

Lautakunta asettaa tavoitteeksi, etta eri asiakokonaisuuksia koskevat
perusselvitykset laaditaan siten, etta helmikuussa 2023 on olemassa
kokonaiskuva asian keskeisista osa-alueista ja ratkaisuehdotukset ja
aikataulu jatkosuunnittelulle ja asian etenemiselle. Tama selvitysten
kokonaisuus toimii myos kaavatyon pohjana.

Lautakunta toteaa, etta tassa esitetty linjaus on toisenlainen kuin poh-
jaesitys ja sen perustelut. Tasta johtuen lautakunta ehdottaa, etta asian
perusteluita tarkastellaan sopivalla tavalla kaupunginhallitusvaiheessa.
Lautakunta pyytaa lisaksi, etta kaupunginhallitus varmistaa selvitystyo-
hon tarvittavat maararahat.

Jaa-aanet: 1
Mika Raatikainen

Ei-aanet: 12

Silja Borgarsdottir Sandelin, Mia Haglund, Olli-Pekka Koljonen, Sami
Kuusela, Tuomas Nevanlinna, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Katri
Penttinen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Sameli Si-
vonen

Kaupunkiymparistélautakunta hyvaksyi Anni Sinnemaen vastaehdotuk-
sen aanin 12-1.

25.01.2022 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

11.01.2022 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Jaakko Heinonen, projektinjohtaja: 31027839
jaakko.heinonen(a)hel.fi
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§ 373
V 1.6.2022, Valtuutettu Mari Rantasen aloite katujen nimeamisesta
Helsingissa syntyneiden Mannerheim-ristin ritareiden mukaan

HEL 2021-011576 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 13.10.2021 Rantanen Mari Katujen nimedminen Helsin-

gissa syntyneiden Mannerheimin-ristin ritareiden mukaan

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mari Rantanen ja 15 muuta valtuutettua esittavat, etta Hel-
singin eri kaupunginosiin nimettaisiin katuja Mannerheim-ristin saanei-
den, Helsingissa syntyneiden Mannerheim-ristin ritarien muistoksi.
Mannerheim-risti on kunniamerkki, joka saatettiin antaa sotilasarvosta
riippumatta sodan aikana osoitetun erikoisen urheuden, taistellen saa-
vutettujen tarkeiden tulosten tai ansiokkaasti johdettujen sotatoimien
palkinnoksi. Kaksiluokkainen Mannerheim-risti perustettiin vuonna
1940 Talvisodan jo paatyttya Vapaudenristin ritarikuntaan. Kunniamer-
kin saajasta kaytetaan nimitysta Mannerheim-ristin ritari. Mannerheim-
risti on sen harvinaisuuden ja sen vaatimien erityisansioiden vuoksi
Suomen arvostetuin kunniamerkki. Helsingissa on syntynyt 12 Man-
nerheim-ristin ritaria.

Aloitteesta on saatu nimistotoimikunnan ja kaupunkiymparistdlautakun-
nan lausunnot.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus toteaa saatuihin lausuntoihin viitaten, etta vastaavia
aloitteita on aiemmin tehty kaksi ja etta nimistétoimikunnan tavoitteena
on jo pitkaan ollut Mannerheim-ristin ritareiden muistaminen jossakin
sopivassa nimeamistilanteessa. Kaupungin nimistosta kuitenkin vain
noin kahdeksan prosenttia on sellaisia, joissa kunnioitetaan yhden
henkildn muistoa. Nain ollen kaikkien 12 ritarin muistaminen samanar-
voisesti eri kaupunginosissa ei ole osoittautunut mahdolliseksi. Sen si-
jaan kaavanimea kevyemmin toteuttavissa oleva muistolaatta pitkaai-
kaisen asuintalon tai syntymakodin seinassa tai muistopuu tai vaikkapa
muistopenkki lahistdlla voisivat olla sopiva tapa kunnioittaa Manner-
heim-ristin ritareiden muistoa ja tuoda sita nykykaupunkilaisten tietoi-
suuteen ja osaksi elavaa helsinkilaista kaupunkikuvaa.

Lisaksi nimistotoimikunta on asemakaavoituspalvelun ja kaupunkitila-
ja maisemasuunnittelupalvelun kanssa selvittamassa paikkaa, jossa
voitaisiin muistaa yhteisesti kaikkia helsinkilaissyntyisia Mannerheim-
ristin ritareita. Alustavasti sijaintia on harkittu Meilahden, Ruskeasuon
ja Laakson kaupunginosien alueelta Mannerheimintien ymparistosta.
Yhteistyossa valmisteltava esitys tuodaan nimistotoimikunnan kasitte-
lyyn kevaan 2022 aikana, minka jalkeen asia etenee asemakaavoitus-
palveluun.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on esitettava aloite, jonka on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuu-
tettua, valtuuston kasiteltavaksi kahdeksan kuukauden kuluessa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 13.10.2021 Rantanen Mari Katujen nimeaminen Helsin-
gissa syntyneiden Mannerheimin-ristin ritareiden mukaan

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 09.05.2022 § 345
HEL 2021-011576 T 00 00 03

Postiosoite
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
09.05.2022 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 15.02.2022 § 99
HEL 2021-011576 T 00 00 03

Hankenumero 5264_210

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Asiassa kuultu nimistétoimikunta toteaa valtuustoaloitteesta antamas-
saan lausunnossa 8.12.2021, etta nimistonsuunnittelu on osa kaupun-
Kisuunnittelua, ja ettd nimet suunnitellaan asemakaavoituksen yhtey-
dessa. Nimisto luodaan paikasta kasin, ja kaavanimet on tarkoitettu
kestamaan aikaa. Pyrkimyksena on, etta annettavalla nimella on vank-
ka paikallishistoriallinen tai muu ymparistddn liittyva perusta. Silloin kun
alueella tarvitaan paljon nimia, saatetaan kayttaa niin sanottuja ryhma-
nimia, jolloin alueen nimistod luodaan tietyn aihealueen piirista. Helsin-
gin nimisto on vakiintunut pitkan ajan kuluessa, ja uusia paikkoja tulee
nimettavaksi vuosittain rajallinen maara. Helsingin kaikista kaavanimis-
ta noin kahdeksan prosenttia on jonkin henkilon muistoksi annettuja
niin sanottuja muistonimia.

Kaupunkiymparistolautakunta jatkaa, etta yksittaisten Helsingissa syn-
tyneiden Mannerheime-ristin ritareiden muistoa kunnioittavien muistoni-
mien sijasta nimistotoimikunta on yhteistydssa asemakaavoituspalve-
lun ja kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupalvelun kanssa selvittdmas-
sa kohdetta, jossa voitaisiin paikan virallisen nimeamisen kautta muis-
taa yhteisesti kaikkia helsinkilaissyntyisia Mannerheim-ristin ritareita.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Alustavasti sijaintia on harkittu Meilahden, Ruskeasuon ja Laakson
kaupunginosien alueelta Mannerheimintien ymparistosta. Nimeamisesi-
tys on tarkoitus tuoda nimistotoimikunnan kasittelyyn kevaan 2022 ai-
kana, minka jalkeen asia etenee asemakaavoituspalveluun, jossa pai-
kan nimeamisen valmistelu jatkuu.

Aikaisemmat valtuusto- ja muut aloitteet

Esittelija

Lisatiedot

Mannerheim-ristin ritareiden muistamista kaupungin kaavanimistdssa
on ehdotettu jo aiemmin; viimeksi 4.6.2014 valtuutettu Risto Rautavan
ym. tekemassa valtuustoaloitteessa, ja sita ennen Helsingfors svenska
krigsveteraner rf:n tekemassa aloitteessa syksylla 2007. Sijainniltaan,
merkitykseltdan ja kaupunkikuvalliselta toteutukseltaan arvokasta, ai-
emmin nimeamatonta paikkaa ei ole toistaiseksi tullut nimettavaksi.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 08.12.2021 § 93
HEL 2021-011576 T 00 00 03

Nimistotoimikunta antoi kaupunkiymparistolautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Nimistotoimikunta keskusteli Mari Rantasen ym. valtuustoaloitteesta,
joka koskee katujen nimeamista Helsingissa syntyneiden Mannerheim-
ristin ritareiden mukaan. Kiitamme aloitteesta ja mielenkiinnosta Hel-
singin nimist6a kohtaan.

Mannerheime-ristin ritareiden muiston kunnioittaminen Helsingin nimis-
toéssa on nimistotoimikunnalle tuttu toive ja haaste. Mannerheim-ristin
ritareiden muistamista kaupungin kaavanimistdssa on toivottu jo aiem-
min; viimeksi vuonna 2014 valtuutettu Risto Rautavan ym. tekemassa
valtuustoaloitteessa ja sitd ennen vuonna 2007 Helsingfors svenska
krigsveteraner rf:n aloitteessa. Nimistotoimikunta on antanut naista
aloitteista lausuntonsa 10.9.2014 (§ 67) ja 17.10.2007 (§ 92). Toistai-
seksi Mannerheime-ristin ritareiden muistoa kunnioittavaa ja arvokkuu-
deltaan sopivaa, aiemmin nimeamatonta paikkaa ei ole tullut nimetta-
vaksi, mutta toive ja pyrkimys tavoitteen saavuttamiseksi on ollut kai-
ken aikaa tiedossamme.
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Lisatiedot

Nimistonsuunnittelu on osa kaupunkisuunnittelua, ja nimet suunnitel-
laan asemakaavoituksen yhteydessa. Nimisto luodaan paikasta kasin,
ja kaavanimet on tarkoitettu kestamaan aikaa. Pyrkimyksena on, etta
annettavalla nimella on vankka paikallishistoriallinen tai muu ymparis-
toon liittyva perusta. Silloin kun alueella tarvitaan paljon nimia, saate-
taan kayttaa niin sanottuja ryhmanimia, jolloin alueen nimistd luodaan
tietyn aihealueen piirista. Helsingin nimisto on vakiintunut pitkan ajan
kuluessa, ja uusia paikkoja tulee nimettavaksi vuosittain rajallinen maa-
ra. Helsingin kaikista kaavanimista noin kahdeksan prosenttia on jonkin
henkilon muistoksi annettuja niin sanottuja muistonimia.

Suomen paakaupungissa ei ole mahdollista huomioida kaavanimiston
keinoin kaikkia siella eri aikoina ja monin eri tavoin ansioituneita ihmi-
sia. Emme pida mahdollisena, etta kutakin Helsingissa syntynytta
Mannerheime-ristin ritaria kunnioitettaisiin yksittaisella asemakaavaan
merkitylla muistonimella — etenkaan niin, etta nama eri puolilla kaupun-
kia sijaitsevat ennestaan nimeamattomat paikat tulisivat nimettavaksi
yhta aikaa ja olisivat sijainniltaan, merkitykseltaan ja kaupunkikuvalli-
selta toteutukseltaan yhta arvokkaita. Kaavanimea kevyemmin toteut-
tavissa oleva muistopenkki, muistopuu tai vaikkapa muistolaatta pitka-
aikaisen asuintalon tai syntymakodin seindssa voisi tuoda Manner-
heim-ristin ritareiden muistoa nykykaupunkilaisten tietoisuuteen ja
osaksi elavaa helsinkilaista kaupunkikuvaa.

Yksittaisten henkildiden muistoa kantavien kaavanimien sijasta nimisto-
toimikunta on yhteisty0ssa asemakaavoituspalvelun ja kaupunkitila- ja
maisemasuunnittelupalvelun kanssa selvittdmassa paikkaa, jossa voi-
taisiin muistaa yhteisesti kaikkia helsinkilaissyntyisia Mannerheim-ristin
ritareita. Alustavasti sijaintia on harkittu Meilahden, Ruskeasuon ja
Laakson kaupunginosien alueelta Mannerheimintien ymparistosta. Yh-
teistyossa valmisteltava esitys tuodaan nimistotoimikunnan kasittelyyn
kevaan 2022 aikana, minka jalkeen asia etenee asemakaavoituspalve-
luun.

10.11.2021 Poydalle

Johanna Lehtonen, nimisténsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 374

V 1.6.2022, Valtuutettu Teija Makkosen aloite jalkapallohallista Tapu-
likaupungin liikuntapuistoon

HEL 2021-013428 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Teija Makkosen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Teija Makkonen ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Tapulikaupungin liikkuntapuistoon rakennetaan kaupungin lii-
kuntapalvelujen hallinnoima kiintea ja lammin jalkapallohalli.

Kaupunginhallitus ei kannata aloitteessa ehdotetun jalkapallohallin ra-
kentamista Tapulikaupungin liikuntapuistoon. Kiinteat jalkapallohallit
ovat haasteellisia ennen kaikkea lampiman vuodenajan kayton osalta
seka niiden korkeiden investointi- ja kayttokustannusten takia.

Kaupungilla on kaksi omaa kiinteaa jalkapallohallia, Myllypurossa sijait-
seva Pallomylly ja Talin jalkapallohalli. Naiden suosituin kayttdaika on
lokakuusta maaliskuun loppuun. Kesakaudella jalkapalloilijat mieluum-
min pelaavat ulkona ja kiinteat hallit ovat varsin vahaisella kaytolla.
Ymparivuotisen kayton puute korostaa kiintean jalkapallohallin korkeita
investointikustannuksia, jotka ovat liikuntapalvelujen arvion mukaan
noin 15—20 miljoonaa euroa.
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Aloitteessa ehdotettu alue Tapulikaupungin liikuntapuistossa on liian
pieni (4 660 m?) kiinteaa jalkapallohallia varten. Pallomyllyn koko on
noin 10 000 m? ja Talin jalkapallohallin noin 8 700 m?. Talla hetkella ai-
noa kaavoituksen puolesta sopiva ja vapaa tontti jalkapallohallille sijait-
see Vuosaaren liikuntapuistossa.

Korkeiden investointikustannusten ja vahaisen kesakayton vuoksi kiin-
teita jalkapallohalleja ei ole viime vuosina juurikaan rakennettu. Niiden
sijaan on rakennettu Best Hall -tyyppisia kevytrakenteisempia halleja
tai ylipainehalleja, joille on tehty aiempaa tukevammat perustukset. Tal-
laisten hallien investointikustannukset ovat kiinteita halleja huomatta-
vasti matalammat, noin 3—5 miljoonaa euroa.

Helsingissa on talla hetkella kymmenen jalkapalloseurojen hallinnoi-
maa ylipainehallia, joista suurin osa lasketaan alas kesan ajaksi. Uusia
on suunnitteilla ainakin Lauttasaareen, Kumpulanlaaksoon, Vuosaa-
reen ja Laajasaloon. Kaupungilla ei ole omia ylipainehalleja, eika niiden
hankkimista pideta tarkoituksenmukaisena muun muassa runsaan
energiankulutuksen ja talviturvallisuuteen liittyvien riskien vuoksi.

Jalkapallon kesakauden harjoittelu- ja peliolosuhteet ovat Helsingissa
hyvalla tasolla, mutta talviolosuhteiden parantamiseen on selkea tarve.
Leutoina talvina kiinteiden ja ylipainehallien ohella pelataan lammitetyil-
l& ulkotekonurmikentilla, joita on talla hetkella yhdeksan. Naista kolme
on kaupungin ja kuusi jalkapalloseurojen. Lammitettavien tekonurmien
maaraa olisi tarpeen lisata joko kaupungin omina kenttina tai yhteis-
tydssa seurojen kanssa.

Vastaus on kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunnon mukainen.
Lautakunta on aanin 8-4 puoltanut ajatusta, ettéd Tapulikaupungin lii-
kuntapuistoon voisi selvittaa Best Hall -hallin rakentamista yhdessa
kaupunkiympariston toimialan kanssa. Tahan ei kuitenkaan ole talla
hetkella varattu maararahaa eika hanke ole liikuntapaikkarakentamisen
investointiohjelmassa. Kaupunkiympariston toimiala on ilmoittanut, ettei
silla ole asiaan lausuttavaa.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
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Liitteet
1 Valtuutettu Teija Makkosen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 09.05.2022 § 353
HEL 2021-013428 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
09.05.2022 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.
02.05.2022 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.02.2022 § 33
HEL 2021-013428 T 00 00 03
Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei talla hetkella kannata kiintean ja
lammitettavan jalkapallohallin rakentamista Tapulikaupungin liikunta-
puistoon. Hallit ovat haasteellisia liikuntapaikkoja ennen kaikkea lam-
piman vuodenajan kayton osalta seka niiden korkeiden investointi- ja
kayttokustannusten takia.
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Kiinteiden jalkapallohallien perustamista rajoittaa lisaksi
likuntapaikkarakentamiselle kaavoitettujen alueiden ja tonttien niuk-
kuus. Aloitteessa ehdotettu alue Tapulikaupungin liikkuntapuistossa on
kooltaan 4 660 m?, mika on liian pieni jalkapallohallia varten. Vertailuna
todettakoon, etta Myllypuron Pallomyllyn koko on noin 10 000 m? ja Ta-
lin jalkapallohallin noin 8 700 m2. Talla hetkella ainoa kaavoituksen
puolesta sopiva ja vapaa tontti jalkapallohallille sijaitsee Vuosaaren lii-
kuntapuistossa.

Toinen Helsingin kaupungin viimeisista itse rakentamista ja uusista si-
saliikuntapaikoista on ylla mainittu jalkapallohalli Pallomylly. Halli val-
mistui vuonna 2009. Pallomyllyn lisaksi kaupunki omistaa ja hallinnoi
vastaavanlaista jalkapallohallia Talissa. Naiden suosituin kayttéaika on
yleensa lokakuusta maaliskuun loppuun, minka ulkopuolella jalkapalloi-
lijat mieluummin pelaavat ulkona. Kiinteat hallit ovat kesalla usein var-
sin vahaisella kaytolla.

Ymparivuotisen kayton puute korostaa Talin tai Myllypuron kaltaisen
kiintean jalkapallohallin korkeita investointikustannuksia. Ne ovat kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialaan kuuluvan liikkuntapalvelukokonaisuuden
arvion mukaan noin 15 000 000 — 20 000 000 euroa. Hintaa voivat li-
saksi korottaa hallin sijainnin vaatimat maansiirtotyot seka mahdolliset
rakennuslupaviranomaisten vaatimukset.

Edellda mainituista syista kiinteita jalkapallohalleja ei ole viime vuosina
juurikaan rakennettu. Niiden sijaan Suomeen nousseet jalkapallohallit
ovat olleet besthall-tyylisia tai sitten ylipainehalleja, joille on viime aikoi-
na rakennettu aiempaa tukevammat perustukset. Tallaisten hallien in-
vestointikustannukset ovat olleet kiinteita halleja huomattavasti mata-
lammat, noin 3 000 000 — 5 000 000 euroa.

Helsingissa kaupungin jalkapalloseurat hallinnoivat talla hetkella kym-
menta erikokoista ylipainehallia. Naiden ohella seurat suunnittelevat
uusien ylipainehallien pystyttamista ainakin Lauttasaareen (PPJ),
Kumpulanlaaksoon (KAPA), Vuosaaren liikuntapuistoon (Viikingit) ja
Laajasalon liikuntapuistoon (LPS). Ylipainehallit ovat harvoin pystyssa
ympari vuoden, vaan ne usein lasketaan alas kevaalla jalkapallovaen
toiveesta tai viranomaisluvista johtuen.

Liikuntapalvelukokonaisuudella ei ole omia ylipainehalleja, eika niiden
hankkimista pideta tarkoituksenmukaisena muun muassa talviturvalli-
suuteen liittyvien riskien seka ylipainehallien energiankulutuksen vuok-
si. Ennen jalkapallohallin rakentamispaatoksen tekemista tulisikin huo-
lehtia likuntapalvelukokonaisuuden investointi- ja kayttétalousmaara-
rahojen lisaamisesta seka riittavyydesta nykyisten toimintojen turvaa-
miseksi. Samaten tulisi pohtia runsaasti energiaa kuluttavien liikunta-
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Kasittely

paikkarakentamishankkeiden soveltumista kaupungin kunnianhimoisiin
ymparistotavoitteisiin.

Jalkapalloilun kesakauden olosuhteet Helsingissa ovat talla hetkella
vahintaan hyvalla tasolla. Kaupungista I0ytyy yhteensa 76 erikokoista
tekonurmikenttaa tai -aluetta. Naista 36 on liikkuntapalvelukokonaisuu-
den hallinnassa ja 28 jalkapallo- seurojen tai niiden omistamien yhtioi-
den rakentamia ja hallinnoimia. 12:ta tekonurmialuetta tai -kenttaa hal-
linnoivat muut kaupungin toimialat seka palvelut.

Jalkapalloilun talviharrastamista tukevat kiinteiden ja ylipainehallien
ohella kaupungin lammitetyt tekonurmikentat, joita Helsingista 10ytyy
yhdeksan kappaletta. Kaupungin liikkuntapalvelukokonaisuus hallinnoi
naista yhteensa kolmea (Pallokentta 1, Pallokentta 6 ja Vuosaari). Lo-
puista vastaavat helsinkilaiset jalkapalloseurat.

Helsingissa on selva tarve jalkapallon talviolosuhteiden parantamiseen.
Lammitettavien tekonurmikenttien maaraa olisi syyta lisata joko Helsin-
gin omina kenttina tai yhteistydssa seurojen kanssa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa kuitenkin ajatusta siita, etta
niin kutsutun besthall-halliratkaisun rakentamista pilottihankkeena Ta-
pulikaupungin liikuntapuistoon (nykyisen tekonurmen paalle tai luon-

nonnurmialueelle) tulisi selvittdaa yhdessa kaupunkiympariston kanssa.

Besthall-kiintea-kevytrakenteinen -halli on ympari vuoden kaytettavissa
oleva jalkapallo- ja urheiluhalli, joka parantaisi jalkapallon talviolosuh-
teita, ja palvelisi alueen asukkaita seka varhaiskasvatuksen ja perus-
koulujen kayttotarpeita. Jalkapallon talvikauden olosuhteiden kehittami-
selle on kokonaisuudessaan kaupungissa tunnistettua tarvetta alueelli-
nen ja tasapainoinen kaupunkikehittaminen ja saavutettavuus huomioi-
den.

15.02.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli liikuntapaikkapaallikko Petteri Huurre.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus 1:

Teija Makkonen: Kappale 9)

Poistetaan:

Taloudellisten haasteiden ohella liikuntapoliittinen nakokulma ei sel-
keasti tue kiintean jalkapallohallin rakentamista, silla jalkapalloilun olo-
suhteet Helsingissa ovat talla hetkella vahintaan hyvalla tasolla. Kau-
pungista I0ytyy yhteensa 76 erikokoista tekonurmikenttaa tai -aluetta.
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Naista 36 on liikkuntapalvelukokonaisuuden hallinnassa ja 28 jalkapallo-
seurojen tai nilden omistamien yhtididen rakentamia ja hallinnoimia.
12:ta tekonurmialuetta tai -kenttaa hallinnoivat muut kaupungin toimia-
lat seka palvelut. Kaikki alueet ja kentat eivat ole jalkapallon pelikaute-
nakaan jatkuvassa kaytossa, vaan vapaata kenttatilaa [0ytyy varsin
runsaasti ympari kaupunkia esimerkiksi viikonloppuisin ja arkisin toimis-
toaikojen sisalta.

Lisataan kappale:

Jalkapalloilun kesakauden olosuhteet Helsingissa ovat talla hetkella
vahintaan hyvalla tasolla. Kaupungista I0ytyy yhteensa 76 erikokoista
tekonurmikenttaa tai -aluetta. Naista 36 on liikkuntapalvelukokonaisuu-
den hallinnassa ja 28 jalkapallo- seurojen tai niilden omistamien yhtioi-
den rakentamia ja hallinnoimia. 12:ta tekonurmialuetta tai -kenttaa hal-
linnoivat muut kaupungin toimialat seka palvelut.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Teija Makkosen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 2:
Teija Makkonen: Lisataan kappale 10) loppuun seuraavat:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa kuitenkin ajatusta siita, etta
niin kutsutun besthall-halliratkaisun rakentamista pilottihankkeena Ta-
pulikaupungin liikuntapuistoon (nykyisen tekonurmen paalle tai luon-

nonnurmialueelle) tulisi selvittda yhdessa kaupunkiympariston kanssa.

Besthall-kiintea-kevytrakenteinen -halli on ympari vuoden kaytettavissa
oleva jalkapallo- ja urheiluhalli, joka parantaisi jalkapallon talviolosuh-
teita, ja palvelisi alueen asukkaita seka varhaiskasvatuksen ja perus-
koulujen kayttotarpeita. Jalkapallon talvikauden olosuhteiden kehittami-
selle on kokonaisuudessaan kaupungissa tunnistettua tarvetta alueelli-
nen ja tasapainoinen kaupunkikehittaminen ja saavutettavuus huomioi-
den.

Kannattaja: Hilkka Ahde

Vastaehdotus 3:
Veronika Honkasalo: Lisataan lausunnon loppuun kappale:

Helsingissa on selva tarve jalkapallon talviolosuhteiden parantamiseen.
Lammitettavien tekonurmikenttien maaraa olisi syyta lisata joko Helsin-
gin omina kenttina tai yhteistydssa seurojen kanssa.

Kannattaja: Paavo Arhinmaki
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Esittelija

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Teija Makkosen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 4
Outi Alanko-Kahiluoto, Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Nina
Miettinen

Ei-aanet: 8

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Oona Hagman, Eeva Karkkainen, Heimo
Laaksonen, Teija Makkonen, Dani Niskanen, Nina Suomalainen
Tyhja: 1

Tuomas Tuomi-Nikula

Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Teija Makkosen vastaehdo-
tuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 4 - 8 (1 tyhja).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen 3 mukaisesti muu-
tettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Paavo Arhinmaki, Oona Hag-
man, Veronika Honkasalo, Heimo Laaksonen, Teija Makkonen, Nina
Miettinen, Dani Niskanen

Tyhja: 4

Hilkka Ahde, Eeva Karkkainen, Nina Suomalainen, Tuomas Tuomi-
Nikula

Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen 3 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 0 - 9 (4 tyhjaa).

01.02.2022 Poydalle

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
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Lisatiedot
Petteri Huurre, liikkuntapaikkapaallikkd, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel.fi
Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 32342
kimmo.isotalo(a)hel.fi
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§ 375
Kultaisen Helsinki-mitalin myontaminen ansioituneille kansalaisille
vuonna 2022

HEL 2022-005963 T 01 02 03 04

Paatos
Kaupunginhallitus myonsi kultaisen Helsinki-mitalin liitteesta ilmeneville
henkilGille tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta Helsingin kaupun-
gin hyvaksi.

Kasittely
Vastaehdotus:
Jussi Halla-aho: Esityksesta poiketen Helsinki-mitalia ei myonneta
Frweeekerx palkitseminen "ansiokkaasta toiminnasta Helsingin kaupungin
hyvaksi" osoittaisi kaupunginhallitukselta huonoa harkintakykya ja piit-
taamattomuutta kaupunkilaisten hyvinvoinnista.
Jussi Halla-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Jussi Halla-aho jatti eriavan mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman
sisaltoinen kuin hanen tekemansa vastaehdotus.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisatiedot
Henri Kdhdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Liitteet
1 Liite 1 - Ansioituneet kansalaiset 2022

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 19/2022 74 (149)

Asia/11
16.05.2022

Kaupunginhallituksen 28.6.2021 (§ 503) hyvaksymien Helsinki-mitalin
myontamisperusteiden neljannen kohdan mukaan kultainen Helsinki-
mitali voidaan myontaa tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta Hel-
singin kaupungin hyvaksi. Helsinki-mitalin myontamisesta paattaa por-
mestarin esityksesta kaupunginhallitus. Vakiintuneen perinteen mu-
kaan vuosittain palkitaan noin kymmenen ansioitunutta henkilda.

Helsinki-mitalien saajat julkistetaan ja palkitaan Helsinki-paivana 12.
kesakuuta 2022.

Pormestari otti 6.8.2021 (§ 73) esittelyynsa Helsinki-mitalin myontamis-
ta luottamushenkildille seka ansioituneille kansalaisille koskevan paa-
toksenteon.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel fi
Liitteet
1 Liite 1 - Ansioituneet kansalaiset 2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 376
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatusjohtajan vir-
kaan ottaminen

HEL 2022-005843 T 01 01 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti ottaa varhaiskasvatusjohtajan virkaan sosio-
nomi, ylempi AMK Miia Kempin. Virassa on kuuden kuukauden koeai-
ka.

Mikali virkaan otetaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa ei-
ka terveydellisia tietoja ole kaytettavissa virkaan otettaessa, on paatos
tallaisen henkilén osalta ehdollinen, kunnes henkildn terveydentilasta
saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvi-
tys on esitettava 30 vuorokauden kuluessa virkaan ottamista koskevan
paatoksen tiedoksisaannista lukien. Virkaan otettavan henkilon kanssa
sovitaan erikseen ajankohdasta, jolloin han ottaa viran vastaan.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418
susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Liitteet

Hakijalista
Hakijayhteenveto
Hakemukset

WN —

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Virkaa hakeneet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginhallitus on 24.1.2022, § 53 merkinnyt tiedoksi edellisen vi-
ranhaltijan eroilmoituksen kasvatuksen ja koulutuksen varhaiskasvatus-
johtajan virasta 18.1.2022 lukien ja kehottanut kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialaa kaynnistamaan viran tayttamiseksi julkisen hakume-
nettelyn.

Kasvatuksen ja koulutuksen varhaiskasvatusjohtajan virka oli julkisesti
haettavana 27.1-15.2.2022. Hakijoiden maaran vahaisyyden vuoksi
hakuaikaa jatkettiin 25.2.2022 saakka. Hakuilmoitus julkaistiin kaupun-
gin sahkoisessa rekrytointipalvelussa, TE-palveluiden sivuilla, Monste-
rissa, Duunitorilla ja Helsingin kaupungin LinkedIn tyopaikoissa. Haet-
tavana ollut virka mainittiin Helsinkirekryn Facebook ja Instagram -
tileilld seka Helsingin kaupungin LinkedIn -tililla. Lisaksi varhaiskasva-
tusjohtajan rekrytointia mainostettiin Opettaja-verkkolehdessa 5/2022
ajalla 31.1-6.2.2022 ja hakuilmoituksen lyhennelma julkaistiin sunnun-
taina 6.2.2022 Hufvudstadsbladetissa seka Helsingin Sanomissa. |I-
moitukselle haettiin myds lisanakyvyytta hakuajan jatkamisen jalkeen
Duunitorin Tehokampanjan avulla.

Hallintosdannoén 8 luvun 1 §:n 10 kohdan mukaan palvelukokonaisuu-
den johtajan virkaan ottamisesta paattaa kaupunginhallitus.

Hallintosdanndn 5 luvun 6 §:n 3 ja 8 momenttien mukaan varhaiskas-
vatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuutta johtaa varhaiskasvatus-
johtaja, joka suorittaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan
maaraamat tehtavat. Hallintosdanndn 4 luvun 5 §:n 2 momentin 1 koh-
dan mukaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuus
huolehtii suomenkielisesta varhaiskasvatuksesta, osaltaan esiopetuk-
sesta, osaltaan koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta ja leikkipuis-
totoiminnasta.

Hallintosaannon 5 luvun 1 §:n mukaan johtavien viranhaltijoiden tehta-
vana on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen koko-
naisuuden toimintaa seka vastata sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta. Johtavien viranhaltijoiden tehtavana on myos johta-
mansa hallinnollisen kokonaisuuden strateginen ohjaus seka suoritus-
kyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittaminen ja yllapito.

Virkaa taytettaessa tulee ottaa huomioon perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentissa saadetyt yleiset virkanimitysperusteet, jotka ovat taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto.

Hallintosdannon 23 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan palvelukokonai-
suuden johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, kokemus johtamistehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja
ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.
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Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi hakuilmoituksessa todettiin,
etta tehtavassa menestyakseen hakijalla on oltava vankkaa aiempaa
kokemusta ja nayttda modernin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
johtotehtavissa toimimisesta. Lisaksi edellytettiin kunnallisen ja yksityi-
sen varhaiskasvatuksen tuntemusta seka paloa ja kykya johtaa suurta
palvelukokonaisuutta nakemyksellisesti ja linjakkaasti. Valittavan tulee
olla dynaaminen ja eteenpain katsova johtaja, joka luotsaa organisaa-
tiotaan valmentavalla otteella kaupunkistrategian osoittamaan suun-
taan. Hanen on myos oltava taitava sisaisten ja ulkoisten yhteistyover-
kostojen rakentaja, jolla on kokemusta vaativasta sidosryhmayhteis-
tyosta. Viestijana hanen on oltava taitava ja julkiset esiintymiset ovat
hanelle luontevia. Lisaksi hakuilmoituksessa todettiin, etta tehtavassa
onnistumisessa hakijaa auttaa hyva paineensietokyky ja laajenevassa
kansainvalisessa yhteistydssa tarvittava hyva englannin kielen taito.

Hallintosdannén 12 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan kanslia-
paallikko paattaa palvelukokonaisuuden johtajan palkasta, palkan maa-
raytymisperusteesta ja palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta se-
ka naiden tehtavien vaativuusluokittelusta ja siihen perustuvasta pal-
kasta.

Kaupungilla johdon tehtavissa sovelletaan kokonaispalkkajarjestelmaa,
joka perustuu Korn Ferry Hay -tehtavan vaativuusarviointimenetel-
maan. Palkka 9350 euroa kuukaudessa maaraytyy tehtavan vaativuu-
den ja kokemuksen mukaan, joka on edellytyksena tehtavassa menes-
tymiselle.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Maaraajassa virkaan jatti hakemuksensa 10 henkilGa, joista yksi sit-
temmin perui hakemuksensa. Hakijaluettelo on esityslistan liitteena 1.
Hakijoiden esittamat ansiot, koulutus, kielitaito ja tydkokemus ilmenevat
hakemuksista. Hakemuksista laadittu yhteenveto on esityslistan liittee-
na 2.

Ensimmainen haastattelukierros toteutettiin Teams-haastatteluna 11.—
16.3.2022. Haastatteluun kutsuttiin viisi hakijaa, joista yksi sittemmin
perui hakemuksensa. Kutsutuilla hakijoilla arvioitiin olevan taytettavana
olevan viran kannalta riittavaa aiempaa kokemusta ja nayttéa modernin
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtotehtavissa toimimisesta seka
aiempaa tyokokemusta viran hoidossa onnistumisen kannalta sopivista
tehtavistd. Kaikki ensimmaiseen haastatteluun kutsutut tayttivat viran
kelpoisuusvaatimukset. Ensimmaisella haastattelukierroksella haastat-
telijoina toimivat **********

Miia Kemppi on suorittanut sosionomin ylemman ammattikorkeakoulu-
tutkinnon Lahden ammattikorkeakoulussa vuonna 2010. Lisaksi han on
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suorittanut ammatillisen opettajakoulutuksen Hameen ammattikorkea-
koulussa vuonna 2013. Taydennyskoulutuksena han on suorittanut
muun muassa kasvatus- ja opetusalan johtamisen koulutuksen Helsin-
gin yliopistossa vuonna 2021 ja asiantuntijaorganisaation johtamisen
kehittamisen opinnot Lappeenrannan teknillisessa yliopistossa vuonna
2014. Lisaksi Kemppi on suorittanut Kuntaliiton esimiesten ja keskijoh-
don johtamisvalmennusohjelman, EKJ-sertifikaatin, vuonna 2017 ja
johtamisen kehittamisen erikoisammattitutkinnon Koulutuskeskus Sal-
pauksessa vuonna 2008. Vuodesta 2020 alkaen Kemppi on toiminut
Oulun kaupungilla varhaiskasvatusjohtajana ja tata aiemmin han tyos-
kenteli vuosina 2018-2020 Orimattilan kaupungin varhaiskasvatusjoh-
tajana. Tata ennen han on tydskennellyt varhaiskasvatuksen palvelu-
paallikkona Lahden kaupungilla ja varhaiskasvatusjohtajana Jarven-
paan seka Heinolan kaupungilla yhteensa lahes 6 vuoden ajan. Heino-
lan kaupungilla tydskennellessdan Kemppi on toiminut myos sivistys-
toimenjohtajan viransijaisena. Aiempaa tydokokemusta hanella on
suunnittelijan tehtavista sosiaalialan osaamiskeskus Versosta, lasten-
tarhaopettajan ja perhepaivahoidon ohjaajan tehtavista Hollolan kun-
nasta seka naiden lisaksi paivahoidon johtajana Myrskylan kunnassa.

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, etta Kempilla
on monipuolista kokemusta ja nayttoa varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen johtotehtavissa toimimisesta, silla han tydoskentelee parhaillaan
Oulun kaupungin varhaiskasvatusjohtajana vastaten varhaiskasvatuk-
sesta ja esiopetuksesta. Lisaksi han on toiminut varhaiskasvatusjohta-
jana Orimattilassa, Jarvenpaassa ja Heinolassa seka han on tydsken-
nellyt muissa erilaisissa kasvatusalan tehtavissa lahes 20 vuotta. Ha-
nen nykyisessa tehtavassaan korostuu strateginen johtaminen. Kemppi
on verkostoitunut kattavasti varhaiskasvatuksen kentalla, silla han on
toiminut muun muassa Paijat-Hameessa Lape -ohjausryhman jasene-
na, puheenjohtajana Kuuma- ja Oulun seutujen varhaiskasvatuksen
seutujohtajien verkostossa seka puheenjohtajana koulutuspolkujen
edistdmiseen tahtaavassa Osaava-hankkeessa. Lisaksi Kempilla on
laajat varhaiskasvatuksen ja monialaiset verkostot ympari Suomea,
muun muassa Paijat-Hameessa, Kuusikko- kunnissa ja Oulun seudulla.
Esiintymiskokemusta hanelle on kertynyt tehtavissaan varhaiskasva-
tusjohtajana seka toimiessaan tilaisuuksien puheenjohtajana.

Frewmeees* on suorittanut kasvatustieteen maisterin tutkinnon Jyvaskylan
yliopistossa vuonna 1997. Lisaksi han on suorittanut Executive Master
of Business Administration (EMBA)- tutkinnon Aalto yliopistossa vuon-
na 2021. Lisakoulutuksena han on suorittanut muun muassa Aalto ylio-
piston muutosagenttivalmennuksen vuonna 2017 sekéa KuntaJOKO -
koulutusohjelman vuonna 2019. ********** on tydskennellyt erilaisissa
kasvatusalan tehtavissa yli 30 vuotta ja varhaiskasvatuksen aluepaal-
likkdna 20 vuotta. ********** | isdksi tydkokemusta hanella on projekti-
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tyontekijan, erityissuunnittelijan, paivahoidon suunnittelijan, paivakodin
johtajan ja lastentarhaopettajan tehtavista Helsingin kaupungilta usei-
den vuosien ajalta.

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, ettg **********
Hanen syvallisen varhaiskasvatuksen tuntemuksensa lisaksi yhteistyo
muiden palvelukokonaisuuksien kanssa seka johtoryhmatydskentely
ovat antaneet hanelle tietamysta ja nakemysta varhaiskasvatuksen ky-
symyksiin. Tydskennellessaan paivahoidon ja varhaiskasvatuksen joh-
totehtavissa, han on verkostoitunut laajasti niin kasvatuksen ja koulu-
tuksen sisalla kuin yli toimialarajojen. **********

*hkkkkkkkk

on suorittanut kasvatustieteen maisterin tutkinnon Helsingin
yliopistossa vuonna 2007. Han on tydoskennellyt Helsingin kaupungin
varhaiskasvatuksen aluepaallikkona vuodesta 2013 alkaen. Tata ai-
emmin ********** gn tydskennellyt Helsingin kaupungilla paivakodin joh-
tajana ja lastentarhanopettajana.

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, ettg **********
on tehnyt tyduransa varhaiskasvatuksen erilaisissa tehtavissa. Hanella
on hyvaa kokemusta johtamisesta 14 vuoden ajalta, kun han on toimi-
nut paivakodin johtajana ja varhaiskasvatuksen aluepaallikkona. Hanen
tydhdnsa on kuulunut niin strategista kuin operatiivistakin johtamista.
Han on rekrytointiprosessin aikana tuonut esille innostusta ja innovatii-
visuutta, silla han on ollut muun muassa aktiivisesti mukana kehitta-
massa ja johtamassa kaytantdon pedagogisen dokumentoinnin mallia
ja siihen liittyvaa ryhmaportfoliotyokalua. ********** on verkostoitunut ak-
tiivisesti useissa erilaisissa verkostoissa tyon puolesta. Esiintymisko-
kemusta hanelle on kertynyt johtamistehtavissa.

*hkkkkkkkkk

on suorittanut kasvatustieteen maisterin tutkinnon Oulun ylio-
pistossa vuonna 2001 ja luokanopettajan tutkinnon vuonna 2002. Li-
saksi han on suorittanut erityisopettajan tutkinnon Jyvaskylan yliopis-
tossa vuonna 2006 ja aloittanut kasvatustieteen tohtorikoulutuksen
vuonna 2018. Lisakoulutuksena han on kaynyt opetushallinnon perus-
teet ja johtamisen opintokokonaisuuden Kainuun kesayliopistossa
vuonna 2003. ********** gn tydskennellyt vuodesta 2022 alkaen sosiaa-
li- ja terveysalan tuntiopettajana Savonia-ammattikorkeakoulussa. Tata
ennen han on tydskennellyt ********** josta vuoden 2021 virkavapaan
aikana han on toiminut oppimisen tuen hankekoordinaattorina. Aikai-
sempaa tyokokemusta hanelta 16ytyy muun muassa ********** Hake-
muksen ja haastattelun perusteella on katsottava, etta ********** on laa-
jaa ja monipuolista osaamista opetuksen ja varhaiskasvatuksen saralla.
Frewkmee®* on saanut myos laaja-alaista kokemusta varhaiskasvatusta
koskevista kysymyksista. Varhaiskasvatusjohtajana han on ollut vas-
tuussa varhaiskasvatuspalveluiden hallinnosta, taloudesta ja verkosto-
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yhteistyosta seka kehittamistyosta. Esiintymiskokemusta hanelle on
kertynyt varhaiskasvatusjohtajan tehtavien lisaksi erilaisista opetusteh-
tavista.

Kaikilla haastatelluilla arvioitiin olevan hyvaa kokemusta ja nayttéa mo-
dernin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtotehtavissa toimimises-
ta. Lisaksi kaikilla haastatelluilla on hyvat valmiudet taman kaltaiseen
vaativaan verkostoyhteistyohon aiempien tehtaviensa ja henkilokoh-
taisten ominaisuuksiensa pohjalta. Haastatellut ovat verkostoituneita
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kentalla ja suoriutuivat hyvin na-
kemyksellisyytta ja esiintymiskykya kartoittavasta ennakkotehtavasta
haastattelun yhteydessa. Kuitenkin valmentava johtamiskyky, nake-
myksellisyys varhaiskasvatuksen ilmidihin seka kyky valittaa sanoman-
sa uskottavasti ja luontevasti organisaatiolle arvioitiin yhdistyvan par-
haiten Miia Kempissa, ********** ja kolmannessa hakijassa, joka sit-
temmin perui hakemuksensa. Naiden arvioiden perusteella hakijat kut-
suttiin henkildarviointeihin ja toiselle haastattelukierrokselle. Jatkoon
valittujen henkildiden nakemykset olivat linjakkaita seka monipuolisia ja
kuvastivat johtamisajattelua ja johtamisen tasoa, jollaista Helsingin
kaupunki johtamisen kulmakiviensa kautta johdoltaan edellyttaa.

Henkildarvioinnit suoritti Psycon Oy ajalla 17. -21.3.2022.

Jatkoon valittuja hakijoita haastattelivat 24.3.2022 **********

*hkkkkkhkk

Toiseen haastatteluun osallistuneet hakijat Miia Kemppi ja
haastateltiin kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimesta 12.4.2022.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan esitys

Arviointi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut kaupunginhallitukselle esi-
tyksen viran tayttamisesta 3.5.2022, § 91. Esitys on kokonaisuudes-
saan paatoshistoriassa. Lautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusjohta-
jan virkaan tulisi valita Miia Kemppi, silla han tayttaa parhaiten varhais-
kasvatusjohtajan viran hoitamiseen asetetut vaatimukset.

Varhaiskasvatusjohtaja johtaa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
palvelukokonaisuutta ja vastaa sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta. Hanen vastuullaan varhaiskasvatusjohtajana on
suunnitella, seurata ja valvoa palvelukokonaisuuden toimintaa seka
johtaa organisaation henkilostéa ja kehittda toimintakulttuuria kaupun-
gin ja toimialan yhteisten tavoitteiden mukaisesti. Varhaiskasvatusjoh-
taja on toimialan johtoryhman jasen ja suorina alaisina on 10 varhais-
kasvatuksen aluepaallikkda ja kaksi erityissuunnittelijaa.
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Lopullinen vertailu suoritettiin kahden karkihakijan, ********** ja Miia
Kempin valilla.

Varhaiskasvatusjohtaja johtaa suurta palvelukokonaisuutta ja hanen
alaisuudessaan tyoskentelee 10 varhaiskasvatuksen aluepaallikkda ja
muuta henkildkuntaa. Siksi on erityisen tarkeaa, etta hanelld on vank-
kaa kokemusta ja nayttda modernin varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen johtotehtavissa toimimisesta. Molemmilla karkihakijoilla nama vaa-
timukset toteutuvat riittavan hyvin. Miia Kempilla on karkihakijoista mo-
nipuolisin kokemus ja nayttd modernin varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen johtotehtavissa toimimisesta. Kemppi on toiminut nykyisen Ou-
lun kaupungin varhaiskasvatusjohtajan tehtavansa lisaksi varhaiskas-
vatusjohtajana Orimattilassa, Jarvenpaassa ja Heinolassa. Nain ollen
han on saanut kokemusta usean erikokoisen kaupungin varhaiskasva-
tuksen organisaatioista ja kehityshankkeiden toteuttamisesta erilaisissa
toimintaymparistdissa. Kemppi on pienempien paikkakuntien lisaksi
saanut Oulun kaupungilla kokemusta myos verraten suuren kaupungin
varhaiskasvatuksen johtamisesta. ********** on karkihakijoista vahvin
Helsingin varhaiskasvatuksen, kaupunkiorganisaation ja toimialan tun-
temus, silla han on ********** Han tuntee siten hyvin tehtavan vastuu-
alueen, haasteet ja yhteistydkumppanit, mutta myds laajemmin kau-
pungin toimintaympariston.

Lisaksi varhaiskasvatusjohtajan tehtavassa edellytetaan kokemusta
johtamisesta ja kykya johtaa suurta palvelukokonaisuutta nakemyksel-
lisesti ja linjakkaasti valmentavalla otteella uuden kaupunkistrategian
osoittamaan suuntaan. Molemmilla karkihakijoilla on hyvaa kokemusta
strategisesta ja operatiivisesta johtamisesta, silla he ovat toimineet joh-
tamistehtavissa jo pidemman aikaa ja ovat onnistuneesti edistaneet st-
rategiatyota johtamissaan organisaatioissa.

Rekrytointiprosessissa haettiin lisaksi nakemyksellista, dynaamista ja
valmentavaa johtamisotetta kayttavaa johtajaa. Miia Kempin johtamis-
kokemus painottuu muutosjohtamiseen ja rekrytointiprosessin aikana
hanen vahvuutenaan nahtiin hyvin monipuoliset johtamisvalmiudet se-
ka valmentava, kuunteleva tyoote. Lisaksi hanen vahvuutenaan on
eteenpain katsova visionaarisyys, jota han toi esille haastatteluvastaus-
tensa kautta. Hanella on kykya linjata asioita ja vieda omalla vastuul-
laan olevat asiat tavoitteenmukaisesti loppuun saakka. Lisaksi han on
prosessin aikana osoittanut olevansa varsin kokenut ja nakemykselli-
nen johtaja, joka tarttuu rohkeasti uusiin asioihin. Hanen johtamisot-
teessaan on my0s paljon operatiivista vahvuutta ja han on aikaansaa-
va, organisointitaitoinen ja paattavainen. Rekrytointiprosessin aikana
on kaynyt ilmi, ettd han johtaa luontevimmin verkostojen ja ihmisten
kautta ratkaisuja hakien ja hanella on selkeapiirteinen, lapinakyva toi-
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mintatyyli. Henkiloston johtajana hanen vahvuutenaan nahdaan helpos-
ti lahestyttava, mutkaton ja valmentava johtamistyyli.

*hkkkkkkkkk

johtamiskokemus painottuu suunnitelmallisuuteen, harkitse-
vuuteen ja han etenee toiminnassaan kohti annettuja tavoitteita. Rekry-
tointiprosessin aikana hanen vahvuutenaan nahtiin erityisesti operatii-
visten toimintojen johtaminen ja hanella on valmiuksia organisoida ja
koordinoida toimintaa tavoitteiden suuntaan. Pitkan tyokokemuksen
myo6ta hanelle on lujittunut vahva paamaarahakuinen ja annettuihin ta-
voitteisiin sitoutuva ote. Prosessin aikana han on osoittanut olevansa
paneutuva, pitkajanteinen ja perusteellinen johtaja, joka viestii asioista
selkealla tavalla. Henkiloston johtajana hanen vahvuutenaan nahdaan
tavoitteet kirkastava ja niiden toteutumista seuraava, mutta myos vas-
tuuta antava ja itsenaiseen tyoskentelyyn kannustava toimintatyyli.

Varhaiskasvatusjohtajan tehtavaan valittavan henkilon tulee olla taitava
sisaisten ja ulkoisten yhteistyoverkostojen rakentaja, jolla on kokemus-
ta vaativasta sidosryhmayhteistyosta. Myos julkisten esiintymisten tulee
olla valittavalle varhaiskasvatusjohtajalle luontevia ja laajenevassa
kansainvalisessa yhteistyossa han tarvitsee hyvaa englannin kielen tai-
toa. Molemmat karkihakijat ovat tahoillaan hyvin verkostoituneita omien
tyotehtaviensa kautta, ja he ovat rekrytointiprosessin aikana osoittaneet
olevansa yhteistyo6taitoisia ja esiintymiskykyisia alansa ammattilaisia.
Rekrytointiprosessin aikana Miia Kemppi on osoittanut olevansa koke-
nut ja luonteva esiintyja. Hanella on kuunteleva ja sanavalmis tapa
viestia. Kemppi pystyy kommunikoimaan riittavalla tasolla myos eng-
lanniksi. ********** on viestintatyyliltdan hyvin selkea ja hanen englannin
kielen taitonsa on riittavalla tasolla.

Molemmilla karkihakijoilla on hyvaa osaamista vaadituilla alueilla. Rek-
rytointiprosessin aikana saatiin kuitenkin syventavaa tietoa heidan vah-
vuusalueistaan johtajina. Miia Kempin vahvuudet ovat muutosjohtami-
nen ja valmentava johtamistyyli. ********** vahvuuksissa puolestaan ko-
rostuvat suunnitelmallisuus ja tavoitteellisuus. Kun huomioidaan var-
haiskasvatusjohtajan toimintaymparistd seka organisaation kehittami-
sen tavoitteet, katsotaan etta Miia Kemppi pystyy luomaan paremmin
edellytyksia modernille varhaiskasvatukselle ja erinomaisilla vuorovai-
kutustaidoillaan ja ihmislaheisella johtamisellaan luotsaamaan henki-
|6stda vaativissakin tilanteissa.

Hakuasiakirjoihin, haastatteluihin ja henkildéarviointiin perustuvan koko-
naisarvion perusteella katsotaan, etta hakijoista Miia Kempilla on par-
haat edellytykset hoitaa edella kuvattuja virkaan kuuluvia tehtavia. Ha-
nen valintaansa puoltavat rekrytointiprosessin aikana esiin tuotu vahva
kyky ja kokemus valmentavasta ja kuuntelevasta esihenkildtydsta seka
monipuolinen kokemus modernin varhaiskasvatuksen tehtavista. Li-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 19/2022 83 (149)

Asia/12
16.05.2022

Muuta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

saksi hanelld on hyvat valmiudet innostaa henkilostda toimimaan ta-
voitteiden mukaisesti seka kehittaa varhaiskasvatuksen toimintaa isos-
sa kaupungissa.

Esitykseen liittyvat hakemukset ovat esityslistan liitteena 3. Lisaksi toi-
mielimen jasenilla on mahdollisuus tutustua henkildarviointiraportteihin
ennen kokousta ja kokouksen aikana kaupunginhallituksen tyétilassa
luottamushenkiloportaalissa. Aineistoon liittyviin sisallollisiin kysymyk-
siin vastaa lisatiedonantaja.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418
susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Hakijalista
Hakijayhteenveto
Hakemukset

WN —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Virkaa hakeneet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilostdosasto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.05.2022 § 91
HEL 2022-005843 T 01 01 01 01

Esitys
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta var-
haiskasvatusjohtajan virkaan otetaan ********** 9 350 euron kokonais-
kuukausipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin. Virassa on kuuden
kuukauden koeaika.

Mikali virkaan otetaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa ei-
ka terveydellisia tietoja ole kaytettavissa virkaan otettaessa, on paatos
tallaisen henkilon osalta ehdollinen, kunnes henkilon terveydentilasta
saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvi-
tys on esitettava 30 vuorokauden kuluessa virkaan ottamista koskevan
paatoksen tiedoksisaannista lukien. Virkaan otettavan henkilon kanssa
sovitaan erikseen ajankohdasta, jolloin han ottaa viran vastaan

03.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Esteellinen: Ulla Lehtonen
Esteellisyyden syy: asianosaisjaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 1)

Asian aikana oli kuultavana rekrytointiasiantuntija Susanna Laakkonen.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Susanna Laakkonen, rekrytointiasiantuntija, puhelin: 040 185 6069
susanna.m.laakkonen(a)hel.fi
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§ 377
Kaupunginkanslian hallintojohtajan viran tayttomenettelyn aloitta-
minen

HEL 2022-005899 T 01 01 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa kaynnistamaan julkisen
hakumenettelyn kaupunginkanslian hallintojohtajan viran tayttamiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti, etta viran kelpoisuusvaatimuksina
ovat ylempi korkeakoulututkinto, kokemus johtamistehtavissa seka
suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kir-
jallinen taito.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on 28.3.2022 § 229 merkinnyt tiedoksi edellisen
kaupunginkanslian hallintojohtajan eroilmoituksen virasta 1.4.2022 |u-
kien.

Kaupunginkansliassa on selvitetty hallintotoiminnan uudelleenjarjeste-
lya kevaan 2022 aikana. Selvityksen pohjalta tehtavilla paatoksilla on

vaikutusta kaupunginkanslian hallintojohtajan rooliin ja toimenkuvaan,
joten viran tayttomenettely voidaan kaynnistaa nyt selvityksen valmis-
tuttua.

Hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 10 kohdan mukaan kansliapaallikkda
seuraavan alemman organisaatiotason johtavien viranhaltijoiden vir-
kaan ottamisesta paattaa kaupunginhallitus.
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Hallintosaannon 5 luvun 3 §:n 2 ja 7 momentin mukaan hallintojohtaja
johtaa hallinto-osastoa ja suorittaa kansliapaallikon maaraamat tehta-
vat.

Hallintosaannon 23 luvun 1 §:n 5 momentin mukaan virkaan valittavan
kelpoisuuden maaraa valinnan suorittaja ottaen huomioon, mita erik-
seen on saadetty tai maaratty. Kelpoisuusvaatimuksiksi asetetaan sa-
mat edellytykset kuin vastaavan tasoisissa muissa kaupungin johtoteh-
tavissa on edellytetty: ylempi korkeakoulututkinto, kokemusta johtamis-
tehtavissa seka suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttava
suullinen ja kirjallinen taito.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunginkanslian henkilostéosasto
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§ 378
Tertiaari- ja primaarilainojen myontaminen eraille asuntotuotannon
hankkeille

HEL 2022-005920 T 02 05 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa asuntotuotantorahaston varoista ter-
tiaari- ja primaarilainoja kaupunkiympariston toimialan asuntotuotanto-
paallikon hakemuksen mukaisille hankkeille seuraavasti:
Tertidarilaina € Primaarilaina €
Heka Kapyla
Pohjolankatu 47 666 445
Heka Puotila
Rusthollarintie 10 2-vaihe 360 981
Heka Pihlajisto
Salpausselantie 14 1-vaihe 517 000
Heka Pasila
Kustinpolku 7 125 300 2 083 455
Haso Jamaika
Jamaikankatu 1 40 875
Haso Postiljooni
Kustinpolku 5 57 007
Haso Postimies
Lavakatu 7, Kustinpolku 1 47 410
Haso Sammaltori
Jakalatie 10 784 942
YHTEENSA 125 300 4 558 115
Lisaksi kaupunginhallitus paatti oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan
Rakennukset ja yleiset alueet / asuntotuotanto -palvelun laatimaan
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kaupungin puolesta tertiaari- ja primaarilainojen velkakirjat kaupungin-
hallituksen vahvistamien ehtojen mukaisesti.

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteis6jaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi

1 ATTn terti ja prim lainahakemus 25.4.2022

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunkiympariston toimialan asuntotuotanto hakee Helsingin kau-

pungin asunnot Oy:n kohteille Kapylassa, Puotilassa, Pihlajistossa ja
Pasilassa yhteensa 125 300 euron tertiaarilainoja ja yhteensa 3 627

881 euron primaarilainoja.

Lisaksi kaupunkiympariston toimialan asuntotuotanto hakee Helsingin
Asumisoikeus Oy:n kohteille Jatkasaaressa, Pasilassa ja Tapaninky-
lassa yhteensa 930 234 euron primaarilainoja.

Rakennushankkeet rahoitetaan paaosin pankkien ja muiden rahoitus-
laitosten korkotukilainoilla. Vuokra- ja peruskorjauskohteiden korkotuki-
lainan maara on enintdan 95 % ja asumisoikeuskohteiden korkotukilai-
nan enimmaismaara on enintaan 85 % korkotukikelpoisista kustannuk-
sista.

Vuokrakohteissa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA)
korkotukipaatosten edellyttama omarahoitusosuus katetaan kaupungin
myontamalla pitkaaikaisella oman paaoman ehtoisella tertiaarilainalla.
Tertidarilaina lyhennetaan viidessa vuodessa sen jalkeen, kun arava-
laina tai siihen rinnastettava yhtion laina on kokonaan maksettu. Terti-
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aarilainalla rahoitetaan vuokratalokohteen korkotukilainan ja kaynnisty-
savustuksen jalkeinen, noin 5 %:n suuruinen omarahoitusosuus. Lai-
nan korko on talla hetkella 4 % (khs 28.11.2016, § 1067).

Primaarilaina on Helsingin kaupungin myontama laina, jonka korko on
peruskorko + 0,35 %, kuitenkin vahintaan 2 % p.a. (kvsto 12.10.2005, §
219) ja jota lyhennetaan 36 vuoden annuiteettitaulukon mukaisesti.
Korkotukilainaa myonnetaan vain asumiskayttoon seka asumista valit-
tomasti palvelevien tilojen rakentamiseen (esim. varastot, saunatilat ja
pyykkituvat). Primaarilainalla rahoitetaan kohteisiin sisaltyvia liike- yms.
tiloja, joita ei lueta asumista valittdmasti palveleviksi tiloiksi seka korko-
tukilainan ja asumisoikeusmaksujen jalkeinen omarahoitusosuus.

Esitys on asuntotuotantopaallikon paatoksen mukainen. Asuntotuotan-
torahastossa on talla hetkella varoja lainojen myodntédmiseen noin 64,2
miljoonaa euroa.

Kuntalaki ja valtiontuki

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella arvioituna voidaan tode-
ta, etta kaupungin lakisaateisten tehtavien hoitamisen tai talouden ei
erittdin varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan raken-
nushankkeille myonnettavien lainojen johdosta.

ARAnN korkotukipaatosten mukaiset korkotukilainat rakennushankkeisiin
sisaltavat sosiaaliseen asuntotuotantoon myoénnettavaa SGEI-tukea
(tuki yleista taloudellista etua koskevien palveluiden tuottamiseksi, ser-
vices of general economic interest, komission paatés 2021/21/EU).
Naissa kohteissa on myds kaupungin lainottamia liikke- ja toimitiloja, jot-
ka lisdavat paikallisen asumisen elinvoimaisuutta ja niiden rakennutta-
minen perustuu asemakaavaan. Kyse on kunnan toimialan kannalta
asukkaiden hyvinvoinnin ja alueen elinvoimaisuuden seka lahipalvelui-
den lisdamisesta.

Kaupunki vuokraa liike- ja toimitilat kaupungin omaan kayttoon ei ta-
loudelliseen toimintaan (SOTE, paivakodit) tai vuokraa niita edelleen
paikallisille yrityksille. Kun liike- ja toimitiloja vuokrataan taloudelliseen
toimintaan, peritaan liiketiloista markkinaehtoinen vuokra. Lainajarjeste-
lyyn ei siten sisally Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
SEUT 107(1) mukaista valtiontukea, koska siita ei seuraa liiketilojen
vuokralaisina oleville yrityksille taloudellista etua.
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Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 ATTn terti ja prim lainahakemus 25.4.2022
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunginkanslia
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§ 379
Lausunto tarkastuslautakunnalle vuoden 2021 arviointikertomuk-
sesta

HEL 2021-005369 T 00 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Rdénkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyynt6
2 Arviointikertomus 2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa tarkastuslautakunnalle vuoden 2021
arviointikertomuksen suosituksista seuraavan lausunnon:
Tarkastuslautakunnan vuonna 2019 antamien suositusten vaikuttavuuden arviointi
Vuoden 2019 arviointikertomuksen suositusten mukaiset toimenpiteet
on paaosin toteutettu ja yli puolet suosituksista on jo johtanut myontei-
siin vaikutuksiin. Suun terveydenhuollon hoitoon paasyssa on edelleen
paaosin koronapandemian aiheuttamasta hoitovelasta johtuvia ongel-
mia.
Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali- ja terveystoimialan suun terveydenhuollossa tulee
— parantaa hoitoon paasya.
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Kaupunginhallitus toteaa, ettd korona-ajan myoéta syntyneen hoito- ja
palveluvelan hallittu purkaminen ja toiminnan palauttaminen koronaa
edeltavalle tasolle ovat sosiaali- ja terveystoimialan keskeisia painopis-
teitd vuonna 2022.

Koronapandemian hellittaessa sosiaali- ja terveystoimiala paasee koh-
dentamaan koronasta aiheutuvan tilanteen hoitamiseen tilapaisesti
kohdennetut resurssit takaisin alkuperaiseen kayttotarkoitukseensa
myds suun terveydenhuollon osalta. Hoitoon paasyn parantamista
mahdollistetaan my0s lisaresurssoinnilla. Kaupunginvaltuusto paatti
19.01.2022 § 5 siirtda kaupunginhallituksen kayttovaroihin varatusta
koronatoipumismaararahasta 45 miljoonaa euroa talousarviokohdalle 5
10 01, Sosiaali- ja terveyspalvelut, sosiaali- ja terveyslautakunnan esi-
tyksen (21.12.2021 § 312) mukaisesti mm. suun terveydenhuollon pal-
velujen saatavuuden parantamiseen.

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi 2021

Tarkastuslautakunta on esittanyt oman arvionsa siita, ovatko talousar-
viossa asetetut sitovat toiminnan tavoitteet ja niiden toteutumista ku-
vaavat mittarit toteutuneet. Tarkastuslautakunta arvioi, etta kahden ti-
linpaatdsraportoinnin mukaan toteutumatta jadneen ja kaupunginval-
tuustossa perustellusti toteutumattomana kasitellyn tavoitteen toteutu-
miseen ei voitu ottaa kantaa mittareiden tavoitetasojen puutteiden tai
mittaamisen ongelmien takia. Tytaryhteisdjen toteutuneita tavoitteita oli
tarkastuslautakunnan arvion mukaan yksi enemman kuin tilinpaatok-
sessa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunginkanslian tulee

— varmistaa, etta tytaryhteisdjen tavoitteiden toteutuminen esitetaan
yhdenmukaisesti ja selkeasti perusteltuna tilinpaatoksessa, konser-
nijaostolle, kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

sosiaali- ja terveystoimialan tulee

— varmistaa, etta asiakas- ja potilastietojarjestelma Apotin tilastoinnin
puutteet korjataan.

— varmistaa asiakas- ja potilastietojarjestelma Apotin raportoinnista
saatavien tietojen luotettavuus ja vertailtavuus toiminnan tavoittei-
den seurannassa.

— asettaa sitovien tavoitteiden mittarit siten, ettd myos niiden tavoi-
tearvot kuvataan talousarviossa.
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Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupungin tilinpaatoksessa 2021 on esi-
tetty tytaryhteisodille talousarviossa 2021 asetettujen kaupunginvaltuus-
tolle raportoitavien tavoitteiden toteumatiedot.

Vuoden 2022 talousarviossa on esitetty kaupungin tytaryhteisojen yh-
teisokohtaisissa omistajastrategioissa maaritellyt keskeiset tavoitteet ja
niiden avainmittarit. Tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat maarittele-
vat kaupungin tahtotilaa ja linjauksia noin viiden seitseman vuoden ai-
kajanteella. Omistajastrategioissa maariteltyjen avainmittareiden avulla
seurataan, miten hyvin tytaryhteisot etenevat kohti asetettuja pidem-
man aikavalin tavoitteita. Avainmittareille ei paasaantoisesti ole kau-
punkiomistajan toimesta maaritelty vuotuisia tavoitearvoja.

Edelleen kaupunginhallitus toteaa, etta vuoden 2022 tilinpaatoksessa
on tarkoituksena raportoida vahintaan keskeisimpiin omistajastrategia-
tavoitteisiin liittyvasta kehityksesta 2022 aikana.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Apotin kehittamistyo on pitkajanteista ja
ajoittuu useammalle vuodelle. Sosiaali- ja terveystoimialan tulee huo-
lehtia siita, ettd asiakas- ja potilastietojarjestelman tilastointi tayttaa
toimialan tarpeet.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Apottia kehitetaan vuoden 2022 aikana
ja kehittamistydssa huomioidaan myos raportoinnin kehittaminen. So-
siaali- ja terveystoimialan tulee varmistaa, etta asiakas- ja potilastieto-
jarjestelman raportoinnista saatavat tiedot ovat luotettavia ja vertailu-

kelpoisia. Toiminnan tavoitteita asetettaessa tulee huolehtia siita, etta
tavoitteiden toteutumisen seuranta on jarjestettavissa luotettavalla ta-
valla.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tavoitteiden ja niiden toteutumista ku-
vaavien mittareiden laatimista on tdsmennetty vuoden 2023 talousar-
vion valmisteluohjeissa. Lisaksi kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosasto seka strategiaosasto ovat jarjestaneet kevaalla 2022 kunkin
toimialan kanssa tilaisuuden toiminnan tavoitteiden ja niiden toteutu-
mista kuvaavien mittareiden laatimisesta seka mittareiden tavoitearvo-
jen asettamisesta.

Talouden tunnuslukujen kehitys

Kaupungin taloudellinen tila on koronapandemiasta huolimatta edelleen
hyva osin valtion maksamien kertaluonteisten koronakompensaatioiden
ansiosta. Kaupunki on kadynnistanyt oman koronapalautumisen koko-
naisuuden, johon sisaltyy maararahoja vuosille 2022 ja 2023.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
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kaupunginhallituksen tulee

— seurata koronapandemiasta palautumiseen kohdennettujen maara-
rahojen kayttda ja vaikutuksia.

Kaupunginhallitus toteaa paattaneensa 10.01.2022 § 2 kaupunginhalli-
tuksen kayttovaroihin varatun koronatoipumismaararahan kohdentami-
sesta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle seka kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalle lautakuntien tekemien esitysten mukaisesti. Sosiaali- ja
terveyslautakunnan kaytettavaksi tarkoitetun 45 miljoonan euron maa-
rarahan kaupunginvaltuusto paatti 19.01.2022 § 5 siirtaa talousarvio-
kohdalle 5 10 01 sosiaali- ja terveyspalvelut.

Toimialat raportoivat koronatoipumismaararahan kaytdsta kolme kertaa
vuodessa talousarvion toteumaennusteiden yhteydessa.

Etaopetuksen aiheuttaman oppimisvajeen paikkaaminen ylakouluissa

Koronapandemian aikana ylakoululaisten vaikeudet koulunkaynnissa
ovat lisaantyneet. Kaupungin ylakouluissa on tehty toimenpiteita eta-
opetuksen aiheuttaman oppimisvajeen paikkaamiseksi, mutta luotetta-
vaa, vertailukelpoista ja konkreettista tietoa oppimisvajeesta ja toimen-
piteiden vaikutuksista ei ole saatavilla.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee

— Jatkaa ja edelleen kehittaa seurantaa oppimisvajeen tunnistamisek-
Si.

— seurannan perusteella kohdistaa oppimisvajetta paikkaavat tukitoi-
menpiteet oppilaiden tarpeiden mukaisesti.

— selvittaa, mahdollistaako tietosuojalaki oppilashuollon paasyn oppi-
laiden poissaolotietoihin.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemyksiin oppimisva-
jeen tunnistamiseen tahtaavan seurannan kehittamisesta ja oppimisva-
jetta paikkaavien tukitoimenpiteiden kohdistamisesta, jotta tdhan saa-
dut avustukset seka osaamisvajeen korjaamiseen vuosille 2022 ja
2023 varattu maararaha tulevat kaytettya mahdollisimman tuottavasti.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginkanslian tulee selvittda mui-
den kuntien kaytantoa tiukemman tietosuojalain tulkinnan tarpeellisuus.

Opiskelijoiden ohjauksen riittavyys ammatillisessa koulutuksessa
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Pitkittynyt koronapandemia on vahentanyt tyossa oppimisen mahdolli-
suuksia ammatillisessa koulutuksessa ja opiskelijoiden ohjaus edellyt-
taa edelleen kehittamista.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopiston
tulee

— varmistaa, ettd ammatillisia erityisopettajia on tarvetta vastaava
maara.

— lisata opiskelijoiden ohjauksen onnistumisen seurantaa.

— hyodyntaa henkildstolta saatua palautetta opiskelijoiden ohjauksen
kehittamisessa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta toimialan tulee pyrkia toiminnan tavoit-
teiden kokonaisuuden kannalta optimaaliseen henkilostdjakaumaan
toimialalle osoitetun maararahan puitteissa.

Kaupunginhallitus pitéda opiskelijoiden ohjauksen onnistumisen seuran-
nan lisaamista tarkeana. Lakimuutoksen mydta uudistunutta ohjausta
tulee kehittaa asetetun tavoitteen suuntaan kaytannén kokemusten pe-
rusteella, kun toimintatavat ovat vakiintuneet ja uudistuksen vaikutuk-
sista on muodostunut yhtenainen tilannekuva.

Kaupunginhallitus toteaa, etta henkilostolta saatava palaute opiskelijoi-
den ohjauksen kehittamisesta on arvokasta. Palautteen hankkiminen
tulee jarjestaa niin, etta henkilostd osallistuu palautteen antamiseen riit-
tavan kattavasti. Henkiloston palautteen perusteella valittavilla kehitta-
mistoimilla tulee olla henkiléston laaja ja riittavan yksimielinen kannatus
ja tuki.

Lastensuojelun avohuollon palvelujen riittavyys

Lastensuojelun avohuollon asiakaskohtainen lakisdateinen tyontekija-
maara tayttyy, vaikka osa vakansseista on tyontekijapulan takia taytta-
matta. Perheiden lisdantyneiden haasteiden takia tarpeisiin ei aina pys-
tyta vastaamaan.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali- ja terveystoimialan tulee

— ryhtya aikaisempaa vaikuttavampiin toimenpiteisiin lastensuojelun
sosiaalityontekijoiden saatavuuden ja pysyvyyden parantamiseksi.

— kehittaa edelleen monitoimijaisia palveluja, joissa lasten ja perhei-
den tarpeet otetaan huomioon kokonaisvaltaisesti.
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— lisata lasten ja perheiden varhaisen tuen palveluita, jotta perheet
saavat riittavan tuen oikea-aikaisesti.

— kehittaa lapsiperheiden varhaisen tuen ja lastensuojelun avohuollon
palvelujen vaikuttavuuden seurantaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tydvoiman saatavuuden ja pysyvyyden
parantaminen on keskisella sijalla kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
Kaupunkistrategiassa 2021-2025. My6s sosiaali- ja terveystoimialalla
se on keskeinen tavoite, jota edistetaan aktiivisin toimenpitein.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan palveluja ja

palveluketjuja kehitetaan asiakkaiden tarpeista lahtien. Palvelujen kes-
kittdminen perhe- ja hyvinvointikeskuksiin tukee osaltaan monitoimijais-
ten palvelujen kehittamistyota.

Kaupunginhallitus toteaa, etta palvelutarpeen huolellisen arvioinnin pe-
rustella asiakkaille tarjottavat riittavat ja oikea-aikaiset varhaisen tuen
palvelut voivat vahentaa merkittavasti asiakkaiden myohempaa tarvetta
raskaammille korjaaville palveluille ja tukitoimille.

Kaupunginhallitus toteaa, etta palvelujen vaikuttavuuden seurantaa ja
arviointi on erittain haastavaa, mutta sita tulee tasta huolimatta pyrkia
kehittamaan.

Ikdantyneiden kotihoito

Kotihoidossa on saavutettu vain osa kaupunkistrategiassa ja Stadin
ikdohjelmassa asetetuista tavoitteista. Suurin ongelma on henkilosto-
pula.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali- ja terveystoimialan tulee

— varmistaa, etta sosiaalihuoltolain mukainen yli 75-vuotiaiden palve-
lutarpeen arviointi toteutuu maaraajassa.

— ryhtya aikaisempaa vaikuttavampiin toimenpiteisiin hoitohenkiloston
saatavuuden parantamiseksi.

— lisata kuntouttavan arviointiyksikon ja kotihoidon tyontekijoiden va-
listd vuoropuhelua asiakkaan siirtyessa kuntouttavalta arviointijak-
solta kotihoitoon.

sosiaali- ja terveystoimialan kotihoidossa tulee

— varmistaa, etta vanhuspalvelulain mukainen kielellinen yhdenvertai-
suus toteutuu.

— selvittada, voidaanko vastuuhoitajien asiakastydhon kuuluvia valillisia
tehtavia vahentaa.
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— selvittada, voidaanko sijaisten tydnkuvaa laajentaa vastaamaan pa-
remmin vakituisen henkildoston tyonkuvaa.

— tunnistaa tyohyvinvoinnin ja hoidon laadun nakokulmasta parhaat
kaytannat ja soveltaa niitd mahdollisimman laajalti eri alueilla.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee jarjes-
taa toimintansa ja kohdentaa toimialalle osoitetut resurssit niin, etta
kaikki laissa maaratyt velvoitteet tulevat hoidettua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialalla on panos-
tettu aktiivisesti johtamisen kehittamiseen ja henkiloston tyohyvinvoin-
nin seurataan, ja toimialan jatkaa ja lisda edelleen toimenpiteitdan hoi-
tohenkil6ston saatavuuden parantamiseksi. Koronapandemian aikana
hoitohenkildoston riittavyyteen ovat vaikuttaneet sairaspoissaolojen ja si-
jaisten saannin ongelmien lisaksi myos henkilostosiirrot tehtavien valilla
kriittisimpien toimintojen turvaamiseksi. Koronapandemia voi aiheuttaa
henkilostojarjestelytarpeita myods jatkossa ja heikentaa tilapaisesti koti-
hoidon henkiléstovahvuutta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimiala kehittaa pal-
veluketjujen sujuvuutta aktiivisesti ja hydodyntaa kehittamistydssaan
henkilostolta, asiakkailta ja muilta eri tahoilta saamaansa palautetta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan on etsittavat
uusia keinoja ruotsin kielen osaamisen lisddmiseksi, jotta asiakkaiden
kielellinen yhdenvertaisuus toteutuu.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimiala tulee jatkaa
eri ammattiryhmien ty6jaon kehittamista siten, ettd kunkin ammattiryh-
man koulutustausta ja ammatillinen osaaminen tulevat hyodynnettya
tyétehtavissa mahdollisimman tehokkaasti. Tama lisaa tyotehtavien
haasteellisuutta ja tyon mielekkyytta ja edistaa osaltaan tyotekijoiden
tybéhyvinvointia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan on hyva tar-
kistaa omien ohjeistustensa paivitystarve ja selvittaa, milta osin sijais-
ten perehdytysta voidaan lisata, jotta nama voivat hoitaa laajemmin va-
littdmaan asiakastyohon kuuluvia tehtavia ja taman lisaksi mahdollisesti
myos muita vakituisen henkiloston hoidettavan olevia tyotehtavia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta parhaiden kaytantojen tunnistaminen ja
mahdollisimman laaja soveltamien auttaa hoidon laadun parantamista
ja lisaa tyontekijoiden tyohyvinvointia.

lakas potilas paivystyksessa
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lakkaiden tarpeettomia paivystyskaynteja on pyritty vahentamaan koti-
hoidossa ja palveluasumisessa, mutta toimenpiteiden vaikutusta ensi-
hoito- ja paivystyskayntien maaraan ei ole voitu arvioida koronapan-
demian ja puutteellisten tilastotietojen vuoksi. lakkaiden kotiuttaminen
paivystyksesta vaatii edelleen kehittamista.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali- ja terveystoimialan tulee

— seurata paivystyksellisten tilanteiden kehittamistoimenpiteiden vai-
kutuksia iakkaiden paivystyskaynteihin ja kotona asumisen turvalli-
suuteen.

— jatkaa yhteistydssa HUSIn ja paakaupunkiseudun kaupunkien
kanssa sellaisten paivystyksellisten tilanteiden toimintatapojen ja
palvelujen kehittamista, joilla voidaan parantaa iakkaiden toiminta-
kykya ja hyvinvointia.

— kehittaa yhteistyotaan HUSin kanssa erityisesti iakkaiden kotiutta-
misprosessin osalta siten, etta palvelu olisi nykyista paremmin koti-
hoidon kaytettavissa.

— kehittaa Liikkuva hoitaja -palvelua ja siita tiedottamista, jotta palvelu
saataisiin laajemmin kayttoon kotihoidossa ja palveluasumisessa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valittujen kehittamistoimenpiteiden vaiku-
tukset tulee pystya erittelemaan ja vaikutuksia tulee seurata niin, etta
toimenpiteita voidaan niiden perusteella kehittaa edelleen haluttuun
suuntaan.

Kaupunginhallitus toteaa, etta iakkaiden toimintakykya ja hyvinvointia
parantavien paivystyksellisten tilanteiden toimintatapojen ja palvelujen
kehittamista tulee jatkaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta idkkaiden kotiuttamisprosessia koskevan
yhteistyon kehittaminen kotihoidon tarpeita tukevaan suuntaa on tarke-
aa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Liikkuva hoitaja -palvelun kehittamista ja
siita tiedottamista tulee jatkaa, jotta palvelu saataisiin laajemmin kayt-
tdon ja sen vaikutuksia voitaisiin arvioida. Arvioinnin perusteella tulee
vahvistaa tehokkaimpia tapoja vaikuttaa siihen, etta kotihoidon ja pal-
veluasumisen asiakkaiden tarpeettomat paivystyskaynnit vahenevat.

Mielenterveyskuntoutujan polku sairaalahoidosta asumiseen

Sairaalahoidosta kuntoutuvien mielenterveyspotilaiden paasya tarvet-
taan vastaaviin asumispalveluihin on edistetty kaupungin linjausten
mukaisesti, mutta jono eri asumispalvelujen valilla ei kaytanndssa ole
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pienentynyt. HUSin osastojen potilaat, lastensuojelun ja jalkihuollon
asiakkaat, tilapaismajoituksessa olijat ja asunnottomat saavat tarvet-
taan vastaavan asumispalvelupaikan 1-3 kuukauden kuluessa siita,
kun sosiaali- ja terveystoimiala on tehnyt paatdksen sijoituksesta. Muil-
la ryhmilla keskimaarainen odotusaika on 1,5-2 vuotta.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
sosiaali- ja terveystoimialan tulee

— lisata asiakkaiden tarpeiden mukaisia tuetun asumisen ja palvelua-
sumisen paikkoja.

— asettaa tavoiteaika, jonka sisalla mielenterveyskuntoutujan on paas-
tava tarvettaan vastaavaan asumispalveluun.

— seurata asumispalveluun jonotuksen kokonaisaikaa ja tavoiteajan
toteutumista.

— tehostaa mielenterveyskuntoutujien asumispalveluihin paasya edis-
tavia toimenpiteita jonotusajan lyhentamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee palve-
lujen kehittamisen lisaksi jatkaa kaynnistamiaan toimenpiteita asiakkai-
den tarpeiden mukaisen paikkakapasiteetin lisaamiseksi seka mielen-
terveysasumisen palveluvalikon kehittamista ja tuetun asumisen por-
rastamista asiakkaiden kuntoutumispolun tehostamiseksi ja asiakkai-
den tarpeita vastaavien paikkojen saatavuuden helpottamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta toimialan tulee selvittda tarkemmin asu-
mispalveluun paasyn tasmallisen tavoiteajan asettamisen tarpeellisuus.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tietojarjestelmien kehittamistyossa on
huomioitava asiakaspalvelujen raportointi- ja seurantatarpeet, kuten
esim. jonotuksen kokonaisaikojen ja tavoiteaikojen toteutuminen.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen mielenter-
veyskuntoutujien asumispalveluihin paasya edistavien toimenpiteiden
tehostamisen tarpeellisuudesta toimialan kayttoon osoitettujen maara-
rahojen puitteissa.

Liikkumisohjelman tavoitteiden toteutuminen

Helsingin liikkkumisohjelman toimenpiteet ovat paaosin toteutuneet.
Arviointikertomuksessa todetaan, etta

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee
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— asettaa vastaisuudessa liikkumisen edistamisen toimenpiteiden mit-
tareille selkeat tavoitetasot, joilla tavoitteiden toteutumista voidaan
seurata.

— viestia aktiivisemmin avustuksilla toteutettavista liikuntahankkeista.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan ndkemykseen, etta jat-
kossa liikkumisen edistamisen tavoitteille tulee asettaa mittarit, joilla on
selkea tavoitetaso. Tavoitteen mittaria asetettaessa tulee huolehtia sii-
ta, etta mittari kuvaa asetetun tavoitteen toteutumista. Hyva tavoite ja
siihen liitetyt mittarit selkeine tavoitetasoineen kertovat mika muuttuu,
kuinka paljon ja missa ajassa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tietoja avustuksilla toteutettavista liikun-
tahankkeista |I0ytyy mm. harrastushaku.fi ja tapahtumat.hel.fi -
sivustoilta, joissa jarjestot voivat viestia tapahtumistaan ja tarjoamis-
taan harrastusmahdollisuuksista. Myds Nuorten Helsinki -sivustolla on
esitelty laajasti helsinkilaisten jarjestojen tuottamaa toimintaa.

Luonnon monimuotoisuuden edistaminen metsien hoidossa

Kaupunki on sailyttanyt tai lisannyt suunnitelmallisesti luonnon moni-
muotoisuutta metsissa ja metsaisilla alueilla, vaikka monimuotoisuuden
lisaaminen ei olekaan ollut metsien hoidon keskeisin tavoite.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
kaupunkiympariston toimialan tulee

— paivittda luonnonhoidon linjaus ja koko luonnonhoidon prosessi si-
ten, ettd monimuotoisuuden lisdaminen on metsienhoidon keskeisin
tavoite.

— pyrkia jattamaan hoitotoimenpiteiden ulkopuolelle lisaa vanhenevia
ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita puita, metsia ja
metsikoita.

— parantaa luonnonhoidon vaikutusten seurantaa keraamalla jarjes-
telmallisesti olennaista indikaattoritietoa.

— tuoda paatoksentekoon valmisteluohje Helsingin muissa kunnissa
omistamien kiinteistojen luovutuksista.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupungin luonnonhoidon linjauksia ja
luonnonhoidon tydohjeita paivitettadessa on otettava huomioon kaupun-
kistrategian linjaukset. Myos metsien hoitotoimenpiteissa tulee huo-
mioida monimuotoisuuden lisdaminen ja metsien luontainen vanhene-
minen kaupunkistrategian linjausten mukaisesti.
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Kaupunginhallitus toteaa pitavansa tiedolla johtamista tarkeana. Indi-
kaattoreita koskevan tiedon keraaminen tehostaa mahdollisuuksia
luonnonhoidon vaikutusten seurantaan ja arviointiin.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen Helsingin
muissa kunnissa omistamien kiinteistojen luovutuksia koskevan valmis-
teluohjeen tarpeellisuudesta. Ohje tulee laatia toimialan kayttéon osoi-
tettujen maararahojen puitteissa.

Yritysmyonteisyys ja yhteistyo yritysten kanssa

Kaupunki on paaosin toteuttanut yritysmyonteisyytta ja yhteistyota li-
saavia toimenpiteita riittdvasti. Yritysasiakkaiden perehdytyksessa pal-
veluprosessien eri vaiheisiin seka mahdollisuuksissa seurata niiden
etenemista on yrityskentan nakodkulmasta parannettavaa, mutta palve-
luprosessin lapinakyvyyden ja taman edellyttaman tietojarjestelmien
kehittdmisen kustannukset voivat olla suuret.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

kaupunginkanslian elinkeino-osaston tulee yhteistydssa toimialojen
kanssa

— selvittdaa mahdollisuudet lisata yritysasiakaspalveluprosessien lapi-
nakyvyytta.

kaupunginkanslian tulee

— varmistaa, etta yritysvaikutusten arvioinnit valmistuvat riittavan ai-
kaisessa vaiheessa tukemaan paatdksentekoa.

— selvittaa toimiva tapa seurata pienten ja keskisuurten yritysten osal-
listumismaaria kaupungin kilpailutuksissa.

— kehittaa yritysviestinnan tavoitettavuuden ja vaikuttavuuden jalki-
seurantaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta haasteet palvelujen I6ydettavyydessa ja
kaupungin organisaation hahmottamisessa ovat vaikeuttaneet yritysten
asiointia kaupungin kanssa. Yritysluotsitoiminta on saanut hyvaa pa-
lautetta yrityksilta, koska yritysluotsit ovat auttaneet yrityksia oikeiden
palvelujen Ioytamisessa ja yhteistydssa toimialojen kanssa. Kaynnissa
oleva hel.fi-verkkosivu-uudistus parantaa palvelujen l16ydettavyytta ja
edistaa sujuvaa ja ennakoitavaa asiakaskokemusta palveluprosesseis-
ta. Samalla lupaprosessien seurattavuuteen pitda panostaa. Yritysneu-
vontaan, lupa-asioihin seka tydnantajapalveluihin liittyvat kokonaisuu-
det rakennetaan mahdollisimman kayttajaystavalliseksi yritys- ja yritta-
jakohderyhman erityistarpeet ja palvelupolut huomioiden. Verkkosivu-
uudistuksen arvioidaan olevan valmis viimeistaan kesakuussa 2023.
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Yritykset ja ty0 -sivustokokonaisuuden on kuitenkin tarkoitus olla valmis
jo vuoden 2022 loppuun mennessa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta yritysvaikutusten arvioinnin tarkoituksena
on selvittaa ennalta, millaisia ja miten laajoja vaikutuksia kaupungin
valmistelemilla paatoksilla on yrityksiin tai yritysten toimintaedellytyk-
siin. Kaupunginhallitus yhtyy nakemykseen, etta yritysnakokulma pitaa
ottaa mukaan valmisteluun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
jolloin vaikutusten arvioinnilla voidaan vaikuttaa valmistelussa olevan
asian sisaltoon. Elinkeino-osasto tukee toimialojen valmisteluprosessia
mm. jarjestamalla seka saanndllisesti etta erikseen pyydettaessa toi-
mintamallin kayttoon valmentavia koulutuksia ja antamalla palautetta
laadituista arviointiluonnoksista. Toimialat vastaavat siita, etta ohjeis-
tusta noudatetaan ja yritysvaikutusten arvioinnit tehdaan riittavan var-
haisessa vaiheessa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosaston hankinnat ja kilpailuttaminen -yksikko selvittaa toimivan ta-
van seurata pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismaaria kau-
pungin Kilpailutuksissa yhteistydossa kaupungin hankintojen koordinaa-
tioryhman kanssa.

Kaupunginhallitus pitaa viestinnan jalkiseurannan kehittdmista tarkeana
ja toteaa, ettd kaupunginkanslian viestintdosasto selvittaa elinkeino-
osaston kanssa, miten yritysviestinnan tavoitettavuuden ja vaikuttavuu-
den jalkiseurantaa voitaisiin parantaa.

Kaupungin digitaalinen turvallisuus

Kaupungin digiturvallisuusriskeihin on varauduttu, mutta varautumista
on edelleen tarve parantaa.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta

kaupunginkanslian tulee

kehittaa digitaalisen turvallisuuden eri osa-alueiden organisointia,

ohjausta ja johtamista seka varmistaa eri osa-alueiden tavoitteiden

ja toimenpiteiden yhdenmukaisuus.

— varmistaa riskien hallintakeinojen toimenpiteiden aikataulutus ja nii-
den toteuttaminen ajallaan.

— jarjestaa suureen harjoituskokonaisuuteen tarvittavat resurssit, ja
osallistua digitaalisen turvallisuuden harjoituksiin aikaisempaa laa-
jemmassa mittakaavassa eri palvelu- ja jarjestelmakokonaisuuksien
keskinaiset riippuvuudet huomioiden, tai jarjestaa harjoituksia itse.

— varmistaa, etta digiturvallisuusryhma toimii asetettujen tavoitteiden

mukaisesti.
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— seurata kaupungin henkiléston DigiABC-koulutuksien etenemista.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan toteamuksiin ja kehottaa
kaupunginkansliaa ryhtymaan viipymatta maararahojensa puitteissa to-
teamusten edellyttamiin toimenpiteisiin. Digitaalisen turvallisuuden joh-
tamisen nakyvyytta tulee lisata ja digitaalisen turvallisuuden kokonai-
suuden vastuunjakoja tulee edelleen selkeyttaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta digiturvallisuuden ydinryhman kokoon-
panoa on tarkoitus laajentaa turvallisuus- ja valmiustiimin seka tieto-
suojan edustaijilla.

Helsingin kaupungin asunnot Oy:n vuokralaisdemokratian toteutuminen

Hekan asukkailla ei ole paatosvaltaa kaikissa yhteishallintolain edellyt-
tamissa asioissa, ja asukasaktiivit ovat tyytymattomia asukkaiden to-
siasiallisiin vaikutusmahdollisuuksiin. Yhteishallintolakia uudistetaan.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta
omistajaohjauksesta vastaavana tahona kaupunginkanslian tulee

— varmistaa, etta Hekan hallitus huolehtii siita, etta asukkailla on
vuokralaisdemokratiasaanndén mahdollistamat vaikutusmahdollisuu-
det.

— osallistua Hekan vuokralaisdemokratiasaannon paivittamiseen lain
mukaiseksi yhteishallintolain uudistamisen jalkeen.

— varmistaa, ettd Hekan vuokralaisdemokratiasaannon seuraavassa
paivityksessa saantoon lisataan maaraykset aluevalvojan ja Heka-
tason valvojan kertomusten kasittelysta seka maarays siita, miten
saantda voidaan paivittaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin asunnot Oy:n halli-
tuksen tulee osana osakeyhtidlain mukaista huolellisuusvelvollisuuttaan
varmistaa, etta yhtid noudattaa toiminnassaan sita koskevaa saantelya.
Lisaksi yhtion hallituksen toimintaa ja velvollisuuksia maarittavat kau-
pungin konserniohje, hyvan hallintotavan ohjeistus, omistajastrategia
seka yhtidlle kaupunkiomistajan toimesta paatetty yhtiojarjestys. Hel-
singin kaupungin asunnot Oy:n vuokralaisdemokratiasaanto ja sen to-
teutumisen varmistaminen ovat osa yhteishallintolain noudattamista yh-
tion hallituksen em. velvollisuuksien mukaisesti.

Helsingin kaupungin asunnot Oy:n vuokralaisdemokratiasaanté on yh-
tién sisainen asiakirja, jonka laatiminen ja paivittdminen on osa yhtion
toiminnan johtamista ja kehittdmista. Sadanndon paivittdminen kuuluu yh-
tion hallituksen ja operatiivisen johdon vastuulle, missa yhtiolla on
my0s paras asiantuntemus ja kokemus. Yhtion tulee huolehtia vuokra-
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Esittelijan perustelut

laisdemokratiasaannon paivittamisesta yhteishallintolain uudistamisen
jalkeen uudistuksen sisalté huomioon ottaen. Kaupunki noudattaa kon-
serniohjeen mukaisesti konserniohjauksessaan eri yhteisoja koskevien
lakien mukaisia yhteisdn hallinto- ja toimielimien seka omistajan valisia
tehtava- ja vastuujakoja.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta aluevalvojan tehtava tai Heka-
tason valvojan tehtava eivat perustu yhteishallintolakiin, vaan nama
tehtavat ovat olleet Helsingin kaupungin asunnot Oy:n lisa asukasde-
mokratiaan. Yhtio tulee tarkastelemaan naita tehtavia osana vuokra-
laisdemokratiasaannon paivittamista yhteishallintolain uudistamisen
jalkeen.

Tarkastuslautakunta pyytaa 25.5.2022 mennessa kaupunginhallituksen
lausuntoa arviointikertomuksen 2021 suosituksista.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 12.4.2022 vuoden 2021 arviointikerto-
muksen.

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosaannon 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin
toimielimilta lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessa arviointi-
kertomuksen kanssa.

Arviointikertomus 2021 on esityslistan liitteena.

Esittelija toteaa, etta tarkastuslautakunnan antamassa arviointikerto-
muksessa esitetyista suosituksista olisi annettava paatésehdotuksen
mukainen lausunto. Kertomusta on esitelty kaupunginhallituksen
9.5.2022 kokouksessa esityslistan ulkopuolisena infoasiana.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno R&énkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyynt6
2 Arviointikertomus 2021
Muutoksenhaku
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 19/2022 105 (149)

Asia/15
16.05.2022

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta 12.04.2022 § 39
HEL 2021-005369 T 00 03 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya arviointikertomuksen vuodelta
2021 seka hankkia siitéa kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toi-
mielimilta tarvittavat lausunnot 25.5.2022 mennessa toimitettaviksi
kaupunginvaltuustolle yhdessa arviointikertomuksen kanssa.

Lisaksi tarkastuslautakunta paatti perua kokouksensa 19.4.2022.

12.04.2022 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esteelliset: tarkastuslautakunnan jasen Dani Niskanen. Esteellisyyden
syy: Yhteis6jaavi (hallintolain 28.1 § kohta 7)

Tarkastuslautakunnan jasen Dani Niskanen ei osallistunut arviointiker-
tomuksen aiheiden Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi 2021 ja
Liikkumisohjelman tavoitteiden toteutuminen kasittelyyn eika ollut lasna
niita kasiteltaessa.

Esittelijd muutti ehdotustaan siten, etta kappaleeksi kaksi lisataan seu-
raava: Samalla tarkastuslautakunta paatti perua kokouksensa
19.4.2022.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen
05.04.2022 Ehdotuksen mukaan
31.08.2021 Ehdotuksen mukaan
11.05.2021 Ehdotuksen mukaan

tarkastusjohtaja
Timo Terava
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Lisatiedot
Minna Tiili, arviointipaallikkd, puhelin: +358931036545
minna.tiili(@)hel.fi
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§ 380

Lausunto valtiovarainministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta kos-
kevaksi lainsaadannoksi

HEL 2022-004454 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle kiinteistdverotuksen arvostamisuudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi.

Lakiluonnos

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu muutettaviksi varojen ar-
vostamisesta verotuksessa annettua lakia, kiinteistoverolakia, verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia seka verohallin-
nosta annettua lakia.

Tavoitteena on uudistaa vanhentuneet kiinteistoverotuksen arvosta-
misperusteet vastaamaan nykypaivan kustannus- ja hintatasoa seka
alueellisia hintaeroja ja siten parantaa arvostamisjarjestelman tasapuo-
lisuutta ja neutraalisuutta. Paamaarana on uudistus, jossa verotusarvot
kokonaisuutena heijastavat nykyista paremmin kaypia arvoja. Maapoh-
jan arvioinnin valmistelusta ja paivityksesta vastaa Maanmittauslaitos,
joka laajan kauppahinta-aineiston analysoinnin avulla alustavasti on
maaritellyt alue- ja kayttotarkoituskohtaisia kuvaavia markkina-
arvopohjaisia aluehintoja.

Uudistuksessa ei ole tarkoitus luopua siita peruslahtokohdasta, etta ve-
rotusarvo ja kiinteistovero maarataan erikseen maapohijalle ja erikseen
rakennuksille.

Yleista

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistus on kunnianhimoinen, oikeasuun-
tainen ja tarpeellinen uudistus, joka korjaa varsin hyvin vanhentuneen
voimassa olevan lainsaadannon puutteita. Uudistuksella on hyvat
mahdollisuudet onnistua sen tavoitteissa. On tarkeaa, etta esitetty uu-
distus toteutetaan suunnitellussa aikataulussa.

Niin maapohjan kuin rakennusten arvostamisjarjestelmiin seka uuden
verojarjestelman kayttoonoton siirtymaaikaan liittyy kuitenkin eraita tas-
sa lausunnossa esitettyja, muun muassa asunto-, elinkeino- ja ilmasto-
politiikkatavoitteisiin vaikuttavia nakodkonhtia, jotka tulee ottaa huomioon
lakiehdotuksen jatkovalmistelussa.
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Kiinteistoveroprosentin vaihteluvalin laajuutta on perusteltu, ottaen
huomioon, ettei kuntien kaytettavissa ole viela niita aluehintoja taikka
rakennusten arvostusperiaatteita, joilla olisi mahdollista arvioida lakiuu-
distuksen verovaikutuksia, eri nakokulmista. Kunnilla ei nain ollen viela
ole mahdollisuuksia arvioida Maanmittauslaitoksen suorittamien vaiku-
tusarviointien toimivuutta. Muun muassa tarkempien kiinteistokohtais-
ten verotuksen muutoksen vaikutusarvioiden tekeminen on tassa tilan-
teessa mahdotonta. Lainsaatajalla tulisi siksi olla kuntien vaikutusar-
viointien perusteella valmiudet tarvittaessa tarkentaa kiinteistoveropro-
senttien vaihteluvaleja ennen uudistuksen toimeenpanoa. Taman mah-
dollistamiseksi kuntien tulee saada aluehintaehdotukset nopeasti.

Hallituksen esitysluonnoksen liitteena oleva vaikutusarviointitarkastelu
mahdollistaa periaatteessa kunnalle mahdollisuuden maarittaa eri kiin-
teistoveroprosentit siten, etta koko kunnan tasolla kiinteistoverokertyma
pysyisi nykyisellaan.

Edella mainittuun liittyen on kuitenkin huomioitava, etta verorasitus ja-
kautuisi uudistuksen jalkeen eri tavalla kunnan sisalla. Verotus kiristyy
kunnassa niilla kiinteistailla, joilla verotusarvot nousevat enemman kuin
kunnan sisalla keskimaarin (tai laskevat vahemman kuin keskimaarin).
Verotus laskee niilla, joilla verotusarvot nousevat keskimaaraista va-
hemman (tai laskevat keskimaaraista enemman). Tahan liittyen on tar-
keaa todeta, etta lausuntomateriaalin mukana oleva materiaali ei mah-
dollista sita, etta veroprosentin muutoksen vaikutus yksittaisen kiinteis-
ton kiinteistoveroon voitaisiin laskea.

Hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty verotietolakiin lisaysta, jonka
mukaan kunnalla olisi salassapitosdanndsten estamatta oikeus saada
Verohallinnolta kertaluovutuksena vuoden 2024 kiinteistoveroprosent-
tien maaraamista varten kunnan alueella sijaitsevien kiinteistdjen alue-
hintatiedot ja ne tiedot maapohjista, rakennuksista ja rakennelmista joi-
ta on kaytetty vuodelta 2023 toimitetussa kiinteistoverotuksessa seka
tiedot kiinteistdjen verotusarvosta, kayttotarkoituksesta ja kiinteistove-
rosta. Tama kertaluovutus on erittain tarpeellinen. Kuntien tarpeet
huomioiden kyseinen kertaluovutus olisi toteutettava viimeistaan huhti-
toukokuussa 2023, jotta kunnilla on mahdollisuus tehda tarvittavat las-
kelmat ja vaikutusarviot kuntien vuoden 2024 talousarviovalmistelujen
aikatauluissa.

Lisaksi kiinteistoverotuksen kokonaisuudisuudistukseen liittyy valillisesti
kuntien valtionosuusjarjestelmaan sisaltyva veropohjan tasausjarjes-
telma. Vuodesta 2023 eteenpain tasausjarjestelmaan sisaltyy puolet
kiinteistoveron veropohjasta. Kuntien nakokulmasta kiinteistoverotuk-
sen tuleminen mukaan tasausjarjestelmaan nykyisella mallillaan ei ole
tarkoituksenmukainen tilanne. Lisaksi kiinteistoverouudistus tulee vai-
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kuttamaan tasausjarjestelman kautta kuntien saamien valtionosuuksien
euromaaraiseen tasoon, ja siksi kunnille tulisi tarjota nahtaville vaikutu-
sarvioita siitd, miten tasausjarjestelma tulisi muuttumaan kiinteistovero-
tuksen arvostamisperusteiden seka veroprosenttien vaihteluvalien
muuttuessa.

Nakokohtia maapohjan verotusarvon maaraytymistekijoihin

Tonttimaa

Maapohjan verotusarvo perustuisi maapohjan markkinahintaan ja kayt-
totarkoitukseen. Maanmittauslaitos muodostaisi aluehintakartan, jonka
mukaisista hinnoista verotusarvo olisi 70 %. Maaraajoin paivitettavat
aluehinnat perustuisivat toteutuneisiin kiinteistdjen kauppahintatietoihin,
osin myds asuntojen kauppahintatietoihin.

Helsingin maapohjan/rakennusoikeuden markkina-arvoerot ovat abso-
luuttisesti hyvin suuret, vaihdellen esimerkiksi asuinkerrostalotonttien
osalta valilla 350-3 000 €/k-m2. Aluehintojen rajaustarkkuus on tarkea,
koska hintaerot voivat vaihdella hyvin pienella alueella. Hintaero Man-
nerheimintien varren sijaitsevan ja melulta suojatun viereisen, sisaka-
dun varrella sijaitsevan asuinkerrostaloton valilla voi olla suurempi kuin
pienemman kunnan markkina-arvotaso. Koska Helsingissa on myos
asemakaavan ulkopuolisia rakennuspaikkoja, tarvitaan myos m2 perus-
teisia aluehintoja.

Rakennusoikeuden maarittelysta

Lakiluonnoksen mukaan maapohjan verotusarvoa maarattaessa on
otettava huomioon muun muassa kiinteiston rakennusoikeus. Esityksen
perusteluissa ei ole maaritelty, mita kiinteiston rakennusoikeudella tar-
koitetaan. Talldin on perusteltua kayttaa rakennusoikeuden maaritte-
lyssa maankaytto- ja rakennuslainsaadannon maarittelya. Tama tarkoit-
taa asemakaavan maaritteleman kiinteiston paaasiallisen kerrosalan,
kuten asuinkerrosalan lisaksi, myos asemakaavassa annetun lisaker-
rosalan laskemista rakennusoikeuteen. Jos kiinteiston kaytetty raken-
nusoikeus, esimerkiksi poikkeamisluvalla, ylittaa asemakaavassa maa-
ritellyn rakennusoikeuden, niin tama ylitys tulee myds huomioida kiin-
teistoverotuksessa.

Menettelyn heikkoutena on, etta tontilla olevan rakennusoikeuden si-
saiset arvoerot ovat usein suuret. Maanalaisen tilan, liiketilan ja asun-
non yksikkodarvo voi etenkin kallimmilla alueilla poiketa toisistaan mer-
kittavasti.

Kayttotarkoituskohtaisia nakokohtia
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Asuinrakennusoikeuden markkina-arvo on Helsingissa merkittavasti
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) tukeman saannellyn
asuntotuotannon enimmaishintaa suurempi, enimmillaan noin nelinker-
tainen. ARA:n tukemien saannellyn asuntotuotannon tonttien verotu-
sarvoksi tulisi siksi aluehinnoista poiketen, maaritella ARA:n hintape-
rusteiden pohjalta. Jos ARA-tontteja verotetaan vapaarahoitteisten
tonttien hinnoilla, mahdollisuudet saada tuotettua sdanneltya asunto-
tuotantoa yksityismaalle heikkenevat edelleen, mika lisaa kuntien asun-
totuotantovelvoitteita ja kaytanndssa vahentaa asuntotuotannon toteut-
tamismahdollisuuksia, etenkin jos kunnalla ei ole tarjota kohtuuhintaisia
tontteja. Kehitys johtaa helposti myos ARA-tonttien keskittymiseen
edullisen tonttimaan alueille lisaten merkittavasti segregaation riskia.

Asemakaavassa suojellut rakennukset rajoittavat tontinomistajien kayt-
t6- ja muutosmahdollisuuksia, nostavat korjaus- ja hoitokustannuksia ja
siten osaltaan alentavat maapohjan/rakennusoikeuden markkina-arvoa.
Yksittaisten suojeltujen rakennusten rakennusoikeuden tulisi olla kor-
keintaan 55 % aluehinnoista, eli noin 80 % vastaavan suojelemattoman
tontin verotusarvosta.

Yleisten rakennusten tonttien veronmaaritysperusteet puuttuvat esityk-
sesta. Ne tulisi jatkovalmistelussa maarittaa yhteistyossa kuntien kans-
sa.

Ne tontit, jotka eivat ole rakentamiskelpoisia (esim. puuttuu ajokelpoi-
nen katuyhteys taikka liittymismahdollisuus vesi-, viemari- ja/tai sahko-
verkkoon) tulisi arvostaa 20 %:iin aluehinnasta, kunnes tontit saadaan
rakentamiskelpoisiksi. Kiinteistoveron alennus olisi yleisen oikeustajun
mukainen ja kannustaisi osaltaan kuntia saattamaan nama tarvittavat
esirakentamistyot valmiiksi.

Muu verotettava maa

Rakennusmaan ulkopuolisen maan maaritelmaa ja arvostusperustetta
tulisi tarkentaa siten, etta yleisten alueiden ja asemakaava-alueiden ul-
kopuolisten odotusarvomaiden rajaukset ja arvoperusteet ovat selkeat,
lapinakyvat ja oikeudenmukaiset. Asemakaavan mukaiset yleiset alu-
eet ja asemakaavoittamat, mutta yleiskaavassa rakennusmaaksi merki-
tyt maa-alueet arvioidaan raakamaana, jonka maaritys tulisi tehda tont-
timaan aluehintoja vastaavalla menettelylla yhteistydssa kuntien ja
Maanmittauslaitoksen kanssa. Esitetty haja-asutusalueiden rakennus-
paikkojen mukainen periaate 20 % aluehinnasta ei ole kayttokelpoinen
kaupunkiolosuhteissa, silla asemakaavoitetun alueen aluehinnat perus-
tuvat rakennusoikeuden markkina-arvoon, jota ei kaytanndssa voi
muuttaa maa-alapohjaiseksi aluehinnaksi. Raakamaan hintataso on
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hyvin kuntakohtainen ja yliarvioinnin vaara on esitetyn tyyppisen kaa-
vamaisen periaatteen pohjalta ilmeinen.

Verohallinnon tietojarjestelman tulee mahdollistaa perusteltuja pysyvia
muutoksia kohdekohtaiseen kiinteistoveron arvostusperusteeseen ta-
pauksissa, joissa verotuskohteen ominaisuudet ja markkina-arvo sel-
keasti poikkeavat massa-arvioinnissa huomioon otetuista hintatekijois-
ta.

Nakokohtia rakennusten verotusarvon maaraytymistekijoihin

Talousrakennukset ja katokset

Lakiluonnoksen mukaan kiinteistoveroa ei ole suoritettava alle 10 ne-
liometrin suuruisesta talousrakennuksesta. Ymparistoministeriossa on
valmisteilla uusi rakentamislaki. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
vuoden 2022 syksylla ja lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024
alusta eli samaan aikaan kun kiinteistoverolainsdadannon muutokset.
Rakentamislakiluonnoksen mukaan alle 30 nelidmetrin suuruinen ta-
lousrakennus ja alle 50 neliometrin suuruinen katos eivat, kuin eraissa
harvoissa tapauksissa, vaatisi rakennusvalvonnan lupaa. Nain ollen ra-
kennusvalvonta ei pysty toimittamaan naita talousrakennuksia ja katok-
sia koskevia tietoja digi- ja vaestotietotietoviraston vaestotietojarjestel-
maan eika myoskaan verottajalle. Naita talousrakennuksia ja katoksia
koskevat tiedot verottaja saa talloin vain verovelvolliselta. Edella maini-
tut talousrakennukset ja katokset tulisi edella mainituista syista jattaa
kiinteistoverotuksen ulkopuolelle.

Rakennuksen verotusarvoon vaikuttavat tiedot

Lainsaadantouudistuksessa rakennusten verotusarvoihin vaikuttaviksi
tekijoiksi jaavat kunnan rakennusvalvontaviranomaisen rakennukselle
ja rakennelmalle rekisterdima kayttotarkoitus, sijaintikunta ja laajuus.
Lisaksi verotusarvoon vaikuttaa rakennuksen ika, jonka pohjalta vero-
tuksessa myonnetaan ikavahennyksia. Rakennusten peruskorjaukset
eivat siten enaa vaikuta rakennuksen verotusarvoihin. Peruskorjausten
poistuminen rakennusten verotusarvoihin vaikuttavista tekijoista paran-
taa verovelvollisten tasapuolista kohtelua, silla kaikki rakennusten pe-
ruskorjaukset eivat vaadi rakennusvalvonnan lupaa ja verovelvolliset
ovat ilmoittaneet suorittamiaan rakennusten peruskorjauksia verohal-
linnolle vaihtelevasti.

On lisaksi kannatettavaa, etta rakennusten kayttoikaa parantava pe-
ruskorjaaminen ei enaa johda kiinteistoveron kasvamiseen. Tama muu-
tos osaltaan kannustaa kiinteistonomistajia pitamaan rakennuksensa
asianmukaisessa kunnossa. Peruskorjausten ilmoittamista ja huomioi-
mista rakennusten verotusarvoissa voidaan muutoinkin pitaa raskaana
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Uuden verojarjestelman

Lopuksi

ja resursseja vievana toimenpiteena seka verovelvolliselle etta verohal-
linnolle, joten niiden poistuminen verotusarvoihin vaikuttavista tekijoista
on siksikin perusteltua.

kayttoonoton siirtymaaika

Veroperusteiden ja verotuksen aluehintojen julkistaminen parantaa
merkittavasti verotuksen lapinakyvyytta. Veron enimmaiskorotuksen ra-
joitus 30 %:iin kolmen vuoden siirtymaaikana on hyva ratkaisu. Se koh-
tuullistaa veromuutoksia ja antaa mahdollisuuksia oikaista sellaiset ve-
rotuksen pohjana olevat massa-arvioinnin puutteet, jotka vaistamatta
paikoin johtavat verovelvollisen kannalta kohtuuttomilta vaikuttaviin ti-
lanteisiin.

Siirtymaaikana on mahdollista havaita puutteita ja tarkentaa saannok-
sia seka arviointituloksia, jotka eivat toimi odotetusti. Verotuksen hy-
vaksyttavyyden kannalta vero-oikaisujen kasittelyn valmisteluun olisi
syyta muodostaa paikkakuntakohtaisia kiinteistdarvioinnin asiantuntija-
ryhmia. Muutoin vaarana on hidas kasittely ja/tai etenkin maapohjan
osalta oikaisujen hylkayksia massapaatoksin Maanmittauslaitoksen
hintamalleihin viitaten. Tall6in massa-arvioinnissa vaistamatta olevia
puutteita ja epajohdonmukaisuuksia ei myoskaan paasta korjaamaan.

Korjaamisen helpottamiseksi verottajan tietojarjestelmaan olisi syyta
mahdollistaa tapauskohtaisen kiinteistokohtaisen korjaustekijan maarit-
taminen.

Kuntalaisten ja verovelvollisten kannalta veron enimmaiskorotuksen ra-
joitus on muutosvaiheeseen perusteltu, mutta se osaltaan vaikeuttaa
kunnan mahdollisuutta asettaa vuoden 2024 kiinteistoverotuksen osalta
kunnan tulokertyman nakokulmasta tuottoneutraalille tasolle.

Helsingin kaupunki korostaa, etta kiinteistovero on kokonaistaloudelli-
sesti tehokas verokannon muoto. Rakennusten ja erityisesti maan tar-
jonta ei jousta kovinkaan paljon, joten niitda on mahdollista verottaa il-
man etta verotus vaaristaa markkinoiden toimintaa. Erityisesti verrattu-
na tyon- ja taloudellisen toimeliaisuuden verotukseen verrattuna kiin-
teistdveron negatiiviset vaikutukset ovat huomattavasti pienemmat.

Kiinteistoveroehdotus mahdollistaa kunnille verorasituksen siirtamisen
entistd voimakkaammin tydonverotuksesta kiinteistojen verotukseen ja
taten lisaa mahdollisuuksia pienentaa verotuksesta aiheutuvia hyvin-

vointitappioita.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 19/2022 113 (149)

Asia/16
16.05.2022

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Helsingin kaupunki myos esittaa, etta hallitus osana kiinteistoveron ar-
vostamisuudistusta selvittaisi verotusteknisia tapoja puuttua tyhjien
asuntojen ongelmaan, joka on viime aikoina ollut esilla erityisesti Hel-
singin ydinkeskustan osalta

Vastaehdotus:

Daniel Sazonov: Lausunnosta poistetaan viimeinen kappale: "Helsingin
kaupunki my0s esittaa, etta hallitus osana kiinteistoveron arvostami-
suudistusta selvittaisi verotusteknisia tapoja puuttua tyhjien asuntojen
ongelmaan, joka on viime aikoina ollut esilla erityisesti Helsingin ydin-
keskustan osalta.”

Kannattaja: Maarit Vierunen
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 8

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Lauri Muranen, Jo-
hanna Nuorteva, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Reetta Vanha-
nen

Ei-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 Lausuntopyyntd 2022 HE kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta
koskevaksi lainsdadanndksi 25032022

Tiivistelma kiinteistoverotuksen arvostamisuudistuksesta
Kiinteistovero hallituksen esityksen luonnos 25.3.2022

Liite | VMA rakennusten perusarvon perusteista

Liite Il vaikutusarvioinnin perusteena kaytetyt kuntakohtaiset tiedot
Kiinteistdverouudistus verkkoinfon 08042022 esitysmateriaalit
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Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Lausunnon valmistelu

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Uusien arvostamisperusteiden kayttoonoton edellyttama saadosvalmis-
telu kaynnistettiin valtiovarainministeridssa loppuvuonna 2017 yhteis-
tyossa Verohallinnon, Tilastokeskuksen ja Maanmittauslaitoksen kans-
sa. Esitys, jonka tarkoituksena oli sisaltéa arvostamisuudistuksen to-
teuttamisen edellyttamat lainsaadantomuutokset, oli kaavailtu annetta-
vaksi vuoden 2018 syksylla, ensi vaihe. Veroprosenteista oli suunnitel-
tu annettavaksi eri esitys vuoden 2019 syksylla, toinen vaihe.

Lausuntopalautteen perustella paatettiin kuitenkin, etta uudistus toteu-
tetaan yhdella kertaa kaksivaiheisen toteuttamisen sijasta, jotta verotu-
sarvojen uudistamisesta ja veroprosenttien vaihteluvaleista voidaan
paattaa yhdella kertaa. Nain myos vaikutuksia voitiin arvioida tarkem-
min. Tama merkitsi, etta uudistusta ei voitu toimeenpanna kaavaillusti
vuoden 2021 kiinteistoverotuksesta lahtien.

Nyt kasiteltdvana oleva esitysluonnos on vuoden 2018 esitysluonnok-
sen tapaan valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistyossa Verohal-
linnon, Tilastokeskuksen ja Maanmittauslaitoksen kanssa ja pohjautuu
arvostamisratkaisujen osalta olennaiselta osin vuoden 2018 esitys-
luonnokseen. Keskeisina uusina elementteina ehdotetaan saadetta-
vaksi veroprosenttien vaihteluvaleista, maaritettavaksi eri rakennusluo-
kille ikdalennusprosentit ja ikdalennusten enimmaismaarat. Asuinra-
kennusten osalta verotusarvon perusteissa otettaisiin lisaksi huomioon
markkinahintojen alueelliset erot.

Valtiovarainministerio on pyytanyt kaupungilta lausuntoa asiassa. Maa-
raaika lausunnon antamiselle on 20.5.2022
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Lausunto on valmisteltu kaupunkiympariston toimialan ja kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosaston yhteistyona. Lausunto perustuu
kaupunkiymparistolautakunnan lausuntoon, johon on lisatty kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosaston tdydennys seka lausunnon lop-
puun kaupunkiymparistolautakunnan kokouksessa 3.5.2022 aanin 7-6
hyvaksyma seuraava vastaehdotus: "Helsingin kaupunki myos esittaa,
etta hallitus osana kiinteistoveron arvostamisuudistusta selvittaisi vero-
tusteknisia tapoja puuttua tyhjien asuntojen ongelmaan, joka on viime
aikoina ollut esilla erityisesti Helsingin ydinkeskustan osalta."

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta on kokouksessa 3.5.2022 hyvak-
synyt seuraavan vastaehdotuksen yksimielisesti: "Samalla lautakunta
edellyttaa, etta toimialan ja kaupunginkanslian yhteistyona tarkenne-
taan kaupungin tietopohjaa tyhjien asuntojen maarasta ja syista joista
ne ovat tyhjillaan. Lisaksi selvityksessa myoOs arvioidaan ja esitetaan
mahdollisia toimenpiteita asiaan puuttumiseksi. Selvitys tehdaan syys-
kuun 2022 loppuun mennessa."

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 2022 HE kiinteistdverotuksen arvostamisuudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi 25032022
2 Tiivistelma kiinteistoverotuksen arvostamisuudistuksesta
3 Kiinteistovero hallituksen esityksen luonnos 25.3.2022
4 Liite | VMA rakennusten perusarvon perusteista
5 Liite Il vaikutusarvioinnin perusteena kaytetyt kuntakohtaiset tiedot
6 Kiinteistdverouudistus verkkoinfon 08042022 esitysmateriaalit
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdodnpano
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunginhallitus 09.05.2022 § 359
HEL 2022-004454 T 00 01 06

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

09.05.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 03.05.2022 § 275
HEL 2022-004454 T 00 01 06

Lausunto

Lakiluonnos

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kiinteis-
toverotuksen arvostamisuudistusta koskevaksi lainsaadannoksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu muutettaviksi varojen ar-
vostamisesta verotuksessa annettua lakia, kiinteistoverolakia, verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia seka verohallin-
nosta annettua lakia.

Tavoitteena on uudistaa vanhentuneet kiinteistoverotuksen arvosta-
misperusteet vastaamaan nykypaivan kustannus- ja hintatasoa seka
alueellisia hintaeroja ja siten parantaa arvostamisjarjestelman tasapuo-
lisuutta ja neutraalisuutta. Padmaarana on uudistus, jossa verotusarvot
kokonaisuutena heijastavat nykyista paremmin kaypia arvoja. Maapoh-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 19/2022 117 (149)

Asia/16
16.05.2022

Yleista

jan arvioinnin valmistelusta ja paivityksesta vastaa Maanmittauslaitos,
joka laajan kauppahinta-aineiston analysoinnin avulla alustavasti on
maaritellyt alue- ja kayttotarkoituskohtaisia kuvaavia markkina-
arvopohjaisia aluehintoja.

Uudistuksessa ei ole tarkoitus luopua siita peruslahtokohdasta, etta ve-
rotusarvo ja kiinteistovero maarataan erikseen maapohjalle ja erikseen
rakennuksille.

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistus on kunnianhimoinen, oikeasuun-
tainen ja tarpeellinen uudistus, joka varsin hyvin korjaa vanhentuneen
voimassa olevan lainsdadannon puutteita. Uudistuksella on hyvat
mahdollisuudet onnistua sen tavoitteissa. On tarkeaa, etta esitetty uu-
distus toteutetaan suunnitellussa aikataulussa.

Seka maapohjan etta rakennusten arvostamisjarjestelmiin seka uuden
verojarjestelman kayttoonoton siirtymaaikaan liittyy eraita tassa lau-
sunnossa esitettyja, muun muassa asunto-, elinkeino- ja ilmastopolitiik-
katavoitteisiin vaikuttavia nakokohtia, jotka tulee ottaa huomioon la-
kiehdotuksen jatkovalmistelussa.

Kiinteistoveroprosentin vaihteluvalin laajuus on perusteltu ottaen huo-
mion, ettei kuntien kaytettavissa viela ole niita aluehintoja taikka raken-
nusten arvostusperiaatteita, joilla olisi mahdollista arvioida lakiuudis-
tuksen verovaikutuksia eri nakokulmista. Kunnilla ei nain ollen viela ole
mahdollisuuksia arvioida Maanmittauslaitoksen suorittamien vaikutu-
sarviointien toimivuutta. Mm. tarkempien kiinteistokohtaisten verotuk-
sen muutoksen vaikutusarvioiden tekeminen on tassa tilanteessa mah-
dotonta. Lainsaatajalla tulisi siksi olla kuntien vaikutusarviointien perus-
teella valmiudet tarvittaessa tarkentaa kiinteistoveroprosenttien vaihte-
luvaleja ennen uudistuksen toimeenpanoa. Taman mahdollistamiseksi
kuntien tulee kuitenkin saada aluehintaehdotukset nopeasti.

Hallituksen esitysluonnoksen liitteena oleva vaikutusarviointitarkastelu
mahdollistaa periaatteessa kunnalle mahdollisuuden maarittaa eri kiin-
teistoveroprosentit siten, etta koko kunnan tasolla kiinteistoverokertyma
pysyisi nykyisellaan.

Edella mainittuun liittyen on kuitenkin huomioitava, etta verorasitus ja-
kautuisi uudistuksen jalkeen eri tavalla kunnan sisalla. Verotus kiristyy
kunnassa niilla kiinteistailla, joilla verotusarvot nousevat enemman kuin
kunnan sisalla keskimaarin (tai laskevat vahemman kuin keskimaarin).
Verotus laskee niilla, joilla verotusarvot nousevat keskimaaraista va-
hemman (tai laskevat km. enemman). Tahan liittyen on tarkeaa todeta,
etta tama lausuntomateriaalin mukana oleva materiaali ei mahdollista
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sita, etta veroprosentin muutoksen vaikutus yksittaisen kiinteiston kiin-
teistdveroon voitaisiin laskea.

Nakokohtia maapohjan verotusarvon maaraytymistekijoihin

Tonttimaa

Maapohjan verotusarvo perustuisi maapohjan markkinahintaan ja kayt-
totarkoitukseen. Maanmittauslaitos muodostaisi aluehintakartan, jonka
mukaisista hinnoista verotusarvo olisi 70 %. Maaraajoin paivitettavat
aluehinnat perustuisivat toteutuneisiin kiinteistdjen kauppahintatietoihin,
osin myos asuntojen kauppahintatietoihin.

Helsingin maapohjan/rakennusoikeuden markkina-arvoerot ovat abso-
luuttisesti hyvin suuret, vaihdellen esimerkiksi asuinkerrostalotonttien
osalta valilla 350—-3 000 €/k-m2. Aluehintojen rajaustarkkuus on tarkea,
koska hintaerot voivat vaihdella hyvin pienella alueella. Hintaero Man-
nerheimintien varren ja melulta suojaavan viereisen, sisakadun varren
asuinkerrostalotontilla voi olla suurempi kuin pienemman kunnan mark-
kina-arvotaso. Koska Helsingissa on myds asemakaavan ulkopuolisia
rakennuspaikkoja, tarvitaan myos m2- pohjaisia aluehintoja.

Rakennusoikeuden maarittelysta

Lakiluonnoksen mukaan maapohjan verotusarvoa maarattaessa on
otettava huomioon muun muassa kiinteistdon rakennusoikeus. Esityksen
perusteluissa ei ole maaritelty, mita kiinteiston rakennusoikeudella tar-
koitetaan. Talldin on perusteltua kayttaa rakennusoikeuden maaritte-
lyssa maankaytto- ja rakennuslainsaadannon maarittelya. Tama tarkoit-
taa asemakaavan maaritteleman kiinteiston paaasiallisen kerrosalan,
kuten asuinkerrosalan lisaksi, myos asemakaavassa annetun lisaker-
rosalan laskemista rakennusoikeuteen. Jos kiinteiston kaytetty raken-
nusoikeus, esimerkiksi poikkeamisluvalla, ylittaa asemakaavassa maa-
ritellyn rakennusoikeuden, niin tama ylitys tulee myds huomioida kiin-
teistoverotuksessa.

Menettelyn heikkoutena on, etta tontilla olevan rakennusoikeuden si-
saiset arvoerot ovat usein suuret. Maanalaisen tilan, liiketilan ja asun-
non yksikkodarvo voi etenkin kallimmilla alueilla poiketa toisistaan mer-
kittavasti.

Kayttotarkoituskohtaisia nakokohtia

Asuinrakennusoikeuden markkina-arvo on Helsingissa merkittavasti
Asumisen rahoitus- ja kehittdamiskeskuksen (ARA) tukeman saannellyn

asuntotuotannon enimmaishintaa suurempi, enimmillaan noin nelinker-
tainen. ARA:n tukemien saannellyn asuntotuotannon tonttien verotu-
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sarvoksi tulisi siksi aluehinnoista poiketen, maaritella ARA:n hintape-
rusteiden pohjalta. Jos ARA-tontteja verotetaan vapaarahoitteisten
tonttien hinnoilla, mahdollisuudet saada tuotettua sdanneltya asunto-
tuotantoa yksityismaalle heikkenevat edelleen, mika lisaa kuntien asun-
totuotantovelvoitteita ja kaytanndssa vahentaa asuntotuotannon toteut-
tamismahdollisuuksia, etenkin jos kunnalla ei ole tarjota kohtuuhintaisia
tontteja. Kehitys johtaa helposti myos ARA-tonttien keskittymiseen
edullisen tonttimaan alueille lisaten merkittavasti segregaation riskia.

Asemakaavassa suojellut rakennukset rajoittavat tontinomistajien kayt-
t6- ja muutosmahdollisuuksia, nostavat korjaus- ja hoitokustannuksia ja
siten osaltaan alentavat maapohjan/rakennusoikeuden markkina-arvoa.
Yksittaisten suojeltujen rakennusten rakennusoikeuden tulisi olla kor-
keintaan 55 % aluehinnoista, eli noin 80 % vastaavan suojelemattoman
tontin verotusarvosta.

Yleisten rakennusten tonttien veronmaaritysperusteet puuttuvat esityk-
sesta. Ne tulisi jatkovalmistelussa maarittaa yhteistyossa kuntien kans-
sa.

Ne tontit, jotka eivat ole rakentamiskelpoisia (esim. puuttuu ajokelpoi-
nen katuyhteys taikka liittymismahdollisuus vesi-, viemari- ja/tai sahko-
verkkoon) tulisi arvostaa 20 %:iin aluehinnasta, kunnes tontit saadaan
rakentamiskelpoisiksi. Kiinteistoveron alennus olisi yleisen oikeustajun
mukainen ja kannustaisi osaltaan kuntia saattamaan nama tarvittavat
esirakentamistyot valmiiksi.

Muu verotettava maa

Rakennusmaan ulkopuolisen maan maaritelmaa ja arvostusperustetta
tulisi tarkentaa siten, etta yleisten alueiden ja asemakaava-alueiden ul-
kopuolisten odotusarvomaiden rajaukset ja arvoperusteet ovat selkeat,
lapinakyvat ja oikeudenmukaiset. Asemakaavan mukaiset yleiset alu-
eet ja asemakaavoittamat, mutta yleiskaavassa rakennusmaaksi merki-
tyt maa-alueet arvioidaan raakamaana, jonka maaritys tulisi tehda tont-
timaan aluehintoja vastaavalla menettelylla yhteistydssa kuntien ja
Maanmittauslaitoksen kanssa. Esitetty haja-asutusalueiden rakennus-
paikkojen mukainen, periaate 20 % aluehinnasta ei ole kayttokelpoinen
kaupunkiolosuhteissa, silla asemakaavoitetun alueen aluehinnat perus-
tuvat rakennusoikeuden markkina-arvoon, jota ei kaytannossa voi
muuttaa maa-alapohjaiseksi aluehinnaksi. Raakamaan hintataso on
hyvin kuntakohtainen ja yliarvioinnin vaara on esitetyn tyyppisen kaa-
vamaisen periaatteen pohjalta ilmeinen.

Verohallinnon tietojarjestelman tulee mahdollistaa perusteltuja pysyvia
muutoksia kohdekohtaiseen kiinteistdveron arvostusperusteeseen ta-
pauksissa, joissa verotuskohteen ominaisuudet ja markkina-arvo sel-
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keasti poikkeavat massa-arvioinnissa huomioon otetuista hintatekijois-
ta.

Nakokohtia rakennusten verotusarvon maaraytymistekijoihin

Talousrakennukset ja katokset

Lakiluonnoksen mukaan kiinteistoveroa ei ole suoritettava alle 10 ne-
limetrin suuruisesta talousrakennuksesta. Ymparistoministeridssa on
valmisteilla rakentamislaki. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kulu-
van vuoden syksylla ja lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024
alusta eli samaan aikaan kun kiinteistoverolainsdadannon muutokset.
Lakiluonnoksen mukaan alle 30 kerrosnelidmetrin suuruinen talousra-
kennus ja alle 50 neliometrin suuruinen katos eivat, kuin eraissa har-
voissa tapauksissa, vaatisi rakennusvalvonnan lupaa. Nain ollen ra-
kennusvalvonta ei pysty toimittamaan naita talousrakennuksia ja katok-
sia koskevia tietoja digi- ja vaestotietotietoviraston vaestotietojarjestel-
maan eika myoskaan verottajalle. Naita talousrakennuksia ja katoksia
koskevat tiedot verottaja saa talldin vain verovelvolliselta. Edella maini-
tut talousrakennukset ja katokset tulisi edella mainituista syista jattaa
Kiinteistoverotuksen ulkopuolelle.

Rakennuksen verotusarvoon vaikuttavat tiedot

Lainsaadantouudistuksessa rakennusten verotusarvoihin vaikuttaviksi
tekijoiksi jaavat kunnan rakennusvalvontaviranomaisen rakennukselle
ja rakennelmalle rekisterdima kayttotarkoitus, sijaintikunta ja laajuus.
Lisaksi verotusarvoon vaikuttaa rakennuksen ika, jonka pohjalta vero-
tuksessa myonnetaan ikavahennyksia. Rakennusten peruskorjaukset
eivat siten enaa vaikuta rakennuksen verotusarvoihin. Peruskorjausten
poistuminen rakennusten verotusarvoihin vaikuttavista tekijoista paran-
taa verovelvollisten tasapuolista kohtelua, silla kaikki rakennusten pe-
ruskorjaukset eivat vaadi rakennusvalvonnan lupaa ja verovelvolliset
ovat ilmoittaneet suorittamiaan rakennusten peruskorjauksia verohal-
linnolle vaihtelevasti.

On lisaksi kannatettavaa, etta rakennusten kayttoikaa parantava pe-
ruskorjaaminen ei enaa johda kiinteistoveron kasvamiseen. Tama muu-
tos osaltaan kannustaa kiinteistonomistajia pitamaan rakennuksensa
asianmukaisessa kunnossa. Peruskorjausten ilmoittamista ja huomioi-
mista rakennusten verotusarvoissa voidaan muutoinkin pitaa raskaana
ja resursseja vievana toimenpiteena seka verovelvolliselle etta verohal-
linnolle, joten niiden poistuminen verotusarvoihin vaikuttavista tekijoista
on siksikin perusteltua.

Uuden verojarjestelman kayttdéonoton siirtymaaika
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Lopuksi

Veroperusteiden ja verotuksen aluehintojen julkistaminen parantaa
merkittavasti verotuksen lapinakyvyytta. Veron enimmaiskorotuksen ra-
joitus 30 %:iin kolmen vuoden siirtymaaikana on hyva ratkaisu. Se koh-
tuullistaa veromuutoksia ja antaa mahdollisuuksia oikaista sellaiset ve-
rotuksen pohjana olevat massa-arvioinnin puutteet, jotka vaistamatta
paikoin johtavat verovelvollisen kannalta kohtuuttomilta vaikuttaviin ti-
lanteisiin.

Siirtymaaikana on mahdollista havaita puutteita ja tarkentaa saannok-
sia seka arviointituloksia, jotka eivat toimi odotetusti. Verotuksen hy-
vaksyttavyyden kannalta vero-oikaisujen kasittelyn valmisteluun olisi
syyta muodostaa paikkakuntakohtaisia kiinteistoarvioinnin asiantuntija-
ryhmia. Muutoin vaarana on hidas kasittely ja/tai etenkin maapohjan
osalta oikaisujen hylkayksia massapaatoksin Maanmittauslaitoksen
hintamalleihin viitaten. Talldin massa-arvioinnissa vaistamatta olevia
puutteita ja epajohdonmukaisuuksia ei myoskaan paasta korjaamaan.

Korjaamisen helpottamiseksi verottajan tietojarjestelmaan olisi syyta
mahdollistaa tapauskohtaisen kiinteistdkohtaisen korjaustekijan maarit-
taminen.

Kuntalaisten ja verovelvollisten kannalta veron enimmaiskorotuksen ra-
joitus on muutosvaiheeseen perusteltu, mutta se osaltaan vaikeuttaa
kunnan mahdollisuutta asettaa vuoden 2024 kiinteistoverotuksen osalta
kunnan tulokertyman nakdkulmasta tuottoneutraalille tasolle.

Helsingin kaupunki korostaa, etta kiinteistovero on kokonaistaloudelli-
sesti tehokas verokannon muoto. Rakennusten ja erityisesti maan tar-
jonta ei jousta kovinkaan paljon, joten niita on mahdollista verottaa il-
man etta verotus vaaristdad markkinoiden toimintaa. Erityisesti verrattu-
na tyon- ja taloudellisen toimeliaisuuden verotukseen verrattuna kiin-
teistoveron negatiiviset vaikutukset ovat huomattavasti pienemmat.

Kiinteistdoveroehdotus mahdollistaa kunnille verorasituksen siirtdamisen
entista voimakkaammin tyonverotuksesta kiinteistdjen verotukseen ja
taten lisdd mahdollisuuksia pienentaa verotuksesta aiheutuvia hyvin-

vointitappioita.

Helsingin kaupunki myos esittaa, etta hallitus osana kiinteistoveron ar-
vostamisuudistusta selvittaisi verotusteknisia tapoja puuttua tyhjien
asuntojen ongelmaan, joka on viime aikoina ollut esilla erityisesti Hel-
singin ydinkeskustan osalta.

Samalla lautakunta edellyttaa, etta toimialan ja kaupunginkanslian yh-
teistydna tarkennetaan kaupungin tietopohjaa tyhjien asuntojen maa-
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Kasittely

rasta ja syista, joista ne ovat tyhjillaan. Lisaksi selvityksessa myos ar-
vioidaan ja esitetdan mahdollisia toimenpiteita asiaan puuttumiseksi.
Selvitys tehdaan syyskuun 2022 loppuun mennessa.

03.05.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Olli-Pekka Koljonen: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Lausuntoehdotukseen lisataan uusi seuraavan sisaltdinen viimeinen
kappale: Helsingin kaupunki myos esittaa, etta hallitus osana kiinteisto-
veron arvostamisuudistusta selvittaisi verotusteknisia tapoja puuttua
tyhjien asuntojen ongelmaan, joka on viime aikoina ollut esilla erityises-
ti Helsingin ydinkeskustan osalta.

Kannattaja: Mia Haglund

Vastaehdotus:
Olli-Pekka Koljonen: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Lausuntoehdotukseen lisataan uusi seuraavan sisaltdinen viimeinen
kappale: Samalla lautakunta edellyttaa, etta toimialan ja kaupungin-
kanslian yhteistyona tarkennetaan kaupungin tietopohjaa tyhjien asun-
tojen maarasta ja syista, joista ne ovat tyhjillaan. Lisaksi selvityksessa
my0s arvioidaan ja esitetaan mahdollisia toimenpiteita asiaan puuttu-
miseksi. Selvitys tehdaan syyskuun 2022 loppuun mennessa.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Olli-Pekka
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lausuntoehdotukseen lisataan uusi seuraavan sisaltdinen
viimeinen kappale: Helsingin kaupunki myos esittaa, etta hallitus osana
Kiinteistoveron arvostamisuudistusta selvittaisi verotusteknisia tapoja
puuttua tyhjien asuntojen ongelmaan, joka on viime aikoina ollut esilla
erityisesti Helsingin ydinkeskustan osalta.

Jaa-aanet: 6
Silja Borgarsdottir Sandelin, Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen,
Mika Raatikainen, Risto Rautava
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Ei-aanet: 7

Mia Haglund, Jenni Hjelt, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Tuomas
Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemaki

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistélautakunta paatti hyvaksya Olli-Pekka Koljosen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 6 - 7.

26.04.2022 Poydalle

Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Pentti Ruuska, yksikdn paallikko: +358 9 310 26218
pentti.ruuska(a)hel.fi
Mari Randell, asiakkuusjohtaja, puhelin: +358 9 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Peter Haaparinne, tiimipaallikko, puhelin: +358 9 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
Olli Jarvinen, projektipaallikkd, puhelin: +358 9 310 33420
olli.jarvinen(a)hel.fi
Ari Hietamaki, Taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: +358 9 31036567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Maria Nelskyla, Kaupunginsihteeri, puhelin: +358 9 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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§ 381

Tilaelementeista koostuvien tilapaisten tilojen vuokraaminen kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kayttoon

HEL 2022-003834 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Hankkeen tarve

Kaupunginhallitus paatti vuokrata Parmaco Oy:lIta ja Adapteo Oy:lta yh-
teensa 2 652 htm? laajuiset tilaelementeista koostuvat lisatilat kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kayttoon liitteena olevan 11.3.2022
paivatyn hankesuunnitelman mukaisesti siten, etta viiden vuoden vuok-
ra-ajalta maksettavien arvonlisaverottomien vuokrien ja investointikus-
tannuksen kokonaissumma on yhteensa enintaan 6 112 000 euroa. Li-
saksi kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiymparistdon toimialan asiak-
kuusyksikko 1:n paallikon allekirjoittamaan vuokrasopimukset Parmaco
Oy:n ja Adapteo Oy:n kanssa seka tekemaan vuokrasopimuksiin tarvit-
taessa vahaisia muutoksia.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Hankesuunnitelma pasilan paivakoti ja koulu.11.3.2022
Kustannusarvio 29.3.2022 Pasilan peruskoulu ja paivkoti

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Pasilan peruskoulun seka varhaiskasvatuksen tilat eivat ole enaa riitta-
vat alueen kasvavalle palvelutarpeelle. Postipuiston uusi asuinalue
Pohjois-Pasilassa rakentuu nopeasti. Vaestéennusteen mukaan 1-15 -
vuotiaiden lasten ja nuorten maara kasvaa 1 100:lla vuoteen 2036
mennessa. Valiaikaiset noin 200 oppilaalle mitoitetut perusopetuksen ja
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Vuokrattavat tilat

varhaiskasvatuksen tilaelementeista koostuvat lisatilat pyritaan saa-
maan kayttoon 1.8.2022. Niita tullaan kayttamaan joustavasti alueen
muuttuvan palvelutarpeen mukaan kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan kaytdssa ennen alueen uudisrakennushankkeiden valmistumista.

Hankkeen kiireellisyyden vuoksi valmistelevat tyot on kaynnistetty maa-
liskuussa 2022. Valmistelevina téina on tehty muun muassa tilaele-
menttien sisaisia keittio- ja luokkatilamuutoksia. Lisaksi on suoritettu
siirtoa valmistelevia maanrakennustoita seka aloitettu rakennusluvan
hakuprosessi.

Siirtokelpoiset tilaelementit ovat nopealla aikataululla kustannustehok-
kain vaihtoehto toteuttaa riittdva maara aloituspaikkoja Pasilan alueelle.
Lisatilat on tarkoitus toteuttaa siirtamalla Pohjois-Pasilaan osoitteeseen
Kustinpolku 20 sijaitsevalle Y-tontille 17119/1 Parmaco Oy:lta vuokratut
tilaelementit Sinivuokonpolulta (paivakoti) seka Adapteo Oy:lta vuokra-
tut tilaelementit Hilatielta (koulu). Kyseiset siirrettavat tilaelementit ovat
jaaneet nykyisissa sijainneissaan tarpeettomiksi pysyvien tilojen val-
mistuttua.

Tilaelementit sijoitetaan tontille 17119/1 siten, etta kasvatuksen- ja kou-
lutuksen toimialan kayttoon suunnitellun uudisrakennuksen toteuttami-
nen samalle tontille on mahdollista samanaikaisesti tilapaisten tilojen
kayton aikana mahdollisimman hairiéttomasti.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 8.3.2022 hyvaksynyt Pasilan pe-
ruskoulun ja paivakodin valiaikaisten lisatilojen tarvepaatoksessa. Tilo-
jen toteuttamisessa tullaan huomioimaan kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan tarvepaatoksen mukaisesti henkiloston ja oppijoiden nakemyk-
set tilojen kehittamisessa seka varmistetaan tilojen kokonaistaloudelli-
suus ja kiinnitetaan erityista huomiota tilojen valmistumiseen sovitussa
aikataulussa.

Vuokraus ulkoiselta toimijalta ja hankkeen kustannukset

Ulosmaksettava kokonaisvuokra 60 kk:n maaraajalta 1.8.2022—
31.7.2027 on yhteensa noin 3 352 000 euroa.

Ulosmaksettava vuokra jakautuu vuokranantajien kesken siten, etta
Parmaco Oy:lle maksetaan noin 22 800 €/kk ja Adapteo Oy:lle noin 33
000 €/kk.

Parmaco Oy:lta vuokratun Sinivuokonpolulta siirrettdvan paivakotipavil-
jongin investointina Parmaco Oy:lle maksettavat arvonlisaverottomat
siirto-, asennus- ja muutoskustannukset ovat noin 700 000 euroa.
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Adapteo Oy:Ita vuokratun Hilatielta siirrettavan koulupaviljongin inves-
tointina Adapteo Oy:lle maksettavat arvonlisaverottomat siirto-, asen-
nus- ja muutoskustannukset ovat noin 600 000 euroa.

Paatoksen mukainen enimmaishinta 6 112 000 euroa sisaltaa inves-
tointikustannuksia yhteensa 2 760 000 euroa. Investointikustannuksiin
sisaltyvat edella mainitut siirto-, asennus- ja muutoskustannukset seka
maanrakennustyot.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Arvioitu tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on vuo-
dessa noin 1 363 500 euroa, eli noin 113 625 euroa kuukaudessa. Ne-
liovuokran perusteena on 2 562 htm?. Kuukausivuokra on 44,35 eu-
roa/htm?/kk, joka muodostuu tilavuokrasta 21,80 euroa/htm#/kk, yllapi-
tovuokrasta 2,90 euroa/htm?/kk, yleiskustannuksesta 0,50 eu-
roa/htm?/kk seka investointikustannuksina aiheutuvista siirto-, asennus-
, muutos- ja maarakennustoista muodostuvasta 60 kk:n maaraajalle jy-
vitettavasta perustamiskustannuksesta 19,15 euroa/htm?#/kk.

Tilojen kayttoonottoaikataulu

Tavoitteena on, etta tilat luovutetaan kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan kayttoon viimeistaan 1.8.2022.

Rahoitus
Ulosmaksettava vuokra rahoitetaan kaupunkiympariston toimialan kayt-
totalousmaararahoista. Investointikustannukset rahoitetaan vuoden
2022 talousarvion liitteena olevan talonrakennushankkeiden rakenta-
misohjelman alakohdalta
8 02 02 06 Kohdentamattomat korjaushankkeet ja vaistaotilat.
Toimivalta
Hallintosdannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan seka kaupungin-
hallituksen 18.9.2017 § 865 paatdksen perusteella kaupunginhallitus
on toimivaltainen paattamaan vuokraamisesta, kun maaraaikaisen so-
pimuksen ennakoitu kokonaisarvo on yli 5 miljoonaa euroa, mutta enin-
taan 10 miljoonaa euroa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin; 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Hankesuunnitelma pasilan paivakoti ja koulu.11.3.2022
Kustannusarvio 29.3.2022 Pasilan peruskoulu ja paivkoti

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 07.04.2022

§ 28

HEL 2022-003834 T 10 06 00

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Pasilan peruskoulun ja paivakodin valiai-
kaisten, osoitteeseen Kustinpolku 20 toteutettavien, huoneistoalaltaan
yhteensa noin 2 652 htm? suuruisten lisatilojen 11.3.2022 paivatyn
hankesuunnitelman hyvaksymista siten, ettd maaraaikaiselta viiden
vuoden vuokra-ajalta maksettavien arvonlisaverottomien vuokrien ja
rakennuspaikan jarjestelyihin liittyvien investointikustannusten koko-
naissumma on yhteensa enintaan 6 112 000 euroa.

07.04.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli tiimipaallikkd Kalevi Hinkkanen. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Juha Honkanen, rakennusinsind6ri, puhelin: 310 22784
juha.honkanen(a)hel.fi

Kalevi Hinkkanen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 43867
kalevi.hnkkanen(a)hel.fi
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§ 382
Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseota koskeva jatkosopimus val-
tion ja kaupungin valisesta yhteistyosta

HEL 2021-010581 T 00 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi osaltaan liitteena olevan Suomen valtion ja
Helsingin kaupungin valisen yhteistydn jatkosopimuksen Suomen arkki-
tehtuuri- ja designmuseon edistamiseksi. Paatés on ehdollinen, kunnes
valtio tekee vastaavan paatdksen. Samalla kaupunginhallitus oikeuttaa
kansliapaallikdn allekirjoittamaan sopimuksen ja tarvittaessa hyvaksy-
maan siihen valtion kasittelyssa ilmenevia vahaisia tarkistuksia.

Kaupunginhallitus myonsi vuoden 2022 talousarvion kohdalta 1 30 01
Kaupunginhallituksen kayttévarat (projektinumero 10402010580103)
Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaatiolle yhteensa enintaan 670
000 euroa museohankkeen vaatimien selvitysten seka saation toimin-
nan kaynnistamiseen liittyvien kulujen kattamiseen vuosille 2022-2024.
Maararaha kohdennetaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluo-
saston kaytettavaksi, joka huolehtii maararahan maksatuksesta saatiol-
le.

Maararaha maksetaan kahdessa osassa vuoden 2022 aikana. Ensim-
mainen osa, 285 000 euroa, maksetaan nyt hyvaksyttavan yhteistyon
jatkosopimuksen perusteella. Toinen osa, enintaan 385 000 euroa, pe-
rustuu alkuperaiseen valtion ja kaupungin valiseen yhteistydsopimuk-
seen, jossa kumpikin osapuoli on sitoutunut rahoittamaan museohank-
keen valmistelua 500 000 eurolla. Valmistelumaararahasta osoitetaan
saatiolle osuus, joka siita on kayttamatta siina vaiheessa, kun hank-
keen valmistelu siirtyy kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta saatiolle.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunki ei myohemmin osallis-
tu museon kayttotalouden kustannusten kattamiseen eika muutoinkaan
museon saanndllisen toiminnan rahoittamiseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi
Paiju Tyrvainen, palvelun paallikkd, puhelin: 310 21874
paiju.tyrvainen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Arkkitehtuuri- ja designmuseon yhteistyon jatkosopimus
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote

Opetus- ja kulttuuriministerio

Suomen arkkitehtuuri- ja de-

signmuseosaatio
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Arkkitehtuuri- ja designmuseohankkeen tausta

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Helsingin kaupunki ovat kaynnistaneet
vuoden 2017 lopulla yhteistydssa Arkkitehtuurimuseon ja Designmu-
seon taustasaatioiden kanssa hankkeen kansainvalista huipputasoa
edustavan arkkitehtuuri- ja designmuseon toteuttamiseksi Helsinkiin.
Kaupunginhallitus hyvaksyi 29.3.2021 § 225 valtion ja kaupungin vali-
sen yhteistyosopimuksen, jonka opetus- ja kulttuuriministerio ja kau-
punki olivat tehneet 24.3.2021 uuden arkkitehtuuri- ja designmuseon
edistamiseksi.

Arkkitehtuuri- ja designmuseohankkeen paaomatavoitteeksi sovittiin
yhteensa 150 miljoonaa euroa, josta valtion ehdollinen paaomitusosuus
olisi 60 miljoonaa euroa, kaupungin vastaavasti 60 miljoonaa euroa ja
yksityisen rahoituksen osuus 30 miljoonaa euroa. Kaupungin paaomi-
tus toteutuu tasatahtia valtion kanssa vuosina 2023-2026.

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolla on merkittyna koko-
naispaaomituksen suuruinen varaus. Vuosittaiset paaomituserat val-
mistellaan osana kunkin vuoden talousarviosuunnittelua. Tamanhetki-
sen arvion mukaan kaupungin paaomituserat ovat kaksi miljoonaa eu-
roa vuonna 2023, 13 miljoonaa vuonna 2024, 10 miljoonaa vuonna
2025 ja 35 miljoonaa vuonna 2026.

Yksityisista rahoittajista ehdolliset paaomituspaatokset ovat tehneet
Jane ja Aatos Erkon saatio 20 miljoonalla eurolla, Svenska kulturfon-
den kahdella miljoonalla eurolla, Suomen kulttuurirahasto kahdella mil-
joonalla eurolla ja Saastamoisen saatié yhdella miljoonalla.
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Museon on tarkoitus jaada Makasiinirantaan suunniteltavaan raken-
nukseen vuokralle, ja vuokrakustannuksia katetaan kokonaispaaoman
tuotolla. Museon toimintaa rahoitetaan valtakunnallisena vastuumu-
seona valtionosuuksin. Kaupunki ei myéohemmin osallistu museon kayt-
totalouden kustannusten kattamiseen eikd muutoinkaan museon saan-
ndllisen toiminnan rahoittamiseen.

Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaation perustaminen

Kaupungin ja valtion valisen yhteistydsopimuksen tekemisen jalkeen
museohankkeen valmistelu on edennyt seka hallinnollisten rakenteiden
etta sisallonkehityksen osalta.

Valtio ja kaupunki ovat yhdessa perustaneet Suomen arkkitehtuuri- ja
designmuseosaation ja nimenneet sille asiantuntijahallituksen. Kau-
pungin puolesta saation perustamisesta on paattanyt kaupunginhallitus
8.11.2021 § 831 ja hallituksen nimeamisesta konsernijaosto 4.4.2022 §
43.

Saation tehtavana on turvata uuden arkkitehtuuri- ja designmuseon
suunnittelulle olosuhteet, joissa varmistetaan saatiomuotoinen toiminta
kunnianhimoisella kansallisella ja kansainvalisella tasolla. Hallituksen
nimeamisessa keskeisiksi osaamisalueiksi tunnistettiin varainhallinta,
juridiikka, kiinteistokehittaminen, museoala, suunnittelualat, johtaminen
seka pohjoismainen ja kansainvalinen osaaminen.

Saation hallituksen puheenjohtajaksi nimettiin Valtiokonttorin paajohta-
ja Timo Laitinen, joka on toiminut museohankkeen ohjausryhman pu-
heenjohtajana kevaasta 2021 Iahtien. Hallituksen jasenia ovat arkkitehti
SAFA Mikko Aho, Foreningen Konstsamfundet ry:n toimitusjohtaja Ste-
fan Bjorkman, hallitusammattilainen Anne Korkiakoski, Senaatti-
kiinteistojen laatu- ja yhteiskuntavastuujohtaja Juha Lemstrom, valtio-
varainministerion alivaltiosihteeri Leena Mérttinen, Bang & Olufsenin
Chief Design Officer Miklu Silvanto, Serlachius-museoiden johtaja Pauli
Sivonen seka Aalto-yliopiston strategisen muotoilun professori Anna
Valtonen.

Museohankkeen henkildston, huhtikuussa 2021 aloittaneen hankejoh-
taja Kaarina Gouldin ja kahden muun tydntekijan, on tarkoitus siirtya
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta saation palvelukseen, kun Patentti-
ja rekisterihallitus on hyvaksynyt saation rekisterdimisen kesan 2022
aikana.

Uuden arkkitehtuuri- ja designmuseon sisalléllinen kehittyminen

Hankeorganisaatio on kaynnistanyt yhteistyossa Arkkitehtuurimuseon,
Designmuseon ja niiden keskeisten sidosryhmien kanssa palvelumuo-
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toiluprosessin, jota fasilitoi teknologia-, design- ja palvelumuotoiluyritys
Solita Oy. Suunnitteluty6ta tukee kansainvalisesta nakdkulmasta
newyorkilainen konsultti David van der Leer Design Decisions, jolla on
mittavat referenssit mm. museoalan hankkeista. Palvelumuotoiluilla
kartutetaan pohja-aineistoa museon tulevalle toiminnalle seka arkkiteh-
tuurikilpailun toiminnallisiin ja tilallisiin 1ahtétietoihin.

Kaupungin jarjestama laatu- ja konseptikilpailu Makasiinirannan alueen
kehittamiseksi ja toteuttamiseksi kaynnistyi kesalla 2021. Kilpailun
tuomaristo on valinnut toiseen vaiheeseen nelja ehdotusta, joiden poh-
jalta kehitetyt versiot tulevat kaupunkilaisten nahtaville heindkuun 2022
alussa. Kilpailun on maara ratketa marraskuussa 2022. Arkkitehtuuri- ja
designmuseon suunnitelmat ja alustava tilaohjelma on tarkoitus ankku-
roida Makasiininrannan jatkosuunnitteluun ja vuonna 2023 jarjestetta-
van arkkitehtuurikilpailun pohjatietoihin. Jatkosuunnittelussa maarite-
taan museolle tarkempi sijainti.

Museohankkeen toteutusrakenteesta tehdaan KPMG:n kanssa arvonli-
saverokonsultointia seka ostopalveluna tila- ja kustannuskonsultointia.

Valtion ja kaupungin valisen yhteistydn jatkosopimus ja rahoituksen siirtymavaihe

Valtio ja kaupunki ovat alkuperaisessa yhteistydsopimuksessa sitoutu-
neet rahoittamaan museohankkeen valmistelua kumpikin 500 000 eu-
rolla. Yhteistydsopimus kattoi hankkeen kaynnistamisvaiheen. Hank-
keen edetessa kohti saatiomallia tarvitaan jatkosopimus hankkeen ra-
hoituksen ja toimintojen siirtamiseksi saatioon seka talouden turvaami-
seksi hankevaiheessa.

Vuonna 2022 uusia menoja aiheuttavat mm. verokonsultoinnit, tilaoh-
jelma- ja kustannuskonsultoinnit, viestinnan ja vuorovaikutuksen lisaan-
tyminen seka saation hallituksen palkkionmaksun kaynnistyminen. Ar-
vonlisaverokonsultointia on tehty yhteistydssa sekd KPMG:n etta kau-
punginkanslian oikeuspalvelujen kanssa.

Valtion, kaupungin ja museohankkeen yhteisten laskelmien perusteella
hankeorganisaatiolle tulisi osoittaa enintaan 285 000 euron lisarahoitus
hankkeen edellyttdmien konsultointien seka saation hallinnollisten kulu-
jen kattamiseen. Lisarahoitus myonnetaan kaupunginhallituksen kayt-
tovaroista ja maksetaan saatidlle heti.

Toinen rahoitusosa, enintdan 385 000 euroa, perustuu alkuperaiseen
yhteistydsopimukseen. Valmistelukustannuksia on tahan asti maksettu
seka kaupunginhallituksen kayttovaroista etta kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan maararahoista. Samalla kun lisdrahoitus myodnnetaan, on tar-
koituksenmukaista osoittaa kaupunginhallituksen kayttdvaroista myos
alkuperaisesta rahoitussitoumuksesta kayttamatta oleva osuus. Saa-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

tidlle osoitetaan se osuus, joka 500 000 euron valmistelumaararahasta
on kayttamatta siina vaiheessa, kun museohankkeen valmistelu ja
henkilosto siirtyvat kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta saatioon.

Yhteistyon jatkosopimus ja rahoitusmallit on valmisteltu yhdessa val-
tion, kaupungin ja hankeorganisaation kesken. Kulut ja jatkorahoitus to-
teutuvat yhta suurin osuuksin valtion ja kaupungin kesken. Kaupungin-
hallituksen paatos on ehdollinen, kunnes valtio on tehnyt vastaavan
paatoksen. Jos valtion kasittelyssa ilmenee sopimukseen vahaisia tek-
nisia tarkistustarpeita, on tarkoituksenmukaista, etta kansliapaallikko
voi hyvaksya ne ennen sopimuksen allekirjoittamista.

Sopimuksessa mainittu kiinteistdosakeyhtion perustaminen on tulossa
kaupunginhallituksen paatettavaksi erillisena asiana.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Paiju Tyrvainen, palvelun paallikkd, puhelin: 310 21874
paiju.tyrvainen(a)hel.fi

1 Arkkitehtuuri- ja designmuseon yhteistyén jatkosopimus

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote

Opetus- ja kulttuuriministerio
Suomen arkkitehtuuri- ja de-
signmuseosaatio

Arkkitehtuuri- ja designmuseohanke

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto
Kaupunginkanslian taloushallinto
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Kaupunginhallituksen konsernijaosto 04.04.2022 § 43

HEL 2021-010581 T 00 00 00

Paatos

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti osaltaan nimeta Suomen
arkkitehtuuri- ja designmuseosaation hallitukseen sen ensimmaiselle
toimikaudelle seuraavat jasenet:

Timo Laitinen
paajohtaja, Valtiokonttori, hallituksen puheenjohtaja

Mikko Aho
arkkitehti SAFA

Stefan Bjorkman
verkstallande direktor, Féreningen Konstsamfundet r.f.

Anne Korkiakoski
hallitusammattilainen

Juha Lemstrom
yhteiskunta- ja laatujohtaja, Senaatti-kiinteistot

Leena Morttinen
alivaltiosihteeri, valtiovarainministerio

Mikael Silvanto
designjohtaja, Bang & Olufsen

Pauli Sivonen
johtaja, Serlachius-museot

Anna Valtonen
professori, Aalto-yliopisto, muotoilun laitos

Paatos on ehdollinen, kunnes opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
hallituksen jasenet vastaavalla kokoonpanolla. Jasenet nimetaan saa-
tion saantdjen mukaisesti vuosina 2023-2025 paattyviksi toimikausiksi
kaupungin ja opetus- ja kulttuuriministerion erillisen sopimuksen mu-
kaisesti.

Hallituksen palkkioissa noudatetaan opetus- ja kulttuuriministerion
Suomen Kansallisoopperan hallitukselle kulloinkin vahvistamaa palk-
kiotasoa.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Paiju Tyrvainen, palvelun paallikkd, puhelin: 310 29874
paiju.tyrvainen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 13.12.2021 § 927
HEL 2021-010581 T 00 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti korjata 8.11.2021 tekemaansa paatosta § 831
koskien Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaation perustamista si-
ten, etta saation peruspaaoman maksamista varten osoitettu 25 000
euron suuruinen maararaha osoitetaan aiemmasta paatdksesta poike-
ten talousarvion kohdasta 1 30 01 (Kaupunginhallituksen kayttovarat).

08.11.2021 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

01.11.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
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§ 383

Valtuutettu Silja Borgarsdottir Sandelinin toivomusponsi HUSin ka-
tiloiden tyoympariston ja tyosuhteiden parantamista korjaavien toi-
menpiteiden seurannasta

HEL 2021-014081 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
8.12.2021 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Kasitellessaan 8.12.2021 valtuutettu Silja Borgarsdottir Sandelinin aloi-
tetta katildiden tydympariston ja tydsuhteiden parantamisesta kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi aloitteentekijan ehdottaman toivomusponnen:
"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta, miten so-
siaali- ja terveyslautakunta voi kdytanndssa seurata HUSIn katildiden
tydympariston ja tydsuhteiden parantamista korjaavien toimenpiteiden
etenemista."

Kaupunginhallitus toteaa, etta katilot tydskentelevat Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin (HUS) sairaaloissa. Henkildston tydympa-
riston ja tyosuhteiden parantamiseen liittyvat korjaavat toimenpiteet
ovat tydnantajan eli HUSin vastuulla.
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Asiaa ja kehittamistoimenpiteita on kasitelty Helsingin kaupungin ja
HUSIn terveyssuunnittelukokouksessa. HUS seuraa valmistelemiensa
toimenpiteiden vaikuttavuutta. HUSista saadut tilannearviot toimitetaan
tiedoksi sosiaali- ja terveyslautakunnalle.

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunto.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistadan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-

tuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.04.2022 § 87

HEL 2021-014081 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Silja Borgarsdéttir Sandelinin toivomusponnesta
koskien katildiden tydympariston ja tydsuhteiden parantamista:
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"Toivomusponnessa edellytetdan selvitettdvan mahdollisuutta, miten
sosiaali- ja terveyslautakunta voi kaytannossa seurata HUSIn katildiden
tydympariston ja tyosuhteiden parantamiseksi korjaavien toimenpitei-
den etenemista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta aloitteessa esille nostettu ka-
tildiden tyoskentely tapahtuu Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
(HUS) sairaaloissa, ja muun muassa henkilostdon tydymparistdn ja tyo-

suhteiden parantamiseen liittyvat korjaavat toimenpiteet ovat katildiden
osalta tydnantajan eli HUSin vastuulla.

Asiaa on kasitelty Helsingin kaupungin ja HUSin terveyssuunnitteluko-
kouksessa 15.12.2021, jossa HUSIin edustajat kertoivat valmistelevan-
sa kehittamistoimenpiteita.

Kun HUS seuraa toimenpiteiden vaikuttavuutta, sosiaali- ja terveystoi-
miala toimittaa HUSista saadut tilannearviot tiedoksi sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalle.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Tyoymparistolla ja tydskentelyolosuhteilla on merkittava vaikutus tyon-
tekijoiden tyohyvinvointiin ja terveyteen. Hyvinvoiva henkildsto tuottaa
asiakaslahtoisia ja laadukkaita palveluja.”

26.04.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

jasen Eva Biaudet: Ehdotan etta sana "voi" poistetaan lauseesta "Kun
HUS seuraa toimenpiteiden vaikuttavuutta, sosiaali- ja terveystoimiala
voi toimittaa HUSista saadut tilannearviot tiedoksi sosiaali- ja terveys-
lautakunnalle.”

Kannattaja: jasen Kati Juva

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen yksimielisesti
ilman aanestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

vs. sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen

Kasittely
Esittelija
Lisatiedot
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Annamari Rinne, tydnantajapolitikan paallikkd, puhelin: 310 24044
annamari.rinne(a)hel.fi
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§ 384
Valtuutettu Anna Vuorjoen toivomusponsi kaupungin yllapitamasta
talviuintipaikasta

HEL 2021-006821 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
2.6.2021 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteis-
ta ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille val-
tuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan aloitetta Laajasalon talviuintipaikasta 2.6.2021 kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Anna Vuorjoen ehdottaman toivomus-
ponnen, jonka mukaan kaupungin tulee selvittdd mahdollisuutta, etta
yritysten, yhdistysten ja seurojen yllapitamien talviuintipaikkojen ohella
kaupunki voisi itse yllapitaa yhta tai useampaa kaupunkilaisille avointa
talviuintipaikkaa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on viime vuoden lopulla hyvaksynyt
kaikille toimialan palvelukokonaisuuksille palvelustrategiat, joissa maa-
ritellaan mita palveluja kaupunki tuottaa itse, missa palveluissa toimi-
taan kumppanina ja mahdollistajana, ja minka palvelujen tuottamiseen
kaupunki ei osallistu.
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Liikuntapalvelukokonaisuuden palvelustrategiassa talviuinti maaritel-
l&an osaksi omaehtoisen liikkunnan lisddmiseen tahtaavaa toimintaa,
jossa helsinkilaisia kannustetaan ja ohjataan likkunnan pariin yhteis-
tydssa eri toimijoiden kanssa. Liikuntapalvelukokonaisuus kehittaa tal-
viuintimahdollisuuksia yhteistydssa seurojen ja yritysten kanssa, eika
talviuinti siten paasaantdisesti ole toimintaa, jota kaupunki itse tuottaa
tai yllapitaa.

Helsingissa on talla hetkella kolmetoista seurojen yllapitamaa talviuinti-
paikkaa. Yksinkertaisimmillaan talviuintipaikka sisaltaa lampiman puku-
suojan, avannon ja avantoon johtavat portaat. Palvelustrategian mukai-
sesti kaupunki toimii mahdollistajan roolissa ja vuokraa paikat talviuinti-
seuroille. Talviuintipaikan yllapitajat vastaavat uintipaikkojen turvalli-
suudesta seka niihin kuuluvien rakennusten, laitteiden, kulkureittien ja
varusteiden kunnossapidosta.

Nykyiset sopimukset talviuintiseurojen kanssa paattyvat ensi vuonna.
Sopimusten uusimisen yhteydessa voidaan tarkentaa hakumenettelya
ja kriteereja, jotta talviuintimahdollisuuksia olisi tarjolla nykyista enem-
man myos niille kaupunkilaisille, jotka eivat ole talviuintiseurojen jase-
nid. Yhdessa toimijoiden kanssa pyritdan parantamaan myos viestintaa
talviuintipaikoista ja niiden kayttomahdollisuuksista.

Myds merellisilla alueilla toimivilla yrityksilla on kiinnostusta tuottaa tal-
viuintipaikkoja asiakkailleen osana muuta toimintaansa. Uusia yritysten
tuottamia talviuintipaikkoja on alustavasti suunnitteilla mm. Hietalah-
teen osana saunatoimintaa. Yritysvetoisessa talviuintitoiminnassa ei
edellyteta jasenyytta, vaan uimaan ja saunaan paasee kertamaksulla.

Vuoden 2021 osallistuvassa budjetoinnissa hyvaksyttiin OmaStadi-
hanke "Lisaa yhteisollisia talviuintipaikkoja Helsinkiin", jonka puitteissa
tullaan kartoittamaan soveltuvia uusia paikkoja ja laatimaan toteutus-
suunnitelma kattavasta talviuintipaikkojen verkostosta. Suunnitelman
toteuttaminen aloitetaan mahdollisuuksien mukaan perustamalla kol-
mesta viiteen uutta talviuintipaikkaa eri puolille kaupunkia. OmaStadi-
hankkeen tukemien alkuinvestointien jalkeen uintipaikkojen yllapidosta
sovitaan paikallisten asukas- tai muiden yhdistysten kanssa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on toivomusponnen johdosta anta-
massaan lausunnossa edellyttanyt, ettda OmaStadi-hankkeen toteutuk-
sen jalkeen talviuintipaikkojen riittavyytta seurataan eri kaupunginosis-
sa, ja tarvittaessa selvitetaan toimia, joilla kohtuuhintaisia talviuinti-
mahdollisuuksia voidaan edistaa vastaamaan kysyntaa.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
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vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-

tuille.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 09.05.2022 § 363

HEL 2021-006821 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

09.05.2022 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 01.03.2022 § 42
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Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi 15.12.2021 liikuntapalvelu-
kokonaisuuden palvelustrategian, jossa maaritellaan liikkuntapalveluko-
konaisuuden rooli liikkumisen, likunnan ja urheilun edistajana. Liikun-
tapalvelukokonaisuuden palvelustrategiatyon yhteydessa maariteltiin
mita palveluja tuotetaan itse, missa palveluissa toimitaan kumppanina
ja mahdollistajana, seka minka palveluiden tuottamiseen kaupunki ei
osallistu. Liikuntapalvelukokonaisuuden palvelustrategia maarittelee
talviuinnin osaksi omaehtoisen liikunnan lisaamiseksi tahtaavaa toimin-
taa, jossa helsinkilaisia kannustetaan ja ohjataan omaehtoisen liikun-
nan pariin yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Talviuintimahdollisuuk-
sia liikkuntapalvelukokonaisuus kehittaa yhteistydssa seurojen ja yritys-
ten kanssa, eika se nain ollen paasaantoisesti ole toimintaa, jota kau-
punki itse tuottaa tai yllapitaa.

Helsingissa on talla hetkella 13 seurojen yllapitamaa talviuintipaikkaa.
Kaksitoista sopimusta on liikkuntapalveluiden hallinnoimia ja yksi kau-
punkiympariston hallinnoima. Palvelustrategian mukaisesti kaupunki
toimii mahdollistajan roolissa ja vuokraa paikat talviuintiseuroille, jotka
jarjestavat talviuintitoimintaa jasenilleen.

OmasStadi on Helsingin tapa toteuttaa osallistuvaa budjetointia erilais-
ten kaupunkilaisten ehdottamien hankkeiden kautta, ja toteutettavat
hankkeet tarjoavat mahdollisuuden edistaa myds talviuintimahdolli-
suuksia. Lisaa yhteisollisia talviuintipaikkoja Helsinkiin -hanke sai 3 875
aanta ja siina tullaan kartoittamaan talviuintipaikkoja, laaditaan toteu-
tussuunnitelma kattavasta Helsingin talviuintipaikkojen verkostosta, ja
aloitetaan mahdollisuuksien mukaan suunnitelman toteuttaminen pe-
rustamalla 3-5 uutta talviuintipaikkaa eri puolille Helsinkia. OmaStadi
hankkeen tukemien alkuinvestointien jalkeen, uintipaikkojen yllapidosta
sovitaan paikallisten asukas- tai muiden yhdistysten kanssa.

Nykyiset sopimukset talviuintiseurojen kanssa paattyvat vuonna 2023.
Sopimusten uusimisen yhteydessa voidaan tarkentaa hakumenettelya
ja kriteereja, jotta talviuintimahdollisuuksia olisi tarjolla nykyista enem-
man myos niille kaupunkilaisille, jotka eivat ole talviuintiseurojen jase-
nia. Yhdessa toimijoiden kanssa pyritaan parantamaan myos viestintaa
talviuintipaikoista ja niiden kayttdmahdollisuuksista. Talviuintimahdolli-
suuksista viestiminen otetaan paremmin huomioon liikuntapalvelujen
verkkosivu-uudistuksen yhteydessa.
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Kasittely

Myds merellisilla alueilla toimivilla yrityksilla on kiinnostusta tuottaa tal-
viuintipaikkoja asiakkailleen osana muuta toimintaansa. Uusia yritysten
tuottamia talviuintipaikkoja on yhteistydssa Helsingin kaupungin kanssa
alustavasti suunnitteilla mm. Hietalahteen osana yritysvetoista sauna-
toimintaa. Yritysvetoisessa talviuintitoiminnassa ei edellyteta jasenyyt-
ta, vaan talviuintipaikalle ja saunaan paasee kertakorvauksella.

Yksinkertaisimmillaan talviuintipaikka sisaltaa lampiman pukusuojan,
avannon ja avantoon johtavat portaat. Talviuintipaikan yllapitaja, eli
palveluntarjoaja, vastaa talviuintipaikan turvallisuudesta laatimalla mm.
talviuintipaikan turvallisuussuunnitelman. Palveluntarjoaja voi olla esi-
merkiksi kunta, seurakunta, yhdistys tai yritys. Palveluntarjoaja

vastaa talviuintipaikan rakennusten, laitteiden, kulkureittien ja varustei-
den huollosta ja kunnossapidosta.

OmasStadi-hankkeen puitteissa toteutettujen uusien talviuintipaikkojen
kaynnistymisen jalkeen toimiala seuraa talviuintipaikkojen riittavyytta eri
kaupunginosissa ja tarvittaessa selvittaa toimia, joilla voidaan edistaa
kohtuuhintaisten talviuintimahdollisuuksien perustamista eri kaupungi-
nosiin kysyntaa vastaavasti.

01.03.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisataan paatosehdotuksen loppuun:

OmasStadi-hankkeen puitteissa toteutettujen uusien talviuintipaikkojen
kaynnistymisen jalkeen toimiala seuraa talviuintipaikkojen riittavyytta eri
kaupunginosissa ja tarvittaessa selvittaa toimia, joilla voidaan edistaa
kohtuuhintaisten talviuintimahdollisuuksien perustamista eri kaupungi-
nosiin kysyntaa vastaavasti.

Kannattaja: Eeva Karkkainen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Eeva Karkkainen: Korvataan kappaleen (2) viimeinen lause kappaleel-
la:

Talviuintimahdollisuuksia liikuntapalvelukokonaisuus kehittaa yhteis-
tydssa seurojen ja yritysten kanssa, eika se nain ollen paasaantoisesti
ole toimintaa, jota kaupunki itse tuottaa tai yllapitaa.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 19/2022 144 (149)
Kaupunginhallitus
Asia/20

16.05.2022

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Eeva Karkkaisen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.

15.02.2022 Poydalle
01.02.2022 Poydalle

Esittelija
vs. liilkuntajohtaja
Stefan Fréberg
Lisatiedot
Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
Minttu Perttula, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36171
minttu.perttula(a)hel fi
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§ 385
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 19.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto 9.5.2022

- sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 10.5.2022

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto 10.5.2022
- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 10.5.2022
- ymparisto- ja lupajaosto 12.5.2022
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 10.5.2022
- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta

- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- liikenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 365, 366, 367, 368, 369, 370, 371, 372, 373, 374, 375,
379, 380, 383, 384 ja 385 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 376, 377, 378, 381 ja 382 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Paavo Arhinmaki Anniina Iskanius

Johanna Nuorteva Marcus Rantala

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 27.05.2022.
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