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Kokousaika 13.02.2023 16:00 - 16:40

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali / sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo (etänä) apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Halla-aho, Jussi (etänä)
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Nuorteva, Johanna
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta
Vierunen, Maarit

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Torsti, Pilvi (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn kansalliskielilautakunnan puheen-

johtaja
saapui 16:06, poistui 16:08, saapui 
16:10, poistui 16:12, läsnä: 95 §, 97 
§

Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Randell, Mari vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-
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taja
Salo, Outi (etänä) vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-

mialajohtaja
Turpeinen, Leena (etänä) vs. sosiaali-, terveys- ja pelastus-

toimialan toimialajohtaja
Sorjonen, Annukka vs. elinkeinojohtaja
Gros, Nina henkilöstöjohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus (etänä) strategiajohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Peltonen, Antti hallintopäällikkö
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija
Rämö, Suvi (etänä) vs. kaupunginsihteeri
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Vennelä, Asta hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
93 - 114 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
93 - 97 §, 103 §

Kirsi Remes hallintojohtaja
98 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
99 - 102 §, 104 - 114 §

Pöytäkirjanpitäjä

Asta Vennelä hallintoasiantuntija
93 - 114 §



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023
Kaupunginhallitus

13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ Asia

93 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

94 Asia/2 V 1.3.2023, Vuonna 2022 käyttämättä jääneiden määrärahojen perus-
teella myönnettävät ylitysoikeudet vuoden 2023 talousarvioon

95 Asia/3 V 1.3.2023, Eräiden vuoden 2022 talousarvioon merkittyjen käyttöta-
louden määrärahojen ylittäminen ja toimintakatteiden alittaminen sekä 
peruspääoman tuottojen alittaminen ja palauttaminen

96 Asia/4 V 1.3.2023, Eräiden vuoden 2022 talousarvioon merkittyjen sitovien 
talousarviokohtien määrärahojen siirtäminen

97 Asia/5 V 1.3.2023, Vuoden 2022 talousarvion toteutumattomat sitovat toimin-
nan tavoitteet

98 Asia/6 V 15.3.2023, Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaos-
ton jäsenen valinta

99 Asia/7 V 1.3.2023, Omavelkaisen takauksen myöntäminen Ruskeasuon Va-
rikkokiinteistö Oy:lle

100 Asia/8 V 1.3.2023 Pitäjänmäen Pajamäentie 10 ja 12 ja lähialueiden asema-
kaavan muutos (nro 12793)

101 Asia/9 V 1.3.2023, Vuokraus- ja myyntiperiaatteiden määrittäminen toimisto-
tontille 17019/1 (Pasila)

102 Asia/10 V 1.3.2023, Konserniohjeen päivittäminen

103 Asia/11 Vuoden 2022 talousarviossa kaupunginhallituksen käytettäväksi osoi-
tettujen määrärahojen siirtäminen

104 Asia/12 Alueen kehittämisvarauksen jatkaminen Alppilan pohjoisosasta 
NCC:lle toimitila- ja asuntohankkeen suunnittelua varten (Savonkadun 
alue)

105 Asia/13 Alueen varaaminen Sfääri Group Oy:lle asuntohankkeiden suunnitte-
lua varten (Sörnäinen, Nihti, tontit 10675/1–4)

106 Asia/14 Alueen varaaminen Mangrove Oy:lle asuntohankkeiden suunnittelua 
varten (Sörnäinen, Nihti, tontit 10674/1–4)

107 Asia/15 Roskaantumisen hillinnän toimenpideohjelma 2022–2025

108 Asia/16 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukio- ja ammatillisen koulutuk-
sen ja vapaan sivistystyön johtajan virkaan ottaminen
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109 Asia/17 Helsingin seudun Mielenterveysseura ry:n oikaisuvaatimus päätök-
seen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan käyttötalousmäärärahois-
ta myönnettäviin avustuksiin vuodelle 2023

110 Asia/18 Valtuutettu Laura Kolben toivomusponsi järjestöjen, kaupunginosayh-
distysten, kulttuuritoimijoiden ja yrittäjäverkostojen kuulemisesta koro-
napandemian jälkeisessä elpymisessä

111 Asia/19 Valtuutettu Mirita Saxbergin toivomusponsi rakentamattoman metsä-
luonnon varmistamisesta Stansvikinkallion asemakaavoituksessa

112 Asia/20 Valtuutettu Mari Rantasen toivomusponsi muistolaatasta kahdentoista 
Helsingissä syntyneen Mannerheim-ristin ritarin muistoksi muistopaik-
kaan

113 Asia/21 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 1.2.2023 jätettyihin aloitteisiin vas-
taaminen

114 Asia/22 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 93
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Sari 
Sarkomaan ja Marcus Rantalan sekä varatarkastajiksi Johanna Nuor-
tevan ja Minja Koskelan.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 94
V 1.3.2023, Vuonna 2022 käyttämättä jääneiden määrärahojen perus-
teella myönnettävät ylitysoikeudet vuoden 2023 talousarvioon

HEL 2023-000682 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen, kaupunginkans-
lian, kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kaupunkiympäristölautakunnan, 
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnnan ylittämään vuoden 2023 talousar-
vion jäljempänä olevilla kohdilla olevia määrärahoja enintään seuraa-
vasti:

TA-luku Kohta Euroa
   
1 30 01 Kaupunginhallituksen käyttövarat 30 437 000
1 40 01 Kaupunginkanslia 3 000 000
   
 Käyttötalous yhteensä 33 437 000
   
TA-luku Kohta Euroa
   
8 01 Kiinteä omaisuus  
8 01 01 Kiinteistöjen ja kiinteistöjen hallin-

taan oikeuttavien osakkeiden ostot 
ja lunastukset sekä kaavoitus ja täy-
dennysrakennuskorvaukset, Kylkn 
käytettäväksi

450 000

8 02 Rakennukset 60 000 000
8 03 Kadut ja liikenneväylät  
8 03 01 Uudisrakentaminen ja perusparan-

taminen sekä muut investoinnit, 
Kylkn käytettäväksi

6 100 000

8 03 03 Yhteishankkeet Väyläviraston kans-
sa, Kylkn käytettäväksi

1 000 000

8 04 Puistot ja liikunta-alueet  
8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, Kylkn käy-

tettäväksi
5 000 000

8 05 Irtaimen omaisuuden perushankinta  
8 05 01 Keskushallinto 12 100 000
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8 05 02 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 6 204 000
8 05 03 Kaupunkiympäristön toimiala 2 700 000
8 05 04 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 3 200 000
8 06 Arvopaperit  
8 06 02 Muut kohteet, Khn käytettäväksi 7 750 000
8 07 Muu pääomatalous  
8 07 01 Lähiörahastosta rahoitettavat hank-

keet, Khn käytettäväksi
144 000

8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, 
Khn käytettäväksi

14 200 000

8 09 Kaupunkiuudistus, Kylkn käytettä-
väksi

2 600 000

8 10 Suuret liikennehankkeet  
8 10 01 Kruunusillat 15 300 000
   
 Investointiosa yhteensä 136 748 000
   
TA-luku Kohta Euroa
   
9 01 01 Antolainat asuntotuotantoon, Khn 

käytettäväksi
1 697 000

9 01 02 Muu antolainaus, Khn käytettäväksi 117 183 000
   
 Rahoitusosa yhteensä 118 880 000

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitykset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 4 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/2
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Esittelijän perustelut

Käyttötalousosa

Käyttötalousosan ylitysesitykset ovat yhteensä 33 437 000 euroa.

1 30 01 Kaupunginhallituksen käyttövarat

Kaupunginhallitus päätti (10.1.2022 § 2) kohdentaa vuoden 2022 talou-
sarvion talousarviokohdalta (1 30 01), Kaupunginhallituksen käyttöva-
rat, koronan aiheuttamiin jälleenrakennustarpeisiin varatusta määrära-
hasta 17 miljoonaa euroa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle ja 8 
miljoonaa euroa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle kulttuuri- ja tapah-
tuma-alan tukemiseen, lasten ja nuorten hyvinvointivajeen korjaami-
seen, ikääntyneiden mielen hyvinvoinnin ja liikkeelle lähtemisen tuke-
miseen sekä ulkoilun ja liikunnan mahdollisuuksien vahvistamiseen. 
Hankkeiden toteutus jatkuu vuonna 2023. Kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan ylitystarve on 10 700 000 euroa ja kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan ylitystarve on 4 414 249 euroa. Ylitystarve yhteensä 15 115 
000 euroa.

Kaupunginhallitus päätti 22.3.2021 § 215 myöntää yhteensä 9,7 mil-
joonan euron erillismäärärahan elinkeinopoliittisille erillishankkeille ko-
ronaepidemiasta palautumiseen sekä yritysten ja yrittäjyyden vauhdit-
tamiseen. Hankekokonaisuuteen kuuluvat hankkeet toteutetaan vuosi-
na 2021-2024. Käyttämättä jäävä määräraha 6 971 751 euroa esite-
tään siirrettäväksi hankekokonaisuuden toteuttamiseen vuodelle 2023.  
Ylitystarve on 6 972 000 euroa.

Kaupunginhallitus päätti 22.3.2021 § 216 myöntää yhteensä 10,0 mil-
joonan euron erillismäärärahan kaupungin palvelujen digitaaliseen uu-
distamiseen ja koronapandemiasta palautumiseksi. Kaikki päätökseen 
liittyvät hankkeet ovat käynnistyneet vuoden 2021 aikana ja hankkeet 
toteutetaan loppuun vuosina 2022-2023. Käyttämättä jäävä määräraha 
682 495 euroa esitetään siirrettäväksi hankekokonaisuuden toteuttami-
seen vuodelle 2023. Kyseinen hankekokonaisuus koostuu seuraavista 
osista:

• Kaupunginkanslian strategiaosastolla kehitetään keskeisiä työnantaja-
asiakkaiden asioinnin teknologiaratkaisuja. Projektit ovat osin siirtyneet 
toteutettaviksi vuodelle 2023. Ylitystarve 75 000 euroa.

• Kaupunkiympäristön toimialan tapahtumailmoitus projektissa helpote-
taan ja selkiytetään tapahtumiin liittyvien lupahakemusten ja ilmoitusten 
tekemistä. Datapohja houkuttelevan kaupunkitilan rakentamisen ja 
opastamisen ratkaisuissa parannetaan kaupunkitilan houkuttelevuutta 
yrittäjille ja ehkäistään segregaatiota rakentamalla datapohja koronan 
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jälkeisestä kaupunkitilan houkuttelevuuden kehityksestä, asuinalueiden 
tasapainoisen kehityksen ja segregaation ehkäisemisen tilanteesta se-
kä koronan vaikutuksista nuorten hyvinvointiin. Ylitystarve 353 000 eu-
roa

• Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ikäihmisten mahdollisuuksia liikku-
miseen, liikkeelle lähtöön ja kulttuuriin parannetaan etäpalveluiden tuo-
tannon lisäämisellä sekä kehittämällä käytännön tekemistä. Lisäksi jat-
kuu datapohjan houkuttelevan kaupunkitilan rakentamiseksi ja opasta-
misen ratkaisuihin liittyvä projekti. Ylitystarve 254 495 euroa.

Kansliapäällikkö päätti päätöksellä 22.12.2021 § 273 osoittaa 80 000 
euroa strategiaosaston kaupunkistrategiayksikön turvallisuus- ja val-
miustiimin palkattavan lähisuhdeväkivaltatyön projektikoordinaattorin 
palkkaus- ja toimintakustannuksiin käytettäväksi vuoden 2022 aikana. 
Kansliapäällikkö päätti päätöksellä 19.12.2022 § 243osoittaa 22 000 
euroa strategiaosaston kaupunkistrategiayksikön turvallisuus- ja val-
miustiimin palkattavan lähisuhdeväkivaltatyön projektikoordinaattorin 
palkkaus- ja toimintakustannuksiin käytettäväksi vuoden 2023 aikana. 
Ylitystarve on 10 000 euroa.

Kaupunginvaltuusto päätti 21.4.2021 § 246 oikeuttaa kaupunginhalli-
tuksen ylittämään vuoden 2021 talousarvion kohdan 1 30 01 Kaupun-
ginhallituksen käyttövarat 7 600 000 eurolla liikunta- ja kulttuurisetelien 
kertaluontoisen henkilöstöedun hankinnan toteuttamiseksi. Kertaluon-
teinen liikunta- ja kulttuuriedun käyttöaika on 31.5.2022 asti edun piiriin 
kuuluvalle henkilöstölle. Vuoden 2021 aikana 7 600 000 määrärahasta 
käytettiin 3 977 950 euroa ja jäljelle jäävä määräraha 3 622 050 euroa 
siirrettiin liikunta- ja kulttuurisetelien kertaluontoisen henkilöstöedun 
hankinnan toteuttamiseen vuodelle 2022. Tästä määrärahasta käytet-
tiin 1 778 415 euroa ja siten edelleen kauden 12/2022 – 12/2023 liikun-
ta- ja kulttuuriedun rahoittamiseen siirretään 1 843 635 euroa. Ylistys-
tarve on 1 843 635 euroa.

Kaupunginhallitus päätti 28.11.2022 § 827 myöntää henkilöstön liikun-
ta- ja kulttuuriedun 12/2022 – 12/2023 toteuttamiseen 3 996 000 euroa. 
Määrärahasta käytettiin vuoden 2022 aikana 1 430 000 euroa ja siten 
edun rahoittamiseen vuodelle 2023 siirretään 2 566 000 euroa. Ylistys-
tarve on 2 566 000 euroa.

Vuoden 2022 talousarviossa oli varattu 240 000 euroa Suomen Taiteili-
jaseuran Ateljeesäätiölle Tattarisuon taidekiviveistämön uudisraken-
nushankkeeseen. Hankkeen aloitus on viivästynyt, joten 240 000 euroa 
esitetään siirrettäväksi vuodelle 2023. Ylitystarve on 240 000 euroa.

Kansliapäällikkö on päätöksellä 12.10.2022, 192 § myöntänyt 10 000 
euron määrärahan palkanmaksu-uudistuksesta johtuvien vahingonkor-
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vausten suorittamiseen. Myönnetyistä määrärahoista on maksettu va-
hingonkorvauksia 31.12.2022 mennessä yhteensä 2 950 euroa. Määrä-
rahasta on näin ollen jäänyt käyttämättä 7 050 euroa. Ylitystarve on 7 
050 euroa.

Lisäksi kaupunginhallituksen käyttövaroista rahoitetaan mm. kaupungin 
viihtyisyyteen ja turvallisuuteen liittyviä projektiluontoisia hankkeita, joi-
hin on kaupunkistrategian toteuttamiseksi perusteltua varautua. Osa 
vuodelle 2022 suunnitelluista hankkeista on siirtynyt vuodelle 2023. 
Käyttämättä jääneistä määrärahoista tulisi myöntää ylitysoikeutena 3 
000 000 euroa vuodelle 2023.

Ylitystarve on yhteensä 30 437 000 euroa

1 40 01 Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslian vuoden 2022 käytettävissä oleva määräraha oli 
129,3 milj. euroa, sisältäen strategiaosastolle myönnetyn 1,02 milj. eu-
ron ylitysoikeuden. Määrärahasta jäi käyttämättä noin 10 milj. euroa. 
Esitetty ylitysoikeus kohdentuu digitalisaatio-ohjelman kärkihankkeiden 
toteuttamiseen. 

Ylitystarve on 3 000 000 euroa

Investointiosa

Investointiosan ylitysesitykset ovat yhteensä 136 748 000 euroa.

8 01 Kiinteä omaisuus

8 01 01 Kiinteistöjen ja kiinteistöjen hallintaan oikeuttavien osakkeiden 
ostot ja lunastukset sekä kaavoitus- ja täydennysrakennuskorvaukset, 
Kylkn käytettäväksi

Kiinteistöjen ja kiinteistöjen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostot ja 
lunastukset kaupunkiympäristölautakunnan käytettäväksi, määrärahoja 
jäi käyttämättä toimeenpanoon liittyvien haasteiden vuoksi.

Ylitystarve on 450 000 euroa

8 02 Rakennukset

Vuonna 2022 käyttämättä jäänyttä määrärahaa käytetään keskeneräi-
siin ja vuonna 2023 jatkuviin hankkeisiin. Hankkeen aloitusedellytykset 
eivät osassa hankkeita toteutuneet suunnitellun aikataulun mukaisesti 
mm. hankkeiden tavoitehinnan ja rakennuslupavalitusten takia.
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Ylitystarve on 60 000 000 euroa

8 03 Kadut ja liikenneväylät

8 03 01 Uudisrakentaminen ja perusparantaminen, Kylkn käytettäväksi

Määrärahaa jäi käyttämättä johtuen mm Hiekkarannantien ja Kölikujan 
rakentamisen viivästyksestä. Myös Jokerikorttelin tilapäiset liikennejär-
jestelyt Itäkeskuksessa sekä eräiden siltaurakoiden toteutus on viiväs-
tynyt.

Ylitystarve on 6 100 000 euroa

8 03 03 Yhteishankkeet Väyläviraston kanssa Kylkn käytettäväksi

Väyläviraston yhteishankkeissa määrärahaa jäi käyttämättä, koska 
mm. Hämeenlinnanväylän parantamisen ja Kuninkaantammen eritaso-
liittymän suunnittelu on viivästynyt asemakaavoitukseen liittyvien vali-
tusten vuoksi.

Ylitystarve on 1 000 000 euroa

8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, Kylkn käytettäväksi

Puistojen ja liikunta-alueiden määrärahaa jäi käyttämättä, koska mm. 
Keskuspuiston opastuksen ja Siltamäen nurmikenttien peruskorjaus 
siirtyi toteutettavaksi vuodelle 2023.

Ylitystarve on 5 000 000 euroa

8 05 Irtaimen omaisuuden perushankinta

Keskeneräiset tietotekniikkahankinnat sekä kehittämishankkeet ovat 
syy irtaimen omaisuuden hankintamenojen ylitystarpeisiin. Suurimmat 
ylitystarpeet kohdistuvat keskushallinnon keskitettyyn tietotekniikkaan 
ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan muihin hankintoihin. Kanslian 
määrärahoihin on sisällytetty Sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan in-
vestointeja koskeva ylitysesitys 10 181 euroa, joka kohdistuu asukasta-
loihin. Asukastalotoiminta siirtyi kaupunginkansliaan sosiaali- ja ter-
veystoimialalta sote-uudistuksen myötä. 

Ylitystarve on yhteensä 24 204 000 euroa

8 06 Arvopaperit

Määrärahaa jäi käyttämättä suunniteltujen hankkeiden ja rahoitustoi-
menpiteiden viivästymisistä johtuen. Erityisesti mahdollinen keskitetyn 
pysäköintiyhtiön perustaminen on viivästynyt ennakoidusta. 
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Ylitystarve on yhteensä 7 750 000 euroa

8 07 Muu pääomatalous

8 07 01 Lähiörahasto Khn käytettäväksi

Esitetyt ylitysoikeudet ovat tarpeen joidenkin Kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan hankkeiden jatkamiseen.

Ylitystarve on 144 000 euroa

8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi

8 08 01 Esirakentaminen

Kuninkaankolmion esirakentaminen määrärahaa jäi käyttämättä 3,3 
milj. euroa mm. Kuninkaantammen kerrostalon sekä rivitalon purkami-
nen siirtymisestä vuodelle 2023 johtuen. Myös Ellen Thesleffin puiston 
Palettilammen esirakentaminen on viivästynyt.

Ylitystarve on 3 200 000 euroa

8 08 02 Kadut

Määrärahaa jäi käyttämättä mm. Länsisatamassa Melkinlaiturin katu-
urakan viivästymisestä johtuen ja Kruunuvuodenrannassa Koirasaarten 
katurakentamisen aloituksen viivästyksestä johtuen. Malmilla asema-
kaavavalitukset ovat viivästyttäneet katujen rakentamisen aloitusta. 

Ylitystarve on 11 000 000 euroa

8 09 Kaupunkiuudistus, Kylkn käytettäväksi

Määrärahaa jäi käyttämättä, mm. koska Malminkartano-Kannelmäen 
kaupunkiuudistusalueella Kannelmäen asemanympäristön sekä Mal-
minkartanon aseman eteläpuolen ympäristön parantamistoimenpitei-
den toteutus on viivästynyt. Malmin kaupunkiuudistusalueella viivästys 
kohdistui mm. Leikkipuisto Filpuksen leikkipuisrakennuksen toteutuk-
seen. Mellunkylä kaupunkiuudistusalueella Kontulan pelastusaseman 
urakka siirtyi alkamaan vuonna 2023.

Ylitystarve on 2 600 000 euroa

8 10 Suuret liikennehankkeet

8 10 01 Kruunusillat

Määrärahaa jäi käyttämättä johtuen mm. ruoppaustöiden osittaisesta 
siirtymisestä vuodelle 2023 ja Kruunuvuorensillan tulosiltojen rakenta-
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minen ja pylonin perustuksen teko ovat viivästyneet. Myös Näkinsillan 
viimeistelytyöt jatkuvat vuonna 2023.

Ylitystarve on 15 300 000 euroa.

Tuloslaskelmaosa

7 03 09 Lähiörahasto

Investointien ylitysesityksiin sisältyy 144 000 euron edestä lähiörahas-
tohankkeita, jotka rahoitetaan Lähiörahastosta. Talousarvion tuloslas-
kelmaosan kohdassa 7 03 09 Lähiörahasto näkyy rahastosta rahoitet-
tavien investointihankkeiden tulokohdassa. Rahastosta rahoitettavat in-
vestointihankkeet tuloutetaan kyseisessä tulokohdassa. 

Tuloarviota tulisi kasvattaa yhteensä 144 000 euroa.

Rahoitusosa

9 01 01 Antolainat asuntotuotantoon, Khn käytettäväksi 

Talousarviokohdalta jää määrärahoja käyttämättä yhteensä 1 697 000 
euroa.

Helsingin Asumisoikeus Oy:n korjaushankkeita varten (Khs 
12.12.2022, 869 §) myönnetyn 1 697 000 euron lainan nosto siirtyy 
vuodelle 2023.

9 01 02 Muu antolainaus, Khn käytettäväksi

Talousarviokohdalta Muu antolainaus jää jäljempänä mainittujen ala-
kohtien osalta lainojen myöntämiseen tarkoitettuja määrärahoja käyt-
tämättä yhteensä 117,2 milj. euroa. 

Jäljempänä on eritelty talousarvion alakohdittain hankkeiden viivästy-
misestä tai muusta vastaavasta syystä vuoden 2023 talousarvioon tar-
vittavat 117,2 milj. euron ylitysoikeudet vuonna 2022 myönnettyjen lai-
nojen nostoja sekä kaupungin konserniyhteisöjen ja sopimuskoulujen 
mahdollista muuta lainoittamista varten.

9 01 02 01 Lainojen myöntäminen kouluille

Varaudutaan sopimuskoulujen hankkeiden lainoittamiseen 28 932 272 
eurolla.

Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy:lle (Khs 20.9.2021, 655 §) myönnetyn 11 
750 000 euron lainan nosto, Oulunkylän Yhteiskoulun kiinteistöosa-
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keyhtiölle myönnettyjen yhteensä 4 270 000 euron lainojen (Khs 
20.6.2022, 481 § ja Khs 12.12.2022, 870 §) nostot, Lauttasaaren yh-
teiskoulun kannatusyhdistys ry:lle (Khs 28.6.2021) myönnetyn 10 930 
000 euron lainan nostamattoman 10 212 272 euron osan nosto, sekä 2 
700 000 euroa muihin hankkeisiin varattavia määrärahoja siirtyy vuo-
delle 2023.

9 01 02 04 Sosiaalisiin tarkoituksiin myönnettävät lainat

Oranssi Asunnot Oy:n peruskorjaushanketta varten (Khs 25.4.2022, 
294 §) myönnetyn 395 000 euron lainan nostamaton osa 50 000 euroa 
siirtyy vuodelle 2023.

9 01 02 33, Lainat kaupunkikonsernin yhteisöille

Varaudutaan kaupungin konserniyhteisöjen lainoittamiseen 86 800 000 
eurolla

Stadion-säätiö sr:lle myönnetyn lainan (Khs 2.12.2019, 824 §) myönne-
tyn 8 000 000 euron lainan nostamattoman 4 000 000 euron osan nos-
to, Keski-Pasilan jätteen putkikeräys Oy:lle myönnetyn 2 600 000 euron 
lainan (Khs 5.10.2020, 626 §) nostamattoman 800 000 euron osan 
nosto, sekä Lammenrannan pysäköinnille myönnetyn 7 000 000 euron 
lainan (Khs 12.12.2022, 871 §) nosto, sekä 75 000 000 euroa muihin 
konserniyhteisöjen ennakoituihin lainatarpeisiin liittyviä määrärahoja 
siirtyy vuodelle 2023.

9 01 02 35 Lainat vapaapalokunnille

Helsingin Vapaaehtoinen Palokunta ry:lle myönnetyn 2 400 000 euron 
lainan (Khs 27.9.2021, 699 §) nostamaton 1 400 000 euron osa siirtyy 
vuodelle 2023.

Rahoitusosan ylitystarve on yhteensä 118 880 000 euroa.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitykset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympäristön toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 95
V 1.3.2023, Eräiden vuoden 2022 talousarvioon merkittyjen käyttöta-
louden määrärahojen ylittäminen ja toimintakatteiden alittaminen 
sekä peruspääoman tuottojen alittaminen ja palauttaminen

HEL 2023-000045 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginkanslian, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnan, kaupunkiympäristölautakunnan, pelastuslautakunnan, 
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan sekä sosiaali- terveyslautakunnan 
ylittämään vuoden 2022 talousarvioon merkityt määrärahat sekä alitta-
maan toimintakatteet seuraavasti:

Käyttötalouden määrärahojen ylitykset ovat yhteensä 166 655 000 eu-
roa, toimintakatteen alitus 1 000 000 euroa ja peruspääoman tuoton ali-
tus 72 000 euroa.

Ta-kohta 1 30 03 Valtionperinnöt
määräraha talousarviossa 8 161 000 euroa
määrärahan ylitys 330 000 euroa

Ta-kohta 1 50 03 Maksuosuudet, korvaukset ja jäsenmaksut, kaupun-
ginkanslian käytettäväksi
määräraha talousarviossa 42 300 000 euroa
määrärahan ylitys 125 000 euroa

Ta-kohta 1 50 05 Työmarkkinatuen kuntaosuus, kaupunginkanslian 
käytettäväksi 
määräraha talousarviossa 82 400 000 euroa
määrärahan ylitys 2 200 000 euroa

Ta-kohta 2 10 01 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
määräraha talousarviossa 1 336 374 000 euroa
määrärahan ylitys 21 500 000 euroa

Ta-kohta 3 10 01 Kaupunkirakenne
määräraha talousarviossa 203 568 000 euroa
määrärahan ylitys 12 600 000 euroa

Ta-kohta 3 10 05 Pelastuslaitos
määräraha talousarviossa 66 807 000 euroa
määrärahan ylitys 1 400 000 euroa
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Ta-kohta 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika
toimintakate talousarviossa -205 165 000 euroa
toimintakatteen alitus 1 000 000 euroa

Ta-kohta 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut
määräraha talousarviossa 1 643 156 000 euroa
määrärahan ylitys 102 500 000 euroa

Ta-kohta 5 10 05 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
määräraha talousarviossa 731 820 000 euroa
määrärahan ylitys 26 000 000 euroa

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää luopua kokonaan talousarvion 2022 
HSL:n peruspääoman tuottotavoitteesta:

Ta-kohta 7 02 04 05 HSL:n peruspääoman tuotto 
tuottotavoite talousarviossa 72 000 euroa
tuottotavoitteen alitus 72 000 euroa

Kaupunginvaltuusto päättää myös, että tilikaudella 2022 kaupungin lii-
kenneliikelaitoksesta Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:lle siir-
tyneisiin toimintoihin kohdistuvaa liikenneliikelaitoksen omaa pääomaa 
palautetaan kaupungille yhteensä 264 350 790,90 euroa. Tästä liiken-
neliikelaitoksen peruspääomaa on 229 319 424,84 euroa ja liikennelii-
kelaitoksen ylijäämiä (sekä investointivarauksia ja poistoeroja) 35 031 
366,06 euroa.   

Tilinpäätösvaiheesta johtuen, ylitys- ja alitusoikeuksien perustana ole-
vat määrärahojen summat voivat vielä tarkentua, minkä vuoksi ylitys- ja 
alitusoikeudet myönnetään enintään luetellun mukaisina.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginkanslia_27.1.2023
2 Kasvatus_ja_koulutus_lautakunta_22.11.2022
3 Kaupunkiympäristön_toimialajohtaja_1.2.2023
4 Pelastuslautakunta_24.11.2022
5 Kulttuuri_ja_vapaa-aika_lautakunta_15.11.2022
6 Sosiaali-,terveys-ja_pelastustoimialan_toimialajohtaja_27.1.2023

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Keskushallinto

1 30 03 Valtionperinnöt

Talousarviokohdan vuoden 2022 määräraha oli 8 161 000 euroa, joka 
ylittyi 330 000 euroa.

Ylitys johtui uusien vastaanotettujen valtionperintöjen hoitamiseen liitty-
vistä kustannuksista, kuten asuinhuoneistojen vastikkeista ja kuolinpe-
sien muista kuluista, joita ei pystytty talousarvion valmisteluvaiheessa 
ennakoimaan. 

Määrärahaa tulisi saada ylittää 330 000 euroa.

1 50 03 Maksuosuudet, korvaukset ja jäsenmaksut, kaupunginkanslian käytettä-
väksi

Talousarviokohdan vuoden 2022 määräraha oli 42 300 000 euroa, joka 
ylittyi 125 000 euroa.

Ylitys johtuu KT kuntatyönantajan ennakoitua suuremmasta jäsenmak-
susta, joka oli arvioitu vuoden 2022 talousarvion valmisteluvaiheessa 
liian matalalle tasolle.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 125 000 euroa.

1 50 05 Työmarkkinatuen kuntaosuus, kaupunginkanslian käytettäväksi

Talousarviokohdan vuoden 2022 määräraha oli 82 400 000 euroa, joka 
ylittyi 2 200 000 euroa johtuen pitkäaikaistyöttömyyden kasvusta Hel-
singissä.

Työllisyystilanne on parantunut edellisistä vuosista ja pitkäaikaistyöttö-
mien määrän huippu on ohitettu. Työllisyyden kuntakokeilulla voidaan 
vaikuttaa aktivointipalveluiden määrään ja siten lyhentämään keski-
määräisiä passiivisen työttömyyden jaksoja. On kuitenkin nähtävissä, 
että suunnitelluista työllisyydenhoidon toimenpiteistä ja pitkäaikaistyöt-
tömyyden laskusta huolimatta erityisesti yli 1 000 päivää työmarkkina-
tuella olleiden määrän kasvu on jatkunut Helsingissä vuonna 2022. Yli 
1 000 päivää etuudella olleiden määrä ei myöskään tule laskemaan ko-
vinkaan nopeasti lähitulevaisuudessa. Tämä pienentää suotuisan työ-
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markkinakehityksen vaikutusta työmarkkinatuen kuntaosuuteen. Kysei-
sen kohderyhmän palvelutarve liittyy kasvavissa määrin terveydenhuol-
lon ja aikuissosiaalityön palveluihin.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 2 200 000 euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

2 10 01 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Talousarviokohdan vuoden 2022 määräraha oli 1 336 374 000 euroa, 
joka ylittyi 21 500 000 euroa. 

Kaupunginvaltuuston päättämä sitova taso talousarviokohdalle on me-
not, joten talousarvion laadintavaiheessa ennakoimattomien hankkei-
den tuloja vastaaville menoille tarvitaan ylitysoikeus. Menojen ylittymi-
nen johtui hankkeista, joita varten on saatu yhteensä 22 200 000 euron 
suuruinen rahoitus pääosin opetus- ja kulttuuriministeriöstä. Myös asia-
kasmaksuja syntyi budjetoitua enemmän ja talousarviokohdan tulot ylit-
tyvät kaikkiaan lähes 31 000 000 euroa.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 21 500 000 euroa.

Kaupunkiympäristön toimiala

3 10 01 Kaupunkirakenne

Talousarviokohdan vuoden 2022 määräraha oli 203 568 000 euroa, jo-
ka ylittyi 12 600 000 euroa johtuen pääosin lumenpoistotöiden merkit-
tävästä kustannusten kasvusta.

Talven runsaat lumisateet lisäsivät merkittävästi liikennealueiden lu-
menpoistotöitä. Katujen lumenpoistoon jouduttiin hankkimaan runsaasti 
lisää konekalustoa ja perustamaan uusia tilapäisiä lumen vastaanotto-
paikkoja. Lisäkustannuksia syntyi budjetoitua enemmän myös muun 
muassa puistojen ja leikkialueiden puhtaanapidosta, energiakustannus-
ten ja ICT-menojen kustannusten noususta.

Talousarviokohdan ylitys sisältää myös Rava3Pro-
digitalisaatiohankkeeseen kohdistuvia menoja 0,5 miljoonaa euroa, jo-
hon on saatu toimintatuloina vastaavan suuruinen avustus valtiova-
rainministeriöltä.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 12 600 000 euroa.

3 10 05 Pelastuslaitos

Talousarviokohdan vuoden 2022 määräraha oli 66 807 000 euroa, joka 
ylittyi 1 400 000 euroa johtuen pääosin energia- ja lämmityskustannus-
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ten voimakkaasta hinnan noususta sekä pelastajien suojavaatehankin-
noista, joihin ei oltu varauduttu käyttötaloudessa.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 1 400 000 euroa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika

Talousarviokohdan vuoden 2022 toimintakate oli -205 165 000 euroa, 
joka alittui 1 000 000 euroa johtuen pääosin tulonmenetyksistä ja ener-
giakustannusten noususta. 

Vuoden 2022 alussa toimialan palvelut olivat koronaepidemian vuoksi 
kahden kuukauden ajan kiinni tai rajoitetusti auki, eikä palvelujen ky-
syntä vuoden loppupuolella palautunut koronapandemiaa edeltäneelle 
tasolle. Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyssodan seurauksena 
sähkön ja lämmitysenergian hinnat nousivat nopeasti ja voimakkaasti, 
mikä nosti toimialan liikuntapaikkojen ylläpitokustannuksia merkittäväs-
ti.

Toimialalle syntyi menosäästöjä henkilöstökuluista ja palveluiden os-
toista, mutta saavutetuilla säästöillä ei pystytty kokonaan kompensoi-
maan tulonmenetyksiä ja energiakustannusten nousua.

Toimintakatetta tulisi saada alittaa 1 000 000 euroa.

5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Talousarviokohdan vuoden 2022 määräraha oli 1 643 156 000 euroa, 
joka ylittyi 102 500 000 euroa johtuen koronapandemian välittömistä 
kustannuksista (71,5 milj. euroa), Ukrainasta maahan saapuvien palve-
luista (4,0 milj. euroa), valtionavustuksilla rahoitettujen sote-
uudistuksen hankkeiden menoista (10,9 milj. euroa) sekä perhe- ja so-
siaalipalvelujen ylityksistä (16,1 milj. euroa). 

Valtion avustusta koronapandemian välittömiin kustannuksiin saatiin 
58,6 miljoonaa euroa. Valtion yksikkökorvauksiin perustuvat avustukset 
eivät kattaneet kaikkia aiheutuneita kustannuksia. Valtio korvaa pää-
osan Ukrainasta maahan saapuvien palveluista. Valtionavustuksilla ra-
hoitettujen sote-uudistusten hankkeiden menot on saatu tuloina. Vuo-
delle 2022 kirjattiin koronapandemian aikana työskennelleille sote-
ammattilaisille vuonna 2023 maksettava 600 euron kertapalkkio. Sosi-
aali- ja terveyspalveluissa perhe- ja sosiaalipalvelujen vammaispalve-
luissa määrärahat ylittyivät. Ylitys johtui erityisesti autetun asumisen 
kustannuksista. Osa kasvaneista menoista on saatu tuloina johtuen 
asiakasmaksulainsäädännön uudistuksesta, jossa kaupungille tuli ka-
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tettavaksi ja laskutettavaksi kustannuksia, joista aiemmin vastasivat 
palveluntuottajat.

Määrärahaa tulisi saada ylittää 102 500 000 euroa.

5 10 05 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Talousarviokohdan vuoden 2022 määräraha oli 731 820 000 euroa, jo-
ka ylittyi 26 000 000 euroa johtuen yhtymätason alijäämän kattamises-
ta. Sote-uudistuksen voimaantulon vuoksi alijäämä tuli kattaa vuonna 
2022. Helsingin osuus alijäämästä oli noin 37 miljoonaa euroa. HUS:n 
toteumassa varsinainen palvelulaskutus Helsingiltä oli noin 720 miljoo-
naa euroa, mikä alitti Helsingin HUS-talousarvion.  

Määrärahaa tulisi saada ylittää 26 000 000 euroa.

Rahoitus- ja sijoitustoiminta

Ta-kohta 7 02 04 05 HSL:n peruspääoman tuotto

Talousarviokohdan vuoden 2022 tuottotavoite oli 72 000 euroa, joka 
alittuu 72 000 euroa. 

HSL:n jäsenkunnat ovat asiaa koskevissa lausunnoissaan yhtenäisesti 
todenneet, että ehdottavat peruspääoman tuottotavoitteesta luopumista 
vuoden 2022 osalta. Asiasta on lopullisesti päätetty HSL:n yhtymäko-
kouksessa (30.11.2021 § 117) toiminta- ja taloussuunnitelman 2022-
2024 hyväksymisen yhteydessä.

Liikenneliikelaitoksen peruspääoman palauttaminen kaupungille

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 22.9.2021 (§ 282) silloisen liikenneliikelai-
toksen toiminnan siirtämisen, metron infra- ja liikennöintisopimuksiin liit-
tyviä toimintoja lukuun ottamatta, liikelaitoksen liiketoimintaa välittö-
mästi jatkamaan perustettavalle osakeyhtiölle (Kaupunkiliikenneyhtiö). 
Samalla kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunkiliikenneyhtiön perusta-
miseen ja liikenneliikelaitoksen toimintojen siirtoon liittyvät pääomajär-
jestelyt.

Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy aloitti toimintansa 1.2.2022. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 18.5.2022 (§ 107) liikenneliikelaitoksen 
toiminnan yhtiöittämisen aiheuttamat muutokset vuoden 2022 talousar-
vioon. Vuoden 2022 tilinpäätöslukujen valmistuessa täydennetään 
18.5.2022 tehtyä päätöstä liikenneliikelaitoksen oman pääoman käsitte-
lyn osalta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vuonna 2017 julkaiseman yleisoh-
jeen (Kunnan ja kuntayhtymän eriytetyn liiketoiminnan kirjanpito ja tilin-
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päätös) mukaan kaupunginvaltuuston pitää päättää liikelaitoksen pe-
ruspääoman ja tilikausien kertyneiden ylijäämien palauttamisesta kau-
pungille. 

Siten kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että tilikaudella 
2022 liikenneliikelaitoksesta Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne 
Oy:lle siirtyneisiin toimintoihin kohdistuvaa liikenneliikelaitoksen omaa 
pääomaa palautetaan kaupungille yhteensä 264 350 790,90 euroa. 
Tästä liikenneliikelaitoksen peruspääomaa on 229 319 424,84 euroa ja 
liikenneliikelaitoksen tilikausien ylijäämiä (sekä investointivarauksia ja 
poistoeroja) 35 031 366,06 euroa.   

Pääoman palautuminen kaupungille ei tule näkymään kaupungin tilin-
päätöksen 2022 ulkoisessa rahoituslaskelmassa, koska pääoman pa-
lautuminen tapahtuu emokaupungin ja liikelaitosten muodostaman 
kaupunkikokonaisuuden sisällä. 

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginkanslia_27.1.2023
2 Kasvatus_ja_koulutus_lautakunta_22.11.2022
3 Kaupunkiympäristön_toimialajohtaja_1.2.2023
4 Pelastuslautakunta_24.11.2022
5 Kulttuuri_ja_vapaa-aika_lautakunta_15.11.2022
6 Sosiaali-,terveys-ja_pelastustoimialan_toimialajohtaja_27.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 19 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/4
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 96
V 1.3.2023, Eräiden vuoden 2022 talousarvioon merkittyjen sitovien 
talousarviokohtien määrärahojen siirtäminen

HEL 2022-013852 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää siirtää vuoden 2022 talousarvion sitovien 
talousarviokohtien määrärahoja tarkoitusta muuttaen seuraavasti:

TA-kohta euroa
  
8 10 Suuret liikennehankkeet  
8 10 01 Kruunusillat  
8 10 01 03 Liittyvät hankkeet -150 000
  
siirretään kohtiin  
8 10 02 Kalasatama-Pasila  
8 10 02 02 Liittyvät kadut ja liikenneväylät +100 000
8 10 03 Sörnäistentunneli +50 000

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunkiympäristön toimiala_toimialajohtajan kirje_31.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunkiympäristön toimiala on jatkanut infrahankkeiden rakentamista 
vuonna 2022. Talousarviovuoden aikana on ollut tarpeen poiketa eräi-
den talousarvion alakohtien mukaisesta suunnitellusta toimeenpanosta. 
Ylitysten kattaminen on mahdollista toteuttaa sitovien talousarviokoh-
tien käyttämättä jäävien määrärahojen siirtoina.

8 10 Suuret liikennehankkeet, Kylkn käytettäväksi

Vuoden 2022 talousarviossa talousarviokohdalle 8 10 Suuret liikenne-
hankkeet kaupunkiympäristölautakunnan käytettäväksi oli osoitettu 
163,5 milj. euroa. Määrärahaa käytettiin yhteensä 146,2 milj. euroa. 
Määrärahaa jäi käyttämättä 17,3 milj. euroa.

Talousarviokohdassa 8 10 02 Kalasatama-Pasila, määrärahaa oli käy-
tössä 50,9 milj. euroa, josta käytettiin yhteensä 50,915 milj. euroa, joka 
ylittää käytettävissä olevan määrärahan 0,015 milj. euroa.

Talousarviokohdassa 8 10 03 Sörnäistentunneli, määrärahaa oli käytet-
tävissä 13,2 milj. euroa, josta käytettiin 13,233 milj. euroa, joka ylittää 
käytettävissä olevan määrärahan 0,033 milj. euroa. Määrärahat ylittyvät 
Hermannin rantatien peruskorjauksen ja sen yhteydessä rakennettavan 
Sörnäistentunnelin pohjoisen suuaukon rakennustöiden edettyä enna-
koitua nopeammin.

Talousarviokohdan 8 10 01 Kruunusillat määrärahaa jäi käyttämättä 6,6 
milj. euroa johtuen viiveistä mm. Hakaniemensillan suunnittelussa ja to-
teutuksen aloituksessa sekä Näkinsillan urakasta. Käyttämättä jäävästä 
määrärahasta 0,1 milj. euroa esitetään siirrettäväksi talousarviokohtaan 
8 10 02 Kalasatama-Pasila ja 0,05 milj. euroa esitetään siirrettäväksi 
talousarviokohtaan Sörnäistentunneli.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunkiympäristön toimiala_toimialajohtajan kirje_31.1.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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Kaupunkiympäristö toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 97
V 1.3.2023, Vuoden 2022 talousarvion toteutumattomat sitovat toi-
minnan tavoitteet

HEL 2022-014260 T 02 02 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä kaupunginkanslian, rakentamis-
palveluliikelaitoksen johtokunnan, taloushallintopalveluliikelaitoksen 
johtokunnan, työterveysliikelaitoksen johtokunnan, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnan, kaupunkiympäristölautakunnan, liikenneliikelaitoksen 
johtokunnan, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan sekä sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuslautakunnan selvitykset vuoden 2022 talousarvion si-
tovien toiminnan tavoitteiden toteutumatta jäämisestä.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginkanslia_27.1.2023
2 Rakentamispalveluliikelaitoksen_johtokunta_19.1.2023
3 Taloushallintopalveluliikelaitoksen_johtokunta_7.12.2022
4 Työterveysliikelaitoksen_johtokunta_25.1.2023
5 Kasvatus_ja_koulutuslautakunta_17.1.2023
6 Kaupunkiympäristölautakunta_24.1.2023
7 Liikenneliikelaitoksen_johtokunta_27.1.2023
8 Kulttuuri_ja_vapaa-ajan_toimialan_toimialajohtaja_31.1.2023
9 Pelastuskomentaja_27.1.2023
10 Sosiaali-,terveys-ja_pelastustoimialan_toimialajohtaja_30.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Vuoden 2022 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan lauta- ja joh-
tokuntien on annettava selvitys toteutumatta jääneistä sitovista toimin-
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nan tavoitteista siten, että selvitykset voidaan käsitellä kaupunginval-
tuustossa ennen tilinpäätöksen allekirjoittamista kaupunginhallitukses-
sa.

Kaupunkitasolla (toimialat, liikelaitokset ja virastot) sitovia toiminnan ta-
voitteita oli yhteensä 32 kappaletta, joista 19 tavoitetta ei toteutunut. 
Yhdellä tavoitteella voi olla yksi tai useampia tavoitteen toteutumista 
määrittelevää mittaria. Sitovan tavoitteen toteutumisen edellytyksenä 
on, että tavoitetaso saavutetaan kaikissa mittareissa.

Kaupunginkanslia, rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta, talous-
hallintopalveluliikelaitoksen johtokunta, työterveysliikelaitoksen johto-
kunta, kasvatus- ja koulutuslautakunta, kaupunkiympäristölautakunta, 
liikenneliikelaitoksen johtokunta, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta sekä 
sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta perustelevat seuraavasti, miksi 
seuraavat vuoden 2022 talousarvion sitovat toiminnan tavoitteet eivät 
toteutuneet.

Keskushallinto

Kaupunginkanslia

Tavoite: Helsingissä on aloitettu vuonna 2022 vähintään 7 000 asun-
non rakentaminen

Toteuma: Tavoitteen mittari, aloitettujen asuntojen määrä (seuranta 
Q1-Q4), ei toteutunut. Toteuma oli 5 018 aloitettua asuntoa.

Asuntotuotantotavoite oli yhteinen kaupunkiympäristön toimialan kans-
sa.

Kaupungin luovuttamilla tonteilla alkoi vuonna 2022 yhteensä vain noin 
2 562 asunnon rakentaminen, kun AM-ohjelman mukainen taustatavoi-
te sääntelemättömälle asuntotuotannolle on ollut 4 900 asuntoa (7 000 
asunnon tuotantotavoitteesta 70 % toteutuu kaupungin luovuttamille 
tonteille). Säännellyn asuntotuotannon uudisasuntojen rakentamisen 
aloitusmäärä oli 603 asuntoa, kun tavoitteeksi Helsingin kaupungin 
asuntotuotanto (ATT) oli asettanut 1 500 uudisasunnon aloittamisen.

Asuntorakentamisen volyymiin laskua kokonaisuudessaan selittää 
vuoden 2021 lopulla alkanut jyrkkä rakentamiskustannusten kasvu se-
kä helmikuussa 2022 Venäjän Ukrainaan kohdistamasta hyökkäysso-
dasta käynnistynyt energian, kuluttajahintojen ja korkojen nopea ja 
voimakas nousu.

Rakentamispalveluliikelaitos (Stara)

Tavoite: Tapaturmataajuus pienenee
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Toteuma: Tavoitteen mittari, tapaturmataajuus laskee neljän edellisen 
vuoden keskiarvosta 5 %, ei toteutunut. Toteuma oli 0,4 %.

Vuonna 2022 Staran tapaturmataajuus oli 23,7, mikä tarkoittaa 0,4 %:n 
laskua edellisen neljän vuoden tapaturmataajuuden keskiarvoon (23,8) 
nähden. Tavoitteen toteutuminen olisi edellyttänyt vuoden 2022 taajuu-
deksi lukemaa 22,6.

Tapaturmataajuuden eli työpaikkatapaturmien tulos selittyy poikkeuk-
sellisen huonolla ensimmäisellä kvartaalilla, jolloin kirjattiin peräti 41 
%:a kaikista Staran vuoden 2022 tilastoiduista työpaikkatapaturmista. 
Heikko tulos johtuu alkuvuoden haastavista sää- ja keliolosuhteista ja 
niistä seuranneista lukuisista liukastumisista, kaatumisista ja kompas-
tumisista. Starassa ilmiö korostuu, sillä useimmat työt suoritetaan ulko-
na. Ensimmäisen kvartaalin sää- ja kelihaasteet eivät kuitenkaan kos-
kettaneet vain Staraa, vaan ilmiö näkyi myös koko kaupungin työtapa-
turmatilastoissa.

Kvartaalit 2–4 sujuivat huomattavasti suotuisammin ja kokonaisuutena 
tämä tarkastelujakso on työtapaturmien lukumäärissä mitattuna Staran 
historian pienin yhdessä vuoden 2019 kvartaalien 2–4 kanssa.

Tavoite: Uusiutuvan dieselin osuuden lisääminen kokonaiskäytöstä

Toteuma: Tavoitteen mittari, uusiutuvan dieselin osuus kokonaisdiese-
lin käytöstä vuonna 2022 vähintään 43 %, ei toteutunut. Toteuma oli 
26,81 %.

Uusiutuvan dieselin käyttöä ovat hidastaneet henkilöstön epäluulo sen 
soveltuvuudesta työkoneisiin sekä henkilöstön tietämättömyys Staran 
hankintasopimuksesta uusiutuvien polttoaineiden osalta.

Stara piti vuonna 2022 osalle tuotannon työntekijöistä seminaarin, jos-
sa kerrottiin uusiutuvien polttoaineiden hyödyistä sekä Staran ja VTT:n 
tutkimuksen tuloksista uusiutuvan dieselin käytettävyydestä ajoneu-
voissa. Vuonna 2023 Stara lisää saman sisältöisten infojen pitämistä 
työntekijöilleen.

Lisäksi Stara panostaa jatkossa henkilöstön hintatietoisuuden paran-
tamiseen; Staralla on hankintasopimus, jonka perusteella Stara ostaa 
tankkaukset aina ko. tankkauspäivän halvimman pumppuhinnan mu-
kaan. Vuonna 2022 keskihinta arvonlisäverollisena on ollut fossiilisessa 
dieselissä 1,928 €/l ja uusiutuvassa dieselissä 1,972 €/l, eli uusiutuva 
diesel oli vuositasolla vain 2,2 prosenttia kalliimpaa.

Taloushallintopalveluliikelaitos (Talpa)

Tavoite: Vastuullinen taloudenpito
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Toteuma: Tavoitteen mittari, tilikauden tulos vähintään 10 000 euroa, ei 
toteutunut. Tilikauden tulos oli 1 043 626 euroa tappiollinen. 

Taloushallintopalveluliikelaitoksen negatiiviseen tulokseen on vaikutta-
nut Sarastia 365 HR-järjestelmän käyttöönoton viivästyminen sekä 
käyttöönoton jälkeinen palkanlaskennan kriisiytyminen, joiden johdosta 
Talpan henkilöstökustannukset tulevat ylittämään tulosbudjetin. Lisäksi 
ylimääräisiä kustannuksia on aiheutunut myös konsultointi- ja henkilös-
tövuokrauspalveluista.

Tavoite: Uudistuvat palvelut

Toteuma: Tavoitteen mittari, asiakastyytyväisyys vähintään 4,0 (astei-
kolla 1-5), ei toteutunut. Toteuma oli 2,84.

Asiakastyytyväisyys laski vuoden 2021 tuloksesta (3,68) ja jäi alle ase-
tetun tavoitteen. Vuoden 2022 asiakastyytyväisyyskysely toimitettiin 
4 986 henkilölle, joista 1 637 vastasi siihen. Kyselyn vastausprosentti oli 
33.

Vuoden 2022 kyselyn tulosten perusteella kaikissa taloushallinnon eri 
osastojen palveluissa onnistuttiin lähes saman tasoisesti kuin vuonna 
2021. Asiakastyytyväisyys vuonna 2021 oli 3,77 ja 3,74 vuonna 2022. 
Sen sijaan tyytyväisyys palkanlaskentapalveluihin laski huomattavasti 
vuoden 2021 tuloksesta 3,22 tasolle ja 2,11. Asiakastyytyväisyyskyse-
lyn vastausten perusteella tavoitettavuus, jonka arvo oli 2,29, on Tal-
palle edelleen tärkeä kehityskohde.

Työterveysliikelaitos

Tavoite: Asiakaskokemus paranee

Toteuma: Tavoitteen mittari, asiakaskokemusta kuvaavan nettosuosit-
teluindeksin (NPS) taso 69, ei toteutunut. Toteuma oli 63. NPS kuvaa 
todennäköisyyttä, jolla asiakas suosittelisi tai käyttäisi palvelua uudel-
leen.

Vaikka sitovaa tavoitetta ei saavutettu, on tulos hyvä, kun huomioidaan 
työterveysliikelaitoksen käynnissä oleva organisaatiomuutos. Vaje hen-
kilöstöresursseissa yhdistettynä lisääntyneeseen sekä muuttuneeseen 
kysyntään ovat vaikuttaneet NPS-arvon laskuun. Asiakokemusta on 
vuoden 2022 aikana pyritty parantamaan muun muassa työterveyslää-
käreiden resursseja keskittämällä ja palveluita rajaamalla, sähköisen 
asioinnin asiakaspalveluchattia ja puhelinpalvelun toimintamallia uudis-
tamalla ja rekrytoimalla ostopalvelusopimuksen kautta uusia hoitajia 
vastamaan asiakaspalveluchattiin. Työterveyslääkäreitä yritettiin hank-
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kia lisää ostopalveluina ja vuokratyönä, mutta kaupunki ei saanut näis-
tä lainkaan tarjouksia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Tavoite: Lasten ja nuorten hyvinvointi paranee

Toteuma: Tavoitteelle oli määritelty viisi toteutumista määrittelevää mit-
taria, joista neljässä, varhaiskasvatuksessa, lukiokoulutuksessa, am-
matillisessa koulutuksessa sekä vapaassa sivistystyössä tavoitetaso 
toteutui. Perusopetuksessa mittarin tavoitetaso jäi toteumatta.

Perusopetuksen mittari, hyvinvointiprofiilin (sosiaaliset taidot -osio) sa-
maa mieltä -väittämiin vastanneiden tulokset 4., 6. ja 7. vuosiluokalla 
paranevat kaupunkitasolla hyvinvointiprofiilin 2021 tuloksesta, ei toteu-
tunut. Kaupunkitason lähtötaso mitattiin syksyllä 2021. Syksyllä 2021 
oppilaista 79,5 % oli samaa (positiivista) mieltä sosiaalisten taitojen 
väittämien kanssa ja syksyllä 2022 tulos oli 79,2 %.

Hyvinvointiprofiili otettiin käyttöön ensimmäistä kertaa syksyllä 2021, 
jolloin oppilaiden vastaukset saatiin asteikolla 1–5. Syksyllä 2022 käyt-
töön saatiin tarkempi vuotta 2021 koskeva oppilaskohtainen data ja ky-
selyn vastaukset asteikolla 0–100. 

Kun vuoden 2021 lähtötaso laskettiin uudestaan päivitetyn mittariastei-
kolla mukaisesti, oppilaiden tulokset sosiaalisten taitojen samaa mieltä 
-väittämien kanssa oli 89,9 %. Vastaavasti vuoden 2022 tulokseksi 
saatiin 89,8 %.

Vuoden 2022 tulos on lähes samalla tasolla, kuin vuonna 2021. Tämä 
osoittaa, että helsinkiläiset koulut ovat tehneet vaikuttavia toimenpiteitä 
oppilaiden hyvinvoinnin parantamiseksi ja sosiaalisten taitojen kehittä-
miseksi huolimatta koronaepidemiasta, jonka on arvioitu vaikuttaneen 
merkittävästi jo valmiiksi heikommassa asemassa olevien lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvointiin.

Hyvinvointiprofiilia kehitetään edelleen, minkä tarkoituksena on mah-
dollistaa tarkemman koulukohtaisen datan saanti ja hyödyntäminen tu-
levaisuudessa.

Tavoite: Oppija on aktiivinen ja opinpolku tukee kestävää kasvatusta

Toteuma: Tavoitteelle oli määritelty viisi toteutumista määrittelevää mit-
taria, joista kolmessa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutukses-
sa ja vapaassa sivistystyössä, tavoitetaso toteutui. Varhaiskasvatuk-
sessa ja perusopetuksessa mittarit jäivät toteutumatta.
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Varhaiskasvatuksen mittari, kestävän tulevaisuuden Kettu-materiaali 
otetaan käyttöön vähintään kolmen ketun osalta 3-vuotiailla ja sitä van-
hemmilla lapsilla, ei toteutunut.

Osassa päiväkodeista ja leikkipuistoista Kettu-materiaalia ei pystytty ot-
tamaan käyttöön haastavan henkilöstötilanteen sekä henkilöstön vaih-
tuvuuden vuoksi. Syynä mittarin toteutumattomuuteen oli myös se, että 
syksyllä 2022 osa leikkipuistoista jouduttiin varhaiskasvatuksen henki-
löstöpulan vuoksi sulkemaan ja leikkipuistojen henkilöstö siirrettiin päi-
väkoteihin.

Perusopetuksen mittari, oppilaan kokemus omasta osallisuudestaan 
(Osallisuus ja yhteistyö -teemat) oppimisprosessissa on kaupunkitasol-
la vähintään koronapandemiaa edeltävällä tasolla ka 4,95 (asiakasko-
kemuskyselyn 2020 tulos), ei toteutunut. Toteuma oli 4,85.

Koronapandemian aikaiset rajoitukset rajoittivat oppilaiden tosiasiallisia 
mahdollisuuksia osallistua oppimisprosessiin sekä muita koulujen yh-
teisiä tilaisuuksia ja kerhotoimintaa. Tilanteesta huolimatta tulokset ovat 
hyvin lähellä vuoden 2020 lähtötasoa.

Kaupunkiympäristön toimiala

Tavoite: Kaupunkilaiskokemuksen parantaminen

Toteuma: Tavoitteelle oli määritelty kolme toteutumista määrittelevää 
mittaria, joista yksi jäi toteutumatta.

Tavoitteen mittari, asukastyytyväisyys katujen ja teiden kuntoon sekä 
puhtaanapitoon vähintään 3,5 (keskustan kadut, asuinkadut, keskus-
taan johtavat pääkadut, jalankulku- ja pyörätiet), ei toteutunut. Toteuma 
oli 3,37.

Katujen ja teiden asukastyytyväisyydelle asetettu tavoitearvo ei toteu-
tunut. Kyselyn vastausten perusteella toteutumattomuutta selittää poik-
keuksellisen runsaslumisen talven aiheuttamat haasteet katujen kun-
nossapidossa.

Tavoite: Kaupungin kasvun ja elinvoimaisuuden edistäminen

Toteuma: Tavoitteen mittari, Helsingissä alkaa vuonna 2022 vähintään 
7 000 asunnon rakentaminen, ei toteutunut. Toteuma oli 5 018 aloitet-
tua asuntoa.

Asuntotuotantotavoite oli yhteinen kaupunginkanslian kanssa.

Kaupungin luovuttamilla tonteilla alkoi vuonna 2022 yhteensä vain noin 
2 562 asunnon rakentaminen, kun AM-ohjelman mukainen taustatavoi-
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te sääntelemättömälle asuntotuotannolle on ollut 4 900 asuntoa (7 000 
asunnon tuotantotavoitteesta 70 % toteutuu kaupungin luovuttamille 
tonteille). Säännellyn asuntotuotannon uudisasuntojen rakentamisen 
aloitusmäärä oli 603 asuntoa, kun tavoitteeksi Helsingin kaupungin 
asuntotuotanto (ATT) oli asettanut 1 500 uudisasunnon aloittamisen.

Alkaneen asuntotuotannon kokonaismäärä laski vuoden 2021 tasosta 
hieman yli 2 000 asunnolla. Asuntorakentamisen volyymiin laskua selit-
tää vuoden 2021 lopulla alkanut jyrkkä rakentamiskustannusten kasvu 
sekä helmikuussa 2022 Venäjän Ukrainaan kohdistamasta hyökkäys-
sodasta käynnistynyt energian, kuluttajahintojen ja korkojen nopea ja 
voimakas nousu. 

Tavoite: Tilakannan ekologisuuden edistäminen

Toteuma: Tavoitteelle oli määritelty kolme toteutumista määrittelevää 
mittaria, joista kaksi jäi toteutumatta.

Tavoitteen mittarit, PTS laaditaan kaikissa v. 2022 valmistuvissa uudis-
rakennus- ja peruskorjaushankkeissa ja PTS laaditaan vuoden 2022 
aikana kaikkiin 10 vuoden sisällä valmistuneisiin kohteisiin (uudisra-
kennukset ja peruskorjaukset), eivät toteutuneet.

Kummankin mittarin toteutumattomuutta selittää se, ettei Helsingin 
kaupungin käyttämän BEM-huoltokirjajärjestelmän ”Käyttöiät ja kun-
nossapitojaksot” -moduulia saatu valmiiksi PTS-tietojen hallintaa var-
ten. Järjestelmän tiedonhallinnan ongelmat koskivat erityisesti tiedon 
syöttämistä sekä tiedon hyödyntämistä sähköisessä huoltokirjassa. Jär-
jestelmää kehitettiin tiiviisti yhdessä järjestelmätoimittajan kanssa vuo-
den 2022 aikana ja tammikuussa 2023 PTS-tietojen syöttämistä on tar-
koitus testata muutamilla rakennuskohteilla ja tämän jälkeen viedä tie-
dot järjestelmään kaikkien kohteiden osalta tavoitteen mukaisesti.

Liikenneliikelaitos (HKL)

HKL:n toiminnot, pois lukien metron infra- ja liikennöintisopimuksiin liit-
tyvät toiminnot, yhtiöitettiin 1.2.2022 ja toiminta siirtyi operoitavaksi 
Kaupunkiliikenne Oy:n. Alla on kuvattu toteutumattomien sitovien ta-
voitteiden alkuperäiset mittarit, jotka sisältävät tavoitearvot myös raitio-
liikenteelle, mutta yhtiöityksen vuoksi tulokset raportoidaan vain HKL-
liikelaitoksen vastuulle jääneen metroliikenteen osalta.

Tavoite: Minimoimme ajamattomien lähtöjen määrän ylläpitääksemme 
korkeaa joukkoliikenteen luotettavuutta
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Toteuma: Tavoitteen mittari, ajettujen lähtöjen osuus tilatuista lähdöis-
tä. Tavoitetasot: Raitioliikenne 99,85 % ja Metroliikenne 99,85 %, ei to-
teutunut. Metroliikenteen toteuma oli 98,98 %.

Ajamattomat lähdöt johtuivat pääosin kuljettajaresurssien puutteesta, 
mikä aiheutti 92 % ajamattomista lähdöistä.

Tavoite: Vastaamme asiakkaiden keskeisiin tarpeisiin ylläpitääksemme 
laadukasta asiakaskokemusta

Toteuma: Tavoitteen mittari, asiakkaiden antama liikennöitsijäarvosana 
HSL:n tuottamassa kyselytutkimuksessa. Tavoitetasot: Raitioliikenne 
4,04 (2020: 4,04) Metroliikenne 4,15 (2020: 4,15), ei toteutunut. Metro-
liikenteen toteuma oli 4,09.

Asiakastyytyväisyyttä mitataan liikennöitsijäarvosanalla (arvosteluas-
teikko 1-5). Liikennöitsijäarvosana on liikennöitsijän laatua mittaavien 
kysymysten keskiarvo Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL) 
tuottamasta kyselytutkimuksesta. Arvosanan osatekijöinä ovat kuljetta-
jan ajotapa ja vaunujen siisteys sekä aikataulussa pysyminen ja opas-
teiden toimivuus asemilla. Kysely toteutetaan kaksi kertaa vuodessa.

Keväällä 2022 toteutetussa kyselyssä liikennöitsijäarvosana oli vielä 
tavoitetasoa korkeampi, mutta syksyn aikana liikennöinnin luotettavuus 
heikentyi etenkin kuljettajaresurssien puutteesta johtuen. Tämä näkyi 
kyselytutkimuksen ”Aikataulussa pysyminen” -tuloksen merkittävänä 
laskuna, mikä laski koko liikennöitsijäarvosanan tavoitetason alapuolel-
le.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Tavoite: Toiminnan jälleenrakentaminen

Toteuma: Tavoitteen mittari, käyntikerrat (22 827 000), ei toteutunut. 
Toteuma oli 22 325 008 käyntikertaa. Tavoitetta mitattiin digitaalisten ja 
fyysisten käyntikertojen yhteenlasketulla määrällä.

Toimialan palvelujen kysyntä ei palautunut koronapandemiaa edeltä-
neelle tasolle. Osa toimialan palveluista oli alkuvuodesta rajoitusten 
vuoksi kiinni, eivätkä asiakkaat sulkujen päätyttyä palanneet toimialan 
palveluihin odotetusti. Kesä- ja syyskaudella fyysisten käyntikertojen 
määrä oli ennakoitu parempi, pääosin onnistuneiden kesätoimintojen 
ansiosta erityisesti liikuntapalveluissa. Kokonaisuutena fyysiset käynti-
kerrat jäivät kuitenkin tavoitteestaan (fyysisten käyntikertojen tavoite: 
18 827 000, toteuma: 18 070 246, erotus: -756 754). 

Digitaalisten käyntikertojen tavoite sen sijaan ylittyi pääosin korona-
aikana kehitettyjen uusien palvelujen sekä Varaamon kasvaneiden 
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käyntikertojen ansiosta (digitaalisten käyntikertojen tavoite: 4 000 000, 
toteuma: 4 254 762, erotus: +254 762).

Tavoite: Toiminnan tehostaminen

Toteuma: Tavoitteen mittari, yksikkökustannus kulttuuripalveluissa kor-
keintaan 24,56 euroa, liikuntapalveluissa korkeintaan 6,55 euroa, nuo-
risopalveluissa korkeintaan 24,15 euroa ja kirjastopalveluissa korkein-
taan 4,08 euroa, ei toteutunut.

Tavoitteen toteutumista seurataan palvelukokonaisuuksittain mitattaval-
la yksikkökustannuksella. Yksikkökustannus lasketaan palvelukokonai-
suuksittain niin, että palvelukokonaisuuksien nettomenoja (menot mii-
nus tulot) verrataan palvelukokonaisuudessa aikaansaatuihin suorittei-
siin eli käyntikertoihin. Näin pyritään osoittamaan palvelukokonaisuuk-
sien toiminnan panos-tuotos-suhdetta. Yksikkökustannuslaskennassa 
toimialan yhteisten hallinto- ja tukipalveluiden kustannukset on vyöry-
tetty täysimääräisesti palvelukokonaisuuksille. Toimialan jakamia avus-
tusmäärärahoja ei huomioida yksikkökustannuslaskennassa. Mittarilla 
pyritään ohjaamaan toimintaa ja johtamista tehokkaasti huomioiden se, 
että toiminnan volyymit palvelukokonaisuuksien välillä ja niiden sisällä 
vaihtelevat paljon.

Kulttuuripalveluissa yksikkökustannukset alittivat tavoitetason (tavoite: 
24,56 euroa, toteuma: 21,59 euroa), koska käyntikertoja saavutettiin 
tavoiteltua enemmän ja nettomenot jäivät talousarviota pienemmiksi.

Liikuntapalveluissa yksikkökustannukset toteutuivat sen sijaan tavoitel-
tua korkeampina (tavoite: 6,55 euroa, toteuma: 6,58 euroa). Käyntiker-
toja saavutettiin tavoitetta enemmän, mutta liikuntapalvelujen menot 
nousivat muun muassa kohonneiden energiakustannusten vuoksi niin 
paljon, että saadulla tulokertymälläkään ei pystytty kompensoimaan 
kohonneita kustannuksia.

Myös nuoriso- ja kirjastopalveluissa yksikkökustannukset toteutuivat 
tavoiteltua korkeampina. Molempien palvelukokonaisuuksien osalta 
nettomenot olivat talousarviota pienemmät, mutta koska käyntikerrat 
jäivät merkittävästi tavoitetasosta, ei yksikkökustannustavoite toteutu-
nut. Nuorisopalvelut (tavoite: 24,15 euroa, toteuma: 26,66 euroa) ja kir-
jastopalvelut (tavoite: 4,08 euroa, toteuma: 4,47 euroa).

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen hyvinvointialueuudistuksen jäl-
keen sosiaali- ja terveystoimiala sekä Pelastuslaitos yhdistyivät yhdeksi 
toimialaksi. Vuoden 2022 osalta toteutumattomat sitovat toiminnan ta-
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voitteet raportoidaan voimassa olleen organisaatiorakenteen mukaises-
ti. 

Pelastuslaitos

Tavoite: Onnettomuuksia ehkäistään lisäämällä kaupunkilaisten ja Hel-
singissä toimivien tahojen kykyä estää onnettomuuksia ja rajoittaa nii-
den vaikutuksia

Toteuma: Tavoitteen mittari, 11 000 turvallisuuspistettä, ei toteutunut. 
Toteuma oli 10 582 pistettä.

Onnettomuuksien ehkäisyä mittaavan turvallisuuspisteen tavoitetasoa 
ei saavutettu, koska ajankäyttö kohdistui alkuperäistä suunnitelmaa 
enemmän valvonnan prosessiuudistusta tukevaan sisäiseen koulutuk-
seen, jonka lisäksi Venäjän Ukrainaan kohdistama hyökkäyssota ai-
heutti Pelastuslaitoksen henkilöstöresurssien uudelleen kohdennuksia.  

Tavoite: Kiireellinen ensihoito toteutuu tilaajan vaatimusten mukaisesti

Toteuma: Tavoitteen mittari, ensihoidon keskimääräinen tavoittamisvii-
ve on enintään kahdeksan minuuttia 60 %:ssa kiireellisyysluokkien A ja 
B tehtävissä, ei toteutunut. Toteuma oli 59 %.

Mittarin tavoitetasoa ei pystytty saavuttamaan, koska ensihoidon re-
surssit eivät riittäneet ensihoitoyksikköjen eli ambulanssien riittävään 
hajauttamiseen eri puolille Helsinkiä.

Sosiaali- ja terveystoimiala

Tavoite: Palvelumme ovat lähellä kaupunkilaisia ja helposti saatavissa

Toteuma: Tavoitteelle oli määritelty kolme toteutumista määrittelevää
mittaria, joista kaksi jäi toteutumatta. 

Tavoitteen mittari, terveysaseman hoitotakuun toteutuminen (kolme 
alamittaria), ei toteutunut.

 Alamittari 1: Ensikontaktissa toteutunut hoito, ei toteutunut. Tavoite-
taso oli 75 %, toteuma 61 %.

 Alamittari 2: Kiireellisen hoidon toteutuminen samana tai seuraava-
na arkipäivänä, toteutui. 

 Alamittari 3: Kiireettömän hoidon toteutuminen 10 vuorokauden ai-
kana. Tavoitetaso oli 70 %, toteuma hoitajat 74 %, toteuma lääkärit 
44 %. Mittarin tavoitetaso ei toteutunut lääkärien osalta.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 32 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/5
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Keskeiset syyt toteutumattomuuden taustalla olivat koronapandemia 
sekä henkilöstön saatavuus. Terveysasematoiminnassa koronapan-
demiaan liittyvä työ oli edelleen vuonna 2022 merkittävää, jonka vuoksi 
ensikontaktissa tapahtunut hoito ja kiireetön hoito eivät toteutuneet. 
Henkilöstön saatavuuteen ja pysyvyyteen liittyvät ongelmat vaikuttivat 
myös toteutumattomuuteen. Toteumatiedot eivät ole kaikilta osin katta-
via asiakas- ja potilasjärjestelmän puutteiden vuoksi.

Tavoitteen mittari, 20 % kotihoidon asiakkaista on kuvallisen etähoidon 
asiakkaita, ei toteutunut. Toteuma oli 15,1 %.

Kotihoidon henkilöstövaje pahentui vuoden 2022 aikana. Sijaisia käy-
tettiin enemmän ja myös täyttämättömiä työvuoroja oli aiempaa enem-
män. Henkilöstövajeen vuoksi etähoidon mahdollisuuksien tunnistami-
nen oli heikompaa. Etähoidon toteumaan kiinnitettiin erityistä huomiota 
ja loppuvuodesta asiakasmäärä kääntyi nousuun. Pyrkimyksenä on, et-
tä palvelu aloitettaisiin yhä useammin heti kotihoitoon siirryttäessä pal-
velutarpeen arvioinnin yhteydessä. Lääkeautomaattien käyttö on li-
sääntynyt ja korvannut osittain etähoitoa. 

Tavoite: Edistämme helsinkiläisten hyvinvointia ja terveyttä ja ehkäi-
semme syrjäytymistä

Toteuma: Tavoitteelle oli määritelty viisi toteutumista määrittelevää
mittaria, joista yksi jäi toteutumatta.

Tavoitteen mittari, Kotihoidossa on kattavasti käytössä liikkumissopi-
mus (vähintään 70 %:lle säännöllisen kotihoidon asiakkaista on tehty 
liikkumissopimus), ei toteutunut. Liikkumissopimus on tehty 58,0 %:lle 
asiakkaista.

Kotihoidon henkilöstövaje pahentui vuoden 2022 aikana. Sijaisia käy-
tettiin enemmän ja myös täyttämättömiä työvuoroja oli enemmän. Si-
jaisten on vaikeampi tunnistaa ja toteuttaa toimintakyvyn tukemista ja 
arkiliikkumista. Näistä syistä liikkumissopimus on voinut jäädä tekemät-
tä. Kotihoidon liikkumissopimuksen toteumaan vaikutti jonkin verran 
Apotin kirjaamistavan muutos. Uusi kirjaamistapa vakiintuu vuoden 
2023 aikana.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen
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5 Kasvatus_ja_koulutuslautakunta_17.1.2023
6 Kaupunkiympäristölautakunta_24.1.2023
7 Liikenneliikelaitoksen_johtokunta_27.1.2023
8 Kulttuuri_ja_vapaa-ajan_toimialan_toimialajohtaja_31.1.2023
9 Pelastuskomentaja_27.1.2023
10 Sosiaali-,terveys-ja_pelastustoimialan_toimialajohtaja_30.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Rakentamispalveluliikelaitos
Taloushallintopalveluliikelaitos
Työterveysliikelaitos
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympäristön toimiala
Liikenneliikelaitos
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapäällikkö 30.01.2023 § 17

HEL 2022-014260 T 02 02 01

Päätös

Kansliapäällikkö päätti esittää kaupunginvaltuustolle selvityksen kau-
punginkanslian vuoden 2022 toteutumattomista sitovista tavoitteista.

Päätöksen perustelut

Kaupunginkanslian kuudesta sitovasta tavoitteesta toteutui viisi. Toteu-
tumaton sitova tavoite:
Helsingissä on aloitettu vuonna 2022 vähintään 7 000 asunnon raken-
taminen. 

Mittari:
Aloitettujen asuntojen määrä
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Sitova kaupunkiyhteinen tavoite ei toteutunut. Helsingissä alkoi 5 018 
asunnon rakentaminen vuonna 2022. Tästä määrästä kaupungin luo-
vuttamilla tonteilla alkoi 2 563 asunnon rakentaminen, kun muuna toi-
minnallisena tavoitteena oli, että kaupungin maalla alkaisi noin 4 900 
asunnon rakentaminen. 

Perustelut miksi tavoitetta ei saavutettu

Keskeisenä syynä asuntorakentamisen volyymiin laskuun ovat Venäjän 
hyökkäyksestä Ukrainaan alkanut korkojen, energian ja kuluttajahinto-
jen merkittävä nousu sekä jo vuoden 2021 lopulla alkanut jyrkkä raken-
tamisen kustannusten nousu. 

Edellä kuvattu kehitys on vaikuttanut asuntomarkkinoihin ja asunto-
hankkeiden toteutusedellytyksiin hyvin kielteisesti. Koronapandemian 
aikana kasvuun lähtenyt tyhjien vuokra-asuntojen määrä on jäänyt kor-
kealle tasolle ja vuokranantajat ovat joutuneet tinkimään vuokrapyyn-
nöistään samanaikaisesti kustannusnousun kanssa. Asuntolainojen 
korkojen nousu, energian hinnan nousu sekä nopea inflaatio ovat hei-
kentäneet kuluttajien luottamusta talouteen merkittävästi ja hillinneet tä-
ten kotitalouksien asunnonostoaikeita. Tämä heikentynyt omistus- ja si-
joitusasuntojen kysyntä yhdessä rakennuskustannusten nousun kans-
sa on vähentänyt uusien vapaarahoitteisten asuntohankkeiden raken-
tamisen aloituksia.  

Säännellyn asuntotuotannon toteutumisen edellytyksiä ovat puolestaan 
heikentäneet rakennuskustannusten voimakas nousu sekä uudishank-
keiden heikko urakkatarjoustilanne. Näiden tekijöiden myötävaikutuk-
sena uudishankkeiden hintataso on tänä vuonna ylittänyt ARA-
hankkeissa hyväksyttävän hintatason, joka näkyy mm. asuntotuotan-
non uudishankkeiden alhaisina aloitusmäärinä. Asuntotuotanto aloitti 
vuonna 2022 yhteensä 603 uudisasunnon rakentamisen, kun tavoit-
teeksi asuntotuotanto oli asettanut 1 548 uudisasunnon aloittamisen.

Lisätiedot
Helena Tunttunen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 33115

helena.tunttunen(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 27.01.2023 § 5

HEL 2022-014260 T 02 02 01

Päätös

Johtokunta merkitsi asian tiedoksi ja lähetti tiedossa olevat sitovien ta-
voitteiden toteumatiedot kaupunginkanslialle.

Esittelijä
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toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi

Työterveysliikelaitoksen johtokunta 25.01.2023 § 3

HEL 2022-014260 T 02 02 01

Päätös

Työterveysliikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi työterveyslii-
kelaitoksen sitovan toiminnallisen tavoitteen toteutumatta jäämisen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Marko Karvinen

Lisätiedot
Katariina Niemelä, hallintopäällikkö, puhelin: +358931054082

katariina.niemela(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 24.01.2023 § 30

HEL 2022-014260 T 02 02 01

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi kaupunkiympäris-
tön toimialan selvityksen toteutumatta jääneistä sitovista toiminnan ta-
voitteista vuonna 2022 ja lähettää sen tiedoksi kaupunginkansliaan.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Leena Sutela, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi
Tarja Myller, tiimipäällikkö, puhelin: 310 38538

tarja.myller(a)hel.fi
Sami Haapanen, tonttipäällikkö, puhelin: 09 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
Seidi Kivisyrjä, asuntotuotantopäällikkö, puhelin: 310 32331

seidi.kivisyrja(a)hel.fi
Pasi Lönnberg, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31851

pasi.lonnberg(a)hel.fi
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Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 19.01.2023 § 4

HEL 2022-014260 T 02 02 01

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi ra-
kentamispalveluliikelaitoksen selvityksen toteutumatta jääneistä sitovis-
ta toiminnan tavoitteista vuonna 2022 ja lähettää sen tiedoksi kaupun-
ginkansliaan. 

Samalla johtokunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi
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§ 98
V 15.3.2023, Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaos-
ton jäsenen valinta

HEL 2023-001246 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroamisilmoitus 20.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto 

 myöntää Milja Suihkolle eron kaupunkiympäristölautakunnan ympä-
ristö- ja lupajaoston jäsenen luottamustoimesta ja  

 valitsee ______ kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupa-
jaoston jäseneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Milja Suihkon (Vihr.) 2.8.2021 § 234 kau-
punkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston jäseneksi kau-
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punginvaltuuston toimikaudeksi. Hän on 26.1.2023 pyytänyt eroa jaos-
ton jäsenyydestä muuttuneen työtilanteen vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. 

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroamisilmoitus 20.1.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
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§ 99
V 1.3.2023, Omavelkaisen takauksen myöntäminen Ruskeasuon Va-
rikkokiinteistö Oy:lle

HEL 2023-000791 T 02 05 03 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Ruskeasuon Varikkokiinteistö 
Oy:lle Ruskeasuon raitiovaunu- ja bussivarikkohankkeen investointi-
menoja varten enintään 173 700 000 euron määräisen kaupungin 
omavelkaisen takauksen investoinnin rahoittamiseksi nostettavien pit-
käaikaisten lainojen ja niiden korkojen, viivästyskorkojen sekä mahdol-
listen perimiskulujen kattamiseksi. Nostettavien lainojen laina-aika saa 
olla enintään 30 vuotta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 31025641

tuomo.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ruskeasuon Varikkokiinteistö takaushakemus pöytäkirjanote 
22.12.2022 §135

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Pääkaupunkiseudun Kaupunki-
liikenne Oy

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Ruskeasuon Varikkokiinteistö 
Oy

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Taustaa

Ruskeasuon Varikkokiinteistö Oy on 1.2.2022 toimintansa aloittaneen 
Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n tytäryhteisö. Yhtiön toimia-
lana on vuokrasopimuksen nojalla hallita Helsingin kaupungin 16. kau-
punginosan (Ruskeasuo) korttelissa 740 tonttia nro 5 sekä omistaa ja 
hallita sillä olevia rakennuksia. Varikkokiinteistöyhtiö rahoittaa inves-
tointimenonsa tulorahoituksella ja pitkäaikaisilla lainoilla.

Ruskeasuon bussivarikon aluetta kehitetään rakentamalla alueelle rai-
tiovaunuvarikko, joka on toinen Helsingin raitiotiejärjestelmän päävari-
koista. Nyt toteutettava raitiovaunuvarikko edistää Helsingin tavoitetta 
raitiotieliikenteen laajentamisesta sekä mahdollistaa erityyppisten rai-
tiovaunujen ylläpidon ja käytön. Raitiovaunuvarikon yhteyteen toteutet-
tava bussivarikko varmistaa bussiliikenteen toimintaedellytykset kanta-
kaupungin alueella ja sen varustaminen sähköbussien käyttöön edistää 
päästöttömien kulkumuotojen osuuden kasvattamista myös joukkolii-
kenteessä.

Hankkeen toteutus ja rahoitus sekä tarvittavat takaukset

Hanke rahoitetaan Ruskeasuon Varikkokiinteistö Oy:n rahoitusmarkki-
noilta nostamalla lainarahoituksella, jonka rahoituskustannukset yhtiön 
omistaja maksaa rahoitusvastikkeella. Yhtiön käyttökustannukset kate-
taan hoitovastikkeella.

Yhtiöllä on käytössään tilapäinen kaupungin konsernitililimiitti, jonka 
myöntämisestä rahoitusjohtaja on päättänyt 20.12.2022, 102 §. Pitkä-
aikaisen rahoituksen hankkiminen ja siihen liittyvät selvitykset ovat 
käynnissä. Limiitti on tarkoitus konvertoida kaupungin takaamiksi pitkä-
aikaisiksi lainoiksi vuoden 2023 aikana. 

Ruskeasuon Varikkokiinteistö Oy:n hallitus on 22.12.2022 kokoukses-
saan päättänyt hakea kaupungilta enintään 174 000 000 euron mää-
räistä omavelkaista takausta Ruskeasuon raitiovaunuvarikkohankkeen 
investointimenoihin. Nostettavat lainat, joihin kaupungin takausta nyt 
haetaan, on mitoitettu kaupungin aiemmin hyväksymien hankesuunni-
telmien mukaisesti.

HKL:n johtokunta hyväksyi osaltaan 16.6.2020, 106 § Varikkokiinteis-
töyhtiön laatiman Ruskeasuon raitiovaunuvarikon hankesuunnitelman 
siten, että hankkeen arvonlisäveroton enimmäishinta on 150 600 000 
euroa kustannustasossa huhtikuu 2020, jolloin rakennuskustannusin-
deksi oli 104,4. Rakennuskustannusindeksin oltua 120,4 marraskuussa 
2022, muodostuu päätöksen enimmäishinnaksi korotettuna indeksiin 
yhteensä 173 700 000 euroa.
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Helsingin kaupungin konsernijaosto käsitteli asiaa 8.3.2021, 31 §, ja 
kehotti kaupungin yhtiökokousedustajaa Ruskeasuon Varikkokiinteistö 
Oy:n ylimääräisessä yhtiökokouksessa 18.3.2021 hyväksymään yhtiön 
hallituksen päätösehdotuksen raitiovaunuvarikkohankkeesta.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Valtiontukiarviointi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
(SEUT) 107(1) mukaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jä-
senvaltion myöntämä taikka valtion varoista muodossa tai toisessa 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Komissio on tuen 
käsitettä koskevassa tiedonannossa määritellyt kriteerit, joiden täyt-
tyessä infrastruktuurin rakentamiseen myönnetyllä tuella ei ole vaiku-
tusta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan ja kilpailuun. Komission mu-
kaan näin on erityisesti tilanteissa, joissa rakennettava infrastruktuuri ei 
suoraan kilpaile toisen infrastruktuurin kanssa.

Komission mukaan infrastruktuurin rakentamisen rahoittamiseen ei si-
sälly valtiontukea, jos seuraavat kolme edellytystä täyttyvät yhtäaikai-
sesti: 1) infrastruktuuri ei kilpaile suoraan toisen infrastruktuurin kans-
sa, 2) yksityinen rahoitus on alalla ja tuen myöntävässä jäsenvaltiossa 
vähäistä ja 3) infrastruktuuria ei rakenneta yksinomaan yhdelle yrityksil-
le tai toimialalle, vaan se hyödyttää yhteiskuntaa laajasti. Tällaisessa ti-
lanteissa jäsenvaltion viranomaisten tulee varmistaa, ettei rakentami-
seen myönnettyä tukea käytetä tukemaan esimerkiksi infrastruktuurin 
operointia tai muuta taloudellista toimintaa (Komission tiedonanto val-
tiontuen käsitteestä 2016/C 262/01, kohdat 211–212). Raidevaunuvari-
kon rakentamisessa on kyse sellaisen infrastruktuurin rakentamisesta, 
joka edellyttää, että julkinen taho rahoittaa hanketta eikä hankkeella ole 
siten vaikutusta kilpailuun. Rakennushankkeessa on pääasiallisesti ky-
se raidevarikon rakentamisesta, vaikka hankkeessa myös uudistetaan 
bussivarikon sijaintia ja toimintoja. Mikäli raidevaunu- ja bussivarikon ti-
loja vuokrataan eteenpäin kolmansille osapuolille, tulee varmistua siitä, 
että Ruskeasuon Varikkokiinteistöt Oy:n kaupungilta saama taloudelli-
nen etu ei siirry kilpailulla markkinoilla toimivien yritysten hyväksi. Täl-
laisessa tilanteessa kolmansille osapuolille vuokratuista tiloista tulee 
periä markkinahintaista vuokraa.

Kuntalain 129 §:n vaatimukset huomioiden, kaupungin talouden tun-
nuslukujen perusteella arvioituna voidaan todeta, että myönnettäväksi 
esitettävä takaus ei vaaranna kaupungin kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Takaukselle ei tässä yhteydessä edellytetä vasta-
vakuuksia. Takaukseen ei myöskään sisälly kuntalaissa tarkoitettua 
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merkittävää taloudellista riskiä ottaen huomioon edellä selostetun yh-
tiön tarkoituksen ja toiminnan luonteen.

Toimivalta ja delegointi

Kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto päättää ta-
kaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, oikeuttaa täytäntöönpanopäätöksessään 
kaupunginlakimies allekirjoittamaan takaussitoumukset.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 31025641

tuomo.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ruskeasuon Varikkokiinteistö takaushakemus pöytäkirjanote 
22.12.2022 §135

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Pääkaupunkiseudun Kaupunki-
liikenne Oy

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Ruskeasuon Varikkokiinteistö 
Oy

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 100
V 1.3.2023 Pitäjänmäen Pajamäentie 10 ja 12 ja lähialueiden asema-
kaavan muutos (nro 12793)

HEL 2020-013721 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 46. kaupunginosan (Pitäjänmäki, Paja-
mäki) korttelin 46045 tonttien 1 ja 2 sekä katu- ja puistoalueiden ase-
makaavan muutoksen 22.11.2022 päivätyn piirustuksen nro 12793 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12793 kartta, päivätty 22.11.2022
2 Asemakaavan muutoksen nro 12793 selostus, päivätty 22.11.2022, 

päivitetty Kylk:n 22.11.2022 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti päivätty 29.8.2022, täydennetty 22.11.2022
4 Liikennesuunnitelma 22.11.2022 (piir.nro 7229)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
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keskus rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos koskee kahta liiketonttia (Pajamäentie 10 ja 12) 
sekä niiden vieressä olevaa katu- ja puistoaluetta Pajamäen keskus-
tassa. Kaavamuutoksessa nämä tontit yhdistetään yhdeksi tontiksi 
merkinnällä AL (asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue). Tontil-
le mahdollistetaan rakentamista kahteen kerrokseen siten, että maan-
tasokerrokseen sijoittuvat pääasiassa liike- ja/tai toimistotilat ja toiseen 
kerrokseen sijoittuvat asunnot. Tavoitteena on noudattaa Pajamäen 
keskustakorttelin alkuperäisiä kaupunkikuvallisia ja toiminnallisia peri-
aatteita liiketilojen sijoituksen ja rakennusten kerroskorkeuden osalta. 
Suunnitteluratkaisu perustuu maanomistajien kahdelle tontille teettä-
mään viitesuunnitelmaan. 

Yksikerroksinen liikerakennus osoitteessa Pajamäentie 12 on purettu 
kesällä 2022 ja tilalle mahdollistetaan kaavamuutoksella uusi kaksiker-
roksinen rakennus, jonka maantasokerrokseen tulisi liiketilaa päivittäis-
tavarakaupalle ja toiseen kerrokseen asuntoja. Liikerakennus osoit-
teessa Pajamäentie 10 on tarkoitus säilyttää, ja sen toiseen kerrokseen 
mahdollistetaan kaavamuutoksella asuntojen rakentaminen jo myönne-
tyn poikkeamisluvan mukaisesti. Säilytettävän rakennuksen maantaso-
kerrokseen sijoittuu apteekki, jonka asiakkaiden sisäänkäynti on järjes-
tetty puiston puolelle. Liiketilojen huolto ja asukkaiden autopaikat sijoit-
tuisivat pihan puolelle maantasoon. Liiketonttien vieressä ja nyt katua-
lueella sijaitseva paikoitusalue muutetaan kaavassa LP-alueeksi auto- 
ja pyöräpaikoitukselle ja liiketilojen edustalle muodostetaan riittävät 
aluevaraukset jalankululle ja pyöräilylle. 

Kaavaratkaisu on tehty, koska se edesauttaa parempaa palvelutarjon-
taa alueella. Samalla on tavoitteena parantaa liikennejärjestelyjä tällä 
keskeisellä paikalla Pajamäen keskustassa.

Uutta asuntokerrosalaa on 600 k-m2 ja liike-/toimistotilojen kerrosalaa 
500 k-m2. Asuntoja hankkeeseen on suunniteltu 8 kpl ja asukasmäärän 
lisäys on noin 15 henkilöä.
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Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7229), jonka mukaan mm. Pajamäentien eteläistä jalkakäytävää on le-
vennetty ja sen ajokaistaa kavennettu ja korotettu uudisrakennuksen, 
pysäköintialueen ja linja-autojen kääntöpaikan kohdalla.

Kaavaratkaisun toteuttamisella Pajamäen keskusta-alueelle rakenne-
taan uutta, modernia liiketilaa katutasoon ja uusia asuntoja nykyisille 
liiketonteille.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on asuntovaltaista aluetta A2. 
Yleiskaavan kulttuuriympäristöt -liitekartassa (2002) koko Pajamäen 
alue on osoitettu kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja mai-
semakulttuurin kannalta merkittävänä alueena. Nyt laadittu kaavarat-
kaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 tavoitteiden mukainen.

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan Pajamäen alueen 
pohjoispuolella on varaukset Patterimäen maanalaisia teknisiä tiloja 
sekä liikenteen ja teknisen huollon tunneleita varten. Nyt laadittu kaa-
varatkaisu ei ole ristiriidassa maanalaisen yleiskaavan kanssa. 

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista uudistamalla ja täydentämällä olemassa olevaa rakennettua ym-
päristöä kestävästi vaalien alueen omaleimaisuutta. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Pajamäen ensimmäisessä asemakaavassa vuodelta 1957 kaava-
muutostontit kuuluvat Pajamäen keskustan rakennuskokonaisuuteen, 
jossa matalat, rapatut rakennukset tai rakennussiivet liike- ja palveluti-
loineen reunustavat julkista tilaa asuntoalueen keskellä. Liiketilojen vä-
lisellä alueella kasvaa suuria mäntyjä ja alue on vuonna 1999 kaava-
muutoksella muutettu puistoksi ja liitetty viereiseen Poutamäen puistoa-
lueeseen. Tontilla Pajamäentie 10 on vuonna 1960 rakennettu kaksi-
kerroksinen, harjakattoinen ja rapattu liikerakennus. Tontilla Pajamäen-
tie 12 oli yksikerroksinen, lapekattoinen liikerakennus vuodelta 1960. 

Alueella on voimassa kaksi asemakaavaa vuosilta 1957 ja 1960. 

Liiketontit ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun rakentamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia. 
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Liikennesuunnitelman mukaisista Pajamäentien liikennejärjestelyjen ja 
yleisen pysäköintialueen parannuksista aiheutuu kaupungille kustan-
nuksia seuraavasti (Alv 0%):

Katualueet 200 000 e
Johtosiirrot 20 000 e
Yhteensä noin   220 000 e

Kiinteistöjen 46045/1 ja 2 maanomistajalle ei kaavaratkaisun johdosta 
koidu niin merkittävää hyötyä, että kaupunginhallituksen päätöksen 
26.4.2021 (§ 310) mukaiselle maankäyttösopimusmenettelylle olisi tar-
vetta. 

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten ja muiden tahojen kan-
nanotoista ja osallisten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin 
huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaisten 
kanssa:

 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat puistoalueella olevien vesihuoltolinjo-
jen huomioimiseen kaavassa. Kaupunginmuseo totesi kannanotos-
saan, että maltillinen muutos on sopiva 1950-luvun lopulla suunnitellul-
le, hyvin alkuperäisenä säilyneelle Pajamäen alueelle. Kannanotossa 
mainitut vesihuoltolinjat eivät ulotu kaavamuutosalueelle eikä niihin ole 
tarkoitus kajota.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat uuden liikerakennuksen työntymiseen nykyistä 
pidemmälle Pajamäentien suuntaan siten, että liikenneturvallisuus ja 
kaupunkikuva kärsii, jalkakäytävän kapeuteen uuden liiketilan kohdalla, 
korotettujen suojateiden ja turvallisempien pysäköintiratkaisujen tar-
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peeseen kaavamuutosalueen läheisyydessä, apteekin tavarankuljetuk-
sen järjestelyihin, puiston säilyttämiseen nykyisessä laajuudessaan, 
kierrätysastioiden poistamiseen tarpeettomina sekä bussien ja kirjas-
toauton pysäkkien sijoituksiin. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitus-
työssä ja liikennesuunnitelmassa mm. siten, että jalkakäytäviä ja puis-
toraittia on levennetty liiketilojen kohdalla, nykyiset Pajamäentien suo-
jatiet ja niiden välinen katuosuus päätepysäkin kohdalla on korotettu 
ajonopeuksien vähentämiseksi, ja kierrätysastioiden tilalle on suunnitel-
tu uusi polkupyöräpysäköinti. Kirjallisia mielipiteitä saapui 2 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 29.8.– 27.9.2022, mistä ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta ei tehty muistutuksia.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy,  
 HSL
 HSY
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)

Lausunnoissa ei ollut huomautettavaa kaavaehdotuksesta.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenveto kaavaehdotuksesta 
saaduista viranomaisten lausunnoista.

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ei tehty muutoksia julkisen 
nähtävilläolon jälkeen. Aineistoon tehdyt muut täydennykset on esitetty 
kaavaselostuksen viimeisessä luvussa.

Tarkemmat perustelut

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut ilmenevät liitteenä 
olevasta asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet
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1 Asemakaavan muutoksen nro 12793 kartta, päivätty 22.11.2022
2 Asemakaavan muutoksen nro 12793 selostus, päivätty 22.11.2022, 

päivitetty Kylk:n 22.11.2022 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti päivätty 29.8.2022, täydennetty 22.11.2022
4 Liikennesuunnitelma 22.11.2022 (piir.nro 7229)

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Hakemus 10.12.2020

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Asemakaavoitus

Päätöshistoria
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Kaupunkiympäristölautakunta 22.11.2022 § 656

HEL 2020-013721 T 10 03 03

Hankenumero 0740_74

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 22.11.2022 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12793 
(liite nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 46. kau-
punginosan (Pitäjänmäki, Pajamäki) korttelin 46045 tontteja 1 ja 2 
sekä katu- ja puistoalueita. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin ja kannanottoihin. Päätösasiakirjat ja vuo-
rovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o SKH Isännöinti Oy: 5 000 euroa

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Siv Nordström, arkkitehti (asemakaavoitus), puhelin: 310 37322

siv.nordstrom(a)hel.fi
Eeva Väistö, liikenneinsinööri (liikennesuunnittelu), puhelin: 310 37353

eeva.vaisto(a)hel.fi
Tiina Lepistö, projektipäällikkö (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 78380

tiina.lepisto(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 27.04.2022 § 29

HEL 2020-013721 T 10 03 03

Päätös

https://www.hel.fi/fi/paatoksenteko-ja-hallinto/paatoksenteko
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Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12793 pohjakartan 
kaupunginosassa 46 Pitäjänmäki. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja 
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12793
Kaupunginosa: 46 Pitäjänmäki
Kartoituksen työnumero: 12/2022
Pohjakartta valmistunut: 25.4.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 101
V 1.3.2023, Vuokraus- ja myyntiperiaatteiden määrittäminen toimis-
totontille 17019/1 (Pasila)

HEL 2022-010574 T 10 01 01 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Pasilassa sijaitsevan, uudelleenvuokrat-
tavan toimistotontin 17019/1 (Kirjurinkatu 3, 16 000 k-m², 2 916 m²) 
vuokraus- ja myyntiperiaatteet liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokraus- ja myyntiperiaatteet
2 Sijaintikartta ja asemakaavaote

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2

Kaupunkiympäristön toimiala, 
maaomaisuuden kehittäminen ja 
tontit

Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hakemus ja hanke
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Tontti 17019/1 on vuokrattu Kiinteistö Oy Kirjurinkatu 3:lle toimistokäyt-
töön 31.12.2025 saakka. Vuokralainen on hakenut kaupungilta uudel-
leenvuokrausta 50 vuoden ajaksi osto-oikeudella. 

Vuokralaisen tarkoituksena on kehittää toimistorakennusta nykyistä te-
hokkaampaan käyttöön. Peruskorjauksen lisäksi vuokralainen aikoo 
modernisoida nykyisiä, pääasiassa yhdelle käyttäjälle suunnattuja toi-
mistotiloja nykyaikaisiksi muuntojoustaviksi tiloiksi, jotka tarjoavat eri 
kokoisia kohtuuhintaisia toimitiloja erilaisten yritysten tarpeisiin. 

Hankkeen myötä tilojen henkilömääräkapasiteetti nousee 400 henkilös-
tä jopa 1 100 toimistotyöntekijään. Vuokralaisen tarkoituksena on myös 
lisätä kahvila- ja liiketilaa rakennuksen katutasoon. Kokonaisuutena 
hanke lisää alueen elinvoimaisuutta monipuolistamalla alueen toimisto-
käyttöä ja lisäämällä työpaikkojen määrää alueella. Lisäksi tarkoitukse-
na on aktivoida maantasokerrosten tilojen käyttöä kaupunkiympäristö-
lautakunnan 8.10.2019 § 493 hyväksymien Itä- ja Länsi-Pasilan kehit-
tämisperiaatteiden mukaisesti lisäämällä pohjakerrokseen kahvila- ja 
ravintolapalveluita.

Vuokralainen pitää hankkeeseen investoimisen edellytyksenä sitä, että 
kaupunki vuokraa tontin uudelleen 50 vuoden ajaksi ja lisää vuokraso-
pimukseen osto-oikeuden.  

Hakemus hankekuvauksineen on oheismateriaalissa.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Tontti 17019/1 kuuluu voimassa olevan asemakaavan nro 8727 mu-
kaan toimistorakennusten korttelialueeseen (KT). Tontin pinta-ala on 2 
926 m² ja sen kaavanmukainen rakennusoikeus on 16 000 k-m².

Korttelialueelle saa sijoittaa myös viihdetarkoituksia sekä sosiaalista- ja 
urheilutoimintaa palvelevia tiloja. Pihamaan tason alapuolelle saa sijoit-
taa pysäköinti-, kirjapaino-, urheilu- ja julkista liikennettä palvelevia tilo-
ja sekä luonnonvalolla valaistavia toimisto-, työpaja- ja sosiaalitiloja ja 
niihin verrattavia tiloja. Lisäksi vähintään 15 % korttelin alasta on varat-
tava yleiselle jalankululle ja vähintään 15 % korttelin alasta on raken-
nettava myymälä-, näyttely-, kokoontumis-, urheilu- tai muiksi vastaa-
viksi huoneistoiksi.

Tontilla sijaitsevan toimistorakennuksen kerrosala on 18 490 k-m².

Tontti on yleiskaavassa 2016 merkitty kantakaupunkialueeksi C2.

Sijaintikartta ja asemakaavaote ovat liitteenä 2.

Vuokrausperiaatteet
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Tontti vuokrataan uudelleen noin 50 vuodeksi. Vuokrasopimus alkaa 
myöhemmin päätettävästä ajankohdasta ja on voimassa 31.12.2072 
saakka.

Tontin vuosivuokra määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951=100” pistelukua 100 vastaavaa 27,62 euron 
kerrosneliömetrihintaa. Vuokra tarkistetaan vuokraushetken elinkus-
tannusindeksin mukaiseksi.

Nykyrahassa (elinkustannusindeksin pisteluvulla 7/2022=2172) vuok-
ran perusteena olisi siten pääoma-arvo 600 euroa/k-m², ja vuosivuok-
raksi 18 490 k-m²:n toteutuneella rakennusoikeudella ja viiden prosen-
tin tuottotavoitteella (kaupunginvaltuusto 1.10.1980 asia nro 18) muo-
dostuisi noin 554 613 euroa.

Vuokranmäärityksen markkinaehtoisuus on varmistettu kahta puoluee-
tonta arvioijaa käyttäen (Catella Property Oy 1.10.2021 ja Retta Mana-
gement Oy 9.6.2022). Arviokirjat ovat oheismateriaalissa.

Tontin vuosivuokra nousee uudelleen vuokrattaessa, mutta uutta vuok-
raa aletaan periä kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyväksymien 
tontinluovutusta koskevien linjausten mukaisesti vasta alkuperäisen 
vuokra-ajan päättymisestä lukien. Voimassa olevan maanvuokrasopi-
muksen mukainen vuokra vuonna 2022 oli noin 288 414 euroa.

Myyntiperiaatteet

Tontin maanvuokrasopimukseen sisällytetään osto-oikeusehto. Vuokra-
laisella tai tämän määräämällä on oikeus ostaa tontti, kun rakennuk-
seen suunnitellulle perusparannukselle on myönnetty rakennuslupa ja 
työt on aloitettu. Osto-oikeus on voimassa kolme vuotta maanvuokra-
sopimuksen allekirjoittamisesta lukien, kuitenkin siten, että osto-oikeus 
päättyy viimeistään 31.2.2026.

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyväksynyt Helsingin tontinluovu-
tusta koskevat linjaukset ja niitä tarkentavat soveltamisohjeet. Pitkäai-
kaisesti vuokrattujen, jo rakennettujen tonttien myynnin osalta noudate-
taan muun muassa periaatetta, jonka mukaan kaupunki voi myydä yk-
sittäisiä yritystoimintaan vuokrattuja tontteja, mikäli se on elinkeinopo-
liittisesti erityisen perusteltua tai myynti on välttämätöntä tontinluovu-
tukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Osto-oikeuden sisällyttäminen maanvuokrasopimukseen on elinkeino-
poliittisesti erityisen perusteltua, sillä tontin ostaminen tekee mittavan 
peruskorjausinvestoinnin kannattavammaksi ja edistää siten Itä-Pasilan 
uudistumista ja kohtuuhintaisten toimistotilojen syntymistä Pasilaan, jo-
ka on voimakkaan toimistokysynnän aluetta.
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Kaupungin intressien turvaamiseksi myyntiä ei toteuteta välittömästi, 
vaan osto-oikeuden toteuttamisen edellytykseksi asetetaan, että vuok-
ralaisen esittämät perusparannukset on aloitettu ennen kuin tontti on 
ostettavissa.  

Tontin myyntihinnan markkinaehtoisuus on varmistettu edellä mainituil-
la arviokirjoilla. Tällä hetkellä tontin myyntihinta 18 490 k-m²:n toteutu-
neella rakennusoikeudella olisi noin 11 094 000 euroa.

Maan pääoma-arvon tarkastelut

Vuokrausajanjaksolle tehdyt kassavirtojen tarkastelut osoittavat, että 
maan vuokraamisesta kaupungin saama vuosivuokra johtaisi kassavir-
tojen nettonykyarvolaskelman perusteella maan pääoma-arvoksi noin 
560 euroa/k-m², kun otetaan huomioon vuoden 2025 loppuun saakka 
perittävä alempi vuosivuokra.

Mikäli osto-oikeuden edellytykset täyttyvät ja tontin myynti toteutuu, tu-
lee maan pääoma-arvoksi kassavirtojen nettonykyarvolaskelman pe-
rusteella noin 700 euroa/k-m², kun otetaan huomioon kiinteistöverotuo-
tot.

Toimivalta ja päätöksen täytäntöönpano

Kaupunginvaltuusto on 2.2.2022 § 22 hyväksynyt asuntotonttien sekä 
asumista palvelevien tonttien maanvuokrauksen yleiset periaatteet. 
Päätöksen mukaan asuntotonttien tonttikohtainen maanvuokran määrit-
täminen tapahtuu jatkossa viranhaltijapäätöksin kaupunginvaltuuston 
vahvistamiin yleisiin periaatteisiin sekä kaupunkiympäristölautakunnan 
niitä tarkentaviin soveltamisohjeisiin perustuen. Kaupunginvaltuusto ei 
siten lähtökohtaisesti enää käsittele yksittäisten asuntotonttien vuok-
rauksiin liittyviä vuokrausperiaatteita. Yritystonttien maanvuokrauksen 
nykykäytäntöön päätöksellä ei ole vaikutusta.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaisesti kau-
punginvaltuusto vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimus-
ten yleiset vuokrausperiaatteet.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti kau-
punginvaltuusto päättää kiinteän omaisuuden luovuttamisesta, milloin 
luovutettavan omaisuuden kauppahinta ylittää 10 miljoonaa euroa.

Kun kaupunginvaltuusto on vahvistanut vuokraus- ja myyntiperiaatteet 
on kaupunkiympäristön toimialan viranhaltijalla hallintosäännön (16 lu-
ku 1 § 2 momentti 2 kohta) sekä kaupunkiympäristölautakunnan pää-
töksen (29.5.2018 § 279) perusteella oikeus päättää tontin vuokraami-
sesta osto-oikeuksin.
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Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösesityksen, oikeuttaa tonttipäällikkö tai tämän valtuuttama 
päättämään tontin myymisestä osto-oikeuden perusteella.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokraus- ja myyntiperiaatteet
2 Sijaintikartta ja asemakaavaote

Oheismateriaali

1 Hakemus ja hankekuvaus
2 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2

Kaupunkiympäristön toimiala, 
maaomaisuuden kehittäminen ja 
tontit

Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala, maaomaisuuden kehittäminen ja tontit

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 15.11.2022 § 643

HEL 2022-010574 T 10 01 01 02

Kirjurinkatu 3 / Ratamestarinkatu 8
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Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että Pasi-
lassa sijaitsevalle, uudelleen vuokrattavalle toimistotontille 17019/1 
(Kirjurinkatu 3, 16 000 k-m², 2 916 m²) vahvistetaan liitteen 1 mukaiset 
vuokraus- ja myyntiperiaatteet.

Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että 
tonttipäällikkö tai tämän valtuuttama valtuutetaan myymään tontti osto-
oikeuden perusteella.

L1117-62

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Taina Niemeläinen, kiinteistöasiantuntija, puhelin: 310 27335

taina.niemelainen(a)hel.fi
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§ 102
V 1.3.2023, Konserniohjeen päivittäminen

HEL 2022-010686 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä päivitetyn Helsingin kaupungin 
konserniohjeen liitteen 1 mukaisesti. 

Lisäksi kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi saamansa selvityksen kos-
kien julkisuuslain mukaisen avoimuuden sisällyttämisestä yhtiöjärjes-
tykseen kaupungin kokonaan omistamissa tai yhdessä muiden julkisten 
toimijoiden kanssa kokonaan omistamissa yhtiöissä, jotka eivät toimi 
markkinoilla.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Konserniohje luonnos_päivitetty 31.1.2023
2 Selvitys julkisuuslain soveltamisesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tausta

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 25.5.2016, § 138 uuden konserniohjeen, 
jossa huomioitiin muun muassa uudessa kuntalaissa (410/2015) sää-
detyt konserniohjauksen ja konserniohjeiden vähimmäissisällöt. Edelli-
nen konserniohje oli vuodelta 2008. 

Vuonna 2017 konserniohjetta päivitettiin kaupungin johtamisjärjestel-
mäuudistuksen liittyen (kaupunginvaltuusto 17.5.2017, § 241).
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Kuntalain konserniohjetta koskevat säännökset

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää omistajaohjauksen periaat-
teista ja konserniohjeesta. 

Kuntalain 47 §:ssä säädetään kunnan tytäryhteisöjen toiminnasta ja 
konserniohjeesta. Lainkohdan mukaan omistajaohjauksella on huoleh-
dittava siitä, että kunnan tytäryhteisön toiminnassa otetaan huomioon 
kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytäryhteisön hallituksen kokoon-
panossa on otettava huomioon yhteisön toimialan edellyttämä riittävä 
talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan 
kunnan tytäryhteisöjen sekä soveltuvin osin osakkuusyhteisöjen omis-
tajaohjaukseen.

Kuntalain mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset määräykset 
ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjaukses-
ta; 

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestämi-
sestä; 

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkilöiden tietojensaantioikeu-
den turvaamisesta; 

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen päätöksente-
koa; 

5) konsernin sisäisistä palveluista; 

6) kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittämisestä; 

7) kunnan tytäryhteisöjen hyvästä hallinto- ja johtamistavasta. 

Päivitetyn konserniohjeen keskeisimmät määräykset

Tytäryhteisökohtaisten omistajastrategioiden hyväksyminen vuonna 
2021, kaupunkistrategian 2021-2025 painotukset sekä konserniohjeen 
käytännön soveltamistyössä havaitut täsmennystä vaativat kohdat ovat 
aiheuttaneet perustellun tarpeen päivittää nykyistä konserniohjetta. 

Monin olennaisin osin konserniohjeen sisältö on pysynyt entisenä. Var-
sinaisen sisällön päivitystyön yhteydessä on kuitenkin myös merkittä-
västi tiivistetty ja selkeytetty tekstiä. Lisäksi on poistettu päällekkäi-
syyksiä niin, ettei konserniohjeessa enää määrätä asioista, jotka on jo 
linjattu hallintosäännössä tai kaupungin muissa ohjeissa. Tavoitteena 
on selkeä ja kaupungin omistajaohjausta sekä tytäryhteisöjen toimintaa 
tarkoituksenmukaisesti ohjaava ohje. 
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Päivitetty konserniohje on olennaisesti nykyistä ohjetta tiiviimpi, ja edel-
lä olevien seikkojen johdosta se on kirjoitettu pääosin uudelleen, joten 
erillisen muutokset näkyvissä -version esittäminen ei ole tässä mahdol-
lista eikä tarkoituksenmukaista.

Päivitetyn konserniohjeen keskeisimmät muutokset, lisäykset ja poistot 
ovat seuraavat:

 Konserniohjeen soveltamisalaa koskevaa määräystä on täsmennet-
ty. Konserniohjetta noudatetaan kaupungin tytäryhteisöjen lisäksi 
kaupungin talouden ja  toiminnan kannalta merkittävien osakkuu-
syhteisöjen ja kuntayhtymien ohjauksessa siinä määrin kuin se on 
kaupungin omistusosuus, määräysvalta taikka äänivalta- tai perus-
pääomaosuus huomioon ottaen mahdollista ja perusteltua. Edellä 
mainittuja yhtymiä ovat mm. HSL, HSY ja HUS-yhtymä; 

 Määräystä konserniohjeen sitovuudesta on täsmennetty perustuen 
siihen, että tytäryhteisöjen yhtiöjärjestyksissä tai säännöissä tulee 
lähtökohtaisesti olla määräykset konserniohjaukses-
ta. Lähtökohtana on, että konserniohjeen noudattaminen on halli-
tuksen lakisääteisen huolellisuusvelvollisuuden mukaista; 

 Konserniohjeessa olevia määritelmiä sekä konserniohjauksen, 
omistajapolitiikan ja omistaja-arvon yleisiä kuvauksia on tiivistetty ja 
täsmennetty; 

 Konserniohjeen yhdenvertaisuutta turvaavat ja edistävät aikaisem-
mat määräykset on yhdistetty kokonaisvaltaiseksi periaatteeksi siitä, 
että kaupunki pyrkii konserniohjauksessa edistämään eri sukupuol-
ten ja kieliryhmien välistä yhdenvertaisuutta. Tämä periaate ulottuu 
kaikkeen toimintaan, jota konserniohjeella ohjeistetaan; 

 Konserniohjeeseen on lisätty tytäryhteisökohtaista omistajastrategi-
aa koskevat määräykset sekä kuvattu niiden sijoittumista osaksi 
kaupungin omistajapoliittisia linjauksia. Omistajastrategioista pääte-
tään kaupunginhallituksessa. Omistajastrategiat sisältävät kaupun-
gin omistukseen, strategiseen tahtotilaan, hallituksen osaamisvaa-
timuksiin sekä tytäryhteisöille asetettaviin keskipitkän aikavälin ke-
hittämistavoitteisiin liittyviä linjauksia kunkin tytäryhteisön ja tarpeen 
mukaan sen muodostaman alikonsernin osalta. Omistajastrategioi-
den tavoitteena on osaltaan tukea kaupungille yhteisön omistami-
sesta muodostuvan omistaja-arvon positiivista kehittymistä; 

 Tavoitteiden asetantaa koskevia määräyksiä on uudistet-
tu tytäryhteisökohtaiset omistajastrategiat huomioiden. Kaupunki 
asettaa tavoitteita tytäryhteisöilleen tytäryhteisökohtaisissa omista-
jastrategioissa keskipitkällä aikajänteellä. Tavoitteiden asettaminen 
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on kaupunginhallituksen tehtävä tytäryhteisökohtaisten omistajast-
rategioiden hyväksymisen yhteydessä. Kaupunginvaltuusto voi li-
säksi tarvittaessa asettaa merkittävimmille tytäryhteisöille tavoitteita 
kaupungin talousarviossa; 

 HUS-yhtymää koskevien toimiohjeiden antaminen on määritet-
ty hyvinvointialuelainsäädännön mukaisesti; 

 Kaupunginkanslialle on annettu mahdollisuus tarpeen mukaan ja-
kaa muita kuin markkinaehtoisia tytäryhteisöjä mm. valmistelua ja 
raportointia ajatellen alaryhmiin perustuen lähtökohtaisesti ko. tytä-
ryhteisön toimialaan ja/tai toiminnan laajuuteen sekä tosiasialliseen 
sisältöön ja luonteeseen. Lisäksi muut tytäryhteisöt kuuluvat joko 
pormestarin tai apulaispormestarin toimialaan sen mukaan, miten 
asia on yhteisökohtaisessa omistajastrategiassa määritelty yhteisön 
pääasiallisen tehtävän ja toimialan perusteella. Markkinaehtoiset ty-
täryhteisöt kuuluvat pormestarin toimialaan; 

 Markkinaehtoisesti toimivien tytäryhteisöjen toimintaperiaatteita on 
täsmennetty. Kaupunki ei lähtökohtaisesti rahoita markkinaehtoises-
ti toimivia tytäryhteisöjä, ellei siihen ole yksittäistapauksessa perus-
teltu syy. Tämä kattaa myös konsernipankkiin kuuluvan luottolimii-
tin. 

 Kuntalaissa tarkoitettujen kaupungin kantaa vaativien asioiden ja 
toimenpiteiden lista on uudistettu. Kaupungin kantaa koskevan ko-
konaisuuden uudistamisessa tavoitteena on keskittää kaupungin 
kannan antaminen niihin tytäryhteisöissä tehtäviin päätöksiin, joissa 
kaupungin kanta on tarpeellinen kaupunkikonsernin kokonaisedun 
edistämisen kannalta ja varmistaa omistajastrategisten linjausten 
huomioon ottaminen tytäryhteisöjen merkittävissä päätöksissä. Päi-
vitetystä konserniohjeesta on poistettu ehdoton vaatimus pöytäkir-
japäätöksestä joustavan ja tarkoituksenmukaisen päätöksenteon 
mahdollistamiseksi. Tähän ohjekohtaan on myös lisätty selvennys 
siitä, että velvollisuus kaupungin kannan hankkimiseen ei koske ti-
lanteita, joissa kaupunki on omalta osaltaan mukana päätöksen te-
kevänä osapuolena, esimerkiksi tehtäessä palvelusopimus kaupun-
gin ja tytäryhteisön välillä tai jos kaupunki muuten päättää asiasta 
omistajan roolissa esim. yhtiökokouksessa; 

 Hallituksen valinnassa huomioitaviin seikkoihin on lisätty hallitusjä-
senten tarkoituksenmukainen vaihtuvuus; 

 Maininnat kaupungin insinöörin yms. hallintosääntöön perustunees-
ta toimivallasta sekä kaupungin tilahankkeiden käsittelyohjeista on 
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poistettu, koska näitä ei enää alkuperäisessä muodossa ole ole-
massa; 

 Tytäryhteisöjen talousraportointia sekä talouden ja investointien 
suunnittelua koskevia kappaleita on muokattu vastaamaan nykykäy-
täntöä; sekä 

 Kaikki yksittäiset asiakohtaiset viittaukset konserniohjeen perusteel-
la annettaviin tarkempiin ohjeisiin on poistettu. Konserniohjeen mu-
kaan kaupunginkanslia voi antaa konserniohjeen noudattamisesta 
ja sen sisällöstä tarkentavia ohjeita. Sen sijaan tytäryhteisöjä vel-
voittavien muiden ohjeiden tai suositusten antaminen tulee jatkossa 
tehdä kulloinkin erikseen ja hallintosäännön määräysten puitteissa, 
ei yksinomaan konserniohjeen perusteella. 

Julkisuuslain mukaisen avoimuuden sisällyttäminen tytäryhteisöjen yhtiöjärjestyksiin

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 22.9.2021, § 282 Helsingin kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen toiminnan yhtiöittämisen ja samalla seuraavan toi-
vomusponnen: ”Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdolli-
suudet siihen, että uusi yhtiö noudattaisi toiminnassaan julkisuuslakia 
ja konserniohjeen mukaista luottamushenkilöiden tiedonsaantioikeutta. 
(Otso Kivekäs)” 

Ponsi käsiteltiin kaupunginhallituksessa 6.6.2022, § 434, missä yhtey-
dessä kaupunginhallitus päätti käynnistää selvityksen julkisuuslain mu-
kaisen avoimuuden sisällyttämisestä yhtiöjärjestykseen kaupungin ko-
konaan omistamissa tai yhdessä muiden julkisten toimijoiden kanssa 
kokonaan omistamissa yhtiöissä, jotka eivät toimi markkinoilla.

Tämä selvitys on tarkoituksenmukaista käsitellä konserniohjeen yhtey-
dessä, koska konserniohjeessa on mm. määritelty nykyinen luottamus-
henkilöiden tietojensaantioikeus ja asia liittyy periaatteellisesti kaupun-
gin omistajuuden linjauksiin sekä malliyhtiöjärjestys- ja sääntökirjauk-
siin. Asiassa tehty selvitys on liitteenä 2. 

Lähtökohtana on, että kaupunki edistää kaikin tavoin oma-aloitteisesti 
julkisuuden ja avoimuuden toteuttamista konserniyhtiöissään omista-
jaohjauksen keinovalikoimallaan. Raportoinnin, ajankohtaiskatsausten 
sekä epävirallisen konserniyhtiöiden johdon kanssa käytävän keskuste-
lun ja muun vuorovaikutuksen lisäksi kaupunki on malliyhtiöjärjestys- ja 
sääntömääräyksien kautta laajentanut kaupungin pormestarikunnan, 
kansliapäällikön ja luottamushenkilöiden tietojensaantioikeutta verrat-
tuna kuntalaissa säädettyyn vastaavaan oikeuteen. 

Julkisuuslain soveltamisalaan liittyen oikeusministeriö on asettanut työ-
ryhmän ja sille alatyöryhmän valmistelemaan voimassa olevan julki-
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suussääntelyn ajantasaistamista siten, että tavoitteena on nykyistä sel-
keämpi ja toimivampi lainsäädäntö, joka edistää yhteiskunnan avoi-
muutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Työryhmän toimikau-
si on 22.1.2021–30.6.2023. Työryhmälle asetettuihin tehtäviin kuuluu 
selvittää ja arvioida julkisuuslain soveltamisalan riittävyyttä ja ajanta-
saisuutta erityisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet.

Julkisuuslaki on viranomaisten toiminnan julkisuutta sääntelevä yleisla-
ki. Julkisuuslain 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jol-
lei laissa erikseen toisin säädetä. Julkisuuslakia sovelletaan muun 
muassa kunnallisissa viranomaisissa (JulkL 4.1 § 4 kohta). Valtion tai 
kuntien määräysvallassa olevat yhtiöt eivät kuulu julkisuuslain organi-
satoriseen soveltamisalaan. 

Julkisuuslain mukainen julkisuusperiaate toteutuu mm. kunnan hallussa 
olevien asiakirjojen kautta. Julkisuuslakia sovelletaan myös, kun yhtiö 
hoitaa julkista tehtävää ja käyttää siinä lain nojalla julkista valtaa. Li-
säksi julkisuuslaki tulee sovellettavaksi myös viranomaisen antaessa 
sille kuuluvan tehtävän muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Kunnan 
viestintä koskee myös kuntien määräysvallassa olevia yhtiöitä.

Julkisuuslain yleinen soveltaminen ei ole kuitenkaan tarkoituksenmu-
kainen tapa toteuttaa avoimuutta osakeyhtiöissä ja säätiöissä, joiden 
toimintaa säännellään yhteisölainsäädännössä. Voimassa olevan julki-
suussääntelyn nojalla julkisuuslakia noudatetaan, kun yhteisön julkiset 
tehtävät sitä vaativat, eikä kategorisesti yhteisön omistuksen perusteel-
la.

Julkisuuslain soveltaminen tuo mukanaan velvollisuuden tehdä hallin-
topäätöksiä, joihin liittyy aina muutoksenhakuoikeus, joita ei tällaise-
naan tunneta yhteisölainsäädännössä. Yhteisölainsäädännössä tulisi 
huomioida julkisuuslain soveltamisesta aiheutuvat muutostarpeet. Yh-
teisölainsäädäntöä ja hallintolainsäädäntöä nykyisellään ei ole tarkoitet-
tu sovellettavaksi yhdessä. Julkisuuslain yleinen soveltaminen yhtei-
söihin lisäisi merkittävästi niiden hallinnollista ja taloudellista resurssi-
tarvetta.

Ottaen huomioon käynnissä oleva oikeusministeriön edellä mainittu jul-
kisuuslain soveltamisalan laajentamista koskeva lainsäädäntöhanke, ei 
tässä vaiheessa ole tarkoituksenmukaista ryhtyä toimenpiteisiin yhtiö-
järjestysten muuttamiseksi mm. avoimuuden osalta. Yhtiöjärjestysten 
muuttaminen tältä osin vaatisi kaupungin malliyhtiöjärjestysten muut-
tamisen sekä yhtiökokous- ja rekisteröintiprosessin yhtiöiden puolelta. 
Muutoksen tekeminen tässä vaiheessa ei ole resurssien, eikä muutok-
sen toteutuksen suunnittelemisen kannalta perusteltua, koska on mah-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 63 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/10
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

dollista, että lainsäädäntö muuttuu oikeusministeriön hankkeen johdos-
ta.

Oikeusministeriön työryhmän toimikauden päättyessä ja työn valmis-
tuessa 2023 arvioidaan erikseen mahdolliset muutostarpeet kaupungin 
konserniohjeen, hyvän hallinto- ja johtamistavan sekä niiden liitteenä 
olevien malliasiakirjojen päivittämiselle.

Lopuksi

Konserniohjeen päivittäminen on perusteltua, jotta voidaan tarpeellisilta 
osin huomioida kaupunkistrategian ja tytäryhteisökohtaisten omistajast-
rategioiden mukanaan tuomat muutokset kaupungin omistajaohjauk-
seen. Tämän lisäksi moni omistajaohjauksen käytäntö on muuttunut, ja 
konserniohjeen on syytä heijastaa näitä muutoksia. Tästä esimerkkinä 
kaupungin kantaa vaativien asioiden listauksen uudistaminen.

Konserniohjetta koskeva päätösesitys vastaa konsernijaoston 
30.1.2023 hyväksymää esitystä. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Konserniohje luonnos_päivitetty 31.1.2023
2 Selvitys julkisuuslain soveltamisesta

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 06.02.2023 § 78

HEL 2022-010686 T 00 01 05

Esitys

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 
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Käsittely

06.02.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 30.01.2023 § 2

HEL 2022-010686 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallituksen konsernijaosto päätti esittää kaupunginhallituk-
selle seuraavaa:

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä päivitetyn Helsingin kaupungin 
konserniohjeen liitteen 1 mukaisesti. 

Käsittely

30.01.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Titta Hiltunen: Luku 4.2 Kaupungin omistajuuden lähtökohdat

Lisäys: Omistamisella edistetään myös kaupungin ilmasto- ja biodiver-
siteettitavoitteiden toteutumista. 

Kappaleeseen: 

Omistaminen ei ole kaupungin perustehtävä, vaan sen tulee lähtökoh-
taisesti tukea ja palvella palvelujen järjestämistä, kaupungin taloutta tai 
muuten kaupungin strategisia, yhteiskunnallisia, elinkeino-, liikunta-, 
kulttuuri- ym. poliittisia tavoitteita. Ohjauksella edistetään myös kau-
pungin ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden toteutumista. Tästä syystä 
kaupungin toimimisella jonkin yhteisön perustajana, omistajana tai jä-
senenä tulee olla kaupungin tehtävään ja strategiaan perustuva tarkoi-
tus ja tavoite. Tytäryhteisöjen osalta tämä tarkoitus sekä kaupungin ty-
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täryhteisöille asettamat tavoitteet määritetään lähtökohtaisesti tytäryh-
teisökohtaisissa omistajastrategioissa. 

Luku 10. Yhteisöjen omistuksesta luopuminen

Edellisessä ohjeessa oli seuraava kappale, joka nyt poistettu ja jota 
esitän lisättäväksi uudelleen kappaleen loppuun:

”Luovuttaessa yhteisön omistuksesta on kiinnitettävä erityistä huomiota 
luopumisen henkilöstövaikutuksiin, sekä vaikutuksiin yhteisön tarjoa-
mien palvelujen käyttäjiin.”

13. Henkilöstöpolitiikka

kappale 4: ”Kaupungin markkinaehtoisesti toimivissa tytäryhteisöissä 
noudatetaan alan ja kilpailijoiden käytäntöjä vastaavaa henkilöstöpoli-
tiikkaa. Henkilöstön työsuhdeturva määräytyy työlainsäädännön ja tytä-
ryhteisön järjestäytymisen mukaisen työehtosopimuksen mukaisesti.” 

korvattaisiin vanhan ohjeen mukaisella tekstillä: 

Kaupungin markkinaehtoisesti toimivissa tytäryhteisöissä voidaan nou-
dattaa alan ja kilpailijoiden käytäntöjä vastaavaa henkilöstöpolitiikkaa, 
kuitenkin koko ajan huomioiden kaupungin tytäryhteisön velvollisuus 
toimia henkilöstöpolitiikassaan korostetun vastuullisesti. Henkilöstön 
työsuhdeturva määräytyy työlainsäädännön ja yhteisön järjestäytymi-
sen mukaisen työehtosopimuksen mukaisesti. 

Kannattaja: Jenni Pajunen

Kaupunginhallituksen konsernijaosto hyväksyi yksimielisesti Titta Hiltu-
sen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

12.12.2022 Pöydälle

28.11.2022 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 66 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/11
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 103
Vuoden 2022 talousarviossa kaupunginhallituksen käytettäväksi 
osoitettujen määrärahojen siirtäminen

HEL 2023-000478 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti siirtää vuoden 2022 talousarvion sitovien ala-
kohtien sisäisiä määrärahoja seuraavasti:

Ta-kohta  euroa
8 08 01 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn 
käytettäväksi

  

   
alakohdista   
8 08 01 Esirakentaminen   
8 08 01 08 Malmi  -500 000
8 08 02 Kadut   
8 08 02 04 Kruunuvuorenranta  -1 700 000
8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet   
8 08 03 02 Länsisatama  -450 000
8 08 03 04 Kruunuvuorenranta  -250 000
8 08 03 08 Malmi  -450 000
   
siirretään alakohtiin   
8 08 01 Esirakentaminen   
8 08 01 03 Kalasatama  +500 000
8 08 02 Kadut   
8 08 02 03 Kalasatama  +1 500 000
8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet   
8 08 03 03 Kalasatama  +500 000
8 08 03 05 Pasila  +200 000
8 08 03 06 Kuninkaankolmio  +650 000
   

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi
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Liitteet

1 Kymp_Toimialajohtajan kirje_31.1.2023

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristön toimiala on jatkanut projektialueiden rakentamista 
vuonna 2022. Talousarviovuoden aikana on ollut tarpeen poiketa eräi-
den talousarvion alakohtien mukaisesta suunnitellusta toimeenpanosta. 
Ylitysten kattaminen on mahdollista toteuttaa alakohtien käyttämättä 
jäävillä määrärahoilla sisäisinä siirtoina.

Talousarviomäärärahojen siirtäminen

8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi

8 08 01 Esirakentaminen

Vuoden 2022 talousarviossa talousarviokohdan 8 08 Projektialueiden 
infrarakentaminen, alakohdassa 8 08 01 Esirakentaminen, kaupungin-
hallituksen käytettäväksi, oli käytettävissä ylitysoikeuksineen yhteensä 
49,1 milj. euroa. Määrärahaa käytettiin 29,48 milj. euroa, joka alitti käy-
tettävissä olevan määrärahan 19,62 milj. euroa.

Kalasataman esirakentamiseen oli käytettävissä 5,4 milj. euroa. Käyttö 
ylitti käytettävissä olevan määrärahan 0,427 milj. euroa, johtuen mm. 
Suvilahden kaasukellon kunnostustöiden viivästymisestä sekä Vilhon-
vuorenkadun jatkeen urakan loppuunsaattamisesta. Ylitys voidaan kat-
taa Malmin esirakentamisen käyttämättä jäävästä määrärahasta.

Malmin esirakentamisessa määrärahaa oli käytettävissä ylitysoikeuksi-
neen 15,85 milj. euroa, josta käytettiin 5,107 milj. euroa, joka alitti käy-
tettävissä olevan määrärahan 10,74 milj. eurolla. Lupa-asioista johtuen 
Malmin maakaasun runkoputken esirakentamisurakan aloitus viivästyi. 
Suurimpana poikkeamana oli väliaikaisen lumenvastaanottopaikan ra-
kentamisen aloituksen viivästyminen. Käyttämättä jäävällä määrärahal-
la on mahdollista kattaa Kalasataman esirakentamisen ylitystarpeet.

8 08 02 Kadut
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Kalasatamaan oli käytettävissä 4,2 milj. euroa. Määrärahaa käytettiin 
5,43 milj. euroa, joka ylittää käytettävissä olevan määrärahan 1,23 milj. 
euroa. Määräraha käytettiin Työpajanpihan ja Tukkutorinkujan raken-
tamiseen, jotka jatkuvat vuonna 2023. Määrärahan ylitys johtuu Som-
pasaaren, Verkkosaaren eteläosan ja Työpajanpihan urakan arvioitua 
suuremmista kustannuksista. Ylitys voidaan kattaa Kruunuvuorenran-
nan katujen käyttämättä jäävästä määrärahasta.

Kruunuvuorenrantaan oli käytettävissä ylitysoikeuksineen 15,6 milj. eu-
roa. Määrärahaa käytettiin 6,278 milj. euroa. Määrärahaa jäi käyttämät-
tä 9,322 milj. euroa, johtuen mm. kaava- ja vesilupavalituksien aiheut-
tamasta viiveestä. Käyttämättä jäävällä määrärahalla on mahdollista 
kattaa Kalasataman katujen ylitystarpeet.

8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet

Projektialueiden puistoihin ja liikunta-alueisiin oli käytettävissä määrä-
rahaa ylitysoikeuksineen 7,596 milj. Määrärahaa käytettiin yhteensä 
7,657 milj. euroa, joka ylitti käytettävissä olevan määrärahan 0,061 milj. 
euroa. Määrärahan ylitykseen vaikutti mm. Kalasatamassa Lovisehol-
minpuiston urakan ja Pasilan puistojen suunnittelun ennakoitua no-
peampi eteneminen. Ylitys voidaan kattaa Kruunuvuorenrannan katu-
jen käyttämättä jäävästä määrärahasta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_Toimialajohtajan kirje_31.1.2023

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunkiympäristö toimiala
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§ 104
Alueen kehittämisvarauksen jatkaminen Alppilan pohjoisosasta 
NCC:lle toimitila- ja asuntohankkeen suunnittelua varten (Savonka-
dun alue)

HEL 2020-009944 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus jatkoi Alppilan pohjoisosan Savonkadun alueen ke-
hittämisvarausta NCC Property Development Oy:lle (y-tunnus 
1765519-3) toimitila- ja asuntoalueen suunnittelua varten seuraavin 
ehdoin:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen.
 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2024 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 erityisiä ja 

yleisiä varausehtoja.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kartta varausalueesta
2 Erityiset ja yleiset varausehdot

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Hakemus ja aiempi kehittämisvaraus

NCC Property Development Oy on pyytänyt jatkamaan 31.12.2022 
päättynyttä varausta Savonkadun ympäristön hybridihankkeen jatko-
suunnittelua varten 31.12.2024 asti, sillä alueen asemakaavan muuto-
sehdotus ei ole vielä valmistunut. Rakentamisen on tarkoitus alkaa 
syksyllä 2025. 

Kaupunginhallitus päätti 11.1.2021 § 35 varata Alppilan pohjoisosasta 
Savonkadun ympäristöstä noin 7 hehtaarin laajuisen alueen NCC Pro-
perty Development Oy:lle toimitila- ja asuntoalueen suunnittelua varten 
(kehittämisvaraus).

Asemakaavoitus

Alueella on vireillä asemakaavan muutoksen valmistelu, jonka tavoit-
teena on Keski-Pasilan kehittämistä tukien mahdollistaa kaupunkimai-
sen tiiviin, toimitilavaltaisen alueen rakentaminen Savonkadun molem-
min puolin sekä Alppilan asuinalueen täydentäminen suunnittelualueen 
itälaidalla.

Varauksen jatkaminen

Varauksen jatkaminen on perusteltua, sillä NCC Property Development 
Oy (jatkossa varauksensaaja) on tutkinut ja suunnitellut hanketta sekä 
edistänyt osaltaan varausalueen asemakaavoitusta varausehtojen mu-
kaisesti yhteistyössä kaupungin ja viereisten kiinteistöjen kanssa. 

Hankkeen toteuttaminen edellyttää asemakaavan muutosta. Varauk-
sensaaja hakee jatkoa varaukselle, sillä alueen asemakaavan muuto-
sehdotuksen laatiminen on kesken. 

Varausalue on yleiskaavassa osoitettu kantakaupungiksi (C2). Hanke 
vahvistaa Savonkadun ympäristön vetovoimaa sekä vastaa modernien 
toimistotyöpaikkojen ja asumisen kysyntään Pasilan aseman vaikutusa-
lueella. Suunnittelun tavoitteena on kehittää Savonkadun alue kanta-
kaupunkimaiseksi, aktiiviseksi ja monipuoliseksi kokonaisuudeksi uusi-
ne työpaikkoineen, asuntoineen ja palveluineen huomioiden korkeata-
soinen arkkitehtuuri ja Hiilineutraali Helsinki 2030 -ohjelman tavoitteet.

Vuorovaikutus

Kehittämisvarauksen yhtenä varausehtona on ollut laaja vuorovaikutus. 
Ennen kaavoituksen käynnistymistä NCC keräsi yhdessä kaupungin 
kanssa suunnittelun tueksi lähtötietoa alueesta ja sen käytöstä muun 
muassa tutkimuksen, kyselyjen, haastatteluiden ja asukastilaisuuden 
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muodossa. Suosituista kulkureiteistä ja ajanviettopaikoista kerättiin 
matkapuhelindatan avulla tietoa kevään ja syksyn 2021 välisenä aika-
na.

Kaavoituksen käynnistyessä kesällä 2022 osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman myötä kaupunkilaisilla oli mahdollisuus antaa kolmesta 
viitesuunnitelmasta palautetta kaupungin Kerro kantasi -palvelussa, jo-
hon kommentteja saatiin lähes 600 kappaletta. Osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelman nähtävilläoloaikana järjestettiin myös kaikille avoin 
maastokävely suunnittelualueella. Kaupunkilaisten kannanotoista teh-
tävä yhteenveto tulee osaksi kaupunkiympäristölautakunnalle esiteltä-
vää asemakaavan vuorovaikutusraporttia.

Kaavaehdotus on tarkoitus esitellä kaupunkiympäristölautakunnalle ke-
vään 2023 aikana. Kaavaehdotuksen valmistelussa on huomioitu laadi-
tut selvitykset, saatu palaute ja kehittämisvarauksen ehdot.  

Varausehdot ja tontinluovutus

Erityiset ja yleiset varausehdot ovat liitteenä 2. Kehittämisvarausaikana 
kaavoitettavat toimitilatontit tullaan todennäköisesti luovuttamaan vuok-
raamalla osto-optioin. Luovutusmuodosta ja -ehdoista päätetään erik-
seen. Varausehtojen mukaan varauksensaajalle tullaan luovuttamaan 
toimitilarakennusoikeutta noin 45 000 k-m². Asuntotontteja tarjotaan 
kaupungin asuntotuotannolle (ATT). 

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kartta varausalueesta
2 Erityiset ja yleiset varausehdot

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 24.01.2023 § 31

HEL 2020-009944 T 10 01 01 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Alppilan poh-
joisosan Savonkadun ympäristön varauksen jatkamista NCC Property 
Development Oy:lle (y-tunnus 1765519-3) toimitila- ja asuntoalueen 
suunnittelua varten seuraavin ehdoin:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen
 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2024 saakka
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 erityisiä ja 

yleisiä varausehtoja.
(varaustunnus L1112-3)

29.09.2020 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

22.09.2020 Pöydälle

15.09.2020 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Anu Hämäläinen, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 37396

anu.hamalainen(a)hel.fi
Ilkka Aaltonen, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 36441

ilkka.aaltonen(a)hel.fi
Paula Leiwo, arkkitehti, puhelin: 09 310 23637

paula.leiwo(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus 11.01.2021 § 35

HEL 2020-009944 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus varasi Alppilan pohjoisosan Savonkadun alueen 
NCC Property Development Oy:lle (y-tunnus 1765519-3) toimitila- ja 
asuntoalueen suunnittelua varten (kehittämisvaraus) seuraavin ehdoin:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen.
 Alueen pinta-ala on noin 7 hehtaaria.
 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2022 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 mukaisia  

erityisiä ja yleisiä varausehtoja. 

14.12.2020 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
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§ 105
Alueen varaaminen Sfääri Group Oy:lle asuntohankkeiden suunnit-
telua varten (Sörnäinen, Nihti, tontit 10675/1–4)

HEL 2022-006786 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti varata Sfääri Group Oy:lle (Y-tunnus 3171509-
2) Helsingin kaupungin 10. kaupunginosan (Sörnäinen) Kalasataman 
Nihdin asemakaavan nro 12576 mukaiset asuinkerrostalotontit (AK) 
10675/1–4 tai niistä muodostettavat tontit asuntohankkeiden suunnitte-
lua varten 31.12.2026 saakka seuraavin ehdoin:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää tontit (AK) 10675/1 
(pinta-ala 380 m², rakennusoikeus 4 250 k-m²), (AK) 10675/2 (pinta-
ala 2 354 m², rakennusoikeus 4 000 k-m² + liiketilan vähimmäisra-
kennusoikeus 250 k-m²), (AK) 10675/3 (pinta-ala 1 718 m², raken-
nusoikeus 4 400 k-m²) ja (AK) 10675/4 (pinta-ala 1 380 m², raken-
nusoikeus 2 900 k-m² + liiketilan vähimmäisrakennusoikeus 250 k-
m²). 

  

 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 3 mukaisia eri-
tyisiä varausehtoja, liitteen 4 yleisiä varausehtoja, liitteen 5 Kalasa-
taman Nihdin alueella noudatettavia lisäehtoja (6.10.2022), liitteen 6 
Kalasataman älykkäät energiajärjestelmät -tontinluovutusehtoja 
(4.10.2022), liitteen 7 Hitas- ja hintakontrolloitujen omistusasuntojen 
tontinvarausehtoja, liitteen 8 mukaista ohjetta "Kaivu- ja louhinta-
toimenpiteiden suorittaminen sekä kaadettavat puut" (15.10.2021), 
liitteen 9 Kehittyvä kerrostalo tontinvarauksen lisäehtoja (1.6.2022) 
sekä liitteen 10 Nihdin eteläosan suunnitteluohjeita talonrakentamis-
ta varten (27.9.2022). 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset ehdot
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4 Yleiset varausehdot
5 Kalasataman Nihdin alueella noudatettavat lisäehdot 6.10.2022
6 Kalasataman älykkäät energiajärjestelmät, tontinluovutusehdot 

4.10.2022
7 Hitas- ja hintakontrolloitujen omistusasuntojen tontinvarausehdot
8 Toimintaohje kaupungin tonttien rakennuttajille
9 Kehittyvä kerrostalo tontinvarauksen lisäehdot 1.6.2022
10 Nihdin eteläosan suunnitteluohjeet talonrakentamista varten 27.9.2022 

(2)
11 Kilpailuehdotus "Hiiling"

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunki järjesti 3.11.2020 - 16.4.2021 vähähiilisen viherkorttelin laa-
tukilpailun Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan asuinkerrostaloton-
teista (AK) 10656/1 ja 2. 

Kilpailun tarkoituksena oli tuottaa arkkitehtonisesti korkeatasoinen 
mahdollisimman vähähiilinen ja erittäin energiatehokas viherkortteli, 
josta muodostuu kaupunkikuvallisesti omaleimainen ja toteutuskelpoi-
nen kilpailuehdotus tonttien 10656/1–2 toteuttamisen perustaksi. Lisäk-
si kilpailun tarkoituksena oli vastata kunnianhimoiseen Hiilineutraali 
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Helsinki -ohjelman tavoitteeseen ja valita kilpailualueen asuinkerrosta-
lotonteille toteuttaja ja suunnittelija. 

Kaupunkiympäristölautakunta päätti 18.1.2022, 22 § vähähiilisen viher-
korttelin laatukilpailun perusteella valita tonttien 10656/1 ja 2 varauk-
sensaajaksi ja toteuttajaksi parhaimman kilpailuehdotuksen ”Grün in 
der Mitte” esittäneen Hartela Etelä-Suomi Oy:n. Arviointiryhmän ar-
vioinnin perusteella kilpailussa sijoittui toiseksi ehdotus ”Hiiling”, jonka 
esitti Sfääri Group Oy (Aarti Ollila Ristola Arkkitehdit Oy).

Päätöksen perusteluissa todetaan mm. seuraavaa "Helsingin uudessa 
kaupunkistrategiassa 2021 - 2025 on kaupungin hiilineutraalisuustavoi-
tetta aikaistettu vuoteen 2030, jonka perusteella myös hiilineutraalisuu-
sohjelma tullaan päivittämään. Kaupungin entistä kunnianhimoisem-
pien hiilineutraalisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi ja kilpai-
lussa saatujen parhaiden ehdotusten korkea tasoa huomioiden esitteli-
jä katsoo, että kaupungin kannalta voidaan pitää perusteltuna, että 
myös muille kilpailun parhaimmille ehdotuksille pyritään löytämään to-
teutumisen mahdollisuudet erillisen tontinvarausmenettelyn kautta, kil-
pailuehdotukseen perustuvana suoravarauksena, edellyttäen, että eh-
dotusten tekijät sitoutuvat ehdotuksista ilmeneviin perusratkaisuihin ja 
korkeaan kunnianhimon tasoon. Näin kaupunki edistäisi hiilineutraali-
suutta koskevien strategisten tavoitteiden toteutumista merkittävästi ja 
voisi saada laajasti arvokasta käytännön tason kokemusta vähähiilisen 
asuntorakentamisen ratkaisuista. Näitä kokemuksia voitaneen hyödyn-
tää tulevaisuudessa muun muassa asuntorakentamisen hiilineutraali-
suuteen tähtäävän ohjauksen (esim. asuntotonttien varausehdot) kehit-
tämisessä."

Sfääri Group Oy:n kilpailuehdotus saavutti kilpailun matalimman hiilija-
lanjäljen merkittävällä 30 %:n erolla ensimmäisen sijan betonirakentei-
seen ehdotukseen nähden. 

Hakemus ja hankkeen kuvaus

Sfääri Group Oy on 27.4.2022 jättänyt tonttivaraushakemuksen kau-
pungin kanssa käytyjen neuvottelujen pohjalta asuinkerrostalokorttelin 
10675 varaamiseksi kilpailuehdotuksen toteuttamista varten. 

Sfääri Group Oy on tutkinut Verkkosaaren kilpailuehdotuksen soveltu-
vuutta kortteliin 10675. Kortteli 10675 luo Sfääri Group Oy:n mukaan 
erinomaiset edellytykset toteuttaa yksi Suomen vähähiilisimmistä asu-
misratkaisuista. 

Kaupunki ja Sfääri Group Oy ovat kuitenkin tunnistaneet joitakin ase-
makaavallisia haasteita suunnitelman soveltuvuudesta kortteliin 10675. 
Voimassa olevan asemakaavan mukaan tontille 10675/1 on mahdollis-
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ta rakentaa 19-kerroksinen tornitalo. Sfääri Group Oy:n arvion mukaan 
puurakenteisen tornitalon rakentaminen saattaa osoittautua rakennus-
teknisesti mahdottomaksi, minkä vuoksi suunnitelman hiilijalanjäljen 
määrittäminen on tässä vaiheessa haasteellista. Puurakenteisena ra-
kennus olisi maailman korkein puutornitalo. Kaltevien kattojen puuttu-
minen vaikeuttaa aurinkoenergian hyödyntämistä hankkeessa, millä on 
pienehkö vaikutus suunnitelman hiilijalanjälkeen. Sisäjulkisivuille tuleva 
lisäpinta, kuten esimerkiksi matalahiilinen keraaminen laattajulkisivu, li-
sää päästöjä muutamalla kilogrammalla (kg CO2e). Energiatehokkuu-
den suurimpana esteenä on tasakatto ja katon vähäisempi ala suh-
teessa rakennusoikeuteen. 

Koska tässä vaiheessa suunnittelua ei ole saatavilla tontin 10675/1 
osalta hiilijalanjäljen tunnuslukua, tulee varauksensaajan pyrkiä hiilija-
lanjäljeltään vastaavaan toteutukseen kuin kilpailuehdotuksessa. Mikäli 
kilpailuehdotuksen lukemiin ei päästä, tulee varauksensaajan esittää 
erityisten varausehtojen (liite 3) mukaisesti perustelut poikkeamiselle. 
Lukemat tarkentuvat tontin suunnittelun edetessä. 

Muilla varausalueen tonteilla (10675/2–4) on Sfääri Group Oy:n mu-
kaan mahdollista saavuttaa lähes samat lukemat hiilijalanjäljen, ener-
giantehokuuden ja viherkertoimen osalta kuin kilpailuehdotuksessa: hii-
lijalanjälki 315 kgco2e/m² (kilpailuehdotuksessa 294 kgco2e/m²), ener-
giantehokkuus 41 (kilpailuehdotuksessa 39) ja viherkerroin 1,5 (kilpai-
luehdotuksessa 1,38). Lukemat jäävät hieman kilpailuehdotuksessa il-
moitetuista, mutta ovat edelleen kunnianhimoiset. Sfääri Group Oy:n 
mukaan viherkerroin kuitenkin pysyy vähintään samalla tasolla kuin 
Verkkosaaren kilpailuehdotuksessa tai jopa nousee siitä. 

Hankkeessa Sfääri Group Oy toimii rakennuttajana ja kehittäjänä. Sfää-
ri Group Oy on vastuussa suunnitteluprosessin johtamisesta, materiaa-
livalinnoista, urakkasopimusten solmimisesta, kaupungin kanssa käy-
tävistä neuvotteluista, viestinnästä ja markkinoinnista sekä perustetta-
van hankeyhtiön (KOy Nihdin Hiiling) rahoittamisesta. Sfääri Group 
Oy:n oma henkilöstö vastaa yllä mainituista tehtävistä.

Kilpailuehdotuksen katsotaan sopivan hyvin kortteliin 10675, sillä se 
tuo lisäarvoa alueen kaupunkikuvaan ja Nihdin alueelle, josta on tarkoi-
tus rakentaa vetovoimainen, kaupunkikuvallisesti korkeatasoinen ja 
vahvan identiteetin omaava, toiminnoiltaan monipuolinen asuinalue. 

Kilpailuehdotus on liitteenä 10.

Hallinta- ja rahoitusmuototarkastelu

Tonttien 10675/1–4 hallinta- ja rahoitusmuotojakauma on seuraava:
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 Sääntelemättömiä vapaarahoitteisia omistus- ja/tai vuokra-asuntoja 
saa rakentaa enintään noin 53 % eli noin 8 250 k-m² kuitenkin siten, 
että 8 250 k-m² toteutettavasta asuinrakennusoikeudesta saa olla 
enintään noin 50 % (noin 4 125 k-m²) sääntelemättömiä vapaara-
hoitteisia vuokra-asuntoja. 

 Vapaarahoitteisia omistusasuntoja Hitas I -ehdoin ja / tai valtion tu-
kemia asumisoikeusasuntoja tulee olla vähintään 7 300 k-m². 

Hallinta- ja rahoitusmuototarkastelu on tehty yhdessä kaupunginkans-
lian asuminen-yksikön kanssa. Hallinta- ja rahoitusmuotojakauman 
sääntelyllä turvataan monipuoliset asumisen vaihtoehdot sekä mahdol-
listetaan kohtuuhintaisen asumisen mahdollisuudet myös Kalasataman 
alueella. Varattavaksi esitettävien tonttien hallinta- ja rahoitusmuodot 
vastaavat AM-ohjelman mukaista tavoitetta. 

Omistusasunnoilla tarkoitetaan asuntoja, joiden hallintaan oikeuttavia 
asunto-osakkeita markkinoidaan asuntokauppalain mukaisesti kulutta-
jille.

Varauksensaaja on velvollinen hyväksyttämään tontit -yksiköllä yhteis-
työkumppanit.

Perheasunto- ja keskipinta-alavaatimukset

Varauksessa noudatetaan yleisten varausehtojen (liite 4) mukaisia per-
heasunto- ja keskipinta-alavaatimuksia:

 Kalasataman projektialueella Hitas-omistusasuntotuotannossa ton-
tille toteutettavasta asuinhuoneistoalasta vähintään 70 % tulee to-
teuttaa perheasuntoina (kaksi makuuhuonetta tai enemmän). Näi-
den asuntojen keskipinta-alan tulee olla vähintään 80 h-m².

 Sääntelemättömässä omistusasuntotuotannossa tontille toteutetta-
vasta asuinhuoneistoalasta vähintään 45 % tulee toteuttaa perhea-
suntoina (kaksi makuuhuonetta tai enemmän). Näiden asuntojen 
keskipinta-alan tulee olla vähintään 70 h-m².

 Vuokra-asuntotuotannon ja asumisoikeusasuntotuotannon osalta 
tulee varmistaa riittävä huoneistotyyppien monipuolisuus

Asemakaava ja tonttitiedot

Kaupunginvaltuusto on 27.11.2019, 343 § hyväksynyt Kalasataman 
Nihdin asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12576, joka on 
tullut voimaan 22.1.2020. Kaupunki omistaa varausalueen. Varausalu-
een tonttitiedot ovat seuraavat: 

Tontti 1
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Käyttötarkoitus: AK-1 Asuinkerrostalojen korttelialue 

Osoite: Tihtaalinkatu, Koukkopojankuja 

Tontin nro: 10675/1 

Pinta-ala m²: 2354 

Rakennusoikeus k-m²: 4250 

**********

Tontti 2

Käyttötarkoitus: AK Asuinkerrostalojen korttelialue 

Osoite: Koukkupojankuja 

Tontin nro: 10675/2 

Pinta-ala m²: 2354 

Rakennusoikeus k-m²: 4250 

**********

Tontti 3

Käyttötarkoitus: AK Asuinkerrostalojen korttelialue 

Osoite: Tihtaalinkatu, Manttelimiehenkuja 

Tontin nro: 10675/3 

Pinta-ala m²: 1718 

Rakennusoikeus k-m²: 4400  

**********

Tontti 4

Käyttötarkoitus: AK Asuinkerrostalojen korttelialue 

Osoite: Manttelimiehenkuja 

Tontin nro: 10675/4 

Pinta-ala m²: 1380 

Rakennusoikeus k-m²: 3150  
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**********

Kaava-alue sijaitsee itäisessä kantakaupungissa noin 2 km Helsingin 
keskustasta (päärautatieasemalta) koilliseen. Alue on osa entisen Sör-
näisten sataman aluetta ja paikalla sijaitsi aiemmin Nihdin saari. Nihti 
on Kalasataman projektialueen eteläisin kärki ja sijoittuu rakentuvaa 
Sompasaarta rajaavan Nihdinkanavan eteläpuolelle. Kaupunki omistaa 
varausalueen.

Asemakaavassa korttelin 10675 AK-tonteilla 1–4 on korttelia pohjois-, 
itä-, etelä- ja länsireunoilta rajaavat asuinkerrostalojen rakennusalat. 

Nihdin alue kuuluu markkinaehtoisen pysäköinnin kokeilualueeseen, 
jossa asemakaavaan ei asuntorakentamisen osalta sisällytetty auto-
paikkavelvoitetta. Varauksensaajan tulee kuitenkin laatia erillinen selvi-
tys tarvitsemiensa autopaikkojen määrästä ennen hankkeen käynnis-
tämistä. Tonttien pysäköinti on sijoitettu tonttien väliin jäävään, asumis-
ta palvelevan yhteiskäyttöisen pihan kannenalaiseen tilaan, johon saa 
rakentaa myös teknistä tilaa. Asumista palveleva yhteiskäyttöinen piha-
alue tulee toteuttaa yhtenäisen suunnitelman mukaan.

Varausehdot

Varauksessa noudatetaan liitteen 3 mukaisia erityisiä varausehtoja, liit-
teen 4 yleisiä varausehtoja, liitteen 5 Kalasataman Nihdin alueella nou-
datettavia lisäehtoja (6.10.2022), liitteen 6 Kalasataman älykkäät ener-
giajärjestelmät tontinluovutusehtoja (4.10.2022), liitteen 7 Hitas- ja hin-
takontrolloitujen omistusasuntojen tontinvarausehtoja, liitteen 8 mukais-
ta ohjetta "Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaadet-
tavat puut" (15.10.2021),
liitteen 9 Kehittyvä kerrostalo tontinvarauksen lisäehtoja (1.6.2022) ja 
liitteen 10 Nihdin eteläosan suunnitteluohjeita talonrakentamista varten 
(27.9.2022). 

Tonttien varaaminen

Tonttien varaaminen Sfääri Group Oy:lle on perusteltua, sillä kaupun-
ginhallituksen 1.4.2019, 220 § hyväksymien tontinluovutusta koskevien 
linjausten ja niitä täydentävien soveltamisohjeiden kohdan ”Asuntotont-
tien suoravaraukset” mukaan kaupunki voi varata yksittäisiä asunto-
tontteja ilman julkista hakua tai kilpailua asuntotuotantoon tapauskoh-
taisesti arvioitavin erityisin perustein. 

Sfääri Group Oy:n kilpailuehdotus oli laatukilpailun arviointiryhmän mu-
kaan kaupunkikuvallisesti omaleimainen ja luonteva: ”Suunnitelman 
arkkitehtoniset ratkaisut ja onnistuneet materiaalivalinnat muodostavat 
yhdessä kokonaisuuden, joka on enemmän kuin osiensa summa.” 
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Suunnitelman hiilijalanjälki oli kilpailuehdotusten pienin. Ehdotuksessa 
on tavoiteltu vähäpäästöisten materiaalien käyttöä ja niiden käytön op-
timointia sekä energiatehokkuutta. Ehdotuksessa on hyvin tuotu esille 
vähähiilinen työmaa ja työmaalla syntyvän hukan pienentäminen. Työ-
maalla on esitetty käytettävän ainoastaan uusiutuvia energialähteitä ja 
biopolttoaineita sekä sertifioitua tuulisähköä.

Kilpailun arviointiryhmä on yksimielisesti pitänyt hyvänä, että varauk-
sensaajan laatima kilpailuehdotus toteutuisi muualla.

Tonttien varaaminen Sfääri Group Oy:lle laatukilpailun suunnitelmatyö-
hön perustuen vastaisi osaltaan myös tavoitteeseen nopeuttaa alueen 
laadukasta rakentumista. Kortteliin nyt laadittu esitys tuo alueelle toteu-
tuessaan uutuusarvoa ja on todennäköistä, ettei kilpailuttamalla tai 
avoimella haulla olisi saavutettavissa kaupungin kannalta parempaa 
lopputulosta. 

Edellä mainituilla erityisillä perusteilla suoravarauksen tekemisen edel-
lytysten katsotaan täyttyvän.

Varausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa. 
Varaus toteuttaa kaupunkistrategiaa ja asuntopoliittisia tavoitteita sekä 
asuntotonttien suoravaraukselle asetetut kaupungin ko. alueelle aset-
tamat asuntotuotannon hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa koskevat 
tavoitteet.

Varauksensaaja on tietoinen, että yleisten varausehtojen lisäksi Kala-
sataman Nihdin alueella noudatetaan alueellisia lisäehtoja, jotka kos-
kevat muun muassa tonttien pysäköintijärjestelyitä, alueellisiin palvelu-
yhtiöihin liittymistä sekä suunnittelun ja rakentamisen ohjausta. Tontin-
varaus tulee voimaan vasta kun varauksensaaja on allekirjoittanut alu-
eellisia varausehtoja sisältävät sitoumukset. Edellä mainittujen lisäksi 
Kalasataman Nihdin alueella tulee noudattaa Älykkäät energiajärjes-
telmät -tontinvarausehtoja ja Nihdin eteläosan suunnitteluohjeita talon-
rakentamista varten.   

Ehdotus ”Hiiling” otetaan osaksi Kehittyvä kerrostalo -ohjelmaa.

Tonttien myöhempi luovuttaminen

Varattavat tontit 10675/1–4 on tarkoitus myöhemmin luovuttaa hakijalle 
kaupunginhallituksen 1.4.2019, 220 § päättämien asuntotontien luovu-
tusta koskevien linjausten mukaisesti siten, että korttelista sääntelemät-
tömään tuotantoon luovutettavat tontit esitetään luovutettavaksi myy-
mällä, mikäli varauksensaaja haluaa ostaa tontit. Hitas-tuotantoon luo-
vutettavat tontit esitetään luovutettavaksi vuokraamalla.
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Vapaarahoitteista sääntelemätöntä omistusasuntotuotantoa ja vapaa-
rahoitteista sääntelemätöntä vuokra-asuntotuotantoa koskevien tonttien 
(noin 53 %, 8 250 k-m²) myymisen voidaan katsoa olevan perusteltua, 
koska vähähiilisen viherkorttelin laatukilpailussa annettiin myös mah-
dollisuus voittajalle ostaa vapaarahoitteisen sääntelemätöntä asunto-
tuotannon tontti tai tontit markkinahintaan. 

Tontit on myös kaavallisesti loppuun jalostettu siten, ettei näköpiirissä 
ole niiden kaavanmuutosmahdollisuuksiin perustuvaa merkittävää ar-
vonnousua. Näin ollen kaavatonttien 10675/1 ja 2 myynti ei estä eikä 
vaikeuta kaupungin pitkän tähtäimen kehittämistä, eikä tonttien myynti 
muutoinkaan johda kaupungin kannalta epätarkoituksenmukaiseen ti-
lanteeseen. 

Varattavat tontit tullaan luovuttamaan markkina-arvoon perustuen. 
Myös kaavassa määrittelemättömän nyt toteutettavaksi velvoitetun lii-
kerakennusoikeuden osalta tullaan vastaavasti määrittämään markki-
na-arvo. 

Tonttien vuokranmäärityksessä noudatetaan kaupunginvaltuuston 
2.2.2022, 22 § hyväksymiä asuntotonttien sekä asumista palvelevien 
tonttien maanvuokrauksen yleisiä periaatteita. Tonttien markkina-arvon 
määrittäminen perustuu puolueettoman arvioijan laatimaan erilliseen 
selvitykseen tai puolueettoman arvioijan hyväksymään hinnoittelumal-
liin. 

Tontteja koskevat yksityiskohtaiset luovutusehdot vahvistetaan kaup-
pakirjan ja maanvuokrasopimusten hyväksymisen yhteydessä noudat-
taen kaupungin käyttämiä asuntotonttien ja asumista palvelevien tont-
tien yleisiä luovutusperiaatteita.

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys

Esityksen varausehtoihin on lisätty kaupunkiympäristölautakunnan esi-
tyksestä pois jääneet, liitteen 10 mukaiset Nihdin eteläosan suunnitte-
luohjeet talonrakentamista varten (27.9.2022).

Muilta osin esitys on kaupunkiympäristölautakunnan esityksen mukai-
nen.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §: n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset ehdot
4 Yleiset varausehdot
5 Kalasataman Nihdin alueella noudatettavat lisäehdot 6.10.2022
6 Kalasataman älykkäät energiajärjestelmät, tontinluovutusehdot 

4.10.2022
7 Hitas- ja hintakontrolloitujen omistusasuntojen tontinvarausehdot
8 Toimintaohje kaupungin tonttien rakennuttajille
9 Kehittyvä kerrostalo tontinvarauksen lisäehdot 1.6.2022
10 Nihdin eteläosan suunnitteluohjeet talonrakentamista varten 27.9.2022 

(2)
11 Kilpailuehdotus "Hiiling"

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria
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Kaupunkiympäristölautakunta 25.10.2022 § 588

HEL 2022-006786 T 10 01 01 00

Koukkupojankuja / Tihtaalinkatu / Manttelimiehenkuja

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että Sfääri 
Group Oy:lle (Y-tunnus 3171509-2) varataan Helsingin kaupungin 10. 
kaupunginosan (Sörnäinen) Kalasataman Nihdin asemakaavan ja 
asemakaavan muutoksen nro 12576 mukaiset asuinkerrostalotontit 
(AK) 10675/1–4 tai niistä muodostettavien tonttien asuntohankkeiden 
suunnittelua varten 31.12.2026 saakka seuraavin ehdoin:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää tontit (AK) 10675/1 
(pinta-ala 380 m², rakennusoikeus 4 250 k-m²), (AK) 10675/2 
(pinta-ala 2 354 m², rakennusoikeus 4 000 k-m² + liiketilan vähim-
mäisrakennusoikeus 250 k-m²), (AK) 10675/3 (pinta-ala 1 718 m², 
rakennusoikeus 4 400 k-m²), (AK) 10675/4 (pinta-ala 1 380 m², 
rakennusoikeus 2 900 k-m² + liiketilan vähimmäisrakennusoikeus 
250 k-m²).

 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä 3 olevia eri-
tyisiä varausehtoja, liitteenä 4 olevia yleisiä varausehtoja, liitteenä 5 
olevia Kalasataman Nihdin alueella noudatettavia lisäehtoja 
6.10.2022, liitteenä 6 olevia Kalasataman älykkäät energiajärjestel-
mät, tontinluovutusehtoja 4.10.2022, liitteenä 7 olevia Hitas- ja hin-
takontrolloitujen omistusasuntojen tontinvarausehtoja, liitteenä 8 
olevaa toimintaohjetta kaupungin tonttien rakennuttajille 15.10.2021 
(Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaadettavat 
puut) sekä liitteenä 9 olevia Kehittyvä kerrostalo tontinvarauksen li-
säehtoja 1.6.2022.

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Marja Hannikainen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 52178

marja.hannikainen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 85 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/14
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 106
Alueen varaaminen Mangrove Oy:lle asuntohankkeiden suunnitte-
lua varten (Sörnäinen, Nihti, tontit 10674/1–4)

HEL 2022-006792 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti varata Mangrove Oy:lle (Y-tunnus 0995025–6) 
Helsingin kaupungin 10. kaupunginosan (Sörnäinen) Kalasataman 
Nihdin asemakaavan nro 12576 mukaiset asuinkerrostalotontit (AK) 
10674/1–4 tai niistä muodostettavat tontit asuntohankkeiden suunnitte-
lua varten 31.12.2025 saakka seuraavin ehdoin:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää tontit (AK) 10674/1 
(pinta-ala 885 m², rakennusoikeus 2 050 k-m²+ liiketilan vähimmäis-
rakennusoikeus 150 k-m²), (AK) 10674/2 (pinta-ala 1 780 m², ra-
kennusoikeus 3 900 k-m²), (AK) 10674/3 (pinta-ala 1 798 m², ra-
kennusoikeus 3 450 k-m²+ liiketilan vähimmäisrakennusoikeus 150 
k-m²), (AK) 10674/4 (pinta-ala 380 m², rakennusoikeus 3 300 k-m²).

 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 3 erityisiä va-
rausehtoja, liitteen 4 yleisiä varausehtoja, liitteen 5 Kalasataman 
Nihdin alueella noudatettavia lisäehtoja (6.10.2022), liitteen 6 Kala-
sataman älykkäät energiajärjestelmät -tontinluovutusehtoja 
(4.10.2022), liitteen 7 toimintaohjetta kaupungin rakennuttajille, liit-
teen 8 Kehittyvä kerrostalo tontinvarauksen lisäehtoja (1.6.2022) 
sekä liitteen 9 Nihdin eteläosan suunnitteluohjeita talonrakentamista 
varten (27.9.2022).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset ehdot
4 Yleiset varausehdot
5 Kalasataman Nihdin alueella noudatettavat lisäehdot 6.10.2022
6 Kalasataman älykkäät energiajärjestelmät, tontinluovutusehdot 

4.10.2022
7 Maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun toimintaohje kaupungin 

tonttien rakennuttajille 15.10.2021 (Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden 
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suorittaminen sekä kaadettavat puut)
8 Kehittyvä kerrostalo tontinvarauksen lisäehdot 1.6.2022
9 Nihdin eteläosan suunnitteluohjeet talonrakentamista varten 27.9.2022
10 Kilpailuehdotus "Verkkosaaren Puuverso"

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunki järjesti 3.11.2020 - 16.4.2021 vähähiilisen viherkorttelin laa-
tukilpailun Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan asuinkerrostaloton-
teista (AK) 10656/1 ja 2. 

Kilpailun tarkoituksena oli tuottaa arkkitehtonisesti korkeatasoinen 
mahdollisimman vähähiilinen ja erittäin energiatehokas viherkortteli, 
josta muodostuu kaupunkikuvallisesti omaleimainen ja toteutuskelpoi-
nen kilpailuehdotus (suunnitelma) tonttien 10656/1–2 toteuttamisen pe-
rustaksi. Lisäksi kilpailun tarkoituksena oli vastata Hiilineutraali Helsinki 
-ohjelman tavoitteeseen ja valita kilpailualueen asuinkerrostalotonteille 
toteuttaja ja suunnittelija. 

Kaupunkiympäristölautakunta päätti 18.1.2022, 22 § vähähiilisen viher-
korttelin laatukilpailun perusteella valita tonttien 10656/1 ja 2 varauk-
sensaajaksi ja toteuttajaksi parhaimman kilpailuehdotuksen ”Grün in 
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der Mitte” esittäneen Hartela Etelä-Suomi Oy:n. Arviointiryhmän ar-
vioinnin perusteella kilpailussa kolmanneksi sijoittui ehdotus ”Verkko-
saaren Puuverso”, jonka esitti Mangrove Oy ja Premico CNRF GP I Oy 
(Lunden Architecture Oy).

Päätöksen perusteluissa todetaan mm. seuraavaa "Helsingin uudessa 
kaupunkistrategiassa 2021 - 2025 on kaupungin hiilineutraalisuustavoi-
tetta aikaistettu vuoteen 2030, jonka perusteella myös hiilineutraalisuu-
sohjelma tullaan päivittämään. Kaupungin entistä kunnianhimoisem-
pien hiilineutraalisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi ja kilpai-
lussa saatujen parhaiden ehdotusten korkea tasoa huomioiden esitteli-
jä katsoo, että kaupungin kannalta voidaan pitää perusteltuna, että 
myös muille kilpailun parhaimmille ehdotuksille pyritään löytämään to-
teutumisen mahdollisuudet erillisen tontinvarausmenettelyn kautta, kil-
pailuehdotukseen perustuvana suoravarauksena, edellyttäen, että eh-
dotusten tekijät sitoutuvat ehdotuksista ilmeneviin perusratkaisuihin ja 
korkeaan kunnianhimon tasoon. Näin kaupunki edistäisi hiilineutraali-
suutta koskevien strategisten tavoitteiden toteutumista merkittävästi ja 
voisi saada laajasti arvokasta käytännön tason kokemusta vähähiilisen 
asuntorakentamisen ratkaisuista. Näitä kokemuksia voitaneen hyödyn-
tää tulevaisuudessa muun muassa asuntorakentamisen hiilineutraali-
suuteen tähtäävän ohjauksen (esim. asuntotonttien varausehdot) kehit-
tämisessä."

Mangrove Oy:n suunnitelmassa oli pohdittu arkkitehtuurin mahdolli-
suuksia ratkoa ilmastonmuutoksen haasteita. Kilpailuehdotus saavutti 
kilpailun matalimman E-luvun, mikä poikkesi muista ehdotuksista mer-
kittävästi, sillä ratkaisu perustui korttelin ulkopuolelle sijoitettavaan uu-
siutuvan energian voimalaitokseen. Kilpailuehdotuksessa viherkerroin 
oli luonnon monimuotoisuuden kannalta kunnianhimoinen 2,45. Arvioin-
tiryhmä totesi lisäksi suunnitelman olevan arkkitehtonisesti kunnianhi-
moinen ja kiinnostavalla tavalla kerroksellinen. Suunnitelman vahvuu-
tena pidettiin asuntotypologiaa.

Hakemus ja hankkeen kuvaus

Mangrove Oy on 10.11.2022 jättänyt tonttivaraushakemuksen kaupun-
gin kanssa käytyjen neuvottelujen pohjalta asuinkerrostalokorttelin 
10674 varaamiseksi kilpailuehdotuksen toteuttamista varten. 

Mangrove Oy on tutkinut kilpailuehdotuksen soveltuvuutta kortteliin 
10674. Mangrove Oy:n mukaan kortteli 10674 luo erinomaiset edelly-
tykset toteuttaa maalämpöä hyödyntäen nettonollaenergiaperiaatteen 
rakennushanke, jossa on monipuolinen asunto- ja hallintamuotojakau-
ma.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 88 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/14
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kaupunki ja Mangrove Oy ovat tunnistaneet yhdessä joitakin haasteita 
kilpailuehdotuksen soveltuvuudesta kortteliin 10674. Kortteli 10674 si-
jaitsee merenrannalla, jonne on haasteellista toteuttaa puurunkoista ta-
loa merelliset sääolosuhteet huomioiden. Myös korkea rakentaminen 
asettaa rakenteelliset ja palotekniset vaatimukset, joiden vuoksi Mang-
rove Oy:n mukaan tonttien 10674/1–4 osalta ei ole mahdollista saavut-
taa täysin samoja lukemia hiilijalanjäljen ja viherkertoimen osalta kuin 
kilpailuehdotuksessa: hiilijalanjälki 603 kgco2e/m² (kilpailuehdotukses-
sa 594 kgco2e/m²), ja viherkerroin 2,0 (kilpailuohjelmassa 2,45). Luke-
mat ovat kuitenkin edelleen erittäin kunnianhimoiset. Energiatehokkuu-
den osalta varausalueella on Mangrove Oy:n mukaan sen sijaan mah-
dollista saavuttaa sama energiatehokkuusluku 28 kWh E/(m²vuosi) kuin 
kilpailuehdotuksessa. Kilpailuehdotuksessa olevan hiilijalanjäljen saa-
vuttamisen suurimpana esteenä ovat rakennusmateriaalivalinnat, arkki-
tehtoniset ratkaisut ja talotekniikka. Mikäli edellä mainittuihin lukemiin ei 
päästä, tulee varauksensaajan esittää erityisten varausehtojen (liite 3) 
mukaisesti perustelut poikkeamiselle.

Kilpailuehdotus on liitteenä 10.

Hallinta- ja rahoitusmuototarkastelu

Tonttien 10674/1–4 hallinta- ja rahoitusmuodot ovat seuraavat:

 Sääntelemättömiä vapaarahoitteisia omistus- ja/tai vuokra-asuntoja 
saa rakentaa enintään noin 53 % eli noin 6 750 k-m² kuitenkin siten, 
että 6 750 k-m² toteutettavasta asuinrakennusoikeudesta saa olla 
enintään noin 50 % (noin 3 375 k-m²) vapaarahoitteisia vuokra-
asuntoja. Vapaarahoitteisen vuokra-asuntotuotannon tilalle saa ra-
kentaa kokonaan tai osittain valtion lyhyen korkotuen vuokra-
asuntoja.

 Valtion tukemia asumisoikeusasuntoja vähintään 3 900 k-m². 
 Valtion pitkän korkotuen vuokra-asuntoja ja / tai valtion tukemia 

asumisoikeusasuntoja vähintään 2 050 k-m². 

Hallinta- ja rahoitusmuototarkastelu on tehty yhdessä kaupunginkans-
lian asuminen-yksikön kanssa. Hallinta- ja rahoitusmuotojakauman 
sääntelyllä turvataan monipuoliset asumisen vaihtoehdot. Hallinta- ja 
rahoitusmuotojakauman sääntelyllä mahdollistetaan kohtuuhintaisen 
asumisen mahdollisuudet myös Kalasataman alueella. Varattavaksi 
esitettävien tonttien hallinta- ja rahoitusmuodot vastaavat AM-ohjelman 
mukaista tavoitetta. 

Omistusasunnoilla tarkoitetaan asuntoja, joiden hallintaan oikeuttavia 
asunto-osakkeita markkinoidaan asuntokauppalain mukaisesti kulutta-
jille.
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Varauksensaaja on velvollinen hyväksyttämään tontit-yksiköllä yhteis-
työkumppanit.

Perheasunto- ja keskipinta-alavaatimukset

Varauksessa noudatetaan yleisten varausehtojen (liite 4) mukaisia per-
heasunto- ja keskipinta-alavaatimuksia:

 Sääntelemättömässä omistusasuntotuotannossa tontille toteutetta-
vasta asuinhuoneistoalasta vähintään 45 % tulee toteuttaa perhea-
suntoina (kaksi makuuhuonetta tai enemmän). Näiden asuntojen 
keskipinta-alan tulee olla vähintään 70 h-m².

 Vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotannon osalta tulee varmistaa riit-
tävä huoneistotyyppien monipuolisuus.

Asemakaava ja tonttitiedot

Kaupunginvaltuusto on 27.11.2019, 343 § hyväksynyt Kalasataman 
Nihdin asemakaavan ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12576, 
joka on tullut voimaan 22.1.2020. Kaupunki omistaa varausalueen. Va-
rausalueen tonttitiedot ovat seuraavat:
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Kaava-alue sijaitsee itäisessä kantakaupungissa noin 2 km Helsingin 
keskustasta (päärautatieasemalta) koilliseen. Alue on osa entisen Sör-
näisten sataman aluetta ja paikalla sijaitsi aiemmin Nihdin saari. Nihti 
on Kalasataman projektialueen eteläisin kärki ja sijoittuu rakentuvaa 
Sompasaarta rajaavan Nihdinkanavan eteläpuolelle. Kaupunki omistaa 
varausalueen.
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Asemakaavassa korttelin 10674 AK-tonteilla 1–4 on korttelia pohjois-,
itä-, etelä- ja länsireunoilta rajaavat asuinkerrostalojen rakennusalat.

Nihdin alue kuuluu markkinaehtoisen pysäköinnin kokeilualueeseen, 
jossa asemakaavaan ei asuntorakentamisen osalta sisälly autopaikka-
velvoitetta. Varauksensaajan tulee kuitenkin laatia erillinen selvitys tar-
vitsemiensa autopaikkojen määrästä ennen hankkeen käynnistämistä. 
Tonttien pysäköinti on sijoitettu tonttien väliin jäävän asumista palvele-
van yhteiskäyttöisen pihan kannenalaiseen tilaan, johon saa rakentaa 
myös teknistä tilaa. Asumista palvelevan yhteiskäyttöisen pihan alue 
tulee toteuttaa yhtenäisen suunnitelman mukaan.

Varausehdot

Varauksessa noudatetaan liitteen 3 erityisiä varausehtoja, liitteen 4 
yleisiä varausehtoja, liitteen 5 Kalasataman Nihdin alueella noudatetta-
via lisäehtoja (6.10.2022), liitteen 6 Kalasataman älykkäät energiajär-
jestelmät - tontinluovutusehtoja (4.10.2022), liitteen 7 toimintaohjetta 
kaupungin rakennuttajille, liitteen 8 Kehittyvä kerrostalo tontinvarauk-
sen lisäehtoja (1.6.2022) sekä liitteen 9 Nihdin eteläosan suunnitteluoh-
jeita talonrakentamista varten (27.9.2022).

Tontin varaaminen

Tonttien varaaminen Mangrove Oy:lle on perusteltua, sillä kaupungin-
hallituksen 1.4.2019, 220 § hyväksymien tontinluovutusta koskevien lin-
jausten ja niitä täydentävien soveltamisohjeiden kohdan ”Asuntotont-
tien suoravaraukset” mukaan kaupunki voi varata yksittäisiä asunto-
tontteja ilman julkista hakua tai kilpailua asuntotuotantoon tapauskoh-
taisesti arvioitavin erityisin perustein. 

Mangrove Oy:n laatima suunnitelma ”Verkkosaaren Puuverso” vähähii-
lisen viherkorttelin laatukilpailuun Kalasataman Verkkosaaren pohjoi-
sosan asuinkerrostalotonteista (AK) 10656/1 ja 2 oli kilpailun arviointi-
ryhmän mukaan arkkitehtonisesti kunnianhimoinen ja kiinnostavalla ta-
valla kerroksellinen. Suunnitelmassa oli pohdittu arkkitehtuurin mahdol-
lisuuksia ratkoa ilmastonmuutoksen haasteita. E-luku oli kilpailuehdo-
tuksista pienin, mikä perustui korttelin ulkopuolelle sijoitettavaan uusiu-
tuvan energian voimalaitokseen. 

Kilpailun arviointiryhmä on yksimielisesti pitänyt hyvänä, että nyt va-
rauksensaajaksi esitettävän tahon laatima kilpailuehdotus toteutuisi 
muualla. Näin kaupunki edistäisi hiilineutraalisuutta koskevien strate-
gisten tavoitteiden toteutumista merkittävästi.

”Verkkosaaren Puuverso” -kilpailuehdotus sopii erittäin hyvin Nihdin 
kortteliin 10674 tuoden lisäarvoa alueelle, jolle on tavoitteena rakentaa 
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vetovoimainen, kaupunkikuvallisesti korkeatasoinen ja vahvan identi-
teetin omaava, toiminnoiltaan monipuolinen asuinalue.

Varattavaksi esitettävä korttelin 10674 tonttien varaamiseksi Mangrove 
Oy:lle aiemmin järjestetyn kilpailun suunnitelmatyöhön perustuen vas-
taisi osaltaan myös tavoitteeseen nopeuttaa alueen laadukasta raken-
tumista. Kortteliin nyt laadittu esitys tuo alueelle toteutuessaan uutuu-
sarvoa ja on todennäköistä, ettei kilpailuttamalla tai avoimella haulla 
olisi saavutettavissa kaupungin kannalta parempaa lopputulosta.

Edellä mainituilla erityisillä perusteilla suoravarauksena tekemisen 
edellytysten katsotaan täyttyvän.

Varausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa. 
Varaus toteuttaa kaupunkistrategiaa ja asuntopoliittisia tavoitteita. Va-
raus perustuu korttelin 10656 alueella järjestetyn vähähiilisen viherkort-
telin laatukilpailun yhteydessä laadittuun laadukkaaseen kilpailuehdo-
tukseen ja kilpailun päättymisen jälkeen käytyihin neuvotteluihin.

Varaus toteuttaa myös asuntotonttien suoravaraukselle asetetut kau-
pungin ko. alueelle asettamat asuntotuotannon hallinta- ja rahoitus-
muotojakaumaa koskevat tavoitteet.

Varauksensaaja on tietoinen, että yleisten varausehtojen lisäksi Kala-
sataman Nihdin alueella noudatetaan alueellisia lisäehtoja, jotka kos-
kevat muun muassa tonttien pysäköintijärjestelyitä, alueellisiin palvelu-
yhtiöihin liittymistä sekä suunnittelun ja rakentamisen ohjausta. Tontin-
varaus tulee voimaan vasta kun varauksensaaja on allekirjoittanut alu-
eellisia varausehtoja sisältävät sitoumukset. Edellä mainittujen lisäksi 
Kalasataman Nihdin alueella tulee noudattaa Älykkäät energiajärjes-
telmät -tontinvarausehtoja.

Kilpailuehdotus ”Verkkosaaren Puuverso” otetaan osaksi Kehittyvä ker-
rostalo -ohjelmaa.

Tonttien myöhempi luovuttaminen

Nyt varattavat tontit 10674/1–4 on tarkoitus myöhemmin luovuttaa haki-
jalle kaupunginhallituksen 1.4.2019, 220 § päättämien asuntotontien 
luovutusta koskevien linjausten mukaisesti siten, että korttelista säänte-
lemättömään tuotantoon luovutettavat tontit esitetään luovutettavaksi 
myymällä, mikäli varauksensaaja haluaa ostaa tontit. Säänneltyyn tuo-
tantoon luovutettavat tontit esitetään luovutettavaksi vuokraamalla.

Vapaarahoitteista sääntelemätöntä omistusasuntotuotantoa ja vapaa-
rahoitteista sääntelemätöntä vuokra-asuntotuotantoa koskevien tonttien 
(noin 53 %) eli 6 750 k-m² myymisen voidaan katsoa olevan perustel-
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tua, koska vähähiilisen viherkorttelin laatukilpailussa annettiin voittajalle 
myös mahdollisuus ostaa vapaarahoitteisen sääntelemättömän asunto-
tuotannon tontti tai tontit markkinahintaan. Tonttien myyntiä tukee siis 
se, että tontinvarauksen 10674/1-4 taustalla on vähähiilisen viherkortte-
lin laatukilpailu. Lisäksi varattavat tontit sijoittuvat meren äärelle erityi-
sen houkuttelevalle ja arvokkaalle paikalle, josta kaupunginhallituksen 
tontinluovutuslinjausten mukaan tontit luovutetaan lähtökohtaisesti 
myymällä.

Tontit ovat myös kaavallisesti loppuun jalostettu siten, ettei näköpiirissä 
ole niiden merkittävää kaavanmuutosmahdollisuuksiin perustuvaa ar-
vonnousua. Näin ollen kaavatonttien 10674/3 ja 4 myynti ei estä eikä 
vaikeuta kaupungin pitkän tähtäimen kehittämistä, eikä tonttien myynti 
muutoinkaan johda kaupungin kannalta epätarkoituksenmukaiseen ti-
lanteeseen. 

Varattavat tontit tullaan luovuttamaan markkina-arvoon perustuen. 
Myös kaavassa määrittelemättömän, nyt toteutettavaksi velvoitetun lii-
kerakennusoikeuden osalta tullaan vastaavasti määrittämään markki-
na-arvo. 

Tonttien vuokranmäärityksessä noudatetaan kaupunginvaltuuston 
2.2.2022, 22 § hyväksymiä asuntotonttien maanvuokrauksen yleisiä 
periaatteita. Tonttien markkina-arvon määrittäminen perustuu puolueet-
toman arvioijan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman ar-
vioijan hyväksymään hinnoittelumalliin. 

Tontteja koskevat yksityiskohtaiset luovutusehdot vahvistetaan kaup-
pakirjan ja maanvuokrasopimusten hyväksymisen yhteydessä noudat-
taen kaupungin käyttämiä asuntotonttien ja asumista palvelevien tont-
tien yleisiä luovutusperiaatteita.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §: n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
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2 Sijaintikartta
3 Erityiset ehdot
4 Yleiset varausehdot
5 Kalasataman Nihdin alueella noudatettavat lisäehdot 6.10.2022
6 Kalasataman älykkäät energiajärjestelmät, tontinluovutusehdot 

4.10.2022
7 Maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun toimintaohje kaupungin 

tonttien rakennuttajille 15.10.2021 (Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden 
suorittaminen sekä kaadettavat puut)

8 Kehittyvä kerrostalo tontinvarauksen lisäehdot 1.6.2022
9 Nihdin eteläosan suunnitteluohjeet talonrakentamista varten 27.9.2022
10 Kilpailuehdotus "Verkkosaaren Puuverso"

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 29.11.2022 § 680

HEL 2022-006792 T 10 01 01 00

Kraanakuskinkuja / Tihtaalinkatu / Tornikuja

Esitys
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Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että Mang-
rove Oy:lle (Y-tunnus 0995025–6) varataan Helsingin kaupungin 10. 
kaupunginosan (Sörnäinen) Kalasataman Nihdin asemakaavan ja 
asemakaavan muutoksen nro 12576 mukaiset asuinkerrostalotontit 
(AK) 10674/1–4 tai niistä muodostettavat tontit asuntohankkeiden 
suunnittelua varten 31.12.2025 saakka seuraavin ehdoin:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää tontit (AK) 10674/1 
(pinta-ala 885 m², rakennusoikeus 2 050 k-m²+ liiketilan vähimmäis-
rakennusoikeus 150 k-m²), (AK) 10674/2 (pinta-ala 1 780 m², ra-
kennusoikeus 3 900 k-m²), (AK) 10674/3 (pinta-ala 1 798 m², ra-
kennusoikeus 3 450 k-m²+ liiketilan vähimmäisrakennusoikeus 150 
k-m²), (AK) 10674/4 (pinta-ala 380 m², rakennusoikeus 3 300 k-m²).

 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä 3 olevia eri-
tyisiä varausehtoja, liitteenä 4 olevia yleisiä varausehtoja, liitteenä 5 
olevia Kalasataman Nihdin alueella noudatettavia lisäehtoja 
6.10.2022, liitteenä 6 olevia Kalasataman älykkäät energiajärjestel-
mät, tontinluovutusehtoja 4.10.2022, liitteenä 7 olevaa toimintaoh-
jetta kaupungin rakennuttajille, liitteenä 8 olevia Kehittyvä kerrostalo 
tontinvarauksen lisäehtoja 1.6.2022 sekä liitteenä 9 olevaa Nihdin 
eteläosan suunnitteluohjeita talonrakentamista varten 27.9.2022.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Marja Hannikainen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 52178

marja.hannikainen(a)hel.fi
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§ 107
Roskaantumisen hillinnän toimenpideohjelma 2022–2025

HEL 2021-013395 T 11 00 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Roskaantumisen hillinnän toimenpideohjelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy Helsingin Roskaantumisen hillinnän toi-
menpideohjelman 2022–2025  ohjeellisena noudatettavaksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunkistrategiassa on yhdeksi tavoitteeksi asetettu toimiva ja kaunis 
kaupunki. Strategiakaudella kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että 
viihtyisän kaupungin perusedellytykset, kuten puistojen ja katujen siis-
teys, on huomioitu kaikkialla Helsingissä.  Roskaantuminen on ongel-
ma, joka aiheuttaa haittaa ja vaaraa ympäristölle, vähentää kaupunkia-
lueiden viihtyisyyttä ja terveellisyyttä sekä vaikuttaa negatiivisesti kau-
punkikuvaan. Roskaantuminen aiheuttaa vuosittain yli 11 miljoonan eu-
ron puhtaanapitokustannukset. Korona-aikana on roskaantumisesta 
muodostunut yhä näkyvämpi ongelma kaupungin alueella.

Roskaantumisen syinä ovat asukkaiden ympäristöön jättämät roskat, 
hulevesien riittämätön puhdistus, viemärien ylivuototilanteet, yhdyskun-
tajätteen dumppaus, kadulta poistetun lumen varastointi ja hävitys, tu-
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pakantumpeille ja muille roskille tarkoitettujen roska-astioiden riittämät-
tömyys sekä rakennus- ja purkutyömailta tuulen mukana leviävät ros-
kat. Roskaantumiseen vaikuttavat muun muassa totutut toimintatavat, 
roska-astioiden saavutettavuus, jätehuollon toimivuus ja jätteen omi-
naisuudet, kuten uudelleenkäyttöpotentiaali ja tuotteen koko. Roskaan-
tumisen hillinnän ohjelma kokoaa keinot eri lähteistä peräisin olevien 
roskien vähentämiseksi ja yhdistää roskaantumisen kanssa työskente-
leviä tahoja. 

Roskaantumisen hillinnän ohjelma koostuu toimenpideohjelmasta sekä 
verkostosta, johon kuuluu asiantuntijoita kaupungin organisaatiosta ja 
ulkopuolelta. Verkoston on tarkoitus lisätä tietoisuutta roskaantumisen 
parissa eri organisaatioissa ja yksiköissä tehtävästä työstä ja välittää 
tietoa tehokkaista toimintatavoista. 

Roskaantumisen hillinnän toimintaa koordinoidaan kaupunkiympäristön 
toimialan ympäristöpalveluissa. Kesällä 2020 ympäristöpalvelut toteutti 
kansainvälisen kyselyn, jolla selvitettiin roskaantumisen ohjelmien ylei-
syyttä, sisältöä ja toimivuutta kunnissa. Helsingin ohjelmaa laadittiin 
kyselyn tuloksien perusteella. Ohjelman valmistelu aloitettiin syksyllä 
2020 järjestetyissä työpajoissa, joihin osallistui asiantuntijoita niin kau-
pungin sisältä kuin ulkopuoleltakin. Ohjelman toimenpiteet on muotoiltu 
tulosten pohjalta vuosien 2021–2022 aikana. Ohjelmassa on viisi kärki-
hanketta, jotka on muodostettu useammasta toimenpiteestä ja muo-
dostavat suurempia kokonaisuuksia ja joita toteutetaan useamman 
vuoden aikana. Lisäksi ohjelmassa on muita toimenpiteitä, jotka ovat 
pienempiä ja lyhytkestoisempia. Toimenpiteet jakaantuvat kolmeen 
teemaan: viestintä, yleiset alueet ja rakentaminen. Ohjelma kattaa val-
tuustokauden 2021–2025 ja päivitys on suunnitteilla vuodeksi 2026. 
Osa ohjelman toimenpiteistä kartoittaa tehokkaita tapoja vähentää ros-
kaantumista ja muodostaa siten pohjan ohjelman tuleville päivityksille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Roskaantumisen hillinnän toimenpideohjelma

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi
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Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 30.08.2022 § 438

HEL 2021-013395 T 11 00 01

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle hyväksyttä-
väksi Helsingin Roskaantumisen hillinnän toimenpideohjelmaa 2022-
2025, ohjeellisena noudatettavaksi liitteen nro 1 mukaisesti.

Koska tällä hetkellä toimenpideohjelman budjetti on vaatimaton ja oh-
jelman vaikutus jää tämän takia vähäiseksi, kaupunkiympäristölauta-
kunta esitti, että lisäresurssitarpeista tehdään arvio, joka tuodaan lau-
takuntaan budjettikäsittelyn yhteydessä.

Tutkitaan myös, voiko nyt suunniteltua viestintäkampanjaa tukea käyt-
täytymistieteen tutkimuksiin perustuvilla toimenpiteillä, jolloin keinovali-
koima roskaamiseen puuttumiseen on merkittävästi laajempi kuin pel-
källä valistuksella.

Käsittely

30.08.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sami Kuusela: Koska tällä hetkellä toimenpideohjelman budjetti on 
vaatimaton ja ohjelman vaikutus jää tämän takia vähäiseksi, kaupun-
kiympäristölautakunta esittää, että lisäresurssitarpeista tehdään arvio, 
joka tuodaan lautakuntaan budjettikäsittelyn yhteydessä.

Tutkitaan myös, voiko nyt suunniteltua viestintäkampanjaa tukea käyt-
täytymistieteen tutkimuksiin perustuvilla toimenpiteillä, jolloin keinovali-
koima roskaamiseen puuttumiseen on merkittävästi laajempi kuin pel-
källä valistuksella.

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Sami Kuu-
selan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

23.08.2022 Pöydälle

16.08.2022 Pöydälle
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Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Laura Kotilainen, ympäristötarkastaja, puhelin: 31037730

laura.kotilainen(a)hel.fi
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§ 108
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen ja vapaan sivistystyön johtajan virkaan ottaminen

HEL 2023-001179 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus otti lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan si-
vistystyön johtajan virkaan filosofian maisteri Harri Korhosen. Virassa 
on kuuden kuukauden koeaika. Virkaan otettavan henkilön kanssa so-
vitaan erikseen ajankohdasta, jolloin hän ottaa viran vastaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on 19.9.2022 § 636 merkinnyt tiedoksi edellisen vi-
ranhaltijan eroilmoituksen kasvatuksen ja koulutuksen lukio- ja amma-
tillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtajan virasta 1.1.2023 lu-
kien ja kehottanut kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa käynnistämään 
viran täyttämiseksi julkisen hakumenettelyn. 
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Kasvatuksen ja koulutuksen lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja va-
paan sivistystyön johtajan virka oli julkisesti haettavana 5.10.-
20.10.2022. Hakuaikaa jatkettiin 3.11.2022 saakka, koska haluttiin lisää 
hakijoita. Hakuilmoitus julkaistiin kaupungin sähköisessä rekrytointipal-
velussa, TE-palveluiden sivuilla, Monsterissa, Duunitorilla, Oikotiellä ja 
Helsingin kaupungin LinkedIn työpaikoissa. Näiden lisäksi rekrytoinnin 
markkinoinnissa käytettiin Duunitorin tehokampanjaa sekä Helsingin 
Sanomien diginostoa. Haettavana ollut virka mainittiin Helsinkirekryn 
Facebook- ja Instagram -tileillä sekä Helsingin kaupungin LinkedIn -
tilillä. Lisäksi lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön 
johtajan hakuilmoituksen lyhennelmä julkaistiin 7.10.2022 Opettaja-
lehdessä sekä 9.10.2022 Helsingin Sanomissa. 

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 10 kohdan mukaan palvelukokonaisuu-
den johtajan virkaan ottamisesta päättää kaupunginhallitus.

Hallintosäännön 5 luvun 6 §:n 5 ja 8 momenttien mukaan lukio- ja am-
matillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön palvelukokonaisuutta joh-
taa lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja, jo-
ka suorittaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan määräämät 
tehtävät. Hallintosäännön 4 luvun 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan 
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön palvelukoko-
naisuus huolehtii suomenkielisestä lukiokoulutuksesta ja ammatillisesta 
koulutuksesta sekä nuorten työpajatoiminnasta. Palvelukokonaisuus 
huolehtii myös suomenkielisestä vapaasta sivistystyöstä, kuten työväe-
nopistoista.

Hallintosäännön 5 luvun 1 §:n mukaan johtavien viranhaltijoiden tehtä-
vänä on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen koko-
naisuuden toimintaa sekä vastata sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden 
saavuttamisesta. Johtavien viranhaltijoiden tehtävänä on myös johta-
mansa hallinnollisen kokonaisuuden strateginen ohjaus sekä suoritus-
kyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittäminen ja ylläpito. 

Virkaa täytettäessä tulee ottaa huomioon perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentissa säädetyt yleiset virkanimitysperusteet, jotka ovat taito, kyky ja 
koeteltu kansalaiskunto.

Hallintosäännön 23 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan palvelukokonai-
suuden johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, kokemus johtamistehtävissä sekä suomen kielen erinomainen ja 
ruotsin kielen tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito. 

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisäksi hakuilmoituksessa todettiin, 
että tehtävässä menestyäkseen hakijalla on oltava vankkaa aiempaa 
kokemusta ja näyttöä koulutustoiminnan johtotehtävissä toimimisesta. 
Lisäksi edellytettiin laajaa näkemystä ja tuntemusta opinpolusta, laa-
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jennetusta oppivelvollisuudesta sekä koulutus- ja työelämäsektorista 
sekä kyvykkyyttä johtaa palvelukokonaisuutta näkemyksellisesti ja lin-
jakkaasti. Valittavan tulee olla dynaaminen ja eteenpäin katsova johta-
ja, joka luotsaa organisaatiotaan valmentavalla otteella uuden kaupun-
kistrategian osoittamaan suuntaan. Hänellä on oltava myös hyvät vuo-
rovaikutustaidot, hyvä paineensietokyky sekä kyky toteuttaa vaativaa-
kin sidosryhmäyhteistyötä. Viestijänä, esiintyjänä ja verkostoitujana hä-
nen on oltava myös taitava. Valittavalla on oltava hyvä suullinen eng-
lannin kielen taito ja hänen on koettava julkiset esiintymiset itselleen 
luontevina. Lisäksi hakuilmoituksessa todettiin, että tehtävässä eduksi 
on tuloksellinen ja vaikuttava toimintatapa sekä koulutuksen rahoituk-
sen tuntemus.

Hallintosäännön 12 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan kanslia-
päällikkö päättää palvelukokonaisuuden johtajan palkasta, palkan mää-
räytymisperusteesta ja palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta se-
kä näiden tehtävien vaativuusluokittelusta ja siihen perustuvasta pal-
kasta. Kansliapäällikkö on rekrytointiprosessin yhteydessä päättänyt 
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtajan koko-
naispalkaksi 9050 euroa kuukaudessa.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Määräajassa virkaan jätti hakemuksensa 15 henkilöä, joista yksi sit-
temmin perui hakemuksensa. Hakijaluettelo on esityslistan liitteenä 1. 
Hakijoiden esittämät ansiot, koulutus, kielitaito ja työkokemus ilmenevät 
hakemuksista. Hakemuksista laadittu yhteenveto on esityslistan liittee-
nä 2.

Haun ensimmäinen vaihe toteutettiin videohaastatteluna 11.11.-
17.11.2022. Videohaastatteluun kutsuttiin 10 hakijaa, joilla arvioitiin 
olevan täytettävänä olevan viran kannalta sopivinta kokemusta koulu-
tustoiminnan johtotehtävistä viran hoidossa onnistumisen kannalta. 
Kaikki videohaastatteluun kutsutut täyttivät viran kelpoisuusvaatimuk-
set. Hakijoiden videohaastatteluja arvioivat **********

Ensimmäinen haastattelukierros toteutettiin 25.11.2022. Videohaastat-
telun pohjalta ensimmäiselle haastattelukierrokselle kutsuttiin kuusi ha-
kijaa, joista yksi sittemmin perui hakemuksensa. Haastatteluun kutsu-
tuilla hakijoilla arvioitiin olevan edellä mainittujen kriteerien lisäksi ha-
kemuksen ja videovastausten kautta esiin tuotuja edellytyksiä linjak-
kaaseen johtamistyöhön sekä käytännön esimerkkien kautta esiin tuo-
tua näyttöä onnistuneesta johtamisesta. Jatkoon valittujen henkilöiden 
näkemykset olivat monipuolisia ja kuvastivat johtamisajattelua ja joh-
tamisen tasoa, jollaista Helsingin kaupunki johtamisen kulmakiviensä 
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kautta johdoltaan edellyttää. Ensimmäisellä haastattelukierroksella 
haastattelijoina toimivat **********

**********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on hyvää kokemusta ja näyttöä koulutustoiminnan johtotehtävissä toi-
mimisesta, ********** hyvää näkemystä ja tuntemusta opinpolusta, laa-
jennetusta oppivelvollisuudesta sekä koulutus- ja työelämäsektorista. 
**********

Harri Korhonen on suorittanut filosofian maisterin ylemmän korkeakou-
lututkinnon Joensuun yliopistossa vuonna 1998. Lisäksi hän on suorit-
tanut Executive Master of Business Administration (EMBA)- tutkinnon 
Aalto yliopistossa vuonna 2022 ja filosofian tohtoriopintoja Itä-Suomen 
yliopistossa. Korhonen on työskennellyt vuodesta 2022 Helsingin kau-
pungilla lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johta-
jan viransijaisena ja tätä aiemmin hän työskenteli Helsingin kaupungilla 
lukiokoulutuksen päällikkönä lähes kolmen vuoden ajan. Tätä ennen 
Korhonen toimi Espoon kaupungilla lukion rehtorina yli 13 vuoden ajan. 
Aiempaa työkokemusta hänellä on myös Karjaan kaupungilla sivistys-
toimenjohtajana sekä lukion rehtorina.

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että Korhosella 
on vankkaa kokemusta ja näyttöä koulutustoiminnan johtotehtävissä 
toimimisesta, sillä hän on johtanut Helsingin kaupungin lukio- ja amma-
tillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön kaupunkitasoista palveluko-
konaisuutta johtajan viransijaisena ja avoimen viran hoitajana. Lisäksi 
Korhonen on toiminut lukiokoulutuksen päällikkönä Helsingissä ja lu-
kion rehtorina Espoossa ja Karjaan kaupungilla. Hänen vahvan koulu-
tustoiminnan tuntemuksensa lisäksi yhteistyö muiden palvelukokonai-
suuksien kanssa sekä johtoryhmätyöskentely ovat antaneet hänelle tie-
tämystä ja näkemystä toisen asteen koulutustoiminnan kysymyksiin. 
Korhosella on vahvaa näkemystä ja tuntemusta opinpolusta, laajenne-
tusta oppivelvollisuudesta sekä koulutus- ja työelämäsektorista. Työ-
tehtäviensä kautta hän on verkostoitunut laajasti ja aktiivisesti niin ko-
timaassa kuin kansainvälisestikin. Kansainvälisen toiminnan osalta hä-
nen johdollaan on muun muassa käynnistetty uudelleen lukioiden kan-
sainvälistä toimintaa koronavuosien jälkeen. Lisäksi hän on tottunut 
esiintymään erilaisissa tilaisuuksissa ja mediassa. 

********** on suorittanut kasvatustieteen tohtoritutkinnon Helsingin ylio-
pistossa vuonna 2006. Lisäksi hän on suorittanut kasvatustieteen mais-
terin ylemmän korkeakoulututkinnon Helsingin yliopistossa vuonna 
1996. **********
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Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on tehnyt työuransa koulutusalan erilaisissa tehtävissä. Hänellä on 
vankkaa kokemusta johtamisesta koulutusalalla yli 30 vuoden ajalta, 
kun hän on toiminut rehtorin, koulutusjohtajan ja -päällikön tehtävissä 
ammattiopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja kuntayhtymissä. 
********** Lisäksi hänellä on vahvaa näkemystä ja tuntemusta opinpo-
lusta, laajennetusta oppivelvollisuudesta sekä koulutus- ja työelämä-
sektorista. Esiintymiskokemusta hänelle on kertynyt laajasti opetus- ja 
johtamistehtävissä ja hän pystyy esiintymään asiantuntevasti eri tilan-
teissa, myös median kanssa. Tutkimus- ja julkaisutoiminnassa hän on 
keskittynyt ammatillisen koulutuksen tutkimukseen ja niihin liittyviin jul-
kaisuihin.

********** on suorittanut liikuntatieteiden tohtoritutkinnon Jyväskylän 
yliopistossa vuonna 2011. Lisäksi hän on suorittanut liikuntatieteiden 
maisterin ylemmän korkeakoulututkinnon Jyväskylän yliopistossa 
vuonna 1988. **********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on hyvää näkemystä ja tuntemusta opinpolusta, laajennetusta oppivel-
vollisuudesta sekä koulutus- ja työelämäsektorista. Lisäksi hänellä on 
laajat valtakunnalliset verkostot sekä tutkijakokemusta ja julkaisuja ai-
emmilta työuran vaiheilta. Hän on tottunut esiintymään erilaisissa tilai-
suuksissa ja mediassa.

********** on suorittanut diplomi-insinöörin ylemmän korkeakoulututkin-
non Lappeenrannan teknillisessä korkeakoulussa vuonna 1996. Lisäksi 
hän on suorittanut opetushallituksen tutkinnon vuonna 2018 sekä am-
matillisen opettajan tutkinnon Haaga-Helian ammatillisessa opettaja-
korkeakoulussa vuonna 2012. **********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on näkemystä ja tuntemusta opinpolusta, laajennetusta oppivelvolli-
suudesta sekä koulutus- ja työelämäsektorista erityisesti yksityisen pal-
veluntuottajan näkökulmasta. Esiintymiskokemusta hänelle on kertynyt 
opetusalan tehtävistä sekä henkilöstötilaisuuksista nykyisessä tehtä-
vässään koulutuspäällikkönä.

Kaikilla haastatelluilla arvioitiin olevan hyvää kokemusta ja näyttöä kou-
lutustoiminnan johtotehtävissä toimimisesta. Lisäksi kaikilla haastatel-
luilla on hyvät valmiudet tämän kaltaiseen vaativaan verkostoyhteistyö-
hön aiempien tehtäviensä ja henkilökohtaisten ominaisuuksiensa poh-
jalta. Haastatellut ovat verkostoituneita koulutuksen ja opetuksen ken-
tällä. Kuitenkin valmentava johtamiskyky, näkemyksellisyys toisen as-
teen koulutustoiminnan ilmiöihin sekä kyky välittää sanomansa uskot-
tavasti ja luontevasti organisaatiolle arvioitiin yhdistyvän parhaiten 
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********** Harri Korhosessa ja ********** Näiden arvioiden perusteella 
hakijat kutsuttiin henkilöarviointeihin ja toiselle haastattelukierrokselle.

Henkilöarvioinnit suoritti Psycon Oy ajalla 28.11 -5.12.2022.

Jatkoon valittuja hakijoita haastattelivat 19.12.2022 **********

Toisen haastattelun yhteydessä kaikki jatkoon valitut hakijat suoriutui-
vat hyvin näkemyksellisyyttä ja esiintymiskykyä kartoittavasta ennakko-
tehtävästä. Hakijoista Korhosen ja ********** erityisenä vahvuutena näh-
tiin erinomainen näkemyksellisyys, laajempi koulutus- ja työelämäsek-
torin tuntemus sekä koulutustoiminnan johtamiskokemuksen kautta 
saatu vahva osaaminen viran hoitamisen kannalta. Näin ollen hakijat 
Harri Korhonen ja ********** kutsuttiin toisen haastattelukierroksen jäl-
keen jatkoon ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan haastatteluun 
17.1.2023.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan esitys

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut kaupunginhallitukselle esi-
tyksen viran täyttämisestä 7.2.2023, § 25. Esitys on kokonaisuudes-
saan päätöshistoriassa. Lautakunta toteaa, että lukio- ja ammatillisen 
koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtajan virkaan tulisi valita Harri 
Korhonen, sillä hän täyttää parhaiten johtajan viran hoitamiseen asete-
tut vaatimukset.

Arviointi

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja johtaa 
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön palvelukoko-
naisuutta ja vastaa sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttami-
sesta. Hänen vastuullaan johtajana on suunnitella, seurata ja valvoa 
palvelukokonaisuuden toimintaa sekä johtaa organisaation henkilöstöä 
ja kehittää toimintakulttuuria kaupungin ja toimialan yhteisten tavoittei-
den mukaisesti. Johtaja on toimialan johtoryhmän jäsen. 

Lopullinen vertailu suoritettiin kahden kärkihakijan, Harri Korhosen ja 
********** välillä.

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja johtaa 
suurta palvelukokonaisuutta ja hänen alaisuudessaan työskentelee 4 
päällikköä ja muuta henkilökuntaa. Siksi on erityisen tärkeää, että hä-
nellä on vankkaa kokemusta ja näyttöä koulutustoiminnan johtotehtä-
vissä toimimisesta. Molemmilla kärkihakijoilla nämä vaatimukset toteu-
tuvat riittävän hyvin. Harri Korhosella on kärkihakijoista monipuolisin 
kokemus ja näyttöä sekä lukion että ammatillisen koulutuksen ja va-
paan sivistystyön johtotehtävissä toimimisesta. Hänen erityisvahvuu-
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tensa on toisen asteen koulutuksesta lukiotoiminnan tuntemus, koska 
hän on toiminut nykyisen tehtävänsä lisäksi lukion johtotehtävissä Es-
poossa ja Karjaalla ja näiden lisäksi sivistystoimenjohtajana Karjaalla. 
Näin ollen hän on saanut kokemusta erikokoisten kaupunkien koulutu-
sorganisaatioista ja kehityshankkeiden toteuttamisesta erilaisissa toi-
mintaympäristöissä. Korhonen on pienemmän paikkakunnan lisäksi 
saanut Espoon kaupungilla kokemusta suuren kaupungin kielipainottei-
sen lukion toiminnan johtamisesta. ********** Hän tuntee siten hyvin 
ammatillisen koulutuksen palvelujen tuottamisen asiakas- ja työelämä-
lähtöisesti. Lisäksi hänellä on kokemusta koulutustoiminnan pedagogi-
sesta ja laadullisesta kehittämisestä sekä opetussuunnitelmaprosessis-
ta toimiessaan aiemmin **********

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtajan teh-
tävässä edellytetään kokemusta johtamisesta ja kykyä johtaa suurta 
palvelukokonaisuutta näkemyksellisesti ja linjakkaasti valmentavalla ot-
teella uuden kaupunkistrategian osoittamaan suuntaan. Molemmilla 
kärkihakijoilla on hyvää kokemusta strategisesta ja operatiivisesta joh-
tamisesta, sillä he ovat toimineet johtamistehtävissä jo pidemmän aikaa 
ja ovat onnistuneesti edistäneet strategiatyötä johtamissaan organisaa-
tioissa. 

Rekrytointiprosessissa haettiin näkemyksellistä, dynaamista ja valmen-
tavaa johtamisotetta käyttävää johtajaa. Harri Korhosen johtamisot-
teessa on nähtävissä vahvan tason valmiudet strategisen tason suun-
nitteluun ja kokonaisuuksien hallintaan. Hän on aikaansaava, päättä-
väinen ja linjakas ja hän näyttäytyy rauhallisena ja maltillisena. Henki-
löstön johtajana hän haluaa korostaa oman johtamistoimintansa eetti-
syyttä ja moraalisuutta. Korhonen on osoittanut, että hän haluaa toimia 
huolellisesti ja ennakoitavalla tavalla ja hän näyttäytyy toiminnassaan 
varsin läpinäkyvänä. Rekrytointiprosessin aikana hänen vahvuutenaan 
nähtiin hyvin monipuoliset johtamisvalmiudet sekä keskusteleva ja 
kuunteleva tyyli. Vuorovaikutustilanteissa hän tuo omat ajatuksensa 
esiin vastavuoroisesti ja antaa toisille tilaa. Lisäksi hänellä on kykyä 
tunnistaa hyvin johtajuuden eri tilanteita ja Korhonen kykenee myös 
toimimaan tilanteiden ehdoilla omaa johtajuusotettaan varioiden. Hän 
saa asiat liikkeelle ja eteenpäin ja sitoutuu annettuihin tavoitteisiin. 
Toiminnan johtajana Korhonen on osoittanut toimivansa tehokkaalla ja 
aikaansaavalla tavalla. Muutoksen johtajana hänellä on kykyä viestiä 
asioista selkeästi, rauhallisesti ja ymmärrettävästi, minkä johdosta hen-
kilöstöllä on muutostilanteessa mahdollisuudet hahmottaa muutoksen 
suunta helpommin. 

********** johtamistyyli painottuu tiedolla johtamiseen ja hänellä on ky-
kyä määrätietoiseen asioihin ryhtymiseen ja niiden läpiviemiseen. Rek-
rytointiprosessin aikana ********** vahvuutena nähtiin erityisesti opera-
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tiivisten toimintojen johtaminen ja hän on toimintatyyliltään nopeasti 
myös käytännön ratkaisuja hakeva, asioihin keskittyvä ja lisäksi hänellä 
on neutraalin selkeä tapa toimia henkilöjohtajan roolissa. ********** on 
osoittanut olevansa aktiivisen ratkaisukeskeinen, tavoitteellinen ja toi-
meenpaneva johtaja, joka viestii asioista napakalla, selkeäpiirteisellä, 
varmaeleisellä ja vakuuttavalla tavalla. Henkilöjohtajana hänet nähdään 
faktalähtöisenä ja rauhallisella tavalla tilanteisiin asettuvana ja ********** 
toimintatyyli on erilaisissa tilanteissa rakentava ja vastavuoroinen. Li-
säksi sosiaalisissa tilanteissa hän näyttäytyy varsin mutkattomana ja 
neutraalina. **********

Lisäksi valittavan johtajan tulee olla taitava sisäisten ja ulkoisten yhteis-
työverkostojen rakentaja, jolla on kokemusta vaativasta sidosryhmäyh-
teistyöstä. Myös julkisten esiintymisten tulee olla valittavalle johtajalle 
luontevia ja laajenevassa kansainvälisessä yhteistyössä hän tarvitsee 
hyvää englannin kielen taitoa. Molemmat kärkihakijat ovat tahoillaan 
hyvin verkostoituneita omien työtehtäviensä kautta, ja he ovat rekry-
tointiprosessin aikana osoittaneet olevansa yhteistyötaitoisia ja esiin-
tymiskykyisiä alansa ammattilaisia. Harri Korhonen on osoittanut ole-
vansa kokenut ja luonteva esiintyjä. Hänellä on keskusteleva ja kuunte-
leva tapa viestiä. Korhonen pystyy kommunikoimaan riittävällä tasolla 
myös englanniksi. ********** on viestintätyyliltään hyvin selkeäpiirteinen 
ja hän on tottunut esiintymään erilaisissa tilaisuuksissa ja mediassa. Li-
säksi hänen englannin kielen taitonsa on riittävällä tasolla.

Molemmilla kärkihakijoilla on hyvää osaamista vaadituilla alueilla. Rek-
rytointiprosessin aikana saatiin kuitenkin syventävää tietoa heidän vah-
vuusalueistaan johtajina. Harri Korhosen vahvuuksina ovat analyytti-
nen, looginen ja rationaalinen johtamisen toimintatyyli sekä keskustele-
va ja kuunteleva vuorovaikutustyyli. ********** vahvuuksissa puolestaan 
korostuvat tiedolla johtava ja asioihin keskittyvä toimintatyyli sekä na-
pakka, varmaeleinen ja vakuuttava tapa viestiä. Kun huomioidaan toi-
sen asteen koulutuksen toimintaympäristö sekä organisaation kehittä-
misen tavoitteet, katsotaan että Harri Korhonen pystyy luomaan pa-
remmin edellytyksiä koulutustoiminnan johtamiseen ja kehittämiseen 
strategisen tason suunnitteluvalmiuksillaan ja kokonaisuuksien hallin-
nan kyvyillään.

Hakuasiakirjoihin, haastatteluihin ja henkilöarviointiin perustuvan koko-
naisarvion perusteella katsotaan, että hakijoista Korhosella on parhaat 
edellytykset hoitaa edellä kuvattuja virkaan kuuluvia tehtäviä. Hänen 
valintaansa puoltavat rekrytointiprosessin aikana esiin tuotu monipuoli-
nen koulutustoiminnan johtamiskokemus, hyvät valmiudet valmenta-
vaan esihenkilötyöhön ja prosessien vahva tuntemus. Lisäksi hänellä 
katsotaan olevan parhaat valmiudet johtaa lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen ja vapaan sivistystyön palvelukokonaisuutta sen nykytilanteessa 
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päättäväisellä, linjakkaalla ja erittäin toimeenpanokykyisellä johtamis-
tyylillään. Nähdään myös, että Korhosen keskusteleva ja kuunteleva 
vuorovaikutustyyli ja erittäin sitoutunut toimintatapa auttaa luotsaamaan 
palvelukokonaisuuden ja toisen asteen koulutuksen toimintaa kaupun-
kiorganisaation kannalta suotuisaan suuntaan myös tulevaisuudessa. 

Selvitystä terveydentilasta ei edellytetä, koska Harri Korhonen siirtyy 
virkaan suoraan kaupungin toisesta tehtävästä. Hänen tulee kunnan ja 
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 7 §:n ja yksityi-
syyden suojasta työelämässä annetun lain 3 luvun 7 §:n mukaisesti 
esittää huumausainetestiä koskeva todistus. Selvitys on esitettävä 30 
päivän kuluessa virkaan ottamista koskevan päätöksen tiedoksisaan-
nista lukien, jonka ajan virkasuhde on ehdollinen.

Muuta

Esitykseen liittyvät hakemukset ovat esityslistan liitteenä 3. Lisäksi toi-
mielimen jäsenillä on mahdollisuus tutustua henkilöarviointiraportteihin 
ennen kokousta ja kokouksen aikana. Aineistoon liittyviin sisällöllisiin 
kysymyksiin vastaa lisätiedonantaja. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
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Kaupunginkanslian henkilöstöosasto

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 07.02.2023 § 25

HEL 2023-001179 T 01 01 01 01

Esitys

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että lukio- 
ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtajan virkaan ote-
taan ********** Virassa on 6 kuukauden koeaika.

Mikäli virkaan otetaan henkilö, joka ei ole kaupungin palveluksessa ei-
kä terveydellisiä tietoja ole käytettävissä virkaan otettaessa, on päätös 
tällaisen henkilön osalta ehdollinen, kunnes henkilön terveydentilasta 
saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvi-
tys on esitettävä 30 vuorokauden kuluessa virkaan ottamista koskevan 
päätöksen tiedoksi saannista lukien. Virkaan otettavan henkilön kanssa 
sovitaan erikseen ajankohdasta, jolloin hän ottaa viran vastaan.                          

Käsittely

07.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli rekrytointiasiantuntija Susanna Laakkonen. 
Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esteelliset: Harri Korhonen
Esteellisyyden syy: osallisuusjäävi (hallintolaki 28.1 § kohta 1)

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, rekrytointiasiantuntija, puhelin: 040 185 6069

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 110 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/17
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 109
Helsingin seudun Mielenterveysseura ry:n oikaisuvaatimus päätök-
seen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan käyttötalousmäärära-
hoista myönnettäviin avustuksiin vuodelle 2023

HEL 2022-013151 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hylätä Helsingin seudun Mielenterveysseura 
ry:n oikaisuvaatimuksen koskien kaupunginhallituksen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaoston avustuspäätöstä 
5.12.2022 (§ 47). Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia lailli-
suus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta jaoston 
päätöstä olisi muutettava.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspäällikkö, puhelin: 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin seudun Mielenterveysseura ry:n oikaisuvaatimus Helsingin 
kaupungille

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, 
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston sekä niiden alaisen viran-
omaisen päätökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehdään 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
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mielimen ja sen jaoston sekä sen alaisen viranomaisen päätöksestä 
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan 
tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kun-
nan jäsen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehdä 14 
päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Helsingin seudun Mie-
lenterveysseura ry on asiassa asianosainen, joten yhdistyksellä on ollut 
oikeus tehdä asiassa oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on tehty mää-
räajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin seudun Mielenterveysseura ry on tehnyt oikaisuvaatimuksen 
koskien kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelas-
tustoimen uudistusjaoston avustuspäätöstä 5.12.2022 (§ 47). Jaosto 
päätti olla myöntämättä Helsingin seudun Mielenterveysseura ry:n ha-
kemaa 11 300 euron avustusta. Avustusta haettiin tukihenkilö-, tiedo-
tus- ja vaikuttamistoimintaan sekä tilavuokriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaosto hyl-
käsi avustushakemuksen, sillä hakija ei toimittanut kaikkia avustuksen 
myöntämisen edellytyksenä olevia liitteitä. Lisäksi hakemuksen hyl-
kääminen perustui siihen, että vuodelle 2023 ei myönnetty avustuksia 
toimijoille tai toimintaan, joita ei ole tuettu vuonna 2022. 

Oikaisuvaatimuksessaan Helsingin seudun Mielenterveysseura ry esit-
tää vetoomuksen avustuksen saamiseksi vuodelle 2023 perustellen 
kaupungin avustuksen tärkeyttä toiminnalle.

Oikaisuvaatimuksen laatija toteaa, että Helsingin seudun Mielenter-
veysseura ry toimitti avustushakemuksen kaupunginkanslian kirjaa-
moon määräajassa 17.10.2022 lukuun ottamatta tilinpäätös- ja taseko-
pioita, jotka toimitettiin myöhemmin postitse.

Oikaisuvaatimuksen mukaan Helsingin seudun Mielenterveysseura ry:n 
hallitus päätti olla esittämättä tili- ja vastuuvapautta 2022 kevätkokouk-
sessaan, sillä yhdistykseltä anastetuista varoista tehtävä rikostutkinta 
ja oikeusprosessi ovat olleet vielä kesken. Oikaisuvaatimuksen laatija 
korostaa, että nykyisen hallituksen puheenjohtaja, jäsenet tai varajäse-
net eivät ole olleet missään vaiheessa epäiltyinä tapahtuneeseen ri-
kokseen. 

Helsingin seudun Mielenterveysseura ry ei toimittanut määräajassa 
Helsingin kaupungille sellaista avustuksen myöntämisen edellytyksenä 
olevaa vuosikokouksen pöytäkirjaa, josta ilmenisi tili- ja vastuuvapau-
den myöntäminen. Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeen (kau-
punginhallitus 28.10.2019 § 723) mukaan avustuksen saajan on järjes-
tettävä kirjanpitonsa ja tilintarkastuksensa lain edellyttämällä tavalla 
sekä siten, että avustuksen käyttöä voidaan kirjanpidosta seurata. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 112 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/17
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Avustuksen saajan on järjestettävä tilintarkastus tilintarkastuslain edel-
lyttämällä tavalla. Tätä vaatimusta on täsmennetty avustuksen haku-
kuulutuksessa siten, että hakijan tulee toimittaa hakemuksen liitteenä 
vuonna 2022 pidetyn vuosikokouksen allekirjoitettu pöytäkirja, josta käy 
ilmi tilinpäätöksen 2021 käsittely ja vastuuvapauden myöntäminen.

Liitteitä koskeva hakemusten täydennyspyyntö lähetettiin Helsingin 
seudun Mielenterveysseura ry:lle sähköpostilla 18.10.2022. Määräaika 
liitteiden toimittamiselle oli 25.10.2022 mennessä. Hakijalle kerrottiin 
viestissä, että mikäli pyydetyt liitteet eivät saavu määräajassa, hake-
mus tullaan esittämään kaupungin yleisten avustusohjeiden mukaisesti 
hylättäväksi. Hakijaan oltiin vielä yhteydessä 8.11. ja annettiin lisäaikaa 
10.11. asti toimittaa kokonaan puuttuvat tai puutteelliset liitteet. Koska 
Helsingin seudun Mielenterveysseura ry ei ole toimittanut sellaista 
vuonna 2022 pidetyn vuosikokouksen pöytäkirjaa, josta kävisi ilmi vas-
tuuvapauden myöntäminen, yhdistys ei täytä avustuksen myöntämisel-
le hakukuulutuksessa asetettuja edellytyksiä.

Helsingin seudun Mielenterveysseura ry:n oikaisuvaatimuksessa tode-
taan myös, että avustushakemuksen hylkäysperuste, jossa vuodelle 
2023 ei myönnetty avustuksia toimijoille tai toimintaan, joita ei ole tuettu 
vuonna 2022 ei ole perusteltu. Seuralle ei myönnetty avustusta vuodel-
le 2022, vuoden 2020 taloudenpidossa esiintyneiden epäselvyyksien 
vuoksi. 

Avustukset ovat harkinnanvaraisia ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen uudistusjaosto totesi kokouksessaan 21.11.2022 (§44), 
että avustusmäärärahojen lisäliikkumavara tulee kohdentaa eri järjes-
töille ennen kaikkea avustusten jyrkän vähenemisen välttämiseen. Uu-
distusjaosto totesi päätöksessään 5.12.2022 (§ 47), että se on päätöstä 
tehdessään korostanut vakautta ja ennakoitavuutta murrosvaiheessa. 
Edellä mainituista syistä vuodelle 2023 ei myönnetty avustuksia toimin-
taan, jota ei ole tuettu vuonna 2022. 

Oikaisuvaatimus tulee hylätä, koska siinä ei ole esitetty sellaisia lailli-
suus- eikä tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta kaupun-
ginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudis-
tusjaoston päätöstä olisi muutettava.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspäällikkö, puhelin: 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Helsingin seudun Mielenterveysseura ry:n oikaisuvaatimus Helsingin 
kaupungille

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätöshistoria

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistus-
jaosto 05.12.2022 § 47

HEL 2022-013151 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti esittelytekstistä ilmenevin perustein myöntää 
järjestöille avustuksia vuoden 2023 toimintaan yhteensä 1 319 000 eu-
roa liitteenä 1 olevan taulukon mukaisesti.

Jaosto toteaa, että se on päätöstä tehdessään korostanut vakautta ja 
ennakoitavuutta murrosvaiheessa. Jaosto katsoo, että avustuskokonai-
suuden kehittämistä tulee jatkaa yhteistyössä järjestöjen kanssa.

Samalla sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistus-
jaosto päättää avustusten ehdoista seuraavaa:

- Rahoitus tulee käyttää vuoden 2023 aikana avustuksen käyttötarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkiläisiin kohdistuvana

- Avustusta ei saa käyttää toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen 
saajalta ostopalveluna. Mikäli avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-
kana kilpailutuksen tai muun järjestelyn seurauksena järjestön kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee järjestön ilmoittaa asias-
ta kaupunginkansliaan, jotta avustuksen maksatus voidaan keskeyttää 
ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen käytöstä tulee antaa selvitys kaupunginkanslialle vapaa-
muotoisella kirjallisella selvityksellä vuoden 2024 kesäkuun loppuun 
mennessä, mikäli avustuksen saaja ei hae avustusta vuodelle 2025. 
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Muutoin selvitys tulee antaa vuotta 2025 koskevan avustushakemuk-
sen yhteydessä. Mukaan tulee liittää yhdistyksen vuoden 2023 toimin-
takertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkas-
tuskertomus sekä allekirjoitettu vuosikokouksen pöytäkirja, josta ilme-
nee tieto vastuuvapauden myöntämisestä.

- Järjestöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyväksymiä, tämän päätöksen liit-
teenä 3 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita

- Avustusten saajien on pidettävä kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja 
sen nojalla annettujen säädösten ja määräysten edellyttämällä tavalla 
ja järjestettävä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kir-
janpidosta seurata

- Sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan mahdolliset saatavat korkoi-
neen vähennetään avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle 
järjestölle

- Avustukset voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei edel-
lytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut

Lisäksi sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaos-
to päättää kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan avustusten mak-
satuksesta niin, että avustusten ensimmäinen ja toinen erä maksetaan 
samassa yhteydessä helmikuussa, kolmas erä maksetaan kesäkuussa 
ja neljäs erä syyskuussa kaupungin avustusten yleisohjeiden mukai-
sesti.

Avustusesitystä on valmisteltu kaupunginhallituksen sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaoston valmisteluun palau-
tuspäätöksen (21.11. 2022) mukaisesti. Uudistusjaoston linjauksen 
mukaisesti jatkovalmistelussa haettiin keinoja kasvattaa avustusten ko-
konaismäärää kohti edellisten vuosien tasoa (huomioiden ostopalvelui-
den laajentamisen perusteltu vaikutus avustustason laskuun). Lisäliik-
kumavara on kohdennettu eri järjestöille ennen kaikkea avustusten jyr-
kän vähenemisen välttämiseen uudistusjaoston palautuspäätöksen 
mukaisesti. Sosiaali- ja terveystoimiala vahvisti vuoden 2023 avustus-
määrärahoiksi 1 369 000 euroa. 

Käsittely

05.12.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 115 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/17
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Lisätään ensimmäisen kappaleen jälkeen teksti: ”Jaosto toteaa, että se 
on päätöstä tehdessään korostanut vakautta ja ennakoitavuutta mur-
rosvaiheessa. Jaosto katsoo, että avustuskokonaisuuden kehittämistä 
tulee jatkaa yhteistyössä järjestöjen kanssa.”

Poistetaan päätösehdotuksen viimeisestä kappaleesta: 

”Uudessa valmistelussa kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämisen avustusmääräraha ei ole muuttunut, koska valtuuston 
23.11. 2022 hyväksymässä talousarviossa varattiin valtionperinnöistä 
avustustarkoituksiin jo aiemmin tiedossa ollut 4 000 000 euroa.”

Muutetaan liitteenä 1 olevan taulukon avustusmäärärahoja seuraavasti:

Ensikoti ry 20 000 euroa
Pääkaupungin turvakoti ry 40 000 euroa
Vailla vakinaista asuntoa ry 25 000 euroa
HIV-säätiö 49 000 euroa
Positiiviset ry, HivFinland rf 16 000 euroa
Sexpo-säätiö 15 000 euroa
FinFami - Uusimaa ry, FinFami - Nyland rf 55 000 euroa
Helsingin A-kilta ry 30 000 euroa
KRAN rf 11 000 euroa
Tukikohta ry 49 000 euroa
Sitomaton 0 euroa

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Vastaehdotus:
Mari Rantanen: Muutetaan liitteenä olevan taulukon avustusmäärära-
hoja seuraavasti:
Kesäkoti Kallioniemi +24 000
Monika-Naiset Liitto ry -24 000

Lisäksi kaupunginhallitus kiinnittää huomiota jatkossa siihen, että toi-
minta on yleishyödyllistä, vaikuttavaa ja avustusta voidaan myöntää 
vain jos yhdistys ei kykene rahoittamaan toimintaansa muutoin. Kau-
punginhallitus lisäksi haluaa muistuttaa jatkossa valmistelua varten yh-
distysten olevan nk kolmatta sektoria, jolle tunnuksenomaista on va-
paaehtoisuuteen perustuva kansalaistoiminta ja jonka pääasiallinen ra-
hoitus tulee jäsenmaksuista ja lahjoituksista sekä yhdistyksen omasta 
varainkeruusta. Edellä olevaan viitaten kaupunginhallitus kehottaa jat-
kossa valmistelua harkitsemaan ovatko pienet avustukset ylipäänsä 
tarpeellisia ja yleishyödyllisyydeltään ja vaikuttavuudeltaan sellaisia, joi-
ta voidaan pitää perusteltuina.
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Kaupunginhallitus edellyttää lisäksi, että jatkossa päätöksenteon tueksi 
valmisteluasiakirjoissa tulee näkyä yhdistyksen muut saadut julkiset 
avustukset, taloustiedot sekä raportti edellisen avustuksen käytöstä ja 
vaikuttavuudesta.

Äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 1
Mari Rantanen

Ei-äänet: 6
Paavo Arhinmäki, Harry Bogomoloff, Nelli Nurminen, Daniel Sazonov, 
Reetta Vanhanen, Maarit Vierunen

Poissa: 2
Nasima Razmyar, Sanna Vesikansa

Jaosto hyväksyi Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaan muutetun 
ehdotuksen äänin 1-6 (poissa 2).

Mari Rantasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi. 

Mari Rantanen jätti eriävän mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman 
sisältöinen kuin hänen tekemänsä vastaehdotus.

21.11.2022 Palautettiin

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspäällikkö, puhelin: 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppälä, osallisuus- ja neuvontayksikön päällikkö, puhelin: 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi
Armi Vadén, talouspäällikkö, puhelin: 310 15970

armi.vaden(a)hel.fi
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§ 110
Valtuutettu Laura Kolben toivomusponsi järjestöjen, kaupungino-
sayhdistysten, kulttuuritoimijoiden ja yrittäjäverkostojen kuulemi-
sesta koronapandemian jälkeisessä elpymisessä

HEL 2022-001557 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
2.2.2022 hyväksymän toivomusponnen (Laura Kolbe) johdosta tehdyis-
tä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tie-
doksi muille valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Sakari Uutela, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25977

sakari.uutela(a)hel.fi

Liitteet

1 Kolbe Laura, toivomusponsi, Kvsto 2.2.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponneen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 2.2.2022 Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän ryh-
mäaloitetta koronapandemian jälkeisestä elpymisohjelmasta kaupun-
ginvaltuusto hyväksyi Laura Kolben toivomusponnen: ”Kaupunginval-
tuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta, koronapandemian jälkei-
sessä elpymisessä, löytää keinoja kuulla monipuolisesti Helsingissä 
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toimivia järjestöjä, kaupunginosayhdistyksiä, kulttuuritoimijoita ja yrittä-
jäverkostoja.”

Yleisesti korona-epidemiasta voidaan todeta, että vuoden 2022 aikana 
suhtautuminen korona-epidemiaan muuttui globaalisti ja pyrkimykset 
kohti normaalimpaa elämää näkyivät keväällä 2022 laajoina rajoitusten 
poistumisena sekä kansalaisten ja median suhtautumisena kriisiin. 
Käytännössä mm. tapahtumiin liittyvät rajoitukset purettiin ja kulttuuri- 
ja tapahtumatoimiala on päässyt elpymään.  

Vuosina 2020–2022 kaupungin kriisijohtamista ja ulkoista viestintää 
kehitettiin. Ulkoisten arviointien pohjalta ne toimivat hyvin.

Korona-aikana kaupungin vuorovaikutus järjestöihin ja eri kansalaisyh-
teiskunnan toimijoihin oli tiiviistä. Järjestötoimijoille tiedotettiin kattavasti 
rajoitustilanteiden muutoksista ja päätöksistä, mm. kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan koronainfoissa. Viestintää toteutettiin monikielisesti, mm. 
uutiskirjeinä kielivähemmistöjen järjestöille. Kaupunkilaisten palvelujen 
turvaamiseksi kehitettiin järjestötoimijoiden kanssa verkostomaisesti 
yhteistyössä uusia palvelumalleja, esim. Helsinki-Apu ja koronatal-
koot.fi. 

Tapahtumatoimialalla pidettiin jatkuvasti tiivistä yhteistyötä tapahtuma-
toimialan yrittäjiin, järjestöihin ja muihin toimijoihin. Vuosina 2020– 
2021 keskityttiin erityisesti terveysturvallisten tapahtumien mahdollis-
tamiseen esimerkiksi laatimalla tapahtumien terveysturvallisuusohjeet 
sekä järjestämällä virtuaalitapahtumia.

Tapahtumatoimijoiden kanssa koronatilanteen haittoja toimijoille pyrit-
tiin vähentämään myöntämällä uudenlaisia, ketteriä ja kohdistettuja 
avustusmuotoja, kuten taide- ja kulttuurialan erityisavustukset ja mik-
roavustukset. Suorien rahallisten avustuksien lisäksi kaupunki tuki eri 
toimijoita esimerkiksi myöntämällä vuokrahelpotuksia, pidennettyjä lai-
na-aikoja sekä lyhennysvapaata lainojen maksuun. 

Elinkeino-osasto vastasi työ- ja elinkeinoministeriön myöntämän yksi-
nyrittäjien toimintatuen jakamista Helsingissä. Yrittäjille jaettiin 2000 eu-
ron toimintatukea yhteensä 15 288 000 euroa (2020). Yksinyrittäjien 
toimintatuen jakamisen lisäksi elinkeino-osasto vastasi valtakunnalli-
sesta yrittäjien korona-apu -palvelusta Helsingissä. Palvelussa neuvot-
tiin useita tuhansia helsinkiläisiä yrityksiä.

Vuoden 2022 aikana ja jälkeen on otettu käyttöön joukko uusia vuoro-
vaikutuksen ja kuulemisen muotoja, mm. järjestöneuvottelukunta sekä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lakisääteinen neuvottelumalli, 
vahvistamaan järjestökentän ja kaupungin vuorovaikutusta sekä kuu-
lemiskäytäntöjä. Nämä vahvistavat erityisesti sosiaali- ja terveyden-
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huollon sekä pelastustoimen uudistuksen (sotepe-uudistus) jälkeistä 
kaupungin yhtenäisten käytäntöjen ja vuorovaikutustapojen muodos-
tumista. 

Korona-ajan jälkeen erilaisten järjestöjen, yhdistysten, verkostojen ja 
kulttuuritoimijoiden kuulemiseen onkin kiinnitetty laajasti huomiota. Jär-
jestöneuvottelukunnan tarkoituksena on vaikuttaa kaupungin toiminnan 
suunnitteluun, valmisteluun, viestintään ja seurantaan asioissa, jotka 
liittyvät järjestöjen toimintaedellytyksiin ja vaikuttamismahdollisuuksiin 
sekä kaupungin ja järjestöjen välisen yhteistyöhön. Sen tarkoituksena 
on edistää sekä kaupungin ja järjestöjen että Helsingissä toimivien jär-
jestöjen välistä yhteistyötä. Järjestöneuvottelukunnan järjestöedustus 
kattaa tasapuolisesti helsinkiläinen järjestö- ja kansalaisyhteiskunnan 
kentän. 

Jatkossa Helsingin kaupungin on neuvoteltava vähintään kerran vuo-
dessa yhdessä kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä te-
kevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyödyl-
listen yhteisöjen kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä koske-
vista tavoitteista, toimenpiteistä, yhteistyöstä ja seurannasta.

Helsingillä on osana perustoimintaansa joukko jo aiemmin luotuja vuo-
rovaikutustapoja järjestö- ja toimijakentän kanssa toimimiseen, mitkä 
jatkuvat korona-ajan jälkeen, mm. osallisuuden ja vuorovaikutuksen 
neuvottelukunta, jolla seurataan Helsingin osallisuusmallin toimeenpa-
noa, stadiluotsitoiminta sekä toimialojen omat laajat järjestöjen verkos-
to- ja avustamiskäytännöt.

Elinkeino- ja matkailutoimijoiden kanssa on viime vuosina kehitetty kuu-
lemis- ja vuorovaikutusverkostoja, mm. matkailun Helsingin tekijät -
verkosto sekä HELY -työryhmä ydinkeskustan elinvoiman vahvistami-
seksi. Myös yritysluotsitoiminnalla lisätään vuoropuhelua kentän kans-
sa. 

Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin lähtökohtana toimivat osallisuuden 
periaatteet vahvistettiin kaupungin hallintosäännön hyväksymisen yh-
teydessä 16.11.2016 § 291 kaupunginvaltuustossa. Kaupunginhallitus 
päätti osallisuus- ja vuorovaikutusmallin toimeenpanosta ja rahoituk-
sesta 13.11.2017 § 1047. Malli valmisteltiin laajassa yhteistyössä 
asukkaiden ja yhteisöjen kanssa.

Helsingin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli muodostaa kaupunkitasoi-
sen toimintamallin, jolla lisätään kaupunkilaisten, järjestöjen, elinkei-
noelämän ja muiden sidosryhmien mahdollisuuksia osallistua ja vaikut-
taa kaupungin palveluihin ja päätöksentekoon sekä tehdä yhdessä vai-
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kuttavia tekoja ja toimia toisten hyväksi. Helsingin kaupunkistrategiassa 
nostetaan esille dialogin ja väestöryhmien välisen ymmärryksen ja yh-
denvertaisuuden edistäminen, jota osallisuus- ja vuorovaikutusmallin 
toimintakokonaisuus edesauttaa. Tavoitteena on, että asukkaat ja yri-
tykset luottavat kaupungin toimintaan, että heidän todellinen vaikutuk-
sensa toimintaan vahvistuu ja että modernit osallisuuskäytännöt paran-
tavat väestöryhmien välistä ymmärrystä, yhdenvertaisuutta ja palvelu-
jen laatua. Kaupunki edesauttaa dialogia sekä aktivoi heikoimmassa 
asemassa olevia osallistumaan. Malli on keskeisessä roolissa tavoitel-
taessa kaupungin toiminnan asukaslähtöisyyden, yhdessä tekemisen ja 
kaupunkilaisten osallisuuden laajentumista.

Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin toimeenpanopäätökseen on kirjattu 
kymmenen osallisuuden osa-aluetta, jotka ovat alueellinen osallisuus, 
yritysluotsit, osallistuva budjetointi, toimialojen osallisuustyö, vapaaeh-
toistoiminta, kaupungin tilojen käytön avaaminen, avoin data, vaikutta-
jatoimielimet, aloitteet ja palautteet sekä digitaalinen osallistuminen. 
Toimeenpanopäätöksessä kaupunginhallitus päätti kehottaa toimiala-
lautakuntia osaltaan raportoimaan osallisuuden toteutumisesta kau-
punkistrategian arvioinnin yhteydessä valtuustokauden puolivälissä. 

Osallisuuden ja vuorovaikutuksen periaatteet on kirjattu kaupungin hal-
lintosääntöön (27 luku § 1). Sen mukaan kunnan jäsenten osallisuus ja 
kaupungin ja kaupunkilaisten vuorovaikutus perustuu yksilöiden ja yh-
teisöjen osaamisen ja asiantuntijuuden hyödyntämiseen, omaehtoisen 
toiminnan mahdollistamiseen ja yhdenvertaisten osallistumismahdolli-
suuksien luomiseen. 

Osallisuuden edistämisen tueksi kaupungille luotua osallisuus- ja vuo-
rovaikutusmallia toteutetaan kaikilla kaupungin toimialoilla ja osallisuut-
ta edistetään monin eri tavoin ja sitä toteutetaan jatkuvasti toimialojen 
palveluissa. Kaupunkitasoisella mallilla lisätään kaupunkilaisten, järjes-
töjen, yritysten ja muiden sidosryhmien mahdollisuuksia osallistua ja 
vaikuttaa Helsingin palveluihin ja päätöksentekoon. 

Seuraavassa käydään tarkemmin läpi, miten Helsingissä on viime vuo-
sina edistetty asukkaiden ja yhteisöjen osallisuutta erilaisilla rakenteilla 
ja toimenpiteillä.

Järjestöneuvottelukunta

Kaupunginhallituksen kokouksessa 30.1.2023 päätös järjestöneuvotte-
lukunnan asettamista toimikaudekseen 1.2.2023 alkaen jäi pöydälle. 

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto linjasi kokouksessaan 6.6.2022 (§ 27), että järjes-
töyhteistyötä edistetään verkostomaisella mallilla, jota koordinoidaan 
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kaupunginkansliasta. Kaupunki on alusta vapaalle kansalaistoiminnalle, 
jossa yhdessä tekeminen ja järjestöaloitteisuus on keskiössä. Lisäksi 
järjestöyhteistyön edistämiseksi perustetaan kaupunkitasoinen järjes-
töneuvottelukunta sekä tarvittaessa toimialatasoisia järjestöneuvottelu-
kuntia.

Asiaa valmisteltiin tämän jälkeen kansliapäällikön 22.8.2022 § 159 
asettamassa Järjestöyhteistyön ja kaupungin avustusten kaupunkiyh-
teistä mallia valmistelevassa jatkotyöryhmässä. Valmisteluun osallistui 
laaja joukko helsinkiläisiä järjestöjä. 

Järjestöneuvottelukunta vaikuttaa kaupungin toiminnan suunnitteluun, 
valmisteluun, viestintään ja seurantaan asioissa, jotka liittyvät järjestö-
jen toimintaedellytyksiin ja vaikuttamismahdollisuuksiin sekä kaupungin 
ja järjestöjen välisen yhteistyöhön.

Järjestöneuvottelukunnan tehtävänä on varmistaa järjestöjen osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia:

 tuomalla esiin järjestöjen näkökulmaa esityksillä, lausunnoilla ja 
kannanotoilla

 osallistumalla kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä kos-
kevaan yhteistyöhön, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämi-
sestä annetun lain (612/2021) 6 §:ssä tarkoitettuihin hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen neuvotteluihin muiden laissa kuvattujen si-
dosryhmien ohella myöhemmin sovittavalla tavalla

 edistämällä osaltaan viestintää järjestöjen osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksista Helsingin kaupungin toimintaan

 edistämällä Helsingin kaupungin ja järjestöjen välistä yhteistyötä 
sekä

 edistämällä Helsingissä toimivien järjestöjen välistä yhteistyötä.

Järjestöneuvottelukunnan järjestöedustuksen on tarkoitus kattaa mah-
dollisimman tasapuolisesti helsinkiläinen järjestö- ja kansalaisyhteis-
kunnan kenttä. Edustus muodostuu seuraavista teemaryhmistä:

 lapsi- ja perhejärjestöt, ennaltaehkäisevän päihdetyö ja päihdetyön 
järjestöt, mielenterveyttä edistävät järjestöt, eriarvoisuuden ehkäi-
syn parissa toimivat järjestöt, nuoriso- ja varhaisnuorten järjestöt, 
kotoutumisen ja yhdenvertaisuuden edistämisen parissa toimivat 
järjestöt, vanhusjärjestöt, vammais- pitkäaikaissairaus- ja potilasjär-
jestöt, kulttuurialan järjestöt, liikunta- ja vapaa-ajan järjestöt, pää-
osin vapaaehtoisvoimin toimivat järjestöt, kaupunginosa-, asukas- ja 
paikallisjärjestöt, ympäristön ja liikenteen parissa toimivat järjestöt 
sekä turvallisuuden ja varautumisen järjestöt.
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Järjestöjen teemaryhmien tunnistamista varten kartoitettiin Helsingin 
kaupungin järjestöyhteistyötä sekä keskeisimpiä kaupungin työntekijöi-
den ja järjestöjen yhteistyöverkostoja vuoden 2022 aikana.

Järjestöneuvottelukunnan tehtävät, rakenne ja teemaryhmät vuorovai-
kutettiin laajasti järjestöjen kanssa valmisteluvaiheessa.

Osallisuuden ja vuorovaikutuksen neuvottelukunta

Pormestari asetti 21.9.2022 osallisuuden ja vuorovaikutuksen neuvotte-
lukunnan toimikaudeksi 2022–2025. Neuvottelukunnan tehtävänä on 
edistää, ohjata ja seurata Helsingin osallisuusmallin täytäntöönpanoa. 
Samalla nimettiin neuvottelukunnan jäsenet, kuten Helsingin yrittäjät ry, 
Helsingin kaupunginosayhdistykset ry ja Moniheli ry.

Neuvottelukunta edistää poikkihallinnollista yhteistyötä kaupungin ja 
asukkaiden ja yhteisöjen edustajien välillä. Neuvottelukunnan puheen-
johtajana toimii pormestari ja sen jäseninä ovat myös apulaispormesta-
rit. Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan pormestari ja apulais-
pormestarit vastaavat kuntalaisten osallisuuden ja vuorovaikutuksen to-
teutumisesta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen neuvottelumalli

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (6 §:n) mu-
kaan Helsingin kaupungin on neuvoteltava vähintään kerran vuodessa 
yhdessä HUS-yhtymän sekä kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tämistyötä tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja 
yleishyödyllisten yhteisöjen kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
mistä koskevista tavoitteista, toimenpiteistä, yhteistyöstä ja seurannas-
ta.

Neuvottelujen toteuttamisen mallia on valmisteltu kaupunginkanslian st-
rategiaosastolla yhteistyössä toimialojen ja muiden kumppaneiden 
kanssa. Lisäksi tiivistä vuoropuhelua on käyty järjestöyhteistyötä val-
mistelevan työryhmän kanssa. Mallin esittely oli myös osana Sosiaali- 
ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaostossa käsiteltä-
vää järjestöyhteistyökokonaisuutta 21.11.2022 (§ 43).  valmistelu). 

Rakenteellisten yhteistyö- ja neuvottelukokonaisuuksien lisäksi järjestö-
jä, kaupunginosayhdistyksiä, kulttuuritoimijoita ja yrittäjäverkostoja 
kuullaan kaupungin eri toiminnoissa, joista seuraavassa on nostettu 
muutamia esimerkkejä. 

Stadiluotsit

Kaupungin osallisuuden perustoimintoimintoihin on kuulunut jo usean 
vuoden ajan stadi- ja yritysluotsitoiminta. 
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Kaikissa Helsingin suurpiireissä toimii stadiluotsi. Stadiluotsit edistävät 
kaupunkilaisten osallisuuden moniäänisyyttä ja ovat toimialojen tukena 
asukkaiden osallisuuteen liittyvissä asioissa. Lisäksi stadiluotsit tukevat 
kaupunkilaisten, yhteisöjen ja kaupungin työntekijöiden keskinäistä 
vuoropuhelua ja yhdessä toimimista. Usein tämä tarkoittaa verkostojen 
rakentamista ja ihmisten yhteen saattamista. 

He auttavat kaupunkilaisia osallistumaan oman alueensa kehittämiseen 
ja löytämään oikeat kanavat vaikuttaa. Stadiluotseilta saa tietoa, oh-
jausta ja neuvontaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksissa. Sta-
diluotsit ovat mukana pormestarin asukasiltojen järjestämisessä sekä 
osallistuvan budjetoinnin eli OmaStadin eri vaiheissa. OmaStadin to-
teuttamisessa tehdään laajasti yhteistyötä järjestöjen kanssa etenkin 
yhdenvertaisen osallisuuden edistämiseksi.

Yritysluotsit

Kaupungissa työskentelee kolme yritysluotsia, joilla jokaisella on oma 
osa-alueensa hoidettavanaan. Yritysluotsien tehtävänä on lisätä kau-
pungin ja yritysten välistä yhteistyötä ja vuoropuhelua neuvomalla yrit-
täjiä. Yritysluotsien avulla yritykset löytävät kaupungin toimijoista juuri 
oikeat yhteistyötahot. 

Yritysluotsien puoleen voi kääntyä kysymyksissä, jotka koskevat erityi-
sesti yritysten fyysistä toimintaympäristöä ja lupa-asioita, työvoima- ja 
osaamistarpeita sekä alkuvaiheen yrittäjyyden ja yritysyhteistyön kehit-
tämistä. Luotsit kartoittavat ja kuuntelevat yritysten tarpeita ja etsivät 
niihin ratkaisuja sekä kehittävät alueellisia yrittäjäverkostoja.

Yritysluotsien avulla Helsingin kaupunki pystyy vastaamaan entistä pa-
remmin yrittäjäkentältä kantautuviin toiveisiin ja edistämään yritysystä-
vällisyyttä Helsingissä. 

Matkailun verkostotyö

Helsingin tekijät -verkoston toimintamallia uudistettiin mm. uudella aa-
mukahvikonseptilla. Uusia kumppaneita maksulliseen verkostoon liittyi 
22, kattaen eri matkailun toimialat. Aamukahveilla osallistujia oli 45-
88/kerta ja kolmessa verkostotilaisuudessa 135-156 osallistu-
jaa/tilaisuus. Tyytyväisyys uudistettuun verkostomalliin oli 4,2 (asteikol-
la 1-5). 

Matkailutoimialojen toimintaympäristöä on kehitetty koronapandemian 
jälkeisessä tilanteessa Matkailun ja tapahtumien toimintaohjelman 
2022–2026 mukaisesti. Toimintaohjelma hyväksyttiin kaupunginhalli-
tuksen elinkeinojaostossa 9.5.2022. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 124 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/18
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kaupunkikonsernin sisäisen matkailun yhteistyöryhmän ja matkailuelin-
keinon neuvoa-antavan työryhmän toiminta käynnistettiin. Työryhmien 
myötä yhteistyö on tiivistynyt ja ymmärrys matkailun merkityksestä 
kaupungissa, yritysten toiveista ja toisaalta kaupungin tekemästä työstä 
yritysten suhtaan on kasvanut. Neuvoa-antavan työryhmän toiveesta 
toimenpiteitä kohdennetaan mm. työvoiman kohtaantohaasteisiin vas-
taamiseen ja kansainväliseen markkinointiin liittyvän yhteistyön selkeyt-
tämiseen ja lisäämiseen.

Helsingin kaupungin ja elinkeinoelämän yhteistyöryhmä ydinkeskustan elinvoiman 
vahvistamiseksi

Kansliapäällikkö asetti 1.9.2021 Helsingin kaupungin ja elinkeinoelä-
män edustajien yhteisen työryhmän ydinkeskustan elinvoiman vahvis-
tamiseksi (HELY) valtuustokaudeksi 2021–2025. HELY-työryhmä on 
kokoontunut perustamisensa jälkeen kahdeksan kertaa. 

Työryhmälle on perustettu kaksi alatyöryhmää, joista toinen keskittyy 
tapahtumien pullonkaulojen poistamiseen ja toinen on teettänyt Helsin-
gin ydinkeskustan viestintästrategian ja markkinoinnin kattokonseptin, 
jota aletaan toteuttaa vuoden 2023 alusta.

Työryhmän kokouksissa on lisäksi käsitelty mm. seuraavia aiheita:

 ydinkeskustan maankäytön kehityskuva 2032, nopeat toimenpiteet 
käveltävyyden edistämiseksi sekä kesäkatujen ja -terassin valmiste-
lu,

 Elinkeinopoliittiset tavoitteet maankäytölle (ELMA) -työn ydinkes-
kustaa koskevat linjaukset,

 Helsingin suurten hankkeiden työmaiden liikennevaikutukset ja ai-
kataulutus,

 ydinkeskustan liikennejärjestelmän tavoitteet ja
 keskustan elinvoiman mittaaminen. 

Työryhmän kuuluu kaupungin omien edustajien lisäksi mm. Helsingin 
seudun kauppakamari, Helsingin yliopisto, Helsingin Yrittäjät ry, Hel-
sinki City Markkinointi ry, Kaupan Liitto ja Majoitus- ja ravitsemuspalve-
lut MaRa ry. 

Tapahtumatoimialan verkostotyö

Kaupunginkanslia valmisteli vuonna 2022 yhdessä toimialojen ja tapah-
tumallisuuteen liittyvien tytäryhteisön jäsenien kanssa matkailun ja ta-
pahtumien toimintaohjelman ja käynnistimme sen toimeenpanon. Ta-
pahtumallisuuden kehittymistä edistettiin Helsingissä toimintaohjelman 
tavoitteiden mukaisesti.
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Vuoden 2022 aikana kaupunki pyrki mm. varmistamaan yhdessä ta-
pahtumatoimialan eri toimijoiden (järjestöt, yritykset jne.) ja viranomais-
ten kanssa tapahtumien mahdollisimman sujuvan toteuttamisen ja to-
teutumisen unohtamatta tapahtumien terveysturvallisuutta. Tästä saa-
tiin myös hyviä onnistumisia, kuten UEFA Super Cup. Koronapalautu-
misrahaa oli myös käytettävissä, ja tässä tehtiin tiivistä yhteistyötä kau-
punginkanslian ja Kulttuuri ja vapaa-ajan toimialan kanssa. Myös jo ai-
emmin perustetut yhteistyöryhmät, kuten kansliapäällikön huhtikuussa 
2022 nimeämä Suurtapahtumien koordinaatioryhmä, jatkoivat toimin-
taansa. 

Erityisavustus taide- ja kulttuuritoimijoille koronasta palautumiseen vuosille 2022–2023

Koronaerityisavustukset

Helsingin kaupungin talousarviossa vuodelle 2022 kaupunginhallituk-
sen käyttövaroihin varattiin kaupunkistrategian 2021–2025 mukaisesti 
70 miljoonaa euroa koronasta toipumiseen eli koronan aiheuttamiin jäl-
leenrakennustarpeisiin vuosille 2022 ja 2023. Määräraha osoitettiin 
kasvatuksen ja koulutuksen (17 milj. euroa), kulttuurin ja vapaa-ajan 
(8 milj. euroa) sekä sosiaali- ja terveystoimialoille (45 milj. euroa).

Jo ennen tätä Helsinki päätti ensimmäisistä yrityksille ja muille organi-
saatioille suunnatuista tukitoimista heti koronakriisin alkuvaiheessa, 
maaliskuussa 2020. Linjauksia tukimuodoista tehtiin niin kaupungin ko-
ronakoordinaatioryhmässä kuin kaupunginhallituksessa ja lautakunnis-
sa. Suorien rahallisten avustuksien lisäksi kaupunki tuki toimijoita esi-
merkiksi myöntämällä vuokrahelpotuksia, pidennettyjä laina-aikoja sekä 
lyhennysvapaata lainojen maksuun. 

Erityisavustus koronasta palautumiseen

Koronasta palautumiseen kohdennettiin vuonna 2022 Kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialalle 600 000 euroa erityisavustuksina. Avustusmuodol-
la halutaan elvyttämällä tukea jatkuvuutta ja turvata toimintaa taiteen ja 
kulttuurin kentällä ja tukea toimijan palautumista koronasta. Erityisavus-
tusta voivat hakea taide- ja kulttuurialalla toimivat rekisteröityneet yh-
teisöt, joiden toiminta on ammattimaista. Hakijan kotipaikan tulee olla 
Helsinki. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 
myönsi kulttuurin koronaerityisavustusta vuodelle 2022 yhteensä 
600 000 euroa 41 hakijalle. 

Mikroavustukset

Mikroavustuksiin vuodelle 2022 kohdennettiin 250 000 euroa. Mikro-
avustus on uusi avustusmuoto ja kokeilu. Sen tavoitteena on lisätä mo-
nimuotoista tapahtumallisuutta ympäri kaupunkia ja tukea taide- ja kult-
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tuurikentän työllisyyttä. Hakuprosessi on nopeaa ja kevyt. Mikroavus-
tusta voivat hakea taiteilijat, freelancerit, työryhmät ja kulttuuritapahtu-
mien toteuttajat. Päätökset avustuksista tehtiin kesäkuussa 2022. 

Projektiavustukset koronasta palautumiseen

Vuosille 2022 ja 2023 on kohdennettu 450 000 euroa eli yhteensä 
900 000 euron lisämääräraha projektiavustuksina.  Projektiavustuksia 
arvioitaessa kiinnitetään huomiota taide- ja kulttuuriavustusten voimas-
sa oleviin arviointiperusteisiin, joita ovat muun muassa taiteellinen laa-
tu, monimuotoisuus ja tasa-arvo ja saavutettavuus ja saatavuus. Pro-
jektiavustuksia voivat hakea yksityishenkilöt, työryhmät ja rekisteröity-
neet yhteisöt.  Projektiavustushaku on jatkuva ja päätökset tehdään 
kulttuuri- ja kirjastoajaoston päätösaikataulujen mukaisesti.

Vuoden 2022 aikana erilaisten järjestöjen, yhdistysten, verkostojen ja 
kulttuuritoimijoiden kuulemiseen on kiinnitetty erittäin laajasti huomiota. 
Tämän tuloksena tullaan perustamaan vuoden 2023 alussa järjestö-
neuvottelukunta. Lisäksi mm. osallisuuden ja vuorovaikutuksen neuvot-
telukunta on asetettu toimikaudeksi 2022–2025. Koronasta toipumi-
seen on panostettu myös rahallisesti, mikä on näkynyt mm. taide- ja 
kulttuuritoimijoiden tukemisena. 

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Sakari Uutela, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25977

sakari.uutela(a)hel.fi

Liitteet

1 Kolbe Laura, toivomusponsi, Kvsto 2.2.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponneen ehdottaja Esitysteksti
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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§ 111
Valtuutettu Mirita Saxbergin toivomusponsi rakentamattoman met-
säluonnon varmistamisesta Stansvikinkallion asemakaavoituksessa

HEL 2022-003355 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
2.3.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteis-
tä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille valtuu-
tetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Saxberg Mirita, toivomusponsi, Kvsto 2.3.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hyväksyessään kaupunginhallituksen vastauksen valtuutettujen Aman-
da Pasanen, Paavo Arhinmäki ja Mirita Saxberg aloitteisiin Stansvikin-
kallion asemakaavoituksen (nro 12410) aloittamisesta uudelleen kau-
punginvaltuusto hyväksyi samalla seuraavan toivomusponnen: Kau-
punginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta varmistaa ra-
kentamattoman metsäluonnon riittävyys alueella siten, että sen luon-
toarvoista tehdään uusi ja päivitetty selvitys.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 129 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/19
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Laadittavat selvitykset ja uudelleen arvioinnin aikataulu kootusti

Esittelijä toteaa, että Stansvikinkallion asemakaavan uudelleen arvioin-
nin pohjaksi päivitetään alueella vuonna 2005 tehty kääpäselvitys ja ti-
lataan lisäksi Laajasalon länsiosan lahopuu- ja virkistysselvitykset, joi-
hin myös Stansvikinkallion alue sisältyy. Tehtyjen ja uusien selvitysten 
katsotaan kattavan perusteellisesti asemakaavan uudelleenarviointiin 
tarvittava tieto. Laajasalon länsiosasta (Stansvik–Tullisaari) on tekeillä 
myös virkistyskäyttöselvitys -pilotointi.

Uudelleen arvioitavan alueen (Stansvikinkallion itäosan asemakaavan 
muutos) osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä 31.10.– 
18.11.2022 ja se esiteltiin 2.11.2022 osana alueellista Uutta Kaakkois-
Helsinkiä -tilaisuutta.

Kaavaehdotus, jota on tarvittaessa tarkistettu julkisen nähtävilläolon 
jälkeen, esitellään kaupunkiympäristölautakunnalle arviolta keväällä 
2024.

Aiemmat kattavat luontoselvitykset

Stansvikin alue on luontotyyppien ja eliölajiston suhteen poikkeukselli-
sen tarkkaan tutkittu alue. Stansvikinkallion luontoarvoja on selvitetty 
laajasti ja tietoja on täydennetty lisäselvitystarpeiden ja uusien havain-
tojen mukaan pitkän osayleiskaavoituksesta saakka alkaneen kaavoi-
tusprosessin aikana. Laajasalo oli myös pilottikohteena Helsingin uha-
nalaisten luontotyyppien inventoinneissa vuosina 2017–2019 (Erävuori 
ym. 2020). 

Stansvikinkallion alueella tehdyissä luontoselvityksissä ei ole löydetty 
sellaisia lajeja tai luontotyyppejä, jotka tulisi lain mukaan säilyttää alu-
eella sellaisinaan tai jotka estäisivät asemakaavan mukaisen rakenta-
misen. Tällaisia lajeja tai luontotyyppejä ei ole löytynyt myöskään jo 
päättyneen asemakaavoituksen jälkeen. 

Kaava-alueella ei ole luonnonsuojelukohteita. Merkittävin rakentamisa-
lueilla oleva uhanalainen luontotyyppi on sarakorpi (0,09 ha). Luontodi-
rektiivin (Liite IVa) erityisesti suojeltavista eläinlajeista Stansvikinkal-
liossa tavataan lepakkoja, joiden tiedossa olevat suojeltavat lisääntymi-
syhdyskunnat sijaitsevat alueen ulkopuolella. Lepakot on otettu huo-
mioon alueen suunnittelussa. Viereisellä Stansvikin alueella on lepa-
koille tärkeä Tahvonlahden niemi, joka on luonnonsuojelualuetta.

Asemakaavan uudelleen arviointia varten tehtävät selvitykset

1 Stansvikinkallion asemakaava-alueen kääpäselvitys vuonna 2022
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Faunatica Oy teki kääväkässelvityksen Stansvikinkallion asemakaa-
vaalueella vuonna 2022. Selvitysalueen pinta-ala on n. 7,1 ha. Kruunu-
vuoren-Stansvikin alueelta on tehty aikaisemmin kääpäselvitys vuonna 
2005 (Kinnunen 2005). Sen tiedot olivat käytössä tätä selvitystä teh-
täessä. 

Inventointiajankohta oli työn luotettavalle suorittamiselle otollinen. Syk-
sy 2022 oli selvityksen ajankohtaan asti melko kostea ja lämmin. Yksi-
vuotiset lajit olivat ehtineet saada itiöemänsä näkyviin, ja myös myö-
häisin lajisto oli jo esillä.

Selvityksessä tavatut lajit ovat lähes kaikki yleisiä lajeja, männynkää-
pää lukuun ottamatta. Nykyisellään selvitysaluetta ei voida pitää lajistol-
lisesti merkittävänä kääpä/kääväkäskohteena. 

Aluetta on hoidettu ja siistitty liiaksi, ja sen lahopuujatkumo on katken-
nut aikaisemmin. Tämä näkyy vaateliaamman lajiston puuttumisena. 
Lahopuuta on kuitenkin alkanut muodostua uudelleen, joten tulevai-
suus vaikuttaa lupaavalta kääpien kannalta.

2 Laajasalon länsiosan lahopuuselvitys 2022/2023

Työn tavoitteena on Laajasalon länsiosan metsäalueiden arvottaminen 
luontoarvojen/luonnon monimuotoisuuden näkökulmasta keskittyen eri-
tyisesti lahopuun määrään. Selvitysalueeseen sisältyy Laajasalon län-
siosa Stansvikista Tullisaareen sekä myös Stansvikinkallion uudellee-
narvioitava alue. Työ on tilattu Faunatica Oy:ltä. Selvitys on vielä kes-
ken ja sitä jatketaan lumien sulamisen jälkeen keväällä 2023.

3 Laajasalon länsiosan virkistyskäyttöselvitys -pilotointi

Laajasalon länsiosasta (Stansvik–Tullisaari) on tekeillä virkistyskäyttö-
selvitys -pilotointi. Työ on tilattu Ramboll Oy:ltä ja siihen sisältyy myös 
Stansvikinkallion uudelleen arvioitava alue. Selvitys on paikkatietoai-
neistoon pohjautuva luontotyyppien herkkyystarkastelu. Tarkastelume-
todia on aiemmin käytetty mm. Vanhankaupunginlahden alueen selvi-
tyksessä, mutta metodi vaatii vielä edelleen tarkempaa määrittelyä ja 
kehittämistä. 

Pilotoinnin yhtenä tavoitteena onkin kehittää virkistyskäyttöselvityksien 
menetelmiä. Virkistyskäyttöselvityksiä on tarkoitus tehdä tulevaisuu-
dessa enemmän muun muassa asemakaavoituksen ja puistosuunnitte-
lun tueksi. 

Asemakaavan uudelleen arviointi

Asemakaavan uudelleen arviointia tehdään vuoden 2023 aikana, kun 
uudet selvitykset ovat valmistuneet.
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Uudelleen arvioitavan alueen (Stansvikinkallion itäosan asemakaavan 
muutos) osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä 31.10.– 
18.11.2022 ja se esiteltiin 2.11.2022 osana alueellista Uutta Kaakkois-
Helsinkiä -tilaisuutta.

Kaavaehdotus, jota on tarvittaessa tarkistettu julkisen nähtävilläolon 
jälkeen, esitellään kaupunkiympäristölautakunnalle arviolta keväällä 
2024.

Lopuksi

Ponnesta on saatu kaupunkiympäristön toimialan lausunto. Vastaus on 
saadun selvityksen mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Saxberg Mirita, toivomusponsi, Kvsto 2.3.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala 27.1.2023

HEL 2022-003355 T 00 00 03
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Hankenumero: 5264_226

Kaupunkiympäristön toimiala antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Stansvikinkallion uudelleen arvioinnin osana on päädytty päivittämään 
alueella 2005 tehty kääpäselvitys sekä tilaamaan Laajasalon länsiosan 
lahopuu- ja virkistysselvitykset, joihin myös Stansvikinkallion alue sisäl-
tyy.

Tehtyjen ja uusien tilattujen selvityksen katsotaan kattavan perusteelli-
sesti asemakaavan uudelleenarviointiin tarvittava tieto.

Aiemmat kattavat luontoselvitykset

Stansvikin alue on luontotyyppien ja eliölajiston suhteen poikkeukselli-
sen tarkkaan tutkittu alue. Stansvikinkallion luontoarvoja on selvitetty 
laajasti ja tietoja on täydennetty lisäselvitystarpeiden ja uusien havain-
tojen mukaan pitkän osayleiskaavoituksesta saakka alkaneen kaavoi-
tusprosessin aikana. Laajasalo oli myös pilottikohteena Helsingin uha-
nalaisten luontotyyppien inventoinneissa vuosina 2017–2019 (Erävuori 
ym. 2020). 

Stansvikinkallion alueella tehdyissä luontoselvityksissä ei ole löydetty 
sellaisia lajeja tai luontotyyppejä, jotka tulisi lain mukaan säilyttää alu-
eella sellaisinaan tai jotka estäisivät asemakaavan mukaisen rakenta-
misen. Tällaisia lajeja tai luontotyyppejä ei ole löytynyt myöskään ase-
makaavoituksen jälkeen. 

Kaava-alueella ei ole luonnonsuojelukohteita. Merkittävin rakentamisa-
lueilla oleva uhanalainen luontotyyppi on sarakorpi (0,09 ha). Luontodi-
rektiivin (Liite IVa) erityisesti suojeltavista eläinlajeista Stansvikinkal-
liossa tavataan lepakkoja, joiden tiedossa olevat suojeltavat lisääntymi-
syhdyskunnat sijaitsevat alueen ulkopuolella. Lepakot on otettu huo-
mioon alueen suunnittelussa. Viereisellä Stansvikin alueella on lepa-
koille tärkeä Tahvonlahden niemi, joka on luonnonsuojelualuetta.

Asemakaavan uudelleen arviointia varten tehtävät selvitykset

1   Stansvikinkallion asemakaava-alueen kääpäselvitys vuonna 2022

Faunatica Oy teki kääväkässelvityksen Stansvikinkallion asemakaava-
alueella vuonna 2022. Selvitysalueen pinta-ala on n. 7,1 ha. Kruunu-
vuoren-Stansvikin alueelta on tehty aikaisemmin kääpäselvitys vuonna 
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2005 (Kinnunen 2005). Sen tiedot olivat käytössä tätä selvitystä teh-
täessä. 

Inventointiajankohta oli työn luotettavalle suorittamiselle otollinen. Syk-
sy 2022 oli selvityksen ajankohtaan asti melko kostea ja lämmin. Yksi-
vuotiset lajit olivat ehtineet saada itiöemänsä näkyviin, ja myös myö-
häisin lajisto oli jo esillä.

Selvityksessä tavatut lajit ovat lähes kaikki yleisiä lajeja, männynkää-
pää lukuun ottamatta. Nykyisellään selvitysaluetta ei voida pitää lajistol-
lisesti merkittävänä kääpä/kääväkäskohteena. 

Aluetta on hoidettu ja siistitty liiaksi, ja sen lahopuujatkumo on katken-
nut aikaisemmin. Tämä näkyy vaateliaamman lajiston puuttumisena. 
Lahopuuta on kuitenkin alkanut muodostua uudelleen, joten alueen tu-
levaisuus vaikuttaa lupaavalta kääpien kannalta.  

2   Laajasalon länsiosan lahopuuselvitys 2022/2023

Työn tavoitteena on Laajasalon länsiosan metsäalueiden arvottaminen 
luontoarvojen/luonnon monimuotoisuuden näkökulmasta keskittyen eri-
tyisesti lahopuun määrään. Selvitysalueeseen sisältyy Laajasalon län-
siosa Stansvikista Tullisaareen sekä myös Stansvikinkallion uudellee-
narvioitava alue. Työ on tilattu Faunatica Oy:ltä.

Selvitys on vielä kesken ja sitä jatketaan lumien sulamisen jälkeen ke-
väällä 2023.

3   Laajasalon länsiosan virkistyskäyttöselvitys pilotointi

Laajasalon länsiosasta (Stansvik–Tullisaari) on tekeillä virkistyskäyttö-
selvitys pilotointi. Työ on tilattu Ramboll Oy:ltä ja siihen sisältyy myös 
Stansvikinkallion uudelleen arvioitava alue. Selvitys on paikkatietoai-
neistoon pohjautuva luontotyyppien herkkyystarkastelu. Tarkastelume-
todia on aiemmin käytetty mm. Vanhankaupunginlahden alueen selvi-
tyksessä, mutta metodi vaatii vielä edelleen tarkempaa määrittelyä ja 
kehittämistä. 

Pilotoinnin yhtenä tavoitteena onkin kehittää virkistyskäyttöselvityksien 
menetelmiä. Virkistyskäyttöselvityksiä on tarkoitus tehdä tulevaisuu-
dessa enemmissä määrin muun muassa asemakaavoituksen ja puisto-
suunnittelun tueksi.

Asemakaavan uudelleen arviointi

Asemakaavan uudelleen arviointia tehdään vuoden 2023 aikana, kun 
uudet selvitykset ovat valmistuneet.
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Uudelleen arvioitavan alueen (Stansvikinkallion itäosan asemakaavan 
muutos) osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä 31.10.–
18.11.2022 ja se esiteltiin 2.11.2022 osana alueellista Uutta Kaakkois-
Helsinkiä -tilaisuutta.

Kaavaehdotus, jota on tarvittaessa tarkistettu julkisen nähtävilläolon 
jälkeen, esitellään kaupunkiympäristölautakunnalle arviolta keväällä 
2024.

Lisätiedot
Tyko Saarikko, arkkitehti, puhelin: 310 37441

tyko.saarikko(a)hel.fi
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§ 112
Valtuutettu Mari Rantasen toivomusponsi muistolaatasta kahden-
toista Helsingissä syntyneen Mannerheim-ristin ritarin muistoksi 
muistopaikkaan

HEL 2022-008085 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Jussi Hal-
la-Ahon ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Rantanen Mari, toivomusponsi, Kvsto 15.6.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
15.6.2022 § 178 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toi-
menpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muil-
le valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 15.6.2022 valtuutettu Mari Rantasen tekemää aloitetta, 
joka koski Helsingissä syntyneiden Mannerheim-ristin ritareiden muis-
tamista Helsingin katunimistössä, valtuusto hyväksyi seuraavan, niin 
ikään Mari Rantasen tekemän toivomusponnen: Kaupunginvaltuusto 
edellyttää selvitettävän mahdollisuutta sijoittaa muistopaikkaan muisto-
laatta, jossa on kunkin kahdentoista Helsingissä syntyneen Manner-
heimin-ristin ritarin nimi.
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Muistopaikan etsimisestä todettiin tuolloin mm. seuraavaa: Nimistötoi-
mikunta on asemakaavoituspalvelun ja kaupunkitila- ja maisemasuun-
nittelupalvelun kanssa selvittämässä paikkaa, jossa voitaisiin muistaa 
yhteisesti kaikkia helsinkiläissyntyisiä Mannerheim-ristin ritareita. Alus-
tavasti sijaintia on harkittu Meilahden, Ruskeasuon ja Laakson kau-
punginosien alueelta Mannerheimintien ympäristöstä. 

Ponnesta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto 
11.10.2022.

Kaupunginhallitus toteaa, että Mannerheim-ristin ritarien aukea -
niminen muistopaikka on nimetty Ruskeasuolla sijaitsevaan Ratsas-
puistoon 22.9.2022 asemakaavapäällikön päätöksellä, ja nimi on tullut 
voimaan 14.10.2022. Ratsaspuisto sijaitsee Mannerheimintien pohjois-
päässä Kiskontien ja Ratsastien välissä.

Kaupunkiympäristölautakunnan mukaan jo paikan nimeäminen itses-
sään kunnioittaa Mannerheim-ristin ritareita mutta myös ritareiden ni-
mien kertominen Ruskeasuon Mannerheim-ristin ritareiden aukealla on 
kannatettavaa.

Tämä voidaan toteuttaa eri tavoilla, kuten esim. muistokivellä, jossa on 
ritareiden nimet. Kaupungin linjauksen mukaisesti henkilöitä koskevien 
muistomerkkien tulee olla ulkopuolisten tahojen rahoittamia. Tässä ta-
pauksessa muistomerkki voisi olla esimerkiksi kivi ja siihen kiinnitetyt 
nimilaatat. Muistomerkin suunnittelu kuuluu lahjoittajalle. Kaupunki ot-
taa vastaan muistomerkin lahjoituksena ja hyväksyy lupaprosessiensa 
mukaisesti hakijan laatiman toteutussuunnitelman, joka sisältää perus-
tamissuunnitelman.

Kaupunki puolestaan vastaa muistomerkin perustusten kustannuksista, 
jotka voivat olla mittavia. Jos muistomerkkihanke ei etenisi, kaupun-
kiympäristön toimiala varautuu sijoittamaan aukiolle opastaulun, josta 
käy ilmi muun muassa helsinkiläisten Mannerheim-ristin ritareiden ni-
met.

Kaupunginhallituksen vastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Rantanen Mari, toivomusponsi, Kvsto 15.6.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 11.10.2022 § 562

HEL 2022-008085 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunkiympäristölautakunta totesi, että itsessään puiston nimeämi-
nen kunnioittaa Mannerheim-ristin ritareita. Myös ritareiden nimien ker-
tominen Ruskeasuon Mannerheim-ristin ritareiden aukiolla on kannatet-
tavaa.

Tämä voidaan toteuttaa eri tavalla, kuten muistokivellä, jossa on rita-
reiden nimet. 

Kaupungin linjauksen mukaisesti henkilöitä koskevien muistomerkkien 
tulee olla ulkopuolisen tahon rahoittamia. Tässä tapauksessa muisto-
merkki voisi olla esimerkiksi kivi ja siihen kiinnitetyt nimilaatat. Muisto-
merkin kaikki suunnittelu kuuluu lahjoittajalle. Kaupunki ottaa vastaan 
muistomerkin lahjoituksena ja hyväksyy lupaprosessiensa mukaisesti 
hakijan laatiman toteutussuunnitelman, joka sisältää perustamissuunni-
telman. Kaupunki puolestaan vastaa muistomerkin perustusten kustan-
nuksista, jotka voivat olla mittavia.
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Jos muistomerkkihanke ei etenisi, kaupunkiympäristön toimiala varau-
tuu sijoittamaan aukiolle opastaulun, josta käy ilmi muun muassa hel-
sinkiläisten Mannerheim-ristin ritareiden nimet.

Käsittely

11.10.2022 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiympäristölautakunta päätti käsitellä toimialajohtajan esityksen 
nro 15 kokouksen seitsemäntenä asiana.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Anna Böhling, tiimipäällikkö: 310 37211

anna.bohling(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 139 (149)
Kaupunginhallitus

Asia/21
13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 113
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 1.2.2023 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
1.2.2023 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (käsittely kaupunginvaltuustossa)

 valtuutettu Ville Jalovaaran talousarvioaloite terveydenhuollon pal-
velupisteen avaamisesta Meri-Rastilan ostoskeskukseen

 valtuutettu Ozan Yanarin aloite S2-opetukseen ohjaamisen käytän-
nöistä

Kaupunkiympäristölautakunta

 valtuutettu Ville Jalovaaran aloite uusien kaupunkipyöräasemien si-
joittamisesta Vuosaaren satamaan 

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 1.2.2023 jätettiin kolme aloitetta. 
Kokouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
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kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 114
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 6 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto 6.2.2023
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 7.2.2023
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 7.2.2023
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 7.2.2023
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 9.2.2023
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
- kulttuuri- ja kirjastojaosto 7.2.2023
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta  
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

9.2.2023

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos 6.2.2023
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta 7.2.2023
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 
107, 110, 111, 112, 113 ja 114 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 103 ja 108 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 109 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
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Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.
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Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Sörnäistenkatu 1
 00580 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Sörnäistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
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män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätök-
sestä esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden 
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Mi-
käli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 148 (149)
Kaupunginhallitus

13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2023 149 (149)
Kaupunginhallitus

13.02.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Asta Vennelä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Sari Sarkomaa Marcus Rantala

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 28.02.2023.


