Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

40/2022

07.11.2022

Kokousaika 07.11.2022 16:00 - 17:23
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sahkdinen kokous
Lasna
Jasenet
Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Arhinmaki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa (etana)
Halla-aho, Jussi
Iskanius, Anniina
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sazonov, Daniel (etana) apulaispormestari
Vanhanen, Reetta
Vierunen, Maarit
Hiltunen, Titta varajasen
Pajula, Matias varajasen
Yanar, Ozan varajasen
Muut
Diarra, Fatim (etana) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
saapui 17:04 poissa: 739§ - 789§
Bogomoloff, Harry (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Torsti, Pilvi (etana) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikkd
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
johtaja
esteellinen 753§
Hyvarinen, Silja vs. kaupunkiympariston toimialajoh-
taja
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
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Jarvenkallas, Satu
Enroos, Asta (etana)
Kivela, Liisa

Kdhn, Markus (etana)
Remes, Kirsi
Rinkineva, Marja-Leena
Rope, Jenni (etana)
Saxholm, Tuula

Peltonen, Antti
Nyfors, Maria

Menna, Lauri

Snellman, Johanna
Laine-Hendolin, Kirsti

kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja

henkildstopolitikan johtaja
viestintajohtaja

strategiajohtaja

saapui 16:05, poissa 739§
hallintojohtaja

elinkeinojohtaja
kaupunginlakimies

esteellinen 753§

rahoitusjohtaja

esteellinen 783§

hallintopaallikké
kaupunginsihteeri

poistui 17:00

johtava asiantuntija

poistui 16:34, poissa osa 7568§:83,
757§ - 789§

viestintaasiantuntija

johtaja

asiantuntija

saapui 17:02, poissa 739§ - 789§

Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
739-789 §
Esittelijat
Juhana Vartiainen pormestari
739-743 §
Kirsi Remes hallintojohtaja
744-745§, 777 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
746-776 §, 778-789 §
Poytakirjanpitaja
Antti Peltonen hallintopaallikkd
739-789 §
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§ Asia

739 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

740 Asial/2 V 16.11.2022, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2023 ja ta-
loussuunnitelma vuosille 2023 - 2025

741 Asial/3 V 16.11.2022, Vuoden 2023 tuloveroprosentin maaraaminen

742 Asia/4 V 16.11.2022, Vuoden 2023 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

743 Asial/5 V 16.11.2022, Vuoden 2022 talousarvioon merkittyjen maanhankinta-
maararahojen ylittdminen

744 Asia/6 V 16.11.2022, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa seka kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston jasenen valinta

745 Asial7 V 16.11.2022, Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton varajasenen valinta

746 Asia/8 V 23.11.2022, Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jasenten va-
linta vuonna 2023 alkavaksi toimikaudeksi

747 Asia/9 V 23.11.2022, Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksiléasioi-
den jaoston jasenten valinta vuonna 2023 alkavaksi toimikaudeksi

748 Asia/10 V 23.11.2022, Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastusjaos-
ton jasenten valinta vuonna 2023 alkavaksi toimikaudeksi

749 Asia/11 V 23.11.2022, Kansalliskielilautakunnan jasenten valinta vuonna 2023
alkavaksi toimikaudeksi

750 Asial12 V 16.11.2022, Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022—-2025

751 Asia/13 V 16.11.2022, Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategia
2023-2025

752 Asia/14 V 23.11.2022, Metron junakulunvalvonnan toteutuksen hankesuunni-
telma

753 Asia/15 V 16.11.2022, Helsingin kaupungin taidemuseon saatidiminen

754 Asia/16 V 23.11.2022, Kokoomuksen valtuustoryhman ryhmaaloite varautumi-
sen vahvistamisesta turvallisuusympariston muuttuessa

755 Asia/17 V 23.11.2022, Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite ikdantyneiden
neuvolatoiminnan perustamisesta seniorikeskuksiin
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756 Asia/18 V 23.11.2022, Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite venalaisesta fos-
siilienergiasta irtautumiseksi

757 Asia/19 V 23.11.2022, Keskustan valtuustoryhman ryhmaaloite asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien parantamisesta asumisen laatuun ja viihtyi-
syyteen liittyen

758 Asia/20 V 23.11.2022, Kristillisdemokraattien valtuustoryhman ryhmaaloite
hammashoidon parantamisesta

759 Asia/21 V 23.11.2022, Valtuutettu Laura Korpisen aloite Munkkiniemen puisto-
tien ja Huopalahdentien lehmusten sailyttamisesta

760 Asia/22 V 23.11.2022, Valtuutettu Seida Sohrabin aloite metroasemien har-
maiden seinien maalaamisesta

761 Asia/23 V 23.11.2022, Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite Herttoniemen met-
roaseman kunnostamiseksi

762 Asial24 V 23.11.2022, Valtuutettu Arja Karhuvaaran aloite Helsingin sisaisen
vesiliikenteen kokoamisesta HSL:n jarjestamaksi osana julkista liiken-
netta

763 Asia/25 V 23.11.2022, Valtuutettu Jenni Hjeltin aloite Kivikon metsan suojele-
misesta

764 Asia/26 V 23.11.2022, Valtuutettu Mahad Ahmedin aloite aanestyspaikkojen
ja- aktiivisuuden lisaamisesta

765 Asial27 V 23.11.2022, Valtuutettu Ted Apterin aloite digitaalisen tyOkalun kayt-
toonottamisesta palvelu- ja tilaverkkosuunnittelussa

766 Asia/28 V 23.11.2022, Valtuutettu Elina Kauppilan aloite luonnon monimuotoi-
suuden vaikutusten arvioinnista maankayton hankkeissa

767 Asia/29 V 23.11.2022, Valtuutettu Aino Tuomisen aloite kavelypainotteisten
alueiden pilotoinnista koulujen ymparistossa

768 Asia/30 V 23.11.2022, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite tekojaakentasta Ta-
pulikaupungin liikkuntapuistoon

769 Asia/31 V 23.11.2022, Valtuutettu Hilkka Ahteen aloite maksuttomista liikunta-
palveluista senioreille

770 Asial/32 V 23.11.2022, Valtuutettu Teija Makkosen aloite Urhean ylakoulutoi-
minnan laajentamisesta

771 Asia/33 V 23.11.2022, Valtuutettu Mahad Ahmedin aloite naisten uimavuoros-
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ta ltakeskuksen uimahalliin

772 Asia/34 V 23.11.2022, Valtuutettu Eeva Karkkaisen aloite liikuntapalvelujen
lapsiparkkitoiminnasta

773 Asia/35 V 23.11.2022, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite valmistavan ope-
tuksen kehittamisesta

774 Asia/36 V 23.11.2022, Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite sote-palvelujen pal-
velusetelien arvon tarkistamisesta

775 Asia/37 V 23.11.2022, Valtuutettu Sini Korpisen aloite keskenmenon jalkeises-
ta neuvolakaynnista

776 Asia/38 V 23.11.2022, Valtuutettu Minja Koskelan aloite vammaisten henkiloi-
den henkildkohtaisen avun saamisesta

777 Asia/39 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan jasenen valinta

778 Asia/40 Sijoitus DigiHelsinki Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon
vuonna 2022

779 Asial/41 Virkojen perustaminen sosiaali- ja terveystoimialalle 1.12.2022 lukien

780 Asial42 Tietosuojavastaavan virkaan ottaminen

781 Asia/43 Lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle Suomen romanipoliittisesta
ohjelmasta 2023-2030

782 Asia/44 Maakuntien tilakeskus Oy:n osakkeiden vastikkeeton siirto valtakun-
nallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen perustami-
seksi

783 Asial45 Lahijunaliikenteen varikoita koskeva selvitys

784 Asial46 Valtuutettu Mirita Saxbergin toivomusponsi reittilikenne Kruunuvuo-

resta keskustaan julkisen liikkenteen lipun piiriin

785 Asial47 Valtuutettu Titta Hiltusen toivomusponsi tuottavuuden edistamisesta ja
sairauspoissaolojen vahentamisesta lahi- ja perushoitajien tydajan
lyhentamisella

786 Asia/48 Valtuutettu Matias Pajulan aloite Tehtaankadun uudelleen nimeami-
sesta Zelenskyin kaduksi

787 Asia/49 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 26.10.2022 jatettyihin aloitteisiin
vastaaminen

788 Asia/50 Kaupunginvaltuuston 2.11.2022 tekemien paatosten taytantddnpano
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789 Asia/51 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 739

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Ozan
Yanarin ja Paavo Arhinmaen seka varatarkastajiksi Daniel Sazonovin
ja Elisa Gebhardin.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
valita poytakirjantarkastajaksi Johanna Nuortevan sijasta Ozan Yana-
rin.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Jo-
hanna Nuortevan ja Paavo Arhinmaen seka varatarkastajiksi Daniel
Sazonovin ja Elisa Gebhardin.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 740
V 16.11.2022, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2023 ja ta-
loussuunnitelma vuosille 2023 - 2025

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion vuodeksi 2023 ja talous-
suunnitelman ohjeellisena vuosille 2023 - 2025.
Kasittely
Palautusehdotus:
Jussi Halla-aho: Kaupunginhallitus paattaa palauttaa talousarvion uu-
delleenvalmisteltavaksi seuraavin huomioin:
Epavarma maailmantilanne heijastuu myos Helsingin talouden pitoon.
Epavarmuus yleisesta talouden
tilanteesta inflaation ja Ukrainassa kaytavan sodan vuoksi edellyttaa
myOs Helsingilta
varovaisuusperiaatetta talousarviota laadittaessa. Velkaantuminen on
lian korkealla tasolla ja sen vuoksi
investointeja tulee hidastaa siten, etta ei-valttamattomia hankkeita vii-
vytetaan, asuntotuotantotavoitetta
lasketaan ja uusien asuinalueiden, kuten esimerkiksi Malmin lentoken-
tan rakentamista tai esirakentamista
ei aloiteta.
Kaupungin vaeston kasvu perustuu edelleen paasaantoisesti vieraskie-
listen muuttoihin Helsinkiin.
Kaupungin vaeston kasvu ei nay samassa suhteessa kuntaverotulojen
kasvuna, mutta tulijat kayttavat
runsaasti kaupungin palveluja. Tama puolestaan nakyy yha kriisiytyvina
ongelmina kaupunkilaisten
peruspalveluiden saatavuudessa ja laadussa lahtien varhaiskasvatuk-
sesta paatyen vanhusten kotihoitoon.
Kehitys on johtanut siihen, etta yha useammin Helsingista poismuuttaa
tydssakayvia lapsiperheita
hakiessaan turvallisia kouluja ja katuja mutta myos toimivia palveluja.
Helsingin talousarvio on perati lahes 6% korkeampi kuin vuoden 2022
talousarvio. Sen sijaan, etta Helsinki
priorisoisi toimintojaan ja tehtaviaan, lisataan menoihin rahaa epavar-
massa taloustilanteessa. Talousarvion
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ylitys rikkoo raikeasti strategiaan kirjatun vastuuperiaatetavoitteen
2,51% menojen kasvusta vuodelle 2023.

Helsinki ei siten hoida talouttaan vastuullisesti vaan rikkoen seka stra-
tegiaan kirjatut periaatteen mutta

ohittaen my6s maailman ja valtion talouden nakymat.

Perussuomalaiset olisivat panostaneet talousarviossa perusasioihin ja
saastanyt sellaisista asioista, jotka

eivat ole lakisaateisia. Naita ovat esimerkiksi omankielinen opetus seka
laittomasti maassa olevien

pitkdaikainen majoittaminen ja ilmaiset Hsl-liput. Lisaksi perussuoma-
laiset katsovat, etta toimialojen sisalla

tulisi kayda lapi prosessit ja toimintatavat tyon tehostamiseksi ja byrok-
ratian vahentamiseksi.

Perussuomalaisten nakemyksen mukaan Helsinki-lisa tulee palauttaa
1-3-vuotiaiden lasten perheille. Tama

toimi olisi omiaan helpottamaan varhaiskasvatuksen kriisiytynytta tilan-
netta, jossa kaupungin yksikot

karsivat tyontekijapulasta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tulisi
taata ryhmakokojen sailyminen

nykyisellaan, koulukirjat kaikille lapsille ja saataa pt-rahasta ja oman-
kielisesta opetuksesta.

Sosiaali- ja terveystoimialalla katsomme, ettad heikoimmista kaupunki-
laisista tulee pitaa erityista huolta eika

saastotoimenpiteita tule kohdistaa vanhus-, vammaispalveluihin ja
omaishoitoon. lkaantyneiden

ymparivuorokautista hoivaa ja omaishoitoa tulee vahvistaa. Palaute-
taan lisaksi laittomasti maassa olevien

palvelut takaisin lain vaatimalle minimitasolle ja palautetaan ohjeistus
vastaamaan samaa kuin ennen

palveluiden laajentamista. Sote-toimialan ei tule tarjota omankielisia
palveluita eika omia erillisia palveluja

maahanmuuttajille, ellei laki siihen erikseen velvoita.

Pelastuslaitoksen palkkaohjelmaa jatketaan, jotta saavutetaan Keski-
uudenmaan pelastuslaitoksen

palkkataso varmistaaksemme palomiesten saatavuus. Varmistetaan
ensihoidon palvelutason

parantaminen. Pelastuskoulun rahoitus on turvattava ja haettava tarvit-
taessa yhteistyd muiden pk-seudun

pelastuslaitosten kanssa jos valtion rahoitus ei toteudu.

Huoltovarmuuden ja turvallisuusympariston muutosten vuoksi on tehta-
va vaestonsuojien nopeutettu
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korjaussuunnitelma. Lisaksi on keskeytettava Hanasaaren ja Salmisaa-
ren voimaloiden alasajo, voimalat on
syyta pitda kaynnissa kayttoian loppuun.

Jussi Halla-ahon palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Jussi Halla-aho jatti eriavan mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman
sisaltdinen kuin palautusehdotus.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Pia Ojavuo, talousarviopaallikkd, puhelin: 040 356 3831
pia.ojavuo(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025,
Ehdotus 31.10.2022
2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin
3 Kaupungin henkiléstétoimikunnan lausunto 31.10.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla 20 § mukaan Helsingin kaupungin tulee eriyttaa sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen talous talousarviossa ja kir-
janpidossa. Vuoden 2023 alkaen talousarviossa sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala (Sotepe) esitetaan erillisend osana, jolla on omat kayt-
tétalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosat. Vuoden 2023
alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoitus muodos-
tuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta seka asiakas-
maksutuloista ja muista toimintatuotoista. Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan irtaimen omaisuuden investoinnit rahoitetaan valtion rahoi-
tuksesta. Kaupunki perii toimitiloista vuokraa ja vastaa jatkossakin toi-
mitilainvestoinneista. Rahoituksen kohdentaminen kayttotarkoituksiin
maaritellaan valtuuston paattamassa talousarviossa ja lautakunnan
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paattamassa tulosbudjetissa. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla
on talousarviossa yksi valtuustoon nahden sitova nettobudjetoitu talou-
sarviokohta sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut. Sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimen talousarvion liitteina esitetaan avustusliite, jasenmaksu-
liite, investointisuunnitelma seka sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
palvelustrategia 2023-2025.

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (11 §) mukaan Hel-
singin on laadittava sosiaali- ja terveys- ja pelastustoimialan palvelust-
rategia talouden ja toiminnan suunnittelua seka johtamista varten. Pe-
lastustoimea ohjaa sen rinnalla pelastustoimen palvelutasopaatos (laki
pelastustoimen jarjestamisesta, 6 §). Palvelustrategia tukee kaupun-
kistrategian toteutumista seka erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
eri asiakasryhmien palveluille asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Kaupunkistrategian tavoitteita on tdsmennetty ja tdydennetty palvelust-
rategiassa toimialan yhteisilla tavoitteilla, keinoilla ja lupauksilla helsin-
kilaisille. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategiasta
2023-2025 paatetaan samassa aikataulussa kuin vuoden 2023 talous-
arviosta ja taloussuunnitelmasta 2023-2025. Palvelustrategia liitetaan
hyvaksymisen jalkeen vuoden 2023 talousarvion ja taloussuunnitelman
2023-2025 liitteeksi.

Talousarvio vuodeksi 2023 ja taloussuunnitelma vuosiksi 2023 - 2025
sisaltyy liitteeseen 1. Vastaukset talousarvioaloitteisiin sisaltyvat liittee-
seen 2.

Esittelija

pormestari

Juhana Vartiainen
Lisatiedot

Pia Ojavuo, talousarviopaallikkd, puhelin: 040 356 3831

pia.ojavuo(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025,

Ehdotus 31.10.2022
2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin

3 Kaupungin henkiléstétoimikunnan lausunto 31.10.2022
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 711

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

31.10.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.

pormestari
Juhana Vartiainen

Pia Ojavuo, talousarviopaallikkd, puhelin: 040 356 3831
pia.ojavuo(a)hel.fi

Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin; 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikko 22.09.2022 § 180

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Kansliapaallikkd paatti hyvaksya ehdotukset kaupunginkanslian (talou-
sarvioluku 140) ja kaupunginkanslian irtaimen omaisuuden perushan-

kinnan (ta-kohta 8 05 01) vuoden 2023 talousarvioksi ja 2023-2025 ta-
loussuunnitelmaksi liitteen 1 mukaisesti seka kaupunginkanslian talou-
sarvion perustelutekstin (liite 2).

Lisaksi kansliapaallikkd paatti hyvaksya talousarvioluku 150 keskitetysti
maksettavat menot, kaupunginkanslian kaytettavaksi, vuoden 2023 ta-
lousarvioehdotuksen ja 2023-2025 taloussuunnitelman (lite 1) seka ta-
lousarvion perustelutekstin (liite 2).

Paatoksen perustelut

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 20.6.2022, § 475, talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2023-2025 laatimisohjeet ja niihin sisalty-
vat kaupunkitasoisen kayttotalouden kokonaisraamin toimintamenoille,

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 7 (310)

Asial2
07.11.2022

Lisatiedot

investointiraamin talousarviokohdittain seka alustavan investointiohjel-
man vuosille 2023-2032.

Kaupunginkanslian talousarvioehdotuksessa esitetaan teknisina muu-
toksina maararahoihin Sotepe-uudistuksen myoéta aiemmin sosiaali- ja
terveystoimialan vastuulla olleet asukastalotoiminta ja Stadin Safka -
ruoka-apu henkildstéineen seka jarjestoyhteistyon ja kaupungin avus-
tustoiminnan kaupunkiyhteinen malli, yhteensa 2,5 miljoonaa euroa. Li-
saksi tyokykyjohtamisasiat siirtyvat tyoterveysliikelaitoksesta kaupun-
ginkansliaan 400 000 euroa. Sarastia-jarjestelman yllapitomaksujen
kattamiseksi esitetaan 3 miljoonan euron maararahasiirtoa kanslialle.
Digitalisaatioyksikolla on digijoryssa kasiteltyja sitoumuksia 2,5 miljoo-
naa euroa talousarvioehdotuksessa esitettya maararahaa enemman.

Keskitetyissa maararahoissa toimielinten toimintakustannuksiin on pai-
ne palauttaa maararahat koronavuosia edeltavalle tasolle. Lisaksi
kansliapaallikko esittaa keskitetyn hanketoiminnan toimintakatteen
muutosta miljoonalla eurolla. Jo kaynnissa olevien seka eri hauissa si-
salla olevien (joihin kaupunki on jo sitoutunut paatoksilla, sopimuksilla
tai muulla tavoin) kaupungin hankkeiden omarahoitusosuuksiin tarvi-
taan ensi vuoden osalta arviolta miljoona euroa enemman.

Kaupungin palkanmaksuongelman selvittely jatkuu ja sen ratkaisemi-
seksi panostetaan resursseja talouspalveluliikelaitoksessa. Vuodelle
2023 aiheutuvia kustannuksia ei voi viela arvioida, mutta Kansliassa tu-
lee varautua naiden kustannusten kattamiseen.

Mari Paananen, talouspaallikkd, puhelin: 310 73043
mari.paananen(a)hel.fi

Helena Tunttunen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 33115
helena.tunttunen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus-
jaosto 19.09.2022 § 35

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti esittaa kaupunginhallitukselle sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotuksen (liite 1) vuodelle 2023
ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2023-2025 (liite 1).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Riikka Henriksson, suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 25543
riilkka.henriksson(a)hel.fi

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 13.09.2022 § 494

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya kaupunginhallitukselle
esitettavaksi kaupunkiympariston toimialan talousarvioehdotuksen
vuodeksi 2023 seka taloussuunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2023-2025.

Kaupunkiymparistolautakunta ilmaisi huolensa siita, etta toimialan ta-
lousarvio sisaltaa tana vuonna poikkeuksellisen monia ongelmallisia
kohtia, eika esitysta voi tallaisenaan tuoda osaksi ensi vuoden talous-
arviota.

Toimialan raamipaatoksessa budjetin osaksi tuodut HSL:n infrakor-
vaukset tuovat toimintamenoihin 4,4 miljoonan euron vajeen, joka to-
teutuessaan tarkoittaisi sita, etta lukuisia toimialan tehtavia, kuten kau-
pungin siisteytta, lumen vastaanoton kehittamista, pyoravaylien talvi-
hoitoa tai perustavanlaatuista kaavoitus- ja suunnitteluty6ta ei voida
hoitaa asianmukaisella ja kaupunkistrategian edellyttamalla tavalla.
Lautakunta katsoo, etta kaupunkiympariston toimialan talousarviota on
seuraavassa vaiheessa korjattava nailta osin.

Edella olevaan liittyen lautakunta kiinnitti erikseen huomiota kaupun-
kiympariston toimialan tyontekijoiden kuormittuneisuuteen. Lautakunta
naki, ettd kokonaisuudessaan riittavalla tasolla olevat resurssit ja mah-
dollisuus tehda tyonsa hyvin vaikuttavat seka tuloksellisuuteen etta
tyohyvinvointiin myonteisesti. Lautakunta painotti sita, etta tarpeellisten
rekrytointien viivastyttamista ei tule kayttaa saastotoimenpiteena. Nais-
takin syista edella mainittu maararahatarve on tarkea.

Lisaksi lautakunta korosti, etta toimialan budjetin pienentaminen vuosit-
tain HSL:n infrakorvauksen verran on epatarkoituksenmukainen meka-
nismi, joka seka vaikeuttaa toimialan perustoimintaa etta luo potentiaa-
lisesti strategian kaupungin kestavaa kasvua vastaan toimivan kannus-
teen, kun tuloja kasvattavien hankkeiden paaomakustannuksia leika-
taan toimintamenoista. Lisaksi ei ole toimivaa etta osan liikennehank-
keista padomakustannukset nakyvat kayttdmenoissa mutta osan ei.
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Kasittely

Lautakunta totesi, etta nyt esitelty investointitaso ei ole riittava ja etta
investoinneissa tarpeita on niin koulu- ja paivakotihankkeissa, pyorailyn
ja kavelyn maararahoissa kuin puistojen ja liikunta-alueiden investoin-
neissa. On myos tarkeaa, etta Viikin-Malmin raitiotie tuodaan osaksi
kymmenvuotista suunnitelmaa.

Lautakunta painotti, etta toimialan tulopuolen hankinnassa taytyy ar-
vioida huolella ja taloudellisen kestavyyden kannalta pitkajanteisesti
tontin myynteja koskevia paatoksia.

Lisaksi lautakunta edellytti, etta Venajan hyokkayssotaan liittyvan
energiakriisin vuoksi valmisteltu kokonaisuus, jossa tiivistamme ja no-
peutamme niita toimia, jotka lisdavat kaupungin toimintojen energiate-
hokkuutta ja vahentavat energiankulutusta, on riittavan pitkalle valmis-
teltu talousarvion paatosprosessia varten. Tassa tilanteessa on erityi-
sen tarkeaa loytaa ne toimet, joiden avulla saastetaan energiaa tuleva
na talvena ja ne keinot, joissa tehtavat, pienetkin, investoinnit, maksa-
vat itsensa nyKkyisilla energian hinnoilla nopeasti takaisin.

13.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat tiimipaallikké Tuula Pipinen ja suunnitte-
lupaallikkd Pekka Tirkkonen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jal-
keen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkiymparistdlautakunta ilmaisee huolensa siita,
etta toimialan talousarvio sisaltaa tana vuonna poikkeuksellisen monia
ongelmallisia kohtia, eika esitysta voi tallaisenaan tuoda osaksi ensi
vuoden talousarviota.

Toimialan raamipaatoksessa budjetin osaksi tuodut HSL:n infrakor-
vaukset tuovat toimintamenoihin 4,4 miljoonan euron vajeen, joka to-
teutuessaan tarkoittaisi sita, etta lukuisia toimialan tehtavia, kuten kau-
pungin siisteytta, lumen vastaanoton kehittamista, pyoravaylien talvi-
hoitoa tai perustavanlaatuista kaavoitus- ja suunnittelutyota ei voida
hoitaa asianmukaisella ja kaupunkistrategian edellyttamalla tavalla.
Lautakunta katsoo, etta kaupunkiympariston toimialan talousarviota on
seuraavassa vaiheessa korjattava nailta osin.

Edella olevaan liittyen lautakunta kiinnittaa erikseen huomiota kaupun-
kiympariston toimialan tyontekijoiden kuormittuneisuuteen. Lautakunta
nakee, etta kokonaisuudessaan riittavalla tasolla olevat resurssit ja
mahdollisuus tehda tyonsa hyvin vaikuttavat seka tuloksellisuuteen etta
tydhyvinvointiin myonteisesti. Lautakunta painottaa sita, etta tarpeellis-
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Esittelija

Lisatiedot

ten rekrytointien viivastyttamista ei tule kayttaa saastdtoimenpiteena.
Naistakin syista edella mainittu maararahatarve on tarkea.

Lisaksi lautakunta korostaa, etta toimialan budjetin pienentaminen vuo-
sittain HSL:n infrakorvauksen verran on epatarkoituksenmukainen me-
kanismi, joka seka vaikeuttaa toimialan perustoimintaa etta luo potenti-
aalisesti strategian kaupungin kestavaa kasvua vastaan toimivan kan-
nusteen, kun tuloja kasvattavien hankkeiden paaomakustannuksia lei-
kataan toimintamenoista. Lisaksi ei ole toimivaa etta osan liikenne-
hankkeista paaomakustannukset nakyvat kayttomenoissa mutta osan
ei.

Lautakunta toteaa, etta nyt esitelty investointitaso ei ole riittava ja etta
investoinneissa tarpeita on niin koulu- ja paivakotihankkeissa, pyorailyn
ja kavelyn maararahoissa kuin puistojen ja liikunta-alueiden investoin-
neissa. On myos tarkeaa, etta Viikin-Malmin raitiotie tuodaan osaksi
kymmenvuotista suunnitelmaa.

Lautakunta painottaa, etta toimialan tulopuolen hankinnassa taytyy ar-
vioida huolella ja taloudellisen kestavyyden kannalta pitkajanteisesti
tontin myynteja koskevia paatoksia.

Lisaksi lautakunta edellyttaa, etta Venajan hyokkayssotaan liittyvan
energiakriisin vuoksi valmisteltu kokonaisuus, jossa tiivistamme ja no-
peutamme niita toimia, jotka lisaavat kaupungin toimintojen energiate-
hokkuutta ja vahentavat energiankulutusta, on riittavan pitkalle valmis-
teltu talousarvion paatosprosessia varten. Tassa tilanteessa on erityi-
sen tarkeaa 10ytaa ne toimet, joiden avulla saastetaan energiaa tuleva-
na talvena ja ne keinot, joissa tehtavat, pienetkin, investoinnit, maksa-
vat itsensa nyKkyisilla energian hinnoilla nopeasti takaisin.

Kannattaja: Eveliina Heinaluoma

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

06.09.2022 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Leena Sutela, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 39841
leena.sutela(a)hel.fi

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.09.2022 § 229
HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle
esityslistan liitteina yksi (kayttétalous) ja kaksi (investoinnit) olevan
vuoden 2023 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2023-2025 taloussuun-
nitelmaehdotuksen perusteluineen.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti merkita tiedoksi liitteena
kolme olevan kaupunginhallituksen 27.6.2022 hyvaksyman vuoden
2023 talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunni-
telmaehdotuksen 2023-2025 laatimisohjeet.

Samalla lautakunta edellyttaa, etta ensi vuoden talousarviossa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalle varataan riittavat resurssit lainsaadan-
toon ja kaupungin omiin paatdksiin perustuvan palvelutason yllapitami-
seksi yleisesta hintatasosta aiheutuvien kustannusten kasvusta huoli-
matta.

Lautakunta toteaa, ettd raami ja sen ulkopuolelle tdssa esityksessa ja-
tetty 14,9 miljoonan osuus eivat mahdollista kaupunkistrategian mukai-
sesti palvelujen tarjoamista eivatka koronapandemian jalkeisen oppi-
mis- ja hyvinvointivelan purkua. Esitetyt 17 miljoonan leikkaukset eivat
ole hyvaksyttavissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta varhaiskasvatus- ja ope-
tusryhmien kokojen kasvattaminen on viimesijainen tuottavuustoimi, sil-
l& se voisi merkittavasti heikentaa oppimistuloksia, oppimisymparistdon
turvallisuutta seka varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen osallistu-
vien lasten ja henkil6ston hyvinvointia.

Lisaksi lautakunta vastustaa uuden sisaisen vuokramallin kayttoonot-
toa, mikali se korottaisi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle sisaisia
tilavuokrien nettokustannuksia nykyiseen vuokramalliin verrattuna
enemman keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

13.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana oli kuultavana talous- ja suunnittelupaallikkd Tero Vuon-
tisjarvi. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Mirita Saxberg: Lisatdan uudeksi kappaleeksi paatdésehdotukseen:
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"Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta varhaiskasvatus- ja ope-
tusryhmien kokojen kasvattaminen on viimesijainen tuottavuustoimi, sil-
|& se voisi merkittavasti heikentaa oppimistuloksia, oppimisympariston
turvallisuutta seka varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen osallistu-
vien lasten ja henkiloston hyvinvointia."

Kannattaja: Veli-Pekka Dufva

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Mirita Saxbergin vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Ted Apter: Lisaksi lautakunta vastustaa uuden sisaisen vuokramallin
kayttoonottoa, mikali se korottaisi kasvatuksen ja koulutuksen toimialal-
le sisaisia tilavuokrien nettokustannuksia nykyiseen vuokramalliin ver-
rattuna enemman keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

Kannattaja: Sini Korpinen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ted Apterin vastaehdotuksen
yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Petra Malin: Lisataan uudeksi kappaleeksi paatdosehdotukseen:

Lautakunta toteaa, etta raami ja sen ulkopuolelle tassa esityksessa ja-
tetty 14,9 miljoonan osuus eivat mahdollista kaupunkistrategian mukai-
sesti palvelujen tarjoamista eivatka koronapandemian jalkeisen oppi-
mis- ja hyvinvointivelan purkua. Esitetyt 17 miljoonan leikkaukset eivat
ole hyvaksyttavissa.

Kannattaja: Sami Saynevirta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Petra Malinin vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Nasima Razmyar: Lisdysehdotus uudeksi 2. kappaleeksi:

Samalla lautakunta edellyttaa, etta ensi vuoden talousarviossa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalle varataan riittavat resurssit lainsaadan-
toon ja kaupungin omiin paatdksiin perustuvan palvelutason yllapitami-
seksi yleisesta hintatasosta aiheutuvien kustannusten kasvusta huoli-
matta.

Kannattaja: Sini Korpinen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.
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Esittelija

Lisatiedot

06.09.2022 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikko, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.09.2022 § 159

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta raami ei mahdollista
kaupunkistrategian taysimaaraiseen toteuttamiseen tarvittavien palve-
lujen tarjoamista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla energian hinnan nousu nakyy voi-
makkaammin kuin muilla peruspalveluja tuottavilla toimialoilla. Taman-
hetkisen arvion mukaan toimialan energiakustannukset ovat ensi vuon-
na 4,9 miljoonaa euroa korkeammat kuin kuluvan vuoden talousarvios-
sa.

Jos energiakustannusten ja yleisen hintatason nousua ei huomioida
ensi vuoden talousarviossa, tarkoittaa se merkittavia leikkauksia toimia-
lan palveluiden laatuun ja laajuuteen. Kulttuuri, liikunta, nuorisotoiminta
ja kirjastot karsivat pahasti koronapandemiasta ja palveluiden nykyisen
tason heikentaminen vaikeuttaisi koronasta palautumista merkittavasti.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan mielesta toimialan kayttomenoihin
pitaakin lisata vahintaan energiakustannusten nousun verran lisaa
maararahoja seka siirtda investoinneista kayttdtalouden puolelle eraita
menoja.

Talousarvioehdotuksen raamissa ei myoskaan ole huomioitu uusien la-
kisaateisten tehtavien kuten oppivelvollisuuslain vaatimia uusia va-
kanssien tuomaa rasitusta 0,2 miljoonaa euroa eika nuorisoikaluokan
maaran kasvun tuomaa kustannusta 0,2 miljoonaa euroa. Kaupunkist-
rategian toteuttamisen edellyttamia kehittdmistoimiin tarvittaisiin yh-
teensa 3,7 miljoonaa euroa lisarahoitusta.
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Kasittely

Lautakunta esittaa huolensa irtaimen omaisuuden hankintaan osoitetun
maara rahan pienentamisesta. Se ei vastaa toimialan tarpeita. Lisaksi
lautakunta katsoo, ettd hankintamaararahoista miljoona euroa olisi syy-
ta siirtda investoinneista kayttdétalouden puolelle.

Taman lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on tehnyt erilliset lau-
sunnot talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmasta seka liikunta-
paikkojen ja ulkoilualueiden rakentamisohjelmasta. Lausunnoissa on
kriittisia huomioita hankkeiden priorisoinnista suhteessa toimialan pal-
veluverkkotarpeisiin. Lautakunta pitaa myos liikuntapaikkojen ja ulkoi-
lualueiden osoitetun maararahan tasoa selkeasti liian alhaisena.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta se
paattaisi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2023 talousarvioeh-
dotuksesta ja vuosien 2023—-2025 taloussuunnitelmaehdotuksesta liit-
teiden 1-2 mukaisesti.

Lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi kaupungin-
hallituksen vuoden 2023 talousarvioehdotuksen raamin seka talousar-
vio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2023-2025 laatimisohjeet (liite 3).

13.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli talous- ja suunnittelupaallikké Mika Malm-
berg. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki: Esitan ehdotuksen alkuun ennen pohjateksteja seu-
raavaa tekstia:

"Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta raami ei mahdollista
kaupunkistrategian taysimaaraiseen toteuttamiseen tarvittavien palve-
lujen tarjoamista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla energian hinnan nousu nakyy voi-
makkaammin kuin muilla peruspalveluja tuottavilla toimialoilla. Taman-
hetkisen arvion mukaan toimialan energiakustannukset ovat ensi vuon-
na 4,9 miljoonaa euroa korkeammat kuin kuluvan vuoden talousarvios-
sa.

Jos energiakustannusten ja yleisen hintatason nousua ei huomioida
ensi vuoden talousarviossa, tarkoittaa se merkittavia leikkauksia toimia-
lan palveluiden laatuun ja laajuuteen. Kulttuuri, liikunta, nuorisotoiminta
ja kirjastot karsivat pahasti koronapandemiasta ja palveluiden nykyisen
tason heikentaminen vaikeuttaisi koronasta palautumista merkittavasti.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 15 (310)

Asial2
07.11.2022

Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan mielesta toimialan kayttomenoihin
pitdakin lisata vahintaan energiakustannusten nousun verran lisaa
maararahoja seka siirtaa investoinneista kayttotalouden puolelle eraita
menoja.

Talousarvioehdotuksen raamissa ei myoskaan ole huomioitu uusien la-
kisdateisten tehtavien kuten oppivelvollisuuslain vaatimia uusia va-
kanssien tuomaa rasitusta 0,2 miljoonaa euroa eika nuorisoikaluokan
maaran kasvun tuomaa kustannusta 0,2 miljoonaa euroa. Kaupunkist-
rategian toteuttamisen edellyttamia kehittamistoimiin tarvittaisiin yh-
teensa 3,7 miljoonaa euroa lisarahoitusta.

Lautakunta esittaa huolensa irtaimen omaisuuden hankintaan osoitetun
maara rahan pienentamisesta. Se ei vastaa toimialan tarpeita. Lisaksi
lautakunta katsoo, ettéd hankintamaararahoista miljoona euroa olisi syy-
ta siirtaa investoinneista kayttotalouden puolelle.

Taman lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on tehnyt erilliset lau-
sunnot talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmasta seka liikunta-
paikkojen ja ulkoilualueiden rakentamisohjelmasta. Lausunnoissa on
kriittisia huomioita hankkeiden priorisoinnista suhteessa toimialan pal-
veluverkkotarpeisiin. Lautakunta pitaa myos liikuntapaikkojen ja ulkoi-
lualueiden osoitetun maararahan tasoa selkeasti liilan alhaisena."

Kannattaja: Nina Suomalainen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Paavo Arhinmaen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.

06.09.2022 Poydalle

vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Kirsti Laine-Hendolin

Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 09 310 87751
kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi

Mika Malmberg, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: +358405823381
mika.malmberg(a)hel.fi

Ari Tirri, talouspaallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 13.09.2022 § 66

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya liitteen mukaisen tarkastuslauta-
kunnan ja -viraston talousarvioehdotuksen vuodelle 2023 ja talous-
suunnitelmaehdotuksen vuosille 2023-2025.

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Hanna Kurki, kaupunkitarkastaja, puhelin: +358931036476
hanna.k.kurki(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 08.09.2022 § 91

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupungin-
hallitukselle esitettdvaksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2023-2025 liitteen mukaisena.

Samalla johtokunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

08.09.2022 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Timo Martiskainen:

Taydennan esittelijan perusteluja seuraavasti: "Staran kehitys- ja tuot-
tavuusohjelma on osa talousarviota, josta raportoidaan seka johtokun-
nalle ettd hankkeen ohjausryhmalle."

Muutan liitteena 1. olevan talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
sivulla 3, kuudennen kappaleen viimeisen lauseen muotoon: "Tama
edellyttaa sita, etta toita on mahdollisimman tasaisesti lapi vuoden."

Muutan liitteen 1. sivulla 7, kolmannen kappaleen muotoon: "Stara ot-
taa kayttodon ymparistéraportointijarjestelman, jonka avulla seurataan
tarkemmin jateraportointia ymparistoraportoinnissa."

Lisaan liitteen 1. kohtaan "Muut toiminnan tavoitteet" ensimmaisen
kappaleen: "Kehitys- ja tuottavuusohjelman suunnitelman ja tavoittei-
den mukainen toteutus."

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
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Lisatiedot

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 07.09.2022 § 31
HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupunginhallituk-
selle esitettavaksi vuoden 2023 talousarvioehdotuksen liitteiden 1-2
mukaisesti.

toimitusjohtaja
Marko Karvinen

Katariina Niemela, hallintopaallikkd, puhelin: +358931054082
katariina.niemela(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 07.09.2022 § 17

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya talous-
hallintopalveluliikelaitoksen talousarvioehdotuksen vuodelle 2023 ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2023 - 2025 liitteiden 5 (muutettu
liite 1) ja 6 (muutettu liite 3) mukaisesti seka lahettaa talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen liitteineen kaupunginhallitukselle
14.9.2022 mennessa. Taloushallintopalveluliikelaitoksen henkilostotoi-
mikunta on kasitellyt talousarvioehdotuksen kokouksessaan 5.9.2022
ja taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta paatti merkita tiedoksi
jarjestdjen vastineen talousarvioehdotukseen (liite 4).

va. toimitusjohtaja
Paivi | Turpeinen

Tiia Kumpulainen, talouspaallikkd, puhelin: 310 25106
tiila.kumpulainen(a)hel. fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 06.09.2022 § 181
HEL 2022-005385 T 02 02 00
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Paatos

Kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi liitteena olevan
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotuksen vuodelle
2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-2025.

Merkitessaan tiedoksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousar-
vioehdotuksen vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2024—
2025 sosiaali- ja terveyslautakunta totesi samalla seuraavaa:

Samalla lautakunta katsoo, ettd tdman hetken valtionrahoituksen las-
kelmat aiheuttavat aiempaa suurempaa tuottavuuspainetta sotepe-
palveluiden jarjestamiselle. Erityisen ongelmallisena lautakunta pitaa
valmistelussa esitettyja arvioita siita, etta valtion lisarahoitus uusien
tehtavien ja velvoitteiden toteuttamiseen ei riita taysimaaraisesti katta-
maan naista uusista tehtavista ja velvoitteista aiheutuvia kustannuksia.
Lautakunta pitaa valttamattdmana vaikuttamistyon jatkamista valtionra-
hoituksen tason oikaisemiseksi tarvetta vastaavalle tasolle.

Lautakunta myoOs korostaa tarvetta varautua vaeston ikaantymisesta ja
vaestonkasvusta johtuvaan palvelutarpeen kasvuun myos vuonna
2023.

06.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuulla asiassa
kutsuttuja asiantuntijoita, eivatkd nama siita syysta osallistuneet ko-
koukseen.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Lisataan paatdésosaan seuraava:

"Samalla lautakunta katsoo, etta taman hetken valtionrahoituksen las-
kelmat aiheuttavat aiempaa suurempaa tuottavuuspainetta sotepe-
palveluiden jarjestamiselle. Erityisen ongelmallisena lautakunta pitaa
valmistelussa esitettyja arvioita siita, etta valtion lisarahoitus uusien
tehtavien ja velvoitteiden toteuttamiseen ei riita taysimaaraisesti katta-
maan naista uusista tehtavista ja velvoitteista aiheutuvia kustannuksia.
Lautakunta pitaa valttamattomana vaikuttamistyon jatkamista valtionra-
hoituksen tason oikaisemiseksi tarvetta vastaavalle tasolle.

Lautakunta myos korostaa tarvetta varautua vaeston ikaantymisesta ja
vaestonkasvusta johtuvaan palvelutarpeen kasvuun myos vuonna
2023."
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Kannattaja: jasen Oula Silvennoinen

Vastaehdotus 2:

Jasen Pentti Arajarvi: Lisataan paatososaan seuraava: "Helsingin ei tu-
le talousarviokaudella ottaa kayttoon uusia palvelumaksuja tai korottaa
nykyisia kustannustason muutosta enempaa."

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Vastaehdotus 3:
Jasen Laura Korpinen: Lisataan paatdésosaan seuraava:

"Maahanmuuttajille ei tule jarjestaa erillisia omia palveluita pelkan
maahanmuuttajastatuksen perusteella, ellei laki siihen nimenomaisesti
erikseen velvoita. Sosiaali- ja terveystoimialan varoista ei tule kustan-
taa uskonnollisiin menoihin liittyvia tiloja. Pelastustoimen integrointia
harkitessa tulee varmistaa, etteivat pelastustoimen toiminnot heikkene.
Sosiaali- ja terveyspalveluita ei laajenneta muunkielisiksi. Vanhusten
ymparivuorokautisen laitoshoidon paikkoja ei tule vahentaa tai vastaa-
vasti on lisattava tehostetun palveluasumisen paikkoja. Saastoja sosi-
aali- ja terveystoimialalla tulisi etsia purkamalla ylimaaraista byrokrati-
aa. Varat vaikeavammaisten tilapaishoitoon tulee sisallyttaa budjettiin.
Budjetissa pitaisi huomioida lapinakyvasti maahanmuutosta aiheutu-
neet kustannukset, mihin hyvaksytty kaupunkistrategia velvoittaa."

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman danestysta
puheenjohtaja Daniel Sazonovin vastaehdotuksen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestyksien
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Pentti Arajarvi)

Jaa-aanet: 8
Maaret Castrén, Laura Korpinen, Minna Lindgren, Seija Muurinen, Mat-
ti Niiranen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen

Ei-aanet: 5
Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Kati Juva, Bjorn Mansson, Sinikka
Vepsa

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
5.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 11

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Minna
Lindgren, Seija Muurinen, Bjoérn Mansson, Matti Niiranen, Daniel Sazo-
nov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 11
- 2.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

30.08.2022 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 06.09.2022 § 65
HEL 2022-005385 T 02 02 00

Johtokunta hyvaksyi kaupunginhallitukselle esitettavaksi liikkenneliikelai-
toksen vuoden 2023 talousarvioesityksen ja vuosien 2023-2025 talous-
suunnitelmaesityksen.

toimitusjohtaja
Saara Kanto

Paatos
Esittelija
Lisatiedot
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Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 24.08.2022 § 27
HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos
Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta paatti merkita tiedoksi ja hyvak-
sya Palvelukeskusliikelaitoksen talousarvioehdotuksen vuodeksi 2023
ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2024 - 2025
Esittelija
vs. toimitusjohtaja
Risto Paavola
Lisatiedot
Sirkka llmoniemi, kirjanpitopaallikko, puhelin: +358 9 310 27805
sirkka.ilmoniemi(a)hel.fi
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§ 741

V 16.11.2022, Vuoden 2023 tuloveroprosentin maaraaminen

HEL 2022-012471 T 02 03 01 00

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2023 tuloveroprosentiksi
5,36 %.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan
tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistaan ve-
rovuotta edeltavan vuoden marraskuun 17. paivana. Tuloveroprosentti
ilmoitetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Vahvistettaessa vuoden 2023 kunnallisveroprosenttia, on huomioitava
sote-uudistuksen vaikutus kuntien vuoden 2023 kunnallisveroprosent-
tien tasoon. Kunnat eivat voi paattaa itsenaisesti vuoden 2023 kunnal-
lisveroprosenttia, vaan se muodostuu vuoden 2022 kunnallisveropro-
sentista, jota leikataan lainsaadanndssa maaritellyn prosenttiyksikko-
muutoksen verran. Tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023 (% -
yksikkda) vuoden 2022 tasosta tehdaan saman suuruisesti kaikilta
Manner-Suomen kunnilta.

Kuntien vuoden 2023 tuloveroprosenttien maaraamisesta on saadetty
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta an-
netun lain 55 §:n muuttamisesta annetussa laissa. Vastaavasti on saa-
detty Verotusmenettelysta annetun lain 91 b §:n muuttamisesta anne-
tussa laissa. Saanndksen tarkoituksena on estaa verotuksen Kiristymi-
nen sen johdosta, etta kuntien tehtavien siirtdminen hyvinvointialueille
ja valtion rahoituksen piiriin edellyttaa valtion veron korotuksia.

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan kunnanvaltuuston on maarat-
tava vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti
(joka on vuonna 2022 Helsingissa 18,00 %) vahennettyna 12,64 pro-
senttiyksikolla.

Nain ollen Helsingin kaupungin tulee vahvistaa vuoden 2023 tuloverop-
rosentiksi 5,36 %.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 712
HEL 2022-012471 T 02 03 01 00

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

31.10.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
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§ 742
V 16.11.2022, Vuoden 2023 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

HEL 2022-011776 T 02 03 02 00
Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2023 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistdverolain 11 §:n mukaan kun-
nanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden lais-
sa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun
se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistoveropro-
sentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella. Jokaisen kunnan
on vahvistettava aina yleinen kiinteistoveroprosentti, vakituisten asuin-
rakennusten veroprosentti seka muiden asuinrakennusten veroprosent-
ti (viimeksi mainittu hallituksen esityksen 174/2016 laiksi kiinteistévero-
lain muuttamisesta). Kunta voi halutessaan vahvistaa erillisen veropro-
sentin voimalaitoksille, yleishyodyllisille yhteisdille ja erain edellytyksin
my0ds rakentamattomalle rakennuspaikalle. Viimeksi mainitun osalta
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eraiden kuntien (Helsingin seutu) on KiintVL:n 12 b §:n mukaan maa-
rattava rakentamattomalle rakennuspaikalle erillinen veroprosentti.

Vuoden 2023 verotuksessa lainsaadannossa maaritellyt kiinteistovero-
veroprosenttien rajat ovat seuraavat:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93-2,00

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93—-2,00

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00-6,00,
KiintVL:n 12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on valtuuston
maaraama yleinen veroprosentti +3,00, veroprosentiksi voidaan
maarata kuitenkin enintaan 6,00 prosenttia

— yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti 0,00-2,00

— voimalaitosrakennukset ja -rakennelmat kiinteistoveroprosentti
0,93-3,10

Kiinteistdveroveroprosenttien rajoissa ei ole muutosta vuoteen 2022.
Vuonna 2022 kiinteistdveroprosentit ovat Helsingissa seuraavat:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10

Kiinteistdveron tuotoksi vuonna 2023 on arvioitu 300 milj. euroa. Vuo-
den 2022 tilitysarvio on 295 milj. euroa.

Kiinteistoverotuoton 1,7 prosentin nousu vuodelle 2023 johtuu paaosin
kiinteistokannan kasvusta ja sita kautta veropohjan ennakoidusta nou-
susta.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistoveroprosentit verohallinnolle viimeis-
taan marraskuun 17. paivana.

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistuksen lainsaadantovalmistelu

Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevaa hallituksen esitys-
ta ei anneta eduskunnalle talla hallituskaudella. Maan hallitus on ar-
vioinut, ottaen huomioon myos asumisen kustannusten yleisen nousun,
etta nykyisessa tilanteessa ei ole syyta antaa eduskunnalle uudistuse-
sitysta, joka vaistamatta lisaisi taloudellista epavarmuutta. Nain ollen
mahdollinen Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistus siirtyy aikaisin-
taan vuodelle 2025 tai sen jalkeisiin vuosiin.
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Rakennus- ja kiinteistorekisteritietojen kehittamisprojektin vaikutus kiinteistoveron verotusarvoi-

hin

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Helsingin kaupunki on seka omana tyonaan etta konsulttiselvityksin
selvittanyt erillisprojektissa viime vuosina Verohallinnon kiinteistovero-
luettelon ja kaupungin omien rekisteritietojen vastaavuutta. Tehtyjen
selvitysten perusteella on todettu, etta eri viranomaisten yllapitamien
rekistereiden tiedoissa on olemassa eroavaisuuksia. Rekisteritietojen
oikeellisuus vaikuttaa ensi vaiheessa suorimmin kiinteistoveron perus-
teena oleviin verotusarvoihin ja sita kautta kaupungille kertyviin kiinteis-
toverotuloihin seka kiinteistoveron oikeudenmukaisuuden paranemi-
seen verovelvollisen nakokulmasta.

Verohallinnolle on lahetetty korjattavaksi vuonna 2022 tuhansia kiinteis-
téja koskevia eri tasoisia kiinteistotietojen paivityksia ja ne tulevat vero-
vuoden 2023 kiinteistoverotuksen pohjaksi. Vuonna 2021 toimitettiin
tietojen paivityksia noin 2 000 kiinteiston osalta. Helsingissa rekisteritie-
tojen kehittamisprojektin tuoma kiinteistoverotulojen vuosittainen lisays
on alustavien arvioiden mukaan vuoteen 2024 mennessa noin 3—-5 mil].
euroa.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 713

HEL 2022-011776 T 02 03 02 00

Esitys

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

31.10.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.
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Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 743
V 16.11.2022, Vuoden 2022 talousarvioon merkittyjen maanhankin-
tamaararahojen ylittaminen

HEL 2022-010022 T 02 02 00

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle, etta se paatti oikeuttaa
kaupunkiymparistolautakunnan ylittamaan vuoden 2022 talousarvion
kohdan 8 01 01 Kiinteistdjen ja kiinteistdjen hallintaan oikeuttavien
osakkeiden ostot ja lunastukset seka kaavoitus- ja taydennysrakennus-
korvaukset yhteensa 5 300 000 eurolla.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisatiedot
Ville Vastamaki, investointipaallikkd, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupungin maanhankintaan ja taydennysrakentamiskorvauksiin kaytet-
tavissa olevat maararahat vuonna 2022 ovat, edellisena vuonna kayt-
tamatta jaaneiden maararahojen perusteella alkuvuonna myonnetty yli-
tysoikeus huomioiden, noin 22,9 milj. euroa. Kaupunki on hankkinut
kiinteistoja ja vuokraoikeuksia kaupoilla, maanvaihtoina ja maankaytto-
korvauksina vuoden 2022 aikana tahan mennessa yhteensa noin 19,0
milj. eurolla ja maararahoja on kaytettavissa yhteensa noin 3,9 milj. eu-
roa.

Kaupunki on saavuttanut neuvottelutuloksen kahdesta vaihtokaupasta
valtion (ELY) ja Vantaan kaupungin kanssa. Valirahattomissa vaihdois-
sa kaupunki luovuttaa ulkokuntien alueita vastineena Helsingissa sijait-
seviin alueisiin. Vaihtoarvot ovat yhteensa noin 3,2 milj. euroa. Valtion
kanssa tehtavassa vaihdossa kaupunki luovuttaa luonnonsuojelualueita
ja saa pientalokiinteiston Marjaniemesta. Vantaan kaupungin kanssa
tehtavassa vaihdossa kaupunki luovuttaa raakamaita Vantaan Lansi-
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salmesta ja saa kaupungin maanomistusta eheyttavia raakamaita Os-
tersundomin Salmenkalliosta, eli ns. Lansisalmen kiilan alueelta. Vaih-
dot tuodaan paatdksentekoon siten, etta ne toteutuvat taman vuoden
aikana.

Edella mainittujen neuvoteltujen maanvaihtojen lisaksi kaupungin tulee
suorittaa vuonna 2022 tadydennysrakentamiskorvauksia Helsingin kau-
pungin asunnot Oy:lle (HEKA). Korvauksiin oikeutettuja hankkeita on
11 ja niissa on kyse yhteensa noin 6,0 milj. euron korvauksista, jotka
mahdollistavat noin 28 000 k-mZ.n asuntorakentamisen (noin 400 asun-
toa).

Loppuvuodelle toteuttavaksi suunniteltuihin edella kuvattuihin maan-
vaihtoihin ja taydennysrakentamiskorvauksiin tarvitaan yhteensa noin
9,2 milj. euroa, joista talousarviossa varattujen maararahojen ja jo al-
kuvuodesta myonnettyjen ylitysoikeuksien jalkeen puuttuu noin 5,3 milj.
euroa.

Maanvaihdot ja maankayttésopimukset

Kaupunki on tana vuonna tehnyt tai paattanyt tehda viisi maanvaihtoa
Haagassa, Kaarelassa, Laaksossa, Laajasalossa ja Vuosaaressa. Nii-
den hankintaosuus on yhteensa noin 1,4 milj. euroa.

Neljassa jo toteutuneessa maankayttdsopimuksessa maanomistaja on
maksanut maankayttokorvausta maana. Hankinnat sijaitsevat Jollak-
sessa, Katajanokalla ja Konalassa. Naiden maana maksettujen maan-
kayttokorvausten yhteisarvo on noin 0,8 milj. euroa.

Edelld mainittujen jo toteutettujen maanvaihtojen ja maankayttokor-
vausten seka talle vuodelle Vantaan ja valtion kanssa toteutuvaksi
neuvoteltujen noin 3,2 milj. euron kiinteistojarjestelyiden maanhankin-
tamaararahoihin kohdistuva yhteissumma tulee olemaan vuonna 2022
yhteensa noin 5,4 milj. euroa, josta siis 2,2 milj. euroa on jo toteutunut
ja sisaltyy tahan mennessa kaytettyihin noin 19,0 milj. euroon.

Ylitysoikeuden tarpeesta

Maanhankintaan ja tdydennysrakentamiseen varatut maararahat ovat
vuodelle 2022 suunniteltuihin hankintoihin riittavalla tasolla, mikali to-
teutusajallisesti vaikeasti arvioitavia maanvaihtojen ja maankayttoso-
pimuskorvausten osuutta ei huomioida.

Kirjanpitokaytannon mukaan kiinteiston hankkiminen vaihtamalla,
maankayttokorvauksen muodossa ja lahjan tai perinndn kautta vaati
maanhankintamaararahaa, vaikkei hankinta aiheuta kaupungille meno-
ja. Maanvaihtojen, erillisten ennakoimattomien hankkeiden vaatimien
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

(kiireellisten) maanhankintojen seka maankayttdsopimusten maana
saatavien maankayttokorvausten ja niihin liittyvien kiinteistdjarjestelyjen
vaatimia maararahoja ei ole nahty tarkoituksenmukaiseksi varata talou-
sarvioon, koska naiden maarat vaihtelevat vuositasolla suuresti ja nii-
den ajalliseen toteutumiseen liittyy epavarmuutta muun muassa ase-
makaavojen lainvoimaistumisiin liittyen. Naiden maararahatarpeiden
osalta on kaytantona ollut, etta niihin on ollut mahdollista tapauskohtai-
sesti hakea ylitysoikeuksia.

Kirjanpito- ja verotusteknisten epaselvyyksien valttamiseksi kaupunki
on siirtymassa kaytantoon, jossa maankayttokorvaus jatkossa makse-
taan taysimaaraisena ja kaupunki ostaa maana maksettavan korvauk-
sen erillisella kauppakirjalla. Myés maanvaihtojen osalta ollaan siirty-
massa kaytantdon, jossa vaihdot toteutetaan kahtena erillisena kaup-
pana - kaupungin ostona ja myyntina.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ville Vastamaki, investointipaallikkd, puhelin: 310 25902
ville.vastamaki(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiympariston toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslia
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§ 744
V 16.11.2022, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa seka
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston jasenen valinta

HEL 2022-012291 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto toteaa Jukka Jarvisen luottamustoimien varaval-
tuutettuna ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lilkkuntajaoston jase-
nena paattyneen vaalikelpoisuuden menettamisen vuoksi.
Kaupunginvaltuusto valitsee Risto Kolasen jaseneksi kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnan liikuntajaostoon jaljella olevaksi toimikaudeksi.
Lisaksi kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 17.10.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Jukka Jarvisen (SDP) 2.8.2021 § 244 kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston jaseneksi. Han on
17.10.2022 ilmoittanut kotikuntansa vaihtumisesta.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkilo menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Paatdos pannaan taytantdon heti.

Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokai-
sen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan en-
simmaisista valitsematta jaaneista ehdokkaista sama maara kuin val-
tuutettuja, kuitenkin vahintaan kaksi. Varavaltuutettujen maara jaa nain
ollen vajaaksi.

Vaalilain (714/1998) 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on
valtuuston puheenjohtajan pyynnosta maarattava uusia varavaltuutettu-
ja, jos varavaltuutettujen maara jaa valtuuston toimikauden aikana va-
jaaksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 17.10.2022
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 40/2022 34 (310)
Kaupunginhallitus

Asia/6
07.11.2022

Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaosto
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§ 745
V 16.11.2022, Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston varajasenen valinta

HEL 2022-012154 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myoOntaa eron Marjo Tahtiselle kaupunkiymparistdlautakunnan ym-
paristo- ja lupajaoston varajasenen luottamustoimesta ja
— valitsee Pia Salorannan kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaoston varajaseneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 13.10.2022
2 Eroilmoitus, taydennys 14.10.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Marjo Tahtisen (SDP) 2.8.2021 § 234 kau-
punkiymparistélautakunnan ymparistd- ja lupajaoston varajaseneksi
(Jaakko Meretniemen varajasen) kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.
Han on 13.10.2022 pyytanyt eroa jaoston varajasenyydesta muuttu-
neen elamantilanteen ja aikatauluhaasteiden vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkildn tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilo,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 13.10.2022
2 Eroilmoitus, taydennys 14.10.2022
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
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§ 746
V 23.11.2022, Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jasenten
valinta vuonna 2023 alkavaksi toimikaudeksi

HEL 2022-011879 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa valita toimikaudekseen sosiaali-, terveys-
ja pelastuslautakuntaan 13 jasenta ja heidan henkildkohtaiset varaja-
senensa seuraavasti:
Jasen Varajasen
1. Kok. sosiaali- ja terveystoi- Laura Varjokari
mialan apulaispormes-
tari
2. Kok. Seija Muurinen
3. Kok. Maaret Castrén Yaron Nadbornik
4. Kok. Matti Niiranen Nea Nattinen
5. Vihr. Kati Juva Ahto Apajalahti
6. Vihr. Minna Lindgren Touko Niinimaki
7. Vihr. Oula Silvennoinen Vilja Alanko
8. SDP Pentti Arajarvi Nelli Nurminen
9. SDP Sinikka Vepsa Antti Hytti
10. Vas. Samuel Adouchief Meri Valkama
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11. PS Mikko Paunio Martina Houtsonen
12. PS Laura Korpinen Rauli Franssila
13. RKP Eva Biaudet Bjorn Mansson

Lautakunnan puheenjohtajana on sosiaali- ja terveystoimialan apulais-
pormestari.

Kaupunginvaltuusto paattaa valita lautakunnan varapuheenjohtajaksi
Pentti Arajarven.

Esittelijan perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala muodostetaan 1.1.2023. Kau-
punginvaltuuston 16.3.2022, 62 § hyvaksyman 1.1.2023 voimaan tule-
van hallintosaannon mukaan toimialalla on sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuslautakunta sen pelastusjaosto seka sen yksildasioiden jaosto. Pelas-
tustoimi siirtyy kaupunkiympariston toimialalta uudeksi palvelukokonai-
suudeksi uudelle toimialalle.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on toimialalautakunta, joka
huolehtii sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan mukaisista tehtavista.

Lautakunnassa on 13 jasenta. Lautakunnan puheenjohtajana on sosi-
aali- ja terveystoimialan apulaispormestari. Jokaisella jasenella on hen-
kilokohtainen varajasen. Lautakunnan jasenista vahintaan yksi ja ha-
nen varajasenensa ovat ruotsinkielisesta kieliryhmasta.

Kaupunginvaltuusto valitsee toimikaudekseen lautakunnan jasenet ja
varajasenet. Lisaksi kaupunginvaltuusto valitsee lautakunnan varsinai-
sista jasenista sille varapuheenjohtajan.

Kuntalain saannokset
Toimielinten kokoonpano (31 §:n 3 momentti)

Toimielinten jasenille valitaan henkilokohtaiset varajasenet, joihin so-
velletaan, mita varsinaisista jasenista saadetaan.

Toimielimen jasenten toimikausi ja valitseminen (32 §:n 1 momentti osa)

Toimielimen jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto
ole paattanyt, etta heidan toimikautensa on valtuuston toimikautta ly-
hyempi.

Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat (33 §:n 1 momentti)

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 40/2022 39 (310)
Kaupunginhallitus
Asia/8

07.11.2022

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava toimielin valitsee jaseniksi vali-
tuista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheen-
johtajia. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaali-
toimituksessa, jollei valtuusto ole paattanyt puheenjohtajamallista.

Kunnan luottamushenkilét (69 §:n 1 ja 2 momentit)

Kunnan luottamushenkildita ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan
toimielimiin valitut jasenet, kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitse-
mat jasenet seka muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilot. Tehta-
vansa perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan viran-
haltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkilo.

Luottamushenkilon tulee edistaa kunnan ja sen asukkaiden etua seka
toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla ta-
valla.

Suostumus luottamustoimeen (70 §:n 1 momentti osa ja 2 momentti)

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suostunut otta-
maan toimen vastaan.

Luottamushenkilon tai henkilon, joka on ehdolla muuhun luottamustoi-
meen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen
pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)
Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilo:

1. jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2. jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sina
vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoi-
meen toimitetaan; ja

3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin (74 §)

Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on vaali-
kelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1. asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan pal-
veluksessa oleva henkild;

2. henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan teh-
tavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison
tai saation palveluksessa,;
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Muut sdannokset

3. henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yh-
teisOssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asian-
omaisessa lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Paaasiallisesti henkilostoasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan,
mita 73 §:n 2 momentissa saadetaan.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkild, joka
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka koti-
kunta kunta ei ole.

Tasa-arvolain sdannokset (4 a §:n 1 momentti)

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimie-
limissa seka kunnallisissa toimielimissa etta kuntien valisen yhteistoi-
minnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuusto ja tulee olla
seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityi-
sista syista muuta johdu.

Kuntalain sadanndkset vaalista (105 §:n 1, 2 ja 3 momentit seka 4 ja 5 momentit

osa)

Vaalissa tulevat valituiksi se henkilo tai ne henkilot, jotka ovat saaneet
eniten aania.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii
l&sna olevista toimielimen jasenista vahintdan maara, joka saadaan ja-
kamalla lasna olevien lukumaara valittavien lukumaaralla lisattyna yh-
delld. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan lahinna ylem-
paan kokonaislukuun.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos
varajasenet ovat henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttava ennen
vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka varsinainen jasen etta taman va-
rajasen. Jos varajasenet eivat ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat
varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania tai
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mita kuntavaaleista vaali-
laissa sdadetaan. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myos enemmisto-
vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Aanten mennessa tasan ratkaisee
arpa.
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Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatdksessa mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Tarkastusvirasto
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§ 747
V 23.11.2022, Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksiléasioi-
den jaoston jasenten valinta vuonna 2023 alkavaksi toimikaudeksi

HEL 2022-011887 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa valita toimikaudekseen sosiaali-, terveys-
ja pelastuslautakunnan yksil6asioiden jaostoon 9 jasenta ja heidan
henkilOkohtaiset varajasenensa seuraavasti:
Jasen Varajasen
1. Kok. Mukhtar Abib Marit Hohtokari
2. Kok. Laura Varjokari Jouni Nevalainen
3. Vihr. Kirsi Majander Okko-Pekka Karvonen
4. Vihr. lImo Jokinen Pirkko Telaranta
5. SDP Sinikka Vepsa Eero Kiuru
6. SDP Esa Lehtopuro Peppi Tervo-Hiltula
7. Vas. Maija Karhunen Seppo Koskinen
8. PS Marko Ekqvist Tanja Heiskanen
9. Kesk. Mia Laine Risto Airikkala
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa valita puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan seuraavasti:
Puheenjohtaja Laura Varjokari
Varapuheenjohtaja Sinikka Vepsa
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala muodostetaan 1.1.2023. Kau-
punginvaltuuston 16.3.2022, 62 § hyvaksyman 1.1.2023 voimaan tule-
van hallintosaannon mukaan toimialalla on sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuslautakunta sen pelastusjaosto seka sen yksildasioiden jaosto. Pelas-
tustoimi siirtyy kaupunkiympariston toimialalta uudeksi palvelukokonai-
suudeksi uudelle toimialalle.

Sosiaali-, ja terveys- ja pelastuslautakunnan yksildasioiden jaosto huo-
lehtii eraista sosiaali-, ja terveys- ja pelastustoimialan muutoksenha-
kuasioista ja muista viranomaisasioista.

Jaostossa on 9 jasenta. Jokaisella jasenella on henkilékohtainen vara-

jasen. Kaupunginvaltuusto valitsee toimikaudekseen jaoston jasenet ja

varajasenet. Lisaksi kaupunginvaltuusto valitsee lautakunnan varsinai-

sista jasenista ja varajasenista jaostolle puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan.

Kuntalain sdannokset

Toimielinten kokoonpano (31 §:n 3 momentti)

Toimielinten jasenille valitaan henkilokohtaiset varajasenet, joihin so-
velletaan, mita varsinaisista jasenista saadetaan.

Toimielimen jasenten toimikausi ja valitseminen (32 §:n 1 momentti osa)

Toimielimen jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto
ole paattanyt, ettd heidan toimikautensa on valtuuston toimikautta ly-
hyempi.

Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat (33 §:n 1 momentti)

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava toimielin valitsee jaseniksi vali-
tuista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheen-
johtajia. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaali-
toimituksessa, jollei valtuusto ole paattanyt puheenjohtajamallista.

Kunnan luottamushenkilét (69 §:n 1 ja 2 momentit)

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 44 (310)

Asia/9
07.11.2022

Kunnan luottamushenkilGita ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan
toimielimiin valitut jasenet, kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitse-
mat jasenet seka muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilGt. Tehta-
vansa perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan viran-
haltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkilo.

Luottamushenkilon tulee edistaa kunnan ja sen asukkaiden etua seka
toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla ta-
valla.

Suostumus luottamustoimeen (70 §:n 1 momentti osa ja 2 momentti)

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suostunut otta-
maan toimen vastaan.

Luottamushenkilon tai henkildn, joka on ehdolla muuhun luottamustoi-
meen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen
pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilo:

1. jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2. jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sina
vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoi-
meen toimitetaan; ja

3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin (74 §)

Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on vaali-
kelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1. asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan pal-
veluksessa oleva henkilo;

2. henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan teh-
tavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteisén
tai saation palveluksessa,;

3. henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yh-
teisOssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asian-
omaisessa lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hy6tya tai vahinkoa.
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Muut saannokset

Paaasiallisesti henkilostdasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan,
mitd 73 §:n 2 momentissa saadetaan.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkilo, joka
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka koti-
kunta kunta ei ole.

Tasa-arvolain saannokset (4 a §:n 1 momentti)

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimie-
limissa seka kunnallisissa toimielimissa etta kuntien valisen yhteistoi-
minnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuusto ja tulee olla
seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityi-
sista syista muuta johdu.

Kuntalain saanndkset vaalista (105 §:n 1, 2 ja 3 momentit seka 4 ja 5 momentit

osa)

Vaalissa tulevat valituiksi se henkilo tai ne henkilot, jotka ovat saaneet
eniten aania.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii
l&sna olevista toimielimen jasenista vahintdan maara, joka saadaan ja-
kamalla lIasna olevien lukumaara valittavien lukumaaralla lisattyna yh-
della. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan Iahinna ylem-
paan kokonaislukuun.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos
varajasenet ovat henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttava ennen
vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka varsinainen jasen etta taman va-
rajasen. Jos varajasenet eivat ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat
varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania tai
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mita kuntavaaleista vaali-
laissa saadetaan. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myos enemmisto-
vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Adnten mennessa tasan ratkaisee
arpa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel fi
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 748

V 23.11.2022, Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastus-
jaoston jasenten valinta vuonna 2023 alkavaksi toimikaudeksi

HEL 2022-010491 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa valita toimikaudekseen sosiaali-, terveys-
ja pelastuslautakunnan pelastusjaostoon 9 jasenta ja heidan henkilo-
kohtaiset varajasenensa seuraavasti:
Jasen Varajasen
1. Kok. Ville Elomaa Anu Puustinen
2. Kok. Raine Luomanen Heidi Heinonen
3. Vihr. Anna Laine Hannu Timonen
4, SDP Sanna-Mari Oranen Arto Dahlman
5. SDP Antti Hytti Anne Herzig
6. PS Matias Turkkila Natalia Gullstén
7. PS Alisa Leppakoski Pertti Villo
8. PS Martina Houtsonen Toni Kuusela
9. Liik. Kimmo Niemela Tomi Virkki
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa valita puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan seuraavasti:
Puheenjohtaja Antti Hytti
Varapuheenjohtaja Martina Houtsonen
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala muodostetaan 1.1.2023. Kau-
punginvaltuuston 16.3.2022, 62 § hyvaksyman 1.1.2023 voimaan tule-
van hallintosaannon mukaan toimialalla on sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuslautakunta sen pelastusjaosto seka sen yksildasioiden jaosto. Pelas-
tustoimi siirtyy kaupunkiympariston toimialalta uudeksi palvelukokonai-
suudeksi uudelle toimialalle.

Pelastusjaosto huolehtii pelastustoimen palvelukokonaisuuden mukai-
sista tehtavista seka sille erikseen maaratyista tehtavista.

Jaostossa on 9 jasenta. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen vara-

jasen. Kaupunginvaltuusto valitsee toimikaudekseen jaoston jasenet ja

varajasenet. Lisaksi kaupunginvaltuusto valitsee lautakunnan varsinai-

sista jasenista ja varajasenista jaostolle puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan.

Kuntalain sdannokset

Toimielinten kokoonpano (31 §:n 3 momentti)

Toimielinten jasenille valitaan henkildkohtaiset varajasenet, joihin so-
velletaan, mita varsinaisista jasenista saadetaan.

Toimielimen jasenten toimikausi ja valitseminen (32 §:n 1 momentti osa)

Toimielimen jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto
ole paattanyt, etta heidan toimikautensa on valtuuston toimikautta ly-
hyempi.

Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat (33 §:n 1 momentti)

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava toimielin valitsee jaseniksi vali-
tuista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheen-
johtajia. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaali-
toimituksessa, jollei valtuusto ole paattanyt puheenjohtajamallista.

Kunnan luottamushenkil6t (69 §:n 1 ja 2 momentit)
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Kunnan luottamushenkilGita ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan
toimielimiin valitut jasenet, kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitse-
mat jasenet seka muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilGt. Tehta-
vansa perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan viran-
haltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkilo.

Luottamushenkilon tulee edistaa kunnan ja sen asukkaiden etua seka
toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla ta-
valla.

Suostumus luottamustoimeen (70 §:n 1 momentti osa ja 2 momentti)

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suostunut otta-
maan toimen vastaan.

Luottamushenkilon tai henkildn, joka on ehdolla muuhun luottamustoi-
meen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen
pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilo:

1. jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2. jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sina
vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoi-
meen toimitetaan; ja

3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin (74 §)

Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on vaali-
kelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1. asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan pal-
veluksessa oleva henkilo;

2. henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan teh-
tavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteisén
tai saation palveluksessa,;

3. henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yh-
teisOssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asian-
omaisessa lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hy6tya tai vahinkoa.
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Muut saannokset

Paaasiallisesti henkilostdasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan,
mitd 73 §:n 2 momentissa saadetaan.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkilo, joka
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka koti-
kunta kunta ei ole.

Tasa-arvolain saannokset (4 a §:n 1 momentti)

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimie-
limissa seka kunnallisissa toimielimissa etta kuntien valisen yhteistoi-
minnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuusto ja tulee olla
seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityi-
sista syista muuta johdu.

Kuntalain saanndkset vaalista (105 §:n 1, 2 ja 3 momentit seka 4 ja 5 momentit

osa)

Vaalissa tulevat valituiksi se henkilo tai ne henkilot, jotka ovat saaneet
eniten aania.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii
l&sna olevista toimielimen jasenista vahintdan maara, joka saadaan ja-
kamalla lIasna olevien lukumaara valittavien lukumaaralla lisattyna yh-
della. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan Iahinna ylem-
paan kokonaislukuun.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos
varajasenet ovat henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttava ennen
vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka varsinainen jasen etta taman va-
rajasen. Jos varajasenet eivat ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat
varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania tai
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mita kuntavaaleista vaali-
laissa saadetaan. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myos enemmisto-
vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Adnten mennessa tasan ratkaisee
arpa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel fi
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet
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§ 749
V 23.11.2022, Kansalliskielilautakunnan jasenten valinta vuonna
2023 alkavaksi toimikaudeksi

HEL 2022-010144 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa valita kansalliskielilautakuntaan 7 jasenta
ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa seuraavasti:
Jasen Varajasen
1. Kok. Kimmo Sasi Silva Mertsola
2. Kok. Hanna Lahteenmaki Yaron Nadbornik
3. Vihr. May Hogdal Anders Brandt
4. SDP Simon Bergman Marianne Laxén
5. Vas. Stina Sjoblom
6. RKP Bjorn Mansson Emma Ringbom
7. RKP Anna Stora Joakim Horsma
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa valita puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan seuraavasti:
Puheenjohtaja Bjorn Mansson
Varapuheenjohtaja Kimmo Sasi
Kasittely
Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Kimmo Sasi varapuheenjohtajaksi.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa valita kansalliskielilautakuntaan 7 jasenta
ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa seuraavasti:

Jasen Varajasen
1. Kok. Kimmo Sasi Silva Mertsola
2. Kok. Hanna Lahteenmaki Yaron Nadbornik
3. Vihr. May Hogdal Anders Brandt
4. SDP Simon Bergman Marianne Laxén
5. Vas. Stina Sjoblom
6. RKP Bjorn Mansson Emma Ringbom
7. RKP Anna Stora Joakim Horsma

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa valita puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan seuraavasti:

Puheenjohtaja Bjorn Mansson
Varapuheenjohtaja

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla (615/2021) 19 § edellyttaa, etta Helsingin kaupungilla on
kansalliskielilautakunta. Lautakunnan jaseniksi valitaan ruotsinkieliseen
kielivahemmistoon kuuluvia henkildita.

Kansalliskielilautakunnan lakisaateisia tehtavia koskien sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa ja pelastustointa ovat:

1.  selvittaa, arvioida ja lausua siita, miten valtuuston paatokset vai-
kuttavat kielellisten oikeuksien kaytannon toteutumiseen;

2. selvittaa, arvioida ja maaritella ruotsin kielella tarjottavien palve-
lujen tarvetta seka seurata naiden palvelujen saatavuutta ja laa-
tua;

3. selvitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella tehda hallituksel-
le ehdotuksia toimenpiteiksi ruotsinkielisten palvelujen ja palve-
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luketjujen kehittamiseksi seka henkiloston kielitaitovaatimuksiksi
ja kielitaidon kehittamiseksi;

4. tehda ehdotuksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 39 §:ssa tarkoitetun kaksikielisten hyvinvointialuei-
den yhteisty6ta koskevan sopimuksen seka tdman lain 9 §:ssa
tarkoitetun HUS-jarjestamissopimuksen sisalloksi, antaa sopi-
muksesta lausunto valtuustolle seka seurata sopimuksen toteu-
tumista.

Lautakunnalla voi olla myos muita hallintosaannossa maarattyja tehta-
via.

Lautakunnan on annettava vuosittain hallitukselle kertomus kieliva-
hemmiston palvelujen toteutumisesta. Hallitus antaa valtuustolle lau-
sunnon toimenpiteista, joihin lautakunnan antama kertomus antaa ai-
hetta.

Lautakunnan puheenjohtajalla on lasnaolo- ja puheoikeus hallituksessa
siltd osin, kuin hallituksessa kasitellaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa tai
pelastustoimea koskevia asioita.

1.1.2023 voimaan tulevan hallintosdannon 25 luvun uuden 6 §:n mu-
kaan kansalliskielilautakunnan tehtavana on lisaksi kaupungin toimin-
taa koskien:

1. selvittaa, arvioida ja maaritella ruotsin kielella tarjottavien palve-
luiden tarvetta ja henkiloston kielitaitoa seka seurata naiden pal-
velujen saatavuutta ja laatua;

2. selvitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella tehda ehdotuksia
toimenpiteiksi ruotsinkielisten palvelujen ja palveluketjujen kehit-
tamiseksi seka henkildston kielitaitovaatimuksiksi ja kielitaidon
kehittamiseksi seka antaa naihin liittyvia lausuntoja;

3. kasitella kaksikielisyyden suunnitelmallista edistamista kaupun-
gin toiminnassa seka raportoida kaksikielisyyden toteutumisesta
seka kaupungin palvelujen ja henkiloston kielivarannon kehitta-
mistydsta toimikunnan maarittelemilla kohdealueilla.

Lautakunnassa on seitseman jasenta. Jokaisella jasenella on henkilo-
kohtainen varajasen.

Kaupunginvaltuusto valitsee toimikaudekseen lautakunnan jasenet ja
varajasenet siten, etta lautakunnan jasenet ovat ruotsinkieliseen kieli-
vahemmistoon kuuluvia henkildita. Lisaksi kaupunginvaltuusto valitsee
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lautakunnan varsinaisista jasenista sille puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan. Kansliapaallikko toimii lautakunnan esittelijana.

Kuntalain saannokset
Toimielinten kokoonpano (31 §:n 3 momentti)

Toimielinten jasenille valitaan henkilokohtaiset varajasenet, joihin so-
velletaan, mita varsinaisista jasenista saadetaan.

Toimielimen jasenten toimikausi ja valitseminen (32 §:n 1 momentti osa)

Toimielimen jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto
ole paattanyt, ettd heidan toimikautensa on valtuuston toimikautta ly-
hyempi.

Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat (33 §:n 1 momentti)

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava toimielin valitsee jaseniksi vali-
tuista toimielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheen-
johtajia. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaali-
toimituksessa, jollei valtuusto ole paattanyt puheenjohtajamallista.

Kunnan luottamushenkilét (69 §:n 1 ja 2 momentit)

Kunnan luottamushenkilGita ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan
toimielimiin valitut jasenet, kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitse-
mat jasenet seka muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilGt. Tehta-
vansa perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan viran-
haltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkilo.

Luottamushenkilon tulee edistaa kunnan ja sen asukkaiden etua seka
toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla ta-
valla.

Suostumus luottamustoimeen (70 §:n 1 momentti osa ja 2 momentti)

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suostunut otta-
maan toimen vastaan.

Luottamushenkilon tai henkilon, joka on ehdolla muuhun luottamustoi-
meen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen
pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilo:
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1. jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2. jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sina
vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoi-
meen toimitetaan; ja

3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin (74 §)

Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on vaali-
kelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1. asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan pal-
veluksessa oleva henkilo;

2. henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan teh-
tavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteisén
tai saation palveluksessa;

3. henkilo, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yh-
teisOssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asian-
omaisessa lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Paaasiallisesti henkilostdasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan,
mita 73 §:n 2 momentissa saadetaan.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkild, joka
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka koti-
kunta kunta ei ole.

Muut sdannokset
Tasa-arvolain saannokset (4 a §:n 1 momentti)

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimie-
limissa seka kunnallisissa toimielimissa etta kuntien valisen yhteistoi-
minnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuusto ja tulee olla
seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityi-
sista syista muuta johdu.

Kuntalain saanndkset vaalista (105 §:n 1, 2 ja 3 momentit seka 4 ja 5 momentit

osa)
Vaalissa tulevat valituiksi se henkilo tai ne henkilot, jotka ovat saaneet
eniten aania.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii
l&sna olevista toimielimen jasenista vahintdan maara, joka saadaan ja-
kamalla lasna olevien lukumaara valittavien lukumaaralla lisattyna yh-
delld. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan lahinna ylem-
paan kokonaislukuun.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos
varajasenet ovat henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttava ennen
vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka varsinainen jasen etta taman va-
rajasen. Jos varajasenet eivat ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat
varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania tai
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mita kuntavaaleista vaali-
laissa saadetaan. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myos enemmisto-
vaali on toimitettava suljetuin lipuin. Aanten mennessa tasan ratkaisee
arpa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Tarkastusvirasto
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§ 750
V 16.11.2022, Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022-2025

HEL 2022-011138 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin hyvinvointisuunnitelman vuosil-
le 2022—-2025.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Stina Hognabba, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42525
stina.hognabba(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022-2025
2 Liite: Tavoitteet, toimenpiteet, mittarit ja vastuutahot
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan Helsingissa tulee jo-
kaisen iasta ja terveydentilasta riippumatta voida elaa hyvaa, turvallista
ja omanlaistansa elamaa. Kaupunkilaisilla on mahdollisuus toteuttaa it-
sedan ja luoda mahdollisuuksia hyvinvointinsa lisdamiseen. Yhdenver-
taisuus, tasa-arvo, ihmisoikeudet ja osallisuuden kokemukset ovat
edellytys hyvalle elamalle. Helsinkilaisilla on mahdollisuus elaa turvalli-
sesti viihtyisassa ja kauniissa kaupunkitilassa positiivisesti omaleimai-
sissa kaupunginosissa.

Hyvinvointisuunnitelma osaltaan toimeenpanee kaupunkistrategiaa ja
tahtaa hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseen. Hyvinvointisuunni-
telman avulla ohjataan, toteutetaan ja kehitetaan helsinkilaisten hyvin-
voinnin edistdmiseen ja segregaation ehkaisyyn tahtaavaa vaikuttavaa
ja tietoon perustuvaa tyota. Hyvinvointisuunnitelman tavoitekokonai-
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suuksia toteutetaan osana toimialojen, virastojen ja liikelaitosten talou-
den ja toiminnan suunnittelua, toteuttamista ja arviointia.

Hyvinvointisuunnitelman sisalto perustuu kaupunkistrategiaan. Lisaksi
tilasto-, tutkimus- ja muu tieto vaeston hyvinvoinnin tilasta ja kehityk-
sesta on huomioitu laajasti. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamises-
ta annetun lain 6 §:n mukaan kunnan on seurattava kuntalaisten elino-
loja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja
vaestoryhmittain. Hyvinvointisuunnitelman rakentamisessa on hyodyn-
netty laajasti tietopohjaa ja tavoitekokonaisuuksien muotoilussa on
hyodynnetty tietopohjassa tunnistettuja haasteita.

Uudistunut lainsdaadantd ohjaa sisaltda

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myé6ta hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisesta kunnassa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta annetun lain 6 §:ssa. Koska Helsinki jatkaa Suomen
ainoana kuntana sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jar-
jestamisvastuussa vuodesta 2023 eteenpain, lakiin sisaltyy Helsingin
osalta muista kunnista poikkeavia velvoitteita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6§:n mukaan
kunnan on edistettava asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Kunnalla
on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta
osin kuin tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin.
Laki velvoittaa Helsingin kaupunkia valmistelemaan valtuustolle val-
tuustokausittain hyvinvointisuunnitelman seka hyvinvointikertomuksen
yhteistydssa HUS-yhtyman kanssa. Lisaksi hyvinvointisuunnitelman si-
saltda ohjaavat lastensuojelulain 12 §, vanhuspalvelulain 5 § seka eh-
kaisevan paihdetyon jarjestamisesta annetun lain 5 §. Nama lait sisal-
tyvat eduskunnan hyvaksymaan Sote100 -lakipakettiin (HE 56/2021).

Lakipaketin mukaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma seka
ikdantyneen vaeston hyvinvointisuunnitelma laaditaan jatkossa osana
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6 §:n mu-
kaista kunnan hyvinvointisuunnitelmaa. Ehkaisevan paihdetyon osalta
kunnassa sovelletaan jatkossa edella mainitun lain mukaisia suunnitte-
lu- ja raportointivelvoitteita. Jatkossa Helsingin kaupungin on sisallytet-
tava hyvinvointisuunnitelmaan suunnitelma hyvinvointialueen ja koulu-
tuksen jarjestdjien valisesta yhteistyosta opiskeluhuollon kokonaisuu-
den toteuttamiseksi ja huomioitava suunnitelmassa kielelliset oikeudet
seka neuvolasuunnitelma hyvinvointialueen (Helsingissa sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimiala) vastuulla olevien neuvolapalvelujen toteutta-
miseksi.

Hyvinvointisuunnitelman sisaltoa tarkastellaan lain edellyttamalla taval-
la tarvittaessa yhteistydssa HUS-yhtyman kanssa valtuustokauden ai-
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kana seka luodaan yhteinen toimintamalli hyvinvointisuunnitelman ja -
kertomuksen yhteistyolle.

Hyvinvointisuunnitelman sisaltoja ohjataan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
johtamisrakenteen kautta

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistadmisen tyéta tehdaan
Helsingissa jatkossakin toimialojen, virastojen ja liikelaitosten yhteisena
tydna. Kaupunginhallitus paatti 14.5.2018 § 350 ottaa kayttdon hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen johtamis- ja koordinointirakenteen.
Toimintatapa vahvistaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johta-
mista ja koordinointia osana kaupungin johtamisjarjestelmaa ja sen
seurantaa seka nivoo taman keskeisen kaupungin perustehtavan kiin-
teasti sen johtamisjarjestelmaan. Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta
ehkaisevan paihdetyon jarjestamista annetun lain 5 §:n mukaisista teh-
tavista vastaava toimielin on kaupunginhallitus ja etta tehtavista huo-
lehtii hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjausryhma.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista johtaa kaupungin johtoryhma.
Toteuttamista varten perustettiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
ohjausryhma, jonka keskeisina tehtavina on kaupunkistrategian pohjal-
ta maaritella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteet ja ta-
voitteet. Lisaksi ohjausryhma ohjaa hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen toimeenpanoa toimialoilla ja verkostoissa seka varmistaa, etta ta-
voitteet ja toimenpiteet nakyvat vuosittaisissa toimintasuunnitelmissa.
Ryhma ohjaa Helsingin hyvinvointisuunnitelman valmistelua ja osallis-
tuu hyvinvointikertomusprosessiin.

Hyvinvointisuunnitelmaa on valmistelu monialaisesti, yhteistyota ja kehittamista tu-

kien

Hyvinvointisuunnitelman valmistelu kaynnistyi loppuvuodesta 2021 ja
sen valmisteluun on osallistunut laaja joukko asiantuntijoita, verkostoja
seka kumppaneita. Useat suunnitelmaan kirjatuista toimenpiteista eivat
vaadi toteutuakseen ylimaaraisia resursseja, vaan kyse on enemman
yhteisen nakemyksen luomisesta, toimintamallien muutoksesta, toimia-
lojen yhteisesta tekemisesta, uusien kumppanuuksien luomisesta,
osaamisen kehittdmisesta ja johtamisen vahvistamisesta siten, etta yh-
teisesti sovitut tavoitteet saavutetaan. Monessa tavoitekokonaisuudes-
sa jarjestot ja muut yhteistydkumppanit ovat mukana.

Tavoite- ja toimenpidekokonaisuuksien valinnassa on painotettu ennal-
taehkaisevia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuuksia.
Toimenpiteiksi on valittu sellaisia kehittdmiskohteita, joissa useampi
toimiala on mukana. Tavoite- ja toimenpidekokonaisuudet on kasitelty
ja hyvaksytty laajalti toimialojen eri foorumeilla ja kaikille toimenpiteille
on maaritelty vastuutaho.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 61 (310)

Asia/12
07.11.2022

Hyvinvointisuunnitelma on kasitelty ja osaltaan hyvaksytty hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen ohjausryhmassa 9.9.2022 ja kaupungin johto-
ryhmassa 20.9.2022.

Hyvinvointisuunnitelma kokoaa ja ohjaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kau-
punkiyhteisia tavoitteita ja toimenpiteita

Hyvinvointisuunnitelma on keskeinen strateginen asiakirja, jonka sisal-
t6a johdetaan poikkihallinnollisella ja monitoimijaisella yhteistyolla. Hel-
singin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota ohjaa systeeminen ja
kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa nojaudutaan sosiaalisen laa-
dun maaritelmiin seka YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin. Naissa
nostetaan elamanlaadun kokemukset keskioon ja tarkeina lahtokohtina
ovat yksilon fyysinen toimintakyky, psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvoin-
ti seka elinympariston terveellisyys ja toimivuus ja sita kautta myos
keskeisten palvelujen saatavuus. Helsingin hyvinvointisuunnitelmalla
on tarkea rooli sosiaalisen kestavyyden tavoitteiden toteuttamisessa,
erityisesti terveyden ja hyvinvoinnin, eriarvoisuuden vahentamisen,
kestavien kaupunkien ja yhteisdjen seka kdyhyyden poistamisen tavoit-
teissa. Valillisemmin suunnitelma tukee monia muitakin YK:n tavoittei-
ta.

Hyvinvointisuunnitelman painopisteet ja keskeiset sisallot

Hyvinvointisuunnitelma muodostuu kuudesta hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen painopisteesta, jotka on muodostettu kaupunkistrategiaan
ja laajaan tietopohjaan perustuen. Hyvinvointisuunnitelmassa on naihin
liittyen 50 tavoitekokonaisuutta ja 106 toimenpidetta kaikki ikaryhmat
huomioiden.

1. Mielen hyvinvointi

Vahvistetaan kaupunkilaisten mielen hyvinvointia kehittamalla varhaista
tukea, matalan kynnyksen ennaltaehkaisevia palveluita, avun saavutet-
tavuutta ja omahoitopalvelujen kayttoa. Kehitetaan lasten ja nuorten
mielenterveyden palveluketjuja, lasten ja nuorten vuorovaikutustaitoja,
koulujen nuorisotyota ja Hyvan mielen kunta -tyota.

2. Harrastaminen ja vapaa-aika

Vapaaehtois- ja vertaistoimintaa seka taiteen ja kulttuurin huomioimista
hyvinvointia lisaavana tekijana edistetaan kaikissa ikaryhmissa. Kehite-
taan harrastus- ja kulttuurin kummilapset -toimintaa, kulttuurista van-
hustyota seka ikaantyneiden kotiin tarjottavia taide- ja kulttuurielamyk-
sid. Toteutetaan Helsingin kulttuuritydn mallia kaupunkiuudistusalueilla
ja jatketaan Suomen harrastamisen mallin kehitystyo6ta.
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3. Liikkuminen

Tyota kohdennetaan vahiten liikkuviin kaupunkilaisiin. Lisataan tietoi-
suutta eri-ikaisten liikkkumismahdollisuuksista ja lisataan liikkkumista
varhaiskasvatus-, koulu- ja opiskelupaivissa. lkaihmisten toimintakykya
vahvistetaan liikkumissopimuksen avulla ja lisaamalla ohjattua liikun-
taa. Kaupungin tyontekijoita kannustetaan saannalliseen liikkkumiseen
ja kaikenikaisten kaupunkilaisten tietoisuutta Helsingin liikunta- ja liik-
kumismahdollisuuksista parannetaan. Kokonaisuudessa jatketaan liik-
kumisohjelman tyota.

4. Terveelliset elintavat

Edistetaan terveellisia elintapoja digitaalisten tyokalujen hyddyntamisel-
l& ja ammattilaisille suunnatulla ravitsemuskoulutuksella. Lapsille ja
nuorille jarjestetaan hyvinvointikahvilatoimintaa ja ikdantyneille suunna-
tun Finger-toimintamallin kayttéa vahvistetaan. Myds muuta muistiysta-
vallisyyteen liittyvaa kehittamista vahvistetaan valtuustokauden aikana.
Ehkaisevan paihdetyon toimintatapoja vahvistetaan eri ikaryhmille
suunnattujen toimenpiteiden avulla seka kehitetaan paihteet ja riippu-
vuudet lapsiperheissa -palveluketjua.

5. Hyvat vaestosuhteet

Lisataan vaestoryhmien seka eri vaestoryhmiin kuuluvien yksildiden va-
listd vuorovaikutusta seka vaikutetaan ihmisten turvallisuuden tuntee-
seen ja asenteisiin. Kaupunkilaisten moniaanisyytta ja yhdenvertaisia
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia vahvistetaan ja esimerkiksi
OmaStadissa edistetaan aikaisemmilla kierroksilla aliedustetuiksi tun-
nistettujen vaestoryhmien osallistumista kaikissa prosessin vaiheissa.
Tuetaan yhdenvertaisuuden toteutumista seka vahvistetaan monikana-
vaista viestintda huomioiden eri vaestéryhmat ja kaupunginosat. Edis-
tetaan osatyokykyisten, vammaisten osatyokykyisten seka vaikeassa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyytta ja vahvistetaan heidan di-
giosaamista.

Eri kaupunginosissa syntyviin epasuotuisiin ilmidihin, kuten radikalisoi-
tumiseen ja jengiytymiseen haetaan toimintamalleja. Lapsen oikeuksia
edistetdan Lapsiystavallinen Kunta -tyon avulla vahvistamalla esimer-
kiksi lasten ja nuorten turvallisuutta kaupunkitiloissa, kehittamalla kiu-
saamiseen puuttuvia toimintamalleja seka lapsiystavallisia palauteka-
navia. Lisaksi koulutetaan laajasti ammattilaisia lapsen oikeuksien
huomioimiseen osana tyota.

6. Turvallinen ja kaunis kaupunki
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Vaikutetaan turvallisiin arjen ymparistoihin seka viihtyisaan elinymparis-
tdon ja pyritdaan tunnistamaan ja puuttumaan nykyista paremmin eri
alueiden turvallisuushaasteisiin. Kavelyn suunnitteluohjeilla ja suojatei-
den parantamisella turvallinen liikkuminen kaupunkitiloissa paranee.
Taiteen prosenttiperiaate antaa kaupunkilaisille heidan lahiymparistois-
saan mahdollisuuden kokea ja kohdata taidetta. Puututaan lisaanty-
neeseen lahisuhdevakivaltaan ja lisataan tietoisuutta kodin ja alueellis-
ten elinymparistdjen turvallisuudesta. Lisaksi vahvistetaan toimenpitei-
ta, joilla tuetaan omaishoitoperheen hyvinvointia ja omaishoidon turval-
lisuutta.

Hyvinvointisuunnitelman seuranta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6 §:n mu-
kaan kunnassa on raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja tervey-
desta, niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista
kaupunginvaltuustolle vuosittain. Jatketaan edellisella valtuustokaudel-
la luotua kaytantoa, jossa hyvinvointisuunnitelman seurantaraportti
(Stadin HYTE-barometri) tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle tilin-
paatoksen kasittelyn yhteydessa. Sisalloltaan raportointi perustuu hy-
vinvointisuunnitelman valittujen tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittarei-
den tarkasteluun ja tuo esille hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
onnistumisia ja haasteita. Laajempi raportointi (laaja hyvinvointikerto-
mus) tehdaan valtuustokauden lopussa ja sen sisalté toimii kaupunki-
tiedon tuottaman tiedon lisaksi seuraavan valtuustokauden hyvinvointi-
suunnitelman tietopohjana. Uudistettu lainsaadanto edellyttaa, etta
seurantaan osallistetaan HUS-yhtyma. Kaytannot luodaan valtuusto-
kauden aikana ja kehitetaan tarvittaessa raportointitapaa.

Hyvinvointisuunnitelmalla on 47 vaikutusmittaria, joilla kuvataan muu-
tosta vaeston hyvinvoinnissa, terveydessa ja turvallisuudessa. Lisaksi
toimenpiteille on luotu prosessi- ja tulosmittarit, joilla seurataan edisty-
mista ja onnistumisia. Mittareille on rakennettu raportointialusta ja jul-
kaistaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ulkoisilla verkkosivuilla.

Valitulla sosiaalisen laadun viitekehyksella pyritdan paikantamaan hy-
vinvointisuunnitelman vaikuttavuutta tarkastelemalla sen toimenpideko-
konaisuuksien toteutumista suhteessa valittuihin mittareihin. Arvioinnis-
sa tarkastellaan myds onnistumisia kaupunkilaisten fyysisen toiminta-
kyvyn, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin seka arjen elinymparis-
ton nakodkulmasta.

Jos kaupunginvaltuusto hyvaksyy hyvinvointisuunnitelman esitetyn mu-
kaisesti, kaupunginhallitus taytantdonpanopaatoksessa kehottaa toi-
mialoja, virastoja ja liikelaitoksia yhteistydssa edistamaan hyvinvointi-
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suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista osana talou-

den ja toiminnan suunnittelua ja toimeenpanoa.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Stina Hognabba, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42525

stina.hognabba(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022-2025

2 Liite: Tavoitteet, toimenpiteet, mittarit ja vastuutahot
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ohjausryhma
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 714

HEL 2022-011138 T 00 01 01

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

31.10.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Stina Hognabba, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42525
stina.hognabba(a)hel.fi
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§ 751
V 16.11.2022, Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrate-
gia 2023-2025

HEL 2022-008716 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
palvelustrategian 2023-2025.
Kasittely
Vastaehdotus:
Jussi Halla-aho: Liitteen 1 muutokset:
Poistetaan sivulta 5 "Helsingin vaestd on yha monimuotoisempaa, ja
kielellinen kirjo kasvaa, mika on
huomioitava palvelutarjonnassa."
Poistetaan sivulta 7 "Palvelut on jarjestettava yhdenvertaisesti kaikille
asukkaille. Yhdenvertaisuus ei
tarkoita sita, etta palvelut toteutettaisiin kaikille samalla tavalla."
Lisataan sivulle 7 "Helsinki pyrkii segregaation ehkaisemiseksi tuotta-
maan kaikille helsinkilaisille samoja
palveluja ellei laki erikseen maaraa palvelun jarjestamisesta"
Poistetaan sivulta 22 "Kehitamme myos muunkielisia palvelujamme."
Jussi Halla-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
Mia-Veera Koivisto, Palvelustrategiapaallikko, puhelin: 310 35567
mia-veera.koivisto(a)hel.fi
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali-, terveys ja pelastustoimalan palvelustrategia 2023-2025
Muutoksenhaku
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus

Valtakunnallisen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen uudistuksen kes-
keiset toiminnalliset ja lainsaadanndlliset muutokset koskevat myods
Helsinkia. Merkittavimmat muutokset ovat valtion tavoite- ja talousoh-
jaus seka jarjestamisen vahvistaminen. Uusi lainsdadanto ja uudistu-
van rahoitusmallin myota tiukkeneva maararahakehys yhdistettyna
kasvavaan palvelutarpeeseen edellyttavat vahvaa strategista suunnitte-
lua ja johtamista. Helsingin kaupungilla on ensisijainen vastuu lakisaa-
teisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta.
Muutokset asettavat paineita jarjestajaroolin selkiyttamiselle ja vahvis-
tamiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen edellyttdaa hyvaa kokonai-
suuden hallintaa: tiedolla johtamista, kustannusten hallintaa, palvelu-
tarpeen kehittymisen ennakointia ja ennaltaehkaisya, palvelujen riitta-
vyyden, henkiloston saatavuuden ja pysyvyyden varmistamista, syste-
maattisesti suunniteltua tuotantorakennetta, palvelutuotannon ohjausta
ja hyodyntamista seka valvontaa ja palvelujen yhteensovittamista.

Sosiaali- ja terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategia (laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta, 11 §) on laadittu talouden ja toi-
minnan suunnittelua seka johtamista varten. Laki maarittelee palvelust-
rategian sisaltda. Pelastustoimea ohjaa sen rinnalla pelastustoimen
palvelutasopaatos (laki pelastustoimen jarjestamisesta, 6 §).

Uusi lakisaateinen palvelustrategia on palvelujen jarjestajan strategia,
jossa paatetaan sen jarjestamisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja tervey-
denhuollon pitkan aikavalin tavoitteet seka tavoitteet palvelujen toteut-
tamiselle. Tavoitteissa otetaan huomioon asukkaiden tarpeet, paikalli-
set olosuhteet seka palvelujen saatavuus ja saavutettavuus.

Ensimmainen palvelustrategiakausi Helsingissa on vajaan valtuusto-
kauden mittainen ja luonteeltaan lyhyen aikavalin muutosstrategia, jon-
ka avulla otetaan haltuun uudistuksen keskeisia muutoksia.

Palvelustrategia tukee kaupunkistrategian toteutumista. Kaupunkistra-
tegian tavoitteita on tdsmennetty ja taydennetty palvelustrategiassa
toimialan yhteisilla tavoitteilla, keinoilla ja lupauksilla Helsingin asukkail-
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le. Palvelustrategian Iahtokohtana on, etta Helsinki vastaa jatkossa en-
tistd paremmin asukkaidensa palvelutarpeeseen.

Palvelustrategian toteutumista seurataan vuosittaisissa sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa kaytavissa neuvotteluissa. Lisaksi jatkossa val-
takunnalliset strategiset nelivuotistavoitteet maarittavat jarjestajan pal-

velustrategisia linjauksia.

Palvelustrategian valmistelu

Palvelustrategian valmistelu kaynnistyi vuonna 2020 osana sote-
uudistukseen valmistautumista. Tavoitteena oli, ettd Helsinki ottaa en-
tistda vahvemman jarjestajaroolin ja kirkastaa jarjestajan strategian seka
tavoitteet.

Palvelustrategian valmistelun ohjausryhmana on toiminut sosiaali- ja
terveystoimialan ylin johto, ja valmistelua on koordinoinut tehtavaan
nimetty koordinaatioryhma.

Vuoden 2021 aikana kartoitettiin jarjestamisen nykytilaa asiantuntijoi-
den yhteistyotapaamisissa ja heidan haastatteluillaan. Kartoituksen tu-
loksia verrattiin sote-uudistuksen lakiehdotuksiin. Lakien hyvaksymisen
jalkeen jarjestettiin tyopajat, joihin osallistui yhteensa noin 200 sosiaali-
ja terveystoimen asiantuntijaa, paallikkoa ja johtajaa. TyOpajoissa pal-
velujen jarjestamisen kehittamistarpeet konkretisoituivat ja yhteinen
tahtotila tulevaisuuden palveluista kirkastui.

Palvelustrategialuonnos ottaa huomioon kesalla 2022 toteutetut asu-
kas- ja henkilostokyselyt. Palvelustrategian luonnosta esiteltiin henki-
|6stojarjestodjen jarjestoneuvottelukunnassa ja henkildstotoimikunnassa.
Vammais-, vanhus- ja nuorisoneuvoston jasenille annettiin mahdolli-
suus kommentoida palvelustrategiaan luonnosteltuja lupauksia, tavoit-
teita ja keinoja.

Palvelustrategian valmistelua, rakennetta ja sisaltoteemoja on esitelty
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaostossa
seka sosiaali- ja terveyslautakunnassa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle seka pelastuslautakunnalle jarjestettiin
yhteinen iltakoulu palvelustrategian temaattisista kokonaisuuksista.
Kaupunginvaltuutetuilla oli mahdollisuus ottaa osaa valmisteluun esit-
tamalla kaupunginvaltuuston palvelustrategiaseminaarissa nakemyksia
uuden toimialan tavoitteista ja palveluista.

Helsingin kaupunki kuuli jarjestdja sote-uudistuksen jarjestdyhteistyon
valmistelussa muun muassa verkkokyselylla, jonka vastauksia on hyo-
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dynnetty palvelustrategiatyossa. Valmistelun aikana kuultiin myos jar-
jestdjen sote-muutostuen asiantuntijoita.

Palvelustrategiaa on muokattu keskustelujen, kyselyjen tulosten, lau-
suntojen ja palautteen perusteella, minka lisaksi palvelustrategiaa on
tyostetty yhdessa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastuslaitoksen
asiantuntijoiden kanssa.

Osallistuvassa tydskentelyssa syntynytta materiaalia kaytetaan jatkos-
sa myo0s toiminnan suunnittelussa. Strategiakauden aikana varmiste-
taan, etta palveluntuottajilla, jarjestadilla ja henkildstdlla on mahdollisuus
osallistua toimenpiteiden konkreettiseen suunnitteluun.

Ensimmaisen palvelustrategian valmistelussa on osallistuvan valmiste-
lun lisdksi huomioitu tiedossa oleva valtakunnallisen sote-uudistuksen
yleinen tavoiteohjaus, uudistunut lainsaadanto, Helsingin kaupunkistra-
tegian tavoitteet sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palveluille seka
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimessa tunnistetut strategiset kehitta-
mistarpeet.

Palvelustrategian rakenne ja sisalto

Palvelustrategia tahtaa siinen, etta asukkaat saavat nopeasti, sujuvasti
ja yhdenvertaisesti tarvitsemiaan palveluja. Strategian sisalto etenee
johtamista ja henkilostdoa koskevista tavoitteista kohti palvelujen saata-
vuudelle asetettuja tavoitteita.

Johtamisella varmistetaan, ettd asukkaat saavat tarvitsemansa palve-
lut. Palvelun onnistuminen edellyttaa hyvinvoivaa ja tehtavansa osaa-
vaa henkilostdoa. Kustannusvaikuttavuuden lisdamisella, palvelujen yh-
teensovittamisella ja tuottajien hydodyntamisella seka ohjauksella turva-
taan osaltaan seka palvelujen laatu etta palvelujen saatavuus.

Palvelustrategian tavoitteet ja keinot linjaavat paatoksentekoa ja kehit-
tamistyota yhdessa Helsingin kaupunkistrategian kanssa.

Toteuttaminen ja seuranta

Palvelustrategian onnistumisen ja vaikuttavuuden varmistamiseksi seu-
raamme tavoitteiden toteutumista. Jarjestelmallisella seurannalla ja ar-
vioinnilla voidaan tarvittaessa tarkentaa toimenpiteitd varmistamaan
palvelustrategian tavoitteiden toteutuminen.

Palvelustrategian toteutumista seurataan kaupunkistrategian tavoittei-
den ja talouden ja toiminnan seurannan prosessien mukaisesti. Palve-
lustrategiaa toteutetaan osana toimialan paivittaista tyota.
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Strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan myds vuosittaisissa
neuvotteluissa sosiaali- ja terveysministeridon kanssa osana jarjesta-
misvastuun toteutumisen seurantaa ja arviointia.

Palvelustrategiasta laaditaan tiivistetty esitysversio ja viestintamateriaa-
lia asukas- ja henkilostoviestintaan.

Paatoksenteko palvelustrategian hyvaksymisessa

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Palvelustrategiasta on tarkoitus paattaa samassa aikataulussa kuin
vuoden 2023 talousarviosta ja taloussuunnitelmasta 2023-2025. Palve-
lustrategia liitetaan hyvaksymisen jalkeen vuoden 2023 talousarvion ja
taloussuunnitelman 2023-2025 liitteeksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Mia-Veera Koivisto, Palvelustrategiapaallikkd, puhelin: 310 35567
mia-veera.koivisto(a)hel.fi

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi

1 Sosiaali-, terveys ja pelastustoimalan palvelustrategia 2023-2025
1 Asukas- ja henkilostokyselyjen yhteenveto

2 Vammaisneuvoston lausunto palvelustrategialuonnoksesta

3 Vanhusneuvoston lausunto palvelustrategialuonnoksesta

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 715

HEL 2022-008716 T 00 01 01

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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Esittelija

Lisatiedot

31.10.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Mia-Veera Koivisto, Palvelustrategiapaallikkd, puhelin: 310 35567
mia-veera.koivisto(a)hel fi

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus-
jaosto 19.09.2022 § 36

HEL 2022-008716 T 00 01 01

Paatos

Kasittely

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaosto paatti
esittaa kaupunginhallitukselle sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
palvelustrategialuonnoksen (liite 1) vuosille 2023-2025.

19.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Daniel Sazonov: Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialan palvelustrategialuonnoksen (liite 1) vuosille 2023-
2025 seuraavin muutoksin:

Strategian lahtdkohta ja valmistelu -kappale

s. 2: Sote-uudistuksen tavoitteet -laatikkoon lisatadan uudeksi ensim-
maiseksi kohdaksi: "kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja”

Visio -kappale

s. 9: Visio muutetaan muotoon: "Luomme helsinkilaisille hyvinvointia,
terveytta ja turvallisuutta yhteistyolla ja vahvalla osaamisella”
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s. 9: Muutetaan kappale

"Helsinki turvaa jatkossakin palvelujen saatavuuden monituottajamallia
hyodyntaen. Palvelutuotanto koostuu toimialan omasta palvelutuotan-
nosta seka yksityisten ja kolmannen sektorin palveluntuottajien tuotta-
mista osto- ja palvelusetelipalveluista. Ulkoisten palveluntuottajien
osaaminen on tarkeassa roolissa asukkaiden palvelukokonaisuuksia
suunniteltaessa ja kehitettaessa.”

muotoon: "Helsinki turvaa jatkossakin palvelujen saatavuuden moni-
tuottajamallia hyodyntaen. Palvelutuotanto koostuu keskeisilta osin
toimialan omasta palvelutuotannosta, jonka lisaksi hyodynnetaan yksi-
tyisten ja kolmannen sektorin palveluntuottajien tuottamia osto- ja pal-
velusetelipalveluita. Ulkoisten palveluntuottajien osaamista voidaan
kayttda apuna myos asukkaiden palvelukokonaisuuksia suunniteltaes-
sa ja kehitettaessa.

s. 9: korvataan viimeisen virkkeen ilmaus Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiiri ilmaisulla HUS-yhtyma

s. 11: muutetaan laatikon toinen kohta kuulumaan: "Saumattomilla ja
yhteen sovitetuilla palveluilla, panostamalla ennaltaehkaisyyn seka yh-
teistyolla eri toimijoiden valilla varmistamme nykyista vaikuttavammat
palvelut.”

s. 11: muutetaan laatikon neljas kohta kuulumaan: "Palvelut ovat laa-
dukkaita, turvallisia ja yndenmukaisia ja ne edistavat yhdenvertaisuutta
riippumatta palvelujen tuottajista.”

Palvelustrategian temaattiset kokonaisuudet ja painopisteet 2023—
2025 -kappale

s. 14: Muutetaan "Jarjestamisen johtaminen” valiotsikon jalkeisen lis-
tauksen toinen kohta: "Siirramme painopistettd oman tuotannon johta-
misesta kohti kokonaisvaltaista, sektorirajat ylittavaa jarjestamisen joh-
tamista. Korostamme asiakasprosessien johtamista, sopimusten joh-
tamista seka tavoitteellisen yhteistyon rakentamista ja yhteisjohtamista
eri toimijoiden valilla.”

Muotoon: "Vahvistamme seka oman tuotannon johtamista etta koko-
naisvaltaista, sektorirajat ylittavaa jarjestamisen johtamista. Oman tuo-
tannon johtamisessa korostamme hyvaa henkilostdjohtamista seka
palveluiden laadun ja kustannusvaikuttavuuden kehittamista, jarjesta-
misen johtamisessa taas asiakasprosessien johtamista, sopimusten
johtamista seka tavoitteellisen yhteistyon rakentamista ja yhteisjohta-
mista eri toimijoiden valilla.”
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s. 15: Muutetaan ” Henkildston saatavuus, pysyvyys ja osaaminen” va-
liotsikon jalkeisen listauksen neljas kohta "Henkiléstdomme osallistuu
palvelujen ja eri toimijoiden valisen yhteistyon kehittamiseen asukkai-
den palveluketjujen parantamiseksi.”

Muotoon: "Varmistamme, etta kaytdssa on riittdvat toimintamallit ja ra-
kenteet, joilla koko henkilosto voi osallistua palveluiden ja eri toimijoi-
den valisen yhteistyon kehittamiseen asukkaiden palveluketjujen pa-
rantamiseksi.”

s. 17: Lisataan "Yhteistyo erikoissairaanhoidon jarjestamisessa” valiot-
sikon jalkeiseen listaukseen uudeksi kohdaksi: "Varmistamme yhdessa
muiden Uudenmaan hyvinvointialueiden kanssa sujuvan jatkohoidon

potilasturvallisuuden ja sairaalapaivystysten toiminnan turvaamiseksi.”

s. 17: Muutetaan "Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
valinen yhteisty0 ja integraatio” valiotsikon jalkeisen listauksen toinen
kohta kuulumaan: "Kartoitamme yhteisty6ssa palvelumuodot ja proses-
sit, joissa voimme tiivistaa yhteistydta seka luoda uusia toimintamalleja
palvelujen jarjestamiseen seka hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuu-
den edistamiseen. Parannamme kotiin vietavaa paivystyksellista akuut-
titilanteiden hoitoa.”

s. 18: muutetaan virke: "Tama edellyttaa oman ja hankitun palvelutuo-
tannon kustannusten ja vaikuttavuuden vertailukelpoisuuden ja lapina-
kyvyyden parantamista® muotoon: "Tama edellyttda oman ja hankitun
palvelutuotannon kustannusten ja vaikuttavuuden vertailukelpoisuuden
ja lapinakyvyyden parantamista seka taman vertailutiedon hyodynta-
mista myos oman palvelutuotannon kehittamisessa.”

s. 19: Lisataan "Palvelurakenne, tuotantotavat ja kustannusvaikutta-
vuus” valiotsikon jalkeisissa listauksissa olevan kohdan "Lisaamme st-
rategista henkilostosuunnittelua osana toiminnan ja talouden johtamis-
ta.” peraan virke: "Erityisesti siirretdan parhaita kaytantoja toimipistei-
den valilla.”

s. 22: Lisataan valiotsikon "Saatavuus ja saavutettavuus” jalkeen ole-
vaan laatikkoon uusi virke: "Turvaamme yhdenvertaiset ja laadukkaat
suomen- ja ruotsinkieliset palvelut. Kiinnitamme erityista huomiota
ruotsinkielisten palveluiden toimivuuteen.”

s. 22: Muutetaan virke: ” Turvaamme riittavat ja yhdenvertaiset ruotsin-
kieliset palvelut muun muassa kiinnittdamalla huomiota ruotsinkielisten
palveluketjujen toimivuuteen, johtamiseen, kielitaitovaatimuksiin ja tie-
donkeruuseen.” muotoon "Turvaamme riittavat ja yhdenvertaiset suo-
men- ja ruotsinkieliset palvelut muun muassa kiinnittamalla huomiota
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my0s ruotsinkielisten palveluketjujen toimivuuteen, johtamiseen, kieli-
taitovaatimuksiin, tiedottamiseen ja tiedonkeruuseen.”

s. 22: Lisataan sivulle virke: "Helsinki panostaa vammaisten ja ikaih-
misten laadukkaisiin ja turvallisiin palveluihin ja huomioi omaishoidon
yhtena hoitomuotona.”

s. 22: Muutetaan virke "Helsinki pyrkii strategiakaudella pitamaan edel-
leen terveyskeskuskaynnit maksuttomina.” Muotoon: "Helsingin tavoit-
teena on etta strategiakaudella terveyskeskuskaynnit pysyvat edelleen
maksuttomina.”

s. 23: Muutetaan virke: "Vahvistamme peruspalvelujen saatavuutta
hyodyntamalla monituottajuutta ja yhteisty6ta.” muotoon: ” Vahvistam-
me peruspalvelujen saatavuutta myos hydédyntamalla monituottajuutta
ja yhteistyota.”

s.23: Lisataan "Peruspalvelujen saatavuus paranee” tavoitteen alla lis-
tattuihin keinoihin uusi kohta: "Peruspalveluiden saatavuutta paranne-
taan lisaamalla henkildston veto- ja pitovoimaa. Henkildston pysyvyy-
della parannetaan myds hoidon jatkuvuutta. Otetaan henkildésté mu-
kaan parantamaan palveluiden saatavuutta ja lisataan yksikoiden paa-
tosvaltaa kehittaa omaa toimintaansa. Vetovoimaisten tyoyhteisojen ja
hyvin toimivien palvelujen kaytantoja levitetaan muihin yksikaihin.”

s.23: Lisataan "Peruspalvelujen saatavuus paranee” tavoitteen alla lis-
tattuihin keinoihin uusi kohta: "Lisaamme ehkaisevaa ja ennakoivaa
tyota seka teemme tiivista yhteistyota jarjestodjen ja muiden sidosryh-
mien kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.”

S. 24: Lisataan "Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen
toiminnot ovat osa kaikkia palveluja.” tavoitteen alla listattuihin keinoi-
hin uusi kohta: "Teemme tiivista yhteistyota jarjestdjen ja muiden sidos-
ryhmien kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.”

Lisaksi jaosto toteaa, ettd koontitaulukot sivuilla 26 - 30 tulee paivittaa
niin, etta ne huomioivat edella paatetyt muutokset.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Jaosto hyvaksyi yksimielisesti Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mu-
kaisesti muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Mari Rantanen: Liitteen 1 muutokset:
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Esittelija

Lisatiedot

Poistetaan sivulta 5 "Helsingin vaestd on yha monimuotoisempaa, ja
kielellinen kirjo kasvaa, mika on huomioitava palvelutarjonnassa."

Poistetaan sivulta 7 "Palvelut on jarjestettava yhdenvertaisesti kaikille
asukkaille. Yhdenvertaisuus ei tarkoita sita, etta palvelut toteutettaisiin
kaikille samalla tavalla."

Lisataan sivulle 7 "Helsinki pyrkii segregaation ehkaisemiseksi tuotta-
maan kaikille helsinkilaisille samoja palveluja ellei laki erikseen maaraa
palvelun jarjestamisesta"

Poistetaan sivulta 22 "Kehitamme myos muunkielisia palvelujamme."

Helsingin ei tule edistaa segregaatiota jarjestamalla Helsinkiin tuleville
vieraskielisille omankielisia palveluja tai ylipaansa erillisia maahan-
muuttajien palveluja silloin kun niita ei lakisaateisesti edellyteta. Yhteis-
kuntaan integroitumisen ehdoton edellytys on kielitaito. Kielitaidon osal-
ta on jo tutkitusti suuria puutteita useiden maassaolovuosien jalkeen ja
ongelmaa pahennetaan lisaamalla omankielisia palveluja jos henkilGi-
den ei tarvitse suomen kielta opetella. Valtio lisdksi korvaa tulkkipalve-
luja, joten Helsingin ei kannata kantaa sellaisia kustannuksia, jotka
kuuluvat valtion kautta maksettavaksi.

Vallitsevassa taloustilanteessa ei voida pitaa perusteltuna, etta Helsinki
priorisoi omankielisia palveluja perati strategiatasolla.

Mari Rantasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Mari Rantanen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.

Mari Rantanen jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:
Helsingin ei tule edistaa segregaatiota jarjestamalla Helsinkiin tuleville
vieraskielisille omankielisia palveluja tai ylipaansa erillisia maahan-
muuttajien palveluja silloin kun niita ei lakisaateisesti edellyteta. Yhteis-
kuntaan integroitumisen ehdoton edellytys on kielitaito. Kielitaidon osal-
ta on jo tutkitusti suuria puutteita useiden maassaolovuosien jalkeen ja
ongelmaa pahennetaan lisaamalla omankielisia palveluja jos henkilGi-
den ei tarvitse suomen kielta opetella. Valtio lisaksi korvaa tulkkipalve-
luja, joten Helsingin ei kannata kantaa sellaisia kustannuksia, jotka
kuuluvat valtion kautta maksettavaksi.

Vallitsevassa taloustilanteessa ei voida pitaa perusteltuna, etta Helsinki
priorisoi omankielisia palveluja perati strategiatasolla.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
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Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi

Mia-Veera Koivisto, palvelustrategiapaallikkd, puhelin: 310 35567
mia-veera.koivisto(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 06.09.2022 § 180
HEL 2022-008716 T 00 01 01

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi liitteena olevan
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategialuonnoksen vuo-
sille 2023-2025.

Merkitessaan tiedoksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelust-
rategialuonnoksen vuosille 2023-2025 sosiaali- ja terveyslautakunta to-
tesi samalla seuraavaa:

Samalla lautakunta katsoo, etta:

Palvelustrategian toteuttamisen kriittinen tekija on rahoituksen riitta-
vyys. Lautakunta pitaa valttamattdmana vaikuttamistyon jatkamista val-
tionrahoituksen tason oikaisemiseksi tarvetta vastaavalle tasolle.

Laadukkaiden sotepe-palveluiden jarjestamisen kannalta keskeisin
haaste on riittdva henkildston saatavuus. Siksi toimet, joilla tdhan vas-
tataan ovat ensisijaisen tarkeita myos sotepe-uudistuksen toimeenpa-
non nakokulmasta. Tassa keskeista on koko toimialan johtamisen ohel-
la kiinnitettdva huomiota toimintayksikoiden johtamisen, organisaation
ja tyon organisoinnin kehittamiseen. Hyvaksi on kaytettava myos eri
toiminnoissa kehitettyja parhaaksi osoittautuneiden kaytantojen siirta-
miseen yleiseen kayttoon.

Ensihoitoa koskevissa tavoitteissa tulee huomioida HUSIn rooli ensi-
hoidon jarjestamisvastuullisena toimijana Uudellamaalla ja HUSIin
kanssa tehtavan yhteistyon valttamattomyys.

Palvelutarjonnassa on tarkeata huomioida eri tyyppisia palveluita kayt-
tavat asiakkaat kuten digipalveluita kayttavat, matalan kynnyksen pal-
veluita kayttavat ja myods vahvempia laitosmuotoisia tukipalveluita kayt-
tavat ja pidempia osastojaksoja tarvitsevat asukkaat.

Samalla lautakunta katsoo, etta palvelustrategiassa tulee nakya vah-
vemmin palveluiden saatavuuden varmistaminen molemmilla kansallis-
kielilla esimerkiksi kiinnittamalla huomiota ruotsinkielisten palveluketju-
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Kasittely

jen toimivuuteen, johtamiseen, kielitaitovaatimuksiin ja tiedonkeruu-
seen.

Helsinki pyrkii strategiakaudella pitamaan edelleen terveyskeskus-
kaynnit maksuttomina.

06.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuulla asiassa
kutsuttuja asiantuntijoita, eivatka nama siita syysta osallistuneet ko-
koukseen.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Lisataan paatdésosaan seuraava:

"Samalla lautakunta katsoo, etta:

Palvelustrategian toteuttamisen kriittinen tekija on rahoituksen riitta-
vyys. Lautakunta pitaa valttamattomana vaikuttamistyon jatkamista val-
tionrahoituksen tason oikaisemiseksi tarvetta vastaavalle tasolle.

Laadukkaiden sotepe-palveluiden jarjestamisen kannalta keskeisin
haaste on riittdva henkildston saatavuus. Siksi toimet, joilla tdhan vas-
tataan ovat ensisijaisen tarkeita myos sotepe-uudistuksen toimeenpa-
non nakdkulmasta. Tassa keskeista on koko toimialan johtamisen ohel-
la kiinnitettdva huomiota toimintayksikoiden johtamisen, organisaation
ja tydn organisoinnin kehittamiseen. Hyvaksi on kaytettava myos eri
toiminnoissa kehitettyja parhaaksi osoittautuneiden kaytantojen siirta-
miseen yleiseen kayttoon.

Ensihoitoa koskevissa tavoitteissa tulee huomioida HUSIn rooli ensi-
hoidon jarjestamisvastuullisena toimijana Uudellamaalla ja HUSIn
kanssa tehtavan yhteistyon valttamattomyys.

Palvelutarjonnassa on tarkeata huomioida eri tyyppisia palveluita kayt-
tavat asiakkaat kuten digipalveluita kayttavat, matalan kynnyksen pal-
veluita kayttavat ja myods vahvempia laitosmuotoisia tukipalveluita kayt-
tavat ja pidempia osastojaksoja tarvitsevat asukkaat."

Kannattaja: jasen Kati Juva

Vastaehdotus 2:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Lisataan paatdésosaan seuraava:
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"Samalla lautakunta katsoo, etta palvelustrategiassa tulee nakya vah-
vemmin palveluiden saatavuuden varmistaminen molemmilla kansallis-
kielilla esimerkiksi kiinnittamalla huomiota ruotsinkielisten palveluketju-
jen toimivuuteen, johtamiseen, kielitaitovaatimuksiin ja tiedonkeruu-
seen."

Kannattaja: jasen Kati Juva

Vastaehdotus 3:
Jasen Laura Korpinen: Lisataan paatdsosaan seuraava:

"Edelleen lautakunta katsoo, etta:

Sosiaali- ja terveyspalveluja ei laajenneta muunkielisiksi.

Omaishoito on pidettava yhtena hoitomuotona palveluvalikossa.
Digipalveluiden tarjontaa harkittaessa on kriittisesti arvioitava se, keille
digipalvelu soveltuu, eika esimerkiksi kotihoitoa voi kategorisesti korva-
ta digiyhteyksin. Yhdenvertaisuus-sanan sijasta tulisi avata se, mita
kussakin tapauksessa asialla tarkoitetaan, ja korvata sanalla tasa-arvo,
kun sita tarkoitetaan. Pelastustoimella on jatkossakin oltava oma erilli-
nen palvelutasopaatoksensa."

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Vastaehdotus 4:
Jasen Kati Juva: Lisataan paatdososaan seuraava: "Helsinki pyrkii stra-
tegiakaudella pitamaan edelleen terveyskeskuskaynnit maksuttomina."

Kannattaja: jasen Seija Muurinen

Vastaehdotus 5:

Jasen Pentti Arajarvi: Lisataan paatdsosaan seuraava: "Helsingin ei tu-
le strategiakaudella ottaa kayttoon terveyskeskus- ja laboratoriomaksu-
ja.ll

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti iiman aanestysta
puheenjohtaja Daniel Sazonovin ensimmaisen vastaehdotuksen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestyksien
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (puheenjohtaja Daniel Sazonov)

Jaa-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio
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Ei-danet: 11

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Minna
Lindgren, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Matti Niiranen, Daniel Sazo-
nov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Daniel Sazono-
vin toisen vastaehdotuksen aanin 11 - 2.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 11

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Minna
Lindgren, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Matti Niiranen, Daniel Sazo-
nov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2

Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 11
- 2.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Kati Juva)
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Pentti Arajarvi)

Jaa-aanet: 9

Maaret Castrén, Kati Juva, Laura Korpinen, Minna Lindgren, Seija
Muurinen, Matti Niiranen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula Silven-
noinen

Ei-aanet: 4
Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Bjorn Mansson, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Jasen Kati Juvan vastaehdotus voitti jasen Pentti Arajarven vastaehdo-
tuksen aanin 9 - 4.

Aznestyksen jalkeen sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati
Juvan vastaehdotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

30.08.2022 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Mia-Veera Koivisto, palvelustrategiapaallikkd, puhelin: 310 35567
mia-veera.koivisto(a)hel.fi

Sampo Pajari, Talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi
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§ 752
V 23.11.2022, Metron junakulunvalvonnan toteutuksen hankesuun-
nitelma

HEL 2022-005989 T 08 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy metron junakulunvalvonnan toteutuksen
hankesuunnitelman liitteen 1 mukaan siten, etta hankkeen arvonlisave-
roton kokonaishinta sisaltaen hankkeen toteutuksen, hankkeen aikai-
set erillishankinnat seka hankkeen aikaiset lisa- ja muutostyot on enin-
taan 71 246 000 euroa elokuun 2022 hintatasossa.
Paatoksen taytantoonpanon edellytyksena on, etta Espoon kaupunki
tekee vastaavan paatoksen osaltaan.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelma
2 Lausunto, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma, 3.6.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Metron junakulunvalvontajarjestelma uudistetaan liikennoinnin luotetta-
vuuden turvaavalla ja tulevaisuuden kapasiteettitarpeet tyydyttavalla,
kokonaistaloudellisesti kustannustehokkaalla, korkeamman automaa-
tiotason tarjoavalla jarjestelmalla. Nain varmistetaan metrojarjestelman
toimintavarmuus ja kyky vastata kasvavaan kysyntaan. Uudistus toteu-
tetaan siten, ettd se mahdollistaa metron vuorovalien lyhentamisen ja
25 %:n kapasiteetin noston tulevaisuudessa tehtavien kalustohankinto-

jen jalkeen.
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Hanke koostuu junakulunvalvontajarjestelman hankinnasta, sen toimin-
taan tarvittavan radioverkon toteutuksesta ja nykyisen liikenteenohjaus-
jarjestelman kehittamisesta siten, etta uusi junakulunvalvontajarjestel-
ma voidaan liittda siihen. Uusi junakulunvalvontajarjestelma tulee mah-
dollistamaan junien puoliautomaattisen toiminnan kuljettajan valvonnan
alaisena. Hankkeen kayttonimi on METKA.

Helsingin kaupunki/Liikenneliikelaitos (HKL), Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtyma (HSL), Lansimetro Oy ja Espoon kaupunki ovat sopineet
vuonna 2020 yhteistyosta metron kapasiteetin ja luotettavuuden paran-
tamiseksi.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etta alykkaat lii-
kenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta, tiivistyvan kaupungin liiken-
nejarjestelman riittdva kapasiteetti ja toimivuus varmistetaan suunnitte-
lemalla kaikki kulkumuodot ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toi-
siinsa. Tavoitteena on jatkaa raideliikenteen verkostokaupungin toteut-
tamista. Paatdosehdotus on strategian mukainen.

Suhde muihin paatoksiin

HKL:n johtokunta oikeutti 16.6.2020 108 § HKL:n allekirjoittamaan yh-
teistydsopimuksen Espoon kaupungin kanssa metron kapasiteetin ja

luotettavuuden lisdamista koskevasta valmistelu- ja suunnittelutyosta

seka siihen liittyvien kustannusten jakamisesta.

Helsingin kaupunginhallitus hyvaksyi 21.9.2020 576 § Helsingin seu-
dun ja valtion valisen maankaytdn, asumisen ja liikenteen sopimuksen
2020-2031 (MAL-sopimus).

HKL:n toimitusjohtaja paatti 4.5.2022 18 § hakea Helsingin kaupungille
valtionavustusta metron kapasiteettihankkeen suunnittelu- ja valmiste-
lukustannuksiin vuosina 2020-2023.

Hankkeen lahtdokohdat ja tavoitteet

Metro on paakaupunkiseudun joukkoliikenteen ita-lansiakselin selka-
ranka, jonka varaan rakentuu matkustajia palveleva ja houkutteleva lii-
kennejarjestelma. Metron palvelun tulee olla laadukasta ja luotettavaa.
Riittava kapasiteetti on paakaupunkiseudun joukkoliikennejarjestelman
toimivuuden kannalta valttamaton.

Metrossa on kaytdssa monia jarjestelmia, joiden elinkaari on paatty-
massa. Naista kiireisimmin huomiota tarvitsevat junien pakkopysaytys-
jarjestelma ja junien paikannukseen tarvittavat raidevirtapiirit. Raidevir-
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tapiirien uusimisen hankesuunnitelma oli kaupunginvaltuuston paatet-
tavana 5.10.2022.

Vanhenevat jarjestelmat tuottavat haasteita metroliikenteen luotetta-
vuudelle ja toimintavarmuudelle, joten sujuvan liikkenndinnin kannalta
on tarkeaa, etta jarjestelmia uusitaan. Vuoden 2021 viimeisen vuosinel-
janneksen ja 2022 ensimmaisen vuosineljanneksen aikana noin yksi
kolmesta ajamattomasta lahdodsta johtui liikenteenohjausjarjestelmasta.

Junakulunvalvontajarjestelma on keskeinen osa metron junaturvalli-
suuden varmistamista. Nykyisen junakulunvalvontajarjestelman luotet-
tava kayttoika lahenee loppuaan. Tasta syysta tarvitaan korvausinves-
tointi, joka samalla mahdollistaa merkittavasti nykyista tehokkaamman
operoinnin.

Metron nykyisena junakulunvalvontajarjestelmana toimiva pakkopysay-
tysjarjestelma on elinkaarensa paassa. Jarjestelman huollon ja varao-
sien saatavuuteen liittyvien ongelmien takia investointi on valttamaton.
Jarjestelman turvallisuustaso ei muutenkaan tayta uusia raskaan raide-
likenteen turvalaitejarjestelmille asetettuja vaatimuksia. Lisaksi vanhe-
nevan jarjestelman yllapito on hankalaa, silla teknologian osaajien
maara pienenee ajan myota. Uudempien teknologioiden vaatimaa
osaamista on helpompi l16ytaa.

Metroa tulee kehittaa ennakoivasti, koska junakulunvalvontajarjestel-
man uudistaminen kaytdssa olevaan jarjestelmaan kustannustehok-
kaasti edellyttaa huolellista suunnittelua ja useiden vuosien tyota.

Liikenteenohjauksen kehittaminen on joukkoliikenteen kapasiteetin
nostotoimenpiteena erittain kustannustehokas ja ymparistoystavallinen.
Parantamalla olemassa olevan metrolinjan kapasiteettia paastaan ka-
pasiteettilisaykseen, johon tarvittaisiin merkittavia infrastruktuurihank-
keita muilla likennemuodoilla.

Vuorovalien lyhentaminen edellyttaa metrokaluston lisaamista ja van-
hojen kalustosarjojen korvaamista. Jarjestelman uusiminen esitetaan
toteutettavaksi niin, ettda metron liikenteenohjausjarjestelma mahdollis-
taa vuorovalin tihentdmisen sen tullessa ajankohtaiseksi lisgjunia han-
kittaessa. Mahdollinen 25 %:n kapasiteettilisdys saadaan aikaan ilman
uuden infrastruktuurin rakentamista.

MAL-sopimuksessa metron kapasiteettiin kohdistuu toimenpide nro 7:

"Helsinki ja Espoo suunnittelevat ja valmistelevat yhdessa HSL:n kans-
sa metron kapasiteetin nostohankkeen, ja toteuttavat hankinnan vuosi-
na 2024-2030 suoritettavaan automaatiohankkeeseen. Hankkeen ta-
voitteena on kyeta vastaamaan seudun kasvuun ja metron kasvavaan
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matkustajamaaraan nykykapasiteetin loppuessa vuoteen 2030 men-
nessa. Hankkeen alustava kokonaiskustannusarvio on 341 000 000 eu-
roa, josta 6 000 000 euroa on kauden 2020-2023 kustannus. Metron
lansipaan liikennejarjestelyt tulevat vaatimaan kasvavien likennemaa-
rien vuoksi muutoksia. Metron lansipaan kapasiteetin lisaratkaisun kus-
tannusarvio on 100 000 000 euroa, josta 10 000 000 euroa on kauden
2020-2023 kustannus. Valtio arvioi metron kehittdmishankkeita koko-
naisuutena suunnittelun ja kustannusarvioiden tarkentuessa. Kustan-
nusten jaosta valtion ja kuntien valilla sovitaan tarvittaessa erikseen.”

Metron matkustajamaara kasvoi voimakkaasti koronapandemiaan
saakka. Pandemian vaikutus nakyy edelleen metroliikenteessa. Vuo-
desta 2010 vuoteen 2019 metron kayttajien kokonaismaara kasvoi n.
62 % ja metron huippukuormitus on kasvanut n. 14 % vuodesta 2012.
Suurin osa kasvusta on tullut [ansimetron avautumisen myota.

HSL:n ja metron vaikutusalueen kuntien yhteistydssa vuonna 2020 laa-
timassa selvityksessa metron matkustajamaarista tehdyn ennusteen
mukaan metron matkustajamaarat ovat ylittamassa kapasiteetin vuo-
teen 2030 mennessa. Metron haaroilla tayttoaste vaihtelee eri skenaa-
rioissa valilla 82-97 % osuudella Myllypuro—Itakeskus ja valilla 100—
111 % osuudella Urheilupuisto—Tapiola. Matinkylan linjalla matkustajat
ovat kokeneet ruuhkan tunnetta jo n. 81 % tayttdasteella. Nykyinen
metron kapasiteetti tulee kuitenkin johtamaan ruuhkaisuuteen, vaikka
ruuhka-ajan kysynta vahenisi talla hetkella arvioidut 15 % verrattuna
ennusteisiin.

Edella esitetyt ennusteet on tehty kuitenkin ennen koronapandemiaa
laaditulla mallilla. Pandemian myd6ta joukkoliikenteen matkustajamaarat
ovat laskeneet rajusti. HSL on tutkinut likkumisen muutosta koronan
jalkeen vuoden 2021 aikana ja oletus on, etta erityisesti ruuhkaliiken-
teen kysynta jaa pysyvasti matalammalle tasolle etatyon yleistyttya.
Liikkumisen muutos on kuitenkin parhaillaan kaynnissa ja liikenne-
ennusteisiin liittyy talla hetkella erittain suuria epavarmuuksia, kuten
vuoden 2021 aikana noussut 6ljyn hinta, ymparistotavoitteet, Ukrainas-
sa kaytavan Venajan hyokkayssodan tilanne ja Venajan vastaisten pa-
kotteiden vaikutus. Nama tekijat huomioiden hanke on suunniteltu niin,
ettd mahdollistetaan 25 %:n kapasiteetin nosto. Alun perin hankkeessa
tavoiteltiin 45 %:n kapasiteetin nostoa. Nain kustannusarviota on voitu
pienentaa huomattavasti.

Turvallisuus ja kapasiteetti

Metron turvallisuustasoa voidaan nostaa uudella junakulunvalvontajar-
jestelmalla. Metro on toiminut lahes neljakymmenta vuotta ilman vaka-
via junaturmia. "Lahelta piti” -tilanteiksi luokiteltavia tapauksia on ollut
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muutama. Erittdin matala onnettomuustaso on henkilokunnan hyvan
toiminnan ansiota. Myos tekniikan luotettavuus on ollut aikaisemmin
riittavalla tasolla, mutta luotettavuuden arvioidaan heikkenevan tulevina
vuosina merkittavasti. Turvallisuustasoa on syyta parantaa, koska ison
likenneyksikon onnettomuus voi olla seurauksiltaan suuri.

Hankesuunnitelman valmistelussa on arvioitu myos metron palveluta-
son eli luotettavuuden ja aikataulunmukaisuuden, mahdollisen heikke-
nemisen vaikutuksia metron matkustajamaariin ja sita kautta lipputuloi-
hin ja yhteiskuntataloudellisiin kustannuksiin.

Toimiva joukkoliikenne on keskeinen osa toimivaa, nykyaikaista kau-
punkia. Se on verkosto, joka koostuu useista eri liikennevalineista. Met-
ro toimii sen selkarankana tarjoten korkeakapasiteettisen ja nopean yh-
teyden ita-lansi-suunnassa paakaupunkiseudulla. Metron suosio nakyy
kasvavina matkustajamaarina, joten palvelutason yllapito vaatii kapasi-
teetin kohottamista. Metron kapasiteetin kohottaminen ja jarjestelman
kayttovarmuuden parantaminen vaikuttaa positiivisesti seka Espoon et-
ta Helsingin kaupunkimielikuvaan. Korkeampi kapasiteetti sallii tayden-
tyvan rakentamisen metron vaikutusalueella, kun kapasiteetti riittaa
my0s uusille matkustajille. Nain metron kapasiteetin kohottaminen
muokkaa kaupunkikuvaa.

Merkittavimmat vaikutukset talla metron kapasiteettihankkeella on en-
nusteiden mukaan ruuhkautuviin osiin, erityisesti Tapiolan lansipuolella
ja Herttoniemi—Kalasatama ja Myllypuro—ltakeskus valeilla. Tapiolan
lansipuolella on tdman vuosikymmenen aikana siirryttava uuteen aika-
taulumalliin kaikissa tarkastelutapauksissa matkustajamaaran kas-
vaessa Yli kapasiteetin. Kruunusillat-hanke tulee pienentamaan itamet-
ron kuormitusta n. 11 % vuodesta 2027 alkaen, mika siirtda hieman
eteenpain ajankohtaa, jolloin idan suuntaan tarvitaan lyhempia vuoro-
valeja. llman Kruunusillat-hanketta matkustajamaarat saavuttavat mak-
simikapasiteetin vuoteen 2030 mennessa, jos pandemian aiheuttamat
muutokset liikkumistarpeessa eivat jaa pysyviksi.

Kapasiteettihankkeen keskeisin uudistus on junakulunvalvontajarjes-
telman uudistaminen, mika mahdollistaa nykyisen vuosina 2015-2019
automaatiojarjestelman sijaan toteutetun lilkenteenohjausjarjestelman
osalta junavalien tihentadmisen nykyisesta 2,5 minuutin vuorovalista
mahdollisen lisajunien hankinnan jalkeen keskeisilla osilla ensin 2 mi-
nuutin vuorovaliin ja lisdinvestointien avulla edelleen 1 min 40 s vuoro-
valiin. Nain ollen kahden linjan jarjestelmassa kumpaakin linjoista olisi
mahdollista liikenndida tarvittavien kalustohankintojen jalkeen nykyisen
5 minuutin valin sijasta aluksi 4 minuutin ja tulevaisuudessa tarvittaes-
sa 3 min 20 s valein. Tama lyhentaa matkustajien keskimaaraisia odo-
tusaikoja ja kasvattaa likennemuodon houkuttelevuutta entisestaan.
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Tihennetty liikenne myos pienentaa ruuhka-aikojen junakohtaisia mak-
simimatkustajamaaria vaikuttaen edelleen positiivisesti matkustajako-
kemukseen. Uusi junakulunvalvontajarjestelma mahdollistaa myos toi-
mintojen automatisointia, milla on saavutettavissa monenlaisia etuja ja
hyotyja operoinnille.

Hankkeen kustannukset

Hankkeen arvonlisaverottomaksi kustannukseksi on arvioitu yhteensa
enintdan 78 111 000 euroa Helsingin kaupungin osalta. Tasta HKL:n
osuus on 71 246 000 euroa ja Lansimetro Oy:n HKL:Ita vastikemaksui-
na veloittama osuus on 6 865 000 euroa.

Hanke toteutetaan Helsingin ja Espoon yhteishankkeena niin, ettd han-
kesuunnitelman arvonlisaveroton kokonaishinta molempien kuntien
osalta on yhteensa 115 251 000 euroa.

Hankkeen kustannustaso on sidottu elinkustannusindeksiin (elokuu
2022).

Hankkeen kustannusarvio jakaantuu hankekustannuksiin, junakulun-
valvontajarjestelman ja radioverkon hankintaan ja nykyjarjestelmaan to-
teutettaviin muutoksiin. Lisaksi varataan erikseen n. 7,5 %:n riskivaraus
seka ennalta arvaamattomien menojen kustannusta varten 10 %:n
hankevaraus.

Hankekustannuksista merkittavin osa koostuu projektityosta, joka sisal-
taa Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n (Kaupunkilikenneyhtio)
projektityontekijoiden tyota, ulkoisten asiantuntijoiden tyota seka myos
merkittavissa maarin Kaupunkiliikenneyhtion muiden yksikoiden, kuten
kunnossapidon ja liikkennointiyksikon tyota. Lisaksi kustannukset sisal-
tavat tilat, ohjelmistot ja muut tarvittavat valineet ja palvelut.

Junakulunvalvontajarjestelman hankinnan kustannus jaetaan valvomo-,
rata- ja kalustokustannuksiin. Junakulunvalvontajarjestelman kustan-
nukseen vaikuttaa jarjestelmatoimittajan kustannustason lisaksi sovitun
tyon rajaus ja maaritetyt vastuut seka tilaajan organisaation tuki seka
vaatimusmaarittelyjen ja toimitettujen lahtotietojen tarkoituksenmukai-
Suus.

Nykyiseen liikenteenohjausjarjestelmaan toteutettavien toiminnallisuuk-
sien ja rajapintojen kustannus tasmentyy junakulunvalvontajarjestelma-
toimittajan kanssa kaytavien neuvotteluiden myota.

Tavoitteena on kokonaistaloudellisesti mahdollisemman alhaiset elin-
kaarikustannukset koko metron osalta, jolloin osaoptimointia ja ratkai-
suiden rajoittamista liian aikaisin toteutetuin ja sitovin maarittelyin on
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valtettava erityisesti nykyisen liikenteenohjausjarjestelman ja junaku-
lunvalvontajarjestelman osalta. Hankintojen vertailuperusteena ovat
elinkaarikustannukset investointikustannuksen sijaan. Riskeista ja to-
teutuksista tulevat vastaamaan ne, jotka pienimmalla kustannuksella ja
parhaalla osaamisella pystyvat niita hallitsemaan.

Neuvottelut laitetoimittajien kanssa ovat kaymatta, joten osa-
aluekohtaisia kustannusarvioita ei ole tarkoituksenmukaista esittaa.
Hankesuunnittelussa kertyneen tiedon perusteella kustannusten vaihte-
luvali on simuloitu osa-aluekohtaisesti ja siten hankkeen kustannusar-
vioon on tehty em. mukaiset riskivaraukset.

Hankkeelle on varattu kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talousarvion
2022 investointisuunnitelmassa 106 400 000 euroa vuosille 2022—
2030. Hankesuunnitelmassa Helsingin kaupungin investointiosuus on
71 246 000 euroa vuosille 2022-2029. Hankesuunnitelman mukainen
investointiesitys huomioidaan vuoden 2023 talousarviovalmistelussa.

Hankkeen suunnittelu- ja valmistelukustannuksiin on haettu MAL 2020
2031 -sopimukseen perustuen valtionavustusta yhdessa Espoon kau-
pungin kanssa kevaalla 2022 yhteensa 2 800 000 euroa kuitenkin enin-
taan 30 prosenttia hankkeen suunnittelun kustannuksista vuosina
2020-2023. Hankkeen toteutukseen tullaan hakemaan valtionavustus-
ta vuoden 2023 aikana sen jalkeen kun Helsingin ja Espoon kaupun-
ginvaltuustot ovat hyvaksyneet hankesuunnitelman.

Hankkeen vaikutukset kayttotalouteen

Yleista

Hanke jakaantuu kayttotalousvaikutuslaskennassa kolmeen osaan, joi-
den vaikutus on laskettu erikseen:

— HKL:n investointi kantametron rataosuuteen (44 320 000 euroa)

— HKL:n metrovaunukalustoinvestointi (26 927 000 euroa)

— Lansimetron investointi Helsingin rataosuuteen Ruoholahti-
Koivusaari (6 865 000 euroa)

Lisaksi on laskettu erikseen hankkeen kokonaisvaikutus kaupungille,
jossa on huomioitu edella mainittujen kolmen kokonaisuuden lisaksi
Lansimetron Espoon rataosuuden investoinnin kayttotalousvaikutus
Helsingin kaupungille HSL:n kuntaosuuden kautta.

HKL:n investointi kantametron rataosuuteen (44 320 000 euroa)

Hanke aiheuttaa 20 vuoden poistoajalla tasapoistoin 2 200 000 euron
vuotuisen lisayksen poistokustannuksiin.
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HKL vakuuttaa omaisuuden kaupungin vakuutusrahaston kautta. Va-
kuutusrahastomaksu on 0,1 % omaisuuden arvosta, joten 20 vuoden
aikana vakuutusrahastomaksuja kertyy 400 000 euroa.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (noin
1 100 000 euroalvuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (20
vuoden aikana yhteensa noin 12 700 000 euroa, laskentakorko 5 %)
voidaan laskuttaa HSL:Ita.

Loppuosa poistoista (noin 1 100 000 euroa/vuosi) ja investoinnin rahoit-
tamisesta aiheutuvat todelliset noin 13 400 000 euron korkokulut laina-
aikana (korkokanta 3 % ja laina-aika 20 vuotta) jaavat HKL:n infratuke-
na maksettavaksi. Hankkeen vaikutus HKL:lle maksettavaan kaupungin
tukeen on keskimaarin 1 100 100 euroa vuodessa.

HKL:n metrovaunukalustoinvestointi (26 927 000 euroa)

Hanke aiheuttaa 20 vuoden poistoajalla tasapoistoin 1 300 000 euron
vuotuisen lisayksen poistokustannuksiin.

HKL vakuuttaa omaisuuden kaupungin vakuutusrahaston kautta. Va-
kuutusrahastomaksu on 0,1 % omaisuuden arvosta, joten 20 vuoden
aikana vakuutusrahastomaksuja kertyy 300 000 euroa.

HKL rahoittaa hankkeen lainarahoituksella. Korkokulut ovat yhteensa 8
100 000 euroa (korkokanta 3 % ja laina-aika 20 vuotta).

HKL:n nykyisen liikenndintisopimuksen mukaisesti HKL laskuttaa vau-
nuhankinnan poistot, korot ja vakuutusrahastomaksun HSL:Ita osana
liikennointikorvauksen paaomaosuutta.

Lansimetron investointi Helsingin rataosuuteen Ruoholahti-Koivusaari (6 865 000

euroa)

Lansimetro Oy laskuttaa investoinnin osuuden vastikemaksuina
HKL:Ita. HKL laskuttaa vastaavasti infrakorvauksen HSL.:Ita.

Lansimetro Oy laskuttaa vastiketta 8 600 000 euroa eli 400 000 eu-
roa/vuosi. Tama sisaltaa investointiosuuden poiston, koron ja vakuu-
tusmaksun.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (200
000 euroa/vuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (20 vuoden
aikana yhteensa noin 2 000 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan
laskuttaa HSL:Ita.

Lansimetron vastikemaksujen ja HSL:n infrakorvauksen valinen ero jaa
HKL:n infratukena kaupungin maksettavaksi. Hankkeen vaikutus
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HKL:lle maksettavaan kaupungin tukeen on keskimaarin 200 000 euroa
vuodessa.

Koko hankkeen vaikutus kaupungin kayttotalouteen

HKL:lle maksettavan kaupungin tuen lisaksi osa HSL.:Ita laskutettavas-
ta infrakorvauksesta ja liikenndintikorvauksen pddomaosuudesta jaa
kaytén mukaisesti kaupungin maksettavaksi HSL:n kuntaosuuden kaut-
ta; noin 50 % HSL:n osuudesta katetaan lipputuloilla ja loppuosa koh-
distuu kuntaosuuteen. Hankkeen HKL:n osuuden kokonaisvaikutus
Helsingin kaupungin kayttdtalouteen arvioidaan olevan keskimaarin 2
800 000 euroa vuodessa (HSL:n kuntaosuus ja HKL:n saama kaupun-
gin tuki yhteensa).

Hankkeen ohjaus ja viestinta

Hanketta ohjaa yhteistyoryhma, jossa ovat edustettuina HKL, Espoon
kaupunki, HSL, Lansimetro Oy ja Kaupunkilikenneyhtio. HKL:n henki-
I6kunta ja toiminnot metron lilkkenndinti- ja infrasopimukseen liittyvia
toimintoja lukuun ottamatta siirtyivat 1.2.2022 Kaupunkiliikenneyhtioon.
HKL tilaa metron operointiin, kunnossapitoon, omaisuudenhallintaan ja
jatkokehittamiseen tarvittavat palvelut Kaupunkilikenneyhtiolta.

Yhteistydoryhma vastaa hankkeen paatdsten valmistelusta kaupunkien
asettamien tavoitteiden mukaisesti. Yhteistyota maarittaa Espoon kau-
pungin ja HKL:n valinen yhteistydsopimus hankkeen suunnittelusta se-
ka muut nykyiset ja tulevat sopimukset toteutusprojekteista seka kus-
tannusten jaosta.

Hankkeen suunnittelua ja valmistelua on seurattu Helsingin kaupungin
poikkihallinnollisessa liikennehankkeiden ohjausryhmassa, jossa ovat
edustettuina likennehankkeiden suunnitteluun ja valmisteluun liittyvat
keskeiset toimijat kaupunginkansliasta, kaupunkiympariston toimialalta,
HKL:sta, HSL:sta, Kaupunkilikenneyhtidsta ja Helsingin Satamasta.
Liikennehankkeiden ohjausryhmalle hanke on esitelty lokakuussa 2019
ja hankesuunnitelman luonnos tammikuussa 2022.

Hankejohtaja vastaa muista yleissuunnitelmassa esiteltyjen metron ka-
pasiteetin ja luotettavuuden nostoon liittyvien toimien etenemisesta se-
ka koordinoi yhteistyota ja tavoitteita liittyvien investointien osalta. Nai-
den muiden toimien ja projektien kustannukset eivat kuulu taman han-
kesuunnitelman piiriin.

Hankkeella on merkittava vaikutus metron operointiin kaikkien metron
toimintojen osalta, minka takia tyota varten on perustettu koordinaatio-
ryhma, jonka tehtavana on varmistaa, etta projekti toteuttaa kaikkien
keskeisten osapuolten vaatimukset ja ratkaista mahdolliset ristiriidat.
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Suunnittelun vaiheet

Koordinaatioryhmassa on edustajat kaikista metron operaattorin yksi-
koista seka HSL:n ja Lansimetro Oy:n edustajat.

Projektin ohjausryhma vastaa projektinhallinnallisesta ohjauksesta, kun
taas projektiryhma projektin valvonnasta, raportoinnista ja suunnittelus-
ta. Kuljettajien, kunnossapidon ja liikenteenohjauksen nakdkulma tuo-
daan esille kayttajaryhmassa, joka kay saanndllistéd vuoropuhelua pro-
jektin kanssa. Muita projektiryhmia perustetaan tydvaihe- ja tyokohtai-
sesti tarpeen mukaan. Lisaksi hankkeen projektiriskien ja toiminnallisen
turvallisuuden hallitsemiseksi on maaritetty erilliset sdanndllisesti ko-
koontuvat asiantuntijaryhmat.

Hankkeen mediatiedottamisesta ja julkaisuista vastaa Metron kapasi-
teettihanke yhdessa Kaupunkilikenneyhtion viestinnan seka hankkeen
osapuolten (HKL, HSL, Lansimetro Oy, Espoon kaupunki) kanssa.
Hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen laaditaan viestintasuunni-
telma, jossa maaritetdan tarkemmin viestinnan osa-alueet, kuten toi-
mintatavat, sidosryhmat, viestinnan kanavat ja vastuut.

Hankkeen etenemisesta ja vaikutuksista viestitdan aktiivisesti, mutta
hankkeen vaikutukset matkustajille ja kaupunkiymparistolle ovat pienia.
Mahdollisista hairidista ja ongelmista hankkeessa tiedotetaan tarkoituk-
senmukaisella laajuudella. Padkaupunkiseudun metron automatiikan
kehittaminen on lapi metron historian aiheuttanut kiinnostusta kuntalai-
sissa ja vaarinymmarryksien riski on korkea, joten viestintaa tehdaan
avoimesti ja ennakoivasti.

Hankkeen onnistumisen kannalta sisainen viestinta on erittain tarkeaa.
Hanke vaikuttaa metron operointiin merkittavasti ja muutosten aiheut-
tamat haasteet kasitellaan yhdessa operoinnin kanssa aktiivisella vuo-
ropuhelulla metroa liikennodivan ja kunnossapitavan henkildston kans-
sa.

Junakulunvalvontahankkeen toteutuksen alustava aikataulu on seuraa-
va. Toteuttamisesta on hankesuunnitelman yhteydessa laadittu tyon
osittelu, jossa projekti on jaettu neljaan paavaiheeseen:

Vaihe A: Hankesuunnitelman laatiminen

Vaiheella A tarkoitetaan hankesuunnitelmavaihetta, joka paattyy han-
kesuunnitelman valmistumiseen.

Vaihe B: Tarjouspyyntdasiakirjojen laatiminen

Vaihe sisaltaa tarjouspyyntdja varten tarvittavien teknisten ja kaupallis-
ten asiakirjojen valmistelun. Vaiheessa jatketaan toimittajien kanssa
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markkinavuoropuheluita ja tarkennetaan projektin suunnittelua. Sopi-
musmallien ja teknisten ratkaisujen tarkennuttua vaiheessa B suunni-
tellaan tarkemmin radioverkon toteutuksen seka nykyjarjestelmaan teh-
tavien muutosten aikataulu. Vaihe B on alkanut vuoden 2022 alkupuo-
lella ja kestaa noin vuoden 2022 syksyyn.

Vaihe C: Junakulunvalvontajarjestelman hankintaprosessi

Vaihe sisaltda hankintailmoitusten julkaisemisen ja siitéd kaynnistyvan
hankintaprosessin lapiviemisen. Vaihe kattaa tarjoajien kanssa kayta-
vat neuvottelut, lopullisten tarjouspyyntéjen laatimisen ja tarjousten ar-
vioimisen seka sopimusneuvottelut ja sopimuksen laatimisen. Vaihe al-
kaa vaiheen B valmistuttua ja hankesuunnitelman hyvaksymisen jal-
keen vuoden 2022 syksylla ja paattyy sopimusten allekirjoittamiseen
arviolta vuoden 2024 alussa.

Vaihe D: Junakulunvalvontajarjestelman toteutus

Vaihe sisaltaa hankittavien jarjestelmien ja laitteiden suunnittelun, val-
mistamisen, toimittamisen ja asentamisen seka testaamisen ja kayt-
toonoton. Vaihe D jakautuu EN 50126-standardin mukaisen elinkaarip-
rosessin mukaisiin vaiheisiin. Vaihe D alkaa sopimusten allekirjoittami-
sen jalkeen ja kestaa arviolta vuoden 2028 loppuun asti.

Radioverkon toteutus

Junakulunvalvontajarjestelman tiedonsiirron mahdollistavan hankinta ja
toteutus ajoitetaan siten, etta radioverkko on taysin toimintavalmis en-
nen junakulunvalvontajarjestelman testauksen aloittamista mahdolliset
viiveet huomioiden.

Nykyisen liikenteenohjausjarjestelman muutokset

Nykyjarjestelman muutosten maarittely aloitetaan junakulunvalvontajar-
jestelman toimittajan sopimuksen solmimisen jalkeen ja toteutetaan tii-
viissa yhteistyossa laitetoimittajien kesken. Nykyjarjestelman muutok-
set tulee ottaa kayttdon ennakoivasti siten, etta junakulunvalvontahan-
ke pystyy suorittamaan tarvittavat testaukset yhteisesti sovitussa aika-
taulussa mahdolliset viiveet huomioiden.

Liittyvat hankkeet

Liittyvia hankkeita toteutetaan erillisten hankesuunnitelmien mukaan.
Oheisessa aikataulussa olevat ajoitukset ovat viitteellisia ja perustuvat
tamanhetkisiin ennusteisiin.

Asian jatko

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 91 (310)

Asia/14
07.11.2022

METKA:n toteuttaminen edellyttdad Espoon ja Helsingin kaupunginval-
tuustojen yhtalaisia paatoksia hankesuunnitelman hyvaksymisesta.

Hankkeen toteuttamisen yhteistyokaytantoja koskeva yhteistydsopimus
HKL:n, Lansimetro Oy:n ja Kaupunkilikenneyhtion valilla tuodaan paa-
toksentekoon hankkeen hyvaksynnan edetessa. HKL:n johtokunta ka-
sittelee yhteistydsopimuksen hyvaksymisen HKL:n osalta hankesuunni-
telman hyvaksymisen jalkeen. HKL:n johtokunta paattaa yhteistyoso-
pimuksesta sen liittyessa kaupunginvaltuuston paattaman hankkeen to-
teuttamisen kaytannon yhteistyomalleista sopimiseen ja osapuolien
paatoksentekoprosessien selventamiseen.

Toteutus- ja organisointimallin laatimisen jalkeen alkaa METKA:n han-
kintaprosessi. Tavoiteaikataulu toteutuksen kaynnistamiseen on vuon-
na 2024. METKA:n toteutusajaksi on arvioitu noin nelja ja puoli vuotta.
Nain ollen junakulunvalvontajarjestelman arvioidaan olevan kaytossa
vuoden 2028 lopussa.

Lopuksi
Asiasta on saatu HSL:n lausunto. HSL pitaa investointia metron juna-
kulkuvalvontajarjestelmaan tarkeana ja esitettya hankesuunnitelmaa
tarkoituksenmukaisena.
Esitys on HKL:n johtokunnan esityksen mukainen.
Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
naa euroa.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelma
2 Lausunto, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma, 3.6.2022
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
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Paatoshistoria

Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.06.2022 § 52

HEL 2022-005989 T 08 00 02

Esitys

Kasittely

Esittelija

Liikenneliikelaitoksen johtokunta esitti kaupunginhallitukselle metron
kapasiteetin ja luotettavuuden kehittamiseen liittyvan junakulunvalvon-
nan toteutuksen (METKA) hankesuunnitelman hyvaksymista Helsingin
osalta esityksen mukaan niin, etta hankkeen arvonlisaveroton koko-
naishinta sisaltden hankkeen toteutuksen, hankkeen aikaiset erillishan-
kinnat seka hankinnan aikaiset lisa- ja muutosty6t on enintdan 68,0
milj. euroa tammikuun 2022 hintatasossa.

Johtokunta merkitsi tiedoksi, etta hanke toteutetaan Helsingin ja Es-
poon yhteishankkeena niin, etta METKA:n hankesuunnitelman arvonli-
saveroton kokonaishinta molempien kuntien osalta on yhteensa 110
milj. euroa tammikuun 2022 hintatasossa. Liikenneliikelaitokselle suo-
raan kohdistuvien investointien lisaksi Helsingin kaupungille tulee koh-
distumaan Lansimetro Oy:n 42 milj. euron investoinneista kaupungin
omistusosuuden mukaisesti 15,6 % eli 6,5 milj. euroa, jonka Lansimet-
ro Oy veloittaa HKL:Ita vastikemaksuina. Helsingin kaupunkiin kohdis-
tuu siis yhteensa 74,5 milj. euron kustannusvastuu.

Johtokunta merkitsi tiedoksi, ettd hankkeen toteuttamista koskeva to-
teutussopimus Espoon kaupungin kanssa tuodaan johtokunnan kasitel-
tavaksi erikseen.

Johtokunta merkitsi tiedoksi, etta hankkeen rahoitukseen liittyvasta val-
tionavun hakemisesta tehdaan paatos erikseen.

14.06.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne
Oy:n hankejohtaja Heikki Viika ja projektijohtaja Salar Mohammad.

18.05.2022 Ehdotuksen mukaan

toimitusjohtaja
Saara Kanto
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Lisatiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
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V 16.11.2022, Helsingin kaupungin taidemuseon saatidiminen

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungin taidemuseon toiminnan ja
henkiloston siirtamisen HAM Helsingin taidemuseosaatioon 1.1.2023
alkaen.
Kasittely
Esteelliset: Laura Aalto ja Jenni Rope
Esteellisyyden syy: yhteis6jaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi
Liitteet
1 Luovutussopimus
2 Siirtomuistio henkildston siirtymisesta
3 Siirtoneuvottelujen poytakirja
4 Kaupungin henkildstétoimikunnan poytakirja
5 Sopimus kaupungin taidekokoelman tallettamisesta
6 HAM Helsingin taidemuseosaation omistajastrategialuonnos
7 HAM Helsingin taidemuseosaation tulos-, tase- ja kassavirtalaskelma
8 HAM Helsingin taidemuseosaation toimintasuunnitelma 2023-2025
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
HAM Helsingin taidemuseosaa-
tio
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Saatidimisen valmistelu, aiemmat paatdkset ja toimivalta

Kaupungin taidemuseo HAM on talla hetkella osa kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan kulttuuripalvelukokonaisuutta. Sen saatidimista on val-
misteltu syksysta 2018 alkaen. Kaupunginhallitus on 13.12.2021 § 942
paattanyt HAM Helsingin taidemuseosaation perustamisesta ja konser-
nijaosto on 14.2.2022 § 14 nimennyt sen valmisteluvaiheen hallituksen.
Kansliapaallikko on lisaksi 2.3.2022 § 59 nimennyt valmisteluvaiheelle
ohjausryhman.

Saatidiminen on valmisteltu kaksivaiheisesti siten, ettd ensimmaisesséa
vaiheessa saatio perustettiin pienella padomalla ottamatta viela kantaa
HAMin toiminnan, omaisuuden tai henkildstdn siirtoihin. Saatién puit-
teissa on selvitetty mm. saatidimisen vaikutusta arvonlisdveroihin ja
valtionosuuksiin seka mahdollisen osakeyhtion perustamista osalle tai-
demuseon toimintaa. Nyt toisessa vaiheessa paatetaan HAMin toimin-
nan ja henkiloston siitamisesta saatioon. Tama sisaltaa paatokset mm.
henkildsto- ja omaisuussiirroista seka saation paaomittamisesta ja ta-
lousmallista.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista kaupungin hal-
linnon jarjestamisen periaatteista. Talla paatoksella kaupunginvaltuusto
hyvaksyy HAMin toiminnan ja henkildston siirtdmisen liikkkeenluovutuk-
sena saatiolle. Saatiolle mydnnettavasta laitosavustuksesta paatetaan
vuosittain talousarvion yhteydessa. Saatidimisen edellyttamat muutok-
set hallintosaantoon viedaan valtuuston paatettavaksi erillisena asiana.
Jaljempana mainittu kahden miljoonan euron paaomitus tehdaan kau-
punginhallituksen paatoksella sen jalkeen, kun valtuusto on hyvaksynyt
saatidimisen ja vuoden 2023 talousarvion.

Saatiomuodon toiminnalliset perustelut

HAMin ydintehtavana on yllapitaa, kartuttaa ja esittaa kaupungin omaa
taidekokoelmaa. Valtakunnallisesti merkittavaan kokoelmaan kuuluu
noin 10 000 taideteosta, joista suuri osa on sijoitettu esille julkiseen
kaupunkitilaan ja kaupungin kiinteistdihin. Kokoelmia hoitamalla ja kar-
tuttamalla HAM edistaa taideteosten sailymista tuleville sukupolville.
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HAMin toiminta vahvistaa kaupunkistrategian tavoitteita Helsingista
kansainvalisesti vetovoimaisena kaupunkina tarjoamalla huippulaatui-
sia ja helposti saavutettavia nayttelyita ja tapahtumia. HAM tavoittaa
uusia yleis6ja ja on yksi suosituimmista taidemuseoista Suomessa.
HAMin yleisotyon avulla kuvataidetta tehdaan eri tavoin saavutettavak-
si. Kuvataiteen sisaltdjen ja moninaisten nakokulmien kautta edistetaan
sivistysta, hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja demokratiaa. Uusi toimin-
tamuoto on kaikille avoin kuvataiteen nayttely Helsinki Biennaali, joka
toteutetaan kuluvalla strategiakaudella vuosina 2023 ja 2025. Sen yh-
teys HAMin julkiseen taiteeseen seka nayttely- ja kokoelmatoimintaan
on tiivis.

HAM on kuvataiteen asiantuntijaorganisaatio. Se tekee tiivista yhteis-
tyota kotimaisten ja kansainvalisten taidetoimijoiden kanssa. HAM toi-
mii asiantuntijana kaupungin kuvataiteen hankkeissa, kuten prosentti-
periaatteella toteutetuissa taideteoshankkeissa. HAM hoitaa opetus- ja
kulttuuriministerion paatoksella alueellista vastuumuseotehtavaa tai-
demuseona Uudellamaalla. Tassa tehtavassaan se kehittaa Uuden-
maan taidemuseotoimintaa vuorovaikutuksessa ja yhteistydssa alueen
taidemuseoiden kanssa.

HAMuilla on kaksi toimipistetta, nayttely- ja yleisotyon tilat Tennispalat-
sissa seka Helsingin kaupunginmuseon kanssa yhteinen kokoelmakes-
kus Vantaalla. Toimintaa suunnitellaan jatkettavan nykyisissa toimiti-
loissa toistaiseksi.

HAMin edella kuvattu toiminta ja henkil6stdé kokonaisuudessaan esite-
taan siirrettavaksi liikkeenluovutuksen periaatteella HAM Helsingin tai-
demuseosaatioon. Saatio on rekisterdity 11.3.2022. Saation saantojen
mukaan sen tarkoituksena on osana Helsingin kaupunkikonsernia toi-
mia HAMin yllapitajana ja edistaa ja tukea kuvataidetta ja sen tunne-
tuksi tekemista seka huolehtia kaupungin taidemuseopalveluista ja tai-
dekokoelmasta seka harjoittaa muuta taidemuseotoimintaa.

Taidekokoelma jaa kuitenkin kaupungin omistukseen ja saatio hallinnoi
sita erillisella sopimuksella. Taidekokoelmaan liittyvat investoinnit jaa-
vat myos jatkossa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan maararahoihin.
Saatio kartuttaa kokoelmia tekemalla kaupungille esityksia kokoelmiin
ostettavista ja lahjoituksena tai testamentin perusteella vastaanotetta-
vista taideteoksista.

Saatidimisen tavoitteena on HAMin toimintaedellytysten turvaaminen
pitkalle tulevaisuuteen seka toiminnan vaikuttavuuden kasvattaminen.
Saatiomalli parantaisi HAMin mahdollisuuksia tuottaa kaupunkilaisille
nykyaikaisia, kiinnostavia ja taiteellisesti korkeatasoisia taidemuseopal-
veluja. Saatidiminen mahdollistaisi HAMin talouden ylivuotisen suunnit-
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telun seka omarahoitusosuuden kasvattamisen, markkinointiviestinnan
kehittamisen kiinteana osana taidemuseon toimintaa, saation hallituk-
sen tuen taidemuseonjohtajalle seka paremmat mahdollisuudet johta-
mismallin kehittamiseen.

Itsenainen hallinto saatiomuotoisena mahdollistaisi yhtaalta pitkan ai-
kavalin suunnittelun, kun talouden suunnittelu ei olisi sidottu yksittai-
seen tilikauteen, ja toisaalta entista dynaamisemman palvelujen hin-
noittelun ja likketoimintojen kehittdmisen. Tavoitteena on kehittaa moni-
puolista yritysyhteistyota ja kumppanuuksia esimerkiksi yksityisten ko-
koelmia omistavien saatididen ja yksityishenkildiden kanssa. Kumppa-
nuudet yksityisten kokoelmien kanssa lisaisivat monipuolista kuvatai-
teen tarjontaa Helsingissa. Yhteistyokumppaneille olisi mahdollista
myyda HAMin palveluja, ja kumppanuuksia voitaisiin luoda joustavam-
min esimerkiksi tapahtumallisuuden ymparille. Saatiolla on myéhemmin
mahdollisuus myos perustaa yhtiomuotoista toimintaa esimerkiksi mu-
seokaupan osalta.

Taidemuseolle on tarkeaa saada omat viestinta-, markkinointi- ja myyn-
tipalvelut, jotta resursseja voidaan joustavasti kohdentaa Helsinki Bien-
naalin ja suurten nayttelytuotantojen volyymien kasvattamiseen seka
kumppanuuksien solmimiseen ja yritysyhteistyon vahvistamiseen.
Omaleimaisen markkinoinnin kautta on mahdollisuus vahvistaa HAMin
tunnettuutta ja lisata sen houkuttelevuutta yhteistydkumppanina. Saa-
tiomalli vahvistaisi HAMin mahdollisuuksia kehittaa yleisdsuhdetta ja
tuottaa kansainvalisesti merkittavia ja kiinnostavia ohjelmistoja.

Saatiomalli on taidemuseotoiminnassa yleinen ja toimiva Suomen
muissa kaupungeissa. Padkaupunkiseudulla toimivista taidemuseoista
iso osa on saatiomallisia, Kansallisgalleria (Ateneum, Kiasma, Sinerb-
rychoffin taidemuseot) ja EMMA suurimpina. Useat kotimaiset museot
ovat onnistuneesti uudistaneet toimintaansa, ja toimintaymparistd on
talla hetkella merkittavasti erilainen kuin HAMin aloitettua toimintansa
Tennispalatsissa vuonna 1999. Asiakkaat kohdistavat museotoimintaan
ja elamyksellisiin kulttuuripalveluihin entista suurempia odotuksia.

Keskeisin etu, jonka saatiomalli taidemuseotoiminnalle tuo, on pitkajan-
teinen ja ylivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu. Tulojen ja me-
nojen ylivuotinen kasittely mahdollistaa suuriin ja yleis6ja houkutteleviin
kansainvalisiin nayttelyihin sitoutumisen jo vuosia aikaisemmin. Kan-
sainvalista nayttelytoimintaa tehdaan usean vuoden aikajanteella. Tai-
denayttelytoimintaan kuuluu, etta toiminnassa otetaan hallittavissa ole-
via ja huolellisesti arvioituja sisalldllisia ja taloudellisia riskeja. Taide-
museon tehtava on tuoda myos esille sisaltoja, joita yleiso ei valmiiksi
tunne. Taloudellisten onnistumisten seurauksena HAM voisi kayttaa
paaosan tuloksestaan oman toimintansa kehittdmiseen tai suurempien
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tuotantojen tuottamiseen. Saatiomalli kasvattaisi HAMin vastuuta ta-
soittaa taloudellisesti paremmin ja heikommin menestyneiden naytte-
lyiden vaikutuksia. Saatiolla olisi nykyista vahvempi vastuu myos tarvit-
taessa sopeuttaa taloutensa toiminnassa otettuihin riskeihin. Ylivuoti-
nen talouden suunnittelu edistaa toimivaa riskienhallintaa ja vastuullista
taloudenpitoa.

Kaupunkikonserniin kuuluvan saation toimintamalli on vakiintunut ja
sen ohjaamiseen on olemassa vahvat kaytanteet. Saatiomallissa etuina
ovat paatoksentekoprosessien vahaportaisuus ja taidemuseon johta-
mista tukeva hallitustyoskentely. Kaupunki nimeaa saation hallituksen,
jonka tehtavana on toimia saation hyvaksi. Hallitukseen voidaan nimeta
luottamushenkilGita, viranhaltijoita seka esimerkiksi kulttuuri- ja taide-
museoalan ammattilaisia. Hallituksen osaamisvaatimukset kirjataan
omistajastrategiaan. Hallitus ohjaa operatiivista toimintaa ja tukee tai-
demuseon johtoa, jolloin paatoksenteko on lahella saation toimintaa.
Saation toiminnan valvonta ja riskienhallinta ovat hallituksen keskeisia
tehtavia ja sen jasenilla on vastuu saation taloudesta. Saation saan-
noissa on mahdollisuus my0s erillisen neuvottelukunnan perustamisel-
le.

HAM olisi my0s saationa osa kaupunkikonsernia ja sen vahva Helsinki-
identiteetti sailyisi. Taidekokoelma sailyy kaupungin omaisuutena, ja
HAM olisi my0s jatkossa helsinkilaisten oma taidemuseo. HAMissa on
kansainvalisesti ainutlaatuista ja arvostettua osaamista esimerkiksi jul-
kisen taiteen, isojen kansainvalisten nayttelyiden seka Helsinki Bien-
naalin sisalldissa ja tuottamisessa. HAM vahvistaa kuvataiteen asemaa
Helsingissa seka suomalaisen kuvataiteen tunnettuutta kansainvalises-
ti. Tiivis yhteistyd muun kaupunkiorganisaation kanssa olisi myos saa-
tiomuotoisen taidemuseon onnistumisen edellytys. Yhteistyota jatke-
taan esimerkiksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ja kaupunkiymparis-
ton toimialan kanssa mm. Helsinki Biennaalin toteuttamisessa ja julki-
sen taiteen ja kulttuurihyvinvoinnin hankkeissa.

Toiminnan luovuttamista koskeva sopimus ja henkildston asema

HAMin toiminnan siirtdmisesta saatidlle on laadittu litteena 1 oleva luo-
vutussopimus, jossa tasmennetaan kaupungilta saatiolle siirtyva omai-
suus. Henkildston siirtyminen tapahtuu liikkeenluovutuksen periaatteita
noudattaen. Liikkeenluovutuksessa henkil6sto siirtyy ns. vanhoina tyon-
tekijéina, jolloin palvelussuhdetta koskevat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyvat.

Saatidimisen valmistelussa on kuultu henkilostda kaupungin yhteistoi-
mintakaytannon mukaisesti. Kevaan 2022 aikana kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalla on jarjestetty tydyhteisokasittelyt ja henkildkohtaiset yh-
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teistoimintaneuvottelut sekd HAMin koko henkilokunnan kanssa etta
toimialan hallinnossa.

Liitteena 2 olevassa siirtomuistiossa on maaritelty henkiloston siirtymis-
ta koskevat periaatteet. Liitteena 3 on poytakirja henkiloston siirtymista
koskevasta yhteistoimintaneuvottelusta ja liitteena 4 poytakirja kaupun-
gin henkildstotoimikunnasta, jossa saatidiminen on kasitelty 12.5.2022.

Liikkeenluovutus koskee yhteensa 56 tydsopimussuhteista tyontekijaa
ja kahta viranhaltijaa. HAMin henkiloston lisaksi saation palvelukseen
siirtyy kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnosta yksi henkilo viestin-
ta- ja markkinointipalveluista seka yksi henkilo ja yksi elakoitymisen
johdosta tyhjaksi jaava vakanssi hallintopalveluista. Maaraaikaisten
tyontekijoiden siirtymiset laaditaan vastaamaan siirtymisen ajankohdan
tilannetta. Henkilot siirtyvat luovutushetkella heidan aikaisempia tehta-
viaan vastaaviin tai saman tasoisiin tehtaviin.

Saatidimisen taloudelliset vaikutukset

Saation arvioitu vuosittainen avustustarve

Kaupungin talousarviossa HAM on nykyisin osa kulttuurin ja vapaa-
ajan talousarviokohtaa (4 10 01). Saatidimisen myota HAMista tulee
kaupungin tytaryhteiso, jota rahoitetaan kulttuurin laitosavustusten ta-
lousarviokohdalta (4 10 02).

Jos valtuusto hyvaksyy HAMin saatidimisen, saatio tulee hakemaan
kaupungilta laitosavustusta vuosittain. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
valmistelee esityksen laitosavustuksesta yhdessa saation kanssa, ja
valtuusto paattaa laitosavustuksen suuruudesta vuosittain osana kau-
pungin talousarviota.

HAMin menot osana kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa ovat 7,4 miljoo-
naa euroa vuonna 2022. Kun menoista vahennetaan HAMin saama
valtionosuus ja oman toiminnan tuotot (yhteensa 2,5 miljoonaa), HAMin
katevaikutus vuonna 2022 on 4,9 miljoonaa euroa.

HAMin saatidiminen lisaa kaupungin vuosittaisia menoja yhteensa noin
yhdella miljoonalla eurolla. Menojen kasvu johtuu arvonlisaverosta (800
000 euroa), jota kasitellaan tarkemmin jaliempana, seka lisahallinto- ja
toimintakuluista (yhteensa 200 000 euroa).

Jotta saatio pystyy kattamaan HAMin aiempaan palvelutasoon ja saa-
tidimisesta aiheutuviin lisakustannuksiin perustuvat menot, sen arvioi-
daan tarvitsevan kaupungilta laitosavustusta noin 5,9 miljoonaa euroa
vuodessa. Saation menojen arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 8,8

miljoonaa euroa. Loppuosa menoista on tarkoitus kattaa valtionosuu-
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della, HAMin oman toiminnan tuotoilla seka kertaluontoisella avustuk-
sella Helsinki Biennaalia varten.

Saation menot eivat sisalla HAMin kaytéssa olevien tilojen vuokraku-
lua, vaan se jaa edelleen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan menoihin.
Verohallinnon elokuussa antaman ennakkoratkaisun myaota on paadytty
siihen, etta saatio saa tilat kaupungilta kayttoonsa paasaantoisesti vas-
tikkeetta. Talla saastetaan merkittava arvonlisaverokustannus, jonka
saatio joutuisi tiloista maksamaan. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle
jaa siten 1,8 miljoonaa euroa HAMin tiloihin liittyvaa vuokrakulua, jonka
se maksaa kaupunkiympariston toimialalle, muttei peri sita saatiolta.

Saatidimisen arvonlisaverovaikutukset

Verohallinnon 4.8.2022 antaman tuloverotuksen ennakkoratkaisun mu-
kaan saatiota pidetaan verotuksessa tuloverolain 22 §:n mukaisena
yleishyodyllisena yhteisona.

Tuloverolaissa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteisd on arvonlisaverovel-
vollinen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetaan
tuloverolain mukaan yhteisén veronalaisena elinkeinotulona. Saatié on
siten arvonlisaverovelvollinen niista palvelujen ja tavaroiden myynneis-
ta, jotka katsotaan sen elinkeinotuloksi tuloverotuksessa.

Elinkeinotoimintana pidetaan muun muassa tavanomaisten tavaroiden
myyntia, joka suuntautuu rajoittamattomaan asiakaspiiriin, on jatkuvaa
ja tapahtuu kayvin hinnoin kilpailutilanteessa markkinoilla. Saatiolle siir-
tyvista toiminnoista elinkeinotoiminnaksi katsotaan HAMin museokau-
pan toiminta.

Saatidimisen valmistelussa on tutkittu myos saation mahdollisuutta ha-
keutua vapaaehtoisesti arvonlisdverovelvolliseksi museo- ja nayttely-
toiminnastaan. Korkeimman hallinto-oikeuden museotoimintaa koske-
vissa ratkaisuissa (15.2.2019 T546 ja 28.5.1999 T1325) arvonlisavero-
velvollisuutta vapaaehtoisesti hakeneet yhteisot eivat kuitenkaan paas-
seet arvonlisaverovelvollisiksi museo- ja nayttelytoiminnastaan, koska
toiminnan ei katsottu tapahtuvan liiketoiminnan muodossa. Naiden rat-
kaisujen perusteella ei pidetty todennakodisena, ettd HAMin nayttely- ja
museotoiminta olisi hyvaksytty arvonlisaverolaissa tarkoitetuksi liike-
toiminnaksi.

Saatio ei siis saa vahentaa museo- ja nayttelytoimintaansa varten te-
kemiensa ostojen arvonlisaveroa, vaan se jaa saation kustannukseksi.
Saation mahdollisuus vahentaa tekemiensa ostojen arvonlisaverot ra-
joittuu saation toiminnan alkaessa museokaupan toimintaan. Saatidimi-
sen arvioitu arvonlisaverokustannusvaikutus on palvelujen oston, ai-
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neiden, tarvikkeiden ja tavaroiden seka koneiden vuokrien osalta vuon-
na 2023 noin 800 000 euroa.

Kaupunki on hakenut verohallinnolta arvonlisaverotusta koskevaa en-
nakkoratkaisua myds toimintamallille, jossa kaupunki luovuttaisi toimiti-
lat saation kayttoon vastikkeettomasti. Verohallinnon 16.8.2022 anta-
man ennakkoratkaisun perusteella tilojen vastikkeettomasta kayttoon
antamisesta ja saamisesta ei aiheudu arvonlisaverokustannusta kau-
pungille tai saatiolle eika toimitilat omistaville tahoille toisin kuin vuok-
rauksesta, vaan tilat sailyvat ne omistavilla tahoilla nykyiseen tapaan
arvonlisdveron vahennykseen oikeuttavassa kaytossa ja kaupungilla
arvonlisaveron kuntapalautukseen oikeuttavassa kaytossa. Kaupunki
avustaa saatiota tilojen vastikkeettoman kayttoon antamisen muodossa
rahallisen vuokra-avustuksen sijaan. Ennakkoratkaisu ei koske HAMin
museokaupan tiloja, joissa harjoitetaan arvonlisaverollista toimintaa.

Koska kaupunki antaa tilat vastikkeetta saation kayttoon, kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalle jaa 1,8 miljoonaa euroa HAMin tiloihin liittyvaa
vuokrakulua. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala huolehtii saation kayt-
toon tulevien toimitilojen yllapitoon liittyvista hallinnointitehtavista ja
maksaa tiloista sisaista vuokraa kaupunkiympariston toimialalle, muttei
peri sita saatiolta.

Verohallinnon ennakkoratkaisut ovat kokonaisuudessaan asian oheis-
materiaalina.

Saatidimisen yhteydessa tehtava paaomitus

Saatiota esitetadn paaomitettavaksi kahdella miljoonalla eurolla toimin-
nan ja henkildston siirron yhteydessa. Paaomittamisella turvataan saa-
tion maksukyky, vakavaraisuus ja luottokelpoisuus. Samalla vahviste-
taan saation taloudellista itsenaisyytta ja mahdollistetaan sen kasvust-
rategian kaynnistyminen.

Saatidimisen tavoitteena on myds museon toiminnan vaikuttavuuden
kasvattaminen ja tasoloikka kansainvalisessa toimintaymparistossa.
Taidemuseon uuden toiminnan onnistumisen edellytyksena ovat henki-
|6stdn osaamisen vahvistaminen seka uusien kumppanuuksien ja liike-
toimintamahdollisuuksien kehittaminen. Naita tullaan vahvistamaan
saatioon tehtavilla keskeisilla rekrytoinneilla.

Kaupunginhallitus tulee paattamaan paaomituksesta sen jalkeen kun
valtuusto on hyvaksynyt talousarvion vuodelle 2023.

Saation saamat valtionosuudet
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Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa on varmistettu, etta HAMin toi-
minnan siirtamisella saatiomuotoon ei ole vaikutusta ministerion myon-
tamaan valtionosuuteen eika alueellisen vastuumuseotoiminnan ase-
maan ja tukeen.

Museolain 5 §:n 6 kohta edellyttaa, etta jotta saatio hyvaksyttaisiin val-
tionosuuteen oikeutetuksi, sen taidekokoelman sailyminen museoko-
koelmana tulee varmistaa myos museon lopettaessa toimintansa. Ta-
ma on turvattu kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimintasaanndssa.
Kaupungin taidekokoelman tallettamisesta saatioon on lisaksi laadittu
museolain 5 §:n 5 kohdan perusteluissa tarkoitettu sopimus.

Opetus- ja kulttuuriministerid maksaa valtionosuuden ja alueellisen
vastuumuseotoiminnan tuen jatkossa suoraan saatidlle. Saation rahoi-
tuslaskelmissa valtionosuuden maaraksi on arvioitu 1,1 miljoonaa eu-
roa, joka vastaa vuoden 2022 tasoa. Sen oletetaan pysyvan lahivuosi-
na ennallaan.

Saation omarahoitustavoite

Saatié organisaatiomuotona mahdollistaa monipuolisen omarahoitus-
pohjan kehittamisen. Tavoitteena on vakiinnuttaa HAMin omarahoitu-
sosuus noin 20 prosentin tasolle. Se on noin kuusi prosenttiyksikk6a
nykyista tasoa korkeampi.

Omarahoituksen arvioidaan kasvavan vuosina 2023-2025 1,5 miljoo-
nasta eurosta noin 1,8 miljoonaan euroon. Omarahoitusta kasvatetaan
ensisijaisesti kansainvalisilla suurta yleisda kiinnostavilla nayttelyilla,
joiden toteuttaminen on saatiomuodossa helpompaa talouden ylivuoti-
sen suunnittelun my6ta. Niiden avulla tavoitellaan maksavien asiakkai-
den maaran kasvua.

Saation oma markkinointiviestinta kykenee reagoimaan nopeasti kavi-
jamaarien muutoksiin ja tukemaan HAMin brandia ja nakyvyytta. Oman
markkinointiviestinnan avulla myos media- ja yritysyhteistyota voidaan
kehittdd nykyista tehokkaammin. Lisaksi erilaisten myytavien palvelujen
skaalaa voidaan laajentaa, myytavia palveluja tuotteistaa ja niiden
markkinointia tehostaa. Saationa HAM voi sopia kumppanuuksia juuri
sen profiiliin parhaiten sopivien, kokoelmia omistavien saatididen kans-
sa ja tarjota naille asiantuntijapalveluja.

Saatiomallin etujen realisoituminen ja omarahoituksen vakiintuminen
vie arviolta kolmesta viiteen vuotta. Kun tulostaso on vakiintunut, kau-
pungin myontaman laitosavustuksen tasoa tarkastellaan uudelleen.
Tassa otetaan huomioon myos kaupungin omistaman taidekokoelman
ja siihen liittyvien kustannusten kasvu. Laitosavustuksen taso arvioi-
daan vuosittain osana talousarviovalmistelua.
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Saation tulevien vuosien talouslaskelmat

Saation vuosien 2023-2025 taloutta on tarkasteltu tarkemmin liitteena
7 olevissa tulos-, tase- ja kassavirtalaskelmissa. Tarkastelussa on lah-
detty siita, etta saatio tayttaa yleishyoddyllisen toiminnan kriteerit eika
tavoittele voittoa. Laskelmissa oletetaan, etta saation laitosavustus,
paaomitus ja valtionosuudet toteutuvat edella kuvatulla tasolla.

Vuosittain myodnnettavan laitosavustuksen lisaksi saatidiminen aiheut-
taa kaupungille kertaluonteisia kustannuksia vuosina 2022 ja 2023.

Vuoden 2022 kertaluonteiset kulut ovat 200 000 euroa, joista suurin era
on saatidlle jo perustamisvaiheessa annettu alkupaaoma 100 000 eu-
roa.

Vuoden 2023 kertaluonteiset kulut ovat noin kolme miljoonaa euroa,
jotka koostuvat saatidimisen yhteydessa tehtavasta kahden miljoonan
euron paaomituksesta, 500 000 euron lisamaararahasta Helsinki Bien-
naalin jarjestamista varten seka arviolta 450 000 euron suuruisesta ns.
kompensaatioavustuksesta. Silla tarkoitetaan kaupungilta saatidlle siir-
tyvan omaisuuden ja siirtyvien velkojen valista erotusta. Kaupunki
maksaa erotuksen saatidlle toiminnan luovutuksen yhteydessa, jotta
siirtyvan omaisuuden maara vastaa siirtyvien velkojen maaraa, eika
kaupungille tai saatiolle muodostu omaisuuden siirrosta tulosvaikutusta
eli luovutusvoittoa tai -tappiota. Biennaalin kustannukset sisaltyvat jat-
kossa saation saamaan laitosavustukseen, eika niita tarvitse ylivuoti-
sen taloussuunnittelun vuoksi huomioida biennaalivuosina erikseen.

Vuonna 2023 saation arvioidaan tekevan poistojen jalkeen noin 170
000 euron voitollisen tuloksen, jolla kerrytetaan varoja tulevien vuosien
toiminnan kehittamiseen ja riskien hallintaan. Seuraavina vuosina saa-
tion tuloksen arvioidaan nousevan maltillisen tasaisesti.

Kaupungin taidekokoelman tallettaminen saatioon

HAMin taidekokoelma jaa saatidimisen jalkeenkin kaupungin omistuk-
seen ja se talletetaan saatioon erillisellda sopimuksella. Noin 10 000
teoksen kokoelmaan kuuluu paaosin suomalaista taidetta 1800-luvun
puolivalista nykypaivaan. Myos kaupungin tonteilla ja kiinteistoissa ole-
vat julkisen taiteen teokset kuuluvat siihen. Lisaksi kokoelmaan voi
kuulua siihen talletettuja valtion tai kolmannen osapuolen omistuksessa
olevia taideteoksia, arkistoaineistoa ja esineita. Kaupungin taideko-
koelmaa kartutetaan aktiivisesti uusia teoksia hankkimalla ja lahjoituk-
sia vastaanottamalla.

Saatié huolehtii kaupungin taidekokoelman turvallisesta sailyttdmises-
ta, yllapidosta ja kartuttamisesta seka kaytosta, esittamisesta ja sijoitte-
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lusta eri kohteisiin. Sen tarkoituksena on kartuttaa kaupungille korkea-
tasoista taidekokoelmaa, avata sita yleisdlle ja toimia kuvataiteen
asiantuntijana kaupungin prosenttiperiaate- ja taidelahjoitushankkeissa.
Kokoelman osana on julkinen taide, jota sijoitetaan ja yllapidetaan yh-
teistyossa kaupunkiympariston toimialan kanssa.

Kaupunki osoittaa vuosittain taidekokoelmien ja julkisen taiteen kartut-
tamiseen erilliset maararahat. Taidekokoelmien kartuttamiseen osoitet-
tu maararaha jaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan investointimaarara-
hoihin. Saatié vastaa kaupungin taidekokoelman kartuttamisesta teke-
malla kaupungille esityksia kokoelmaan ostettavista ja lahjoituksena tai
testamentin perusteella vastaanotettavista taideteoksista. Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialla tehdaan jatkossa vuosittain muutamia kymmenia
hankinta- tai muita viranhaltijapaatoksia teosten ostamisesta tai vas-
taanottamisesta. Lisaksi saatio tekee taideasiantuntijana esityksia kau-
pungille prosenttiperiaatteen mukaisista kokoelmaan liitettavista taide-
hankinnoista. Myos naista tehdaan kaupungilla tarvittavat viranhaltija-
paatokset.

Kaupungin kasvaessa my0s kaupungin omistama taidekokoelma seka
julkisen taiteen kokoelma ja siihen liittyvat kustannukset kasvavat. Jul-
kisen taiteen maararahalla tehdaan myos julkisten taideteosten kor-
jaushankkeita. Tama otetaan huomioon kokoelman yllapitoon myénnet-
tavassa rahoituksessa. Kaupunki tekee paatokset julkisen taiteen maa-
rarahalla tehtavista korjaushankkeista saation esityksesta. Pienemmat
vuosittaiset korjaus-, kalusto- ym. investoinnit saatio pystyy laskelmien
perusteella rahoittamaan paaosin omilla tuotoillaan.

Julkisen taiteen korjaus- ja yllapitovastuu jaetaan saation ja kaupun-
kiympariston toimialan kesken vakiintuneen kaytannon mukaisesti.
Kaupunkiymparistdn toimiala vastaa teosten perustuksista, jalustoista,
teknisluontoisista laitteista seka tavanomaisista puhtaanapitotoimenpi-
teista. Saatid puolestaan vastaa taideteoskonservoinnista.

Taidekokoelman tallettamisesta saatioon on laadittu liitteena 5 oleva
sopimus, jonka mukaan saatio saa kokoelmaan tayden hallinnan seka
oikeuden hoitaa, sailyttaa, kayttaa ja kartuttaa kokoelmaa sopimuksen
ehtojen mukaisesti. Kyseessa ei ole palvelusopimus eika kaupunki suo-
rita saatiolle tehtavien hoitamisesta vastiketta. Sopimuksen liitteessa
tullaan maarittelemaan myos maararahojen kayton, kokoelman kartut-
tamista koskevan paatdksenteon ja asiantuntijana toimimisen periaat-
teet. Lisaksi sopimukseen kirjataan julkisen taiteen yllapitoon ja kor-
jaukseen liittyvat tydnjaot, vastuut ja toimintatavat.

Saation omistajastrategia ja konserniohjaus

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 105 (310)

Asia/15
07.11.2022

Saatidlle on valmisteltu omistajastrategia kuten muillekin kaupungin ty-
taryhteisoille. Paatoksen omistajastrategiasta tekee voimassa olevan
konserniohjeen mukaisesti kaupunginhallitus. Luonnos omistajastrate-
giasta on liitteena 6.

Luonnoksen mukaan HAM Helsingin taidemuseosaatio kuuluu kaupun-
gin muihin kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja sen teh-
tavana on nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun taidemuseon ja tai-
demuseotoiminnan yllapitaminen ja kehittdminen seka Helsingin veto-
voimaa kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvistavien kuvataide-
hankkeiden, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen. Saatio huolehtii
kaupungin taidekokoelman turvallisesta sailyttamisesta, yllapidosta ja
kartuttamisesta seka kaytosta, esittamisesta ja sijoittelusta eri kohtei-
siin.

Omistajastrategialuonnoksen mukaan saation tarkoituksena ei ole tuot-
taa voittoa. Saatio kuuluu kaupungin konserniohjauksessa kulttuurin ja
vapaa-ajan apulaispormestarin toimialaan.

Tavoitteiden osalta luonnoksessa todetaan muun muassa, etta saatio
kartuttaa kaupungille korkeatasoista taidekokoelmaa ja avaa sita ylei-
soille seka toimii kuvataiteen asiantuntijana kaupungin prosenttiperiaa-
te- ja taidelahjoitushankkeissa. Saatio tuottaa monipuolista ja korkeata-
soista kotimaista ja kansainvalista nayttelyohjelmistoa mahdollisimman
laajalle ja monimuotoiselle yleisolle. Saatio kasvattaa pitkajanteisesti
toimintansa suhteellista omarahoitusosuutta saatioimista edeltavasta
tasosta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto nimeaa saation hallituksen. Halli-
tuksen kollektiivisen osaamisen osalta omistajastrategialuonnoksessa
maaritellaan keskeisiksi osaamisalueiksi kuntalaissa ja konsernioh-
jeessa tarkoitettujen yleisten toimiala-, talous- ym. osaamisten ohella
kansainvalinen toiminta ja verkostojen rakentaminen, kulttuurialan tun-
temus ja taidemuseotoiminta, markkinointi ja viestinta, myynti- ja palve-
luliiketoiminta seka varainhankinta ja -hallinta. Saatién hallitus kuuluu
kaupungin palkkioryhmaan C.

Valtiontukiarviointi saation toimintavaiheessa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan jasenvaltion myontama tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Valtiontukisdantoja sovelletaan kuitenkin ainoastaan silloin, kun tuen-
saajana on yritys. Valtiontukiarvioinnissa on nain ollen selvitettava, on-
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ko HAM Helsingin taidemuseosaatio valtiontukisaantelyn mukainen yri-
tys eli harjoittaako se taloudellista toimintaa.

Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikkoa
riippumatta sen oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Taloudel-
lista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan
markkinoilla (komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C
262/01, jaliempana kasitetiedonanto, kohdat 6-12).

HAMin saatidimisen ensimmaisen vaiheen valtiontukitarkastelussa on
arvioitu, ettei taidemuseosaation harjoittama toiminta ole siirtymakau-
den aikana luonteeltaan taloudellista eika saation perustamisvaiheen
rahoitukseen siten katsottu sisaltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista
valtiontukea. Saation toiminnan taloudellista luonnetta on kuitenkin syy-
ta arvioida uudelleen siirtymakauden paatyttya ja saation varsinaisen
toiminnan alkaessa. Valtiontukiarviointi on tehty kaupunginkanslian oi-
keuspalveluissa.

EU:n komissio on todennut, etta kulttuurin ja kulttuuriperinnén suojelun
ja sailyttamisen alaan kuuluu monenlaista toimintaa, esimerkiksi mu-
seoita, arkistoja, kirjastoja, kulttuurikeskuksia, teattereita, historiallisia
paikkoja ja rakennuksia seka kasityoperinnetta. Erityisen luonteensa
vuoksi tiettyjen kulttuurin-, kulttuuriperinnén- ja luonnonsuojeluun liitty-
vien toimien voidaan katsoa olevan ei-taloudellisia. Talldin naiden toi-
mintojen julkinen rahoittaminen ei myoskaan ole valtiontukea (kasite-
tiedonanto, kohdat 33-34).

Komissio katsoo kasitetiedonannossaan, etta julkiselta rahoittamiselta
puuttuu taloudellinen luonne, kun se kohdistuu sellaiseen kulttuuria ja
kulttuuriperintda suojelevaan ja sailyttavaan toimintaan, joka on mak-
sutta avoinna suurelle yleisolle. Toiminnan luonnetta ei muuta taloudel-
liseksi se, jos kavijat joutuvat maksamaan rahallisen korvauksen, joka
kattaa vain murto-osan todellisista kustannuksista, silla maksua ei voi-
da katsoa todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta (kasitetiedo-
nanto, kohta 34).

Lisaksi monet kulttuurin ja kulttuuriperinndn suojeluun tahtaavat toimet
sulkevat luonteensa vuoksi pois todellisten markkinoiden olemassao-
lon. Tallaista toimintaa voi olla esimerkiksi sellaisen julkisen arkiston yI-
lapito, jossa sailytetaan asiakirjojen ainoita kappaleita. Komission na-
kemyksen mukaan myos tallainen toiminta on ei-taloudellista (kasite-
tiedonanto, kohta 36).

Omistajastrategialuonnoksen mukaan saatio kuuluu kaupungin muihin
kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja sen tehtavana on
nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun taidemuseon ja taidemuseo-
toiminnan yllapitaminen ja kehittaminen seka Helsingin vetovoimaa
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kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvistavien kuvataidehankkei-
den, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen. Saation tarkoituksena ei
ole tuottaa voittoa ja sen tuloista noin 85 prosenttia on arvioitu koostu-
van julkisista tuista. Siten voidaan katsoa, etta saation paaasiallisessa
toiminnassa ei ole kyse taloudellisesta toiminnasta.

Saatio tulee kuitenkin yllapitamaan myos Tennispalatsissa sijaitsevaa
museokauppaa, jonka toimintaa voidaan ainakin Iahtokohtaisesti pitaa
taloudellisena. Valtiontukisaantelyn mukaan paasaantoisesti, jos tuen-
saaja harjoittaa seka taloudellista etta muuta kuin taloudellista toimin-
taa, tuen myontajan on varmistettava, ettda muulle kuin taloudelliselle
toiminnalle annettua julkista rahoitusta ei kayteta taloudellisen toimin-
nan ristiintukemiseen.

Jos kuitenkin kyseessa on infrastruktuurin sekakaytto siten, etta infrast-
ruktuuria tai muuta resurssia kaytetaan lahes yksinomaan muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan, komissio on katsonut, ettéa sen rahoitus voi
jaada kokonaisuudessaan valtiontukisaantojen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Talloin edellytetaan, etta infrastruktuurin taloudellinen kayttd on
pelkastaan liitannaistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraan infrast-
ruktuurin toimintaan ja on sen kannalta valttamatonta tai joka liittyy kiin-
teasti sen paaasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kayttoon. Nain pi-
taisi katsoa olevan silloin, kun tallaiset taloudelliset toiminnot kuluttavat
samoja tuotantopanoksia kuin paaasiallinen muu kuin taloudellinen
toiminta, toisin sanoen materiaaleja, laitteita, tydvoimaa tai kiinteaa
paaomaa. Taloudellisten liitannaistoimintojen on pysyttava laajuudel-
taan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin (kasitetiedonan-
to, kohta 207).

Museokauppa liittyy kiinteasti saation ei-taloudelliseen museotoimin-
taan. Museokappaa nahdaan tana paivana jopa osaksi kulttuurielamys-
ta, koska hyva museokauppa taydentaa museokokemuksen kokonais-
valtaiseksi elamykseksi. Kauppa sijaitsee Tennispalatsissa samoissa ti-
loissa kuin varsinaiset museotilat ja kaupassa hyddynnetaan museon
henkilokuntaa. Siten taidemuseosaation museokauppa hyddyntaa sa-
moja resursseja kuin varsinainen museo, kuitenkin rajoitetusti. Kaupan
tulojen arvioidaan olevan vain noin 1,5 prosenttia saation kokonaistu-
loista. Museokaupalla on lisaksi korkeintaan marginaalinen vaikutus ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan.

Nain ollen HAM Helsingin taidemuseosaation tukemiseen ei katsota si-
saltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista kiellettya valtiontukea.

Saation hankintaoikeudellinen asema

Myos saation hankintaoikeudellista asemaa ja sidosyksikkbasemaa on
tarkasteltu kaupunginkanslian oikeuspalvelujen toimesta.
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Saatio on julkisista hankinnoista annetun lain nakdkulmasta hankin-
tayksikko eli se kuuluu hankintalain soveltamisalan piiriin. Kaupunki
nimittaa saation hallituksen jasenet ja valvoo saation toimintaa. Kau-
punki rahoittaa saation toimintaa myontamalla sille vuosittaisia avus-
tuksia. Lisaksi saation toiminnan luonne tayttaa hankintalain edellytyk-
sen siita, ettd saatio on nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellai-
sia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta.

Saatioé on lisaksi kaupungin sidosyksikko. Sen lisaksi, etta kaupunki
kayttaa maaraysvaltaa saatioon, saation tarkoituksena on osana kau-
punkikonsernia huolehtia kaupungin taidemuseopalveluista ja taideko-
koelmasta. Saation toiminta kohdistuu siten Helsingin kaupunkiin. Saa-
tidssa ei ole yksityistd padomaa. Sidosyksikkbasemasta on tehty saa-
tion saantoihin sen edellyttama kirjaus.

Saatidimisen yhteydessa tehtavat muutokset hallintosaantoon

Saatidiminen edellyttdd muutoksia kaupungin hallintosaantéon
1.1.2023 alkaen. Muutokset valmistellaan erillisena esityksena valtuus-
ton paatettavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi
Liitteet
1 Luovutussopimus
2 Siirtomuistio henkildston siirtymisesta
3 Siirtoneuvottelujen poytakirja
4 Kaupungin henkiléstétoimikunnan péytakirja
5 Sopimus kaupungin taidekokoelman tallettamisesta
6 HAM Helsingin taidemuseosaation omistajastrategialuonnos
7 HAM Helsingin taidemuseosaation tulos-, tase- ja kassavirtalaskelma
8 HAM Helsingin taidemuseosaation toimintasuunnitelma 2023-2025
Oheismateriaali
1 Tuloverotuksen ennakkoratkaisu
2 Lahjaverotuksen ennakkoratkaisu
3 Arvonlisaverotuksen ennakkoratkaisu
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Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote
HAM Helsingin taidemuseosaa-
tio
Tiedoksi
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 717
HEL 2021-012568 T 00 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
31.10.2022 Poydalle

Esteelliset: Laura Aalto ja Jenni Rope
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.

13.12.2021 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi
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§ 754
V 23.11.2022, Kokoomuksen valtuustoryhman ryhmaaloite varautu-
misen vahvistamisesta turvallisuusympariston muuttuessa

HEL 2022-004681 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Petri Parviainen, varautumisen ja vdesténsuojelun suunnitteluyksikdn paallikkd, puhe-
lin: 040 405232270
petri.parviainen(a)hel.fi
Katariina Kainulainen-Dambrosio, vs. valmiuspaallikkd, puhelin: 09 310 36023
katariina.kainulainen-dambrosio(a)hel.fi
Liitteet
1 Ryhmaaloite 30.03.2022 Vierunen Maarit Kokoomus: Turvallisuusym-
pariston muutokset edellyttavat toimia varautumisen vahvistamiseksi
2 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen vastaus Kokoomuksen valtuus-
toryhman aloitteeseen
3 Helsingin kaupungin vaesténsuojelusuunnitelman yleinen osa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Kokoomuksen valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan 30.3.2022,
ettda muuttuneen kansainvalisen turvallisuusympariston edellyttamana
kaupunki nykyisten toimiensa lisaksi paivittaa suunnitelmansa helsinki-
laisten turvallisuuden varmistamiseksi.
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Kokoomus esittaa erityisesti, etta vaestonsuojien tasoa kartoitetaan
systemaattisesti ja kaupunki kaynnistaa tarvittavia toimia niiden riitta-
vyyden ja toimivuuden varmistamiseksi. Lisaksi tulee edistaa taloyhtioi-
den turvallisuusvastaavien aktivoimista vaestonsuojien tarkastuksiin,
seka valittaa tietoa mahdollisuudesta hankkia ajantasaista ohjeistusta,
esimerkiksi Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston tuottamaa ohjema-
teriaalia. Lisaksi esitetaan, etta vaestohalytinjarjestelman toimivuuteen
kiinnitetdan huomiota seka tarvittavat toimenpiteet tehdaan jarjestel-
man toimivuuden varmistamiseksi. Kokoomus esittaa myas, etta Hel-
singin kaupunki tuottaa usealla kielella erillisen varautumisoppaan, jos-
sa kerrotaan kuinka toimia vaaratilanteessa ja kuinka omalla toiminnal-
la voi itse varautua.

Koordinointivastuu

Helsingin kaupungin pelastuslaitos toimii koordinoivana tahona Helsin-
gin varautumisessa vakaviin hairidtilanteisiin ja vaestdnsuojeluun pe-
lastustoimen nakokulmasta.

Vaestonsuojat

Helsingissa on noin 5500 vaestdnsuojaa, joissa on noin 900 000 suo-
japaikkaa. Tyypeittain ne jakaantuvat seuraavasti

— Kiinteistokohtaiset suojat (talosuojat): noin 5440 kpl ja 720 000 suo-
japaikkaa. Sijaitsevat esimerkiksi virastoissa, hotelleissa, kauppa-
keskuksissa, kouluissa, paivakodeissa (vast.).

— Yleiset ja yhteisvaestonsuojat (kalliosuojat): noin 60 kpl ja 180 000
suojapaikkaa.

Kaikkien vaestonsuojien, niin talosuojien kuin kalliosuojien kuntoa tulee
yllapitaa vuosittain. Vuosittain on suositeltavaa tarkastaa mm. vaeston-
suojan ilmanvaihtolaitteisto, ylipaine- ja padotusventtiilit, tiivisteet ja
vaestonsuojelumateriaali. Laitteiden toiminnan tarkastuksesta tulee laa-
tia tarkastuspoytakirja, johon tehdaan merkinnat suoritetuista tarkas-
tuksista. Tarkastuspoytakirja on pyydettaessa esitettava pelastusviran-
omaiselle. Nain tehdaan tyypillisesti palotarkastusten yhteydessa.

Vaestonsuojan laitteiden maaraaikaistarkastus tulee tehda vahintaan
10 vuoden valein ja sen laitteiden ja varusteiden toimintakunnosta on
huolehdittava valmistajan antamien ohjeiden mukaisesti.

Kevaan 2022 aikana Helsingin kaupungin pelastuslaitos on kartoittanut
kaupungin omistamien ja hallinnoimien talosuojien toimivuutta ja kay-

tettavyytta kyselytutkimuksella. Yhtena suosituksena kaupungin toimia-
loille, osakeyhtidille ja liikelaitoksille on kouluttaa suojanhoitajia. Pelas-
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Kalliosuojat

tuslaitos on raataldinyt tahan tarpeeseen suojakoulutuspaketin yhteis-
toiminnassa Helsingin Pelastusliitto ry:n kanssa.

Taloyhtioiden turvallisuusvastaavat ovat aktivoituneet ja yhtiot ovat kii-
tettavasti osoittaneet suojanhoitajia Helsingin Pelastusliitto ry:n jarjes-
tamille suojanhoitajakursseille. Suojahoitajakoulutusten maaraa on li-
satty kysynnan kasvun myota Helsingin Pelastusliitto ry:ssa. Pelastus-
laitos on myds jakanut aktiivisesti omia, Sisaministerion ja Pelastusalan
keskusliiton tuottamia ohjemateriaaleja.

Helsingin kalliosuojat ovat yleisia vaestdonsuojia, yhteisvaestonsuojia tai
naiden yhdistelmia. Yleiset vaestonsuojat ovat kaupungin rakennutta-
mia kalliosuojia Helsingissa asuvia, tydskentelevia tai oleskelevia seka
ulkona liikkuvia henkil6ita varten, joita ei voida muuten riittavasti suoja-
ta. Yhteisvaestonsuojat ovat useampia kiinteistdja varten rakennettuja
kalliosuojia, jotka on tarkoitettu naiden kiinteistdjen tyontekijoiden tai
asukkaiden kayttoon. Kalliosuojista vastaa kaupunkiymparistdon toimia-
la.

Helsinkiin on rakennettu yleisia- ja yhteisvaestonsuojia viime sodista
alkaen ja vuosikymmenten aikana maaraykset ovat muuttuneet. Suojiin
on tehty peruskorjauksia, mutta osassa suojia tekniikka on vanhentu-
nutta, eivatka kaikki suojat nykyisellaan tayta kaikkia pelastuslain edel-
lyttdmia vaatimuksia. Uudistustarpeita on erityisesti varavoima-, sahko-
ja ilmanvaihtojarjestelmissa. Kaikki kalliosuojat antavat kuitenkin nyky-
kunnossakin erittain hyvan suojan rajahdys- ja sirpalevaikutuksilta seka
rakennussortumilta.

Kalliosuojien peruskorjaustyot ovat pitkajanteista kehittamista, jota teh-
daan suunnitelmallisesti yhteistoiminnassa kaupunkiympariston toimia-
lan kanssa. Yhden suojan parannustyo valmistuu tana vuonna ja viiden
suojan kunnostuksen aikataulusuunnitelmat ovat olemassa. Pelastus-
laitos on myds edistanyt aktiivisesti Ystavyydenpuiston kalliosuojan ra-
kentamisen aloittamista. Ystavyydenpuiston kalliosuojan rakentaminen
on sisallytetty kaupunkiympariston toimialan laatimaan vuokra- ja osa-
keohjelmaan.

Pelastuslaitos on esittanyt kalliosuojien vuosikorjaus- ja parantamis-
suunnitelman tiivistamista ja on laatinut esityksen korjauksista. Asia on
valmistelussa kaupunkiymparistdn toimialalla. Suuret rakentamisen ja
peruskorjaamisen investointisuunnitelmat ja -paatokset vaativat kuiten-
kKin poliittisia paatoksia.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen talonrakennusohjelmaan on sisally-
tetty yhdeksan vaestonsuojan korjausrakennushankkeet, jotka paaosin
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toteutetaan vasta vuosina 2029 ja 2031. Kaupunkiymparistdn toimialan
mukaan hankkeiden ajoitusta on mydhennetty talousarvion raamiin so-
peuttamisen vuoksi. Sopeutuksen Iahtékohtana on ollut kaupungin
kaikkien kaynnissa olevien hankkeiden, lakisaateisten palveluiden ra-
hoituksen seka vaistoketjujen jatkuvuuden turvaaminen. Sopeuttami-
sen vuoksi pelastuslaitoksen esittamat vaestdnsuojien korjaustarpeet
eivat toteudu toivotussa aikataulussa.

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti Sisaministerion johtamaan vaes-
tonsuojakartoitusprojektiin, eika taman vuoksi Helsingissa ole nahty
tarkoituksenmukaisena tehda omaa kartoitusta vaestonsuojista. Pelas-
tuslaitoksella on tarkka tieto kalliosuojien kunnosta.

Vaestohalyttimet

Viestinta

Kaikkien vaestohalyttimien kunto on tarkastettu ja puutteet seka vaes-
tohalyttimissa etta niitd ohjaavassa Hatakeskuslaitoksen tietojarjestel-
massa on korjattu. Talla hetkella vaestohalyttimet toimivat moitteetta.
Parhaillaan on kaynnissa projekti, jonka tuloksena uusitaan vaestoha-
lyttimien ohjaus- ja vahvistinjarjestelmat ja halytinverkkoa on myos tar-
koitus laajentaa lahivuosina uusille asuinalueille seka melu- ja katvea-
lueille.

Viestintaa vaestonsuojelusta ja varautumisesta on lisatty kaikissa ka-
navissa. Ko. teemoista on viestitty mm. pelastuslaitoksen nettisivuilla ja
jokaiseen helsinkilaiseen kotitalouksiin jaettavassa Helsinki-lehdessa
(esim. 1/2022 kesakuun julkaisu).

Vaestonsuojeluun liittyvan viestinnan suunnittelua ja toimenpiteita teh-
tiin ja tehdaan edelleen koordinoidusti ja yhteistydssa sisaministerion
seka Helsingin kaupungin turvallisuusorganisaation ja viestinnan kans-
sa. Tavoitteena on lisata kansalaisten tietoisuutta varautumisesta niin,
etta turhia pelkoja ei herateta. Tietoa varautumisesta ja vaestonsuoje-
lusta, kuten myds kotivarasta saa nykyaan monesta lahteesta.

Suojelusuunnitelma

Helsingin kaupungin Pelastuslaitos on paivittanyt kaupungin vaeston-
suojelusuunnitelman yleisen (julkisen) osan (liite 3). Suunnitelman si-
saltdja kaytetaan muun muassa viestinnassa, jonka tavoitteena on
paitsi kaupungin varautumisesta ja valmiudesta viestiminen, myos
omaehtoiseen varautumiseen ohjeistaminen ja kannustaminen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Petri Parviainen, varautumisen ja vaesténsuojelun suunnitteluyksikdon paallikkd, puhe-
lin: 040 405232270
petri.parviainen(a)hel.fi
Katariina Kainulainen-Dambrosio, vs. valmiuspaallikkd, puhelin: 09 310 36023
katariina.kainulainen-dambrosio(a)hel.fi
Liitteet
1 Ryhmaaloite 30.03.2022 Vierunen Maarit Kokoomus: Turvallisuusym-
pariston muutokset edellyttavat toimia varautumisen vahvistamiseksi
2 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen vastaus Kokoomuksen valtuus-
toryhman aloitteeseen
3 Helsingin kaupungin vaestdnsuojelusuunnitelman yleinen osa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 755
V 23.11.2022, Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite ikaantyneiden
neuvolatoiminnan perustamisesta seniorikeskuksiin

HEL 2022-004678 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta

Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite

2 Lausunto, Helsingin vanhusneuvosto, 18.5.2022
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Vihrea valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan ikaantyneiden neu-
volatoiminnan perustamista seniorikeskuksiin saavutettavalla ja help-
pokayttoisella tavalla.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkistrategian 2021-2025 helsinki-
laisten hyvinvointi ja terveys paranevat -kokonaisuuden tavoitteena on
mm. palvelujen saatavuus riittavan lahellda, ennakoivan otteen paran-
taminen ja digitaalisten sosiaali- ja terveyspalvelujen vahvistaminen.
Vuonna 2022 sosiaali- ja terveystoimen toimintasuunnitelmassa on
ikdihmisten hyvinvoinnin ja terveyden parantamisen toimenpiteena liik-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

kumisen ja liikkeellelahdon mahdollisuuksien lisaaminen ottamalla liik-
kumissopimus kayttdon kaikissa sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalve-
luissa. Suunnitelman mukaan myos sahkoisia palveluja kehitetaan ja
etaryhmien seka etakayntien maaraa lisataan.

Kaupunginhallitus katsoo, etta ei ole tarkoituksenmukaista selvittaa eril-
listen ikaantyneiden neuvoloiden tarvetta, koska sairaala-, kuntoutus ja
hoivapalvelujen Seniori-infon ja seniorikeskusten nykyisilla ohjaus- ja
neuvontapalveluilla seka niiden kehittamisella on mahdollista toteuttaa
ikaantyneiden laaja-alaisempi terveys- ja toimintakykyhaittoja ehkaise-
va toiminta.

Matalan kynnyksen yksilOlliset palvelut ovat tarkeita. Seniori-infon pu-
helinpalvelun ja jalkautuvan palvelun seka informaatiotilaisuuksien li-
saksi seniorikeskuksissa tarvitaan monipuolista neuvontaa ja ohjausta
palvelujen piiriin. Neuvojen tarvetta on erityisesti niilla muistisairaiden
tai mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden laheisilla, jotka eivat ole
omaishoidon piirissa. Digineuvonnan ja oikeudellisen neuvonnan tar-
peessa olevat iakkaat eivat myoskaan 16yda helposti naita palveluja.
Palvelujen toimivuuden ja palvelutarjontaa esittelevan selkean viestin-
nan vahvistaminen seka verkossa etta seniorikeskuksissa on tarpeen.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan ja vanhusneuvoston
lausunnot. Vastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka on otsi-
koitu ryhmaaloitteeksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite
Lausunto, Helsingin vanhusneuvosto, 18.5.2022

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 30.08.2022 § 171
HEL 2022-004678 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle vihreiden
valtuustoryhman ryhmaaloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta selvitetaan ikdantyneiden neuvoloiden pe-
rustamista seniorikeskusten yhteyteen toteuttaen ne kayttajaryhmalle
saavutettavalla ja helppokayttoisella tavalla. Aloitteessa todetaan, etta
Seniori-infon tarjpaman ikaantyneiden palveluohjauksen ja neuvonnan
lisaksi tarvitaan laaja-alaisempaa terveysneuvontaa esimerkiksi lilkun-
nan, terveellisen ruokavalion ja muun terveellisen elamantavan tukemi-
seksi. Aloitteen mukaan ikdantyneiden neuvolat tarjoaisivat myds muis-
tineuvontaa ja tukea seka omaishoitajille etta mielenterveys- ja paih-
deongelmista karsiville. Niiden toiminta voisi perustua terveydenhoita-
jan ja/tai sosiaaliohjaajan kynnyksettomaan vastaanottoon paikan paal-
|a tai verkossa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta asian selvittamiselle ja erilli-
sille ikdantyneiden neuvoloille ei ole tarvetta, koska sairaala-, kuntou-
tus- ja hoivapalvelujen Seniori-infon ja seniorikeskusten nykyisilla oh-
jaus ja neuvontapalveluilla seka niita kehittamalla on mahdollista toteut-
taa ikaantyneiden laaja-alaisempi terveys- ja toimintakykyhaittoja eh-
kaiseva toiminta.

Sosiaali- ja terveysneuvontaa ja asiakasohjausta koskevat lait ja kaupungin strate-
ginen ohjaus

Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista (980/2012, 12 §) velvoittaa kuntaa jarjes-
tamaan ikaantyneen vaeston hyvinvointia, terveytta, toimintakykya ja it-
senaista suoriutumista tukevia neuvontapalveluja. Terveydenhoitolain
(13326/2010) 13 §:n mukaan kunnan on jarjestettava alueensa asuk-
kaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamista seka sairauksien ehkai-
sya tukevaa terveysneuvontaa. Terveysneuvonta on sisallytettava
kaikkiin terveydenhuollon palveluihin.

Helsingin vuosien 2021-2025 kaupunkistrategian helsinkilaisten hyvin-
vointi ja terveys paranevat -kokonaisuuden tavoitteina on muun muas-
sa palveluiden saatavuus riittavan lahella, ennakoivan otteen paranta-
minen seka digitaalisten sosiaali- ja terveyspalvelujen vahvistaminen.
Sosiaali- ja terveystoimen toimintasuunnitelmassa vuodelle 2022 on
ikdihmisten hyvinvoinnin ja terveyden parantamisen toimenpiteena lisa-
ta mahdollisuuksia liikkumiseen ja liikkeellelahtoon ottamalla kaikissa
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sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen palveluissa kayttoon liikkumis-
sopimus. Suunnitelman mukaan myds sahkoisia palveluja kehitetaan ja
etaryhmien seka etakayntien maaraa lisataan.

Sosiaali- ja terveystoimen neuvonta- ja asiakasohjauspalvelut

Sosiaali- ja terveystoimessa asiakkaiden ohjausta ja neuvontaa on tar-
jolla seka keskitettyna palveluna etta lahipalveluna monessa toiminta-
pisteessa. Ohjaus ja neuvonta sisaltyvat kaikkiin palveluihin.

Ikdantyneiden keskitettya asiakasohjausta ja yleisneuvontaa tarjoaa
puhelimitse Seniori-info, joka yllapitaa myos Stadin seniori-info -
nettisivustoa. Seniori-info tekee alustavan palvelutarpeen arvioinnin ja
ohjaa asiakkaan tarvittaessa oikean asiantuntijan luokse, esimerkiksi
muistineuvolaan tai jarjestojen tarjoamien palvelujen piiriin. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen toimintasuunnitelman mukaisesti asiakaskontakteis-
sa otetaan liikkuminen puheeksi. Seniori-info jalkautuu myos ikaanty-
neiden tilaisuuksiin ja asuinalueiden kauppakeskuksiin seka kerran vii-
kossa Kalasataman ja Vuosaaren terveys- ja hyvinvointikeskuksiin ja-
kamaan ikaantyneille suunnattua informaatiota sosiaali- ja terveyspal-
veluista. Seniori-info kutsuu myds kaikki kyseisena vuonna 75 tai 85
vuotta tayttavat Hyvinvointia arkeen -tilaisuuksiin, joissa kerrotaan
muun muassa seniorilikunnan, suun terveydenhuollon seka alueellis-
ten palvelukeskusten toiminnasta.

Helsingissa on kymmenen seniorikeskusta eri puolilla kaupunkia. Niis-
sa jokaisessa toimii palvelukeskus, joka tarjoaa ohjausta ja neuvontaa
seka jarjestojen kanssa tehtavana yhteistyona avointen ovien harras-
tus- ja ryhmatoimintaa ikaantyneille. Palvelukeskukset ohjaavat asiak-
kaita esimerkiksi oman palvelukeskuksen tuettuihin tai avoimiin liikunta-
ryhmiin seka kuntosalille. Tarjolla on myo0s etakuntoutusta ja muuta
ryhmatoimintaa etapalveluna. Palvelukeskuksissa toimii myos paihde-
ja mielenterveyden vertaistukiryhmia ja niissa jarjestetaan luentoja ja
tietoiskuja muun muassa ravitsemuksesta, liikunnasta ja aivoterveydes-
ta. Seniorikeskuksissa toimivat myds omaishoidon toimintakeskukset,
joista omaishoitoperhe saa yksildllista ja ryhmatukea omaishoidon eri
vaiheisissa.

Terveydenhuoltolain mukainen terveysneuvonta tukeutuu ensisijaisesti
sahkaisiin kanaviin ja itsepalveluun. Esimerkkeina sahkdinen Omaolo-
sivusto ja omaishoitajan hyvinvointi- ja terveystarkastus. Terveys- ja
hyvinvointikeskusten Iaakarikaynneilla on kaytdssa niin sanottu seniorin
terveystarkastus, jossa puututaan iakkaille tyypillisimpiin ongelmiin.

Lautakunta painottaa yksilollisen matalan kynnyksen neuvontapalvelun
merkitysta. On tarkeaa, etta Seniori-infon puhelinpalvelun ja jalkautu-
van palvelun seka informaatiotilaisuuksien lisdksi myds seniorikeskuk-
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sissa on saatavissa monipuolista neuvontaa ja ohjausta palveluiden pii-
riin. Neuvojen tarvetta on erityisesti niilla muistisairaiden tai mielenter-
veys- ja paihdeasiakkaiden laheisilla, jotka eivat ole omaishoidon piiris-
sa. Myoskaan digineuvonnan ja oikeudellinen neuvonnan tarpeessa
olevat iakkaat eivat helposti I6yda naita palveluita. Lautakunnan mie-
lesta seniorikeskusten palvelukeskusten toimintaa nailla alueilla olisi
vahvistettava ja palveluista viestitettava laajalti seka verkossa etta se-
niorikeskuksissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Sosiaali- ja terveystoimi toteuttaa ennakoivalla otteella kaupunkistrate-
giaa helsinkilaisten terveyden ja hyvinvoinnin parantamiseksi. lIkaanty-
neille on laajat neuvonta- ja ohjauspalvelut tarjolla niin keskitettyna pal-
veluna Seniori-infossa kuin seniorikeskusten palvelukeskuksissa lahel-
la asukkaita."

30.08.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jasen Kati Juva: Lisataan ennen Terveys- ja hyvinvointivaikutusten ar-
viointi -otsikkoa seuraava uusi kappale:

"Lautakunta painottaa yksilollisen matalan kynnyksen neuvontapalve-
lun merkitysta. On tarkeaa, etta Seniori-infon puhelinpalvelun ja jalkau-
tuvan palvelun seka informaatiotilaisuuksien lisaksi myds seniorikes-
kuksissa on saatavissa monipuolista neuvontaa ja ohjausta palveluiden
piiriin. Neuvojen tarvetta on erityisesti niilla muistisairaiden tai mielen-
terveys- ja paihdeasiakkaiden laheisilla, jotka eivat ole omaishoidon pii-
rissa. Myoskaan digineuvonnan ja oikeudellinen neuvonnan tarpeessa
olevat iakkaat eivat helposti I16yda naita palveluita. Lautakunnan mie-
lesta seniorikeskusten palvelukeskusten toimintaa nailla alueilla olisi
vahvistettava ja palveluista viestitettava laajalti seka verkossa etta se-
niorikeskuksissa."

Kannattaja: jasen Seija Muurinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen yksimielisesti iiman danestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdotuksen osalta
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

16.08.2022 Poydalle
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Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Alexandra Allén, arviointipaallikkd, puhelin: 310 44774
alexandra.allen(a)hel.fi
Maarit Varis, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42850
maarit.varis(a)hel.fi
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§ 756
V 23.11.2022, Vihrean valtuustoryhméan ryhmaaloite venaladisesta
fossiilienergiasta irtautumiseksi

HEL 2022-004679 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Laura Uuttu-Deschryvere, kansainvalisten asioiden paallikkd, puhelin: 310 15266
laura.uuttu-deschryvere(a)hel.fi
Liitteet
1 Helen Oy:n vastaus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuunkasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Vihreiden valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, etta toimia vena-
laisesta fossiilienergiasta irtautumiseksi seka IEA:n ehdottamia toimen-
piteita energian saastamiseksi ja oljynkulutuksen vahentamiseksi ote-
taan pikaisesti kayttoon Helsingissa. Vihrea valtuustoryhma esittaa, et-
ta kaupunginvaltuustolle tuodaan selvitys siita, miten ja milla aikataulul-
la venalaisesta fossiilienergiasta paastaan Helsingissa kokonaan irti si-
saltden myds Helenin toimet. Samalla edellytetdan Helenilta toimenpi-
deohjelmaa, jossa osoitetaan, milla tavoin yhtio selviaa jatkossa ilman
maakaasua, Venajalta tuotua biomassaa ja ennen pikaista kivihiilivoi-
maloiden sulkua hoitaa kivihiilen polttoa ilman Venagjalta tuotua kivihiil-

ta.
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Lisaksi Vihrea valtuustoryhma esittaa, ettda mm. seuraavia keinoja ote-
taan kayttédn mahdollisimman nopeassa aikataulussa:

— Joukkoliikennelippujen erillinen subventoiminen helsinkilaisille jouk-
koliikenteen kayttdasteen nostamiseksi

— Sahkodautojen latauspisteiden maaran lisdaminen ja sahkdautojen
suosiminen pysakointipolitikassa seka sahkoautojen lisaaminen
kaupungin omassa autokannassa

— Kavelya ja pyorailya lisdavien investointien vauhdittaminen ja vay-
lien ymparivuotisen kunnossapidon parantaminen

— Etatydsuositusten osittainen (esim. 2 paivaa viikossa) jatkaminen
niilla aloilla, joilla se on mahdollista

— Taloyhtididen energiaremonttien vauhdittaminen edelleen

— Tyontekijoiden autottoman tyomatkaliikkumisen tukeminen

— Yhteiskayttoautoilun helpottaminen

— Tyomatkalentojen vahentaminen

— Erikseen harkittavien asuinalueiden tai kortteleiden autottomien
sunnuntaiden kokeilut seka kesakavelykatukokeilujen laajentami-
nen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Merkittavaa osaa ryhmaaloitteessa esitettyja toimenpiteita Venajan
fossiilienergiasta irtaantumiseksi toteutetaan tai niita ollaan kaynnista-
massa mm. osana paivitettya Hiilineutraali Helsinki -ohjelmaa. Hiilineut-
raalisuustavoitteen 2030 mukaisesti vuoteen 2030 mennessa merkitta-
vimmasta osasta fossiilienergian kaytosta (kaikki lahtémaat), joka kau-
pungin paatantavallassa, on luovuttu.

Venalaisesta fossiilienergiasta irtaantumisessa on tarkeaa keskittya
niihin toimenpiteisiin, joilla on suurin vaikutus ja jotka ovat suoraan
kaupungin paatantavallassa tai joihin kaupunki muutoin voi merkitta-
vasti myotavaikuttaa. Osa esitetyista toimenpiteista on vaikutukseltaan
vahaisia tai ne eivat ole kaupungin paatantavallassa. Lisaksi esitetyissa
keinoissa on toimia, joita ei kannata edistaa naiden vaikutuksen vena-
laisesta fossiilienergiasta irtaantumiseen ollessa olematon tai jopa
kaanteinen.

Vaikutukseltaan merkittavia keinoja venalaisesta fossiilienergiasta ir-
taantumiseen ovat Helenin toimet energian tuotannon osalta. Helenin
vastaus aloitteeseen koskien Helenin toimia ja Helenilta edellytettya
toimenpideohjelmaa liitteena Liite 1.

Seuraavassa katsaus aloitteessa esitettyjen keinoihin.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 123 (310)

Asia/18
07.11.2022

Joukkoliikennelippujen erillinen subventoiminen helsinkilaisille joukkoliikenteen
kayttdbasteen nostamiseksi

Lippujen hinnat vaikuttavat keskeisesti joukkoliikenteen suosioon.
Joukkoliikenteen lippujen hintajoustoilla tarkoitetaan lippujen kysynnan
muutoksen suhdetta lippujen hintojen muutoksiin. Joustot ovat erilaisia
lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Lisaksi joustot voivat olla erilaisia pienissa
muutoksissa verrattuna suuriin, yhtakkisiin muutoksiin. Yleisesti joukko-
likenteen hintajouston arvioidaan olevan -0,3. Tama tarkoittaa sita, etta
jos lippujen hinnat laskevat 10 %, joukkoliikenteen kysynta kasvaa 3 %.

Joukkoliikenteen lipunhintojen muutoksella on lisaksi vaikutuksia kulku-
tavan valintaan. Tutkimuksissa on todettu, etta lippujen hintojen las-
kiessa Helsingin sisaisen joukkoliikenteen lisakysynnasta suurempi osa
tulee jalan tai polkupyoralla kuljetuista matkoista kuin henkildautoliiken-
teesta. Siirtyma ei siis ole energiatalouden tai fyysisen aktiivisuuden
kannalta suotuisin mahdollinen.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) vastaa joukkoliikenteen
jarjestamisesta Helsingissa. Tehtavaansa liittyen HSL hyvaksyy toimia-
lueellaan noudatettavan joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelman.
Paatokset lippulajeista, alennusryhmista ja lippujen hinnoista kuuluvat
HSL:n toimivaltaan. HSL on halunnut yhtenaistaa lippujen hinnat ja ny-
kyisessa tariffissa ei enaa ole aiemmin kaytossa ollutta kuntakohtaista
kausilippujen hinnoittelua. Helsinkilaisten lippujen lisasubventoiminen
vaatisi siis joko muutoksen HSL:n kaytantdéon kuntien yhtenaisesta hin-
noittelusta tai kaikilta HSL-kunnilta yhteisen paatéksen subvention kas-
vattamisesta.

Nopeana keinona vahentaa venalaisen fossiilienergian kayttda ja oljyn-
kulutusta joukkoliikennelippujen hinnan subvention lisaaminen vaikut-
taa tehottomalta. Hintojen alennus tuo joukkoliikenteen kayttgjiksi va-
hemman autoilijoita kuin kavelijoita tai pyorailijoita, joten muutos saat-
taisi olla jopa liikenteen energiankulutusta lisaava. Pitkalla aikavalilla
alentuneet liikkumiskustannukset mahdollistavat muuttumattomalla liik-
kumisbudijetilla likkumisen ulottumisen aiempaa kauemmaksi. Talldin
kodin ja tydpaikan valisen etaisyyden merkitys vahenee, jolloin alentu-
neet liikkumiskustannukset voivat houkutella muuttamaan kauemmaksi.
Tama johtaa pitkalla aikavalilld yhdyskuntarakenteen hajaantumiseen,
mika edelleen lisaa liikenteen energiankulutusta.

Sahkdautojen latauspisteiden maaran lisaaminen ja sahkoautojen suosiminen py-
sakointipolitikassa

Polttomoottoriautojen korvautuminen sahkoautoilla vahentaa riippu-
vuutta fossiilisista polttoaineista. Sahkoautojen osuuden kasvu tapah-
tuu kuitenkin suhteellisen hitaasti, eika kaupungilla ole keinoja nopeut-
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taa tata luontaista siirtymaa merkittavasti. Siityman nopeuttamisen
kannalta keskeisia keinoja ovat kansalliset verotus- tai tukiratkaisut.
Kaupungilla ei ole vaikutusmahdollisuutta ajoneuvojen korkeaan hin-
taan. Kaupungin keskeiseksi keinoksi on tunnistettu latausinfrasta huo-
lehtiminen: vaikka latauspisteita lisaamalla ei isossa maarin pystyta
nopeuttamaan autojen hankintaa, latauspisteiden puuttuminen tehok-
kaasti estaa sahkodautoon siirtymisen.

Liikenteen sahkdistymisen ennustetun kasvun toteutuminen edellyttaa
sita, etta sahkoautojen latauspaikkoja on tarjolla riittavasti. Lahivuosina
latauspaikkojen maara ratkaisee myos ladattavien hybridien paastova-
hennystoteuman: mikali latauspaikkoja ei ole, ajetaan polttomoottorilla
ja oletettu paastohyoty jaa saavuttamatta. Valtaosa henkildautojen la-
tauksesta tulee tapahtumaan asuinkiinteistojen parkkipaikoilla tai
-halleissa, mutta kaikkialla kaupungissa tama ei ole mahdollista.

Latauspaikkoja tarvitaan myos julkisiin ja kaupallisiin kiinteistoihin, ylei-
sille alueille ja pysakointialueille. Kaupungin tulee varautua myos oman
kalustonsa sahkdistamiseen. Kaupungin keinot edistaa latauspisteiden
syntymista eri paikkoihin (esim. kauppojen yhteyteen, yleisille alueille)
ovat erilaiset. Esimerkiksi yleisille alueille toteutettaville latauspisteille
on jo olemassa prosessi, mutta kaikissa latauspaikkatyypeissa vastaa-
vaa prosessia ei ole.

Julkisia latauspisteita Helsingissa on talla hetkella noin 200. Kaupungil-
la on kaynnissa kilpailutus enintaan 112 uuden latauspisteen toteutta-
miseksi; nama toteutetaan vuoden 2024 loppuun mennessa. Kaupun-
gilta puuttuu kuitenkin kokonaisnakemys siita, missa maarin latauspis-
teita on jo rakennettu erityyppisiin paikkoihin.

Paivitetyssa paastdvahennysohjelmassa on toimenpide, jolla latauspis-
teiden toteuttamisen keinoista laaditaan suunnitelma. Ehdotuksen mu-
kaan suunnitelma tulee laatia siten, etta se huomioi kaupungin erilaiset
keinot edistaa latauspisteiden syntymista erilaisissa kohteissa ja toi-
saalta varmistaa sen, etta latauspisteiden maara on linjassa suhteessa
sahkoautojen maaran kasvuennusteeseen.

Kaytanndssa kaupunki voi vaikuttaa latausasemien yleistymiseen julki-
sessa katutilassa seka esimerkiksi vaatia latauspistevalmiutta kaavoi-
tettaessa uutta maankayttoa tai tehtdessa olemassa olevassa raken-
nuskannassa laajoja peruskorjauksia.

Sahkoautoja on mahdollista suosia pysakointipolitikassa. Kaupunki
myontaa 50 % alennuksen pysakodintimaksuista vahapaastoisille ajo-
neuvoille.

Sahkodautojen lisdaminen kaupungin omassa autokannassa
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Kaupungin tavoitteena on vaihtaa kaupungin omassa hallinnassa oleva
henkil6autokanta tayssahkaoisiin ajoneuvoihin vuosina 2021-2025.
Vaihto toteutetaan siten, etta autojen pitoian taytyttya auto korvataan
tayssahkoajoneuvolla. Henkildautojen pitoika kaupungilla on viisi vuot-
ta.

Sahkoistamisen piirissa on yhteensa noin 457 henkildautoa, joista val-
taosa on Sote-toimialan kaytdssa. Sahkdautojen osuus kaupungin koko
henkildautokannasta on 20,3 % vuonna 2022.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Uusittavien henkiléautojen maara 108 23 46 76
Hankitut tadyssahkdautot (toteutu- | 63 30
nut luku)
Sahkoautojen osuus vuoden uu- 28
sinnoista (toteutunut luku)
Sahkdautojen kokonaismaara 63 93
Sahkdautojen osuus koko hldau- | 13,8 | 20,3
tokannasta

Tayssahkdhenkildautojen saatavuus on talla hetkella kohtuullisen hyva
eika toimitusajoissa ole ollut viiveita. Suurin pullonkaula on ollut lataus-
pisteiden rakentamisen haasteet. Latauspisteiden toteuttaminen on
osoittautunut haastavaksi erityisesti niissa tukikohdissa ja toimipisteis-
s4, jotka sijaitsevat kaupungin ulkopuolisissa vuokrakohteissa.

Kavelya lisaavien investointien vauhdittaminen

Kavelyhankkeille ei ole ollut erillisbudjettia. Kaytannossa kavelyn ja
pyoraliikenteen erillisinvestointibudjetti on ollut pyoraliikenteen infra-
hankkeiden budjetti, eika sita ole kaytetty erikseen kavelya edistaviin
hankkeisiin. Toki monet pyoraliikenteen hankkeet parantavat samalla
myos jalankulun asemaa, kun pyoraliikenne ja jalankulku erotellaan
asianmukaisesti toisistaan.

Investointien vauhdittamisen ensi askel olisi irrottaa kavely ja pyoralii-
kenne omiksi budjeteikseen siten, etta pyoraliikenteelle sailyy vahin-
tdan nykyisen investointitason mukainen 25,5 miljoonan euron vuotui-
nen erillisinvestointien budjetti. Kavelylle erillisinvestointien tarve on
pyoraliikennetta pienempi, silla kavelyn kehittamisessa ei ole niinkaan
kyse puuttuvan infran rakentamisesta, vaan olemassa olevan tayden-
tamisesta. Kavelyn erillisinvestointeja voisivat olla esimerkiksi kesaka-
tujen ja muiden kavely-ymparistda parantavien kokeiluiden toteutuskus-
tannukset, katupuiden ja muun kasvillisuuden lisdaminen, jalkakayta-
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vien laatoittaminen seka oleskeluun soveltuva infra niin aukioille kuin
kaduille. Paastévahennysten nakokulmasta nama investoinnit olisi hyva
kohdistaa kavelyn edistamisohjelmassa esitetyille kavelyn ydinalueille,
joissa on lahtdkohtaisesti paljon jalankulkua ja ne kytkeytyvat joukkolii-
kenteen solmukohtiin, etenkin raideliikenteeseen.

Julkisen liikenteen solmukohtien lisaksi, myos paikalliskatuverkolle
kohdistuvat kavely-ympariston parannukset ovat oleellisessa osassa
seka kavelyn etta pyoraliikenteen edistamisessa. Talla hetkella ole-
massaoleville paikalliskaduille ei kohdistu toimenpiteita. Paikalliskatu-
verkon kehittdmiseksi kavelyn ja pyoraliikenteen nakdkulmasta ei ole
olemassa linjauksia tai toimenpidelistausta. Paikalliskatuverkolla auto-
likenteen rauhoittamisen keinoista ei ole listausta eika kaynnissa olevia
tai tulevia hankkeita.

Se, missa maarin kavely ja pyoraily vahentavat riippuvuutta fossiilie-
nergista, riippuu ensisijaisesti siita, mita kulkumuotoa kavely ja pyoraily
korvaavat. Mikali ihmisia pystytaan ohjaamaan siten, etta kavely ja pyo-
raily korvaavat nimenomaan omalla autolla tehtyja matkoja, on nailla
toimilla vaikutusta fossiilisten polttoaineiden kulutukseen.

Pyoraliikennetta lisaavien investointien vauhdittaminen

Pyoraliikenteen investointibudjetti on jo verrattain hyvalla tasolla huo-
mioiden vuonna 2021 valmistunut pyoravaylien priorisointi- ja toteutta-
misohjelma, jossa maariteltiin tavoiteverkkojen toteutumisen tavoite
vuodelle 2031 perustuen aiemmin voimassa olleeseen 19,5 M€ vuosit-
taiseen pyoraliikenteen investointibudjettiin. Vuonna 2022 investointi-
budjetti nostettiin 25,5 M€ ja vuosina 2023-2024 sen on tarkoitus olla
23,5 M€, joka jo valmiiksi luo edellytykset tavoiteverkkojen ripeammalle
toteutukselle, kuin edella mainitussa priorisointiohjelmassa on maaritel-

ty.

Pyoéravaylien priorisointi- ja toteuttamisohjelmassa maaritelty tavoite-
verkkojen rakentamistahti oli hyvin linjassa aikaisemman HNH 2035
-tavoitteen kanssa. Pyoraliikenteen investointibudjetin lisdaminen on
hyvin linjassa myos aikaistetun HNH -3030 tavoitteen kanssa, mutta ai-
kaistettu HNH-tavoite edellyttda myds tavoiteverkkojen toteutumisen
aikaistamista viidella vuodella verrattuna em. priorisointiohjelmaan,
mutta nostetun investointibudjetin talle luomia edellytyksia ei viela ole
tarkistettu.

Ensin on tarkea tarkistaa, miten pitkalle tavoiteverkkoa saadaan raken-
nettua jo korotetulla investointibudjetilla. Mikali jo korotetulla budjetilla
tavoiteverkkoja ei saada pyoravaylien priorisointi- ja toteuttamisohjel-
massa vuodelle 2031 maaritetyn tavoitetilan tasolle viisi vuotta aiemmin
vuonna 2026, on ensiarvoisen tarkea laatia perusteellinen tarkastelu
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vaadittavasta investointibudjetti- ja henkiloresurssitasosta. Tarkastelus-
sa on selvitettava ainakin, millaisella investointibudjetilla ja henkilore-
sursseilla saadaan vahintaan 70 % kantakaupungin tavoiteverkosta ja
58 % baanaverkosta valmiiksi vuoteen 2026 mennessa.

Pyoraliikennetta lisaavien investointien vauhdittaminen luo edellytyksia
pyoraliikenteen kulkutapaosuuden kasvulle, joka osana muiden kesta-
vien kulkumuotojen edistamista vahentaa autoliikenteen kulkutapao-
suutta. Nain vahennetaan myads riippuvuutta venalaisesta fossiiliener-
giasta. Pyoraliikenteen kasvu lisaksi parantaa kansanterveytta, vahen-
taa paastoja, parantaa kaupungin elinvoimaisuutta ja parantaa liikenne-
turvallisuutta. Investointien vauhdittamista tukee my0s se, etta jokainen
erityisesti baanaverkon toteuttamiseen investoitu 1 euro tuo keskimaa-
rin 7,8 euron hyodyn yhteiskunnalle.

Kavely- ja pyoraliikennevaylien ymparivuotisen kunnossapidon parantaminen

Pyoéravaylien priorisointi- ja toteuttamisohjelman mukaan toteutettavan
pyoraliikenteen tavoiteverkon rakentaminen edellyttdd myos panostus-
ta sen ymparivuotiseen kunnossapitoon. Nain luodaan edellytykset sil-
le, etta kaiken ikaiset ja kykyiset ihmiset voisivat jatkaa pyoralla ajamis-
ta myO0s talvisissa olosuhteissa seka sille, etta saavutetaan pyoraliiken-
teen kehittdmisohjelmassa asetettu HNH-ohjelman kanssa synkronoitu
paatavoite nostaa pyoraliikenteen kulkutapaosuus nykyisesta n. 10
prosentista 20 prosenttiin.

Potentiaali ymparivuotisen pyoraliikenteen kasvulle on suuri, silla Pyo6-
railybarometri -tutkimuksen mukaan 71 % helsinkilaisista ihmisista
kayttaa pyoraa matkoillaan ainakin joskus, 41 % liikkuu pyoéralla talvella
lumettomana ja jaattomana aikana ja 13 % ajavat ympari vuoden. Ym-
parivuotista pyoraliikennetta on jo tuettu paaasiassa harjasuolaukseen
perustuvalla tehostetulla talvikunnossapidolla. Talvikauden 2022—2023
tavoitteena on, etta 105 km pyoraliikenteen paareiteista ovat tehostetun
talvikunnossapidon piirissa. Tavoite vuodelle 2025 on, ettd 150 km pyo-
ralikenteen paareiteista kuuluvat tehostettuun talvikunnossapitoon.

Ymparivuotisen kunnossapidon parantamiseksi tarvitaan muutakin kuin
tehostetun talvikunnossapidon verkoston laajentamista. Kunnossapitoa
on parannettava myos niilla reiteilla, jotka ovat tavoitetilanteessakin te-
hostetun talvikunnossapitoverkoston ulkopuolella. Nykyisten kunnos-
sapitomenetelmien ja infran laadun johdosta pyoratiet ovat talvella pa-
himmillaan kayttokelvottomassa kunnossa. Tavoitteena on oltava, etta
paapyorareitit pysyvat kauttaaltaan talvella ajettavassa kunnossa niin,
etta pyoralikennemaarat eivat lampimaan vuodenaikaan verrattuna
vahene merkittavasti.
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Tehostetun talvikunnossapidon lisaksi on kehitettava operointimene-
telmia, tehtava tarkoituksenmukaisia kalustohankintoja, kehitettava
urakkasopimuksia ja selvennettava vastuita. Lisaksi on arvioitava re-
surssitarvetta ja kokonaisvaikutuksia, kuten tarvittavista investoinneista
saatavia hyotyja. Hyotyja syntyy pyoraliikenteen kasvun lisaksi erityi-
sesti liukastumisvammojen vaheneman kautta syntyvasta terveyden-
huoltokustannusten laskusta. HyGtyjen saavuttamiseksi talvihoidon
paareitit on maariteltava kayttajalahtoisesti. Laatuvaatimukset on ase-
tettava tarkoituksenmukaisesti ja harmonisoitava yli hallinnollisten rajo-
jen, ja urakoinnissa on kiinnitettava huomiota muihin kayttajakokemus-
ta parantaviin tekijoihin. Pyoraliikennevaylien ymparivuotisen kunnos-
sapidon parantaminen edellyttaa sita, etta jalankulun kunnossapitoon
panostetaan samalla mitalla ja koko kunnossapidon toimintakentan tar-
kastelua kokonaisuutena.

Etatydsuositusten osittainen (esim. 2 paivaa viikossa) jatkaminen niilla aloilla, joilla
se on mahdollista

Nykyohjeet mahdollistavat jo etatyon tekemisen esim. 2 paivaa viikossa
niilla aloilla, joilla se on mahdollista. Helsingin kaupungilla etatyé6ta (jo-
ka on osa monipaikkaista tyota) voi edelleen tehda kaikissa niissa tdis-
sa, joissa se on mahdollista. Tydyhteisot sopivat esihenkildidensa joh-
dolla, milloin 1ahityd on tarpeen. Sovituissa puitteissa tyontekijat voivat
sovittujen pelisaantojen puitteissa paattaa, mista kasin tekevat toita.

Henkilostdosaston 27.5.2021 antamassa kaupunkiyhtenaisessa Moni-
paikkainen ty6 Helsingin kaupungilla -ohjeessa on todettu, etta Helsin-
gin kaupunki tukee monipaikkaisen tyon tekemista ja etta monipaikkai-
sessa ty0ssa tyota ja sen tekemista ohjaavat tyotehtavat, tehtaville
asetetut tavoitteet ja tyontekija itse. Kun tyo voidaan tehda eta- tai lahi-
tydna siella, missa se on tydntekijan, tydnantajan ja tyotehtavien kan-
nalta tarkoituksenmukaisinta ja luontevinta, lisataan tyotyytyvaisyytta,
henkil6ston sitoutumista tydnantajaan ja tyon tuottavuutta.

Myo6s Henkildstoraportista 2021 (s. 9) ilmenevin tavoin monipaikkatyon
tekemista on kannustettu tekemaan ja kannustetaan edelleen Helsingin
kaupungilla.

Taloyhtididen energiaremonttien vauhdittaminen edelleen

Kaikissa kiinteistoissa kannattaa toteuttaa energiatehokkuusparannuk-
sia ja tarkastella paalammitysjarjestelman valintaa. Talla hetkella todel-
la monet energiatehokkuuteen liittyvat toimet ovat itsessaan taloudelli-
sesti kannattavia, eli ne maksavat itsensa takaisin suhteellisen nopeas-
ti verrattuna jarjestelman pitoaikaan. ARA tukee lisaksi kiinteistojen
energiatehokkuusremontteja seka oljylammityksesta luopumista.
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Talla hetkella kiinnostus remontteihin on suurta ja esimerkiksi maalam-
pojarjestelmien osalta markkina on osin ylikuuma. Pullonkaulana re-
monteille on siis markkinatarjonnan riittavyys.

Kaupunki tarjoaa taloyhtidille ilmasta neuvontaa energiatehokkuuspa-
rannuksiin liittyen. Tama Energiarenessanssi-toimintamalli on ollut erit-
tain suosittu ja tarpeellinen keino nopeuttaa remontteja eika vastaavaa
palvelua ole tarjolla muiden tahojen tuottamana.

Tyodntekijoiden autottoman tydmatkaliikkumisen tukeminen

Helsingin kaupunki on Suomen suurin tyonantaja. Vuoden 2020 lopus-
sa sen palveluksessa tyoskenteli yhteensa 39 152 tydntekijaa. Tyonte-
kijoiden tydmatkoista noin 40 prosenttia tehtiin henkildauton kuljettaja-
na tai matkustajana vuonna 2020. Tyématkojen kulkutottumuksissa on
suuria eroja muun muassa toimialojen ja eri palveluiden, kuten myds
tydntekijoiden ian ja sukupuolen valilla.

Tutkimusten mukaan kestavien liikkkumistottumusten suosioon vaikute-
taan tekemalla systemaattisesti samaan suuntaan kulkevia konkreetti-
sia toimenpiteita, jotka lisaavat kavelyn, pyorailyn seka joukkoliikenteen
kayton helppoutta, houkuttelevuutta ja kilpailukykyisyytta suhteessa
henkiloautolla kulkemiseen. Helsingilla on seka kaupunkina etta tyo-
nantajana keinoja vaikuttaa tyontekijan liikkkumistottumuksiin. Turvalli-
set, nopeat ja viihtyisat kulkuyhteydet kavellen ja pyoralla vaikuttavat
likkumisvalintoihin keskeisimmin. Lisaksi taloudellisilla kannusteilla ja
tyosuhde-eduilla, kampanjoilla ja kilpailuilla voidaan vaikuttaa tyonteki
jan kulkumuotovalintoihin. Tutkimusten mukaan tyontekijat arvostavat
siisteja ja riittavia suihku-, pukeutumis- ja sailytystiloja seka asianmu-
kaista pyorapysakointia.

Monia naista toimenpiteista kaupunki toteuttaa jo nykyisellaan. Pyora-
likenteen kehittamisohjelma 2020-2025 ja Kaveltavan Helsingin visio
vuoteen 2030 sisaltavat keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet jalankulun
ja pyorailyn suosion kasvattamiseksi. Kaupunki tarjoaa tyontekijoille
mm. 160 euron tydsuhdematkalippuedun, kaupunkipydran kayttdéedun
seka rahallista tukea polkupyoran hankintaa varten. Henkilostoliikunta
on aktivoinut tyontekijoita kestavien kulkumuotojen kayttoon kansallis-
ten tapahtumien ja kilpailujen, kuten Unelmien liikuntapaivan, Liikkujan
viikon ja Kavelykilometrikisan muodossa seka tarjoamalla henkildstolle
Tyomatkaliikkujaksi-valmennusta. Helsinki palkittiin Suomen Aktiivisim-
pana Tyopaikkana 2020.

Helsinki laatii vuoden 2022 aikana Suomen Aktiivisin Tydpaikka -
konseptin mukaisen projektisuunnitelman tavoitteineen ja toimenpitei-
neen myos tydmatkoilla tapahtuvien kestavien liikkumismuotojen edis-
tamiseksi. Nykytilan arviointi osoittaa, etta erityisesti tyomatkapyorailya
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edistavien olosuhteiden, kuten pyodrapysakaoinnin ja peseytymis- ja pu-
keutumistilojen toteutumisessa on suurta vaihtelua tydpaikkojen valilla.
Kaupungin tarjoamat henkilostoedut on tarkoitus arvioida kokonaisuu-
tena huomioiden myos tydntekijdiden nakemykset ja kokemukset. Tas-
sa yhteydessa on mahdollisuus arvioida myos henkilostoetujen kan-
nustavuutta ja ohjaavuutta kaupungin tarkeiden strategisten paamaa-
rien, kuten ilmasto-, tydhyvinvointi- seka tyovoiman veto- ja pitovoima-
tekijoiden nakdkulmista. Vuoden 2022 lopussa toteutetaan kestaviin
kulkumuotoihin heratteleva ja henkildston tietoisuutta nykyisista tyo-
suhde-eduista parantava kampanja. Kampanjassa tehdaan yhteistyota
Climate Nudge -tutkimuskonsortion kanssa, jossa kehitetaan tuup-
pauksia liikenteen paastdjen vahentamiseksi mm. tydmatkoilla.

Yhteiskayttoautoilun helpottaminen

Yhteiskayttoautoilulla voidaan vahentaa auton omistamisen tarvetta.
Yhteiskayttoautoilu verrattuna auton omistamiseen kannustaa teke-
maan varsinkin lyhyet matkat muilla kulkumuodoilla kuin autolla.

Yhteiskayttoautoilun edistaminen ei ole toistaiseksi vaatinut kaupungilta
merkittavia toimenpiteitd. Kaupunki on osoittanut yhteiskayttéautoyri-
tysten autoille omia pysakointipaikkoja. Lisaksi yhteiskayttdautoyritys-
ten autot voivat pysakdida asukaspysakointitunnuksen hinnalla kaikilla
kaduilla ja yleisilla alueilla olevilla aikarajoitetuilla ja maksullisilla pysa-
kointipaikoilla, joiden aikarajoitus on yli 60 minuuttia. Uudessa pysa-
kointipolitikassa on toimenpiteena palvelutason mukaisen hinnoittelun
kayttdonotto. Talldin on mahdollista, etta kaikkien pysakadintityyppien
hinta nousee. Yhteiskayttoautoyritysten pysakaointitunnuksen hinta on
esitetty pidettavaksi nykytasolla, mika parantaa yhteiskayttéautoyritys-
ten kilpailukykya auton omistamiseen verrattuna.

Asuintonttien pysakdintipaikkamaarien laskentaohjeessa on kannustin;
toteuttamalla tontille yhteiskayttoautojen pysakointipaikkoja, saa helpo-
tusta pysakointipaikkojen rakentamisvelvoitteesta. Tama parantaa yh-
teiskayttoautojen toimintaedellytyksia, mutta kannustimen soveltaminen
ja toteutuksen kaytannon valvominen on ollut ongelmallista ainakin
joissain tapauksissa.

Jos yhteiskayttoautojen kilpailukykya paatetaan edistaa lisaa, tulisi
miettia uusia toimenpiteita taman toteuttamiseksi ja varata niille riitta-
vasti resursseja. Kaupungin kannattaa miettia yhteistyossa yhteiskayt-
tdéautoyritysten kanssa edistamistoimenpiteita, jos niita on tarpeen lisa-
ta nykyisista toimenpiteista. Nain mahdolliset edistamistoimenpiteet
voidaan kohdistaa oikein.

Yhteiskayttdautoilun edistamiseen ei liity lainsdadanndllisia esteita.
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Yritykset saattavat tehda yhteistyota esimerkiksi yksityisten pysakoin-
tioperaattoreiden kanssa autojen lataukseen ja pysakointiin liittyen.
Tassa yhteistyossa kaupungilla ei ole roolia.

Yhteiskayttoautoilu vahentaa oman auton kayttda ja ajettuja kilometreja
seka tehostaa autojen kayttéa. Silla voi olla pienimuotoinen vaikutus
venalaisesta fossiilienergiasta irtautumisessa mutta vaikuttavasta toi-
mesta ei ole kyse.

Tydmatkalentojen vahentaminen

Lentomatkustamisen ymparistovaikutukset on tiedostettu Helsingin
kaupungilla ja tavoitteena on lentamalla tapahtuvan tydmatkustamisen
vahentaminen. Helsingin kaupunki on kannustanut ja kannustaa edel-
leen vahentamaan lentomatkustamista siten, ettd lentomatkustuksen
tarpeellisuus tulee aina arvioida erikseen ja kayttaa mahdollisuuksien
mukaan ensisijaisesti muita vahemman kuormittavia matkustustapoja.
Lentomatkustamisen tarpeellisuuden arvioinnin tekee aina viime ka-
dessa esihenkilo.

Henkilostoosaston 29.11.2021 antamassa kaupunkiyhtenaisessa Mat-

kustusohjeessa on hiilineutraalius- ja vahapaastoisyysnakokohdat otet-
tu huomioon (luvut 2 ja 4.1). Ohjetta laadittaessa on erityistd huomiota

kiinnitetty esimerkiksi lentomatkustamisesta aiheutuvien paastojen va-

hentamiseen.

Virka- tai virantoimitusmatkaa suunniteltaessa on otettava huomioon
muun muassa matkan tarpeellisuus, ja valttamaton matka tulee tehda
ymparistda mahdollisimman vahan kuormittavalla tavalla.

Tyontekijan on esimerkiksi mahdollista liittaa valttamattomien tyomat-
kojen yhteyteen vuosilomaa tai muita vapaapaiviaan, esimerkiksi vii-
konloppuvapaita, lentoliikenteen ja muun liikenteen paastojen vahen-
tamiseksi. Tydmatkaa suunniteltaessa tulee siis muun muassa arvioida
tydomatkan ja vapaa-ajan matkustamisen kokonaisuutta ja huomioida
ennakoidusti mahdollinen tydmatkaan liitettava vapaa-ajan matkusta-
minen paastdjen vahentamiseksi.

Ohjeen mukaisesti kotimaan tyomatkat tulee paasaantoisesti tehda
muulla tavoin kuin lentden. Matkustamisen kokonaiskustannuksia ar-
vioitaessa on myos ymparistovaikutukset otettava huomioon. Tyo6tehta-
vien hoitamiseen liittyvan matkustamisen vaihtoehtona voi tapaamisiin
kayttda mahdollisuuksien mukaan etayhteyksia.

Myds Monipaikkainen tyd Helsingin kaupungilla -ohjeen luvussa 2 on
huomioitu hiilineutraalius- ja ymparistéhyodyt tydmatkustamisen (ja
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samalla myos lentamalla tehtyjen tydmatkojen) vahentamisen yhtey-
dessa.

Erikseen harkittavien asuinalueiden tai kortteleiden autottomien sunnuntaiden ko-

keilut

Tarkkoja arvioita autottomien sunnuntaiden paastévahennyspotentiaa-
lista on vaikea tehda. Vaikutus riippuu alueen laajuudesta. IEA:n ar-
vioiden mukaan autoton sunnuntai koko kaupungin tasolla, riippuen
kaupungin koosta, saastaisi 380 000 barrelia 6ljya, jos autoton sunnun-
tai on voimassa viikoittain ja 95 000 barrelia 6ljya, jos autoton sunnun-
tai on kerran kuussa (https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-
cut-oil-use).

Mikali Helsingin kaupunki ottaisi kayttdédn autottomat sunnuntait laa-
jemmilla alueilla, se vaatisi yhteistyota ministerididen ja muiden valtion
viranomaisten kanssa. Kiellon ulkopuolelle pitaisi jattaa ainakin ammat-
tiliikenne, silla elinkeinonharjoittamisen vapaus on perustuslaillinen oi-
keus. Myos lainsaadanndn antamat mahdollisuudet tulee arvioida. Val-
takunnallisesti merkittaville vaylille kunnalla ei ole toimivaltuuksia aset-
taa kieltoja, silla maantiet ovat valtion hallinnoimia. Todennakoista on
myo0s, etta kiellolle tulisi olla mahdollisuus hakea poikkeuslupaa esi-
merkiksi liikuntarajoitteisuuteen tai vaikkapa muuttoon liittyen. Myo6s
tassa neuvottelu valtion viranomaisten ja etenkin poliisin kanssa olisi
valttamatonta, silla poliisin pitaisi valvoa kiellon noudattamista. Laa-
jemmat kieltoalueet vaatisivat pitkaa ja huolellista valmistelua yhteis-
tydssa valtion viranomaisten kanssa vaikutustenarviointeineen. Laajat
kieltoalueet olisivat melko eparealistinen vaihtoehto.

Yksittaisten asuinalueiden tai kortteleiden autottomat sunnuntait jaisivat
todelliselta fossiilipolttoaineiden vahennyspotentiaaliltaan melko vahai-
siksi. Mikali kuitenkin aluekohtaisia autottomia alueita toteutettaisiin,
kannattaisi alueet valita joukkoliikenteen saavutettavuuden ja maan-
kayton tiiviyden perusteella. Esimerkiksi Helsingin keskusta tai Kallio
voisivat olla alueita, joissa autoliikenne voitaisiin ohjata paakatuverkkoa
pitkin alueen ulkopuolelta.

Kaupunginosakohtaiset autottomat sunnuntait tulisi valmistella yhteis-
tyossa alueen yritysten ja asukkaiden kanssa. Autottomat sunnuntait

ovat olleet ennemmin tapa lisata kaupungin viihtyisyytta ja elinvoimaa
suppeammalla liikekeskusalueella. Yksinaan paastovahennysnakokul-
masta niiden vaikutus olisi varovaisen arvion mukaan melko vahainen.

Kesakavelykatukokeilujen laajentaminen

Liikenteen paastovahennysten nakdkulmasta kesakadut pitaisi kytkea
katujen kehittdamiseen pidemmalla aikavalilla. Yksitaisten katujen kokei-
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lut muutaman kesakuukauden eivat tuota merkittavia tuloksia paasto-
vahennysten tai fossiilipolttoaineista luopumisen nakdkulmasta. Suurin
vaikuttavuus olisi soveltaa kesakatujen oppeja paikalliskatuverkon ke-
hittdmiseen periaatetasolla. Nama periaatteet olisi hyva kirjata myds
kavelyn edistamisohjelman toimenpiteeseen yksi "kavelyn suunnitte-
luohjeen laatiminen”. Konkreettinen muutos saataisiin aikaiseksi rahoit-
tamalla olemassa olevan paikalliskatuverkon kehittamista, mika tarkoit-
taa omaa investointibudjettia ja hankkeiden ohjelmointia tdma budjetin
puitteissa. Paikalliskatuverkon kehittdaminen perustuu suoraan syys-
kuussa kaupunkiymparistolautakunnan hyvaksymiin periaatteisiin katu-
verkon toiminnallisesta luokituksesta
(https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2021-010056/kylk-2021-32/). Nyt
riskind on, etta kesakadut alkavat elaa omaa elamaansa irrallisena jat-
kuvista suunnitteluprosesseista ja katuympariston pysyvasta kehittami-
sesta, jolloin niistd muodostuu ennemmin tapahtumia, kuin ihmisten
likkumiseen ja siten paastdévahennyksiin aidosti vaikuttavia toimenpitei-
ta.

Mikali kesakaduista haluttaisiin konkreettisia vaikutuksia paastovahen-
nyksiin, pitaisi niitd tehda useita kymmenia ympari kaupunkia. Suurim-
mat ulosmitattavat hyodyt paastovahennysten nakokulmasta menete-
taan, kun kadut palautetaan kesan jalkeen lahtétilanteeseen. Suurim-
mat liikenteen paastot syntyvat paakatuverkolla, jossa liikkkuu eniten au-
tolilkennetta. Tosin on myos tunnistettava paikalliskatujen kadunvarsi-
pysakoinnin ja autoliikenteen ehdoilla suunnitellun ympariston rooli au-
tolilkenteen nykyisessa roolissa liikennejarjestelmassa. Paastovahen-
nysnakokulmasta tilannetta tulisi joka tapauksessa tarkastella koko ka-
tuverkon tasolla eika yksittaisten katujen kautta. Taytyy myos arvioida
valiaikaisen jarjestelyn suunnitteluun ja toteuttamiseen kuluvia resurs-
seja suhteessa saavutettuihin hyotyihin. Vuonna 2022 kesakatujen to-
teutuskustannukset ovat noin 280 000 euroa neljan kadunpatkan osal-
ta. Henkiloresurssien osalta kesakadut ovat vuosittain vaatineet projek-
tipaallikdltd useamman kuukauden tyotunnit ohjaamaan konsulttitoita
ymparisto- ja likenteenohjaussuunnittelun, toteutussuunnittelun, vuoro-
vaikutuksen ja muiden tehtavien hoitamiseen.

Kesakatujen tavoitteiden saavuttamiseksi on oleellista investoida riitta-
vasti kadulle sijoitettavien elementtien laatuun, jotta ne houkuttelevat
ihmisia kayttamaan katutilaa. Kesakadut nayttavat mita kaduille voi-
daan sijoittaa autojen vieman tilan sijaan. Kun tilaa otetaan jostain pois,
taytyy tilalle tulevien asioiden osoittaa arvonsa, jolloin niihin on tarpeel-
lista myOs investoida tarpeeksi. Tama periaate kadulle sijoitettavien
elementtien riittdvasta laadusta patee myos katujen pysyvaan kehitta-
miseen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kesakatukokeilujen laajentaminen ei investointina ole kannattava paas-
tévahennysten nakdkulmasta, jos kesakatua ja siita saatuja tuloksia ei
onnistuta kytkemaan katujen pysyviin muutoksiin, jotka ohjaavat ihmi-
sia kestavien kulkumuotojen pariin henkildauton kaytosta. Toisin sanot-
tuna investointi yksittaisten katujen pysyviin muutoksiin on paastova-
hennysten nakdkulmasta kannattavampi investointi kuin useiden valiai-
kaisten kesakatujen toteuttaminen ympari kaupunkia. Kannattavampaa
on kokeilla yksittaisissa kohteissa kesakatuja ja skaalata kokeilusta
saadut opit pysyvina muutoksina katuymparistoon.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Laura Uuttu-Deschryvere, kansainvalisten asioiden paallikkd, puhelin: 310 15266

laura.uuttu-deschryvere(a)hel.fi

1 Helen Oy:n vastaus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistdn toimiala
Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 719

HEL 2022-004679 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

31.10.2022 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
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§ 757

V 23.11.2022, Keskustan valtuustoryhman ryhmaaloite asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien parantamisesta asumisen laatuun ja viih-
tyisyyteen liittyen

HEL 2022-004682 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmaaloite 30.03.2022 Kolbe Laura Asukkaiden vaikutusmahdolli-

suuksien parantaminen asumisen laatuun ja viihtyisyyteen liittyen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Keskustan valtuustoryhma toteaa 30.3.2022 jatetyssa ryhmaaloittees-
saan mm, etta Helsinkiin rakennetaan tulevina vuosina paljon uusia
asuinalueita ja tdydennysrakentamista. Uudet rakennukset ovat suku-
polvelta toiseen kestava investointi. Ei ole samantekevaa, miltd uudet
alueet ja nayttavat, ja miten tdydennysrakentaminen kunnioittaa ympa-
ristonsa rakennustaiteellisia kerrostumia. Arkkitehtuuri ja vaikkapa
asuntojen pohjaratkaisujen toimivuus vaikuttavat merkittavasti siihen,
miten asukkaat viihtyvat kodeissaan, kaupunginosassaan ja Helsingis-
sa.

Usein kaupunkilaisten on asemakaavavaiheessa vaikea saada selville,
millaisia taloja/asuntoja kyseinen kaava mahdollistaa. Lisaksi on kayty
runsaasti julkista keskustelua siita, etta uusista asunnoista rakennetaan
pimeita eika niissa ole riittdvasti luonnon valoa. Useat kaavoitukseen
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liittyvat kiistat ovat liittyneet siihen, miten tulevassa kohteessa otetaan
huomioon rakennetun kulttuuriymparistdn ja luontovirkistysympariston
suhde.

Keskustan valtuustoryhma esittaa, etta kaupunki selvittaa mahdolli-
suuksia lisata asukkaiden kuulemista rakennettaessa uusia asuintaloja
ja alueita ja kuulla asukkaiden nakemyksia koskien asuinalueiden viih-
tyisyytta ja arkkitehtuuria. Ryhma toivoo, etta Helsinki ottaisi ennakko-
luulottomasti pohdittavaksi sen, miten parhaiten ja vuorovaikutuksessa
voidaan edistaa korkeatasoisia kaupunkikuvallisia ja -ymparistollisia ta-
voitteita seka kaupunkiviihtyvyytta laajapohjaisesti asukasmielipiteen ja
-palautteen seka kansainvalisten esikuvien pohjalta.

Ryhma kaipaa panostuksia esimerkiksi rakennusten pintamateriaalei-
hin, julkisivun yksityiskohtiin ja vaikkapa kattorakenteisiin niin, etta luo-
daan lisaa yhtenaista, ekologisia ja historiallisia kerrostumia kunnioitta-
vaa kaupunkiymparistda seka kantakaupunkiin etta esikaupunkialueille.
Esimerkkeja I10ytyy muualta Pohjoismaista ja Saksasta, joissa on ym-
marretty vanhojen historiallisten rakennettujen ymparistdjen ominais-
piirteet, jotka tekevat niista inmisten mielesta kauniita, vehreita ja viih-
tyisia seka vetovoimaisia. Naiden ekologis-kulttuuristen piirteiden tun-
nistaminen ymparistdssamme ja mahdollistaminen uudessakin raken-
tamisessa tulisi olla tavoitteena.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ja kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnan lausunnot.

Kaupunkiymparistdlautakunta vastaa kaavoituksesta joko hyvaksymalla
kaavoja itsenaisesti tai tekemalla kaavaehdotuksia kaupunginhallituk-
selle ja edelleen valtuustolle. Lautakunta hyvaksyy myos katu-, liiken-
ne- ja puistosuunnitelmia. Lautakunnan ymparisto- ja lupajaosto vastaa
kaupungin rakennusvalvonnasta eli mm. rakennuslupien myontamises-
ta. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta vastaa kulttuuri-, vapaa-ajan-, lii-
kunta- ja nuorisotoimesta ja sen alaisuudessa toimii myos kulttuuripe-
rinnosta vastaava kaupunginmuseo.

Kaupunkiymparistolautakunnan esittamia nakokohtia

Lautakunta korostaa, etta osallistuakseen kaupunkilaisten tulee saada
tietaa vireilla olevista suunnitelmista ja osallistumismahdollisuuksis-
taan. Kymp-toimiala on aktiivinen sosiaalisessa mediassa, ja kanavien
seuraajamaarat ovat kasvaneet voimakkaasti. Kaikilla on mahdollisuus
myds tilata sdhkdpostiinsa Suunnitelmavahti- palvelu, minka lisaksi
kaupungin verkkosivuja uudistetaan parhaillaan palvelumuotoilun avul-
la selkeammiksi ja kayttajaystavallisemmiksi. Myos kaavoituksen osalta
valmistellaan uusia nettisivuja Muuttuva Helsinki -teemalla ja osallistu-
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mismahdollisuuksia tarjotaan lisaksi perinteisesti sanomalehti-
ilmoituksilla.

Yhteistyota kehitetadan myds mm. nuoriso-, vanhus- ja vammaisneuvos-
ton seka maahan muuttaneita edustavien jarjestojen kanssa, selkokie-
lista tiedottamista lisataan ja maankaytto- ja rakennuslain mukaista
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa uudistetaan. Vuosittain teetetaan
viestintatutkimus. Kaupungin Kerro kantasi -palvelussa kaupunkisuun-
nittelun toimiala keraa eniten kannanottoja.

Toimiala jarjestaa myos suosittuja Uutta Helsinkia -tilaisuuksia, joihin
voi osallistua my0s verkossa ja joiden tallenteet ovat saavutettaviksi
tekstitettyina saatavissa kolmen kuukauden ajan tilaisuuden jalkeen.
Esimerkiksi vuonna 2021 naita tilaisuuksia jarjestettiin 12, niihin osallis-
tui vahintaan 3 250 kaupunkilaista ja tallenteita katsottiin Iahes 13 500
kertaa. Myo6s ulkopuolisia fasilitaattoreita on tarkoitus hyédyntaa kaava-
tilaisuuksissa, jolloin vuorovaikutusmenetelmat edelleen monipuolistu-
vat.

Kaupunkirakenteen yleiseen laatuun vaikuttavat lukuisat tekijat, mm.
taloudelliset reunaehdot, kaupunkikulttuurin vahvuus ja kaupunkiraken-
teen ika. Helsinki on korkealaatuisen uuden kaupunkirakenteen toteut-
tajana Suomessa omaa luokkaansa, mutta opittavaa mm. kansainvali-
sista yhteyksista on myos paljon niin kaavoituksen kuin koko rakenta-
misen ketjun osalta.

Rakennusten massoittelulla ja kaavamaarayksilla voidaan jossain maa-
rin vaikuttaa myos asuntopohjiin, mutta kaytannossa niiden laatu rat-
kaistaan vasta rakennussuunnitteluvaiheissa. Jotta pystyisimme tar-
joamaan kaupunkilaisille kaikilla mittareilla mahdollisimman korkeata-
soista ymparistoa, tulee varmistaa, etta Helsinki on myos taloudellisesti
mahdollisimman menestyva tulevaisuudessa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan esittamia nakdkohtia

Lautakunta mainitsee lausunnossaan maankaytto- ja rakennuslakiin
perustuvan kaavoituksen ja kunnan rakennusjarjestyksen asuinympa-
ristdon vaikuttamisen keinoina. Lakiin on ehdotettu muutoksia ja myds
rakennusjarjestyksen uudistaminen on kaupungilla vireilla.

Lautakunta toteaa lisaksi, etta kaupunginmuseo toimii asiantuntijavi-
ranomaisena rakentamisessa mm. kaupunkikuvallisten seikkojen, ku-
ten rakennusten massoittelun tai korkeuden suhteen, mutta se ei ota
kantaa asuntojen suunnitteluun. Asuntojen laatuun vaikuttavat mm.
asunnon koko, valoisuus ja toiminnallisuus. Rakennuksia suunnitel-
taessa tulee lisata yhteistyoéta rakennuttajan, suunnittelijan ja asukkai-
den valilla. Joissakin kohteissa on annettu mahdollisuus vaikuttaa tule-
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viin asuntoihin suunnitteluvaiheessa ja suunnittelun ja kayttajan valista
yhteisty6ta voidaan lisatd mm. kaupungin kaynnistamilla pilottihankkeil-
la.

Lautakunnan mukaan asuntosuunnittelussa vaikuttavat poliittiset, ta-
loudelliset ja yhteiskunnalliset tekijat ja motiivit. Poliittisilla paatoksilla
voidaan ohjata asuntojen suunnittelua sdantelemalla esim. asunnon
minimikokoa ja muita ominaisuuksia. Prosessien lapinakyvyyden li-
saaminen helpottaa asukkaiden ja osallisten mahdollisuutta ymmartaa
toimijoiden asemaa ja vastuuta. Tiedottaminen kaavoituksesta, raken-
nushankkeista ja asuntosuunnittelusta on tarkeaa ja sita tulee lisata
niin, etta osallisuuden mahdollisuudet ovat kaupunkilaisille selkeita ja
ymmarrettavia.

Kaupungin toiminnassa tarkeaa on yhteistyd kaavoittajan, rakennus-
valvonnan ja toimialojen tilapalveluiden kesken. Kulttuuri- ja vapaa-ajan
toimiala on parhaillaan laatimassa kulttuuriymparistdohjelmaa. Sen ta-
voitteena on myos parantaa kaupungin toimialojen ja kaupunkilaisten
kulttuuriymparistotietoisuutta. Ohjelmassa pyritdan 16ytamaan uuden-
laisia tapoja kaupunkilaisten osallistamisessa

suunnittelun eri vaiheisiin. Omaehtoista toimintaa julkisissa kaupunkiti-
loissa ja ymparistoissa halutaan kannustaa mm. seuraavin toimenpi-
tein:[

- Kaupunginmuseo kehittaa ja laajentaa Adoptoi monumentti —toimin-
taa.

- Kaupunkiympariston toimiala kehittaa nk. Placemaking -
toimintamallia, joka tarjoaa matalan kynnyksen osallisuusmahdolli-
suuksia kaupunkilaisille paikkojen yhteiskehittamiselle.

- Alueellisen yhteistyon ja verkostoitumisen tapoja kehitetaan kulttuu-
riymparistotietoisuuden ja alueiden ominaispiirteiden vahvistamiseksi
yhteisty0ssa kaupunginmuseon, kulttuurikeskusten, stadiluotsien, Hel-
ka ry:n ja paikallisten toimijoiden kanssa.

Kaupungin alueellisilla kulttuurikeskuksilla voisi olla jatkossa nykyista
vahvempi rooli alueiden ja julkisten tilojen suunnittelussa ja toiminnas-
sa seka luotsina taide- ja kulttuurilahtdiselle osallistavalle tyQlle.

Esittelijan taydentavia nakokohtia

Esittelija toteaa aloitteeseen viitaten, etta viihtyisyyden nakokulmasta
myos asuntojen pohjaratkaisut, koko, valoisuus, toiminnallisuus ja ka-
lustettavuus ovat tarkeitd nakokohtia. Nama seikat ratkaistaan viime
kadessa rakennusluvan yhteydessa, mutta on syyta huomata, etta ra-
kennuslupa on myonnettava, jos | laissa saadetyt edellytykset tayttyvat.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Yleinen tendenssi on kulkenut siihen suuntaan, etta kaikesta ei-
valttamattdomasta saantelysta on pyritty irtautumaan, mika on johtanut
my0s siihen, etta kaupunki luopui kaytannosta asettaa asuntojen mini-
mipinta-alaa koskevia vaatimuksia asemakaavoissa. Kun kaupungin
mahdollisuudet vaikuttaa asuntopohjiin ovat suhteellisen vahaisia, hy-
vaa yhteisyota kaupungin, rakennuttajien, tutkijoiden ja asumisen mui-
den asiantuntijoiden seka tulevien asukkaiden kesken ei voi liikaa ko-
rostaa.

Esittelija toteaa myos, etta uudistettavana oleva kaupungin rakennus-
jarjestys on tarkoitus esitella kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuus-
tolle arviolta alkuvuodesta 2023. Rakennusjarjestys ohjaa rakentamista
mm. silloin, kun asemakaavassa ei ole asiasta maaratty.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n mukaan ryhmaaloitteeseen annettava
vastaus kasitellaan kaupunginvaltuustossa kahdeksan kuukauden ku-
luessa aloitteen jattamisesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 30.03.2022 Kolbe Laura Asukkaiden vaikutusmahdolli-
suuksien parantaminen asumisen laatuun ja viihtyisyyteen liittyen

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 04.10.2022 § 168
HEL 2022-004682 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa asukkaiden vaikutusmahdolli-
suuksien parantamista asumisen laatuun ja viihtyisyyteen liittyen kan-
natettavana. Asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia voidaan lisata kaa-
voituksen ja suunnittelun eri vaiheissa.
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Maankaytto- ja rakennuslaki ohjaa rakentamista. Lain tavoitteena on
jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siina luodaan edelly-
tykset hyvalle elinymparistolle. Tavoitteena on my0s turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja
vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tie-
dottaminen kasiteltavina olevissa asioissa (§ 1). Lisaksi rakennuksen
tulee soveltua rakennettuun ymparistoon ja maisemaan seka tayttaa
kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset (§ 117).

Uutta Kaavoitus- ja rakennuslakia valmistellaan. Ehdotus hallituksen
esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi oli lausuntokierroksella lop-
puvuonna 2021. Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislaiksi jul-
kaistiin 11.4.2022. Uuden lain tavoitteina on mm. yksinkertaistaa raken-
tamisen lupakaytantoja ja helpottaa osallistumista ja vuorovaikutusta.

Asemakaavoitus

Asemakaavoitus ohjaa rakentamista ja muuta maankayttoa paikallisten
olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan,
olemassa olevan rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla (MRL § 50). Asemakaavoituk-
sesta vastaa Helsingissa Kaupunkiympariston toimiala.

Asemakaavassa maarataan mm. uudisrakennusten rakennusala, ra-
kennusoikeus, rakennuksen sijainti tontilla ja rakennuksen korkeus. Li-
saksi kaavassa voidaan antaa viihtyisyyteen liittyvia maarayksia esim.
julkisivumateriaaleista, pihojen suunnittelusta ja istutuksista.

Asemakaavojen muutoksissa Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ase-
tetaan julkisesti nahtaville, joissain tapauksissa myds asemakaava-
luonnos ja myohemmassa vaiheessa asemakaavaehdotus. Asukkaat ja
osalliset voivat siten kommentoida suunnitelmia jo varhaisessa vai-
heessa. Helsingilla on kaytdssaan sahkoinen "Kerro kantasi” -palvelu,
jossa kaupunkilaiset voivat kertoa mielipiteensa uusista asemakaavois-
ta ja kaupunkisuunnitelmista. Kaupunkiymparisto jarjestaa myos vuoro-
vaikutteisia asukastilaisuuksia, joissa kaavasuunnitelmia esitellaan.
Kommenteista laaditaan vuorovaikutusraportti asemakaavan lahtotie-
doksi.

Kaupunginmuseo tarkastelee asemakaavoja kulttuuriymparistén asian-
tuntijana. Lausunnoissa kommentoidaan esim. uudisrakennusten so-
veltuvuutta olemassa olevaan rakennettuun ymparistoon ja kaupunki-
kuvaan. Lisaksi tarkastellaan mm. rakennusten massoittelua, korkeutta
ja julkisivuja. Kaupunginmuseo ei ota kantaa uudisrakennusten asun-
toihin.
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Helsingissa on voimassa Rakennusjarjestys (2010), joka ohjaa suunni-
telmalliseen ja sopivaan rakentamiseen seka ottamaan huomioon pai-
kalliset kulttuuri- ja luonnonarvot.

Rakennusjarjestyksen tarkastaminen on aloitettu alkuvuonna 2022.
Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 13.10.2021 uu-
den kaupunkistrategian "Kasvun paikka” vuosiksi 2021-2025, jonka pe-
rusteella kaupunkiympariston toimialalla tarkistaminen kaynnistettiin.

Rakentaminen ja suunnittelu

Asuntojen laatuun vaikuttavat mm. asunnon koko, valoisuus ja toimin-
nallisuus. Rakennuksia suunniteltaessa tulee yhteisty6ta rakennuttajan,
suunnittelijan ja asukkaan valilla lisata. Joissakin kohteissa on toteutet-
tu mahdollisuus vaikuttaa tuleviin asuntoihin suunnitteluvaiheessa.
Suunnittelun ja kayttajan valista yhteistyota voidaan lisata esim. kau-
pungin kaynnistamilla pilottihankkeilla.

Asuntosuunnittelussa vaikuttavat poliittiset, taloudelliset ja yhteiskun-
nalliset tekijat ja motiivit. Poliittisilla paatoksilla voidaan ohjata asunto-
jen suunnittelua saantelemalla esim. asunnon minimikokoa ja muita
ominaisuuksia. Prosessien lapinakyvyyden lisdaminen helpottaa asuk-
kaiden ja osallisten mahdollisuutta ymmartaa toimijoiden positiot ja vas-
tuut.

Tiedottaminen kaavoituksesta, rakennushankkeista ja asuntosuunnitte-
lusta on tarkeaa ja sita tulee lisata niin, etta osallisuuden mahdollisuu-
det ovat kaupunkilaisille selkeita ja ymmarrettavia.

Helsingin kulttuuriymparistéohjelma 2022

Helsingin kulttuuriymparistoohjelmassa korostetaan poikkihallinnollista
yhteistyota. Kaupungin eri palveluissa tehdaan paivittain suunnitelmia,
jotka valillisesti tai valittomasti vaikuttavat rakennettuun ymparistoom-
me. Kaupunginmuseo alueellisena vastuumuseona ja Museovirasto
ovat kulttuuriympariston suojelun asiantuntijaviranomaisia. Kaupunki-
suunnittelun, rakennusvalvonnan ja toimialojen tilapalveluiden tyossa
rakennetun kulttuuriympariston eri puolet nayttaytyvat. Asemakaavoitus
on olennainen valine toisaalta rakennustehokkuuden maarittelylle toi-
saalta kulttuuriymparistdjen ja kaupunkivihrean suojelun huomioimisek-
si. Kulttuuriymparistdohjelman yhtena toimenpiteena on vahvistaa tyo-
tapoja yhteistyon ja ymmarryksen lisdamiseksi kaupungin sisalla, jotta
vaalittavat kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot, suojelutavoitteet
seka mahdolliset selvitystarpeet otettaisiin suunnittelussa ja kehittami-
sessa mahdollisimman hyvin huomioon.
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Kulttuuriymparistdohjelman tavoitteena on myos parantaa kaupungin
toimialojen ja kaupunkilaisten kulttuuriymparistotietoisuutta. Ohjelmas-
sa pyritaan loytamaan uudenlaisia tapoja kaupunkilaisten osallistami-
sessa suunnittelun eri vaiheisiin. Omaehtoista toimintaa julkisissa kau-
punkitiloissa ja ymparistdissa halutaan kannustaa mm. seuraavin toi-
menpitein:

— Kaupunginmuseo kehittaa ja laajentaa Adoptoi monumentti —toimin-
taa.

— Kaupunkiymparisto kehittda Placemaking -toimintamallia, joka tar-
joaa matalan kynnyksen osallisuusmahdollisuuksia kaupunkilaisille
paikkojen yhteiskehittamiselle.

— Alueellisen yhteistyon ja verkostoitumisen tapoja kehitetaan kulttuu-
riymparistotietoisuuden ja alueiden ominaispiirteiden vahvistami-
seksi yhteistydssa kaupunginmuseon, kulttuurikeskusten, stadiluot-
sien, Helka ry.:n ja paikallisten toimijoiden kanssa.

Myos brandin rakentamisen nakokulmasta Helsingin omaleimaisten
kaupunginosien kulttuuri- ja luontovirkistysymparistojen jatkuva kehit-
taminen seka niiden esiin tuominen yhteistyossa kaupunkilaisten, yri-
tysten ja yhteisdjen kanssa on tarkeaa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on kaynnissa useita sisaisia ja ul-
koisia prosesseja, joiden tavoitteena on kaupunkilaisten osallistamisen
lisddminen kaupunkisuunnittelun eri vaiheissa. Kulttuurin ja vapaa-ajan
toimiala kehittda uudenlaisia tapoja kaupunkilaisten osallisuuden li-
saamiseksi myods kulttuuriymparistdjen viihtyvyyden ja asukkaiden
omaehtoisen toiminnan lisdamiseksi. Alueellisilla kulttuurikeskuksilla
voisi olla jatkossa nykyista vahvempi rooli alueiden ja julkisten tilojen
suunnittelussa, toimien alueellisena alustana ja luotsina taide- ja kult-
tuurilahtoiselle osallistavalle tydlle.

13.09.2022 Poydalle

Esittelija
vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Laura Aalto

Lisatiedot

Sanna Granbacka, tutkija, puhelin: 09 310 27989
sanna.granbacka(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 06.09.2022 § 459

HEL 2022-004682 T 00 00 03

Lausunto
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Kaupunkiymparistdlautakunta paatti antaa lausunnon kaupunginhalli-
tukselle:

Aloite koskee kaupunkiympariston toimialan mahdollisuuksia laajentaa
asukasvuorovaikutusta ja osallistumismahdollisuuksia, ja toisaalta aloi-
te koskee kaupunkirakenteen yleista laatutasoa.

Osallistumisen edellytyksena on, etta kaupunkilaiset saavat kuulla
kaynnissa olevista suunnitelmista ja hankkeista ja osallistumismahdolli-
suuksistaan niihin. Kaupunkiympariston toimiala on aktiivinen sosiaali-
sessa mediassa ja kanavien seuraajamaarat ovat kasvaneet voimak-
kaasti. Sosiaalisen median lisaksi osallistumismahdollisuuksista viesti-
tdan monikanavaisesti ja ajankohtaisia osallistumismahdollisuuksia voi
seurata muun muassa viikoittain ilmestyvan ja sahkopostiin tilattavan
Suunnitelmavahti-palvelun avulla.

Helsingin kaupungilla on kaynnissa verkkosivu-uudistus, jossa palve-
lumuotoilua hyvaksi kayttaen sivut uudistuvat entista selkeammiksi ja
kayttajaystavallisemmiksi. Kaavoituksen osalta on valmisteilla uudet
nettisivut osana Muuttuva kaupunki -kokonaisuutta. Kaavoitukseen liit-
tyvista osallistumismahdollisuuksista julkaistaan lisaksi ilmoitukset pe-
rinteisissa sanomalehdissa.

Kaupunkiympariston toimiala tekee yhteistyota laajasti eri jarjestojen
kanssa kehittaakseen viestintaa ja vuorovaikutusta. Erityisesti maahan
muuttaneiden jarjestot ovat toivoneet selkean kielen kayttoa kieliver-
sioiden sijaan. Toimiala on julkaissut selkokielisen infovideon "Osallistu
Helsingin suunnitteluun!”. Siina kerrotaan selkokielella ja eri kulttuurit
huomioiden miten voi osallistua kaupungin kehittamiseen palautteen
antamisesta laajempaan osallisuuteen saakka. Olemme my0s tarjon-
neet henkilostolle selkean kielen koulutusta. Vuonna 2022 olemme
tyostaneet selkeampaa kaavahankkeen alkamisesta kertovaa kaupun-
kilaisille 1ahetettavaa infoa, osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa. Tyo
on viela kesken, mutta uudistetun osallistumis- ja arviointisuunnitelma-
pohjan avulla kaavahankkeista kerrotaan kiinnostavammin, lukijaysta-
vallisemmassa jarjestyksessa asioita esiin tuoden, selkealla kielella ja
kuvitusta laajemmin hyddyntaen. Tyohon on osallistunut kaupunkilais-
rajapinnassa toimivaa henkilostoa ja tulemme tekemaan yhteistyota
my0Os kaupungin vaikuttajatoimielimien, kuten vanhus-, vammais- ja
nuorisoneuvostojen kanssa.

Kaavoituksessa kaytetdan monipuolisia osallistumisen menetelmia, jot-
ta erilaiset kaupunkilaiset |0ytavat itselleen omassa elamantilantees-
saan sopivan tavan osallistua. Vuosittain tehtavan viestintatutkimuksen
pohjalta tiedetaan, etta kaupunkilaiset toivovat erityisesti verkko-
osallistumista. Lukuisten verkkotilaisuuksien lisaksi toimiala avaa vuo-
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sittain eniten verkkokommentointeja kaupungin Kerrokantasi-
palvelussa.

Toimialan jarjestamat Uutta Helsinkia -tilaisuudet kokoavat yh-

teen suurpiirin suunnitelmat ja hankkeet ja asukkaat saavat paremman
kokonaiskuvan koko alueen kehittamisesta. Isompia Uutta Helsinkia -
tilaisuuksia voidaan markkinoida nakyvasti, jolloin tavoitetaan myos sel-
laisia kaupunkilaisia, jotka eivat ole aikaisemmin osallistuneet kaupun-
kiympariston tilaisuuksiin. Osallistumisen kynnysta pyritaan madalta-
maan kiinnittamalla huomiota muun muassa kiinnostavaan ja selkeaan
viestintaan ja tilaisuuden saavutettavuuteen.

Verkkoon siirtyneet Uutta Helsinkia -tilaisuudet ovat mahdollistaneet
entista laajemman kaupunkilaisten joukon osallistumisen, iltoja voi seu-
rata omalta kotisohvalta ja lisaksi tallenne on vapaasti katsottavissa ti-
laisuuden jalkeen kolmen kuukauden ajan saavutettavaksi tekstitettyna.
Tilaisuuksista saatu palaute on ollut positiivista ja osallistuminen on
koettu helpoksi. Monet ovat tuoneet esiin, etta verkkotilaisuuksiin on
helpompi osallistua kuin lasnaolotilaisuuksiin ja etta ne ovat yhdenver-
taisempia. Verkkotilaisuuksissa on ollut parhaimmillaan yli 500 sama-
naikaista osallistujaa. Tilaisuuksien tallenteita on katsottu moninkertai-
set maarat. Esimerkiksi vuonna 2021 tilaisuuksia jarjestettiin 12, niihin
osallistui vahintaan 3 250 kaupunkilaista ja tallenteita katsottiin lahes
13 500 kertaa.

Uutta Helsinkia -tilaisuuksien lisaksi asemakaavahankkeissa jarjeste-
téan hankekohtaisia tilaisuuksia, nykyisin usein verkossa. Kaupunki-
laisten kiinnostus tulevaisuuden kaupunkia kohtaan on suurta ja olem-
me hankkineet verkkotilaisuuksien jarjestamiseen ulkopuolista apua,
jotta tilaisuuksia voidaan jarjestaa nykyistd enemman. Syksylla 2022
kaynnistyvat kaavatilaisuudet, joissa ulkopuolinen fasilitaattori koordinoi
ja vetaa 2-3 kaavahankkeen verkkotilaisuudet kuukausittain monipuo-
lisia vuorovaikutuksen menetelmia kayttaen. Talldin suunnittelusta vas-
taava arkkitehti voi keskittya vuorovaikutukseen ja keskusteluun. llloista
kerataan palautetta ja arvioimme miten ne vastaavat kaupunkilaisten
toiveita.

Kaupungilla on kaytettavissa kerrokantasi-hel.fi -kommentointipalvelu,
jota kaytetaan kaupunkisuunnittelussa ja kaavoituksessa aktiivisesti.
Usein palveluun laitetaan kyselyita, joissa tietylle alueelle on tehty eri-
laisia suunnitelmavaihtoehtoja. Niiden pohjalta kommentoijien on hel-
pompi hahmottaa millainen alue voisi tulevaisuudessa olla ja arvioida
mita hyvaa tai kehitettdvaa kussakin vaihtoehtoehdossa on. Toimialalla
oli palvelussa vuonna 2021 30 suunnitelmaa kommentoitavana, vuon-
na 2020 kommentointeja oli noin 40 ja vuonna 2019 niita oli noin 30.
Kommentoinneista iso osa koski kaavoitusta, toki myos luonto- ja puis-
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Esittelija

Lisatiedot

toalueiden kehittamista, likennesuunnittelua ja palvelutiloja kuten uusia
kouluja koskevia kyselyita oli. Kommentoinneista laaditaan aina yh-
teenvedot, jotka liitetdan osaksi paatoksentekoaineistoa vuorovaikutus-
raporttiin.

Toimiala kehittaa jatkuvasti osallistumisen menetelmia ja arvioi vaikut-
tavuutta. Mm. nuorten muita heikompi osallistuminen kaavoituksesta
kaytavaan keskusteluun on tunnistettu. Osallisuuden edistaminen vaatii
kuitekin jatkuvaa huomiota ja kehittamista mm. erilaisten kokeilujen
avulla.

Kaupunkirakenteen yleiseen laatuun vaikuttavat lukuisat tekijat, mm.
taloudelliset reunaehdot, kaupunkikulttuurin vahvuus ja kaupunkiraken-
teen ika. Helsinki on korkealaatuisen uuden kaupunkirakenteen toteut-
tajana Suomessa omaa luokkaansa. Kuitenkin, mikali yleista laatua
verrataan keskeisimpiin eurooppalaisiin paakaupunkeihin, voidaan kat-
soa, etta tavoitetaso on naissa historiallisissa miljoonakaupungeissa
esimerkillisen korkealla ja niista meilla on siten paljon opittavaa koko
rakentamisen ketjun osalta.

Kaavoituksella voidaan ratkaista rakennusten sopeutumista ymparis-
toonsa. Kulttuuriarvot ovat Iahtokohtana kaikessa kaavoituksessa.
Kaavoituksella ratkaistaan myds tonttien kayttotarkoitusta kaupunkira-
kenteen monipuolisuuden ja kiinnostavuudenkin nakokulmasta, raken-
nusten massoittelua, sijaintia tonteilla, julkisen tilan maaraa ja kaytto-
tarkoitusta. Massoittelulla ja kaavamaarayksilla voidaan jossain maarin
vaikuttaa myos asuntopohjiin, mutta kaytanndssa niiden laatu ratkais-
taan vasta rakennussuunnitteluvaiheissa. Jotta pystyisimme tarjoa-
maan kaupunkilaisille kaikilla mittareilla mahdollisimman korkeatasoista
ymparistoa, tulee varmistaa, etta Helsinki on myos taloudellisesti mah-
dollisimman menestyva tulevaisuudessa.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Tuomas Hakala, yksikén paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
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§ 758
V 23.11.2022, Kristillisdemokraattien valtuustoryhman ryhmaaloite
hammashoidon parantamisesta

HEL 2022-007422 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kristillisdemokraattien valtuustoryhman ryhmaaloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kristillisdemokraattien valtuustoryhma esittda ryhmaaloitteessaan
hammashoidon palvelusetelitoiminnan parantamista siten, ettda KOHO-
palvelusetelista luovutaan kokonaan ja TUTHO-palvelusetelia kehite-
taan: 1. Tarvittaessa useampi kuin kaksi hammasta voidaan korjata
palvelusetelin avulla. Nain potilaan pompottelu yksityisvastaanoton ja
julkisen sektorin valilla loppuu ja byrokratia vahenee, 2. Kaupungin
maarittamasta ylarajasta toimenpidehinnoille luovutaan ja yksityisvas-
taanotot saavat itse maarittaa hintansa. Nain saataisiin enemman toi-
mijoita palvelusetelin piiriin. Toimijat voisivat sitten itse paattaa, kilpai-
levatko hinnalla vai laadulla potilaista ja potilailla olisi enemman valin-
nanvaraa, 3. Palvelusetelin korvaustaksoihin on tehtava korotukset, jol-
loin potilaalle maksettavaksi jaava osuus pienenee. Korvaustaksoja on
viimeisen 10 vuoden aikana ainoastaan leikattu hammashoitopalvelu-
jen tuottamisen kustannusten noustessa samanaikaisesti.
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Kaupunginhallitus toteaa, etta suun terveydenhuollossa tehdaan par-
haillaan tuotantotapa-analyysia seka tuotteistusta ja kustannuslasken-
taa. Tavoitteena on jarjestamiskyvykkyyden lisdaminen. Analyysissa
tuotetaan tietoa suun terveydenhuollon kustannuksista, prosesseista,
markkinasta, tuottajaohjauksesta ja asiakaskokemuksesta. Tulosten
perusteella tehdaan suosituksia, joita voidaan kayttdd mm. suun ter-
veydenhuollon palvelustrategisen suunnittelun ja palvelusetelien jatko-
kehityksen tukena.

Yksi suurimmista haasteista palvelusetelien kaytossa on ollut myonnet-
tyjen setelien kayttamatta jadminen ja hoidon kesken jaaminen. Myos
hoidon pilkkoutuminen eri toimijoille ja osittaisen hoidon hankkiminen
on ollut haasteellista. TUTHO(tutkimus- ja hoito)-palveluseteli on sup-
pea kokonaisuus. Tutkimusosalla on kiintea palveluseteliarvo. Mahdol-
lisesti lisaksi tulevien kokonaisuuteen sisaltyvien toimenpiteiden palve-
luseteliarvot maaraytyvat toimenpidekohtaisesti. TUTHO-palveluseteli
soveltuu suppean sisaltonsa takia paljon kapeammalle asiakasryhmalle
kuin KOHO(kokonaishoito)-palveluseteli. KOHO-palvelusetelilla asia-
kas saa tarvitsemansa tutkimuksen ja hoidon sujuvasti kokonaisuudes-
saan yhdelta palveluntuottajalta. Potilaan omavastuuosuus on KOHO-
palvelusetelissa palveluntuottajasta riippumatta samansuuruinen kuin
asiakasmaksu, jonka potilas maksaisi kaupungin omassa toiminnassa.
Tama lisaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja valinnan vapautta. Talla
korvausmallilla pyritaan kannustamaan kokonaisvaltaiseen hoitoon yk-
sittaisten suoritteiden sijaan.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on viimeksi paattanyt KOHO-
palvelusetelin hinnoittelusta 1.2.2022 § 13. Lautakunta edellytti, etta
seteliin liittyvaa kehitystyota jatketaan tiiviissa vuorovaikutuksessa pal-
veluntuottajien kanssa ja etta setelin toimivuudesta asiakkaan nako-
kulmasta, houkuttelevuudesta palveluntuottajan nakokulmasta ja ver-
tautumisesta oman tuotannon kustannuksiin tuodaan lautakunnalle sel-
vitys. KOHO-palvelusetelin toimivuutta arvioidaan tarkemmin tassa yh-
teydessa. Palvelusetelitoimintaa kehitettdessa myés TUTHO-
palvelusetelin laajentamista arvioidaan.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka on otsi-
koitu ryhmaaloitteeksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 149 (310)

Asia/20
07.11.2022

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Kristillisdemokraattien valtuustoryhman ryhmaaloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 30.08.2022 § 170
HEL 2022-007422 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle kristillisde-
mokraattien valtuustoryhman ryhmaaloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupungin hammashoitoa tulisi
parantaa luopumalla kokonaan kokonaishoidon (KOHO) -
palvelusetelista ja kehittamalla tutkimus- ja hoito (TUTHO) -
palvelusetelia paremmin tilanteeseen sopivaksi laajentamalla sen sisal-
t6a aiemmasta siten, etta tarvittaessa useampi kuin kaksi hammasta
voidaan korjata palvelusetelin avulla. Lisaksi esitetaan, etta kaupungin
maarittamasta ylarajasta palvelusetelituottajien toimenpidehinnoille
luovutaan ja tehdaan korotukset palvelusetelin korvaustaksoihin.

Helsingin kaupungin suun terveydenhuollon kiireettdman hammashoidon tilanne ja
palvelutuotanto

Helsingin kaupungin suun terveydenhuollon kiireettoman hammashoi-
don tilanne on vaikeutunut koronapandemian aiheuttaman hoitovelan ja
suun terveydenhuollon henkildston heikon saatavuuden takia. Suun
terveydenhuollon palveluja jarjestetaan vaestolle ja asiakkaille moni-
tuottajamallilla: omana toimintana, ostopalveluna kaupungin ja kump-
paneiden tiloissa seka palveluseteleilld. Vuonna 2021 Helsingin kau-
pungin suun terveydenhuollon kaynneista 14 prosenttia (57 000 kayn-
tia) tuotettiin palveluseteleillda. Helsingin suun terveydenhuollon hyvak-
symia palvelusetelituottajia on 30 yritysta, joissa tyoskentelee palvelu-
setelitoiminnan piirissa yli 230 hammaslaakaria ja 180 suuhygienistia.

Palvelusetelit Helsingin kaupungin suun terveydenhuollossa
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Palveluseteli soveltuu erinomaisesti tietyille asiakasryhmille. Palveluse-
telit ovat olleet kaytossa Helsingin kaupungin suun terveydenhuollossa
vuodesta 2011. Talla hetkella erilaisia palveluseteleita on kaytossa viisi
kappaletta. Kaytossa olevat palvelusetelit ovat ensiavun jatkohoidon
palveluseteli, kokonaishoidon palveluseteli, tutkimus- ja hoito -
palveluseteli, lohkeama-palveluseteli ja uusi kokonaishoidon palveluse-
teli.

Uuden kokonaishoidon palvelusetelin pilotointi aloitettiin 15.2.2021.
Kokonaishoidon palvelusetelin tavoitteellinen kehittaminen pohjautuu
siihen monivuotiseen kokemukseen, mita Helsingin suun terveyden-
huolto on saanut neljasta aiemmin kehittamistaan, eri asiakastarpeisiin
suunnatuista ja edelleen kaytdssa olevista palveluseteleistaan ja palve-
lusetelitoiminnasta.

TUTHO-palveluseteli

TUTHO-palvelusetelin kaytosta ei ole luovuttu.

TUTHO-palveluseteli on suppea kokonaisuus, joka sisaltaa palvelun-
tuottajahammaslaakarin tekeman tutkimuksen, ennalta ehkaisevat toi-
menpiteet ja tarvittaessa bitewing-rontgenkuvat (tutkimusosa). Mikali
potilaalla on hoidon tarvetta tai panoraamatomografiakuvauksen tarvet-
ta, palveluntuottajahammaslaakari voi potilaan kanssa sopien jatkaa
hoitoa setelin maaritelman mukaisesti: enintaan kahden hampaan hoi-
to, kaksi parodontologista hoitokayntia ja panoraamatomografiakuvaus.
Panoraamatomografiakuvaus sisaltyy TUTHO-kokonaisuuteen
1.8.2022 alkaen.

Tutkimusosalla on kiintea palveluseteliarvo. Mahdollisesti lisaksi tule-
vien, kokonaisuuteen sisaltyvien toimenpiteiden palveluseteliarvot maa-
raytyvat toimenpidekohtaisesti.

TUTHO-palveluseteli soveltuu suppean sisaltdonsa takia paljon ka-
peammalle asiakasryhmalle kuin KOHO-palveluseteli.

KOHO-palveluseteli

Palvelusetelien kayton yksi suurimmista haasteista on ollut myonnetty-
jen setelien kayttamatta ja kesken jaaminen, hoidon pilkkoutuminen eri
toimijoiden valille ja se, etta palvelusetelilla hankitaan vain osa potilaan
hoidosta. KOHO-palvelusetelia kayttaessaan asiakas saa tarvitseman-
sa tutkimuksen seka hoidon sujuvasti ja kokonaisuudessaan yhdelta
palveluntuottajalta. Potilaan omavastuuosuus ja palveluntuottajalle
maksettava korvaus eroavat KOHO-palvelusetelissa muihin kaytossa
oleviin palveluseteleihin verrattuna. Potilaan maksama omavastuuo-
suus on KOHO-palvelusetelissa palveluntuottajasta rippumatta sa-
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mansuuruinen kuin asiakasmaksu, jonka potilas maksaisi ollessaan
hoidettavana Helsingin kaupungin omassa toiminnassa. Tama lisaa
asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja valinnanvapautta.

KOHO-palvelusetelin korvausmallilla pyritaan kannustamaan potilaiden
kokonaisvaltaiseen hoitoon yksittaisten suoritteiden sijaan. Palvelun-
tuottajalle maksettava korvaus jakaantuu asiakkaan ikaan perustuvaan
kertakorvaukseen, suoritekorvauksiin ja asiakasmaksuihin. Suoritekor-
vauksilla on erikseen erotettu hoitojaksosta ne osa-alueet, joissa halu-
taan kannustaa potilaan entista vaikuttavampaan hoitoon. Niissa on
huomioitu myds ne hoitojaksojen osa-alueet, joissa hoitojen laajuuksien
vaihtelu voi olla suurta. Talla tasataan myos palveluntuottajien taloudel-
lista riskia.

KOHO-palveluseteleitda on myodnnetty aikavalilla 15.2.2021-31.5.2022
yhteensa 8 468 kappaletta. Paattaessaan edellisen kerran KOHO-
palvelustelin hinnoittelusta 1.2.2022 lautakunta edellytti, etta seteliin liit-
tyvaa kehitystyota jatketaan tiiviissa vuorovaikutuksessa palvelutuotta-
jien kanssa ja etta KOHO-palvelusetelin toimivuudesta asiakkaan na-
kokulmasta, houkuttelevuudesta palveluntuottajan nakokulmasta ja ver-
tautumisesta oman tuotannon kustannukseen tuodaan lautakunnalle
selvitys seuraavan kuuden kuukauden kehityssyklin paatyttya. Lauta-
kunta katsoo, ettda KOHO-palvelusetelin toimivuutta on syyta tarkemmin
arvioida tassa yhteydessa.”

Suun terveydenhuollon kokonaisvaltainen kehittaminen

Helsingin kaupungin suun terveydenhuollosta tehdaan parhaillaan tuo-
tantotapa-analyysia seka tuotteistusta ja kustannuslaskentaa. Tavoit-
teena on jarjestamiskyvykkyyden lisdaminen sosiaali- ja terveystoimia-
lalla. Analyysissa tuotetaan tietoa suun terveydenhuollon kustannuksis-
ta, prosesseista, markkinasta, tuottajaohjauksesta ja asiakaskokemuk-
sesta. Tulosten perusteella muodostetaan suosituksia, joita voidaan
kayttaa muun muassa suun terveydenhuollon palvelustrategisen suun-
nittelun ja palveluseteleiden jatkokehityksen tukena. Kustannuslasken-
nan tavoitteita ovat palveluseteleiden arvon maarittdminen huomioiden
myo6s oman toiminnan kustannukset, suun terveydenhuollon palvelujen
tuotteistaminen, omakustannehinnan laskenta ja eri tuotantotapojen
suoritehintojen laskenta seka vertailu talouden nakdkulmasta. Tuotan-
totapa-analyysin tulokset esitellaan sosiaali- ja terveyslautakunnalle
loppuvuodesta 2022.

Palvelusetelitoiminnan kehittaminen

Kaupunkilaisten mahdollisuuksia hakeutua hoitoon palvelusetelilla on
pyritty helpottamaan Helsingin suun terveydenhuollon asiakaspalvelu-
keskuksessa kesalla 2022 kayttoon otetun palvelusetelilinjan avulla.
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Potilas voi valita palvelusetelilinjan, jossa han saa henkilokohtaista pal-
velusetelineuvontaa puhelimitse, ja jatkossa sen yhteydessa voidaan
potilaalle tehda valittomasti palveluseteli. Palvelusetelilinja on osa pal-
veluseteliohjauksen monimuotoisuuden kehittamista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta palvelusetelitoimintaa kehi-

tettdessa arvioidaan myos TUTHO-palvelusetelin laajentamista koske-
maan enemman kuin kahden hampaan hoitoa. Esimerkiksi Espoossa

TUTHO-palvelusetelin kaltaisella palvelusetelilla on mahdollisuus hoi-

taa alusta loppuun kolme hammasta.

Palveluseteleita koskee laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
leista (569/2009). Lain 7 § maarittda: "Kunnan tulee maarata palveluse-
telin arvo niin, etta se on asiakkaan kannalta kohtuullinen. Kohtuulli-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon kustannukset, jotka aiheutu-
vat kunnalle vastaavan palvelun tuottamisesta kunnan omana tuotan-
tona tai hankkimisesta ostopalveluna seka asiakkaan maksettavaksi
jaava arvioitu omavastuuosuus.” Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa,
etta toimenpidehintojen ylarajalla varmistetaan asiakkaiden kohtuulliset
omavastuuosuudet, ja tasta syysta ylarajasta luopuminen ei ole asiak-
kaan nakokulmasta kannatettavaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta palveluseteliarvoja, joiden
perusteella palveluntuottajan korvaustaso maarittyy, on mahdollista ar-
vioida suun terveydenhuollon kustannuslaskennan ja tuotantotapa-
analyysin valmistuttua. Palvelusetelin arvonmuutos ei vaikuta asiak-
kaan maksamaan omavastuuosuuteen. Kuten aloitteessa mainittiin,
tuottajakustannukset ovat nousseet, ja nain ollen korvausten korotta-
minen menisi kohonneiden kustannusten kattamiseen.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Suun terveys vaikuttaa kokonaisvaltaisesti yksilon terveyteen, hyvin-
vointiin ja elamanlaatuun. Oikea-aikainen ja tasavertainen hoitoon paa-
sy seka kokonaisvaltainen suun terveyden hoito tukevat suun tervey-
den edistamista. Palvelujen jarjestaminen monituottajamallilla tukee
palveluun ja hoitoon paasya. Kokonaisvaltaisen suun terveyden edis-
tamisen ja hoidon tulee olla tavoitteena ja mahdollista kaikilla palvelun
tuottamistavoilla. Helsingin kaupungin suun terveydenhuolto edistaa
omalta osaltaan kaupunkilaisten laadukasta ja hyvaa suun terveyden-
hoitoa niin omissa kuin ostetuissa palveluissa."

30.08.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:
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Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Poistetaan KOHO-palveluseteli-otsikon
osioista seuraavat:

“jJa kokemusten mukaan asiakkaat ovat saaneet laadukasta ja vaikutta-
vaa hoitoa. Kayttdaste KOHOpalvelusetelien osalta on ollut parempi
kuin muissa suun terveydenhuollon palveluseteleissa. Potilaat ovat siis
hakeutuneet hoitoon ja kayttaneet KOHO-palvelusetelin useammin kuin
muiden palvelusetelien kayttajat. Tama osoittaa, etta KOHO-
palveluseteli on sopinut sen saaneille asiakkaille ja palvelusetelipro-
sessi toimii hyvin.

KOHO-palvelusetelin kehittamisessa suun terveydenhuolto on laajasti
kuullut ja ottanut huomioon yksityissektorin edustajilta tulleita ehdotuk-
sia. Muun muassa juurihoidot, keraamiset taytteet ja paikkaushoidon
toimenpiteet nostettiin ehdotusten perusteella suoritekorvauksiin, paik-
kaushoidon suoritekorvausten maksamisen perusteena olevaa rajaar-
voa laskettiin ja palvelusetelin arvoa nostettiin. Muutosten myéta KO-
HO-palvelusetelin korvaustaso, eli Helsingin kaupungin maksama kor-
vaus palveluntuottajille, on noussut vuoden aikana lahes 30 prosenttia.

KOHO-palvelusetelin kayttddnotto on tukenut suun terveydenhuollon
palvelujen jarjestamista, ja opittuja asioita on mahdollista hyédyntaa
laajemminkin suun terveydenhuollossa. Nama liittyvat esimerkiksi laa-
dunhallintaan ja valvontaan liittyviin seurantamittareihin, toiminnan si-
sallon raportointiin, tuotteistukseen ja kustannuslaskentaan, sidosryh-
mayhteisty6hon, asiakkuussegmentointiin, asiakkaiden tasa-arvoiseen
palveluun seka asiakasohjauksen kehittamiseen.”

Lisaksi lisataan seuraava:

"Paattaessaan edellisen kerran KOHO-palvelustelin hinnoittelusta
1.2.2022 lautakunta edellytti, etta seteliin littyvaa kehitystyota jatketaan
tiiviissa vuorovaikutuksessa palvelutuottajien kanssa ja etta KOHO-
palvelusetelin toimivuudesta asiakkaan nakokulmasta, houkuttelevuu-
desta palveluntuottajan nakdkulmasta ja vertautumisesta oman tuotan-
non kustannukseen tuodaan lautakunnalle selvitys seuraavan kuuden
kuukauden kehityssyklin paatyttya. Lautakunta katsoo, ettd KOHO-
palvelusetelin toimivuutta on syyta tarkemmin arvioida tassa yhteydes-
sa.”

Palvelustelitoiminnan kehittaminen -otsikon osiosta poistetaan seuraa-
va:

"KOHO-palveluseteli vahentad asiakkaan hoidon pilkkoutumista eri
palveluntuottajien valilla.”
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Daniel Sazono-
vin vastaehdotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.
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Esittelija
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§ 759
V 23.11.2022, Valtuutettu Laura Korpisen aloite Munkkiniemen puis-
totien ja Huopalahdentien lehmusten sailyttamisesta
HEL 2022-005403 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 13.04.2022 Korpinen Laura Munkkiniemen puistotien ja

Huopalahdentien lehmukset sailytettava

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Laura Korpinen ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupungin tulee luopua suunnitelmista kaataa Munkkinie-
men puistotien lehmukset. Myds Huopalahdentien lehmukset tulee sai-
lyttda. Munkkiniemen puistotien lehmukset on istutettu vasta sotien jal-
keen, Huopalahdentien lehmukset tatakin myohemmin. Ne ovat siten
lehmuksina nuorehkoja puita.

Lehmuskujat ovat keskeinen osa alueen viehattavyytta, ja lisaavat
merkittavasti asukkaiden asumisviihtyvyytta. Puiden kaataminen katu-
jen "peruskunnostukseen" vedoten ei ole riittava syy kaataa juuri ja juu-
ri tayteen mittaan ehtineita puita. Munkkiniemen puistotien puiden jat-
kuva tutkiminen mahdollisten lahovaurioiden varalta ei ole normaalia,
vaan tarkoitushakuista syiden etsintaa toistuville puiden harvennuksille.
Munkkiniemen puistotien ja Huopalahdentien puut eivat ole sen toden-
nakoisempia kaatumaan kuin muutkaan puut Helsingissa.
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Munkkiniemen puistotien puut ovat hyvin tuulelta suojassa talojen va-
lissa, verrattuna esimerkiksi Kaivopuiston puihin. Myds mikali harven-
nuksia jatketaan, jaljelle jaaneet puut saatetaan enemman tuulelle alt-
tiiksi, kun puut jaavat vaille toistensa suojaa. Suunnitelmat puiden kaa-
tamiseksi ja toistuvat harvennukset eivat vastaa kaupunkilaisten toivei-
ta ja sen vuoksi kaatamissuunnitelmista tulee luopua.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto.

Aloitteessa mainittuja katuja koskevista rakentamissuunnitelmista

Munkkiniemen puistotie ja Huopalahdentie esiintyvat molemmat Eliel
Saarisen vuonna 1915 laatimassa Munkkiniemi—Haaga
-suunnitelmassa. Se on historiallisesti merkittava suunnitelma ollen osa
maakunnallisesti arvokasta Laajalahden kulttuurimaisemaa. Alue on
luokiteltu ensimmaisen luokan arvoymparistoksi kaupungin omassa in-
ventoinnissa. Munkkiniemen puistotie on yksi Saarisen asemakaavan
parhaiten toteutuneista osista. Nelirivinen lehmuskujanne on
istutussommitelmansa puolesta hyvin ainutlaatuinen kokonaisuus Hel-
singissa.

Munkkiniemen puistotien peruskorjauksen suunnittelun on arvioitu tule-
van ajankohtaiseksi kymmenen vuoden kuluessa. Suunnittelun kayn-
nistymiseen vaikuttavat myds tulevien liikennejarjestelyjen ja kunnallis-
tekniikan parantamisen tarpeet. Alueen halki on linjattu Munkkiniemen
baana -hanke, joka parantaa lantisen Helsingin ja keskustan valisen
pyoraliikenteen sujuvuutta. Lisaksi kadulle suunnitellaan vesihuoltolin-
jan saneerausta.

Huopalahdentien puurivien osalta katualueen suunnittelua jatketaan
osana Lantisen bulevardikaupungin (Vihdintie—Huopalahdentie) suun-
nittelua. Vuonna 2019 hyvaksytyn bulevardikaupungin kaavarungon
mukaisesti Huopalahdentielle esitetaan pikaraitiotieta, jonka rakenta-
minen tulee vaikuttamaan kadun nykyisiin puihin ja puuriveihin.

Nyt kadynnissa on katualueen asemakaavamuutoksen laatiminen. Osa
nykyisista katupuista pyritaan sailyttamaan, mutta sailyttamisedellytyk-
set varmistuvat vasta tarkemmassa katusuunnitteluvaiheessa. Pikarai-
tiotien sijainnin lisaksi raitiotien

ja puiden yhteensovittamisessa on huomioitava liikenne-, rata- ja
ratasahkoturvallisuus. Puurivien toimenpiteet ratkaistaan vaiheistettuna
pikaraitiotien rakentamisen tahdissa. Talla hetkella rakentamisen ar-
vioidaan ajoittuvan kuluvan vuosikymmenen lopulle.

Puiden kuntoarvioinneista
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Vastaus aloitteeseen

Kaupungilla on maanomistajana vastuu katupuiden turvallisuudesta ja
vahingonkorvausvelvollisuus mahdollisista vahingoista. Puiden kun-
toarvioinnit mahdollistavat vanhojen puiden turvallista sailyttamista, sil-
1a juuri sdanndllisten kuntoarviointien avulla vanhoja puita voidaan
kaupunkiymparistossa vaalia mahdollisimman pitkdan. Kuntoarviointeja
tekevat koulutetut arboristit, puunhoitajat. Kaupunkiympariston toimiala
tilaa puiden kuntoarviointeja kaupungin omilta, mutta myos ulkopuolisil-
ta arboristeilta. Kuntoarvioinnin perusteella arboristit laativat puille hoi-
tosuunnitelman.

Kuntoarvioinnissa puusta tutkitaan ulkoiset riskitekijat, kuten lahottaja-
sienten esiintyminen, halkeamat, onkalot, vaaralliset oksat tai muut
vioitukset. Lisaksi kiinnitetdadan huomiota puun kasvuymparistoon, erityi-
sesti juuristoalueella tai sen lIaheisyydessa hairiotekijoihin, kuten kai-
vuihin tai maantayttoihin.

Lautakunnan vastaukseen liittyy kattava selvitys Munkkiniemen puuku-
janteiden historiasta ja siita kay ilmi mm, etta nykyisin Munkkiniemen
puistotielld on noin 169 puuta, mika merkitsee, etta noin 60 % alkupe-
raisesta maarasta on enaa jaljella. Alkuperaiseen suunnitelmaan liitty-
neet puiden lyhyt istutusvali, voimakkaat muotoon leikkaukset ja juuris-
ton maaperan kuluminen ovat vaikuttaneet puiden kuntoon ja edellytta-
vat seka jatkuvaa seurantaa etta vioittuneiden puiden tai niiden oksisto-
jen poistamista.

Munkkiniemen puistotien ja Huopalahdentien puurivien uudistamista
koskeva suunnittelu ei ole viela alkanut, joten puurivien toimenpiteista
ei ole viela vuorovaikutettuja suunnitelmia tai paatoksia.

Munkkiniemen puistotieta koskevissa suunnitteluratkaisuissa on tavoit-
teena ottaa huomioon alueen historialliset erityisarvot siten, etta puisto-
tien puurivit sailyvat kaupunkikuvallisesti korkealaatuisina. Huopalah-
dentien osalta ratkaisevaa on laadittavana olevan pikaraitiotien asema-
kaavan ja siihen perustuvan katusuunnitelman sisalto ja toteutus.

Viitaten lautakunnan esittamiin rakentamissuunnitelmiin kyseisten katu-
jen osalta kaupunginhallitus toteaa, etta puurivien saastaminen aina-
kaan taysimaaraisesti nykyisin puin vaikuttaa haasteelliselta, mutta ta-
voitteen tulee olla myos nykyisia puita mahdollisimman paljon vaali-
maan pyrkiva.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 13.04.2022 Korpinen Laura Munkkiniemen puistotien ja
Huopalahdentien lehmukset sailytettava

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 16.08.2022 § 416

HEL 2022-005403 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupungin tulee luopua suunnitel-
mista kaataa Munkkiniemen puistotien ja Huopalahdentien lehmukset
katujen peruskorjauksen yhteydessa. Aloitteessa my0s esitetaan kri-
tiikkia kaupunkiymparistdn toimialan toteuttamien puiden kuntoarvioin-
tien tarpeellisuudesta Munkkiniemen puistotiella.

Kaupunkiymparistdlautakunta totesi, ettda Munkkiniemen puistotien ja
Huopalahdentien puurivien uudistamista koskeva suunnittelu ei ole vie-
|& alkanut, eika puurivien toimenpiteista ole vield vuorovaikutettuja
suunnitelmia tai paatoksia.

Munkkiniemen puistotie ja Huopalahdentie esiintyvat molemmat Eliel
Saarisen vuonna 1915 laatimassa Munkkiniemi—Haaga-
suunnitelmassa. Se on historiallisesti merkittava suunnitelma ollen osa
maakunnallisesti arvokasta Laajalahden kulttuurimaisemaa. Alue on
luokiteltu ensimmaisen luokan arvoymparistoksi Helsingin kaupungin
omassa inventoinnissa. Munkkiniemen puistotie on yksi Saarisen ase-
makaavan parhaiten toteutuneista osista. Nelirivinen lehmuskujanne on
istutussommitelmansa puolesta hyvin ainutlaatuinen kokonaisuus Hel-
singissa.
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Kaupunkiympariston toimiala tulee Munkkiniemen puistotieta koskevis-
sa suunnitteluratkaisuissa huomioimaan alueen historialliset erityisarvot
siten, etta puistotien puurivit sailyvat kaupunkikuvallisesti korkealaatui-
sina. Huopalahdentien puurivien osalta kaupunkiympariston toimiala
jatkaa katualueen suunnittelua osana Lantisen bulevardikaupungin
(Vihdintie—Huopalahdentie) suunnittelua. Puurivien toimenpiteet rat-
kaistaan vaiheistettuna pikaraitiotien rakentamisen tahdissa.

Munkkiniemen puistotien peruskorjauksen suunnittelu on arvioitu tule-
van ajankohtaiseksi kymmenen vuoden kuluessa. Puiden kunnon li-
saksi suunnittelun kaynnistymiseen vaikuttavat tulevien liikennejarjeste-
lyjen ja kunnallistekniikan parantamisen tarpeet, joiden suunnittelu on
tarkoitus ajoittaa samanaikaiseksi puiden toimenpiteiden suunnittelun
kanssa. Alueen halki on linjattu Munkkiniemen baana -hanke, joka pa-
rantaa lantisen Helsingin ja keskustan valisen pyoraliikenteen sujuvuut-
ta. Lisaksi kadulle suunnitellaan vesihuoltolinjan saneerausta.

Huopalahdentien suunnittelu on osana Lantisen bulevardikaupungin
(Vihdintie—Huopalahdentie) suunnittelua. Kaupunkiymparistdlautakunta
hyvaksyi vuonna 2019 bulevardikaupungin kaavarungon, joka toimii
lahtokohtana sinne laadittaville asekaavoille ja asemakaavan muutok-
sille. Kaavarungossa Huopalahdentielle esitetaan pikaraitiotieta, jonka
rakentaminen tulee vaikuttamaan kadun nykyisiin puihin ja puuriveihin.
Talla hetkella on kaynnissa katualueen asemakaavamuutoksen laati-
minen. Osa nyKkyisista katupuista pyritdan sailyttamaan, mutta sailytta-
misedellytykset varmistuvat vasta tarkemmassa katusuunnitteluvai-
heessa. Toteutus ja sita kautta puille tehtavat toimenpiteet vaiheistuvat
pikaraitiotien rakentamisen tahdissa. Talla hetkella rakentamisen ar-
vioidaan ajoittuvan kuluvan vuosikymmenen lopulle.

Puiden kuntoarvioinnit muodostavat Helsingin katu- ja puistopuiden hoidon perus-

tan

Puiden kuntoarvioinnin ensisijaisena tarkoituksena on kaupunkiympa-
riston turvallisuuden varmistaminen. Helsingin kaupungilla on maano-
mistajana vastuu omistamiensa alueiden turvallisuudesta: kaupunki
vastaa huolimattomuudellaan aiheuttamista vahingoista vahingonkor-
vauslain 2 luvun 1 §:n mukaisesti. Laki koskee myds vaarallisia puita,
jotka tulee poistaa ennen kuin ne aiheuttavat henkilo- tai omaisuusva-
hinkoja.

Puiden kuntoarvioinnit mahdollistavat vanhojen puiden turvallista sailyt-
tamista, silla juuri saanndllisten kuntoarviointien avulla vanhoja puita
voidaan kaupunkiymparistéssa vaalia mahdollisimman pitkdan. Kun-
toarviointeja tekevat koulutetut arboristit, puunhoitajat. Kaupunkiympa-
riston toimiala tilaa puiden kuntoarviointeja kaupungin omilta, mutta
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my0s ulkopuolisilta arboristeilta. Kuntoarvioinnin perusteella arboristit
laativat puille hoitosuunnitelman. Toistuvien kuntoarviointitietojen ja
hoitosuunnitelmien perusteella pitkallekin lahonneita puita voidaan
saastaa hoitotoimenpiteilla, jotka suunnitellaan tapauskohtaisesti puu-
yksilottain. Kuntoarviointitietoja hyodynnetaan myos katu- ja puisto-
suunnittelun Iahtétietoina. Suunnitteluratkaisujen laatimista helpottaa,
jos puiden kuntotietoja on saatavissa pidemmalta ajalta.

Kuntoarviointi perustuu puun ja sen kasvuympariston silmavaraiseen
arviointiin. Tarvittaessa kaytetaan lahontutkimiseen kehitettyja erikois-
laitteita, kuten Picus-tomografia ja lahoporaa. Puusta tutkitaan ulkoiset
riskitekijat, kuten lahottajasienten esiintyminen, halkeamat, onkalot,
vaaralliset oksat tai muut vioitukset. Lisaksi kiinnitetdaan huomiota puun
kasvuymparistoon, erityisesti juuristoalueella tai sen laheisyydessa hai-
ridtekijoihin, kuten kaivuihin tai maantayttoihin. Vanhat puut ovat yleen-
sa jossain maarin lahoja. Pelkka lahon toteaminen ei aina edellyta
puun poistamista turvallisuussyista. Lahon olemassaolo voidaan puus-
ta todeta usein vain tutkimuslaitteiden avulla. Lahon aiheuttaman riskin
arviointi on myods haastavaa, silla lahon eteneminen kestaa yleensa
vuosikausia, jopa kymmenia vuosia. Elavasta puusta on haasteellista
maarittaa, kuinka nopeasti laho etenee kriittiseen pisteeseen, missa
puusta tulee vaarallinen. Lahon etenemista seurataan toistuvilla kun-
toarvioinneilla.

Munkkiniemen puistotien lehmusten kuntoa on seurattu pitkaan

Helsingin kaupungin kunnossapito on saanndllisesti vuodesta 2000 lah-
tien selvittanyt Munkkiniemen puistotien lehmuskujanteiden puiden tilaa
niiden heikentyneen kunnon vuoksi. Vuonna 2000 kujanteen puita hoi-
toleikattaessa huomattiin, etta niiden joukossa oli paljon huonokuntoisia
puita. Vuonna 2003 puut kuntoarvioitiin, jonka seurauksena kujanteesta
poistettiin vaaralliset puut ja osalle puista tehtiin latvuston pienennys-
leikkaus tuulenkaatojen ehkaisemiseksi. Poistettuja puita oli noin 30.

Puukujanteiden tilan heikentyessa seurantaa on jouduttu tarkenta-
maan. Kaikkien puiden kuntoarviointi toistettiin vuosina 2012 ja 2019.
Uusien riskihavaintojen seurauksena vaarallisia puita poistettiin viela
10 lisaa. Latvuston pienennysleikkauksia on myds jouduttu toistamaan,
viimeisin vuonna 2021. Leikkauksia jatketaan myds syyskesalla 2022.
Kunnossapito kayttaa naihin viime ja taman vuoden latvuston pienen-
nysleikkauksiin yhteensa 70 000 euroa.

Syy yksittaisten puiden huonosta kunnoista johtuu puurivien historiasta.
Lehmuskujanteen ensimmaiset puut istutettiin 1920-luvulla, ja istutuk-
sia jatkettiin 1930-luvulla. Lehmuskujanteen puut suunniteltiin Helsingin
nykykaytantoon verrattuna varsin poikkeuksellisesti muotoon leikatta-
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viksi. Tasta syysta puut on istutettu tiheaan istutusvalin ollessa vain 5
metrid. Lehmuksia hoidettiin tavoitteen mukaisesti leikkaamalla ainakin
vuoteen 1939 asti, esimerkiksi latvat katkaisemalla. Puiden leikkaami-
nen lopetettiin sodan aikana. Kun leikkaamisesta luovuttiin, puut paasi-
vat kasvamaan nykyiseen, vapaaseen muotoonsa. Puiden leikkaushis-
toria on vaikuttanut niiden kuntoon. Latvan katkaisukohta nakyy run-
goissa edelleen. Suurin osa puistotien vanhoista lehmuksista on lahon
etenemisen vuoksi onttoja, silla varhainen ja voimakas leikkaaminen on
aiheuttanut puihin leikkaushaavoja, joiden kautta laho on saanut alkun-
sa.

Mydés lilkkenne on aiheuttanut puiden kunnon heikentymista. Viela joita-
kin vuosia sitten reunariveissa olevia puiden valeja kaytettiin saannalli-
sesti autojen pysakointiin. Tama aiheutti tiivistymista puiden kasvualus-
taan ja kolhuja niiden tyville. Lisavahinkojen estamiseksi puurivien suo-
jaksi rakennettiin matalat suoja-aidat, jotka estavat autojen pysakoinnin
puiden valiin.

Munkkiniemen lehmuskujanteita ei enaa taydenneta, silla nykyiset kas-
vuolosuhteet kadulla ovat istutettaville nuorille puille liian vaikeat. Kas-
vutila on taysikasvuisille lehmuksille riittdmaton latvuston tilantarpeen ja
kasvualustan tilavuuden puolesta. Lisaksi kasvualustat ovat tiivistyneet
ja kdyhtyneet, joten ne tulee uudistaa perusteellisesti. Kunnostaminen
edellyttaa kaivamista puiden juuristoalueella, mika puolestaan vahin-
goittaa olemassa olevien vanhojen puiden juuria entisestaan.

Puurivit nayttavat viela kohtuullisen hyvilta, vaikka alkuperaisesta istu-
tussommitelmasta puuttuu jo noin 40 % puista. Talla hetkella puistotiel-
1 on jaljella 169 puuta. Naista lahes puolet tarvitsee sdanndllista seu-
rantaa ja leikkauksia. Munkkiniemen puistotie on kunnossapidon kan-
nalta korkean riskin aluetta jalankulkijoiden ja lapikulkevan raitiotielii-
kenteen intensiivisyyden vuoksi. Puiden saanndllisten kuntoarviointien
ja niista seuranneiden toimenpiteiden ansioista vahinkoja ei ole sattu-
nut, ja lehmusriveissa on voitu sailyttaa kujannevaikutelman kannalta
merkittdva maara puita. Vaaralliset ja leikkausta edellyttavat puut 10y-
detaan kuitenkin vain puiden kuntoa seuraamalla, eika kuntotutkimuk-
sista voida luopua, koska niiden avulla 16ydetaan turvallisuussyista
poistamista edellyttavia puita.

Huopalahdentien lehmusrivien toimenpiteet maaraytyvat pikaraitiotien rakentamisen
vaatimusten mukaan

Lantisen bulevardikaupungin Huopalahdentien osuus alkaa Munkki-
niemen aukiolta ja paattyy Vanhaan Viertotiehen. Kaupunkiymparisto-
lautakunnan vuonna 2019 hyvaksymassa kaavarungossa bulevardi-
kaupungissa Huopalahdentieta ja Vihdintieta pitkin kulkee pikaraitiotie.
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Esittelija

Lisatiedot

Huopalahdentien katualueen kaavahankkeessa tutkitaan muun muassa
pikaraitiotien tilavarauksia, jotka vaikuttavat keskeisesti nykyisten leh-
musrivien sailyttamismahdollisuuksiin. Pikaraitiotien sijainnin lisaksi rai-
tiotien ja puiden yhteensovittamisessa on huomioitava liikenne-, rata- ja
ratasahkoturvallisuus. Nama kaikki nakokohdat asettavat vaatimuksia
sille, kuinka lahella pikaraitiotieta puita voidaan sailyttaa tai kuinka la-
helle niita voidaan istuttaa.

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Minna Terho, suunnitteluasiantuntija: 310 39527
minna.terho(a)hel.fi
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§ 760
V 23.11.2022, Valtuutettu Seida Sohrabin aloite metroasemien har-
maiden seinien maalaamisesta

HEL 2022-004669 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Seida Sohrabin aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Seida Sohrabi ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsingin metroasematunnelien seinat maalattaisiin niin, etta
tilat loisivat varikkyydellaan hyvaa mielta ja positiivisuutta.

Metroasemien viihtyisyys on tarkea osa asiakaskokemusta. Asemien
viihtyisyytta voidaan parantaa ja elavoittaa pintoja maalaamalla ja sijoit-
tamalla tiloihin taidetta. Useilla asemilla on jo taidetta. Vuonna 2018
Helsingin kaupungin liikkenneliikelaitos (HKL) pyrki lisdamaan asemien
viihtyisyytta ja elavoittdmaan asemia asemailmekilpailulla, jossa 11
metroasemalle luotiin asemakohtaista ilmetta tuomalla radan takana
olevalle, aiemmin mainospintana kaytetylle, alueelle varia ja taidella.

Vaikka asemien viihtyisyys on matkakokemuksen kokonaisuuden kan-
nalta tarkea tekija, tulee metroasemien taiteen ja tehostepintojen olla
toteutettavissa ja huollettavissa seka tarvittaessa vaihdettavissa siten,
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ettd aseman toiminta, turvallisuus, liikenndinti, kunnossapito tai huolto-
toiminta eivat vaarannu.

Pintojen maalaaminen erikoistehosteilla tai kattaminen taiteella tulee
suunnitella ja arvioida koko elinkaaren ajalta. Talla hetkella kaytettavis-
sa olevan investointitason puitteissa keskitytaan kantametron asemien
turvallisuuden, terveellisyyden ja toiminnan luotettavuuden varmista-
vien peruskorjausten toteuttamiseen. Metroasemien ja tasonvaihtolait-
teiden peruskorjausten viihtyisyys huomioidaan hankesuunnitelmavai-
heessa yhtena tarkeana osatekijana. Kunkin metroaseman peruskor-
jauksen yhteydessa viihtyvyytta lisaavia toimenpiteita toteutetaan ylla-
pitokustannukset ja investointipuite huomioiden.

Kantametron 17 metroasemasta nelja on kunnostettu. Hakaniemessa

ja Sérnaisissa perusparannus on parhaillaan kaynnissa ja lopuille ase-
mille perusparannusta suunnitellaan joko osana alueen laajempaa ke-
hitysta tai erillisenad hankkeena.

Asiasta on saatu HKL:n lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Seida Sohrabin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.06.2022 § 53
HEL 2022-004669 T 00 00 03

Lausunto
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Kasittely

Johtokunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle:

Metroasemilla on tarkea rooli osana kayttajien paivittaistd matkaketjua.
Metroinfran hallinnoijana ja kehittajana liikenneliikelaitos (HKL) nakee
metroasemien viihtyisyyden tarkeana osana asiakaskokemusta.

Asemien viihtyisyyden kehittamista ja elavoittamista voidaan tehda niin
taiteen sijoittelun kuin pintojen maalaamisen lisaksi myos panostamalla
metroasemien olemassa oleviin rakenteisiin seka myos yleisemmin
asemaseutujen kehittamiseen. Asemien viihtyisyyteen ja elavaoittami-
seen kaytettava panos tulee harkita asemakohtaisesti huomioiden met-
roaseman ja asema-alueen seka kaupungin kehitys ja kasvu.

Useilla asemilla on jo taidetta. Vuonna 2018 HKL pyrki lisaamaan ase-
mien viihtyisyytta ja elavoittdmaan asemia asemailmekilpailulla, jossa
11 metroasemalle luotiin asemakohtaista ilmettad tuomalla radan takana
olevalle, aiemmin mainospintana kaytetylle, alueelle varia ja taidella.

Vaikka asemien viihtyisyys on matkakokemuksen kokonaisuuden kan-
nalta tarkea tekija, tulee metroasemien taiteen ja muiden tehostepinto-
jen olla aina toteutettavissa ja huollettavissa seka tarvittaessa vaihdet-
tavissa niin, etta aseman toiminta, turvallisuus, liikenndinti ja kunnos-
sapito seka huoltotoiminta eivat vaarannu. Nama edellytykset asettavat
merkittavia kaytannon rajoitteita maalausten tai taiteen sijoittamiselle
seka toteutustavalle.

Omaisuuden hallinnan nakdkulmasta laituritason radantakaisten pinto-
jen maalaaminen erikoistehosteilla tai kattaminen taiteella tulee suunni-
tella ja arvioida koko elinkaaren ajalta. Talla hetkella kaytettavissa ole-
van investointitason puitteissa keskitytaan kantametron asemien turval-
lisuuden, terveellisyyden ja toiminnan luotettavuuden varmistavien pe-
ruskorjausten toteuttamiseen. Metroasemien ja tasonvaihtolaitteiden
peruskorjausten viihtyisyys huomioidaan hankesuunnitelmavaiheessa
yhtena tarkeana osatekijana. Kunkin metroaseman peruskorjauksen
yhteydessa viihtyvyytta lisdavia toimenpiteita toteutetaan yllapitokus-
tannukset ja investointipuite huomioiden.

Kantametron 17:sta metroasemasta nelja on kunnostettu. Hakanie-
messa ja Sornaisissa perusparannus on parhaillaan kaynnissa ja lo-
puille asemille perusparannusta suunnitellaan joko osana alueen laa-
jempaa kehitysta tai erillisena hankkeena.

14.06.2022 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Asian aikana kuultavana oli Padkaupunkiseudun Kaupunkilikenne
Oy:n yksikon johtaja Antti Nousiainen.

toimitusjohtaja
Saara Kanto

Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
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§ 761
V 23.11.2022, Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite Herttoniemen met-
roaseman kunnostamiseksi

HEL 2022-005974 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mirita Saxberg ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad kaupunki ryhtyy kunnostamaan Herttoniemen metroasemaa
viipymatta.

Helsingin kaupunki kaynnisti elokuussa 2019 kaupunkiympariston toi-
mialan ja Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) yhteistyéna
suunnittelu- ja toteutuskilpailun Herttoniemen metrokorttelista erityisalo-
jen hankintalain mukaisena kilpailullisena neuvottelumenettelyna. Alu-
een suunnittelua on kehitetty yhteistyossa kilpailussa valitun konsortion
kanssa. Vuoden 2022 talousarvioon sisaltyvassa HKL:n 10-vuotisessa
investointiohjelmassa Herttoniemen metroaseman peruskorjaus on
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

alustavasti suunniteltu toteutettavan osana laajempaa kehittamishan-
ketta vuosina 2025-2026.

Metroasemalla on jo toteutettu ja tullaan toteuttamaan valittomia pie-
nempia korjaustoimia aseman toiminnallisuuden yllapitamiseksi. His-
sien tekniikka on modernisoitu ja niiden toimintahairididen maara on
laskenut merkittavasti. Liukuportaiden maaran lisaaminen asemalle on
haastavaa ilman merkittavia muutoksia asemalaiturin leveyteen ja ra-
dan sijaintiin. Metroaseman lansipaan katutason vesieristysta on uusit-
tu. Metroaseman lantisen sisaankaynnin peruskorjaus kaynnistettiin ku-
luvan vuoden toukokuussa.

Metroaseman lantisen sisdankaynnin peruskorjaus kaynnistettiin kulu-
van vuoden toukokuussa. Sisaankayntirakennuksen vesikatto perus-
korjataan. Rakennuksen lasit vaihdetaan, pinnat maalataan ja tehdaan
tarvittavia LVI-jarjestelmien paivityksia. Hissi ja sahkotekniikka uusitaan
energiataloudellisesti nykyaikaisiin ratkaisuihin. Sisdankaynnin valais-
tus muutetaan energiatehokkaammaksi. Lisaksi sisaankaynnin yhtey-
teen rakennetaan uusi portaikko.

Asiasta on saatu HKL:n lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 17.08.2022 § 62
HEL 2022-005974 T 00 00 03
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Lausunto

Johtokunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Herttoniemen metroasema on otettu kayttoon vuonna 1982 yhtena
Helsingin metrojarjestelman alkuperaisista asemista. Asemaa kayttaa
paivittain noin 35 000 henkea.

Liikenneliikelaitos (HKL) pyrkii kehittdmaan metroasemia pitkajantei-
sesti ja kustannustehokkaasti huomioiden nykyaikaiset energiavaati-
mukset seka ajantasaiset vaatimukset viihtyvyydelle. Metroasemien pe-
ruskorjauksien suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon myos
mahdolliset ymparoivan alueen kaupunkikehityshankkeet. Metroasemia
peruskorjataan kulloinkin voimassa olevan talousarvion 10-vuotisen in-
vestointiohjelman puitteissa.

Kantametron 17:sta metroasemasta nelja on kunnostettu. Hakanie-
messa ja Sornaisissa perusparannus on parhaillaan kaynnissa ja lo-
puille asemille perusparannusta suunnitellaan joko osana alueen laa-
jempaa kehitysta tai erillisena hankkeena.

Helsingin kaupunki kaynnisti elokuussa 2019 kaupunkiympariston toi-
mialan ja HKL:n yhteistyona suunnittelu- ja toteutuskilpailun Herttonie-
men metrokorttelista erityisalojen hankintalain mukaisena kilpailullisena
neuvottelumenettelyna. Kilpailun mukaisesti alueen suunnittelua on ke-
hitetty yhteistydssa kilpailussa valitun konsortion kanssa viimeisten
vuosien aikana. Vuoden 2022 talousarvioon sisaltyvassa HKL:n 10-
vuotisessa investointiohjelmassa Herttoniemen metroaseman perus-
korjaus on alustavasti suunniteltu toteutettavan osana laajempaa kehit-
tamishanketta vuosina 2025 — 2026.

Herttoniemen metroaseman osalta HKL on toteuttanut ja tulee toteut-
tamaan valittomia pienempia korjaustoimia metroaseman toiminnalli-
suuden yllapitamiseksi. Mm. hissien tekniikka on viimeisten vuosien ai-
kana modernisoitu ja niiden toimintahairididen maara on laskenut mer-
kittavasti. Liukuportaiden maaran lisdaminen asemalle on haastavaa
ilman merkittavia muutoksia asemalaiturin leveyteen ja radan sijaintiin.
HKL on myos toteuttanut Herttoniemen metroaseman lansipaan osalta
katutason vesieristysten uusimista.

Herttoniemen metroasemalla on talla hetkella kaksi sisaankayntia, jois-
ta itdinen on lippuhallirakennus. Lantinen sisaankaynti sijaitsee lahei-
sen paivittaistavarakaupan rakennuksen vieressa. Metroaseman lanti-
sen sisaankaynnin peruskorjaus on aloitettu toukokuun 2022 aikana
HKL:n johtokunnan 13.1.2022, 7 §, hyvaksyman hankesuunnitelman
mukaisesti.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaynnissa olevassa hankkeessa sisaankayntirakennuksen vesikatto
peruskorjataan. Rakennuksen lasit vaihdetaan, pinnat maalataan ja
tehdaan tarvittavia LVI-jarjestelmien paivityksia. Hissi ja sahkotekniikka
uusitaan energiataloudellisesti nykyaikaisiin ratkaisuihin. Sisaankayn-
nin valaistus muutetaan energiatehokkaammaksi. Lisaksi sisaankayn-
nin yhteyteen rakennetaan uusi portaikko.

toimitusjohtaja
Saara Kanto

Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
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§ 762

V 23.11.2022, Valtuutettu Arja Karhuvaaran aloite Helsingin sisaisen
vesiliikenteen kokoamisesta HSL:n jarjestamaksi osana julkista lii-
kennetta

HEL 2022-005401 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Arja Karhuvaaran aloite
2 HSL:n lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Arja Karhuvaara ja 16 muuta kaupunginvaltuutettua esitta-

vat aloitteessaan, etta Helsingin kaupunki toimii niin, etta kaupungin si-
sdinen ja saarten valinen vesiliikenne siirtyy osaksi HSL:n hallitsemaa

paivittaista julkista liikennetta, sen lippujarjestelmaa, reititysta ja liiken-
nditsijoiden kilpailuttamista.

Kaupungin paaperiaatteena vesiliikenteen jarjestamisessa on ollut, etta
vesiliikenteen palvelujen tulee muodostua markkinaehtoisesti. Markki-
naehtoinen liikenne toimii pelkilla asiakastuloilla ilman yhteiskunnan
maksamaa julkista tukea. Palvelun tuottava yritys vastaa reittien ja ai-
kataulujen suunnittelusta seka lippujen hinnoittelusta. Markkinaehtoi-
sessa mallissa kaupungin rooli on toimia vesilikenteen mahdollistaja-

na.
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Suomenlinnan lauttaliikenne muodostaa vesijoukkoliikenteessa poik-
keuksen. Suomenlinnassa on ymparivuotista asumista ja sen vuoksi se
kuuluu Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) jarjestaman
joukkoliikenteen piiriin, jolloin kaupungin maksamalla tariffituella myds
subventoidaan lippujen hintoja.

HSL:n tariffin kayttdotto vesiliikenteesta pienentaisi saatuja lipputuloja
merkittavasti. Esimerkiksi suosittuun matkakohteeseen Pihlajasaareen
aikuisten meno-paluulippu maksaa nykyisin 8,50 euroa. HSL:n AB-
vyohykkeen kertalippu maksaa 2,80 euroa. Edestakaisen matkan lippu-
tulo HSL:n kertalipuilla olisi 5,60 euroa. HSL:n matkoista 60—70 % teh-
daan kausilipuilla. Kausilipulla tehty vesiliikennematka ei tuo jarjestel-
maan lainkaan lisatuloa. Karkeasti arvioiden HSL-tariffilla lipputulot jai-
sivat noin 20-25 %:n nykyisen tariffin tuotosta. Tulonmenetys jaisi ka-
tettavaksi verovaroista.

Koronapandemian jaljilta pienentyneet joukkoliikenteen matkustaja-
maarat ovat vaikeuttaneet HSL:lle asetetun 50 %:n subventioasteen
saavuttamista. Vesiliikenteen siirtaminen HSL:n jarjestettavaksi ja HSL-
tariffin kaytto vesiliikenteessa kasvattaisivat HSL:n alijaamaa entises-
taan. Vesiliikenne kasvattaisi myds HSL:n henkildstokuluja. Henkilore-
sursseja tarvittaisiin vesiliikenteen suunnitteluun seka lilkkenteen kilpai-
luttamiseen ja hallintoon. HSL:n tarjpamassa joukkoliikenteen reittipal-
velussa on myo0s tiedot markkinaehtoisesti toimivan vesiliikenteen rei-
teista ja aikatauluista, jolloin laivamatka on suunniteltavissa osana jo
mantereella alkanutta joukkoliikennematkaa.

Helsingin alueen vesilikenne Suomenlinnaa lukuun ottamatta on paa-
asiassa kausiluontoista ja keskittyy vapaa-ajan matkoihin, mika lisaa
likenteen jarjestamisen kustannuksia suhteessa siita saatavaan mat-
kustajahyotyyn. HSL:n keraama lipputulo perustuu yleisesti alueen
joukkoliikenteessa kaytossa oleviin lipputuotteisiin, eika erillisia liiken-
nemuotokohtaisia lipputuotteita ole, mika samalla rajoittaa lipputuloilla
katettavaa osuutta liikennoéintikustannuksista. HSL ei pida téassa vai-
heessa perusteltuna muun vesiliikenteen toimivallan siirtamista HSL:lle.
HSL pitaa tarkeana, etta vesiliikenteen jarjestamisen kannattavuudesta
tehdaan tarkemmat selvitykset ja kannattavuuslaskelmat kaupunkien
toimesta ennen jarjestamisvastuusta keskustelua. Selvityksessa tulee
lisdksi huomioida vastaava mahdollisuus myds muissa HSL:n jasen-
kunnissa seka vaikutukset muiden kuntien osalta. HSL:n jarjestamis-
vastuulla olevan liikenteen operointi- ja lipputulojen tulee tukea HSL:n
strategisia tavoitteita myos subventiotason osalta.

Kaupunginhallitus paatti 27.6.2022 § 516 kasitellessaan sahkolautta-
hankkeen loppuraporttia, etta kaynnistetdan ymparivuotinen HSL-
lipuilla toimiva lauttaliikenne Kruunuvuorenrantaan vuonna 2023. Ky-
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syntaa ja tarvetta arvioidaan liikenteen aikana ja liikennointia jatketaan
enintaan Kruunusiltojen valmistumiseen asti. Selvitetdan mahdollisuus
hyodyntaa Suomenlinnan liikenteessa kaytettavaa kalustoa jaakauden
likenteessa ja suositaan paastétdonta kalustoa sulan kauden aikana.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisen lauttaliikenteen kaynnista-
misen valmistelu on vireilla ja asia tuodaan valmistelun jalkeen kau-
punginhallituksen paatettavaksi. Budjettineuvotteluissa on sovittu asian
rahoituksen sisallyttamisesta vuoden 2023 talousarvioon.

Merellisen Helsingin houkuttelevuuden kehittamiseksi kaupunki selvit-
taa erilaisia mahdollisia toimenpiteita. Yksi kokonaisuus on lauttayh-
teyksien parantaminen Helsingin edustan saariin. Valmistelua tehdaan
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan johdolla kaupunkiympariston toimia-
lan osallistuessa valmisteluun tiiviisti.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan ja HSL:n lausunnot.
Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Arja Karhuvaaran aloite
2 HSL:n lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 14.06.2022 § 381
HEL 2022-005401 T 00 00 03

Lausunto
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Esittelija

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupungin paaperiaatteena vesiliikenteen jarjestamisessa on ollut, etta
vesiliikenteen palvelujen tulee muodostua markkinaehtoisesti. Markki-
naehtoinen liikenne toimii pelkilla asiakastuloilla ilman yhteiskunnan
maksamaa julkista tukea. Palvelun tuottava yritys vastaa reittien ja ai-
kataulujen suunnittelusta seka lippujen hinnoittelusta. Markkinaehtoi-
sessa mallissa kaupungin rooli on toimia vesilikenteen mahdollistaja-
na, mutta kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa liikenteen tarjontaan
ovat rajalliset.

Suomenlinnan lauttaliikenne muodostaa vesijoukkoliikenteessa poik-
keuksen. Suomenlinnassa on ymparivuotista asumista ja sen vuoksi se
kuuluu Helsingin seudun liikkenne —kuntayhtyman (HSL) jarjestdaman
joukkoliikenteen piiriin, jolloin kaupungin maksamalla tariffituella myds
subventoidaan lippujen hintoja.

HSL:n tariffin kayttdotto vesiliikenteesta pienentaisi saatuja lipputuloja
merkittavasti. Esimerkiksi suosittuun matkakohteeseen Pihlajasaareen
aikuisten meno-paluulippu maksaa nykyisin 8,50 euroa. HSL:n AB-
vyohykkeen kertalippu maksaa 2,80 euroa. Edestakaisen matkan lippu-
tulo HSL:n kertalipuilla olisi 5,60 euroa. HSL:n matkoista 60-70 % teh-
daan kausilipuilla. Kausilipulla tehty vesiliikennematka ei tuo jarjestel-
maan lainkaan lisatuloa. Karkeasti arvioiden HSL-tariffilla lipputulot jai-
sivat noin 20-25 %:n nykyisen tariffin tuotosta. Tulonmenetys jaisi ka-
tettavaksi verovaroista.

Koronapandemian jaljilta pienentyneet joukkoliikenteen matkustaja-
maarat ovat vaikeuttaneet HSL:lle asetetun 50 %:n subventioasteen
saavuttamista. Vesiliikenteen siirtdminen HSL:n jarjestettavaksi ja HSL-
tariffin kaytto vesiliikenteessa kasvattaisivat HSL:n alijadmaa entises-
taan. Vesilikenne kasvattaisi myés HSL:n henkiléstokuluja. Henkilore-
sursseja tarvittaisiin vesilikenteen suunnitteluun seka lilkkenteen kilpai-
luttamiseen ja hallintoon. HSL:n tarjpamassa joukkoliikenteen reittipal-
velussa on myds tiedot markkinaehtoisesti toimivan vesiliikenteen rei-
teista ja aikatauluista, jolloin laivamatka on suunniteltavissa osana jo
mantereella alkanutta joukkoliikennematkaa.

Merellisen Helsingin houkuttelevuuden kehittamiseksi kaupunki selvit-
taa erilaisia mahdollisia toimenpiteita. Yksi kokonaisuus on lauttayh-
teyksien parantaminen Helsingin edustan saariin. Valmistelua tehdaan
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan johdolla kaupunkiympariston toimia-
lan osallistuessa valmisteluun tiiviisti.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Markku Granholm, liikenneinsin6ori: 310 37121
markku.granholm(a)hel.fi
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§ 763
V 23.11.2022, Valtuutettu Jenni Hjeltin aloite Kivikon metséan suoje-
lemisesta

HEL 2022-005408 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Jenni Hjeltin aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Jenni Hjelt ja 28 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta Helsinki valmistelee koko Kivikon metsan suojelemista niin, etta
metsa otettaisiin lahitulevaisuudessa mukaan Helsingin luonnonsuoje-
luohjelmaan.

Helsingin kaupungin ymparistopalvelut kaynnistaa uuden luonnonsuo-
jeluohjelman valmistelun vuonna 2023. Kivikon metsan suojelu niin laa-
jana kokonaisuutena kuin mahdollista otetaan tarkasteluun uutta oh-
jelmaa valmisteltaessa.

Nykyisessa luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 Kivikon metsaalu-
een pohjoisosa on osoitettu suojeltavaksi luonnonsuojelualueena. Kau-
punginhallitus paatti 3.10.2022 § 676 esittda Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle (ELY-keskus), ettd se perustaa Kivikon
linnoitusalueen luonnonsuojelualueen seka vahvistaa alueen hoito- ja
kayttésuunnitelman. Suojeltavaksi esitetdan 10,66 hehtaarin laajuista
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aluetta, joka on laajempi kuin luonnonsuojeluohjelmassa mainittu pinta-
ala (5,57 ha). Laajennusta esitettiin kasvi-, luontotyyppi-, maisema-,
virkistys- ja geologisten arvojen perusteella.

Suojeluun esitetty alue on pieni osa Kivikon metsaalueesta ja suojelun
ulkopuolelle jaa useita luontoarvoja. Suojelematta jaa alueita METSO I-
ja ll-luokan kalliometsia seka yksi Etela-Suomessa aarimmaisen uha-
nalainen kangaskorpi. Suojelun ulkopuolelle jaa myds useita alueen
geologisesta historiasta kertovia merkkeja: hiidenkirnuja, siirtolohkarei-
ta ja yksi muinaisrantakivikko. Kivikon etelainen metsa on ll-arvoluokan
kaapaalue ja siella esiintyy kaksi valtakunnallisesti silmallapidettavaa
kaapalajia.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jenni Hjeltin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 29.09.2022 § 165

HEL 2022-005408 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti antaa
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
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Esittelija

Helsingin kaupungin ymparistopalvelut alkaa valmistella uutta luonnon-
suojeluohjelmaa vuonna 2023. Kivikon metsan suojelu niin laajana ko-
konaisuutena kuin mahdollista otetaan tarkasteluun uutta ohjelmaa
valmisteltaessa.

Nykyisessa luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 Kivikon metsaalu-
een pohjoisosa on osoitettu suojeltavaksi luonnonsuojelualueena. Suo-
jelualueen perustamisesitys seka hoito- ja kayttdsuunnitelma olivat
kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston kasittelyssa
29.6.2022. Jaosto paatti esittaa suojeltavaksi 10,66 hehtaarin laajuista
aluetta, joka on laajempi kuin luonnonsuojeluohjelmassa mainittu pinta-
ala (5,57 ha). Laajennusta esitettiin kasvi-, luontotyyppi-, maisema-,
virkistys- ja geologisten arvojen perusteella.

Kuten aloitteessa mainitaan, nyt suojeluun esitetty alue on kuitenkin
vain pieni osa Kivikon metsaalueesta, ja suojelun ulkopuolelle jaa usei-
ta luontoarvoja. Suojelematta jaa esim. laajoja alueita METSO I- ja IlI-
luokan kalliometsia seka yksi Etela-Suomessa aarimmaisen uhanalai-
nen kangaskorpi, jonka edustavuus on hyva. Suojelun ulkopuolelle jaa
my0s useita alueen geologisesta historiasta kertovia merkkeja: hiiden-
kirnuja, siirtolohkareita ja yksi muinaisrantakivikko. Kivikon etelainen
metsa on ll-arvoluokan kaapaalue, ja siella esiintyy kaksi valtakunnalli-
sesti silmallapidettavaa kaapalajia.

Laajemmassa seudullisessa tarkastelussa Kivikon metsaalue on tarkea
vihersormen osa yhdistaessaan etelapuolellaan sijaitsevat Vanhankau-
punginlahden ja Hallainvuoren metsat Vantaan Vaaralaan ja sita kautta
edelleen pohjoisempana sijaitseviin laajempiin metsaalueisiin. Viher-
sormen toimivuutta Helsingissa tosin rajoittavat suurten liikennevaylien,
Keha I:n ja Porvoonvaylan, linjaukset.

Luonnonsuojeluohjelmaa valmisteltaessa nostetaan esiin myos luonto-
ympariston virkistysarvot ja merkitys ihmisten terveydelle. Ulkona liik-
kumisen ja luontoharrastusten mahdollistaminen on tarkea osa luon-
nonsuojelualueiden kayton suunnittelua. Helsingin kaltaisessa suures-
sa kaupungissa, missa ihmisia on paljon, haasteena on kayton ohjaa-
minen siten, ettd voidaan samanaikaisesti turvata luontoarvot ja mah-
dollistaa virkistyskaytto eri tavoin.

Luonnonsuojeluohjelman valmistelussa kuullaan asukkaiden liséksi re-
levantteja yhdistyksia. Yksittaisen luonnonsuojelualueen perustamisen
yhteydessa osallistetaan kyseisen alueen asukkaita seka alueella toi-
mivia harrastus- ja ymparistojarjestoja, kouluja, paivakoteja ja muita lai-
toksia.

yksikon paallikko
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Laura Walin
Lisatiedot
Hanna Seitapuro, ymparistdsuunnittelija, puhelin: 09 310 32062
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§ 764
V 23.11.2022, Valtuutettu Mahad Ahmedin aloite aanestyspaikkojen
ja- aktiivisuuden lisaamisesta

HEL 2022-005430 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mahad Ahmedin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mahad Ahmed ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta vuoden 2023 eduskuntavaalien aanestyspaikat ennakkoaa-
nestyksessa ja vaalipaivana valmistellaan niin, ettd adnestamisen
helppous korostuu. Lisaksi aloitteessa esitetaan, etta aanestyspaikoista
kaytava keskustelu ja paatoksenteko tehdaan jo kevaalla 2022.

Aanestys- ja ennakkoaanestyspaikkojen valinnassa kiinnitetaan erityis-
ta huomiota paikkojen keskeiseen sijaintiin, esteettomyyteen ja helposti
saavutettavuuteen.

Aanioikeutettu saa ennakkodanestysaikana danestaa missa tahansa
yleisessa ennakkoaanestyspaikassa Suomessa tai ulkomailla. Vaali-
paivana voi aanestaa ainoastaan oman aanestysalueen aanestyspai-
kassa. Helsingissa on 34-38 yleista ennakkoaanestyspaikkaa ja 167

varsinaisen vaalipaivana aanestyspaikkaa.
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Kultakin aanestysalueelta pyritdan Ioytamaan ja saamaan kayttoon
varsinaisen vaalipaivan danestyspaikaksi soveltuva tila. Adnestyspai-
kan tulee Iaht6kohtaisesti olla danestysalueella. Adnestyspaikkoina
ovat toimineet paaasiassa koulut, muut oppilaitokset, kirjastot, nuoriso-
ja asukastalot. Tavoitteena on pitaa aanestyspaikat mahdollisimman
pysyvina ja helposti saavutettavina, jotta danestajat I0ytavat paikalle
helposti.

Ennakkoaanestyspaikat on pyritty jarjestamaan paikkoihin, joissa hel-
sinkilaiset aanestajat muutoinkin lilkkkuvat. Useat Helsingin ennakkoaa-
nestyspaikoista on sijoitettu kirjastoihin, kulttuurikeskuksiin ja asukasta-
loihin. Ennakkoaanestyspaikkoja on sijoitettu myos kauppakeskuksiin,
silloin kun tiloja niistd on saatu kayttoon.

Oikeusministerid ohjeistaa kuntia vaalien jarjestamiseen liittyvissa
asioissa. Ohjeistuksen mukaan ennakkoaanestyspaikan on oltava ta-
loudellisilta ja aatteellisilta kytkennéiltdéan mahdollisimman puolueeton.
Lisaksi oikeusministerion ohjeissa painotetaan aanestyspaikan tilan ja
sijainnin sopivuutta aanestamiseen jarjestyksenpidon seka vaalimai-
nontakiellon noudattamisen ndkokulmasta. Adnestystilan on oltava sel-
lainen, etta vaalisalaisuus ja -rauha sailyvat. Tilan tulee olla my®ds riitta-
van suuri, jotta aanestys voidaan toimittaa sujuvasti ja luotettavasti eli
aanestajan vaalisalaisuus, vaalivapaus ja vaalirauha voidaan turvata.
Mikali ennakkoaanestystila sijoitetaan sellaiseen paikkaan, jossa on
muutakin toimintaa, tulee huolehtia siita, ettei se mitenkaan hairitse aa-
nestysta. Oikeusministerio suosittelee myds, etta danestystoimitusta
varten varataan oma huone tai tila, joka selvasti erotetaan omaksi tilak-
seen aanestysta varten. Talloin tila on ennakkoaanestyksen ajan eli
vahintaan viikon poissa muusta kaytosta.

Ennakkoaanestyspaikoista ja vaalipaivan aanestyspaikoista tehtavia
paatoksia ei voida tehda kovin aikaisessa vaiheessa, silla remontit ja
niiden aikataulut seka muut vastaavat esteet eivat ole tiedossa. Tule-
vissa eduskuntavaaleissa kuntien tulee ilmoittaa oikeusministeriolle
ennakkoaanestyspaikat ja vaalipaivan aanestyspaikat viimeistaan
13.1.2023 klo 12. Tama maaraaika on haastava kauppakeskuksille, sil-
l& kauppakeskukset eivat valttamatta kykene sitoutumaan tilan vapaa-
na pitamiseen aanestysta varten kovin varhaisessa vaiheessa.

Asiasta on saatu keskusvaalilautakunnan lausunto. Vastaus on lau-
sunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 182 (310)

Asia/26
07.11.2022

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mahad Ahmedin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Keskusvaalilautakunta 26.10.2022 § 7

HEL 2022-005430 T 00 00 03

Paatos

Keskusvaalilautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu Ahmed
Mahadin aloitteesta seuraavan lausunnon:

Aanioikeutettu saa ennakkoaanestysaikana danestaa missa tahansa
yleisessa ennakkoaanestyspaikassa Suomessa tai ulkomailla. Vaali-
paivana voi aanestaa ainoastaan oman aanestysalueensa aanestys-
paikassa. Oma aanestyspaikka maaraytyy kunkin aanioikeutetun

asuinpaikan mukaan 51. paivaa ennen kyseisten vaalien vaalipaivaa.

Helsingissa on noin 34-38 yleista ennakkoaanestyspaikkaa, jotka ovat
laajasti avoinna viikon ajan. Varsinaisena vaalipaivana aanestyspaikka
jarjestetdan 167 aanestysalueelle. Pyrkimyksena on 10ytaa kultakin aa-
nestysalueelta jokin danestyspaikaksi soveltuva tila. Adnestyspaikan
tulee paasaantoisesti olla danestysalueella. Adnestyspaikkoina ovat
toimineet muun muassa erilaiset oppilaitokset, koulut, nuorisotalot ja
asukastalot. Tavoitteena on pitaa aanestyspaikat mahdollisimman py-
syvina, jotta aanestajat loytavat paikalle helposti.

Yleiset ennakkoaanestyspaikat pyritaan sijoittamaan mahdollisimman
helposti saavutettaviin tiloihin. Yleisten ennakkoaanestyspaikkojen si-
joittamisessa on varmistettava tietoliikenneyhteyksien toimivuus, koska
aanestaminen perustuu valtakunnallisen vaalitietojarjestelman kayt-
toon. Myos paikkojen pysyvyys vaaleista toisiin on tarkeaa, jotta aanes-
tajat Ioytavat mahdollisimman hyvin paikalle. Ennakkoaanestyspaikat
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on pyritty jarjestamaan paikkoihin, joissa helsinkilaiset aanestajat muu-
toinkin liikkuvat. Useat Helsingin ennakkoaanestyspaikoista on sijoitettu
kirjastoihin, kulttuurikeskuksiin ja asukastaloihin. Ennakkoaanestys-
paikkoja on sijoitettu myos kauppakeskuksiin, kun tiloja niista on saatu
kayttoon.

Viime kuntavaaleissa yleisia ennakkoaanestyspaikkoja oli sijoitettu
kahdeksaan kauppakeskukseen. Koronasta johtuen poikkeuksellisen
monet kauppakeskukset pystyivat tarjoamaan tiloja ennakkoaanestyk-
seen. Aikaisemmissa vaaleissa useat kauppakeskukset eivat ole pys-
tyneet tarjoamaan yleiseen ennakkoaanestykseen soveltuvia tiloja
vaaditussa aikataulussa.

Oikeusministerid ohjeistaa kuntia vaalien jarjestamiseen liittyvissa
asioissa. Taman ohjeistuksen mukaan ennakkoaanestyspaikan on ol-
tava taloudellisilta ja aatteellisilta kytkenndiltaan mahdollisimman puo-
lueeton, jotta mahdollisimman monet aanestajat sinne mieluusti tulevat.
Lisaksi oikeusministerion ohjeissa painotetaan aanestyspaikan tilan ja
sijainnin sopivuutta danestamiseen myds jarjestyksenpidon seka vaa-
limainontakiellon noudattamisen nakdkulmasta. Aanestystilan on oltava
sellainen, etta vaalisalaisuus ja -rauha sailyvat. Tilan tulee olla myds
rittavan suuri, jotta aanestys voidaan toimittaa sujuvasti ja luotettavasti
eli danestajan vaalisalaisuus, vaalivapaus ja vaalirauha voidaan turva-
ta. Mikali ennakkoaanestystila sijoitetaan sellaiseen paikkaan, jossa on
muutakin toimintaa, tulee huolehtia siita, ettei se mitenkaan hairitse aa-
nestysta. Oikeusministerio suosittelee myds, etta danestystoimitusta
varten varataan oma huone tai tila, joka selvasti erotetaan omaksi tilak-
seen aanestysta varten. Toisaalta on myds muistettava, etta ennakko-
aanestys kestaa viikon, joten kukin ennakkoaanestystila on vahintaan
reilun viikon poissa muusta kaytosta.

Yleisten ennakkoaanestyspaikkojen ja vaalipaivan aanestyspaikkojen
on oltava saavutettavia ja esteettomia, jotta kaikki aanestajat paasevat
aanestyspaikalle. Esteettomyyteen kiinnitetaan paljon huomiota yleisia
ennakkoaanestyspaikkoja ja vaalipaivan aanestyspaikkoja valittaessa,
jotta aanestaminen on mahdollisimman helppoa myos erityisryhmille.
Lisaksi aanestamisen on oltava aanestyspaikoissa kaikissa tilanteissa
mahdollisimman turvallista ja jarjestelyjen on myds aanestajien silmissa
naytettava silta. Yhta lailla aanestyspaikoissa on pystyttava huolehti-
maan vaalivirkailijoiden turvallisuudesta.

Ennakkoaanestyspaikoista ja vaalipaivan aanestyspaikoista tehtavia
paatoksia ei voida tehda kovin aikaisessa vaiheessa, silla remontit ja
niiden aikataulut seka muut vastaavat esteet eivat ole tiedossa kovin
varhaisessa vaiheessa. Tulevissa eduskuntavaaleissa kuntien tulee il-
moittaa oikeusministeridlle ennakkoaanestyspaikat ja vaalipaivan aa-
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Esittelija

Lisatiedot

nestyspaikat viimeistaan 13.1.2023 klo 12. Tama maaraaika on haas-
tava kauppakeskuksille, silla kauppakeskukset eivat kykene sitoutu-
maan tilan vapaana pitamiseen aanestysta varten nain aikaisessa vai-
heessa. Kauppakeskukset pyrkivat pitamaan kaikki tilat vuokrattuina.

Aznestyspaikkoja ja erityisesti ennakkodanestyspaikkoja valittaessa on
huomioitava, ettd kampanjointi ja kaikenlainen vaalimainonta on kiellet-
ty ennakkoaanestyspaikan ja aanestyspaikan laheisyydessa. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa esimerkiksi adnimainonnan kieltamista ja muun
kampanjoinnin selkeaa rajoittamista koko kauppakeskuksen alueella
ennakkoaanestysaikaan.

Ennakkoaanestyspaikkojen tilojen haltijoiden kanssa kaydaan jatkuvas-
ti keskustelua opasteista ja niiden sijoittelusta. Kauppakeskuksissa on
osoittautunut haastavaksi saada opasteita selkeasti ja riittavasti naky-
ville. Useissa kauppakeskuksissa onkin kaytetty lisana aanikuulutuksia,
jotta danestajat Ioytaisivat ennakkoaanestyspaikat.

Keskusvaalilautakunta toteaa, ettda ennakkoaanestyspaikat ja vaalipai-
van aanestyspaikat valitaan aina huomioiden mahdollisuuksien mu-
kaan aanestamisen helppous. Taman vuoksi ei ole tarpeen ryhtya uu-
siin toimenpiteisiin, vaan jatketaan aanestyspaikkojen valinnassa kes-
keisten, esteettdmien ja mahdollisimman helposti saavutettavien tilojen
kayttamista.

keskusvaalilautakunnan sihteeri
Veera Reuna

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001
veera.reuna(a)hel.fi

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
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§ 765

V 23.11.2022, Valtuutettu Ted Apterin aloite digitaalisen tyokalun
kayttoonottamisesta palvelu- ja tilaverkkosuunnittelussa

HEL 2022-004668 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi R&mo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Ted Apterin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Ted Apter ja 29 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki ottaa kayttoon digitaalisen tyokalun palvelu- ja tilaverkko-
suunnittelun tueksi.

Palveluverkkosuunnittelun tydkalun kehittamista koskeva tavoite sisal-
tyy kaupunginhallituksen 24.6.2019, 485 § hyvaksymaan Kkiinteistopoliit-
tiseen ohjelmaan ja sen toteutusohjelmaan. Tyokalun kehittdmisessa
tavoitteena on, etta kaikki palveluverkkosuunnittelun osapuolet jakavat
saman ennakoivan ja dynaamisesti paivittyvan tilannekuvan seuraa-
vaksi 10 vuodeksi.

Kaupunginhallituksen 22.6.2020, 400 § hyvaksyman toimitilastrategian
toteutusohjelman kohdassa 2.2 linjataan palvelu- ja tilaverkkosuunnitte-
lun valineen kehittdmisesta seuraavasti: "Parannetaan tiedon hyodyn-
tamista johtamisessa ja paatoksenteossa. Hankitaan ajantasaiset vali-
neet palvelu- ja tilaverkkosuunnittelulle, tilojen mitoittamiselle ja yllapi-
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dolle. Kehitetaan tiedolla johtamisen tueksi yhtenaista tietojarjestelma-
arkkituuria ja sita tukevaa toimintakulttuuria. Kehitettavia osa-alueita
ovat kiinteistotietojen hallinta mukaan lukien kapasiteetti- ja kuntotiedot,
tilaverkon kehittdminen, rakennusten mitoitus, kustannusohjattu suun-
nittelu ja toteutus seka rakennusten tekniikan ja kayttajien tilanteiden
etahallinta. Palvelu- ja tilaverkon suunnittelun edellyttamat tiedot koo-
taan yhteen, jolloin kaikilla osapuolilla on saatavilla sama Iahtotieto”.

Palvelu- ja tilaverkon suunnittelu perustuu vaestdennusteisiin, jotka tar-
kentuvat pitkalla aikavalilla sita mukaa, kun asuntorakentamisen hank-
keet toteutuvat. Rakennuksen kapasiteetti (kouluissa oppilas- ja paiva-
kodeissa paivakotilapsikapasiteetti) on keskeinen jarjestelman suunnit-
teluparametri. Palvelutarvetta vastaamaan tarvitaan riittdva maara pal-
velukapasiteettia, joka koostuu erityisesti henkilokunnasta ja tiloista.
Suunnittelun haasteena on ollut se, etta laajoina konsulttitdina tilattavat
palvelu- ja tilaverkkotarkastelut alkavat vanhentua esimerkiksi vaesto-
ennusteita ja investointeja koskevien tietojen osalta siina vaiheessa,
kun raportti toimitetaan kaupungille.

Tavoitteena on, etta kehitettava tilaverkkosuunnittelun digitaalinen jar-
jestelma mahdollistaa tilojen kunnossapitotarpeen ja tulevien korjausin-
vestointien ajoittumisen nykyista paremman ennakoinnin. Lisaksi jarjes-
telmaa kehitetddn mahdollistamaan palveluverkon kehittamisen opti-
moinnin ja eri suunnitteluvaihtoehtojen testaamisen saavutettavuuden,
hiilidioksidipaastojen ja palvelujen yksikkdokustannusten suhteen.

Palveluverkkosuunnittelun digitalisointiin ja tietojen havainnollistami-
seen liittyvat suurimmat kyvykkyyshaasteet koskevat toimialojen eri jar-
jestelmissa olevien tietojen siirtoa, linkittdmista ja yhdistamista.

Kaupunki osallistui kesakuussa 2022 paattyneeseen Ihmislahtoiset
palveluverkot — DigiPAVe 2.0 -hankkeeseen, jossa kehitettiin yhteis-
tyossa Kuopion ja Turun kaupungin kanssa toimintamalli inmislahtoisel-
le ja dynaamiselle palveluverkkosuunnittelulle. Toimintamallissa palve-
luverkon ja -tarjonnan suunnittelu muuttuu dynaamiseksi, kun tulevai-
suuden palvelutarvetta koskeva tilannekuva on samanaikaisesti eri os-
apuolten kaytettavissa. Hankkeen kehittamistyd rajattiin varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnittelun kehittamiseen,
mutta sen tulokset ovat yleistettavissa kaikille toimialoille. Hankkeelle
saatua rahoitusta ei ollut mahdollista kohdistaa varsinaisen palvelu-
verkkosuunnittelun tyékalun tuotekehitykseen. Kaksivuotisen DigiPAVe
2.0 -hankkeen tulokset ovat nahtavilla osoitteessa www.digipave.fi.

Hankkeessa kehitettya toimintamallia kokeiltiin Mellunkylan kaupun-
kiuudistusalueella palveluverkkosuunnittelupilotin muodossa kevaalla
2022. Pilotissa konkretisoitiin palveluverkkosuunnittelun toimintamallia
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ja maariteltiin suunnittelussa tarvittava tietopohja. Hankkeen toteutti
Ubigu Oy ja siihen osallistuivat kaikki toimialat. Mellunkylan pilotin toi-
minnallisina opetuksina nousi esiin kriittisia kehittamiskohteita kuten
sopiminen yhteisista prosesseista, toimintatavoista ja roolituksista eri-
tyisesti kaupunkiuudistusalueilla, joilla edellytetaan toimialojen yhteis-
toimintaa. Kaupunki jatkaa palveluverkkosuunnittelun kehittamista Mel-
lunkylan pilotista saatujen havaintojen ja kehittdmisehdotusten pohjalta.

Kaupunginkanslia vastaa kaupunkiyhteisen palveluverkkosuunnittelun
digitalisoinnin jatkokehittamisesta. Kehittamistyota tullaan jatkamaan
yhteistydssa muiden kuntien ja Kuntaliiton kanssa. Jatkovalmistelusta
raportoidaan toimitilastrategian ohjausryhmalle.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Ted Apterin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 13.09.2022 § 493
HEL 2022-004668 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon:
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 188 (310)

Asia/27
07.11.2022

Kaupunkiymparistdlautakunta totesi, ettd kaupunkiympariston toimialal-
la havaittiin palveluverkkosuunnittelun tyokalun tarve vuonna 2018 ja
tavoite on kirjoitettu kaupunginhallituksen 24.6.2019 hyvaksymaan kiin-
teistopoliittisen ohjelmaan ja sen toteutusohjelmaan. Tydkalun kehitta-
misessa tavoitteena on, etta kaikilla palveluverkkosuunnittelun osapuo-
lille olisi sama ennakoiva tilannekuva nykyhetkesta ainakin 10 vuotta
eteenpain. Ennustamisessa on my0s keskeista, etta tilannekuva paivit-
tyy dynaamisesti, mika tarkoittaa, etta tiedot siirtyvat lahdejarjestelmis-
ta, kun ne muuttuvat. Tulevaisuuden palvelutarve perustuu vaestoen-
nusteisiin, jotka taas perustuvat pitkalla aikavalilla kaavoituksesta saa-
tuihin tietoihin. Vaestotietoennusteet tarkentuvat sitda mukaa, kun asun-
torakentamisen hankkeet todentuvat. Rakennuksen kapasiteetti kuten
kouluissa oppilas- tai paivakodeissa paivakotilapsikapasiteetti on kes-
keinen jarjestelman suunnitteluparametri. Palvelutarvetta vastaamaan
tarvitaan riittava maara palvelukapasiteettia, joka koostuu erityisesti
henkilokunnasta ja tiloista. Tilojen kunnon tulevaisuutta voidaan myds
ennakoida ja siten arvioida tulevat korjausinvestointien ajankohdat. Jar-
jestelma mahdollistaa myo6s palveluverkon kehittamisen optimoinnin
saavutettavuuden, hiilidioksidipaastojen ja palvelujen yksikkokustan-
nusten suhteen ja eri suunnitteluvaihtoehtojen testaamisen nailla kri-
teereilla. Nykyisin laajat palvelu- ja tilaverkkotarkastelut tilataan kon-
sulttitding, jotka alkavat vanhentua esimerkiksi vaestéennusteiden ja
investointien osalta, kun raportti on toimitettu kaupungille.

Vuoden 2018 paivakotitien tilakriisin jalkeen tekninen johtaja antoi vuo-
den 2019 alussa tehtavaksi kaupunkiympariston toimialla selvittaa
Kuopion kaupungin vuonna 2018 KIRA-digi -rahoituksella toteutettua
DigiPAVe-kehittamishanketta, jossa palveluverkkosuunnittelun digitali-
sointia toteutettiin Consept of proof -tasoon. Helsinki kaynnisti kevaalla
2019 oman selvityksensa asiasta.

Kaupunginhallituksen 22.6.2020 hyvaksyman toimitilastrategian toteu-
tusohjelman kohdassa 2.2 linjataan palvelu- ja tilaverkkosuunnittelun
valineen kehittamista seuraavasti: "Parannetaan tiedon hyddyntamista
johtamisessa ja paatdoksenteossa. Hankitaan ajantasaiset valineet pal-
velu- ja tilaverkkosuunnittelulle, tilojen mitoittamiselle ja yllapidolle. Ke-
hitetdan tiedolla johtamisen tueksi yhtenaista tietojarjestelmaarkkituuria
ja sita tukevaa toimintakulttuuria. Kehitettavia osa-alueita ovat kiinteis-
totietojen hallinta mukaan lukien kapasiteetti- ja kuntotiedot, tilaverkon
kehittaminen, rakennusten mitoitus, kustannusohjattu suunnittelu ja to-
teutus seka rakennusten tekniikan ja kayttajien tilanteiden etahallinta.
Palvelu- ja tilaverkon suunnittelun edellyttamat tiedot kootaan yhteen,
jolloin kaikilla osapuolilla on saatavilla sama lahtétieto”.

Valtiovarainministerion kuntien digitalisaation kannustinjarjestelma-
haussa joulukuussa 2019 Kuopio, Turku ja Helsinki jattivat yhteisen
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hakemuksen "lhmislahtdisen palveluverkon suunnittelun vaatiman toi-
mintamallin kehittdminen ja sita tukevan tiedon tunnistaminen ja har-
monisointi”. VM myonsi 6.4.2020 paatoksella hankkeelle 2,179 milj. eu-
roa. Kuntien omarahoitusosuus oli 15 %. Yhteensa hankkeen koko ol
2,56 milj. euroa. Valtiovarainministerion ohjeistuksen mukaan rahoituk-
sella ei voitu kehittda tehda varsinaista tyokalun tuotekehitysta vaan
siina luotiin kaikkia kuntia hyodyttava tulevaisuuden toimintamalli ja ku-
vattiin tarvittava tietopohja. Hankkeen ohjausryhmassa olivat edustet-
tuina Helsingista kasvatuksen ja koulutuksen ja kaupunkiympariston
toimialojen seka kaupunginkanslian edustajat.

Hankkeessa luotiin ihnmislahtodisen palveluverkkosuunnittelun toiminta-
malli ja siihen liittyva viitearkkitehtuuri seka kuvattiin tietomalli Digi- ja
vaestotietoviraston yhteentoimivuusalustalle. Hankkeen kehittamistyo
rajattiin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitte-
lun kehittamiseen, mutta sen tulokset ovat yleistettavissa kaikille toi-
mialoille.

Tilatarve-ennuste laaditaan vaestdennusteen perusteella. Sita verra-
taan palvelutilakapasiteettiin. Palvelutarve ohjaa tilatarvetta ja tilaver-
kon kehittamista. Suunnittelijat tuottavat jarjestelman avulla vaihtoehto-
ja tilaverkosta, investointitarpeesta seka palvelujen vuotuisista toiminta-
ja tilakustannuksista. Tavoiteltavassa toimintamallissa tulevaisuuden ti-
lannekuva on jatkuvasti eri osapuolten kaytettavissa tietojen paivittyes-
sa dynaamisesti eri tietolahteista.

Valtiovarainministerion rahoittama hanke paattyi kesakuussa 2022.
Kaksivuotisen hankkeen tulokset ovat nahtavilla sen sivuilla
www.digipave.fi. Kehittdmisyhteistyotd muiden kuntien kanssa tullaan
jatkamaan Kuntaliiton avulla.

Digipave 2.0 -hankkeen tulosten konkretisoimiseksi Helsingissa toteu-
tettiin kevaalla 2022 Mellunkylan kaupunkiuudistusalueella palvelu-
verkkosuunnittelupilotti, jossa lahtokohtana oli Digipaven raportin toi-
mintamalli. Pilotissa konkretisoitiin palveluverkkosuunnittelun toiminta-
mallia ja maariteltiin suunnittelussa tarvittava tietopohja. Hankkeen to-
teutti Ubigu Oy ja siihen osallistuivat kaikki toimialat. Pilotin havaintoja
ja kehittamisehdotuksia esiteltiin toimitilastrategian ohjausryhmalle
29.4.2022. Helsinki jatkaa palveluverkkosuunnittelun kehittamista Mel-
lunkylan pilotin raportin havaintojen ja kehittamisehdotusten pohjalta.

Palveluverkkosuunnittelun digitalisointiin ja tietojen havainnollistami-
seen liittyvat suurimmat kyvykkyyshaasteet liittyvat toimialojen eri jar-
jestelmissa olevien tietojen siirtoon, linkittdmiseen ja yhdistamiseen ha-
vainnollistamista varten.
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Esittelija

Lisatiedot

Mellunkylan pilotin toiminnallisina opetuksina nousivat esille kriittiset
kehittamiskohteet kuten sopiminen yhteisista prosesseista, toimintata-
voista ja roolituksista erityisesti kaupunkiuudistusalueilla, joilla edellyte-
taan toimialojen yhteistoimintaa.

Koska palveluverkkosuunnittelun digitalisointi koskee kaikkia toimialoja,
kehittamisen jatkon suunnittelu siirrettiin kaupunginkanslian valmistel-
tavaksi. Kaupunginkanslia valmistelee paattyneelle Digipave 2.0 -
hankkeelle jatkoa ja hakee toteutushankkeen vastuuhenkiloksi asian-
tuntijaa. Jatkon valmistelusta raportoidaan toimitilastrategian ohjaus-
ryhmalle, jota johtaa pormestari.

06.09.2022 Poydalle

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Hannu Kurki, erityissuunnittelija: 310 36285
hannu.kurki(a)hel.fi
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§ 766
V 23.11.2022, Valtuutettu Elina Kauppilan aloite luonnon monimuo-
toisuuden vaikutusten arvioinnista maankayton hankkeissa

HEL 2022-005980 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Elina Kauppilan aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Elina Kauppila ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki ottaa kayttoon jarjestelman luonnon monimuotoi-
suuden vaikutusten arvioimiseksi maankayton hankkeissa.

Helsingissa maankaytdn suunnittelua ohjaa Helsingin yleiskaava 2016.
Yleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa on yleispiirteisesti arvotettu
maankayton ja kaupunkirakenteen kehityksen suuntaviivat, rakentami-
sen mahdollisuudet, liikennejarjestelman uudistamisen keskeiset tar-
peet seka luonto- ja viheralueiden keskeinen verkosto. Yleiskaavan ta-
voitteena on mm., etta Helsinki on vihrea ja merellinen kaupunki 2050,
jonka vahvuuksia ovat kaupunkimetsat ja kulttuuriymparistot.

Yleiskaavassa on maaratty, etta virkistys- ja viheralueilla ja merellisen
virkistyksen ja matkailun alueilla suunnittelussa tulee turvata kulttuuri-
historiallisten ja maisemallisten arvojen sailyminen seka ottaa huo-
mioon ja turvata luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen
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kehittamisen, luonnonsuojelun ja ekologisen verkoston seka metsaver-
koston kannalta tarkeat alueet.

Yleiskaavassa on lisaksi maaratty, etta Natura 2000 -verkostoon kuulu-
vat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuojeluohjelmas-
sa 2015-2024 maaritellyt suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikut-
teisina huomioon Kaupunkiluonto-teemakartalta. Virkistyspalveluja ja
ekosysteemipalveluja kehitetdan. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon
luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat
alueet ja turvattava arvojen sailyminen.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kaavoituksen tulee aina perus-
tua riittaviin selvityksiin ja arviointeihin. Siksi jokaisessa kaavassa ar-
vioidaan myods luontoon kohdistuvat vaikutukset ja tehdaan tarvittavat
luontoselvitykset. Selvitykset ja arvioinnit ovat tyypillisesti asiantuntija-
tyota, jonka tueksi voidaan kayttaa erilaisia valineita tai tyokaluja.

Kaupunkiympariston toimialalla on kaytossa tai kehitteilla useita tyoka-
luja ja toimintamalleja mm. luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi,
ympariston tilan seuraamiseksi ja hiilinieluvaikutusten arvioimiseksi.

Helsingin asemakaavojen vahahiilisyyden arviointimenetelma (HAVA)

Helsingin asemakaavojen vahahiilisyyden arviointimenetelma (HAVA)
on tyokalu, jolla pystytaan arvioimaan ja vertailemaan erilaisten suun-
nitteluratkaisujen hiilipaastoja seka valitsemaan hiilipaastéjen kannalta
parhaat ratkaisut. Tyokalun lahtotiedot ja paastoarviot perustuvat jul-
kaistuihin tietolahteisiin. Tyokalun avulla pystytdan ohjaamaan alueen
suunnittelua mahdollisimman vahahiiliseen suuntaan kaikilla rakenta-
misen osa-alueilla, joihin asemakaavoituksella pystytaan vaikuttamaan.

HAVA-tyOkalussa on erillinen osio maaperan ja kasvillisuuden hiiliva-
rastojen ja -nielujen laskemiseen. Tyokalussa arvioidaan hiilipaastot
rakentamisen myo6ta menetettavan viherrakenteen osalta seka saily-
vien viheralueiden hiilivarastot ja -nielut, jotka osaltaan pienentavat
alueen hiilijalanjalkea. TyOkalu laskee seka kasvillisuuteen etta maape-
raan sitoutuvaa hiilinielua 50 vuoden tarkastelujaksolla. On arvioitu, et-
ta kokonaispaastojen kannalta maaperan ja kasvillisuuden osuus ase-
makaavoissa on n. 0-5 %. Hiilivarastojen merkitys korostuu alueilla,
joilla rakentaminen edellyttaisi metsan kaatamista. Nain ollen tydkalulla
voidaan ohjata suunnittelua metsien sailyttamiseen ja uusien metsien
istuttamiseen. Hiilen sitoutumisella on merkitysta paaasiassa vain kaik-
kein metsaisimmilla alueilla.

Kaupunkirakenteen kehittamisen arviointityokalu (KARVI)
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Kaupunkiympariston toimialalla on kaytossa kaupunkirakenteen kehit-
tamisen arviointitydkalu (KARVI). Tydkalulla pystytdan havainnollista-
maan kaavoituksen yhteiskunnallisia vaikutuksia ottamalla laajemmin
huomioon kaupunkirakenteen kehittamisen yleisia strategisia periaattei-
ta maarallisten tavoitteiden lisaksi. Karvia on lahdetty kehittdamaan si-
ten, etta silla voitaisiin seurata ja havainnollistaa myds viheralueiden
maarallisia muutoksia seka luonnon monimuotoisuutta.

Ekologinen kompensaatio ja ekosysteemitilinpito

Maankayton suunnittelussa pyritaan lahtékohtaisesti valttamaan merkit-
tavia luontovaikutuksia ja toissijaisesti lieventamaan naita vaikutuksia
suunnittelun keinoin. Mikali nailla lieventamishierarkian ensisijaisilla
keinoilla ei pystyta luontohaittoja valttamaan, voidaan luontohaitat
kompensoida tuottamalla vastaava luontohyvitys jossain toisaalla. Eko-
systeemitilinpito puolestaan on kansallisen tilastoinnin piirissa kehitetty
menetelma, jossa seurataan muun tilinpidon tavoin vuosittain organi-
saation vaikutuksen kohteena olevien ekosysteemien laajuutta, laatua
ja taloudellista arvoa seka naihin kiinnittyvien ekosysteemipalveluiden
tarjontaa, kayttoa ja taloudellista arvoa. Naiden molempien tyokalujen
keskeinen osa on tietyn alueen luontoarvojen laskenta.

Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmassa
on yhtena toimenpiteena ekologisen tilinpidon ja haviavan luonnon
kompensoimisen mallin kehittdminen. Helsinki tekee tutkimusyhteistyo-
ta seka ekologisen kompensaation etta ekosysteemitilinpidon tutkijoi-
den kanssa, ja paasee naissa hankkeissa pilotoimaan luontoarvojen
laskentamenetelmia ja -tydkaluja vuodenvaihteessa 2022—-2023. Varsi-
naisen ekologisen tilinpidon ja haviavan luonnon kompensoimisen mal-
lin on tarkoitus valmistua viimeistaan vuonna 2027, jolloin ekologisen
kompensaation tutkimushanke paattyy.

Helsingin seutu muodostaa maankaytollisen kokonaisuuden, jossa eri
kunnilla ja alueilla on erilainen rooli mm. kestavassa kasvun ohjaami-
sessa. Kaynnissa olevan seutuyhteistyon, kuten maankayton, asumi-
sen ja liikenteen MAL-prosessin, puitteissa voidaan tehokkaasti edistaa
luonnon kokonaisheikentymattomyyden tavoitteita.

Pilottien ja tutkimushankkeen tuloksia tuodaan kaupunkiymparistolau-
takunnalle tiedoksi sitd mukaan kun niitd saavutetaan. Ekologisen tilin-
pidon ja haviavan luonnon kompensoimisen malli pyritdan mahdolli-
suuksien mukaan ottamaan kayttoon jo ennen hankkeen loppumista
vuonna 2027. Ellei mallia onnistuta kokonaisuudessaan saamaan val-
miiksi ennen vuotta 2027 arvioidaan sen eri osa-alueiden kayttdonottoa
nopeammalla aikataululla sita mukaan kun ne valmistuvat.

Ekosysteemipalveluiden arviointitydkalu (alueellinen viherkerroin)
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Viherkerroinmenetelma perustuu ekotehokkaan pinta-alan ja alueen
kokonaispinta-alan suhteen laskentaan. Ekotehokas pinta-ala muodos-
tuu kasvullisista alueista, joilla kasvillisuus menestyy, ja joilla maapera
on lapaiseva ja jotka tukevat ekosysteemeja tai ekosysteemipalvelui-
den tuotantoa. Helsingissa tonttikohtainen viherkerroinmenetelma on
kehitetty ohjaamaan tonttien pihaympariston vihertehokkuutta. Tontti-
kohtaista viherkerrointa hyodynnetaan nykyisin lahtokohtaisesti kaik-
kien uusien tonttien kaavoituksessa seka uudisrakentamis- etta tay-
dennysrakentamiskohteissa koko kaupungin alueella. Asemakaavoissa
kaytetaan sitovaa tonttikohtaista viherkerroinmaaraysta. Lisatietoa vi-
herkerroinmenetelman kaytosta Helsingissa on taman asian oheisma-
teriaalissa.

Viherrakenteen ekosysteemipalveluiden arviointityokalu eli alueellinen
viherkerroin tahtaa tonttikohtaisesta viherkertoimesta poiketen tunnis-
tamaan laajempien alueiden, kuten kaupunginosien viherrakenteiden
tuottamia ekosysteemipalveluita ja sen kayttd on yleensa luontevinta
yleiskaavan ja asemakaavan valitason suunnittelussa (osayleiskaavat,
kaavarungot, suunnitteluperiaatteet). Tyokalun perusajatuksena on, et-
ta alueen viher- ja vesialueet tunnistetaan ja niiden tuottamat ekosys-
teemipalvelut arvioidaan.

Menetelmaa on tahan mennessa sovellettu paaasiassa julkisten ulkoti-
lojen tuottamien ekosysteemipalveluiden laskemiseen. Laskennassa
voidaan huomioida my0s yksityiset viheralueet, kuten pihat, mika on
usein oleellista ekosysteemipalveluiden tuotannon ja maaran kokonais-
kuvan hahmottamisessa. Menetelman malli on kehitetty Ruotsissa.
Suomessa alueellista viherkerrointa on pilotoitu Helsingin Kylasaaressa
ja Malmilla, Espoon Matinkylassa ja Turun kaupunginpuutarhan alueel-
la.

Tyokalu yhdistaa useiden eri organisaatioyksikoiden toimintaa ja tavoit-
teita, mutta sen kehittdminen ja kayttdonotto vaativat viela suunnitel-
mallista yhteiskehittamista seka menetelman osalta, etta sen oikea-
aikaisen kayttoonoton osalta. Helsinki on valmistellut ja koordinoinut
useamman kaupungin ja tutkimusyhteison yhteishanketta viherraken-
teen ekosysteemipalveluiden arviointityOkalun kehittdmiseksi. Hank-
keen tavoitteena on menetelman vakioinnin ja automatisoinnin lisaksi
kansallistaminen ja sopeuttaminen Suomen olosuhteisiin seka uusien
tarkastelutasojen mahdollinen maarittaminen. Tarkeana osatyona on
myds suunnitteluprosessin osalta tydkalun sijoittaminen ja jarjestelmal-
liseen kayttoon sitouttaminen ja kouluttaminen. Yhteishankkeelle on
tarkoitus hakea Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoitusta syk-
sylla 2022. Rahoituksen varmistuessa hanke voisi kaynnistya kevaalla
2023 ja tulla paatokseensa vuoden 2024 aikana.
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Kaupunkirakenteen kehittamisen arviointityokalun, ekologisen kompen-
saation ja ekosysteemitilinpidon seka ekosysteemipalveluiden arviointi-
tyokalun kehittamistydssa luodaan naiden menettelyjen ja tyokalujen
soveltamiselle selkeat toimintamallit, jotka helpottavat suunnittelua ja
vaikutusten arviointia yhteensovitettaessa kaupungin strategisia tavoit-
teita toisaalta luonnon monimuotoisuuden vahvistamisesta seka hiilinol-
lan saavuttamisesta vuoteen 2040 mennessa, ja toisaalta kasvun ja
asuntotuotannon mahdollistamisesta.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Elina Kauppilan aloite
Oheismateriaali
1 Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto 12.5.2020 viherkerroinmene-

telman kayttdonottoa koskevasta valtuustoaloitteesta
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 25.10.2022 § 582
HEL 2022-005980 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Lisatiedot

25.10.2022 Poydalle

Pdydallepanoehdotus:
Anni Sinnemaki: Pyydan asian pdydalle.

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le Anni Sinnemaen ehdotuksesta.

11.10.2022 Pdydalle

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Tuomas Hakala, yksikén paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
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§ 767
V 23.11.2022, Valtuutettu Aino Tuomisen aloite kavelypainotteisten
alueiden pilotoinnista koulujen ymparistossa

HEL 2022-005412 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Aino Tuomisen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Aino Tuominen ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki selvittaa kouluja ymparaiville kaduille likennerajoi-
tuksia, joilla joko kielletaan autoliikenteelta lapiajo tai rajoitetaan ajono-
peuksia. Liikennerajoituksia ehdotetaan pilotoitavaksi aluksi muutamilla
tahan soveltuvilla kouluilla.

Aloitteessa mainittuja kavelyn ja koulumatkojen turvallisuuden tavoittei-
ta seka esitettyja toimenpiteita edistetaan kaupunginhallituksen maalis-
kuussa 2022 hyvaksyman Helsingin kavelyn edistamisohjelman ja Lii-
kenneturvallisuuden kehittamisohjelman 2022-2026 toimenpiteilla.

Lisaksi Helsingissa on pilotoitu kadun muuttamista pihakaduksi Suuta-
rinkylan peruskoulun ymparistdssa osana Partnership for Healthy Cities
—hanketta. Suutarinkylan peruskoululla toteutetussa hankkeessa tavoit-
teena oli muodostaa toimintamalli, jolla saadaan lisattya kavellen ja
pyoralla tehtyjen koulumatkojen houkuttelevuutta ja turvallisuutta
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muokkaamalla koulun piha-aluetta ja lahiymparistoa. Konkreettisina
toimenpiteind Téyrynummentie muutettiin pihakaduksi ja sen varrelle
tuatiin istutuksia ja penkkeja. Koulun pihaan tuotiin likkumiseen ja leik-
keihin kannustavia puisia "luotoja” ja koululaisten kanssa pihaan toteu-
tettiin katumaalauksia. Lisaksi runkolukittavia pyoratelineita tuotiin li-
saa.

Toimintamalli on monistettavissa kaikissa Helsingin kouluissa. Se an-
taa kouluille vapauden soveltaa mallissa esitettyja toimenpiteita par-
haaksi katsomallaan tavalla kuitenkin niin, etta toimenpiteet tukevat ka-
vellen ja pyoralla tehtyjen koulumatkojen lisaamiseen tahtaavia kau-
pungin tavoitteita. Hankkeen loppuraportti on luettavissa osoitteessa
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/liikenneja-
kartat/pyoraily/PHC-loppuraportti.pdf.

Toimintamallin jalkauttaminen Helsingin kaikkiin kouluihin vaatii toimia-
lojen valista yhteistyota ja resurssien kohdistamista. Toimintamallin
kayttoonoton edistaminen on sisaltynyt myos Helsingin hyvinvointi-
suunnitelman 2022-2025 (HYTE) valmistelutydhon. Tahan liittyvien
vastuutahojen ja toimenpiteiden maarittely tarkentuu loppuvuoden 2022
aikana.

Kavelyn edistamisohjelmassa on maaritelty toimenpiteiksi muun muas-
sa kavelyn suunnitteluohjeen laatiminen, jalankulkuverkoston hierar-
kian maarittaminen ja kavely-ympariston kokeilut. Naissa toimenpiteis-
sa voidaan huomioida koulujen ymparistot yhtena lahtotietona ja toi-
mintaymparistona.

Liikenneturvallisuuden kehittamisohjelmassa vuosille 2022—-2026 on
esitetty toimenpiteena "Koulujen ja koulureittien likennejarjestelyjen
turvallisuustarkastelut", joissa tarkastellaan erityisesti saattoliikennejar-
jestelyja, koulujen logistiikan jarjestelyja ja koulujen pihojen liikkennejar-
jestelyjen kytkeytymista katuverkkoon seka rauhoitetaan koulujen lahel-
|a olevien paikalliskatujen liikennemaaria ja ajonopeuksia. Paaverkolla
tarkastetaan laheisten kadunylitysten turvallisuus. Toimenpiteessa tut-
kitaan alueellisten liikenneturvallisuusselvitysten tarkastelun ulkopuolel-
le jaavien koulureittien turvallisuutta. Toinen asiaan liittyva toimenpide
on "Alueelliset liikenteen rauhoittamissuunnitelmat”, joissa tarkastellaan
likenteen rauhoittamista alueittain yksittaisten katujen sijaan. Rauhoit-
tamiskeinot kohdentuvat paikallisverkkoon, ja niihin sisaltyvat ajono-
peuksien hidastamistoimenpiteet, Iapiajon hillitseminen ja liikennemaa-
rien vahentaminen. Lisaksi paivitetaan liikkenteen rauhoittamisen peri-
aatteet erilaisilla alueilla ja kaduilla. Kolmas asiaan liittyva toimenpide
on "Alueelliset liikenneturvallisuusselvitykset”, joissa koulujen lahiympa-
ristdjen liikenneturvallisuus on yksi tarkasteltava aihekokonaisuus.
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Kavelyalueiden lisaamista ja lapiajoliikenteen rajoittamista tarkastellaan
kunkin koulun kohdalla erikseen. Mikali koulu sijaitsee tonttikadun var-
rella, ovat mahdollisuudet rajoittaa autoliikenteen maaraa ja ajono-
peuksia hyvat. Jos taas koulu sijaitsee suoraan vilkkaan paakadun var-
rella, lapiajoliikennetta ei useinkaan ole tarkoituksenmukaista ohjata
muulle katuverkolle eika kavelyalueen lisdaminen ole talldéin mahdollis-
ta paakadulle koulun kohdalle. Tall6in voidaan kuitenkin varmistaa ka-
dunylitysten turvallisuus muilla tavoin ja tarvittaessa esimerkiksi alentaa
nopeusrajoitusta pistemaisesti. Lisaksi on mahdollista valvoa ajono-
peuksia automaattisella kameravalvonnalla. Saattoliikennetta koulujen
lahiymparistossa voidaan vahentaa infrastruktuuriin liittyvien toimenpi-
teiden lisaksi myos kampanjoinnin ja tiedottamisen keinoin yhteisty6ssa
kaupungin toimialojen seka muiden toimijoiden kuten Liikenneturvan ja
Helsingin liikkenneturvallisuusyhdistyksen kanssa.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ja kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnan lausunnot.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa koulujen [&ahiympariston ka-
tualueiden kehittamista aloitteen mukaisesti toimialojen yhteistyona.
Lautakunta korostaa, etta toimenpiteiden kustannusvaikutukset tulee
selvittaa kokonaisvaltaisesti. Toimintamallin laajentaminen vaatii myos
toteutettujen kohteiden seurantaa ja kayttajien kokemusten kuulemista.
Lautakunta kannattaa aloitteen mukaisen kokeilun selvittamista yhteis-
tydssa kaupunkiympariston toimialan kanssa kolmella kaupungin sopi-
vimmaksi katsomalla alueella kustannusten selvittamisen jatkotoimen-
piteena.

Kaupunkiymparistdlautakunta kannattaa, etta yhteistydssa kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan kanssa valmisteltaisiin kavelyalueita koulujen
lahiymparistdon, aloittaen kohteista, joissa tdhan on parhaat edellytyk-
set.

Aloitteeseen annettu vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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Liitteet

1 Valtuutettu Aino Tuomisen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 06.09.2022 § 219
HEL 2022-005412 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta Aino Tuomisen valtuustoaloitteesta kave-
lyalueista koulujen ymparille:

Aloitteessa ehdotetaan, etta Helsingin kaupunki selvittaa kouluja ympa-
roiville kaduille liikennerajoituksia, joilla joko kielletaan autoliikenteelta
lapiajo tai rajoitetaan nopeuksia. Aloitteen mukaan mainituilla rajoituk-
silla olisi myOnteisia vaikutuksia pyoralla ja kavellen saapuvien oppilai-
den turvallisuuden seka valituntipihan viihtyisyyden kannalta. Asiaa voi-
taisiin aloitteen mukaan mahdollisesti selvittaa pilottikohteiden avulla.

Kaupunginhallitus on huhtikuussa 2018 hyvaksynyt periaatteet nopeus-
rajoitusten maarittamiseksi Helsingissa (Kaupunkiympariston julkaisu:
Nopeusrajoitusten maarittamisen periaatteet Helsingissa). Raportin
mukaan koulujen laheisilla kaduilla voidaan kayttaa muuta katua alhai-
sempaa nopeusrajoitusta, joka on talléin 30 km/h. Lisaksi lasten turval-
lisuuden huomioimista koulujen laheisyydessa ohjataan likennemer-
kein Lapsia-varoitusmerkilla.

Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelu vastaa katu-
jen suunnittelusta. Liikenneturvallisuus on liikkennesuunnittelun keskei-
nen lahtokohta. Vastuu noudatettavien periaatteiden paivittamisesta
seka uusista liikkenneturvallisuuteen tahtaavista ohjelmista on kaupun-
kiympariston toimialalla, jolla on asiantuntemusta arvioida kokonaisval-
taisesti liikennesuunnitteluratkaisuja liikenteen turvallisuuden ja suju-
vuuden kannalta seka nahda kehittamistarpeet. Kaupunginhallituksen
maaliskuussa 2022 hyvaksymassa Liikenneturvallisuuden kehittami-
sohjelmassa vuosille 2022-2026 on esitetty koulujen liikennejarjestely-
jen turvallisuuteen tahtaavia toimenpiteita, jotka liittyvat mm. saattolii-
kenteeseen ja lahikatuihin.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 201 (310)

Asia/29
07.11.2022

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan keskeiset periaatteet koulujen
fyysisten ymparistdjen suhteen ovat turvallisuus, terveellisyys ja toimi-
vuus. Fyysiset ymparistot kasittavat seka itse koulurakennuksen etta
sen lahiympariston, kuten koulun pihan. Seka kevyen liikenteen etta
huolto- ja jattoliikenteen turvallisten ratkaisujen seka viihtyisyyden tulee
olla olennaisimmat lahtokohdat koulurakennuksen lahiympariston
suunnittelussa, mika koskee seka olemassa olevia kouluja etta uudis-
kohteita.

Koulutonttien kaavoituksessa ja kouluhankkeiden suunnittelussa kas-
vatuksen ja koulutuksen toimiala tekee yhteisty6ta kaupunkiympariston
toimialan kanssa alkaen asemakaavoituksesta annettavista lausunnois-
ta varsinaisen rakennuksen ja sen pihan suunnitteluun. Koulu- ja pai-
vakotihankkeissa kayttajia osallistetaan pihan ja huoltoyhteyksien
suunnitteluun. Liikenneturvallisuuden kokonaisuuden keskeinen asian-
tuntemus on kuitenkin kaupunkiympariston toimialalla.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa, etta likennesuunnittelussa
oppilaiden turvallinen liikkkuminen koulujen lahiymparistossa tulee olla
keskeinen lahtokohta jatkossakin. Kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan yksikoissa kayttokokemuksen perusteella havaitut liikenneturvalli-
suushaasteet tulee huomioida ja kayttajia tulee kuulla koulujen lahia-

lueita suunniteltaessa.

Helsingin kaupunkistrategian tavoitteena on kevyen liikenteen olosuh-
teiden parantaminen. Olosuhteiden kehittamistarve nousee esiin myos
koulujen henkildston taholta saadussa palautteessa, jonka mukaan au-
tolla tapahtuva saattoliikenne on usein liikenneturvallisuusriski kevytta
likennetta kayttaville oppilaille. Helsingissa kadun muuttamista pihaka-
duksi koulun yhteydessa on pilotoitu Suutarinkylan peruskoulun kohdal-
la osana Partnership for Healthy Cities —hanketta. Hankkeesta on laa-
dittu loppuraportti ja kaupunkiympariston toimialan mukaan pilotilla luo-
tu toimintamalli on sovellettavissa myds muihin kouluihin.

Katutilan hyodyntamista piha-alueena kasvatuksen ja koulutuksen tilo-
jen yhteydessa on kasitelty aiemmin valtuustoaloitteen lausunnossa
(kasvatus- ja koulutuslautakunta 3.3.2020, §46). Lausunnossaan kas-
vatus- ja koulutuslautakunta totesi tuolloin, ettd vastuu tamantyyppises-
ta selvitystydsta on kaupunginkanslialla tai kaupunkiympariston toimia-
lalla, jonka toimintaan katualueiden ja tonttien kehittdminen kuuluu. Pi-
hakatutyyppisten ratkaisujen kustannusten ei tule kohdistua kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalle.

Kavelyalueiden suunnittelulle ja toteuttamiselle koulujen yhteyteen ei
ole varattu erillista kustannuspaikkaa talousarvioehdotuksessa. Lauta-
kunta korostaa, ettd mahdollisten pihakatuhankkeiden kustannusten

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 202 (310)

Asia/29
07.11.2022

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

suuruus tulee selvittaa ja sisallyttda ne kaupunkiympariston toimialan
katuhankkeiden talousarvioon.

Kaupunkiymparistolautakunta on lausunnossaan aloitteesta kannatta-
nut (kaupunkiymparistdlautakunta 21.6.2022, §396) kavelyalueita kou-
lujen lahiymparistoon siten, etta valmistelu ja kohteiden valinta tehdaan
yhteisty0ssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Kaupun-
kiymparistolautakunta totesi lausunnossaan, etta liikkenteen rauhoitta-
miseen liittyvat ratkaisut tarkoittavat yleensa investointitarpeita, jotka
selviavat tarkemman suunnittelun yhteydessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa koulujen Iahiympariston ka-
tualueiden kehittamista aloitteen mukaisesti toimialojen yhteistyona.
Lautakunta korostaa, etta toimenpiteiden kustannusvaikutukset tulee
selvittad kokonaisvaltaisesti. Toimintamallin laajentaminen vaatii myos
toteutettujen kohteiden seurantaa ja kayttajien kokemusten kuulemista.
Lautakunta kannattaa aloitteen mukaisen kokeilun selvittamista yhteis-
tyossa kaupunkiympariston toimialan kanssa kolmella kaupungin sopi-
vimmaksi katsomalla alueella kustannusten selvittamisen jatkotoimen-
piteena.

06.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Ozan Yanar: 12. kappaleen ensimmaisen lauseen jalkeen: "Lautakunta
kannattaa aloitteen mukaisen kokeilun selvittamista yhteistydossa kau-
punkiympariston toimialan kanssa kolmella kaupungin sopivimmaksi
katsomalla alueella kustannusten selvittamisen jatkotoimenpiteena."

Kannattaja: Petra Malin

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ozan Yanarin ehdotuksen
yksimielisesti.

23.08.2022 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493
ulla.k.manninen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 21.06.2022 § 396
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Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki osallistui vuosina 2020-2021 Partnership for Healt-
hy Cities -hankkeeseen. Bloomberg Philanthropies -saation tukemaan
Partnership for Healthy Cities -verkostoon kuuluu maailmanlaajuisesti
70 kaupunkia ja se toimii yhteistydssa Maailman terveysjarjestd WHO:n
seka terveysjarjesto Vital Strategiesin kanssa. Suutarinkylan peruskou-
lu valittiin pilottikouluksi hankkeeseen.

Pilottihankkeessa lapsille annettiin mahdollisuus osallistua kouluympa-
ristobn muutoksien suunnitteluun. Suutarinkylan peruskoululla Toyry-
nummentie muutettiin pihakaduksi ja sen varrelle tuotiin istutuksia ja
penkkeja. Koulun pihaan tuotiin likkumiseen ja leikkeihin kannustavia
puisia "luotoja” ja koululaisten kanssa pihaan toteutettiin katumaalauk-
sia. Lisaksi runkolukittavia pyoratelineita tuotiin lisaa.

Suutarinkylan peruskoululla toteutetussa pilottihankkeessa tavoitteena
oli muodostaa toimintamalli, jolla saadaan lisattya kavellen ja pyoralla
tehtyjen koulumatkojen houkuttelevuutta ja turvallisuutta muokkaamalla
koulun piha-aluetta ja lahiymparistdoa. Luotu toimintamalli on monistet-
tavissa kaikissa Helsingin kouluissa. Se antaa kouluille vapauden so-
veltaa mallissa esitettyja toimenpiteita parhaaksi katsomallaan tavalla,
kunhan ne tukevat kaupungin tavoitteita lisata kavellen ja pyoralla teh-
tyjen koulumatkojen maaraa. Hankkeen loppuraportti on saatavissa
osoitteessa: https://www.hel fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/liikenne-
ja-kartat/pyoraily/PHC-loppuraportti.pdf.

Toimintamallin jalkauttaminen Helsingin kaikkiin kouluihin vaatii monen
kaupungin toimialan valista yhteistyota ja resurssien kohdistamista.
Toimintamallin jalkauttamista ollaan parhaillaan miettimassa Helsingin
hyvinvointisuunnitelman (HYTE) paivittamisen yhteydessa. Vastuutaho-
jen ja toimenpiteen maarittely tarkentuu loppuvuoden 2022 aikana.

Muita kavelyn ja koulumatkojen turvallisuuteen liittyvia toimenpiteita on
esitetty muun muassa Kéavelyn edistamisohjelmassa ja Liikenneturvalli-
suuden kehittdmisohjelmassa vuosille 2022—-2026. Ohjelmat hyvaksyt-
tiin kaupunginhallituksessa maaliskuussa 2022. Kavelyn edistamisoh-
jelmassa on maaritelty toimenpiteiksi muun muassa kavelyn suunnitte-
luohjeen laatiminen, jalankulkuverkoston hierarkian maarittaminen ja
kavely-ymparistdon kokeilut. Naissa toimenpiteissa voidaan huomioida
koulujen ymparistot yhtena Iahtotietona ja toimintaymparistona.
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Kasittely

Liikenneturvallisuuden kehittamisohjelmassa vuosille 2022—-2026 on
esitetty toimenpiteena "Koulujen ja koulureittien liikennejarjestelyjen
turvallisuustarkastelut”, joissa tarkastellaan erityisesti saattoliikennejar-
jestelyja, koulujen logistiikan jarjestelyja ja koulujen pihojen liikennejar-
jestelyjen kytkeytymista katuverkkoon seka rauhoitetaan koulujen lahel-
|& olevien paikalliskatujen likennemaaria ja ajonopeuksia. Paaverkolla
tarkastetaan laheisten kadunylitysten turvallisuus. Toimenpiteessa tut-
kitaan alueellisten liikenneturvallisuusselvitysten tarkastelun ulkopuolel-
le jaavien koulureittien turvallisuutta. Toinen asiaan liittyva toimenpide
on "Alueelliset liikenteen rauhoittamissuunnitelmat”, joissa tarkastellaan
likenteen rauhoittamista alueittain yksittaisten katujen sijaan. Rauhoit-
tamiskeinot kohdentuvat paikallisverkkoon, ja niihin sisaltyvat ajono-
peuksien hidastamistoimenpiteet, Iapiajon hillitseminen ja liikennemaa-
rien vahentaminen. Lisaksi paivitetaan liikenteen rauhoittamisen peri-
aatteet erilaisilla alueilla ja kaduilla (aiemmat vuodelta 2009). Kolmas
asiaan liittyva toimenpide on "Alueelliset liikenneturvallisuusselvitykset”,
joissa koulujen lahiymparistojen liikkenneturvallisuus on yksi tarkastelta-
va aihekokonaisuus.

Yhdessa nailla edella mainituilla toimenpiteilla huomioidaan ja toteute-
taan aloitteessa esitetyt toimenpide-ehdotukset. Kavelyalueiden lisaa-
minen ja lapiajoliikenteen rajoittaminen pitaa tarkastella kunkin koulun
kohdalla erikseen. Mikali koulu sijaitsee tonttikadun varrella, ovat mah-
dollisuudet rajoittaa autoliikenteen maaraa ja ajonopeuksia hyvat. Jos
koulu sijaitsee suoraan vilkkaan paakadun varrella, Iapiajoliikennetta ei
usein ole tarkoituksenmukaista ohjata muulle katuverkolle eika kavely-
alueen lisdaminen ole talldin mahdollista paakadulle koulun kohdalle.
Talloin voidaan kuitenkin varmistaa kadunylitysten turvallisuus muilla
tavoin ja esimerkiksi tarvittaessa alentaa nopeusrajoitusta pistemaises-
ti. Lisaksi on mahdollista valvoa ajonopeuksia automaattisella kamera-
valvonnalla. Liikenteen rauhoittamiseen liittyvat ratkaisut tarkoittavat
yleensa investointitarpeita, jotka selviavat tarkemman suunnittelun yh-
teydessa. Saattoliikkennetta koulujen lahiymparistossa voidaan vahen-
taa infrastruktuuriin liittyvien toimenpiteiden lisaksi myos kampanjoinnil-
la ja tiedottamalla, joista ovat vastuussa kaupungin eri toimialat yhdes-
sa muiden toimijoiden, kuten Liikenneturvan ja Helsingin liikenneturval-
lisuusyhdistyksen kanssa.

Lautakunta kannatti, etta yhteisty0ssa kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan kanssa valmisteltaisiin kavelyalueita koulujen lahiymparistoon,
aloittaen kohteista joissa tdhan on parhaat edellytykset

21.06.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:

Otso Kivekas: Lautakunta kannattaa, etta yhteistydssa kasvatuksen ja

koulutuksen toimialan kanssa valmisteltaisiin kavelyalueita koulujen 1a-

hiymparistdéon, aloittaen kohteista joissa tdhan on parhaat edellytykset

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Otso Ki-

vekkaan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

14.06.2022 Poydalle

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Jussi Yli-Seppala, likenneinsindoéri: 31037054
jussi.yliseppala(a)hel.fi
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§ 768

V 23.11.2022, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite tekojaakentasta
Tapulikaupungin liikkuntapuistoon

HEL 2022-004671 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki selvittaa Tapulikaupungin liikkuntapuiston teko-
jaakentan rakentamisen edellytykset ja ryhtyy toimenpiteisiin sen to-
teuttamiseksi.

Kaupunginhallitus ei pida tekojaaradan rakentamista Tapulikaupungin
likuntapuistoon mahdollisena nykyisilla taloudellisilla ja toiminnallisilla
edellytyksilla.

Tekojaaverkoston rakentamissuunnitelmia ohjaa kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalla kaynnistyva palveluverkkotyd. Sen puitteissa tarkastel-
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laan tekojaaratarakentamista suhteessa vaestopohjaan ja pyritaan I0y-
tamaan radoille saavutettavuuden kannalta parhaat sijainnit. Alustavien
tietojen perusteella tekojaaradan rakentaminen Tapulikaupungin liikun-
tapuistoon ei ole perusteltua tasapuolisen saavutettavuuden nakokul-
masta. Tekojaaradan tarvetta Koillis-Helsingissa tarkastellaan kuitenkin
viela tarkemmin palveluverkkotydn edetessa.

Helsingissa on talla hetkella yhdeksan tekojaarataa. Viime vuosina on
rakennettu uudet tekojaaradat Jatkasaareen ja Lauttasaareen. Seuraa-
va rata valmistuu Johanneksenpuistoon loppuvuodesta 2023. Vuosaa-
ren tekojaarata on investointisuunnitelmissa vuosille 2023—2025.

Tekojaaradan rakentamisessa Tapulikaupungin liikuntapuistoon on li-
saksi merkittavia kaytannon haasteita, koska liikuntapuistossa on va-
paata maapinta-alaa vain vahan ja sen huoltorakennus on vanha ja
huonokuntoinen. Tilanpuutteen vuoksi iso tekojaarata voitaisiin sijoittaa
vain olemassa olevan tekonurmikentan paalle. Tama ei ole energiata-
loudellisesti viisasta, koska tekonurmen tayteaine toimii eristeena jaah-
dytysputkien ja jaan valilla. Tekojaaradan vaatiman putkiston rakenta-
minen edellyttaisi vanhan tekonurmimaton uusimista, ja saannollinen
jaadyttaminen lyhentad maton kayttdikaa huomattavasti. Lisaksi liikun-
tapuiston huoltorakennus pitaisi laajentaa ja perusparantaa ennen te-
kojaaradan rakentamispaatosta, koska se ei nykyisellaan riita tekojaan
yllapitamiseen.

Tapulikaupungin liikuntapuistoon voisi ison tekojaan sijaan rakentaa
pienen tekojaaradan tai -kaukalon puiston tenniskenttien tai pienen Kivi-
tuhkakentan paalle. Pienenkin tekojaaradan rakentaminen edellyttaa
huoltorakennuksen uudistamista.

Tekojaaradan rakentamisen investointikustannukset ovat viime vuosina
olleet noin 800 000—4 000 000 euroa riippuen radan koosta, sijainnista,
maaperasta ja muusta rakennettavasta infrastruktuurista kuten huolto-
rakennuksista ja konetiloista. Investointikustannusten lisaksi tekojaara-
dasta koituu kaupungille vuosittaisia kayttokustannuksia noin 100
000—200 000 euroa.

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ja kaupunkiympa-
ristdlautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltdvaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintdan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

Esittelija
kansliapaallikko
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Sami Sarvilinna
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel fi

1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 27.09.2022 § 522

HEL 2022-004671 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistdlautakunta totesi, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
miala vastaa liikuntapuistojen palveluverkon ja palveluiden kehittami-
sesta ja liikkuntapuistojen kunnossapidosta. Kaupunkiympariston toimia-
la vastaa toteutussuunnittelusta ja rakennuttamista.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala ei pida talla hetkella tekojaaradan ra-
kentamista Tapulikaupungin liikuntapuistoon mahdollisena nykyisten
taloudellisten ja toiminnallisten edellytyksiensa vuoksi.

Lautakunta kuitenkin totesi, etta tekojaaratojen palveluverkkoa on syyta
tarkastella lahivuosina. Tassa yhteydessa on syyta arvioida tekojaara-
dan mahdollista tarvetta Koillis-Helsingissa, esimerkiksi Tapulikaupun-
gissa.

Tasta samasta aiheesta on tehty talousarvioaloite.

Lausunto on valmisteltu yhteistyossa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
kanssa.

27.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Lisataan uusi kolmas kappale:
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Esittelija

Lisatiedot

"Lautakunta kuitenkin toteaa, etta tekojaaratojen palveluverkkoa on
syyta tarkastella lahivuosina. Tassa yhteydessa on syyta arvioida teko-
jaaradan mahdollista tarvetta Koillis-Helsingissa, esimerkiksi Tapuli-
kaupungissa."”

Kannattaja: Tuomas Nevanlinna
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 4

Atte Kaleva, Mika Raatikainen, Risto Rautava, Joona Turtiainen
Ei-aanet: 7

Mia Haglund, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Oona
Kayhkd, Tuomas Nevanlinna, Amanda Pasanen

Tyhja: 2

Tarik Ahsanullah, Silja Borgarsdottir Sandelin

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Mia Haglundin vastaeh-
dotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 4 - 7 (2 tyhjaa).

20.09.2022 Poydalle

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvéarinen

Johanna Himberg, maisema-arkkitehti: 310 21806
johanna.himberg(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 06.09.2022 § 140

HEL 2022-004671 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei pida talla hetkella tekojaaradan ra-
kentamista Tapulikaupungin liikuntapuistoon mahdollisena nyKkyisilla ta-
loudellisille ja toiminnallisilla edellytyksilla.

Tekojaaratojen palveluverkkoa on syyta tarkastella lahivuosina. Tassa
yhteydessa on syyta tarkastella myos mahdollista tekojaaradan tarvetta
Koillis-Helsingissa, esimerkiksi Tapulikaupungissa
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Helsingissa on talla hetkella yhdeksan tekojaarataa. Viime vuosina te-
kojaarataverkosto on taydentynyt Jatkasaaren ja Lauttasaareen radoil-
la, ja loppuvuodesta 2023 se on laajenemassa Johanneksenpuiston te-
kojaaradalla.

Tekojaaverkoston rakentamissuunnitelmia ohjaa kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalla kaynnistyva palveluverkkotyd. Projektin yhteydessa tar-
kastellaan muun muassa tekojaaratarakentamista suhteessa vaesto-
pohjaan seka lasten ja nuorten maaraan, ja pyritaan I6ytamaan radoille
optimaaliset sijainnit saavutettavuuden eri ulottuvuuksien nakokulmas-
ta.

Aikaisemmin tehtyjen analyysien perusteella Johanneksenpuiston ra-
dan jalkeen seuraava tekojaarataa rakennetaan Vuosaareen, johon on
varattu lilkkunta-alueiden vuosien 2023—2024 investointisuunnitelmissa
1,4 miljoonaa euroa. Lisaksi talonrakennusohjelmassa on vuodelle
2025 varattu noin 1,5 miljoonaa Vuosaareen tarvittavien uusien huolto-
ja pukuhuonetilojen rakentamiseen.

Palveluverkkotyon alustavien tuloksien perusteella tekojaaradan raken-
taminen puolestaan Tapulikaupungin liikuntapuistoon ei ole perusteltua
esimerkiksi saavutettavuuden nakokulmasta. Tapulikaupungin liikkunta-
puiston kohdalla tekojaaradan rakentamiselle on lisaksi merkittavia
kaytannon haasteita. Ensinnakin liikkuntapuistossa on toiminnasta va-
paata maapinta-alaa tarjolla niukalti, minka seurauksena iso tekojaara-
ta olisi mahdollista sijoittaa ainoastaan jo olemassa olevan tekonurmi-
maton paikalle. Tama puolestaan ei ole kannatettavaa, silla tekonur-
men tayteaine toimii eristeena jaahdytysputkien ja jaan valilla. Nain ol-
len kentan jaadyttaminen vaatisi huomattavasti energiaa, mika lisaisi
likuntapalvelukokonaisuuden kayttotalousmenoja jo ennestaan haas-
teellisessa taloustilanteessa.

Toiseksi on huomioitava, etta tekojaaradan vaatiman putkiston raken-
taminen edellyttaisi vanhan tekonurmimaton uusimista. Taman maton
kayttoika todennakoisesti lyhentyisi huomattavasti saannollisen jaadyt-
tamisen myota.

Kolmantena haasteena on puolestaan liikkuntapuiston vanha ja huono-
kuntoinen huoltorakennus, joka ei riita tekojaaradan yllapitamiseen.
Huoltorakennusta tulee laajentaa ja perusparantaa ennen mahdollisen
tekojaaradan rakentamispaatosta.

Haasteet huomioon ottaen Tapulikaupungin liikkuntapuistoon voisi ison
tekojaan sijaan rakentaa pienen tekojaaradan tai —kaukalon puiston
tenniskenttien tai pienen kivituhkakentan paalle. Mahdollisen radan ra-
kentaminen tulee kuitenkin toteuttaa mahdollisimman energiatehok-
kaasti ja ymparistoystavallisesti Helsingin kaupunkistrategian, hiilineut-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 211 (310)

Asia/30
07.11.2022

Kasittely

raalisuustavoitteiden ja yleisten periaatteiden mukaisesti. Huomionar-
voista on, etta pienenkin tekojaaradan rakentaminen edellyttaa lilkkun-
tapuiston huoltorakennuksen uudistamista.

Yleisella tasolla tekojaaratojen rakentamista hidastavat liikuntapalvelu-
kokonaisuuden maararahojen puute. Yhden tekojaaradan rakentami-
sen investointikustannukset ovat viime vuosina olleet noin 800 000 — 4
000 000 euroa. Hinnanvaihtelu selittyy rakennettavan radan koolla se-
ka muulla rakennettavalla infrastruktuurilla, kuten huoltorakennuksilla,
konetiloilla ja aidoilla. Samoin haastava maapera tai sijainti voivat nos-
taa rakentamiskuluja entisestaan.

Investointikustannusten lisaksi tekojaaradasta koituu kaupungille vuo-
sittaisia kayttokustannuksia tyontekijoista, energiasta seka aineista ja
tarvikkeista noin 100 000 — 200 000 euroa vuosittain seuraavien
20—30 vuoden ajan. Kayttokustannukset varsinkin energiankayton
osalta ovat rakentamiskustannusten tapaan kohonneet merkittavasti
viimeisen 18 kuukauden aikana, joten tarkkojen kustannusarvioiden an-
taminen on talla hetkella erityisen haasteellista. Edella mainittujen las-
kelmien perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta uusien tekojaarato-
jen rakentaminen ei ole mahdollista liikuntapalvelukokonaisuuden ny-
kyisilla investointi- ja kayttomaararahoilla, vaan molempia olisi korotet-
tava ennen uusien rakentamispaatosten tekoa.

Liikuntapoliittisesta ja liikuntapalvelukokonaisuuden palvelustrategian
nakokulmasta tekojaaratojen rakentamishankkeet ovat perusteltuja eh-
dotuksia. Ne lisdavat kuntalaisten liikkumismahdollisuuksia seka ma-
daltavat liikkumaan lahtemisen kynnysta muun muassa maksuttomuu-
tensa ansiosta. Samoin ratojen rakentamisella on myonteisia vaikutuk-
sia alueen nuorison kannalta merkittavana harrastusmahdollisuuksia li-
saavana seka sosiaalista integraatiota ja hyvinvointia edistavana toi-
menpiteena.

06.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sami Muttilainen: Lisataan tekstiin uusi kolmoskappale (3)

"Tekojaaratojen palveluverkkoa on syyta tarkastella lahivuosina. Tassa
yhteydessa on syyta tarkastella myos mahdollista tekojaaradan tarvetta
Koillis-Helsingissa, esimerkiksi Tapulikaupungissa.”

Kannattaja: Heimo Laaksonen
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.
23.08.2022 Poydalle
Esittelija
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
Lisatiedot
Petteri Huurre, liikkuntapaikkapaallikké, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel.fi
Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 32342
kimmo.isotalo(a)hel.fi
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§ 769

V 23.11.2022, Valtuutettu Hilkka Ahteen aloite maksuttomista liikun-
tapalveluista senioreille

HEL 2022-005397 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

—_

Valtuutettu Hilkka Ahteen aloite
2 Vanhusneuvoston lausunto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Hilkka Ahde ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki tukisi senioreiden liikkumista maksuttomilla liikun-
tapalveluilla.

Kaupunginhallitus ei kannata maksuttomien liikuntapalvelujen tarjoa-
mista yleisesti kaikille ikdantyneille, koska maksuttomuuden taloudelli-
set vaikutukset ovat huomattavat, eika sen merkityksesta erityisesti va-
han liikkuville ikaantyneille ole yksiselitteista tutkimusnayttoa.

Kolme neljasta yli 65-vuotiaasta helsinkilaisesta ei liiku riittavasti suh-
teessa kansallisiin liikkumissuosituksiin. Noin 40 prosentilla ikaanty-
neista paivittainen liikkuminen on entisestaan vahentynyt pitkaan jatku-
neen koronatilanteen vuoksi. Aktiivisesti kuntoliikuntaa harrastavien
osuus on laskenut, toimintakykyyn liittyvat haasteet ovat yleistyneet ja
ikdantyneiden hyvinvoinnin polarisaatio on entisestaan syventynyt.
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Monipuolinen fyysinen aktiivisuus ennaltaehkaisee tyypillisimpia kan-
sansairauksia ja kaatumisia, vahvistaa itsenaista parjaamista kotiolois-
sa, yllapitaa myonteista elamanasennetta ja mielen hyvinvointia ja va-
hentaa yksinaisyytta. Omatoimisilla ja ohjatuilla liikuntaharrastuksilla on
ikadantyneille huomattavasti terveytta, toimintakykya ja kuntoa laajempi
merkitys. Harrastukset rytmittavat arkea, mahdollistavat uusien taitojen
oppimista ja ovat luontainen tapa kohdata vertaisia ja ystavia.

Kaupungin palvelut tekevat poikkihallinnollista yhteisty6ta ikaantynei-
den liikkumisen edistamisessa. Edellisen strategiakauden liikkumisoh-
jelman myota yhteinen tekeminen on vahvistunut. Kaupunki on nosta-
nut ikaantyneiden liikkumisen yhteiseksi hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen tavoitteeksi, ja tyota jatketaan kaupungin hyvinvointisuunnitel-
massa. Sosiaali- ja terveystoimiala ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
ovat yhteistydssa myontaneet 3,4 miljoonaa euroa avustuksina jarjes-
toille ikdantyneiden kulttuuria ja liikkumista edistavaan, osallistujille
maksuttomaan toimintaan vuosina 2021 ja 2022.

Poikkihallinnollisen yhteistyon tavoitteena on poistaa esteita ikaanty-
neiden arkiselta likkumiselta, joista tarkeimpia ovat ympariston esteel-
lisyys, palveluiden huono saavutettavuus, haasteet kulkemisessa, yksi-
naisyys ja sosiaalisen tuen puute. Merkittava osa ikaantyneista ei loyda
sujuvasti tietoa olemassa olevista palveluista hyvinvointinsa tueksi. Eri-
tyisesti palveluiden alueellisessa saavutettavuudessa, viestinnassa,
palveluiden roolien selkeyttamisessa ja vahan liikkuvien ikdantyneiden
tavoittamisessa on paljon parannettavaa.

Kaupungin liikuntapalvelut ovat joko kokonaan maksuttomia tai voi-
makkaasti subventoituja. Liikkuminen on kokonaan maksutonta muun
muassa lahiliikuntapaikoilla, ulkokuntosaleilla, kuntoportailla, ulkoilurei-
teilla, uimarannoilla ja hiihtoladuilla. My&s puistojumpat kesaaikana ja
osa syys-, talvi- ja kevataikaan jarjestettavista alueliikunnan tunneista
ovat maksuttomia, kuten myds ikaantyneille suunnattu liikkuntaneuvon-
ta. Liikuntapalveluissa on kehitteilla vapaaehtois- ja vertaisohjattua lii-
kuntaa, joka on osallistujille maksutonta. Helsinki-kanavalla on tarjolla
kymmenia maksuttomia kotijumppia. Lisaksi Liikuntaluuri-palvelun avul-
la voi saada maksutta tukea liikunnallisen elamantavan aloittamiseen.

MyGs sosiaali- ja terveystoimialan palvelukeskukset ja asukastalot,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tyovaenopistot ja kaupunkikon-
serniin kuuluva Urheiluhallit Oy tarjoavat olosuhteita ja toimintaa ikaan-
tyneiden lilkkuntaan, osin maksuttomasti.

Ikdantyneiden sisaanpaasy- ja kurssimaksut kaupungin liikuntapalve-
luihin ovat voimakkaasti subventoituja. Ohjattujen liikuntakurssien hin-
nat vaihtelevat 15—45 euron valilla, kuukausikortti ja kymmenen kerran
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kortti kaupungin uimahalleihin (sis. kuntosalin) maksaa 24 euroa ja Ki-
sahalliin ja Liikuntamyllyyn 16 euroa. Alennusryhmien kertamaksu ui-
mahalleihin on kolme euroa ja Kisahalliin ja Liikuntamyllyyn kaksi eu-
roa.

Paasaantoisesti muissa suurissa kaupungeissa, kuten Tampereella,
Turussa, Jyvaskylassa, Oulussa ja Kuopiossa on kaytossa maksullisia,
senioreille suunnattuja kortteja omatoimiseen lilkkuntaan, usein paiva-
saikaan. Espoo, Vantaa ja Kauniainen tarjoavat ikaantyneille maksut-
tomia, omatoimisia liikuntapalveluja.

Ikadantyneiden liikuntapalveluiden yleinen maksuttomuus johtaisi kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialalla merkittaviin tulonmenetyksiin. Toimiala
on nettobudjetoitu, mika tarkoittaa sita, etta tulojen menetykset joudu-
taan korvaamaan muiden ryhmien hintojen korotuksilla tai muiden me-
nojen leikkauksilla. Liikuntapalveluiden yleinen maksuttomuus kaikille
ikédantyneille johtaisi arvion mukaan noin 850 000 euron vuosittaisiin tu-
lonmenetyksiin. Jos maksuttomuus toteutettaisiin myos kaupunkikon-
serniin kuuluvissa Urheiluhalleissa, Makelanrinteen uintikeskuksessa ja
Vuosaaren urheilutalossa, naiden vuosittainen laitosavustusten tarve
kasvaisi noin 1 100 000 eurolla. Tulonmenetyksia arvioitaessa on huo-
mioitava myads ikaantyneiden maaran merkittava kasvu tulevina vuosi-
na.

Maksuttomuus ei tuo automaattisesti uusia asiakkaita likunnan pariin,
vaan saattaa johtaa ikdantyneiden liikkumiserojen kasvuun entises-
taan. Maksuttomien palveluiden vaikutuksista ikaihmisten liikuntaan
tarvitaan lisaa tutkimustietoa. Espoon kaupunki on toteuttanut 68+
Sporttikortin vaikuttavuudesta selvityksen (KPMG, 2016), jonka mu-
kaan maksuttomuus on vaikuttanut ensisijaisesti jo palveluja kayttaviin,
likuntaa harrastaviin ja palveluista tietoisiin kaupunkilaisiin.

Liikunnan esteet ovat huomattavasti hintaa moninaisemmat. Tutkimus-
ten mukaan erityisesti alentunut toimintakyky ja terveydentila estavat
ikaantyneiden osallistumista liikkuntaharrastuksiin. Lisaksi heikko moti-
vaatio ja pystyvyyden tunne, virheelliset tai puutteelliset tiedot fyysises-
ta aktiivisuudesta tai likuntamahdollisuuksista seka kielteiset kokemuk-
set likunnasta vahentavat todennakoisyytta likunnan harrastamiseen.
Osalla ikaantyneista aktiivisuus suuntautuu muihin harrastuksiin. Moni
ikdihminen kaipaa vertaista tai kaveria, jonka kanssa lahtea liikkumaan.

Helsinkilaiset ikdantyneet ovat keskimaarin varsin hyvin toimeentulevia.
Ikaantyneiden tulotaso on viime vuosina noussut ja ero tyoikaiseen
vaestoon kaventunut. Kaikilla ikaantyneilla asiat eivat kuitenkaan

ole yhta hyvin, ja yleisen maksuttomuuden sijaan tarvitaankin tarkem-
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min kohdennettua ajattelua liikunnan taloudellisesta saavutettavuudes-
ta.

Viime vuodesta lahtien ikaantyneille suunnattua ohjattua liikkuntaa on
kehitetty yhteistyossa liikuntapalvelujen, palvelukeskusten, tydvaeno-
piston ja Urheiluhallien kanssa. lkaantyneiden ohjatun liikunnan tyo-
ryhman tavoitteena on, etta kaupungin eri toimijoiden tuottamat ikaan-
tyneille suunnatut liikuntapalvelut kohtaavat paremmin moninaisen
kohderyhmansa tarpeet, toimijoiden valinen tyonjako selkeytyy, ohja-
tuissa lilkkuntapalveluissa tavoitetaan entista enemman vahan liikkuvia
ikdihmisia ja naiden on helpompi l6ytaa toimintakyvylleen sopivia liikun-
tapalveluja.

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ja vanhusneuvos-
ton lausunnot. Vastaus on lautakunnan lausunnon mukainen. Vanhus-
neuvosto puoltaa aloitteessa esitettya maksuttomuutta ja toteaa lau-
sunnossaan, ettd se on samansuuntainen kuin vanhusneuvoston ai-
emmat kannanotot ja aloitteet. Lausunto on esityksen liitteena.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintdan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Hilkka Ahteen aloite

2 Vanhusneuvoston lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 06.09.2022 § 141
HEL 2022-005397 T 00 00 03

Lausunto
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta talla hetkella ei ole riitta-
via perusteluita laajentaa liikkuntapalveluiden maksuttomuutta koske-
maan yleisesti kaikkia ikdantyneita. Keskeisimpia perusteluja ovat ylei-
sesta maksuttomuudesta seuraavat huomattavat taloudelliset vaikutuk-
set kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talouteen seka yksiselitteisen tut-
kimusnayton puute maksuttomuuden vaikutuksista erityisesti vahan
likkuvien ikaantyneiden liikuntaan.

Lautakunta pitaa valttamattomana, etta ikdantyneille suunnattua liikun-
tatarjontaa kehitetaan jatkossakin yhteistyossa liikkuntapalveluiden, so-
siaali- ja terveyspalveluiden, tydvaenopiston ja Urheiluhallit Oy:n kans-
sa, mutta enenevasti myos jarjesto- ja yksityisen sektorin toimijoita
osallistaen. Erityisesti palveluiden alueellisessa saavutettavuudessa,
viestinnassa, palveluiden roolien selkeyttamisessa ja vahan liikkuvien
ikdantyneiden tavoittamisessa on paljon parannettavaa.

Taustaa ikaantyneiden liikkumisesta

Kolme neljasta yli 65-vuotiaasta helsinkilaisesta ei talla hetkella liiku riit-
tavasti suhteessa kansallisiin liikkumisen suosituksiin. Erityisen huoles-
tuttavaa on, etta noin 40 prosentilla ikaantyneista paivittainen lilkkumi-
nen on entisestaan vahentynyt pitkaan jatkuneen koronatilanteen joh-
dosta. Aktiivisesti kuntoliikuntaa harrastavien osuus on myos pudonnut
halyttavan alhaiseksi. Asiantuntijoiden havainnot osoittavat, etta fyysi-
seen toiminta- ja kavelykykyyn liittyvat haasteet ovat yleistyneet, ja
ikdantyneiden hyvinvoinnin polarisaatio on entisestaan syventynyt.

Saanndllisen liikkumisen valttamattomyys ja hyvaa tuottava vaikutus
ymmarretaan talla hetkella entistd paremmin. Monipuolinen fyysinen
aktiivisuus ennaltaehkaisee tyypillisimpia kansansairauksia ja kaatumi-
sia, vahvistaa itsenaista parjaamista kotioloissa, yllapitaa myonteista
elamanasennetta ja mielenhyvinvointia seka tarjoaa mielekkaita vaih-
toehtoja yksinaisyydelle. Omatoimisilla ja ohjatuilla liikuntaharrastuksilla
on ikdantyneille huomattavasti terveytta, fyysista toimintakykya ja fyy-
sista kuntoa laajempi merkitys. Harrastukset rytmittavat arkea, mahdol-
listavat uusien taitojen oppimista, ja ovat ennen kaikkea luontainen ta-
pa kohdata vertaisia ja ystavia.

Ikdantyneiden liikkkumisen edistaminen on huomattavasti liikuntaa laajempi asia

Ratkaisua liikkumisen vahaisyyteen on tyypillisesti haettu liikuntahar-
rastuksista ja liikkuntatoimijoilta. Tutkimustieto, asiantuntijoiden havain-
not ja ikaihmisten haastattelut osoittavat kuitenkin kiistattomasti, etta
ikdantyneiden liikkumismahdollisuuksien parantamiseen tarvitaan
huomattavasti kuntoliikuntaa laajempi lahestymistapa. Paivittainen arki-
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Edulliset tai

likkuminen on valttamatonta mahdollisista liikkuntaharrastuksista riip-
pumatta.

Helsingin kaupungin palvelut ovat pitkin 2010-lukua tehneet poikkihal-
linnollista yhteistyota ikaantyneiden liikkumisessa. Valtuustokaudella
2017-2021 kaupunkistrategian karkihankkeena toteutetun liikkumisoh-
jelman myota yhteinen tekeminen on vahvistunut. Helsinki on nostanut
ikaantyneiden liikkkumisen kaupungin yhteiseksi hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen tavoitteeksi vuosina 2021 ja 2022, jona se jatkaa
myos vuonna 2023. Tyota jatketaan kaupungin hyvinvointisuunnitel-
massa 2022—-2025.

Jokainen kaupungin toimiala on mukana ikaihmisten liikkkumisen edis-
tamisessa. Yhteistyon tavoitteena on poistaa esteita ikaantyneiden ar-
kiselta liikkumiselta, joista tarkeimpia ovat ympariston esteellisyys, pal-
veluiden saavutettavuus, haasteet kulkemisessa, mutta myos yksinai-
syys ja sosiaalisen tuen puute. Merkittava osa ikaantyneista ei 1oyda
sujuvasti tietoa olemassa olevista palveluista hyvinvointinsa tueksi.

Yhteisty6 on synnyttanyt uutta. Liikkkumissopimus on otettu kayttoon
noin 70 prosentilla sairaala-, hoiva- ja kuntoutuspalveluiden asiakkais-
ta. Kaupungin yhteisty6 Ylen kanssa on tuonut Jumppahetket suoma-
laisiin koteihin ja Helsinki-kanavalle on tuotettu 40 jaksoa Seniorijump-
paa. Anna arjen liikuttaa -kampanja tavoitti arviolta 100 000 helsinki-
laista. Sosiaali- ja terveystoimiala ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
ovat yhteistydssa myontaneet 3,4 miljoonaa euroa erillista avustusra-
haa kymmenille jarjestoille ja muille yhteisdille ikdantyneiden kulttuuria
ja liikkumista edistavaan, osallistujille maksuttomaan toimintaan vuosi-
na 2021 ja 2022. Kavelyn ja pyorailyn edistamiseen on laadittu omat
toimenpideohjelmansa.

Penkkien maaraa lisataan puistoissa ja yleisilla katualueilla. Ikadantynei-
ta laajasti tavoittavilla terveysasemilla on kaynnissa Liiku terveydeksi -

projekti, joka vahvistaa liikkumiseen liittyvaa puheeksiottoa, neuvontaa

ja ohjausta. Valmisteilla on my0s ikaantyneiden palveluita nykyista joh-
donmukaisemmin jasentava verkkosivusto.

maksuttomat liikuntamahdollisuudet Helsingissa

Liikunnan hinta on yksi raportoiduista liikunnan esteista. Tasta syysta
Helsingissa liikuntapalvelut ovat joko kokonaan maksuttomia tai voi-
makkaasti hinnaltaan subventoituja. Liikkuminen on kokonaan maksu-
tonta muun muassa liikuntapalveluiden yllapitamilla Iahiliikuntapaikoilla,
ulkokuntosaleilla, kuntoportailla, ulkoilureiteilld, uimarannoilla ja hiihto-
laduilla. My0s puistojumpat kesaaikana ja osa syys-, talvi- ja kevatai-
kaan jarjestettavista alueliikunnan tunneista on maksuttomia, kuten
my0s ikaantyneille suunnattu liikuntaneuvonta. Liikuntapalveluissa on
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kehitteilld vapaaehtois- ja vertaisohjattua liikuntaa, joka on osallistujille
maksutonta. Helsinki-kanavalla on tarjolla kymmenia maksuttomia koti-
jumppia. Lisaksi Liikuntaluuri-palvelun avulla voi saada maksutta tukea
likunnallisen elamantavan aloittamiseen.

Ikaantyneiden sisaanpaasy- ja kurssimaksut liikuntapalveluihin ovat
voimakkaasti subventoituja. Ohjattujen liikuntakurssien hinnat vaihtele-
vat 15-45 euron valilla riippuen kurssin kestosta ja likuntamuodosta.
Kuukausikortti ja 10 kerran kortti kaupungin uimahalleihin (sis. uinti ja
kuntosali) maksaa 24 euroa ja Kisahallin ja Liikuntamyllyn vapaaseen
kayttoon 16 euroa. Alennusryhmien kertamaksu uimahalleihin on 3 eu-
roa ja monitoimihalleihin (Kisahalli ja Liikuntamylly) 2 euroa.

Liikuntapalveluiden lisaksi sosiaali- ja terveystoimialan palvelukeskuk-
set ja asukastalot, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Tydvaenopisto
ja kaupunkikonserniin kuuluva Urheiluhallit Oy tarjoavat olosuhteita ja
toimintaa ikaantyneiden lilkkuntaan, osin maksuttomasti. Sosiaali- ja ter-
veystoimialan 15 palvelukeskuksessa toimintakyvyltaan heikentyneille
ikdantyneille suunnattu lilkkuntatarjonta on maksutonta, ja palvelukes-
kuksissa kaikki elakelaiset ja tyottomat voivat kayda itsenaisesti kunto-
salilla maksutta. Helsingin kymmenessa asukastalossa jarjestetaan
osallistujille maksutonta liikuntatoimintaa. Tyovaenopisto jarjestaa
ikdantyneille liikuntakursseja, joiden maksu on 50 % normaalista kurs-
simaksusta, noin 15-30 euroa kaudessa (syys- tai kevatlukukausi).

Paasaantoisesti muissa suurissa kaupungeissa, kuten Tampereella,
Turussa, Jyvaskylassa, Oulussa ja Kuopiossa on kaytdssa maksullisia,
senioreille suunnattuja kortteja usein paivasaikaan toteutettavaan oma-
toimiseen liikuntaan. Sen sijaan Espoo, Vantaa ja Kauniainen tarjoavat
maksuttomia, omatoimisia likkuntapalveluja ikaantyneille kaupunkilaisil-
le.

Yksityiskohtaiset perustelut aloitevastaukseen

Ikaantyneiden liikuntapalveluiden yleinen maksuttomuus johtaisi kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialalla merkittaviin tulonmenetyksiin. Toimialan
palvelutuotannosta noin 15 prosenttia katetaan tuotoilla. Tulojen mene-
tykset joudutaan korvaamaan muiden ryhmien hintojen korotuksilla tai
muiden menojen leikkauksilla. Liikuntapalveluiden osalta arviot osoitta-
vat, ettd tamanhetkinen tulonmenetys on vuositasolla noin 850 000 eu-
roa. Koska ikaantyneiden liikuntaa jarjestavat kaupungissa myos muut
kaupunkikonsernin toimijat, tulee aloitteen toteuttamisen vaikutukset
arvioida myds naiden tahojen toiminnan nakokulmista. Urheiluhallit
Oy:n, Méakelanrinteen Uintikeskuksen, seka Vuosaaren Urheilutalo
Oy:n laitosavustusten kasvun tarpeen arvioidaan olevan noin 1,1 mil-
joonaa euroa vuodessa. Tulonmenetyksia arvioitaessa on huomioitava
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myos ikaantyneiden maaran merkittava kasvu tulevina vuosina; vuonna
2020 laaditun vaestdennusteen mukaan Helsingissa asuu vuonna 2030
lahes 140 000 yli 65-vuotiasta.

Maksuttomuus ei tuo automaattisesti uusia asiakkaita liikunnan pariin,
vaan voi mahdollisesti johtaa ikaantyneiden jo ennestaan suurten liik-
kumiserojen kasvuun. Maksuttomien palveluiden vaikutuksista ikaih-
misten lilkkuntaan tarvitaan lisaa tutkimustietoa. Espoon kaupunki on to-
teuttanut 68+ Sporttikortin vaikuttavuudesta selvityksen (KPMG, 2016),
jossa maksuttomuuden ei todettu olevan keskeisin seniorivaeston hy-
vinvointia ja liikunta-aktiivisuutta lisaava tekija. Selvityksen mukaan
ikaantyneiden liikuntapalveluiden maksuttomuus on vaikuttanut ensisi-
jaisesti jo palveluita kayttaviin, likuntaa harrastaviin ja palveluista tie-
toisiin kaupunkilaisiin. Raportin tulokset selittynevat ennen kaikkea sil-
18, etta likunnan esteet ovat huomattavasti taloudellisia nakdkulmia
moninaisemmat. Tutkimusten mukaan erityisesti alentunut toimintakyky
ja terveydentila estavat ikaantyneiden osallistumista liikkuntaharrastuk-
siin. Lisaksi heikko motivaatio ja pystyvyyden tunne, virheelliset tai
puutteelliset tiedot fyysisesta aktiivisuudesta tai likuntamahdollisuuk-
sista, seka kielteiset kokemukset liikunnasta vahentavat todennakoi-
syytta likunnan harrastamiseen. Osalla ikaantyneista aktiivisuus suun-
tautuu muihin harrastuksiin. Moni ikaihminen kaipaa vertaista tai kave-
ria, jonka kanssa lahtea liikkumaan.

Vuodesta 2021 lahtien ikaantyneille ohjattua liikuntaa on kehitetty yh-
teistyOssa liikuntapalveluiden, palvelukeskusten, tyovaenopiston ja Ur-
heiluhallit Oy:n kanssa. lkdantyneiden ohjatun liikkunnan tyéryhman ta-
voitteina on, etta Helsingin kaupungin eri toimijoiden tuottamat, ikaan-
tyneille suunnatut liikuntapalvelut kohtaavat paremmin heterogeenisen
kohderyhmansa tarpeet, kaupungin toimijoiden valinen tyonjako selkey-
tyy, ohjatuissa liikuntapalveluissa tavoitetaan entistd enemman vahan
likkuvia ikaihmisia, ja ikaihmisten on helpompi lOytaa toimintakyvylleen
sopivia liikuntapalveluja. Luonnokseen kaupungin hyvinvointisuunni-
telmasta 2022—-2025 on kirjattu tavoitteeksi, etta vahintaan kerran vii-
kossa liikuntaa harrastavien, seka liikkumissuositukset tayttavien ikaan-
tyneiden osuus kasvaa. Tavoitteeseen tahdataan muun muassa kehit-
tamalla palvelutarjontaa etapalvelut seka vapaaehtois- ja vertaistoimin-
ta huomioiden seka osallistamalla myos kolmannen ja yksityisen sekto-
rin toimijat yhteistyohon erityisesti alueilla, joilla liikkumisen lisaamiselle
on suurin tarve.

Yleisen maksuttomuuden sijaan tarvitaan tarkemmin kohdennettua
ajattelua myds liikunnan taloudelliseen saavutettavuuteen liittyen. Hel-
sinkilaiset ikdantyneet ovat keskimaarin varsin hyvin toimeentulevia.
Ikdantyneiden tulotaso on viime vuosina myods noussut ja ero tyoikai-
seen vaestoon kaventunut. Kaikilla ikdantyneilla asiat eivat kuitenkaan
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ole yhta hyvin. Kaikista pienituloisimpia ovat takuuelakkeen piirissa
olevat seka perustoimeentulotukea saavat. Takuuelaketta sai helsinki-
laisista ikaantyneista 4,3 % vuonna 2021. Perustoimeentulotukea sai
helsinkilaisista ikaantyneista 4,3 % vuonna 2020. Kela vastaa perus-
toimeentulotuen myontamisesta Suomessa. Kunnan on mahdollista
myoOntaa sosiaalitydn asiakkaille taydentavaa tai ehkaisevaa toimeentu-
lotukea, joilla edistetaan asiakkaan sosiaalista turvallisuutta ja omatoi-
mista suoriutumista seka ehkaistaan syrjaytymista. Liikuntapalveluiden
maksujen huomioinnista osana kunnan toimeentulotuen harkintakritee-
reita tarvitaan vuoropuhelua sosiaali- ja terveystoimialan ja kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan valilla.

Esittelija
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
Lisatiedot
Taija Savolainen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 26698
taija.savolainen(a)hel.fi
Minna Paajanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 21162
minna.paajanen(a)hel.fi
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§ 770
V 23.11.2022, Valtuutettu Teija Makkosen aloite Urhean ylakoulutoi-
minnan laajentamisesta

HEL 2022-005400 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Teija Makkosen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Teija Makkonen ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaikki Helsingin ylakoulut liitetaan mukaan Urhean ylakoulu-
toimintaan liikuntalahikouluksi.

Talla hetkella Urhean verkostoon kuuluu yhdeksan kaupungin perus-
koulua ja seitseman sopimuskoulua, joista osa tarjoaa urheilu- tai lii-
kuntapainotteista opetusta ja osa toimii liikkuntaldhikouluina. Kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalla pyritaan lukuvuoden 2022-2023 aikana
selvittdmaan mahdollisuuksia lisata Urhean toimintaa kaupungin kou-
luissa, jotta verkostotoimintaan osallistuvia kouluja olisi laajemmin ja
tasavertaisemmin tarjolla kaupungin eri alueilla. Kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan liikuntapalvelut tukee osaltaan toiminnan mahdollistamis-
ta yha kattavammin.

Kaupunginhallitus ei kuitenkaan kannata kaikkien koulujen lisdamista
Urhean ylakoulutoiminnan liikuntalahikouluiksi, koska nuorten saannal-
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lista liikkumista edistetaan kaikissa kaupungin ylakouluissa kokonais-
valtaisesti ja monin eri keinoin.

Kaupunkistrategian mukaan liikkkuminen sisaltyy jokaiseen varhaiskas-
vatus-, koulu- ja opiskelupaivaan. Liikkumista edistetaan myos kau-
pungin hyvinvointisuunnitelmassa, perusopetuksen toimintaa ohjaavis-
sa opetussuunnitelmissa seka koulujen toimintasuunnitelmissa. Kaikki
kaupungin peruskoulut ovat mukana valtakunnallisessa Liikkuva koulu -
ohjelmassa, jonka tavoitteena on oppilaiden osallistaminen, liikkumisen
lisaaminen, istumisen vahentaminen seka liikkunnallista harrastustoimin-
taa tarjoavien koulujen osuuden lisaaminen.

Urhean ylakoulutoiminta sisaltaa kouluviikon yhteydessa toteutettavat
Urhea-treenit seka Kasva urheilijaksi -oppisisallot osana koulun muuta
opetusta. Urhean ylakoulutoiminnassa on talla hetkelld mukana yli 1
000 helsinkilaista nuorta, mutta ylakouluverkosto ei ole viela alueelli-
sesti kattava.

Ylakoulutoiminnan mallissa on kolme osaa. Ensinnakin urheilusta in-
nostuneille nuorille tarjotaan juuri heille suunnattua likkuntaa ja liikunta-
kasvatusta koulupaivan aikana. Toiseksi nuorille on tarjolla tavoitteellis-
ta laji- ja fysiikkaharjoittelua koulupaivan yhteydessa seurojen kanssa
tehtavalla yhteistydlla. Kolmanneksi pyritddn rakentamaan toimivaa
koulu-koti—-seura-yhteisty6ta, jonka avulla turvataan nuorten tasapai-
noinen arki. Malli perustuu Olympiakomitean tuottamiin oppimateriaa-
leihin, yhtenaisiin harjoitusaikoihin ja Urhean linjaamaan fysiikkaharjoi-
tusten sisaltoon.

Urhea-treenit ovat avoimia ja maksuttomia kaikille helsinkilaisille yla-
kouluikaisille nuorille, jotka ovat innostuneita tavoitteellisesta urheilusta.
Urhea-treeneissa nuoret paasevat osallistumaan monipuolisiin fysiikka-
ja lajiharjoituksiin missa tahansa koulussa riippumatta siita, mita koulua
nuori itse kay. Talla hetkella suurin osa Urhea-treeneista toteutetaan
aamuisin, mutta kaupungin tavoitteena on, etta jatkossa treeneja olisi
nykyista enemman myos iltapaivisin, jotta niiden saavutettavuus para-
nee urheilusta innostuneiden nuorten keskuudessa.

Kaupunki tukee Urhea-treenien tuottamista taloudellisesti, ja jarjestaa
my0s itse monenlaista ylakouluikaisille suunnattua maksutonta liikun-
taa. Kuluvan lukuvuoden aikana laajennetaan erillisellda koronapalau-
tumisrahoituksella jarjestettavaa KouluPT-toimintaa, jossa nuoria tue-
taan liikkunnallisen elamantavan pariin likuntaneuvonnan avulla. Kaikki
kaupungin peruskoulut ovat mukana Harrastamisen Suomen mallissa,
joka tarjoaa maksuttomia ja kaikille avoimia liikuntaharrastuksia koulu-
paivien yhteydessa. Lisaksi kaupunki tarjoaa 7—12-vuotiaille suunnat-
tua EasySportia ja 13—17-vuotiaille suunnattua FunAction-toimintaa
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

maksutta. EasySport-, FunAction- ja Harrastamisen Suomen mallin
puitteissa liikuntaa on tarjolla 1ahes 300 tuntia viikossa kattavasti eri
puolilla kaupunkia.

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ja kasvatus- ja
koulutuslautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel fi

1 Valtuutettu Teija Makkosen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 04.10.2022 § 169
HEL 2022-005400 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei kannata kaikkien koulujen lisaa-
mista Urhean ylakoulutoiminnan liikuntalahikouluiksi, mutta tukee osal-
taan toiminnan mahdollistamista jatkossa yha kattavammin kaupungin
eri alueilla.

Aloitteessa esitetaan, etta kaikki Helsingin ylakoulut tulisi liittdaad mukaan
Urheiluakatemian ylakoulutoimintaan liikkuntalahikouluiksi, jotta jokaisel-
la nuorella olisi mahdollisuus osallistua Urheiluakatemian verkostotoi-
mintaan omassa lahikoulussaan. Talla hetkella Urheiluakatemian ver-
kostoon Helsingissa kuuluu yhdeksan Helsingin kaupungin peruskou-
lua ja seitseman sopimuskoulua, joista osa tarjoaa urheilu- tai liikkunta-
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painotteista opetusta, ja osa toimii liikuntalahikouluina. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla pyritdan lukuvuoden 2022-2023 aikana selvit-
tamaan mahdollisuuksia lisata Urheiluakatemian toimintaa Helsingin
kaupungin kouluissa, jotta verkostotoimintaan osallistuvia kouluja olisi
laajemmin ja tasavertaisemmin tarjolla kaupungin eri alueilla.

Urheiluakatemian jarjestama ylakoulutoiminta sisaltda kouluviikon yh-
teydessa toteutettavat Urhea-treenit seka Kasva Urheilijaksi -
oppisisallot osana koulun muuta opetusta. Helsingin osalta Urhean yla-
koulutoiminnassa on talla hetkella mukana yli 1 000 nuorta. Toiminta-
konsepti on Helsingin kanssa saman tyyppinen myds Vantaalla, Es-
poossa, Keravalla, Tuusulassa ja Kirkkonummella. Koko paakaupunki-
seudulla toimintaan osallistuu yhteensa noin 3 000 nuorta noin 55 kou-
lussa. Helsingin ylakouluverkosto ei ole viela alueellisesti kattava.

Ylakoulukonseptin ydin on kolmijakoinen. Ensinnakin urheilusta innos-
tuneille nuorille tarjotaan juuri heille suunnattua liikkuntaa ja liikuntakas-
vatusta koulupaivan aikana. Toiseksi nuorille on tarjolla tavoitteellista
laji- ja fysiikkaharjoittelua koulupaivan yhteydessa seurojen kanssa teh-
tavalla yhteistyolla. Kolmanneksi pyritaan rakentamaan toimivaa koulu-
koti-seura -yhteisty6ta, jonka avulla on tavoitteena turvata nuorten ta-
sapainoinen ja hyva arki. Konsepti perustuu Olympiakomitean tuotta-
miin Kasva Urheilijaksi -oppimateriaaleihin, yhtenaisiin harjoitusaikoihin
(tiistaisin klo 8-9.30 ja keskiviikkoisin klo 15-16.30) ja Urhean linjaa-
maan sisaltéon Urhea-treenien monipuolisissa fysiikkaharjoituksissa.

Urhea-treenit ovat avointa ja maksutonta urheiluharrastustoimintaa kai-
kille helsinkilaisille ylakouluikaisille nuorille, jotka ovat innostuneita ta-
voitteellisesta urheilusta. Urhea-treeneissa nuoret paasevat osallistu-
maan monipuolisiin fysiikka- ja lajiharjoituksiin missa tahansa koulussa
riippumatta siita, mita koulua kukin nuori itse kdy. Helsingin kaupungin
likuntapalvelut ja perusopetus tukevat taloudellisesti Urhea-treenien
tuottamista. Talla hetkella suurin osa Urhea-treeneista toteutetaan aa-
muisin, mutta kaupungin tavoitteena on, etta jatkossa Urhea-treeneja
tuotettaisiin nykyistda enemman iltapaivisin, jotta niiden saavutettavuus
paranisi urheilusta innostuneiden nuorten keskuudessa.

Urhea-treenien ohella lasten ja nuorten saanndllista ja paivittaista liik-
kumista pyritdan edistdmaan monin muinkin tavoin kaikissa kaupungin
ylakouluissa. Liikkumisen edistaminen on kirjattu Helsingin kaupunkist-
rategiaan 2021-25 (kaupunginvaltuusto 13.10.2021, § 293), jonka mu-
kaan liikkkuminen sisaltyy jokaiseen varhaiskasvatus-, koulu- ja opiske-
lupaivaan. Liikkumista edistetdan myos osana kaupungin hyvinvointi-
suunnitelmaa (2022- 25), jossa liikkkumisen lisaksi yhtena painopistea-
lueena on terveelliset elintavat. Toteutettuja toimenpiteita arvioidaan ja
kehitetaan tarkoituksenmukaisten mittareiden ja tutkimusten avulla.
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Kasittely

Liikkumistaitojen edistaminen on kirjattu myos perusopetuksen toimin-
taa ohjaaviin perusopetuksen opetussuunnitelman sisaltéihin. Liikku-
mistaitoja ja fyysista aktiivisuutta lisdamalla tuetaan lasten ja nuorten
opiskelukykya ja vahennetaan istumisesta koituvia haittoja. Liikkuminen
on kirjattu myos lukuvuosien 2021-22 ja 2022-23 koulujen toiminta-
suunnitelmiin osaksi hyvinvoinnin osa-aluetta. Helsingin kaikki peruso-
petuksen koulut ovat rekisterdityneet myos valtakunnalliseen Liikkuva
koulu -ohjelmaan, jonka tavoitteena on oppilaiden osallistaminen, liik-
kumisen lisaaminen, istumisen vahentaminen seka liikunnallista harras-
tustoimintaa tarjoavien koulujen osuuden lisdaminen.

Lukuvuonna 2022-23 ylakouluikaisille nuorille tarjotaan edelleen myos
KouluPT-toimintaa, jossa nuoria tuetaan liikkunnallisen elaméantavan pii-
riin likuntaneuvonnan avulla. KouluPT-toimintaan ohjautuminen tapah-
tuu opettajan, oppilashuollon, kouluterveydenhuollon tai nuoren van-
hempien toiveesta. Esimerkiksi Move!-mittausten antama informaatio
voi toimia heratteena KouluPT-toimintaan ohjaamisessa. KouluPT-
toimintaa toteutetaan erillisella koronapalautumisrahoituksella. Lisaksi
kaikki peruskoulut ovat mukana Harrastamisen Suomen mallissa, joka
tarjoaa maksuttomia ja kaikille avoimia liikuntaharrastuksia koulupai-
vien yhteydessa samaan tapaan, kuin kaupungin omat toimintamallit
EasySport ja FunAction ovat tarjonneet jo vuodesta 2010 alkaen. Ea-
sySport-, FunAction- ja Harrastamisen mallin liikunnallisia tunteja on
tarjolla yhteensa jopa lahes 300 tuntia viikoittain kattavasti eri puolilla
kaupunkia.

04.10.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti endotustaan seuraavasti:
Poistetaan neljannesta kappaleesta: "ja yhteensa 15 koulua".

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdo-
tuksen.

Vastaehdotus:
Teija Makkonen: Lisataan kappaleen 4) loppuun.

Helsingin ylakouluverkosto ei ole viela alueellisesti kattava.
Kannattaja: Hilkka Ahde

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Teija Makkosen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

13.09.2022 Poydalle

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 227 (310)

Asia/32
07.11.2022

Esittelija

Lisatiedot

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Tuuli Salospohija, liikuntapalvelupaallikkd, puhelin: 310 87500
tuuli.salospohja(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 06.09.2022 § 218

HEL 2022-005400 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Teija Makkosen valtuustoaloitteesta Helsin-
gin kaupungin kaikkien ylakoulujen liittdmisesta mukaan Urhean yla-
koulutoiminnan liikuntalahikouluiksi:

Aloitteessa esitetaan, etta kaikki Helsingin ylakoulut tulisi liittaa mukaan
Urheiluakatemian ylakoulutoimintaan lahiliikuntakouluiksi, jotta jokaisel-
la nuorella olisi mahdollisuus osallistua Urheiluakatemian verkostotoi-
mintaan omassa lahikoulussaan.

Talla hetkella Urheiluakatemian verkostoon Helsingissa kuuluu yhdek-
san Helsingin kaupungin peruskoulua ja seitseman sopimuskoulua,
joista osa tarjoaa urheilu- tai liikuntapainotteista opetusta ja osa toimii
lahiliikuntakouluina. Urheiluakatemian jarjestamat Urheatreenit ovat
avoimia ja maksuttomia kaikille helsinkilaisille ylakouluikaisille nuorille.
Urheatreeneissa paasee osallistumaan monipuolisiin fysiikka- ja lajihar-
joituksiin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakdkulmasta liikkkumisen li-
saaminen kaikissa ikaryhmissa on erittain tarkeaa. Tata edistetaan
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kehittamalla toimintaymparistoja
ja -kulttuuria varhaiskasvatuksen yksikoissa, kouluissa ja oppilaitoksis-
sa. Toimilla pyritaan vaikuttamaan myaos perheiden liikkumiseen seka
terveellisten elamantapojen edistamineen.

Lasten ja nuorten saanndllista ja paivittaista likkumista pyritaan edis-
tamaan monipuolisesti koko kaupungissa. Liikkumisen edistaminen on
kirjattu Helsingin kaupunkistrategiaan 2021 - 2025 (kaupunginvaltuusto
13.10.2021, § 293), jonka mukaan liikkuminen sisaltyy jokaiseen var-
haiskasvatus-, koulu- ja opiskelupaivaan. Liikkumista edistetdan myos
osana kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa (2022 - 2025), jossa liikku-
misen lisdksi yhtena painopistealueena on terveelliset elintavat. Toteu-
tettuja toimenpiteita arvioidaan ja kehitetaan tarkoituksenmukaisten
mittareiden ja tutkimusten avulla.
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Kasittely

Liikkumistaitojen edistaminen on kirjattu myos perusopetuksen toimin-
taa ohjaaviin perusopetuksen opetussuunnitelman sisaltéihin. Liikku-
mistaitoja ja fyysista aktiivisuutta lisdamalla tuetaan lasten ja nuorten
opiskelukykya ja vahennetaan istumisesta koituvia haittoja.

Helsingin kaupungissa kaikki perusopetuksen koulut ovat rekisteroity-
neet valtakunnalliseen Liikkuva koulu -ohjelmaan, jonka tavoitteena on
oppilaiden osallistaminen, likkumisen lisaaminen, istumisen vahenta-
minen seka liikunnallista harrastustoimintaa tarjoavien koulujen osuu-
den lisdaminen. Helsingin kaikki peruskoulut ovat mukana myos Har-
rastamisen Suomen mallin mukaisessa toiminnassa, joka tarjoaa useita
likunnallisia harrastuslajeja.

Liikkuminen on kirjattu myos lukuvuonna 2021-2022 ja 2022—-2023
koulujen toimintasuunnitelmiin osaksi hyvinvoinnin osa-aluetta. Vuo-
desta 2020 alkaen Helsingin kaupunki on tarjonnut 7—12-vuotiaille
suunnattua EasySportia ja 13—17-vuotiaille suunnattua FunAction-
toimintaa maksutta. Lisaksi on lisatty EasySportin soveltavan liikkunnan
toimintaa.

Helsingin kaupunki laajentaa erillisellda koronapalautumisrahoituksella
7.—9.-luokkalaisille suunnattua KouluPT-toimintaa lukuvuonna 2022—
2023. KouluPT-toiminnassa tarjotaan ylakouluikaisille tukea liikunnalli-
seen elamantapaan liikuntaneuvonnan muodossa. KouluPT-toimintaan
ohjautuminen tapahtuu opettajan, oppilashuollon, kouluterveydenhuol-
lon tai nuoren vanhempien toiveesta. Esimerkiksi Move!-mittausten an-
tama informaatio voi toimia heratteena KouluPT-toimintaan ohjaami-
sessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta nakee lasten ja nuorten liilkkumisen
tarkeana asiana ja Helsingissa edistetaan kokonaisvaltaisesti lasten ja
nuorten liikkkumista muun muassa edella esitetyin keinoin. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta ei kannata kaikkien ylakoulujen liittamisesta mu-
kaan Urhean ylakoulutoiminnan liikuntalahikouluiksi. Toimialalla pyri-
taan kuitenkin lukuvuoden 2022-2023 aikana selvittamaan mahdolli-
suuksia lisata Urheiluakatemian toimintaa Helsingin kaupungin kouluis-
sa, jotta verkostotoimintaan osallistuvia kouluja olisi laajemmin ja tasa-
vertaisemmin tarjolla kaupungin eri alueilla.

06.09.2022 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Pia Kopra: Muutetaan kappaleen 10 virke "Toimialalla pyritdan kuiten-
kin lukuvuoden 2022-2023 aikana selvittdmaan mahdollisuuksia lisata
Urheiluakatemian toimintaa Helsingin kaupungin kouluissa, jotta ver-
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Esittelija

Lisatiedot

kostotoimintaan osallistuvia kouluja olisi laajemmin ja tasavertaisemmin
tarjolla kaupungin eri alueilla” muotoon "Toimialalla selvitetaan luku-
vuoden 2022-2023 aikana mahdollisuuksia lisata Urheiluakatemian
toimintaa Helsingin kaupungin kouluissa, jotta verkostotoimintaan osal-
listuvia kouluja olisi laajemmin ja tasavertaisemmin tarjolla kaupungin
eri alueilla”.

Pia Kopran vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

23.08.2022 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Panu Hatanpaa, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27095
panu.hatanpaa(a)hel.fi
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§ 771
V 23.11.2022, Valtuutettu Mahad Ahmedin aloite naisten uimavuo-
rosta Itakeskuksen uimahalliin

HEL 2022-008455 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mahad Ahmedin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mahad Ahmed ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan naisille omaa uimavuoroa ltakeskuksen uimahalliin.

Kaupunginhallitus ei kannata vain naisille tarkoitetun uintivuoron va-
raamista Itakeskuksen uimahallista, vaan kehottaa liikuntapalveluja ar-
vioimaan, voisiko naisten vuoroja Jakomaen uimahallissa lisata.

Itakeskuksen uimahalli on yksi kaupungin suurimmista ja sijaitsee erin-
omaisten liikenneyhteyksien varrella. Siella kay vuosittain noin 340 000
asiakasta, mika tarkoittaa keskimaarin lahes tuhatta ihmista paivassa.
Uimisen lisaksi hallissa pelataan uppo- ja vesipalloa, kanoottipooloa,
harrastetaan vesijumppaa ja jarjestetaan koululaisten uinninopetusta.
Uimahallin vaikutusalue kattaa suuren osan Ita-Helsinkia, jossa vaes-
tdmaaran ennustetaan kasvavan tulevina vuosina.
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Kaupungin liikuntapalvelut on tarjonnut naisille erillisia uintivuoroja Ja-
komaen uimahallissa vuodesta 2002 Iahtien. Erikseen naisille ja miehil-
le varattuja vuoroja on myos Yrjonkadun uimahallissa.

Jakomaen uimahallin naisten vuoroa on perusteltu monikulttuuristen
syiden, kotoutumisen, yleisen yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden ja lii-
kunnan kautta tulevan hyvinvoinnin lisdamisen nakokulmista. Sen avul-
la on ensisijaisesti pyritty opettamaan uimataitoa niille tytdille ja naisille,
jotka eivat ole voineet osallistua tavanomaiseen uimaopetukseen. Vuo-
rot ovat hyvin suosittuja ja niille on ajoittain jonoa.

Jakomaen uimahalli on pieni, eika se sijaintinsa vuoksi tavoita kavijoita
yhta laajalta alueelta kuin Itakeskuksen uimahalli. Itdkeskuksen kaltai-
sen ison uimahallin varaaminen rajattuun kayttoon ei ole perusteltua.
Kaupungin uimahalliverkosto on lahivuosina kaventumassa ainakin
hetkellisesti Itakeskuksen ja Yrjonkadun uimahallien peruskorjausten
seka Siltamaen uimahallin purkamisen my6ta. Ennen korjaustdiden ja
Jatkasaaren Bunkkerin uimahallin valmistumista varattavissa olevien
uintivuorojen ja ratojen maara tulee vahentymaan, mika edellyttaa eri
kayttajaryhmilta toimimista nykyista pienemman allastilan kanssa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalauta on hyvaksynyt liikuntapalveluille palvelust-
rategian, jonka mukaan sen paatehtavana on omaehtoisen liikkunnan li-
saaminen ja organisoidun liikkunnan suosion kasvattaminen. Naiden ta-
voitteiden edistaminen edellyttaa laajojen ja avoimien kayttdomahdolli-
suuksien tarjoamista liikkuntapaikoilla, jotta likkuminen voidaan turvata
mahdollisimman suurelle ihmisjoukolle.

Vastaus on kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa
vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mahad Ahmedin aloite
Muutoksenhaku
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 232 (310)

Asia/33
07.11.2022

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 25.10.2022 § 180
HEL 2022-008455 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei pida Itakeskuksen uimahallia so-
veltuvana vain naisille tarkoitettuihin uintivuoroihin. Sen sijaan liikunta-
palvelut voivat arvioida, onko tarvetta ja mahdollisuutta lisata Jako-
maen hallissa olevia vain naisille tarjottuja vuoroja.

Vartiokylan kaupunginosassa ja hyvien liikenneyhteyksien varrella si-
jaitseva Itakeskuksen uimahalli on yksi Helsingin suurimmista. Hallin
huoneistoala noin 8855 nelidmetria ja uimapinta-alaa ltakeskuksesta
I0ytyy noin 1281 neliometria. Kiinteistosta I0ytyy kolme erillisista uima-
allasta, poreallas, kylmavesiallas, vesiliukumaki, kuusi saunaa ja kunto-
seka liikuntasaleja. Altaiden puolella pelataan uimisen ohella muun
muassa uppo- ja vesipalloa, kanoottipooloa, harrastetaan vesijumppaa
seka jarjestetaan koululaisten uinninopetusta.

Hallin hyvasta sijainnista seka monipuolisista kayttomahdollisuuksista
johtuen Itakeskuksen uimahallissa vierailee vuosittain noin 340 000
asiakasta, eli lahes 1000 ihmista paivassa. Hallin kayttajaryhmat ovat
luonteeltaan varsin heterogeenisia.

Itakeskuksen uimahallin vaikutusalue kattaa merkittavan osan lIta-
Helsinkia, jonka vaestomaaran ennustetaan kasvavan merkittavasti
vuoteen 2030 mennessa. Talta pohjalta on odotettavissa, etta uimahal-
lin kavijamaarat kasvavat entisestaan lahitulevaisuudessa.

Helsingin kaupungin liikuntapalvelukokonaisuus (aiemmin Liikuntavi-
rasto) on tarjonnut naisille vuodesta 2002 lahtien erillisia uintivuoroja
Jakomaen uimahallissa. Kyseinen halli on katsottu sopivimmaksi pai-
kaksi tarjota kuvatun kaltainen positiivisen diskriminaation palvelu, silla
Jakomaessa asiaan liittyvat asiakasturvallisuushaasteet ovat kiinteiston
pienen koon vuoksi hallittavissa.

Liikuntapalvelukokonaisuus jarjestaa naisten ohella erillisia uintiaikoja
myo6s miehille Yrjonkadun uimahallissa.
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Kasittely

Helsingissa on yhteensa 14 uimahallia. Kaupungin liikkuntapalvelukoko-
naisuus hallinnoi naista neljaa (ltakeskus, Jakomaki, Pirkkola ja Yrjon-
katu), joiden lisaksi Helsingissa on yhdeksan yhtidpohjaista uimahallia
(Haaga, Kallio, Kontula, Lauttasaari, Malmi, Makelanrinne, Siltamaki,
T606I6 ja Vuosaari), joiden toimintaa kaupunki avustaa. Kesalla useim-
mat uimahallit sulkevat ovensa ja vastaavasti Uimastadionin ja Kumpu-
lan maauimalat avautuvat.

Lahivuosina Helsingin uimalaverkosto on kaventumassa Itakeskuksen
ja Yrjonkadun uimahallien peruskorjausten seka Siltamaen uimahallin
purkamisen myoéta. Ennen korjaustoiden ja Jatkasaaren Bunkkerin ui-
mahallin valmistumista uintimahdollisuuksien osalta Helsingissa on
jaettavissa niukkuutta, mika edellyttaa eri kayttajaryhmiltd kasvamassa
maarin toimimista nykyista pienemman allastilan kanssa. Esimerkiksi
varattavissa olevien uintivuorojen ja ratojen maara tulevat vahenty-
maan.

Edella mainituista syista johtuen Itakeskuksen kaltaisen ison uimahallin
varaaminen tietyn vaestoryhman yksityiskayttoon ei ole perusteltua. Li-
saksi hallin asiakaskunnan rajaaminen olisi ristiriidassa kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnassa 14.12.2021 hyvaksytyn liikuntapalvelukokonai-
suuden palvelustrategian kanssa. Asiakirjan mukaan palvelukokonai-
suuden paatehtaviin kuuluu omaehtoisen liikkunnan lisdantyminen Hel-
singissa ja organisoidun liikunnan seka urheilun suosion kasvattami-
nen. Naiden tavoitteiden edistaminen edellyttdd mahdollisimman laajo-
jen ja avoimien kayttomahdollisuuksien tarjoamista liikuntapaikoilla. Ta-
ta kautta tarjotaan likkkumismahdollisuuksia lukumaarallisesti mahdolli-
simman suurelle ihmisjoukolle.

Jakomaessa jarjestettavaa naisten uintivuoroa on aiemmin perusteltu
monikulttuuristen syiden, yleisen yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden,
likunnan kautta tulevan hyvinvoinnin lisadmisen ja maahan muuttanei-
den kotouttamisen nakdkulmista. Kyseisen vuoron avulla on ensisijai-
sesti pyritty opettamaan uimataitoa niille tytdille ja naisille, jotka eivat
ole voineet osallistua tavanomaiseen uimaopetukseen. Nama peruste-
lut ovat edelleen ajankohtaisia ja oikeutettuja.

25.10.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mahad Ahmed: Lisataan uusi toinen kappale (korvaa alkuperaisen):

"Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei pida ltakeskuksen uimahallia so-
veltuvana vain naisille tarkoitettuihin uintivuoroihin. Sen sijaan liikunta-
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Esittelija

Lisatiedot

palvelut voivat arvioida, onko tarvetta ja mahdollisuutta lisata Jako-
maen hallissa olevia vain naisille tarjottuja vuoroja.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mahad Ahmedin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 3
Teija Makkonen, Dani Niskanen, Nina Suomalainen

Ei-aanet: 10

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Paavo Arhinmaki,
Joel Harkimo, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Anna Karhumaa,
Heimo Laaksonen, Tuomas Tuomi-Nikula

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Mahad Ahmedin vastaeh-
dotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 3 - 10.

04.10.2022 Poydalle

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Petteri Huurre, liikuntapaikkapaallikkd, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel fi

Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 32342
kimmo.isotalo(a)hel.fi
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§ 772
V 23.11.2022, Valtuutettu Eeva Karkkaisen aloite liikuntapalvelujen
lapsiparkkitoiminnasta

HEL 2022-006836 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Eeva Karkkaisen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Eeva Karkkainen ja 33 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki selvittaa yhdessa yksityisten liikkuntapalvelui-
den tuottajien ja lapsi- ja perhejarjestdjen kanssa mahdollisuutta edis-
taa lapsiparkkitoimintaa seka yksityisissa etta julkisissa liikuntapalve-
luissa.

Kaupunginhallitus katsoo, ettei lapsiparkkitoiminnan koordinointi ja ra-
hoittaminen ole mahdollista liikkuntapalvelujen nykyisen toiminnan ja
maararahojen puitteissa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on hyvaksynyt kaikille toimialan pal-
velukokonaisuuksille palvelustrategiat, joissa maaritellaan mita palvelu-
ja kaupunki tuottaa itse, missa se toimii kumppanina tai mahdollistaja-
na, ja millaisten palvelujen tuottamiseen se ei osallistu. Palvelustrate-
giansa mukaisesti liikuntapalvelukokonaisuus edistaa ohjattua ja
omaehtoista liikkuntaa seka arki- ja hyotyliikkkumista tuottamalla liikun-
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nan ja urheilun olosuhteita. On tarkeaa, etta pienten lasten vanhemmil-
la on mahdollisimman matala kynnys harrastaa liikkuntaa, mutta lapsi-
parkkitoiminnan jarjestaminen ei ole liikuntapalvelujen perustehtavaa.

Liikuntapalvelut tukee lapsiperheiden liikkkumista monin tavoin, koska
perheen liikkkumistottumukset vaikuttavat merkittavasti likunnallisen
elamantavan omaksumiseen, jopa aikuisikaan saakka. Lapsiperheille
jarjestetaan maksuttomia Perhehulinoita, Liikuntahulinoita ja temppu-
jumppaa useissa paikoissa ympari kaupunkia. Koko perheen yhteisen
likunnan lisaksi kaupunki jarjestaa pienille lapsille erilaisia temppu-
jumppia, joiden aikana vanhemmilla on mahdollisuus omaehtoiseen
likkumiseen.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on aloitteen johdosta selvitetty lapsi-
ja perhejarjestojen kiinnostusta lapsiparkkitoiminnan jarjestamiseen.
Kolme jarjestda jai pohtimaan, olisiko toiminnan jarjestaminen mahdol-
lista. Vastausten mukaan muun muassa toiminnan koordinointiin ja
vastuihin, tilojen turvallisuuteen, hoitajien koulutukseen ja toiminnan
vakuuttamiseen liittyvia kysymyksia tulisi selvittaa tarkemmin.

Liikuntapalvelujen hallinnoimissa sisaliikuntapaikoissa ei ole sellaista
vapaata tilaa, johon lapsiparkkitoiminnan voisi sellaisenaan sijoittaa.
Vaikka jokin jarjestd ottaisi lapsiparkkitoiminnan hoitaakseen, tilojen
uudelleen suunnittelu toiminnan vaatimusten ja asiakasturvallisuuden
huomioimiseksi vaatisi kaupungilta investointimaararahaa.

Vastaus on kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa
vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Eeva Karkkaisen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 04.10.2022 § 174

HEL 2022-006836 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta pienten lasten
vanhemmilla on mahdollisimman matala kynnys harrastaa liikuntaa.
Liikuntapalvelun nykyisten kayttomenojen puitteissa tallaisen toiminnan
koordinointi ja rahoittaminen ei kuitenkaan ole mahdollista.

Liikuntapalvelut pyysi kesa-elokuussa aloitteeseen liittyen yhteensa 22
lapsi- ja perhejarjestolta tietoa niiden valmiudesta lapsiparkkitoiminnan
jarjestamiseen. Naista jarjestoista yhteensa kolme jai pohtimaan, olisi-
ko tallaisen toiminnan jarjestaminen mahdollista, nelja jarjestéa vastasi
kieltavasti ja muilta jarjestdilta ei saatu vastausta. Kolmen jarjeston
vastauksista nousi esiin se, etta lapsiparkkitoiminnan jarjestamiseen
liittyen tulisi selvittdd mm. toiminnan koordinointi ja vastuut, tilojen tur-
vallisuus, hoitajien perehdytys ja koulutus, toiminnan vakuuttaminen ja
toiminnan laatuun liittyvia kysymyksia.

Vastanneista jarjestoista Mannerheimin Lastensuojeluliitto nosti esiin,
etta jarjeston Uudenmaan piiri koordinoi tilapaista lastenhoitoapua hel-
sinkilaisille perheille. Perhe voi tilata hoitajan suoraan kotiin harrastus-
tensa ajaksi https://uudenmaanpiiri.mll.fi/https-uudenmaanpiiri-milI-fi-
perheil/. Hoitajan palkka on 9,50 euroa/tunti (pyhapaivina 19 eu-
roa/tunti) vuonna 2022.

Liikuntapalvelujen hallinnoimissa sisaliikuntapaikoissa ei ole kayttoon
otettavissa sellaista tilaa, johon lapsiparkkitoiminnan voisi sellaisenaan
sijoittaa. Sisaliikuntatilat on lahtokohtaisesti suunniteltu eri liikuntalajien
toiminnoille. Tilojen uudelleen suunnittelu lapsiparkkitoiminnan vaati-
musten ja asiakasturvallisuuden huomioimiseksi vaatisi lisaresursointia
ja investointimaararahaa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan hyvaksyman liikuntapalvelukoko-
naisuuden palvelustrategian mukaisesti liikuntapalvelut edistaa organi-
soitua ja omaehtoista liikuntaa seka arki- ja hyotyliikkumista tuottamalla
likunnan ja urheilun olosuhteita. Ohjattuja liikkuntapalveluita tuotetaan
ensisijaisesti lapsille ja nuorille, ikdantyneille seka soveltavan liikkunnan
palveluita tarvitseville. (kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 14.12.2021, §
207).
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Esittelija

Lisatiedot

Lapsiperheiden yhteisen liikkumisen tukeminen kuuluu liikuntapalvelun
perustehtavaan. Tutkimustiedon mukaan perheen liikkumistottumukset
vaikuttavat liikkunnallisen elamantavan omaksumiseen erityisesti lasten
osalta merkittavasti, jopa aikuisikdan saakka. Liikuntapalvelut jarjestaa
lapsiperheille Perhehulinoita, Liikuntahulinoita seka temppujumppaa.
Maksuttomia Perhehulinoita jarjestetaan paaasiassa alle kouluikaisille
lapsille ja heidan perheilleen yhteensa yhdessatoista eri paikassa ym-
pari Helsinkia. Liikuntahulinat on suunnattu alle 9-vuctiaille lapsille per-
heineen (alle 9-vuotias lapsi maksutta, aikuinen 3,50 euroa). Temppu-
jumppa perheet-tunti on suunnattu alle kouluikaisille lapsille ja heidan
vanhemmilleen. Helsingin kaupunki ja muut paakaupunkiseudun kun-
nat jarjestavat perheille myos paaosin maksuttomia, lasten ehdoilla to-
teutettavia toiminnallisia luontoretkia.

Liikuntapalvelut jarjestda myds liikuntatoimintaa pienille lapsille (temp-
pukoulut 4-5-vuotiaille ja 5—6-vuotiaille seka temppujumppaa alle kou-
luikaisille lapsille). Myds eraat liikuntaseurat jarjestavat toimintaa alle
kouluikaisille lapsille kaupungin liikkuntapaikoilla. Lasten liikkuessa van-
hemmalla on mahdollisuus omaehtoiseen liikkkumiseen.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Taina Korell, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 38038
taina.korell(a)hel fi

Saana Saarikivi, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 87941
saana.saarikivi(a)hel.fi
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§ 773

V 23.11.2022, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite valmistavan
opetuksen kehittamisesta

HEL 2022-006831 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 29 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki selvittaa valmistavan opetuksen mallin toimi-
vuutta ja mahdollisia kehitystarpeita. Helsingissa valmistava opetus jar-
jestetdan ensimmaisen ja toisen luokan oppilaille omassa lahikoulussa
integroituna suomenkieliseen luokkaan, kun taas vanhempien vuosi-
luokkien oppilaat opiskelevat erillisilla valmistavilla luokilla. Aloitteessa
ehdotetaan selvitettavan muun muassa, miten paljon lisatukea yleis-
luokkaan integroidut oppilaat saavat ja kuinka hyvin kielen oppiminen
kehittyy. Selvityksen pohjalta voitaisiin arvioida, olisiko valmistavia
luokkia hyva perustaa myos pienille oppilaille. Aloitteessa ehdotetaan
myo0s, etta valmistavalla luokalla voisi tarvittaessa olla kaksi lukuvuotta
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nykyisen yhden vuoden sijaan, ja etta kaupunki sitoutuisi opetushalli-
tuksen suositukseen valmistavan opetuksen ryhmakoosta.

Kaupunki jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta seka suo-
men- etta ruotsinkielisen esi- ja perusopetuksen yhteydessa ja Stadin
aikuis- ja ammattiopistossa. Valmistavan opetuksen opetussuunnitel-
man perusteissa on maaritelty opetuksen laajuus, joka vastaa yhden
lukuvuoden oppimaaraa. Kaupunki saa opetus- ja kulttuuriministeriolta
valtionosuutta valmistavan opetuksen jarjestamiseen enintaan yhdek-
san lasnaolokuukauden ajalta eli ynden vuoden opinnoista, kun loma-
kuukaudet huomioidaan.

Valmistava opetus on tarkoitettu esi- ja perusopetusikaisille maahan-
muuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joiden suomen tai ruotsin kielen
taito on alle kehittyvan alkeiskielitaidon. Kielen oppiminen jatkuu val-
mistavan opetuksen paatyttya useiden vuosien ajan perusopetuksen
suomi toisena kielena -oppiaineen seka kaikkien muidenkin oppiainei-
den opinnoissa ja koulun arjessa.

Valmistavaa opetusta voidaan jarjestaa ryhmamuotoisena tai inklusiivi-
sesti yleisopetuksen ryhmissa, mikali se on oppilaan kielitaidon kehi-

tyksen kannalta tarkoituksenmukaista. Valmistavan opetuksen oppilas
opiskelee aina valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaisesti.

Helsingissa suomenkielista valmistavaa opetusta jarjestetaan inklusiivi-
sesti esiopetusikaisille lahipaivakodissa ja ensimmaisen ja toisen luo-
kan oppilaille lahikoulussa. Suomenkielista ryhmamuotoista valmista-
vaa opetusta jarjestetaan 3.-9.-luokkalaisille paasaantoisesti erillisissa
ala- ja ylakoulun ryhmissa. Pyrkimyksena on aina I0ytaa oppilaalle
valmistavan opetuksen ryhma kohtuullisen matkan paasta kotoa. Ruot-
sinkielista valmistavaa opetusta jarjestetaan vain inklusiivisesti kaikille
esi- ja perusopetusikaisille.

Inklusiivisen valmistavan opetuksen tarkeimpia etuja oppilaan kannalta
ovat paasy asuinalueen lahikouluun ja yhteis6on, jatkaminen samassa
ryhmassa perusopetukseen siirtymisen jalkeen seka suomenkielisen
luokkaympariston positiivinen vaikutus kielitaidon kehittymiseen. Sa-
malla kun oppilas opiskelee suomea, han opettelee ja vahvistaa luku-
ja kirjoitustaitoa yhdessa ikatovereidensa kanssa.

Helsingissa keskimaarainen oppilasmaara 1.-6. luokilla on 19. Ryhma-
kokoon ei ole laskettu mukaan jakotunteja eikd samanaikaisopetusta
tai muita pedagogisia opetusratkaisuja, jotka kaytannossa laskevat to-
teutuneita rynmakokoja. Inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa
olevien oppilaiden maara vaihtelee kouluittain ja yleensa oppilaita sijoi-
tetaan eri luokille. Opettajilla on kaytdssa valmistavan opetuksen ohje-
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ja tukimateriaalipankki, joka palvelee kouluja ja opettajia opetuksen
suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.

Ryhmamuotoiselle valmistavalle opetukselle ei ole asetettu valtakun-
nallista maksimiryhmakokoa. Ryhmakokoa saatelee kuitenkin se, etta
jokaisella tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne tavoitteet, jotka valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman perusteissa on maaritelty.

Opetushallitus suosittelee, etta valmistavan opetuksen ryhmakoko on
8—10 oppilasta. Ryhmakokoon vaikuttavat kuitenkin suuresti oppilaiden
ikdjakauma, koulu- ja kielitausta seka opettajan kokemus. Helsingissa
ryhmien maksimikoko on paasaantoisesti 12 oppilasta. Valmistavan
opetuksen ryhman oppilaat osallistuvat perusopetukseen osan oppi-
tunneista, joten oppilasmaara vaihtelee tunneittain.

Jatkuvan oppilaaksioton vuoksi oppilaiden maara valmistavan opetuk-
sen ryhmissa vaihteli lukuvuoden 2021-2022 aikana 245-460 valilla.
Kevaalla 2022 valiaikaisesti yli 12 oppilaan kasvaneita ryhmia tuettiin
suuntaamalla niihin lisda opettajaresurssia. Lisaksi perustettiin seitse-
man uutta valmistavan opetuksen ryhmaa. Tilannekohtaista joustoa
ryhmakokoon tarvitaan, silla oppilaita ilmoittautuu valmistavaan ope-
tukseen pitkin lukuvuotta.

Jos valmistavan opetuksen maksimiryhmakoko olisi Helsingissa kym-
menen oppilasta, se tarkoittaisi noin kymmenta ryhmaa nykyista
enemman. Muutoksen kustannukset olisivat noin 580 000 euroa. Li-
saksi on huomioitava tarvittaviin lisatiloihin liittyvat kustannukset.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan pitanyt tarkeana
selvittaa, miten valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset
tavoitteet saavutetaan seka kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lap-
set itse arvioivat kielen kehittymisen ja yhteisdon integroitumisen. Kas-
vatuksen ja koulutuksen talousarvioehdotuksessa 2023 ei ole kuiten-
kaan varauduttu aloitteen mukaisiin lisdmaararahatarpeisiin.

Vastaus on kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettdva antamansa
vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 04.10.2022 § 262
HEL 2022-006831 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta Johanna Nuortevan valtuustoaloitteesta
koskien valmistavan opetuksen toteuttamista:

Kunnat voivat perusopetuslain 5 § mukaan jarjestaa perusopetukseen
valmistavaa opetusta, mutta jarjestaminen ei ole velvoittavaa. Helsingin
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta suomenkielisen esi- ja perusopetuksen ja Stadin aikuis-
ja ammattiopiston seka ruotsinkielisen esi- ja perusopetuksen yhtey-
dessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa on maaritelty valmistavan opetuksen laajuus, joka vastaa yhden
lukuvuoden oppimaaraa

Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu esi- ja perusopetusi-
kaisille maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joiden suomen tai
ruotsin kielen taito on alle kehittyvan alkeiskielitaidon. Perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen kielitaitotavoitteena opetuskielessa on Eu-
rooppalaisen kielitaitoasteikon mukainen kehittyva alkeiskielitaidon taso
(A1). Kielen oppiminen jatkuu valmistavan opetuksen paatyttya useiden
vuosien ajan perusopetuksen suomi toisena kielena oppiaineen seka
kaikkien muidenkin oppiaineiden opinnoissa ja koulun arjessa. Kasva-
tus ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana valmistavasta opetuksesta pe-
rusopetukseen siirtyvan oppilaan tukemista ja siirtyman pedagogista
kehittamista.

Perusopetukseen valmistavaa opetusta rahoitetaan opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnoiman valtionosuusjarjestelman kautta. Rahoitus on
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kytketty oppilaan lasnaolokuukausien maaraan. Kunta voi saada valtion
osuutta yhden oppilaan perusopetukseen valmistavan opetuksen jar-
jestamiseen enintdan yhdeksan lasnaolokuukauden ajalta eli yhden
vuoden opinnoista, kun lomakuukaudet huomioidaan. Helsingissa kou-
lut saavat valmistavan opetuksen oppilaista oman erillisen laskennalli-
sen resurssin, jonka kaytosta paatetaan koulussa.

Inklusiivinen valmistava opetus

Valmistavaa opetusta voidaan jarjestaa ryhmamuotoisena tai inklusiivi-
sesti perusopetuksen ryhmissa, mikali se on oppilaan kielitaidon kehi-
tyksen kannalta tarkoituksenmukaista. Valmistavan opetuksen oppilas
opiskelee aina valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaisesti.

Helsingissa suomenkielista perusopetukseen valmistavaa opetusta jar-
jestetaan esi- ja alkuopetusikaisille inklusiivisesti lahipaivakodissa osa-

na esiopetusta seka lahikoulussa osana perusopetuksen 1. ja 2. luokan
opetusta oppilaan ikatason mukaisesti. Ruotsinkielisessa palvelukoko-

naisuudessa valmistava opetus jarjestetaan inklusiivisesti kaikille esi- ja
perusopetusikaisille.

Kun valmistavaa opetusta toteutetaan inklusiivisesti osana perusope-
tusta, niin tarkeimpia etuja oppilaan kannalta ovat valiton paasy asuina-
lueen Iahikouluun ja -yhteis6on, jatkaminen samassa ryhmassa perus-
opetukseen siirtymisen jalkeen seka suomenkielisen luokkaympariston
positiivinen vaikutus kielitaidon kehittymiseen. Samalla kun oppilas
opiskelee suomea, han opettelee ja vahvistaa luku- ja kirjoitustaitoa
yhdessa ikatovereidensa kanssa.

Valmistavan opetuksen viikkotuntimaara alkuopetuksen oppilaalla on
24, kun se on perusopetuksessa 21. Valmistavan opetuksen oppilaan
suurempi tuntimaara tukee hanen yksildllisen opinpolkunsa rakenta-
mista ja valmistavan opetuksen opetussuunnitelman toteutumista.

Lukuvuonna 2021 (20.9.2021) keskimaarainen oppilasmaara Helsin-
gissa perusopetuksen luokilla 1-6 oli 19. Ryhmakokoon ei ole laskettu
mukaan jakotunteja eikd samanaikaisopetusta tai muita pedagogisia
opetusratkaisuja, jotka kaytanndssa laskevat toteutuneita ryhmakokoja.
Inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden maara
vaihtelee kouluittain ja yleensa oppilaita sijoitetaan eri luokille. Opettajil-
la on kaytossa valmistavan opetuksen ohje- ja tukimateriaalipankki, jo-
ka palvelee kouluja ja opettajia opetuksen suunnittelussa, toteutukses-
sa ja arvioinnissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana selvittaa, miten valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset tavoitteet saavutetaan
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seka kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lapset itse arvioivat kielen
kehittymisen ja yhteis66n integroitumisen.

Ryhmamuotoinen valmistava opetus

Esittelija

Helsingissa jarjestetaan suomenkielista ryhmamuotoista valmistavaa
opetusta 3.-9. -luokkalaisten ikaryhman oppilaille paasaantoisesti erilli-
sissa ala- ja ylakoulun ryhmissa. Pyrkimyksena on aina loytaa oppilaal-
le valmistavan opetuksen ryhma kohtuullisen matkan paasta kotiosoit-
teesta ikd huomioiden. Oppilaiden sijoittelussa ryhmiin vaikuttaa myos
yleisopetukseen pian siirtyvilta oppilailta vapautuvat paikat ryhmassa.

Valtakunnallisesti valmistavalle opetukselle ei ole asetettu maksimi-
ryhmakokoa. Ryhmakokoa saatelee kuitenkin se, etta ryhmassa jokai-
sella tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne tavoitteet ja sisallot, jotka
valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteissa on maaritelty.
Paikallisesti opetuksen jarjestaja voi maaritelld maksimiryhmakoon.

Opetushallitus suosittelee, etta valmistavan opetuksen ryhmakoko on
8—10 oppilasta. Ryhmakokoon vaikuttavat kuitenkin suuresti oppilaiden
ikajakauma, koulu- ja kielitausta seka opettajan kokemus. Helsingissa
valmistavan opetuksen ryhmien maksimikoko on paasaantdisesti 12
oppilasta. Valmistavan opetuksen ryhman oppilas integroituu peruso-
petukseen osan oppitunneista.

Jatkuvan oppilaaksioton vuoksi oppilaiden maara valmistavan opetuk-
sen ryhmissa vaihteli lukuvuoden 2021-2022 aikana 245-460 valilla.
Kevaalla 2022 valiaikaisesti yli 12 oppilaan kasvaneita ryhmia tuettiin
suuntaamalla niihin lisaa opettajaresurssia. Lisaksi perustettiin seitse-
man uutta valmistavan opetuksen ryhmaa. Tilannekohtaista joustoa
ryhmakokoon tarvitaan, silla eri puolilla Helsinkia asuvia oppilaita ilmoit-
tautuu valmistavaan opetukseen pitkin lukuvuotta.

Mikali ryhmamuotoisen perusopetukseen valmistavan opetuksen mak-
simiryhmakoko olisi Helsingissa 10, se tarkoittaisi 2022-2023 lukuvuo-
den alun oppilasmaaran, noin 600 oppilaan, perusteella 60 ryhmaa. Eli
kymmenen ryhmaa nykyista enemman. Muutos tulisi maksamaan noin
580 000 euroa, lisdksi on huomioitava tilojen kayttoon liittyvat kustan-
nukset seka lisatilojen hankkiminen uusille ryhmille.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin.

13.09.2022 Poydalle
06.09.2022 Poydalle
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kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi
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§774
V 23.11.2022, Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite sote-palvelujen
palvelusetelien arvon tarkistamisesta

HEL 2022-005977 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mirita Saxberg ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan sote-palvelujen palvelusetelien arvon tarkistamista siten, etta se
vastaa yleisten kustannusten nousua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta palvelusetelien arvoja tulee arvioida ja
tarkistaa jatkuvasti asiakkaiden palvelujen saannin varmistamiseksi.
Huomiota tulee kiinnittdaa kustannusten voimakkaaseen nousuun ja
oman tuotannon kustannusten avoimeen ja selkeaan vertailtavuuteen
palvelusetelien hinnoittelussa.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
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tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty

viimeistaan 30.4.2022).
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite
Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 30.08.2022 § 169
HEL 2022-005977 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Mirita Saxbergin ja 16 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta koskien sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelusetelien ar-
vojen tarkistamista:

"Aloitteessa todetaan, etta jos palvelusetelien arvo on palvelusta asiak-
kaalle aiheutuneisiin kustannuksiin nahden riittdmaton, haittaa se yh-
denvertaisuuden toteutumista ja alan yrittajien toimintamahdollisuuksia.
Lisaksi aloitteessa esitetaan, etta Helsingin tulisi tarkistaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen palvelusetelien arvoja siten, etta ne vastaavat yleis-
ten kustannusten nousua.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta yleiseen kaikkien sosiaali ja
terveyspalvelujen palvelusetelien arvojen tarkistamisen toteuttamiseen
ei ole tarpeellista ryhtya, koska nykyiset palvelusetelien arvot vastaavat
paaosin omasta tuotannosta ja mahdollisesta ostopalvelusta aiheutuvia
kustannuksia.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo kuitenkin, etta palveluseteleiden
arvoja tulee arvioida jatkuvasti ja arvojen tarkistamisia tuodaan paatok-
sentekoon aina, kun niiden tarkistamiselle on tarve asiakkaiden palve-
lun saannin varmistamiseksi. Tata on erityisen tarkeaa tehda tilantees-
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sa, jossa kustannusten nousu on voimakasta. Erityisesti lautakunta ko-
rostaa tarvetta sille, ettd oman tuotannon kustannukset ovat avoimet ja
selkeasti vertailtavissa palveluseteleiden hinnoitteluun.

Palvelusetelien asiointi- ja hallinnointijarjestelman vaihtumisen yhtey-
dessa vuonna 2020 kaikkien kaytossa olevien palvelusetelien saanto-
kirjat ja arvot tarkasteltiin ja niihin tehtiin tarvittavat muutokset. Taman
jalkeen palvelusetelin arvojen korotuksia on tuotu palvelukohtaisesti
lautakunnalle hyvaksyttavaksi valittomasti, jos on havaittu, etta palvelu-
setelin nykyinen arvo ei todellisuudessa kata palvelun kustannuksia tai
asiakkaan saama palvelu vaarantuu.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kuitenkin kehottaa toimialaa tarkasta-
maan niiden palvelusetelien arvot, jotka on hinnoiteltu viimeksi kysei-
sen palvelusetelin kayttéonottovaiheessa, ja tuomaan naiden palvelu-
setelien osalta mahdolliset arvon korotukset lautakunnalle paatettavak-
Si.

Palvelusetelista paattdminen Helsingissa

Palvelusetelilla tarkoitetaan palvelun jarjestamisvastuussa olevan kun-
nan sosiaali- ja terveyspalvelun saajalle myontamaa sitoumusta korva-
ta palveluntuottajan antaman palvelun kustannukset kunnan ennalta
maaraamaan arvoon asti. Palveluseteli on yksi tapa jarjestaa kunnan
vastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista annetun lain (569/2009) 4
§:n mukaan kunta paattaa ne sosiaali- ja terveyspalvelut, joiden jarjes-
tamisessa se kayttaa palvelusetelia.

Hallintosdannon 18 luvun 1 §:n 1 kohdan mukaan sosiaali- ja terveys-
lautakunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa palvelusetelin kayttamisesta seka palvelusetelin ar-
von vahvistamisesta.

Palvelusetelin arvon maarittely

Palvelusetelin arvon paattaa kunta. Kunta arvioi asiakkaan palveluntar-
peen, myontaa palvelusetelin ja sitoutuu maksamaan asiakkaan hank-
kimat palvelut palvelusetelin arvoon asti. Asiakkaalla on aina oikeus
kieltaytya hanelle tarjotusta palvelusetelista, jolloin kunnan tulee ohjata
hanet kunnan muilla tavoin jarjestamien palvelujen piiriin.

Palvelusetelilain 7 §:n mukaan kunnan tulee maarata palvelusetelin ar-
Vo niin, etta se on asiakkaan kannalta kohtuullinen. Kohtuullisuutta ar-
vioitaessa on otettava huomioon kustannukset, jotka aiheutuvat kunnal-
le vastaavan palvelun tuottamisesta kunnan omana tuotantona tai
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hankkimisesta ostopalveluna seka asiakkaan maksettavaksi jaava ar-
vioitu omavastuuosuus.

Palvelusetelien arvon maarittely perustuu aina toimintoperusteiseen
kustannuslaskentaan, jonka perustana on kunkin palvelun oman tuo-
tannon palveluprosessi. Jokaiselle palveluprosessin kohdalle on lasket-
tu voimavarojen kaytto ja tata vastaava kustannus.

Taman lisaksi palvelusetelin arvon maarittelyssa huomioidaan mahdol-
liset ostopalvelusta aiheutuvat kustannukset.

Palvelusetelin arvon maarittelya tehdaan lisaksi yhteistyossa palvelun-
tuottajien seka muiden paakaupunkiseudun kuntien kanssa.

Palvelusetelin kayttoonoton yhteydessa tarkastellaan palvelun nykyi-
nen tuotantorakenne seka palvelusetelin soveltuvuus kyseiseen palve-
luun. Valmistelun yhteydessa arvioidaan lisaksi, mika on palvelusetelin
suhde omaan toimintaan ja minkalaista ostovolyymia on suunniteltu.

Palvelujen jarjestamisen palvelusetelien avulla arvioidaan olevan paa-
osin kustannusneutraalia omaan toimintaan verrattuna. Muilta osin pal-
velusetelia tarjotaan budjetin sisalla oman tuotannon ja ostopalvelun
vaihtoehtona.

Mikali palvelusetelin kustannukset ylittavat reilusti oman tuotannon tai
ostopalvelusta aiheutuvat tuotannon kustannukset, on toimialla syyta
arvioida kyseisen palvelun tuottamistapaa uudestaan.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Palvelusetelin kaytto tuottamistapana parantaa sosiaali- ja terveyspal-
velujen saatavuutta, monipuolistaa palvelutuotantoa seka edistaa kun-
nan ja yksityisten palveluntuottajien yhteistyota.

Palvelusetelien kayttd oman tuotannon ja ostopalvelun tukena lisda
helsinkilaisten ja heidan perheidensa terveytta ja hyvinvointia seka va-
linnan mahdollisuuksia sosiaali- ja terveyspalveluissa.”

30.08.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Muutetaan lausunnon kolmas kappale
seuraavaksi:
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Esittelija

Lisatiedot

"Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo kuitenkin, etta palveluseteleiden

arvoja tulee arvioida jatkuvasti ja arvojen tarkistamisia tuodaan paatok-
sentekoon aina, kun niiden tarkistamiselle on tarve asiakkaiden palve-

lun saannin varmistamiseksi. Tata on erityisen tarkeaa tehda tilantees-
sa, jossa kustannusten nousu on voimakasta. Erityisesti lautakunta ko-
rostaa tarvetta sille, ettd oman tuotannon kustannukset ovat avoimet ja
selkeasti vertailtavissa palveluseteleiden hinnoitteluun.”

Kannattaja: jasen Eva Biaudet

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Daniel Sazono-
vin vastaehdotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdotuksen osalta
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

16.08.2022 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Johanna Kahilakoski, kilpailutus- ja sopimuspaallikkd, puhelin: 310 21831
johanna.kahilakoski(a)hel.fi

Tanja Ehanto, suunnittelija, puhelin: 310 20478
tanja.ehanto(a)hel.fi
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§ 775
V 23.11.2022, Valtuutettu Sini Korpisen aloite keskenmenon jalkei-
sesta neuvolakaynnista

HEL 2022-004676 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Sini Korpisen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Sini Korpinen ja 34 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta keskenmenon saaneella henkilolla on oikeus yhteen neuvo-
lakayntiin keskenmenon jalkeen aina, kun han kokee sen tarpeelliseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta neuvoloilla on ohjeistus keskenmenon
jalkeiseen hoitoon. Hoidon tarpeen arvioimiseksi on valttamatonta var-
mistaa, etta jokainen keskenmenon kokenut saa asianmukaisesti tie-
don terveydenhuoltohenkiloston tapaamismahdollisuudesta. Kesken-
menon jalkeen voi ottaa yhteyttd neuvolaan tai omalle terveysasemalle.
Hoidon tarve arvioidaan ja asiakas voidaan ohjata terveysaseman ter-
veydenhoitajan tai laakarin vastaanotolle, neuvolan terveydenhoitajan
vastaanotolle tai mielenterveys- ja paihdetyon sairaanhoitajalle.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Sini Korpisen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 30.08.2022 § 173
HEL 2022-004676 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Sini Korpisen ja 34 muun valtuutetun keskenmenon jalkeista neuvola-
kayntia koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupungissa toimitaan jatkossa
siten, etta keskenmenon saaneella henkildlla on oikeus yhteen neuvo-
lakayntiin keskenmenon jalkeen aina, kun han kokee sen tarpeelliseksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta neuvoloilla on kaytossa oh-
jeistus keskenmenon jalkeiseen hoitoon. Sen mukaisesti neuvolan
asiakkailla on oikeus tapaamiseen keskenmenon jalkeen. Tapaaminen
voi olla terveydenhoitajan tapaaminen tai puhelu. Lautakunta pitaa valt-
tamattdmana varmistaa, etta jokainen keskenmenon kokenut saa tie-
don mahdollisuudesta tapaamiseen, eika asiakkaita esimerkiksi ohjata
tallaisen tapaamiseen valiin jattamiseen.”

Keskenmenon jalkeen asiakas voi olla yhteydessa neuvolaan tai omal-
le terveysasemalleen. Hoidon tarpeen arvioinnin perusteella arvioi-
daan, ohjataanko asiakas terveysaseman terveydenhoitajan tai laaka-
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rin vastaanotolle, neuvolan terveydenhoitajan vastaanotolle tai mielen-
terveys- ja paihdetydn sairaanhoitajalle.

Neuvolassa keskenmenon jalkeisella tapaamisella neuvolan tervey-
denhoitaja arvioi keskenmenon jalkihoidon tarpeen seka sen, onko
asiakas ohjattava laakarin vastaanotolle. Toistuvissa keskenmenoissa
terveydenhoitaja ohjaa asiakkaan terveysaseman laakarille jatkotutki-
muksiin. Neuvolan terveydenhoitajan tapaamisella arvioidaan myos li-
satuen tarvetta. Tarvittaessa asiakkaalle voidaan tarjota keskustelutu-
kea esimerkiksi puhelimitse kerran tai kaksi kertaa tapaamisen jalkeen.
Usein neuvolan terveydenhoitajan tuki on riittavaa. Tarvittaessa tervey-
denhoitaja voi ohjata asiakkaan myos mielenterveys- ja paihdetyon sai-
raanhoitajalle, joka ottaa asiakkaaseen yhteytta ja sopii keskustelu-
kaynneista tai puhelinkeskustelusta asiakkaan kanssa. Mielenterveys-
ja paihdetyon sairaanhoitajat hoitavat masennus- ja ahdistushairidita
seka elamantilanteisiin liittyvia kriiseja. Neuvolan terveydenhoitaja voi
antaa asiakkaalle tietoa myds vertaistuen pariin hakeutumisesta.

Keskenmenon merkityksesta ja sen vaikutuksista mielialaan voidaan
keskustella asiakkaan kanssa neuvolassa my0s seuraavan raskauden
yhteydessa. Neuvolan ensikaynnille voidaan talloin tarjota pidempaa
vastaanottoaikaa. Asiakas voidaan tarvittaessa ohjata neuvolan psyko-
logille. Neuvolan psykologi ei kuitenkaan vastaa kriisiluontoiseen avun
tarpeeseen.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Keskenmenon kokeneilla on tarkeaa olla mahdollisuus tunteista puhu-
miseen ja surun lapikaymiseen. Ammattilaisen kanssa kayty keskustelu
voi helpottaa menetyksesta toipumista ja auttaa kasittelemaan tunteita
myo6s mahdolliseen uuteen raskauteen liittyen.”

30.08.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Lisataan lausunnon toisen kappaleen
loppuun seuraava:

"Lautakunta pitaa valttamattomana varmistaa, etta jokainen keskenme-
non kokenut saa tiedon mahdollisuudesta tapaamiseen, eika asiakkaita
esimerkiksi ohjata tallaisen tapaamiseen valiin jattamiseen.”

Kannattaja: jasen Pentti Arajarvi
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Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Daniel Sazono-
vin vastaehdotuksen yksimielisesti iiman aanestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdotuksen osalta
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

16.08.2022 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Viivi Vaananen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303
viivi.vaananen(a)hel.fi

Kirsi Otronen, ylihoitaja, puhelin: 310 53107
kirsi.otronen(a)hel.fi
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§ 776
V 23.11.2022, Valtuutettu Minja Koskelan aloite vammaisten henki-
loiden henkilokohtaisen avun saamisesta

HEL 2022-005978 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Titta Hiltu-

sen ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Minja Koskelan aloite__

2 Vammaisneuvoston lausunto 14.6.2022
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Minja Koskela ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd kaupunki teettaa henkildkohtaisen avun myontamisesta sel-
vityksen vuosilta 2019-2022 miten suuri osa kaupungille osoitetuista
henkilokohtaisen avun hakemuksista hyvaksytaan ja miten usein ne
hakemukset, joita ei hyvaksyta, evataan voimavararajauksen perusteel-
la.

Kaupunginhallitus toteaa, ettéd henkilokohtaisen avun myontamisen
myonteisten, osittain myonteisten ja kielteisten paatosten maarat on
selvitetty. Sosiaali- ja terveyslautakunnan suosituksen johdosta selvi-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

tysta on tarkoitus kehittaa kuluvan valtuustokauden aikana siten, etta
jatkossa tilastoidaan voimavararajauksen kaytté hylkaavien paatosten
perusteena.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan ja vammaisneuvoston
lausunnot. Vastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

—_

Valtuutettu Minja Koskelan aloite__
2 Vammaisneuvoston lausunto 14.6.2022

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 06.09.2022 § 192

HEL 2022-005978 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Minja Koskelan ja 15 muun valtuutetun vammaisten henkiléiden henki-
Iokohtaisen avun saamista koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupunki teettda henkilokohtaisen
avun myontamisesta selvityksen vuosilta 2019-2022, jossa selviaa,
kuinka suuri osa kaupungille osoitetuista henkildkohtaisen avun hake-
muksista hyvaksytaan ja kuinka usein ne hakemukset, joita ei hyvaksy-
ta, evataan voimavararajauksen perusteella.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta henkilokohtaisen avun myon-
teiset, osittain myodnteiset ja kielteiset paatokset on selvitetty. Kaytdssa
olevien resurssien puitteissa tietoa ei kuitenkaan voida tuottaa siita,
kuinka usein hakemuksen hylkdamisen taustalla on voimavararajaus.

Henkilokohtainen apu

Vammaispalvelulain (380/1987) 8 §:n mukaan kunnan on jarjestettava
vaikeavammaiselle henkildlle henkilokohtaista apua, jos henkildé vam-
mansa tai sairautensa johdosta valttamatta tarvitsee palvelua suoriu-
tuakseen tavanomaisista elaman toiminnoista. Palveluun oikeutetulla
vaikeavammaisella henkildlla on subjektiivinen oikeus vamman tai pit-
kaaikaissairauden vuoksi valttamattomaan henkilokohtaiseen apuun.
Henkilokohtaista apua voidaan myontaa myos osittain, esimerkiksi tu-
kemaan kodin ulkopuolista asiointia.

Vammaispalvelulain mukaista henkildkohtaista apua ei mydnneta vai-
keavammaisille henkilGille, joiden riittavaa huolenpitoa ei voida turvata
avohuollon tukitoimin. Mikali avun tarve painottuu selkeasti huolenpi-
toon, hoivaan, valvontaan tai tyontekijalahtoiseen hoitoon, ei vammais-
palvelulain mukaista henkilokohtaista apua paasaantodisesti myonneta.
Talloin kyseeseen tulee ensisijaisesti omaishoidon tuki, kehitysvamma-
lain mukainen erityishuolto, tukihenkildétoiminta ja/tai muut sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Henkilokohtaisen avun kaytto edellyttaa vaikeavammaiselta henkilolta
seka kykya tehda paatoksia, jotka liittyvat hanen elamaansa, etta kykya
ohjata tilanteita ja toimintaa, joissa avustaja tyoskentelee. Kun henkilo-
kohtaista apua hakevat henkil6t, joilla on muu kuin fyysiseen toiminta-
kykyyn liittyvd vamma (esimerkiksi kehitysvammaiset, aivovammaiset
tai autisminkirjon henkil6t), on keskeista henkilon oman tahdon selvit-
taminen. Oman tahdon selvittdmisessa huomioidaan se, etta henkilon
voi olla vaikeaa ilmaista omaa avun tarvettaan ja henkilo voi kayttaa
korvaavia kommunikaatiokeinoja.

Henkilokohtaisen avun paatokset

Henkilokohtaisen avun paatoksia on vuodesta 2019 vuoden 2022 tou-
kokuuhun tehty vuosittain seuraavasti:

» 2019: Myonteisia paatoksia 1631 (73,3 % paatoksista), osittain myon-
teisia paatoksia 296 (13,3 % paatoksista) ja kielteisia paatoksia 297
(13,4 % paatoksista).

» 2020: Myonteisia paatoksia 1444 (74,4 % paatoksista), osittain myon-
teisia paatoksia 232 (11,9 % paatdksista) ja kielteisia paatoksia 266
(13,7 % paatoksista).

» 2021: Myonteisia paatoksia 1150 (77,0 % paatoksista), osittain myon-
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teisia paatoksia 168 (11,3 % paatdksista) ja kielteisia paatdksia 175
(11,7 % paatoksista).

» 2022 tammi-toukokuu: MyoOnteisia paatoksia 406 (72,5 % paatoksis-
ta), osittain myonteisia paatoksia 76 (13,6 % paatoksista) ja kielteisia
paatoksia 78 (13,9 % paatdksista).

Laheskaan kaikki paatokset eivat koske voimavararajauksesta tai muis-
ta syista riippuvaa perustavaa oikeutta henkilokohtaiseen apuun. Joil-
lekin asiakkaille tehdaan vuosien aikana useita erilaisia lisapaatoksia,
jotka voivat olla myonteisia tai kielteisia. Niissa on kyse esimerkiksi
haetuista lisatunneista, eika siita etta oikeus henkildkohtaiseen apuun
hylattaisiin tai myonnettaisiin.

Olemassa olevilla resursseilla ei ole mahdollista selvittda, miten moni
hakemuksista on hylatty voimavararajauksen perusteella. Selvitys edel-
lyttaisi yksittaisten paatdsten manuaalista lapikayntia. Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta suosittaa selvityksen toteuttamista kuluvan valtuusto-
kauden aikana siten, etta jatkossa voimavararajauksen kayttd hylkaa-
vien paatosten perusteena tilastoidaan.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta henkilGille pyritaan 16yta-
maan heidan tarpeitaan vastaavat palvelut. Tarvittavat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut pyritdan turvaamaan myos heille, joiden kohdal-
la edellytykset henkilokohtaisen avun saamiseksi eivat tayty.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Henkildkohtainen apu mahdollistaa vaikeavammaisen henkildén suoriu-
tumisen tavanomaisista elaman toiminnoista. Henkilokohtaisen avun
turvin varmistetaan, etta vaikeavammainen henkild voi taman lisaksi
esimerkiksi opiskella ja harrastaa.”

06.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jasen Samuel Adouchief: Lisatdan Henkildkohtaisen avun paatokset -
otsikon toiseksi viimeisen kappaleen loppuun seuraava:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta suosittaa selvityksen toteuttamista kulu-
van valtuustokauden aikana siten, etta jatkossa voimavararajauksen
kayttd hylkaavien paatdsten perusteena tilastoidaan."

Kannattaja: puheenjohtaja Daniel Sazonov
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman aanestysta

jasen Samuel Adouchiefin vastaehdotuksen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-

sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

30.08.2022 Pdydalle

16.08.2022 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Viivi Vaananen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303
viivi.vaananen(a)hel.fi
Jarmo Salminen, johtava sosiaalitydntekija, puhelin: 310 44305
jarmo.salminen(a)hel fi
Jonna Weckstréom, vammaisten sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 89545
jonna.weckstrom(a)hel fi
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§ 777

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan jasenen valinta

HEL 2022-012113 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus

— myonsi eron Johanna Laisaarelle tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoi-
mikunnan jasenen tehtavasta ja

— valitsi Mari Laasion jaseneksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimi-
kuntaan kaupunginhallituksen toimikaudeksi.

hallintojohtaja
Kirsi Remes

Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

1 Eroilmoitus 13.10.2022

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus valitsi Johanna Laisaaren 30.8.2021 § 595 jaseneksi
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikuntaan. Johanna Laisaari on pyyta-
nyt 13.10.2022 eroa toimikunnan jasenen tehtavista luottamustehtavien
kierrattamisen vuoksi.

Kuntalain 30 §:n mukaan kunnanhallitus ja valtuuston paatdksen nojal-
la muukin toimielin voi asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan hoita-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 40/2022 261 (310)

Asia/39
07.11.2022

mista varten. Toimikunta voidaan asettaa enintdan sen asettaneen toi-
mielimen toimikaudeksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
Kild.

Kuntalain 74 §:n mukaan toimikuntaan voidaan valita sellainenkin hen-
kild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai
jonka kotikunta kunta ei ole. My0s toimikuntaan valittavien luottamus-
henkil6iden tulee antaa suostumus luottamustoimeen.

Toimikunnan tulee tayttaa tasa-arvolain (609/1986) vaatimukset suku-
puolten valisesta tasa-arvosta. Kunnallisissa toimielimissa lukuun otta-
matta kunnanvaltuustoja tulee olla tasa-arvolain mukaisesti seka naisia
ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista
muuta johdu.

Esittelija

hallintojohtaja

Kirsi Remes
Lisatiedot

Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 13.10.2022
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunta
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§ 778
Sijoitus DigiHelsinki Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman rahas-
toon vuonna 2022

HEL 2022-012019 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya yhteensa 12,5 miljoonan euron sijoi-
tuksen tekemisen DigiHelsinki Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon ja myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston
kaytettavaksi vuoden 2022 talousarviomaararahoja 12,5 miljoonan eu-
roa sijoituksen maksamiseen talousarvion tililta 8 06 02, Arvopaperit,
Muut kohteet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Tiina Leinonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36109

tiina.leinonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet
Ote Otteen liitteet
DigiHelsinki Oy Esitysteksti

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
DigiHelsinki Oy

Yhtion toimialana on osana Helsingin kaupunkikonsernia tuottaa, kehit-
taa ja myyda Helsingin kaupunkikonsernille sen tarvitsemia digitaalisia
palveluita.

Yhtio toteuttaa toiminnassaan yleisen edun mukaisia tarpeita ja toimii
hankintalainsdadanndssa tarkoitettuna hankintayksikkona seka Helsin-
gin kaupungin sidosyksikkona ja yhteishankintayksikkona.

Yhtio on kaupungin kokonaan omistama tytaryhteiso.
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DigiHelsinki Oy:n perustaminen ja kaupungin paaomitukset

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 1.6.2022, § 142 kaupunginkanslian digi-
taalisen perustan nettobudjetoidun toiminnan yhtiGittamisen. Paatok-
sessa linjattiin, etta kaupunki sijoittaa 24,3 miljoonaa euroa yhtion
omaan paaomaan seuraavasti:

- Perustamisvaiheessa osakkeiden merkintahintana 0,5 milj. euroa
(osakepaaoma 0,25 milj. euroa ja sijoitetun vapaan oman paaoman
(SVOP) rahasto 0,25 milj. euroa)

- viimeistaan 31.12.2022 12,5 milj. euroa (suora sijoitus SVOP-
rahastoon)

- viimeistaan 31.12.2023 5 milj. euroa ja (suora sijoitus SVOP-
rahastoon)

- viimeistaan 31.12.2024 6,3 milj. euroa (suora sijoitus SVOP-
rahastoon).

Perustamisvaiheen jalkeiset padomituspaatokset tuodaan myéhemmin
erikseen paatdoksentekoon. Vuosina 2023-2024 tehtavien paaomitus-

ten vaiheistusta ja keskinaista suuruutta voidaan tarvittaessa muuttaa

erillisten paatdsten yhteydessa, mikali padomitukseen vaikuttavat olo-
suhteet muuttuvat merkittavasti perustamisvaiheessa ennakoiduista.

Talla paatoksella toteutetaan kaupunginvaltuuston paatoksen mukai-
nen vuoden 2022 sijoitus DigiHelsinki Oy:n sijoitetun vapaan oman
paaoman rahastoon.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan julkisen val-
lan kayttaminen ei ole taloudellista toimintaa. Taloudellista toimintaa ei
ole mydskaan julkiseen vallankayttoon erottamattomasti liittyva toimin-
ta, joka itsenaisesti arvioiden voisi olla tyypiltaan taloudellista.

DigiHelsinki Oy (yhti®) tuottaa digitaalisia peruspalveluita kaupungille
tai kaupunkikonserniin kuuluville tytaryhteisdille hankintalain sidosyk-
sikkopoikkeusten perusteella. Yhtion vastuulla on kaupungin viran-
omaistoimintaan ja julkisen vallankayttoon laheisesti liittyvia toimintoja,
joita ei voi pitaa luonteeltaan taloudellisina. llman kyseisia palveluja
kaupunki ei voisi hoitaa lakisaateisia tai kunnan yleisen toimialan puit-
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teissa hoidettavaksi ottamiaan tehtaviaan. Nain ollen kyse olisi julkisen
vallankayttodn erottamattomasti liittyvista palveluista.

Yhtion rahoittamiseen ei liity valtiontukia koskevia esteita, koska yhtio
ei tosiasiallisesti toimi kilpailluilla markkinoilla, kun se tuottaa digitaali-
sia peruspalveluita viranomaistoimintaa varten. Mikali tuen saaja har-
joittaa hankintalain sidosyksikkdsaantelyn puitteissa ulosmyyntia, tuki
myonnetaan ehdolla, etta tuen saaja pitaa ulosmyynnista erillista kir-
janpitoa.

Lopuksi

Paatos vastaa kaupungin sitoutumista yhtion rahoitukseen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tiina Leinonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36109

tiina.leinonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

DigiHelsinki Oy Esitysteksti
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 779
Virkojen perustaminen sosiaali- ja terveystoimialalle 1.12.2022 |u-
kien

HEL 2022-012176 T 01 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus perusti sosiaali- ja terveystoimialle seuraavat yh-
teensa 142 virkaa 1.12.2022 lukien:

Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuteen:
- sosiaaliohjaaja, yhdeksan virkaa,

- johtava ohjaaja, kaksi virkaa,

- lapsiperheiden kotipalvelun esihenkild, kaksi virkaa,
- lastenvalvoja, kaksi virkaa,

- sosiaalityontekija, viisi virkaa,

- johtava sosiaalityontekija, kaksi virkaa,

- socialkurator, yksi virka,

- enhetschef, kaksi virkaa,

- regionschef, yksi virka,

- psykolog, kaksi virkaa ja

- socialarbetare, yksi virka;

- Terveys- ja paihdepalvelut -palvelukokonaisuuteen:
- sosiaalityontekija, nelja virkaa,

- sosiaaliohjaaja, nelja virkaa,

- terveyskeskuslaakari, 44 virkaa,

- osastonlaakari, yhdeksan virkaa ja

- ylilaakari, kaksi virkaa; seka

- Sairaala-, kuntoutus ja hoivapalvelut -palvelukokonaisuuteen:
- asiakasohjaaja, 40 virkaa,

- hoivapaikkakoordinaattori, yksi virka,

- sosiaalityontekija, viisi virkaa,

- asiakkuusvastaava, yksi virka,

- asiakkuuspaallikko, yksi virka,

- seniorikeskusten johtaja, yksi virka, ja

- kotihoidon johtaja, yksi virka.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Helena Wendorf, asiantuntija, tytnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Perustettavaksi esitettavien virkojen tehtaviin kuuluu mm. paattamista
toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka toista velvoittavien
maaraysten antamista tai muulla tavalla toisen etuun tai oikeuteen
puuttumista, mika edellyttaa tehtavien perustamista virkoina.

Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuteen esitetaan perustetta-
vaksi seitseman sosiaaliohjaajan virkaa, kaksi lastenvalvojan virkaa,
johtavan sosiaalityontekijan virka, kaksi johtavan ohjaajan virkaa ja
kaksi lapsiperheiden kotipalvelun esihenkilon virkaa lapsiperheiden hy-
vinvointi- ja terveyspalveluun. Edella mainitut tehtavat edellyttavat vir-
kasuhdetta, koska henkilot tekevat yksilohuollon mukaisia paatoksia
muun muassa palvelutarpeen arvioinnista, seka sijaistavat virkasuh-
teessa olevaa esihenkiloa.

Edelleen esitetaan perustettavaksi viisi sosiaalityontekijan virkaa ja
kaksi sosiaaliohjaajan virkaa nuorten palvelut ja aikuissosiaalityon pal-
veluun seka yksi johtavan sosiaalityontekijan virka vammaistyon palve-
luun. Edella mainitut tehtavat edellyttavat virkasuhdetta, koska henkilot
tekevat muun muassa paatoksia erilaisista palveluista ja tukitoimista.

Karkulla-kuntayhtyman asumispalveluyksikot seka paiva- ja tyokeskus-
toiminta siirtyy liikkeenluovutuksella Helsingin kaupungille. Siirtyvien
henkildiden joukossa on seitseman viranhaltijaa, joille tulee perustaa
vastaavat virat.

Terveys- ja paihdepalvelut -palvelukokonaisuuteen esitetdan perustet-
tavaksi kolme sosiaalityontekijan virkaa sosiaali- ja kriisipaivystykseen
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seka nelja sosiaaliohjaajan virkaa ja yksi sosiaalityontekijan virka asu-
misen tuen yksikkdon. Tehtavat edellyttavat virkaa, koska henkil6t te-
kevat yksilohuollon paatdksia mm. paihdehuollon palvelujen antamises-
ta seka toimeentulotuen mydntamisesta. Edelleen esitetdan perustetta-
vaksi 44 terveyskeskuslaakarin virkaa, yhdeksan osastonlaakarin vir-
kaa seka kaksi ylilaakarin virkaa. Tehtavat edellyttavat virkasuhdetta,
koska laakarit tekevat muun muassa mielenterveyslain 5 luvun 31 §:n
mukaisia virka-apupyyntoja.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -palvelukokonaisuuteen esitetaan
perustettavaksi 40 asiakasohjaajan virkaa seka hoivapaikkakoordinaat-
torin, asiakkuusvastaavan, asiakkuuspaallikon ja sosiaalityontekijan vi-
rat asiakasohjausyksikkoon seka nelja sosiaalityontekijan virkaa geron-
tologisen sosiaalityon yksikkoon. Tehtaviin kuuluu sosiaalihuoltolain
mukainen palvelutarpeen arviointi ja toimeentulotukipaatosten tekemi-
nen.

Edelleen esitetaan perustettavaksi seniorikeskusten johtajan ja kotihoi-
don johtajan virat. Ko. viranhaltijat tulevat johtamaan kahta uutta palve-
lua sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut- palvelukokonaisuuden
1.1.2023 tapahtuvan organisaatiomuutoksen jalkeen.

Perustettaviksi esitettaville viroille on varattu maararaha toimialan ta-
lousarviossa.

Hallintosaannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|ostojohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkilostojohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Perustettaviksi esitettyjen virkojen palkat on maaritelty kunnallisen ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen, SOTE- sopimuksen tai ladkarien vir-
ka- ja tybehtosopimuksen maaraysten ja tehtavien vaativuuden ar-
vioinnin perusteella. Tehtavakohtaisiksi palkoiksi on paatetty:

- sosiaaliohjaaja (9 virkaa) 2 730,49 €/Kkk,

- johtava ohjaaja (2 virkaa) 3 232,58 €/Kkk,

- lapsiperheiden kotipalvelun esihenkild

(2 virkaa) 3 969,12 €/kk,

- lastenvalvoja (2 virkaa) 3 545,41 €/kk,

- johtava sosiaalitydntekija 3 819,99 €/Kkk,

- sosiaalityontekija (5 virkaa) 3 493,28 €/KkKk,

- johtava sosiaalityontekija 4 014,66 €/kk,

- socialkurator 3 290,96 €/kkK,

- enhetschef (2 virkaa) 3 294,31 €/kk,
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- regionschef 4 053,54 €/kk,
- psykolog (2 virkaa) 3 602,41 €/kkK,
- socialarbetare 3 356,78 €/kk,
- sosiaalityontekija (3 virkaa) 3 709,97 €/KKk,
- sosiaaliohjaaja (2 virka) 2 606,78 €/Kk,
- sosiaaliohjaaja (2 virkaa) 2 720,90 €/Kk,
- sosiaalitydntekija 3 493,28 €/kk,
- terveyskeskuslaakari (21 virkaa) 3 436,58 €/kkK,
- terveyskeskuslaakari (9 virkaa) 3 532,53 €/kk,
- terveyskeskuslaakari (14 virkaa) 5 567,09 €/kk,
- osastonlaakari (9 virkaa) 5 245,48 €/KkKk,
- ylildakari (2 virkaa) 6 222,00 €/kkK,
- asiakasohjaaja (40 virkaa) 2 740,71 €/kk,
- hoivapaikkakoordinaattori 2 772,79 €/KkK,
- sosiaalityontekija (4 virkaa) 3 493,28 €/Kkk,
- asiakkuusvastaavan virka 3 126,58 €/KkKk,
- asiakkuuspaallikon virka 3 840,20 €/kk,
- sosiaalityontekijan virka 3 514,51 €/KKk,
- seniorikeskusten johtaja 7 279,36 €/kk ja
- kotihoidon johtajan virka 7 279,36 €/Kk.

Kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta hallintosaannon 8 lu-

vun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytékirja 40/2022 269 (310)
Asia/42

07.11.2022

§ 780

Tietosuojavastaavan virkaan ottaminen

HEL 2022-012007 T 01 01 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus otti kaupunginkanslian tietosuojavastaavan virkaan
oikeustieteen maisteri Tiina Kankaan. Virassa on kuuden kuukauden
koeaika.
Mikali virkaan otetaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa ei-
ka terveydellisia tietoja ole kaytettavissa virkaan otettaessa, on paatos
tallaisen henkilon osalta ehdollinen, kunnes henkilon terveydentilasta
saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvi-
tys on esitettava 30 vuorokauden kuluessa virkaan ottamista koskevan
paatdksen tiedoksisaannista lukien.
Virkaan otettavan henkilon kanssa sovitaan erikseen ajankohdasta, jol-
loin han ottaa viran vastaan.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Sari Sohlberg, va. tiedonhallintapaallikkd, puhelin: 310 64438
sari.sohlberg(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakemukset
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
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Viranhaku

Kaupunginhallitus on 29.8.2022 § 572 merkinnyt tiedoksi nykyisen
kaupunginkanslian tietosuojavastaavan eroilmoituksen virasta
1.11.2022 lukien ja samalla kehottanut kaupunginkansliaa kaynnista-
maan viran tayttamiseksi julkisen hakumenettelyn.

Tietosuojavastaavan virka oli julkisesti haettavana 12.9.-26.9.2022.
Hakuilmoitus julkaistiin kaupungin sahkodisessa rekrytointipalvelussa ja
TE-palveluiden sivuilla.

Tietosuojavastaava ohjaa ja koordinoi kaupungin tietosuojaty6ta ja toi-
mii kaupungintietosuojatiimin esihenkiléna. Tietosuojavastaavan tehta-
vana on huolehtia kaupungin osalta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
(tietosuoja-asetus, GDPR) 39 artiklan mukaisista tehtavista:

— antaa rekisterinpitajalle tai henkilotietojen kasitteleville tyontekijoille
tietoja ja neuvoja, jotka koskevat asetuksen ja muiden unionin tai
jasenvaltion tietosuojalainsaanndsten mukaisia velvollisuuksia;

— seurata, etta noudatetaan tietosuoja-asetusta, muita unionin tai ja-
senvaltion tietosuojalainsdannoksia ja rekisterinpitajan tai henkilo-
tietojen kasittelijan toimintamenettelyja, jotka liittyvat henkilotietojen
suojaan, mukaan lukien vastuunjako, tiedon lisdaminen ja kasitte-
lyyn osallistuvan henkiloston koulutus ja tahan liittyvat tarkastukset;

— antaa pyydettaessa neuvoja tietosuojaa koskevista vaikutustenar-
vioinneista ja valvoa sen toteutusta 35 artiklan mukaisesti;

— tehda yhteistyota valvontaviranomaisen kanssa;

— toimia valvontaviranomaisen yhteyspisteena kasittelyyn liittyvissa
kysymyksissd, mukaan lukien 36 artiklan mukainen ennakkokuule-
minen ja tarvittaessa kuuleminen muista mahdollisista kysymyksis-
ta.

Virkaa taytettaessa tulee ottaa huomioon perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentissa saadetyt yleiset virkanimitysperusteet, jotka ovat taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto.

Kaupunginhallituksen paatdksen 26.6.2017 § 701 mukaan viran kelpoi-
suusvaatimukset ovat ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto se-
ka erinomainen suomen kielen ja tyydyttava ruotsin kielen suullinen ja
kirjallinen taito.

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi tietosuojavastaavan ha-
kuilmoituksessa ilmoitettiin, etta tietosuojavastaavaa nimitettaessa ote-
taan huomioon henkildn yleisen tietosuojalainsadadannon, kaupungin eri
organisaatioiden, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon, tietosuojaa
koskevan lainsaadanndn ja julkisen hallinnon yleislainsaadannon tun-
temusta ja soveltamiskokemusta.
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Lisaksi ilmoitettiin, etta tehtavan hoitaminen edellyttda kokemusta digi-
taalisista hankkeista seka kykya nopeaan tiedonhankintaan seka kykya
asiantuntevaan, asialliseen, selkeaan ja tasmalliseen suulliseen ja kir-
jalliseen viestintaan niin kaupungin sisalla, yhteistyoverkostoissa kuin
valvontaviranomaisen kanssa. Hyva yhteistyokyky, vuorovaikutustaidot
ja paineensietokyky myds ilmoitettiin edellytyksiksi valittavalle.

Lisaksi eduksi ilmoitettiin luettavan kokemus toimimisesta vastaavan-
laisissa tai muutoin soveltuvissa tehtavissa erilaisissa organisaatioissa.

Tietosuojavastaavan tehtavakohtainen palkka on 5 792,58 euroa kuu-
kaudessa.

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tietosuo-
javastaavan virkaan ottamisesta paattaa kaupunginhallitus.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Maaraajassa virkaan jatti hakemuksensa 2 henkiloa. Hakijoiden esitta-
mat ansiot, koulutus, kielitaito ja tyokokemus ilmenevat hakemuksista.
Hakemuksista laadittu yhteenveto on liitteena 1.

Molemmat hakijat kutsuttiin haastatteluun. Ensimmaisella haastattelu-

kierroksella haastattelijoita toimivat va. hallintojohtaja Antti Peltonen ja
va. tiedonhallintapaallikkd Sari Sohlberg. Haastattelujen jalkeen kans-

liapaallikkd Sami Sarvilinna kavi keskustelun kummankin hakijan kans-
sa.

Tiina Kangas on suorittanut oikeustieteen maisterin tutkinnon vuonna
1997. Hanella on lisaksi Certified Information Privacy Professio-
nal/Europe (CIPP/E) -tutkinto vuodelta 2022. Hanella on monipuolista
kokemusta tietosuojalainsaadannon alan eri tehtavista vuodesta 2018
lahtien. Han on toiminut Tampereen yliopiston tietosuojavastaavana,
HUS:n hallintolakimiehena, johon tehtavaan ovat kuuluneet yleiset tie-
tosuoja-asiat ja tietosuojavastaavan sijaistus, seka Helsingin kaupungin
kaupunkiympariston toimialan lakimiehena ja kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan lainopillisena avustajana, tehtavina kaupungilla erityisesti tie-
tosuoja-asiat. Lisaksi han on toiminut oikeusministeriossa neuvottele-
vana virkamiehena, Suomen pysyvassa EU-edustustossa Brysselissa
kansallisena asiantuntijana (tehtavaalueena mm. tietosuoja- ja siviilioi-
keudelliset lainsaadantohankkeet), EU:n neuvoston paasihteeristossa
kansallisena asiantuntijana, kihlakunnansyyttajana seka sisaministe-
riossa ylitarkastajana.

Hakemuksen ja haastattelujen perusteella on katsottava, etta Tiina
Kankaalla on tietosuojalainsaadannon alan tehtavista kokemusta noin
nelja ja puoli vuotta, minka lisaksi han toimi EU-edustustossa viisi vuot-
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ta yhtena vastuualueenaan tietosuojaa koskevat lainsaadantohankkeet.
Julkishallinnon juridiikan kokemusta hanella on yli 20 vuotta. Tiina
Kangas on verkostoitunut kansallisesti ja kansainvalisesti tietosuoja-
asioissa. Hanella on vahva kokemus esiintymisesta, kouluttamisesta ja
ohjeistamisesta.

*hkkkkkhkikk

on suorittanut oikeustieteen maisterin tutkinnon vuonna 2013
ja saanut varatuomarin arvon vuonna 2017. Hanella on monipuolista
kokemusta tietosuojalainsaadannon alan tehtavista vuodesta 2017 1ah-
tien. Han on toiminut Helsingin kaupungin apulaistietosuojavastaavana,
aiemmin perhevapaan sijaisena ja nyt vakinaisesti, Suomen Terveysta-
lo Oy:n palveluksessa lakimiehena tehtavanaan neuvoa ja valvoa tieto-
suoja-asioissa konsernitasoisesti seka Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveystoimialalla tietosuojalakimiehena ja kaupunkiympariston toimia-
lalla lakimiehena toimien mm. tietosuojan vastuuhenkilona. Lisaksi han
on toiminut karajanotaarina seka vakuutusoikeudessa vakuutusoikeus-
sihteerina, notaarina ja korkeakouluharjoittelijana.

*hkkkkkkkk

Hakemuksen ja haastattelujen perusteella on katsottava, etta
on tietosuojalainsaadannon alan tehtavista kokemusta noin viisi vuotta.
Muuta juridista tyokokemusta hanella on noin 10 vuotta.

*hkkkkkkkkk

on verkostoitunut kansallisesti ja kansainvalisesti tietosuoja-
asioissa. Hanella on vahva kokemus esiintymisesta, kouluttamisesta ja
ohjeistamisesta.

Perustelut valintaesitykselle

Molemmilla hakijoilla on hyvat valmiudet tietosuojavastaavan tehta-
vaan. Molemmilla on viime vuosilta monipuolista kokemusta tietosuoja-
lainsaadannon alaan liittyvista tehtavista. Kangas toimii talla hetkella
Tampereen yliopiston tietosuojavastaavana ja tietosuojatiimin esihenki-
|6na. ********** pyolestaan toimii nyt Helsingin kaupungin apulaistieto-
suojavastaavana ja tuntee hyvin Helsingin kaupungin tietosuojatyon.
Molemmilla on kokemusta my0s erityisalojen tietosuojasaantelysta, eri-
tyisesti sosiaali- ja terveystoimialalta, Kankaalla HUS:sta ja **********
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalta ja Terveystalosta.

Molemmat ovat myos toimineet Helsingin kaupungilla eri toimialoilla tie-
tosuojatehtavissa. Molemmat ovat nykyisissa ja aiemmissa tehtavis-
saan kouluttaneet ja ohjeistaneet tietosuoja-asioissa seka olleet muka-
na tietosuoja-asetuksen taytantéonpanon tehtavissa ja erilaisissa digi-
taalisissa kehityshankkeissa. Molemmilla on laajaa ndkemysta tieto-
suojatydn tekemiseen ja kehittdamiseen julkisessa organisaatiossa seka
kykya kehittamisajatusten taytantoonpanoon.
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Haastattelun ja hakemusasiakirjojen perusteella kuitenkin Tiina Kan-
kaalla on katsottava olevan vankempi tausta tietosuoja-asioissa ja pi-
dempi tydkokemus, johon sisaltyy myos aiempaa esihenkilokokemusta.
Han on viime vuosien tietosuojatehtavien lisdksi toiminut tietosuoja-
asetuksen valmistelutehtavissa tyoskennellessaan Suomen EU-
edustustossa ja suorittanut CIPP/E-tutkinnon. Hanella on nykytehta-
vassaan ollut kokonaisvastuu organisaation tietosuojalinjauksista, -
koulutuksista ja -ohjeista.

Hakuasiakirjoihin ja haastatteluihin perustuvan kokonaisarvion perus-
teella katsotaan, etta karkihakijoista Tiina Kankaalla on parhaat edelly-
tykset hoitaa edella kuvattuja virkaan kuuluvia tehtavia.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Sari Sohlberg, va. tiedonhallintapaallikkd, puhelin: 310 64438
sari.sohlberg(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakemukset
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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§ 781
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle Suomen romanipoliittises-
ta ohjelmasta 2023-2030

HEL 2022-012134 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel.fi
Tuija Mustajarvi, Suunnittelija, puhelin: 310 36229
tuija.mustajarvi(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 13.10.2022, liite, Rompo3
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon sosiaali- ja ter-
veysministeridlle Suomen romanipoliittisesta ohjelmasta 2023-2030:

Yleiset huomiot ROMPO 3 -ohjelmakokonaisuudesta

Suomen romanipoliittinen ohjelma 2023—2030 (ROMPO 3) on laaja
kokonaisuus, jonka lapileikkaavina periaatteina ovat romanien yhden-
vertaisuus, osallisuus ja osallistuminen seka syrjinnan poistaminen.
Nama ovat myos Helsingin kaupungin nakokulmasta tarkeita tavoitteita.
Ohjelma pohjautuu elinkaariajatteluun, mika edistaa eri ikaryhmien tar-
peiden huomioimista. Kattavasti toteutuessaan ohjelma edistaa merkit-
tavasti romanien yhteiskunnallista asemaa, yhdenvertaista palveluihin
ja tyéelamaan paasya seka osallisuutta.
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On hyva, etta ROMPO 3 -ohjelman laatimisessa on huomioitu EU:n st-
rateginen puiteohjelma romanien yhdenvertaisuudesta, osallisuudesta
ja osallistumisessa seka toimenpiteiden yhteensopivuus muiden kes-
keisten kansallisten toimintaohjelmien ja strategioiden kanssa. Yhte-
nainen linja tukee toimenpiteiden toteutumisen edellytyksia, synergioi-
den hyddyntamista ja vaikuttavuutta.

Ohjelmaluonnoksessa todetaan, ettda ROMPO 3 -ohjelman valmistelus-
sa on mahdollistettu laajasti eri tahojen osallistuminen yhteiskehittami-
sen prosessiin ja romaneilla itsellaan on ollut tosiasiallinen mahdolli-
suus vaikuttaa ohjelman sisaltoon, mika on erittain tarkeaa omistajuu-
den ja aktiivisen toimijuuden nakokulmasta. Aiempaa pidempi ohjelma-
kausi mahdollistaa pitkajanteisyytta toimenpiteiden toteutuksessa ja oh-
jelman puolivalitarkastus tarvittaessa taydennysten ja tarkennusten te-
kemisen sen sisaltoon.

Ohjelmassa vahvasti esiin sanoitettu pyrkimys toimenpiteiden konkreti-
aan ja mitattavuuteen on myos kannatettava, joskin seurannan kaytan-
ndn toteutukseen liittyy monia haasteita. Naita on tuotu tarkemmin esil-
le ohjelman seurantaa koskevassa osiossa.

Yleiset huomiot ohjelman toimenpiteista

ROMPO 3 -ohjelmaan sisaltyvat toimenpiteet ovat monipuolisia ja niita
pystytaan monilta osin luontevasti kytkemaan kaupungin palvelujen ke-
hitykseen eri suunnitelmien, ohjelmien ja kaupungin perustyon puitteis-
sa. Kuntia ei ole kuitenkaan mainittu toimijoina kaikissa toimenpiteissa,
jotka kuitenkin selkeasti linkittyvat kunnan palveluihin (esim. Ita-
Euroopasta tulleiden romanilasten mahdollisuudet koulunkayntiin ja
harrastuksiin).

Ohjelman tekstiosioissa viitataan EU:n puiteohjelman painotukseen
romaniyhteisén monimuotoisuuden huomioimisesta (erityisesti romani-
naiset, romaninuoret, romanilapset, seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
toihin kuuluvat, ikaantyneet ja vammaiset romanit seka kolmansien
maiden kansalaiset, valtiottomat ja EU:ssa liikkkuvat romanit) ja ohjel-
maan on sisallytetty toimenpiteita joitakin naita erityisesti huomioitavia
ryhmia koskien. Sukupuolten tasa-arvon nakdkulma ei kuitenkaan juuri
nay ohjelmassa eika toimenpiteiden tasolla ole lainkaan huomioitu esi-
merkiksi sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvien romanien
aseman parantamista. Kaikkien romaneiden tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden edistamiseksi ohjelmaan pitaa olla mahdollista sisallyttaa myos
toimenpiteita, joihin liittyy ristiriitaisia nakemyksia tai ennakkoluuloja
romaniyhteison sisalla.

Romanien tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen edellyttaa ni-
menomaan romaneille kohdennettuja toimenpiteita. Toisaalta seka pit-
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kan aikavalin kehityksen etta resursoinnin nakokulmasta olisi tarkeaa,
ettd romanien yhdenvertaisuutta pystyttaisiin edistamaan myos laa-
jemmin kuntalaisille suunnatuissa palveluissa. Joissain ohjelman toi-
menpiteissa voisikin pohtia, onko erikseen romaneille suunnattu toimin-
to valttamaton vai voisivatko romanit esimerkiksi oikeanlaisella viestin-
nalla ja markkinoinnilla tai muilla saavutettavuuden parantamiseen tah-
taavilla toimilla osallistua laajemmalle kohderyhmalle suunnattuun toi-
mintoon (esim. digikoulutuksia koskeva toimenpide, jossa seurannan
mittarina on nimenomaan romaneille suunnatut koulutukset/vuosi seka
toimenpide uusien vaikuttamiskanavien kehittamisesta nimenomaan
romanilapsille ja -nuorille).

Paavaeston asenteisiin ja yhteiskunnan rakenteisiin kohdistuvia toi-
menpiteita voisi olla ohjelmassa enemman. Jotta kunnallisissa ja val-
tiollisissa palveluissa ja toiminnoissa ilmeneviin syrjiviin rakenteisiin ja
toimintoihin voitaisiin tehokkaasti vaikuttaa, olisi my0s tarkea selvittaa,
miten romanivastaisuuden, vihapuheen ja syrjinnan ehkaisemisen toi-
menpiteita voitaisiin kytkea laajempiin antirasistisiin valtakunnallisiin tai
alueellisiin toimenpiteisiin, joita on suunnattu erityisesti valtiollisille ja
kunnallisille toimijoille.

Ohjelman monessa toimenpiteessa pyritdan luomaan valtakunnallisia
toimintamalleja (mm. toimenpide "Romanioppilaiden oppilaanohjauk-
seen kehitetaan valtakunnallisesti yhtenainen toimintatapa”). Valtakun-
nallista yhtenaisyytta tavoiteltaessa on syyta huomioida, etta pienet
paikkakunnat ja suuret kaupungit ovat keskenaan hyvin erilaisia toimin-
taymparist6ja, ja Helsinki on viela erityistapaus kaupunkien joukossa
esimerkiksi koulutuksen jarjestajien maaran osalta .

Aiemmista ROMPO-ohjelmista poiketen ohjelmassa ei ole maaritelty
varsinaisia toimenpiteiden vastuutahoja, vaan pelkastaan ehdotettu to-
teuttajatahoja (ns. toimijat). Talld muutoksella "pyritdan osallisuuden li-
saamiseen myos toimenpiteiden konkreettisessa suunnittelussa ja to-
teutuksessa”. Kaytannossa tahan ratkaisuun sisaltyy kuitenkin merkit-
tava riski toimenpiteen toteutumattomuudesta joko kokonaan tai osit-
tain, mikali ehdotetut toimijat eivat syysta tai toisesta lahde sita edista-
maan eika mikaan taho ota itselleen koordinointivastuuta. Tahan liitty-
vat haasteet korostuvat, koska ohjelmassa ei ole otettu kantaa toimin-
nan menetelmiin tai tydkaluihin, vaan ne jaavat toteuttajatahojen vas-
tuulle. My0s valitut menetelmat ja tyokalut kuitenkin arvioidaan ja rapor-
toidaan. Tama tuo lisatyota ja -vastuuta toteuttajatahoille, mika saattaa
heikentaa toimenpiteiden toteutukseen sitoutumista.

Ohjelman viimeisessa luvussa mainitaan, etta ohjelmalle laaditaan eril-
linen toimeenpanosuunnitelma ja todetaan, etta "raportointitavoista ja -
velvollisuuksista tulee sopia eri organisaatioiden kanssa ja kirjata sovi-
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tut raportointitavat yhteiseen toimeenpanosuunnitelmaan”. Tasmenta-
matta jaa, odotetaanko kuntien olevan jollain tavalla mukana tassa
tyossa ja miten niiden ylipaansa edellytetaan raportoivan niita koske-
vien toimenpiteiden toteutumisesta ja mille taholle.

Eri palvelukokonaisuuksiin liittyvat tasmentavat huomiot toimenpiteista

Romanipoliittisen ohjelman terveys- ja hyvinvointitoimenpiteet ovat sa-
mansuuntaisia kuin Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan
tavoitteet: eriarvoisuuden vahentaminen, palvelujen saatavuuden pa-
rantaminen, heikommassa asemassa olevien asukkaiden hoitoon ja
palveluihin paasyn turvaaminen ja erityisesti lasten ja nuorten hyvin-
voinnin tukeminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen. Ohjelmassa ei ole
huomioitu Helsingin erillisratkaisua sote-uudistuksessa: Helsingissa ei
ole hyvinvointialuetta eika sote-jarjestamislakia (7§) sovelleta Helsin-
gissa. Avoimeksi jaa, milla tavoin tama vaikuttaa Helsingin rooliin niis-
sa toimenpiteissa, joissa toimijana ovat hyvinvointialueet.

Tyobelamaan kiinnittyminen on yksi keskeisista vakaan toimeentulon ja
osallisuuden edellytyksista ja se on ollut keskeinen osa-alue myos ai-
emmissa romanipoliittisissa ohjelmissa. Romanien tydllisyyden edista-
misen toimenpiteet ovat tarkeita. On hyva, etta toimenpiteissa huomioi-
daan jo ensimmainen kosketus ty6elamaan (toimenpide "Kehitetaan
tukitoimenpiteitd romanien tydelamaan tutustumisen (TET) jaksojen
mahdollistamiseksi”). TET-jaksoja koskevaa toimenpidetta voisi viela
tasmentaa siten, etta tukitoimia kohdennetaan seka romaninuoriin etta
tydnantajien vastaanottavuuden lisdamiseen. Jos romaninuori ei paase
TET-jaksolle, tydkokemusta ei kerry eika osallisuuden kokemusta syn-
ny, mika saattaa tehda tyopaikan saamisesta tulevaisuudessa entista
vaikeampaa.

Ohjelmassa todetaan, etta romanien asumiseen liittyvat ongelmat on
nahty erityisen ongelmallisina ja edistyminen niiden ratkaisemisessa hi-
taana. Ohjelmassa tuodaan esille, etta osa haasteista kytkeytyy roma-
niyhteison sisaisin "kaytantoihin, jotka ovat ristiriidassa asumiseen liit-
tyvan yhdenvertaisuusajattelun kanssa. Tama pitaa sisallaan niin muut-
tolupakaytannot kuin toisaalta myos nuorten itsenaistymiseen liittyvat
haasteet.” Asumisen toimijoiden nakokulmasta on erittain haastavaa to-
teuttaa romanien yhdenvertaisuutta edistavia toimintatapoja, jos ne
ovat ristiriidassa muiden yhdenvertaisuusvelvoitteiden kanssa. Talta
osin tarvitaan selkeampia ohjeistuksia ja linjauksia toimivaltaisilta vi-
ranomaisilta, kuten yhdenvertaisuusvaltuutetulta. Romanit myos koh-
taavat vuokra-asuntomarkkinoilla ja naapureiden taholta paljon syrjin-
taa ja ennakkoluuloja, mihin on tarkea etsia ratkaisuja eri keinoin.
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Ohjelman yhtena toimenpiteena on varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen henkildston taydennyskoulutus kulttuurisesta moninaisuudesta,
myos romanikulttuurista. Vastaavaa taydennyskoulutustarvetta on
myo6s muilla kouluasteilla, ja laajemminkin kuntien palveluissa. Kulttuu-
riseen moninaisuuteen perehtyminen ei kuitenkaan valttamatta ole te-
hokkain keino syrjivien asenteiden ja rakenteiden muokkaamiseen
kunnallisissa palveluissa. Sen sijaan antirasistisella ja depolarisoivalla
tydotteella on suuri merkitys moninaisten kuntalaisten aidosti dialogi-
sessa ja luottamusta rakentavassa kohtaamisessa.

Ohjelman toimenpiteet lapsia ja nuoria seka nuorisotyota ja muita va-
paa-ajan ja kulttuurin palveluja koskien ovat tarpeellisia. Jotta nuoriso-
tyo olisi kautta maan saavutettavaa kaikille romaninuorille, kuntien
ominaispiirteet tulee huomioida nuorisopalveluiden jarjestamisessa.

Romanikielen, -kulttuurin ja -taiteen tukemisen osalta ohjelmassa voisi
tuoda vahvemmin esille kunnallisten toimijoiden roolia romanien vapaa-
ajan kaytossa ja kulttuuriperinnon sailyttamisessa. Nuoriso-, kulttuuri-,
kirjasto- ja liilkuntapalveluissa tulisi huomioida romanivaestoa esimer-
kiksi mahdollisia palveluiden saavutettavuuden haasteita kartoittamalla
ja niihin vastaamalla. Lisaksi voitaisiin toimenpiteistaad romanikulttuurin,
kuten kielen ja musiikin, tuominen esille muun muassa tapahtumissa ja
kirjaston valikoimissa. Tarkeaa on myos varmistaa romanien mahdolli-
suus osallistua liikuntapalveluihin.

Ohjelman mukaan sovittelun mahdollisuuksia tulisi hyddyntaa myos
romanien kohdalla samoin kuin paavaeston keskuudessa. Edellisessa
romanipoliittisessa ohjelmassa olleet toimenpide-ehdotukset liittyen Ia-
hi- ja perhesuhdevakivaltaan seka paihde-, mielenterveys ja vankila-
tyohon, ovat ohjelmaluonnoksen mukaan jaaneet kesken tai toteutu-
matta. Naiden lisaksi asumiseen liittyvat haasteet ovat edelleen ennak-
koluulojen vuoksi arkipaivaa. Toimenpide-ehdotuksissa tuodaan esille
rikos- ja riita-asioiden sovittelupalvelun ja -menetelmien tuomista osak-
si sosiaalisen tuen ja eri palvelumallien kehittamista rikoksilla oireile-
vien keskuuteen. Asumisen ongelmiin ehdotetaan lisattavaksi asumi-
sen toimijoiden yhdenvertaisuusosaamista seka valmiuksia kasitella
asumisen ongelmia sovittelun keinoin, jossa naapuruussovittelukeskus
on mainittu yhtena toimijana. Lakisaateinen rikos- ja riita-asioiden sovit-
telu sopii naapuruussovittelukeskuksen rinnalla asumisen ongelmien
kehittdmis- ja selvittelytydhdn. Sovittelutietouden lisddminen kautta
palveluverkon ja restoratiivisen oikeuden nivominen osaksi monitoimi-
jaista kehittamisty6ta ja toimintaa vahvistaa romanien osallisuutta ja
vastuunottoa omien asioiden kasittelyssa seka edesauttaa tulevaisuu-
sorientoitunen nakokulman syntymista. Helsingin kaupungin sovittelu-
toiminta on kaytettavissa kansalliseen ja paikalliseen kehittdmiseen se-
ka toteutukseen.
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Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt 13.10.2022 Helsingin kau-
pungin lausuntoa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen luonnoksesta
koskien Suomen romanipoliittista toimintaohjelmaa 2023-2030. Lau-
suntoaika on 31.10.2022 saakka. Helsingin kaupunki on pyytanyt ja
saanut lisdaikaa lausunnolle 14.11.2022 saakka.

Suomen romanipoliittisen toimintaohjelma 2023-2030 luonnos on val-
misteltu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja eri toimijoiden yhteis-
tydna sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta ja perustuu EU:n
strategiseen puiteohjelmaan romanien yhdenvertaisuudesta, osallisuu-
desta ja osallistumisesta. Suomi EU:n jdsenmaana on sitoutunut pui-
teohjelman tavoitteisiin ja pyrkii edistamaan romanien yhdenvertaisuut-
ta ja osallisuutta eri elamanalueilla.

Toimintaohjelman lapileikkaavina tavoitteina on yhdenvertaisuus, osal-
lisuus ja osallistuminen seka syrjinnan poistaminen puuttumalla roma-
nivastaisuuteen. Nama painopisteet ohjaavat romanipoliittisten toimen-
piteiden valtavirtaistamista. Toimintaohjelmassa on nelja sektoraalista
tavoitekokonaisuutta liittyen koulutukseen, tydllisyyteen, asumiseen se-
ka terveyteen. Toimintaohjelma sisaltda myaos toimenpiteita, joilla vah-
vistetaan romanien sosiaalisia, kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia. Toi-
mintaohjelmaa on toteutettu yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa ja
toimenpiteiden oikein kohdentaminen toteutuu elinkaarimallin avulla.

Hallintosdannoén 19 luvun 5 §:n mukaan kaupungin lausunnot ulkopuo-
liselle antaa kaupunginhallitus.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian ja eri toimialojen yhteistyo-
na.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel.fi
Tuija Mustajarvi, Suunnittelija, puhelin: 310 36229
tuija.mustajarvi(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 13.10.2022, liite, Rompo3
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
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Ote Otteen liitteet

Sosiaali-ja terveysministe-  Esitysteksti
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Paatettava tassa kokouksessa

§ 782

Maakuntien tilakeskus Oy:n osakkeiden vastikkeeton siirto valta-
kunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen pe-
rustamiseksi

HEL 2022-011837 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Maakuntien tilakeskus Oy:n osak-
keiden vastikkeettoman vastaanottamisen valtakunnallisen toimitila- ja
kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen perustamiseksi ja palvelujen
hankinnan mahdollistamiseksi sidosyksikkéhankintana.

Kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosastoa vastaanottamaan vastikkeetta valtion Helsingin kaupungille
osoittaman kappalemaaran Maakuntien tilakeskus Oy:n osakkeita liit-
teena 2 olevan luovutuskirjan olennaisten ehtojen mukaisesti, hoita-
maan saantoon liittyvat tarpeelliset toimenpiteet, kuten allekirjoittamaan
luovutuskirjan, seka tekemaan tarvittaessa asiaan liittyviin asiakirjoihin
teknisia ja/tai vahaisia muutoksia. Paatdksen taytantdédénpano edellyttaa
valtioneuvoston paatosta.

Kaupunginhallitus paatti tarkistaa pdytakirjan taman asiakohdan osalta
heti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 09 310 36445
miia.aho(a)hel fi

Carl Slatis, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 09 310 26307
carl.slatis(a)hel.fi

Pasi Lonnberg, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 31851
pasi.lonnberg(a)hel.fi

Liitteet

Pyyntd osakassopimuksen hyvaksymisesta 6.10.2022
Pyynto, paivitetty lite osakkeiden luovutuskirjaluonnos
Pyynto, paivitetty liite osapuolten listaus ja jako yhteistydalueisiin

WN —~

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Pyynnon lahettaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistéhallinnon osaamiskeskus

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistukseen (sote-
uudistus) liittyen perustetaan valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohal-
linnon osaamiskeskus, jonka kayttaminen on hyvinvointialueiden laki-
saateinen velvollisuus (laki hyvinvointialueesta (611/2021) 21 §).
Osaamiskeskus on hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-
yhtyman seka valtion yhteisesti omistama osakeyhtio.

Osaamiskeskuksen tehtavana on yllapitaa hyvinvointialueiden yhteista
tilatietojarjestelmaa ja siihen liittyvia palveluja seka antaa vuosittain hy-
vinvointialueille ja valtiolle selvitys hyvinvointialueiden tekemista toimiti-
loja koskevista investointipaatoksista ja niiden vaikutuksista hyvinvoin-
tialueiden talouteen. Lisaksi hyvinvointialueet voivat antaa osaamis-
keskukselle muita toimitila- tai kiinteistohallintoa koskevia tehtavia.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka pelastustoimea koskevan uudistuk-
sen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta
annetun lain (616/2021) 63 §:n mukaisesti valtio huolehtii edella kuva-
tun osaamiskeskuksen perustamisen edellyttamista toimenpiteista.
Osaamiskeskuksen hyvinvointialueille luovutettavat osakkeet luovute-
taan vastikkeetta 1.1.2023 mennessa.

Hyvinvointialueiden omistukseen tulevat osaamiskeskuksen osakkeet
jakautuvat hyvinvointialueiden kesken niiden asukasluvun mukaisessa
suhteessa. Asukaslukuna otetaan huomioon hyvinvointialueisiin kuulu-
vien kuntien asukasluku 31.12.2021. Helsingin osuus osakkeista on
taman perusteella 8 %. HUS-yhtyman omistukseen tulee kolmasosa
kunkin Uudenmaan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin omistuk-
seen tulevista osakkeista.

Yhtion osakkeet jakaantuvat V-sarjan ja H-sarjan osakkeisiin. Eri osa-
kesarjat poikkeavat toisistaan siten kuin yhtidjarjestyksessa on maarat-
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ty (erilajiset osakkeet). V-sarjan osakkeita on yksi kappale ja sen omis-
taa valtio. Hyvinvointialueiden, Helsingin ja HUS-yhtyman omistamien
H-sarjan osakkeiden lukumaaraa ei ole rajoitettu.

V-sarjan osake antaa valtiolle oikeuden estaa yhtiojarjestyksen muut-
taminen ilman valtion suostumusta, vahvemman oikeuden paattaa
osakepaaomasta ja vieraan paaoman ehtoisen rahoituksen enimmais-
maarista seka oikeuden hallituksen jasenen nimeamiseen.

Valtio on osoittanut laissa tarkoitetuksi osaamiskeskustehtavaa hoita-
vaksi yhtidksi vuonna 2017 perustetun Maakuntien tilakeskus Oy:n. Yh-
tidé toimii vuoden 2022 loppuun valtion Senaatti-kiinteistot -liikelaitoksen
taysin omistamana tytaryhtiona. Ennen osakkeiden luovuttamista luo-
vutettava osakekanta tulee siirtymaan valtion sisalla valtiovarainminis-
teridlle. Valtio paattaa osaltaan osakkeiden luovuttamisesta lopullisesti
valtioneuvoston paatoksella joulukuussa 2022. Luovutusta koskien on
haettu eduskunnan suostumusta valtion vuoden 2023 talousarvioesi-
tyksen yhteydessa (TA-kohta 28.20.88).

Valtiovarainministerio on 6.10.2022 pyytanyt kaikkia hyvinvointialueita
seka Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaa hyvaksymaan Maakuntien
tilakeskus Oy:n vastikkeettomat osakesiirrot em. osapuolille ja hyvak-
symaan niiden ja valtion yhdessa neuvotteleman osakassopimuksen
seka tekemaan esitykset hallitusjaseniksi.

Kaupungin hallintosdannon mukaan osakkeiden hankinnasta paattaa
kaupunginhallitus ja muista valtiovarainministerion pyytamista toimenpi-
teistd kaupunginhallituksen konsernijaosto. Konsernijaoston paatokset
eli osakassopimuksen hyvaksyminen ja hallitusjasenten esittaminen
yhtion yhtiokokoukselle edellyttavat kaupunginhallituksen paatosta
osakesiirrosta. Osakassopimuksen hyvaksyminen on kaupunginhalli-
tuksen konsernijaoston 7.11.2022 esityslistalla ja mahdollinen hallitus-
jasenten nimitysesitys kasitellaan sekin mahdollisimman nopeassa ai-
kataulussa.

Esitys on valmisteltu yhdessa kaupunginkanslian konserniohjausyksi-
kon ja oikeuspalvelujen seka sosiaali- ja terveystoimialan ja kaupun-
kiympariston toimialan kanssa.

Koska toimenpiteet tulee saattaa voimaan ennen 1.1.2023, esittelija
esittaa, etta kaupunginhallitus tarkistaa poytakirjan taman asiakohdan
osalta heti.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 09 310 36445
miia.aho(a)hel.fi
Carl Slatis, tilapalvelupaallikko, puhelin: 09 310 26307
carl.slatis(a)hel.fi
Pasi Lonnberg, yksikdon paallikkd, puhelin: 09 310 31851
pasi.lonnberg(a)hel.fi
Liitteet
1 Pyynt6 osakassopimuksen hyvaksymisesta 6.10.2022
2 Pyyntd, paivitetty lite osakkeiden luovutuskirjaluonnos
3 Pyynto, paivitetty liite osapuolten listaus ja jako yhteistydalueisiin
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Pyynnon lahettaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunkiympariston toimiala
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§ 783

Lahijunaliikenteen varikoita koskeva selvitys

HEL 2022-012142 T 08 02 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi lahijunaliikenteen varikoita koske-
van selvityksen.

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

—_

Salassa pidettava (Luonnos)
2 Salassa pidettava (Luonnos)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne - Esitysteksti
kuntayhtyma

Paakaupunkiseudun Junakalus- Esitysteksti

to Oy

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin seudun kuntien ja valtion valisen MAL-sopimusta koskevan
neuvottelutuloksen (2.6.2020) mukaan kuntien ja HSL:n tulee yhteis-
tyossa Vaylaviraston kanssa ratkaista tarvittavien lahijunaliikenteen uu-
sien varikoiden sijoittuminen Rantaradan, Keharadan ja Paaradan
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suunnissa ja laatia tarvittaville selvityksille ja toteuttamiselle uusien ju-
nien hankintatarpeen huomioon ottava aikataulu. Kuntien tulee yhteis-
tydssa Vaylaviraston kanssa laatia tarpeelliset suunnitelmat varikoiden
toteuttamiseksi seka ratkaista varikoiden toteuttaja, suunnittelija, raken-
taja ja omistuksellisen rakenne. Sijaintikunnat laativat varikoiden vaati-
mat maankaytto- ja rakennuslain mukaiset kaavat. Tama on neuvotte-
lutuloksen mukaan edellytys sopimuksen muissa kohdissa sovituille
valtion panostuksille.

Kokouksessaan 20.1.2021 Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat
paattivat, etta Lahijunaliikenteen varikkojen toteuttajatahona toimii
Paakaupunkiseudun junakalusto Oy ja kokonaiskuvan muodostami-
seksi toteutettavien rantaradan, keharadan ja paaradan varikoiden ny-
kyisesta ja tulevasta kaytosta, laajuudesta ja muista toiminnallisista
vaatimuksista laaditaan Junakalustoyhtion toimesta yleissuunnitelma,
joka kasitellaan ja hyvaksytaan yhdessa Vaylaviraston, Helsingin seu-
dun liikenne kuntayhtyman (HSL) ja seudun kuntien kesken. Helsingin
seudun yhteistydkokous (HSYK) antoi 11.5.2021 kokouksessa tiedoksi
suunnitelmat Junakalustoyhtion toimimisesta varikkoihin liittyvissa teh-
tavissa (toteuttaja, suunnittelija ja rakennuttaja).

Junakalustoyhtio on laatinut toimeksiannon mukaisesti kuntien yleis-
suunnitelman tasoisen varikoiden alustavan selvityksen HSL-alueen
lahijunaliikenteen varikkotarpeesta (jaliempana alustava varikkoselvi-
tys), joka sisaltaa arvion vuoteen 2035 mennessa tarvittavien varikoi-
den maarasta, varikoiden toiminnallisista vaatimuksista, mitoituksesta
seka sijaintisuunnista. Vaylaviraston aiemman varikkoselvityksen tulok-
sia on hyddynnetty soveltuvin osin. Selvitys on laadittu hyvassa vuoro-
vaikutuksessa varikon mahdollisten sijaintikaupunkien kanssa ja selvi-
tyksen tuloksia on kasitelty asianomaisten kuntien asiaa kasittelevien
asiantuntijoiden ja viranhaltijoiden kanssa.

Alustavassa varikkoselvityksessa on pyritty huomioimaan erityisesti:

Varikon tarpeen maaritteleminen ja perustelut

Varikoiden toiminnalliset vaatimukset

Varikkojen paikan maaritys ja toteutuksen edellytykset
Kuntien nakemykset ja yhteisymmarrys varikkoratkaisusta
Riittavien perusteiden tuottaminen kunnille hankkeen jat-
kosta paattamiseksi

o Hankkeen seuraavan vaiheen organisoituminen.

O O O O O

Alustavan varikkoselvityksen keskeiset johtopaatokset ovat:

o Kolmen ratasuunnan ja suuren kalustomaaran vuoksi tar-
koituksenmukainen varikoiden maara lopputilanteessa on
kolme, jos limalan varikkoa ei enaa kayteta.
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Lopuksi

o Taman vuoksi varikoiden suunnittelun ja kaavoituksen
edistdminen viiveetta kaikissa ratasuunnissa (Paarata,
Rantarata ja Keharata) toteutustarpeen aikajanne huo-
mioiden on tarkeaa, huolimatta siitd mille ratasuunnalle
ensimmainen varikko toteutetaan.

o Taman hetken arvion mukaan limalan kunnossapitokapa-
siteettia voidaan kehittdd vastaamaan suuremman juna-
maaran kunnossapitoa, jolloin ensimmainen rakennettava
uusi varikko olisi sailytysvarikko. llmalan kaytettavyyteen
ja todelliseen kunnossapitokapasiteettiin liittyy kuitenkin
epavarmuuksia, jotka taytyy ratkaista.

o Paaradan suunnalle sailytyskapasiteettia voidaan raken-
taa Kerava Jaspilaan, jossa varikon toteutuksen etenemi-
selle on talla hetkella parhaat edellytykset. Aloitusvarikon
toteuttaminen Keravalle mahdollistaa jo kalustomaaran
kasvattamisen. Jaspilan sijaintia voidaan mahdollisesti
taydentaa kunnossapitovarikolla Keravan Yli-Keravaan,
jota tulee tutkia tarkemmin.

o Koronapandemian jalkeiset mm. etatyon lisdantymisesta
ja vapaa-ajan liikkumisen muutoksista johtuvat vaikutuk-
set matkustajamaariin ja kalustotarpeeseen eivat ole tar-
kasti tiedossa aiheuttaen epavarmuuksia varikoiden to-
teutustarpeen aikajanteeseen.

Selvitys HSL-alueen lahijunaliikenteen varikoista on valmis ja se on ka-
sitelty 27.9.2022 Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajakokouksessa,
joka on todennut asiasta mm. seuraavaa:

Junakalustoyhtion laatima selvitys on hyva ja luo pohjaa seudullisille
ratkaisuille. Yhteinen nakyma tarvitaan pian, silla varikoiden toteuttami-
seen tarvitaan riittdvasti aikaa ottaen huomioon mm. tarvittavat kaava-
ratkaisut. Paatettiin, etta esitelty selvitys julkaistaan mahdollisimman
pian ja siita tiedotetaan. Junakalustoyhtid sopii asiasta tarkemmin kun-
tien ja muiden sidosryhmien kanssa. Junakalustoyhtio laatii osaltaan
myo0s jatkoselvitysta toteutuksesta ja rakentamismallista.

Selvitys annetaan tiedoksi Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupunginhal-
lituksille samanaikaisesti ja taman jalkeen HSL:n hallitukselle.

Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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Liitteet
1 Salassa pidettava (Luonnos)
2 Salassa pidettava (Luonnos)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne - Esitysteksti
kuntayhtyma
Paakaupunkiseudun Junakalus- Esitysteksti
to Oy
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 738
HEL 2022-012142 T 08 02 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
31.10.2022 Poydalle
Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisgjaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
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§ 784
Valtuutettu Mirita Saxbergin toivomusponsi reittiliikenne Kruunu-
vuoresta keskustaan julkisen liikenteen lipun piiriin

HEL 2021-012786 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
10.11.2021 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan valtuutettu Mirita Saxbergin aloitetta lauttaliikennekokei-
lusta Kruunuvuorenrannasta keskustaan 10.11.2021 kaupunginvaltuus-
to hyvaksyi valtuutettu Mirita Saxbergin toivomusponnen: "Kaupungin-
valtuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta subventoida vesiteitse
tapahtuvaa reittilikennettad Kruunuvuorenrannasta keskustaan siten, et-
ta se kuuluu julkisen liikenteen lipun piiriin samalla tavalla kuin Suo-
menlinnan reittilikenne.”

Kaupunginhallitus paatti 27.6.2022 § 516 kasitellessaan sahkolautta-
hankkeen loppuraporttia, etta kaynnistetdan ymparivuotinen HSL-
lipuilla toimiva lauttaliikenne Kruunuvuorenrantaan vuonna 2023. Ky-
syntaa ja tarvetta arvioidaan liikenteen aikana ja liikennointia jatketaan
enintaan Kruunusiltojen valmistumiseen asti. Selvitetdan mahdollisuus
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

hyodyntaa Suomenlinnan liikenteessa kaytettavaa kalustoa jaakauden
likenteessa ja suositaan paastétdonta kalustoa sulan kauden aikana.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisen lauttaliikenteen kaynnista-
misen valmistelu on vireilla ja asia tuodaan valmistelun jalkeen kau-
punginhallituksen paatettavaksi. Budjettineuvotteluissa on sovittu asian
rahoituksen sisallyttamisesta vuoden 2023 talousarvioon.

Kaupunginhallitus teki 24.5.2021 § 395 periaatepaatoksen, jolla kayn-
nistettiin sahkokayttdisen lautan hankinnan valmistelu reitille Kruunu-
vuorenranta - Meritullintori. S&dhkdlauttahankkeen loppuraportti esiteltiin
kaupunginhallitukselle 27.6.2022.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Kaupunginvaltuusto

Kaupunkiymparistolautakunta 08.02.2022 § 75
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginhallitus teki 24.5.2021 periaatepaatoksen, jolla kaynnistettiin
sahkokayttoisen lautan hankinnan valmistelu reitille Kruunuvuorenranta
- Meritullintori. Kansliapaallikkd on asettanut sahkolauttahankkeelle
hankeryhman, jonka tehtavana on tarkentaa jo tehtyja selvityksia ja
valmistella hankepaatoksen tekemiseksi tarvittava aineisto. Hankeryh-
ma muun muassa selvittaa lauttayhteyden kaytto- ja investointikustan-
nukset seka rahoitusmallin. Hankesuunnitelma esitellaan kaupungin-
hallitukselle alkuvuonna 2022.

Kruunuvuorenrannan vesilikenneyhteyden menestymisen kannalta on
tarkeaa, etta HSL:n liput kelpaavat lautalla. Talloin lauttayhteys toimii
kiintedna osana joukkoliikennejarjestelman kokonaisuutta ja mahdollis-
taa lauttayhteyden kayttamisen jokapaivaisessa liikkumisessa. Taman
vuoksi HSL:n lippujen kelpoisuus lautalla on ollut hankkeen suunnitte-
lussa alusta alkaen lahtokohtana.

HSL:n kanssa on neuvoteltu sahkdlautan liikkenteen ottamisesta osaksi
HSL:n joukkoliikenne- ja lippujarjestelmaa. Alustavasti on sovittu, etta
HSL:n liput kelpaisivat reitillda ja HSL maksaisi korvausta kaupungille to-
teutuneen matkustajamaaran perusteella, kun kaupunki vastaa kaikista
lautan liikkenndinnista aiheutuvista kuluista ja likenndintiin liittyvasta
hallinnosta. Sahkdlautan hankesuunnitelman valmistuessa tasmentyvat
arviot lauttaliikenteen tarvitseman subvention maarasta.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Markku Granholm, liikenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel.fi
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§ 785

Valtuutettu Titta Hiltusen toivomusponsi tuottavuuden edistamises-
ta ja sairauspoissaolojen vahentamisesta lahi- ja perushoitajien
tyoajan lyhentamisella

HEL 2021-012408 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
3.11.2021 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Hatakka, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 73470
katja.hatakka(a)hel.fi
Liitteet
1 Hiltunen Titta, toivomusponsi, Kvsto 3.11.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaupunginvaltuusto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 3.11.2021 Mia Haglundin aloitetta lyhennetyn tydajan
kokeilusta kaupunginvaltuusto hyvaksyi Titta Hiltusen toivomusponnen:
Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta Pohjoismaissa tehtyjen kokeilujen
tulosten perusteella selvitetdan, minkalaisia tuottavuutta edistavia ja
sairaspoissaoloja vahentavia vaikutuksia tyoajan lyhentamisella voisi
olla Helsingissa lahi- ja perushoitajien parissa.
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Lyhennetyn ty6ajan kokeilujen mahdollisuuksia Helsingin sosiaali- ja
terveyssektorilla on arvioitu aiemmin ja todettu, etta vallitsevassa tyo-
voimapulassa tyodaikojen lyhentaminen todennakdisesti heikentaisi
henkil6stdon tydhyvinvointia aiheuttamalla lisdkuormitusta tydyhteisaille,
jotka jo talla hetkella toimivat vajaamiehityksella. Lisaksi kunta-alan
tydehtosopimukset maarittelevat tydajan ja osa-aikatyon palkan, mika
jo sinallaan asettaa reunaehtoja lyhennetyn tyoajan kaytolle. Yhteiset
sopimusmaaraykset luovat yhdenvertaisen perustan henkiléston palve-
lusuhteille.

Tiedetaan, etta erilaisia lyhennetyn tyoajan kokeiluja on toteutettu ja et-
ta kokeilut eroavat toteutustavoiltaan ja palkkaehdoiltaan. Lisaymmar-
ryksen saamiseksi lyhennettyjen tydaikamuotojen vaikutuksista, Kau-
punginkanslian Henkilostdosasto on kaynnistanyt yhteistydohankkeen
Tyoterveyslaitoksen kanssa. Hankkeessa tuotetaan kirjallisuuskatsaus,
joka kuvaa asiantuntijanakemykseen perustuvan olennaisen nykytie-
don lyhennetyn tyGajan vaikutuksista ty6hyvinvointiin, tuottavuuteen ja
sairauspoissaoloihin. Kirjallisuuskatsauksen painopisteena ovat julkais-
tut tai meneillaan olevat alueen keskeisimmat tieteelliset tutkimukset
Pohjoismaissa. Painopisteena on my0s sosiaali- ja terveydenhoitoala.

Tiedon saaminen lyhennetyn tydajan mahdollisista vaikutuksista Hel-
singin lahi- ja perushoitajien tydssa edellyttaisi omaa erillista tutkimus-
hanketta nimenomaisessa kohderyhmassa. Nyt tehtavalla kirjallisuus-
katsauksella kartoitetaan olemassa oleva tutkimustieto Pohjoismaissa.
Katsaus tuottaa yleiskuvauksen lyhennetyn tyGajan vaikutuksista. Li-
saksi katsauksessa tarkastellaan myds sosiaali- ja terveydenhoitoalaa.
Katsauksen tuloksen perusteella voidaan arvioida mahdollisten jatko-
selvitysten tarve tietyssa kohderyhmassa.

Kirjallisuuskatsaus valmistuu marraskuun 2022 aikana.

Hallintosdannén 30 luvun 14§:n mukaan kaupunginhallituksen on toimi-
tettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen johdos-
ta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hyvak-
symisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuutetuille.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Hatakka, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 73470
katja.hatakka(a)hel.fi
Liitteet
1 Hiltunen Titta, toivomusponsi, Kvsto 3.11.2021
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaupunginvaltuusto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdoonpano
Tiedoksi
Ponnen ehdottaja
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 733
HEL 2021-012408 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
31.10.2022 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Hatakka, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 73470
katja.hatakka(a)hel.fi
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§ 786
Valtuutettu Matias Pajulan aloite Tehtaankadun uudelleen nimeami-
sesta Zelenskyin kaduksi

HEL 2022-007400 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 01.06.2022 Pajula Matias Tehtaankatu nimettava uudel-

leen Zelenskyinkaduksi

2 Kaupunkiymparistélautakunnan paatés 14.6.2022
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Matias Pajula ja seitseman muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan
mm., ettd ukrainalaiset ovat joutuneet Venajan aloittaman haikailemat-
tdoman hyokkayssodan kohteeksi. Sodassa he eivat puolusta ainoas-
taan omaa maataan vaan myds koko Eurooppaa ja sen arvoja, vapaut-
ta ja demokratiaa, ja siten samalla myds Suomea. Ukrainan presidentti
Volodymyr Zelenskyi on osoittanut sotaa johtaessaan poikkeuksellista
rohkeutta, vaikka hanenkin henkeaan on uhattu. Zelenskyin toiminta
symboloi kaikkien ukrainalaisten rohkeutta. Yksi erinomainen keino
osoittaa kiitollisuutta ukrainalaisille olisi nimeta Helsingin Tehtaankatu
uudelleen Zelenskyinkaduksi Ukrainan presidentin mukaan.

Aloitteesta on saatu nimistétoimikunnan ja kaupunkiymparistdlautakun-
nan lausunnot.

Nimistotoimikunta viittaa aiemmin saapuneisiin kolmeen Tehtaankadun
nimenmuutosta koskevaan kuntalaisaloitteeseen ja niista 13.4.2022 an-
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tamiinsa lausuntoihin. Niissa se historiallisiin ja kaupungin nimeamispe-
riaatteisiin nojautuen perustelee kielteista kantaansa Tehtaankadun tai
sen osan nimen muuttamiseen ja toteaa, ettei naihin lausuntoihin ei ole
lisattdvaa. Kaupunkiymparistdlautakunta paatti 14.6.2022 em. aloittei-
den osalta, ettei nimen muuttamista aleta valmistella. Hallintosaannon
mukaan toimivalta muissa kuin vahaisissa nimenmuutoksissa kuuluu
lautakunnalle. Lautakunnan paatds on taman asian liitteena 2.

Lautakunta toteaa lisaksi, ettd Tehtaankadun nimen muuttamista on
viimeksi kasitelty 17.2.2021 valtuutettu Dani Niskasen ym. tekeman
valtuustoaloitteen johdosta, jossa katua ehdotettiin muutettavaksi Boris
Nemtsovin kaduksi. Kaupunkiympariston toimiala antoi aloitteesta vas-
tauksen kaupunginhallitukselle 28.6.2021 ja totesi, etta Tehtaankadun
tai sen osan nimen muuttamiselle ei ole perusteita. Kaupunginhallitus
paatti 20.9.2021 § 675 merkita aloitteen loppuun kasitellyksi.

Lautakunta toteaa edelleen, ettd Ukrainan sodasta kumpuavia aloitteita
kadunnimien muuttamiseksi on viime aikoina ollut esilla eri puolilla
maailmaa. Niihin suhtautuminen ja reagointi vaihtelevat riippuen siita,
minkalaiset nimeamiskaytannot, -periaatteet ja -perinteet kussakin
maassa paikallisesti ovat. Nimistotoimikunnan ja lautakunnan nake-
myksen mukaan kaava- ja osoitenimiston nopeatahtinen muuttaminen
ei kuitenkaan ole hyva tapa kasitella edelleen kaynnissa olevia, ajan-
kohtaisia maailman tapahtumia tai kriiseja.

Tehtaankadun nimi on ollut kaytossa vuodesta 1887 lahtien, alkuun
ruotsinkielisena (Fabriksgatan). Kadun suomenkielinen nimi on otettu
epavirallisesti kayttoon viimeistaan 1890-luvulla, ensin muodossa Teh-
daskatu, ja nykyinen nimipari Tehtaankatu—Fabriksgatan on virallistu-
nut vuonna 1909. Tehtaankadun nimi on useiden helsinkilaisten suku-
polvien tuntema ja kayttama, ja se on erottamaton osa helsinkilaista
nimimaisemaa ja yhteista helsinkilaista kokemusta. Nimella on suuri
paikallishistoriallinen merkitys, minka lisaksi Tehtaankadun varrella
asuu yli kaksi tuhatta helsinkilaista. Osoitenimena Tehtaankatu toimii
yhteensa yli 270 yritykselle ja julkishallinnon toimipaikalle. Osoitenume-
roita siella on kaytdssa numeroon 42 asti.

Nimistonsuunnittelu on osa pitkajanteista kaupunkisuunnittelua, ja ni-
met suunnitellaan asemakaavoituksen yhteydessa. Nimiston ensisijai-
nen tarkoitus on opastaa ja yksiloida paikkoja, ja kaavanimistd onkin
parhaimmillaan mahdollisimman muuttumatonta ja pysyvaa, jotta se
tayttaa tarkeimman funktionsa. Helsingin vakiintunutta ja historiallista
nimistéa on onnistuneesti sailytetty myds poliittisten tilanteiden vaih-
tuessa, mika tekee kaupunkimme nimistosta kerroksellista ja arvokas-
ta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaytossa olevia kaavanimia ei muuteta, ellei nimenmuutosta puolla jo-
kin erityinen, esimerkiksi pelastusturvallisuuteen tai liikennejarjestelyi-
den muutoksiin liittyva syy. Kaytdssa olevan nimen muuttaminen vai-
kuttaa kaikkiin alueen kayttajiin ja siella asuviin ja toimiviin. Kadunni-
men vaihtuminen kesken historiallista, yhtenaista katulinjaa ja osoite-
numeroiden jattdminen entiselleen aiheuttaisi lisaksi sekaannusta esi-
merkiksi pelastustilanteissa ja kuljetuksissa.

Helsingin nimistonsuunnittelussa huomioidaan Kotimaisten kielten kes-
kuksen nimistonsuunnittelun ohjeet ja Kuntaliiton ohjeet ja suositus
kunnan osoitejarjestelmasta. Helsingin muistonimiperiaatteet noudatta-
vat lisaksi YK:n ja suomen kielen lautakunnan suosituksia.

Edella esitettyyn selvitykseen viitaten ja ottaen huomioon Tehtaanka-
dun katulinjauksen yhtenaisyys ja kadunnimen ika, historiallinen arvo ja
merkitys, osoitteiden suuri maara seka nimistonsuunnittelun periaat-
teet, Tehtaankadun tai sen osan nimenmuutokselle ei ole perusteita.
Esitys on saatujen lausuntojen mukainen.

Kannanotto kadunnimen muuttamiseen ei kuitenkaan tarkoita sita ettei-
ko Helsingin kaupunki muilla tavoin ole vankkumattomasti Ukrainan tu-
kena ja tuomitse Venajan sita kohtaan osoittamaa aggressiota.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan aloitteeseen,
jonka on allekirjoittanut vahemman kuin 15 valtuutettua, vastauksen
antaa kaupunginhallitus kahdeksan kuukauden kuluessa (voimassa
aloitteissa, jotka on jatetty viimeistaan 30.4.2022).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 01.06.2022 Pajula Matias Tehtaankatu nimettava uudel-
leen Zelenskyinkaduksi
2 Kaupunkiymparistélautakunnan paatés 14.6.2022

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kaupunkiymparistolautakunta 20.09.2022 § 514
HEL 2022-007400 T 00 00 03

Hankenumero 5264 217

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

1.6.2022 tehdyssa valtuutettu Matias Pajulan ja seitseman muun val-
tuutetun valtuustoaloitteessa esitetaan Tehtaankadun nimen muutta-
mista Zelenskyinkaduksi Ukrainan presidentti Volodymyr Zelenskyin

mukaan.

Ullanlinnan ja Punavuoren kaupunginosissa sijaitsevan Tehtaankadun
(Fabriksgatan) tai sen osan nimen muuttamista esimerkiksi Zelenskyin-
kaduksi tai Slava Ukrainiksi on esitetty aiemmin kolmessa erillisessa
kuntalaisaloitteessa, jotka saapuivat maalis—huhtikuussa 2022 kaupun-
kiympariston toimialan kasittelyyn. Nama kuntalaisaloitteet on kasitelty
kaupunkiymparistolautakunnassa 14.6.2022, jolloin lautakunta paatok-
sellaan § 379 paatti, etteivat aloitteet anna aihetta toimenpiteisiin, ja
katsoi ne loppuun kasitellyiksi. Nyt kasittelyssa oleva, 1.6.2022 jatetty
valtuustoaloite on sisalldltdan paaosin samankaltainen kuin kaupun-
kiymparistolautakunnassa 14.6.2022 kasitellyt aloitteet. Kaupunkiympa-
ristlautakunnassa 14.6.2022 kasitelty aloitevastaus kattoi kaikki kolme
siihen mennessa saapunutta kuntalaisaloitetta ja oli valmisteltu yhteis-
tydssa asemakaavoituspalvelun kanssa.

Aloitetta Tehtaankadun nimen muuttamisesta on kasitelty tata ennen
valtuutettu Dani Niskasen ym. 17.2.2021 tekeman valtuustoaloitteen
johdosta. Tassa valtuustoaloitteessa Tehtaankadun nimi ehdotettiin
muutettavaksi Boris Nemtsovin kaduksi. Kaupunkiympariston toimiala
antoi aloitteesta vastauksen kaupunginhallitukselle 28.6.2021 ja totesi,
ettd Tehtaankadun tai sen osan nimen muuttamiselle ei ole perusteita.
Kaupunginhallitus on 20.9.2021 § 675 paattanyt merkita taman aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

Nimistotoimikunta on 17.8.2022 antanut valtuutettu Matias Pajulan ym.
valtuustoaloitteesta kaupunkiymparistélautakunnalle lausunnon, jossa
se viittaa Tehtaankadun nimenmuutosaloitteista 13.4.2022 antamiinsa
kolmeen lausuntoon ja toteaa, ettei niihin ole lisattavaa.

Aloitteita kadun- ja muiden nimien muuttamiseksi on ollut esilla eri puo-
lilla maailmaa kevaasta 2022 Iahtien sen jalkeen kun Venaja hyokkasi

Ukrainaan. Nimistotoimikunnan lausuntojen mukaan kyseessa on kan-
sainvalinen ilmid, johon suhtautuminen ja reagointi vaihtelevat riippuen
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siita, minkalaiset nimeamiskaytannot, -periaatteet ja -perinteet kussakin
maassa paikallisesti ovat. Nimistdétoimikunnan nakemyksen mukaan
kaava- ja osoitenimiston nopeatahtinen muuttaminen ei kuitenkaan ole
hyva tapa kasitella edelleen kaynnissa olevia, ajankohtaisia maailman
tapahtumia tai kriiseja.

Nimistotoimikunta toteaa lausunnoissaan, ettd Helsingin nimistdonsuun-
nittelussa huomioidaan Kotimaisten kielten keskuksen nimistonsuunnit-
telun ohjeet ja Kuntaliiton ohjeet ja suositus kunnan osoitejarjestelmas-
ta. Helsingin muistonimiperiaatteet noudattavat lisaksi YK:n ja suomen
kielen lautakunnan suosituksia.

Helsingin nimistdnsuunnittelussa noudatetaan myds periaatetta, etta
kaytossa olevia kaavanimia ei muuteta, ellei nimenmuutosta puolla jo-
kin erityinen, esimerkiksi pelastusturvallisuuteen tai liikennejarjestelyi-
den muutoksiin liittyva syy. Kaytossa olevan nimen muuttaminen vai-
kuttaa kaikkiin alueen kayttgjiin ja siella asuviin ja toimiviin. Nimiston
muuttamisesta johtuvat osoitteenmuutokset aiheuttavat asukkaille ja
siella toimiville yrityksille kustannuksia ja vaivaa seka sekaannusta
esimerkiksi pelastustilanteissa ja kuljetuksissa.

Nimistotoimikunta on todennut, etta nimistonsuunnittelu on osa pitka-
janteista kaupunkisuunnittelua, ja nimet suunnitellaan asemakaavoituk-
sen yhteydessa. Nimiston ensisijainen tarkoitus on opastaa ja yksildida
paikkoja, ja kaavanimistd onkin parhaimmillaan mahdollisimman muut-
tumatonta ja pysyvaa, jotta se tayttaa tarkeimman funktionsa. Helsingin
vakiintunutta ja historiallista nimistéa on onnistuneesti sailytetty myos
poliittisten tilanteiden vaihtuessa, mika tekee kaupunkimme nimistosta
kerroksellista ja arvokasta.

Nimistotoimikunnan lausuntojen mukaan Tehtaankadun nimi on ollut
kaytdssa vuodesta 1887 lahtien, alkuun ruotsinkielisena (Fabriksga-
tan). Kadun suomenkielinen nimi on otettu epavirallisesti kayttéon vii-
meistaan 1890-luvulla, ensin muodossa Tehdaskatu, ja nykyinen nimi-
pari Tehtaankatu — Fabriksgatan on virallistunut vuonna 1909. Teh-
taankadun nimi on useiden helsinkilaisten sukupolvien tuntema ja kayt-
tama, ja se on erottamaton osa helsinkildista nimimaisemaa ja yhteista
helsinkilaista kokemusta. Nimella on suuri paikallishistoriallinen merki-
tys, minka lisaksi Tehtaankadun varrella asuu yli kaksituhatta helsinki-
laista. Osoitenimena Tehtaankatu toimii yhteensa yli 270 yritykselle ja
julkishallinnon toimipaikalle. Osoitenumeroita siella on kaytdssa nume-
roon 42 asti.

Kaupunkiymparistdlautakunta viittasi myds asemakaavoituspalvelun to-
teamaan 14.6.2022, etta ensimmaisen kerran nykyisen Tehtaankadun
katualue on nimetty Fabriksgataniksi asemakaavassa nro 465 vuodelta
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Esittelija

Lisatiedot

1887. Talla hetkella koko Tehtaankadun alueella ovat voimassa ase-
makaava nro 495 vuodelta 1900, asemakaava nro 7676 vuodelta 1977,
asemakaava nro 7715 vuodelta 1977, asemakaava nro 7775 vuodelta
1983 ja asemakaava nro 10787 vuodelta 2000. Naissa kaikissa kadun
nimeksi on osoitettu Tehtaankatu — Fabriksgatan, paitsi asemakaavas-
sa nro 495, jossa nimi on merkitty pelkastaan ruotsiksi, Fabriksgatan,
sen aikaisen kaytannon mukaisesti.

Edella esitettyyn viitaten ja ottaen huomioon Tehtaankadun katulin-
jauksen yhtenaisyys ja kadunnimen ika, historiallinen arvo ja merkitys,
osoitteiden suuri maara seka nimistonsuunnittelun periaatteet, Teh-
taankadun tai sen osan nimen muutokselle ei ole perusteita.

Kaupunkiymparistolautakunta totesi, etta nimenmuutosta ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ryhtya valmistelemaan.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi

Hanna lkonen, suunnittelija, puhelin: 310 64796
hanna.ikonen(a)hel.fi

Otso Huhtala, arkkitehti, puhelin: 31037296
otso.huhtala(a)hel fi

Nimistotoimikunta 17.08.2022 § 53

HEL 2022-007400 T 00 00 03

Nimistotoimikunta antoi lausunnon kaupunkiymparistdlautakunnalle:

1.6.2022 tehdyssa valtuutettu Matias Pajulan ja seitseman muun val-
tuutetun valtuustoaloitteessa esitetaan Tehtaankadun nimen muutta-
mista Zelenskyinkaduksi Ukrainan presidentti Volodymyr Zelenskyin

mukaan.

Nimistotoimikunta viittaa aiemmin saapuneisiin kolmeen Tehtaankadun
nimenmuutosta koskevaan kuntalaisaloitteeseen ja niista 13.4.2022 an-
tamiinsa lausuntoihin. Nimistotoimikunta toteaa, etta naihin lausuntoihin
ei ole lisattavaa.

Nimistotoimikunta paatti tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman asian
osalta heti kokouksessa.
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Lisatiedot
Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 787
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 26.10.2022 jatettyihin aloitteisiin
vastaaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston kokouksessa
26.10.2022 jatettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:
Kaupunginhallitus (kasittely kaupunginvaltuustossa)

— valtuutettu Laura Korpisen aloite yksityisautoilun huomioimisesta
Helsinkia suunniteltaessa ja kaavoitettaessa

— valtuutettu Anna Lemstromin aloite oppilaiden anonyymista ilmoi-
tuskanavasta opettajien epaasiallisesta kaytoksesta tai ahdistelusta
ilmoittamiseen

Kaupunkiymparistolautakunta

— valtuutettu Ville Jalovaaran aloite roskakorien lisdamisesta Vuosaa-
reen

— valtuutettu Mika Raatikaisen aloite Hameentien palauttamisesta
ajoneuvoliikenteen kayttoon Hakaniemen silta- ym. tdiden ajaksi

— valtuutettu Anna Karhumaan aloite koillis-Helsingin liikenneturvalli-
suuden parantamisesta

— valtuutettu Ville Jalovaaran aloite meluaidan saamises-
ta Herttoniemeen

— valtuutettu Elisa Gebhardin aloite moottoriajoneuvojen melunval-
vontajarjestelmien kayttdonotosta

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta
heti.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 26.10.2022 jatettiin seitseman aloi-
tetta. Kokouksessa jatetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosaannén 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issa maaratyin perustein.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 788
Kaupunginvaltuuston 2.11.2022 tekemien paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 2.11.2022 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:
262 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
263 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.
264 §, Nuorten aloitteet ajalta 1.1.-30.6.2022
Toivomusponnet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
265 §, Oulunkylan jaahallin peruskorjauksen ja huoltorakennuksen perusparannuk-
sen hankesuunnitelma
Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjasto-
jaostolle.
266 §, Kustaankartanon palvelukeskuksen rakennusten luovutus apporttisijoitukse-
na Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle
Kaupunginhallitus paattaa tehda Kustaankartanon palvelukeskuksen
rakennusten A, B, C, K, L, M ja N luovutuksen vastikkeettomana ap-
porttisijoituksena Helsingin kaupungin asunnot Oy:n sijoitetun vapaan
oman paaoman rahastoon seka oikeuttaa kaupunkiymparistdon toimia-
lan maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun sopimukset ja toi-
minnanohjaustiimin tiimipaallikdn allekirjoittamaan omaisuuden siirtoa
koskevat asiakirjat.
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Helsingin kaupungin asunnot
Oy:lle.
Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiympariston toimia-
lalle, sosiaali- ja terveystoimialalle ja kaupunginkanslialle.
267 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet
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Kokouksessa jatettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi paate-
taan erikseen.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta
heti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 789
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 44.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

- sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto 1.11.2022
- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 1.11.2022
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 3.11.2022
pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta

- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- liikenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 739, 740, 741, 742, 743, 744, 745, 746, 747, 748, 749,
750, 751, 752, 753, 754, 755, 756, 757, 758, 759, 760, 761, 762, 763,
764, 765, 766, 767, 768, 769, 770, 771, 772, 773, 774, 775, 776, 778,
781, 783, 784, 785, 786, 787, 788 ja 789 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 777, 779, 780 ja 782 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Antti Peltonen
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Paavo Arhinmaki Daniel Sazonov

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 18.11.2022.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



