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Kokousaika 04.04.2022 16:00 - 17:35
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Arhinmaki, Paavo apulaispormestari
Iskanius, Anniina
Nuorteva, Johanna
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta poistui 17:32
Vierunen, Maarit
Hiltunen, Titta varajasen
Jalovaara, Ville varajasen
Pajula, Matias varajasen
Rantanen, Mari varajasen
Muut
Diarra, Fatim kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Rydman, Wille kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Torsti, Pilvi kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikko
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
johtaja
Jolkkonen, Juha (etana) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Jarvenkallas, Satu (etana) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
Lehmuskoski, Ville (etana) kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Gros, Nina (etana) henkildstojohtaja
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Kivela, Liisa viestintajohtaja
Kihn, Markus (etana) strategiajohtaja
Menna, Lauri (etana) johtava asiantuntija

poistui 16:51, poissa 246-258 §
Peltonen, Antti (osittain etdnd)  va. hallintojohtaja

Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Rope, Jenni (etana) kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Hopeakunnas, Maisa viestintaasiantuntija
Nirkko, Saara hallintoasiantuntija
Pikkarainen, Joonas yksikon paallikko

asiantuntija
saapui 17:02, poistui 17:17, lasna

osa 251 §
Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
236-258 §
Esittelijat
Juhana Vartiainen pormestari
236 §, 245§
Antti Peltonen va. hallintojohtaja
237 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
238-244 §, 246-258 §
Poytakirjanpitaja
Saara Nirkko hallintoasiantuntija
236-258 §
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§ Asia

236 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

237 Asia/2 V 13.4.2022, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

238 Asia/3 V 27.4.2022, HUS-yhtyman perussopimuksen hyvaksyminen

238 Asia/3 V 27.4.2022, Godkannande av grundavtalet for HUS-
sammanslutningen

239 Asial4 V 13.4.2022, Vuosaaren Furuborginkatu 6 ja 8 asemakaavan muutta-
minen (nro 12671)

240 Asial/5 V 13.4.2022, Vuokrausperiaatteiden vahvistaminen Pakilassa sijaitse-
valle tontille liikuntahallin rakentamista varten (Kiinteistdo Oy Namika
Areena)

241 Asia/6 V 13.4.2022, Lausunto Vantaan kaupunginhallitukselle kuntarajan siir-
toa koskevasta kunnan jasenen esityksesta

242 Asial7 V 27.4.2022, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite yokaupunginosan tai -
korttelien perustamisesta

243 Asia/8 Alueen varaaminen Rakennusliike Lapti Oy:lle asuntohankeen suun-
nittelua ja toteutusta varten (Toukola, tontit 23905/8 ja 10)

244 Asia/9 V 13.4.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuinkerrostalo-
tonteille (Toukola, tontit 23905/8 ja 10)

245 Asia/10 Kaupunginvaltuuston 13.10.2021 (§ 293) Helsingin kaupunkistrate-
giasta vuosille 2021-2025 tekeman paatdksen taytantoonpano

246 Asia/12 Paatos perusopetuksen poikkeusjarjestelyjen mahdollistamiseksi

247 Asia/13 Tulkkauspalveluiden hankintapaatosta koskevat hankintaoikaisuvaa-
timukset

248 Asia/14 Tulkkauspalveluiden hankinnan keskeyttamispaatokseen kohdistuva
hankintaoikaisuvaatimus

249 Asia/15 Startup Maria Oy:n omistusjarjestely

250 Asia/16 Helsingin kaupungin tietotilinpaatos 2021

251 Asia/17 Henkilostoraportti 2021

252 Asia/18 Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle opetus- ja kulttuuritoimen
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rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

253 Asia/19 Lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle vammaispalvelulainsaadan-
non uudistusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

254 Asia/20 Kaupungin suostumus UMO-saation saantdjen muuttamiselle

255 Asia/21 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista koskevaan kaupun-
ginhallituksen paatdkseen

256 Asia/22 Kaupunginvaltuuston 30.3.2022 tekemien paatosten taytantddonpano

257 Asia/23 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

258 Asia/11 Kaupungin toimielinten sahkoiset kokoukset
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§ 236

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Johanna
Nuortevan ja Daniel Sazonovin seka varatarkastajiksi Ville Jalovaaran
ja Titta Hiltusen.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
valita poytakirjantarkastajiksi Minja Koskelan ja Elisa Gebhardin sijasta
Johanna Nuortevan ja Daniel Sazonovin seka varatarkastajiksi Johan-
na Nuortevan ja Daniel Sazonovin sijasta Ville Jalovaaran ja Titta Hiltu-
sen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 237
V 13.4.2022, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2022-003901 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa lina Mattilalle eron karajaoikeuden lautamiehen luottamus-
toimesta ja
— valitsee Markus Hekkalan karajaoikeuden lautamieheksi kaupun-
ginvaltuuston toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 24.3.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 lina Mattilan (KD) karajaoi-
keuden lautamieheksi. Han on 24.3.2022 pyytanyt eroa karajaoikeuden
lautamiehen luottamustoimesta, koska nykyista tyotehtavaa on hankala
sovittaa yhteen luottamustoimen kanssa.

Karajaoikeuden lautamiehista annetun lain (675/2016) mukaan valtuus-
to valitsee karajaoikeuden lautamiehet valtuuston toimikautta vastaa-
vaksi ajaksi. Karajaoikeuden lautamiehesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mita kunnan luottamushenkil0sta saadetaan.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
kilo.

Karajaoikeuden lautamieheksi valittavan tulee tayttaa karajaoikeuden
lautamiehista annetun lain 2 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset.

Esittelija
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 24.3.2022
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 238
V 27.4.2022, HUS-yhtyman perussopimuksen hyvaksyminen

HEL 2022-004185 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Mari Ran-
tasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Jenni Rope, kaupunginlakimies, puhelin: 310 36195
jenni.rope(a)hel.fi
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537
ellinoora.sappinen(a)hel.fi
Jan lhatsu, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28741
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman ehdotus HUS-yhtyman perussopi-
mukseksi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya HUS-yhtyman perussopimuksen
liitteena olevan luonnoksen mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Uudenmaan erillisratkaisu ja HUS-yhtyma

Sosiaali- ja terveysministerié kaynnisti vuonna 2019 hallitusohjelmaan
sisaltyvan Uudenmaan erillisratkaisun selvityksen. Selvityksen tarkoi-
tuksena oli kartoittaa vaihtoehtoja sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
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pelastustoimen jarjestamiseksi Uudellamaalla. Selvityksen lahtdkohtina
olivat alueen kuntien vahva yhteinen tahdonilmaus siita, ettd Uudesta-
maasta ei tulisi yhta hyvinvointialueitta muiden maakuntien tapaan. Li-
saksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (jatkossa HUS) tulisi
sailyttaa erikoissairaanhoidon palvelujen tarjoajana jatkossakin koko
Uudenmaan alueella.

Erillisselvitykseen sisaltyi nimenomaisesti erikoissairaanhoitoa kasitte-
leva alatyoryhma, jossa olivat mukana HUSin, Uudenmaan kuntien se-
ka sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijat. Taman tyoryhman suosi-
tukset sisallytettiin laajempaan selvitykseen, joka valmistui joulukuussa
2019 ja sen ehdotukset sisallytettiin hallituksen esitykseen hyvinvointia-
lueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi (HE
241/2020), paaasiassa lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla (615/2021, jatkossa Uusimaa-
laki). Selvitys on oheismateriaalina 1.

Hallituksen esitys (HE 241/2020) hyvaksyttiin eduskunnassa kevaalla
2021. Uudistuksessa vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelas-
tustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Kullekin
hyvinvointialueelle siirtyy myos kunnissa siirtyvissa tehtavissa tyosken-
televa henkilostd. Tasta poiketen Helsinki jarjestaa sosiaali- ja terveys-
palvelut seka pelastustoimen palvelut jatkossakin itse kaupunkina, eika
Helsingin henkildsto siirry hyvinvointialueiden palvelukseen.

Lisaksi Uudenmaan erillisratkaisun myo6ta nykyisen HUS-kuntayhtyman
tilalle perustetaan uusi, hyvinvointialueesta annetun lain 58 §:n
(611/2021, jatkossa hyvinvointialuelaki) mukainen hyvinvointiyhtyma,
HUS-yhtyma. Uusimaa-lain 13 §:n mukaan HUS-yhtyma perustetaan
Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin valisella sopi-
muksella (perussopimus). HUS-yhtymalle siirtyy suoraan lain nojalla
HUS-kuntayhtyman omaisuus ja henkilosto. Tasta huolimatta HUS-
yhtymassa on kuitenkin kyse taysin uudesta oikeushenkilosta, joka pe-
rustetaan yhtyman jasenten toimesta yhtyman perussopimuksen hy-
vaksymisella, ja joka toimii eri sdantelykehikossa kuin nykyinen HUS-
kuntayhtyma.

HUS-yhtymalla on laissa saadetty jarjestamisvastuu tietyista tervey-
denhuollon palveluista ja velvollisuus yllapitaa yliopistollista sairaalaa.
Lisaksi HUS-yhtymalla on jarjestamisvastuu niista palveluista, jotka on
sovittu sen vastuulle jarjestamissopimuksessa.

Valiaikainen HUS-valmisteluryhma

Valiaikaisesta HUS-valmisteluryhmasta saadetaan sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
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sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021,
jatkossa voimaanpanolaki) 9 §:ssa.

Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman tehtavista saadetaan voimaanpa-
nolain 11 §:ssa. Sen mukaan valiaikainen HUS-valmisteluryhma val-
mistelee ehdotuksen HUS-yhtyman perussopimukseksi. Lisaksi sen on
valmisteltava ne asiat, jotka ovat HUS-yhtyman perustamiseksi ja toi-
minnan kaynnistamiseksi valttamatonta kasitella yhtyman ylimman toi-
mielimen kokouksessa, Uudenmaan aluevaltuustojen kokouksessa tai
Helsingin kaupunginvaltuustossa.

Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman tehtavista HUS-yhtyman ylinta
paatdsvaltaa kayttavan toimielimen ensimmaisen kokouksen valmiste-
lussa saadetaan puolestaan voimaanpanolain 46 §:ssa. Valiaikaisen
valmisteluryhman tyo paattyy, kun HUS-yhtyman ylinta paatosvaltaa
kayttava toimielin on valinnut yhtyman yhtymahallituksen. Valiaikaisen
HUS-valmisteluryhman tekema ehdotus on pohjaesityksena yhtyman
ylinta paatosvaltaa kayttavan toimielimen kasittelyssa.

HUSIn hallituksen paatoksen 27.9.2021 § 143 mukaisesti valiaikaisen
HUS-valmisteluryhman toiminnasta aiheutuvat kustannukset rahoite-
taan sitd varten mydnnetysta valtionavustuksesta (VNA hyvinvointialu-
een ja HUS-yhtyman toiminnan valmistelun rahoituksesta vuosina 2021
ja 2022, A 664/2021). Asetuksen 5 §:n 1 momentin mukaisesti HUS-
kuntayhtymalle avustusta mydnnetaan enintaan 75 000 euroa vuonna
2021 ja enintaan 75 000 euroa vuonna 2022.

Valiaikainen HUS-valmisteluryhma asetettiin HUS-kuntayhtyman halli-
tuksen paatoksella 27.9.2021 § 143. Uudenmaan hyvinvointialueiden
valiaikaiset valmistelutoimielimet (VATE), Helsingin kaupunki ja HUS-
kuntayhtyma kukin nimesivat valmisteluryhmaan yhden jasenen ja va-
rajasenen. Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman puheenjohtajana ja
esittelijana on toiminut Helsingin kaupungin nimeama jasen.

Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman jarjestaytyi 7.10.2021. Jarjestay-
tymiskokouksessa hyvaksyttiin valmisteluryhman kokous- ja paatok-
sentekomenettely ja tyotavat seka valittiin asiantuntijasihteeristo.
Asiantuntijasihteeristd on vastannut kokousasioiden valmistelusta va-
liaikaisen HUS-valmisteluryhman paatésten mukaisesti. Valiaikainen
HUS-valmisteluryhma on kokoontunut 28.3.2022 mennessa 16 kertaa.
Osana valmistelua valiaikainen HUS-valmisteluryhma on tavannut Hel-
singin yliopiston ja HUS-kuntayhtyman henkilostojarjestdjen edustajia.

HUS-yhtyman valmistelun tueksi perustettiin Uudenmaan tasoinen po-
liittinen seurantaryhma, johon Uudenmaan hyvinvointialueiden valiai-
kaiset valmistelutoimielimet ja Helsingin kaupunki ovat nimenneet
edustajansa. Poliittinen seurantaryhma kokoontui 17.12.2021,
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18.1.2022, 17.2.2022 ja 22.3.2022. Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman
puheenjohtaja raportoi poliittisen seurantaryhman kokouksissa perus-
sopimusvalmistelun etenemisesta.

Voimaanpanolain 16 §:n mukaisesti ensimmaiset aluevaalit toimitettiin
sunnuntaina 23.1.2022. Vaaleissa valittujen aluevaltuustojen toimikausi
alkoi 1.3.2022. Aluevaltuustojen jarjestaydyttya poliittisen seurantaryh-
man korvasi Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
nimeamista luottamushenkildtaustaisista edustajista koostuva kokoon-
pano, joka kavi perussopimuksen hyvaksymista varten tarvittavat poliit-
tiset keskustelut. Neuvottelujen tavoitteena oli alueiden yhteisen nake-
myksen muodostaminen, jotta perussopimuksen kasittely toimielimissa
onnistuu voimaanpanolain mukaiseen maaraaikaan mennessa. Poliitti-
set neuvottelut pidettiin 9.3.2022 ja 22.3.2022.

Valiaikainen HUS-valmisteluryhma paatti 28.3.2022 antaa ehdotuksen-
sa HUS-yhtyman perussopimukseksi ja sen perusteluiksi. Ehdotettu
perussopimus vastaa 22.3.2022 paattyneiden poliittisten neuvottelujen
lopputulosta.

Yleista HUS-yhtymaan sovellettavasta lainsaadanndsta

Uusimaa-lakia sovelletaan Helsingin kaupungin ja Uudenmaan hyvin-
vointialueiden lisaksi HUS-yhtymaan sen jarjestaessa sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa. HUS-yhtymaan sovelletaan lisaksi, mitd hyvinvointia-
luelain 8 luvussa saadetaan hyvinvointiyhtymasta, ellei Uusimaa-laissa
toisin saadeta. Lisaksi HUS-yhtymaan sovelletaan mita hyvinvointialue-
lain 15 §:ssa sdadetaan hyvinvointialueen lainaottovaltuudesta seka
mitd mainitun lain 16 §:ssa saadetaan investointien ohjauksesta. HUS-
yhtymaan sovelletaan myds mainitun lain 17-20 §:n sdannoksia valtion
takauksesta, 21 §:aa valtakunnallisesta toimitila- ja kiinteistdhallinnon
osaamiskeskuksesta ja 33 §:aa kansalliskielilautakunnasta.

HUS-yhtyman jarjestaessa Uusimaa-lain nojalla terveydenhuoltoa sii-
hen sovelletaan lisaksi, mita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta annetun lain (612/2021, jatkossa sote-jarjestamislaki) 4, 5, 8—20,
22-26, 29, 30, 32 ja 34-39 §:ss8, 6 ja 7 luvussa seka 56, 57, 59 ja 61
§:ssa saadetaan hyvinvointialueesta. Mainitut saéannodkset koskevat
paaasiassa jarjestamisvastuun sisaltdéa sosiaali- ja terveydenhuollossa,
kuten velvollisuutta tarjota saavutettavia palveluja ja yhteensovittaa
palveluja seka muun muassa palvelujen hankinnan periaatteita, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden huomioimista seka
yliopistollisen sairaalan yllapitoon liittyvia tehtavia.

Uusimaa-lain perustelujen mukaan edella mainittu tarkoittaa sita, etta
lahes kaikkia sote-jarjestamislain sdannoksia sovelletaan HUS-
yhtymaan. Lisaksi perusteluissa todetaan, ettd HUS-yhtyma mainitaan
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sote-jarjestamislaissa nimenomaisesti joissain kohdissa, joissa on tarve
mainita HUS-yhtyma sen tehtavan (esim. 34 § yliopistollinen sairaala)
perusteella. HUS-yhtymaan sovelletaan lisaksi, mita muualla laissa
saadetaan terveydenhuollon jarjestamisesta.

Yleistda HUS-yhtyman perussopimuksesta

HUS-yhtyma perustetaan nykyisten kuntayhtymien tapaan Uudenmaan
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin valiselld perussopimuksella.
HUS-yhtymaa ei nain ollen perusteta suoraan lain perusteella, vaan se
saa oikeushenkilon aseman vasta perussopimuksen hyvaksymisella.

Hyvinvointialuelain 59 §:ssa saadetaan hyvinvointiyhtyman perussopi-
muksen vahimmaissisallosta. Perussopimus on Helsingin kaupungin ja
Uudenmaan hyvinvointialueiden valinen sopimus, joten HUS-yhtyma,
joka sopimuksella perustetaan, ei ole sopimusosapuoli. Perussopimus
ja siina ilmaistu Helsingin kaupungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden
tahto on HUS-yhtyman toiminnan lahtokohta.

Hyvinvointialuelain 59 §:n mukaisesti perussopimuksessa on sovittava
ainakin:

1) hyvinvointiyhtyman nimesta, kotipaikasta ja sen jasenena olevista
hyvinvointialueista;

2) hyvinvointiyhtyman tehtavista;

3) yhtymakokousedustajien tai yhtymavaltuuston jasenten lukumaaras-
ta ja aanivallan perusteista;

4) hyvinvointiyhtyman muista toimielimista seka niiden tehtavista, paa-
tosvallasta ja koollekutsumisesta;

5) siita, mika hyvinvointiyhtyman toimielin valvoo hyvinvointiyhtyman
etua, edustaa hyvinvointiyhtymaa ja tekee sen puolesta sopimukset;

6) jasenena olevien hyvinvointialueiden osuudesta hyvinvointiyhtyman
peruspadomaan seka jasenena olevien hyvinvointialueiden osuudesta
hyvinvointiyhtyman varoihin ja vastuusta sen veloista seka muista hy-
vinvointiyhtyman taloutta koskevista asioista;

7) hyvinvointiyhtyman hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

8) hyvinvointiyhtymasta eroavan hyvinvointialueen ja toimintaa jatka-
vien hyvinvointialueiden asemasta;

9) hyvinvointiyhtyman purkamisesta ja loppuselvityksen suorittamises-
ta;
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10) talouden ja toiminnan seurantajarjestelmasta ja raportoinnista jase-
nena oleville hyvinvointialueille.

Perussopimuksessa voidaan myos sopia, etta sopimuksessa sovituissa
asioissa paatoksen tekemiseen vaaditaan maaraenemmisto.

Ehdotetun perussopimuksen yksityiskohtaiset perustelut

1 Luku — Yleiset maaraykset
1 § Hyvinvointiyhtyman nimi ja kotipaikka

HUS-yhtyman nimi perustuisi Uusimaa-lain 4 lukuun, jossa saadetaan
HUS-yhtyman perustamisesta. Yhtyman kotipaikka maaraytyisi sen
mukaan, missa kunnassa sen hallintoa hoidetaan. HUS-yhtyman hallin-
toa hoidettaisiin Helsingissa.

2 § HUS-yhtyman jasenet

Uusimaa-lain 4 §:n mukaan erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestami-
seksi Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvol-
lisuus kuulua HUS-yhtymaan. Uudenmaan hyvinvointialueet ovat Lan-
si-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan, Vantaan ja Keravan seka Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueet.

HUS-yhtyma ja sen jasenet tekisivat keskenaan kiinteaa yhteistyota
niille laissa saadettyjen ja tassa perussopimuksessa seka muissa so-
pimuksissa maarattyjen vastuiden ja tehtavien hoitamiseksi. Kiintealla
yhteistyolla tarkoitettaisiin paitsi lakisaateista yhteistyota esimerkiksi
jarjestamissopimuksen, perussopimuksen, hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen seka valmiuden ja varautumisen suhteen, myds kiinteaa
viranhaltijatason yhteistyota esimerkiksi toiminnan ja talouden kehitta-
miseksi.

2 Luku — Tehtavat, strategia ja ohjaus
3 § HUS-yhtyman tehtavat

HUS-yhtyma olisi hyvinvointialuelain 58 §:n mukainen hyvinvointiyhty-
ma. Se poikkeaisi kuitenkin muista hyvinvointiyhtymista siten, etta silla
olisi erikseen laissa saadettya jarjestamisvastuuta. HUS-yhtyman teh-
tavat maarittyisivat perussopimuksen, sille laissa saadetyn jarjestamis-
vastuun seka Uusimaa-lain 9 §:n mukaisen jarjestamissopimuksen
kautta.

Ehdotetun perussopimuksen 3 §:n 1 momentti koskisi palveluja, joista
HUS-yhtymalla on jarjestamisvastuu lain tai jarjestamissopimuksen no-
jalla. HUS-yhtyman jarjestamisvastuusta saadetaan Uusimaa-lain 5
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§:ssa, muista tehtavista 6 §:ssa, yliopistollisesta sairaalasta 7 §:ssa ja
terveyden edistamisesta 8 §:ssa. Uusimaa-lain perustelujen mukaan
HUS-yhtyman tehtavia koskevissa saannoksissa on otettu huomioon
seka keskitetyt tehtavat, eritysosaamista edellyttavat tehtavat, etta eri-
koissairaanhoidon palvelujen hoidon edellyttamat maaralliset ja sisallol-
liset vaatimukset. Lisaksi lakisaateisissa tehtavissa on otettu huomioon
toiminta yliopistollisena sairaalana ja siihen liittyva opetuksen ja tutki-
muksen turvaaminen.

HUS-yhtymalla olisi velvollisuus yllapitaa yliopistollista sairaalaa, vasta-
ta sille kuuluvien palvelujen tutkimus-, koulutus- ja kehittamistoiminnas-
ta, vastata sille kuuluvista yhteistyoalueen tehtavista, vastata tervey-
denhuoltolain 55 §:n mukaisesta tietojen julkaisemisesta sille kuuluvien
palvelujen osalta seka edistaa Uudenmaan asukkaiden hyvinvointia ja
terveytta.

Valtioneuvoston asetuksessa erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erai-
den tehtavien keskittamisesta (A 582/2017, jatkossa keskittamisasetus)
maarataan tehtavista valtakunnallisen kokonaisuuden suunnittelua ja
toimintojen yhteen sovittamista varten. Keskittamisasetuksessa HUS-
kuntayhtymalle keskitetyt tehtavat siirtyisivat HUS-yhtymalle. Lisaksi
samalla asetuksella keskitetaan yliopistollisille sairaaloille lukuisa jouk-
ko muita tehtavia, joista HUS-yhtyma yliopistollisen sairaalan yllapitaja-
na olisi jatkossa vastuussa.

HUS-yhtyma olisi vastuussa yhteistydalueensa yhteistydsopimuksen
laatimisen edellyttamista hallinnollisista tehtavista sote-jarjestamislain
35 §:n nojalla. Yhteistydsopimuksen tarkoituksena on saman lain 36
§:n mukaan varmistaa yhteisty6alueeseen kuuluvien hyvinvointialuei-
den tyonjako, yhteistyd ja yhteensovittaminen silta osin kuin se on tar-
peellista hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien toteutumisen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.

HUS-yhtyman tehtavana olisi myos sote-jarjestamislain 50 §:n mukai-
sesti koordinoida Uudenmaan alueella HUS-yhtyman ja hyvinvointia-
lueiden varautumista sosiaali- ja terveydenhuollon normaaliolojen hai-
ridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Lisaksi sote-jarjestamislain 51 §:n mu-
kaisesti HUS-yhtyma ohjaisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalu-
eellaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnal-
listen yhtenaisten periaatteiden mukaisesti. HUS-yhtymassa tulisi yh-
teistydalueen tilannekuvan luomista ja yllapitamista varten olla sosiaali-
ja terveydenhuollon valmiuskeskus.

Ehdotetun perussopimuksen 3 §:n 2 momentin mukaan HUS-yhtyma
voisi tarjota jasenilleen muita tehtaviinsa liittyvia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja tai niita tukevia palveluja seka olla osakkaana tai ja-
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senena yhteisdissa, jotka edistavat HUS-yhtyman tehtaviin liittyvia ta-
voitteita tai toimintoja. Tama ei kuitenkaan saisi vaarantaa 1 momentis-
sa tarkoitettujen tehtavien toteuttamista.

Ehdotettu perussopimuskirjaus tukipalveluista perustuu hyvinvointialue-
lain 58 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan hyvinvointiyhtyman tehtavina
voi olla vain sen jasenena olevien hyvinvointialueiden toimialaan kuulu-
vien tehtavien tukipalvelujen tuottamiseen liittyvia tehtavia. Lainkohdan
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tukipalveluiksi katsotaan tassa
yhteydessa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toi-
mintaa tukevat tehtavat kuten esimerkiksi keskitetty ruokahuolto, sii-
vous, laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-, talous-
ja henkildstohallinnon palvelut, ICT-palvelut tai kiinteistotoimi, tekniset
palvelut seka laboratoriot ja kuvantamispalvelut.

HUS-yhtyma voisi myds olla osakkaana tai jasenena yhteisoissa, jotka
edistavat sen tehtaviin liittyvia tavoitteita tai toimintoja. HUS-yhtyma ja

sen tytaryhteis6t muodostaisivat konsernin. Nykyiseen HUS-konserniin
1.4.2022 alkaen kuuluvat tytaryhtiot HUS-Kiinteistot Oy, Puro Tekstiili-

huoltopalvelut Oy, Hyks-Instituutti Oy ja Orton Oy, nelja asunto- ja kiin-
teistdosakeyhtiota seka joukko osakkuus- ja yhteisyrityksia, joista mer-
kittavin on Oy Apotti Ab.

Ehdotetun perussopimuksen 3 §:n 3 momentin mukaan HUS-yhtyma
voisi tarjota tehtaviinsa liittyvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tai niita tukevia palveluja myos muille kuin jasenilleen edellyttaen, etta
palveluista saatava korvaus kattaa taysimaaraisesti niista aiheutuvat
kustannukset. Tama ei kuitenkaan saisi vaarantaa 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen tehtavien ja palvelujen toteuttamista. Naita palveluja ku-
vataan tarkemmin ehdotetun perussopimuksen HUS-yhtyman tulon-
muodostusta koskevan 24 §:n perusteluissa.

4 § HUS-jarjestamissopimus

Pykalassa maarattaisiin HUS-yhtyman, Helsingin kaupungin ja Uu-
denmaan hyvinvointialueiden velvollisuudesta laatia lakisaateinen
HUS-jarjestamissopimus, jossa sovitaan osapuolten keskinaisesta
tydnjaosta, yhteistydsta ja toiminnan yhteensovittamisesta terveyden-
huollon palvelujen jarjestamiseksi sikali, kun niista ei ole laissa erik-
seen saadetty.

HUS-jarjestamissopimuksesta saadetaan Uusimaa-lain 3 luvussa. Lain
mukaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman on laadittava
jarjestamissopimus, jonka tarkoituksena on varmistaa osapuolten tyon-
jaon, yhteistyon ja toiminnan yhteensovittamisen toteutuminen silta

osin kuin se on tarpeellista osapuolten lakisaateisten tehtavien hoitami-
sen ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi. HUS-
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jarjestamissopimuksessa ei voida sopia sellaisten tehtavien siirtamises-
ta hyvinvointialueelle, jotka ovat Uusimaa-lain 5 ja 6 §:ssa saadetty
HUS-yhtyman jarjestamisvastuulle.

Lain mukaan HUS-jarjestamissopimus on tarkistettava vahintaan ker-
ran aluevaltuuston toimikauden aikana ja sen toteutumista on seuratta-
va. Sopimusta on my0s tarvittaessa muutettava. HUS-
jarjestamissopimus tulisi voimaan sen jalkeen, kun Uudenmaan hyvin-
vointialueiden aluevaltuustot, Helsingin kaupunginvaltuusto ja HUS-
yhtyman ylinta paatosvaltaa kayttava toimielin ovat sen hyvaksyneet.

Jarjestamissopimukseen sisaltyvien tehtavien siirron yhteydessa olisi
sovittava tehtaviin kohdistuvasta rahoituksesta.

5 § HUS-yhtyman strategia

Ehdotetun perussopimuksen mukaan HUS-yhtymalla olisi strategia,
jossa paatettaisiin sen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteis-
ta. HUS-yhtymaa johdettaisiin strategian mukaisesti. Strategian tulisi
perustua arvioon HUS-yhtyman ja sen jasenten tilanteesta strategian
laatimishetkella seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden
vaikutuksista HUS-yhtyman tehtavien toteuttamiseen. Strategia valmis-
teltaisiin yhteisty0ssa jasenten kanssa.

Hyvinvointialuelain 41 §:ssa saadetaan hyvinvointialuestrategiasta.
Lainkohdan mukaan hyvinvointialuestrategiassa tulee ottaa huomioon
1) asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen hyvinvointialueen tehtavaalal-
la; 2) palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset lin-
jaukset; 3) hyvinvointialueen tehtavia koskevissa laeissa saadetyt pal-
velutavoitteet; 4) omistajapolitiikka; 5) henkilostopolitiikka; ja 6) asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Lisaksi kaksikielisel-
l& hyvinvointialueella strategiassa tulee huomioida kielellisten oikeuk-
sien toteutuminen hyvinvointialueen palvelujen jarjestamisessa ja tuot-
tamisessa.

Ehdotetun perussopimuksen mukaan HUS-yhtyman strategian tulisi si-
saltaa vastaavat asiat kuin hyvinvointialuestrategian, ottaen huomioon
HUS-yhtyman tehtavaala, sita koskeva lainsaadanto ja sille laissa seka
sopimuksissa asetetut tavoitteet. Taman lisaksi ehdotetun perussopi-
muksen mukaan strategiassa huomioitaisiin HUS-yhtyman pitkan aika-
valin tuottavuus ja taloudellisuus.

HUS-yhtyman strategian valmistelussa olisi huomioitava lisaksi sote-
jarjestamislain 11 §:n mukainen palvelustrategia. Sote-jarjestamislain
11 §:n mukaan HUS-yhtyman on laadittava taloutensa ja toimintansa
suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lustrategia osana HUS-yhtyman strategiaa. Palvelustrategiassa on
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otettava huomioon 22 §:ssa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnalliset tavoitteet yhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvai-
kuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle.

Hyvinvointialuelain 115 §:ssa saadetaan strategian huomioon ottami-
sesta talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa. Lainkohdan yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan talousarvion ja taloussuunnitelman lii-
tos strategiaan tulisi olla kiintea ja niihin otettujen tavoitteiden tulisi olla
strategiaa toteuttavia.

6 § Omistajaohjaus

Hyvinvointialuelain 48 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan
toimenpiteita, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenena myotavai-
kuttaa yhtidon ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus
voi liittya esimerkiksi perustamissopimuksiin, palvelujen tuottamista
koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antami-
seen hyvinvointialuetta eri yhteisdissa edustaville henkiloille seka mui-
hin vastaaviin seikkoihin. Hyvinvointialuelain perusteluissa todetaan
edelleen, etta omistajaohjaukselliset toimet eivat ole lueteltavissa tyh-
jentavasti, vaan ne ovat tilanteesta ja ohjauksen kohteena olevasta yh-
teisOsta ja sita koskevasta lainsaadanndsta riippuvaisia.

Lainkohdan perustelujen mukaan omistajaohjauksen tavoitteena on, et-
ta ohjauksen kohteena oleva yhteiso ottaa toiminnassaan huomioon
omistajansa tahdon ja tavoitteet. Yhteison paatdsvaltaa kayttaa kuiten-
kin aina sen oma, kutakin organisoitumismuotoa koskeva, erityislain-
saadannossa saadelty toimielin. Hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki
eivat voisi puuttua HUS-yhtyman oman toimielimen yksittaiseen paa-
tokseen tai tehda paatdsta suoraan sen puolesta. Erityislainsaadanto ei
kuitenkaan muodosta estetta sille, etta hyvinvointialue ja Helsingin
kaupunki tavoittelisivat vahvaa ja aktiivista omistajuutta, jonka seurauk-
sena omistajaohjauksen kohteena oleva HUS-yhtyma toimisi hyvinvoin-
tialueen ja Helsingin kaupungin strategisten tavoitteiden suuntaisesti.

Nykyisessa HUS-kuntayhtymassa ohjaavana foorumina toimii HUSIn ja
jasenkuntien muodostama strateginen yhteistyéryhma HUS Strato, jon-
ka tehtavana on sovittaa yhteen HUSIn ja jasenkuntien ndkemykset ta-
louden ja toiminnan olennaisimpien kysymysten suhteen. HUS Strato
ottaa myOs kantaa pidemman aikavalin strategisiin suuntaviivoihin alu-
eelliset nakokulmat huomioiden.

Nykyisen HUS-kuntayhtyman omistajaohjaus on kuitenkin varsin ha-
jaantunutta johtuen suurelta osin kuntayhtyman jasenten maarasta.
Nykyiset 24 jasenkuntaa eivat kykene ohjaamaan kuntayhtymaa tehok-
kaasti, silla jasenpohja on laaja. Jatkossa Uusimaa-lain nojalla tervey-
denhuollon jarjestamisvastuu on osittain jaettu, eika integraatio toteudu
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suoraan lain nojalla, joten tarve nykyista parempaan erikoissairaanhoi-
don suunnittelun ja hallinnon ohjaamiseen korostuu. Sotepe-
uudistuksen edellyttama palvelujen integraatio seka painopisteen siir-
taminen perustasolle edellyttaa tiivista yhteisty6ta alueella seka vah-
vempaa ja vaikuttavampaa omistajaohjausta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on sotepe-uudistusta koskevassa mietin-
nossaan todennut, ettd Uudellamaalla ei muodosteta vastaavaa raken-
teellista integraatiota kuin muualla Suomessa, joten alueelle ei muo-
dostu rakenteen kautta suoraan vastaavia kannusteita kuin muilla hy-
vinvointialueilla. Valiokunnan mietinndn mukaan erillisratkaisun toimin-
nallinen onnistuminen edellyttaa, etta Uudenmaan hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman on kyettava nykyista tiivimpaan
dialogiseen strategiseen yhteistyohon. Yhteistyon keskeisena tavoit-
teena tulee olla kaikille toimijoille yhdessa ja yhteisesti asetetut strate-
giset tavoitteet ja mittarit, joiden kautta Uudenmaan hyvinvointialueiden
ja Helsingin kaupungin HUS-yhtymaan kohdistama omistajaohjaus on
mahdollisimman yhdensuuntaista seka strategisella etta operatiivisella
tasolla. Naiden strategisten tavoitteiden paamaarana tulee valiokunnan
nakemyksen mukaan olla asiakkaan nakokulmasta palvelujen toimin-
nallisen kokonaisuuden toteutus seka palvelujen laadun ja potilastur-
vallisuuden varmistaminen niin HUS-yhtymassa kuin hyvinvointialueilla.

Sote-uudistuksen hallituksen esityksen (HE 241/2020) perustelujen
mukaan HUS-yhtyman omistajaohjausta voidaan nykymalliin verrattuna
vahvistaa, kun omistajia on vahemman. Painopisteen siirtoa peruspal-
veluihin voidaan siten toteuttaa paremmin kuin nykyisessa kuntayhty-
mamallissa. Tiukemmalla omistajaohjauksella voidaan vaikuttaa myos
HUS-yhtyman kustannusten hallintaan. Tama on keskeista, jotta pai-
nopistetta voidaan siirtaa peruspalvelujen rahoittamiseen.

Ehdotetun perussopimuksen 6 §:n mukaisesti omistajaohjauksella
HUS-yhtyman jasenet myotavaikuttaisivat sen hallintoon ja toimintaan.
Ehdotetussa perussopimuspykalassa kuvattaisiin esimerkinomaisesti
keinoja, joilla omistajaohjausta olisi mahdollista toteuttaa. Naita olisivat
muun muassa toimiohjeiden antaminen jasenia yhtymakokouksessa
edustaville henkildille, yhteisvalmistelu ja lausuntomenettely.

Jasenten HUS-yhtymaan kohdistamia omistajaohjauksen keinoja ei oli-
si tarpeen maaritella tyhjentavasti perussopimuksessa, koska, kuten
hyvinvointialuelain perusteluissa todetaan, kaytettavat omistajaohjauk-
sen keinot ovat tilanteesta, ohjauksen kohteena olevasta yhteisosta ja
sitd koskevasta lainsdadannodsta riippuvaisia. Tasta syysta niista maa-
rattaisiin perussopimukseen verrattuna joustavammalla tavalla, eli
HUS-yhtyman hallintosaanndssa, tai sovittaisiin HUS-
jarjestamissopimuksessa. Hallintosdanndssa annettaisiin muun muas-
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sa tarkemmat maaraykset nykyistda HUS Stratoa vastaavasta virkajoh-
don yhteistydéryhmasta ja sen tehtavista.

Hallintosaannossa ja jarjestamissopimuksessa maariteltavien ohjaus-
keinojen lisaksi HUS-yhtyman ja sen omistajien valilla tarvittaisiin myos
epamuodollista ohjausta ja keskustelua HUS-yhtymaan kohdistuvista
odotuksista ja tavoitteista. Tasta syysta ehdotetun perussopimuspyka-
lan mukaan omistajaohjauksen keinoista voitaisiin sopia myos muutoin
kuin hallintosaanndssa ja jarjestamissopimuksessa.

3 Luku — Yhtymakokous
7 § Ylinta paatdsvaltaa kayttava toimielin

Laissa ei sdadeta HUS-yhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttavasta toimie-
limesta, vaan asia on jatetty paatettavaksi HUS-yhtyman perussopi-
muksessa. Uusimaa-lain 14 §:n mukaan HUS-yhtyman ylinta paatos-
valtaa kayttaa yhtymavaltuusto tai yntymakokous. Ehdotetun perusso-
pimuksen mukaan HUS-yhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttaisi yhtyma-
kokous.

Hyvinvointiyhtyman yhtymakokous vastaisi pitkalti nykyisten kuntayh-
tymien yhtymakokouksia, joissa kuntayhtyman jasenten toimielimet ot-
tavat etukateen kantaa yhtymakokouksissa kasiteltaviin asioihin ja oh-
jeistavat edustajaansa kutakin kokousta varten erikseen. Yhtymako-
kousmalli vahvistaisi omistajaohjausta, koska se toisi ohjaavat organi-
saatiot lahemmas yhtyman paatoksentekoa. Yhtymakokousmallissa
hallituksen rooli olisi vahva, jolloin hallituksen toimivuus, henkildvalinnat
ja voimasuhteet korostuisivat.

Yhtymakokousmallista seuraisi ohjaaville organisaatioille valtuustomal-
lia enemman vaatimuksia ja edellytyksia kasitella ja linjata etukateen
yhtymakokouksessa paatettavia asioista. Talldin jasenten valmius ja
velvollisuus tehda selkeita linjauksia korostuisi. Vaikka yhtymakokous-
malli edellyttaisi ohjaavilta organisaatioilta valtuustomallia enemman
toimenpiteita, voitaisiin sita kuitenkin tassa tapauksessa pitaa mallin
vahvuutena. Ohjaavilla organisaatioilla eli Helsingin kaupungilla ja Uu-
denmaan hyvinvointialueilla on ensisijainen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen jarjestamisvastuu ja velvollisuus kanavoida valtiolta tule-
va rahoitus perustason palveluihin ja HUS-yhtyman tuottamiin palvelui-
hin. Nain ollen olisi perusteltua ja tarpeen, etta hyvinvointiyhtyman ja-
senet kasittelisivat ja antaisivat oman nédkemyksensa yhtymakokouk-
sessa paatettavista asioista jo ennakolta.

Hyvinvointialuelain mukaan HUS-yhtyman ylin paattava toimielin paat-
taa hyvinvointiyhtyman talousarviosta ja taloussuunnitelmasta (63 §:n 2
mom. ja 22 §:n 2 mom.). Nain ollen ylimmalla paattavalla toimielimella
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olisi merkittavaa paatosvaltaa hyvinvointiyhtyman taloutta koskevista
asioista. Yhtymakokousmallissa olisi parhaat edellytykset jakaa uudes-
ta rahoitusmallista seuraavat saastopaineet tasaisesti alueiden ja HUS-
yhtyman kesken. Yhtymakokousmalli mahdollistaisi paremmin HUS-
yhtyman talousarvion ja —suunnitelman yhtenaistamisen jasenten ta-
lousarvioiden kanssa, kun HUS-yhtyman talousarviosta ei paatettaisi
erilldaan rahoitusvastuussa olevista hyvinvointiyhtyman jasenista.

Yhtymakokouksen valitsemista HUS-yhtyman ylimmaksi paattavaksi
toimielimeksi puoltaisi myos se, etta talldin ohjausvalta sotepe-asioissa
sailyisi niilla toimielimilla (aluevaltuusto/kaupunginvaltuusto), jotka on
vaaleilla valittu paattamaan kyseisista asioista. Yhtymakokousedustaja
olisi nimittain kokouksessa sidottu noudattamaan nailta tai niiden paat-
tamilta toimielimiltd saamiaan ohjeita. Mikali HUS-yhtyman ylin paatta-
va toimielin olisi yhtymavaltuusto, ei valtuutettuja valittaisi vaaleilla,
vaan heidat nimitettaisiin HUS-yhtyman jasenten toimesta. Yhtymaval-
tuustomalli tarkoittaisi myos erityisesti aluevaltuustojen nakdkulmasta
merkittavaa paatosvallan vahenemista. Aluevaltuustot valitaan vastaa-
maan vain ja ainoastaan sotepe-asioista. Kaupunginvaltuustoon verrat-
tua niiden tehtavat ja toimivalta ovat siis huomattavasti rajallisemmat.
Mikali HUS-yhtyman ylin paattava toimielin olisi yhtymavaltuusto, olisi
sen mahdollista tehda sote-asioissa paatoksia, jotka olisivat vastoin
aluevaltuustojen nakemysta, eika aluevaltuustoilla olisi vaikutusvaltaa
asiaan. Yhtymavaltuutetut eivat nimittain olisi sidottuja aluevaltuustojen
kantaan. Yhtymakokousmallissa alueiden aani tulisi paatoksenteossa
vahvemmin esiin, kun yhtymakokousedustajan tulisi yhtymakokoukses-
sa tuoda esiin edustamansa hyvinvointialueen tai Helsingin kaupungin
kanta.

Hyvinvointialuelain 63 §:n 1 momentin mukaan yhtymakokous on pidet-
tava vahintaan kaksi kertaa vuodessa. Tarpeen mukaan se olisi mah-
dollista kutsua koolle useamminkin. Uusimaa-lain 16 §:n mukaisesti
kukin HUS-yhtyman jasen nimeaisi yhtymakokoukseen 1-3 edustajaa
sen mukaan kuin perussopimuksessa sovitaan. Koska yhtymakokou-
sedustajat kayttaisivat Uusimaa-lain mukaan alueensa aanivaltaa yh-
dessa, nahtiin valmistelussa selkeana, etta kutakin jasenta edustaisi
yhtymakokouksessa yksi edustaja. Ehdotetun perussopimuksen mu-
kaan yhtymakokous valitsisi keskuudestaan puheenjohtajan.

8 § Aanivalta

Hyvinvointialuelain 59 §:ssa saadetaan hyvinvointiyhtyman perussopi-
muksen vahimmaissisallosta. Sen yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan ylimman paattavan toimielimen valinnan lisaksi perussopimuk-
sessa on sovittava siita, miten jasenena olevien hyvinvointialueiden va-
linen &anivalta jakautuu ja mika on aanivallan jakautumisen peruste.
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Aanivallan peruste on jasenena olevien hyvinvointialueiden harkinnas-
sa; yleisimmin se on asukasluku, peruspaaomaosuus tai esimerkiksi
perustettavan hyvinvointiyhtyman palvelujen kaytto tietylla aikavalilla.

Valmistelun aikana tarkasteltiin 8anivallan jakautumista asukasluvun
perusteella ja peruspaaomaosuuksien perusteella. Asukasluvun perus-
teella maaraytyva aanivalta tarkistettaisiin vaalikausittain Tilastokes-
kuksen vaestorakennetilaston vaalivuotta edeltavaa vuotta edeltaneen
vuoden lopussa olevien tietojen mukaan. Tassa mallissa aanivalta ei
siis olisi staattinen, vaan kehittyisi vakiluvun mukaan. Vastaavasti pe-
ruspaaomasuuksiin pohjautuvassa mallissa aanivalta olisi pysyva ja se
voisi muuttua vain peruspaaomaosuuksia muuttamalla.

Valmistelussa paadyttiin ehdottamaan vaihtoehtoa, jossa yhtymako-
kouksessa jasenten aanivalta jakautuisi nilden asukasmaarien suh-
teessa. Asukasmaarien katsottiin olevan pitkajanteisempi ratkaisu kuin
peruspaaoma. Lisaksi jasenet saavat rahoituksensa asukkaiden palve-
lutarpeen mukaisesti, joten asukasluvulla katsottiin olevan rooli myos
jasenten taloudellisten kantokyvyn maarittamisessa. Asukasmaarien
kayttdoa puolsi myos se, etta se vastaisi alueiden kehitysta, eika jaisi
staattiseen tilaan. Suhteelliset asukasluvut, joiden mukaan aanivalta
jakautuisi, on kuvattu alla olevassa kaaviossa.

Kunta Asukasluku %
Helsinki 656 920 38,58 %
Lansi-Uudenmaan hva 473 838 27,83 %
yhteensa
Espoo 292 796 17,20 %
Hanko 8 042 0,47 %
Inkoo 5 321 0,31 %
Karkkila 8 696 0,51 %
Kauniainen 10 178 0,60 %
Kirkkonummi 40 082 2,35 %
Lohja 45 886 2,69 %
Raasepori 27 528 1,62 %
Siuntio 6 149 0,36 %
Vihti 29 160 1,71 %
Vantaan ja Keravan hva 274 336 16,11 %
yhteensa
Kerava 37 105 2,18 %
Vantaa 237 231 13,93 %
Keski-Uudenmaan hva 199 330 11,71 %
yhteensa
Hyvinkaa 46 576 2,74 %
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Jarvenpaa 44 455 2,61 %
Mantsala 20783 1,22 %
Nurmijarvi 43 663 2,56 %
Pornainen 5070 0,30 %
Tuusula 38 783 2,28 %
Itd-Uudenmaan hva yh- 98 254 577 %
teensa
Askola 4 878 0,29 %
Lapinjarvi 2621 0,15 %
Loviisa 14 745 0,87 %
Myrskyla* 1871 0,11 %
Porvoo 50 619 2,97 %
Pukkila* 1833 0,11 %
Sipoo 21 687 1,27 %
Yhteensa 1702 678 100,00 %

*Myrskylan ja Pukkilan kuntien sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyy uu-
distuksen yhteydessa Paijat-Hameen sairaanhoitopiirista Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueeseen. Tama huomioitaisiin asukaslukuun
perustuvassa aanivallassa.

LAHDE: Tilastokeskus 2020, Vakiluku kuukausittain ja alueittain,
1990M01-2020M12 joulukuu 2020.

Valmistelun aikana hyddynnettiin Helsingin kaupungin tilaamaa kon-
sulttiselvitysta. Konsulttiselvityksessa kartoitettiin nykyisten kuntayhty-
mien ylimpien paattavien toimielinten kokoonpanoja seka kokemuksia
niiden toiminnasta. Konsulttiselvitys on oheismateriaalina 2.

9 § Kokouskutsu ja paatoésvaltaisuus

Yhtymakokous on hyvinvointialuelain 63 §:n mukaan kutsuttava koolle
vahintaan kaksi kertaa vuodessa, mutta se voidaan kutsua koolle tarvit-
taessa useamminkin. Yhtymakokouksen kutsuisi koolle HUS-yhtyman
yhtymahallitus. Kutsu olisi toimitettava HUS-yhtyman jasenille vahin-
taan kuukautta ennen kokousta, ellei erityisesta syysta olisi tarpeen
noudattaa lyhyempaa kutsuaikaa.

Yhtymakokous olisi paatosvaltainen, kun vahintaan puolet jasenista ja
yli puolet jasenten aanivallasta on edustettuna kokouksessa.

10 § Yhtymakokouksen tehtavat
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Hyvinvointialuelain 63 §:ssa luetellaan ne asiat, joista yhtymakokouk-
sen on ainakin paatettava. Yhtymakokoukselle voidaan perussopimuk-
sella vahvistaa tarpeen mukaan myds muita kuin laissa nimenomaisesti
mainittuja tehtavia. Mainitun 63 §:n mukaan yhtymakokouksen tulisi
paattaa ainakin hyvinvointiyhtyman talousarviosta ja taloussuunnitel-
masta, hyvaksya hyvinvointiyhtymalle hallintosaanto, valita perussopi-
muksen mukaiset hyvinvointiyhtyman toimielimet, paattaa hyvinvoin-
tiyhtyman luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista,
valita tilintarkastajat seka paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja
vastuuvapaudesta.

Hyvinvointialuelain 63 §:ssa luetellut tehtavat vastaavat siten paaosin
aluevaltuuston ja hyvinvointiyhtyman yhtymavaltuuston tehtavia. Ehdo-
tetun perussopimuksen mukaan yhtymakokouksen tehtavana olisi:

1) paattaa HUS-jarjestamissopimuksen hyvaksymisesta HUS-yhtyman
puolesta;

Uusimaa-lain 10 §:n 3 momentin mukaan kunkin alueen ja HUS-
yhtyman ylin paattava toimielin paattaisi HUS-jarjestamissopimuksen
hyvaksymisesta.

2) paattaa HUS-yhtyman strategiasta;

HUS-yhtyman strategiasta paattaminen rinnastuisi hyvinvointialueen st-
rategiasta paattamiseen, josta saadetaan hyvinvointialuelain 22 §:ssa.
Strategiasta paattaminen kuuluu mainitun lainkohdan nojalla alueval-
tuustolle, josta seuraisi, etta HUS-yhtymassa strategiasta paattaisi yh-
tymakokous.

3) hyvaksya hallintosaanto;

Toimivalta hallintosdanndsta paattamiseen perustuu hyvinvointialuelain
63 §:n 3 momenttiin.

4) valita HUS-yhtyman yhtymahallitus;

Yhtymahallitus on hyvinvointialuelaissa kuvattu muu toimielin, jonka yh-
tymakokous valitsee hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momentin nojalla.

5) valita tarkastuslautakunta;

Tarkastuslautakunta on hyvinvointiyhtyman lakisaateinen toimielin, jon-
ka yhtymakokous valitsisi hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momentin nojalla.

6) valita kansalliskielilautakunta;

Kansalliskielilautakunta on lakisaateinen HUS-yhtyman toimielin, jonka
yhtymakokous valitsisi hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momentin nojalla.
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7) valita muiden hallintosaanndssa maarattyjen toimielinten jasenet;

Hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momentin mukaan yhtymakokouksen teh-
tavana on hyvinvointiyhtyman toimielinten valinta. HUS-yhtyman muista
toimielimista maarataan hallintosaanndssa, jonka hyvaksyy yhtymako-
kous.

8) valita tilintarkastajat

Tilintarkastajien valinta kuuluu yhtymakokouksen tehtaviin hyvinvointia-
luelain 63 §:n 3 momentin nojalla.

9) paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;

Toimivalta luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista paattamiseen
perustuu hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momenttiin.

10) paattaa talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

Talousarviosta ja taloussuunnitelmasta paattaminen perustuu hyvin-
vointialuelain 63 §:n 3 momenttiin. Talousarviosta ja taloussuunnitel-
masta saadellaan tarkemmin saman lain 115 §:ssa. Kyseisen pykalan
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan talousarvion ja taloussuunni-
telman liitos hyvinvointialuestrategiaan tulisi olla kiintea ja niihin otettu-
jen tavoitteiden tulisi olla hyvinvointialuestrategiaa toteuttavia. Tata so-
vellettaisiin siis myds HUS-yhtyman strategiaan.

Hyvinvointialuelain 115 §:n perusteluissa todetaan lisaksi, etta l1ahto-
kohtaisesti kaikki aluevaltuuston talousarviossa asettamat tavoitteet
ovat sitovia siten, etta ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja ta-
louden yhteen kytkennan korostamisesta seuraa, ettd maararahan tai
tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvite-
taan. Ehdotuksen mukaan tata sovellettaisiin myos HUS-yhtyman ta-
lousarvion sitovuuteen siten, etta yhtymakokous paattaisi sitovuudesta.

Hyvinvointialuelain 115 §:n perusteluissa todetaan edelleen, etta talou-
sarviovuodelle asetetut maararahat ovat sitovia ja ne voidaan ottaa ta-
lousarvioon joko brutto- tai nettomaaraisena. Bruttoperiaate tarkoittaa,
ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen maararahoina ja tuloarvioina.
Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousarviossa sitovuus maarataan netto-
maaraisesti tulojen ja menojen erotuksena. Koska hyvinvointialueen
rahoitus perustuu valtion rahoitukseen ja asiakasmaksuihin, talousar-
viota laadittaessa on kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta hyvin-
vointialue voi omalla paatoksenteollaan vaikuttaa ensisijaisesti palvelu-
jen ja toimintojen organisointiin eli kayttotalousmenoihin, mutta vain ra-
joitetusti tulovirtoihinsa. Ehdotuksen mukaan nama seikat tulisi huo-
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mioida my6s HUS-yhtyman talousarviovuodelle asetetuissa maarara-
hoissa.

11) paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta;

Tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta paattaminen pe-
rustuu hyvinvointialuelain 63 §:n 3 momenttiin. Tilinpaatdksesta saade-
téan tarkemmin saman lain 117 §:ssa. HUS-yhtyman tilinpaatéksen ka-
sittelyyn sovellettaisiin mitd mainitussa lainkohdassa todetaan hyvin-
vointialueen tilinpaatoksen hyvaksymisesta. Nain ollen yhtymahallituk-
sen olisi laadittava tilikaudelta tilinpaatostilikautta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi. Tilintarkastajien olisi tarkastettava tilinpaatoés toukokuun lop-
puun mennessa. Yhtymahallituksen olisi saatettava tilinpaatos tilintar-
kastuksen jalkeen yhtymakokouksen kasiteltavaksi. Yhtymakokouksen
olisi kasiteltava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatdkseen kuuluisivat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja
niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toi-
mintakertomus. Tilinpaatoksen tulisi antaa oikea ja riittdva kuva HUS-
yhtyman tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toi-
minnasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot olisi ilmoitettava liitetiedois-
sa. Tilinpaatoksen allekirjoittaisivat yhtymahallituksen jasenet seka
HUS-yhtyman toimitusjohtaja.

12) paattaa suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteista;

Nykyisen HUS-kuntayhtyman perussopimuksen mukaan suunnitelman
mukaisten poistojen perusteista paattaa ylin paattava toimielin, eli val-
tuusto. Tasta periaatteesta ei katsottu tarpeelliseksi poiketa HUS-
yhtyman osalta, joten ehdotetun perussopimuksen mukaan yhtymako-
kous paattaisi suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteista.

13) vahvistaa HUS-konsernin omistajaohjauksen periaatteet ja hyvak-
sya konserniohje;

Hyvinvointialuelain 22 §:n 1 momentin mukaan konserniohjeen hyvak-
syminen on aluevaltuuston tehtava. HUS-yhtyman konserniohje ja
omistajaohjauksen periaatteet rinnastuisivat hyvinvointialueen vastaa-
viin ja nain ollen niista paattaisi yntymakokous.

14) paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

HUS-yhtyman sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista paat-
tdminen rinnastuisi hyvinvointialueen sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan paattamiseen, josta sdadetaan hyvinvointialuelain 22 §:ssa.
Naista asioista paattdminen kuuluu mainitun lainkohdan nojalla alueval-
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tuustolle ja tasta seuraisi, etta niista paattaisi HUS-yhtymassa yhtyma-
kokous.

15) paattaa peruspaaoman korottamisesta tai alentamisesta;

Hyvinvointialuelain 59 §:n mukaan perussopimuksessa tulee sopia ja-
senena olevien hyvinvointialueiden osuudesta hyvinvointiyhtyman pe-
ruspaaomaan. Nykyisen HUS-kuntayhtyman perussopimuksen mukaan
peruspadoman muuttamisesta paattaa kuntayhtyman ylin paattava toi-
mielin, eli valtuusto. Tasta periaatteesta ei katsottu tarpeelliseksi poike-
ta HUS-yhtyman peruspaaoman muuttamisen osalta, joten ehdotetun
perussopimuksen mukaan yhtymakokous paattaa peruspaaoman
muuttamisesta.

16) paattaa HUS-yhtyman purkamisesta lain niin edellyttaessa.

Hyvinvointialuelain 59 § edellyttaa, etta hyvinvointiyhtyman purkami-
sesta sovitaan perussopimuksessa. HUS-yhtyman asema on kirjattu
lakiin, mutta mikali lain muutos edellyttaisi HUS-yhtyman purkamista,
paattaisi purkamisesta yhtymakokous.

Ehdotetun perussopimuksen mukaan yhtymakokous vastaisi myos
muista hallintosaannossa sille maaratyista tehtavista.

11 § Paatoksenteko

Yhtymakokouksessa paatdkset tehtaisiin annettujen aanten yksinker-
taisella enemmistolla, ellei laista tai perussopimuksesta muuta johdu.

Hyvinvointialuelain 59 § 2 momentin mukaan perussopimuksessa voi-
daan sopia, etta paatoksen tekemiseen vaaditaan maaraenemmisto.
Lisaksi perussopimuksen muuttamisesta saadetaan saman lain 60
§:ssa, jonka mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan
kaksi kolmannesta jasenena olevista hyvinvointialueista sita kannattaa
ja niiden asukasluku on vahintaan puolet kaikkien jasenena olevien hy-
vinvointialueiden yhteenlasketusta asukasluvusta, ellei perussopimuk-
sessa toisin sovita. HUS-yhtyman perussopimuksessa maaraenemmis-
toa sovellettaisiin peruspaaoman korottamista ja alentamista seka pe-
russopimuksen muuttamista koskevissa paatoksissa. Nama paatokset
katsottiin valmistelussa jasenten kannalta merkitykseltaan sellaisiksi,
ettd maaraenemmistdopaatos olisi perusteltu.

Toimielimelle kuuluvista asioista voitaisiin paattaa varsinaisessa ko-
kouksessa, sahkoisessa toimintaymparistossa tapahtuvassa kokouk-
sessa (sahkoinen kokous) tai sahkdisesti ennen kokousta (sahkdinen
paatdksentekomenettely).
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Sahkoisessa kokouksessa ja sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa
tulisi huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, etteivat salassa pidettavat
tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

4 Luku — Yhtymahallitus ja HUS-yhtyman johtaminen
12 § Yhtymahallitus

Hyvinvointialuelain 58—69 §:ssa saadetaan hyvinvointiyhtymasta ja sen
hallinnosta. Hyvinvointialuelain 61 §:n mukaan hyvinvointiyhtyman ylin-
ta paatdsvaltaa kayttaa yhtymavaltuusto tai yntymakokous. Hyvinvoin-
tiyhtymalla voi olla my6s muita, perussopimuksessa sovittuja toimieli-
mia. Siita, ettéd hyvinvointiyhtymalla tulee olla hallitus, ei saadeta laissa.
Nain ollen myos HUS-yhtyman yhtymahallituksesta olisi sovittava pe-
russopimuksessa. Yhtymahallitus olisi laissa tarkoitettu "muu toimielin”.
Saantely vastaa talta osin kuntalain (410/2015) 58 §:n mukaista saan-
telya kuntayhtyman toimielimista. Perussopimuksen valmistelun yhtey-
dessa on pidetty sen valmistelun alusta lahtien selvana, etta HUS-
yhtymalla tulisi olla sen kaytanndn johtamista ja paatdksentekoa ohjaa-
va yhtymahallitus.

Talla hetkella HUS-kuntayhtyman hallituksen kokoonpano on perusso-
pimuksen perusteella 17 jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet.
Omistajakuntia hallituksessa edustaa 15 jasenta ja Helsingin yliopistoa
kaksi jasenta. HUS-kuntayhtyman valtuusto valitsee yhden hallituksen
jasenista puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. HUS-
kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti hallitus on valittava siten,
etta siind on jasen jokaiselta HUS-kuntayhtyman sairaanhoitoalueelta
ja niin, etta kielelliset nakdkohdat otetaan huomioon. Kuntalain 58 §:n
mukaisesti hallituksen kokoonpano on Helsingin yliopiston nimeamia
jasenia lukuun ottamatta sovitettava sellaiseksi, etta se vastaa jasen-
kuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleis-
sa saamaa aaniosuutta kuntayhtyman alueella vaalilaissa saadetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Vastaavaa saantelya ei sisally hy-
vinvointialuelakiin. Mikali HUS-yhtyman hallituksessa haluttaisiin edel-
leen soveltaa vastaavaa poliittista suhteellisuusperiaatetta, tulisi tasta
sopia perussopimuksessa.

HUS-kuntayhtyman hallitukseen on sovellettu erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 25 §:83, jonka mukaan sairaanhoitopiirin alueella sijaitse-
valla laakarikoulutusta antavalla yliopistolla (tassa tapauksessa Helsin-
gin yliopistolla) on oikeus nimeta sairaanhoitopiirin kuntainliiton liittohal-
litukseen kaksi jasenta seka kullekin henkilokohtainen varajasen. Eri-
koissairaanhoitolain 25 § ollaan kumoamassa uuden lainsaadannon
voimaantulon yhteydessa. Uusimaa-lain 13 §:n mukaan HUS-yhtyman
perussopimuksessa on sovittava Helsingin yliopiston osallistumisesta
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HUS-yhtyman yllapitaman yliopistollisen sairaalan hallintoon, mutta
osallistumisen kaytannon toteuttamisesta ei sdadeta tarkemmin.

HUS-yhtyman perussopimuksen valmisteluun liittyvissa taustaselvityk-
sissa pohdittiin HUS-yhtyman hallituksen mahdollisia erilaisia kokoon-
panoja. Erityisesti pohdittavana oli se, tulisiko hallitukseen tuoda luot-
tamushenkildtaustaisten jasenten lisaksi myods asiantuntijuuden perus-
teella valittuja jasenia, ja toisaalta olisiko HUS-yhtyman ja sen jasenten
yhteisty6ta mahdollista tiivistaa myos hallitustydskentelyn tasolla.

Kuten edella on tuotu esiin, Uusimaa-lain 13 §:n mukaan HUS-yhtyman
perussopimuksessa on sovittava Helsingin yliopiston osallistumisesta
HUS-yhtyman yllapitaman yliopistollisen sairaalan hallintoon. Perusso-
pimusvalmistelun yhteydessa kartoitettiin sita, miten yliopisto on edus-
tettuna yliopistosairaaloiden hallinnoissa kansainvalisessa tarkastelus-
sa. Selvityksen perusteella lahes kaikissa niissa yliopistosairaaloissa,
joiden organisaatiota tarkasteltiin, yliopisto oli edustettuna yliopistosai-
raalan hallituksessa tai muussa vastaavassa toimielimessa. Lisaksi
yliopiston osallistuminen yliopistosairaalan hallintoon oli maaritelty ylio-
pistosairaalaa koskevaksi vaatimukseksi joissain kansainvalisissa sai-
raaloita koskevissa laatusertifikaateissa. Tallainen on muun muassa
Joint Commission International (JCI), jonka hakuprosessin valmistelu
on ollut kaynnissa HUS-kuntayhtymassa. HUS-yhtyman nakdkulmasta
on katsottu perustelluksi, etta sen rakenne vastaisi sen ulkomaisia ver-
rokkeja, ja yliopistollisen sairaalan rooli ja tehtavat maariteltaisiin yh-
denmukaisin perustein. Talla olisi merkitysta HUS-yhtyman mahdolli-
suuksiin seka toimia osana kansainvalista yliopistosairaalaverkostoa ja
|laaketieteellista opetus- ja tutkimuskollegiota, etta hakea itselleen kan-
sainvalisesti korkealle arvostettujen laatujarjestelmien, kuten JCI akk-
reditaatiota.

Tehtyjen taustaselvitysten (oheismateriaali 2) pohjalta valiaikainen
HUS-valmisteluryhma tarkasteli valmistelun yhteydessa viitta erilaista
hallituskokoonpanoa:

* nykymuotoinen hallitus, jossa olisi 15 luottamushenkilotaustaista ja-
senta (Helsingin kaupunki kuusi jasenta, Lansi-Uusimaa nelja jasenta,
Vantaa-Kerava kaksi jasenta, Keski-Uusimaa kaksi jasenta, Ita-
Uusimaa yksi jasen) ja kaksi Helsingin yliopiston nimeamaa jasenta,
seka jokaiselle henkilokohtainen varajasen;

* hallitus, johon valittaisiin 12 luottamushenkildtaustaista jasenta (Hel-
singin kaupunki nelja jasenta, Lansi-Uusimaa 3 jasenta, Vantaa-Kerava
kaksi jasenta, Keski-Uusimaa kaksi jasenta ja Ita-Uusimaa yksi jasen),
seka jokaiselle henkilokohtainen varajasen;
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* hallitus, johon valittaisiin edella mainittujen 12 luottamushenkilotaus-
taisen jasenen lisaksi kolme jasenta asiantuntijuuden perusteella, nais-
ta yhden ollessa Helsingin yliopiston nimeama jasen, seka jokaiselle
henkilokohtainen varajasen;

* hallitus, johon valittaisiin kutakin HUS-yhtyman jasenta edustamaan
yksi luottamushenkildtaustainen ja yksi asiantuntijuuden perusteella va-
littava jasen, seka jokaiselle henkilokohtainen varajasen;

* hallitus, joka muodostettaisiin Helsingin kaupungin ja hyvinvointialuei-
den hallitusten jasenista.

Edelld mainituista vaihtoehto, jossa hallitus muodostettaisiin Helsingin
kaupungin ja hyvinvointialueiden hallitusten jasenista osoittautui tar-
kemmassa tarkastelussa esteellisyyssaannosten vuoksi epakaytannol-
liseksi. Tassa yhteydessa kaytiin kuitenkin keskustelua siita, voisiko
esimerkiksi hyvinvointialueen toimitusjohtajalla tai hallituksen puheen-
johtajalla olla lasnaolo- ja puheoikeus HUS-yhtyman hallituksen ko-
kouksissa. Tama jaisi kuitenkin HUS-yhtyman hallintosaannén valmis-
telun yhteydessa ratkaistavaksi.

Kaydyn keskustelun perusteella valiaikainen HUS-valmisteluryhma
paatyi esittamaan nykymuotoista hallitusta, jossa HUS-yhtyman yhty-
mahallituksen kokoonpano olisi 17 jasenta ja heille henkildkohtaiset va-
rajasenet siten, etta naista 15 jasenta edustaisi hyvinvointialueita ja
Helsingin kaupunkia ja kaksi Helsingin yliopistoa.

Hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia edustava yhtymahallituksen
kokoonpano noudattelisi hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
asukaslukujen suhdetta siten, ettd Helsingin kaupungilla olisi hallituk-
sessa kuusi jasenta ja varajasenta, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialu-
eella nelja jasenta ja varajasenta, Keski-Uudenmaan hyvinvointialueel-
la kaksi jasenta ja varajasenta, Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella
kaksi jasenta ja varajasenta ja Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella yksi
jasen ja varajasen.

Koska HUS-yhtyman ylimmaksi paattavaksi toimielimeksi tulisi yhtyma-
kokous, valiaikaisessa HUS-valmisteluryhmassa nahtiin tarkeaksi, etta
HUS-yhtyman toiminnan poliittinen ohjaus toteutuisi riittavan vahvasti
yhtymahallituksen kautta. Samasta syysta yhtymahallituksen kokoon-
panoon ei selvityksista huolimatta nahty tarpeelliseksi lisata asiantunti-
juuden perusteella valittavia jasenia (pl. yliopiston edustajat).

Toisin kuin talla hetkella, HUS-yhtyman yhtymahallituksen kokoonpa-
nossa ei noudatettaisi kuntalain mukaista poliittista suhteellisuusperiaa-
tetta. Tahan liittyvaa kohtaa ei lisattaisi perussopimukseen, ja nain ol-
len jokainen HUS-yhtyman jasen voisi valita yhtymahallitukseen ha-
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luamansa luottamushenkilotaustaiset edustajat perustuen omiin poliitti-
siin voimasuhteisiinsa. Tama varmistaisi kunkin jasenen omaan vaalitu-
lokseen liittyvan poliittisen painotuksen nakymisen nykyista paremmin
myo6s HUS-yhtyman paatoksenteossa. Samalla tdama saattaisi korostaa
joidenkin puolueiden asemaa HUS-yhtyman hallituksessa kokonaisuut-
ta tarkastellen vaalitulosta enemman, ja vastaavasti joidenkin Uuden-
maan alueella vahemman aania saaneen puolueen edustus HUS-
yhtyman hallituksesta jaisi mahdollisesti pois. HUS-yhtyman jasenten
lukumaaran ollessa aikaisempaa vahaisempi ja niiden koon aikaisem-
paa suurempi, seka hallituksen jasenten maaran pysyessa nykyisel-
laan, on arvioitavissa, etta yhtymahallituksen kokoonpanossa tulisi tas-
ta huolimatta olemaan riittavasti poliittista variaatiota. Myds yliopiston
edustus yhtymahallituksessa pysyisi ennallaan, jotta HUS-yhtyman roo-
li ja asema yliopistosairaalana tulisi riittdvasti huomioiduksi ja turvatuksi
my0Os talla paatoksenteon tasolla.

Yhtymahallitukseen sovellettaisiin tasa-arvolain 4 a §:aa julkisen hallin-
non ja julkista valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanosta. Lainkoh-
dan mukaan yhtymahallituksessa tulisi olla seka miehia etta naisia
kumpaakin vahintaan 40 %, ellei erityisesta syysta muuta johtuisi. Ta-
sa-arvovaltuutetun lausuntokaytannossa on korostettu, etta kiintio-
saannosta sovelletaan varsinaisiin jaseniin ja varajaseniin erikseen. Li-
saksi, koska Helsingin yliopistolla olisi kaksi edustajaa, mutta yliopisto
ei ole hyvinvointialueeseen rinnastettava julkishallinnollinen organisaa-
tio, tulisi Helsingin yliopiston lahtokohtaisesti nimeta edustajikseen yksi
nainen ja yksi mies. Jasenten valisilla etukateisilla neuvotteluilla tulisi
varmistaa, etta yhtymahallituksen lopullinen kokoonpano on kiintio-
saannoksen mukainen.

Yhtymakokous valitsisi yhtymahallituksen jasenten keskuudesta pu-
heenjohtajaksi Helsingin kaupungin nimeaman jasenen ja varapuheen-
johtajaksi Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen nimeaman jasenen.
Tama noudattelisi jasenten kokoa siten, etta vaestomaaraltaan ja pe-
ruspaaomaltaan suurimman jasenen edustaja toimisi yhtymahallituk-
sessa puheenjohtajana ja toiseksi suurimman jasenen edustaja vara-
puheenjohtajana. Asiasta maarattaisiin perussopimuksessa, jolloin siita
ei kaytaisi erikseen neuvottelua aina yhtymahallitusta muodostettaes-
sa.

HUS-yhtyman yhtymahallituksen toimikausi olisi alue- ja kuntavaalien
vaalikausi. Yhtymakokous nimeaisi yhtymahallituksen alue- ja kunta-
vaaleja seuraavassa yhtymakokouksessa aina seuraavan vaalikauden
ajaksi. HUS-yhtyman ensimmaisen yhtymahallituksen nimittamisesta
seka HUS-yhtyman ja HUS-kuntayhtyman hallitusten valisesta tyon-
jaosta siirtymavaiheessa saadetaan voimaanpanolain 5 luvussa.
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13 § Yhtymahallituksen tehtavat

Yhtymahallitus johtaisi HUS-yhtyman toimintaa, hallintoa ja taloutta si-
ten kuin siita on saadetty laissa tai maaratty perussopimuksessa taikka
HUS-yhtyman hallintosaanndssa. Yhtymahallitus vastaisi HUS-
yhtyman hallinnosta ja taloudenhoidosta yleisesti. Lisaksi HUS-
yhtyman tehtaviin kuuluisi vastata HUS-yhtyman

1) jarjestamisvastuulla olevien tehtavien toteuttamisesta;

HUS-yhtyman jarjestamisvastuulla olisivat Uusimaa-lain 5-8 §:ssa
maaratyt tehtavat, seka jasenten Uusimaa-lain 9 §:n mukaisessa HUS-
jarjestamissopimuksessa HUS-yhtyman jarjestamisvastuulle siitamat
tehtavat.

2) HUS-yhtyman toimitusjohtajan valinnasta;

Yhtymahallitus vastaisi HUS-yhtyman toimitusjohtajan valinnasta. Toi-
mitusjohtajasta maarattaisiin tarkemmin taman perussopimuksen 15
§:ssa.

3) strategian toteuttamisesta;

HUS-yhtyman strategiasta maarattaisiin tarkemmin taman perussopi-
muksen 5 §:ssa.

4) yhtymakokouksen paatdsten valmistelusta, toimeenpanosta ja lailli-
suuden valvonnasta;

Yhtymahallitus vastaisi yhtymakokouksen paatosten valmistelusta, toi-
meenpanosta ja laillisuuden valvonnasta ja ohjaisi nailta osin HUS-
yhtyman toimitusjohtajan ja muun virkakunnan toimintaa naiden asioi-
den valmistelussa.

5) talousarvion noudattamisesta;

Yhtymahallitus vastaisi talousarvion noudattamisesta ja siihen liittyvan
jasenille tapahtuvan taman perussopimuksen mukaisen seuraamisen ja
raportoinnin toteuttamisesta.

6) asiakasmaksujen ja muiden perittdvien korvausten vahvistamisesta
talousarviossa maarattyjen perusteiden mukaisesti;

Asiakasmaksujen ja muiden HUS-yhtyman toiminnassa perittavien kor-
vausten perusteista maarattaisiin HUS-yhtyman talousarviossa. Yhty-
mahallitus vahvistaisi naiden suuruuden maarattyjen perusteiden mu-
kaisesti.

7) toiminnan yhteensovittamisesta;
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Yhtymahallitus vastaisi HUS-yhtymakonsernin toimialojen ja tytaryhtei-
sojen toiminnan yhteensovittamisesta HUS-yhtyman tehtavien toteut-
tamiseksi.

8) valtakunnallisten ja yhteistyoaluekohtaisten tehtavien toteuttamises-
ta;

HUS-yhtymalla olisi erilaisia lakisaateisia, sopimuksenvaraisia ja muita
valtakunnallisia ja yhteistydaluekohtaisia tehtavia ja vastuita. Yhtyma-
hallitus vastaisi naiden toteuttamisesta.

9) yliopistollisen laaketieteellisen ja terveystieteellisen opetus- ja tutki-
mustoiminnan edellytyksista;

Sote-jarjestamislain 34 §:n mukaan HUS-yhtyma yllapitaa yliopistollista
sairaalaa, joka toimii kiinteassa yhteydessa erityisesti Helsingin yliopis-
ton Iaaketieteellisen tiedekunnan, mutta myos muiden korkeakoulujen
kanssa. Opetus- ja tutkimustoiminnalla on seka suoria etta epasuoria
vaikutuksia myds HUS-yhtyman toimintaan ja talouteen. Yhtymahalli-
tuksen vastuulla olisi talta osin varmistaa HUS-yhtymassa tapahtuvan
opetuksen ja tutkimuksen toimintaedellytysten turvaaminen.

10) tydnantajatoiminnasta;
Yhtymahallitus vastaisi HUS-yhtyman tyonantajatoiminnasta.
11) hallinnon ohjauksesta.

Yhtymahallitus vastaisi HUS-yhtyman hallinnon yleisesta ohjauksesta
hallintosaannon mukaisesti.

HUS-yhtyman sisaisen toiminnan yhteensovittamisen lisaksi yhtyma-
hallitus vastaisi HUS-yhtyman asiakkaiden palvelujen yhteensovittami-
sesta ja integraatiosta lain edellyttamalla tavalla. Talla viitattaisiin erityi-
sesti sote-jarjestamislain 10 §:aan, jossa saadetaan hyvinvointialueen
velvoitteesta asiakkaiden palvelujen yhteensovittamisessa. Lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykalaa sovelletaan
myds HUS-yhtymaan silloin, kun se jarjestaa terveydenhuoltoa. Koska
taman perussopimuksen 3 §:ssa HUS-yhtyman tehtavaksi maaritellaan
tarjota tehtaviinsa liittyvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tai nii-
ta tukevia palveluja, tulee vastaavasti myods sote-jarjestamislain 10 §:n
mukainen asiakkaiden palvelujen yhteensovittamistehtava tulkita tassa
yhteydessa laajasti koskemaan kaikkia HUS-yhtyman jarjestdmia sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja ja niita koskevia palveluja.

Yhtymahallitus valvoisi HUS-yhtyman etua, edustaisi HUS-yhtymaa ja
tekisi sen puolesta sopimukset, jollei hallintosdanndssa toisin maarat-
taisi.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 29 (276)

Asia/3
04.04.2022

14 § Yhtymahallituksen paatoksenteko

Yhtymahallituksen paatoksenteossa sovellettaisiin hyvinvointialuelain
12 luvun mukaisia saannoksia. Yhtymahallitus olisi paatosvaltainen,
kun puolet sen jasenista olisi lasna. Paatokset yhtymahallituksessa teh-
taisiin 1asna olevien jasenten yksinkertaisella enemmistolla. Adnten
mennessa tasan puheenjohtajan aani ratkaisisi. Vaalipaatoksen ky-
seessa ollessa aanten mennessa tasan vaali ratkaistaisiin arvalla. Rat-
kaisu arvalla perustuisi hyvinvointialuelain 110 §:8an, josta ei katsottu
tarpeelliseksi poiketa yhtymahallituksen paatdoksenteon osalta.

15 § HUS-yhtyman toimitusjohtaja

HUS-yhtyman operatiivisesta johtamisesta vastaisi toimitusjohtaja.
Toimitusjohtaja johtaisi ja kehittaisi yhtymahallituksen alaisena HUS-
yhtyman hallintoa, taloudenhoitoa, viestintaa ja muuta toimintaa seka
vastaisi osaltaan siita, ettéd yhtymakokouksen ja yhtymahallituksen
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan.

HUS-yhtyman toimitusjohtajan kanssa tehtaisiin johtajasopimus. Hyvin-
vointialueen johtajan kanssa tehtavasta johtajasopimuksesta saade-
taan hyvinvointialuelain 46 §:ssa ja hyvinvointialueen johtajan irtisano-
misesta tai siitdmisesta muihin tehtaviin lain 47 §:ssa. Lain 69 §:n mu-
kaan naita pykalia sovelletaan myos hyvinvointiyhtyman johtavaan vi-
ranhaltijaan.

Hyvinvointialuelain 46 §:n mukaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialue-
johtajan on tehtava johtajasopimus, jossa sovitaan hyvinvointialueen
johtamisen edellytyksista. Johtajasopimuksen hyvaksyy aluehallitus.
Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia hyvinvointialuejohtajan
ja aluehallituksen puheenjohtajan tyonjaosta hyvinvointialueen johtami-
sessa. Otettaessa sopimukseen tyonjakoa koskevia maarayksia on
otettava huomioon, mita hallintosaanndssa maarataan. Johtajasopi-
mukseen voidaan ottaa maarayksia menettelytavoista, joilla johtajan vi-
ran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet 47 §:ssa tarkoitetun menettelyn
sijasta ratkaistaan. Johtajasopimuksessa voidaan talléin menettelyn
ohella sopia johtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

Hyvinvointialuelain 47 §:n mukaan aluevaltuusto voi irtisanoa hyvin-
vointialuejohtajan tai siirtda hanet muihin tehtaviin, jos han on menetta-
nyt aluevaltuuston luottamuksen. Asia tulee vireille aluehallituksen esi-
tyksesta tai vahintaan neljasosan valtuutetuista tehtya sita koskevan
aloitteen. Asiaa valmisteltaessa johtajalle on ilmoitettava, mihin luotta-
muksen menetys perustuu, ja varattava hanelle tilaisuus tulla kuulluksi.
Irtisanomisen tai muihin tehtaviin siitamisen edellytyksena on, etta sita
kannattaa vahintaan kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Paatos
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voidaan panna heti taytantoon. Samalla johtaja voidaan vapauttaa teh-
taviensa hoidosta.

Hyvinvointialuelain 69 §:ssa saadetaan siita, miten hyvinvointialuetta
koskevia saannoksia sovelletaan hyvinvointiyhtymaan. Pykalan mu-
kaan hyvinvointiyhtyman johtavan viranhaltijan ja hyvinvointiyhtyman
valilla tehtavaan johtajasopimukseen sovelletaan, mita hyvinvointialu-
een ja hyvinvointialuejohtajan valisesta johtajasopimuksesta saadetaan
hyvinvointialuelain 46 §:ssa. Pykalan ja sen yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan hyvinvointiyhtyman johtavan viranhaltijan irtisanomisesta
tai siirt@misesta muihin tehtaviin on soveltuvin osin voimassa, mita hy-
vinvointialuejohtajasta saadetaan lain 47 §:ssa. Nain ollen hyvinvointia-
lueen johtajan irtisanomiseen tai siitdmiseen muihin tehtaviin liittyva
asia tulisi vireille yhtymahallituksen esityksesta tai mikali esityksen teki-
sivat yhdessa sellaiset HUS-yhtyman jasenet, jotka edustavat vahin-
tdan neljasosaa HUS-yhtyman jasenten yhteenlasketusta aanimaaras-
ta. Irtisanomispaatoksen tekemiseen vaadittaisiin, etta sita kannattaisi
kaksi kolmasosaa kaikkien HUS-yhtyman jasenten yhteenlasketusta
aanimaarasta.

Perussopimuksen 13 §:n mukaisesti HUS-yhtyman toimitusjohtajan va-
litsisi yntymahallitus. Tama poikkeaisi yleisesta julkisen sektorin menet-
telysta, jonka mukaan toimitusjohtajan valitsee ylin paattava toimielin.
Esimerkiksi hyvinvointialuelain 45 §:n mukaan hyvinvointialueen johta-
jan valinnasta vastaa aluevaltuusto. Hyvinvointialuelain 69 §:n mukaan
lain 45 §:8a ei kuitenkaan sovelleta hyvinvointiyhtymaan, mika mahdol-
listaisi HUS-yhtyman toimitusjohtajan valinnan osoittamisen tassa pe-
russopimuksessa yhtymakokouksen sijaan yhtymahallituksen tehta-
vaksi. HUS-yhtyman toimitusjohtajan valinnan osoittaminen yhtymahal-
lituksen tehtavaksi perustuisi erityisesti siihen, ettda HUS-yhtyman
ylimman paattavan toimielimen ollessa yhtymakokous, HUS-yhtyman
suora poliittinen ohjaus toteutuisi ensisijaisesti yhtymahallituksessa.
Talla tavoin myos toimitusjohtajan valintaan liittyva poliittinen tahtotila
valittyisi paatoksentekoon luontaisemmin yhtymahallituksen kautta.
Tasta huolimatta, kuten edelld on todettu, toimitusjohtajan mahdollinen
irtisanominen olisi hyvinvointialuelain 47 ja 69 §:n mukaan edelleen yh-
tymakokoukselle kuuluva tehtava.

16 § Hallintosaanto

HUS-yhtymaa johdettaisiin ja yhtyma toimisi hallintosdannén mukaises-
ti. Hallintosaannon hyvaksyisi HUS-yhtyman yhtymakokous. Hallinto-
saanndssa annettaisiin tarpeelliset hyvinvointialuelain 95 §:ssa mainitut
maaraykset HUS-yhtymaa koskevan lainsaadannon saannokset seka
taman perussopimuksen maaraykset huomioon ottaen.
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17 § Konserniohje

HUS-yhtyma tytaryhteisdineen muodostaisi HUS-yhtymakonsernin.
HUS-yhtyma johtaisi, ohjaisi ja valvoisi HUS-yhtymakonsernia yhtyma-
kokouksen asettamien tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeessa ku-
vattaisiin menettelyt, joilla varmistettaisiin HUS-yhtyman konsernioh-
jauksen toimivuus. Konserniohjeen valmistelusta ja sisallosta maarat-
taisiin tarkemmin HUS-yhtyman hallintosdannodssa.

Tamanhetkisessa HUS-kuntayhtyman konserniohjeessa tytaryhteisolla
tarkoitetaan yhteis6a, jossa HUS:lla on yli puolet kaikkien osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai oikeus nimittaa tai erottaa
enemmisto jasenista yhteison hallituksessa taikka jossa HUS muuten
kayttaa tosiasiallista maaraysvaltaa. Tytaryhteisot jaetaan markkinaeh-
toisiin tytaryhteisoihin ja muihin tytaryhteisdihin konsernijohdon paat-
tamalla tavalla. Markkinaehtoinen tytaryhteiso voi toimia kilpailuilla
markkinoilla ja mm. osallistua ilman euromaaraisia rajoituksia tarjous-
kilpailuihin. Muiden kuin markkinaehtoisten tytaryhteisojen tulee toimia
siten, ettd HUSInN ja tytaryhteison valinen sidosyksikkdsuhde ei vaaran-
nu. Tytaryhteisojen lisaksi HUS-yhtymalla voi olla osakkuusyhteisdja,
joissa HUS-yhtymalla yksin tai yhdessa yhden tai useamman tytaryh-
teisdbnsa kanssa on vahintaan 20 % ja enintdan 50 % yhteisén osak-
keiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai muu huomattava
vaikutusvalta.

Talla hetkella HUS-kuntayhtyman konserniin kuuluu oman sairaalatoi-
minnan lisaksi useita tytaryhteisgja: erikoissairaanhoidon palveluja tar-
joava Orton Oy (yhdistyi kuntayhtyman tytaryhtion HYKSin Kliiniset
Palvelut Oy:n kanssa 1.7.2020), tukipalveluita tuottavat HUS Kiinteistot
Oy ja Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy, Hyks-instituutti seka kiinteistoyh-
tiot Kiinteistd Oy HUS-Asunnot, Asunto Oy Pilvenmaki ja Asunto Oy
Porvoon Joukahaisentie 5. HUS-konsernin kuuluu my6s osakkuusyh-
teisgja, joista merkittavin on Oy Apotti Ab.

Hyvinvointialuelain 49 §:n mukaisesti omistajaohjauksella olisi huoleh-
dittava siita, etta hyvinvointialueen tytaryhteison toiminnassa otetaan
huomioon hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu. Omistajaohjauksella
varmistettaisiin palveluiden yhdenvertainen saatavuus seka palveluiden
laatu, vaikuttavuus ja kustannustehokkuus hyvinvointialueen tytaryhtei-
sojen toiminnassa. Omistajaohjauksella varmistettaisiin myos avoi-
muuden ja viestinnan samoin kuin palvelujen kayttajien ja hyvinvointia-
lueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteu-
tuminen. Tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa olisi otettava huo-
mioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus. Konserniohjetta sovellettaisiin HUS-yhtyman tytaryhtei-
sojen ja soveltuvin osin osakkuusyhteis6jen omistajaohjaukseen.
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Hyvinvointialuelain 49 §:n mukaisesti konserniohjeessa annettaisiin
tarpeelliset maaraykset ainakin: 1) hyvinvointialuekonsernin talouden
ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta; 2) konsernivalvonnan ja
raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta; 3) tiedottamisesta ja
hyvinvointialueen luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaa-
misesta; 4) velvollisuudesta hankkia hyvinvointialueen kanta asiaan
ennen paatoksentekoa; 5) konsernin sisaisista palveluista; 6) hyvin-
vointialueen tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamises-
ta; 7) hyvinvointialueen tytaryhteiséjen hyvasta hallinto- ja johtamista-
vasta; ja 8) hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta, varautumi-
sesta ja naiden yhteensovittamisesta hyvinvointialuekonsernissa.

5 Luku — Muut toimielimet
18 § Tarkastuslautakunta

Hyvinvointialuelain 69 §:n 1 momentin mukaisesti HUS-yhtymaan so-
velletaan, mita kyseisessa laissa saadetaan hyvinvointialueen tarkas-
tuslautakunnasta. Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaisesti HUS-yhtyman
ylin paattava toimielin asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talou-
den tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavista saadetaan hyvinvointialuelain 125
§:ssa. Tarkastuslautakunta laatisi arviointisuunnitelman ja antaisi HUS-
yhtyman ylimmalle paattavalle toimielimelle kultakin vuodelta arviointi-
kertomuksen, jossa esitettaisiin arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasiteltaisiin ylimmassa paattavassa toimielimessa tilinpaatoksen yh-
teydessa. Lautakunta voisi antaa muitakin tarpeellisina pitamiaan selvi-
tyksia arvioinnin tuloksista. HUS-yhtyman hallitus antaisi ylimmalle
paattavalle toimielimelle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikerto-
mus antaisi aihetta.

Tarkastuslautakunnan jasenten maarasta ei saadeta laissa. Hyvinvoin-
tialuelain 125 §:n mukaisesti lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Nykyisen HUS-kuntayhtyman tar-
kastuslautakunnassa on yhteensa 7 jasenta ja heilla henkildkohtaiset
varajasenet. Ehdotetun perussopimuksen mukaisesti HUS-yhtyman
tarkastuslautakuntaan valittaisiin nykyista vastaavaan tapaan 7 jasenta
ja heista jokaiselle henkilokohtainen varajasen. Nykyista vastaava ja-
senmaara loisi jatkuvuutta lautakunnan toiminnalle myés HUS-
yhtymassa.

19 § Kansalliskielilautakunta

Hyvinvointialuelain 33 §:n mukaan kaksikielisella hyvinvointialueella on
oltava kansalliskielilautakunta.
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Lautakunnan jaseniksi valitaan hyvinvointialueen kielivahemmistoon
kuuluvia henkil6itd. Kansalliskielilautakunnan tehtavista saadetaan
laissa ja maarataan hallintosdannossa. Lautakunnan on annettava
vuosittain aluehallitukselle kertomus kielivahemmistdn palvelujen toteu-
tumisesta. Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteista,
joihin lautakunnan antama kertomus antaa aihetta.

Uusimaa-lain 2 §:n 4 momentin mukaisesti myos HUS-yhtymassa tulee
olla hyvinvointialuelain 33 §:n mukainen kansalliskielilautakunta. Kan-
salliskielilautakunnan tehtavana on toteuttaa hyvinvointialuelaissa sille
saadettyja tehtavia HUS-yhtyman hallinnossa. Lakisaateisten tehtavien
lisaksi lautakunnalla voi olla muita hallintosaannossa maarattyja tehta-
via. Lautakunnan jaseniksi valitaan HUS-yhtyman jasenten alueen
ruotsinkieliseen kielivahemmistoon kuuluvia henkilGita.

Kansalliskielilautakunnan jasenten maarasta ei saadeta laissa. NyKkyi-
sen HUS-kuntayhtyman vahemmistokielisessa lautakunnassa on yh-
teensa 9 jasenta ja heilla henkilokohtaiset varajasenet. Esitetyn perus-
sopimuksen mukaisesti kansalliskielilautakuntaan valittaisiin 9 jasenta
ja heille henkilokohtaiset varajasenet. Nykyista vastaava jasenmaara
loisi jatkuvuutta lautakunnan toiminnalle myos HUS-yhtymassa. Hyvin-
vointialuelain 33 §:n 5 momentin mukaan lautakunnan puheenjohtajalla
olisi lasnaolo- ja puheoikeus yhtymahallituksen kokouksessa.

20 § Muiden toimielinten asettaminen

Hyvinvointialuelain 59 §:n mukaisesti hyvinvointiyhtyman perussopi-
muksessa on sovittava sen toimielimista seka niiden tehtavista, paa-
tosvallasta ja koollekutsumisesta. Jasenena olevien hyvinvointialueiden
olisi mahdollista jattaa muita toimielimia koskevaa paatosvaltaa hyvin-
vointiyhtyman ylinta paatosvaltaa kayttavalle toimielimelle, mutta talloin
asiasta olisi sovittava perussopimuksessa.

Ehdotetussa perussopimuksessa ei olisi tarkoitus sopia kaikista HUS-
yhtyman toimielimista, vaan ehdotetun 20 §:n mukaisesti HUS-
yhtymalla voisi olla muita hallintosaanndssa taikka hallintosaannon no-
jalla asetettuja toimielimia. Muista toimielimista maarattaisiin lahtokoh-
taisesti hallintosaanndssa, jonka hyvaksyisi yhtymakokous. Yhtymako-
kouksen valitsisi myos muiden hallintosaannossa maarattyjen toimielin-
ten jasenet.

Ehdotetun 20 §:n mukaan HUS-yhtymassa voisi olla hallintosdanndssa
maarattyjen toimielinten lisaksi muita lakisaateisia toimielimia, joiden
tehtavista ja asettamisesta saadetaan laissa. Esimerkiksi laaketieteelli-
sesta tutkimuksesta annetun lain (488/1999) 16 §:n mukaan sairaan-
hoitopiirilla, jonka alueella on laakarikoulutusta antava yliopisto, tulee
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olla vahintaan yksi alueellinen ladketieteellinen tutkimuseettinen toimi-
kunta. Lain mukaan toimikunnan asettaa sairaanhoitopiirin hallitus.

7 Luku — Talous
21 § Peruspaaoma

HUS-yhtyman peruspaaoma vuoden 2023 aloittavaan taseeseen muo-
dostuisi HUS-kuntayhtyman peruspaaomasta. Peruspaaomaosuudet
jaettaisiin jasenten osuuksiksi siten, etta jasenen euromaarainen pe-
ruspaaomaosuus olisi yhta suuri kuin jasenen alueella sijaitsevien kun-
tien osuus HUS-kuntayhtyman peruspaaomasta yhteenlaskettuna oli
vuoden 2022 taseessa. Helsingin kaupungin osuus olisi sama kuin
vuoden 2022 taseessa. Yhtyman peruspaaoman maaran ja jaon jasen-
ten kesken vahvistaisi yhtymakokous. HUS-kuntayhtyman omistajakun-
tien peruspaaomaosuudet ovat pysyneet viime vuosina ennallaan.

Sote-uudistuksen yhteydessa Myrskylan ja Pukkilan kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon on suunniteltu siirtyvan Paijat-Hameen hyvinvointi-
kuntayhtymasta (PHHYKY) osaksi lta-Uudenmaan hyvinvointialuetta.
Muutos edellyttdd HUS-kuntayhtyman ja PHHYKY:n ylimpien paatta-
vien toimielinten paatdkset, jotka on suunniteltu tehtavaksi kevaan
2022 aikana. Samassa yhteydessa naiden kuntien euromaaraiset pe-
ruspaaomaosuudet siirtyisivat osaksi lta-Uudenmaan HUS-yhtyman
peruspaaomaosuutta. Myrskylan ja Pukkilan peruspaaomaosuudet
maariteltaisiin siten, etta PHHYKY suorittaisi ulos kyseessa olevien
kuntien osuuden PHHYKY:n nettovarallisuudesta, mika siirtyisi osaksi
[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen peruspaaomaosuutta HUS-
yhtymassa. Kyseisten kuntien lopullinen nettovarallisuuden suuruus
laskettaisiin PHHYKY:n vuoden 2022 tilinpaatoksesta, joten Ita-
Uudenmaan tarkka euromaarainen peruspaaomaosuus ja siten myos
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tarkat prosentuaaliset pe-
ruspaaomaosuudet olisivat selvilla vasta vuoden 2023 aikana. PHHY-
KY:n 15.2.2022 tekeman alustavan laskelman mukaan Myrskylan ja
Pukkilan nettovarallisuudet PHHYKY:ssa olivat 485 438,12 ja 738
645,39 euroa. Naita summia on kaytetty I1ta-Uudenmaan euromaarai-
sen peruspaaomaosuuden alustavassa maarittelyssa. Kunnes Ita-
Uudenmaan tarkka euromaarainen peruspaaomaosuus on maaritelty ja
vahvistettu, ehdotetaan kaytettavaksi Ita-Uudenmaan osalta kaytetta-
vissa olevien tietojen perusteella laskettua alustavaa euromaaraista pe-
ruspaaomaosuutta. 1td-Uudenmaan hyvinvointialueen peruspaaoman
suuruuden vahvistaisi tdman perussopimuksen 34 §:n mukaisesti HUS-
yhtyman yhtymakokous vuoden 2023 aikana.

HUS-kuntayhtyman vuoden 2020 tilinpaatdksen ja Myrskylan ja Pukki-
lan alustavien peruspadaomaosuuksien perusteella euromaaraiset ja
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suhteelliset peruspadomaosuudet jakautuisivat hyvinvointialueittain

seuraavasti:
Kunta Peruspaaoma euroina %
Helsinki 141 633 856,74 36,09 %
Lansi-Uudenmaan hva 122 644 591,86 31,25 %
yhteensa
Espoo 68 665 003,48 17,50 %
Hanko 2 999 265,71 0,76 %
Inkoo 1601 325,92 0,41 %
Karkkila 3436 941,60 0,88 %
Kauniainen 2 563 088,64 0,65 %
Kirkkonummi 8 574 954,18 2,18 %
Lohja 16 137 042,84 4,11 %
Raasepori 9416 211,44 2,40 %
Siuntio 1 599 229,88 0,41 %
Vihti 7 651 528,17 1,95 %
Vantaan ja Keravan hva 54 351 666,15 13,85 %
yhteensa
Kerava 7673 311,20 1,96 %
Vantaa 46 678 354,95 11,89 %
Keski-Uudenmaan hva 48 390 850,06 12,33 %
yhteensa
Hyvinkaa 13 633 143,22 3,47 %
Jarvenpaa 10 577 452,94 2,70 %
Mantsala 4 829 704,95 1,23 %
Nurmijarvi 9 286 222,59 2,37 %
Pornainen 1 058 315,99 0,27 %
Tuusula 9 006 010,37 2,29 %
Ita-Uudenmaan hva yh- 24 232 159,74 6,49 %
teensa
Askola 1205 504,75 0,31 %
Lapinjarvi 876 771,67 0,22 %
Loviisa 3 768 907,35 0,96 %
Myrskyla* 485 438,12 0,12 %
Porvoo 13 213 056,34 3,37 %
Pukkila* 738 645,39 0,19 %
Sipoo 5167 919,63 1,32 %
Yhteensa 392 477 209,06 100,00 %
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Pohjoisesplanadi 11-13
Helsinki 17
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus

+358 9 310 1641
Faksi

0201256-6

F10680001200062637
Alv.nro
F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 36 (276)

Asia/3
04.04.2022

*Myrskylan ja Pukkilan kuntien sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyy uu-
distuksen yhteydessa Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymasta Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueeseen, mika huomioidaan Ita-Uudenmaan
euromaaraisen peruspaaomaosuuden suuruudessa. Tassa taulukossa
on kaytetty alustavaa arviota ko. kuntien peruspaaomaosuuden suu-
ruudesta 15.2.2022 tilanteen mukaan.

Myrskylan ja Pukkilan osuuksien lisddminen HUS-yhtyman peruspaa-
omaan lisaisi alustavan laskelman mukaisesti Ita-Uudenmaan hyvin-

vointialueen suhteellista peruspaaomaosuutta 0,30 prosenttiyksikkoa
nykytilanteeseen verrattuna ja samalla vastaavasti vahentaisi muiden
HUS-yhtyman jasenten suhteellisia peruspadomaosuuksia.

Peruspaaomaa voitaisiin korottaa tai alentaa maaraenemmistopaatok-
sella. Ehdotetussa perussopimuksessa sovitun mukaisesti muutos voi-
taisiin siten tehda, jos vahintaan kolme HUS-yhtyman jasenista kannat-
taisi muutosta ja niiden asukasluku olisi yli puolet kaikkien HUS-
yhtyman jasenien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Peruspaaomaa voitaisiin korottaa tai alentaa yhtymakokouksen paa-
toksella. Peruspadomalle maksettavasta korosta ja sen suuruudesta
paattaisi yhtymakokous. Jasenten peruspaaomaosuuksista ja niiden
muutoksista pidettaisiin luetteloa.

22 § Jasenten osuudet varoista ja veloista

Kunkin hyvinvointiyhtyman HUS-yhtyman jasenena olevan Uudenmaan
hyvinvointialueen seka Helsingin kaupungin osuus HUS-yhtyman va-
roihin seka vastuu sen veloista maaraytyisivat Helsingin kaupungin ja
kunkin hyvinvointialueen peruspaaomaosuuksien suhteessa. Talloin
kunkin jasenen vastuu HUS-yhtyman varoista ja veloista vastaisi jase-
nen omistusosuutta HUS-yhtymasta.

23 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

HUS-kuntayhtyman nykyinen toiminnan, talouden ja henkildstén suun-
nitteluprosessi

Talla hetkella HUS-kuntayhtyma laskuttaa jasenkuntia ja muita maksa-
jia palvelujen toteutuneeseen kayttoon perustuen. Jasenkunnilta peri-
tdan ennakkomaksu, joka on 1/12 osa kuntakohtaisesta talousarviosta.
Jasenkuntien laskutus tasataan kayton mukaiseksi kvartaaleittain. Puo-
livuosittain tehdaan lisaksi kalliin hoidon tasaus niiden jasenkuntien po-
tilaiden osalta, joiden vuosikustannukset ylittavat 60 000 euron rajan.

Laskutus tapahtuu hoitojakso- ja kayntikohtaisesti. Laskutettavia tuot-
teita ovat DRG-, kaynti- ja hoitopaivatuotteet, sahkoiset etaasiointipal-
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velut seka lapilaskutettavat palvelut. DRG-tuotteistus (Diagnosis Rela-
ted Group) on somaattisessa erikoissairaanhoidossa kaytettava luokit-
telu, jossa potilaat ryhmitellaan diagnoosin ja muiden potilaasta kirjattu-
jen tietojen perusteella 1aaketieteellisesti ja kustannuksiltaan samankal-
taisiin ryhmiin.

HUS-kuntayhtyman taloussuunnitelmakausi on kolme vuotta ja inves-
tointien osalta nelja vuotta. Talousarviossa suunnitellaan toiminnan, ta-
louden ja henkildston kokonaisuus, jolla ohjataan HUSIn toimintaa tili-
kauden aikana. Toiminnan ja talouden nakymaa tarkennetaan ennus-
teilla 4 kertaa vuodessa.

HUS-kuntayhtyman taloussuunnittelu pohjautuu jasenkuntien maksuo-
suusraamin seka muiden maksajien palvelukayton suunnitteluun. HU-
Sin ylin johto maarittelee vuosittain, minka vuoden tietoihin perustuen
jasenkuntien maksuosuusraami, toisin sanoen erikoissairaanhoidon
laskutus, lasketaan. Laskennan periaatteet kasitellaan HUS Stratossa
ja hyvaksytaan kesakuussa HUSIn hallituksessa. Laskennan lahtékoh-
tana on eri vuosina kaytetty joko edellista vuotta, edellisen vuoden ta-
lousarviota, kolmen vuoden toteumien keskiarvoa tai nyt koronaepide-
mian aikana viimeisinta ns. normaalia vuotta (2019). Laskennan pohja-
na olevia tietoja korotetaan jasenkuntien vaestomaaran muutoksella,
palveluita kayttavien potilaiden %-osuuden kasvulla, kustannustason
muutoksella, tuottavuustavoitteella ja muilla toiminnallisilla muutoksilla.
Jasenkuntien maksuosuudessa on huomioitu lisaksi kaupun-
kien/kuntien kanssa sovittavat tyonjaolliset muutokset.

Jasenkuntien maksuosuus raamin laskennassa huomioidaan lisaksi
vuosittainen kustannustason muutos. Sen laskennassa huomioidaan
palkkojen yleiskorotukset ja muutokset henkilostosivukuluissa. Lisaksi
tarkastellaan erikseen merkittavimmat toimintakulujen erat, kuten sai-
raanhoidolliset tarvikkeet ja -palvelut, ICT-kustannukset, ladkkeet, hoi-
totarvikkeet ja elintarvikkeet. Muita toimintakuluja korotetaan indeksilla,
joka on ollut esimerkiksi peruspalveluiden hintaindeksi.

Tilikauden ensimmainen ennuste kasittaa myos arvion seuraavan tili-
kauden toiminnasta, taloudesta ja henkildstosta. HUSIn yksikdiden laa-
tima tammi-elokuun toteumatietoihin perustuva ennuste, jossa huo-
mioidaan jasenkuntien maksuosuusraami, lukitaan talousarvioksi. Ta-
lousarvio kohdennetaan tarkemmalle tili- ja vastuuyksikkotasolle kuu-
kausikohdennetuksi kayttdsuunnitelmaksi.

HUS-kuntayhtyman tulosalueet laativat kevaalla investointiesitykset
mm. koneista ja laitteista, rakennuksista seka ICT-jarjestelmista. Esi-
tykset priorisoidaan neljan vuoden investointiohjelmaksi. Poistosuunni-
telma ja investointien kustannukset sisaltyvat taloussuunnitelmaan.
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Taloussuunnitelma kasitellaan HUS-kuntayhtyman hallituksessa loka-
marraskuussa ja kuntayhtyman valtuusto hyvaksyy taloussuunnitelman
joulukuussa. Talousarviokirja valmistellaan yhteistydssa HUS-
kuntayhtyman tulosalueiden ja johdon kanssa.

HUS-yhtyman toiminnan, talouden ja henkiléston suunnittelu

HUS-yhtyman talousarvio ja -suunnitelma hyvaksyttaisiin syksyn yhty-
makokouksessa. Talousarvio valmisteltaisiin yhteistydssa jasenten
kanssa. Talousarvion valmisteluprosessin tavoitteena olisi osaltaan
varmistaa tasavertainen kohtelu erikoissairaanhoidon, perusterveyden-
huollon, sosiaalipalvelujen ja pelastustoimen valilla koko Uudellamaal-
la. Talousarviovalmistelu pitaisi sisalldan toiminnan ja siihen liittyvan
yhteistyon seka tyonjaon ja siihen mahdollisesti tehtavien muutosten
kokonaisuuden. Tavoitteena olisi parantaa HUS-yhtyman talouden en-
nustettavuutta.

Talousarvio laadittaisiin hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman yhteis-
tydssa valmisteleman talousarvion maksuosuusraamin pohjalta. Talou-
sarvioehdotuksen pohjana kaytettaisiin yndessa hyvaksyttya ajanta-
saista tilannekuvaa HUS-yhtyman seka sen jasenten taloudesta ja toi-
minnasta.

Talousarvion laadinta kaynnistyisi siita, etta hyvinvointialueiden, Hel-
singin kaupungin ja HUS-yhtyman talousjohdot laatisivat alkuvuodesta
yhdessa ehdotuksen HUS-yhtyman maksuosuusraamin laskentaperi-
aatteiksi ja omistajaohjauksen tavoitteiksi. Hyvinvointialueet ja Helsin-
gin kaupunki yhteistydssa HUS-yhtyman johdon kanssa kasittelisivat
ehdotuksen ja hyvaksyisivat laskentaparametrit. Taman jalkeen HUS-
yhtyma laatisi ehdotuksen HUS-yhtyman talousarvioraamiksi huomioi-
den hyvaksytyt laskentaperiaatteet ja valtion rahoituksen kokonaisuu-
den. Laskennassa huomioitaisiin myos muiden maksajien laskutus ja
resurssitarpeet.

Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kasiteltya ehdotuksen se
kasiteltaisiin hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman
johdon yhteistyoryhmassa ja taman jalkeen hyvinvointialueiden ja Hel-
singin kaupungin luottamuselimissa touko-kesakuussa. HUS-yhtyman
talousraamin hyvaksyisi HUS-yhtyman yhtymakokous. HUS-yhtyma
kayttaisi hyvaksyttya maksuosuusraamia oman talousarvioehdotuksen-
sa valmistelussa. Talousarvioon otettaisiin tehtavien ja toiminnan ta-
voitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Lisaksi talousarviossa
osoitettaisiin, miten HUS-yhtyman rahoitustarve katetaan. Talousarvio-
ehdotusta tarkennettaisiin syksyn aikana esimerkiksi elokuussa tule-
vien valtion sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen rahoitus-
laskelmien ja syyskuussa tulevien valtion budjettipaatosten perusteella

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 39 (276)

Asia/3
04.04.2022

yhteistydssa HUS-yhtyman ja jasenten kesken. Mikali esimerkiksi val-
tion budjettipaatoksella olisi merkittavaa vaikutusta kevaalla sovittuun
talousraamiin, yhtymakokous voisi tarvittaessa kokoontua tarkenta-
maan HUS-yhtyman talousarvion laskentaperusteena toimivaa talous-
raamia. HUS-yhtyman talousarvioehdotusta kasiteltaisiin osana hyvin-
vointialueiden ja Helsingin kaupungin talousarvioehdotusten valmiste-
lua niiden luottamuselimissa. HUS-yhtyman talousarvio hyvaksyttaisiin
yhtymakokouksessa. Tavoitteena olisi, etta hyvaksytty HUS-yhtyman
talousarvio olisi hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kaytettavis-
sa niiden paattaessa omista talousarvioistaan.

HUS-yhtyman hallitus laatisi ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Talous-
suunnitelman laadinta perustuisi valtion rahoitusperiaatteisiin ja koko-
naisrahoituksen kehittymiseen, omistajaohjauksen tavoitteisiin ja HUS-
yhtyman strategiaan. Taloussuunnitelmassa hyvaksyttaisiin HUS-
yhtyman ja HUS-yhtyman konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Yhtymakokous hyvaksyisi taloussuunnitelman talousarvion hyvaksymi-
sen yhteydessa. Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan taloussuunnitelma
ajoittuisi vahintaan kolmelle seuraavalle toimintavuodelle siten, etta ta-
lousarviovuosi olisi taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Toiminnan
ja talouden raportointi- ja ennusteaikataulu seka tilinpaatosaikataulu
laadittaisiin yhteistydssa HUS-yhtyman ja jasenten kanssa yhtymako-
kouksen hyvaksymaa talousarvion kehysta noudattaen.

Hallintosaanndssa annettaisiin tarvittavat tarkemmat talousarviota, ta-
loussuunnitelmaa, talousarvion kehysta ja yhteisvalmistelua koskevat
maaraykset. Lisaksi yhtymakokous paattaisi talousarvion yhteydessa
sen sitovuustasot tdaman perussopimuksen 10 §:n 2 momentin 10 koh-
dan mukaisesti. Naiden tarkemmista yksityiskohdista sovittaisiin hallin-
tosaannon ja HUS-yhtyman talousarvion valmistelun yhteydessa. Sa-
massa yhteydessa tulisi pohdittavaksi myos erillisen taman perussopi-
muksen 5 §:n mukaisesta strategiasta johdettavan HUS-yhtyman ta-
lous- ja tuottavuusohjelman tarve ja suhde edelld mainittuun talous-
suunnitelmaan. Jatkovalmistelussa tulisi myos arvioida esimerkiksi, mi-
ten maariteltaisiin jasenten kiinteisiin maksuosuuksiin kuuluvien palve-
lujen sisaltd, voisiko joidenkin HUS-yhtyman jasenilleen tarjoamien pal-
velujen (kuten esimerkiksi diagnostiset palvelut) rahoitus perustua pal-
velukohtaiseen laskutukseen, seka miten HUS-yhtymalle annettava ra-
hoitus yhteensovitettaisiin hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
jarjestamisvastuulla olevan muun toiminnan rahoituksen kanssa. Ra-
hoitusmallivaihtoehtoja koskeva konsulttiselvitys on oheismateriaalina
3.

24 § HUS-yhtyman tulonmuodostus
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HUS-yhtyman tulot muodostuisivat talousarvioon perustuvista jasenten
maksuosuuksista, asiakasmaksuista, tdman sopimuksen 3 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista palveluista saatavista korvauksista seka
muista tuloista. Taman sopimuksen 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
palveluja olisivat HUS-yhtyman jasenilleen tarjoamat muut tehtaviinsa
liittyvia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tai niita tukevat palvelut.
Tallaisia voisivat olla esimerkiksi diagnostiikkaan tai erilaisiin tukipalve-
luihin, kuten huolto- ja kiinteistopalveluihin kuuluvat palvelut. Taman
sopimuksen 3 §:n 3 momentin mukaisia palveluja olisivat muille kuin
HUS-yhtyman jasenille tarjottavat palvelut, joita olisivat esimerkiksi
muut muiden kuin Uudenmaan hyvinvointialueiden HUS-yhtymalta
hankkimat tai muiden maiden asukkaille kansainvalisen yhteistyon
kautta HUS-yhtyman tarjoamat sairaanhoidon tai laaketieteellisten tuki-
palvelujen palvelut. Muita tuloja voisivat olla esimerkiksi HUS-
konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tarjoamista palveluista saatavat tu-
lot.

Jasenten maksuosuuksista, niiden jaksottamisesta ja eraantymisesta
seka asiakasmaksujen ja muiden korvausten perusteista maarattaisiin
talousarviossa.

25 § Maksuosuuksien tasausmenettely

Jasenten talousarvioon perustuvat maksuosuudet tasattaisiin tilikauden
paattyessa. Tasauksessa HUS-yhtyma hyvittaisi jasenia, joiden toteu-
tunut palvelujen kaytté on pienempi kuin talousarviossa suunniteltu ja
perisi maksuosuuden taydennysta jasenilta, joiden toteutunut palvelu-
jen kayttd on suurempi kuin talousarviossa suunniteltu. Tasaus tapah-
tuisi jasenkohtaisen maksuosuuteen liittyvien palvelujen toteutumisen
seurannan perusteella. Tasaus ei vaikuttaisi jasenilta perittavien mak-
suosuuksien kokonaissummaan.

Yhtymakokous voisi antaa tarkentavia maarayksia maksuosuuksien ta-
sauksen toimeenpanosta. Tama tapahtuisi talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa.

26 § Talouden ja toiminnan seuranta

HUS-yhtymalla olisi talouden ja toiminnan ajantasainen seurantajarjes-
telma, jolla todennettaisiin asetettujen tavoitteiden saavuttaminen tai
niista poikkeaminen. Talousarvion toteutumista seurattaisiin kuukausit-
tain. Yhtymahallitus raportoisi kuukausittain toiminnan ja talouden to-
teutumisesta jasenille. Raportoinnin periaatteita maariteltaisiin tarkem-
min HUS-yhtyman hallintosaanndssa. Seurannassa tarkasteltaisiin ta-
louden todellista toteumaa verraten sita kiinteaan kuukausilaskutuk-
seen. Seurannassa tuotaisiin esille ne johtamistoimenpiteet, joilla mah-
dollista odottamatonta eriytymista minimoitaisiin. Lisaksi talousarvion
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toteutumisen raportoinnissa laadittaisiin neljannesvuosittain tilinpaato-
sennuste.

Talla hetkella HUS-kuntayhtyman talousarvion toteutumista seurataan
kuukausittain. Tarkastelunakdkulmina ovat tuoteseuranta, talous ja
henkilostd. Tuoteseurantaa tarkastellaan kuukausittain erikseen jasen-
kuntien ja kaikkien maksajien osalta huomioiden sekad summat etta lu-
kumaarat. Kuukausittain seurataan toteutuneiden tuotteistettujen palve-
luiden toteumaa kuukausijaksotettuun talousarvioon, missa on huomioi-
tu kausivaihtelu (esim. kesasulut). Lisaksi seurataan jasenkuntien mak-
suosuuksien toteutumista jasenkunnittain. Vertailu tehdaan talousar-
vion lisaksi myos edelliseen vuoteen.

Tuoteseurannan osalta vakioraportti sisaltaa myos hinta-
maaraeroanalyysin, jossa analysoidaan, mika osuus poikkeamasta ai-
heutuu tuotteiden maarallisen kayton muutoksesta ja mika hinnan muu-
toksesta (tuotemix). Tuloslaskelmaa seurataan liséksi eri organisaatio-
tasoilla. Tuloslaskelma kasittaa kuukausittaisen ja kumulatiivisen vertai-
lun talousarvioon ja edelliseen vuoteen. Talousarvion nakymaa tarken-
netaan ennusteilla, jotka pohjautuvat yksikoiden maarittelemien diag-
nooseihin pohjautuvien potilasryhmien potilasmaarien ennustamiseen
ja hoitokaytantdjen muutosten arviointiin, joiden pohjalta muodostuu
tuote-ennuste. Tuotelukumaara- ja euromaarainen ennuste kohdenne-
taan maksajille. Lisaksi laaditaan sisaisten ja ulkoisten toimintatuottojen
ja -kulujen seka henkilostomaarien ja henkildtydvuosien ennuste henki-
|6storyhmittain. Henkiloston osalta seurataan kuukausittain henkilotyo-
vuosien ja henkilostomaarien toteutumista seka henkildtydévuoden hin-
nan kehitysta tuloslaskelman henkiléstokulujen (palkat ja henkildsivu-
kulut) seurannan lisaksi.

Johdon kuukausiraportti laaditaan seka HUS-kuntayhtyma- etta tulosa-
lue/-yksikkdtasolla. Talousarvion toteutumisen seuranta raportoidaan
saanndllisesti myés muun muassa HUS Stratolle.

Jatkossa HUS-yhtyman talouden ja toiminnan toteutumisen seurantaa
olisi tarve tiivistaa nykyisesta. HUS-yhtyma tulisi jatkossa edelleen laa-
timaan kuukausittaisen talouden ja toiminnan toteutumista kuvaavan
raportin, joka raportoitaisiin jasenille ja kasiteltaisiin yhdessa HUS-
yhtyman ja jasenten kesken erikseen hallintosdanndssa sovittavalla ta-
valla, esimerkiksi jasenten ja HUS-yhtyman johdon yhteistydoryhmassa.
Samassa yhteydessa sovittaisiin yndessa HUS-yhtyman ja jasenten
kesken niista toimenpiteista, joihin ajankohtaisen raportin perusteella
olisi syyta ryhtya. Mikali HUS-yhtyma havaitsisi, etta talousarvio tulisi
jaamaan alijagamaiseksi, tulisi sen kaynnistaa valittomasti toimenpiteet
ja hakea tarvittaessa yhtymakokoukselta ylityslupaa taman sopimuksen
28 §:ssa ja sen perusteluissa kuvatulla tavalla.
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27 § Investointien suunnittelu ja rahoittaminen

Investointisuunnitelma laadittaisiin osana taloussuunnitelmaa. Hyvin-
vointialueen ja HUS-yhtyman velvollisuudesta toimittaa investointi-
suunnitelmaa koskeva esitys kalenterivuosittain sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle, sisaministeridlle ja valtiovarainministeriolle saadetaan hyvin-
vointialuelain 16 §:ssa. Investointisuunnitelma laadittaisiin sitéd seuraa-
vaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista konser-
nin investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tuli-
si sisaltaa tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksis-
ta. Lisaksi sen tulisi sisaltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiin-
teistojen seka muiden pitkavaikutteisten hyodykkeiden suunnitelluista
luovutuksista. Investointisuunnitelma ei saisi olla ristiriidassa hyvinvoin-
tialuelain 15 §:ssa tarkoitetun lainanottovaltuuden kanssa. Investointi-
suunnitelman tulisi perustua myds sote-jarjestamislain 22 §:ssa tarkoi-
tettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisiin tavoitteisiin seka
vaeston palvelutarpeeseen. Investointisuunnitelmassa olisi otettava
huomioon sote-jarjestamislain 36 §:ssa tarkoitettu hyvinvointialueiden
yhteistydsopimus, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteistydaluee-
seen kuuluvien hyvinvointialueiden tyonjako, yhteistyo ja yhteensovit-
taminen silta osin kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisaa-
teisten tehtavien toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nusvaikuttavuuden turvaamiseksi. Valtioneuvoston asetuksen 91/2022
mukaan Etela-Suomen yhteistydalueen muodostavat Uudenmaan hy-
vinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman lisaksi Paijat-
Hameen, Kymenlaakson ja Etela-Karjalan hyvinvointialueet. Hyvinvoin-
tialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma voisivat sopia myos yhtei-
sista investoinneista.

Investointisuunnitelma on lainsaadannossa kytketty lainanottovaltuu-
den suuruuteen. Lainanottovaltuutta koskevassa hyvinvointialuelain 15
§ saadettya sovelletaan myds HUS-yhtymaan. HUS-yhtyman lainanot-
tovaltuus lasketaan vastaavalla tavalla vuosikatteen pohjalta kuten hy-
vinvointialueilla. Erona muihin alueisiin on kuitenkin se, etta laskennan
pohjana olevaan HUS-yhtyman vuosikatteeseen vaikuttaa keskeisesti
se, minka suuruisiksi hyvinvointialueiden ja Helsingin maksuosuudet
HUS-yhtymalle on sovittu. Ostot HUS-yhtymalta puolestaan vaikuttavat
Uudenmaan hyvinvointialueiden vuosikatteisiin ja sita kautta niiden
omiin lainanottovaltuuksiin. HUS-yhtyman lainanottovaltuuden lasken-
nan perusedellytys olisi se, ettd HUS-yhtyman ja hyvinvointialueiden
seka Helsingin kaupungin nakemys maksuosuuksien maarasta olisi yh-
teneva, ja etta luku olisi tiedossa siina vaiheessa, kun valtiovarainmi-
nisterid laskee lainanottovaltuutta, eli tilikautta edeltavan vuoden ke-
vaalla. Nain ollen HUS-yhtyman lainanottovaltuuden maaritteleminen
edellyttaisi tiivista yhteistyota Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Hel-
singin kaupungin kanssa.
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Investointisuunnitelmaa koskeva esitys olisi toimitettava valtiovarainmi-
nisteridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle ja sisaministeridlle kalenteri-
vuoden loppuun mennessa. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan in-
vestointisuunnitelman hyvaksymismenettelysta saadetaan sote-
jarjestamislain 25 ja 26 §:ssa.

28 § Yli- tai aljaaman kasittely

Mikali HUS-yhtymalla olisi tilikauden paattyessa ylijaamaa, yhtymako-
kous voisi paattaa sen tai osan siitd palauttamisesta jasenille. Siita, mi-
ten ylijagdma palautettaisiin, tulisi sopia tilinpaatoskasittelyn yhteydessa.
Ylijaaman palautus voitaisiin jakaa eri perustein riippuen siita, mista yli-
jaaman katsottaisiin ensisijaisesti johtuvan. Talla varmistettaisiin palau-
tuksen kohdistuminen jasenille mahdollisimman oikeudenmukaisesti.
Esimerkiksi, mikali ylijagaman katsottaisiin johtuvan HUS-yhtyman pal-
velujen kayton muutoksesta, ylijaama voitaisiin jakaa jasenille niiden
palvelujen kayton mukaisessa suhteessa. Vastaavasti, mikali ylijadman
katsottaisiin johtuvan esimerkiksi HUS-yhtyman omaisuuden myynnis-
ta, ylijagama voitaisiin jakaa jasenille peruspaaomien mukaisessa suh-
teessa. Parantaakseen seka omistajien ettd HUS-yhtyman toiminnan
taloudellista kannustavuutta, yhtymakokous voisi myos paattaa ylijaa-
man tai sen osan jattamisesta HUS-yhtyman taseeseen.

HUS-yhtyman olisi ilmoitettava mahdollisesta talousarvion ylitystar-
peesta ja siten alijgaman uhasta valittbmasti, kun tarve havaitaan. Tal-
laisessa tilanteessa HUS-yhtyma kaynnistaisi ensisijaisesti neuvottelut
ja toimenpiteet ylitysuhan torjumiseksi yhteistyossa jasenten kanssa.
Mikali valittdtmat toimenpiteet eivat olisi riittavia, HUS-yhtyma hakisi
tarvittaessa talousarvion ylitysoikeutta yhtymakokoukselta.

Talousarvion ylitysoikeuden hakemisen menettelya tarkennettaisiin hal-
lintosdanndssa. Alustavasti ylitysoikeushakemukseen olisi sisallytetta-
va ainakin: 1) kuvaus ylitystarpeesta, ylityksen suuruus ja minka palve-
lun osalta ylitys tapahtuu, 2) selvitys ylitykseen johtaneista syista, 3)
selvitys aikaisemmin toteutetuista toimenpiteista ylitysuhan ehkaisemi-
seksi ja toimenpidesuunnitelma arvioidun toteutuvan ylityksen mini-
moimiseksi, tarvittaessa yhteistydssa sen jasenen kanssa, jonka palve-
luita ylitys erityisesti koskee, 4) toimenpidesuunnitelma vastaavan yli-
tyksen estamiseksi jatkossa, 5) muihin toimintoihin kohdistuvat toimen-
piteet, jolla ylitys eliminoidaan tai minimoidaan, jotta talousarvio ei ko-
konaisuudessaan ylity ja 6) mahdolliset keskeiset perusteet valtion lisa-
rahoituksen ehtojen tayttymiselle, mikali jasenen on haettava lisarahoi-
tusta HUS-yhtyman aiheuttaman ylityksen kattamiseksi.

HUS-yhtyman taseeseen kertynyt alijagama tulisi kattaa enintaan kah-
den vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden
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alusta lukien. Tama vastaisi hyvinvointialuelain 115 §:n mukaista saan-
telya.

29 § HUS-yhtyman tiedonantovelvollisuus

Hyvinvointiyhtyman tiedonantovelvollisuudesta saadetaan hyvinvointia-
luelain 121 §:ssd. HUS-yhtyman olisi annettava jasenille yhtyman ta-
loudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemi-
seen tarvittavat tiedot. Yhteisista laskennan periaatteista sovittaisiin
osana talousarvioprosessia yhdessa jasenten kanssa.

30 § Viivastyskorko

Jasenten maksuosuudet eraantyisivat hallintosaanndssa erikseen so-
vittavalla tavalla. Maksuosuudet perustuisivat talousarvion hyvaksymi-
sen yhteydessa vahvistettuihin laskutuseriin.

Mikali yhtymakokous paattaisi tilinpaatdksen yhteydessa palauttaa ja-
senille ylijaamaa, olisi HUS-yhtymalla oikeus kuitata jasenelle suoritet-
tavalla maaralla taman perussopimuksen nojalla maksuunpantuja
eraantyneita saataviaan asianomaiselta jasenelta.

Edella tassa luvussa mainitulle maksueralle, jota ei ole suoritettu maa-
raaikana, olisi maksettava korkolain mukainen viivastyskorko.

8 Luku — Muut maaraykset
31 § Sisainen tarkastus

HUS-yhtymalla olisi sisaisen tarkastuksen toiminto. Sisaisen tarkastuk-
sen tehtavana olisi varmentaa HUS-yhtyman sisaisen valvonnan ja ris-
kien hallinnan toimivuus. Sisaisen tarkastuksen toiminnasta maarattai-
siin tarkemmin hallintosadanndssa.

Hyvinvointialuelain perustelujen mukaan sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan asianmukaiseen jarjestamiseen voi kuulua muun muassa, et-
ta yhtymakokous on paattanyt sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista, hallintosdaantdon on otettu asiasta riittdvat maaraykset ja
yhtymahallitus ja muut toimielimet ovat ohjeistaneet alaisensa toimin-
nan osalta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvat
menettelyt ja toimeenpanon valvonnan.

Laissa ei saadeta tarkemmin sisaisen tarkastuksen jarjestamismallista.
Sisadinen tarkastus voitaisiin nain ollen jarjestaa esimerkiksi HUS-
yhtyman omana toimintana tai se voitaisiin hankkia ulkopuolisilta palve-
lujen tuottajilta.
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Hyvinvointialuelain 127 §:n mukaisesti tilintarkastajan tehtavana on tar-
kastaa, onko HUS-yhtyman sisainen valvonta, sisainen tarkastus ja ris-
kienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Saman lain 128 § mukaisesti Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oi-
keus tarkastaa hyvinvointialueen ja sen seka hyvinvointialueiden yhtei-
sessa maaraysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon
laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun
rahoituksen osalta. HUS-yhtyman ollessa hyvinvointialueiden ja Hel-
singin maaraysvallassa oleva yhteiso, ulottuu VTV:n tarkastusoikeus
myOs sen toimintaan ja taloudenhoitoon.

32 § Perussopimuksen muuttaminen

Hyvinvointialuelain 60 §:n mukaan, jos perussopimuksessa ei ole toisin
sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan kaksi kolman-
nesta jasenena olevista hyvinvointialueista sita kannattaa ja niiden
asukasluku on vahintaan puolet kaikkien jasenena olevien hyvinvointia-
lueiden yhteenlasketusta asukasluvusta. Jasenena olevat hyvinvointia-
lueet voivat kuitenkin sopia perussopimuksen muuttamisen edellytyk-
sista my0s toisin kuin laissa saadetaan. Hyvinvointiyhtyman jasenilla
on oikeus sopia perussopimuksessa laissa edellytettya tiukemmista tai
valjemmista edellytyksista perussopimuksen muuttamiselle.

Ehdotetun perussopimuksen mukaan perussopimusta voitaisiin muut-

taa, jos vahintaan kolme HUS-yhtyman jasenista kannattaisi muutosta

ja niiden asukasluku olisi yli puolet kaikkien HUS-yhtyman jasenien yh-
teenlasketusta asukasluvusta.

33 § Loppuselvitys

HUS-yhtyma on lakisaateinen hyvinvointiyhtyma. Sen asema ja tehta-
vat on kirjattu lakiin. Mikali HUS-yhtyma purkautuisi lakisaateisista syis-
ta, paattaisi yhtymakokous loppuselvityksesta, josta hallitus huolehtii.
HUS-yhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja
velkojen suorittamiseen eika sitoumusten tayttamiseen, jaettaisiin jase-
nalueille niiden peruspadomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten
ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava
maara olisi varoja suurempi, jasenalueet olisivat velvolliset suoritta-
maan erotuksen peruspaaomaosuuksien suhteessa. Loppuselvitys |a-
hetettaisiin hyvaksyttavaksi sosiaali- ja terveysministerioon.

34 § Voimaantulo

Voimaanpanolain 45 §:n mukaan perussopimus tulee voimaan, kun
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat sen hyvaksy-
neet. Taman tulisi lain mukaan tapahtua viimeistaan 30.4.2022. Ennen
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perussopimuksen voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen taytantdonpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin.

35 § Myrskylan ja Pukkilan kuntien peruspaaoman siirtyminen

Myrskylan ja Pukkilan kuntien osuuksien Paijat-Hameen hyvinvointi-
kuntayhtyman peruspaaomasta siirtyminen Itd-Uudenmaan hyvinvoin-
tialueen peruspaaoman osuuksiksi on kuvattu tarkemmin perussopi-
muksen 21 §:n perusteluissa. Lopullinen siirtyva peruspaaoma voitai-
siin maaritella vasta vuoden 2022 tilinpaatoksesta perustuen Myrskylan
ja Pukkilan kunnan nettovarallisuuteen Paijat-Hameen hyvinvointikun-
tayhtymasta, mika siirtyisi osaksi Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen pe-
ruspadaomaa HUS-yhtymasta.

HUS-yhtyman yhtymakokous vahvistaisi Ita-Uudenmaan lopullisen pe-
ruspaaoman vuoden 2023 aikana sen jalkeen, kun vuoden 2022 tilin-
paatdstiedot on saatu ja Myrskylan ja Pukkilan siirtyvan nettovaralli-
suuden suuruus maaritelty. Siihen saakka Ita-Uudenmaan hyvinvointia-
lueen peruspaaoman maarittelyssa kaytettaisiin tarvittaessa Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman 15.2.2022 toimittamaa arviota Myrs-
kylan ja Pukkilan nettovarallisuudesta Paijat-Hameen hyvinvointikun-
tayhtymasta.

36 § HUS-yhtyman ensimmaisen yhtymakokouksen koollekutsuminen

HUS-yhtyman ylimman paattavan toimielimen ensimmaisen kokouksen
koolle kutsumisesta ja valiaikaisen HUS-valmisteluryhman toimivallasta
kokouksen valmistelussa saadetaan voimaanpanolain 46 §:ssa. Sen
mukaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin on il-
moitettava valiaikaiselle HUS-valmisteluryhmalle edustajansa ensim-
maiseen yhtymakokoukseen viimeistaan 30 paivana kesakuuta 2022.

HUS-yhtyman ylintd paatdsvaltaa kayttavan toimielimen olisi jarjestay-
dyttava viipymatta sen jalkeen, kun hyvinvointialueet ovat ilmoittaneet
edustajansa toimielimeen. Valiaikainen HUS-valmisteluryhma kutsuisi
yhtymakokousedustajat kokoukseen viipymatta sen jalkeen, kun Uu-
denmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat ilmoittaneet
edustajansa.

HUS-yhtyman ylimman toimielimen olisi ensimmaisessa kokoukses-
saan hyvaksyttava HUS-yhtymalle hyvinvointialueesta annetussa laissa
tarkoitettu hallintosaanto seka valittava yhtymahallitus, tarkastuslauta-
kunta ja kansalliskielilautakunta. Voimaanpanolain 11 §:n mukaan va-
liaikaisen HUS-valmisteluryhman tekema ehdotus on pohjaesityksena
yhtyman ylinta paatosvaltaa kayttavan toimielimen kasittelyssa.

37 § Aanivalta ensimmaisena vaalikautena
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Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Perussopimuksen 7 §:n mukaan yhtymakokouksessa jasenten aanival-
ta jakautuu niiden asukasmaarien suhteessa. Jasenten asukasmaarat
tarkistettaisiin vaalikausittain Tilastokeskuksen vaestorakennetilaston
vaalivuotta edeltavaa vuotta edeltdneen vuoden lopussa olevien tieto-
jen mukaan.

Ensimmaiset aluevaalit toimitettiin vuonna 2022 ja edelliset kuntavaalit
puolestaan vuonna 2021. Koska ensimmaiset aluevaalit toimitettiin eri
vuonna kuin kuntavaalit, maaraytyisi perussopimuksen 7 §:n mukaan
aanivalta Helsingissa ja Uudenmaan hyvinvointialueella eri vuoden ti-
lastotietojen perusteella. Tasta syysta olisi tarpeen sopia, etta ensim-
maisella vaalikaudella kaikkien HUS-yhtyman jasenten aanivalta maa-
rittyisi vuoden 2020 lopun Tilastokeskuksen vaestorakennetilaston
asukaslukujen mukaisesti. Jatkossa aluevaalit toimitetaan vaalilain 143
a §:n 2 momentin mukaan samanaikaisesti kuntavaalien kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta an-
netun lain 45 §:n 1 momentin mukaan HUS-yhtyman ensimmainen pe-
russopimus on valmisteltava siten, etta Uudenmaan hyvinvointialueiden
valtuustot ja Helsingin kaupunginvaltuusto voivat hyvaksya sen viimeis-
taan 30 paivana huhtikuuta 2022. Perussopimus tulee voimaan, kun
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat sen hyvaksy-
neet.

Helsingin kaupunginvaltuuston ja Uudenmaan hyvinvointialueiden
aluevaltuustojen on hyvaksyttava HUS-yhtyman perussopimus saman
sisaltdisena. Jos Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki
eivat ole hyvaksyneet perussopimusta viimeistaan 30 paivana huhti-
kuuta 2022, paattaa voimaanpanolain 45 §:n mukaisesti valtioneuvosto
perussopimuksen hyvaksymisesta silta osin kuin Uudenmaan hyvin-
vointialueet eivat ole sopineet asiasta. Valtioneuvoston paatoksen mu-
kainen perussopimuksen maarays on voimassa siihen saakka, kunnes
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat paasseet
maarayksesta yksimielisyyteen. Valtioneuvoston on hyvaksyttava pe-
russopimus viimeistaan 30 paivana kesakuuta 2022. Valtioneuvoston
paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Jenni Rope, kaupunginlakimies, puhelin: 310 36195
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jenni.rope(a)hel.fi

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537
ellinoora.sappinen(a)hel.fi

Jan lhatsu, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28741
jan.ihatsu(a)hel.fi
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§ 238
V 27.4.2022, Godkannande av grundavtalet for HUS-
sammanslutningen

HEL 2022-004185 T 00 00 00

Beslut
Stadsstyrelsen beslutade bordlagga arendet.
Behandling
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt bordlagga arendet pa foérslag av Ma-
ri Rantanen.
Foredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna
Upplysningar
Jenni Rope, stadsjurist, telefon: 310 36195
jenni.rope(a)hel.fi
Sampo Pajari, ekonomi- och planeringchef, telefon: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Ellinoora Sappinen, jurist, telefon: 310 26537
ellinoora.sappinen(a)hel.fi
Jan lhatsu, specialplanerare, telefon: 310 28741
jan.ihatsu(a)hel. fi
Bilagor
1 HUS-beredningsgruppens férslag till grundavtal fér HUS-
sammanslutningen
Muutoksenhaku

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag
Stadsstyrelsen foreslar foljande for stadsfullmaktige:

Stadsfullmaktige beslutar att godkanna grundavtalet for HUS-
sammanslutningen enligt det bifogade utkastet.

Foredragandens motiveringar
Separat I16sning for Nyland och HUS-sammanslutningen

Ar 2019 inledde social- och hélsovardsministeriet en utredning av den
separata l6sningen for Nyland som ingar i regeringsprogrammet. Syftet
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med utredningen var att kartlagga alternativ for att ordna social- och
halsovardstjanster samt raddningsvasendet i Nyland. Utgangspunkter-
na for utredningen var en stark gemensam viljeyttring fran kommuner-
na i omradet om att Nyland inte skulle bli ett enda valfardsomrade pa
samma satt som andra landskap. Dessutom bor Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt (framéver HUS) aven i fortsattningen tillhanda-
halla tjanster inom den specialiserade sjukvarden i hela Nyland.

| den separata utredningen ingick uttryckligen en underarbetsgrupp
som behandlade den specialiserade sjukvarden. | arbetsgruppen del-
tog experter fran HUS, kommunerna i Nyland samt social- och halso-
vardsministeriet. Rekommendationerna fran denna arbetsgrupp inklu-
derades i en mer omfattande utredning som fardigstalldes i december
2019 och dess forslag inkluderades i regeringens proposition med for-
slag till lagstiftning om inrattande av valfardsomraden och om en re-
form av ordnandet av social- och halsovarden samt raddningsvasendet
(RP 241/2020), i huvudsak i lagen om ordnande av social- och halso-
varden och raddningsvasendet i Nyland (615/2021, nedan Nylandsla-
gen). Utredningen finns som tillaggsmaterial 1.

Regeringens proposition (RP 241/2020) godkandes i riksdagen varen
2021. | reformen dverférs ansvaret for ordnandet av social- och hélso-
vardstjanster samt raddningsvasendet fran kommunerna till valfards-
omradena. Till varje valfardsomrade dverfoérs ocksa den personal som
arbetar med uppgifter som dverfors till kommunerna. Med avvikelse
fran detta ordnar Helsingfors social- och halsovardstjanster samt radd-
ningsvasendets tjanster aven i fortsattningen sjalv, som stad, och
Helsingfors personal dvergar inte i valfardsomradenas tjanst.

| och med den separata I6sningen for Nyland grundas dessutom en ny
valfardssammanslutning, HUS-sammanslutningen, enligt 58 § i lagen
om valfardsomraden (611/2021, nedan lagen om valfardsomraden) i
stallet for den nuvarande samkommunen HNS. Enligt 13 § i Nylandsla-
gen grundas HUS-sammanslutningen genom ett avtal mellan Nylands
valfardsomraden och Helsingfors stad (grundavtal). Med stéd av lagen
Overgar egendom och personal fran samkommunen HNS direkt till
HUS-sammanslutningen. Nar det galler HUS-sammanslutningen ar det
trots detta anda fraga om en helt ny juridisk person som grundas av
samkommunens medlemmar genom att samkommunens grundavtal
godkanns och som fungerar inom en annan regleringsram an den nu-
varande samkommunen HNS.

HUS-sammanslutningen har lagstadgat organiseringsansvar for vissa
halso- och sjukvardstjanster och skyldighet att uppratthalla ett universi-
tetssjukhus. Dessutom har HUS-sammanslutningen ansvar for att ord-
na de tjanster som har avtalats i organisationsavtalet.
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Temporar HUS-beredningsgrupp

Bestammelser om den temporara HUS-beredningsgruppen finns i 9 § i
lagen om genomfdrande av reformen av social- och halsovarden samt
raddningsvasendet och om inférande av lagstiftningen gallande den
(616/2021, nedan inférandelagen).

Bestammelser om den temporara HUS-beredningsgruppens uppgifter
finns i 11 § i inférandelagen. Enligt den bereder den temporara HUS-
beredningsgruppen ett forslag till grundavtal for HUS-
sammanslutningen. Dessutom ska den bereda de arenden som ar
nddvandiga for att grunda HUS-sammanslutningen och inleda verk-
samheten vid sammanslutningen hdgsta organs sammantrade, vid re-
gionfullmaktiges sammantrade i Nyland eller i Helsingfors stadsfullmak-
tige.

| 46 § i inférandelagen féreskrivs om den temporara HUS-
beredningsgruppens uppgifter vid beredningen av det forsta motet for
det organ som utdvar den hogsta beslutanderatten inom HUS-
sammanslutningen. Den temporara beredningsgruppens arbete avslu-
tas nar det organ som utdévar HUS-sammanslutningens hdgsta beslu-
tanderatt har valt sammanslutningens styrelse. Det forslag som den
temporara HUS-beredningsgruppen har lagt fram ar ett basférslag som
behandlas av det organ som utdévar sammanslutningens hogsta beslu-
tanderatt.

| enlighet med HUS styrelses beslut 27.9.2021 § 143 finansieras kost-
naderna for den temporara HUS-beredningsgruppens verksamhet med
det statsunderstdd som beviljats for andamalet (SRF om finansiering
for beredningen av valfardsomradets och HUS-sammanslutningens
verksamhet aren 2021 och 2022, A 664/2021). Enligt 5 § 1 mom. i for-
ordningen beviljas HUS-sammanslutningen understdd till ett belopp av
hdgst 75 000 euro ar 2021 och hogst 75 000 euro ar 2022.

Den temporara HUS-beredningsgruppen tillsattes genom beslut av sty-
relsen for samkommunen HNS 27.9.2021 § 143. De temporara bered-
ningsorganen for Nylands valfardsomraden (VATE), Helsingfors stad
och samkommunen HNS utsag var for sig en medlem och en suppleant
till beredningsgruppen. Ordférande och féredragande for den tempora-
ra HUS-beredningsgruppen har varit en medlem som utsetts av
Helsingfors stad.

Den temporara HUS-beredningsgruppen organiserades den 7 oktober
2021. Vid organisationsmoétet godkandes beredningsgruppens motes-
och beslutsférfarande och arbetssatt och ett sakkunnigsekretariat val-
des. Sakkunnigsekretariatet har ansvarat for beredningen av motesa-
renden i enlighet med den temporara HUS-beredningsgruppens beslut.
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Den temporara HUS-beredningsgruppen har sammantratt 16 ganger
fore 28.3.2022. Som en del av beredningen har den temporara HUS-
beredningsgruppen traffat representanter for personalorganisationerna
vid Helsingfors universitet och samkommunen HNS.

Som stdd for beredningen av HUS-sammanslutningen grundades en
politisk uppféljningsgrupp pa Nylands niva, till vilken Nylands valfards-
omradens temporara beredningsorgan och Helsingfors stad har utsett
sina representanter. Den politiska uppfoljningsgruppen sammantradde
17.12.2021, 18.1.2022, 17.2.2022 och 22.3.2022. Ordféranden for den
temporara HUS-beredningsgruppen rapporterar pa den politiska upp-
féljningsgruppens moéten om hur beredningen av grundavtalet framskri-
der.

Enligt 16 § i inférandelagen forrattades det forsta regionvalet sondagen
den 23 januari 2022. Mandatperioden for de regionfullmaktige som
valts inleddes 1.3.2022. Efter att regionfullmaktige hade organiserat sig
ersatte den politiska uppféljningsgruppen en sammansattning bestaen-
de av representanter med bakgrund som fortroendevalda som utsetts
av valfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad. Sammansattning-
en forde de politiska diskussioner som behdvdes for att godkanna
grundavtalet. Malet med férhandlingarna var att bilda en gemensam
syn pa omradena, sa att behandlingen av grundavtalet i organen lyckas
inom den tidsfrist som anges i inférandelagen. De politiska féorhandling-
arna hélls 9.3.2022 och 22.3.2022.

Den temporara HUS-beredningsgruppen beslot den 28.3.2022 att ge
sitt forslag till grundavtal for HUS-sammanslutningen och dess motive-
ringar. Det foreslagna grundavtalet motsvarar slutresultatet av de poli-
tiska forhandlingar som avslutades 22.3.2022.

Allmant om den lagstiftning som ska tillampas pa HUS-sammanslutningen

Nylandslagen tillampas férutom pa Helsingfors stads och Nylands val-
fardsomraden aven pa HUS-sammanslutningen nar den ordningar so-
cial- och halsovard. Pa HUS-sammanslutningen tillampas dessutom
vad som i 8 kap. i lagen om valfardsomraden féreskrivs om valfards-
koncernen, om inte nagot annat féreskrivs i Nylandslagen. Dessutom
tildampas pa HUS-sammanslutningen vad som i 15 § i lagen om val-
fardsomraden foreskrivs om valfardsomradets lanetagningsfullmakt
samt vad som i 16 § i den lagen féreskrivs om styrning av investering-
ar. P4 HUS-sammanslutningen tillampas ocksa bestammelserna om
statsborgen i 17-20 § i namnda lag, 21 § om ett riksomfattande kompe-
tenscentrum for lokal- och fastighetsférvaltning och 33 § om national-
spraksnamnden.
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Nar HUS-sammanslutningen med stdd av Nylandslagen ordnar halso-
och sjukvard tillampas dessutom vad som i 4, 5, 8-20, 22-26, 29, 30, 32
och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt 56, 57, 59 och 61 § i lagen om ordnan-
de av social- och halsovard (612/2021, nedan lagen om ordnande av
social- och halsovard) foreskrivs om valfardsomraden. De namnda be-
stammelserna galler i huvudsak innehallet i organiseringsansvaret in-
om social- och halsovarden, sasom skyldigheten att tillhandahalla till-
gangliga tjanster och samordna tjansterna samt bland annat principer-
na for upphandling av tjanster, beaktandet av de riksomfattande malen
for social- och halsovarden samt uppgifter i anslutning till uppratthal-
landet av universitetssjukhuset.

Enligt motiveringarna till Nylandslagen innebar det ovan namnda att
nastan alla bestammelser i lagen om ordnande av social- och halso-
vard tillampas pa HUS-sammanslutningen. Dessutom konstateras i
motiveringen att HUS-sammanslutningen uttryckligen namns pa vissa
stallen i lagen om ordnande av social- och halsovard dar det finns be-
hov av att namna HUS-sammanslutningen pa basis av dess uppgift
(t.ex. 34 § universitetssjukhus). P4 HUS-sammanslutningen tillampas
dessutom vad som pa ett annat stalle i lagen féreskrivs om ordnande
av halso- och sjukvard.

Allmant om grundavtalet for HUS-sammanslutningen

HUS-sammanslutningen grundas pa samma satt som de nuvarande
samkommunerna genom ett grundavtal mellan Nylands valfardsomra-
den och Helsingfors stad. HUS-sammanslutningen grundas saledes in-
te direkt med stéd av lagen, utan far status som juridisk person forst
genom att godkanna grundavtalet.

I 59 § i lagen om valfardsomraden féreskrivs om minimiinnehallet i val-
fardssammanslutningens grundavtal. Grundavtalet ar ett avtal mellan
Helsingfors stad och Nylands valfardsomraden, sa HUS-
sammanslutningen, som grundas genom avtalet, ar inte avtalspart.
Grundavtalet och Helsingfors stads och Nylands valfardsomradens vilja
som uttrycks i det ar utgangspunkten for HUS-sammanslutningens
verksamhet.

Enligt 59 § i lagen om valfardsomraden ska det i grundavtalet at-
minstone avtalas om fdljande:

1) valfardssammanslutningens namn, hemort och de valfardsomraden
som ar medlemmar i sammanslutningen,

2) valfardssammanslutningens uppgifter,
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Detaljerade

3) antalet representanter vid sammanslutningens stammor eller antalet
medlemmar i sammanslutningens fullmaktige och grunderna for rostrat-
ten,

4) valfardssammanslutningens ovriga organ samt deras uppgifter, be-
slutanderatt och sammankallande,

5) vilket organ inom valfardssammanslutningen som bevakar valfards-
sammanslutningens intressen, foretrader valfardssammanslutningen
och ingar avtal pa dess vagnar,

6) andelen for de valfardsomraden som ar medlemmar av valfards-
sammanslutningens grundkapital samt andelen for de valfardsomraden
som ar medlemmar av valfardssammanslutningens tillgangar och deras
ansvar for dess skulder samt om andra fragor som galler valfardssam-
manslutningens ekonomi,

7) granskningen av valfardssammanslutningens forvaltning och eko-
nomi,

8) stallningen for ett valfardsomrade som uttrader ur valfardssamman-
slutningen och for de valfardsomraden som fortsatter verksamheten,

9) uppl6sning av valfardssammanslutningen och genomférande av lik-
vidation,

10) systemet for uppfoljning av ekonomin och verksamheten och rap-
porteringen till de valfardsomraden som ar medlemmar.

| grundavtalet kan man ocksa komma 6verens om att det kravs kvalifi-
cerad majoritet for att fatta beslut i de arenden som avtalats i avtalet.

motiveringar till det foreslagna grundavtalet
1 Kapitel - Allmanna bestammelser
1 § Valfardssammanslutningens namn och hemort

Namnet pa HUS-sammanslutningen grundar sig pa 4 kap. i Nylandsla-
gen, dar det foreskrivs om grundande av HUS-sammanslutningen.
Sammanslutningens hemort skulle bestdammas enligt i vilken kommun
dess forvaltning skots. HUS-sammanslutningens forvaltning skulle sko-
tas i Helsingfors.

2 § Medlemmar i HUS-sammanslutningen

Enligt 4 § i Nylandslagen ar Nylands valfardsomraden och Helsingfors
stad skyldiga att hora till HUS-sammanslutningen for ordnande av
tjanster inom den specialiserade sjukvarden. Nylands valfardsomraden
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ar Vastra Nylands, Mellersta Nylands, Vanda och Kervo samt Ostra
Nylands valfardsomraden.

HUS-sammanslutningen och dess medlemmar skulle ha ett nara sam-
arbete sinsemellan for att skdta de ansvar och uppgifter som féreskrivs
for dem i lagen och i detta grundavtal samt i andra avtal. Med néara
samarbete avses forutom lagstadgat samarbete aven samarbete till
exempel i fraga om avtal om ordnande av social- och halsovard,
grundavtal, framjande av valfard och halsa samt beredskap och forbe-
redelse, aven nara samarbete pa tjansteinnehavarniva till exempel for
att utveckla verksamheten och ekonomin.

2 Kapitel - uppgifter, strategi och styrning
3 § HUS-sammanslutningens uppgifter

HUS-sammanslutningen ar en valfardssammanslutning enligt 58 § i la-
gen om valfardsomraden. Den avviker dock fran andra valfardssam-
manslutningar sa att den har ett sarskilt lagstadgat organiseringsan-
svar. HUS-sammanslutningens uppgifter faststalls genom grundavtalet,
det lagstadgade organiseringsansvaret och det avtal om ordnande som
avses i 9 § i Nylandslagen.

3 § 1 mom. i det foreslagna grundavtalet skulle galla tjanster for vilka
HUS-sammanslutningen ansvarar med stdd av lag eller avtal om ord-
nande. HUS-sammanslutningens organiseringsansvar foreskrivs i 5 § i
Nylandslagen, évriga uppgifter i 6 §, universitetssjukhus i 7 § och hal-
soframjande i 8 § i Nylandslagen. Enligt motiveringarna till Nylandsla-
gen har man i bestammelserna om HUS-sammanslutningens uppgifter
beaktat bade centraliserade uppgifter, uppgifter som férutsatter speci-
alkompetens och de kvantitativa och innehallsmassiga krav som skot-
seln av den specialiserade sjukvardens tjanster forutsatter. Dessutom
har man i de lagstadgade uppgifterna beaktat verksamheten som uni-
versitetssjukhus och tryggandet av undervisningen och forskningen i
anslutning till detta.

HUS-sammanslutningen skulle vara skyldig att uppratthalla ett universi-
tetssjukhus, ansvara for forsknings-, utbildnings- och utvecklingsverk-
samheten i fraga om de tjanster som hor till sammanslutningen, ansva-
ra for samarbetsomradets uppgifter, ansvara for offentliggérandet av
uppgifter enligt 55 § i halso- och sjukvardslagen i fraga om de tjanster
som hor till samkommunen samt framja valfard och halsa for invanarna
i Nyland.

| statsradets férordning om arbetsférdelningen och centraliseringen av
vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (A 582/2017, ne-
dan centraliseringsforordningen) foreskrivs om uppgifter som ska utfo-
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ras for planeringen av den riksomfattande helheten och samordningen
av funktionerna. | centraliseringsforordningen skulle de centraliserade
uppgifterna overforas till HUS-sammanslutningen. Genom samma for-
ordning koncentreras dessutom ett stort antal andra uppgifter till uni-
versitetssjukhusen, for vilka HUS-sammanslutningen i egenskap av
uppratthallare av universitetssjukhuset i fortsattningen skulle ansvara.

HUS-sammanslutningen skulle med stéd av 35 § i lagen om ordnande
av social- och halsovard ansvara for de administrativa uppgifter som
utarbetandet av samarbetsavtalet for samarbetsomradet forutsatter.
Syftet med samarbetsavtalet ar enligt 36 § i samma lag att sakerstalla
arbetsférdelningen, samarbetet och samordningen mellan valfardsom-
radena inom samarbetsomradet till den del det ar nédvandigt for att
trygga genomforandet av valfardsomradenas lagstadgade uppgifter
och social- och halsovardens kostnadseffektivitet.

| enlighet med 50 § i lagen om ordnande av social- och halsovard skul-
le det ocksa vara HUS-sammanslutningens uppgift att samordna HUS-
sammanslutningens och valfardsomradenas beredskap for stérningar
under normala forhallanden och undantagsférhallanden inom social-
och halsovarden i Nyland. Dessutom skulle HUS-sammanslutningen i
enlighet med 51 § i lagen om ordnande av social- och halsovard styra
beredskapsplaneringen inom social- och halsovarden inom sitt samar-
betsomrade i enlighet med de riksomfattande enhetliga principerna. For
att skapa och uppratthalla en lagesbild fér samarbetsomradet bér HUS-
sammanslutningen ha en beredskapscentral for social- och halsovar-
den.

Enligt 3 § 2 mom. skulle HUS-sammanslutningen kunna erbjuda sina
medlemmar andra social- och halsovardstjanster i anslutning till sina
uppgifter, eller tjanster som stéder dem, samt vara delagare eller med-
lem i sammanslutningar som framjar mal eller funktioner i anslutning till
HUS-sammanslutningens uppgifter. Detta skulle dock inte fa aventyra
genomférandet av de uppgifter som avses i 1 mom.

Den foreslagna anteckningen om stodtjanster i grundavtalet grundar
sig pa 58 § 3 mom. i lagen om valfardsomraden, enligt vilket valfards-
sammanslutningens uppgifter endast kan galla produktion av stodtjans-
ter for uppgifter som hor till valfardsomradenas verksamhetsomrade
och som ar dess medlemmar. Enligt den detaljerade motiveringen till
lagrummet betraktas i detta sammanhang alla uppgifter som stéder so-
cial- och halsovardens eller raddningsvasendets verksamhet som stéd-
tjanster, sasom centraliserad mathallning, stadning, underhall av ut-
rustning, kontors- och forvaltningstjanster, loneraknings-, ekonomi- och
personalférvaltningstjanster, ICT-tjanster eller fastighetsvasendet, tek-
niska tjanster samt laboratorier och bilddiagnostiska tjanster.
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HUS-sammanslutningen skulle ocksa kunna vara delagare eller med-
lem i sammanslutningar som framjar mal eller funktioner i anslutning till
dess uppgifter. HUS-sammanslutningen och dess dottersammansilut-
ningar skulle bilda en koncern. Fran och med den 1.4.2022 omfattar
den nuvarande HUS-koncernen dotterbolagen HNS-Fastigheter Ab,
Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy, HUCS-Institutet Ab och Orton Oy, fyra
bostads- och fastighetsaktiebolag samt ett antal intresse- och samfore-
tag, av vilka den viktigaste ar Oy Apotti Ab.

Enligt 3 § 3 mom. i det féreslagna grundavtalet skulle HUS-
sammanslutningen kunna tillhandahalla social- och halsovardstjanster i
anslutning till sina uppgifter eller tjanster som stdder dessa aven for
andra an sina medlemmar, forutsatt att ersattningen for tjansterna till
fullt belopp tacker kostnaderna for dem. Detta skulle dock inte fa aven-
tyra genomforandet av de uppgifter och tjanster som avses i 1 och 2
mom. Dessa tjanster beskrivs narmare i motiveringen till 24 § om HUS-
sammanslutningens inkomstbildning i det foreslagna grundavtalet.

4 § Organiseringsavtal for HUS

| paragrafen skulle skyldigheten for HUS-sammanslutningen, Helsing-
fors stad och Nylands valfardsomraden att uppratta ett lagstadgat or-
ganiseringsavtal for HUS féreskrivas, dar man kommer 6verens om ar-
betsfordelningen mellan parterna, samarbetet och samordningen av
verksamheten for att ordna halso- och sjukvardstjanster, savida dessa
inte separat foreskrivs i lag.

Bestammelser om organiseringsavtalet for HUS finns i 3 kap. i Ny-
landslagen. Enligt lagen ska valfardsomradena i Nyland och HUS-
sammanslutningen uppratta ett organiseringsavtal, vars syfte ar att sa-
kerstalla att parternas arbetsfordelning, samarbete och verksamhet
samordnas till den del det ar nédvandigt for att trygga skotseln av par-
ternas lagstadgade uppgifter och halso- och sjukvardens kostnadsef-
fektivitet. | organiseringsavtalet for HUS kan man inte komma 6verens
om att 6verféra sadana uppgifter till valfardsomradet som enligt 5 och 6
§ i Nylandslagen hor till HUS-sammanslutningens organiseringsansvar.

Enligt lagen ska organiseringsavtalet for HUS ses éver minst en gang
under regionfullmaktiges mandatperiod och genomférandet av avtalet
ska féljas upp. Avtalet ska ocksa andras vid behov. Organiseringsavta-
let for HUS skulle trada i kraft efter att det har godkants av regionfull-
maktige for Nylands valfardsomraden, Helsingfors stadsfullméktige och
det organ i HUS-sammanslutningen med hogsta beslutanderatt.

| samband med 6verforingen av de uppgifter som ingar i avtalet om att
ordna social- och halsovard skulle man komma 6verens om finansie-
ringen av uppgifterna.
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5 § Strategin for HUS-sammanslutningen

Enligt det foreslagna grundavtalet skulle HUS-sammanslutningen ha en
strategi dar de langsiktiga malen for dess verksamhet och ekonomi
faststalls. HUS-sammanslutningen skulle ledas i enlighet med strate-
gin. Strategin skulle grunda sig pa en bedémning av HUS-
sammanslutningen och dess medlemmars situation vid den tidpunkt da
strategin utarbetas samt pa framtida férandringar i verksamhetsmiljon
och deras inverkan pa genomférandet av HUS-sammanslutningens
uppgifter. Strategin skulle beredas i samarbete med medlemmarna.

| 41 § i lagen om valfardsomraden foéreskrivs valfardsomradesstrategin.
Enligt lagrummet ska man i valfardsomradesstrategin beakta 1) fram-
jandet av valfarden for de aldre inom valfardsomradets uppgiftsomrade,
2) de strategiska riktlinjerna for ordnande och produktion av tjanster, 3)
de servicemal som anges i lagarna om valfardsomradets uppgifter, 4)
agarpolitiken, 5) personalpolitiken, och 6) de ungas mdjligheter att delta
och paverka. Dessutom ska man i strategin for tvasprakiga valfardsom-
raden beakta hur de sprakliga rattigheterna tillgodoses i ordnandet och
produktionen av valfardsomradets tjanster.

Enligt det foreslagna grundavtalet ska HUS-sammanslutningens stra-
tegi innehalla motsvarande saker som strategin for valfardsomraden,
med beaktande av HUS-sammanslutningens uppgiftsomrade, lagstift-
ningen i anslutning till detta och de mal som faststallts for den i lag och
avtal. Dessutom skulle man enligt det foreslagna grundavtalet i strate-
gin beakta den langsiktiga produktiviteten och I6nsamheten inom HUS-
sammanslutningen.

| beredningen av HUS-sammanslutningens strategi ska dessutom ser-
vicestrategin enligt 11 § i lagen om ordnande av social- och halsovard
beaktas. Enligt 11 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska
HUS-sammanslutningen utarbeta en servicestrategi fér social- och hal-
sovarden for planeringen och ledningen av sin ekonomi och verksam-
het som en del av strategin for HUS-sammanslutningen. | servicestra-
tegin ska de riksomfattande mal fér social- och halsovarden som avses
i 22 § beaktas for ordnandet av en jamlik, hogklassig och kostnadsef-
fektiv social- och halsovard.

| 115 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs om beaktande av strate-
gin vid uppgorandet av budget och ekonomiplan. Enligt detaljmotive-
ringen till lagrummet bor budgeten och ekonomiplanen ha en fast kopp-
ling till strategin och malen i dem ska vara sadana att de uppfyller stra-
tegin.

6 § Agarstyrning

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 59 (276)

Asia/3
04.04.2022

Enligt 48 § i lagen om valfardsomraden avses med agarstyrning atgar-
der genom vilka ett valfardsomrade i egenskap av agare eller medlem
medverkar till forvaltningen av och verksamheten i ett bolag eller en
annan sammanslutning. Agarstyrningen kan gélla till exempel avtal om
bolagsbildning, avtal om tjansteproduktion och andra avtal, personval,
utfardande av anvisningar till personer som representerar valfardsom-
radet i olika sammanslutningar samt andra motsvarande omstandighe-
ter. | motiveringarna till lagen om valfardsomraden konstateras vidare
att agarstyrningsatgarderna inte kan raknas upp uttémmande, utan att
de ar beroende av situationen och den sammanslutning som ar féremal
for styrningen och den lagstiftning som galler den.

Enligt motiveringen till lagrummet ar malet fér agarstyrningen att den
sammanslutning som ar féremal foér styrningen i sin verksamhet beak-
tar agarens vilja och mal. Gemenskapens beslutanderatt utévas dock
alltid av dess eget organ, som regleras av speciallagstiftningen for var-
je organisationsform. Valfardsomradet och Helsingfors stad kan inte in-
gripa i ett enskilt beslut av HUS-sammanslutningens eget organ eller
fatta beslut direkt pa dess vagnar. Speciallagstiftningen utgér dock ing-
et hinder for att valfardsomradet och Helsingfors stad efterstravar ett
starkt och aktivt agarskap, vilket leder till att den HUS-sammanslutning
som ar féremal for agarstyrningen agerar i enlighet med valfardsomra-
dets och Helsingfors stads strategiska mal.

| den nuvarande HUS-sammanslutningen fungerar HUS och medlems-
kommunernas strategiska samarbetsgrupp HUS Strato som styrande
forum. Samarbetsgruppens uppgift ar att samordna HUS och med-
lemskommunernas synpunkter i fraga om de viktigaste fragorna som
galler ekonomin och verksamheten. HUS Strato tar ocksa stallning till
langsiktiga strategiska riktlinjer med beaktande av regionala perspektiv.

Agarstyrningen av den nuvarande HUS-sammanslutningen ar dock till
stor del splittrad pa grund av antalet medlemmar i samkommunen. De
nuvarande 24 medlemskommunerna kan inte styra samkommunen ef-
fektivt, eftersom medlemsbasen ar bred. | fortsattningen har ansvaret
for att ordna halso- och sjukvard delvis férdelats med stéd av Nylands-
lagen och integrationen genomfors inte direkt med stdd av lagen, sa
behovet av att styra planeringen av och férvaltningen fér den speciali-
serade sjukvarden framhavs. Den integrering av tjansterna som social-
och halsovardsreformen forutsatter samt 6verféringen av tyngdpunkten
till basnivan forutsatter nara samarbete i omradet, samt en starkare och
effektivare agarstyrning.

Social- och halsovardsutskottet har i sitt betdnkande om social- och
halsovardsreformen konstaterat att det i Nyland inte bildas nagon mot-
svarande strukturell integration som pa andra hall i Finland, sa att det
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inte via strukturen uppstar motsvarande incitament fér omradet som i
andra valfardsomraden. Enligt utskottets betankande forutsatter en
funktionell 16sning att valfardsomradena i Nyland, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen ska kunna samarbeta pa ett mer dialogiskt
och strategiskt satt. Det centrala malet for samarbetet ska vara att alla
aktorer tillsammans och gemensamt ska ha uppstallda strategiska mal
och matare, genom vilka agarstyrningen av Nylands valfardsomraden
och Helsingfors stad som riktas till HUS-sammanslutningen ar sa en-
hetlig som majligt bade pa strategisk och operativ niva. Malet for dessa
strategiska mal ska enligt utskottet vara att ur klientens synvinkel ge-
nomfora en funktionell helhet av tjanster samt att sakerstalla tjanster-
nas kvalitet och patientsakerheten bade i HUS-sammanslutningen och i
valfardsomradena.

Enligt motiveringarna i regeringspropositionen for social- och halso-
vardsreformen (RP 241/2020) kan agarstyrningen av HUS-
sammanslutningen starkas jamfort med den nuvarande modellen nar
det finns farre agare. Overféringen av tyngdpunkten till basservicen kan
saledes genomféras battre an i den nuvarande samkommunsmodellen.
Genom en snavare agarstyrning kan man ocksa paverka kostnadshan-
teringen inom HUS-sammanslutningen. Detta ar centralt for att man
ska kunna flytta tyngdpunkten till finansieringen av basservicen.

Enligt 6 § i det féreslagna grundavtalet ska medlemmarna i HUS-
sammanslutningen genom agarstyrning medverka till dess forvaltning
och verksamhet. | den féreslagna paragrafen om grundavtal beskrivs
pa ett exemplariskt satt metoder med vilka agarstyrningen kan genom-
foras. Sadana ar bland annat att ge anvisningar till personer som re-
presenterar medlemmarna vid sammanslutningens stdmma, gemen-
sam beredning och utlatandeférfarande.

De metoder fér agarstyrning som medlemmarna riktar till HUS-
sammanslutningen behdver inte definieras uttdmmande i grundavtalet,
eftersom de metoder for agarstyrning som anvands, sasom konstateras
i motiveringen till lagen om valfardsomraden, ar beroende av situatio-
nen, den sammanslutning som ar foremal fér styrningen och lagstift-
ningen i anslutning till den. Av denna anledning skulle de féreskrivas pa
ett mer flexibelt satt an i grundavtalet, dvs. i forvaltningsstadgan for
HUS-sammanslutningen, eller sa skulle de avtalas om i organiserings-
avtalet for HUS. | férvaltningsstadgan skulle man bland annat ge nar-
mare bestdmmelser om den samarbetsgrupp for ambetsledningen som
motsvarar den nuvarande HUS Strato och om dess uppgifter.

Utover de styrmedel som faststalls i forvaltningsstadgan och avtalet om
ordnande av specialiserad sjukvard behovs ocksa informell handled-
ning och diskussion mellan HUS-sammanslutningen och dess agare
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om férvantningarna och malen for HUS-sammanslutningen. Av denna
anledning kan man enligt den féreslagna paragrafen om grundavtal av-
tala om metoder for agarstyrning aven pa annat satt an i foérvaltnings-
stadgan och organiseringsavtalet.

Kapitel 3 — Sammanslutningens stamma
7 § Organ som utdvar hogsta beslutanderatt

Lagen innehaller inga foreskrifter om organet som utévar hégsta beslu-
tanderatt, utan detta ska beslutas i HUS-sammanslutningens grundav-
tal. Enligt 14 § i Nylandslagen utdévas HUS-sammanslutningens hogsta
beslutanderatt av sammanslutningens fullmaktige eller sammanslut-
ningens stamma. Enligt det foreslagna grundavtalet skulle HUS-
sammanslutningens hogsta beslutanderatt utbvas av sammanslutning-
ens stamma.

Valfardssammanslutningens sammanslutningsstamma skulle i hog
grad svara mot de nuvarande samkommunernas sammanslutnings-
stammor, dar organen hos samkommunens medlemmar i forvag tar
stallning till fragor som behandlas vid sammanslutningsstdammorna och
ger sin representant anvisningar for var och en stdmma separat. Mo-
dellen fér sammanslutningens stamma skulle starka agarstyrningen
genom att fora de styrande organisationerna narmare sammanslut-
ningens beslutsprocess. | modellen for sammanslutningens stamma
skulle styrelsen ha en framtradande roll, vilket innebar att styrelsens
funktion, personval och styrkeférhallanden framhavs.

Modellen for sammanslutningens stamma skulle fér de styrande orga-
nisationerna innehalla flera krav och férutsattningar an fullmaktigemo-
dellen da det galler att i forvag behandla och dra upp riktlinjer for fragor
om vilka sammanslutningens stdmma fattar beslut. P& detta satt skulle
medlemmarnas beredskap och skyldigheter att dra upp klara riktlinjer
framh&vas. Aven om det i modellen fér sammanslutningens stamma
stalls krav pa flera atgarder av den styrande organisationen an i full-
maktigemodellen, skulle det &nda i detta fall kunna betraktas som mo-
dellens styrka. De styrande organisationerna, dvs. Helsingfors stad och
Nylands valfardsomraden, ansvarar primart for att organisera social-
och halsovardstjansterna och ar skyldiga att styra finansieringen fran
staten till tjansterna pa basniva och tjanster som produceras av HUS-
sammanslutningen. Av denna anledning vore det motiverat och nod-
vandigt att valfardssammanslutningens medlemmar redan i forvag be-
handlar och uttrycker sina egna asikter om fragor som ska beslutas vid
sammanslutningens stamma.

Enligt lagen om valfardsomraden fattar HUS-sammanslutningens hogs-
ta beslutande organ beslut om valfardssammanslutningens budget och
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ekonomiplan (63 § 2mom. och 22 § 2 mom.). Foljaktligen skulle det
hégsta beslutande organet ha betydande beslutanderatt i fragor som
galler valfardssammanslutningens ekonomi. Modellen for sammanslut-
ningens stdmma skulle ge de basta forutsattningarna att ur den nya fi-
nansieringsmodellen férdela spartrycket jamnt mellan omradena och
HUS-sammanslutningen. Modellen for sammanslutningens stamma
skulle ge battre majligheter att harmonisera HUS-sammanslutningens
budget och ekonomiplan med medlemmarnas budgetar da beslut om
HUS-sammanslutningens budget inte fattas utanfor de medlemmar i
valfardssammanslutningen som svarar for finansieringen.

Valet av sammanslutningens stamma till HUS-sammanslutningens
hogsta beslutande organ skulle ocksa stodjas av att styrningsmakten i
fragor som galler social- och halsovardsreformen samt raddningsva-
sendets reform kvarstar hos organen (omradesfullmakti-
ge/stadsfullmaktige) som genom val har valts att fatta beslut i de aktu-
ella fragorna. Vid stdmman skulle sammanslutningsstdmmans repre-
sentanter namligen vara skyldiga att iaktta de anvisningar som getts av
dessa eller organ som beslutits av dessa. Om HUS-
sammanslutningens hogsta beslutande organ var sammanslutnings-
fullmaktige skulle fullmaktige inte valjas genom val, utan utses pa initia-
tiv av HUS-sammanslutningens medlemmar. | synnerhet med tanke pa
omradesfullmaktige skulle ocksa modellen fér sammanslutningsfull-
maktige innebara att beslutanderatten inskranks betydligt. Omrades-
fullmaktige valjs for att svara endast och enbart for fragor som galler
social- och halsovardsreformen samt raddningsvasendets reform. Jam-
fort med stadsfullmaktige ar deras uppgifter och befogenheter saledes
vasentligt mer begransade. Om HUS-sammanslutningens hogsta be-
slutande organ var sammanslutningsfullmaktige skulle den i fragor som
galler social- och halsovardsreformen samt raddningsvasendets reform
kunna fatta beslut som strider mot omradesfullmaktiges asikter, och
omradesfullmaktige skulle inte kunna paverka saken. Sammanslut-
ningens fullmaktige skulle namligen inte vara bundna av omradesfull-
maktiges standpunkt. | modellen for sammanslutningens stamma skulle
omradena fa sin rdst battre hord i beslutsprocessen genom att stand-
punkten for det foretradda valfardsomradet eller Helsingfors stad skulle
foras fram av sammanslutningsstammans representanter vid samman-
slutningens stamma.

Enligt 63 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden ska sammanslutning-
ens stamma hallas minst tva ganger per ar. Efter behov kunde den
dock sammankallas oftare. Enligt 16 § i Nylandslagen valjer valfards-
omradesstyrelsen i varje valfardsomrade i Nyland och Helsingfors
stadsstyrelse till sammanslutningens stamma 1-3 representanter i en-
lighet med vad som avtalas i grundavtalet. Enligt Nylandslagen skulle
sammanslutningsstdammans representanter utdva sitt omrades rostratt
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tillsammans, och darfér ansags det vid beredningen vara klart att varje
medlem skulle féretradas av en representant vid sammanslutningens
stamma. Enligt det féreslagna grundavtalet skulle sammanslutningens
stdmma valja sin ordférande bland representanterna.

8 § Rostratt

| 59 § i lagen om valfardsomraden féreskrivs om minimikraven pa inne-
hallet i valfardssammanslutningens grundavtal. Enligt de detaljerade
motiveringarna till denna utses valfardsomradenas hoégsta beslutande
organ genom val, och dessutom ska det i grundavtalet avtalas om hur
rostratten ska fordelas mellan valfardsomradena som ar medlemmar
och vad som ligger till grund for férdelningen av rostratten. Grunden for
rostratten avgors av valfardsomradena som ar medlemmar. Vanligtvis
ar den folkmangden, grundkapitalandelen eller exempelvis den plane-
rade valfardssammanslutningens anvandning av tjanster under en viss
period.

Under beredningen granskades fordelningen av rostratten enligt folk-
mangden och enligt grundkapitalandelarna. Rdstratt som bestams pa
grundval av folkmangd skulle granskas varje valperiod enligt uppgifter-
na i Statistikcentralens statistik éver befolkningsstrukturen vid utgangen
av aret fore valaret. | denna modell skulle rostratten saledes inte vara
statisk, utan utvecklas enligt folkmangden. | modellen som grundar sig
pa grundkapitalandelarna skulle rostratten i sin tur vara permanent och
endast kunna andras om grundkapitalandelarna andras.

| beredningen beslét man sig for att foresla alternativet dar medlem-
marnas rostratt fordelas i férhallande till folkmangden vid sammanslut-
ningens stdmma. Folkmangden ansags vara en langsiktigare 16sning
an grundkapitalet. Dessutom far medlemmarna finansiering enligt kun-
dernas behov av tjanster, och darfér ansags folkmangden ha betydelse
ocksa vid faststallandet av den ekonomiska barkraften. Anvandningen
av folkmangden stdéddes ocksa av att det skulle stdmma dverens med
omradenas utveckling och inte forbli i statiskt tillstand. | féljande dia-
gram visas den relativa folkmangden enligt vilka rostratten skulle forde-
las.

Kommun Folkméngd %
Helsingfors 656 920 38,58 %
Vastra Nylands vfo totalt 473 858 27,83 %
Esbo 292 796 17,20 %
Hango 8 042 0,47 %
Inga 5 321 0,31 %
Hogfors 8 696 0,51 %
Grankulla 10178 0,60 %
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Kyrkslatt 40 082 2,35 %
Lojo 45 886 2,69 %
Raseborg 27 528 1,62 %
Sjundea 6 148 0,36 %
Vichtis 29 160 1,71 %
Vanda och Kervo vfo totalt 274 336 16,11 %
Kervo 37 105 2,18 %
Vanda 237 231 13,93%
Mellersta Nylands vfo totalt 199 330 11,71 %
Hyvinge 46 576 2,74 %
Traskanda 44 455 2,61 %
Mantsala 20783 1,22 %
Nurmijarvi 43 663 2,56 %
Borgnas 5070 0,30 %
Tusby 38 783 2,28 %
Ostra Nylands vfo totalt 98 254 577 %
Askola 4 878 0,29 %
Lapptrask 2621 0,15 %
Lovisa 14 745 0,87 %
Morskom* 1871 0,11 %
Borga 50 619 2,97 %
Pukkila* 1833 0,11 %
Sibbo 21 687 1,27 %
Totalt 1702 678 100,00 %

*Social- och halsovarden i kommunerna Mérskom och Pukkila éverfors
i samband med reformen fran Paijanne-Tavastlands sjukvardsdistrikt till
Ostra Nylands valfardsomrade. Detta skulle beaktas i rostratten som
grundar sig pa folkmangden.

KALLA: Statistikcentralen 2020, Folkmangd efter manad och omréade,
1990M01-2020M12 december 2020.

Vid beredningen anvandes en konsultundersokning som bestalldes av
Helsingfors stad. | konsultundersékningen kartlades sammansattningen
av de nuvarande samkommunernas hogsta beslutande organ samt er-
farenheterna av deras verksamhet. Konsultundersékningen finns som
tilaggsmaterial 2.

9 § Moteskallelse och beslutsforhet
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Enligt 63 § i lagen om valfardsomraden ska sammanslutningens stam-
ma sammankallas minst tva ganger per ar, men efter behov kan den
aven sammankallas oftare. HUS-sammanslutningens styrelse skulle
sammankalla sammanslutningens stamma. Kallelsen skulle sandas till
HUS-sammanslutningens medlemmar minst tva manader fére stam-
man, om det inte av sarskilda skal vore nédvandigt att iaktta en kortare
kallelseperiod.

Sammanslutningens stamma vore beslutsfor nar minst halften av med-
lemmarna och mer an halften av medlemmarnas rostratt ar represente-
rade vid stamman.

10 § Sammanslutningsstammans uppgifter

En forteckning over de fragor om vilka sammanslutningens stamma
atminstone ska fatta beslut finns i 63 § i lagen om valfardsomraden. |
grundavtalet kan man for sammanslutningens stamma efter behov
ocksa faststélla andra uppgifter an de som uttryckligen tas upp i lagen.
Enligt den aktuella 63 § ska sammanslutningens stamma atminstone
besluta om valfardssammanslutningens budget och ekonomiplan, god-
kanna valfardssammanslutningens férvaltningsstadga, valja valfards-
sammanslutningens organ, besluta om grunderna for de fortroendeval-
das ekonomiska férmaner, valja revisorer samt besluta om godkan-
nande av bokslutet samt ansvarsfrihet.

De uppgifter som tas upp i 63 § i lagen om valfardsomraden svarar sa-
ledes i huvudsak mot uppgifterna som aligger omradesfullmaktige och
valfardssammanslutningens styrelse. Enligt det foreslagna grundavtalet
skulle sammanslutningsstammans uppgifter omfatta att

1) for HUS-sammanslutningen besluta om godkannande av organise-
ringsavtalet for HUS,

Enligt 10 § 3 mom. i Nylandslagen ska varje omrades och HUS-
sammanslutningens hogsta beslutande organ godkanna organise-
ringsavtalet for HUS.

2) besluta om HUS-sammanslutningens strategi,

Beslut om HUS-sammanslutningens strategi skulle jamstallas med be-
slut om valfardsomradets strategi, om vilket foreskrivs i 22 § i lagen om
valfardsomraden. Enligt det aktuella lagrummet aligger det omrades-
fullmaktige att besluta om strategin, vilket innebar att sammanslutning-
ens stamma skulle besluta om strategin féor HUS-sammanslutningen.

3) godkanna férvaltningsstadgan,
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Befogenheterna for beslut om férvaltningsstadgan grundar sig pa 63 §
3mom. i lagen om valfardsomraden.

4) valja styrelsen for HUS-sammanslutningen,

| lagen om valfardsomraden beskrivs sammanslutningsstyrelsen som
annat organ som sammanslutningens stamma valjer i enlighet med 63
§ 3 mom. i lagen om valfardsomraden.

5) valja revisionsnamnden,

Revisionsnamnden ar valfardssammanslutningens lagstadgade organ
som sammanslutningens stamma skulle valja pa det satt som avses i
63 § 3 mom. i lagen om valfardsomraden.

6) valja nationalspraksnamnden,

Nationalspraksnamnden ar ett lagstadgat organ hos HUS-
sammanslutningen och skulle valjas av sammanslutningens stamma
pa det satt som avses i 63 § 3 mom. i lagen om valfardsomraden.

7) valja medlemmarna i de 6vriga organen som faststalls i férvaltnings-
stadgan,

Enligt 63 § 3 mom. i lagen om valfardsomraden ska sammanslutning-
ens stdmma valja valfardssammanslutningens organ. Bestammelser

om HUS-sammanslutningens dvriga organ finns i forvaltningsstadgan
som godkanns av sammanslutningens stamma.

8) valja revisorer

Valet av revisorer aligger sammanslutningens stamma enligt 63 § 3
mom. i lagen om valfardsomraden.

9) besluta om grunderna for fértroendepersonernas ekonomiska for-
maner,

Befogenheterna att besluta om fortroendepersonernas ekonomiska
formaner grundar sig pa 63 § 3 mom. lagen om valfardsomraden.

10) besluta om budgeten och ekonomiplanen,

Besluten om budgeten och ekonomiplanen grundar sig pa 63 § 3 mom.
lagen om valfardsomraden. Narmare féreskrifter om budgeten och
ekonomiplanen finns i 115 § i samma lag. Enligt de detaljerade motive-
ringarna till den aktuella paragrafen ska budgeten och ekonomiplanen
ha en fast koppling till valfardsomradesstrategin, och genom malen
som satts upp for dessa ska valfardsomradesstrategin implementeras.
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Detta skulle saledes tillampas aven pa HUS-sammanslutningens stra-
teqi.

| motiveringarna till 115 § i lagen om valfardsomraden konstateras det
dessutom att alla mal som satts upp i omradesfullmaktiges budget i
princip ar bindande sa, att avsikten ar att de ska implementeras. Beto-
ningen av kopplingen mellan verksamheten och ekonomin innebar att
konsekvenserna av andringar i anslaget eller de beraknade inkomster-
na for de operativa malen ska utredas. Enligt forslaget skulle detta ock-
sa tillampas pa den bindande verkan av HUS-sammanslutningens
budget sa, att sammanslutningens stdmma beslutar om den bindande
verkan.

| motiveringarna till 115 § konstateras det dessutom att de anslag som
faststallts for budgetaret ar bindande och att de kan tas in i budgeten till
antingen brutto- eller nettobelopp. Bruttoprincipen innebar att utgifter
och inkomster budgeteras separat som anslag och beraknade inkoms-
ter. Nettoprincipen innebar att den bindande verkan faststalls till netto-
belopp som differensen mellan inkomster och utgifter i budgeten. Val-
fardsomradets finansiering grundar sig pa statens finansiering och kli-
entavgifterna, och darfér ska man vid upprattandet av budgeten fasta
sarskild uppmarksamhet vid att valfardsomradet genom sin egen be-
slutsprocess kan paverka i férsta hand organiseringen av tjansterna
och verksamheterna, dvs. de driftekonomiska utgifterna, men endast i
begransad utstrackning inkomstflodena. Enligt forslaget ska dessa om-
standigheter beaktas ocksa i de anslag som faststallts for HUS-
sammanslutningens budgetar.

11) besluta om godké&nnande av bokslutet och ansvarsfrihet,

Beslutet om godkannande av bokslutet och ansvarsfrihet grundar sig
pa 63 § 3 mom. i lagen om valfardsomraden. Narmare foreskrifter om
bokslutet finns i 117 § i samma lag. Det som konstateras gallande god-
kannande av bokslutet i det aktuella lagrummet skulle tillampas pa be-
handlingen av HUS-sammanslutningens bokslut. Det skulle saledes
aligga sammanslutningens styrelse att uppratta rakenskapsperiodens
bokslut senast vid utgangen av mars aret efter rakenskapsperioden
och 6verlamna det for revision till revisorerna. Det skulle aligga reviso-
rerna att revidera bokslutet senast vid utgadngen av maj. Efter revisio-
nen skulle sammanslutningens styrelse overlamna bokslutet for be-
handling till sammanslutningens stamma. Sammanslutningens stamma
skulle ha till uppgift att behandla bokslutet senast vid utgangen av juni.

Bokslutet skulle omfatta balansrakning, resultatrakning, finansieringsa-
nalys och noter till dem samt en tabla éver budgetutfallet och en verk-
samhetsberattelse. Bokslutet ska ge en korrekt och adekvat bild av
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HUS-sammanslutningens resultat, ekonomiska stallning, finansiering
samt verksamhet. De nddvandiga ytterligare uppgifterna for detta ska
uppges i noterna. Bokslutet skulle undertecknas av sammanslutnings-
styrelsens ledamaéter samt HUS-sammanslutningens verkstallande di-
rektor.

12) besluta om berakningsgrunderna for avskrivningarna enligt plan,

Enligt nuvarande samkommunen HNS grundavtal beslutar det hogsta
beslutande organet, dvs. fullmaktige, om grunderna fér avskrivningarna
enligt plan. Det ansags inte vara nédvandigt att géra avsteg fran denna
princip da det galler HUS-sammanslutningen, och darfér skulle sam-
manslutningens stamma enligt det foreslagna grundavtalet besluta om
berakningsgrunderna for avskrivningarna enligt plan.

13) bekrafta principerna for HUS-koncernens agarstyrning och god-
kanna koncerndirektivet,

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden ska omradesfullmakti-
ge godkanna koncerndirektivet. HUS-sammanslutningens koncerndi-
rektiv och principer for agarstyrningen skulle jamstallas med valfards-
omradets motsvarande, med andra ord skulle sammanslutningens
stdmma fatta beslut om dessa.

14) besluta om grunderna for den interna kontrollen och riskhantering-
en,

Besluten om grunderna for HUS-sammanslutningens interna kontroll
och riskhantering skulle jamstallas med besluten om valfardsomradets
interna kontroll och riskhantering. Foreskrifter om detta finns i 22 § i la-
gen om valfardsomraden. Enligt det aktuella lagrummet aligger det om-
radesfullmaktige att besluta om dessa fragor, vilket innebar att sam-
manslutningens stdmma skulle fatta beslut om dessa inom HUS-
sammanslutningen.

15) besluta om hojning eller sankning av grundkapitalet,

Enligt 59 § i grundavtalet ska det bestammas om valfardssammansilut-
ningens medlemmars andelar i sammanslutningens grundkapital. Enligt
Samkommunen HNS nuvarande grundavtal beslutar samkommunens
hdgsta beslutande organ, dvs. fullmaktige, om andring av grundkapita-
let. Det ansags inte vara nédvandigt att gora avsteg fran denna princip
da det galler andring av HUS-sammanslutningens grundkapital, och
enligt det féreslagna grundavtalet beslutar darfor sammanslutningens
stdmma om andring av grundkapitalet.
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16) besluta om upplosning av HUS-sammanslutningen, om det forut-
satts enligt lag.

I 59 § i lagen om valfardsomraden forutsatts det att en upplésning av
valfardssammanslutningen avtalas i grundavtalet. HUS-
sammanslutningens stallning har forts in i lagen, men om en lagandring
forutsatter en upplosning av HUS-sammanslutningen, ska samman-
slutningens stamma fatta beslut om upplésningen.

Enligt det foreslagna grundavtalet skulle sammanslutningens stamma
ocksa svara for andra uppgifter som fastslagits for den i forvaltnings-
stadgan.

11 § Beslutsprocessen

Vid sammanslutningens stamma skulle besluten fattas med enkel ma-
joritet av de avgivna résterna, om inget annat foljer av lagen eller
grundavtalet.

Enligt 59 § 2 mom. i lagen om valfardsomraden kan det i grundavtalet
bestammas att kvalificerad majoritet kravs for beslutsfattandet i aren-
den som bestams i avtalet. | 60 § i samma lag foreskrivs det dessutom
om andring av grundavtalet. Enligt paragrafen kan grundavtalet andras
om minst tva tredjedelar av de valfardsomraden som ar medlemmar i
valfardssammanslutningen understéder en andring och deras invana-
rantal ar minst halften av det sammanraknade invanarantalet i samtliga
av sammanslutningens medlemmar, om inte nagot annat bestams i
grundavtalet. | HUS-sammanslutningens grundavtal skulle kvalificerad
majoritet tillampas i beslut om hojning och sankning av grundkapitalet
samt andring av grundavtalet. | fraga om betydelsen fér medlemmarna
ansags dessa beslut vara sadana att kvalificerad majoritet vore motive-
rad.

Beslut om arenden som hor till organet kunde fattas vid den ordinarie
stamman, vid en stamma som ordnas i en elektronisk verksamhetsmiljo
(elektroniskt mote) eller elektroniskt fore stamman (elektroniskt besluts-
forfarande).

Vid en elektronisk stdmma och i ett elektroniskt beslutsforfarande bor
man sorja for informationssakerheten och att utomstaende inte far till-
gang till konfidentiella uppagifter.

Kapitel 4 — Sammanslutningens styrelse och ledningen av HUS-
sammanslutningen

12 § Sammanslutningens styrelse
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Foreskrifter om valfardssammanslutningen och dess forvaltning finns i
58-69 § i lagen om valfardsomraden. Enligt 61 § i lagen om valfards-
omraden utdvas valfardssammanslutningens hdgsta beslutanderatt av
sammanslutningens fullmaktige eller sammanslutningens stamma. En
valfardssammanslutning kan ocksa ha andra organ enligt vad som be-
stams i grundavtalet. Lagen innehaller inga foreskrifter om att en val-
fardssammanslutning ska ha en styrelse. Av denna anledning bér man
i grundavtalet ocksa avtala om HUS-sammanslutningens styrelse.
Sammanslutningens styrelse skulle vara ett i lagen avsett "annat or-
gan". Till denna del svarar regleringen mot regleringen om samkom-
munens organ i 58 § i kommunallagen (410/2015). | beredningen av
grundavtalet ansags det sedan bérjan vara klart att HUS-
sammanslutningen ska ha en styrelse som styr ledningen och besluts-
processen.

| dag bestar styrelsen for Samkommunen HNS i enlighet med grundav
talet av 17 ledamoter och deras personliga suppleanter. | styrelsen fo-
retrads agarkommunerna av 15 ledaméter och Helsingfors universitet
av tva ledamoéter. Bland styrelseledaméterna valjer Samkommunen
HNS fullmaktige en ordférande och en vice ordférande. Enligt Sam-
kommunen HNS grundavtal ska styrelsen valjas sa, att den bestar av
en medlem fran Samkommunen HNS alla sjukvardsomraden och sa att
sprakliga aspekter beaktas. Enligt 58 § i kommunallagen ska styrelsen
ges en sammansattning, bortsett fran ledaméterna som utnamns av
Helsingfors universitet, som svarar mot den andel roster olika grupper
som ar representerade i medlemskommunernas fullmaktige fatt inom
samkommunens omrade vid kommunalvalet med iakttagande av pro-
portionalitetsprincipen enligt vallagen. Motsvarande reglering ingar inte
i lagen om valfardsomraden. Om man i HUS-sammanslutningens sty-
relse fortfarande onskar tillampa samma politiska proportionalitetsprin-
cip, ska detta avtalas i grundavtalet.

P& Samkommunen HNS styrelse har man tillampat 25 § i lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989). Enligt denna har ett universitet (i
detta fall Helsingfors universitet) som ger lakarutbildning och finns inom
ett sjukvardsdistrikts omrade ratt att utse tva ledamoter i kommunalfor-
bundets forbundsstyrelse samt en personlig suppleant for var och en
av dem. Enligt planerna ska 25 § i lagen om specialiserad sjukvard
upphavas nar den nya lagstiftningen trader i kraft. Enligt 13 § i Ny-
landslagen ska det i HUS-sammanslutningens grundavtal avtalas om
Helsingfors universitets deltagande i forvaltningen av det universitets-
sjukhus som uppratthalls av HUS-sammanslutningen, men det finns
inga narmare foreskrifter om hur deltagandet ska forverkligas i prakti-
ken.
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| bakgrundsundersokningarna for beredningen av HUS-
sammanslutningens grundavtal begrundades olika tankbara samman-
sattningar av HUS-sammanslutningens styrelse. Sarskilt begrundades
huruvida man utdéver ledaméter med bakgrund som foértroendepersoner
ocksa skulle inkludera ledaméter som valts pa basis av expertis i sty-
relsen, och a andra sidan om det vore mgjligt att intensifiera samarbe-
tet mellan HUS-sammanslutningen och dess ledaméter ocksa pa sty-
relsearbetsniva.

Pa det satt som férdes fram ovan, ska Helsingfors universitets delta-
gande i forvaltningen av universitetssjukhuset som uppratthalls av
HUS-sammanslutningen enligt 13 § i Nylandslagen avtalas i HUS-
sammanslutningens grundavtal. | samband med beredningen av
grundavtalet kartlades universitetens representation i universitetssjuk-
husens forvaltning i en internationell granskning. Det framgick att nas-
tan alla universitetssjukhus, vilkas organisationer granskades, hade en
universitetsrepresentant i universitetssjukhusets styrelse eller nagot
annat motsvarande organ. Dessutom hade universitetets deltagande i
universitetssjukhusets forvaltning faststallts som ett krav for universi-
tetssjukhuset i vissa internationella kvalitetscertifikat for sjukhus. Ett
exempel pa detta ar Joint Commission International (JCI). Beredningen
av ansokningsprocessen for certifikatet har pagatt hos Samkommunen
HNS. Med tanke pa HUS-sammanslutningen har det ansetts vara moti-
verat att dess struktur svarar mot de utlandska jamférelseobjektens
struktur, och att universitetssjukhusets roll och uppgifter faststalls enligt
enhetliga grunder. Detta skulle vara relevant med tanke pa HUS-
sammanslutningens majligheter att saval verka inom det internationella
natverket av universitetssjukhus och det medicinska undervisningskol-
legiet som ansOka om internationellt hogt varderade kvalitetssystems,
till exempel JCI:s, ackreditering.

Utifran bakgrundsundersokningarna (bilaga 2) granskade den tillfalliga
HUS-beredningsgruppen i samband med beredningen fem olika styrel-
sesammansattningar:

* en styrelse i dess nuvarande form, dvs. med 15 ledamdéter med bak-
grund som foértroendepersoner (Helsingfors stad sex ledamaéter, Vastra
Nyland fyra ledaméter, Vanda-Kervo tva ledamoéter, Mellersta Nyland
tva ledaméter, Ostra Nyland en ledamot) och tva ledaméter som utsetts
av Helsingfors universitet samt en personlig suppleant fér var och en,

* en styrelse till vilken valjs 12 ledamoter med bakgrund som fortroen-
depersoner (Helsingfors stad fyra ledamaéter, Vastra Nyland tre leda-
moter, Vanda-Kervo tva ledaméter, Mellersta Nyland tva ledaméter och
Ostra Nyland en ledamot) samt en personlig suppleant fér var och en,
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* en styrelse till vilken valjs, utdver de 12 ledamoterna med bakgrund
som fortroendeperson, ocksa tre ledamoéter enligt expertis, av vilka en
skulle utses av Helsingfors universitet, samt en personlig suppleant for
var och en,

* en styrelse till vilken valjs en person med bakgrund som fértroende-
person som representant for var och en av HUS-sammanslutningens
medlemmar och en person pa basis av expertis, samt en personlig
suppleant for var och en.

* en styrelse som bestar av ledaméter i Helsingfors stads och valfards-
omradenas styrelser.

Alternativet dar styrelsen skulle bildas av ledamoter i Helsingfors stads
och valfardsomradenas styrelser visade sig i den narmare granskning-
en vara opraktisk pa grund av javsbestammelserna. | samband med
detta diskuterades dock huruvida exempelvis valfardsomradets verk-
stallande direktor eller styrelseordforande kunde ha ratt att narvara och
tala vid HUS-sammanslutningens styrelsemaéten. Detta skulle dock av-
goras i samband med beredningen av HUS-sammanslutningens for-
valtningsstadga.

Diskussionen resulterade i att den tillfalliga HUS-beredningsgruppen
beslot sig for att foresla en styrelse med samma sammansattning som i
dag, dar HUS-sammanslutningens styrelse skulle besta av 17 ledamo-
ter och en personlig suppleant for var och en sa, att 15 ledamoéter skul-
le foretrada valfardsomradena och Helsingfors stad och tva ledaméter
Helsingfors universitet.

Sammansattningen av sammanslutningens styrelse som foretrader val-
fardsomradena och Helsingfors stad skulle félja férhallandet mellan
folkmangden i valfardsomradena och i Helsingfors stad s& att Helsing-
fors stad skulle ha sex ledamdter och suppleanter i styrelsen, Vastra
Nylands valfardsomrade fyra ledamaéter och suppleanter, Mellersta Ny-
lands valfardsomrade tva ledamoter och suppleanter, Vanda och Kervo
valfardsomrade tva ledaméter och suppleanter och Ostra Nylands val-
fardsomrade en ledamot och suppleant.

HUS-sammanslutningens hogsta beslutande organ skulle bli samman-
slutningens stamma, och darfor ansags det i den tillfalliga HUS-
beredningsgruppen vara viktigt att den politiska styrningen av HUS-
sammanslutningens verksamhet i hog grad skulle ordnas genom sam-
manslutningens styrelse. Av samma anledning ansags det, trots utred-
ningarna, inte vara nédvandigt att inkludera ledamaoter som valjs pa ba-
sis av expertis (exkl. universitetets representanter) i styrelsen.
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| motsats till dagens situation skulle man i fraga om sammansattningen
av HUS-sammanslutningens styrelse inte iaktta den politiska proportio-
nalitetsprincip som tas upp i kommunallagen. Punkten som galler den-
na skulle inte tas in i grundavtalet, och HUS-sammanslutningens alla
medlemmar kunde saledes utifran sina egna politiska maktférhallanden
valja dnskade representanter med bakgrund som foértroendepersoner
till sammanslutningens styrelse. Detta skulle sakerstalla att den politis-
ka betoningen i varje medlems valresultat framgar battre aven i HUS-
sammanslutningens beslutsprocess. Samtidigt kunde detta leda till att
vissa partiers stallning totalt sett framhavs tydligare i HUS-
sammanslutningens styrelse an i valresultatet, och nagot parti som fatt
farre roster i Nyland kunde i sin tur eventuellt ga miste om representa-
tion i HUS-sammanslutningens styrelse. Det bedoms att den politiska
variationen blir tillracklig i sammansattningen av HUS-
sammanslutningens styrelse, aven om HUS-sammanslutningens med-
lemmar ar farre och storre an tidigare samt antalet styrelseledamoter
forblir oférandrat. Ocksa universitetets representation i sammanslut-
ningens styrelse skulle forbli oférandrad sa att HUS-
sammanslutningens roll och stallning som universitetssjukhus beaktas
och tryggas i tillrackligt hog grad ocksa pa denna beslutsniva.

Jamstalldhetslagens 4 a § om sammansattningen av organ inom den
offentliga forvaltningen och organ som utévar offentlig makt skulle
tildmpas pa sammanslutningens styrelse. Enligt lagrummet ska kvinnor
och man vara representerade till minst 40 procent vardera, om inte na-
got annat foljer av sarskilda skal. | jamstalldhetsombudsmannens utla-
tandepraxis har det betonats att kvotbestammelsen tillampas i fraga om
de ordinarie ledamoterna och suppleanterna separat. Helsingfors uni-
versitet skulle ha tva representanter, men universitetet ar inte en sadan
organisation inom den offentliga forvaltningen som kunde jamstallas
med ett valfardsomrade, och av denna anledning borde dessutom
Helsingfors universitet i princip utse en kvinna och en man som sina
representanter. Genom férhandssamrad mellan medlemmarna bor
man sakerstalla att den slutliga sammansattningen av sammanslut-
ningens styrelse ar i enlighet med kvotbestammelsen.

Bland ledamdéterna i sammanslutningens styrelse skulle sammanslut-
ningens stamma valja en av Helsingfors stad utsedd ledamot till ordf6-
rande och en av Vastra Nylands valfardsomrade utsedd ledamot till
vice ordférande. Detta skulle vara i linje med medlemmarnas storlek
sa, att en representant for en medlem som i fraga om folkmangden och
grundkapitalet ar storre skulle valjas till ordférande fér sammanslut-
ningens styrelse och en representant for den nast storsta medlemmen
till vice ordférande. Detta skulle bestdammas i grundavtalet, vilket inne-
bar att detta inte skulle férhandlas separat varje gang som samman-
slutningens styrelse bildas.
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Mandatperioden for HUS-sammanslutningens styrelse skulle vara val-
fardsomrades- och kommunalvalets valperiod. Sammanslutningens
stamma skulle vid stamman efter valfards- och kommunalvalet utse
sammanslutningens styrelse alltid for foljande valperiod. Foreskrifterna
i 5 § i verkstallighetslagen skulle tillampas pa valet av HUS-
sammanslutningens forsta sammanslutningsstyrelse samt arbetsfor-
delningen mellan HUS-sammanslutningen och Samkommunen HNS
styrelser under évergangsperioden.

13 § Uppgifter som aligger sammanslutningens styrelse

Sammanslutningens styrelse skulle leda HUS-sammanslutningens
verksamhet, férvaltning och ekonomi pa det satt som foéreskrivs i lagen
eller faststalls i grundavtalet eller HUS-sammanslutningens forvalt-
ningsstadga. Sammanslutningens styrelse skulle ansvara for HUS-
sammanslutningens forvaltning och ekonomiska foérvaltning generellt.
Dessutom skulle HUS-sammanslutningens uppgifter omfatta att svara
for

1) uppgifterna som ingar i HUS-sammanslutningens organiseringsan-
svar,

HUS-sammanslutningens organiseringsansvar skulle omfatta de upp-
gifter som tas upp i 5-8 § i Nylandslagen samt de uppgifter i HUS-
sammanslutningens organiseringsavtal som avses i 9 § i Nylandslagen
och for vilkka medlemmarna overfor organiseringsansvaret till HUS-
sammanslutningen.

2) valet av HUS-sammanslutningens verkstallande direktor,

Sammanslutningens styrelse skulle svara for valet av HUS-
sammanslutningens verkstallande direktor. Narmare bestammelser om
verkstallande direktéren skulle féras in i 15 § i detta grundavtal.

3) implementering av strategin,

Narmare bestammelser om HUS-sammanslutningens strategi skulle fo6-
ras ini 5 § i detta grundavtal.

4) beredningen, verkstalligheten och laglighetsévervakningen av sam-
manslutningsstdmmans beslut,

Sammanslutningens styrelse skulle svara for beredningen, verkstallig-
heten och laglighetsovervakningen av sammanslutningsstammans be-
slut och till denna del styra HUS-sammanslutningens verkstallande di-
rektors och ovriga tjanstemans verksamhet i beredningen av dessa
fragor.
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5) iakttagandet av budgeten,

Sammanslutningens styrelse skulle svara for att budgeten iakttas och
att den anknytande grundavtalsenliga uppfdljningen och rapporteringen
for medlemmarna ordnas.

6) faststallande av klientavgifterna och andra ersattningar som ska de-
biteras i enlighet med grunderna som anges i budgeten,

Grunderna for klientavgifterna och andra ersattningar som debiteras i
HUS-sammanslutningens verksamhet skulle faststallas i HUS-
sammanslutningens budget. Styrelsen skulle sla fast beloppet av dessa
i enlighet med de faststallda grunderna.

7) samordningen av verksamheten,

Sammanslutningens styrelse skulle svara for samordningen av verk-
samheten inom HUS-sammanslutningskoncernens verksamhetsomra-
den och dottersammanslutningarna for utférandet av HUS-
sammanslutningens uppgifter.

8) utférandet av de riksomfattande och samarbetsomradesspecifika
uppgifterna,

HUS-sammanslutningen skulle ha olika lagstadgade, avtalsgrundade
samt andra riksomfattande och samarbetsomradesspecifika uppgifter
och ataganden. Sammanslutningens styrelse skulle fatta beslut om ut-
forandet av dessa.

9) forutsattningarna for medicinsk och halsovetenskaplig undervisning
och forskning pa universitetsniva,

Enligt 34 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska HUS-
sammanslutningen uppratthalla ett universitetssjukhus som har nara
kontakt med i synnerhet medicinska fakulteten vid Helsingfors universi-
tet, men ocksa med andra hégskolor. Undervisnings- och forsknings-
verksamheten paverkar ocksa bade direkt och indirekt HUS-
sammanslutningens verksamhet och ekonomi. Till denna del skulle
sammanslutningens styrelse ansvara for att trygga verksamhetsforut-
sattningarna for undervisningen och forskningen som bedrivs inom
HUS-sammanslutningen.

10) arbetsgivarverksamheten,

Sammanslutningens styrelse skulle ansvara for HUS-
sammanslutningens arbetsgivarverksamhet.

11) férvaltningsstyrningen.
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Sammanslutningens styrelse skulle svara for den allmanna styrningen
av HUS-sammanslutningens forvaltning i enlighet med férvaltnings-
stadgan.

Utover samordningen av HUS-sammanslutningens interna verksamhet
skulle sammanslutningens styrelse ocksa svara for samordningen och
integrationen av tjansterna for HUS-sammanslutningens kunder pa det
satt som forutsatts i lagen. Har skulle man hanvisa i synnerhet till 10 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard dar det foreskrivs om val-
fardsomradets skyldighet att samordna tjanster for kunderna. Enligt de
detaljerade motiveringarna till lagforslaget tillampas paragrafen aven
pa HUS-sammanslutningen i det fall att den ordnar halso- och sjukvar-
den. | 3 § i detta grundavtal faststalls som HUS-sammanslutningens
uppgift att tillhandahalla uppgiftsrelaterade social- och halsovardstjans-
ter eller tjanster som stdder dessa, och av denna anledning maste ock-
sa den uppgift att samordna tjanster for kunderna som tas upp i 10 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard enligt en vid tolkning an-
ses galla alla social- och halsovardstjanster samt anknytande tjanster
som ordnas av HUS-sammanslutningen.

Sammanslutningens styrelse skulle évervaka HUS-sammanslutningens
intresse, foretrada HUS-sammanslutningen och fér dess rakning inga
avtal, om inget annat foreskrivs i forvaltningsstadgan.

14 § Beslutsprocessen i sammanslutningens styrelse

Pa beslutsprocessen i sammanslutningens styrelse skulle bestammel-
serna i 12 kap. lagen om valfardsomraden tillampas. Sammanslutning-
ens styrelse skulle vara beslutsfor nar halften av dess ledamaéter ar
narvarande. | sammanslutningens styrelse skulle besluten fattas med
enkel majoritet av de narvarande ledamoterna. Vid lika rostetal skulle
ordférandens rost avgora. Da det galler valbeslut skulle lotten avgora,
om rosterna faller lika. Nar lotten avgor iakttas foreskrifternai 110 § i
lagen om valfardsomraden. Det ansags inte vara nédvandigt att géra
avsteg fran denna da det galler beslut som fattas av sammanslutning-
ens styrelse.

15 § HUS-sammanslutningens verkstallande direktor

Verkstallande direktéren skulle svara for HUS-sammanslutningens
operativa ledning. Som underordnad sammanslutningens styrelse skul-
le verkstallande direktéren leda och utveckla HUS-sammanslutningens
forvaltning, ekonomiférvaltning, kommunikation och annan verksamhet
samt for sin del svara for att de operativa och finansiella mal som satts
upp av sammanslutningens stamma och sammanslutningens styrelse
uppnas.
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Ett direktorsavtal skulle ingas med HUS-sammanslutningens verkstal-
lande direktor. Foreskrifter om direktérsavtalet som ingas med val-
fardsomradets direktor finns i 46 § i lagen om valfardsomraden och om
uppsagning av valfardsomradets direktor eller forflyttning till andra
uppgifter i 47 § i lagen. Enligt 69 § i lagen ska dessa paragrafer tillam-
pas ocksa pa valfardssammanslutningens ledande tjansteinnehavare.

Enligt 46 § i lagen om valfardsomraden ska valfardsomradet och val-
fardsomradesdirektoren inga ett direktdrsavtal, i vilket det avtalas om
forutsattningarna for ledningen av valfardsomradet. Direktdrsavtalet
godkanns av valfardsomradesstyrelsen. | direktorsavtalet kan det be-
stdmmas om arbetsfordelningen mellan valfardsomradesdirektdren och
valfardsomradesstyrelsens ordférande vid ledningen av valfardsomra-
det. Nar bestammelser om arbetsfordelningen tas in i avtalet ska det
som anges i forvaltningsstadgan beaktas. | direktorsavtalet kan det be-
stdmmas om foérfarandet for avgérande av meningsskiljaktigheter i an-
slutning till skoétseln av valfardsomradesdirektorens tjanst pa annat satt
an enligt forfarandet i 47 §. | direktdrsavtalet kan det da utover forfa-
randet avtalas om det avgangsvederlag som ska betalas till direktéren.

Enligt 47 § i lagen om valfardsomraden kan valfardsomradesfullmakti-
ge saga upp valfardsomradesdirektoren eller forflytta direktéren till and-
ra uppgifter, om denne har férlorat valfardsomradesfullmaktiges fortro-
ende. Saken vacks pa framstallning av valfardsomradesstyrelsen eller
om minst en fjardedel av ledaméterna i valfardsomradesfullmaktige har
tagit initiativ till det. Nar saken bereds ska direktoren underrattas om
vad forlusten av fértroende grundar sig pa och ges tillfalle att bli hord.
For uppsagning eller forflyttning av direktéren till andra uppgifter kravs
att minst tva tredjedelar av alla ledamoéter i valfardsomradesfullmaktige
understdder beslutet. Beslutet far verkstallas omedelbart. Samtidigt kan
direktoéren befrias fran sina uppgifter.

| 69 § i lagen om valfardsomraden féreskrivs om tilldmpning av be-
stdmmelserna om valfardsomraden i valfardssammanslutningar. Enligt
paragrafen tillampas pa direktorsavtalet mellan valfardssammansilut-
ningens ledande tjansteinnehavare och valfardssammanslutningen vad
som i 46 § bestams om direktérsavtalet mellan valfardsomradet och
valfardsomradesdirektéren. Enligt paragrafen och de detaljerade moti-
veringarna till denna tillampas pa uppsagning eller forflyttning till andra
uppgifter av den ledande tjansteinnehavaren i en valfardssammanslut-
ning vad som i 47 § féreskrivs om valfardsomradesdirektoren. | fraga
om valfardsomradesdirektdéren anhangiggors saledes en uppsagning
eller forflyttning till andra uppgifter pa férslag av sammanslutningens
styrelse eller ett gemensamt forslag av HUS-sammanslutningens med-
lemmar som representerar minst en fjardedel av HUS-
sammanslutningens medlemmars sammanlagda rostetal. For ett beslut
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om uppsagning skulle det kravas att det omfattas av tva tredjedelar av
det sammanraknade rostetalet for samtliga valfardsomradesmedlem-
mar i HUS-sammanslutningen.

Enligt 13 § i grundavtalet skulle HUS-sammanslutningens verkstallande
direktdr valjas av sammanslutningens styrelse. Detta skulle avvika fran
det allmanna forfarandet inom den offentliga sektorn enligt vilket verk-
stallande direktoren valjs av det hogsta beslutande organet. Enligt ex-
empelvis 45 § i lagen om valfardsomraden aligger det valfardsomra-
dets fullmaktige att valja valfardsomradets direktor. Enligt 69 § i lagen
om valfardsomraden tilldmpas dock inte 45 § pa en valfardssamman-
slutning, vilket skulle gora det mojligt att i detta grundavtal anvisa valet
av HUS-sammanslutningens verkstallande direktor som en uppgift for
sammanslutningens styrelse i stallet for sammanslutningens stamma.
Anvisandet av valet av verkstallande direktor som uppgift for samman-
slutningens styrelse skulle grunda sig i synnerhet pa att HUS-
sammanslutningens direkta politiska styrning i forsta hand skulle verk-
stallas av sammanslutningens styrelse da HUS-sammanslutningens
hogsta beslutande organ ar sammanslutningens stdmma. P& detta satt
skulle ocksa den politiska visionen om valet av verkstallande direktor
formedlas till beslutsprocessen pa ett naturligare satt an genom sam-
manslutningens styrelse. Trots det skulle dock en eventuell uppsagning
av verkstallande direktéren enligt 47 och 69 § i lagen om valfardsomra-
den fortfarande aligga sammanslutningens stdamma, precis som det
konstaterats ovan.

16 § Forvaltningsstadga

HUS-sammanslutningen skulle ledas och sammanslutningen verka i
enlighet med forvaltningsstadgan. Férvaltningsstadgan skulle godkan-
nas av HUS-sammanslutningens stamma. Forvaltningsstadgan skulle
innehalla de nédvandiga féreskrifter som tas upp i 95 § i lagen om val-
fardsomraden med beaktande av bestammelserna i lagstiftningen om
HUS-sammanslutningen samt féreskrifterna i detta grundavtal.

17 § Koncerndirektivet

HUS-sammanslutningen jamte dottersammanslutningarna skulle bilda
HUS-sammanslutningskoncernen. HUS-sammanslutningen skulle leda,
styra och dvervaka HUS-sammanslutningskoncernen i enlighet med
malen som satts upp av sammanslutningens stdamma. Koncerndirekti-
vet skulle innehalla beskrivningar av forfarandena som tillampas i syfte
att sakerstalla att HUS-sammanslutningens koncernstyrning fungerar.
Narmare bestammelser om beredningen av och innehallet i koncerndi-
rektivet skulle inga i HUS-sammanslutningens férvaltningsstadga.
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| HUS-sammanslutningens aktuella koncerndirektiv avses med dotter-
sammanslutning en sammanslutning i vilkken HUS har mer an halften
av de roster som alla aktier eller andelar i sammanslutningen ger eller
ratt att utse eller avskeda majoriteten av medlemmarna i sammanslut-
ningens styrelse eller i vilken HUS p& annat satt utdvar ett faktiskt be-
stdmmande inflytande. Dottersammanslutningarna indelas i dotter-
sammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor och dvriga dotter-
sammanslutningar pa det satt som koncernledningen beslutar. En dot-
tersammanslutning som verkar pa marknadsvillkor kan agera pa en
konkurrensutsatt marknad och bland annat delta i anbudsférfaranden
utan eurobegransningar. Andra dottersammanslutningar ska verka pa
ett sadant satt att anknytningen mellan HUS och dottersammanslut-
ningen inte aventyras. Utover dottersammanslutningar kan HUS-
sammanslutningen dessutom ha intressesamfund dar HUS-
sammanslutningen ensam eller tillsammans med en eller flera dotter-
sammanslutningar har minst 20 procent och hoégst 50 procent av roste-
talet som genereras av aktierna eller andelarna i samfundet eller utévar
annat betydande inflytande.

For tillfallet omfattar Samkommunen HNS koncern utdéver den egna
sjukhusverksamheten ocksa flera dottersammanslutningar: Orton Oy
som tillhandahaller specialiserade sjukvardstjanster (fusionerades
1.7.2020 med samkommunens dotterbolag HYKSin Kliiniset Palvelut
Oy), HUS-Fastigheter Ab och Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy som pro-
ducerar stodtjanster, Hucs-institutet samt fastighetsbolagen Kiinteisto
Oy HUS-Asunnot, Asunto Oy Pilvenmaki och Asunto Oy Porvoon Jou-
kahaisentie 5. Till HUS-koncernen hor ocksa intressesamfund, av vilka
Oy Apotti Ab ar det mest betydande.

Enligt 49 § i lagen om valfardsomraden skulle det genom agarstyrning-
en ses till att valfardsomradeskoncernens intresse som helhet beaktas i
verksamheten i valfardsomradets dottersammanslutningar. Agarstyr-
ningen skulle sakerstalla lika tillgang till tjanster samt tjansternas kvali-
tet, genomslag och kostnadseffektivitet i verksamheten i valfardsomra-
dets dottersammanslutningar. Agarstyrningen skulle ocksa sakerstalla
Oppenhet och kommunikation samt tjansteanvandarnas och valfards-
omradets invanares mojligheter att delta och paverka. | sammansatt-
ningen av styrelserna for valfardsomradets dottersammanslutningar
skulle en med tanke pa sammanslutningens verksamhetsomrade till-
racklig sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten beaktas.
Koncerndirektivet skulle tillampas pa agarstyrningen av valfardsomra-
dets dottersammanslutningar och i tillampliga delar pa agarstyrningen
av intressesammanslutningar.

Enligt 49 § i lagen om valfardsomraden skulle det i koncerndirektivet
meddelas behdvliga bestammelser atminstone om 1) planeringen och
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styrningen av valfardsomradeskoncernens ekonomi och investeringar,
2) ordnandet av koncerndvervakningen, rapporteringen och riskhante-
ringen, 3) informationen och tryggad ratt for valfardsomradets fortro-
endevalda att fa upplysningar, 4) skyldigheten att inhamta valfardsom-
radets asikt fore beslutsfattandet, 5) koncernens interna tjanster, 6)
sammansattningen och utnamningen av styrelserna for valfardsomra-
dets dottersammanslutningar, 7) en god forvaltnings- och lednings-
praxis i valfardsomradets dottersammanslutningar, 8) valfardsomra-
deskoncernens beredskapsplanering, beredskap och samordningen av
dem inom valfardsomradeskoncernen.

Kapitel 5 — Ovriga organ
18 § Revisionsnamnden

Enligt 69 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden tillampas pa HUS-
sammanslutningen vad som féreskrivs om valfardsomradets revisions-
namnd i den aktuella lagen. Enligt 125 § i lagen om valfardsomraden
tillsatter HUS-sammanslutningens hdgsta beslutande organ en revi-
sionsnamnd for ordnande av granskning av forvaltningen och ekono-
min samt for utvardering.

Foreskrifter om revisionsnamndens uppgifter finns i 125 § i lagen om
valfardsomraden. Revisionsnamnden skulle gbéra upp en utvarderings-
plan och Iamna fér varje ar HUS-sammanslutningens hégsta beslutan-
de organ en utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvar-
deringen. Utvarderingsberattelsen skulle behandlas av det hogsta be-
slutande organet i samband med bokslutet. Namnden kunde aven ge
andra utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara
behovliga. HUS-sammanslutningen skulle till det hogsta beslutande or-
ganet ge ett utlatande om de atgarder som utvarderingsberattelsen ger
anledning till.

Lagen innehdller inga foreskrifter om antalet ledaméter i revisions-
namnden. Enligt 125 § i lagen om valfardsomraden ska namndens ord-
forande och vice ordférande vara fullmaktigeledamoéter. Samkommu-
nen HNS nuvarande revisionsnamnd har totalt 7 ledamoéter med var sin
personliga suppleant. Enligt det foreslagna grundavtalet skulle man till
HUS-sammanslutningens revisionsnamnd, precis som i dag, valja 7 le-
damoter och en personlig suppleant for var och en av dessa. Samma
antal ledamoter som i dag skulle skapa kontinuitet féor namndens verk-
samhet ocksa inom HUS-sammanslutningen.

19 § Nationalspraksnamnden

Enligt 33 § i lagen om valfardsomraden ska det finnas en national-
spraksnamnd i tvasprakiga valfardsomraden.
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Till medlemmar i ndmnden valjs personer som hor till den sprakliga mi-
noriteten i valfardsomradet. Om nationalspraksnamnden finns foreskrif-
ter i lagen och bestdmmelser i forvaltningsstadgan. Namnden ska arli-
gen lamna valfardsomradesstyrelsen en berattelse om hur tjansterna
pa minoritetens sprak har genomforts. Valfardsomradesstyrelsen lam-
nar valfardsomradesfullmaktige ett utlatande om de atgarder som
namndens berattelse ger anledning till.

Enligt 2 § 4 mom. i Nylandslagen ska HUS-sammanslutningen ha en
nationalspraksndmnd som avses i 33 § i lagen om valfardsomraden.
Nationalspraksndmnden ska inom HUS-sammanslutningens forvaltning
utféra de uppgifter som foreskrivs for den i lagen om valfardsomraden.
Utover de lagstadgade uppgifterna kan namnden ocksa ha andra upp-
gifter som faststalls i forvaltningsstadgan. Personer som hor till den
svensksprakiga minoriteten inom omradet fér HUS-sammanslutningens
medlemmar valjs till ledamoter i namnden.

Lagen innehaller inga foreskrifter om antalet ledaméter i national-
spraksnamnden. Samkommunen HNS nuvarande nationalspraks-
namnd har totalt 9 ledamoter med var sin personliga suppleant. | enlig-
het med det foreslagna grundavtalet skulle 9 ledaméter och personliga
suppleanter for dessa valjas till nationalspraksnamnden. Samma antal
ledamoter som i dag skulle skapa kontinuitet for namndens verksamhet
ocksa inom HUS-sammanslutningen. Enligt 33 § 5 mom. i lagen om
valfardsomraden har namndens ordférande ratt att narvara och yttra
sig vid sammanslutningsstyrelsens mote.

20 § Tillsattande av andra organ

Enligt 59 § i lagen om valfardsomraden ska det i valfardssammanslut-
ningens grundavtal bestdmmas om dess organ samt deras uppgifter,
beslutanderatt och sammankallandet av dem. De valfardsomraden som
ar medlemmar kunde 6verféra beslutanderatten gallande évriga organ
till valfardssammanslutningens hogsta beslutande organ som utovar
beslutanderatt, men i detta fall ska saken avtalas i grundavtalet.

Avsikten ar inte att avtala om alla organ inom HUS-sammanslutningen i
det foreslagna grundavtalet, utan enligt den féreslagna 20 § kunde
HUS-sammanslutningen ha andra organ som avses i forvaltningsstad-
gan eller som tillsatts med stdd av forvaltningsstadgan. Bestammelser
om andra organ skulle i princip inga i férvaltningsstadgan som god-
kanns av sammanslutningens stdmma. Sammanslutningens stdmma
skulle ocksa valja medlemmarna till andra organ som faststalls i for-
valtningsstadgan.

Enligt den foreslagna 20 § kunde HUS-sammanslutningen utover de
organ som faststalls i férvaltningsstadgan ocksa ha andra lagstadgade
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organ, om vars uppgifter och tillsattande foreskrivs i lag. Enligt exem-
pelvis 16 § i lagen om medicinsk forskning (488/1999) ska varje sjuk-
vardsdistrikt med ett universitet som ger lakarutbildning ha minst en re-
gional kommitté fér medicinsk forskningsetik. Enligt lagen tillsatts
kommittén av sjukvardsdistriktets styrelse.

Kapitel 7 — Ekonomi
21 § Grundkapital

HUS-sammanslutningens grundkapital skulle i balansrakningen fran
och med 2023 bildas av Samkommunen HNS grundkapital. Grundkapi-
talandelarna skulle indelas i medlemmarnas andelar sa, att medlem-
mens grundkapitalandel i euro vore lika stor som den andel som kom-
munerna inom medlemmens omrade har av Samkommunen HNS
grundkapital totalt i balansrakningen 2022. Helsingfors stads andel
skulle vara den samma som i balansrakningen 2022. Beloppet av
sammanslutningens grundkapital och fordelningen av detta mellan
medlemmarna skulle faststallas av sammanslutningens stamma. Sam-
kommunen HNS agarkommuners grundkapitalandelar har forblivit ofor-
andrade de senaste aren.

| samband med social- och halsovardsreformen ska social- och halso-
varden i kommunerna Mérskom och Pukkila enligt planerna éverféras
fran Paijanne-Tavastlands valfardssamkommun (PHHYKY) till Ostra
Nylands valfardsomrade. Andringen kraver beslut av Samkommunen
HNS och PHHYKY:s hogsta beslutande organ, och enligt planerna ska
dessa fattas under varen 2022. Samtidigt skulle dessa kommuners
grundkapitalandelar i euro 6verféras till grundkapitalandelen fér HUS-
sammanslutningen i Ostra Nyland. Mérskoms och Pukkilas grundkapi-
talandelar skulle faststallas sa, att PHHYKY betalar ut de aktuella
kommunernas andel ur PHHYKY's nettotillgangar, och andelen inklu-
deras i Ostra Nylands valfardsomrades grundkapitalandel i HUS-
sammanslutningen. De aktuella kommunernas slutliga nettotillgangar
skulle beraknas utifran PHHYKY:s bokslut 2022, vilket innebar att det
exakta beloppet av Ostra Nylands grundkapitalandel och pa detta sétt
ocksa valfardsomradenas och Helsingfors stads exakta procentuella
grundkapitalandelar klarlaggs forst 2023. Enligt PHHYKY's preliminara
berakning 15.2.2022 var Mérskoms och Pukkilas nettotillgangar i PH-
HYKY 485 438,12 och 738 645,39 euro. Dessa belopp har anvants i
det preliminéra faststallandet av Ostra Nylands grundkapitalandel i eu-
ro. Det féreslas att den preliminara grundkapitalandel i euro som be-
raknats utifran tillgangliga uppgifter for Ostra Nyland ska anvéandas
fram till att Ostra Nylands exakta grundkapitalandel i euro har faststéllts
och bekréftats. Enligt 34 § i detta grundavtal skulle beloppet av Ostra
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Nylands valfardsomrades grundkapital bekraftas av HUS-
sammanslutningens stamma 2023.

Enligt Samkommunen HNS bokslut 2020 samt Mérskoms och Pukkilas
preliminara grundkapitalandelar skulle de euromassiga och relativa
grundkapitalandelarna férdelas enligt valfardsomrade pa foljande satt:

Kommun Grundkapital i euro %
Helsingfors 141 633 856,74 36,09 %
Vastra Nylands vfo totalt 122 644 591,86 31,25 %
Esbo 68 665 003,48 17,50 %
Hangd 2 999 265,71 0,76 %
Inga 1601 325,92 0,41 %
Hogfors 3 436 941,60 0,88 %
Grankulla 2 563 088,64 0,65 %
Kyrkslatt 8 574 954,18 2,18 %
Lojo 16 137 042,84 4,11 %
Raseborg 9416 211,44 2,40 %
Sjundea 1 599 229,88 0,41 %
Vichtis 7 651 528,17 1,95 %
Vanda och Kervo vfo totalt 54 351 666,15 13,85 %
Kervo 7673 311,20 1,96 %
Vanda 46 678 354,95 11,89 %
Mellersta Nylands vfo totalt 48 390 850,06 12,33 %
Hyvinge 13 633 143,22 3,47 %
Traskanda 10 577 452,94 2,70 %
Mantsala 4 829 704,95 1,23 %
Nurmijarvi 9 286 222,59 2,37 %
Borgnas 1 058 315,99 0,27 %
Tusby 9 006 010,37 2,29 %
Ostra Nylands vfo totalt 24 232 159,74 6,49 %
Askola 1 205 504,75 0,31 %
Lapptrask 876 771,67 0,22 %
Lovisa 3768 907,35 0,96 %
Morskom™ 485 438,12 0,12 %
Borga 13 213 056,34 3,37 %
Pukkila* 738 645,39 0,19 %
Sibbo 5167 919,63 1,32 %
Totalt 392 477 209,06 100,00 %
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*Social- och halsovarden i kommunerna Mérskom och Pukkila dverfors
i samband med reformen fran Paijanne-Tavastlands sjukvardsdistrikt till
Ostra Nylands valfardsomrade, vilket beaktas i beloppet av Ostra Ny-
lands grundkapital i euro. Den preliminara uppskattningen av beloppet
av de aktuella kommunernas grundkapitalandel per 15.2.2022 har an-
vants i denna tabell.

Tillagget av Morskoms och Pukkilas andelar i HUS-sammanslutningens
grundkapital skulle enligt den preliminara berakningen héja Ostra Ny-
lands valfardsomrades relativa grundkapitalandel med 0,30 procenten-
heter jamfort med andelen i dag och samtidigt minska de relativa
grundkapitalandelarna for HUS-sammanslutningens évriga medlemmar
pa motsvarande satt.

Grundkapitalet kunde hojas eller sankas genom beslut med kvalificerad
majoritet. Enligt det som avtalats i det foreslagna grundavtalet kunde
andringen goéras pa detta satt, om minst tre av HUS-
sammanslutningens medlemmar understoder andringen och deras
folkmangd utgdr mer an halften av den sammanlagda folkmangden i
omradena for alla HUS-sammanslutningens medlemmar.

Med beslut som meddelas av sammanslutningens stamma kunde
grundkapitalet hdjas eller sankas. Sammanslutningens stamma skulle
fatta beslut om ranta och rantesats for grundkapitalet. En forteckning
skulle foras 6ver medlemmarnas grundkapitalandelar och andringar i
dessa.

22 § Medlemmarnas andelar av tillgangar och skulder

Den andel som alla valfardssammanslutningar har som medlem i HUS-
sammanslutningen samt Helsingfors stads andel i HUS-
sammanslutningens tillgangar samt deras ansvar for sammanslutning-
ens skulder skulle faststallas i proportion till Helsingfors stads och varje
valfardsomrades grundkapitalandelar. | detta fall skulle medlemmens
ansvar for HUS-sammanslutningens tillgangar och skulder svara mot
medlemmens agarandel i HUS-sammanslutningen.

23 § Budget och ekonomiplan

Samkommunen HNS nuvarande planeringsprocess for verksamheten,
ekonomin och personalen

Samkommunen HNS fakturerar medlemskommunerna och 6vriga beta-
lare pa basis av det faktiska nyttjandet av tjanster. Av medlemskom-
munerna uppbars en forskottsavgift, som ar 1/12 av respektive kom-
muns budget. Faktureringen av medlemskommunerna jamnas ut kvar-
talsvis for att motsvara nyttjandet. Varje halvar utjiamnas dessutom
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kostnaderna for dyr vard for patienterna i de medlemskommuner vars
arskostnader overskrider gransen pa 60 000 euro.

Fakturering sker per vardperiod och besdk. Produkter som faktureras
ar DRG-, besoOks- och varddagsprodukter, e-arendetjanster samt tjans-
ter som ska vidarefaktureras. DRG-produktifiering (Diagnosis Related
Group) ar en klassificering som anvands inom den specialiserade so-
matiska sjukvarden och dar patienterna grupperas baserat pa en dia-
gnos och andra dokumenterade uppgifter om patienten i medicinskt
och kostnadsmassigt likartade grupper.

Samkommunen HNS ekonomiplanperiod ar tre ar och investeringspla-
nens period ar fyra ar. | budgeten planeras den helhet for verksamhe-
ten, ekonomin och personalen med vilken HNS verksamhet styrs under
rakenskapsperioden. Verksamhets- och ekonomiutsikterna preciseras
med prognoser fyra ganger om aret.

Samkommunen HNS ekonomiplan baseras pa en planering av med-
lemskommunernas betalningsandelsram samt dvriga betalares nyttjan-
de av tjansterna. Hogsta ledningen vid HNS faststéller arligen baserat
pa vilket ars uppgifter som medlemskommunernas betalningsandels-
ram, alltsa faktureringen av specialiserad sjukvard, ska berdknas. Be-
rakningsprinciperna behandlas i HUS Strato och godkanns i juni i HNS
styrelse. Som utgangspunkt for berakningen har under olika ar anvants
antingen féregaende ar, foregaende ars budget, genomsnittet av utfal-
len fran tre ar eller senast nu under coronaepidemin ett s.k. normalt ar
(2019). Uppgifterna som ligger till grund for berakningen hdjs med and-
ringen i medlemskommunernas befolkningsantal, den procentuella 6k-
ningen av patienter som nyttjar tjansterna, andring i kostnadsniva, I6n-
samhetsmal och andra verksamhetsmassiga andringar. | medlems-
kommunernas betalningsandel har dessutom andringar i arbetsfordel-
ning som avtalats med stdderna/lkommunerna beaktats.

Vid berakningen av medlemskommunernas betalningsandelsram beak-
tas dessutom den arliga andringen i kostnadsniva. Vid berakningen av
den beaktas allmanna Ioneforhojningar och andringar i lonebikostna-
der. Dessutom granskas separat de mest betydande driftskostnadspos-
terna, som sjukvardsmaterial och -tjanster, ICT-kostnader, lakemedel,
vardmaterial och livsmedel. Ovriga driftskostnader héjs med index, som
har varit till exempel prisindex for bastjanster.

Rakenskapsperiodens forsta prognos innefattar ocksa en uppskattning
av verksamheten, ekonomin och personalen under nasta rakenskaps-
period. En prognos upprattad av HNS enheter och baserad pa utfalls-
uppgifter fran januari—augusti, dar medlemskommunernas betalnings-
andelsram beaktas, lases som budget. Budgeten allokeras till mer ex-
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akt redovisnings- och ansvarsenhetsniva som manadsinriktad disposi-
tionsplan.

Samkommunen HNS resultatomraden upprattar pa varen investerings-
forslag for bl.a. maskiner och utrustning, byggnader och ICT-system.
Forslagen prioriteras som investeringsprogram som stracker sig over
fyra ar. Avskrivningsplanen och investeringskostnaderna ar inkluderade
i budgeten.

Budgeten behandlas i samkommunen HNS styrelse i okto-
ber—november och samkommunens fullmaktige godkanner den i de-
cember. Budgetboken bereds i samarbete med samkommunen HNS
resultatomraden och ledningen.

Samkommunen HNS plan fér verksamheten, ekonomin och personalen

Samkommunen HNS budget och ekonomiplan godkanns pa hdstens
samkommunstamma. Budgeten bereds i samarbete med medlemmar-
na. Malet med budgetsberedningsprocessen ar i sin tur att sakerstalla
ett jamlikt bemoétande mellan den specialiserade sjukvarden, primar-
varden, socialtjansterna och raddningsvasendet i hela Nyland. Budget-
beredningen inkluderar en helhet av verksamheten och samarbetet och
arbetsférdelningen i anknytning till den samt eventuella andringar i den.
Malet ar att géra samkommunens ekonomi mer férutsebar.

Budgeten utarbetas utgaende fran en betalningsandelsram for budge-
ten som bereds i samarbete mellan valfardsomradena och samkom-
munen HNS. Som grund for budgetférslaget anvands en gemensamt
godkand aktuell lagesbild av samkommunen HNS och medlemmarnas
ekonomi och verksamhet.

Budgetarbetet startar med att valfardsomradenas, Helsingfors stads
och samkommunen HNS ekonomiledningar i bérjan av aret tillsam-
mans tar fram ett forslag till principer for berakning av samkommunens
betalningsandelsram och mal for agarstyrningen. Valfardsomradena
och Helsingfors behandlar i samarbete med ledningen for samkommu-
nen HNS forslaget och godkanner berakningsparametrarna. Darefter
utarbetar samkommunen ett forslag till budgetram for samkommunen
HNS med beaktande av de godkénda berakningsprinciperna och sta-
tens finansieringshelhet. Vid berakningen beaktas aven fakturering av
ovriga betalare och resursbehov.

Efter att valfardsomradena och Helsingfors stad behandlat forslaget
behandlas det i en samarbetsgrupp bestaende av valfardsomradena,
Helsingfors stad och ledningen for samkommunen HNS och darefter i
valfardsomradenas och Helsingfors stads fortroendeorgan i maj—juni.
Samkommunens ekonomiska ram godkanns pa samkommunens sam-
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kommunstamma. Samkommunen anvander den godkanda betalnings-
andelsramen vid beredningen av sitt eget budgetforslag. | budgeten in-
kluderas de anslag och beraknade inkomster som kravs for att uppna
malet for uppgifterna och verksamheten. Dessutom presenteras i bud-
geten hur samkommunen HNS finansieringsbehov ska tackas. Budget-
forslaget preciseras under hosten till exempel baserat pa statens finan-
sieringskalkyler for social- och halsovarden och raddningsvasendet
som kommer i augusti och pa statens budgetbeslut som kommer i sep-
tember i samarbete mellan samkommunen och medlemmarna. Om till
exempel statens budgetbeslut har en betydande inverkan pa den eko-
nomiska ram som avtalades pa varen kan samkommunstamman vid
behov sammantrada for att precisera den ekonomiska ram som utgor
grund for berakning av samkommunens budget. Samkommunens bud-
getforslag behandlas som en del av beredningen av valfardsomrade-
nas och Helsingfors stads budgetforslag i deras fortroendeorgan. Sam-
kommunen HNS budget godkanns pa samkommunstamman. Malet ar
att samkommunens godkanda budget ska vara tillganglig for valfards-
omradena och Helsingfors stad da de beslutar om sina egna budgetar.

Samkommunen HNS styrelse utarbetar ett forslag till ekonomiplan. Ar-
betet med ekonomiplanen baseras pa statens finansieringsprinciper
och utvecklingen av den totala finansieringen, malen fér agarstyrningen
och samkommunen HNS strategi. | ekonomiplanen godkanns malen for
verksamheten och ekonomin i samkommunens och samkommunens
koncern. Samkommunstamman godkanner ekonomiplanen i samband
med att budgeten godkanns. Enligt 115 § i lagen om valfardsomraden
ska ekonomiplanen galla minst de tre kommande verksamhetsaren, sa
att budgetaret ar ekonomiplanens foérsta ar. En tidtabell for rapportering
av och prognos for verksamheten och ekonomin samt en tidtabell for
bokslutet utarbetas i samarbete med samkommunen HNS och med-
lemmarna med beaktande av budgetramen som godkandes av sam-
kommunstamman.

Nodvandiga narmare bestammelser om budgeten, ekonomiplanen,
budgetramen och den gemensamma beredningen ges i forvaltnings-
stadgan. Samkommunstamman beslutar dessutom i samband med
budgeten om dess bindningsniva i enlighet med 10 § 2 mom. 10 punk-
ten i detta grundavtal. Narmare detaljer om dem avtalas i samband
med beredningen av forvaltningsstadgan och samkommunen HNS
budget. Samtidigt dryftas separat behovet av ett ekonomi- och I6nsam-
hetsprogram for samkommunen HNS haérlett fran strategin enligt 5 § i
detta grundavtal och programmets relation till ovan namnda ekonomi-
plan. Vid den fortsatta beredningen bedéms ocksa till exempel hur in-
nehallet i tjansterna som ingar i medlemmarnas fasta betalningsandelar
faststalls, om finansieringen av nagra tjanster som samkommunen
HNS erbjuder sina medlemmar (som t.ex. diagnostiska tjanster) kan
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baseras pa tjanstespecifik fakturering samt hur finansieringen till sam-
kommunen samordnas med finansieringen av den dévriga verksamhe-
ten som valfardsomradena och Helsingfors stad ansvarar for att ordna.

24 § Samkommunen HUS inkomstbildning

Samkommunen HNS inkomster bestar av medlemmarnas kostnadsan-
delar som baseras pa budgeten, klientavgifter, ersattningar for de tjans-
ter som avses i 3 § 2 och 3 momentet i detta avtal samt andra inkoms-
ter. Tjansterna som avses i 3 § 2 momentet i detta avtal ar évriga soci-
al- och halsovardstjanster som samkommunen HNS erbjuder sina
medlemmar i anknytning till sina uppgifter eller tjanster som stodjer
dem. De kan vara till exempel tjanster som ingar i diagnostik eller olika
stddtjanster, sasom underhalls- och fastighetstjanster. Tjanster enligt 3
§ 3 momentet i detta avtal ar tjanster som erbjuds andra an samkom-
munen HNS medlemmar och som ar till exempel andra sjukvardstjans-
ter eller medicinska stodtjanster som andra an Nylands valfardsomra-
den skaffat av samkommunen HNS eller som samkommunen erbjuder
invanare i andra lander genom internationellt samarbete. Ovriga in-
komster kan vara till exempel intakter fran tjanster som erbjuds av
HNS-koncernens dotterbolag.

Medlemmarnas betalningsandelar, avskrivningen av dem och forfallo-
dagarna for dem samt grunderna for klientavgifter och dvriga ersatt-
ningar faststalls i budgeten.

25 § Forfarande for utjamning av betalningsandelar

Medlemmarnas betalningsandelar som baseras pa budgeten utjamnas
efter rakenskapsperioden. Vid utjamningen krediterar samkommunen
HNS medlemmar vars faktiska nyttjande av tjanster ar mindre an vad
som planerats i budgeten och uppbar en komplettering av betalnings-
andelen fran medlemmar vars faktiska nyttjande av tjanster ar stérre an
vad som planerats i budgeten. Utjamningen sker pa basis av en upp-
féljning av genomférandet av tjanster i anknytning till den medlemsspe-
cifika betalningsandelen. Utjamningen paverkar inte det totala beloppet
av betalningsandelar som uppbars av medlemmarna.

Samkommunstamman kan ge preciserande bestammelser om hur ut-
jamningen av betalningsandelar verkstalls. Detta sker i samband med
att budgeten godkanns.

26 § Uppfdljning av ekonomin och verksamheten

Samkommunen HNS har ett uppdaterat uppféljningssystem for ekono-
min och verksamheten som anvands for att verifiera uppnaelse av upp-
stallda mal eller avvikelse fran dem. Budgetens genomférande foljs upp
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pa manadsbasis. Samkommunens styrelse rapporterar varje manad fill
medlemmarna om hur verksamheten och ekonomin genomférts. Prin-
ciperna for rapportering faststalls narmare i samkommunen HNS for-
valtningsstadga. | uppféljningen granskas det verkliga ekonomiska ut-
fallet jamfort med den fasta manadsfaktureringen. | uppféljningen lyfts
de ledningsatgarder fram som minimerar en eventuell ovantad differen-
tiering. Dessutom utarbetas en bokslutsprognos en gang i kvartalet i
rapporteringen av budgetens genomférande.

For narvarande foljs genomférandet av samkommunen HNS budget
upp varje manad. Granskningsaspekterna ar produktuppféljning, eko-
nomi och personal. Produktuppféljningen granskas varje manad sepa-
rat for medlemskommunerna och alla betalare med beaktande av saval
belopp som antal. En gang i manaden foljs utfallet av genomfdrda pro-
duktifierade tjanster upp i den manadsindelade budgeten, dar sa-
songsvariationer (t.ex. sommarstangningar) beaktats. Dessutom fdljs
erlaggandet av medlemskommunernas betalningsandelar upp for varje
medlemskommun. Dessa jamférs med budgeten och aven med fore-
gaende ar.

For produktuppféljningen innehaller standardrapporten aven en analys
av skillnad i pris-mangd, dar det analyseras vilken andel av avvikelsen
som orsakas av en andring i det kvantitativa nyttjandet av produkter
och vad som orsakas av en prisandring (produktmix). Resultatrakning-
en foljs dessutom upp pa olika organisationsnivaer. Resultatrakningen
innefattar en manadsvis och kumulativ jamforelse med budgeten och
foregaende ar. Budgetutsikten preciseras med prognoser, som baseras
pa en prognostisering av patientmangder i patientgrupper som baseras
pa diagnoser som faststéllts av enheterna och pa uppskattningar av
andringar i vardpraxis, baserat pa vilka en produktprognos bildas. En
prognos av antal produkter och pris i euro riktas till betalarna. Dess-
utom utarbetas en prognos av interna och externa verksamhetsintakter
och -utgifter samt personalmangd och arsverken for varje personal-
grupp. For personalen foljs forverkligandet av arsverken och personal-
mangder upp varje manad samt prisutvecklingen for arsverken utéver
uppfdljningen av resultatrakningens personalkostnader (I6ner och 16-
nebikostnader).

Ledningens manadsrapport utarbetas inom samkommunen HNS och
inom resultatomradena/enheterna. Uppféljningen av budgetens genom-
forande rapporteras ocksa regelbundet till bland annat HUS Strato.

| fortsattningen behdver uppféljningen av genomférandet av samkom-
munen HNS ekonomi och verksamhet bli annu tatare. Samkommunen
HNS ska i fortsattningen alltjamt utarbeta en manatlig rapport som be-
skriver genomforandet av ekonomin och verksamheten och som rap-
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porteras till medlemmarna och behandlas gemensamt av samkommu-
nen HNS och medlemmarna pa ett satt som avtalas separat i forvalt-
ningsstadgan, till exempel i en samarbetsgrupp bestdende av med-
lemmarna och samkommunen HNS ledning. | samband med detta ska
samkommunen och medlemmarna tillsammans enas om atgarder som
bor vidtas baserat pa den aktuella rapporten. Om samkommunen HNS
upptacker att det blir ett underskott i budgeten ska den omedelbart in-
leda atgarder och vid behov stka lov av samkommunstamman att
Overskrida budgeten pa det satt som beskrivs i 28 § i detta avtal och i
motiveringarna till det.

27 § Planering och finansiering av investeringar

En investeringsplan utarbetas som en del av ekonomiplanen. Narmare
bestammelser om valfardsomradets och samkommunen HNS skyldig-
het att varje kalenderar lamna ett forslag till investeringsplan till social-
och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet ges i
16 § i lagen om valfardsomraden. Investeringsplanen utarbetas for de
investeringar inom koncernen som pabdérjas under de fyra rakenskaps-
perioder som foljer pa foljande rakenskapsperiod och for finansieringen
av dem. Investeringsplanen ska innehalla uppgifter om investeringar
och avtal som motsvarar investeringar. Dessutom ska planen innehalla
uppgifter om planerade 6verlatelser av valfardsomradets lokaler och
fastigheter samt andra tillgangar med lang verkningstid. Investerings-
planen far inte strida mot valfardsomradets fullmakt att uppta lan som
avses i 15 § i lagen om valfardsomraden. Investeringsplanen ska ocksa
baseras pa de riksomfattande malen for social- och halsovarden och
befolkningens servicebehov som avses i 22 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard. | investeringsplanen ska hansyn tas till de sam-
arbetsavtal mellan valfardsomraden som avses i 36 § i lagen om ord-
nande av social- och halsovard och vars syfte ar att sékerstalla arbets-
fordelningen, samarbetet och samordningen mellan de valfardsomra-
den som ingar i samarbetsomradet till den del detta behdvs for skdtseln
av valfardsomradenas lagstadgade uppgifter och for tryggandet av
kostnadsnyttoeffektiviteten i social- och halsovarden. Enligt statsradets
forordning 91/2022 utgors samarbetsomradet Sédra Finland av Ny-
lands valfardsomraden, Helsingfors stad och samkommunen HNS
samt av Paijanne-Tavastlands, Kymmenedalens och Sédra Karelens
valfardsomraden. Valfardsomradena, Helsingfors stad och samkom-
munen HNS kan ocksa avtala om gemensamma investeringar.

Investeringsplanen ar i lagstiftningen knuten till storleken pa fullmakten
att uppta lan. Det som regleras om fullmakt att uppta lani 15 § i lagen
om valfardsomraden tilldampas ocksa pa samkommunen HNS. Sam-
kommunens fullmakt att uppta lan beraknas pa motsvarande satt utga-
ende fran arsbidraget sasom i valfardsomradena. Skillnaden mot andra
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omraden ar dock att samkommunen HNS &rsbidrag som ligger till
grund for berakningen paverkas centralt av hur stora betalningsandelar
som avtalats for valfardsomradena och Helsingfors till samkommunen
HNS. Kop fran samkommunen HNS paverkar i sin tur arsbidraget for
Nylands valfardsomraden och darigenom deras egna fullmakter att
uppta lan. Grundférutsattningen vid berakningen av samkommunen
HNS fullmakt att uppta lan ar att samkommunen och valfardsomradena
samt Helsingfors stad har en enhetlig syn pa betalningsandelarnas be-
lopp och att siffran ar kand i det skede som finansministeriet beraknar
fullmakten att uppta lan, dvs. pa varen aret foére rakenskapsperioden.
Darmed forutsatter faststallandet av samkommunen HNS fullmakt att
uppta lan ett nara samarbete med Nylands valfardsomraden och
Helsingfors stad.

Ett forslag till investeringsplan ska lamnas till finansministeriet, social-
och halsovardsministeriet och inrikesministeriet fore utgangen av ka-
lenderaret. Bestammelser om forfarandet for godkdnnande av investe-
ringsplanen for social- och halsovard ges i 25 och 26 § i lagen om ord-
nande av social- och halsovard.

28 § Hantering av over- eller underskott

Om samkommunen HNS har ett dverskott i slutet av rakenskapsperio-
den kan samkommunstamman besluta om att betala tillbaka det eller
del av det till medlemmarna. Hur 6verskottet betalas tillbaka avtalas i
samband med bokslutsbehandlingen. Aterbetalningen av éverskott kan
delas upp enligt olika grunder beroende pa vad 6verskottet i forsta
hand anses bero pa. Pa sa satt sakerstalls att aterbetalningen riktas till
medlemmarna sa rattvist som majligt. Om till exempel dverskottet an-
ses bero pa en andring i nyttjandet av samkommunen HNS tjanster kan
Overskottet delas ut till medlemmarna i proportion till hur mycket de
nyttjat tjansterna. Om 6verskottet daremot satt anses bero till exempel
pa en forsaljning av samkommunen HNS egendom kan Overskottet de-
las ut till medlemmarna i proportion till deras grundkapital. For att for-
battra den ekonomiska I6nsamheten for saval agarnas som samkom-
munen HNS verksamhet kan samkommunstdamman ocksa besluta om
att lamna kvar dverskottet eller en del av det i samkommunens balans-
rakning.

Samkommunen ska informera om ett eventuellt behov att 6verskrida
budgeten och darmed hotet om underskott sa snart som behovet upp-
tacks. | en sadan situation inleder samkommunen i férsta hand for-
handlingar och atgarder for att motverka ett hot om éverskridande i
samarbete med medlemmarna. Om de omedelbara atgarderna inte ar
tillrackliga ska samkommunen vid behov anstka om ratt fran sam-
kommunstamman att dverskrida budgeten.
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Forfarandet for att ansoka om ratt att Overskrida budgeten preciseras i
forvaltningsstadgan. Preliminart ska ansdkan om ratt att dverskrida
budgeten innehalla atminstone: 1) en beskrivning av behovet att 6ver-
skrida budgeten, storleken pa éverskridandet och for vilken tjanst éver-
skridandet sker, 2) en redogorelse av orsakerna till dverskridandet, 3)
en redogorelse av tidigare genomférda atgarder for att forebygga hotet
om Overskridande och en atgardsplan for att minimera det uppskattade
Overskridandet, vid behov i samarbete med den medlem vars tjanster
Overskridandet ror speciellt, 4) en atgardsplan for att forhindra ett lik-
nande overskridande i fortsattningen, 5) atgarder riktade mot andra
funktioner for att eliminera eller minimera éverskridandet sa att budge-
ten inte Gverskrids i sin helhet och 6) eventuella centrala grunder for att
uppfylla villkoren for statlig tillaggsfinansiering om medlemmen maste
ansodka om tillaggsfinansiering for att tacka ett av samkommunen HNS
orsakat Overskridande.

Ett underskott i samkommunen HNS balansrakning ska tackas inom
tva ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststall-
des. Det motsvarar vad som regleras i 115 § i lagen om valfardsomra-
den.

29 § Samkommunen HUS informationsskyldighet

Narmare bestammelser om valfardssammanslutningens informations-
skyldighet ges i 121 § i lagen om valfardsomraden. Samkommunen
HNS ska lamna medlemmarna sadana uppgifter som behovs for att
bedéma samkommunens ekonomiska stallning och berakna resultatet
av dess verksamhet. Gemensamma berakningsprinciper avtalas som
en del av budgetprocessen tillsammans med medlemmarna.

30 § Drdjsmalsranta

Medlemmarnas betalningsandelar forfaller pa det satt som avtalas se-
parat i forvaltningsstadgan. Betalningsandelarna baseras pa fakture-
ringsrater som faststalls i samband med att budgeten godkanns.

Om samkommunstamman i samband med bokslutet beslutar att ater-
betala ett 6verskott till medlemmarna har samkommunen HNS ratt att
mot det belopp som ska betalas till medlemmen kvitta de fordringar
som forfallit till betalning hos vederbérande medlem som debiterats
med stdd av detta grundavtal.

For en betalningsrat som namns ovan i detta kapitel och som inte beta-
lats inom utsatt tid utgar drojsmalsranta enligt rantelagen.

Kapitel 8 — Ovriga bestammelser
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31 § Internrevision

Samkommunen HNS har en funktion for internrevision. Internrevisionen
har till uppgift att verifiera att samkommunen HNS interna kontroll och
riskhantering fungerar. Narmare bestammelser om internrevisionens
verksamhet ges i forvaltningsstadgan.

Enligt motiveringarna i lagen om valfardsomraden kan andamalsenligt
ordnande av intern kontroll och riskhantering innefatta bland annat att
samkommunstamman har beslutat om grunderna fér den interna kon-
trollen och riskhanteringen, tillrackliga bestammelser om fragan tagits
med i férvaltningsstadgan och samkommunens styrelse och dvriga or-
gan har anvisat sina underlydande om férfaranden for att ordna den in-
terna kontrollen och riskhanteringen och overvakning av verkstallandet
for verksamhetens del.

Nagon modell for att ordna internrevision regleras inte narmare i lagen.
Internrevisionen skulle darmed kunna ordnas till exempel som en egen
verksamhet i samkommunen HNS eller upphandlas fran externa tjans-
teproducenter.

Enligt 127 § i lagen om forvaltningsomraden ar det revisorns uppgift att
granska om samkommunen HNS interna kontroll, interna revision och
riskhantering samt koncerndvervakningen har ordnats pa behdrigt satt.

Enligt 128 § i samma lag har Statens revisionsverk ratt att i fraga om
den statliga finansieringen granska lagligheten, andamalsenligheten
och effektiviteten i verksamheten och ekonomin i valfardsomradet och
sammanslutningar som kontrolleras av dess valfardsomraden. Da
samkommunen HNS ar en sammanslutning som kontrolleras av val-
fardsomradena och Helsingfors stracker sig SRV:s ratt att granska
ocksa till dess verksamhet och ekonomiska hushallning.

32 § Andring av grundavtalet

Enligt 60 § i lagen om valfardsomraden, om inte nagot annat bestams i
grundavtalet, kan grundavtalet &ndras om minst tva tredjedelar av de
valfardsomraden som ar medlemmar understdder en andring och deras
invanarantal ar minst halften av det sammanréaknade invanarantalet i
samtliga av valfardsomradena som ar medlemmar. Valfardsomradena
som ar medlemmar kan dock avtala om forutsattningarna for att andra
grundavtalet aven pa annat satt an vad som regleras i lagen. Valfards-
sammanslutningens medlemmar har ratt att i grundavtalet avtala om
snavare eller vidare férutsattningar for att andra grundavtalet an vad
som forutsatts i lagen.
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Enligt det foreslagna grundavtalet kan grundavtalet andras om minst
tre av samkommunen HNS medlemmar understoder andringen och de-
ras invanarantal ar minst halften av det sammanraknade invanarantalet
i samtliga av samkommunen HNS medlemmar.

33 § Slutlikvid

Samkommunen HNS &r en lagstadgad valfardssammanslutning. Dess
stallning och uppgifter ar inskrivna i lagen. Om samkommunen HNS
upploses av lagstadgade skal beslutar samkommunstamman om slut-
likviden, som styrelsen skoter. De av samkommunen HNS tillgangar
som inte behodvs for att betala kostnaderna och skulderna i slutlikviden
eller for att uppfylla foérbindelserna férdelas mellan medlemsomradena i
relation till deras andelar i grundkapitalet. Om det belopp som behdvs
for att betala kostnaderna och skulderna samt for att uppfylla forbindel-
serna overstiger tillgangarna ar medlemsomradena skyldiga att betala
mellanskillnaden i relation till deras andelar i grundkapitalet. Slutlikvi-
den skickas till social- och halsovardsministeriet for godkannande.

34 § lkrafttradande

Enligt 45 § i inférandelagen trader grundavtalet i kraft nar valfardsom-
radena i Nyland och Helsingfors stad har godkant det. Det ska enligt
lagen ske senast den 30 april 2022. Innan grundavtalet trader i kraft
kan de atgarder som kravs for att verkstalla det vidtas.

35 § Overforing av Mérskoms och Pukkila kommuners grundkapital

Overféringen av Mérskoms och Pukkila kommuners andelar av grund-
kapitalet i Paijanne-Tavastlands valfardssammanslutning till att bli an-
delar av grundkapitalet i Ostra Nylands valfardsomrade beskrivs nar-
mare i motiveringarna i 21 § i grundavtalet. Det slutliga grundkapitalet
som ska Overforas kan faststallas forst baserat pa 2022 ars bokslut till
Moérskoms och Pukkila kommuners nettotillgangar fran Paijanne-
Tavastlands valfardssammanslutning, vilken skulle dverféras till att bli
en del av grundkapitalet i Ostra Nylands valfardssammanslutning fran
samkommunen HNS.

Samkommunen HNS samkommunstadmma faststéller Ostra Nylands
slutliga grundkapital under 2023 efter att bokslutsuppgifterna fér 2022
erhallits och storleken pa Mérskoms och Pukkilas nettotillgangar som
ska dverforas har faststallts. Fram till dess anvands for att faststalla
grundkapitalet i Ostra Nylands vélfardsomrade vid behov den upp-
skattning som Paijanne-Tavastlands valfardssammanslutning lamnade
den 15 februari 2022 om Mérskoms och Pukkilas nettotillgangar fran
Paijanne-Tavastlands valfardssammanslutning.
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36 § Kallelse till samkommunen HUS férsta samkommunstamma

Narmare bestammelser om kallelse till samkommunen HNS forsta
stdmma for det hogst beslutande organet och den temporara HUS-
beredningsgruppens behorighet vid beredningen av stamman ges i 46
§ i inforandelagen. Enligt den ska valfardsomradena i Nyland och
Helsingfors stad anmala sina ombud till den forsta stamman till den
temporara HUS-beredningsgruppen senast den 30 juni 2022.

Organet som utdvar den hoégsta beslutanderatten i samkommunen
HNS ska sammantrada utan dréjsmal efter att valfardsomradena har
anmalt sina ombud till organet. Den temporara HUS-
beredningsgruppen ska sammankalla ombuden till stdmman utan
drojsmal efter att valfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad har
anmalt sina ombud.

Vid sitt forsta sammantrade ska det hdgsta organet for samkommunen
HNS anta en forvaltningsstadga enligt vad som avses i lagen om val-
fardsomraden och valja en styrelse, en revisionsnamnd och en natio-
nalspraksnamnd for samkommunen. Enligt 11 § i inférandelagen ska
det forslag som den temporara HUS-beredningsgruppen lamnar utgéra
grundfdrslaget fran vilket behandlingen i det organ som utévar hdgsta
beslutanderatt utgar.

37 § Rostetal under den forsta valperioden

Enligt 7 § i grundavtalet férdelas medlemmarnas rostetal vid samkom-
munstamman i relation till deras invanarantal. Medlemmarnas invana-
rantal kontrolleras for varje valperiod utifran uppgifterna i Statistikcen-
tralens statistik 6ver befolkningsstruktur i slutet av aret fore det ar som
foregatt valaret.

Det férsta omradesvalet forrattades 2022 och det foregaende kommu-
nalvalet i sin tur 2021. Eftersom det forsta omradesvalet forrattades ett
annat ar an kommunalvalet faststalls enligt 7 § i grundavtalet rostetalet
i Helsingfors och i Nylands valfardsomrade baserat pa statistikuppgifter
fran olika ar. Darfor bor det avtalas att rostetalet for alla medlemmar i
samkommunen HNS under den forsta valperioden faststalls utifran in-
vanarantalen i Statistikcentralens statistik dver befolkningsstruktur for
utgangen av 2020. | fortsattningen forrattas omradesvalet enligt 143 a
§ 2 momentet i vallagen i samband med kommunalvalet.

Behorighet
Enligt 45 § 1 momentet i inforandelagen ska det forsta grundavtalet for
samkommunen HNS beredas sa att fullmaktige i valfardsomradena i
Nyland samt Helsingfors stadsfullmaktige kan godkanna det senast
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Sokande av andring

den 30 april 2022. Grundavtalet trader i kraft nar valfardsomradena i
Nyland samt Helsingfors stad har godkant det.

Helsingfors stadsfullmaktige och omradesfullmaktige i valfardsomrade-
na i Nyland ska godkanna samkommunen HNS grundavtal med sam-
ma innehall. Om valfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad inte
har godkant grundavtalet senast den 30 april 2022 ska statsradet i en-
lighet med 45 § i inférandelagen fatta beslut om att godkanna grundav-
talet till den del valfardsomradena i Nyland inte har natt enighet om sa-
ken. En bestammelse i grundavtalet som godkants av statsradet ar i
kraft tills valfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad har natt enig-
het om den. Statsradet ska godkanna grundavtalet senast den 30 juni
2022. | ett beslut som statsradet fattat far andring inte sékas genom
besvar.

kanslichef
Sami Sarvilinna

Jenni Rope, stadsjurist, telefon: 310 36195
jenni.rope(a)hel.fi

Sampo Pajari, ekonomi- och planeringchef, telefon: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Ellinoora Sappinen, jurist, telefon: 310 26537
ellinoora.sappinen(a)hel.fi

Jan lhatsu, specialplanerare, telefon: 310 28741
jan.ihatsu(a)hel.fi

1 HUS-beredningsgruppens férslag till grundavtal fér HUS-
sammanslutningen

Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppuraportti
Konsulttiselvitys ylimmasta toimielimesta
Konsulttiselvitys talouden ohjauksesta ja rahoitusmallista

WN -

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Vastra Nylands valfardsomrade  Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1
Mellersta Nylands valfard- Forslagstext
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For kinnedom

somrade

Vanda och Kervo valfardsomra-

de

Ostra Nylands valfardsomrade

Samkommunen HNS

Medlemmar i den temporara
HUS-beredningsgruppen
Social- och halsovardsministe-
riet

Stadskansliet
Social- och halsovardssektorn

Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1

Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1

Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1

Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1

Forslagstext

Bilaga 1

Forslagstext

Bilaga 1
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§ 239
V 13.4.2022, Vuosaaren Furuborginkatu 6 ja 8 asemakaavan muut-
taminen (nro 12671)

HEL 2020-005768 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 54. kaupunginosan (Vuosaari, Meri-
Rastila) korttelin 54350 tonttien 2 ja 3 seka katu- ja puistoalueiden
asemakaavan muutoksen 26.10.2021 paivatyn ja 3.2.2022 muutetun
piirustuksen nro 12671 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12671 kartta, paivatty 26.10.2021, muu-
tettu 3.2.2022
2 Asemakaavan muutoksen nro 12671 selostus, paivatty 26.10.2021,
muutettu 3.2.2022
3 Vuorovaikutusraportti 21.5.2021, taydennetty 26.10.2021
4 Osa paatoshistoriaa
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7159)
6 Havainnekuva, 23.9.2021
7 Asemakaavoituspalvelun esitys kaupunginhallitukselle tarkistetun Vuo-
saaren Furuborginkatu 6 ja 8 asemakaavan muutosehdotuksen (nro
12671) muuttamiseksi - allekirjoitettu
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-  Esitysteksti
ne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ympa- Esitysteksti
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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ristopalvelut -
kuntayhtyma
Kymp/Taloudentuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 7

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Meri-Rastilan Ramsin-
rannassa sijaitsevia korttelin 54350 tontteja 2 ja 3, Furuborginkatua,
Valkkusuonkujaa seka tonttien viereisen puistoalueen reunaa.

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on vahvistaa alueen elinkeino- ja
palvelurakennetta seka edistaa alueella uutta asuinrakentamista. Kaa-
varatkaisu mahdollistaa Hotel Rantapuiston laajenemisen entista moni-
puolisemmaksi kongressi- tai lomahotelliksi seka asuin-, liike- ja/tai pal-
velutiloja sisaltavien kerrostalojen rakentamisen Valkkusuonkujan var-
teen.

Yhteensa tonteilla on kerrosalaa 11 075 k-m?, josta uutta asuinkerrosa-
laa on 1 515 k-m? ja uutta palvelutilakerrosalaa on 3 300 k-m?. Asu-
kasmaaran lisays ajantasakaavan ratkaisuun verrattuna on noin 35
asukasta, ja kokonaisasukasmaara on noin 100 asukasta. Keskimaa-
rainen tonttitehokkuus et=n. 0,7.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7159), jossa parannetaan Vilsandinkujan liikenneturvallisuutta kaveli-
joille lisaamalla jalkakaytava asuinkerrostalojen puolelle katua.

Kaavaratkaisusta laadittuun kaupunkimalliin voi tutustua verkossa
https://eu.opencitiesplanner.bentley.com/kymp/furuborginkatu
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Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on asuntovaltaista aluetta A4
(korttelitehokkuus paaasiassa alle 0,4), jonka mukaan aluetta kehite-
taan paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja lii- kuntapalvelujen
seka lahipalvelujen kayttoon. Alue rajautuu luoteessa Ramsinniemen-
tien vyohykkeeseen, jolla alue on asuntovaltaista aluetta A2 (korttelite-
hokkuus on paaasiassa 1,0-2,0). Korttelialueelle asemakaavan muu-
toksessa esitetty korttelitehokkuus 0,74 on maaritelty yleiskaavan ta-
voitteiden ja tonttien tarkemman suunnitteluratkaisun arvioinnin kautta.
Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 (nro 12704) mukaan alueelle
ei kohdistu merkintoja. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen
mukainen.

Kaavaratkaisulla edistetdan kaupungin strategisia tavoitteita lisaamalla
asuntotuotantoa ja varaamalla alueen elinkeinotoiminnalle lisarakenta-
mismahdollisuuksia.

Alueen lahtékohdat ja nykytilanne

Suunnittelualue sijaitsee Ramsinrannassa, Furuborginkadun pohjois-
puolella, suojellun Hotel Rantapuiston kokonaisuuden kupeessa.

Ramsinranta muodostaa maisemallisesti merkittavan rantavydhykkeen,
joka on myos osa maakunnallisesti merkittavaa kulttuuriymparistoa.

Lahistolla on Hotel Rantapuiston lisaksi Alkon vanha koulutuskeskus
Vuoranta, jugendhuvia Villa Furuborg sekd Ramsinrannan pientalo- ja
kerrostaloasumista.

Tontti 54350/2 toimii nykyisin Hotel Rantapuiston pysakointikenttana.
Tontilla 54350/3 sijaitsee 1980-luvulla rakennettu, hotellia palveleva,
yksikerroksinen urheiluhalli.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 2011. Asemakaavassa
tontti 54350/2 on merkitty erillispientalojen korttelialueeksi ja tontti
54350/3 palvelurakennusten korttelialueeksi. Pientalotontilla (54350/2)
on rakennusoikeutta 3 060 k-m? ja palvelutontilla (54350/3) 3 200 k-m?>.

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaupungille aiheutuu katualueen muutostoista kustannuksia arviolta
noin 150 000 euroa. Katualueen lopulliset muutokset paatetaan katu-
suunnittelussa.
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Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Maankayttokorvauksista so-
vitaan maanomistajan kanssa kaytavissa neuvotteluissa. Kaavamuu-
tosta koskeva maankaytto- ja kiinteistokaupan esisopimus on kaupun-
gin puolesta hyvaksytty tonttipaallikon paatoksella 8.2.2022 § 10 ja so-
pimus on allekirjoitettu 15.2.2022.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa:

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, kaupunginmuseo

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat joukkoliikenteeseen seka rakennetun
ympariston ja maiseman arvoihin.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyossa siten, et-
ta alueen lahibussilinjan palveluun tehtavia muutoksia tutkitaan yhteis-
tydssa HSL:n kanssa, jotta Ramsinrannan uusien asukkaiden myota
joukkoliikenteen palvelutaso alueella paranisi.

Uudisrakentaminen on sovitettu ymparoivaan suojeltuun maisemaan ja
rakennettuun ymparistddn mm. materiaalimaarayksin ja porrastamalla
rakennusmassoja madaltaen niitd kohti rantaa ja pientaloalueita. Suun-
nitelmien maisemavaikutuksia on tarkasteltu puustokartoituksen, mai-
semamallin ja alueleikkausten avulla. Uudisrakennusten korkeuksia on
rajoitettu siten, ettéa ne jaavat puuston latvuston alapuolelle ja puustoa
on maaratty sailytettavaksi, jotta rakentaminen sopeutuisi hyvin ympa-
réivaan laajempaan maisemaan.

Kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta saatiin Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtymalta (HSL) seka
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta kaupunginmuseolta.

Vastineet kannanottoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa.
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Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat tdydennysrakentamisen vaikutuksiin Rastilanne-
van luontoarvoihin, viheralueiden ja -yhteyksien riittdvyyteen, alueen
kehitykseen ja elinkeinoelamaan seka rakennettuun ymparistéon ja
maisemaan.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustydssa siten, ettd kaavamuu-
toksella mahdollistetaan alueen elinkeinorakenteen ja asuntotuotannon
kehittaminen. Uudisrakentamisen vaikutuksia maisemassa ja rakenne-
tussa ymparistossa on tutkittu erillisen viitesuunnitelman avulla ja
asiantuntijatydonad mm. puustokartoitukseen, maisemamalliin ja alueleik-
kauksiin perustuen. Suunnitelmissa on merkitty olemassa oleva, mai-
semallisesti arvokkaaksi tunnistettu puusto ja kalliot sailytettaviksi, seka
paikat, joihin tulee istuttaa uutta puustoa. Uudisrakentaminen on sovi-
tettu ympardivaan maisemaan ja rakennettuun ymparistoon madaltaen
porrastamalla rakennusmassoja kohti meren rantaa ja pientaloja seka
rajoittamalla rakentamisen korkeutta niin, ettd uudisrakentaminen jaa
puuston latvuston alapuolelle.

Kaavaratkaisun vaikutukset Rastilannevan vesitasapainoon on arvioitu
Rastilannevan hoito- ja kayttdsuunnitelman (2006), voimassa olevien
asemakaavojen ratkaisujen seka asiantuntija-arvioiden perusteella.
Kaavaratkaisulla ei arvioida olevan vaikutuksia nevan vesitasapainoon.
Nevan vesitasapainon parantamiseksi on tarkoituksenmukaista suunni-
tella toimenpiteita lAahempana nevaa taman kaava-alueen ulkopuolella.

Kirjallisia mielipiteita saapui 4 kpl.

Vastineet mielipiteisiin on esitetty vuorovaikutusraportissa.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 19.5.-21.6.2021, mista ilmoitet-
tiin maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla. Kaavaeh-
dotuksen nahtaville asettamisesta lahetettiin kirje ulkokuntalaiselle
maan omistajalle.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 3 muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat uudisrakentamisen
kerrosluvun ja mittakaavan sovittamiseen Ramsinrannan arvokkaaseen
maisemaan ja rakennettuun ymparistoon seka taydennysrakentamisen
vaikutuksiin laheisten pientalojen yksityisyyteen, alueen viheryhteyk-
siin, luonnonsuojelualueeseen ja linnustoon.

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

HSL, ELY-keskus ja kaupunginmuseo.
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Kaupunginmuseon lausunnossa esitetyt huomautukset kohdistuivat
uudisrakennusten sovittamiseen Ramsinrannan arvoymparistéon, kos-
ka alueella sijaitseva Hotelli Rantapuisto on paitsi osa maakunnallisesti
arvokasta kulttuuriymparistéa, liitetty vuonna 2017 myoés kansainvali-
sen Docomomojarjeston

hyvaksymaan suomalaisen modernin arkkitehtuurin merkkiteosvalikoi-
maan. HSL:n huomiot kohdistuivat julkisiin likenneyhteyksiin alueella.
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY) totesi, etta
asemakaavan muutos ei edellyta vesihuollon lisarakenteita. Lisaksi
seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Helen Oy ja Helen
Sahkoverkko Oy.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -litteeseen.

Kaupunkiymparistdn toimialan asemakaavoituspalvelu on maanomista-
jan ja rakennusvalvontapalvelujen kanssa yhteistyossa 3.2.2022 tehnyt
kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin seuraavat muutokset: Palve-
lurakennusten korttelialueen paakayttotarkoitusmerkintaa on tarkennet-
tu siten, etta tontille saa rakentaa hotellin ja majoitustoiminnan tiloja ja
niihin liittyvat palvelutilat. Alueelle ei saa sijoittaa asumista. [] ALP-
korttelialueella varasto-, huolto- ja aputiloja koskevaa maaraysta on
taydennetty niin, etta tilat saa rakentaa kaavan liitteena toimineen viite-
suunnitelman mukaisesti asemakaavakarttaan merkityn kerrosalan li-
saksi. ALP-korttelialueelle on lisatty maarays: Kunkin rakennuksen yh-
teen ylimman kerroksen asuntoon saa sallitun kerrosluvun liséksi ra-
kentaa parven tai toisen kerroksen vesikaton ylimman sallitun korkeus-
aseman puitteissa. Kaavan muuhun aineistoon on tehty vastaavat tar-
vittavat muutokset. Muutoksia koskeva asemakaavoituspalvelun kirje
on esityslistan liitteena.

Julkisen nahtavilldolon ja lautakunnan kasittelyn jalkeen tehdyistd muu-
toksista on neuvoteltu asianomaisten tahojen kanssa.

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut iimenevat liitteena
olevasta asemakaavaselostuksesta.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12671 kartta, paivatty 26.10.2021, muu-
tettu 3.2.2022

Asemakaavan muutoksen nro 12671 selostus, paivatty 26.10.2021,
muutettu 3.2.2022

Vuorovaikutusraportti 21.5.2021, tdydennetty 26.10.2021

Osa paatoshistoriaa

Liikennesuunnitelma (piir.nro 7159)

Havainnekuva, 23.9.2021

Asemakaavoituspalvelun esitys kaupunginhallitukselle tarkistetun Vuo-
saaren Furuborginkatu 6 ja 8 asemakaavan muutosehdotuksen (nro
12671) muuttamiseksi - allekirjoitettu

N

NOoO b~ W

Oheismateriaali

Sijaintikartta

llImakuva

Tehdyt muutokset

Kaavamuutoshakemus 23.4.2020

Hakemus, taydennys 27.4.2020
Maankayttésopimus Vuosaari (ak nro 12671).allekirj
Karttaliite Vuosaari (ak 12671)

NOoO O WN =

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet

Helen Oy Esitysteksti

Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti

Helsingin seudun liiken-  Esitysteksti

ne -kuntayhtyma

Helsingin seudun ympa- Esitysteksti

ristopalvelut -

kuntayhtyma

Kymp/Taloudentuki Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti

likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
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Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Liite 5

Liite 7

Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Tiedoksi

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo

Asemakaavoitus

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 26.10.2021 § 567
HEL 2020-005768 T 10 03 03

Hankenumero 0601_9
Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 26.10.2021 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12671
hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 54. kaupunginosan
(Vuosaari, Meri-Rastila) korttelin 54350 tontteja 2 ja 3 seka katu- ja
puistoalueita.

Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
asiakaspalvelussa, Tyodpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi
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— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:Nemeko Oy: 10 000 euroa.

o Nemeko Oy: 10 000 euroa.

Kasittely
26.10.2021 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Johanna Marttila. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot

Johanna Marttila, arkkitehti, puhelin: 310 20337
johanna.marttila(a)hel fi

Janne Antila, liikenneinsin&ori, puhelin: 310 20355
janne.antila(a)hel.fi

Pihla Sillanpaa, Maisema-arkkitehti, puhelin: 31033671
pihla.sillanpaa(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko 04.05.2021 § 19

HEL 2020-005768 T 10 03 03
Paatos
Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12671 pohjakartan

kaupunginosassa 54 Vuosaari. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12671
Kaupunginosa: 54 Vuosaari
Kartoituksen tydnumero: 3/2021
Pohjakartta valmistunut: 5.3.2021
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Lisatiedot

Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden

asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosdannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikolle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 240

V 13.4.2022, Vuokrausperiaatteiden vahvistaminen Pakilassa sijait-
sevalle tontille liikuntahallin rakentamista varten (Kiinteisto Oy Na-
mika Areena)

HEL 2021-007839 T 10 01 01 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto vahvistaa 34. kaupunginosassa (Pakila) osoittees-
sa Pilkekuja 10 sijaitsevalle tontille 34119/1 vuokrausperiaatteet seu-
raavasti:

Alueen kayttotarkoitus on liikuntatoiminta ja sita tukeva tai palveleva
toiminta. Vuokralainen on velvollinen rakentamaan alueelle liikuntahal-
lin oheistiloineen.

Vuokra-aika alkaa 1.7.2022 ja paattyy 30.6.2062. Mikali vuokra-ajan al-
kaminen viivastyy kaupungista johtuvasta syysta, myos paattymisaika
siirtyy vastaavasti.

Vuokranmaarittelyssa noudatetaan liikuntalautakunnan 22.1.2015 § 4
hyvaksymia maa-alueiden vuokrausperiaatteita. Vuokra maaritellaan
alueelle suunnitellun liikuntahallin 3 100 kerrosnelidn perusteella. Maan
paaoma-arvona pidetaan virallisen elinkustannusindeksin (lokakuu
1951 = 100) pistelukua 100 vastaavaa 12 euron kerrosneliometrihintaa.
Perusvuosivuokra on viisi prosenttia maan padoma-arvosta. Taysimaa-
rainen vuosivuokra vuoden 2022 tasossa on 3 100 kerrosnelidmetria x
12 euroa/kerrosneliometri x 20,17 x 5 prosenttia = 37 516,20 euroa.

Taysimaaraisesta vuokrasta peritaan 50 prosenttia niin kauan kuin
aluetta kaytetaan yksinomaan liikuntaan tai siihen valittomasti liittyvaan
toimintaan, nyt tehtavan sopimuksen puitteissa kuitenkin 31.12.2028
saakka. Vuokranmaaraytymisperusteista vuoden 2028 jalkeen paate-
taan viimeistaan kaksi vuotta ennen subventoidun vuokrakauden paat-
tymista. Perittava vuosivuokra sopimuksen alkaessa on arvonlisaverot-
tomana 18 758,10 euroa.

Vuoden 2023 alusta taysimaarainen vuosivuokra sidotaan viralliseen
elinkustannusindeksiin, jossa lokakuu 1951 = 100 siten, etta perusvuo-
sivuokra on 1 860 euroa vuodessa ja sita vastaava perusindeksi on
100. Kunkin kalenterivuoden vuosivuokra tarkastetaan kertomalla pe-
rusvuosivuokra luvulla, joka saadaan jakamalla edellisen kalenterivuo-
den keskimaarainen elinkustannusindeksi perusindeksilla 100. Jos pis-
teluku on alempi, vuokraa ei alenneta.
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Vuokranmaksuvelvoite alkaa sen kuukauden alussa, jolloin liikkuntahal-
lin rakennustydt alkavat. Vuokra tasmennetaan vastaamaan rakennet-
tavia kerrosneliometreja. Kaupungilla on oikeus tarkistaa alueen vuok-
raa, mikali alueen arvossa alueen kayttotarkoituksen, rakennusoikeu-
den, lisarakentamisen tai muun vastaavan seikan johdosta tapahtuu
muutoksia.

Kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian kohdalta heti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Kiinteistd Oy Namika Areenan maanvuokrahakemus
2 Vuokrasopimusluonnos (Kiinteisté Oy Namika Areena)
3 Vuokrattavan alueen kartta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kiinteisto Oy Namika Areenan maanvuokrahakemus

Kiinteist6 Oy Namika Areena on hakenut Pakilassa sijaitsevan tontin
vuokraamista 1.7.2022-30.6.2062 valiseksi ajaksi liikuntahallin raken-
tamista varten. Hakemus on esityksen liitteena 1. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta on esittanyt kaupunginhallitukselle alueen vuokraamista
hakemuksen mukaisesti.

Kiinteistd Oy Namika Areenan suunnitelmissa on rakentaa kokonais-
pinta-alaltaan 3 100 kerrosneliometrin suuruinen liikuntahalli, johon si-
saltyy kaksi eri kokoista koripallokenttaa, pukuhuoneita, keittid ja kahvi-
la seka varasto- ja teknista tilaa. Liikuntahallin rakentaminen on tarkoi-
tus alkaa kesalla 2022 ja kokonaisuuden pitaisi olla valmis syksylla
2023. Liikuntahallin valmistumisen jalkeen Kiinteistdé Oy Namika Aree-
nan tarkoituksena on jaada sen omistajaksi ja huolehtia kiinteiston ylla-

pidosta.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 110 (276)

Asia/5
04.04.2022

Liikuntahalli toteutetaan yhteistyossa Pakilanpuiston allianssihankkeen
kanssa. Kaupunginvaltuuston 15.1.2020 § 7 hyvaksyman allianssin
hankesuunnitelman mukaan Paloheina—Pakila-alueelle rakennetaan
uusia koulu-, paivakoti- ja nuorisotiloja. Koulutiloihin ei rakenneta erilli-
sia liikkuntatiloja, vaan kasvatuksen ja koulutuksen toimiala vuokraa
opetukseen tarvittavat liikuntatilat padosin Kiinteisté6 Oy Namika Aree-
nan liikuntahallista.

Kiinteistdo Oy Namika Areena on kokonaan Helsingin NMKY:n tukisaa-
tion omistama yhtio. Helsingin NMKY on perustettu vuonna 1889 ja
tunnetaan tyostaan nuorisotyon ja urheilun, erityisesti koripallon, paris-
sa. Seuran viikoittaisen toiminnan piirissa on lahes 6 000 lasta, nuorta
ja aikuista. Tukisaation muuhun omistukseen kuuluu muun muassa Ho-
tel Arthur. Saation tuotot kaytetaan lasten ja nuorten toimintaan.

Alueen asemakaava ja hallinta

Alueella on voimassa 23.11.2007 lainvoiman saanut asemakaava nro
11540, jossa vuokrattava tontti on opetustoimintaa palvelevien raken-
nusten korttelialuetta (YO). Liikuntahallin rakentaminen tontille on mah-
dollistettu poikkeamisluvalla, jonka maankayttdjohtaja on hyvaksynyt
16.12.2021. Poikkeamispaatos on asian oheismateriaalina. Tontilla on
rakennusoikeutta 7 635 kerrosnelidometria.

Vuokrattavalla tontilla sijaitsee kaupungin omistama koulurakennus
(Pakilan ylaaste), jonka purkaminen on alkamassa kaupungin toimesta.
Koulun oppilaat siirtyvat allianssin hankesuunnitelman mukaisesti uu-
teen koulurakennukseen. Alue tullaan vuokraamaan sisaisella vuokra-
sopimuksella kaupunkiympariston toimialalta kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalle heti, kun se vapautuu nykyisesta kaytostaan.

Vuokrattava alue ja vuokran maarittely

Vuokrattavan alueen pinta-ala on noin 10 000 m?. Alueelle on tarkoitus
rakentaa noin 3 100 kerrosneliometrin suuruinen liikkuntahalli.

Vuokra maaritellaan rakennettavan liikuntahallin kerrosneliometrien pe-
rusteella pitaen maan paaoma-arvona virallisen elinkustannusindeksin
(lokakuu 1951 = 100) pistelukua 100 vastaavaa 12 euron kerrosnelio-
metrihintaa. Vuosivuokrana peritaan viisi prosenttia alueen paaoma-
arvosta. Taysimaarainen vuosivuokra on vuoden 2022 tasossa 3 100
kem? x 12 €/kem? x 20,17 x 5 % = 37 516,20 euroa.

Liikuntalautakunnan hyvaksymien periaatteiden mukaisesti taysimaa-
raisesta vuokrasta peritdaan 50 % niin kauan kuin aluetta kaytetaan yk-
sinomaan liikuntaan tai siihen valittomasti liittyvaan toimintaan, kuiten-
kin nyt tehtavan sopimuksen puitteissa 31.12.2028 saakka. Vuokran-
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Valtiontukilausunto

Maanvuokrasopimuksia

maaraytymisperusteista vuoden 2028 jalkeen paatetaan viimeistaan
kaksi vuotta ennen subventoidun vuokrakauden paattymista. Perittava
vuosivuokra on sopimuksen alkaessa arvonlisaverottomana 18 758,10
euroa.

Kuntalain 130 §:n edellyttdma vuokra-alueen markkina-arvo on selvitet-
ty (Gem Property Oy 13.10.2021).

Vuoden 2023 alusta vuosivuokra sidotaan viralliseen elinkustannusin-
deksiin, jossa lokakuu 1951=100 siten, etta perusvuosivuokra on 1 860
euroa vuodessa ja sita vastaava perusindeksi on 100. Kunkin kalente-
rivuoden vuosivuokra tarkastetaan kertomalla perusvuosivuokra luvulla,
joka saadaan jakamalla edellisen kalenterivuoden keskimaarainen elin-
kustannusindeksi perusindeksilla 100. Jos pisteluku on alempi, vuokraa
ei kuitenkaan alenneta.

Vuokranmaksuvelvoite alkaa sen kuukauden alussa, jolloin rakennus-
tyot liikuntahallin alueella alkavat. Muut ehdot maaritellaan vuokraso-
pimuksessa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jasenvaltion myontama tai valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla
jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille silta osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Tuleva maanvuokrasopimus kaupungin ja Kiinteist6 Oy Namika Aree-
nan kanssa sisaltaa vuokratukea. Vuokrauksen kohteena olevalle alu-
eelle rakennettavaa liikuntahallia kayttavat paaasiallisesti paikallisen
urheiluseuran jasenet, lahialueen koululaiset sekd muut Iahiseudun
asukkaat ja liikuntaseurat. Liikuntahalli palvelee siten ensisijaisesti pai-
kallisia asukkaita, eika se todennakdisesti houkuttele asiakkaita tai in-
vestointeja muista EU:n jasenvaltioista. Vuokratuen vaikutus rajat ylit-
taviin investointeihin tai sijoittautumisen edellytyksiin on todennakoises-
ti enintddn marginaalinen (Komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta
2016/C 262/01 kohdat 196, 197). Vuokratuki ei nain ollen ole omiaan
vaikuttamaan jasenvaltioiden valiseen kauppaan eika kyse siis ole
SEUT 107 (1) artiklan mukaisesta valtiontuesta.

koskeva toimivalta

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Hallintosaannon 17 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta voi paattaa hallinnassaan olevien maa-alueiden vuok-
rauksesta enintaan 20 vuoden ajaksi. Pidemmista vuokrasopimuksista
paattaa kaupunginhallitus.

Jos kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuokrausperiaatteet esityksen mu-
kaisesti, kaupunginhallituksen tarkoituksena on valtuuston paatoksen
jalkeen paattaa alueen vuokraamisesta Kiinteistd6 Oy Namika Areenalle
litteena olevan vuokrasopimusluonnoksen mukaisesti.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Kiinteistd Oy Namika Areenan maanvuokrahakemus

2 Vuokrasopimusluonnos (Kiinteistdé Oy Namika Areena)
3 Vuokrattavan alueen kartta

1 Asemakaavaa koskeva poikkeamispaatos

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.03.2022 § 51

HEL 2021-007839 T 10 01 01 02

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
Kiinteistd Oy Namika Areenalle vuokrataan Helsingin kaupungin 34.
kaupunginosassa (Pakila) korttelissa 34119 tontti nro 1 (os. Pilkekuja
10), 10 180 m?:n suuruinen maa-alue liikuntahallin ja sen oheistilojen
rakentamista varten ajalle 1.7.2022-30.6.2062.

Vuokraukseen liittyvat sopimusehdot maaritellaan liitteena olevan vuok-
rasopimusluonnoksen ehtojen mukaisesti.
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Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti, ettd kaupunginhallitus oikeut-
taisi liikuntajohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemaan siihen
tarvittaessa vahaisia muutoksia sopimuskauden aikana, ja etta kau-
punginhallitus oikeuttaisi liikuntajohtajan paattamaan edella mainitun
alueen vuokraamisesta paattamastaan ajankohdasta lukien varauksen
saajalle vuokra-ajan ollessa 40 vuotta, mikali vuokra-aika alkaa myo-
hemmin kuin 1.7.2022 kaupungista johtuvista syista.

Kaupunki ei vastaa vuokralaiselle aiheutuneista kustannuksista, mikali
paatos oikaisuvaatimuksen, kunnallisvalituksen tai ylemman toimieli-
men paatoksen johdosta muuttuu tai kumoutuu.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Petteri Huurre, liikkuntapaikkapaallikkd, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Liikuntapalvelukokonaisuus Liikuntapaikat Liikun-
tapaikkapaallikko 25.10.2021 § 46

HEL 2021-007839 T 10 01 01 02

Paatos

Liikuntapaikkapaallikko paatti muuttaa 30.6.2021, 33 § tekemaansa
paatosta koskien maa-alueen lyhytaikaista vuokraamista Helsingin
kaupungin 34. kaupunginosasta (Pakila) Kiinteisto Oy Namika Areenal-
le rakennusluvan hakemista varten seuraavasti:

Liikuntapaikkapaallikké paatti vuokrata Kiinteistd Oy Namika Areenalle
Helsingin kaupungin 34. kaupunginosassa (Pakila) osoitteessa Pilkeku-
ja 10, 00660 Helsinki, sijaitsevan tontin, jonka kiinteistotunnus on 091-
034-0119-0001 ja pinta-ala n. 10 180 m?, liikuntahallin rakennusluvan
hakemista ja mahdollista rakennettavuustutkimuksia varten.

Vuokraus on voimassa 1.8.2021 - 30.6.2022 valisen ajan, kuitenkin
kauintaan siihen saakka kunnes pitkaaikainen vuokraus alkaa.

Vuokraukseen liittyvat ehdot:

1 Vuokranmaara vuokra-ajalta on 2 664,90 euroa (alv 0 %), joka vastaa
kahden (2) kuukauden vuokraa vuosivuokrasta. Vuokran erapaiva on
15.10.2021.

Vuokranmaaraytymisperusteena on kaytetty rakennettavan liikkuntahal-
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lin osalta virallisen elinkustannusindeksin pistelukua 100 vastaavaa yk-
sikkbhintaa 12,00 euroa’/kem? Vuokra peritdan rakennettavan raken-
nuksen n. 2 700 kem? mukaan.

2
Vuokraoikeuden siirto ei ole vapaa.

3

Vuokralainen on tietoinen, ettei tontin pitkdaikaista vuokrausta ole kasi-
telty viela kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnassa ja kaupunginhallituk-
sessa.

4
Vuokralaisella ei ole oikeutta aloittaa maanrakennustoita eikd muuten-
kaan kayttaa tonttia muuhun tarkoitukseen.

5
Liikuntapalvelukokonaisuus ei vastaa alueella toteutettavista toimenpi-
teista.

6
Muutoin noudatetaan soveltuvin osin maanvuokrauksesta saadetyn lain
saannoksia.

Paatoksen laatimisen yhteydessa vuokralaisen nimi, osoite, y-tunnus,
korvauksen maara, vuokra-aika seka yhteyshenkiléon nimi-, osoite-, pu-
helin- ja sahkopostitiedot rekisterdidaan liikkuntapalvelukokonaisuuden
vuokrasopimusrekistereihin ja laskutusta varten vastaavat tiedot luovu-
tetaan Helsingin kaupungin taloushallintopalveluiden laskutusosaston
kayttoon.

Kaupunki ei vastaa vuokralaiselle mahdollisesti aiheutuvista kustan-
nuksista, mikali hankkeelle ei saada rakennuslupaa tai varsinaista pit-
kaaikaista vuokrasopimusta ei voida solmia.

Paatoksen perustelut

Hanke
Kiinteistd Oy Namika Areena on anonut Helsingin 34. Pakilan kaupun-
ginosasta maa-alueen vuokrausta liikuntahallin ja oheistilojen rakenta-
mista varten. Rakentamisen suunnittelua ja mahdollisia rakennetta-
vuustutkimuksia varten on perusteltua vuokrata maa-alue lyhytaikaisel-
la vuokrauksella ennen varsinaisen pitkaaikaisen vuokrasopimuksen
solmimista.
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Kaava- ja tonttitiedot

Alueen vuokraaminen

Vuokra-alue

Vuokran maarittely

Hankkeeseen liittyva, rakennettava maa-alue sijaitsee Helsingin 34.
kaupunginosassa (Pakila). Alue kasittaa korttelissa 34119 olevan tontin
numero 1. Varausalue kuuluu 23.11.2007 lainvoiman saaneen asema-
kaavan (nro 11540) mukaan opetustoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialueeseen (YO). Maa-alue on Helsingin kaupungin omistukses-
sa. Alueella on kaynnistetty alueen koulujen ja paivakotitilojen uudel-
leen jarjestelya ja rakentamisen mahdollistamista varten asemakaava-
muutos. Liikuntahallin rakentamisen mahdollistaminen opetustoimintaa
palvelevien rakennusten korttelialueelle vaatii poikkeamispaatosta.

Kaupunkiymparistdn toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelun seka rakennukset ja yleiset alueet-palvelukokonaisuuden
kanssa on sovittu, ettd kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala vuokraa alueen
vuokralaiselle lyhytaikaisella vuokrasopimuksella, vaikka alue on viela
kaupunkiymparistdn toimialan hallinnassa.

Vuokra-alueen kokonaispinta-ala on noin 10 180 m?. Vuokra-alueelle
sijoitetaan noin 2 700 k-m? liikkuntahalli, jossa on kaksi eri kokoista kori-
pallokenttaa, pukuhuoneita, keittio, kahvila, varastoja ja teknista tilaa.

Vuokra peritdan rakennusoikeuden mukaan. Vuokran maarittelyssa
noudatetaan liikuntatoimen maa-alueiden vuokrauksessa noudattamia
yleisperiaatteita. Taysimaarainen vuosivuokra vuonna 2021 (vuoden
2020 keski-indeksilla 19,74) on 31 978,80 euroa (alv 0 %). Vuokraa
subventoidaan 50 %.

Perusvuosivuokra on 5 % maan padaoma-arvosta.

Vuokra-ajalta 1.8.2021 - 30.6.2022 peritdan 2 664,90 euroa (alv 0%),
mika vastaa kahden kuukauden vuokraa vuosivuokrasta. Vuokra peri-
taan yhdessa erassa. Erapaiva 15.10.2021.

Vuokran laskukaava: 2 700 k-m? x 12,00 euroa/k-m? x 5 % x 19,74 x 50
% x 2/12 kk = 2 664,90 euroa

Maaraaikainen maa-alueen vuokraus tehdaan ajalle 1.8.2021 -
30.6.2022, kuitenkin kauintaan siihen saakka kun pitkaaikainen maa-
alueen vuokraus alkaa. Taysimaarainen vuosivuokra tasmennetaan
pitkdaikaisen vuokrauksen yhteydessa rakennettavan alueen mukai-
seksi.
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Paatoksen muuttaminen

Liikuntapaikkapaallikk6 muuttaa 30.6.2021, § 33 tekemaansa paatosta
hallintolain 50 §:n perusteella. 30.6.2021 tehty paatés on perustunut
selvasti virheelliseen selvitykseen alueen kaavoituksen tilanteesta,
minka takia asiassa on syyta antaa uusi paatos.

Toimivalta
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on 20.6.2017, 5 §, vahvistanut liikun-
tapaikkapaallikdlle oikeuden vuokrata tai luovuttaa muuhun kayttéon
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnassa olevia maa-alueita ja tilo-
ja enintdan neljaksi vuodeksi.
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Liikuntapalvelukokonaisuus Liikunta-
paikat Liikuntapaikkapaallikkoé 30.06.2021 § 33
Lisatiedot
Turo Saarinen, yksikon paallikkd, puhelin: 310 87801
turo.saarinen(a)hel.fi
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§ 241
V 13.4.2022, Lausunto Vantaan kaupunginhallitukselle kuntarajan
siirtoa koskevasta kunnan jasenen esityksesta

HEL 2022-002239 T 00 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto antaa Vantaan kaupungille lausunnon, jonka mu-
kaan se ei puolla kaupungin rajan siirtdmistd hakemuksessa esitetylla
tavalla.

Vantaalainen kunnan jasen esittaa Vantaan Lansisalmessa sijaitsevan
tilan RN:o 92-410-11-1 siirtamista Vantaan kaupungista Helsingin kau-
punkiin. Tila sijaitsee Vantaan Lansisalmessa Sotungintien molemmin
puolin.

Perusteluna esityksessa on kyseisen alueen merkitys Helsingin kau-
pungin kehitykselle on suurempi kuin Vantaan kaupungille. Toisena pe-
rusteluna esityksessa on nostettu Vantaan keskustojen ja palvelujen
saavutettavuus ja julkisen liikenteen kulkeminen Helsingin alueen kaut-
ta.

Lansisalmen alue sisaltyi aiemmin laadittuun Helsingin, Vantaan ja Si-
poon kuntien Ostersundomin yhteiseen yleiskaavaan, jonka hyvéaksy-
mispaatds kumoutui korkeimmassa halllinto-oikeudessa 12.5.2021. Sii-
na Lansisalmesta suunniteltiin metron jatkeen ensimmaista aseman-
seutua. Yleiskaavan kumoutumisen my6ta palattiin suunnittelussa al-
kupisteeseen. Helsinki on kaynnistanyt kevaalla 2022 omalla alueel-
laan Ostersundomin osayleiskaavan laadinnan. Parhaillaan valmistel-
laan maankayton skenaariotarkasteluja ja likennejarjestelman vaih-
toehtoja. Yleiskaavoitusta alueella ohjaa Ostersundomin alueen maa-
kuntakaava, missa kyseisen tilan alue on maaritelty osaksi viherraken-
teen ja ekologisten yhteyksien verkostoa. Maakuntakaava sai lainvoi-
man, kun korkein hallinto-oikeus hylkasi kaavaan kohdistuneet valituk-
set 10.5.2021. Maakuntakaava toimii uusien yleiskaavojen suunnittelun
lahtokohtana.

TyOssakayntialueena ja yksityisten palvelujen osalta paakaupunkiseutu
on yhtenainen eika kuntarajoilla ole kaytannossa merkitysta.

Esitetty kuntarajan muutos tulisi huomioitavaksi kaynnissa olevassa
Ostersundomin osayleiskaavassa. Maakuntakaavan viheraluemerkinta
ei lahtokohtaisesti mahdollista alueelle lisarakentamista. Kuntarajan
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

muutos tekisi kunnan rajaan yksittaisen kiilan ja rajaisi sen epatarkoi-
tuksenmukaisesti.

Helsingin kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena puoltaa kuntarajan
muuttamista esityksen pohjalta.

Kaupunginvaltuusto paattaa tarkistaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Lausuntopyynt6 11.2.2022 (1).internet
Lausuntopyyntd 11.2.2022, liite, kartta.internet
Kaupunkiymparistdn toimialan lausunto. internet
Ote maakuntakaavasta

BAOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Lausunnon pyytaja Esitysteksti
Liite 4
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupunki on vastaanottanut 11.2.2022 Vantaan kaupungin
lausuntopyynnon 6.10.2021 paivatysta, Vantaan ja Helsingin kaupun-
ginhallituksille osoitetusta Vantaan kaupungissa maata omistavan kun-
nan jasenen,

*hkkkkkhkk

esityksesta kuntarajan siirtdmiseksi. Vantaan kaupunginhallitus pyysi
Helsingin kaupunginvaltuuston lausuntoa paatoksellaan 31.1.2022 §
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17. Hakemuksessa esitetdan Vantaan Lansisalmessa sijaitsevan tilan
RN:0 92-410-11-1 siirtdmista Vantaan kaupungista Helsingin kaupun-
kiin liitteiden mukaisesti. Kuntarakennelain 11 § 2 momentin mukaan
kunnan jasen toimittaa esityksensa oman kuntansa kunnanhallitukselle,
jonka on hankittava esityksesta kaikkien muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustojen lausunnot.

Kuntarakennelain (1698/2006) 11 §:n 2 momentin mukaan kunnan ja-
sen voi tehda esityksen kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan.
Kunnan jasen toimittaa esityksensa oman kuntansa kunnanhallituksel-
le, jonka on hankittava esityksesta kaikkien muutoksen kohteena ole-
vien kuntien valtuustojen lausunnot. Lausunnosta tulee ilmeta kunnan
kanta kuntajaon muuttamiseen perusteluineen. Kyseisen kunnanhalli-
tuksen on toimitettava esitys seka lausunnot valtiovarainministeridlle
kuuden kuukauden kuluessa esityksen vastaanottamisesta.

Helsingin kaupunginvaltuuston kanta pyydetaan Vantaan kaupungin
lausuntopyynnodssa osoittamaan Vantaan kaupunginhallitukselle ja toi-
mittamaan Vantaan kaupungin kirjaamoon mahdollisimman pian, jotta
kaupunki pystyy toimittamaan esityksen ministeridlle laissa saadetyssa
maaraajassa.

Esittelija toteaa, ettd pyyntd kaupungin lausunnon antamisesta on saa-
punut Helsingin kaupungin kirjaamoon 11.2.2022, minka vuoksi kau-
punginvaltuuston kasittelylle on jaanyt varsin lyhyt valmisteluaika. Lau-
suntopyynndsta on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 11.2.2022 (1).internet
2 Lausuntopyyntd 11.2.2022, liite, kartta.internet
3 Kaupunkiympariston toimialan lausunto. internet
4 Ote maakuntakaavasta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Lausunnon pyytaja Esitysteksti
Liite 4
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunkiympariston toimiala 29.3.2022

HEL 2022-002239 T 00 00 00

Helsingin kaupunki on saanut 6.10.2021 paivatyn Vantaan ja Helsingin
kaupunginhallituksille osoitetun Timo Farmin kuolinpesan hakemuksen
kuntarajan siirtamiseksi. Hakemuksessa esitetaan Vantaan Lansisal-
messa sijaitsevan tilan Palomaki 92-410-11-1 siirtamista Vantaan kau-
pungista Helsingin kaupunkiin. Tila sijaitsee Vantaan Lansisalmessa
Sotungintien molemmin puolin.

Kuntalaisaloitteen tekija esittaa hakemuksessaan, etta kuolinpesan
omistama tila tulisi kokonaisuudessaan liittda Helsingin kaupunkiin. Pe-
rusteluina aloitteessa on, etta kyseisen alueen merkitys Helsingin kau-
pungin kehitykselle on suurempi kuin Vantaan kaupungille. Toisena pe-
rusteluna esityksessa on nostettu Vantaan keskustojen ja palvelujen
saavutettavuus ja julkisen liikenteen kulkeminen Helsingin alueen kaut-
ta.

Kuntarakennelain 11 § 2. momentin mukaan kunnan jasen toimittaa
esityksensa oman kuntansa kunnanhallitukselle, jonka on hankittava
esityksesta kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen
lausunnot. Lausunnosta tulee ilmeta kunnan kanta kuntajaon muutta-
miseen perusteluineen. Kuntarakennelain mukaan Vantaan on toimitet-
tava esitys seka Helsingin ja Vantaan lausunnot ministeridlle kuuden
kuukauden kuluessa esityksen vastaanottamisesta. Vantaan kaupun-
ginhallitus pyysi Helsingin kaupunginvaltuuston lausuntoa paatoksel-
laan 31.1.2022 § 17.

Lansisalmen alue siséltyi aiemmin laadittuun kuntien yhteiseen Oster-
sundomin yleiskaavaan, jonka hyvaksymispaatdés kumoutui. Siina Lan-
sisalmesta suunniteltiin metron jatkeen ensimmaista asemanseutua.
Yleiskaavan kumoutumisen myota palattiin suunnittelussa alkupistee-
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Lisatiedot

seen. Helsinki on kaynnistanyt 2022 omalla alueellaan Ostersundomin
osayleiskaavan laadinnan. Parhaillaan valmistellaan maankayton ske-
naariotarkasteluja ja liikennejarjestelman vaihtoehtoja. Yleiskaavoitusta
alueella ohjaa Ostersundomin alueen maakuntakaava, missa kyseisen
tilan alue on maaritelty osaksi viherrakenteen ja ekologisten yhteyksien
verkostoa. Maakuntakaava toimii uusien yleiskaavojen suunnittelun
lahtokohtana.

TyOssakayntialueena ja yksityisten palvelujen osalta paakaupunkiseutu
on yhtenainen eika kuntarajoilla ole kaytannossa merkitysta.

Esitetty kuntarajan muutos tulisi huomioitavaksi kaynnissa olevassa
Ostersundomin osayleiskaavassa. Maakuntakaavan viheraluemerkinté
ei lahtokohtaisesti mahdollista alueelle lisarakentamista. Kuntarajan
muutos tekisi kunnan rajaan yksittaisen kiilan ja rajaisi sen epatarkoi-
tuksenmukaisesti.

Kaupunkiympariston toimiala ei pida tarkoituksenmukaisena puoltaa
kuntarajan muuttamista esityksen pohjalta.

Pasi Rajala, Yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

Anne Karlsson, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi
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§ 242

V 27.4.2022, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite yokaupunginosan tai
-korttelien perustamisesta

HEL 2021-009459 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Mari Ran-
tasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Minna Maarttola, kehityspaallikkd, puhelin: 36307
minna.maarttola(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 25.08.2021 Holopainen Mari Aloite ybkaupunginosan tai
-korttelien perustamisesta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupun-
ginvaltuusto katsoo Mari Holopaisen aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Mari Holopainen ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsingissa helpotetaan tapahtumien jarjestamista ja
edistetdan yokaupunginosan tai -korttelien perustamista. "Kaupungit
menettivat korona-aikana paljon siita, mihin niiden henki perustuu: ra-
vintolat, taide ja kulttuuri hiljenivat ajoittain. Melurajoitusten vuoksi
useampi yokerho ja keikkapaikka on joutunut siirtymaan jo aiemmin
ennen epidemiaa pois. Helsinkiin voitaisiinkin monien muiden kaupun-
kien tapaan yokaupunginosa tai -kortteleita, joissa tapahtumia voi jar-
jestaa helpommin. Yokaupunginosassa rajoitukset voivat olla vapaam-
pia. Verkkokaupan myota osin tyhjeneviin keskustan kortteleihin tai
vanhoille teollisuusalueille mahtuisi uusi tapahtumien kaupunginosa tai
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useampia, joissa musiikki voi soida vapaasti ja leffaa voi katsoa keskel-
|& kesayota ulkoilmateattereissa.”

Idea yokaupunginosan tai -korttelien perustamisesta on kannatettava.
Helsinki haluaa edistaa yoelaman ja yotalouden kehittamista myos
kaupunkistrategian mukaan. Alueellinen keskittyminen olisi myos toimi-
joiden edun mukaista.

Onnistuneen lopputuloksen aikaansaamiseksi on ydkaupunginosaa tai
-korttelia suunniteltaessa tarkeaa tunnistaa yotoimintoihin liittyvia omi-
naisuuksia ja tavoitteita.

Yoétoimintoihin yhdistyy yleensa melu: Keikkapaikoilla syntyy rakenteel-
lista melua ja yleisosta lahtee melua. Lisaksi aania kantautuu esimer-
kiksi ulkoa terasseilta ja ihmisjoukoista, jotka liikkuvat illan ja yon aika-
na paikasta toiseen. Musiikkimelu on lisaksi luonteeltaan sellaista, etta
se leviaa helposti useamman korttelin alueelle. Yokaupunginosaa tai -
korttelia ei nain ollen voida tuoda liian lahelle asutusta tai majoitustoi-
mintaa, vaan melua synnyttavat toiminnot on tarkoituksenmukaista si-
joittaa omille alueilleen. Melua aiheuttavia toimintoja suunniteltaessa on
my0s tarpeen tehda kattavia esiselvityksia leviamisesta.

Ollakseen hyvin toimiva ydalueen tulisi olla saavutettavissa joukkolii-
kenteelld seudullisesti kohtuullisin kustannuksin. Tama edellyttaa ta-
loudellisia panostuksia liikenndinnin pidentamiseen. Suunnittelussa on
myos Kiinnitettdva huomiota siisteyteen ja erityisesti turvallisuuteen, jo-
hon voidaan vaikuttaa mm. sosiaalista kontrollia lisaamalla. Hyvalla va-
laistuksella voidaan lisata turvallisuudentunnetta.

Ydkaupunginosa tai -kortteli voisi parhaimmillaan tarjota myds muita
kuin vapaa-ajan palveluita niille kaupunkilaisille, joiden tydaika ajoittuu
myoOhaiseen iltaan tai yohon. llita- ja yéajan palvelujen runsas lisdami-
nen nykyisesta monipuolistaisi palvelutarjontaa ja palvelisi erilaisia
elamanrytmeja joustavasti. Lisaksi yoaikaan auki olevat palvelut ja toi-
minnot lisaisivat koettua turvallisuutta ymparistossaan.

Ydinkeskustassa on alueita, joilla ei ole lainkaan asuinrakennuksia.
Taman ansiosta yollisten ja melua synnyttavien toimintojen sijoittumi-
nen alueelle voi olla mahdollista. Alueella on hotelleja ja mahdollisesti
my0s yksittaisia asuntoja, mika saattaa kuitenkin rajoittaa hairiota ai-
heuttavien toimintojen sijoittumista ydinkeskustaan. Kaupunki ei voi
suoraan vaikuttaa toimintojen sijoittumiseen alueelle, koska ydinkes-
kustan kiinteistot ja liiketilat ovat yksityisessa omistuksessa. Poiketen
mediassa esiintyneista tiedoista, tyhjien liiketilojen maara Helsingin
ydinkeskustassa on laskenut alkuvuodesta 2021.
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Helsingissa ei ole vanhoja teollisuusalueita, jossa rakennukset olisivat
laajamittaisesti jaaneet tyhjilleen. Joillakin yritysalueilla kuten esimer-
kiksi Konalassa osa rakennuksista on siirtynyt tuotannollisesta yritys-
toiminnasta muuhun kayttéon. Tarkoituksenmukaisempaa kuitenkin
olisi, ettad esimerkiksi erilaisille vapaa-ajan ja muille palveluille olisi tar-
jolla sijaintipaikkoja muualla kuin yritysalueilla, jossa palvelujen tuomien
asiakasvirtojen ja alueiden raskaan liikenteen kohtaamisista saattaa ai-
heutua ongelmatilanteita. Yritysalueet eivat myoskaan yleensa ole hy-
vin saavutettavissa joukkoliikenteella varsinkaan yoaikaan.

Kaupungin on perusteltua edesauttaa yokaupunginosan tai -korttelin to-
teutumista ja laajemmin edistaa yotaloutta mm. lupakaytantojensa avul-
la. Kaupunki voi niin ikaan aktiivisesti myotavaikuttaa asioiden kehitty-
miseen esimerkiksi kokoamalla yhteen alan toimijat ja yhteistyossa sel-
vittda yksityiskohtaisemmin, mita yokaupunginosan tai -korttelin toteu-
tuminen edellyttaisi ja mita toimenpiteista kaupungilta edellytetaan. Yo-
kaupunginosa tai -kortteli syntyy kuitenkin viime kadessa vain yksityis-
ten alan toimijoiden ja tiloja omistavien tahojen yhteistyolla.

Helsingin kaupunkistrategiassa on tuotu esille tapahtumallisuuden
merkitys kaupunkikeskusten ja niissa toimivien yritysten elinvoiman
vahvistajana. Tavoitteena on lisaksi helpottaa tilojen ja alueiden kayttoa
tapahtumiin ja kulttuuritoimintaan seka keventaa saantelya.

Kaupungin on otettava omassa suunnittelu- ja rakentamistoiminnassa
paremmin huomioon tapahtumien jarjestamisedellytykset varmistaak-
seen alueellaan riittdvan ja ajanmukaisen tapahtumainfrastruktuurin.

Saavutettavuus, toimiva infrastruktuuri seka tapahtuma-alueen ja julki-
sen tilan monipuolisen kayton mahdollistaminen ovat tarkeassa ase-
massa elamysten ja tapahtumien toteutumisessa.

Tapahtumien jarjestamiseen vaadittuja lupia maarittelee mm. Helsingin
kaupungin rakennusjarjestys, jonka mukaan enintaan kaksi viikkoa kes-
tavien tapahtumien edellyttamat rakenteet on vapautettu maankaytto-
ja rakennuslain mukaisen toimenpideluvan hakemisesta. Useat tapah-
tumat kestavat kuitenkin pidempaan, mika tekee niiden toteuttamisesta
jarjestajan ja lupakaytannon nakdkulmasta vaativampaa.

Toimenpideluvasta vapautettujen tapahtumien keston maarittelya on
tarkoitus muuttaa osana kaupungin rakennusjarjestyksen uudistamista,
joka on kaynnistynyt alkuvuodesta 2022.

Vastaus on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian elinkeino-
osaston ja viestintaosaston, kaupunkiymparistotoimialan ymparistopal-
velut -yksikon ja rakennusvalvontapalvelun, Helsingin Kaupunkitilat
Oy:n ja Helsingin Tapahtumasaation kanssa.
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Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteet, jotka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Minna Maarttola, kehityspaallikkd, puhelin: 36307

minna.maarttola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 25.08.2021 Holopainen Mari Aloite yékaupunginosan tai

-korttelien perustamisesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 243
Alueen varaaminen Rakennusliike Lapti Oy:lle asuntohankeen
suunnittelua ja toteutusta varten (Toukola, tontit 23905/8 ja 10)

HEL 2020-002970 T 10 01 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus varasi Rakennusliike Lapti Oy:lle (Y-tunnus
0788291-5) Toukolasta asemakaavan muutosehdotukseen nro 12733
sisaltyvat suunnitellut tontit (AK) 23905/8 ja (AK) 23905/10 asunto-
hankkeiden suunnittelua ja toteutusta varten 31.12.2024 saakka seu-
raavasti:

— Asuntotontti (AK) 23905/8 (pinta-ala noin 1 224 m?, asuinrakennu-
soikeus 1 200 k-m?) varataan toteutettavaksi Hitas-
omistusasuntotuotantona Hitas Il -ehdoin.

— Asuntotontti (AK) 23905/10 (pinta-ala noin 2 718 m?, asuinrakennu-
soikeus 3 500 k-m?) varataan toteutettavaksi vapaarahoitteisena ja
saantelemattomana omistusasuntotuotantona.

— Varauksessa noudatetaan liitteen 2 mukaisia erityisia varausehtoja,
litteen 3 mukaisia yleisia varausehtoja ja liitteen 4 mukaista ohjetta
”"Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen seka kaadettavat
puut (15.10.2021)".

— Varaus tulee voimaan edellyttaen, ettd asemakaavan muutos nro
12733 tulee lainvoimaiseksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

Sijaintikartta ja varausalue

Erityiset varausehdot

Yleiset varausehdot

Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen seka kaadettavat puut
(15.10.2021)

Hitas-tuotannossa noudatettavat lisdehdot

AOWON -

(¢,

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Kaupunkiymparistdn toimia- Esitysteksti
la Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hakemus ja suunniteltava hanke

Rakennusliike Lapti Oy ja Asunto Oy Arabianmaki (hakijat) pyytavat
5.3.2020 paivatylla hakemuksella, ettd Rakennusliike Lapti Oy:lle vara-
taan Asunto Oy Arabianmaen hallinnassa oleva vuokra-alue tayden-
nysrakentamista varten.

Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12733 mukaiset tontit 23905/8 ja
10 sijaitsevat Asunto Oy Arabianmaen nykyisella vuokra-alueella (tontti
23905/3, vuokraustunnus A1123-2). Vuokra-alueella sijaitsee vapaara-
hoitteisia omistusasuntoja kolmessa kerrostalossa ja yhdessa rivitalos-
sa seka yksikerroksinen liikerakennus vuokra-alueen pohjoisosassa
Damaskuksentien varrella. Asunto Oy Arabianmaen nykyinen maan-
vuokrasopimus nro 8061 on voimassa 31.12.2025 saakka. Kaavamuu-
toksen tuoma uusi rakennusoikeus tarkoittaisi kahden uuden asuinra-
kennuksen rakentamista. Toinen uusista asuinrakennuksista on tarkoi-
tus rakentaa vajaakaytdssa olevan liikerakennuksen paikalle. Hankeen
rahoitus- ja hallintamuototarkastelu on tehty yhdessa kaupunginkans-
lian asumisyksikon kanssa.

Asemakaavan muutos, joka mahdollistaa taydennysrakentamisen
Asunto Oy Arabianmaen nykyiselle vuokra-alueelle on tullut vireille ha-
kijoiden aloitteesta. Asunto Oy Arabianmaen ja Rakennusliike Lapti
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Oy:n valilla on taydennysrakentamista koskeva 5.3.2020 allekirjoitettu
esisopimus.

Hanke edistaa kaupunkirakenteen tiivistamista hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien ja palveluiden aareen.

Hakemus on oheismateriaalissa.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Tonttien varaaminen

Sisaasiainministerid on 8.5.1966 hyvaksynyt asemakaavan nro 5786.
Asemakaavan mukaan tontti 23905/3 kuuluu asuntokerrostalojen kort-
telialueeseen (AK), sen osoite on Damaskuksentie 4 ja pinta-ala

12 923 m?2. Rakennusoikeutta tontilla on 4 737 k-m2.

Tonttia (AK) 23905/3 koskeva asemakaavan muutosehdotus nro 12733
on vireilld. Kaupunkiymparistdlautakunta on 25.1.2022 § 36 esittanyt
kaupunginhallitukselle 18.1.2022 paivatyn asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12733 hyvaksymista. Asemakaavan muutosehdotukseen
sisaltyvat seuraavat suunnitellut tontit:

Tontin nro: 23905/8

Kayttotarkoitus: Asuinkerrostalojen korttelialue (AK)

Osoite: Damaskuksentie

Tuleva kKiinteistotunnus asemakaavan ohjeellisen tonttijaon mukaan:
91-23-305-8

Muodostajakiinteisto: 91-23-905-3

Pinta-ala: noin 1 224 m?

Rakennusoikeus: 1 200 k-m?

Tontin nro: 23905/10

Kayttoétarkoitus: Asuinkerrostalojen korttelialue (AK)

Osoite: Damaskuksentie

Tuleva kiinteistotunnus asemakaavan ohjeellisen tonttijaon mukaan:
91-23-905-10

Muodostajakiinteistot: 91-23-905-3

Pinta-ala: noin 2 718 m?

Rakennusoikeus: 3 500 k-m?

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyvaksynyt Helsingin
tontinluovutusta koskevat linjaukset seka niita tarkentavat soveltami-
sohjeet. Linjausten mukaisesti kaupunki varaa asuntotontit padasiassa
julkisten hakujen ja kilpailujen kautta. Yksittainen asuntotontti voidaan
kuitenkin varata suoravarauksena ilman julkista hakua tapauskohtai-
sesti arvioitavin erityisin perustein.
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Soveltamisohjeen kohdan 2.5 mukaan tontti voidaan varata suorava-
rauksena silloin kun kilpailuttaminen tai avoimen haun jarjestaminen ei
ole mahdollista tonttiin kohdistuvan hakijan pitkaaikaisen maanvuokra-
sopimuksen vuoksi ja tontti varataan tontin vuokralaiselle ja/tai taman
valitsemalle kumppanille tdydennysrakentamishanketta varten.

Varausesitys on valmisteltu yhteistydssa kaupunkiympariston toimialan
asemakaavoituspalvelun ja kaupunginkanslian asuminen-yksikon seka
aluerakentaminen-yksikon kanssa. Varaus toteuttaa kaupunkistrategiaa
ja kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita. Lisaksi varaus tayttaa asunto-
tonttien suoravaraukselle asetetut edellytykset seka kaupungin kysei-
selle alueelle asettamat asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotoja-
kaumaa koskevat tavoitteet.

Tonttien myohempi luovuttaminen

Tontit on tarkoitus luovuttaa mydhemmin varauksensaajalle kaupun-
ginhallituksen 1.4.2019 § 220 paattamien asuntotonttien luovutusta
koskevien linjausten mukaisesti vuokraamalla pitkaaikaisesti.

Asunto Oy Arabianmaen pitkaaikaista maanvuokrasopimusta nro 8061
tullaan muuttamaan muun muassa siten, etta vuokraus kohdistuu jat-
kossa vain myohemmin hyvaksyttavan asemakaavamuutoksen nro
12733 mukaisen suunnitellun tontin 23905/9 alueeseen. Vuokra-aluetta
pienennetaan siten, etta vuokra-alueen pinta-alaksi jaa noin 8 980 m?2.
Vuokra-alueelle sijoittuu tontille jo rakennetut asuinrakennukset. Muu-
tokset maanvuokrasopimukseen voidaan tehda vasta sen jalkeen, kun
kaavamuutos on lainvoimainen.

Varattavaksi esitettavien tonttien vuokrausperiaatteita koskeva esitys
on omana asiana diaarinumerolla HEL 2022-002665 talla samalla kau-
punginhallituksen esityslistalla.

Taydennysrakentamiskorvaus

Kaupunki ei tule suorittamaan asemakaavan muutoksen toteuttamisen
johdosta taydennysrakentamiskorvausta, silla kaavamuutoksesta seu-
raava tontin lisaantyva rakennusoikeus esitetaan varattavaksi vuokra-
laisen valitsemalle kumppanille, joka maksaa korvausta vuokralaiselle.

Toimivalta
Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.
Esittelija
kansliapaallikko
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Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta ja varausalue
2 Erityiset varausehdot
3 Yleiset varausehdot
4 Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen seka kaadettavat puut
(15.10.2021)
5 Hitas-tuotannossa noudatettavat lisdehdot
Oheismateriaali
1 Hakemus 5.3.2020
2 Hakemus 5.3.2020, liite, viitesuunnitelma
3 Hakemus 5.3.2020, liite, raportti
4 Hakemus 5.3.2020, liite, esisopimus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Kaupunkiympariston toimia- Esitysteksti
la Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdlautakunta
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Kaupunkiympariston toimiala maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelu

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 08.03.2022 § 147
HEL 2020-002970 T 10 01 01 00

Damaskuksentie 4
Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, ettd Raken-
nusliike Lapti Oy:lle (Y-tunnus 0788291-5) varataan Toukolasta ase-
makaavan muutosehdotukseen nro 12733 sisaltyvat suunnitellut tontit
(AK) 23905/8 ja (AK) 23905/10 asuntohankkeiden suunnittelua ja toteu-
tusta varten 31.12.2024 saakka seuraavasti:

— asuntotontti (AK) 23905/8 (pinta-ala noin 1 224 m?, asuinrakennu-
soikeus 1 200 k-m?) toteutettavaksi Hitas-omistusasuntotuotantona
Hitas Il -ehdoin ja

— asuntotontti (AK) 23905/10 (pinta-ala noin 2 718 m?, asuinrakennu-
soikeus 3 500 k-m?) toteutettavaksi vapaarahoitteisena ja sdante-
lemattdmana omistusasuntotuotantona.

— Varauksessa noudatetaan liitteen 2 mukaisia erityisia varausehtoja,
litteen 3 mukaisia yleisia varausehtoja ja liitteen 4 mukaista ohjetta
"Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen seka kaadettavat
puut (15.10.2021)".

— Varaus tulee voimaan edellyttaen, etta asemakaavan muutos nro
12733 tulee lainvoimaiseksi.

(A1123-572)

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Tiina Aitta, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 73889
tiina.aitta(a)hel.fi
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§ 244

V 13.4.2022, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuinkerrostalo-
tonteille (Toukola, tontit 23905/8 ja 10)

HEL 2022-002665 T 10 01 01 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Toukolassa sijaitsevien Damaskuksentie
4:n asemakaavan muutosehdotukseen nro 12733 sisaltyvien asuinker-
rostalotonttien (AK) 23905/8 ja 10 tai niistd muodostettavien tonttien
vuokrausperiaatteet 31.12.2085 saakka liitteen 1 mukaisesti.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

—_

Vuokrausperiaatteet
2 Asemakaavan muutosehdotus nro 12733

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Kaupunkiympariston toimiala Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Tonttien varaaminen

Kaupunkiymparistolautakunta on 8.3.2022 § 147 esittanyt kaupungin-
hallitukselle asemakaavan muutosehdotuksen nro 12733 mukaisten
asuinkerrostalotonttien 23905/8 ja 10 varaamista Rakennusliike Lapti
Oy:lle. Varausta koskeva esitys omana asiana diaarinumerolla HEL
2020-002970 talla samalla kaupunginhallituksen esityslistalla.

Asemakaava- ja tonttitiedot seka voimassa oleva vuokrasopimus

Sisaasiainministerid on 8.5.1966 hyvaksynyt asemakaavan nro 5786.
Asemakaavan mukaan tontti 23905/3 kuuluu asuntokerrostalojen kort-
telialueeseen (AK), sen osoite on Damaskuksentie 4 ja pinta-ala

12 923 m?2. Rakennusoikeutta tontilla on 4 737 k-m2.

Tonttia (AK) 23905/3 koskeva asemakaavan muutosehdotus nro 12733
on vireillda. Kaupunkiymparistdlautakunta on 25.1.2022 § 36 esittanyt
kaupunginhallitukselle 18.1.2022 paivatyn asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12733 hyvaksymista. Asemakaavan muutosehdotukseen
sisaltyvat seuraavat suunnitellut tontit:

Tontti nro: 23905/8

Kayttotarkoitus: Asuinkerrostalojen korttelialue (AK)

Osoite: Damaskuksentie

Tuleva kiinteistotunnus asemakaavan ohjeellisen tonttijaon mukaan:
91-23-305-8

Muodostajakiinteisto: 91-23-905-3

Pinta-ala: noin 1 224 m?

Rakennusoikeus: 1 200 k-m?

Tontin nro: 23905/10

Kayttotarkoitus: Asuinkerrostalojen korttelialue (AK)

Osoite: Damaskuksentie

Tuleva kKiinteistotunnus asemakaavan ohjeellisen tonttijaon mukaan:
91-23-905-10

Muodostajakiinteistot: 91-23-905-3

Pinta-ala: noin 2 718 m?

Rakennusoikeus: 3 500 k-m?

Kaupunki omistaa tontin 23905/3. Tontti on vuokrattu Asunto Oy Ara-
bianmaelle 31.12.2025 saakka voimassa olevalla maanvuokrasopi-
muksella. Vuokra-alue pitaa sisallaan kokonaisuudessaan molemmat
edelld mainitut, suunnitellut tontit 23905/8 ja 10. Vuokra-alueelle tulee
kaavamuutoksella uutta asuinrakennusoikeutta, jonka toteuttaminen
edellyttaa muutoksia voimassa olevaan maanvuokrasopimukseen. Ky-
seessa on vuokra-alueen taydennysrakentaminen. Kaavaratkaisu on
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Vuokrausperiaatteet

tehty tontin vuokralaisen hakemuksen johdosta ja kaavaratkaisun sisal-
td6 on neuvoteltu vuokralaisen kanssa.

Ote asemakaavan muutosehdotuksesta on liitteena 2.

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on huomioitu ulkopuolisen asian-
tuntijan arviolausunto, hintavyohykemalli, samalle tai vastaavalle alu-
eelle aiemmin vahvistetut vuokrausperiaatteet, tonttien sijainti ja alueen
maanarvon kehittyminen pyrkien yndenmukaiseen ja johdonmukaiseen
hinnoitteluun. Tonttien hallinta- ja rahoitusmuoto on tavanomaiseen ta-
paan otettu vuokrausperiaatteita maaritettaessa huomioon. Arviolau-
sunto on oheismateriaalissa.

Vertailutiedot

Kaupunginvaltuusto on 25.11.2020 § 326 vahvistanut 25. kaupungino-
san (Kapyla) asuinkerrostalotontin (AK/s) 25821/4 vuokrausperiaatteet
31.12.2075 saakka siten, etta vuosivuokra maarataan pitaen perustee-
na virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100
vastaavana asuinkerrosneliometrihintana saantelemattoman vapaara-
hoitteisen omistusasuntotuotannon osalta vahintaan 56 euroa ja asun-
totontille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto-, sosiaalisten palve-
lu- tai naihin verrattavien tilojen osalta vahintaan 24 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 26.8.2020 § 182 vahvistanut 22. kaupungino-
san (Vallila) asuinkerrostalotonttien (AK) 22585/19 ja 21 tai niistd muo-
dostettavien tonttien vuokrausperiaatteet 31.12.2080 saakka siten, etta
vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusin-
deksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliomet-
rihintana saantelemattomana vapaarahoitteisena omistus- ja/tai vuok-
ra-asuntotuotantona toteutettavien tonttien osalta vahintaan 56 euroa ja
asuntotonteille (AK) toteuttavien liike- ja toimitilojen rakennusoikeuden
osalta vahintaan 25 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 9.10.2019 § 299 vahvistanut 23. kaupungino-
san (Toukola) asuinkerrostalotonttien (AK) 23126/11-13 tai niista muo-
dostettavien tonttien vuokrausperiaatteet siten, etta vuoksivuokra maa-
ratdan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana saante-
lemattdmien vapaarahoitteisten omistus- ja vuokra-asuntojen osalta 46
euroa ja kahvila-, ravintola-, liikke- ja julkisten palvelutilojen rakennusoi-
keuden osalta vahintaan 21 euroa.

Vuosivuokra ja vuokra-aika
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Lopuksi

Hitas-asuntotuotantona toteutettavan asuinkerrostalotontin (AK)
23905/8 tai siita muodostettavan tontin vuosivuokra maarataan pitaen
perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" piste-
lukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana vahintaan 49 euroa (ny-
kyarvo 12/2021, ind. 2049 on noin 984 euroa) ja vapaarahoitteisena
saantelemattdmana omistusasuntotuotantona toteutettavan tontin
23905/10 tai siita muodostettavan tontin vuosivuokra maarataan pitaen
perusteena virallisen elinkustannusindeksin “lokakuu 1951=100" piste-
lukua 100 vastaavana kerrosnelidmetrihintana vahintaan 56 euroa (ny-
kyarvo 12/2021, ind.2049 on noin 1 147 euroa).

Maanvuokran teoreettinen vaikutus asumiskustannuksiin on Hitas-
omistusasuntotuotannossa noin 4,02 euroa/kk/k-m? ja vapaarahoittei-
sessa saantelemattomassa omistusasuntotuotannossa noin 4,59 eu-
roa/kk/k-m?2.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei esiteta perittavaksi
maanvuokraa.

Kaupunginvaltuuston paatdksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % tontin laskennallisesta hinnasta, mika maa-
raytyy tontin paaasiallisen kayttdtarkoituksen mukaisesti.

Vuokra-aika on noin 60 vuotta eli 31.12.2085 saakka.

Hallintosdannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

Kaupunginvaltuusto on 2.2.2022 § 22 paattanyt asuntotonttien seka
asumista palvelevien tonttien maanvuokrauksen yleisista periaatteista.
Paatoksen mukaan kaupungin tontinluovutustoiminnan ennustettavuu-
den sailyttamiseksi on uudet periaatteet ja uusi toimintamalli tarkoitus
ottaa kayttdoon siirtymaajalla. Siirtymaajoista paatetaan mydhemmin
kaupunginhallituksen taytantoonpanopaatoksessa, sen jalkeen, kun
kaupunkiymparistolautakunta on hyvaksynyt soveltamisohjeet. Siirty-
maaikojen osalta on tarkoituksenmukaista, etta ne tontit, joille on vah-
vistettu vanhan kaytannon mukaiset vuokrausperiaatteet, luovutetaan
viela vanhan kaytanndén mukaisesti. Uusi kaytanto ja uudet periaatteet
tulevat lahtokohtaisesti koskemaan vain niita tontteja, joiden osalta
maanvuokrausprosessi ei viela yleisten periaatteiden kayttdonoton
ajankohtana ole edennyt hinnoitteluvaiheeseen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Soveltamisohjeet on tarkoitus esitella kaupunkiymparistdlautakunnalle
maaliskuussa 2022, minka jalkeen kaupunginhallitukselle esitetaan
vahvistettujen periaatteiden soveltamista koskevat siirtymasaannokset.
Koska uusi kaytanto ja uudet periaatteet on tarkoitus ottaa kayttéon nii-
den tonttien osalta, joita koskeva maanvuokrausprosessi ei ole viela
edennyt hinnoitteluvaiheeseen ja koska siitymasaanndsten tarkka si-
salto on viela avoinna, on ainakin niiden hankkeiden osalta, joiden ra-
kentaminen kaynnistyy vuoden 2022 aikana tulossa naita hankkeita
koskevat maanvuokrausperiaatteiden maarittamisesitykset kaupungin-
valtuuston paatettavaksi. Naissa esityksissa on siirtymasaannoksista
johtuen sovellettu tuottovaatimuksen osalta kaupunginvaltuuston paa-
tosta 1.10.1980 (asia nro 18).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 Vuokrausperiaatteet
2 Asemakaavan muutosehdotus nro 12733
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Kaupunkiympariston toimiala Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
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Kaupunkiympariston toimiala maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelu

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 08.03.2022 § 148
HEL 2022-002665 T 10 01 01 02

Damaskuksentie

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle:

— etta Helsingin Toukolassa sijaitsevien Damaskuksentie 4:n asema-
kaavan muutosehdotukseen nro 12733 sisaltyvien asuinkerrostalo-
tonttien (AK) 23905/8 ja 10 tai niistd muodostettavien tonttien vuok-
rausperiaatteet vahvistetaan 31.12.2085 saakka liitteesta 1 ilmene-
vin periaattein.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tiina Aitta, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 73889
tiina.aitta(a)hel.fi
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§ 245
Kaupunginvaltuuston 13.10.2021 (§ 293) Helsingin kaupunkistrate-
giasta vuosille 2021-2025 tekeman paatoksen taytantoonpano

HEL 2021-009960 T 00 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettda kaupunginvaltuuston 13.10.2021 § 293
tekema paatos Helsingin kaupunkistrategiaksi vuosille 2021-2025
pannaan taytantoon seuraavasti:

Kaupunginhallitus kehottaa lautakuntia ja johtokuntia, keskushallintoa
ja toimialoja seka tytaryhteisgja

— toteuttamaan kaupunkistrategiaa 2021-2025

— huomioimaan kaupunkistrategian 2021-2025 vuosittaisten toiminta-
suunnitelmien ja tulosbudjettien toteutuksessa

— ottamaan kaupunkistrategian lahtokohdaksi valmisteltaessa valtuus-
tokauden myodhempia talousarvioita ja muita suunnitelmia.

Lisaksi kaupunginhallitus totesi, ettd kaupunkistrategiaa toteutetaan
valtuustokaudella 2021-2025 neljalla strategisella poikkihallinnollisella
ohjelmalla, jotka ovat:

1 Vastuullinen ja kestava talous

2 Kunnianhimoinen ilmastovastuu
3.  Viihtyisa kaupunki

4. Segregaation ehkaiseminen

Kasittely

Vastaehdotus:
Mari Rantanen: "Kaupunginvaltuusto ei toimeenpane strategiaa vaan
korjaa ennen toimeenpanoa siina olevat puutteet seuraavin perustein:

Lahtokohdaksi tulee ottaa kaupungin kehittaminen siten, ettei nykyisten
kaupunkilaisten asemaa ja hyvinvointia heikenneta. Helsingin tulee
keskittya luomaan hyvinvointia nykyisille kaupunkilaisille sen sijaan, et-
ta se keskittyy kasvattamaan asukasmaaraa eritoten vieraskielisella
vaestolla, jolloin edes nykyisille asukkaille ei riita palveluja eika asunto-
ja. Yhteisten varojen kayttd on laitettava tarkeysjarjestykseen. Maa-
hanmuuton, ilmasto- ja sukupuolipolitikkaan liittyvan ideologian edis-
tamisen seka yliampuvien rakennusinvestointien kaltaisista turhista ja
haitallisista menoista tulee leikata. Olemassa olevat resurssit tulee
keskittaa kuntien ydintehtaviin kuten terveyskeskusten, sosiaali- ja ter-
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veyspalveluiden, koulujen ja liikenneinfrastruktuurin pitamiseen kun-
nossa.

Kaupunkistrategian pohjaksi on otettava realistinen arvio nykytilasta ja
ennustettavissa olevista kehitystrendeista

Tavallisen helsinkildisen kannalta oleellisia ongelmia ja kielteisia kehi-
tystrendeja nostetaan selkeammin esille ja tarjotaan ratkaisuja, jotka
kohdistuvat naihin ongelmiin ja joiden voidaan realistisesti olettaa pa-
rantavan tilannetta. Toisin kuin strategialuonnoksen ensimmaisessa
virkkeessa annetaan ymmartaa, kaupunki ei kehity Iaheskaan kaikilta
osin myonteiseen suuntaan, ja suurelta osin huono kehitys on seuraus-
ta vaarasta tilanneanalyysista, vaarista strategisista tavoitteista ja vaa-
rista politiikkatoimista.

Strategian keskeiseksi tavoitteeksi tulee ottaa talouden tasapainottami-
nen: vain sita kulutetaan, mita tienataan, eika velkaa oteta tulevien su-
kupolvien kustannuksella. Huomiota tulee kiinnittaa erityisesti budje-
toinnin avoimuuteen ja lapinakyvyyteen. Kaupungin tulee aktiivisesti
seurata tyollisyysastetta ja yksityisten yritysten liikevaihdon kehittymista
seka investointeja Helsingissa.

Julkisten investointien osalta kaupungin tulee tarkoin miettia mihin ja
kuinka paljon rahaa kaytetaan. Kustannuslaskelmissa on pysyttava ny-
kyista paremmin. Kaupungin tulee tunnistaa ydintehtavansa ja luopua
sivupoluista, kuten laittomasti maassa olevien laajoista terveys- ja so-
siaalipalveluista. Kun kaupunki keskittyy ydintehtaviinsa, on mahdollista
laskea veroja. Kaupunkilaisen kannalta paras euro on se, joka jaa ha-
nen omaan kayttoonsa ja jonka kaytosta han voi paattaa itse.

Kaupungin tulee ottaa osana strategiaa kayttoon yritysvaikutusten ar-
viointi paatoksenteossa. Taloudellinen turvallisuus yrittajalle mahdollis-
taa luotettavan yrittamisen Helsingissa. Yrittajat ja yritykset luovat Hel-
singissa tuottavia tyopaikkoja. Yritysten kaupunkiin tuoma toimeliaisuus
ja verotulot lisaavat kaupunkilaisten hyvinvointia. Lisaksi kaupungin tu-
lee ottaa yritysarviot huomioon kaavoituksessa ja suosia hankinnoissa
paikallisia yrityksia. Paikalliset hankinnat edistavat myos ilmastotavoit-
teiden toteutumista kuljetusmatkojen jaadessa lyhyemmiksi.

Strategiassa olisi tullut nostaa selkeammin esille esimerkiksi lisdantyva
koettu ja todellinen turvattomuus kaduilla ja julkisissa tiloissa, harmaan
talouden lisdantyminen etenkin ravintola-, taksi- ja rakennusalalla, kas-
vava huumeongelma, asumisen sietamaton hinta, koulujen ja asuina-
lueiden eriytyminen seka Helsingin vetovoiman vaheneminen itsensa
elattavien ja siten julkisen talouden tasapainoa yllapitavien ihmisten
silmissa. On myds todettava avoimesti, ettd maahanmuutto etenkin
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EU-alueen ulkopuolelta ruokkii, yllapitaa ja pahentaa kaikkia naita on-
gelmia.

Kaupungin kasvu ei ole itseisarvo, vaan kasvun pitaa olla hallittua ja
kaupungin kokonaisedun mukaista

Strategia esittaa kaupungin kasvun yksinomaan myoénteisena ja tavoi-
teltavana asiana. Kasvua on kuitenkin tarkasteltava ennen kaikkea laa-
dullisena kysymyksena. Strategisena tavoitteena ei pida olla kasvu si-
nansa, vaan laadukkaan ja kestavan kasvun mahdollistaminen. Kau-
punkia ei tule rakentaa tayteen asukkaiden lahiluonnon kustannuksella:
yliampuvista kasvutavoitteista on luovuttava myos siksi, etta kiivas
asuntorakentaminen vaistamatta nakertaa helsinkilaisille tarkeaa lahi-
luontoa seka harrastusmahdollisuuksia ja siten vahentaa asukkaiden
viihtyvyytta seka hyvinvointia. Malmin lentokentta seka Keskuspuisto
tulee sailyttaa, asunnoille 10ytyy paikkoja muualtakin. Tyhjien ja vajaa-
kaytdlla olevien toimistotilojen muuttaminen asunnoiksi on oltava mah-
dollista ja rakentamisen laatuun tulee kiinnittaa merkittavasti nykyista
enemman huomiota. Helsingin tulee laskea vuosittaista asuntoraken-
tamisen maaraa ja kaavoitushankkeissa arvioida seka rakentamisen
vaikutus nykyisten asukkaiden asumisviihtyisyyteen seka palveluiden
rittavyyteen. Kasvu tulee rajoittaa sellaiseksi, etta nykyisten kaltaisten
palveluiden tuottaminen kaupungissa asuville veronmaksajille on ve-
roprosenttia korottamatta mahdollista.

Kaupunkilaisten likuntamahdollisuuksiin Helsingissa tulee panostaa.
Laadukkaita ja monipuolisen liikunnan mahdollistavia lahiliikkuntapaikko-
ja, urheiluhalleja, kenttia tulee rakentaa tasaisesti ympari kaupunkia.
Liikuntapaikkojen tulee palvella kaikkia ikaryhmia. Esimerkiksi Keskus-
puisto saastettava ja siita on pidettava huolta. Myds Malmin lentoken-
tan ympari kulkeva kuntopolku on sailytettava. Vastaavasti lahikirjastot
ovat sivistyksellisesti ja kulttuurisesti merkittavia hyvinvoinnin lisagjia ja
niiden tulee olla saavutettavissa kaikille, myos ikaantyville ja liikkunta-
vaikeuksia omaaville kaupunkilaisille.

Helsingin ei tule kaytannon politiikallaan keskittya houkuttelemaan
kaupunkiin sosiaaliturvan varassa elavaa maahanmuuttajavaestoa,
vaan tyossakayvaa vaestoa ja yrittgjia. Strategiassa on korostettava,
etta seka osaajien ettd matkailijoiden silmissa sosiaaliturvaperainen
vaestonkasvu vahentaa, eika lisaa, Helsingin houkuttelevuutta. Sosiaa-
liturvaperainen maahanmuutto lisaa turvattomuutta, kuormittaa julkisia
palveluja, nostaa asumisen hintaa seka eriyttaa kouluja ja asuinalueita.
On huomattava, etta jopa puolet toimeentulotukimenoista kohdistuu
Helsingissa vieraskieliselle vaestolle. Esimerkiksi poliisin tietoon tulleis-
ta seksuaalirikoksista lahes 40 % on maahanmuuttajien tekemia koko
maan tasolla, ja Helsingissa osuus on viela suurempi. Maahanmuutta-
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jataustaisten nuorten jengiytyminen ja siihen liittyva vakivaltarikollisuus
on tunnistettu ilmié ja tdmankaltaisen rikollisuuden torjunta tulisi olla
keskeinen osa kaupunkistrategiaa, jotta Helsinki olisi turvallinen asuin-
paikka kaikille asukkailleen.

Strategiassa esitetyt kasvutavoitteet ovat jyrkassa ristiridassa strate-
gian kaikkien muiden tavoitteiden kanssa. Esitetyt ratkaisukeinot, kuten
asuntorakentamisen kiihdyttaminen ja pd-rahan lisdaminen, eivat ole
tahan mennessa ratkaisseet esimerkiksi asumisen hintaan tai segre-
gaatioon liittyvia ongelmia, eivatka tietenkaan ratkaise niita jatkossa-
kaan, etenkaan, kun yhteiskunnan valiintuloja edellyttava muuttoliike
vain kiihtyy. Sosiaalinen sekoittaminen, eli heikosti integroituneen vaes-
ton ripottelu "paremmille” alueille, ei ole kestava tapa torjua segregaa-
tiota, koska se ei edista maahantulijoiden integroitumista vaan ainoas-
taan katkee integraation epaonnistumisen.

Epaonnistuminen asuntopolitikassa johtaa nettoveronmaksajien muut-
tamiseen pois Helsingista

Strategiassa todetaan, etta "Helsinki on kaikille asukkailleen ja vieraili-
joille hyva kaupunki, jossa turvallisuus ja kaikkien ihmisten yhtalaiset
oikeudet toteutuvat”. Tata periaatetta toteutetaan lilan yksipuolisesti
vahemmistdjen nakokulmasta. Helsinki on talla hetkella hyva paikka
yhtaalta hyvatuloisille, joille asumisen hinta ei ole ongelma ja joilla on
varaa valita oma asuinpaikkansa (seka lastensa koulu), ja toisaalta niil-
le, jotka maksattavat asumisensa kokonaan yhteiskunnan varoista. Sen
sijaan Helsinki ei ole hyva paikka pieni- ja keskituloisille, tydssa kayville
ja oman asumisensa ja elamisensa rahoittaville ihmisille. Tama hiljai-
nen enemmisto tulee ottaa strategiassa paatoksenteon keskidoon. Stra-
tegiasta puuttuu kokonaan mittarit, joilla mitataan asuntopolitiikan on-
nistumista erityisesti niiden kaupunkilaisten osalta, jotka maksavat
asumisensa itse. Keskeiseksi osaksi strategian onnistumisen arviointia
tulisi ottaa itse asumisensa maksavien helsinkilaisten asumiskustan-
nusten kehitys strategiakauden aikana niin omistus- kuin vuokra-
asumisenkin osalta. Kunnallisten vuokra-asuntojen jakoperusteiden
tarkoituksenmukaisuudesta ja toteutumisesta on laadittava selvitys, jo-
ka on otettava asuntopolitikan kehittamisen keskeiseksi osaksi.

Helsingissa toimivien ja Helsinkiin sijoittumista harkitsevien yritysten
kannalta keskeinen kysymys on tyovoiman saatavuus. Tyovoiman saa-
tavuus on keskeisesti sidoksissa asumisen ja likkumisen kustannuk-
siin: mikali yrityksen tyontekijat eivat pysty palkallaan asumaan Helsin-
gissa tai matkustamaan kohtuullisin kustannuksin Helsinkiin téihin, yri-
tyksen ei kannata toimia Helsingissa. Erityisesti keskusta-alueen saa-
vutettavuuden heikentyminen voi johtaa kaupungin ydinkeskustan nai-
vettymiseen ja keskeisten toimintojen siirtymiseen kehateiden varsille

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 142 (276)

Asia/10
04.04.2022

ymparyskuntiin. Tallainen kehitys ei ole Helsingin tulevaisuuden kan-
nalta toivottavaa, vaan kaupungin on sailytettava keskusta-alueiden
saavutettavuus vahintaan nykyisella tasolla ja otettava kaikki liikenne-
muodot huomioon. Liikennejarjestelman toimivuus seka eri kaupungi-
nosien saavutettavuuden seuranta tulisi ottaa osaksi strategian onnis-
tumisen mittaristoa.

Palvelutarjontaa kehitettava kaupunkilaisten enemmiston nakokulmas-
ta, ei yllapitamaan segregaatiota

Kaupungin toimintoja ja kaupunkilaisten verorahoitteisia palveluja ei tu-
le nahda ennen kaikkea valineina maahanmuuttajien kotouttamiseen.
Raikeana esimerkkina voidaan mainita kotihoidontuen Helsinki-lisan
poistaminen ja hyvin pienten lasten patistaminen "varhaiskasvatuk-
seen” kotouttamisen varjolla. Kotouttamistoimenpiteiden pitda kohdis-
tua niihin, jotka sellaisia tarvitsevat, ja ennen kaikkea on pyrittava va-
hentdmaan Helsingin houkuttelevuutta sellaisten tulijoiden silmissa, jot-
ka eivat kotoudu ilman massiivisia interventioita.

Kuten strategiassa todetaan, Helsingin on tehostettava edunvalvon-
taansa lainsaatajan suuntaan. Kaupungin tulee aktiivisesti pyrkia vai-
kuttamaan maahanmuuttoa koskevaan lainsaadantoon, koska Helsinki,
muutaman muun suuren kaupungin ohella, on haitallisen maahanmuu-
ton suurin karsija. Kaupungin tulee myos pidattaytya tarjoamasta sel-
laisia lakiin perustumattomia palveluja tai etuja, jotka houkuttelevat hai-
tallista maahanmuuttoa. Maahanmuuttajien tosiasiallinen suosiminen
kaupungin omistamien tai hallinnoimien asuntojen jaossa, maahan-
muuttajajarjestoille jaettavat avustukset, maassa vuosia asuneille jar-
jestettavat tulkkipalvelut seka laittomasti maassa oleville tarjottavat laa-
jat terveyspalvelut ovat esimerkkeja tallaisista vetovoimatekijoista. Hel-
singin ei tule tarjota turvapaikkoja henkildille, joilta valtio sellaisen on
evannyt, vaan Helsingin tulee palauttaa laittomasti maassa olevien pa-
perittomien palvelut takaisin lain vaatimalle minimitasolle ja pyrkia va-
hentamaan houkutustekijéita jadda Suomeen ilman asiallista perustetta
ja oleskelulupaa. Lisaksi Helsingin tulee aktiivisesti edistaa laittomasti
maassa olevien paluuta takaisin kotimaahansa.

Palveluita tulee kehittaa kayttajien nakokulmasta siten, etta kayttajilla
on kohtuulliset matkat tarvitsemiinsa palveluihin. Keskittamista tulee
valttaa ja sen sijaan lahididen kasvun yhteydessa on huolehdittava
alueiden palvelustason yllapidosta. Kasvualueille tarvitaan muun
muassa uusia varhaiskasvatus- ja koulupaikkoja seka vanhustenhoiva-
palveluja. Talla hetkella palveluja 1ahidista lakkautetaan, vaikka asu-
kasmaaria pyritaan lisddmaan. Samaan aikaan useat koulut ja paiva-
kodit vaativat laajaa peruskorjausta tai uudisrakentamista kosteus- ja
homevaurioiden takia.
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Erityisesti vanhusten ja vammaisten palveluiden osalta tulee kiinnittaa
huomiota palveluiden tuottamisen matalien yksikkOkustannusten sijasta
palveluiden laatuun ja niiden tuottamaan hyvinvointiin kayttgjilleen.
Omaishoidon tulee olla todellinen vaihtoehto muille hoitomuodoille ja
omaishoitajien tukemisen tulee olla vaikuttavaa ja riittavaa. Omaishoi-
don tuen tulee sisaltaa seka rahallisen avun etta tarjota omaishoitajille
levahdyshetkia raskaasta hoitotyosta. Tilapais- ja intervallihoidon laa-
tuun on kiinnitettava erityistd huomiota, jotta omaishoitajat kayttavat
vapaansa.

Lapset ja nuoret muodostavat tulevaisuutemme. Helsingin tulee ottaa
keskeiseksi osaksi uutta kaupunkistrategiaansa erityisesti lasten ja
nuorten mielenterveyspalveluiden kiireellisen vahvistamisen. Vahvis-
tamisen painopiste tulee kohdistaa perusterveydenhuoltoon, koulujen
oppilashuollon vahvistamiseen seka muihin tukeviin palveluihin kuten
perheneuvoloiden jonojen purkamiseen ja resurssien parantamiseen.
Nama palvelut riittaisivat usein lievissa ja keskivaikeissa mielentervey-
den hairioissa. Aliresursoidut palvelut ja halyttavan pitkat jonot kaikissa
naissa perustason palveluissa ovat johtaneet kiihtyneessa maarin sii-
hen, etta lapset ja nuoret paasevat hoidon piiriin paatymalla lopulta krii-
siytyneessa ja usein vakavassakin tilanteessa suoraan ruuhkaantu-
neen erikoissairaanhoidon potilaaksi.

Riittamattomat resurssit ja liian pitkat jonotusajat perustason palveluis-
sa aiheuttavat pullonkaulan syntymisen erikoissairaanhoitoon -sinne
paasevat vain kaikkein kriittisimmin sairaat, melko vaikeastikin oireile-
vien lahetteet taas eivat useinkaan mene lapi ja nama lapset ja nuoret
jaavat mm. pelkan koulun oppilashuollon varaan, vaikka oppilashuollol-
la ei ole mahdollisuuksia mm. diagnosoida tai hoitaa psykiatrisia sai-
rauksia. Lasten ja nuorten psykiatrinen oireilu ja lahetteiden maara
kasvavat vuosi vuodelta, ja korona on lisannyt selkeasti mm. ahdistus-
ja syomishairidpotilaiden maaraa. Tama iso joukko lapsia ja nuoria uh-
kaa tilanteiden kroonistuessa tippua kokonaan yhteiskunnastamme, ei-
ka meilla ole siihen varaa sen enempaa moraalisesti kuin taloudellises-
tikaan. Kaupungin on lisattava lasten ja nuorten psykiatrista apua oma-
na tuotantonaan, koska jonot erikoissairaanhoitoon ovat liian pitkia.

Helsingin ei tule lisata englanninkielisia tai maahanmuuttajien aidinkie-
lella tarjottavia palveluja, koska tama edistaa ulkomaalaisvaeston
kuplautumista ja vaikeuttaa sen integroitumista tyomarkkinoille ja yh-
teiskuntaan.

Kasvatuksen ja koulutuksen seka sote- ja pelastushenkildston ase-
maan kiinnitettava nykyista enemman huomiota
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Helsingin tulee kiinnittda nykyista enemman huomiota sote- ja pelas-
tuslaitoksen henkildkunnan tydoloihin ja naiden alojen seka kasvatuk-
sen ja koulutuksen henkiloston palkkatasoon erityisesti suhteessa Hel-
singin elinkustannusten korkeaan tasoon. Kaupungin tulee ohjata omis-
tamiaan tai hallinnoimiaan edullisia asuntoja ensisijaisesti sellaisille
henkilGille, jotka tydskentelevat tydvoimapulasta karsivilla kriittisilla
aloilla, kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa tai opetus- ja varhaiskasva-
tustehtavissa. Naiden alojen tydvoimapula johtuu ennen kaikkea siita,
etta niilla maksettava palkka ei riita asumiskustannuksiin Helsingissa.

Sote-uudistuksen tullessa voimaan on pelastuslaitoksen toimintaval-
miuteen ja resursseihin kiinnitettava erityista huomiota. Helsingin pelas-
tuslaitos hoitaa kaupunkimme pelastustoimen seka ensihoidon palvelu-
tuotannon ja sellaisena tilanne tulee pitaa. Helsingin pelastuslaitos on
tehokas ja ammattitaitoinen ensilinjan auttamisorganisaatio, turvalli-
suuden peruspilari, jota ei tule romuttaa. Palomiesten palkkataso on
edelleen alhaisempi kuin naapurikunnissa ja varmistaaksemme tyo-
voiman pysyvyyden ja saatavuuden, on palomiesten palkkaohjelmaa
jatkettava edelleen.

Strategian toteutumisen seurannan perustuttava olennaisten asioiden
mittaamiseen

Koska paatoksenteon on perustuttava tosiasioihin ja tietoon, ja koska
tehdyista virheista on voitava oppia, on ensiarvoisen tarkeaa, etta stra-
tegian tavoitteiden toteutumista ja politiikkatoimien vaikuttavuutta seu-
rataan mielekkailla kriteereilla. Vaestonkasvu ja muuttoliike ovat suurin
Helsingin kehitykseen vaikuttava tekija. Tulijoiden kotoutumisen onnis-
tumista on arvioitava esimerkiksi vieraskielisten tyollisyys- ja tyotto-
myysastetta, koulupudokkuutta ja sosiaaliturvan asiakkuutta seka nii-
den kehitysta tarkastelemalla.

Tulijoiden viihtymista mittaavat kyselyt tai kotouttamispalvelujen ja
etuuksien saatavuus eivat ole yhteiskunnan kannalta merkityksellisia
tapoja mitata kotoutumista. Jos kehitysta parempaan suuntaan ei ole
nahtavissa strategiakauden aikana, on tarkeaa, etta toimimattomista
politikkakeinoista luovutaan. Tulee myds selvittaa, eroaako eri maa-
hanmuuttajaryhmien tdmanhetkinen integroitumisaste verrokkikaupun-
kien, kuten Tukholman ja Ké6penhaminan, tilanteesta silloin, kun maa-
hanmuuttajien vaestdéosuus naissa kaupungeissa oli Helsingin taman-
hetkisella tasolla."

Mari Rantasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Mari Rantanen jatti eriavan mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman
sisaltdinen kuin hanen tekemansa vastaehdotus.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

pormestari
Juhana Vartiainen

Markus Kiihn, strategiajohtaja, puhelin: 09-31015281
markus.kuhn(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.10.2021 § 293 kaupunkistrategian
vuosiksi 2021-2025 ja totesi, etta kaupunkistrategia on lahtokohtana
valmisteltaessa valtuustokauden talousarvioita ja toimintasuunnitelmia.
Strategian toteuttamista arvioidaan ja seurataan osana vuosittaista ta-
louden ja toiminnan seurantaa.

Strategiapaatoksen jalkeen kaupunkistrategian toimeenpanoa on edis-
tetty talousarviossa seka toimialojen ja keskushallinnon toimintasuunni-
telmilla ja tulosbudjeteilla vuodelle 2022.

Strategiapaatoksen perusteluissa todetaan, etta kaupunginhallitus tulee
taytantdonpanopaatdksessaan kaynnistamaan keskeiset kaupunkiyh-
teiset strategiset ohjelmat ja toimenpidekokokonaisuudet.

Valtuustokaudella 2021-2025 kaupunkistrategiaa olisi tarkoituksenmu-
kaista seurata neljalla strategisella poikkihallinnollisella ohjelmalla.

Poikkihallinnollisia strategisia ohjelmia ovat:

1. Vastuullinen ja kestava talous: Varmistetaan sellaisten konkreet-
tisten uudistusten suunnittelu ja toimeenpano, jotka tuovat lisaa
tehokkuutta, tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimava-
roja kaupungin toimintaan.

2. Kunniahimoinen ilmastovastuu: Varmistetaan strategian mukai-
set, riittdvan kunnianhimoiset ja fokusoidut toimet ilmastotavoit-
teiden saavuttamiseksi.

3. Viihtyisa kaupunki: Varmistetaan strategian mukaisesti kaupun-
kitilan ja kaupunginosien houkuttelevuus, toimiva arki ja turvalli-
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4. Segregaation ehkaiseminen: Varmistetaan riittdvat kaupunkiyh-
teiset toimet kaupunkilaisten eriarvoisuuden vahentamiseksi ja
syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Tuetaan yhdenvertaisuutta ja eri
vaestoryhmien valisia suhteita ja osallisuutta.

Kaupunginhallitukselle raportoidaan ohjelmien etenemisesta vuosittain.
Ohjelmille nimetaan kaupungin johtoryhman alaiset ohjelmaryhmat, joi-
den puheenjohtajana toimii pormestari. Ohjelmaryhmat paattavat oh-

jelmien alla toteutettavista ja seurattavista toimenpidekokonaisuuksista.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Markus Kihn, strategiajohtaja, puhelin: 09-31015281
markus.kuhn(a)hel.fi
Oheismateriaali
1 Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025 "Kasvun paikka"
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi
Lauta- ja johtokunnat, toimialat, virastot ja liikelaitokset
Kaupunkikonsernin tytaryhteisot
Paatoshistoria
Kaupunginvaltuusto 13.10.2021 § 293
Kaupunginvaltuusto 06.10.2021 § 286
Kaupunginhallitus 04.10.2021 § 715
Kaupunginhallitus 30.09.2021 § 708
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Kasiteltava tassa kokouksessa

§ 246
Paatos perusopetuksen poikkeusjarjestelyjen mahdollistamiseksi

HEL 2020-009208 T 12 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti maarata tartuntatautilain 58 §:n nojalla, etta
Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien perusopetuslain mukaista pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten tiloja voidaan kayttaa perusopetuk-
sen antamiseen seuraavin edellytyksin.
Tiloja kaytettaessa tulee tartuntatautilain 1 §:ssa saadetty tartuntatauti-
lain tarkoitus huomioon ottaen noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 1.3.2022 anta-
maa ja paivityksin taydennettya liitteena olevaa suositusta (liite 1).
Paatos on voimassa ajan 10.4-9.5.2022 tai kunnes asiasta toisin paate-
taan.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Timo Korhonen, yksikénpaallikkd, puhelin: 09 310 21012
timo.korhonen(a)hel.fi
Anna Kukkola, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 64694
anna.kukkola(a)hel fi
Siiri Vainikainen, epidemiologisen toiminnan 1aakari, puhelin: 09 310 28640
siiri.vainikainen(a)hel fi
Liitteet
1 OKM THL suositus - opetus ja varhaiskasvatus 1.3.2022
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Etela-Suomen aluehallintovi- Esitysteksti

rasto / opetus- ja kulttuuritoi- Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
men va

Helsingin ja Uudenmaan sia- Esitysteksti

raanhoitopiiri Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Opetushallitus Esitysteksti

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Opetus- ja kulttuuriministerio Esitysteksti

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto

Terveyden- ja hyvinvoinnin Esitysteksti
laitos Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Yksityiset sopimuskoulut Esitysteksti

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-

sianto

Yksityiset ja valtion peruskou-  Esitysteksti

lut Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tassa paatoksessa maarataan oppilaitosten tilojen turvallisesta kaytos-
ta perusopetukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
antaman suosituksen tarkoitus on tukea kouluja toteuttamaan koulun-
kaynti koronaepidemian aikana siten, etta se on turvallista lapsille ja
henkildkunnalle. Suositusta noudattamalla voidaan hallita tartuntariskia
eli vahentaa tartuntoja ja rajata mahdollisissa altistustilanteissa altistu-
neiden joukko mahdollisimman pieneksi. Toimintaa suunniteltaessa on
tarkeaa sovittaa yhteen lapsen etu ja oikeudet ja tartuntatautien torjun-
nan periaatteet. Helsingissa tilojen turvallinen kaytto tarkoittaa muun
muassa, etta oppilaat opiskelisivat etayhteyksia hydédyntavan ja lahio-
petuksen yhdistelmamallin mukaisesti, jossa osa luokista tyoskentelee
kukin vuorollaan ja lyhytaikaisesti etdopetuksessa. Oppilaiden oikeus
opetukseen turvataan myos poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden ai-
kana. Paatos koskee lahtdokohtaisesti kaikkea Helsingissa annettavaa
perusopetusta. Poikkeukselliset opetusjarjestelyt eivat kuitenkaan kos-
ke esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1 - 3 vuosiluokkien oppilai-
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ta, erityisen tuen paatdoksen saaneita oppilaita, pidennetyn oppivelvolli-
suuden oppilaita eika valmistavan opetuksen oppilaita. Naiden oppilai-
den opetus jarjestetaan lahiopetuksena.

Perusopetus jarjestetdan lahtokohtaisesti lahiopetuksena. Mahdollinen
siirtyminen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin tapahtuu opetuksen
jarjestajan paatoksella. Kaupunginhallitus teki lukuvuoden 2020-2021
aikana kymmenen paatosta perusopetuksen poikkeusjarjestelyjen
mahdollistamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
1.3.2022 antama suositus koskee silti myOs varhaiskasvatusta ja esio-
petusta ja niiden tilankayttda, mutta mahdollisuutta ja tarvetta etayh-
teyksien hyddyntamisen ja lasnaolon yhdistelmamalliin ei toiminnan
luonteen vuoksi ole.

Saaddsperusta

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on eh-
kaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteis-
kunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnan
velvollisuutena on jarjestaa alueellaan tartuntatautilaissa tarkoitettu tar-
tuntatautien vastustamistyo osana kansanterveystyota siten kuin kan-
santerveyslaissa (66/1972), terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja tar-
tuntatautilaissa saadetaan. Tartuntatautien vastustamistyohon kuuluu
tartuntatautilaissa tartuntatautien ehkaisy, varhaistoteaminen ja seuran-
ta, epidemian selvittamiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet
seka tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epaillyn tutkimus,
hoito ja laakinnallinen kuntoutus seka hoitoon liittyvien infektioiden tor-
junta.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi paattaa
alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden, oppilaitos-
ten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka
yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltamisesta. Edellytyksena
on lisaksi, etta toimenpide on valttamaton yleisvaarallisen tai yleisvaa-
ralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin levidamisen estamiseksi.

Perusopetuslain (682/1998) 29 § mukaan opetukseen osallistuvalla on
oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Nyt tehtavalla paatoksella tilo-
jen turvallisesta kaytosta turvataan lasten oikeutta turvalliseen opetu-
symparistoon.
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Perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin mukaan, jos opetusta ei tartunta-
tautilain 58 §:n nojalla annettavan paatoksen johdosta voida jarjestaa
turvallisesti Iahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjesta-
mispaikassa, voidaan opetuksessa siirtya opetuksen jarjestajan paa-
toksella poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin enintdan yhden kuukau-
denajaksi kerrallaan, jos se opetuksen jarjestamiseksi on valttdamaton-
ta. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myds poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden aikana. Ensimmainen perusopetuslain muutos, jol-
la 20 a § lisattiin lakiin, tuli voimaan 1.8.2020 (521/2020) ja se oli voi-
massa maaraaikaisesti vuoden 2020 loppuun. Vastaavan sisaltdinen
valiaikainen muutos (1191/2020), joka oli voimassa 31.7.2021 saakka,
tuli voimaan 1.1.2021. Lukuvuotta 2021-2022 koskeva laki (687/2021)
on voimassa 1.8.-31.7.2022. Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa
paikallinen paatdksenteko, jolla perusopetuksen jarjestaminen voidaan
hoitaa turvallisesti epidemian aikanakin. Lukuvuonna 2021-2022 voi-
massa olevan lain esitdiden mukaan tavoitteena on jatkaa lakien
(1191—1192/2020) mukaista oikeustilaa perusopetuksessa lukuvuo-
den 2021— 2022 ajaksi (HE 93/2021 vp s. 9).

Perusopetuslain 20 a §:n saatamiseen ensimmaisen kerran johtaneen
hallituksen esityksen (HE 86/2020 vp) mukaan mikali opetuksen jarjes-
tamisessa ei pystyttaisi noudattamaan tartuntatautiviranomaisen paa-
tOkseen sisaltyvaa ohjeistusta opetustilojen turvallisesta kayttamisesta
tai opetustilat suljettaisiin osittain tai kokonaan tartuntatautilain 58 §:n
nojalla, voitaisiin opetuksessa siirtya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyi-
hin (HE 86/2020 vp, s. 16-17). Kevatlukukaudella 2021 voimassa ol-
leen perusopetuslain 20 a §:n saatamiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen (HE 218/2020 vp) mukaan ehdotetun pykalan 1 momentti vas-
taa nykyisin voimassa olevaa. Perusopetuslain 20 a §:n 1 momentissa
ehdotetaan, etta opetuksen jarjestaja voisi siirtya poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin, jos tartuntatautilain mukainen tartuntatautiviranomai-
nen antaisi tartuntatautilain 58 §:n nojalla paatoksen opetukseen kay-
tettavien tilojen sulkemisesta osittain tai kokonaan, tai jos opetuksessa
ei voitaisi noudattaa paatdkselle mahdollisesti asetettuja ehtoja. Edel-
leen hallituksen esityksen mukaan turvallisuuden arvioinnissa ja lahio-
petuksen jarjestamisenkaytannoén suunnittelussa noudatettaisiin tartun-
tatautilain mukaisiin paatoksiin mahdollisesti sisaltyvia edellytyksia ope-
tukseen kaytettavien tilojen kayttamisesta. Myos kevatlukukaudella
2021 voimassa ollutta pykalaa koskevassa sivistysvaliokunnan mietin-
ndssa (SiVM 16/2020 vp) todetaan, etta poikkeuksellisia opetusjarjes-
telyjen soveltamisen edellytyksia ei nyt ehdoteta muutettavaksi talta
osin. Lukuvuonna 2021-2022 voimassa olevan lain esitdiden mukaan
tavoitteena on jatkaa lakien (1191—1192/2020) mukaista oikeustilaa
perusopetuksessa lukuvuoden 2021— 2022 ajaksi. (HE 93/2021 vp s.
9). Muussa julkaistussa lainvalmisteluaineistossa ei ole esitetty tasta
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poikkeavia kantoja. Tartuntatautilain 58 § soveltuu siis sanamuodos-
taan huolimatta kokonaan tai osittain sulkemista koskevan paatoksen
lisaksi myOs paatoksiin, joilla annetaan velvoittavia ohjeita tai maarayk-
sia pykalan tarkoittamien tilojen kaytosta.

Edellytyksena poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymiselle on li-
saksi se, etta se on valttamatonta. Mahdollinen siirtyminen poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin tehdaan tasta paatoksesta erillisessa paa-
toksenteossa. Siirtyminen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin edellyt-
taa aina valttamattomyysharkintaa, joka tehdaan lain esitdiden mukaan
yhteistydssa kunnan epidemiologisen toiminnan kanssa.

Epidemiologinen arviointi

Suomen tilanne

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momen-
tin 14 kohdan mukaan SARS-CoV-2:n aiheuttama infektio on yleisvaa-
rallinen tartuntatauti.

Korona aiheuttaa sita vakavamman sairauden, mita iakkaampana sen
saa. Koronaan kuolleista 60 % on Suomessa ollut yli 80-vuotiaita ja 93
% yli 60-vuotiaita. Myds nuoremmat aikuiset voivat saada vaikean, pit-
kaan tehohoitoon ja pysyviin elinvaurioihin johtavan taudin. Rokotetut
aikuiset ja rokotetut ja rokottamattomatkin lapset sairastavat koronan
yleensa lievana limakalvoinfektiona, ja heidan riskinsa sairastua vaka-
vasti on vahainen.

Koronavirus muuntuu jatkuvasti, ja uudet muunnokset ovat olleet edel-
tajiaan tarttuvampia ja yleistyneet nopeasti. Marraskuussa 2021 saa-
punut omikron-muunnos on selvasti edeltajaansa deltaa tarttuvampi.
Deltan tartuttavuus- eli R-luku oli 1,3, kun omikronilla R-luku on 3 — 4.
Jo joulukuussa paakaupunkiseudulla tartunnan saaneita oli niin paljon,
etta kaikki halukkaat eivat paasseet testeihin. Todellinen tautihuippu oli
viela korkeampi kuin nayttaisi verratessa aikaisempiin tautihuippuihin.
Virusta kiertaa vaestossa edelleen runsaasti ja vain osa tartunnoista
todetaan laboratoriotestilla.

Rokotukset suojaavat hyvin vakavalta sairaudelta, mutta tartuntaa vas-
taan rokotussuoja hiipuu ajan kuluessa. Rokotukset suojaavat myos
huonommin omikron-tartunnalta kuin aikaisemmilta varianteilta, joten
rokotetut voivat tartuttaa eteenpain. Omikron-muunnos aiheuttaa lie-
vempaa tautia kuin aikaisemmat muunnokset, samoin uudempi omik-
ron BA.2. Rokotetut sairastavat omikroninkin yleensa lievaoireisena
limakalvoinfektiona. Tehokas leviaminen tuottaa niin paljon tartunnan
saaneita, etta pienikin osuus vakavasti sairastuneita riittda aiheutta-
maan merkittavaa sairaalahoidon kuormitusta.
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On mahdotonta torjua testauksen ja tartunnanjaljityksen keinoin lievaoi-
reista, herkasti ja nopeasti kehittyvaa tautia, joka alkaa tarttua jo ennen
oireita. Kun virusta esiintyy vaestossa paljon, ei todettujen tartunnan
saaneiden eristamisesta ja heille altistuneiden karanteeneista ole hyo-
tya, koska jokainen vastaantulija voi olla yhta tartuttava. Jos epidemiati-
lanne vaikeutuu, on pyrittava vahentamaan ihmisten valisia kohtaami-
sia vaikuttamalla ihmisten kayttaytymiseen ja mahdollisesti rajoituksia
saatamalla.

Helsingin kaupungin alueen tilanne

Helsingissa on havaittu epidemia-aikana yli 130 000 koronatapausta.
Helsingin ilmaantuvuus on talla hetkella 1397/100 000 asukasta/14 vrk
(21.3.2022 tilanteessa). Todellinen ilmaantuvuus on sita korkeampi, sil-
|a rajallinen testauskapasiteetti kohdennetaan suurimman riskin tarpei-
siin, ja kaikkia oireisia ei ohjata testiin. Noin puolella testatuista tode-
taan koronatartunta.

Koronatilanteen pahennuttua Helsinki ja monet muut suuret kunnat
luopuivat ensin karanteenien asettamisesta 10.1.22, ja 21.1.22 valtao-
sasta eristamisista. Kun koronaa on yhteiskunnassa paljon, ei eristami-
sella ja karanteeneilla saavuteta lisahyotya. Kun suuri osa vaestosta on
jo kohdannut viruksen, ei myoskaan ole tarvetta ryhtya ilmaantuvuuden
laskiessa uudelleen asettamaan karanteeneja.

Pitkin syksya 2021 rokottamattomien lasten koronailmaantuvuus oli ro-
kotettujen ikaryhmia korkeampi: tartunnan saaneiden osuus oli lapsilla
noin kaksinkertainen vaestoosuuteen verrattuna. Omikronmuunnoksen
saavuttua tilanne muuttui, silla omikron tarttuu myaos rokotettuihin. Ro-
kotettujen osuus tartunnoista kasvoi. Eniten tartuntoja todettiin viikolla
11 nuorilla 20 — 49 —vuotiailla aikuisilla. Alle 20-vuotiailla todettiin tar-
tunnoista 10 %.

Vaikka viikkojen 33/2021 — 11/2022 aikana korona on todettu PCR-
testilla 7691 alakouluikaisella lapsella, joista suurin osa rokottamatto-
mia, on heista aniharva tarvinnut sairaalahoitoa koronan vuoksi.

Helsinkildisista yli 18-vuotiaista on 89 % saanut yhden koronaroko-
teannoksen, 87 % kaksi ja 62 % kolmannen rokotuksen. Isommista
koululaisista, 12-17-vuotiaista 80 % on saanut yhden rokoteannoksen
ja 74 % jo toisenkin. Rokotusten teho nékyi syyskuussa, kun kahden
viikon kuluttua ensimmaisten annosten saamisesta sairastuneiden yla-
kouluikaisten maara laski. Omikron tarttuu myos rokotettuihin, ja joulu-
kuussa ylakoululaisten ilmaantuvuus nousi lahes samalle tasolle ala-
koululaisten kanssa. Riskiryhmiin kuuluvien 5 — 11 —vuotiaiden roko-
tukset aloitettiin joulukuussa 2021, kaikille ikdryhmaan kuuluville tarkoi-
tetut rokotukset viikolla 03/2022 ja toisen annoksen tarjoaminen viikolla
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11/2022. Tasta ikaryhmasta 26 % on saanut yhden rokotuksen, joten
kaikki vanhemmat eivat ole pitdneet rokotusta tarpeellisena, tai lapsen
jo sairastettua lykkaavat rokotusta myohemmaksi.

Kun testauskapasiteetin rajat tulivat vastaan, piti epidemian kehittymis-
ta arvioida muilla keinoin. Helsingin kaupungin sairaalassa hoidossa
olevien koronapotilaiden maara oli korkeimmillaan viikolla 3 ja kaantyi
sen jalkeen laskuun, ja myos tehohoidossa olevien potilaiden maara on
laskenut. Edelleen sairaalahoidon tarve on merkittava. Epidemian
huippu on oletettavasti paakaupunkiseudulla ohi. Tartuntojen maara
kuitenkin on edelleen korkea ja laskusuunta on pysahtynyt. On mahdol-
lista, ettd omikronin alavariantin BA.2:n nousu valtavariantiksi aiheuttaa
tilapaista tapausmaarien lisdantymista seuraavina viikkoina.

Helsingin alueen koulujen tilanne

Helsingissa on noin 54 700 peruskoululaista. Koronan ilmaantuvuus oli
koko syksyn 2021 ajan korkea, alakouluikaisilla yli 500/100 000 asu-
kasta/2 viikkoa. Syyskuussa oli korkeampi aalto, noin 800/100 000
asukasta/2 viikkoa, ja tartuntoja oli muunkielisilla vaestoosuutta enem-
man. Syysloman jalkeen tartunnat Iahtivat nousuun ennen kaikkea ko-
timaisia kielid puhuvilla koululaisilla, ja omikronin saapuminen joulu-
kuun alussa kiihdytti nousun, viikon 51 ilmaantuvuus oli alakouluikaisil-
l& yli 4000/100 000 asukasta /2viikkoa. Tartuntojen suuren maaran
vuoksi siirryttiin kaytantdon, jossa rehtori tiedottaa koulun koronata-
pauksista harkintansa mukaan.

Korona tarttuu kaikkialla, missa on ihmisten valisia kontakteja — mita
laheisempia ja pitkakestoisempia, sita paremmin. Lapset saavat
useimmin tartunnan kotoaan tai kaveripiirista. Korona tarttuu myos kou-
lussa, mutta herkemmin lasten tavatessa toisiaan vapaasti muissa ti-
lanteissa. Koululaisten parissa todetaan jatkotartuntoja, mutta niiden
erottaminen varmuudella koulun jalkeen tapahtuneista tartunnoista on
mahdotonta. Omikronin korkeampi tarttuvuus lisaa tartunnan riskia se-
ka koulussa etta muissa kontakteissa.

Tarkasteltaessa syksyn 2021 koronalukuja ja poissaolotilastoja voidaan
havaita kayrien nousevan ja laskevan samaan tahtiin. Nain ollen koulu-
jen poissaolotilastoista voidaan tehda paatelmia koronan ilmaantuvuu-
desta nyt, kun koululaisia ei ohjata testeihin. Poissaoloja oli paljon
syyskuussa delta-aallon tavoitettua koululaiset, sitten ne vahenivat hiu-
kan, ja syysloman jalkeen palasivat samalle tasolle ja ampaisivat ylos
joulukuussa omikronin myaota. Korkeimmillaan koululaisista oli poissa
perusopetuksesta 15 % viikolla 51 — poissaoloja saattoi lisata valmis-
tautuminen joulun viettoon sukulaisten kanssa — ja kevatlukukauden
kaynnistyttya poissaolojen osuus oli tasainen 10-11 % kolmen ensim-
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maisen viikon ajan. Sen jalkeen poissaolojen maara alkoi laskea ja oli
helmikuusta maaliskuun alkupuolelle paaosin 8 % ja 9 % valilla. Pois-
saoloseuranta paattyi 11.3.2022. Leviamista kouluymparistossa voi
edelleen tapahtua. Niin moni on nyt sairastanut ja/tai saanut rokotus-
suojan, etta omikronin aiheuttama merkittava uusi aalto koululaisten pii-
rissa on kevaan 2022 aikana epatodennakdinen.

Etaopetus epidemian hillitsemisen keinona

Alakouluikaisilla koronan ilmaantuvuus oli syksylla kolminkertainen ver-
rattuna paivakoti-ikaisiin, omikronin aikaan kaksinkertainen. Selittavia
tekijoita ovat koululaisten paivakoti-ikaisia huomattavasti suurempi liik-
kuvuus ja kohtaamiset. Alakouluikaisilla lapsilla saattaa olla useampia-
kin harrastuksia, joista kussakin tavataan esimerkiksi 5 — 30 muuta las-
ta. Lapsiryhmat eri luokista ja eri kouluista sekoittuvat muun muassa il-
tapaivatoiminnassa, harrastuksissa, kerhoissa, kuoroissa, kylaillessa ja
juhlissa. Lapset viettavat valvomatonta vapaa-aikaa keskenaan. Kan-
nykan katselu vieri vieressa kuuluu suomalaisen kouluikaisen lapsen
vapaa-aikaan. Omikronin helpompi tarttuvuus on myos lisannyt tartun-
toja koululaisjoukoissa, joissa ryhmien sekoittuvuus on vaistamatta
suurempaa kuin paivakodeissa.

Koulu on jarjestynyt yhteis0, jossa voidaan noudattaa hygieniaa ja toi-
mia epidemian rajoittamiseksi. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala oh-
jeistaa kouluja ja paivakoteja torjuntatoimista. On tarkeaa, etta perheet
toteuttavat tartunnantorjuntaa myos kotioloissa ja vapaa-aikana.

Koulujen siirtdminen laajasti etdopetukseen lopettaisi koulurakennuk-
sessa tapahtuvat tartunnat. Lasten valilla, lapsista aikuisiin ja aikuisista
lapsiin tapahtuvia tartuntoja etaopetus ei kuitenkaan poistaisi, jos ih-
misryhmien valisia kontakteja ei estettaisi muuten. Etaopetusta harkit-
taessa on ensin vahennettava kaikkia muita kohtaamisia yhteiskunnas-
samme; seka aikuisten, perheiden etta lapsiryhmien valilla. Pelkka eta-
opetus ei lopeta tarttumista lasten valilla, jos samaan aikaan vapaa-
ajan kontaktit jopa lisaantyvat.

Korona on lapsille lieva tauti, ja etaopetuksen haitat lasten yleiselle ter-
veydelle ja hyvinvoinnille ovat huomattavasti etdopetuksen hyotyja suu-
remmat. Omikron on niin tarttuva, etta se tulee saavuttamaan kaikki yh-
teiskuntamme jasenet. Torjuntatoimilla voimme hidastaa sita turvatak-

semme terveydenhuollon toiminnan, mutta loputtomiin sita ei voi estaa.

Edella todetusta huolimatta voidaan joissakin tilanteissa perustellusti
joutua turvautumaan myds poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin ter-
veysturvallisuuden takaamiseksi seka tartuntojen ja epidemian hillitse-
miseksi. Korona on yllattanyt aikaisemminkin, joten tarpeen vaatiessa
on rajoituksia jalleen otettava kayttoon, mutta ei ole todennakoista, etta
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tata tarvittaisiin kevatlukukauden aikana. Jos uusia yllattavia variantteja
ei ilmaannu, lapset sairastavat koronan tavallisena flunssana.

Suositeltavat toimenpiteet epidemian rajaamiseksi kouluissa

Minkaan yksittaisen torjuntatoimen merkitysta on vaikea saada tutki-
muksin selville. Kaikissa yhteiskunnissa torjuntatoimet ovat yhdistelma
erilaisia keinoja. Kokeellista tutkimusta asiasta ei voi tehda, se vaatisi
jostakin muuten kaytdssa olevasta toimesta luopumista ja lasten altis-
tamista koronalle, tai hyvin huolellisesti tehtya eri koulujen kaytantoja
vertailevaa tutkimusta, jossa muut sekoittavat tekijat on vakioitu. Uuden
variantin saapuessa on toimittava niiden tietojen ja kokemusten valos-
sa, joita edellisista varianteista on.

Tiheaan toistettuja kotitesteja on ehdotettu oireettomien koululaisten
testaamiseen. Nykyisten kotitestien suorituskyvysta omikronin tunnis-
tamisessa oireettomalla lapsella ei ole tutkimustietoa. Omikron tarttuu
hyvin jo ennen oireita, ja tartunnan saaneet lapset kehittyvat parissa
vuorokaudessa tartuttaviksi. On todennakoista, etta kahdesti viikossa
suoritettavat koronan kotitestit eivat estaisi sita, etta ensimmaisen lap-
sen saadessa positiivisen testin olisivat seuraavat jo tartuttavia. Huol-
tovarmuuskeskus on jakanut kotitesteja myos Helsinkiin, ja niiden jake-
lu koululaisille on aloitettu hiihntoloman jalkeen. THL on ohjeistanut kayt-
tamaan kotitesteja oireisten lasten testaamiseen.

Henkilokohtaisten varotoimien ja testaamisen lisaksi koronan torjumi-
nen perustuu ihmisten valisten kontaktien vahentamiseen seka pitamal-
la turvavalia ihmisjoukon sisalla etta estamalla ihmisjoukkojen sekoit-
tuminen. Oleskeleminen pitkia aikoja sisatiloissa on koronan tarttumi-
selle otollinen tilanne. Turvavalien pitaminen, kasihygienian tehostami-
nen, maskien kayttd seka kohdennetut rajoitustoimenpiteet ovat aikai-
semmin olleet hyvia keinoja tapausmaarien pitamisessa maltillisina.
Joukkojen sekoittumista on estetty valttamalla yhteistunteja ja isoja yh-
teistilaisuuksia, porrastamalla valitunteja ja ruokailuja. Epidemian hel-
pottaessa puretaan myos rajoituksia ja palataan vahitellen normaaliin
kouluarkeen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on antanut asiaa
koskevat ohjeet kouluille ja paivakodeille ja tiedottanut koteja wilma-
viestilla.

Omikron-aallon hiipuessa on tarkeaa arvioida uudelleen suosituksia ja
rajoituksia ja palata normaaliin koulutydhon.

Terveellinen ja turvallinen oppimisymparistd Helsingissa

Kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukainen
paatds on edellytys sille, ettd opetuksen jarjestaja voi tarvittaessa paat-
taa perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin nojalla poikkeuksellisiin ope-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 156 (276)

Asia/12
04.04.2022

tusjarjestelyihin siirtymisesta. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siir-
ryttdessa lahiopetusta kuitenkin aina annetaan 1-3 -luokkalaisille, eri-
tyisen tuen ja valmistavan opetuksen oppilaille seka pidennetyn oppi-
velvollisuuden oppilaille. Oppilaiden yhdenvertaisuus huomioon ottaen
opetus jarjestetaan niin, etta oppilas saa paasaantoisesti lahiopetusta,
ja etayhteyksia hyddyntavat opetusjaksot ovat mahdollisimman lyhyita.

Mikali poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin joudutaan opetuksen jarjes-
tajan paatoksella siitymaan, mahdollistaa nyt tehtava paatos Helsingin
kaupungille opetuksen jarjestajana sen, etta opiskelu voidaan tehdyn
suunnittelun perusteella jarjestaa siten, etta vuosiluokkien 4-10 oppilaat
opiskelevat etayhteyksia hyodyntavan ja lahiopetuksen yhdistelmamal-
lin mukaisesti. Vuosiluokkien 4-6 ja 7-10 opetus jarjestettaisiin paa-
saantoisesti kolmen viikon jaksoissa siten, etta 1 tai 2 vuosiluokkaa on
viikon etaopetuksessa ja kaksi viikkoa lahiopetuksessa. Mikali koulun
tilat mahdollistavat, niin opetus jarjestetaan 4-5 -luokkalaisille lahiope-
tuksena. Rehtori ja koulun johto suunnittelevat oppilaiden lukujarjestyk-
sen siten, etta taito- ja taideaineiden opetus tapahtuu paasaantoisesti
lahiopetusjaksoilla.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisessa opetuksen jarjesta-
minen etayhteyksia hyodyntaen suunnitellaan koulu- ja toimipistekoh-
taisesti. Suunnittelussa otetaan huomioon miten suosituksen mukaisia
toimenpiteita voidaan noudattaa ja mista syysta poikkeukselliset ope-
tusjarjestelyt toteutetaan edella mainittuja paaperiaatteita noudattamal-
la jarjestelyt koulukohtaisesti raataléiden. Suomen- ja ruotsinkielisen
perusopetuksen osalta laaditaan koulukohtaiset taulukot, joista iimenee
luokat, jotka ovat kunakin viikon jaksona etaopetuksessa. Alustavien
tarkastelujen perusteella 88 suomenkielisesta koulusta 7 erityiskoulua
ja 21 koulua olisi kokonaan lahiopetuksessa ja 14 ruotsinkielisesta kou-
lusta yksi on kokonaan lahiopetuksessa. Muissa kouluissa opiskeltai-
siin yhdistelmamallin mukaisesti. Paatos poikkeuksellisista opetusjar-
jestelyista on voimassa enintaan kuukauden ajan, mutta poikkeusjar-
jestelyjen tarpeellisuutta tarkastellaan jatkuvasti.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala paattaa mahdollisesta poikkeuk-
sellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta yhteistydssa epidemiologisen
toiminnan kanssa.

Tartuntatautilain 58 §:n 3 momentin mukaan edella 1 momentissa tar-
koitetut paatokset tehdaan enintdan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole. Kaupun-
ginhallitus seuraa tilannetta ja tarvittaessa muuttaa paatésta tai kumo-
aa paatoksen, jos osoittautuu, etta tartunnan vaaraa ei enaa ole.
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Yksityisille sopimuskouluille ja valtion kouluille on varattu hallintolain 34
§:n mukainen mahdollisuus lausua mielipiteensa koskien valmistelussa
olevaa Helsingin kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n mukaista
paatdsta oppilaitosten tilojen kayttamisesta ja siihen liittyvasta peruso-
petuksen poikkeusjarjestelyiden mahdollistamisesta edellista paatosta
valmisteltaessa. Kuulemiskirjeet on lahetettiin 11.9.2020 ja maaraai-
kaan 18.9.2020 mennessa saatiin saatu yksi vastaus. Tassa vastauk-
sessa todetaan, etta kaupunginhallituksen paatoés on tarpeellinen tai
tarkemmin ottaen valttamaton turvallisen opetuksen jarjestamiseksi tar-
tuntatautialtistuksen tai -karanteenin kohdistuessa koulun henkil6sto6n
tai oppilaisiin.

Helsingissa kaupunginhallitus toimii hallintosdannoén 8 luvun 1 §:n 8b
kohdan mukaan tartuntatautien torjunnasta vastaavana toimielimena.
Kaupunginhallituksen tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukainen
paatos on edellytys sille, etta opetuksen jarjestaja voi tarvittaessa paat-
taa perusopetuslain 20 a §:n 1 momentin nojalla poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin siirtymisesta. Jotta mahdollinen paatos poikkeukselli-
siin opetusjarjestelyihin siirtymisesta voitaisiin perustaa aina uusim-
paan tilannetietoon, joudutaan paatos todennakadisesti tekemaan Kkii-
reellisella aikataululla. Paatoksenteon mahdollinen viivastyminen saat-
taisi aiheuttaa huomattavaa haittaa inmisten terveydelle, minka vuoksi
viivytyksettoman kasittelyn takaamiseksi on tarkoituksenmukaista siir-
taa poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siitamisesta paattaminen ope-
tuksen jarjestajalle. Myos Espoon ja Vantaan kaupunginhallituksissa on
tehty vastaavat paatokset.

Kaupunginhallitus paatti lukuvuoden 2020-2021 aikana kymmenen ker-
taa poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen mahdollistamisesta. Edellisen
kerran kaupunginhallitus on paattanyt asiasta 9.8.2021 § 558 ajalle
10.8.-9.9.2021, 6.9.2021 § 608 ajalle 10.9-9.10.2021, 4.10.2021 § 723
ajalle 10.10.-9.11.2021, 8.11.2021 § 825 ajalle 10.11- 9.12.2021,
29.11.2021 § 899 ajalle 10.12.2021-9.1.2022, 10.1.2022 § 9 ajalle
10.1.-9.2.2022, 7.2.2022 § 113 ajalle 10.2-9.3.2022 ja 7.3.2022 § 181
ajalle 10.3-9.4.2022. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajoh-
taja on vuoden 2020-2021 aikana paattanyt poikkeuksellisiin opetusjar-
jestelyihin siirtymisesta 15 kertaa.

Paatos on valmisteltu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, sosiaali- ja
terveystoimialan ja kaupunginkanslian yhteistyona.

Tama paatds pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Timo Korhonen, yksikénpaallikkd, puhelin: 09 310 21012
timo.korhonen(a)hel.fi
Anna Kukkola, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 64694
anna.kukkola(a)hel fi
Siiri Vainikainen, epidemiologisen toiminnan laakari, puhelin: 09 310 28640
siiri.vainikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 OKM THL suositus - opetus ja varhaiskasvatus 1.3.2022
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen aluehallintovi- Esitysteksti
rasto / opetus- ja kulttuuritoi- Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
men va
Helsingin ja Uudenmaan sia- Esitysteksti
raanhoitopiiri Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Opetushallitus Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Opetus- ja kulttuuriministerio Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Terveyden- ja hyvinvoinnin Esitysteksti
laitos Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Yksityiset sopimuskoulut Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Yksityiset ja valtion peruskou-  Esitysteksti
lut Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Tiedoksi
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunginkanslia
Sosiaali- ja terveystoimen toimiala
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Paatoshistoria

Palvelukeskus

Kaupunginhallitus 07.03.2022 § 181
HEL 2020-009208 T 12 01 01

Paatos

Kaupunginhallitus paatti maarata tartuntatautilain 58 §:n nojalla, etta
Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien perusopetuslain mukaista pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten tiloja voidaan kayttaa perusopetuk-
sen antamiseen seuraavin edellytyksin.

Tiloja kaytettaessa tulee tartuntatautilain 1 §:ssd saadetty tartuntatauti-
lain tarkoitus huomioon ottaen noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 1.3.2022 anta-
maa ja paivityksin taydennettya liitteena olevaa suositusta (liite 1).

Paatos on voimassa ajan 10.3-9.4.2022 tai kunnes asiasta toisin paate-
taan.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
07.02.2022 Ehdotuksen mukaan
10.01.2022 Ehdotuksen mukaan
29.11.2021 Ehdotuksen mukaan
08.11.2021 Ehdotuksen mukaan
04.10.2021 Ehdotuksen mukaan
06.09.2021 Ehdotuksen mukaan
09.08.2021 Ehdotuksen mukaan
03.05.2021 Ehdotuksen mukaan
29.03.2021 Ehdotuksen mukaan
01.03.2021 Ehdotuksen mukaan
01.02.2021 Ehdotuksen mukaan
04.01.2021 Ehdotuksen mukaan
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07.12.2020 Ehdotuksen mukaan
09.11.2020 Ehdotuksen mukaan
05.10.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
31.08.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
10.08.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Timo Korhonen, yksikénpaallikkd, puhelin: 09 310 21012
timo.korhonen(a)hel.fi
Anna Kukkola, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 64694
anna.kukkola(a)hel.fi
Eeva Salo, erikoislaakari, puhelin: 040 7307044
eeva.p.salo(a)hel.fi
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§ 247
Tulkkauspalveluiden hankintapaatosta koskevat hankintaoikaisu-
vaatimukset

HEL 2021-007378 T 02 08 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus totesi, etta tulkkauspalveluiden yhteishankinnasta
3.12.2021 tehtyyn hankintapaatokseen kohdistuvien hankintaoikaisu-
vaatimusten kasittely raukeaa hankintamenettelyn keskeyttamisen
vuoksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin; 310 31651
marja.sarmela(a)hel fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 16.12.2021
2 Oikaisuvaatimus 17.12.2021
3 Oikaisuvaatimus 17.12.2021, liite, valitus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hankinnat ja kilpailuttaminen -yksikkddn on saapunut kaksi hankintaoi-
kaisuvaatimusta, jotka kohdistuvat hankintajohtajan 3.12.2021 § 80
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

tulkkauspalveluista tekemaan hankintapaatokseen. Hankintaoikaisu-
vaatimukset ovat taman esityksen liitteina.

Hankintajohtaja on paatoksellaan 11.1.2022 § 4 keskeyttanyt tulkkaus-
palveluiden yhteishankinnan. Hankintaa ei nain ollen enaa toteuteta
hankintaoikaisuvaatimusten kohteena olevan, 3.12.2021 tehdyn han-
kintapaatoksen perusteella. Hankinta on tarkoitus kilpailuttaa uudel-
leen.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 4 §:n mukaan kaupun-
ginhallituksen, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta
tehdyn hankintaoikaisun kasittelee kaupunginhallitus.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin; 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi

Oikaisuvaatimus 16.12.2021
Oikaisuvaatimus 17.12.2021
Oikaisuvaatimus 17.12.2021, liite, valitus

WN =

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Oikeuspalvelut

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankinnat ja kilpai-
luttaminen Hankintajohtaja 14.02.2022 § 13
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HO014-21

Paatos

Hankintajohtaja paatti, etta tulkkauspalveluiden yhteishankinta tehdaan
valiaikaisesti hankintalain 153 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Sopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erikseen allekir-
joitettavalla sopimuksella.

Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton arvo on valiaikaisjarjestelyn aikana
noin 2 750 000 euroa.

Paatoksen perustelut

Hankintajohtaja on tehnyt paatoksen 3.12.2021 tulkkauspalveluiden
hankinnasta. Vantaan kaupunki vastasi tarjouskilpailun H014-21/ HEL
2021-007378 teknisesta toteuttamisesta. Hankinnasta on julkaistu
2.10.2021 EU-hankintailmoitus HILMA-portaalissa, Internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi, sekd Euroopan unionin virallisen lehden
taydennysosan sahkdisessa TED-portaalissa. Hankinnasta on lisaksi
julkaistu HILMA-portaalissa 31.10.2021 korjausilmoitus, jolla hankin-
tayksikot pidensivat tarjouksen jattamiselle asetettua maaraaikaa
12.11.2021 saakka.

Helsingin kaupungin hankintajohtaja on paatoksellaan 3.12.2021 § 83
valinnut tulkkauspalveluiden sopimustoimittajiksi osa-alueessa 1 Tultra
Oy:n ja osa-alueessa 2 Semantix Finland Oy:n.

Helsingin kaupunki keskeytti edella mainitun hankinnan, HEL 2021-
007378/ HO14-21, hankintajohtajan paatoksella 11.1.2022. Keskeytys-
paatoksessa mainituilla perusteilla Helsingin kaupunki on katsonut, etta
hankinta on ollut tarpeen keskeyttaa ja sen kilpailutus aloitettava uudel-
leen.

Hankintajohtajan paatoksesta 11.1.2022 on tehty valitus markkinaoi-
keuteen. Hankintalain 153 §:n mukaan hankintayksikko voi jarjestaa
hankinnan valiaikaisesti, jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoi-
keuteen ja jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykata markkina-
oikeuden kasittelyn ajaksi. Tata hankintaa ei voida sen luonteen vuoksi
lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Hankinnassa on kyse sellai-
sen palvelun jarjestamisesta, jota Helsingin kaupunkikonsernissa tarvi-
taan koko markkinaoikeuskasittelyn ajan lakisaateisten viranomaisteh-
tavien hoitamiseen.
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Lisatiedot

Helsingin kaupunki on neuvotellut Tulka Oy:n kanssa tulkkauspalvelui-
den sopimuksen jatkamisesta ja kaupunki paattaa jatkaa sopimusta
enintaan siihen saakka, kun hankintapaatosta 11.1.2022 koskeva vali-
tus on markkinaoikeuden ratkaisulla hylatty tai kun mahdollinen virhe
hankintamenettelyssa on markkinaoikeuden antaman ratkaisun perus-
teella korjattu.

Sopimusta Tulka Oy:n kanssa jatketaan, koska sopimustoimittajan
vaihtaminen nopealla aikataululla on palvelun vaatimien hallinnollisten
toimien vuoksi mahdotonta, ja hankintayksikon on kyettava tarjoamaan
tulkkauspalveluita tilaajilleen ilman palvelukatkoksia ja hairioita. Palve-
lukatkokset ja hairiot voisivat aiheuttaa viime kadessa tulkattaville mm.
turvallisuusriskeja seka mahdollisesti palvelun tietoturvan vaarantumi-
sen.

Hankintalain (1397/2016) 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Hallintosaannon 12 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kanslia-
paallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita. Kansliapaallik-
ko paatti yhteishankintojen toimivallan siirrosta hankintajohtajalle paa-
tokselldan 15.6.2017, 37 §.

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankin-
nat ja kilpailuttaminen Hankintajohtaja 11.01.2022 § 4

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankin-
nat ja kilpailuttaminen Hankintajohtaja 03.12.2021 § 80

Satu Hiltunen, Hankinta-asiantuntija, puhelin: 09 310 15289
satu.h.hiltunen(a)hel.fi
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§ 248

Tulkkauspalveluiden hankinnan keskeyttamispaatokseen kohdistu-
va hankintaoikaisuvaatimus

HEL 2021-007378 T 02 08 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti hylata Oulan Group Oy ja Youpret Oy -
ryhmittyman esittaman tulkkauspalveluiden hankinnan keskeyttamis-
paatokseen kohdistuvan hankintaoikaisuvaatimuksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi

—_

Oikaisuvaatimus 26.1.2022
2 Oikaisuvaatimus 26.1.2022, liite, valitus markkinaoikeudelle

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tulkkauspalveluiden yhteishankinnassa tarjouksen antanut Oulan
Group Oy ja Youpret Oy -ryhmittyma on maaraajassa esittanyt hankin-
taoikaisuvaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu hankintajoh-
tajan 11.1.2022 § 4 tulkkauspalveluiden yhteishankinnasta tekemaan
keskeyttamispaatokseen. Hankintaoikaisuvaatimus on taman asian liit-
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teena. Ryhmittyma on valittanut asiasta samoin perustein my6s mark-
kinaoikeuteen.

Vantaan kaupunki koordinoi tulkkauspalveluiden ja niihin liittyvien
asiantuntijapalveluiden kilpailutuksen Vantaan, Helsingin ja Keravan
kaupungin seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin lukuun. Ku-
kin edellda mainituista hankintayksikoista teki oman hankintapaatoksen-
sa.

Helsingin hankintajohtaja teki hankintapaattksen 3.12.2021 § 80. Paa-
toksesta vaadittiin hankintaoikaisua ja valitettiin markkinaoikeuteen.
Taman jalkeen Helsingin hankintajohtaja paatti yhteisymmarryksessa
muiden hankintayksikdiden kanssa 11.1.2022 § 4 keskeyttaa tulkkaus-
palveluiden hankinnan ja Kilpailuttaa hankinnan uudelleen. Paatosote
tasta on annettu tiedoksi asianosaisille 12.1.2022.

Tulkkauspalveluiden hankinta on talla hetkella jarjestetty hankintalain
153 §:n mukaisesti valiaikaisesti Tulka Oy:n kanssa.

Nyt kasiteltdvassa hankintaoikaisuvaatimuksessa vaaditaan hankinnan
keskeyttamispaatoksen kumoamista ja uuden hankintapaatoksen te-
kemista Oulan Group Oy ja Youpret Oy -ryhmittyman aiemmin tekeman
hankintaoikaisun mukaisin perustein.

Oikaisuvaatimuksen mukaan hankinnan keskeyttamiselle ei ole ollut
hankintalain 125 §:n mukaisia perusteita. Lisaksi esitetaan, ettd hankin-
tayksikko olisi menetellyt markkinaoikeuden paatoksen
MAO:H130/2021 vastaisesti. Markkinaoikeuden paatdoksessa hankin-
tayksikkoa kiellettiin asiassa kasitellyn suorahankintapaatoksen perus-
teella tekemasta hankintasopimusta tai panemasta sita muutoin taytan-
toon. Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan hankintayksikko toimisi vas-
toin markkinaoikeuden paatosta, jos se edelleen hankkii tulkkauspalve-
luita Tulka Oy:lta.

Hankintayksikko katsoo kuitenkin, etta hankinnan keskeyttamiselle on
hankintalain 125 §:n mukaiset todelliset ja perustellut syyt. Kuten kes-
keytyspaatoksessa todetaan, tulkkauspalvelun kayttoonottoa ja kayt-
téonottoprosessiin liittyvaa tyota, toimenpiteita ja ajankayttoa ei ollut
tarjouspyyntoasiakirjoissa otettu riittavalla tavalla huomioon. Tarjous-
pyynndssa pyydettiin muun muassa tuntihintaa kouluttamisen ja kehit-
tamisen lisapalveluille. Hankintapaatoksen jalkeen ilmeni valitettavasti,
etta hinnoittelupyynndissa oli epaselvyytta palveluiden laajuuden ja re-
sursoinnin maarittelyssa, mika on johtanut siihen, ettei vertailukelpoisia
tarjouksia ole saatu.

Maarittelyjen epaselvyys ja puutteellisuus on muodostanut hankintayk-
sikolle lisaksi riskin palveluiden toimimattomuudesta ja nousevista kus-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 167 (276)

Asia/14
04.04.2022

tannuksista sopimuskauden aikana. Uudessa hankintamenettelyssa
asiakaspalvelulle ja tekniselle tuelle asetetaan tarkempia resursointi- ja
saatavuusvaatimuksia, ja muutokset otetaan huomioon hintavertailus-
sa.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan edelleen, etta hankintayksikon ESPD-
lomakkeeseen liittyvat perustelut ovat olleet jalkijattdisesti keksittyja.
Todetaan, etta vaikka alkuperaisestakin hankintapaatoksesta oli tehty
hankintaoikaisuvaatimuksia ja valituksia markkinaoikeuteen, hankin-
tayksikko ei ole keskeyttanyt hankintaa naissa valituksissa olevilla pe-
rusteilla.

Hankintayksikko toteaa, etta alkuperaiseen hankintapaatokseen koh-
distuneessa markkinaoikeusvalituksessa vedottiin ESPD-lomakkeen
virheellisyyteen, ja tdman havaittuaan hankintayksikké on todennut tar-
jouspyynnon olevan myos talta osin virheellinen. Tarjouspyynnon epa-
selvyys tai virheellisyys on hankintalain perustelujen mukaan todellinen
ja perusteltu syy keskeyttaa hankinta.

Keskeytyspaatoksella ei ole suosittu tai syrjitty mitaan tarjoajista, vaan
hankinta on keskeytetty paaasiassa siita syysta, etta hankintapaatok-
sen jalkeen on huomattu, etta tarjouspyynndossa ei ole otettu huomioon
riittdvasti palveluun olennaisesti vaikuttavia seikkoja. Lisaksi hankin-
tayksikkd on menetellyt virheellisesti ESPD-lomakkeen tayttamisen
osalta. Virheet korjataan uudessa hankintamenettelyssa.

Valiaikaista jarjestelya ei ole tehty panemalla oikaisuvaatimuksessa vii-
tattua suorahankintapaatosta taytantoon vastoin markkinaoikeuden
paatosta, vaan hankintayksikko on jarjestanyt tulkkauspalveluiden han-
kinnan valiaikaisella sopimuksella markkinaoikeuskasittelyn ja uuden
kilpailutuksen ajaksi. Hankinnan valiaikainen jarjestaminen on valtta-
matonta palveluiden lakisdateisyyden vuoksi. Kyseessa on uusi, aiem-
mista hankintamenettelyista erillinen menettely, joka on toteutettu han-
kintalain sdanndsten mukaisesti.

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta ei ole hallintolain 34 §:n mukai-
sesti kuultu muita tarjoajia kuulemisen ilmeisen tarpeettomuuden vuok-
Si.

Hankintayksikkd on noudattanut hankintalaissa hankintamenettelylle
asetettuja saannoksia. Hankintamenettelyssa ei nain ollen ole tapahtu-
nut virhetta lain soveltamisessa eika asiaan ole tullut sellaista uutta tie-
toa, joka voisi vaikuttaa paatokseen ja olla perusteena oikaisuun.

Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta. Helsingin kau-
pungin hallintosaannon 19 luvun 4 §:n mukaan kaupunginhallituksen,
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sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn hankinta-
oikaisun kasittelee kaupunginhallitus.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 26.1.2022
2 Oikaisuvaatimus 26.1.2022, liite, valitus markkinaoikeudelle
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Oikeuspalvelut
Paatoshistoria
Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankinnat ja kilpai-
luttaminen Hankintajohtaja 14.02.2022 § 13
HEL 2021-007378 T 02 08 02 00
HO014-21
Paatos
Hankintajohtaja paatti, etta tulkkauspalveluiden yhteishankinta tehdaan
valiaikaisesti hankintalain 153 §:ssa tarkoitetulla tavalla.
Sopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erikseen allekir-
joitettavalla sopimuksella.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Hankinnan arvioitu arvonlisaveroton arvo on valiaikaisjarjestelyn aikana
noin 2 750 000 euroa.

Paatoksen perustelut

Hankintajohtaja on tehnyt paatoksen 3.12.2021 tulkkauspalveluiden
hankinnasta. Vantaan kaupunki vastasi tarjouskilpailun H014-21/ HEL
2021-007378 teknisesta toteuttamisesta. Hankinnasta on julkaistu
2.10.2021 EU-hankintailmoitus HILMA-portaalissa, Internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi, sekd Euroopan unionin virallisen lehden
taydennysosan sahkdisessa TED-portaalissa. Hankinnasta on lisaksi
julkaistu HILMA-portaalissa 31.10.2021 korjausilmoitus, jolla hankin-
tayksikot pidensivat tarjouksen jattamiselle asetettua maaraaikaa
12.11.2021 saakka.

Helsingin kaupungin hankintajohtaja on paatoksellaan 3.12.2021 § 83
valinnut tulkkauspalveluiden sopimustoimittajiksi osa-alueessa 1 Tultra
Oy:n ja osa-alueessa 2 Semantix Finland Oy:n.

Helsingin kaupunki keskeytti edella mainitun hankinnan, HEL 2021-
007378/ HO14-21, hankintajohtajan paatoksella 11.1.2022. Keskeytys-
paatoksessa mainituilla perusteilla Helsingin kaupunki on katsonut, etta
hankinta on ollut tarpeen keskeyttaa ja sen kilpailutus aloitettava uudel-
leen.

Hankintajohtajan paatoksesta 11.1.2022 on tehty valitus markkinaoi-
keuteen. Hankintalain 153 §:n mukaan hankintayksikko voi jarjestaa
hankinnan valiaikaisesti, jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoi-
keuteen ja jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykata markkina-
oikeuden kasittelyn ajaksi. Tata hankintaa ei voida sen luonteen vuoksi
lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Hankinnassa on kyse sellai-
sen palvelun jarjestamisesta, jota Helsingin kaupunkikonsernissa tarvi-
taan koko markkinaoikeuskasittelyn ajan lakisaateisten viranomaisteh-
tavien hoitamiseen.

Helsingin kaupunki on neuvotellut Tulka Oy:n kanssa tulkkauspalvelui-
den sopimuksen jatkamisesta ja kaupunki paattaa jatkaa sopimusta
enintaan siihen saakka, kun hankintapaatosta 11.1.2022 koskeva vali-
tus on markkinaoikeuden ratkaisulla hylatty tai kun mahdollinen virhe
hankintamenettelyssa on markkinaoikeuden antaman ratkaisun perus-
teella korjattu.

Sopimusta Tulka Oy:n kanssa jatketaan, koska sopimustoimittajan

vaihtaminen nopealla aikataululla on palvelun vaatimien hallinnollisten
toimien vuoksi mahdotonta, ja hankintayksikon on kyettava tarjoamaan
tulkkauspalveluita tilaajilleen ilman palvelukatkoksia ja hairioita. Palve-
lukatkokset ja hairiot voisivat aiheuttaa viime kadessa tulkattaville mm.
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Lisatiedot

turvallisuusriskeja seka mahdollisesti palvelun tietoturvan vaarantumi-
sen.

Hankintalain (1397/2016) 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Hallintosdannén 12 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kanslia-
paallikko paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita. Kansliapaallik-
ko paatti yhteishankintojen toimivallan siirrosta hankintajohtajalle paa-
tokselldan 15.6.2017, 37 §.

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankin-
nat ja kilpailuttaminen Hankintajohtaja 11.01.2022 § 4

Keskushallinto Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Hankin-
nat ja kilpailuttaminen Hankintajohtaja 03.12.2021 § 80

Satu Hiltunen, Hankinta-asiantuntija, puhelin: 09 310 15289
satu.h.hiltunen(a)hel.fi
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§ 249
Startup Maria Oy:n omistusjarjestely

HEL 2022-000310 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti
— hyvaksya, ettd osa kaupungin omistamista Startup Maria Oy:n
osakkeista, yhteensa 1 200 kappaletta, myydaan Helsingin Uusyri-
tyskeskus ry:lle ja Startup-saatio sr:lle yhteensa enintaan 61
600 euron kauppahinnasta, seka
— kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalveluita huolehtimaan osak-
keiden myymiseen liittyvista tarpeellisista toimenpiteista, kuten laa-
timaan ja allekirjoittamaan kauppakirjan, kaupunginhallituksen paat-
tamissa rajoissa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Startup Maria Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Startup-saatio Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Helsingin Uusyrityskeskus Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Startup Maria Oy

Startup Maria Oy on vuonna 2016 perustettu voittoa tavoittelematon
osakeyhtio, jonka tarkoituksena on luoda edellytyksia uudelle kasvuyrit-
tajyydelle, tukea kasvuyritysten kasvua ja kansainvalistymista. Yhtio li-
saksi kehittaa ja yllapitaa kasvuyrityskeskittymia seka niiden tilaratkai-
suja ja palvelukonsepteja, tukee tiloissa toimivia yritysyhteisgja, tarjoaa
yritysneuvontaa ja palveluita seka toteuttaa tapahtumia.

Yhti6 vuokraa Helsingin kaupungilta vanhan Marian sairaalan paara-
kennuksen (15+2) lisaksi rakennukset 3, 4, 5 ja 14.

Yhtiossa on yhteensa 12 000 osaketta, joista Helsingin kaupunki omis-
taa 4 080 kappaletta (34%) ja Startup-saatio sr seka Helsingin Uusyri-
tyskeskus ry (HUK ry) molemmat 3 960 kappaletta (33 %).

Helsingin Uusyrityskeskus ry:n tarkoituksena on tukea elinkeinoelaman
kehittymisen yleisia edellytyksia seka erityisesti edistaa uuden yritys-
toiminnan ja uusien tyopaikkojen syntymista Helsingin seudulle. Tarkoi-
tuksensa toteuttamiseksi yhdistys tarjoaa Helsingin seudulla yrityksen
perustamista aikoville henkilGille ja yrityksille voittoa tavoittelematta
koulutusta, neuvontaa ja muuta samankaltaista toimintaa, joka edistaa
yhdistyksen tarkoituksen toteuttamista. Yhdistys jarjestaa myos semi-
naareja seka neuvottelupaivia.

Startup-saatio sr:n tarkoituksena on luoda edellytyksia yrittajyydelle ja
yritystoiminnan synnylle, kasvulle ja kansainvalistymiselle seka tukea ja
edistaa yritystoimintaa ja yrittdjamyonteista ilmapiiria. Saatiokonserni
toteuttaa saation tarkoitusta emosaation toiminnan seka saation kon-
serniyhtididen eli tytar- ja osakkuusyhtididen toiminnan kautta. Emo-
saation toiminta keskittyy saation tarkoitusta toteuttavien projektien to-
teuttamiseen seka avustusten myontamiseen saation tarkoitusta toteut-
taville hankkeille kaytettavissa olevien taloudellisten resurssien puit-
teissa. Saatio voi harjoittaa toimintamuotojensa rahoittamiseksi kaikkea
laillista saation tarkoitusta edistavaa liikketoimintaa.

Osakekauppa

Maria 01 (Startup Maria Oy) tavoitteena on tarjota paras paikka ja yh-
teiso kasvuyrityksille kasvaa. Maria 01:1la on erittain merkittava rooli
koko paakaupunkiseudun ja Suomenkin kasvuyrittajyydelle. Yhtion ta-
voitteena on entistd vahvemmin kytkea paaomasijoittajat, kokeneet sar-
jayrittajat ja suuret yrityksen vauhdittamaan aloittavien yritysten kas-
vua, kehittda uusia palveluja ja toimintamalleja, seka yhteison kokemaa
omistajuutta Maria01 onnistumisesta.
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Kaupungin tarkoituksena on mahdollistaa yhtion uusien palveluiden
kehitys ja samalla yhtion kautta edistda kaupungin alustamaista, uusia
kasvumahdollisuuksia luovaa ja tukevaa elinkeinopolitikkaa, missa
kaupunki voi olla synnyttamassa uusia palveluita ilman etta tavoitteena
olisi kaupungin pysyva ja vakiintunut rooli niiden toiminnassa.

Edella kuvatuilla perusteilla yhtion nykyisessa kehitysvaiheessa on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi, etta yhtion muut osakkeenomistajat otta-
vat aiempaa suuremman roolin yhtiossa kaupungin jaadessa yhtion
omistajaksi aiempaa pienemmalla osuudella. Tama johdosta kaupunki
on neuvotellut kahden muun osakkaan omistusosuuden kasvattamises-
ta toteuttavaksi niin, etta kaupunki myy osan osakkeistaan naille osak-
kaille. Kaupungin omistusosuus osakekaupan jalkeen on 24 % ja yhtio
sailyy konserniohjeen mukaisena kaupungin osakkuusyhteisona.

Osakekaupassa tarjotaan Startup-saatiolle ja HUK ry:lle, kummallekin
erikseen, ostettavaksi 600 osaketta, 4 51,31 euroa/osake. Yhteensa
osakkeita myydaan nain 1 200 kappaletta.

Kauppahinta on sovittu osapuolten kesken niin, etta siina huomioidaan
ulkopuolisen asiantuntijan arvion mukainen ja yhtion substanssiarvoon
perustuva osakkeen kaypa arvo seka verotukselliset nakdkohdat.

Valtiontukiarviointi

Lopuksi

Ennen kaupantekoa on arvioitu, saavatko HUK ry ja Startup-saatio sr
osakekaupassa sellaista taloudellista etua, joka katsottaisiin valtion-
tueksi.

Valtiontukiarvioinnin kannalta olennaista on, ovatko Startup Maria Oy:n
muut osakkaat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 (1) artiklan tarkoittamia taloudellista toimintaa harjoittavia
yrityksia. HUK ry:n tehtavana on edistaa yleisesti Helsingin alueella
olevien uusien yritysten perustamista ja tydpaikkojen syntymista. HUK
ry:n ei arvioida toimivan markkinoilla eika se siten ole SEUT 107 (1) ar-
tiklassa tarkoitettu yritys. Startup-saatio sr:n tarkoituksena on luoda ja
edistaa edellytyksia yrittajyydelle ja yritystoiminnan synnylle seka kas-
vulle. Saatidilla ei ole varsinaista omaa liiketoimintaa. Startup-saatio
sr:n ei arvioida toimivan markkinoilla eika se siten ole SEUT 107 (1) ar-
tiklassa tarkoitettu yritys. Koska HUK ry ja Startup-saatio sr eivat ole
SEUT 107 (1) artiklan tarkoittamia yrityksia, kauppaan ei sisally kiellet-
tya valtiontukea.

Kaupungin elinkeinopolitikan kannalta esitetty osakekauppa ja kahden
muun osakkaan roolin vahvistaminen on tarkoituksenmukainen askel
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yhtion toiminnan kannalta, ja kaupungin on perusteltua vahentaa omis-

tustaan yhtiossa.

Jarjestelyn johdosta yhtio tayttaa myos EU-lainsaadannon mukaisen
pk-yrityksen maaritelman, mika osaltaan mahdollistaa erilaisia rahoi-

tusvaihtoehtoja yhtiodlle.

Paatds on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian elinkeino-
osaston ja oikeuspalveluiden kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi
Oheismateriaali
1 Yhtigjarjestys
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Startup Maria Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Startup-saatio Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Helsingin Uusyrityskeskus Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 28.03.2022 § 230
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Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 13/2022 175 (276)
Kaupunginhallitus
Asia/15

04.04.2022

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
28.03.2022 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi
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§ 250

Helsingin kaupungin tietotilinpaatos 2021

HEL 2022-003426 T 00 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi liitteena 1 olevan Helsingin kaupungin tieto-
tilinpaatoksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Paivi Vilkki, tietosuojavastaava, puhelin: 310 36168
paivi.vilkki(a)hel fi

—_

HKI_Tietotilinpaatos 2021 _taitto AHJO
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 7 k)

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tietotilinpaatoksella osoitetaan, miten tietosuoja ja tietoturva ovat to-
teutuneet Helsingin kaupungin toiminnassa aikavalilla 1.1.2021 —
31.12.2021. Tietotilinpaatos laaditaan ja tuodaan kaupunginhallituksen
kasittelyyn vuosittain.

Tietotilinpaatos on keskeinen osa tietosuojan toteutumisen seurantaa
ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) (jatkossa tietosuo-
ja-asetus) maarittelemaa osoitusvelvollisuutta (5 artikla). Osoitusvelvol-
lisuuden toteuttaminen edellyttaa, etta henkilotietojen kasittelyyn liitty-
vat prosessit ja tietosuojaperiaatteiden kaytannon toteuttaminen doku-
mentoidaan.

Vuonna 2021 tietotilinpaatoksessa on seurattu muun muassa seuraa-
via seikkoja. Tietosuojan osalta vuosi oli kaupungilla mittavien uusien
haasteiden aikaa. Pilvipalvelujen tietosuojan ja tietoturvan haasteisiin
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vastaaminen kaupungilla on aloitettu, kun uusia Eurooppa-tasoisia oh-

jeita on tietosuojaviranomaisilta saatu. Lisaksi suurta kasvua ilmeni tie-
tosuojassa seurattavien mittareiden osalta, kuten esimerkiksi tietopyyn-
téjen ja tietosuojan vaikutustenarviointien osalta.

Osoitusvelvollisuuden toteuttamisen lisaksi tietotilinpaatds toimii tieto-
suojatyon kehittdmisen valineena.

Paatoksen valmistelu

Kaupunginhallituksen vahvistettavaksi esitettava tietotilinpaatos on tie-
tosuojavastaavan raportti kaupunginhallitukselle ja sen on valmistellut
kansliapaallikon 1.7.2020 asettama tietosuojatyoryhma.

Helsingin kaupungin osoitusvelvollisuus rekisterinpitajana

Tietosuoja-asetuksella ja tietosuojalailla (1050/2018) on merkittavia
vaikutuksia kuntiin rekisterinpitajina ja henkilotietojen kasittelijoina. Lah-
tokohtana on rekisterinpitajan vahva velvollisuus huolehtia siita, etta
kasitellyt henkilotiedot ovat suojassa. Rekisterinpitajan velvollisuuksiin
kuuluu myos edistaa rekisterodityjen mahdollisuuksia kayttaa asetuksen
heille antamia oikeuksia. Rekisterinpitajan on annettava laajasti tietoa
rekisteroidyille seka rekisterien sisalloista etta rekisterinpitajan toimin-
nasta.

Tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitaja velvoitetaan kasittelemaan
henkilotietoja lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisteroidyn kannalta
lapinakyvasti. Laatimalla tietotilinpaatoksen Helsingin kaupunki lisaa
kuntalaisten luottamusta hyvaan hallintoon ja kaupungin tapaan kasitel-
|& toiminnassaan henkilGtietoja.

Kaupunginhallituksen vastuu

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus vastaa siita, etta kaupunki tayttaa tietosuojalainsdadannon
mukaiset velvoitteet ja valvoo velvoitteiden toteutumista. Hyvaksymalla
litteena olevan tietotilinpaatoksen liitteineen kaupunginhallitus ohjaa
kaupungin tietosuoja-asetuksen mukaisten velvoitteiden tayttamista.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Paivi Vilkki, tietosuojavastaava, puhelin: 310 36168
paivi.vilkki(a)hel fi
Liitteet
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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1 HKI_Tietotilinpaatos_2021_taitto AHJO

2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 7 k)
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 251

Henkilostoraportti 2021
HEL 2022-003611 T 01 00 02 01

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi kaupungin henkildstoraportin vuo-
delta 2021.

Asian kasittelyn aikana kuultavana oli yksikon paallikké Joonas Pikka-
rainen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Outi Anttila, asiantuntija, puhelin: 09 310 37962
outi.anttila(a)hel.fi

Nina Gros, henkildstojohtaja, puhelin: 09 310 37965
nina.gros(a)hel.fi

1 Henkilostoraportti2021liite A

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Vuoden 2021 henkilostoraportti antaa kokonaiskuvan kaupungin henki-
|0stosta ja niista henkildstopoliittisista toimenpiteista, joilla edistetaan
hyvaa henkilostokokemusta ja siten kaupunkistrategian toteutumista.

Raporttiin on sisallytetty vain keskeisimmat tilastot. Valtaosa tilastoista
julkaistaan erillisena tilastoliitteena julkaisut.hel.fi -sivulla huhtikuussa.
Henkilostomaara oli vuoden vaihteessa 39 255, mika oli vain 103 hen-
kilbd enemman kuin vuosi sitten. Kasvua oli vain 0,25 prosenttia, kun
edellisena vuonna vastaava kasvu oli 4,5 prosenttia.
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HR keskittyi vuonna 2021 kolmeen strategiseen henkilostoteemaan,
jotka olivat johtaminen ja tyéhyvinvointi, henkiléston saatavuus seka
digitaalisuus henkiloston potentiaalin hyddyntamisessa ja urakierrossa.

Johtamisen kehittamista jatkettiin ottamalla kayttoon johtamisen kulma-
kivet, jotka ovat nakemyksellisyys, innostus, linjakkuus ja toimeenpa-
nokyky. Ne toimivat myds esihenkildiden onnistumiskeskustelujen poh-
jana. Myos esihenkilovalmennuksia ja uusien esihenkildiden perehdy-
tysta kehitettiin.

Onnistumis- ja varttikeskustelut mahdollistivat henkildston onnistumi-
sen ja tyon sujuvuuden. Esihenkilot ja henkilosto saivat kayttoonsa ka-
sikirjan tydn sujuvuudesta, ja siihen koottiin kaupunkiyhteiset toiminta-
tavat.

Koronaepidemia vaikutti edelleen merkittavasti koko vuoden palvelu-
toimintaan, vaikka rokotukset toivat toivoa epidemian loppumisesta.
Nouseva kuormitus nakyi uudessa Fiilari-henkilostokyselyssa. Erityi-
sesti sosiaali- ja terveystoimen tehtavissa seka kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialalla henkiloston kuormitus kasvoi koronan myoéta. Myos
etatyota tekevien kuormitus kasvoi.

Tyohyvinvointi otettiin osaksi onnistumiskeskusteluja. Henkilostolla oli
mahdollisuus keskustella esihenkilonsa kanssa tyon tekemisen ele-
menteista ja esimerkiksi tekemisen priorisoinnista. Esihenkildiden vas-
tuulla oli ottaa arvostavasti puheeksi myos vaikeita asioita.

Vuonna 2021 sairaus-, tydtapaturma- ja kuntoutuspoissaolojen osuus
laski 4,9 prosentista 4,8 prosenttiin. Tyotapaturmien ja kuntoutuspois-
saolojen osuus nousi hieman, mutta sairauspoissaolojen osuus laski
edelliseen vuoteen verrattuna.

Palautumisohjelma tukee henkiloston paluuta epidemian jalkeiseen ai-
kaan. HR-tavoitteina on, ettd 1) Kaupungin urapolut houkuttelevat.
Henkiloston saatavuus ja liikkkuvuus varmistavat asiakkaan palvelut ja
arjen sujuvuuden. 2) Esihenkildt varmistavat henkildston hyvinvoinnin
ja onnistumisen. Kaupunki ja johto luovat edellytykset. 3) Kaupungin
tydkulttuuri ja henkilostdon osaaminen tukevat monipaikkaista tyosken-
telya ja yhteisty6ta. 4) HR:n digitalisaatio ja tiedolla johtaminen tukevat
kaupungin palvelujen tuottamista ja tydon sujuvuutta.

Osaajapula sosiaali- ja terveydenhuollossa seka varhaiskasvatuksen
tehtavissa ei hellittanyt. Henkiloston saatavuus nostettiin yhdeksi uu-
den kaupunkistrategiamme painotuksista. Osaajapulaa ratkomaan

koottiin uusi ohjausryhma ja lisaksi valmisteltiin hanke vuosille 2022—
2024. Pula-aloille suunnataan tyontekijoita myds omasta henkilostos-
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tamme. Oppisopimus- ja muuntokoulutuksia otetaan yha jarjestelmalli-
semmin kayttoon.

Hyvia kokemuksia tehtavan vaihtajista kaupungin sisalla saatiin osaa-
japankista, joka jatkoi toimintaansa. Koronaepidemian aikaan erityisesti
sosiaali- ja terveystoimi on tarvinnut tekijoita lyhytaikaiseksi avuksi. Eri-
tyisesti tartunnanjaljityksessa ja koronarokotusasemilla tarvittiin lisaa
henkilokuntaa. Henkilostomme teki toita myos kuntavaaleissa.

Kaikkia palkkoja korotettiin huhtikuussa yleiskorotuksella valtakunnallis-
ten virka- ja ty6ehtosopimusten mukaisesti. Samaan aikaan astuivat
voimaan myos jarjestelyerakorotukset, joiden jakamisesta neuvoteltiin
tydnantajan ja henkilostonedustajien kesken.

Koko henkilostd sai kertaluonteisen liikunta- ja kulttuuriedun mobiiliso-
velluksena. Palkkakehityssuunnitelmalla huomioitiin erityisesti hoito-
henkil6stda, jonka saatavuutta epidemia vaikeutti entisestaan.

Suoritusperusteisia kertapalkkioita maksettiin noin 41 000 kappaletta,
yhteensa noin 13,8 miljoonaa euroa tyontekijoiden tai tydyhteisojen on-
nistuttua tyossaan erityisen hyvin. Keskimaarainen kertapalkkio oli rei-
lut 300 euroa. Yhteisia tulospalkkioita maksettiin vain taloushallintopal-
veluliikelaitoksen henkilostolle. Muualla palkkioiden saamisen kriteerit
eivat valitettavasti tayttyneet.

Uuden palkkajarjestelman kayttoonottoa valmisteltiin. Jarjestelma tuo
aiempaa toimivampia ja mobiileja tyokaluja esihenkildiden ja henkilos-
ton kayttoon. Myos palkkajarjestelmaa laajempaa HR-
jarjestelmahanketta valmisteltiin koko vuoden ajan.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Outi Anttila, asiantuntija, puhelin: 09 310 37962
outi.anttila(a)hel.fi
Nina Gros, henkildstojohtaja, puhelin: 09 310 37965
nina.gros(a)hel.fi
Liitteet
1 Henkildstéraportti2021liiteA
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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§ 252

Asia tulee kasitella tissa kokouksessa

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

HEL 2022-001272 T 03 00 00

VN/15849/2021

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle seuraa-
van lausunnon opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta:

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
pykala (44 a §), jossa saadettaisiin valtion erityisavustuksesta varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin seka asetuksenantovaltuu-
tus, joka saataisi tarkemmin avustuksen kayttokohteista ja mydntamis-
perusteista, on kokonaisuudessaan kannatettava.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta perusopetuslain 26—26 a §:n
mukaisen esi- ja perusopetuksen seka varhaiskasvatuslain mukaisen
toiminnan jarjestajalle voidaan myontaa valtion erityisavustusta var-
haiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
erityisavustusta myodnnettaisiin valtion talousarviossa osoitetun maara-
rahan rajoissa. Erityisavustusta voitaisiin myontaa kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi asetukse-
nantovaltuutuksesta siten, etta avustuksen kayttokohteista ja myonta-
misperusteista voitaisiin saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituslakiin lisattava saannos vakiinnuttaisi valtion erityisavustuksen
osaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmaa seka selkeyttaisi
avustuksen myontamiseen ja hakemiseen liittyvia menettelyita ja peri-
aatteita, mika vahentaisi myods hakuprosessiin ja raportointiin liittyvaa
tydmaaraa kunnissa. Helsingin kaupunki pitaa tata kannatettavana pa-
rannuksena nykytilanteeseen. Valtionavustuksen vakiinnuttaminen tu-
kee kuntien pitkajanteisempaa kehittamistyota ja toimenpiteiden tavoit-
teiden mukaista toteutumista. Rahoitusmallia uudistettaessa olisi syyta
harkita, voitaisiinko erityisavustusten hakuprosessiin liittyvaa hallinnol-
lista tyota keventaa digitalisaation ja automaation keinoin.

Myds ehdotusta lakiin lisattavasta asetuksenantovaltuutuksesta, jonka
myota valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa tarkemmin avus-
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tuksen kayttokohteista ja myontamisperusteista pidetaan Iahtdkohtai-
sesti hyvana. Avustuksen kayttokohteiden ei tulisi kuitenkaan muuttua
kovin nopeasti, jotta taataan kunnissa tehtavan tyon pitkajanteisyys, ja
jotta rahoitukselle saadaan vaikuttavuutta. Esityksen mukaan erityisa-
vustus kohdentuisi niille kouluille ja varhaiskasvatuksen toimipaikoille,
joiden sijaintialueella koulutustaso on heikko ja ty6ttomyysaste seka
vieraskielisen vaeston osuus korkea.

Korostuneen huono-osaisuusriskin alueilla on havaittu heikon koulutus-
tason, korkean tyottomyyden, matalan tulotason, korkeamman sairas-
tavuuden ja heikkenevan osallisuuden kasautumista. Tama nakyy seka
paivakotien etta koulujen alueellisissa eroissa. Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen yhtenaiset mydnteisen erityiskohtelun resursoinnin kri-
teerit mahdollistavat tukitoimien kohdentamisen tukea tarvitseville oppi-
joille. Kunnat ovat tdhan asti saaneet vuosittain erikseen haettavaa val-
tionavustusta, jonka suuruus on vaihdellut. Taman vuoksi on ollut haas-
teellista tehda pitkajanteista suunnittelua avustuksen kayttoon. Nyt esi-
tetty muutos toisi tahan selvan parannuksen. Myos rahoituksen saily-
minen valtionavustuksena eika yleiskatteellisena valtionosuusrahoituk-
sena takaa sen, etta rahoitus kohdentuu niille kunnille, joissa segregaa-
tiotilanne on haasteellinen.

Lakiesityksen mukaan valtionavustuksen maararahan tason maaray-
tyminen jaa jatkossakin julkisen talouden suunnitelmassa ja talousar-
viossa ratkaistavaksi, ja avustusta myonnettaisiin valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun maararahan rajoissa. Helsingin kaupunki pitaa
tarkeana, etta rahoituksen maara valtion talousarviossa vakiintuisi ja
esittaa harkittavaksi, etta pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
erityisavustusta voitaisiin myodntaa neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Kuntien resurssitarpeita ja resurssien kohdentamisperusteita tulisi ar-
vioida saanndllisesti. On tarkeaa, etta kunnat tulevat kuulluksi toimin-
taymparistdon merkittavistd muutoksista valtionavustuksen maararahan
tasoa maariteltaessa, jotta vakiintuneen erityisrahoituksen sisaltamat
koulutuksellisen tasa-arvon tavoitteet voidaan saavuttaa pitkajanteises-
ti.

On valitettavaa, etta lakiesitys ei sisalla kansallista laskentamallia, joka
tuottaisi varhaiskasvatuksen toimipaikalle tai koululle yksittaisen re-
surssitarvekertoimen, joka kuvaisi kyseisen yksikon tilastollisia edelly-
tyksia tukea laadukkaasti lapsen oppimista ja kehitysta seka saavuttaa
hyvia oppilaiden oppimistuloksia. Tama olisi tarkeaa myos vaikuttavuu-
den seurannan nakodkulmasta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta
resurssitarpeiden kansallisen laskentamallin rakentamiseksi tehdaan
arviointi yhteistydssa kuntien kanssa.
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Lakiesityksen mukaan koulutuksellista tasa-arvoa vahvistavien toimen-
piteiden vaikuttavuuden arviointi parantuisi rahoituksen vakiinnuttami-
sen ja vaikuttavuutta tukevan seurannan myota. Helsingin kaupungin
nakemyksen mukaan systemaattinen vaikuttavuuden seuranta ja ar-
viointi edellyttavat kuitenkin, etta opetus- ja kulttuuriministerid kehittaa
tata varten yhtenaisen seurantamallin. Valtakunnallisesti on tarkeaa
saada tutkimuspohjaista seurantatietoa rahoituksen vaikuttavuudesta
seka hyvista kaytannoista ja kehitetyista tuloksellisista toimintamalleista
kunnissa, jotta vaikuttavuuden arviointia voidaan hyddyntaa kunnissa
parhaalla mahdollisella tavalla.

Helsingin kaupunki toteaa lopuksi, etta lakiesityksen tavoitteena on va-
hentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen, kuten kuntien sisai-
sen segregaation, vaikutuksia koulutukselliseen tasa-arvoon. Helsingin
kaupunki on omalta osaltaan ollut myonteisen erityiskohtelun edellaka-
vija. Erityisesti kaupunkien nakokulmasta on tarkeaa, etta nyt lakiin pe-
rustuvalla valtionrahoituksella tahdataan lasten oikeuksien ja sivistyk-
sellisten oikeuksien tasa-arvoisen toteutumisen vahvistamiseen. Muu-
toksella on merkittavia lapsivaikutuksia, koska se parantaa paivakotien
ja peruskoulujen edellytyksia tukea heikommassa asemassa olevien
lasten oppimista ja hyvinvointia varhaiskasvatuksessa ja perusopetuk-
sessa seka siirtymisessa jatko-opintoihin. Ehdotettu lainmuutos on oi-
keansuuntainen, koska se tuo rahoitusjarjestelmaan pitkajanteisyytta ja
rahoituksen laskentatapaan systemaattisuutta. Jatkossa on kuitenkin
tarkeaa vakiinnuttaa myonteisen erityiskohtelun rahoitus osaksi pysy-
vaa rahoitusmallia.

Helsingin kaupunki kiinnittaa lisaksi huomiota myods valtion koulutuk-
seen kohdentamien maararahojen yleisiin kriteereihin. Yksityiset sopi-
muskoulut saavat oppilaskohtaisesta valtionosuudesta nykyisellaan
vain 94 %. Helsingissa tasta leikkauksesta karsii noin viidesosa perus-
asteen oppilaista. Yksityiset sopimuskoulut ovat paasaantoisesti omien
alueidensa lahikouluja.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
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Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti

rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-

tantédnpano

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
28.2.2022 mennessa. Lausunnon antamiselle on saatu lisaaikaa
5.4.2022 asti.

Lakiin esitetaan lisattavaksi saannos valtion erityisavustuksesta var-
haiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin. Lisaksi lakiin eh-
dotetaan lisattavaksi asetuksenantovaltuutus. Valtioneuvoston asetuk-
sella ehdotetaan saadettavaksi tarkemmin avustuksen kayttokohteista
ja myontamisperusteista.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja yh-
denvertaisuutta varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa.
Esityksen tavoitteena on vahentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiske-
hityksen vaikutuksia koulutukselliseen tasa-arvoon. Tavoitteena on tu-
kea pitkdjanteisemmin ja ennakoitavammin varhaiskasvatuksen toimi-
paikkoja ja kouluja, joiden sijaintialueella koulutustaso on heikko ja tyot-
tomyysaste seka vieraskielisen vaeston osuus korkea. Esityksen tavoit-
teena on lisaksi vahvistaa koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseksi ja
eriarvoistumisen ja alueellisen segregaatiokehityksen ennaltaehkaise-
miseksi toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuutta seka paikallisella
etta valtakunnallisella tasolla. Esityksen tavoitteena on myos vahentaa
hakuprosessiin liittyvaa tydomaaraa seka avustuksen hakijan etta myon-
tajan osalta, kun avustus voitaisiin myontaa kahdeksi vuodeksi kerral-
laan.

Esitys on asiasta saadun kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon
mukainen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta lisasi asiaa kasitellessaan
lausuntoon yksimielisesti kaksi viimeista kappaletta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti

ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantddnpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 08.03.2022 § 54
HEL 2022-001272 T 03 00 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi lausunnon hallituksen esitykses-
ta eduskunnalle opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta:

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
pykala (44 a §), jossa saadettaisiin valtion erityisavustuksesta varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin seka asetuksenantovaltuu-
tus, joka saataisi tarkemmin avustuksen kayttokohteista ja mydntamis-
perusteista, on kokonaisuudessaan kannatettava.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta perusopetuslain 26—26 a §:n
mukaisen esi- ja perusopetuksen seka varhaiskasvatuslain mukaisen
toiminnan jarjestajalle voidaan myontaa valtion erityisavustusta var-
haiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
erityisavustusta myonnettaisiin valtion talousarviossa osoitetun maara-
rahan rajoissa. Erityisavustusta voitaisiin myontaa kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi asetukse-
nantovaltuutuksesta siten, etta avustuksen kayttokohteista ja myonta-
misperusteista voitaisiin saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituslakiin lisattdva saannos vakiinnuttaisi valtion erityisavustuksen
osaksi opetus- ja kulttuuritoimenrahoitusjarjestelmaa seka selkeyttaisi
avustuksen myontamiseen ja hakemiseen liittyvia menettelyita ja peri-
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aatteita, joka vahentaisi myods hakuprosessiin ja raportointiin liittyvaa
tydmaaraa kunnissa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tata kanna-
tettavana parannuksena nykytilanteeseen seka arvioi, etta valtionavus-
tuksen vakiinnuttaminen tukee kuntien pitkajanteisempaa kehittamis-
tyota ja toimenpiteiden tavoitteiden mukaista toteutumista.

My6s ehdotusta lakiin lisattavasta asetuksenantovaltuutuksesta, jonka
myota valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa tarkemmin avus-
tuksen kayttokohteista ja myontamisperusteista pidetaan Iahtdkohtai-
sesti hyvana. Avustuksen kayttokohteiden ei tulisi kuitenkaan kovin no-
peasti muuttua, jotta kunnissa tehtava tyo voi olla pitkdjanteista, ja jot-
ta rahoitukselle saadaan vaikuttavuutta. Esityksen mukaan erityisavus-
tus kohdentuisi niille kouluille ja varhaiskasvatuksen toimipaikoille, joi-
den sijaintialueella koulutustaso on heikko ja tyottomyysaste seka vie-
raskielisen vaeston osuus korkea.

Korostuneen huono-osaisuusriskin alueilla on havaittu heikon koulutus-
tason, korkean tyottomyyden, matalan tulotason, korkeamman sairas-
tavuuden ja heikkenevan osallisuuden kasautumista. Tama nakyy seka
paivakotien etta koulujen alueellisissa eroissa. Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen yhtenaiset mydnteisen erityiskohtelun resursoinnin kri-
teerit mahdollistavat tukitoimien kohdentamisen tukea tarvitseville oppi-
jalle. Kunnat ovat tahan asti saaneet vuosittain erikseen haettavaa val-
tionavustusta, jonka suuruus on vaihdellut. Taman vuoksi on ollut haas-
teellista tehda pitkdjanteista suunnittelua avustuksen kayttoon. Nyt esi-
tetty muutos toisi tahan selvan parannuksen. Myos rahoituksen saily-
minen valtionavustuksena eika yleiskatteellisena valtionosuusrahoituk-
sena takaa sen, etta rahoitus kohdentuu niille kunnille, joissa segregaa-
tiotilanne on haasteellinen.

Lakiesityksen mukaan valtionavustuksen maararahan tason maaray-
tyminen jaa jatkossakin julkisen talouden suunnitelmassa ja talousar-
viossa ratkaistavaksi, ja avustusta myodnnettaisiin valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun maararahan rajoissa. Kasvatus ja koulutuslau-
takunta pitaa tarkeana, etta rahoituksen maara valtion talousarviossa
vakiintuisi. Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa harkittavaksi,
etta pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta erityisavustusta voi-
taisiin myontaa neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Kuntien resurssitarpeita ja resurssien kohdentamisperusteita tulisi ar-
vioida saanndllisesti. On tarkeaa, ettd kunnat tulevat kuulluksi toimin-
taympariston merkittavista muutoksista valtionavustuksen maararahan
tasoa maariteltaessa, jotta vakiintuneen erityisrahoituksen sisaltamat
koulutuksellisen tasa-arvon tavoitteet voidaan saavuttaa pitkajanteises-
ti.
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Kasittely

On valitettavaa, etta lakiesitys ei sisalla kansallista laskentamallia, joka
tuottaisi varhaiskasvatuksen toimipaikalle/koululle yksittaisen resurssi-
tarvekertoimen, joka kuvaisi kyseisen yksikon tilastollisia edellytyksia
tukea laadukkaasti lapsen oppimista ja kehitysta seka saavuttaa hyvia
oppilaiden oppimistuloksia. Tama olisi tarkeda myos vaikuttavuuden
seurannan nakokulmasta. Kasvatus ja koulutuslautakunta pitaa tarkea-
na, etta resurssitarpeiden kansallisen laskentamallin rakentamiseksi
tehdaan arviointi yhteistydssa kuntien kanssa.

Lakiesityksen mukaan koulutuksellista tasa-arvoa vahvistavien toimen-
piteiden vaikuttavuuden arviointi parantuisi rahoituksen vakiinnuttami-
sen ja vaikuttavuutta tukevan seurannan myota. Kasvatus- ja koulutus-
lautakunnan nakemyksen mukaan systemaattinen vaikuttavuuden seu-
ranta ja arviointi edellyttavat kuitenkin, etta opetus- ja kulttuuriministerio
kehittaa tata varten yhtenaisen seurantamallin. Valtakunnallisesti on
tarkeaa saada tutkimuspohjaista seurantatietoa rahoituksen vaikutta-
vuudesta seka hyvista kaytanteista ja kehitetyista tuloksellisista toimin-
tamalleista kunnissa, jotta vaikuttavuuden arviointia voidaan kunnissa
parhaalla tavalla hyodyntaa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lopuksi, etta lakiesityksen ta-
voitteena on vahentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen, ku-
ten kuntien sisaisen segregaation, vaikutuksia koulutukselliseen tasa-
arvoon. Helsingin kaupunki on omalta osaltaan ollut myonteisen erityis-
kohtelun edellakavija. On tarkeaa erityisesti kaupunkien nakdkulmasta,
etta nyt lakiin perustuvalla valtionrahoituksella tahdataan lasten oikeuk-
sien ja sivistyksellisten oikeuksien tasa-arvoisen toteutumisen vahvis-
tamiseen. Muutoksella on merkittavia lapsivaikutuksia, koska se paran-
taa paivakotien ja peruskoulujen edellytyksia tukea heikommassa ase-
massa olevien lasten oppimista, ja hyvinvointia varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa seka siirtymisessa jatko-opintoihin.

Ehdotettu lainmuutos on askel eteenpain tuomalla rahoitusjarjestel-
maan pitkajanteisyytta ja rahoituksen laskentatapaan systemaattisuut-
ta. Lautakunta kannattaa lainmuutosta, mutta pitaa tarkeana, etta jat-
kossa myonteisen erityiskohtelun rahoitus vakiinnutetaan osaksi pysy-
vaa rahoitusmallia.

Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa lisaksi
huomiota myds valtion koulutukseen kohdentamien maararahojen ylei-
siin kriteereihin. Yksityiset sopimuskoulut saavat oppilaskohtaisesta
valtionosuudesta nykyisellaan vain 94%. Helsingissa tasta leikkaukses-
ta karsii noin viidesosa perusasteen oppilaista. Yksityiset sopimuskou-
lut ovat paasaantoisesti omien alueidensa lahikouluja.
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08.03.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelijd muutti ehdotustaan siten, etta siita poistetaan lause: Helsin-
gissa on tunnistettu osin jo realisoitunut riski urbaanien periferioiden
syntymiselle, kun tarkastelukriteeriksi otetaan esimerkiksi aikuisvaeston
koulutus- tai tulotaso.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:
Nasima Razmyar: Muutetaan lausunnon viimeinen kappale seuraavas-
ti:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lopuksi, etta lakiesityksen ta-
voitteena on vahentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen, ku-
ten kuntien sisaisen segregaation, vaikutuksia koulutukselliseen tasa-
arvoon. Helsingin kaupunki on omalta osaltaan ollut myonteisen erityis-
kohtelun edellakavija. On tarkeaa erityisesti kaupunkien nakdkulmasta,
etta nyt lakiin perustuvalla valtionrahoituksella tahdataan lasten oikeuk-
sien ja sivistyksellisten oikeuksien tasa-arvoisen toteutumisen vahvis-
tamiseen. Muutoksella on merkittavia lapsivaikutuksia, koska se paran-
taa paivakotien ja peruskoulujen edellytyksia tukea heikommassa ase-
massa olevien lasten oppimista, ja hyvinvointia varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa seka siirtymisessa jatko-opintoihin.

Ehdotettu lainmuutos on askel eteenpain tuomalla rahoitusjarjestel-
maan pitkajanteisyytta ja rahoituksen laskentatapaan systemaattisuut-
ta. Lautakunta kannattaa lainmuutosta, mutta pitaa tarkeana, etta jat-
kossa myonteisen erityiskohtelun rahoitus vakiinnutetaan osaksi pysy-
vaa rahoitusmallia.

Kannattaja: Sini Korpinen

Vastaehdotus:

Vesa Lahtinen: Lisays lausunnon loppuun:

Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa lisaksi
huomiota myds valtion koulutukseen kohdentamien maararahojen ylei-
siin kriteereihin. Yksityiset sopimuskoulut saavat oppilaskohtaisesta
valtionosuudesta nykyiselldan vain 94%. Helsingissa tasta leikkaukses-
ta karsii noin viidesosa perusasteen oppilaista. Yksityiset sopimuskou-
lut ovat paasaantoisesti omien alueidensa lahikouluja.

Kannattaja: Sini Korpinen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Vesa Lahtisen vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.
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Esittelija

Lisatiedot

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Muutetaan lausunnon viimeinen kappale seuraavasti:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lopuksi, etta lakiesityksen ta-
voitteena on vahentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen, ku-
ten kuntien sisaisen segregaation, vaikutuksia koulutukselliseen tasa-
arvoon. Helsingin kaupunki on omalta osaltaan ollut myonteisen erityis-
kohtelun edellakavija. On tarkeaa erityisesti kaupunkien nakdkulmasta,
etta nyt lakiin perustuvalla valtionrahoituksella tahdataan lasten oikeuk-
sien ja sivistyksellisten oikeuksien tasa-arvoisen toteutumisen vahvis-
tamiseen. Muutoksella on merkittavia lapsivaikutuksia, koska se paran-
taa paivakotien ja peruskoulujen edellytyksia tukea heikommassa ase-
massa olevien lasten oppimista, ja hyvinvointia varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa seka siirtymisessa jatko-opintoihin.

Ehdotettu lainmuutos on askel eteenpain tuomalla rahoitusjarjestel-
maan pitkajanteisyytta ja rahoituksen laskentatapaan systemaattisuut-
ta. Lautakunta kannattaa lainmuutosta, mutta pitaa tarkeana, etta jat-
kossa myonteisen erityiskohtelun rahoitus vakiinnutetaan osaksi pysy-
vaa rahoitusmallia.

Jaa-aanet: 1
Pia Kopra

Ei-danet: 11

Ted Apter, Jussi Chydenius, Veli-Pekka Dufva, Nora Grotenfelt, Vesa
Korkkula, Sini Korpinen, Vesa Lahtinen, Markku Rantahalvari, Nasima
Razmyar, Sami Saynevirta, Ozan Yanar

Tyhja: 0

Poissa: 1
Mirita Saxberg

Aznestyksesséa kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Nasima Raz-
myarin vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 11-1
(poissa 1).

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tuulia Tikkanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 26940
tuulia.tikkanen(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 13/2022 191 (276)
Kaupunginhallitus

Asia/19
04.04.2022

§ 253
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle vammaispalvelulainsaa-
dannon uudistusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2022-002537 T 03 00 00
VN/12531/2021 ja STM083:00/2019

Paatos
Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon vammaispalvelulainsdadannon uudistusta koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta:
1. Vastaajan taustaorganisaatio
Helsingin kaupunki
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
X Kylla paaosin
3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
X Kylla paaosin
4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?
X Kylla paaosin
5. Lisaako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
X Kylla paaosin
Esityksessa ehdotetaan asiakkaan osallistumista oman palvelunsa
suunnitteluun. Tama edistaa vammaisten henkildiden osallisuutta.
6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksi-
I6llisen tarpeensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta
riippumatta?
X Kylla
Jos esitetyt toimet asiakkaan osallisuuden parantamiseksi toteutuvat,
ne lisdavat asiakkaan yksilollisia mahdollisuuksia saada tarpeensa mu-
kaisia palveluja vammansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Palve-
luvalikon laajeneminen lisaisi mahdollisuuksia saada yksildllisen tar-
peen mukaisia palveluja.
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7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa
(lyhyesti) enintaan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena sita, etta laissa
saadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tyoikaisille
vammaisille henkildille.

2. -
3. -

8. Mita haluaisit endottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi
(asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovas-
tauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden
hoidon jarjestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiak-
kaiden edun mukaista (ks. perustelut kohdassa 10).

2. Kaupunki ei pida hyvana saannosta, joka koskee lapsen sijoittamista
kodin ulkopuolelle. Lapsen kuulemisesta tai mielipiteen selvittamisesta
ei ole esityksessa mainintaa. Esitetyssa vammaispalvelulain 15 §:ssa
olisi perusteltua maaritella tarkemmin lapsen etua arvioitaessa huo-
mioon otettavat asiat.

3. Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan
maarittely, jonka mukaan omainen tai muu laheinen voi toimia henkilo-
kohtaisena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen
henkilon edun mukaisesti. Esityksessa esitetyn toteutuessa omaishoi-
don tuen ja henkilokohtaisen avun ero hamartyy. Nain ollen esitys ei
kaikissa tilanteissa tue asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
X Kylla paaosin

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengi-
tyshalvauspotilaiden palvelutarpeisiin?

X Ei

Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista, vaikka onkin tarkeaa, etta nykyiset hengityshalvaussta-
tuksenomaajat paasevat eroon laitospotilasstatuksesta. Toimiala halu-
aa korostaa, etta ratkaisu on erittain kallis seka tehtavana kohtuuton.
Kaupunki esittaa, etta vastuu palvelun jarjestamisesta jatettaisiin nykyi-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 193 (276)

Asia/19
04.04.2022

selleen tai siirrettaisiin vammaispalvelujen sijaan perusterveydenhuol-
lon tai kotihoidon vastuulle, koska tehtavaan sisaltyy paljon laaketie-
teellisia ja terveydenhuollollisia toimia. Lisaksi hengityslaitteen kaytto
on liilan haastava vastuu henkildkohtaiselle avustajalle, jolla ei valtta-
matta ole soveltuvaa tai ylipaataan mitaan koulutusta. Esitysluonnok-
sessa on todettu, etta terveydenhuollon tulee varmistaa vammaisen
henkilon ja tarvittaessa avustajan hoitotoimenpiteissa tarvitsema
osaaminen, jos hengityshalvauspotilaan henkildkohtaiseen apuun sisal-
tyisi hoitotoimenpiteita. Kaupunki toteaa, etta vastuun hoitotoimenpitei-
siin perehdyttamisesta tulisi aina kuulua terveydenhuollolle.

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
X Kylla paaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
tarpeisiin. Tama muotoilu tulee kaupungin nakdkulmasta lisdamaan
mielenterveysasiakkaiden hakemuksia vammaispalveluissa, mika edel-
lyttaa lisaresursseja hyvinvointialueille. Mielenterveysasiakkaille on tal-
la hetkella jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaalihuoltolain mukaan.

Todettakoon my0s, etta niin sanotun nepsy-kirjon (neuropsykiatrisesti
oireileva) asiakkaita tulee uuden lain piiriin enenevassa maarin. Uusien
asiakasryhmien tulo lain piiriin tarkoittaa sisalldllisten muutosten teke-
mista palveluihin.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilékohtaista apua ja erityista tukea
koskevat sdannokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri
tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulisi olla kaytossa
kaikki henkildkohtaisen avun jarjestamistavat (tydonantajamalli, oma
toiminta, palveluseteli ja ostopalvelu). Tata on kaupungin nakemyksen
mukaan vaikeaa toteuttaa henkildstdon rekrytointivaikeuksien vuoksi.
Vaade henkilokohtaisen avun jarjestamisesta kaikilla henkilokohtaisen
avun tuottamistavoilla tulee lisddmaan kustannuksia ja kuormittamaan
hyvinvointialueiden jo ennestaan haastavaa vammaispalvelujen yksi-
koiden tilannetta ilman asiakkaan saamaa lisdarvoa. Kaupunki esittaa,
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etta vahintaan kaksi tai kolme jarjestamistapaa riittaisi turvaamaan
asiakkaiden henkilokohtaisen avun palvelut ja itsemaaraamisoikeuden.

Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan maarit-
tely, jonka mukaan omainen tai muu Iaheinen voi toimia henkildkohtai-
sena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen henkilon
edun mukaisesti. On tarpeen tarkentaa, miten asiakkaan etu maaritel-
laan ja miten varmistetaan asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutu-
minen omaisen toimiessa avustajana.

Esitysluonnoksen mukaan erityinen tuki olisi palvelujen kokonaisuus,
joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksenteon ja vaa-
tivan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya eri-
tyista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden suhteen. Erityi-
sesti tuetun paatoksenteon osalta saantelyn tulee olla tasmallista, jotta
vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu taysimaaraisesti
vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhtena haasteena on
osaavan henkiloston saatavuus.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksen-
mukainen?

X Eipaaosin

Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya kyseisten saannosten osalta. Yh-
tena haasteena palvelun tuottamisessa ja jarjestamisessa on osaavan
henkiloston saatavuus.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen
vammaispalvelulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun
maksuttomuudesta saatamista varhaiskasvatuksen asiakasmaksulais-
sa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille
vuosittain osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituk-
senmukaista?

X Ei

Esityksen myota aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava
varhaiskasvatus laajenee koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
myOs muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnettaisiin vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena. Kaupunki esittda laissa maaritelta-
vaksi tarkemmin, mita kuntouttava varhaiskasvatus on. Toisaalta var-
haiskasvatuslain saantely riittdnee turvaamaan vammaisten lasten yk-
silollisen varhaiskasvatuksen.
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Kaupunki tuo esille myos huolen siita, etta kuntouttavan varhaiskasva-
tuksen tarpeen osoittaminen muuttuu entista vaikeammaksi 1.8.2022
lukien, kun tuen portaiden muutokset tulevat voimaan varhaiskasvatus-
lain uudistuksessa. Varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole kehitys-
vammaisten lasten kuntoutuksellista osaamista, jota eri tuen portailla
voidaan tarjota.

Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain nojalla jarjes-
tettya kuljetusta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto ja siihen liit-
tyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Kaupunki esittaa vahvan huolen sii-
ta, miten kuljetusten jarjestamisvelvollisuus saattajineen pystytaan to-
teuttamaan tilanteessa, jossa oikeus kuntouttavaan varhaiskasvatuk-
seen laajennettaisiin kaikkiin vammaisiin lapsiin. Kuljetuskustannukset
ovat kasvava kustannusera hyvinvointialueilla.

On epaselvaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on
jarjestettava vammaisille lapsille kuntouttavaa varhaiskasvatusta val-
mennuksena, mutta palvelun tuottaa kunta.

15. Onko henkildkohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tar-
koituksenmukainen?

X Kylla paaosin
Ks. kohdat 8 ja 12.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituk-
senmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 12.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna
(12 § 2 mom. 1 kohta)?

X Ei

Nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tukihenkilotoiminta tai tuet-
tu asuminen vastaavat tahan tarpeeseen.

18. Onko tuetusta paatdoksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 §
2 mom. 2 kohta)?

X Eikantaa

Ks. kohta 12. Esitysluonnoksessa erityinen tuki olisi palvelujen koko-
naisuus, joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksen-
teon ja vaativan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa
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saantelya erityista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden
suhteen. Erityisesti tuetun paatdksenteon osalta saantelyn tulee olla
tasmallista, jotta vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu
taysimaaraisesti vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhte-
na haasteena on osaavan henkildston satavuus.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa pal-
veluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?

X Ei

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tukea esteettomaan asumiseen
tulisi mydntaa vanhempien erotilanteessa ja lapsen vuoroasumisessa
vaikeavammaisen lapsen molempien vanhempien asuntoihin. Tama on
perusteltua, jos se edistda vanhempien ja lapsen yhteydenpitoa. Muu-
tos tulee kuitenkin lisaamaan sosiaalialan ammattilaisten tyota ja kus-
tannuksia, jotka todennakdisesti ovat korkeammat kuin esityksessa on
arvioitu.

21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella
tarkoituksenmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 8.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalléltaan
tarkoituksenmukainen?

X Kylla paaosin

Lyhytaikaiseen huolenpitoon kaupunki esittaa lisattavaksi kuljetusten
jarjestamisen niille asiakkaille, joilla on erityisia vaikeuksia liikkumises-
sa ja jotka eivat voi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa julkisia jouk-
koliikennevalineita itsenaisesti. Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaista
suurin osa on lapsia, jotka eivat liiku yksin. Tama lisaa kuljetusten ky-
syntaa ja siten kustannuksia.

Kaupunki esittda huomiona, etta termi lyhytaikainen huolenpito poikke-
aa THL:n sosiaalihuollon sanastosta, jossa kyseisesta palvelusta kay-
tetdan termia tilapainen hoito/tilapainen huolenpito. Nain ollen olisi pe-
rusteltua tarkentaa kasitetta.
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23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vam-
maispalvelulaissa?

X Kylla

Kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena, etta laissa saadettaisiin paiva-
toiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tydikaisille vammaisille henki-
1Gille.

Tassa yhteydessa kaupunki haluaa painottaa sen huomioon ottamista,
ettd myds paivatoiminnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa lyhytkestoista
erilladn pitamista, lyhytkestoista poistumisen estamista ja valvottua liik-
kumista. Tama tukisi myds vaativaa psyykkista tukea tarvitsevien au-
tisminkirjon ja kehitysvammaisten henkildiden subjektiivista oikeutta
osallistua paivatoimintaan.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyollistymista tu-
kevasta toiminnasta ei sdadeta vammaispalveluissa, jos niista saade-
téaan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

X Kylla

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa
22 §:ssa ehdotetulla tavalla?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa liikkkumisen tukea voidaan jarjestaa joustavasti
eri tavoilla esimerkiksi henkildkohtaisen avustajan avulla tai saattajan
avulla. On tarpeen tasmentaa sita, jaako hyvinvointialueen arvioitavak-
si, mika henkildkohtaisen avustajan tai saattajan kayttoon myonnetty
tuntimaara vastaa yksittaista matkaa niin, etta lain tarkoitus tayttyy liik-
kumisen tuen osalta.

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta
(24 §) koskevista sdanndksista?

Liikkumista tukevien palvelujen kustannuslaskelmissa on jatetty huo-
miotta palvelun toiminta-alueen laajentuminen. Kun aiemmin matkustu-
salue on ollut paaasiassa asuinkunta ja sen naapurikunnat, laajenee
nyt alue jopa matkoiksi mokkipaikkakunnille. Tama lisaa kustannuksia.
Esityksessa tulisi tuoda selkeammin esille, etta naille paikkakunnille tu-
lisi matkustaa esteettomalla joukkoliikenteella ja vasta kohteessa kayt-
taa taksia.

Esityksessa tuodaan hyvin esille, etta henkilon tulee kayttaa ensisijai-
sesti julkista joukkoliikennetta. Esityksesta ei kay ilmi, maksaako vam-
mainen henkild tdman kuitenkin itse vai korvaako kunta matkat. Esi-
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merkiksi nyt kehitysvammaiset ovat saaneet bussiliput kulkeakseen
paiva- ja tydtoimintaan kehitysvammalain mukaisesti. Uuden lain hen-
gen mukaista olisi, etta jos henkilo kykenee kulkemaan julkisella kulku-
valineella, han maksaa matkan itse.

Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, tuleeko vanhemmille korvata lapsen-
sa kuljetus lyhytaikaiseen hoitoon. Myds tama on ollut aiemman lain
velvoite, joka tulisi selkeasti poistaa. Jos vanhemmilla on auto, heidan
on mahdollista my0s kuljettaa lapsensa hoitoon. Samoin, jos vanhem-
mat kayttavat julkisia kulkuvalineita lapsensa kuljettamiseen, sen tulisi
olla ensisijaista.

Kaupungin nakemyksen mukaan liikkumisen tuen ulkopuolelle tulisi ra
jata yrityksen toimintaan liittyvat matkat, esimerkiksi siirtyminen asiak-
kaalta toiselle, joka on normaalia yritystoimintaa ja voidaan vahentaa
yrityksen tuloista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

28. Vammaispalvelulaki kasitellaan eduskunnassa syksylla 2022. Ta-
voitteena on lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoi-
tus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa
paatdsten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia
ja henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden
tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat saannokset tulevat voimaan
vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaanndkset (33 ja 34 §) lain toi-
meenpanoa?

X Eivat

Vammaispalvelulain 12 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta tulisivat voimaan
1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla olisi aikaa valmistautua uusien palve-
lujen jarjestamiseen. Kaupunki korostaa, etta muutokset edellyttavat
merkittavia lisaresurssitarpeita. Kun lisaksi otetaan huomioon samanai-
kaiset sote-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset seka mahdolli-
nen hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtdminen,
siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt. Sen tulisi olla pidempi kuin kolme
vuotta, mikali hengityshalvauspotilaiden hoito siirtyy vammaispalvelujen
vastuulle.

Kehitysvammalaki
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29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itse-
maaraamisoikeuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista
koskevat saannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

X Kylla paaosin

Tassa tulee huomioida se, etta palveluja uudelleen organisoitaessa ra-
joitustoimenpiteita koskevia saannoksia olisi mahdollista soveltaa seka
sosiaali- etta terveydenhuollon yhteisissa yksikdissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

X Kylla paaosin

Kaupunki katsoo, etta asiakasmaksulakiin ehdotetut muutokset aiheut-
taisivat jarjestelmamuutoksia, joiden toteuttaminen esitetyssa aikatau-
lussa on haasteellista.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta
perittavasta maksusta mielestasi onnistunut?

X Kylla

Esitys on Iahtdkohtaisesti onnistunut kiintean kayttdvaran maarittami-
sen osalta lapselle. Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella
voidaan jatkossa jarjestaa siis myds vammaispalvelulain perusteella.
Ehdotettu lapselta perittdva asiakasmaksu lahtokohtaisesti vastaa las-
tensuojelulain perusteella sijoitetulta lapselta perittavaa maksua. Vam-
maiselle lapselle ei kuitenkaan turvata kayttdvaraa samoin perustein
kuin lastensuojelussa sijoitetulle lapselle. Kaupungin nakemyksen mu-
kaan lasten kayttovarat pitaisi lahtokohtaisesti maaritella samoin perus-
tein.

Pykalassa saannellaan lapselta perittavan asiakasmaksun lisaksi myos
vanhemmilta perittavia maksuja. Esityksessa korostetaan (s. 247), etta
asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitaisi olla vain palveluja
kayttavilta asiakkailta perittavien maksujen saantely. Selvyyden kannal-
ta olisi suotavaa, ettd samaa analogiaa noudatettaisiin myds 7 d §:ssa
ja kautta linjan asiakasmaksulainsaadanndssa sita uudistettaessa.

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset
ja aikuiset, iakkaat henkilét) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

X Kylla paaosin
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33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilovaikutuksista mielestan-
ne realistinen?

X Ei

Esityksen kustannusarviota kaupunki pitaa liian matalana. Seka asia-
kasmaarat etta kustannukset on arvioitu liilan alhaisiksi monelta osin ja
kelpoisuusehtoja ei ole maaritelty tarpeeksi tarkasti, mika vaikuttaa
henkildstdmenoihin. Hallinnollinen tyo tulee lisdantymaan. Laskelmissa
ei ole mydskaan huomioitu henkiloston saatavuuden ongelmista tai
palvelujen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Paatosten uusiminen
vie merkittavasti enemman aikaa kuin on arvioitu. Haasteena on osaa-
van henkildston saaminen kyseisiin tehtaviin. Rinnalla on hoidettavana
koronan aiheuttama palveluvelka ja sote-uudistuksen aiheuttamat muu-
tokset toimintaymparistdssa. On huolestuttavaa, mikali lapsen kodin ul-
kopuolelle sijoittamista koskevat saannokset tulevat voimaan ja vam-
maispalveluja tulisivat koskemaan myds vastaavat mitoitukset kuin las-
tensuojelussa. Laskelmissa ei ole myoskaan huomioitu asiakasmaksu-
paatdsten ja asiakasmaksuhuojennushakemusten kasittelysta syntyvaa
tyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta
Yleista

Esityksessa todetaan, etta vammaispalvelujen haasteena ovat palvelu-
jen oikea-aikaisuus ja yksilGlliset palvelutarpeet. Esityksessa myads to-
detaan, ettda vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jarjes-
tetaan ensisijaisesti osana yleista palvelujarjestelmaa sosiaalihuoltolain
mukaisesti. Kaupunki nakee haasteena, etta yleisen palvelujarjestel-
man ensisijaisuus ei vammaisten henkildiden kohdalla useinkaan to-
teudu. Myoskaan hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston viimeaikaiset
ratkaisut eivat kaikilta osin tue yleisen palvelujarjestelman ensisijaisuu-
den periaatetta. Edella todettu nakyy myds koulutuspalveluissa ja va-
paa-ajan palveluissa. Talta osin Helsinki on aiemmin antanut lausun-
non Osallisuus-tyoryhmalle.

Esityksessa erityishuoltoon sisaltyvaa vaativaan tukeen liittyvaa hoitoa
ja huolenpitoa seka kuntoutusta voitaisiin toteuttaa sosiaalihuoltolaissa
tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikdissa tai lai-
tosyksikoOissa, joissa on riittava laaketieteellinen, psykologinen ja sosi-
aalihuollollinen asiantuntemus. Naita yksikkdja kutsuttaisiin esityksen
mukaan vaativan tuen yksikoiksi. Hyvinvointialueella olisi oltava alueel-
la esiintyvan tarpeen mukainen maara vaativan tuen yksikkoja. Ta-
manhetkinen asuminen ryhmakodeissa on vuokrasuhteista. Kaupunki
nostaa esiin huolen siita, etta esitettyjen muutosten myota asiakkaille
aiheutuisi tilanteita, joissa he joutuisivat muuttamaan pois kodistaan,
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jotta rajoitustoimenpiteita voitaisiin kayttaa. Kaupunki toivoo tarkempaa
ohjeistusta esimerkiksi STM:n kuntainfon muodossa, millaisia muutok-
sia toimintaan esityksen myaota tarvitaan.

Lisaksi kaupunki katsoo, ettd myds laitosyksikdiden tulisi voida olla ter-
veydenhuollon yksikdita. Esimerkiksi HUS-organisaatiossa on riittava
laaketieteellinen, psykologinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus.
Talla turvattaisiin tahdosta riippumattoman erityishuollon asiakkaiden ja
rikoksesta tuomitsematta jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kun-
toutus tavalla, jossa toteutuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.
Kaupunki esittaa siis lisattavaksi, etta vaativaan tukeen liittyva yksilolli-
nen hoito ja huolenpito seka kuntoutus voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoissa, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten
ulkopuolelle. Nykyisin erityishuoltona toteutettavat moniammatilliset
kehitysvammapsykiatriset kuntoutus- ja arviointipalvelujen prosessit
ovat laakarivetoisia ja sisaltavat erilaisia terveydenhuollon ammattilais-
ten tutkimuksia, hoitoa ja ladkemuutoksia.

Kaupunki esittaa, etta vaativan tuen asiantuntijaryhman osalta maaritel-
taisiin, voidaanko asiantuntijaryhman tehtavat keskittaa hyvinvointia-
lueiden sopimuksella esimerkiksi siten, etta Uudellamaalla olisi yksi yh-
teinen asiantuntijaryhma.

Esityksessa on ymmarretty hyvin, miten erityishuollon palveluissa on jo
toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Tata yhteytta on
asiakkaiden palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkea edelleen
vahvistaa ja mahdollistaa sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisesti siten, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun asiakas
muutoin tarvitsee seka sosiaali- etta terveydenhuollon palveluja, on so-
vellettava niita sosiaali- ja terveydenhuollon saannoksia, jotka asiak-
kaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat pal-
velut ja laaketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Tassa kokonaisuu-
dessa on otettava huomioon myds terveydenhuoltolain vastaava saan-
nos (8 a §). Jos kehitysvammalaki jaa voimaan itsemaaraamispykalien
osalta, on erityisen tarkea varmistaa, ettéd soveltaminen on mahdollista
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti jarjestetyissa palveluissa.

Esityksessa oleva ikarajoitus (ikdantymiseen liittyvat sairaudet ja vam-
mat) tulee laajenemaan ja koskemaan kaikkia vammaispalveluja ja tu-
kitoimia. Tama on kaupungin ndkemyksen mukaan perusteltua. Muutos
on kuitenkin erittain tydllistava, silla tuhansia vammaispalvelun asiak-
kaita joudutaan arvioimaan uuden lain perusteella ja heille tullaan te-
kemaan uudet paatokset. Oikaisuvaatimukset tulevat lisdantymaan so-
siaali- ja terveyslautakunnan jaostossa seka tuomioistuimissa, samoin
kuin muistutukset.
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Lain voimaantulosta jo 1.1.2023 voidaan yleisesti todeta, etta muutok-
sien kartoittamiseen ja niiden toteuttamiseen varattu aika on lyhyt.
Laissa ehdotetut muutokset asiakasmaksuihin aiheuttavat huomattavia
jarjestelmateknisia toimenpiteita, joten kaytannon toteutuksen nako-
kulmasta uudistusten huomioiminen on aikataulullisesti erittain haasta-
vaa, ellei jopa mahdotonta. Erityisesti on otettava huomioon, etta asia-
kasmaksulaki uudistui 1.7.2021 ja osittain naihin liittyvien jarjestelma-
teknisten ratkaisujen toteuttaminen on edelleen kesken. Lisaksi uuden
henkiloston rekrytointi ja kouluttaminen vievat huomattavasti aikaa.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika ei kaytannodssa auta
niissa tilanteissa, kun asiakkaan palvelutarve muuttuu tai uusi asiakas
tulee palvelun piiriin, jolloin asiakkaalle tulee maaritella palvelu ja asia-
kasmaksu uuden lain mukaisesti. Muutokset tulee toteuttaa jarjestel-
missa tdman mahdollistamiseksi jo ennen siirtymaajan paattymista.

Saannoskohtaisia huomioita

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 e § Vammaisille hen-
kilGille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvat yllapito

Voimassa olevan lainsaadannon nojalla vaikeavammaiselta henkildlta
on voitu peria maksu tavanomaisista elamisen kustannuksista, mutta
naiden maksuista ei ole nimenomaisesti sdadetty. Samoin kehitys-
vammaiselta henkilolta on voimassa olevan lainsaadannon nojalla voitu
peria maksu yllapidosta (pois lukien alaikaisten osittainen yllapito).
Kaupunki katsoo perustelluksi, etta erityispalveluista perittavat yllapi-
tomaksut koskevat jatkossa kaikkia vammaispalvelulain piirissa olevia
asiakkaita.

Asumisen tukemiseen voi osana palvelukokonaisuutta kuulua tarvitta-
via terveydenhuollon palveluja. Jaa epaselvaksi, maariteltaisiinkd nama
samalla tavalla kuin esimerkiksi kotiin annettavat palvelut (kotisairaan-
hoito). Tata olisi tasmennettava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 f § Liikkumisen tuki

Kaikille vammaisille tulee jarjestaa kuljetuspalvelut vammaispalvelu-
lainsdadannon perusteella. Helsingissa vammaisille asiakkaille on jar-
jestetty myds sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluja silloin, kun
asiakasta ei katsota vaikeavammaiseksi. Asiakkaat eivat kuitenkaan
ole olleet Helsingissa eriarvoisessa asemassa kuljetuspalvelusta perit-
tavan asiakasmaksun suhteen, silla kuljetuksista perittavat asiakas-
maksut ovat yhta suuria. Helsingissa kuljetuspalvelujen omavastuu
vastaa julkisen liikenteen maksua riippumatta siita laista, jonka perus-
teella kuljetuspalvelu jarjestetaan asiakkaalle. On silti perusteltua, etta
esityksen mukaisesti jatkossa kaikille vammaisille jarjestetaan kuljetus-
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palvelut vammaispalvelulainsaadannon perusteella ja kuljetuspalvelu-
jen omavastuu on saannelty julkisen liikenteen maksun suuruiseksi.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta 1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksu-
lainsdadannon osauudistus velvoittaa kuntaa perimaan nama asiakas-
maksut asiakkaalta. Muutokset tulevat lisaamaan kuljetuspalvelujen
asiakasmaaraa entisestaan ja nain ollen myos lisaamaan kuluja liittyen
omavastuuosuuksien laskuttamiseen. Osittain tamakin muutos on edel-
leen kesken Helsingissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki 13 § Maksun perimatta jattami-
nen ja alentaminen

Asiakasmaksutuotto alenee. Jos lapsi saa varhaiskasvatusta osana
vammaispalvelulaissa tarkoitettua valmennusta, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksu olisi esityksen mukaan jatettava perimatta.

Uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksista

Keskeisin muutos on, etta laissa muutetaan lahes kaikki nykyiset vam-
maispalvelut subjektiivisen oikeuden palveluiksi. Lisaksi laki tuo uusia
palveluja, jotka myos ovat subjektiivisia oikeuksia. On todennakoista,
etta edella mainittujen muutosten seurauksena on samankaltaisia kehi-
tyskulkuja kuin vuoden 2010 voimaan tulleen vammaislainsaadannon
uudistuksen jalkeen. Talldin henkilokohtaisesta avusta tuli subjektiivi-
nen oikeus. Esimerkkina tasta on henkilokohtaisen avun maaran ja
kustannusten kasvu, joka todettiin THL:n vuoden 2014 tutkimuksessa:
Lakimuutoksen jalkeen henkilokohtaisen avun asiakasmaarat ovat kas-
vaneet selvasti. Henkilokohtaisen avun kokonaiskustannukset kasvoi-
vat 39 miljoonaa euroa vuosina 2008-2011. Tama on 14 miljoonaa eu-
roa enemman kuin oli esitetty hallituksen esityksessa 166/2008. Edel-
leen kymmenessa vuodessa henkilokohtaisen avun asiakasmaara on
kolminkertaistunut (9 000 --> 28 018). Tama on odotettavissa oleva
vaikutus myo6s uuden lain tultua voimaan. Nyt vaikutus koskee suurem-
paa osaa palveluja, jolloin kustannusvaikutus on vielakin suurempi.

Uudistuksesta aiheutuvien palvelutarpeiden arvioinnin laskelmat ovat
alimitoitettuja. Kustannusvaikutukset tulisi arvioida realistisesti ja korva-
ta maararahoissa hyvinvointialueille taysimaaraisesti alueellinen kus-
tannustaso huomioon ottaen. Laki lisda merkittavasti asiakkaan kuule-
miseen, suunnittelemiseen ja paatoksentekoon kaytettavaa aikaa. Uu-
sien palvelujen lisaksi tulee tyota lisdavia uusia jarjestamistapoja. Li-
saksi tulee uusia ohjaus- ja neuvontavelvollisuuksia, jotka maaritellaan
aiempaa yksityiskohtaisemmin. Nama lisdavat pysyvasti vammaissosi-
aalityon resurssitarpeita. On huomioitava, ettd sosiaalityOntekijoista on
kansallisesti merkittava pula. Esitys lisda uusien palvelujen myéta edel-
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leen sosiaalihuollon ammattihenkildiden tarvetta. Koko Suomessa on
noin 7 200 sosiaalitydntekijaa, joista noin 4 700 on kunnissa viroissa.

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon vammaispalvelulainsaadannon uudistusta koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta:

1. Vastaajan taustaorganisaatio
Helsingin kaupunki
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
X Kylla paaosin
3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
X Kylla paaosin
4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?
X Kylla paaosin
5. Lisaako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
X Kylla paaosin

Esityksessa ehdotetaan asiakkaan osallistumista oman palvelunsa
suunnitteluun. Tama edistdd vammaisten henkildiden osallisuutta.

6. Parantaako esitys vammaisen henkildon mahdollisuuksia saada yksi-
I6llisen tarpeensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta
rippumatta?

X Kylla

Jos esitetyt toimet asiakkaan osallisuuden parantamiseksi toteutuvat,
ne lisaavat asiakkaan yksilollisia mahdollisuuksia saada tarpeensa mu-
kaisia palveluja vammansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Palve-
luvalikon laajeneminen lisaisi mahdollisuuksia saada yksilollisen tar-
peen mukaisia palveluja.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa
(Iyhyesti) enintdan kolme asiaa.
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1. Helsingin kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena sita, etta laissa
saadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tyodikaisille
vammaisille henkildille.

2. -
3. -

8. Mita haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi
(asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovas-
tauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden
hoidon jarjestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiak-
kaiden edun mukaista (ks. perustelut kohdassa 10).

2. Kaupunki ei pida hyvana saannosta, joka koskee lapsen sijoittamista
kodin ulkopuolelle. Lapsen kuulemisesta tai mielipiteen selvittamisesta
ei ole esityksessa mainintaa. Esitetyssa vammaispalvelulain 15 §:ssa
olisi perusteltua maaritella tarkemmin lapsen etua arvioitaessa huo-
mioon otettavat asiat.

3. Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan
maarittely, jonka mukaan omainen tai muu laheinen voi toimia henkil6-
kohtaisena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen
henkilon edun mukaisesti. Esityksessa esitetyn toteutuessa omaishoi-
don tuen ja henkilokohtaisen avun ero hamartyy. Nain ollen esitys ei
kaikissa tilanteissa tue asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
X Kylla paaosin

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengi-
tyshalvauspotilaiden palvelutarpeisiin?

X Ei

Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista. Toimiala haluaa korostaa, etta ratkaisu on erittain kallis
seka tehtavana kohtuuton. Kaupunki esittaa, etta vastuu palvelun jar-
jestamisesta jatettaisiin nykyiselleen tai siirrettaisiin vammaispalvelujen
sijaan perusterveydenhuollon tai kotihoidon vastuulle, koska tehtavaan
sisaltyy paljon laaketieteellisia ja terveydenhuollollisia toimia. Lisaksi
hengityslaitteen kayttd on lilan haastava vastuu henkilokohtaiselle
avustajalle, jolla ei valttamatta ole soveltuvaa tai ylipaataan mitaan kou-
lutusta. Esitysluonnoksessa on todettu, etta terveydenhuollon tulee
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varmistaa vammaisen henkilon ja tarvittaessa avustajan hoitotoimenpi-
teissa tarvitsema osaaminen, jos hengityshalvauspotilaan henkilékoh-
taiseen apuun sisaltyisi hoitotoimenpiteitd. Kaupunki toteaa, etta vas-
tuun hoitotoimenpiteisiin perehdyttamisesta tulisi aina kuulua tervey-
denhuollolle.

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
X Eipaaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
tarpeisiin. Tama muotoilu tulee kaupungin nakokulmasta lisaamaan
mielenterveysasiakkaiden hakemuksia vammaispalveluissa. Mielenter-
veysasiakkaille on talla hetkella jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaa-
lihuoltolain mukaan, mika on tarkoituksenmukaista jatkossakin.

Todettakoon myds, etta niin sanotun nepsy-kirjon (neuropsykiatrisesti
oireileva) asiakkaita tulee uuden lain piiriin enenevassa maarin. Uusien
asiakasryhmien tulo lain piiriin tarkoittaa sisallollisten muutosten teke-
mista palveluihin.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea
koskevat saannokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri
tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulisi olla kaytossa
kaikki henkilokohtaisen avun jarjestamistavat (tydnantajamalli, oma
toiminta, palveluseteli ja ostopalvelu). Tata on kaupungin nakemyksen
mukaan vaikeaa toteuttaa henkiloston rekrytointivaikeuksien vuoksi.
Vaade henkilékohtaisen avun jarjestamisesta kaikilla henkilokohtaisen
avun tuottamistavoilla tulee lisdamaan kustannuksia ja kuormittamaan
hyvinvointialueiden jo ennestaan haastavaa vammaispalvelujen yksi-
koiden tilannetta ilman asiakkaan saamaa lisaarvoa. Kaupunki esittaa,
etta vahintaan kaksi tai kolme jarjestamistapaa riittaisi turvaamaan
asiakkaiden henkilokohtaisen avun palvelut ja itsemaaraamisoikeuden.

Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan maarit-
tely, jonka mukaan omainen tai muu Iaheinen voi toimia henkilékohtai-
sena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen henkilon
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edun mukaisesti. On tarpeen tarkentaa, miten asiakkaan etu maaritel-
l&aan ja miten varmistetaan asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutu-
minen omaisen toimiessa avustajana.

Esitysluonnoksen mukaan erityinen tuki olisi palvelujen kokonaisuus,
joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksenteon ja vaa-
tivan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya eri-
tyista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden suhteen. Erityi-
sesti tuetun paatoksenteon osalta saantelyn tulee olla tasmallista, jotta
vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu taysimaaraisesti
vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhtena haasteena on
osaavan henkiloston saatavuus.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksen-
mukainen?

X Eipaaosin

Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya kyseisten saannosten osalta. Yh-
tena haasteena palvelun tuottamisessa ja jarjestamisessa on osaavan
henkiloston saatavuus.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen
vammaispalvelulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun
maksuttomuudesta saatamista varhaiskasvatuksen asiakasmaksulais-
sa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille
vuosittain osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituk-
senmukaista?

X Ei

Esityksen myota aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava
varhaiskasvatus laajenee koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
myos muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnettaisiin vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena. Kaupunki esittaa laissa maaritelta-
vaksi tarkemmin, mita kuntouttava varhaiskasvatus on. Toisaalta var-
haiskasvatuslain saantely riittdnee turvaamaan vammaisten lasten yk-
silollisen varhaiskasvatuksen.

Kaupunki tuo esille myos huolen siita, etta kuntouttavan varhaiskasva-
tuksen tarpeen osoittaminen muuttuu entista vaikeammaksi 1.8.2022
lukien, kun tuen portaiden muutokset tulevat voimaan varhaiskasvatus-
lain uudistuksessa. Varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole kehitys-
vammaisten lasten kuntoutuksellista osaamista, jota eri tuen portailla
voidaan tarjota.
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Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain nojalla jarjes-
tettya kuljetusta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto ja siihen liit-
tyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Kaupunki esittaa vahvan huolen sii-
ta, miten kuljetusten jarjestamisvelvollisuus saattajineen pystytaan to-
teuttamaan tilanteessa, jossa oikeus kuntouttavaan varhaiskasvatuk-
seen laajennettaisiin kaikkiin vammaisiin lapsiin. Kuljetuskustannukset
ovat kasvava kustannusera hyvinvointialueilla.

On epaselvaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on
jarjestettava vammaisille lapsille kuntouttavaa varhaiskasvatusta val-
mennuksena, mutta palvelun tuottaa kunta.

15. Onko henkildkohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tar-
koituksenmukainen?

X Kylla paaosin
Ks. kohdat 8 ja 12.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisaltd tarkoituk-
senmukainen?

X Ei paaosin
Ks. kohta 12.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna
(12 § 2 mom. 1 kohta)?

X Ei

Nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tukihenkiltoiminta tai tuet-
tu asuminen vastaavat tahan tarpeeseen.

18. Onko tuetusta paatdksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 §
2 mom. 2 kohta)?

X Ei kantaa

Ks. kohta 12. Esitysluonnoksessa erityinen tuki olisi palvelujen koko-
naisuus, joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksen-
teon ja vaativan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa
saantelya erityista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden
suhteen. Erityisesti tuetun paatoksenteon osalta saantelyn tulee olla
tasmallista, jotta vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu
taysimaaraisesti vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhte-
na haasteena on osaavan henkiloston satavuus.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 209 (276)

Asia/19
04.04.2022

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa pal-
veluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?

X Ei

20. Onko asumisen tuen pykaldkokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tukea esteettomaan asumiseen
tulisi myontaa vanhempien erotilanteessa ja lapsen vuoroasumisessa
vaikeavammaisen lapsen molempien vanhempien asuntoihin. Tama on
perusteltua, jos se edistda vanhempien ja lapsen yhteydenpitoa. Muu-
tos tulee kuitenkin lisaamaan sosiaalialan ammattilaisten tyota ja kus-
tannuksia, jotka todennakoisesti ovat korkeammat kuin esityksessa on
arvioitu.

21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella
tarkoituksenmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 8.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalléltaan
tarkoituksenmukainen?

X Kylla paaosin

Lyhytaikaiseen huolenpitoon kaupunki esittaa lisattavaksi kuljetusten
jarjestamisen niille asiakkaille, joilla on erityisia vaikeuksia liikkumises-
sa ja jotka eivat voi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa julkisia jouk-
koliikennevalineita itsenaisesti. Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaista
suurin osa on lapsia, jotka eivat liiku yksin. Tama lisaa kuljetusten ky-
syntaa ja siten kustannuksia.

Kaupunki esittda huomiona, etta termi lyhytaikainen huolenpito poikke-
aa THL:n sosiaalihuollon sanastosta, jossa kyseisesta palvelusta kay-
tetaan termia tilapainen hoito/tilapainen huolenpito. Nain ollen olisi pe-
rusteltua tarkentaa kasitetta.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vam-
maispalvelulaissa?

X Kylla
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Kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena, etta laissa saadettaisiin paiva-
toiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tydikaisille vammaisille henki-
1Gille.

Tassa yhteydessa kaupunki haluaa painottaa sen huomioon ottamista,
etta myods paivatoiminnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa lyhytkestoista
erilladn pitamista, lyhytkestoista poistumisen estamista ja valvottua liik-
kumista. Tama tukisi myos vaativaa psyykkista tukea tarvitsevien au-
tisminkirjon ja kehitysvammaisten henkildiden subjektiivista oikeutta
osallistua paivatoimintaan.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyollistymista tu-
kevasta toiminnasta ei sdadeta vammaispalveluissa, jos niista sdade-
taan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

X Kylla

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa
22 §:ssa ehdotetulla tavalla?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa liikkumisen tukea voidaan jarjestaa joustavasti
eri tavoilla esimerkiksi henkildkohtaisen avustajan avulla tai saattajan
avulla. On tarpeen tdsmentaa sita, jaakd hyvinvointialueen arvioitavak-
si, mika henkildkohtaisen avustajan tai saattajan kayttdéon myonnetty
tuntimaara vastaa yksittaista matkaa niin, etta lain tarkoitus tayttyy liik-
kumisen tuen osalta.

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta
(24 §) koskevista saannoksista?

Liikkumista tukevien palvelujen kustannuslaskelmissa on jatetty huo-
miotta palvelun toiminta-alueen laajentuminen. Kun aiemmin matkustu-
salue on ollut paaasiassa asuinkunta ja sen naapurikunnat, laajenee
nyt alue jopa matkoiksi mokkipaikkakunnille. Tama lisaa kustannuksia.
Esityksessa tulisi tuoda selkedmmin esille, etta naille paikkakunnille tu-
lisi matkustaa esteettomalla joukkoliikenteella ja vasta kohteessa kayt-
taa taksia.

Esityksessa tuodaan hyvin esille, etta henkilon tulee kayttaa ensisijai-
sesti julkista joukkoliikennetta. Esityksesta ei kay ilmi, maksaako vam-
mainen henkilé tdman kuitenkin itse vai korvaako kunta matkat. Esi-
merkiksi nyt kehitysvammaiset ovat saaneet bussiliput kulkeakseen
paiva- ja tydtoimintaan kehitysvammalain mukaisesti. Uuden lain hen-
gen mukaista olisi, etta jos henkilo kykenee kulkemaan julkisella kulku-
valineella, han maksaa matkan itse.
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Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, tuleeko vanhemmille korvata lapsen-
sa kuljetus lyhytaikaiseen hoitoon. Myés tdma on ollut aiemman lain
velvoite, joka tulisi selkeasti poistaa. Jos vanhemmilla on auto, heidan
on mahdollista myds kuljettaa lapsensa hoitoon. Samoin, jos vanhem-
mat kayttavat julkisia kulkuvalineita lapsensa kuljettamiseen, sen tulisi
olla ensisijaista.

Kaupungin nakemyksen mukaan liikkumisen tuen ulkopuolelle tulisi ra-
jata yrityksen toimintaan liittyvat matkat, esimerkiksi siirtyminen asiak-
kaalta toiselle, joka on normaalia yritystoimintaa ja voidaan vahentaa
yrityksen tuloista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

28. Vammaispalvelulaki kasitelladn eduskunnassa syksylla 2022. Ta-
voitteena on lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoi-
tus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa
paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia
ja henkildstovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden
tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat saannokset tulevat voimaan
vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaannokset (33 ja 34 §) lain toi-
meenpanoa?

X Eivat

Vammaispalvelulain 12 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta tulisivat voimaan
1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla olisi aikaa valmistautua uusien palve-
lujen jarjestamiseen. Kaupunki korostaa, etta muutokset edellyttavat
merkittavia lisaresurssitarpeita. Kun lisaksi otetaan huomioon samanai-
kaiset sote-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset seka mahdolli-
nen hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtaminen,
siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt. Sen tulisi olla pidempi kuin kolme
vuotta, mikali hengityshalvauspotilaiden hoito siirtyy vammaispalvelujen
vastuulle.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itse-
maaraamisoikeuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista
koskevat sdannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

X Kylla paaosin
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Tassa tulee huomioida se, etta palveluja uudelleen organisoitaessa ra-
joitustoimenpiteita koskevia saannoksia olisi mahdollista soveltaa seka
sosiaali- etta terveydenhuollon yhteisissa yksikoissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

X Kylla paaosin

Kaupunki katsoo, etta asiakasmaksulakiin ehdotetut muutokset aiheut-
taisivat jarjestelmamuutoksia, joiden toteuttaminen esitetyssa aikatau-
lussa on haasteellista.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta
perittdvasta maksusta mielestasi onnistunut?

X Kylla

Esitys on lahtokohtaisesti onnistunut kiintean kayttovaran maarittami-
sen osalta lapselle. Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella
voidaan jatkossa jarjestaa siis myos vammaispalvelulain perusteella.
Ehdotettu lapselta perittava asiakasmaksu lahtokohtaisesti vastaa las-
tensuojelulain perusteella sijoitetulta lapselta perittavaa maksua. Vam-
maiselle lapselle ei kuitenkaan turvata kayttdvaraa samoin perustein
kuin lastensuojelussa sijoitetulle lapselle. Kaupungin nakemyksen mu-
kaan lasten kayttovarat pitaisi lahtokohtaisesti maaritella samoin perus-
tein.

Pykalassa saannellaan lapselta perittavan asiakasmaksun lisaksi myos
vanhemmilta perittavia maksuja. Esityksessa korostetaan (s. 247), etta
asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitaisi olla vain palveluja
kayttaviltd asiakkailta perittadvien maksujen saantely. Selvyyden kannal-
ta olisi suotavaa, ettd samaa analogiaa noudatettaisiin myods 7 d §:ssa
ja kautta linjan asiakasmaksulainsaadanndssa sita uudistettaessa.

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset
ja aikuiset, iakkaat henkildt) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

X Kylla paaosin

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestan-
ne realistinen?

X Ei

Esityksen kustannusarviota kaupunki pitaa liian matalana. Seka asia-
kasmaarat etta kustannukset on arvioitu liilan alhaisiksi monelta osin ja
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kelpoisuusehtoja ei ole maaritelty tarpeeksi tarkasti, mika vaikuttaa
henkiléstdmenoihin. Hallinnollinen tyo tulee lisdantymaan. Laskelmissa
ei ole mydskaan huomioitu henkiloston saatavuuden ongelmista tai
palvelujen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Paatésten uusiminen
vie merkittavasti enemman aikaa kuin on arvioitu. Haasteena on osaa-
van henkildstdn saaminen kyseisiin tehtaviin. Rinnalla on hoidettavana
koronan aiheuttama palveluvelka ja sote-uudistuksen aiheuttamat muu-
tokset toimintaymparistdssa. On huolestuttavaa, mikali lapsen kodin ul-
kopuolelle sijoittamista koskevat saannokset tulevat voimaan ja vam-
maispalveluja tulisivat koskemaan myds vastaavat mitoitukset kuin las-
tensuojelussa. Laskelmissa ei ole myoskaan huomioitu asiakasmaksu-
paatdsten ja asiakasmaksuhuojennushakemusten kasittelysta syntyvaa
tyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta
Yleista

Esityksessa todetaan, ettd vammaispalvelujen haasteena ovat palvelu-
jen oikea-aikaisuus ja yksilolliset palvelutarpeet. Esityksessa myos to-
detaan, ettd vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jarjes-
tetdan ensisijaisesti osana yleista palvelujarjestelmaa sosiaalihuoltolain
mukaisesti. Kaupunki nakee haasteena, etta yleisen palvelujarjestel-
man ensisijaisuus ei vammaisten henkildiden kohdalla useinkaan to-
teudu. Myoskaan hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston viimeaikaiset
ratkaisut eivat kaikilta osin tue yleisen palvelujarjestelman ensisijaisuu-
den periaatetta. Edella todettu nakyy myds koulutuspalveluissa ja va-
paa-ajan palveluissa. Talta osin Helsinki on aiemmin antanut lausun-
non Osallisuus-tyéryhmalle.

Esityksessa erityishuoltoon sisaltyvaa vaativaan tukeen liittyvaa hoitoa
ja huolenpitoa seka kuntoutusta voitaisiin toteuttaa sosiaalihuoltolaissa
tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa tai lai-
tosyksikoissa, joissa on riittava laaketieteellinen, psykologinen ja sosi-
aalihuollollinen asiantuntemus. Naita yksikkoja kutsuttaisiin esityksen
mukaan vaativan tuen yksikoiksi. Hyvinvointialueella olisi oltava alueel-
la esiintyvan tarpeen mukainen maara vaativan tuen yksikkoja. Ta-
manhetkinen asuminen ryhmakodeissa on vuokrasuhteista. Kaupunki
nostaa esiin huolen siita, etta esitettyjen muutosten myota asiakkaille
aiheutuisi tilanteita, joissa he joutuisivat muuttamaan pois kodistaan,
jotta rajoitustoimenpiteita voitaisiin kayttaa. Kaupunki toivoo tarkempaa
ohjeistusta esimerkiksi STM:n kuntainfon muodossa, millaisia muutok-
sia toimintaan esityksen my6ta tarvitaan.

Lisaksi kaupunki katsoo, etta myos laitosyksikoiden tulisi voida olla ter-
veydenhuollon yksikoita. Esimerkiksi HUS-organisaatiossa on riittava
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laaketieteellinen, psykologinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus.
Talla turvattaisiin tahdosta riippumattoman erityishuollon asiakkaiden ja
rikoksesta tuomitsematta jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kun-
toutus tavalla, jossa toteutuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.
Kaupunki esittaa siis lisattavaksi, etta vaativaan tukeen liittyva yksilolli-
nen hoito ja huolenpito seka kuntoutus voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoissa, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten
ulkopuolelle. Nykyisin erityishuoltona toteutettavat moniammatilliset
kehitysvammapsykiatriset kuntoutus- ja arviointipalvelujen prosessit
ovat ladkarivetoisia ja sisaltavat erilaisia terveydenhuollon ammattilais-
ten tutkimuksia, hoitoa ja ladkemuutoksia.

Kaupunki esittaa, etta vaativan tuen asiantuntijaryhman osalta maaritel-
taisiin, voidaanko asiantuntijaryhman tehtavat keskittaa hyvinvointia-
lueiden sopimuksella esimerkiksi siten, etta Uudellamaalla olisi yksi yh-
teinen asiantuntijaryhma.

Esityksessa on ymmarretty hyvin, miten erityishuollon palveluissa on jo
toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Tata yhteytta on
asiakkaiden palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkea edelleen
vahvistaa ja mahdollistaa sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisesti siten, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun asiakas
muutoin tarvitsee seka sosiaali- etta terveydenhuollon palveluja, on so-
vellettava niita sosiaali- ja terveydenhuollon saannoksia, jotka asiak-
kaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat pal-
velut ja |adketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Tassa kokonaisuu-
dessa on otettava huomioon myds terveydenhuoltolain vastaava saan-
nds (8 a §). Jos kehitysvammalaki jaa voimaan itsemaaraamispykalien
osalta, on erityisen tarkea varmistaa, etta soveltaminen on mahdollista
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti jarjestetyissa palveluissa.

Esityksessa oleva ikarajoitus (ikdantymiseen liittyvat sairaudet ja vam-
mat) tulee laajenemaan ja koskemaan kaikkia vammaispalveluja ja tu-
kitoimia. Tama on kaupungin nakemyksen mukaan perusteltua. Muutos
on kuitenkin erittain tyodllistava, silla tuhansia vammaispalvelun asiak-
kaita joudutaan arvioimaan uuden lain perusteella ja heille tullaan te-
kemaan uudet paatokset. Oikaisuvaatimukset tulevat lisdantymaan so-
siaali- ja terveyslautakunnan jaostossa seka tuomioistuimissa, samoin
kuin muistutukset.

Lain voimaantulosta jo 1.1.2023 voidaan yleisesti todeta, ettd muutok-
sien kartoittamiseen ja niiden toteuttamiseen varattu aika on lyhyt.
Laissa ehdotetut muutokset asiakasmaksuihin aiheuttavat huomattavia
jarjestelmateknisia toimenpiteita, joten kaytannon toteutuksen nako-
kulmasta uudistusten huomioiminen on aikataulullisesti erittain haasta-
vaa, ellei jopa mahdotonta. Erityisesti on otettava huomioon, etta asia-
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kasmaksulaki uudistui 1.7.2021 ja osittain naihin liittyvien jarjestelma-
teknisten ratkaisujen toteuttaminen on edelleen kesken. Lisaksi uuden
henkiloston rekrytointi ja kouluttaminen vievat huomattavasti aikaa.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika ei kaytannodssa auta
niissa tilanteissa, kun asiakkaan palvelutarve muuttuu tai uusi asiakas
tulee palvelun piiriin, jolloin asiakkaalle tulee maaritella palvelu ja asia-
kasmaksu uuden lain mukaisesti. Muutokset tulee toteuttaa jarjestel-
missa tdman mahdollistamiseksi jo ennen siirtymaajan paattymista.

Saannoskohtaisia huomioita

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 e § Vammaisille hen-
kilille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvat yllapito

Voimassa olevan lainsaadannon nojalla vaikeavammaiselta henkildlta
on voitu peria maksu tavanomaisista elamisen kustannuksista, mutta
naiden maksuista ei ole nimenomaisesti sdadetty. Samoin kehitys-
vammaiselta henkilolta on voimassa olevan lainsaadannon nojalla voitu
peria maksu yllapidosta (pois lukien alaikaisten osittainen yllapito).
Kaupunki katsoo perustelluksi, etta erityispalveluista perittavat yllapi-
tomaksut koskevat jatkossa kaikkia vammaispalvelulain piirissa olevia
asiakkaita.

Asumisen tukemiseen voi osana palvelukokonaisuutta kuulua tarvitta-
via terveydenhuollon palveluja. Jaa epaselvaksi, maariteltaisiinkd nama
samalla tavalla kuin esimerkiksi kotiin annettavat palvelut (kotisairaan-
hoito). Tata olisi tasmennettava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 f § Liikkumisen tuki

Kaikille vammaisille tulee jarjestaa kuljetuspalvelut vammaispalvelu-
lainsdadannon perusteella. Helsingissa vammaisille asiakkaille on jar-
jestetty myOs sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluja silloin, kun
asiakasta ei katsota vaikeavammaiseksi. Asiakkaat eivat kuitenkaan
ole olleet Helsingissa eriarvoisessa asemassa kuljetuspalvelusta perit-
tavan asiakasmaksun suhteen, silla kuljetuksista perittavat asiakas-
maksut ovat yhta suuria. Helsingissa kuljetuspalvelujen omavastuu
vastaa julkisen liikenteen maksua riippumatta siita laista, jonka perus-
teella kuljetuspalvelu jarjestetaan asiakkaalle. On silti perusteltua, etta
esityksen mukaisesti jatkossa kaikille vammaisille jarjestetaan kuljetus-
palvelut vammaispalvelulainsdadannon perusteella ja kuljetuspalvelu-
jen omavastuu on saannelty julkisen liikenteen maksun suuruiseksi.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta 1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksu-
lainsaadannon osauudistus velvoittaa kuntaa perimaan nama asiakas-
maksut asiakkaalta. Muutokset tulevat lisaamaan kuljetuspalvelujen
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asiakasmaaraa entisestaan ja nain ollen myos lisaamaan kuluja liittyen
omavastuuosuuksien laskuttamiseen. Osittain tdmakin muutos on edel-
leen kesken Helsingissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki 13 § Maksun perimatta jattami-
nen ja alentaminen

Asiakasmaksutuotto alenee. Jos lapsi saa varhaiskasvatusta osana
vammaispalvelulaissa tarkoitettua valmennusta, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksu olisi esityksen mukaan jatettava perimatta.

Uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksista

Keskeisin muutos on, etta laissa muutetaan lahes kaikki nykyiset vam-
maispalvelut subjektiivisen oikeuden palveluiksi. Lisaksi laki tuo uusia
palveluja, jotka myos ovat subjektiivisia oikeuksia. On todennakoista,
etta edella mainittujen muutosten seurauksena on samankaltaisia kehi-
tyskulkuja kuin vuoden 2010 voimaan tulleen vammaislainsaadannon
uudistuksen jalkeen. Talldin henkilokohtaisesta avusta tuli subjektiivi-
nen oikeus. Esimerkkina tasta on henkilokohtaisen avun maaran ja
kustannusten kasvu, joka todettiin THL:n vuoden 2014 tutkimuksessa:
Lakimuutoksen jalkeen henkilokohtaisen avun asiakasmaarat ovat kas-
vaneet selvasti. Henkilokohtaisen avun kokonaiskustannukset kasvoi-
vat 39 miljoonaa euroa vuosina 2008-2011. Tama on 14 miljoonaa eu-
roa enemman kuin oli esitetty hallituksen esityksessa 166/2008. Edel-
leen kymmenessa vuodessa henkilokohtaisen avun asiakasmaara on
kolminkertaistunut (9 000 --> 28 018). Tama on odotettavissa oleva
vaikutus myos uuden lain tultua voimaan. Nyt vaikutus koskee suurem-
paa osaa palveluja, jolloin kustannusvaikutus on vielakin suurempi.

Uudistuksesta aiheutuvien palvelutarpeiden arvioinnin laskelmat ovat
alimitoitettuja. Kustannusvaikutukset tulisi arvioida realistisesti ja korva-
ta maararahoissa hyvinvointialueille taysimaaraisesti alueellinen kus-
tannustaso huomioon ottaen. Laki lisda merkittavasti asiakkaan kuule-
miseen, suunnittelemiseen ja paatoksentekoon kaytettavaa aikaa. Uu-
sien palvelujen lisaksi tulee tyota lisaavia uusia jarjestamistapoja. Li-
saksi tulee uusia ohjaus- ja neuvontavelvollisuuksia, jotka maaritellaan
aiempaa yksityiskohtaisemmin. Nama lisdavat pysyvasti vammaissosi-
aalitydn resurssitarpeita. On huomioitava, etta sosiaalitydntekijoista on
kansallisesti merkittava pula. Esitys lisda uusien palvelujen myota edel-
leen sosiaalihuollon ammattihenkildiden tarvetta. Koko Suomessa on
noin 7 200 sosiaalitydntekijaa, joista noin 4 700 on kunnissa viroissa.

Kasittely
Reetta Vanhasen vastaehdotus:
Korvaus (kappale 31):
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"11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
X Kylla paaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
tarpeisiin. Tama muotoilu tulee kaupungin nakdékulmasta lisdamaan
mielenterveysasiakkaiden hakemuksia vammaispalveluissa, mika edel-
lyttaa lisdresursseja hyvinvointialueille. Mielenterveysasiakkaille on tal-
la hetkella jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaalihuoltolain mukaan.

Todettakoon myds, etta niin sanotun nepsy-kirjon (neuropsykiatrisesti
oireileva) asiakkaita tulee uuden lain piiriin enenevassa maarin. Uusien
asiakasryhmien tulo lain piiriin tarkoittaa sisallollisten muutosten teke-
mista palveluihin."

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Reetta Vanhasen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Mari Rantasen vastaehdotus:
Kohta 51

"Ei. Hallituksen esitys sisaltaa edelleen voimavararajauksen vastoin
yhdenvertaisuusperiaatteita. Voimavaraedellytysta on sanallisesti pyrit-
ty muotoilemaan lievemmaksi, mutta se ei poista tosiasiaa etta henki-
I61l& on oltava kykyja ilmaista avuntarpeensa sisalté. Henkilokohtaisen
avun pykalassa oleva voimavararajaus on poistettava. Se on syrjiva ja
eri tavoin vammaisilla henkil6illa tulee olla yhdenvertainen oikeus saa-
da henkilokohtaista apua, kun he sita tarvitsevat. YK:n vammaissopi-
muksen ja vammaiskomitean yleiskommentin nro 5 mukaan henkilo-
kohtainen apu kuuluu selkeasti yhdenvertaisesti kaikille vammaisille
henkilGille riippumatta henkilon vamman luonteesta tai hanen kommu-
nikaatio- tai muista kyvyistaan."

Mari Rantasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Titta Hiltusen ensimmainen vastaehdotus:
Kohdassa kymmenen:

Muutetaan seuraava teksti:

“Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista.”

Muotoon:

"Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
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jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista, vaikka onkin tarkeaa, etta nykyiset hengityshalvaussta-
tuksen omaajat paasevat eroon laitospotilasstatuksesta.”

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Titta Hiltusen vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Titta Hiltusen toinen vastaehdotus:

Kohta 12: Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tu-
kea koskevat sdannokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huo-
mioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Muutetaan: “Kylla paaosin.” —> “Eivat paaosin.”
Lisataan kaupungin tekstiin seuraava teksti:

“Henkildkohtaisen avun voimavararajaus on perus- ja ihmisoikeuksien
nakokulmasta ongelmallinen ja asettaa vammaiset ihmiset keskenaan
eriarvoiseen asemaan.”

Kohta 15: Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) si-
salto tarkoituksenmukainen?

Muutetaan: “Kylla paaosin.” —> “Ei paasosin.”

Lisatdan seuraava teksti: “Henkilokohtaisen avun voimavaraedellytyk-
sen poistaminen laista on kannatettavaa, koska se kohtelee eri tavoin
vammaisia henkilditéd epayhdenvertaisesti.”

Kohta 17: Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa pal-
veluna?

Muutetaan: “Ei.” —> “Kylla.”

Poistetaan: “Nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tukihenkil6toi-
minta tai tuettu asuminen vastaavat tahan tarpeeseen.” Lisataan pois-
tetun tilalle: “Tulee erityisen tarpeelliseksi, mikali voimavararajaus py-

Syy voimassa.

Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Titta Hiltusen toisen vastaehdotuksen mukaan muutettuna.

Jaa-aanet: 12
Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Johanna Nuorteva, Matias Pajula,
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Daniel Sazo-
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nov, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Maarit Vie-
runen

Ei-aanet: 3

Paavo Arhinmaki, Titta Hiltunen, Mari Rantanen

Kaupunginhallitus ei hyvaksynyt Titta Hiltusen toista vastaehdotusta
aanin 12 - 3.

Mari Rantanen jatti eriavan mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman
sisaltdinen kuin hanen tekemansa vastaehdotus.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynto 17.2.2022 fi
2 HE luonnos vammaispalvelulaiksi
3 VN lausunto vammaispalvelulainsdadannon uudistus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-  Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon vammaispalvelulainsaadannon uudistusta koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta:
1. Vastaajan taustaorganisaatio
Helsingin kaupunki
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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X Kylla paaosin

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?

X Kylla paaosin

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?

X Kylla paaosin

5. Lisaako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
X Kylla paaosin

Esityksessa ehdotetaan asiakkaan osallistumista oman palvelunsa
suunnitteluun. Tama edistaa vammaisten henkildiden osallisuutta.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksi-
I6llisen tarpeensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta
rippumatta?

X Kylla

Jos esitetyt toimet asiakkaan osallisuuden parantamiseksi toteutuvat,
ne lisaavat asiakkaan yksilollisia mahdollisuuksia saada tarpeensa mu-
kaisia palveluja vammansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Palve-
luvalikon laajeneminen lisaisi mahdollisuuksia saada yksilollisen tar-
peen mukaisia palveluja.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa
(Iyhyesti) enintaan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena sita, etta laissa
saadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tyoikaisille
vammaisille henkildille.

2. -
3. -

8. Mita haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi
(asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovas-
tauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden
hoidon jarjestamisvastuun siitaminen vammaispalveluihin ei ole asiak-
kaiden edun mukaista (ks. perustelut kohdassa 10).
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2. Kaupunki ei pida hyvana saannosta, joka koskee lapsen sijoittamista
kodin ulkopuolelle. Lapsen kuulemisesta tai mielipiteen selvittamisesta
ei ole esityksessa mainintaa. Esitetyssa vammaispalvelulain 15 §:ssa
olisi perusteltua maaritella tarkemmin lapsen etua arvioitaessa huo-
mioon otettavat asiat.

3. Kaupunki pitaa tarkeana, etta vammaispalvelulaissa sailytetaan
maarittely, jonka mukaan omainen tai muu laheinen voi toimia henkilo-
kohtaisena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen
henkilon edun mukaisesti. Esityksessa esitetyn toteutuessa omaishoi-
don tuen ja henkilokohtaisen avun ero hamartyy. Nain ollen esitys ei
kaikissa tilanteissa tue asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
X Kylla paaosin

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengi-
tyshalvauspotilaiden palvelutarpeisiin?

X Ei

Kaupungin nakemyksen mukaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jar-
jestamisvastuun siirtdminen vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden
edun mukaista. Toimiala haluaa korostaa, etta ratkaisu on erittain kallis
seka tehtavana kohtuuton. Kaupunki esittaa, etta vastuu palvelun jar-
jestamisesta jatettaisiin nykyiselleen tai siirrettaisiin vammaispalvelujen
sijaan perusterveydenhuollon tai kotihoidon vastuulle, koska tehtavaan
sisaltyy paljon laaketieteellisia ja terveydenhuollollisia toimia. Lisaksi
hengityslaitteen kayttd on lilan haastava vastuu henkilokohtaiselle
avustajalle, jolla ei valttamatta ole soveltuvaa tai ylipaataan mitaan kou-
lutusta. Esitysluonnoksessa on todettu, etta terveydenhuollon tulee
varmistaa vammaisen henkilon ja tarvittaessa avustajan hoitotoimenpi-
teissa tarvitsema osaaminen, jos hengityshalvauspotilaan henkildkoh-
taiseen apuun sisaltyisi hoitotoimenpiteita. Kaupunki toteaa, etta vas-
tuun hoitotoimenpiteisiin perehdyttamisesta tulisi aina kuulua tervey-
denhuollolle.

Soveltamisala
11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
X Ei paaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
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tarpeisiin. Tama muotoilu tulee kaupungin nakokulmasta lisaamaan
mielenterveysasiakkaiden hakemuksia vammaispalveluissa. Mielenter-
veysasiakkaille on talla hetkella jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaa-
lihuoltolain mukaan, mika on tarkoituksenmukaista jatkossakin.

Todettakoon my0s, etta niin sanotun nepsy-kirjon (neuropsykiatrisesti
oireileva) asiakkaita tulee uuden lain piiriin enenevassa maarin. Uusien
asiakasryhmien tulo lain piiriin tarkoittaa sisallollisten muutosten teke-
mista palveluihin.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilékohtaista apua ja erityista tukea
koskevat sdannokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri
tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulisi olla kaytossa
kaikki henkildkohtaisen avun jarjestamistavat (tydonantajamalli, oma
toiminta, palveluseteli ja ostopalvelu). Tata on kaupungin nakemyksen
mukaan vaikeaa toteuttaa henkildston rekrytointivaikeuksien vuoksi.
Vaade henkilokohtaisen avun jarjestamisesta kaikilla henkilokohtaisen
avun tuottamistavoilla tulee lisddmaan kustannuksia ja kuormittamaan
hyvinvointialueiden jo ennestaan haastavaa vammaispalvelujen yksi-
koiden tilannetta ilman asiakkaan saamaa lisdarvoa. Kaupunki esittaa,
etta vahintaan kaksi tai kolme jarjestamistapaa riittaisi turvaamaan
asiakkaiden henkilokohtaisen avun palvelut ja itsemaaraamisoikeuden.

Kaupunki pitaa tarkeana, ettd vammaispalvelulaissa sailytetaan maarit-
tely, jonka mukaan omainen tai muu laheinen voi toimia henkilokohtai-
sena avustajana vain erityisen painavasta syysta vammaisen henkilon
edun mukaisesti. On tarpeen tarkentaa, miten asiakkaan etu maaritel-
l&an ja miten varmistetaan asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutu-
minen omaisen toimiessa avustajana.

Esitysluonnoksen mukaan erityinen tuki olisi palvelujen kokonaisuus,
joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksenteon ja vaa-
tivan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya eri-
tyista tukea toteuttavan ammattihenkilén kelpoisuuden suhteen. Erityi-
sesti tuetun paatoksenteon osalta saantelyn tulee olla tasmallista, jotta
vammaisen henkildn itsemaaraamisoikeus toteutuu taysimaaraisesti
vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhtena haasteena on
osaavan henkildstdn saatavuus.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksen-
mukainen?
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X Eipaaosin

Kaupunki toivoo tarkempaa saantelya kyseisten saanndsten osalta. Yh-
tena haasteena palvelun tuottamisessa ja jarjestamisessa on osaavan
henkiloston saatavuus.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen
vammaispalvelulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun
maksuttomuudesta saatamista varhaiskasvatuksen asiakasmaksulais-
sa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille
vuosittain osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituk-
senmukaista?

X Ei

Esityksen myo6ta aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava
varhaiskasvatus laajenee koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
myOs muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnettaisiin vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena. Kaupunki esittaa laissa maaritelta-
vaksi tarkemmin, mita kuntouttava varhaiskasvatus on. Toisaalta var-
haiskasvatuslain saantely riittanee turvaamaan vammaisten lasten yk-
sildllisen varhaiskasvatuksen.

Kaupunki tuo esille myds huolen siita, etta kuntouttavan varhaiskasva-
tuksen tarpeen osoittaminen muuttuu entista vaikeammaksi 1.8.2022
lukien, kun tuen portaiden muutokset tulevat voimaan varhaiskasvatus-
lain uudistuksessa. Varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole kehitys-
vammaisten lasten kuntoutuksellista osaamista, jota eri tuen portailla
voidaan tarjota.

Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain nojalla jarjes-
tettya kuljetusta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto ja siihen liit-
tyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Kaupunki esittaa vahvan huolen sii-
ta, miten kuljetusten jarjestamisvelvollisuus saattajineen pystytaan to-
teuttamaan tilanteessa, jossa oikeus kuntouttavaan varhaiskasvatuk-
seen laajennettaisiin kaikkiin vammaisiin lapsiin. Kuljetuskustannukset
ovat kasvava kustannusera hyvinvointialueilla.

On epaselvaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on
jarjestettava vammaisille lapsille kuntouttavaa varhaiskasvatusta val-
mennuksena, mutta palvelun tuottaa kunta.

15. Onko henkildkohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tar-
koituksenmukainen?

X Kylla padosin
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Ks. kohdat 8 ja 12.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituk-
senmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 12.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna
(12 § 2 mom. 1 kohta)?

X Ei

Nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tukihenkiltoiminta tai tuet-
tu asuminen vastaavat tahan tarpeeseen.

18. Onko tuetusta paatdksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 §
2 mom. 2 kohta)?

X Eikantaa

Ks. kohta 12. Esitysluonnoksessa erityinen tuki olisi palvelujen koko-
naisuus, joka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatoksen-
teon ja vaativan moniammatillisen tuen. Kaupunki toivoo tarkempaa
saantelya erityista tukea toteuttavan ammattihenkilon kelpoisuuden
suhteen. Erityisesti tuetun paatdksenteon osalta saantelyn tulee olla
tasmallista, jotta vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu
taysimaaraisesti vapaana ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Palvelun yhte-
na haasteena on osaavan henkildston satavuus.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa pal-
veluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?

X Ei

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tukea esteettomaan asumiseen
tulisi myodntaa vanhempien erotilanteessa ja lapsen vuoroasumisessa
vaikeavammaisen lapsen molempien vanhempien asuntoihin. Tama on
perusteltua, jos se edistda vanhempien ja lapsen yhteydenpitoa. Muu-
tos tulee kuitenkin lisaamaan sosiaalialan ammattilaisten tyota ja kus-
tannuksia, jotka todennakdisesti ovat korkeammat kuin esityksessa on
arvioitu.
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21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella
tarkoituksenmukainen?

X Eipaaosin
Ks. kohta 8.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalloltaan
tarkoituksenmukainen?

X Kylla paaosin

Lyhytaikaiseen huolenpitoon kaupunki esittaa lisattavaksi kuljetusten
jarjestamisen niille asiakkaille, joilla on erityisia vaikeuksia liikkumises-
sa ja jotka eivat voi ilman kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa julkisia jouk-
koliikennevalineita itsenaisesti. Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaista
suurin osa on lapsia, jotka eivat liiku yksin. Tama lisaa kuljetusten ky-
syntaa ja siten kustannuksia.

Kaupunki esittda huomiona, etta termi lyhytaikainen huolenpito poikke-
aa THL:n sosiaalihuollon sanastosta, jossa kyseisesta palvelusta kay-
tetaan termia tilapainen hoito/tilapainen huolenpito. Nain ollen olisi pe-
rusteltua tarkentaa kasitetta.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vam-
maispalvelulaissa?

X Kylla

Kaupunki pitaa hyvana tasmennyksena, etta laissa saadettaisiin paiva-
toiminnan jarjestamisesta tyokyvyttomille tydikaisille vammaisille henki-
1Gille.

Tassa yhteydessa kaupunki haluaa painottaa sen huomioon ottamista,
etta myds paivatoiminnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa lyhytkestoista
erilladn pitamista, lyhytkestoista poistumisen estamista ja valvottua liik-
kumista. Tama tukisi myos vaativaa psyykkista tukea tarvitsevien au-
tisminkirjon ja kehitysvammaisten henkildiden subjektiivista oikeutta
osallistua paivatoimintaan.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyollistymista tu-
kevasta toiminnasta ei sdadeta vammaispalveluissa, jos niista saade-
tédan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

X Kylla

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa
22 §:ssa ehdotetulla tavalla?
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X Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa liikkumisen tukea voidaan jarjestaa joustavasti
eri tavoilla esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan avulla tai saattajan
avulla. On tarpeen tasmentaa sita, jaako hyvinvointialueen arvioitavak-
si, mika henkilokohtaisen avustajan tai saattajan kayttoon myonnetty
tuntimaara vastaa yksittaista matkaa niin, etta lain tarkoitus tayttyy liik-
kumisen tuen osalta.

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta
(24 §) koskevista saanndksista?

Liikkumista tukevien palvelujen kustannuslaskelmissa on jatetty huo-
miotta palvelun toiminta-alueen laajentuminen. Kun aiemmin matkustu-
salue on ollut paaasiassa asuinkunta ja sen naapurikunnat, laajenee
nyt alue jopa matkoiksi mokkipaikkakunnille. Tama lisaa kustannuksia.
Esityksessa tulisi tuoda selkeammin esille, etta naille paikkakunnille tu-
lisi matkustaa esteettomalla joukkoliikenteelld ja vasta kohteessa kayt-
taa taksia.

Esityksessa tuodaan hyvin esille, etta henkilon tulee kayttaa ensisijai-
sesti julkista joukkoliikennetta. Esityksesta ei kay ilmi, maksaako vam-
mainen henkilo taman kuitenkin itse vai korvaako kunta matkat. Esi-
merkiksi nyt kehitysvammaiset ovat saaneet bussiliput kulkeakseen
paiva- ja tyotoimintaan kehitysvammalain mukaisesti. Uuden lain hen-
gen mukaista olisi, etta jos henkilo kykenee kulkemaan julkisella kulku-
valineelld, han maksaa matkan itse.

Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, tuleeko vanhemmille korvata lapsen-
sa kuljetus lyhytaikaiseen hoitoon. Myds tama on ollut aiemman lain
velvoite, joka tulisi selkeasti poistaa. Jos vanhemmilla on auto, heidan
on mahdollista myds kuljettaa lapsensa hoitoon. Samoin, jos vanhem-
mat kayttavat julkisia kulkuvalineita lapsensa kuljettamiseen, sen tulisi
olla ensisijaista.

Kaupungin nakemyksen mukaan liikkumisen tuen ulkopuolelle tulisi ra-
jata yrityksen toimintaan liittyvat matkat, esimerkiksi siirtyminen asiak-
kaalta toiselle, joka on normaalia yritystoimintaa ja voidaan vahentaa
yrityksen tuloista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukai-
nen?

X Kylla paaosin

28. Vammaispalvelulaki kasitellaan eduskunnassa syksylla 2022. Ta-
voitteena on lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoi-
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tus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa
paatésten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia
ja henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden
tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat saanndkset tulevat voimaan
vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaannokset (33 ja 34 §) lain toi-
meenpanoa?

X Eivat

Vammaispalvelulain 12 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta tulisivat voimaan
1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla olisi aikaa valmistautua uusien palve-
lujen jarjestamiseen. Kaupunki korostaa, etta muutokset edellyttavat
merkittavia lisdresurssitarpeita. Kun lisaksi otetaan huomioon samanai-
kaiset sote-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset seka mahdolli-
nen hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtdminen,
siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt. Sen tulisi olla pidempi kuin kolme
vuotta, mikali hengityshalvauspotilaiden hoito siirtyy vammaispalvelujen
vastuulle.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itse-
maaraamisoikeuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista
koskevat sdannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

X Kylla paaosin

Tassa tulee huomioida se, etta palveluja uudelleen organisoitaessa ra-
joitustoimenpiteita koskevia saannoksia olisi mahdollista soveltaa seka
sosiaali- etta terveydenhuollon yhteisissa yksikoissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

X Kylla paaosin

Kaupunki katsoo, etta asiakasmaksulakiin ehdotetut muutokset aiheut-
taisivat jarjestelmamuutoksia, joiden toteuttaminen esitetyssa aikatau-
lussa on haasteellista.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta
perittavasta maksusta mielestasi onnistunut?

X Kylla
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Esitys on lahtokohtaisesti onnistunut kiintean kayttovaran maarittami-
sen osalta lapselle. Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella
voidaan jatkossa jarjestaa siis myos vammaispalvelulain perusteella.
Ehdotettu lapselta perittdva asiakasmaksu lahtdkohtaisesti vastaa las-
tensuojelulain perusteella sijoitetulta lapselta perittavaa maksua. Vam-
maiselle lapselle ei kuitenkaan turvata kayttbvaraa samoin perustein
kuin lastensuojelussa sijoitetulle lapselle. Kaupungin nakemyksen mu-
kaan lasten kayttdvarat pitaisi lahtokohtaisesti maaritella samoin perus-
tein.

Pykalassa saannellaan lapselta perittavan asiakasmaksun lisaksi myos
vanhemmilta perittavia maksuja. Esityksessa korostetaan (s. 247), etta
asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitaisi olla vain palveluja
kayttaviltd asiakkailta perittavien maksujen saantely. Selvyyden kannal-
ta olisi suotavaa, ettda samaa analogiaa noudatettaisiin myos 7 d §:ssa
ja kautta linjan asiakasmaksulainsaadannossa sita uudistettaessa.

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset
ja aikuiset, iakkaat henkildt) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

X Kylla paaosin

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestan-
ne realistinen?

X Ei

Esityksen kustannusarviota kaupunki pitaa liian matalana. Seka asia-
kasmaarat etta kustannukset on arvioitu liilan alhaisiksi monelta osin ja
kelpoisuusehtoja ei ole maaritelty tarpeeksi tarkasti, mika vaikuttaa
henkilostomenoihin. Hallinnollinen tyo tulee lisaantymaan. Laskelmissa
ei ole mydskaan huomioitu henkildston saatavuuden ongelmista tai
palvelujen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Paatosten uusiminen
vie merkittavasti enemman aikaa kuin on arvioitu. Haasteena on osaa-
van henkildston saaminen kyseisiin tehtaviin. Rinnalla on hoidettavana
koronan aiheuttama palveluvelka ja sote-uudistuksen aiheuttamat muu-
tokset toimintaymparistdssa. On huolestuttavaa, mikali lapsen kodin ul-
kopuolelle sijoittamista koskevat saanndkset tulevat voimaan ja vam-
maispalveluja tulisivat koskemaan myos vastaavat mitoitukset kuin las-
tensuojelussa. Laskelmissa ei ole mydskaan huomioitu asiakasmaksu-
paatosten ja asiakasmaksuhuojennushakemusten kasittelysta syntyvaa
tyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta

Yleista
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Esityksessa todetaan, etta vammaispalvelujen haasteena ovat palvelu-
jen oikea-aikaisuus ja yksildlliset palvelutarpeet. Esityksessa myos to-
detaan, etta vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jarjes-
tetdan ensisijaisesti osana yleista palvelujarjestelmaa sosiaalihuoltolain
mukaisesti. Kaupunki nakee haasteena, etta yleisen palvelujarjestel-
man ensisijaisuus ei vammaisten henkildiden kohdalla useinkaan to-
teudu. Myoskaan hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston viimeaikaiset
ratkaisut eivat kaikilta osin tue yleisen palvelujarjestelman ensisijaisuu-
den periaatetta. Edella todettu nakyy myds koulutuspalveluissa ja va-
paa-ajan palveluissa. Talta osin Helsinki on aiemmin antanut lausun-
non Osallisuus-tyoryhmalle.

Esityksessa erityishuoltoon sisaltyvaa vaativaan tukeen liittyvaa hoitoa
ja huolenpitoa seka kuntoutusta voitaisiin toteuttaa sosiaalihuoltolaissa
tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa tai lai-
tosyksikoissa, joissa on riittava laaketieteellinen, psykologinen ja sosi-
aalihuollollinen asiantuntemus. Naita yksikkoja kutsuttaisiin esityksen
mukaan vaativan tuen yksikoiksi. Hyvinvointialueella olisi oltava alueel-
la esiintyvan tarpeen mukainen maara vaativan tuen yksikkoja. Ta-
manhetkinen asuminen ryhmakodeissa on vuokrasuhteista. Kaupunki
nostaa esiin huolen siita, etta esitettyjen muutosten myota asiakkaille
aiheutuisi tilanteita, joissa he joutuisivat muuttamaan pois kodistaan,
jotta rajoitustoimenpiteita voitaisiin kayttaa. Kaupunki toivoo tarkempaa
ohjeistusta esimerkiksi STM:n kuntainfon muodossa, millaisia muutok-
sia toimintaan esityksen mya6ta tarvitaan.

Lisaksi kaupunki katsoo, ettd myds laitosyksikdiden tulisi voida olla ter-
veydenhuollon yksikdita. Esimerkiksi HUS-organisaatiossa on riittava
laaketieteellinen, psykologinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus.
Talla turvattaisiin tahdosta riippumattoman erityishuollon asiakkaiden ja
rikoksesta tuomitsematta jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kun-
toutus tavalla, jossa toteutuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.
Kaupunki esittaa siis lisattavaksi, etta vaativaan tukeen liittyva yksilolli-
nen hoito ja huolenpito seka kuntoutus voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoissa, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten
ulkopuolelle. NyKyisin erityishuoltona toteutettavat moniammatilliset
kehitysvammapsykiatriset kuntoutus- ja arviointipalvelujen prosessit
ovat laakarivetoisia ja sisaltavat erilaisia terveydenhuollon ammattilais-
ten tutkimuksia, hoitoa ja ladkemuutoksia.

Kaupunki esittaa, etta vaativan tuen asiantuntijaryhman osalta maaritel-
taisiin, voidaanko asiantuntijarynman tehtavat keskittaa hyvinvointia-
lueiden sopimuksella esimerkiksi siten, ettd Uudellamaalla olisi yksi yh-
teinen asiantuntijaryhma.
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Esityksessa on ymmarretty hyvin, miten erityishuollon palveluissa on jo
toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Tata yhteytta on
asiakkaiden palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkea edelleen
vahvistaa ja mahdollistaa sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisesti siten, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun asiakas
muutoin tarvitsee seka sosiaali- etta terveydenhuollon palveluja, on so-
vellettava niita sosiaali- ja terveydenhuollon saannoksia, jotka asiak-
kaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat pal-
velut ja 1aaketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Tassa kokonaisuu-
dessa on otettava huomioon myds terveydenhuoltolain vastaava saan-
nos (8 a §). Jos kehitysvammalaki jaa voimaan itsemaaraamispykalien
osalta, on erityisen tarkea varmistaa, etta soveltaminen on mahdollista
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti jarjestetyissa palveluissa.

Esityksessa oleva ikarajoitus (ikdantymiseen liittyvat sairaudet ja vam-
mat) tulee laajenemaan ja koskemaan kaikkia vammaispalveluja ja tu-
kitoimia. Tama on kaupungin ndkemyksen mukaan perusteltua. Muutos
on kuitenkin erittain tyollistava, silla tuhansia vammaispalvelun asiak-
kaita joudutaan arvioimaan uuden lain perusteella ja heille tullaan te-
kemaan uudet paatokset. Oikaisuvaatimukset tulevat lisdantymaan so-
siaali- ja terveyslautakunnan jaostossa seka tuomioistuimissa, samoin
kuin muistutukset.

Lain voimaantulosta jo 1.1.2023 voidaan yleisesti todeta, etta muutok-
sien kartoittamiseen ja niiden toteuttamiseen varattu aika on lyhyt.
Laissa ehdotetut muutokset asiakasmaksuihin aiheuttavat huomattavia
jarjestelmateknisia toimenpiteita, joten kaytannon toteutuksen nako-
kulmasta uudistusten huomioiminen on aikataulullisesti erittain haasta-
vaa, ellei jopa mahdotonta. Erityisesti on otettava huomioon, etta asia-
kasmaksulaki uudistui 1.7.2021 ja osittain naihin liittyvien jarjestelma-
teknisten ratkaisujen toteuttaminen on edelleen kesken. Lisaksi uuden
henkiloston rekrytointi ja kouluttaminen vievat huomattavasti aikaa.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika ei kaytannossa auta
niissa tilanteissa, kun asiakkaan palvelutarve muuttuu tai uusi asiakas
tulee palvelun piiriin, jolloin asiakkaalle tulee maaritella palvelu ja asia-
kasmaksu uuden lain mukaisesti. Muutokset tulee toteuttaa jarjestel-
missa taman mahdollistamiseksi jo ennen siirtymaajan paattymista.

Saannoskohtaisia huomioita

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 e § Vammaisille hen-
kilGille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvat yllapito

Voimassa olevan lainsaadannon nojalla vaikeavammaiselta henkilolta
on voitu peria maksu tavanomaisista elamisen kustannuksista, mutta
naiden maksuista ei ole nimenomaisesti saadetty. Samoin kehitys-
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vammaiselta henkilolta on voimassa olevan lainsaadannon nojalla voitu
peria maksu yllapidosta (pois lukien alaikaisten osittainen yllapito).
Kaupunki katsoo perustelluksi, etta erityispalveluista perittavat yllapi-
tomaksut koskevat jatkossa kaikkia vammaispalvelulain piirissa olevia
asiakkaita.

Asumisen tukemiseen voi osana palvelukokonaisuutta kuulua tarvitta-
via terveydenhuollon palveluja. Jaa epaselvaksi, maariteltaisiinkd nama
samalla tavalla kuin esimerkiksi kotiin annettavat palvelut (kotisairaan-
hoito). Tata olisi tdsmennettava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki 7 f § Liikkumisen tuki

Kaikille vammaisille tulee jarjestaa kuljetuspalvelut vammaispalvelu-
lainsdadannodn perusteella. Helsingissa vammaisille asiakkaille on jar-
jestetty myOs sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluja silloin, kun
asiakasta ei katsota vaikeavammaiseksi. Asiakkaat eivat kuitenkaan
ole olleet Helsingissa eriarvoisessa asemassa kuljetuspalvelusta perit-
tavan asiakasmaksun suhteen, silla kuljetuksista perittavat asiakas-
maksut ovat yhta suuria. Helsingissa kuljetuspalvelujen omavastuu
vastaa julkisen liikkenteen maksua riippumatta siita laista, jonka perus-
teella kuljetuspalvelu jarjestetaan asiakkaalle. On silti perusteltua, etta
esityksen mukaisesti jatkossa kaikille vammaisille jarjestetaan kuljetus-
palvelut vammaispalvelulainsdadannon perusteella ja kuljetuspalvelu-
jen omavastuu on saannelty julkisen liikenteen maksun suuruiseksi.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta 1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksu-
lainsdadannodn osauudistus velvoittaa kuntaa perimaan nama asiakas-
maksut asiakkaalta. Muutokset tulevat lisaamaan kuljetuspalvelujen
asiakasmaaraa entisestaan ja nain ollen myos lisaamaan kuluja liittyen
omavastuuosuuksien laskuttamiseen. Osittain tamakin muutos on edel-
leen kesken Helsingissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki 13 § Maksun perimatta jattami-
nen ja alentaminen

Asiakasmaksutuotto alenee. Jos lapsi saa varhaiskasvatusta osana
vammaispalvelulaissa tarkoitettua valmennusta, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksu olisi esityksen mukaan jatettava perimatta.

Uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksista

Keskeisin muutos on, etta laissa muutetaan lahes kaikki nykyiset vam-
maispalvelut subjektiivisen oikeuden palveluiksi. Lisaksi laki tuo uusia
palveluja, jotka myos ovat subjektiivisia oikeuksia. On todennakoista,
etta edella mainittujen muutosten seurauksena on samankaltaisia kehi-
tyskulkuja kuin vuoden 2010 voimaan tulleen vammaislainsaadannon
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Esittelijan perustelut

uudistuksen jalkeen. Talloin henkilokohtaisesta avusta tuli subjektiivi-
nen oikeus. Esimerkkina tasta on henkilokohtaisen avun maaran ja
kustannusten kasvu, joka todettiin THL:n vuoden 2014 tutkimuksessa:
Lakimuutoksen jalkeen henkilokohtaisen avun asiakasmaarat ovat kas-
vaneet selvasti. Henkilokohtaisen avun kokonaiskustannukset kasvoi-
vat 39 miljoonaa euroa vuosina 2008-2011. Tama on 14 miljoonaa eu-
roa enemman kuin oli esitetty hallituksen esityksessa 166/2008. Edel-
leen kymmenessa vuodessa henkildkohtaisen avun asiakasmaara on
kolminkertaistunut (9 000 --> 28 018). Tama on odotettavissa oleva
vaikutus myds uuden lain tultua voimaan. Nyt vaikutus koskee suurem-
paa osaa palveluja, jolloin kustannusvaikutus on vielakin suurempi.

Uudistuksesta aiheutuvien palvelutarpeiden arvioinnin laskelmat ovat
alimitoitettuja. Kustannusvaikutukset tulisi arvioida realistisesti ja korva-
ta maararahoissa hyvinvointialueille taysimaaraisesti alueellinen kus-
tannustaso huomioon ottaen. Laki lisaa merkittavasti asiakkaan kuule-
miseen, suunnittelemiseen ja paatoksentekoon kaytettavaa aikaa. Uu-
sien palvelujen lisaksi tulee tyota lisaavia uusia jarjestamistapoja. Li-
saksi tulee uusia ohjaus- ja neuvontavelvollisuuksia, jotka maaritellaan
aiempaa yksityiskohtaisemmin. Nama lisaavat pysyvasti vammaissosi-
aalityon resurssitarpeita. On huomioitava, etta sosiaalityOntekijoista on
kansallisesti merkittava pula. Esitys lisaa uusien palvelujen myota edel-
leen sosiaalihuollon ammattihenkildiden tarvetta. Koko Suomessa on
noin 7 200 sosiaalityontekijaa, joista noin 4 700 on kunnissa viroissa.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa vammaispalvelulain-
saadannon uudistusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (liit-
teet 1 ja 2). Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi vammaispalve-
lulaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva laki vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista. Lisaksi esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia,
sosiaalihuoltolakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
nettua lakia seka varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia.

Lausunto on pyydetty antamaan viimeistaan 4.4.2022 vastaamalla lau-
suntopalvelussa yksiloityihin kysymyksiin 1-34. Ministeriosta saadun
tiedon mukaan lausunto on teknisesti mahdollista toimittaa lausunto-
palveluun viela 5.4.2022.

Esitysluonnosta valmisteltaessa on hyddynnetty rauennutta hallituksen
esitysta 159/2018 vp. Suurimmat sisallolliset muutokset koskevat lain
soveltamisalaa, valmennusta, erityista tukea ja liikkumisen tukea. Uu-
distusta on valmisteltu laajassa yhteistyossa, kuulemistilaisuuksissa ja
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kyselyissa. Sosiaali- ja terveysministerion asettaman osallisuustyoryh-
man ehdotuksia on hyédynnetty valmistelussa.

Vammaispalvelulaki sisaltaa saannokset vammaisille henkildille jarjes-
tettavista sosiaalihuollon erityispalveluista. Lain on tarkoitus taydentaa
sosiaalihuollon palveluja koskevana yleislakina sovellettavaa sosiaali-
huoltolakia. Vammaisten henkildiden tarvitsemaan terveydenhuoltoon
ja laakinnalliseen kuntoutukseen sovellettaisiin terveydenhuoltolakia.
Lisaksi vammaiset henkil6t olisivat oikeutettuja muun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lainsaadannon mukaisiin palveluihin ja tukeen.

Uudistuksen tarkoituksena on toteuttaa vammaisen henkilon yhdenver-
taisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja
poistaa niiden toteutumisen esteita. Lisaksi tavoitteena on tukea itse-
naista elamaa ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista seka turvata yk-
sildllisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palve-
lut.

Erityistd huomiota on tarkoitus kiinnittdd vammaisen lapsen ja nuoren
palvelujen toteuttamiseen. Niissa olisi otettava huomioon lapsen tai
nuoren ika ja kehitysvaihe, kommunikointitapa, mielipide seka osalli-
suus ja toimintamahdollisuudet lapsen tai nuoren omassa toimintaym-
paristdossa. Palvelut olisi toteutettava siten, etta ne turvaavat ensisijai-
sesti lapsen ja nuoren hyvinvointia ja kehitysta tukien hanen voimava-
rojaan ja vahvuuksiaan.

Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. Erityisena tukena jar-
jestettavaa erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa kos-
kevat vammaispalvelulain saannokset tulisivat kuitenkin voimaan
1.1.2025. Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Paatdsehdotus perustuu sosiaali- ja terveystoimialan seka kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan antamiin lausuntoihin. Vammaisneuvoston
lausunto on liitteena 3. Asia on valmisteltu yhteistydssa kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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VN/12531/2021

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala vastaa tassa lausun-
nossa lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin liittyen vammaispal-
velulain uudistukseen ja esittaa kohdassa 34 muut huomionsa annetus-
ta esityksesta.

1. Vastaajan taustaorganisaatio

Helsingin kaupunki.
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paaosin

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla paaosin

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta?
Kylla paaosin

5. Lisaako esitys vammaisten henkildiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla paaosin

Esityksessa ehdotetaan asiakkaan osallistumista oman palvelunsa
suunnitteluun, tama edistda vammaisten henkildiden osallisuutta.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tar-
peensa mukaisia palveluita vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla

Jos esitetyt toimet asiakkaan osallisuuden parantamiseksi toteutuvat,
lisdavat ne asiakkaan yksilollisia mahdollisuuksia saada tarpeensa mu-
kaisia palveluja vammansa tai sairautensa laadusta riippumatta. Palve-
luvalikon laajeneminen lisaisi mahdollisuuksia saada yksil6llisen tar-
peen mukaisia palveluja.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sailyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pyka-
I8, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintaan kolme

asiaa.
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1. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa hyvana tas-
mennyksena sita, etta laissa saadettaisiin paivatoiminnan jarjestami-
sesta tyokyvyttomille tyoikaisille vammaisille henkildille.

2. -
3. -

8. Mita haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakoko-
naisuus, pykala, kohta perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti)
enintdan kolme asiaa.

1. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mu-
kaan hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtaminen
vammaispalveluihin ei ole asiakkaiden edun mukaista (ks. perustelut

kohdasta 10).

2. Vammaisty0 ei pida hyvana saannosta, joka koskee lapsen sijoitta-
mista kodin ulkopuolelle. Lapsen kuulemisesta tai mielipiteen selvitta-
misesta ei ole esityksessa mainintaa. Toimialan nakemyksen mukaan
15 §:ssa olisi perusteltua maaritella tarkemmin lapsen etua arvioitaessa
huomioon otettavat asiat.

3. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa tarkeana, etta
vammaispalvelulaissa sailytetaan maarittely, jonka mukaan omainen tai
muu laheinen voi toimia henkildkohtaisena avustajana vain erityisen
painavasta syysta vammaisen henkilon edun mukaisesti. Esityksessa
esitetyn toteutuessa omaishoidon tuen ja henkilékohtaisen avun ero
hamartyy. Nain ollen esitys ei mielestdmme kaikissa tilanteissa tue
asiakkaan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla paaosin

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspo-
tilaiden palvelutarpeisiin?

Ei

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan
hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtaminen vam-
maispalveluihin ei ole asiakkaiden edun mukaista. Toimiala haluaa ko-
rostaa, etta ratkaisu on erittain kallis seka tehtavana kohtuuton. Toimia-
la esittaa, etta vastuu palvelun jarjestamisesta jatettaisiin nykyiselleen
tai siirrettaisiin vammaispalvelujen sijaan perusterveydenhuollon tai ko-
tihoidon vastuulle, koska tehtavaan sisaltyy paljon ladketieteellisia ja
terveydenhuollollisia toimia. Lisaksi hengityslaitteen kaytto on liian
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Soveltamisala

haastava vastuu henkilokohtaiselle avustajalle, jolla ei valttamatta ole
soveltuvaa tai ylipaataan mitadan koulutusta. Esityksessa on todettu, et-
ta terveydenhuollon tulee varmistaa vammaisen henkilon ja tarvittaessa
avustajan hoitotoimenpiteissa tarvitsema osaaminen, jos hengityshal-
vauspotilaan henkilokohtaiseen apuun sisaltyisi hoitotoimenpiteita.
Toimiala toteaa, etta vastuun hoitotoimenpiteisiin perehdyttamisesta tu-
lisi aina kuulua terveydenhuollolle.

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?

Palvelut

Ei paaosin

Palveluja jarjestetaan esityksen mukaan pitkaaikaisesta toimintakyvyn
heikkenemisesta seuraavan valttamattoman ja toistuvan avun, tuen ja
huolenpidon tarpeen perusteella ja niilla vastattaisiin henkildn fyysisen,
psyykkisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuviin
tarpeisiin. Tama muotoilu tulee Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimialan nakokulmasta lisadmaan mielenterveysasiakkaiden ha-
kemuksia vammaispalveluissa. Mielenterveysasiakkaille on talla hetkel-
|3 jarjestetty palveluja paaasiassa sosiaalihuoltolain mukaan, mika on
tarkoituksenmukaista jatkossakin.

Todettakoon myos, etta niin sanotun nepsy-kirjon asiakkaita tulee uu-
den lain piiriin enenevassa maarin. Uusien asiakasryhmien tulo lain pii-
riin tarkoittaa sisallollisten muutosten tekemista palveluihin.

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat saan-
nokset kokonaisuutena arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henki-
|6iden tarpeet?

Kylla paaosin

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella tulisi olla kaytdssa
kaikki henkilokohtaisen avun jarjestamistavat (tydnantajamalli, oma
toiminta, palveluseteli ja ostopalvelu). Tata on Helsingin kaupungin so-
siaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan vaikeaa toteuttaa hen-
kildston rekrytointivaikeuksien vuoksi. Toimiala ilmaisee nakemykse-
naan, etta vaade henkilokohtaisen avun jarjestamisesta kaikilla henki-
I6kohtaisen avun tuottamistavoilla tulee lisdamaan kustannuksia ja
kuormittamaan hyvinvointialueiden jo ennestaan haastavaa vammais-
palveluiden yksikoiden tilannetta ilman asiakkaan saamaa lisdarvoa.
Toimiala esittaa, etta vahintaan kaksi tai kolme jarjestamistapaa riittaisi
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turvaamaan asiakkaiden henkilokohtaisen avun palvelut ja itsemaa-
raamisoikeuden.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa edella todetusti
tarkeana, ettd vammaispalvelulaissa sailytetaan maarittely, jonka mu-
kaan omainen tai muu Iaheinen voi toimia henkilokohtaisena avustaja-
na vain erityisen painavasta syysta vammaisen henkildon edun mukai-
sesti. Toimialan nakemyksen mukaan useat henkilokohtaisen avun
asiakkaat tulevat hakemaan tata oikeutta, jos henkilokohtaisena avus-
tajana voisi toimia erityisesta syysta perheenjasen, kun se on vammai-
sen henkilon edun mukaista. Toimiala haluaa tarkennettavan sita, mi-
ten asiakkaan etu maaritellaan ja miten varmistetaan asiakkaan itse-
maaraamisoikeuden toteutuminen omaisen toimiessa avustajana.

Hallituksen esityksessa erityinen tuki olisi palveluiden kokonaisuus, jo-
ka sisaltaisi erityisen osallisuuden tuen, tuetun paatdksenteon ja vaati-
van moniammatillisen tuen. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimiala toivoo tarkempaa saantelya erityista tukea toteuttavan ammat-
tihenkilon kelpoisuuden suhteen. Erityisesti tuetun paatdksenteon osal-
ta saantelyn tulee olla tasmallista, jotta vammaisen henkilon itsemaa-
raamisoikeus toteutuu taysimaaraisesti vapaana ulkopuoliselta vaikut-
tamiselta. Toimialan nakemyksen mukaan palvelun yhtena haasteena
on osaavan henkiloston saatavuus.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei paaosin
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala toivoo tarkempaa
saantelya kyseisten saanndsten osalta. Toimialan nakemyksen mu-

kaan yhtena haasteena palvelun tuottamisessa ja jarjestamisessa on
osaavan henkiloston saatavuus.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta saatamis-
ta varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa ja kuntien menettdaman asiakasmaksu-
tulon korvaamista kunnille vuosittain osana tahan esitykseen kaytettavissa olevaa
valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?

Ei

Esityksen myota aiemman kehitysvammalain mukainen kuntouttava

varhaiskasvatus laajenee koskemaan kehitysvammaisten lasten lisaksi
myOs muita vammaisia lapsia. Palvelua myonnettaisiin vammaispalve-
lulain mukaisena valmennuksena. Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
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veystoimiala esittaa laissa maariteltavan tarkemmin, mita kuntouttava
varhaiskasvatus on. Toisaalta toimiala katsoo, etta varhaiskasvatuslain
saantely riittaisi turvaamaan vammaisten lasten yksilollisen varhaiskas-
vatuksen.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala tuo esiin myos huolen
siita, etta kuntouttavan varhaiskasvatuksen tarpeen osoittaminen muut-
tuu entista vaikeammaksi 1.8.2022 lukien, kun tuen portaiden muutok-
set astuvat voimaan varhaiskasvatuslain uudistuksessa. Varhaiskasva-
tuksen henkilostolla ei ole kehitysvammaisten lasten kuntoutuksellista
osaamista, joita eri tuen portailla voidaan tarjota.

Varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole varhaiskasvatuslain nojalla jarjes-
tettya kuljetusta. Kehitysvammalain mukainen erityishuolto ja siihen liit-
tyvat kuljetukset ovat maksuttomia. Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveystoimiala esittaa vahvan huolen siita, miten kuljetusten jarjesta-
misvelvollisuus saattajineen pystytaan toteuttamaan tilanteessa, jossa
oikeus kuntouttavaan varhaiskasvatukseen laajennettaisiin kaikkiin
vammaisiin lapsiin. Kuljetuskustannukset ovat kasvava kustannusera
hyvinvointialueilla.

On epaselvaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialueen on
jarjestettava vammaisille lapsille kuntouttavaa varhaiskasvatusta val-
mennuksena, mutta palvelun tuottaa kunta.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tarkoituksen-
mukainen?

Kylla paaosin
Katso kohdat 8 ja 12.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukai-
nen?

Ei paaosin
Katso kohta 12.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom.
1 kohta)?

Ei

Toimialan nakokulmasta nykyinen henkilokohtaisen avun palvelu tai tu-
kihenkildtoiminta tai tuettu asuminen vastaavat tdhan tarpeeseen.

18. Onko tuetusta paatdoksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 2

kohta)?
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Ei kantaa

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2
mom. 3 kohta)?

Ei
20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tukea esteettomaan asumiseen
tulisi myontaa vanhempien erotilanteessa ja lapsen vuoroasumisessa
vaikeavammaisen lapsen molempien vanhempien asuntoihin. Tama on
sosiaali- ja terveystoimialan mukaan perusteltua, jos se edistaa van-
hempien ja lapsen yhteydenpitoa. Muutos tulee kuitenkin lisddmaan
sosiaalialan ammattilaisten tyota ja kustannuksia, jotka arviomme mu-
kaan ovat korkeammat kuin esityksessa on arvioitu.

21. Onko saannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksen-
mukainen?

Ei paaosin
Katso kohta 8.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisalldltaan tarkoituksen-
mukainen?

Kylla paaosin

Lyhytaikaiseen huolenpitoon Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimiala esittaa lisattavaksi kuljetusten jarjestamisen niille asiakkaille,
joilla on erityisia vaikeuksia liikkumisessa ja jotka eivat voi ilman koh-
tuuttomia vaikeuksia kayttaa julkisia joukkoliikennevalineita itsenaisesti.
Lyhytaikaisen huolenpidon asiakkaista suurin osa on lapsia, jotka eivat
liiku yksin. Edella todettu tosin lisaa kuljetusten kysyntaa ja siten kus-
tannuksia.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala esittdd huomiona, etta
termi lyhytaikainen huolenpito poikkeaa THL:n sosiaalihuollon sanas-
tosta, jossa kyseisesta palvelusta kaytetaan termia tilapainen hoi-
to/tilapainen huolenpito. Nain ollen olisi perusteltua miettia kasitetta
uudestaan.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vammaispalvelu-

laissa?
Kylla
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 241 (276)

Asia/19
04.04.2022

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa hyvana tasmen-
nyksena, etta laissa saadettaisiin paivatoiminnan jarjestamisesta tyo-
kyvyttomille tyoikaisille vammaisille henkildille.

Tassa yhteydessa Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala ha-
luaa painottaa, etta tulevassa lainsaadanndssa on otettava huomioon,
ettd myos paivatoiminnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa lyhytkestoista
erillaan pitamista, lyhytkestoista poistumisen estamista ja valvottua liik-
kumista. Tama tukisi myos vaativaa psyykkista tukea tarvitsevien au-
tisminkirjon ja kehitysvammaisten henkildiden subjektiivista oikeutta
osallistua paivatoimintaan.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tydtoiminnasta ja tyodllistymista tukevasta toi-
minnasta ei saadeta vammaispalveluissa, jos niista saadetaan sosiaalihuolto- tai
muussa laissa?

Kylla

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa eh-
dotetulla tavalla?

Kylla paaosin

Hallituksen esityksessa liikkumisen tukea voidaan jarjestaa joustavasti
eri tavoilla esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan avulla tai saattajan
avulla. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala haluaa tasmen-
nettavan sita, jaako hyvinvointialueen arvioitavaksi, mika henkilokohtai-
sen avustajan tai saattajan kayttoéon myonnetty tuntimaara vastaa yksit-
taista matkaa niin, etta lain tarkoitus tayttyy liikkumisen tuen osalta.

26. Mika on nakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) kos-
kevista sdannoksista?

Liikkumista tukevien palvelujen kustannuslaskelmissa on jatetty huo-
miotta palvelun toiminta-alueen laajentuminen. Kun aiemmin matkustu-
salue on ollut paaasiassa asuinkunta ja sen naapurikunnat, laajenee
nyt alue jopa matkoiksi mokkipaikkakunnille. Tama lisaa kustannuksia.
Esityksessa tulisi tuoda selkeammin esiin, etta naille paikkakunnille tu-
lisi matkustaa esteettomalla joukkoliikenteelld ja vasta kohteessa kayt-
taa taksia.

Esityksessa tuodaan hyvin esiin, etta henkilon tulee kayttaa ensisijai-
sesti julkista joukkoliikennetta. Esityksesta ei kay ilmi, maksaako vam-
mainen henkild taman kuitenkin itse vai korvaako kunta matkat. Esi-
merkiksi nyt kehitysvammaiset ovat saaneet bussiliput kulkeakseen
paiva- ja tyotoimintaan kehitysvammalain mukaisesti. Uuden lain hen-
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gen mukaista olisi, etta jos henkilo kykenee kulkemaan julkisella kulku-
valineelld, han maksaa taman itse.

Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, tuleeko vanhemmille korvata lapsen-
sa kuljetus lyhytaikaiseen hoitoon. Myos tama on ollut aiemman lain
velvoite, joka tulisi selkeasti poistaa. Jos vanhemmilla on auto, heidan
on mahdollista myds kuljettaa lapsensa hoitoon. Samoin, jos vanhem-
mat kayttavat julkisia kulkuvalineita lapsensa kuljettamiseen, sen tulisi
olla ensisijaista.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan
likkumisen tuen ulkopuolelle tulisi rajata yrityksen toimintaan liittyvat
matkat, esimerkiksi siirtyminen asiakkaalta toiselle, joka on normaalia
yritystoimintaa ja voidaan vahentaa yrityksen tuloista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

28. Vammaispalvelulaki kasitellaan eduskunnassa syksylla 2022. Tavoitteena on
lain voimaantulo 1.1.2023. Siirtymasaannoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueil-
le aikaa lain toimeenpanoon. Alkuvaiheessa paatdsten muuttaminen uuden lain
mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet
erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa koskevat saannokset tulevat
voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siitymasaanndkset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat

Hallituksen esityksessad vammaispalvelulain 12 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohta ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025, jotta hyvinvointialueilla
olisi aikaa valmistautua uusien palveluiden jarjestamiseen. Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala korostaa, etta muutokset edellyt-
tavat merkittavia lisaresurssitarpeita. Lisaksi otettaessa huomioon sa-
manaikaiset sote-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset seka mah-
dollinen hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestamisvastuun siirtdmi-
nen, on siirtymaaika kohtuuttoman lyhyt. Sen tulisi olla pidempi kuin
kolme vuotta, mikali hengityshalvauspotilaiden hoito siirtyy vammais-
palveluiden vastuulle.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jaavat itsemaaraamisoi-
keuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista koskevat saanndkset riitta-
vasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Kylla paaosin
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Tulisi huomioida se, etta palveluita uudelleen organisoitaessa rajoitus-
toimenpiteitd koskevia sdannoksia voitaisiin soveltaa seka sosiaali- etta
terveydenhuollon yhteisissa yksikoissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdote-
tut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla paaosin

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, etta asiakas-
maksulakiin ehdotetut muutokset aiheuttaisivat jarjestelmamuutoksia,
joiden toteuttaminen esitetyssa aikataulussa on haasteellista.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta
maksusta mielestasi onnistunut?

Kylla

Esitys on lahtokohtaisesti onnistunut kiintean kayttovaran maarittami-
sen osalta lapselle. Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella
voidaan jatkossa jarjestaa siis myos vammaispalvelulain perusteella.
Ehdotettu lapselta perittava asiakasmaksu lahtokohtaisesti vastaa las-
tensuojelulain perusteella sijoitetulta lapselta perittavaa maksua. Vam-
maiselle lapselle ei kuitenkaan turvata kayttdvaraa samoin perustein
kuin lastensuojelussa sijoitetulle lapselle. Helsingin kaupungin sosiaali-
ja terveystoimialan nakemyksen mukaan lasten kayttovarat pitaisi Iah-
tokohtaisesti maaritella samoin perustein.

Pykalassa saannellaan lapselta perittavan asiakasmaksun lisaksi myos
vanhemmilta perittavia maksuja. Lakiesityksessa korostetaan (s. 247),
etta asiakasmaksulainsaadannon tarkoituksena pitaisi olla vain palve-
luita kayttavilta asiakkailta perittavien maksujen saantely. Selvyyden
kannalta olisi suotavaa, ettd samaa analogiaa noudatettaisiin myos 7 d
§:ssa ja kautta linjan asiakasmaksulainsaadanndssa sita uudistettaes-
sa.

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset,
idkkaat henkildt) oikean kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla paaosin

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestanne realisti-

nen?

Ei
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Hallituksen esityksen kustannusarviota Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveystoimiala pitaa liian matalana. Nakemyksemme mukaan seka
asiakasmaarat etta kustannukset on arvioitu liian alhaisiksi monelta
osin ja kelpoisuusehtoja ei ole maaritelty tarpeeksi tarkasti, mika vaikut-
taa henkilostomenoihin. Toimialan nakdkulmasta hallinnollinen tyo tu-
lee lisdantymaan. Laskelmissa ei ole myoskaan huomioitu henkildston
saatavuuden ongelmista tai palvelujen valvonnasta aiheutuvia kustan-
nuksia. Paatdsten uusiminen vie merkittavasti enemman aikaa kuin on
arvioitu. Haasteena on osaavan henkiloston saaminen kyseisiin tehta-
viin. Rinnalla on hoidettavana koronan aiheuttama palveluvelka ja sote-
uudistuksen aiheuttamat muutokset toimintaymparistossa. Toimiala
esittda huolen siita, etta jos lapsen kodin ulkopuolelle sijoittamista kos-
kevat sdannokset tulevat voimaan, tuleeko vammaispalveluja koske-
maan myos vastaavat mitoitukset kuin lastensuojelussa. Laskelmissa
ei ole myoskaan huomioitu asiakasmaksupaatosten ja asiakasmaksu-
huojennushakemusten kasittelysta syntyvaa tyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Yleista

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd vammaispalveluiden haasteena
ovat palveluiden oikea-aikaisuus ja yksildlliset palvelutarpeet. Esityk-
sessa myos todetaan, etta vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaa-
lipalvelut jarjestetaan ensisijaisesti osana yleista palvelujarjestelmaa
sosiaalihuoltolain mukaisesti. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimiala nékee haasteena, etta yleisen palvelujarjestelman ensisijai-
suus ei usein vammaisten henkildiden kohdalla toteudu. Mydskaan hal-
linto-oikeuden ja AVI:n viimeaikaiset ratkaisut eivat kaikilta osin tue
yleisen palvelujarjestelman ensisijaisuuden periaatetta. Edella todettu
nakyy myds koulutuspalveluissa ja vapaa-ajan palveluissa. Talta osin
Helsinki on aiemmin antanut lausunnon Osallisuus-tydryhmalle.

Hallituksen esityksessa erityishuoltoon sisaltyvaa vaativaan tukeen liit-
tyvaa hoitoa ja huolenpitoa seka kuntoutusta voitaisiin toteuttaa sosiaa-
lihuoltolaissa tarkoitetuissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksi-
koissa tai laitosyksikdissa, joissa on riittava ladketieteellinen, psykolo-
ginen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Naita yksikkoja kutsuttaisiin
esityksen mukaan vaativan tuen yksikdiksi. 9 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueella olisi oltava alueella esiintyvan tarpeen mukainen
maara vaativan tuen yksikkéja. Tamanhetkinen asuminen ryhmako-
deissa on vuokrasuhteista. Toimiala haluaa nostaa esiin huolen siit3,
etta esitettyjen muutosten myota asiakkaille aiheutuisi tilanteita, joissa
he joutuisivat muuttamaan pois kodistaan, jotta rajoitustoimenpiteita
voitaisiin kayttaa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala toi-
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voo tarkempaa ohjeistusta esimerkiksi STM:n kuntainfon muodossa,
millaisia muutoksia toimintaan esityksen myéta tarvitaan.

Lisaksi Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, etta
myos laitosyksikdiden tulisi voida olla terveydenhuollon yksikéita, esi-
merkiksi HUS-organisaatiossa on riittava laaketieteellinen, psykologi-
nen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Talla turvattaisiin tahdosta
riippumattoman erityishuollon asiakkaiden ja rikoksesta tuomitsematta
jatettyjen asiakkaiden tutkimus, hoito ja kuntoutus tavalla, jossa toteu-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Toimiala esittaa siis lisat-
tavaksi, etta vaativaan tukeen liittyva yksildllinen hoito ja huolenpito se-
ka kuntoutus voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikois-
s4, jottei esimerkiksi HUS rajaudu muutosten ulkopuolelle. Nykyisin eri-
tyishuoltona toteutettavat moniammatilliset kehitysvammapsykiatriset
kuntoutus- ja arviointipalveluiden prosessit ovat laakarivetoisia ja sisal-
tavat erilaisia terveydenhuollon ammattilaisten tutkimuksia, hoitoa ja
ladkemuutoksia.

Toimiala esittaa, etta esityksessa mainitun vaativan tuen asiantuntija-
ryhman osalta maariteltaisiin, voidaanko asiantuntijaryhman tehtavat
keskittda hyvinvointialueiden sopimuksella esimerkiksi siten, etta Uu-
dellamaalla olisi yksi yhteinen asiantuntijaryhma.

Hallituksen esityksessa on ymmarretty hyvin, miten erityishuollon pal-
veluissa on jo toteutunut sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Tata
yhteytta on asiakkaiden palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkea
edelleen vahvistaa ja mahdollistaa sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaisesti
siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai kun
asiakas muutoin tarvitsee seka sosiaali- etta terveydenhuollon palvelu-
ja, on sovellettava niita sosiaali- ja terveydenhuollon saannoksia, jotka
asiakkaan edun mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat
palvelut ja |aaketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon. Tassa kokonai-
suudessa on otettava huomioon myos terveydenhuoltolain vastaava
saannods (8 a §). Jos kehitysvammalaki jaa voimaan itsemaaraamispy-
kalien osalta, on erityisen tarkea varmistaa, etta soveltaminen on mah-
dollista sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti jarjestetyissa palveluis-
sa.

Hallituksen esityksessa oleva ikarajoitus (ikaantymiseen liittyvat sai-
raudet ja vammat) tulee laajenemaan ja koskemaan kaikkia vammais-
palveluja ja tukitoimia. Tama on Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimialan nakemyksen mukaan perusteltua. Muutos on kuitenkin
erittain tyollistava, silla tuhansia vammaispalvelun asiakkaita joudutaan
arvioimaan uuden lain perusteella, ja heille tullaan tekemaan uudet
paatokset. Oikaisuvaatimukset tulevat lisdantymaan sosiaali- ja ter-
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veyslautakunnan jaostossa seka tuomioistuimissa, samoin kuin muistu-
tukset.

Lain tullessa voimaan jo 1.1.2023 voidaan yleisesti todeta, etta muu-
toksien kartoittamiseen ja niiden toteuttamiseen varattu aika on lyhyt.
Laissa ehdotetut muutokset asiakasmaksuihin aiheuttavat huomattavia
jarjestelmateknisia toimenpiteita, joten kaytannon toteutuksen nako-
kulmasta uudistusten huomioiminen on aikataulullisesti erittain haasta-
vaa, ellei jopa mahdotonta. Erityisesti huomioiden, etta asiakasmaksu-
laki uudistui 1.7.2021 ja osittain naihin liittyvien jarjestelmateknisten
ratkaisujen toteuttaminen on edelleen kesken. Lisaksi uuden henkilos-
ton rekrytointi ja kouluttaminen vievat huomattavasti aikaa.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika ei kaytannossa auta
niissa tilanteissa, kun asiakkaan palvelutarve muuttuu tai uusi asiakas
tulee palvelun piiriin, jolloin asiakkaalle tulee maaritella palvelu ja asia-
kasmaksu uuden lain mukaisesti. Muutokset tulee olla toteutettu jarjes-
telmissa taman mahdollistamiseksi jo ennen siirtymaajan paattymista.

Saannoskohtaisia huomioita

AML 7 e § Vammaisille henkilGille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvat yllapito

Vammaisille henkilGille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyvien yllapito-
palveluiden saantelya tarkennetaan. Voimassa olevan lainsaadannon
nojalla vaikeavammaiselta henkildltd on voitu peria maksu tavanomai-
sista elamisen kustannuksista, mutta naiden maksuista ei ole nimen-
omaisesti saadetty. Samoin kehitysvammaiselta henkildlta on voimassa
olevan lainsaadannon nojalla voitu peria maksu yllapidosta (pois lukien
alaikaisten osittainen yllapito). Toimiala katsoo perustelluksi, etta eri-
tyispalveluista perittavat yllapitomaksut koskevat jatkossa kaikkia
vammaispalvelulain piirissa olevia asiakkaita.

Asumisen tukemiseen voi osana palvelukokonaisuutta kuulua tarvitta-
via terveydenhuollon palveluita. Jaa epaselvaksi, maariteltaisiinkd na-
ma samalla tavalla kuin esimerkiksi kotiin annettavat palvelut (kotisai-
raanhoito). Tata olisi tismennettava.

AML 7 f § Liikkumisen tuki

Uuden saantelyn mukaisesti kaikille vammaisille tulee jarjestaa kulje-
tuspalvelut vammaispalvelulainsaadannon perusteella. Helsingissa
vammaisille asiakkaille on jarjestetty myos sosiaalihuoltolain mukaisia
kuljetuspalveluita silloin, kun asiakasta ei katsota vaikeavammaiseksi.
Asiakkaat eivat kuitenkaan ole olleet Helsingissa eriarvoisessa ase-
massa kuljetuspalvelusta perittavan asiakasmaksun suhteen, silla kul-
jetuksista perittavat asiakasmaksut ovat yhta suuria. Helsingissa kulje-
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tuspalveluiden omavastuu vastaa julkisen liikenteen maksua riippumat-
ta siita laista, jonka perusteella kuljetuspalvelu jarjestetaan asiakkaalle.
On silti perusteltua, etta esityksen mukaisesti jatkossa kaikille vammai-
sille jarjestetaan kuljetuspalvelut vammaispalvelulainsaadannon perus-
teella ja kuljetuspalveluiden omavastuu on saannelty julkisen lilkenteen
maksun suuruiseksi.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta 1.7.2021 voimaan tullut asiakasmaksu-
lainsdadannodn osauudistus velvoittaa kuntaa perimaan nama asiakas-
maksut asiakkaalta. Ehdotetut muutokset tulevat lisaamaan kuljetus-
palveluiden asiakasmaaraa entisestaan ja nain ollen myos lisdédmaan
kuluja littyen omavastuuosuuksien laskuttamiseen. Osittain tdmankin
muutoksen kaytantoon vienti on edelleen kesken Helsingissa.

Uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksista

Lain keskeisin muutos on, etta laissa muutetaan lahes kaikki nykyiset
vammaispalvelut subjektiivisen oikeuden palveluiksi. Lisaksi laki tuo
uusia palveluita, jotka myds ovat subjektiivisia oikeuksia. On todenna-
koista, etta edella mainittujen muutosten seurauksena on samankaltai-
sia kehityskulkuja kuin vuoden 2010 voimaan astuneen vammaislain-
saadannon uudistuksen jalkeen. Talldin henkilokohtaisesta avusta tuli
subjektiivinen oikeus. Esimerkkina tasta on henkilokohtaisen avun
maaran ja kustannusten kasvu, joka todettiin THL:n vuoden 2014 tut-
kimuksessa: Lakimuutoksen jalkeen henkilokohtaisen avun asiakas-
maarat ovat kasvaneet selvasti. Henkilokohtaisen avun kokonaiskus-
tannukset kasvoivat 39 miljoonaa euroa vuosina 2008-2011. Tama on
14 miljoonaa euroa enemman kuin oli esitetty hallituksen esityksessa
166/2008. Edelleen kymmenessa vuodessa henkildkohtaisen avun
asiakasmaara on kolminkertaistunut (9000 --> 28 018). Tama on odo-
tettavissa oleva vaikutus myds uuden lain tultua voimaan. Nyt vaikutus
koskee suurempaa osaa palveluja, jolloin kustannusvaikutus on viela-
kin suurempi.

Esityksessa laista aiheutuvien palvelutarpeiden arvioinnin laskelmat
ovat alimitoitettuja. Kustannusvaikutukset tulisi arvioida realistisesti ja
korvata hyvinvointialueille taysimaaraisesti annettavissa maararahois-
sa. Laki lisda merkittavasti asiakkaan kuulemiseen, suunnittelemiseen
ja paatoksentekoon kaytettavaa aikaa. Uusien palvelujen lisaksi tulee
tyota lisdavia uusia jarjestamistapoja. Lisaksi tulee uusia ohjaus- ja
neuvontavelvollisuuksia, jotka maaritelldan aiempaa yksityiskohtai-
semmin. Nama lisaavat pysyvasti vammaissosiaalityon resurssitarpei-
ta. On huomioitava, etta sosiaalityontekijoista on kansallisesti merkitta-
va pula. Lakiesitys lisaa uusien palvelujen myota edelleen sosiaalihuol-
lon ammattihenkildiden tarvetta. Koko Suomessa on noin 7200 sosiaa-
lityontekijaa, joista noin 4700 on kunnissa viroissa.
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§ 254

Kaupungin suostumus UMO-saation saantojen muuttamiselle

HEL 2022-003884 T 00 01 06

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus antoi kaupungin suostumuksen sille, ettd UMO-
saation saantoihin lisatéan uusi pykala seuraavasti:

17 § Tilinpaatdksen osoittaman ylijadman kayttod

Toiminnasta mahdollisesti kertyva ylijaama ja mahdollisten rahastojen
varat on kaytettava yksinomaan saation tarkoituksen ja paamaarien
edistamiseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 UMO-saation sdannét muutokset jalkeen

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
UMO-saatio Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

UMO-saation hallitus on 28.2.2022 hyvaksynyt saation saantoja koske-
van muutoksen ja pyytaa kaupungilta suostumusta saantéjen muutta-
miselle. Saantdihin lisataan uusi tilinpaatoksen osoittaman ylijgaman
kayttoa koskeva pykala, jonka mukaan toiminnasta mahdollisesti kerty-
va ylijaama ja mahdollisten rahastojen varat on kaytettava yksinomaan
saation tarkoituksen ja paamaarien edistamiseen.
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Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttaa, etta taiteen ja kulttuurin valtio-
nosuutta saavan yhteisdn saannoissa tai yhtidjarjestyksessa on edella
mainittu tai vastaava maarays ylijaaman kaytosta. Muutos on osa esit-
tavan taiteen valtionosuusuudistusta, joka on tullut voimaan vuoden
2022 alusta. Ylijaaman kayttoa koskeva maarays on kaupungin toimin-
tatapojen mukainen.
UMO-saation saantdjen 14 §:n mukaan saantdjen muuttamiselle on
saatava Helsingin kaupungin suostumus. Suostumuksen antaminen
kuuluu kaupunginhallituksen toimivaltaan hallintosaannon 19 luvun 5
§:n perusteella.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 UMO-saation saannét muutokset jalkeen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
UMO-saatio Esitysteksti
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 13/2022 251 (276)
Kaupunginhallitus
Asia/21
04.04.2022

§ 255
Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista koskevaan kau-
punginhallituksen paatokseen

HEL 2021-013404 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus hylkasi nuorisoneuvoston asettamista koskevaan
kaupunginhallituksen paatokseen 13.12.2021 § 941 tehdyn oikaisuvaa-
timuksen, koska siina ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai tarkoituk-
senmukaisuusperusteita, jotka antaisivat aihetta paatoksen muuttami-
seen.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537
ellinoora.sappinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista koskevaan paatdkseen
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Nuorisoneuvoston asettamispaatds ja oikaisuvaatimus

Kaupunginhallitus on 13.12.2021 § 941 paattanyt nuorisoneuvoston
asettamisesta vuosiksi 2022-2023 ja vahvistanut toimintasaannon nuo-
risoneuvoston tyoskentelytapojen kuvaukseksi. Paatokseen on tehty
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liitteena oleva oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus sivuaa myos kaupun-
ginhallituksen 3.5.2021 § 343 tekemaa paatdsta nuorisoneuvoston ko-
kouksista maksettavista palkkioista seka kaupunginvaltuuston viimeksi
23.6.2021 § 213 tekemaa periaatepaatosta luottamushenkildiden ta-
loudellisista etuuksista. Molemmat ovat asian oheismateriaalina.

Oikaisuvaatimuksen mukaan kaupunginhallituksen paatés nuorisoneu-
voston asettamisesta on lainvastainen ensinna siksi, etta siina asete-
taan nuorisoneuvoston lautakuntaedustajien kokoonpanolle ns. suku-
puolikiintio ja toiseksi siksi, etta asettamispaatoksessa ei ole todettu,
ettd nuorisoneuvoston palkkionmaksussa sovelletaan kaupunginval-
tuuston hyvaksymia luottamushenkildiden taloudellisia etuuksia. Lisaksi
paatos on oikaisuvaatimuksen mukaan epatarkoituksenmukainen, kos-
ka siina edellytetaan lautakuntaedustajien osallistuvan lautakunnan ko-
kouksiin vuorotellen.

Oikaisuvaatimuksen tekija on nuorisoneuvoston jasen ja siten asiano-
sainen. Oikaisuvaatimus on saapunut sdadetyssa maaraajassa ja sen
kasittely kuuluu kaupunginhallituksen toimivaltaan.

Nuorisoneuvoston lautakuntaedustajien sukupuolikiintio

Nuorisoneuvostolla on lasnaolo- ja puheoikeus kaupungin toimialalau-
takunnissa kaupunginhallituksen 24.6.2019 § 478 tekeman linjauksen
mukaisesti. Nuorisoneuvosto valitsee keskuudestaan kuhunkin lauta-
kuntaan kolme edustajaa, jotka osallistuvat kokouksiin yksi kerrallaan.
Nuorisoneuvoston asettamispaatoksen liitteena hyvaksytty nuorisoneu-
voston toimintasaanto edellyttaa, etta edustajien valinnassa tulee ottaa
huomioon laissa saadetty sukupuolten valinen tasa-arvo, ja etta lauta-
kuntaryhmasta voi olla enintaan 60 prosenttia yhta sukupuolta. Sama
vaatimus on kaupunginhallituksen aiemmassa linjauksessa. Kolmen
edustajan ryhmassa tama tarkoittaa sita, etta enintaan kaksi edustajista
voi olla samaa sukupuolta.

Lautakuntaedustajien sukupuolikiintiota koskeva asia on myos apulai-
soikeuskanslerin tutkittavana, koska nuorisoneuvoston jasen on tehnyt
kantelun kaupunginhallituksen aiemmasta linjauksesta. Kaupunginhalli-
tus on 16.8.2021 § 571 antanut selvityksensa kantelun johdosta ja asia
odottaa apulaisoikeuskanslerin ratkaisua. Esitys perustuu talta osin
apulaisoikeuskanslerille annettuun selvitykseen, joka on kokonaisuu-
dessaan asian oheismateriaalina.

Kuntalain 26 §:n 2 momentissa sdadetaan nuorten vaikuttajaryhman
toimenkuvasta ja tehtavakentasta. Lainkohdan perustelujen mukaan
nuorten vaikuttajaryhmalle tulee antaa riittavasti tietoja ja varata vaikut-
tamismahdollisuus paatésten valmistelussa. Kaupungilla on harkinta-
valta paattaa nuorisoneuvoston edustajien lasnaolo- ja puheoikeudesta
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muiden toimielinten kokouksissa, seka niiden mahdollisista rajoituksista
ja ehdoista. Paatdksenteossa on otettava huomioon hallinnon oikeus-
periaatteet ja muu kuntaa velvoittava lainsaadanto. Ehtojen ja rajoitus-
ten tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan nahden.

Tasa-arvolain 4 a §:n kokoonpanovaatimus ei suoraan sovellu lauta-
kuntaedustajien valintaan, koska nuorisoneuvosto tai lautakuntaedusta-
jaryhma ei ole kyseisessa lainkohdassa tarkoitettu kunnallinen suunnit-
telu- ja paatoksentekoelin. Kuntalain perustelujen mukaan nuorten vai-
kuttajaryhman kokoonpanossa on kuitenkin tavoitteena molempien su-
kupuolten mahdollisimman tasapuolinen edustus.

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisen velvollisuus on kaikessa
toiminnassaan edistaa ja varmistaa tasa-arvon toteutumista ja erityi-
sesti muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.
Vaikka sukupuolten tasa-arvoa koskevat saannokset eivat suoraan so-
vellu nuorisoneuvoston valintaan, sen toiminnassa valinnan jalkeen
voidaan edellyttaa sukupuolten valista tasa-arvoa edistavia toimenpitei-
ta. Koska tasa-arvolain tarkoituksena on, etta sukupuolten tasa-arvo
otetaan kunnan toiminnassa mahdollisimman laajasti huomioon, suku-
puolikiintidta on paatetty soveltaa myds nuorisoneuvoston lautakuntae-
dustajien kohdalla. Sukupuolikiintion asettaminen on perusteltu toimin-
tatapa, jolla varmistetaan tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelus-
sa ja paatoksenteossa.

Kaupunginhallituksen paatos ei johda tasa-arvolain 7 §:ssa tarkoitet-
tuun valittomaan tai valilliseen syrjintdan oikaisuvaatimuksessa esitetyl-
|a tavalla. Kaupunginhallituksen paatoksella pain vastoin taataan seka
naisille ettd miehille yhtalaiset mahdollisuudet tulla valituksi lautakun-
taedustajaksi. Paatos ei aseta naisia ja miehia eri asemaan sukupuolen
perusteella, eika paatdés muutoinkaan vaikuta eri tavalla naisiin ja mie-
hiin. Lautakuntaedustajille ei ole asetettu sellaisia vaatimuksia, jotka
vain toisen sukupuolen edustajat voivat tayttaa eivatka nuorisoneuvos-
ton jasenet joudu toista epaedullisempaan asemaan sukupuolen perus-
teella.

Kaupunginhallituksen paatds ei syrji mydskaan muun- tai transsuku-
puolisia, koska sukupuolten moninaisuus on mahdollista huomioida
lautakuntaedustajien valinnassa. Kaupunginhallituksen vahvistaman
nuorisoneuvoston toimintasaanndn mukaan sukupuolten moninaisuu-
den huomioiden lautakuntaryhmasta voi olla enintdan 60 prosenttia yh-
ta sukupuolta. Nuorisoneuvoston lautakuntaedustajia koskeva suku-
puolikiintid ei tarkoita vain naisia ja miehia. Nain ollen nuorisoneuvos-
ton kohdalla kolmen edustajan kokoonpano voi muodostua esimerkiksi
yhdesta naisesta, yhdesta miehesta ja yhdestd muunsukupuolisesta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2022 254 (276)

Asia/21
04.04.2022

Luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien soveltaminen nuorisoneuvoston palkkioissa

Kaupunginhallitus on paattanyt nuorisoneuvoston kokouksista makset-
tavista palkkioista 3.5.2021 § 343. Paatos ei koske vain nykyista nuori-
soneuvostoa vaan on voimassa toistaiseksi. Nuorisoneuvoston asetta-
mispaatoksessa, johon oikaisuvaatimus kohdistuu, ei ole paatetty palk-
kioista tai maksettavista korvauksista. Silta osin kuin oikaisuvaatimus
koskee palkkionmaksun periaatteita tai palkkioiden suuruutta, se olisi
tullut tehda kaupunginhallituksen aiempaan paatokseen.

Oikaisuvaatimuksen mukaan nuorisoneuvoston asettamispaatoksessa
olisi tullut todeta, etta nuorisoneuvoston jasenille maksetaan luotta-
mushenkildiden taloudellisia etuuksia soveltaen kokouspalkkioita, an-
sionmenetyksen korvausta, lastenhoidon korvausta seka korvausta
avustajan kaytosta ja matkakuluista.

Nuorisoneuvoston asettamispaatdoksessa ei ole otettu kantaa luotta-
mushenkildiden taloudellisten etuuksien soveltamiseen, koska kaupun-
ginhallitus on vain vahan aiemmin erikseen paattanyt nuorisoneuvoston
kokouspalkkioista. Kaupunginvaltuuston paatos luottamushenkildiden
taloudellisista etuuksista, johon oikaisuvaatimuksessa viitataan, ei edel-
lyta ottamaan asettamispaatoksessa kantaa siihen, sovelletaanko luot-
tamushenkildiden taloudellisia etuuksia vai ei. Valtuuston paatds tar-
koittaa sita, etta mikali luottamushenkildiden taloudellisia etuuksia ha-
luttaisiin soveltaa myos muissa kuin valtuuston paatdoksessa mainituis-
sa toimielimissa, soveltamisesta pitaisi erikseen paattaa toimielimen
asettamisen yhteydessa. Se, etta asiaa ei ole todettu nuorisoneuvoston
asettamispaatoksessa, ei tee paatoksesta lainvastaista.

Nuorisoneuvosto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto ovat vaikutta-
mistoimielimina asemaltaan rinnasteisia, mutta niilla on my0s erityispiir-
teita, jotka on huomioitu kokouspalkkioiden ja maksettavien korvausten
perusteissa.

Ansionmenetyksen korvaaminen ei ole nuorisoneuvoston kohdalla pe-
rusteltua, koska sen jasenet ovat lahtokohtaisesti oppivelvollisia. Alai-
kaisina he eivat ole elatusvelvollisia itsestaan eika mahdollinen an-
sionmenetys vaikuta heidan toimeentuloonsa samalla tavalla kuin mui-
den vaikuttamistoimielinten jasenten kohdalla. Lastenhoidosta aiheutu-
neiden kustannusten korvaaminen sen sijaan voisi olla tarkoituksen-
mukaista yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien turvaamiseksi,
mutta siihen ei tdhan mennessa ole kertaakaan ollut tarvetta. Tarvit-
taessa voitaisiin selvittdaa mahdollisuutta korvata lastenhoidosta aiheu-
tuneet kustannukset nuorisoneuvoston omasta toimintamaararahasta
tai miettia muita toimintatapoja kokouksiin osallistumisen mahdollista-
miseksi.
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Vaikuttamistoimielinten kokouspalkkioista tai muista toimintaedellytyk-
sista ei saadeta laissa, vaan asia on kaupungin harkinnassa. Harkinta-
valtaa ohjaavat hallintolain 6 §:n mukaiset hallinnon oikeusperiaatteet,
muun muassa tasapuolisuusvaatimus. Perustuslain 6 §:n vaatimus ih-
misten yhdenvertaisesta kohtelusta edellyttaa, etta viranomaisen rat-
kaisutoiminta on johdonmukaista. Yhdenvertaisen ja tasapuolisen koh-
telun vaatimuksista ei kuitenkaan seuraa, etta eri vaikuttamistoimielin-
ten jasenille tulisi maksaa palkkio samoin perustein, vaan harkinnassa
voidaan ottaa huomioon kunkin toimielimen erityispiirteet.

Nuorisoneuvoston palkkioita koskevan paatoksen valmistelussa on ai-
kanaan huolellisesti arvioitu nuorisoneuvoston toimintaedellytysten ko-
konaisuutta ja sen vaikutuksia osallistumisen houkuttelevuuteen. Ko-
kouspalkkiot vastaavat valtakunnallista keskiarvoa. On ensiarvoisen
tarkeaa, etta toimintaan osallistumista ohjaa aito halu vaikuttaa ja tuoda
nuorten nakemyksia poliittiseen paatoksentekoon, ei kokouspalkkio tai
ansionmenetyksesta saatava korvaus. Kokouspalkkioiden lisaksi nuori-
soneuvoston toimintaedellytyksista on kuntalain 26 §:n mukaisesti huo-
lehdittu mm. toimintama&ararahalla, nuorisoneuvoston kaytossa olevilla
kokoustiloilla seka nuorisopalvelujen ja muiden kaupungin asiantunti-
joiden antamalla tuella asioiden valmisteluun ja kokousten jarjestami-
seen.

Nuorisoneuvoston edustajien vuorottelu toimialalautakuntien kokouksissa

Nuorisoneuvoston asettamispaatoksen mukaan lautakuntaedustajat
osallistuvat toimialalautakuntien kokouksiin yksi kerrallaan mahdolli-
simman tasapuolisesti vuorotellen.

Kaupunginhallituksen paatoksen tarkoituksena ei ole ollut, etta lauta-
kuntaedustajien tulisi vuorotella niin, etta edustaja vaihtuu jokaiseen
kokoukseen. Myds muu vuorottelurytmi on mahdollinen. Paatoksen tar-
koituksena on ollut ainoastaan turvata tasapuolinen osallistuminen niin,
etta lautakuntaedustajat vuorottelevat kokouksissa jollain hyvaksi kat-
somallaan tavalla, kuitenkin niin etta osallistumiskertoja tulee suurin
piirtein saman verran kaikille. Jos nuorisoneuvoston keskuudessa on
tulkittu, etta lautakuntaedustajien tulee vuorotella vain yksi kokous ker-
rallaan, kaytantda voidaan vapaasti muuttaa.

Paatoksen taytantdonpanon kieltdminen ja nuorisoneuvoston kuuleminen

Edella kasiteltyjen asioiden lisdksi oikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta
kaupunginhallituksen tulisi kieltaa tai keskeyttaa paatoksen taytantoon-
pano kunnes asiaan on annettu lainvoimainen ratkaisu, ja etta nuoriso-
neuvostoa tulisi kuulla ennen oikaisuvaatimuksen kasittelya kaupun-
ginhallituksessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Kuntalain 143 §:n mukaan paatoksen taytantoonpanoon ei saa ryhtya,
jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodytto-
maksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusvi-
ranomainen kieltaa taytantddnpanon. Talla tarkoitetaan Iahinna tilantei-
ta, joissa taytantdonpano aiheuttaa sellaisia peruuttamattomia muutok-
sia, joita ei voida palauttaa ennalleen, jos paatés myéhemmin kumo-
taan. Nuorisoneuvoston asettaminen tai lautakuntaedustajien valitse-
minen ei ole tallainen, koska lautakuntaedustajat voidaan suhteellisen
vaivattomin toimenpitein valita uudelleen.

Nuorisoneuvoston kuuleminen ei ole enaa oikaisuvaatimuksen kasitte-
lyvaiheessa tarpeen, koska se on osallistunut asettamispaatoksen ja
toimintasaannon valmisteluun merkittavalla tavalla ensin tydpajassa ja
myohemmin erillisessa kuulemistilaisuudessa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537
ellinoora.sappinen(a)hel.fi

1 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista koskevaan paatdkseen

1 Kaupunginhallituksen paatés nuorisoneuvoston kokouspalkkioista
(3.5.2021)

2 Valtuuston paatds luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista
(23.6.2021)

3 Kaupunginhallituksen selvitys apulaisoikeuskanslerille (16.8.2021)

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatoés
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Kaupunginhallitus 13.12.2021 § 941
HEL 2021-013404 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus asetti vuosiksi 2022-2023 nuorisoneuvoston, jonka
tehtavana on vaikuttaa eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmis-
teluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistoon,
asumiseen tai likkumiseen seka muissakin asioissa, joiden nuoriso-
neuvosto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia. Nuoriso-
neuvosto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuule-
misen kehittdmiseen.
Nuorisoneuvosto edistaa lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia
— tuomalla esiin nuorten nakokulmaa esityksilla, lausunnoilla
ja kannanotoilla
— osallistumalla kutsusta kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen verkostoihin ja edistamalla yhteisty6ta nuorisotoiminnan to-
teutumiseksi seka
— edistamalla kaupungin ja nuorten valista yhteistyota.
Kaupunginhallitus vahvisti liitteena olevan toimintasaannon nuoriso-
neuvoston tydskentelytapojen kuvaukseksi. Toimintasdannon vahaisis-
ta muutoksista paattaa nuorisoasiainjohtaja kuultuaan nuorisoneuvos-
toa tai nuorisoneuvoston esityksen pohjalta. Nuorisoneuvosto tekee
toimikausittain toimintasuunnitelman ja raportin kaupunginhallitukselle
seka arvioi saannollisesti toimintaansa.
Kaupunginhallitus nimesi nuorisoneuvostoon seuraavat vaaleilla valitut
jasenet:
Ahmed Waleed
Alaye Jem
Alekseenko Anthony
Arajarvi Esra
Ehrstrom Erik
Helo Saara
Heng Seiha
Joarder Shyreen
Kiattrakoolchai August
Kovalenko Nikolai
Kumar Saarinen Rosa
Lilleberg Fiona
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Ljungqvist Jessica
Maaranen Miro
Mahmood Aisha
Mahmood Nuur
Melén Neil
Oinonen Janne
Raavi lida
Ronkkd Vaind
Salami Avery
Salminen Nella
Salo El

Salonen Aksel
Sipila Tuuli
Skwarek Benjamin
Suonio Rasmus
Trubnikov Dmitry
Virta llona

Wadud Ehan

Samalla kaupunginhallitus

kehottaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalveluja vas-
taamaan nuorisoneuvoston valmistelu- ja sihteeritehtavista, viestin-
nasta seka kokous- ja muista toiminnan kannalta tarpeellisista jar-
jestelyista

— oikeuttaa nuorisoneuvoston tehtavakokonaisuuden kannalta kes-
keiset toimialojen ja keskushallinnon viranhaltijat ja tyontekijat osal-
listumaan nuorisoneuvoston kokouksiin

— kehottaa toimialoja ja keskushallintoa nimeamaan kokouksiin osal-
listuvat pysyvaisluonteiset asiantuntijat

— kehottaa nuorisopalveluja myontamaan nuorisoneuvostolle toimin-
tamaararahan tehtavien hoitamista varten.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
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§ 256

Kaupunginvaltuuston 30.3.2022 tekemien paatosten taytantoonpano

Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 30.3.2022 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:

74 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.

75 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.

76 §, Kyselytunti
Ei toimenpidetta.

77 §, Maatullin peruskoulun, paivakodin ja leikkipuiston uudisrakennuksen hanke-

suunnitelma
Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle ja kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

78 §, Jakomaen sydan -palvelurakennuksen hankesuunnitelman enimmaishinnan

korottaminen
Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle, kasvatus- ja koulutuslautakunnalle ja kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalle.

79 §, Laajasalon kauppakeskuksen alueen asemakaavan muutos (nro 12430)
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sahkdverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtymalle, Helsingin seudun ymparistopalve-
lut -kuntayhtymalle ja kaavan hyvaksymisesta tiedon pyytaneille.
Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunkiymparistdlautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle ja asemakaavoitukselle.
Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
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80 §, Lauttasaaren Pohjoiskaari 34-38 asemakaavan muutos (nro 12640)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sahkdverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymalle, kaavamuutoksen haki-
jalle, Kymp/Taloudentuelle ja kaavan hyvaksymisesta tiedon pyytaneil-
le.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistolautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle ja asemakaa-
voitukselle.

81 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Aloitteet 8 - 20 kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta
heti.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  Fl0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

04.04.2022

13/2022

Asia/23

257
P§(aupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 13.
kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto
- sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaosto
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta
lautakunnat ja niiden jaostot
kasvatus- ja koulutuslautakunta
- suomenkielinen jaosto
- ruotsinkielinen jaosto
kaupunkiymparistolautakunta 29.3.2022
- ymparisto- ja lupajaosto 31.3.2022
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
pelastuslautakunta 29.3.2022, pl. §
20, jonka por-
mestari on
4.4.2022 (§ 42)
ottanut kau-
punginhallituk-
sen kasitelta-
vaksi.
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 29.3.2022
- kulttuuri- ja kirjastojaosto
- liikuntajaosto
- nuorisojaosto 31.3.2022
sosiaali- ja terveyslautakunta 29.3.2022
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto
johtokunnat
- palvelukeskusliikelaitos
- taloushallintopalveluliikelaitos 30.3.2022
- tyoterveysliikelaitos
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- rakentamispalveluliikelaitos

- liikenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari

apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkildstokassatoimikunta
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri Kdhdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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§ 258
Kaupungin toimielinten sahkoiset kokoukset

HEL 2022-004835 T 00 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, etta kaupungin toimielimet kaupunginvaltuus-
toa lukuun ottamatta pitavat sellaisen varsinaisen kokouksen sijasta,
jossa kokouksen osallistujat ovat lasna kokouspaikalla, kokouksen
sahkoisessa toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sahkdisen yh-
teyden avulla. Kokoukseen saa osallistua my0s lasna. Paatos tulee
voimaan 5.4.2022 ja on voimassa toistaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta
heti.

Kasittely

Kaupunginhallitus keskeytti asian kasittelyn kohdassa 11 ja kasittelya
jatkettiin kokouksen viimeisena asiana.

Esittelijd muutti ehdotuksensa seuraavan sisaltdiseksi: Kaupunginhalli-
tus paattaa, etta kaupungin toimielimet kaupunginvaltuustoa lukuun ot-
tamatta pitavat sellaisen varsinaisen kokouksen sijasta, jossa kokouk-

sen osallistujat ovat lasna kokouspaikalla, kokouksen sahkodisessa toi-

mintaymparistdssa, johon osallistutaan sahkdisen yhteyden avulla. Ko-
koukseen saa osallistua my0s lasna. Paatos tulee voimaan 5.4.2022 ja
on voimassa toistaiseksi.

Esittelijd muutti perusteluiden ensimmaisen kappaleen seuraavan sisal-
toiseksi: Helsingin heikentyneen epidemiatilanteen vuoksi on perustel-
tua, etta kaupunginhallitus fyysisten kokoontumisten vahentamiseksi ja
paatosvaltaisten kokoonpanojen varmistamiseksi paattaa, etta kaikki
kaupungin toimielimet voivat jalleen 5.4.2022 lukien pitaa sahkdisia ko-
kouksia. Paatds on voimassa toistaiseksi, kunnes kaupunginhallitus
paattaa mahdollisuuden lopettamisesta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen ja muutetut
perustelut.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus paattaa ettad kaupungin toimielimet voivat varsinaisen
kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat Iasna kokouspaikalla, si-
jasta pitaa kokouksen sahkdisessa toimintaymparistdossa, johon osallis-
tutaan sahkodisen yhteyden avulla, 4.4.2022 alkaen toistaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa podytakirjan taman pykalan osalta
heti.

Helsingin heikentyneen epidemiatilanteen vuoksi on perusteltua, etta
fyysisen kokoontumisen minimoimiseksi kaupunginhallitus paattaa, etta
kaikki kaupungin toimielimet voivat jalleen 4.4.2022 lukien pitaa sah-
koisia kokouksia. Paatds on voimassa toistaiseksi, kunnes kaupungin-
hallitus paattda mahdollisuuden lopettamisesta.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 29 luvun 22a §:n 2 momentin mu-
kaan kaupunginhallitus voi paattaa, ettd muu toimielin kuin kaupungin-

valtuusto voi varsinaisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat

lasna kokouspaikalla, sijasta pitad kokouksen sahkodisessa toimintaym-
paristossa, johon osallistutaan sahkoisen yhteyden avulla.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 251,
252, 253, 254, 256 ja 257 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 246 §.
Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan. Viran-
omainen saa hakea muutosta valittamalla myos, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen
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Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Sornaistenkatu 1
00580 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Sornaistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myoés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myods sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva

paatos);

2.  miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitda muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4.  mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tOs ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos ta-
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man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1.  valituksen kohteena oleva paatdos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytékirja

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Mi-
kali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

3
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 246 §.
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Tahan paatdokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan. Viran-
omainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jo-
na paatos on luovutettu asianosaiselle tai hanen lailliselle edustajal-
leen. Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta asiakirjasta katso-
taan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aika-
na.

Kaytettaessa todisteellista sahkoista tiedoksiantoa paatds katsotaan
annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.nao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:
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Sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Sornaistenkatu 1
00580 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Sornaistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myoés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myods sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2.  miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4.  mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava my0os se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite).

Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen,
voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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1.  valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Mi-
kali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

;IUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytékirjan 247 ja 248 §:t.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta.
Sovellettava lainkohta: Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista 134 § 1 mom, 163 §.
5

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Poytikirjan 249, 250 ja 258 §:t.

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.
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Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Postiosoite
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatds, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

6
VALITUSOSOITUS

Poytéakirjan 255 §.
Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on
tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
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kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
— paatés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paatty-
mista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Sornaistenkatu 1
00580 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Sornaistenkatu 1

Puhelinnumero: 029 56 42000
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Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myo0s ta-
man yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatok-
sesta esittaa vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittaa uuden
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:
1.  valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
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3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytékirja

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritdan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Mi-
kali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

ANVISNINGAR FOR SOKANDE AV ANDRING

1

FORBUD MOT SOKANDE AV ANDRING

238 § i protokollet.

Andring i beslutet far inte sokas eftersom beslutet galler beredning eller
verkstallighet.

Tillampat lagrum: 136 § i kommunallagen
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Johanna Nuorteva Daniel Sazonov

Ville Jalovaara

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 13.04.2022.
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