Helsingin kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Poytakirja

6/2018

04.04.2018

Kokousaika

Kokouspaikka

Lasna

Jasenet

04.04.2018 18:00 - 23:03

Vanha Raatihuone, Aleksanterinkatu 20

Kousa, Tuuli
Bogomoloff, Harry

Arajarvi, Pentti

Vapaavuori, Jan
Pakarinen, Pia
Razmyar, Nasima
Sinnemaki, Anni
Vesikansa, Sanna
Alametsa, Alviina
Arhinmaki, Paavo
Aro, Katju
Asko-Seljavaara, Sirpa
Biaudet, Eva
Borgarsdottir Sandelin, Silja
Ebeling, Mika
Haatainen, Tuula
Hakola, Juha
Halla-aho, Jussi
Hamid, Jasmin
Harjanne, Atte
Harkimo, Joel
Heinaluoma, Eero
Heinaluoma, Eveliina
Hernberg, Kaisa
Holopainen, Mari
Honkasalo, Veronika
Jalovaara, Ville
Juva, Kati

Jarvinen, Jukka
Kivekas, Otso
Kivela, Mai
Koivulaakso, Dan
Kopra, Pia

Korkkula, Vesa

kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja

kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
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apulaispormestari

apulaispormestari

apulaispormestari

saapui 18:07, poissa: 66§, 67§
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Koskinen, Kauko
Koulumies, Terhi
Laaksonen, Heimo
Malin, Petra
Modig, Silvia
Mohamed, Abdirahim
Moisio, Elina
Muttilainen, Sami
Muurinen, Seija
Mansson, Bjorn
Niskanen, Dani
Nygard, Mia
Parpala, Matti
Peltokorpi, Terhi
Pennanen, Petrus
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Mari
Rautava, Risto
Rydman, Wille
Said Ahmed, Suldaan
Saxberg, Mirita
Stranius, Leo
Sydanmaa, Johanna
Taipale, llkka
Terho, Sampo
Torsti, Pilvi

Urho, Ulla-Marja
Wallgren, Thomas
Vanhanen, Reetta
Vepsa, Sinikka
Vuorjoki, Anna
Yanar, Ozan
Enroth, Matti
Finne-Elonen, Laura
Hillman, Perttu
Hyttinen, Nuutti
Klemetti, Tapio
Laine, Anna
Luoma, Tuomo
Nieminen, Jarmo
Nordstrom, Laura
Nuorteva, Johanna
Pajula, Matias
Pasanen, Amanda

varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
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04.04.2018

Pasterstein, Dennis varajasen

Puska, Pekka varajasen

Raittinen, Timo varajasen

Rantanen, Tuomas varajasen

Varjokari, Laura varajasen

Vuorinen, Tuulikki varajasen

Muut

Asiantuntijat

Sarvilinna, Sami
Aho, Mikko
Jolkkonen, Juha

Laitio, Tommi
Pohjolainen, Liisa

Pohjaniemi, Marju
Saxholm, Tuula
Summanen, Juha
Andersson, Victor
Hyttinen, Hannu
Isbom, Hanna
Kentala, Julianna
Mickwitz, Leena
Sairanen, Heikki
Seppanen, Pirre
Menna, Lauri
Peltonen, Antti
Vallittu, Anja
Villeneuve, Anna

Hopeakunnas, Maisa

Katajamaki, Paula
Djupsjo, Stefan
Saarinen, Susanna

Henriksson, Riikka

kansliapaallikko
kaupunkiympariston toimialajohtaja
sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja

kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja

henkilostojohtaja

rahoitusjohtaja

hallintojohtaja

kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

erityisavustaja

erityisavustaja

kaupunginsihteeri

erityisavustaja

erityisavustaja

johtava asiantuntija
hallintopaallikko

kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

tiedottaja

tiedottaja

ylikielenkaantaja

kielenkaantaja

erityissuunnittelija

Hietamaki, Ari johtava suunnittelija

Jantti, Sanna-Mari yhteysjohtaja

Nyholm, Inga yhteysjohtaja
Puheenjohtaja

Tuuli Kousa kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

66, 67, osa 68, 69 §
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Kaupunginvaltuusto

04.04.2018
Harry Bogomoloff kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
0sa 68 §
Poytakirjanpitaja
Lauri Menna johtava asiantuntija
66, 67, 0sa 68, 69 §
Antti Peltonen hallintopaallikkd
o0sa 68 §
Anna Villeneuve kaupunginsihteeri
0sa 68 §
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingfors stad Protokoll 6/2018
Stadsfullmaktige

04.04.2018

Tid 04.04.2018 18:00 - 23:03

Plats Gamla Radhuset, Alexandersgatan 20

Narvarande
Ledamoter

Kousa, Tuuli stadsfullmaktiges ordférande

Bogomoloff, Harry stadsfullmaktiges | vice ordférande

Arajarvi, Pentti stadsfullmaktiges Il vice ordférande

Vapaavuori, Jan borgmastare

Pakarinen, Pia bitrdadande borgmastare

Razmyar, Nasima bitradande borgmastare

Sinnemaki, Anni bitradande borgmastare

Vesikansa, Sanna bitradande borgmastare

Alametsa, Alviina

Arhinmaki, Paavo

Aro, Katju

Asko-Seljavaara, Sirpa

Biaudet, Eva

Borgarsdottir Sandelin, Silja

Ebeling, Mika

Haatainen, Tuula anlande 18:07, franvarande: 66§,
678§

Hakola, Juha

Halla-aho, Jussi

Hamid, Jasmin

Harjanne, Atte

Harkimo, Joel

Heinaluoma, Eero

Heinaluoma, Eveliina

Hernberg, Kaisa

Holopainen, Mari

Honkasalo, Veronika

Jalovaara, Ville

Juva, Kati

Jarvinen, Jukka

Kivekas, Otso

Kivela, Mai

Koivulaakso, Dan

Kopra, Pia

Korkkula, Vesa

Koskinen, Kauko

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566
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Koulumies, Terhi

Laaksonen, Heimo

Malin, Petra

Modig, Silvia

Mohamed, Abdirahim

Moisio, Elina

Muttilainen, Sami

Muurinen, Seija

Mansson, Bjoérn

Niskanen, Dani

Nygard, Mia

Parpala, Matti

Peltokorpi, Terhi

Pennanen, Petrus

Raatikainen, Mika

Rantala, Marcus

Rantanen, Mari

Rautava, Risto

Rydman, Wille

Said Ahmed, Suldaan

Saxberg, Mirita

Stranius, Leo

Sydanmaa, Johanna

Taipale, llkka

Terho, Sampo

Torsti, Pilvi

Urho, Ulla-Marja

Wallgren, Thomas

Vanhanen, Reetta

Vepsa, Sinikka

Vuorjoki, Anna

Yanar, Ozan

Enroth, Matti ersattare
Finne-Elonen, Laura ersattare
Hillman, Perttu ersattare
Hyttinen, Nuutti ersattare
Klemetti, Tapio ersattare
Laine, Anna ersattare
Luoma, Tuomo ersattare
Nieminen, Jarmo ersattare
Nordstréom, Laura ersattare
Nuorteva, Johanna ersattare
Pajula, Matias ersattare
Pasanen, Amanda ersattare
Pasterstein, Dennis ersattare

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Puska, Pekka ersattare
Raittinen, Timo ersattare
Rantanen, Tuomas ersattare
Varjokari, Laura ersattare
Vuorinen, Tuulikki ersattare
Ovriga
Sarvilinna, Sami kanslichef
Aho, Mikko sektorchef i stadsmiljosektorn
Jolkkonen, Juha sektorchef i social- och halsovards-
sektorn
Laitio, Tommi sektorchef i kultur- och fritidssektorn
Pohjolainen, Liisa sektorchef i fostrans- och utbild-
ningssektorn
Pohjaniemi, Marju personaldirektor
Saxholm, Tuula finansdirektor
Summanen, Juha forvaltningsdirektor
Andersson, Victor stadssekreterare
Hyttinen, Hannu stadssekreterare
Isbom, Hanna specialmedarbetare
Kentala, Julianna specialmedarbetare
Mickwitz, Leena stadssekreterare
Sairanen, Heikki specialmedarbetare
Seppanen, Pirre specialmedarbetare
Menna, Lauri ledande sakkunnig
Peltonen, Antti forvaltningschef
Vallittu, Anja stadssekreterare
Villeneuve, Anna stadssekreterare
Hopeakunnas, Maisa informator
Katajamaki, Paula informator
Djupsjo, Stefan Overtranslator
Saarinen, Susanna translator
Sakkunniga
Henriksson, Riikka specialplanerare
Hietamaki, Ari ledande planerare
Jantti, Sanna-Mari kontaktchef
Nyholm, Inga kontaktchef
Ordférande
Tuuli Kousa stadsfullmaktiges ordférande
66, 67, delvis 68, 69 §
Harry Bogomoloff stadsfullmaktiges | vice ordférande
delvis 68 §
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Helsingfors stad Protokoll 6/2018
Stadsfullmaktige

04.04.2018
Protokollforare
Lauri Menna ledande sakkunnig
66, 67, delvis 68, 69 §
Antti Peltonen forvaltningschef
delvis 68 §
Anna Villeneuve stadssekreterare
delvis 68 §
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Helsingin kaupunki Poytakirja 6/2018
Kaupunginvaltuusto

04.04.2018
§ Asia
66 Asial/1 Nimenhuuto, laillisuus ja paatdsvaltaisuus
Namnupprop, laglighet och beslutsforhet
67 Asia/2 Poytakirjan tarkastajien valinta
Val av protokolljusterare
68 Asial/3 Helsingin kaupungin lausunto maakunta- ja sote-uudistuksesta
Utlatande fran Helsingfors stad om landskaps- och vardreformen
69 Asia/4 Kokouksessa jatetyt aloitteet
Motioner inlamnade vid sammantradet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 6/2018 1(59)
Kaupunginvaltuusto
Asia/1

04.04.2018

§ 66

Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatos
Kaupunginvaltuusto totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paa-
tosvaltaiseksi.

Nimenhuuto ja estyneet
Puheenjohtaja totesi, etta esteilmoituksen taman kokouksen osalta
ovat jattaneet Iasnaololistassa mainitut valtuutetut ja heidan tilalleen on
kutsuttu listasta ilmenevat varavaltuutetut.
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuuston kokous on kutsuttu
koolle kuntalain ja hallintosaannon edellyttamassa jarjestyksessa. Toi-
mitetun nimenhuudon mukaan vahintaan kaksi kolmasosaa valtuute-
tuista on lasna. Edella olevan perusteella puheenjohtaja totesi, etta ko-
kous on laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Liitteet
1 Lasndololista

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
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Kaupunginvaltuusto
Asia/2

04.04.2018

§ 67

Poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Puheenjohtajan ehdotuksesta poytakirjan tarkastajiksi valittiin valtuute-
tut Silja Borgarsdottir Sandelin ja Mika Raatikainen seka varalle valtuu-
tetut Leo Stranius ja Pilvi Torsti.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Asia/3
04.04.2018

§ 68

Helsingin kaupungin lausunto maakunta- ja sote-uudistuksesta

HEL 2018-003339 T 00 01 06

Paatos

Kasittely

1 danestys

Kaupunginvaltuusto totesi Helsingin kaupungin lausuntona, etta edus-
kunnan kasiteltadvana olevaa maakunta- ja sote-uudistusta koskevaa
ehdotuskokonaisuutta ei tule hyvaksya.

Valtuutettu Pekka Puska ehdotti valtuutettu Sampo Terhon kannatta-
mana, etta kaupunginvaltuusto merkitsee keskustelun tiedoksi, Helsinki
ei anna lausuntoa ja kaupunginhallituksen esitys hylataan.

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, hylkays El

JAA-ehdotus: Khs
El-ehdotus: Esitan, ettd keskustelu merkitaan tiedoksi, Helsinki ei anna
lausuntoa ja kaupunginhallituksen esitys hylataan.

Jaa-aanet: 82

Alviina Alametsa, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa As-
ko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir San-
delin, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Tuula Haatai-
nen, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Atte Harjanne, Joel
Harkimo, Eero Heinaluoma, Eveliina Heindluoma, Kaisa Hernberg,
Perttu Hillman, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen,
Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Otso Kivekas, Mai Kivela,
Tapio Klemetti, Dan Koivulaakso, Pia Kopra, Vesa Korkkula, Kauko
Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Anna Lai-
ne, Tuomo Luoma, Petra Malin, Silvia Modig, Abdirahim Mohamed, Eli-
na Moisio, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Jarmo
Nieminen, Dani Niskanen, Laura Nordstrom, Johanna Nuorteva, Mia
Nygard, Matias Pajula, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Amanda Pasa-
nen, Dennis Pasterstein, Petrus Pennanen, Mika Raatikainen, Timo
Raittinen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto
Rautava, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Suldaan Said Ahmed, Mirita
Saxberg, Anni Sinnemaki, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka Tai-
pale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen,
Jan Vapaavuori, Laura Varjokari, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa,
Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
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Asia/3
04.04.2018

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Yleista

Ei-aanet: 3
Terhi Peltokorpi, Pekka Puska, Sampo Terho

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya kaupunginhallituksen ehdotuksen.
Kaupunginhallitus

Sami Sarvilinna, kansliapaallikkd, puhelin: 310 36050
sami.sarvilinna(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Maakunta- ja sote-uudistusta koskevat ehdotukset, keskeisimpina maa-
kuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uu-
distusta koskevat lait seka valinnanvapauslaki ovat eduskunnassa va-
liokuntakasittelyssa. Kasvupalvelulainsaadantoa koskeva ehdotus on
tulossa eduskunnan kasittelyyn maalis—huhtikuussa. Uudistukseen kyt-
keytyva muu lainsaadanto on paaosin eduskunnan kasittelyssa. Suun-
nitellun aikataulun mukaan eduskunta tekee maakunta- ja sote-uudis-
tusta koskevat paatokset kesakuussa 2018 ja lait vahvistetaan tule-
maan voimaan heinakuussa 2018.

Helsingin kaupunki on antanut valmistelun eri vaiheissa yhteensa 19
lausuntoa uudistukseen liittyvista yksittaisistd osakokonaisuuksista. Li-
saksi Helsinki on yhdessa paakaupunkiseudun muiden kuntien kanssa
esittanyt erillisratkaisua sote- ja aluehallintouudistuksesta ja kasvupal-
veluista paakaupunkiseudulle. Helsinki on esittanyt kannan, etta pelas-
tustoimi tulisi sailyttda kaupungin omana toimintana.

Lausuntojen ja muiden esitysten suuri lukumaara osoittaa, ettéd maa-
kunta- ja sote-uudistusta on valmisteltu osissa hyvin monivaiheisena
prosessina, mista johtuen uudistuksesta on ollut hankalaa muodostaa
kokonaiskuvaa. Erityisesti uudistuksen taloudellisten vaikutusten osalta
kokonaiskuvan muodostaminen on edelleen vaikeaa. Kirea aikataulu ja
valmistelun ohjauksessa tapahtuneet suunnanmuutokset ovat lisaksi
johtaneet lainvalmistelun laadullisiin puutteisiin. Moniin aiempiin lau-
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Asia/3
04.04.2018

suntopyyntaihin liittynyt aineisto on ollut epataydellista, niin nykytilan
kuvauksissa kuin vaikutusarvioinneissa on ollut aukkoja.

Sote- ja maakuntauudistus on Suomen historian suurin hallinnonuudis-
tus, joka toteutuessaan muuttaisi koko suomalaista hallintojarjestelmaa
merkittavalla tavalla. Se vaikuttaa keskeisesti my6s kuntiin ja kunnalli-
seen itsehallintoon. Maakuntien perustamisessa on lisaksi kyse koko-
naisvaltaisesta jarjestelmamuutoksesta, jolla on mittavia ja vaikeasti
ennakoitavia seurauksia ja vaikutuksia. Uudistusta ei voi verrata mihin-
kaan aiemmin tehtyyn julkisen hallinnon uudistukseen tai organisaatio-
muutokseen. Uudistuksen merkitys ja suuruusluokka huomioon ottaen
olisi ollut ensiarvoisen tarkeaa, etta valtioneuvosto olisi tarjonnut kunnil-
le ja muille sidosryhmille mahdollisuuden tarkastella ja arvioida uudis-
tusta kokonaisuutena. Tallaista mahdollisuutta ei kuitenkaan ole ollut.

Helsinki on tuonut aiemmissa lausunnoissaan toistuvasti esille vaikeu-
det, jotka johtuvat kokonaiskuvan ja kokonaisarviointien puuttumisesta.
Kaupungin nakemyksen mukaan yksittaisiin ja laajan lainsaadantoko-
konaisuuden pienempiin osakokonaisuuksiin kytkeytyvat lausuntopyyn-
not, kyselyt tai kuulemiset eivat ole riittavia, koska niiden pohjalta ei ole
voitu aidosti arvioida lakien kokonaisvaikutuksia ja kustannuksia. Edella
todetusta huolimatta on ilmeista, etta uudistusehdotuksella on erittain
merkittavia ja laajakantoisia vaikutuksia Helsingin kaupungille, erityi-
sesti kaupungin talouden nakokulmasta.

Talla lausunnolla Helsingin kaupunki haluaa ottaa selkeasti kantaa uu-
distuskokonaisuuteen nyt kun tama on ensi kertaa mahdollista ehdo-
tuskokonaisuuden edettya eduskuntakasittelyyn.

Vaikka uudistusta koskeviin lakiesityksiin on valmistelun edetessa tehty
muutoksia ja tarkennuksia, ne eivat ole parantaneet uudistusta suh-
teessa sen alkuperaisiin tavoitteisiin, pikemminkin painvastoin. Uudis-
tuksen tavoitteet terveys- ja hyvinvointierojen kaventumisesta, palvelu-
jen yhdenvertaisesta saatavuudesta ja kustannusten kasvun hillitsemi-
sesta eivat Helsingin nakemyksen mukaan tule toteutumaan.

Uudistus ei huomioi Helsingin erityista asemaa maan paakaupunkina,
paakaupungin ja metropolialueen ja muiden suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita eika metropolialueen tai kaupunkiseutujen merkitysta
Suomelle ja sen taloudelle. Lainvalmistelussa ei ole riittavalla tavalla
otettu huomioon vaikutuksia, jotka kohdistuvat Uudellamaalla yli nelja-
sosaan maan koko vaestosta. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimiala seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ovat maan suu-
rimmat sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat, joiden nakemyksille olisi
pitanyt antaa uudistuksen valmistelussa huomattavasti toteutunutta
enemman painoarvoa.
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Helsinki toteuttaa selkeaa suunnitelmaa sosiaali- ja terveyspalveluiden-
sa uudistamiseksi. Tavoitteina ovat tasa-arvoinen palvelujen saata-
vuus, terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen, palvelujen integraa-
tion vahvistaminen seka asiakkaiden osallisuuden ja itsemaaraamisoi-
keuden vahvistaminen. Kansallinen uudistusehdotus ei toteuta naita
tarkeita tavoitteita.

Helsingin metropolialueen on kyettava kilpailemaan investoinneista,
osaajista ja tyopaikoista pohjoismaisten ja eurooppalaisten metropolia-
lueiden kanssa jatkuvasti kovenevassa kansainvalisessa kilpailussa.
Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021 asettaa tavoitteen maailman
toimivimmasta kaupungista. Globaalissa taloudessa kaupunkien merki-
tys kasvaa jatkuvasti ja seka kansainvalisten etta kansallisten tutkimus-
ten mukaan kaupungistumiskehitys kiihtyy maailmalla ja kotimaassa.
Kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on myds Suomessa keskeinen mer-
kitys koko maan kasvun ja kilpailukyvyn nakokulmasta kaikilla kehityk-
seen liittyvilla tunnusluvuilla.

Maakuntauudistusehdotuksessa ei tunnisteta kaupungistumista eika
kaupunkien tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta. Se ei siksi
mydskaan edista Helsingin ja metro-polialueen tai suomalaisten kau-
punkien kilpailukykya eika tue niiden mahdollisuuksia vastata maail-
manlaajuisiin haasteisiin, vaestonkasvuun tai kaupungistumisen lieveil-
midihin.

Uudistus aiheuttaa erityisesti heikossa asemassa olevien henkildiden
palveluihin ja asumiseen riskeja, jolla voi erityisesti metropolialueella ol-
la vakavia seurauksia. Uudistuksella muodostetaan uusi hallinnon taso,
joka hajauttaa valtaa ja vastuuta. Palvelutoiminta vaikeutuu, koska esi-
tetty monituottajamalli ei tue sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteensovit-
tamista. Toimintamallit eivat ole kaikilta osin selvat ja asukkaiden nako-
kulmasta paatostasoja on monia.

Uudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien toimivaltaan ja tehtaviin ja sita
kautta heikentaa niiden mahdollisuuksia vastata kohtaamiinsa moni-
muotoisiin haasteisiin. Kunnilla on talla hetkelld mahdollisuus laajojen
monitoimialaisten kokonaisuuksien johtamiseen ja monipuolisen keino-
valikoiman tarkoituksenmukaiseen hyodyntamiseen. Uudistus ei tuo li-
saarvoa kunnille, vaan pirstoo niiden tehtavakenttaa ja vaikeuttaa esi-
merkiksi vaestonkasvun ja maahanmuuton haasteisiin vastaamista,
vaeston terveyden ja hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamista seka eriy-
tymiskehityksen torjumista.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan uudistusta ei ole perusteltua
toteuttaa. Uudistus ei ole Suomen paakaupungin, helsinkilaisten tai
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Sote-uudistus

uusmaalaisten nakdkulmasta hyvaksyttava. Se ei myoskaan huomioi
muiden suurten kaupunkien erityispiirteita.

Uudistusta ei voida pitaa olemassa olevaan tietoon perustuvana par-
haana mahdollisena ratkaisuna. Vaikka uudistukseen on sinansa pa-
nostettu runsaasti, ei sen peruuntuminen aiheuta yhta merkittavaa ris-
kia kuin sen toteuttaminen. Valmisteluun jo kaytetty aika ja siihen kulu-
tetut resurssit eivat ole riittava perustelu, etta uudistus toteutettaisiin
riskeista ja haitallisista vaikutuksista huolimatta.

Valmistelun eri vaiheissa tehdyt ratkaisut ovat vieneet uudistusta kau-

emmas sen alkuperaisista tavoitteista. Pitkankaan valmistelun lopuksi

toteuttamatta jattaminen ei ole epaonnistumista, vaan tosiasioiden tun-
nistamista. Uudistuksesta luopuminen vahentaa haittoja ja kustannuk-

sia enemman kuin uudistuksen toteuttaminen.

Uudistuksen aikatauluun liittyy suuria riskeja. Helsingissa askettain to-
teutettu johtamisjarjestelmauudistus oli pieni verrattuna ehdotettuun
maakunta- ja sote-uudistukseen, mutta antaa kaupungin mittakaavassa
kasityksen suurten muutosten lapiviennin haasteista. Laajasta yhtei-
symmarryksesta seka huolellisesta suunnittelusta ja vaiheistuksesta
huolimatta, uudistuksen toteuttaminen suunnitellussa aikataulussa oli
haastavaa.

Helsingin kokemusten valossa uudistuksen toimeenpano on suunniteltu
liian nopeaksi. Maakuntavaalit kaytaisiin lokakuussa 2018 ja maakunta-
valtuustojen toimikausi alkaisi vuoden 2019 alussa. Maakuntavaltuusto-
jen tulisi alkuvuodesta 2019 kyeta tekemaan nopeassa tahdissa paa-
tokset maakunnan hallinto- ja johtamisjarjestelmasta seka budjetista,
jotta jarjestamisvastuu voisi siirtyd maakunnille vuoden 2020 alusta lu-
kien. Mitkaan paatoksista eivat voi viivastya, jotta maakunta voisi ra-
kentaa hallintonsa ja mm. toteuttaa henkiloston siirtamiseen liittyvat la-
kisaa-teiset yhteistoimintamenettelyt. Palvelujen jatkuvuuden turvaami-
nen tulee olemaan merkittava haaste. Erityisen isoksi haasteet muo-
dostuvat Uudellamaalla alueen suuresta koosta johtuen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden uudistusty6ta on tehty toista-
kymmenta vuotta neljan hallituksen aikana. Uudistuksen tarpeellisuu-
desta on oltu yhta mielta yli puoluerajojen. Vuoden 2015 vaalien jal-
keen uudistusta oli tarkoitus edistaa kaikkien eduskuntapuolueiden yh-
teistyolla. Paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaan uudistus oli tar-
koitus toteuttaa vaiheittain siten, etta aluksi olisi toteutettu sosiaali- ja
terveyspalvelujen integraatio ja rakenneuudistus ja vasta viime vai-
heessa lisatty valinnanvapautta ja monipuolistettu tuotantoa. Sipilan
hallituksessa rakenteeksi muodostui maakuntiin pohjautuva ratkaisu ja
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valinnanvapausjarjestelman valmistelu kytkettiin ajallisesti sote- ja
maakunta-uudistukseen. Valitussa ratkaisussa itsehallinnollisilla 18
maakunnalla olisi jarjestamis- ja osittain tuottamisvastuu julkisesti ra-
hoitetuista sosiaali- ja terveyspalveluista. Merkittava osa palveluista
tuotettaisiin yritysten ja kolmannen sektorin yhteisojen toimesta valin-
nanvapautta koskevan lainsaadannén ohjaamana. Kunnalla ei olisi
vastuuta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta eika oikeutta nii-
den tuottamiseen. Lakiesitykset monikanavarahoituksen yksinkertaista-
miseksi puuttuvat toistaiseksi.

Sote-uudistuksen tavoitteena on kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja
ja parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja vaikuttavuutta ja
hillita julkisesta sosiaali- ja terveydenhuollosta aiheutuvien kustannus-
ten kasvua 3 miljardilla eurolla vuoteen 2030 mennessa.

Keskeisimmat sote-uudistuksesta annetut kaupungin lausunnot

Helsingin kaupungin antamat lausunnot (2.11.2016 kaupunginvaltuus-
to, 27.3.2017 kaupunginhallitus, 13.12.2017 kaupunginvaltuusto) mer-
kittavimmista uudistusta koskevista laeista eivat aiheuttaneet muutok-
sia palvelujen integraation varmistamiseksi esitettyihin sdadoksiin halli-
tuksen lakiesityksessa (HE 15/2017), joka on kasiteltdvana eduskun-
nassa. Kesalla 2017 perustuslakivaliokunta edellytti muutoksia valin-
nanvapausesitykseen ja valinnanvapauslainsaadanto oli uudelleenval-
misteltavana sosiaali- ja terveysministeridossa ja lausuntokierroksella
marras—joulukuussa 2017. Valinnanvapauslainsaadannossa ei riitta-
vasti turvata palvelujen integraatiota sosiaali- ja terveyspalvelujen valil-
|a eika perus- ja erityistason palvelujen valilla. Hallitus tarkensi lakiesi-
tysta lausuntojen perusteella jatkovalmistelussa palvelu- ja hoitoketju-
jen sujuvoittamiseksi. Loppuvuodesta 2017 lausunnolla olleeseen esi-
tysluonnokseen verrattuna viimeisen esityksen merkittavin muutos on
erikoissairaanhoidon asiakassetelivelvoitteen poistaminen. Sosiaali- ja
terveydenhuollon perustason palveluissa esitys sisaltada edelleen laajan
velvollisuuden asiakassetelien tarjoamiseen.

Sote-lainsaadantoesitysten arviointia

Vaeston ikdantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden
paineiden vuoksi valtakunnallisen sote-uudistuksen tarve on olemassa.
Jarjestamisen siirtdminen kuntaa suuremmille toimijoille on paaosin pe-
rusteltua metropolialueen ja suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Valinnanvapausesityksen mukaan kansalainen listautuu asiakkaaksi
valitsemaansa terveyspalveluja ja sosiaalineuvontaa ja -ohjausta tar-
joavaan sosiaali- ja terveyskeskukseen seka hammashoitolaan. Maa-
kunnan liikelaitos tarjoaisi omien sote-keskusten ja hammashoitoloiden
lisaksi kaikki sosiaalipalvelut ja muut terveyspalvelut, kuten esimerkiksi
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perhekeskusten palvelut, kouluterveydenhuollon, kotihoidon ja sairaa-
loiden erikoissairaanhoidon.

Maakunnan liikelaitoksen olisi myonnettava asiakasseteleita maaratyis-
sa palveluissa, kuten kotihoidossa, asumispalveluissa ja laakinnallises-
sa kuntoutuksessa seka hoitotakuun aikarajojen ylittyessa. Asiakas
kayttaisi asiakassetelin yksittaisen palvelun hankkimiseen toiselta pal-
veluntuottajalta. Asiakassetelia voitaisiin maakunnassa kayttaa laajem-
minkin, edellyttden ettei siita olisi haittaa palvelujen toimivuudelle. Vel-
voittavuus asiakasetelin kayttoon maaratyissa palveluissa ei antaisi
maakunnille mahdollisuutta kayttaa asiakassetelia tarkoituksenmukai-
sesti.

Henkilot, joilla on laaja ja pitkaaikainen avuntarve, voisivat saada kayt-
toonsa henkilokohtaisen budjetin, jonka avulla asiakas voisi valita yksi-
I0lliseen tilanteeseen sopivia palveluja. Maakunnan tehtavana olisi ra-
kentaa yhteen sovitetut palvelukokonaisuudet eri vaestoryhmille.

Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen, monituottajamalli seka valin-
nanvapauspalveluiden vieminen markkinoille ei tue integraatiota ja pirs-
too palvelujen tuottamisen ja palveluketjut. Puutteellinen integraatio pe-
ruspalveluissa seka sosiaali- ja terveyspalveluiden valilla aiheuttaa
haasteita erityisesti paljon palveluja tarvitseville ja seka sosiaali- etta
terveyspalveluita tarvitseville. Asiakkaan kokonaisvaltaiset tarpeet voi-
vat jaada huomiotta. Seka sosiaali- etta terveyspalveluita tarvitsevan
asiakkaan osalta on myoOs epaselvaa kumpien palveluiden kautta han
tulee asiakkaaksi.

Integraation haasteisiin vastataan lakiesityksessa useilla maakunnan
ohjausta koskevilla saannoksilla, joiden pohjalta muodostuisi monimut-
kainen ja vaikeasti hallittava jarjestelma. Maakuntien jarjestamistehtava
tulee olemaan vaikea. Helsingin nakemyksen mukaan laki ja tarjottava
tehostettu muutostuki eivat poista riskeja ja takaa palvelujen jatkuvuut-
ta. Malli hyodyttaa eniten satunnaisesti ja vahan palveluja tarvitsevia.
Paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden nakokulmasta esitetty palvelu-
jarjestelma on erityisen haastava.

Kansainvalisesti korkeatasoisen suomalaisen hyvinvoinnin merkittava
selittaja on kuntien laaja toimivalta, jossa sosiaali ja terveyspalvelut in-
tegroituvat muihin hyvinvointipalveluihin seka laaja-alaisesti terveytta
edistaviin palveluihin seka koulutukseen. Maakunta- ja sote-uudistus
luo uuden rajapinnan esimerkiksi lasten ja nuorten palveluihin neuvola-
toiminnan ja varhaiskasvatuksen seka koulujen ja kouluterveydenhuol-
lon valiin. On epatodennakaista, etta palvelut paranevat kokonaisuute-
na asiakkaan kannalta, kun hallinnolliset organisaatiot palveluissa li-
saantyvat. Maakunnan vastuulle uudistuksessa siirtyy korjaava ja eh-
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kaiseva toiminta, terveytta ja hyvinvointia edistava toiminta jaa kuntien
vastuulle. Maakuntien ehkaisevan toiminnan luonne on epaselva ja yh-
teys kuntien edistavaan toimintaan puutteellinen. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen kannalta tama merkitsee hallinnollista ja tiedonhal-
linnallista tehottomuutta.

Lainsaadantoon liittyvat riskit

Esityksessa valinnanvapauslaiksi tunnistetaan, ettda EU-valtiontukisaan-
tely on tarkea osa arvioitaessa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden
toteuttamistapoja. EU-tuomioistuinten ratkaisukaytanteissa operoidaan
kasitteilla taloudellinen ja ei-taloudellinen toiminta ja valtiontukisaantely
koskee vain niin sanottua taloudellista toimintaa. Suomalaisen valin-
nanvapausmallin elementteja on esityksessa arvioitu silta pohjalta, viit-
taako elementti taloudelliseen vai ei-taloudelliseen toimintaan. Valin-
nanvapausmalli sisaltaa aiempiin oikeuskaytantoihin perustuviin tulkin-
toihin perustuen seka ei-taloudelliseen toimintaan etta taloudelliseen
toimintaan viittaavia elementteja. Lakiluonnoksessa todetaan, etta Slo-
vakian jarjestelmasta tehty tuore ratkaisu kasvattaa riskia, etta Suomen
valinnanvapausjarjestelman voitaisiin tulkita olevan ainakin osittain ta-
loudellinen. Lahtokohtaisesti jokainen valtiontukiarviointi on kuitenkin
tapauskohtainen ja edellyttaa hyvin yksityiskohtaista arviointia. Lakiesi-
tyksessa esitetyn nakemyksen mukaan valinnanvapauslain notifioimi-
nen merkitsisi kaytanndssa lainsdadantokehikon notifioimista, koska to-
siasiallista toimintaa ei ole olemassa. Lainsaadantokehikko ei maaritte-
le tosiallista toimintaa tai maakuntien toimeenpanoa, joka on keskeista
taloudellisen toiminnan luonteen ja EU-valtiontukitarkastelun osalta.

Lakiesityksessa esitetty arvio riskeista liittyen valinnanvapausjarjestel-
man taloudelliseen luonteeseen vahvistaa nakemysta, etta esitettya uu-
distusta ei kannata toteuttaa.

Jos uudistus ei toteudu

Uudenmaan maakuntaan kuuluminen ei toisi helsinkilaisille lisdarvoa
sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta. Helsinki on asukasluvul-
taan yli kymmenesosa Suomesta. Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala
on maan johtava sosiaali- ja terveydenhuollon toimija ja uudistaja, joka
on kyennyt ja kykenee itse vastaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta. Helsingissa uudistuksessa ehdotettu
uudelleen organisointi ja toiminnan kaynnistaminen kireassa aikatau-
lussa saattaa hairita nykyisia toimivia palveluita ja palveluiden jatku-
vuutta, erityisesti siityma- ja muutosvaiheessa. Merkittavana riskina
voidaan nahda myos se, etta uudistusta ei ole mahdollista porrastaa
alueellisesti tai ajallisesti eika palvelujen jarjestamista tai valinnanva-
pautta toteuttaa vahitellen kokeilujen kautta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 6/2018 11 (59)

Asia/3
04.04.2018

Maakunnan valtiolta tuleva rahoitus tulee perustumaan etupaassa ika-
rakenteeseen ja sairastuvuuteen. Maakuntiin, joilla on talla hetkella ika-
rakenteeseen nahden korkeat sote-kustannukset — kuten Uusimaa —
kohdistuvat merkittavat saastopaineet. Esitetyt tarvetekijat ottavat hei-
kosti huomioon Helsingin ja metropolialueen erityispiirteet, kuten vaes-
ton voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton se-
ka eriarvoistumiseen liittyvat haasteet, kuten segregaation, asunnotto-
muuden, syrjaytymisen ja paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden.
Maakunta- ja sote-uudistukselle asetettu saastotavoite on eparealisti-
nen ja toteutettavissa vain asiakasmaksuja korottamalla ja palvelu-
verkkoa supistamalla.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen toteut-
taa myos maakunta- ja sote-uudistukselle asetettuja tavoitteita ja huo-
mioi maakuntavaihtoehtoa paremmin paakaupunkiseudun haasteet.
Kaupungin palveluiden uudistaminen jatkuu maakunta- ja sote-uudis-
tuksesta riippumatta. Helsingissa toteutetaan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen integraatiota, digitalisaatiota ja monituottajuutta. Helsinki uudistaa
peruspalveluja muun muassa terveys- ja hyvinvointikeskuksen, perhe-
keskuksen ja monipuolisten palvelukeskusten toimintamallien mukai-
sesti. Palvelusetelien kayttda on Helsingissa lisatty harkiten, joka lisaa
valinnanvapautta ja tuottajien valista kilpailua vaiheittain. Helsingin so-
siaali- ja terveyspalvelujen saatavuus ja asiakaskokemus, vaikuttavuus,
tuottavuus ja henkilostokokemus paranevat nopeasti. Helsinki on myos
parantanut kiireetonta hoitoon paasya.

Helsinki on purkanut palvelujen paallekkaisyyksia HUS:n kanssa ja in-
tegroinut seka omaa erikoissairaanhoitoaan etta tukipalvelujaan
HUS:iin. Yhdistamisten yhteydessa on varmistettu palveluketjujen sau-
mattomuus ja parannettu kustannustehokkuutta. Tama kehitys jatkuu
vuonna 2019 muun muassa Helsingin paivystyksen yhdistyessa
HUS:iin muodostaen maan suurimman yhteispaivystyksen.

Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelut digitalisoituvat nopeasti, Helsingin
osuus koko maan terveydenhuollon sahkdisesta asioinnista on yli puo-
let. Apotti -tietojarjestelmahanke toteuttaa konkreettisella ja kansallises-
ti ainutlaatuisella tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erityis-
tasojen tietointegraation ja tukee palvelujen uudistumista ja digitalisaa-
tiota.

Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelujen menokehitys on ollut maltillista.
Sosiaali- ja terveyspalveluissa budjetissa on pysytty tai se alitettu usea-
na vuonna. Helsingin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat
tavoitteiden mukaisesti pitkaan lahestyneet suurimpien kaupunkien me-
diaania ja padosin saavuttaneet sen.
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Helsingin tapaan maakunta- ja sote-uudistuksen tavoitteita toteuttavia
ja toimivia sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamishankkeita on eri
puolilla Suomea, kuten esimerkiksi Eksote ja Siun sote. Uudistustyon
myo6ta luotuja toimivia malleja ei ole perusteltua romuttaa, vaan pikem-
minkin tukea niiden hyvien kaytantojen toteutumista eri puolilla Suo-
mea. Paikallisiin olosuhteisiin sovelletut ratkaisut ovat toimivampia kuin
yhtenainen malli koko Suomessa.

Maakuntien perustaminen ja maakunnille siirrettavat muut tehtavat

Maakuntien

Maakuntien

perustaminen ja tehtavat

Maakuntauudistuksen myo6ta Suomessa siirryttaisiin kaksitasoisesta
valtioon ja kuntiin pohjautuvasta hallintojarjestelmasta kolmitasoiseen
hallintoon. Uudistuksen mydta maahan syntyisi uusi hallinnontaso, 18
maakuntaa, jotka olisivat julkisoikeudellisia yhteisgja ja joilla olisi alu-
eellaan itsehallinto.

Maakunnilla ei olisi yleista toimialaa, vaan ne hoitaisivat niille erikseen
saadettyja kunnista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista, tyo-
ja elinkeinotoimistoista, aluehallintovirastoista seka maakuntien liitoista
siirtyvia tehtavia. Tehtaviin kuuluisivat sosiaali- ja terveydenhuolto, pe-
lastustoimi, ymparistoterveydenhuolto, aluekehittaminen ja rakennera-
hastotoiminta, elinkeinojen edistaminen, alueiden kayton ohjaus ja
suunnittelu, maatalous- ja viljelijatukihallinto, maatalous- ja turkistar-
hayrittajien lomitus, vesivarojen kaytto ja hoito, vesien- ja merenhoito,
rakentamisen ohjaus, kulttuuriympariston hoito, maakunnallisen identi-
teetin ja kulttuurin edistaminen, ymparistotiedon tuottaminen ja jakami-
nen seka muut lain perusteella annettavat alueelliset palvelut.

Maakunnan ylin paattava elin olisi vaaleilla valittava maakuntavaltuus-
to, joka vastaa maakunnan toiminnasta ja taloudesta. Muita lakisaatei-
sia elimia olisivat maakuntahallitus ja tarkastuslautakunta.

perustamisesta ja maakuntien tehtavista annettu lausunto

Helsingin kaupungin lausunnossa (kaupunginvaltuusto 2.11.2016) esi-
tysluonnoksesta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laiksi nostettiin esiin
maakuntajaon ongelmallisuus aluejaon perustana, valtakunnallisten
palvelukeskusten kayttovelvoitteen ongelmallisuus, uudistuksen vaiku-
tukset paakaupunkiseudun kasvun mahdollisuuksiin, valtion ohjauksen
vaikutukset maakuntien itsehallintoon seka otettiin kantaa maakuntien
tehtaviin.

Hallitus tarkensi esitystaan (HE 15/2017) maakuntien perustamisesta ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistamista koskevaksi
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lainsdadannoksi lausuntojen perusteella. Hallituksen reformiministeri-
tyéryhma linjasi 18.1.2018, etta hallituksen esityksesta poistetaan ta-
lous- ja henkilostohallinnon palvelukeskusta koskeva saantely. Helsin-
gin lausunto ei aiheuttanut merkittavia muutoksia lakiesitykseen.

Maakuntaratkaisun aluejaon arviointia

Uudistuksen eri valmisteluvaiheissa esitetyt asiantuntija-arviot osoitta-
vat, etta optimaalinen maara alueita olisi nyt esitettya pienempi lahes
kaikissa maakuntien tehtavissa. Arvio koskee niin erikoissairaanhoitoa
kuin valtiolta siirrettavaksi suunniteltuja maakuntien tehtavia. Osa ar-
vioista perustuu taloudellisiin tarkasteluihin, osa muun muassa valtion
aluehallinnon kyvykkyyteen ja erikoistumiseen nykyisten tehtavien hoi-
tamisessa. Osaavan tydvoiman potentiaali padosassa maakuntia on
pieni ja vahenemassa. Monet valtion alueellistamishankkeet ovat kaa-
tuneet osaavan tyévoiman puutteeseen. Suunniteltujen 18 maakunnan
vaativiin asiantuntija- ja johtamistehtaviin ei riita tekijoita. Uudistuksen
valmistelussa olisikin tullut vahentaa alueiden lukumaaraa.

Ehdotettu aluejako perustuu tamanhetkiseen maakuntajakoon ja se ei
huomioi toiminnallisuutta eikd suurten kaupunkien tai kaupunkiseutujen
merkitysta ja erityisyyttd. Maakuntajako ei tunnista maakuntien talou-
dellisen kantokyvyn eroja eikd maakuntien valisia eroja laajemmin.

Aluejako ei myodskaan huomioi nykyisia toimivia yhteistyoratkaisuja.
Paakaupunkiseudulla ja metropolialueella Uudenmaan laajuinen ratkai-
su tulisi todennakadisesti korvaamaan monia nykyisia seudullisia yhteis-
tyoratkaisuja, minka johdosta saatetaan menettaa saavutettu tehok-
kuus ja kustannusten kasvun hidastaminen.

Vaestonkasvun ennustetaan olevan Helsingissa ja Helsingin seudulla
voimakasta tulevina vuosina. Helsingin muuttovoitto kostuu seka ulko-
maalaisista ja tyomarkkina-alueen ulkopuolisista kotimaan tulomuutta-
jista. Merkittdva osa Suomen kasvusta tapahtuu paakaupunkiseudulla.
Maakuntaratkaisu heikentaisi paitsi paakaupunkiseudun taloudellisen
kasvun mahdollisuuksia, vaikeuttaisi merkittavasti myods vaestdonkasvun
mukanaan tuomiin asuntorakentamisen maaran ja palveluiden kehitta-
misen tarpeisin vastaamista.

Metropolialueella vaikuttava terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen
edellyttaa muuta maata tiivimpaa yhteistyota kaupunkisuunnittelun,
elinkeinopolitiikan, tyollisyyspalvelujen ja koulutuspalvelujen kanssa.
Koko maahan yhtenaisena sovellettava maakuntamalli ei huomioi paa-
kaupunkiseudun erityisia palvelutarpeita, ominaispiirteita tai haasteita
ja vaikeuttaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. Tehtavien siir-
taminen maakunnan hoidettavaksi ja uuden hallinnollisen rajapinnan
syntyminen vaikeuttaa haasteiden ja muutosten hallintaa paakaupunki-
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seudun erityiskysymyksissa ja voi siten aiheuttaa koko maan kannalta
ennakoimattomia seurauksia.

Maankaytto, asuminen ja liikenne

Helsingin seudulla on tehty pitkaan toimivaa yhteisty6ta maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnittelussa (MAL) seka MAL-sopimusmenet-
telyssa valtion kanssa. MAL-suunnittelu perustuu vahvaan tietopohjaan
ja toimiviin yhteistyérakenteisiin. Suunnittelun avulla yhdyskuntaraken-
ne on tiivistynyt, kasvuun on pystytty vastaamaan hallitusti ja alueella
on tehokas joukkoliikennejarjestelma.

Metropolialueen MAL-suunnittelussa kehittamistyd on luonut luottamus-
ta osapuolien valille ja toimijat ovat sitoutuneet Helsingin seudun ja val-
tion yhteisiin tavoitteisiin. Uudenmaan maakunnassa metropolialueen
ja sen ulkopuolisten kuntien suunnitteluhaasteet eroavat. Maakunnissa
ei myoskaan ole tai uudistuksen myo6ta tule olemaan asumisen strate-
gista suunnitteluosaamista. Maakunnan ja metropolialueen valille muo-
dostuva hallinnollinen rajapinta ei edista toiminnan sujuvuutta. Metro-
polialueen kasvun, toimivuuden, seudullisen tasapainon ja eriytymiske-
hityksen hillitsemisen turvaamiseksi yhteisten seudullisten linjausten
painoarvo on suuri. Metropolialueen MAL-yhteistyon jatkaminen on nai-
den syiden vuoksi tarkeaa.

Maakuntakaavoitusta koskevat saannokset on kirjattu maankaytto- ja
rakennuslakiin, jonka kokonaisuudistus on parhaillaan valmisteilla.
Maakuntakaavoituksen ja maakunnan suunnittelun tehtavia ollaan siir-
tamassa uudelle maakunnalle tilanteessa, jossa kaavajarjestelmaa uu-
distetaan ja tulevaisuuden kaavoitusjarjestelma ei ole tiedossa. Maa-
kuntakaavojen valmistelun ja paatdksen siirtaminen itsehallinnollisten
maakuntien vastuulle muuttaa kuntien perinteista kaavoitusmonopolia.
Maakunta ei kuitenkaan voi investoida maakuntakaavan toteuttami-
seen, vaan toteutus jaa kuntien vastuulle.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamista ei ole kytketty maakuntauu-
distukseen ja sen vuoksi on epaselvaa, millainen maankaytdn ohjaus-
jarjestelma on tulevaisuudessa ja mitka ovat uudistusten yhteisvaiku-
tukset kunnan nakdkulmasta. Uudistus ja valmisteilla olevat lakiehdo-
tukset merkitsevat, etta Helsingin seudulla ja muilla kaupunkiseuduilla
toimivien maankayton, asumisen ja liikenteen yhteistyorakenteiden ny-
kyisenkaltainen toimiva ja kaupunkiseutujen erityispiirteet huomioon ot-
tava yhteistyd6 monimutkaistuu.

Pelastustoimi

Helsinki on korostanut pelastustoimen sailyttamista kaupungin omana
toimintana koko uudistuksen valmistelun ajan. Pelastustoimella on Hel-
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singissa muista alueista poikkeava rooli liittyen paakaupungin erityis-
piirteisiin. Uudistuksessa ei ole huomioitu Helsingin pelastustoimen eri-
tyishaasteita kuten satama-, lentokentta- ja muuta erityistoimintaa, val-
tionhallinnon toimipisteitd, maanalaista ja korkeaa rakentamista, kan-
sallisia ja kansainvalisia suurtapahtumia, vaeston suurta maaraa ja no-
peaa kasvua eika turvallisuuteen liittyvia haasteita.

Nykyinen jarjestelma on toimiva ja kykenee vastaamaan paikallisiin tar-
peisiin ja reagoimaan nopeasti muutoksiin ja tilanteisiin. Pelastustoi-
men tehtavien siirtdminen maakuntaan vaikuttaisi helsinkilaisten turval-
lisuustasoon epaedullisesti. Uudenmaan maakunta ei pysty paatta-
maan alueen pelastustoimen jarjestamisesta yhtenaisesti alueen eri
osien erilaisuudesta johtuen. Sailyttamalla pelastustoimi Helsingin kau-
pungin omana toimintana, varmistetaan maan suurimman vaestokeskit-
tyman turvallisuus.

Uudistuksen toteuttaminen vaarantaisi viranomaisten valilla toimivat yh-
teistydmallit, kuten pelastustoimen, kaupungin ja poliisin yhteistyon se-
ka onnettomuuksiin varautumisen. Uudistuksessa kunnan vaikutus-
mahdollisuudet omaan turvallisuustasoon ja turvallisuuspalvelujen
maaraan katoavat. Osalle pelastustoimen tehtavista jouduttaisiin jarjes-
tamaan kaupungissa korvaava jarjestelma, joka johtaisi kokonaiskus-
tannusten kasvuun.

Helsingin pelastustoimen toiminta kiireellisen ensihoidon tuottajana
Helsingissa tulee turvata ja ensihoidon tuottamista ei tule eriyttaa pe-
lastustoimesta. Pelastuslaitoksen henkildstd on saanut paakaupungin
erityistarpeisiin suunnatun koulutuksen, josta on hyotya suuronnetto-
muustilanteissa ja paivittaisessa ensihoidon toiminnassa. Ensihoidon li-
sareservi menetetaan muutamassa vuodessa, mikali ensihoitotoiminta
pelastuslaitokselta lakkaisi. Pelastajien ammatillinen peruskoulutus tu-
lee jarjestaa Helsingissa osana pelastuslaitoksen toimintaa ja turvata
lainsdadanndssa.

Huomiot maakuntien muihin tehtaviin liittyen

Ehdotuksen mukainen kuntien muiden tehtavien siirtdminen maakunnil-
le ei ole tarkoituksenmukaista.

Helsingin kaupungin ymparistopalveluilla on lakiesityksen mukaisesti
rittavasti osaamista ja resursseja ymparistoterveydenhuollon tehtavien
hoitamiseen itsenaisesti ja kaupunki on jo ilmoittanut haluavansa kayt-
taa tata mahdollisuutta hyvakseen. Valvontaelainladkarien tyo tulisi hoi-
taa osana tata kokonaisuutta.

Helsingissa sosiaali- ja terveyspalvelut ovat vahvasti integroituneet eri-
tyisryhmien (ikaihmiset, lastensuojelun jalkihuoltonuoret, asunnottomat,
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Kasvupalvelut

paihde- ja mielenterveyskuntoutujat) asumispalveluihin. Uudistuksessa
asumiseen ja siihen liittyvien palvelujen turvaaminen on uhattuna, kun
asuminen ja asukkaan palvelut erotetaan eri organisaatioihin.

Kaupungin elinvoimatehtavan toteutuminen ja maapohjan kehittamis-
hyodyt varmistetaan kaupungin maanomistuksella riippumatta kiinteis-
tossa tapahtuvan toiminnan vastuiden siirtymisesta. Kaupungeilla tulee
olla kaikissa tilanteissa mahdollisuus maaritella maanvuokra, tilojen
vuokranmaaraytymisen perusteet ja vuokriin kohdistettavat kustannuk-
set niin, etta se on kaupungin periaatteiden mukaista, kokonaistalou-
dellisesti tarkoituksellista ja mahdollisimman riskitonta. Uudistusesityk-
sessa naiden ehtojen toteutuminen ei ole varmaa. Erityisryhmien asun-
tojen kayttorajoituksia ei ole huomioitu maakuntiin siirtyvien vuokrasopi-
muksien pituudessa.

Helsinki on kiinnittanyt lausunnoissaan huomiota myos tyollistamisvel-
voitteen siirtdmiseen maakunnille seka talous- ja velkaneuvonnan osal-
ta liikkeenluovutusperiaatteesta luopumiseen liittyviin riskeihin, jotka
kohdistuvat haavoittuvassa asemassa olevaan asiakaskuntaan.

Paakaupunkiseutu poikkeaa toimintaymparistona talouden dynamiikan,
elinkeinorakenteen ja ulkomaisten investointien maaran suhteen muus-
ta Suomesta. Paakaupunkiseudun yritysten liikevaihdon, tydpaikkojen
ja yksityissektorin tydpaikkojen seka pitkaaikaistyottomien osuus on
merkittava koko maahan verrattuna. Alueella on paljon avoimia tyopaik-
koja, mutta vaikea tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelma, tyottomien
tyonhakijoiden osaaminen ei kohtaa tyonantajien vaatimuksia. Paakau-
punkiseudun pitkaaikaistyottomien profiili poikkeaa muusta maasta, pit-
kaaikaistyottomissa korostuvat ylemman korkeakoulututkinnon tai tutki-
ja-asteen koulutuksen suorittaneet seka ilman koulutusta olevat. Paa-
kaupunkiseudun erityispiirteisiin kuuluvat myos lukuisat korkeakoulut,
tutkimuslaitokset ja niihin liittyvat yritysten osaamiskeskittymat. Alueen
yritystoiminta on poikkeuksellisen kansainvalista verrattuna muuhun
maahan ja merkittdva osa Suomen uusista yrityksista syntyy paakau-
punkiseudulla. Kasvuennusteiden mukaan seudun rooli kansallisen
kasvun veturina tulee sailymaan vahintaan nykyisenlaisena.

Kasvupalvelut metropolialueella

Kasvupalveluiden tavoitteena on turvata yritysten tydvoiman saantia,
nopeuttaa tyollistymista, tehostaa kotoutumista seka lisata ja kehittaa
yrittajyytta. Kasvupalveluiden tulee tukea tyovoiman liikkuvuutta seka
tehostaa tyomarkkinoiden toimivuutta. Maakunnan jarjestamisvastuu ei
edista kasvupalvelujen mahdollisuutta reagoida tydmarkkinoiden muu-
toksiin ja alueelliseen liikkuvuuteen. Kasvupalvelujen rahoitus on osa
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maakunnan yleiskatteellista rahoitusta ja malli saattaa heikentaa kas-
vupalveluihin kaytettavaa rahoitusta, silla sosiaali- ja terveyspalvelui-
den rahoituspaineet ovat kovat. Maakunnat eivat muodosta kasvupal-
veluihin strategista, palveluiltaan yhtenaista ja tehokasta kokonaisuutta,
jota Suomen tydmarkkinoiden ja elinkeinoelaman kehittaminen edellyt-
taisi. Tydémarkkinoiden tullessa yha laajemmiksi globaalin kilpailun
myota, kasvupalveluita ei tule organisoida maakunnittain. Maakunta-
malli heikentda Suomen kykya vastata tydmarkkinoiden muutoksiin.

Kaupunginhallitus esitti 5.9.2016 valtioneuvostolle paakaupunkiseudun
erillisratkaisua yhteisty0ssa valtion ja paakaupunkiseudun kaupunkien
kesken. Kaupunkien yhteinen esitys kasvupalveluita koskevaksi paa-
kaupunkiseudun erillisratkaisuksi perustuu alueelliseen yhteistyohon.
Silla vahvistetaan kilpailukykya, innovaatiotoimintaa, tyollisyytta ja maa-
hanmuuttajien kotoutumista. Kasvupalvelujen jarjestamisvastuu tulisi
lakiin perustuvalle paakaupunkiseudun kasvupalvelukuntayhtymalle.

Erillisratkaisu mahdollistaisi valtion ja kuntien voimavarojen yhdistami-
sen ja toimet tyollisyyden hoidon ja kotouttamisen jarjestamisessa seka
yrityspalveluissa. Ratkaisu mahdollistaisi paakaupunkiseudun erityis-
piirteiden huomioimisen kasvupalveluiden sisalldissa ja toteuttamista-
voissa seka mahdollistaen yksityisen palvelutuotannon hyodyntamisen
ja innovaatioiden syntymisen ja sen avulla kasvupalvelut pystyttaisiin
paremmin yhdistamaan koulutus- ja elinvoimapalveluihin ja varmista-
maan palvelutuotannon laatu ja tehokkuus.

Paakaupunkiseudun kasvupalveluita koskeva erillisratkaisu huomioi
paakaupunkiseudun erityispiirteet ja on oikeansuuntainen naiden pal-
veluiden ja toimintojen tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi. Tavoit-
teita toteuttava kehittamistyd on paakaupunkiseudulla kuitenkin mah-
dollista riippumatta maakunta- ja sote-uudistuksen toteutumisesta.

Itsehallintovaje ja demokratian toteutumatta jaaminen

Maakuntalaki on valmisteltu kuntalain saantelyn pohjalle, mutta maa-
kuntien itsehallintomalli poikkeaa kunnallisesta itsehallinnosta. Maa-
kuntien itsehallinto on naennaista, silla niilld ei ole omaa verotusoikeut-
ta ja rahoitusvastuu maakuntien toiminnasta on valtiolla. Maakuntia
koskeva saantely ja valtion maakuntiin kohdistama taloudellinen ohjaus
seka osittain myos toiminnan ohjaus ovat yksityiskohtaista ja tiukkaa.
Maakunnilla ei mydskaan ole yleista toimialaa.

Itsehallinnon keskeiset periaatteet eivat toteudu maakuntahallinnossa
niin kuin ne on maaritelty Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jassa. Peruskirjan tarkoittama paikallinen itsehallinto tarkoittaa paikal-
lisviranomaisten oikeutta ja kelpoisuutta saannella ja hoitaa lain nojalla
huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja paikallisen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 6/2018 18 (59)

Asia/3
04.04.2018

vaeston etujen mukaisesti. Maakuntahallinto ei tule esitetyssa muodos-
sa tayttamaan kaikkia paikallisen itsehallinnon edellytyksia. Maakunnil-
la ei olisi yleista toimialaa, niiden taloudelliset voimavarat eivat muo-
dostuisi edes osittain paikallisista veroista ja maksuista eika niilla olisi
mahdollisuutta paasta kansallisille padomamarkkinoille. Lisaksi maa-
kuntien valtionohjaus olisi varsin voimakasta, my6s maakunnan opera-
tiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa.

Maakuntalakiehdotus jattad maakunnan tarkemman hallinto- ja organi-
saatiorakenteen maakuntavaltuuston paatettavaksi. Valtionohjaus kui-
tenkin rajoittaa maakuntavaltuutettujen ja muiden luottamushenkildiden
mahdollisuuksia toimia samanlaisessa valta- ja vastuuasemassa kuin
kunnalliset luottamushenkilot. Vahva valtionohjaus on myos ristiriidassa
maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen kanssa.

Maakunnan hallinto- ja toimielinrakenteesta paatettaessa on otettava
huomioon lainsdadannon edellyttdama jarjestajan ja tuottajan erottami-
nen. Tama on hallinnollisena organisointina ja johtamisrakenteen osal-
ta vaikea tehtava, josta on kokemusta lahinnd muutamista suurimmista
kaupungeista. On otettava huomioon, ettd maakunnan hallinnon jarjes-
tamisessa on kyse kokonaan uuden hallintotason organisoinnista, joka
vaatii mittavaa osaamista mukaan lukien kaytannon osaamista demok-
ratian ja osallisuuden rajapinnoissa toimimisesta. Nykyisten maakun-
tien liittojen kyvykkyydet rajoittuvat yleispiirteiseen maakuntakaavoituk-
seen ja pienimuotoiseen aluekehitystoimintaan.

Toimeenpanon erityisena haasteena on, ettei uudistusta koskevaa lain-
saadantoa esimerkiksi vaalien osalta ole hyvaksytty ja nain ollen kaikki
keskeiset maakuntien perustamiseen liittyvat kysymykset (toimivalta,
tehtavat, rahoitus) ovat tosiasiallisesti vieléa avoimia. Tama vaikeuttaa
oleellisesti ensimmaisiin maakuntavaaleihin valmistautumista.

Maakuntavaalien suunniteltu ajankohta on lokakuu 2018. Toistaiseksi
ehdokkailla tai aanestajilla ei ole mahdollisuutta arvioida, mihin tehta-
vaan he ovat asettumassa ehdolle, mita valituksi tulleita edellytetaan tai
milla perusteella danestyspaatos tehdaan. Vaaleihin valmistautumiseen
varattu aika voidaan arvioida riittamattémaksi myds kansainvalisten so-
pimus- ja valvontajarjestelman linjausten valossa. Euroopan neuvoston
Venetsian komission suositus vuodelta 2002 on, etta vaaleja koskevan
lainsdadannon keskeisia periaatteita ei muuteta enaa silloin, kun vaa-
leihin on vuosi. Aikaa ei tarvita tekniseen toteutukseen, vaan demokra-
tian toteutumiseen. Demokraattisen jarjestelman muuttaminen lahella
vaaleja heikentaa demokratian toteutumisen mahdollisuuksia. Seka aa-
nestajilla etta vaaleihin valmistautuvilla ehdokkailla tulisi olla tassa vai-
heessa huomattavasti enemman tietoa siita, mihin ehdokkaat ehdolle
asettuessaan sitoutuvat ja mitka ovat heidan tehtavansa ja vastuunsa.
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Riittavaa aikaa vaaleihin valmistautumiseksi voidaan pitaa oleellisena,
koska kyseessa on uusi vaalityyppi ja uudet vaalit, joilla valitaan ensim-
maista kertaa uuden hallinnontason eli maakuntien ylin paatosvaltainen
toimielin. Tilanne on haasteellinen kaikille vaaleihin valmistautuville
puolueille kampanja-ajan ja myos rahoituksen keruuajan jaadessa mui-
hin vaaleihin verrattuna poikkeuksellisen lyhyeksi. Lyhyt kampanja-aika
on haasteellinen erityisesti pienemmille ja eduskunnan ulkopuolisille
puolueille, joiden tulisi hakea erillista rahankeruulupaa kampanja-ajan
ulkopuolisten lahjoitusten keraamiseksi.

Vaalit ja paatosvallan kuuluminen maakunnissa asukkaiden vaaleissa
valitsemille toimielimille on olennainen osa itsehallintoa. Kunnallisalan
kehittdamissaation hiljattain julkaiseman kyselyn mukaan maakuntavaa-
leja koskeva kiinnostus tulisi olemaan vahaisempaa kuin kiinnostus aa-
nestaa eurovaaleissa. Maakuntavaaleista on kyselyn mukaan kiinnos-
tunut 47 prosentti ja eurovaaleista 52 prosenttia vastanneista. Myos
Kainuun hallintokokeilualueelta saatujen aiempien kokemusten mukaan
aanestysprosentit jaivat alhaisiksi seka kunta- etta maakuntavaaleissa.
Aanestysaktiivisuutta voi tutkimusten mukaan heikentdd myds useiden
vaalien jarjestaminen lyhyen ajan sisalla.

Uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen ja maakuntien rahoitus

Helsingin talous vuoden 2020 jalkeen

Suunnitteilla oleva maakunta- ja sote-uudistus aiheuttaa kaupungin ja
muiden kuntien tulevien vuosien talouteen poikkeuksellista epavar-
muutta. Uudistuksen myota kaupungin kunnallisverokertymasta poistui-
si noin kaksi kolmannesta. Yhteisoveron kuntaryhman jako-osuudesta
lahes 40 prosenttia on siirtymassa maakuntien rahoitukseen. Yhteiso-
veron kuntaryhman jako-osuuden siirtyminen ja kiinteistoveron sisallyt-
taminen verotulontasaukseen merkitsevat entista voimakkaampaa ra-
hoituksellista subventiota helsinkilaisilta muualle maahan. Pidemmalla
aikavalillda muutos Helsingin talouteen on suuri, koska kunnallisveron ja
yhteisOveron leikkausten jalkeen verotulojen vuosittainen euromaarai-
nen kasvu on nykytilannetta pienempaa. Uudistuksen suurimmat riskit
ovat niissa tekijoissa, jotka vaikuttavat kaupungin tulevaisuuden inves-
tointikykyyn.

Helsingin toimintamenot ovat 4,4 miljardia, toimintatulot 1,3 miljardia ja
verotulot noin 3,5 miljardia vuoden 2019 tasossa. Uudistuksen myota
menoista poistuu noin kaksi miljardia, tuloista noin 200 miljoonaa ja ve-
rotuloista noin 1,8 miljardia. Sen sijaan investointitaso laskee vain va-
han, 720 miljoonasta 700 miljoonaan. Peruskunnan vuosikate on maa-
kunta- ja sote-uudistuksen jalkeen muutoksen alkuvaiheessa hieman
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heikompi kuin mita se olisi ilman uudistusta, koska siirtymatasaus tasa-
painottaa muutosta ensimmaisina vuosina.

Kasvavan kaupungin investointitarve sailyy muutostilanteessa lahes
ennallaan ja pidemmalla aikavalilla investointitarpeen kasvu jopa kiih-
tyy. Suhteessa tahan tarpeeseen, kaupungin verorahoitus alenee mer-
kittavasti maakunnalle siirtyvien verotulojen jalkeen. Verotulojen kasvu
on viime vuosina ollut yksi tarkeimmista talouden tasapainoa yllapita-
neista tekijoista, vaikka kaupungin investointitaso on kasvanut.

Helsinki kasvaa, mika edellyttdd mittavia asuntotuotantoinvestointeja
mm. rakentamiseen ja liikennejarjestelmaan. Kaupungin on turvattava
riittdva verorahoitus jaljelle jaavien tehtaviensa hoitamiseen ja inves-
tointiensa turvaamiseksi. Kokonaisveroasteen nousu on Helsingin na-
kemyksen mukaan ilmeinen riski, joka todennakoisesti toteutuu Iahi-
vuosina.

Uudistusehdotus johtaa kuntien taseaseman heikentymiseen. Kaupun-
gin nykyinen lainakanta jaa edelleen kokonaan kaupungin vastuulle,
mika tarkoittaa kaupungin suhteellisen velkaantuneisuuden olennaista
kasvua. Siirtymavuotta koskeva verokatto ja kuntien luottokelpoisuuden
arvioinnissa kaytettavien tunnuslukujen heikkeneminen voivat johtaa
kuntasektorin nykyisen EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaisen nolla-
riskiluokituksen uudelleen arviointiin. Nollariskiluokituksen menetys ra-
joittaisi Suomen kuntasektoriin sijoittavien toimijoiden maaraa, kasvat-
taisi velanhoitokuluja huomattavasti, kohdistaisi jarjestelmaan huomat-
tavan paaomitustarpeen seka heikentaisi Kuntarahoituksen velkakirjoi-
hin sijoittaneiden pankkien ja vakuutuslaitosten vakavaraisuusasemaa.

Vaikutukset kuntatalouteen

Uudistuksen kokonaistaloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista kun-
nolla arvioida.

Uudistuksen jalkeen valtionrahoituksen suhteellinen merkitys kaupun-
gin tulorahoituksessa tulisi olemaan nykyista suurempi, joka lisaisi osal-
taan rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaisi kunnallista itsehal-
lintoa.

Maakuntien rahoituksen mahdollistamiseksi tehtavien rahoitussiirtojen
(kunnallis- ja yhteisoveroleikkaukset) lisaksi suunnitteilla on merkittava
kuntien valtionosuusjarjestelman muutos, josta ei ole juurikaan kayty
julkista keskustelua. Uudessa tilanteessa kuntien valtionosuuden pohja
maaraytyisi padasiassa kunnan nuorten ikaluokkien suuruuden mukai-
sesti (rahoitus naiden ikaluokkien peruspalveluiden varmistamiseksi),
mutta tdman maarittelyn jalkeen valtionosuuteen tehtaisiin erilaisia li-
sayksia ja vahennyksia, jolloin kunnan saama valtionosuustilitys ei
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enaa vastaisi nuorten ikaluokkien suuruuden perusteella maarittyvaa
rahoitusta.

Eras tekija jarjestelmassa on muutokset verotulotasaukseen (verotuloi-
hin perustuva valtionosuuksien tasaus). Uusien valtionvarainministerion
julkaisemien koelaskelmien mukaan Helsingin miinusmerkkinen verotu-
lotasaus olisi suurempi kuin mita on valtionosuus ennen verotulota-
sausta. Helsingin saama valtionosuus pysyisi koelaskelmien mukaan
alkuvaiheessa jokseenkin samana, mutta valtionosuus koostuisi lahes
kokonaan ns. muutosrajoittimesta, joka on hyvitys siita, etta muutok-
sessa lahtee pois enemman kunnan tuloja kuin menoja. Jarjestelmassa
on valuvika, mikali tilitettava valtionosuus ei lopulta perustu valtiono-
suusjarjestelman perusideaan eli nuorten ikaluokkien palveluiden ra-
hoittamiseen, vaan tilityksen suuruus on seurausta paaosin pelkastaan
sote- ja maakuntauudistuskokonaisuuden rahoitusmuutosten tasause-
lementeista. Samalla talouden nakyma muuttuu kaupungille epavar-
maksi. Muutosrajoittimen ei voi olettaa sailyvan pitkdan osana kunnan
saamia valtionosuustilityksia, kun valtionosuusjarjestelmaa mahdolli-
sesti uusitaan 2020-luvun alussa.

Kiinteistoveron liittaminen verotulotasaukseen on ongelmallista. Verotu-
lotasauksessa sovelletaan laskennallista kiinteistoverotuloa, eli kerro-
taan kunnan kiinteistoveron verotusarvo maan keskimaaraisella kiin-
teistoveroprosentilla. Maapohjan ja rakennusten verotusarvojen suunni-
teltu uudistaminen vuodesta 2020 alkaen nostaa kiinteistoverojen vero-
tusarvoja erityisesti kaupunkialueilla. Uudistus laskenee kiinteistoveron
alarajoja, mutta kunnat eivat valttamatta laske kiinteistoveroprosentteja
samassa suhteessa verotusarvojen nousun kanssa. Riskina on Helsin-
gin verotulotasauksen kasvu, vaikka kiinteistoverotulot eivat kasva.

Maakunnille maariteltyjen tehtavien rahoitus perustuu kunnista siirty-
vien tehtavien tilastoituneisiin kustannuksiin. Vuosina 2018-2019 koot-
tavat tilastoituneet kustannukset ovat epavarmoja ja eivat siten kuvaa
todellisuudessa kunnilta poistuvia kustannuksia. Selkeaa kasitysta siita,
mitka tehtavista ja kustannuksista tulevat todellisuudessa siirtymaan
pois kunnan palvelutuotannosta ei toistaiseksi ole olemassa. Epavar-
mojen tilastojen pohjalta ei tule tehda suurta rahoituksen siirtoa pois
kunnilta. Kunnilta poistuvien tulojen siirto paatetaan osana lainsaadan-
t6a, mutta todellisuudessa siirtyvat kustannukset hahmottuvat vasta
myohemmin vuosina 2019-2020.

Uudistus ei huomioi kattavasti kunnalle kohdistuvia kustannuksia. Kun-
tien katettavaksi jaa siirtymavaiheessa paallekkaisia kustannuksia liit-
tyen tukitoimintoihin seka korvaavista jarjestelmista aiheutuvia kustan-
nuksia, kuten osa pelastuslaitoksen tehtaviin liittyvista rajapinnoista.
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Kustannusten rahoitus poistuu kuitenkin kunnilta rahoitusmallin muu-
toksessa.

Lainsaadanto ei myoskaan huomioi erityisryhmien asuntojen rakennut-
tamiseen saatujen investointiavustuksien takaisinperinnan kustannuk-
sia tai takaisinperinnan poistamista eika kunnille tulevia arvonlisaseu-
raamuksia. Kun kiinteistot vuokrataan arvonlisaverottomalle toimijalle,
kunnalle ei muodostu vahennysoikeutta kiinteistdinvestointien tai yllapi-
tokulujen arvonlisaverokustannuksista. Lisaksi jos kiinteisto ei ole jat-
kossa vahennykseen tai palautukseen oikeuttavassa kaytdssa (valin-
nanvapauden piiriin kuuluva toiminta), investointeihin liittyvat arvonlisa-
verot tulee palauttaa valtiolle. ARA-investointiavustuksilla ja alv-palau-
tusjarjestelmalla on ollut Helsingissa suuri merkitys kohtuuhintaisten
erityisryhmien asuntojen tuottamiselle. Investointiavustuksesta ja/tai
alv-palautusjarjestelmasta luopumisella olisi merkittava vaikutus yksit-
taisten asukkaiden vuokriin, koska rakennuskustannusten alv ja kayton
aikainen alv siirtyisivat asukkaiden vuokriin.

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden tulisi jarjestamisvastuun vaihtuessa
siirtya palveluista jarjestamisvastuullisille maakunnille tai kokonaan val-
tion maksettavaksi. Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuiden tulisi olla
samalla taholla. Maksuosuuden sailyttamista kunnilla perustellaan kun-
tien mahdollisuudella tarjota palkkatuettua ty6ta, kunta on kuitenkin yk-
si tydnantaja muiden joukossa ja suurin osa kunnan tyollistymisvelvoit-
teen nojalla tarjoamista palkkatuetuista tydpaikoista on ollut sosiaali- ja
terveyspalvelujen avustavia tehtavia.

Saastotavoite ja maakuntien rahoitus

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) totesi 3.11.2017: "Kaiken kaikki-
aan hallituksen sote- ja maakuntauudistukselle asettama 3 miljardin eu-
ron saastotavoite ei nykytiedon valossa ole realistinen. EU-vertailussa
Suomen sosiaali- ja terveysmenot eivat ole erityisen korkeita, eika
ikdantymisen aiheuttama kestavyyshaaste poikkeuksellisen suuri. So-
te-palvelujen laatu on arvioitu yleisesti ottaen hyvaksi jo lahtdtilantees-
sa ja koska uudistuksella tavoitellaan palvelujen saatavuuden paranta-
mista ja terveyserojen kaventamista, on saastotavoitteen mittaluokka
erittain suuri pitkallakin aikavalilla.”

Maakuntien rahoitus perustuu trendinomaisesti kehittyvaan valtiono-
suusrahoitukseen. Maakunnalla ei ole mahdollisuutta hakea ajallista
joustoa velanotosta, omaisuuden myynnista tai verorahoituksen kerty-
mista saantelemalla. Uudistuksen muutoskustannukset tulevat ole-
maan huomattavat. Maakuntien rahoituksessa on jatetty huomioimatta
|laaketieteen tutkimus ja koulutus niin Helsingin osalta Uudellamaalla
kuin muissa maakunnissa, joissa sijaitsee yliopistosairaala. Valinnan-
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vapauslakiesityksessa (8.3.2018) tunnistetaan uudistuksen alkuvai-
heen investointitarpeet, mutta tuodaan esille myds lain luomia edelly-
tyksia kustannusten kasvun hillitsemiseen. Lakiesityksella todetaan ole-
van menokehitykseen seka kasvattavia etta hillitsevia vaikutuksia.

Lainsaadanto voi tarjota mahdollisuuksia menokehityksen hillitsemi-
seen, mutta niihin liittyy paljon epavarmuustekijoita ja yhteensovittami-
sen haasteita. Jos palvelutuotannon tuottavuus ei parane huomattavas-
ti, nostaa valinnanvapaus palvelujen kokonaiskustannuksia. Kustan-
nusten kasvuvauhdin hidastuminen edellyttaa radikaaleja toimenpiteita
palvelujen ja toimintamallien uudistamiseksi.

Keskustelua maakunnittain realisoituvasta saastotavoitteen toteuttami-
sesta tulisi kayda julkisuudessa vaaleihin valmistauduttaessa. Uuden-
maan maakuntavalmistelussa on arvioitu, ettd muutoskustannukset, jul-
kisen tuotannon sopeutumisriski valinnanvapausjarjestelmassa seka
palkkojen, palvelujen, avustuksien ja asiakasmaksujen harmonisointi
aiheuttavat merkittavaa sopeuttamistarvetta. Kaupunkina ja tyonantaja-
na Helsinki haluaa nostaa esiin myds henkiléstonsa aseman uudistuk-
sessa ja siihen liittyvat riskit. Siirtyvan henkildston maara on edelleen
epaselva. Uudistuksen saastotavoitteet ja esimerkiksi julkisen tuotan-
non sopeutumisriski valinnanvapausjarjestelmassa vaikuttavat henki-
|6ston maaraan ja asemaan. Paatosvalmistelun pirstaleisuus aiheuttaa
epavarmuutta sosiaali- ja terveyspalveluiden tyontekijoille.

Helsinki on lausunnoissaan tuonut esille, etta uudistuksessa verorahoit-
teisen jarjestelman piiriin siirtyy asiakkaita yksityisrahoitteisista palve-
luista. Merkittavia uusia kustannuksia syntyy kun nykyisia yksityisten
palveluiden asiakkaita siirtyy valinnanvapauslainsaadannon myota so-
te-keskusten ja hammashoitoloiden asiakkaiksi.

Uudenmaan osalta kustannusten kasvu on erityisen relevantti haaste,
silla Uudellamaalla yksityisrahoitteisten palvelujen osuus on erityisen
suuri. Tasta seuraa, ettei kustannuspaine kohdistu vain uudistuksen al-
kuvuosille, vaan kyse on rakenteellisesta, pitkalla aikavalilla vaikutta-
vasta kustannusten ja rahoituksen tason eriytymisesta.

Koko maan tasolle saastotavoitteeksi on asetettu kolme miljardia eu-

roa. Uudenmaan vaestoosuus huomioiden sopeutumistarpeen arvioi-
daan olevan huomattava, vaestdosuuden suhteessa laskettuna satoja
miljoonia euroja.

Uudistuksen myota on todennakoista, etta helsinkilaisten sote-palvelut
heikkenevat ja palveluverkko harvenee. Lisaksi esitetyt muutokset kas-
vattavat riskia asiakasmaksujen nostamiselle. Paatoksentekoa uudis-
tusta koskevasta lainsdadannosta ei ole kytketty asiakasmaksulainsaa-
dannon uudistukseen, jolloin vaikutukset asiakasmaksuihin voivat olla
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Muita huomioita

hallitsemattomia. Helsingissa terveyskeskusmaksujen poistolla on hel-
potettu pienituloisten hakeutumista terveyspalveluiden piiriin. Asiakas-
maksuihin kohdistuvat korotukset voivat lisata toimeentulon ongelmia ja
terveydenhoidon eriarvoisuutta.

Lausunnoissaan ja kannanotoissaan Helsinki on tuonut esille myos sel-
laisia kokonaisuuteen sisaltyvia nakdkulmia, joita voidaan pitaa tarkoi-
tuksenmukaisina ja hyvaksyttavina. Helsinki tunnistaa tarpeen erityi-
sesti sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukselle. Oikein toteutetulla uu-
distuksella olisi mahdollista turvata yhteiskunnan kehitys ja julkisen ta-
louden pitkaaikainen tasapaino. Helsingin nakemyksen mukaan ratkai-
sun tulisi perustua kaytettavissa olevien tietojen pohjalta muodostet-
tuun parhaaseen mahdolliseen ratkaisuun.

Uudistuksen kokonaisvaikutukset Helsingille

Uudistuksen tavoitteina ovat terveys- ja hyvinvointierojen kaventami-
nen, palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja vaikuttavuuden paran-
taminen, kustannusten kasvun hillitseminen seka selkea tyonjako kun-
nan, maakunnan ja valtion valilla. Yksikaan esitetyista tavoitteista ei to-
teudu Helsingissa uudistuksen myota.

Uudistus pirstoo kunnan tehtavakentan ja vaikeutta monitahoisten on-
gelmien ratkaisemista. Kunnan vastuulle jaavien peruspalveluiden, ku-
ten esimerkiksi neuvoloiden ja koulujen, seka maakunnan valiin syntyy
uusi rajapinta. Hallinnollisten organisaatioiden lisaaminen ei paranna
palvelua tai yhteistyota kokonaisuutena. Maakunnan ja kunnan valinen
yhteistyd vaikeuttaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista ja luo li-
sahaasteita erityisesti Helsingin ja metropolialueen erityispiirteisiin liitty-
vien haasteiden, kuten segregaation, asunnottomuuden ja syrjaytymi-
sen ratkaisemiseen. Palveluketjujen sujuvuus on erityisen tarkeaa yh-
teiskunnan heikoimmassa asemassa oleville. Ehdotettu jarjestelma on
monimutkainen ja monitahoinen ja vaarantaa erityisesti paljon palvelui-
ta tarvitsevien asiakkaiden palvelujen jatkuvuuden.

Monien olemassa olevien yhteistydrakenteiden sujuvuus ja tehty tyd
ovat vaarantumassa niin kaupungin sisalla kuin paakaupunkiseudulla ja
metropolialueella. Helsingissa esimerkiksi erityisryhmien asumiseen liit-
tyvien palvelujen turvaaminen on uhattuna ja voi johtaa ennakoimatto-
miin seurauksiin. Metropolialueella esimerkiksi hyvin toimivan maan-
kayton, asumisen ja liikenteen yhteistyohon muodostuu uusi rajapinta,
joka ei edista toiminnan sujuvuutta ja metropolialueelle ominaisten
suunnitteluhaasteiden ratkaisemista.
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Sosiaali- ja terveyspalveluissa uudistuksen tavoitteiden toteuttaminen
on mahdollista kaupungin omalla uudistumistydlla, joka on parhaillaan
kaynnissa ja huomioi kansallista uudistusta paremmin paakaupunki-
seudun erityispiirteet. Uudistusta toteutetaan harkitusti vaihe vaiheelta
valttéden kerralla toteuttavan ison uudistuksen palvelujen jatkuvuudelle
ja integraatiolle aiheuttamat riskit. Kansallinen uudistus voi jopa vaa-
rantaa Helsingin uudistuksessa saavutettuja hyotyja ja tuloksia. Myos
muualla Suomessa toteutetut, alueen omista tarpeista ja vahvuuksista
kumpuavat ratkaisut, kuten Eksote tai Siun sote voisivat yleistya ny-
kyista jarjestelmaa edelleen kehittamalla.

Uudistuksen vaikutukset Helsingin kaupungin talouteen ovat merkitta-
vat. Uudistus heikentaa kaupungin verotulokertyman kasvua ja inves-
tointikykya seka lisaa kaupungin riippuvaisuutta valtionrahoituksesta.
Tama vaikuttaa kasvavan kaupungin kykyyn rahoittaa kasvuun tarvitta-
via investointeja seka lisaa rahoituksen epavarmuutta erityisesti pitkalla
aikavalilla. Kunnilta poistuvien kustannusten maara on edelleen epasel-
va ja kunnan talouteen vaikuttavat monet jaavat kustannukset, joita uu-
distuksessa ei ole huomioitu. Turvatakseen kilpailukykynsa kansainvali-
sesti ja vastatakseen kasvavan kaupungin haasteisiin asuntotuotannol-
la, muulla ja liikennejarjestelmalla kaupungin on investoitava mittavasti.
Uudistus alentaa kaupungin verorahoitusta merkittavasti ja juuri verora-
hoituksella on suuri merkitys talouden tasapainossa investointitason
kasvaessa.

Helsingin metropolialue, paakaupunkiseutu ja Helsinki ovat erittain
merkityksellisia koko maan taloudelle. Uudistus heikentad maan tar-
keimman alueen kilpailukykya suhteessa kansainvalisiin kilpailijoihin ja
vaikuttaa tata kautta koko Suomen kehitykseen.

Ottaen huomioon edella esitetyn, uudistuksen vaikutukset tulevat ole-
maan merkittavat ja sisaltamaan riskeja, jotka toteutuessaan vaikutta-
vat negatiivisesti kaupungin talouteen, turvallisuuteen, padkaupungin
kilpailukyvyn ja kansainvalisen vetovoiman kehittamiseen seka helsin-
kildisten palveluihin ja niiden toimivuuteen.

Taytantédnpano
Kaupunginhallitus toteaa, etta se tulee taytantdonpanopaatoksessaan
kehottamaan kansliapaallikk6a toimittamaan Helsingin kaupungin lau-
sunnon eduskunnalle.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Sami Sarvilinna, kansliapaallikkd, puhelin: 310 36050
sami.sarvilinna(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 6/2018 26 (59)
Kaupunginvaltuusto

Asia/3
04.04.2018

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 26.03.2018 § 176

HEL 2018-003339 T 00 01 06

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto toteaa Helsingin kaupungin lausuntona, ettd edus-
kunnan kasiteltavana olevaa maakunta- ja sote-uudistusta koskevaa
ehdotuskokonaisuutta ei tule hyvaksya.
Kasittely
26.03.2018 Ehdotuksen mukaan
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Sanna Vesikansan ehdotuksesta
taydentaa perusteluosan "Sote-lainsdadantoesitysten arviointia" -koh-
dan toisen kappaleen ensimmaista virketta kuulumaan seuraavasti:
"Valinnanvapausesityksen mukaan kansalainen listautuu asiakkaaksi
valitsemaansa terveyspalveluja ja sosiaalineuvontaa ja -ohjausta tar-
joavaan sosiaali- ja terveyskeskukseen seka hammashoitolaan."
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Sami Sarvilinna, kansliapaallikko, puhelin: 310 36050
sami.sarvilinna(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
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§ 69
Kokouksessa jatetyt aloitteet

HEL 2018-003835, 2018-003836, 2018-003838

Paatos
Kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvat aloitteet
— Valtuutettu Petrus Pennasen ym. aloite lautakuntien ja muiden toi-
mielinten kokousten avoimuudesta
— Valtuutettu Pia Kopran ym. aloite metroliikenteen hairidista ja kuljet-
tajien heikentyneista tyoolosuhteista
— Valtuutettu Sami Muttilaisen ym. aloite Puotilan ala-asteen valiai-
kaistiloista
Kaupunginvaltuusto lahettaa aloitteet kaupunginhallitukselle valmistel-
tavaksi.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
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§ 66

Namnupprop, laglighet och beslutsforhet

Beslut

Stadsfullmaktige konstaterade att sammantradet var lagligen samman-
kallat och beslutsfort.

Namnupprop och forhinder

Ordféranden konstaterade att forhinder for detta sammantrade har an-
malts av de ledaméter som ar antecknade som franvarande pa narva-
rolistan och att de ersattare som framgar av listan har kallats i deras
stalle.

Laglighet och beslutsforhet

Bilagor

Soékande av andring

Beslutsforslag

Sokande av andring

Ordféranden konstaterade att stadsfullmaktiges sammantrade utlysts i
den ordning kommunallagen och férvaltningsstadgan forutsatter. Enligt
namnuppropet ar minst tva tredjedelar av ledamaéterna narvarande. Pa
grundval av det ovanstaende konstaterade ordféranden att sammantra-
det ar lagligen sammankallat och beslutsfort.

1 Lasnaololista

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige konstaterar vilka ledamoter som anmalt forhinder och
vilka ersattare som intrader i deras stalle, forrattar namnupprop och
konstaterar att sammantradet ar lagligt och beslutsfort.

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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§ 67
Val av protokolljusterare

Beslut

Pa forslag av ordféranden valdes ledamdéterna Silja Borgarsdottir San-
delin och Mika Raatikainen till protokolljusterare med ledamdterna Leo
Stranius och Pilvi Torsti som ersattare.

Sokande av andring
Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige valjer tva ledaméter till protokolljusterare och tva leda-
moter till ersattare for dessa.

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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§ 68

Utlatande fran Helsingfors stad om landskaps- och vardreformen

HEL 2018-003339 T 00 01 06

Beslut

Behandling

Stadsfullmaktige konstaterade som Helsingfors stads utlatande att den
helhet med ett forslag till landskaps- och vardreform som ar under be-
handling i riksdagen inte bor godkannas.

Ledamoten Pekka Puska understddd av ledamoten Sampo Terho fo-
reslog att diskussionen antecknas, Helsingfors inte ger nagot utlatande
och stadsstyrelsens forslag forkastas.

1 omrdstningen

Stadsstyrelsens forslag JA, forkastande NEJ

JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: Jag foreslar att diskussionen antecknas, Helsingfors inte
ger nagot utlatande och stadsstyrelsens forslag forkastas.

Ja-roster: 82

Alviina Alametsa, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa
Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir
Sandelin, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Tuula Haa-
tainen, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Atte Harjanne,
Joel Harkimo, Eero Heindluoma, Eveliina Heindluoma, Kaisa Hernberg,
Perttu Hillman, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen,
Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Otso Kivekas, Mai Kivela,
Tapio Klemetti, Dan Koivulaakso, Pia Kopra, Vesa Korkkula, Kauko Ko-
skinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Anna Laine,
Tuomo Luoma, Petra Malin, Silvia Modig, Abdirahim Mohamed, Elina
Moisio, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Jarmo Nie-
minen, Dani Niskanen, Laura Nordstrom, Johanna Nuorteva, Mia Ny-
gard, Matias Pajula, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Amanda Pasanen,
Dennis Pasterstein, Petrus Pennanen, Mika Raatikainen, Timo Raitti-
nen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rauta-
va, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Suldaan Said Ahmed, Mirita Sax-
berg, Anni Sinnemaki, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale,
Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Jan
Vapaavuori, Laura Varjokari, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Tuulikki
Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
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Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Beslutsforslag

Nej-roster: 3
Terhi Peltokorpi, Pekka Puska, Sampo Terho

Stadsfullmaktige beslutade godkanna stadsstyrelsens forslag.

Stadsstyrelsen

Sami Sarvilinna, kanslichef, telefon: 310 36050
sami.sarvilinna(a)hel.fi

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Framstallningen stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Allmant

Forslagen till landskaps- och vardreform, framst propositionerna med
forslag till lagar om inrattande av landskap och om en reform av ord-
nandet av social- och halsovarden och till en valfrihetslag, ar under ut-
skottsbehandling i riksdagen. En proposition med forslag till lagstiftning
om tillvaxtservice tas upp for behandling i riksdagen i mars—april. Den
ovriga lagstiftning som anknyter till reformen ar i huvudsak under be-
handling i riksdagen. Enligt det planerade tidsschemat fattar riksdagen
beslut om landskaps- och vardreformen i juni 2018 och lagarna stad-
fasts sa att de trader i kraft i juli 2018.

Helsingfors stad har under de olika beredningsfaserna gett samman-
lagt 19 utlatanden om enskilda delhelheter som hanfér sig till reformen.
Tillsammans med de dvriga kommunerna i huvudstadsregionen har
Helsingfors dessutom foreslagit en separat 16sning for huvudstadsregi-
onen om vard- och regionférvaltningsreformen och om tillvaxtservicen.
Helsingfors har foreslagit som sin standpunkt att raddningsvasendet
bor bevaras som stadens egen verksamhet.

Det stora antalet utlatanden och andra framstallningar visar pa att land-
skaps- och vardreformen har beretts i delar som en mycket mangfaset-
terad process, varfor det har varit besvarligt att bilda sig en helhetsbild
av reformen. Speciellt nar det galler de ekonomiska konsekvenserna
av reformen ar det alltjamt svart att bilda sig en helhetsbild. Det strama
tidsschemat och kursandringarna i styrningen av beredningen har
dessutom lett till kvalitetsbrister i lagberedningen. Materialet i anslut-
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ning till manga tidigare begaranden om utlatande har varit ofullstandigt,
det har funnits luckor saval i beskrivningen av nulaget som i konse-
kvensbeddmningarna.

Vard- och landskapsreformen ar den stérsta forvaltningsreformen i Fin-
lands historia, och om den genomférs andras hela det finlandska for-
valtningssystemet pa ett betydande satt. Den inverkar ocksa i hog grad
pa kommunerna och den kommunala sjalvstyrelsen. Vid inrattandet av
landskap ar det dessutom fraga om en évergripande systemandring
med omfattande féljder och effekter som ar svara att férutse. Reformen
kan inte jamféras med nagon tidigare reform eller omorganisering inom
den offentliga férvaltningen. Med beaktande av reformens betydelse
och omfattning skulle det ha varit av stdrsta vikt att statsradet hade er-
bjudit kommunerna och de ovriga intressentgrupperna mojligheten att
granska och bedéma reformen som en helhet. Nagon sadan mojlighet
fanns dock inte.

Helsingfors har i sina tidigare utlatanden upprepade ganger lyft fram de
svarigheter som beror pa att en helhetsbild och helhetsbedémningar
saknas. Enligt stadens uppfattning ar det inte tillrackligt med begaran-
den om utlatande, enkater eller héranden i anslutning till enskilda mind-
re delhelheter i den omfattande lagstiftningshelheten, eftersom det uti-
fran dem inte har gatt att genuint bedéma vilka totala effekter lagarna
har och vilka kostnaderna blir. Trots det ovan anférda ar det uppenbart
att forslaget till reform har synnerligen betydande och vittomfattande
konsekvenser for Helsingfors stad, speciellt med tanke pa stadens eko-
nomi.

Med detta utldtande vill Helsingfors stad tydligt ta stallning till reform-
helheten nu nar detta for foérsta gangen ar maijligt sedan forslagshelhe-
ten har avancerat till behandling i riksdagen.

Under beredningen har det gjorts andringar och preciseringar i lagpro-
positionerna om reformen, men de har inte forbattrat reformen i férhal-
lande till dess ursprungliga mal, snarare tvartom. Reformens mal om
mindre skillnader i halsa och valfard, jamlik tillgang till service och en
tyglad kostnadsokning kommer enligt Helsingfors uppfattning inte att bli
verklighet.

Reformen beaktar inte Helsingfors speciella stallning som landets hu-
vudstad och inte heller huvudstadens, metropolomradets och de 6vriga
stora stadsregionernas sardrag, lika lite som metropolomradets och
stadsregionernas betydelse fér Finland och fér landets ekonomi. Kon-
sekvenserna for Nyland med en dryg fjardedel av hela landets befolk-
ning har inte beaktats i tillracklig grad vid lagberedningen. Helsingfors
stads social- och halsovardssektor och Helsingfors och Nylands sjuk-
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vardsdistrikt ar landets storsta aktorer inom social- och halsovarden
och deras synpunkter borde ha getts betydligt storre tyngd vid bered-
ningen av reformen an vad som var fallet.

Helsingfors genomfor en tydlig plan for reform av stadens social- och
halsovardstjanster. Malet ar en jamlik tillgang till service, mindre skillna-
der i halsa och valfard, starkare integration av tjanster och 6kad delak-
tighet och sjalvbestammanderatt for klienterna. Forslaget till nationell
reform leder inte till att dessa viktiga mal kan nas.

Helsingfors metropolomrade maste kunna tavla om investeringar, topp-
krafter och jobb med andra metropolomraden i Norden och Europa i
den allt hardare internationella konkurrensen. Helsingfors stadsstrategi
2017-2021 har varldens bast fungerande stad som mal. | den globala
ekonomin okar stadernas betydelse oavbrutet, och enligt saval interna-
tionella som nationella undersokningar accelererar urbaniseringsut-
vecklingen i varlden och i Finland. Staderna och stadsregionerna har
ocksa i Finland en central betydelse med avseende pa hela landets till-
vaxt och konkurrenskraft enligt alla nyckeltal som ar forknippade med
utvecklingen.

Forslaget till landskapsreform befattar sig inte med urbaniseringen och
inte heller med stadernas eller stadsregionernas vaxande betydelse.
Det framjar darfor inte heller Helsingfors och metropolomradets eller de
finlandska stadernas konkurrenskraft eller stdéder deras majligheter att
svara mot de globala utmaningarna, befolkningstillvaxten eller féljdfore-
teelserna av urbaniseringen.

Reformen medfor risker med hansyn till servicen och boendet sarskilt
for dem som ar i svag stallning, vilket kan ha allvarliga foljder i synner-
het i metropolomradet. Genom reformen bildas en ny administrativ ni-
va, som decentraliserar makt och ansvar. Serviceverksamheten forsva-
ras, eftersom den féreslagna mangproducentmodellen inte stéder en
anpassning av social- och halsovardstjansterna till varandra. Verksam-
hetsmodellerna ar inte i alla delar tydliga, och fran invanarnas perspek-
tiv finns det manga beslutsnivaer.

Reformen paverkar i hég grad kommunernas befogenheter och uppgif-
ter och férsvagar darigenom deras majligheter att svara mot de varie-
rande utmaningar som de moéter. Kommunerna har for narvarande moj-
lighet att leda omfattande branschdvergripande helheter och att anda-
malsenligt utnyttja ett brett spektrum av tillvagagangssatt. Reformen in-
nebar inget mervarde fér kommunerna, utan splittrar deras uppgiftsfailt
och forsvarar exempelvis mdéjligheterna att anta utmaningarna inom be-
folkningstillvaxten och invandringen, att framja befolkningens halsa,
valfard och livskraft och att bekampa differentieringsutvecklingen.
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Enligt Helsingfors stads uppfattning ar det inte motiverat att genomféra
reformen. Reformen ar inte godtagbar fran Finlands huvudstads,
helsingforsarnas eller nylanningarnas synpunkt. Den beaktar inte heller
sardragen i de dvriga stora staderna.

Reformen kan utifran den information som finns att tillga inte anses va-
ra den basta mojliga I6sningen. Trots att det i och for sig har satsats en
hel del pa reformen, innebar det inte en lika stor risk att aterta den som
att genomfdra den. Den tid och de resurser som redan anvants for re-
formen ar inte en tillracklig motivering for att genomféra reformen trots
riskerna och de skadliga konsekvenserna.

Avgorandena under olika faser av beredningen har fjarmat reformen
fran dess ursprungliga mal. Att ocksa efter en lang beredning lata bli att
genomfdra reformen innebar inte ett misslyckande, bara erkdnnande
av fakta. Olagenheterna och kostnaderna minskar mer om reformen
atertas an om den genomfors.

Tidsplanen for reformen ar forknippad med stora risker. Den nyligen
genomfdrda reformen av ledarskapssystemet i Helsingfors ar liten jam-
fort med den foreslagna landskaps- och vardreformen, men ger efter
stadens mattstock en uppfattning om utmaningarna med att genomféra
stora andringar. Trots det breda samforstandet, den omsorgsfulla pla-
neringen och indelningen i etapper innebar det en utmaning att genom-
fora reformen enligt det planerade tidsschemat.

| ljuset av Helsingfors erfarenheter har det planerats att reformen ska
verkstallas alltfor snabbt. Det ar meningen att landskapsval ska ordnas
i oktober 2018 och att landskapsfullmaktiges mandattid ska bérja vid in-
gangen av 2019. Landskapsfullmaktige bor i bérjan av 2019 i snabb
takt kunna fatta beslut om landskapets forvaltnings- och ledarskapssy-
stem och budget, sa att organiseringsansvaret kan dverféras till land-
skapen vid ingangen av 2020. Inga av besluten far fordrdjas, sa att
landskapet kan bygga upp sin forvaltning och bl.a. genomféra de
lagstadgade samarbetsforfarandena i anslutning till dverféringen av an-
stallda. Att sakerstalla oavbruten service kommer att vara en betydan-
de utmaning. Speciellt stora blir utmaningarna i Nyland till f6ljd av om-
radets ansenliga storlek.

Social- och halsovardsreformen

Arbetet med att omstrukturera social- och halsovarden har pagatt i dver
tio ar under fyra olika regeringar. Man har varit enig déver partigranser-
na om att en reform ar behovlig. Efter 2015 ars val var det meningen
att reformen skulle framjas genom samarbete mellan alla riksdagsparti-
er. Statsminister Sipilas regeringsprogram syftade till att reformen skul-
le genomféras etappvis. Till en bdérjan skulle en integration och struktur-
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reform av social- och halsovardstjansterna ha genomforts och forst i
slutfasen skulle valfrineten ha 6kats och produktionen gjorts mangsidi-
gare. | Sipilas regering blev strukturen en I6sning baserad pa landskap,
och beredningen av valfrihetssystemet kopplades tidsmassigt till vard-
och landskapsreformen. Den valda I6sningen gar ut pa att 18 sjalvsty-
rande landskap har ansvaret for att organisera och delvis producera
social- och halsovardstjansterna. En betydande del av servicen ar av-
sedd att produceras av foretag och av organisationer i tredje sektorn
under vagledning av lagstiftningen om valfrihet. Kommunerna har da
inget ansvar for att ordna social- och halsovardstjanster och inte heller
ratt att producera sadana. Lagpropositioner om férenkling av flerkanal-
sfinansieringen saknas an sa lange.

Syftet med vardreformen ar att minska skillnaderna i halsa och valfard
och att forbattra en jamlik tillgang till tjanster och dessas genomslag,
liksom ocksa att bromsa upp 6kningen i kostnaderna for den offentliga
social- och halsovarden med 3 miljarder euro fore ar 2030.

Stadens vasentligaste utlatanden om vardreformen

Helsingfors stads utlatanden (2.11.2016 stadsfullmaktige, 27.3.2017
stadsstyrelsen, 13.12.2027 stadsfullmaktige) om de mest betydande la-
garna som galler reformen ledde inte till nagra andringar i bestammel-
serna om sakerstallande av integrationen i regeringens lagproposition
(RP 15/2017), som ar under behandling i riksdagen. Sommaren 2017
kréavde grundlagsutskottet andringar i valfrihetspropositionen, och lag-
stiftningen om valfrihet bereddes pa nytt vid social- och halsovardsmini-
steriet och var ute pa remiss i november—december 2017. Valfrihets-
lagstiftningen garanterar inte tillrackligt bra en serviceintegration mellan
social- och halsovardstjansterna och inte heller mellan tjansterna pa
bas- och specialniva. Med stdd av utlatandena preciserade regeringen
lagpropositionen vid den fortsatta beredningen for att service- och vard-
kedjorna ska bli smidigare. Jamfért med det propositionsutkast som var
ute pa remiss i slutet av 2017 ar den stdrsta andringen i den senaste
propositionen att kundsedelsskyldigheten slopats inom den specialise-
rade sjukvarden. Nar det galler social- och halsovardstjansterna pa
basniva omfattar propositionen alltjamt en omfattande skyldighet att er-
bjuda kundsedlar.

Beddmning av forslagen till social- och halsovardslagstiftning

Till féljd av den allt aldre befolkningen, den 6kade efterfragan pa ser-
vice och den anstrangda offentliga ekonomin finns det ett behov av en
nationell social- och halsovardsreform. Att dverféra organiseringen till
stérre aktérer an kommunen ar i huvudsak motiverat utanfor metropol-
omradet och de stora stadsregionerna.
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Enligt valfrihetsforslaget registrerar sig medborgarna som kunder vid
en social- och halsocentral som erbjuder halsovardstjanster och social-
radgivning och -handledning och vid en tandklinik som de sjalva valjer.
Vid sidan av landskapets egna social- och halsocentraler och tandklini-
ker ska enligt forslaget ett affarsverk i landskapet tillhandahalla social-
tjanster och andra halsovardstjanster, sdsom familjecentralstjanster,
skolhalsovard, hemvard och specialsjukvard vid sjukhus.

Landskapets affarsverk ska bevilja kundsedlar inom viss tjanster,
sasom hemvarden, boendeservicen och den medicinska rehabilitering-
en, likasa nar tidsgranserna for vardgarantin éverskrids. Kunden an-
vander kundsedeln for att skaffa en enskild tjanst fran en annan ser-
viceproducent. Kundsedeln kan i landskapet anvandas ocksa i storre
utstrackning, om inte detta leder till att tjansterna fungerar samre. Skyl-
digheten att anvanda kundsedel for vissa tjanster innebar att det inte ar
mojligt for landskapen att anvanda kundsedeln andamalsenligt.

Personer med ett omfattande och langvarigt hjalpbehov kan till sitt for-
fogande fa en personlig budget, med hjalp av vilken kunden kan valja
tjianster som ar lampliga i den individuella situationen. Landskapet har
till uppgift att bygga upp samordnade servicehelheter for de olika be-
folkningsgrupperna.

Att ordnandet och produktionen skiljs fran varandra, att mangprodu-
centmodellen infors och att valfrinetstjansterna laggs ut pa marknaden
stdder inte en integration, utan splittrar tjansteproduktionen och ser-
vicekedjorna. Bristfallig integration i basservicen och mellan social- och
halsovardstjansterna innebar utmaningar i synnerhet féor dem som be-
héver mycket tjanster och fér dem som behdver bade social- och hal-
sovardstjanster. Kundens behov som helhet kan bli obeaktade. Nar det
galler kunder som behdver bade social- och halsovardstjanster ar det
ocksa oklart via vilka tjanster de blir kunder.

Integrationsutmaningarna bemots i lagpropositionen med ett flertal be-
stdmmelser om landskapets styrning, utifran vilka det uppstar ett in-
vecklat och svarbemastrat system. Landskapets organiseringsuppgift
kommer att vara svar. Enligt Helsingfors uppfattning eliminerar lagen
och det effektiviserade forandringsstod som erbjuds inte riskerna och
de garanterar inte heller oavbruten service. Modellen gagnar mest dem
som sporadiskt behdver tjanster i liten utstrackning. For de kunder som
behdver mycket tjanster innebar det foreslagna servicesystemet en
speciellt stor utmaning.

En avgorande forklaring till att valfarden i Finland ar internationellt hog-
klassig ar kommunernas omfattande befogenheter, som gar ut pa att
social- och halsovardstjansterna ar integrerade med de 6vriga valfards-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 6/2018 37 (59)

Arende/3
04.04.2018

tjansterna, med friskvardstjansterna pa bred bas och med utbildningen.
Landskaps- och vardreformen skapar en ny gransyta exempelvis inom
barn- och ungdomstjansterna mellan radgivningsverksamheten och
smabarnspedagogiken och mellan skolorna och skolhalsovarden. Det
ar osannolikt att tjansterna som helhet blir battre fran kundens syn-
punkt, nar de administrativa organisationerna inom tjansterna blir fler.
Den korrigerande och férebyggande verksamheten 6verfors vid refor-
men pa landskapets ansvar, medan den verksamhet som framjar halsa
och valfard blir kvar pa kommunernas ansvar. Vilken karaktar landska-
pens foérebyggande verksamhet har ar oklart, och kopplingen till kom-
munernas framjande verksamhet ar bristfallig. Med tanke pa framjandet
av valfard och halsa innebar detta ineffektiv administration och informa-
tionshantering.

Risker forknippade med lagstiftningen

| propositionen till valfrinetslag erkanns det att EU:s regler om statligt
stdd ar en viktig del vid bedémningen av satten att tillhandahalla social-
och halsovardstjanster. | EU-domstolens avgérandepraxis anvands be-
greppen ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet. Regleringen av
det statliga stodet galler enbart den ekonomiska verksamheten. Ele-
menten i den finlandska valfrihetsmodellen har i propositionen bedémts
utifran om elementet hanvisar till ekonomisk eller icke-ekonomisk verk-
samhet. Valfrihetsmodellen innehaller med stdéd av tolkningar som ba-
serar sig pa tidigare rattspraxis element som hanvisar till bade icke-
ekonomisk och ekonomisk verksamhet. | propositionen framhalls det
att ett farskt avgorande om systemet i Slovakien okar risken for att Fin-
lands valfrihetssystem kan tolkas vara atminstone delvis ekonomiskt.
Utgangspunkten ar i alla fall att varje beddmning av statligt stod alltid ar
fallspecifik och forutsatter mycket detaljerad bedomning. Enligt uppfatt-
ningen i lagpropositionen skulle en anmalan av lagen om valfrihet i
praktiken innebara att ramen for lagstiftningen anmals, eftersom det in-
te finns nagon faktisk verksamhet. Ramen for lagstiftningen anger inte
den faktiska verksamheten eller verkstalligheten i landskapen, som ar
centrala fragor nar det galler den ekonomiska verksamhetens karaktar
och EU:s granskning av statliga stod.

Beddmningen i lagpropositionen om riskerna i anslutning till valfrihets-
systemets ekonomiska karaktar starker uppfattningen om att det inte ar
vart att genomféra den féreslagna reformen.

Om reformen inte genomfors

Att hora till landskapet Nyland skulle inte innebara nagot mervarde for
helsingforsarna med avseende pa social- och halsovardstjansterna.
Helsingfors ar till folkma&ngden 6ver en tiondel av Finland. Helsingfors
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social- och halsovardssektor ar landets ledande aktor inom social- och
halsovarden och en innovatér som sjalv har formatt och férmar ordna
och producera social- och halsovardstjanster. Den omorganisering och
verksamhetsstart enligt ett stramt tidsschema som foreslas i reformen
kan i Helsingfors stora de befintliga fungerande tjansterna och deras
kontinuitet, sarskilt under dvergangstiden och andringsfasen. Det kan
ockséa ses som en betydande risk att reformen inte gar att differentiera
omradesvis eller tidsmassigt och att ordnandet av tjansterna eller valfri-
heten inte gar att genomféra etappvis genom forsok.

Den finansiering som landskapet far fran staten kommer i huvudsak att
basera sig pa aldersstrukturen och sjukligheten. De landskap som for
narvarande har hdga vardkostnader i forhallande till aldersstrukturen —
sasom Nyland — blir féremal for ett hart tryck pa besparingar. De fore-
slagna behovsfaktorerna tar daligt hansyn till Helsingfors och metropol-
omradets sardrag, sasom kraftig befolkningstillvaxt, stérre invandring
an pa ovriga hall i landet och utmaningar med anknytning till den 6kade
ojamlikheten, sasom segregation, bostadsloshet, utslagning och dro-
grelaterad 6verddodlighet. Sparmalet for landskaps- och vardreformen
ar orealistiskt och kan genomféras bara om klientavgifterna hdjs och
servicenatet inskranks.

En reform av Helsingfors stads social- och halsovardstjanster forverkli-
gar ocksa de mal som stallts pa landskaps- och vardsreformen och be-
aktar utmaningarna i huvudstadsregionen battre an landskapsalternati-
vet. Reformen av stadens tjanster fortsatter oberoende av landskaps-
och vardreformen. | Helsingfors genomférs en integration och digitali-
sering av social- och halsovardstjansterna, och dessa tillhandahalls av
manga producenter. Helsingfors omorganiserar bastjansterna bland
annat enligt verksamhetsmodellerna med en central fér halsa och val-
befinnande, en familjecentral och mangsidiga servicecentraler. An-
vandningen av servicesedlar har 6kats mattfullt i Helsingfors, vilket
Okar valfriheten och konkurrensen mellan producenter stegvis. Till-
gangen till social- och halsovardstjanster i Helsingfors, liksom ocksa
kunderfarenheten, genomslaget, produktiviteten och personalerfaren-
heten, forbattras snabbt. Helsingfors har ocksa forbattrat hanvisningen
till icke-bradskande vard.

Helsingfors har monterat ner dverlappande tjanster med HNS och inte-
grerat saval en del av sin egen specialiserade sjukvard som vissa stod-
tjianster med HNS. Vid sammanslagningarna har det sakerstallts att
servicekedjorna ar sammanhangande och kostnadseffektiviteten har
forbattras. Denna utveckling fortsatter 2019 bland annat genom att
Helsingfors och HNS jourmottagningar sammansias till landets stérsta
gemensamma jour.
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Helsingfors social- och halsovardstjanster digitaliseras snabbt, Helsing-
fors star for dver halften av den elektroniska kommunikationen inom
halsovarden i hela landet. Datasystemprojektet Apotti genomfér pa ett
konkret och nationellt unikt satt en integration av informationen pa bas-
och specialniva inom social- och halsovarden och stdder en reform och
digitalisering av tjansterna.

Utgiftsutvecklingen inom Helsingfors social- och halsovardstjanster har
varit mattlig. Budgeten for social- och halsovardstjanster har hallit eller
underskridits flera ar. Social- och halsovardskostnaderna i Helsingfors

har i enlighet med malen ldnge narmat sig medianen for de storsta sta-
derna och i huvudsak natt denna.

Liksom i Helsingfors finns det pa olika hall i Finland sadana projekt for
reform av social- och halsovardstjansterna som redan fungerar och
som foérverkligar malen for landskaps- och vardreformen, exempelvis
Eksote och Siun sote. Det ar inte motiverat att skrota fungerande mo-
deller som inrattats genom reformarbetet, utan snarare att stédja ge-
nomférande av de basta forfarandena i dessa pa olika hall i Finland.
Lésningar som anpassats till de lokala forhallandena fungerar battre an
en enda modell for hela Finland.

Inrattande av landskap och andra uppgifter som 6verfors pa landskapen
Inrattande av landskap och deras uppgifter

Den planerade landskapsreformen innebar att Finland 6vergar fran ett
administrativt system som bygger pa tva nivaer, staten och kommuner-
na, till en férvaltning pa tre nivaer. | och med reformen far landet en ny
forvaltningsniva, 18 landskap, som ar offentligrattsliga samfund med re-
gionalt sjalvstyre.

Landskapen foreslas inte ha nagot allmant kompetensomrade, utan
skota separat foreskrivna uppgifter som éverfors fran kommunerna, na-
rings-, trafik och miljécentralerna, arbets- och naringsbyraerna, region-
forvaltningsverken och landskapsforbunden. Till uppgifterna hoér social-
och halsovard, raddningsvasende, miljé- och halsoskydd, regionutveck-
ling och strukturfondsverksamhet, framjande av naringslivet, styrning
och planering av omradesanvandningen, lantbruks- och jordbrukar-
stddsforvaltning, avbytarservice for lantbruksféretagare och pals-
djursuppfdodare, anvandning och skétsel av vattentillgangarna, vatten-
och havsvard, styrning av byggandet, vard av kulturmiljon, framjande
av landskapets identitet och kultur, produktion och spridning av infor-
mation om miljén samt 6vriga regionala tjanster som alaggs landska-
pen genom lag.
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Landskapets hogsta beslutande organ ar landskapsfullmaktige som ut-
ses genom val och som ansvarar for landskapets verksamhet och eko-
nomi. Andra lagstadgade organ ar landskapsstyrelsen och revisions-
namnden.

Utlatande om inrattande av landskap och om landskapens uppgifter

| utlatandet (stadsfullmaktige 2.11.2016) om utkastet till landskapsre-
form och reform av ordnandet av social- och halsovarden samt till lagar
som har samband med dem lyfte Helsingfors stad fram problematiken
med landskapsindelningen som grund fér omradesindelningen, proble-
matiken med skyldigheten att utnyttja de nationella servicecentren, re-
formens konsekvenser for maéjligheterna till tillvaxt i huvudstadsregio-
nen och den statliga styrningens inverkan pa landskapens sjalvstyrel-
se. Dessutom tog staden stallning till landskapens uppgifter.

Med stdd av utlatandena preciserade regeringen sin proposition (RP
15/2017) med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om
en reform av ordnandet av social- och halsovarden. Regeringens mini-
sterarbetsgrupp for reformer drog 18.1.2018 upp som riktlinje att be-
stammelserna om ett servicecenter for ekonomi- och personalférvalt-
ning stryks i regeringspropositionen. Helsingfors utlatande ledde inte till
nagra storre andringar i lagforslaget.

Beddmning av omradesindelningen i landskapslésningen

Sakkunnigbeddmningar fran olika faser under beredningen av reformen
ger vid handen att det optimala antalet omraden ar mindre an det nu f6-
reslagna for sa gott som alla av landskapens uppgifter. Bedémningen
galler bade den specialiserade sjukvarden och de uppgifter som fo-
reslas bli dverforda fran staten till landskapen. En del av bedémningar-
na baserar sig pa ekonomiska granskningar, en del bland annat pa den
statliga regionforvaltningens formaga och specialisering vid skotseln av
de nuvarande uppgifterna. | storsta delen av landskapen ar kunnig ar-
betskraft en liten och minskande resurs. Manga statliga regionalise-
ringsprojekt har fallit av bristen pa kompetent arbetskraft. Det finns inte
tillrackligt med lampliga personer for de kravande expert- och lednings-
uppgifterna vid de planerade 18 landskapen. Antalet omraden borde
darfér ha minskats vid beredningen av reformen.

Den planerade omradesindelningen baserar sig pa den nuvarande
landskapsindelningen och den beaktar inte funktionaliteten och inte
heller de stora stadernas eller stadsregionernas betydelse och speciel-
la karaktar. Landskapsindelningen kanner inte till skillnaderna i ekono-
misk barkraft mellan landskapen och inte heller skillnaderna mellan
landskapen i vidare bemarkelse.
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Omradesindelningen beaktar inte heller dagens fungerande samarbets-
I6sningar. | huvudstadsregionen och metropolomradet skulle en 16sning
pa hela Nylands niva sannolikt ersatta manga av de nuvarande regio-
nala samarbetsldsningarna, vilket kan leda till att den effektivitet och
langsammare kostnadsokning som uppnatts gar férlorad.

Befolkningstillvaxten férutspas vara kraftig i Helsingfors och Helsing-
forsregionen under de kommande aren. Inflyttningsdverskottet i
Helsingfors bestar av inflyttade bade fran utlandet och fran inhemska
orter utanfér arbetsmarknadsomradet. En stor del av tillvaxten i Finland
sker i huvudstadsregionen. Landskapsldsningen skulle utom att forsva-
ra mojligheterna till ekonomisk tillvaxt i huvudstadsregionen ocksa be-
tydligt forsvara mojligheterna att tillgodose de behov att utveckla bo-
stadsbyggvolymen och serviceutvecklingen som befolkningstillvaxten
for med sig.

En effektfull minskning av halso- och valfardsskillnaderna i metropol-
omradet forutsatter ett tatare samarbete an pa andra hall i landet mel-
lan stadsplanering, naringspolitik, sysselsattningstjanster och utbild-
ningstjanster. En landskapsmodell som tillampas pa samma satt i hela
landet beaktar inte huvudstadsregionens sarskilda servicebehov, sar-
drag eller utmaningar och férsvarar minskningen av skillnaderna i halsa
och valfard. En 6verforing av uppgifter pa landskapen och uppkomsten
av en ny administrativ gransyta férsvarar hanteringen av utmaningarna
och férandringarna i huvudstadsregionens specialfragor och kan dar-
med leda till oférutsedda féljder for hela landet.

Markanvandning, boende och trafik

Helsingforsregionen har lange haft ett fungerande samarbete med sta-
ten i planeringen av markanvandning, boende och trafik (MBT) och i
MBT-avtalsférfarande. MBT-planeringen baserar sig pa ett starkt kun-
skapsunderlag och fungerande samarbetsstrukturer. Med hjalp av pla-
neringen har samhallsstrukturen fortatats, tillvaxten har kunnat hallas
under kontroll och omradet har ett effektivt kollektivtrafiksystem.

Vid MBT-planeringen i metropolomradet har utvecklingsarbetet skapat
fortroende mellan parterna, och aktorerna har forbundit sig vid Helsing-
forsregionens och statens gemensamma mal. | landskapet Nyland skil-
jer sig planeringsutmaningarna mellan metropolomradet och kommu-
nerna utanfor detta. Landskapen har inte heller och kommer inte ge-
nom reformen att fa kompetens i strategisk boendeplanering. Den ad-
ministrativa gransyta som bildas mellan landskapet och metropolomra-
det framjar inte en smidig verksamhet. For att sdkerstalla tillvaxten,
funktionsdugligheten och den regionala balansen i metropolomradet
och for att hejda differentieringsutvecklingen ar det av stor vikt med ge-
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mensamma regionala riktlinjer. Det ar darfor viktigt att fortsatta med
MBT-samarbetet i metropolomradet.

Bestammelser om landskapsplanlaggning ingar i markanvandnings-
och bygglagen, for vilken en totalrevidering ar under beredning. Det ar
meningen att uppgifter inom landskapsplanlaggningen och andra pla-
neringsuppgifter inom landskapen ska dverforas pa de nya landskapen
i ett lage dar planlaggningssystemet laggs om och det framtida syste-
met inte ar kant. En dverforing av beredningen av landskapsplaner och
beslutsfattandet om dessa pa de sjalvstyrande landskapens ansvar
rubbar kommunernas traditionella planlaggningsmonopol. Landskapet
kan dock inte investera i genomfoérandet av landskapsplanen, utan det-
ta blir pa kommunernas ansvar.

Revideringen av markanvandnings- och bygglagen har inte kopplats till
landskapsreformen och det ar darfor oklart hurdant styrsystemet for
markanvandningen blir i framtiden och vilka de sammantagna effekter-
na av reformen blir fran kommunens synpunkt. Reformen och de lag-
forslag som ar under beredning innebar att det fungerande samarbetet
av nuvarande slag mellan samarbetsstrukturerna fér markanvandning,
boende och trafik i Helsingforsregionen och i andra stadsregioner, vil-
ket beaktar stadsregionernas sardrag, blir mer invecklat.

Raddningsvasendet

Helsingfors har under hela beredningen av reformen poangterat att
raddningsvasendet bor bevaras som stadens egen verksamhet. Radd-
ningsvasendet har i Helsingfors en roll som avviker fran dvriga omra-
den, vilket har att géra med huvudstadens sardrag. Reformen har inte
beaktat de sarskilda utmaningarna for raddningsvasendet i Helsingfors,
sasom hamn- och flygplatsverksamheten och den 6vriga specialverk-
samheten, statsforvaltningens verksamhetsstallen, det underjordiska
och hoga byggandet, de stora nationella och internationella evene-
mangen, den stora folkmangden och snabba befolkningstillvaxten och
utmaningarna kring sakerheten.

Det nuvarande systemet fungerar och kan svara mot de lokala beho-
ven och snabbt reagera pa férandringar och olika situationer. En éver-
foring av raddningsvasendets uppgifter till landskapet skulle inverka
ofdrdelaktigt pa helsingforsarnas sakerhetsniva. Landskapet Nyland
kan inte besluta om ett enhetligt ordnande av raddningsvasendet i om-
radet, eftersom de olika delarna av omradet ar sa olika. Genom att be-
vara raddningsvasendet som Helsingfors stads egen verksamhet, ga-
ranteras sakerheten i landets storsta befolkningskoncentration.

Om reformen blir genomférd aventyras fungerande samarbetsmodeller
mellan myndigheterna, sdsom samarbetet mellan raddningsvasendet,
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staden och polisen och beredskapen for olyckor. Reformen innebar att
kommunens mojligheter att paverka sin egen sakerhetsniva och mang-
den sakerhetstjanster forsvinner. For en del av raddningsvasendets
uppgifter ar det nodvandigt att i staden ordna ett ersattande system,
som leder till att totalkostnaderna okar.

Raddningsvasendets verksamhet i Helsingfors som producent av
bradskande prehospital akutsjukvard boér tryggas och uppgiften att till-
handahalla prehospital akutsjukvard boér inte avskiljas fran raddnings-
vasendet. Raddningsverkets personal har fatt utbildning med inriktning
pa huvudstadsregionens specialbehov, och den ar till nytta i katastrofsi-
tuationer och i den dagliga verksamheten med prehospital akutsjuk-
vard. Tillaggsreserven for prehospital akutsjukvard gar férlorad inom
nagra ar, om denna verksamhet upphor vid raddningsverket. Grundlag-
gande yrkesutbildning av raddningspersonal bor anordnas i Helsingfors
som en del av raddningsverkets verksamhet och sakerstallas i lagstift-
ningen.

lakttagelser kring landskapens évriga uppgifter

Det ar inte andamalsenligt att i enlighet med forslaget 6éverféra andra
kommunala uppgifter till landskapen.

Helsingfors stads miljétjanster har enligt lagforslaget tillrackligt med
kompetens och resurser for att sjalvstandigt skéta uppgifterna inom mil-
j6- och halsoskyddet, och staden har redan meddelat att den vill utnytt-
ja denna maijlighet. Tillsynsveterinarernas arbete bor skdtas som en del
av denna helhet.

| Helsingfors ar social- och halsovardstjansterna starkt integrerade med
boendetjansterna for specialgrupper (aldre, ungdomar i eftervard inom
barnskyddet, bostadsldsa, personer i missbrukarrehabilitering och psy-
kisk rehabilitering). Reformen leder till att tryggandet av boendet med
dartill anknytande tjanster ar hotat, da boendet och boendetjansterna
hanfors till olika organisationer.

Fullgérandet av stadens livskraftsuppgift och férdelarna av markutveck-
lingen sakerstalls med stadens markagande oberoende av att ansvaret
for verksamheten i en fastighet dverférs. Staderna bor i alla Iagen har
mojligheten att bestdmma arrendena, grunderna for lokalhyror och de
kostnader som hanfors till hyrorna sa att detta foljer stadens principer,
ar totalekonomiskt 6verlagt och sa riskfritt som majligt. Att dessa villkor
blir tillgodosedda ar inte sakert i reformférslaget. Anvandningsbegrans-
ningarna i bostaderna for specialgrupper har inte beaktats i langden pa
de hyresavtal som dverfors till landskapen.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 6/2018 44 (59)

Arende/3
04.04.2018

Tillvaxttjanster

Helsingfors har i sina utldtanden ocksa fast avseende vid éverféringen
av sysselsattningsskyldigheten till landskapen och vid de risker i fraga
om ekonomi- och skuldradgivningen som hanfér sig till att principen om
Overlatelse av rorelse slopas och som galler en kundgrupp i sarbar
stallning.

Huvudstadsregionen avviker som omgivning fran det évriga Finland nar
det galler den ekonomiska dynamiken, naringsstrukturen och den ut-
landska investeringsvolymen. | huvudstadsregionen star féretagens
omsattning, arbetsplatserna, jobben inom den privata sektorn och de
langtidsarbetslosa for en betydande andel jamfort med hela landet. Det
finns manga lediga platser i omradet, men pa arbetsmarknaden finns
ett svart matchningsproblem, de arbetslosa arbetssokandenas kompe-
tens motsvarar inte arbetsgivarnas krav. De langtidsarbetsldosas profil
avviker i huvudstadsregionen fran det dvriga landet, bland de langtids-
arbetslosa framtrader de som har hégre hégskoleexamen eller utbild-
ning pa forskarniva och de som saknar utbildning. Till huvudstadsregio-
nens sardrag hor ocksa det stora antalet hogskolor och forskningsinsti-
tut med dartill anslutna kompetenskluster vid foretag. Foretagsverk-
samheten i omradet ar exceptionellt internationell jamfért med det dvri-
ga landet, och en stor del av de nya foretagen i Finland bildas i huvud-
stadsregionen. Enligt tillvaxtprognoserna kommer regionens roll som
lokomotiv for den nationella tillvaxten att bibehallas atminstone som
den ar nu.

Tillvaxttjanster i metropolomradet

Malet med tillvaxttjansterna ar att trygga foretagens tillgang till arbets-
kraft, gora det snabbare att fa jobb, effektivisera integrationen och 6ka
och utveckla foretagsamheten. Tillvaxttjansterna bor stodja arbetskraf-
tens rorlighet och fa arbetsmarknaden att fungera effektivare. Landska-
pets organiseringsansvar framjar inte tillvaxttjansternas mojlighet att re-
agera pa férandringar pa arbetsmarknaden och pa den lokala rorlighe-
ten. Finansieringen av tillvaxttjansterna ar en del av landskapets finan-
siering med allman tackning, och modellen kan eventuellt férsvaga fi-
nansieringen av tillvaxttjanster, eftersom trycket pa finansiering av soci-
al- och halsovardstjanster ar hart. Landskapen utgor inte en sadan
strategisk, till tjansterna enhetlig och effektiv helhet for tillvaxttjansterna
som kravs for utvecklingen av arbetsmarknaden och naringslivet i Fin-
land. Nar arbetsmarknaden blir allt storre i och med den globala kon-
kurrensen, bor tillvaxttjansterna inte organiseras landskapsvis. Land-
skapsmodellen forsvagar Finlands férméaga att svara mot férandringar
pa arbetsmarknaden.
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Stadsstyrelsen foreslog 5.9.2016 statsradet en separat |6sning for hu-
vudstadsregionen i samarbete mellan staten och stadderna i huvud-
stadsregionen. Stadernas gemensamma forslag till separat 16sning i
huvudstadsregionen for tillvaxttjansterna baserar sig pa lokalt samarbe-
te. Med detta starks konkurrenskraften, innovationsverksamheten, sys-
selsattningen och integrationen av invandrare. Enligt forslaget far en pa
lagen baserad samkommun for tillvaxttjanster i huvudstadsregionen an-
svaret for att organisera tillvaxttjansterna.

En separat 16sning gor det mdjligt att férena statens och kommunernas
resurser och att vidta atgarder dels for att skota sysselsattningen och
organisera integrationen, dels med tanke pa foretagstjansterna. Los-
ningen gor det mojligt att beakta huvudstadsregionens sardrag i tillvaxt-
tjiansternas innehall och i sattet att genomféra dessa och medger ut-
nyttjande av privat tjansteproduktion och uppkomst av innovationer.
Med hjalp av I6sningen kan dessutom tillvaxttjansterna battre kopplas
till utbildnings- och livskraftstjansterna och en hogklassig och effektiv
tjiansteproduktion sakerstallas.

En separat 16sning for huvudstadsregionens tillvaxttjanster beaktar sar-
dragen i huvudstadsregionen och ar ett steg i ratt riktning for att dessa
tjanster och funktioner ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt satt. Ett
utvecklingsarbete som forverkligar malen ar dock majligt i huvudstads-
regionen oberoende av om landskaps- och vardreformen genomférs el-
ler inte.

Otillracklig sjalvstyrelse om ofullbordad demokrati

Landskapslagen har beretts med regleringen i kommunallagen som un-
derlag, men landskapens sjalvstyrelsemodell avviker fran den kommu-

nala sjalvstyrelsen. Landskapens sjalvstyrelse ar skenbar, eftersom de

inte har nagon egen beskattningsratt och staten bar ansvaret for finan-

sieringen av landskapens verksamhet. Regleringen av landskapen och
statens styrning av deras ekonomi och delvis ocksa deras verksamhet

ar detaljerad och stram. Landskapen har inte heller nagot allmant kom-
petensomrade.

De centrala sjalvstyrelseprinciperna foljs inte i landskapsforvaltningen
sasom de ar fastslagna i europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.
Med lokal sjalvstyrelse menas i stadgan de lokala myndigheternas ratt
och majlighet att inom lagens granser reglera och skota en vasentlig
del av de offentliga angelagenheterna pa eget ansvar och i den lokala
befolkningens intresse. Landskapsforvaltningen kommer inte i den fore-
slagna formen att uppfylla alla kriterier for lokal sjalvstyrelse. Landska-
pen far inte nagot allmant kompetensomrade, deras ekonomiska resur-
ser bestar inte ens delvis av lokala skatter och avgifter och de far inte
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mojlighet att komma in pa den nationella kapitalmarknaden. Dessutom
blir den statliga styrningen av landskapen mycket kraftig, ocksa i fragor
som galler landskapets operativa verksamhet.

Enligt forslaget till landskapslag far landskapsfullmaktige fatta beslutet
om landskapets narmare forvaltnings- och organisationsstruktur. Den
statliga styrningen begransar dock maojligheterna for ledamoéterna i
landskapsfullmaktige och fér andra fortroendevalda att ha samma slags
makt- och ansvarsstalining som kommunala fortroendevalda. Den star-
ka statliga styrningen strider ocksa mot malet att framhava landskapets
omfattande organiseringsansvar.

Nar det fattas beslut om strukturen for landskapets forvaltning och or-
gan bor det beaktas att lagstiftningen kraver att anordnaren och produ-
centen skiljs at. Sdsom administrativ organisering och med avseende
pa ledningsstrukturen ar detta en svar uppgift, som framst nagra storre
stader har erfarenhet av. Det bor beaktas att det vid anordnandet av
landskapets forvaltning ar fraga om organisering av en helt ny forvalt-
ningsniva, som kraver omfattande kunskaper inklusive praktiska fardig-
heter med avseende pa verksamhet vid gransytorna foér demokrati och
delaktighet. De nuvarande landskapsférbundens arbetsférmaga be-
gransar sig till éversiktlig landskapsplanlaggning och smaskalig verk-
samhet med omradesutveckling.

En sarskild utmaning vid verkstalligheten ar att lagstiftningen om refor-
men exempelvis i fraga om val inte ar godkand och att saledes alla
centrala fragor som hanfor sig till inrattandet av landskapen (befogen-
heter, uppgifter, finansiering) i sjalva verket annu ar 6ppna. Detta for-
svarar vasentligt forberedelserna infor det forsta landskapsvalet.

Den planerade tidpunkten for landskapsvalet ar oktober 2018. An s&
lange har kandidaterna eller valjarna ingen majlighet att bedoma for vil-
ket uppdrag de staller upp som kandidat, vad som kravs av dem som
blir valda eller pa vilka grunder réstningsbeslutet ska fattas. Tiden re-
serverad for forberedelser infor valet kan anses vara otillracklig ocksa i
ljuset av de internationella riktlinjerna i avtals- och 6vervakningssyste-
met. Venedigkommissionen inom Europaradet utfardade 2002 en re-
kommendation om att de centrala principerna for lagstiftningen om val
inte bor andras nar det aterstar ett ar till ett val. Tid behdvs inte for det
tekniska genomforandet, utan for att forverkliga demokrati. Att andra
det demokratiska systemet nara ett val forsvagar maojligheterna att for-
verkliga demokrati. Bade valjarna och de kandidater som forbereder sig
for valet bor i detta lage ha betydligt mer vetskap om vad kandidaterna
forbinder sig till med sin kandidatur och vad deras uppgifter och ansvar
kommer att vara. Att det finns tillrackligt med tid for att forbereda sig in-
for valet kan anses vara vasentligt, eftersom det ar fraga om en ny typ
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av val och ett nytt val, dar det hogsta beslutande organet pa en ny for-
valtningsniva, dvs. landskapen, utses for forsta gangen. Situationen in-
nebar en utmaning for alla partier som forbereder sig for valet, da kam-
panjtiden och aven tiden for att samla in finansiering blir exceptionellt
kort jamfort med andra val. Den korta kampanjtiden blir en utmaning i
synnerhet for de mindre partierna och for partierna utanfor riksdagen,
vilka bor s6ka ett separat penninginsamlingstillstand for att kunna sam-
la in donationer utanfér kampanijtiden.

Valet ar en vasentlig del av sjalvstyrelsen, liksom ocksa det att beslu-
tanderatten i landskapen utévas av ett organ som invanarna utsett ge-
nom val. Stiftelsen féor kommunal utveckling publicerade nyligen en en-
kat enligt vilken intresset for landskapsvalet kommer att vara mindre an
intresset for att rosta vid EU-valet. Av dem som besvarat enkaten ar 47
procent intresserade av landskapsvalet och 52 procent av EU-valet.
Ocksa enligt de tidigare erfarenheterna fran omradet for forvaltningsex-
perimentet i Kajanaland blev valdeltagandet lagt i saval kommunalvalet
som landskapsvalet. Utredningar ger vid handen att rostningsaktivite-
ten ocksa kan férsvagas da flera val ordnas inom en kort tid.

Konsekvenser av reformen for den kommunala ekonomin och finansiering av landskapen

Helsingfors ekonomi efter 2020

Den planerade landskaps- och vardreformen orsakar en exceptionell
osakerhet i stadens och de dvriga kommunernas ekonomi under de
kommande aren. Cirka tva tredjedelar av stadens kommunala beskatt-
ningsutfall forsvinner som en f6ljd av reformen. Inemot 40 procent av
kommungruppens andel av samfundsskatten kommer att 6éverféras for
att finansiera landskapen. Att en del av kommungruppens utdelning av
samfundsskatten éverfors och att fastighetsskatten ingar i skattein-
komstutjamningen innebar en allt kraftigare finansiell subvention fran
helsingforsarna till det évriga landet. Pa langre sikt ar férandringen i
Helsingfors ekonomi stor, eftersom den arliga tillvaxten i skatteinkomst-
beloppet blir mindre an i nulaget efter nedskarningarna i kommunal-
skatten och samfundsskatten. De storsta riskerna med reformen finns i
de faktorer som paverkar stadens framtida investeringsférmaga.

Helsingfors har omkostnader pa 4,4 miljarder, verksamhetsinkomster
pa 1,3 miljarder och skatteintakter pa ungefar 3,5 miljarder euro i 2019
ars niva. Som en foljd av reformen forsvinner ungefar 2 miljarder — ca
200 miljoner fran inkomsterna och ca 1,8 miljarder fran skatteintakter-
na. Investeringsnivan sjunker daremot bara en aning, fran 720 miljoner
till 700 miljoner. Efter landskaps- och vardreformen ar baskommunens
arsbidrag till en bérjan nagot svagare an det vore utan reformen, ef-
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tersom en dvergangsutjamning balanserar férandringen under de forsta
aren.

Investeringsbehovet i den vaxande staden bibehalls nastan oférandrat i
forandringslaget och okar rentav allt snabbare pa lang sikt. | férhallan-
de till detta behov minskar stadens skattefinansiering betydligt efter att
skatteintakter overfors till landskapet. Skatteinkomstokningen har under
de senaste aren varit en av de viktigaste faktorerna som bibehallit den
ekonomiska balansen, trots att stadens investeringsniva har stigit.

Helsingfors vaxer, vilket forutsatter omfattande bostadsproduktionsin-
vesteringar, bl.a. i byggandet och trafiksystemet. Staden maste se till
att det finns tillrackligt med skattefinansiering for att den ska kunna sko-
ta sina aterstaende uppgifter och trygga sina investeringar. Att den to-
tala skattegraden stiger ar enligt Helsingfors mening en uppenbar risk,
som sannolikt blir verklighet inom de narmaste aren.

Reformforslaget leder till att kommunernas balansstallning forsvagas.
Stadens lanestock blir alltjamt helt och hallet kvar pa stadens ansvar i
reformen, vilket medfor att stadens relativa skuldsattning markbart
Okar. Att ett skattetak tillampas under 6vergangsaret och att de nyckel-
tal som anvands vid bedomningen av kommunernas kreditvardighet
forsvagas kan leda till en omvardering av kommunsektorns nuvarande
nollriskklassificering enligt EU:s tillsynsforordning. En forlust av nollrisk-
klassificeringen skulle begransa antalet aktérer som gor placeringar i
Finlands kommunsektor, 6ka amorteringskostnaderna betydligt, utsatta
systemet for ett avsevart kapitaliseringsbehov och férsvaga soliditets-
stallningen for banker och forsakringsinrattningar med placeringar i
skuldebrev emitterade av Kommunfinans.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Det ar inte mgjligt att ordentligt bedoma vilka de totalekonomiska kon-
sekvenserna av reformen blir.

Efter reformen Okar betydelsen av den statliga finansieringen proportio-
nellt sett i stadens interna finansiering jamfort med nulaget, vilket bidrar
till att 6ka den finansiella osakerheten och forsvaga den kommunala
sjalvstyrelsen.

Vid sidan av de finansieringsoverforingar som gors for att kunna finan-
siera landskapen (nedskarningar i kommunal- och samfundsskatten)
planeras en omfattande andring av kommunernas statsandelssystem,
men den har knappast alls diskuterats i offentligheten. | det nya laget
bestams underlaget for kommunernas statsandelar i huvudsak enligt
storleken pa de unga aldersklasserna i kommunen (finansiering for att
trygga basservicen for dessa aldersklasser), men darefter gors det oli-
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ka slags tillagg och avdrag i statsandelen, vilket innebar att de statsan-
delar som redovisas till kommunen inte langre motsvarar den finansie-
ring som bestams enligt storleken pa de unga aldersklasserna.

En faktor i systemet ar andringarna i skatteinkomstutjamningen (utjam-
ning av statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna). Enligt de nya
provkalkyler som finansministeriet publicerat skulle Helsingfors skatte-
inkomstutjamning med minustecken vara stérre an statsandelen foére
skatteinkomstutjamningen. Statsandelen till Helsingfors skulle enligt
provkalkylerna till en borjan vara i stort sett densamma, men statsande-
len skulle nastan i sin helhet besta av den s.k. férandringsbegransning-
en, som ar en kompensation for att kommunens inkomster minskar mer
an utgifterna vid andringen. Det finns ett gjutfel i systemet, om den re-
dovisade statsandelen i slutdndan inte bygger pa statsandelssystemets
grundidé, dvs. att finansiera tjansterna for de unga aldersklasserna, ut-
an det redovisade beloppet i huvudsak ar en foljd av enbart finansie-
ringsandringarnas utjdmningselement i helheten med vard- och land-
skapsreformen. Samtidigt blir de ekonomiska utsikterna osakrare for
staden. Det kan inte antas att férandringsbegransningen en lang tid blir
en del av statsandelsredovisningarna till kommunen, nar statsandelssy-
stemet eventuellt revideras i borjan av 2020-talet.

Att koppla fastighetsskatten till skatteinkomstutjamningen ar problema-
tiskt. Vid skatteinkomstutjamningen tillampas en kalkylmassig fastig-
hetsskatteintakt, dvs. den kommunala fastighetsskattens beskattnings-
varde multipliceras med den genomsnittliga fastighetsskatteprocentsat-
sen i landet. Den planerade revideringen av beskattningsvardena pa
mark och byggnader med bérjan ar 2020 hdjer fastighetsskatternas be-
skattningsvarde speciellt i stadsomradena. Revideringen sanker troli-
gen de nedre granserna for fastighetsskatten, men kommunerna san-
ker inte nddvandigtvis fastighetsskatteprocentsatserna i samma propor-
tion som beskattningsvardena stiger. Risken ar att Helsingfors skattein-
komstutjamning stiger, trots att fastighetskatteinkomsterna inte dkar.

Finansieringen av de uppgifter som faststallts for landskapen baserar
sig pa de statistikforda kostnaderna for de uppgifter som 6verfors fran
kommunerna. Kostnaderna som statistikforts och samlats under 2018—
2019 ar osakra och darfor beskriver de inte vilka kostnader som verkli-
gen forsvinner fran kommunerna. For narvarande finns det ingen klar
uppfattning om vilka uppgifter och kostnader som de facto kommer att
flyttas 6ver fran kommunernas tjansteproduktion. Man bér inte goéra
nagra stora dverféringar av finansiering fran kommunerna pa basis av
osaker statistik. Beslutet om inkomsterna som flyttas bort fran kommu-
nerna fattas som en del av lagstiftningen, men de kostnader som éver-
fors uppskattas de facto forst senare, aren 2019-2020.
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| reformen beaktas inte de kostnader som riktar sig till kommunerna pa
ett heltdckande satt. Under 6vergangsperioden maste kommunerna sta
for overlappande kostnader i samband med stodfunktioner samt kost-
nader for ersattande system sasom en del av gransytorna med anknyt-
ning till raddningsverkets uppgifter. Finansieringen av kostnaderna for-
svinner dock fran kommunerna nar finansieringsmodellen andras.

Lagstiftningen beaktar inte heller kostnaderna for aterkrav av investe-
ringsunderstdd som fatts for byggherreuppdrag i fraga om bostader for
specialgrupper, mojligheten att aterkrav slopas eller momskonsekven-
serna for kommunerna. Nar fastigheter utarrenderas till momsfria akto-
rer, far kommunen ingen avdragsratt for momskostnaderna for fastig-
hetsinvesteringar eller underhallsutgifter. Om fastigheten dessutom i
fortsattningen anvands for sadant som berattigar till avdrag eller ater-
baring (verksamhet som omfattas av valfriheten), ska den moms som
hanfor sig till investeringarna betalas tillbaka till staten. ARA-investe-
ringsunderstdden och systemet med momsaterbaring har i Helsingfors
haft stor betydelse for produktionen av bostader for specialgrupper till
skaligt pris. Om investeringsunderstddet och/eller momsaterbaringssy-
stemet slopas har det en betydande inverkan pa hyrorna for enskilda
boende, eftersom momsen for byggnadskostnaderna och momsen un-
der brukstiden laggs till de boendes hyror.

Den kommunala andelen av arbetsmarknadsstodet bér da organise-
ringsansvaret andras éverforas fran tjansterna till de fér organiseringen
ansvariga landskapen eller helt och hallet betalas av staten. Det bor
vara samma aktor som ansvarar for organiseringen och finansieringen.
Att betalningsandelen bevaras hos kommunerna motiveras med kom-
munernas mojlighet att erbjuda I6nesubventionerat arbete, men kom-
munen ar bara en arbetsgivare bland andra och storsta delen av de
jobb med I6nesubvention som kommunen erbjuder med stdd av syssel-
sattningsskyldigheten har varit assisterande uppgifter inom social- och
halsovardstjansterna.

Sparmal och landskapens finansiering

Statens revisionsverk framholl 3.11.2017 foljande: "Summa summarum
ar regeringens mal att spara 3 miljarder euro genom vard- och land-
skapsreformen inte realistiskt enligt den information som finns idag. |
jamforelse med de dvriga EU-landerna har Finland inte speciellt hdga
social- och halsovardsutgifter eller exceptionellt svart hallbarhetslage
till foljd av en aldrande befolkning. Kvaliteten pa vardtjansterna anses
vara allmant taget god till att bérja med, och eftersom reformen ska ge
battre tillgang till tjanster och minska halsoskillnaderna ar det fraga om
ett valdigt ambitiost sparmal aven pa lang sikt."
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Landskapens finansiering baserar sig pa en statsandelsfinansiering
som utvecklas trendaktigt. Det ar inte mojligt for landskapet att soka
tidsmassig flexibilitet genom reglering nar det galler skuldsattningen,
forsaljningen av egendom eller inflodet av skattefinansiering. Reformen
kommer att leda till betydande forandringskostnader. Finansieringen av
landskapen beaktar inte den medicinska forskningen och utbildningen,
varken for Helsingfors vidkommande i Nyland eller for de andra land-
skapen med ett universitetssjukhus. Propositionen till valfrihetslag
(8.3.2018) erkanner investeringsbehoven under boérjan av reformen,
men lyfter ocksa fram lagens férutsattningar av tygla kostnadsékning-
en. Det konstateras att lagférslaget har verkningar som bade dkar och
dampar utgiftsutvecklingen.

Lagstiftningen kan erbjuda mdjligheter att tygla utgiftsutvecklingen,
men de ar forknippade med manga osakerhetsfaktorer och med utma-
ningar kring samordningen. Om tjansteproduktionens produktivitet inte
forbattras avsevart kommer valfrineten att hoja de totala kostnaderna
for tjansterna. For att kostnaderna ska dka i langsammare takt kravs
det radikala atgarder fér omlaggning av tjanster och verksamhetsmo-
deller.

En diskussion om forverkligande av sparmalet landskapsvis bor foras i
offentligheten under forberedelserna infor valet. Vid landskapsbered-
ningen i Nyland har det bedémts att forandringskostnaderna, den of-
fentliga produktionens anpassningsrisk i valfrinetssystemet och harmo-
niseringen av loner, tjanster, understdd och klientavgifter kommer att
leda till ett omfattande behov av anpassningsatgarder. Som stad och
arbetsgivare vill Helsingfors lyfta fram ocksa sin personals stallning vid
reformen med tillhérande risker. Hur manga anstallda som dverfors ar
annu oklart. Sparmalet i reformen och exempelvis den offentliga pro-
duktionens anpassningsrisk i valfrihetssystemet paverkar personalnu-
meraren och personalens stallning. Att beslutsberedningen ar splittrad
leder till osakerhet bland de anstallda inom social- och halsovardstjans-
terna.

Helsingfors har i sina utlatanden lyft fram att reformen innebar att klien-
ter dvergar fran privatfinansierade tjanster till det skattefinansierade sy-
stemet. Avsevarda nya kostnader uppstar nar klienter som nu anlitar
privata tjanster évergar till vardcentralerna och tandklinikerna i och med
valfrihetslagstiftningen.

For Nyland ar kostnadsokningen en speciellt relevant utmaning, ef-
tersom andelen privat finansierade tjanster ar synnerligen stor i Nyland.
Detta leder till ett kostnadstryck som inte bara galler de férsta aren ef-
ter reformen, utan det ar fraga om strukturell differentiering av kost-
nads- och finansieringsnivan med verkningar pa lang sikt.
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Andra iakttagelser

Sparmalet for hela landet ar tre miljarder euro. Med beaktande av Ny-
lands befolkningsandel beraknas anpassningsbehovet vara omfattan-
de, i proportion till befolkningsandelen flera hundra miljoner euro.

Reformen leder sannolikt till att helsingforsarnas social- och halso-
vardstjanster forsvagas och att servicenatet blir glesare. Dessutom
Okar de foreslagna andringarna risken for att klientavgifterna hojs. Be-
slutsfattandet om lagstiftningen fér reformen har inte kopplats till refor-
men av lagstiftningen om klientavgifter, vilket innebar att effekterna pa
klientavgifterna kan vara okontrollerade. | Helsingfors har slopandet av
halsocentralsavgifterna gjort det lattare for mindre bemedlade att sdoka
sig till halsovardstjanster. Att klientavgifterna hdjs kan 6ka forsorjnings-
problemen och olikvardigheten inom halsovarden.

Helsingfors har i sina utlatanden och stallningstaganden lyft fram ocksa
sadana i helheten ingaende aspekter som kan anses vara andamals-
enliga och acceptabla. Helsingfors ar medvetet om behovet av en re-
form av speciellt social- och halsovardstjansterna. En ratt genomférd
reform kan sakerstalla den samhalleliga utvecklingen och en langvarig
balans i den offentliga ekonomin. Som Helsingfors ser det bor 16sning-
en utformas sa att den ar den basta maojliga som baserar sig pa de till-
gangliga uppgifterna.

De totala effekterna av reformen for Helsingfors

Malen med reformen ar att minska skillnaderna i halsa och valfard, att
forbattra en jamlik tillgang till tjanster och dessas genomslag, att brom
sa upp kostnadsokningen och att komma till en klar arbetsférdelning
mellan kommunen, landskapet och staten. Inget av de féreslagna ma-
len forverkligas i Helsingfors genom reformen.

Reformen splittrar kommunens uppgiftsfalt och férsvarar I16sningen av
mangskiftande problem. Det uppstar en ny gransyta mellan de bas-
tjanster som blir kvar pa kommunens ansvar, sasom radgivningsbyraer
och skolor, och landskapet. Ett 6kat antal administrativa organisationer
forbattrar inte servicen eller samarbetet som helhet. Samarbetet mellan
landskapet och kommunen gor det svarare att minska skillnaderna i
halsa och valfard och innebar fler utmaningar som hanfor sig speciellt
till Helsingfors och metropolomradets sardrag, exempelvis nar det gal-
ler att rada bot pa segregationen, bostadslésheten och utslagningen.
Smidiga servicekedjor ar speciellt viktiga for dem som har svagast stall-
ning i samhallet. Det féreslagna systemet ar invecklat och mangfasette-
rat, och det aventyrar speciellt de kontinuerliga tjansterna for de klien-
ter som behdver mycket service.
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Smidigheten i manga befintliga samarbetsstrukturer och det utférda ar-
betet ar i fara saval inom staden som i huvudstadsregionen och metro-
polomradet. | Helsingfors ar till exempel sakerstallandet av boende-
tjiansterna for specialgrupper hotat, vilket kan ha oférutsedda foljder. |
metropolomradet uppstar det en ny gransyta exempelvis mellan det
valfungerande samarbetet kring markanvandning, boende och trafik,
vilket inte framjar en smidig verksamhet eller en 16sning av de plane-
ringsutmaningar som ar karakteristiska for metropolomradet.

Inom social- och halsovardstjansterna ar det mojligt att forverkliga ma-
len med reformen genom stadens eget reformarbete, som pagar for till-
fallet och som beaktar sardragen i huvudstadsregionen battre an den
nationella reformen. Reformen genomférs med omdome steg for steg,
och riskerna med en stor reform som genomférs pa en gang kan da
undvikas nar det galler kontinuerliga tjanster och integration. Den natio-
nella reformen kan rentav aventyra de fordelar och resultat som upp-
natts vid reformen i Helsingfors. Ocksa de I6sningar som genomforts
pa ovriga hall i Finland och som bygger pa omradets egna behov och
styrkor, sdsom Eksote och Siun sote, kan bli vanligare om det nuvaran-
de systemet vidareutvecklas.

Reformen har omfattande konsekvenser for Helsingfors stads ekonomi.
Reformen forsvagar tillvaxten i inflodet av skatteinkomster till staden
och dess investeringsformaga samtidigt som den 6kar stadens beroen-
de av statlig finansiering. Detta paverkar den vaxande stadens formaga
att finansiera de investeringar som behdvs for tillvaxten och dékar osa-
kerheten i finansieringen speciellt pa lang sikt. Det ar annu oklart i vil-
ken man kostnader faller bort fran kommunerna, och den kommunala
ekonomin paverkas av manga kvarvarande kostnader som inte har be-
aktats i reformen. For att trygga sin konkurrensférmaga internationellt
och for att svara mot den vaxande stadens utmaningar med bostads-
produktion, annan verksamhet och trafiksystem maste staden goéra om-
fattande investeringar. Reformen sanker stadens skattefinansiering av-
sevart, och det ar just skattefinansieringen som har stor betydelse for
den ekonomiska balansen nar investeringsnivan hojs.

Helsingfors metropolomrade, huvudstadsregionen och Helsingfors ar
mycket betydelsefulla for hela landets ekonomi. Reformen férsvagar
konkurrenskraften i landets viktigaste omrade i férhallande till interna-
tionella konkurrenter och paverkar darigenom hela Finlands utveckling.

Reformen kommer med beaktande av det ovanstaende att ha betydan-
de konsekvenser och innehalla risker som om de realiseras inverkar
negativt pa stadens ekonomi, pa sakerheten, pa huvudstadens konkur-
rensférmaga och utvecklingen av dess internationella dragningskraft
och pa helsingforsarnas tjanster och deras funktionsduglighet.
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Verkstallighet

Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen konstaterar att den i sitt verkstallighetsbeslut kommer
att uppmana kanslichefen att lamna Helsingfors stads utlatande till riks-
dagen.

Stadsstyrelsen

Sami Sarvilinna, kanslichef, telefon: 310 36050
sami.sarvilinna(a)hel.fi

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 26.03.2018 § 176
HEL 2018-003339 T 00 01 06

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto toteaa Helsingin kaupungin lausuntona, etta edus-
kunnan kasiteltavana olevaa maakunta- ja sote-uudistusta koskevaa
ehdotuskokonaisuutta ei tule hyvaksya.

26.03.2018 Ehdotuksen mukaan

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Sanna Vesikansan ehdotuksesta
taydentaa perusteluosan "Sote-lainsdadantoesitysten arviointia" -koh-
dan toisen kappaleen ensimmaista virketta kuulumaan seuraavasti:

"Valinnanvapausesityksen mukaan kansalainen listautuu asiakkaaksi
valitsemaansa terveyspalveluja ja sosiaalineuvontaa ja -ohjausta tar-
joavaan sosiaali- ja terveyskeskukseen seka hammashoitolaan."

pormestari
Jan Vapaavuori

Sami Sarvilinna, kansliapaallikkd, puhelin: 310 36050
sami.sarvilinna(a)hel.fi
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§ 69
Motioner inlamnade vid sammantradet

HEL 2018-003835, 2018-003836, 2018-003838
Beslut
Motioner som hor till stadsfullmaktiges befogenheter

— Motion av ledamoten Petrus Pennanen m.fl. om dppenhet pa namn-
dernas och de Ovriga organens moten

— Motion av ledamoten Pia Kopra m.fl. om storningarna i metrotrafi-
ken och forarnas férsamrade arbetsforhallanden

— Motion av ledamoten Sami Muttilainen m.fl. om tillfalliga lokaler
for Puotilan ala-asteen koulu

Stadsfullmaktige remitterade motionerna till stadsstyrelsen fér bered-
ning.

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 66, 67, 68 ja 69 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
ANVISNINGAR FOR SOKANDE AV ANDRING

1
FORBUD MOT SOKANDE AV ANDRING

66, 67, 68 och 69 § i protokollet.

Andring i beslutet far inte sdkas eftersom beslutet géller beredning eller
verkstallighet.

Tillampat lagrum: 136 § i kommunallagen
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Tuuli Kousa Harry Bogomoloff
puheenjohtaja puheenjohtaja
ordférande ordférande

Lauri Menna

poytakirjanpitaja

protokollforare

Poytakirja tarkastettu

Protokollet justerat

Silja Borgarsdottir Sandelin Mika Raatikainen

Leo Stranius

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Dokumentet ar elektroniskt undertecknat.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 6/2018 59 (59)
Kaupunginvaltuusto

04.04.2018

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 13.04.2018.

Protokollet har hallits tillgangligt i det allménna datanatet pa adressen
www.hel.fi 13.04.2018.

Lauri Menna
johtava asiantuntija
ledande sakkunnig

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



