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§ 77
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita varapuheenjohtaja Terhi Maen ja jasen
Aleksi Niskasen tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattanee todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet  (varalla )ja (varalla )
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
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§78
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattanee, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
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§79
Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste
tilanteessa 31.3.2013

Poydalle 14.5.2013
HEL 2013-006229 T 02 02 00

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti merkita tiedoksi vuoden 2013
talousarvion toteutumisennusteen tilanteesta 31.3.2013.
Varhaiskasvatuslautakunta paatti, etta
1) ryhmien muodostamisen periaatteita seurataan ja niista raportoidaan
lautakunnalle 2 kertaa vuodessa. Samalla lautakunta saa koonnin
toteutuneista suhdeluvuista Helsingissa.
2) sijaisten kayttoa (Seure / omat sijaiset) seurataan ja raportoidaan
lautakunnalle ennusteiden yhteydessa.
Kasittely
Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lisataan paatdésehdotukseen toinen kappale:
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa, etta
1) ryhmien muodostamisen periaatteita seurataan ja niista raportoidaan
lautakunnalle 2 kertaa vuodessa. Samalla lautakunta saa koonnin
toteutuneista suhdeluvuista Helsingissa.
2) sijaisten kayttoa (Seure / omat sijaiset) seurataan ja raportoidaan
lautakunnalle ennusteiden yhteydessa.
Kannattaja: Laura Simik
Sanna Vesikansan tekema ja Laura Simikin kannattama vastaehdotus
voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Liitteet
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1 Toiminnallisten tavoitteiden ja eurojen ennuste maaliskuu 2013.pdf
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee merkita tiedoksi vuoden 2013
talousarvion toteutumisennusteen tilanteesta 31.3.2013.

Esittelija

Varhaiskasvatustoimen johtosaannén mukaan
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, etta virasto toimii vahvistetun
talousarvion puitteissa seka kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi
lautakunta hyvaksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Tybehtosopimusten mukaisiin palkankorotuksiin tarvittavat maararahat
on sisallytetty virastojen maararahoihin vuoden 2013 talousarviossa.

Vuonna 2013 seurataan erityisesti talousarvion mukaisissa
maararahoissa pysymista. Virastojen ja liikelaitosten tulee raportoida
merkittavista kaupungin rahankayttoon vaikuttavista toimintaympariston
muutoksista tai viraston oman toiminnan muutoksista talous- ja
suunnittelukeskuksen taloussuunnittelu- ja varainhallintaosastolle.
Ensisijaisena tavoitteena on aina muutosten sopeuttaminen
talousarvioon. Sopeuttaminen tulee aloittaa heti muutoksen tullessa
tietoon.

Hallintokuntien on tarkasteltava toimintoja kriittisesti esim. toteuttamalla
palveluverkkoselvityksia. Taloutta tasapainotetaan toimintoja uudelleen
organisoimalla, hyodyntamalla uutta teknologiaa seka parantamalla
toimintaprosesseja ja toimintamenetelmia. Talousarvion mukaisissa
puitteissa pysyminen edellyttaa virastoilta ja liikelaitoksilta mm.
rakenteiden muuttamista, tuottavuuden lisdamista, tuloksellisen
johtamisen ja kannustavan henkilostopolitiikan kehittamista seka
tehtavajakojen uudistamista. Maararahojen riittavyyteen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota, silla mahdollisuuksia ylityksiin ei ole. Toiminta on
suunniteltava ja investoinnit ajoitettava siten, etta talousarvioon
merkitty maararaha varmasti riittaa.

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen
yhteissumma on kaupunginvaltuustoon nahden sitova.

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Varhaiskasvatuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 26.2.2013
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 kayttosuunnitelman
varhaiskasvatustoimen vuoden 2013 talouden seurannan pohjaksi.
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Varhaiskasvatusviraston talouden operatiivisen seurannan keskeiset
elementit ovat talousarviovuonna kuukausittain tuotettavat
toteutumatiedot seka niiden ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen
pohjalta laadittavat toteutumisennusteet. Erityista huomiota alkuvuonna
2013 ovat vaatineet keskeisten henkildéstohallinnon, taloushallinnon ja
asiakastietojarjestelmien toimivuuden varmistaminen uuden viraston
toiminnassa.

Koko kaupunkia koskevien ohjeiden mukaisesti maaliskuun,
heindkuun, syyskuun ja marraskuun lopun tilanteista laadittavat
ennusteet ovat ns. virallisia ennusteita. Niiden tiedot toimitetaan
keskushallintoon sen antaman aikataulun mukaisesti.
Poikkeuksellisesti kaupungin taloudellisen tilanteen ja vuoden 2014
talousarvion laadintatilanteen vuoksi vuonna 2013 toinen virallinen
ennuste laaditaan jo kesakuun lopun tilanteesta ja annetaan
keskushallintoon heinakuun loppuun mennessa. Vuoden 2013 muut
viralliset ennusteet laadittaneen normaalisti syyskuun ja marraskuun
tilanteista. Viralliset ennusteet laaditaan talousarviokohdittain
maararahoista, sitovista ja ei sitovista toiminnallisista tavoitteista.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 talousarvion menoraami on
tiukka. Virastossa laaditaan keskitetysti talouden ennuste huhtikuun
2013 tilanteesta. Ennusteiden yhteydessa virastossa etsitaan
mahdollisille budjetin ylityksille sopeuttamistoimenpiteet, jotta menot
pysyvat budjetissa. Virastossa laaditaan taloudellisen tilanteen niin
vaatiessa myo0s syksylla 2013 viraston sisaisia ennusteita.

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma
on ensimmaisen virallisen ennusteen mukaan 355,3 milj. euroa ja
tulojen 35,4 milj. euroa. Menot ja tulot ovat tulosbudjetin mukaiset.
Menolajeittain tarkasteltuna ennuste eroaa talousarviosta, mutta
kokonaisuus on talousarvion mukainen.

Varhaiskasvatusviraston viidesta sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta
toteutuvat muut paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten
paivahoidossa pienennetaan lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten,
etta kolme vuotta tayttavien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan nelja
kertaa vuodessa. Hoidon tarpeeseen vastaaminen edellyttaa, etta
paivahoitopaikkoja vapautuu joka kuukausi. Tavoitteen toteuttamiseksi
on virastossa etsitty toisenlaisia keinoja ja hoitoryhmien
muodostamisen periaatteet on kirjattu ja niista on keskusteltu. Viraston
muiden toiminnallisten tavoitteiden ennustetaan toteutuvan
talousarvion mukaisesti.

Yleisen taloustilanteen tulevan kehityksen ennakointi on edelleen
epavarmaa. Vaestokehitykseen liittyva epavarmuus vaikeuttaa
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varhaiskasvatusviraston menojen arviointia. Yksityisen hoidon tuen ja
lasten kotihoidon tuen lapsimaarien seka alle kouluikaisten kerholasten
maaran kehittyminen nahdaan riskeina talousarviovuonna. Talouden
tasapainottaminen hoitomuotojen asiakasmaaria saatelemalla koetaan
haasteellisena. Vuoden 2012 luottotappioiden maara ja kohdistuminen
virastoille vuoden 2013 aikana on viela taysin epavarmaa.

Varhaiskasvatusviraston euroennuste ja sitovien ja muiden
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tarkemmin
taman asian liitteessa nro 1.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Toiminnallisten tavoitteiden ja eurojen ennuste maaliskuu 2013.pdf
Tiedoksi

Taloustoimisto
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§ 80
Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja
taloussuunnitelmaehdotus 2014-2016

Poydalle 14.5.2013

HEL 2013-002090 T 02 02 00

Paatos
1. Varhaiskasvatuslautakunta paatti hyvaksya ja esittaa
kaupunginhallitukselle seuraavan varhaiskasvatusviraston
talousarvioehdotuksen vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2014—-2016 siihen liittyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen

ja esittaa sen edelleen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2014
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2014—-2016.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raami

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2014 menoraami on
368,0 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. Helsingissa on kaytossa
sisaralennus, joka pienentaa maksutuottokertymaa. Verrattuna vuoden
2013 talousarvioon menot ovat 12,6 milj. euroa ja tulot 0,8 milj. euroa
suuremmat.

Toiminta-ajatus ja visio

Varhaiskasvatusviraston visio vuoteen 2016 saakka on "Stadissa on
kliffaa olla Snadi!” Varhaiskasvatusvirasto edistaa lapsen turvallisen
kasvun mahdollisuuksia ja vaalii lapsuuden unelmia.

Varhaiskasvatusviraston strategiset paalinjat ovat: Lasten osallisuus
varhaiskasvatuksessa, Perheiden osallisuuden uudet foorumit, Osaava
ja osallistuva henkilosto, Kehittyva palveluverkko ja Hyva toiminta —
hyva tulos.

Viraston toimintaympariston muutokset
Toimintaympariston keskeisten muutosten vaikutukset vuoden 2014 talousarvioon

Lasten maara Helsingissa lisaantyy edelleen. Alle kouluikaisten maara
kaantyi nousuun vuonna 2007. Helsingissa asuvien paivahoitoikaisten
eli 1-6-vuotiaiden lasten maara kasvoi Helsingissa vuoden 2012
aikana noin 1 060 lapsella, ja heidan maaransa oli vuoden lopussa noin
35 600. Kaksi kolmasosaa 1-6-vuotiaista lapsista on kunnan
jarjestamassa paivahoidossa, yksityisen hoidon tukea saa seitseman
prosenttia ja runsas viidennes on kotihoidon tuen piirissa.
Paivakotihoidon osuus lisaantyy ian myota jyrkasti siten, etta yli 3-
vuotiaista jo yhdeksan kymmenesta hoidetaan paivahoidossa.
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Viimeisimman vaestbéennusteen mukaan alle kouluikaisten, 1-6-
vuotiaiden, lasten maaran ennustetaan kasvavan vuonna 2013 noin
760 ja vuonna 2014 noin 850 lapsella. Kasvun ennakoidaan jatkuvan
2030-luvulle asti. Aikavalilla 2014—2022 ennustetaan Helsingissa 1-6-
vuotiaiden lasten maaran lisaantyvan 5 050 lapsella. Talla hetkella
lapsia, joiden aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame, on 13 %
0—6-vuotiaista lapsista. Vuoteen 2030 mennessa taman osuuden
ennustetaan nousevan 22 %:iin. Monikulttuuristen lasten ja perheiden
osuus kaikissa lapsiperheiden palveluissa kasvaa tulevina vuosina.
Paivahoitopalvelujen kysyntaan vaikuttaa lasten maaran kehityksen
lisdksi vanhempien tyollisyystilanne ja asiakkaiden valinnat eri
palvelumuotojen valilla seka muuttoliike.

Tarkeimmat kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla
satama-alueilla Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuoressa.
Arabianrannan, Latokartanon ja Viikinmaen seka Vuosaaren
rakentaminen jatkuu edelleen, myds Lauttasaaressa kaynnistyy useita
asuntorakentamiskohteita. Lisaksi Konalassa, Kuninkaantammessa,
Alppikylassa ja Myllypurossa vakiluku kasvaa rakentamisen vuoksi.
Paivahoitoikaisten maaran kasvu kohdistuu etenkin uusille
asuntoalueille.

Lapsiperheiden kdyhyys on edelleen kasvava ja lasten syrjaytymista
lisdava ongelma. Toimeentulotukea saavien lapsiperheiden maara on
kasvanut hitaasti jo usean vuoden ajan. Heista noin 63,9 % oli
yksinhuoltajia vuonna 2012.

Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvat muutokset ja niiden vaikutukset vuoden
2014 talousarvioon

Paivahoitoa koskevan lainsaadannon uudistaminen on kaynnissa.
Hallitusohjelman mukaisesti paivahoitojarjestelmaa kehitetaan
syrjaytymista ehkaisevana ja perheille joustavampana palveluna.
Tavoitteena on, etta hallituksen esitys uudeksi varhaiskasvatuslaiksi on
eduskunnan kasittelyssa kevaan 2014 aikana, ja etta uusi lainsaadanto
tulisi voimaan 1.1.2015. Samaan aikaan on valmisteilla paivahoidon
asiakasmaksuihin liittyvia muutoksia mm. paivahoitomaksun
maaraytymisesta tuntiperusteisesti. Varhaiskasvatuslainsaadannon ja
osittaisen hoitorahan uudistamisen valmistelua seurataan.

Opetushallituksen ohjausryhma valmistelee esi-, perus- ja
lisdopetuksen uusia valtakunnallisia opetussuunnitelman perusteita,
joiden tulee olla valmiita vuoden 2014 aikana. Valtakunnallisten
perusteiden valmistuttua varhaiskasvatusvirastossa aloitetaan
paikallisen esiopetuksen opetussuunnitelman valmistelu.
Opetussuunnitelman tulee olla hyvaksytty 1.8.2016 mennessa.
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Meneillaan olevilla lainsdadanté- ja opetussuunnitelmahankkeilla ei ole
vaikutuksia vuoden 2014 talousarvioon, mutta mahdollisiin
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin ja niiden taloudellisiin
vaikutuksiin on syyta valmistautua kuitenkin jo vuoden 2014 aikana.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen tulevasta kehityksesta vuosina

2014-2016

Varhaiskasvatusvirasto noudattaa toiminnassaan sosiaalivirastossa
vuonna 2009 hyvaksyttya palvelustrategiaa paivahoitopalvelujen osalta
seka kaupungin palvelustrategiaa vuodelta 2012. Sosiaalivirastossa
hyvaksyttya palvelustrategiaa arvioidaan puolessavalissa
valtuustokautta varhaiskasvatusviraston tarpeiden nakokulmasta, ja
taman arvioinnin perusteella palvelustrategia paivitetaan tarvittavilta
osin.

Kaupungin palvelustrategian tarkeimpia linjauksia ovat seuraavat:
kaupungin oma tuotanto muodostaa palvelurakenteen rungon, omana
tuotantona jarjestettavien tukipalvelujen keskittamista jatketaan,
palvelumarkkinoiden kehittamisen ja toimivuuden tukemiseksi seka
palvelusetelien kayton kehittamiseksi kaupunki tulee monipuolistamaan
tuotantotapojaan. Asukkaiden valinnanvapauden seka lisaantyvan
palvelutarpeen vuoksi kaupunki varautuu jarjestamaan palveluja myos
muuna kuin kaupungin omana tuotantona. Naihin liittyen virastot
tekevat esityksia omalle tuotannolleen vaihtoehtoisista tuotantotavoista
huomioiden mm. naiden kustannushyoddyn ja omaan tuotantoon
verrattavan laatutason. Avustuksilla, kumppanuuksilla ja
vapaaehtoistyolla tdydennetadn oman ja muun palvelutuotannon
kokonaisuutta.

Varhaiskasvatusvirasto kehittaa palvelutuotantoaan jatkuvasti
asiakkaiden tarpeita vastaavaksi. Keskeiset tavoitteet ovat
varhaiskasvatuksen avoimen toiminnan kehittaminen ja asiakkaiden
valinnanmahdollisuuksien lisdaminen seka talouden hallinnan
parantaminen.

Paivahoitoikaisten kohderyhma kasvaa koko ajan. Oma palvelutuotanto
on paasaantoinen tapa jarjestaa paivahoitoa. Siind huolehditaan
erityisesti varhaiskasvatuksen kehittamisesta ja paivahoidon
asiakasohjauksesta. Varhaiskasvatusviraston henkildston
elakoitymisella ja muulla vaihtuvuudella on merkittava vaikutus oman
tuotannon jatkuvuuden yllapitamiseen. Varhaiskasvatuslautakunta on
maaliskuussa 2013 palvelusetelikokeilujen valiraportista antamassaan
lausunnossa nahnyt edellytyksia jatkossakin kayttaa lautakunnan niin
erikseen paattaessa palvelusetelia yhtena vaihtoehtoehtona
paivahoidon tuottamisessa. Lisaksi kerhotoiminnan lisdamista tuetaan
kerhojen maksuttomuudella 31.12.2014 asti.
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Palvelustrateginen muutos ostopalveluista yksityisen hoidon tuelle
kaynnistyi vuonna 2012. Yksityisia palveluntuottajia on tuettu toiminnan
kaynnistamisrahalla talousarviovuosittain. Vuoden 2014 talousarviossa
varaudutaan kaynnistamistuen kayttoon. Palvelurakennemuutoksella
pyritdan vahentamaan paivahoidon kustannuksia, mika nostaa
paivahoidon kokonaistuottavuutta.

Tilinpaatoksen 2012 mukaan lasten paivahoidossa oman palvelun
osuus oli 97,6 % palvelutuotannon menoista. Asiakaspalvelujen ostojen
osuus oli noin 2,4 % palvelutuotannon menoista. Vuonna 2016
palvelutuotannon valiset suhteet kokonaismenoista pysyvat samalla
tasolla. Lapsimaaran kasvaessa kiinnitetaan huomiota
asiakasohjaukseen palvelustrategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Perhepaivahoidon suoritemaara pyritaan sailyttdmaan tulevaisuudessa
nykyisella tasolla. Tarkeata on panostaa kotona tapahtuvan
perhepaivahoidon sailymiseen. Lakisaateisen kotihoidon tuen lisaksi
maksettavalla kotihoidon tuen Helsinki-lisalla turvataan se, etta
perheiden valinnanmahdollisuus alle kolmivuotiaiden lasten kotihoitoon
sailyy. Varhaiskasvatuspalvelua vaihtoehtona taydentavaa
kansalaistoimintaa tuetaan jarjestoavustuksin vuosittain maararahojen
puitteissa. Maara suunnitellaan pidettavan samalla tasolla kuin vuonna
2013.

Varhaiskasvatusvirasto noudattaa palvelustrategiaa, jossa perheet
voivat valita vaihtoehtoisista varhaiskasvatuspalveluista. Palvelutarve
ja kaupungin talous ohjaavat vuosittain toiminnan jarjestamista.

Kilpailuttaminen ja hankintojen toteuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole vuoden 2014 aikana tulossa
merkittavia asiakaspalveluja koskevia kilpailutuksia eika hankintoja.

Varhaiskasvatusvirastossa hankitaan ostopalveluna vahaisessa maarin
allergisten lasten paivahoitoa, muun kielista paivahoitoa,
kehitysvammaisten koululaisten iltapaivatoimintaa ja
paivahoitopalveluja. Yhden palveluntuottajan osalta optiokausi paattyy
vuoden 2014 kesalla. Lisaksi virastossa hankitaan
kielikylpypaivahoitoa. Opetustoimen kanssa kaydaan vuosittain
keskusteluja kielikylvyn jarjestamisen mahdollisuuksista.

Varhaiskasvatusvirastossa Palmialta hankittavat ravitsemuspalvelut ja
siivouspalvelut ovat volyymiltaan merkittavat. Niiden kustannukset
olivat vuonna 2012 noin 28,9 milj. euroa, eli 8,5 % lasten paivahoidon
kokonaismenoista. Vastaavasti vuoden 2013 tulosbudjetin maararaha
on noin 31,4 milj. euroa, eli 8,9 % varhaiskasvatusviraston tulosbudjetin
kokonaismenoista. Varhaiskasvatusvirastossa on edelleen lahes 250
paivakotiapulaista, jotka tekevat siivoushuollon tehtavia. Hallitus antoi
huhtikuussa 2013 kuntalain muutosesityksen (HE 32/2013)
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eduskunnalle kuntien velvollisuudesta yhtidittda toimintansa, kun kunta
hoitaa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Muutosesityksen
vaikutukset Palmian toimintaan ja niiden mahdolliset vaikutukset
varhaiskasvatusviraston toimintaan selviavat vuoden 2014 aikana.

Tuottavuuden parantamiseksi varhaiskasvatusvirastossa kehitetaan
toimintatapoja uusien innovatiivisten tuottamistapojen tunnistamiseksi
ja kehittamiseksi myos yhteistydssa asukkaiden kanssa.

Riskienhallinta ja sisdinen valvonta

Riskienhallinta ja sisainen valvonta ovat hyvan johtamis- ja
hallintotavan edellytyksia ja palvelujen laadun varmistamista. Hyvin
jarjestetyssa hallinnossa riskienhallinta ja sisainen valvonta toteutuvat
osana paivittaistehtavia ja toimintaprosesseja.

Vuonna 2011 on valmistunut uusi kaupunkitasoinen riskienhallinnan ja
sisaisen valvonnan ohje seka tyokalupakki. Vuoden 2013 aikana
kaynnistyy varhaiskasvatusviraston riskienhallintahanke. Virastotason
merkittavien riskien arviointi ja analysointi tehdaan syksyn 2013 aikana.
Varhaiskasvatusviraston riskienhallintahankkeen tavoitteena on
kehittaa virastoon vuoden 2014 aikana riskienhallintapolitiikka,
riskienhallintaohje seka kokonaisvaltainen riskien tunnistamis- ja
analyysiprosessi, joka nivoutuu osaksi normaalia talouden ja toiminnan
vuosisuunnittelua ja noudattelee kaupungin riskienhallintaan liittyvia
linjauksia ja menetelmia.

Varhaiskasvatusviraston sisainen valvonta tullaan jarjestamaan vuoden
2014 aikana kaupungin ohjeiden mukaisesti. Sisainen valvonta sisaltyy
kasitteellisesti riskienhallintaan. Sisadinen valvonta on olennainen osa
johtamista ja toiminnan ohjausta. Sisaiseen valvontaan tullaan
varhaiskasvatusvirastossa kiinnittamaan huomiota
esimieskoulutuksissa, prosessien kuvaamisessa ja huolehtimalla
ohjeiden ajantasaisuudesta. Omien prosessien kuvaamisen lisaksi
tullaan erityista huomiota kiinnittdmaan hallintokuntien yhteisten
prosessien kuvaamisen tarpeeseen.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa
Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategioiden lahtokohta on Helsingin
strategiaohjelma vuosille 2013-2016, jonka kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 24.4.2013. Varhaiskasvatusviraston strategiset linjaukset
liittyvat erityisesti strategiaosuuteen Hyvinvoiva helsinkilainen, mutta
my0os kohtiin Elinvoimainen Helsinki, Toimiva Helsinki seka
Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen. Perustana on, etta
demokratia ja osallisuus vahvistuvat myds varhaiskasvatuspalveluissa.
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Varhaiskasvatusviraston strategiset linjaukset on esitetty
strategiaohjelman otsikoinnin mukaisesti. Strategia konkretisoituu
viraston toiminnassa erilaisina toimenpiteina ja
maararahakohdennuksina. My0os varhaiskasvatusviraston
karkihankkeet ja sitovat toiminnalliset tavoitteet on asetettu strategian
pohjalta.

1. Hyvinvoiva helsinkilainen
Lapsi tulee autetuksi omassa lahiyhteisdssaan

Paivahoidon, perheiden ja neuvolan kanssa yhteistydssa toteutettava
Hyve4-malli kasittaa neuvolassa tehtavan 4-vuotiaan lapsen laajan
terveystarkastuksen seka paivahoidossa vanhempien kanssa
yhteisty0ssa tehtavan keskustelun. Malli mahdollistaa joustavan
yhteistydn ja tiedonsiirron neuvolan ja paivahoidon valilla, ja sen
tarkoituksena on parantaa lasten ja perheiden hyvinvointia seka
varmistaa, etta jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen oikea-aikaisesti
ja tehokkaasti. Tarvittavat toimenpiteet lapsen hyvinvoinnin
parantamisessa toteutetaan moniammatillisesti ja yhteistydssa
vanhempien kanssa.

Positiivisen erityiskohtelun periaatteen mukaan kohdistetaan hoito- ja
kasvatushenkiloston osaamista tai hoito- ja kasvatushenkildston
resursseja enemman niille alueille, joissa indikaattorit ennustavat
riskitekijoita lasten hyvinvoinnin toteutumiselle. Positiivisen
diskriminaation maararahalla pyritaan pitkajanteisiin ratkaisuihin.
Vuonna 2014 toimintaan varattava maararaha pidetaan samalla tasolla
kuin vuonna 2013 ja toimintaa jatketaan samoin perustein.

Lasten osallisuutta omassa toimintaymparistossa lisataan edelleen.
Ryhmien muodostaminen ja toiminnan pedagoginen jarjestaminen ovat
kehittamisen tavoitteina. Lasten aanta tulee kuulla ikatason mukaisesti
heita koskevissa asioissa. Kiusaamisen ehkaiseminen on huomioitu ja
kirjattu toimintaa ohjaavaan varhaiskasvatussuunnitelmaan.

Kansainvalinen Helsinki - Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina

Neuvolassa, varhaiskasvatuksessa ja kouluissa henkilostd kayttaa
systemaattisesti Kieli, oppiminen ja osallisuus-ohjelmaa (Ota koppi)
lasten kaksikielisyyden ja eri kieli- ja kulttuuritaustaisten perheiden
vanhemmuuden tukemisessa.

Leikkipuistoissa jatketaan maahanmuuttajataustaisten kotona lastaan
hoitavien vanhempien suomen kielen opetuksen jarjestamisen
edellyttamaa lastenhoitoa monihallintokuntaisena yhteistyona.
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Monikulttuurinen osaaminen nakyy varhaiskasvatustydssa lasten ja
perheiden kanssa toimiessa. Osaamisen kehittamisessa kiinnitetaan
huomiota hyvien toimintakaytantojen levittamiseen ja ihmisten
kohtaamiseen. Eri kieli- ja kulttuuritaustaisten tyontekijoiden maaraa
seurataan.

Helsinkilaisten liikunta lisaantyy

Paivakodeissa, perhepaivahoidossa ja leikkitoiminnassa panostetaan
erityisesti siihen, etta ulkona tapahtuva toiminta on monipuolista, lasta
osallistavaa ja pedagogisesti suunniteltua. Vuonna 2012 WDC-
hankkeena toteutetun Ulkoleikki Stadissa -hankkeen hyvia kokemuksia
ja menetelmia otetaan laajasti kayttoon ja niita kehitetaan edelleen.
Kerhotoiminnassa on tarjolla koko toiminta-ajan ulkona toimivia metsa-
tai pihakerhoja. Leikkipuistot ja niiden piha-alueet ovat kaikkien
perheiden kaytossa.

2. Elinvoimainen Helsinki

Kansainvalisesti tunnettu ja vetovoimainen kaupunki

Helsinkilainen varhaiskasvatus kiinnostaa. Toimintaan tutustuu
vuosittain useita kansainvalisia vieraita eri puolilta maailmaa.
Varhaiskasvatusvirasto yllapitaa kansainvalisia vierailuja
vastaanottavaa paivahoidon toimipisteiden verkostoa. Nailla
vierailukaynneilla kansainvalisille vieraille tarjotaan mahdollisuus saada
tietoa helsinkilaisen varhaiskasvatuksen toiminnasta ja kehittamisesta.

Kansainvalinen toiminta ja tutustuminen muualla tapahtuvaan
varhaiskasvatukseen ovat olleet vahaisia. Kokemusten vaihtoa pyritaan
kasvattamaan, jotta saadaan perspektiivia omaan toimintaan ja sen
kehittamiseen.

Suomen yritysmyonteisin kaupunki

Helsingissa yksityinen paivahoito taydentad kunnan omaa palvelua
tarjoamalla perheille valinnanmahdollisuuksia. Yksityisia
palveluntuottajia tuetaan yksityiseen paivahoitoon suunnatulla
yksityisen paivahoidon tuen Helsinki- lisalla. Helsinki-lisan kehitysta ja
kayttda seurataan vuosittain talousarvion yhteydessa. Vuodesta 2010
alkaen on tuettu lapsimaaran kasvun vuoksi uusia paivahoitopaikkoja
perustavia yksityisia tuottajia kdynnistamistuella, josta paatetaan
talousarviovuosittain. Vuoden 2014 talousarviossa varaudutaan
yksityisen hoidon tuen kuntalisan korottamiseen alle kolmevuotiaiden
lasten osalta ja kaynnistamistuen kayttoon. Yksityiset yritykset tai
yhdistykset ovat voineet tarjota leikkitoiminnan kerhoja palvelusetelilla.
Palvelusetelin kayttdon kerhotoiminnassa varaudutaan edelleen.
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Kulttuurista iloa ja vetovoimaa

Varhaiskasvatuksen toiminta perustuu lapsille ominaisiin
toimintatapoihin. Se on leikkimista, likkumista, taiteilemista ja
tutkimista. Lasten toiminnan sisallon suunnittelussa ja toteutuksessa
otetaan huomioon kaupungin kulttuuriin ja liikuntaan liittyvat
mahdollisuudet ja yhteistyo eri toimijoiden kanssa.

Osaavien ihmisten kaupunki

Valtakunnallisen aikataulun mukaan etenevassa esiopetuksen
opetussuunnitelmauudistuksessa otetaan huomioon Helsingin
kaupunkiymparistosta johtuvat sisallolliset painotukset. Kielikylpy ja sen
jatkumo kouluun suunnitellaan ja kehitetdan yhteistyossa
opetusviraston kanssa. Saamenkielisille lapsille tarjotaan
varhaiskasvatusta saamen kielella toimivassa paivakotiryhmassa.

3. Toimiva Helsinki
Asukkaille sujuvat ja integroidut palvelut

Varhaiskasvatusvirastossa vahvistetaan lapsen osallisuutta, kuulemista
ja vaikuttamista itsedan koskeviin asioihin toiminnassa ja kaupungissa.
Virastossa alkanutta keskitettya palveluneuvontaa arvioidaan ja
kehitetaan.

Asukkaille jarjestetaan alueellisia mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa varhaiskasvatuspalvelujen kehittamiseen Helsingissa.
Tilaisuuksien keskusteluja hyddynnetaan strategian, palvelujen ja
toiminnan kehittamisessa. Tilaisuuksien teemoja ovat esimerkiksi
alueen palveluverkko, palvelujen esittely ja keskustelut tulevaisuuden
varhaiskasvatuksesta. Kaytetaan uudenlaisia vuorovaikutusta lisaavia
menetelmia yhteistydssa alueen asukkaiden ja vanhempien kanssa.

Palveluverkkoa kehitetaan jatkuvasti siten, etta tarjolla on
monipuolisesti perheiden tarpeisiin vastaavia palveluja. Uusilla
asuinalueilla on tarkeaa, etta asunto- ja palvelutilojen rakentaminen
etenevat suunnitellusti, jotta palvelut voidaan turvata lisaantyvalle
asiakasmaaralle. Myos taydennysrakentamisen vaikutusta
palvelutilojen lisatarpeeseen on arvioitava. Varhaiskasvatuspalvelujen
jarjestamisen kannalta on keskeista palvelutilojen riittavyys ja oikea-
aikaisuus seka toimiva yhteistyo0 tilakeskuksen kanssa.
Varhaiskasvatusvirasto etsii myos itse alueellisesti yhteisia
tilankayttdmahdollisuuksia muiden kaupungin toimijoiden muun
muassa koulujen ja nuorisotoimen kanssa. Erilaisia joustavia,
monikayttoisia ja taloudellisia tilaratkaisuja haetaan.

Kaupunginosat kehittyvat eloisina ja houkuttelevina
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Vuosi 2014 on leikkipuistotoiminnan 100-vuotisjuhlavuosi. Leikkipuistot
kaupunkiympariston avoimina ja lapsiperheita osallistavina
toimintapaikkoina edistavat osaltaan kaupunkilaisten yhteisollisyytta ja
toimintamahdollisuuksia omalla asuinalueellaan.

Kaupungin toiminta on kestavaa, vaikuttavaa ja tehokasta

Varhaiskasvatuksessa lasten kanssa tehtavassa tydssa toimitaan
kestavan kehityksen mukaisesti ja lapset saavat vaikuttaa oman
toiminta- ja leikkiymparistonsa muotoiluun. Virastossa tehdaan
ymparistosuunnitelma vuoden 2014 aikana , joka perustuu viraston
oman toiminnan kannalta keskeisiin ymparistovaikutuksiin.

4. Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen

Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Palvelustrategian mukaisesti jatketaan palvelurakenteen muutosta.
Yksityinen paivahoito ja kerhotoiminta lisdavat perheiden valinnan
mahdollisuuksia.

Hyvin suunniteltu ja toteutettu varhaiskasvatustoiminta on taloudellista.
Toiminnassa painotetaan ja lisataan sisa- ja ulkotilojen kayttda. Talla
pyritdan sisalloltdan monipuolisempaan palveluun. Toimintaa
kehitetdan ja arvioidaan systemaattisesti erilaisilla laadullisilla ja
maarallisilla mittareilla.

Tuottavuusmatriisia huolletaan ja kehitetaan vuoden 2013 aikana.
Paivahoidon tuottavuus on parantunut. Tuottavuutta seurataan
virastossa yksikoittain, ja on nahtavissa, etta hyvalla toiminnalla on
mahdollisuus saavuttaa tuottavuuden nousua entisestaan.
Matriisilaskentamallin kayttda johtamisen valineena kehitetaan ja
lisataan. Myds laskentatoimen kehittdminen nahdaan yhtena tarkeana
osana viraston toiminnan kehittamisessa. Lisaksi talouden raportointia
ja seurantaa kehitetaan.

Varhaiskasvatusviraston hallinto on rakennettu kevyeksi. Tama
edellyttaa uudenlaisia tyotapoja, laajempaa yhteistyota ja prosessien
kehittamista. Varhaiskasvatusviraston tavoitteena on
tulospalkkiojarjestelman kayttéonotto vuonna 2014.

Taitava johtaminen ja osaava henkilosto

Hyvin suunniteltu tyo ja yhteistoiminnallisesti johdettu tydyhteisé on
tuottava ja voi hyvin. Varhaiskasvatusvirastossa tyon kehittaminen
perustuu vuorovaikutukseen ja osallisuuteen. Varhaiskasvatuksen
laadun kehittamista edistetaan arvioivan kehittamisen mallin
kayttdonottamisella (auditointi). Osaamisen kehittamista tehdaan osin
yhteistydssa naapurikuntien kanssa.
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Taydennyskoulutussuunnitelmassa painotetaan lasten kanssa tehtavaa
tyota, kuten leikkia, taidetta ja likuntaa. Uudet tyontekijat
perehdytetaan ja rekrytointia tehostetaan. Talla edistetdan osaavan
henkiloston saatavuutta ja pysyvyytta. Perustehtavan ja tyokulttuurin
kehittyminen lisaa tydhyvinvointia. Johtamisessa hyédynnetaan
tyoterveyshuollon tyovalineitda mm. sairauspoissaolojen hallinnassa ja
tydkyvyn yllapitamisessa. Pedagogista osaamista vahvistetaan ja
lastentarhanopettajia lisataan systemaattisesti erityisesti siella, missa
lapsiryhmissa vaaditaan vahvaa pedagogista osaamista.

Strategiset karkihankkeet vuonna 2014

1. Perheen, paivahoidon ja neuvolan kanssa yhteistyossa toteutettava
Hyve4-malli mahdollistaa varhaisen puuttumisen ja lapsen oikea-
aikaisen tukemisen.

2. Varhaiskasvatuksen tilojen pedagoginen ja taloudellinen suunnittelu
tehdaan siten, etta sisa- ja ulkotilat muodostavat kokonaisuuden ja
tiloja kaytetaan monipuolisesti ja joustavasti
varhaiskasvatustoiminnassa.

3. Tyodhyvinvointi paremmaksi tyokykya johtamalla.
Sitovat tavoitteet vuonna 2014

1. Selvitetdan 4-vuotistarkastuksen paivakodeissa tehtavan osuuden
kattavuus ikaluokassa varhaiskasvatusalueittain.

2. Kerhoista laaditaan lukujarjestys ja kerhopaivien maaraa lisataan
siten, etta avoimen kerhotoiminnan suhteellinen osuus kasvaa.

3. Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten maara kasvaa
edellisen vuoden tasoon verrattuna.

Yksityisen hoidon tuen kayttéa seurataan maaraajoin virastolla olevien
indikaattoreiden avulla.

4. Hallintokunnan kaytdssa oleva huoneistoala hoidossa olevaa lasta
kohden ei kasva ja tilojen suunnittelussa seka seurannassa
huomioidaan lapsen toiminnan tarpeet.

5. Auditoinnit ovat kaytossa yksityisen paivahoidon, esiopetuksen ja
lapsen tukemisen prosessien laadun arvioinnin ja kehittamisen
valineena.

6. Asiakastyytyvaisyys paranee erityisesti niilla osa-alueilla, joilla
asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset ovat olleet vuosina 2011-2013
heikoimmat tai laskevat.
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Viraston toimenpiteet kaupungin tuottavuusohjelmassa 2014-2016

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lahdetaan siita, etta hyvin
suunniteltu toiminta on taloudellista ja tyohyvinvointia edistavaa.
Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijoiden, kuten henkiloston ja tilojen
kayttda seurataan saanndllisesti tunnuslukujen avulla.
Varhaiskasvatusvirastossa jatketaan taloussuunnitelmakaudella
2014-2016 palvelustrategisia toimenpiteita ja
palvelurakenneuudistusta, palveluverkkojen kehittamista seka oman
toiminnan tydmenetelmien kehittdmisen kautta saavutettavaa
tuottavuuden nousua.

Viraston toimenpiteet kaupungin tuottavuusohjelmassa ilmenevat
taman asian liitteesta nro 1.

Viraston henkilostoresurssisuunnitelma 2013-2016

Varhaiskasvatusviraston toiminta kaynnistyi vuoden 2013 alusta.
Leikkipuistotoiminnan ja varhaiskasvatusalueiden (ent.
paivahoitoalueiden) osalta vakanssi- ja henkildstomaara siirtyi uuteen
virastoon entisen rakenteen mukaisesti. Vuoden 2013 hallinnon
henkilostomaara lisdantyi sosiaaliviraston hallinnosta siirtyneilla 55
henkilolla, sosiaaliviraston ulkopuolelta rekrytoidulla neljalla
tydntekijalla seka kahdella tydsuojeluvaltuutetulla ja neljalla
paaluottamusmiehella.

Vakanssilukumaariin on laskettu mukaan vakinaisesti ja
maaraaikaisesti taytetyt vakanssit seka maaraaikaisesti avoinna olevat
vakanssit. Perhepaivahoidon vakanssien osalta avoinna olevia
vakansseja on huomioitu vain yksi kultakin varhaiskasvatusalueelta.
Henkilotyovuodet on laskettu periaatteella, etta kukin tehtava vastaa
yhta henkilotyovuotta.

Vuoden 2013 seka edelleen vuosien 2014-2016 vakanssi- ja
henkilostomaariin on lisatty kunkin vuoden vaestéennusteen, uusien
hankkeiden seka mahdollisten yksikoiden lakkauttamisen perusteella
laskettu lisdhenkilostomaaran tarve. Henkilotyovuosien arvioidaan
vuonna 2014 kasvavan 100:lla vuoteen 2013 verrattuna.
Henkildstovuokrauksen maara perustuu vuoden 2012 Seure
henkilostdpalvelut Oy:n ostojen toteumaan tunteina.
Henkilostovuokraus pysyy vuonna 2014 vuoden 2013 tasolla.

Viraston henkilostoresurssisuunnitelma on taman asian liitteena nro 2.

Viraston elakoitymissuunnitelma 2013—-2016

Vuosina 2013-2016 varhaiskasvatusviraston nykyisesta vakinaisesta 4
404 henkilosta 387 henkilda eli 8,79 % saavuttaa elakeian.
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Samanaikaisesti lasten paivahoidontarve kaupungissa lisaantyy siten,
etta henkiloston lisaystarve on vuositasolla noin 72-97 henkil6a. Osa-
aikatyd seka osa-aikainen tyokyvyttdmyyselake pitaisi olla vaihtoehto
elakkeelle siirtyvalle henkilostolle. Tiivistetaan yhteistyota
tyéterveyshuollon kanssa koskien henkilostoa seka
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvien henkildiden osalta riittdvan ajoissa.

Paivahoitoasetuksen (239/1973) mitoitukset saatelevat hoito- ja
kasvatushenkiloston maaran suhteessa paivahoidossa olevien lasten
maaraan. Vapautuvat hoito- ja kasvatushenkiloston vakanssit taytetaan
paivahoitoasetuksen mukaisesti. Paivakotien muissa kuin hoito- ja
kasvatustehtavissa olevien tyontekijoiden maara on kiinteassa
yhteydessa lapsien maaraan tilojen kautta. Naiden tehtavien osalta ei
ole mahdollisuutta henkildston vahennyksiin. Varhaiskasvatusviraston
hallinnossa on kyse noin 10 henkildsta, joiden tilalle rekrytoidaan uutta
henkildstoa, silla hallinnon henkildstomitoitus on niukka.
Elakepoistuman mydéta hallinnon tehtavien sisaltoja tullaan arvioimaan
ja muodostamaan uusia tehtavakokonaisuuksia.

Rekrytoinnin kannalta keskeista on oppilaitosyhteisty0 ja sen
kehittaminen. Erityista huomiota tullaan kiinnittamaan opiskelijoiden ja
uusien tyontekijoiden perehdyttamiseen ja tydyhteisdjen kehittamiseen.
Henkildstoa tarvitaan lukumaaraisesti eniten tyovoimapulanimikkeisiin,
kuten lastenhoitaja, lastentarhanopettaja ja erityislastentarhanopettaja.
Tyovoimapula-aloille jarjestetaan oppisopimuskoulutusta yhteistyossa
Helsingin kaupungin henkilostokeskuksen kanssa. Lisaksi
varhaiskasvatusvirastolla on vuosittaisen henkilostosuunnitelman
mukaista omarahoitteista oppisopimuskoulutusta lastenhoitajan ja
mahdollisesti myos perhepaivahoitajan tehtaviin. Henkiloston
taydennyskoulutusta jarjestetaan viraston vuosisuunnitelman
mukaisesti. Taydennyskoulutuksen avulla ei ole mahdollista laajentaa
palvelutoiminnan henkildston tehtavakuvia rekrytointitarpeen
vahentamiseksi. Virastossa luodaan mentorointi- tai perehdytysmalleja,
jotta tydhon tuleva uusi henkilosto sitoutuu ja saa tukea tyouran alussa.

Paivahoidon tuottavuutta on parannettu entisen sosiaaliviraston
paivahoidon vastuualueella vuodesta 2004 lukien useilla toimenpiteilla.
Paivahoitoalueiden maaraa on vahennetty 28 alueesta 14 alueeseen.
On toteutettu yksikkdrakenneuudistus, jossa paivakoteja yhdistamalla
paivakodinjohtajien maaraa vahennettiin yli kolmanneksella. Lisaksi
ruokapalvelutoiminta ja osa siivouspalveluista siirrettiin vuoden 2010
syksylla liikelaitos Palmian hoidettavaksi. Samalla tarkistettiin
paivakotien ja ryhmaperhepaivakotien siivousmitoitukset, minka
yhteydessa vahennettiin 30 paivakotiapulaisen vakanssia.

Viraston elakoitymissuunnitelma vuosille 2013—-2016 on taman asian
liitteena nro 3.
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Viraston tilankayttésuunnitelma 2013-2023

Varhaiskasvatusviraston tilankayttosuunnitelmaan on tarkistettu
viraston vuokraamien tilojen neliomaaria, mutta edelleen arvioidaan
erityisesti ulkopuolisilta vuokrattujen tilojen tiedoissa olevan puutteita.
Tilankayttoohjelmaan on vuodelle 2013 kuvattu jo alkuvuonna
kaynnistyneet tilahankkeet seka muut kaynnistyvat hankkeet. Vuosille
2014-2018 on keratty ao. vuosien talonrakennushankkeiden
ohjelmaehdotuksessa olevat tilahankkeet. Vuosille 2019-2023 on
arvioitu vaestdennusteen mukaisen palvelutarpeen kasvun aiheuttama
tilatarve. Paivakatitilojen tilatarvetta on arvioitu niin, etta 61 %
1-6-vuotiaista lapsista on paivahoitopalvelujen piirissa.

Suunnitelmassa vuosille 2013-2023 arvioitu tilamaaran muutos on 16
%. Samanaikaisen vaestonkasvun arvioidaan olevan noin 19 %.

Varhaiskasvatuslautakunta huomauttaa kaupunginhallitukselle, etta
investointiohjelmasta puuttuu tilapaikkoja jo nykyisella
vaestonkasvuennusteella: rakentamisohjelmassa on tallakin hetkella
vajausta 420 tilapaikkaa eika esim. vuodelle 2017 ole valmistuvaksi
ohjelmoitu yhtdan uutta tilapaikkaa. Ottaen huomioon, etta
todellisuudessa vaestdonkasvu on jo useiden vuosien ajan jatkuvasti
ylittanyt ennusteet, tullee tilapaikkojen puute olemaan vielakin
suurempi kuin nyt arvioitu.

Lisaksi peruskorjausten puute aiheuttaa korjausvelan kasvua, mika
kokonaistaloudellisesti ei ole jarkevaa.

Myds IT-investoinnit eivat ole talla investointitasolla mahdollisia, vaikka
varhaiskasvatuksessa ne voisivat tehostaa toimintaa ja huomattavasti
parantaa asiakkaiden kokemaa laatua.

Viraston tilankayttosuunnitelma vuosille 2013—-2023 on taman asian
liitteena nro 4.

Tietotekniikan hyodyntaminen ja sahkoinen asiointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen ja sahkdisen asioinnin kehittamishankkeet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella
2014-2016 kaupungin tietotekniikkaohjelman 2012-2014 mukaisia
osallistaminen ja vuorovaikutus-, tuottavuus ja vaikuttavuus- seka it-
tehokkuus ja osaaminen-kehittamishankkeita.

Vuonna 2014 varhaiskasvatusvirasto toteuttaa erittain niukkojen
maararahojen puitteissa kaupunkiyhteisia kehittamishankkeita seka
omia kehittamishankkeitaan. Vuonna 2013 aloitettua paivakotien
lahiverkonhallinnan ja useamman viraston yhteiskayton hanketta
jatketaan, mutta se saatetaan loppuun vasta vuoden 2015 aikana.
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Varhaiskasvatusviraston oman raportoinnin ja tilastojarjestelman
hankintaa ja kayttoonottoa selvitetaan.

Vuonna 2014 varhaiskasvatusvirasto toteuttaa kaupungin
tietotekniikkaohjelman tavoitetta lisata sahkoisia vuorovaikutteisia
palvelukanavia. Talousarviovuoden aikana aloitetaan pienessa osassa
toimintaa lasten ja henkiloston sahkoista kulunseurantaa edistava
hanke. Tarkoituksena on laajentaa kulunseuranta koskemaan tulevien
vuosien aikana koko varhaiskasvatuksen palvelukenttaa. Lisaksi
kehitetdan uusia vuorovaikutteisia palvelukanavia ottamalla
koekayttoon muutamassa paivakodissa ns. Muksunetti-palvelu, jonka
avulla voidaan viestittaa lasten vanhemmille paivahoidon tapahtumista
ja kirjata lapsen hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen toteuttamiseen
liittyvia olennaisia asioita lapsen suunnitelmaan.

Yhteenveto varhaiskasvatusviraston tarkeimmista toiminnallisista ja taloudellisista muutoksista
vuonna 2014

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2014 menoraami ovat
368,0 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. Helsingissa on kaytdssa
sisaralennus, joka pienentaa maksutuottokertymaa. Verrattuna vuoden
2013 talousarvioon menot ovat 12,6 milj. euroa ja tulot 0,8 milj. euroa
suuremmat.

Lasten paivahoidossa alle kouluikaisten lasten maara kasvaa
Helsingissa vuonna 2014 edelleen noin 850 lapsella. Lasten
paivahoidon palvelut tuotetaan paasaantodisesti omana toimintana.
Varhaiskasvatusviraston henkilostdon elakditymisella ja muulla
vaihtuvuudella on merkittava vaikutus oman tuotannon jatkuvuuden
yllapitamiseen. Palvelustrateginen muutos ostopalveluista yksityisen
hoidon tuelle kaynnistyi vuonna 2012. Yksityisen toiminnan aloittamista
tuetaan kunnallisen yksityisen hoidontuen lisaksi mm.
kaynnistamistuella, lisaksi vahvistetaan yksityisten palveluntuottajien
kumppanuutta alueellisessa yhteistydssa kunnallisen palvelun kanssa.
Palvelurakennemuutoksella pyritaan vahentamaan paivahoidon
kustannuksia, mika nostaa paivahoidon kokonaistuottavuutta.

Varhaiskasvatuksen keskeinen tehtava on edistaa lasten kasvua ja
oppimista. Positiivisen erityiskohtelun periaatteen mukaan kohdistetaan
hoito- ja kasvatushenkildston osaamista tai hoito- ja
kasvatushenkiloston resursseja enemman niille alueille, joissa
indikaattorit ennustavat riskitekijoita lasten hyvinvoinnin toteutumiselle.
Positiivisen diskriminaation maararahalla pyritaan pitkajanteisiin
ratkaisuihin.

Avoimen varhaiskasvatustoiminnan jatkuvuus turvataan. Leikkipuistot
toimivat matalan kynnyksen paikkoina ja ehkaisevat syrjaytymista
tarjoamalla mahdollisuuden ulkoiluun ja toisten perheiden
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kohtaamiseen mm. kerhojen, juhlien ja ulkoilutapahtumien avulla.
Puistot jarjestavat myos koululaisille avointa iltapaivatoimintaa.

Varhaiskasvatuspalveluja monipuolistetaan lisdamalla ja kehittamalla
monimuotoista kunnallista kerhotoimintaa. Vuoden 2013 aikana
otetaan kayttoon kaksi uutta kerho-toimintamuotoa: pihakerhot ja
metsakerhot, joita on tarkoitus lisata ja kehittaa
taloussuunnitelmakaudella. Liséksi varaudutaan jatkamaan yksityisen
kerhotoiminnan tukemista palvelusetelin avulla.

Palveluverkkoa kehitetaan jatkuvasti siten, etta tarjolla on
monipuolisesti perheiden tarpeisiin vastaavia palveluja. llitahoitoa
lisataan tarpeen mukaan. Uusilla asuinalueilla on tarkeaa, etta asunto-
ja palvelutilojen rakentaminen etenevat suunnitellusti siten, etta
palvelut voidaan turvata lisaantyvalle asiakasmaaralle. Myos
taydennysrakentamisen vaikutusta palvelutilojen lisdtarpeeseen on
arvioitava. Varhaiskasvatustoiminnan sisa- ja ulkotilat ovat lapsia
varten ja toimintaa ohjaa varhaiskasvatussuunnitelman mukainen
toiminta.

Tuottavuusmatriisia huolletaan ja kehitetaan vuonna 2013.
Tuottavuusmatriisilaskentamallin piirissa ovat paivakotihoito,
vuorohoito, perhepaivahoito seka ryhmaperhepaivahoito.
Matriisilaskentamallin kayttdéa johdon tyévalineena ja osana yksikdiden
johtamista kehitetaan edelleen. Paivahoidon tuottavuus on parantunut.
Tuottavuutta seurataan virastossa yksikoittain, ja on nahtavissa, etta
hyvalla toiminnalla on mahdollisuus saavuttaa tuottavuuden nousua
entisestaan.

Varhaiskasvatusviraston strategisen hyvinvoinnin keskeisina tavoitteina
ovat hyva johtajuus, tyOyhteisdjen toiminta, yhteinen vastuu
tydhyvinvoinnista seka kannustava palkitseminen.
Varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan yhteistoimintaperiaatteiden
mukaista johtamisvuoropuhelumallia, joka lisda henkildston osallisuutta
ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Varhaiskasvatusvirastolle laaditaan
tydhyvinvointisuunnitelma vuoden 2014 aikana.

2. Lisaksi varhaiskasvatuslautakunta paatti esittaa
kaupunginhallitukselle, etta talousarvioehdotuksen 2014 ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2014-2016 investointiosaan varataan
maararahoja seuraavasti (1 000 euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2014 2015 2016

8 09 Irtaimen omaisuuden perushankinta (1 000

Eur)

8 09 Varhaskasvatustoimi yhteensa 1053 2592 2330
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- josta ATK - hankintoihin 683 1845 1820
- josta muihin hankintoihin 370 747 510

Varhaiskasvatusviraston henkilostdtoimikunta on kasitellyt viraston
vuoden 2014 talousarvioehdotusta 8.5.2013 pidetyssa kokouksessaan,
jonka poytakirjanote on taman asian liitteena nro 7.
Jarjestoneuvottelukunta on kasitellyt talousarvioehdotusta 14.5.2013
pidetyssa kokouksessaan. Jarjestoneuvottelukunnan lausunto on
taman asian liitteena nro 8.

Kasittely

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Muutetaan esittelijan paatésehdotuksen Sitovat
tavoitteet vuonna 2014 tavoite 4 kuulumaan seuraavasti:
"Hallintokunnan kaytéssa oleva huoneistoala hoidossa olevaa lasta
kohden ei kasva ja tilojen suunnittelussa seka seurannassa
huomioidaan lapsen toiminnan tarpeet."

Kannattaja: Jani Moliis

Sanna Vesikansan tekema ja Jani Moliisin kannattama vastaehdotus
voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Lisataan esittelijan paatésehdotuksen luvun 4.
Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen osion Talous tasapainottuu ja
tuottavuus paranee toisen kappaleen loppuun lause: "Toimintaa
kehitetdan ja arvioidaan systemaattisesti erilaisilla laadullisilla ja
maarallisilla mittareilla."

Kannattaja: Jani Moliis

Sanna Vesikansan tekema ja Jani Moliisin kannattama vastaehdotus
voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Lisataan esittelijan paatdosehdotuksen luvun 4.
Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen osion Taitava johtaminen ja
osaava henkildsto loppuun lause: "Pedagogista osaamista
vahvistetaan ja lastentarhanopettajia lisataan systemaattisesti
erityisesti siella, missa lapsiryhmissa vaaditaan vahvaa pedagogista
osaamista."

Kannattaja: Jani Moliis
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Sanna Vesikansan tekema ja Jani Moliisin kannattama vastaehdotus
voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Lisataan esittelijan paatdésehdotuksen Yhteenveto
varhaiskasvatusviraston tarkeimmista toiminnallisista ja taloudellisista
muutoksista vuonna 2014 -nimisen luvun kuudennen kappaleen
ensimmaisen lauseen jalkeen teksti: "lltahoitoa lisataan tarpeen
mukaan."

Kannattaja: Jani Moliis

Sanna Vesikansan tekema ja Jani Moliisin kannattama vastaehdotus
voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Lisataan sitova tavoite:

"Asiakastyytyvaisyys paranee erityisesti niilla osa-alueilla, joilla
asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset ovat olleet vuosina 2011-2013
heikoimmat tai laskevat."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Jani Moliisin tekema ja Sanna Vesikansan kannattama vastaehdotus
voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Lisataan esittelijan paatdosehdotuksen Viraston
tilankayttésuunnitelma 2013-2023 -nimisen luvun toisen kappaleen
jalkeen seuraava uusi kappale:

"Varhaiskasvatuslautakunta huomauttaa kaupunginhallitukselle, etta
investointiohjelmasta puuttuu tilapaikkoja jo nykyisella
vaestonkasvuennusteella: rakentamisohjelmassa on tallakin hetkella
vajausta 420 tilapaikkaa eika esim. vuodelle 2017 ole valmistuvaksi
ohjelmoitu yhtaan uutta tilapaikkaa. Ottaen huomioon, etta
todellisuudessa vaestonkasvu on jo useiden vuosien ajan jatkuvasti
ylittanyt ennusteet, tullee tilapaikkojen puute olemaan vielakin
suurempi kuin nyt arvioitu.

Lisaksi peruskorjausten puute aiheuttaa korjausvelan kasvua, mika
kokonaistaloudellisesti ei ole jarkevaa.

Myoés IT-investoinnit eivat ole talla investointitasolla mahdollisia, vaikka
varhaiskasvatuksessa ne voisivat tehostaa toimintaa ja huomattavasti
parantaa asiakkaiden kokemaa laatua."

Kannattaja: Jani Moliis

Sanna Vesikansan tekema ja Jani Moliisin kannattama vastaehdotus
voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.
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Vastaehdotus:

Aleksi Niskanen: Muutosehdotus: Lisataan esittelijan
paatdsehdotuksen liitteena nro 6 olevaan talousarvioehdotuksen
perusteluliitteeseen sivulle 6 kappaleeseen 3 ennen viimeista virketta
teksti: "Lisaantynyt tydhyvinvointi vahentaa sairaspoissaoloja. Tama on
yksi keskeinen syy siihen, etta varhaiskasvatusvirastolle laaditaan
tydhyvinvointisuunnitelma vuoden 2014 aikana."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Aleksi Niskasen tekema ja Sanna Vesikansan kannattama
vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Terhi Maki: Lisataan esittelijan paatosehdotuksen Viraston
elakoitymissuunnitelma 2013-2016 -nimisen luvun ensimmaisen
kappaleen loppuun teksti: "Osa-aikaty6 seka osa-aikainen
tyokyvyttomyyselake pitaisi olla vaihtoehto elakkeelle siirtyvalle
henkilostolle. Tiivistetaan yhteistyota tyoterveyshuollon kanssa koskien
henkilostda seka tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvien henkildiden osalta
riittdvan ajoissa."

Kannattaja: Laura Nurminen

Terhi Maen tekema ja Laura Nurmisen kannattama vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Muutetaan esittelijan paatdésehdotuksen Sitovat
tavoitteet vuonna 2014 kohta 3 muotoon:

"Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten maara kasvaa edellisen
vuoden tasoon verrattuna. Yksityisen hoidon tuen kayttda seurataan
maaraajoin virastolla olevien indikaattoreiden avulla."

Kannattaja: Terhi Maki

Veronika Honkasalon tekema ja Terhi Maen kannattama vastaehdotus
voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Sampo Pajari, talouspaallikkd, puhelin: 310 24136
sampo.pajari(a)hel.fi
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Paatosehdotus
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Tuottavuustoimenpiteet kaupungin tuottavuusohjelmassa 2014-
2016.pdf

Viraston henkildstéresurssisuunnitelma 2013-2016.pdf
Viraston elakoitymissuunnitelma 2013-2016 .pdf

Viraston tilankayttdsuunnitelma 2013-2023.pdf

TAE2014 eurot ja suoritteet.pdf

2014 Tae perusteluliite.pdf

Henkildstétoimikunta 8.5.2013 lausunto TAE 2014.pdf
Jarjestdneuvottelukunta 14.5.2013 lausunto TAE 2014.pdf
2014 Tae perusteluliite, paatoksen liite.pdf
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1. Varhaiskasvatuslautakunta paattanee hyvaksya ja esittaa
kaupunginhallitukselle seuraavan varhaiskasvatusviraston
talousarvioehdotuksen vuodelle 2014 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2014-2016 siihen liittyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen
ja esittaa sen edelleen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2014
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2014—-2016.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raami

Toiminta-ajatus ja visio

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2014 menoraami on
368,0 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. Helsingissa on kaytossa
sisaralennus, joka pienentaa maksutuottokertymaa. Verrattuna vuoden
2013 talousarvioon menot ovat 12,6 milj. euroa ja tulot 0,8 milj. euroa
suuremmat.

Varhaiskasvatusviraston visio vuoteen 2016 saakka on "Stadissa on
kliffaa olla Snadi!” Varhaiskasvatusvirasto edistaa lapsen turvallisen
kasvun mahdollisuuksia ja vaalii lapsuuden unelmia.

Varhaiskasvatusviraston strategiset paalinjat ovat: Lasten osallisuus
varhaiskasvatuksessa, Perheiden osallisuuden uudet foorumit, Osaava
ja osallistuva henkilosto, Kehittyva palveluverkko ja Hyva toiminta —
hyva tulos.

Viraston toimintaympariston muutokset

Toimintaympariston keskeisten muutosten vaikutukset vuoden 2014 talousarvioon

Lasten maara Helsingissa lisaantyy edelleen. Alle kouluikaisten maara
kaantyi nousuun vuonna 2007. Helsingissa asuvien paivahoitoikaisten
eli 1-6-vuotiaiden lasten maara kasvoi Helsingissa vuoden 2012
aikana noin 1 060 lapsella, ja heidan maaransa oli vuoden lopussa noin
35 600. Kaksi kolmasosaa 1-6-vuotiaista lapsista on kunnan
jarjestamassa paivahoidossa, yksityisen hoidon tukea saa seitseman
prosenttia ja runsas viidennes on kotihoidon tuen piirissa.
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Paivakotihoidon osuus lisdantyy ian myota jyrkasti siten, etta yli 3-
vuotiaista jo yhdeksan kymmenesta hoidetaan paivahoidossa.

Viimeisimman vaestdennusteen mukaan alle kouluikaisten, 1-6-
vuotiaiden, lasten maaran ennustetaan kasvavan vuonna 2013 noin
760 ja vuonna 2014 noin 850 lapsella. Kasvun ennakoidaan jatkuvan
2030-luvulle asti. Aikavalilla 2014—-2022 ennustetaan Helsingissa 1-6-
vuotiaiden lasten maaran lisaantyvan 5 050 lapsella. Talla hetkella
lapsia, joiden aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame, on 13 %
0—6-vuotiaista lapsista. Vuoteen 2030 mennessa taman osuuden
ennustetaan nousevan 22 %:iin. Monikulttuuristen lasten ja perheiden
osuus kaikissa lapsiperheiden palveluissa kasvaa tulevina vuosina.
Paivahoitopalvelujen kysyntaan vaikuttaa lasten maaran kehityksen
lisaksi vanhempien tyollisyystilanne ja asiakkaiden valinnat eri
palvelumuotojen valilla seka muuttoliike.

Tarkeimmat kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla
satama-alueilla Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuoressa.
Arabianrannan, Latokartanon ja Viikinmaen seka Vuosaaren
rakentaminen jatkuu edelleen, myds Lauttasaaressa kaynnistyy useita
asuntorakentamiskohteita. Lisaksi Konalassa, Kuninkaantammessa,
Alppikylassa ja Myllypurossa vakiluku kasvaa rakentamisen vuoksi.
Paivahoitoikaisten maaran kasvu kohdistuu etenkin uusille
asuntoalueille.

Lapsiperheiden kdyhyys on edelleen kasvava ja lasten syrjaytymista
lisdava ongelma. Toimeentulotukea saavien lapsiperheiden maara on
kasvanut hitaasti jo usean vuoden ajan. Heista noin 63,9 % oli
yksinhuoltajia vuonna 2012.

Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvat muutokset ja niiden vaikutukset vuoden
2014 talousarvioon

Paivahoitoa koskevan lainsaadannon uudistaminen on kaynnissa.
Hallitusohjelman mukaisesti paivahoitojarjestelmaa kehitetaan
syrjaytymista ehkaisevana ja perheille joustavampana palveluna.
Tavoitteena on, etta hallituksen esitys uudeksi varhaiskasvatuslaiksi on
eduskunnan kasittelyssa kevaan 2014 aikana, ja etta uusi lainsaadanto
tulisi voimaan 1.1.2015. Samaan aikaan on valmisteilla paivahoidon
asiakasmaksuihin liittyvia muutoksia mm. paivahoitomaksun
maaraytymisesta tuntiperusteisesti. Varhaiskasvatuslainsaadannon ja
osittaisen hoitorahan uudistamisen valmistelua seurataan.

Opetushallituksen ohjausryhma valmistelee esi-, perus- ja
lisdopetuksen uusia valtakunnallisia opetussuunnitelman perusteita,
joiden tulee olla valmiita vuoden 2014 aikana. Valtakunnallisten
perusteiden valmistuttua varhaiskasvatusvirastossa aloitetaan
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paikallisen esiopetuksen opetussuunnitelman valmistelu.
Opetussuunnitelman tulee olla hyvaksytty 1.8.2016 mennessa.

Meneillaan olevilla lainsaadanto- ja opetussuunnitelmahankkeilla ei ole
vaikutuksia vuoden 2014 talousarvioon, mutta mahdollisiin
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin ja niiden taloudellisiin
vaikutuksiin on syyta valmistautua kuitenkin jo vuoden 2014 aikana.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen tulevasta kehityksesta vuosina
2014-2016

Varhaiskasvatusvirasto noudattaa toiminnassaan sosiaalivirastossa
vuonna 2009 hyvaksyttya palvelustrategiaa paivahoitopalvelujen osalta
seka kaupungin palvelustrategiaa vuodelta 2012. Sosiaalivirastossa
hyvaksyttya palvelustrategiaa arvioidaan puolessavalissa
valtuustokautta varhaiskasvatusviraston tarpeiden nakdokulmasta, ja
taman arvioinnin perusteella palvelustrategia paivitetaan tarvittavilta
osin.

Kaupungin palvelustrategian tarkeimpia linjauksia ovat seuraavat:
kaupungin oma tuotanto muodostaa palvelurakenteen rungon, omana
tuotantona jarjestettavien tukipalvelujen keskittamista jatketaan,
palvelumarkkinoiden kehittamisen ja toimivuuden tukemiseksi seka
palvelusetelien kaytdn kehittamiseksi kaupunki tulee monipuolistamaan
tuotantotapojaan. Asukkaiden valinnanvapauden seka lisaantyvan
palvelutarpeen vuoksi kaupunki varautuu jarjestamaan palveluja myods
muuna kuin kaupungin omana tuotantona. Naihin liittyen virastot
tekevat esityksia omalle tuotannolleen vaihtoehtoisista tuotantotavoista
huomioiden mm. naiden kustannushyodyn ja omaan tuotantoon
verrattavan laatutason. Avustuksilla, kumppanuuksilla ja
vapaaehtoistyolla taydennetaan oman ja muun palvelutuotannon
kokonaisuutta.

Varhaiskasvatusvirasto kehittaa palvelutuotantoaan jatkuvasti
asiakkaiden tarpeita vastaavaksi. Keskeiset tavoitteet ovat
varhaiskasvatuksen avoimen toiminnan kehittaminen ja asiakkaiden
valinnanmahdollisuuksien lisddminen seka talouden hallinnan
parantaminen.

Paivahoitoikaisten kohderyhma kasvaa koko ajan. Oma palvelutuotanto
on paasaantoinen tapa jarjestaa paivahoitoa. Siind huolehditaan
erityisesti varhaiskasvatuksen kehittamisesta ja paivahoidon
asiakasohjauksesta. Varhaiskasvatusviraston henkiloston
elakoitymisella ja muulla vaihtuvuudella on merkittava vaikutus oman
tuotannon jatkuvuuden yllapitamiseen. Varhaiskasvatuslautakunta on
maaliskuussa 2013 palvelusetelikokeilujen valiraportista antamassaan
lausunnossa nahnyt edellytyksia jatkossakin kayttaa lautakunnan niin
erikseen paattaessa palvelusetelia yhtena vaihtoehtoehtona
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paivahoidon tuottamisessa. Lisaksi kerhotoiminnan lisaamista tuetaan
kerhojen maksuttomuudella 31.12.2014 asti.

Palvelustrateginen muutos ostopalveluista yksityisen hoidon tuelle
kaynnistyi vuonna 2012. Yksityisia palveluntuottajia on tuettu toiminnan
kaynnistamisrahalla talousarviovuosittain. Vuoden 2014 talousarviossa
varaudutaan kaynnistamistuen kayttoon. Palvelurakennemuutoksella
pyritdan vahentamaan paivahoidon kustannuksia, mika nostaa
paivahoidon kokonaistuottavuutta.

Tilinpaatoksen 2012 mukaan lasten paivahoidossa oman palvelun
osuus oli 97,6 % palvelutuotannon menoista. Asiakaspalvelujen ostojen
osuus oli noin 2,4 % palvelutuotannon menoista. Vuonna 2016
palvelutuotannon valiset suhteet kokonaismenoista pysyvat samalla
tasolla. Lapsimaaran kasvaessa kiinnitetaan huomiota
asiakasohjaukseen palvelustrategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Perhepaivahoidon suoritemaara pyritaan sailyttamaan tulevaisuudessa
nykyisella tasolla. Tarkeata on panostaa kotona tapahtuvan
perhepaivahoidon sailymiseen. Lakisaateisen kotihoidon tuen lisaksi
maksettavalla kotihoidon tuen Helsinki-lisalla turvataan se, etta
perheiden valinnanmahdollisuus alle kolmivuotiaiden lasten kotihoitoon
sailyy. Varhaiskasvatuspalvelua vaihtoehtona taydentavaa
kansalaistoimintaa tuetaan jarjestoavustuksin vuosittain maararahojen
puitteissa. Maara suunnitellaan pidettavan samalla tasolla kuin vuonna
2013.

Varhaiskasvatusvirasto noudattaa palvelustrategiaa, jossa perheet
voivat valita vaihtoehtoisista varhaiskasvatuspalveluista. Palvelutarve
ja kaupungin talous ohjaavat vuosittain toiminnan jarjestamista.

Kilpailuttaminen ja hankintojen toteuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole vuoden 2014 aikana tulossa
merkittavia asiakaspalveluja koskevia kilpailutuksia eika hankintoja.

Varhaiskasvatusvirastossa hankitaan ostopalveluna vahaisessa maarin
allergisten lasten paivahoitoa, muun kielista paivahoitoa,
kehitysvammaisten koululaisten iltapaivatoimintaa ja
paivahoitopalveluja. Yhden palveluntuottajan osalta optiokausi paattyy
vuoden 2014 kesalla. Lisaksi virastossa hankitaan
kielikylpypaivahoitoa. Opetustoimen kanssa kaydaan vuosittain
keskusteluja kielikylvyn jarjestamisen mahdollisuuksista.

Varhaiskasvatusvirastossa Palmialta hankittavat ravitsemuspalvelut ja
siivouspalvelut ovat volyymiltaan merkittavat. Niiden kustannukset
olivat vuonna 2012 noin 28,9 milj. euroa, eli 8,5 % lasten paivahoidon
kokonaismenoista. Vastaavasti vuoden 2013 tulosbudjetin maararaha
on noin 31,4 milj. euroa, eli 8,9 % varhaiskasvatusviraston tulosbudjetin
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kokonaismenoista. Varhaiskasvatusvirastossa on edelleen lahes 250
paivakotiapulaista, jotka tekevat siivoushuollon tehtavia. Hallitus antoi
huhtikuussa 2013 kuntalain muutosesityksen (HE 32/2013)
eduskunnalle kuntien velvollisuudesta yhtidittaa toimintansa, kun kunta
hoitaa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Muutosesityksen
vaikutukset Palmian toimintaan ja niiden mahdolliset vaikutukset
varhaiskasvatusviraston toimintaan selviavat vuoden 2014 aikana.

Tuottavuuden parantamiseksi varhaiskasvatusvirastossa kehitetaan
toimintatapoja uusien innovatiivisten tuottamistapojen tunnistamiseksi
ja kehittamiseksi myos yhteistyossa asukkaiden kanssa.

Riskienhallinta ja sisainen valvonta

Riskienhallinta ja sisainen valvonta ovat hyvan johtamis- ja
hallintotavan edellytyksia ja palvelujen laadun varmistamista. Hyvin
jarjestetyssa hallinnossa riskienhallinta ja sisainen valvonta toteutuvat
osana paivittaistehtavia ja toimintaprosesseja.

Vuonna 2011 on valmistunut uusi kaupunkitasoinen riskienhallinnan ja
sisaisen valvonnan ohje seka tyokalupakki. Vuoden 2013 aikana
kaynnistyy varhaiskasvatusviraston riskienhallintahanke. Virastotason
merkittavien riskien arviointi ja analysointi tehdaan syksyn 2013 aikana.
Varhaiskasvatusviraston riskienhallintahankkeen tavoitteena on
kehittaa virastoon vuoden 2014 aikana riskienhallintapolitiikka,
riskienhallintaohje seka kokonaisvaltainen riskien tunnistamis- ja
analyysiprosessi, joka nivoutuu osaksi normaalia talouden ja toiminnan
vuosisuunnittelua ja noudattelee kaupungin riskienhallintaan liittyvia
linjauksia ja menetelmia.

Varhaiskasvatusviraston sisainen valvonta tullaan jarjestamaan vuoden
2014 aikana kaupungin ohjeiden mukaisesti. Sisainen valvonta sisaltyy
kasitteellisesti riskienhallintaan. Sisainen valvonta on olennainen osa
johtamista ja toiminnan ohjausta. Sisaiseen valvontaan tullaan
varhaiskasvatusvirastossa kiinnittamaan huomiota
esimieskoulutuksissa, prosessien kuvaamisessa ja huolehtimalla
ohjeiden ajantasaisuudesta. Omien prosessien kuvaamisen lisaksi
tullaan erityistd huomiota kiinnittamaan hallintokuntien yhteisten
prosessien kuvaamisen tarpeeseen.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa
Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategioiden lahtékohta on Helsingin
strategiaohjelma vuosille 2013—-2016, jonka kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 24.4.2013. Varhaiskasvatusviraston strategiset linjaukset
liittyvat erityisesti strategiaosuuteen Hyvinvoiva helsinkilainen, mutta

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alvnro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2013 30 (70)
% Varhaiskasvatuslautakunta

) Vakaj/4

21.05.2013

my0s kohtiin Elinvoimainen Helsinki, Toimiva Helsinki seka
Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen. Perustana on, etta
demokratia ja osallisuus vahvistuvat myds varhaiskasvatuspalveluissa.
Varhaiskasvatusviraston strategiset linjaukset on esitetty
strategiaohjelman otsikoinnin mukaisesti. Strategia konkretisoituu
viraston toiminnassa erilaisina toimenpiteina ja
maararahakohdennuksina. Myos varhaiskasvatusviraston
karkihankkeet ja sitovat toiminnalliset tavoitteet on asetettu strategian
pohjalta.

1. Hyvinvoiva helsinkilainen
Lapsi tulee autetuksi omassa lahiyhteisdssaan

Paivahoidon, perheiden ja neuvolan kanssa yhteistydssa toteutettava
Hyve4-malli kasittda neuvolassa tehtavan 4-vuotiaan lapsen laajan
terveystarkastuksen seka paivahoidossa vanhempien kanssa
yhteistydssa tehtavan keskustelun. Malli mahdollistaa joustavan
yhteistyon ja tiedonsiirron neuvolan ja paivahoidon valilla, ja sen
tarkoituksena on parantaa lasten ja perheiden hyvinvointia seka
varmistaa, etta jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen oikea-aikaisesti
ja tehokkaasti. Tarvittavat toimenpiteet lapsen hyvinvoinnin
parantamisessa toteutetaan moniammatillisesti ja yhteistyossa
vanhempien kanssa.

Positiivisen erityiskohtelun periaatteen mukaan kohdistetaan hoito- ja
kasvatushenkiloston osaamista tai hoito- ja kasvatushenkiloston
resursseja enemman niille alueille, joissa indikaattorit ennustavat
riskitekijoita lasten hyvinvoinnin toteutumiselle. Positiivisen
diskriminaation maararahalla pyritdan pitkajanteisiin ratkaisuihin.
Vuonna 2014 toimintaan varattava maararaha pidetaan samalla tasolla
kuin vuonna 2013 ja toimintaa jatketaan samoin perustein.

Lasten osallisuutta omassa toimintaymparistossa lisataan edelleen.
Ryhmien muodostaminen ja toiminnan pedagoginen jarjestaminen ovat
kehittamisen tavoitteina. Lasten aanta tulee kuulla ikatason mukaisesti
heitd koskevissa asioissa. Kiusaamisen ehkaiseminen on huomioitu ja
kirjattu toimintaa ohjaavaan varhaiskasvatussuunnitelmaan.

Kansainvalinen Helsinki - Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina

Neuvolassa, varhaiskasvatuksessa ja kouluissa henkilosto kayttaa
systemaattisesti Kieli, oppiminen ja osallisuus-ohjelmaa (Ota koppi)
lasten kaksikielisyyden ja eri kieli- ja kulttuuritaustaisten perheiden
vanhemmuuden tukemisessa.
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Leikkipuistoissa jatketaan maahanmuuttajataustaisten kotona lastaan
hoitavien vanhempien suomen kielen opetuksen jarjestamisen
edellyttdmaa lastenhoitoa monihallintokuntaisena yhteistydna.

Monikulttuurinen osaaminen nakyy varhaiskasvatustyossa lasten ja
perheiden kanssa toimiessa. Osaamisen kehittamisessa kiinnitetaan
huomiota hyvien toimintakaytantdjen levittamiseen ja ihmisten
kohtaamiseen. Eri kieli- ja kulttuuritaustaisten tyontekijoiden maaraa
seurataan.

Helsinkilaisten liikunta lisaantyy

Paivakodeissa, perhepaivahoidossa ja leikkitoiminnassa panostetaan
erityisesti siihen, etta ulkona tapahtuva toiminta on monipuolista, lasta
osallistavaa ja pedagogisesti suunniteltua. Vuonna 2012 WDC-
hankkeena toteutetun Ulkoleikki Stadissa -hankkeen hyvia kokemuksia
ja menetelmia otetaan laajasti kayttdoon ja niita kehitetaan edelleen.
Kerhotoiminnassa on tarjolla koko toiminta-ajan ulkona toimivia metsa-
tai pihakerhoja. Leikkipuistot ja niiden piha-alueet ovat kaikkien
perheiden kaytossa.

2. Elinvoimainen Helsinki
Kansainvalisesti tunnettu ja vetovoimainen kaupunki

Helsinkilainen varhaiskasvatus kiinnostaa. Toimintaan tutustuu
vuosittain useita kansainvalisia vieraita eri puolilta maailmaa.
Varhaiskasvatusvirasto yllapitaa kansainvalisia vierailuja
vastaanottavaa paivahoidon toimipisteiden verkostoa. Nailla
vierailukaynneilla kansainvalisille vieraille tarjotaan mahdollisuus saada
tietoa helsinkilaisen varhaiskasvatuksen toiminnasta ja kehittamisesta.

Kansainvalinen toiminta ja tutustuminen muualla tapahtuvaan
varhaiskasvatukseen ovat olleet vahaisia. Kokemusten vaihtoa pyritaan
kasvattamaan, jotta saadaan perspektiivia omaan toimintaan ja sen
kehittamiseen.

Suomen yritysmyonteisin kaupunki

Helsingissa yksityinen paivahoito tdydentaa kunnan omaa palvelua
tarjoamalla perheille valinnanmahdollisuuksia. Yksityisia
palveluntuottajia tuetaan yksityiseen paivahoitoon suunnatulla
yksityisen paivahoidon tuen Helsinki- lisalla. Helsinki-lisan kehitysta ja
kayttda seurataan vuosittain talousarvion yhteydessa. Vuodesta 2010
alkaen on tuettu lapsimaaran kasvun vuoksi uusia paivahoitopaikkoja
perustavia yksityisia tuottajia kaynnistamistuella, josta paatetaan
talousarviovuosittain. Vuoden 2014 talousarviossa varaudutaan
yksityisen hoidon tuen kuntalisan korottamiseen alle kolmevuotiaiden
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lasten osalta ja kaynnistamistuen kayttdon. Yksityiset yritykset tai
yhdistykset ovat voineet tarjota leikkitoiminnan kerhoja palvelusetelilla.
Palvelusetelin kayttdon kerhotoiminnassa varaudutaan edelleen.

Kulttuurista iloa ja vetovoimaa

Varhaiskasvatuksen toiminta perustuu lapsille ominaisiin
toimintatapoihin. Se on leikkimista, likkumista, taiteilemista ja
tutkimista. Lasten toiminnan sisallon suunnittelussa ja toteutuksessa
otetaan huomioon kaupungin kulttuuriin ja liikuntaan liittyvat
mahdollisuudet ja yhteistyo eri toimijoiden kanssa.

Osaavien ihmisten kaupunki

Valtakunnallisen aikataulun mukaan etenevassa esiopetuksen
opetussuunnitelmauudistuksessa otetaan huomioon Helsingin
kaupunkiymparistosta johtuvat sisallolliset painotukset. Kielikylpy ja sen
jatkumo kouluun suunnitellaan ja kehitetaan yhteistyéssa
opetusviraston kanssa. Saamenkielisille lapsille tarjotaan
varhaiskasvatusta saamen kielella toimivassa paivakotiryhmassa.

3. Toimiva Helsinki
Asukkaille sujuvat ja integroidut palvelut

Varhaiskasvatusvirastossa vahvistetaan lapsen osallisuutta, kuulemista
ja vaikuttamista itsedan koskeviin asioihin toiminnassa ja kaupungissa.
Virastossa alkanutta keskitettya palveluneuvontaa arvioidaan ja
kehitetaan.

Asukkaille jarjestetaan alueellisia mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa varhaiskasvatuspalvelujen kehittamiseen Helsingissa.
Tilaisuuksien keskusteluja hydodynnetaan strategian, palvelujen ja
toiminnan kehittamisessa. Tilaisuuksien teemoja ovat esimerkiksi
alueen palveluverkko, palvelujen esittely ja keskustelut tulevaisuuden
varhaiskasvatuksesta. Kaytetaan uudenlaisia vuorovaikutusta lisaavia
menetelmia yhteistyossa alueen asukkaiden ja vanhempien kanssa.

Palveluverkkoa kehitetaan jatkuvasti siten, etta tarjolla on
monipuolisesti perheiden tarpeisiin vastaavia palveluja. Uusilla
asuinalueilla on tarkeaa, etta asunto- ja palvelutilojen rakentaminen
etenevat suunnitellusti, jotta palvelut voidaan turvata lisaantyvalle
asiakasmaaralle. Myos taydennysrakentamisen vaikutusta
palvelutilojen lisatarpeeseen on arvioitava. Varhaiskasvatuspalvelujen
jarjestamisen kannalta on keskeista palvelutilojen riittavyys ja oikea-
aikaisuus seka toimiva yhteisty0 tilakeskuksen kanssa.
Varhaiskasvatusvirasto etsii my0s itse alueellisesti yhteisia
tilankayttomahdollisuuksia muiden kaupungin toimijoiden muun
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muassa koulujen ja nuorisotoimen kanssa. Erilaisia joustavia,
monikayttoisia ja taloudellisia tilaratkaisuja haetaan.

Kaupunginosat kehittyvat eloisina ja houkuttelevina

Vuosi 2014 on leikkipuistotoiminnan 100-vuotisjuhlavuosi. Leikkipuistot
kaupunkiympariston avoimina ja lapsiperheita osallistavina
toimintapaikkoina edistavat osaltaan kaupunkilaisten yhteiséllisyytta ja
toimintamahdollisuuksia omalla asuinalueellaan.

Kaupungin toiminta on kestavaa, vaikuttavaa ja tehokasta

Varhaiskasvatuksessa lasten kanssa tehtavassa tyossa toimitaan
kestavan kehityksen mukaisesti ja lapset saavat vaikuttaa oman
toiminta- ja leikkiymparistonsa muotoiluun. Virastossa tehdaan
ymparistosuunnitelma vuoden 2014 aikana , joka perustuu viraston
oman toiminnan kannalta keskeisiin ymparistovaikutuksiin.

4. Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen

Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Palvelustrategian mukaisesti jatketaan palvelurakenteen muutosta.
Yksityinen paivahoito ja kerhotoiminta lisaavat perheiden valinnan
mahdollisuuksia.

Hyvin suunniteltu ja toteutettu varhaiskasvatustoiminta on taloudellista.
Toiminnassa painotetaan ja lisataan sisa- ja ulkotilojen kayttoa. Talla
pyritaan sisalloltaan monipuolisempaan palveluun.

Tuottavuusmatriisia huolletaan ja kehitetaan vuoden 2013 aikana.
Paivahoidon tuottavuus on parantunut. Tuottavuutta seurataan
virastossa yksikoittain, ja on nahtavissa, etta hyvalla toiminnalla on
mahdollisuus saavuttaa tuottavuuden nousua entisestaan.
Matriisilaskentamallin kayttoa johtamisen valineena kehitetaan ja
lisataan. Myos laskentatoimen kehittaminen nahdaan yhtena tarkeana
osana viraston toiminnan kehittamisessa. Lisaksi talouden raportointia
ja seurantaa kehitetaan.

Varhaiskasvatusviraston hallinto on rakennettu kevyeksi. Tama
edellyttaa uudenlaisia tyotapoja, laajempaa yhteistyota ja prosessien
kehittamista. Varhaiskasvatusviraston tavoitteena on
tulospalkkiojarjestelman kayttoonotto vuonna 2014.

Taitava johtaminen ja osaava henkilosto

Hyvin suunniteltu tyo ja yhteistoiminnallisesti johdettu tydyhteisé on
tuottava ja voi hyvin. Varhaiskasvatusvirastossa tyon kehittaminen
perustuu vuorovaikutukseen ja osallisuuteen. Varhaiskasvatuksen
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laadun kehittamista edistetdan arvioivan kehittdmisen mallin
kayttoonottamisella (auditointi). Osaamisen kehittamista tehdaan osin
yhteistydssa naapurikuntien kanssa.
Taydennyskoulutussuunnitelmassa painotetaan lasten kanssa tehtavaa
tyota, kuten leikkia, taidetta ja liikkuntaa. Uudet tyontekijat
perehdytetaan ja rekrytointia tehostetaan. Talla edistetdan osaavan
henkiloston saatavuutta ja pysyvyytta. Perustehtavan ja tyokulttuurin
kehittyminen lisaa tyohyvinvointia. Johtamisessa hyodynnetaan
tyéterveyshuollon tyévalineitd mm. sairauspoissaolojen hallinnassa ja
tyokyvyn yllapitamisessa.

Strategiset karkihankkeet vuonna 2014

1. Perheen, paivahoidon ja neuvolan kanssa yhteistydssa toteutettava
Hyve4-malli mahdollistaa varhaisen puuttumisen ja lapsen oikea-
aikaisen tukemisen.

2. Varhaiskasvatuksen tilojen pedagoginen ja taloudellinen suunnittelu
tehdaan siten, etta sisa- ja ulkotilat muodostavat kokonaisuuden ja
tiloja kaytetaan monipuolisesti ja joustavasti
varhaiskasvatustoiminnassa.

3. Tyohyvinvointi paremmaksi tyokykya johtamalla.

Sitovat tavoitteet vuonna 2014

1. Selvitetaan 4-vuotistarkastuksen paivakodeissa tehtavan osuuden
kattavuus ikaluokassa varhaiskasvatusalueittain.

2. Kerhoista laaditaan lukujarjestys ja kerhopaivien maaraa lisataan
siten, ettd avoimen kerhotoiminnan suhteellinen osuus kasvaa.

3. Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten maara kasvaa
edellisen vuoden tasoon verrattuna.

4. Hallintokunnan koko kaytdssa oleva huoneistoala hoidossa olevaa
lasta kohden ei kasva.

5. Auditoinnit ovat kaytdssa yksityisen paivahoidon, esiopetuksen ja
lapsen tukemisen prosessien laadun arvioinnin ja kehittamisen
valineena.

Viraston toimenpiteet kaupungin tuottavuusohjelmassa 2014—-2016

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lahdetaan siita, etta hyvin
suunniteltu toiminta on taloudellista ja tydhyvinvointia edistavaa.
Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijoiden, kuten henkiloston ja tilojen
kayttoa seurataan saannollisesti tunnuslukujen avulla.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alvnro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2013 35 (70)

\:// Varhaiskasvatuslautakunta
)

Vakaj/4
21.05.2013

Varhaiskasvatusvirastossa jatketaan taloussuunnitelmakaudella
2014-2016 palvelustrategisia toimenpiteita ja
palvelurakenneuudistusta, palveluverkkojen kehittamista seka oman
toiminnan tydmenetelmien kehittdmisen kautta saavutettavaa
tuottavuuden nousua.

Viraston toimenpiteet kaupungin tuottavuusohjelmassa ilmenevat
taman asian liitteesta nro 1.

Viraston henkilostoresurssisuunnitelma 2013-2016

Varhaiskasvatusviraston toiminta kaynnistyi vuoden 2013 alusta.
Leikkipuistotoiminnan ja varhaiskasvatusalueiden (ent.
paivahoitoalueiden) osalta vakanssi- ja henkildstomaara siirtyi uuteen
virastoon entisen rakenteen mukaisesti. Vuoden 2013 hallinnon
henkilostomaara lisaantyi sosiaaliviraston hallinnosta siirtyneilla 55
henkildlla, sosiaaliviraston ulkopuolelta rekrytoidulla neljalla
tydntekijalla seka kahdella tydsuojeluvaltuutetulla ja neljalla
paaluottamusmiehella.

Vakanssilukumaariin on laskettu mukaan vakinaisesti ja
maaraaikaisesti taytetyt vakanssit sekd maaraaikaisesti avoinna olevat
vakanssit. Perhepaivahoidon vakanssien osalta avoinna olevia
vakansseja on huomioitu vain yksi kultakin varhaiskasvatusalueelta.
Henkilotyovuodet on laskettu periaatteella, etta kukin tehtava vastaa
yhta henkilotydvuotta.

Vuoden 2013 seka edelleen vuosien 2014-2016 vakanssi- ja
henkilostomaariin on lisatty kunkin vuoden vaestoennusteen, uusien
hankkeiden seka mahdollisten yksikoiden lakkauttamisen perusteella
laskettu lisdhenkilostomaaran tarve. HenkilotyOvuosien arvioidaan
vuonna 2014 kasvavan 100:lla vuoteen 2013 verrattuna.
Henkildstovuokrauksen maara perustuu vuoden 2012 Seure
henkiléstdpalvelut Oy:n ostojen toteumaan tunteina.
Henkilostovuokraus pysyy vuonna 2014 vuoden 2013 tasolla.

Viraston henkilostoresurssisuunnitelma on taman asian liitteena nro 2.
Viraston elakoitymissuunnitelma 2013—-2016

Vuosina 2013-2016 varhaiskasvatusviraston nykyisesta vakinaisesta 4
404 henkilosta 387 henkilda eli 8,79 % saavuttaa elakeian.
Samanaikaisesti lasten paivahoidontarve kaupungissa lisaantyy siten,
ettd henkiloston lisaystarve on vuositasolla noin 72—97 henkilda.

Paivahoitoasetuksen (239/1973) mitoitukset saatelevat hoito- ja
kasvatushenkiloston maaran suhteessa paivahoidossa olevien lasten
maaraan. Vapautuvat hoito- ja kasvatushenkiloston vakanssit taytetaan
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paivahoitoasetuksen mukaisesti. Paivakotien muissa kuin hoito- ja
kasvatustehtavissa olevien tyontekijoiden maara on kiinteassa
yhteydessa lapsien maaraan tilojen kautta. Naiden tehtavien osalta ei
ole mahdollisuutta henkiloston vahennyksiin. Varhaiskasvatusviraston
hallinnossa on kyse noin 10 henkildsta, joiden tilalle rekrytoidaan uutta
henkildstoa, silla hallinnon henkildstomitoitus on niukka.
Elakepoistuman mydéta hallinnon tehtavien sisaltoja tullaan arvioimaan
ja muodostamaan uusia tehtavakokonaisuuksia.

Rekrytoinnin kannalta keskeista on oppilaitosyhteisty0 ja sen
kehittaminen. Erityista huomiota tullaan kiinnittamaan opiskelijoiden ja
uusien tyontekijoiden perehdyttamiseen ja tyoyhteisdjen kehittdmiseen.
Henkilostoa tarvitaan lukumaaraisesti eniten tyovoimapulanimikkeisiin,
kuten lastenhoitaja, lastentarhanopettaja ja erityislastentarhanopettaja.
Tybvoimapula-aloille jarjestetaan oppisopimuskoulutusta yhteistydssa
Helsingin kaupungin henkilostokeskuksen kanssa. Lisaksi
varhaiskasvatusvirastolla on vuosittaisen henkildstosuunnitelman
mukaista omarahoitteista oppisopimuskoulutusta lastenhoitajan ja
mahdollisesti myos perhepaivahoitajan tehtaviin. Henkiloston
taydennyskoulutusta jarjestetaan viraston vuosisuunnitelman
mukaisesti. Taydennyskoulutuksen avulla ei ole mahdollista laajentaa
palvelutoiminnan henkiloston tehtavakuvia rekrytointitarpeen
vahentamiseksi. Virastossa luodaan mentorointi- tai perehdytysmalleja,
jotta tyohon tuleva uusi henkilosto sitoutuu ja saa tukea tyouran alussa.

Paivahoidon tuottavuutta on parannettu entisen sosiaaliviraston
paivahoidon vastuualueella vuodesta 2004 lukien useilla toimenpiteilla.
Paivahoitoalueiden maaraa on vahennetty 28 alueesta 14 alueeseen.
On toteutettu yksikkdrakenneuudistus, jossa paivakoteja yhdistamalla
paivakodinjohtajien maaraa vahennettiin yli kolmanneksella. Lisaksi
ruokapalvelutoiminta ja osa siivouspalveluista siirrettiin vuoden 2010
syksylla liikelaitos Palmian hoidettavaksi. Samalla tarkistettiin
paivakotien ja ryhmaperhepaivakotien siivousmitoitukset, minka
yhteydessa vahennettiin 30 paivakotiapulaisen vakanssia.

Viraston elakoitymissuunnitelma vuosille 2013—-2016 on taman asian
liitteena nro 3.

Viraston tilankayttosuunnitelma 2013-2023

Varhaiskasvatusviraston tilankayttosuunnitelmaan on tarkistettu
viraston vuokraamien tilojen nelidmaaria, mutta edelleen arvioidaan
erityisesti ulkopuolisilta vuokrattujen tilojen tiedoissa olevan puutteita.
Tilankayttdohjelmaan on vuodelle 2013 kuvattu jo alkuvuonna
kaynnistyneet tilahankkeet seka muut kaynnistyvat hankkeet. Vuosille
2014-2018 on keratty ao. vuosien talonrakennushankkeiden
ohjelmaehdotuksessa olevat tilahankkeet. Vuosille 2019-2023 on
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arvioitu vaestdéennusteen mukaisen palvelutarpeen kasvun aiheuttama
tilatarve. Paivakotitilojen tilatarvetta on arvioitu niin, etta 61 %
1-6-vuotiaista lapsista on paivahoitopalvelujen piirissa.

Suunnitelmassa vuosille 2013-2023 arvioitu tilamaaran muutos on 16
%. Samanaikaisen vaestonkasvun arvioidaan olevan noin 19 %.

Viraston tilankayttosuunnitelma vuosille 2013—-2023 on taman asian
liitteena nro 4.

Tietotekniikan hyodyntaminen ja sahkoinen asiointi
Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen ja sahkoisen asioinnin kehittdmishankkeet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella
2014-2016 kaupungin tietotekniikkaohjelman 2012—-2014 mukaisia
osallistaminen ja vuorovaikutus-, tuottavuus ja vaikuttavuus- seka it-
tehokkuus ja osaaminen-kehittamishankkeita.

Vuonna 2014 varhaiskasvatusvirasto toteuttaa erittain niukkojen
maararahojen puitteissa kaupunkiyhteisia kehittdmishankkeita seka
omia kehittamishankkeitaan. Vuonna 2013 aloitettua paivakotien
lahiverkonhallinnan ja useamman viraston yhteiskaytdon hanketta
jatketaan, mutta se saatetaan loppuun vasta vuoden 2015 aikana.
Varhaiskasvatusviraston oman raportoinnin ja tilastojarjestelman
hankintaa ja kayttoonottoa selvitetaan.

Vuonna 2014 varhaiskasvatusvirasto toteuttaa kaupungin
tietotekniikkaohjelman tavoitetta lisata sahkoisia vuorovaikutteisia
palvelukanavia. Talousarviovuoden aikana aloitetaan pienessa osassa
toimintaa lasten ja henkiloston sahkoista kulunseurantaa edistava
hanke. Tarkoituksena on laajentaa kulunseuranta koskemaan tulevien
vuosien aikana koko varhaiskasvatuksen palvelukenttaa. Lisaksi
kehitetdan uusia vuorovaikutteisia palvelukanavia ottamalla
koekayttodn muutamassa paivakodissa ns. Muksunetti-palvelu, jonka
avulla voidaan viestittaa lasten vanhemmille paivahoidon tapahtumista
ja kirjata lapsen hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen toteuttamiseen
liittyvia olennaisia asioita lapsen suunnitelmaan.

Yhteenveto varhaiskasvatusviraston tarkeimmista toiminnallisista ja taloudellisista muutoksista
vuonna 2014

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2014 menoraami ovat
368,0 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. Helsingissa on kaytdssa
sisaralennus, joka pienentaa maksutuottokertymaa. Verrattuna vuoden
2013 talousarvioon menot ovat 12,6 milj. euroa ja tulot 0,8 milj. euroa

suuremmat.
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Lasten paivahoidossa alle kouluikaisten lasten maara kasvaa
Helsingissa vuonna 2014 edelleen noin 850 lapsella. Lasten
paivahoidon palvelut tuotetaan paasaantodisesti omana toimintana.
Varhaiskasvatusviraston henkiloston elakoitymisella ja muulla
vaihtuvuudella on merkittava vaikutus oman tuotannon jatkuvuuden
yllapitamiseen. Palvelustrateginen muutos ostopalveluista yksityisen
hoidon tuelle kaynnistyi vuonna 2012. Yksityisen toiminnan aloittamista
tuetaan kunnallisen yksityisen hoidontuen lisaksi mm.
kaynnistamistuella, lisdksi vahvistetaan yksityisten palveluntuottajien
kumppanuutta alueellisessa yhteistydssa kunnallisen palvelun kanssa.
Palvelurakennemuutoksella pyritdan vahentamaan paivahoidon
kustannuksia, mika nostaa paivahoidon kokonaistuottavuutta.

Varhaiskasvatuksen keskeinen tehtava on edistaa lasten kasvua ja
oppimista. Positiivisen erityiskohtelun periaatteen mukaan kohdistetaan
hoito- ja kasvatushenkiloston osaamista tai hoito- ja
kasvatushenkilostdon resursseja enemman niille alueille, joissa
indikaattorit ennustavat riskitekijoita lasten hyvinvoinnin toteutumiselle.
Positiivisen diskriminaation maararahalla pyritaan pitkajanteisiin
ratkaisuihin.

Avoimen varhaiskasvatustoiminnan jatkuvuus turvataan. Leikkipuistot
toimivat matalan kynnyksen paikkoina ja ehkaisevat syrjaytymista
tarjoamalla mahdollisuuden ulkoiluun ja toisten perheiden
kohtaamiseen mm. kerhojen, juhlien ja ulkoilutapahtumien avulla.
Puistot jarjestavat myos koululaisille avointa iltapaivatoimintaa.

Varhaiskasvatuspalveluja monipuolistetaan lisaamalla ja kehittamalla
monimuotoista kunnallista kerhotoimintaa. Vuoden 2013 aikana
otetaan kayttoon kaksi uutta kerho-toimintamuotoa: pihakerhot ja
metsakerhot, joita on tarkoitus lisata ja kehittaa
taloussuunnitelmakaudella. Liséksi varaudutaan jatkamaan yksityisen
kerhotoiminnan tukemista palvelusetelin avulla.

Palveluverkkoa kehitetaan jatkuvasti siten, etta tarjolla on
monipuolisesti perheiden tarpeisiin vastaavia palveluja. Uusilla
asuinalueilla on tarkeaa, etta asunto- ja palvelutilojen rakentaminen
etenevat suunnitellusti siten, ettd palvelut voidaan turvata lisaantyvalle
asiakasmaaralle. Myos taydennysrakentamisen vaikutusta
palvelutilojen lisatarpeeseen on arvioitava. Varhaiskasvatustoiminnan
sisa- ja ulkotilat ovat lapsia varten ja toimintaa ohjaa
varhaiskasvatussuunnitelman mukainen toiminta.

Tuottavuusmatriisia huolletaan ja kehitetdan vuonna 2013.
Tuottavuusmatriisilaskentamallin piirissa ovat paivakotihoito,
vuorohoito, perhepaivahoito seka ryhmaperhepaivahoito.
Matriisilaskentamallin kayttdéa johdon tyovalineena ja osana yksikoiden
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Esittelija

johtamista kehitetaan edelleen. Paivahoidon tuottavuus on parantunut.
Tuottavuutta seurataan virastossa yksikoittain, ja on nahtavissa, etta
hyvalla toiminnalla on mahdollisuus saavuttaa tuottavuuden nousua
entisestaan.

Varhaiskasvatusviraston strategisen hyvinvoinnin keskeisina tavoitteina
ovat hyva johtajuus, tyoyhteisdjen toiminta, yhteinen vastuu
tydhyvinvoinnista seka kannustava palkitseminen.
Varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan yhteistoimintaperiaatteiden
mukaista johtamisvuoropuhelumallia, joka lisda henkildston osallisuutta
ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Varhaiskasvatusvirastolle laaditaan
tyohyvinvointisuunnitelma vuoden 2014 aikana.

2. Lisaksi varhaiskasvatuslautakunta paattanee esittaa
kaupunginhallitukselle, etta talousarvioehdotuksen 2014 ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2014-2016 investointiosaan varataan
maararahoja seuraavasti (1 000 euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2014 2015 2016

8 09 Irtaimen omaisuuden perushankinta (1 000

Eur)

8 09 Varhaskasvatustoimi yhteensa 1053 2592 2330
- josta ATK - hankintoihin 683 1845 1820
- josta muihin hankintoihin 370 747 510

Varhaiskasvatusviraston henkilostdtoimikunta on kasitellyt viraston
vuoden 2014 talousarvioehdotusta 8.5.2013 pidetyssa kokouksessaan,
jonka poytakirjanote on taman asian liitteena 7.
Jarjestoneuvottelukunta on kasitellyt talousarvioehdotusta 14.5.2013
pidetyssa kokouksessaan. Jarjestoneuvottelukunnan lausunto on
taman asian liitteena 8.

Varhaiskasvatuslautakunnan tulee 24.5.2013 mennessa esittaa
kaupunginhallitukselle vuoden 2014 talousarvioehdotuksensa seka
vuosien 2014—-2016 taloussuunnitelmaehdotuksensa.

Talousarvioehdotus ja taloussuunnitelmaehdotus on valmisteltu
kaupunginhallituksen 25.3.2013 hyvaksymien laatimisohjeiden seka
kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksyman vuosien 2013-2016
Helsingin strategiaohjelman mukaisesti.
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Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2014 valmistelun
perustana on kaytetty entisen lasten paivahoidon vastuualueen 2012
tilinpaatdsta, johon on lisatty uuden hallinnon osuus, vuoden 2013
kayttosuunnitelmaa ja 31.3.2013 tilanteesta tehtya toteumaennustetta.

Talousarvioehdotuksessa on pyritty ottamaan huomioon seka
vaestonkehityksesta aiheutuvat etta strategisilla painotuksilla
tavoiteltavat asiakasmaarien muutokset. Talousarvioehdotuksessa on
huomioitu kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot, jotka
iimenevat tarkemmin liitteesta nro 5. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma
strategiaohjelma vuosille 2013-2016 on perustana laadittaessa vuoden
2014 talousarvioehdotusta.

Kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 mukaan keskeisia
toimenpiteita toimintamenojen kasvun hidastamisessa kaupunkitasolla
ovat:

- Emokaupungin nettomenoille asetetaan talousarvioraami, jossa
kaupungin kayttdmenojen reaalikasvu on asukasmaaran kasvu - 1 %
tuottavuustavoite.

- Asetetaan strategiakaudelle vuotuiseksi investointien tasoksi 435
miljoonaa euroa. Otetaan kayttéon vuosittainen 10-vuotinen
investointiraami osana raamiohjausta.

- Vuotuista asuinkaavoituksen tavoitetta nostetaan 5 500 asuntoon
(500 000 kem2). Tontinluovutuksessa pyritdan kovan rahan
asuntotuotannon osalta markkinaehtoisuuteen ja kaupungin
tulonmuodostuksen maksimointiin.

- Virastot laativat suunnitelmat elakoitymiseen varautumiseksi
30.6.2013 mennessa. Suunnitelmat perustuvat valtuustostrategian
tavoitteeseen tuottavuuden kasvusta. Suunnitelmissa huomioidaan
kasvavan vaeston aiheuttamat erot eri hallintokuntien valilla.

- Kaikki hallintokunnat laativat tilankayttdohjelmat ja
tehostamissuunnitelmat, joissa otetaan huomioon teknologian
muutokset seka palvelujen ja tydon uudet muodot. Hallintotyossa
edistetdan avokonttoreiden kayttoon siirtymista. Tavoite on, etta
kaupungin omassa kaytossa olevien kokonaistoimitilojen
kokonaispinta-alan maara ei kasva strategiakaudella.

- Jokaisen investointihankkeen yhteydessa on esitettava selvitys, onko
hanke toteutettavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin
puitteissa seka toteuttaako hanke tuottavuudelle, tilatehokkuudelle ja
elakoitymiseen varautumiselle strategiassa asetetut tavoitteet.
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- Kaupunki ennaltaehkaisee menojen kasvua laadukkailla ja tehokkailla
julkisen sektorin hyvinvointipalveluilla.

Tuottavuutta parannetaan valtuustokaudella tekemalla ja toteuttamalla
vuosille 2013—2016 kaupungin kokonaisvaltainen tuottavuusohjelma,
joka tulee esitella kaupunginhallitukselle 30.6.2013 mennessa.

Strategiakaudelle asetetaan vuotuiseksi investointien tasoksi 435 mil;.
euroa ja otetaan kayttoon vuosittainen 10-vuotinen investointiraami
osana raamiohjausta.

Vuoden 2014 talousarvion raamin lahtékohtana on valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

- velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla emokaupungin
kayttdmenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena
vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella
valtuustokaudella 2013-2016 ja rahoittamalla nykyista merkittavasti
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiintean
omaisuuden myyntituloilla.

Kaupungin vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raami on laadittu siten,
etta kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +2,5
% vuoden 2013 talousarvion tasosta. Useimpien hallintokuntien
toimintamenot eivat raamin mukaan kasva talousarvioon 2013 nahden.
Tama johtuu kaupungin talouden liikkumavarasta. Kasvulukuja tulee
tarkastella kokonaisuutena vuosien 2012, 2013 ja 2014 osalta.
Maararahaa on em. perusteella kohdennettu toiminnoille, joissa on
vaestonkasvusta aiheutuvaa vaistamatonta palvelutarpeen kasvua,
kuten varhaiskasvatusvirastolle.

Hallintokuntien tulee suunnitella toimintansa raamin puitteissa siten,
etta kulloisiakin voimassa olevia virka- ja tydehtosopimuksia
noudatetaan. Kaupunginhallituksen kayttovaroihin ei ole varattu
keskitettyja palkkamaararahoja.

Talousarvion 2014 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle
tiedoksi 19.8.2013. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden
tilanteen yleisesta kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan
seurantaraportti 2/2013 seka selvitys kaupunginhallituksen
raamiohjeistuksen toteutumisesta hallintokuntien valmistelussa.

Varhaiskasvatusviraston menoraami on 368,0 milj. euroa ja tuloraami
36,2 milj. euroa. Raami osoittaa 3,6 %:n nousua
varhaiskasvatusviraston menoihin ja 2,2 %:n nousua tuloihin vuoden
2013 talousarvioon verrattuna.
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Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotukseen 2014 sisaltyvat
viraston toimenpiteet kaupungin tuottavuusohjelmaan vuosille 2014-
2016, viraston henkildstoresurssisuunnitelma vuosille 2013-2016,
elakoitymissuunnitelma vuosille 2013-2016 ja viraston
tilankayttésuunnitelman vuosille 2013-2023.

Viraston talousarvioehdotuksessa esitetaan mm.
varhaiskasvatusviraston strategiset painotukset vuodelle 2014 seka
niihin liittyvat karkihankkeet, strategioista johdetut sitovat toiminnalliset
tavoitteet, strategisista valinnoista ja mm. toimintaympariston
muutoksesta aiheutuvat muutostarpeet, seka naista aiheutuvat
maararahakohdennukset viraston taloussuunnitelmakauden
maararahoihin, toiminnan laajuutta kuvaavat suoritteet ja naiden
tuottamiseen tarvittavat henkiloresurssit seka talousarvioesitykseen
liittyvat erilliskysymykset.

Hallintokuntien talousarvioehdotuksiin tulee sisaltya esitykset
kaupungin talousarvion investointiosaan, johon sisaltyvat mm.
investointihankkeiden maararahat ja irtaimen omaisuuden
hankintamaararahat. Hallintokunnille on annettu omat raamit irtaimen
omaisuuden perushankintaan. Varhaiskasvatusviraston raami on
erittain niukka, 1,1 milj. euroa, mika on 0,4 milj. euroa pienempi vuoden
2013 talousarvioon verrattuna. Raamiin sisaltyvat seka atk-hankintojen
ettd muun irtaimen maararahatarpeet.

Varhaiskasvatusviraston tilakeskukselle esittamat tilahankkeet
taloussuunnitelmakaudelle 2014-2016 ovat talousarvioehdotuksen
laajempaan liiteosaan kuuluvassa vuosien 2014-2018
talonrakentamishankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksessa. Esitys
menee Kiinteistdlautakunnan, kaupunginhallituksen ja edelleen
kaupunginvaltuuston kasittelyyn.

Taman asian liitteena nro 5 on varhaiskasvatusviraston vuoden 2014
talousarvioehdotuksen seka vuosien 2014-2016
taloussuunnitelmaehdotuksen perustelutekstin eurotaulukot ja
suoritetaulukot seka liitteend nro 6 on talousarvioehdotuksen laajempi
liteosa. Liiteosa sisaltaa varsinaisen talousarvioehdotuksen perusteluja
seka sita tdydentavaa ja tukevaa aineistoa.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Sampo Pajari, talouspaallikkd, puhelin: 310 24136
sampo.pajari(a)hel.fi
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Liitteet
1 Tuottavuustoimenpiteet kaupungin tuottavuusohjelmassa 2014-
2016.pdf
2 Viraston henkildstéresurssisuunnitelma 2013-2016.pdf
3 Viraston elakoitymissuunnitelma 2013-2016 .pdf
4 Viraston tilankayttésuunnitelma 2013-2023.pdf
5 TAE2014 eurot ja suoritteet.pdf
6 2014 Tae perusteluliite.pdf
7 Henkilostétoimikunta 8.5.2013 lausunto TAE 2014.pdf
8 Jarjesténeuvottelukunta 14.5.2013 lausunto TAE 2014.pdf
Tiedoksi
Kaupunginhallitus
Talous- ja suunnittelukeskus
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§ 81

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta
varhaiskasvatuksesta 2014 - 2016

Poydalle 14.5.2013
HEL 2013-002199 T 00 00 03

Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti antaa talousarvioaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavansisaltdisen lausunnon.

Kaupungin vuoden 2014 talousarvion raamin lahtokohtana on
valtuustokauden 2013—-2016 strategiaohjelman mukainen talouden
tasapaino ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite.

Useimpien hallintokuntien toimintamenot eivat raamin mukaan kasva
talousarvioon 2013 nahden. Maararahaa on kohdennettu toiminnoille,
joissa on vaestonkasvusta aiheutuvaa vaistamatonta palvelutarpeen
kasvua kuten esim. varhaiskasvatusvirastolle.

Varhaiskasvatusviraston menoraami vuodelle 2014 on 368,0 mil;.
euroa, mika on 12,7 milj. euroa enemman kuin vuoden 2013
talousarviossa. Maararahat kasvavat vuoden 2012 tilinpaatdkseen
(tilinpaatds tehty yhdenmukaiseksi hallinnon osalta) verrattuna 25,0
milj. euroa.

Viimeisimman vaestoennusteen mukaan alle kouluikaisten 1—6-
vuotiaiden lasten maaran ennustetaan kasvavan vuonna 2013 noin 760
lapsella ja vuonna 2014 noin 850 lapsella.

Varhaiskasvatusviraston palvelustrategian mukaisesti palvelut
toteutetaan paasaantoisesti kaupungin omana toimintana. Yksityinen
palvelutuotanto taydentaa kaupungin itse tuottamia palveluja.
Ostopalveluina hankitaan pieni osa palveluista, joissa vaaditaan
erityista osaamista. Lasten yksityisen hoidon tuen kayton ja
kerhotoiminnan lisdantyminen otetaan huomioon paivahoidon
palveluverkon suunnittelussa. Varhaiskasvatusvirastossa nahdaan, etta
vaestdennusteen mukainen lapsimaaran kasvu aiheuttaa runsaasti
uutta paivahoidon palvelutarvetta.

Helsingin paivahoidossa noudatetaan lasten paivahoidosta annetun
asetuksen mukaista henkilostomitoitusta. Asetuksen 6 §:n mukaan
paivakodissa tulee hoito- ja kasvatustehtavissa olla vahintaan yksi
henkild enintdan seitsemaa kokopaivahoidossa olevaa kolme vuotta
tayttanytta ja enintaan neljaa alle kolmevuotiasta lasta kohden. Lisaksi
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asetuksen mukaan joka kolmannella hoito- ja kasvatushenkil6stoon
kuuluvalla tulee olla vahintaan opistoasteinen sosiaali- tai
terveydenhuoltoalan taikka muun alan ammatillinen tutkinto ja muilla
hoito- ja kasvatustehtavissa toimivilla vastaava, vahintaan
kouluasteinen tutkinto.

Maaliskuussa 2013 Helsingin suomenkielisessa paivahoidossa oli
lapsiryhmissa tyoskentelevia vakituisia hoito- ja kasvatushenkiloita
3126. Heista lastentarhanopettajan tai erityislastentarhanopettajan
tehtavassa tyoskenteli 1273 (41 %) ja lastenhoitajan tehtavassa 1853
(59 %) henkil6d. Vuoden 2007 kevaalla lastentarhanopettajan
tehtavassa tyoskenteli 37 % ja lastenhoitajan tehtavassa 63 % hoito- ja
kasvatushenkilostosta, joten korkeammin koulutetun henkiloston
suhteellinen osuus on viime vuosina jonkin verran kasvanut.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksessa vuodelle 2014 on
varattu positiivisen diskriminaation maararahaa 850 000 euroa, mika
vastaa vuoden 2013 kayttdsuunnitelmassa maariteltya tasoa.
Positiivisen diskriminaation (PD) maararahaa kaytetaan erityisesti
hoito- ja kasvatushenkiloston maaran ja osaamisen lisaamiseen niilla
asuinalueilla, joilla alueen indikaattorien perusteella on nahtavissa
riskitekijoita. Vuonna 2013 PD-rahalla on palkattu hoito- ja
kasvatushenkilostoa asetuksen mukaiseen mitoitukseen kuuluvan
henkiloston liséksi: viisi lastentarhanopettajaa, kolme
erityislastentarhanopettajaa, kahdeksan lastenhoitajaa ja kaksi
leikkipuistoissa toimivaa sosiaaliohjaajaa. Lisaksi osaamista on
vahvistettu muuttamalla 26 lastenhoitajan vakanssia
lastentarhanopettajan vakansseiksi ja yksi lastentarhanopettajan
vakanssi erityislastentarhanopettajan vakanssiksi.

Vuoden 2014 talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu laajempaan
hoito- ja kasvatushenkilostoa koskevaan muutokseen.

Helsingin kaupungin uuden strategiaohjelman 2013-2016 mukaan
strategiakaudelle asetetaan vuotuiseksi investointien tasoksi 435 mil;.
euroa. Jokaisen investointihankkeen yhteydessa on esitettava selvitys,
onko hanke toteutettavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin
puitteissa seka toteuttaako hanke tuottavuudelle, tilatehokkuudelle ja
elakoitymiseen varautumiselle strategiassa asetetut tavoitteet.

Ehdotukset vuosien 2014—2018 rakentamishankeohjelmiin perustuvat
varhaiskasvatusviraston palveluverkkolinjauksiin ja palveluverkkojen
kehittamissuunnitelmiin. Uusille asuinalueille sijoittuvat hankkeet on
ajoitettu aluerakentamisen ja vaestdennusteiden mukaisesti siten, etta
ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.

Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa vuosille 2014-2018
on talla hetkella neljatoista paivakotien uudishanketta, kolme
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paivakotien ja kuusi leikkipuistojen peruskorjausta korvaavaa hanketta
seka kaksi paviljonkipaivakotihanketta. Lisaksi siihen sisaltyy 23
peruskorjaushanketta. Vuokra- ja osakehankeohjelmaan sisaltyy lisaksi
kuusi paivakotihanketta.

Varhaiskasvatusviraston hankkeiden tarve perustuu vaestdéennusteisiin
ja alle kouluikaisten lasten maariin. Uusilla alueilla varaudutaan
jarjestamaan kunnallisia paivakotipalveluja noin 61 prosentille 1—6-
vuotiaasta vaestosta. Vaestoennusteen mukaan lasten maara lisaantyy
vuosina 2013-2018 runsaalla 4300 lapsella, minka arvioidaan
aiheuttavan 2 440 paivakotitilapaikan tarpeen. Talla hetkella
rakentamisohjelmaan sisaltyy suunnitelma 2 020 tilapaikan
toteuttamisesta.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrj6 talousarvioaloite Kvsto 13.2.2013 asia 42
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee antaa talousarvioaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavansisaltdisen lausunnon.

Kaupungin vuoden 2014 talousarvion raamin lahtokohtana on
valtuustokauden 2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden
tasapaino ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite.

Useimpien hallintokuntien toimintamenot eivat raamin mukaan kasva
talousarvioon 2013 nahden. Maararahaa on kohdennettu toiminnoille,
joissa on vaestonkasvusta aiheutuvaa vaistamatonta palvelutarpeen
kasvua kuten esim. varhaiskasvatusvirastolle.

Varhaiskasvatusviraston menoraami vuodelle 2014 on 368,0 mil;.
euroa, mika on 12,7 milj. euroa enemman kuin vuoden 2013
talousarviossa. Maararahat kasvavat vuoden 2012 tilinpaatokseen
(tilinpaatos tehty yhdenmukaiseksi hallinnon osalta) verrattuna 25,0
milj. euroa.

Viimeisimman vaestoennusteen mukaan alle kouluikaisten 1-6-
vuotiaiden lasten maaran ennustetaan kasvavan vuonna 2013 noin 760
lapsella ja vuonna 2014 noin 850 lapsella.
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Varhaiskasvatusviraston palvelustrategian mukaisesti palvelut
toteutetaan paasaantoisesti kaupungin omana toimintana. Yksityinen
palvelutuotanto tdydentaa kaupungin itse tuottamia palveluja.
Ostopalveluina hankitaan pieni osa palveluista, joissa vaaditaan
erityistd osaamista. Lasten yksityisen hoidon tuen kayton ja
kerhotoiminnan lisdantyminen otetaan huomioon paivahoidon
palveluverkon suunnittelussa. Varhaiskasvatusvirastossa nahdaan, etta
vaestdennusteen mukainen lapsimaaran kasvu aiheuttaa runsaasti
uutta paivahoidon palvelutarvetta.

Helsingin paivahoidossa noudatetaan lasten paivahoidosta annetun
asetuksen mukaista henkilostomitoitusta. Asetuksen 6 §:n mukaan
paivakodissa tulee hoito- ja kasvatustehtavissa olla vahintaan yksi
henkild enintdan seitsemaa kokopaivahoidossa olevaa kolme vuotta
tayttanytta ja enintaan neljaa alle kolmevuotiasta lasta kohden. Lisaksi
asetuksen mukaan joka kolmannella hoito- ja kasvatushenkilostoon
kuuluvalla tulee olla vahintaan opistoasteinen sosiaali- tai
terveydenhuoltoalan taikka muun alan ammatillinen tutkinto ja muilla
hoito- ja kasvatustehtavissa toimivilla vastaava, vahintaan
kouluasteinen tutkinto.

Maaliskuussa 2013 Helsingin suomenkielisessa paivahoidossa oli
lapsiryhmissa tyoskentelevia vakituisia hoito- ja kasvatushenkiloita
3126. Heista lastentarhanopettajan tai erityislastentarhanopettajan
tehtavassa tyoskenteli 1273 (41 %) ja lastenhoitajan tehtavassa 1853
(59 %) henkil6a. Vuoden 2007 kevaalla lastentarhanopettajan
tehtavassa tyoskenteli 37 % ja lastenhoitajan tehtavassa 63 % hoito- ja
kasvatushenkilostosta, joten korkeammin koulutetun henkildston
suhteellinen osuus on viime vuosina jonkin verran kasvanut.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksessa vuodelle 2014 on
varattu positiivisen diskriminaation maararahaa 850 000 euroa, mika
vastaa vuoden 2013 kayttosuunnitelmassa maariteltya tasoa.
Positiivisen diskriminaation (PD) maararahaa kaytetaan erityisesti
hoito- ja kasvatushenkiloston maaran ja osaamisen lisdamiseen niilla
asuinalueilla, joilla alueen indikaattorien perusteella on nahtavissa
riskitekijoita. Vuonna 2013 PD-rahalla on palkattu hoito- ja
kasvatushenkilostoa asetuksen mukaiseen mitoitukseen kuuluvan
henkiloston lisaksi: viisi lastentarhanopettajaa, kolme
erityislastentarhanopettajaa, kahdeksan lastenhoitajaa ja kaksi
leikkipuistoissa toimivaa sosiaaliohjaajaa. Lisaksi osaamista on
vahvistettu muuttamalla 26 lastenhoitajan vakanssia
lastentarhanopettajan vakansseiksi ja yksi lastentarhanopettajan
vakanssi erityislastentarhanopettajan vakanssiksi.

Vuoden 2014 talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu laajempaan
hoito- ja kasvatushenkilostoa koskevaan muutokseen.
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Esittelija

Helsingin kaupungin uuden strategiaohjelman 2013—-2016 mukaan
strategiakaudelle asetetaan vuotuiseksi investointien tasoksi 435 mil;.
euroa. Jokaisen investointihankkeen yhteydessa on esitettava selvitys,
onko hanke toteutettavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin
puitteissa seka toteuttaako hanke tuottavuudelle, tilatehokkuudelle ja
elakoitymiseen varautumiselle strategiassa asetetut tavoitteet.

Ehdotukset vuosien 2014—2018 rakentamishankeohjelmiin perustuvat
varhaiskasvatusviraston palveluverkkolinjauksiin ja palveluverkkojen
kehittamissuunnitelmiin. Uusille asuinalueille sijoittuvat hankkeet on
ajoitettu aluerakentamisen ja vaestdoennusteiden mukaisesti siten, etta
ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.

Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa vuosille 2014-2018
on talla hetkella neljatoista paivakotien uudishanketta, kolme
paivakotien ja kuusi leikkipuistojen peruskorjausta korvaavaa hanketta
seka kaksi paviljonkipaivakotihanketta. Lisaksi siihen sisaltyy 23
peruskorjaushanketta. Vuokra- ja osakehankeohjelmaan sisaltyy lisaksi
kuusi paivakotihanketta.

Varhaiskasvatusviraston hankkeiden tarve perustuu vaestoennusteisiin
ja alle kouluikaisten lasten maariin. Uusilla alueilla varaudutaan
jarjestamaan kunnallisia paivakotipalveluja noin 61 prosentille 1-6-
vuotiaasta vaestosta. Vaestéennusteen mukaan lasten maara lisaantyy
vuosina 2013-2018 runsaalla 4300 lapsella, minka arvioidaan
aiheuttavan 2 440 paivakotitilapaikan tarpeen. Talla hetkella
rakentamisohjelmaan sisaltyy suunnitelma 2 020 tilapaikan
toteuttamisesta.

Talous- ja suunnittelukeskus on pyytanyt 24.5.2013 mennessa
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle
valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta, jossa esitetaan,
etta varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 talousarvion raamiin ja
taloussuunnitelman 2014-2016 pohjaan lisattaisiin paivahoidon
kehittdmiseen kaupungin omana toimintana ja lahipalveluna 5 mil].
euroa kaytettavaksi mm. ryhmakokojen pienentamiseen ja alan
korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyontekijoiden palkkaamisen
lisdamiseen.

Aloitteessa esitetaan lisaksi, etta investointiohjelmassa huomioidaan
lasten paivakotien rakentamisen lisatarve ja etta paivakodit toteutetaan
uusille alueille heti asuntotuotannon alusta alkaen.

Lausuntoa on pyydetty myos opetuslautakunnalta ja
kiinteistolautakunnalta.

00099 Helsingin kaupunki
varhaiskasvatus@hel.fi
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Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjo talousarvioaloite Kvsto 13.2.2013 asia 42
Tiedoksi

Talous- ja suunnittelukeskus

Kaupunginhallitus
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§ 82

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Paivi Storgardin ym. talousarvioaloitteesta yleisten
yhdistysten avustusten kohdistamisesta

Poydalle 14.5.2013
HEL 2013-003787 T 00 00 03

Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan sisaltdisen lausunnon.

Sahkdinen avustustenhakujarjestelma, jolla jarjestot voivat hakea
avustuksia, otettiin kayttoon Helsingin kaupungin virastoissa 1.1.2012.
Jarjestelma on kaytanndssa todettu hyvaksi, silla se helpottaa ja
nopeuttaa hakemusten kasittelya, ehkaisee avustusten myontamista
samoihin kohteisiin ja sujuvoittaa osaltaan virastojen valista yhteistyota.
Avustushakemusten kasittelya, avustusten myontamista ja maksamista
seka kayton valvontaa koskevan yhteisen toimintatavan
kaupunginhallitus on maaritellyt yleisohjeessaan 12.12.2011 (1126 §).

Jarjestdjen on hyva avustusta tehdessaan pohtia, minka viraston
toimialaa avustuskohde tukee ja taydentaa.
Varhaiskasvatuslautakunnan avustuskuulutuksessa jarjestoja pyydettiin
tekemaan oma hakemuksensa jokaiseen avustuskohteeseen, mika on
tarvittaessa myos mahdollistanut hakemusten sujuvan siirron
hallintokuntien valilla.

Lautakunta nakee, ettd avustuksia kasiteltaessa on aina tarkeaa
kasittelijan tietdmys jarjestojen toiminnasta seka toiminnan
merkityksellisyydesta kayttajakunnalleen.

Kaupungin tasolla on tarkeaa, etta avustusten haun ja kasittelyn
toimintaperiaatteet ovat selkeat ja jarjestdjen tiedossa.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Asta Sjoéberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619
asta.sjoberg(a)hel fi

Liitteet

—_

Storgard Paivi talousarvioaloite Kvsto 13.3.2013 asia 33
2 Suomenkielinen kaannos Paivi Storgardin talousarvioaloitteesta
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Paatosehdotus

Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee antaa asiasta
kaupunginhallitukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon.

Sahkdinen avustustenhakujarjestelma, jolla jarjestot voivat hakea
avustuksia, otettiin kayttoon Helsingin kaupungin virastoissa 1.1.2012.
Jarjestelma on kaytannossa todettu hyvaksi, silla se helpottaa ja
nopeuttaa hakemusten kasittelya, ehkaisee avustusten myontamista
samoihin kohteisiin ja sujuvoittaa osaltaan virastojen valista yhteistyota.
Avustushakemusten kasittelya, avustusten myontamista ja maksamista
seka kayton valvontaa koskevan yhteisen toimintatavan
kaupunginhallitus on maaritellyt yleisohjeessaan 12.12.2011 (1126 §).

Jarjestdjen on hyva avustusta tehdessaan pohtia, minka viraston
toimialaa avustuskohde tukee ja taydentaa.
Varhaiskasvatuslautakunnan avustuskuulutuksessa jarjestoja pyydettiin
tekemaan oma hakemuksensa jokaiseen avustuskohteeseen, mika on
tarvittaessa myos mahdollistanut hakemusten sujuvan siirron
hallintokuntien valilla.

Lautakunta nakee, ettd avustuksia kasiteltdessa on aina tarkeaa
kasittelijan tietdmys jarjestdjen toiminnasta seka toiminnan
merkityksellisyydesta kayttajakunnalleen.

Kaupungin tasolla on tarkeaa, etta avustusten haun ja kasittelyn
toimintaperiaatteet ovat selkeat ja jarjestojen tiedossa.

Kaupunginhallitus on lausuntopyynnéllaan 12.4.2013 pyytanyt
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle
24.5.2013 mennessa valtuutettu Paivi Storgardin ym. allekirjoittajien
talousarvioaloitteesta yleisten yhdistysten avustusten kohdistamisesta.
Allekirjoittajat ehdottavat, etta keskushallinnossa selvitetaan, minka
hallintokunnan alle kukin yhdistys haluaisi kuulua.

Lausuntoa on pyydetty myds kulttuurilautakunnalta,
nuorisoasiainlautakunnalta, likuntalautakunnalta, opetuslautakunnalta
seka sosiaali- ja terveyslautakunnalta.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Asta Sjoberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619
asta.sjoberg(a)hel fi
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§ 83

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Antti Vuorelan Tapaninvainion lahipalveluja koskevasta
talousarvioaloitteesta

Poydalle 14.5.2013
HEL 2012-007255 T 00 00 03

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti antaa talousarvioaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavansisaltdisen lausunnon.
Paivahoidon tilaverkkoa tarkastellaan aina ensisijaisesti
varhaiskasvatusalueen, paivahoidon ja leikkipuistojen
palvelukokonaisuutena ja yhteistydossa muiden hallintokuntien kuten
opetusviraston kanssa.
Tapaninvainio on pientalovaltainen asuinalue, jossa sijaitsee 42
tilapaikkainen paivakoti Immola. Lahialueella on useita paivakoteja
seka perhepaivahoitoa ja kerhoja, jotka palvelevat Tapaninvainion
asukkaita. Tapaninvainio kuuluu Malmi-Pukinmaen
varhaiskasvatusalueeseen, jonka paivahoidon palveluverkko on varsin
tiivis.
Tapaninvainion palveluverkon arvioinnissa suhteessa vaestonkasvuun
tarkastellaan myds muita osa-alueita kuten Tapanila, Yla-Malmi ja
Pukinmaki. Nykyisen palvelutarjonnan katsotaan riittavan, vaikka
uusimman vaestdéennusteen mukaan paivahoitoikaisten lasten osuus
kasvaa Tapaninvainion osa-alueella noin 90 lapsella vuoteen 2019
mennessa. Vastaavasti lahialueilla 1-6 -vuotiaiden osuus vaestdosta
pysyy ennallaan tai laskee hieman. Paivahoitoyksikké Immola-Tilhen
paivakoti Tilheen saadaan uusia tilapaikkoja noin 21, kun peruskorjaus
valmistuu vuoden 2014 lopussa.
Edella mainituista seikoista johtuen varhaiskasvatuslautakunta katsoo,
etta paivahoitopalveluilla ei ole tarvetta Kapuntalo -hankkeeseen eika
asiaan ole varauduttu talousarvioehdotuksessa.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Riikka Kurki, suunnittelija, puhelin: 310 46302

riikka.kurki(a)hel. fi

Liitteet
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1 Kvsto 9.5.2012 asia 68, Antti Vuorelan talousarvioaloite
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee antaa talousarvioaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavansisaltdisen lausunnon.

Paivahoidon tilaverkkoa tarkastellaan aina ensisijaisesti
varhaiskasvatusalueen, paivahoidon ja leikkipuistojen
palvelukokonaisuutena ja yhteistydssa muiden hallintokuntien kuten
opetusviraston kanssa.

Tapaninvainio on pientalovaltainen asuinalue, jossa sijaitsee 42
tilapaikkainen paivakoti Immola. Lahialueella on useita paivakoteja
seka perhepaivahoitoa ja kerhoja, jotka palvelevat Tapaninvainion
asukkaita. Tapaninvainio kuuluu Malmi-Pukinmaen
varhaiskasvatusalueeseen, jonka paivahoidon palveluverkko on varsin
tiivis.

Tapaninvainion palveluverkon arvioinnissa suhteessa vaestonkasvuun
tarkastellaan myos muita osa-alueita kuten Tapanila, Yla-Malmi ja
Pukinmaki. Nykyisen palvelutarjonnan katsotaan riittavan, vaikka
uusimman vaestdéennusteen mukaan paivahoitoikaisten lasten osuus
kasvaa Tapaninvainion osa-alueella noin 90 lapsella vuoteen 2019
mennessa. Vastaavasti lahialueilla 1-6 -vuotiaiden osuus vaestosta
pysyy ennallaan tai laskee hieman. Paivahoitoyksikkd Immola-Tilhen
paivakoti Tilheen saadaan uusia tilapaikkoja noin 21, kun peruskorjaus
valmistuu vuoden 2014 lopussa.

Edella mainituista seikoista johtuen varhaiskasvatuslautakunta katsoo,
etta paivahoitopalveluilla ei ole tarvetta Kapuntalo -hankkeeseen eika
asiaan ole varauduttu talousarvioehdotuksessa.

Esittelija

Talous- ja suunnittelukeskus on 9.5.2012 pyytanyt
varhaisvastuslautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle 24.5.2013
mennessa valtuutettu Antti Vuorelan tekemasta valtuustoaloitteesta,
jossa esitetaan aikaisempien suunnitelmien mukaisen noin 2000m2
suuruisen Kapuntalo-hankkeen palauttamista kaavasuunnitelmaan ja
suunnitelman paivittamista oman ala-asteen (1-6 luokat) ja paivakodin
rakentamista varten Tapaninvainioon (tontit 3904972, Uimarannantie 8,
00780 Helsinki ja Rasinkuja 2, 00780 Helsinki). Aloitteessa esitetaan,
ettd vuoden 2013 talousarvioon ja vuoden 2014 taloussuunnitelmaan
varataan tarvittavat maararahat hankkeen toteuttamiseksi vuosille
2013-2014.

Lausuntoa on pyydetty myos opetuslautakunnalta ja
kiinteistolautakunnalta.
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Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Riikka Kurki, suunnittelija, puhelin: 310 46302

riikka.kurki(a)hel fi

Liitteet

1 Kvsto 9.5.2012 asia 68, Antti Vuorelan talousarvioaloite
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§ 84

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Kauko Koskisen ym. Tapaninvainion lahipalveluja
koskevasta talousarvioaloitteesta

Poydalle 14.5.2013
HEL 2012-013811 T 00 00 03

Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti antaa talousarvioaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon.

Tapaninvainio kuuluu Malmi-Pukinmaen varhaiskasvatusalueeseen,
jonka paivahoidon palveluverkko on varsin tiivis. Varhaiskasvatuksen
palvelutarvetta ei tarkastella vain yksittaisten osa-alueitten mukaan,
vaan sita arvioidaan laajemmin koko varhaiskasvatusalueena.
Tapaninvainion pientalovaltaista asuinaluetta palvelee 42 tilapaikkainen
paivakoti Immola. Lisaksi Iahialueella on useita paivakoteja,
perhepaivahoitoa ja kerhotoimintaa.

Nykyisen palvelutarjonnan katsotaan riittavan, vaikka uusimman
vaestdennusteen mukaan paivahoitoikaisten lasten osuus kasvaa
Tapaninvainion osa-alueella noin 90 lapsella vuoteen 2019 mennessa.
Lahialueiden 1-6 -vuotiaiden osuus vaestosta pysyy ennusteen
mukaan lahes nykyisellaan tai laskee hieman. Paivahoitoyksikko
Immola-Tilhen paivakoti Tilhen peruskorjauksen jalkeen alueelle
saadaan uusia tilapaikkoja noin 21, lisaksi opetusvirastolta on
vapautumassa lahivuosina tilaa, jota voidaan tarvittaessa ottaa
paivahoidon kayttoon.

Edella mainituista seikoista johtuen varhaiskasvatuslautakunta katsoo,
etta paivahoitopalveluilla ei ole uudisrakentamisen lisatarvetta alueella
eika asiaan ole varauduttu talousarvioehdotuksessa.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Riikka Kurki, suunnittelija, puhelin: 310 46302
riikka.kurki(a)hel.fi
Liitteet
1 Koskinen Kauko talousarvioaloite 2014, Kvsto 10.10.2012 asia 27

Paatosehdotus
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Varhaiskasvatuslautakunta paattanee antaa talousarvioaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavan sisaltoisen lausunnon.

Tapaninvainio kuuluu Malmi-Pukinmaen varhaiskasvatusalueeseen,
jonka paivahoidon palveluverkko on varsin tiivis. Varhaiskasvatuksen
palvelutarvetta ei tarkastella vain yksittaisten osa-alueitten mukaan,
vaan sita arvioidaan laajemmin koko varhaiskasvatusalueena.
Tapaninvainion pientalovaltaista asuinaluetta palvelee 42 tilapaikkainen
paivakoti Immola. Lisaksi lahialueella on useita paivakoteja,
perhepaivahoitoa ja kerhotoimintaa.

Nykyisen palvelutarjonnan katsotaan riittavan, vaikka uusimman
vaestoennusteen mukaan paivahoitoikaisten lasten osuus kasvaa
Tapaninvainion osa-alueella noin 90 lapsella vuoteen 2019 mennessa.
Lahialueiden 1-6 -vuotiaiden osuus vaestosta pysyy ennusteen
mukaan lahes nykyisellaan tai laskee hieman. Paivahoitoyksikko
Immola-Tilhen paivakoti Tilhen peruskorjauksen jalkeen alueelle
saadaan uusia tilapaikkoja noin 21, lisdksi opetusvirastolta on
vapautumassa lahivuosina tilaa, jota voidaan tarvittaessa ottaa
paivahoidon kayttoon.

Edelld mainituista seikoista johtuen varhaiskasvatuslautakunta katsoo,
etta paivahoitopalveluilla ei ole uudisrakentamisen lisatarvetta alueella
eika asiaan ole varauduttu talousarvioehdotuksessa.

Esittelija
Talous- ja suunnittelukeskus on 10.10.2012 pyytanyt
varhaisvastuslautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle 24.5.2013
mennessa valtuutettu Kauko Koskisen ym. tekemasta
talousarvioaloitteesta. Talousarvioaloitteessa esitetaan kaupungin
omistuksessa olevan julkisia lahipalveluja varten kaavoitetun tontin
osoitteessa Kirkonkylantie 70/ Immolantie 9 kayttamatta olevan
rakennusoikeuden 3200 kem2 kayttoonottoa paivakodin ja koulun
rakentamiseksi Tapaninvainioon.
Lausuntoa on pyydetty myds opetuslautakunnalta ja
kiinteistolautakunnalta.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Riikka Kurki, suunnittelija, puhelin: 310 46302
riikka.kurki(a)hel.fi
Liitteet
1 Koskinen Kauko talousarvioaloite 2014, Kvsto 10.10.2012 asia 27
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§ 85

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
kielikylpypaikkojen lisdamista koskevasta valtuutettu Veronica
Hertzbergin ym. talousarvioaloitteesta

Poydalle 14.5.2013
HEL 2013-003785 T 00 00 03

Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti antaa talousarvioaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon.

Helsingissa jarjestetaan suomenkielisille lapsille kielikylpytoimintaa
ruotsin kielella kymmenessa eri paivakodissa, joista kahdeksan on
kunnallisia ja yksi paivakoti kokonaan yksityinen. Lisaksi kunnallista
kielikylpytoimintaa taydennetaan yhta paivakotia koskevalla
ostopalvelusopimuksella.

Kaytantona on, etta paivakotien kielikylpyryhmista lapset siirtyvat
lahimpiin perusopetuksen kielikylpyluokkiin. Kielikylpyopetusta
tarjoavista kouluista tiedotetaan vanhemmille kielikylpypaivakoteihin
hakeuduttaessa.

Kielikylpytoiminnan jarjestamista ja oppilaiden maaria arvioidaan
saannollisesti varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston kesken.
Arvioinnissa otetaan huomioon lasten kielikylpypolku paivakodista
kouluun ja ala-asteelta ylaasteelle aina yhdeksanteen luokkaan asti.
Paivahoidossa huolehditaan, etta esiopetuksesta kielikylpyopetusta
antaviin kouluihin siirtyva ikaluokka on sen kokoinen, etta
kielikylpyluokalla on riittdva maara oppilaita.

Lauttasaaren, Roihuvuoren ja Kallion osalta kielikylpypaivahoidon ja
esiopetuksen maaraa tarkastellaan suhteessa alueen muuhun
palveluverkkoon. Mainituilla alueilla paivahoidon tilanne on erityisen
tiukka ja uusia tiloja on vaikea lIoytaa. Mikali kielikylpypaikkoja halutaan
lisata, tulisi tilat tarjota olemassa olevista paivakodeista. Lisaksi pitaisi
varmistaa, etta my0Os perusopetuksessa kielikylpyluokkia lisattaisiin
samassa suhteessa.

Mikali kielikylvyn tarjontaa lisataan, tasapuolisuuden ja lasten
yhdenvertaisten mahdollisuuksien nakokulmasta
tarkoituksenmukaisinta olisi laajentaa kielikylpyopetusta niille alueille,
joilla sita ei ennestaan viela ole. Tallaisia alueita ovat erityisesti lantinen
ja pohjoinen suurpiiri.
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Talla hetkella tavoitteena on, etta nykyisen laajuinen kielikylvyn
palveluverkko sailytetddn myos vuonna 2014 ja etta kouluun siirtyvat
ikaluokat kullakin alueella olisivat sen suuruisia, etta
kielikylpyopetuksen toteutuminen myos perusopetuksessa pystyttaisiin
jatkossa turvaamaan. Kielikylpypaikkojen lisdaminen ei ole tassa
vaiheessa suunnitelmissa eika siihen ole varauduttu
talousarvioehdotuksessa.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Mikko Makela, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet
1 Hertzberg Veronica talousarvioaloite Kvsto 13.3.2013 asia 31
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee antaa talousarvioaloitteesta
kaupunginhallitukselle seuraavan sisaltéisen lausunnon.

Helsingissa jarjestetaan suomenkielisille lapsille kielikylpytoimintaa
ruotsin kielelld kymmenessa eri paivakodissa, joista kahdeksan on
kunnallisia ja yksi paivakoti kokonaan yksityinen. Lisaksi kunnallista
kielikylpytoimintaa tdydennetaan yhta paivakotia koskevalla
ostopalvelusopimuksella.

Kaytantona on, etta paivakotien kielikylpyryhmista lapset siirtyvat
lahimpiin perusopetuksen kielikylpyluokkiin. Kielikylpyopetusta
tarjoavista kouluista tiedotetaan vanhemmille kielikylpypaivakoteihin
hakeuduttaessa.

Kielikylpytoiminnan jarjestamista ja oppilaiden maaria arvioidaan
saanndllisesti varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston kesken.
Arvioinnissa otetaan huomioon lasten kielikylpypolku paivakodista
kouluun ja ala-asteelta ylaasteelle aina yhdeksanteen luokkaan asti.
Paivahoidossa huolehditaan, etta esiopetuksesta kielikylpyopetusta
antaviin kouluihin siirtyva ikaluokka on sen kokoinen, etta
kielikylpyluokalla on riittava maara oppilaita.

Lauttasaaren, Roihuvuoren ja Kallion osalta kielikylpypaivahoidon ja
esiopetuksen maaraa tarkastellaan suhteessa alueen muuhun
palveluverkkoon. Mainituilla alueilla paivahoidon tilanne on erityisen
tiukka ja uusia tiloja on vaikea I0ytaa. Mikali kielikylpypaikkoja halutaan
lisata, tulisi tilat tarjota olemassa olevista paivakodeista. Lisaksi pitaisi
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varmistaa, ettd myos perusopetuksessa kielikylpyluokkia lisattaisiin
samassa suhteessa.

Mikali kielikylvyn tarjontaa lisataan, tasapuolisuuden ja lasten
yhdenvertaisten mahdollisuuksien nakokulmasta
tarkoituksenmukaisinta olisi laajentaa kielikylpyopetusta niille alueille,
joilla sita ei ennestaan viela ole. Tallaisia alueita ovat erityisesti lantinen
ja pohjoinen suurpiiri.

Talla hetkella tavoitteena on, etta nykyisen laajuinen kielikylvyn
palveluverkko sailytetdan myods vuonna 2014 ja etta kouluun siirtyvat
ikaluokat kullakin alueella olisivat sen suuruisia, etta
kielikylpyopetuksen toteutuminen myos perusopetuksessa pystyttaisiin
jatkossa turvaamaan. Kielikylpypaikkojen lisaaminen ei ole tassa
vaiheessa suunnitelmissa eika siihen ole varauduttu
talousarvioehdotuksessa.

Esittelija
Hallintokeskus on lausuntopyynnéllaan 12.4.2013 pyytanyt
varhaiskasvatuslautakuntaa antamaan 24.5.2013 mennessa
lausuntonsa Veronica Hertzbergin talousarvioaloitteesta
kielikylpypaikkojen lisaamiseksi Helsingissa.
Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupungin tulisi lisata
kielikylpypaikkojen maaraa erityisesti Roihuvuori-Herttoniemen, Kallion
ja Lauttasaaren alueilla.
Aloitteesta on pyydetty lausuntoa myds opetuslautakunnalta.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Mikko Mékela, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi
Liitteet
1 Hertzberg Veronica talousarvioaloite Kvsto 13.3.2013 asia 31
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§ 88

Muutos varhaiskasvatusviraston eraisiin paivakotien,
ryhmaperhepaivakotien ja kehitysvammaisten koululaisten
iltapaivatoiminnan toiminta-aikohin ajalla 3.6.2013 - 11.8.2013

HEL 2013-004381 T 05 01 00
Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti muuttaen 16.4.2013 (55 §)
tekemaansa paatosta, etta varhaiskasvatusviraston eraiden
paivakotien, ryhmaperhepaivakotien ja kehitysvammaisten koululaisten
iltapaivatoiminnan muuttuneet toiminta-ajat ovat 3.6.2013 — 11.8.2013
poytakirjan taman asian liitteen mukaiset.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Pia Arvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43069
pia.arvonen(a)hel.fi

Liitteet
1 LIITE 1.pdf
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee muuttaen 16.4.2013 (55 §)
tekemaansa paatosta, etta varhaiskasvatusviraston eraiden
paivakotien, ryhmaperhepaivakotien ja kehitysvammaisten koululaisten
iltapaivatoiminnan muuttuneet toiminta-ajat ovat 3.6.2013 — 11.8.2013
esityslistan taman asian liitteen mukaiset.

Esittelija

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa yli kuukauden kestavista
paivahoidon toimipisteiden sulkemisista.

Varhaiskasvatusjohtajalle on delegoitu enintdan kuukauden kestavat
toimipisteiden sulkemiset kokonaan tai osittain ja
varhaiskasvatusalueen paallikdt/ leikkipuistotoiminnan paallikkd
paattavat enintaan viisi paivaa kestavasta toimipisteiden sulkemisesta.

Paivahoitoalueet ovat tarkistaneet vanhemmilta 30.4.2013 mennessa
saatujen hoitotarpeiden pohjalta varhaiskasvatuslautakunnan
16.4.2013 § 55 paatoksen mukaiset toimipisteiden toiminta-ajat ja
varhaiskasvatusjohtajan 12.4.2013 osaltaan paattamat sulkemiset
ajalla 3.6. — 11.8.2013.
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Tarkastelun pohjalta 9 toimipisteen kesan sulkemista lyhennetaan.
Naista kahden toimipisteen sulkemisaika jaa alle kuukauden pituiseksi,
joten niista paattaa varhaiskasvatusjohtaja. Lisaksi 29 toimipisteen
kesasulkemista pidennetaan. Nama sulkemiset kestavat yli kuukauden,
joten niista paattaa varhaiskasvatuslautakunta. Paivakoti
Auringonkukan sulkemiseen ovat vaikuttaneet toimipisteen akuutit
korjaustarpeet, jotka ajoittuvat kesaan 2013. Alueella pidetaan avoinna
koko kesan paivakoti Toivo.

Muutokset ovat taman asian liitteessa 1.

Paivahoidon toimipisteiden kesatoiminta-aikojen muutokset viedaan
paatoksen jalkeen tiedoksi seka yksikoihin etta Internetiin.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pia Arvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43069
pia.arvonen(a)hel.fi
Liitteet
1 LIITE 1.pdf
Tiedoksi
Varhaiskasvatusvirasto
Paatoshistoria
Varhaiskasvatuslautakunta 16.04.2013 § 55
HEL 2013-004381 T 05 01 00
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti, etta varhaiskasvatusviraston
paivakotien, rynmaperhepaivakotien ja kehitysvammaisten koululaisten
iltapaivatoiminnan toiminta-ajat ovat 3.6.2013-12.8.2013 valisena
aikana esittelijan esityksen mukaiset, poytakirjan taman asian liite 2.
Varhaiskasvatuslautakunta paatti palauttaa uudelleen valmisteltavaksi
leikkipuistojen aukioloajat seuraavaan kokoukseen.
Kasittely
16.04.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Paatos syntyi yksimielisesti Terhi Maen tehtya Veronika Honkasalon
kannattamana seuraavan vastaehdotuksen: "Paatetaan paivakotien,
ryhmaperhepaivakotien ja kehitysvammaisten koululaisten
iltapaivatoiminnan toiminta-ajat esityksen mukaan. Palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi leikkipuistojen aukioloajat seuraavaan

kokoukseen."
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pia Arvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43069
pia.arvonen(a)hel.fi
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§ 89
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemia
paatoksia:

Varhaiskasvatusjohtaja 12/17.5.2013

73 § Varhaiskasvatusviraston leikkipuistojen enintdan kuukauden
sulkemiset ajalla 3.6.-11.8.2013

74 § Uusien vakanssien perustaminen varhaiskasvatusvirastoon
1.8.2013 lukien

76 § Vahingonkorvausvaatimus lasten kadonneista vaatteista (Salassa
pidettava SAsiakasL 14 §)

Varhaiskasvatusjohtaja 20.5.2013

Toimipistetietojen lomakepaatds 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatds 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatods 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatds 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen

Esittelija

vs. varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisatiedot
Jaana Leikkila, valmistelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattanee, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemia
paatoksia:

Varhaiskasvatusjohtaja 12/17.5.2013

73 § Varhaiskasvatusviraston leikkipuistojen enintaan kuukauden
sulkemiset ajalla 3.6.-11.8.2013
74 § Uusien vakanssien perustaminen varhaiskasvatusvirastoon
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1.8.2013 lukien
76 § Vahingonkorvausvaatimus lasten kadonneista vaatteista (Salassa
pidettava SAsiakasL 14 §)

Varhaiskasvatusjohtaja 20.5.2013

Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen
Toimipistetietojen lomakepaatos 1.8.2013 alkaen

Esittelija

vs. varhaiskasvatusjohtaja

Hannele Lakkavaara
Lisatiedot

Jaana Leikkila, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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Varhaiskasvatuslautakunta

Sanna Vesikansa
puheenjohtaja

Anneli Levanen
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Terhi Maki Aleksi Niskanen

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirmamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 29.05.2013 ja asianosaista
koskeva paatos on lahetetty seuraavana arkityopaivana poytakirjan
nahtavanapitamisesta.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 77, 79-85, 88 ja 89 §:t

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 78 §

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
taytantoonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

3
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 86 ja 87 §:t
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatods on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdomasti vaikuttaa (asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.
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Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.nao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valitusasiakirjat voidaan toimittaa myos Helsingin kaupungin
kirjaamoon.

Kirjaamon asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: Varhaiskasvatuslautakunta
Helsingin kaupungin kirjaamo
PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: 09 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13704

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutosta
siihen vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myos tdman nimi ja kotikunta.
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Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,
jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai
jaljennoksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata kirjaamosta.
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