Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2015
Ymparistolautakunta
03.03.2015
Kokousaika 03.03.2015 16:15 - 19:09
Kokouspaikka Viikinkaari 2a, kokoushuone Fastholma
Lasna
Jasenet
Niemi, Matti puheenjohtaja
Stranius, Leo varapuheenjohtaja
Haavisto, Joona
Latikka, Timo saapui 16:16, poissa: 78§, 79§
Norvio, Sirpa
Palaste-Eerola, Tuula
Pyhalahti, Timo poissa: 84§
Vihervaara, Anita
Korpela, Timo varajasen
Muut
Nyholm, Henrik kaupunginhallituksen varaedustaja,
poistui klo 17:51 81§
Forss, Pertti vs. ymparistojohtaja,
ymparistoterveyspaallikko
Kippo-Edlund, Paivi ymparistonsuojelupaallikkd
Aberg, Riikka elintarviketurvallisuuspaallikko
Sarvanto-Hohtari, Susanna hallintopaallikko
Karmala, Jussi tiedottaja
Moberg, Pirjo hallintosihteeri
Pakarinen, Raimo ymparistotarkastaja
paikalla 81§
Puheenjohtaja
Matti Niemi 78-97 §
Esittelijat
Pertti Forss vs. ymparistojohtaja
78-79 §, 96-97 §
Paivi Kippo-Edlund ymparistonsuojelupaallikkod
80-91 §
Pertti Forss ymparistoterveyspaallikko
92§
Riikka Aberg elintarviketurvallisuuspaallikkd
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.filymk +358 9 655 783 F102012566



Z
S

Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2015
Ymparistolautakunta
03.03.2015

93-95 §

Poytakirjanpitaja
Pirjo Moberg hallintosihteeri

78-97 §
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 931013702  0201256-6  IBAN FI06 8000 1200

0626 37

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel fi www.hel.fiflymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2015
Ymparistolautakunta

03.03.2015

§ Asia

78 Yj/1 Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

79 Yjl2 lImoitusasiat

80 Ysp/1 lImoitusasiat

81 Ysp/2 Lausunto kaupunkisuunnitteluvirastolle Helsingin yleiskaava -
Kaupunkikaava, luonnoksesta

82 Ysp/3 Lausunto kaupunginhallitukselle Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta

83 Ysp/4 Lausunto Ostersundom-toimikunnalle Ostersundomin yhteinen
yleiskaava -kaavaehdotuksesta

84 Ysp/5 Lausunto kaupunkisuunnitteluvirastolle Jatkasaaren Atlantinkaaren
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12331

85 Ysp/6 Vaasan hallinto-oikeuden paatos eraassa muutoksenhakuasiassa

86 Ysp/7 Lausunto aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Helen Oy:n
hakemuksesta rakentaa energiatunneli Vuosaaresta Hanasaareen

87 Ysp/8 Lausunto kaupunginhallitukselle Helsingin ja Espoon rannikkoalueen
tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2016-2021

88 Ysp/9 Vedenalaisen roskan kartoitus Helsingin edustan merialueella

89 Ysp/10 Helsingin Bussiliikenne Oy:n Vartiokylan varikon
ymparistolupamaaraysten tarkistaminen

90 Ysp/11 Etela-Suomen aluehallintoviraston paatos Vantaan Energia Oy:n
jatevoimalan tarkkailusuunnitelmasta

91 Ysp/12 Nitraattiasetuksen valvonta vuonna 2014

92 Ytp/1 lImoitusasiat

93 Etp/1 [Imoitusasiat

94 Etp/2 Elintarvikevaaratilanteet Helsingissa 2014

95 Etp/3 Yhteenveto 16ytdeldinten hoidosta vuonna 2014

96 Pj/1 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2015
Y~ Ympdéristélautakunta

.
03.03.2015
97 Yj/3 Taman kokouksen paatosten taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2015 1(183)
Ymparistolautakunta
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§78
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Ymparistolautakunta paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Timo Pyhalahti (varalla Joona
Haavisto) ja Leo Stranius (varalla Sirpa Norvio) tarkastamaan tdman
kokouksen poytakirjan.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelija
ymparistéjohtaja
Pekka Kansanen
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Ymparistolautakunta
Yj/2
03.03.2015

§79
limoitusasiat
Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi kohdat 1. - 8.
Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 2.2.2015

1. § 126 Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helen Oy:n hakemuksesta
betonimurskeen hyotykayttoon maanrakenteissa Hanasaaren voimalaitosalueella

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Helen Oy:n hakemuksesta betonimurskeen
hyotykaytostd maarakenteissa Hanasaaren voimalaitosalueella seka
lupaa toiminnan aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 25.11.2014 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon betonimurskeen hyotykaytosta
maarakenteissa Hanasaaren voimalaitosalueella ja toiminnan
aloittamisesta muutoksen hausta huolimatta.

Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
puoltavansa Helen Oy:n hakemusta ymparistdkeskuksen lausunnossa
esitetyn mukaisesti.

2. § 128 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota ymparistdlautakunnan 27.1.2015
tekemia paatoksia kasiteltavakseen.

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 9.2.2015
3.§ 147V 25.2.2015, Ymparistokeskuksen ymparistdjohtajan virkaan ottaminen
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Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa ottaa ymparistokeskuksen
ymparistdjohtajan virkaan maatalous- ja metsatieteden maisteri Esa
Nikusen 1.4.2015 lukien 7 706,58 euron suuruisen
kokonaiskuukausipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, mikali virkaan otetaan henkilo,
joka ei ole kaupungin palveluksessa eika hanen terveydellisia tietojaan
ole kaytettavissa virkaan otettaessa, paatds on ehdollinen, kunnes
henkilon terveydentilasta saadun selvityksen perusteella virkaan
ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettava kuukauden kuluessa
virkaan ottamista koskevan paatoksen tiedoksisaannista lukien.

4. § 155 Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle ymparistolupahakemuksesta maa- ja
kiviaineksen seka rakennusjatteen valivarastointiin ja esikasittelyyn Keski-Pasilan alueella

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon kaupungin ja Senaatti —kiinteistdjen
hakemuksesta ylijjagamamaan, Kiviaineksen seka rakennusjatteen
varastoinnista ja esikasittelysta seka luvasta toiminnan aloittamiseen
muutoksenhausta huolimatta Keski-Pasilan alueella.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 13.1.2015 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin kaupungin ja Senaatti -
kiinteistojen hakemuksesta.

Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
puoltavansa hakemusta ymparistokeskuksen lausunnossa esitetyn
mukaisesti.

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 16.2.2015

5. § 184 Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helenin ymparistdlupahakemuksesta
Salmisaaren voimalaitoksen toiminnan muutoksesta

Helsingin kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen
aluehallintovirastolle Helen Oy:n ymparistolupahakemuksesta
Salmisaaren voimalaitoksen kattiloiden K1, K5 ja K6 toiminnan
muuttamisesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus puoltaa hakemuksen hyvaksymista. Pellettien kayton
lisddminen Salmisaaren voimalaitosten polttoaineena on osa Helsingin
Energian kehitysohjelman mukaista pyrkimysta kasvihuonepaastojen
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vahentamiseksi energiantuotannossa ja antaa vaihtoehtoja
kehitysohjelman toteuttamiseksi ilman, ettd muutos lisaisi muita
paastoja.

Kaupunginhallitus korostaa, ettd muutoksen aiheuttama raskaan
likenteen lisays tulee toteuttaa siten, etta liikkenteesta aiheutuvat haitat
ovat mahdollisimman vahaisia.

Kaupunginhallitus puoltaa hakemusta toiminnan aloittamiseksi
muutoksenhausta huolimatta. Muutoksilla vahennetaan
energiantuotannosta aiheutuvia ymparistovaikutuksia. Toiminnan
aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyddyttomaksi.

6. § 185 Lausunto sisaministeridlle esiselvityksesta nuohousta koskevan lainsaadannon

muutostarpeista

Kaupunginhallitus paatti antaa nuohousta koskevan lainsaadannon
muutostarpeesta tehdysta esiselvityksesta sisaministeriolle seuraavan
lausunnon:

Esitys nuohouspalveluiden tarjoajan velvollisuudesta toimittaa
vahintaan kerran vuodessa tietoja toiminnastaan viranomaiselle on
kannatettavaa. liman tiedonantovelvoitetta pelastuslaitos ei
sopimusperusteisessa jarjestelmassa tieda alueellansa toimivia
nuohousyrittajia. Talldin mm. nuohoojien vikailmoitusten valittyminen
pelastusviranomaisille voi olla puutteellista.

Pelastusviranomaisen roolin sailyminen nuohoojien seurannassa ja
valvonnassa on tarkeada. Myos nuohoojien kouluttamisesta ja
taydennyskouluttamisesta tulee huolehtia. Nain voidaan taata
nuohoojien asiantuntemus asukkaiden neuvonnassa seka paastojen
seurannassa ja vahentamisessa. Vaarana on, etta valvomattomassa
sopimusperusteisessa nuohousjarjestelmassa neuvonta vahenee
taloudellisten ndkdkohtien korostuessa. On tarkeaa, etta
nuohoussopimuksiin sisallytetaan aina velvoite tulisijan oikean ja
vahapaastoisen kaytdon opastuksesta.

Taitamaton puunpoltto heikentaa merkittavasti ilmanlaatua tiheaan
rakennetuilla pientaloalueilla ja hiukkaspaastot aiheuttavat
huomattavaa terveyshaittaa. Padkaupunkiseudulla pientalojen
pienhiukkaspaastot muodostavat noin 25 % osuuden liikenteen ja
energiantuotannon yhteenlasketuista kokonaispaastoista ilmaan.
Paastdoosuus on merkittava erityisesti siksi, etta pienpolton paastot
kohdistuvat paaosin suppeahkoille, pientalovaltaisille alueille.
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Ymparistoviranomaiset ovat aktiivisesti etsineet ja koonneet keinoja
paastojen vahentamiseksi. Paastoihin vaikuttaminen tulisijojen
uusiutumisen kautta on erittain hidasta ja siksi yksi tehokkaimmista
keinoista vahentaa paastoja on neuvonta, tiedotus ja valistus.
Nuohoojat ovat neuvonnassa avainasemassa. Nuohouksen
yhteydessa on mahdollista havainnoida puun polton tapaa ja antaa
asukkaille opastusta, jolla paastoja ja haittoja voidaan olennaisesti
vahentaa. Vaatimus nuohoojien ammattitutkinnosta tulisi sailyttaa
saadoksissa.

Myds tulevaisuudessa nuohoojien olisi syyta jatkaa nuohousluettelon
yllapitoa. Esiselvityksessa mainittu Varanto-hankkeessa esitetty
nuohoojien paikkatietokayttoliittyman kehittaminen ja kayttoonotto on
tarkeaa paikkatiedon tuottamiseksi. Paikkatietoja voidaan hyddyntaa
mm. paastojen laskennassa ja vaikutusten mallintamisessa.

7. § 186 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota ymparistdlautakunnan 10.2.2015
tekemia paatoksia kasiteltavakseen.

KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 28.1.2015

8. § 34 Kalasatamankadun asemakaavan muuttaminen (nro 12289, Kalasatamankatu)

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
hyvaksya 10. kaupunginosan (Sornainen) rautatie- ja katualueen
asemakaavan muutosehdotuksen 2.9.2014 paivatyn ja 18.12.2014
paivitetyn piirustuksen numero 12289 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
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Ymparistolautakunta

Ysp/1
03.03.2015

§ 80
limoitusasiat
Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi kohdan 1.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

1. Ymparistonsuojelupaallikon poytakirjat 30.1.2015 (9-11 §), 4.2.2015 (12-14 §) ja 16.2.2015

(15-19§)
Auratum Asunnot Helsinki Oy:n ilmoitus pilaantuneen maaperan
puhdistamisesta Taka-To06l0ssa, osoitteessa Mechelininkatu 32
Maarakennusliike Raimo T.A. Virtanen Oy:n erityisen hairitsevaa melua
aiheuttava louhintatyo, Pajuniityntie 3 ja 5
Louhintahiekka Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttava louhinta
12.2.-9.5.2015, Gunillantie 17, Laajasalo
Live Nation Finland Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttava
ulkoilmakonsertti, Olympiastadion
Louhintahiekka Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttava louhintaty®,
lImalanpolku
Lemminkainen Talo Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttava
paalutustyd, Leonkatu 21
Lemminkainen Talo Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttava
louhinta-, maanrakennus- ja purkutyd, Mannerheimintie 30
(Eduskuntatalo)
Lujatalo Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttavat paalutus ja
louhinta osoitteessa Kuusamakuja 6
YIT Rakennus Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttava louhintaty6
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osoitteessa Professorintie 14, Munkkiniemi

Jokioisten Maanrakennus Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttava
louhintaty®, Mechelininkatu 32 (Taivallahden kasarmi)

Asunto Oy Orisaarentie 5—6:n kaytosta poistetun 6ljysailion jattdminen

maaperaan
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
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§ 81
Lausunto kaupunkisuunnitteluvirastolle Helsingin yleiskaava -
Kaupunkikaava, luonnoksesta

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00
Lausunto
Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Yleiskaavaluonnoksen mukainen kaupunkirakenteen tiivistaminen on
kannatettavaa. Se parantaa seka asumisen etta liikkkumisen
energiatehokkuutta. Kestavia likkkumistapoja korostava
likennemuotojen hierarkia, joka suosii kavelya, pyorailya ja
joukkoliikennetta, tarjoaa hyvan lahtékohdan liikkennejarjestelman
kehittamiselle vahapaastoisempaan suuntaan. Yleiskaavassa on
kuitenkin varsinaisen tiivistamisen lisdksi mukana rakentamista
virkistysalueille. Ongelman vahentamiseen tulisi kiinnittaa kaavan
jatkotydssa huomiota.

llImastonmuutoksen hillinnan nakokulmasta yleiskaavaluonnos tukee
hyvin seudullista maankayttoa. Vaikutusten arvioinnissa jaa kuitenkin
epaselvaksi, miten kaavaratkaisu tiivistamisen lisaksi tukee Helsingin
omien paastotavoitteiden toteutumista. Yleiskaavaan tulisi merkita
alueita, joilla tahdataan mahdollisimman suureen
energiaomavaraisuuteen ja hiilineutraalisuuteen. Energiatehokkaan
uudisrakentamisen lisaksi on tarkeaa, etta yleiskaavalla tuetaan
ilmastotavoitteiden toteutumista myos jo rakennetuilla alueilla.
Yleiskaavassa tulisikin esittaa lahivuosikymmenien merkittdvimmat
energiatehokkuuden parantamisalueet.

Yleiskaavaluonnos tukee laajojen yhtenaisten viheralueiden sailymista,
vihersormien yllapitamista ja viheryhteyksien vahvistamista. Kuitenkin
osa uusista rakentamisalueista sijoittuu nykyisille viher- ja
virkistysalueille. Suunnitelmien mukaan Keskuspuisto kaventuu
huomattavasti Hameenlinnanvaylan itapuolella. Helsingin
strategiaohjelman mukainen hyvinvoiva helsinkilainen tarvitsee ehean
viherverkoston seka riittavat tilavaraukset virkistystoiminoille. Tama ei
suoraan vaikuta arvokkaisiin luontoarvoihin, mutta supistaa yhtenaista
puistoaluetta ja vahentaa sen virkistyskayttomahdollisuuksia. Tasta
syysta Keskuspuistoon rakentamisesta tulee luopua.

Kaupungin kasvusta aiheutuvan liikkennemaaran lisaantymisen hallinta
on haasteellista. Liikkkumisen kehittdmisohjelman tavoitteena on, etta
kokonaismatkamaaran kasvu ohjataan kokonaisuudessaan kestaviin
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liikkumismuotoihin eika autoliikenteen matkamaara kasva.
Yleiskaavassa tulee selkeammin esittaa, miten suunniteltu
likennejarjestelma kykenee vastaamaan eri toteutusvaiheissa naihin
tavoitteisiin.

Yleiskaavan vision aikajanne yltaa vuoteen 2050 saakka. Tama
vaikeuttaa monien vaikutusarviointien tekemista. Esimerkiksi
yleiskaavatyolle keskeisten liikkenteen haittojen arviointi on lahes
mahdotonta nain pitkalla aikavalilla monien liikennejarjestelman
kehittymiseen ja ajoneuvojen paastoihin liittyvien epavarmuustekijoiden
vuoksi. Tama kytkeytyy erityisesti kaupunkibulevardien
toteuttamisedellytyksiin.

Kaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa on tarpeen pyrkia
konkretisoimaan visioon tahtaavaa kehityspolkua asettamalla sille
valietappeja. Liikenteen haittojen arviointi edellyttaa esimerkiksi vuoden
2030 tai 2035 tarkastelua, jolle kuvataan liikennejarjestelman
tavoitevaihe ja siihen liittyvat likennemaaraennusteet. Taman
perusteella voidaan arvioida tarkemmin liikenteen haittoja ja
kaupunkibulevardien toteutuskelpoisuutta. Terveellisen
asuinympariston ja viihtyisan katutilan muodostumisen edellytyksena
on lilkkenteen ilmanlaatu- ja meluhaittojen vahentaminen.

IImasto

Kaupunginvaltuuston 2012 hyvaksymassa kaupungin
ymparistopolitiikassa on asetettu tavoitteeksi hiilineutraali Helsinki
vuonna 2050. Taman tulee olla lapaisevana nakdkulmana
yleiskaavatydssa. Yleiskaavan tulisi luoda mahdollisimman hyvat
edellytykset Helsingille vahentaa paastoja ja sopeutua
ilmastonmuutokseen seka osoittaa kaupungin aktiivinen rooli paastdjen
vahentamisessa. Yleiskaavan tavoitteissa ja vaikutusarvioinnissa
tuleekin tarkemmin tuoda esiin yleiskaavan ilmastotavoitteet ja
keinovalikoima paastojen vahentamisen kokonaisuudessa.

Yleiskaava tukee hyvin seudullista maankayttoa ilmastonmuutoksen
hillinnan nakokulmasta. Mahdollistamalla mittavan vaestonkasvun
Helsinkiin yleiskaavaluonnos vahentaa tehokkaasti liikenteen
seudullisia paastoja.

Yleiskaavaluonnoksessa esitetyt ilmastovaikutusten arvioinnin tulokset
ovat osin ristiriitaisia. Selostusluonnoksen mukaan Helsingissa
likkumisen keskimaaraisten kasvihuonekaasupaastojen asukasta
kohden on arvioitu pysyvan lahes ennallaan, vaikka tavoitteena on
likkumistarpeen vahentaminen ja joukkoliikenteen lisaaminen.
Yleiskaavaselostuksen mukaan toimet maankayton suunnittelussa
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yhdessa muiden nakopiirissa olevien paastovahennystoimien kanssa
alentavat paastoja 60 % vuoteen 2035 ja 88 % vuoteen 2050
mennessa. Vaikutusten arviointia tulisi taydentaa paastovaikutusten
maarallisella arvioinnilla, joka selventaisi yleiskaavaan sisaltyvien
ratkaisujen osuuden paastojen vahentajana.

Kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 mukaan uuden yleiskaavan
tavoitteena tulee olla energiatehokas kaupunkirakenne. Yleiskaavaan
tulisikin merkita alueita, joilla tahdataan mahdollisimman suureen
energiaomavaraisuuteen ja hiilineutraalisuuteen. Hiilineutraalien
alueiden kehittamisen yhteydessa pystytaan luomaan monistettavia
kaytantoja, joilla hiilineutraali rakentaminen voidaan laajentaa kayttoon
koko kaupunkialueella. Tallaisia laajoja kaupunginosia on jo useissa
muissa Euroopan kaupungeissa kuten Freiburgissa, Heidelbergissa,
Hampurissa, Koopenhaminassa ja Barcelonassa. Tukholman Royal
Seaportin alueella tavoitellaan fossiilisesta energiasta luopumista
vuonna 2030, jolloin asukaskohtainen paasto vuodessa olisi alle 1,5 t
CO2 vuonna 2020. Tukholmassa keskimaaraiset asukaskohtaiset
paastot ovat talla hetkella noin 3 t CO2 ja Helsingissa 4,7 t CO2. Myos
Suomessa on rakennettu vahahiilisia alueita esim. Porvooseen ja
Ouluun. Helsingissa Honkasuon alue toimii tallaisten alueiden hyvana
mallina.

Uudisrakentamisen vuosittainen osuus rakentamisesta on vain noin 1
%. llimastonmuutosta hillitsevassa yleiskaavassa tulisi siten tukea
selkeammin kaupungin olemassa olevan rakennuskannan
energiansaastotavoitteita. Tavoite tukisi hyvin Helsingin 30 %
paastovahennysselvityksessa esitettya toimenpidetta, jonka mukaan
kaupunki kaynnistaa peruskorjausten yhteydessa Energiarenessanssia
toteuttavan kehitysohjelman.

Ymparistolautakunta ehdottaa, etta yleiskaavaan merkittaisiin
lahivuosikymmenien energiatehokkuuden parantamisalueet. Tama
korostaisi asian huomioimista naiden alueiden taydennysrakentamisen
suunnittelussa ja peruskorjausten yhteydessa. Erityisesti
energiatehokkuudeltaan heikoin rakennuskanta eli 1960-1970-luvulla
rakennetut kohteet ovat avainasemassa, silla ne ovat
peruskorjausiassa. Taman ikdinen rakennuskanta muodostaa 30 %
kaupungin rakennuskannasta. Peruskorjauskustannuksia voidaan
kattaa kortteleiden lisarakentamisella.

Maankayton suunnittelussa tulee aina ottaa huomioon uusiutuvan
energian kaytdon mahdollistaminen ja rakentamisen
materiaalivalinnoista aiheutuvat paastot. Taman lisaksi tulee huomioida
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Luonto ja virkistys

rakennusten sijoittelun, muodon ja suuntauksen vaikutukset
energiankulutukseen. Nama tavoitteet tulisi sisallyttaa yleiskaavaan.

Yleiskaavaluonnoksessa ei ole osoitettu alueita tuulivoimatuotannolle.
Toisaalta on hyva, etta tuulivoiman sijoittamista ei myoskaan rajoiteta.
Uudenmaan neljannessa vaihemaakuntakaavaluonnoksessa Helsinkiin
ei ole osoitettu maakunnallisesti merkittavia tuulivoima-alueita.
Paikallisia tuulivoima-alueita voidaan varata kuitenkin
kuntakaavoituksessa. Tuulivoimaselvitys soveltuisi tehtavaksi
esimerkiksi yleiskaavatyon yhteydessa.

Kaupunkirakenteen tiivistaminen edellyttaa myos ilmastonmuutoksen
sopeutumistoimien tehostusta. Viherpinta-alan pieneneminen lisaa
hulevesien tulvariskeja, kun ilmasto muuttuu entista sateisemmaksi.
Tahan voidaan kuitenkin varautua hyvalla suunnittelulla, jossa
korkeatkin rakentamistehokkuudet kompensoidaan jattamalla
kortteleihin myds riittdvasti viherpinta-alaa esimerkiksi hulevesien
imeyttamiselle ja viivyttamiselle seka tulvavesien ohjaukselle.
Viheralueiden vaheneminen pienentaa myds kaupunginalueen
hiilivarastoa. Eniten hiilidioksidia sitovat metsat. Viherkerroin-
menetelmaa kannattaa kayttaa suunnittelussa ekologisuuden mittarina
etenkin uusille alueille rakennettaessa. limastonmuutoksen vuoksi
meriveden pinta uhkaa nousta. Yleiskaavassa tulee siten tunnistaa
myos merivesien tulvariskialueille sijoittuvat maankayton muutosalueet
ja rakentamiselle aiheutuvat vaatimukset. Isoista ymparistdongelmista
yleiskaava-aineisto ottaa kantaa lahinna ilmastonmuutokseen. Luonnon
monimuotoisuuden vaheneminen on kuitenkin vahintaan yhta suuri
ongelma. Suomi on sitoutunut pysayttdmaan luonnon
monimuotoisuuden vahenemisen vuoteen 2020 mennessa ja myos
Helsingin kaupungilla on tavoiteohjelma luonnon monimuotoisuuden
tukemiseksi. Tavoitteissa on mahdoton onnistua, jos niihin tahtaavia
toimenpiteita ei sisallyteta kaavoitukseen.

Yleiskaavan paalinjaukset ovat kannatettavia: ne painottavat jo
rakennettujen alueiden tdydennysrakentamista ja paavaylien
bulevardisointia. Vihersormia pyritaan yllapitamaan, niiden valisia
viheryhteyksia vahvistamaan ja meritayttoja valttamaan. Erityisesti
vihersormien valiset poikittaisyhteydet ovat nykyisellaankin hyvin
kapeita ja katkeavat helposti.

Kaava-aineisto sisaltda melko laajat luonto- ja Natura-vaikutusten
arvioinnit. My0s virkistyskayton muutoksia on hahmoteltu
viheraluestrategiassa. Viheralueiden suuren merkityksen vuoksi
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tapahtuvia muutoksia olisi hyva arvioida tarkemmin ja esittaa
muutosalueet ja niiden vaikutukset karttaesityksena.

Vaikka kaavaluonnoksessa on pyritty saastamaan viheralueita,
vahenee virkistysalueiden pinta-ala rakentamisalueiden laajentuessa.
Viheralueiden supistuminen lisaa virkistysalueiden kayttopaineita
kasvavan asukasmaaran myota. Viheralueiden kansanterveydellinen
merkitys ymmarretaan entista paremmin. Erilaiset kayttajaryhmat
toivovat erilaisia reitteja ja muita toimintamahdollisuuksia.

Viheralueita heikentaa paitsi kokonaispinta-alan supistuminen myos
niiden pirstoutuminen. Kumpikin tekija pienentaa luonnon
monimuotoisuutta, vaikka kaikkein arvokkaimmiksi luokiteltuja
luontoalueita saastettaisiin. Ekologisesti toimivan kaupunkimetsan
minimialaksi on valmisteilla olevaan luonnonsuojeluohjelmaan
sisaltyvassa metsaverkostoselvityksessa arvioitu 3 hehtaaria, mutta
metsaverkoston kannalta pienemmatkin kuviot voivat olla
merkityksellisia. Valmistuvassa metsaverkostoselvityksessa on
osoitettu muutamia kriittisia kohtia.

Viheraluestrategiassa on tarkasteltu viheralueiden saavutettavuutta.
Lahivirkistysalueiden saavutettavuudelle voidaan asettaa tavoitteita,
esimerkiksi 300 metrin etaisyys tai enintdan 5-10 minuutin
kavelymatka. Yleiskaavaluonnoksen vaikutuksia saavutettavuuteen
tulisi arvioida. Asuinalueiden ja laajojen virkistysalueiden valille tulee
jarjestaa tehokkaat ja kestavat likenneyhteydet.

Valtuuston hyvaksymien Helsingin ymparistopolitikan tavoitteiden
2020-2050 mukaisesti tulee turvata kattavan viherverkoston
ekologinen toimivuus osana seudullista kokonaisuutta. Viheralueille
rakentamista tulee kompensoida parantamalla viheralueiden
toiminnallisuutta ja ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai
luomalla uusia lahiviherymparistoja.

Bulevardisoinnin ja muun tiivistamisrakentamisen yhteydessa on
mahdollista lisata erilaisin viherkansi-, viherkatto- ja
viherseinaratkaisuin kasvillisuuden peittamaa pinta-alaa. Myos muun
tyyppisen keinotekoisen "kaupunkiluonnon” tuottaminen on mahdollista.
Se ei laadullisesti korvaa luonto- ja virkistysarvoltaan tarkeiden
alueiden supistumista, mutta sen avulla voidaan kuitenkin eraanlaisena
kompensaationa lisata kaupunkivihrean osuutta.

Ekologista laatua voidaan parantaa perustamalla lisaa tarkeita
luontoalueita luonnonsuojelualueiksi, kuten tekeilla olevassa
luonnonsuojeluohjelmassa esitetaan. Talloin laadittavilta hoito- ja
kayttosuunnitelmilla paastaan suunnittelemaan yksityiskohtaiset
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luontoarvoja saastavat ja lisaavat hoitotoimet. Tama ei yleensa
merkitse olennaisia virkistyskayton rajoituksia.

Vihersormirakenteen kannalta Keskuspuiston ohella koillinen
vihersormi alueella Vartiosaari-Ramsinniemi-Meri-Rastila uhkaa
kaventua merkittavasti. Raitiotien jatkamistarve Laajasalosta koilliseen
tulee arvioitavaksi myohemmin. Taman akselin mahdollinen
rakentaminen tulee sijoittaa toteutusjarjestyksessa suunnittelukauden
lopulle, jolloin alueet sailyvat virkistyskaytdssa mahdollisimman
pitkaan. Tana aikana on syyta suunnitella Vartiosaaren
virkistyskayttomahdollisuuksien parantamista.

Kaavan hyotyjen ja haittojen arvioinnin kannalta sen
toteuttamisjarjestys on keskeisessa asemassa. Arvokkaille luonto- ja
virkistysalueille rakentamista tulee valttaa niin kauan kuin mahdollista.
Kaavaa tulisi kehittda siihen suuntaan, etta rakentamista tarkeille
luonto- ja virkistysalueille vahennettaisiin.

Muutostarpeita

Luonnoksessa esitetty Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardiin
liittyva rakentaminen kaventaa Keskuspuistoa. Ratkaisu ei katkaise
viheryhteytta, mutta aiheuttaa virkistysalueen huomattavan
pienenemisen. Arvokkaimmat luontoalueet sailyvat idempana, mutta
luonnonarvojen ja ennen muuta, meluhaitoista huolimatta, erittain
runsaan virkistyskayton vuoksi Keskuspuistoon rakentamisesta tulee
luopua. Koillinen vihersormi Vartiosaari-Ramsinniemi-Meri-Rastila tulisi
sailyttad nykyisellaan, silla se on viherverkoston luontainen yhteys idan
suuntaan, koska ns. itdinen vihersormi pitaa sisallaan mm. golfkentan
ja entisen kaatopaikka-alueen.

Turunvaylan bulevardisointiin liittyva rakentamisalue on liian laaja
ulottuessaan Talin virkistysalueille ja Ulvilantien pohjoispuolelle.
Munkkivuoren ja Pitdjanmaen valiset ulkoilumetsat tulee sailyttaa
laajempina seka paikallisen virkistyskayton etta ekologisten yhteyksien
turvaamiseksi. Malminkartanossa Kartanonmetsa tulee suojella ja
rakentaminen ohjata keskusta-alueen ja junaradanvarren merkittavaan
tiivistamiseen, eika Malminkartanonkaaren ymparille.
Malminkartanonhuipulle yhteyden Matajoelta luova vihersormi on
sailytettava leveampana kuin luonnos esittaa.

Natura-alueista suurimmat rakentamispaineet sijoittuvat
Vanhankaupunginlahden lintuveden ymparistoon. Natura-alueeseen
kuuluva, valtion omistama, mutta vield luonnonsuojelualueena
rauhoittamaton Purolahden niitty sijaitsee kaikkein Iahimpana Viikintieta
ja peltoalueelle suunniteltua uutta rakentamista. Natura-alueen
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ymparistoon on esitetty laajalti lisdasutusta, joka lisaa
virkistyskayttdpainetta. Kaavassa tulee varautua mahdollisiin
muutoksiin myohemmin tarkentuvan Natura-arvion osoittamissa
kohdissa. Luonnonsuojeluohjelmassa vahvistetaan kaikkia Natura-
alueita niiden lahelle perustettavien uusien suojelualueiden avulla.
Lisarakentaminen Viikin opetus- ja tutkimustilan alueelle on edella
esitetyn perusteella myos syyta harkita tarkemmin. Jos yliopiston
peltoalueita supistetaan, niin Viikintien lisdrakentaminen tulisi rajata
Viikinojan lansipuolelle Viikinojaa saastaen. Taman Eko-Viikin vieressa
sijaitsevan alueen rakentamiseen lienee sovellettavissa Eko-Viikista
edelleen kehitettyja ekologisen kaupunkipientalorakentamisen
periaatteita. Viheraluetta Herttoniemen ja Vanhankaupunginlahden
Natura-alueen valilla ei tule nykyisestaan kaventaa tavalla, joka
saattaisi olla tulkittavissa verrattaessa vallitsevaa tilannetta
yleiskaavakartassa esitettyihin ylimalkaisiin merkintoihin. Mahdolliset
muutosesitykset alueella on esitettava selkeasti.

Haltialan peltojen virkistykselle ja linnustolle tarkea pinta-ala uhkaa
supistua Torpparinmakeen suunnitellussa rakentamisalueen
laajennuksessa. Rakentamisen todellinen tarve ja vaikutukset
virkistykseen, maisemaan ja luontoon on syyta selvittaa
perusteellisesti.

Vantaanjokivarsi on nykyisin lahes kokonaisuudessaan rakentamatonta
viheraluetta. Kaavaluonnoksessa uudet alueet ulottuvat hyvin lahelle
rantaa Pikkukosken pohjoispuolella ja eri suunnilla Keha I:n siltojen
lahistolla. Lisarakentamisen suunnittelussa tulee ottaa huomioon mm.
Helsinkipuiston turvaaminen ja rakentamisen sijoittuminen osittain
vesistotulvien riskialueelle.

Melkin pohjoisosaan merkitty, meritayttddn perustuva rakentamisalue
aiheuttaisi hydtyyn nahden suuria muutoksia meriluonnolle. Se tulisi
poistaa kaavasta.

Kaavamerkinnoista

Kaavamaarayksiin tulisi lisata asianmukaisiin kohtiin viittaukset
teemakarttoihin sen korostamiseksi, etta yleiskaavakartan lisaksi myos
muun muassa luonnonsuojeluohjelmaan ja metsaverkostoon sisaltyvat
arvokkaat alueet otetaan huomioon yleiskaavan mukaisia
asemakaavoja ja muita suunnitelmia tehtaessa. Lisaksi lautakunta
toivoo kaavan jatkotyossa huomioitavan Helsingin luonnon
monimuotoisuuden toimintaohjelman kaavoitukseen liittyvat
toimenpide-esitykset seka valtuuston paatoksen metsaisen
suojeluverkoston osoittamisesta yleiskaavassa.
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Luonnonsuojelu-, luonto-, virkistys- ja viheralueet on merkittava
selkeasti kaavan lainvoimaisiksi tuleviin osiin. Suunnitelmien ja
suuntaviivojen esittely lainvoimaa vaille jaavissa karttaliitteissa ei ohjaa
riittdvasti jatkosuunnittelua, mikali esimerkiksi
luonnonsuojelumaaraysten rajoittamien ja muiden lahistolla olevien
alueiden rajaus tai oikeudellinen velvoittavuus tarkemmalle
kaavoitukselle jaa epaselvaksi.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 16.12.2014 jatkovalmistelun
ohjeesta, jonka mukaan luonnonsuojeluun varattu alue merkitaan
kaavamaarayksella tai -merkinnalla huomioon otettavaksi
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Tama menettely helpottaa jo
perustettujen luonnonsuojelualueiden hahmottamista seka tukee
valmisteilla olevan luonnonsuojeluohjelman tavoitteita ja parantaa sen
havainnollisuutta. Ymparistolautakunta pitaa valmisteluohjetta
kannatettavana.

Maankayton tiivistaminen ja liikennejarjestelma

Nykyiseen kaupunkirakenteeseen ja joukkoliikennejarjestelmaan
tukeutuva maankayton tiivistaminen tarjoaa hyvan lahtokohdan
energiatehokkaammalle kaupungille verrattuna hajautetumpaan
maankayttoratkaisuun. Kaupungin asukasmaaran voimakas kasvu
lisaa kuitenkin autoliikennetta paavaylilla ja kaduilla.

Yleiskaavaluonnoksessa on Liikkumisen kehittdmisohjelman
mukaisesti nostettu jalankulku ja pyoraily ensimmaiseksi
likennemuotojen hierarkiassa ja henkiloautoliikenne tulee vasta
joukkoliikenteen jalkeen. Kehittdmisohjelman tavoitteena on, etta
kokonaismatkamaaran kasvu ohjataan kokonaisuudessaan kestaviin
likkumismuotoihin eikd autoliikenteen matkamaara kasva. Taman tulisi
olla myos yleiskaavan tavoitteena. Kaupunkibulevardien
tavoitelahtdisen vaikutusten arvioinnin mukaan Keha I:n etelapuolella ja
Helsingin sisalla henkildbautomatkojen maaran arvioidaan kuitenkin
kasvavan.

Suurien vaylien muuttaminen bulevardimaisemmiksi ja ajonopeuksien
laskeminen ovat sinansa kannatettavia suunnitelmia.
Kaupunkibulevardien toteuttaminen edellyttaa joukkoliikenteen
tehostustoimia, keskeisena osana laajan pikaraitiotieverkon. Lisaksi
vaaditaan henkildautoilua rajoittavia toimia kuten
sujuvuusmaksujarjestelman kehittdminen ja pysakointimaksujen
korottaminen. Toimien ajoittamisessa avainasemassa on
yleiskaavaehdotuksen rinnalla laadittava toteuttamisohjelma. Siina
uusien rakentamisalueiden ajoitus tulee kytkea liikenteellisiin ja
ymparistollisiin toteutusedellytyksiin.
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Merkittavat joukkoliikenteen parantamistoimet tulee ehdottomasti
ajoittaa ennen vaylien varsien asuin- ja tydpaikka-alueiden
rakentamista. HLJ 2015 -luonnoksessa tahan ei ole kuitenkaan
varauduttu. Kauempaa seudulta ja paakaupunkiseudulta tulevien
liityntayhteydet bulevardien pikaraitioteihin tulee suunnitella
huolellisesti. Nyt liityntapysakadintia ei ole suunniteltu.

Autoliikenteen hinnoittelu, erityisesti sujuvuusmaksut, on tehokkain
autoliikennemaarien vahentamiskeino. Hinnoittelu on valttamatonta
paitsi tehokkaimpana liikkumista ohjaavana ja sita kautta ymparisto- ja
terveyshaittoja seka hiilidioksidipaastoja vahentavana toimena, mutta
myo0s liikkennehankkeiden rahoituksen mahdollistavana tekijana.
Autoliikenteen hinnoittelun suunnittelu tulisikin aloittaa pikaisesti ja se
tulisi tehda avoimesti ja yhteistydssa eri toimijoiden kesken.

Vaikutusarviointi

Koska yleiskaavan vision aikajanne on hyvin pitka, on
vaikutusarviointien lahtokohtana pidettava esimerkiksi vuotta 2030 tai
2035, jolle liikenne-ennusteet ovat kohtuullisen luotettavasti
arvioitavissa. Valmisteltavana olevaa yleiskaavaa seuraava yleiskaava
tullaan kuitenkin laatimaan 10-15 vuoden kuluttua, jolloin visioon
tahtaavia ennusteita ja toteutusohjelmaa on taas mahdollista tarkentaa.

Kaupunkibulevardien toteuttamisen edellytyksina olevilla
likennemaarien vahentamisella ja vaylien valityskyvyn laskemisella on
hyvin merkittavia vaikutuksia alueellisesti ja myos seudullisesti.
Vaarana on, etta likennemaarat kasvavat alemmalla katuverkolla.
Talldin ilmanlaatu- ja meluhaitat voivat lisdantya alueilla, joilla ne eivat
talla hetkella ole merkittavia. Liikenteen haittavaikutusten
kohdentumisen arviointi edellyttaa karttaesityksia katuverkon
likennemaarista seka nykyisessa etta tulevassa ennustetilanteessa.

Jatkotydssa tulee arvioida kaupunkibulevardien ja alemman katuverkon
todennakaisia likennemaaria seka raskaan liikenteen osuuksia.
Kaytetyissa skenaarioissa raskaan liikenteen osuus oli hyvin alhainen,
vain 5 %. Lilkkennemaaraarvion perusteella tulee arvioida alemmalle
katuverkolle aiheutuvat ilmanlaatu- ja meluvaikutukset. Myds satamien
lisdantyvan raskaan tavaraliikenteen reititys on tarpeen ottaa arvioissa
huomioon.

Yleiskaavaluonnoksen mukaan kaupunkibulevardien pikaraitiotiet on
mahdollista toteuttaa aluksi bussiyhteyksin. Myds naiden
valiaikaisratkaisujen toteutettavuutta ja vaikutuksia vaylien
valityskykyyn, kulkutapajakaumaan, likennemaariin seka ilmanlaatu- ja
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meluhaittoihin olisi syyta arvioida. Sahkobusseilla haittavaikutukset
olisivat merkittavasti pienempia kuin dieselbusseilla.

Liikenteen ilmanlaatuvaikutukset

Kaupungin tulee huolehtia siita, etta ilmansaasteiden pitoisuudet eivat
ylita niille asetettuja raja-arvoja siella, missa ihmiset oleskelevat ja
likkuvat. Uusia alueita, joilla ilmanlaadun raja-arvot ylittyvat, ei tule
rakentaa. Tama tulee huomioida yleiskaavan vaikutusarvioinneissa ja
toteutusohjelman suunnittelussa. Talla hetkella typpidioksidin vuosiraja-
arvo ylittyy kantakaupungin vilkasliikenteisissa katukuiluissa.
llImanlaadun mittaus- ja mallinnustulosten perusteella on ilmeist3, etta
pahimmissa katukuiluissa raja-arvo ylittyy edelleen vuonna 2015.

Kaupunkibulevardien vaikutusta ilmanlaatuun tutkittiin yleiskaavan
taustaselvityksessa. Selvityksessa arvioitiin mallinnuksin ja
aikaisempien mittausten perusteella iimanlaatua erityyppisilla
kaupunkibulevardeilla erilaisilla likennemaarilla. Mallinnuksessa
kaytettiin tamanhetkisia paastokertoimia, koska niiden ennustaminen
tulevaisuudessa on erittdin hankalaa. Selvityksen mukaan
typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy kaikissa tarkastelluissa
bulevardityypeissa.

Bulevardien suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota
likennemaariin, raskaan liikenteen osuuteen, liikenteen sujuvuuteen,
kadun tuulettuvuuteen ja katu- ja korttelirakenteen suunnitteluun.
llImanlaatuselvityksen mukaan typpidioksidin vuosiraja-arvon
ylittyminen katukuilussa on todennakoista, mikali kadun likennemaara
ylittaa 25 000 ajoneuvoa vuorokaudessa tai jos raskaan liikenteen
maara on yli 2000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Ruuhkautuminen
heikentaa ilmanlaatua huomattavasti.

Ajoneuvoteknologian kehitys ei tule Iahitulevaisuudessa ratkaisemaan
typpidioksidi- ja hiukkasongelmia. Valitettavasti uusienkaan
polttomoottoriautojen todelliset paastot eivat ole tayttaneet niille
asetettuja odotuksia. Lisaksi ajoneuvokannan uusiutuminen ja
sahkoisen liikenteen lisaantyminen on hyvin hidasta ilman erityisia
tehostamistoimia, kuten kannustimia ja latausverkoston voimakasta
laajentamista. Katupodlypaastdjen maaraan ei vaikuta moottoritekniikan
kehittyminen tai kaytetty energialahde, joten liikennemaarien yha
kasvaessa katupdlyn terveyshaitat korostuvat ilman erityistoimenpiteita.

Liikenteen meluvaikutukset

Kaupunkibulevardien toteutuminen ja kaupunkirakenteen tiivistaminen
keskustoihin ja niiden ymparille seka raideliikenteen asemien ja
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keskeisten pysakkien ymparistoon kasvattaa melulle altistuvien
ihmisten maaraa. Toisaalta uusi kaupunkirakenne voi estda melun
leviamista laajemmalle ymparistoon ja paikoitellen jopa parantaa
melutilannetta esim. virkistysalueilla.

Luonnoksessa ei ole esitetty likennemeluvaikutusten arviointia.
Yleiskaavassa on tarkeaa tunnistaa alueet, joiden meluntorjunnan
suunnittelussa asemakaavatasolla on odotettavissa suuria haasteita.
Jatkovalmistelun yhteydessa tulee arvioida liikenne-ennusteiden
mukaiset liikenteen vaikutukset melutilanteeseen seka uusilla etta
nykyisilla asuinalueilla. Selvityksesta tulee kayda ilmi, milla alueilla
tilanne paranee tai huonontuu ja ovatko muutokset merkittavia.

Asumisen sijoittaminen bulevardien varrelle vaatii erityisratkaisuja, jotta
asuinympariston terveellisyys voidaan turvata. Yleiskaavatyon
yhteydessa on laadittu ansiokas Asuinkorttelit kaupunkibulevardien
varrella -selvitys, jossa etsittiin asuinrakentamisen uusia konsepteja
vilkkaasti liikennoityjen vaylien varsille. Selvityksessa liikenteen
aiheuttamien melu- ja ilmanlaatuhaittojen haaste on hyvin tunnistettu.
Raportin suositusten mukaan bulevardien varrella olevan julkisivun
tulee lahtokohtaisesti olla melulta suojaava kaksoisjulkisivu tai
massiivijulkisivu, jolloin asuinhuoneet voidaan sijoittaa suojaisemman
pihan puolelle.

Kaupunkibulevardien toteuttamisen edellytyksena olevia
erityisratkaisuja tulee edelleen kehittaa aktiivisesti yhteistydssa
ymparistoterveyden asiantuntijoiden ja viranomaistahojen kanssa.
Jatkossa tulee varmistaa, etta esitettya keinopalettia todella myos
kaytetaan seka bulevardeilla etta muissa liikenteen haittojen kannalta
haastavissa kohteissa.

Ensisijainen haittojen vahentamiskeino myos katubulevardeilla tulee
kuitenkin olla paastojen pienentaminen liikkenteeseen vaikuttamalla.
Riittavan ilmanlaadun turvaaminen on meluntorjuntaa vaikeampaa ja
vaatii autolikennemaarien huomattavaa vahenemista. Samoin
viihtyisan katutilan aikaansaaminen jalankulkijoille ja pyorailijGille on
erittain haastavaa, jollei korkeita melutasoja ja ilman
epapuhtauspitoisuuksia saada alenemaan.

Viheraluestrategiassa on tunnistettu myos hiljaisuuden ja
aanimaiseman kokemuksen merkitys viheralueilla. Rauha ja hiljaisuus
korostuvat, kun ihmisilta kysytaan ulkoilualueiden tarkeita arvoja.
Viheralueiden kehityskuvan yhtena tavoitteena onkin, etta yhtenaisissa
kaupunkimetsissa, merimaiseman aarella ja saaristossa voi kokea
rauhaa ja hiljaisuutta. Tama tavoite on merkittava myos
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valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden nakokulmasta, silla
alueidenkaytdssa tulee edistaa hiljaisten alueiden sailymista.

JatkotyOssa tulisi arvioida esim. karttatarkasteluna maankayton
muutosalueiden ja liikennejarjestelman vaikutuksia kaupunkimaisiin
hiljaisiin alueisiin. Lahtdaineistona voidaan kayttaa esimerkiksi
nykyisen yleiskaavan taustaselvityksessa ja Helsingin kaupungin
meluselvityksessa 2012 asukaskyselyn perusteella karkeasti
maariteltyja hiljaisia alueita.

Merialuesuunnittelu

Uusi yleiskaava pyrkii tehostamaan Helsingin edustan merialueen
kayttoa, saavutettavuutta ja houkuttelevuutta. Yleiskaavassa olisi
kuitenkin muistettava, etta merialueelle kohdistuu jo nyt voimakas
ihmistoiminnan aiheuttama kayttépaine. Suunnitelmallinen vesialueiden
kayttd yhteen sovittaa ja edistaa eri kayttomuotojen synergioita ja
auttaa ratkaisemaan mahdollisia ristiriitoja jo ennakolta. Olennaisia
luontoarvoja omaavat saaret, luodot ja ranta-alueet on syyta huomioida
omilla kaavamerkinnagillaan. Erityishuomiota tulee kiinnittaa
rakentamattomien, luonnontilaisten kaltaisten ranta-alueiden
sailyttamiseen. Lisaksi kaupungin tulisi ainakin muutospainealueiden
osalta parantaa tietopohjaa vedenalaisen luonnon merkittavista
luontoarvoista haittojen vahentamiseksi.

Olennaisia luontoarvoja omaavat saaret, luodot ja ranta-alueet on syyta
huomioida omilla kaavamerkinnaéillaan. Erityishuomiota tulee kiinnittaa
rakentamattomien, luonnontilaisten kaltaisten ranta-alueiden
sailyttamiseen. Lisaksi kaupungin tulisi ainakin muutospainealueiden
osalta parantaa tietopohjaa vedenalaisen luonnon merkittavista
luontoarvoista haittojen vahentamiseksi.

Helsingin yleiskaavaselostukseen olisi hyva sisallyttaa tarkastelu
Helsingin edustan merialueen eri toiminnoista ja siita, miten nykyiset ja
tulevat erilaiset toiminnot aiotaan sovittaa Helsingin edustan
merialueelle merialuesuunnittelun avulla. Tallaisia ovat mm. laivareitit,
lajitystoiminta, jateveden purkupaikat, kaapelit ja putket seka
vedenalaisen luonnon suojelu.

Suomen ymparistokeskuksen “"limastonmuutoksen vaikutus
merialuesuunnitteluun”-hankkeessa (MARISPLAN) tuotetaan tietoa
merialuesuunnittelun haasteista Helsingin kaupungin merialueella. Tata
tietoa voidaan hyddyntaa merialueille jo kohdistuvien ja
yleiskaavaluonnoksessa suunniteltujen toimintojen
yhteensovittamisessa. Suunnitelmallinen vesialueiden kayttd on yhtena
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paamaarana myos kaupunginhallituksen hyvaksymassa
[tdmerihaasteen toimenpideohjelmassa.

EU:n meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) ja vesipolitiikan puitedirektiivi
(2000/60/EY) asettavat Suomenlahdelle tavoitteeksi hyvan tilan. Koko
Helsingin edustan merialueen ekologinen tila on kuitenkin vain valttava.
Helsingin yleiskaavaselostuksessa tulisi huomioida EU:n ja muiden
kansainvalisten tahojen lItameren tilalle asettamat tavoitteet, jotta
ihmistoimintojen maaran kasvu ei vaaranna tavoitteiden saavuttamista,
vaan pikemminkin edistaa sita.

Ymparistohairioita aiheuttavat toiminnot
Teolliset toiminnot ja jatehuoltoalueet

Helsingin yleiskaava 2002 valmistelun yhteydessa laadittiin
erillisselvitys ymparistohairidita aiheuttavista toiminnoista ja niiden
haitoista. Tama selvitys on tarpeen paivittaa. Selvityksessa voidaan
hyodyntaa lahtétietoina teollisten toimintojen kartoitusta, jonka
ymparistokeskus laatii taman kevaan aikana.

Yleiskaavaluonnoksen mukaan uutta asumista suunnitellaan mm.
Konalan ja Viikinrannan teollisuusalueiden valittomaan laheisyyteen.
Nailla alueilla on monia ymparistohairiodita aiheuttavia toimintoja, jotka
rajoittavat Iahialueen maankayttoa tai joiden toimintaa lahialueen
muuttuva maankayttd voi rajoittaa. Tallaisia toimintoja ovat mm.
murskaamot, rakennusjatteen kasittelypaikat ja siirtokuormausasemat,
joiden toiminta ja liikenne tuottaa merkittavia melu- ja polyhaittoja.

Kaavavalmistelun yhteydessa tulee kuitenkin huolehtia siita, etta
rakentamisessa ja muussa yritystoiminnassa syntyvien jatteiden
siirtokuormaus-, valivarasto- ja kasittelypaikkoja on jatkossakin
kaytettavissa.

HSY:n Sorttiasemien sailyminen Konalassa ja Kivikossa tukee
kotitalouksien ja pienyritysten jatehuoltoon liittyvia tarpeita.

Helikopterikentta

Kaupallisen helikopterikentan sijoittumismahdollisuuksista on laadittu
erillinen selvitys, jossa on arvioitu myds meluvaikutuksia. Sen mukaan
parhaat toimintaedellytykset helikopterikentan toiminnalle olisivat
Helsinki-Vantaan lentoaseman alueella. Paras sijoituspaikka Helsingin
alueella olisi Kivikko, jonka laheisyyteen on yleiskaavaluonnoksessa
osoitettu runsaasti uutta asuntovaltaista aluetta. Helikopterikentan
toiminnan aiheuttamien meluvaikutusten vuoksi helikopterikentta ei
sovellu Kivikkoon.
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Rakentamista ja niiden massataloutta palvelevat alueet

Yleiskaavoituksessa tulisi huomioida myos rakentamista palvelevien
erilaisten massojen valivarastointi-, 1ajitys- ja hyotykayttoalueiden seka
huoltoalueiden tarve ja sijoitusmahdollisuudet. Yleiskaavan yhteydessa
tulisi esittaa toiminnoille alustava tilavaraus- ja sijoitussuunnitelma, joka
huomioi seka rakennus- ja kuljetuslogistiikan etta ekotehokkuuden
vaatimukset.

Tapahtuma-alueet

Kaupungin strategian tavoitteena on edistaa erilaisten kaupunkia
elavoittavien ja yritystoimintaa edistavien tapahtumien jarjestamista.
Suurille konserteille on kuitenkin vahan jarjestamispaikkoja. Talldin on
riskind, etta lisdantyvista tapahtumista ymparistolle aiheutuvat
meluhaitat kuormittavat samojen alueiden asukkaita toistuvasti.
Konserteille ja muille suurille yleis6tapahtumille tulisikin
melukuormituksen hajauttamiseksi voida osoittaa riittavasti
vaihtoehtoisia paikkoja, mahdollisesti osin valiaikaiskayttoonkin
vapautuvilta alueilta. Yksi tallainen uusi, harkittava kohde voisi olla
esimerkiksi Malmin lentoasemakaytdsta mahdollisesti vapautuva
kenttaalue.

Kasittely
Vastaehdotus:
Leo Stranius: Kappaleen 2 jalkeen lisays:
"Yleiskaavassa on kuitenkin varsinaisen tiivistamisen lisaksi mukana
rakentamista virkistysalueille. Ongelman vahentamiseen tulisi kiinnittaa
kaavan jatkotydssa huomiota."
Kannattajat: Timo Pyhalahti
Vastaehdotus:
Anita Vihervaara: kohta 4 3virke
Helsingin strategiaohjelman mukainen hyvinvoiva helsinkilainen
tarvitsee ehean viherverkoston seka riittavat tilavaraukset
virkistystoiminoille.
Kannattajat: Timo Pyhalahti
Ymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya lisayksen.
Vastaehdotus:
Leo Stranius: Kappaleen 16 jalkeen lisays:
"Isoista ymparistdongelmista yleiskaava-aineisto ottaa kantaa lahinna
ilmastonmuutokseen. Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen on
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kuitenkin vahintaan yhta suuri ongelma. Suomi on sitoutunut
pysayttdmaan luonnon monimuotoisuuden vahenemisen vuoteen 2020
mennessa ja myos Helsingin kaupungilla on tavoiteohjelma luonnon
monimuotoisuuden tukemiseksi. Tavoitteissa on mahdoton onnistua,
jos niihin tahtaavia toimenpiteita ei sisallyteta kaavoitukseen."

Kannattajat: Timo Pyhalahti
Ymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya lisayksen.

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Kappaleen 22 jalkeen lisays:

"Ekologisen verkoston keskeiset osat (perustetut suojelualueet,
suojeluun varattavat muut alueet, luo-alueet, erilaiset viheralueet) tulee
kaikki osoittaa oikeusvaikutteisella kartalla."

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Kappaleen 26 jalkeen / muutostarpeita alkuun:
"Kaavaa tulisi kehittaa siihen suuntaan, etta rakentamista tarkeille
luonto- ja virkistysalueille vahennettaisiin."

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Kappaleen 27 jalkeen:

"Koillinen vihersormi Vartiosaari-Ramsinniemi-Meri-Rastila tulisi
sailyttad nykyisellaan, silla se on viherverkoston luontainen yhteys idan
suuntaan, koska ns. itdinen vihersormi pitaa sisallaan mm. golfkentan
ja entisen kaatopaikka-alueen."

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Kappaleen 27 jalkeen:

"Kulttuuri- ja luontoarvoiltaan valtakunnallisestikin ainutlaatuiselle
Tuomarinkylan RKY-alueelle ja Siliuksenmaelle suunniteltu
rakentaminen ja raideliikenne ei ole ekologisesti kestavaa ja haittaa
vakavasti myos alueen aktiivista harrastus- ja virkistystoimintaa.
Helsinkipuistoon kuuluvan alueen rakentamisesta tulee luopua."

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:
Leo Stranius: Kappaleen 28 jalkeen lisays:
"Malminkartanossa Kartanonmetsa tulee suojella ja rakentaminen
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ohjata keskusta-alueen ja junaradanvarren merkittavaan tiivistamiseen,
eikd Malminkartanonkaaren ymparille. Malminkartanonhuipulle
yhteyden Matgjoelta luova vihersormi on sailytettava leveampana kuin
luonnos esittaa."

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Kappaleen 29 jalkeen lisays:

"Lisarakentaminen Viikin opetus- ja tutkimustilan alueelle on edella
esitetyn perusteella myds syyta harkita tarkemmin. Jos yliopiston
peltoalueita supistetaan, niin Viikintien lisarakentaminen tulisi rajata
Viikinojan lansipuolelle Viikinojaa saastaen. Taman Eko-Viikin vieressa
sijaitsevan alueen rakentamiseen lienee sovellettavissa Eko-Viikista
edelleen kehitettyja ekologisen kaupunkipientalorakentamisen
periaatteita."

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti:

Lisays kappaleen 29 loppuun: Viheraluetta Herttoniemen ja
Vanhankaupunginlahden Natura-alueen valilla ei tule nykyisestaan
kaventaa tavalla, joka saattaisi olla tulkittavissa verrattaessa vallitsevaa
tilannetta yleiskaavakartassa esitettyihin ylimalkaisiin merkintéihin.
Mahdolliset muutosesitykset alueella on esitettava selkeasti.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Kappaleen 30 jalkeen lisays:

"Rakentamisen todellinen tarve ja vaikutukset virkistykseen,
maisemaan ja luontoon on syyta selvittaa perusteellisesti."

Kannattajat: Timo Pyhalahti
Ymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya lisayksen.

Esityksen muutos, Paivi Kippo-Edlund:

Valiotsikon "Kaavamerkinnoista" jalkeen uusi kappale ennen kappaletta
33: "Kaavamaarayksiin tulisi lisatéa asianmukaisiin kohtiin viittaukset
teemakarttoihin sen korostamiseksi, etta yleiskaavakartan lisaksi myos
muun muassa luonnonsuojeluohjelmaan ja metsaverkostoon sisaltyvat
arvokkaat alueet otetaan huomioon yleiskaavan mukaisia
asemakaavoja ja muita suunnitelmia tehtaessa."

Ymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya lisayksen.
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Vastaehdotus:

Timo Latikka:

Kohdan 31 jalkeen: Kaavaluonnoksessa ehdotetaan Malmin
lentoasemaa koskevan kaavamerkinnan kumoamista ja nykyisen
likennealuemerkinnan muuttamista taajama-alueeksi. Voimassa
olevassa maakuntakaavassa Malmin lentoaseman kaavamerkinta on
yleiskaavan hyvaksymisen aikaan edelleen liikennealue, joten se on
sailytettava yleiskaavassakin. Yleiskaava ei saa olla ristiridassa
maakuntakaavan kanssa. Ymparistolautakunta esittaa, etta merkinnan
muuttamisesta luovutaan ja alue sailytetaan liikennealueena.

Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Anita Vihervaara:

Kohta 31 Malmin lentokentan ymparistoa ei ole merkitty viher- ja
luontoalueeksi ja Longinojan ymparille rakentuvaa vihersormea ei
tunnista kaavaehdotuksesta. Ojan alku on kaksijakoinen ja toinen alkaa
Puistolasta ja toinen Tattarisuon Iahteen pohjavesialueelta. Osa ojasta
on lentokentan alla putkessa. Haarat yhtyvat ja oja laskee Vantaan
jokeen. Tama on osa vihersormea mutta paaosa vihersormesta
tuhoutuu luonnoksen perusteella. Kaupunki tarvitsee kaikilla suunnilla
pitkan ja leveat vihersormet.

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:

Timo Latikka:

Kohdan 31 jalkeen: Malmin lentokentta on osa Koillis-Helsingin
vihersormea, merkittava osa alueen asukkaiden
virkistysmahdollisuuksia, merkittdva suomalaiselle lentotaidolle ja
lentoturvallisuudelle, valtakunnallisesti merkittava rakennettu
kulttuuriymparisto. Alue on myds merkittava levahdysalue uhanalaiselle
heinakurpalle ja pesimaalue valkoselkatikalle. Muutoksella on
vaikutusta purotaimenelle ja vuollejokisimpukalle.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Lisays kappaleen 33 jalkeen:

"Jos joillekin viheralueille paadytaan yleiskaavoittamaan silla
varauksella, etta ne pyritaan sailyttamaan luontaisina mahdollisimman
pitkaan, eivat aikatavoitteet saa jaada ohjeellisiksi, vaan niista tulee
tehda oikeudellisesti sitovia (esimerkiksi: alueen on sailyttava
nykyisellaan vuoteen 2040 eika sille sita ennen saa laatia

asemakaavaa)."
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Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Kappaleen 33 jalkeen lisays:

"Lisaksi lautakunta toivoo kaavan jatkotydssa huomioitavan Helsingin
luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelman kaavoitukseen liittyvat
toimenpide-esitykset seka valtuuston paatoksen metsaisen
suojeluverkoston osoittamisesta yleiskaavassa."

Kannattajat: Timo Pyhalahti
Ymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya lisayksen.

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Kappaleen 54 jalkeen:

"Olennaisia luontoarvoja omaavat saaret, luodot ja ranta-alueet on
syyta huomioida omilla kaavamerkinnéillaan. Erityishuomiota tulee
kiinnittaa rakentamattomien, luonnontilaisten kaltaisten ranta-alueiden
sailyttamiseen. Lisaksi kaupungin tulisi ainakin muutospainealueiden
osalta parantaa tietopohjaa vedenalaisen luonnon merkittavista
luontoarvoista haittojen vahentamiseksi."

Kannattajat: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Lisays kappaleen 29 loppuun: Viheraluetta
Herttoniemen ja Vanhankaupunginlahden Natura-alueen valilla ei tule
nykyisestaan kaventaa tavalla, joka saattaisi olla tulkittavissa
verrattaessa vallitsevaa tilannetta yleiskaavakartassa esitettyihin
ylimalkaisiin merkintoihin. Mahdolliset muutosesitykset alueella on
esitettava selkeasti.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Lisays kappaleen 33 jalkeen omaksi kappaleekseen:
Luonnonsuojelu-, luonto-, virkistys- ja viheralueet on merkittava
selkeasti kaavan lainvoimaisiksi tuleviin osiin. Suunnitelmien ja
suuntaviivojen esittely lainvoimaa vaille jaavissa karttaliitteissa ei ohjaa
riittavasti jatkosuunnittelua, mikali esimerkiksi
luonnonsuojelumaaraysten rajoittamien ja muiden lahistolla olevien
alueiden rajaus tai oikeudellinen velvoittavuus tarkemmalle
kaavoitukselle jaa epaselvaksi.

Kannattajat: Anita Vihervaara

1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 2 jalkeen lisays:

"Yleiskaavassa on kuitenkin varsinaisen tiivistdmisen lisaksi mukana
rakentamista virkistysalueille. Ongelman vahentamiseen tulisi kiinnittaa
kaavan jatkotydssa huomiota."

Jaa-aanet: 1
Timo Korpela

Ei-aanet: 8
Joona Haavisto, Timo Latikka, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula
Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 22 jalkeen lisays:

"Ekologisen verkoston keskeiset osat (perustetut suojelualueet,
suojeluun varattavat muut alueet, luo-alueet, erilaiset viheralueet) tulee
kaikki osoittaa oikeusvaikutteisella kartalla."

Jaa-aanet: 5
Joona Haavisto, Timo Korpela, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Anita
Vihervaara

Ei-aanet: 4
Timo Latikka, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 26 jalkeen / muutostarpeita alkuun:
"Kaavaa tulisi kehittaa siihen suuntaan, etta rakentamista tarkeille
luonto- ja virkistysalueille vahennettaisiin."

Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Timo Korpela, Matti Niemi

Ei-aanet: 6
Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo
Stranius, Anita Vihervaara

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 27 jalkeen:

"Koillinen vihersormi Vartiosaari-Ramsinniemi-Meri-Rastila tulisi
sailyttad nykyisellaan, silla se on viherverkoston luontainen yhteys idan
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suuntaan, koska ns. itainen vihersormi pitaa sisalladn mm. golfkentan
ja entisen kaatopaikka-alueen."

Jaa-aanet: 2
Joona Haavisto, Matti Niemi

Ei-aanet: 5
Timo Korpela, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius,
Anita Vihervaara

Tyhja: 2
Timo Latikka, Sirpa Norvio

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 27 jalkeen:

"Kulttuuri- ja luontoarvoiltaan valtakunnallisestikin ainutlaatuiselle
Tuomarinkylan RKY-alueelle ja Siliuksenmaelle suunniteltu
rakentaminen ja raideliikenne ei ole ekologisesti kestavaa ja haittaa
vakavasti myos alueen aktiivista harrastus- ja virkistystoimintaa.
Helsinkipuistoon kuuluvan alueen rakentamisesta tulee luopua."

Jaa-aanet: 4
Joona Haavisto, Timo Korpela, Matti Niemi, Tuula Palaste-Eerola

Ei-aanet: 4
Timo Latikka, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhja: 1
Sirpa Norvio

Puheenjohtajan aani ratkaisi eli lisdysta ei toteutettu.
6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 28 jalkeen lisays:

"Malminkartanossa Kartanonmetsa tulee suojella ja rakentaminen
ohjata keskusta-alueen ja junaradanvarren merkittavaan tiivistamiseen,
eika Malminkartanonkaaren ymparille. Malminkartanonhuipulle
yhteyden Matgjoelta luova vihersormi on sailytettava leveampana kuin
luonnos esittaa."

Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Matti Niemi, Sirpa Norvio
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Ei-aanet: 5
Timo Latikka, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita
Vihervaara

Tyhja: 1
Timo Korpela

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 29 jalkeen lisays:

"Lisarakentaminen Viikin opetus- ja tutkimustilan alueelle on edella
esitetyn perusteella myds syyta harkita tarkemmin. Jos yliopiston
peltoalueita supistetaan, niin Viikintien lisarakentaminen tulisi rajata
Viikinojan lansipuolelle Viikinojaa saastaen. Taman Eko-Viikin vieressa
sijaitsevan alueen rakentamiseen lienee sovellettavissa Eko-Viikista
edelleen kehitettyja ekologisen kaupunkipientalorakentamisen
periaatteita."

Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Timo Latikka, Sirpa Norvio

Ei-aanet: 6
Timo Korpela, Matti Niemi, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo
Stranius, Anita Vihervaara

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays kappaleen 29 loppuun: Viheraluetta Herttoniemen ja
Vanhankaupunginlahden Natura-alueen valilla ei tule nykyisestaan
kaventaa tavalla, joka saattaisi olla tulkittavissa verrattaessa vallitsevaa
tilannetta yleiskaavakartassa esitettyihin ylimalkaisiin merkintdihin.
Mahdolliset muutosesitykset alueella on esitettava selkeasti.

Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Timo Korpela, Timo Latikka

Ei-aanet: 4
Matti Niemi, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhja: 2
Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola

9 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kohdan 31 jalkeen:
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Malmin lentokentta on osa Koillis-Helsingin vihersormea, merkittava
osa alueen asukkaiden virkistysmahdollisuuksia, merkittava
suomalaiselle lentotaidolle ja lentoturvallisuudelle, valtakunnallisesti
merkittava rakennettu kulttuuriymparistd. Alue on myds merkittava
levahdysalue uhanalaiselle heinakurpalle ja pesimaalue
valkoselkatikalle. Muutoksella on vaikutusta purotaimenelle ja
vuollejokisimpukalle.

Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Timo Korpela, Matti Niemi

Ei-aanet: 6
Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo
Stranius, Anita Vihervaara

10 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohta 31 Malmin lentokentan ymparistdéa ei ole merkitty
viher-ja luontoalueeksi ja Longinojan ymparille rakentuvaa vihersormea
ei tunnista kaavaehdotuksesta. Ojan alku on kaksijakoinen ja toinen
alkaa Puistolasta ja toinen Tattarisuon lahteen pohjavesialueelta. Osa
ojasta on lentokentan alla putkessa. Haarat yhtyvat ja oja laskee
Vantaan jokeen. Tama on osa vihersormea mutta paaosa
vihersormesta tuhoutuu luonnoksen perusteella. Kaupunki tarvitsee
kaikilla suunnilla pitkan ja leveat vihersormet.

Jaa-aanet: 4
Joona Haavisto, Timo Korpela, Matti Niemi, Sirpa Norvio

Ei-aanet: 4
Timo Latikka, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhja: 1
Tuula Palaste-Eerola

Puheenjohtajan aani ratkaisi eli esitysta ei lisatty.
11 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays kappaleen 33 jalkeen omaksi kappaleekseen:
Luonnonsuojelu-, luonto-, virkistys- ja viheralueet on merkittava
selkeasti kaavan lainvoimaisiksi tuleviin osiin. Suunnitelmien ja
suuntaviivojen esittely lainvoimaa vaille jaavissa karttaliitteissa ei ohjaa
riittavasti jatkosuunnittelua, mikali esimerkiksi
luonnonsuojelumaaraysten rajoittamien ja muiden lahistolla olevien
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alueiden rajaus tai oikeudellinen velvoittavuus tarkemmalle
kaavoitukselle jaa epaselvaksi.

Jaa-aanet: 2
Timo Korpela, Matti Niemi

Ei-aanet: 6
Joona Haavisto, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti,
Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhja: 1
Timo Latikka

12 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays kappaleen 33 jalkeen:

"Jos joillekin viheralueille paadytaan yleiskaavoittamaan silla
varauksella, etta ne pyritaan sailyttamaan luontaisina mahdollisimman
pitkaan, eivat aikatavoitteet saa jaada ohjeellisiksi, vaan niista tulee
tehda oikeudellisesti sitovia (esimerkiksi: alueen on sailyttava
nykyisellaan vuoteen 2040 eika sille sitda ennen saa laatia
asemakaavaa)."

Jaa-aanet: 6
Joona Haavisto, Timo Korpela, Timo Latikka, Matti Niemi, Sirpa Norvio,
Anita Vihervaara

Ei-aanet: 2
Timo Pyhalahti, Leo Stranius

Tyhja: 1
Tuula Palaste-Eerola

13 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 54 jalkeen:

"Olennaisia luontoarvoja omaavat saaret, luodot ja ranta-alueet on
syyta huomioida omilla kaavamerkinnaillaan. Erityishuomiota tulee
kKiinnittaa rakentamattomien, luonnontilaisten kaltaisten ranta-alueiden
sailyttamiseen. Lisaksi kaupungin tulisi ainakin muutospainealueiden
osalta parantaa tietopohjaa vedenalaisen luonnon merkittavista
luontoarvoista haittojen vahentamiseksi."

Jaa-aanet: 1
Matti Niemi
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Ei-aanet: 8
Joona Haavisto, Timo Korpela, Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula
Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Timo Latikka: Tulen jattdamaan kirjallisen perustelun.

Esittelija
ymparistdnsuojelupaallikké
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi
Jari Viinanen, ymparistétarkastaja (ilmasto), puhelin: +358 9 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja (luonto ja virkistys), puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja (liikenne), puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
Jari-Pekka Paakkonen, johtava ymparistotutkija (vedet), puhelin: +358 9 310 31536
jari-pekka.paakkonen(a)hel fi
Liitteet
1 Yleiskaavaluonnoksen selostus: Kaupunkikaava - Helsingin uusi
yleiskaava, paivatty 25.11.2014, paivitetty Kslk:n 16.12.2014 paatdksen
mukaiseksi
2 Yleiskaavaluonnoksen kartta, paivatty 25.11.2014, paivitetty Kslk:n
16.12.2014 paatdksen mukaiseksi
3 Eriavan mielipiteen perustelu - Yleiskaava.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Lausuntoehdotus
Ymparistolautakunta antaa seuraavan lausunnon.
Yleiskaavaluonnoksen mukainen kaupunkirakenteen tiivistaminen on
kannatettavaa. Se parantaa seka asumisen etta likkumisen
energiatehokkuutta. Kestavia liikkumistapoja korostava
likennemuotojen hierarkia, joka suosii kavelya, pyorailya ja
joukkoliikennetta, tarjoaa hyvan lahtékohdan liikkennejarjestelman
kehittamiselle vahapaastdisempaan suuntaan.
llImastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta yleiskaavaluonnos tukee
hyvin seudullista maankayttéa. Vaikutusten arvioinnissa jaa kuitenkin
epaselvaksi, miten kaavaratkaisu tiivistamisen lisaksi tukee Helsingin
omien paastotavoitteiden toteutumista. Yleiskaavaan tulisi merkita
alueita, joilla tahdataan mahdollisimman suureen
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energiaomavaraisuuteen ja hiilineutraalisuuteen. Energiatehokkaan
uudisrakentamisen lisaksi on tarkeaa, etta yleiskaavalla tuetaan
ilmastotavoitteiden toteutumista myos jo rakennetuilla alueilla.
Yleiskaavassa tulisikin esittaa lahivuosikymmenien merkittdvimmat
energiatehokkuuden parantamisalueet.

Yleiskaavaluonnos tukee laajojen yhtenaisten viheralueiden sailymista,
vihersormien yllapitamista ja viheryhteyksien vahvistamista. Kuitenkin
osa uusista rakentamisalueista sijoittuu nykyisille viher- ja
virkistysalueille. Suunnitelmien mukaan Keskuspuisto kaventuu
huomattavasti Hameenlinnanvaylan itdpuolella. Tama ei suoraan
vaikuta arvokkaisiin luontoarvoihin, mutta supistaa yhtenaista
puistoaluetta ja vahentaa sen virkistyskayttomahdollisuuksia. Tasta
syysta Keskuspuistoon rakentamisesta tulee luopua.

Kaupungin kasvusta aiheutuvan liikkennemaaran lisaantymisen hallinta
on haasteellista. Liikkkumisen kehittdmisohjelman tavoitteena on, etta
kokonaismatkamaaran kasvu ohjataan kokonaisuudessaan kestaviin
likkumismuotoihin eikd autoliikenteen matkamaara kasva.
Yleiskaavassa tulee selkeammin esittaa, miten suunniteltu
likennejarjestelma kykenee vastaamaan eri toteutusvaiheissa naihin
tavoitteisiin.

Yleiskaavan vision aikajanne yltaa vuoteen 2050 saakka. Tama
vaikeuttaa monien vaikutusarviointien tekemista. Esimerkiksi
yleiskaavatyolle keskeisten liikkenteen haittojen arviointi on lahes
mahdotonta nain pitkalla aikavalillda monien liikennejarjestelman
kehittymiseen ja ajoneuvojen paastoihin liittyvien epavarmuustekijoiden
vuoksi. Tama kytkeytyy erityisesti kaupunkibulevardien
toteuttamisedellytyksiin.

Kaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa on tarpeen pyrkia
konkretisoimaan visioon tahtaavaa kehityspolkua asettamalla sille
valietappeja. Liikenteen haittojen arviointi edellyttaa esimerkiksi vuoden
2030 tai 2035 tarkastelua, jolle kuvataan liikennejarjestelman
tavoitevaihe ja siihen liittyvat likennemaaraennusteet. Taman
perusteella voidaan arvioida tarkemmin liikenteen haittoja ja
kaupunkibulevardien toteutuskelpoisuutta. Terveellisen
asuinympariston ja viihtyisan katutilan muodostumisen edellytyksena
on liikenteen ilmanlaatu- ja meluhaittojen vahentaminen.

lImasto
Kaupunginvaltuuston 2012 hyvaksymassa kaupungin
ymparistopolitiikassa on asetettu tavoitteeksi hiilineutraali Helsinki
vuonna 2050. Taman tulee olla lapaisevana nakdkulmana
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yleiskaavatyossa. Yleiskaavan tulisi luoda mahdollisimman hyvat
edellytykset Helsingille vahentaa paastoja ja sopeutua
ilmastonmuutokseen seka osoittaa kaupungin aktiivinen rooli paastojen
vahentamisessa. Yleiskaavan tavoitteissa ja vaikutusarvioinnissa
tuleekin tarkemmin tuoda esiin yleiskaavan ilmastotavoitteet ja
keinovalikoima paastdjen vahentamisen kokonaisuudessa.

Yleiskaava tukee hyvin seudullista maankayttda ilmastonmuutoksen
hillinnan nakdkulmasta. Mahdollistamalla mittavan vaestonkasvun
Helsinkiin yleiskaavaluonnos vahentaa tehokkaasti liikenteen
seudullisia paastoja.

Yleiskaavaluonnoksessa esitetyt ilmastovaikutusten arvioinnin tulokset
ovat osin ristiriitaisia. Selostusluonnoksen mukaan Helsingissa
likkumisen keskimaaraisten kasvihuonekaasupaastdjen asukasta
kohden on arvioitu pysyvan lahes ennallaan, vaikka tavoitteena on
likkumistarpeen vahentaminen ja joukkoliikenteen lisdaminen.
Yleiskaavaselostuksen mukaan toimet maankayton suunnittelussa
yhdessa muiden nakopiirissa olevien paastovahennystoimien kanssa
alentavat paastoja 60 % vuoteen 2035 ja 88 % vuoteen 2050
mennessa. Vaikutusten arviointia tulisi tdydentaa paastovaikutusten
maarallisella arvioinnilla, joka selventaisi yleiskaavaan sisaltyvien
ratkaisujen osuuden paastojen vahentajana.

Kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 mukaan uuden yleiskaavan
tavoitteena tulee olla energiatehokas kaupunkirakenne. Yleiskaavaan
tulisikin merkita alueita, joilla tdhdatadan mahdollisimman suureen
energiaomavaraisuuteen ja hiilineutraalisuuteen. Hiilineutraalien
alueiden kehittamisen yhteydessa pystytaan luomaan monistettavia
kaytantoja, joilla hiilineutraali rakentaminen voidaan laajentaa kayttoon
koko kaupunkialueella. Tallaisia laajoja kaupunginosia on jo useissa
muissa Euroopan kaupungeissa kuten Freiburgissa, Heidelbergissa,
Hampurissa, Kbopenhaminassa ja Barcelonassa. Tukholman Royal
Seaportin alueella tavoitellaan fossiilisesta energiasta luopumista
vuonna 2030, jolloin asukaskohtainen paasto vuodessa olisi alle 1,5 t
CO2 vuonna 2020. Tukholmassa keskimaaraiset asukaskohtaiset
paastot ovat talla hetkella noin 3 t CO2 ja Helsingissa 4,7 t CO2. Myo6s
Suomessa on rakennettu vahahiilisia alueita esim. Porvooseen ja
Ouluun. Helsingissé Honkasuon alue toimii tallaisten alueiden hyvana
mallina.

Uudisrakentamisen vuosittainen osuus rakentamisesta on vain noin 1
%. llimastonmuutosta hillitsevassa yleiskaavassa tulisi siten tukea
selkeammin kaupungin olemassa olevan rakennuskannan
energiansaastotavoitteita. Tavoite tukisi hyvin Helsingin 30 %
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paastovahennysselvityksessa esitettya toimenpidetta, jonka mukaan
kaupunki kaynnistaa peruskorjausten yhteydessa Energiarenessanssia
toteuttavan kehitysohjelman.

Ymparistolautakunta ehdottaa, etta yleiskaavaan merkittaisiin
lahivuosikymmenien energiatehokkuuden parantamisalueet. Tama
korostaisi asian huomioimista naiden alueiden tdydennysrakentamisen
suunnittelussa ja peruskorjausten yhteydessa. Erityisesti
energiatehokkuudeltaan heikoin rakennuskanta eli 1960—-1970-luvulla
rakennetut kohteet ovat avainasemassa, silla ne ovat
peruskorjausiassa. Taman ikainen rakennuskanta muodostaa 30 %
kaupungin rakennuskannasta. Peruskorjauskustannuksia voidaan
kattaa kortteleiden lisdrakentamisella.

Maankayton suunnittelussa tulee aina ottaa huomioon uusiutuvan
energian kayton mahdollistaminen ja rakentamisen
materiaalivalinnoista aiheutuvat paastot. Taman lisaksi tulee huomioida
rakennusten sijoittelun, muodon ja suuntauksen vaikutukset
energiankulutukseen. Nama tavoitteet tulisi sisallyttaa yleiskaavaan.

Yleiskaavaluonnoksessa ei ole osoitettu alueita tuulivoimatuotannolle.
Toisaalta on hyva, etta tuulivoiman sijoittamista ei myodskaan rajoiteta.
Uudenmaan neljannessa vaihemaakuntakaavaluonnoksessa Helsinkiin
ei ole osoitettu maakunnallisesti merkittavia tuulivoima-alueita.
Paikallisia tuulivoima-alueita voidaan varata kuitenkin
kuntakaavoituksessa. Tuulivoimaselvitys soveltuisi tehtavaksi
esimerkiksi yleiskaavatyon yhteydessa.

Kaupunkirakenteen tiivistaminen edellyttdaa myds ilmastonmuutoksen
sopeutumistoimien tehostusta. Viherpinta-alan pieneneminen lisaa
hulevesien tulvariskeja, kun ilmasto muuttuu entista sateisemmaksi.
Tahan voidaan kuitenkin varautua hyvalla suunnittelulla, jossa
korkeatkin rakentamistehokkuudet kompensoidaan jattamalla
kortteleihin my0s riittavasti viherpinta-alaa esimerkiksi hulevesien
imeyttamiselle ja viivyttamiselle seka tulvavesien ohjaukselle.
Viheralueiden vaheneminen pienentaa myos kaupunginalueen
hiilivarastoa. Eniten hiilidioksidia sitovat metsat. Viherkerroin-
menetelmaa kannattaa kayttaa suunnittelussa ekologisuuden mittarina
etenkin uusille alueille rakennettaessa. liImastonmuutoksen vuoksi
meriveden pinta uhkaa nousta. Yleiskaavassa tulee siten tunnistaa
myoOs merivesien tulvariskialueille sijoittuvat maankaytdon muutosalueet
ja rakentamiselle aiheutuvat vaatimukset.

Luonto ja virkistys
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Yleiskaavan paalinjaukset ovat kannatettavia: ne painottavat jo
rakennettujen alueiden tdydennysrakentamista ja paavaylien
bulevardisointia. Vihersormia pyritaan yllapitamaan, niiden valisia
viheryhteyksia vahvistamaan ja meritayttoja valttamaan. Erityisesti
vihersormien valiset poikittaisyhteydet ovat nykyisellaankin hyvin
kapeita ja katkeavat helposti.

Kaava-aineisto sisaltaa melko laajat luonto- ja Natura-vaikutusten
arvioinnit. Myds virkistyskayton muutoksia on hahmoteltu
viheraluestrategiassa. Viheralueiden suuren merkityksen vuoksi
tapahtuvia muutoksia olisi hyva arvioida tarkemmin ja esittaa
muutosalueet ja niiden vaikutukset karttaesityksena.

Vaikka kaavaluonnoksessa on pyritty saastamaan viheralueita,
vahenee virkistysalueiden pinta-ala rakentamisalueiden laajentuessa.
Viheralueiden supistuminen lisaa virkistysalueiden kayttopaineita
kasvavan asukasmaaran myota. Viheralueiden kansanterveydellinen
merkitys ymmarretaan entista paremmin. Erilaiset kayttajaryhmat
toivovat erilaisia reitteja ja muita toimintamahdollisuuksia.

Viheralueita heikentaa paitsi kokonaispinta-alan supistuminen myoés
niiden pirstoutuminen. Kumpikin tekija pienentaa luonnon
monimuotoisuutta, vaikka kaikkein arvokkaimmiksi luokiteltuja
luontoalueita saastettaisiin. Ekologisesti toimivan kaupunkimetsan
minimialaksi on valmisteilla olevaan luonnonsuojeluohjelmaan
sisaltyvassa metsaverkostoselvityksessa arvioitu 3 hehtaaria, mutta
metsaverkoston kannalta pienemmatkin kuviot voivat olla
merkityksellisia. Valmistuvassa metsaverkostoselvityksessa on
osoitettu muutamia kriittisia kohtia.

Viheraluestrategiassa on tarkasteltu viheralueiden saavutettavuutta.
Lahivirkistysalueiden saavutettavuudelle voidaan asettaa tavoitteita,
esimerkiksi 300 metrin etaisyys tai enintdan 5-10 minuutin
kavelymatka. Yleiskaavaluonnoksen vaikutuksia saavutettavuuteen
tulisi arvioida. Asuinalueiden ja laajojen virkistysalueiden valille tulee
jarjestaa tehokkaat ja kestavat likenneyhteydet.

Valtuuston hyvaksymien Helsingin ymparistopolitikan tavoitteiden
2020-2050 mukaisesti tulee turvata kattavan viherverkoston
ekologinen toimivuus osana seudullista kokonaisuutta. Viheralueille
rakentamista tulee kompensoida parantamalla viheralueiden
toiminnallisuutta ja ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai
luomalla uusia lahiviherymparistoja.

Bulevardisoinnin ja muun tiivistamisrakentamisen yhteydessa on
mahdollista lisata erilaisin viherkansi-, viherkatto- ja
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viherseinaratkaisuin kasvillisuuden peittamaa pinta-alaa. Myos muun
tyyppisen keinotekoisen "kaupunkiluonnon” tuottaminen on mahdollista.
Se ei laadullisesti korvaa luonto- ja virkistysarvoltaan tarkeiden
alueiden supistumista, mutta sen avulla voidaan kuitenkin eraanlaisena
kompensaationa lisata kaupunkivihrean osuutta.

Ekologista laatua voidaan parantaa perustamalla lisaa tarkeita
luontoalueita luonnonsuojelualueiksi, kuten tekeilla olevassa
luonnonsuojeluohjelmassa esitetaan. Talloin laadittavilta hoito- ja
kayttosuunnitelmilla paastaan suunnittelemaan yksityiskohtaiset
luontoarvoja saastavat ja lisaavat hoitotoimet. Tama ei yleensa
merkitse olennaisia virkistyskayton rajoituksia.

Vihersormirakenteen kannalta Keskuspuiston ohella koillinen
vihersormi alueella Vartiosaari-Ramsinniemi-Meri-Rastila uhkaa
kaventua merkittavasti. Raitiotien jatkamistarve Laajasalosta koilliseen
tulee arvioitavaksi myohemmin. Taman akselin mahdollinen
rakentaminen tulee sijoittaa toteutusjarjestyksessa suunnittelukauden
lopulle, jolloin alueet sailyvat virkistyskaytdssa mahdollisimman
pitkaan. Tana aikana on syyta suunnitella Vartiosaaren
virkistyskayttomahdollisuuksien parantamista.

Kaavan hyétyjen ja haittojen arvioinnin kannalta sen
toteuttamisjarjestys on keskeisessa asemassa. Arvokkaille luonto- ja
virkistysalueille rakentamista tulee valttaa niin kauan kuin mahdollista.

Muutostarpeita

Luonnoksessa esitetty Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardiin
liittyva rakentaminen kaventaa Keskuspuistoa. Ratkaisu ei katkaise
viheryhteytta, mutta aiheuttaa virkistysalueen huomattavan
pienenemisen. Arvokkaimmat luontoalueet sailyvat idempana, mutta
luonnonarvojen ja ennen muuta, meluhaitoista huolimatta, erittain
runsaan virkistyskayton vuoksi Keskuspuistoon rakentamisesta tulee
luopua.

Turunvaylan bulevardisointiin liittyva rakentamisalue on liian laaja
ulottuessaan Talin virkistysalueille ja Ulvilantien pohjoispuolelle.
Munkkivuoren ja Pitajanmaen valiset ulkoilumetsat tulee sailyttaa
laajempina seka paikallisen virkistyskayton etta ekologisten yhteyksien
turvaamiseksi.

Natura-alueista suurimmat rakentamispaineet sijoittuvat
Vanhankaupunginlahden lintuveden ymparistoon. Natura-alueeseen
kuuluva, valtion omistama, mutta viela luonnonsuojelualueena
rauhoittamaton Purolahden niitty sijaitsee kaikkein lahimpana Viikintieta
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ja peltoalueelle suunniteltua uutta rakentamista. Natura-alueen
ymparistéon on esitetty laajalti lisdasutusta, joka lisaa
virkistyskayttopainetta. Kaavassa tulee varautua mahdollisiin
muutoksiin myéhemmin tarkentuvan Natura-arvion osoittamissa
kohdissa. Luonnonsuojeluohjelmassa vahvistetaan kaikkia Natura-
alueita niiden lahelle perustettavien uusien suojelualueiden avulla.

Haltialan peltojen virkistykselle ja linnustolle tarkea pinta-ala uhkaa
supistua Torpparinmakeen suunnitellussa rakentamisalueen
laajennuksessa.

Vantaanjokivarsi on nykyisin lahes kokonaisuudessaan rakentamatonta
viheraluetta. Kaavaluonnoksessa uudet alueet ulottuvat hyvin lahelle
rantaa Pikkukosken pohjoispuolella ja eri suunnilla Keha I:n siltojen
lahistolla. Lisdrakentamisen suunnittelussa tulee ottaa huomioon mm.
Helsinkipuiston turvaaminen ja rakentamisen sijoittuminen osittain
vesistotulvien riskialueelle.

Melkin pohjoisosaan merkitty, meritayttddn perustuva rakentamisalue
aiheuttaisi hyétyyn nahden suuria muutoksia meriluonnolle. Se tulisi
poistaa kaavasta.

Kaavamerkinnoista

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 16.12.2014 jatkovalmistelun
ohjeesta, jonka mukaan luonnonsuojeluun varattu alue merkitaan
kaavamaarayksella tai -merkinnalla huomioon otettavaksi
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Tama menettely helpottaa jo
perustettujen luonnonsuojelualueiden hahmottamista seka tukee
valmisteilla olevan luonnonsuojeluohjelman tavoitteita ja parantaa sen
havainnollisuutta. Ymparistolautakunta pitaa valmisteluohjetta
kannatettavana.

Maankayton tiivistaminen ja liikkennejarjestelma

Nykyiseen kaupunkirakenteeseen ja joukkoliikennejarjestelmaan
tukeutuva maankayton tiivistaminen tarjoaa hyvan lahtokohdan
energiatehokkaammalle kaupungille verrattuna hajautetumpaan
maankayttoratkaisuun. Kaupungin asukasmaaran voimakas kasvu
lisda kuitenkin autoliikennetta paavaylilla ja kaduilla.

Yleiskaavaluonnoksessa on Liikkumisen kehittdmisohjelman
mukaisesti nostettu jalankulku ja pyoraily ensimmaiseksi
likennemuotojen hierarkiassa ja henkildautoliikenne tulee vasta
joukkoliikenteen jalkeen. Kehittamisohjelman tavoitteena on, etta
kokonaismatkamaaran kasvu ohjataan kokonaisuudessaan kestaviin
likkumismuotoihin eikd autoliikenteen matkamaara kasva. Taman tulisi
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olla myos yleiskaavan tavoitteena. Kaupunkibulevardien
tavoitelahtdisen vaikutusten arvioinnin mukaan Keha I:n etelapuolella ja
Helsingin sisalla henkildbautomatkojen maaran arvioidaan kuitenkin
kasvavan.

Suurien vaylien muuttaminen bulevardimaisemmiksi ja ajonopeuksien
laskeminen ovat sinansa kannatettavia suunnitelmia.
Kaupunkibulevardien toteuttaminen edellyttaa joukkoliikenteen
tehostustoimia, keskeisena osana laajan pikaraitiotieverkon. Lisaksi
vaaditaan henkildautoilua rajoittavia toimia kuten
sujuvuusmaksujarjestelman kehittdminen ja pysakointimaksujen
korottaminen. Toimien ajoittamisessa avainasemassa on
yleiskaavaehdotuksen rinnalla laadittava toteuttamisohjelma. Siina
uusien rakentamisalueiden ajoitus tulee kytkea liikenteellisiin ja
ymparistollisiin toteutusedellytyksiin.

Merkittavat joukkoliikenteen parantamistoimet tulee ehdottomasti
ajoittaa ennen vaylien varsien asuin- ja tyopaikka-alueiden
rakentamista. HLJ 2015 -luonnoksessa tahan ei ole kuitenkaan
varauduttu. Kauempaa seudulta ja paakaupunkiseudulta tulevien
liityntayhteydet bulevardien pikaraitioteihin tulee suunnitella
huolellisesti. Nyt lityntapysakointia ei ole suunniteltu.

Autoliikenteen hinnoittelu, erityisesti sujuvuusmaksut, on tehokkain
autoliikennemaarien vahentamiskeino. Hinnoittelu on valttamatonta
paitsi tehokkaimpana liikkumista ohjaavana ja sita kautta ymparisto- ja
terveyshaittoja seka hiilidioksidipaastoja vahentavana toimena, mutta
myo0s liikkennehankkeiden rahoituksen mahdollistavana tekijana.
Autoliikenteen hinnoittelun suunnittelu tulisikin aloittaa pikaisesti ja se
tulisi tehda avoimesti ja yhteistydssa eri toimijoiden kesken.

Vaikutusarviointi

Koska yleiskaavan vision aikajanne on hyvin pitka, on
vaikutusarviointien lahtokohtana pidettava esimerkiksi vuotta 2030 tai
2035, jolle likenne-ennusteet ovat kohtuullisen luotettavasti
arvioitavissa. Valmisteltavana olevaa yleiskaavaa seuraava yleiskaava
tullaan kuitenkin laatimaan 10—15 vuoden kuluttua, jolloin visioon
tahtaavia ennusteita ja toteutusohjelmaa on taas mahdollista tarkentaa.

Kaupunkibulevardien toteuttamisen edellytyksina olevilla
likennemaarien vahentamisella ja vaylien valityskyvyn laskemisella on
hyvin merkittavia vaikutuksia alueellisesti ja myos seudullisesti.
Vaarana on, etta likennemaarat kasvavat alemmalla katuverkolla.
Talloin ilmanlaatu- ja meluhaitat voivat lisaantya alueilla, joilla ne eivat
talla hetkella ole merkittavia. Liikenteen haittavaikutusten
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kohdentumisen arviointi edellyttaa karttaesityksia katuverkon
likennemaarista seka nykyisessa etta tulevassa ennustetilanteessa.

JatkotyOssa tulee arvioida kaupunkibulevardien ja alemman katuverkon
todennakaisia likennemaaria seka raskaan liikenteen osuuksia.
Kaytetyissa skenaarioissa raskaan liikenteen osuus oli hyvin alhainen,
vain 5 %. Liikennemaaraarvion perusteella tulee arvioida alemmalle
katuverkolle aiheutuvat ilmanlaatu- ja meluvaikutukset. Myos satamien
lisaantyvan raskaan tavaraliikenteen reititys on tarpeen ottaa arvioissa
huomioon.

Yleiskaavaluonnoksen mukaan kaupunkibulevardien pikaraitiotiet on
mahdollista toteuttaa aluksi bussiyhteyksin. Myds naiden
valiaikaisratkaisujen toteutettavuutta ja vaikutuksia vaylien
valityskykyyn, kulkutapajakaumaan, liikennemaariin seka ilmanlaatu- ja
meluhaittoihin olisi syyta arvioida. Sahkobusseilla haittavaikutukset
olisivat merkittavasti pienempia kuin dieselbusseilla.

Liikenteen ilmanlaatuvaikutukset

Kaupungin tulee huolehtia siita, etta iimansaasteiden pitoisuudet eivat
ylita niille asetettuja raja-arvoja siella, missa ihmiset oleskelevat ja
likkuvat. Uusia alueita, joilla ilmanlaadun raja-arvot ylittyvat, ei tule
rakentaa. Tama tulee huomioida yleiskaavan vaikutusarvioinneissa ja
toteutusohjelman suunnittelussa. Talla hetkella typpidioksidin vuosiraja-
arvo ylittyy kantakaupungin vilkasliikenteisissa katukuiluissa.
llImanlaadun mittaus- ja mallinnustulosten perusteella on ilmeista, etta
pahimmissa katukuiluissa raja-arvo ylittyy edelleen vuonna 2015.

Kaupunkibulevardien vaikutusta ilmanlaatuun tutkittiin yleiskaavan
taustaselvityksessa. Selvityksessa arvioitiin mallinnuksin ja
aikaisempien mittausten perusteella iimanlaatua erityyppisilla
kaupunkibulevardeilla erilaisilla likennemaarilla. Mallinnuksessa
kaytettiin tamanhetkisia paastokertoimia, koska niiden ennustaminen
tulevaisuudessa on erittain hankalaa. Selvityksen mukaan
typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy kaikissa tarkastelluissa
bulevardityypeissa.

Bulevardien suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota
likennemaariin, raskaan liikenteen osuuteen, liikenteen sujuvuuteen,
kadun tuulettuvuuteen ja katu- ja korttelirakenteen suunnitteluun.
llImanlaatuselvityksen mukaan typpidioksidin vuosiraja-arvon
ylittyminen katukuilussa on todennakaoista, mikali kadun likennemaara
ylittaa 25 000 ajoneuvoa vuorokaudessa tai jos raskaan liikkenteen
maara on yli 2000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Ruuhkautuminen
heikentaa ilmanlaatua huomattavasti.
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Ajoneuvoteknologian kehitys ei tule lahitulevaisuudessa ratkaisemaan
typpidioksidi- ja hiukkasongelmia. Valitettavasti uusienkaan
polttomoottoriautojen todelliset paastot eivat ole tayttaneet niille
asetettuja odotuksia. Lisaksi ajoneuvokannan uusiutuminen ja
sahkoisen liikenteen lisaantyminen on hyvin hidasta ilman erityisia
tehostamistoimia, kuten kannustimia ja latausverkoston voimakasta
laajentamista. Katupolypaastojen maaraan ei vaikuta moottoritekniikan
kehittyminen tai kaytetty energialahde, joten likennemaarien yha
kasvaessa katupolyn terveyshaitat korostuvat ilman erityistoimenpiteita.

Liikenteen meluvaikutukset

Kaupunkibulevardien toteutuminen ja kaupunkirakenteen tiivistaminen
keskustoihin ja niiden ymparille seka raideliikenteen asemien ja
keskeisten pysakkien ymparistoon kasvattaa melulle altistuvien
ihmisten maaraa. Toisaalta uusi kaupunkirakenne voi estaa melun
leviamista laajemmalle ymparistdon ja paikoitellen jopa parantaa
melutilannetta esim. virkistysalueilla.

Luonnoksessa ei ole esitetty likennemeluvaikutusten arviointia.
Yleiskaavassa on tarkeaa tunnistaa alueet, joiden meluntorjunnan
suunnittelussa asemakaavatasolla on odotettavissa suuria haasteita.
Jatkovalmistelun yhteydessa tulee arvioida liikenne-ennusteiden
mukaiset liikenteen vaikutukset melutilanteeseen seka uusilla etta
nykyisilla asuinalueilla. Selvityksesta tulee kayda ilmi, milla alueilla
tilanne paranee tai huonontuu ja ovatko muutokset merkittavia.

Asumisen sijoittaminen bulevardien varrelle vaatii erityisratkaisuja, jotta
asuinympariston terveellisyys voidaan turvata. Yleiskaavatyon
yhteydessa on laadittu ansiokas Asuinkorttelit kaupunkibulevardien
varrella -selvitys, jossa etsittiin asuinrakentamisen uusia konsepteja
vilkkaasti liikenndityjen vaylien varsille. Selvityksessa liikkenteen
aiheuttamien melu- ja ilmanlaatuhaittojen haaste on hyvin tunnistettu.
Raportin suositusten mukaan bulevardien varrella olevan julkisivun
tulee lahtdkohtaisesti olla melulta suojaava kaksoisjulkisivu tai
massiivijulkisivu, jolloin asuinhuoneet voidaan sijoittaa suojaisemman
pihan puolelle.

Kaupunkibulevardien toteuttamisen edellytyksena olevia
erityisratkaisuja tulee edelleen kehittaa aktiivisesti yhteistyossa
ymparistoterveyden asiantuntijoiden ja viranomaistahojen kanssa.
Jatkossa tulee varmistaa, etta esitettya keinopalettia todella myos
kaytetaan seka bulevardeilla ettd muissa liikenteen haittojen kannalta
haastavissa kohteissa.
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Merialuesuunnittelu

Ensisijainen haittojen vahentamiskeino myos katubulevardeilla tulee
kuitenkin olla paastojen pienentaminen liikkenteeseen vaikuttamalla.
Riittavan ilmanlaadun turvaaminen on meluntorjuntaa vaikeampaa ja
vaatii autolikennemaarien huomattavaa vahenemista. Samoin
viihtyisan katutilan aikaansaaminen jalankulkijoille ja pyorailijoille on
erittain haastavaa, jollei korkeita melutasoja ja ilman
epapuhtauspitoisuuksia saada alenemaan.

Viheraluestrategiassa on tunnistettu myos hiljaisuuden ja
aanimaiseman kokemuksen merkitys viheralueilla. Rauha ja hiljaisuus
korostuvat, kun ihmisiltd kysytaan ulkoilualueiden tarkeita arvoja.
Viheralueiden kehityskuvan yhtena tavoitteena onkin, etta yhtenaisissa
kaupunkimetsissa, merimaiseman aarella ja saaristossa voi kokea
rauhaa ja hiljaisuutta. Tama tavoite on merkittava myos
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden nakdkulmasta, silla
alueidenkaytossa tulee edistaa hiljaisten alueiden sailymista.

JatkotyOssa tulisi arvioida esim. karttatarkasteluna maankayton
muutosalueiden ja liikennejarjestelman vaikutuksia kaupunkimaisiin
hiljaisiin alueisiin. Lahtdaineistona voidaan kayttaa esimerkiksi
nykyisen yleiskaavan taustaselvityksessa ja Helsingin kaupungin
meluselvityksessa 2012 asukaskyselyn perusteella karkeasti
maariteltyja hiljaisia alueita.

Uusi yleiskaava pyrkii tehostamaan Helsingin edustan merialueen
kayttoa, saavutettavuutta ja houkuttelevuutta. Yleiskaavassa olisi
kuitenkin muistettava, ettd merialueelle kohdistuu jo nyt voimakas
ihmistoiminnan aiheuttama kayttopaine. Suunnitelmallinen vesialueiden
kayttd yhteen sovittaa ja edistaa eri kayttbmuotojen synergioita ja
auttaa ratkaisemaan mahdollisia ristiriitoja jo ennakolta.

Helsingin yleiskaavaselostukseen olisi hyva sisallyttaa tarkastelu
Helsingin edustan merialueen eri toiminnoista ja siita, miten nykyiset ja
tulevat erilaiset toiminnot aiotaan sovittaa Helsingin edustan
merialueelle merialuesuunnittelun avulla. Tallaisia ovat mm. laivareitit,
|ajitystoiminta, jateveden purkupaikat, kaapelit ja putket seka
vedenalaisen luonnon suojelu.

Suomen ymparistdkeskuksen ”llmastonmuutoksen vaikutus
merialuesuunnitteluun”-hankkeessa (MARISPLAN) tuotetaan tietoa
merialuesuunnittelun haasteista Helsingin kaupungin merialueella. Tata
tietoa voidaan hyddyntaa merialueille jo kohdistuvien ja
yleiskaavaluonnoksessa suunniteltujen toimintojen
yhteensovittamisessa. Suunnitelmallinen vesialueiden kayttd on yhtena
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paamaarana myos kaupunginhallituksen hyvaksymassa
[tdmerihaasteen toimenpideohjelmassa.

EU:n meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) ja vesipolitiikan puitedirektiivi
(2000/60/EY) asettavat Suomenlahdelle tavoitteeksi hyvan tilan. Koko
Helsingin edustan merialueen ekologinen tila on kuitenkin vain valttava.
Helsingin yleiskaavaselostuksessa tulisi huomioida EU:n ja muiden
kansainvalisten tahojen lItameren tilalle asettamat tavoitteet, jotta
ihmistoimintojen maaran kasvu ei vaaranna tavoitteiden saavuttamista,
vaan pikemminkin edistaa sita.

Ymparistohairioita aiheuttavat toiminnot
Teolliset toiminnot ja jatehuoltoalueet

Helsingin yleiskaava 2002 valmistelun yhteydessa laadittiin
erillisselvitys ymparistohairidita aiheuttavista toiminnoista ja niiden
haitoista. Tama selvitys on tarpeen paivittaa. Selvityksessa voidaan
hyodyntaa lahtétietoina teollisten toimintojen kartoitusta, jonka
ymparistokeskus laatii taman kevaan aikana.

Yleiskaavaluonnoksen mukaan uutta asumista suunnitellaan mm.
Konalan ja Viikinrannan teollisuusalueiden valittomaan laheisyyteen.
Nailla alueilla on monia ymparistohairiodita aiheuttavia toimintoja, jotka
rajoittavat Iahialueen maankayttoa tai joiden toimintaa lahialueen
muuttuva maankayttd voi rajoittaa. Tallaisia toimintoja ovat mm.
murskaamot, rakennusjatteen kasittelypaikat ja siirtokuormausasemat,
joiden toiminta ja liikenne tuottaa merkittavia melu- ja polyhaittoja.

Kaavavalmistelun yhteydessa tulee kuitenkin huolehtia siita, etta
rakentamisessa ja muussa yritystoiminnassa syntyvien jatteiden
siirtokuormaus-, valivarasto- ja kasittelypaikkoja on jatkossakin
kaytettavissa.

HSY:n Sorttiasemien sailyminen Konalassa ja Kivikossa tukee
kotitalouksien ja pienyritysten jatehuoltoon liittyvia tarpeita.

Helikopterikentta

Kaupallisen helikopterikentan sijoittumismahdollisuuksista on laadittu
erillinen selvitys, jossa on arvioitu myds meluvaikutuksia. Sen mukaan
parhaat toimintaedellytykset helikopterikentan toiminnalle olisivat
Helsinki-Vantaan lentoaseman alueella. Paras sijoituspaikka Helsingin
alueella olisi Kivikko, jonka laheisyyteen on yleiskaavaluonnoksessa
osoitettu runsaasti uutta asuntovaltaista aluetta. Helikopterikentan
toiminnan aiheuttamien meluvaikutusten vuoksi helikopterikentta ei
sovellu Kivikkoon.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Poytikirja 4/2015 43 (183)

Ysp/2
03.03.2015

Rakentamista ja niiden massataloutta palvelevat alueet

Yleiskaavoituksessa tulisi huomioida myos rakentamista palvelevien
erilaisten massojen valivarastointi-, 1ajitys- ja hyotykayttoalueiden seka
huoltoalueiden tarve ja sijoitusmahdollisuudet. Yleiskaavan yhteydessa
tulisi esittaa toiminnoille alustava tilavaraus- ja sijoitussuunnitelma, joka
huomioi seka rakennus- ja kuljetuslogistiikan etta ekotehokkuuden
vaatimukset.

Tapahtuma-alueet

Esittelijan perustelut

Kaupungin strategian tavoitteena on edistaa erilaisten kaupunkia
elavoittavien ja yritystoimintaa edistavien tapahtumien jarjestamista.
Suurille konserteille on kuitenkin vahan jarjestamispaikkoja. Talldin on
riskind, etta lisdantyvista tapahtumista ymparistolle aiheutuvat
meluhaitat kuormittavat samojen alueiden asukkaita toistuvasti.
Konserteille ja muille suurille yleis6tapahtumille tulisikin
melukuormituksen hajauttamiseksi voida osoittaa riittavasti
vaihtoehtoisia paikkoja, mahdollisesti osin valiaikaiskayttoonkin
vapautuvilta alueilta. Yksi tallainen uusi, harkittava kohde voisi olla
esimerkiksi Malmin lentoasemakaytdsta mahdollisesti vapautuva
kenttaalue.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa lausuntoa 27.2.2015 mennessa.
Lausunnolle on myonnetty lisaaikaa 5.3.2015 saakka.

Yleiskaavaluonnoksen paasisalto

Yleiskaava mahdollistaa Helsingin kasvun. Yleiskaava varmistaa
edellytykset riittavalle asuntotuotannolle ja elinkeinoelaman
toimintaedellytykset. Yleiskaavaluonnoksessa on varauduttu
vahimmilladan 860 000 asukkaaseen ja 560 000 tyopaikkaan vuoteen
2050 mennessa.

Yleiskaavaluonnos toteuttaa vision Helsingista raidelilkkenteen
verkostokaupunkina, jolla on vahva laajentunut paakeskus,
kantakaupunki. Verkostokaupungilla on myos vahva seudullinen ja
kansainvalinen ulottuvuus. Tama nakyy erityisesti
yleiskaavaluonnoksen keskustaverkossa ja liikenneyhteyksissa.

Helsingin kantakaupunki on yritystoiminnan keskus. Samalla se on
houkuttelevan asumisen paikka. Kaupunkituottavuuden nakokulmasta
tarvitaan lisaa tilaa lahelta ydinkeskustaa yrityksille ja lisda asuntoja
vastaamaan urbaanin kaupunkiasumisen lisaantyneeseen kysyntaan.
Taman mahdollistamiseksi tulee kaupunkirakennetta jakavia ja

Postiosoite
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

Helsinki 00170 Faksi Alvnro

www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Poytikirja 4/2015 44 (183)

Ysp/2
03.03.2015

urbaanin kaupungin laajenemista estavia moottoritiemaisia alueita
muuttaa kaupunkiymparistoksi niin likkumisen kuin maankayton osalta.

Kyse on kokonaisten uusien kaupunginosien rakentumisesta nykyisen
kantakaupungin jatkeeksi. Uusia rakentamismahdollisuuksia on
kaupunkibulevardien varsilla ja niiden [ahiymparistossa noin kolmasosa
yleiskaavavarannosta.

Kaupunkibulevardien lisaksi osoitetaan merkittavia
maankayttovarauksia Malmin lentokentalle ja sen nykyiselle
lentomelualueelle. Malmin kentan vaikutusalueella varaudutaan noin 25
000 asukkaaseen.

Kaupunkia tiivistetaan kaikkialla, erityisesti raideliikenteen asemien ja
solmukohtien seka merkittavien pysakkien ymparistoissa.
Kantakaupungin lisaksi esikaupunkien keskustoja kehitetaan
toiminnoiltaan sekoittuneina, tiiviind palvelujen, tydpaikkojen ja
asumisen urbaaneina keskittymina. Raideliikenteella hyvin
saavutettavat keskustat muodostavat keskenaan verkoston ja
mahdollistavat siten palvelujen hyvan saavutettavuuden.

Keskusta-alueiden lisaksi elinkeinotoimintaa varten tarvitaan toimitila-
alueita joukkoliikenteella hyvin saavutettavilta alueilta. Yleiskaavassa
mahdollistetaan nykyisten toimitila-alueiden kehittaminen siten, etta ne
soveltuvat myds tuotannon tarpeisiin. Naista merkittavimpia ovat
Pitajanmaki, Roihupelto-Herttoniemi ja Vuosaaren sataman yritysalue.
Tattarisuon ja Tattariharjunoletetaan kehittyvan Malmin lentokentan
muutoksen myota.

Helsinki on myds viherverkostokaupunki. Helsingin roolia
merikaupunkina vahvistetaan. Virkistysalueet, meri ja virkistyspalvelut
ovat helposti saavutettavissa. Helsingin erityisyys, sateittainen,
yhtenainen viherrakenne yhdistyy seudun laajoihin virkistysalueisiin.
Poikittaisia viheryhteyksia on merkitty kaavakarttaan.
Kaavaluonnokseen merkityt vineralueet mahdollistavat myos tarkeiden
luonto- ja luonnonsuojelualueiden sailymisen ja metsaverkoston
muodostamisen.

Kulttuuriymparistot ovat Helsingin vahvuus. Kaavamaarayksen mukaan
kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset ja maisemakulttuurin arvot
tulee ottaa huomioon alueiden kehittamisessa.

Joukkoliikennejarjestelman perustana on laajeneva raideliikenneverkko
nopeine runkoyhteyksineen. Jalankulkijan asemaan kiinnitetaan
erityista huomiota tulevaisuuden Helsingissa. Joukkoliikenteen, kavelyn
ja pyorailyn merkitys korostuu kaavaluonnoksen kasvavissa
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Strateginen yleiskaava

Vaikutusten arviointi

keskustoissa. Pyorailyn laatukaytavat muodostavat sujuvan verkoston
pidemmille matkoille. Tiivistyva joukkoliikennekaupunki luo puitteet
ekologisesti kestavammalle yhdyskunnalle. Yleiskaavakarttaan on
merkitty raideliikenteen runkoverkko ja tie- ja paakatuverkko.

Yleiskaavakartta on yleispiirteinen. Se nayttaa Helsingin ja seudun
kaupunkirakenteen kannalta strategisesti tarkeimmat
kehittamissuunnat ja keskeiset painopisteet. Yleiskaava on
oikeusvaikutteinen. Paakarttaan liittyvilla teemakartoilla esitetaan
useita yksityiskohtaisia ratkaisuja, joihin yleiskaava perustuu tai jotka
antavat lisdinformaatiota. Teemakartat eivat ole oikeusvaikutteisia.

Uusi yleiskaava on mitoittava. Mitoituksen avulla pystytaan ohjaamaan
kaupungin rakentumista tavoitteellisemmin, toteuttamaan
asuntotuotannon maaralliset tavoitteet, mitoittamaan palveluverkkoa
seka suunnittelemaan investointeja vastaamaan kasvavan kaupungin
tarpeita. Yleiskaavaehdotuksen rinnalla laadittava yleiskaavan
toteuttamisohjelma maarittelee naita tavoitteita yksityiskohtaisemmin.

Kaavan pohjaksi laadittuja maankaytto- ja liikennetarkasteluja kuvataan
yksityiskohtaisemmin kaavaselostuksen liiteraportissa "Helsingin
keskeisimmat maankayton muutosalueet". Lisaksi aineistoon liittyy
yksittaisista alueista laadittuja laajempia maankayttétarkasteluja seka
teema- ja selvitysraportteja.

Yleiskaavan toteuttamisen vaikutuksia on arvioitu koko suunnittelutyon
ajan. Vaikutuksia selostetaan kaavaselostuksessa. Lisaksi
kaavaselostuksen liitteena on erillisia vaikutusarviointiraportteja.

Viestinta ja vuorovaikutus

Viranomaisyhteistyo

Yleiskaavan valmisteluun voi osallistua koko suunnitteluprosessin ajan
useilla eri tavoilla: tulemalla mukaan erilaisiin tilaisuuksiin,
osallistumalla keskusteluun yleiskaavan verkkosivuilla
www.yleiskaava.fi, ottamalla yhteytta suunnittelijoihin tai jattamalla
mielipiteen virallisina nahtavilla oloaikoina. Tarkemmin yleiskaavan
vuorovaikutuksesta ja viestinnasta luonnosvaiheessa on luettavissa
literaportista "Karttakysely ja hetket suunnittelijana, yhteenveto vision
ja kaavaluonnoksen valissa kaydysta kaupunkilaiskeskustelusta
lokakuu 2013-lokakuu 2014".
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Yleiskaavan ensimmainen maankaytto- ja rakennuslain mukainen
viranomaisneuvottelu jarjestettiin 28.11.2012. Lisaksi
viranomaisyhteistyota on tehty yleiskaavatyon eri tyovaiheissa
erilaisten seminaarien ja teematyéryhmien muodossa seka noudattaen
yleisia viranomaisyhteistyon kaytantoja.

Aikataulu ja suunnitteluprosessi

Yleiskaavan laatiminen on tullut vireille 13.11.2012 paivatylla
osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla. Yleiskaavan lahtokohdat ja
tydohjelma hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 20.11.2012
yleiskaavan pohjaksi.

Yleiskaavan visio 2050 - pitkan tahtaimen kehityskuva hyvaksyttiin
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 3.12.2013.

Yleiskaavaluonnosta tarkennetaan yleiskaavaehdotukseksi
kaavaluonnoksesta saadun palautteen, vaikutusten arviointien,
maankayttotarkastelujen ja selvitysten pohjalta. Samalla laaditaan
kaavan toteuttamisohjelma. Tamanhetkisen arvion mukaan
yleiskaavaehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan kasittelyssa
syksylla 2015 ja kaupunginhallituksen seka kaupunginvaltuuston
kasittelyssa vuoden 2016 aikana.

Helsingin uusi yleiskaava laaditaan siten, etta se mahdollistaa
Helsingin seudun nykyisen ydinkaupungin kehittdmisen kuntarajoista
riippumatta. Kaavaprosessi nivoutuu yhteen koko Helsingin seudulla
tekeilla olevien tai kaynnistettavien suunnitteluprosessien kanssa.

Yleiskaava koskee koko Helsingin aluetta lukuun ottamatta
Ostersundomia, jonne ollaan laatimassa kuntien yhteista yleiskaavaa.
Yleiskaava 2002:n voimaantulon jalkeen hyvaksyttyjen
osayleiskaavojen osalta Helsingin uusi yleiskaava on
oikeusvaikutukseton.

Yleiskaavaluonnoksen materiaali

Yleiskaavaluonnoksen aineisto on nahtavilla internetissa osoitteessa
www.hel.fi’lksv, kohdassa Ajankohtaiset kaavat/Nahtavana nyt.
Lisatietoa yleiskaavan valmistelusta |I0ytyy my0s internetista osoitteesta
www.yleiskaava.fi

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
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Jari Viinanen, ymparistétarkastaja (ilmasto), puhelin: +358 9 310 31519
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Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja (luonto ja virkistys), puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja (likenne), puhelin: +358 9 310 32061
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Liitteet
1 Yleiskaavaluonnoksen selostus: Kaupunkikaava - Helsingin uusi
yleiskaava, paivatty 25.11.2014, paivitetty Kslk:n 16.12.2014 paatoksen
mukaiseksi
2 Yleiskaavaluonnoksen kartta, paivatty 25.11.2014, paivitetty Kslk:n
16.12.2014 paatoksen mukaiseksi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Suomenkielinen tyovaenopisto Rehtori 27.2.2015

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Helsingin tyovaenopisto antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavaan lausunnon:

Yleiskaava on pitkan aikavalin maankayton suunnitelma. Kaavalla
ohjataan kaupungin yhdyskuntarakenteen kehittamista. Tata ehdotusta
aiempi yleiskaava sai lainvoiman vuonna 2007.

Yleiskaavan luonnoksen johdannossa maaritetaan, etta yleiskaavan
tarkeimpana tehtavana on mahdollistaa kaupunkilaisille jatkossakin
hyvan kaupunkielaman edellytykset ja yrittamiselle vahva perusta.
Kaavaehdotuksen mukaan kaupunkirakennetta tiivistetaan,
tukeudutaan joukkoliikenteeseen ja halutaan sailyttaa Helsingin
erityispiirteet. Hyvaan kaupunkielamaan liittyy riittava asuntotuotanto,
palvelujen saatavuus, palvelujen ja tydpaikkojen saavutettavuus seka
viihtyisa ja turvallinen kaupunkiymparisto ja riittavat virkistysalueet.

Yleiskaava maarittaa Helsingin kasvun mahdollistamalla laajan
asuntotuotannon ja yritysten toimintaedellytykset.
Yleiskaavaluonnoksessa varaudutaan 860 000 asukkaaseen ja 560
000 tyopaikkaan vuonna 2050. Tama tarkoittaa 250 000 uutta asukasta
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Lisatiedot

ja noin 180 000 tyopaikkaa lisaa. Yleiskaavan visiossa Helsinki
nahdaan verkostokaupunkina, johon kuuluvat laajentunut
kantakaupunki, esikaupunkien keskustat ja niiden valiset
raideliikenteen yhteydet. Kaupunkia tiivistetdan kaikkialla, erityisesti
raideliikenteen asemien, liikenteen solmukohtien, valtavaylien varsien
seka merkittavien pysakkien ymparistdissa. Yksi suurimpia uusia
rakentamisalueita kaupunkibulevardien varsien lisaksi on Malmin
lentokenttaalue.

Tyovaenopiston nakokulmasta tiivis rakentaminen on mielekasta, silla
edellytyksella, etta osaskeskusten valiin ja sisaan jaa riittavasti luontoa
ja muuta virkistysalueita seka niin, etta koko kaupunkiin ulottuu
joukkoliikenne, jolla on riittavan tiheat aikataulut myos iltaisin.
Joukkoliikenne voi olla raide- tai muuta joukkoliikennetta.
Tyovaenopiston kurssitarjonnan tavoitteena on olla l1ahella asukkaita eri
puolilla Helsinkia niin, etta joukkoliikenne tarjoaa
kulkemismahdollisuuden. Osa kaupunkilaisista tulee pitkankin matkan
paasta kursseille, osalle on tarkeaa saada opetusta lahialueellaan, mm.
ikaihmiset ja pienten lasten vanhemmat.

Opiston palveluverkkosuunnitelma paivitetaan tana kevaana.
Palveluverkkosuunnitelman lahtokohtana on se, etta uusille alueille
opisto ei suunnittele uusia omia tiloja. Opisto toimii yhteistyossa eri
hallintokuntien ja mahdollisten muiden yhteistydkumppaneiden kanssa
niin, etta opetustarjontaa on saatavilla uusilla asuntoalueilla
kustannustehokkaasti yhteiskaytolla muun muassa koulujen tiloissa.
Opiston tarpeet voitaneen ottaa huomioon suunnitteluvaiheessa.

Tyovaenopiston toiminen ja nakyminen esikaupungeissa pitaa
asukkaita ja alueita elinvoimaisina, turvallisina ja vireina myos ilta-
aikana. Opisto luo omalta osaltaan yhteisdllisyytta ja antaa
mahdollisuuden elinikaiseen oppimiseen koko kaupungin alueella.

Taina Hannele Saarinen, rehtori, puhelin: 310 88501
taina.h.saarinen(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 26.02.2015 § 16

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraavaan
lausunnon:
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Yleiskaava on pitkan aikavalin maankayton suunnitelma, jolla ohjataan
kaupungin yhdyskuntarakenteen kehittamista. Helsingissa yleiskaava
on laadittu noin kymmenen vuoden valein. Nykyinen yleiskaava sai
lainvoiman vuonna 2007.

Yleiskaavan luonnoksen johdannossa maaritetaan, etta yleiskaavan
tarkeimpana tehtavana on mahdollistaa kaupunkilaisille jatkossakin
hyvan kaupunkielaman edellytykset ja yrittamiselle vahva perusta
tiivistyvan, kestavan, joukkoliikenteeseen tukeutuvan
kaupunkirakentamisen keinoin Helsingin erityispiirteet sailyttaen.
Hyvaan kaupunkielamaan liittyy riittava asuntotuotanto, palvelujen
saatavuus, palvelujen ja tyopaikkojen saavutettavuus seka viihtyisa ja
turvallinen kaupunkiymparisto ja riittavat virkistysalueet. Tulevaisuuden
Helsinki voidaan my6s nahda hyvin toimivana ja resurssien kayton
kannalta tehokkaasti johdettuna kaupunkina, jossa vaikutukset ovat
ympariston sietokyvyn kannalta kohtuulliset ja hyvaksyttavat.

Yleiskaava maarittaa Helsingin kasvun mahdollistamalla laajan
asuntotuotannon ja yritysten toimintaedellytykset.
Yleiskaavaluonnoksessa varaudutaan 860 000 asukkaaseen ja 560
000 tydpaikkaan vuonna 2050. Tama tarkoittaa 250 000 uutta asukasta
ja noin 180 000 tyopaikkaa lisaa. Yleiskaavan visiossa Helsinki
nahdaan verkostokaupunkina, johon kuuluvat laajentunut
kantakaupunki, esikaupunkien keskustat ja niiden valiset
raideliikenteen yhteydet. Kaupunkia tiivistetaan kaikkialla, erityisesti
raideliikenteen asemien, liikenteen solmukohtien, valtavaylien varsien
seka merkittavien pysakkien ymparistdissa. Yksi suurimpia uusia
rakentamisalueita kaupunkibulevardien varsien lisaksi on Malmin
lentokenttaalue.

Helsingin uusi yleiskaava — kaupunkikaava — luo laajaa ja pitkaa
kehityskaarta Helsingin seuraavien vuosikymmenten kehitykselle.
Vaikka se maarittelee "vain” kaupungin maankaytdn, asumisen ja
likenteen suuret ratkaisut, suuntaa se valillisesti palvelujen
sijoittumista. Myds nuorisoasiainkeskuksen toiminnoille ja toiminnan
perusperiaatteille yleiskaava antaa selkeita suuntia.

Nuorisoasiainkeskuksen nakokulmasta yleiskaavan ja sen prosessin
toimintatavat ja linjaukset ovat myonteisia. Asumisen ja palvelujen
keskittaminen lilkkenteen solmukohtiin raideliikenteen ja muun
joukkoliikenteen varrelle on nuorisoasiainkeskuksen pitkaaikaisen
palveluverkon kehittamisen ja myos kaupungin toiminta- ja
tilastrategian mukaista. Kun nuorten toimintoja kohdennetaan sinne,
missa nuoret ja muut asukkaat ovat ja toimivat, voidaan palvelujen
kayttajiksi saada aikaisempaa enemman nuoria. Samalla palveluita
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voidaan helpommin tuottaa kumppaneiden, kuten muiden
kansalaisjarjestojen tai muiden virastojen, kanssa. Talloin resurssien
yhdistamisella voidaan saada aikaan entista monipuolisempaa
tarjontaa tehokkaalla tavalla. Nuorisolautakunta korostaa, etta
yleiskaavan tulee mahdollistaa jokaiselle asuinalueelle julkisia tiloja,
joihin nuoret ovat tervetulleita viettamaan aikaa.

Toinen nuorisoasiainkeskuksen mielesta merkittava yleiskaavan
periaate tukee nuorten taysivaltaista kansalaisuutta ja laajaa
osallistumista. Se on tulevan verkostokaupungin ytimeen kuuluva
likennejarjestelma. Se perustuu sateittaiseen raideliikenteeseen, jota
tukevat tiheat poikittaiset yhteydet paikallisten keskustojen ja
lahikeskusten valilla. Jatkossa Helsingilla ei ole enaa yhta keskustaa,
vaan yleiskaavan luonnoksessa hahmoteltu verkostomainen
kymmenen esikaupunkikeskustan rakenne. Nuorisoasiainkeskuksen
vuonna 2014 tekema laaja nuorten havainnointi ja haastattelu
osoittavat, etta nuorille kaupungissa on jo monta keskustaa. Nuorten
lahiliikkumista yleiskaava tukee vahvasti, kun silla luodaan turvallista
kavely- ja pyoraily-ymparistoa. Nain kodin, koulun, kavereiden ja
harrastusten valilla likkuminen tehdaan mahdollisimman luonnolliseksi
ja helpoksi.

Kaiken liikkumisen perustana on kavely ja pyoraily, koska ne ovat osa
jokaista matkaketjua. Nuorisoasiainkeskus pitaa erinomaisena
lahtokohtana, ettd uuden yleiskaavan mukaisesti "katuverkolle
jarjestetdan parhaiden kaytantéjen mukaiset pyorailyolosuhteet.”
Yhtena kaytannon toimenpiteena taman toteuttamiseksi rakennetaan
lisaa laatukaytavia, baanoja, jotka tarjoavat suoria ja turvallisia
yhteyksia asumisen, tyopaikkojen ja kampusten valille.
Nuorisoasiainkeskus pitaa tarkeana pyorailyn ja jalankulun erottelua,
koska tavoitteiden mukainen pyorailyn lisaantyminen ei saa aiheuttaa
kasvavaa turvattomuutta jalankulkijoille ja toisaalta kaistojen
erottaminen parantaa myos pyorailyn helppoutta ja turvallisuutta.

Helsinki on yleiskaavassa myos viherverkostokaupunki. Helsingin
sateittainen ja yhtenainen viherrakenne yhdistyy seudun laajoihin
virkistysalueisiin. Kaupungin sisalla sateittaisia virkistysalueita
taydennetaan poikittaisilla viheryhteyksilla. Tavoitteena on, etta
virkistysalueet, meri ja virkistyspalvelut ovat helposti saavutettavissa.
Myonteisena valintana nuorisoasiainkeskus pitaa asunto- ja muun
rakentamisen keskittamista suurten likkennevaylien varteen ja
aluekeskustoihin, jolloin voidaan saastaa mahdollisimman paljon
nykyisia viheralueita.

Postiosoite
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

Helsinki 00170 Faksi Alvnro

www.hel.fi’lymk +358 9 655 783 F102012566



— Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2015 51 (183)
&~ Ymparistolautakunta

. Ysp/2

03.03.2015

Toisaalta yleiskaavan luonnoksessa hahmoteltu Helsingin voimakas
kasvu, joka nakyy erityisesti asukasluvun ja tydpaikkamaaran
lisaantymisena, sisaltaa nuorisoasiainkeskuksen mielesta myos
vahemman toivottuja piirteitd. Osa nuorista kaupunkilaisista arvostaa
ennen kaikkea ihmisen kokoista ja luonnonlaheista asumis- ja
toimintaymparistda. Luontokokemukset ovat olennainen osa
kansalaiseksi kasvamista, myOs kaupungissa. Tata inhimillisen
kokoluokan kaupunkinakya on nuorisoasiainkeskuksen nakemyksen
mukaan hyva pitaa mukana yleiskaavan jatkotyossa. Helsingin kasvu
perustuu suurilta osin nuorten ja lapsiperheiden kaupunkiin
muuttamiselle. Nuoret on otettava huomioon erityisryhmana uusia
asuinalueita kaavoitettaessa palveluiden lisaksi myos asumisen osalta.

Nuorisoasiainkeskuksen mielesta Helsingin uusi yleiskaava tuo kaiken
kaikkiaan nuorten ja nuorten aikuisten kannalta hyvia linjauksia
kaupungin kehittdmiseen. Kaupungin rakenne tiivistyy, kun palvelut
monipuolistuvat uusien kaupunginosakeskusten rakentumisen kautta,
tihea liikenneverkko sateittain ja poikittain kutoo asumisen, palvelut,
tydomahdollisuudet ja harrastamisen yhdeksi kokonaisuudeksi.
Samanaikaisesti uuden urbaanin kehityksen kanssa yleiskaavan
mukaan huolehditaan riittavista alueellisista viher- ja virkistysalueista ja
niiden hyvasta saavutettavuudesta. Nuorisoasiainkeskus pitaa erittain
tarkeana, etta nuorten osallisuudesta pidetaan monipuolisesti huolta
yleiskaavan jatkovaiheiden ja kaytantédn viemisen kaikissa vaiheissa.
Yleiskaavan tahanastinen valmistelu on ollut esimerkillista toimintaa
siina, miten kaupunkisuunnitteluvirasto toteuttaa nuorisolain 8. pykalaa
nuorten kuulemisesta heita koskevissa asioissa.

Yleiskaavan jatkotyoskentelyssa on tarkeaa tehda sosiaalisten
vaikutusten arviointi.

Kasittely
26.02.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelija teki seuraavat muutokset esittelytekstiin:

kappaleen 6 jalkeen lisatdan seuraava virke: "Nuorisolautakunta
korostaa, etta yleiskaavan tulee mahdollistaa jokaiselle asuinalueelle
julkisia tiloja, joihin nuoret ovat tervetulleita viettdmaan aikaa."

kappaleen 10 loppuun lisataan seuraavat virkkeet: "Helsingin kasvu
perustuu suurilta osin nuorten ja lapsiperheiden kaupunkiin
muuttamiselle. Nuoret on otettava huomioon erityisryhmana uusia
asuinalueita kaavoitettaessa palveluiden lisaksi myos asumisen
osalta."
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Esittelija

Lisatiedot

kappaleen 11 keskella oleva virke muutetaan seuraavaksi:
"Samanaikaisesti uuden urbaanin kehityksen kanssa yleiskaavan
mukaan huolehditaan riittavista alueellisista viher- ja virkistysalueista ja
niiden hyvasta saavutettavuudesta."

Vastaehdotus:
Sirkku Ingervo: Yleiskaavan jatkotydskentelyssa on tarkeaa tehda
sosiaalisten vaikutusten arviointi.

Kannattajat: Helena Kantola
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Yleiskaavan jatkotydskentelyssa on tarkeaa tehda
sosiaalisten vaikutusten arviointi.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 7

Benjamin Ellenberg, Sirkku Ingervo, Helena Kantola, Timo Kontio, Vesa
Korkkula, Sanna Lehtinen, Stella Qin

Tyhja: 0

Poissa: 2
Fatbardhe Hetemaij, Olli Isoaho

nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Kaupunginkirjasto 26.2.2015
HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Kaupunginkirjasto kiinnittaa yleiskaavaluonnosta arvioidessaan
huomiota kirjastoverkkoon eli kirjastopalvelujen saatavuuteen ja
saavutettavuuteen erilaisissa kaupunkiyhteisoissa, kirjastojen
tilankayttoa koskeviin muutoksiin kirjastopalveluissa seka yhteistydhon
eri toimijoiden kanssa.
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Kirjastoverkon kehityksesta kaupungissa on pidettava huolta. Helsingin
asutusrakenteen tiiviyden takia kaupunginkirjasto on asettanut
ohjeeksi, etta uusilla asuinalueilla tulisi olla kiintea kirjasto jos
asukasluku ylittda 20 000 asukasta. Kansallisen suositus on yksi
kirjasto 10 000 asukasta kohden.

Kaavaluonnoksen selostuksessa painotetaan palvelujen
saavutettavuutta kavellen, polkupydralla ja joukkoliikenteella. Tama on
erityisen tarkeaa kirjastoille, joilla on paljon autottomia kayttajia.
Kirjastot tulee sijoittaa ja tarvittaessa siirtaa helposti ja turvallisesti
saavutettaviin paikkoihin, kuten yleiskaavaluonnoksessa mainittuihin
‘joukkoliikenteen verkostokaupunkien solmukohtiin’. Vuoteen 2050
ulottuvassa tarkastelussa kirjastoverkkoa kannattaa katsoa myos yli
kuntarajojen.

Yleiskaavan tavoite kaupunkirakenteen tiivistymisesta merkitsee
lisdantyvaa kayttoa nykyisille kirjastoille eli niiden tilan ja palvelujen
kayton tehostumista. Esimerkiksi Keski-Pasilaan nouseva uusi
kaupunginosa tehostaa nykyisen paakirjaston kayttéa sen lisaksi, etta
koko kirjaston varasto, hallinto ja kirjastoautotoiminta talleineen jaavat
keskustakirjaston valmistuttuakin Pasilaan. Malmin lentokenttaalueen
asujaimisto edellyttaa Malmin nykyisen kirjaston laajentamista tai
siirtdmista uusiin tiloihin.

Kaupunginkirjasto suosii jatkossa kirjastotilojen rakentamista muiden
palvelujen yhteyteen ja asiointireittien varrelle, esimerkkina
uudisrakennuksena rakennettava Maunula-talo.

Kirjastot tarjoavat yleiskaavaluonnoksen tausta-aineistoissa mainittua
julkista tilaa yhteison toiminnalle. Kun tahtaysvuotena on 2050, on
painetun aineiston vdheneminen edelleen lisannyt kirjastoissa tilaa
yhteisollisen toiminnan tarpeisiin. Helsingissa meneillaan olevassa
Kirjastot asukastoiminnan tukena hankkeessa haetaan jo mallia, jossa
kirjastot kytkeytyvat voimakkaasti asukastoimintaan. Kirjasto on
konseptoimassa peruskirjastosta poikkeavia minikirjastoja ja
laajennetun kayton palvelumalleja, mika lisaa mahdollisuuksia kayttaa
kirjaston tiloja asukastiloina.

Lisatiedot
Saara Ihamaki, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85503
saara.ihamaki(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 25.2.2015

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00
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Helsingin kaupunginmuseo / Keski-Uudenmaan maakuntamuseo
tarkastelee yleiskaavaluonnosta kulttuuriymparistdon vaalimisen
nakokulmasta ja on paattanyt antaa seuraavan lausunnon.
Kaupunginmuseo ja Museovirasto ovat neuvotelleet
kaavaluonnoksesta ja sen vaikutuksista kulttuuriymparistoihin seka
linjanneet kannanottojaan. Museoviraston lausunto tulee tarkentamaan
joiltakin osin kaupunginmuseon lausuntoa.

Yleiskaavan visiossa Helsinki on vuonna 2050 raideliikenteen
verkostokaupunki, jossa on vahva, nykyista laajempi paakeskus.

Kantakaupunkia on laajennettu nykyisten moottoriteiden tai
moottoritiemaisten katujen varteen muuttamalla niita
kaupunkibulevardeiksi. Esikaupunkien keskukset asemakaavoitetaan
kaupunkikeskustoiksi, joita tiivistetaan ja kehitetaan urbaanina
kaupunkirakenteena.

Asukasmaara Helsingissa olisi vuonna 2050 yleiskaavan ennusteen
mukaan 860 000 asukasta. Tavoitteena on riittdva asuntotuotanto,
palvelujen saatavuus, palvelujen ja tyopaikkojen saavutettavuus seka
viihtyisa ja turvallinen kaupunkiymparisto ja riittdvat virkistysalueet.

Uusi yleiskaava on mitoittava yleiskaava. Mitoitus on esitetty
rakentamistehokkuutena asuntovaltaisilla alueilla. Yleiskaavan
tavoitteellisen asemakaavavarannon saavuttamiseksi asemakaavat
tulisi laatia vahintaan yleiskaavan mahdollistamalla keskimaaraisella
tehokkuudella.

Kaupunginmuseon nakokulmia:

Kaupunginmuseo pitaa yleiskaavan esiin tuomia Helsingin vahvuuksia;
historiallinen matala keskusta, merellisyys, matkustajalaivojen
saapuminen suoraan kaupungin ytimeen seka Keskuspuisto ja muut
laajat viheraluekokonaisuudet oikeaksi osuvina ja kaupunkikulttuurin
kannalta merkittavina tekijoina.

Kaupunginmuseo haluaa kuitenkin nostaa esiin seka kantakaupungin
etta esikaupunkialueiden osalta kaupunkiympariston laadun, joka on
uhattuna, kun kaupunkia aletaan jarjestelmallisesti tiivistaa.
Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan kulttuuriymparistot,
rakennuskannan kerroksellisuus, rakennustaiteellisesti arvokkaat
asuntoalueet, merelliset maisemat, puistot ja aukiot ovat niita Helsingin
tunnustettuja laatutekijoita, joiden tulee olla Iahtokohtana yleiskaavan
ratkaisuista paatettaessa. Tiivistaminen vaatii usein kullekin alueelle
raataloityja ratkaisuja.
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Asuntovaltaisten alueiden tiivistamisesta kertoo kaavamaarayksen
tehokkuusluku. Tehokkuusluvun perusteella on vaikea arvioida esitettya
muutosta ja rakennusoikeuden lisaysta suhteessa nykyiseen. Joka
tapauksessa olemassa olevan kaupunkirakenteen sailyminen
tunnistettavana on uhattuna, jos yleiskaavan tehokkaimman
mitoituksen mukainen rakentaminen toteutuu. Yleiskaavamaarayksilla
tulee varmistaa, etta tdydennysrakentaminen toteutetaan alueiden
arvot ja ominaispiirteet huomioon ottaen.

"Merellinen Helsinki” teemakartalla on tuulivoimamerkinta, jonka
etelapuolelle voidaan selvittaa tuulivoimaloiden sijoittamista.
Kaupunginmuseon huolta herattaa tuulivoimaloiden mahdollisen
rakentamisen vaikutukset kaupungin edustan maisemallisesti herkkaan
merelliseen ymparistoon.

Kulttuuriymparistdjen huomioon ottaminen:

Helsingin yleiskaavaluonnos ei taysin seuraa Uudenmaan
2.vaihemaakuntakaavan tavoitteita. Esimerkiksi Tuomarinkylan
kartanon yhteyteen kaavaillun rakentamisen ja Vartiosaaren keskiosan
taydennysrakentamisen yhteydessa on nailla eri kaavatasoilla ristiriita.
Maakuntakaavan maarayksen mukaan on turvattava merkittavien
kulttuuri- ja maisema-arvojen sailyminen ja otettava huomioon alueen
kokonaisuus ja ominaisluonne.

Kaupunginmuseo esittaa huolensa yleiskaavan ohjauksen
riittdvyydesta kulttuuriymparistdjen ja kulttuurimaiseman vaalimisen
osalta tarkemmassa suunnittelussa. Selostuksen mukaan
Suomenlinnan maailmanperintdkohteen rajaus, valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot, Vantaanjoen
valtakunnallisesti arvokas maisema-alue, muinaismuistolain suojaamat
kohteet ja muut lainsaadanndlla suojellut kohteet seka maakunnallisesti
arvokkaat kulttuuriymparistot seka helsinkilaiset kulttuuriymparistét ja
helsinkilainen maisemakulttuuri otetaan huomioon
asemakaavoituksessa. Yleiskaavakarttaan niita ei ole merkitty, mita
museo pitaa puutteena.

Sen sijaan kaavakartalla on yleisluontoisia mainintoja
kulttuuriympariston sailyttamisesta, mita kaupunginmuseo ei
kuitenkaan pida kulttuuriympariston arvojen turvaamiseksi riittavana.
Osassa kayttotarkoitusmerkintdjen maarayksissa on mukana
kulttuuriymparistdjen huomioon ottaminen. Esimerkiksi keskustojen
osalta maarataan seuraavasti: Kulttuurihistorialliset,
rakennustaiteelliset ja maisemakulttuurin arvot tulee ottaa huomioon
alueiden kehittamisessa. Samoin virkistys — ja viheralueiden
yhteydessa maarataan kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen
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sailyttamisesta, mutta asuntovaltaisten alueiden yhteydesta tama
puuttuu.

Kulttuuriymparistokohteiden ja alueiden keskeisimmat arvot on kuvattu
ansiokkaasti kaavaselostuksen liitteena olevassa Kaupungin muutos ja
kulttuuriymparistot —raportissa.

Selvityksen yhteydessa on kehitetty yleiskaavaa palveleva, vaikutusten
arvioinnin tyokaluksi tarkoitettu, esikaupunkien uudempien
kerrostaloalueiden (1940-1980) muutoksensietokykya kasitteleva
herkkyystarkastelu seka helsinkilaisten kulttuuriymparistéjen
arvotihentymakartta. Edella mainitut analyysit ja karttaesitykset tulee
jatkossa olla tarkemman suunnittelun tausta-aineistoja ja lahtotietoja
esimerkiksi alueiden tiivistamismahdollisuuksia tarkasteltaessa.

Jotta yleiskaavasta valittyisi kulttuuriymparistotieto selkeana ja yhtena
suunnitteluun vaikuttavana tekijana, tulisi Helsinkilaiset
kulttuuriymparistot arvotihentymakartta tuoda omana teemakarttanaan
yleiskaava-aineistoon ja kaavamaarayksissa viitata em. karttaan.

Kulttuuriymparistdihin kohdistuvat vaikutukset:

Yleiskaavan vaikutukset kohdistuvat arvokkaiden alueiden
rajautumiseen ja kulttuuriymparistoon kokonaisuutena. Yleiskaavan
koko kaava-aluetta koskeva maarays edellyttaa, etta
kaupunkiymparistd suunnitellaan ottaen huomioon kulttuuriymparistot.
Vaikutusten arvioinnissa tuodaan esiin haasteet maisemallisten arvojen
sailyttamisessa laajempien kokonaisuuksien yhteydessa.
Valtakunnallisesti merkittavia kohteita Helsingissa on muuta maata
runsaammin ja tama tuo lisdvastuuta kulttuuriympariston vaalimiselle.

Vaikutusten arviointia varten pitaa ymmartaa yleiskaavan
mahdollistama mitoitus suhteessa jo kaytettyyn rakennusoikeuteen.
Tehokkaan rakentamisen salliminen vaistamatta uhkaa kulttuuriperintéa
ja maisemaa, ja naiden erilaisten arvojen yhteensovittaminen on
vaikeaa.

Valtakunnallisesti merkittaviin kulttuuriymparistoihin kohdistuu suuria
paineita kauttaaltaan (esimerkiksi keskustan kortteleiden
taydennysrakentaminen, To6l60n sijoittuvat hankkeet, Hakaniemi,
Pitajanmaen aseman ymparistd, Tuomarinkylan kartanoalue,
Pihlajamaki, Kapyla, Herttoniemi, | maailmansodan linnoitteet,
Lapinlahden sairaala-alue, Malmin lentoasema, Osuusliikkeiden ja
teollisuuden Sérnainen, Malmin rautatieasema, Vallilan asuinalueet,
Vartiosaari). Esimerkiksi Tuomarinkylan ja Vartiosaaren osalta
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Arkeologinen perinto

yleiskaavan rakentamistehokkuus on raikeasti ristiriidassa RKY-2009
rajaukseen ja kulttuuriympariston sietokykyyn nahden.

Kaupunginmuseo ja Museovirasto ovat sopineet tyonjaosta Malmin
lentokentan ja Suomenlinnan osalta siten, etta Museovirasto kasittelee
yleiskaavalausunnossaan naita kohteita.

Yleiskaavaluonnoksessa muinaismuistolain suojaamille
esihistoriallisten ja historiallisten kiinteiden muinaisjaannosten kohdille,
etupaassa viheralueille, on osoitettu muuttuvaa
maankayttoa/rakentamista, joka tulee tuhoamaan runsaasti kokonaan
tai osittain laajoja tai yksittaisia kohteita. Merkittavinta puuttuminen on
ensimmaisen maailmansodan aikaiseen linnoitusvydhykkeeseen, joka
sijoittuu kaupunkirakenteessa suurelta osin tiivistyvalle
esikaupunkivydhykkeelle. RKY 2009-listaukseen kuuluu Helsingin
manneralueella 14 ensimmaisen maailmansodan aikana linnoitettua
aluetta. Listaukseen ei ole kuitenkaan valittu kaikkia puolustusketjun
hyvin sailyneita, tyypillisia ja harvinaisia osia ja kokonaisuuksia, jotka
edustaisivat eri linnoitusvaiheita, rakennustapoja, historiallista
kerroksellisuutta, linnoitusjarjestelman alueellista laajuutta ja
maisemallisia arvoja.

Kaikki hyvin ja huonomminkin sailyneet linnoitteet ovat
muinaismuistolain suojaamia. Talla hetkella ei ole olemassa riittavaa
maastotietoa kohteista. Aiemmat maastoinventoinnit ja yleiskaavaa
varten tehty linnoitusvyohykkeen inventointitilanteen tarkistus —raportti
eivat ole riittavia, jotta osattaisiin arvottaa kohteita ja antaa ehdotuksia
rakentamisen sijoittamisesta siten, ettei merkittavia linnoituskohteita
liian suuressa mitassa tuhoutuisi. Maastoinventointi tulee tehda
vahintaankin muuttuvilla maankaytonalueilla, jotta saadaan riittava
ajantasainen tieto kaavaratkaisujen pohjaksi. Yleiskaavassa esitetty
selvitysten tekeminen asemakaavavaiheessa ei turvaa kohteita.

Linnoitusvyohykkeen suojelutavoitteiden ja kaupunkirakenteen
tiivistamisen yhteensovittaminen on tulevien maankayton muutosten
haasteita. On valttamatonta I16ytaa molemmat nakdkulmat huomioivia
yhteensovittamisen periaatteita, joiden tukemana kaupungin
kehittamista ja rakentamista voidaan suunnitella ja ohjata siten, etta
linnoituslaitteet saadaan osaksi elavaa ja toimivaa
yhdyskuntarakennetta. Tama edellyttaa jatkuvaa keskustelua ja
vuorovaikutusta eri tavoitteiden yhteensovittamisen valineina.

Vedenalaisista muinaisjaannoksista lausunnonantaja on Museovirasto.
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Lopuksi:

Lisatiedot

Alueiden ja ymparistojen tiivistaminen taydennysrakentamalla
kohdentuu olemassa olevaan kerrokselliseen ymparistoon.
Taydennysrakentamisessa tulee tunnistaa kulttuuriympariston
paikallisuus, erityisyys ja arvot. On tarkeaa, etta yleiskaava antaisi
valineita rakennetun kulttuuriympariston hallitun muutoksen
ohjaamiseen.

Olemassa olevan kaupunkirakenteen sailyminen tunnistettavana on
uhattuna, jos yleiskaavan tehokkaimman mitoituksen mukainen
rakentaminen toteutuisi. Kaupunginmuseo esittaakin maltillisempaa ja
kulttuuriymparistot paremmin huomioon ottavaa mitoitusta.
Suunnittelumaarayksiin tulee lisata maarays kulttuuriymparistoista
yksildidymmin.

Edelld mainittuun viitaten yleiskaavaluonnos ei taysin tayta MRL:n
maarittelemia yleiskaavan kulttuuriympariston vaalimiseen kohdentuvia
sisaltomaarityksia. 39 § mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siita edella saadetaan.
Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon rakennetun ympariston,
maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen. 41 § mukaan, jos jotakin
aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ymparistdarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voidaan antaa
tarpeellisia maarayksia (suojelumaaraykset). Myoskin valtakunnalliset
alueiden kayttotavoitteet edellyttavat kulttuuriperinnan huomioon
ottamista eri kaavatasojen ratkaisuissa.

Kaupunginmuseo esittaa, etta RKY-2009 ja maakunnallisesti
merkittavista kulttuuriymparistoista seka arkeologisesta perinndsta
tulee kaava-aineistossa olla teemakartta/-karttoja. Selkeyden vuoksi
olisi harkittava kahta erillista teemakarttaa muinaisjaannoksista;
erillinen teemakartta maalinnoituksen kohteista ja toisella teemakartalla
muut muinaisjaannokset (myods vedenalaiset). Kiinteiden
muinaisjaannosten osalta kohteet on esitettava pisteina ja
aluerajauksina Museoviraston muinaisjaannosrekisterin mukaan. Seka
kulttuuriymparistoa etta arkeologista perintoa koskevien teemakarttojen
tulee olla oikeusvaikutteisia ja nain niilla on suoraan vaikutusta
asemakaavoitusvaiheessa tehtaviin ratkaisuihin.

22.1.2013 Lausunto annettu

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi
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Pelastuslautakunta 24.02.2015 § 28

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Helsingin

yleiskaavasta.

Yleiskaavassa tulee huomioida muuttuvien liikkennejarjestelyiden
vaikutuksia pelastusajoneuvojen tavoiteaikoihin. Sisaan tulevien
moottoriteiden muuttamisessa kaupunkibulevardeiksi tulee huomioida
pelastusajoneuvojen kulkureitit ja ajomahdollisuudet. Suunnittelun
edetessa teiden kattamisessa ja muuttamisessa kaupunkibulevardeiksi
tulee pelastustoimen toimintamahdollisuudet varmistaa suunnitelmissa.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232
esko.rantanen(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 19.02.2015 § 71
HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistdlautakunta paatti panna asian poydalle.

virastopaallikkd
Jaakko Stauffer

Sami Haapanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi

llkka Vahaaho, osastopaallikkd, puhelin: 310 37811
ilkka.vahaaho(a)hel.fi

Pasi Lehtio, toimistopaallikkd, puhelin: 310 36448
pasi.lehtio(a)hel.fi

Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi

llkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi

Pekka Saarinen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 64182
pekka.t.saarinen(a)hel fi
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Satu Jarvinen, johtava ymparistdasiantuntija, puhelin: 09 310 39225
satu.jarvinen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 18.02.2015 § 27
HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Paatos

Asuntotuotantotoimikunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija

toimitusjohtaja

Sisko Marjamaa
Lisatiedot

Seidi Kivisyrja, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 32331
seidi.kivisyrja(a)att.hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 17.02.2015 § 83

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija

kaupunginarkkitehti

Jukka Kauto
Lisatiedot

Kaisu llonen, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 38638
kaisu.ilonen(a)hel.fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsindoéri, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi

Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel.fi

Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija, puhelin: 310 38540
tuuli.ylikotila(a)hel.fi

Helena Strom, projektinjohtaja, puhelin: 310 38571
helena.strom(a)hel fi

Elaintarhan johtokunta 12.02.2015 § 11
HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausunto
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Elaintarhan johtokunta paatti antaa seuraavan lausunnon Helsingin
yleiskaavasta:

Korkeasaari on merkittava matkailu- ja virkistyskohde Helsingin
edustan saaressa. Korkeasaari jaa uudessa yleiskaavassa virkistys- ja
viheralueeksi keskelle kaupunkirakennetta. Tama on hyvin huomioitu
kaavamerkinnodissa. Korkeasaari on kaupunkikaavassa merkitty
merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi, mika sopii hyvin
Korkeasaaren toimintoihin. Samalla merkinnalld on varustettu myos
Korkeasaaren viereinen Hylkysaari. Hylkysaari sijaitsee aivan
Korkeasaaren vieressa ja reitti Hylkysaareen kulkee Korkeasaaren
kautta. Hylkysaaren tuleva kaytto virkistys- ja matkailualueena tulee
sovittaa yhteen Korkeasaaren toimintojen kanssa ja yhdessa saaret
voivat muodostaa entistd houkuttelevamman kohteen.

Korkeasaari on kaupunkiluontokartassa merkitty osaksi vihersormea,
jolla on merkittavia luonto-, kulttuuri ja maisema-arvoja. Tama vastaa
hyvin Korkeasaaren tilannetta ja tulevaisuuden suunnitelmia.
Korkeasaaressa on mm. useita suojeltuja ja kulttuurihistoriallisesti
merkittavia rakennuksia useilta eri aikakausilta ja hieno
luontoymparistd. Korkeasaaren tulevaisuuden suunnittelussa on
luonnollista huomioida kulttuurihistorialliset ja ymparistolliset arvot.
Korkeasaaren uudistumisen kannalta on kuitenkin oleellista, etta
Korkeasaaressa voidaan tulevaisuudessakin toteuttaa uusia
rakennushankkeita.

Vesiliikenteen yhteyspiste on Korkeasaaressa sijoitettu nykyisen
vesiliikennesataman kohdalle. Kruunusiltojen toteutuessa
vesilikennesatama saattaa siirtya sillan laheisyyteen tai sinne
saatetaan perustaa toinen vesilikennesatama. Merellisen
joukkoliikenteen yhteytta ei ole merkitty Korkeasaareen. Korkeasaari
pitaisi kuitenkin huomioida merellisen joukkoliikenteen yhteyspisteena.
Talla hetkella Korkeasaareen liikenndi lautta Kauppatorilta seka
Hakanimesta, mutta laajemman reittilikenteen pysahdyspaikka olisi
tervetullut ja sellainen sopisi hyvin merellisen Helsingin kehittamiseen.
Korkeasaaren oman vesiliikenteen kaytetyin reitti on talla hetkella
Kauppatorilta, mutta Pisararata voi valmistuessaan lisata Hakaniemen
reitin kayttda huomattavasti.

Pikaraitiotien runkoverkon varaus kulkee Korkeasaaren ali.
Toteutuessaan talla voi olla vaikutuksia Korkeasaaren rakentamiseen.
Mikali suunnitelmaa lahdetaan toteuttamaan, niin Korkeasaaren
toiminnot tulee huomioida. Korkeasaarella ei ole tarvetta uusille
likenneyhteyksille Kruunusiltojen toteutuessa, mutta Korkeasaari ei
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vastusta runkoverkon reititysta Korkeasaaren ali, kunhan
suunnitellussa huomioidaan Korkeasaaren toimintaedellytykset.

Esittelija
eladintarhan johtaja
Sanna Hellstrém

Lisatiedot
Kirsi Pynnénen-Oudman, intendentti, puhelin: 310 37882
kirsi.pynnonen(a)hel.fi

Kulttuurikeskus 11.2.2015
HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Kulttuurikeskus nakee yleiskaavan luonnoksessa suuri mahdollisuuksia
Helsingille kehittya seka kaupunkina etta kulttuurikaupunkina. Helsingin
kulttuurisen instituutiot sijoittuvat keskustaan, mutta kansalaislahtdinen
toiminta suurelta osin sen ulkopuolelle. Kulttuurisesti tasa-arvoisen
Helsingin varmistamiseksi tulee mahdollistaa seka keskustan
saavutettavuus etta alueiden elavyys.

Paaajatus taydennyskaavoituksesta on tarkea asukastiheyden
lisaamiseksi, joka turvaa alueellisen palvelutuotannon ja -tarjonnan.
Kaupunkibulevardi-idea palvelee myds poikittaisen liikkumisen
mahdollisuuksien lisaamisen tavoitetta.

Luonnoksen teemoista kulttuuripalveluiden kannalta vaikein on
Ostersundomin uudisrakennusalue. On vaikea ennustaa millaista
kulttuurista aktiivisuutta alueella tullaan nakemaan ja siksi
likenneyhteydet keskustan ja Ita-Helsingin palveluiden aareen ovat
tarkeita.

Kulttuurikeskus on linjannut, ettei sen tavoitteisiin kuulu uusien
alueellisten kulttuuritalojen rakentaminen. Tasta johtuen viraston on
jattaytynyt pois myds Maunulatalon hankkeesta. Uusien asuinalueiden
ja asukkaiden kulttuuripalvelut katetaan olemassa olevien keskusten
saavutettavuutta lisaamalla ja niiden asukkaita kuulevan ja osallistavan
toiminnan tehostamisella. Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan jakamien
avustusten alueellinen jakautuminen on tarkastelun alla ja sen nykyista
tasaisempaa jakautumista painotetaan paatdksenteossa.

Helsingissa ei ole suunnitelmia taidelaitosten sijoittamisesta keskustan
ulkopuolelle, ellei Ruoholahteen suunnitteilla olevaa Tanssin taloa
lasketa sellaiseksi. Tastakin johtuen on tarkeaa, etta laitokset ovat
helposti saavutettavissa ja etta laitokset itse rakentavat pysyvan
aluetoimintaan perustuvan asukassuhteen esim. valitsemansa
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Lisatiedot

kummikaupunginosan kanssa. Kulttuurikeskus tukee tata toimintaa
seka avustuksin etta keraamalla ja jakamalla aluetydhon liittyvaa tietoa
laitoksille.

Suuri osa alueellisesta kulttuurisesta aktiivisuudesta keskittyy erilaisiin
kylatiloihin, asukastaloihin ja -tiloihin. Talla hetkella naita yhteisollisia
tiloja rakennetaan kaavamaarayksiin perustuen ilman, etta on kyetty
ratkaisemaan miten tuo toiminta naissa tiloissa tullaan rahoittamaan.
Toisaalta Helsingissa on hyvia kokemuksia Arabianrannan ja
Kalasataman ns. laajennetun prosenttitaiteen periaatteen kaytosta.
Tata mallia tulisi kayttaa jatkossa niin, etta varsinaisen pysyvan
kuvataiteen lisaksi myos taman toiminnan pitkajanteinen kehittaminen
mahdollistuisi sitakin kautta.

Samaan aikaan, kun luonnoksessa on paljon hyvia avauksia, sisaltaa
se ajatuksen Helsingin asukasluvun merkittavasta kasvusta. Vaikka
asukastiheyden kasvu mahdollistaa olemassa olevien palveluiden
nykyista tehokkaamman kayton, jaa suuri osa tulevasta
kulttuuritoiminnasta keskustan ulkopuolelle suunnattujen avustusten
varaan. Mikali kulttuuritoimen maararahat eivat kasva vaestonkasvun
suhteessa, on rehellista sanoa suoraan, etta helsinkilaisten
kulttuuripalvelut heikkenevat.

23.1.2013 Lausunto annettu

Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi

Ymparistdlautakunta 10.02.2015 § 51
HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta paatti panna asian poydalle.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Jari Viinanen, ymparistétarkastaja (ilmasto), puhelin: +358 9 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi

Raimo Pakarinen, ymparistotarkastaja (luonto ja virkistys), puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja (likenne), puhelin: +358 9 310 32061

Postiosoite
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi
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suvi.haaparanta(a)hel.fi
Jari-Pekka Paakkonen, johtava ymparistotutkija (vedet), puhelin: +358 9 310 31536
jari-pekka.paakkonen(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.12.2014 § 417
HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Ksv 3364_1
Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti seuraavin muutoksin hyvaksya
asettaa nahtaville 25.11.2014 paivatyn Helsingin
yleiskaavaluonnoksen:

— pienennetaan Pohjois-Vuosaaren asuntovaltaista aluetta
pohjoisesta siten, etta Mustavuoren kokonaisuus sailyy
rakentamattomana

— poistetaan Meri-Rastilan metsaalueelta merkinta
asuntovaltainen alue ja pienennetaan asuntovaltaista aluetta
Meri-Rastilan lansireunalla

— liikke- ja palvelukeskusta-aluetta Pitagjanmaella laajennetaan
Pitdjanmaentien itapuolelle

— Herttoniemessa laajennetaan “Liike- ja palvelukeskusta” -
aluetta seuraavasti: Liike- ja palvelukeskusta -alueen raja siirtyy
Itavaylan kaakkoispuolella alueelle Konemestarinkatu,
Laivalahdenkatua pitkin Puusepankadulle ja Sahaajankadulle

— Viikinrannassa merkitaan "Toimitila-alueeksi” alue, jota
rajoittavat Viikintie — Saynaslahden raja (Saynaslahdentien
kaakkoispuolella) ja Jokisuunpolku

— lisatdan Lahdenvaylaan rajautuvalla alueella Viikin keskustan ja
Pihlajiston kohdalla liike- ja palvelukeskustaa kuvaavaa
merkintaa myos Lahdenvaylan pohjoispuolelle

— kaavakartan merkintaa Toimitila-alue muutetaan seuraavasti:
"Aluetta kehitetaan ensisijaisesti toimitilojen..."

— kaavakartan merkintaa Asuntovaltainen alue A2 muutetaan
seuraavasti: ”...Korttelitehokkuus on paaasiassa yli 1,0. Alueen
keskeisten...”

— kaavakartan merkintaa Asuntovaltainen alue A3 muutetaan
seuraavasti: ”...Korttelitehokkuus on paaasiassa yli 0,4. Alueen
pinta-alasta...”

— yleiskaavaa valmisteltaessa selvitetaan, kuinka voidaan turvata
virkistys-, luonto- ja suojeluarvot Pornaistenniemen alueella
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— selvitetdan kuinka voidaan turvata virkistys-, luonto- ja
suojeluarvot seka mahdollisimman esteeton paasy rannoille
Ramsinniemen alueella

— Yyleiskaavan seuraavassa kasittelyvaiheessa nahtavilla olon
jalkeen lisataan kaavamaarays tai -merkinta, jolla varmistetaan
luonnonsuojeluun varatun alueen huomioiminen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kaavamaarays tai
merkinta valmistellaan yhteistydssa luonnonsuojeluohjelmaa
laativien hallintokuntien kanssa

— yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa
selvitetaan vaylien kansirakenteiden kehittamista
kaupunkibulevardien rakenneteknisena ratkaisuna

— Yyleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa
selvitetaan kaupunkibulevardien teknistaloudellinen
toteuttamisaikataulu ja kustannukset

— Yyleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa
selvitetaan, miten kaupunkibulevardit vaikuttavat katuverkon
valityskykyyn ja toimivuuteen

— yleiskaavan jatkovalmistelussa tarkastellaan sita, kuinka voidaan
sailyttaa Talin alueen nykyiset liikuntapaikat, minka lisaksi
tarkastellaan Talin 18-reikaisen golfkentan toimintaedellytyksia.
Samassa yhteydessa tarkastellaan sita, miten eri ratkaisut
vaikuttavat asuntorakentamiseen ymparoivalla alueella
(Pajamaki, Pitajanmaki ja Munkkivuori ym.)

Samalla lautakunta paatti antaa vuorovaikutusraportin mukaiset
vastineet esitettyihin mielipiteisiin.

Kasittely
16.12.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelija muutti esitystaan seuraavasti:
Vanha paatosehdotus:
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa
— hyvaksya 25.11.2014 paivatyn Helsingin yleiskaavaluonnoksen
yleiskaavaehdotuksen laatimisen pohjaksi.
— asettaa yleiskaavaluonnoksen nahtaville.
Samalla lautakunta paattaa
— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin
mielipiteisiin.
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Korvataan uudella paatdsehdotuksella:
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa

— hyvaksya asettaa nahtaville 25.11.2014 paivatyn Helsingin
yleiskaavaluonnoksen.

Samalla lautakunta paattaa

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin
mielipiteisiin.

Vastaehdotus:

Matti Niiranen: Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa, etta

- yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa selvitetaan
kaupunkibulevardien teknistaloudellinen toteuttamisaikataulu ja
kustannukset.

Kannattajat: Risto Rautava

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman aanestysta hyvaksya jasen
Niirasen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Matti Niiranen: Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa, etta

- yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa selvitetaan se,
miten kaupunkibulevardit vaikuttavat katuverkon valityskykyyn ja
toimivuuteen.

Kannattajat: Risto Rautava

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman aanestysta hyvaksya jasen
Niirasen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Matti Niiranen: Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa, etta

- yleiskaavan jatkovalmistelussa tarkastellaan sita, kuinka voidaan
sailyttaa Talin alueen nykyiset liikuntapaikat, minka lisaksi tarkastellaan
Talin 18-reikaisen golfkentan toimintaedellytyksia. Samassa
yhteydessa tarkastellaan sita, miten eri ratkaisut vaikuttavat
asuntorakentamiseen ympardivalla alueella (Pajamaki, Pitajanmaki ja
Munkkivuori ym.).

Kannattajat: Risto Rautava

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman danestysta hyvaksya jasen
Niirasen vastaehdotuksen.
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Vastaehdotus:

Jape Lovén: Pienennetaan Pohjois-Vuosaaren asuntovaltaista aluetta
pohjoisesta siten, ettd Mustavuoren kokonaisuus sailyy
rakentamattomana.

Kannattajat: Pekka Buttler

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman aanestysta hyvaksya jasen
Lovénin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Jape Lovén: Poistetaan Meri-Rastilan metsaalueelta merkinta
asuntovaltainen alue ja pienennetaan asuntovaltaista aluetta Meri-
Rastilan lansireunalla.

Kannattajat: Pekka Buttler

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman danestysta hyvaksya jasen
Loveénin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Tom Packalén: Yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa
selvitetdan vaylien kansirakenteiden kehittamista kaupunkibulevardien
rakenneteknisena ratkaisuna.

Kannattajat: Hennariikka Andersson

Vastaehdotus:

Tom Packalén: Yleiskaavan jatkovalmistelussa selvitetaan, kuinka
Malmin lentokentan kansallisesti merkittava lentotoiminta voidaan
turvata asuntorakentamisen ohella.

Vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus:

Pekka Buttler: Selvitetaan kuinka voidaan turvata virkistys-, luonto- ja
suojeluarvot seka mahdollisimman esteetdn paasy rannoille
Ramsinniemen alueella.

Kannattajat: Risto Rautava

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman aanestysta hyvaksya varajasen
Buttlerin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Elina Moisio: Yleiskaavaa valmisteltaessa selvitetaan, kuinka voidaan
turvata virkistys-, luonto- ja suojeluarvot Pornaistenniemen alueella.
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Kannattajat: Pekka Buttler

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman aanestysta hyvaksya jasen
Moision vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: Toimitila-alue: Aluetta kehitetdan ensisijaisesti
toimitilojen...

Kannattajat: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman danestysta hyvaksya jasen
Soininvaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: Liike- ja palvelukeskusaluetta Pitdjanmaella
laajennetaan Pitajanmaentien itapuolelle.

Kannattajat: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman danestysta hyvaksya jasen
Soininvaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: Yleiskaavan seuraavassa kasittelyvaiheessa
naytteilla olon jalkeen lisataan kaavamaarays tai -merkinta, jolla
varmistetaan luonnonsuojeluun varatun alueen huomioiminen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kaavamaarays tai merkinta
valmistellaan yhteistydssa luonnonsuojeluohjelmaa laativien
hallintokuntien kanssa.

Kannattajat: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman danestysta hyvaksya jasen
Soininvaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Kaavakartalla Herttoniemessa laajennetaan "Liike- ja
palvelukeskusta” - aluetta seuraavasti: Liike- ja palvelukeskusta -
alueen raja siirtyy Itavaylan kaakkoispuolella alueelle
Konemestarinkatu, Laivalahdenkatua pitkin Puusepankadulle ja
Sahaajankadulle.

Kannattajat: Matti Niiranen

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman aanestysta hyvaksya
puheenjohtajan taman vastaehdotuksen.
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Vastaehdotus:

Risto Rautava: Viikinrannassa merkitaan "Toimitila-alueeksi” alue, jota
rajoittavat Viikintie — Saynaslahden raja (Saynaslahdentien
kaakkoispuolella) ja Jokisuunpolku.

Kannattajat: Matti Niiranen

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Kaavakartan merkintoihin. Merkintaa Asuntovaltainen
alue A2 muutetaan seuraavasti: ”... Korttelitehokkuus on paaasiassa yli

1,0. Alueen keskeisten...”
Kannattajat: Matti Niiranen

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Kaavakartan merkintdihin. Merkintda Asuntovaltainen
alue A3 muutetaan seuraavasti:”... Korttelitehokkuus on paaasiassa yli
0,4. Alueen pinta-alasta ...”

Kannattajat: Matti Niiranen

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Lisataan Lahdenvaylaan rajautuvalla alueelle Viikin
keskustan ja Pihlajiston kohdalla lilke- ja palvelukeskustaa kuvaavaa
merkintaa myos Lahdenvaylan pohjoispuolelle.

Kannattajat: Matti Niiranen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa
selvitetaan vaylien kansirakenteiden kehittamista kaupunkibulevardien
rakenneteknisena ratkaisuna.

Jaa-aanet: 4
Pekka Buttler, Jape Lovén, Elina Moisio, Heta Valimaki

Ei-aanet: 5
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava,
Osmo Soininvaara

Tyhja: 0
Poissa: 0
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Aanin 4-5 kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi jasen Packalénin
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Viikinrannassa merkitaan "Toimitila-alueeksi” alue, jota
rajoittavat Viikintie — Saynaslahden raja (Saynaslahdentien
kaakkoispuolella) ja Jokisuunpolku.

Jaa-aanet: 2
Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 7

Hennariikka Andersson, Pekka Buttler, Jape Lovén, Matti Niiranen,
Tom Packalén, Risto Rautava, Heta Valimaki

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 2-7 kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi puheenjohtaja
Rautavan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaavakartan merkintdihin. Merkintda Asuntovaltainen alue
A2 muutetaan seuraavasti: ”... Korttelitehokkuus on paaasiassa yli 1,0.
Alueen keskeisten...”

Jaa-aanet: 2

Jape Lovén, Heta Valimaki

Ei-aanet: 6

Hennariikka Andersson, Elina Moisio, Matti Niiranen, Tom Packalén,
Risto Rautava, Osmo Soininvaara

Tyhja: 1

Pekka Buttler

Poissa: 0

Aznin 2-6 (1 tyhja) kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi
puheenjohtaja Rautavan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun

ehdotuksen.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2015 71 (183)
Y~ Ympdéristélautakunta

. Ysp/2

03.03.2015

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaavakartan merkintoihin. Merkintaa Asuntovaltainen alue
A3 muutetaan seuraavasti:”... Korttelitehokkuus on paaasiassa yli 0,4.
Alueen pinta-alasta ...”

Jaa-aanet: 2

Jape Lovén, Heta Valimaki

Ei-aanet: 6

Hennariikka Andersson, Elina Moisio, Matti Niiranen, Tom Packalén,
Risto Rautava, Osmo Soininvaara

Tyhja: 1
Pekka Buttler

Poissa: 0

Aanin 2-6 (1 tyhja) kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi
puheenjohtaja Rautavan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun
ehdotuksen.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisatdan Lahdenvaylaan rajautuvalla alueelle Viikin
keskustan ja Pihlajiston kohdalla lilke- ja palvelukeskustaa kuvaavaa
merkintaa myos Lahdenvaylan pohjoispuolelle.

Jaa-aanet: 4
Pekka Buttler, Jape Lovén, Elina Moisio, Heta Valimaki

Ei-aanet: 5

Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava,
Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 4-5 kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi puheenjohtaja
Rautavan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.
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Tom Packalén jatti paatoksesta eriavan mielipiteen:
Yleiskaavan jatkovalmistelussa selvitetaan, kuinka Malmin lentokentan
lentotoiminta voitaisiin turvata asuntorakentamisen ohella.

09.12.2014 Poydalle

02.12.2014 Poydalle

25.11.2014 Poydalle

03.12.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
22.10.2013 Poydalle

20.11.2012 Ehdotuksen mukaan

13.11.2012 Poydalle

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Lisatiedot

Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi

Essi Leino, vs. johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37070
essi.leino(a)hel.fi

Matti Kiveld, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37145
matti.kivela(a)hel.fi

Jouni Kilpinen, diplomi-insindori, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel fi

Heikki Mantymaki, viestintdpaallikkd, puhelin: 310 37368
heikki.mantymaki(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 04.02.2013 § 174
HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita saadun tilannekatsauksen tiedoksi.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Pelastuskomentaja 23.01.2013 § 6
HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Paatos

Lisatiedot

Kehittyvan yleiskaavan peruslahtokohdissa kaupungin ennustetaan
kasvavan asukasmaarissa seka monissa toiminnoissa merkittavasti.
Suunnitelmissa on muuttaa jo laadittuja asemakaavoja.

Asemakaavojen muutoksissa tulee huomioida kaupungin eri muotoisen
kasvun yhteensovittaminen. Viitteena esim. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston lausuttavaan asiaan antama kannanotto Seveso-
direktiivin mukaisten kohteiden olemassaolosta kaupungin alueella.

Viimeistaan osayleiskaavavaiheessa rakentamiselta tulee edellyttaa ja
mahdollistaa turvallisuudenkin osalta kestavan kehityksen mukaisia
ratkaisuja kuten mm. huomioiden vaeston ikdantyminen, korkea
rakentaminen, rakennusmateriaalien ja arkkitehtonisen ilmeen yhteen
sopivuus turvallisuuden kanssa, kehittyvan turvallisuusodotuksen
yhteensovittaminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin kohteisiin,
likennevaylien mahdollinen tunneloittaminen, korttelikatujen
talvisietokyky, maanalainen rakentaminen, vaeston suojaaminen
poikkeusolotilanteissa, pelastustoiminnallisten mahdollisuuksien
turvaaminen, tmv.

Yleiskaavasuunnittelun edetessa julkisen hallinnon
tonttivaraussuunnitteluun, pelastuslaitos varaa oikeuden tulla kuulluksi
oman toimintansa edellyttamien uusien toimipisteiden sijoittamisessa
toiminnallisesti tehokkaisiin paikkoihin.

Pelastuslaitoksella ei ole tassa vaiheessa muuta huomautettavaa.

Seppo Sihvonen, valvontayksikon paallikkd, puhelin: 310 31230
seppo.sihvonen(a)hel fi

Helsingin Energia -liikelaitos Toimitusjohtaja 23.1.2013

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lisatiedot

Helsingin Energian lausunto liitteena 1.

Marko Riipinen, Johtaja, puhelin: +358 9 617 2900
marko.vj.riipinen(a)helen fi
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Nuorisoasiainkeskus 23.1.2013

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lisatiedot

Nuorisoasiainkeskus on antanut kannanottonsa viranomaiskuulemisen
yhteydessa 28.11.2012:

1. Nuorten osallistaminen on huomioitava yleiskaavan valmistelun
kaikissa vaiheissa. Nuorten vaikuttamisen varmistamisessa voidaan
kayttaa esimerkiksi nuorisoasiainkeskuksen koordinoimaa nuorten
vaikuttamisjarjestelmaa Ruutia. Tarvittaessa nuorisoasiainkeskus voi
toimia linkkina yleiskaavan valmisteluun osallistuvien virastojen ja
nuorten vaikuttajaryhmien valilla.

2. Yleiskaavan yhtena periaatteena oleva kaupunkirakenteen
tiivistaminen on etu nuorten kuntalaisten kannalta. Nykyista tiheammin
sijaitsevat aluekeskukset tuovat monipuolisemmat peruspalvelut ja
vapaa-aikapalvelut lahemmaksi kayttgjia.

3. Kaupunkirakenteen tiivistaminen mahdollistaa myds kavellen ja
polkupydralla tapahtuvan lahilikkumisen edistamisen ja lisaa siten
turvallisuutta. Lahella toisiaan sijaitsevat aluekeskukset mahdollistavat
myos tiheat joukkoliikenteen vuorovalit. Nain voidaan tuottaa nykyista
turvallisempaa ka ekologisempaa kaupunkiymparistda

4. Paakaupunkiseudulla kaupunkien valiset rajat eivat nay arjen
fyysisessa ymparistdssa. Yleiskaavassa voitaisiin ottaa huomioon
ihmisten luonteva liikkkuminen palvelujen perassa yli kuntarajojen ja
samalla varautua mahdollisiin kuntarakennemuutoksiin.

Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 22.1.2013
HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Rakennusvirasto osallistuu yleiskaavan laadintaan mahdollisimman
laajasti ja aktiivisesti painottaen erityisesti viraston ydinosaamiseen
kuuluvien yleisten alueiden kehittdmisen, toimivuuden ja yllapidon
nakokulmia.

Kaupunginarkkitehti Jukka Kauto vastaa rakennusviraston
osallistumisesta. Hanen sijaisenaan on toimistopaallikko Jussi
Luomanen.
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Lisatiedot

Teknisen verkoston, sen vaatiman tilatarpeiden ja kaupungin
huollettavuuden tarkasteluun osallistuvat toimistopaallikko Ville
Alatypp0 ja suunnitteluinsindori Marko Jylhanlehto.

Erityisesti viheralueiden osalta yleiskaavatydhdn rakennusviraston
edustajina osallistuvat suunnitteluasiantuntija Kaisu llonen
(maisemasuunnittelu, asuinalueet), luontoasiantuntija Tuuli Ylikotila
(luonnon monimuotoisuus, kulttuurimaisema, mahdolliset
kompensaatiotoimet) ja luonnonhoidon suunnitteluvastaava Tiina
Saukkonen (metsaluonto, luonnonhoito).

Jussi Luomanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 38626
jussi.luomanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 18.01.2013

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan Helsingin uutta
yleiskaavaa. Suunnittelualueena on koko kaupunki poisluettuna
Ostersundomin alue, jonne laaditaan parhaillaan kuntien yhteista
yleiskaavaa. Yleiskaava on pitkan aikavalin maankayton suunnitelma,
jolla ohjataan kaupungin yhdyskuntarakenteen kehittamista.
Helsingissa yleiskaava on laadittu noin kymmenen vuoden valein.
Yleiskaava vaikuttaa siihen, millainen Helsinki on vuosikymmenten
kuluttua. Valmisteilla olevassa yleiskaavassa tehdaan maankayton
visio vuoteen 2050. Yleiskaavalla on suuri vaikutus helsinkilaisten
elamaan. Se vaikuttaa siihen, kuinka helppoa on liikkuminen téihin,
palveluihin, kotiin ja harrastuksiin seka siihen, |0ytyykd Helsingista
kohtuuhintaisia asuntoja erilaisiin elamanvaiheisiin. Yleiskaava ohjaa
asemakaavoitusta ja muuta tarkempaa suunnittelua. Nykyisia
asemakaavoja tullaan muuttamaan uuden yleiskaavan perusteella.
Yleiskaavalla otetaan kantaa mm. liikenneratkaisuihin,
asuinrakentamiseen seka yritysten ja infrastruktuurin sijoittumiseen.

Yleiskaavatyota varten on jo tehty selvityksia eri nakokulmista ja
aiheista. Kaavaprosessin aikana selvitystarpeet tarkentuvat.
Yleiskaavatyo tuli vireille 13.11.2012 paivatylla osallistumis- ja
arviointisuunnitelmalla. Kaavan visioty6 tehdaan vuoden 2013 aikana.
Kaavaluonnos valmistellaan kaupunkisuunnittelulautakunnan
kasittelyyn 2014 ja kaavaehdotuksen on tarkoitus valmistua 2015.

Yleiskaavan valmistelusta vastaa kaupunkisuunnitteluvirasto.
Yleiskaava valmistellaan yhteistyossa kaikkien Helsingin kaupungin
hallintokuntien, paakaupunkiseudun ja Helsingin seudun kuntien,
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muiden viranomaisasiantuntijoiden ja julkisyhteisdjen kanssa.
Suunnittelun aikana viranomaisille ja muille asiantuntijoille jarjestetaan
erillisia neuvotteluja, seminaareja ja tyopajoja seka tarpeen mukaan
muita tapaamisia. Viranomaisilta pyydetaan lausunnot ainakin
kaavaluonnoksesta ja kaavaehdotuksesta.

Mielipiteet suunnittelun l&ahtokohdista ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta on pyydetty toimittamaan viimeistaan 23.1.2013
mennessa.

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvirasto esittaa seuraavaa:

Yleiskaavan keskeisia lahtokohtia ovat Verkostokaupunki, Helsinki
osana eurooppalaista suurkaupunkien verkostoa, Hyva elama — lasten
ja nuorten kaupunki, Arjen kaupunki — kauppa, elinkeinot ja tyd, energia
seka Tulevien sukupolvien Helsinki — kaupunkitalous. Sosiaali- ja
terveysviraston mielesta keskeiseksi lahtokohdaksi tulee lisata
Ikaantyvat kaupunkilaiset. Tulevina vuosikymmenina ikaantyneiden
asukkaiden maara Helsingissa kasvaa nopeasti, mika on hyva
huomioida kaikessa suunnittelussa. Lahtokohtana ikaantyneille
tarkoitettujen palvelujen jarjestamisessa on kotona asumisen
tukeminen. Erityisesti ikdantyvien asukkaiden nakokulmasta
lahipalvelujen jarjestaminen alueella ja palvelujen esteetdn
saavutettavuus julkisin kulkuvalinein on tarkeaa. Nykyinen
kaupunkirakenne ei tue ikdantyneiden kotona asumista.

Yleiskaavatyota varten on tehty ja tehdaan tarvittavista selvityksista.
Yksi valmistunut selvitys on saavutettavuustarkastelu. Sosiaali- ja
terveysviraston mielesta saavutettavuustarkasteluja tulee laajentaa ja
syventaa. lkaantyva vaeston kannalta palvelujen sijainti ja
saavutettavuus on keskeinen kotona asumisen mahdollistaja.
Saavutettavuustarkasteluja tulee jatkossa laajentaa paikallistasolle ja
ottaa huomioon vanhenevan vaeston palvelutarpeet laaja-alaisesti
seka kaupallisten etta julkisten palvelujen osalta. Erityisesti ikdantyvien
asukkaiden nakdkulmasta lahipalvelujen jarjestaminen alueella ja
palvelujen esteeton saavutettavuus julkisin kulkuvalinein on tarkeaa.

Tyoohjelman mukaan vuonna 2013 kaynnistyvat mm. yleiskaavan
palveluita ja elinkeinotoimintaa koskevat selvitykset. Naissa
selvityksissa tulee olla my0s erityista tukea tarvitsevien vaestonosien ja
vanhenevan vaeston nakokulma.

Asuminen muodostaa lahipalvelujen kanssa kokonaisuuden, jossa
palvelutarpeet vaikuttavat asumisen suunnitteluun ja asumisratkaisut
taas palveluratkaisuihin. Kaupungin sosiaalipoliittisena linjauksena on
kotona asumisen tukeminen mahdollisimman pitkaan. Tama asettaa
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vaatimuksia kaikille vaestoryhmille soveltuvalle esteettomalle
asumiselle, ymparistolle ja palvelujen saavutettavuudelle. Sosiaali- ja
terveysvirasto esittaa lisattavaksi ikaantyvien ihmisten asumisen ja
palvelutarpeiden huomioon ottamisen suunnittelussa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on selostettu selkeasti
yleiskaavan tekemisen sisalto, vaiheet ja osallistumisen tavat.
Helsingin yleiskaavan vaikutusalue on paaasiassa paakaupunkiseutu ja
Helsingin seutu. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan
yleiskaavoituksen yhteydessa vaikutuksia arvioidaan laaja-alaisesti.
Vaikutuksia koskevaa tietoa tuotetaan ja hyddynnetaan lapi koko
kaavaprosessin. Vaikutusarvioinnit pohjautuvat seka olemassa oleviin
ettd kaavaprosessin aikana laadittaviin selvityksiin, joista vastaa
kaavoittaja. Merkittava rooli arviointitydssa on kaupungin virastojen ja
liikelaitosten asiantuntijoilla. Vaikutusten arvioinnin aihealueista
sosiaali- ja terveysviraston kannalta keskeisia ovat:

— Alue- ja yhdyskuntarakenne, jonka osalta arvioidaan asutuksen
ja tyopaikkojen, palvelujen seka virkistysalueiden maaraa ja
sijoittumista, yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja eheytta seka
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen, palveluverkkojen ja
yhdyskuntateknisten verkostojen hyvaksikayttomahdollisuuksia.

— Ihmisten elinolot ja elinymparistd, jonka osalta arvioidaan
toimintaymparistdjen terveellisyytta ja turvallisuutta, viihtyisyytta
ja toimivuutta, maankayttoratkaisujen mahdollistamaa
asuntotarjontaa seka eri vaestdéryhmien toiminta- ja
virkistysmahdollisuuksia. Lisaksi arvioidaan vaikutukset
palveluihin ja palveluverkkoon.

Yhdessa kaupunkisuunnittelun ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa
pitaa kehittaa hyvat kaytannot, joiden avulla varmistetaan sosiaali- ja
terveysviraston mukanaolo ja vaikutusmahdollisuudet yleiskaavan
suunnitteluun ja sisaltoéon.

Lisatiedot
Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi
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Asia tulee kasitella 3.3.2015

§ 82
Lausunto kaupunginhallitukselle Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta

HEL 2015-000583 T 10 03 00
Lausunto
Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Uusimaa-ohjelman keskeisena tavoitteena on hiilineutraali Uusimaa
2050. Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa tulisi
selkeammin tarkastella, miten viherrakenne-, logistiikka- ja
tuulivoimaratkaisut edistavat tavoitteen saavuttamista. Asumiseen
suunnitellun Malmin lentokenttaalueen yhdyskuntarakennetta
taydentava vaikutus tulee tuoda selvemmin esiin.

Viherrakenne

Viherrakennetarkastelussa on kaytetty apuna uusia tyokaluja:
Zonation-menetelmaa luontoarvojen priorisointiin ja GreenFrame-
menetelmaa ekosysteemipalvelujen arviointiin. Menetelmat sopivat
hyvin maakuntakaavatasolle ja niiden tulokset taydentavat toisiaan.
Zonation-menetelma antaa aineistojen saatavuuden vuoksi parhaat
tulokset yhtenaisilla maa-alueilla. Merialueilta ja saaristosta aineistoa
on vahemman. Merialueen, merenrannan ja sisavesien luontoarvot
tarvitsisivat taydentavia menetelmia tullakseen samanarvoisesti
huomioon otetuksi.

Logistiikka

On erittain hyva, etta logistiikan suunnittelun karkitavoitteisiin on lisatty
ymparistollisten reunaehtojen huomioiminen. Kuitenkin ymparisto- ja
ilmastonakokulma on logistiikan kehityskuvassa ja erityisesti sen
vaikutusten tarkastelussa jaanyt hyvin vahalle tarkastelulle.
Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2050. Tama tulee
vaatimaan erittain tehokkaita toimenpiteita. Myos liikenne- ja
viestintaministerion ymparistostrategiassa on asetettu liikenteelle
kunnianhimoiset paastovahennys- ja energiatehokkuustavoitteet, jotka
pitaisi huomioida. Logistiikan vaihtoehtojen vaikutusarvioinneissa ei ole
lainkaan arvioitu eri skenaarioiden tai valitun kehityskuvan vaikutuksia
hiilidioksidipaastaihin.
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Vaikutusten arvioinnin mukaan kehityskuvan liikenteelliset vaikutukset
kohdistuvat voimakkaimmin poikittaisvaylille. Arvion mukaan raskaan
logistiikan painopisteen siirtyessa pohjoisemmaksi Keha I:n kuormitus
vahenee. Kuitenkin Logistiikan vaihtoehtojen vaikutusten arviointi -
raportissa esitettyjen karttojen mukaan Keha l:lla ja muutenkin
Helsingissa raskaan liikenteen maarat tulevat
kehityskuvavaihtoehdossa kasvamaan huomattavasti enemman kuin
skenaarioissa 1-4. Kasvu esim. Keha l:lla ja Itavaylalla olisi yli 50 %.
Lisaksi, jos uusi poikittainen yhteys Keski-Uudellamaalla ei toteudu tai
sen toteuttaminen viivastyy, lisdantyvat likennemaarat myos Keha
lll:lla merkittavasti. Kehityskuvassa kriittisimmat vaylat liikenteen
valityskyvyn suhteen ovat Valtatie 4 eli Lahdenvayla ja Keha I, joille
ennustetaan muutoinkin merkittavaa liikennemaarien kasvua.
Liikennemaaraennusteet vaativat tarkistuksia ja selvennyksia.

Kehityskuvan mukainen logistiikan kehittyminen lisaa siis entisestaan
haittoja padkaupunkiseudun ilmanlaadultaan ja melutilanteeltaan
pahimmilla alueilla. Myonteista tietysti on, etta logistiikkaa keskittamalla
saadaan liikennesuoritteen kasvua ja sita kautta
kasvihuonekaasupaastoja hieman vahennettya. On hyva, etta
maakuntakaavan tavoitteena on ohjata tiekuljetuksia pois tiiviisti
asutuilta seuduilta. Vaistamatta useilla alueilla haitat tulevat kuitenkin
lisaantymaan liikkennemaarien lisaantyessa.

Logistiikan kehityskuvan mukainen Vuosaaren sataman roolin
vahvistuminen ja Venajan liikenteen lisaantyminen kasvattaa
Porvoonvaylan raskaan liikenteen maaraa huomattavasti. Tama lisaa
liikenteen haittoja Ostersundomin alueelle. Rakentuvan alueen
likennemaarien kasvun myota ruuhkautuva Porvoonvayla kuormittuu
entisestaan.

Raideliikenteen rooli on logistiikan kehittamisessa jaanyt luonnoksessa
pienelle painoarvolle. Ruotsin esimerkit osoittavat, etta on taysin
mahdollista ohjata nykyista huomattavasti suurempi osuus kuljetuksista
raiteille, mika siihen olla valmiita panostamaan. Talla olisi suuri
merkitys ymparistohaittojen, vaylien valityskyvyn sailymisen seka
hiilineutraalisuuden saavuttamisen kannalta.

Malmin kentan alue

Valtion ja kuntien kesken on sovittu, etta valtio lopettaa toimintonsa
Malmin lentoasemalla viimeistaan vuoden 2020 loppuun mennessa.
Taman jalkeen alue palautuu Helsingin kaupungin kayttéon. Malmin
lentokenttaalueen ratkaisut vaativat maakuntakaavoituksen
ajantasaistamista. Kaavaluonnoksessa Malmin lentokenttda osoittava
likennealue, jonka toissijainen kayttotarkoitus on taajamatoimintojen
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Tuulivoima

alue -merkinta seka siihen liittyva melualueen merkinta kumotaan ja
osoitetaan taajamatoimintojen alueeksi. Alueella sailyy
kulttuuriymparistoon liittyva ominaisuusmerkinta. Lisaksi Malmin aluetta
tulee kehittaa tiivistettavana alueena, jolloin aluetta on suunniteltava
joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuvana tehokkaasti
rakennettavana alueena. Mikali Malmin lentoasema rakennetaan, sen
kulttuurihistoriallinen arvo rakennetun kulttuuriympariston kohteena
tuhoutuu.

Mikali Malmin lentoasema rakennetaan, sen kulttuurihistoriallinen arvo
rakennetun kulttuuriympariston kohteena tuhoutuu.

Ymparistolautakuntaa pitaa hyvana, etta 4. vaihemaakuntakaavassa
mahdollistetaan Malmin lentokenttaalueen ottaminen
asuntotuotantokayttoon. Alueen merkitys Helsingille uutena
kaupunginosana on erittain tarkea. Vaihemaakuntakaavan kanssa
samanaikaisesti laaditaan Helsingin kaupungin yleiskaavaa.
Yleiskaavaluonnoksessa Malmin lentokenttaalue on yksi
merkittavimmista uusista rakentamisalueista. Alueelle on alustavasti
hahmoteltu noin 25 000 asukkaan kaupunginosaa. Malmille osoitettu
alue sijaitsee tiiviisti olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisalla,
mika tukee seka koko seudun aluerakenteen etta Helsingin
kaupunkirakenteen kestavaa kehittamista. Tiivistaminen mahdollistaa
joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen tehokkaan hyodyntamisen.
Mikali Malmin lentokenttaalueen rakentamispotentiaalia ei saataisi
hyodynnettya, on vaarana, etta rakentamisalueita Helsingissa
jouduttaisiin etsimaan viheralueilta. Toisaalta asuinrakentaminen voisi
hajautua laajemmin seudulle, mika olisi kestamaton ratkaisu liikenteen
iimastopaastojen kannalta.

Kansainvalisissa ilmastotavoitteissa Suomi on sitoutunut edistamaan
uusiutuvia energiamuotoja. Kansallisena tavoitteena on nostaa
tuulivoimakapasiteettia 9 TWh vuoteen 2025 mennessa. Uudellamaalla
tuulivoiman kehitys on jaanyt vaatimattomaksi. Uudellamaalla on viisi
tuulivoimalaa, joiden yhteenlaskettu kapasiteetti on 10 MW, mika on
noin 2 % koko Suomen tuulivoimalla tuotetusta energiasta. Kuitenkin
tuuliolosuhteet ovat Uudellamaalla hyvat.

4. vaihemaakuntakaavassa pyritaan edistamaan ja ohjaamaan
tuulivoimarakentamista Uudellamaalla. Taustaselvityksen pohjalta
kaavaluonnoksessa osoitetaan viisi maakunnallisen kokoluokan
tuulivoima-aluetta. Maakunnallisen tuulivoima-alueen alaraja on 10
tuulivoimalaa. Tata pienempia tuulivoima-alueita voidaan kaavoittaa

Postiosoite
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

Helsinki 00170 Faksi Alvnro

www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Poytikirja 4/2015 81 (183)

Ysp/3
03.03.2015

paikallisesti kuntakaavoituksessa. Tuulivoimaselvityksen mukaan
Helsingista ei 16ytynyt maakunnallisia tuulivoima-alueita.

On hyva, etta kaavaluonnoksessa on esitetty myds ne kaksi
merialueelle sijoittuvaa tuulivoima-aluetta, joiden toteuttaminen ei
valttamatta viela tana paivana ole mahdollista. Tuulivoimaselvityksessa
on jo esitetty potentiaalisia tuulivoima-alueita, jotka ovat karsiutuneet
pois jatkotarkastelusta. Kaavan aikajanne ulottuu vuoteen 2040, joten
jatkotydssa voisi edelleen tarkastella naita potentiaalisia alueita, jotka
voisivat olla mahdollisia mikali esimerkiksi puolustusvoimien
tutkarajoitukset poistuvat. Ehdottomat rajoitusalueet, joihin ei voi tulla
muutoksia, tulisi perusteluineen esittaa erikseen.

Vaihemaakuntakaavalla pyritaan mahdollistamaan myos paikallisen
tuulivoiman suunnittelu. Tata tukemaan luonnoksessa on annettu koko
maakuntaa koskeva suunnittelusuositus, jonka mukaan paikallisten
tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista myds maakuntakaavan
tuulivoima-alueiden ulkopuolella. Vaikutusten arvioinnin perusteella jaa
epaselvaksi, kuinka vaihemaakuntakaava pystyy vastaamaan
maakuntatason tuulivoimatuotanto- ja hiilineutraaliustavoitteisiin seka
toisaalta tukemaan paikallista tuulivoimatuotantoa.

Hiljaiset alueet

Maakuntahallitus paatti kevaalla 2014 selvittaa osana 4.
vaihemaakuntakaavan valmistelua myos hiljaisia alueita. Samalla
paatettiin, ettd mahdollisesta kaavakasittelysta paatetaan kaavatyon
edetessa. Lainvoimainen maakuntakaavamerkinta hiljaiselle alueelle
on vasta Satakunnan ja Pohjois-Savon maakuntakaavassa, vaikka
selvityksia on tehty muissakin maakunnissa.

Maakuntakaavatasolla on parhaat mahdollisuudet ottaa huomioon
yhtenaiset, mahdollisesti useamman kunnan alueelle ulottuvat
maakunnallisesti merkittdvat melutasoltaan hiljaiset alueet.
Ymparistolautakunnan mielesta hiljaisiin alueisiin liittyvaa selvitystyota
kannattaa jatkaa ja samalla selvittaa mahdollisuuksia merkita alueet
myo0s maakuntakaavaan. Tama olisi tarkeaa myos valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden nakdkulmasta. Tavoitteiden mukaan
alueidenkaytossa tulee edistaa hiljaisten alueiden sailymista.

Kasittely
Vastaehdotus:
Timo Latikka: Kappaleet 9 ja 10:
Poistetaan kappaleet 9 ja 10.
Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
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Vastaehdotus:

Timo Latikka: Lisataan uusi kappale kohdan 9 jalkeen: Mikali Malmin
lentoasema rakennetaan, sen kulttuurihistoriallinen arvo rakennetun
kulttuuriympariston kohteena tuhoutuu.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:

Sirpa Norvio: Poistetaan kappaleen 10 alku "Ymparistdlautakuntaa
pitda hyvana, etta".

Aloitetaan Kappale : 4. vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan
Malmin lentokenttaalueen...

Kannattajat: Tuula Palaste-Eerola
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan uusi kappale kohdan 9 jalkeen: Mikali Malmin
lentoasema rakennetaan, sen kulttuurihistoriallinen arvo rakennetun
kulttuuriympariston kohteena tuhoutuu.

Jaa-aanet: 4
Joona Haavisto, Matti Niemi, Timo Pyhalahti, Anita Vihervaara

Ei-danet: 5
Timo Korpela, Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Leo
Stranius

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappaleen 10 alku "Ymparistolautakuntaa
pitda hyvana, etta".

Aloitetaan Kappale : 4. vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan
Malmin lentokenttaalueen...

Jaa-aanet: 5
Joona Haavisto, Timo Korpela, Matti Niemi, Timo Pyhalahti, Anita
Vihervaara

Ei-aanet: 4
Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Leo Stranius

Timo Latikka: Tulen jattamaan kirjallisen perustelun.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Paivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Raimo Pakarinen, ymparistotarkastaja (viherrakenne), puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja (logistiikka), puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, kaavakartta

Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, SELOSTUS

Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, kumottavien merkint6jen

kartta

4 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, merkinnat ja maaraykset

5 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, SELOSTUS, Liitekartat

6 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, epavirallinen
yhdistelmakartta

7 Eriavan mielipiteen perustelu - Maakuntakaava.pdf

WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ymparistolautakunta antaa seuraavan lausunnon.

Uusimaa-ohjelman keskeisena tavoitteena on hiilineutraali Uusimaa
2050. Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa tulisi
selkeammin tarkastella, miten viherrakenne-, logistiikka- ja
tuulivoimaratkaisut edistavat tavoitteen saavuttamista. Asumiseen
suunnitellun Malmin lentokenttaalueen yhdyskuntarakennetta
taydentava vaikutus tulee tuoda selvemmin esiin.

Viherrakenne

Logistiikka

Viherrakennetarkastelussa on kaytetty apuna uusia tyokaluja:
Zonation-menetelmaa luontoarvojen priorisointiin ja GreenFrame-
menetelmaa ekosysteemipalvelujen arviointiin. Menetelmat sopivat
hyvin maakuntakaavatasolle ja niiden tulokset tdydentavat toisiaan.
Zonation-menetelma antaa aineistojen saatavuuden vuoksi parhaat
tulokset yhtenaisilla maa-alueilla. Merialueilta ja saaristosta aineistoa
on vahemman. Merialueen, merenrannan ja sisavesien luontoarvot
tarvitsisivat taydentavia menetelmia tullakseen samanarvoisesti
huomioon otetuksi.
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On erittain hyva, etta logistiikan suunnittelun karkitavoitteisiin on lisatty
ymparistollisten reunaehtojen huomioiminen. Kuitenkin ymparisto- ja
ilmastonakokulma on logistiikan kehityskuvassa ja erityisesti sen
vaikutusten tarkastelussa jaanyt hyvin vahalle tarkastelulle.
Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2050. Tama tulee
vaatimaan erittain tehokkaita toimenpiteita. Myos liikenne- ja
viestintaministerion ymparistostrategiassa on asetettu liikenteelle
kunnianhimoiset paastovahennys- ja energiatehokkuustavoitteet, jotka
pitaisi huomioida. Logistiikan vaihtoehtojen vaikutusarvioinneissa ei ole
lainkaan arvioitu eri skenaarioiden tai valitun kehityskuvan vaikutuksia
hiilidioksidipaastaihin.

Vaikutusten arvioinnin mukaan kehityskuvan liikenteelliset vaikutukset
kohdistuvat voimakkaimmin poikittaisvaylille. Arvion mukaan raskaan
logistiikan painopisteen siirtyessa pohjoisemmaksi Keha I:n kuormitus
vahenee. Kuitenkin Logistiikan vaihtoehtojen vaikutusten arviointi -
raportissa esitettyjen karttojen mukaan Keha l:lla ja muutenkin
Helsingissa raskaan liikenteen maarat tulevat
kehityskuvavaihtoehdossa kasvamaan huomattavasti enemman kuin
skenaarioissa 1-4. Kasvu esim. Keha [:lla ja Itavaylalla olisi yli 50 %.
Lisaksi, jos uusi poikittainen yhteys Keski-Uudellamaalla ei toteudu tai
sen toteuttaminen viivastyy, lisdantyvat likennemaarat myos Keha
[ll:lla merkittavasti. Kehityskuvassa kriittisimmat vaylat liikenteen
valityskyvyn suhteen ovat Valtatie 4 eli Lahdenvayla ja Keha lll, joille
ennustetaan muutoinkin merkittavaa liikennemaarien kasvua.
Liikennemaaraennusteet vaativat tarkistuksia ja selvennyksia.

Kehityskuvan mukainen logistiikan kehittyminen lisaa siis entisestaan
haittoja padkaupunkiseudun ilmanlaadultaan ja melutilanteeltaan
pahimmilla alueilla. Myonteista tietysti on, etta logistiikkaa keskittamalla
saadaan liikennesuoritteen kasvua ja sita kautta
kasvihuonekaasupaastoja hieman vahennettya. On hyva, etta
maakuntakaavan tavoitteena on ohjata tiekuljetuksia pois tiiviisti
asutuilta seuduilta. Vaistamatta useilla alueilla haitat tulevat kuitenkin
lisaantymaan liikkennemaarien lisaantyessa.

Logistiikan kehityskuvan mukainen Vuosaaren sataman roolin
vahvistuminen ja Venajan liikenteen lisaantyminen kasvattaa
Porvoonvaylan raskaan liikenteen maaraa huomattavasti. Tama lisaa
liikenteen haittoja Ostersundomin alueelle. Rakentuvan alueen
likennemaarien kasvun myo6ta ruuhkautuva Porvoonvayla kuormittuu
entisestaan.

Raideliikenteen rooli on logistiikan kehittamisessa jaanyt luonnoksessa
pienelle painoarvolle. Ruotsin esimerkit osoittavat, etta on taysin
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mahdollista ohjata nykyista huomattavasti suurempi osuus kuljetuksista
raiteille, mika siihen olla valmiita panostamaan. Talla olisi suuri
merkitys ymparistohaittojen, vaylien valityskyvyn sailymisen seka
hiilineutraalisuuden saavuttamisen kannalta.

Malmin kentan alue

Tuulivoima

Valtion ja kuntien kesken on sovittu, etta valtio lopettaa toimintonsa
Malmin lentoasemalla viimeistaan vuoden 2020 loppuun mennessa.
Taman jalkeen alue palautuu Helsingin kaupungin kayttoon. Malmin
lentokenttaalueen ratkaisut vaativat maakuntakaavoituksen
ajantasaistamista. Kaavaluonnoksessa Malmin lentokenttaa osoittava
likennealue, jonka toissijainen kayttdtarkoitus on taajamatoimintojen
alue -merkinta seka siihen liittyva melualueen merkinta kumotaan ja
osoitetaan taajamatoimintojen alueeksi. Alueella sailyy
kulttuuriymparistoon liittyva ominaisuusmerkinta. Lisaksi Malmin aluetta
tulee kehittaa tiivistettavana alueena, jolloin aluetta on suunniteltava
joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuvana tehokkaasti
rakennettavana alueena.

Ymparistdlautakuntaa pitaa hyvana, etta 4. vaihemaakuntakaavassa
mahdollistetaan Malmin lentokenttaalueen ottaminen
asuntotuotantokayttoon. Alueen merkitys Helsingille uutena
kaupunginosana on erittain tarkea. Vaihemaakuntakaavan kanssa
samanaikaisesti laaditaan Helsingin kaupungin yleiskaavaa.
Yleiskaavaluonnoksessa Malmin lentokenttaalue on yksi
merkittavimmista uusista rakentamisalueista. Alueelle on alustavasti
hahmoteltu noin 25 000 asukkaan kaupunginosaa. Malmille osoitettu
alue sijaitsee tiiviisti olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisalla,
mika tukee seka koko seudun aluerakenteen etta Helsingin
kaupunkirakenteen kestavaa kehittamista. Tiivistaminen mahdollistaa
joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen tehokkaan hyodyntamisen.
Mikali Malmin lentokenttaalueen rakentamispotentiaalia ei saataisi
hyddynnettya, on vaarana, etta rakentamisalueita Helsingissa
jouduttaisiin etsimaan viheralueilta. Toisaalta asuinrakentaminen voisi
hajautua laajemmin seudulle, mika olisi kestamaton ratkaisu liikenteen
iimastopaastodjen kannalta.

Kansainvalisissa ilmastotavoitteissa Suomi on sitoutunut edistamaan
uusiutuvia energiamuotoja. Kansallisena tavoitteena on nostaa
tuulivoimakapasiteettia 9 TWh vuoteen 2025 mennessa. Uudellamaalla
tuulivoiman kehitys on jaanyt vaatimattomaksi. Uudellamaalla on viisi
tuulivoimalaa, joiden yhteenlaskettu kapasiteetti on 10 MW, mika on
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noin 2 % koko Suomen tuulivoimalla tuotetusta energiasta. Kuitenkin
tuuliolosuhteet ovat Uudellamaalla hyvat.

4. vaihemaakuntakaavassa pyritaan edistamaan ja ohjaamaan
tuulivoimarakentamista Uudellamaalla. Taustaselvityksen pohjalta
kaavaluonnoksessa osoitetaan viisi maakunnallisen kokoluokan
tuulivoima-aluetta. Maakunnallisen tuulivoima-alueen alaraja on 10
tuulivoimalaa. Tata pienempia tuulivoima-alueita voidaan kaavoittaa
paikallisesti kuntakaavoituksessa. Tuulivoimaselvityksen mukaan
Helsingista ei l0ytynyt maakunnallisia tuulivoima-alueita.

On hyva, etta kaavaluonnoksessa on esitetty myds ne kaksi
merialueelle sijoittuvaa tuulivoima-aluetta, joiden toteuttaminen ei
valttamatta viela tana paivana ole mahdollista. Tuulivoimaselvityksessa
on jo esitetty potentiaalisia tuulivoima-alueita, jotka ovat karsiutuneet
pois jatkotarkastelusta. Kaavan aikajanne ulottuu vuoteen 2040, joten
jatkotydssa voisi edelleen tarkastella naita potentiaalisia alueita, jotka
voisivat olla mahdollisia mikali esimerkiksi puolustusvoimien
tutkarajoitukset poistuvat. Ehdottomat rajoitusalueet, joihin ei voi tulla
muutoksia, tulisi perusteluineen esittaa erikseen.

Vaihemaakuntakaavalla pyritaan mahdollistamaan myos paikallisen
tuulivoiman suunnittelu. Tata tukemaan luonnoksessa on annettu koko
maakuntaa koskeva suunnittelusuositus, jonka mukaan paikallisten
tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista myds maakuntakaavan
tuulivoima-alueiden ulkopuolella. Vaikutusten arvioinnin perusteella jaa
epaselvaksi, kuinka vaihemaakuntakaava pystyy vastaamaan
maakuntatason tuulivoimatuotanto- ja hiilineutraaliustavoitteisiin seka
toisaalta tukemaan paikallista tuulivoimatuotantoa.

Hiljaiset alueet

Maakuntahallitus paatti kevaalla 2014 selvittaa osana 4.
vaihemaakuntakaavan valmistelua myds hiljaisia alueita. Samalla
paatettiin, etta mahdollisesta kaavakasittelysta paatetaan kaavatyon
edetessa. Lainvoimainen maakuntakaavamerkinta hiljaiselle alueelle
on vasta Satakunnan ja Pohjois-Savon maakuntakaavassa, vaikka
selvityksia on tehty muissakin maakunnissa.

Maakuntakaavatasolla on parhaat mahdollisuudet ottaa huomioon
yhtenaiset, mahdollisesti useamman kunnan alueelle ulottuvat
maakunnallisesti merkittdvat melutasoltaan hiljaiset alueet.
Ymparistolautakunnan mielesta hiljaisiin alueisiin liittyvaa selvitystyota
kannattaa jatkaa ja samalla selvittaa mahdollisuuksia merkita alueet
myos maakuntakaavaan. Tama olisi tarkeaa myos valtakunnallisten
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Esittelijan perustelut

Paasisalto

alueidenkayttotavoitteiden nakokulmasta. Tavoitteiden mukaan
alueidenkaytdssa tulee edistaa hiljaisten alueiden sailymista.

Kaupunginhallitus pyytaa lausuntoa 3.3.2015 mennessa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitteena on kilpailukykyinen
ja hyvinvoiva Uusimaa. Aikatahtain on vuodessa 2040. Kaava laaditaan
koko maakunnan 26 kunnan alueelle, lukuun ottamatta Ostersundomin
aluetta, jota kasitellaan omassa kaavaprosessissaan osana 2.
vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista. Vaihemaakuntakaava
taydentaa ja tarkistaa Uudellamaalla voimassa olevia maakuntakaavoja
valittujen teemojen seka& muiden ajankohtaisten aiheiden osalta.

Vaihemaakuntakaavan keskeisin sisaltdé muodostuu viidesta teemasta:
elinkeinot ja innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriymparistot. Muuta ajankohtaiset aiheet ovat Malmin lentokentta
ja Paaradan asemanseudut Palopuro ja Ristikytd. Kaavan teemoista on
koottu laaja taustaselvitysaineisto seka laadittu kehityskuvia, joissa
kuvataan teemojen nykytilaa, kehittamistavoitteita ja tulevaisuuden
nakymia seka visioidaan, miltd maakunta voisi kunkin teeman osalta
nayttaa vuonna 2040. Nama valmisteluaineistot muodostavat pohjan
kaavaluonnokselle.

Suunnittelun tavoitteena on pyrkia entista strategisempaan kaavaan ja
hyddyntaa Uusimaa-ohjelmaa keskeisena lahtokohtana. Talla
kierroksella jatketaan myds maakuntakaavojen kehittamista ja
yhdenmukaistamista. Tavoitteiden toteuttamista edistetaan laatimalla
ehdotusvaiheessa toteutusohjelma seka kehittamalla
seurantajarjestelmaa ja viranomaistyota.

Kaavaprosessi

Kaavan valmistelu on kaynnistynyt vuoden 2013 aikana osallistumis- ja
arviointisuunnitelman laadinnalla, joka oli nahtavilla vuosien 2013-2014
vaihteessa. Suunnitelman yhteydessa maariteltiin kasiteltava sisalto.

Vuoden 2014 aikana osana valmisteluprosessia koottiin kustakin
teemasta kehityskuvan tai taustaselvityksen muotoon
kehittamistavoitteet, nykytila ja kehitys seka Uudenmaan tahtotila
kyseisen teeman kehityksesta vuoteen 2040. Joidenkin aihealueiden
kehityskuvia analysoitaessa on tultu siihen johtopaatokseen, ettei
aihealuetta ole tarvetta tai edellytyksia kasitella varsinaisessa
kaavatyossa. Nain on osoittautunut mm. elinkeinojen ja
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innovaatiotoiminnan kohdalla. Vuoden 2014 aikana on kayty laajaa
vuorovaikutusprosessia kuntien, eri sidosryhmien ja asiantuntijoiden
kanssa.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 8.12.2014 Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan nahtaville asettamisesta ja lausunnoille
lahettamisesta. Kaavaluonnos on nahtavilla 20.1.—20.2.2015. Saadun
palautteen pohjalta luonnoksesta muodostetaan kaavaehdotus vuoden
2015 aikana. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ehdotus on
tarkoitus saada hyvaksyttavaksi maakuntahallitukseen ja
maakuntavaltuustoon vuoden 2016 aikana ja sen jalkeen se saatetaan
vahvistettavaksi ymparistoministerioon.

Kaavaluonnoksen aineistot

Luonnosvaiheen aineisto koostuu kaavaluonnoskartasta, kumottavien
merkintdjen kartasta, merkinnodista ja maarayksista, selostuksesta ja
litekartoista seka epavirallisesta yhdistelmakartasta. Kaavakartta,
kartta kumottavista merkinndista seka merkinnat ja maaraykset ovat
vahvistettavia asiakirjoja. Kaavaselostusta ja sen liitekarttoja ei
vahvisteta. Luonnosvaiheen lausuntoaineisto seka taustaselvitykset
teemoittain ovat saatavissa sahkoisesti osoitteesta
www.uudenmaanliitto.fi/lkaavaluonnos.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi
Raimo Pakarinen, ymparistdtarkastaja (viherrakenne), puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja (logistiikka), puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Liitteet

Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, kaavakartta

Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, SELOSTUS
Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, kumottavien merkintdjen
kartta

4 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, merkinnat ja maaraykset
5 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, SELOSTUS, Liitekartat
6 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, epavirallinen
yhdistelmakartta

WN -

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Paatoshistoria

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) 26.2.2015
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Kaupunginhallitus on pyytanyt HKL:Ita lausuntoa Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaava laaditaan koko Uudenmaan 26 kunnan alueelle
Ostersundomin aluetta lukuun ottamatta. Kaava tdydentaa ja tarkistaa
voimassa olevia maakuntakaavoja. Nyt on kaynnissa maakuntakaavan
luonnosvaihe, jonka tavoitteena on kerata osallisilta palautetta
kaavaluonnoksesta kaavaehdotuksen laadintaa varten.

Neloskaavassa kasitellaan viitta teemaa, jotka ovat: elinkeino- ja
innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriymparistot. Lisaksi luonnokseen on otettu mukaan muita
ajankohtaisia aiheita kuten Malmin lentokentta seka Paaradan uudet
asemanseudut Tuusulan Ristikyto ja Hyvinkaan Palopuro.

Tarkeita elinkeinojen toimintaedellytyksia voivat kaavaselostuksen
mukaan olla esimerkiksi saavutettava sijainti, joukkoliikenteen
laheisyys seka tyopaikkoja tukevat palvelut ja muut yritykset. Myos
logistiikan osalta vaihemaakuntakaavassa tavoitteeksi on asetettu mm.,
ettd Uudenmaan tulee olla kansainvalisesti ja valtakunnallisesti hyvin
saavutettavissa: yritykset hakeutuvat entista enemman hyvien
joukkoliikenneyhteyksien aareen ja erityisesti asemanseuduille.
Kaavoitusta on esitetty vaihemaakuntakaavassa elinkeinojen ja
logistiikan osalta ratkaisuna asetettuihin tavoitteisiin paasemiseksi.

Maakuntakaavassa HKL:n mielenkiinto on joukkoliikenneyhteyksissa.
HKL pitaa hyvana maakuntakaavan luonnoksen tavoitteita, jossa
palvelut ja tyopaikat ovat hyvin eri vaestéryhmien saavutettavissa ja
sijoittuvat nykyisia rakenteita hyodyntaen seka ymparistd huomioiden.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi joukkoliikenteen kehittaminen
kunnan alueella on merkittava keino, johon liikkennelaitos sitoutuu
osaltaan yleis- ja asemakaavoihin liittyvien joukkoliikennehankkeiden
mukaisesti. Malmin asuinalueen toteutumisen kannalta toimiva
joukkoliikenneyhteys on alueella tarpeen. Joukkoliikenneyhteytena
Malmilla voisi toimia pikaraitiotie, jota esitetaan mm. Helsingin
yleiskaavaluonnoksessa. Pitkalla aikajanteella sateittaisena
joukkoliikenneyhteytena Malmin lentokentan alueelle voisi toimia myos
jotakuinkin Lahdenvaylan suuntaisesti kulkeva metro, joka Helsingin
keskustassa sijoittuisi ns. Toolon metrolinjan varaukseen.
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Lisatiedot

Kuten kaavaselostuksessa mainitaan, maakuntakaavat mahdollistavat

toimivan ja sekoittuneen yhdyskuntarakenteen, kavelyyn ja
joukkoliikenteeseen perustuvien keskusten seka hyvan asuin- ja

tydympariston kehittamisen. Ita-Uudellamaalla elinkeinojen ja asumisen

keskittaminen Ostersundomin metron varrelle on seudulle ja
maakunnalle merkittava valinta.

Jaakko Laurila, projekti-insindori, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel fi

Yleisten téiden lautakunta 24.02.2015 § 91

HEL 2015-000583 T 10 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten toiden lautakunta paatti panna asian poydalle.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel fi

Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava / luonnonhoito, puhelin: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.02.2015 § 15
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto

Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunginmuseon johtokunnan
lausuntoa Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta.
Johtokunta antoi seuraavan lausunnon.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava taydentaa ja tarkistaa
Uudellamaalla voimassa olevia maakuntakaavoja. Kaavassa
tarkastellaan elinkeinoja ja innovaatiotoimintoja, logistiikkaa,
tuulivoimaa, viherrakennetta seka kulttuuriymparistoja. Lisaksi
kaavassa kasitellaan myos asemanseutuja ja Malmin lentokenttaa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan suunnittelualueena on koko
Uudenmaan maakunnan alue, lukuun ottamatta Ostersundomin
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aluetta, jota kasitellaan omassa kaavaprosessissaan osana 2.
vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista.

Kaavassa esitettavat kulttuuriymparistot ja arvokkaat maisemat

Kulttuuriymparistoteema halutaan esittaa 4. vaihemaakuntakaavassa
mahdollisimman kattavasti ja samalla eri maakuntakaavoista peraisin
olevia merkintdja ja maarayksia on yhdenmukaistettu.

Kulttuuriymparistdjen aluerajaukset ovat maakuntakaavatasolla
yleispiirteisia, ja ne perustuvat tehtyihin selvityksiin ja inventointeihin. 4.
vaihemaakuntakaavassa esitetaan valtakunnallisesti arvokkaat
rakennetut ymparistot (RKY 2009-kohteet), valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet, maakunnallisesti ja useamman kuin yhden kunnan
kannalta merkittavat maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriympariston
alueet seka liitekartalla muinaisjaannokset. RKY 2009-kohteet
sisaltavat myos ryhman merkittavimpia kiinteitd muinaisjaanndsalueita,
joihin kuuluvat osa ensimmaisen maailmansodan linnoitteista ja 1500-
1700-lukujen kaupunkialueet.

Valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot (rakennetut ymparistot
ja maisema-alueet) tuodaan kaavaan valtioneuvoston paatoksien
mukaisina. RKY-2009 kohteet ovat karttaesityksena ja kohdeluettelona
liitteissa mukana. Johtokunnan mielesta
kulttuuriymparistokokonaisuutta selventaisi, etta liitteissa olisi RKY
2009 -kohteiden lisaksi luettelo muista maakunnallisesti arvokkaista
kulttuuriymparistoista.

Kaupunginmuseon johtokunta pitaa erityisen tarkeana, etta
kaavaratkaisun sanoma valittyy selkeasti kulttuuriymparistojen ja
arvokkaiden maisema-alueiden osalta. Kaavaratkaisu luo edellytyksia
kulttuuriympariston kannalta tarkeiden alueiden sailymiselle.
Kaavamerkinnat edellyttavat kulttuuriymparistdjen ominaispiirteiden
tunnistamisen, huomioimisen ja yhteensovittamisen muun maankayton
kanssa.

Kulttuuriymparistdjen ominaispiirteet tulee ottaa huomioon myads

yhdyskuntahuollon edellyttamien rakennelmien suunnittelussa ja

sijoittelussa esimerkiksi tuulivoimaloiden ja sahkonsiirtoverkkojen
kohdalla.

Selostuksessa todetaan, etta kaavaratkaisu tukee historiallisten
tielinjausten ja niihin liittyvien ymparistojen sailyttamista. Jaa hieman
epaselvaksi miten tama tapahtuu. Historiallisten teiden
ominaispiirteiden sailyttamisen ja uusien tieyhteyksien
kehittamistarpeiden valilla voi olla ristiriitaisia tavoitteita. Historiallisesti
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merkittavimmat tielinjaukset —kartta olisi hyva liittdd mukaan tausta-
aineistoksi.

Saariston eri osien arat luonnonarvot, herkkd maisemakuva ja
perinteinen saaristolaiskulttuuri ja sita tukevien elinkeinojen sailyminen
tulee turvata. Paakaupunkiseudun rannikko — ja saaristovyohykkeen,
ulkosaariston ja merivyohykkeen suunnittelumaaraykset ovat
kaupunginmuseon johtokunnan mielesta asianmukaiset, maisema- ja
kulttuuriympariston arvot ja niiden huomioon ottaminen kayvat niissa
ilmi.

Tiivistettavilla alueilla rakentaminen muuttaa alueiden maisemakuvaa
merkittavasti, mika edellyttaa erityista yhteensovittamista
kulttuuriymparistd- ja maisema-arvojen kanssa. Erityisesti Malmin
lentoaseman RKY 2009 -status on otettava huomioon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Maakuntakaavan merkitys kulttuuriympariston vaalimista ohjaavana
kaavatasona on tarkea. Taman vuoksi johtokunta esittaakin, etta
maakunnallisesti merkittavan kulttuuriympariston
suunnittelumaaraykseen lisataan velvoite olla yhteydessa
maakuntamuseoon suunnitelmia laadittaessa.

Kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole muuta huomautettavaa 4.
vaihemaakuntakaavaehdotuksesta.

Esittelija
yksikon paallikkd
Anne Makinen
Lisatiedot

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.02.2015 § 40
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
luonnoksesta:
Kaavalla tarkistetaan voimassa olevia maakuntakaavoja ja sen
aikatahtain on vuosi 2040. Kaavakierroksella pyritadan strategisempaan
maakuntakaavaan. Ostersundomin alue ei kuulu 4.
vaihemaakuntakaavan alueeseen. Uudenmaan 4.
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vaihemaakuntakaavan kaavakartta, kartta kumottavista merkinnoista
seka merkinnat ja maaraykset ovat vahvistettavia asiakirjoja.
Kaavaselostusta ja sen selventavia ja taustoittavia liitekarttoja ei
vahvisteta. Kaavassa kaytetaan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintdja
seka ominaisuusmerkintoja ja kehittamisperiaatemerkintoja.
Aluemerkinndilla osoitetaan paaasiasiallinen kayttétarkoitus.

Pyrkimys strategisempaan maakuntakaavaan on Helsingin kannalta
myonteinen asia. Maakuntatason kaavaratkaisun tulee olla
tavoitteellinen samalla kun se tukee tarkempiasteista suunnittelua eika
jata vaikeasti tulkittavia rajauksia. Kokonaistilanteen hahmottamisessa
maakuntakaavan epavirallinen yhdistelmakartta on valttamaton. Jotta
kaavakartan strategisuus tulisi paremmin esiin, kaavakartan
aluerajausten tulkintaa koskeva maaraysteksti olisi hyva lisata
kaavamaarayksen yhteyteen.

Helsingissa on kaynnissa uuden yleiskaavan laatiminen. Vuonna 2012
laadittiin yleiskaavan tyoohjelma ja maariteltiin sen keskeiset
lahtokohdat ja mitoitus. Joulukuussa 2013 hyvaksytyn yleiskaavavision
perusteella on laadittu yleiskaavaluonnos, jonka
kaupunkisuunnittelulautakunta paatti asettaa nahtaville 16.12.2014.
Helsingin yleiskaavan tavoitteena on vahvistaa Helsingin ja samalla
koko seudun kilpailukykya osoittamalla pitkalla aikavalilla
rakentamismahdollisuuksia kaupunkirakennetta tiivistamalla ja luoda
edellytykset elinvoimaiselle elinkeinorakenteelle sailyttamalla
kaupunkiympariston korkea laatu ja houkuttelevuus. Helsingin
yleiskaavan luonnos on nahtavilla samaan aikaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksen kanssa.

Maakunnallinen kaavatyo tukee erinomaisesti Helsingissa kaynnissa
olevaa yleiskaavan valmistelua. Helsingin yleiskaavaa on laadittu
hyvassa yhteistydssa Uudenmaan liiton kanssa ja molempien
prosessien lahtokohdat ja tavoitteet ovat linjassa keskenaan.

Helsingin seudulla on kaynnissa useita muita seudullisia
maankayttoon, asumiseen ja liikenteeseen liittyvia selvityksia. Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa (HLJ2015) ja Helsingin
seudun 14 kunnan yhteistd maankaytdn suunnitelmaa (MASU) on
laadittu yhteistydssa alueen kuntien, Helsingin seudun liikenteen ja
Uudenmaan liiton kesken. Alueelle on laadittu yhteinen asuntostrategia
vuoteen 2025. Yhdessa nama kolme suunnitelmaa luovat pohjan
seuraavalle MAL-aiesopimukselle ja tukevat maakuntakaavan
tavoitteita toimivasta ja kestavasta yhdyskuntarakenteesta ja
kilpailukykya vahvistavasta liikkennejarjestelmasta.
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Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitealueita ovat elinkeinot ja
innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriymparistot. Naita luonnoksen nakokulmia arvioidaan
lausunnossa aihealueittain.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan karkitavoitteet elinkeino- ja
innovaatiotoiminnan kehittamiseksi ovat yhtenevat Helsingin uuden
yleiskaavan kanssa. Maakuntahallituksen hyvaksymissa elinkeinojen ja
innovaatiotoiminnan suunnitteluperiaatteissa on nostettu tarkeaan
asemaan huolehtiminen riittavasta asuntotuotannosta ja sita kautta
riittdvasta tydvoiman tarjonnasta. Erityisen tarkeana pidetaan
joukkoliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kehittamista ja
monipuolisten keskusta-alueiden ja hyvan elinympariston merkitysta
elinkeinoelaman kilpailukyvylle.

Ns. innovaatio-ekosysteemien tukemiseksi nostetaan esiin vastaavia
toimenpiteita: kaupunkirakenteen tiivistaminen, etaisyyksien ja matka-
aikojen lyhentaminen, erottelevien ja eristavien tekijoiden poistaminen
seka panostaminen elamanlaatua ja vetovoimaisuutta lisaaviin
tekijoihin.

Maakuntakaavassa on otettava huomioon Helsingin erityisluonne
seudun ydinalueena ja mahdollistettava valtion ja seudun kuntien
valisen sopimuksen (valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen
sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen
edistdmiseksi) mukaisen vuotuisen asuntorakentamisen
toteutumisedellytykset myos Helsingissa. Sopimuksessa Helsingin
kaupunki on osaltaan sitoutunut kaavoituksen vauhdittamiseen ja
tonttitarjonnan merkittdvaan lisdamiseen. Ristiriitoja voi syntya
erityisesti asuntorakentamisen, kulttuuriymparistojen ja viherrakenteen
yhteensovittamisessa — maakuntakaavan merkintdjen tulee olla seudun
rakenteen tiivistymista tukevia, ei sita rajoittavia. Helsinki kantaa
seudun asuntotuotannosta suurimman vastuun ja on
tyopaikkatarjonnan nakokulmasta seudun merkittavin alue.

Logistiikka
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa on otettu logistiikan
erityiskysymykset paapiirteissadan hyvin huomioon. Seudun tarkeimpien
logistiikkakeskittymien merkitseminen kartalle tukee logistiikan
tilatarpeiden ratkaisemista ja osoittaa alan toimijoille maakunnan
tavoitetilan logistiikan seudullisille ratkaisuille. Logistiikkakeskittymien
synnyttamat synergiahyodyt tukevat koko maakunnan talouskasvua.
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Lentoaseman seudun seka Keha lll:n logistiikka-alueiden kehittdaminen
on Helsingin nakdkulmasta tarkeaa. Helsingin yleiskaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suunnittelussa erityisesti
Vuosaaren sataman ja lentoaseman valinen Keha lll:n tukeutuva
vyohyke on strategisesti keskeisessa asemassa.

Helsingin ja koko maakunnan edun kannalta on keskeista erityisesti
Vuosaaren sataman yhteyksista huolehtiminen. Vuosaaren satama on
kulutustavaroiden kuljetusten tarkea lapivirtauspaikka. Tama rooli tulee
sailymaan merkittavana myos tulevaisuudessa. Kaavaselostuksessa
todetaan, etta tulevaisuudessa tulee varautua raideliikenteen kasvuun
kuljetuksissa. Tama kehityssuunta olisi erityisesti paastojen
rajoittamisen nakokulmasta suotava ja on hyva, etta sita tuetaan.
Helsingin uudessa yleiskaavassa varaudutaan myods
matkustajaterminaalin rakentamiseen Vuosaareen, mikali sellainen
katsotaan tarpeelliseksi esimerkiksi kantakaupungin satama-alueiden
kapasiteetin tayttyessa. Satama voi tulevaisuudessa saada roolin myos
ihmisten kauttakulkupaikkana.

Helsinki on hiljattain laatinut citylogistiikan toimenpideohjelman, jossa
esitetaan kaupunkilogistiikan keskeisimmat periaatteet ja toimenpiteet
seka niiden vastuut ja aikataulut. Citylogistiikan haasteet ovat erilaisia
kuin seudulla, koska tilan maara on hyvin vahainen, mika tarkoittaa etta
my0s ratkaisut ovat erilaisia. Helsingin tiiviin ydinalueen toimiva
citylogistiikka nojautuu vahvasti seudun hyvaan rakenteeseen ja on
riippuvainen siita.

4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta on poistettu Malmin
lentokentan lentomeluvyodhyke, mika on perusteltu ratkaisu. Helsingin
kaupunki varautuu alueen muuttamiseen asuntorakentamiskayttoon
valtion ja Helsingin seudun valisen sopimuksen mukaisesti.

Tuulivoima
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaluonnos osoittaa maakunnallisesti
merkittavan tuulivoimatuotannon mahdolliset sijaintipaikat.
Maakuntakaavalla ohjataan tuulivoiman sijoittumista ja sen tehtavana
on osaltaan tasmentaa teollisen mittakaavan tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet kaupunkitasoa laajemmalla mittakaavatasolla. Nyt
ositetut niukat aluevaraukset eivat tue parhaalla mahdollisella tavalla
Helsingin ja koko seudun ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamista.
Helsingissa on vahva tahtotila tuulivoiman kehittamiseen. 4.
vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvitys nojaa pitkalti olemassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja tuulivoiman sijoittumista
ohjaavaan valtakunnalliseen saanndstoon ja ohjeistukseen. Tarkastelu
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Viherrakenne

on teknisesti laadukkaasti toteutettu. Ongelmana kuitenkin on, etta
poissulkevaan paikkatietoanalyysiin perustuva tarkastelu ei ole
tavoitelahtoinen. Alueellinen pois sulkeminen kriteereittain on helppo
tehda silloin kun suunnitelmalla ei ole esimerkiksi minkaanlaista
mitoituksellista tavoitetta. Tallainen lahestymistapa on ristiriidassa
Uusimaa-ohjelmassa julkilausuttujen uusiutuvien energiamuotojen
tukemiseen ja hiilineutraaliuteen tahtaavien tavoitteiden kanssa.

Tavoitteellisia esimerkkeja tuulivoiman sijoittamiselle voidaan 16ytaa
mm. Pohjois-Saksasta, jossa Uudenmaan kokoisella ja vastaavan
vaestontiheyden omaavalla alueella on tuhansia tuulivoimaloita.
Mittava tuulivoiman rakentaminen vaatii valtion energiapoliittista
ohjausta. Maakuntakaavalla olisi mahdollista nayttaa Suomen
keskeisimman alueen tahtotila tuulivoiman edistamiseksi.
Kansainvaliset esimerkit tuulivoimaa merkittavassa maarin
rakentaneista maista, kuten Saksasta ja Tanskasta, osoittavat
tuulivoiman olevan luonteva osa suurten kaupunkien ja niita
ymparodivan maaseudun dynaamista vuorovaikutusta. Sahkoa
kulutetaan runsaasti metropolialueiden tiiveimmilla alueilla, kun taas
valjemmat alueet voivat profiloitua erityisesti tuulivoiman kautta
energiantuotannon alueiksi ja saavat siita taloudellista etua. Taman
tyyppisen kehityksen edellytykset tulisi huomioida nimenomaan
maamme merkittavimmalla metropolialueella, Uudellamaalla.

Uudenmaan ilmastotavoite on yhtenevainen mm. Helsingin tavoitteen
kanssa: tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.
Tuulivoima on nykyisen tiedon mukaan kustannustehokas tapa tuottaa
uusiutuvaa sahkoenergiaa. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa
tulisikin arvioida suhteessa Uudenmaan hiilineutraalisuustavoitteeseen.
Nyt tehdyissa selvityksissa korostuvat maisemalliset arvot ja loma-
asukkaiden edunvalvonta. Jatkotyona olisi tarkeata taydentaa tehtyja
selvityksia ilmastovaikutusten arvioinnilla, jossa voitaisiin arvioida mm.
luonnoksessa ehdotettujen tuulivoima-alueiden riittdvyys. Jos
tavoitteena on hiilidioksidipaastojen merkittava vahentaminen vuoteen
2050 mennessa, olisi tarkea tietaa miten suurta roolia esitetyn
tuulivoimaratkaisun on odotettu siita vastaavan.

Vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvityksessa on jaljella Malmin
lentokenttad ymparoiva lentotoimintaan perustuva vyohyke, joka estaa
tuulivoimaloiden rakentamisen. Taman sisallyttaminen tarkasteluun ei
ole perusteltua lentokentan maankaytdon muuttuessa.

Maakuntakaavan karkitavoitteet viherrakenteen osalta ovat
ekosysteemipalvelujen parantaminen, luonnon monimuotoisuuden
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turvaaminen, hyvin saavutettava virkistysalueverkosto ja kestava
luonnonvarojen hyddyntaminen seka niihin liittyvien elinkeinojen
edistdminen.

Maakuntakaavatyon pohjana on innovatiivisella tavalla kokeiltu uusia
paikkatietopohjaisia menetelmia luonnonymparistojen arvottamiseen ja
ekosysteemipalvelujen tunnistamiseen. Nama aineistot tarjoavat
jatkossa uusia valineita viherverkoston suunnitteluun. Viherrakenteen
suunnittelussa on otettu huomioon arvokkaat luonnonymparistot,
virkistykseen ja ekologiseen verkostoon liittyvat viheryhteystarpeet,
laajat yhtenaiset metsaalueet, virkistysalueet ja ulkoilureitit,
saaristovyohykkeet ja paakaupunkiseudun viherkeha. Edella mainitut
arvokkaat kohteet on osoitettu kaavan liitekartoilla.

Arvokkaita luontokohteita koskevassa Zonation - arvioinnissa olisi hyva
todeta myos maakunnallinen liito-orava-tilanne, silla lajin suojelun
kannalta paras tilanne olisi tarkastella asiaa maakuntakaavatasolla.
Lajin suojeluedellytykset ovat parhaimmat seudun laajoissa metsissa ja
kytkeytyneissa elinymparistdissa seka mahdollisesti myds viherkehan
alueella. Talla hetkella liito-oravien suojelukysymykset tulevat
korostuneesti esille vain niilla alueilla, joissa tapahtuu eniten
maankayton muutoksia eli tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.

Kaavaratkaisun virkistyskokonaisuus osoittaa paakaupunkiseudun
tiiviin kaupunkirakenteen tavoitteen virkistysalueiden ja ekologisesta
verkostosta, mutta seudulle tarkea viherkeha sen sijaan jaa
hahmottumatta kaavakartalla. Muu maakuntakaavatason viherrakenne
jaa ulkoilureittien ja valkoisen alueen varaan.

Kaupunginhallitus on antanut 13.8.2012 Uudenmaan 2.
vaihekaavaehdotuksen viherrakenteen osalta seuraavan lausunnon:
"Seudulliset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa
paapiirteittain tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat
viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa
rajaukset ovat liian tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tama ei ole
oikeansuuntainen toivottava ratkaisu tiivistyvalla ydinalueella
maakuntakaavan mittakaava huomioon ottaen. Selkeana
parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen
litemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epavirallinen
yhdistelmakartta, joka selkeyttaa seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.

Viheryhteystarve -merkinnan kuvausta ja suunnittelumaaraysta tulisi
edelleen tarkistaa. Maarayksen mukaan olemassa olevat virkistykseen
varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan
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virkistyskayttoon. Tama ei tiivistyvassa kaupunkirakenteessa ole
perusteltua, koska nain ehdottomana se voisi epatoivottavalla tavalla
haitata jarkevaa taydennysrakentamista. Kaupunki haluaa mieluummin
korostaa viher- ja virkistysalueiden laadun ja merkityksen
tapauskohtaista arvioimista seka virkistysyhteyksien jatkuvuutta ja
painottaa sen vuoksi valjempaa ilmaisua maakuntakaavatasolla. Sen
vuoksi tarkoituksenmukaisempaa olisi liittda jokin virkistysalueita
koskeva kehittamistavoite taajamatoimintojen sisalla oleville
virkistysalueille. Samaa ajatusta seuraten viheryhteystarve -merkinnan
selitysta tulisi myds laajentaa tai valjentaa. Sen tulisi joissain
tapauksissa mahdollistaa myos pelkastaan virkistysyhteystarve.
Varsinkin ranta-alueilla ei aina ole kyse viheryhteydesta vaan
virkistysyhteydesta ja vain yksityiskohtaisempi kaavoitus voi osoittaa
sen, tarvitaanko aluetta leveampana viheryhteytena, kuten ekologisena
kaytavana vai pelkastaan kulkuraittina." Nama samat huomiot ovat
edelleen ajankohtaisia.

Virkistysalueet ja viheryhteydet

Helsinkiin on 4. vaihemaakuntakaavaluonnoksessa osoitettu viisi
yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun varattua aluetta. Keskuspuisto,
Helsinkipuiston alue Vantaanjokilaaksossa ja Viikki - Kivikko -
Sipoonkorpi -viherakseli, Vartiokylanlahden ymparistoon sijoittuva Ita-
Helsingin kulttuuripuisto ja Vuosaaren ulkoilupuisto seka muutamia
merelliseen ymparistoon liittyvia kokonaisuuksia.

Lisaksi on osoitettu viheryhteystarpeiden verkosto.
Viheryhteysmerkinnalla on osoitettu virkistysalueverkostoon ja
ekologiseen verkostoon kuuluvat viheryhteydet. Viheryhteysmerkinta
on luonteeltaan kehittamisperiaatemerkinta, eika sen tarkkaa sijaintia
ole maaritelty maakuntakaavassa. Viheryhteydet ovat sailyneet
edellisiin kaavavaiheisiin nahden samoina ja viheryhteystarpeet ovat
taydentyneet Helsingin Lansipuiston alueella Matajoen varressa.
Maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt seudulliset viheryhteydet on
otettu huomioon Helsingin yleiskaavaluonnoksessa. Seudulle jatkuvat
viheryhteydet ovat Helsingin kannalta tarkeita — mm. Viikista
Sipoonkorpeen kehitettava yhteys.

Viheryhteysmerkinnan maaraysta tulisi kehittaa. Helsingin tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa on tarve osoittaa nykytilanteen maankayton
sailyttamisen sijaan virkistysyhteyden tai ekologisen yhteyden
kehittamiskohteet. Viheryhteysmaaraysta tulee kehittaa siten, etta
maarays ottaa huomioon virkistysyhteyksien kehittamistarpeet.

Viitaten 2.vaihekaavasta kaupungin antamaan lausuntoon, kaikki
Helsingin tiivistyvassa kaupunkirakenteessa jo olemassa olevat
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viheryhteydet eivat ole maakuntakaavan tarkoittamia
virkistysalueverkostoon ja ekologiseen verkostoon kuuluvia
viheryhteyksia. Koska viheryhteys voi koostua kaupungissa erilaisista
osista, kuten puistoista, kujanteista ja puronvarsista, olisi perusteltua
muuttaa kaavamaarayksen kuvausta siten, etta viheryhteys voi koostua
erilaisista osista ja voi olla luonteeltaan virkistys- tai ekologinen yhteys.
Viheryhteys -merkinnan ja maarayksen tulisi tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa osoittaa nykytilanteen maankayton sailyttamisen
sijaan esittaa tavoite viheryhteyksien kehittamisesta.

Arvokkaina luontoymparistdina on osoitettu yli 5 hehtaarin kokoiset
luonnonsuojelualueet, Natura 2000-verkoston alueet ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet (LUO-alueet).
Helsinkiin ei ole osoitettu LUO-alueita, koska viheralueita ja
viheryhteyksia koskevat kaavamaaraykset sisaltavat tavoitteen
luontoarvojen sailyttamisesta. Kaavaratkaisu on talta osin perusteltu.

Maakuntakaavassa Malmin etelapuolelle merkitty viheryhteystarve on
tarkentunut yleiskaavaluonnoksessa hieman pohjoisemmaksi. Helsinki
pitaa viheryhteytta Viikki - Kivikon ulkoilupuistosta Vantaan kautta
Sipoonkorpeen erittain tarkeana. Viherkehan virkistyspalveluiden
tavoitteellinen kehittaminen nahdaan myos tarkeana.

Paakaupunkiseudun merellisen vyohykkeen merkinnat

Helsingin uudessa yleiskaavassa on nostettu esiin merellisyyden
kehittdminen. Merellisyydessa nahdaan mahdollisuuksia niin
virkistyksen kuin asumisen ja elinkeinojen kehittamisen kannalta.
Keskeisimpia kysymyksia ovat merellisen virkistyksen ja matkailun
kehittaminen Helsingin edustan saarilla, Helsingin rantoja seuraileva ja
seudulle jatkuva rantaraitti seka paikallisen ja seudullisen vesiliikenteen
ja siten saariston ja meren saavutettavuuden kehittaminen.

Uudenmaan viherrakenteen kehityskuvassa 2040 on osoitettu
paakaupunkiseudun merialue ja merelliset virkistysyhteydet ja asetettu
tavoitteeksi elamys- ja palvelutarjonta seka meren ja saariston
virkistys- ja matkailutarjonnan saavutettavuus. Maakuntakaavassa
tulisi ottaa esille selvemmin ylla mainitut tavoitteet.

Saariston osalta kaavakarttaan ei ole tehty muutoksia lukuun ottamatta
kokonaan kumottuja virkistysaluemerkintoja, jotka ovat: Harakka,
Uunisaaret, Liuskasaari, Sirpalesaari, Leposaari ja Mustasaari. Nama
ovat luonteeltaan maakuntakaavan virkistysselvitysten mukaan
lahivirkistysalueita.
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Helsingin edustan tarkeat virkistyssaaret kuten Seurasaari,
Mustikkamaa, Korkeasaari ja Vasikkasaari on osoitettu
maakuntakaavaluonnoksessa edellisen maakuntakaavan mukaisesti
virkistysaluemerkinnalla. Helsingin yleiskaavaluonnoksessa nama
saaret on osoitettu merellisen virkistyksen ja matkailun saariksi, mika
tulisi ottaa huomioon maarayksen tulkinnassa. Tulee myo6s varmistaa,
ettd maakuntakaava mahdollistaa puolustusvoimilta vapautuvien
saarten kehittamisen merellisen matkailun nakdkulmasta. Myos
Vartiosaaren osayleiskaavan kehittamisperiaatteiden ja uuden
yleiskaavan mukainen maankaytto tulisi ottaa huomioon
maakuntakaavassa.

Melkin osalta nykyinen EP/u-merkinta jattaa tulkintaristiriidan, koska
Melkin saari on Helsingin yleiskaavaluonnoksessa varattu
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Voimassa olevassa
Helsingin yleiskaava 2002:ssa Melkki on ekoasumisen koealuetta.
Selkeinta olisi merkita maakuntakaavassa Melkkiin taajama-
aluemerkinta.

Maakuntakaavaluonnoksen viheraluemerkinnat ja Helsingin
yleiskaavaluonnoksessa esitetty maankayttd voivat aiheuttaa
tulkintaongelman seuraavissa kohteissa:

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan Hameenlinnanvaylan
itdpuolelle kantakaupungin laajentumisaluetta Keha I:n etelapuoliselle
alueelle. Rakentaminen sijoittuisi Kekuspuiston reunaan ja
mahdollistaisi myds vaylan muuttamisen kaupunkibulevardiksi seka
Kannelmaen ostoskeskuksen kehittyvan alueen kytkemisen nykyista
paremmin korkeatasoisen joukkoliikenteen piiriin raitiotieyhteydella.
Maakuntakaavan tulkinnan tulee mahdollistaa tama tai kaavakartalle
tulisi merkita liitekartan V6-mukainen virkistysalueen rajausmuutos.

Maakuntakaavan viheraluevarausta on laajennettu
Tuomarinkartanossa siirtolapuutarhan kohdalla. Tama laajennus ei ole
tarpeen ottaen huomioon maakuntakaavan pyrkimyksen
strategisuuteen. Tama tarkennus edellyttaisi myos muiden vihersormiin
liittyvien siirtolapuutarhojen osoittamista viheralueiksi.

Laajasalon alueella maakuntakaavan virkistysaluemerkinta ja
viheryhteydet ovat laajempia kuin Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
esitetyt varaukset. Laajasalon viheraluemerkintdja tulisi tarkistaa, silla
saarella on tiivistamistarpeita erityisesti sen keskusta-alueella.
Tullisaari - Tahvonlahdenharjun viheralue -merkinnan tulisi seurata jo
lahes kokonaan asemakaavoitetun Kruunvuorenrannan projektialueen
asemakaava-alueiden rajauksia. Taman lisaksi tulisi tarkistaa
Laajasalon tiivistyvan keskustan etelareunan virkistysalueen rajausta
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nykyista pienemmaksi ja osoittaa Laajasalon keskustan etelareunaan
virkistysalueen sijasta viheryhteys.

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaari ja Ramsinniemi on
osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Vartiosaari on
osoitettu maakuntakaavassa edellisen maakuntakaavavaiheen pohjalta
paakayttotarkoituksen osalta valkoiseksi alueeksi ja Ramsinniemi
viheralueeksi. Vartiosaari on lisaksi maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparistd (RKY 2009). Valkoista
aluetta koskevissa maarayksissa todetaan, etta
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa alueelle voidaan osoittaa
paikallisesti merkittavaa maankayttda. Vartiosaaren osayleiskaavan
suunnitteluperiaatteet on hyvaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa
26.11.2013. Suunnitteluperiaatteiden lahtokohtana on, etta
Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen ja tiiviisti rakennettu
saaristokaupunginosa, jossa on asumista ja kaikkia helsinkilaisia
palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Uudenmaan liitto on
esittanyt lausunnossaan 28.6.2013, etta kaikki tassa vaiheessa esitetyt
maankayttovaihtoehdot ovat sellaisia, joiden pohjalta voidaan jatkaa
suunnittelua, edellyttaen, etta jatkosuunnittelussa otetaan huomioon
alueen kulttuuriarvot. Vaikutusten arvioinnissa tulee osoittaa, etta
hankkeella ei ole seudullisia vaikutuksia eikd hanke heikenna
maakunnallisia arvoja.

4. vaihemaakuntakaavassa Vartiosaaren alue ja Ramsinniemi tulisi
osoittaa Helsingin yleiskaavaluonnoksen ja Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaisesti taajamatoimintojen
alueiksi. Karttaan tulisi merkita myos Laajasalosta Vartiosaaren kautta
Meri-Rastilaan kulkeva viheryhteys.

Kulttuuriymparistot

Kulttuuriymparistén osalta maakuntakaavan karkitavoitteiksi on
asetettu maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistdjen ja reittien tunnistaminen ja merkittavien
kulttuuriymparistdjen ominaispiirteiden huomioon ottaminen
maankayton suunnittelussa. Selostuksen mukaan kulttuuriymparistd on
muuttunut Uudellamaalla muita maakuntia enemman, silla
rakentaminen on voimakasta paakaupunkiseudun vetovoimaisuuden
ansiosta. Kulttuuriymparistojen historiallinen kerroksellisuus seka
mahdollisuus uusien kulttuuriymparistdjen syntymiseen ovat tarkeita.

Maakuntatason inventointi on tuonut edelliseen maakuntakaavan
nahden uuden kulttuuriympariston suojelutason merkintdineen ja
maarayksineen seka tunnistanut edellistd kaavaa laajemmat
kulttuuriympariston suojelualueet.
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Kaavakartalla on osoitettu merkinnailla valtakunnallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009 -alueet) ja valtakunnallisesti
arvokas Vantaanjokilaakson maisema-alue seka Suomenlinna seka
maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét. Maakunnalliset
merkittavat maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriympariston alueet
osoitetaan kaavassa Missa maat on mainioimmat -selvityksen (2012)
perusteella. Liitekartalla on viimeisin tieto muinaisjaannoksista.

Hyvin suuri osa Helsingin kaupungin pinta-alasta on merkitty jollain
kulttuuriymparistomerkinnalla. Kulttuuriymparistéa koskevissa
kaavamaarayksissa on esitetty maakuntakaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen ja kulttuuriymparistoarvojen yhteen sovittamisen
tarve, mika on erityisen tarkeaa Helsingissa, missa on rikas
kulttuuriperintd, mutta toisaalta tarve kehittaa jo rakennettuja
kulttuuriymparistoja.

Maaraykset edellyttavat, ettd Museovirasto ja alueellinen Ely-keskus
seka muut kulttuuriymparistdasiantuntijat ovat mukana suunnittelussa
riippuen siita onko kohde valtakunnallisesti vai maakunnallisesti
arvokas. Kaytannossa kulttuurihistoriallisesti arvokkailla alueilla on
tehtava tapauskohtainen tarkastelu vaikutuksista kulttuuriymparistoon,
mika edellyttaa sujuvaa yhteistyota eri viranomaisten kesken. Helsingin
nakokulmasta on erittdin keskeista, etta vuorovaikutus on sujuvaa ja
maisemalliset arvot ja kulttuuriymparistdarvot eivat esta Helsingin
seudun kuntien ja valtion valisen sopimuksen mukaisen
asuntotuotantomaaran toteutumista ja raideliikenteeseen tukeutuvan
verkostomaisen kaupunkirakenteen kehittamista.

Kaavan tausta-aineistoksi ja kaavaratkaisujen tueksi on laadittu selvitys
Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti merkittavista teista. Vanhoihin teihin
liittyvien maisema-alueiden kehittamisessa on tarkeaa, etta erityisesti
Helsingin sisaantulovaylien varsien kaupunkirakenteellinen
kehittaminen on mahdollista.

Helsingin yleiskaavaluonnoksen rakentamisalueet RKY-alueella,
maakuntakaavan inventoinnin rajauksen alueella tai maakunnallisesti
merkittavan kulttuuriympariston alueella:

Kantakaupungin pohjoisosat ovat yleiskaavassa tiivistyvan
kantakaupungin aluetta. Taydennettavia alueita keskustan alueella ovat
esimerkiksi Katajanokan karki, Hakaniemen sillan alue, Lauttasaaren
pohjoisosat, Pornaistenniemi ja Koskelan sairaala-alue.
Kantakaupungin alueella kaavamaarayksen tulkinta
maakuntakaavassa osoitetun maankayton paakayttotarkoituksen ja
maisema- ja kulttuuriymparistdéarvojen yhteensovittamiseksi ei saa
estaa alueen taydentamista.
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Malmin lentokentan alue osoitetaan Helsingin yleiskaavassa
rakentamisalueeksi. Vaihemaakuntakaavassa tama asia on otettu
huomioon osoittamalla alue tiivistettavaksi taajamatoimintojen alueeksi.
Alue on RKY 2009 -kohde ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparistd. Tarkemmassa suunnittelussa on tarkoitus ottaa
huomioon lentokenttarakennukset ja jattaa mahdollisesti muistumia
muista rakenteista. Malmin lentokentan alue tukeutuu toiminnoiltaan
Malmin asemanseutuun, minka takia olisi tarkoituksenmukaista
osoittaa maakuntakaavan tiivistettava alue yhtenaisena Malmin
asemalta Malmin lentokentan rakentamisalueelle.

Vartiosaari on RKY 2009-kohde ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparisto. Yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaarta esitetaan
taajamatoimintojen ja virkistyksen alueeksi. Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaan saaren arvokas
kulttuuriymparisté on suunnittelun lIahtékohtana. Osayleiskaavatyon
yhteydessa on tehty Vartiosaaresta kulttuuriymparistoselvitys seka
Huvila- ja ranta-alueiden kehittamisselvitys, jotka ohjaavat maisema- ja
kulttuuriymparistdarvojen seka taajamarakentamisen yhteen
sovittamista.

Viikin alueelle esitetaan Helsingin yleiskaavaluonnoksessa rakennetun
alueen taydentamista maakuntakaavan paakayttomerkinnan puitteissa,
jolloin se sijoittuu RKY 2009 -alueelle ja maakuntakaavainventoinnin
alueelle.

Tuomarinkylankartanon ja Tuusulantien valisen alueelle esitetaan
rakentamista, jossa rakentaminen sijoittuu RKY 2009 -alueelle,
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle ja maakunnallisesti
merkittavan kulttuuriympariston alueelle. Maakuntakaavassa on
ennakoitu maankayton muutosta muuttamalla virkistysalueen rajausta
Tuomarinkylan kartanon kohdalla.

Keskuspuiston lansireuna. Maakuntakaavan maakunnallisesti
merkittavan kulttuuriymparistoé -merkinnan tulkinnan tulisi mahdollistaa
Helsingin uuden yleiskaavan mukainen rakentaminen.

Rakentamisalueet Torpparinmaen pohjoisosassa ja Kuusmiehentien
varressa Nasinojanpuiston kohdalla. Alueet kuuluvat myos nykyiseen
valtakunnallisesti arvokkaaseen Vantaanjoen maisema-alueeseen.
Maakuntakaavan kulttuuriymparistorajauksen tulisi olla sama kuin
mahdollisesti tarkistettava maisema-alueen raja.

Melkin saari on osoitettu Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Nyt esitetty
maakuntakaavan paakayttomerkinta ja maakunnallisesti merkittava
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Esittelija

Lisatiedot

kulttuuriymparistomerkinta vaativat maakuntakaavan tulkinnalta
joustavuutta.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel.fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi

Essi Leino, vs. johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37070
essi.leino(a)hel fi

Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi

Opetuslautakunta 24.02.2015 § 27

HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi seuraavan lausunnon koskien
taajamatoimintojen aluetta ja tiivistettavia alueita koulupalvelujen
kannalta:

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava taydentaa ja tarkistaa
Uudellamaalla voimassa olevia maakuntakaavoja. Tassa
vaihemaakuntakaavan luonnoksessa kasitellaan elinkeinoja ja
innovaatiotoimintoja, logistiikkaa, tuulivoimaa, viherrakennetta seka
kulttuuriymparistoja. Lisaksi kaavassa kasitellaan myds muita
ajankohtaisia aiheita kuten asemanseutuja ja Malmin lentokenttaa.
Kaavan aikatahtain on vuodessa 2040 ja suunnittelualueena on koko
Uusimaa lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta.

Maakuntakaavassa sovitetaan yhteen valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet maakunnallisten ja alueellisten tavoitteiden
kanssa. Tavoitteena on muodostaa Uudenmaan yhteinen tahtotila
kaavassa kasiteltavien asioiden osalta avoimen ja osallistavan
prosessin kautta.

Kaavaluonnoksen merkinnan kuvaukset ja suunnittelumaaraykset
ottavat kantaa asioihin, joihin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on kiinnitettava huomiota: yhdyskuntarakenteen eheyttaminen,
taajaman omaleimaisuuden vahvistaminen, ymparisto- ja luontoarvojen
turvaaminen seka kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten
ominaispiirteiden sailyttaminen.
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Lisaksi annetaan ohjeeksi etta toimintojen sijoittelulla ja alueiden
kayton riittavalla tehokkuudella on edistettava pyorailya, jalankulkua ja
joukkoliikennetta tukevaa yhdyskuntarakennetta.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava paivittaisten
palveluiden saatavuus, riittdvat ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet seka
pyoraily- ja jalankulkuyhteydet seudullisille virkistysalueille.

Kaavaluonnoksen suunnittelumaaraykset tukevat hyvan virikkeisen
koulurakennuksen ulkopuolelle laajentuvan oppimisympariston
syntymista seka turvallista liikkumista kotien ja Iahikoulujen valilla.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
Lisatiedot
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel.fi
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§83 ) ]
Lausunto Ostersundom-toimikunnalle Ostersundomin yhteinen
yleiskaava -kaavaehdotuksesta

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00
Paatos
Ymparistolautakunta paatti panna asian poydalle.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel fi
Raimo Pakarinen (luonto ja virkistys), ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
Suvi Haaparanta (likenne), ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Ymparistolautakunta antaa seuraavan lausunnon.

Ostersundomin alueella on paljon luontoarvoja, joista tiukinta lain
suojaa nauttivat Natura-alueet. Kaavaehdotus vaikuttaa eniten
Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien alueeseen.

Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan suunnitelmaa ei saa hyvaksya,
mikali arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa sen merkittavasti
heikentavan niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty Natura 2000-verkostoon.

Kaavaehdotuksen Natura-arvion mukaan kaavaratkaisu
todennakoisesti aiheuttaa merkittavaa haittaa kolmelle alueen
suojeluperusteena olevalle lintudirektiivin liitteen | lintulajille pyylle,
kehraajalle ja ruisraakalle. Ymparistolautakunnan mielesta yhteista
yleiskaavaa ei siten tule hyvaksya ennen kuin voidaan osoittaa, etta
maankayttoratkaisuista ei aiheudu Natura-arvoja merkittavasti
heikentavia vaikutuksia.

Uudenmaan ELY-keskus on28.5.2014 paattanyt, ettd Ostersundomin
metroraidehankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten
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arviointimenettelya. Ymparistolautakunta toteaa, etta
linjausvaihtoehtojen muodostamisessa ja vaikutusten
kokonaisarvioinnissa on erityisen tarkeaa ottaa huomioon
metroasemiin kytkeytyvien rakentamisalueiden vaikutukset
luontoarvoihin ja tulvariskialueisiin, mihin Ostersundomin
yleiskaavatydn yhteydessa tehty Natura-arviointi antaa hyvan
lahtokohdan.

llImastonmuutoksen hillinnan kannalta haasteellisinta on luoda kestava
joukkoliikennejarjestelma. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus on
arvioiden mukaan jaamassa huomattavan alhaiseksi.

Puronvarsilaaksot ovat merkittavia seka ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa etta viherkaytavina. Hulevesien viivyttaminen ja tulvien
hallinta vaatii riittavat tilavaraukset.

Vaikutukset Natura-alueeseen ja tulvariskien arviointi

Ostersundomin alueella on paljon luontoarvoja, joista tiukinta lain
suojaa nauttivat Natura-alueet: Mustavuoren lehto ja Ostersundomin
lintuvedet etelassa, Sipoonkorpi pohjoisessa ja Sipoonjoen vesistd
idassa. Naista alueista kaavaehdotus vaikuttaa eniten Mustavuoren
lehdon ja Ostersundomin lintuvesien alueeseen.

Luonnonsuojelulain mukaisessa Natura-arvioinnissa otetaan huomioon
hankkeen omien vaikutusten lisaksi sen yhteisvaikutukset muiden
hankkeiden kanssa. Suurin Mustavuoren-Ostersundomin Natura-
alueeseen jo vaikuttanut hanke on Vuosaaren sataman rakentaminen.
Sataman pohjoispuolelle suunnitellaan myos Vuosaaren C-
voimalaitosta ja laaditaan sen mukaista asemakaavan muutosta.
Aiemmat Natura-alueeseen vaikuttaneet hankkeet alentavat uutta
hanketta arvioitaessa merkittavan haitan kynnysta.

Vuosaaren sataman rakentamisen ja toiminnan aloituksen aikana
vuosina 2001-2011 toteutettiin mittava linnustonseuranta, joka kattoi
koko Natura-alueen ja sen lisaksi lahialueita. Natura-alueen linnusto
kesti, osin ennakkoarvioita paremmin, sataman aiheuttamat muutokset.
Myoskaan muilta osin sataman ei ole todettu aiheuttaneen merkittavaa
haittaa Natura-alueelle. Tama ei kuitenkaan poista edella mainittua
yhteisvaikutusefektia, jonka mukaan merkittavan haitan kynnys on
alentunut uuden hankkeen kohdalla.
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Luonnos- ja ehdotusvaiheen Natura-arvion tekijana on ollut eri
konsultti. Molemmat Natura-arviot ovat huolellisesti tehtyja ja niiden
johtopaatokset samansuuntaisia.

Kaavaluonnoksen laadinnan alkuvaiheessa asutuksen painopisteen ja
raideratkaisun vaihtoehtoja ei tarkasteltu riittavan perusteellisesti, vaan
paadyttiin valitsemaan riskialttiit perusratkaisut. Natura-konsultin
esittamia parannusehdotuksia ei otettu huomioon keskeisissa
kysymyksissa. ELY-keskus totesipoikkeuksellisesti
kaavaluonnoslausunnossaan jo ennen Natura-arviointia, etta
merkittavan haitan syntyminen on todennakoista.

Ehdotusvaiheessa kaavaan on tehty muutoksia. Ekologisia kaytavia on
lavennettu, ja Salmenkalliossa vaikeimpien haittavaikutusten
lieventamiseksi on varattu laaja uusi luonnonsuojelualue Natura-alueen
suojavyohykkeeksi. Ongelmana on kuitenkin sama perusratkaisu: liian
lahelle Natura-aluetta sijoittuva metrolinjaus ja siihen tukeutuva
rakentaminen.

Natura-arvion mukaan kaavamuutoksista ja lieventavista toimenpiteista
huolimatta kaavaratkaisu todennakoisesti aiheuttaa merkittavaa haittaa
pyylle, kehraajalle ja ruisraakalle.

Yleiskaavaehdotuksen metroasemien sijaintipaikoista ja niiden
mukaisista taajama-alueista Salmenkallio on myds osaksi ja
Ostersundom merkittavalta osin tulvariskialueella. N&in mittava
rakentaminen alaville paikoille vaatii laajamittaista stabilointia ja
esirakentamista tulvan kannalta turvalliseen korkeuteen. Maansiirroilla
ja paksuilla louhepatjoilla on luonto- ja maisemavaikutuksia,
asemakaavatasolla myos todennakdisesti sellaisia vaikutuksia Natura-
luontotyyppeihin, joita ei yleiskaavan Natura-arvioissa ole voitu
taysipainoisesti ottaa huomioon ja jotka edellyttavat vaativia teknisia
ratkaisuja kosteikkojen vesitasapainon yllapitamiseksi.

Ostersundomin alueen kaavoituksessa tulisi selvittd, olisiko
rakentamisen painopistettd mahdollista siirtdd kauemmas Natura-
alueilta ja niiden kanssa osin paallekkaisilta tulvariskialueilta. Nain
vahennettaisiin myds suojeltaville luontotyypeille ja lajeille aiheutuvia
haittoja.

Kaavaehdotus sisaltaa suuria juridisia ja ekologisia riskeja. Sen
vieminen eteenpain paatoksenteossa ei ole kuntien kokonaisedun
mukaista. Natura-alueille on syyta jattaa kaikissa kaavaratkaisuissa
riittdva suoja. Ymparistolautakunnan mielestad kaavaehdotusta tulisi siis
muuttaa siten, etta maankayttoratkaisuista ei aiheudu Natura-arvoja
merkittavasti heikentavia vaikutuksia.
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[Imastovaikutukset

Kaupunginvaltuuston vuonna 2012 hyvaksymassa kaupungin
ymparistopolitiikassa on asetettu tavoitteeksi hiilineutraali Helsinki
vuonna 2050. Yhteisessa yleiskaavassa on esitetty hyvia tavoitteita
uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyen. Tavoitteena on
rakentaa ekotehokkain pohjoinen kaupunki. Vaikutusten arviointi ei
kuitenkaan taysin vastaa siihen, kuinka hyvin kaavaratkaisu
kokonaisvaltaisesti tukee Helsingin omien ilmastotavoitteiden ja
kaavassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Ostersundom on valtaosin rakentamatonta aluetta. Siten alueelle on
taydet edellytykset suunnitella yhdyskuntarakennetta, joka
likenneratkaisujen, rakennuskannan ja energiaratkaisujen osalta
hillitsee ilmastonmuutosta. Ymparistolautakunta katsoo, etta
yleiskaavalla on merkittava rooli energiatehokkuuden edistamisessa.
Ostersundom tulee kokonaisuudessaan osoittaa alueeksi, jolla
tahdataan mahdollisimman suureen energiaomavaraisuuteen ja
hiilineutraalisuuteen. Lisaksi alueella tulee tavoitella hillinnan ohella
myos ilmastonmuutoksen kokonaisvaltaista sopeutumista esimerkiksi
viherinfran ja hulevesien kasittelyn keinoin.

Liikkuminen muodostaa merkittdvan osan yhdyskuntarakenteen
hiilijalanjaljesta. Liikkkumisen ilmastopaastoihin vaikuttavat keskeisesti
alue- ja yhdyskuntarakenteen ratkaisut seka se millaiseksi liikkuminen
naiden pohjalta muodostuu. Ostersundomin alueella
kokonaishiilijalanjalkeen vaikuttaa eniten liikenne, josta
henkildautoliikenne aiheuttaa suurimman osan. Raideyhteyteen
perustuvasta taajamarakenteesta huolimatta joukkoliikenteen
kayttoaste jaa pieneksi ja alle tavoitteiden.

Maankayton suunnittelussa tulee aina ottaa huomioon uusiutuvan
energian kayton mahdollistaminen ja rakentamisen
materiaalivalinnoista aiheutuvat paastot. Taman lisaksi tulee huomioida
rakennusten sijoittelun, muodon ja suuntauksen vaikutukset
energiankulutukseen. Nama tavoitteet tulisi sisallyttaa yleiskaavaan.

Yleiskaavan tavoitteena on Ostersundomin alueen profiloituminen
aurinkosahkon tuotannon ja hyddyntamisen koealueeksi. Myds
tiveimmin rakennettaville alueille suunniteltu paikallisen, uusiutuviin
energiantuotantomuotoihin pohjautuvan kaukolammaoén hyédyntaminen
on ympariston kannalta myonteinen osaratkaisu.

Yleiskaavaluonnoksessa ei ole osoitettu alueita tuulivoimatuotannolle,
mutta tuulivoiman sijoittamista ei myoskaan rajoiteta. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavaluonnoksessa Helsinkiin ei ole osoitettu
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maakunnallisesti merkittavia tuulivoima-alueita. Paikallisia tuulivoima-
alueita voidaan varata kuitenkin kuntakaavoituksessa.

Uusien alueiden rakentaminen pienentaa vaistamatta nykyisten
hiilinielujen maaraa. Eniten hiilidioksidia sitovat metsat. Yleiskaavassa
tulee esittaa arvio alue hiilinielujen pienenemisesta ja siita, kuinka sita
voidaan kompensoida.

Liikennejarjestelma

Ostersundomin alueen joukkoliikenneyhteydet tulevat perustumaan
raideyhteyteen tukeutuvaan jarjestelmaan. Uudenmaan ELY-keskus on
28.5.2014 paattanyt, ettd Ostersundomin metroraidehankkeeseen
sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelya. Perusteena oli,
etta alueella on mm. monia luontoarvoiltaan merkittavia kohteita, joihin
yhteys voi vaikuttaa. ELY-keskus piti perusteluissaan tarkeana, etta
YVA-menettelyssa arvioidaan hankkeen toteuttamatta jattamisen lisaksi
erilaisia linjausvaihtoehtoja ja likennemuotoyhdistelmia.
Ymparistolautakunta toteaa, etta linjausvaihtoehtojen
muodostamisessa ja vaikutusten kokonaisarvioinnissa on erityisen
tarkeaa ottaa huomioon metroasemiin kytkeytyvien rakentamisalueiden
vaikutukset luontoarvoihin ja tulvariskialueisiin, mihin Ostersundomin
yleiskaavatydn yhteydessa tehty Natura-arviointi antaa hyvan
lahtokohdan.

Helsingin liikkkumisen kehittamisohjelman tavoitteiden mukaisesti
kaupungin tulisi pyrkia ohjaamaan liikkumistarpeen kasvu
kokonaisuudessaan kestaviin kulkumuotoihin. Ostersundomin
joukkoliikennejarjestelma perustuu metroratkaisuun. Kuitenkin vain 20
% alueen arkimatkaliikenteesta suuntautuu Helsingin keskustaan.
Metrolinjaa taydentavia pikaraitioteita ei ole listattu HLJ 2015
luonnoksen vuosina 2026—2040 toteutettaviin hankkeisiin, joten niiden
toteutuminen siirtynee hyvin pitkalle.

Ostersundomin alueen joukkoliikenteen kayttdosuuden arvioidaan
jaavan pienemmaksi kuin mita se on Helsingissa nykyisin keskimaarin.
Helsinkildiset tekevat matkoistaan 32 % joukkoliikenteella ja 22 %
henkildautolla. Ostersundomissa arvioidaan joukkoliikenteen tulevaksi
kulkutapaosuudeksi ainoastaan 20-27 %. Ymparistdlautakunnan
mielesta uusilla alueilla joukkoliikenteen seka jalankulun ja pyorailyn
tavoitteelliset kulkutapaosuudet tulee asettaa huomattavasti
keskimaaraista korkeammiksi, jotta hiilineutraaliustavoite vuonna 2050
voidaan saavuttaa. Tutkimusten mukaan erityisesti vapaa-ajanmatkat
ovat viime vuosina kasvaneet ja tulevat jatkossa yha kasvamaan, joten
virkistys- ja vapaa-ajanmatkojen aiheuttamaa liikkkumistarvetta ja
suuntautumista tulisi arvioida tarkemmin.
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Yleiskaavaehdotuksessa keskusten, taajama-alueiden ja
vahittaiskaupan suuryksikoiden toteuttaminen sidotaan
kaavamaarayksella raideliikenteen toteuttamiseen. Uusien taajama-
alueiden joukkoliikenne todennakdisesti kuitenkin alkuvaiheessa
hoidetaan linja-autoliikenteella, kunnes raideliikenteen rata valmistuu ja
likenndinti alkaa. Talldin on risking, etta valiaikaisratkaisut kestavat
pitkaan. Myos valiaikaisratkaisujen vaikutukset likennejarjestelmaan ja
paastdihin tulee selvittaa.

Ostersundomin alueen tiiveimmin rakennettavat alueet sijaitsevat
paaosin suunnitellun metroradan asemien laheisyydessa. Kuitenkin
erityisesti Porvoonvaylan pohjoispuolella on alueita, joiden osalta on
vaarana, etta liikkuminen tulee perustumaan henkildautoliikenteeseen.
Matka raideliikenteen asemalle on pitk3a, ja pientalorakentaminen ei luo
toimintaedellytyksia tehokkaalle joukkoliikenteelle. Asiantuntija-
arvioiden mukaan liityntabussien vuorovali ei tule vahaisesta
asukastiheydesta johtuen olemaan tiheaa, vaan bussien vuorovaliksi
on arvioitu 20 minuuttia. Tama ei ohjaa joukkoliikenteen kayttéon vaan
lisaa henkildautoriippuvuutta.

Liityntapysakointijarjestelyja ei ole osoitettu yleiskaavakartalla.
Kaavoituksessa tulisi kuitenkin varmistaa, etta riittava
lityntapysakaointikapasiteetti voidaan sijoittaa asemien tiiviiksi
rakentuvaan lahiymparistoon. Erityisesti Sakarinmaella, mutta myds
muilla asemilla on suuri merkitys liitynta- ja vaihtopaikkana.
Liityntapaikkoja tarvitaan paitsi Sipoon ja Porvoon suunnasta saapuville
my0s riittdmattomasta liityntabussitarjonnasta johtuen alueen
asukkaille. Liityntapysakointipaikoille tulee osoittaa myds riittavat ja
turvalliset pyorapysakointitilat.

Melu, ilmanlaatu ja hiljaisuus

Vaikutusten arvioinnissa on alustavasti arvioitu Ostersundomin alueen
paavaylien ennusteliikenteen mukaisia melualueita. Arvioinnissa on
hyvin tunnistettu myds satamaradan tavarajunaliikenteesta seka
metron ja pikaraitioteiden liikenteesta aiheutuva ilmaaani-, tarina- ja
runkomeluriski. Naiden selvittamisesta ja torjunnasta on annettu
kaavamaarays, jolla varmistetaan haittojen torjunta jatkosuunnittelussa.

Liilkennemaarat alueen suurimmilla vaylilla, erityisesti paakaduksi
osoitetulla Uudella Porvoontielld, tulevat kasvamaan merkittavasti.
Tiivis asuminen on osoitettu liikennealueiden valittomaan laheisyyteen,
missa seka ilmanlaatu- ettd meluhaitat ovat luonnollisesti suurimmat.
Katujen ja maanteiden varret on meluntorjunnan kannalta paras
rakentaa tiiviisti ja yhteen kytkettyna. Talléin on vaarana, etta
ilmanlaatu heikentyy, mikali vaylistda muodostuu kuilumaisia.
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Katukuilumaisissa ymparistoissa on riski typpidioksidin raja-
arvopitoisuuden ylittymiselle.

Vuosaaren satamatoiminnot aiheuttavat melua sataman
l&ahiymparistoon. Vuosaaren satamassa varaudutaan toiminnan
kasvuun useilla eri sektoreilla. On mahdollista, etta satamatoiminnasta
aiheutuva melu voi tulevaisuudessa rajoittaa sen lahialueen
maankayttda etenkin Kantarnasin suunnalla. Samalla tulevissa
maankayttoratkaisuissa tulee huomioida, ettei niilla suljeta pois
mahdollisuutta kehittaa satamatoimintaa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan alueidenkaytossa
tulee edistaa hiljaisten alueiden sailymista. Kaavaehdotuksesta
hiljaisten alueiden tarkastelu puuttuu ja ehdotusta on tarpeen talta osin
taydentaa. Uuden alueen suunnittelu tarjoaa hyvat mahdollisuudet
huomioida hiljaiset ja aanimaisemaltaan rauhalliset alueet jo
suunnittelun alkuvaiheessa ja samalla varmistaa niiden sailymisen.

Viherkaytavat

Puronvarsilaaksot on yleiskaavaehdotuksessa merkitty
pohjoisetelasuuntaisina Sipoonkorvesta merenrantaan johtavina
viherkaytavina. Purot ja norot tulee sailyttaa avoimina vesiuomina.
Niilla on merkitysta myds seka ekologisina kaytavina etta
hulevesireitteina. Vihervyohykkeet purojen reunoilla on kuitenkin
paikoin merkitty hyvin kapeiksi. Vyohykkeiden tilavarauksien riittavyys
tulisikin viela tarkistaa, jotta hulevesien hallinta ja luonnontilaisten
purovesistojen virkistyskayttdarvojen sailyminen voidaan turvata myos
jatkossa.

Maa-aineksen otto- ja kasittelyalueet

Yleiskaava-alueella pyritadn massatasapainoon ja omavaraisuuteen
kiviaineshuollon osalta, mika on hyva asia luonnonvarojen kayton
minimoimisen ja ilmastopaastojen kannalta. Kaavassa esitetaan kolme
vaihtoehtoista maa-aineksen otto- ja kasittelyaluetta, jotka kaikki
sijoittuvat yleiskaavatydssa luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiksi tunnistetuille alueille.

Louhinnalla on suoria vaikutuksia maa- ja kallioperaan. Haltinbergetin
maa-aineksen otto- ja kasittelyalue sijoittuu Haltingtrask-lammen
valuma-alueelle. Kaavan mukaisella toiminnalla olisi todennakoisesti
erittain kielteisia vaikutuksia herkkaan suolampeen. Haltingtrask-
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Esittelijan perustelut

lammen ymparistd on myos merkittava virkistyspaikka jo nykyisellaan.
Norrbergetin maa-aineksen otto- ja kasittelyalue sijoittuu hyvin lahelle
Sipoonkorven kansallispuistossa ja kaavaehdotuksessa
luonnonsuojelualueella sijaitsevaa Stortrask-jarvea, jonka virkistysarvo
on erittain merkittava.

Maa-aineksen otto- ja kasittelyalueiden ymparistovaikutusten
arvioinnissa tulee painottaa vaikutuksia valuma-alueisiin seka luonto- ja
virkistysarvoihin. Lisaksi tulee huomioida asuinalueille seka itse
toiminnasta etta liikenteesta aiheutuvat haitat.

Ostersundom-toimikunta pyytaa lausuntoa 31.3.2015 mennessa.

Yleiskaavaluonnoksen paasisalto

Yleiskaavan tarkoituksena on avata paakaupunkiseudulle uusi
laajentumissuunta itaan seka mahdollistaa asuntojen rakentamisen
noin 70 000 uudelle asukkaalle vuosina 2020-2060.
Yleiskaavaluonnoksen ratkaisun myaota alueelle on tavoitteena
muodostaa myos 15 000—30 000 uutta tydpaikkaa. Alueen liikenndinti
on suunniteltu perustuvan tehokkaaseen joukkoliikennejarjestelmaan,
joka pitaa sisallaan muun muassa itametron laajennuksen.
Rakentaminen muodostuu kaupunkimaisesta, pientalovaltaisesta ja
merellisesta asuinymparistosta. Kaavaratkaisulla pyritdan vastaamaan
erityisesti pientaloasuntojen ja kohtuuhintaisten perheasuntojen
kysyntaan seka osoittamaan mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja
luonnonsuojeluun.

Vaikutusten arviointi

Kaavaehdotuksen vaikutusten arviointi perustuu kaavatyon yhteydessa
tehtyihin erillisselvityksiin seka aiempiin selvityksiin ja asiantuntija-
arvioihin. Ehdotuksen vaikutusten arvioinnissa on hyodynnetty
kaavaluonnosten vaikutusten arviointeja. Vaikutusten arviointi on
laadittu Helsingin kaupunkisuunnitteluvirastossa, mutta arviointiin ovat
osallistuneet myos yhteisen yleiskaavan suunnitteluryhman jasenet
Vantaalta ja Sipoosta. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
toteuttamisella on merkittavia seudullisia vaikutuksia.

Yleiskaavan toteuttamisella on arvioitu olevan merkittavia myonteisia
vaikutuksia ennen kaikkea seutu- ja yhdyskuntarakenteeseen,
paakaupunkiseudun asuntotarjontaan, tydllisyyteen ja elinkeinoelaman
mahdollisuuksiin. Kaavalla on suuria nykytilannetta muuttavia
vaikutuksia luontoon, maisemaan ja nykyisten asukkaiden oloihin. Osa
naista vaikutuksista on merkittavia ja kielteisia. Osaa kielteisista
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vaikutuksista pystytaan jatkosuunnittelussa suunnitteluratkaisuin
lieventamaan tai poistamaan.

Natura-alueen luontoarvoille aiheutuu valillisia vaikutuksia siina maarin,
ettd merkittdvan haitan kynnys ylittyy linnuston osalta (pyy, kehragja ja
ruisraakka). Merkittavan haitan lieventamiseksi mm. Salmenkallion
taajama-alueita tulisi supistaa huomattavasti. Suunnittelu- ja
arviointiprosessin aikana rakentamismahdollisuuksia on jo vahennetty
huomattavasti. Mikali rakentamisalueita pienennettaisiin edelleen,
yleiskaava ei enaa vastaisi suunnittelun pohjaksi hyvaksyttya
luonnosvaihtoehtoa eika niita yleisid padmaaria, joita Ostersundomin
kaupunkirakenteelle ja koko hankkeelle on asetettu aiemmissa
paatoksentekovaiheissa muun muassa seudullisin perustein.

Aikataulu ja suunnitteluprosessi

Ennen yleiskaavatydn kaynnistamista alueen suunnittelua pohjustettiin
Helsinki-Porvoo kehyssuunnitelmalla (2009), Iltdmetron ja pikaraitiotien
esiselvityksilla (2010) seka suunnittelualueen rakennemallitydlla
(2010).

Helsingin, Vantaan ja Sipoon kesken hyvaksyttiin 24.11.2010 sopimus
yhteisen yleiskaavan laatimisesta ja siihen liittyvasta suunnittelu-,
kasittely- ja paatoksentekojarjestelmasta seka kustannusten
jakamisesta.

Yleiskaavan vireilletulosta ilmoitettiin 1.2.2011 paivatylla kirjeella, ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 3.—28.2.2011.
Alustava kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto asetettiin nahtaville
21.4.-23.5.2011. Alustavan yleiskaavaluonnoksen ja siita saadun
palautteen pohjalta laadittiin viisi erilaista kaavaluonnosvaihtoehtoa.
Kuntien puollettua esitystd Ostersundom -toimikunta paatti 7.5.2012,
ettd Ostersundomin yhteista yleiskaavaehdotusta valmistellaan
yleiskaavaluonnoksen 9.2.2012 paivatyn vaihtoehdon B pohjalta.

Yleiskaavaluonnoksen materiaali

Yleiskaavaluonnoksen aineisto on nahtavilla internetissa osoitteessa
http://yhteinenostersundom.fi/.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi
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Raimo Pakarinen (luonto ja virkistys), ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta (liikenne), ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

—_

Yleiskaavaehdotuksen selostus, 5.11.2014
2 Yleiskaavaehdotuksen kartta, 27.10.2014

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.11.2014 § 359
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Ksv 0724_1
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti puoltaa Ostersundom-
toimikunnalle
— 27.10.2014 paivatyn Ostersundomin yhteisen
yleiskaavaehdotuksen asettamista nahtaville vahintaan 30
paivaksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti
— vuorovaikutusraportin mukaisten vastineiden antamista
esitettyihin mielipiteisiin
— tarvittavien lausuntojen pyytamista ehdotuksesta.
Kasittely
18.11.2014 Ehdotuksen mukaan
Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: Samalla kslk kehottaa jatkotarkastelussa
selvittamaan,
- miten yhteentormays Naturasuojelun kanssa voitaisiin valttaa
Kannattajat: Elina Moisio
Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: - miten voitaisiin saada suunniteltua nopeampi
joukkoliikenneyhteys ajatellen erityisesti asutuksen jatkumista
Sibbesborgiin.

Kannattajat: Elina Moisio
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Samalla kslk kehottaa jatkotarkastelussa selvittamaan,
- miten yhteentérmays Naturasuojelun kanssa voitaisiin valttaa

Jaa-aanet: 7
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Eija Loukoila, Jape Lovén,
Matti Niiranen, Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-aanet: 2
Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti &4anin 7-2.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Samalla kslk kehottaa jatkotarkastelussa selvittamaan,
- miten voitaisiin saada suunniteltua nopeampi joukkoliikenneyhteys
ajatellen erityisesti asutuksen jatkumista Sibbesborgiin.

Jaa-aanet: 7
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Eija Loukoila, Jape Lovén,
Matti Niiranen, Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-aanet: 2
Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0
Poissa: 0
Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti a4anin 7-2.

04.11.2014 Poydalle
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Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Lisatiedot
llkka Laine, projektipaallikkd, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi
Teija Patrikka, arkkitehti, puhelin: 310 37374
teija.patrikka(a)hel fi
Sakari Pulkkinen, arkkitehti, puhelin: 310 37276
sakari.pulkkinen(a)hel.fi
Anni Jarvitalo, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37056
anni.jarvitalo(a)hel fi
Markus Ahtiainen, likenneinsinddri, puhelin: 310 37088
markus.ahtiainen(a)hel.fi
Tuula Pipinen, diplomi-insindori, puhelin: 310 37269
tuula.pipinen(a)hel.fi
Pekka Leivo, diplomi-insindori, puhelin; 310 37388
pekka.leivo(a)hel.fi
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Asia tulee kasitella 3.3.2015

§ 84
Lausunto kaupunkisuunnitteluvirastolle Jatkasaaren Atlantinkaaren
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12331

HEL 2011-006112 T 1003 03
Lausunto
Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Atlantinkaaren alueen rakentaminen jatkaa kantakaupungin
laajenemista Jatkasaareen. Alue tukeutuu vahvasti julkiseen
raideliikenteeseen, mika yhdessa tiiviin kaupunkirakenteen kanssa on
hyvin kannatettavaa.

Kaava-alueelle aiheutuu melua satamatoiminnasta seka auto- ja
raitioliikenteesta. Satamasta aiheutuvan melun torjunta on haasteellista
erityisesti ydaikaan laivamelun pienitaajuisuuden vuoksi. Kaavoituksen
rooli meluhaittojen ehkaisemisessa on erittain merkittava tilanteessa,
jossa asuminen tuodaan toimivan sataman lahietaisyydelle.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon satamatoimintojen tuleva
merkittava kasvu ja siitd aiheutuva melun lisdantyminen, mika tulee
huomioida meluntorjuntatoimien mitoituksessa. Jalkikateen
mahdollisten meluhaittojen torjuminen on lIahes mahdotonta, jos
otetaan huomioon sataman toimintaedellytysten turvaaminen.
Kaavaehdotuksen materiaalista on hyvin vaikea saada kokonaiskuvaa
satama-alueen ja sen ympariston rakentumisesta seka tulevista
kasvuennusteista ja niiden vaikutuksista kaavaratkaisuun.

Kaava-alueelta on laadittu meluselvitys, jossa osoitetaan
laivameluntorjunnan perusratkaisut. Meluselvityksen mukaan
asuinkorttelit on mahdollista suunnitella jatkossa siten, etta laivamelu
pysyy hyvaksyttavalla tasolla seka sisatiloissa etta paasaantoisesti
myds ulko-oleskelualueilla. Alueelle kohdistuva ydaikainen laivamelu ei
mahdollista laivojen yopymista laiturissa LJ8. Laivamelua vastaan
annettujen aanitasoerovaatimusten riittavyytta olisi kuitenkin hyva viela
tarkastella huomioiden satamatoimintojen kasvu. Kaavaselostuksen
mukaan asuinkortteleihin muodostuu vaajaamatta asuntoja, jotka
avautuvat meluisaan suuntaan. Ymparistolautakunta ei pida
hyvaksyttavana asuntojen aukeamista yksinomaan voimakkaan
yoOaikaisen laivamelun suuntaan, vaan asuntojen tulisi aueta myos
hiljaisempaan suuntaan. Erityisesti makuuhuoneiden sijoittaminen
poispain laivamelusta olisi suositeltavaa. Laivamelun suuntaan
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avautuvat parvekkeet ovat myos ongelmallisia, ja nilden meluntorjunta
tulee vaatimaan erityista suunnittelua. Lahtékohtaisesti riittava
meluntorjunta tulee varmistaa kaavavaiheessa. Laivamelun
erityispiirteiden vuoksi rakennuslupavaihetta koskeva selvitysten
taydentamista edellyttava asemakaavamaarays on kuitenkin perusteltu.
Ulkovaipan rakenteiden riittdva aanieristys laivamelua vastaan on
tarpeen varmistaa viela erikseen jatkosuunnittelussa, jotta erityisesti
sisatilojen asumisterveellisyys ja -viihtyisyys voidaan taata. Julkisivujen
aanieristavyys laivamelua vastaan tulee suunnitella tata tarkoitusta
varten laaditun mitoitusmenettelyn periaatteiden mukaisesti.

Y daikaisena sisamelun ohjearvona pienitaajuiselle laivamelulle tulee
kayttaa arvoa 25 dB.

Atlantinkadun auto- ja raitioliikenne aiheuttaa korkeimmillaan 68 dB
julkisivuun kohdistuvan melutason. Atlantinkadun puoleisilla
julkisivuilla, joihin ei kohdistu aanitasoerovaatimusta laivamelua
kohtaan, tulisi parvekkeet maarata lasitettavaksi meluntorjunnallisista
syista. Paikoitellen melutaso on niin voimakas, etta parvekelasitukselta
vaaditaan ns. tavanomaista parempaa aaneneristavyytta.
Aénitasoerovaatimus Atlantinkadun puolella ei ole laskennallisesti
taysin riittava kaikilta osin ja aanitasoerovaatimuksia tulee siten
tarkistaa ottaen myos huomioon satamatoimintojen ja siihen liittyvan
likenteen kasvu. Vaikka keskidanitasojen laskennassa on huomioitu
risteykset ja vaihteet, tulee rakenteiden aaneneristavyyden
mitoitukseen kiinnittaa niiden kohdilla erityista huomiota.

Kortteleiden sisapihat jaavat paaosin hyvin melulta suojaan.
Asuinkerrostalokorttelit rajautuvat Hyvantoivonpuistoon
asuntokohtaisten pihojen kautta. Osalla naista alueista, joille tulee
sijoittaa asuntokohtainen piha, ylittyy melutason paiva- ja ydaikainen
ohjearvo. Tallaisia pihoja ei voida pitaa hyvaksyttavina.

Kaavaehdotusta tulisi taydentaa niin, ettd asemakaava mahdollistaisi
kiinteistokohtaisen uusiutuvan energian tuotannon vastaavasti kuin
muissa Jatkasaaren jo voimassa olevissa asemakaavoissa.

Kasittely

Esteelliset: Timo Pyhalahti
Esittelija

ymparistonsuojelupaallikkd

Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Anu Haahla, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi
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Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12331 selostus, paivatty
16.12.2014, paivitetty Kslk:n 16.12.2014 paatoksen mukaiseksi
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12331 kartta, paivatty
16.12.2014
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa lausuntoa 9.3.2015 mennessa.

Asemakaavamuutosalue sijaitsee Jatkdsaaressa ja alue on taysin
meritayttdjen aluetta osana Jatkasaaren satamaa. Talla hetkella
asemakaava-alue on rakentamatonta satamakenttaa. Atlantinkaaren
kaava-alueen pohjoispuolelle rakentuu Jatkasaarenkallion ja
Hietasaaren asemakaava-alue. Etelapuolella toimii Jatkasaaren
matkustajasatama. Alue liittyy etelassa Ahdinaltaan valityksella
avomereen ja on Helsingin oloissa erittain tuulinen.

Jatkasaaren osayleiskaavassa alue on kerrostalovaltaista, paaosin
asumiseen osoitettua aluetta seka puistoa. Rakennusten alimpiin
kerroksiin saa osoittaa palveluja seka toimi- ja liiketiloja. Asemakaavan
muutos on oikeusvaikutteisen Jatkasaaren osayleiskaavan mukainen.

Atlantinkaaren asemakaavan muutoksen tavoitteena on jatkaa
kantakaupungin laajenemista Jatkasaareen. Jatkasaaren vaiheittain
rakentuvat osa-alueet suunnitellaan luonteeltaan, kaupunkikuvaltaan ja
tehokkuudeltaan erilaisiksi.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Jatkasaaren keskeisen
Hyvantoivonpuiston eteldosan, siihen rajautuvien rajautuvien
asuinkortteleiden ja Atlantinkadun rakentamisen Atlantinkaaren osa-
alueelle. Yhteenlaskettu asuinkerrosala on 112 570 k-m?, joka vastaa
noin 2 500 uutta asukasta.

Alueelle suunnitellaan erilaisia korttelityyppeja. Lansisatamankadun
varrelle Hyvantoivonpuiston italaidalle on suunniteltu suurkortteli, jossa
rakennusten korkeudet vaihtelevat 3—13-kerroksisina. Korttelin
pysakaointi on sijoitettu erilliseen pysakadintitaloon. Lansisatamankadun
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

varrelle alueen koillisnurkkaan on suunniteltu erityisasumisen
korttelialue.

Hyvantoivonpuiston lansilaidalle Atlantinkadun varrelle on suunniteltu
kaksi asuinkorttelia, jotka liittyvat toisiinsa yhteisten sisapihojen kautta.
Kortteleissa rakennukset vaihtelevat kerrosluvuiltaan 3—13-
kerroksisina. Korkeimmat 12- ja 13-kerroksiset rakennukset sijoittuvat
kortteleiden karkiin, toinen puiston toinen meren aarelle. Kortteleiden
pysakaointi on sijoitettu kannenalaisiin tiloihin.

Hyvantoivonpuistosta suunnitellaan korkeatasoinen
kaupunginosapuisto. Puisto muodostaa Jatkasaaren keskelle laajan
autottoman vyodhykkeen. Puiston halki on linjattu esteetdn jalankulun ja
pyorailyn paareitti. Suunnittelualue rajautuu etelassa Melkinlaiturin
rantapromenadiin ja mydhemmin kaavoitettavaan Ahdinaltaaseen.

Kaavaehdotuksessa on rakennusoikeutta yhteensa 117 030 k-m?, josta
asuinkerrosalaa on 112 570 k-m?, liikke- ja toimitilaa 2 910 k-m? ja
palvelutilaa 1 550 k-m2. Alueen koko on 9,6 hehtaaria, josta
puistoaluetta 3,7 hehtaaria.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12331 selostus, paivatty
16.12.2014, paivitetty Kslk:n 16.12.2014 paatdksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12331 kartta, paivatty
16.12.2014

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 16.2.2015
HEL 2011-006112 T 1003 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:Ita lausuntoa Jatkasaaren
Atlantinkaaren osa-alueen asemakaavan muutoksesta nro 12331.
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Lisatiedot

Kaavoitettavaan alueeseen kuuluu Atlantinkadun ja
Lansisatamankadun varrelle sijoittuvat asuinkorttelit seka
Hyvantoivonpuiston eteldosa. Alue rajautuu etelassa mereen.

Atlantinkaaren asemakaava-alueelle on suunniteltu toteutettavan
raitiotielinja, joka kulkee kaava-alueella Atlantinkatua pitkin.
Raitiotiotievaunut kulkevat Atlantinkadun keskella ajoneuvoliikenteesta
erotettuna.

Liikennelaitos on antanut aiemmin ko. kaavan valmisteluun liittyen
lausunnon osallistumis- ja arvioitisuunnitelmasta seuraavasti:

Liikennelaitoksen kantana on, etta kaavoituksessa on huomioitava
raitiotieradan vaikutukset ymparistoon:

-raitiovaunuradan ja ajojohtimien ja pylvaiden seka ripustusten vaatima
tila ja kiinnitysratkaisut

-raitiotien vaihdelammityskeskuksien, vaihdeohjauskeskuksien ja
sahkdsyottopistekoteloiden vaatimat tilat

- raitiovaunun liikkkumisesta johtuva melu ja tarina.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on vuorovaikutus raportin mukaan
huomioinut ko. seikkoja kaavan laadinnassa ja yhteisty6ta HKL:n
kanssa jatketaan raitiotien suunnittelun edetessa. Liikennelaitoksella ei
ole lisahuomautettavaa kaavasta.

7.11.2014 Lausunto annettu

Jaakko Laurila, projekti-insindori, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.12.2014 § 420

HEL 2011-006112 T 1003 03

Ksv 2361_1, Jatkasaari

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 16.12.2014 paivatyn 20. kaupunginosan (Lansisatama,
Jatkasaari) korttelin 20262 osaa tontista 1 ja korttelin 20263
osaa tontista 1 seka satama-aluetta (muodostuvat uudet korttelit
20828-20832) koskevan asemakaavan muutosehdotuksen nro
12331 hyvaksymista
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— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nahtaville 30
paivaksi maankayttd- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paatti

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin
mielipiteisiin

— ettd kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat
lausunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen
vahaisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta
ehdotuksen sisaltoa.

Esittelija
asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim

Lisatiedot

Kirsi Rantama, arkkitehti, puhelin: 310 37207
kirsi.rantama(a)hel.fi

Matti Kaijansinkko, projektipaallikkd, puhelin: 310 37195
matti.kaijansinkko(a)hel.fi

Helena Farkkila-Korjus, diplomi-insin6ori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310

37325
helena.farkkila-korjus(a)hel.fi

Mikko Juvonen, diplomi-insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi

Anna Nervola, liikenneinsindori, puhelin: 310 37135
anna.nervola(a)hel.fi

Matti Neuvonen, diplomi-insin66ri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi

Jarkko Nyman, insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi

Mari Soini, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37479
mari.soini(a)hel.fi

Kati Valkama, diplomi-insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 36573
kati.valkama(a)hel.fi

Rakennusvirasto 18.11.2014

HEL 2011-006112 T 1003 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston mielipidetta
Atlantinkaaren asemakaavaluonnoksesta 24.11.2014 mennessa.

Pilaantuneiden maiden sijoitukseen tarkoitettu kapseli sijoitetaan
puiston pohjoispaahan. Tonttien ja puiston korkeuserot ovat paikoin
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suuret. Kapselin rakenteet ja mahdollinen muiden alueiden maapaine
tulee huomioida tonttien rakenteita suunniteltaessa. Kaavamaarayksilla
tulee varmistaa, etta vastuu tonttien maarakenteiden riittavasta
mitoituksesta kuuluu kiinteistdille. Pohjarakentamisolosuhteet ja
maanpaine tonttien rajalle tulee tutkia jo kaavoitusvaiheessa ja
kaavaan on merkittava tarvittavat maarayksen maapaineen kestavista
rakenteiden mitoituksesta.

Katualueiden alle on kaavoitettu kansirakenteita. Paasaantoisesti
kansirakenteet tulee sijoittaa tonteille. Jos katualueen alle sijoitetaan
kiinteistdjen rakenteita, tulee kaavamaarayksissa ilmoittaa
katurakenteilta vaadittava kantavuus ja mitoitus. Tasta on olemassa
valmis ohje. Rakenteiden rakentaminen, kunnossapito ja niista
aiheutuvat kustannukset kuuluvat kiinteistolle. My6s kunnallistekniikan
lapivientien tekninen jarjestaminen ja mahdollisesti syntyvat rasitteet tai
vastuunjako korjauskustannuksista on selvitettava asemakaavoituksen
yhteydessa.

Jo kaavaluonnosvaiheessa tulee kiinnittaa hulevesien hallintaan koko
alueella. Hulevesien purkupiste tulee maaritella mahdollinen
uimapaikka huomioiden. Lisaksi jatkotyossa voidaan tutkia
hulevesiaiheiden sijoittamista puistoon.

Hyvantoivonpuiston liittyminen Melkinlaituriin tulee tutkia uudelleen.
Selkeampaa olisi, jos Melkinlaituria levennettaisiin korttelialueiden
reunojen linjaan asti.

Melkinlaiturin suojelumerkinnan tulee mahdollistaa laiturirakenteiden
kunnostaminen turvallista kayttéa varten seka mahdollistaa toimiva
yllapito.

Puistoja tulee voida tulevaisuudessa kehittaa kayttajatarpeiden ja
olosuhteiden muuttuessa. Siksi puistoalueiden toiminnot ja reitit tulee
merkita ohjeellisina. Myos kaikki istutuksia ja puita koskevat
maaraykset tulee muuttaa ohjeellisiksi. Johdinpylvaiden osalta on
poistettava kasvillisuutta koskevat maaraykset. Nama asiat voidaan
esittaa lahiymparistdohjekorteissa.

Kaavamuutosalue on paaosin esteettomyyden perustason aluetta,
mutta erityisasumisen korttelin ymparisto on esteettomyyden
erikoistason aluetta. Puistoalueen lapi kulkeva jalankulun ja pyorailyn
paayhteys on maaritelty esteettomyyden erikoistason reitiksi.
Kaavaluonnosvaiheessa tehdyssa viitesuunnitelmassa on varmistettu,
etta reitti on mahdollista toteuttaa erikoistason edellyttamilla
reunaehdoilla (pituuskaltevuus korkeintaan 5 %). Tasta tulee myds
jatkosuunnittelussa pitaa huolta.
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Pelastusreiteiksi kaavamaarayksella osoitetut puistokaytavien
perustaminen ja toteutus tulee olla pelastusreittia kayttavien
kiinteistojen vastuulla. Kiinteistojen tulee osallistua
rakennuskustannuksiin, mikali rakentaminen vaatii tavanomaista
puistokaytavaa kantavampia rakenteita. Reitit ovat kiinteistojen
yllapidossa, mika tulee huomioida viimeistdan maankayttésopimuksia
tehtaessa.

Asemakaava-alueen kustannusarvio ei ollut kaytettavissa tata
lausuntoa laadittaessa. Kaavataloutta tulee tutkia koko
suunnitteluprosessin ajan, jotta esitettyjen ratkaisujen
kustannusvaikutuksia voidaan seurata ja tarvittaessa vaikuttaa niihin.
Kustannusvaikutuksiin tulee paneutua laadittaessa kaavaehdotusta.

Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimisto 13.11.2014
HEL 2011-006112 T 1003 03

Tausta

Asuntotuotantotoimistolle varattiin kaupunginhallituksessa 28.1.2013
At-lantinkaaresta merkittava alue kumppanuuskaavoitusta varten.
Arvioitu laajuus varausvaiheessa oli noin 50 000 k-m2 eli noin 600
asunnon verran.

ATT kilpailutti hankkeeseen rajoitetulla menettelylla viitesuunnittelijan ja
21.8.2013 asuntotuotantotoimikunnassa valittiin tydhon Anttinen Oiva
Arkkitehdit Oy. Tavoitteenaoli saada kaupunkirakenteellisesti,
kaupunkikuvallisesti, toiminnallisesti ja arkkitehtonisesti laadukas,
tasapainoinen seka toteuttamiskelpoinen suunnitelma.

Toteuttamiskelpoisuudesta todettiin tydoohjelmassa, etta rakennusten
tulee soveltua hinta- ja laatusaadeltyyn tuotantoon ja ara-tuotannon
osalta niiden tulee tayttaa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen
(ARA) ehdot. Hitas-asumisen tavoitteena on kohtuuhintainen, mutta
laadukas asuminen.

Viitesuunnittelun ohjausryhmaan kuuluivat edustajat
asuntotuotantotoimistosta, kaupunkisuunnitteluvirastosta,
kiinteistovirastosta seka silloisesta Talous- ja suunnittelukeskuksesta.
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Kommentit

Kumppanuuskaavoituksen tavoitteet nayttaisivat kohteessa toteutuvan
monilta osin, mutta joissakin asioissa menettelylla ei paasty kaikkia
osapuolia taysin tyydyttavaan lopputulokseen.

Kumppanuusprosessiin oli tarkoitettu osaksi ATT:nlaatima
kustannusarvio, mutta kirea aikataulu kaavaluonnoksen laatimisen
loppuvaiheessa ei mahdollistanut kustannusarvion laskemista. Nain
ollen myos palaute kustannuksiin vaikuttavista tekijoista jai
puutteelliseksi.

Pyséakaintiratkaisu paikoitustalossa on myonteinen
kumppanuusvaiheen tuoma ratkaisumalli joka viitesuunnitteluvaiheessa
toimi myds joustavasti erisuuruisille pysakointipaikkatarpeille. Lisaksi
pysakointitalo mahdollistaa koko 20830 kortteliin toteutusvaiheessa
maantasopihat, mikd nahdaan hyvin suurena etuna ja viihtyisyytta
tuovana tekijana korttelin tuleville asukkaille.

Liiketilojen sijoittumisesta ja luonteesta ei saavutettu taysin
yhtenevaista nakemysta. ATT esitti pysakadintitalon yhteyteen
toivomuksen 300-400 m2 kokoisesta lahikaupaksi soveltuvasta
liketilasta, mika ei kaavan ratkaisussa toteudu. Yhden
selkeamuotoisen tilan sijaan kaavassa on 180 + 250 m2 kokoiset tilat
joiden valista on ajo pysakointitaloon.

Liiketilaa on luonnoksessa kokonaismaaraltaan kohtuullisesti.
Etelaisimman rakennusmassan 200 m2 suuruista liiketilaa ATT
kuitenkin esitti korkeintaan 100 m2 suuruisena. Tassa kohtaa liiketilan
kustannuksia kasvattavat etenkin korkeaksi maaratty kerroskorkeus
seka liiketilaan liittyvat ulkorakenteet jotka alustavasti edellyttanevat
tukimuureja ym. kallistavia rakenteita.

Maantasokerrokset on maaratty perati 4,5 m korkeaksi tilaksi ja tama
maarays kasvattaa rakennuskustannuksia. Korkeusvaatimus tulee
paaosin julkisivujen ilmeen takia, ei tilojen vaatimuksista.
Asemakaavassa ei tulisi maarata maantasokerroksen yhteistilojen
rakentamisesta tonttien yhteisiksi. Tilojen mahdollinen yhteiskaytto
tulee voida ratkaista myohemmassa vaiheessa kun tonttien
hallintamuodot, rakentamisen aikataulut ja vaiheistaminen ovat selvilla.

Yhteistilojen osalta kaavaan ei ole tarpeen merkita
minimimaaravaatimuksia, kun yhteistilojen mitoitusta ohjataan
rakennusvalvonnan yhteistiloja koskevalla ohjeistuksella.
Kuivaushuoneita ei ole tarkoituksenmu-kaista maarata 1 kpl / 20
asuntoa, 1 kpl talopesula / tontti jne. vaan ne pitaa suunnitella
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Lisatiedot

kokonaisuutena varsinaisen suunnittelun aikana. Kadun varteen tulisi
hyvaksya liike- / harrastetilojen lisaksi vastaaviksi tiloiksi myds muita
asuntojen yhteisia tiloja, joita voidaan luontevasti visuaalisesti avata
katutilaan.

Viherkattoja koskeva kattava maarays kaikille kattopinnoille ei ole
perusteltua. Viherkatto-osuudet, mikali niita vaaditaan, tulisi keskittaa
suojaisille paikoille vain silloin kun on niilla merkitysta ylempien
kerrosten nakymien kannalta. Jateputkien kerayspisteita ei tule
maarata rakennusrunkoon vaan niiden sijoittaminen tulee voida
ratkaista varsinaisessa rakennussuunnitteluvaiheessa, jolloin kaikki
asiaan liittyvat tekniset ja toiminnalliset nakdkulmat voidaan ottaa
huomioon.

Kaavaan ei ole kirjattu dB- vaatimuksia. ATT:nkasitys on etta kaavan
sallima rakentaminen tulisi silloin olla mahdollista normaalein
nykymaaraysten mukaisin rakentein seka tavanomaisin lasitetuin
parvekkein.

ATT:n nakemyksen mukaan kumppanuusprosessissa kesken jaaneisiin
asioihin tulee kiinnittaa jatkossa erityista huomiota, jotta
kumppanuuskaavoituksen tavoite sujuvasta ja toteutuskelpoisesta
rakentamishankkeesta toteutuisi.

Seidi Kivisyrja, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 32331
seidi.kivisyrja(a)att.hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitos 13.11.2014

HEL 2011-006112 T 1003 03

Suunnittelualue on osa kaupunginvaltuuston hyvaksymaa Jatkasaaren
osayleiskaavaa (2006). Kaava-alueella on paaosin voimassa vuosina
1979 ja 1981 vahvistetut asemakaavat (nro 8043 ja 8337), joissa alue
on satama-aluetta ja satamatoimintaa palvelevien varastorakennusten
korttelialuetta. Atlantinkaaren itapuolelle ollaan laatimassa
likuntapuiston asemakaavaa, jonka yhteydessa kaavoitetaan osa
Lansisatamankatua.

Asemakaava-alueen etelapuolelle sijoittuu satama-allas, jonne
osayleiskaavassa on sijoitettu uimaranta tai uimala. Alue
kaavoitettaneen vuosien 2015 — 2017 aikana. Atlantinkaaren
lansipuolelle sijoittuu kaupunkisuunnittelulautakunnan 16.9.2014
hyvaksyma Saukonlaiturin asemakaava-alue, johon liittyy osa
Atlantinkatua.
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Kaupunkisuunnitteluviraston valmistelussa olevasta otsikossa
mainitusta asemakaavamuutoksesta Helsingin Satama toteaa
mielipiteenaan seuraavaa:

Lansisatama uudistetaan vuosina 2015 - 2018

Jatkasaaren itareunassa toimii matkustajasatama, jonka kautta talla
hetkella hoidetaan liikennetta Tallinnaan ja Pietariin. Tallinnan liikenne
on hyvin vilkasta ja matkustajamaara on jatkuvasti kasvussa. Pietarin
likenne on vahaisempaa.

Satama on oleellinen osa Helsingin kaupungin elinkeinoelamaa ja
kaupunkiymparistoa. Viron matkustajaliikenne on tehnyt
Lansiterminaalista paareitin Helsingin ja Tallinnan valilla, mika
vahvistaa Helsingin ja Tallinnan kaksoiskaupunkien valista taloudellista
ja kulttuurista vuorovaikutusta ja tarjoaa suomalaisille vaylan Tallinnaan
ja edelleen muualle Eurooppaan ja muualta Euroopasta vaylan
Helsinkiin ja Suomeen seka edelleen Pietariin ja Venajalle.

Lansisatamassa Tallinnan liikenteessa matkustajia oli vuonna 2013
yhteensa noin 6 miljoonaa, missa oli kasvua edellisesta vuodesta 6 %.
Laivoissa liikkuu myds henkildautoja ja rekkoja. Suurin osa Tallinnan
likenteesta on nopeasykkeista joukkoliikennetta: matka-aika on kaksi
tuntia ja laivan kaantodaika yksi tunti.

Helsingin Satama suunnittelee Lansisataman uudistamista vuosina
2015 - 2018.

Taustalla ovat kaupunginvaltuuston strategiaohjelmassa 2013 - 2016
(25.3.2023) hyvaksytyt seikat:

Helsinki-Tallinna-kaksoiskaupungin kehitysta ryhdytaan seuraamaan
yhtena kokonaisuutena.

Lansisatamaan rakennetaan uusi matkustajaterminaali vastaamaan
Itdmeren kasvavia matkustajamaaria.

Selvitetdan vaihtoehdot Lansiterminaalin likenneyhteyksien
sujuvuuden parantamiseksi.

Lansisataman aluetta on laajennettu noin 6 ha:n alueella, johon
valmistuu vuonna 2015 kaksi uutta laivapaikkaa. Nopeat Tallinnan
alukset siirretaan kayttamaan naita uusia laivapaikkoja, joiden
yhteyteen suunnitellaan uusi nopean liikkenteen terminaali. Tavoitteena
on, etta uusi terminaali ja uudet laivapaikat otetaan kayttoon kevaalla
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2017.

Vuoden 2018 loppuun mennessa nykyinen Lansiterminaali uudistetaan
palveluiltaan aikaisempaa monipuolisemmaksi.

Melkinlaituri toistaiseksi risteilykaytossa

Atlantinkaaren asemakaava-alueen etelaosassa sijaitsee nykyisin
Melkinlaituri, joka on talla hetkelld kansainvalisten risteilylaivojen
vierailulaiturina. Laituria tarvitaan risteilyliikenteeseen siihen asti,
kunnes Hernesaareen saadaan rakennettua korvaava risteilylaituri.
Hernesaaren uuden risteilylaiturin rakentamiseen tarvittavan vesiluvan
saamisen edellytyksena on Hernesaaren uuden osayleiskaavan
voimaantulo.

Sataman huomioonottaminen Atlantinkaaren asemakaavassa

Atlantinkaaren asemakaava-alue on asumista, palveluita ja virkistysta
palveleva alue, joka rajautuu Lansisatamankatuun ja Atlantinkatuun,
joista Atlantinkatu toimii seka ajoneuvo- etta raitiotieliikennetta
valittdvana ja Lansisatamankatu ajoneuvoliikennetta valittavana
katuna. Vieras- ja asiointipysakainti sijoittuvat kadun varteen.

Satama kaupunkikuvassa nakyvine kookkaine aluksineen tuo elamaa
ja syketta Jatkasaaren alueelle, josta kehittyy kiintea osa elavaa
kantakaupunkia. Sataman ansiosta Jatkasaaren asukkaille on tarjolla
erityinen lahipalvelu: he paasevat kotoaan kavellen laivaan, joka vie
heidat kahdessa tunnissa Tallinnan keskustaan. Paivittaisia lahtoja on
nykyisin kahdeksan.

Satama tuo alueelle myds liikennetta: laivoissa kulkevat henkildautot,
linja-autot ja rekat seka saattoliikenne ja taksit. Lisaksi sataman
olemassaolo mahdollistaa joukkoliikenteen lisdantyvan tarjonnan
parantaen alueen asukkaiden palvelutasoa.

Asemakaavaa laadittaessa seka suunnittelussa ja toteutuksessa tulee
ottaa huomioon sataman toimintaedellytykset ja niiden vaikutukset
ymparistoon. Kaavaa laadittaessa on erityisesti varmistettava, etta
suunnittelualueen maankaytto ei ole ristiriidassa Lansisataman
satamatoiminnan vaatimien edellytysten kanssa, ja asemakaavan
laatimisen yhteydessa onkin tehtava kokonaisvaltainen selvitys
yhteistydssa Helsingin Sataman kanssa siitd miten sataman laheisyys
on otettu huomioon asemakaavassa ja sen maarayksissa. Talldin on
tarkasteltava seka sataman liikenteen vaikutukset etta
ymparistovaikutukset. Selvityksessa on otettava huomioon myds
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asemakaava-alueen toteuttamisaikataulu suhteessa sataman
toiminnan kehittymiseen.

Lansisataman ymparistdvaikutuksia saatelee voimassaoleva
ymparistolupa. Etela-Suomen aluehallintovirasto teki 28.3.2014
paatdoksen Lansisataman uudesta ymparistdluvasta. Helsingin Satama
on valittanut paatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen, joka ei ole viela
ratkaissut asiaa. Ennen kuin sataman ja sen ymparistdn uusia
asemakaavoja hyvaksytaan, on valttamatonta, etta uuden
ymparistéluvan ehdot tunnetaan ja niihin voidaan asemakaavoissa
varautua.

Sataman toiminnan kannalta on tarkeaa, etta satamaan liittyva
likenne on sujuvaa niin Jatkadsaaressa kuin laajemminkin ja satama on
saavutettavissa seka Tyynenmerenkadun etta Lansisatamankadun ja
edelleen Crusellinsillan kautta.

Atlantinkadulle satamaan liittyvaa liikkennetta ei ole perusteltua ohjata.
Katujen likennemaaraennusteet ja katuluokitukset on tarkistettava ja
tdsmennettava yhteistydssa Helsingin Sataman kanssa. Niiden
perusteella asemakaavaan ja sen maarayksiin on tehtava tarpeelliset
tarkistukset ja taydennykset, joilla voidaan turvata asianmukainen
asuinymparisto.

Liiteaineistona olevassa liikkennesuunnitelma- ja
asemakaavaluonnoksessa on Atlantinkatuun liittyvien kadunnimien
osalta ristiriita (Bahamankatu ja Karibiankatu).

Lisatiedot
Satu Aatra, suunnittelupaallikkd, puhelin: +358931033527
satu.aatra(a)hel.fi

Kiinteistovirasto 12.11.2014

HEL 2011-006112 T 1003 03

Kiinteistovirasto antaa pyydettyna lausuntonaan Lansisataman
Jatkasaaren ns. Atlantinkaaren asemakaavaluonnoksesta
kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutosehdotuksesta yleisesti

Jatkasaaren ns. Atlantinkaaren kaava-alue on Jatkasaaren
rakentumisen kannalta varsin merkittava, silla se mahdollistaa
tehokkaan rakentamisen seka Jatkasaaren lapi kulkevan
Hyvantoivonpuiston etelaosan rakentamisen. Yhteenlaskettu
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Maanomistus- ja hallinta

asuntokerrosala tulee olemaan noin 112 660 k-m?, joka vastaa arviolta
noin 2 500 asukasta.

Kaavaluonnos kasittaa yhteensa noin 9,6 hehtaarin suuruisen alueen
Lansisataman kaupunginosan Jatkasaaren alueella. Helsingin
kaupunki omistaa kaava-alueen maan, joten kaava-alueella ei tarvitse
tehda maankayttdsopimuksia.

Kaava-alueen tonttivaraukset

Kaupunginhallitus paatti 28.1.2013 (139 §) varata
Asuntotuotantotoimistolle asuntohankkeiden suunnittelua ja
kumppanuuskaavoitusta varten Helsingin kaupungin 20.
kaupunginosasta (Lansisatama) paatoksen liitekartasta ilmenevan noin
1,7 ha:n suuruisen Jatkasaaren osayleiskaavassa nro 11350
asuntorakentamiseen osoitetun ns. Atlantinkaaren alueen mm.
seuraavin ehdoin.

- Alueen suunniteltu kokonaisrakennusoikeus on enintaan noin
50 000 k-mZ.

- Alueelle mydhemmin asemakaavalla osoitettavasta
asuinrakennusoikeudesta vahintaan noin 60 % tulee toteuttaa
vapaarahoitteisena Hitas-omistusasuntotuotantona Hitas | -ehdoin ja/tai
muuna valimuodon asuntotuotantona ja enintdan noin 40 % valtion
korkotukemana vuokra-asuntotuotantona.

Kiinteistolautakunta paattaa tonttikohtaisesta rahoitus- ja
hallintamuotojakaumasta, kun kaupunkisuunnittelulautakunta on
hyvaksynyt varauksensaajan ja kaupunkisuunnitteluviraston
yhteistyona laadittavan asemakaavaehdotuksen.

Kiinteistdvirasto toteaa, etta kyseinen Asuntotuotantotoimistolle
kumppanuuskaavoitusta varten varattu alue koostuu
asemakaavaluonnoksessa korttelin 20830 tonteista 1-7. Kyseisen
alueen kaavoitus on edennyt kumppanuuskaavoituksena yhteistyossa
kaupunkisuunnitteluviraston, Asuntotuotantotoimiston ja kaupungin
muiden eri hallintokuntien kanssa. Asuntotuotantotoimiston kanssa
kaytyjen alustavien keskustelujen perusteella po. tonteille on
mahdollista toteuttaa asuntotuotantoa mainitun kaupunginhallituksen
varauspaatoksen mukaisesti niin, etta noin 35 % toteutetaan valtion
korkotukemana vuokra-asuntotuotantona ja noin 65 % Hitas-
omistusasuntotuotantona Hitas | -ehdoin ja/tai muuna valimuodon
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Tonttitalous

asuntotuotantona. Kiinteistolautakunta paattaa tonttikohtaisesta
rahoitus- ja hallintamuotojakaumasta, kun
kaupunkisuunnittelulautakunta on hyvaksynyt asemakaavaehdotuksen.
Ennen tata kiinteistoviraston tonttiosasto neuvottelee kuitenkin viela
Asuntotuotantotoimiston kanssa lopullisesta tonttien hallinta- ja
rahoitusmuotojakaumasta.

Muilta osin kaava-alueelle ei kohdistu tontinvarauksia.

Korttelin 20832 tontit 1 ja 2 soveltuvat Iahtokohtaisesti hyvin opiskelija-,
nuoriso- tai palveluasumiseen. Kiinteistovirasto katsoo kuitenkin, etta
asemakaavan maarays, jonka mukaan vahintaan 10 % rakennusalalle
sallitusta kerrosalasta tulee kayttaa kerrosalaan kuuluvaa
erityisasumiskayttoon tarkoitettua yhteis- tai muuta palvelutilaa varten,
saattaa johtaa lilan suurien yhteis- tai palvelutilojen syntymiseen, joka
heikentaa tonttien kiinnostavuutta ja laskee niiden arvoa.
Kiinteistdviraston mukaan tallaista asiaa ei tulisi sdannella
kaavamaarayksin, vaan asia tulisi jattaa ainakin paaosin rakennuttajien
harkinnan varaan. Edelleen korttelissa 20832 kaavaluonnoksen
mukaan sijaitseva kaksikerroksisen rakennusalan katto, joka toimii
samalla korttelin asukkaiden yhteisena pihana, on idealtaan
kannatettava. Mainittu ratkaisu lisaa kuitenkin rakentamiskustannuksia,
mika ei ole toivottavaa etenkin, kun korttelin tontit luovutetaan
saanneltyyn asuntotuotantoon.

Kortteleiden 20830 ja 20832 asuntotontit (AK ja AKS) tullaan
todennakdisesti luovuttamaan pitkaaikaisilla maanvuokrasopimuksilla.
Mainittujen tonttien osalta vuosivuokra voitaisiin talloin maarata pitaen
perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100”
pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana Hitas-
asuntojen, valtion korkotukemien vuokra-asuntojen ja
asumisoikeusasuntojen osalta arviolta noin 36 - 38 euroa, joka vastaa
nykyarvoa (ind. 9/14) noin 691 - 730 e/k-m?. Kaupunginvaltuusto
paattaa aikanaan tonttien luovutushinnoista ja muista keskeisista
ehdoista.

Kortteleiden 20828 ja 20829 tontit tultaneen paaosin luovuttamaan
vapaarahoitteiseen ilman Hitas-ehtoja toteutettavaan vuokra- ja/tai
omistusasuntotuotantoon seka valimuodon asuntotuotantoon.
Saantelemattoman asuinrakennusoikeuden yksikkohinta olisi karkeasti
arvioiden noin 1 100 - 1 300 e/k-m? ottaen muun ohella huomioon
alueen keskeneraisyys tontteja myytaessa seka Jatkasaaren alueen
varsin suuri tonttitarjonta. Tonttien hinnanmuodostukseen vaikuttaa
erityisesti tuleva pysakointiratkaisu. Mikali pysakointiratkaisu sailyy

Postiosoite
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

Helsinki 00170 Faksi Alvnro

www.hel.fi’lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Poytikirja 4/2015 133 (183)

Ysp/5
03.03.2015

Pysakointiratkaisut

kaavaluonnoksen mukaisena, lienee tarkoituksenmukaista, etta tontit
luovutetaan suurina kokonaisuuksina 2-3 toimijalle. Kiinteistovirasto
toteaa viela erityisesti mainittujen kortteleiden osalta, etta yli
kahdeksankerroksisten rakennusten rakentaminen lisda merkittavasti
rakennuskustannuksia, vaikka talla tavoin saavutetaankin suuri
tonttitehokkuus. Edelleen kiinteistdvirasto lausuu koko
kaavaluonnoksen osalta, ettd kadunvarsiliiketilojen mitoitukseen tulisi
kaavan jatkosuunnittelussa kiinnittaa erityistda huomiota niin, etta
mainittujen tilojen koko vastaisi mahdollisimman hyvin niiden kysyntaa.
Talla hetkella kyseiset tilat ovat paikoin melko maltillisen kokoisia
tonttien kokonaisrakennusoikeuteen nahden.

Korttelit 20828 ja 20829

Kortteleiden 20828 ja 20829 alueilla velvoiteautopaikat on kaava-
luonnoksen mukaan sijoitettava maanalaiseen pysakointilaitokseen tai
pysakaointilaitoksiin (map-merkintd). Kortteleiden suuri tonttitehokkuus,
erityisesti tonttien 20828/1 ja 20829/3 osalta johtanee kaytannéssa
siihen, etta kortteleiden alueella pysakointi joudutaan toteuttamaan
yhtenaisena pysakdintilaitoksena/-laitoksina usean eri tontin alueella,
mahdollisesti jopa kortteleiden rajoista riippumatta. Tallaista ratkaisua
ei voida pitaa hankkeiden sujuvan toteutumisen kannalta toivottavana
ja kyseinen ratkaisu on myos tontinluovutuksen kannalta hyvin
haasteellinen, silla hankkeet tulisi voida sitouttaa yhtenaisen ja
yhteisen pysakointilaitoksen/-laitosten toteuttamiseen.

Kiinteistovirasto katsoo, etta mainittujen kortteleiden osalta tulisi
kaavan jatkosuunnittelun yhteydessa ehdottomasti tutkia ratkaisua,
joka mahdollistaisi velvoiteautopaikkojen sijoittumisen kortteleiden
alueelle rakennettaviin maanalaisiin pysakaintilaitoksiin kolmena
itsenaisena ja rakennusteknisesti toiminnallisena kokonaisuutena
(korttelin 20828 tontit 1-3, 20828 tontit 4-6 ja kortteli 20829). Jotta tama
olisi mahdollista, tulisi jatkosuunnittelun yhteydessa tutkia, voitaisiinko
nain muodostettavien kolmen pysakaointilaitoksen osa-alueet
tarvittaessa sijoittaa Hyvantoivonpuiston ita- ja/tai pohjoispuolelle, josta
varattaisiin ala kullekin pysakointilaitokselle (map-merkinta).
Mainitunlainen varaus sisallytettiin eraiden kortteleiden osalta
asemakaavan muutokseen nro 11770, vaikka naiden osalta
pysakaointilaitokset pystyttiin kuitenkin toteuttamaan niin, etta ne
pysyivat kortteleiden alueella. Lopuksi kiinteistovirasto toteaa, etta
pysakoinnin jarjestamisen osalta tulisi joka tapauksessa valttaa
kaksitasoista tai rakennusten rungon alle ulottuvaa pysakointiratkaisua.
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Korttelit 20830, 20831 ja 20832

Suurkorttelin 20830 pysakainti on erillisessa pysakaintilaitoksessa
korttelissa 20831, johon osoitettaneen myos korttelin 20832
velvoiteautopaikat. Kiinteistovirasto katsoo, etta luontevin suunnittelija
ja toteuttaja korttelin 20831 pysakointilaitokselle lienee Jatkasaaren
pysakointi Oy. Pysakaintilaitoksen suunnittelusta ja toteuttamisesta
aiheutuneet kustannukset perittaisiin talloin Iahtokohtaisesti po.
kortteleiden tontinvaraajilta merkintamaksuina niiden po. laitokseen
sijoittamien velvoiteautopaikkojen mukaisessa suhteessa, ellei asiassa
toisin paateta. Muilta osin kiinteistdvirastolla ei tassa vaiheessa ole
huomautettavaa mainittujen kortteleiden pysakoinnin jarjestamisesta.

Maapera

Atlantinkaaren asemakaava-alueelle on osoitettu massojen
hyotykayttéalue, johon voidaan sijoittaa pilaantuneita maa-aineksia ja
muita hyotykayttdon kelpaavia materiaaleja. Etela-Suomen
aluehallintovirasto on myontanyt hyotykayttdalueelle 14.1.2014
ymparistéluvan Nro 5/2014/1Drno ESAV1/54/04.08/2012

Hyddynnettavien materiaalien ylapuolelle tehdaan pintaeristerakenteet,
joiden tarkoituksena on estaa sade- ja pintavesien kosketus
jatemateriaaleihin. Varsinainen puisto rakennetaan
pintaeristysrakenteiden ylapuolelle. Jatteiden hyddyntamisperiaate on
samanlainen kuin jo Jatkasaarenkallion ja Hietasaaren asemakaava-
alueella sijaitsevalla hyotykayttdalueella, jossa on vuosien 2009 - 2012
aikana hyotykaytetty mm. noin 55 500 m3itd pilaantuneita maita ja
sedimentteja. Hyotykayttamalla materiaali puistossa on saavutettu
arviolta 2,5 miljoonan euron saastot.

Hyotykayttokayttdalue vahentaa kuljetus- ja vastaanottokustannuksia,
paastoja, luonnonmateriaalien kayttoa seka talla ratkaisulla edistetaan
jatelain asettamaa etusijajarjestysta.

Muita huomioita kaavaluonnoksesta ja -maarayksista

Kaavaan sisaltyy maarays, jonka mukaan kattopinnat, joilla ei ole
terasseja, tulee rakentaa viherkattoina. Kiinteistovirasto katsoo, etta
viherkattojen toteuttaminen ja yllapito on rakennusteknisesti haastavaa,
koska ne saattavat edellyttaa erityisten kastelujarjestelmien
hankkimista. Tama johtuu siita, ettd kuivunut viherkatto saattaa
muodostaa potentiaalisen paloturvallisuusriskin. Nain ollen niiden
rakentamisesta saattaa aiheutua vahaista merkittavampia
lisakustannuksia kastelujarjestelmien ja niiden yllapidon vuoksi.
Viherkattojen toimivuutta tulisikin ensin tutkia suppeammassa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Poytikirja 4/2015 135 (183)

Ysp/5
03.03.2015

Lisatiedot

mittakaavassa ennen kuin asiasta maarataan yleisluonteisesti
useampaa tonttia koskevassa kaavassa.

Kaavamaaraysten mukaan kierratyshuoneet ja jatteen
putkikuljetusjarjestelman kerayspisteet tulee sijoittaa rakennukseen.
Kiinteistovirasto toteaa, etta po. asiaa ei tulisi saannella
kaavamaarayksin, koska mainittujen rakenteiden integroiminen
rakennuksiin on kallista ja rakennusteknisesti monimutkaista.
Kiinteistoviraston nakemyksen mukaan tallainen asia pitaisi jattaa
tonttien rakennuttajien harkinnan varaan.

Asemakaavaluonnoksessa kortteleihin 20828 ja 20829 kohdistuu ah-
merkinta, mika tarkoittaa asumista palvelevaa ja yhteiskayttoon
tarkoitettua piha-aluetta. Po. piha-alue toteutetaan Madeiranaukiolta
Hyvantoivonpuistoon kortteleita 20829 ja 20828 koko pituudeltaan
yhdistavana lapikulkureittina. Kaavaluonnoksessa esitetty ratkaisu on
Jatkasaaressa poikkeuksellinen ja se saattaa heijastua negatiivisesti
tonttien kysyntaan ja/tai markkina-arvoon, mikali piha-alue
ymmarretaan julkiseksi tai puolijulkiseksi tilaksi.

Kaavaan sisaltyy maarays, jonka mukaan niille tonteille, joille
toteutetaan kaupungin vuokra-asuntoja, voidaan toteuttaa 20 %
vahemman autopaikkoja kaavan autopaikkamaaraysten osoittamasta
normaalista maarasta. Kiinteistovirasto katsoo, ettd mainitun
kaavamaarayksen tulisi koskea yhtalaisesti kaikkia hankkeita, ei vain
(Helsingin) kaupungin vuokra-asuntohankkeita.

Kiinteistovirasto puoltaa Lansisataman Jatkasaaren ns. Atlantinkaaren
asemakaavan muutosta koskevaa luonnosta edella esitetyin huomioin.

Kristian Berlin, kiinteistélakimies, puhelin: 310 36438
kristian.berlin(a)hel.fi

Sami Haapanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi

Johanna Hytdénen, ymparistéinsindori, puhelin: 310 36414
johanna.hytonen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 12.11.2014

HEL 2011-006112 T 1003 03

Lisatiedot

Atlantinkaaren kortteliin 20830 on tulossa kehitysvammaisten
OmaPorras —asuntoryhma, 1600 brm?. Asuntoryhma sijoitetaan
kerrostalon yhden porrashuoneen yhteyteen. Hankkeen toteuttaa ATT.
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Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi
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Asia tulisi kasitella 3.3.2015

§ 85
Vaasan hallinto-oikeuden paatos eraassa muutoksenhakuasiassa

HEL 2013-009949 T 03 01 01
HEL 2013-000130

Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden
paatoksen 3.2.2015 (numero 15/0068/3). Asia ei tdssa vaiheessa anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Jukka Puttonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31995
jukka.puttonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vaasan hallinto-oikeuden paatds 3.2.2015 nro 15/0068/3
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Paatos on tehty muutoksenhakuasiassa, joka koskee Etela-Suomen
aluehallintoviraston 10.6.2013 (numero 112/2013/1) Helsingin
kaupungin rakennusvirastolle myontamaa ymparistolupaa.

Ymparistolupa annettiin maa- ja kiviaineksen, mineraalisten
purkujatemateriaalien seka tuhkapitoisen maa-aineksen
valivarastointiin ja esikasittelyyn Kivikossa kolmella erillisella
maaraalalla. Aluehallintovirasto myonsi lisaksi luvan toiminnan
aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta.

Kontula-Seura ry ja I1ta-Helsingin Vihreat ry seka nelja asunto-
osakeyhtiota vaativat aluehallintoviraston paatoksen kumoamista.
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Lisaksi eras yksityishenkilo vaati paatoksen kumoamista etelaisen osa-
alueen osalta.

Vaasan hallinto-oikeus teki valipaatoksen 9.8.2013 (numero
13/0467/2), jossa kiellettiin aluehallintoviraston paatoksen
taytantoonpano etelaisen osa-alueen osalta.

Vaasan hallinto-oikeus teki ratkaisunsa 3.2.2015. Hallinto-oikeus ei
tutkinut Kontula-Seura ry:n ja Ita-Helsingin Vihreat ry:n valitusta, koska
yhdistykset eivat toimittaneet hallinto-oikeuden pyytamaa lisaselvitysta.
Edelleen Vaasan hallinto-oikeus kumosi aluehallintoviraston paatdksen
ja palautti asian aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltavaksi.
Helsingin kaupunginasiamies oli toimittanut kaupungin puolesta
kirjelman Vaasan hallinto-oikeudelle, jossa ilmoitettiin, etta etelaista
osa-aluetta ei enda tarvita luvan mukaiseen massojen valivarastointiin.
Lupahakemukseen oli siten tehty olennainen muutos, minka vuoksi
hallinto-oikeus katsoi, etta asia on tarpeen kasitella uudelleen
aluehallintovirastossa. Lisaksi asiassa oli tapahtunut menettelyvirhe,
koska muutoksenhakijoina olevia asunto-osakeyhtidita ei ollut kuultu
ennen paatoksen tekemista.

Muutoksenhakuaika paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
paattyy 5.3.2015.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytanee ymparistélautakunnan
lausuntoa hakemuksen uudelleen kasittelyn yhteydessa.

Esittelija

ymparistonsuojelupaallikkd

Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Jukka Puttonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31995

jukka.puttonen(a)hel fi

Liitteet

1 Vaasan hallinto-oikeuden paatés 3.2.2015 nro 15/0068/3
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Ymparistonsuojeluosasto
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§ 86
Lausunto aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Helen Oy:n
hakemuksesta rakentaa energiatunneli Vuosaaresta Hanasaareen

HEL 2015-001370 T 11 01 01

ESAVI/9132/2014
Lausunto

Ymparistolautakunta antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle ja
kaupunginhallitukselle Helen Oy:n hakemuksesta rakentaa
energiatunneli Vuosaaresta Hanasaareen seuraavan lausunnon.

Ymparistolautakunta toteaa, etta luvan saajan on huolehdittava siita,
ettd Vuosaaren I-luokan pohjavesialueen antoisuus ei oleellisesti
muutu. Hakemuksessa ei ole esitetty laskelmia hankkeen
vaikutuksesta pohjaveden muodostumisalueen antoisuuteen eika
arvioita pohjaveden pinnan alentumisesta. Rakennustyo on
toteutettava siten, etta esim. esi-injektointi on riittavaa estamaan
pohjaveden pinnan alentuminen. Pinnan alentumista tulee tarkkailla
tydkohteilla pohjavesiputkista ennen téiden aloittamista, tdiden aikana
ja maaraajan toiden valmistuttua Uudenmaan ELY-keskuksen
hyvaksymalla tavalla.

Tyokohdealueilla, missa on puupaalujen varassa olevia rakenteita,
tulee huolehtia siita, ettei pohjaveden pinnan mahdollinen alentuminen
aiheuta haittaa rakenteille. Pohjaveden pinnankorkeuksia tulee
naissakin kohteissa seurata.

Vuosaaren pohjavesialueella rakentamisessa tulee liséksi noudattaa
rakennusvalvonnan ohjetta tarkeille pohjavesialueille rakennettaessa
seka Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaarayksia.
Rakennusvalvonnan ohjeessa edellytetaan myos pohjaveden laadun
seurantaa. Pinnankorkeustarkkailun lisaksi Vuosaaren
pohjavesialueella tulee seurata rakennustoiden vaikutusta pohjaveden
laatuun. Kaikki tarkkailut voidaan esittaa yhdessa
tarkkailusuunnitelmassa, jonka ELY-keskus hyvaksyy. Tarkkailujen
tulokset tulee toimittaa myos Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle.

Suunnitelman mukaan kaikki tunnelin valumavedet ja muut tydnaikaiset
tunneliin keraantyvat vedet on tarkoitus johtaa jatevesiviemariin HSY:n
edellyttamalla tavalla. Tunnelityota koskeva ymparistonsuojelulain
(86/2000) 60 §:n mukainen ns. meluilmoitus on kasitelty ja paatdksen
(Ymparistonsuojelupaallikdn paatésluettelo 121 §, 16.7.2014)
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lupamaarayksessa 8 on annettu louhintatydmaalta poistettavia vesia
koskevia maarayksia. Lupamaarayksen mukaan mm. poistovedet tulee
esikasitella ennen viemariin johtamista ja mikali vesia johdetaan
ymparistéon, ymparistokeskukselle on toimitettava etukateen erillinen
tydomaavesien kasittelysuunnitelma. Vesilain mukaisessa paatoksessa
tulisi yhtenevaisesti huomioida kyseisen ilmoituksen lupamaaraykset.

Vanhankaupunginlahden lintuveden Natura-alueen laheisyyteen
sijoittuvat Hiihtajantien pystykuilu ja Hiihtajankujan ajotunneli. Talla
alueella tulee voimakasta melua aiheuttavat tyot ajoittaa lintujen
pesimakauden (1.4.-15.7.) ulkopuolelle.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Paula Nurmi, ympaéristétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
paula.nurmi(a)hel.fi
Liitteet
1 Aluehallintoviraston lausuntopyynté ymparisténsuojeluviranomaiselta
2 Liite vesilupahakemukseen, Helen Oy energiatunnelin rakentaminen
OSAI
3 Liite, vesilupahakemus, Helen Oy energiatunnelin rakentaminen OSA 2
4 Liite vesilupahakemukseen, Helenin Biopolttoaineiden YVA-selostus
5 Liite vesilupahakemukseen, Helenin Biopolttoaineiden YVA-selostus
literaportit
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote
Etela-Suomen
aluehallintovirasto (Helsingin
toimipaikka)
Ymparistonsuojeluosasto
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa energiatunnelin Vuosaari -
Hanasaari vesilain mukaisesta lupahakemuksesta lausuntoa 6.3.2015
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mennessa ja kaupunginhallitus 20.2.2015 mennessa.
Aluehallintovirasto on myoéntanyt lausunnon antamiselle lisdaikaa
16.3.2015 asti.

Helen Oy:n tavoitteena on lisata uusiutuvien energialahteiden kayttoa
20 %:iin vuoteen 2020 mennessa ja vahentaa kivihiilen kayttda.
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt uusiutuvien energialahteiden
lisaamiseen tahtaavan kehitysohjelman. Tata varten Helen selvittaa
vaihtoehtoa, jossa Hanasaaren B-voimalaitos korvataan Vuosaareen
rakennettavalla biopolttoainetta hyodyntavalla uudella voimalaitoksella.
Samalla suunnitellaan Vuosaaren ja Hanasaaren valille noin 12
kilometria pitkaa kallioon louhittavaa energiatunnelia, jonka kautta
kaukolampo siirretaan Vuosaaresta Helsingin keskustaan.
Kaupunginvaltuusto paattaa vuoden 2015 aikana, rakennetaanko uusi
voimalaitos Vuosaareen ja siihen liittyva energiatunneli.

Biopolttoaineiden kayton lisddamishankkeesta on tehty
ymparistovaikutusten arviointi, jossa kasitellaan myos tunnelin
rakentamista. Yhteysviranomaisen lausunnossa arviointiselostuksesta
todetaan, etta tunnelin rakentamisen aiheuttamat pohjavesivaikutukset
seka rakentamiseen liittyvien putkien ja johtojen tekeminen valtavaylien
ja kulkuvaylien ali edellyttavat vesilain mukaista lupaa. Mikali
tunnelivesia johdetaan vesistoon, se saattaa edellyttaa
aluehallintoviraston lupaa. Tunnelihankkeesta on lisaksi erikseen
tehtava YSL 60 § mukainen ns. meluilmoitus seka voimalaitoksen
rakentamiselle on haettava YSL:n mukainen ymparistélupa. Tassa
hakemuksessa kasitellaan tunnelin rakentamisen vesilain mukaiset
asiat.

Mikali tunnelihanke toteutetaan, louhintatyot on tarkoitus aloittaa jo
vuonna 2015 ja tydn on arvioitu kestavan 5-6 vuotta.

Energiatunnelin linjaus lIahtee Vuosaaren nykyiselta
voimalaitosalueelta. Linjaus kulkee Vuosaaresta Vartiokylan kautta
Myllypuroon ja edelleen Herttoniemen kautta Kulosaareen ja
Hanasaareen. Linjalle rakennetaan 5 ajotunnelia seka 8 pystykuilua ja
4 pumppuasemaa. Linjaus kulkee Vuosaaressa I-luokan
pohjavesialueen lapi. Vesistojen alituksia on Vartiokylanlahden
kohdalla, Herttoniemen ja Kulosaaren valisessa salmessa seka
Kulosaaren ja Sornaisten valisessa salmessa. Tunneli louhitaan syvalle
peruskallioon, noin 20-60 metrin syvyyteen maanpinnasta.

Energiatunnelin rakentamista varten on tehty pohjaveden
hallintasuunnitelma koko linjaukselle Vuosaaresta Hanasaareen.
Hallintasuunnitelmassa esitetdan pohjaveden alentamiselle herkat
kohteet ja toimenpiteet, joilla haittojen syntymista ehkaistaan. Lisaksi
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hallintasuunnitelmassa kasitellaan rakentamisaikaisia vuotovesia ja
huuhteluvesia.

Suunnitelmassa on maaritelty viisi eri kohdetta, joissa on katsottu
pohjaveden pinnan alentumisen aiheuttavan vahaista suurempaa
haittaa. Nama alueet ovat: Vuosaaren |-luokan pohjavesialue, Puotilan
alue, Itakeskuksen alue, metroraide ja metrovarikon raide seka
Hanasaaren-Suvilahden alue. Nailla alueilla pohjaveden pinta ei saa
merkittavasti alentua.

Vuosaaren I|-luokan pohjavesialue on Helsingin kriisinajan
vesivarantoalue, josta nykyisin ei normaalitilanteesta oteta vetta
talousvesikayttoon. Pohjaveden antoisuus on kuitenkin pidettava
rittavana ja laatu sailyttaa hyvana mahdollista talousveden ottoa
varten. Energiatunneli louhitaan niin syvalle, etta pohjavesi alueella
kulkeutuu tunneliin pain ja pohjaveden pinta voi alentua. Tata estetaan
tunnelin esi-injektoinnilla ja tarvittaessa jalki-injektoinnilla, joilla
varmistetaan tunnelin riittava tiiveys. Louhinnan aikana tunneliin
keraantyvat valuma- ja huuhteluvedet eivat ohjaudu tunnelista
ulospain, vaan ne johdetaan jatevesiviemariverkostoon. Tunnelitdista ei
aiheudu riskia pohjaveden laadulle. Rastilantien ajotunneli ja
tyomaatukikohta sijoittuvat Vuosaaren pohjavesialueelle.
Rakennustdissa noudatetaan rakennusvalvontaviraston ohjetta I-
luokan pohjavesialueille rakennettaessa ja rakennustoihin liitetaan
pohjavesitarkkailu. Myds vuotovesimaaria seurataan.

Puotilan ja Itakeskuksen alueella sijaitsee puupaalujen varaan tai
maanvaraisesti perustettuja rakennuksia ja rakenteita. Puotinharju -
Roihuvuori alueella metron huoltoraiteen ja metron raiteen penger on
perustettu puupaaluja kayttaen. Nailla alueilla pohjaveden pinnan
alentaminen voi vaikuttaa haitallisesti rakennuksiin ja rakennelmiin.
Naille alueille on asetettu rajat sallitulle vuotovesimaaralle ja
vuotovesimaaria mitataan.

Hanasaari-Suvilahti alueella maapera on osin pilaantunutta ja
pohjavesi voi olla pilaantunutta. Tunnelia tiivistetaan siten, etta
pohjaveden virtaukset eivat muuttuisi eika haitta-aineet paasisi
likkumaan pohjavesissa. Alueella saattaa myds olla puupaalujen
varaan perustettuja rakennuksia. Kaikilla alueilla ajotunnelien
tiiveystavoitteet ovat samat kuin tunnelinkin ja haitallisia vuotoja
estetdan injektoinnilla. Rakennettavat pystykuilut esi-injektoidaan
ennen louhintaa.

Tunneliin keraantyvat rakennusaikaiset vuotovedet ja muut
tydmaavedet johdetaan esikasittelyn (laskeutuksen) kautta
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jatevesiviemareihin HSY:n hyvaksymalla tavalla. Jate kuljetetaan
viranomaisten hyvaksymalle vastaanottopaikalle.

Pohjaveden pinnan muutoksia tarkkaillaan aluksi kerran kuukaudessa
ja tarvittaessa tiheammin ja tyokohteisiin asennetaan tarvittavat
pohjavesiputket. Tunnelista poistettavan vuotoveden maaraa mitataan
viikoittain ja tarvittavat mittapadot rakennetaan. Jatevesiviemariin
johdettavan veden tarkkailuista sovitaan HSY:n kanssa.

Vesistojen alitusten kohdalla tunnelilinjaus kulkee niin syvalla, etta silla
ei pitaisi olla vaikutuksia vesistoihin.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Paula Nurmi, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
paula.nurmi(a)hel.fi
Liitteet
1 Aluehallintoviraston lausuntopyyntd ymparistonsuojeluviranomaiselta
2 Liite vesilupahakemukseen, Helen Oy energiatunnelin rakentaminen
OSA|
3 Liite, vesilupahakemus, Helen Oy energiatunnelin rakentaminen OSA 2
4 Liite vesilupahakemukseen, Helenin Biopolttoaineiden YVA-selostus
5 Liite vesilupahakemukseen, Helenin Biopolttoaineiden YVA-selostus
literaportit
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
Etela-Suomen
aluehallintovirasto (Helsingin
toimipaikka)
Ymparistonsuojeluosasto
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§ 87

Lausunto kaupunginhallitukselle Helsingin ja Espoon
rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksesta
vuosille 2016-2021

HEL 2015-000978 T 11 00 01
UUDELY/6521/2014

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle Helsingin ja Espoon
rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksesta vuosille
2016-2021 seuraavan lausunnon.

Hallintasuunnitelma on laadittu sisalloltaan yhtenevaisesti kaikille
Suomen tulvariskialueille, joten hallintasuunnitelma sisaltaa varsin
paljon menettelykuvausta, lainsdadantéa ja yleista tulvariskien
hallinnan tavoitteiden kuvausta, jotka ovat Suomen kaikille
tulvariskialueille samat. Prosessikuvaukset seka lainsaadanto ja muut
valtakunnallisesti yleiset asiat olisi ollut parempi esittaa liitteina, jolloin
suunnitelman keskidssa olisi selkeasti ollut alueelliset tulvariskikohteet
ja niille raataloidyt tulvariskien hallintatoimenpiteet ja muut tulvariskien
hallinnan kannalta keskeiset toimenpiteet.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet on suunnitelmassa perusteellisesti
kuvattu ja toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan, on selkeasti
esitetty. Olemassa olevat alueelliset tulvariskikohteet, joiden
tulvariskien hallinta on katsottu riittdmattomaksi, on tunnistettu ja niille
on esitetty selkeat toimenpide-ehdotukset. Erilaisia toimenpiteita on
esitelty laajasti. Erityisen hyvana asiana voi mainita toimenpiteiden
etusijajarjestyksen laatimisen. Lisaksi on tuotu selkeasti esille
tulvariskien hallinnassa tulvariskia ennalta ehkaisevien toimenpiteiden
tarkeys kuten maankayton suunnittelun tarkea merkitys seka erilaisten
valmiussuunnitelmien laatiminen ja tulvariskialueilla olevien
kiinteistdjen ohjeistus tulviin varautumiseksi. Suunnitelmassa on myds
kiinnitetty hyvin huomiota tulvatilanteessa tapahtuvaan viestintaan ja
tiedottamiseen ja tiedonkulkuun yleensa, mika tulvatilanteessa on
erityisen tarkeaa.

Suunnitelman mukaan ilmastonmuutoksen vaikutusta tuleviin tulviin
tarkastellaan lahemmin seuraavalla hallintasuunnitelman
tarkistuskierroksella 22.12.2018 mennessa. Jos arvioita tulevaisuuden
tulvista esitetaan jo tassa suunnitelmassa, niin suunnitelma olisi
paremmin hyddynnettavissa rakentamattomien rantojen suunnittelussa
ja rakentamisessa. Suunnitelmassa tulevat rantarakentamiskohteet on
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lueteltu, mutta niita ei ole tarkasteltu lahemmin. Nyt lausunnolla
olevaan suunnitelmaan tulisikin sisallyttaa tarkempi arvio tulevaisuuden
tulvista ja niiden vaikutuksista tulevien rantarakentamiskohteiden
tulvariskien hallintaan.

Suunnitelmassa on esitetty kattavasti Helsingissa jo toteutettuja
tulvariskien hallinnan toimenpiteita kuten tulvapenkereiden
rakentaminen, kaavoitukseen liittyvat tulvariskiselvitykset,
tulvakohteiden maarittely ja ehdotus niiden tulvasuojeluksi, ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavien kohteiden selvittaminen,
tulvaluukkujen asentaminen viemareihin ja kiinteistoille tarkoitetun
tulvaohjeen laatiminen. Helsingin voidaan katsoa tehneen jo paljon
tulvariskien hallintatoimenpiteita.

Vuonna 2009 valmistui Helsingin kaupungin tulvastrategia virastojen
valisena yhteistyona, joka sisaltaa toimenpideohjelman tulvariskien
vahentamiseksi ja tulviin varautumiseksi. Tulvastrategian ohjaavaa
vaikutusta ja toimenpideohjelmaa suunnitelmassa ei ole kuvattu
riittdvasti. Tulvastrategia on eri hallintokuntia yhdistava strateginen
ohjelma tulvariskien hallinnassa, jota kaupunki tarvitsee tulvariskien
hallinnan organisointiin ja vastuiden selvittamiseen kaupungin
sisaisesti. Nain ollen strategiset ohjelmat tulisi ottaa mukaan yhdeksi
tarkeaksi tulvariskien hallinnan toimenpiteeksi.

Esittelija
ymparistdnsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Paula Nurmi, ympaéristétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
paula.nurmi(a)hel.fi
Liitteet
1 Ehdotus Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien
hallintasuunnitelmaksi
2 Liite 1 Ymparistoselostus
3 Liite 3 Terminologia
4 Liite 4 Toimenpiteiden vaikutusmatriisi
5 Liite 5 Jatevedenhuoltoon, energianjakeluun ja kulttuuriperintédn
littyvat tulvariskikohteet
6 Liite 6 Suljettavat tie- ja katuosuudet
7 Liite 7.1 Tulvariskikartasto, HW 1;50 vuotta
8 Liite 7.3 Tulvariskikartasto, HW 1;250 vuotta
9 Liite 7.4 Tulvariskikartasto, HW 1;1000 vuotta
10 Liite 7.2 Tulvariskikartasto, HW 1;100 vuotta
11 Lausuntopyyntd 23.1.2015
Muutoksenhaku
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Otteet

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Kaupunginhallitus
Ymparistonsuojeluosasto

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Helsingin ja Espoon rannikkoalueelle on tehty alustava tulvariskien
arviointi, laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat seka ehdotus
tulvariskien hallintasuunnitelmaksi tulvariskien hallintalain (620/2010) ja
-asetuksen (659/2010) mukaisesti. Tyota on ohjannut Uudenmaan
ELY-keskus. Uudenmaan ELY-keskus onpyytanyt Helsingin kaupungin
lausuntoa tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksesta 31.3.2015
mennessa ja kaupunginhallitus pyytaa asiasta ymparistolautakunnan
lausuntoa 26.2.2015 mennessa. Kokousaikatauluista johtuen
lausunnolle on pyydetty lisdaikaa 4.3.2015 asti.

Alustavassa tulvariskien arvioinnissa maa-ja metsatalousministerio on
paatoksellaan (22.12.2011) nimennyt koko Helsingin ja Espoon
rannikkoalueen yhdeksi merkittavaksi tulvariskialueeksi. Nimeaminen
perustuu erityisesti rannikkoalueen suureen asukasmaaraan,
voimakkaaseen kaavoituspaineeseen, katkeaviin liikenneyhteyksiin
seka jatevedenpuhdistamon ja verkostojen toimintahairidihin.

Merkittavalle tulvariskialueelle on saaddsten mukaan laadittava
tulvariskien hallintasuunnitelma. Hallintasuunnitelman valmistelua
ohjasi tyoryhma, jossa olivat mukana myos Helsingin ja Espoon
kaupunkien edustajat.

Tulvariskien hallinnan keskeiset tavoitteet ovat ihnmisten terveydelle ja
turvallisuudelle seka valttamattomyyspalveluille aiheutuvien riskien
vahentaminen. Lisaksi ymparistolle ei saa aiheutua palautumatonta
vahinkoa. Muita tavoitteita ovat taloudelliseen toimintaan,
kulttuuriperintéon, omaisuuteen ja suunnitteluun liittyvat tavoitteet.
Tavoitteet on asetettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville.

Helsingin osalta suunnitelmassa mainitaan 15 erillista
tulvariskikohdetta. Useimpien kohdalla tulvasuojelu on jo toteutettu tai
toteutumassa tai tulvariski on tiedostettu. Kokonaan uusia esille
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nostettuja tulvariskikohteita on kolme: Merihaka ja Sornaisten rantatie,
Rajasaarenpenger seka Kuusisaari, Lehtisaari ja Kaskisaari.

Suunnitelmassa esitetaan tulvariskien hallinnan toimenpiteet, jotka on
jaettu tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin, tulvasuojelutoimenpiteisiin,
valmiustoimiin, toimintaan tulvatilanteessa ja jalkitoimenpiteisiin.

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet on edelleen jaettu maankayton
suunnitteluun seka yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteisiin.
Kaavoituksessa tulvakorkeudet tulee huomioida valtakunnallisten
suositusten mukaisesti. Tarkeimpana yksittaisena toimenpiteena
pidetaan alimpien suositeltavien rakentamiskorkeuksien huomioon
ottamista ranta-alueiden kaavoituksessa. Yhdyskuntatekniset verkostot
tulee tarkistaa tulvien suhteen ja suunnitella suojaus ja sen toteutus.
Tarkeimpina kaavoituskohteina Helsingissa mainitaan: Sompasaari,
Kylasaari, Kalasatama, Verkkosaari, Jatkasaari, Hernesaari,
Ostersundom ja Koivusaari.

Tulvasuojelutoimenpiteita taas ovat tulvapenkereiden rakentaminen ja
tilapaisten tulvasuojelurakenteiden tekeminen. Helsinkiin on rakennettu
useita tulvapenkereita ja tilapaisia tulvarakenteita on kokeiltu.
Hallintasuunnitelmassa esitetaan vain kahta Tammisalossa olevaa
kohdetta; Pyorokiventien alue ja Vanhankylanpuiston alue, joiden
tulvasuojelua tulee tehostaa tulvapenkereella.

Valmiustoimenpiteilla edistetaan tulviin varautumista.
Varautumistoimenpiteitd ovat mm. valmiussuunnitelmat,
evakuointisuunnitelmat ja muut vastaavat suunnitelmat, liikennevaylien
toimivuuden varmistaminen, tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien
seka viestinnan kehittaminen ja kiinteistdjen ohjeistus tulviin
varautumiseksi.

Suunnitelmassa ehdotetaan tulviin varautumisharjoituksia koko
tulvariskialueelle, joissa harjoitellaan ennusteiden ja
varoitusjarjestelmien kayttoa ja tulkintaa seka yhteistyota.

Kaikilla keskeisilla tahoilla tulee olla valmiussuunnitelma
merivesitulvien varalle. Helsingissa tulee kiinnittaa huomiota
tulvatilanteessa saarroksiin jaaviin alueisiin, joita ovat: Ribingo,
Talosaari, Langéren, Skutholmen, Bjornsd, Bjorkudden ja Korsnas.
Nailla alueilla asuu yhteensa noin 500 asukasta. Tulvatilanteessa
lisdksi Suomenlinnan lauttayhteys voi katketa. Tulvan alle jaavat kadut,
joilla liikkuminen voi olla vaarallista, on tunnistettava ja kadut suljettava
tulvatilanteessa liikenteelta. Raitiovaunuliikenne voi paikoin hairiintya.
Tulvavaara-alueella olevien teollisuuslaitosten tulee olla selvilla
tulvariskeista ja tarvittaessa esim. ymparistoluvissa tulee asiaan
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kiinnittdd huomiota. Helsingin kaupunki on laatinut kiinteistdille
tarkoitetun tulviin varautumisen ohjeen, joka on postitettu kaikille
tulvavaara-alueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajille tai haltijoille.

Toiminta tulvatilanteessa jaetaan tiedotukseen ja
tulvantorjuntatoimenpiteisiin. Tiedottamisesta vastaa paaosin ELY-
keskus seka pelastuslaitokset. Sahkon-, veden- ja kaasunjakelusta
vastaavat niita tuottavat laitokset. Yksityisia kiinteistdja on ohjeistettu
tulvaohjeen kautta.

Jalkitoimenpiteilla pyritdan palauttamaan tilanne tulva-alueilla
entiselleen tulvan jalkeen. Jalkitoimenpiteet voivat olla erilaista
korjausta ja sen ohjeistusta, mahdollisia avustuksia,
korvaushakemuksia vakuutusyhtidille ja tulvan hallinnan jalkiarviointia.

Hallintasuunnitelmassa on arvioitu tulvariskien hallintatoimenpiteiden
vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta ja se sisaltaa
vaikutusmatriisin. Lisaksi on tarkasteltu iimastonmuutosta ja
yhteensopivuutta vesienhoidon ja merenhoidon tavoitteisiin. Esitettyjen
toimenpiteiden ei katsota olevan ristiriidassa naiden tavoitteiden
kanssa.

Yhteenvetona todetaan, etta tulvariskien hallinta edellyttda useiden
toimenpiteiden yhdistamista pitkalla aikavalilla. Painotuksen tulee olla
tulvariskia vahentavissa toimenpiteissa ja tulviin varautumisessa.
Tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty seuraava
etusijajarjestys: 1) Viestinnan ja varoitusjarjestelman toimivuuden
varmistaminen, 2) Espoon kaupungin tulvaohjeen laatiminen, 3)
Suunnitelmassa esitettyjen alueellisten tulvasuojelutoimenpiteiden
jatkoselvitys, suunnittelu ja toteutus (Helsingisséd Tammisalon
Pyorokiventie ja Vanhanvaylanpuisto), 4) Eri tahojen
valmiussuunnitelmien nykytilan tarkistus ja todettujen puuteiden
korjaus. Hallintasuunnitelman liitteena on ymparistoselostus seka
kartta-aineistot eri tulvatilanteissa.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole sitovia, mutta
saadosten mukaan valtion ja kuntien viranomaisten tulee
toiminnassaan ottaa suunnitelma ja siind esitetyt toimenpiteet
huomioon. Hallintasuunnitelman tarkistus tehdaan seuraavan kerran
22.12.2018 mennessa ja uudelleen arvioinnin tulee olla valmis

22.12.2021.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2015 149 (183)
Y~ Ympdéristélautakunta

. Ysp/8

03.03.2015

Paula Nurmi, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
paula.nurmi(a)hel.fi
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§ 88
Vedenalaisen roskan kartoitus Helsingin edustan merialueella

HEL 2015-002117 T 00 04 01
Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi raportin Majaneva, S. ja
Suonpaa, A.: Vedenalaisen roskan kartoitus Helsingin edustan
merialueella - pilottiprojekti. Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
julkaisuja 2/2015.

Julkaisu on saatavissa Helsingin kaupungin ymparistdkeskuksen
internetsivuilla osoitteessa http://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-
02-15.pdf

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Jari-Pekka Paakkonen, johtava ymparistotutkija, puhelin: +358 9 310 31536
jari-pekka.paakkonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

[tdmeren roskaantuminen on verrattain vahan tunnettu ongelma.
Tiedossa ei ole, paljonko roskaa Itameressa on, kuinka kauan talla
hetkella meressa olevat roskat ovat siella olleet, eika se, paljonko
roskamaarat kasvavat vuosittain. Taman pilottiprojektin tavoitteena on
kartoittaa merenpohjalla olevan makroroskan maaraa ja laatua
Helsingin edustan merialueella testaten sukellusta mahdollisena
menetelmana kartoituksille.

Jokaisen tutkimusalueen (Eiranranta-Hernesaari, Eldintarhanlahti,
Kulosaari ja Uutela) kaikista suoritetuista linjoista 16ytyi roskia.
Odotuksista poiketen luonnonmukaisin alue, Uutela, oli alueista
roskaisin. Yleisin roskatyyppi oli lasipullot ja lasipullojen sirpaleet seka
alumiinitolkit. Myos tunnistamattomia muovipaloja (koko n 10 — 30 cm)
lOytyi paljon kaikilta tutkimusalueilta.
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Sukellusmenetelma soveltuu makroroskien kartoittamiseen tietyin
rajoituksin; huono nakyvyys saattaa heikentaa tai estaa kvantitatiivisen
tutkimuksen. Vedenalaisen roskan maaran ja laadun seuranta on
tarkeaa, jotta voidaan ymmartaa paremmin millaisen uhan roskat
muodostavat ja kartoittaa eri Iahteista olevan roskan maaraa ja

leviamista.
Esittelija

ymparistonsuojelupaallikkd

Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Jari-Pekka Paakkonen, johtava ymparistotutkija, puhelin: +358 9 310 31536

jari-pekka.paakkonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 89
Helsingin Bussiliikenne Oy:n Vartiokylan varikon
ymparistolupamaaraysten tarkistaminen

HEL 2015-000032 T 11 01 00 00
Paatos

Ymparistolautakunta paatti Helsingin Bussiliikenne Oy:n hakemuksesta
ymparistdlupamaaraysten tarkistamiseksi seuraavaa.

Hakija
Helsingin Bussiliikenne Oy, Nauvontie 3, 00280 Helsinki.
Y-tunnus 0114452-4

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Lupamaaraysten tarkistamista haetaan ymparistonsuojelulain 71 §:n
mukaisesti ymparistolupapaatoksen 9.11.2004 (395 §) perusteella.
Valtioneuvoston asetuksen ymparistdonsuojelusta 2 §:n 1 momentin
kohdan 11b mukaan luvan kasittelee kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen.

Asian vireilletulo

Hakemus ymparistolupamaaraysten tarkistamiseksi on jatetty
ymparistolautakunnalle 31.12.2014.

Laitoksen sijaintipaikka ja sen ymparisto

Linja-autovarikko sijaitsee asemakaavassa 12153 (25.10.2013)
yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
alueeksi (ET) merkitylla tontilla 45196/6 osoitteessa Viilarintie 5, 00880
Helsinki. Ympardivat alueet ovat katu- ja teollisuusaluetta. Lahin
asuinrakennus sijaitsee noin 150 metrin paassa alueen pohjoispuolella.
Alueen maankaytto ei ole olennaisesti muuttunut ymparistoluvan
myontamisen jalkeen.

Hakijan arvio toiminnan muutoksista ja ymparistovaikutuksista

Toiminnassa eiole tapahtunut olennaisia muutoksia ymparistdluvan
myontamisen jalkeen. Toiminnan ymparistovaikutuksia on vahennetty
vaihtamalla autojen lammityslaitteet energiaa saastaviin termostaatilla
ohjattaviin malleihin. Linja-autokaluston uusimisen myoéta autojen
pakokaasupaastot ovat vahentyneet merkittavasti: Yli puolet nykyisista
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linja-autoista kuuluu paastoluokkaan EEV, jonka typen oksidien paastot
ovat hakijan mukaan noin 33 % alemmat ja pienhiukkaspaastot noin
160 % alemmat kuin 2-3 vuoden sisalla kaytosta poistumassa olevien
EURO 3 —luokan autojen.

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksen vireillaolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin
ilmoitustaululla 12.1. — 10.2.2015 olleella kuulutuksella seka kirjeella
asianosaisille, Roihuvuori-seuralle, Myllypuro-seuralle ja Puotila-
seuralle.

Ymparistokeskus on tehnyt varikolla tarkastukset 16.7. ja 22.10.2014.
Tarkastuksista on laadittu erilliset poytakirjat.

Muistutukset ja mielipiteet

Ymparistolautakunnan ratkaisu

Lupahakemuksesta ei jatetty muistutuksia tai mielipiteita
ymparistolautakunnalle.

Ymparistolautakunta paattaa, ettéa Helsingin Bussiliikenne Oy:n
Vartiokylan varikon toiminta tayttaa ymparistonsuojelulainsdadannon
vaatimukset seuraavin lupamaarayksin.

Toimintaa koskevat maaraykset

1. Viemariin johdettavan jateveden on taytettava HSY:n yleisten
toimitusehtojen asettamat vaatimukset ja raja-arvot. Jatevesia ei
saa laimentaa muilla vesilla, kuten sade- ja saniteettivesilla
pitoisuusraja-arvojen saavuttamiseksi. Jateveden paasy
viemariin on estettava valittomasti, jos jateveden ominaisuudet
eivat tayta viemariin johdettavalle jatevedelle asetettuja
vaatimuksia. (YSL 52 ja 67 §)

2. Huoltokorjaamon osienpesukoneen ajoittain vaihdettava
pesuneste ja sakka tulee toimittaa nesteen laadun mukaiseen
vaarallisen jatteen kasittelyyn. (YSL 52 ja 67 §)

3.  Ajoneuvokaluston pesutoiminnassa saa kayttaa ainoastaan Oljy-
ja biopolttoaineala ry:n ajoneuvojen pesutoimintaan
huoltoasemilla ja muissa vastaavissa kohteissa hyvaksymia
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pesuaineyhdistelmia. (YSL 52 ja 67 §)

Nestemaista vaarallista kemikaalia tai jatetta sisaltavat
varastointiastiat tulee sailyttaa siten, etta niiden sisalto ei astian
rikkoutuessa tai vuotaessa paase maaperaan, viemariin tai
vesistoon. (YSL 52, 66 ja 67 §)

Oljynerottimien pinnanvalvontajarjestelmat on pidettava kunnossa
ja niiden toimivuus tulee tarkastaa saannodllisesti, kuitenkin
vahintaan kuuden kuukauden valein. Halytykset tulee ohjata
ymparivuorokautiseen valvontaan.

Oljynerottimiin kertyneen sakan ja 6ljyisen pintaosan maara
tulee mittauksin todeta vahintaan kuuden kuukauden valein.
Sakka ja dljyinen pintaosa tulee poistaa tarpeen mukaan ja
kasitella ongelmajatteena, kuten myos Oljynerottimille johtavissa
linjoissa olevien hiekanerotuskaivojen sakat. (YSL 52, 62 ja 67

8)

Linja-autojen pysakdintikenttien kuntoa tulee tarkkailla
saanndllisesti ja linja-autoista valuneet poltto- ja
voiteluainevuodot tai muut nestevuodot on siivottava
valittdmasti. Pysakointikentalla tulee olla nopeasti saatavilla
imeytysainetta tahan tarkoitukseen. (YSL 52 §)

Pysakadintikentalta tuleviin hulevesiviemarilinjoihin tulee ennen
alueen kokoojaviemariin liitosta asentaa naytteenotto- ja
sulkuventtiilikaivot 31.10.2015 mennessa. Muutospiirustukset
tulee toimittaa ymparistokeskukselle. Kaivoihin on oltava joka
tilanteessa esteetdn paasy. Kaivojen kannet tulee pitaa siten
kunnossa, etta ne ovat kaikkina vuodenaikoina nopeasti
avattavissa. Kaivojen kannet tulee maalata keltaisella varilla ja
niiden sijainti tulee osoittaa mahdollisimman lahelle kaivoja
sijoitettavilla opastekilvilla.

Naytteenottokaivoista tulee niiden valmistumisen jalkeen ottaa
kolmen kuukauden valein yhteensa neljana eri ajankohtana
vesinaytteet, joista maaritellaan ainakin MTBE, TAME,
Oljyhiilivedyt, kokonaistyppi, kupari ja sinkki. Naytteenotto tulee
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10.

11.

12.

ajoittaa sadetilanteeseen, jolloin kaivoissa on pysakointikentalta
valunutta vetta. Naytetulokset tulee toimittaa
ymparistokeskukselle kuukauden sisalla naytteenotosta. (YSL
52 ja 62 §)

Varikon toiminnasta ja siihen valittdmasti liittyvasta liikenteesta
aiheutuva keskiaanitaso (LAeq) saa lahimman ymparivuotisessa
kaytossa olevan asuinrakennuksen ulkopuolella olla klo 7-22
enintdan 55 dB ja klo 22-7 enintdan 50 dB. (YSL 52 §)

Linja-autoja saa joutokayttaa varikkoalueella normaaliolosuhteissa
enintaan kaksi minuuttia ennen liikkeellelahtoa.

Poikkeustilanteet, joissa useiden linja-autojen moottoreita
joudutaan joutokayttamaan pidempaan, on kirjattava varikon
kayttopaivakirjaan ja selvitettava syy normaalikaytannosta
poikkeamiseen. (YSL 52 §)

Toiminnassa syntyvat vaaralliset jatteet on lajiteltava omiin
astioihinsa, joiden tulee olla tiiviita ja asianmukaisesti merkittyja.
Jatteet tulee toimittaa sellaiselle yritykselle, jolla on lupa
vastaanottaa ja kasitella kyseisia jatteita. Vaarallisen jatteen
luovutuksesta on laadittava siirtoasiakirja, johon on kirjattu
valtioneuvoston asetuksen jatteista (179/2012) 24 §:n
edellyttdmat tiedot. (YSL 52 ja 58 §, JL 16 ja 121 §, VNA
179/2012 24 §)

Toiminnassa syntyvista jatteista on pidettava kirjaa. Toiminnassaon
pyrittava jatteen synnyn ehkaisyyn ja jatteiden tehokkaaseen
lajitteluun siten, ettd mahdollisimman suuri osa syntyvasta
jatteesta voidaan kayttaa uudelleen tai toissijaisesti kierrattaa,

tai mikali se ei ole mahdollista, hyddyntaa muulla tavoin. (YSL
52ja58§,JL8,15ja1189§)

Varikon toiminnasta tulee pitaa kayttopaivakirjaa, johon tulee kirjata
ainakin seuraavat asiat:

- hiekan- ja dljynerotuskaivojen tyhjennykset ja tarkastukset
- halytysjarjestelmien ja paallysteiden tarkastukset ja mahdolliset
korjaustoimenpiteet
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- varikolla syntyvien vaarallisten jatteiden maara, laji ja
toimituspaikka (siirtoasiakirja)

- tiedot hairidista, poikkeuksellisista tilanteista ja
onnettomuustilanteista.

Kirjanpito on pyydettaessa esitettava valvontaviranomaiselle.

Varikon toiminnasta ja paivittaisesta valvonnasta vastaavien
henkildiden vaihtumisesta tulee ilmoittaa ymparistokeskukselle.
(YSL 52,58ja62§, JL 12, 15,16 ja 121 §, VNA 179/2012 8, 9,
20ja249)

13.  Toiminnanharjoittajan tulee kouluttaa henkilokuntaa
poikkeuksellisten tilanteiden varalle. (YSL 7 ja 52 §)

14.  Toiminnanharjoittajan tulee valittomasti ilmoittaa Helsingin
kaupungin ymparistokeskukselle, jos onnettomuudesta,
tuotantohairiosta tai muusta niihin rinnastettavasta syysta
aiheutuu paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua
valitonta ja ilmeista ympariston pilaantumisen vaaraa tai erityisia
toimia jatehuollossa. (YSL 52 ja 58 §)

15.  Toiminnan olennaisesta muuttamisesta, pitkaaikaisesta
keskeyttamisesta, lopettamisesta tai toiminnanharjoittajan
vaihtumisesta on viipymatta ilmoitettava Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle.

Toiminnanharjoittajan on toiminnan lopettamisesta
iimoittaessaan esitettava selvitys maaperan puhtaudesta ja
maaperan kunnostustarpeesta Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle. (YSL 52, 62, 94 ja 170 §)

Perustelut
Yleisperustelut

Helsingin Bussiliikenne Oy:n Vartiokylan varikon toiminta
lupamaaraysten tarkistamishakemuksessa annettujen selvitysten seka
lupamaaraysten mukaisesti tayttaa toiminnan ymparistonsuojelulain
mukaiset edellytykset. Toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa,
merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, pohjaveden tai

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi www.hel.fi’lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Poytikirja 4/2015 157 (183)

Ysp/10
03.03.2015

maaperan pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista, roskaantumista tai kohtuutonta rasitusta naapureille.
Toiminnanharjoittajalla on toimintaan riittava asiantuntemus.

Lupamaaraysten perustelut

Maaraykset 1-7 on annettu toiminnasta jatevesiviemariin ja vesistoihin
aiheutuvien paastojen vahentamiseksi. Maarayksessa 7 vaadittujen
sulkuventtiilikaivojen tarkoituksena on estaa pysakaintialueella
mahdollisesti tapahtuvan polttonestevuodon paatyminen vesistoon.
Naytteenottovelvoitteen perusteena on se, etta kentalta tulevien
hulevesien laadusta ei ole olemassa tietoa.

Maaraykset 8 ja 9 on annettu toiminnasta aiheutuvien melu- ja
pakokaasuhaittojen vahentamiseksi.

Maaraykset 10 ja 11 on annettu ympariston pilaantumisen estamiseksi,
jatteiden maaran vahentamiseksi ja saadosten mukaisen jatteiden
kasittelyn varmistamiseksi.

Maaraykset 12, 13 ja 16 on annettu toiminnan valvonnan
edesauttamiseksi.

Maaraykset 14 ja 15 on annettu oikeiden toimintatapojen
hallitsemiseksi poikkeustilanteissa.

Luvan voimassaolo ja lupamaaraysten tarkistaminen

Paatos annetaan julkipanon jalkeen 11.3.2015. Paatos on voimassa
toistaiseksi.

Paatos korvaa ymparistélautakunnan 9.11.2004 (395 §) varikolle
myontamassa ymparistdluvassa annetut lupamaaraykset, muilta osin
edella mainittu ymparistolupa on edelleen voimassa.

Toiminnanharjoittajan on jatettdva ymparistonsuojelulain 71 §:n
mukainen hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi kasittelyyn
1.3.2025 mennessa.

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan lupaan sisaltyvia maarayksia
ankarampia saannoksia tai luvasta poikkeavia saannoksia luvan
voimassaolosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta
noudatettava. (YSL 70 §)

Lupapaatoksen muuttamisen tai peruuttamisen perusteista on saadetty
ymparistonsuojelulain 89 ja 93 §:ssa.

Paatoksen taytantdéonpano
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Tama paatos on lainvoimainen 31. paivana paatoksen antamisesta
antamispaivaa lukuun ottamatta, mikali paatoksesta ei valiteta.

Sovelletut sdannokset

Ymparistdnsuojelulaki (527/2014) 1, 5, 6-8, 16, 17, 20, 27, 29, 34,
43-44, 48-49, 52, 58, 62, 66-67, 70-71, 83-85, 87, 89, 93, 94, 170,
172, 190 ja 205 §

Valtioneuvoston asetus ymparistdonsuojelusta (713/2014) 2, 9, 11,
13-15ja 21§

Jatelaki (646/2011) 5, 8, 12, 15, 16, 17, 72—-73, 118,121 ja 122 §
Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 8, 9, 20 ja 24 §

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Ymparistolautakunnan 30.9.2014 (276 §) hyvaksyman taksan
mukainen hakemuksen kasittelymaksu on 1 310,00 euroa.

Lupapaatoksesta tiedottaminen

Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Ymparistdlupahakemus Viilarintie 5
2 asemapiirros Viilarintie 5
3 Jatteet Vartiokylan varikko 2013
4 ajoneuvomaarat Viilarintie 5
5 hulevedet, Viilarintie 5
Muutoksenhaku
Paatokseen saa hakea Hallintovalitus,
muutosta Vaasan hallinto- ymparistolupapaatos
oikeudelta. Valitusaika paattyy
18.4.2015. Valitusosoitus on
liitteena.
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Hallintovalitus,
ymparistolupapaatos
Uudenmaan ELY-keskus Hallintovalitus,
(Ymparisto ja luonnonvarat) ymparistolupapaatos
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Ymparistdlupahakemus Viilarintie 5
2 asemapiirros Viilarintie 5
3 Jatteet Vartiokylan varikko 2013
4 ajoneuvomaarat Viilarintie 5
5 hulevedet, Viilarintie 5
Muutoksenhaku
Paatokseen saa hakea Hallintovalitus,
muutosta Vaasan hallinto- ymparistolupapaatos
oikeudelta. Valitusaika paattyy
18.4.2015. Valitusosoitus on
litteena.
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Hallintovalitus,
ymparistolupapaatos
Uudenmaan ELY-keskus Hallintovalitus,
(Ymparisto ja luonnonvarat) ymparistolupapaatos
Tiedoksi
HKL-Infrapalvelut
Helsingin seudun ymparistopalvelut-kuntayhtyma/Vesihuolto
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Pelastuslaitos
Rakennusvalvontavirasto
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Tonttiosasto

Ymparistonsuojeluosasto
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§ 90
Etela-Suomen aluehallintoviraston paatos Vantaan Energia Oy:n
jatevoimalan tarkkailusuunnitelmasta

HEL 2014-002454 T 11 01 00 00

ESAVI1/204/04.08/2013
Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi Etela-Suomen
aluehallintoviraston 17.12.2014 antaman paatdoksen nro 272/2014/1,
joka koskee Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan
ymparistolupapaatoksen lupamaarayksessa 40 tarkoitetun
tarkkailusuunnitelman hyvaksymista.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Hannu Arovaara, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
Liitteet
1 ESAVIn ympéristélupapaatos 17.12.2014
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Ymparistolautakunta antoi suunnitelmasta lausunnon 3.4.2014.
Valitusaika paatoksesta on kulunut umpeen.

Esittelija

ymparistonsuojelupaallikkd

Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Hannu Arovaara, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
Liitteet
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Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

1 ESAVIn ympéristélupapaatos 17.12.2014

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ymparistonsuojeluosasto

Kaupunginhallitus 14.04.2014 § 416
HEL 2014-002454 T 1101 00 00

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan tarkkailusuunnitelmasta seuraavan
lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 1.4.2014 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Vantaan Energia Oy:n hakemuksesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta laitoksen hairittilanteet ovat
avainasemassa potentiaalisia ymparistovaikutuksia arvioitaessa.
Tarkkailusuunnitelmassa mahdollisia hairidtilanteita ja niiden seurantaa
(kaytdnvalvonta) ja raportointia on kasitelty riittavasti. Laitoksen
kaynnistyttya hairiottdman toiminnan tarkkailutoimien riittavyys on
tarkistettava ja tarvittaessa paivitettava tarkkailusuunnitelmaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungilla ei ole
tarkkailusuunnitelmaan muuta huomauttamista.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 01.04.2014 § 120
HEL 2014-002454 T 1101 00 00
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ESAVI/204/04.08/2013

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta Helsingin kaupungin ymparistonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisena antoi seuraavan lausunnon
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle asiasta dnro
ESAVI1/204/04.08/2013.

Vantaan Energia Oy:n jatevoimalaitoksen tarkkailusuunnitelma tayttaa
tarkkailusuunnitelmalta kohtuudella edellytettavat vaatimukset.
Tarkkailusuunnitelmassa on kuvattu paastojen osalta keskeisten
toimintojen kayttotarkkailu seka paastotarkkailu savukaasupaastojen,
jatevesien ja kiinteiden jatteiden osalta. Ymparistovaikutusten tarkkailu
ilmanlaadun, melun, hajun ja pohjavesien osalta on esitetty
tarkkailusuunnitelmassa, samoin laadunvarmistus seka tarkkailun
raportointi.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Taiju Virtanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32084
taiju.virtanen(a)hel.fi

Helsingin Energia -liikelaitos 12.3.2014

HEL 2014-002454 T 1101 00 00

Helsingin Energia antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan ymparistolupapaatoksen
maarayksessa 40 edellytetysta tarkkailusuunnitelmasta:

Vantaan Energia rakentaa Langmossebergeniin jatteiden polttolaitosta.
Laitos on kaynyt I1api rakentamiseen vaadittavan ymparistohallinnollisen
prosessin. YVA-lain mukainen selvitys tehtiin vuosina 2007-2008.
Laitos sai ymparistdlupapaatoksen vuonna 2009. Siita valitettiin
Vaasan hallinto-oikeuteen (paatos 2011)ja Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen (paatds 2013). Prosessin kuluessa myds tarkkailuvelvoitteita
tarkennettiin. Lainvoimaisen ymparistdluvan vaatimusten perusteella
Poyry Finland Oy on tehnyt laitokselle tarkkailuohjelman.

Tarkkailusuunnitelma tayttaa laitokselle asetetut lainvoimaisen luvan
maarittelemat seurannan vaatimukset. Kayttétarkkailun avulla
varmistetaan, etta laitos toimii suunnitellusti ja paastotarkkailun avulla
varmistetaan riittdvan alhaiset ymparistdvaikutukset.
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Lisatiedot

Laitoksen hairidtilanteet ovat avainasemassa potentiaalisia
ymparistovaikutuksia arvioitaessa. Tarkkailusuunnitelmassa mahdollisia
hairidtilanteita ja niiden seurantaa (kaytonvalvonta) ja raportointia on
kasitelty riittavasti. Laitoksen kaynnistyttya hairiéttdman toiminnan
tarkkailutoimien riittavyys on tarkistettava ja tarvittaessa paivitettava
tarkkailusuunnitelmaa.

Ari Laine, Johtaja, puhelin: +358 9 617 3200
ari.laine(a)helen.fi
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§ 91
Nitraattiasetuksen valvonta vuonna 2014

HEL 2015-000841 T 11 01 01
Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita vuoden 2014 aikana saapuneet
nitraattiasetuksen mukaiset valvontailmoitukset ja ELY-keskukseen
toimitetun yhteenvedon tiedoksi.

Taustaa

Ymparistolautakunta ja ymparistokeskus valvovat alueellaan
ymparistonsuojelulain perusteella annetun ns. nitraattiasetuksen
(valtioneuvoston asetus 931/2000 maataloudesta peraisin olevien
nitraattien vesiin paasyn rajoittamiseksi) noudattamista. Asetuksella
pyritdan estdmaan maatalouden vesistdja rehevoittavia typpipaastoja
vesiin.

Vuoden 2014 aikana nitraattiasetuksen uudistustyoryhma sai tyonsa
valmiiksi. Uusi asetus astuu voimaan 1.4.2015.

Nitraattiasetuksen sisalto

Nitraattiasetuksen mukaan elainsuojissa on oltava lantavarasto, johon
mahtuu koko vuoden aikana muodostuva lanta lukuun ottamatta
elainten laitumille jattamaa lantaa. Lannan varastointitilojen tulee olla
vesitiiviita. Varastointitilan tilavuudesta voidaan poiketa, jos

a) lantaa luovutetaan sellaiselle hyddyntajalle, jolla on
ymparistonsuojelulain 28 §:n mukainen lupa toiminnalleen

b) lantaa luovutetaan toiselle viljelijalle varastoitavaksi tai valittémasti
hyodynnettavaksi lannoitteena.

Lannan patterointi pellolla sallitaan vain poikkeustapauksissa tietyista
tyoteknisista ja hygieenisista syista.

Poikkeamisesta lannan varastointitilalta vaadittavasta tilavuudesta tai
patteroinnista on tehtava etukateen valvontailmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. limoitusvelvollisuus koskee kaikkia
talleja ja muita karjasuojia, joissa lantaa muodostuu yli 20 ms3
vuodessa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee vuosittain
ilmoittaa tehdyt valvontailmoitukset alueelliselle ELY-keskukselle.
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Nitraattiasetuksen mukaan lannan levitys on tiettyja poikkeuksia lukuun
ottamatta kielletty 15.10. - 15.4. valisena aikana. Lantaa ja lannoitteita
ei saa levittaa lumipeitteiseen, routaiseen tai veden kyllastamaan
maahan. Levitetty lanta on valittdbmasti mullattava tai kynnettava.
Asetuksessa on maarayksia levitettavan lannan maarista. Lannan
pintalevitys on kielletty viisi metria lahempana vesistda tai jos pellon
keskimaarainen kaltevuus ylittaa 10 prosenttia.

Lannasta on tehtava typpianalyysi viiden vuoden valein. Viljelijan on
lisaksi pidettava kirjaa peltojen lannoitukseen kaytetyista
typpilannoitemaarista ja satotasoista.

Tilanne ja valvonta Helsingissa

Helsingissa on noin 25 eldinsuojaa, joista padosa on hevostalleja.
Vuonna 2014 elainsuojia koskevia tarkastuksia tehtiin 20.
Ymparistoasiat oli hoidettu paaasiassa hyvin. Muutamissa tapauksissa
tarkastuksilla havaittiin puutteita ja jouduttiin antamaan
ymparistonsuojelun tason parantamiseksi kehotuksia ja maaraaikoja.
Taman vuoksi joissakin kohteissa jouduttiin kaymaan
seurantatarkastuksella. Monella tallilla nitraattiasetuksen edellyttdama
valvontailmoitus oli jaanyt tekematta tai paivittamatta. Kahdella tallilla
havaittujen puutteiden perusteella aloitetut jalkivalvontatoimet ovat yha
kaynnissa. Lisaksi tarkastusten johdosta yksi luvaton lantapatteri
poistettiin pellolta kehotuksen jalkeen, ja lanta toimitettiin
asianmukaiselle vastaanottajalle.

Valvontailmoituksia vuoden 2014 aikana toimitettiin
ymparistokeskukseen kahdeksan. Kahta pyydettya ilmoitusta ei
kehotuksesta huolimatta toimitettu vuoden 2014 aikana.

Vuonna 2014 saapui valvontailmoituksia seuraavilta talleilta:
-Aurinkotalli

-Huson Ratsastuskeskus

-Kaarelan Ratsutalli

-Karlvik Stall

-Melmas-Talli

-Tuomarinkylan Ratsastuskoulu

-Tuomarinkylan Talli

-Viikin Ponikoulu
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Osalla talleja aiemmin tehty valvontailmoitus on yha paikkansa pitava,
joten uuden ilmoituksen tekeminen on tarpeetonta. Tallitarkastukset
jatkuvat Helsingin kaupungin ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman
mukaisesti vuonna 2015.

Tallivalvonnassa tehdaan yhteisty6ta ja linjanvetoja ns. PKS-
tallitydoryhmassa, johon kuuluu Espoon, Vantaan, Helsingin, Sipoon ja
Kirkkonummen ymparistotarkastajia. Tyoryhma kokoontuu saannallisin
valiajoin.

Esittelija
ymparistdnsuojelupaallikkdé
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Sini-Pilvi Saarnio, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019
sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi
Liitteet
1 lImoituksen jattaneet.doc
2 6028 yhtveto ELYlle v2014.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aurinkotalli Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Huson ratsastuskeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Kaarelan Ratsutalli Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Karlvik Stall Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Melmas-talli Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Tuomarinkylan Ratsastuskoulu Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Tuomarinkylan Talli Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Viikin Ponikoulu Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Paatosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Sini-Pilvi Saarnio, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019
sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi
Liitteet
1 lImoituksen jattaneet.doc
2 6028 yhtveto ELYlle v2014.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aurinkotalli Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Huson ratsastuskeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Kaarelan Ratsutalli Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Karlvik Stall Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Melmas-talli Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Tuomarinkylan Ratsastuskoulu  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Tuomarinkylan Talli Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Viikin Ponikoulu Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
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§ 92
limoitusasiat
Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi kohdan 1.
Esittelija
ymparistoterveyspaallikkd
Pertti Forss
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
1. Ymparistoterveyspaallikon poytakirjat 3.2.2015 (6 §), 11.2.2015 (7-8 §) ja 17.2.2015 (9-11 §)

LadyLine Hakaniemi kuntosalihuoneiston toiminnan aloittaminen,
Kolmas linja 2

Villa Aallokko ja Villa Savanni asumispalveluyksikdiden toiminnan
aloittaminen, Tenholantie 15

Carousel Nursery School paivakodin toiminnan muutos, Energiakatu 3
Amiedu ll:n toiminnan aloittaminen, Stromberginkatu 3
Paivakoti Meritahden toiminnan aloittaminen, Kivisaarentie 1

Sakarinmaen peruskoulun toiminnan muutos, Knutersintie 924

Esittelija
ymparistoterveyspaallikko
Pertti Forss
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§93
limoitusasiat
Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi kohdan 1.
Esittelija
elintarviketurvallisuuspaallikkd
Riikka Aberg
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
1. Elintarviketurvallisuuspaallikon poytakirja 11.2.2015 (2 §)

Elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen antaminen Veikko Laine

Oy:lle
Esittelija
elintarviketurvallisuuspaallikkd
Riikka Aberg
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§ 94
Elintarvikevaaratilanteet Helsingissa 2014

HEL 2015-000300 T 11 02 00
Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi selvityksen
elintarvikevaaratilanteista Helsingissa vuonna 2014.

Esittelija
elintarviketurvallisuuspaallikkd
Riikka Aberg

Lisatiedot
Minna Ristiniemi, kaupunginelainldakari, puhelin: +358 9 310 31585
ristiniemi.minna(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Otteet

Ote Otteen liitteet
Elintarviketurvallisuusvirasto Esitysteksti

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Elintarvikevaaratilanteen voi aiheuttaa elintarvikkeessa esiintyva
biologinen, fysikaalinen tai kemiallinen tekija, joka voi aiheuttaa
elintarvikkeen nauttineelle henkilolle terveyshaittaa.

Elintarvikevaaratilanteet tulevat tavallisimmin Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen elintarviketurvallisuusosaston tietoon
elintarvikealan toimijoiden yhteydenoton, asiakasvalituksen tai
Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran valittaman RASFF-ilmoituksen
valityksella.

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) on Euroopan
komission terveys- ja kuluttajansuojapaaosasto SANCO:n yllapitama ja
kehittama elintarvikkeita ja rehuja koskeva nopean halytyksen
jarjestelma. Viranomaisten valisen sahkadisen jarjestelman avulla
Euroopan yhteison jasenvaltiot ilmoittavat sellaisista elintarvikkeisiin,
rehuihin ja kontaktimateriaaleihin liittyvista ongelmista ja vaaroista,
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joiden vuoksi elintarvike-, rehu- tai kontaktimateriaalierat eivat tayta
niille asetettuja vaatimuksia tai joissa virheelliset merkinnat voivat
aiheuttaa vaaraa kuluttajalle.

RASFF-jarjestelman Suomen kansallisena yhteysviranomaisena toimii
Evira. Elintarviketurvallisuusosasto kasittelee Eviran valittamat
Helsingin alueen elintarvikealan toimijoihin kohdistuvat RASFF-
ilmoitukset. Saapuvien ilmoitusten perusteella selvitetaan 16ytyyko
terveysvaaraa aiheuttavaa elintarviketta markkinoilta ja varmistetaan,
etta elintarvikealan toimija vetaa terveysvaaraa aiheuttavat
elintarvikkeet pois markkinoilta.

Toimenpiteet RASFF-ilmoitusten perusteella Helsingissa

Helsingissa on selvitetty vuoden 2014 aikana kiireellisten RASFF-
ilmoitusten ja Eviran erillisten selvityspyyntojen perusteella 18 eri
tapaukseen liittyvien elintarvike-erien esiintyvyytta Helsingin alueella.

Selviteltavista RASFF-ilmoituksista nelja koski elintarvikkeessa
todettua bakteeria tai sen tuottamaa toksiinia, joka voi aiheuttaa
ruokamyrkytyksen. Saksalaisessa inkivaarijauheessa ja kanadalaisissa
chia-siemen-patukoissa todettiin salmonellaa. Ranskalaisessa
pastoroimattomasta vuohenmaidosta valmistetussa juustossa ja
australialaisessa kengurunlihassa todettiin shigatoksiinia muodostavaa
tai enteropatogeenista Escherichia colia. Suomi teki RASFF-
ilmoituksen koskien belgialaisessa kanassa todettua salmonellaa, joka
I6ytyi Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ottaman
viranomaisvalvontanaytteen perusteella. Lisaksi Suomi teki RASFF-
iimoitukset kolmen muun helsinkildisen toimijan viranomais- tai
omavalvontatutkimuksissa todettujen salmonellaloydosten vuoksi.
Léydokset koskivat italialaista rucolaa, kiinalaista klorella-levajauhetta
seka saksalaista broilerin rintafiletta.

RASFF-ilmoituksista 11 koski elintarvikkeissa todettua luvatonta
ainesosaa tai ainesosan sallitun raja-arvon ylittavaa maaraa.
Esimerkiksi vietnamilaisissa kalatuotteissa todettiin kiellettya malakiitti-
ja leukomalakiittivinreaa, jotka voivat olla inmisen terveydelle haitallisia.
Indonesialaisessa ja vietnamilaisessa miekkakalassa todettiin raja-
arvon ylittdva maara elohopeaa. Filippiinildisissa maapahkinatuotteissa
todettiin lainsaadannolliset raja-arvot selvasti ylittavat pitoisuudet
aflatoksiineja, jotka ovat homesienten tuottamia terveydelle haitallisia
yhdisteita.

Helsingissa kasiteltiin lisaksi kaksi RASFF-ilmoitusta, jotka koskivat
saksalaisen ja yhdysvaltalaisen ravintolisaeran sisaltamia kiellettyja
aineita. Toisen ravintolisan oli todettu sisaltavan kiellettya
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androstenedionia, joka on dopingaineeksi luettava steroidihormoni,
seka tetrahydrokannabinolia, joka luetaan psykotrooppiseksi aineeksi.
Toinen ravintolisa sisalsi EU:n alueella kiellettya uuselintarviketta
aegelinea, joka saattaa olla maksatoksinen.

Lisaksi Helsingissa selviteltin RASFF-ilmoituksia koskien puutteellisia
pakkausmerkintdja elintarvikkeiden sisaltamien ainesosien ja
allergeenien osalta. Yksi RASFF-ilmoitus koski unkarilaisessa
sulatejuustovalmisteessa havaittuja fosfaattisuolakiteita, joiden epailtiin
kovuutensa vuoksi aiheuttavan lasinsirpaleiden kaltaisen
terveysvaaran.

RASFF-ilmoitusten perusteella toimijoille annettiin muun muassa
neuvontaa takaisinvedon toteuttamisesta. Useita elintarvike-eria
havitettiin viranomaisvalvonnassa tai toimijoiden omavalvonnassa.

Toimenpiteet muiden elintarvikevaaraepailyjen perusteella Helsingissa

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen elintarviketurvallisuusosasto
vastaanottaa vuosittain useita kuluttajien ja toimijoiden ilmoituksia
fysikaalisista vaaratilanteista. Yleensa kysymyksessa on
yksittaistapaus, eika se johda laajoihin toimenpiteisiin kuten
takaisinvetoihin. Ymparistokeskuksella on tapauksissa usein neuvova
ja ohjaava rooli, jotta toimija kehittaa toimintaansa niin, ettei vastaavia
vaaratilanteita jatkossa syntyisi.

Vuonna 2014 selvitettiin mm. tapauksia, joissa pahkina- ja
marjasekoituksesta I0ytyi muovinpala, paneroidun mustekalarenkaan
sisalta loytyi silmalasin linssi, merisuolapaketista I0ytyi patka narua ja
lampaanpaistissa oli koteloituneita markapaiseita.

Selvityksiin ryhdyttiin myds muun muassa tapauksissa, joissa
kiinalaisessa teessa ja ugandalaisissa kaalinlehdissa todettiin lilan
suuria maaria torjunta-aineita. Lisaksi suomalaisessa vadelmassa
todettiin imidaklopridia, joka on vadelmassa kielletty kasvinsuojeluaine,
ja suomalaisessa porkkanassa todettiin Suomessa kiellettya
kasvinsuojeluainetta linuronia.

Vuoden 2014 ruokamyrkytysepidemioista laaditaan erillinen

yhteenveto.
Esittelija

elintarviketurvallisuuspaallikkd

Riikka Aberg
Lisatiedot

Minna Ristiniemi, kaupunginelainldakari, puhelin: +358 9 310 31585

ristiniemi.minna(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Otteet
Ote Otteen liitteet
Elintarviketurvallisuusvirasto Esitysteksti
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§ 95
Yhteenveto l6ytéeldinten hoidosta vuonna 2014

HEL 2015-002046 T 1102 05
Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita seuraavan yhteenvedon tiedoksi.

Elainsuojelulain 15 § edellyttaa kuntien jarjestavan irrallaan tavattujen
ja talteen otettujen lemmikkieldinten hoidon 15 vuorokauden ajan.
Helsingissa Ioytoelainten hoidosta vastasi vuonna 2014 Kiantime’s Oy.

Loytoelainten ja myos eldinsuojelullisista sysita haltuun otettujen
elainten tilapainen hoito on tapahtunut Helsingin yliopistolta
vuokratuissa, nimenomaan tahan tarkoitukseen kunnostetuissa tiloissa
Viikissa. Toiminta on jarjestetty yhteistydna Espoon, Kauniaisten ja
Vantaan kaupunkien kanssa ja toiminnanharjoittajaksi valittiin
kilpailutuksen perusteella vuonna 2006 kuhmolainen yritys Kiantime’s
Oy.

Toiminta kilpailutettiin uudelleen vuonna 2012. Kiantime’s Oy valittiin
uudelleen vastaamaan loytoelainten hoidosta 1.10.2012-30.9.2016.

Sopimuksen mukaan toimijan on raportoitava kaupungille vuosittain
muun muassa loytoelaintalossa hoidettujen elainten maaran
elainlajeittain ja hoitovuorokausien lukumaaran. Kiantiame’s Oy on
toimittanut vuoden 2014 tiedot sopimuksen mukaisesti. Kiantime’s Oy:n
raportti on esityslistan liitteena.

Loytoelaimia koskevat tiedot 2014

Viikin Ioytoelaintalossa hoidettiin vuonna 2014 1488 elainta, joista 890
(60 %) oli Helsingin alueelta 16ytyneita. Vastaava maara oli vuonna
2013 871 kpl, vuonna 2012 885 kpl ja vuonna 2011 998 kpl. Elaimista
414 (47 %) oli kissoja, 396 (44 %) koiria ja 80 (9 %) muita pienikokoisia
seura- ja harraste-elaimia kuten marsuja ja kaneja.

Vuonna 2014 I6ytéelaintalossa hoidetuista helsinkilaisista elaimista 583
oli varsinaisia l0ytoelaimia, 121 elainsuojeluelainladkarin haltuun
ottamia ja 186 ns. sosiaalisista syista hoitoon otettuja elaimia.

Helsinkilaisten eldinten hoitovuorokausia oli yhteensa 8234, joista
kissojen hoitovuorokausia oli 4722 (keskimaarin 11 vrk) ja koirien 2508
(keskimaarin 6 vrk). Vuonna 2013 hoitovuorokausien maara oli 10596.
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Helsingin ymparistokeskuksen elainlaakarit vastaavat 16ytoelaintalon
elainlaakinnallisesta hoidosta. Vuonna 2014 hoidettavia helsinkilaisia
elaimia oli 294 kpl. Vuonna 2013 hoidettuja elaimia oli 220 ja vuonna
2012 127 kpl. Lisaksi yksittaisia lIdytoelaimia hoidettiin paivystysaikana
Yliopistollisessa elainsairaalassa.

Tilastojen perusteella 16ytoelainten maara on pysynyt viime vuosien
tasolla, mutta hoitovuorokausien maara on jonkin verran laskenut.
Koirista suurin osa palasi takaisin omalle omistajalleen keskimaarin 6
hoitovuorokauden jalkeen. Kissoista hieman yli puolet palasi takaisin
omistajalleen. Kissojen keskimaarainen hoitovuoroakausien maara
tippui vuoden 2013 17 vuorokaudesta vuoden 2014 11 vuorokauteen.
Kissoista, jotka eivat palanneet omaan kotiin, yli 70 % I6ysi uuden
kodin joko suoraan ldytoelaintalosta tai Helsingin
elainsuojeluyhdistyksen (Hesy ry) kautta.

Yhteistyd Helsingin elainsuojeluyhdistyksen kanssa

Helsingin elainsuojeluyhdistyksen kanssa on sovittu niiden elainten
jatkohoidosta, joita ei pystyta sijoittamaan uudelleen I0ytoelaintalosta
lakisaateisen 15 vrk:n sailytysajan jalkeen. Tallaisten elainten, paaosin
kissojen, jatkohoidosta maksetaan 35 €:n suuruinen korvaus elainta
kohden.

Loytoelainten hoitoa koskevan sopimuksen mukaisesti 16ytoelainten
lopetus- ja havityskustannukset tulevat kaupunkien maksettaviksi,
mikali elaimen omistajaa ei I0ydy. Jatkohoitoa pidetaan ensisijaisena
vaihtoehtona verrattuna lainsdadannon mahdollistamaan elaimen
lopettamiseen 15 vrk:n sailytysajan jalkeen, mikali elaimen
terveydentila ja luonne taman sallivat. Uudet kotia etsivat elaimet
sijoitetaan paasaantoisesti suoraan loytdelaintalosta uudelle
omistajalle, mutta jos tama ei onnistu, huolehtii Hesy ry elaimen
jatkohoidosta ja sijoittamisesta.

Hesy ry kuljettaa helsinkilaisia 10ytdelaimia I0ytopaikalta
|0ytdelaintaloon tapauksissa, joissa elaimen 16ytaja tai poliisi ei pysty
toimittamaan elainta I6ytdelaintaloon. Sopimus jatkohoidosta ja
kuljetuksista on voimassa Hesy ry:n kanssa 31.12.2016 saakka.

Esittelija

elintarviketurvallisuuspaallikkd

Riikka Aberg
Lisatiedot

Minna Ristiniemi, kaupungineldinlaakari, puhelin: +358 9 310 31585

ristiniemi.minna(a)hel.fi
Liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200
0626 37

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 4/2015 177 (183)

Ymparistolautakunta
Etp/3
03.03.2015
1 Vuosiraportti 2014 Léytdeldintalo
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kiantime's Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Elintarviketurvallisuusosasto
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
elintarviketurvallisuuspaallikkd
Riikka Aberg
Lisatiedot
Minna Ristiniemi, kaupunginelainlaakari, puhelin: +358 9 310 31585
ristiniemi.minna(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuosiraportti 2014 Léytoeldintalo
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kiantime's Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
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§ 96
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Ymparistolautakunta paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen seuraavien
viranomaisten tekemia paatoksia:
ymparistojohtaja 3.3.2015 12 - 13§
Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
ymparistodjohtaja
Pekka Kansanen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 97
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Ymparistolautakunta paatti, ettd taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 78 - 88 ja 90 - 97 §:t

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 89§

Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella Vaasan
hallinto-oikeudelta.

Valitusoikeus
Tahan paatdkseen saa hakea muutosta

— se, jonka oikeutta tai etua paatos saattaa koskea

— rekisteroity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on
ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessa olevat ymparistovaikutukset ilmenevat

— toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan
ymparistovaikutukset ilmenevat

— elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka toiminnan
sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen

— muu asiassa yleista etua valvova viranomainen.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun paatés on
julkipanon jalkeen annettu.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
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juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen ja valituksen toimittaminen

Valitusviranomainen on Vaasan hallinto-oikeus.
Vaasan hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: vaasa.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Vaasan hallinto-oikeus
PL 204
65101 VAASA
Faksinumero: 029 56 42760
Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43
65100 VAASA
Puhelinnumero: 029 56 42780

Hallinto-oikeuden aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.00-
16.15.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutosta
siihen vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myos
taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoaista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos
asiakirjassa on tiedot Iahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Postiosoite
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

Helsinki 00170 Faksi Alvnro
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Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai
jaljenndksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 97 euron
oikeudenkayntimaksun.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Kirjaamon asiointiosoitteet ovat seuraavat:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: Ymparistolautakunta
Helsingin kaupungin kirjaamo
PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero:  (09) 310 13702

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
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Ymparistolautakunta

Matti Niemi
puheenjohtaja

Pirjo Moberg
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Leo Stranius Joona Haavisto

Asiakirja on sahkdoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirlaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 11.03.2015.
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