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163 Vp/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

164 Vp/2 [Imoitusasiat

165 Akp/2 Kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistettu esitys Munkkiniemen La-
pinmaentie 1:n (ns. Pohjola-talo) asemakaavan muuttamiseksi (nro
12383)

166 Lsp/2 Lapinmaentien liikennesuunnitelma

167 Akp/3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Ullanlinnan tontin 104/19 (Kor-
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168 Vp/4 Kaupunkisuunnitteluviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvaus

169 Vp/5 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle ar-
viointikertomuksesta 2015

170 Ykp/1 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle eriar-
voisuuden torjumista koskevasta ryhmaaloitteesta

171 Akp/4 Poikkeamishakemus (Kamppi, Iso Roobertinkatu 42)

172 Vp/6 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

173 Vp/3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Koti-
kaupunkina Helsinki 2016 - asumisen ja maankayton toteutusohjelman
(AM-ohjelman) luonnoksesta

174 Lsp/3 Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle halli-
tuksen esityksesta liikkennekaareksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

175 Akp/1 Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Kalasataman Verkkosaaren
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Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9310 1673 0201256-6  FI0680001200062637

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 16/2016 1(128)
Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
— Vp/1
10.05.2016

§ 163
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla lautakunta paatti valita poytakirjantarkastajaksi jasen Anders-
sonin ja varatarkastajaksi jasen Moision.
Kasittely
Mikko Aho: Esittelija muutti esitystaan siten, etta poytakirjantarkastajak-
si valitaan jasen Andersson ja varatarkastajaksi jasen Moisio.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Samalla lautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajaksi jasen Vali-
maen ja varatarkastajaksi jasen Loukoilan.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 164
limoitusasiat
Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunnan esille ottamat asiat.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 16/2016 3 (128)
Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
— Akp/2
10.05.2016

§ 165

Kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistettu esitys Munkkiniemen
Lapinmaentie 1:n (ns. Pohjola-talo) asemakaavan muuttamiseksi
(nro 12383)

HEL 2013-015392 T 10 03 03

Ksv 4229 1
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle
— 8.12.2015 paivatyn ja 10.5.2016 muutetun 30. kaupunginosan
(Munkkiniemi, Niemenmaki) korttelin 30127 ja puistoalueen asema-
kaavaehdotuksen nro 12383 hyvaksymista. Kaavaehdotukseen teh-
dyt muutokset ilmenevat yksityiskohtaisesti liitteesta ja kaavaselos-
tuksesta.
Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville
— antaa esityksestaan perusteluineen ja vuorovaikutusraportista muo-
dostuvan MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton
tehtyyn muistutukseen.
Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se ka-
sitteli asian Akp 2 asian Vp 2 jalkeen.
Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Anu Kuutti, projektipaallikkd, puhelin: 310 37154
anu.kuutti(a)hel.fi
Leena Paavilainen, arkkitehti, puhelin: 310 64424
leena.paavilainen(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458
niina.strengell(a)hel fi
Taina Toivanen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37280
taina.toivanen(a)hel.fi
Liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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1 Sijaintikartta
2 lImakuva, 8.12.2015
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12383 kartta, paivatty 8.12.2015,

muutettu 10.5.2016

4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12383 selostus, paivatty
8.12.2015, muutettu 10.5.2016, paivitetty Kslk:n 10.5.2016 paatdksen
mukaiseksi

5 Havainnekuva, 18.11.2015

6 Tehdyt muutokset

7 Tilastotiedot, 10.5.2016

8 Vuorovaikutusraportti 20.1.2015 liitteineen, tadydennetty 8.12.2015 ja
10.5.2016

9 Mielipidekirjeen ja muistutuksen I&hettaneet -luettelo

10 Muistutus

11 Osa paatoshistoriaa

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakijia Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Liite 8

Ne muistutuksen esittaneet, jot- Esitysteksti

ka ovat ilmoittaneet osoitteensa  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Liite 8

Esitysehdotus
Esitys on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee ns. Pohjola-talon tonttia
ja sen viereisia puistoalueita. Alue sijaitsee Munkkiniemessa Lapin-
maentien ja Huopalahdentien koilliskulmassa. Kaavaratkaisu mahdol-
listaa Pohjola-talon osittaisen purkamisen ja uuden asuntorakentami-
sen tontille. Kulttuurihistoriallisesti merkittdvan rakennuksen arvokkaim-
mat osat, A-torni jalustoineen ja kirjapainosalirakennus suojellaan, sa-
moin merkittdvimmat piha-alueet. Matalammat rakennuksen osat ja ns.
B-torni puretaan. Tontille rakennetaan seitseman uutta 8—16-kerroksis-
ta tornimaista asuinkerrostaloa ja Huopalahdentien varteen kaksi torne-
ja yhdistavaa nelikerroksista lamellitaloa. Huopalahdentien varren yhte-
naisella rakentamisella suojataan korttelin sisdosia liikennemelulta.
Kaavamaarayksilla pyritaan varmistamaan uudisrakentamisen myota
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Esittelijan perustelut

syntyvan uuden asuin- ja tyopaikkakokonaisuuden toimivuus ja toteu-
tuksen laadukkuus.

Sailyvissa osissa rakennusta (20 700 k-m?) sallitaan monia eri kaytto-
tarkoituksia. Uudisrakentaminen on asumista (42 070 k-m?). Tontilla on
lisaksi mittavat kellaritilat, joihin on mahdollista sijoittaa paakayttotarkoi-
tuksen mukaista tilaa 4 500 k-m? kaavakarttaan merkityn rakennusoi-
keuden lisaksi. Kaikki autopaikat ja asumista palvelevat tilat, kuten va-
rastot ja yhteistilat sijoitetaan kellaritiloihin. Tontille osoitetusta kerrosa-
lasta 2 000 k-m? on mahdollista osoittaa myymalakayttoon ja siita enin-
taan 800 k-m? voi olla paivittaistavarakaupan myymalatilaa. Katujen
varteen vaaditaan rakennettavaksi vahintaan 600 k-m? liiketilaa. Kansi-
pihatasolle on mahdollista sijoittaa paivakoti tai muuta sosiaalitoimea
palvelevaa tilaa 1 300 k-m?. Nykyiseen noin 3 ha:n tonttiin liitetdan 314
m? viereisesta Kangaspellon puistoalueesta. Rakennusoikeutta tontilla
on yhteensa 69 400 k-m? ja tonttitehokkuudeksi muodostuu e = 2,26.
Uusia asukkaita rakentamisen mya6ta tulee noin 900.

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyvaksymista.
Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla ja siita saatiin lausunnot ja muis-
tutus (1 kpl). Esitetyt huomautukset kohdistuivat pikaraitiotien varauk-
seen, kaavakartan aaneneristyvaatimuksen tarkentamiseen, ilmanlaa-
dun huomioon ottamiseen, johtokujien merkitsemiseen seka vesijohto-
jen sijoituksen sallimiseen viereiselle tontille. Kaavaehdotukseen tehtiin
muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtaisesti kaavaselostuksen vii-
meisessa luvussa.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista. Kaavalla muutetaan moottoritiemai-
sia ymparistoja kaupunkimaiseksi, edistetaan taydennysrakentamista ja
edistetdan uusien asuntojen laadukkaita toteutustapoja.

Nyt laadittu kaavaratkaisu on uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.

Alueen lahtékohdat ja nykytilanne

Pohjolan tontin ja kiinteistén omistaa Pohj Landlord (Finland) LLC c/o
W.P. Carey Inc. Kaavan valmistelussa on ollut mukana kiinteiston
omistajan edustajana SRV Yhti6t Oyj.

Postiosoite
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Voimassa olevassa asemakaavassa (1979) alue on merkitty toimistora-
kennusten korttelialueeksi ja sille on osoitettu rakennusoikeutta yhteen-
sa 41430 k-m2. Nykyisen rakennuksen korkein osa on 11-kerroksinen.
Maan alla tiloja on neljassa kerroksessa. Rakennuskokonaisuuden ko-
konaispinta-ala on noin 95 000 k-m?2. Tontilla on noin 700 autopaikkaa.
Puistoalueella on voimassa asemakaava vuodelta 1986.

Huopalahdentien ja Lapinmaentien koilliskulmauksessa sijaitseva Poh-
jola-talon tontti on katu- ja puistoalueiden rajaama. Alue on rakennettu
1960-luvun autokaupunki-ihanteiden mukaan jonkin verran irralleen
muusta kaupunkirakenteesta. Huopalahdentien lansipuolella sijaitsee
Munkkivuoren 1950-luvun asuinalue ja Munkkivuoren ostoskeskus, jon-
ne alueen palvelut ovat keskittyneet. Lapinmaentien etelapuolella on
Niemenmaen 1960-luvun metsalahiomainen asuinalue. Kangaspellon-
puiston itapuolella on hyvin yhtenaisesti rakennettu ns. Kultareunan
alue, jonka rakennukset ovat aikanaan toimineet Vakuutusyhtio Pohjo-
lan tydsuhdeasuntoina. Kangaspellon puistoalue on avointa maisemaa,
jonka halki kulkee voimalinja. Puisto on osa lantista vihersormea. La-
histolla Talin liikuntapuistossa on paljon monipuolisia virkistys- ja liikun-
tapalveluita.

Viereiselle Kultareunan kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti
arvokkaalle aluekokonaisuudelle on laadittu suojelupainotteinen kaava,
joka ei ole viela lainvoimainen. Alueella ei ole suojeltuja luonnonmuisto-
merkkeja eika suojeltavia kasvi- tai eldinlajeja.

Vilkkaasti liikennodidyt Lapinmaentie ja Huopalahdentie aiheuttavat alu-
eelle ymparistohairioita - melua ja ilman epapuhtauksia.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista kannanotoista, mielipiteista, muistutuk-
sesta ja lausunnoista seka vastineet niihin.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Muistutukset

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti 8.12.2015 paivatyn kaavaehdotuk-
sen hyvaksymista 15.12.2015 ja sen jalkeen kaavaehdotus oli julkisesti
nahtavilla 29.1.-29.2.2016.

Kaavaehdotuksesta tehtiin yksi muistutus. Muistutuksessa todettiin
asemakaavan muutoksen olevan erittain tervetullut Munkinseudulle.

Lausunnot
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Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

Helen Sahkoverkko Oy, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL),
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY), Uudenmaan

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus), Sateilyturvakes-
kus (STUK), kaupunginmuseon johtokunta, kiinteistélautakunta, pelas-

tuslautakunta, yleisten téiden lautakunta, ymparistdlautakunta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunnossa
esitettiin, etta suojeltua piha-aluetta koskeva kaavaselite tulee lisata
kaavakarttaan ja ettd ulko-oleskelualueiden aanitason ohjearvot kirjoi-
tetaan auki kaavakarttaan. Huopalahdentien Iaheisyyteen tulevien
asuinkerrostalojen julkisivuille tulisi sallia vain viherhuoneet, ei parvek-
keita. Kaikille huoneistoille tulisi pyrkia varmistamaan tuuletusmahdolli-
suus, jossa piha-alueen melun ohjearvovaatimukset toteutuvat. Huopa-
lahdentien varren talojen ensimmaisissa kerroksissa ei saa olla asunto-
ja ja paivakoti tulee sijoittaa siten, etta ilmanlaadun ohjearvot alittuvat
selvasti.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) lausunnossa
esitettiin tarkennuksia kaavan vesihuoltoverkostoja koskeviin merkintdi-
hin ja maarayksiin. Pelastuslautakunnan lausunnossa muistutettiin
mahdollisten kaksikerroksisten asuntojen poistumistietarpeista. Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) lausunnossa vaadittiin var-
mistamaan pikaraitiotien ja muiden likennemuotojen sopiminen Huopa-
lahdentien katualueelle.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.
Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Muistutuksissa ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon mah-
dollisuuksien mukaan. Vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin on esitet-
ty vuorovaikutusraportissa.

Kaavaehdotukseen on tehty muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtai-
sesti liitteessa ja kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Kaavaselos-
tusta on taydennetty suunnittelu- ja kasittelyvaiheiden seka asemakaa-
vaan lausuntojen johdosta tehtyjen muutosten osalta.

Muistutus, lausunnot ja vuorovaikutusraportti ovat liitteena.
Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut iimenevat liitteena olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset
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C-korttelin alueella kaavan toteuttaminen ei aiheuta kaupungille kustan-
nuksia. Hanke vastaa tarvittavista yleisten alueiden kustannuksista niil-
ta osin, kun ne aiheutuvat hankkeen toteuttamisesta.

Asemakaavan muutosalueella VP-alueelle on suunniteltu muutoksia
olemassa olevaan alikulkuun. Alikulun muutoksesta tarvittavine johto-
siirtoineen aiheutuu kustannuksia arviolta 1 280 000 euroa ilman arvon-
lisaveroa. Alikulun muutoksesta aiheutuvien kustannusten jaosta hank-
keen ja kaupungin valilla sovitaan erillisissa neuvotteluissa.

Lapinmaentien katumuutoksista ja Kangaspellon puiston muutoksista
aiheutuu rakennusviraston arvion mukaan rakennusvirastolle kustan-
nuksia arviolta noin 600 000 euroa. Kustannusarvio saattaa tarkentua,
kun neuvottelut kustannusjaosta on kayty.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankayttosopimusmenettely,
joka tulee saattaa paatokseen ennen kaavan hyvaksymista.

Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Anu Kuutti, projektipaallikkd, puhelin: 310 37154
anu.kuutti(a)hel.fi
Leena Paavilainen, arkkitehti, puhelin: 310 64424
leena.paavilainen(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458
niina.strengell(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37280
taina.toivanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva, 8.12.2015
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12383 kartta, paivatty 8.12.2015,
muutettu 10.5.2016
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12383 selostus, paivatty
8.12.2015, muutettu 10.5.2016
5 Havainnekuva, 18.11.2015
6 Tehdyt muutokset
7 Tilastotiedot, 10.5.2016
8 Vuorovaikutusraportti 20.1.2015 liitteineen, tdydennetty 8.12.2015 ja
10.5.2016
9 Mielipidekirjeen ja muistutuksen lahettaneet -luettelo
10 Muistutus
11 Osa paatoshistoriaa
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Akp/2

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

Ote Otteen liitteet

Hakijia Esitysteksti
taytantdonpano
Liite 8

Ne muistutuksen esittaneet, jot- Esitysteksti

ka ovat ilmoittaneet osoitteensa  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantdonpano
Liite 8

Kaupunginkanslia/Ramad, Hakola

Pelastuslautakunta 15.03.2016 § 38

HEL 2013-015392 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Munkkivuoren (30. ko)
Lapinmaentie 1:n, ns. Pohjola -talon asemakaavan muutoksesta nro

12383:

Asemakaavassa tulee huomioida riittava sammutusveden saanti.

Jatkosuunnittelussa tulee huomioida, ettei kaksikerroksisia asuntoja si-
joiteta alueelle kaavoitettujen korkeimpien rakennusten (yli 8 krs.) ylim-

piin osiin.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235
juha.rintala(a)hel fi

Kiinteistdlautakunta 25.02.2016 § 84

Postiosoite
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HEL 2013-015392 T 10 03 03

Lapinmaentie 1

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle 30. kau-
punginosan (Munkkiniemi, Niemenmaki) korttelin 30127 ja puistoalueen
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12383 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, ettd kaavamuutosalueen tontin omistaa Pohj Land-
lord (Finland) LLC. Kaupunki omistaa puistoalueet.

Kaavoitustyo on kaynnistynyt tontinomistajan hakemuksesta ja asema-
kaavan muutoksen sisaltd on neuvoteltu hakijan kanssa. Muutos perus-
tuu jarjestetyn arkkitehtikutsukilpailun voittaneeseen suunnitelmaan ja
siitd edelleen kehiteltyyn suunnitteluratkaisuun.

Kaavamuutos mahdollistaa tontilla sijaitsevan nykyisen toimistoraken-
nuksen osittaisen purkamisen ja uuden asuntorakentamisen. Arvok-
kaimmat osat toimistorakennuksesta ja pihasta suojellaan.

Muutoksessa nykyinen toimistorakennusten korttelialueen tontti
30127/2 (ALT) muutetaan keskustatoimintojen korttelialueeseen kuulu-
vaksi (C). Merkinta sallii seka asumista etta liike-, toimisto- ja toimitiloja.
Tontista seka puistoalueen osista muodostetaan kahdeksan erillista
tonttia, joille on osoitettu rakennusoikeutta yhteensa 69 400 k-m2. Ra-
kennusoikeudesta asuinrakennusoikeutta on yhteensa 41 600 k-m?, lii-
ke-, toimisto-, toimitilaa 26 500 k-m? ja sosiaalitoimen ja terveydenhuol-
totilaa 1 300 k-m?2.

Asemakaavan muutoksen toteuttaminen edellyttaa aluejarjestelyja kau-
pungin ja tontinomistajan kesken.

Asemakaavan muutosehdotus korottaa tontin 30127/2 arvoa merkitta-
vasti, joten kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman maapoliittisen paa-
toksen mukaiset neuvottelut tulee kayda tontinomistajan kanssa.

Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa ennen kuin maankayttdsopi-
mus on tehty.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse asemakaavan muutosehdo-
tukseen.

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Lausunto
Esittelija
Lisatiedot
Postiosoite
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Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi

Kaupunginmuseon johtokunta 23.02.2016 § 14
HEL 2013-015392 T 10 03 03

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antaa seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutos koskee Pohjola Oy:n entista paakonttoria, jonka
tulevaa kayttoa ja tontin lisarakentamista tutkitaan. Kaavamuutoksen
tarkoituksena on mahdollistaa tontilla sijaitsevan toimistokiinteiston
osittainen purkaminen ja uusi asuinrakentaminen. Arvokkaimmat osat
toimistorakennuksesta suojellaan asemakaavassa. Pohjola-talon ase-
makaavan muutosta on valmisteltu yhteistydssa kiinteiston omistavan
W.P. Carey Inc:n ja rakennusliike SRV Yhtididen kanssa. Suunnittelun
pohjaksi teetettiin rakennuksesta rakennushistoriallinen selvitys (arkki-
tehdit Mustonen Oy, 2013). Kiinteiston muutosmahdollisuuksista jarjes-
tettiin arkkitehtuurikilpailu vuodenvaihteessa 2013-2014, jolla haluttiin
kartoittaa rakennuksen ja tontin kaytto- ja kehittamismahdollisuuksia.
Kilpailu oli kutsukilpailu, johon kutsuttiin mukaan kuusi arkkitehtitoimis-
toa. Voittajaksi valittiin arkkitehtitoimisto JKMM:n ehdotus "Snow White
and The Seven Dwarfs", jossa keskeisimmat osat nykyisesta rakennuk-
sesta sailytetaan ja tontille sijoitetaan lisaksi seitseman tornimaista
asuinkerrostaloa. Asemakaavaa on valmisteltu JKMM:n viitesuunnitel-
man pohjalta.

Pohjolan entinen paakonttori valmistui Lapinméaentielle vuonna 1968.
Valmistumista edelsi arkkitehtikilpailu, jonka voitti Heikki Castrénin ark-
kitehtitoimisto. Toimistossa projektiarkkitehtina toimi Juhani Katainen.
Alkuperainen rakennus kasitti 11-kerroksisen torniosan, johon liittyi
kaksikerroksisia rakennusmassoja sen pohjois- ja lansipuolella. Lisaksi
rakennuskokonaisuuteen liittyi yksikerroksinen kirjapaino-osa sisaantu-
lotorin lansipuolella ja nelja yksikerroksista siiped Huopalahdentien
puolella. Pohjolan toimitalon laajennussuunnittelu aloitettiin vuonna
1977. Suunnittelusta vastasi arkkitehtitoimisto Castrén-Jauhiainen-
Nuuttila Oy. Heikki Castrénin menehdyttya vuonna 1980, suunnittelua
jatkoi toimisto Jauhiainen-Nuuttila Oy (myoh. CJN Oy). Laajennuksen
ensimmainen vaihe valmistui vuonna 1985. Tama vaihe sisalsi uuden
torniosan (B-torni) alkuperaisen torniosan pohjoispuolelle, uuden liitty-
man Huopalahdentielle seka laajennetut paikoitustilat. Toisessa vai-
heessa 1988 purettiin alkuperaiset yksikerroksiset siivet ja laajennettiin
vanhaa rakennusmassaa Huopalahdentien suuntaan, rakennettiin uu-
det suuremmat siipiosat ja keskikaytava, jolla siipiosat liittyivat vanhaan
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rakennuskokonaisuuteen. 1980-luvun lopulla valmistuneen laajennuso-
san jalkeen Pohjolan toimitalossa ei ole tehty suuria muutoksia.

Pohjolan toimitalon esille nousseet, ensimmaisen rakennusvaiheen
kulttuurihistorialliset arvot on pyritty huomioimaan asemakaavan muu-
toksessa. A-torni jalustoineen on merkitty kaavassa suojelumerkinnalla
sr-1 tarkoin suojelumaarayksin. Suojelumaaraykset kohdistuvat A-tor-
nin ja sen jalustaosan julkisivun sailyttamiseen seka sisatilojen suoje-
luun. Asemakaavaehdotuksessa myos piha-alue A-tornin edustalla on
merkitty suojeltavaksi sr-p-merkinnalla.

Asemakaavassa esitetyt suojelumerkinnat ovat kaupunginmuseon joh-
tokunnan nakemyksen mukaan hyvin kattavat. Oleellista onkin jatko-
suunnittelussa se, millainen kayttd A-torniin sovitetaan. Asemakaa-
vaehdotuksessa koko korttelin kayttotarkoitukseksi on maaratty C el
keskustatoimintojen korttelialue. Sen perusteella on vaikea arvioida,
miten A-tornin ja sen jalustaosan suojelu kaytanndssa sovitetaan yh-
teen rakennuksen uuden tai uusien kayttotapojen kanssa. A-tornin
kayttotarkoituksista on kaavalla kielletty hotelli- ja palveluasuminen. Li-
saksi uusi asuinrakentaminen tulee vaistamatta muuttamaan A-tornin
dominanssia ymparistossaan.

Kaupunginmuseon edustaja on ollut mukana asemakaavatyossa ra-
kennussuojelun osalta ja museota on kuultu kattavasti kaavatyon yh-
teydessa. Museon johtokunta puoltaa asemakaavan muutosehdotusta.

Esittelija
yksikon paallikkd
Anne Makinen

Lisatiedot
Johanna Bj6érkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 23.02.2016 § 83
HEL 2013-015392 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutoksella mahdollistetaan Pohjola-talon kayttdtarkoi-
tuksen muutos ja rakennuskokonaisuuden voimakas rakenteellinen ja
toiminnallinen muuttaminen. Asemakaavan muutos tiivistda huomatta-
vasti alueen kaupunki- ja yhdyskuntarakennetta. Muutos mahdollistaa
900 uuden asukkaan sijoittumisen alueelle.
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Esittelija

Lisatiedot

Asemakaavan muutosalueella VP-alueelle on suunniteltu muutoksia
olemassa olevaan ja kiinteistdon kuuluvaan siltaan (alikulkuun), joka
toimii kiinteiston tonttilittymana. Sillan muutoksesta tarvittavine johto-
siirtoineen aiheutuu kustannuksia ilman arvonlisaveroa arviolta 1 280
000 euroa. Sillan muutoksesta aiheutuvien kustannusten jaosta hank-
keen ja kaupungin valilla sovitaan erillisissa neuvotteluissa.

Nykyisen tonttilittymana toimivan ja kiinteistoon kuuluvan sillan purku-
tyo tulee osoittaa kiinteiston vastuulle. Kangaspellon puistoon raken-
nettavien pelastusreittien ja -paikkojen suunnittelusta, rakentamisesta,
yllapidosta ja hoidosta vastaa kustannuksellaan kiinteistd. Yleisia aluei-
ta koskevat suunnitelmat tulee laatia rakennusviraston ohjeiden mu-
kaan ja ne tulee hyvaksyttaa rakennusvirastossa.

Lapinmaentien katumuutoksista ja Kangaspellon puiston muutoksista
aiheutuu rakennusvirastolle kustannuksia arviolta noin 600 000 euroa.
Kustannusarvio saattaa tarkentua kun neuvottelut kustannusjaosta on
kayty.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen nro 12383
hyvaksymista edella esitetyin huomautuksin.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857
jere.saarikko(a)hel.fi

Olli Haanpera, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38237
olli.haanpera(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 16.02.2016 § 69
HEL 2013-015392 T 10 03 03

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Asemakaavan muutos mahdollistaa asumisen hyvien joukkoliikenneyh-
teyksien aarella ja tiivistaa alueen kaupunkirakennetta. Kaavaehdotuk-
sessa on otettu huomioon ymparistokeskuksen kannanotoissa ja kaa-
vayhteistydssa esiin nostamat teemat ilmastonmuutoksen hillintaan ja
sopeutumiseen seka liikenteen haittoihin liittyen. On hyva, etta kaa-
vaehdotuksesta paadytty pyytamaan lausunto Sateilyturvakeskukselta,
Kangaspellon puistoalueen kulkevan voimajohdon vuoksi.
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Tontin lansireuna on parvekkeiden sijoittamiselle ja asuntojen avautu-
miselle ilmansuunnallisesti otollinen, mutta liikenteen haittojen vuoksi
haasteellinen. Tornien syvarunkoisuuden vuoksi asuntoja ei voida ava-
ta seka lansi- etta itdsuuntaan. Huopalahdentien ja Lapinméaentien lii-
kenteesta asumiselle aiheutuvat haitat on kuitenkin kyetty ratkaise-
maan tyydyttavalla tavalla. Kaavahankkeen aikana on positiivisella ta-
valla haettu uudenlaisia ratkaisuja haittojen torjumiseksi. Hankkeen toi-
mesta on esitetty parvekeratkaisu, jolla parvekkeiden aanitaso ja ilman-
laatu saadaan asumisen kannalta hyvaksyttavalle tasolle. Kaavamaa-
rayksen mukaan tallainen melutason ohjearvot alittava parveke tai vi-
herhuone tulee olla jokaisessa asunnossa. Parvekeratkaisu suojaa sen
taakse jaavia asuinhuoneita melulta. Torniratkaisusta johtuen iso osa
asunnoista avautuu vain voimakkaan melun suuntaan. Taman vuoksi
kaavan sallimat ns. pistaytymisparvekkeet olisi suositeltavaa lasittaa ta-
vanomaisilla avattavilla laseilla etenkin Huopalahdentieta 1ahinna sijait-
sevissa torneissa.

Kaavamuutos sailyttaa ison osan rakennuskokonaisuudesta ja mahdol-
listaa monia eri kayttotarkoituksia. Sailyvien rakennusosien osalta tulee
varmistaa, ettei rakenteista aiheudu tulevassa kaytossa terveys- tai
viihtyisyyshaittaa.

Esittelija
ymparistdnsuojelupaallikké
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 15.12.2015 § 408
HEL 2013-015392 T 10 03 03
Ksv 4229_1
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle

— 8.12.2015 paivatyn 30. kaupunginosan (Munkkiniemi, Niemenmaki)
korttelin 30127 ja puistoalueen asemakaavan muutosehdotuksen
nro 12383 hyvaksymista

— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nahtaville 30 paivaksi
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paatti
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— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin mielipi-
teisiin

— ettd kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa

— kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa perimaan hakijalta Kustan-
nukset -liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja kasittelykustan-
nukset asemakaavan hyvaksymisen jalkeen.

08.12.2015 Poydalle

Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Anu Kuutti, projektipaallikkd, puhelin: 310 37154
anu.kuutti(a)hel.fi
Tuomas Eskola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37285
tuomas.eskola(a)hel.fi
Raila Hoivanen, diplomi-insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi
Leena Paavilainen, arkkitehti, puhelin: 310 64424
leena.paavilainen(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458
niina.strengell(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsindori, puhelin: 310 37280
taina.toivanen(a)hel.fi
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§ 166
Lapinmaentien liikennesuunnitelma

HEL 2015-012907 T 08 00 00

Hankenumero 4229 2

Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti hyvaksya liikkennesuunnitteluo-
saston piirustuksen 6560-1 mukaisen Lapinmaentien liikennesuunnitel-
man.
Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se ka-
sitteli asian Lsp 2 asian Akp 2 jalkeen.
Esittelija
liikennesuunnittelupaallikk
Reetta Putkonen
Lisatiedot
Taina Toivanen, liikenneinsinéori, puhelin: 310 37280
taina.toivanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 Piirustus 6560-1
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on laadittu Lapinmaentie 1 asemakaa-
vaehdotuksen nro 12383 yhteydessa Lapinmaentien liikennesuunnitel-
ma (piirustus 6560-1). Suunnitelmassa on esitetty asemakaavan mah-
dollistamat jarjestelyt jalankululle, pyorailylle, joukkoliikenteelle ja autoi-

lulle.
Esittelijan perustelut
Lahtokohdat
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Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 15.12.2015 Lapinmaentie 1
asemakaavaehdotuksen seka siihen liittyvan Lapinmaentien alustavan
likennesuunnitelman (piirustus 6525-1).

Uusi liikennesuunnitelma korvaa alustavan liikennesuunnitelman (pii-
rustus 6525-1). Suunnitelmaan ei ole tehty muutoksia.

Jatkotoimenpiteet

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Rakennusvirasto laatii alueesta muuttuvilta osin katusuunnitelman. Ka-
tusuunnitelman rakentamisen aikataulu sovitetaan Lapinmaentie 1 ra-
kentamishankkeen toteutumiseen.

liikennesuunnittelupaallikkd
Reetta Putkonen

Taina Toivanen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37280
taina.toivanen(a)hel.fi

Sijaintikartta
Piirustus 6560-1

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Yleisten toiden lautakunta/Raimo K. Saarinen

Kaupunkisuunnittelulautakunta 15.12.2015 § 409
HEL 2015-012907 T 08 00 00

Hankenro 4229 2

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti hyvaksya liikennesuunnitteluo-
saston piirustuksen 6525-1 mukaisen Lapinmaentien alustavan liikken-
nesuunnitelman.

08.12.2015 Poydalle
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Esittelija
liikennesuunnittelupaallikkd
Reetta Putkonen
Lisatiedot
Taina Toivanen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37280
taina.toivanen(a)hel.fi
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§ 167
Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Ullanlinnan tontin 104/19
(Korkeavuorenkatu 21) asemakaavan muutokseksi (nro 12394)

HEL 2013-006965 T 10 03 03

Ksv 1541 7, karttaruutu 672497

Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle
— 10.5.2016 paivatyn 7. kaupunginosan (Ullanlinna) korttelin 104 ton-
tin 19 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12394 hyvaksymista.
Samalla lautakunta paatti
— asettaa ehdotuksen nahtaville 30 paivaksi maankaytto- ja rakennus-
asetuksen 27 §:n mukaisesti
— antaa vuorovaikutusraportin mukaisen vastineen esitettyyn mielipi-
teeseen
— ettd kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot
— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa
— kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa laskuttamaan hakijalta Kus-
tannukset -litteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja kasittelykus-
tannukset asemakaavan hyvaksymisen jalkeen.
Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se ka-
sitteli asian Akp 3 asian Lsp 2 jalkeen.
Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Kirsti Rantanen, arkkitehti, puhelin: 310 37074
kirsti.rantanen(a)hel.fi
Juuso Helander, liikenneinsindoéri, puhelin: 310 37134
juuso.helander(a)hel.fi
Raila Hoivanen, diplomi-insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel. fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12394 kartta, paivatty 10.5.2016
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12394 selostus, paivatty
10.5.2016
5 Havainnekuva 10.5.2016
6 Viitesuunnitelma
7 Tilastotiedot
8 Kustannukset
9 Vuorovaikutusraportti 10.5.2016
10 Mielipidekirje
11 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Kustannusten osalta Hallintovalitus, tavallinen tiedok-
sianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedok-
sianto
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Ne mielipiteensa esittéaneet, jot-  Esitysteksti
ka ovat ilmoittaneet osoitteensa  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Liite 7
Liite 9
Esitysehdotus
Esitys on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee yhta tonttia Ullanlinnas-
sa osoitteessa Korkeavuorenkatu 21.
Asemakaavan muutoksen myo6ta tontin kayttétarkoitus muuttuu virasto-
ja hallintorakennusten korttelialueesta (YH) asuinkerrostalojen korttelia-
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Esittelijan perustelut

lueeksi (AK). Tontilla sijaitsevalle kiinteistolle osoitetun kerrosalan maa-
ra 8 025 k-m? muutetaan 8 075 k m2:ksi. Asuntojen osuus kerrosalasta
on noin 7 300 k m? ja kivijalkaliiketilojen osuus noin 775 k-m?. Asuntoja
kiinteistoon tulee noin 62 kpl.

Kaupunginhallitus on 4.4.2016 hyvaksynyt asemakaavasta poikkeami-
sen, joka mahdollistaa rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen asu-
miseen. Asemakaavan muutoksen tarkoituksena on varmistaa kadun-
varsirakennuksen kulttuurihistoriallisten, rakennustaiteellisten ja kau-
punkikuvallisten arvojen sailyminen kayttotarkoituksen muutoksen ja
kiinteiston yksityisomistukseen siirtymisen yhteydessa. Korkeavuoren-
kadun ja Punanotkonkadun kulmassa Johanneksen kirkkoa lahes vas-
tapaata sijaitseva kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti seka
kaupunkikuvallisesti huomattavan arvokas uusrenessanssityylinen ka-
dunvarsirakennus (5 645 k-m?) suojellaan. Rakennuksen myéhemmin
rakennettu pihasiipi (1 440 k-m?) ja ullakko- ja kattokerrokset (yht. 600
k-m?) on tarkoitus uudistaa asuinkayttoon. Pihasiipeen ei liity erityisia
suojeluarvoja. Kadunvarsirakennuksen ensimmaisen kerroksen tilat
osoitetaan kivijalkaliiketiloiksi.

Tontti on Suomen valtion omistuksessa, mutta sen siirtymisesta yksityi-
somistukseen on solmittu esisopimus.

Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen johdosta ja kaavaratkaisun sisaltd
on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista.

Nyt laadittu asemakaavan muutos ei taysin noudata Helsingin uuden
yleiskaavaehdotuksen linjauksia, silla alueellinen tarkastelu kayttotar-
koitusten suhteen on viela kesken.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Tontti kuuluu Etela-Helsingin kerrostalovaltaiseen asumisen ja toimitilo-
jen alueeseen, jossa on hyvat palvelut ja kulkuyhteydet. Korkeavuoren-
kadun puoleinen osa Korkeavuorenkadun ja Punanotkonkadun kulmas-
sa sijaitsevasta tontista kuuluu Museoviraston inventoinnissa Johan-
neksen kirkon ja sen ympariston valtakunnallisesti merkittavaan raken-
nettuun kulttuuriymparistoon (RKY 2009). Lahiymparistdssa sijaitsee
Johanneksen kirkon lisdksi monia arvokkaita julkisia rakennuksia.
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Arkkitehti Axel Hogbergin vuonna 1889 tontille suunnittelema ns. Ohra-
nan talo on historiallisesti, rakennustaiteellisesti ja kaupunkikuvallisesti
huomattavan arvokas. Rakennus on suunniteltu alun perin asuinkayt-
téon, mutta se on muutettu 1900-luvun alussa vaiheittain virastokayt-
toon. Rakennus toimi pitkaan Rajavartiolaitoksen kaytossa.

Rakennuksen alkuperainen pihasiipi korvattiin vuonna 1987 uudella
kuusikerroksisella toimistosiivella. Kiinteistdo on nykyisin suojeltu suoje-
lupaatoksella valtion omistamien rakennusten suojelua koskevien
saannosten nojalla. Kadunvarsirakennus on suojeltu myos asemakaa-
valla.

Voimassa oleva asemakaava on mm. sisatilojen suojelun osalta van-
hentunut.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota seuraavien
viranomaistahojen kanssa:

— Museovirasto

— rakennusvalvontavirasto

— pelastuslaitos

— kiinteistoviraston tonttiosasto
— puolustusvoimat

Museovirasto tarkensi kannanotossaan (12.8.2015), etta kiinteisté on
suojeltu 18.9.1980 valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun
asetuksen nojalla. Suunnitellut muutokset ovat mahdollisia kohteen
suojelun kannalta. Kohteen kulttuuri- ja rakennushistoriallisten seka
maisemallisten arvojen sailyminen voidaan turvata myos asemakaaval-
la. Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskus lausui
(22.10.2015) viittaavansa Museoviraston lausuntoon.

Rakennusvalvontavirasto totesi kannanotossaan (25.9.2015), etta ra-
kennusvalvontavirasto seka kaupunkikuvaneuvottelukunta puoltavat

hanketta. Rakennusvalvontavirasto tulee suhteuttamaan rakentamis-
maarayksiin perustuvat vaatimukset rakennussuojelutavoitteisiin.

Kiinteistoviraston tonttiosasto totesi kannanotossaan (27.7.2015), etta
hankkeesta tulee kdyda maanomistajan kanssa kaupunginhallituksen
9.6.2014 paatoksen mukaiset maankayttosopimusneuvottelut.

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) muistuttaa kannanotossaan (5.6.2015),
etta kiinteiston suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota raitiovaunulii-
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kenteesta aiheutuvaan meluun ja tarindan seka huomioida ratasahkois-
tyksen ripustus.

Ymparistokeskus totesi kannanotossaan (10.7.2015), etta katu- ja rai-
tioliikenteesta aiheutuu melua ja tarinaa, mika tulee jatkosuunnittelussa
ottaa huomioon.

Pelastuslaitoksella ei ollut viela varsinaista lausuttavaa asiasta, mutta
se pyysi (29.5.2015) kiinnittdmaan paloteknisen suunnittelun yhteydes-
sa huomiota mm. pihasiiven poistumistiejarjestelyihin.

Muilla viranomaisilla ei ollut huomautettavaa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa seka valmisteluaineistoa koske-
vissa viranomaisten kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon
kaavatyossa siten, etta kiinteistolle on asetettu uudet suojelumaarayk-
set seka mm. likennemelua koskevia maarayksia.

Vastineet kannanottoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa.
Kannanotot ja vuorovaikutusraportti ovat liitteena.
Mielipide

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa seka valmisteluaineistoa koske-
via mielipidekirjeita saapui 1 kpl.

Mielipidekirjeessa esitetyt huomautukset kohdistuivat mm. riittavien ja-
te- ja autonsailytystilojen jarjestamiseen seka vesikaton yli nousevien
teknisten laitteiden ja rakennelmien mahdolliseen varjostusvaikutuk-
seen. Osa huomautuksista kohdistui kiinteistdjen valisten rasitesopi-
musten alaisiin asioihin, joista kiinteistéjen omistajat ovat sittemmin so-
pineet.

Mielipide on huomioitu kaavatyossa mm. siten, etta Korkeavuorenkatu
21 kiinteistolle on osoitettava riittavat yhteis- ja varastotilat asukkaiden
kayttoon, eika vesikattojen ylapuolelle saa sijoittaa teknisia laitteita tai
muita rakennelmia.

Vastine mielipiteeseen on esitetty vuorovaikutusraportissa.
Mielipidekirje seka vuorovaikutusraportti ovat liitteena.
Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset
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Jatkotoimenpiteet

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa kaavaehdotuksesta lausunnot seu-
raavilta tahoilta:

— Helen Oy

— Helen Sahkoverkko Oy

— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY)

— Museovirasto

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
— Kiinteistélautakunta/kiinteistovirasto

— pelastuslautakunta

— rakennuslautakunta/rakennusvalvontavirasto

— ymparistolautakunta/ymparistokeskus

— yleisten téiden lautakunta/rakennusvirasto

— puolustusvoimat

— seka muut mahdolliset tahot

Kaavaehdotus koskee valtion yllapitamaan kiinteistorekisteriin kuulu-
matonta aluetta.

Kiinteistdvirasto on kaynyt kaupunginhallituksen 9.6.2014 (§ 685) teke-
man paatoksen mukaiset maankayttdsopimusneuvottelut Senaatti-kiin-
teistdjen kanssa. Kiinteistdlautakunta on 11.2.2016 hyvaksynyt neuvot-
telujen tuloksena syntyneen sopimusluonnoksen edelleen kaupungin-
hallituksen hyvaksyttavaksi.

Kaavaratkaisun hyvaksymisesta paattaa kaupunginvaltuusto.

Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Kirsti Rantanen, arkkitehti, puhelin: 310 37074
kirsti.rantanen(a)hel fi
Juuso Helander, liikkenneinsindori, puhelin: 310 37134
juuso.helander(a)hel.fi
Raila Hoivanen, diplomi-insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel. fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
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2 liImakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12394 kartta, paivatty 10.5.2016
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12394 selostus, paivatty
10.5.2016
5 Havainnekuva 10.5.2016
6 Viitesuunnitelma
7 Tilastotiedot
8 Kustannukset
9 Vuorovaikutusraportti 10.5.2016
10 Mielipidekirje
11 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Kustannusten osalta Hallintovalitus, tavallinen tiedok-
sianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, tavallinen tiedok-
sianto
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Ne mielipiteensa esittéaneet, jot-  Esitysteksti
ka ovat ilmoittaneet osoitteensa  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 7
Liite 9
Tiedoksi
Kaupunginkanslia/Ramd, Hakola
Kaupunkisuunnitteluvirasto/Koski
Paatoshistoria
Rakennusvirasto 6.8.2015
HEL 2013-006965 T 10 03 03
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Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa ase-
makaavan muutoksesta (osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 1213-
00/15) seka poikkeamispaatoksesta tontille 7/104/19 osoitteessa Kor-
keavuorenkatu 21, 14.8.2015 mennessa.

Rakennusvirastolla ei ole huomauttamista asemakaavan muutokseen.

Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi
Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 5.6.2015
HEL 2013-006965 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:Ita lausuntoa osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta koskien Korkeavuorenkatu 21 asemakaavan
muutosta. Suunnittelualue sijaitsee Ullanlinnassa Korkeavuorenkadun
ja Punanotkonkadun kulmatontilla. Rakennus on tarkoitus palauttaa
asuinkayttoon ja alimman kerroksen katutasolle avautuvat tilat liiketila-
kayttoon.

Kaavoitettavaa tonttia rajaavilla kaduilla kulkee raitiotielinja 10.

HKLn kantana on, ettad suunniteltaessa asuinrakentamista lahelle raitio-
tieratoja, tulee kiinteistdjen suunnittelussa kiinnittaa huomiota raitiovau-
nuliikenteesta aiheutuvaan meluun ja tarinaan. Raitiotieliikenteen tarvit-
semaa ratasahkoistysta varten tulee huomioida ripustusten vaatima tila
ja kiinnitysratkaisut kiinteistossa.

Lisatiedot
Jaakko Laurila, projekti-insindori, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel.fi
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§ 168
Kaupunkisuunnitteluviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvaus

HEL 2016-005306 T 00 01 03

Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti hyvaksya liitteena olevan kaupun-
kisuunnitteluviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen.
Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se ka-
sitteli asian Vp 4 asian Akp 3 jalkeen.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Lisatiedot
Outi Karsimus, hallintopaallikkd, puhelin: 310 37364
outi.karsimus(a)hel.fi
Kaisu Tahtinen, johtava lakimies, puhelin: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi
Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343
leila.koivulehto(a)hel. fi
Riitta Koski, taloussuunnittelija, puhelin: 310 37097
riitta.koski(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan yleiset jarjestamisvastuut ja peri-
aatteet on maaritelty kaupunginvaltuuston 11.12.2013 (441 §) hyvaksy-
missa Helsingin kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteissa ja johtosaannoissa. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt
23.11.2015 ohjeet kaupunkikonsernin riskienhallinnasta ja sisaisesta
valvonnasta.
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Kaupunkisuunnittelutoimen johtosaannon 6 §:n 2 a kohdan mukaan
lautakunnan tehtavana on vastata viraston sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya niita koske-
va viraston kuvaus. Johtosaannén 10 §:n 1 a kohdan mukaan kaupun-
kisuunnitteluviraston virastopaallikon tehtavana on huolehtia sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta.

Valtuuston 11.12.2013 hyvaksymien perusteiden mukaan virastot laati-
vat kuvaukset sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta, joissa on
esitetty keskeisimmat tavoitteet, toimintaperiaatteet ja menettelyt. Kau-
punginhallituksen 24.11.2015 hyvaksymien vuoden 2015 talousarvion
noudattamisohjeiden mukaan virastot tulee laatia ja lautakunnat hyvak-
sya kuvaukset sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kaupunkisuunnitteluviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ku-
vauksessa on esitetty keskeisimmat toiminta- ja menettelytavat seuraa-
vilta toiminnan osa-alueilta:

— Johtaminen ja hallinnon jarjestaminen

— Riskienarviointi

— Valvontatoimenpiteet

— Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta tukeva tieto ja
sen valitys

— Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta ja arviointi

Kuvaus toimii jatkossa valineena sisaisenvalvonnan ja riskienhallinnan
menettelytapojen arvioinnissa ja kehittdmisessa.

Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Lisatiedot
Outi Karsimus, hallintopaallikkd, puhelin: 310 37364
outi.karsimus(a)hel.fi
Kaisu Tahtinen, johtava lakimies, puhelin: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi
Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343
leila.koivulehto(a)hel.fi
Riitta Koski, taloussuunnittelija, puhelin: 310 37097
riitta.koski(a)hel fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 15 k.)
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§ 169
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle
arviointikertomuksesta 2015

HEL 2015-005412 T 00 03 00
Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Kohta 2.1 Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten
vaikutusten arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunginhallituksen ja lauta- seka johtokuntien tulee varmistua sii-
ta, etta hallintokunnat ryhtyvat toimenpiteisiin arviointikertomukses-
sa esitettyjen suositusten johdosta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
on toiminut arviointikertomuksen suositusten mukaisesti. Kaavojen kaa-
vaselostuksiin on vuodesta 2014 lisatty arvio kaavan yhdyskuntatalou-
dellisista vaikutuksista. Vaikutukset on arvioitu siina laajuudessa kuin
ne ovat kaavan merkitykseen nahden olleet tarpeen.

Kaavataloudellisissa laskelmissa on arvioitu kaupungille kaavan toteut-
tamisesta aiheutuvat investointikustannukset seka maankayton kehitta-
misen johdosta saatavat tonttien myynti- ja vuokratulot.

Kaavatalousarvioinnin laskelmamalleja ja menetelmia on kehitetty ja
yhdenmukaistettu. Laskelmat pohjataan suunnitelmiin ja teknistaloudel-
lisen toimiston kehittamaan laskentamalliin, jonka kustannustieto paa-
osin perustuu kaupungilla yleisesti kdytdssa olevaan Fore-kustannus-
laskentaohjelmaan.

Tuleville kayttajille kohdistuvia kustannuksia seka asemakaavojen to-
teutettavuutta arvioidaan tonttitalouden osalta mm. maaperasta aiheu-
tuvien perustamis- ja pohjanvahvistuskustannuksien, seka tarpeenmu-
kaisessa maarin pysakainnin jarjestamisen kustannuksien osalta ja oh-
jataan suunnittelua myos nailta osin. Kaavojen toteutettavuus ja raken-
tamisedellytykset varmistetaan suunnitteluprosessin aikana. Lisaksi
laaditaan suunnitelmat ja kustannusarviot teknisen huollon jarjestel-
mien toteuttamisesta.

Laajempien yhdyskuntataloudellisten vaikutusten, joista merkittavimpa-
na tulovaikutuksena voidaan pitaa kunnallisverotuloja, ei voida maarit-
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taa yksittaisen asemakaavan laatimisen yhteydessa. Kaavoitusvai-
heessa uuden alueen asukasjakauman seka muuttoliikkeen jakautumi-
sen kaupungin sisaiseen, kaupungin ulkopuoliseen ja maahanmuuttoon
ennustettavuus on huono. Laajempien yhdyskuntataloudellisen kustan-
nusten osalta merkittavimpia ovat julkisten palvelujen jarjestamisesta
aiheutuvat kustannukset. Nama eivat kuitenkaan suoraan maaraydy
kaavoituksesta ja ovat siten haastavia arvioitavia maankayton suunnit-
telun yhteydessa. Kaavoituksella huolehditaan riittavista aluevarauk-
sista.

Laajennettuja yhdyskuntataloudellisia tarkasteluja on tehty yleiskaavan
valmistelun eri vaiheissa. Naita selvityksia ovat mm: kaupunkitaloudelli-
sia tarkasteluja yleiskaavan lahtokohdaksi (2012), Helsingin moottori-
tiealueiden maankayton muutosten kaupunkitaloudelliset vaikutukset
(2013), suurkaupungistumisen kaupunkitalouden vaikutukset yleiskaa-
van visioon (2013), yleiskaavan kaupallisten vaikutusten arviointi
(2014), yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointi (2015) yleiskaa-
vaehdotuksen yhteydessa seka kaupunkibulevardien seudulliset vaiku-
tukset (2015), mika sisaltda myos kaupunkitalouden arviointia. Arvioin-
nit ovat vaikuttaneet yleiskaavaratkaisun sisaltoon suunnitteluprosessin
eri vaiheissa ja tuottaneet tietoa yleiskaavan jalkeen laadittavaa toteut-
tamisohjelmaa varten. Asemakaavatasolla tavanomaista laajempia yh-
dyskuntataloudellisia tarkasteluja on tarkoituksenmukaista laatia vain
tarvittaessa. Toteutettuna esimerkkina voidaan mainita Saukonlaiturin
toteutettavuustarkastelu, jonka yhteydessa selvitettiin muun muassa
alueen toteutustavan ja kaupungin kassavirran suhdetta.

Kohta 3.3 Dokumentoinnin puutteet
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— tukkutorin, hankintakeskuksen, ymparistokeskuksen, kaupunginor-
kesterin, Tyoterveys-liikelaitoksen ja kaupunkisuunnitteluviraston tu-
lee jatkossa toimittaa Talpaan, osana tilinpaatésaineistoa, sellaiset
dokumentit, joiden perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen
voidaan varmentaa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto
on tallentanut tilinpaatostyotilaan sitovien tavoitteiden toteutumatiedot
tilinpaatdsaikataulun mukaisesti. Sitovien tavoitteiden toteumadoku-
mentit ovat valmistuneet vasta tilinpaatosaikataulun jalkeen. Vuoden
2015 kaavoituksen arviointi ja seuranta (Karvi-raportti), jossa kaavoi-
tuksen kerrosalamaarat ja niiden sijoittuminen kaupunkirakennevyohyk-
keille osoitetaan, oli valmis vasta helmikuun alussa, esiteltiin kaupunki-
suunnittelulautakunnalle 9.2.2016.
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Joukkoliikenteen kuljetusosuuksien raportti "Liikenteen kehitys Helsin-
gissa 2015" valmistui huhtikuussa ja esiteltiin lautakunnalle 19.4.2016.
Naita raportteja ei siis ole voinut toimittaa tilinpaatosaikataulussa. Var-
sinainen kerrosalalaskentataulukko on ollut nahtavilla Helmessa. Viras-
to huolehtii vastaisuudessa taman laskentataulukon tilinpaatostietoihin.

Kohta 5.7 Pyorailyn edistamisohjelman toteutuminen
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunkisuunnitteluvirastolle ja rakennusvirastolle tulee asettaa
yhteiset mittarit ja tavoitteet pyorailyinfran toteuttamiseen ja vaiku-
tusten seuraamiseen.

— kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston tulee
kohdentaa pyorailyn edistdamisen maararahat ensisijaisesti baana-
verkon ja pyorailyn muiden paavaylien rakentamiseen.

— toteuttaa pyorapysakaoinnin investointiohjelman mukaiset suunnitel-
mat.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta pyorailyn edistamisohjel-
massa esitetty pyoraliikenteen koordinaatioryhma on perustettu viime
vuoden (2015) loppusyksysta. Koordinaatioryhmassa on kaupunki-
suunnitteluviraston, rakennusviraston ja kaupunginkanslian edustajat.
Ryhmalle on asetettu tehtavaksi maarittaa yhteiset tavoitteet ja tavoit-
teiden toteutumisen seurannalle mittarit. Kaupunkisuunnitteluvirasto on
vuoden 2017 toimintasuunnitelman tavoitteisiin asettanut muihin toimin-
nallisiin tavoitteisiin pyorailyn edistamisen yhteistydssa muiden hallinto-
kuntien kanssa. Tavoitteen saavuttamiseksi on asetettu vuodelle 2017,
etta rakennusviraston kanssa on sitouduttu yhteisiin tavoitteisiin pyora-
likenneinfran toteuttamisesta ja sovittu miten tavoitteen toteutumista
yhdessa seurataan.

Kevaan 2016 liikenteen investointiohjelmaa varten priorisoitiin pyoralii-
kennehankkeista kantakaupungin pyoraverkon 2025 reitteja seka baa-
naverkkoa. Priorisointia kehitetaan jatkossakin vastaamaan kysyntaa ja
verkkojen taydentymista.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on asettanut maara- ja taloustavoitteisiin
toiminnan laajuustietoihin, etta pyodrapysakointipaikkoja suunnitellaan
vuosittain vahintaan 300 kpl. Talla pystytaan vastaamaan pyorapysa-
koinnin kehittdamisohjelmassa (2014-2018) asetettuihin tavoitteisiin.
Pyorailyn koordinaatioryhman tehtavana on keventaa pyorapysakaoinnin
lisdamisen viranomaistyota, jolloin pysakointipaikkojen lisaaminen olisi
nykyistd nopeampaa ja helpompaa.

Kohta 5.11 Katu- ja puistosuunnitelmien toteuttaminen
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston tulee
yhteistyossa ja mahdollisimman samanaikaisella suunnittelulla var-
mistaa, etteivat laadittavat liikennesuunnitelmat aiheuta muutoksia
katusuunnitelmiin.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta omalta osaltaan pitaa huo-
len infrasuunnittelun sujuvasta yhteisty6sta rakennusviraston kanssa.
Tana vuonna (2016) kaupunkisuunnitteluvirastolla on yhteistoimeksian-
to rakennusviraston kanssa ratapihan alittavasta pyoratiesta ja Make-
lankadusta. Tarkoituksena on teettaa ja ohjata yhteistydna liikenne-
suunnitelmasta toteutuksen mahdollistavaan suunnitelmaan asti. Kau-
punkisuunnitteluvirasto osallistuu myds rakennusviraston sisaiseen au-
ditointiin, jossa ristiin tarkistetaan ja kehitetaan liikennesuunnittelupro-
sessia ja infrasuunnittelun prosessia. Auditoinnin yhteydessa kiinnite-
tdan huomiota samanaikaisen suunnittelun vaatiman tiedonkulun kehit-
tamiseen.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on uudistettu viime vuosina pyoraliiken-
teen suunnitteluohjeet. Nama ovat aiheuttaneet liikennesuunnitelmiin
paivitystarpeita, jolloin se on saattanut vaikuttaa jo katusuunnittelupro-
sessissa olevan suunnitelman sisaltoon. Naiden osalta kaupunkisuun-
nitteluviraston tehtavana on informoida muutokset niin ennakoivasti
kuin mahdollista katusuunnitteluprosessiin, mika edellyttaa ajantasaista
tietoa katusuunnitteluprosessissa olevista kohteista.

Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se
kasitteli asian Vp 5 asian Vp 4 jalkeen.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Lisatiedot
Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343
leila.koivulehto(a)hel.fi
Rikhard Manninen, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi
Olavi Veltheim, asemakaavapaallikkd, puhelin: 310 37340
olavi.veltheim(a)hel.fi
Reetta Putkonen, likennesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 37079
reetta.putkonen(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannon mukaan
tarkastuslautakunnan tulee laatia kaupunginvaltuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta arviointikerto-
mus valtuustolle. Kertomuksesta tulee hankkia tarkastussaannon mu-
kaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toimielimilta tarvitta-
vat lausunnot valtuustolle toimitettavaksi. Tarkastuslautakunta pyytaa
kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoa kertomuksen kohdista 2.1,
3.3,5.7ja5.11.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon tarkastuslautakunnalle 11.5.2016 mennessa.

Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Lisatiedot
Leila Koivulehto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37343
leila.koivulehto(a)hel.fi
Rikhard Manninen, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 310 37160
rikhard.manninen(a)hel fi
Olavi Veltheim, asemakaavapaallikkd, puhelin: 310 37340
olavi.veltheim(a)hel.fi
Reetta Putkonen, likennesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 37079
reetta.putkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2015
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 03.05.2016 § 104
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi tarkastuslautakunnan arviointikerto-
muksesta seuraavan esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Arviointikertomuksen kohta 2.1: Tarkastuslautakunnan antamien suositusten vai-
kuttavuuden arviointi

Vuoden 2013 arviointikertomuksessa sosiaali- ja terveysvirasto sai suo-
situksia liittyen mm. sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurantaan ja
dokumentointiin, tavoitteiden esittamiseen, hankinta- ja kilpailuttamiso-
saamiseen, tietojarjestelmien kustannushyotyanalyysiin, toimenpiteisiin
kaupunkilaisten terveyserojen kaventamiseksi, nuorten toimeentulotu-
kiasiakkaiden syrjaytymisen ehkaisemiseen, kuntouttavan ty6toiminnan
tuloksiin, nuorten paihdehuoltoon paasyyn, vammaispalvelulain henki-
|I0kohtaisen avustajapalvelun toteutumiseen seka omaishoidon lakisaa-
teisen vapaan jarjestamiseen ja riittavyyteen.

Sosiaali- ja terveysvirasto on ryhtynyt toimenpiteisiin tarkastuslautakun-
nan vuonna 2013 antamien suositusten pohjalta.

Hankinta- ja kilpailuttamisosaamisesta vuoden 2015 tarkastusraportis-
sa todetaan, etta suositukset ovat toteutuneet melko hyvin. Hankinta- ja
kilpailuttamisosaamisen kehittamisella on ollut myonteisia vaikutuksia
sosiaali- ja terveysviraston hankintaprosessiin. Esimerkiksi sosiaalisia
kriteereja ja ymparistonakokohtia on sisallytetty kilpailutuksiin. Myds
sopimuskauden aikaista toimintaa on tehostettu. Hankinta-asiantuntijat
pitavat sopimuksen allekirjoituksen jalkeen a.o. toiminnan osastossa ti-
laisuuden, jossa kaydaan lapi sopimus, kerrotaan sopimuksen valvon-
nan tarkeydesta ja sovitaan reklamaatioon liittyvista toimintatavoista.

Vuoden 2015 arviointikertomuksessa todetaan virastojen tietojarjestel-
mahankkeissa tavoitteiden toteutuvan vain osittain. Tietojarjestelmien
kustannushyoétyanalyysin kaytettavyydessa on puutteita. Kaupungin tie-
tohallinnon hankeohjausryhmassa on kasitelty asiaa ja todettu, etta
kustannusten ja hyotyjen seurannan ohjetta tullaan kaupunkitasolla uu-
simaan. Lisaksi todettiin, etta kustannus ja hyotylaskelmien tekemiseksi
tarvitaan kaupunkitasolla yhtenainen malli, joka mahdollistaa vertailun.

Arviointikertomuksessa todetaan terveyserojen kaventamiseen tahtaa-
vien toimenpiteiden toteutuneen hyvin. Virasto tekee kiinteaa yhteistyo-
ta muiden hallintokuntien kanssa paamaaran saavuttamiseksi. Helsinki-
laisia kannustettiin savuttomuuteen, vastuulliseen alkoholinkayttoon ja
lihavuuden ehkaisyyn. Palveluja muotoiltiin eri asiakassegmenttien tar-
peisiin ja resursseja kohdennettiin eri toiminnoissa mm. paljon palveluja
tarvitseville. Sosiaali- ja terveysvirasto on aloittanut terveys- ja hyvin-
vointierojen seurannan mittareiden maarittelyn ja kayttoonoton. Tavoit-
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teena on tunnistaa korkean hyvinvointiriskin asiakkaita ja kohdentaa
voimavaroja heidan palveluunsa. Sosiaalisen raportoinnin menetelmal-
| tuotetaan laadullista tietoa asiakastyOsta, ja sen kautta saadaan tie-
toa sosiaaliseen hyvinvointiin vaikuttavista rakenteellisista tekijoista.
Savuton Helsinki -ohjelmaa on toteutettu vuodesta 2007 asti. Ohjelman
kuluessa on rakennettu Helsinkiin toimivat rakenteet ja kaytannét tupa-
koinnin ehkaisyn ja vahentamisen tueksi. Helsinkilaisten tupakointi on
vahentynyt.

Arviointikertomuksen mukaan nuorten toimeentulotukiasiakkaiden osal-
ta tavoitteet ovat toteutuneet melko hyvin ja osa vaikutuksista on myon-
teisia. Toimeentulotuen kasittelyajan keskiarvo on 6 paivaa. Kasittelyai-
koihin vaikuttaa perustoimeentulotuen siirtyminen Kelaan; osaavaa
henkilokuntaa on siirtynyt jo uusiin tehtaviin ja maaraaikaisia tyonteki-
joita on tullut tilalle. Sahkoista asiointia on edelleen kehitetty vuoden
2013 arviointikertomuksen jalkeen ja noin 21 % toimeentulotukihake-
muksista tulee sahkoisina. Asiakastydhon kaytetyn ajan osalta virasto
toteaa, etta sosiaaliohjaajat ja sosiaalityontekijat tekevat edelleen osan
perustoimeentulotuen paatoksista. Tilanne tulee taman osalta muuttu-
maan vuoden 2017 alusta, jolloin perustoimeentulotuki siirtyy Kelaan ja
erityisesti sosiaaliohjaajien tyo tulee painottumaan asiakasvastaanot-
toon ja lahityohon.

Kuntouttavan tyotoiminnan osalta tullaan saavuttamaan asiakasmaaria
koskevat asetetut maaralliset tavoitteet.

Henkildkohtaisen avustajapalvelun toteutumisen osalta virastossa on
ollut kaynnissa rakennemuutos, jonka avulla yha useammalle henkildlle
on kyetty tuottamaan palvelua.

Virasto on ottanut kayttoon omaishoitajien lakisaateisen vapaan toteut-
tamiseksi mm. palvelusetelin. Kaytanndssa kaikille halukkaille voidaan
nykyisin tarjota lakisaateinen loma.

Sosiaali- ja terveysvirasto arvioi, etta se on kyennyt vastaamaan vuo-
den 2013 arviointikertomuksessa esitettyihin suosituksiin ja toimenpi-
teilla on myos ollut vaikutusta.

Arviointikertomuksen kohta 3.3: Dokumentoinnin puutteet

Arviointikertomuksessa todetaan, ettd mm. sosiaali- ja terveysviraston
tulee kiinnittdd huomiota siihen, etta kaikkien sitovien tavoitteiden osal-
ta toimitetaan Talpaan, osana tilinpaatosta sellaiset dokumentit, joiden
perusteella toteutuminen voidaan varmentaa. Sosiaali- ja terveysvirasto
on osana vuoden 2015 tilinpaatosta toimittanut Talpaan dokumentin,
jossa on kuvattu jokaisen sitovan tavoitteen mittari, mittarin laskentata-
pa, tietojen Iahde seka mittarin toteuma. Tietojen lahde on useimmissa
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tapauksissa tietty tilastoportaalin tai Ecomedin vakioraportti, josta to-
teuma on vaivatta todennettavissa. Nain toimitaan myos jatkossa.

Arviointikertomuksen kohta 5.9: Yhteistyon toimivuus lastensuojelun ja lasten ja
nuorten peruspalvelujen valilla

Arviointikertomuksessa todetaan, etta sosiaali- ja terveysviraston, ope-
tusviraston ja varhaiskasvatusviraston tulee lisata ohjeistusta ja tiedo-
tusta erityisesti paivakoteihin, neuvoloihin ja kouluterveydenhuoltoon
tietoisuuden lisaamiseksi lastensuojelun menettelytavoista seka luoda
yhteinen koulutuskokonaisuus monialaisesta tydotteesta, yhteistydsta
ja vastuusta lasten hyvinvoinnissa ja suojelussa. Arviointikertomukses-
sa todetaan edelleen, etta sosiaali- ja terveysviraston tulee laatia las-
tensuojelun ja neuvoloiden tyontekijoiden valille yhteinen toimintamalli,
jonka avulla tiedonvaihtoa ja yhteisty6ta voidaan lisata. Sosiaali- ja ter-
veysviraston tulee ohjeistaa lastensuojelua sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta annetun lain 17 §:n perusteella lapsen edun mukaiseen yh-
teistydhon viranomaisten kanssa ja kehittaa yhtenaisia lastensuojelun
laatusuosituksen mukaisia toimintakaytanteita. Sosiaali- ja terveysvi-
raston tulee edelleen ryhtya toimenpiteisiin patevan henkiloston saami-
seksi ja henkildston pysyvyyden lisaamiseksi lastensuojelussa.

Onhjeistuksen, tiedotuksen ja koulutuksen osalta virasto toteaa, etta las-
tensuojelun ja peruspalvelujen valilla on yhteistyossa laaditut kattavat
toimintaohjeet ja yhteistydkaytannat, joita paivitetaan saanndllisesti
(mm. sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhtenaiset
pysyvaisohjeet, monihallintokuntaisesti valmisteltu riski- ja suojaavat te-
kijat- opas, huoli puheeksi- koulutukset). Neuvolan ja kouluterveyden-
huollon tyontekijoille on jarjestetty koulutusta lastensuojelun toiminta-
kaytannaista ja yhteistyosta. Lastensuojelun kaikissa toimipisteissa on
saanndlliset konsultaatioajat yhteistydokumppaneille.

Sosiaali- ja terveysvirasto ja varhaiskasvatusvirasto pilotoivat tana
vuonna THL:n luo luottamusta — suojele lasta verkkokoulutusta, joka on
lastensuojeluilmoitusvelvollisille tarkoitettu koulutuskokonaisuus. Kou-
lutuksessa ja siihen liittyvassa oppaassa on koottuna monialaisen yh-
teistydn periaatteita, toimintatapoja seka lakeja ja muita sdadoksia, jot-
ka ohjaavat tietojen keskinaista luovuttamista ja yhteisty6ta lapsen suo-
jelemiseksi. Pilotoinnin jalkeen verkkokoulutusmalli on mahdollista ot-
taa laajempaan koulutuskayttoon lapsiperheiden palveluissa.

Helsingin kokoisessa kaupungissa haasteena on ohjeiden ja tyokaytan-
tojen jalkauttaminen kaytannon toimintaan. Tama edellyttaa kaikkien
toimintojen johtamisessa ohjeiden ja kaytantdjen jatkuvaa esillapitoa.
Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin alueelliset johtamisraken-
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teet osaltaan mahdollistavat yhteistyosta ja tiedonkulusta sopimisen ja
seurannan.

Lastensuojelun yhteisista toimintamalleista neuvolan ja opetusviraston
kanssa, sosiaali- ja terveysvirasto toteaa, etta lastensuojelulle ja neu-
voloille on laadittu yhteistyoohje. Yhteistydohjeessa on kuvattu toimin-
takaytannot mm. konsultaatioissa ja lastensuojeluilmoituksissa. Yhteis-
tyoohjetta paivitetaan vastaamaan esiin nousseita yhteistydn ongelma-
kohtia.

Opetusviraston kanssa on kuvattu koulun ja lastensuojelun yhteisty6-
kaytannot, kun lapsella on vakavia koulunkayntiongelmia ja lastensuo-
jelutarve (ns. Vakava-toimintamalli). Perusopetuksen loppuvaiheessa ja
syrjaytymisriskissa olevien oppilaiden tukemiseen on kehitetty opetta-
jan ja sosiaaliohjaajan tyoparitydskentelya (ns. Ote-opetus), jonka ta-
voitteena on oppilaan peruskoulun loppuunsaattaminen ja kiinnittymi-
nen toisen asteen opetukseen.

Lastensuojelun sosiaalitydntekijdiden ohjeistamisessa on lapsen asiois-
ta vastaaville sosiaalityontekijoille loppuvuonna 2015 annettu ohjeistus
virantoimitusvelvollisuudesta. Ohje on laadittu yhteistydssa henkildston
kanssa. Ohjeessa on korostettu mm. sosiaalitydntekijan oikeutta ja vel-
vollisuutta luovuttaa ja saada lapsen asioita koskevia tietoja muilta vi-
ranomaisilta.

Ohjeistuksen lisaksi my0Os toimintarakenteita kehittamalla pyritaan li-
saamaan monialaista yhteisty6ta lapsen asioissa. Osana sosiaali- ja
terveysviraston palveluiden uudistamista perustetaan perhekeskuksia.
Eri alojen ammattilaisia yhteen kokoavat perhekeskukset helpottavat
monialaista yhteisty6ta lapsiperheiden palveluissa. Uudistamisen ensi-
vaiheessa on kaynnistynyt Vuosaaressa moniammatillisen palvelutar-
peen arvioinnin kokeilu. Paljon palveluita tarvitsevan lapsen ja perheen
palvelutarpeen arvioi moniammatillinen tydryhma, jossa on mukana
my0s lastensuojelun sosiaalityontekijoita. Toimintamalli on tarkoitus
laajentaa myohemmin koko kaupunkiin.

Kansallisten lastensuojelun laatusuositusten pohjalta on kevaalla 2016
laadittu ns. huoneentaulu, jossa maaritellaan mita laatusuosituksen pe-
riaatteet tarkoittavat Helsingin lastensuojelussa.

Lastensuojelun patevan henkiloston rekrytoimiseksi sosiaali- ja terveys-
virasto tekee yhteistyota Helsingin yliopiston kanssa ja jarjestaa rekry-
tointikampanjoita. Sosiaalihuollon ammattihenkilélaki tuli voimaan maa-
liskuussa 2016 ja kiristi sosiaalityontekijoiden sijaisten kelpoisuusvaati-
muksia. Lakimuutoksen johdosta sosiaalityontekijoiden sijaisten rekry-
tointi on vaikeutunut. Ongelma koskee kaikkia kuntia. Lastensuojelun
sosiaalityotekijoiden palkat ovat jaaneet jalkeen paakaupunkiseudun
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palkkatasosta. Sosiaali- ja terveysvirasto selvittda mahdollisuudet pal-
kantarkistuksiin sosiaalityontekijoiden saatavuuden varmistamiseksi.

Arviointikertomuksen kohta 5.12: Sosiaali- ja terveysviraston yhdistaminen

Arviointikertomuksessa todetaan, etta sosiaali- ja terveysviraston tulee
parantaa erityisesti paihde- ja mielenterveysasiakkaiden asumisen hoi-
toketjua, lisata palveluneuvontaa ja ohjausta erityisesti haavoittuville
asiakasryhmille ja vahvistaa asiakkaiden ja heidan omaistensa osalli-
suutta palvelujen sisallon maarittelyssa, seka selvittaa viraston hallin-
non ja tukipalvelujen jarjestamisen ongelmakohdat ja etsia niihin ratkai-
suja.

Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa, etta Helsingissa on jatkuvat jonot
psykiatria- ja paihdeasiakkaiden tuki- ja palveluasumiseen. Palveluketju
ja siihen liittyva arviointi on sujuvaa. Markkinoilla on kapasiteettia, min-
ka kaytolle rahoitus asettaa omat reunaehtonsa. Psykiatrian ja paihde-
huollon avopalveluja pystytaan jalkauttamaan aiempaa enemman asu-
mispalveluyksikéihin. Yhteistyota kiinteistoviraston kanssa kehitetaan,
jotta erityisasuminen kohdentuisi oikein ja olisi riittavaa.

Sosiaali- ja terveysvirastossa kehitetaan asiakasosallisuussuunnitel-
mien pohjalta uudenlaisia asiakkaiden kuulemiskampanjoita seka hyo-
dynnetaan nykyisia monikanavaisia palaute- ja vaikuttamiskanavia.
Palvelukulttuuria kehitetaan lisaamalla henkiloston asiakaspalveluosaa-
mista. Moniammatillista palvelutarpeen arviointia ja vastuutyontekija-
mallia hyddynnetaan asiakastarpeisiin vastaamisessa.

Terveysasemilla ja lisaantyvassa maarin terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sen toimintamallissa vahvistetaan ja laajennetaan vastuuhenkildmallia.
Vastuuhenkilomalli on paljon palveluita tarvitsevien huolenpitoasiakkai-
den koordinoitu kokonaispalvelu, jonka kohderyhmana ovat korkean
hyvinvointiriskin henkilot. Asiakkaat saavat vastuuhenkilon, jonka kans-
sa laativat hyvinvointisuunnitelman ja jolta saavat valmentavan tuen ja
koordinoidun palvelukokonaisuuden. Mallin onnistumista edistaa huhti-
kuussa 2015 paatettyjen viraston terveys- ja hyvinvointi-indikaattorei-
den kirjaaminen ja raportoinnin kehittaminen, jotta korkean riskin asiak-
kaat I0ydettaisiin. Tavoitteena on vaikuttavuus-, saatavuus- ja tuotta-
VUUSNOUSU.

Asiakkaiden, vertaistoimijoiden ja omaisten roolia ja osallisuutta on oh-
jelmallisesti lisatty psykiatria- ja paihdepalvelujen suunnittelussa ja toi-
minnassa. Terveys- ja hyvinvointikeskusten riskiryhmien etsiminen ja
tunnistaminen -prosessissa tullaan jatkossa kohdentamaan resurssia
haavoittuvien asiakasryhmien tavoittamiseen. Paivystyksessa on aloi-
tettu pilotti sairaalasosiaalityon laajentamisesta lauantaille sosiaalityon
tarpeiden kartoittamiseksi ja palveluohjauksen parantamiseksi. Psykiat-
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rian paivystyksen vuonna 2015 toteutetun integroitumisen myoéta edel-
lytykset asiakkaiden kokonaisvaltaiselle hoidon tarpeen arviolle ja hoi-
don toteutumiselle ovat parantuneet. Paivystyksessa kiinnitetaan huo-
miota paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden ohjaamiseen saanndlli-
sen hoitosuhteeseen.

Suun terveydenhuollossa jatketaan ja laajennetaan ns. Meilahtimallia,
jossa paljon palveluja tarvitsevia haavoittuvia asiakasryhmia ohjataan
suun terveydenhuollon paivystyksesta saanndlliseen hammashoitoon
ja muihin tarvittaviin sote-palveluihin.

Iakkaiden henkildiden palveluneuvontaa on vahvistettu aloittamalla
keskitetty puhelinpalveluneuvonta Seniori-info 1.2.2016. Tukevasti ko-
tona -hankkeen myo6ta sosiaali- ja lahityon sosiaaliohjaajat ovat jalkau-
tuneet terveysasemille vahvistamaan iakkaiden henkildiden palveluoh-
jausta. Talla hetkella valmistellaan keskitetyn palveluneuvonnan, -oh-
jauksen ja palvelutarpeen arvioinnin -toimintamallia. Keskitetty malli yh-
denmukaistaa kaytantgja ja turvaa tasalaatuisen ohjauksen seka yksin-
kertaistaa asiakkaiden nakdkulmasta palveluihin hakeutumista.

Ikaihmisia on osallistunut mm. sosiaali- ja terveysviraston internet-sivu-
jen kayttajatestaukseen ja monipuolisen palvelukeskuskonseptin kehit-
tamiseen. Omaisille jarjestetdan omaisten iltoja ja omaiset otetaan mu-
kaan hoidossa olevan ikaantyneen hoidon suunnitteluun. Kokemusa-
siantuntijoiden kayttéa palvelujen kehittamisessa pyritaan lisaamaan.

Sosiaali- ja terveysvirasto on teettanyt selvityksen hallinnon rakenteen
kehittamistarpeista. Selvitysta hyddynnetaan osana kaupungin johta-
misjarjestelman uudistusta, jossa kaikilla toimialoilla hallintoa keskite-
taan ja tehtavia arvioidaan. Lisaksi virastossa arvioidaan hallintoa myos
tulevan sote-lainsaadannon tarpeiden nakokulmasta.

Arviointikertomuksen kohta 5.13: Palvelujen jarjestaminen muistisairaille

Arviointikertomuksessa todetaan, etta sosiaali- ja terveysviraston tulee

varhaistaa muistisairaiden diagnosointia tekemalla kotihoidon asiakkail-
le moniammatillinen arviointi aikaisessa vaiheessa ja lisaamalla muisti-
testausta terveysasemilla.

Muistitutkimuksiin liittyvia ohjeistuksia on paivitetty ja henkilokuntaa on
lisakoulutettu. Muistitestausta on lisatty terveysasemilla ja testausaikoja
on ollut hyvin saatavilla. Vuoden 2016 alusta ns. Cerad-testausta on
tehty terveysasemilla omana toimintana ostopalvelun sijaan.

Muistitestausten lisddminen terveysasemilla nayttaa lisdnneen lahettei-
den maaraa geriatrian poliklinikalle vuoteen 2015 verrattuna. Geriatrian
poliklinikan resursseja on vahvistettu ja muistikoordinaattoritoiminta on
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keskitetty hallinnollisesti geriatrian poliklinikalle 1.3.2016. Geriatrian po-
liklinikan odotusajat ovat lyhentyneet vuoteen 2015 verrattuna. Toimin-
taa kehittamalla on poistettu paallekkaista tyota ja tyonjakoa on selkey-
tetty esim. kotihoidon laakareiden kanssa. Muistikoordinaattorit ja ge-
riatrit toimivat alueilla tiimeing, jolloin voidaan vahvistaa muistisairaus-
diagnoosin saaneiden henkildiden seurantaa ja turvata kotona asumis-
ta. Tavoitteena on, etta potilaita diagnosoidaan tulevaisuudessa aikai-
semmin ja toimintaa kehitetdan kansallisen muistiohjelman linjausten
suuntaisesti.

Kotihoidossa muistitestaus tehdaan saanndllisen kotihoidon asiakkaille
ja tarvittaessa kotihoidon tukipalveluasiakkaille. Muistisairauksien diag-
nostiikka aloitetaan yhteistydssa ladkarin kanssa ja laakari tekee lahe-
tearvion jatkotutkimuksista geriatrian poliklinikalle.

Arviointikertomuksessa todetaan edelleen, etta sosiaali- ja terveysvi-
raston tulee kehittda muistisairaan arjen toimintaa tukevaa kuntoutusta
eri ammattialojen yhteistyona seka ottaa kayttoon muistisairasta ja ha-
nen turvallisuuttaan tukevia apuvalineita ja teknologiaa.

Kotihoidon asiakkaiden toimintakyvyn yllapitamisen ja edistamisen
tueksi kehitetaan kotikuntoutusta kuntoutuksen osaamiskeskuksen fy-
sio- ja toimintaterapeuttien ja etdkuntoutuksen avulla. Kotihoidossa on
kehitetty moniammatillinen kotikuntoutusmalli yhteistyossa kuntoutuk-
sen osaamiskeskuksen fysio- ja toimintaterapeuttien seka kuntoutuk-
seen osallistuneiden asiakkaiden kanssa. Paatavoitteena on auttaa
asiakasta, myds muistisairasta; asumaan kotonaan mahdollisimman
pitkaan. Kokeilussa todettiin, ettd muistisairaan asiakkaan kuntoutuk-
sessa laheisten mukanaolo ja terapeuttien ja muun henkilokunnan py-
syvyys on onnistuneen kotikuntoutuksen edellytys. Yhdella palvelualu-
eella on kokeiltu kuvallisia etakuntoutuskaynteja kotihoidossa asiakkai-
den toimintakyvyn ja aktiivisen arjen tukemiseksi omassa elinymparis-
toéssa. Etakuntoutuskaynnit laajennetaan jokaiselle palvelualueelle tek-
nisten ongelmien ratkettua. Uusia teknologisia ratkaisuja pyritaan hyo-
dyntamaan, esimerkiksi kaynnistymassa on kokeilu GPS-rannekkeen
kaytosta kotihoidon asiakkaan paikantamiseen ja vuoden 2016 aikana
kokeillaan l1aakareiden etahoitokaynteja.

Suunnitelmissa on vahvistaa geriatrian poliklinikan alueellisia timeja
kuntoutuksen osaamiskeskuksen fysio- ja toimintaterapeuteilla, jotta yl-
lapidetdaan muistisairaan henkilén toimintakykya ja edesautetaan toimi-
vien apuvalineiden ja teknologisten ratkaisujen valinnoissa ja opetuk-
sessa. Geriatrisella poliklinikalla kokeillaan kevaan 2016 puheterapeut-
tien kognitiivista stimulaatioryhmatoimintaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Arviointikertomuksessa todetaan, etta viraston tulee lisata erityisesti
muistisairaille suunnattua palveluasumista esimerkiksi dementiakotien
muodossa siten, ettd asumiseen liittyvia palveluja voidaan sairauden
edetessa lisata tarpeen mukaan.

Muistisairaiden asiakkaiden kotona asumista tuetaan kehittamalla eri-
laisia toimintamalleja (mm. kotikuntoutus, etahoito ja -kuntoutus, tekno-
logian hyédyntaminen). Kaupungin omissa palveluasumisen yksikdissa
yksittaisia palveluasuntoja muunnetaan peruskorjauksen yhteydessa
muistisairaiden ryhmakodeiksi.

Monipuolinen palvelukeskuskonsepti on ikaantyneille ja tyottomille hel-
sinkilaisille palveluja ja toimintamahdollisuuksia tarjoava kokonaisuus.

Tavoitteena on koota erilaiset ikaantyneiden hyvinvointipalvelut koko-

naisuudeksi.

Monipuolisessa palvelukeskuskonseptissa kehitetddan myds muistikyla-
konseptia seka suunnitellaan konkreettisesti muistikylan perustamista
entisen Koskelan sairaalan alueelle. Koskelan muistikyla olisi suojaisa,
turvallinen seka viihtyisa ymparisto, jossa erilaisilla teknologisilla ratkai-
suilla tuetaan asukkaiden liikkumista, turvallisuutta, itsemaaraamisoi-
keutta seka valinnan- ja liikkumisen vapautta. Muistikylassa tulee ole-
maan monimuotoista toimintaa, erilaisia hyvinvoinnin ja vapaa-ajan pal-
veluja seka monipuolisen palvelukeskuksen konseptin mukaisten toi-
mintojen lisaksi sosiaali-ja 1ahitydn ja kotihoidon palveluja seka omais-
hoidon toimintakeskus."

vs. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Jussi Lind, talous- ja strategiapaallikkd, puhelin: 310 42246
jussi.lind(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 28.04.2016 § 46

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi tarkastuslautakunnalle vuoden 2015 arviointi-
kertomuksen kohdista 2.1 ja 5.14 seuraavan lausunnon.

Tarkastuslautakunta toteaa kohdassa 2.1, etta kaupunginhallituksen ja
lauta- seka johtokuntien tulee varmistua siita, etta hallintokunnat ryhty-
vat toimenpiteisiin arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten joh-
dosta.
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Nuorisoasiainkeskus on vuosittain ottanut toiminnassaan huomioon ar-
viointikertomuksessa esitetyt suositukset. Lisaksi nuorisoasiainkeskus
on antanut tarkastuslautakunnalle pyydetyt selvitykset toimenpiteista,
joihin virasto on ryhtynyt esitettyjen suositusten johdosta.

Tarkastuslautakunta toteaa kohdassa 5.14, etta tyovaenopiston ja nuo-
risoasiainkeskuksen tulee jatkaa suurten kaupunkien valista yhteistyota
siten, etta yksikkdkustannustiedoista voitaisiin saada nykyista vertailu-

kelpoisempia selvittamalla esimerkiksi toiminnan sisallosta, kustannus-
laskennallisista erista ja erilaisesta organisoinnista johtuvat eroavuudet.

Nuorisoasiainkeskus on tehnyt pitkaan yhteistyota paakaupunkiseudun
kuntien nuorisotoimien kanssa. PKS-kuntien kanssa on luotu muun
muassa yhteiset toiminnalliset tunnusluvut nuorisotyohon.

Lisaksi nuorisoasiainkeskus on ollut perustamassa Kanuuna-verkostoa,
joka on Suomen 27 suurimman kunnan kehittdmisverkosto. Verkosto
on toiminut Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella vuodesta 2007.
Verkoston tarkoituksena on luoda ja yllapitaa edellytyksia kaupunkimai-
sen nuorisotyon kehittamiselle kunnissa ja kuntien yhteistyona. Kanuu-
na-verkosto jarjestaa vuosittain tydseminaareja ja koulutuksia seka
koordinoi verkoston sisaisia kehittamis- ja tutkimushankkeita.

Kanuuna-verkoston yhtena kehittdamiskohteena on ollut yhteisten tun-
nuslukujen keraaminen ja niiden yhteismitallisuuden kehittaminen. Eri-
tyisesti toiminnan yksikkdkustannusten vertaaminen on ollut vaikeaa,
koska kuntien palvelut eroavat huomattavasti toisistaan. Nuorisoasiain-
keskus pyrkii osaltaan edistamaan Kanuunan kehittamistyota, joka pa-
rantaisi yksikkokustannusten vertailtavuutta.

Esittelija
nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Lisatiedot
Pekka Sihvonen, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 89034
pekka.sihvonen(a)hel.fi

Direktionen for svenska arbetarinstitutet 28.04.2016 § 23
HEL 2015-005412 T 00 03 00

Utlatande
Direktionen for svenska arbetarinstitutet gav féljande utlatande
Punkt 2.1
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Behandling

Foredragande

Upplysningar

Direktionen for Helsingfors arbis har tagit del av revisionsnamndens re-
kommendationer och ser till att verket foljer desamma.

Punkt 5.14

Direktionen alagger Helsingfors arbis operativa ledning att i samarbete
med det finska arbetarinstitutet initiera en jamfoérelse av vad skillnader-
na i nettokostnaderna per lektion i de sex storsta stadernas institut be-
ror pa. Som utgangspunkt anvander man den rapport som gjordes av
Ramboll mellan instituten i huvudstadsregionen ar 2013, dar bland an-
nat finansiering, personal och verksamhet jamfordes. Arbetet gors un-
der hosten 2016.

Direktionen papekar dock att den kostnad pa 127 euro som namns i re-
visionsberattelsen harror sig fran stadens finska arbetarinstitut. Netto-
kostnaden per lektion pa Helsingfors arbis var ar 2015 110 euro.

28.04.2016 Enligt forslaget

Till forsta meningen under 5.14 bifogas "operativa ledning".

rektor
Moa Thors

Pamela Granskog, bitrddande rektor: 0931049461
pamela.granskog(a)arbis.hel.fi
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§ 170
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
eriarvoisuuden torjumista koskevasta ryhmaaloitteesta

HEL 2016-001969 T 00 00 03
Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Vihreiden ryhmaaloite alueiden eriarvoisuuden torjumisesta esittaa, et-
ta talousarvion 2017 esittelyyn mennessa selvitetaan tehokkaimmat ta-
vat torjua lasten eriarvoistumista Helsingin eri alueilla. Keinoja tulisi sel-
vittda opetustoimessa ja varhaiskasvatuksessa, mutta myds liikuntatoi-
messa, nuorisotoimessa, rakennusvirastossa ja muutoin kaupungin toi-
minnassa. Asia voitaisiin selvittaa opetus- ja varhaiskasvatusviraston
yhteistydssa, kuullen alan tutkijoita ja muita virastoja. Myds keinojen
vaikuttavuuden seuranta on syyta suunnitella. Kaupunkisuunnittelulla-
kin on roolinsa, mutta se on liilan hidasvaikutteista toimiakseen paa-
asiallisena keinona.

Kaupunginosien tasapainoinen ja hallittu kehittdminen on kaupunki-
suunnittelun keskeisia tavoitteita. Kaupunkisuunnittelulla ja kaavoituk-
sella luodaan mm. edellytyksia asuntopolitiikalle, jolla vaikutetaan vaes-
toryhmien alueelliseen sijoittumiseen, pyritaan tasaamaan alueellisia
eroja seka tata kautta ehkaistaan asuinalueiden epatasapainoista kehi-
tysta. Alueiden eriarvoisuuden ehkaisemiseksi kehittamistoimenpiteita
ja investointeja tulee kohdistaa entista koordinoidummin ja samanaikai-
sesti. Toteuttamalla taydennysrakentamishankkeiden yhteydessa jul-
kisten alueiden parantamista, palvelutilojen monipuolistamista seka toi-
minnallista ja sosiaalista kehittamista luodaan hyvat edellytykset eriar-
voisuuden ennalta ehkaisylle. Muun muassa laadukkaat puistoalueet ja
julkiset tilat, turvallinen arkiymparisto seka hyvat likuntamahdollisuudet
yhdessa hallintamuotojakaumaltaan monipuolisen asuntorakentamisen
kanssa edistavat alueiden positiivista kierretta. Kaupunkisuunnitteluvi-
rasto seka Helsingin Iahioprojekti yhteistydssa muiden virastojen kans-
sa edistavat erilaisten parantamistoimenpiteiden yhteensovittamista
taydennyskaavoitushankkeissa. Tasta hyvana esimerkkina on Meri-
Rastilassa vuonna 2014 kaynnistynyt laajamittainen alueen kaavoituk-
seen ja julkisen ympariston parantamiseen tahtaava kaupunkiuudistus-
tyo.

Asuinalue koostuu kodin valittomasta ymparistosta, jossa likkutaan pai-
vittdin. Oman asuinalueen turvallisuus on yksi tarkeimmista koetun tur-
vallisuuden osa-alueista, ja sen turvallisuus on keskeinen asia arjen

viihtyvyyden ja alueellisen eriarvoisuuden kannalta. Helsingin tietokes-
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kuksen vuonna 2015 toteuttaman turvallisuustutkimuksen mukaan tur-
vattomuuden kokemukset ovat pysyneet asuinalueilla pitkalti entisella
tasollaan, mutta my0s positiivista kehitysta on nahtavissa. Esimerkiksi
Myllypurossa ja Jakomaessa turvattomuuden kokemusten maara on
vahentynyt vuoden 2009 mittaustilanteesta. Kummallakin alueella on
tehty maaratietoista kehittamistyota alueen tdydennysrakentamisen,
julkisen ympariston parantamisen seka syrjaytymisen ennalta ehkaisyn
osalta. Voidaan katsoa, ettda Myllypuron laaja-alainen kaupunkiuudistus
seka Jakomaen alueen koordinoitu kehittdminen ovat olleet tarkea teki-
ja myos turvattomuuden kokemusten vahenemiseen.

Asemanseudut, ostoskeskukset seka puistot ovat keskeisia asuinym-
paristojen julkisia ja kaupallisia keskittymia, joiden laatutasolla on vai-
kutusta asuinalueiden eriarvoisuuteen ja asukkaiden kokemuksiin
omasta arkiymparistostaan. Kehittamisen nykyisena haasteena on
etenkin toimijoiden laaja kirjo, omistajarakenteen sirpaleisuus seka osin
toisistaan eriavat intressit. Asemanseutuja ja ostareita tulee kehittaa
voimallisemmin yhdessa kaupungin eri hallintokuntien, valtion ja paikal-
listen toimijoiden kanssa. Parantamalla asemanseutujen ja muiden lii-
kenteen solmukohtien laatutasoa edistetaan eri kulkutapojen hyvaa
saavutettavuutta, lisataan inmisten liikkkumista omassa arkiymparistos-
saan seka vahvistetaan paikallisten palveluiden edellytyksia. Yhdessa
kaupunkirakenteen tiivistamistavoitteen kanssa asuinalueet kytkeytyvat
rakenteellisesti paremmin toisiinsa, jolloin todennakodisyys myos sosio-
ekonomisten ongelmien kasaantumisesta perifeerisiin alueisiin on epa-
todennakoisempaa.

Helsingin kaupungin lahioprojekti on kumppanuutta ja asukasosallisuut-
ta korostava kaupungin eri hallintokuntien yhteistyoprojekti, joka toimii
koko esikaupunkivyohykkeella. Projekti tukee kaupungin strategian ja
tavoitteiden toteuttamista. Lahidprojektin tehtavana on kiinnittaa huo-
miota alueiden eriarvoisuuden torjumiseen. Toimintakauden 2016-2017
yhtena paatavoitteena on lasten ja nuorten syrjaytymisen ennaltaehkai-
sy. Projekti tekee yhteistyota muun muassa rakennusviraston ja liikun-
taviraston kanssa yleisten alueiden kehittamiseksi ja monipuolistami-
seksi seka kehittaa syrjaytymisen ehkaisyyn keskittyvia alueellisia toi-
mintamalleja yhdessa palveluhallintokuntien, kuten nuorisoasiainkes-
kuksen, kulttuurikeskuksen ja sosiaali- ja terveysviraston kanssa. Esi-
merkiksi liikuntaviraston ja nuorisoasiainkeskuksen kanssa toteutetta-
vassa lannen liikuntaprojektissa parannetaan lasten ja nuorten liikunta-
mahdollisuuksia Malminkartanon, Kannelmaen ja Pohjois-Haagan
alueilla. Lahtékohtana on matalan kynnyksen toiminta ja syrjaytymisen
ennalta ehkaisy liikunnan ja yhdessa tekemisen keinoin.

Lahidprojekti osallistuu myds kaupungin lahiérahaston kayton tukemi-
seen yhdessa kaupunginkanslian kanssa. Lahidrahasto on erillinen in-
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vestointirahasto, josta rahoitetaan hankkeita, jotka nostavat Helsingin
lahididen arvostusta parantamalla niiden viihtyvyytta ja toiminnallisuutta
seka ikaantyvien kaupunkilaisten palvelumahdollisuuksia. Keskeisessa
osassa on alueiden eriarvoisuuden torjuminen. Lahidprojekti tukee
hankkeiden valmistelua, hallintokuntien valista yhteisty6ta ja tiedon-
vaihtoa seka pyrkii varmistamaan hankkeiden etenemisen.

Alueellisen eriarvoisuuden torjuminen on pitkajanteista hallintokuntien
ja alueen toimijoiden valista yhteistyota. Lahioprojektilla on tassa tyos-
sa tarkea koordinaattorin, yhteensovittajan ja puolestapuhujan rooli.
Projekti tukee kaupungin kustannustehokasta resurssien kayttéa kana-
voimalla lahidalueilta tulevia tarpeita kaupunkitasoiseen keskusteluun,
kokoamalla yhteen eri virastojen tarpeita, edesauttamalla yhteista
suunnittelua seka pilotoimalla ja jalkauttamalla toimintamalleja virasto-
jen toimintaan. Tarkeassa osassa on taydennyskaavoituksen edistami-
nen ja julkisen ympariston parantamistoimenpiteiden yhteensovittami-
nen ja koordinointi.

Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se
kasitteli asian Ykp 1 asian Vp 5 jalkeen.
Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Tero Santaoja, lahidprojektin projektipaallikkd, puhelin: 310 37155
tero.santaoja(a)hel.fi
Liitteet
1 Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 17.2.2016 asia 23
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite

Valtuutettu Otso Kivekas ja 16 muuta valtuutettua ovat tehneet
17.2.2016 liitteena olevan valtuustoaloitteen.
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Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 31.5.2016 mennessa.

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Tero Santaoja, lahidprojektin projektipaallikkd, puhelin: 310 37155
tero.santaoja(a)hel.fi
Liitteet
1 Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 17.2.2016 asia 23
Oheismateriaali
1 Allekirjoitettu, Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 17.2.2016
asia 23
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 171
Poikkeamishakemus (Kamppi, Iso Roobertinkatu 42)

HEL 2015-012085 T 10 04 01
Rakvv 5-3295-15-S, Ksv 5044 _27
Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti hyvaksya Asunto Oy Iso Roober-

tinkatu n:0 42:n asemakaavaa nro 7962 koskevan poikkeamishake-
muksen seuraavilta osin:

— rakennusalan ylitys
— kerrosalan enimmaismaaran ylitys 778 k-m*(70,7 %)
— autonsailytystilojen maara

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti myontaa poikkeamisen seuraavil-
la ehdoilla:

— Huoneistoja yhdistellaan suuremmiksi siten, etta kaikkiin asuntoihin
saadaan riittavasti valoa.

— Rakennus- ja huonekohtainen inventointi seka toteutussuunnittelu
tehdaan kaupunginmuseon lausunnon seka katselmuksen jalkeen
lahetetyn tdydennyksen (1.3.2016) edellyttamalla tavalla.

— Ullakon muutoksessa asunnoksi sovelletaan vastaavia ehtoja, kuin
on asetettu alueellisessa poikkeamispaatoksessa, joka koskee
asuinkerrostalojen ullakoiden kayttamista asuinrakentamiseen. Va-
laistusolosuhteiden parantamiseen on kiinnitettava erityista huomio-
ta.

— Suunnitelmaa kehitetaan ullakkoasunnon paapihalle avattaviksi tai
suurennettaviksi suunniteltujen ikkunoiden osalta.

— Valokuilun suuntaan avautuvien asuinhuoneiden valaistusolosuhtei-
ta parannetaan kasittelemalla valokuilujen seinamat vaaleiksi.

— Suunnitelmaa kehitetaan pelastusturvallisuuden osalta.

— Jatetila on rakennusrungon sisalla.

— Tontille osoitetaan riittavat varastotilat asukkaiden kayttoon.

— Polkupyorapaikkoja tulee olla pihalla yhteensa vahintaan 24 kpl pi-
halle ja niita sijoitetaan riittava maara sisatiloihin talvi- ja pitkaaikais-
sailytysta varten.

Hakija
Asunto Oy Iso Roobertinkatu n:o 42 (jattdpaivamaara 4.11.2015)

Rakennuspaikka
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Hakemus

5. kaupunginosan (Punavuori) korttelin 92 tontti 33

754 k-m?:n pysyva kayttotarkoituksen muuttaminen asuinkayttoon seka
90 k-m?:n laajuisen ullakon rakentaminen asunnoiksi poiketen voimas-
sa olevasta asemakaavasta siten, etta rakennusala ylittyy, kerrosalan
enimmaismaara ylittyy 778 k-m? (70,7 %) ja autonsailytystilojen maara
alittuu. Lisaksi on haettu poikkeamista kantakaupungin rajatusta raken-
nuskiellosta, mutta poikkeamishakemuksen kasittelyn aikana alustavia
suunnitelmia on korjattu mm. tyétilojen osalta (15.12.2015 ja
27.4.2016), silla perusteita rakennuskiellosta poikkeamiselle ei ollut
nahtavissa.

Hakijan tarkoituksena on muuttaa jo epavirallisesti tydtila- ja asuinkay-
tossa oleva rakennus kellarikerrosta ja 1. kerrosta lukuun ottamatta ko-
konaan asuinkayttédn seka muuttaa toinen ullakkotila asuinkayttoon.
Muutokset tapahtuvat kokonaan olemassa olevan rakennusrungon si-
salla. Hakija perustelee hakemustaan olemassa olevan rakennuskan-
nan tarkoituksenmukaisella kaytolla, keskusta-asumisen edistamisella
ja rakennuksen suojelutavoitteiden turvaamisella.

Saannokset, joista poiketaan

Lahtotiedot

Haettu toimenpide on vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja siten
vastoin maankaytto- ja rakennuslain 58 §:n 1 momenttia.

Hakemus koskee aluetta, jolla on vireilla yleiskaavan muuttaminen tai
laatiminen ja jolla on voimassa maankaytto- ja rakennuslain 38 §:n mu-
kainen rakennuskielto ja 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus.

Alueella on voimassa kaupunginhallituksen 27.1.2014 maaraama ra-
kennuskielto yleiskaavan laatimiseksi, joka koskee rakennusten 1. ker-
rosten ja kadunvarsien myymala-, liike- ja toimitilojen muuttamista
asuinkayttoon.

Alueella on voimassa 14.11.1980 vahvistettu asemakaava nro 7962.
Asemakaavassa tontille kadunvarteen on osoitettu rakennusala viisi-
kerroksiselle asuinkerrostalolle, jonka kerrosala saa olla enintdan 1 100
k-m2. Rakennuksen ullakolle saa sisustaa enintaan 100 m?:n suuruisen
saunatilan rakennuksen asukkaita varten. Rakennusalaa koskee mer-
kinta SO, mika tarkoittaa kaupunkikuvallisesti arvokkaiden rakennusten
rakennusalaa, seka merkinta e, joka sallii liike-, toimisto-, sosiaalisten
palvelu- tai naihin verrattavien tilojen sijoittamisen ensimmaiseen ker-
rokseen.
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Tontille tulee asemakaavan mukaan sijoittaa 1 autopaikka / 120 m?
asuntokerrosalaa, 1 autopaikka / 150 m? asiakaspalvelukerrosalaa se-
ka 1 autopaikka / 350 m? toimistokerrosalaa. Autopaikat on sijoitettava
tontille maan alle siten, etta vahintaan 1/3 tontin vapaa-alasta on jatet-
tava kokonaan rakentamattomaksi maanvaraiseksi alueeksi.

Piha-ala on istutettava ja varustettava leikki- ja ulko-oleskelutilaksi. Ra-
kentamattomalle tontin osalle on istutettava puita ja pensaita. Tomutus-
ja jatehuollon laitteita ei saa sijoittaa pihamaalle.

Alueella on voimassa ns. kaksitasoinen asemakaava, mika tarkoittaa,
ettd ennen 11.10.1961 rakennusluvan saaneessa rakennuksessa voi-
daan suorittaa korjaaminen uudisrakentamiseen verrattavalla tavalla
poiketen esim. asemakaavassa osoitetusta rakennusalasta, enimmais-
kerrosalasta ja tontin autopaikkojen vahimmaismaarasta. Talléin on
kuitenkin noudatettava, mita asemakaavassa on maaratty tontin istutta-
misesta ja kayttamisesta lasten leikkipaikkana. Myds olemassa olevat
autonsailytyspaikat ja maanalaiset autonsailytyspaikoiksi soveltuvat ti-
lat tulee varata tontin autopaikoiksi.

Tontilla sijaitsee kaksi rakennusta. Vuonna 1912 valmistuneen, myo-
haisjugendia edustavan nelikerroksisen asuinrakennuksen on suunni-
tellut rakennusmestari Wilho Lekman. Rakennukseen on suunnitteilla
jalkiasennushissi ja kaksi ullakkoasuntoa (alueellisen poikkeamispaa-
toksen perusteella 22.12.2015 mydnnetty rakennuslupa). Samassa yh-
teydessa pihalta poistetaan autopaikat, jatetila siirretaan sisatiloihin, pi-
ha istutetaan ja sinne sijoitetaan 11 polkupyoérapaikkaa.

Kokonaan kaavaan merkityn rakennusalan ulkopuolella sijaitsee kolmi-
kerroksinen, aiemmin yleisena saunana toiminut piharakennus, joka
kuuluu alueen vanhimpiin kivirakennuksiin ja se on sailynyt poikkeuk-
sellisen alkuperaisena esim. porrashuoneidensa osalta. Vuonna 1887
valmistuneen rakennuksen on suunnitellut arkkitehti Elia Heikel. Alku-
peraisten piirustusten mukaan saunatoiminta on sijoittunut rakennuk-
sen 1. ja 2. kerrokseen, ja 3. kerroksessa vaikuttaa olleen asuin- tms.
huoneita seka kylma ullakkotila. Lisaksi rakennuksessa on osin maan-
paallinen kellarikerros.

Viimeisimmat piharakennusta koskevat lupakuvat on toimitettu kadun-
varsirakennuksen lupaprosessin yhteydessa vuonna 1911, jolloin tilat
ovat toimineet viela alkuperaisessa kaytossaan. Piharakennuksessa si-
jaitsee nykyaan tydtiloja seka viisi pienta asuntoa, ja koska kayttotar-
koituksen muutoksille ei ole koskaan haettu rakennuslupia, voimassa
olevan luvan mukainen paakayttotarkoitus on edelleen saunarakennus.
Ennen vuotta 1933 rakennusten kayttotarkoitusten muutoksille ei kui-
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tenkaan ole tarvinnut hakea rakennuslupaa, joten jos saunatoiminta on
loppunut jo ennen tuota ajankohtaa, selittyisi lupatilanne osin silla.

B-portaan ylimmassa kerroksessa on alun perin sijainnut henkilokun-
nan asuinhuoneita seka oletettavasti keittio, joka on palvellut saunatoi-
mintaa. Nykyisin tiloissa sijaitsee kolme asuntoa, joista yksi avautuu ai-
noastaan 1,5 metria levean valokuilun suuntaan. Nykyisen maanpaalli-
sen ulkoiluvalinevaraston ylapuolella D-portaan yhteydessa sijaitseva
tila lienee muutettu asunnoksi jo ennen vuotta 1919, silla tuolta vuodel-
ta peraisin olevissa toteutumattomissa, ullakkokerroksen osittaista ko-
rotusta koskevissa lupakuvissa / leikkauspiirros ko. tilaan on piirretty
liesi hdyrykupuineen. Sen sijaan samaisen portaan yhteydessa alem-
malla tasolla sijaitseva tila, jonka varsinaiset ikkunat aukeavat vain va-
lokuilun suuntaan, on oletettavasti ollut tuossa vaiheessa viela tyétila-
na, muutosajankohta asunnoksi ei ole tiedossa.

Rakennuksessa on kaksi vierekkaista porrashuonetta, joita on yhdista-
nyt kaytava joka kerroksessa. Kivirakenteinen B-porras on toiminut
saunan asiakkaita palvelevana portaana, ja kapea ja jyrkka, puuraken-
teinen D-porras on toiminut tyontekijoiden portaana. D-porras on saily-
nyt harvinaisena ja alkuperaisena 1880-luvun rakenteena, ja silla on
korkea historiallinen ja autenttisuusarvo. Porras onkin kaupunginmu-
seon porrashuoneinventoinnissa luokiteltu korkeaan arvoluokkaan 1:
arkkitehtonisesti ja historiallisesti merkittavan hyvin sailynyt kokonai-
suus. B-porras kuuluu arvoluokkaan 2.

Porrashuoneet ovat olleet aiemmin yhteydessa toisiinsa, mutta kayta-
ville on sittemmin rakennettu saniteettitiloja kerroksissa sijaitsevien tilo-
jen yhteiseen kayttoon.

Tontilla ei sijaitse autonsailytyspaikkoja, eika sellaisia ole kadunvarsi-
eika piharakennuksen rakennusajankohtina edellytetty rakennettavan.
Kadunvarsirakennuksen ullakonrakentamishankkeen myota luvattomat
autopaikat on edellytetty poistettavan sisapihalta ja piha istutettavan.

Tontille toteutuneen kerrosalan maara on 1 644 k-m?. Kadunvarsira-
kennuksen ullakkorakentamisen myota tuleva kerrosalan lisays mu-
kaan lukien kerrosalan yhteenlasketuksi maaraksi tontilla muodostuu 1
878 k-m?, mika vastaa tonttitehokkuutta e = 2,72. Asemakaavassa
maaritellyn suurimman sallitun kerrosalan maaran (1 100 k-m?) ylitys
on 778 k-m? (70,7 %). Asemakaava on ns. kaksitasoinen kaava, jossa
maaritelty kerrosala on teoreettinen, uudisrakentamista varten tarkoitet-
tu, ja kaava mahdollistaa olemassa olevan rakennuksen korjaamisen
uudisrakentamiseen verrattavalla tavalla.

Osallisten kuuleminen ja lausunnot
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Hakemuksesta on tiedotettu naapureille kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeella (7.1.2016). Heille on varattu tilaisuus Kir-
jallisen muistutuksen tekemiseen. Laajempi kuuleminen ei ole tarpeen,
koska poikkeamisella ei ole vaikutuksia laajemmalle.

Muistutuksia saatiin 1 kpl. Kanta-Helsingin Yrittajat toteaa (25.1.2016),
etta Helsingin kantakaupungin alueella olemassa olevat liiketilat tulisi
sailyttaa ennallaan, jotta turvattaisiin kivijalkaliikkeiden olemassa olo
alueella. Asuntotuotanto ei saa rapauttaa yritystoimintaa ja tehda kan-
takaupungista nukkumalahiota. Nailla edellytyksin muistuttaja ei kuiten-
kaan vastusta poikkeamisluvan myontamista As Oy Iso Roobertinkatu
42:lle.

Vastine

Rakennusten 1. kerrosten ja kadunvarsien myymala-, liikke- ja toimitilo-
jen muuttamista asuinkayttoon koskevan rakennuskiellon mukaisesti
kayttotarkoituksen muutosta ei myonneta piharakennuksen 1. kerrok-
sen tilojen muuttamiselle asunnoiksi. Mydskaan kadunvarsirakennuk-
sen 1. kerroksen liike- ja myymalatilojen toimintaedellytyksia ei huonon-
neta esim. osoittamalla osaa niiden tiloista asukkaiden yhteis- tai va-
rastotiloiksi, vaikka niiden jarjestaminen tontilla muutoin on hankalaa tai
mahdotonta.

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot kaupunginmuseolta, kiinteistovi-
raston tonttiosastolta ja pelastuslaitokselta.

Kaupunginmuseo toteaa lausunnossaan (1.2.2016), etta 1800-1900 -
lukujen vaihteessa merkittavasti Helsingin rakentumiseen vaikuttaneen
arkkitehti Elia Heikelin suunnittelema piharakennus on rakennussuoje-
lun nakokulmasta arvokas: urbaani saunarakennus on merkki tuolloi-
sen laitakaupungin elamanpiirista ja sen tarkeista toiminnoista, ja ra-
kennus on huolellisesti kayttotarkoitukseensa suunniteltu. Rakennus on
saanut tarkkaan kayttotarkoituksensa mukaisen muodon, eika sen
muuttaminen asuinrakennukseksi vastaa kaikilta osin asumisen tarpei-
siin.

Kiinteistdn porrashuoneet on inventoitu kaupunginmuseon porrashuo-
neinventoinnissa. Piharakennuksen puurakenteinen porrashuone D on
luokiteltu korkeaan arvoluokkaan 1: arkkitehtonisesti ja historiallisesti
merkittavan hyvin sailynyt kokonaisuus. Porras on sailynyt harvinaise-
na ja alkuperaisena 1880-luvun rakenteena, ja silla on korkea historial-
linen ja autenttisuusarvo; sen sailyneet rakenteet ja materiaalit on eh-
dottomasti sailytettava konservoiden. Kivirakenteinen porrashuone B
kuuluu arvoluokkaan 2. Molempiin porrashuoneisiin liittyvat sailyneet ja
alkuperaiset valiovet tulee inventoida, ja niiden kunnostus huoneistojen
oviksi tulee olla muutoksen lahtokohta.

Postiosoite

PL 2100

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkisuunnittelu@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 10 Faksi Alvnro
www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
.

Poytikirja 16/2016 53 (128)

Akpl4
10.05.2016

Rakennuksen ratakiskoihin tuettuja kappaholvi-valipohjia ei tule purkaa,
vaan hyoédyntaa alkuperaisia. Ylimmassa kerroksessa sailynyt neljan
hellahuoneen erityinen pohjakaava on sailytettava.

Muutossuunnittelun lahtotiedoiksi on laadittava rakennus- ja huonekoh-
tainen inventointi sailyneesta materiaalista, dokumentiksi ja muutos-
suunnittelun lahtotiedoksi.

Paapihalle avattavien uusien tai suurennettaviksi esitettyjen ikkunoiden
osalta suunnitelmaa tulee kehittaa, jotta uusien ikkunoiden koko ja ra-
kenne paremmin vastaisivat alkuperaista lahtdkohtaa siihen sovittuen.
Ikkunoiden tulee olla puurakenteiset.

Naapuritontteihin rajoittuvat palomuurit ovat edelleen ohuelti slammat-
tua tillipintaa; rappaamaton ratkaisu on muistuma rakennuksen alkupe-
raisestd muodosta ja se on kaupunkikuvallisista syista sailytettava.

Piharakennusten kayttotarkoituksen muuttuessa asumiseksi on vaara-
na menettaa kaupunkirakenteen toiminnallinen ja sosiaalinen moni-
muotoisuus, joka on ollut sen tarkea historiallinen ominaispiirre. Kau-
punginmuseo pitaakin tarkeana, etta kaytdssa olisi kantakaupungin pi-
hojen ja niiden rakennusten tarkennettu inventointi. Nain niiden raken-
nushistoriallista arvoa ja luokittelua voitaisiin arvioida.

Pelastuslaitoksen lausunnon (12.01.2016) mukaan suunnittelussa tulee
kiinnittda huomiota palo-osastointien toteutumiseen johtuen ko. raken-
nuksen muodosta ja sijainnista tontilla. Lisaksi tulee varmistaa omatoi-
misen poistumisen mahdollistaminen, koska rakennus sijaitsee suljetul-
la sisapihalla, mika merkittavassa maarin rajoittaa pelastuslaitoksen toi-
mintamahdollisuuksia pelastustilanteessa.

Vastine

Jatkosuunnittelun yhteydessa voidaan tutkia esim. portaikkojen palo-
osastointia omiksi osastoikseen, jolloin toinen B-porras toimisi asunto-
jen poistumistiena ja D-porras varatiena, tai rakentaa esim. rungon ul-
kopuolinen varatieporras. Kapeaan valokuiluun aukeavissa ikkunoissa
voidaan kayttaa palonsuojalaseja, jotta vastakkaiset asunnot saadaan
palo-osastoitua erilleen. Tarkemmat poistumis- ja varatie- seka palo-
osastointiratkaisut esitetdan rakennuslupavaiheessa.

Kiinteistdviraston tonttiosaston lausunnon (26.2.2016) mukaan kiinteis-
ton arvonnousu ei ole merkittavaa, joten maankayttdsopimusta ei kuulu
tehda, eika tonttiosaston puolesta hankkeesta ole muutenkaan huo-
mautettavaa.

Perustelut
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Haettu toimenpide voidaan paatoksessa asetetuin ehdoin toteuttaa,
koska nykyisia huoneistoja yhdistelemalla niistéa on saatu asumiseen
soveltuvia. Tosin kaksi makuuhuoneiksi esitettya huonetilaa on avautu-
massa ainoastaan kapean valokuilun suuntaan, mutta makuuhuonetilo-
jen vahaisemman valonsaannin voidaan katsoa olevan kuitenkin hy-
vaksyttavissa. Asumisen edellytysten tayttymista arvioidaan tarkemmin
rakennuslupavaiheessa.

Lisaksi osan huoneistoista voidaan katsoa toimineen asuntoina jo en-
nen vuotta 1933, jolloin voimaan astuneen rakennuslain myota kaytto-
tarkoitusten muutokset tulivat vasta luvanvaraisiksi. Naita tiloja ovat B-
portaan ylimman kerroksen tyontekijoiden huoneet seka mahdollisesti
D-portaan tila tasolla +16.10.

Poistumis- ja varateiden jarjestamiselle asunnoista on I0ydettavissa eri-
laisia ratkaisuja, jotka esitetaan rakennuslupavaiheessa tarkemman
suunnittelun yhteydessa, rakennuksen suojeluarvot huomioiden.

Nykyaan kaytavilla sijaitsevien wc-tilojen purku parantaa rakennuksen
pelastusturvallisuutta. Porrashuoneita koskevissa toimenpiteissa on
huomioitava niiden rakennushistorialliset arvot, ja porrashuoneen D
sailyneet rakenteet ja materiaalit on sailytettava konservoiden.

Kerrosalan huomattava ylitys johtuu kaavan ns. kaksitasoisuudesta.
Myo6s kadunvarsirakennuksen ja piharakennuksen ullakoiden rakenta-
minen nostaa kerrosalan ylityksen maaraa. Kadunvarsirakennuksen ul-
lakon rakentamiselle on myonnetty jo rakennuslupa ullakkorakentamis-
ta koskevan alueellisen poikkeamispaatdoksen perusteella. Piharaken-
nuksen D-portaan ullakkorakentamiseen ei voida soveltaa alueellista
poikkeamispaatosta, koska se koskee vain asuinrakennuksia, mutta
koska rakennuksen vesikattoa ei ole tarkoitus korottaa ja ullakkokerrok-
seen on ratkaistavissa asunto muutoinkin samoin reunaehdoin, kuin
asuinrakennuksia koskevassa alueellisessa poikkeamispaatoksessa on
esitetty, voidaan poikkeaminen myontaa samalla kuin piharakennuksen
kayttotarkoituksen muutos. Rakennuslupavaiheessa tarkemman suun-
nittelun yhteydessa on asunnon valaistusolosuhteita viela parannetta-
va.

Huoneistojen yhdistelysta huolimatta alustavissa suunnitelmissa esitet-
ty huoneistokoko- ja -tyyppijakauma ei ole asumisen ja maankayton to-
teutusohjelman (2012) mukainen, mutta rakennuksen ominaisuuksista
johtuen sen voi katsoa olevan riittavan hyva.

1. kerroksen tilat tasoilla +15.40 ja +15.50, joita koskee myo6s kanta-
kaupungin rajattu rakennuskielto, tulee sailyttaa edelleen tyotilakaytos-
s4, joihin ne myos tilojen valaistusolosuhteiden takia parhaiten soveltu-
vat.
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Sovelletut oikeusohjeet

Maksu

Kun kantakaupungin kaksitasokaavojen alueella rakennuksen kaytto-
tarkoitus muutetaan asuinkayttoon, ei nykyisen autopaikkamaarien las-
kentaohjeen mukaan uusia autopaikkoja tarvitse valttamatta osoittaa ja
kaavassa maaratysta autonsailytystilojen maarasta voidaan poiketa si-
ten, ettei tontille tarvitse osoittaa yhtaan autopaikkaa.

Aiemmin rakennusluvan saaneen kadunvarsirakennuksen ullakkora-
kentamishankkeen myota on autopaikat pihamaalta poistettu ja piha-
maa osoitettu oleskelukayttoon. Pihalle on varattu paikat 15 polkupyo-
ralle seka yhdelle huoltoajoneuvolle. Lisaksi kellariin on osoitettu pieni
ulkoiluvalinevarasto, ja entinen talo- / ulkoiluvalinevarasto maantasossa
on osoitettu jatehuoneeksi. Nykyisen laskentaohjeen mukaan polku-
pyorapaikkoja tulisi tontille osoittaa 1 ap / 30 as.k-m? eli 55 pp, joista 75
% tulisi osoittaa pihatasossa sijaitsevaan pydravarastoon. Tdma on kui-
tenkin kdytanndssa mahdotonta pihan ollessa pieni ja yhteisiksi varas-
totiloiksi sopivien, maantasossa sijaitsevien tilojen tyystin puuttuessa.
27.4.2016 tarkennetussa asemapiirroksessa polkupyoarille on osoitettu
pihalta yhteensa 24 paikkaa, joiden lisaksi on osoitettava riittava maara
muita varastotiloja pyorien talvi- ja pitkaaikaissailytysta varten.

Poikkeamisen erityinen syy on olemassa olevan rakennuksen suojelu-
tavoitteiden turvaaminen seka tarkoituksenmukainen kaytto.

Haettu toimenpide ei paatoksessa asetetuin ehdoin aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle taikka alueiden kaytéon muulle
jarjestamiselle, eika vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympa-
riston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu toi-
menpide ei mydskaan johda vaikutuksiltaan merkittavaan rakentami-
seen eika muutoin aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslaki 38 § 1 mom, 145, 171,172,173 ja 174 §
Maankaytto- ja rakennusasetus 85 ja 86 §
Kaupunkisuunnittelutoimen johtosaanto 6 § kohta 19a
Rakennusvalvontataksa 2016, 8 §

1500 euroa

Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymista on saatava
rakennuslupa, mikali sellaista edellytetdan. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
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mispaatoksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitetta-
va tama paatos lainvoimaisuustodistuksineen.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa.

Kuulutusteksti kirjaamoon

Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se
kasitteli asian Akp 4 asian Ykp 1 jalkeen.
Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Kirsti Rantanen, arkkitehti, puhelin: 310 37074
kirsti.rantanen(a)hel fi
Raila Hoivanen, diplomi-insinddri, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakemus perusteluineen
2 Alustavat suunnitelmat
3 Ymparistokartta
4 Asemakaavaote
5 Rakennushistoriaselvitys
6 Muistutus
7 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Maksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta
Hallintovalitus, poikkeamispaatos
ja suunnittelutarveratkaisu
Lainvoimaisuusohje, hallinto-oikeus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunki-
suunnittelulautakunta
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ja suunnittelutarveratkaisu
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto/Koski, Mehtonen, Wiberg
Rakennusvalvontavirasto/Saransalmi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 1.2.2016

HEL 2015-012085 T 10 04 01

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 7.1.2016

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa
koskien As. Oy Helsingin Iso Roobertinkatu 42 poikkeamispaatoshake-
musta piharakennuksen muuttamiseksi asuinkayttoon. Kaupunginmu-
seo on tutustunut rakennushistoriaselvitykseen seka arkkitehti Jarmo
Inkisen 14.9.2015 paivaamiin alustaviin suunnitelmaluonnoksiin. Kau-
punginmuseo tarkastelee hanketta rakennusperinnon vaalimisen nako-
kulmasta ja on paattanyt lausua seuraavaa.

Iso Roobertinkatu 42 kiinteistd koostuu kahdesta rakennuksesta, rkm
Elia Heikelin v. 1887 suunnittelemasta piharakennuksesta ja arkkitehti
Vilho Lekmanin v. 1911 suunnittelemasta katurakennuksesta. Pihara-
kennuksessa on kolme kerrosta ja kellari; rakennus suunniteltiin sauna-
ja kylpylarakennukseksi. Rakennus jakautuu kahteen siipeen, sauna- ja
pesuhuonetiloihin, joiden valiin sijoittuivat porrashuoneet. Kellarikerrok-
seen sijoittui pannuhuone ja hdyrykone, seka pyykkaystiloja. Ensim-
maiseen ja toiseen kerrokseen sijoittuivat saunat ja kylpylahuoneita.
Kolmannesta kerroksesta I0ytyy saunatoimintaa palveleva keittio, seka
henkilokunnan asunnoiksi tarkoitetut hellahuoneet. Rakennukseen si-
joittui kaksi porrashuonetta, joista toinen oli asiakkaille tarkoitettu kivira-
kenteinen, ja toinen vaatimattomampi puurakenteinen porrashuone
huollolle ja palvelulle.

Iso Roobertinkatu 42 tontin asemakaava on vuodelta 1980, siina tontin
katurakennus on varustettu rakennussuojelumerkinnalla So. Asema-
kaavassa piharakennuksen kohdalla ei ole rakennuspaikkaa, vaan se
on nahty vaistyvana rakenteena kaupunkisaneerauksen hengessa.
Asemakaava on rakennussuojelun nakdkulmasta vanhentunut. Asema-
kaavassa tulisi huomioida piharakennus sailyvana rakennuksena ja va-
rustaa se arvot turvaavalla rakennussuojelumerkinnalld. Kaupunginmu-
seon porrashuoneinventoinnissa kiinteiston porrashuoneet on inventoi-
tu. Porrashuoneet A (katurakennus) ja B (piharakennuksen kiviraken-
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teinen porrashuone) on luokiteltu arvoluokkaan 2, ja porrashuone D (pi-
harakennuksen puuporras) korkeaan arvoluokkaan 1: arkkitehtonisesti
ja historiallisesti merkittavan hyvin sailynyt kokonaisuus. Porrashuone
D on sailynyt alkuperaisena 1880-luvun rakenteena, viimeisia laatuaan,
esimerkkina punavuorelaisen piharakennuksen huoltoportaasta, jolla
on korkea historiallinen ja autenttisuusarvo.

Arkkitehti Elia Heikel kuuluu Helsingin rakentumiseen 1800-1900 —luku-
jen vaihteessa merkittavasti vaikuttaneisiin suunnittelijoihin, ensin yh-
teistydssa arkkitehti Konstantin Kiseleffin kassa, ja vuoden 1888 jal-
keen yhteisty0ssa arkkitehti Selim A. Lindqvistin kanssa. Heikelin tyos-
sa merkittavaa on rakentamisen tekninen ja toiminnallinen painotus,
jonka hyvana esimerkkina Iso Roobertinkatu 42 saunarakennus toimii.

Heikelin vuonna 1887 suunnittelema urbaani saunarakennus on merkki
tuolloisen laitakaupungin elamanpiirista ja sen tarkeista toiminnoista.
Sauna suunniteltiin huolellisesti kayttdtarkoituksen mukaan: erillisiin pe-
suhuoneisiin ja saunoihin johdatettiin luonnonvaloa seka ilmanvaihtoa
ikkunoista, jotka avautuivat hyvin kapeisiin valokuiluihin. Vesikattoa ryt-
mittavat lukuisat savu- ja ilmahormit, erilliset kuhunkin pesuhuonee-
seen, jotka kaikki viestittavat rakennuksen alkuperaisesta 1880-luvun
kayttotarkoituksesta. Rakennus on saanut tarkkaan kayttotarkoituksen
mukaisen muodon, eika sen muuttaminen asuinrakennukseksi vastaa
kaikilta osin asumisen tarpeisiin — omana rakennusaikanaan eika ta-
naan. Lahinna esiin nousevat aarimmaisen kapeiden valokuilujen tuot-
tamat rajoitukset. Saunarakennuksen hellahuone-asunnot sijoittuivat
alun alkaen ylimpaan kerrokseen, joka sijoittui viereisen siiven matala
ullakkovarastoa korkeammalle, joten se oli siten asumiselle valon ja il-
man osalta soveltuvampi. Poikkeamispaatoshakemuksessa suunnitel-
laan myos tata ullakkovaraston vesikattoa korotettavaksi, jolloin olevien
asuintilojen olosuhteet nailtd osin heikkenevat.

Rakennushistorian osalta kaupunginmuseo puoltaa poikkeamispaatds-
hakemusta seuraavin edellytyksin. Tarkeaa on sailyttaa porrashuoneen
D sailyneet rakenteet ja materiaalit konservoiden, tama on rakennus-
historian kannalta valttamaton edellytys kayttotarkoituksen muutoksen
toteutumiselle. Rakennuksen ratakiskoihin tuettuja kappaholvi-valipoh-
jia ei tule purkaa, vaan hyddyntaa alkuperaisia. Sailyneet alkuperaiset
porrashuoneisiin liittyneet valiovet tulee inventoida, ja niiden kunnostus
huoneistojen oviksi tulee olla muutoksen lahtékohta. Ylimmassa kerrok-
sessa sailynyt neljan hellahuoneen erityinen pohjakaava tulee sailyttaa
uudessakin tilanteessa, joka toteutuukin suunnitelmissa. Muutossuun-
nittelun Iahtotiedoiksi tulee laatia rakennus- ja huonekohtainen inven-
tointi sailyneesta materiaalista, dokumentiksi ja muutossuunnittelun
lahtotiedoksi. Paapihalle avautuvia ikkunoita on esitetty suurennetta-
vaksi: suunnitelmaa tulee nailta osin kehittaa, jotta uusien ikkunoiden
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Lisatiedot

koko ja rakenne paremmin vastaisivat alkuperaista lahtokohtaa siihen
sovittuen. lkkunoiden tulee olla puurakenteiset. Piharakennus on alun
perin ollut puhtaaksimuurattu ja rappaamaton. Naapuritontteihin rajoit-
tuvat palomuurit ovat edelleen ohuelti slammattua tiilipintaa; rappaama-
ton ratkaisu on muistuma rakennuksen alkuperaisesta muodosta ja se
on kaupunkikuvallisista syista sailytettava.

As. Oy Helsingin Iso Roobertinkadun piharakennus on rakennus- ja
kulttuurihistoriallisesti huomattavan arvokas kohde. Silla on toimintansa
ja ikdnsa puolesta korkea rakennushistoriallinen arvo. Saunarakennus
on esimerkki kantakaupungin sekoittuneesta kaupunkirakenteesta ja
sen urbaanista historiasta. Helsinkilaisiin piharakennuksiin kohdistuu
tana paivana monia muutospaineita. Korttelikaupungin piharakennus-
ten purkaminen kaupunkirakenteen "tervehdyttamisen” tavoitteena ei
ole enda ajankohtainen. Piharakennusten kayttotarkoituksen muuttues-
sa asumiseksi, on kuitenkin vaarana menettaa kaupunkirakenteen toi-
minnallinen ja sosiaalinen monimuotoisuus, joka on ollut sen tarkea
historiallinen ominaispiirre. Kaupunginmuseo pitaakin tarkeana etta
kantakaupungin korttelien piharakennusten rakennushistoria tulisi ny-
kyista paremmin tunnetuksi ja huomioiduksi. Piharakennusten osalta
asemakaavojen suojelumerkinnat ovat puutteellisia. Arvokkaimpien pi-
hakokonaisuuksien suojelu ja sailyttaminen olisi tarkeaa. Tama edellyt-
taisi suunnitelmallisen inventoinnin toteuttamista, jonka suorittamista
kaupunginmuseo pitaa tarkeana tulevaisuudessa.

Kaupunginmuseo puoltaa poikkeamispaatoshakemusta, lausunnossa
esitetyin huomautuksin. Kaupunginmuseo pitaa tarkeana etta kaytdossa
olisi kantakaupungin pihojen ja niiden rakennusten tarkennettu inven-
tointi. Nain niiden rakennushistoriallista arvoa ja luokittelua voitaisiin ar-
vioida.

Mikko Lindqvist, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 36972
mikko.lindqgvist(a)hel.fi

Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 12.01.2016 § 5

HEL 2015-012085 T 10 04 01

Paatos

Asemakaavamuutosta laadittaessa tulee kiinnittda huomiota 1) palo-
osastointien toteutumiseen johtuen ko. rakennuksen muodosta ja si-
jainnista tontilla. Samassa yhteydessa tulee 2) varmistaa omatoimisen
poistumisen mahdollistaminen, koska rakennus sijaitsee suljetulla sisa-
pihalla, mika merkittavassa maarin rajoittaa pelastuslaitoksen toiminta-
mahdollisuuksia pelastustilanteessa.
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Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt pelastuslaitoksen kannanottoa
asemakaavamuutoshakemukseen Punavuoren tontille 92/33, osoittee-
seen Iso-Roobertinkatu 42. Asemakaavan muutos mahdollistaa pihara-
kennuksen kayttotarkoituksen muutoksen asunnoiksi.

Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235
juha.rintala(a)hel.fi
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§ 172
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten 27.4.-3.5.2016 tekemia paatoksia:
Vs. virastopaallikkd § 33
Liikennesuunnittelupaallikko § 42-43
Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se ka-
sitteli asian Vp 6 asian Akp 4 jalkeen.
Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
virastopaallikk®
Mikko Aho
Oheismateriaali
1 Viranhaltijapaatokset
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§173

Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Kotikaupunkina Helsinki 2016 - asumisen ja maankayton toteutu-
sohjelman (AM-ohjelman) luonnoksesta

HEL 2015-013121 T 10 01 00
Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle
luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteu-
tusohjelmaksi 2016 (AM-ohjelma).

Lausunnonantaijilta toivotaan kannanottoja erityisesti omaa toimialaan-
sa koskeviin paamaariin ja tavoitteisiin. Kannanottoja toivotaan oman
toimialan osalta myds asiaan liittyvista toivomusponsista. Lausuntojen
perusteella luonnoksesta laaditaan ehdotus asumisen ja maankayton
toteutusohjelmaksi 2016. Ehdotus tuodaan kaupunginvaltuuston kasit-
telyyn kevatkaudella 2016.

AM-ohjelma maarittaa kaupungin asuntorakentamisen keskeisimmat
suuntaviivat ja ohjaa kehitysta tarkoituksenmukaiseen suuntaan. Yhte-
naisena ohjelmana silla on vahva ohjausvaikutus ja se ohjaa kaupungin
toiminnan suunnittelua ja tavoitteistoa. Kaupunkisuunnittelun nakokul-
masta on hyva, etta kaupungilla on kattavan paatoksenteko- ja vuoro-
vaikutusprosessin lapikaynyt ohjelma, joka maarittdaa maaralliset tavoit-
teet myos kaavoitukselle.

Ohjelma jasentyy viiden eri paamaaran ymparille, joista on konkretisoi-
tu 12 keskeisinta tavoitetta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnossa on huomioitu 6.4.2016
Helsingin seudun MAL-sopimuksesta 2016-2019 saavutettu neuvottelu-
tulos. Sopijaosapuolten yhteisena tavoitteena koko sopimuskaudeksi
on 60 000 asunnon rakentaminen Helsingin seudulla siten, etta asunto-
tuotanto on yhteensa 13 500 asuntoa vuonna 2016 ja kasvaa vuosittain
1000 asunnolla ollen vuonna 2019 yhteensa 16 500 asuntoa.

PAAMAARA | MAANKAYTTO

AM-ohjelmassa todetaan, ettd Helsingin maankayton periaatteena on
tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuva yhdyskuntarakenne. Asuntora-
kentamisen edellytykset taataan aktiivisen maa- ja tonttipolitikan avulla
seka huolehtimalla asuntotuotannon edellyttaman kaavavarannon riitta-
vyydesta. Maankayton alle on rajattu nelja keskeista tavoitealuetta:
maapolitiikka, tontinvaraus- ja luovutus, yleissuunnittelu seka asema-
kaavoitus ja asemakaavavaranto.
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Kaupungin tavoitteena on varmistaa seka kysyntaa vastaava asunto-
tonttitarjonta ettéd ehea yhdyskuntarakenne. Vahva maapolitiikka tukee
tukevan selkanojan muodostamista kaupungin tasapainoiselle kehityk-
selle kaupunkisuunnittelun tavoitteiden mukaisesti. Taman tulee olla ta-
voitteena my0s jatkossa. Kaavoittamattomilla alueilla ei tehda maan-
kayttdsopimuksia kuin aarimmaisissa poikkeustapauksissa.

Tontinluovutusten maaralliseksi tavoitteeksi on asetettu vahintaan 360
000 k-m2 vuodessa. Tontinluovutusta pyritaan kayttamaan aktiivisena
tyokaluna asuntotuotannon laatutason ja hallintamuotojen toteutuksen
ohjauksessa. Kaupunkisuunnittelun nakokulmasta on tarkeaa, etta ton-
tinluovutuksen yhteydessa huolehditaan kaupungin strategisten ja
yleiskaavan tavoitteiden mukaisen kaupungin toteutumisesta.

Yleissuunnittelun osalta keskeiseksi tavoitteeksi nostetaan uuden yleis-
kaavan tuominen kaupunginvaltuuston paatettavaksi vuoden 2016 ai-
kana. Talla turvataan asuntorakentamisen varanto pitkalla aikavalilla.
Yleiskaavan valmistelu on aikataulussaan. Varsinaisen yleiskaavan li-
saksi tullaan ohjelmajaksolla laatimaan yleiskaavan toteuttamisohjel-
ma, jossa otetaan kantaa alueiden tarkoituksenmukaiseen toteuttamis-
jarjestykseen siten, etta ne palvelevat kaupungin strategisia linjauksia
ja yleiskaavan tavoitteita mahdollisimman hyvin. Toteuttamisohjelma
laaditaan tiiviissa yhteistydssa kaikkien asuntorakentamisen ketjuun
osallistuvien kaupungin toimijoiden kanssa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitaa seudullista yhteistyota ja valtion kans-
sa laadittavia sopimuksia merkittdvana tekijana seudun tasapainoisen
kehityksen mahdollistamisessa. MAL-sopimuksen noudattaminen on
tarkeaa, silla korotetun asuntotuotannon rakentaminen edellyttaa val-
tion osallistumista merkittaviin infrahankkeisiin. On erittain keskeista,
etta kaikki osapuolet (valtio ja muut Helsingin seudun kunnat) sitoutu-
vat yhteisesti sovittujen toimenpiteiden toteuttamiseen.

Asemakaavoituksen osalta todetaan, etta asuntotuotannon sujuvoitta-
miseksi tulee valttaa asemakaavavaatimusten yksityiskohtaisuutta, jot-
ta poikkeamispaatoksia voidaan vahentaa. Kaikkein tarkeinta olisi kui-
tenkin edistaa yhteistydta kaavan valmisteluvaiheessa seka parantaa
ymmarrysta siita, missa asuntorakentamiseen tahtaavan prosessin vai-
heessa olennaiset rakentamiskustannuksiin vaikuttavat tekijat paate-
taan ja sidotaan kiinni. Kaavoituksella pyritaan paitsi mahdollistamaan
tavoitteiden mukainen kasvu, myds huolehtimaan kaupungin rakentu-
misesta maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti. Vaikka kaupungin tarkea-
na strategisena tavoitteena on riittdva asuntotuotanto, tavoitteena on
myOs hyva ja kestava kaupunkikuva ja asuinymparisto, joka sailyttaa
elinvoimansa ja arvonsa myds tulevaisuudessa. Suunnittelulla pitaa
pyrkia siihen, etta yhteisesti hyvaksytyt kaupungin kehittamistavoitteet
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voidaan ottaa huomioon, eika esimerkiksi liiketiloja tai muita kaupungin
kehityksen kannalta keskeisia kohteita jateta toteuttamatta kustannuk-
siin vedoten.

PAAMAARA 1| ASUNTOTUOTANTO

Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon
tavoitetaso pidetaan korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan moni-
puolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tarvetta ja kysyntaa
vastaava asuntojen kokojakauma. Asuinalueiden eriytymista ehkais-
taan poikkihallinnollisin keinoin. Padmaaran alla on nelja keskeista ta-
voitetta: asuntotuotannon maara, hallinta- ja rahoitusmuodot, kaupun-
gin oma asuntotuotanto sekd asuntotuotannon huoneistotyyppijakau-
man ohjaaminen.

AM-ohjelman luonnoksessa asuntotuotannon maarallisena tavoitteena
on 5 500 uutta asuntoa vuodessa. Tama on 500 asuntoa enemman
kuin edelliseen AM-ohjelmaan kirjattu tavoite ja sama kuin kaupungin-
valtuuston nykyisen strategiaohjelman yhteydessa hyvaksyma tavoite.
MAL-sopimuksesta 6.4.2016 saavutetun neuvottelutuloksen mukaan
Helsingin asuntotuotantotavoite on 6000 uutta asuntoa vuodessa ja
597 500 k-m2 uutta kaavoitettavaa asuntokerrosalaa vuodessa. AM-
ohjelmaa on syyta tarkistaa vastaamaan MAL-sopimuksen tavoitteita.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyrkii omalla toiminnallaan vaikuttamaan
aktiivisesti asetetun asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseksi ja aset-
taa toiminnalleen MAL-sopimuksen mukaisen asuntokerrosalatavoit-
teen. Keskeisimpana tyokaluna on riittava asemakaavavaranto. Kau-
punkisuunnitteluvirasto on kaytanndssa saavuttanut viime vuosina sille
asetetut asemakaavoituksen kerrosalatavoitteet. Tulevaisuudessa ta-
voitteiden saavuttaminen vaatii uuden yleiskaavan voimaantuloa ja sen
maankayttopotentiaalin kayttdonottoa seka merkittavien raideliikennein
vestointien investointien varmistamista. Suurin osa helposti kayttéon
otettavissa alueista on jo rakennettu, joten kaavoitus muuttuu haasta-
vammaksi. Maarallisten tavoitteiden kasvaessa tulee myos huolehtia
riittavista toiminnan resursseista.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan mielesta asuntotuotantotavoitetta tuli-
si edelleen nostaa Helsinkiin kohdistuneen suuren asuntokysynnan se-
ka asuntojen hintojen ja vuokrien kohoamisen vuoksi. Vuoden 2019
asuntotuotannon tason tulisi olla vahintaan 7 000 asuntoa. Vaikka tuo-
tannon valitdn nostaminen on mahdotonta, toimet tulevan asuntotuo-
tannon nopeuttamiseksi tulisi kdynnistaa pikaisesti. Suurempi kaava-
tuotanto edellyttda kaupunkisuunnitteluviraston voimavarojen lisaamis-
ta, jotta voidaan sailyttaa kaavoituksen korkea laatu.
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Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta AM-ohjelmassa linjataan vuosittai-
sesta asuntotuotannosta seuraavasti:

— 25 % on ARA-vuokra-asuntoja (1 375 as, joista 300 opiskelija- ja
nuorisoasuntoja)

— 35 % on valimuodon asuntoja (1 925 as)

— 40 % on saantelematonta vuokra- ja omistustuotantoa (2 200 as)

Asuntotuotannon hallintatapajakauman ohjaaminen on hyva tapa huo-
lehtia kaupungin sosiaalisesti tasapainoisesta kehityksesta. AM-ohjel-
massa todetaan, etta asemakaavoituksen tulee mahdollistaa kaikkien
hallinta- ja rahoitusmuotojen toteuttaminen tontille. Tama on hyva tavoi-
te. Hallintamuotoja ei (erityisasumista lukuun ottamatta) maarata ase-
makaavassa, mutta kaytannossa kaavoituksessa tulee usein vastaan
kohteita, jotka perustamisolosuhteista tai muista pakottavista syista joh-
tuen eivat valttamatta ole toteutettavissa kaikilla hallintamuodoilla. Koh-
teita ei silti kannata jattaa asemakaavoittamatta vaan saattaa olla jarke-
vaa ottaa ale kayttoon joko saatelemattomaan tuotantoon tai pitkan ai-
kavalin tarpeita ajatellen. Eri toimijoiden valisen yhteistydon merkitys jo
kaavoitusvaiheessa korostuu naissa tilanteissa, jotta tonteista muodos-
tuu toteuttamiskelpoisia.

Kaupungin oman asuntotuotannon maarallinen tavoite on 1 500 asun-
toa vuodessa, joista puolet on tarkoitus toteuttaa ARA-vuokra-asuntoi-
na ja puolet Hitas-, asumisoikeus- tai osaomistusasuntoina. Saatele-
mattomia asuntoja todetaan rakennettavan vain alueiden tasapainoisen
rakenteen varmistamiseksi. Kaupunkisuunnittelussa tulee huolehtia riit-
tavasta kaavatuotannosta myos kaupungin omaan asuntotuotantoon.

Neuvottelutulos MAL-sopimuksesta on syyta huomioida AM-ohjelmaa
viimeistellessa hallintamuotoja maariteltaessa ja AM-ohjelmaluonnok-
sesta poikkeavat kirjaukset on syyta ottaa huomioon.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, ettad Hitas-saantely toteuttaa ny-
kyoloissa huonosti sille asetettuja tavoitteita. Lautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitus asettaisi tydoryhman selvittdmaan vaihtoehtoisia tapo-
ja toteuttaa valimuodon asuntotuotantoa siten, etta Hitas-politiikan alku-
peraiset tavoitteet toteutuvat.

Neljas ja viimeinen tavoite asuntotuotannon alla liittyy huoneistotyyppi-
jakauman ohjaamiseen. On tarkeaa, etta tontinluovutuksen yhteydessa
huolehditaan alueiden monipuolisesta asuntokannasta. Keskeisinta on
riittdvan suuri asuntotuotannon kokonaisvolyymi. Nain vastataan seka
pienten ettad perheasuntojen tarpeeseen. Ohjelmassa pyritdan varmis-
tamaan myoOs perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintaan kahden ma-
kuuhuoneen asuntojen riittava osuus omistusasuntotuotannossa. Hitas-
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tuotannossa toteutetaan asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70
prosenttia perheasuntoina ja saatelemattdmassa kerrostalotuotannos-
sa keskimaarin 30-50 prosenttia rippuen alueen olemassa olevasta
huoneistotyyppijakaumasta. Perheasuntojen maaran saantely uustuo-
tannossa on tarpeetonta alueilla, joilla perheasuntojen osuus asunto-
kannasta on ennestaan suuri. Huoneistotyyppijakaumaa ohjataan paa-
asiassa tontinluovutusehdoissa. Valtion ja yksityisella maalla voidaan
kayttda asemakaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta. Vuokra-asunto-
jen kohdalla huoneistotyyppijakaumaa ei ohjata.

Lautakunta pitaa tarkeana lapsiperheiden aseman turvaamista asunto-
tuotannossa. Siksi asuntojen koon saantely on tarpeen. On myds pan-
tava merkille lapsiperheiden kasvanut halua asua kantakaupungissa.
Toisaalta helsinkilaisista ruokakunnista perati 80 % on yhden tai kah-
den hengen ruokakuntia. Tassa joukossa on kuitenkin perheasuntoihin
jaaneita ikaantyneita pariskuntia ja leskia. Niinpa kolmen huoneen ja si-
ta suuremmissa asunnoista 58 % on yhden tai kahden hengen ruoka-
kuntien asuttamia. Helsinkilaisista ruokakunnista noin kolmannes on
sellaisia yhden tai kahden hengen ruokakuntia, joissa vanhimman
asukkaan ika on alle 45 vuotta.

Suomessa ei asuntopolitikalla kannusteta ikdantyneitd muuttamaan en-
tisistd perheasunnoistaan pienempiin asuntoihin. Myyntihinnan erotusta
ei verotuksen vuoksi esimerkiksi voi muuttaa lisaelakkeeksi. Vanhusten
palvelutalojen rakentaminen jouduttaisi perheasuntojen vapautumista
lapsiperheiden kayttoon seka ARA-asunnoista etta vapaiden markkinoi-
den asunnoista.

Lautakunta pitaa kannatettavana, etta Helsinkiin rakennetaan kysyntaa
vastaavasti myods melko pienia, alle 30 nelién asuntoja. Siksi lautakunta
esittaa, ettd asuntojen kokosaantelysta poistetaan suluissa olevat luvut
perheasuntojen lukumaaraosuuksista, koska kirjaimellisesti otettuina
ne ohjaisivat toteuttamaan myos muut kuin perheasunnot keskikool-
taan melko suurina.

Edelleen lautakunta esittaa, etta perheasuntojen osuutta tarkasteltaisiin
tonttikohtaisuuden sijasta alueellisesti. Talldin yhdessa korttelissa ole-
vat townhouse -asunnot voisivat vahentaa perheasuntojen maaraa
naapurikortteleissa.

Lautakunta esittaa, etta paineeseen lisata nopeasti pienten asuntojen
maaraa vastattaisiin suosimalla perheasuntojen kiintidssa sivuasuntoja
edellyttaen, etta ne pysyvat samalla omistajalla kuin paaasunnot. Nain
perheasuntoon muuttava voisi panna sivuasunnon vuokralle ja liittaa
sen takaisin paaasuntoon, kun on perheen koon kasvaessa tullut tarve
suuremmalle asunnolle.
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PAAMAARA 11l ASUINALUEET

Asuinalueiden osalta asetetaan tavoitteeksi, etta erilaiset kaupungino-
sat kehittyvat houkuttelevina alueina, jotka muodostavat toiminnallisesti
ehean Helsingin. Uusista alueista rakentuu persoonallisia ja asukasra-
kenteeltaan monipuolisia kaupunginosia. Olemassa olevien alueiden
elinvoimaisuutta ja viihtyisyytta tuetaan tdydennysrakentamisella.

Projektialueille suunnataan 60 prosenttia seuraavien vuosien asunto-
tuotannosta. 40 prosenttia asuntotuotannosta toteutetaan taydennysra-
kentamisena. Vuosina 2012—-2015 taydennysrakentamisen osuus val-
mistuneesta asuntotuotannosta on ollut keskimaarin 46 prosenttia. Oh-
jelmassa todetaan, etta taydennysrakentamiselle asetetun tuotantota-
voitteen turvaamiseksi taydennysrakentamisen koordinaatiota vahviste-
taan seka kehitetaan prosesseja ja kannusteita tata tukemaan. Tekstis-
sa nostetaan esiin tarve kehittaa taydennysrakentamisalueen kaavoi-
tuksen ohjelmointia nykyista pidemmalle tulevaisuuteen katsovaksi.
Tallainen tarve on olemassa.

Nykytilanteessa projektialueiden tuotannon ohjelmointi on helpompaa,
koska projektiorganisaatiot ja resurssit ovat olemassa ja koska julkisten
investointien ajoituksella pystytaan melko luotettavasti arvioimaan
asuntotuotannon ajallinen ja alueellinen kohdistuminen. Taydennysra-
kentamisalueella arviointi on haastavampaa, koska hankkeet ovat haja-
naisempia ja usein lahtevat yksityisen maanomistajan aloitteesta. Jois-
sain tapauksissa myos melko matalat asuntojen hinnat aiheuttavat tay-
dennysrakentamisalueella haasteita toteutuksen ajoitukselle, silla hank-
keiden kaynnistyminen on epavarmempaa. Myos taydennysrakentami-
sen osalta pitaa pyrkia siihen suuntaan, etta kaavoitusohjelma ulottuisi
nykyista pidemmalle niin, ettd kymmenen vuoden alueittainen vaesto-
ennuste olisi nykyista luotettavampi. Tama helpottaisi erityisesti palve-
luhallintokuntien toimintaa ja mahdollistaisi kustannustehokkaan palve-
luverkkosuunnittelun. Keskidssa on riittava resursointi.

Ohjelmassa todetaan, etta kaavoituksessa tulee ottaa huomioon alu-
een asuntojen nykyinen hintataso seka arvioida milla ratkaisuilla luo-
daan uusia viihtyisia asumisratkaisuja, mutta ei vaikeuteta toteuttamis-
kelpoisuutta esimerkiksi kalliilla pysakointiratkaisuilla. Tama on hyva ta-
voite, mutta esimerkiksi pelkastaan maanvaraiseen pysakointiin perus-
tuvat suunnitteluratkaisut ovat usein ristiriidassa elinvoimaisen ja tiiviin
kaupunkiympariston tavoitteen kanssa. Helsingin kasvaessa tulee pyr-
kia tiiviiseen kaupunkimaiseen rakentamiseen, jossa myos lahipalveluil-
le on riittavasti kayttajia. Tehokas rakentaminen on tassa avainasemas-
sa. Asemakaavan toteuttamiskelpoisuutta arvioitaessa kustannuste-
hokkuus on yksi arvioitava tekija, mutta toteuttamiskelpoisuuteen vai-
kuttavat myos muut tekijat.
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Siella, missa pysakointivaatimukset uhkaavat kaavojen toteutumista tu-
lee harkita vahaautoisia ratkaisuja. Koska noin puolet helsinkilaisista
ruokakunnista on autottomia, ei ole vaikeata |0ytaa asukkaita asuntoi-
hin, joihin ei kuulu pysakdintipaikkaa tontin sisalla. Lahtdkohtana tulee
olla, etteivat pysakointimaaraykset saa estaa rakentamista. Toteutta-
malla pysakointi vaiheittain voidaan pysakaointipaikkojen kysynta ja tar-
jota pitaa tasapainossa.

Helsingissa on kaynnistymassa eri hallintokuntien yhteistyona selvitys,
jossa arvioidaan kuinka pysakointi on tehokkaimmin jarjestettavissa
asukkaille, tyontekijoille ja palveluille erilaisissa kohteissa. Selvitykses-
sa huomioidaan pysakoinnin hallinnointitavat, palvelukonseptit ja erilai-
set fyysiset pysakdintiratkaisut, rakennettavuutta unohtamatta. Pysa-
koinnin kustannusvaikutukset investointiin ja yllapitoon arvioidaan tyon
aikana. Lisaksi selvitetaan sopimuksiin liittyvat vaikutukset ja lain mah-
dollistamat vaihtoehdot (mm. vaiheittain rakentamisesta). Selvityksen
tuloksia testataan pilottikohteissa, joiden kaavoitus on sopivassa vai-
heessa.

Tiiviissa kaupunkirakenteessa pysakoinnin toteuttaminen on kallista,
koska toteutus on lahes aina tehtava rakenteellisena. Pysakaintipaikko-
jen kaytto tulee saada mahdollisimman tehokkaaksi. Tahan pyritaan
keskitetylla pysakoinnilla, nimeamattomilla paikoilla ja vuorottaispysa-
koinnilla. Yleiskaavan keskeisena tavoitteena on monimuotoinen ja se-
koittunut kaupunkirakenne, mika edellyttaa eri toimintojen sijoittumista
samoille tonteille ja naiden vaihtelevien pysakointitarpeiden ratkaise-
mista. Tama asettaa haasteita, mutta toimivien ratkaisujen I6ytaminen
hyodyttaa kaupunkia ja sen asukkaita kokonaisvaltaisesti. Vuoden
2015 joulukuussa on valmistunut seudullisena yhteistyona toimisto- ja
liiketilojen auto- ja pyorapaikkojen laskentaperiaatteet. Vuoden 2016
kesakuuhun mennessa naiden avulla on tavoitteena tehda tarkemmat
toimisto- ja liiketilojen pysakointipaikkojen laskentaohjeet Helsinkiin.

On hyva, etta tadydennysrakentamisalueella tehdaan uudistuotannossa
kaupungin maalla aina hallintamuototarkasteluja ja otetaan huomioon
ymparoiva rakenne. Kestavan kaupunkikehityksen kannalta on tarkeaa
huolehtia alueiden sosioekonomisesta tasapainosta.

Myés ns. purkavan saneerauksen tulee olla yksi keino tehostaa kau-
punkirakennetta ja monipuolistaa asuntotarjontaa. Purkava saneeraus
on vaihtoehto kun asunto-osakeyhtié on huonossa kunnossa, silla on
suuri korjausvaje tai nakopiirissa on mittavia peruskorjauksia. Kysees-
sa on tyypillisesti asunto-osakeyhtio tai usean yhtion muodostama ko-
konaisuus, jossa on tarve putki-, hissi-, energia ja/tai julkisivuremonttei-
hin. Mahdollisia kohteita ovat erityisesti vuosina 1960-, 70- ja 80-luvuil-
la toteutetut rakennukset ja alueet. MAL-sopimus 2016-2019 pyrkii vai-
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kuttamaan pelastuslain vaestonsuojanormituksen merkittavaan lieven-
tamiseen seka asunto-osakeyhtidlain paatdksenteon helpottamiseen
taydennysrakentamisen edistamiseksi muun muassa selvittamalla
mahdollisuudet lain yksimielisyysvaatimusten lieventamiseen. Helsingin
nakokulmasta yksimielisyysvaatimuksen lieventaminen on ensiarvoisen
tarkea purkavan saneerauksen edistamiseksi.

AM-ohjelmassa on syyta ottaa positiivinen kanta purkavan saneerauk-
sen maankaytollisten edellytysten turvaamiseksi. Taloyhtididen tekni-
sen korjaamisen tai energiatehokkuusvaatimuksien paivityksessa kort-
telirakenteiden tehostaminen vanhaa purkamalla voi toteutuessaan li-
sata huomattavasti asukkaiden asumisviihtyvyytta ja kaupunkiymparis-
ton koettua laatua. Purkavan saneerauksen edellytykset ovat parhaat
hissittomissa 3-4 kerroksisissa taloyhtioissa, jotka on aikoinaan toteu-
tettu hyville sijainneille alhaisella korttelitehokkuudella. Lisaedellytyksia
kiinteiston laajamittaiseen kehittamiseen on, mikali korvaavan hank-
keen avulla on mahdollista nostaa merkittavasti korttelin rakentamiste-
hokkuutta joukkoliikenteen palvelualueella.

Taydennysrakentamista on viime vuosina pyritty maaratietoisesti edis-
tamaan kaupungin eri virastoissa. Tavoitteena oleva taydennysrakenta-
misen koordinoinnin vahvistaminen entisestaan on hyva asia.

PAAMAARA IV ASUNTOKANTA

Ohjelmassa todetaan, etta Helsingin asuntokannan kunnosta huolehdi-
taan ja energiatehokkuutta edistetaan seka asuntorakentamisessa etta
olemassa olevassa asuntokannassa. Asuntorakentamista kehitetaan
tukemalla erilaisten talotyyppien rakentamista, omatoimista rakennutta-
mista seka erilaisten asumiskonseptien toteuttamista. Asuntojen sovel-
tuvuutta elinkaariasumiseen parannetaan ja edistetaan hissien rakenta-
mista vanhaan asuntokantaan. Keskeiset tavoitteet on jaoteltu asunto-
kannan ja asuntorakentamisen kehittamiseen seka kaupungin omaan
asuntokantaan keskittyviin toimenpiteisiin.

Tavoitteena on jatkaa monimuotoisen kerrostaloasumisen kehittamista:
lisata vanhan rakennuskannan uusiokayttoa, ullakko- ja lisakerrosra-
kentamista sekd mahdollistaa seka- ja hybriditalojen rakentaminen.
Kaupunkisuunnitteluvirasto toimii aktiivisesti naiden tavoitteiden mah-
dollistamiseksi. Monipuolinen kaupunki, jossa on vaihtelevia asumisen
mahdollisuuksia, on kaupunkisuunnittelun keskeinen tavoite. Ryhmara-
kentamisen ja -rakennuttamisen seka kaupunkimaisten pientalojen ra-
kentamisen edistaminen on tarkeaa. Kaavoituksessa otetaan huomioon
naihin kayttotarkoituksiin soveltuva tonttituotanto. Asemakaavallisesta
rakennuskannan suojelusta todetaan, etta se ei saa vaikeuttaa asunto-
ja rakennuskannan kehittamista. Tahan pyritdan, mutta joissain tapauk-
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sissa asemakaavallinen suojelu saattaa asettaa myos rajoitteita kiin-
teistokehittamiselle.

Asuntokannan energiatehokkuuden parantaminen on tarkeaa. Asema-
kaavat mahdollistavat uusiutuvien ja ymparistda vahan kuormittavien
rakennusmateriaalien kayton.

Kaupunki kehittaa maaratietoisesti omaa asuntokantaansa. Asuntokan-
nan kunnosta huolehditaan ja vuokrat seka kayttovastikkeet pidetaan
kohtuullisina. Kaupunkisuunnitteluvirasto pyrkii erityisesti tdydennysra-
kentamiskaavoituksella tukemaan naiden tavoitteiden toteutumisedelly-
tyksia.

PAAMAARA V ASUKASRAKENNE

AM-ohjelmalla tahdataan siihen, etta eri vaestoryhmat pystyvat myos
tulevaisuudessa asumaan Helsingissa. Asumisen suunnittelussa kiinni-
tetaan erityistd huomiota asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiper-
heiden, ikaantyneiden ja erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden asumis-
mahdollisuuksiin seka maahanmuuttajataustaisen vaeston ja pienten
asuntokuntien maaran kasvuun. Keskisimpana tavoitteena on kaupun-
gin asukasrakenteen monipuolisuus.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon
asukasrakenteen monipuolisuudelle asetetut tavoitteet. Alueet kaavoi-
tetaan siten, etta niilta 16ytyy paljon erilaisia asumisvaihtoehtoja. Myds
taman tavoitteen saavuttamisessa keskiossa on hyvin toimiva yhteistyo
jo kaavoitusvaiheessa, jotta hankkeet saadaan jarkevasti toteutumaan.

Asukasrakenteen monipuolisuudesta huolehtimisessa avainasemassa
on paitsi riittdva asuntotuotanto, myos alueiden kaupunkitilan laatu ja
saavutettavuus. Sosioekonomisesti heikompien alueiden kannalta on
tarkeaa, etta julkiset palvelut ovat korkeatasoisia, kaupunkitila on kun-
nossa ja liikenneyhteydet palvelujen ja tydpaikkojen aarelle ovat kun-
nossa. Julkisten investointien kohdentamista mietittaessa myos nama
seikat tulee ottaa huomioon.

AM-ohjelma tulisi paivittaa tulevan valtuuston strategiatyon yhteydessa.

Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se ka-
sitteli asian Vp 3 asian Vp 6 jalkeen.
Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: 26 a
Siella, missa pysakodintivaatimukset uhkaavat kaavojen toteutumista tu-
lee harkita vahaautoisia ratkaisuja. Koska noin puolet helsinkilaisista
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ruokakunnista on autottomia, ei ole vaikeata |0ytaa asukkaita asuntoi-
hin, joihin ei kuulu pysakdintipaikkaa tontin sisalla. Lahtdkohtana tulee
olla, etteivat pysakointimaaraykset saa estaa rakentamista. Toteutta-
malla pysakointi vaiheittain voidaan pysakaointipaikkojen kysynta ja tar-
jota pitaa tasapainossa.

Kannattaja: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman danestysta hyvaksya varapu-
heenjohtaja Soininvaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Kohta 21 MUUTETAAN SEURAAVAKSI:

Neljas ja viimeinen tavoite asuntotuotannon alla liittyy huoneistotyyppi-
jakauman ohjaamiseen. On tarkeaa, etta tontinluovutuksen yhteydessa
huolehditaan alueiden monipuolisesta asuntokannasta. Keskeisinta on
riittdvan suuri asuntotuotannon kokonaisvolyymi. Nain vastataan seka
pienten ettad perheasuntojen tarpeeseen. Ohjelmassa pyritdan varmis-
tamaan myos perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintdan kahden ma-
kuuhuoneen asuntojen riittdva osuus omistusasuntotuotannossa. Hitas-
tuotannossa toteutetaan asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70
prosenttia perheasuntoina ja saatelemattomassa kerrostalotuotannos-
sa keskimaarin 30-50 prosenttia rippuen alueen olemassa olevasta
huoneistotyyppijakaumasta. Perheasuntojen maaran saantely uustuo-
tannossa on tarpeetonta alueilla, joilla perheasuntojen osuus asunto-
kannasta on ennestaan suuri. Huoneistotyyppijakaumaa ohjataan paa-
asiassa tontinluovutusehdoissa. Valtion ja yksityisella maalla voidaan
kayttaa asemakaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta. Vuokra-asunto-
jen kohdalla huoneistotyyppijakaumaa ei ohjata.

Kannattaja: Matti Niiranen

Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman aanestysta puheenjohtaja
Rautavan vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Risto Rautava: UUSI KOHTA 42
AM-ohjelma tulisi paivittaa tulevan valtuuston strategiatyon yhteydessa.

Kannattaja: Matti Niiranen

Vastaehdotus:
Jape Lovén: muutetaan kohta (19) muotoon:

Kaupungin oman asuntotuotannon maarallinen tavoite on vahintaan 1
500 asuntoa vuodessa, joista puolet on tarkoitus toteuttaa ARA-vuokra-
asuntoina ja puolet Hitas-, asumisoikeus- tai osaomistusasuntoina.
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Saatelemattomia asuntoja todetaan rakennettavan vain alueiden tasa-
painoisen

rakenteen varmistamiseksi. Kaupunkisuunnittelussa tulee huolehtia riit-
tavasta kaavatuotannosta myos kaupungin omaan asuntotuotantoon.

Kannattaja: Pekka Buttler

Vastaehdotus:
Jape Lovén: muutetaan kohta (17) muotoon:

Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta AM-ohjelmassa linjataan vuosittai-
sesta asuntotuotannosta seuraavasti:

- 30% on ARA-vuokra-asuntoja
- 35 % on valimuodon asuntoja
- 35 % on saantelematonta vuokra- ja omistustuotantoa

Kannattaja: Pekka Buttler

Vastaehdotus:

Jape Lovén: Muutetaan kohta (15) muotoon:

AM-ohjelman luonnoksessa asuntotuotannon maarallisena tavoitteena
on 5 500 uutta asuntoa vuodessa. Tama on 500 asuntoa enemman
kuin edelliseen AM-ohjelmaan kirjattu tavoite ja sama kuin kaupungin-
valtuuston nykyisen strategiaohjelman yhteydessa hyvaksyma tavoite.
MAL-sopimuksesta 6.4.2016 saavutetun neuvottelutuloksen mukaan
Helsingin asuntotuotantotavoite on 6000 uutta asuntoa vuodessa ja
597 500 k-m2 uutta kaavoitettavaa asuntokerrosalaa vuodessa. AM-
ohjelmaa on syyta tarkistaa vahintaankin vastaamaan MAL-sopimuk-
sen tavoitteita. Lautakunta katsoo kuitenkin, etta tavoite tulisi olla va-
hintdan 7000 asuntoa vuodessa.

Kannattaja: Pekka Buttler

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: 21 f

Lautakunta esittaa, etta paineeseen lisata nopeasti pienten asuntojen
maaraa vastattaisiin suosimalla perheasuntojen kiintidssa sivuasuntoja
edellyttaen, etta ne pysyvat samalla omistajalla kuin paaasunnot. Nain
perheasuntoon muuttava voisi panna sivuasunnon vuokralle ja liittaa
sen takaisin paaasuntoon, kun on perheen koon kasvaessa tullut tarve
suuremmalle asunnolle.

Kannattaja: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya varapuheenjohtaja Soinin-
vaaran vastaehdotuksen.
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Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: 21 ¢ Suomessa ei asuntopolitikalla kannusteta
ikaantyneita muuttamaan entisista perheasunnoistaan pienempiin
asuntoihin. Myyntihinnan erotusta ei verotuksen vuoksi esimerkiksi voi
muuttaa lisaelakkeeksi. Vanhusten palvelutalojen rakentaminen joudut-
taisi perheasuntojen vapautumista lapsiperheiden kayttoon seka ARA-
asunnoista etta vapaiden markkinoiden asunnoista.

Kannattaja: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya varapuheenjohtaja Soinin-
vaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: 21d

Lautakunta pitéda kannatettavana, ettd Helsinkiin rakennetaan kysyntaa
vastaavasti myos melko pienia, alle 30 nelidon asuntoja. Siksi lautakunta
esittaa, etta asuntojen kokosaantelysta poistetaan suluissa olevat luvut
perheasuntojen lukumaaraosuuksista, koska kirjaimellisesti otettuina
ne ohjaisivat toteuttamaan myos muut kuin perheasunnot keskikool-
taan melko suurina.

Kannattaja: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya varapuheenjohtaja Soinin-
vaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: 21b

Lautakunta pitaa tarkeana lapsiperheiden aseman turvaamista asunto-
tuotannossa. Siksi asuntojen koon saantely on tarpeen. On myoés pan-
tava merkille lapsiperheiden kasvanut halua asua kantakaupungissa.
Toisaalta helsinkilaisista ruokakunnista perati 80 % on yhden tai kah-
den hengen ruokakuntia. Tassa joukossa on kuitenkin perheasuntoihin
jaaneita ikaantyneita pariskuntia ja leskia. Niinpa kolmen huoneen ja si-
ta suuremmissa asunnoista 58 % on yhden tai kahden hengen ruoka-
kuntien asuttamia. Helsinkilaisista ruokakunnista noin kolmannes on
sellaisia yhden tai kahden hengen ruokakuntia, joissa vanhimman
asukkaan ika on alle 45 vuotta.

Kannattaja: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya varapuheenjohtaja Soinin-
vaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: 20 a
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Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta Hitas-saantely toteuttaa ny-
kyoloissa huonosti sille asetettuja tavoitteita. Lautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitus asettaisi tydryhman selvittamaan vaihtoehtoisia tapo-
ja toteuttaa valimuodon asuntotuotantoa siten, etta Hitas-politiikan alku-
peraiset tavoitteet toteutuvat.

Kannattaja: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya varapuheenjohtaja Soinin-
vaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: 16 a

Kaupunkisuunnittelulautakunnan mielesta asuntotuotantotavoitetta tuli-
si edelleen nostaa Helsinkiin kohdistuneen suuren asuntokysynnan se-
ka asuntojen hintojen ja vuokrien kohoamisen vuoksi. Vuoden 2019
asuntotuotannon tason tulisi olla vahintaan 7 000 asuntoa. Vaikka tuo-
tannon valitdn nostaminen on mahdotonta, toimet tulevan asuntotuo-
tannon nopeuttamiseksi tulisi kaynnistaa pikaisesti. Suurempi kaava-
tuotanto edellyttda kaupunkisuunnitteluviraston voimavarojen lisaamis-
ta, jotta voidaan sailyttaa kaavoituksen korkea laatu.

Kannattaja: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya varapuheenjohtaja Soinin-
vaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Elina Moisio: 21 e Edelleen lautakunta esittaa, etta perheasuntojen
osuutta tarkasteltaisiin tonttikohtaisuuden sijasta alueellisesti. Talldin
yhdessa korttelissa olevat townhouse -asunnot voisivat vahentaa per-
heasuntojen maaraa naapurikortteleissa.

Kannattaja: Risto Rautava

Lautakunta paatti yksimielisesti ilman aanestysta hyvaksya jasen Moi-
sion vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Jape Lovén: muutetaan kohta (17) muotoon:

Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta AM-ohjelmassa linjataan vuosittai-
sesta asuntotuotannosta seuraavasti:

- 30% on ARA-vuokra-asuntoja
- 35 % on valimuodon asuntoja
- 35 % on saantelematdnta vuokra- ja omistustuotantoa
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Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: 21 ¢ Suomessa ei asuntopolitikalla kannusteta
ikaantyneita muuttamaan entisista perheasunnoistaan pienempiin
asuntoihin. Myyntihinnan erotusta ei verotuksen vuoksi esimerkiksi voi
muuttaa lisaelakkeeksi. Vanhusten palvelutalojen rakentaminen joudut-
taisi perheasuntojen vapautumista lapsiperheiden kayttoon seka ARA-
asunnoista etta vapaiden markkinoiden asunnoista.

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: 20 a

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta Hitas-saantely toteuttaa ny-
kyoloissa huonosti sille asetettuja tavoitteita. Lautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitus asettaisi tyoryhman selvittdmaan vaihtoehtoisia tapo-
ja toteuttaa valimuodon asuntotuotantoa siten, etta Hitas-politiikan alku-
peraiset tavoitteet toteutuvat.

Kannattaja: Elina Moisio

Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya varapuheenjohtaja Soinin-
vaaran vastaehdotuksen

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Kohta 21 MUUTETAAN SEURAAVAKSI:

Neljas ja viimeinen tavoite asuntotuotannon alla liittyy huoneistotyyppi-
jakauman

ohjaamiseen. On tarkeaa, etta tontinluovutuksen yhteydessa huolehdi-
taan alueiden monipuolisesta asuntokannasta. Keskeisinta on riittavan
suuri asuntotuotannon kokonaisvolyymi. Nain vastataan seka pienten
ettd perheasuntojen tarpeeseen.

Ohjelmassa pyritdan varmistamaan myo6s perheasunnoiksi soveltuvien
eli vahintaan kahden makuuhuoneen asuntojen riittdva osuus omistu-
sasuntotuotannossa. Hitas-tuotannossa toteutetaan asuinrakennusoi-
keudesta keskimaarin 60—70 prosenttia perheasuntoina ja saatelemat-
tomassa kerrostalotuotannossa keskimaarin 30-50 prosenttia riippuen
alueen olemassa olevasta huoneistotyyppijakaumasta. Perheasuntojen
maaran ohjaus uustuotannossa on tarpeetonta alueilla, joilla perhea-
suntojen osuus asuntokannasta on ennestaan suuri.
Huoneistotyyppijakaumaa ohjataan paaasiassa tontinluovutusehdoissa.
Valtion ja yksityisella maalla voidaan kayttaa asemakaavamaarayksiin
perustuvaa ohjausta. Vuokra-asuntojen kohdalla huoneistotyyppijakau-
maa ei ohjata.

1 aanestys
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JAA-ehdotus: Muutetaan kohta (15) muotoon:

AM-ohjelman luonnoksessa asuntotuotannon maarallisena tavoitteena
on 5 500 uutta asuntoa vuodessa. Tama on 500 asuntoa enemman
kuin edelliseen AM-ohjelmaan kirjattu tavoite ja sama kuin kaupungin-
valtuuston nykyisen strategiaohjelman yhteydessa hyvaksyma tavoite.
MAL-sopimuksesta 6.4.2016 saavutetun neuvottelutuloksen mukaan
Helsingin asuntotuotantotavoite on 6000 uutta asuntoa vuodessa ja
597 500 k-m2 uutta kaavoitettavaa asuntokerrosalaa vuodessa. AM-
ohjelmaa on syyta tarkistaa vahintaankin vastaamaan MAL-sopimuk-
sen tavoitteita. Lautakunta katsoo kuitenkin, etta tavoite tulisi olla va-
hintaan 7000 asuntoa vuodessa.

El-ehdotus: 16 a

Kaupunkisuunnittelulautakunnan mielesta asuntotuotantotavoitetta tuli-
si edelleen nostaa Helsinkiin kohdistuneen suuren asuntokysynnan se-
ka asuntojen hintojen ja vuokrien kohoamisen vuoksi. Vuoden 2019
asuntotuotannon tason tulisi olla vahintaan 7 000 asuntoa. Vaikka tuo-
tannon valitdn nostaminen on mahdotonta, toimet tulevan asuntotuo-
tannon nopeuttamiseksi tulisi kaynnistaa pikaisesti. Suurempi kaava-
tuotanto edellyttda kaupunkisuunnitteluviraston voimavarojen lisaamis-
ta, jotta voidaan sailyttaa kaavoituksen korkea laatu.

Jaa-aanet: 2

Jape Lovén, Jaakko Meretniemi

Ei-aanet: 7

Hennariikka Andersson, Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Elina Moisio,
Matti Niiranen, Risto Rautava, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa varapuheenjohtaja Soininvaaran ehdotus
voitti aanin 7 - 2.

Taman jalkeen lautakunta paatti yksimielisesti iiman aanestysta hyvak-
sya varapuheenjohtaja Soininvaaran voittaneen vastaehdotuksen mu-
kaisen muutoksen lausuntoon.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: UUSI KOHTA 42
AM-ohjelma tulisi paivittaa tulevan valtuuston strategiatyon yhteydessa.
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Jaa-aanet: 1
Jape Lovén

Ei-aanet: 7
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Jaakko Meretniemi, Elina Moi-
sio, Matti Niiranen, Risto Rautava, Osmo Soininvaara

Tyhja: 1
Pekka Buttler

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa puheenjohtaja Rautavan vastaehdotus hy-
vaksyttiin aanin 7 - 1, 1 tyhja.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: muutetaan kohta (19) muotoon: Kaupungin oman asunto-
tuotannon maarallinen tavoite on vahintaan 1 500 asuntoa vuodessa,
joista puolet on tarkoitus toteuttaa ARA-vuokra-asuntoina

ja puolet Hitas-, asumisoikeus- tai osaomistusasuntoina. Saatelematto-
mia asuntoja todetaan rakennettavan vain alueiden tasapainoisen ra-
kenteen varmistamiseksi. Kaupunkisuunnittelussa tulee huolehtia riitta-
vasta kaavatuotannosta myds kaupungin omaan asuntotuotantoon.

Jaa-aanet: 5

Hennariikka Andersson, Elina Moisio, Matti Niiranen, Risto Rautava,
Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 4

Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Jaakko Meretniemi

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti 4anin 5 - 4.
4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: muutetaan kohta (17) muotoon: Hallinta- ja rahoitusmuoto-
jen osalta AM-ohjelmassa linjataan vuosittaisesta asuntotuotannosta
seuraavasti:

- 30% on ARA-vuokra-asuntoja
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- 35 % on valimuodon asuntoja
- 35 % on saantelematonta vuokra- ja omistustuotantoa

Jaa-aanet: 7
Hennariikka Andersson, Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Elina Moisio,
Matti Niiranen, Risto Rautava, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 2
Jape Lovén, Jaakko Meretniemi

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti 4anin 7 - 2.
5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: 21 f

Lautakunta esittaa, etta paineeseen lisata nopeasti pienten asuntojen
maaraa vastattaisiin suosimalla perheasuntojen kiintidssa sivuasuntoja
edellyttaen, etta ne pysyvat samalla omistajalla kuin paaasunnot. Nain
perheasuntoon muuttava voisi panna sivuasunnon vuokralle ja liittaa
sen takaisin paaasuntoon, kun on perheen koon kasvaessa tullut tarve
suuremmalle asunnolle.

Jaa-aanet: 1

Pekka Buttler

Ei-aanet: 7

Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Jaakko Meretniemi, Elina Moi-
sio, Matti Niiranen, Risto Rautava, Osmo Soininvaara

Tyhja: 1

Jape Lovén

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa varapuheenjohtaja Soininvaaran vastaeh-
dotus voitti 8anin 7 - 1, 1 tyhja.

Esittelija
virastopaallikkd
Mikko Aho
Lisatiedot
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Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel.fi

1 Asemakaavoituksen ensisijaiset kohdealueet Helsingin seudulla vuosi-
na 2016-2019

2 Asuntotuotannon ensisijaiset kohdealueet Helsingin seudulla vuosina
2016-2019

3 Hallituksen karkihankkeet

4 Helsingin seudun kuntakohtainen asuntotonttien asemakaavoitettava
kerrosala ja asuntotuotantotavoite vuosina 2016-2019

5 Helsingin seudun MAL-sopimus 2016-2019 neuvottelutulos

6 HLJ:n infrastruktuurin kehittdmishankkeet 2016-2025 ja arvio valmistu-
vista asunnoista 2016-2019 ensisijaisilla kohdealueilla

7 MAL-sopimus allekirjoituspdytékirja, neuvottelutulos

8 Tiedoteluonnos MAL sopimukset kaupunkiseudut

9 AM-2016 ohjelmaluonnos 30.11.2015

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa lausunnon kaupunginhallitukselle
luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteu-
tusohjelmaksi 2016 (AM-ohjelma).

Lausunnonantajilta toivotaan kannanottoja erityisesti omaa toimialaan-
sa koskeviin paamaariin ja tavoitteisiin. Kannanottoja toivotaan oman
toimialan osalta myos asiaan liittyvista toivomusponsista. Lausuntojen
perusteella luonnoksesta laaditaan ehdotus asumisen ja maankayton
toteutusohjelmaksi 2016. Ehdotus tuodaan kaupunginvaltuuston kasit-
telyyn kevatkaudella 2016.

AM-ohjelma maarittda kaupungin asuntorakentamisen keskeisimmat
suuntaviivat ja ohjaa kehitysta tarkoituksenmukaiseen suuntaan. Yhte-
naisena ohjelmana silla on vahva ohjausvaikutus ja se ohjaa kaupungin
toiminnan suunnittelua ja tavoitteistoa. Kaupunkisuunnittelun nakokul-
masta on hyva, etta kaupungilla on kattavan paatdksenteko- ja vuoro-
vaikutusprosessin lapikaynyt ohjelma, joka maarittaa maaralliset tavoit-
teet myos kaavoitukselle.

Ohjelma jasentyy viiden eri paamaaran ymparille, joista on konkretisoi-
tu 12 keskeisinta tavoitetta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnossa on huomioitu 6.4.2016
Helsingin seudun MAL-sopimuksesta 2016-2019 saavutettu neuvottelu-
tulos. Sopijaosapuolten yhteisena tavoitteena koko sopimuskaudeksi
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on 60 000 asunnon rakentaminen Helsingin seudulla siten, etta asunto-
tuotanto on yhteensa 13 500 asuntoa vuonna 2016 ja kasvaa vuosittain
1000 asunnolla ollen vuonna 2019 yhteensa 16 500 asuntoa.

PAAMAARA | MAANKAYTTO

AM-ohjelmassa todetaan, etta Helsingin maankaytdn periaatteena on
tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuva yhdyskuntarakenne. Asuntora-
kentamisen edellytykset taataan aktiivisen maa- ja tonttipolitikan avulla
seka huolehtimalla asuntotuotannon edellyttaman kaavavarannon riitta-
vyydesta. Maankayton alle on rajattu nelja keskeista tavoitealuetta:
maapolitiikka, tontinvaraus- ja luovutus, yleissuunnittelu seka asema-
kaavoitus ja asemakaavavaranto.

Kaupungin tavoitteena on varmistaa seka kysyntaa vastaava asunto-
tonttitarjonta etta ehea yhdyskuntarakenne. Vahva maapolitiikka tukee
tukevan selkanojan muodostamista kaupungin tasapainoiselle kehityk-
selle kaupunkisuunnittelun tavoitteiden mukaisesti. Taman tulee olla ta-
voitteena myds jatkossa. Kaavoittamattomilla alueilla ei tehda maan-
kayttosopimuksia kuin aarimmaisissa poikkeustapauksissa.

Tontinluovutusten maaralliseksi tavoitteeksi on asetettu vahintaan 360
000 k-m2 vuodessa. Tontinluovutusta pyritaan kayttamaan aktiivisena
tydkaluna asuntotuotannon laatutason ja hallintamuotojen toteutuksen
ohjauksessa. Kaupunkisuunnittelun nakokulmasta on tarkeaa, etta ton-
tinluovutuksen yhteydessa huolehditaan kaupungin strategisten ja
yleiskaavan tavoitteiden mukaisen kaupungin toteutumisesta.

Yleissuunnittelun osalta keskeiseksi tavoitteeksi nostetaan uuden yleis-
kaavan tuominen kaupunginvaltuuston paatettavaksi vuoden 2016 ai-
kana. Talla turvataan asuntorakentamisen varanto pitkalla aikavalilla.
Yleiskaavan valmistelu on aikataulussaan. Varsinaisen yleiskaavan li-
saksi tullaan ohjelmajaksolla laatimaan yleiskaavan toteuttamisohjel-
ma, jossa otetaan kantaa alueiden tarkoituksenmukaiseen toteuttamis-
jarjestykseen siten, etta ne palvelevat kaupungin strategisia linjauksia
ja yleiskaavan tavoitteita mahdollisimman hyvin. Toteuttamisohjelma
laaditaan tiiviissa yhteistydssa kaikkien asuntorakentamisen ketjuun
osallistuvien kaupungin toimijoiden kanssa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitaa seudullista yhteisty6ta ja valtion kans-
sa laadittavia sopimuksia merkittavana tekijana seudun tasapainoisen
kehityksen mahdollistamisessa. MAL-sopimuksen noudattaminen on
tarkeaa, silla korotetun asuntotuotannon rakentaminen edellyttaa val-
tion osallistumista merkittaviin infrahankkeisiin. On erittain keskeista,
etta kaikki osapuolet (valtio ja muut Helsingin seudun kunnat) sitoutu-
vat yhteisesti sovittujen toimenpiteiden toteuttamiseen.
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Asemakaavoituksen osalta todetaan, etta asuntotuotannon sujuvoitta-
miseksi tulee valttda asemakaavavaatimusten yksityiskohtaisuutta, jot-
ta poikkeamispaatoksia voidaan vahentaa. Kaikkein tarkeinta olisi kui-
tenkin edistaa yhteistydta kaavan valmisteluvaiheessa seka parantaa
ymmarrysta siita, missa asuntorakentamiseen tahtaavan prosessin vai-
heessa olennaiset rakentamiskustannuksiin vaikuttavat tekijat paate-
taan ja sidotaan kiinni. Kaavoituksella pyritaan paitsi mahdollistamaan
tavoitteiden mukainen kasvu, myds huolehtimaan kaupungin rakentu-
misesta maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti. Vaikka kaupungin tarkea-
na strategisena tavoitteena on riittdva asuntotuotanto, tavoitteena on
myOs hyva ja kestava kaupunkikuva ja asuinymparisto, joka sailyttaa
elinvoimansa ja arvonsa myds tulevaisuudessa. Suunnittelulla pitaa
pyrkia siihen, etta yhteisesti hyvaksytyt kaupungin kehittamistavoitteet
voidaan ottaa huomioon, eika esimerkiksi liiketiloja tai muita kaupungin
kehityksen kannalta keskeisia kohteita jateta toteuttamatta kustannuk-
siin vedoten.

PAAMAARA Il ASUNTOTUOTANTO

Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon
tavoitetaso pidetaan korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan moni-
puolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tarvetta ja kysyntaa
vastaava asuntojen kokojakauma. Asuinalueiden eriytymista ehkais-
taan poikkihallinnollisin keinoin. Paamaaran alla on nelja keskeista ta-
voitetta: asuntotuotannon maara, hallinta- ja rahoitusmuodot, kaupun-
gin oma asuntotuotanto seka asuntotuotannon huoneistotyyppijakau-
man ohjaaminen.

AM-ohjelman luonnoksessa asuntotuotannon maarallisena tavoitteena
on 5 500 uutta asuntoa vuodessa. Tama on 500 asuntoa enemman
kuin edelliseen AM-ohjelmaan kirjattu tavoite ja sama kuin kaupungin-
valtuuston nykyisen strategiaohjelman yhteydessa hyvaksyma tavoite.
MAL-sopimuksesta 6.4.2016 saavutetun neuvottelutuloksen mukaan
Helsingin asuntotuotantotavoite on 6000 uutta asuntoa vuodessa ja
597 500 k-m2 uutta kaavoitettavaa asuntokerrosalaa vuodessa. AM-
ohjelmaa on syyta tarkistaa vastaamaan MAL-sopimuksen tavoitteita.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyrkii omalla toiminnallaan vaikuttamaan
aktiivisesti asetetun asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseksi ja aset-
taa toiminnalleen MAL-sopimuksen mukaisen asuntokerrosalatavoit-
teen. Keskeisimpana tyokaluna on riittdva asemakaavavaranto. Kau-
punkisuunnitteluvirasto on kaytannossa saavuttanut viime vuosina sille
asetetut asemakaavoituksen kerrosalatavoitteet. Tulevaisuudessa ta-
voitteiden saavuttaminen vaatii uuden yleiskaavan voimaantuloa ja sen
maankayttopotentiaalin kayttdonottoa seka merkittavien raideliikennein-
vestointien investointien varmistamista. Suurin osa helposti kayttoon
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otettavissa alueista on jo rakennettu, joten kaavoitus muuttuu haasta-
vammaksi. Maarallisten tavoitteiden kasvaessa tulee myds huolehtia
riittavista toiminnan resursseista.

Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta AM-ohjelmassa linjataan vuosittai-
sesta asuntotuotannosta seuraavasti:

— 25 % on ARA-vuokra-asuntoja (1 375 as, joista 300 opiskelija- ja
nuorisoasuntoja)

— 35 % on valimuodon asuntoja (1 925 as)

— 40 % on saantelematonta vuokra- ja omistustuotantoa (2 200 as)

Asuntotuotannon hallintatapajakauman ohjaaminen on hyva tapa huo-
lehtia kaupungin sosiaalisesti tasapainoisesta kehityksesta. AM-ohjel-
massa todetaan, etta asemakaavoituksen tulee mahdollistaa kaikkien
hallinta- ja rahoitusmuotojen toteuttaminen tontille. Tama on hyva tavoi-
te. Hallintamuotoja ei (erityisasumista lukuun ottamatta) maarata ase-
makaavassa, mutta kaytannodssa kaavoituksessa tulee usein vastaan
kohteita, jotka perustamisolosuhteista tai muista pakottavista syista joh-
tuen eivat valttamatta ole toteutettavissa kaikilla hallintamuodoilla. Koh-
teita ei silti kannata jattaa asemakaavoittamatta vaan saattaa olla jarke-
vaa ottaa ale kayttoon joko saatelemattomaan tuotantoon tai pitkan ai-
kavalin tarpeita ajatellen. Eri toimijoiden valisen yhteistydon merkitys jo
kaavoitusvaiheessa korostuu naissa tilanteissa, jotta tonteista muodos-
tuu toteuttamiskelpoisia.

Kaupungin oman asuntotuotannon maarallinen tavoite on 1 500 asun-
toa vuodessa, joista puolet on tarkoitus toteuttaa ARA-vuokra-asuntoi-
na ja puolet Hitas-, asumisoikeus- tai osaomistusasuntoina. Saatele-
mattdmia asuntoja todetaan rakennettavan vain alueiden tasapainoisen
rakenteen varmistamiseksi. Kaupunkisuunnittelussa tulee huolehtia riit-
tavasta kaavatuotannosta myos kaupungin omaan asuntotuotantoon.

Neuvottelutulos MAL-sopimuksesta on syytd huomioida AM-ohjelmaa
viimeistellessa hallintamuotoja maariteltaessa ja AM-ohjelmaluonnok-
sesta poikkeavat kirjaukset on syyta ottaa huomioon.

Neljas ja viimeinen tavoite asuntotuotannon alla liittyy huoneistotyyppi-
jakauman ohjaamiseen. Ohjelmassa pyritaan varmistamaan perhea-
sunnoiksi soveltuvien eli vahintaan kahden makuuhuoneen asuntojen
riittdva osuus omistusasuntotuotannossa. Hitas-tuotannossa toteute-
taan asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60—70 prosenttia perhea-
suntoina (50—60 % valmistuneista asunnoista) ja saatelemattomassa
kerrostalotuotannossa keskimaarin 40-50 prosenttia (30—40 % valmis-
tuneista asunnoista). Huoneistotyyppijakaumaa ohjataan paaasiassa
tontinluovutusehdoissa. Yksityisella maalla voidaan kayttaa asemakaa-
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vamaarayksiin perustuvaa ohjausta. Vuokra-asuntojen kohdalla huo-
neistotyyppijakaumaa ei ohjata. On tarkeaa, etta tontinluovutuksen yh-
teydessa huolehditaan alueiden monipuolisesta asuntokannasta. Kes-
keisinta on riittavan suuri asuntotuotannon kokonaisvolyymi. Nain vas-
tataan seka pienten etta perheasuntojen tarpeeseen.

PAAMAARA Il ASUINALUEET

Asuinalueiden osalta asetetaan tavoitteeksi, etta erilaiset kaupungino-
sat kehittyvat houkuttelevina alueina, jotka muodostavat toiminnallisesti
ehean Helsingin. Uusista alueista rakentuu persoonallisia ja asukasra-
kenteeltaan monipuolisia kaupunginosia. Olemassa olevien alueiden
elinvoimaisuutta ja viihtyisyytta tuetaan tdydennysrakentamisella.

Projektialueille suunnataan 60 prosenttia seuraavien vuosien asunto-
tuotannosta. 40 prosenttia asuntotuotannosta toteutetaan taydennysra-
kentamisena. Vuosina 2012—-2015 taydennysrakentamisen osuus val-
mistuneesta asuntotuotannosta on ollut keskimaarin 46 prosenttia. Oh-
jelmassa todetaan, etta taydennysrakentamiselle asetetun tuotantota-
voitteen turvaamiseksi tdydennysrakentamisen koordinaatiota vahviste-
taan seka kehitetdan prosesseja ja kannusteita tata tukemaan. Tekstis-
sa nostetaan esiin tarve kehittaa taydennysrakentamisalueen kaavoi-
tuksen ohjelmointia nykyista pidemmalle tulevaisuuteen katsovaksi.
Tallainen tarve on olemassa.

Nykytilanteessa projektialueiden tuotannon ohjelmointi on helpompaa,
koska projektiorganisaatiot ja resurssit ovat olemassa ja koska julkisten
investointien ajoituksella pystytaan melko luotettavasti arvioimaan
asuntotuotannon ajallinen ja alueellinen kohdistuminen. Taydennysra-
kentamisalueella arviointi on haastavampaa, koska hankkeet ovat haja-
naisempia ja usein lahtevat yksityisen maanomistajan aloitteesta. Jois-
sain tapauksissa myos melko matalat asuntojen hinnat aiheuttavat tay-
dennysrakentamisalueella haasteita toteutuksen ajoitukselle, silla hank-
keiden kaynnistyminen on epavarmempaa. Myos taydennysrakentami-
sen osalta pitaa pyrkia siihen suuntaan, etta kaavoitusohjelma ulottuisi
nykyista pidemmalle niin, ettd kymmenen vuoden alueittainen vaesto-
ennuste olisi nykyista luotettavampi. Tama helpottaisi erityisesti palve-
luhallintokuntien toimintaa ja mahdollistaisi kustannustehokkaan palve-
luverkkosuunnittelun. Keskitssa on riittdva resursointi.

Ohjelmassa todetaan, etta kaavoituksessa tulee ottaa huomioon alu-
een asuntojen nykyinen hintataso seka arvioida milla ratkaisuilla luo-
daan uusia viihtyisia asumisratkaisuja, mutta ei vaikeuteta toteuttamis-
kelpoisuutta esimerkiksi kalliilla pysakointiratkaisuilla. Tama on hyva ta-
voite, mutta esimerkiksi pelkastaan maanvaraiseen pysakaointiin perus-
tuvat suunnitteluratkaisut ovat usein ristiriidassa elinvoimaisen ja tiiviin
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kaupunkiympariston tavoitteen kanssa. Helsingin kasvaessa tulee pyr-
kia tiiviiseen kaupunkimaiseen rakentamiseen, jossa myos lahipalveluil-
le on riittavasti kayttajia. Tehokas rakentaminen on tassa avainasemas-
sa. Asemakaavan toteuttamiskelpoisuutta arvioitaessa kustannuste-
hokkuus on yksi arvioitava tekija, mutta toteuttamiskelpoisuuteen vai-
kuttavat myos muut tekijat.

Helsingissa on kaynnistymassa eri hallintokuntien yhteistyona selvitys,
jossa arvioidaan kuinka pysakadinti on tehokkaimmin jarjestettavissa
asukkaille, tydntekijoille ja palveluille erilaisissa kohteissa. Selvitykses-
sa huomioidaan pysakaoinnin hallinnointitavat, palvelukonseptit ja erilai-
set fyysiset pysakointiratkaisut, rakennettavuutta unohtamatta. Pysa-
koinnin kustannusvaikutukset investointiin ja yllapitoon arvioidaan tyon
aikana. Lisaksi selvitetaan sopimuksiin liittyvat vaikutukset ja lain mah-
dollistamat vaihtoehdot (mm. vaiheittain rakentamisesta). Selvityksen
tuloksia testataan pilottikohteissa, joiden kaavoitus on sopivassa vai-
heessa.

Tiiviissa kaupunkirakenteessa pysakoinnin toteuttaminen on kallista,
koska toteutus on lahes aina tehtava rakenteellisena. Pysakointipaikko-
jen kaytto tulee saada mahdollisimman tehokkaaksi. Tahan pyritaan
keskitetylla pysakoinnilla, nimeamattomilla paikoilla ja vuorottaispysa-
koinnilla. Yleiskaavan keskeisena tavoitteena on monimuotoinen ja se-
koittunut kaupunkirakenne, mika edellyttaa eri toimintojen sijoittumista
samoille tonteille ja naiden vaihtelevien pysakointitarpeiden ratkaise-
mista. Tama asettaa haasteita, mutta toimivien ratkaisujen Ioytaminen
hyodyttaa kaupunkia ja sen asukkaita kokonaisvaltaisesti. Vuoden
2015 joulukuussa on valmistunut seudullisena yhteistyona toimisto- ja
liiketilojen auto- ja pyorapaikkojen laskentaperiaatteet. Vuoden 2016
kesakuuhun mennessa naiden avulla on tavoitteena tehda tarkemmat
toimisto- ja liiketilojen pysakdintipaikkojen laskentaohjeet Helsinkiin.

On hyva, etta taydennysrakentamisalueella tehdaan uudistuotannossa
kaupungin maalla aina hallintamuototarkasteluja ja otetaan huomioon
ymparoiva rakenne. Kestavan kaupunkikehityksen kannalta on tarkeaa
huolehtia alueiden sosioekonomisesta tasapainosta.

Myos ns. purkavan saneerauksen tulee olla yksi keino tehostaa kau-
punkirakennetta ja monipuolistaa asuntotarjontaa. Purkava saneeraus
on vaihtoehto kun asunto-osakeyhtio on huonossa kunnossa, silla on
suuri korjausvaje tai nakopiirissa on mittavia peruskorjauksia. Kysees-
sa on tyypillisesti asunto-osakeyhtio tai usean yhtion muodostama ko-
konaisuus, jossa on tarve putki-, hissi-, energia ja/tai julkisivuremonttei-
hin. Mahdollisia kohteita ovat erityisesti vuosina 1960-, 70- ja 80-luvuil-
la toteutetut rakennukset ja alueet. MAL-sopimus 2016-2019 pyrkii vai-
kuttamaan pelastuslain vaestonsuojanormituksen merkittavaan lieven-
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tamiseen seka asunto-osakeyhtidlain paatoksenteon helpottamiseen
taydennysrakentamisen edistamiseksi muun muassa selvittamalla
mahdollisuudet lain yksimielisyysvaatimusten lieventamiseen. Helsingin
nakokulmasta yksimielisyysvaatimuksen lieventaminen on ensiarvoisen
tarkea purkavan saneerauksen edistamiseksi.

AM-ohjelmassa on syyta ottaa positiivinen kanta purkavan saneerauk-
sen maankaytollisten edellytysten turvaamiseksi. Taloyhtioiden tekni-
sen korjaamisen tai energiatehokkuusvaatimuksien paivityksessa kort-
telirakenteiden tehostaminen vanhaa purkamalla voi toteutuessaan li-
sata huomattavasti asukkaiden asumisviihtyvyytta ja kaupunkiymparis-
ton koettua laatua. Purkavan saneerauksen edellytykset ovat parhaat
hissittomissa 3-4 kerroksisissa taloyhtidissa, jotka on aikoinaan toteu-
tettu hyville sijainneille alhaisella korttelitehokkuudella. Lisaedellytyksia
kiinteiston laajamittaiseen kehittdmiseen on, mikali korvaavan hank-
keen avulla on mahdollista nostaa merkittavasti korttelin rakentamiste-
hokkuutta joukkoliikenteen palvelualueella.

Taydennysrakentamista on viime vuosina pyritty maaratietoisesti edis-
tamaan kaupungin eri virastoissa. Tavoitteena oleva taydennysrakenta-
misen koordinoinnin vahvistaminen entisestaan on hyva asia.

PAAMAARA IV ASUNTOKANTA

Ohjelmassa todetaan, ettd Helsingin asuntokannan kunnosta huolehdi-
taan ja energiatehokkuutta edistetaan seka asuntorakentamisessa etta
olemassa olevassa asuntokannassa. Asuntorakentamista kehitetaan
tukemalla erilaisten talotyyppien rakentamista, omatoimista rakennutta-
mista seka erilaisten asumiskonseptien toteuttamista. Asuntojen sovel-
tuvuutta elinkaariasumiseen parannetaan ja edistetaan hissien rakenta-
mista vanhaan asuntokantaan. Keskeiset tavoitteet on jaoteltu asunto-
kannan ja asuntorakentamisen kehittamiseen seka kaupungin omaan
asuntokantaan keskittyviin toimenpiteisiin.

Tavoitteena on jatkaa monimuotoisen kerrostaloasumisen kehittamista:
lisata vanhan rakennuskannan uusiokayttoa, ullakko- ja lisakerrosra-
kentamista seka mahdollistaa seka- ja hybriditalojen rakentaminen.
Kaupunkisuunnitteluvirasto toimii aktiivisesti naiden tavoitteiden mah-
dollistamiseksi. Monipuolinen kaupunki, jossa on vaihtelevia asumisen
mahdollisuuksia, on kaupunkisuunnittelun keskeinen tavoite. Ryhmara-
kentamisen ja -rakennuttamisen seka kaupunkimaisten pientalojen ra-
kentamisen edistaminen on tarkeaa. Kaavoituksessa otetaan huomioon
naihin kayttotarkoituksiin soveltuva tonttituotanto. Asemakaavallisesta
rakennuskannan suojelusta todetaan, etta se ei saa vaikeuttaa asunto-
ja rakennuskannan kehittamista. Tahan pyritaan, mutta joissain tapauk-
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sissa asemakaavallinen suojelu saattaa asettaa myos rajoitteita kiin-
teistokehittamiselle.

Asuntokannan energiatehokkuuden parantaminen on tarkeaa. Asema-
kaavat mahdollistavat uusiutuvien ja ymparistda vahan kuormittavien
rakennusmateriaalien kayton.

Kaupunki kehittaa maaratietoisesti omaa asuntokantaansa. Asuntokan-
nan kunnosta huolehditaan ja vuokrat seka kayttovastikkeet pidetaan
kohtuullisina. Kaupunkisuunnitteluvirasto pyrkii erityisesti tdydennysra-
kentamiskaavoituksella tukemaan naiden tavoitteiden toteutumisedelly-
tyksia.

PAAMAARA V ASUKASRAKENNE

AM-ohjelmalla tahdataan siihen, etta eri vaestoryhmat pystyvat myos
tulevaisuudessa asumaan Helsingissa. Asumisen suunnittelussa kiinni-
tetaan erityistd huomiota asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiper-
heiden, ikaantyneiden ja erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden asumis-
mahdollisuuksiin seka maahanmuuttajataustaisen vaeston ja pienten
asuntokuntien maaran kasvuun. Keskisimpana tavoitteena on kaupun-
gin asukasrakenteen monipuolisuus.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon
asukasrakenteen monipuolisuudelle asetetut tavoitteet. Alueet kaavoi-
tetaan siten, etta niilta 16ytyy paljon erilaisia asumisvaihtoehtoja. Myds
taman tavoitteen saavuttamisessa keskiossa on hyvin toimiva yhteistyo
jo kaavoitusvaiheessa, jotta hankkeet saadaan jarkevasti toteutumaan.

Asukasrakenteen monipuolisuudesta huolehtimisessa avainasemassa
on paitsi riittdva asuntotuotanto, myos alueiden kaupunkitilan laatu ja
saavutettavuus. Sosioekonomisesti heikompien alueiden kannalta on
tarkeaa, etta julkiset palvelut ovat korkeatasoisia, kaupunkitila on kun-
nossa ja liikenneyhteydet palvelujen ja tydpaikkojen aarelle ovat kun-
nossa. Julkisten investointien kohdentamista mietittaessa myos nama
seikat tulee ottaa huomioon.
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5 Helsingin seudun MAL-sopimus 2016-2019 neuvottelutulos

6 HLJ:n infrastruktuurin kehittdmishankkeet 2016-2025 ja arvio valmistu-
vista asunnoista 2016-2019 ensisijaisilla kohdealueilla

7 MAL-sopimus allekirjoituspoytékirja, neuvottelutulos

8 Tiedoteluonnos MAL sopimukset kaupunkiseudut

9 AM-2016 ohjelmaluonnos 30.11.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti panna asian viikoksi pdydalle.
Kasittely
03.05.2016 Poydalle
Poydallepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydan asian viikoksi poydalle.
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§ 174

Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
hallituksen esityksesta liikennekaareksi seka eraiksi siihen liittyvik-
si laeiksi

HEL 2016-004646 T 03 00 00
Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Hallituksen liikennekaari -lakiesitys sisaltaa monia kannatettavia ja hy-
via tavoitteita, mutta my6s muun muassa kuntien talouden seka joukko-
likenteen jarjestamisen ja palvelutason kannalta ongelmallisia ja osin
tulkinnanvaraisia piirteita, joiden tarkempi kuvaus ja vaikutusten ar-
viointi on viela kesken.

Helsinki on ollut vahvasti mukana erilaisissa alyliikenteen kehittami-
seen ja liikenteen digitalisaatioon liittyvissa hankkeissa seka liikenteen
seurantaan liittyvassa ajantasaisen tilannekuvan pilotoinnissa. Helsinki
tukee toiminnallaan liikkennekaaren tavoitteita uuden teknologian ja digi-
talisaation kayttoonottamiseksi ja edistamiseksi likenteen palveluissa.
Nailla asioilla on tulevaisuudessa merkittava rooli koko paakaupunki-
seudun lilkennejarjestelman kehittamisessa.

Helsingin yhtena liikennepoliittisena tavoitteena on vahentaa autoriip-
puvuutta ja tarvetta oman auton kayttoon seka edistaa kestavaa liikku-
mista. Taman johdosta Helsinki on ollut aloitteellinen ja edistanyt osal-
taan liikkkuminen palveluna -konseptia (MaaS). Jarjestelman roolista,
toimivuudesta ja liikennejarjestelmatason vaikutuksista on kuitenkin
viela vahan kokemusta. MaaS edellyttaa taman johdosta viela paljon
kokeiluja ja pilotointia ennen kuin se muodostuu merkittavaksi osaksi
paakaupunkiseudun liikennejarjestelmaa.

Paakaupunkiseudulla on nykyisin hyvin toimiva ja kustannustehokas
joukkoliikennejarjestelma, joka parjaa hyvin palvelutasovertailussa vas-
taavan kokoisten eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa. Helsingis-
sa joukkoliikenteen ja muiden kestavien liikkumismuotojen kulkutapao-
suus on suuri seurauksena pitkajannitteisesta ja tavoitteellisesta kau-
punki- ja liikennesuunnittelusta. Liikennekaaressa esitetty ajatus siirty-
misesta nykyistd enemman markkinaehtoiseen joukkoliikenteeseen voi
heikentaa joukkoliikenteen jarjestamisen edellytyksia paakaupunkiseu-
dulla. Muutoksella voi olla vaikutuksia, jotka eivat tue hyvaksyttyja lii-
kennepoliittisia tavoitteita kestavan liikkumisen edistamiseksi.
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Esitys korostaa hajautetun, nopeasti muuttuvan asiakas- ja yrittajakes-
keisen liikennepalvelutarjonnan edistamista ja hylkda kokonaan liiken-
nejarjestelmanakokulman. Liikenneverkon ja joukkoliikenteen pitkajan-
teinen suunnittelu yhdessa tiivistyvan maankayton, asumisen ja palve-
lurakenteen kehittamisen kanssa voi vaikeutua huomattavasti. Kesta-
van yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
Helsingissa ja Helsingin seudulla kehitetaan raideliikenteeseen perus-
tuvaa runkoverkkoa ja siihen tukeutuvaa maankayttoa.

Raskaan raideliikenteen kustannuksista suurin osa on upotettuja kus-
tannuksia. Muuttuvien kustannusten kannalta tama liikenne on erittain
edullista. Matkustajilta perittavat lipun hinnat ylittavat selvasti muuttuvat
kustannukset. Erotuksella peitetaan kiinteita kustannuksia. Tama avaa
mahdollisuuden kilpailevalle liikenteelle tavalla, joka lisaa joukkoliiken-
teen kokonaiskustannuksia. Jos suuret matkustajamaarat houkuttelevat
joillekin valeille kilpailevaa linja-autoliikennetta ja osa matkustajista siir-
tyy raideliikenteesta linja-autoihin, liikennoinnin kokonaiskustannukset
kasvavat, koska raideliikenteen muuttuvat kustannukset alittavat sel-
vasti linja-autoliikenteen kustannukset. Tama olisi taloudellisen tehok-
kuuden kannalta huono lopputulos. Suojautuakseen tallaiselta kilpailul-
ta HSL:n tulisi alentaa raideliikenteen tariffeja lahemmas muuttuvia
kustannuksia. Tama kylla lisaisi raideinvestoinneista koituvia kokonais-
hyotya, mutta synnyttaisi eriarvoisuutta HSL-alueen sisalle samalla kun
se lisaisi veronmaksajien taakkaa.

Liikennekaari -esityksen mukaisesti nykyinen joukkoliikennelaki kumot-
taisiin kokonaisuudessaan. Muutoksella voi olla kielteisia vaikutuksia
joukkoliikenteen jarjestamiseen HSL -alueella, missa joukkoliikennetta
on Kilpailutettu jo pitkdan EU:n palvelusopimusasetuksen (PSA) mukai-
sesti. Lakimuutoksen perusteluissa mainitaan, etta toimivaltaiset viran-
omaiset (kuten HSL) voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myontaa
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltaa niiden
vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyita
kayttaessaan toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava,
etta palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman
vapaa toiminta. Tama maininta jattaa paljon tulkinnanvaraa lain sovel-
tamisessa ja voi johtaa toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten lii-
kenteen harjoittajien valisiin pitkiin oikeusprosesseihin.

Lakimuutos voi mahdollistaa sen, etta yksityiset liikenteen harjoittajat
tulevat joukkoliikennemarkkinoille kilpailemaan jo kertaalleen kilpailutet-
tujen sopimusliikenteen toimijoiden ja HKL:n (metro- ja raitiolinjat)
kanssa samoista matkustajista. Ne olisivat todennakdisesti kiinnostu-
neita vain suurten matkustajakysynnan reiteista ja niillakin vain ruuhka-
ajan lilkenteesta. Kuntien ja HSL:n vastuulle jaisivat edelleen vahaisen
matkakysynnan reitit. Tama voi nostaa kuntien maksuosuuksia ja myos
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matkustajien lippukustannuksia, silla kysyttyjen reittien lipputulot ja-
kaantuisivat useammalle liikenteen harjoittajalle. Helsinki ei voi myds-
kaan erikseen tarjota kaikille markkinoille tuleville yksityisille liikenteen
harjoittajille ja uusille seka mahdollisesti usein muuttuville joukkoliiken-
nelinjoille terminaalitiloja, pysakki- ja katujarjestelyja tai likennevaloe-
tuisuuksia. Edellda mainittuun vedoten kaupunkisuunnittelulautakunta
katsoo, ettd Helsingin seudun liikkennejarjestelman tulee jatkossakin pe-
rustua kokonaisvaltaisesti jarjestettyyn joukkoliikennejarjestelmaan, jol-
la on nykyisenkaltainen nk. PSA-suoja.

Helsinki ja muutkin paakaupunkiseudun kunnat panostavat voimak-
kaasti joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kehittamiseen
(esim. bussien runkolinjat, Lansimetro, Raide-Jokeri, Kruunusillat, Ke-
harata). Tama panostus mahdollistaa kaupunkien kasvun ja seudulle
tavoitellun asuntotuotannon. Joukkoliikennemarkkinoiden vapauttami-
nen voi tarkoittaa uhkaa naiden suurten liikkenneinvestointien kannatta-
vuudelle, jos mahdollinen yksityinen toimija tulee kilpailemaan naiden
runkoyhteyksien matkustajista. Tama nakyisi mm. vahenevina lipputu-
loina ja kuntien kohoavina maksuosuuksina.

Paakaupunkiseudulla on yhtenainen lippu- ja tariffijarjestelma, jonka
uudistamisesta seka sen vaatimista teknisista muutoksista ja investoin-
neista on jo paatetty. Liikennekaaressa esitetyt velvoitteet lippujarjes-
telmien yhteentoimivuudelle aiheuttavat lisakustannuksia valmistuvalle
seudulliselle LIJ -jarjestelmalle. Jos markkinaehtoisen joukkoliikenteen
operaattoreiden matkaliput eivat ole yhteensopivia HSL -alueen lippu-
jarjestelman kanssa, se aiheuttaisi matkustajille merkittavaa haittaa
mm. yhteensopimattomien vaihtojen ja kohoavien lippukustannusten
kautta. Liikennekaaren maininta lippujarjestelmien yhteensopivuuden
minimivaatimuksesta ei suoraan takaa, etta kaikki toimijat olisivat mu-
kana samassa lippujarjestelmassa.

Liikennekaaren toteuttaminen sisaltaa paljon uusia avauksia ja myos
riskeja, joten ennen asiasta paattamista tulee selvittaa laajasti lakihank-
keen suorat ja valilliset vaikutukset mm. joukkoliikennejarjestelman toi-
mivuuteen ja kuntien seka liikkujien kustannuksiin. Nykyisin joukkolii-
kennelinjojen kilpailutuksessa huomioidaan esim. liikennoitavan kalus-
ton vahapaastoisyys ja kaluston soveltuvuus liikuntaesteisille matkusta-
jille. Markkinaehtoisen joukkoliikenteen operaattoreiden kalustoa kos-
kevia palvelutaso- ja paastdovaatimuksia ei pystyta ohjaamaan vastaa-
valla tavalla.

Joukkoliikenteen markkinoiden avaamista ja saantelya pitaa katsoa

my0s asiakkaan nakokulmasta. Joukkoliikenteen kilpailukyvyn ja palve-
lutason sailyttaminen edellyttaa yhteisesti sovittuja periaatteita ja liikken-
noinnin saatelya. Vain siten voidaan taata kaikille joukkoliikenteen kayt-
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Kasittely

tajille sovittujen palvelutasotavoitteiden mukaiset kustannustehokkaat
joukkoliikennepalvelut.

Liikkumispalvelut kannattaa kohdentaa liikennejarjestelman osa-aluei-
siin, joissa on suurin potentiaali myds hyotyihin. On esimerkiksi perus-
teltua luoda markkinat palveluille, joilla voidaan vahentaa auton omista-
misen tarvetta ja tarjota uusia tapoja liikkkua. Naiden tavoitteiden edista-
minen ei vaadi purkamaan toimivia rakenteita, joilla on saavutettu hyvia
tuloksia ja jotka palvelevat Helsingin seudulla paivittain puolta miljoo-
naa matkustajaa kustannustehokkaasti ja mahdollistavat myos kaupun-
gin kasvun strategian mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo myds haastavaksi tavaraliiken-
teen vapauttamisen alle 40km/h nopeudella kulkevien seka alle
3500kg:n ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien osalta. Tata tulisi harki-
ta uudelleen. Helsingissa on kaytossa tavaraliikenteelle oikeuksia mm.
yrityspysakaintiluvat, joukkoliikennekaistojen kayttod ja muita etuuksia.
Naiden etuuksien osalta tavara-ajoneuvojen hallitsematon kasvu voi ai-
heuttaa jo hyviksi todetut mallit ongelmallisiksi uuden lainsaadannon
myota.

Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se
kasitteli asian Lsp 3 asian Vp 3 jalkeen.

Vastaehdotus:

Jape Lovén: Kohdan (8) loppuun uusi teksti: Edellamainittuun vedoten
kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta Helsingin seudun liikenne-
jarjestelman tulee jatkossakin perustua kokonaisvaltaisesti jarjestettyyn
joukkoliikennejarjestelmaan, jolla on nykyisenkaltainen nk. PSA-suoja.

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: 6a

Raskaan raideliikenteen kustannuksista suurin osa on upotettuja kus-
tannuksia. Muuttuvien kustannusten kannalta tama liikenne on erittain
edullista. Matkustajilta perittavat lipun hinnat ylittavat selvasti muuttuvat
kustannukset. Erotuksella peitetaan kiinteita kustannuksia. Tama avaa
mahdollisuuden kilpailevalle liikenteelle tavalla, joka lisaa joukkoliiken-
teen kokonaiskustannuksia. Jos suuret matkustajamaarat houkuttelevat
joillekin valeille kilpailevaa linja-autoliikennetta ja osa matkustajista siir-
tyy raideliikenteesta linja-autoihin, likenndinnin kokonaiskustannukset
kasvavat, koska raideliikenteen muuttuvat kustannukset alittavat sel-
vasti linja-autoliikenteen kustannukset. Tama olisi taloudellisen tehok-
kuuden kannalta huono lopputulos. Suojautuakseen tallaiselta kilpailul-
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ta HSL:n tulisi alentaa raideliikenteen tariffeja lahemmas muuttuvia
kustannuksia. Tama kylla lisaisi raideinvestoinneista koituvia kokonais-
hyotya, mutta synnyttaisi eriarvoisuutta HSL-alueen sisalle samalla kun
se lisaisi veronmaksajien taakkaa.

Kannattaja: Elina Moisio

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Lisataan kohta(14):

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo myds haastavaksi tavaraliiken-
teen vapauttamisen alle 40km/h nopeudella kulkevien seka alle
3500kg:n ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien osalta. Tata tulisi harki-
ta uudelleen. Helsingissa on kaytossa tavaraliikenteelle oikeuksia mm.
yrityspysakadintiluvat, joukkoliikennekaistojen kayttd ja muita etuuksia.
Naiden etuuksien osalta tavara-ajoneuvojen hallitsematon kasvu voi ai-
heuttaa jo hyviksi todetut mallit ongelmallisiksi uuden lainsdadannon
myota.

Kannattaja: Pekka Buttler
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohdan (8) loppuun uusi teksti: Edelld mainittuun vedoten
kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta Helsingin seudun lilkkenne-
jarjestelman tulee jatkossakin perustua kokonaisvaltaisesti jarjestettyyn
joukkoliikennejarjestelmaan, jolla on nykyisenkaltainen nk. PSA-suoja.

Jaa-aanet: 0
Ei-aanet: 9
Hennariikka Andersson, Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Loveén,

Jaakko Meretniemi, Elina Moisio, Matti Niiranen, Risto Rautava, Osmo
Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa jasen Lovénin vastaehdotus voitti aanin 9
-0

2 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: 6a

Raskaan raideliikenteen kustannuksista suurin osa on upotettuja kus-
tannuksia. Muuttuvien kustannusten kannalta tama lilkenne on erittain
edullista. Matkustajilta perittavat lipun hinnat ylittavat selvasti muuttuvat
kustannukset. Erotuksella peitetdan kiinteita kustannuksia. Tama avaa
mahdollisuuden kilpailevalle liikenteelle tavalla, joka lisaa joukkoliiken-
teen kokonaiskustannuksia. Jos suuret matkustajamaarat houkuttelevat
joillekin valeille kilpailevaa linja-autoliikennetta ja osa matkustajista siir-
tyy raideliikenteesta linja-autoihin, likennéinnin kokonaiskustannukset
kasvavat, koska raideliikenteen muuttuvat kustannukset alittavat sel-
vasti linja-autoliikenteen kustannukset. Tama olisi taloudellisen tehok-
kuuden kannalta huono lopputulos. Suojautuakseen tallaiselta kilpailul-
ta HSL:n tulisi alentaa raideliikenteen tariffeja lahemmas muuttuvia
kustannuksia. Tama kylla lisaisi raideinvestoinneista koituvia kokonais-
hyotya, mutta synnyttaisi eriarvoisuutta HSL-alueen sisalle samalla kun
se lisaisi veronmaksajien taakkaa.

Jaa-aanet:; 2
Hennariikka Andersson, Risto Rautava

Ei-aanet: 7
Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Jaakko Meretniemi, Elina
Moisio, Matti Niiranen, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa varapuheenjohtaja Soininvaaran vastaeh-
dotus voitti aanin 7 - 2.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohta (14): Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo
myOs haastavaksi tavaraliikenteen vapauttamisen alle 40km/h nopeu-
della kulkevien seka alle 3500kg:n ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistel-
mien osalta. Tata tulisi harkita uudelleen. Helsingissa on kaytdssa tava-
raliikenteelle oikeuksia mm. yrityspysakdintiluvat, joukkoliikennekaisto-
jen kaytto ja muita etuuksia. Naiden etuuksien osalta tavara-ajoneuvo-
jen hallitsematon kasvu voi aiheuttaa jo hyviksi todetut mallit ongelmal-
lisiksi uuden lainsaadannon myaota.
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Jaa-aanet: 1

Risto Rautava

Ei-aanet: 7

Hennariikka Andersson, Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén,
Jaakko Meretniemi, Elina Moisio, Matti Niiranen

Tyhja: 1

Osmo Soininvaara

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa jasen Lovénin vastaehdotus voitti danin 7 -
1, 1 tyhja.

Esittelija
liikennesuunnittelupaallikk
Reetta Putkonen
Lisatiedot
Heikki Halva, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntokirje
2 Hallituksen esitys likennekaareksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Lausuntoehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta antaa asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:
Hallituksen liikkennekaari -lakiesitys sisaltda monia kannatettavia ja hy-
via tavoitteita, mutta myds muun muassa kuntien talouden seka joukko-
likenteen jarjestamisen ja palvelutason kannalta ongelmallisia ja osin
tulkinnanvaraisia piirteita, joiden tarkempi kuvaus ja vaikutusten ar-
viointi on viela kesken.
Helsinki on ollut vahvasti mukana erilaisissa alyliikenteen kehittami-
seen ja liikenteen digitalisaatioon liittyvissa hankkeissa seka liikenteen
seurantaan liittyvassa ajantasaisen tilannekuvan pilotoinnissa. Helsinki
tukee toiminnallaan liikkennekaaren tavoitteita uuden teknologian ja digi-
talisaation kayttdonottamiseksi ja edistamiseksi liikenteen palveluissa.
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Nailla asioilla on tulevaisuudessa merkittava rooli koko paakaupunki-
seudun liikennejarjestelman kehittamisessa.

Helsingin yhtena liikennepoliittisena tavoitteena on vahentaa autoriip-
puvuutta ja tarvetta oman auton kayttoon seka edistaa kestavaa liikku-
mista. Taman johdosta Helsinki on ollut aloitteellinen ja edistanyt osal-
taan liikkkuminen palveluna -konseptia (MaaS). Jarjestelman roolista,
toimivuudesta ja liikennejarjestelmatason vaikutuksista on kuitenkin
viela vahan kokemusta. MaaS edellyttaa taman johdosta viela paljon
kokeiluja ja pilotointia ennen kuin se muodostuu merkittavaksi osaksi
paakaupunkiseudun liikennejarjestelmaa.

Paakaupunkiseudulla on nykyisin hyvin toimiva ja kustannustehokas
joukkoliikennejarjestelma, joka parjaa hyvin palvelutasovertailussa vas-
taavan kokoisten eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa. Helsingis-
sa joukkoliikenteen ja muiden kestavien liikkumismuotojen kulkutapao-
suus on suuri seurauksena pitkajannitteisesta ja tavoitteellisesta kau-
punki- ja likennesuunnittelusta. Liikennekaaressa esitetty ajatus siirty-
misesta nykyista enemman markkinaehtoiseen joukkoliikenteeseen voi
heikentaa joukkoliikenteen jarjestamisen edellytyksia paakaupunkiseu-
dulla. Muutoksella voi olla vaikutuksia, jotka eivat tue hyvaksyttyja lii-
kennepoliittisia tavoitteita kestavan liikkumisen edistamiseksi.

Esitys korostaa hajautetun, nopeasti muuttuvan asiakas- ja yrittajakes-
keisen liikennepalvelutarjonnan edistamista ja hylkda kokonaan liiken-
nejarjestelmanakokulman. Liikenneverkon ja joukkoliikenteen pitkajan-
teinen suunnittelu yhdessa tiivistyvan maankayton, asumisen ja palve-
lurakenteen kehittamisen kanssa voi vaikeutua huomattavasti. Kesta-
van yhdyskuntarakenteen nakokulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
Helsingissa ja Helsingin seudulla kehitetaan raideliikenteeseen perus-
tuvaa runkoverkkoa ja siihen tukeutuvaa maankayttoa.

Liikennekaari -esityksen mukaisesti nykyinen joukkoliikennelaki kumot-
taisiin kokonaisuudessaan. Muutoksella voi olla kielteisia vaikutuksia
joukkoliikenteen jarjestamiseen HSL -alueella, missa joukkoliikennetta
on Kilpailutettu jo pitkdan EU:n palvelusopimusasetuksen (PSA) mukai-
sesti. Lakimuutoksen perusteluissa mainitaan, etta toimivaltaiset viran-
omaiset (kuten HSL) voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myontaa
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltda niiden
vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyita
kayttaessaan toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava,
etta palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman
vapaa toiminta. Tama maininta jattaa paljon tulkinnanvaraa lain sovel-
tamisessa ja voi johtaa toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten lii-
kenteen harjoittajien valisiin pitkiin oikeusprosesseihin.
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Lakimuutos voi mahdollistaa sen, etta yksityiset likenteen harjoittajat
tulevat joukkoliikennemarkkinoille kilpailemaan jo kertaalleen kilpailutet-
tujen sopimusliikenteen toimijoiden ja HKL:n (metro- ja raitiolinjat)
kanssa samoista matkustajista. Ne olisivat todennakdisesti kiinnostu-
neita vain suurten matkustajakysynnan reiteista ja niillakin vain ruuhka-
ajan liikenteesta. Kuntien ja HSL:n vastuulle jaisivat edelleen vahaisen
matkakysynnan reitit. Tama voi nostaa kuntien maksuosuuksia ja myos
matkustajien lippukustannuksia, silla kysyttyjen reittien lipputulot ja-
kaantuisivat useammalle liikenteen harjoittajalle. Helsinki ei voi myds-
kaan erikseen tarjota kaikille markkinoille tuleville yksityisille liikenteen
harjoittajille ja uusille seka mahdollisesti usein muuttuville joukkoliiken-
nelinjoille terminaalitiloja, pysakki- ja katujarjestelyja tai likennevaloe-
tuisuuksia.

Helsinki ja muutkin paakaupunkiseudun kunnat panostavat voimak-
kaasti joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kehittamiseen
(esim. bussien runkolinjat, Lansimetro, Raide-Jokeri, Kruunusillat, Ke-
harata). Tama panostus mahdollistaa kaupunkien kasvun ja seudulle
tavoitellun asuntotuotannon. Joukkoliikennemarkkinoiden vapauttami-
nen voi tarkoittaa uhkaa naiden suurten liikkenneinvestointien kannatta-
vuudelle, jos mahdollinen yksityinen toimija tulee kilpailemaan naiden
runkoyhteyksien matkustajista. Tama nakyisi mm. vahenevina lipputu-
loina ja kuntien kohoavina maksuosuuksina.

Paakaupunkiseudulla on yhtenainen lippu- ja tariffijarjestelma, jonka
uudistamisesta seka sen vaatimista teknisista muutoksista ja investoin-
neista on jo paatetty. Liikennekaaressa esitetyt velvoitteet lippujarjes-
telmien yhteentoimivuudelle aiheuttavat lisakustannuksia valmistuvalle
seudulliselle LIJ -jarjestelmalle. Jos markkinaehtoisen joukkoliikenteen
operaattoreiden matkaliput eivat ole yhteensopivia HSL -alueen lippu-
jarjestelman kanssa, se aiheuttaisi matkustajille merkittavaa haittaa
mm. yhteensopimattomien vaihtojen ja kohoavien lippukustannusten
kautta. Liikennekaaren maininta lippujarjestelmien yhteensopivuuden
minimivaatimuksesta ei suoraan takaa, etta kaikki toimijat olisivat mu-
kana samassa lippujarjestelmassa.

Liikennekaaren toteuttaminen sisaltaa paljon uusia avauksia ja myos
riskeja, joten ennen asiasta paattamista tulee selvittaa laajasti lakihank-
keen suorat ja valilliset vaikutukset mm. joukkoliikennejarjestelman toi-
mivuuteen ja kuntien seka liikkkujien kustannuksiin. Nykyisin joukkolii-
kennelinjojen kilpailutuksessa huomioidaan esim. liikennoitavan kalus-
ton vahapaastoisyys ja kaluston soveltuvuus liikuntaesteisille matkusta-
jille. Markkinaehtoisen joukkoliikenteen operaattoreiden kalustoa kos-
kevia palvelutaso- ja paastovaatimuksia ei pystyta ohjaamaan vastaa-
valla tavalla.
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Joukkoliikenteen markkinoiden avaamista ja saantelya pitaa katsoa
my0s asiakkaan nakodkulmasta. Joukkoliikenteen kilpailukyvyn ja palve-
lutason sailyttaminen edellyttaa yhteisesti sovittuja periaatteita ja liikken-
ndinnin saatelya. Vain siten voidaan taata kaikille joukkoliikenteen kayt-
tajille sovittujen palvelutasotavoitteiden mukaiset kustannustehokkaat
joukkoliikennepalvelut.

Liikkumispalvelut kannattaa kohdentaa liikennejarjestelman osa-aluei-
siin, joissa on suurin potentiaali myds hyotyihin. On esimerkiksi perus-
teltua luoda markkinat palveluille, joilla voidaan vahentaa auton omista-
misen tarvetta ja tarjota uusia tapoja liikkkua. Naiden tavoitteiden edista-
minen ei vaadi purkamaan toimivia rakenteita, joilla on saavutettu hyvia
tuloksia ja jotka palvelevat Helsingin seudulla paivittain puolta miljoo-
naa matkustajaa kustannustehokkaasti ja mahdollistavat myos kaupun-
gin kasvun strategian mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi likennekaari,
jolla toteutetaan hallitusohjelman karkihankkeita digitaalisen kasvuym-
paristdon rakentamiseksi seka saaddosten sujuvoittamiseksi. Lakimuutos-
ten tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation
ja uusien liiketoimintamallien kayttdonotolle likennesektorilla. Tata
kautta voitaisiin saavuttaa entista paremmin kayttajien tarpeisiin vas-
taavia liikennepalveluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa sektorilla.
Liikennekaari yhdistaisi ja uudistaisi henkilo- ja tavaraliikennetta koske-
vat sdannokset. Silla ehdotetaan avattavaksi liikkumispalveluja koske-
vat olennaiset tiedot ja saadettavaksi lippu- ja maksujarjestelmien yh-
teentoimivuus. Nain liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman hyvin
kaikkien tavoitettavissa ja myos tarkoituksenmukaisella tavalla yhdistel-
tavissa.

Liikennekaari on tarkoitus laatia kolmessa vaiheessa. Liikenteen saan-
telyn kokoaminen yhtenaiseksi liikennekaareksi aloitetaan kehittamalla
markkinoiden ja tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta. Lain-
saadanndlla on tarkoitus helpottaa markkinoillepaasya ja ehkaista
markkinahairioitd. Nyt ehdotettavassa ensimmaisessa vaiheessa liiken-
nekaareen kootaan ja mahdollisuuksien mukaan yhtenaistetaan erityi-
sesti maaliikenteen liikennemarkkinoita ja -palveluja koskevat saadok-
set: joukkoliikennelaki, taksiliikennelaki, laki kaupallisista tavarakulje-
tuksista (tavaraliikennelaki) ja laki taksinkuljettajien ammattipatevyy-
desta. Lisaksi tehdaan pienia tarkistuksia ajoneuvolakiin.

Nykyisen lainsdadannon mukainen joukkoliikennelupa esitetéan muu-
tettavaksi henkildliikenneluvaksi, koska se oikeuttaisi jatkossa seka ny-
kymuotoisen joukkoliikenteen etta taksiliikenteen harjoittamiseen. Koti-
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mainen taksiliikennelupa esitettaisiin sailytettavaksi niita toimijoita var-
ten, jotka harjoittaisivat henkildkuljetuksia tiella vain ajoneuvolaissa tar-
koitetulla henkiloautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipyoral-
1a, nelipyodralla tai kevyella taikka raskaalla nelipyoralla. Suurimpia
muutoksia esitetaan likennekaaressa nykyiseen taksijarjestelmaan ja -
likenteeseen: kiintid-, asemapaikka- ja enimmaishintasaantelysta luo-
vuttaisiin, autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksi-
likenneluvaksi ja taksiluvan saamisedellytyksia kevennettaisiin. Taksi-
likennetta saisi jatkossa harjoittaa myos henkildliikenneluvan nojalla.
Taksiliikenteen harjoittamista koskevat vaatimukset olisivat samat siita
riippumatta, harjoitetaanko toimintaa taksiliikenneluvan vai henkilolii-
kenneluvan nojalla. Vastuu taksipalvelun laadusta osoitettaisiin sel-
keasti liikenteen harjoittajalle.

Liikennekaaren perusteluissa on esitetty joukkoliikenteen markkinaeh-
toisuuden lisaamista seuraavasti: "Esityksen valmistelussa on paadytty
siihen, etta kansallisesti saadetysta, markkinaehtoista liikenteen alalle
tuloa rajoittavasta reittilikennelupavaatimuksesta luovutaan. Vaatimuk-
sen on todettu muodostavan tarpeettoman raskaan etukateiskontrollin.
Reittiliikennelupavaatimus koskee myo0s reitteja alueilla, joille ei ole pal-
velusopimusasetuksen mukaisesti jarjestettya likennetta. Nama reittilii-
kenneluvat eivat tuo jarjestelmaan lisaarvoa, ottaen huomioon palve-
luntarjoajien velvollisuus muutoinkin tiedottaa liikenteestaan. Toimival-
taiset viranomaiset voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myontaa
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltaa niiden
vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyita
kayttaessaan toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava,
etta palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman
vapaa toiminta."

Esityksessa ehdotetaan, etta tie- ja raideliikenteen henkildkuljetuspal-
velun tarjoajan, valityspalvelun tarjoajan seka naiden puolesta lippu- ja
maksujarjestelmasta vastaavan toimijan on avattava muille liikkumis-
palvelujen tarjoajille ja yhdistamispalvelun tarjoajille paasy lippu- ja
maksujarjestelmansa myyntirajapintaan, jonka kautta kertamatkaan oi-
keuttavan lipputuotteen tulee olla kolmannen osapuolen hankittavissa.

Liikennekaaren perusteluissa todetaan, etta jatkossakin tarvitaan kei-
not, joilla viranomainen voi puuttua tilanteeseen, jossa markkinoiden
vapautumisesta ja uusista innovaatioista nayttaisi muodostuvan ei-toi-
vottuja vaikutuksia palveluiden saavutettavuuden, laadun, turvallisuu-
den tai ympariston kannalta. Tavoitteiden ja saavutettavuuden toteutu-
mista on seurattava ja arvioitava jatkuvasti kerattavan tiedon avulla.
Ajantasaisen tilannekuvan yllapitamiseksi tarvitaan uutta tietoa, jonka
toimittamisesta ja avoimuudesta tarvitaan uusia sdannoksia.
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Lausuntopyynto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 10.5.2016 mennessa.

liikennesuunnittelupaallikk
Reetta Putkonen

Heikki Halva, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi

Lausuntopyyntdkirje
Hallituksen esitys likennekaareksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Rakennusvirasto 9.5.2016
HEL 2016-004646 T 03 00 00

Lisatiedot

Rakennusvirasto antaa hallituksen esityksesta liikennekaareksi seuraa-
van lausunnon:

Rakennusvirasto pitaa tiedon avaamiseen ja digitalisaatioon liittyvia ta-
voitteita kannatettavina ja toteaa, etta Helsingissa ollaan parhaillaan to-
teuttamassa uutta gsm-maksamiseen perustuvaa pysakointimaksujar-
jestelmaa, johon on mahdollista toteuttaa palveluita avoimen rajapin-
nan kautta. Jarjestelman avulla on mahdollista myods kerata tietoa mak-
sullisten pysakaointipaikkojen kayttdasteesta alueittain.

Suvi Kokkonen, lakimies, puhelin: 310 39952
suvi.kokkonen(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 03.05.2016 § 160
HEL 2016-004646 T 03 00 00

Lausunto
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Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.

Kasittely
03.05.2016 Poydalle
Pdydallepanoehdotus:
Jape Lovén: Pyydan asian viikoksi poydalle.
Esittelija
liikennesuunnittelupaallikkd
Reetta Putkonen
Lisatiedot
Heikki Halva, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi
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§ 175
Kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys Kalasataman Verkkosaaren

pohjoisosan asemakaavaksi ja asemakaavan muutokseksi (nro
12375)

HEL 2015-000299 T 10 03 03
Ksv 0954_2, karttaruudut 675498/675499

Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 3.5.2016 paivatyn 10. kaupunginosan (Sornainen, Kalasatama, Her-
manninranta) venesataman asemakaavaehdotuksen seka 10. kau-
punginosan (Sornainen, Kalasatama, Hermanninranta, Hermannin-
maki) korttelin 10273 tontin 23, osan korttelia 10570, satama-, puis-
to-, vesi- ja katualueen seka kala- ja venesataman ja 21. kaupungi-
nosan (Hermanni) katu- ja vesialueen ja kaupunginosan rajan (muo-
dostuvat uudet korttelit 10651-10660) asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12375 hyvaksymista.

Samalla lautakunta paatti

— asettaa ehdotuksen nahtaville 30 paivaksi maankaytto- ja rakennus-
asetuksen 27 §:n mukaisesti

— etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa.

Lisaksi lautakunta edellytti, etta kaavaselostusta taydennetaan luonto-
vaikutusten osalta nahtavilla olon aikana.

Kasittely

Lautakunta paatti muuttaa kasittelyjarjestysta siten, etta se kasitteli
asian Akp 1 asian Vp 3 jalkeen.

Vastaehdotus:
Elina Moisio: Lautakunta edellyttaa, ettd kaavaselostusta taydennetaan
luontovaikutusten osalta nahtavilla olon aikana.
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Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman aanestysta jasen Moision vas-
taehdotuksen.

Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308
tuukka.linnas(a)hel.fi
Helena Farkkila-Korjus, diplomi-insin66ri, pohjaolosuhteet ja esirakentaminen, puhe-
lin: 310 37325
helena.farkkila-korjus(a)hel.fi
Tuomas Hakala, projektipaallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
Johanna livonen, liikenneinsin6ori, puhelin: 310 37137
johanna.iivonen(a)hel.fi
Mikko Juvonen, diplomi-insindéri, kaavatalous, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insindori, yhdyskuntatekninen huolto ja tulvantorjunta, puhelin:
310 37251
jouni.kilpinen(a)hel fi
Kaarina Laakso, diplomi-insindéri, maaperan pilaantuneisuus, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12375 kartta,
paivatty 3.5.2016
4 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12375 selostus,
paivatty 3.5.2016
5 Havainnekuva, 3.5.2016
6 Nakymakuvat
7 Tilastotiedot
8 Vuorovaikutusraportti 10.3.2015, tdydennetty 3.5.2016
9 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Esitysehdotus
Kaupunkisuunnittelulautakunta esittaa kaupunginhallitukselle
— 3.5.2016 paivatyn 10. kaupunginosan (Sérnainen, Kalasatama, Her-
manninranta) venesataman asemakaavaehdotuksen seka 10. kau-
punginosan (Sornainen, Kalasatama, Hermanninranta, Hermannin-
maki) korttelin 10273 tontin 23, osan korttelia 10570, satama-, puis-
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

to-, vesi- ja katualueen seka kala- ja venesataman ja 21. kaupungi-
nosan (Hermanni) katu- ja vesialueen ja kaupunginosan rajan (muo-
dostuvat uudet korttelit 10651-10660) asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12375 hyvaksymista.

Samalla lautakunta paattaa

— asettaa ehdotuksen nahtaville 30 paivaksi maankaytto- ja rakennus-
asetuksen 27 §:n mukaisesti

— etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa.

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Verkko-
saaren pohjoisosaa, joka on osa Kalasataman aluetta. Kaavaratkaisu
mahdollistaa uuden merellisen asuinalueen rakentamisen noin 3 600
asukkaalle. Tavoitteena on suunnitella Verkkosaaren pohjoisosan kau-
punkirakenne ja kaupunkikuva kantakaupunkimaiseksi, monipuoliseksi
ja tiiviiksi.

Alueelle on suunniteltu kahdeksan asuinkorttelia, palvelurakennusten
kortteli suurta paivakotia ja alkuopetuskoulua varten, tontti kaasunjake-
luasemaa varten, vesialueen kortteli kelluvan uimalan ja venekerhon
rakentamista varten seka venesatama.

Alueen pinta-ala on kokonaisuudessaan noin 19,2 ha, josta vesi-aluetta
ja venesatamaa on noin 8,2 ha. Kaavamuutoksessa on rakennusoi-
keutta yhteensa 156 800 k-m?, josta asuinkerrosalaa on 151 500 k m2.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta alueen ra-
kentaminen vahvistaa kantakaupungin ja ydinkeskustan seka Kalasata-
man asemaa alue- ja yhdyskuntarakenteessa.

Helsingin kaupunki omistaa alueen ja kaavaratkaisu on tehty kaupun-
gin aloitteesta.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen osayleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin
strategisten tavoitteiden toteutumista. Nyt laadittu kaavaratkaisu on
Helsingin uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 12.5.2011 Kalasataman poh-
joisosan suunnitteluperiaatteiden tarkistuksen mm. siten, etta tutkitaan
asuinrakentamisen mahdollisuuksien lisaamista Kalasataman pohjoiso-
sassa, johon Verkkosaaren pohjoisosa lukeutuu.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi Verkkosaaren pohjoisosan
suunnitteluperiaatteet 10.3.2015 asemakaavan muutosehdotuksen
pohjaksi.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Verkkosaaren pohjoisosa sijaitsee Vanhankaupunginselan rannalla alu-
eella, jossa Kalasataman uusi korttelirakenne liittyy Hermannin ranta-
tien valityksella Sornaisten toimitilakortteleihin. Alueen etelapuolelle ra-
kentuu Verkkosaaren etelaosan asuinkorttelit seka Capellan korttelit ja
itapuolelle Verkkosaarenranta seka pienimuotoisesta palvelurakentami-
sesta ja kelluvista asuintaloista muodostuva kokonaisuus. Myéhemmin
Kalasataman suunnittelu ja rakentaminen tulee jatkumaan alueen poh-
joispuolelle johon suunnitellaan Hermanninrannan alue seka Herman-
nin rantapuisto.

Alueella on talla hetkella sataman tekninen varikko, rakennusviraston
autohotelli, sora- ja asvalttikenttaa, kiviroykkioita, muutama kontti ja ro-
mulaivoja.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosien 1985 ja 2012 valil-
ta.

Kalasataman osayleiskaavassa vuodelta 2008 alue on asuntoaluetta,
palvelujen ja hallinnonaluetta seka julkisten palvelujen ja hallinnon
aluetta.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteisty6ta seuraavien
viranomaistahojen kanssa:

— Helsingin Satama

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) vesihuolto
— Liikennevirasto

— asuntotuotantotoimisto (ATT)

— Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL)

— kiinteistoviraston geotekninen osasto

— Kiinteistoviraston tilakeskus
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— kiinteistdviraston tonttiosasto
— liikuntavirasto

— opetusvirasto

— pelastuslaitos

— rakennusvalvontavirasto

— rakennusvirasto

— varhaiskasvatusvirasto

— ymparistokeskus

Asuntotuotantotoimisto pyysi huomioimaan kohtuuhintaisen asuntotuo-
tannon toteuttamisedellytykset, HKL muistutti raitiovaunuliikenteen tuo-
mista reunaehdoista rakentamiselle, HSL muistultti riittavista tilavarauk-
sista joukkoliikennetta ja pyorailya suunniteltaessa ja autopaikkamaa-
ran vahentamisesta, HSY muistutti riittdvien tilavarauksien huomioimi-
sesta vesihuollon rakentamiseksi alueelle ja rakentamisjarjestyksen
huomioimisesta siten, etta ymparoivien alueiden vesihuolto turvataan,
lisaksi HSY esitti, etta vesihuollon kustannusarvio tulee esittaa selos-
tuksessa. Ymparistokeskus esitti, ettd maaperan pilaantuneisuus tulee
selvittaa, tulee laatia liikennemeluselvitys, huomioida alueen ilmanlaa-
tu, huomioida polkupyoérapysakadinnin riittavyys, asemakaavan tulisi sal-
lia uusiutuvaan energiantuotantoon tarvittavien rakenteiden sijoitus, tu-
lisi varautua meriveden pinnan nousuun ja tulviin seka voisi harkita vi-
herkertoimen kayttoa alueella. Muilla viranomaisilla ei ollut huomautet-
tavaa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa seka suunnitteluperiaatteita kos-
kevissa viranomaisten kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon
kaavatyOssa siten, etta tilavaraukset otetaan kaavan valmistelussa
huomioon. Autopaikkojen mitoituksessa noudatetaan niista laadittuja
ohjeita. Muilta osin kannanotoissa esitetyt asiat huomioidaan asema-
kaavan muutoksen valmistelussa. Valmistelun yhteydessa selvitetaan
soveltuisiko Verkkosaaren pohjoisosa viherkertoimen kayton kokeilua-
lueeksi.

Luonnosaineiston osalta rakennusvirasto esitti, ettd kaavamaaraysta
yleiselle jalankululle ja polkupyorailylle varatusta alueesta muutetaan
pintamateriaalin osalta. Ymparistokeskuksen kannanotto kohdistui il-
manlaatuun, melun ja tarinan selvittamiseen, Asuntotuotantotoimiston
kannanotto kohdistui liiketilojen maaraan, yhteistilojen rakentamisvel-
voitteeseen, paaoven pintamateriaaliin, raittiin ilman sisaanottoon, pi-
ha-alueiden istutuksiin ja 8-kerroksisien osien laajentamiseen. Helsin-
gin Satama Oy:n kannanotto kohdistui rakentamisaikaiseen logistiik-
kaan, HSL:n kannanotto kohdistui huoltoasematontin liittymajarjestelyi-
hin, HSY: kannanotto kohdistui vesihuollon tilavarauksiin ja tarvittaviin
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Mielipiteet

Tarkemmat perustelut

tarkennuksiin kaavamaarayksissa, HKL:n kannanotto kohdistui raitiotie-
ratojen tilavarauksiin. Muilla viranomaisilla ei ollut huomautettavaa.

Luonnosaineistoa koskevissa viranomaisten kannanotoissa esitetyt
asiat on otettu huomioon kaavatyossa siten, etta kaavamaarayksia on
tasmennetty, alueelle on laadittu meluselvitys ja kaavaselostusta on
taydennetty ilmanlaadun ja melun seka kustannusten osalta, lisaksi
massoittelua on muutettu 8-kerroksisien osien osalta.

Vastineet kannanottoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa.

Kannanotot ja vuorovaikutusraportti ovat liitteena.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa seka suunnitteluperiaatteita kos-
kevia mielipidekirjeita saapui yksi. Mielipide kohdistui kaasunjakeluase-
man varauksen tekemiseen alueelle. Mielipide on otettu huomioon kaa-
vatyossa siten, etta asemakaavan muutosehdotuksessa on tontti kaa-
sunjakeluasemaa varten. Vastine mielipiteeseen on esitetty vuorovai-
kutusraportissa.

Vuorovaikutusraportti on liitteena.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Maaperan pilaantuneisuus, vaikeasti rakennettava maapera seka ran-
tarakenteiden suuri maara edellyttavat kaupungilta merkittavia esira-
kentamisinvestointeja. Kadut, yleiset alueet ja kunnallistekniikka perus-
tetaan paalulaatan varaan, mika nostaa esirakentamisen kustannuksia.

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti:

*hkkkkkkkkk

Laskelmaan sisaltyy kaava-alueen ulkopuolisia kustannuksia Verkko-
saaren rannasta n. 20 milj. euroa. Kustannukset aiheutuvat kelluvien

talojen asemakaavan nro. 11956 alueen rantarakenteista, jotka on to-
teutettava alueellisen vakavuuden varmistamiseksi.

Laskelmaan eivat sisally Hermannin rantatien eivatka paivakodin ra-
kentamiskustannukset silla ne palvelevat kaava-aluetta huomattavasti
suurempaa aluetta ja vaestokantaa.
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Uuteen kerrosalaan suhteutettuna asemakaavan toteuttamisen kustan-
nukset ovat n. 700 €/k-m?3. Investointikustannukset ovat suuruusluokal-
taan yhta suuret kuin tonttitulojen arvo.

Jatkotoimenpiteet

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa kaavaehdotuksesta lausunnot seu-
raavilta tahoilta:

— Helen Oy

— Helen Sahkoverkko Oy

— Helsingin Satama

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistépalvelut (HSY)

— asuntotuotantotoimisto (ATT)

— Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
— kiinteistélautakunta/kiinteistdvirasto

— liikuntalautakunta/liikuntavirasto

— opetuslautakunta/opetusvirasto

— pelastuslautakunta

— rakennuslautakunta/rakennusvalvontavirasto

— varhaiskasvatuslautakunta/varhaiskasvatusvirasto
— yleisten tdiden lautakunta/rakennusvirasto

— ymparistdlautakunta/ymparistokeskus

— seka muut mahdolliset tahot.

Kaavaehdotus koskee valtion yllapitamaan kiinteistorekisteriin kuulu-
matonta aluetta.

Kaavaratkaisun hyvaksymisesta paattaa kaupunginvaltuusto.

Esittelija
asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308
tuukka.linnas(a)hel.fi
Helena Farkkila-Korjus, diplomi-insin66ri, pohjaolosuhteet ja esirakentaminen, puhe-
lin: 310 37325
helena.farkkila-korjus(a)hel.fi
Tuomas Hakala, projektipaallikko, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel fi
Johanna livonen, liikenneinsindéri, puhelin: 310 37137
johanna.iivonen(a)hel fi
Mikko Juvonen, diplomi-insindéri, kaavatalous, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insindo6ri, yhdyskuntatekninen huolto ja tulvantorjunta, puhelin:
310 37251
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jouni.kilpinen(a)hel fi
Kaarina Laakso, diplomi-insind6ri, maaperan pilaantuneisuus, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel fi
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Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12375 kartta,
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paivatty 3.5.2016
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Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308
tuukka.linnas(a)hel.fi
Helena Farkkila-Korjus, diplomi-insin66ri, pohjaolosuhteet ja esirakentaminen, puhe-
lin: 310 37325
helena.farkkila-korjus(a)hel.fi
Tuomas Hakala, projektipaallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
Johanna livonen, liikenneinsin6ori, puhelin: 310 37137
johanna.iivonen(a)hel.fi
Mikko Juvonen, diplomi-insindori, kaavatalous, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insindori, yhdyskuntatekninen huolto ja tulvantorjunta, puhelin:
310 37251
jouni.kilpinen(a)hel fi
Kaarina Laakso, diplomi-insindéri, maaperan pilaantuneisuus, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Opetusvirasto 29.9.2015
HEL 2015-000299 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavan muutosta
Verkkosaareen pohjoisosaan. Alueesta suunnitellaan asumispainottei-
nen, tiiviisti rakennettu ja omaleimainen osa Kalasatamaa ja uutta me-
rellistd kantakaupunkia.

Asemakaavaluonnosta on valmisteltu 12.1.2015 paivatyn osallistumis-
ja arviointisuunnitelman mukaan seka kaupunkisuunnittelulautakunnan
10.3.2015 paattamien suunnitteluperiaatteiden mukaan.

Opetusviraston lausunnossa 10.2.2015 todettiin mm., etta investoin-
tiohjelmaan sisaltyvaan varhaiskasvatusviraston ja opetustoimen yh-
teishankkeeseen, Verkkosaaren paivakotiin ja kouluun sijoittuvat suo-
menkielinen paivakoti ja ruotsinkieliset paivakoti ja alkuopetuskoulu.
Tontin mitoituksessa on otettava huomioon 300 lapsen paivakodin ja
50 oppilaan koulun tarvitsema piha-alue. Paivakodin leikkipihan mitoi-
tuksena kaytetaan nykyisin 15 m2/hoitopaikka ja pienessa peruskou-
lussa valituntipihan tulee olla 250-150 m2/ryhma. Yhteensa leikkipihan
tarve on 4800-5000 m2.

Piha tulee toimimaan iltaisin ja viikonloppuisin suurena julkisena leikki-
puistona.

Lasten hoitoon ja kouluun tuomisesta ja hakemisesta johtuva paivittai-
nen saattoliikenne ja siihen liittyva lyhytaikainen pysakointimahdolli-
suus on otettu kaavaluonnoksessa huomioon.
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Lisatiedot

Tontin tehollinen kayttoala pois lukien saattoliikenteen pysakaintialue
on 6000 m2. Sallittu rakennusoikeus on 4 000 kem2 kolmeen kerrok-
seen.

Paivakodin ja alkuopetuskoulun sijoittaminen 3-kerroksiseen rakennuk-
seen ei ole toiminnallisesti paras mahdollinen, koska etenkin koulutoi-
mintaan liittyy sisaan-ulos-kulkeminen nonta kertaa paivan kuluessa ja
paivakotilapset ovat pienia kiipeamaan 3. kerrokseen.

Kaava mahdollistanee myds matalamman rakentamisen ja osan leikki-
pihasta sijoittamisen kerroksiin tai katolle.

Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 29.5.2015
HEL 2015-000299 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt rakennusviraston kannanottoa
1.6.2015 mennessa kaavaluonnoksesta, joka koskee Sornaisten kau-
punginosassa (10.ko) sijaitsevan Verkkosaaren pohjoisosaa.

Verkkosaaren pohjoisosaan suunnitellaan asuinaluetta merelliseen ym-
paristoon 3 000 asukkaalle. Alueella on seitseman asuinkorttelia, joista
yhteen kuuluu lisaksi tontti suurta paivakotia ja alkuopetuskoulua var-
ten. Lisaksi alueeseen kuuluu toimitilakortteli, tontti kaasunjakeluase-
maa varten, vesialueen kortteli kelluvan uimalan ja venekerhon raken-
tamista varten, venesatama seka katualueet.

Alueen pinta-ala on kokonaisuudessaan n. 17,5 ha, josta vesialuetta ja
venesatamaa on n. 6,5 ha. Kaavamuutoksessa on rakennusoikeutta
yhteensa 132 650 k-m2, josta asuinkerrosalaa on yhteensa 123 000 k-
m2, toimitilakerrosalaa 5 000 k-m2 ja palvelurakennusten kerrosalaa 4
650 k-m2. Asuintonttien kerrosalasta yhteensa 3 880 k-m2 tulee raken-
taa liiketiloina.

Asemakaavamaarayksissa on maarays yleiselle jalankululle ja polku-
pyorailylle varatusta alueen osasta, jonka pintamateriaalina on oltava
nurmikivi. Materiaalimaaritelma tulee poistaa kaavamaarayksista. Ma-
teriaali ei vastaa esteettdmyyden perustason vaatimuksia.
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Lisatiedot

Rakennusvirastolla ei ole muuta huomautettavaa talla hetkella asema-
kaavaaluonnokseen.

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335
anni.tirri(a)hel fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 20.5.2015

HEL 2015-000299 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:Ita lausuntoa Verkkosaa-
ren pohjoisosan kaavaluonnoksesta. Suunnittelualue sijaitsee Herman-
nin rantatien, Verkkosaarenkadun, Verkkosaarenrantakadun ja Verkko-
saarenkujan rajaamalla alueella. Verkkosaaren pohjoisosasta suunni-
tellaan asumispainotteinen, tiiviisti rakennettu osa Kalasatamaa.

Suunnittelualueelle sijoittuu tulevaisuudessa raitiotielinja Hermannin-
rantatiella. Raitiotielinjan reitti jatkuu suunnittelualueen vieressa Verk-
kosaarenkujalla.

Liikennelaitos on lausunut ko. alueen osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta nro 1188-00/15 seuraavaa:

HKL muistuttaa, ettd suunniteltaessa asuinrakentamista Iahelle raitio-
tieratoja, tulee kiinteistdjen suunnittelussa kiinnittaa huomiota raitiovau-
nuliikenteesta aiheutuvaan meluun ja tarinaan. Raitiotieradan linjauk-
sen kohdalla tulee huomioida raitiotieradan, ajojohtimien ja pylvaiden
seka ripustusten vaatima tila seka kiinnitysratkaisut.

HKL:lla ei ole lisattavaa aiemmin lausuttuun kannanottoon.

Jaakko Laurila, projekti-insin66ri, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel fi
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Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan alustava liikennesuunnitel-
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Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti hyvaksya liikkennesuunnitteluo-
saston piirustuksen 6572-1 mukaisen Kalasataman Verkkosaaren poh-
joisosan alustavan liikennesuunnitelman.
Kasittely
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se ka-
sitteli asian Lsp 1 asian Akp 1 jalkeen.
Esittelija
liikennesuunnittelupaallikk
Reetta Putkonen
Lisatiedot
Johanna livonen, liikenneinsindori, puhelin: 310 37137
johanna.iivonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 Piirustus 6572-1
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne -kun-  Esitysteksti
tayhtyma Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Liite 2
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
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Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan asemakaavaehdotus ja ase-
makaavan muutosehdotus (12375) mahdollistaa uuden merellisen
asuinalueen rakentamisen noin 3 600 asukkaalle. Alustava lilkkenne-
suunnitelma on asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan muutosehdo-
tuksen mukainen. Lisaksi liikennesuunnitelmassa on esitetty Verkko-
saaren kelluvien asuntojen lainvoimaisen asemakaavan (11956) alu-
een liikennejarjestelyt.

Esittelijan perustelut
Lahtokohdat

Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan alustava liikennesuunnitelma
on 3.5.2016 paivatyn 10. kaupunginosan (Sornainen, Kalasatama) ja

21. kaupunginosan (Hermanni) Kalasataman Verkkosaaren pohjoiso-
san asemakaavaehdotuksen ja asemakaavan muutosehdotuksen nro
12375 mukainen. Asemakaavaa kasitellaan kaupunkisuunnittelulauta-
kunnan kokouksessa erikseen asemakaavapaallikon asiana.

Lisaksi liikennesuunnitelmassa on esitetty Verkkosaaren kelluvien
asuntojen asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 11956 (saa-
nut lainvoiman 20.7.2012) liikennejarjestelyt, joihin on tehty joitakin
muutoksia Verkkosaaren pohjoisosan suunnittelun yhteydessa. Muu-
tokset edellyttavat jo hyvaksytyn Verkkosaarenrannan katusuunnitel-
man tarkistamista.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 4.6.2013 Sornaistentunnelin
asemakaavan muutosehdotuksen (nro 12162) ja alustavat liikkenne-
suunnitelmat (likennesuunnitteluosaston piirustukset 6199-7, 6200-1 ja
6201-1). Kaava-alueeseen kuuluvan Hermannin rantatien liikennejar-
jestelyissa varaudutaan pitkakestoiseen valivaiheeseen ennen Sornais-
tentunnelin rakentamista. Talldin Kalasataman keskus on jo avattu,
mutta keskustan ja Lahdenvaylan valinen paakatuliikenne kulkee viela
metroaseman ali. Hermannin rantatie sailyy paakatuverkon osana. Sita
kehitetaan tarkeaksi joukkoliikenteen yhteydeksi, jolla varaudutaan se-
ka linja-autoliikenteen kasvuun etta myéhemmin raitioliikenteeseen.
Hermannin rantatien katusuunnittelu on kaynnissa Kalasataman kes-
kuksen ja Vanhan talvitien valiselléa katuosuudella. Hermannin ranta-
tiesta laaditaan parhaillaan yleissuunnitelmaa Vanhan talvitien liitty-
masta pohjoiseen. Myds Kalasataman raitioteiden yleissuunnittelu on
kaynnistetty.

Pyoraliikenteen laatukaytavien (baanojen) verkkosuunnitelma hyvak-
syttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 5.3.2013 (likennesuunnitte-
luosaston piirustus 6168-7). Suunnitelmassa Kalasataman etela-poh-
joissuuntaisen pydrabaanan reitti on linjattu Verkkosaaren pohjoisosan

|api.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
.

Poytikirja 16/2016 115 (128)

Lsp/1
10.05.2016

Alustava liikennesuunnitelma liittyy seuraaviin kaupunkisuunnittelulau-
takunnan hyvaksymiin likennesuunnitelmiin: Kalasataman keskuksen
ensimmaisen vaiheen liikkennesuunnitelma 6297-1 (kaupunkisuunnitte-
lulautakunta 25.3.2014), Capellan puistotien kortteleiden liikennesuun-
nitelma 6318-7 (kaupunkisuunnittelulautakunta 10.6.2014) ja Verkko-
saaren eteldosan liikennesuunnitelma 6407-2 (kaupunkisuunnittelulau-
takunta 17.3.2015).

Alue on kavelyetaisyydella Kalasataman metroasemasta. Alueelta on
hyvat julkiset yhteydet keskustaan, Pasilaan seka Helsingin koillisille
aluille.

Liikennejarjestelyt

Hermannin rantatie on luokitukseltaan paakatu. Katu muuttuu alueelli-
seksi kokoojakaduksi, kun Hermannin rantatien ja Sérnaisten rantatien
valinen paakatuliikenne johdetaan Sérnaistentunneliin.

Hermannin rantatien nykyinen liikennemaara on Verkkosaarenkadun
pohjoispuolella noin 15 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Liikennemaa-
raksi on arvioitu vuonna 2035 noin 26 000 ajoneuvoa vuorokaudessa,
jos Sornaistentunnelia ei rakenneta. Katuosuudella jaa ennusteen mu-
kaan 13 000 ajoneuvoa vuorokaudessa, jos tunneli toteutetaan.

Katu varaudutaan rakentamaan kahdessa vaiheessa. Ennen tunnelin
rakentamista bussiliikenne ja myéhemmin raitioliikenne kulkee kadun
keskella. Lisaksi kadulla on kaksi autoliikenteen kaistaa suuntaansa.
Tunnelin rakentamisen jalkeen bussiliikenteelle varataan omat joukko-
likennekaistat ja autoliikenteelle on yhdet kaistat suuntaansa.

Hermannin rantatielle rakennetaan autoliikenteesta ja jalankulusta ero-
tellut yksisuuntaiset pyoratiet.

Alueen sisainen liikenne ohjataan Hermannin rantatielle ita-lansisuun-
taisten paikallisten kokoojakatujen, Verkkosaarenkadun ja Vanhan tal-
vitien kautta. Verkkosaarenkadun liikkennemaaran on arvioitu olevan
sen lansipaassa noin 6000 ja Vanhan talvitien 4000 ajoneuvoa vuoro-
kaudessa. Katuverkkoa taydentavat likennemaariltaan vahaisemmat
tonttikadut: Verkkosaarenaukion lapi kulkeva Kalasatamankatu, Verk-
koneula, Pilkkikatu seka Verkkosaarenranta.

Verkkosaarenaukiolle erotellaan erilliset ajorata-alueet auto- ja pyoralii-
kenteelle. Muilta osin aukio on kavelyaluetta.

Alueen lapi suunniteltu pydratie on osa pyorailyn paareitistdoa ja etela-
pohjoissuuntaista Kalasataman baanaa. Baanan likennemaaraksi
Verkkosaaren kohdalla on arvioitu noin 1300 pyoérailijaa vuorokaudes-
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sa. Pyoratie kulkee Capellan puistotien jatketta Verkkosaarenaukion Ia-
pi Kalasatamankadulle.

Kalasatamankadulle Verkkosaarenaukion pohjoispuolella rakennetaan
autoliikenteesta ja jalankulusta erotellut yksisuuntaiset pyoratiet. Verk-
kosaarenkadulla ja Vanhalla talvitiella varaudutaan pyorakaistoihin.
Muilta osin pyoraily on ajoradalla.

Alueen vieras- ja asiointipysakointi on sijoitettu katujen varsille. Verkko-
saaren venesataman autopaikat on sijoitettu osittain Vanhan talvitien
itapaahan katualueelle ja osittain venesataman alueelle.

Katualueet toimivat paaosin pelastusreitteind. Pelastusteiden ajoreitit ja
likimaaraiset nostopaikat on esitetty asemakaavaselostuksen liitteena
olevassa viitteellisessa pelastusajokaaviossa.

Verkkosaarenaukion itareunaan sijoittuvan paivakodin huoltoliikenne
hoidetaan Jaakairankujalta, jolta kielletdan moottoriajoneuvolla ajo 1an-
teen. Paivakodin saatto- ja muu liikenne sijoittuu Pilkkikadulle.

Liikenteelliset vaikutukset

Alueen rakentaminen lisaa paikallislikennetta. Liikenne johdetaan halli-
tusti kokoojakatujen kautta paakatuverkkoon.

Alueen tasainen maasto luo hyvat edellytykset jalankululle ja pyorailylle
seka esteettomalle liikkumiselle.

Kustannukset

Liikennejarjestelyiden kustannukset sisaltyvat uuden alueen asema-
kaavan toteuttamisesta aiheutuviin kokonaiskustannuksiin. Verkkosaa-
ren pohjoisosan yleisten alueiden pohjarakentamisen kustannuksiksi
on arvioitu noin 30 miljoonaa euroa ja katujen ja aukioiden kustannuk-
siksi noin 10 miljoonaa euroa (Alv 0 %, 2014).

Verkkosaaren kelluvien asuntojen asemakaavan-alueen kadunraken-
nuksen kustannuksiksi on arvioitu 0,6 miljoonaa euroa (alv 0%, 2010).
Kadunrakentamisen pohjarakentamisen kustannusarvio on 2 miljoonaa
euroa (alv 0%, 2010)

Verkkosaaren pohjoisosa edellyttaa esirakentamista. Taman kustan-
nusvaikutukset on arvioitu kaavaselostuksessa. Esirakentamiseen liitty-
via kustannuksia ei ole sisallytetty liikkennejarjestelyiden kustannuksiin.

Verkkosaaren pohjoisosan kaava-alueeseen kuuluu myds osuus Her-
mannin rantatietd, jonka kustannuksia ei ole sisallytetty asemakaavan
kustannuksiin, silla asemakaavan toteuttaminen ei ole riippuvainen laa-
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jemmin alueellista likennetta palvelevasta vaylasta. Hermannin ranta-
tien kustannukset selvitetdan parhaillaan kaynnissa olevan katusuun-
nittelun yhteydessa.

Jatkotoimenpiteet
Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa kaavaehdotuksesta lausunnot.

Hermannin rantatien raitiotien ja linja-autoliikenteen pysakkivaraukset
ja muut yksityiskohdat tarkennetaan Kalasataman raitioliikenteen yleis-
suunnitelman laadinnan yhteydessa.

Esittelija
liikennesuunnittelupaallikkd
Reetta Putkonen
Lisatiedot
Johanna livonen, liikenneinsinddri, puhelin: 310 37137
johanna.iivonen(a)hel fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 Piirustus 6572-1
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne -kun-  Esitysteksti
tayhtyma Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 2
Tiedoksi

HKL-liikelaitos/Ville Lehmuskoski
Yleisten toiden lautakunta/Raimo K. Saarinen

Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 03.05.2016 § 157
HEL 2016-004842 T 08 00 00

Hankenumero 0954 4
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Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
03.05.2016 Poydalle
Poydallepanoehdotus:
Pekka Buttler: Pyydan asian viikoksi poydalle.
Esittelija
liikennesuunnittelupaallikko
Reetta Putkonen
Lisatiedot
Johanna livonen, liikenneinsin6ori, puhelin: 310 37137
johanna.iivonen(a)hel.fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 172, 173, 174,
175 ja 176 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 167 § (Kustannusten osalta).
Tahan paatdokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vai-
kuttaa (asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi
te:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
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00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisaltd

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkilo, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jennoksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 250 euron oikeu-
denkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paa-
tosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytakirja
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Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistotoimi)

(09) 310 13703 (Sivistystoimi)

(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 171 § (Maksun osalta).

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu ylei-
sesti nahtavaksi.

Postiosoite

PL 2100

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkisuunnittelu@hel.fi
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
kaupunkisuunnittelulautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistdtoimi)

(09) 310 13703 (Sivistystoimi)

(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

4
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alvnro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lkaupunkisuunnittelu +358 9 310 37409 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 16/2016 123 (128)

Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
.

10.05.2016

VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 171 § (Maksun osalta).

Tahan paatdokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Valitusaika

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta

se, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen, paatos valittomasti
vaikuttaa

viereisen tai vastapaata olevan alueen omistaja ja haltija
sellaisen kiinteistdon omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa

se, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa
huomattavasti vaikuttaa

kunta ja naapurikunta, jonka maankayton suunnitteluun paatos vai-
kuttaa

toimialueellaan sellainen rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena
on luonnon- tai ymparistonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun
edistaminen taikka elinymparistdon laatuun muutoin vaikuttaminen
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen ja muun valittamaan oikeutetun katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, kun paatos on julkipanon jalkeen annettu.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.nao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisaltd

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, johon
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena

— todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 250 euron oikeu-
denkayntimaksun.
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Poytakirja

5

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kifaamo@hel. fi

Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: 09 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero: 09 310 13701

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

OHJE LAINVOIMAISUUSTODISTUKSEN HANKKIMISESTA

Poytikirjan 171 §.

Jotta rakennuslupahakemus voitaisiin ratkaista, on poikkeamispaatok-
sen/suunnittelutarveratkaisun yleensa oltava lainvoimainen.

Paatos on lainvoimainen, kun valitusaika on paattynyt tai kun paatok-
sesta tehty valitus on lopullisesti ratkaistu.

Lainvoimaisuustodistuksen paatokseen saa valitusviranomaiselta (Hel-
singin hallinto-oikeus) alkuperaiseen paatokseen tai virallisesti oikeaksi
todistettuun jaljennokseen.

Virallisesti oikeaksi todistettu jaljennos on kyseisen paatoksen anta-
neen viranomaisen tai julkisen notaarin (nimismies tai maistraatin ao.
virkamies, henkikirjoittaja) oikeaksi todistama.

Paatos, johon lainvoimaisuustodistusta haetaan toimitetaan kokonai-
suudessaan (valitusosoituksineen) Helsingin hallinto-oikeuden kirjaa-
moon. Paatoksen voi toimittaa ennen valitusajan paattymista; Helsingin
hallinto-oikeudesta paatds palautetaan valitusajan paatyttya postien-
nakkolahetyksena. Todistuksen toimitusaika on noin viikko. Vaihtoeh-
toisesti todistuksen voi noutaa Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamosta
valitusajan paatyttya.

Helsingin hallinto-oikeuteen toimitettavaan lainvoimaisuustodistuspyyn-
toon on merkittava palautusosoite selkeasti tekstaten.

Helsingin hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite Radanrakentajantie 5
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Kayntiosoite Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero 029 56 42000
Avoinna 8.00-16.15
Lunastus 15 €

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDEN KIRJAAMO
Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

Paivays /| 20

LAINVOIMAISUUSTODISTUSPYYNTO

Oheiselle alkuperaiselle poikkeamispaatokselle / suunnittelutarveratkai-
sulle pyydetaan merkitsemaan, onko paatoksesta valitettu.

Palautus alle merkittyyn osoitteeseen:

Nimi

Osoite

Puh.

Tai lainvoimaisuustodistus noudetaan Helsingin hallinto-oikeuden kir-
jaamosta

Nimi

Osoite

Puh.

Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamo
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Puhelin: 029 56 42069
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Lunastus: 15 €
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Kaupunkisuunnittelulautakunta

Risto Rautava
puheenjohtaja

Paivi Pakarinen
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Hennariikka Andersson

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.05.2016.
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