Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

37/2016

24.10.2016

Kokousaika 24.10.2016 16:00 - 17:20
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Pajamaki, Osku kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
varapuheenjohtaja
Kivekas, Otso kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Honkasalo, Veronika
Karhuvaara, Arja
Kolbe, Laura
Mannistd, Lasse poissa: 914 ja 936 §:t
Oskala, Hannu
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Vainikka, Mirka
Vesikansa, Sanna
Bergholm, Jorma varajasen
Koskinen, Kauko varajasen
Nyholm, Henrik varajasen
Urho, Ulla-Marja varajasen
Muut
Puoskari, Mari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Sinnemaki, Anni apulaiskaupunginjohtaja
Panhelainen, Pia va. apulaiskaupunginjohtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikko
Pohjaniemi, Marju henkilostdjohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
poissa: 925 §
Summanen, Juha hallintojohtaja
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Anlgren, Harry
Kari, Tapio
Teppo, Tiina

Andersson, Victor
Hyttinen, Hannu
Harmala, Timo

Matikainen, Kristiina
Rautanen, Marja-Liisa

Tapiolinna, Hilkka
Thodén, AnnikKi
Vallittu, Anja
Villeneuve, Anna
Lindén, Timo
Menna, Lauri
Karvinen, Marko

Saarikoski, Juha

vs. kaupunginlakimies
viestintapaallikkd

johtava asiantuntija

poistui 16:55, poissa: 917 - 937 §:t
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

vs. kaupunginsihteeri

vs. kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija

vs. apulaiskaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija
strategiapaallikko

asiantuntija

saapui 16:09, poistui 16:13, lasna:
osa 913 §:a8a

projektijohtaja

asiantuntija

saapui 17:05, saapui 17:10, lasna:
osa 926 §:aa

Puheenjohtaja
Osku Pajamaki kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
909 - 937 §:it
Esittelijat
Jussi Pajunen kaupunginjohtaja
909 -914ja 917 - 921 §:t
Anni Sinnemaki apulaiskaupunginjohtaja
915, 916 ja 930 - 934 §:t
Pekka Sauri apulaiskaupunginjohtaja
922 ja 924 - 928 §:t
Ritva Viljanen apulaiskaupunginjohtaja
923 ja 929 §:t
Pia Panhelainen va. apulaiskaupunginjohtaja
935 - 937 §:it
Poytakirjanpitaja
Lauri Menna hallintoasiantuntija
909 - 937 §:it
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ Asia

909 Kij/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

910 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantoonpano

911 Kj/1 V 2.11.2016, Kaupunginvaltuuston kokoontuminen vuonna 2017

912 Kj/2 V 2.11.2016, Asuntolautakunnan jasenen valinta

913 Kj/3 V 9.11.2016, Hallintosdannén hyvaksyminen

914 Kj/4 V 2.11.2016, Periaatepaatds lausunnoksi sosiaali- ja terveysministe-
ridlle ja valtiovarainministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta maa-
kuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudis-
tukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi

915 Kaj/1 V 2.11.2016, Vuokraus- ja myyntiperusteiden vahvistaminen asuinker-
rostalotonteille Roihuvuoressa (tontit 43233/6 ja 7)

916 Kaj/2 V 2.11.2016, Vuokrausperusteet yhdyskuntateknista huoltoa palvele-
van rakennuksen tontille (Laajasalo, tontti 49320/5)

917 Kj/3 Valtuutettu Yrjé Hakasen toivomusponsi Helen Oy:n palvelukokonai-
suuksien kehittamismahdollisuuksien selvittamiseen liittyen

918 Ki/4 Valtuutettu Leo Straniuksen toivomusponsi koskien biomassan kesta-
vyyskriteereja kaupungin energiantuotannossa

919 Kj/5 Valtuutettu Leo Straniuksen toivomusponsi koskien mahdollisuuksia
luopua kivihiilesta Helsingin energiankaytdssa

920 Kj/6 Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi koskien EKOenergia-
sertifioitua sahkovaihtoehtoa

921 Kj/7 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

922 Kj/8 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

923 Kj/9 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

924 Ry;j/1 Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle hakemuksesta Stansvi-
kinrannan ruoppaukseen ja tayttoon

925 Ryj/2 Selvitys lansimetron viivastymiseen johtaneista syista

926 Ryj/3 Espoon ja Helsingin yhteistydsopimus Raide-Jokerin suunnittelusta ja
toteutuksesta
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927 Ryj/4 Ymparistokeskuksen eraiden virkojen nimikkeiden muuttaminen

928 Ryj/5 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

929 Sj/1 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

930 Kaj/1 Roihuvuoren monipuolisen palvelukeskuksen julkisivuremontin ja sisa-
puolisten korjausten hankesuunnitelma

931 Kaj/2 Rakennuskiellon maaraaminen osoitteessa Pohjolankatu 47/Kapylan-
tie 12 (nro 12419, Kapyla)

932 Kaj/3 Kallion ja Alppiharjun eraiden tonttien rakennuskiellon pidentaminen
(nro 12424)

933 Kaj/4 Haagan eraiden alueiden rakennuskiellon pidentaminen (nro 12426)

934 Kaj/5 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

935 Stj/1 Muutos vanhusneuvoston kokoonpanossa

936 Stj/2 Lausunnon antaminen sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen esi-
tysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

937 Stj/3 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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Kj/1
24.10.2016

§ 909

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Mirka
Vainikan ja Arja Karhuvaaran seka varatarkastajiksi Marcus Rantalan
ja Sanna Vesikansan.
Kasittely
Kaupunginhallitus valitsi yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
poytakirjantarkastajaksi Pilvi Torstin sijasta Mirka Vainikan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Pilvi
Torstin ja Arja Karhuvaaran seka varatarkastajiksi Marcus Rantalan ja
Sanna Vesikansan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 910
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatdkset voidaan pan-
na taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erikseen
toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 911
V 2.11.2016, Kaupunginvaltuuston kokoontuminen vuonna 2017

HEL 2016-010846 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa pitaa kokouksensa vuonna 2017 seuraa-
vasti, ellei puheenjohtaja, mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohta-
jien kanssa neuvoteltuaan, asioiden vahaisen maaran tai muun erityi-
sen syyn takia paata peruuttaa kokousta:
nro  viikko paiva klo
1 3 18.1.2017 18
2 5 1.2.2017 18 kyselytunti
3 7 15.2.2017 18
4 9 1.3.2017 18 aloitekasittely
5 11 15.3.2017 18 Kkyselytunti
6 13 29.3.2017 18
7 16 19.4.2017 18 kyselytunti
8 18 3.5.2017 18 aloitekasittely
9 20 17.5.2017 18
10 23 7.6.2017 18
11 25 21.6.2017 16 tilinpaatos
12 26 28.6.2017 16
13 35 30.8.2017 18
14 37 13.9.2017 18 kyselytunti
15 39 27.9.2017 18 aloitekasittely
16 41 11.10.2017 18 kyselytunti
17 43 25.10.2017 18
18 45 8.11.2017 18 Kkyselytunti
19 46 15.11.2017 16 talousarvio
20 48 29.11.2017 18 talousarvio, aloitekasittely
21 50 13.12.2017 16
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, ettéd puheenjohtaja voi samassa
jarjestyksessa muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna kokouspai-
vana. Muutoksista ilmoitetaan vahintaan viikkoa ennen kokousta.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta

— poytakirja kaupunginvaltuuston kokouksista pidetaan yleisesti nah-
tavana Helsingin kaupungin kirjaamossa kokousta seuraavan viikon
perjantaina tai mikali kirjaamo on kiinni sitéd seuraavana aukiolopai-
vana ja

— kaupunginvaltuuston kokousajoista ja poytakirjan pitamisesta ylei-
sesti nahtavana kuulutetaan julkisten kuulutusten ilmoitustaululla,
kaupungin verkkosivuilla seka kaupunginhallituksen paattamissa il-
moituslehdissa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Mari Tammisto, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
mari.tammisto(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain (365/1995) 54 §:n 1 momentin mukaan valtuusto kokoontuu
paattaminaan aikoina ja myos silloin, kun valtuuston puheenjohtaja kat-
so00 sen tarpeelliseksi. Saman pykalan 2 momentin mukaan valtuusto
on kutsuttava koolle myos kunnanhallituksen tai vahintaan neljasosan
valtuutetuista sita pyytaessa ilmoittamansa asian kasittelya varten.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 9 §:n mukaan poytakirja pidetaan
yleisesti nahtavana toimielimen paattamana aikana ja paikassa siten,
kuin siitd vahintaan yhta paivaa aiemmin on kaupunginhallituksen maa-
raamalla tavalla ilmoitettu.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Mari Tammisto, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004

mari.tammisto(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Virastot ja liikelaitokset
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  Fl0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 37/2016 6 (302)
Kaupunginhallitus
Kij/2
24.10.2016

§ 912
V 2.11.2016, Asuntolautakunnan jasenen valinta

HEL 2016-011039 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. myontaa Zahra Abdullalle eron asuntolautakunnan jasenen luot-
tamustoimesta ja
2. valita jaseneksi asuntolautakuntaan vuoden
2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa todeta, ettd uuden jasenen henki-
|I6kohtaisena varajasenena lautakunnassa on Sonja Alanko.
Lisaksi kaupunginvaltuusto paatta tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
Liitteet
1 Zahra Abdullan eronpyynt6
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Zahra Abdullan (Vihr.) 16.1.2013 (§ 5) asun-
tolautakunnan jaseneksi vuoden 2016 lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi. Zahra Abdulla (Vas.) pyytaa 10.10.2016 eroa asuntolautakunnan
jasenen luottamustoimesta.

Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkilo on.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan toi-
mikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan hen-
kildn tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 33 ja 36 §:n
(365/1995) mukaisesti.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Zahra Abdullan eronpyyntd
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Asuntolautakunta

Taloushallintopalvelut -liikelaitos
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§ 913

V 9.11.2016, Hallintosaannon hyvaksyminen

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Asian aikana kuultavana oli Marko Karvinen. Asiantuntija poistui kuule-
misensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Hannu Os-
kalan ehdotuksesta.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

— Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.6.2017 lukien.

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, etta kaupunginvaltuuston 22.6.2016
tekeman paatdksen Johtamisjarjestelman uudistaminen ja hallintosaan-
non johtamisjarjestelmaa koskevien osien hyvaksyminen mukaisesti:

— hallintosaannon taytantoon panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin
voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa

— kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon
toimeenpanoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen
hallintosaannon voimaantuloa

— kansliapaallikkd ja toimialajohtajat voivat tehda hallintosdannon toi-
meenpanoon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen hal-
lintosdannodn voimaantuloa.

Postiosoite
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Edelleen kaupunginvaltuusto paattaa, etta myods muut hallintosdannos-
sa mainitut johtavat viranhaltijat voivat tehda hallintosdannoén toimeen-
panoon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen hallintosaan-
ndn voimaantuloa.

Viela kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko voi tehda toi-
mialajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosaannon toimeenpanoon
liittyvia paatoksia ennen hallintosaannon voimaantuloa ja toimialajohta-
jien virkasuhteen alkamista.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan strategiaohjelmaan sisaltyy, etta
kaupungin johtamisjarjestelma uudistetaan.

Vuoden 2015 kuntalain mukaan kunnassa tulee olla yksi hallintosaanto,
joka korvaa nykyiset johtosaannot. Naita ovat mm. kaupunginvaltuus-
ton tydjarjestys, kaupunginhallituksen johtosaanto, hallintokuntien joh-
tosaannaét (lautakunnat ja johtokunnat seka niiden alaiset virastot ja lii-
kelaitokset), nykyinen hallintosaanto ja taloussaanto.

Kaupunginvaltuusto on 16.3.2016 tehnyt periaatepaatdoksen johtamis-
jarjestelman uudistamisesta. Kaupunginvaltuusto on 22.6.2016 paatta-
nyt uudistaa Helsingin kaupungin johtamisjarjestelman 1.6.2017 lukien
ja hyvaksynyt Helsingin kaupungin hallintosaannon johtamisjarjestel-
maa koskevat osat.

Nyt paatettavaksi esitetaan hallintosaanté kokonaisuudessaan. Hallin-
tosaanto sisaltaa uudet nyt paatettavat hallintosdannon osat IV-XI, ke-
sakuun paatoksessa auki jaaneet kohdat osista Il ja 11l seka syksyn
2016 valmistelussa havaittuja muutoksia kesakuussa paatettyihin hal-
lintosdannodn osiin.

Lisaksi on valmisteltu ehdotus toimikuntien ja neuvottelukuntien koko-
naisuudesta.

Paatettavaksi esitetdan Helsingin kaupungin hallintosaanté 1.6.2017 al-
kaen kokonaisuudessaan.

Kaupunginjohtaja teki 10.10.2016 kaupunginhallituksen johtamisen
jaostolle esityksen hallintosdannén hyvaksymiseksi.

Johtamisen jaosto paatti 17.10.2016 esityksesta kaupunginhallitukselle.
Tata esitysta ja sen perusteluja on muutettu johtamisen jaoston paatok-
sen mukaiseksi seuraavasti.
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Johtamisen jaosto paatti 17.10.2016, etta

— lisataan kulttuuri, liilkunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan tehtavat
asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita seka seuraa nii-
den toteutumista ja antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbud-
jetista ja toimintasuunnitelmasta

— Lisaksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosaannon
puitteissa.

Tavoitteiden asettaminen osaltaan ja lausunnon antaminen tulosbudje-
tista ja toimintasuunnitelmasta on lisatty liitteena olevaan hallintosaan-
toon (liite 1) ja muutosversioon (liite 2) jaostojen tehtaviksi 1 ja 2. Lisak-
si esittelijan perusteluihin on tehty tarvittavat muutokset. Lautakunnan
delegointimahdollisuus ei edellytd muutoksia hallintosaantoon.

Johtamisen jaosto paatti 17.10.2016 liséksi, etta

— Kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi, organisoi-
daan kasvatus- ja sivistys toiminta-alan hallinto- ja tukitehtavista ai-
nakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtavat seka
yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukokonaisuutta.

— Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunkiku-
vaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu ja paa-
toksentekoprosessi

— Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteettomyy-
sasioiden neuvottelukunnalle

— Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historiatoimi-
kunnalle ja keskustelupdytakirjojen pitamiselle

Paatokset eivat edellyta muutosta hallintosaantoon ja ovat jatkovalmis-
teluun liittyvia linjauksia. Ruotsinkielisista palveluista on esittelijan pe-
rusteluihin lisatty kaupunginhallituksen jatkovalmistelukehotus. Neuvot-
telu- ja toimikuntia koskevien paatosten sisalto on lisatty esityksen liit-
teeseen 6 toimikuntien- ja neuvottelukuntien muutokset seka lisatty
maininta toimikuntia ja neuvottelukuntia kasittelevaan kohtaan esitteli-
jan perusteluihin. Lisaksi kaupunginhallituksen kehotusta on taydennet-

ty.

Lisaksi hallintosaantoon on tehty joukko kirjoitusvirheiden tarkistuksia
ja muita teknisia tarkistuksia.

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016 uudistaa Helsingin kaupungin joh-
tamisjarjestelman 1.6.2017 lukien ja hyvaksyi Helsingin kaupungin hal-
lintosdannodn johtamisjarjestelmaa koskevat osat.
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Nyt paatettavaksi esitetaan hallintosaanté kokonaisuudessaan. Hallin-
tosaanto sisaltaa uudet nyt paatettavat hallintosdannoén osat IV-XI, ke-
sakuun paatoksessa auki jaaneet kohdat osista Il ja 11l seka syksyn
2016 valmistelussa havaittuja muutoksia kesakuussa paatettyihin hal-
lintosdannon osiin.

Seuraavassa on kuvattu em. kolmen osuuden kokonaisuudet yleisella
tasolla. Tarkemmin uudet paatettavat kohdat, taydennykset ja muutok-
set on esitetty yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitys hallintosaanndksi on valtuuston periaatepaatdksen 16.3.2016
mukainen.

Tarkastuslautakunta on 19.10.2016 esittanyt kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle paatettavaksi hallintosaannén hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestamista koskevat maaraykset ja merkin-
nyt tiedoksi maarayksia koskevat tarkastuslautakunnan perustelut. Tar-
kastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmistella
kaupunginhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi.

Tarkastuslautakunnan esitys on sisallytetty esitettavaan hallintosaan-
toon kokonaisuuteen soveltuviin kohtiin. Tarkastuslautakunnan esityk-
sen tekstisisaltoon ei ole puututtu lukuun ottamatta kohtia, jota on jal-
jempana eritelty kohdassa hallinnon ja talouden tarkastusta koskeva
tarkastuslautakunnan osuus.

Tarkastuslautakunnan perustelut kayvat ilmi liitteesta 7.
Uusi hallintosaantd on esityslistan liitteena 1.

Liitteessa 2 on esitetty kaikki tehdyt muutokset ja lisaykset valtuuston
22.6.2016 paattamaan hallintosaantdon verrattuna.

Paatettavaksi esitettavat hallintosaannon uudet osuudet

Uusia nyt paatettavia hallintosaanndn osuuksia ovat osien 1V-XI luvut
20-34. Osat koskevat taloutta ja valvontaa, henkil6stéa, hallintoa, osal-
listumista ja viestintaa, kokousmenettelya, valtuustoa, luottamushenki-
I6iden taloudellisten etuuksien perusteita ja muita maarayksia.

Nama uuden hallintosdannon osat perustuvat nykyisista johtosaannais-
ta mm. hallintosaantoon ja taloussaantéon. Naihin sisaltyvia maarayk-
sia on paaosin siirretty uuteen hallintosaantoon.

Kesakuun hallintosaantopaatoksessa auki jaaneet osien Il ja lll osuudet
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Kesakuussa hyvaksytyn hallintosdannoén osuuden keskeinen sisalto oli
Il osa Kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestaminen, jossa maaritel-
tiin toimielimet, pormestarit ja apulaispormestarit, keskushallinto, tar-
kastusvirasto ja toimialat, johtavat viranhaltijat ja kaupunkikonserni. Li-
saksi kesakuussa hyvaksyttiin paaosa Ill osasta toimielinten, luotta-
mushenkildiden ja johtavien viranhaltijoiden toimivalta.

Kesakuussa aukijaaneet osuudet olivat:

— Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen palvelukokonaisuuden nimi ja johtavan virnahaltijan nimike

— Kaupunkiympariston toimialalla kaupunkiymparistdlautakunnan eri-
tyinen toimivalta, kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaoston tehtavat ja toimivalta seka kaupunkiympa-
ristdlautakunnan jaostojen esittelijat

— Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
nan kulttuurijaoston, liikuntajaoston ja nuorisojaoston tehtavat seka
kulttuuripalvelukokonaisuuden tehtavat ja erityinen toimivalta kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialalla

— neljan toimialan johtavien viranhaltijoiden erityinen toimivalta

— |l osa 19 luku Paatoksentekoa ja toimivallan jakoa koskevat maa-
raykset 2§, 4§ ja 58.

Johtamisjarjestelman kokonaisuus, toimielinten kokonaisuus ja toimia-
larakenteen ratkaisut kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016 hallintosaan-
nossa. Aukijaaneet osuudet ovat paasaantoisesti toimialakohtaista joh-
tamisjarjestelman yksityiskohtaisempien osien tarkentamista.

Muutokset 22.6.2016 hyvaksyttyyn hallintosaantoon

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 hyvaksymiin osiin on tehty valtuuston
paatoksen jalkeen tehdyssa valmistelussa esiin tulleita muutoksia.
Naista paaosa on teknisia tarkistuksia ja kirjoitusasun korjauksia.

Sisalldlliset muutokset jo paatettyihin osiin ovat syksyn valmistelussa
tarkennettuja toimivaltoihin liittyvia tarkennuksia. Naista merkittavimmat
sisallolliset muutokset kesakuussa hyvaksyttyyn hallintosaantéon on
selostettu toimialakohtaisissa yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskeva tarkastuslautakunnan osuus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmis-
tella kaupunginhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaan-
ndén maarayksiksi.

Hallintosaannon osaan IV sisaltyy luku hallinnon ja talouden tarkastus,
johon tarkastuslautakunta esittaa ehdotukset tarvittavista maarayksista.
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Tarkastuslautakunta on 19.10.2016 esittanyt kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle paatettavaksi hallintosaannén hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestamista koskevat maaraykset ja merkin-
nyt tiedoksi maarayksia koskevat tarkastuslautakunnan perustelut.

Tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti on lisatty ja muutettu teks-
timuotoiluja muuttamatta hallintosaantoon tarkastuslautakunnan esitta-
mat kohdat:

— 8 luku 1 § 1 momenttiin 11 lisatty, ettd kaupunginhallitus ei paata
tarkastusjohtajan palkasta

— poistettu tarkastusjohtajan virkasuhteeseen liittyva kansliapaallikon
ja henkilostojohtajan toimivalta (12 luku 1 § 1 momentti 11 kohta ja
3 § 1 momentti 3 kohta).

— tarkastuslautakunnan tehtaviin 13 luku 1 §&:

o lisatty 2 momentti kohdat 2-5 talouden ja toiminnan tehta-
vista, tilinpaatoksesta, poistoista ja sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan kuvauksesta.

o poistettu 4 momentti kohta 2 poistettu maininta tyéohjel-
masta

o lisatty 4 momentin 7 ja 8 kohdat tarkastusjohtajan virka-
suhteen asioista

— lisatty tarkastusjohtajan toimivaltaan 13 luku 2 § henkilostdasioita,
talousasioita ja varautumista koskevat toimivaltamaaraykset

— lisatty 19 luku 3 § tarkastuslautakunnan ja sen puheenjohtajan otto-
oikeutta koskeva maarays.

— lisatty 20 luku 7 § tarkastusviraston toimiminen hankintayksikkéna
ja 9 § tilintarkastuspalvelujen hankinta.

— lisatty 21 luku hallinnon ja talouden tarkastus 1-3§

— lisatty 22 luku 4 § maininta tarkastusjohtajasta

— lisatty 23 luku 1 § arviointipaallikdn ja tarkastuspaallikon kelpoisuus
vaatimuksista

— lisatty 29 luku 7 § tarkastuslautakunnan kokouksen lasnaolo- ja pu-
heoikeudesta

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakun-
taa koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan
hallintosaannon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta
perustellusta syysta.

Tarkastusjohtajan palkasta paattaminen oli 22.6.2016 hallintosaanto-
paatoksessa maaratty kaupunginhallituksen toimivaltaan.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta tarkastuslautakunta "paattaa tarkas-
tusjohtajan palkasta ja palkan maaraytymisperusteesta seka palkan
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harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemisesta ellei se
ole antanut paattamisoikeutta lautakunnan puheenjohtajalle.”

Palkasta paattamisen siirtyessa tarkastuslautakunnan toimivaltaan on
kuitenkin perusteltua, etta tarkastusjohtajan palkkauksessa noudate-
taan kaupungin yleisia palkanmaaraytymisperiaatteita. Palkkausta kos-
keva toimivalta ei mydskaan hallintosdannén muissa kohdissa ole siir-
rettavissa. Nailla perusteilla hallintosaannon yhteensovittamisen vuoksi
esitys on lisatty tarkastuslautakunnan toimivaltaan hallintosaantoon 13
luku 1 § 4 momentin 6 kohta muotoon "paattaa tarkastusjohtajan pal-
kasta kaupungin yleisten palkanmaaraytymisperusteiden mukaisesti
seka palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemi-
sesta”.

Edellisen lisaksi tarkastuslautakunnan esityksen sisaltoon ei ole puutut-
tu lukuun ottamatta seuraavia kohtia, jotka on kaupungin hallinnollisen
yhdenmukaisuuden ja hallintosaannon yhteensovittamisen perusteella
jatetty lisaamatta hallintosaantoon.

Kaupunginhallituksen toimivaltaan Il osaan 8 luku 1 § 1 momenttiin ei
ole lisatty poissulkevaa lisdmainintaa, etta kaupunginhallitus ei aseta
tavoitteita tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunnalla on kuntalain
mukainen asema kunnanhallinnossa, jonka puitteissa kaupunginhalli-
tuksen on toimittava.

Hallinnollisen yhdenmukaisuuden perusteella ei ole lisatty 13 lukuun 1
§ 4 virkojen perustamista koskeva kohtaa 7. Kaupunginhallitus perus-
taa kaikki virat.

13 luvun 1 §:n 4 momentin 8 kohdan lisaysta tarkastuslautakunta paat-
taa tarkastusvirastossa olevan viran haettavaksi julistamisesta ei ole li-
satty. Viran haettavaksi julistamisesta ei tarvita erillista hallintosaanto-
maaraysta, paatosvalta kuuluu virkaan ottavalle viranomaiselle, ellei
toisin ole maaratty. Toisin on maaratty ainoastaan niiden virkojen osal-
ta, jotka kaupunginvaltuusto tayttaa. Talloin kaupunginhallitus julistaa
viran haettavaksi. Perusteluna lisdysehdotuksen poistamiselle on hal-
lintosaannon sisaisen johdonmukaisuuden toteuttaminen. Esitetty maa-
rays ei tuo lisasisaltda hallintosaantoon.

Johtamisuudistuksen valmistelu ja ohjaus syyskaudella 2016

Johtamisuudistuksen valmistelua on toteutettu syyskaudella 2016 kau-
punginhallituksen johtamisjarjestelman uudistamista ja hallintosaant6a
koskevan taytantédnpanopaatoksen 27.6.2016 § 639 kehotusten mu-
kaisesti.
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Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto on syyskaudella 2016 jatkanut
johtamisjarjestelman ja organisaation uudistuksen ohjaamista ja seu-
raamista.

Kaupunginjohtaja asetti 23.6.2016 johtamisjarjestelman uudistamisen
syksyn 2016 valmisteluvaiheen tyoryhmat.

Uudistusta on valmisteltu tyéryhmatyoskentelyyn perustuvana projekti-
maisena organisaationa niin, etta valmistelu on tapahtunut olemassa
olevilla henkildstoresursseilla suuntaamalla asiantuntijoiden ja johdon
tydpanosta uudistuksen valmisteluun. Erillista projektinenkildstoa ei ole
palkattu. Johtamisjarjestelman uudistamisen vuoksi muita kehittamis-
hankkeita on kdynnissa normaalia vahemman.

Henkildstotoimikunta on jatkanut uudistuksen yhteistoiminnan seuran-
taryhmana.

Kaupunginkanslia on valmistellut tulevia tayttomenettelyja ja virkajar-
jestelyja syyskauden 2016 aikana. Palvelukokonaisuuksien johdon ja
seuraavien esimiestasojen tayttomenettelyja tarkennetaan, kun tehta-
vakokonaisuudet tarkentuvat toimialojen valmisteluryhmissa. Kaikille

toimialoille on laadittu YT-suunnitelmat.

Kaupunginkanslia on huolehtinut, ettd vapautuvia virastopaallikdiden ja
osastopaallikdiden virkoja ei tayteta toistaiseksi, vaan ne on hoidettu
maaraaikaisjarjestelyin. MyOs seuraavien organisaatiotasojen esimies-
tehtavien rekrytointeja on arvioitu erikseen. Muutostilanteesta johtuen
joidenkin tehtavien pysyvaa tayttoa rajoitetaan jo tana vuonna. Tehta-
vien tayttoon liittyvat periaatteet on tarkennettu uudessa tayttdlupaoh-
jeessa.

Kaupunginjohtaja on ilmoittanut valtuutettujen lukumaaraa koskevasta
valtuuston paatdksesta oikeusministeriolle 17.8.2016.

Kaupunginhallitus on perustanut kansliapaallikon ja toimialajohtajien vi-
rat. Kaupunginvaltuusto on 28.9.2016 valinnut kansliapaallikon. Toimia-
lajohtajien virkojen haku paattyi 12.9.2016. Toimialajohtajien valintaa
valmistellaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi syyskauden aikana.

Hallintosaannon ja muun organisaation valmistelu tyoryhmissa

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.6.2016 § 43 asettaa
johtamisuudistuksen valmistelua varten yhdeksan tyéryhmaa. Tyoryh-
mien toimikausi paattyy 31.12.2016, jonka jalkeen asetettuja valmiste-
luryhmia tarkastellaan uudelleen. Tyoryhmien kokoamisessa oli peri-
aatteena kaikkien virastojen ja liikelaitosten edustus seka valmistelussa
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tarvittavan laajan osaamisen hyodyntaminen. Valmistelutyoryhmat
ovat:

— Johtaminen ja koordinaatio

— Osallisuus

— Hallinto- ja tukipalvelut

— Toimialaryhmat
o Keskushallinto
o Kasvatus ja koulutus
o Kaupunkiymparistd
o Kulttuuri ja vapaa-aika
o Sosiaali ja terveys

— Korkeasaaren elaintarha

Johtaminen ja koordinaatio -ryhma toimii muutosprosessin johtoryhma-
na. Ryhma on koonnut ehdotuksen hallintosaantdon lisattavista osista
ja tarvittavista muutoksista. Toimialoja koskevat hallintosaannon tay-
dennykset on valmisteltu toimialaryhmissa ja koko kaupunkia koskevat
osat kaupunginkansliassa.

Osallisuus-tydoryhma on jatkanut uuteen johtamisjarjestelmaan ja toi-
mialalautakuntarakenteeseen kytkeytyvan Helsingin osallisuus- ja vuo-
rovaikutusmallin valmistelua seka valmistellut osallisuutta koskevia hal-
lintosaannon taydennyksia.

Hallinto- ja tukipalvelut -ryhma on koordinoinut toimialojen hallinto- ja
tukipalveluiden jarjestamista ja organisoitumista, maaritellyt kanslian ja
toimialojen hallinto- ja tukipalvelujen yhteisty6ta, tyonjakoa ja rooleja
seka koordinoinut ICT-muutosta. Ryhmassa on valmisteltu hallinto-
saannon taloutta ja valvontaa seka henkilostoa koskevia taydennyksia.

Toimialaryhmien tehtavina on

— huolehtia muutosprosessin ohjauksesta

— laatia ehdotus hallintosaantdon lisattavista osista ja tarvittavista
muutoksista

— laatia ehdotus palvelukokonaisuuksia alemmasta organisaatiosta ja
toimialan toimintasaanndsta seka

— huolehtia henkilston asiantuntemuksen hyodyntamisesta.

Toimialaryhmilld on muutosprosessin ohjausta varten omaan tehtava-
alueeseen ja nykyiseen virastoryhmaan perustuvat toimintasuunnitel-
mat, viestintasuunnitelmat ja YT-suunnitelmat. Toimialaryhmien tyon
rytmityksessa on ensin kaynnistetty hallintosaannon taydennyksien val-
mistelu ja heti ndiden rinnalla palvelukokonaisuuksia alemman organi-
saation valmistelu.
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Toimintasaannon valmisteluun edetaan loppusyksysta organisaatioval-
mistelun edetessa. Henkildstdon asiantuntemusta on hyédynnetty erilai-
sia menetelmin. Muutosvalmistelusta on suunnitelmien mukaisesti in-
formoitu henkilostda ja keskusteltu henkildston kanssa vakiintuneissa
johtamiskaytannodissa kuten virasto-, osasto-, yksikko- ja tydyhteisoko-
kouksissa.

Toimialaryhmat ovat jarjestaneet tulevaa toimialaa kokoavia tutustumis-
tilaisuuksia, tyOpajoja ja seminaareja. Alkusyksysta jarjestetyt tilaisuu-
den ovat olleet suunnattu lahinna johdolle ja esimiehille. Muutosvalmis-
telu edetessa yksityiskohtaisemmalle tasolle tilaisuuksia jarjestetaan
ao. henkilostolle.

Hallintosaannon toimialoja koskevat taydennykset on valmisteltu toi-
mialaryhmissa. Hallintosdannon taydennyksia on kasitelty ja yhteenso-
vitettu saantotoimikunnassa ja johtaminen ja koordinaatio — ryhmassa.

Korkeasaaren elaintarhan asemaa selvittava ryhma on tunnistannut
elaintarhan vaihtoehtoisia organisaatiomuotoja ja kaynnistanyt ei vaih-
toehtojen arvioinnin.

Johtamisen jaosto on syksyn 2016 kokouksissaan kasitellyt valmistelun
osa-alueiden etenemista ja linjaustarpeita.

Osallisuusmalli

Kaupunginvaltuusto paatti 16.3.2016 johtamisjarjestelman uudistami-
sen periaatepaatoksessa, ettd osana muutosta tehdaan kaupunkilais-
ten osallistumisen linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja otetaan kayt-
toon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoinnin, asukas- ja kayttaja-
raadit seka verkko-osallistumisen. Lisaksi mallissa tulee huomioida alu-
eellinen osallistuminen.

Osallisuusryhma on valmistellut asiaa osaltaan siten, etta valmistelun
pohjana ovat olleet uuden kuntalain osallisuussaannokset. Lisaksi on
haettu Helsinkiin soveltuvaa, pidemmalle menevaa mallia, joka kytkey-
tyy uuteen johtamisjarjestelmaan ja toimialalautakuntarakenteeseen.

Mallia on valmisteltu aikataulun sallimissa rajoissa laaja-alaisessa yh-
teistydossa avoimesti ja monikanavaisesti asukkaiden, yhteisojen, kau-
pungin tyontekijoiden ja luottamushenkildiden kanssa. Vuorovaikutusp-
rosessi alkoi kesakuussa 2016 verkkokyselylla ja lomakekyselylla Kir-
jastoissa. Kaupungintalolla syyskuun ensimmaisena viikonloppuna jar-
jestetyille yhteiskehittamispaiville kokoontui liki 200 henkea kahdeksi
paivaksi hahmottamaan osallisuusmallin paalinjoja ja elementteja.
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Syyskuussa jarjestettiin osallisuusmalleista kaikille avoimet asukasillat
Kampissa, Kannelmaessa, Malmilla ja Myllypurossa.

Uuden osallisuusmallin valmistelussa kaytettiin runsaasti internetin
suomia vuorovaikutusmahdollisuuksia. Perinteisen kyselyn ja kaupun-
gin verkkosivujen tiedottamisen — hel.fi/osallisuusmalli - lisaksi Face-
bookiin perustettiin kaikille avoin Helsingin osallisuusmallin kehittaja-
ryhma.

Lisaksi mallin valmisteluun haettiin nakokulmia Helsingin kaupungin
vaikuttamistoimielimilta. Osallisuusmallista kaytiin keskustelut vanhus-
neuvoston, vammaisneuvoston, nuorten Ruuti- ydinryhman ja kaksikie-
lisyystoimikunnan kanssa. Kaydysta vuorovaikutuksesta on raportti liit-
teena 3.

Mallin valmistelun painopiste on ollut kaupunkitasoisten yhteisten peri-
aatteiden laatimisessa ja kaupunginvaltuuston periaatepaatoksessa to-
dettujen yksityiskohtien selvittamisessa ja niihin liittyvien esitysten laati-
misessa. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin ratkaisuja, jotka menevat
hallintosaantovaihetta pidemmalle toimialojen rakenteen ja palveluiden
kehittamiseen liittyen on kuvattu valmistelutyéryhman muistiossa, joka
on esityslistan liitteessa 4.

Toimikunnat ja neuvottelukunnat

Toimi- ja neuvottelukuntien ja muiden ns. tilapaisten toimielinten koko-
naisuus on arvioitu. Kokonaisuuden nykytila selviaa liitteesta 5. Koko-
naisuus on muodostunut useiden vuosikymmenten aikana, eika muo-
dosta selkeaa ja koherenttia kokonaisuutta. Toimielimista osa on laki-
saateisia tai liittyy lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Valtaosa on
kuitenkin kaupungin omin toimenpitein syntyneita tehtavanaan erityis-
teemojen tarkasteleminen poikkihallinnollisesti, toimiminen yhteistyoeli-
mena tai tietyn tarkasti maaritellyn tehtavan toteuttaminen. Toimielinten
nimet eivat valttamatta vastaa niiden asettamistapaa, kokoonpanoa,
tehtavia tai asemaa. Toimielinten kokoonpanoissa on seka luottamus-
henkildita, kaupungin ulkopuolisten nimeamia jasenia etta kaupungin
henkilostoa.

Uuden johtamisjarjestelman ja toimialamallin tullessa kayttoon on tar-
koituksenmukaista yhtenaistaa toimi- ja neuvottelukuntien roolia ja
asettamista. Toimialamalli vahentaa merkittavasti hallintokuntien valis-
ten toimielinten tarvetta, koska yhteistyd voidaan toteuttaa toimialan si-
salla. Myoskaan viranomaisyhteistyd kaupungin ulkopuolisten viran-
omaisten kanssa ei edellyta toimielinmuotoa, vaan voidaan toteuttaa
esimerkiksi tydryhmissa. Osalla toimielimista toimialat ovat paallekkai-
sia, jolloin tehtavia yhdistamalla voidaan saavuttaa mielekkdampi toi-
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mielinkokonaisuus. Liitteessa 6 on esitetty ehdotus uudeksi toimi- ja
neuvottelukuntakokonaisuudeksi.

Johtamisen jaosto paatti 17.10.2016, etta selvitetaan erikseen jatkoval-
mistelussa tarve erilliselle kaupunkikuvaneuvottelukunnalle ja kaupun-
kikuvakysymysten valmistelu ja paatoksentekoprosessi, selvitetaan
erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteettomyysasioiden neu-
vottelukunnalle seka selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilli-
selle historiatoimikunnalle. Selvitystehtavat on lisatty liitteeseen 6

Hallintosaantdon ei ole tarvetta tai tarkoituksenmukaista ottaa toimi- ja
neuvottelukuntia koskevia maarayksia lakisaateistenkaan toimielinten
osalta. Toimielinkokonaisuus jaa nain ollen kaupunginhallituksen harkit-
tavaksi ja asetettavaksi. Tama on perusteltua uudistuksen tavoitteena
olevan kaupunkikonsernin ohjattavuuden parantamisen nakodkulmasta.
Lakisaateiset toimielimet kaupunginhallituksella on velvollisuus asettaa.
Mydskaan nyt johtosaantotasolla mainittujen toimikuntien ja neuvottelu-
kuntien asema on sellainen, etta hallintosaantokirjaukset eivat ole tar-
peen.

Ehdotuksessa uudeksi kokonaisuudeksi ehdotetaan hallintokuntien va-
lisen yhteistyon tai muutoin vain viranhaltijajasenista koostuneiden toi-
mielinten lakkauttamista. Tiettyja teemoja kasitelleita toimielimia esite-
taan osin yhdistettavaksi. Lisaksi viranomaisyhteistyon toimielimia voi-
taisiin tarvittaessa siirtaa tyéoryhmamuotoon. Ehdotuksessa esitetaan li-
saksi joidenkin toimielinten toiminnan uudelleenarviointia jatkovalmiste-
lussa.

Ehdotukseen sisaltyy toimielinten jaottelu nykyista selvemmin toimikun-
tiin, jotka ovat luottamushenkilotoimielimia, ja neuvottelukuntiin, jotka
ovat vaikuttaja- tai viranomaisyhteistyotoimielimia.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 paatoksen perusteluissa todetaan, etta
johtamisen jaoston 30.5.2016 paatoksen mukaisesti perustetaan digita-
lisaationeuvottelukunta, joka muun muassa seuraa tietotekniikkaohjel-
man laatimista, toimeenpanoa ja toteutumista, tekee ehdotuksia digi-
taalisten palveluiden periaatteista ja linjauksista ja antaa lausuntoja
hankkeista.

Digitalisaationeuvottelukunnan toimintamalliksi on hahmoteltu, etta
neuvottelukunta voisi olla laaja-alainen digitalisaatiota kasitteleva vuo-
rovaikutuselin, think-tank ja foorumi. Jasenistd voisi koostua luottamus-
henkiloista, kaupungin henkilokunnasta ja yhteistyOkumppaneiden
edustajista.
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Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 paatoksen perusteluissa todetaan, etta
selvitetddn mahdollisuus perustaa tutkimusneuvottelukunta, joka tukee
kaupungin tiedontuotantoa ja yliopistoyhteistyota.

Tutkimusneuvottelukunnan perustamista on selvitetty syksyn 2016 ai-
kana osana keskushallinnon tyoryhman tyota. Neuvottelukunnan pe-
rustamisen etuna olisi nimetty toimielin, jolla olisi maaritellyt tehtavat.
Toisaalta seka kaupungin etta yliopistojen toiminta-alueet ovat niin laa-
jat, ettd myos moniulotteisuus yhteistydssa tulisi mahdollistaa. On syyta
arvioida, onko nimitetty neuvottelukunta liian jaykka valine yhteistyon
muodoksi. Neuvottelukunta voisi olla tarpeen esimerkiksi kotimaisten ja
kansainvalisten tutkimusverkostojen laajentamiseksi seka yliopistojen
kanssa tehtavan tutkimusyhteistyon vahvistamiseksi. Mahdollinen ko-
koonpano voisi koostua tarkeimpien yhteistyoyliopistojen ja korkeakou-
lujen tutkimustoiminnasta vastaavista henkil6ista; (Helsingin yliopisto,
Aalto-yliopisto, Hanken, Taideyliopisto); toimijoita, joilla on kokemusta
markkinatutkimuksesta ja toimintaymparistdanalyysista, esim. VATT ja
ETLA. Kaupungilta neuvottelukunnassa tulisi olla mukana ne henkilot,
joiden tyo liittyy kehittdmistoimintaan ja tutkimustiedon hyddyntami-
seen.

Tutkimusneuvottelukunnan perustamista on perusteltua arvioida tar-
kemmin sen jalkeen kun on valmisteltu seka toimialojen etta tulevan
kaupunginkanslian yksityiskohtaisempaa organisaatiota ja toimintamal-
lia. Nain voidaan arvioida tarkemmin tietokeskuksen ja kaupunginkans-
lian yhdistamisesta ja toimialamallista kaupungin tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnalle aiheutuvat haasteet seka neuvottelukunnan perustami-
sen mahdolliset hyodyt.

Hallintosaannon yksityiskohtaiset perustelut

Yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan nyt paatettavaksi esitettaviin
uusien osien maaraysten perustelut, ja kesakuussa aukijaaneiden koh-
tien perustelut. Lisaksi esitetaan 22.6.2016 tehtyyn hallintosaantopaa-
tokseen esitettavat muutokset.

22.6.2016 paatetyssa hallintosaannossa ennallaan jaavien osuuksien
perusteluja ei ole toistettu. Mydskaan vahaisia teknisia korjauksia ei ole
perusteltu erikseen.

Il osa Kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

2 luku Toimielimet

9 § Kaupunkiymparistdlautakunta
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Lautakunnan tehtavien sanamuotoa on muotoiltu siten, etta siita on ra-
jattu pois ymparisto- ja lupajaostolle seka rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle kuuluvat tehtavat.

10 § Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Jaoston tehtavia on tarkennettu ja tehtavien sanamuotoja tdsmennetty.

11 § Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Jaoston tehtavat jaivat auki hallintosaantopaatoksessa 22.6.2016. Teh-
tavaksi on maaritelty huolehtiminen kaupungin toimitiloista, tilahank-
keista, kadunpidosta seka yleisten alueiden rakentamisesta ja yllapi-
dosta.

15-17 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto, liikuntajaosto ja nuori-

sojaosto

Jaostojen tehtavat jaivat auki hallintosdantopaatoksessa 22.6.2016.
Kaikkien kolme jaoston yhteisena tehtavana on avustusten jakamiseen
liittyvista tehtavista huolehtiminen. Lisaksi kulttuurijaosto huolehtii tai-
teen perusopetuksen opetussuunnitelmien hyvaksymisesta. Nuoriso-
jaosto lisaksi seuraa nuorten vaikuttamisjarjestelman ja nuorten aloi-
teoikeuden toteutumista kaupungissa.

23 § Koulujen ja lukioiden johtokunnat

Syksyn valmistelussa on kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tunnis-
tettu tarve koulujen ja lukioiden johtokuntia koskevien maaraysten li-
saamiseksi hallintosaantoon. Johtokuntia koskevien maaraysten on
kuntalain mukaan oltava hallintosaanndssa.

Johtokuntien tehtavana on huolehtia opetuksen ja kasvatuksen kehitta-
misesta ja tukemisesta seka koulun, lukion ja kodin yhteistyon edista-
misesta.

4 luku Keskushallinto, tarkastusvirasto ja toimialat

5 § Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Muutoksena 22.6.2016 paatettyyn hallintosaantdon esitetaan, etta sana
opetus on muutettava toiminnaksi, koska perusopetuslaissa on saadet-
ty myos muusta toiminnasta kuin opetuksesta, josta on huolehdittava.
Lisaksi rajataan, etta perusopetuslaissa saadetyt esiopetus ja aamu- ja
iltapaivatoiminta kuuluvat kuitenkin varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen palvelukokonaisuuteen.
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Kesakuussa avoimeksi jatetty palvelukokonaisuus esitetdan nimetta-
vaksi: Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon palve-
lukokonaisuus.

7 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Kulttuuripalvelukokonaisuuden tehtavat jaivat auki hallintosaantépaa-
toksessa 22.6.2016. Palvelukokonaisuuden tehtavaksi esitetaan vas-
taaminen kaupungin kulttuuripolitiikasta seka kirjasto-, kulttuuri-, orkes-
teri-, museo- ja taidemuseotoiminnoista. Kulttuuripalvelukokonaisuus
vastaa sille kuuluvista valtakunnallisista ja alueellisista erityistehtavista,
joista laeilla erikseen.

Palvelukokonaisuuden tehtavat vastaavat palvelukokonaisuuteen siirty-
vien nykyisten kulttuurivirastojen tehtavia.

Toimialan maarittelyyn on tehty aineistoihin ja taidekokoelmiin liittyva
maininnan tarkentaminen.

Lisaksi kulttuuriymparistdon suojelu esitetdan muutettavaksi kulttuuriym-
pariston vaalimiseksi. Vaaliminen sisaltaa suojelun, tutkimus- ja selvi-
tystoiminnan ja korjausrakentamisen ja restauroinnin neuvonnan ja
seurannan.

8 § Sosiaali- ja terveystoimiala

Toimialan kuvauksesta esitetaan poistettavaksi "sosiaalisen”, jolloin ku-
vaukseen jaa vakiintunut ilmaisu terveys ja hyvinvointi.

5 luku Johtavat viranhaltijat

6 § Kasvatus- ja koulutustoimialan johtavat viranhaltijat

Palvelukokonaisuuden johtajan nimikkeeksi on tarkennettu lukio- ja am-
matillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon johtaja.

7 § Kaupunkiymparistdn toimialan johtavat viranhaltijat

Kaupunkiympariston toimialajohtajan tehtaviin on lisatty toimiminen ym-
paristo- ja lupajaoston esittelijana muissa kuin rakennusvalvonta- ja ra-
kennuslupa-asioissa seka ymparistovalvonta- ja ymparistolupa-asiois-
sa.

Palvelut ja luvat — palvelukokonaisuuden johtajan nimike on muutettu
muotoon asiakkuusjohtaja.

8 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan johtavat viranhaltijat
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Pykalaan on taydennetty hallintosaantopaatoksessa 22.6.2016 auki
jaanyt palvelukokonaisuuden johtajan tehtavakuvaus. Kulttuurijohtaja
johtaa kulttuuripolitiikkaa ja kulttuuripalveluiden kehittamista.

Nuorisojohtajan nimike esitetdan muutettavaksi nuorisoasiainjohtajaksi.

lIl osa Toimielinten, luottamushenkildiden ja johtavien viranhaltijoiden toimivalta

7 luku

1 § Kaupunginvaltuuston toimivalta

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan on lisatty taloudellisesti merkittavista
ja pitkaaikaisista sitoumuksista paattaminen, kuten pitkaaikaiset tai kal-
liit vuokralle ottamiset (6 ja 8) seka pitkdaikaisten maanvuokrasopimus-
ten yleiset vuokrausperiaatteet (7).

Kaupunginvaltuuston henkildstdasioissa on 1 momentti kohta 14 pois-
tettu loppu: ” jos virantoimitusvelvollisuus ei muutu”. Tama tulee suo-
raan laista ja tarkoittaa mm. sita, ettd maaraaikainen pysyy maaraaikai-
sena ja vakinainen vakinaisena.

16 kohta avoimen viran maaraaikaisen hoitajan ottaa paasaantoisesti
virkasuhteeseen ottava viranomainen. Kaupunginhallituksella on kui-
tenkin poiketen paasaannosta oikeus ottaa kansliapaallikdn, toimiala-
johtajan ja tarkastusjohtajan avoimen viran hoitaja enintaan yhdeksan
kuukauden ajaksi. Maaraaikaa on pidennetty nykyisesta 180 paivasta,
jotta viran tayttamisprosessiin on riittavasti aikaa.

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan on talousasioista kohtiin 18—-22 lisat-
ty nykyisin taloussaantdon sisaltyvia valtuuston tehtavia talousarviosta,
poistosuunnitelmasta ja rahastoista.

Uutena asiana on lisatty osaksi kohta 17 tavoitteiden asettaminen tyta-
ryhteisdille ja kaupungin maaraysvallassa oleville saatidille.

8 luku Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimivalta

1 § Kaupunginhallituksen toimivalta

1 momentti kohta 4 asiakirjahallinnosta on tarkistettu.

Kohta 6 paatoksentekorajoista on lisatty nykyisen kaytannon mukaises-
ti muiden toimielinten paatoksentekoa koskevien rajojen vahvistami-
nen.

Kohta 7 lisatty nykyisen kaytdnnon mukaisesti sisaista valvontaa ja ris-
kienhallintaa koskevien ohjeiden antamisesta. Kohtaan on lisatty myos
sisdisen tarkastuksen toimintaohjeiden hyvaksyminen, joka on uuden
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kuntalain hengen mukainen. Ohjeessa maaritellaan sisaisen tarkastuk-
sen toiminnon tarkoitus, toimivalta ja vastuu.

Kohta 8 lisatty asiakirjojen maksuista paattaminen,

Kohta 10 taydennetty teknisena lisayksena aiemmasta paatoksesta
puuttunut pelastuskomentaja.

Kohta 13 kaupunginvaltuusto paattaa nyt ylimpien virkojen perustami-
sesta. On katsottu tarkoituksenmukaiseksi siirtaa paatosvaltaa alem-
mas.

Kohta 17 Taman hetkisen kaytanndon mukaisesti kun viranhaltija on itse
irtisanoutunut virastaan, on virkaan ottava viranomainen myontanyt ha-
nelle eron. Eron myontaminen antaa kuitenkin sen vaikutelman, etta vi-
ranomaisella olisi oikeus kieltaytya eron myontamisesta. Tama ei ole
mahdollista. Kyse onkin ainoastaan sen seikan toteamisesta, etta virka-
suhde paattyy viranhaltijan suorittaman irtisanomisen perusteella. Paa-
saantoisesti virkasuhteen paattymisen toteaa virkaan ottava viranomai-
nen. On kuitenkin tarpeetonta vieda virkasuhteen paattymisen toteami-
sasioita valtuustoon, joten kaupunginhallitus toteaa virkasuhteen paat-
tymisen kansliapaallikon, toimialajohtajan ja tarkastusjohtajan osalta.

15, 16 ja 19 kohta

Valtuusto ottaa virkaan kansliapaallikon, tarkastusjohtajan ja toimiala-
johtajan. On kuitenkin tarpeetonta vieda valtuuston paatettavaksi kaik-
kia heidan virkasuhteeseen liittyvia yksittaisia asioita. Paatosvalta nais-
sa asioissa on siirretty osittain kaupunginhallitukselle ja osittain kanslia-
paallikolle (12 luku 1 § 9 kohta).

Kohdassa 19 tarkoitettuihin asioihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myon-
taminen seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltaminen,
viranhaltijan maaraaminen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin seka virkavapaan myontaminen ja sijaisen
ottaminen alle yhdeksan kuukauden ajaksi seka vuosiloman myontami-
nen.

Kaupunginhallituksen toimivaltaan on delegoitavissa oleviin tehtaviin li-
satty talousasioista (6-8 ja 10) taloussaanndsta nykyisen kaytannon
mukaisesti.

Tehtavista on poistettu 22.6.2016 paatettyyn hallintosaantéon kolmas
kohta, paattaa "rakennusluvan myontamisen edellytyksistd maankayt-
to- ja rakennuslain mukaisella suunnittelutarvealueella ja saman lain

mukaisista, kunnan toimivaltaan kuuluvista poikkeamisista silloin, kun
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asiaan liittyy maankayttosopimus”, koska oikeuskaytantd on muuttunut
eika kyseisia asioita enaa tule kaupunginhallituksen paatettaviksi.

Uutena asiana lisatty kohta 8 henkilostOkassan saanndista paattami-
nen ja 10 paattaminen sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kau-
punkia sitova eika sita ole mainittu talousarviossa.

10 luku Toimialalautakunnan yleinen toimivalta

1 § Toimialalautakunnan yleinen toimivalta

Toimialalautakunnan yleiseen toimivaltaan on lisatty tehtavat 4-6 talou-
sasioista tulosbudjetista, toimintasuunnitelmasta, tilinpaatostiedoista ja
poistoajoista. Nykyisin taloussaannossa on vastaavat tehtavat lauta-
kunnilla.

Toimialan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen hyvaksymi-
nen (7) vastaa nykyista kaytantoa.

11 luku Liikelaitoksen johtokunnan ja johtajan yleinen toimivalta

1 § Liikelaitoksen johtokunnan yleinen toimivalta

Toimivaltaan on lisatty nykyista vastaavat tehtavat 3-5 talousasioista
tulosbudjetista, toimintasuunnitelmasta, tilinpaatostiedoista ja poistoa-
joista.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen hyvaksyminen (6)
vastaa nykyista kaytantoa.

2 § Liikelaitoksen johtajan yleinen toimivalta

1 momenttiin on teknisena muutoksena muutettu momentin alun sana-
muoto samanlaiseksi kuin muualla hallintosdannossa.

Henkildstoasiat kohdissa 3-5 nykykaytannén mukaisesti.

Kohdassa 6 liikelaitoksen johtaja voi joko itse paattaa tai delegoida vi-
ranhaltijalle paatettavaksi liikelaitoksen muiden viranhaltijoiden virka-
suhteisiin liittyvat asiat, joihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myontami-
nen seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltdminen, viran-
haltijan maaraaminen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkas-
tuksiin ja tutkimuksiin seka virkavapaan ja vuosiloman myontaminen ja
sijaisen ottaminen. Liikelaitoksen johtaja ei kuitenkaan luonnollisesti voi
delegoida paatosvaltaansa edelleen omia suoria alaisiaan koskevissa
asioissa.

Kohdassa 7 liikelaitoksen johtaja voi itse paattaa itse tai delegoida toi-
selle viranhaltijalle paatettavaksi muut liikkelaitoksen henkilostoasiat.
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TyOntekijoita koskevat henkilostdasiat voi siirtaa myos tyontekijan paa-
tettavaksi, koska tuolloin kyse on tydnantajan paatdosvallan, ei julkisen
vallan kayttamisesta.

Toimivaltaan on lisatty nykyisia kaytantoja vastaavat talousasiat kohtiin
8-10.

12 luku Toimivalta keskushallinnossa

1 § Kansliapaallikon toimivalta

Henkildstoasioissa 1 momentti 9 kohta poistettu loppu, jos virantoimi-
tusvelvollisuus ei muutu. Tama tulee suoraan laista ja tarkoittaa mm. si-
ta, ettda maaraaikainen pysyy maaraaikaisena ja vakinainen vakinaise-
na. Ei ole tarpeen mainita hallintosaannossa.

Kohta 10 Valtuusto ottaa virkaan toimialajohtajat ja tarkastusjohtajan ja
kaupunginhallitus keskushallinnon liikelaitosten johtajat. On kuitenkin
tarpeetonta vieda toimielinten paatettavaksi kaikkia toimialajohtajien,
tarkastusjohtajan seka keskushallinnon virkasuhteisiin liittyvia yksittai-
sia asioita. Naiden virkojen osalta paatosvalta ko. asioissa kuuluu
kansliapaallikdlle (11).

Naihin asioihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan mydntaminen seka sivutoi-
men vastaanottamisen ja pitamisen kieltdminen, viranhaltijan maaraa-
minen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin seka virkavapaan ja vuosiloman myontaminen ja sijaisen otta-
minen.

Talousasioihin 1 momentti lisatty nykykaytannon mukaiset kohdat 12—
14.

Uutena asiana lisatty kohta 15 paattaminen mitka hankinnat toteute-
taan yhteishankintoina, kohta 16 paattaminen muiden hankintayksikoi-
den kuin kaupunginkanslian toimimisesta yhteishankintayksikkona yk-
sittaisissa hankinnoissa seka kohta 17 paattaminen talousarviossa kau-
punginhallituksen kayttoon annetun maararahan kaytésta 500 000 eu-
roon asti.

2 momenttiin henkilostoasioissa lisatty nykykaytannon mukaiset kohdat
9-11.

Kohta 12 kansliapaallikkd voi joko itse paattaa tai delegoida viranhalti-
jalle paatettavaksi kaupunginkanslian muiden viranhaltijoiden virkasuh-
teisiin liittyvat asiat, joihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myontaminen
seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltdminen, viranhalti-
jan maaraaminen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin seka virkavapaan ja vuosiloman myontaminen ja si-
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jaisen ottaminen. Kansliapaallikko ei kuitenkaan luonnollisesti voi dele-
goida paatdsvaltaansa edelleen omia suoria alaisiaan koskevissa
asioissa.

Kohta 13 kansliapaallikko voi itse paattaa itse tai delegoida toiselle vi-
ranhaltijalle paatettavaksi muut kaupunginkanslian henkilostoasiat.
TyOntekijoita koskevat henkilostdasiat voi siirtaa myos tyontekijan paa-
tettavaksi, koska tuolloin kyse on tyonantajan paatosvallan, ei julkisen
vallan kayttamisesta.

2 § Hallintojohtajan toimivalta

Lisatty uutena asiana hallintojohtajalle toimivalta antaa hallintoa, paa-
tosvalmistelua ja asianhallintaa koskevia menettelyohjeita. Saados on
todettu tarpeelliseksi yhtenaisen valmistelun ja asianhallinnan varmista-
miseksi.

5 § Rahoitusjohtajan toimivalta

Lisatty kohta 8 laskutus- ja perintaohjeiden paattamisesta. Toimivalta
on aiemmin ollut kaupunginhallituksella ja nyt se on delegoitu hallinnol-
lisena tehtavana rahoitusjohtajalle.

Lisatty kohta 9 leasingrahoituksesta on nykyisin taloussdannén mu-
kaan paattanyt kaupunginjohtaja, joka on kuitenkin delegoinut taman
rahoitusjohtajalle. Maarayksella vahvistetaan nykyinen kaytanto.

Lisatyissa kohdissa 10-12 tilien avaamisesta ja lopettamisesta, konser-
nitilijarjestelmaan liittymisesta seka kateisvarojen enimmaismaarasta
on paattanyt kansliapaallikko, joka on kuitenkin delegoinut tehtavat ra-
hoitusjohtajalle. Maarayksella vahvistetaan nykyinen kaytanto.

13 luku Tarkastuslautakunnan ja -viraston johtajan toimivalta

2 § Tarkastusjohtajan toimivalta

1 momentti nykyiset 3 — 4 kohdat poistettu. Jo vahvistetussa osassa
hallintosaantoa on maaraykset tarkastusviraston henkiloston palkitse-
misesta ja tyo- ja virkaehtosopimusten maaraysten panemisesta tay-
tantoon kaupungin paatdsten mukaisesti. Henkiloston palkitseminen ja
tyo- ja virkaehtomaaraysten taytantoon paneminen kuuluvat kuitenkin
muihin virkasuhdetta koskeviin asioihin ja henkilostoasioihin eika niista
ole tarpeen mainita erikseen.

7 ja 8 kohdissa koskien tarkastusviraston henkilostoasioita vastaavat
perustelut kuin edella kansliapaallikon osalta.

14 luku Toimialojen johtavien viranhaltijoiden yleinen toimivalta
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1 § Toimialajohtajan yleinen toimivalta

1 momentti lisatty talousasiat 4-6, jotka nykyisen taloussaannon kay-
tannon mukaisesti kuuluvat virastopaallikolle.

Nykyiset 5 — 6 kohdat henkilostoasioista poistettu vastaavilla peruste-
luilla kuin tarkastusjohtajan osalta edella.

Lisatty 2 momentti 9 ja 10 kohdat vastaavilla perusteluilla kuin edella
kansliapaallikon osalta.

Erityinen toimivalta toimialoilla

15 luku Erityinen toimivalta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla

Syksyn 2016 valmistelun pohjana on ollut kevaalla 2016 toteutettu val-
mistelu.

Voimassa olevissa johtosaanndissa on johtavien viranhaltijoiden osalta
toimivaltamaarayksia virastojen paallikdille seka opetusviraston ja suo-
menkielisen tydvaenopiston osastopaallikaille.

Uudessa hallintosdanndssa lahtokohtana on, etta toimialajohtajan toi-
mivaltaan maarataan vain ne tehtavat, jotka koskevat useaa palveluko-
konaisuutta tai koko toimialaa. Palvelukokonaisuuksien johtajien toimi-
valtaan maarataan vain kyseista palvelukokonaisuutta koskevat tehta-
vat.

NyKkyisiin johtosaantoihin verrattuna hallintosaantéon esitetaan useita
lahinna teknisia muutoksia. Tarpeettomaksi kayneita toimivaltamaa-
rayksia esitetaan poistettavaksi.

Johtavien viranhaltijoiden toimivaltamaarayksiin esitetaan seuraavia si-
salldllisia muutoksia verrattuna voimassa oleviin johtosaantoihin.

Kaupunkitasoisten suunnitelmien hyvaksyminen.

Nykyisen opetusviraston johtosdannon mukaan jaostot hyvaksyvat se-
ka kaupungin ettd myos yksikkotason opetussuunnitelmat. Varhaiskas-
vatuksen ja esiopetuksen osalta lautakunta on hyvaksynyt vastaavat
kaupunkitasoiset suunnitelmat. Suomenkielisen tydvaenopiston johto-
saanndn mukaan johtokunta on hyvaksynyt opetussuunnitelman ja
paattanyt opetuksen painotukset. Rehtorille johtosaantd on maarannyt
opinto-ohjelman vahvistamisen johtokunnan paattamien opetuksen pai-
notusten mukaisesti.

Uudessa toimialassa on tarkoituksenmukaista, etta palvelukokonai-
suuksissa on samanlaiset hyvaksymismenettelyt. Muutoksena hallinto-
saantoon esitetaan, etta jaosto hyvaksyy kaupunkitason suunnitelmat
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ja toimialajohtaja tai hanen maaraamansa hyvaksyy yksikkotason
suunnitelmat.

Yksikkotason varhaiskasvatussuunnitelma, opetussuunnitelma ja ilta-
paivatoiminnan suunnitelma laaditaan kaupunkitason suunnitelman
pohjalta. Kaupunkitason suunnitelma sisaltaa myos ohjeet yksikkota-
son suunnitelman laatimiseksi. Nain ollen edella mainittujen suunnitel-
mien osalta strategisesti merkittavat asiat ovat edelleen jaostojen paa-
tettdvana.

Yksikkotason varhaiskasvatussuunnitelma, opetussuunnitelma ja ilta-
paivatoiminnan suunnitelma ovat ns. "elavia asiakirjoja”, joita tarkenne-
taan tarvittaessa saadun kokemuksen ja arviointipalautteen pohjalta.
Paivitykset ja tarkennukset tehdaan aina noudattaen kaupunkitason
suunnitelmia. Toiminnan joustavuuden kannalta on tarkoituksenmu-
kaista, etta yksikkokohtaiset suunnitelmat voidaan hyvaksya virkamies-
tasolla. Koulujen johtokunnat kasittelevat opetussuunnitelmat ja nain
huoltajien osallisuus ja lahidemokratia koulujen osalta toteutuu johto-
kuntakasittelyssa. Paatoksenteko on kuitenkin syyta tehda keskitetysti
palvelukokonaisuudessa, jotta varmistetaan, etta yksikkdtason suunni-
telmat ovat valtakunnallisten normien ja jaoston paatésten mukaisia.

Peruskoulujen soveltuvuuskoeverkko, kieliohjelma, erityisluokkaverkko,
valmistavan ja lisdopetuksen verkko ovat edelleen erillisia suunnitel-
mia, jotka jaosto hyvaksyy.

Lisaksi esitetaan eraitd muita muutoksia.

Varhaiskasvatuksen hoitopaikkojen maarasta ja toimintayksikoiden au-
kiolo-ajoista seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamis-
paikoista paattaminen ehdotetaan siirrettavaksi varhaiskasvatuslauta-

kunnan tehtavista varhaiskasvatusjohtajan toimivaltaan.

Varhaiskasvatuslautakunta on jo nykyiselldan delegoinut varhaiskasva-
tusjohtajalle toimivallan paattaa enintaan 28 hoitopaikkaa koskevista
muutoksista, hoitopaikkojen siirtdmisesta varhaiskasvatusalueelta toi-
selle ja paivahoitoyksikosta toiseen seka enintaan kuukauden kesta-
vasta toimipisteiden sulkemisesta. Toimintayksikdiden nimista paatta-
minen jaisi varhaiskasvatusjohtajan toimivaltaan nykyisen kaytannon
mukaisesti.

Ammatillisten oppilaitosten neuvottelukuntien asettaminen ehdotetaan
siirrettavaksi opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston tehtavista lu-
kio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystydn johtajan toimi-
valtaan.

1 § Kasvatus- ja koulutuslautakunnan erityinen toimivalta
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Varhaiskasvatuslaissa on saadetty varhaiskasvatuksen jarjestajan teh-
tavista. Muutoksena kesakuun paatokseen asia on lisatty kohtaan 5.
Aikaisemmassa muodossaan hallintosdannon ko. kohta ei sisaltanyt
varhaiskasvatusta.

Koulujen ja lukioiden johtokuntien ja yhteisten johtokuntien jasenten
maarasta ja valintaperusteista seka johtokunnan tehtavista paattami-
nen esitetaan lautakunnalle. Tarkoituksenmukaista on, etta paatosvalta
johtokunnan jasenten valintaperusteista ja tehtavista siirretaan valtuus-
tolta lautakunnalle. Kyseessa ei ole merkitykseltaan sellainen asia, jos-
ta valtuuston olisi paatettava. Sama patee ammattiosaamisen toimikun-
taan ja ammatillisen koulutuksen opiskeluoikeustoimikuntaan.

Toimivalta maarata ne koulut ja lukiot, joilla on yhteinen johtokunta, on
nykyisin jaostolla. Tarkoituksenmukaista on paattaa asiasta lautakun-
nassa, koska lautakunta paattaa myos johtokunnan jasenten valintape-
rusteista ja tehtavista.

2 § Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen ja ruotsinkielisen jaoston toi-
mivalta

Tehtaviin on lisatty koulujen ja lukioiden johtokunnan jasenten ja vara-
jasenten seka puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnasta paatta-
minen.

22.6.2016 paatettyyn hallintosaantoon viides ja kuudes kohta on pois-
tettu, koska kyseinen toimivalta sisaltyy jo ensimmaiseen ja toiseen
kohtaan.

3 § Koulujen ja lukioiden johtokuntien erityinen toimivalta

Tehtavat on muotoiltu opetustoimen nykyisen johtosaannon johtokun-
tien tehtavista.

16 luku Erityinen toimivalta kaupunkiympariston toimialalla

Toimivaltamaaraykset perustuvat kevaan valmisteluun, jota on tarken-
nettu johtamisen jaoston 30.5. linjauksen johdosta, seka kaupunginval-
tuuston 22.6. tekemaan paatdokseen. Kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle, yleisten téiden lauta-
kunnalle, ymparistélautakunnalle ja asuntotuotantotoimikunnalle kuulu-
vaa toimivaltaa on ryhmitelty uudelleen erityisesti kaupunkiymparisto-
lautakunnan seka rakennusten ja yleisten alueiden jaoston valilla. Lau-
takunnille aiemmin kuulunutta toimivaltaa on joiltakin osin kohdennettu
uudessa hallintosaannodssa tarkoituksenmukaisuusnakdkohtien perus-
teella myds viranhaltijoille.
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Kaupunkiymparistdlautakunnalle osoitettu kaavamuutoksia koskeva
paatdsvalta on uudessa hallintosaanndssa hieman kaupunkisuunnitte-
lulautakunnan aiempaan toimivaltaa laajempi. Lautakunnan paatosval-
lan lisddminen on tarkoituksenmukaista kaavaprosessin keventamisek-
si ja taydennysrakentamisen sujuvoittamiseksi. Lautakunta ei kuiten-
kaan paattaisi kaavamuutoksesta, joka on vaikutukseltaan merkittava
ja jonka hyvaksyminen kuuluu valtuuston tehtaviin.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimista koskevista rakennuskielloista
paattaminen siirtyy kaupunginhallitukselta kaupunkiymparistolautakun-
nalle, jonka tehtaviin kuuluu maankayton suunnittelun ohjaaminen ja
valvominen. Paatdsvallan siitaminen sujuvoittaa rakennuskieltomenet-
telya ja mahdollistaa kieltojen nopean voimaansaattamisen.

Lautakunnan ja viranhaltijoiden tehtavat poikkeamisasioissa sailyvat
paaosin ennallaan. Kaupunkisuunnittelulautakunnan paatosvalta peri-
aatteellisesti merkittavissa poikkeamisissa osoitetaan kaupunkiympa-
ristdlautakunnalle. Lautakunta paattaisi myos uutena tehtavana kunnan
toimivaltaan siirtyneista alueellisista ja kaavoittamatonta ranta-aluetta
koskevista merkittavista poikkeamisista. Maankayttdjohtajan tehtaviin
siirtyvat paaosin poikkeamiset, jotka ovat talla hetkella delegoitu kau-
punkisuunnitteluviraston virastopaallikdlle. Maankayttojohtaja paattaisi
maankaytollisten vaikutusten arviointia edellyttavistd muista kuin hank-
keen koko ja kayttotarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti merkit-
tavista poikkeamisista.

Rakennusvalvontajohtajan tehtaviin siirtyvat muut kuin maankaytollista
vaikutusten arviointia edellyttavat aikaisemmin rakennuslautakunnalle
kuuluneet rakennuslupamenettelyn yhteyteen sopivat teknisluonteisista
poikkeamiset seka aikaisemmin kaupunkisuunnittelulautakunnalle kuu-
luneet poikkeamiset rakennuksen suojelua koskevista saannoksista,
joiden arviointi painottuu tarkoitusmukaisuusharkintaa enemman oikeu-
delliseen harkintaan.

Kaavoittamatonta aluetta koskevien suunnittelutarveratkaisujen osalta
kaupunkiymparistdlautakunta paattaisi poikkeamisasioita vastaavasti
periaatteellisesti merkittavista suunnittelutarveratkaisuista. Muilta osin
suunnittelutarveratkaisuista paattaminen siirtyy kaupunkisuunnittelulau-
takunnalta maankayttojohtajalle, mika sujuvoittaa ja nopeuttaa hake-
musten kasittelya.

Kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluneet poikkeamiset ja suunnitte-
lutarveratkaisut, joihin liittyy maankayttosopimus, siirtyvat edella kuvat-
tujen periaatteiden mukaisesti joko kaupunkiymparistdlautakunnalle tai
maankayttojohtajalle. Poikkeamisesta paattaminen ei edellyta maan-
kayttosopimuksen hyvaksymista.
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Hallintosaantoon ei sisaltyisi enaa toimielimille ja viranhaltijoille paatos-
valtaa hyvaksya erillisia liikennesuunnitelmapaatoksia. Liikennejarjeste-
lyista paatetaan asemakaavassa ja katusuunnitelmassa. Tama suju-
voittaa liikenne- ja katujarjestelyihin liittyvaa paatdksentekoa ja vahen-
taa toimielimissa kasiteltavien asioiden maaraa. Paatosvalta katusuun-
nitelmien osalta osoitetaan kaupunkiymparistélautakunnalle ja taloudel-
lisesti ja periaatteellisesti vahaisten katusuunnitelmien osalta maan-
kayttdjohtajalle.

Toimielinten toimivalta kiinteistoasioissa pysyy paaosin ennallaan. Kau-
punkiymparistolautakunnan toimivaltaan on siirretty jo kertaalleen va-
rattujen pienten asuntotonttien varaukset seka kaikkien varausten va-
haiset muutokset.

Kiinteistélautakunnalle kuuluvasta toimivallasta siirretdan viranhaltijata-
solle vahaisia, teknisluonteisia ja jo aiemmin viranhaltijatasolle delegoi-
tuja tehtavia, kuten lunastuslupien, ennakkohaltuunottolupien ja lunas-
tustoimituksien hakeminen lunastuslaissa tarkoitetun kiintean omaisuu-
den ja erityisen oikeuden lunastamiseksi, maaraaikaiset vuokranalen-
nukset, rakennusten purkamistoimiin ryhtyminen, luvan myontaminen
poikkeamisluvan hakemiseen seka kiinteistorekisterinpitajan maaraa-
minen ja taman toiminnan valvonta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa raken-
nusluvista, mikali hakemuksen sisaltdmien uudisrakennusten yhteen-
laskettu kerrosala on tai ylittaa 3 000 kerrosneliometria. Kaikki muut ra-
kennusluvat, toimenpideluvat, purkamisluvat, purkamisilmoitukset, mai-
sematyOluvat, luvan voimassaoloajan pidentamisluvat ja aloittamisoi-
keudet osoitetaan rakennusvalvontajohtajan tai hanen maaraamansa
viranhaltijan paatettavaksi. Tama mahdollistaa tehokkaan ja nopean
paatoksenteon. Rakennusvalvonnan nykyisen johtosaannon mukaan
osa purkamisluvista ja maisematyoluvat on paatetty rakennuslautakun-
nassa. Rakennusvalvontajohtajan tehtaviin on lisatty rakennuksen kun-
totutkimusmaarayksen antaminen.

Muiden rakennusvalvonta-asioiden osalta hallintosaantoehdotuksessa
ehdotettu toimivalta noudattaa voimassa olevaa johtosaantéa erain
saannosteknisin muutoksin.

Yleisten toiden lautakunnan kunnossa- ja puhtaanapitolain mukaisista
tehtavista valvonta ja tiella tehtavien tdiden ohjaus seka osa maksua-
sioista on osoitettu hallintosdanndssa asiakkuusjohtajalle ja osa mak-
suasioista on osoitettu kaupungininsindorille. Nama tehtavat lautakunta
on nykyisinkin delegoinut viranhaltijoille.

Rakennustoimen johtosaantoon sisaltyneet ylijgamamassojen ja lumen
yleisten vastaanottopaikkojen rakennuttamisesta ja yllapidosta paatta-
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minen seka jatelaissa tai sen nojalla maaratyista tehtavista huolehtimi-
nen ja yleisten kdymaldiden perustamisesta paattdminen ja niiden hoi-
don valvonta sisaltyvat yleisten alueiden rakentamis- ja yllapitotehta-
vaan, eika niita ole erikseen kirjattu hallintosaantoon.

Yleisten téiden lautakunnan toimivaltaan kuuluva rakennusten, raken-
nelmien ja laitteistojen purkamisesta paattaminen on hallintosaannossa
kirjattu kaupungininsindorin toimivaltaan. Kyse on paaasiassa yleisten
alueiden rakentamisen tai peruskorjauksen yhteydessa tapahtuvista
purkamisista.

Asiakkuusjohtajan toimivaltaan yleisten toiden lautakunnan tehtavista
on nykyisten delegointien mukaisesti kirjattu rakenteiden ja laitteiden
pysyvaisluonteiseen sijoittamiseen liittyvista sopimisesta paattaminen,
kaivuluvista paattaminen kunnossa- ja puhtaanapitolain mukaisesti, tie-
likennelainsaadannon mukaisista tilapaisista liikkennejarjestelyista ja -
rajoituksista paattaminen ja ajoneuvon siirtamiseen liittyvista viran-
omaistehtavista paattaminen. Lisaksi asiakkuusjohtajan tehtavaksi on
hallintosaanndssa osoitettu tapahtumalupien seka erikoiskuljetuksia ja
erikoiskuljetusajoneuvoja koskevan asetuksen mukaisten suostumus-
ten antaminen.

Maankayttojohtajalle yleisten téiden lautakunnan tehtavista on nykyisen
delegoinnin mukaisesti osoitettu valtuus toimia maankaytto- ja raken-
nuslaissa tarkoitettuna kunnan viranomaisena, joka valvoo, etta liiken-
nevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun tarkoitetut
ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset.

Yleisten toiden lautakunnan toimivaltaan kuuluvista tehtavista kunnalli-
sen pysakoinninvalvojan asettaminen on henkildvalintana osoitettu toi-
mialajohtajalle. Muut rakennustoimen johtosaanndssa lautakunnalle
osoitetut tehtavat on jaettu ymparisto- ja lupajaostolle, rakennusten ja
yleisten alueiden jaostolle seka kaupunkiymparistolautakunnalle. Hal-
lintosdanndssa lautakunnan toimivaltaan on lisatty maaseutuelinkeino-
jen jarjestamisesta kunnissa annetun lain mukaiset tehtavat.

Ymparistotoimen johtosaannon ymparistolautakunnan tehtavat on pit-
kalti siirretty sellaisenaan kaupunkiympariston ymparisto- ja lupajaos-
ton tehtaviin ja ymparistojohtajalle maaratyt tehtavat on lahes sellaise-
naan siirretty uuteen hallintosaantéon ymparistévalvonnan tehtavia joh-
tavan viranhaltijan tehtaviksi. Talla hetkella kaupunginvaltuuston toimi-
vallassa oleva kunnan ymparistonsuojelumaaraysten antaminen on
hallintosaannossa osoitettu ymparisto- ja lupajaoston toimivaltaan. Ym-
paristonsuojelumaaraykset tarkentavat ymparistonsuojelulakia ja ovat
paaosin teknisluonteisia maarayksia.
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Asuntotuotantotoimikunnan ja asuntotuotantotoimiston johtosaannossa
toimikunnalle osoitettu erityinen toimivalta on kohdennettu uudessa hal-
lintosaannossa viranhaltijalle, koska tehtavat eivat edellyta poliittista
harkintaa. Muut nykyisin asuntotuotantotoimikunnalle ja -toimistolle ku-
luvat tehtavat sisaltyvat toimialan lautakunnan, jaostojen tai toimialajoh-
tajan yleis- tai erityistoimivaltaan.

1 § Kaupunkiymparistolautakunnan erityinen toimivalta

Valtuuston 22.6.2016 paattaman hallintosaanndn sanamuotoja on tas-
mennetty ja korjattu useissa kohdissa.

Sisalléllisena muutoksena lautakunnan toimivalta hyvaksya asemakaa-
vamuutoksia asetetaan vastaamaan lautakunnan toimivaltaa myontaa

poikkeamisia asemakaavasta. Vaikutukseltaan merkittavat asemakaa-
van muutokset ovat valtuuston toimivallassa.

Paatetyn hallintosdannon kohta 8, kaavaehdotuksen asettaminen julki-
sesti nahtaville, ehdotetaan poistettavaksi. Kaavan valmistelussa tulee
olla mahdollista asettaa kaava nahtaville tai uudelleen nahtaville ilman
toimielimen paatosta.

Lautakunnan paatettavaksi kuuluvaa tai viranhaltijalle siirrettavaa toimi-
valta on yhdenmukaistettu kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen
ja jaostojen toimivallan kanssa. Toimivaltaan on lisatty kiinteistdjen hal-
lintaan oikeuttavien osakkeiden hankkiminen seka kiinteistdjen tai ra-
kennusten luovuttaminen kaupunginhallituksen maaraamissa rajoissa,
katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelman hyvaksymisesta
paattaminen seka maaseutuelinkeinojen jarjestamisesta kunnissa an-
netun lain mukaisista kunnalle kuuluvista tehtavista paattaminen.

Toimitilojen hankkiminen kaupungin kayttoon seka tilahankkeita koske-
vien suunnitelmien ja luonnospiirustusten hyvaksyminen on siirretty ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaoston tehtaviin.

Asiakkuusjohtajalle on siirretty toimialan hallinnassa olevien maa-aluei-
den lyhytaikaista kayttamista koskeva paatoksenteko ja kaupungin
asuntohallintoon kuuluvat tehtavat seka asukasvalintojen vahvistami-
nen ja kaupungin vuokra-asuntojen osoittaminen muiden toimialojen
kayttoon.

Lisaksi toimivaltasaannoksia on yleistetty siten, etta lautakunta paattaa
vain hankkeen koko ja kayttotarkoitus huomion ottaen periaatteellisesti
merkittavista MRL 171 §:n mukaisista poikkeamisista, jotka kuuluivat
johtosdannodssa kaupunkisuunnittelulautakunnan tehtaviin. Toimivalta
maankaytollisten vaikutusten arviointia edellyttavasta poikkeamisesta
on siirretty maankayttojohtajalle ja toimivalta merkitykseltéan vahaises-
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ta poikkeamisesta ja rakennuksen suojelua koskevasta maarayksesta
poikkeamisesta on siirretty rakennusvalvontaa johtavalle viranhaltijalle.

Poikkeamisen merkittavyyden arviointi perustuisi tapauskohtaiseen ko-
konaisarviointiin, jossa otetaan huomioon hankkeen koko ja kayttotar-
koitus. Periaatteellisesti merkittavia poikkeamisia olisivat esimerkiksi
huomattavat asemakaavan mukaisen rakennusoikeuden- ja tehokkuu-
den nostamiset, kuten asemakaavan mukaisen rakennusoikeuden ylit-
taminen yli 20 %:lla, pientalotontin kaavan mukaisen tehokkuuden nos-
taminen enemman kuin et= 0,5 vastaava maara ja kaavan mukaisen
kayttotarkoituksen muuttaminen. Merkittavana voidaan tapauskohtai-
sesti pitaa myos rakentamisen ulottamista alueelle, jolle ei ole osoitettu
asemakaavassa rakennusoikeutta, mikali rakentaminen ei ole kaavan
periaatteiden mukaista.

Maankayttojohtaja paattaisi poikkeamisesta, kun kaavan mukaista ole-
massa olevan rakennuksen rakennusoikeutta nostetaan noin yli 10
%:lla ja uudisrakennuksen rakennusoikeutta noin yli 5 %:lla. Tata pie-
nemmat rakennusoikeuden lisaykset paatettaisiin rakennusluvan yhtey-
dessad MRL 175 §:n mukaisina vahaisina poikkeamisina. Poikkeami-
seen rakennusten suojelua koskevista saannoksista liittyy muihin poik-
keamisiin nahden enemman oikeudellista harkintaa, jolloin on tarkoituk-
senmukaista, etta naista poikkeamisesta paattaa rakennusvalvontateh-
tavista huolehtiva viranhaltija.

2 § Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta

Jaoston toimivaltaa on yhdenmukaistettu rakennusten ja yleisten aluei-
den jaoston toimivallan kanssa mm. taksoista paattamisen ja jaoston
toimialaan liittyvia asioita koskevien esitysten tekemisen osalta. Tehta-
vien sanamuotoja on tasmennetty ja lisaksi yksittaisia tehtavia on siir-
retty toimivaltaan, joka on mahdollista delegoida viranhaltijoille.

Kaupunginvaltuustolta jaoston tehtaviin on lisatty kunnan ympariston-
suojelumaaraysten antaminen. Ymparisto- ja lupajaosto toimii ymparis-
tonsuojelulakia soveltavana kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisena,
joten toimivallan siirto jaostolle on seka substanssin etta kasittelyn te-
hokkuuden puolesta tarkoituksenmukaista.

Rakennustdiden keskeyttamisesta paattaa lain mukaan rakennusval-
vonnan viranhaltija, joten tehtava on siirretty rakennusvalvontaa johta-
van viranhaltijan toimivaltaan. Lisaksi jaoston tehtavista on poistettu
muita nykyisessa johtosaannossa viranhaltijoille osoitettuja tai lauta-
kunnan viranhaltijoille delegoimia tehtavia.

3 § Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 37/2016 36 (302)

Kj/3
24.10.2016

Jaoston toimivaltaan on taksoista paattamisen ja jaoston toimialaan liit-
tyvia asioita koskevien esitysten tekemisen lisdksi osoitettu kaupungin-
hallituksen vahvistamissa rajoissa liikehuoneistojen ostaminen, myymi-
nen, vuokraaminen ja vaihtaminen seka tarveselvityksen perusteella ti-
lahankkeita koskevien hanke- ja muiden suunnitelmien hyvaksyminen.
Lisaksi jaosto paattaa kadunpidosta ja kadunpidon lopettamisesta.

4 § Kaupunkiympariston toimialajohtajan erityinen toimivalta

Toimialajohtajan tehtaviin on lisatty maanomistajan puhevallan kaytto
kaupungin puolesta.

Toimialajohtajan erityiseen toimivaltaan kuuluu aiemmin mainittujen
tehtavien lisaksi toimialan vuokraamilla alueilla sijaitsevien rakennus-
ten, rakennelmien ja laitteiden lunastamisesta seka maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisista yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta
johtuvista korvauksista paattaminen. Nama ovat kuuluneet viranhaltijan
toimivaltaan my0s nykyisessa kiinteistétoimen johtosaanndssa.

5 § Maankayttojohtajan toimivalta

Maankayttojohtajan toimivaltaan kuuluvat tehtavat, joita on mahdollista
delegoida edelleen muille viranhaltijoille, ovat edella erikseen mainittuja
tehtavia lukuun ottamatta joko osoitettu nykyisissa johtosaannoissa vi-

ranhaltijoille tai delegoitu heidan paatettavikseen.

6 § Kaupungininsindorin toimivalta

Kaupungininsinoorille tai taman edelleen delegoitavaksi on osoitettu
asuntotuotantotoimikunnalle nykyisessa johtosaannossa kuuluva erityi-
nen toimivalta. Kaupungininsinoorin tehtavana on paattaa rakennutetta-
vien yhtididen perustamisesta ja luovuttamisesta, yhtididen yhtioko-
kouksien edustajien, hallituksen jasenien ja tilintarkastajien nimeami-
sesta, asuntojen rakennuttamista koskevista sopimuksista, lainojen ha-
kemisesta, yleissuunnitelmien ja paapiirustusten hyvaksymisesta, ra-
kennusluvan hakemisesta seka asumiseen ja rakentamiseen liittyvien
avustusten hakemisesta.

Kaupungininsindorin tehtaviin on siirretty myos aiemmin mainittu toi-
mialan hallinnassa olevien rakennusten ja rakennelmien purkamisesta
paattaminen. Lisaksi tehtaviin kuuluu muita aiemmin viranhaltijoille
osoitettuja tehtavia.

7 § Asiakkuusjohtajan toimivalta

Kiinteistélautakunnan tehtaviin kuuluva kiinteistorekisterin pitajan maa-
raaminen ja asuntolautakunnan tehtaviin kuuluva asukasvalinnoista
paattaminen on osoitettu hallintosdanndssa asiakkuusjohtajan toimival-
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taan. Muu asiakkuusjohtajalle kuuluva toimivalta on osoitettu tai dele-
goitu nykyisissa johtosaanndissa paasaantoisesti viranhaltijoille.

8 § Rakennusvalvontaa johtavan viranhaltijan toimivalta

Viranhaltija paattaa toimivaltaansa kuuluvista maankaytto- ja rakennus-
lainsdadanndn mukaisista tehtavista, kuten luvista, tydjohtajista, val-
vonnasta, suunnittelijoista, rasitteista, tarkastuksista ja tutkimuksista
seka kokoontumistiloista. Lisaksi hanen tehtaviin kuuluu lupa- ja val-
vontamaksusta paattaminen.

Rakennuksen purkamisaikomuksesta tiedottaminen on tarkoituksenmu-
kaista osoittaa rakennusvalvontaa johtavan viranhaltijan toimivaltaan,
koska lainsaadanto asettaa tiedottamiselle 14 paivan maaraajan, joten
sen kierrattaminen jaoston kautta on haasteellista. Tehtava on osoitettu
my0s voimassa olevassa rakennusvalvonnan johtosdannossa viranhal-
tijalle.

9 § Ymparistotointa johtavan viranhaltijan toimivalta

Viranhaltija paattaa kaupunginelainlaakarien keskinaisesta tehtavajaos-
ta seka tarpeellisiin toimiin ryhtymisesta ilmanlaadun heiketessa. Lisak-
si viranhaltija tekee pormestarille esityksen ymparistonsuojelulain edel-
lyttdmiin ilmanlaadun turvaamista koskeviin toimenpiteisiin ryhtymisek-

Si.

llImanlaadun turvaamiseen liittyvien ymparistonsuojelulain mukaisten
tehtavien tyonjako viranhaltijan ja pormestarin valilld on sama kuin talla
hetkella ymparistdjohtajan ja kaupunginjohtajan valilla.

10 § Pelastuslautakunnan toimivalta

Lautakunnan toimivaltaan on lisatty muiden lautakuntien tapaan talou-
den hoitoa koskevat tehtavat tulosbudjetista, toimintasuunnitelmasta, ti-
linpaatdstiedoista ja poistoajoista.

11 § Pelastuskomentajan toimivalta

Hallintosaannossa maaritelty toimivalta vastaa pelastustoimen nyKkyi-
sessa johtosaannossa pelastuskomentajalle maariteltya toimivaltaa.
Taman lisaksi pelastuskomentaja toimivaltaan on lisatty laitoksen johta-
jan yleiseen toimivaltaan kuuluvat henkilostoasiat, nykyisen talous-
saannon kaytannon mukaisesti virastopaallikdlle kuuluvat talousasiat
seka lautakunnalle johtosaanndssa kuulunut vahingonkorvauksesta
paattaminen.

12 § Liikenneliikelaitoksen johtokunnan erityinen toimivalta
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Hallintosaannon mukaan johtokunta hyvaksyy kaupungin metroliiken-
nesaannon ja raitiolikennesaannon. Tasta ei ole aiemmin ollut maa-
raysta HKL:n johtosdannossa, vaan kyseisia saantoja hyvaksytty vaih-
televasti kaupunginvaltuustossa ja liikelaitoksen johtokunnassa, joten li-
says selkiyttaa toimivaltuuksia.

13 § Liikenneliikelaitoksen johtajan erityinen toimivalta

Hallintosaantoon on lisatty 1.3.2016 voimaan astuneen kaupunkiraide-
likenteesta annetun lain mukaiset vastuut koskien toiminnanharjoitta-
jan ilmoitusta lilkkenteen turvallisuusvirastolle seka turvallisuusjohtamis-
jarjestelman yllapitoa. Lisaksi liikenneliikelaitoksen johtaja hakee kau-
pungin puolesta liikelaitoksen toimialaan kuuluvat valtionosuudet ja —
avustukset.

Hallintosaantoon on sisallytetty selvyyden vuoksi HKL:n voimassa ole-
van johtosaannon maaraykset puhevallan kaytésta. Kuntalain mukaan
liikelaitoksen johtaja kayttaa liikelaitoksen johtokunnan puolesta puhe-
valtaa, jollei hallintosdanndssa toisin maarata.

17 luku Erityinen toimivalta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan erityinen toimivalta jai auki hallinto-
saantopaatoksessa 22.6.2016.

1 § - 4 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan, sen kulttuurijaoston, liikuntajaoston ja
nuorisojaoston toimivalta

Lautakunnan ja jaostojen toimivallan jako on tarkennettu avustustoimin-
taan ja siihen liittyvaan delegointiin. Lautakunta paattaa toimialan avus-
tusmaararahojen jakamisen periaatteista. Jaostot paattavat kaytettavis-
sa olevien avustusmaararahojen jakamisesta. Avustusten jakamiseen
liittyvat tehtavat ovat nykyisin kirjasto- ja kulttuurilautakunnalla, liikunta-
lautakunnalla ja nuorisolautakunnalla.

Johtamisen jaoston 17.10.2016 paatoksen mukaisesti on lisatty kulttuu-
ri-, liikunta- ja nuorisojaostojen toimivaltaan tehtavat asettaa osaltaan
palvelukokonaisuudelle tavoitteita seka seurata niiden toteutumista ja
antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimintasuun-
nitelmasta.

Kulttuurijaosto vahvistaa lisaksi taiteen perusopetuksen opetussuunni-
telmat.

5 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtajan erityinen toimivalta

Toimialan palvelukokonaisuuksien johtajien osalta valmistelussa ei ole
havaittu tarvetta kirjata erityista toimivaltaa hallintosdanndssa.
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18 luku Erityinen toimivalta sosiaali- ja terveystoimialalla

3 § Sosiaali- ja terveystoimialan johtajan erityinen toimivalta

Sosiaali- ja terveystoimialan johtajan toimivaltaan on siirretty nykyisen
viraston paallikon toimialakohtaiset tehtavat.

Toimialan palvelukokonaisuuksien johtajien osalta valmistelussa ei ole
havaittu tarvetta kirjata erityista toimivaltaa hallintosaanndssa.

19 Luku Paatoksentekoa ja toimivallan jakoa koskevat maaraykset

1 § Esittely

Lisatty maininta, etta kaupunginvaltuustossa ei ole esittelijaa. Kaupun-
ginvaltuustossa asiat kasitellaan nykykaytannén mukaisesti kaupungin-
hallituksen, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen valiokunnan tekeman
esityksen pohjalta, eika siella ole henkildesittelijaa.

3 § Asian ottaminen ylemman toimielimen kasiteltavaksi (otto-oikeus)

Ylempi viranomainen ei voi ilman nimenomaista saannodsta puuttua
alemman viranomaisen toimivaltaan. Otto-oikeus on tallainen poikkeus-
saannds. Otto-oikeus ei ole paatdksenteon alistamista. Eraat paatos-
tyypit on suoraan lain nojalla rajattu otto-oikeuden ulkopuolelle.

Nykykaytanndssa kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen puheenjoh-
taja, kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja voi ottaa kaupungin-
hallituksen kasiteltdvaksi asian, josta sen alainen viranomainen on teh-
nyt paatoksen. Lautakunta tai lautakunnan puheenjohtaja voi ottaa lau-
takunnan kasiteltavaksi asian, josta sen alainen viranomainen on teh-
nyt paatoksen, ellei sita oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
HKL:n johtokunta on samassa asemassa kuin lautakunta. Muilla johto-
kunnilla ei ole otto-oikeutta. Otto-oikeuden kayttdaika 14 paivaa tai toi-
mielimen paattama lyhyempi aika.

Rajoituspaatdksena on kaupunginhallituksen 1.12.2014 § 1261, jossa
otto-oikeuden kayttdaika 8 paivaa ja etta otto-oikeutta ei kayteta lauta-
kuntien tai HKL:n johtokunnan alaisten viranhaltijoiden paatoksiin.
My®és lautakunnilla on rajoituspaatoksia.

Esityksen mukaan kaupunginhallitus kayttaa otto-oikeutta seuraaviin
paatoksiin: kaupunginhallituksen jaostot, keskushallinnon viranhaltijat,
keskushallinnon liikelaitosten johtokunnat, toimialalautakunnat, toimia-
lalautakuntien jaostot, pelastuslautakunta ja liikenneliikelaitoksen johto-
kunta. Tarkoituksena on, etta kaupunginhallitus edelleen tekisi rajoitus-
paatoksen, jonka mukaan se ei kayta otto-oikeutta toimialojen viranhal-
tijoiden paatoksiin.
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Muilla toimielimilla on otto-oikeus omiin jaostoihin, alaisiin viranhaltijoi-
hin, pelastuslautakunnalla pelastuslaitoksen viranhaltijoihin seka liiken-
neliikelaitoksen johtokunnalla liikelaitoksensa viranhaltijoihin.

Jaostoilla ei ole otto-oikeutta. Kaupunkiymparistdlautakunnalla ei ole
otto-oikeutta pelastus- tai liikenneasioihin. Keskushallinnon liikelaitos-
ten johtokunnilla ei ole otto-oikeutta lainkaan.

Pormestarilla on esityksen mukaan paatosvalta ottaa kaupunginhalli-
tuksen kasiteltavaksi kaikki asiat, jotka kuuluvat kaupunginhallituksen
otto-oikeuden piiriin. Samoin oikeus on apulaispormestarilla toimiala-
lautakunnan otto-oikeuden piiriin kuuluvissa asioissa ja pelastuslauta-
kunnan ja liikenneliikelaitoksen johtokunnan puheenjohtajilla. Kanslia-
paallikolla ja vastaavasti toimialajohtajalla on esityksen mukaan oikeus
paattaa viranhaltijoiden, mutta ei toimielinten, tekemien paatosten otta-
misesta kaupunginhallituksen tai toimialalautakunnan kasiteltavaksi.

4 § Hankintaoikaisun kasitteleva viranomainen

Lisatty uusi pykala nykykaytannon mukaan taloussaannosta. Uutena
asiana on maaritelty kaupunginvaltuuston paatoksesta tehdyn oikaisun
kasittely valtuustossa.

5 § Puhevallan kaytto ja lausunnot ulkopuolisille

Viranomainen tarkoittaa joko toimielimia tai viranhaltijaa sen mukaan
kumman tehtaviin asia kuuluu.

IV osa Talous ja valvonta

20 luku Talouden hoito

Nykyisen taloussaanndn maaraykset on tuotu tarvittavin osin hallinto-
saannon lukuun 20. Kuntalaki sisaltaa useita pykalia liittyen talouden
hoitoon, joita ei ole toistettu tdssa yhteydessa toisin kuin aiemmin ta-
loussaannossa.

Verrattuna nykyiseen taloussaantdoon on yksityiskohtaista saantelya ja-
tetty kaupunginhallituksen, rahoitusjohtajan seka taloushallintoliikelai-
toksen toimitusjohtajan antamien tarkempien ohjeiden piiriin.

Talousarvion ja -suunnitelman osalta on saadoksiin lisatty talousarvion
laatimisohjeet, joiden antaminen on myos sisallytetty kaupunginhallituk-
sen toimivaltaan (edella 8 luku).

Hankintayksikdiden maaritelma on tuotu uutena asiana saantelyn pii-
riin.
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Yhteishankintojen osalta on kaupunginkanslia maaritelty yhteishankin-
tayksikdksi. Taman lisaksi kansliapaallikdon toimivaltaan on lisatty mah-
dollisuus paattaa yksitaisten hankintojen osalta jokin muukin hankin-
tayksikko toimimaan yhteishankintayksikkona.

Aiemmin teknisen palvelun lautakunnalle ja hankintajohtajalle maaritel-
ty toimivalta yhteishankinnoissa siirtyy hallintosaantopaatoksen myota
kansliapaallikolle osaksi kaikkia kaupunginkanslian hankintoja. Kanslia-
paallikko voi halutessaan delegoida hankintojen ja yhteishankintojen
toimivaltaa.

21 luku Hallinnon ja talouden tarkastus
Taydennetaan tarkastuslautakunnan ehdotuksen perusteella.
22 luku Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Hallintosaantdon tulee sisallyttaa sisaisen valvontaa ja riskienhallintaa
liittyvien tehtavien ja vastuunjako kunnassa. NyKkyisin vastuut on maari-
telty valtuuston hyvaksymissa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteissa ja johtosdannodissa (mm. lauta- ja johtokuntien vastuut ja vi-
ranhaltijoiden vastuut) sekd myds kaupunginhallituksen antamissa si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeissa. Vastuissa ja tehtavissa
ei ole muutosta.

V osa Henkildsto
23 luku Henkilostd
2 § Virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista hakumenettelya

Samansisaltdinen kuin nykyisessa hallintosaannossa. Viittaus lakiteks-
tiin on poistettu.

3 § Virkasuhteeseen ottavan viranomaisentoimivalta

Koottu lyhyempaan muotoon aiemminkin virkasuhteeseen ottavalla vi-
ranomaisella ollutta paatosvaltaa.

VI osa Hallinto
24 |luku Hallintomenettely ja paatoksenteko

Hallintomenettelya koskien on perusteltua tuoda hallintosaantoon maa-
raykset asiakirjojen allekirjoittamisesta, tiedon antamisesta, ja asiakirja-
hallinnon jarjestamisesta. Nama maaraykset ovat myods voimassa ole-
vassa hallintosaannoéssa lukuun ottamatta asiakirjahallinnon jarjesta-

mista.
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Kuntalain (410/2015) 90 §:n 1 momentin 2|-kohdan mukaan hallinto-
saantdon on nyt otettava maarayksia asiakirjahallinnon jarjestamisesta.
Koska arkistolain (831/1994) 9 §:n 1 momentin mukaan arkistotoimen
jarjestaminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle, hallintosaantéon
on tarkoituksenmukaista ottaa vain viittaus tdhan vastuuseen.

Maaraysten kieliasua on muutoin parannettu ja selvennetty.

25 luku Kaksikielisyys

Kaksikielisyytta koskevia maarayksia on nykyisin eri puolilla johtosaan-
toja. Hallintosaantoa uudistettaessa on tarkoituksenmukaista koota
maaraykset yhteen seka taydentaa niita tarvittavilta osin. Tarkentavia
maarayksia esitetaan muun muassa tyokielesta ja kokouskielesta. Pe-
rusperiaate kaksikielisyydesta tai kielten kayttamisesta hallinnossa ei
muutu. Valmistelussa on otettu huomioon Helsingin kaupungin kaksi-
kielisyystoimikunnan ehdotus.

VIl osa Osallistuminen ja viestinta

26 luku Aloiteoikeus ja aloitteiden kasittely

Kunnan jasenen aloitteiden kasittelya valtuustossa esitetaan tihennet-
tavaksi kahteen kertaan vuodessa nykyisen yhden sijaan. Tama paran-
taa luottamushenkildiden tiedonsaantia valtuuston toimivaltaan kuulu-
vista kunnan jasenten aloitteista. Sama koskee nuorten aloitteita.

27 luku Kaupunkilaisten ja palvelunkayttajien osallistumisoikeus

1 § Osallisuuden ja vuorovaikutuksen periaatteet

Pohjana ovat olleet uuden kuntalain osallisuussaannokset. Lisaksi on
haettu Helsinkiin soveltuvaa, pidemmalle menevaa mallia joka kytkey-
tyy uuteen johtamisjarjestelmaan ja toimialalautakuntarakenteeseen.

Kayttajalahtoisen kaupungin kehittamisen keskidssa on kuntalaisten
kokemustieto ja asiantuntemus. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallissa
yhteisty® kunnan jasenten ja palvelujen kayttajien kanssa nahdaan
osana strategista tavoitetta kaupunginosien asukaslahtoisesta ja yhtei-
sOllisesta kehittamisesta seka osallisuuden edistamisesta. Helsingin tu-
lee huolehtia yhdenvertaisista osallistumismahdollisuuksista ja tukea
erityisesti heikommassa asemassa olevien ihmisten ja alueiden osallis-
tumista.

Hallintosaannossa ei ole tarkoituksenmukaista saataa osallisuuden ja
vuorovaikutuksen yksityiskohdista. Periaatteita ja osatekijoita kuvataan
tarkemmin liitteena olevassa osallisuus- ja vuorovaikutusmallin kuvauk-
sessa.
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Asukas- ja kayttajalahtoisen toimintakulttuurin ja sita edistavien menet-
telytapojen ja prosessien kaupunkitasoinen toteutuminen ja kehittamis-
tyo edellyttaa osallisuus- ja vuorovaikutusmallin strategista ohjausta.
Osallisuuden ja vuorovaikutuksen toteutumista, laatua, lapinakyvyytta,
vaikuttavuutta ja kehittamistarpeita tulee myos seurata ja arvioida osa-
na strategian toteutumisen seurantaa.

Kaupunginvaltuuston periaatepaatoksen mukaan 16.3.2016 osallisuus
ja — vuorovaikutusmallissa tulee huomioida alueellinen osallistuminen.
Talla ei tarkoiteta kuntalain 36§ mukaista alueellisen toimielimen perus-
tamista vaan toimintamallia, jolla kaupunki voi olla vuorovaikutuksessa
asukkaiden ja yhteisojen kanssa alueellisesti suunnitelmallisemmin ja
yhtenaisemmin. Vaikka alueellisen osallistumisen periaatteiden hyvak-
syminen kuuluu kaupunginhallituksen yleiseen toimivaltaan, tuodaan
erillisella hallintosaantokirjauksella esiin toimialarajat ylittavien menette-
lytapojen yhteensovittamisen tarkeys tassa asiassa.

2-4 § Nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen, ikaantyneen vaeston osallistuminen
ja vaikuttaminen seka vammaisten henkildiden osallistuminen ja vaikuttaminen

Kuntalakiin on siirretty nuorisolaista nuorten vaikuttajaryhmaa koskeva
saados, vanhuspalvelulaista vanhusneuvostoa ja vammaispalvelulaista
vammaisneuvostoa koskeva saados. Hallintosaanndssa maarataan, et-
ta kaupunginhallitus asettaa nama toimielimet.

28 luku Kaupungin viestinta

Kuntalain (410/2015) 90 § 1 momentin 2o0-kohdan mukaan hallinto-
saantoon on otettava maaraykset viestinnan periaatteista. Koska vies-
tinnasta saadetaan myos lain 29 §:ssa, ja koska viestinnan yksityiskoh-
dat on tarkoituksenmukaista jattaa kaupunginhallituksen harkittavaksi,
esitetaan hallintosaantddn kirjattavaksi vain viittaukset edella mainittui-
hin ja lyhyt kirjaus kaupungin jo voimassa olevista viestinnan periaat-
teista.

VIIl osa Kokousmenettely 29 luku ja VIl osa Valtuustoa koskevat maaraykset 30 lu-

ku

Kokousmenettelya koskevia maarayksia on nykyisin seka hallintosaan-
ndssa etta kaupunginvaltuuston tydjarjestyksessa. Hallintosaannossa
on lisaksi maaratty, etta tyojarjestysta noudatetaan muissa toimielimis-
sa maaratyilta osin. Jarjestely on epatyydyttava, ja siksi on tarkoituk-
senmukaista koota maaraykset siten, etta kaikille toimielimille yhteiset
maaraykset kootaan kokousmenettelya koskevaan lukuun ja naita tay-
dentavat valtuuston toimintaa koskevat erityismaaraykset valtuustoa
koskevaan lukuun.
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Asiallisia muutoksia kokousmenettelyyn ei esiteta tehtavaksi. Valtuute-
tun aloite voitaisiin kuitenkin jatkossa jattaa ainoastaan kokousjarjestel-
massa. Tama on ollut vuoden 2016 alusta mahdollista, ja tehostaisi
merkittavasti seka valtuutettujen etta kasittelijdiden tyota. Lisaksi ehdo-
tetaan, etta keskustelupdytakirjaa koskevat maaraykset poistettaisiin,
jolloin voitaisiin harkita, tarvitaanko keskustelupdytakirjaa enaa, koska
kokoukset tallennetaan videoina. Valtuustossa olisivat puheoikeutettuja
pormestari, apulaispormestarit ja kansliapaallikko, ja heidan puheen-
vuoronsa olisivat etusijalla nykyisen johtajiston puheenvuorojen tapaan.
Kyselytunnin kysymyksiin vastaisivat pormestari ja apulaispormestarit.

Maarayksiin esitetaan koottavaksi sellaisia vakiintuneita kaytantoja,
joista ei ole aiemmin maaratty, mutta joiden pohjalta on toimielimissa
toimittu. Naita ovat kokouskutsun lahettamisen ajankohta, lasnaolo- ja
puheoikeutta koskevat maaraykset, esityslistan lahettaminen kokous-
kutsun mukana, eri ehdotustyyppien maarittely seka toimielinten hallin-
totehtavien hoitaminen. Valtuustoa koskevissa maarayksissa naita ovat
puheenvuorotyyppien maarittely tarkemmin ja selkeammin seka lahete-
keskustelun ottaminen yhdeksi asian kasittelyn mahdollisuudeksi.

Edella esitetyn lisaksi maarayksissa on tehty useita kieliasun tarkistuk-
sia, yhtenaistamisia ja pykaloinnin uudelleenjakoa. Lisaksi on tehty joh-
tamisjarjestelman ja kuntalain muutoksesta johtuvat tekniset muutok-
set.

IX osa Luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteet

Nykyisin luottamushenkildiden palkkioiden perusteista maarataan luot-
tamushenkildiden palkkiosdanndssa. Saanndssa ovat seka periaatteet
etta konkreettiset taloudellisten etujen maarat. Kuntalaissa (410/2015)
ei edellyteta, etta hallintosaannossa olisi maarayksia luottamushenkiloi-
den taloudellisista etuuksista, vaikka lain 14 §:n 2 momentin 11 kohdan
mukaan luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista paat-
taakin valtuusto.

Tarkoituksenmukaista on, etta periaatteet ja asiaa koskevan toimivallan
delegointi kirjataan hallintosaantoon. Palkkioiden ja korvausten maaris-
ta valtuusto paattaisi erikseen. Ehdotetut periaatteet perustuvat kunta-
lain 82 §:n 1 ja 2 momentteihin seka voimassa olevassa palkkiosaan-
ndssa oleviin periaatteisiin. Kaupunginkanslialle ehdotetaan oikeutta
antaa teknisia maarayksia maksatuksesta ja korvausten hakemisesta
ja toisaalta ratkoa epaselvia tilanteita.

Johtamisjarjestelman uudistamisen eteneminen ja jatkovalmistelu

Organisaation valmistelun vaiheet
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Johtaminen ja koordinaatio jatkaa muutosprosessin johtoryhmana.
Ryhma kokoaa toimialaryhmien valmistelun pohjalta ehdotuksen palve-
lukokonaisuuksia alemmasta organisaatiosta.

Osallisuus-tyoryhma jatkaa osallisuus- ja vuorovaikutusmallin toimenpi-
teiden yksityiskohtaisempaa valmistelua yhteistydossa muiden tyoryh-
mien kanssa. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin toteuttamistavoista
maaritellaan tarkemmin muussa johtamisjarjestelmatyossa kuin hallin-
to- ja toimintasaanndssa.

Hallinto- ja tukipalvelut -ryhma jatkaa toimialojen hallinto- ja tukipalve-
luiden jarjestamisen ja organisoitumisen koordinoimista. Toimialojen
hallinnon organisaatio maaritelldén kunkin toimialan toimintasaannos-
sa.

Toimialaryhmien tyoskentely jatkuu hallintosdaannon taydennysten jal-
keen palvelukokonaisuuksia alemman organisaation valmistelulla seka
toimintasaannon valmistelulla.

Kunkin toimialan palvelukokonaisuutta seuraavan tason organisaatios-
ta paattaa hallintosaannoén mukaan toimialalautakunta (10 luku 1 § 2
mom). Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 paatoksen mukaisesti kaupun-
ginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon toimeenpa-
noon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon
voimaantuloa. Taman mukaisesti toimialojen palvelukokonaisuutta seu-
raavan tason organisaatiosta tuodaan paatosesitys kaupunginhallituk-
sen johtamisen jaostolle syyskaudella.

Kolmen toimialan osalta paatdksia seuraavasta organisaatiotasosta on
mahdollista tehda 22.6.2016 hyvaksyttyyn hallintosaantéon perustuen.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka sosiaali- ja terveystoimialan
organisaatiopaatoksia valmistellaan tuotaviksi johtamisen jaostolle lo-
kakuun puolivalin jalkeen. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan organisaa-
tiopaatosta valmistellaan tuotavaksi johtamisen jaostolle lokakuun lo-
pussa.

Kaupunkiympariston toimialaan liittyviin hallintosaanndn osiin esitetaan
nyt kaupunginvaltuuston paatettavaksi runsaasti tarkennuksia, joten toi-
mialan seuraavasta organisaatiotasosta on mahdollista tehda paatok-
sia mikali valtuusto hyvaksyy nyt paatettavaksi esitettava taydennykset.
Valmistelu on aikataulutettu siten, ettd kaupunkiympariston palveluko-
konaisuutta seuraavan organisaatiotason on mahdollista esitella johta-
misen jaostolle tdman hallintosdannon paatosesityksen tultua kasitte-
lyksi kaupunginhallituksessa.
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Viimeisena vaiheena syksyn 2016 valmistelussa on keskushallinnon ja
toimialojen toimintasaantdjen valmistelu ja paattaminen. Toimintasaan-
not maarittelevat keskushallinnon ja toimialojen yksityiskohtaisen orga-
nisaation. Toimintasaannon perusteella voidaan sijoittaa henkil6std uu-
teen organisaatioon seka valmistella tarvittavat muutokset tietojarjestel-
miin. Naiden toimenpiteiden vaatiman ajan vuoksi tavoiteaikatauluna
on, etta toimintasaannoista voidaan tehda paatdksen vuoden 2016 lop-
puun mennessa.

Hallintosaannon mukaan toimialajohtaja hyvaksyy toimialan toiminta-
saannon (14 luku 1 § 1 mom). Kansliapaallikkd hyvaksyy kaupungin-
kanslian toimintasaannon (12 luku 1 § 1 mom 5). Tarkastusjohtaja
paatta tarkastusviraston johtosaannosta (13 luku 2 § 1 mom 1).

Toimialajohtajien valintaprosessia on valmisteltu siten, etta toimialajoh-
tajat voivat aloittaa virassaan ennen vuodenvaihdetta. Paatés organi-
saatiosta eli toimintasaannosta on em. henkilosto- ja tietojarjestelma-
muutosten vuoksi tehtava vuoden 2016 loppuun mennessa. Mikali toi-
mialajohtajien aloitus viivastyy, on uudistuksen toteuttamisen varmista-
miseksi tarpeen esittaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa, etta kanslia-
paallikko voi tehda toimialajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosaan-
non toimeenpanoon liittyvia paatoksia ennen hallintosaannén voimaan-
tuloa ja toimialajohtajien virkasuhteen alkamista.

Hallinto- ja tukipalvelut organisoidaan hallintosdannoén (4 luku 9 §) mu-
kaisesti niin, etta jokaisella toimialalla on palvelukokonaisuuksien lisak-
si toimialajohtajan alaisuudessa toimialan hallinto. Toimialan hallinto
huolehtii toimialan hallinto- ja tukipalveluista. Toimialojen hallinnon or-
ganisoinnista paatetaan hallintosdannén mukaisesti toimialan toiminta-
saannossa.

Korkeasaaren eldintarhan asemaa selvittavan tyoryhman tyo jatkuu, jo-
ten eldintarhan sijoittumista uuteen organisaatioon ei ole maaratty paa-
tettavaksi esitettavassa hallintosdanndssa. Elaintarhaa koskevien selvi-
tysten valmistuttua on kaksi paavaihtoehtoa paatoksenteon etenemisel-
le selvitysten tuloksista riippuen. Mikali muu organisaatiomalli kun kau-
pungin organisaatioon kuuluminen (esim. yhtio tai saatid) on toteutta-
miskelpoinen, valmistellaan asiaa koskeva paatosehdotus.

Mikali vaihtoehdoksi jaa kaupungin organisaatioon kuuluminen tulee
valmisteltavaksi elaintarhan sijoittaminen kaupungin organisaatioon
kaupunginvaltuuston johtamisuudistuspaatosten 16.3.2016 ja
22.6.2016 linjausten mukaisesti niin etta toimielin ja toimialarakennetta
ei muuteta.

Ensimmaisena vaihtoehtona on mahdollista valmistella esitys hallinto-
saannon taydentamiseksi siten, etta elaintarha sijoitetaan kaupungin
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organisaatioon hallintosaannon maarayksilla. Toisena vaihtoehtona on,
etta elaintarha sijoitetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kokonai-
suuteen palvelukokonaisuutta alemman tason organisaation paatoksel-
1a.

Johdon ja esimiesten valinnat seka henkiloston siirto uuteen organisaatioon

Uuteen organisaatioon perustettavat uudet virat ja tehtavat taytetaan
paasaannon mukaan sisaisesti, ellei valitseva viranomainen toisin paa-
ta. Kun tehtavat taytetaan sisaisesti, kohdennetaan ns. ilmoittautumis-
menettely aiemmin vastaavissa tehtavissa toimineille henkiléille.

Palvelukokonaisuuksien johdon valinnat tehdaan hallintosdanndssa
maarattyjen palvelukokonaisuuksien tehtavien ja johdon kelpoisuus-
vaatimuksien perusteella.

Palvelukokonaisuuksista seuraavan tason organisaation esimiesten va-
linnat tehdaan kullakin toimialalla sen jalkeen kun kaupunginhallituksen
johtamisen jaosto on paattanyt toimialan organisaatiosta.

Muiden esimiesten ja henkiloston siirrot keskushallinnossa ja toimialoil-
la voidaan tehda, kun keskushallinnon ja toimialojen toimintasaannot
on paatetty.

Yhteistoiminta

Johtamisjarjestelmauudistukselle on laadittu kaupunkitasoinen yhteis-
toimintasuunnitelma, jota tarkennetaan valmistelun ja paatoksenteon
edetessa. Valmisteluvaiheen asiasisaltod ratkaisee, missa yhteistoimin-
taa kulloinkin toteutetaan.

Syksyn 2016 aikana on valmisteltu kullekin uudelle toimialalla oma yh-
teistoimintasuunnitelma perustuen edella esitettyyn toimialojen organi-
saation jatkovalmistelun suunnitelmaan.

Kaytannesaannot

Valtuuston 22.6.2016 paatdksen perustelujen mukaisesti uuteen johta-
misjarjestelmaan liittyvat luottamushenkildjohdon ja viranhaltijajohdon
kaytannesaannot on mahdollista valmistella, kun uuden johtamisjarjes-
telman keskeiset ratkaisut on paatetty. Jatkovalmisteluna asiassa tuo-
daan kaupunginhallituksen johtamisen jaoston kasiteltavaksi talven
2016-17 aikana kaytannesaannét, jotka voidaan esimerkiksi merkita
tiedoksi johtamisen jaostossa tai kaupunginhallituksessa.

Uudistuksen arviointi
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Johtamisuudistuksesta on tarkoitus tehda kokonaisvaltainen arviointi-
tutkimus vuosina 2017 - 2020. Arviointitutkimuksen tarkoituksena on
arvioida kokonaisvaltaisesti Helsingin johtamisuudistusta. Arvioinnin ja
sen tuottaman tiedon tarkoituksena on myds mm. tukea johtamista,
muutoksen johtamista ja hyddyntaa paatoksentekoa. Arviointi on tarkoi-
tus aloittaa kevaalla 2017. Arviointi tapahtuu seuraavan valtuustokau-
den aikana 2017 — 2020 siten, etta arviointitutkimuksen tulee olla val-
mis 30.9.2020.

Arvioinnin tavoitteena on mm.

— arvioida johtamisuudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista

— arvioida ja tuottaa systemaattista tutkimuksellista tietoa johtamisuu-
distuksen onnistumisesta ja etenemisesta haluttuun suuntaan

— tuottaa systemaattista ja tutkimuksellista tietoa seka kehittdmiseh-
dotuksia johtamisuudistuksen suuntaamiseksi ja kehittamiseksi ta-
voitteiden mukaiseen suuntaan

— tuottaa arvioita ja nakemyksia tulevaisuuden haasteista, kehittamis-
kohteista ja -tarpeista seka nakemyksia ja kehittamisehdotuksia nii-
den ratkaisemiseksi

— tuottaa tietoa johtamisuudistuksen vaikutuksista (ml. ei-toivotut vai-
kutukset) ja vaikuttavuudesta.

Valtuuston paatoksen taytantoonpano

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatdsehdotuksen, paatoksen taytantéonpanon yhteydessa

1. todeta, etta kaupunginhallituksen johtamisen jaosto jatkaa johta-
misjarjestelman ja organisaation uudistuksen ohjaamista ja seu-
raamista

2.  kehottaa kaupunginjohtajaa tarvittaessa taydentamaan ja muut-
tamaan muutosprosessin johtoryhmaa, toimialojen yksityiskoh-
taisen rakenteen valmistelun tyoryhmia ja muita tarvittavia tyo-
ryhmia

3. kehottaa kaupunginjohtajaa tarvittaessa valmistelemaan hallinto-
saantdon mahdollisesti tarvittavat korjaukset tai tarkistukset si-
ten, etta ne voidaan kasitella kaupunginvaltuustossa kevaalla
2017

4. kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan toimi- ja neuvottelu-
kuntien asettamispaatokset kesalla 2017 nimitettavalle kaupun-
ginhallitukselle liitteen 6 mukaisten linjausten mukaisesti ja teke-
maan johtamisen jaoston 17.10.2016 paatdksen mukaiset selvi-
tykset johtamisen jaostolle koskien kaupunkikuvaneuvottelukun-
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taa, kaupunkikuvakysymysten valmistelua ja paatoksentekopro-
sessia, esteettomyysasioiden neuvottelukuntaa ja historiatoimi-
kuntaa seka keskustelupdytakirjoja.

5. kehottaa ottamaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan jatko-
valmistelussa huomioon johtamisen jaoston 17.10.2016 paatok-
sen, etta kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi,
organisoidaan kasvatus- ja sivistys toiminta-alan hallinto- ja tuki-
tehtavista ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelu-
tehtavat seka yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukokonai-
suutta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Liitteet

Helsingin kaupungin hallintosdantd

Helsingin kaupungin hallintosdanté nakyvin muutoksin

Osallisuusmallin vuorovaikutusraportti

Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli muistio

Toimi- ja neuvottelukuntien nykytila

Toimi- ja neuvottelukuntien muutokset (17.10.2016 Jojan muutoksin)
Tarkastuslautakunnan esitys hallintosdannén tarkastustointa koskevista
kohdista (Talk 19.10.2016, § 84)

NOoO R WN =

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatoshistoria

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 17.10.2016 § 72
HEL 2016-005361 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti, ettd kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

— Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon liitteen 1 mukaisesti.
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Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, etta kaupunginvaltuuston 22.6.2016
tekeman paatdksen Johtamisjarjestelman uudistaminen ja hallintosaan-
non johtamisjarjestelmaa koskevien osien hyvaksyminen mukaisesti:

— hallintosaannén taytantédon panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin
voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa

— kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon
toimeenpanoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen
hallintosaannon voimaantuloa

— kansliapaallikkd ja toimialajohtajat voivat tehda hallintosdannon toi-
meenpanoon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen hal-
lintosdannodn voimaantuloa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, ettd myods muut hallintosdannossa
mainitut johtavat viranhaltijat voivat tehda hallintosaannon toimeenpa-
noon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen hallintosdannon
voimaantuloa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko voi tehda toi-
mialajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosaannén toimeenpanoon
liittyvia paatoksia ennen hallintosaannon voimaantuloa ja toimialajohta-
jien virkasuhteen alkamista.

Samalla johtamisen jaosto paatti kehottaa kaupunginjohtajaa valmiste-
lemaan esityksen kaupunginhallitukselle siten, etta valmistelussa huo-
mioidaan seuraavat muutokset ja tasmennykset:

1. Lisataan kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita seka seu-
raa niiden toteutumista
- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudijetista ja toimin-
tasuunnitelmasta

Lisaksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosaan-
non puitteissa

2.  Kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toiminta-alan hallinto- ja tukitehta-
vista ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehta-
vat seka yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukokonaisuutta

3. Selvitetdan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunki-
kuvaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu
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ja paatoksentekoprosessi

4. Selvitetdan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteetto-
myysasioiden neuvottelukunnalle
5. Selvitetdan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historia-
toimikunnalle ja keskustelupoytakirjojen pitamiselle.
Kasittely
17.10.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Lasse Mannisto:
1. Lisataan kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita seka seu-
raa niiden toteutumista
- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimin-
tasuunnitelmasta
Lisaksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosaan-
non puitteissa
2. Kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toimialan hallinto- ja tukitehtavista
ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtavat se-
ka yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukokonaisuutta
3. Selvitetdan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunki-
kuvaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu
ja paatdksentekoprosessi
4. Selvitetdan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteetto-
myysasioiden neuvottelukunnalle
5.  Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historia-
toimikunnalle ja keskustelupoytakirjojen pitamiselle.
Kannattaja: Otso Kivekas
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Vastaehdotus:
Osku Pajamaki:

1. Lisataan kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita seka seu-
raa niiden toteutumista
- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudijetista ja toimin-
tasuunnitelmasta

Lisaksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosaan-
ndn puitteissa

2. Kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toimialan hallinto- ja tukitehtavista
ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtavat se-
ka yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukokonaisuutta.

3. Hallintosaantdon lisataan toimialalautakuntien tehtaviin maininta,
etta ne voivat perustaa tarpeellisiksi katsomiaan neuvottelukun-
tia, joihin kutsutaan julkishallinnon viranhaltijoita ja ulkopuolisia
asiantuntijoita.

4. Seuraavien neuvottelukuntien tulee jatkaa toimintaansa:

Kaupunkikuvaneuvottelukunnan (KNK) tulee jatkaa toimintaansa
uudelleen jarjestaytyneena niin, ettd myos sen nimi (esimerkiksi
kaupunkiympariston neuvottelukunta) heijastaa paremmin sen
monipuolisia tehtavia.

Tekninen neuvottelukunta (TNK)
Mikali energiansaastoneuvottelukunta lakkautetaan, TNK vastaa
joka tapauksessa rakennetun ympariston energiakysymyksista.

Historiatoimikunta jatkaa toimintaansa, seka selvitetaan tarve
keskustelupoytakirjojen pitamiselle

Kannattaja: Pilvi Torsti

1 danestys
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JAA-ehdotus: Lasse Manniston vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na
El-ehdotus: Osku Pajamaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Paavo Arhinmaki, Otso Kivekas, Pekka Majuri, Lasse Mannistd, Erkki
Perala, Laura Rissanen

Ei-aanet: 3
Harri Lindell, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Johtamisen jaosto hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen aanin 6
- 3.

Johtamisen jaosto hyvaksyi yksimielisesti Lasse Manniston vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

10.10.2016 Poydalle
30.05.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
16.05.2016 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874
sami.sarvilinna(a)hel.fi
Marju Pohjaniemi, henkildstdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 27.06.2016 § 639
HEL 2016-005361 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna kaupunginvaltuuston paatoksen
22.6.2016 § 196 taytantdon ja samalla
1. todeta, ettd kaupunginhallituksen johtamisen jaosto ohjaa ja
seuraa johtamisjarjestelman ja organisaation uudistusta
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2. kehottaa kaupunginjohtajaa kaynnistamaan organisaatiomuutok-
sen jatkovalmistelun siten, etta hallintosaantoon nyt auki jaaneet
maaraykset kasitellaan kaupunginvaltuustossa syyskaudella
2016

3. kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan muutosprosessin johto-
ryhman, toimialojen yksityiskohtaisen rakenteen valmistelun tyo-
ryhmat ja muut tarvittavat tyoryhmat

4. kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan tyoryhman selvittamaan
Korkeasaaren asemaa

5. todeta, ettd kaupungin henkildstétoimikunta toimii uudistuksen
yhteistoiminnan seurantaryhmana

6. kehottaa kaupunginkansliaa tarkentamaan tayttomenettelya ja
virkajarjestelyja valmistelun edetessa syyskauden 2016 alussa

7.  kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan tarvittavan projektior-
ganisaation perustamisesta kaytettavissa olevien maararahojen
puitteissa

8. kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan, etta vapautuvia vi-
rastopaallikdiden ja osastopaallikdiden virkoja ei tayteta toistai-
seksi, vaan ne hoidetaan maaraaikaisjarjestelyin. Myos seuraa-
vien organisaatiotasojen esimiestehtavien rekrytoinnit on arvioi-
tava erikseen

9. kehottaa kaupunginjohtajaa ilmoittamaan valtuutettujen luku-
maaraa koskevasta valtuuston paatoksesta oikeusministeriolle.

Lisaksi kaupunginhallitus totesi, etta kaupunginhallitus perustaa kans-
liapaallikdn viran erillisena paatoksena taman kokouksen asialistalla ja
toimialajohtajien virat kaupunginhallituksen elokuun kokouksessa seka
em. paatosten yhteydessa kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan
kansliapaallikdn ja toimialajohtajien virkojen laittamisesta julkiseen ha-
kuun seka huolehtimaan kansliapaallikdn johtajasopimuksen valmiste-
lusta.

Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan taman asian

osalta heti.
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13.06.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

06.06.2016 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 22.06.2016 § 196
HEL 2016-005361 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

— uudistaa Helsingin kaupungin johtamisjarjestelman 1.6.2017 lukien

— hyvaksya Helsingin kaupungin hallintosaannon johtamisjarjestelmaa
koskevat osat liitteen 1 mukaisesti

— etta hallintosaannon taytantoon panemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa

— ettd kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaan-
non toimeenpanoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia en-
nen hallintosaannon voimaantuloa

— etta kansliapaallikko ja toimialajohtajat voivat tehda hallintosaannon
toimeenpanoon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen
hallintosaannon voimaantuloa.

Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavat toivomusponnet:

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelmauudistuksen KV edellyttaa,
etta selvitetadn, miten arkistotoimi voidaan jarjestaa siten, etta
kaupunki pystyy parhaalla mahdollisella tavalla siirtymaan digi-
taaliseen asiakirjahallintoon uudessa organisaatiossa. (Laura
Kolbe)

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman uudistamisen ja siihen
liittyvan hallintosdannodn kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta
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jatkovalmistelussa Helsingin Kaupunginorkesterin taiteellisen,
toiminnallisen ja hallinnollisen johtamisen saumaton yhteisty6
varmistetaan korkean taiteellisen ja toiminnallisen laadun tur-
vaamiseksi. (Wille Rydman)

Hyvaksyessaan paatosehdotuksen valtuusto edellyttaa, etta
jatkovalmistelussa selvitetaan apulaispormestarien tarvitse-
mien asiantuntijoiden ja valmisteluavun rooli mukaan lukien
kaupunginsihteerien asema ja mahdollisuudet toimia virkavas-
tuullisina valmistelijoina. (Maija Anttila)

Kasittely
22.06.2016 Ehdotuksen mukaan

Kun asiassa oli kayty keskustelua, puheenjohtaja totesi, etta keskuste-
lun kuluessa oli tehty kannatettu ehdotus, jonka hyvaksyminen olisi
merkinnyt asian kasittelyn keskeyttamista, minka vuoksi puheenjohtaja
kehotti seuraavia puhujia rajoittamaan puheenvuoronsa kysymykseen
asian palauttamisesta kaupunginhallitukselle.

Julistettuaan keskustelun asian palauttamisesta paattyneeksi puheen-
johtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjo
Hakanen valtuutettu Sirkku Ingervon kannattamana ehdottanut, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi palauttaa asian kaupunginhallitukselle uu-
delleen valmisteltavaksi siten, etta turvataan lautakuntien ja johtokun-
tien riittdva maara, harkitaan uudelleen toimialojen ja yksikdiden maa-
rittelyd, vahvistetaan asukkaiden ja henkiloston osallistumista seka sel-
vitetaan ennen paatoksentekoa valtioneuvoston valmisteleman sote- ja
aluehallinnon uudistuksen vaikutukset kunnan tehtaviin.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.
22 aanestys

JAA-ehdotus: Jatko

El-ehdotus: Valtuusto palauttaa asian uuteen valmisteluun, jossa turva-
taan lautakuntien ja johtokuntien riittava maara, harkitaan uudelleen toi-
mialojen ja yksikdiden maarittelyd, vahvistetaan asukkaiden ja henki-
|6ston osallistumista seka selvitetaan ennen paatoksentekoa valtioneu-
voston valmisteleman sote- ja aluehallinnon uudistuksen vaikutukset
kunnan tehtaviin.

Jaa-aanet: 77
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi
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Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin
Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Ni-
na Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Ville Jalovaara, Jukka Jarvi-
nen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara,
Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko
Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria
Landén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen,
Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjorn
Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Henrik Nyholm,
Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen,
Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala,
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pil-
vi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Vil-
lo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 4
Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Thomas Wallgren

Poissa: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Eero Heinaluoma, Tuomo Valokainen, Tuulikki
Vuorinen

Kaupunginvaltuusto oli paattanyt jatkaa asian kasittelya.

Julistettuaan keskustelun itse asiassa paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjo Hakanen eh-
dottanut etta kaupunginvaltuusto paattasi hylata esityksen ja velvoittaa

kaupunginhallitusta valmistelemaan uuden esityksen, jossa ei keskiteta
valtaa pieneen piiriin, turvataan lautakuntien ja yksikdiden riittdva maa-

ra seka laajennetaan asukkaiden ja henkiloston vaikutusmahdollisuuk-

sia.

Puheenjohtaja totesi, ettei valtuutettu Yrj6 Hakasen hylkaysehdotusta
ollut kannatettu, joten se raukesi.

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Puheenjohtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli ehdotet-
tu hyvaksyttavaksi seuraavat toivomusponnet:

Valtuutettu Yrjo Hakanen oli valtuutettu Rene Hurstin kannattamana
ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavat nelja toivomuspontta:

Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa kuullaan asukkai-
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ta ja tdsmennetaan lahidemokratiaa koskevia esityksia mm.
osallistuvasta budjetoinnista.

Valtuusto edellyttaa, etta henkilostolla on mahdollisuus nimeta
edustajansa jatkovalmistelua varten muodostettaviin tyoryh-
miin.

Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetaan mah-
dollisuus jarjestaa tietokeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta
omaksi yksikoksi.

Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetddn mah-
dollisuus jarjestaa kaupunginarkiston toiminta kaupunginkans-
lian hallinto-osastossa omaksi yksikoksi.

Valtuutettu Laura Kolbe oli valtuutettu Bjérn Manssonin kannattamana
ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelmauudistuksen KV edellyttaa,
etta selvitetaan, miten arkistotoimi voidaan jarjestaa siten, etta
kaupunki pystyy parhaalla mahdollisella tavalla siirtymaan digi-
taaliseen asiakirjahallintoon uudessa organisaatiossa.

Valtuutettu Pilvi Torsti oli valtuutettu Thomas Wallgrenin kannattamana
ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen esityksen kaupunginval-
tuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetaan, miten
tietokeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta talous- ja suunnitte-
luosastossa voidaan jarjestaa omaksi yksikoksi ja voitaisiinko
tilasto- ja tutkimustoiminnan ohjausta varten asettaa neuvotte-
lukunta.

Valtuutettu Wille Rydman oli valtuutettu Nina Hurun kannattamana eh-
dottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman uudistamisen ja siihen
littyvan hallintosaannon kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta
jatkovalmistelussa Helsingin Kaupunginorkesterin taiteellisen,
toiminnallisen ja hallinnollisen johtamisen saumaton yhteisty6
varmistetaan korkean taiteellisen ja toiminnallisen laadun tur-

vaamiseksi.
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Valtuutettu Maija Anttila oli valtuutettu Thomas Wallgrenin kannattama-
na ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan paatosehdotuksen valtuusto edellyttaa, etta
jatkovalmistelussa selvitetaan apulaispormestarien tarvitse-
mien asiantuntijoiden ja valmisteluavun rooli mukaan lukien
kaupunginsihteerien asema ja mahdollisuudet toimia virkavas-
tuullisina valmistelijoina.

Valtuutettu Sirkku Ingervo oli valtuutettu Thomas Wallgrenin kannatta-
mana ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavat kaksi toivomuspontta:

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman valtuusto edellyttaa, etta
selvitetaan mahdollisuutta tarkistaa lautakuntien maaraa ja
tydnjakoa hyvissa ajoin ensimmaisen valtuustokauden aikana,
jotta voidaan arvioida mahdollisia muutostarpeita ennen seu-
raavaa valtuustokautta.

Selvitetdan mahdollisuutta perustaa koululaisten aamu- ja ilta-
paivatoimintajaosto, jotta toimintaa jarjestyisi tarpeenmukai-
sesti ja lain hengen mukaisesti.

Valtuutettu Helena Kantola oli valtuutettu Nina Hurun kannattamana
ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman uudistamisen valtuusto
edellyttaa, etta selvitetaan mahdollisuus sailyttaa kulttuuri-,
likunta- ja nuorisojaostolla riittavasti toimivaltaa ko. palveluko-
konaisuuksia koskevissa asioissa niin, etta kaupunki pystyy
tarjoamaan kaupunkilaisille vahintaankin nykyisen tasoiset
kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut myos myos jatkossa.

Valtuutettu Rene Hursti oli valtuutettu Henrik Nyholmin kannattamana
ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan paatdosehdotuksen valtuusto edellyttaa, etta
jatkovalmistelussa selvitetdan mahdollisuus nostaa kokous-
palkkiot sellaiselle tasolle, etta luottamushenkildille varmiste-
taan mahdollisuus hoitaa luottamustoimensa kokopaivatoimi-

sena.
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Selonteko myonnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan ehdottama ja valtuuston hyvaksyma aanestysjarjestys
kuului seuraavasti: Toivomusponsien hyvaksymisesta aanestetaan jo-
kaisesta erikseen.

23 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Yrjo Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, daanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa kuullaan
asukkaita ja tasmennetaan lahidemokratiaa koskevia esityksia mm.
osallistuvasta budjetoinnista ;

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 13

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti,
Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, Sami Mut-
tilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Thomas Wallgren, Anna Vuor-
jOKi

Ei-danet: 48

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin
Hamid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville
Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Arja Kar-
huvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo
Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Pekka Majuri,
Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Nii-
ranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen,
Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas
Tuure, Ulla-Marja Urho, Pertti Villo

Tyhja: 21

Mukhtar Abib, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Nina Huru, Nuutti
Hyttinen, Suzan Ikavalko, Jessica Karhu, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Timo Laaninen, Hannele Luukkainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala,
Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka Relander,
Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Sanna Vesikan-
sa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen
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24 aanestys

25 aanestys

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Yrjo Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Yrj6 Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttaa, etta henkilostolla on mahdollisuus
nimeta edustajansa jatkovalmistelua varten muodostettaviin tyéryhmiin
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 15

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Eija Lou-
koila, Petra Malin, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka,
Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 41

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Eero Heindluoma, Fatbardhe Hete-
maj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva,
Arja Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Pekka Majuri, Seija
Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Risto Rautava, Nasima Razmy-
ar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 26

Outi Alanko-Kahiluoto, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika
Ebeling, Jasmin Hamid, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikavalko, Jessica Kar-
hu, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape Lovén, Hannele
Luukkainen, Bjorn Mansson, Maria Ohisalo, Terhi Peltokorpi, Erkki Pe-
rala, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauha-
maki, Jukka Relander, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Thomas
Wallgren, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Yrjo Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.
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26 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Yrj6 Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetaan
mahdollisuus jarjestaa tietokeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta omak-
si yksikoOksi.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 15

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin,
Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sirpa Puhakka, Pertti
Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 38

Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kan-
tola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell,
Pekka Majuri, Seija Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Paja-
maki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rauhama-
ki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman,
Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja
Urho

Tyhja: 29

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Jasmin Hamid, Eero Heindluoma, Nuutti Hyttinen, Suzan Ika-
valko, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape Lovén, Hanne-
le Luukkainen, Bjérn Mansson, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari
Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, Osmo
Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Thomas Wallgren,
Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Yrjo Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.
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Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Yrj6 Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetaan
mahdollisuus jarjestaa kaupunginarkiston toiminta kaupunginkanslian
hallinto-osastossa omaksi yksikoksi.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 14

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin,
Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Pertti Villo, Anna
Vuorjoki

Ei-aanet: 41

Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Matti Enroth, Ee-
ro Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara,
Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja
Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Hei-
mo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Pekka Maijuri,
Seija Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Jan D
Oker-Blom, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 27

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Nuutti
Hyttinen, Suzan Ikavalko, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen,
Hannele Luukkainen, Bjorn Mansson, Maria Ohisalo, Hannu Oskala,
Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Jukka Relander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Yrj6 Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

27 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Laura Kolben ehdottaman toivo-
musponnen, daanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.
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JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan johtamisjarjestelmauudistuksen KV edel-
lyttaa, etta selvitetdan, miten arkistotoimi voidaan jarjestaa siten, etta
kaupunki pystyy parhaalla mahdollisella tavalla siirtymaan digitaaliseen
asiakirjahallintoon uudessa organisaatiossa.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 80

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrj6 Haka-
nen, Jasmin Hamid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kive-
kas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén,
Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Pekka
Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjérn Mansson,
Terhi Maki, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Maria Ohi-
salo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Paja-
maki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuo-
mas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas
Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 2
Jukka Relander, Pertti Villo

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt valtuutettu Laura Kolben ehdotta-
man toivomusponnen.

28 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Pilvi Torstin ehdottaman toivo-
musponnen, daanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen esityksen kaupun-
ginvaltuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetdan, miten tieto-
keskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta talous- ja suunnitteluosastossa

voidaan jarjestaa omaksi yksikoksi ja voitaisiinko tilasto- ja tutkimustoi-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 37/2016 65 (302)
Kaupunginhallitus
Kij/3

24.10.2016

minnan ohjausta varten asettaa neuvottelukunta.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 33

Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Mika Ebeling, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Hu-
ru, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Dan Koivulaakso,
Laura Kolbe, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin,
Sami Muttilainen, Terhi Maki, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sara Paa-
volainen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Sirpa Puhakka, Nasima
Razmyar, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallg-
ren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 1
Helena Kantola

Tyhja: 48

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Gunvor
Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen,
Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Nuutti Hyttinen,
Suzan lkavalko, Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso
Kivekas, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo
Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka
Majuri, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannistd, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen,
Erkki Perala, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Pilvi Torstin ehdotta-
maa toivomuspontta.

29 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Wille Rydmanin ehdottaman toi-
vomusponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman uudistamisen ja sii-
hen liittyvan hallintosaannon kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta jatko-
valmistelussa Helsingin Kaupunginorkesterin taiteellisen, toiminnallisen
ja hallinnollisen johtamisen saumaton yhteistyo varmistetaan korkean
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taiteellisen ja toiminnallisen laadun turvaamiseksi.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 77

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrjo Haka-
nen, Jasmin Hamid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Jes-
sica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura
Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo
Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele
Luukkainen, Pekka Majuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Bjoérn Mans-
son, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Maria
Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku
Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Pe-
rala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala,
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pil-
vi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna
Vesikansa, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 1
Sami Muttilainen

Tyhja: 4
Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Eija Loukoila, Jape Lovén

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt valtuutettu Wille Rydmanin ehdotta-
man toivomusponnen.

30 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Maija Anttilan ehdottaman toivo-
musponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan paatdsehdotuksen valtuusto edellyttaa,
etta jatkovalmistelussa selvitetaan apulaispormestarien tarvitsemien
asiantuntijoiden ja valmisteluavun rooli mukaan lukien kaupunginsih-
teerien asema ja mahdollisuudet toimia virkavastuullisina valmistelijoi-
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na.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 75

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Mika
Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrjo Hakanen, Jasmin Ha-
mid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika
Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo,
Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija
Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen,
Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Nii-
ranen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oska-
la, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen,
Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Se-
vander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin
Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallg-
ren, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Tyhja: 7
Jussi Chydenius, Rene Hursti, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Heimo
Laaksonen, Hannele Luukkainen, Terhi Peltokorpi

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Valtuutettu Terhi Peltokorpi ilmoitti tarkoituksenaan olleen aanestaa
jaa.

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt valtuutettu Maija Anttilan ehdotta-
man toivomusponnen.

31 adanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Sirkku Ingervon ehdottaman toi-
vomusponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman valtuusto edellyt-
taa, etta selvitetadan mahdollisuutta tarkistaa lautakuntien maaraa ja
tydnjakoa hyvissa ajoin ensimmaisen valtuustokauden aikana, jotta voi-
daan arvioida mahdollisia muutostarpeita ennen seuraavaa valtuusto-
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kautta
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 20

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasa-
lo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Helena
Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Eija Loukoila, Jape Lovén,
Petra Malin, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Thomas
Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 29

Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Rene Hursti,
Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Katri Korolainen, Kau-
ko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Harri Lindell, Hanne-
le Luukkainen, Pekka Maijuri, Lasse Mannisto, Jan D Oker-Blom, Han-
nu Oskala, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Rait-
tinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 33

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Jukka Jarvinen, Arja Karhu-
vaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Seija Muurinen,
Bjorn Mansson, Terhi Maki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Sara Paavo-
lainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Tuomas Ranta-
nen, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Tomi Sevander, Leo Stranius,
Johanna Sydanmaa, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikan-
sa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Sirkku Ingervon eh-
dottamaa toivomuspontta.

32 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Sirkku Ingervon ehdottaman toi-
vomusponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Selvitetdan mahdollisuutta perustaa koululaisten aamu-
ja iltapaivatoimintajaosto, jotta toimintaa jarjestyisi tarpeenmukaisesti ja
lain hengen mukaisesti.

El-ehdotus: Vastustaa
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Jaa-aanet: 13

Yrj6 Hakanen, Eero Heindluoma, Rene Hursti, Nina Huru, Sirkku Inger-
vo, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Petra Malin, Sami
Muttilainen, Henrik Nyholm, Thomas Wallgren, Pertti Villo

Ei-aanet: 20

Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Katri Koro-
lainen, Terhi Koulumies, Harri Lindell, Pekka Maijuri, Seija Muurinen,
Lasse Mannisto, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wil-
le Rydman, Osmo Soininvaara, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 49

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paa-
vo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling,
Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honka-
salo, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen,
Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura
Kolbe, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Eija Lou-
koila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Bjorn Mansson, Terhi Maki,
Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara
Paavolainen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Pu-
hakka, Mari Puoskari, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Jukka Re-
lander, Tomi Sevander, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Sirkku Ingervon eh-
dottamaa toivomuspontta.

33 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Helena Kantolan ehdottaman toi-
vomusponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman uudistamisen val-
tuusto edellyttaa, etta selvitetddn mahdollisuus sailyttaa kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisojaostolla riittavasti toimivaltaa ko. palvelukokonaisuuk-
sia koskevissa asioissa niin, ettd kaupunki pystyy tarjoamaan kaupun-
kilaisille vahintaankin nykyisen tasoiset kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut
myos myos jatkossa.

El-ehdotus: Vastustaa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 37/2016 70 (302)
Kaupunginhallitus
Kij/3

24.10.2016

Jaa-aanet: 12

Laura Finne-Elonen, Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Helena Kantola, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Sami Muttilai-
nen, Henrik Nyholm, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 2
Seppo Kanerva, Harri Lindell

Tyhja: 65

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mi-
ka Ebeling, Matti Enroth, Jasmin Hamid, Eero Heinaluoma, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville Ja-
lovaara, Jukka Jarvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kive-
kas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele
Luukkainen, Pekka Majuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Bjérn Mans-
son, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D
Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhak-
ka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relander,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-
Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa

Poissa: 6
Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Fatbardhe Hetemaj, Tuomas
Tuure, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Helena Kantolan eh-
dottamaa toivomuspontta.

34 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Rene Hurstin ehdottaman toivo-
musponnen, daanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan paatdosehdotuksen valtuusto edellyttaa,
etta jatkovalmistelussa selvitetdan mahdollisuus nostaa kokouspalkkiot
sellaiselle tasolle, etta luottamushenkildille varmistetaan mahdollisuus
hoitaa luottamustoimensa kokopaivatoimisena.

El-ehdotus: Vastustaa
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Jaa-aanet: 8
Rene Hursti, Suzan Ikavalko, Sirkku Ingervo, Jape Lovén, Henrik Ny-
holm, Thomas Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 21

Hennariikka Andersson, Pentti Arajarvi, Mika Ebeling, Laura Finne-Elo-
nen, Fatbardhe Hetemaj, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Hannele
Luukkainen, Pekka Majuri, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson, Lasse
Mannisto, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi
Peltokorpi, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura
Rissanen, Wille Rydman

Tyhja: 53

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki,
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Yrjo Hakanen,
Jasmin Hamid, Eero Heinaluoma, Mari Holopainen, Veronika Honkasa-
lo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kive-
kas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen,
Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Petra Malin,
Seija Muurinen, Terhi Maki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Hannu Os-
kala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka,
Mari Puoskari, Timo Raittinen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar,
Jukka Relander, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Jo-
hanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-
Marja Urho, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Rene Hurstin ehdot-
tamaa toivomuspontta.

Valtuutettu Yrj6 Hakanen ilmoitti eriavan mielipiteen seuraavin peruste-
luin:

Valtuuston enemmiston hyvaksyma esitys johtamisjarjestelman uudis-
tamisesta ja hallintosaanndsta keskittaa johtamisen entista pienem-
paan piiriin ja lisaa virkamiesten valtaa muun muassa lopettamalla suu-
rin osa lautakunnista.

Paatosta on perusteltu poliittisen paatdksenteon ja virkamiesvalmiste-
lun erottamisella toisistaan. Kaytannossa kansliapaallikon ja toimiala-
johtajien rooli esittelijoina laajenee. Lisaksi toimialojen sisalla eri yksi-
koiden ja alojen johtavien virkamiesten asema vahvistuu kun suurin
osa lautakunnista ja johtokunnista lopetetaan.
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Esittelija

Jattikokoisten toimialojen sanotaan edistavan palvelukokonaisuuksien
kehittamista. Se, miten sujuvasti ja yhtenaisesti palvelut toimivat, riip-
puu kuitenkin ennen muuta tdiden organisoimisesta, toimintamalleista
ja resursseista ruohonjuuritasolla — eika sita ratkaista keskittamalla
paatoksenteko ylos, pieneen piiriin.

Esimerkiksi kaupunkisuunnittelun, kiinteistétoimen, rakennus- ja ympa-
ristétoimen yhdeksan viraston yhdistaminen keskittaa valtaa tavalla, jo-
hon liittyy osaamisen ja asioiden hallinnan ohella valvonnan pettamisen
ja korruption riskeja. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle puolestaan
kootaan yli 10 hyvin erilaista yksikkoa, joiden johtamisessa tarvitaan
paljon erityisalojen asiantuntemusta ja jotka eivat muodosta yhtenaisia
palvelukokonaisuuksia.

Kaikkein kyseenalaisinta on lautakuntien ja johtokuntienraju vahentami-
nen. Lautakuntajarjestelma on valtuuston ohella aivan keskeinen osa
kunnallista demokratiaa. Yli 20 lautakunnan ja johtokunnan korvaami-
nen neljalla tarkoittaa luottamushenkildiden roolin ja asukkaiden vaiku-
tusmahdollisuuksien heikentamista.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan, asuntolautakunnan, ymparistolauta-
kunnan, nuorisolautakunnan, varhaiskasvatuslautakunnan ja kulttuuri-
ja kirjastolautakunnan lopettamisella ei paranneta naiden alojen ohjaa-
mista asukkaiden tarpeista lahtien, pikemminkin painvastoin.

Samalla kun esitys keskittaa valtaa pieneen piiriin, puuttuvat konkreetti-
set esitykset asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien lisdamisesta. Osalli-
suudetta kuvataan tavalla, jossa on kyse lahinna vuorovaikutuksesta
eika vallan ja resurssien uudelleenjaosta. Virkamiesvetoisen osallista-
misen sijasta pitaisikin kehittdd osallistuvaan budjetointia, aluefooru-
meita ja aluelautakuntia, joille delegoidaan todellista paatosvaltaa.

Henkildstoa on kuultu valmistelussa, mutta valmisteluryhmiin ei henki-
|6ston edustusta ole huolittu.

Kaiken kaikkiaan kaupunginhallituksen esittama ja valtuuston enem-
miston hyvaksyma paatos sisaltaa paljon enemman demokratiaa hei-
kentavia kuin sita tukevia tekijoita. Siksi SKP:n ja Helsinki-listojen ryh-
man mielesta esitys olisi pitanyt palauttaa uuteen valmisteluun, jossa
turvataan lautakuntien ja johtokuntien riittava maara, harkitaan uudel-
leen toimialojen ja yksikdiden maarittelya, vahvistetaan asukkaiden ja
henkildston osallistumista seka selvitetaan ennen paatoksentekoa val-
tioneuvoston valmisteleman sote- ja aluehallinnon uudistuksen vaiku-
tukset kunnan tehtaviin. Kun tata esitysta ei hyvaksytty, eika esitykseen
tehty valtuustossa korjauksia, jatan eriavan mielipiteen paatoksen.
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§ 914

V 2.11.2016, Periaatepaatos lausunnoksi sosiaali- ja terveysministe-
riolle ja valtiovarainministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
suudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi

HEL 2016-009636 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto tekee seuraavan periaatepaatoksen sosiaali- ja
terveysministeriolle ja valtiovarainministeriolle annettavasta lausunnos-
ta.

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa
vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka hillitd palveluista aiheutuvia
kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029 mennessa.

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka paran-
taa palvelujen yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta
osin muuttaa?

Esitykseen sisaltyy terveys- ja hyvinvointierojen kaventumista ja palve-
lujen yhdenvertaista saatavuutta edistavia toimenpiteita, jotka ovat to-
teutettavissa erityisesti suurimmissa maakunnissa. Tavoitteen toteutta-
miseksi on tarkeaa varmistua siita, etta jarjestajalla on riittavat keinot
huolehtia ohjauksesta ja palveluketjujen ja -kokonaisuuksien toimivuu-
desta. Palvelujen tuottajien ohjaaminen toteutuu parhaiten, kun tervey-
den ja hyvinvoinnin edistaminen tulee huomioitavaksi jo sopimuksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuunjaon tulee olla selkea ja
toimijoiden maarittelyn konkreettista erityisesti maakunnan ja kunnan
valisessa yhteistydssa.

Esityksessa mainitaan, ettad kuntien ja maakuntien valisen yhteistydn
toteutumiseksi tarvitaan sita tukevat yhteistyorakenteet ja —tavat.

Kunnan muiden toimijoiden rooli terveyden ja hyvinvoinnin edistamises-
sa kasvaa, mika edistaa kuntalaisten terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventamista. Kun sosiaali- ja terveyspalveluissa siirrytdan kohti suurem-
pia keskitetysti ohjattuja kokonaisuuksia, tulevat kunta- ja aluekohtaiset
erot mahdollisesti tasoittumaan. Vahvimmat edellytykset terveys- ja hy-
vinvointierojen kaventamiselle on suurimmissa maakunnissa.
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Yleisesti ottaen kansanterveystyo on tehokkainta ja halvinta terveyden-
huoltoa. Siksi toiminta on kunnan tasolla ja kansantaloudellisista syista
suunnattava koko vaestoon.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista on tarkoituksenmukaista
tarkastella asiakastarpeiden ja niihin perustuvan asiakassegmentoinnin
nakokulmasta. Tahan liittyvalla toiminnan suunnittelulla ja seurannalla
on mahdollista tarvittaessa kohdentaa ja priorisoida palveluita tavoitetta
edistavalla tavalla. Priorisoimalla oikein valittuja asiakassegmentteja on
mahdollista paitsi kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja, myos lisata pal-
velujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen nakokulmasta on varmistut-
tava yhteistyovalmiuksista toimijoiden valilla ja palveluntuottajien sitout-
tamisesta asetettuihin tavoitteisiin. Keskeista on, etta lainsdadantéa uu-
distetaan siten etta tietoa voidaan saada, kayttaa ja hyodyntaa nykyista
paremmin. Naistakin syista olisi sailytettava mahdollisuus kuntien
omaan palvelutuotantoon.

Esityksessa palvelujen tasa-arvoinen tuottaminen on huomioitu. Yh-
denvertaisuuden toteutuminen edellyttda usein erityisen tuen tarpeessa
olevien asiakasryhmien kohtaamista yksilivan tarpeen tunnistavasti.
Erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden palvelujen osalta tarkeaa
on palveluneuvonnan ja -ohjauksen tai muun ohjaavan tuen tehostami-
nen siltd osin kuin talla asiakasryhmalla on haasteita asioida itsenai-
sesti uudistetussa toimintaymparistossa.

Palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta Helsinki
ja paakaupunkiseutu muodostavat luontevan palvelukokonaisuuden, ei-
ka Uudenmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista li-
saarvoa ainakaan peruspalvelujen osalta.

Terveys ja hyvinvointierojen kaventuminen edellyttaa etta perustason
palvelut suunnitellaan ja organisoidaan taman tavoitteen mukaisesti.
Perusterveydenhuollon siirtyessa ilmeisesti valinnavapauden piiriin, on
tarkeaa luoda kansalliset seurantaindikaattorit seka asiakaspalautejar-
jestelma, joilla arvioidaan palvelun tuottama terveyshyoty ja edellyttaa
palvelutuottajilta vaikuttavaa palvelua.

2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten
kasvun hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitai-
siin parantaa?

Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen palvelujarjes-
telma, jossa on huomioitu myds tyoterveyshuolto. Aikuisikaisten tyossa
kayvien palvelut on nahtava osana samaa palvelukokonaisuutta seka

palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen etta rahoituksen nakokulmasta.
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Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa raken-
teiden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Kustannusten kasvun hallin-
taan on vahvemmat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suurissa maa-
kunnissa. Esitetyt maakunnat ovat vaestopohjiltaan hyvin erikokoisia,
mika vaikeuttaa kustannustehokkaiden ratkaisujen I6ytamista.

Esityksen arviointia vaikeuttaa lainvalmistelun eriaikaisuus valinnanva-
pauslainsaadannon seka ns. monikanavarahoituksen yksinkertaistami-
seen liittyvan lainsaadannon valmistelun ja arvioinnin kanssa.

Ehdotettu malli, mm. alueellisen jaon seka palvelukeskusten palvelujen
kayttovelvoitteen osalta, vaarantaa monen nykyisen kuntien keskinai-
sen yhteistyon pohjalta toimivan yhteistydomallin toimintaedellytykset
jatkossa. Ehdotettu alueellinen jako ei kaikilla alueilla perustu nykyisin
toimiviin ja kustannusten kasvua hillitseviin yhteistyoratkaisuihin ja siten
mm. Uudenmaan laajuinen alue rikkoisi monta paakaupunkiseudulla
nykyisin toimivaa yhteistyoratkaisua. Naiden yhteistyoratkaisujen myota
jo saavutettu tehokkuus ja kustannusten hidastaminen saatetaan me-
nettaa, jos uudistus toteutetaan tiukasti esitetyn mukaisena mm. valta-
kunnallisten palvelukeskusten kayttovelvoitteineen. Nykyiset toimivat
palveluiden tuotantoratkaisut saattavat rikkoontua.

Valtakunnallista kustannusten kasvun hillinnan tavoitetta saattaisi edis-
taa esityksessa ehdotettua valjempi valtakunnallisten palvelukeskusten
kayttovelvoite ja siten nykyisten toimivien ja kustannustehokkaiden pal-
veluntuotantomallien jatkamisen mahdollistaminen. Ns. valjemman
kayttovelvoitteen tilanteessa maakunnalle, maakuntakonsernin tytaryh-
teisolle tai maakunnan palvelulaitokselle jaisi mahdollisuus valita palve-
luntuottajakseen kustannustehokkain ja laadultaan paras palvelunosto-
ratkaisu eika tuottajaksi olisi sidottu yhta ainoaa julkisomisteista tuotta-
jayhtiéta. Samoista syista voimavaroiltaan kyllin vahvojen kuntien oman
palvelutuotannon tekeminen mahdolliseksi antaisi mahdollisuuksia kus-
tannustehokkaaseen ja vaikuttavaan palvelutuotantoon.

Esitetty maakuntaratkaisu heikentaa paakaupunkiseudun kasvun edel-
lytyksia ja vaikutukset heijastuvat koko maahan.

Paakaupunkiseutu on asukasluvultaan, yritysten maaraltaan ja talou-
den kooltaan yksin suurempi kuin mikdan maakunta Uudenmaan maa-
kuntaa lukuun ottamatta. Kasvuennusteiden mukaan ero muuhun maa-
han tulee kasvamaan seuraavien vuosikymmenten aikana. Vertailua
tehdessa on myos huomioitava, etta paakaupunkiseutua ei tule verrata
kooltaan ja palveluiltaan vain muihin maakuntiin vaan myos sen kan-
sainvalisiin kilpailijoihin.
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Suomen kasvusta merkittava osuus tapahtuu paakaupunkiseudulla.
Sen osuus koko maan BKT:sta on 36 % ja osuus koko maan yritysten
likevaihdosta 44 %. Paakaupunkiseudun tutkimus- ja kehittamistoimin-
nan menot ovat noin 44 % koko maan t&k-menoista (2013). Paakau-
punkiseudulla on poikkeava vaestorakenne muuttovoiton vuoksi. Suo-
men vieraskielisista lahes puolet asuu paakaupunkiseudulla. Vieraskie-
lisia on noin 149 000 henkilda. Paakaupunkiseudun erillisratkaisun na-
kokulmasta on huomioitava, etta vieraskielisten ty6ttomyysaste on huo-
mattavasti korkeampi kuin suomen- ja ruotsinkielisten. Paakaupunki-
seudun vaestonkehitys korostaa maahanmuuttajien tyollistymisen mer-
kitysta. Vuoden 2016 alussa julkaistun vaestoennusteen mukaan seu-
dun tydikaisesta (16-64 -vuotiaat) vaestdsta on vuonna 2030 vieraskie-
lisia 28 prosenttia.

Paakaupunkiseudulla on runsaasti avoimia tyopaikkoja, mutta myos
paljon tyottomia. Paakaupunkiseudun tyovoimatarve on vuoteen 2030
mennessa 340 000 henkiloa (PKS ennakointi). Alueen osuus kaikista
Suomen tydpaikoista on 32 % ja yksityisen sektorin tydpaikoista 35 %
(2013). Tyottomia on 66 500 eli 19 % kaikista Suomen tyottomista.
Kohtaanto-ongelma on paakaupunkiseudulla merkittava.

Kaikkien kasvuennusteiden mukaan paakaupunkiseudun osuus Suo-
men bruttokansantuotteesta, tydvoimasta ja maahanmuuttajista tulee
kasvamaan seuraavien vuosikymmenten aikana. Paakaupunkiseudun
toimivien kasvu- ja tydvoimapalveluiden toiminnassa on kyse kansalli-
sesta kasvusta. Kun samaan aikaan mm. automatisaation ja tekoalyn
aiheuttama tydonmurros muuttaa tydelamaa ja yritysten vaatimuksia
osaavalle tyovoimalle yha kiihtyvaan tahtiin, on osaavan tyovoiman tar-
jonnasta pidettava huoli.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Maakunnista on tarkoitus tehda toimialaltaan rajattuja, mutta kuitenkin
itsehallinnollisia yhteisoja. Maakunnilla ei ole omaa verotusoikeutta. La-
kiluonnoksen perusteella saantely ja valtion ohjaus ja rahoitus ovat niin
pitkalle yksityiskohtiin menevaa, etta itsehallinnolliset elementit tosia-
siassa puuttuvat. Tama on ristiriidassa luotavan vaaleihin perustuvan
hallintoalueen kanssa.

Kansanvaltaisuus ja maakunnan asukkaiden osallisuusmahdollisuudet
eivat toteudu samalla tavalla kuin itsehallinnollisessa kuntahallinnossa.

Itsehallinnolliset organisaatiot ovat hallinnollisessa ajattelussa tahan

asti edustaneet paatosvallan hajauttamista. Nyt maakunnat tulevat ole-
maan tydvalineita vahvistettaessa valtion ohjausta. ltsehallinnon nako-
kulmasta keskeisia ongelmakohtia ovat mm. erityisesti jarjestamislakiin
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sisaltyvat valtioneuvoston ja ministerion laajat, avoimet ja tulkinnanva-
raiset toimivaltuudet ohjata maakunnan operatiivista toimintaa ja paa-
toksentekoa seka investointien ohjaus. Valtionohjauksen tulisi keskittya
poliittisesti strategisiin kysymyksiin. Sen sijaan palveluita koskevat ope-
ratiiviset ammatillista ja alueellista asiantuntemusta edellyttavat asiat
tulisi jattda maakuntien paatésvaltaan.

Kansanvallan yksi ulottuvuus on suora valvonta, jonka julkisuus tekee
mahdolliseksi. Ajatus palvelutuotannon laajasta yksityistamisesta tekee
taman tyhjaksi. Julkisuutta voidaan lisata saatamalla yksityisille toimi-
joille sama julkisuusvelvoite kuin julkisen vallan toimielimilla on. Talloin
julkisuutta ei voida rajata vain niihin yhteisoihin ja saatioihin, jotka on
perustettu entisten julkisyhteisojen toiminnan jatkamiseksi. Julkisuuden
on oltava yhta laajaa my0s kaikkiin julkisen vallan jarjestamisvelvolli-
suutta toteuttaviin yhteisoihin ja saatidihin. Tata edellyttaa jo kilpailu-
neutraalisuus.

Kysymyksia maakuntalaista

4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

C. ei paaosin

Maakuntalakiluonnos perustuu kuntalain saantelylle. Se on siksi perus-
rakenteeltaan tuttu. Sdantelyn noudattaminen tulisi olemaan teknisesti
erityisen ongelmallista. Valmistelun aikataulun kannalta valmiin mallin
kayttaminen on ollut perusteltua.

Maakunnalle kaavailtu itsehallinnon malli tulee kuitenkin poikkeamaan
merkittavasti kunnallisesta itsehallinnosta sellaisena kuin se on vuosi-
kymmenten aikana kehittynyt. Maakuntalakiluonnos olisi voinut olla
huomattavasti esitettya yksinkertaisempi ottaen huomioon, ettei maa-
kunnalla ole yleista toimialaa ja etta valtion monin eri keinoin toteutta-
ma maakuntien ohjaus tulee olemaan erittain tiukkaa. Itsehallinnollisen
yhteison toimintaa saantelevan lainsdadannén omaksuminen myos sel-
laisessa yhteisdssa, jonka itsehallinto vaikuttaa jagdvan naennaiseksi,
saattaa jopa johtaa vaarinkasityksiin. Maakunnan valtuustoon ja muihin
toimielimiin valittavat henkil6t eivat kaytannossa tule olemaan saman-
laisessa valta- ja vastuuasemassa kuin kunnalliset luottamushenkil6t.
Siksi maakuntalain ja kuntalain soveltamisymparistot tulevat olemaan
erilaisia, vaikka saanndkset ovat likimain identtisia.

Valtion monin eri keinoin toteuttama maakuntien ohjaus, myds maa-
kuntien talouden ja investointien jarjestamisen kysymyksissa, tulisi ole-
maan erittain tiukkaa esityksen mukaisesti toteutettuna.
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Yleisesti on arvioitavissa maakuntien talouden ohjauksen osalta, etta
koska:

— (1) maakuntien rahoitus perustuu lahes pelkastaan trendinomaisesti
kehittyvaan valtionosuusrahoitukseen, ja

— (2) maakunnat eivat voi hakea talouteensa ajallista joustoa velano-
tosta, omaisuuden myynnista tai saatamalla kertyvaa verorahoitusta
omin paatoksin, ja

— (3) maakunnat eivat kaytannossa voi itse suunnitella investointe-
jaan, vaan investointisuunnitelmat (uudis- ja korjausinvestoinnit)
laaditaan ministeridissa ja paatetaan valtioneuvostossa

niin maakuntalain seka maakuntien rahoituslain antamat mahdollisuu-
det maakunnan talouden ohjaukselle ja lahes minkaanlaiselle omalle
merkittavalle taloudelliselle paatdksenteolle ovat kdytanndssa olemat-
tomat.

5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelladan maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle
esitetty tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksen-
mukainen?

C. ei paaosin

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta esitetty tehtavakokonai-
suus on paaosin tarkoituksenmukainen. Kunnan ja maakunnan valinen
vastuunjako kohdan 2 tehtavien osalta ei ole taysin yksiselitteinen. Eh-
kaisevien palveluiden kasitetta on syyta maaritella tarkemmin muun
muassa suhteessa lasten ja nuorten seka ikaantyneiden ehkaiseviin
terveyden ja hyvinvoinnin palveluihin. Ehkaisevan paihdetyon nakokul-
masta alueellisen alkoholihallinnon tehtavien sijoittaminen maakuntaan
edistanee lain tavoitteiden saavuttamista.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi paakaupunkiseutu kan-
taa vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista kuten segregaatiosta ja
asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hyvinvointierojen kaventa-
minen metropolialueella edellyttdd muuta maata tiivimpaa yhteistyota
muun muassa kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyollisyyspalve-
lujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Maakuntaratkaisu vaikeuttaa tata
tehtavaa, kun paakaupunkiseudun haasteita on kasiteltava osana maa-
kuntaa paakaupunkiseudun sijaan.

Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kasitteen tulisi olla
yhdenmukainen muualla esitetyssa lainsaadanndssa kaytettyihin ter-
meihin nahden.

Koulupsykologi- ja kuraattoripalveluiden siitaminen maakuntien jarjes-
tamisvastuulle on ristiriidassa oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoittei-
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den kanssa. Yhteisollisen opiskelijahuollon toteuttamiselle parhaat
edellytykset takaa se, etta koulujen psykologi- ja kuraattoripalvelut sai-
lyvat kuntien vastuulla.

Maakuntien liikuntaa koskevat tehtavat ovat lakiluonnoksessa kanna-
tettavia. Helsinki kannattaa myoOs sosiaali- ja terveydenhuollon kuntien
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman liikkuntaa koskevan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen kertoimen indikaattoreita.

Helsingin nakokulmasta pelastustoimi tulee sailyttaa kaupungin omana
toimintana maan suurimman vaestokeskittyman turvallisuuden varmis-
tamiseksi. Lisaksi on huomioitava metropolialueen erityispiirteet valtion-
hallinnon toimipisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka
lentoasema- ja satamatoiminnan vuoksi. Pelastustoimella on erityinen
rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa liittyen mm. paakaupunkiase-
maan ja — instituutioihin ja niiden turvallisuuskysymyksiin. Kaupungissa
jarjestettavat kansalliset ja kansainvaliset tapahtumat edellyttavat tiivis-
ta yhteistyota pelastustoimen, kaupungin muiden toimintojen ja poliisin
kanssa.

Ymparistoterveydenhuolto tulee jatkossakin hoitaa Helsingin kaupungin
toimesta eika siirtda maakuntaan. Kaupungilla on riittava osaaminen ja
voimavarat tehtdvaan maan suurimpana ymparistéterveydenhuollon
valvontayksikkona. Toiminta on mahdollista jarjestdd myos PKS-yhteis-
tyéna Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa. Kaupungeilla on saan-
nollista yhteistyota mm. valvontaprojekteihin liittyen seka yhteiset toi-
mintaohjeet talousveden valvontaan ja sita koskevien erityistilanteisiin
varautumiseen.

Maakuntiin siirrettaviin tehtaviin kuuluvat 16ytoelaintoiminta ja nikotiini-

korvausvalmisteiden lupamenettely ja valvonta olisi selkeaa sisallyttaa

osaksi ymparistoterveydenhuoltoa, jota Helsinki tai PKS-seutu voisi jat-
kossakin hoitaa itse.

Lakiluonnoksen mukaan valtion korvaamat valvontaelainlaakareiden
tehtavat siirtyisivat joka tapauksessa maakuntaan, vaikka Helsinki tai
PKS-kunnat yhdessa jarjestaisivat ymparistéterveydenhuollon. Esitys ei
ole talta osin tarkoituksenmukainen, koska valvontaelainlaakareiden te-
kema elainsuojelu- ja elaintautivalvonta on kiinteassa yhteydessa joka-
paivaisissa tyotehtavissa seka elainladkintahuoltoon etta 16ytoelaintoi-
mintaan. Em. tehtavia ei tulisi siirtaa elainlaakintahuollosta ja 10yto-
elaintoiminnasta erillisena tehtavana maakuntaan.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia ei ole esitetty siirretta-
vaksi maakuntaan eli jatkossakin kaupunki hoitaa koko kunnan ympa-
ristbnsuojelutehtavien kokonaisuuden. Yhteistyo eri tehtavien hoidossa
Helsingin kaupungin ja maakunnan kesken on ensiarvoisen tarkeaa.
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Kaavoituksen ja maankayton osalta maakunnalle osoitettu tehtavako-
konaisuus on paapiirteittain tarkoituksenmukainen. Maankaytén suun-
nittelujarjestelma pysyy uudistuksessa samanlaisena eika kuntien roo-
liin nailtd osin tule muutosta. ELY-keskusten ja maakuntien tehtavanja-
koa ja toimivaltuuksia tulee kuitenkin selkeyttaa. Maakuntien roolia kun-
takaavoituksen edistamisessa tulisi tdsmentaa, jotta ei synny tilannetta,
jossa maakunnalla on maankayton suunnittelussa kunnille kuuluvaa
toimivaltaa.

LiikennejarjestelImasuunnittelu mainitaan perusteluissa, mutta ei laki-
luonnoksessa. Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnittelu tulee
edelleen toteuttaa Helsingin seudun toimesta nykyisen alueiden kehit-
tamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain mu-
kaisesti. Nykyisia rajauksia maakuntaliittojen tehtaviin ei tule muuttaa
siirryttaessa itsehallintoalueelle. Kunnille ja niiden yhteistydelimille kuu-
luvia joukkoliikennetehtavia ei tule tassa yhteydessa muuttaa. Myos-
kaan raideliikenteen jarjestamista ei ole syyta lukea Helsingin seudulla
maakunnan tehtavaksi. Sen sijaan ELY-keskuksilta siirtyvat joukkolii-
kennetehtavat tulee kuvata lakiin selkeammin.

Uudenmaan maakunnan tamanhetkinen kulttuurinen voimavara on Hel-
sinki tai paakaupunkiseutu, joten maakuntatason kulttuuristrategioille ei
ole tarvetta. Kulttuurin tehtavat tulisi poistaa ehdotuksesta kokonaan tai
vahintaan siirtaa maakuntien vapaaehtoisiin tehtaviin.

Lakiesityksessa maakunnan tehtavat ja toimiala on yksityiskohtaisesti
kirjattu 6 §:n yli 20-kohtaiseen luetteloon monessa kohdassa tulkinnan-
varaiseen ja epamaaraiseen muotoon. Erityisesti selvyytta tarvitaan
niin kohtiin, jotka liittyvat laheisesti kunnan tehtaviin ja toimivaltaan
muun lainsdadannoén nojalla. ( esim. "kuntien alueiden kaytén suunnit-
telun ja rakennustoimen jarjestamisen edistaminen” tai "alueen, sen
elinkeinoelaman ja innovaatioymparistéjen kehittaminen ja rahoittami-
nen, naihin liittyva koulutus ja kulttuurin ja osaamisen kehittdminen...” )

Kunnilla on elinvoima- ja kilpailukykypolitiikkaan liittyviin tehtaviin ylei-
nen toimivalta eika kuntien oikeutta kaavoitukseen tule heikentaa. Maa-
kunnat eivat voi tehda kaavoitusta tai muita sitovia suunnitelmia siten,
ettd kunnat kantavat niiden taloudelliset seuraamukset. Maakuntien
kulttuuri- ja liikuntatoimialoihin liittyvia tehtavia tai toimivaltaa ei tule laa-
jentaa uudistuksessa, koska ne ovat merkittavassa osassa kuntien laa-
jaa elinvoimapolitikkaa seka hyvinvoinnin laajaa ennaltaehkaisevaa
palvelukokonaisuutta.

Lakiluonnoksen 6 §:n maakunnan hoidettavaksi ottamat tai sopimuk-
senvaraiset tehtavat kunnilta tulisivat olla kokonaan erillisessa pykalas-
sa ja luettelon viimeinen kohta siirtaa edellisen momentin viimeiseksi
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tehtavaksi muodossa "hoitaa muita sille erikseen laissa saadettyja teh-
tavia”. Tama ei ole maakunnan omassa harkinnassa (ei voi olla siis 2
momentissa, kohdassa jossa "maakunta voi hoitaa..”)

Kohdat 24 (romaniasiat) ja 25 (yhteispalvelujen jarjestaminen):

Naiden tehtavien osalta hoitamista koskevien saannoésten tarpeellisuus
tulee uudelleen arvioida.

Viranomaiselle on hiljattain saadetty velvoite yhdenvertaisuuden edista-
miseen suunnitelmallisesti ja kaikkien vahemmistdjen osalta tulisi olla
vastaavan tasoiset velvoitteet. Alueelliset romaniasioiden neuvottelut
ovat kasitelleet kotimaan romanivaeston asioita ja toimineet keskeisten
tahojen keskustelu- ja tiedonvaihtofoorumina.

Maakunta ja sen alueen kunnat voivat keskenaan sopia tarvittaessa yh-
teispalvelujen jarjestamisesta ilman maakunnalle erikseen osoitettua
tehtavaa laissa. Jos saannds jaa lakiin niin sita tulee taydentaa seuraa-
vasti: ”... maakunnan jarjestamisvastuulla olevien tehtavien osalta”.

Alkoholihallinnon tehtavat liittyvat elinkeinonakdkulmasta etenkin lupa-
ja valvontatehtaviin. Yrittajien, asukkaiden ja asiakkaiden kannalta kes-
keista on yhdenmukainen linja soveltamisohjeiden kayttamisessa koko
maassa. Alkoholihallintoa on hyva hoitaa maakunnallisessa kokonai-
suudessa. Alkoholihallintoa tulee kuitenkin rajata nykyisesta siten, etta
paikallinen viranomainen paattaa yhteistydssa maakunnan kanssa esi-
merkiksi terassilupien mukaisista aukioloajoista. Talla hetkella Helsin-
gissa terassien aukioloajoista paattaa yhdessa poliisi ja AVI.

Tulevaisuudessa maakunnan ja poliisin tehtava tulee rajata vain alko-
holin anniskelun lainmukaisuuteen liittyviin lupa- ja valvontatehtaviin.
Esimerkiksi terasseista aiheutuva melu on paikallinen ilmio, joten me-
luun liittyvista rajoitteista on paatettava paikallisen viranomaisen. Tyon-
jaon tulee noudattaa samaa tyonjakoa kuin esimerkiksi tapahtumien
osalta, joissa meluilmoitus tehdaan paikalliselle viranomaiselle.

Esitetty malli ei luo selkeaa tyonjakoa eika jarjestelmaa, joka pystyy ny-
kyista selkeammin ja yksinkertaisemmin vastaamaan ihmisten ja yritys-
ten palvelutarpeisiin kohdan 9 tehtavien osalta, joten tavoite ei tayty ja
maakuntien tehtavakokonaisuus ei siten ole esityksen eli "alueen ja
elinkeinojen kehittaminen” mukaisena tarkoituksenmukainen.

Kaytanndssa paakaupunkiseudun kaupungit vastaavat jo talla hetkella
valtaosasta kilpailukykyyn ja elinkeinopolitiikkaan liittyvista kehittamis-

tehtavista omilla vaikutusalueillaan. Ne kykenevat toteuttamaan merkit-
tavia kehittamistoimistoja, vahvaa elinkeino- ja innovaatiopolitikkaa se-
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ka omia investointien houkuttelun (invest-in) ja viennin edistamisen (ex-
port-out) toimintoja.

Kansainvalinen kilpailukyky perustuu yha enemman toimiala- ja kluste-
rirajat ylittavaan kehittdmiseen, kaytantdlahtoiseen tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan, vahvaan, paikkaan sitoutuneeseen innovaatio- ja yrity-
sekosysteemiin seka laajaan elinkeino- ja innovaatiopolitikkaan. Laa-
jassa elinkeino- ja innovaatiopolitikassa hydodynnetaan laajasti kaupun-
gin voimavaroja, kuten kaupunkien yhtididen konserniohjausta, julkisia
hankintoja ja syntyvia edellakavijamarkkinoita, vetovoimaa ja kilpailuky-
kya tukevia investointeja, maapolitikkaa, kaavoitusta seka tiiviita, kau-
punkien valisia kansainvalisia suhteita.

Maakuntalaissa esitetty tehtavan jako on, varsinkin elinkeinoelaman ja
innovaatioymparistdjen kehittdmiseen ja rahoittamiseen liittyvien tehta-
vien osalta epaselva ja kilpailukyvyn kehittamisen kannalta epatarkoi-
tuksenmukainen. Maakunta- tai aluetasoinen elinkeino- ja innovaatio-
politiikka tarkoittaa kaytanndssa a) politiikan laatimista tasolla joka ei
ole toiminnan kannalta relevantti ja jossa strategisen tahdon I6ytaminen
on mahdotonta, b) luopumista laajasta elinkeinopolitikasta seka c) kil-
pailukyvyn kehittamiseen kaytettavien resurssien ohentamista.

Tehtavakohdan 9 tarkoittama kulttuurin edistaminen liittyy tiiviisti toteu-
tettavaan yritys- ja elinkeinopolitikkaan. Aineettoman tuotannon synty-
minen, kasvu ja luovan tyon tekemisen edellytysten ja kulttuurimatkai-
lun edistaminen kuuluvat samoin kuin muutkin yritys- ja elinkeinopalve-
lut talla hetkella useammalle toimijalle ja esitetty malli vastaa kaytan-
ndssa nykytilaa, jossa paakaupunkiseudun kaupungit kaytannodssa to-
teuttaa ja rahoittaa naita tehtavia alueellaan.

Maakunnan tehtavakokonaisuus ja tyonjako kunnan kanssa yritys-, tyo-
ja elinkeinopalvelujen jarjestamisessa seka kotoutumisen edistamises-
sa sisaltaa asiakkaiden ja palvelujarjestelman kannalta samat ongelmat
kuin nykyinen malli, jossa toimijoina tyollisyys-, yritys- ja kotoutumispal-
veluissa ovat kaupungit, TE-toimisto ja ELY-keskus. Nykymalliin paran-
nuksena tulee maakuntaliittojen tehtavien yhdistaminen TE-toimiston ja
ELY:n tehtavien kanssa. Esitetyssa mallissa kuntien tehtavat sailyvat
yritys-, tyollisyys- ja kotoutumistehtavissa samanlaisena kuin nykyisin.
Nykyiset ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtavat siirtyvat mallissa
maakunnille, joten toimijoita on esitetyssa mallissa edelleen useampi
kuin yksi. Malli vastaa hyvin pitkalle nykytilaa.

Tyollisyys-, kotoutumis- ja elinkeinopalveluiden tulee muodostaa tiivis
kokonaisuus elinvoimaisuuden ja taloudellisen kasvun lisaamiseksi.
Yhden toimijan mallissa saavutetaan joustavuutta, nopeaa reagointiky-
kya ja palveluiden yhteensovittamista kasvupalveluiksi. Yhden toimijan
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mallissa byrokratian ja tiedonvaihdon maara on nykyista huomattavasti
vahaisempi ja palveluiden yhteenlaskettu kokonaisbudjetti saadaan
kohdennettua tydmarkkinoiden ja yrittajyyden tukemiseen tehokkaasti.
Palveluiden kehittdmisen ja suuntaamisen tulee lahtea lahelta asiakas-
tarpeita ja niihin liittyvat viranomaistehtavat tulee pystya hoitamaan te-
hokkaasti asiakkaan lahella.

Vaihtoehtona on, etta sektorikohtaisessa erillislainsaadannossa saade-
taan jarjestamisvastuu paakaupunkiseudun kaupungeille yhdessa tai
erikseen, kuten maakuntalakiesityksen yleisperustelujen (s. 183) mu-
kaan olisi mahdollista: "Lisaksi joissakin tehtavissa kuten tyo- ja elinkei-
nopalveluissa ja ymparistoterveydenhuollossa mahdollistettaisiin maa-
kunnan jarjestamisvastuun siirtaminen laissa edellytykset tayttavalle
kunnalle.”. Yleisperustelujen kirjauksen tyo- ja elinkeinopalveluihin on
sisallytettdva myos muut tehtavakohdan 9 tehtavat, koska ne muodos-
tavat selkean kokonaisuuden yhdelle toimijalle.

Paakaupunkiseudun kaupunkien yhteisen nakemyksen mukaan Uu-
denmaan maakunta on liian suuri ja hajanainen varmistamaan kohdan
9 tehtavat parhaalla mahdollisella tavalla, joten maakunta yhtena toimi-
jana on paakaupunkiseudun kaupunkien esityksen mukaan poissuljettu
vaihtoehto.

Hallituksen esitys ei sisalla arvioita julkisten kasvupalveluiden osalta
erilaisista alueellisista vaihtoehdoista. Valmistelu on talta osin ollut
puutteellista ja siina ei ole huomioitu paakaupunkiseudun erityispiirteita
palvelutarpeissa, kasvupotentiaalia, merkitysta koko maan taloudellisel-
le kasvulle ja ennusteita, joiden mukaan paakaupunkiseudun kasvu ja
siten kokoero verrattuna muihin maakuntiin tulee kasvamaan tulevina
vuosikymmenina.

Maakuntalakiesityksen mukaan kuntien tyollisyydenhoidon tehtavat sai-
lyivat nykyisten periaatteiden mukaisena (s. 135 yleisperustelut). Kun-
tien rooli tyollisyyspalveluiden palveluiden tuotannossa rinnastetaan
maakuntalakiesityksessa kuitenkin yrityksiin ja jarjestoihin. Kuntien roo-
lia tydmarkkinatuen kuntaosuudessa on perusteltu myds kuntien jarjes-
tamisvastuulla sosiaali- ja terveyspalveluista. Nyt maakuntalaissa esite-
tynlaisena toteutuessaan kuntien rooli tulee rajoittumaan nykyisesta ja
tydmarkkinatuen kuntaosuus tulee siirtda palveluista jarjestamisvas-
tuulliselle maakunnalle tai kokonaan valtion maksettavaksi.

Jos maakuntalakiesityksessa mainittu tuleva julkisia kasvupalveluita
(nykyiset ELY-keskuksen ja TE-toimiston tehtavat julkisen tyévoima- ja
yrityspalvelulain, kotoutumislain ja valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi annetun lain mukaan) koskeva erillislaki mahdollistaa
Helsingin kaupungin laajan jarjestamisvastuullisen roolin julkisissa kas-
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vupalveluissa, on samalla arvioitava koko julkisten kasvupalveluiden
kokonaisuus mukaan lukien tydmarkkinatuen kuntaosuus.

Helsingin lahtokohta erillislain valmistelulle on, etta palveluiden jarjesta-
misvastuu ja palveluiden toimintamenojen ja palveluostojen resurssit
siirretaan Helsingin kaupungille tai paakaupunkiseudun alueen kaupun-
geille yhteisesti.

Nykyisin Helsingin kaupunki kayttaa pelkastaan tyollisyyspalveluihin 45
miljoonaa euroa vuodessa. Kunnan roolin kaventaminen jarjestojen ja
yritysten kaltaiseksi maakuntalakiesityksen mukaisena leikkaa myos
kunnan nykyisen osuuden kaytettavissa olevista resursseista pois. Val-
tion resurssit julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain mukaisiin ja yritys-
ten kehittamispalveluihin (TE-toimiston ja ELY:n toimintamenot, palve-
luostot ja tuet) arvioidaan koko paakaupunkiseudulla olevan noin 130
miljoonaa euroa.

Maakuntalain ja siihen liittyvien erillislakien esityksesta on vaikeaa lau-
sua kohdan 9 tehtavien osalta, koska aineisto on kokonaisuudessaan
puutteellista ja valmistelu on ollut epatasaista ja vaikeasti ennakoitavis-
sa.

Lakiluonnoksen tausta-aineistosta ei selvia, mihin analyysiin valittu 18
alueen malli perustuu. Tausta-aineistossa on vain arvio sote-alueiden
maarasta, jossa paadytaan 5-12 alueeseen. Taman aluejakoselvityk-
sen jalkeen uudistukseen on lisatty uusia tehtavia, kuten julkiset kasvu-
palvelut, jotka muodostuvat TE-toimistoista ja ELY-keskuksista ja sii-
hen on liitetty maakuntaliittojen nykyiset tehtavat. Valmistelu tulisi olla
johdonmukaista ja tehdyt ratkaisut perustuvat avoimesti arvioituun tie-
toon ja argumentteihin koko uudistuksen osalta.

Maakuntalain valmistelun epajohdonmukaisuus ja valmistelun kiire ja
siita johtuvat puutteet nakyvat myos siina, etta hallituksen esityksen
yleisperusteluissa sivulla 8 kohdassa Johdanto kerrotaan muiden maa-
kuntien tehtavien tarkentuvan kevaalla 2016. Kohdan Nykytila alakoh-
dassa 2.6.2 Muut tehtavat on muiden tehtavien nykytilaa arvioitu lau-
seella ”(Tahan lisatdaan mydhemmin lyhyt kuvaus niista niitd muista teh-
tavista, jotka tulevat mukaan uudistukseen!)”.

Myo6s maakuntauudistuksen tavoitteet jaavat ylatasolle, mika nakyy lain
yleisluontoisuudessa julkisten kasvupalveluiden tehtavien osalta. Tama
vaikeuttaa laista lausumista, koska mitaan tarkkaa suunnitelmaa saati
erillislakiesitysta ei toistaiseksi ole olemassa, mutta erillislain mahdolli-
suuksiin viitataan tehtavien jarjestamisvastuun siirtamiseksi kaupun-
geille.
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Tehtava 10 alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutus-
tarpeiden ennakointia ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelua
koskeva tavoite toteutuu osin. Tehtava sopii laajalle alueelliselle toimi-
jalle paremmin kuin kohdan 9 tehtavat. Tehtava on luonteeltaan taysin
erilainen, koska kyseessa on puhtaasti suunnittelu- ja ennakointitehta-
va ja se ei sisalla asiakastyota ja konkreettista palveluiden jarjestamista
ja tarjoamista ja siten sen yhteys paikalliseen elinvoimaisuuteen ei ole
yhta suora kuin kohdan 9 tehtavissa.

Kohdan 10 tehtavat liittyvat oleellisesti kohdan 9 tehtaviin ja se on to-
teutettavaa yhteistyossa eri toimijoiden (maakunta, kunnat, yritykset,
yliopistot, ammattikorkeakoulut, toisen asteen oppilaitokset, tutkimuslai-
tokset, etujarjestot jne.) kesken, jotta koulutusjarjestelma on tiiviissa
vuorovaikutuksessa tyovoiman kysyntaan ja tarjontaan etenkin pitkalla
aikavalilla. Koulutusjarjestelman kautta vaikutetaan etenkin pidemman
aikavalin tyovoimatarjonnan laatuun ja hyvin toteutettuna silla pysty-
taan lisaamaan myos tydvoiman kysyntaa.

Tehtava 22 alueellinen varautuminen on kasitteena huono. Maakunnan
tehtaviin kuuluu varautumista, mikali nain laissa saadetaan. Tama va-
rautuminen ei kuitenkaan liity maakunnan maantieteelliseen alueeseen,
vaan nimenomaan maakunnan tehtaviin. Kirjaus viittaa, etta maakun-
tien muodostamisen yhteydessa syntyisi joku "alue”, jonka varautumi-
sesta maakunta vastaa. Tama ei kuitenkaan pida paikkaansa. Maakun-
ta ei vastaa maantieteellisen toiminta-alueensa varautumisesta, vaan
tasta vastaavat kulloinkin kyseessa olevat viranomaiset ja muut organi-
saatiot niitd koskevan lainsaadannon maarittamalla tavalla. Kohtaa tuli-
si muuttaa seuraavaan muotoon: "maakunnan tehtaviin liittyva varautu-
minen”.

Vesihuollon kehittamisesta ja jarjestamisesta vastaavat kunnat myds
maakuntauudistuksen jalkeen. Vesihuoltolain mukaan varautumisesta
huolehtii vesihuoltolaitos. Lisaksi vesihuoltolain mukaan kiinteistdon
omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa vesihuollosta.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympariston-
suojelulliset syyt sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta ryhdy-
taan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustami-
seksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tar-
peellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Perustelujen mukaan kyseessa oleva tehtava olisi Ely-keskukselta siir-
tyva tehtava. Nykyisella Ely-keskuksella ei ole sellaista tehtavaa, etta
se huolehtisi "vesihuollon turvaamisesta”.

Perusteluissa mainittu tulvariskien hallinta ei kuulu kokonaisuudessaan
maakunnan tehtaviin siirrettdvan Ely-keskuksen vastuulle. Ely-keskuk-
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sessa on tulvariskeihin liittyvia tehtavia, mutta tosiasiallinen hallinta ja
vastuu ovat kunnilla.

6. Maakuntalain 5 luvussa saadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuk-
sista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

e. ei kantaa

Kysymys on muotoiltu siten, ettei mikaan vastausvaihtoehdoista ole
mahdollinen.

Ks. vastaukset kysymyksiin 3 ja 4.

Asukkaiden ja palvelujen kayttajien osallistumissaanndkset ovat yksi-
tyiskohtaisia. Erityisesti sote-palvelujen jarjestamisen nakokulmasta ne
ovat tarpeellisia.

7. Maakuntalain 9 luvussa saadetadan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esi-
tetty saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakokulmasta tarkoituksenmukaises-
ti?

C. ei paaosin

Maakunnan jarjestajaroolin ja maakunnan palvelulaitoksen tuottajaroo-
lien valinen tydnjako ja vastuut on syyta kuvata mahdollisimman tas-
mallisesti ja myos kaikin keinoin valttaa tarpeettomien hallinnollisten ra-
kenteiden muodostuminen. Vaestdpohjaltaan pienemmissa maakunnis-
sa palvelulaitoksen ja sita ohjaavan jarjestajan riittdvaa osaamista ja
resursointia on vaikeaa varmistaa, ja osa maakunnista jaa siksi liilan
pieniksi.

Jarjestamisen ja palvelutuotannon eriyttamista perustellaan johtamisen
paranemisella, kustannusten hallinnalla ja laadun kehittamisella (jarjes-
tamislain 22 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Perusteluja sille, miten
palvelulaitoksen perustaminen toteuttaa naita tavoitteita, ei ole esitetty.
Johtaminen ja laadun parantaminen ei varsinaisesti ole organisaatioky-
symys ja kaksiportaisen ja varsin raskaasti sdannellyn maakunta/palve-
lulaitos -hallintokokonaisuuden riskina on pikemminkin kustannusten
kasvaminen kuin niiden hallinnassa pysyminen.

Myonteisena seikkana on pidettava sita, etta palvelulaitoksen hallituk-
sen osalta on asetettu osaamiseen/asiantuntemukseen perustuvat kri-
teerit, vaikka ne ovat kaytannossa hyvin tulkinnanvaraiset.

Valvonta- ja rippumattomuusnakokulmasta puolestaan on hyva, ettei
palvelulaitoksen hallituksen jasen tai johtaja voi olla laitoksen tytaryhtei-
son hallituksessa. Kielto voitaisiin perustellusti ulottaa myds tytaryhtei-
son palveluksessa oleviin henkildihin. Valvonta- ja riippumattomuusna-
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kokulman kannalta on samaten hyva, ettei maakunnan luottamushenki-
|6 voi olla palvelulaitoksen hallituksen jasen.

Maakuntalakiesityksen muutoksenhakua koskevassa luvussa palvelu-
laitoksessa tehtyihin paatoksiin kohdistuva muutoksenhaku on otettu
huomioon vain joissakin saannoksissa, muttei kaikissa tarpeellisissa.

Palvelulaitosten tulisi voida kayttaa jatkossakin hyvakseen olemassa
olevia rakenteita kuten paakaupunkiseudulla kaupunkien omistamaa
henkiléspalveluyritys Seurea.

Mikali jokaisessa maakunnassa tulee olemaan lakiesityksen mukaan
vain yksi palvelulaitos, tulee palvelulaitoksessa varmistaa, etteivat muut
asiat jaa sosiaali- ja terveyspalveluille alisteisiksi ja painvastoin.

On ongelmallista, etta jarjestajalle (maakuntavaltuusto) muodostunee
melko pieni organisaatio, kun tuotannon puolella (palvelulaitos) ovat
suuret volyymit ja valtaosa henkilostosta. Merkittava maara tosiasiallis-
ta paatdsvaltaa valuu palvelulaitokselle, jossa esityksen mukaan on ai-
noastaan virkamiesjohto.

8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen ta-
loudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella taval-

la?

C. ei paaosin

Maakuntien taloudenohjausmekanismin ja maakunnan oman talouden
paatantavallan suurimpina rajoitteina ovat seuraavat tekijat:

— (1) maakuntien rahoitus perustuu lahes pelkastaan trendinomaisesti
kehittyvaan valtionosuusrahoitukseen, ja

— (2) maakunnat eivat voi hakea talouteensa ajallista joustoa velano-
tosta, omaisuuden myynnista tai saatamalla kertyvaa verorahoitusta
omin paatoksin, ja

— (3) maakunnat eivat kaytannossa voi itse suunnitella investointe-
jaan, vaan investointisuunnitelmat (uudis- ja korjausinvestoinnit)
laaditaan ministeridissa ja paatetaan valtioneuvostossa.

Maakunnan/palvelulaitoksen/maakuntakonsernin tytaryhteison/yksityi-
sen tuottajan -sopimus- ja hallintokokonaisuudesta seuraa tilanne, jos-
sa sote-palveluntuotantoa tuotetaan kohtuullisen pitkiin sopimuksiin pe-
rustuen ja siten maakunnan vuosittaisia kustannuksia ei voida ohjata
vuosittaisen maararahaohjauksen pohjalta. Pitkat sopimukset palvelun-
tuottajien kanssa, mutta samanaikainen maakunnan oman talouden
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joustomahdollisuuksien lahes taydellinen puuttuminen tuottaa vaikeuk-
sia talouden suunnittelulle.

Ehdotetussa mallissa investoinneista seuraavat vaikutukset kayttome-
noihin pitaisi olla poikkeuksellisen hyvin arvioitu yksittaisista investoin-
neista valtioneuvostossa paatettaessa, jotta maakunnilla on mahdolli-
suudet rahoittaa kayttomenot ajallisesti joustamattomista valtionosuus-
maararahoistaan. Kysymykseksi nousee, miten maakunta voi kattaa
menonsa, jos valtionosuusindeksin mukaan maaraytyva rahoitus pysyy
ennallaan tai jopa pienenee (vrt. indeksien kehitys mm. vuosina 2015-
2017), mutta samaan aikaan aikaisemmin valtioneuvostossa paatetty-
jen investointien kayttokustannukset realisoituvat maakuntien makset-
taviksi.

Kysymys ehdotetussa investointisuunnittelussa on myds paattaako mi-
nisteriot ja valtioneuvosto myos peruskuntien omistamien mutta maa-
kunnille vuokraamien sote-kiinteistojen korjaushankkeista. Vai katso-
taanko peruskuntien omistuksessa, mutta sote-toimijoiden kaytossa
olevien kiinteistdjen korjaamisen harkintavallan jaavan peruskuntiin.

Oma kysymyksensa on myos millaiset edellytykset ministeridilla on teh-
da koko valtakunnan kattavaa investointisuunnittelua. Tama vaatisi mi-
nisteridihin mittavaa ja hyvan paikallistuntemuksen omaavaa resurssia.
Nykyisin mm. suurissa kaupungeissa investointien ohjelmoinnissa ni-
menomaan yksittaisten hankkeiden tunteminen ja paikallistuntemus
koetaan erittain tarkeaksi.

Valtionosuusindeksiin perustuvaa maakuntien valtionosuusrahoitusta
sovellettaessa (... rahoitusta tarkistetaan ottamalla huomioon toteutu-
neet nettokustannukset ...) tulisi varmistaa, etta nettokustannuksiin si-
sallytetaan kaikki maakuntien menoerat ja toteutuneen nettokustannus-
tarkastelun ulkopuolelle ei saa jattda mitaan maakunnan menoeria.

9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Lakiluonnos on syyta viela kayda lapi sisdisen johdonmukaisuuden na-
kdkulmasta. Se sisaltdd melko paljon viittaussaannoksia, joiden kohde
puuttuu tai vaikuttaa olevan virheellinen. Esimerkiksi lakiluonnoksen 56
§:ssa viitataan 84 §:n 1 momentin 2 kohdan p alakohtaan. Kyseisen
lainkohdan viimeinen alakohta on kuitenkin o. Vastaavasti lakiluonnok-
sen 118 §:ssa olevan viittauksen 119 §:aan ilmeisesti tulisi kohdistua 6
§:aan.

Lakiluonnos ei ole johdonmukainen mydskaan maakuntakonsernia kos-
kevien saanndsten osalta. Palvelulaitosta, tytaryhtioita, tytaryhteisoja ja
maaraysvallassa olevia saatidita koskevat maininnat tulisi tarkistaa ja
yhdenmukaistaa.
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Lakiluonnoksen mukaan perustetaan maakunnille ja sote-alueille valta-
kunnalliset palvelukeskukset mm. ICT-palveluihin. 125 §:ssa saadetaan
palvelukeskuksen kayttovelvollisuudesta ja poikkeuksista, jolloin sita ei
tarvitse kayttaa. Apotti Oy:lla on pykalan mukaiset perusteet, sille etta
Apotti Oy jatkaa itsendisena organisaationa. Nain voidaan riskittomim-
min varmistaa sote-uudistuksen aikataulua vaarantamatta jo tehdyt in-
vestoinnit, potilasturvallisuus ja tavoitteen mukaisten vuotuisten 123
miljoonan euron hyétyjen saavuttaminen. Seka sosiaali- etta terveyden-
huollon kayttajat etta kuntalaiset tarvitsevat parempia ja kaytettavimpia
palveluja myos sote-uudistuksen aikana ja Apotti pystyy tuottamaan
palvelut kattavasti koko Uudenmaan alueella - tarvittaessa laajemmin-
Kin.

Lakiehdotuksessa palvelujen tuottaminen jakaantuu maakunnan julki-
seen, ei kilpailtuun palvelutuotantoon ja kilpailun alaiseen palvelutuo-
tantoon. Jalkimmaisten tulee jarjestaa ICT-palvelunsa markkinaehtoi-
sesti. Tama saa aikaan sen, etta tuottajilla on ja tulee olemaan eri jar-
jestelmia kaytdssaan aiheuttaen ICT- palvelujen yhteensovittamiselle
merkittavia haasteita. Tieto ei ole eri jarjestelmissa yhteismitallista eika
jarjestelmien valilla ole tiedonsiirtoa. Tietoa voidaan valittaa Kanta-pal-
velun kautta, mutta se ei sisalla kaikkea tarvittavaa tietoa eika lahdeai-
neistonsa takia ole mydskaan kattavasti rakenteisessa muodossa. On
olemassa riski, etta tietointegraatio yhtena Sote ICT-integraation Iahto-
kohtana ei toteudu kaavaillussa tuote- ja kokonaisarkkitehtuuriymparis-
tossa.

Maakunta on asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitaja. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottajan on jarjestamislain mukaisessa palveluiden
tuottamisessa tallennettava asiakas- ja potilastiedot maakunnan asia-
kas- ja potilasrekisteriin.

Monituottajamalliin liittyvia ICT integraation haasteita voitaisiin lieven-
téd maakuntatason yhtenaisilla ratkaisuilla. Yksi yhtendinen kehitty-
neen toiminnanohjauksen seka raportoinnin ja analytiikan omaava
asiakas- ja potilastietojarjestelma ratkaisisi suuren osan haasteista.
Sen lisaksi joillekin alueellisille tai paikallisille jarjestelmille voitaisiin an-
taa vastuu hoitaa valtakunnallisesti esim. raportointia tai analytiikkaa.
Kantapalvelua tulisi kehittaa siten, etta tieto on rakenteista ja yhteenso-
pivaa ja ettd se kokonaisuus mahdollistaa toiminnanohjauksen

Esimerkiksi Apotin kyseinen jarjestelmatoiminnallisuus voisi tallaisena
toimia keraten avointen rajapintojen kautta tiedon muista jarjestelmista.
Kyseinen toiminnallisuus on merkittdvan kehittamisen kohteena Apotin
tiekartalla. Muiden jarjestelmatoimittajien tyopanokset voitaisiin nain
suunnata sellaisiin toiminnallisuuksiin, joita ei viela ole lainkaan tarjolla.
Apotti-jarjestelma tukee valmiiksi kaikkia kansainvalisia asiakas- ja poti-
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lastiedon valitysstandardeja, laatumittausta ja vertaisarviointeja ja kyke-
nee siten toteuttamaan tavoitteen mukaisen taydellisen SOTE-tietoin-
tegraation.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista:

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Saanndéksen mukaan palvelut on toteutettava
vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sdanndksen mukaisten
edellytysten tayttyessa palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko
saannds palvelujen saatavuuden nakodkulmasta tarkoituksenmukainen?

a. kylla

Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuudet tehos-
tavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapoja, keventamalla ra-
kenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen saatavuuden alue-
kohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisuuksissa tasoittaa.
Asiakkaiden tarpeiden nakokulmasta palvelujen saavutettavuus voi-
daan nahda palvelujen Iahella tuottamista keskeisempana kysymykse-
na. Digitalisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle jalkautuvat palvelut
ovat tehokkaimpia keinoja edistaa palvelujen saatavuutta ja saavutetta-
vuutta.

On syyta huomioida, etta Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviras-
to seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ovat jo nyt ylivoimai-
sesti maan suurimmat sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiot. Paa-
kaupunkiseutu muodostaa luontevan palvelukokonaisuuden, eika Uu-
denmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista lisaar-
voa ainakaan peruspalvelujen saatavuuden tai saavutettavuuden osal-
ta.

11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistyOaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestéamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siina maakunnat sopivat keski-
naisesta yhteistyosta palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oi-
keudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

a. kylla

Ehdotetun lainsdadannon perustuessa useamman maakunnan malliin,
sitova sopimusrakenne on edellytys lain tavoitteiden saavuttamiselle.
Sitoutuminen alueellisen yhteistydhon on ratkaisevaa paitsi kustannus-
tehokkuuden, myds asiakkaiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta.
Laadittavassa sopimuksessa on mahdollista huomioida alueiden eri-

tyistarpeita.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 37/2016 92 (302)

Kj/4
24.10.2016

12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa yh-
teistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistami-
seksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluket-
jujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistyos-
sa muiden toimijoiden kanssa. Ovatko saannokset riittavia asiakaslahtoisen integ-
raation toteutumiseksi?

d. ei

Laajasti toteutettuna laaja valinnanvapaus estaa integraatiotavoitteiden
toteutumista. Asianmukaisten hoitopolkujen ja —kokonaisuuksien synty-
minen etta kustannusten hallinnan toteutuminen nayttavat hyvin epa-
varmoilta — sote-uudistuksen keskeiset tavoitteet ovat vaarantumassa.
Valinnanvapaudessa tulisi edeta vaiheittain ja toteuttaa aluksi vain raja-
tuissa palveluissa.

13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahviste-
taan sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tama uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

C. ei paaosin

Maakuntien itsehallinnon ja valtion tiukan ohjauksen valinen suhde on
arvioitava uudelleen. Jarjestamislain mukainen esitys rajoittaa kaytan-
nossa maakuntien itsehallinnon lahes tyystin ja luo epatarkoituksenmu-
kaista byrokratiaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa nykyista vahvempi valtionohjaus on pe-
rusteltua tilanteissa, joissa maakunnat eivat paase yhteiseen ratkai-
suun tehtaviinsa liittyvissa yhteistyokysymyksissa.

Valtion vahvempi talousohjaus asettaa erityisia vaatimuksia rahoituso-
suuksia saatelevien tarvetekijoiden maarittelylle. Helsingin ja paakau-
punkiseudun erityispiirteet ja erityiset palvelutarpeet tulee huomioida
todellisina ja taysimaaraisina.

Sen sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon tukipalveluiden osalta nykyista
vahvempaa valtionohjausta ei voida pitaa perusteltuna ja se on ristirii-
dassa maakunnan itsehallinnon kanssa. Lainsaadantéuudistuksen tulisi
mahdollistaa olemassa olevien, esimerkiksi jo alueellisesti keskitettyjen
tukipalveluratkaisujen hyddyntaminen silloin, kun niiden toiminnan siir-
taminen yhta tai useampaa maakuntaa palvelevaksi on tarkoituksen-
mukaista. Valtion maarittdma raamibudjetointi on riittdvan vahva tuki-
palvelujen ohjauskeino, ja maakunnilla tulee olla mahdollisuus tukipal-
velujen jarjestamiseen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
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Kuntaliiton esityksen mukaisesti esitykset valtakunnallisista tukipalvelu-
keskuksista ja maakunnan palvelulaitoksesta tulee poistaa laista. Yh-
den valtakunnallisen toimitilayhtion sijaan tulisi muodostaa useampia
aidosti maakuntien ohjauksessa olevia alueellisia toimitilayhtioita. Vaa-
leilla valitulla maakuntavaltuustolla tulee olla suorat vaikutusmahdolli-
suudet sen vastuulla olevien palveluiden strategisiin linjauksiin ja oman
palvelutuotannon kokonaisuuteen

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on
omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja pal-
velujen tuottaminen. Onko jarjestadmisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen ta-
voitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukaista?

a. kylla

Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen mahdollistaa kustannusten
lapinakyvyyden ja vertailukelpoisuuden lisdantymisen.

Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen on perusteltua. Erityisen tar-
keaa on tasmentaa maakunnan jarjestajaroolin ja maakunnan palvelu-
laitoksen tuottajaroolien valinen tyonjako ja vastuut, ja myos kaikin kei-
noin valttaa tarpeettomien hallinnollisten rakenteiden muodostuminen.

Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen edellyttaa maakunnilta hyvaa
osaamista palveluiden sisallon, vaikuttavuuden ja laadun maarittami-
sessa. Maakunta jarjestajana paattaa mita sisaltyy julkiseen palvelulu-
paukseen ja varmistaa etta tuottajat myos lunastavat taman palvelulu-
pauksen. Seuranta vaatii hyvin maaritellyt indikaattorit joiden tulee pal-
velussa toteutua.

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on yh-
tidittdmisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa
saannodksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituk-
senmukainen?

b. kylla paaosin

Ratkaisu on paaosin tarkoituksenmukainen. Padkaupunkiseudulla on
parhaat edellytykset uudistuksen toteutumiseen talta osin. Tuotanto on
talla hetkelld monipuolista ja monitoimijaista, markkinat ovat toimivat, ja
palvelusetelikaytannot ja ulkoistettujen palvelujen ohjausmallit ovat jo
vakiintuneita.

Markkinatilanteessa voi kuitenkin olla alueellisia eroja, mika saattaa
vaikuttaa paitsi palvelujen saatavuuteen ja valinnanvapauden kaytto-
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mahdollisuuksien laajuuteen, myos yhtiditetyn toiminnan edellytyksiin
toimia markkinaehtoisesti.

Erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden nakokulmasta korostuvat palve-
luneuvonnan ja -ohjauksen seka yhteisen asiakassuunnitelman merki-
tys.

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimimisen osalta tilanne on selva ja
vastaa kunnissa jo talla hetkella sovellettavaa kilpailuneutraliteettisaan-
telya. Valinnanvapautta koskevat saadosesitykset eivat viela ole kaytet-
tavissa, joten tarkoituksenmukaisuusarviointi ei ole mahdollista. Sikali
kuin lahtooletus on, etta laajan valinnanvapauden piirissa olevat palve-
lut avataan vapaasti kilpailulle, ehdotetussa sdannoksessa olevat ehdot
ovat paallekkaisia.

Samaan tapaan kuin maakuntalakiluonnoksessa, myos tassa lakiluon-
noksessa maakuntakonsernia koskeva saantely on epajohdonmukais-
ta. Esimerkiksi 22 §:ssa viitataan yhtioihin ja yhteisoihin, mutta ei saa-
tidihin. Maakuntalakiluonnoksessa todetaan, etta tytaryhteisoja koske-
via saannoksia sovelletaan myds maaraysvallassa oleviin saatidihin.
Jarjestamislaissa ei vastaavaa kirjausta ole. 22 §:n perusteluissa tode-
taan, etta sovelletaan maakuntalain 15 luvun saannoksia, mutta sa-
maan aikaan todetaan, etta yhtidittaminen tehdaan tytaryhtioon tai tyta-
ryhteisdon. Yhtidittamisvelvollisuutta koskevissa pykalissa puolestaan
lahdetaan siita, ettda myds saatiomuoto tayttaa velvollisuuden (myoés
maakuntalain 52 §:n pykalan perusteluissa viitataan 15 luvun yhtioitta-
misvelvollisuuteen). Joissakin muissakin jarjestamislakiluonnoksen py-
kalissa nayttaa olevan sama tilanne, viitataan vain osakeyhtioihin, yh-
distyksiin ja muihin yhteisoihin.

Sama ongelma liittyy myds voimaanpanolakiluonnoksen 34 §:n vapau-
tukseen varainsiirtoveron suorittamisvelvollisuudesta, joka on kytketty
vain omaisuuden luovuttamiseen 22 §:ssa tarkoitetulle osakeyhtidlle.
Ottaen huomioon, etta yhtidittamisvelvoite voidaan toteuttaa muullakin
tavoin kuin perustamalla osakeyhtio, saantelya on pidettava taltakin
osin puutteellisena.

16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

On syytad huomioida kunnan ja maakunnan riittdva ja velvoittava yhteis-
tyo uudessa toimintaymparistossa. Eri toimijoiden valisen yhteistyon
onnistumisessa sopimustenhallinta nousee keskeiseksi. Ehdotettu malli
luo tarvetta uudenlaiselle sopimusosaamiselle julkisella sektorilla.

Opetus-, tutkimus- ja kehittamistoiminta tulee varmistaa. Sen osalta on
lisdksi tarkoituksenmukaista, etta jatkossa myds yliopistotasoiseen so-
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siaalitieteelliseen tutkimukseen olisi mahdollista saada valtion rahoitus-
ta terveystieteellisen tutkimuksen lisaksi.

On kannatettavaa, ettd maakunta voi sitoa kaikki palvelujen tuottajat
yhteiseen kehittamiseen, ammatillisen koulutuksen ja opiskelijoiden
koulutus- ja harjoittelumahdollisuuksien edistamiseen.

Kysymyksia voimaanpanolaista:

17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maa-
kuntaan kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne,
etta sen tulee kuulua voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

a. kylla
Helsingin kaupunki kuuluu Uudenmaan maakuntaan.

18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maa-
kuntaan kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatosa-
siakirja sosiaali- ja terveysministerioon)

19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimi-
vallasta saadetaan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty
riittavalla tavalla?

C. ei paaosin

Valiaikaista valmistelutoimielinta koskevat saannokset ovat yleisesti ot-
taen tarpeen. Saantely vaikuttaa kuitenkin monin osin puutteelliselta.

6 §. Valmistelutoimielimen kokoonpanoon kuuluvien jasenten odote-
taan ilmeisesti olevan tassa tehtavassa koko sen ajan, jonka toimielin
on toiminnassa. Kyseessa on suhteellisen lyhyt ajanjakso, jonka ku-
luessa on paljon tehtavaa. Tata ei kuitenkaan varsinaisesti mainita esi-
tysluonnoksessa. Vai onko sittenkin tarkoitus, etta toimielin pitaa vain
kokouskalenterin mukaisia kokouksia ja etta asioiden valmistelu ja kay-
tannon toimenpiteet hoidetaan muualla? Talta osin on katsottava, ettei
maakunnan liitto vetovastuullisena toimijana valttamatta ole tarkoituk-
senmukaisin vaihtoehto. Useimmilla maakunnan liitoilla tuskin on riitta-
via resursseja tai alakohtaista osaamista valiaikaisen valmistelutoimieli-
men paatosten valmisteluun.

On varsin epatodennakdista, etta toimielimen kokoonpanosta saadaan
aikaan sopimus, ellei siita sitten tule niin iso, etta kaikilla osapuolilla on
edustus.

7 §. Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavaluetteloa voidaan pitaa

perusteltuna.
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Toimielimen toimivallan merkittava ajallinen rajoittaminen eli se, etta
toimielin voi tehda vain vuoden mittaisia maaraaikaisia sopimuksia, on
perusteltu toimielimen valiaikaisuuden puolesta, mutta tulee johtamaan
mittaviin jatkuvuusongelmiin. Maakunnan palvelukseen ei ole helppoa
saada tyontekijoita, jos ainoa mita voidaan tarjota, on lyhyt maaraaikai-
nen tyésopimus.

Menettelyn osalta viitataan maakuntalain saantelyyn. Maakuntalaissa

ei kuitenkaan ole laheskaan riittavia menettelysaannoksia siita, miten

toimielin kaytannossa toimisi. Tama tulee johtamaan siihen, etta suuri
osa toimielimen muutenkin varsin lyhyesta toimikaudesta menee me-

nettelytavoista keskustelemiseen, varsinkin kun jasenten taustat ovat

niin erilaiset. Esimerkiksi sdannods valiaikaisen toimielimen esittelijasta
puuttuu kokonaan.

20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien pal-
velukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirty-
misesta esitetty saadettavaksi henkiloston aseman nakokulmasta tarkoituksenmu-
kaisesti?

b. kylla paaosin

Henkildston aseman nakokulmasta saadettavaksi esitetty liikkeenluo-
vutuksen periaatteiden mukaisesti tapahtuva siirto on perusteltua sosi-
aali- ja terveydenhuollossa talla hetkella tydoskentelevan henkiloston
osalta.

Tukipalveluiden osalta siirron tulisi kuitenkin perustua tarkempaan sel-
vitykseen tehtavien jakautumisesta ja siirto tulisi tehda tarkoituksen- ja
tarpeenmukaisesti esimerkiksi henkilotyovuosi- eika henkiloperustei-
sesti.

Hallinto- ja tukipalveluiden osalta tehtavien siirrossa on syyta huomioi-
da myos uudistuksessa suunnitellut suuremmat kokonaisuudet ja mah-
dollinen tehtavien paallekkaisyys maakuntaan siirtyvien nykyisten toi-
mintojen kesken.

21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus
seka kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaa-
vat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksytta-

va?
C. ei paaosin
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22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei paaosin, milla tavoin omaisuus-
jarjestelyt pitaisi toteuttaa?

Sote-uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen tulee perustua ns.
laajaan jakautumismalliin.

Kunnan sote-palvelutuotannossa olevan omaisuuden (toimitilat/raken-
nukset, irtain omaisuus) tulee lahtokohtaisesti seurata palvelujen tuo-
tantotehtavaa. Jos sote-palvelujen seka jarjestamisvastuu etta tuotan-
totehtava siirtyy maakunnalle, omaisuuden tulee siirtya mukana. Toisin
sanoen kunnan ei tule jaada sote-toimitilojen vuokranantajaksi. Kunnal-
le ei tule jaada vastuuta palvelutuotannossa kaytettavien toimitilojen
korjausvelasta. Jos rakennukset jaavat kunnan omistukseen, vielapa
hyvin lyhyella vuokrasopimuksella, kunnille jaa merkittava kiinteistoris-
ki. Samoin investointikiinnostus voi olla hyvin vahainen. Kunnan toimi-
minen vuokranantajana ilman omaa tuotantotehtavaa ei olisi myoskaan
kilpailuneutraliteettiperiaatteen mukaista.

Poikkeuksena edella mainitusta on etta, sellaisia toimitiloja, joiden kayt-
t6 sote-palvelutuotannossa on suunnitelman mukaisesti paattymassa,
ei ole tarkoituksenmukaista siirtaa lyhytaikaisesti maakunnalle. Omai-
suuden hallinta- ja kayttdoikeus sina aikana, kun sita viela kaytetaan
sote-palvelutuotannossa, on jarjestettava vuokrasuhteeseen perustuen.

Kunnan omistamien sote-kiinteistojen maapohjan tulee jaada kunnan
omistukseen riippumatta vastuiden ja tehtavien siirtymisesta. Nain var-
mistetaan sotekaytdsta mahdollisesti myohemmin poistuvien kiinteisto-
jen kehittamishyodyn jaaminen kunnalle. Sikali kuin rakennukset siirty-
vat maakunnan omistukseen, maapohjan hallintaocikeus on jarjestettava
kunnan ja maakunnan valiseen maanvuokrasuhteeseen perustuen.
Maanvuokran on oltava markkinaehtoinen, tontin kayttotarkoitus huo-
mioiden.

Kuten Kuntaliitto on todennut, kunnan maankayton kehittamisen ja elin-
voimaisuuden varmistamiseksi olisi perusteltua, etta kuntayhtymien
maapohjat jaisivat kuntien omistukseen. Sote-kiinteistbomaisuuteen liit-
tyvat riskit tulee kohdentaa paaosin sille osapuolelle, joka omilla toimil-
laan pystyy vaikuttamaan kiinteistdjen kayttotarpeeseen. Tarpeetto-
maksi jaavien Kiinteistojen aiheuttamat taloudelliset riskit tulee jakaa
kuntien, maakuntien ja valtion kesken.

Omaisuuden siirtojen kirjanpidollisen kasittelyn tulee perustua omai-
suuden kaypaan arvoon (tekniseen nykyarvoon). Tasearvot eivat vas-
taa todellisuutta eika niita voida kayttaa markkinaehtoisten rahoitusjar-
jestelyjen tai vuokranmaarityksen perustana.
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Ottaen huomioon, etta seka maakunta etta kunta ovat lahtokohtaisesti
tasa-arvoisessa asemassa olevia itsehallinnollisia julkisyhteis6ja, mah-
dollinen kunnan ja maakunnan valinen erimielisyys omaisuuden siirros-
ta olisi perusteltua kasitella tuomioistuimessa hallintoriitamenettelyssa
pikemminkin kuin menettelyssa, jossa maakunta ensin tekee yksipuoli-
sen paatoksen ja kunta sitten valittaa paatoksesta. Hallintoriitamenette-
ly vastaisi my0s sita, miten kuntajakolaissa tarkoitettua taloudellista sel-
vitysta koskevat erimielisyydet ratkaistaan.

Maakunnalle siirtyneen toimitilaomaisuuden (sairaanhoitopiirilta siirty-
neet maapohja ja rakennukset, kunnalta siirtyneet rakennukset) lakiin
perustuvan velvoitteen mukainen edelleen siitaminen valtakunnalliselle
palvelukeskukselle ei ole perusteltua. Tallainen palvelukeskus, samoin
kuin muutkin pakolliset valtakunnalliset palvelukeskukset, rajoittaisivat
maakunnan itsehallintoa. Jos palvelukeskusmalli kuitenkin katsotaan
valttamattomaksi valineeksi, kunkin maakunnan toimitilaomaisuus tulisi
siirtaa kyseisen maakunnan omistamaan maakunnalliseen palvelukes-
kukseen.

Valtakunnallinen toimitilapalvelukeskus olisi suuri resurssien siirto Ete-
l&-Suomesta muualle Suomeen, koska valtaosa sen omaisuudesta tuli-
si taalta. Sille, etta toimitilahallinnon valtakunnallisella keskittamisella
saavutettaisiin tehokkuutta tai taloudellisia ja toiminnallisia etuja, ei ole
esitetty mitaan reaaliperusteluja. Aivan yhta mahdollista on, etta keskit-
taminen johtaa jaykkyyteen ja moninkertaiseen hallintoon.

Mikali kuitenkin laajaan jakautumismallia ei kayteta, tulisi jatkossa huo-
lehtia, etta kuntien omistama tilakanta sailyy tehokkaassa kaytossa.
Rakennukset tulee vuokrata aina kokonaisuuksina, ellei kaupungin
kanssa yhteistydssa toisiin sovita. Tavoitteena tulee olla, etta maakunta
ensisijaisesti hyddyntaa kuntien omistamaa tilakantaa ja tilatarpeen
muutosten yhteydessa etsii yndessa kuntien kanssa kokonaistaloudelli-
sen ratkaisun muuttuneen tilatarpeen tyydyttamiseksi.

Voimaanpanolain lyhyt vuokrasopimuskausi nahdaan osin ongelmalli-
sena. limeisesti tarkoituksena kuitenkin on, ettd voimaanpanolain jal-
keisena aikana maakunta halutessaan vuokraa tarvitsemansa tilat kau-
pungilta pitkilla vuokrasopimuksilla. Tama mahdollistaa myos kaupun-
gin ottaa tilat omaan kayttéonsa tai kiinteistdjen kehittamisen nain halu-
tessaan siitymakauden jalkeen. Lyhyet vuokrasopimukset eivat valtta-
matta mahdollista kiinteistdjen tarkoituksen mukaista korjaustoimintaa
voimaanpanolain maarittelemalla ajanjaksolla.

Helsingin kaupunki on jarjestanyt sote-palveluiden tilakantaa myds tyta-
ryhtididen kautta. Tiloista tehdyissa vuokrasopimuksissa ei ole ollut tar-
peen solmia pitkia vuokrasopimuksia, koska maaraysvalta tilojen ja pal-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 37/2016 99 (302)

Kj/4
24.10.2016

veluiden jarjestamisessa on ollut kaupungilla. Naiden sopimuksien
osalta olisi tarkoituksenmukaista solmia uudet pitkaaikaiset vuokrasopi-
mukset maakunnan tai valtakunnallisen palvelukeskuksen kanssa.

Irtaimen omaisuuden vastikkeeton siirtminen voi olla kunnan kannalta
epaoikeudenmukaista.

Helsingin pelastuslaitos on Uudellamaalla ainut yhden kunnan alueella
toimiva pelastuslaitos. Pelastuslaitos on hoitanut Helsingissa yleisia
vaestonsuojia, mutta muissa kunnissa ei paasaantoisesti vastaavia
yleisia kalliovaestdonsuojia ole, eika nain ollen kyse ole lakisdateisesta
pelastustoimen vastuulle kuuluvasta palvelusta. Nain ollen on epasel-
vaa vuokraako maakunta vaestonsuojat kaupungilta jatkossa. Kuitenkin
aina tulee huolehtia, etta pelastustoimi maksaa pelastustoimeen liitty-
vien vaestonsuojissa sijaitsevien johtokeskusten kustannukset. Vaes-
tonsuojelua johtaa pelastusviranomainen. Mikali pelastustoimi siirtyy
maakuntien vastuulle yleisiin vaestonsuaijiin liittyva toiminta olisi tarkoi-
tuksen mukaista siirtad maakuntien tehtavaksi, jotta vaestonsuojelun
johtamisjarjestelma toimii yhtenaisena kokonaisuutena. Yleisten vaes-
tonsuojelutilojen toiminnan tilatarpeet ja ominaisuudet maarittelee pe-
lastustoimi. Talldin myds taloudellinen ja riskiperusteinen suunnittelu on
perusteltua siirtaa vastuulliselle viranomaiselle. Kun vaestonsuojelun
jarjestaminen liitetdan pelastustoimeen, tulisi maakunnan olla velvolli-
nen vuokraamaan yleiset vaestosuojatilat kaupungilta samoilla periaat-
teilla kuin muutkin maakunnalle vuokrattavat kiinteistot.

Pelastustoimella on kaytdssaan oljyntorjuntakalustoa mm. veneita, jot-
ka ovat kriisien ulkopuolella yhteiskaytdssa liilkuntaviraston ja Staran
kanssa. Yhteiskaytdssa olevaa omaisuutta ei voida siirtdd maakunnalle
tai kaluston korvauksettomasta yhteiskaytosta olisi sovittava maakun-
nan pelastustoimen ja Helsingin kaupungin valilla.

Kuntayhtymien omistaman maaomaisuuden siirtymista valtakunnallisel-
le palvelukeskukselle ei voida pitaa perusteltuna. Mahdollisissa toimin-
tojen uudelleen jarjestelyissa sote-kiinteistoilta vapautuva maaomai-
suus tulisi palautua sijaintikunnalle vastikkeetta.

Mikali laajaan jakautumismalliin paadytaan, tulee rakennusten luvutta-
misessa luovutuksesta suorittaa korvauksena kaypaan arvoon perustu-
va hinta.

23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina
2019 — 2021. Pidatteko veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakokulmasta pe-
rusteltuna, etta kuntien veroprosentteja esitetaan rajoitettavaksi kolmen vuoden
maaraajaksi?

d. ei
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Verotusoikeus on merkittava periaatteellinen tekija kuntien luottokelpoi-
suutta arvioitaessa. Kansainvalisten ja kotimaisten rahoittajien nakokul-
masta suomalaiset kunnat ovat Suomen valtion ohella ns. O-riskiluok-
kaa, joka mahdollistaa laajapohjaisen rahoituksen saatavuuden ja edul-
liset lainamarginaalit. Kuntien rahoituksen saannoksia maaritettaessa
tulisi siten varmistaa kuntien O-riskiaseman sailyttaminen.

Esityksessa kuntien tulorahoitus pienenee olennaisesti, mutta kunnan
velan/vieraan paaoman maara ei muutu. Nykyisten kuntalainojen eh-
doissa rahoittajilla saattaa olla oikeus eraannyttaa koko laina ennenai-
kaisesti velallisen olosuhteiden olennaisesti muuttuessa. Esityksen mu-
kaisen uudistuksen yhteydessa kuntien taseasema muuttuu olennai-
sesti. Esimerkiksi Helsingin kaupungin konsernin suhteellinen velkaan-
tuneisuus (yksi ns. kriisikuntakriteereistd) nousee jopa yli 160 %:in ta-
soon tulorahoituksen pienentyessa, mutta vieraan paaoman sailyessa
ennallaan.

Talla hetkella kunnilla on ainakin seuraavia ja uudistuksen myota mah-
dollisesti hankalia velan ehtoja voimassaolevissa lainasopimuksissaan:

— Velkojia on kohdeltava samalla tavalla, eli kunta ei voi vaadittaessa
maksaa ennenaikaisesti velkaa pois vain yhdelle velkojalle, vaan
siitd on vahintaankin neuvoteltava muiden velkojien kanssa (lain
maaraamat velvoitteet pois lukien)

— Kunnan olemassa olevaa omaisuutta ei voida merkittavissa maarin
luovuttaa pois ulkopuoliselle taholle edes vuokraamalla

— FErailla rahoittajilla on erityisehtoja mm. suhteelliselle velkaantunei-
suudelle (esim. ei saa ylittdaa 100 %:n tasoa) ja lisaksi eraat rahoitta-
jat myds rajoittavat vuotuisia velanmaksuja suhteessa kokonaistu-
loihin.

Esityksen mukainen verotusoikeuden rajoittaminen todennakoisesti
nostaisi seka Kuntarahoituksen etta yksittaisten kuntien uusien lainojen
korkomarginaaleja ja vaikuttaisi mahdollisesti myos lainojen saatavuu-
teen. Mahdollinen O-riskiaseman menetys nostaisi voimakkaasti laino-
jen korkomarginaaleja ja kaventaisi huomattavasti potentiaalisten lai-
naajien maaraa.

24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot,
jotka tuottavat lailla erikseen saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia pal-
veluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika
rittdva maakunnan yhtiomuotoisen tuotannon organisoimiseksi?

a. kylla
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Kahden vuoden siirtymaaika lainsdadannon voimaantulosta yhtioitta-
misvelvoitteen toteuttamiseen on paatdsteknisesti ja yhtidoikeudellises-
ti aivan riittava, kunhan valiaikaishallinnossa ja maakunnassa ryhdy-
taan toimenpiteisiin ajoissa. On kuitenkin huomattava, etta henkiloston
asemaa koskeva valmistelu on todennakdisesti teknista valmistelua
vaativampi kokonaisuus, koska pohjalla on massiivinen organisaatio-
muutos ja henkildston siirrot maakuntiin ja palvelulaitoksiin.

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto seka Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiri ovat ylivoimaisesti maan suurimmat sosiaali-
ja terveydenhuollon organisaatiot. On ilmeista, etta kaikki tuotannon
ohjaukseen ja tuotannon muutoksiin liittyvat haasteet ovat moninkertai-
sia paakaupunkiseudulla muuhun maahan verrattuna. Harmonisointiin
ja muutosten toteuttamiseen liittyvat riskit ovat taloudellisesti merkitta-
vimpia ja niiden toteutuminen todennakdisempaa. Samoin palvelutason
heikkenemisen riskit organisaatioita uudistettaessa koskettavat Uuden-
maan maakunnassa noin neljasosaa maan koko vaestosta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen ohjauksen irrottaminen maakunnalliseksi toiminnaksi
vaikeuttaa merkittavasti yhteiskunnallisten haasteiden ja muutosten
hallintaa paakaupunkiseudun erityiskysymyksissa.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannukset
(kuten valmistelu- ja muutosorganisaatioiden, muutososaamisen kehit-
tdmisen seka ICT-kustannukset) tulevat olemaan huomattavat ja niihin
tulee varautua.

Kysymykset maakuntien rahoituslaista

26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen ta-
voitteiden nakodkulmasta tarkoituksenmukainen?

C. ei paaosin

Paaosin itsenainen rahoitus ja talouden ohjaus (ml. investointien oh-
jaus) on keskeinen osa itsehallinnollisen julkisen toimijan itsehallintoa.
Jos maakunnilla ei ole juuri ollenkaan vapautta rahoituksessa ja talou-
den ohjauksessa, ei itsehallinnosta voida puhua. Talta osin uudistuk-
sen tavoitteet eivat esityksessa toteudu.

Esityksessa ei pelkastdan anneta vastuuta sosiaali- ja terveyspalvelui-
den rahoituksesta valtiolle, vaan myos merkittava osa sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden talouden ohjauksen keinoista (tulojen lisdaminen, vel-
karahoitus, investointien suunnittelu) siirretaan valtiolle. Taltdkaan osin
uudistus ei toteudu asetettujen tavoitteiden mukaisena.
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Nyt esitettya rahoitusmallia parempi vaihtoehto olisi maakunnille annet-
tava oma verotusoikeus, jota valtion tasausrahoitus taydentaisi alueel-
listen erojen tasaamiseksi.

Rahoitus- ja ohjausjarjestelyt huomioon ottaen olisi luultavasti perustel-
tua poistaa laista maininta maakuntien itsehallinnosta.

27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kayttdmaksutulot
(4 §). Liséksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen
kasvua rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn tur-
vaamiseksi (6 ja 29 §). Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriu-
tua lakisaateisista tehtavista?

d. ei

Lausunnon edellisten kysymysten yhteydessa on kasitelty tahan kysy-
mykseen liittyvaa problematiikkaa. Maakuntien taloudenohjausmeka-
nismin ja maakunnan oman talouden paatantavallan suurimpina rajoit-
teina ovat seuraavat tekijat:

— (1) maakuntien rahoitus perustuu lahes pelkastaan trendinomaisesti
kehittyvaan valtionosuusrahoitukseen, ja

— (2) maakunnat eivat voi hakea talouteensa ajallista joustoa velano-
tosta, omaisuuden myynnista tai saatamalla kertyvaa verorahoitusta
omin paatoksin, ja

— (3) maakunnat eivat kaytanndssa voi itse suunnitella investointe-
jaan, vaan investointisuunnitelmat (uudis- ja korjausinvestoinnit)
laaditaan ministeridissa ja paatetaan valtioneuvostossa.

Esityksessa jaa epaselvaksi, miten maakunnan on mahdollista vastata
lakisaateisiin palveluntuotantovelvoitteisiinsa, kun silla ei ole resursseja
investoida, se ei voi paattda omaa investointiohjelmaansa ja investoin-
tien toteuttajakin on maakunnasta irrallinen taho. Jaa myos epaselvak-
si, miten kay, kun investoinnin tarve, sen rahoitusmahdollisuudesta
paattaminen seka varsinainen toteuttajataho eriytyvat eri oikeushenki-
1GiKsi.

On tarkeaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluita ei alibudjetoida ja siten
pakoteta maakuntia karsimaan palveluita. Tasta nakokulmasta ennalta
paatetty menokatto on erityisen haitallinen ja voi aiheuttaa suuria riske-
ja palveluiden laadulle ja toteutumiselle.

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen
kayttdéa kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kerroin) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

b. kylla paaosin
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Tarvetekijoiden arvioimiseksi ja raportoimiseksi tarvittavaa tietotuotan-
toa on parannettava nykyisesta. Kansallisesti yndenmukaiset maaritte-
lyt, kijaamisen kaytannot ja raportoinnin teknisten edellytysten varmis-
taminen nousevat keskeisina esille.

Uudistuksessa on kiinnitettava huomiota kaytettyjen termien johdonmu-
kaisuuteen esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoi-
men seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen osalta. Tarvetekijoi-
den kriteeristda tulee voida tarkastella kriittisesti tarkentuvan tutkimus-
tiedon valossa. Painoarvoa tulisi antaa kahden tai useamman tarveteki-
jan samanaikaiselle ilmenemiselle.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin toimii maakunnissa ra-
hoitusta suuntaavana tekijana. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
noustessa primaaristi kunnan tehtavaksi, tulee myos kunnille [0ytya
tehtavaan riittava kannustin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimessa maaraaviksi teki-
jo6iksi nousevat ikdantyvyys ja sairastavuus. Lakiuudistuksen tavoittei-
den toteuttamiseksi tarkeda on huomioida myos ennaltaehkaisyn talou-
dellisten edellytysten turvaaminen.

Metropolialueen osalta rahoituksen maaraytymiskysymyksena korostu-
vat vaestoryhmat, joiden osalta tarvetekijoita ei ole riittavasti huomioitu,
eivatka tarvetekijoiden raportointiin tarvittavat tiedot ole aina riittavan
kattavina ja eheina saatavilla.

Helsingissa ja muulla paakaupunkiseudulla on metropolialueille tyypilli-
sia yhteiskunnallisia haasteita, joihin vastaaminen on merkittava perus-
te paakaupunkiseudun sosiaali- ja terveyspalvelujen erilliselle ohjauk-
selle. Paakaupunkiseudulla asuu Suomen ulkomaalaistaustaisista la-
hes puolet. Erityisesti tyOikaisessa vaestdssa maahanmuutto on merkit-
tavin vaeston kasvun tekija. Vuonna 2030 ulkomaalaistaustaisten osuu-
den ennustetaan olevan jo 23-28 prosenttia padkaupunkiseudun kau-
punkien vaestosta.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi Helsinki ja muu paa-
kaupunkiseutu kantavat vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista ku-
ten segregaatiosta ja asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hyvin-
vointierojen kaventaminen metropolialueella edellyttdd muuta maata tii-
viimpaa yhteistyota kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyollisyys-
palvelujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Kaytanndssa tama edellyttaa
tiivista yhteistyota eri sektoreiden kanssa ja paikallista johtamista, silla
haasteet ovat luonteeltaan paikallisia.

Esitetyn suuruiset painokertoimet luovat tilanteen, jossa Uudenmaan
maakunnalla olisi kaytettavissaan noin 150 milj. euroa vahemman ra-
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hoitusta kuin Uudenmaan alueen kunnat talla hetkella kayttavat kysei-
siin palveluihin. Asukaskohtaisesti laskettuna Uudenmaan maakunnalle
kohdentuvan rahoituksen heikennys on yksi suurimmista.

29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytaan asteittain menoperustei-
sesta rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoituksel-
le vuosille 2019-2023 esitetty siirtymaaika (27-28 §) riittava?

e. ei kantaa (avotila)

Siirtymaaikaa olennaisempi asia on tarveperusteiseen mittaristoon liit-
tyvat tarvetekijat. Tarvetekijat eivat ole yksiselitteisia ja niita tulee tar-
kastella kriittisesti olosuhteiden muuttuessa.

30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Maakuntien rahoituslaista voi sanoa, ettei se huomioi julkisten kasvu-
palveluiden rahoitusta erikseen. Rahoitusmekanismi sivuuttaa koko-
naan alueen yritysten ja kasvupotentiaalin maaran. Rahoituslakiluon-
noksen mukaan muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien ra-
hoitus maaraytyy "kertomalla asukasta kohden maaritelty maakuntien
muiden tehtavien perushinta maakunnan asukasmaaralla” (maakuntien
rahoituslain luonnos § 14). Padkaupunkiseudun suuri maahanmuutta-
jien maara aiheuttaa myos tyollisyys- ja kotoutumispalveluilla muuta
maata suuremman resurssitarpeen, joka on huomioitava rahoitukses-
sa.

Kysymykset muista lakiluonnoksista

Maakuntajakolaki

31. Pidatteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaise-
na? (erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

b. kylla paaosin

Esitys vastaa kuntajakolain saantelya eika parempaakaan mallia ole
esitetty. Huolellisempi valmistelu olisi mahdollistanut muunlaisen ratkai-
sun.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

?

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien mer-
kittavien kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja
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muut muutokset hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)?

C. ei paaosin

Esitettyihin tasausjarjestelyihin liittyy tilinpaatosten poistotasoista seu-
raavia laskelmatuloksia. Naissa laskelmissa tulee kayttaa vain suunni-
telman mukaisten poistojen lukuja eika poistojen yhteydessa esitettyja
muita lukuja kuten arvonalentumisia.

Kuten Kuntaliitto on todennut, kattavat laskelmat uuden kunnan talou-
den kestavyydesta uudistuksen jalkeen puuttuvat uudistuksesta. Kunta-
liitto arvioi, etta yksittaisia kuntia joutuu suurten taloudellisten haastei-
den eteen heikentyneen tulorahoituksen vuoksi ja kuntien investointi-
mahdollisuuksien heikkeneminen vaikuttaa kielteisesti kokonaistalou-
den kehitykseen.

34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -
kriteeri) seka niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtiono-
suudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 3 §)?

C. ei paaosin

Esityksessa valtionosuuskriteerit perustuvat paaosin 0-15 -vuotiaiden
maaraan. Uudet peruskunnat ovat kasvatus- ja koulutuspalveluiden
tuottamisen lisaksi ennen kaikkea myos kaupunkiymparistoa rakentavia
seka yllapitavia julkisisia toimijoita. Uuden peruskunnan valtionosuus-
jarjestelmassa tulisi painottaa myos naihin kaupunkiymparistotekijoihin
liittyvia kriteereita, silla niihin tehtavat panostukset hyodyttavat kaikkia
muitakin yhteiskunnan osia.

0-15 -vuotiaiden maara kriteereiden paatekijoina ei myoskaan ota huo-
mioon riittavasti peruskuntien keskeista tehtavaa peruskoulun jalkeisen
jatkokoulutuksen/polun mahdollistajana. Myoskaan kuntien nuorisotoi-
meen tehtavia panostuksia ei tueta ehdotetuissa kunnan valtionosuusk-
riteereissa.

Uuden terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen kriteerissa toimintaa ku-
vaaviin indikaattoreihin kuuluva kuntalaisten osallisuuden edistaminen
on Helsingin nakdkulmasta rajattu turhan kapea-alaisesti ja normatiivi-
sesti. Helsingin kaupunki on toteuttamassa huomattavasti kattavampaa
ja monipuolisempaa kuntalaisten osallisuuden ja vuorovaikutuksen toi-
mintamallia suuren kaupungin lahtokohdista, ja tata on kyettava huo-
mioimaan indikaattoreissa.

35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.
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Verotus

36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestel-
man muutoksia hyvaksyttavina?

e. ei kantaa

37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Henkilosto ja elakkeet

Yhteisoveron kuntaryhman osuuden 40 % leikkaus kohtelee eri kuntia
hyvin eri tavoilla. Mm. jo pelkastaan paakaupunkiseudun neljan kau-
pungin valilla vaikutusten erot ovat suuria. Helsingin osalta leikkaus tar-
koittaa noin yhden kunnallisveroprosenttiyksikon tuottoa vastaavaa va-
henemaan kunnan tuloissa, kun mm. Espoon ja Vantaan osalta vastaa
tulojen vahenema on noin 0,5 kunnallisveroprosenttiyksikon tuottoa
vastaava summa. Mm. Kauniaisten osalta tahan liittyva tulojen vahene-
ma on tatakin olennaisesti pienempi (joskin muut tulojen vahenemat
ovat suuria Kauniaisten osalta).

Yhteisoverotulot kohdentuvat paaosin niille kunnille, joilla on mittavia
kaupunkiymparistoon, likennejarjestelmaan seka asuntorakentamiseen
liittyvia investointitarpeita. Nain ollen kuntien saaman yhteisdverokerty-
man osuuden pienentaminen heikentaa kuntien edellytyksia rakentaa
likennejarjestelmia ja saavuttaa asuntotuotantotavoitteita. Nain ollen
tama muutos hidastaa koko maan talouden kasvuedellytyksia.

38. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myos maakuntien henkilostdoa. Maakuntien tyonantajae-
dunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT.
Onko henkildston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

b. kylla paaosin

Maakuntien tydnantajaedunvalvonnan hoitaminen KT:ssa on hyva rat-
kaisu. Paaosa maakuntien tehtavista ovat niita, joista nykyisin sovitaan
kunta-alan sopimuksissa.

Markkinoilla toimivien yhtididen asema eroaa kuntien toiminnasta ja nii-
den tydnantajatoiminta on erilaista. Yhteisoja ei voida velvoittaa jarjes-

taytymaan KT:iin, vaan tydehtosopimukset ja sen mukana edunvalvon-
ta valitaan sopimusten kilpailukyvyn ja tydnantajajarjeston vetovoiman

perusteella. Yritysjaoston toiminnan itsenaisyys tulee turvata.

Kunnallisen elakejarjestelman turvaamiseksi ja kuntien tulevien elake-
maksuvelvoitteiden nousupaineen hillitsemiseksi on selvitettava mah-
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dollisuudet tehda KT:n valitseminen houkuttelevaksi. Elakejarjestelmien
tasapaino puoltaa osaltaan edella tehtya ehdotusta myos kuntien pal-
velutuotannon tekemiseksi mahdolliseksi.

39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

C. ei paaosin

Elakevastuut ovat erilaiset kuntien elakevakuutuksessa ja yksityisella
sektorilla kaytossa olevissa elakevakuutuksissa. Tama asettaa julkisen
ja yksityisen sektorin eriarvoiseen asemaan kilpailutilanteessa.

Kuntien elakevakuutusmaksut eivat saa kasvaa muutoksessa. Kunnalli-
sen elakejarjestelman rahoittamiseen sisaltyva elakemenoperusteinen
maksu ehdotetaan lakiesityksessa korvattavaksi ns. tasausmaksulla,
jota maksaisivat maakunnat ja kunnat. Kuntien maksettava osuus esi-
tetaan jaettavaksi kuntien kesken verorahoituksen mukaisessa suh-
teessa. Kuntien maksuosuuden tulisi maaraytya nykyisen elakemeno-
perusteisen maksun mukaisesti.

40. Vapaamuotoiset huomiot henkildston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnas-
ta seka elakkeista.

Muutoksessa tydnantajan on kyettava varmistamaan riittdva muutok-
sen tuki henkilostolle, jotta voidaan turvata palveluiden jatkuvuus ja
osaamisen sailyminen. Myds osaamisen johtamisen jatkuvuus nousee
keskeiseksi uudenlaisten osaamishaasteiden edessa.

Uudistuksen vaikutukset

41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Uudet peruskunnat ovat kasvatus- ja koulutuspalveluiden tuottamisen
lisaksi ennen kaikkea myos kaupunkiymparistoa rakentavia seka yllapi-
tavia julkisia toimijoita.

Kuntien rahoitusuudistuksessa kunnilta Iahtee pois noin 2/3 kunnallis-
verotuloista ja noin 40 % yhteisOverotuloista. Kuitenkin investointitar-
peet liikennejarjestelmiin seka asuntorakentamiseen sailyvat ennallaan
ja niiden rahoitusvastuu on edelleen kunnilla. Kysymykseksi jaa, millai-
set ovat naiden koko yhteiskuntaa hyodyttavien hankkeiden rahoittami-
sen mahdollisuudet uudessa tilanteessa, kun kunnan rahoituspohja ja
tulorahoitus on olennaisesti nykytasoa pienempi (mm. suhteessa kun-
nan taseasemaan).

Uuden peruskunnan valtionosuusjarjestelmassa tulisi painottaa myos
naihin kaupunkiymparistotekijoihin liittyvia kriteereita, silla niihin tehta-
vat panostukset hyodyttavat kaikkia muitakin yhteiskunnan osia. Esityk-
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sessa valtionosuuskriteerit perustuvat paaosin 0-15 -vuotiaiden maa-
raan.

Uudistus vaikuttaa merkittavasti Helsingin kaupungin toimintaan ja toi-
mintaedellytyksiin. Helsinki ja padkaupunkiseutu eroaa vaestopohjal-
taan ja toimintaymparistoltaan kaikilla mittareilla muusta Uudenmaasta.

Se vaikeuttaa poikkihallinnollista yhteistyota seka asukkaiden palveluja
ja saumattomien palveluketjujen rakentamista.

Kuntien ja maakunnan tehtavajaot ja vastuut tulee olla selkeat. Tulee
valttaa paallekkaista toimivaltaa kuten esimerkiksi maakuntalain 35
§:ssa maakuntastrategian osalta kohdassa 1 asukkaiden hyvinvoinnin
edistaminen tai kohdassa 4 elinympariston laadun ja elinkeinojen kehit-
taminen.

Maakuntien suhteesta ja toimivallan jaosta kuntien ja kaupunkiseutujen
kanssa puuttuu kuntien mahdollisuus ottaa hoidettavakseen maakun-
nalle saadettyja tehtavia ja tama tulee sisallyttaa lakiin.

Kuntien mahdollisuus ottaa hoidettavakseen maakunnalle saadettyja
tehtavia puuttuu ja tulee sisallyttaa lakiin.

Maakunnan ja kuntien suhde on muutenkin vahaiselld huomiolla. On ai-
noastaan 15 § maakunnan ja kuntien neuvottelu valtuustokausittain yh-
teistydsta, tavoitteista ja tydnjaosta.

Paakaupunkiseudun seka suurten kaupunkien ja niiden kaupunkiseutu-
jen roolia osana itsehallintoalueita tulee edelleen tarkentaa. PKS-kau-
punkien erillislainsaadantoon perustuvat tehtavat ja mahdollisesti muut
kaupunkiseutuihin liittyvat poikkeamismahdollisuudet tulee huomioida.

42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista
tehtavista uudistuksen voimaan tultua?

Uudistuksen tuki

Osa maakunnista on tavoiteltuihin hyotyihin nahden liian pienia ja voi-
vat joutua ennen pitkaa poikkeusmenettelyyn.

43. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen?

— sote-integraatio

— talous

— hallinto ja johtaminen
— omaisuusjarjestelyt

— tietohallinto ja ICT
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— viestinta ja osallisuus

— henkildstosiirrot

— palvelutarpeen arviointi, tilaaminen
— muuta, mita?

Muut kysymykset
44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
45. Yksildidyt sdadésmuutosehdotukset.

Kasittely

Esteelliset: Lasse Mannisto

Vastaehdotus (1):
Mirka Vainikka:

Kysymys 1:
Lisataan vastauksen neljannen kappaleen jalkeen:

"Yleisesti ottaen kansanterveystyo on tehokkainta ja halvinta tervey-
denhuoltoa. Siksi toiminta on kunnan tasolla ja kansantaloudellisista
syista suunnattava koko vaestdoon.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (2):
Mirka Vainikka:

Kysymys 1:
Lisays 6. kappaleen loppuun:

"Naistakin syista olisi sailytettava mahdollisuus kuntien omaan palvelu-
tuotantoon."

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (3):
Mirka Vainikka:

Kysymys 2:
Lisays 4. kappaleen loppuun:
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"Samoista syista voimavaroiltaan kyllin vahvojen kuntien oman palvelu-
tuotannon tekeminen mahdolliseksi antaisi mahdollisuuksia kustannus-
tehokkaaseen ja vaikuttavaan palvelutuotantoon.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (4):
Mirka Vainikka:

Kysymys 3:
Lisataan 3. kappaleen jalkeen uusi kappale:

"Kansanvallan yksi ulottuvuus on suora valvonta, jonka julkisuus tekee
mahdolliseksi. Ajatus palvelutuotannon laajasta yksityistamisesta tekee
taman tyhjaksi. Julkisuutta voidaan lisata saatamalla yksityisille toimi-
joille sama julkisuusvelvoite kuin julkisen vallan toimielimilla on. Talloin
julkisuutta ei voida rajata vain niihin yhteisoihin ja saatioihin, jotka on
perustettu entisten julkisyhteisdjen toiminnan jatkamiseksi. Julkisuuden
on oltava yhta laajaa myds kaikkiin julkisen vallan jarjestamisvelvolli-
suutta toteuttaviin yhteisdihin ja saatidihin. Tata edellyttaa jo kilpailu-
neutraalisuus."

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (5):
Mirka Vainikka:

Kysymys 7:
Lisataan vastauksen viimeisen virkkeen loppuun seuraava:

"[...] ja painvastoin”.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (6):
Mirka Vainikka:

Kysymys 12:
Ensimmainen kappale korvataan seuraavalla kappaleella:

”c. ei paaosin
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Palveluintegraatio on uudistuksen keskeinen tavoite. Valinnanvapaus-
lainsdadanto ja palveluiden avaaminen kilpailulle estaisivat integraatio-
tavoitteiden toteuttamista, koska palveluiden tuotanto hajautuisi useille
eri tahoille.

Maakunnan palveluliikelaitoksen ja kymmenien, mahdollisesti satojen
muiden palveluntarjoajien valinen sopimuksiin perustuva verkosto ei ta-
kaa katkottomia ja joustavia palveluketjuja. Ongelmia syntyy toisaalta
moniongelmaisten palvelun kayttajien kohdalla ja toisaalta siita, etta
varsinkin laitoshoidossa ja palveluasumisessa yksityisen toimijan talou-
dellinen intressi on pitaa laitos taytena eika suinkaan luoda edellytyksia
hoidon ja huollon valittomalle jatkumiselle. Lain vaatimus integroiduista
palveluketjuista ei riittavasti takaa sujuvaa yhteistyota asiakkaan kans-
sa tyoskentelevien eri ammattilaisten kesken, jos nama toimivat eri or-
ganisaatioissa. Tuotantovastuun avaamisesta kilpailulle tuleekin luopua
ja sen sijaan palauttaa sote-uudistuksen keskioon alkuperaiset tavoit-
teet sosiaali- ja terveyspalveluiden seka perus- ja erikoistason integraa-
tion parantamisesta ja saumattomien palveluketjujen luomisesta.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (7):
Mirka Vainikka:

Kysymys 26:
Vastauksen loppuun lisataan seuraava:

"Rahoitus- ja ohjausjarjestelyt huomioon ottaen olisi luultavasti perus-
teltua poistaa laista maininta maakuntien itsehallinnosta.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (8):
Mirka Vainikka:

Kysymys 36:
Muutetaan vastausvaihtoehto muotoon:

"e. ei kantaa”
Perusteluteksti poistetaan kokonaan.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 37/2016 112 (302)

Kj/4
24.10.2016

Vastaehdotus (9):
Mirka Vainikka:

Kysymys 38:
Lisataan vastauksen loppuun seuraava uusi kappale:

"Kunnallisen elakejarjestelman turvaamiseksi ja kuntien tulevien elake-
maksuvelvoitteiden nousupaineen hillitsemiseksi on selvitettava mah-
dollisuudet tehda KT:n valitseminen houkuttelevaksi. Elakejarjestelmien
tasapaino puoltaa osaltaan edella tehtya ehdotusta myos kuntien pal-
velutuotannon tekemiseksi mahdolliseksi.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (1):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 1:
Lisays vastauksen viidennen kappaleen jalkeen:

"Toisaalta on tarkeaa sailyttaa hyvinvointipalveluiden universaalius, toi-
sin sanoen kaikilla kansalaisilla hyvaosaiset mukaan luettuna pitaa olla
oikeus laadukkaisiin julkisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tama on
keskeista veronmaksuhalukkuuden ja sita kautta palveluiden rahoituk-
sen kannalta.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (2):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 2
Lisays vastauksen toisen kappaleen jalkeen:

"Kustannussaastot eivat saa johtaa asiakasmaksujen nousemiseen ei-
vatka palvelutason heikentymiseen, jotta uudistus ei kasvata eriarvoi-
suutta eika uhkaa palveluiden yhdenvertaista saatavuutta eri sosioeko-
nomisissa ryhmissa.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (3):
Veronika Honkasalo:
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Kysymys 5: Lisays vastauksen perustelutekstin neljannen kappaleen
jalkeen:

"Koulupsykologi- ja kuraattoripalveluiden siirtdminen maakuntien jarjes-
tamisvastuulle on ristiriidassa oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoittei-
den kanssa. Yhteisollisen opiskelijahuollon toteuttamiselle parhaat
edellytykset takaa se, etta koulujen psykologi- ja kuraattoripalvelut sai-
lyvat kuntien vastuulla.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (4):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 6
Poistetaan kappale:

"Ongelmana on, ettei osallistumissaanndksissa ole huomioitu palvelu-
jen jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyvia eroja. Miten palvelujen tuot-
tajat voidaan velvoittaa ja onko kustannusnakdkulmasta jarkevaa edel-
lyttda osallistumisen jarjestamista nain laajasti.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (5):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 7:
Poistetaan seuraava kappale:

"Palvelulaitosta koskeva saantely on lahella kunnallista liikelaitosta ja
kuntayhtymaa koskevaa saantelya. Koska kyseessa on palvelujen tuo-
tantoon varsin tiukkarajaisesti maaritellyin ehdoin tarkoitettu laitos, hal-
linnollista sdantelya olisi ollut parempi yksinkertaistaa ja jouhevoittaa.
Hallinnollista taakkaa jonkin verran helpottaa se, ettei palvelulaitoksella
ole yhtymakokousta tai yhtymavaltuustoa kuten kuntayhtymilla, eli hal-
linto ei silta osin ole aivan yhta monikerroksinen. Palvelulaitoksen hal-
lintosdannon sisaltd on kuitenkin kaytannon toiminnan kannalta olen-
nainen, koska maakuntavaltuustokasittely voi osassa asioita olla varsin
raskas ja byrokraattinen menettely.”

Kannattaja: Jorma Bergholm
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Vastaehdotus (6):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 7:
Poistetaan seuraava kappale:

"Myonteisena seikkana on pidettava sita, etta palvelulaitoksen hallituk-
sen osalta on asetettu osaamiseen/asiantuntemukseen perustuvat kri-
teerit, vaikka ne ovat kaytanndssa hyvin tulkinnanvaraiset.”

Lisatdan seuraava uusi kappale:

"Demokratian ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien nakdkulmasta
palvelulaitoksen hallituksen osaamiselle asetetut kriteerit eivat ole tar-
koituksenmukaisia. Palvelulaitoksen hallituksessa tulee olla poliittinen
edustus.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (7):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 10:
Muutetaan vastauksen ensimmainen kappale muotoon:

"Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuudet tehos-
tavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapoja, keventamalla ra-
kenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen saatavuuden alue-
kohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisuuksissa tasoittaa. Digi-
talisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle jalkautuvat palvelut edista-
vat palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Lisaksi on tarkeaa, etta
ne palvelupisteet, joissa on asioitava usein, sijaitsevat lahella asiakkai-
ta.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (8):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 14:
Muutetaan vastaus muotoon:

"Vastausvaihtoehto: d. ei
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Jarjestamisen ja tuottamisen erottamisesta voi seurata monia ongel-
mia. Palvelujen kokonaisuus voi hamartya ja integraatiotavoitteiden to-
teutuminen vaarantua, kun tuotanto pirstoutuu monille eri tuottajille.
Vaarana on yhtididen osaoptimointi, vastuun ja kustannusten siirtely,
yli- ja alihoito seka palveluketjujen pirstoutuminen. Demokratia paatok-
senteossa heikkenee, jos maakuntavaltuustoille jaa vain tilaajan rooli,
eika niille jaa valtaa vaikuttaa palveluiden tuotantoon ja sisaltoon.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (9):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 15:
Vastausvaihtoehto muutetaan muotoon: "d. ei”.

Perustelun nelja ensimmaista kappaletta poistetaan ja korvataan seu-
raavalla tekstilla:

"Yhtidittaminen siirtaisi julkiset palvelut osakeyhtidlain piiriin. Sen mu-
kaan yhtion johdon on edistettava yhtion etua, joten kokonaisvaltaisen
hyvan huomioiminen on vaikeaa. Yhtion kannalta jarkeva toiminta ei
valttamatta ole yhteiskunnan kokonaisedun nakokulmasta jarkevaa.
Yhtiéittdminen voi vahentaa demokratiaa ja maakuntavaltuustojen val-
taa.

Jos uudistus toteutetaan ehdotetussa muodossa, on ehdottomasti to-
teutettava myoOs edella esitetty julkisuuden laajentaminen. Tassa yhtey-
dessa on myds huomattava se haitta, joka aiheutuu liike- ja ammattisa-
laisuudesta. Suomen ja EU:n toiminnassa on pyritty niin sanottujen par-
haiden kaytantojen levittamiseen kustannustehokkaan toiminnan ai-
kaansaamiseksi ja palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi. Hajautet-
tu yksityinen toiminta ei tue tata tavoitettava, vaan vie sen itse asiassa
kauemmas. Edelleen on valttamatonta erottaa julkisen vallan jarjesta-
misvelvollisuutta toteuttava toiminta saman palveluntuottajan mahdolli-
sesta muusta, taysin markkinapohjaisesta toiminnasta. Kilpailuneutrali-
teetti ja valtionavusta yksityisen yritystoiminnan tukemiseksi annetun
lain periaatteet edellyttavat jo tata, jottei jokin yhteiso tai saatio saa pe-
rusteetonta etua toiminnassaan.

Erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden nakokulmasta korostuvat palve-
luneuvonnan ja -ohjauksen seka yhteisen asiakassuunnitelman merki-
tys. Huomattava on myds, etta on ryhmia, kuten muistisairaat, mielen-
terveysongelmista karsivat ja kehitysvammaiset, joille neuvonta ja oh-
jaus eivat ole riittava keino oikeuksiinsa paasyn varmistamiseksi.”
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Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (10):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 26 :
Lisays vastauksen loppuun:

"Nyt esitettya rahoitusmallia parempi vaihtoehto olisi maakunnille an-
nettava oma verotusoikeus, jota valtion tasausrahoitus taydentaisi alu-
eellisten erojen tasaamiseksi.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (11):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 27:
Lisays vastauksen loppuun:

"On tarkeaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluita ei alibudjetoida ja siten
pakoteta maakuntia karsimaan palveluita. Tasta nakokulmasta ennalta
paatetty menokatto on erityisen haitallinen ja voi aiheuttaa suuria riske-
ja palveluiden laadulle ja toteutumiselle.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (12):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 28:
Poistetaan:

”"Sote- ja maakuntauudistuksen paatarkoitus on ollut sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden palveluntuotannon uudistaminen eika siihen tule liittaa
tulonsiirtoja eri maakuntien valilla.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (1):
Hannu Oskala:
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Kysymys 1:
Lisataan seuraava kappale:

"Terveys ja hyvinvointierojen kaventuminen edellyttaa etta perustason
palvelut suunnitellaan ja organisoidaan taman tavoitteen mukaisesti.
Perusterveydenhuollon siirtyessa ilmeisesti valinnavapauden piiriin, on
tarkeaa luoda kansalliset seurantaindikaattorit seka asiakaspalautejar-
jestelma, joilla arvioidaan palvelun tuottama terveyshyoty ja edellyttaa
palvelutuottajilta vaikuttavaa palvelua."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus (2):
Hannu Oskala:

Kysymys 7:
Lisataan seuraava kappale:

“On ongelmallista, etta jarjestajalle (maakuntavaltuusto) muodostunee
melko pieni organisaatio, kun tuotannon puolella (palvelulaitos) ovat
suuret volyymit ja valtaosa henkilostosta. Merkittava maara tosiasiallis-
ta paatdsvaltaa valuu palvelulaitokselle, jossa esityksen mukaan on ai-
noastaan virkamiesjohto.”

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus (3):
Hannu Oskala:

Kysymys 12:
Muutetaan vastaus seuraavaan muotoon:

Vastausvaihtoehto: "d. ei"

"Laajasti toteutettuna laaja valinnanvapaus estaa integraatiotavoittei-
den toteutumista. Asianmukaisten hoitopolkujen ja —kokonaisuuksien
syntyminen etta kustannusten hallinnan toteutuminen nayttavat hyvin
epavarmoilta — sote-uudistuksen keskeiset tavoitteet ovat vaarantu-
massa. Valinnanvapaudessa tulisi edeta vaiheittain ja toteuttaa aluksi
vain rajatuissa palveluissa."

Kannattaja: Sanna Vesikansa
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Vastaehdotus (4):
Hannu Oskala:

Kysymys 14:
Lisataan seuraava kappale:

"Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen edellyttaa maakunnilta hy-
vaa osaamista palveluiden sisallon, vaikuttavuuden ja laadun maaritta-
misessa. Maakunta jarjestajana paattaa mita sisaltyy julkiseen palvelu-
lupaukseen ja varmistaa etta tuottajat myds lunastavat taman palvelu-
lupauksen. Seuranta vaatii hyvin maaritellyt indikaattorit joiden tulee
palvelussa toteutua."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Keskustelun aikana tehdyista vastaehdotuksista aanestettiin kysymys-
kohtaisesti lausuntoehdotuksen mukaisessa jarjestyksessa. Vastaeh-
dotuksista, jotka kohdistuivat samaan kysymykseen, aanestettiin perak-
kain esittelijan ehdotusta vastaan seuraavin poikkeuksin:

— Kysymykseen 12 kohdistuvista Hannu Oskalan ja Mirka Vainikan
vastaehdotuksista aanestettiin vastakkain, jonka jalkeen voittanut
ehdotus aanestettiin vastakkain esittelijan ehdotuksen kanssa.

— Kysymykseen 14 kohdistuvista Hannu Oskalan ja Veronika Honka-
salon vastaehdotuksista aanestettiin vastakkain, jonka jalkeen voit-
tanut ehdotus aanestettiin vastakkain esittelijan ehdotuksen kanssa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan esittaman aanestysjarjes-
tyksen.

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Mirka Vainikan ensimmaisen vastaehdotuksen (kysymyk-
sen 1 neljannen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan muutet-
tuna

Jaa-aanet: 4
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 9

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Marcus Rantala, Mirka Vainikka, San-
na Vesikansa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 37/2016 119 (302)

Kj/4
24.10.2016

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan ensimmaisen vastaehdotuk-
sen aanin 4 - 9 (1 tyhja, 1 poissa).

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan toisen vastaehdotuksen (kysymyksen 1
kuudennen kappaleen loppuun lisattava virke) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan toisen vastaehdotuksen aa-
nin 5 - 8 (1 tyhja, 1 poissa).

3. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Veronika Honkasalon ensimmaisen vastaehdotuksen (ky-
symyksen 1 viidennen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan
muutettuna

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa
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Ei-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 5 (1 tyhja, 1
poissa).

4. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan ensimmaisen vastaehdotuksen (kysymyk-
seen 1 lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 13

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas,
Kauko Koskinen, Henrik Nyholm, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan ensimmaisen vastaehdo-
tuksen aanin 0 - 13 (1 tyhja, 1 poissa).

5. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan kolmannen vastaehdotuksen (kysymyksen
2 neljannen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 3
Kauko Koskinen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho
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Ei-aanet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 3
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Mika Raatikainen

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan kolmannen vastaehdotuk-
sen aanin 3 - 8 (3 tyhja, 1 poissa).

6. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon toisen vastaehdotuksen (kysymyk-
sen 2 toisen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 5 (1 tyhja, 1
poissa).

7. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan neljannen vastaehdotuksen (kysymyksen 3
kolmannen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Ulla-Marja Urho
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Ei-aanet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan neljannen vastaehdotuksen
aanin 5 - 8 (1 tyhja, 1 poissa).

8. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Veronika Honkasalon kolmannen vastaehdotuksen (kysy-
myksen 5 neljannen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan
muutettuna

Jaa-aanet: 4
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 9

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajaméaki, Marcus Rantala, Mirka Vainikka, San-
na Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon kolmannen vastaeh-
dotuksen aanin 4 - 9 (1 tyhja, 1 poissa).

9. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon neljannen vastaehdotuksen (kysy-
myksesta 6 poistettava kappale) mukaan muutettuna
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Jaa-aanet: 6
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon neljannen vastaehdo-
tuksen aanin 6 - 7 (1 tyhja, 1 poissa).

10. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan viidennen vastaehdotuksen (kysymyksen 7
viimeisen virkkeen lisdys) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 3
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 3
Laura Kolbe, Mika Raatikainen, Marcus Rantala

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan viidennen vastaehdotuksen
aanin 3 - 8 (3 tyhja, 1 poissa).

11. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Veronika Honkasalon viidennen vastaehdotuksen (kysy-
myksesta 7 poistettava kappale liittyen palvelulaitosta koskevaan saan-
telyyn) mukaan muutettuna
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Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika Raatikainen,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2
Laura Kolbe, Marcus Rantala

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon viidennen vastaehdo-
tuksen aanin 5 - 7 (2 tyhja, 1 poissa).

12. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Veronika Honkasalon viidennen vastaehdotuksen (kysy-
myksesta 7 poistettava kappale ja taman jalkeen lisattava kappale) mu-
kaan muutettuna

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Ei-danet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 5 (1 tyhja, 1
poissa).

13. aanestys:
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan toisen vastaehdotuksen (kysymykseen 7 li-
sattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 3
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 10

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan toisen vastaehdotuksen
aanin 3 - 10 (1 tyhja, 1 poissa).

14. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon seitsemannen vastaehdotuksen (ky-
symyksen 10 ensimmaisen kappaleen muutos) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 5 (1 tyhja, 1
poissa).

15. danestys:
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JAA-ehdotus: Mirka Vainikan kuudes vastaehdotus (kysymyksen 12
vastausvaihtoehdon ja vastauksen ensimmaisen kappaleen muutos)
El-ehdotus: Hannu Oskalan kolmas vastaehdotus (kysymyksen 12 vas-
tausvaihtoehdon ja vastauksen muutos)

Jaa-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Ei-aanet: 7

Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2

Arja Karhuvaara, Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Hannu Oskalan kol-
mannen vastaehdotuksen aanin 5 - 7 (2 tyhja, 1 poissa).

16. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan kolmannen vastaehdotuksen (kysymyksen
12 vastausvaihtoehdon ja vastauksen muutos) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 4

Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho
Ei-aanet: 8

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa
Tyhja: 2

Laura Kolbe, Mika Raatikainen

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan kolmannen vastaehdotuk-
sen aanin 4 - 8 (2 tyhja, 1 poissa).

17. danestys:
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JAA-ehdotus: Veronika Honkasalon kahdeksas vastaehdotus (kysy-
myksen 14 vastausvaihtoehdon ja vastauksen muutos)

El-ehdotus: Hannu Oskalan neljas vastaehdotus (kysymykseen 14 li-
sattava kappale)

Jaa-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Ei-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Hannu Oskalan nel-
jannen vastaehdotuksen aanin 5 - 8 (1 tyhja, 1 poissa).

18. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan neljannen vastaehdotuksen (kysymykseen
14 lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 1
Kauko Koskinen

Ei-aanet: 12

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas,
Henrik Nyholm, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan neljannen vastaehdotuksen
aanin 1 - 12 (1 tyhja, 1 poissa).
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19. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Veronika Honkasalon yhdeksannen vastaehdotus (kysy-
myksen 15 vastausvaihtoehdon ja vastauksen muutos) mukaan muu-
tettuna

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 5 (1 tyhja, 1
poissa).

20. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan seitsemannen vastaehdotuksen (kysymyk-
sen 26 loppuun lisattava virke) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 6
Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Henrik Ny-
holm, Mika Raatikainen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7

Jorma Bergholm, Otso Kivekas, Hannu Oskala, Osku Pajamaki,
Marcus Rantala, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1

Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan seitsemannen vastaehdo-
tuksen aanin 6 - 7 (1 tyhja, 1 poissa).
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21. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon kymmenennen vastaehdotuksen (ky-
symyksen 26 loppuun lisattava virke) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2
Laura Kolbe, Hannu Oskala

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon kymmenennen vas-
taehdotuksen aanin 5 - 7 (2 tyhja, 1 poissa).

22. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon 11. vastaehdotuksen (kysymyksen
27 loppuun lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 6
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1

Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon 11. vastaehdotuksen
aanin 6 - 7 (1 tyhja, 1 poissa).
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23. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon 12. vastaehdotuksen (kysymyksesta
28 poistettava virke) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon 12. vastaehdotuksen
aanin 5 - 8 (1 tyhja, 1 poissa).

24. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Mirka Vainikan kahdeksannen vastaehdotuksen (kysymyk-
sen 36 vastausvaihtoehdon muutos ja vastauksen poistaminen) mu-
kaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 7

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka

Tyhja: 2

Laura Kolbe, Mika Raatikainen

Poissa: 1
Lasse Mannisto
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan kahdeksannen vastaehdo-
tuksen aanin 5 - 7 (2 tyhja, 1 poissa).

25. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan yhdeksannen vastaehdotuksen (kysymyk-
sen 38 loppuun lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 4
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2
Laura Kolbe, Mika Raatikainen

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan yhdeksannen vastaehdotuk-
sen aanin 4 - 8 (2 tyhja, 1 poissa).

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan 1. - 5. ja 7. - 9. vastaehdo-
tuksen, Veronika Honksalon 3. - 5. ja 10. - 12. vastaehdotuksen seka
Hannu Oskalan vastaehdotusten mukaan muutetun ehdotuksen.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Katja Rimpila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Mauno Rénkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 31.8.2016
Lausuntopyyntokysely 31.8.2016
HE Lakiehdotukset 31.8.2016

HE lakiluonnokset korjattu 1.9.2016

A OWON -
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5 HE Yleisperustelut 31.8.2016
6 HE Yksityiskohtaiset perustelut 31.8.2016
7 Tiivistelma_Hallituksen esitysluonnos sote- ja maakuntauudistuksen
lainsdadannoksi_31082016
8 Diat_Hallituksen esitysluonnos sote- ja maakunta-uudistuksen lainsaa-
dannoksi_31082016
9 Begaran om utlatande 31.8.2016
10 Remissenkat 31.8.2016
11 RP Lagforslag 31.8.2016
12 RP Allman motivering 31.8.2016
13 RP Detaljmotivering 31.8.2016
14 FINAL Sammandrag_Utkastet till regeringsproposition med férslag till

lagstiftning for en social- och héalsovards- och landskapsre-
form_31082016

15 Diapresentation_Utkastet till regeringsproposition med forslag till lags-
tiftning for en social- och halsovards- och landskapsreform_31082016

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Paiatosehdotus

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto tekee seuraavan periaatepaatoksen sosiaali- ja
terveysministeriolle ja valtiovarainministeridlle annettavasta lausunnos-
ta.

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa
vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka hillitd palveluista aiheutuvia
kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029 mennessa.

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka paran-
taa palvelujen yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta
osin muuttaa?

Esitykseen sisaltyy terveys- ja hyvinvointierojen kaventumista ja palve-
lujen yhdenvertaista saatavuutta edistavia toimenpiteitd, jotka ovat to-
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teutettavissa erityisesti suurimmissa maakunnissa. Tavoitteen toteutta-
miseksi on tarkeaa varmistua siita, etta jarjestajalla on riittavat keinot

huolehtia ohjauksesta ja palveluketjujen ja -kokonaisuuksien toimivuu-
desta. Palvelujen tuottajien ohjaaminen toteutuu parhaiten, kun tervey-
den ja hyvinvoinnin edistaminen tulee huomioitavaksi jo sopimuksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuunjaon tulee olla selkea ja
toimijoiden maarittelyn konkreettista erityisesti maakunnan ja kunnan
valisessa yhteistyossa.

Esityksessa mainitaan, ettd kuntien ja maakuntien valisen yhteistyon
toteutumiseksi tarvitaan sita tukevat yhteistyorakenteet ja —tavat.

Kunnan muiden toimijoiden rooli terveyden ja hyvinvoinnin edistamises-
sa kasvaa, mika edistaa kuntalaisten terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventamista. Kun sosiaali- ja terveyspalveluissa siirrytaan kohti suurem-
pia keskitetysti ohjattuja kokonaisuuksia, tulevat kunta- ja aluekohtaiset
erot mahdollisesti tasoittumaan. Vahvimmat edellytykset terveys- ja hy-
vinvointierojen kaventamiselle on suurimmissa maakunnissa.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista on tarkoituksenmukaista
tarkastella asiakastarpeiden ja niihin perustuvan asiakassegmentoinnin
nakokulmasta. Tahan liittyvalla toiminnan suunnittelulla ja seurannalla
on mahdollista tarvittaessa kohdentaa ja priorisoida palveluita tavoitetta
edistavalla tavalla. Priorisoimalla oikein valittuja asiakassegmentteja on
mahdollista paitsi kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja, myos lisata pal-
velujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen nakokulmasta on varmistut-
tava yhteistydvalmiuksista toimijoiden valilla ja palveluntuottajien sitout-
tamisesta asetettuihin tavoitteisiin. Keskeista on, etta lainsaadantoa uu-
distetaan siten etta tietoa voidaan saada, kayttaa ja hyddyntaa nykyista
paremmin.

Esityksessa palvelujen tasa-arvoinen tuottaminen on huomioitu. Yh-
denvertaisuuden toteutuminen edellyttda usein erityisen tuen tarpeessa
olevien asiakasryhmien kohtaamista yksildivan tarpeen tunnistavasti.
Erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden palvelujen osalta tarkeaa
on palveluneuvonnan ja -ohjauksen tai muun ohjaavan tuen tehostami-
nen siltd osin kuin talla asiakasryhmalla on haasteita asioida itsenai-
sesti uudistetussa toimintaymparistossa.

Palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden nakokulmasta Helsinki
ja paakaupunkiseutu muodostavat luontevan palvelukokonaisuuden, ei-
ka Uudenmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista li-
saarvoa ainakaan peruspalvelujen osalta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 37/2016 134 (302)
Kaupunginhallitus
Kj/4

24.10.2016

2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten
kasvun hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitai-
siin parantaa?

Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen palvelujarjes-
telma, jossa on huomioitu myos tyoterveyshuolto. Aikuisikaisten tyossa
kayvien palvelut on nahtava osana samaa palvelukokonaisuutta seka
palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen etta rahoituksen nakdkulmasta.
Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa raken-
teiden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Kustannusten kasvun hallin-
taan on vahvemmat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suurissa maa-
kunnissa. Esitetyt maakunnat ovat vaestopohjiltaan hyvin erikokoisia,
mika vaikeuttaa kustannustehokkaiden ratkaisujen loytamista.

Esityksen arviointia vaikeuttaa lainvalmistelun eriaikaisuus valinnanva-
pauslainsaadannon seka ns. monikanavarahoituksen yksinkertaistami-
seen liittyvan lainsaadannon valmistelun ja arvioinnin kanssa.

Ehdotettu malli, mm. alueellisen jaon seka palvelukeskusten palvelujen
kayttdvelvoitteen osalta, vaarantaa monen nykyisen kuntien keskinai-
sen yhteistyon pohjalta toimivan yhteistyomallin toimintaedellytykset
jatkossa. Ehdotettu alueellinen jako ei kaikilla alueilla perustu nykyisin
toimiviin ja kustannusten kasvua hillitseviin yhteistyOratkaisuihin ja siten
mm. Uudenmaan laajuinen alue rikkoisi monta paakaupunkiseudulla
nykyisin toimivaa yhteistyoratkaisua. Naiden yhteistyoratkaisujen myota
jo saavutettu tehokkuus ja kustannusten hidastaminen saatetaan me-
nettaa, jos uudistus toteutetaan tiukasti esitetyn mukaisena mm. valta-
kunnallisten palvelukeskusten kayttovelvoitteineen. Nykyiset toimivat
palveluiden tuotantoratkaisut saattavat rikkoontua.

Valtakunnallista kustannusten kasvun hillinnan tavoitetta saattaisi edis-
taa esityksessa ehdotettua valjempi valtakunnallisten palvelukeskusten
kayttovelvoite ja siten nykyisten toimivien ja kustannustehokkaiden pal-
veluntuotantomallien jatkamisen mahdollistaminen. Ns. valjemman
kayttovelvoitteen tilanteessa maakunnalle, maakuntakonsernin tytaryh-
teisolle tai maakunnan palvelulaitokselle jaisi mahdollisuus valita palve-
luntuottajakseen kustannustehokkain ja laadultaan paras palvelunosto-
ratkaisu eika tuottajaksi olisi sidottu yhta ainoaa julkisomisteista tuotta-
jayhtiota.

Esitetty maakuntaratkaisu heikentaa paakaupunkiseudun kasvun edel-
lytyksia ja vaikutukset heijastuvat koko maahan.

Paakaupunkiseutu on asukasluvultaan, yritysten maaraltaan ja talou-
den kooltaan yksin suurempi kuin mikdan maakunta Uudenmaan maa-
kuntaa lukuun ottamatta. Kasvuennusteiden mukaan ero muuhun maa-
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han tulee kasvamaan seuraavien vuosikymmenten aikana. Vertailua
tehdessa on myos huomioitava, ettd paakaupunkiseutua ei tule verrata
kooltaan ja palveluiltaan vain muihin maakuntiin vaan myos sen kan-
sainvalisiin kilpailijoihin.

Suomen kasvusta merkittava osuus tapahtuu paakaupunkiseudulla.
Sen osuus koko maan BKT:sta on 36 % ja osuus koko maan yritysten
likevaihdosta 44 %. Paakaupunkiseudun tutkimus- ja kehittamistoimin-
nan menot ovat noin 44 % koko maan t&k-menoista (2013). Paakau-
punkiseudulla on poikkeava vaestdérakenne muuttovoiton vuoksi. Suo-
men vieraskielisista 1ahes puolet asuu paakaupunkiseudulla. Vieraskie-
lisia on noin 149 000 henkiloa. Paakaupunkiseudun erillisratkaisun na-
kokulmasta on huomioitava, etta vieraskielisten tyottomyysaste on huo-
mattavasti korkeampi kuin suomen- ja ruotsinkielisten. Paakaupunki-
seudun vaestonkehitys korostaa maahanmuuttajien tyollistymisen mer-
kitysta. Vuoden 2016 alussa julkaistun vaestéennusteen mukaan seu-
dun tydikaisesta (16-64 -vuotiaat) vaestosta on vuonna 2030 vieraskie-
lisia 28 prosenttia.

Paakaupunkiseudulla on runsaasti avoimia tyopaikkoja, mutta myos
paljon tyottomia. Paakaupunkiseudun tyovoimatarve on vuoteen 2030
mennessa 340 000 henkilda (PKS ennakointi). Alueen osuus kaikista
Suomen tyopaikoista on 32 % ja yksityisen sektorin tydpaikoista 35 %
(2013). Tyottdmia on 66 500 eli 19 % kaikista Suomen ty6ttomista.
Kohtaanto-ongelma on paakaupunkiseudulla merkittava.

Kaikkien kasvuennusteiden mukaan paakaupunkiseudun osuus Suo-
men bruttokansantuotteesta, tydvoimasta ja maahanmuuttajista tulee
kasvamaan seuraavien vuosikymmenten aikana. Paakaupunkiseudun
toimivien kasvu- ja tydvoimapalveluiden toiminnassa on kyse kansalli-
sesta kasvusta. Kun samaan aikaan mm. automatisaation ja tekoalyn
aiheuttama tydonmurros muuttaa tydelamaa ja yritysten vaatimuksia
osaavalle tydvoimalle yha kiihtyvaan tahtiin, on osaavan tyévoiman tar-
jonnasta pidettava huoli.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Maakunnista on tarkoitus tehda toimialaltaan rajattuja, mutta kuitenkin
itsehallinnollisia yhteisdja. Maakunnilla ei ole omaa verotusoikeutta. La-
kiluonnoksen perusteella saantely ja valtion ohjaus ja rahoitus ovat niin
pitkalle yksityiskohtiin menevaa, etta itsehallinnolliset elementit tosia-
siassa puuttuvat. Tama on ristiriidassa luotavan vaaleihin perustuvan
hallintoalueen kanssa.

Kansanvaltaisuus ja maakunnan asukkaiden osallisuusmahdollisuudet
eivat toteudu samalla tavalla kuin itsehallinnollisessa kuntahallinnossa.
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Itsehallinnolliset organisaatiot ovat hallinnollisessa ajattelussa tahan
asti edustaneet paatodsvallan hajauttamista. Nyt maakunnat tulevat ole-
maan tyovalineita vahvistettaessa valtion ohjausta. ltsehallinnon nako-
kulmasta keskeisia ongelmakohtia ovat mm. erityisesti jarjestamislakiin
sisaltyvat valtioneuvoston ja ministerion laajat, avoimet ja tulkinnanva-
raiset toimivaltuudet ohjata maakunnan operatiivista toimintaa ja paa-
toksentekoa seka investointien ohjaus. Valtionohjauksen tulisi keskittya
poliittisesti strategisiin kysymyksiin. Sen sijaan palveluita koskevat ope-
ratiiviset ammatillista ja alueellista asiantuntemusta edellyttavat asiat
tulisi jattda maakuntien paatésvaltaan.

Kysymyksia maakuntalaista

4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

C. ei paaosin

Maakuntalakiluonnos perustuu kuntalain saantelylle. Se on siksi perus-
rakenteeltaan tuttu. Sdantelyn noudattaminen tulisi olemaan teknisesti
erityisen ongelmallista. Valmistelun aikataulun kannalta valmiin mallin
kayttaminen on ollut perusteltua.

Maakunnalle kaavailtu itsehallinnon malli tulee kuitenkin poikkeamaan
merkittavasti kunnallisesta itsehallinnosta sellaisena kuin se on vuosi-
kymmenten aikana kehittynyt. Maakuntalakiluonnos olisi voinut olla
huomattavasti esitettya yksinkertaisempi ottaen huomioon, ettei maa-
kunnalla ole yleista toimialaa ja etta valtion monin eri keinoin toteutta-
ma maakuntien ohjaus tulee olemaan erittain tiukkaa. Itsehallinnollisen
yhteison toimintaa saantelevan lainsdaddannon omaksuminen myos sel-
laisessa yhteis0ssa, jonka itsehallinto vaikuttaa jaavan naennaiseksi,
saattaa jopa johtaa vaarinkasityksiin. Maakunnan valtuustoon ja muihin
toimielimiin valittavat henkilot eivat kaytannossa tule olemaan saman-
laisessa valta- ja vastuuasemassa kuin kunnalliset luottamushenkilot.
Siksi maakuntalain ja kuntalain soveltamisymparistot tulevat olemaan
erilaisia, vaikka saanndkset ovat likimain identtisia.

Valtion monin eri keinoin toteuttama maakuntien ohjaus, myds maa-
kuntien talouden ja investointien jarjestamisen kysymyksissa, tulisi ole-
maan erittain tiukkaa esityksen mukaisesti toteutettuna.

Yleisesti on arvioitavissa maakuntien talouden ohjauksen osalta, etta
koska:

— (1) maakuntien rahoitus perustuu lahes pelkastaan trendinomaisesti
kehittyvaan valtionosuusrahoitukseen, ja
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— (2) maakunnat eivat voi hakea talouteensa ajallista joustoa velano-
tosta, omaisuuden myynnista tai saatamalla kertyvaa verorahoitusta
omin paatoksin, ja

— (3) maakunnat eivat kaytanndssa voi itse suunnitella investointe-
jaan, vaan investointisuunnitelmat (uudis- ja korjausinvestoinnit)
laaditaan ministeridissa ja paatetaan valtioneuvostossa

niin maakuntalain seka maakuntien rahoituslain antamat mahdollisuu-
det maakunnan talouden ohjaukselle ja lahes minkaanlaiselle omalle
merkittavalle taloudelliselle paatdksenteolle ovat kaytanndssa olemat-
tomat.

5. Maakuntalain 2 luvussa maaritellaan maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle
esitetty tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksen-
mukainen?

C. ei paaosin

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta esitetty tehtavakokonai-
suus on paaosin tarkoituksenmukainen. Kunnan ja maakunnan valinen
vastuunjako kohdan 2 tehtavien osalta ei ole taysin yksiselitteinen. Eh-
kaisevien palveluiden kasitetta on syyta maaritella tarkemmin muun
muassa suhteessa lasten ja nuorten seka ikaantyneiden ehkaiseviin
terveyden ja hyvinvoinnin palveluihin. Ehkaisevan paihdetyon nakokul-
masta alueellisen alkoholihallinnon tehtavien sijoittaminen maakuntaan
edistanee lain tavoitteiden saavuttamista.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi paakaupunkiseutu kan-
taa vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista kuten segregaatiosta ja
asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hyvinvointierojen kaventa-
minen metropolialueella edellyttdd muuta maata tiivimpaa yhteistyota
muun muassa kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyollisyyspalve-
lujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Maakuntaratkaisu vaikeuttaa tata
tehtavaa, kun paakaupunkiseudun haasteita on kasiteltava osana maa-
kuntaa paakaupunkiseudun sijaan.

Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kasitteen tulisi olla
yhdenmukainen muualla esitetyssa lainsaadanndssa kaytettyihin ter-
meihin nahden.

Maakuntien liikuntaa koskevat tehtavat ovat lakiluonnoksessa kanna-
tettavia. Helsinki kannattaa myo6s sosiaali- ja terveydenhuollon kuntien
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman liikkuntaa koskevan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen kertoimen indikaattoreita.

Helsingin nakdkulmasta pelastustoimi tulee sailyttda kaupungin omana
toimintana maan suurimman vaestokeskittyman turvallisuuden varmis-
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tamiseksi. Lisaksi on huomioitava metropolialueen erityispiirteet valtion-
hallinnon toimipisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka
lentoasema- ja satamatoiminnan vuoksi. Pelastustoimella on erityinen
rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa liittyen mm. paakaupunkiase-
maan ja — instituutioihin ja niiden turvallisuuskysymyksiin. Kaupungissa
jarjestettavat kansalliset ja kansainvaliset tapahtumat edellyttavat tiivis-
ta yhteistyota pelastustoimen, kaupungin muiden toimintojen ja poliisin
kanssa.

Ymparistoterveydenhuolto tulee jatkossakin hoitaa Helsingin kaupungin
toimesta eika siirtda maakuntaan. Kaupungilla on riittava osaaminen ja
voimavarat tehtavaan maan suurimpana ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikkdna. Toiminta on mahdollista jarjestdd myos PKS-yhteis-
tyona Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa. Kaupungeilla on saan-
nodllista yhteistydota mm. valvontaprojekteihin liittyen seka yhteiset toi-
mintaohjeet talousveden valvontaan ja sita koskevien erityistilanteisiin
varautumiseen.

Maakuntiin siirrettaviin tehtaviin kuuluvat 16ytoelaintoiminta ja nikotiini-

korvausvalmisteiden lupamenettely ja valvonta olisi selkeaa sisallyttaa

osaksi ymparistoterveydenhuoltoa, jota Helsinki tai PKS-seutu voisi jat-
kossakin hoitaa itse.

Lakiluonnoksen mukaan valtion korvaamat valvontaelainlaakareiden
tehtavat siirtyisivat joka tapauksessa maakuntaan, vaikka Helsinki tai
PKS-kunnat yhdessa jarjestaisivat ymparistoterveydenhuollon. Esitys ei
ole talta osin tarkoituksenmukainen, koska valvontaelainlaakareiden te-
kema elainsuojelu- ja elaintautivalvonta on kiinteassa yhteydessa joka-
paivaisissa tyotehtavissa seka elainladkintahuoltoon etta 16ytoelaintoi-
mintaan. Em. tehtavia ei tulisi siirtaa elainlaakintahuollosta ja 10yto-
elaintoiminnasta erillisena tehtavana maakuntaan.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia ei ole esitetty siirretta-
vaksi maakuntaan eli jatkossakin kaupunki hoitaa koko kunnan ympa-
ristonsuojelutehtavien kokonaisuuden. Yhteistyo eri tehtavien hoidossa
Helsingin kaupungin ja maakunnan kesken on ensiarvoisen tarkeaa.

Kaavoituksen ja maankayton osalta maakunnalle osoitettu tehtavako-
konaisuus on paapiirteittain tarkoituksenmukainen. Maankayton suun-
nittelujarjestelma pysyy uudistuksessa samanlaisena eika kuntien roo-
liin nailta osin tule muutosta. ELY-keskusten ja maakuntien tehtavanja-
koa ja toimivaltuuksia tulee kuitenkin selkeyttdd. Maakuntien roolia kun-
takaavoituksen edistamisessa tulisi tasmentaa, jotta ei synny tilannetta,
jossa maakunnalla on maankayton suunnittelussa kunnille kuuluvaa
toimivaltaa.
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Liikennejarjestelmasuunnittelu mainitaan perusteluissa, mutta ei laki-
luonnoksessa. Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnittelu tulee
edelleen toteuttaa Helsingin seudun toimesta nykyisen alueiden kehit-
tamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain mu-
kaisesti. Nykyisia rajauksia maakuntaliittojen tehtaviin ei tule muuttaa
siirryttdessa itsehallintoalueelle. Kunnille ja niiden yhteistydelimille kuu-
luvia joukkolilkennetehtavia ei tule tdssa yhteydessa muuttaa. Myos-
kaan raideliikenteen jarjestamista ei ole syyta lukea Helsingin seudulla
maakunnan tehtavaksi. Sen sijaan ELY-keskuksilta siirtyvat joukkolii-
kennetehtavat tulee kuvata lakiin selkedmmin.

Uudenmaan maakunnan tamanhetkinen kulttuurinen voimavara on Hel-
sinki tai paakaupunkiseutu, joten maakuntatason kulttuuristrategioille ei
ole tarvetta. Kulttuurin tehtavat tulisi poistaa ehdotuksesta kokonaan tai
vahintaan siirtda maakuntien vapaaehtoisiin tehtaviin.

Lakiesityksessa maakunnan tehtavat ja toimiala on yksityiskohtaisesti
kirjattu 6 §:n yli 20-kohtaiseen luetteloon monessa kohdassa tulkinnan-
varaiseen ja epamaaraiseen muotoon. Erityisesti selvyytta tarvitaan
niin kohtiin, jotka liittyvat laheisesti kunnan tehtaviin ja toimivaltaan
muun lainsaadannon nojalla. ( esim. "kuntien alueiden kayton suunnit-
telun ja rakennustoimen jarjestamisen edistaminen” tai "alueen, sen
elinkeinoelaman ja innovaatioymparistojen kehittaminen ja rahoittami-
nen, naihin liittyva koulutus ja kulttuurin ja osaamisen kehittaminen...” )

Kunnilla on elinvoima- ja kilpailukykypolitikkaan liittyviin tehtaviin ylei-
nen toimivalta eika kuntien oikeutta kaavoitukseen tule heikentaa. Maa-
kunnat eivat voi tehda kaavoitusta tai muita sitovia suunnitelmia siten,
ettd kunnat kantavat niiden taloudelliset seuraamukset. Maakuntien
kulttuuri- ja liikuntatoimialoihin liittyvia tehtavia tai toimivaltaa ei tule laa-
jentaa uudistuksessa, koska ne ovat merkittavassa osassa kuntien laa-
jaa elinvoimapolitiikkaa seka hyvinvoinnin laajaa ennaltaehkaisevaa
palvelukokonaisuutta.

Lakiluonnoksen 6 §:n maakunnan hoidettavaksi ottamat tai sopimuk-
senvaraiset tehtavat kunnilta tulisivat olla kokonaan erillisessa pykalas-
sa ja luettelon viimeinen kohta siirtaa edellisen momentin viimeiseksi
tehtavaksi muodossa "hoitaa muita sille erikseen laissa saadettyja teh-
tavia”. Tama ei ole maakunnan omassa harkinnassa (ei voi olla siis 2
momentissa, kohdassa jossa "maakunta voi hoitaa..”)

Kohdat 24 (romaniasiat) ja 25 (yhteispalvelujen jarjestaminen):

Naiden tehtavien osalta hoitamista koskevien saannoésten tarpeellisuus
tulee uudelleen arvioida.
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Viranomaiselle on hiljattain saadetty velvoite yhdenvertaisuuden edista-
miseen suunnitelmallisesti ja kaikkien vahemmistdjen osalta tulisi olla
vastaavan tasoiset velvoitteet. Alueelliset romaniasioiden neuvottelut
ovat kasitelleet kotimaan romanivaeston asioita ja toimineet keskeisten
tahojen keskustelu- ja tiedonvaihtofoorumina.

Maakunta ja sen alueen kunnat voivat keskenaan sopia tarvittaessa yh-
teispalvelujen jarjestamisesta ilman maakunnalle erikseen osoitettua
tehtavaa laissa. Jos saannds jaa lakiin niin sita tulee taydentaa seuraa-
vasti: ”... maakunnan jarjestamisvastuulla olevien tehtavien osalta”.

Alkoholihallinnon tehtavat liittyvat elinkeinonakodkulmasta etenkin lupa-
ja valvontatehtaviin. Yrittajien, asukkaiden ja asiakkaiden kannalta kes-
keista on yhdenmukainen linja soveltamisohjeiden kayttamisessa koko
maassa. Alkoholihallintoa on hyva hoitaa maakunnallisessa kokonai-
suudessa. Alkoholihallintoa tulee kuitenkin rajata nykyisesta siten, etta
paikallinen viranomainen paattaa yhteistydssa maakunnan kanssa esi-
merkiksi terassilupien mukaisista aukioloajoista. Talla hetkella Helsin-
gissa terassien aukioloajoista paattaa yhdessa poliisi ja AVI.

Tulevaisuudessa maakunnan ja poliisin tehtava tulee rajata vain alko-
holin anniskelun lainmukaisuuteen liittyviin lupa- ja valvontatehtaviin.
Esimerkiksi terasseista aiheutuva melu on paikallinen ilmid, joten me-
luun liittyvista rajoitteista on paatettava paikallisen viranomaisen. Tyon-
jaon tulee noudattaa samaa tyonjakoa kuin esimerkiksi tapahtumien
osalta, joissa meluilmoitus tehdaan paikalliselle viranomaiselle.

Esitetty malli ei luo selkeaa tyonjakoa eika jarjestelmaa, joka pystyy ny-
kyista selkeammin ja yksinkertaisemmin vastaamaan ihmisten ja yritys-
ten palvelutarpeisiin kohdan 9 tehtavien osalta, joten tavoite ei tayty ja
maakuntien tehtavakokonaisuus ei siten ole esityksen eli "alueen ja
elinkeinojen kehittaminen” mukaisena tarkoituksenmukainen.

Kaytanndssa paakaupunkiseudun kaupungit vastaavat jo talla hetkella
valtaosasta kilpailukykyyn ja elinkeinopolitiikkaan liittyvista kehittamis-
tehtavista omilla vaikutusalueillaan. Ne kykenevat toteuttamaan merkit-
tavia kehittamistoimistoja, vahvaa elinkeino- ja innovaatiopolitikkaa se-
ka omia investointien houkuttelun (invest-in) ja viennin edistamisen (ex-
port-out) toimintoja.

Kansainvalinen kilpailukyky perustuu yha enemman toimiala- ja kluste-
rirajat ylittavaan kehittdmiseen, kaytantdlahtoiseen tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan, vahvaan, paikkaan sitoutuneeseen innovaatio- ja yrity-
sekosysteemiin seka laajaan elinkeino- ja innovaatiopolitikkaan. Laa-
jassa elinkeino- ja innovaatiopolitikassa hyodynnetaan laajasti kaupun-
gin voimavaroja, kuten kaupunkien yhtididen konserniohjausta, julkisia
hankintoja ja syntyvia edellakavijamarkkinoita, vetovoimaa ja kilpailuky-
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kya tukevia investointeja, maapolitikkaa, kaavoitusta seka tiiviita, kau-
punkien valisia kansainvalisia suhteita.

Maakuntalaissa esitetty tehtavan jako on, varsinkin elinkeinoelaman ja
innovaatioymparistojen kehittdamiseen ja rahoittamiseen liittyvien tehta-
vien osalta epaselva ja kilpailukyvyn kehittamisen kannalta epatarkoi-
tuksenmukainen. Maakunta- tai aluetasoinen elinkeino- ja innovaatio-
politiikka tarkoittaa kaytanndssa a) politiikan laatimista tasolla joka ei
ole toiminnan kannalta relevantti ja jossa strategisen tahdon I6ytaminen
on mahdotonta, b) luopumista laajasta elinkeinopolitikasta seka c) kil-
pailukyvyn kehittamiseen kaytettavien resurssien ohentamista.

Tehtavakohdan 9 tarkoittama kulttuurin edistaminen liittyy tiiviisti toteu-
tettavaan yritys- ja elinkeinopolitiikkaan. Aineettoman tuotannon synty-
minen, kasvu ja luovan tyon tekemisen edellytysten ja kulttuurimatkai-
lun edistaminen kuuluvat samoin kuin muutkin yritys- ja elinkeinopalve-
lut talla hetkella useammalle toimijalle ja esitetty malli vastaa kaytan-
nossa nykytilaa, jossa paakaupunkiseudun kaupungit kaytannodssa to-
teuttaa ja rahoittaa naita tehtavia alueellaan.

Maakunnan tehtavakokonaisuus ja tydnjako kunnan kanssa yritys-, tyo-
ja elinkeinopalvelujen jarjestamisessa seka kotoutumisen edistamises-
sa sisaltaa asiakkaiden ja palvelujarjestelman kannalta samat ongelmat
kuin nykyinen malli, jossa toimijoina tyollisyys-, yritys- ja kotoutumispal-
veluissa ovat kaupungit, TE-toimisto ja ELY-keskus. Nykymalliin paran-
nuksena tulee maakuntaliittojen tehtavien yhdistaminen TE-toimiston ja
ELY:n tehtavien kanssa. Esitetyssa mallissa kuntien tehtavat sailyvat
yritys-, tyollisyys- ja kotoutumistehtavissa samanlaisena kuin nyKkyisin.
Nykyiset ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtavat siirtyvat mallissa
maakunnille, joten toimijoita on esitetyssa mallissa edelleen useampi
kuin yksi. Malli vastaa hyvin pitkalle nykytilaa.

Tyollisyys-, kotoutumis- ja elinkeinopalveluiden tulee muodostaa tiivis
kokonaisuus elinvoimaisuuden ja taloudellisen kasvun lisaamiseksi.
Yhden toimijan mallissa saavutetaan joustavuutta, nopeaa reagointiky-
kya ja palveluiden yhteensovittamista kasvupalveluiksi. Yhden toimijan
mallissa byrokratian ja tiedonvaihdon maara on nykyista huomattavasti
vahaisempi ja palveluiden yhteenlaskettu kokonaisbudjetti saadaan
kohdennettua tydmarkkinoiden ja yrittajyyden tukemiseen tehokkaasti.
Palveluiden kehittamisen ja suuntaamisen tulee lahtea lahelta asiakas-
tarpeita ja niihin liittyvat viranomaistehtavat tulee pystya hoitamaan te-
hokkaasti asiakkaan lahella.

Vaihtoehtona on, ettd sektorikohtaisessa erillislainsaadanndssa saade-
taan jarjestamisvastuu paakaupunkiseudun kaupungeille yhdessa tai
erikseen, kuten maakuntalakiesityksen yleisperustelujen (s. 183) mu-
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kaan olisi mahdollista: "Lisaksi joissakin tehtavissa kuten tyo- ja elinkei-
nopalveluissa ja ymparistdterveydenhuollossa mahdollistettaisiin maa-
kunnan jarjestamisvastuun siirtaminen laissa edellytykset tayttavalle
kunnalle.”. Yleisperustelujen kirjauksen tyo- ja elinkeinopalveluihin on
sisallytettava myos muut tehtavakohdan 9 tehtavat, koska ne muodos-
tavat selkean kokonaisuuden yhdelle toimijalle.

Paakaupunkiseudun kaupunkien yhteisen nakemyksen mukaan Uu-
denmaan maakunta on liian suuri ja hajanainen varmistamaan kohdan
9 tehtavat parhaalla mahdollisella tavalla, joten maakunta yhtena toimi-
jana on paakaupunkiseudun kaupunkien esityksen mukaan poissuljettu
vaihtoehto.

Hallituksen esitys ei sisalla arvioita julkisten kasvupalveluiden osalta
erilaisista alueellisista vaihtoehdoista. Valmistelu on talta osin ollut
puutteellista ja siina ei ole huomioitu paakaupunkiseudun erityispiirteita
palvelutarpeissa, kasvupotentiaalia, merkitysta koko maan taloudellisel-
le kasvulle ja ennusteita, joiden mukaan paakaupunkiseudun kasvu ja
siten kokoero verrattuna muihin maakuntiin tulee kasvamaan tulevina
vuosikymmenina.

Maakuntalakiesityksen mukaan kuntien tyollisyydenhoidon tehtavat sai-
lyivat nykyisten periaatteiden mukaisena (s. 135 yleisperustelut). Kun-
tien rooli tyollisyyspalveluiden palveluiden tuotannossa rinnastetaan
maakuntalakiesityksessa kuitenkin yrityksiin ja jarjestoihin. Kuntien roo-
lia tydmarkkinatuen kuntaosuudessa on perusteltu myos kuntien jarjes-
tamisvastuulla sosiaali- ja terveyspalveluista. Nyt maakuntalaissa esite-
tynlaisena toteutuessaan kuntien rooli tulee rajoittumaan nykyisesta ja
tydmarkkinatuen kuntaosuus tulee siirtda palveluista jarjestamisvas-
tuulliselle maakunnalle tai kokonaan valtion maksettavaksi.

Jos maakuntalakiesityksessa mainittu tuleva julkisia kasvupalveluita
(nykyiset ELY-keskuksen ja TE-toimiston tehtavat julkisen tyévoima- ja
yrityspalvelulain, kotoutumislain ja valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi annetun lain mukaan) koskeva erillislaki mahdollistaa
Helsingin kaupungin laajan jarjestamisvastuullisen roolin julkisissa kas-
vupalveluissa, on samalla arvioitava koko julkisten kasvupalveluiden
kokonaisuus mukaan lukien tydmarkkinatuen kuntaosuus.

Helsingin lahtokohta erillislain valmistelulle on, etta palveluiden jarjesta-
misvastuu ja palveluiden toimintamenojen ja palveluostojen resurssit
siirretaan Helsingin kaupungille tai paakaupunkiseudun alueen kaupun-
geille yhteisesti.

NyKkyisin Helsingin kaupunki kayttaa pelkastaan tyollisyyspalveluihin 45
miljoonaa euroa vuodessa. Kunnan roolin kaventaminen jarjestojen ja
yritysten kaltaiseksi maakuntalakiesityksen mukaisena leikkaa myos
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kunnan nykyisen osuuden kaytettavissa olevista resursseista pois. Val-
tion resurssit julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain mukaisiin ja yritys-
ten kehittamispalveluihin (TE-toimiston ja ELY:n toimintamenot, palve-
luostot ja tuet) arvioidaan koko paakaupunkiseudulla olevan noin 130
miljoonaa euroa.

Maakuntalain ja siihen liittyvien erillislakien esityksesta on vaikeaa lau-
sua kohdan 9 tehtavien osalta, koska aineisto on kokonaisuudessaan
puutteellista ja valmistelu on ollut epatasaista ja vaikeasti ennakoitavis-
sa.

Lakiluonnoksen tausta-aineistosta ei selvia, mihin analyysiin valittu 18
alueen malli perustuu. Tausta-aineistossa on vain arvio sote-alueiden
maarasta, jossa paadytaan 5-12 alueeseen. Taman aluejakoselvityk-
sen jalkeen uudistukseen on lisatty uusia tehtavia, kuten julkiset kasvu-
palvelut, jotka muodostuvat TE-toimistoista ja ELY-keskuksista ja sii-
hen on liitetty maakuntaliittojen nykyiset tehtavat. Valmistelu tulisi olla
johdonmukaista ja tehdyt ratkaisut perustuvat avoimesti arvioituun tie-
toon ja argumentteihin koko uudistuksen osalta.

Maakuntalain valmistelun epajohdonmukaisuus ja valmistelun kiire ja
siita johtuvat puutteet nakyvat myos siina, etta hallituksen esityksen
yleisperusteluissa sivulla 8 kohdassa Johdanto kerrotaan muiden maa-
kuntien tehtavien tarkentuvan kevaalla 2016. Kohdan Nykytila alakoh-
dassa 2.6.2 Muut tehtavat on muiden tehtavien nykytilaa arvioitu lau-
seella "(Tahan lisatdan mydhemmin lyhyt kuvaus niista niitd muista teh-
tavista, jotka tulevat mukaan uudistukseen!)”.

My6s maakuntauudistuksen tavoitteet jaavat ylatasolle, mika nakyy lain
yleisluontoisuudessa julkisten kasvupalveluiden tehtavien osalta. Tama
vaikeuttaa laista lausumista, koska mitaan tarkkaa suunnitelmaa saati
erillislakiesitysta ei toistaiseksi ole olemassa, mutta erillislain mahdolli-
suuksiin viitataan tehtavien jarjestamisvastuun siirtamiseksi kaupun-
geille.

Tehtava 10 alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutus-
tarpeiden ennakointia ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelua
koskeva tavoite toteutuu osin. Tehtava sopii laajalle alueelliselle toimi-
jalle paremmin kuin kohdan 9 tehtavat. Tehtava on luonteeltaan taysin
erilainen, koska kyseessa on puhtaasti suunnittelu- ja ennakointitehta-
va ja se ei sisalla asiakastyota ja konkreettista palveluiden jarjestamista
ja tarjoamista ja siten sen yhteys paikalliseen elinvoimaisuuteen ei ole
yhta suora kuin kohdan 9 tehtavissa.

Kohdan 10 tehtavat liittyvat oleellisesti kohdan 9 tehtaviin ja se on to-
teutettavaa yhteistydssa eri toimijoiden (maakunta, kunnat, yritykset,
yliopistot, ammattikorkeakoulut, toisen asteen oppilaitokset, tutkimuslai-
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tokset, etujarjestot jne.) kesken, jotta koulutusjarjestelma on tiiviissa
vuorovaikutuksessa tydvoiman kysyntaan ja tarjontaan etenkin pitkalla
aikavalilla. Koulutusjarjestelman kautta vaikutetaan etenkin pidemman
aikavalin tydvoimatarjonnan laatuun ja hyvin toteutettuna silla pysty-
taan lisdédmaan myos tyovoiman kysyntaa.

Tehtava 22 alueellinen varautuminen on kasitteena huono. Maakunnan
tehtaviin kuuluu varautumista, mikali nain laissa saadetaan. Tama va-
rautuminen ei kuitenkaan liity maakunnan maantieteelliseen alueeseen,
vaan nimenomaan maakunnan tehtaviin. Kirjaus viittaa, etta maakun-
tien muodostamisen yhteydessa syntyisi joku "alue”, jonka varautumi-
sesta maakunta vastaa. Tama ei kuitenkaan pida paikkaansa. Maakun-
ta ei vastaa maantieteellisen toiminta-alueensa varautumisesta, vaan
tasta vastaavat kulloinkin kyseessa olevat viranomaiset ja muut organi-
saatiot niitd koskevan lainsaadannon maarittamalla tavalla. Kohtaa tuli-
si muuttaa seuraavaan muotoon: "maakunnan tehtaviin liittyva varautu-
minen”.

Vesihuollon kehittamisesta ja jarjestamisesta vastaavat kunnat myds
maakuntauudistuksen jalkeen. Vesihuoltolain mukaan varautumisesta
huolehtii vesihuoltolaitos. Lisaksi vesihuoltolain mukaan kiinteiston
omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa vesihuollosta.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympariston-
suojelulliset syyt sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta ryhdy-
taan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustami-
seksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tar-
peellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Perustelujen mukaan kyseessa oleva tehtava olisi Ely-keskukselta siir-
tyva tehtava. Nykyisella Ely-keskuksella ei ole sellaista tehtavaa, etta
se huolehtisi "vesihuollon turvaamisesta”.

Perusteluissa mainittu tulvariskien hallinta ei kuulu kokonaisuudessaan
maakunnan tehtaviin siirrettavan Ely-keskuksen vastuulle. Ely-keskuk-
sessa on tulvariskeihin liittyvia tehtavia, mutta tosiasiallinen hallinta ja
vastuu ovat kunnilla.

6. Maakuntalain 5 luvussa saadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuk-
sista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

e. ei kantaa

Kysymys on muotoiltu siten, ettei mikaan vastausvaihtoehdoista ole
mahdollinen.

Ks. vastaukset kysymyksiin 3 ja 4.
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Asukkaiden ja palvelujen kayttajien osallistumissaanndkset ovat yksi-
tyiskohtaisia. Erityisesti sote-palvelujen jarjestamisen nakdkulmasta ne
ovat tarpeellisia.

Ongelmana on, ettei osallistumissaannoksissa ole huomioitu palvelujen
jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyvia eroja. Miten palvelujen tuottajat

voidaan velvoittaa ja onko kustannusnakokulmasta jarkevaa edellyttaa
osallistumisen jarjestamista nain laajasti.

7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esi-
tetty saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakdkulmasta tarkoituksenmukaises-

ti?

C. ei paaosin

Maakunnan jarjestajaroolin ja maakunnan palvelulaitoksen tuottajaroo-
lien valinen tyonjako ja vastuut on syyta kuvata mahdollisimman tas-
mallisesti ja myos kaikin keinoin valttaa tarpeettomien hallinnollisten ra-
kenteiden muodostuminen. Vaestopohjaltaan pienemmissa maakunnis-
sa palvelulaitoksen ja sita ohjaavan jarjestajan riittavaa osaamista ja
resursointia on vaikeaa varmistaa, ja osa maakunnista jaa siksi lilan
pieniksi.

Jarjestamisen ja palvelutuotannon eriyttamista perustellaan johtamisen
paranemisella, kustannusten hallinnalla ja laadun kehittamisella (jarjes-
tamislain 22 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Perusteluja sille, miten
palvelulaitoksen perustaminen toteuttaa naita tavoitteita, ei ole esitetty.
Johtaminen ja laadun parantaminen ei varsinaisesti ole organisaatioky-
symys ja kaksiportaisen ja varsin raskaasti sdannellyn maakunta/palve-
lulaitos -hallintokokonaisuuden riskind on pikemminkin kustannusten
kasvaminen kuin niiden hallinnassa pysyminen.

Palvelulaitosta koskeva saantely on Iahella kunnallista liikelaitosta ja
kuntayhtymaa koskevaa saantelya. Koska kyseessa on palvelujen tuo-
tantoon varsin tiukkarajaisesti maaritellyin ehdoin tarkoitettu laitos, hal-
linnollista saantelya olisi ollut parempi yksinkertaistaa ja jouhevoittaa.
Hallinnollista taakkaa jonkin verran helpottaa se, ettei palvelulaitoksella
ole yhtymakokousta tai yhtymavaltuustoa kuten kuntayhtymilla, eli hal-
linto ei silta osin ole aivan yhta monikerroksinen. Palvelulaitoksen hal-
lintosdannodn sisaltd on kuitenkin kaytannon toiminnan kannalta olen-
nainen, koska maakuntavaltuustokasittely voi osassa asioita olla varsin
raskas ja byrokraattinen menettely.

Myonteisena seikkana on pidettava sita, etta palvelulaitoksen hallituk-
sen osalta on asetettu osaamiseen/asiantuntemukseen perustuvat kri-
teerit, vaikka ne ovat kaytannossa hyvin tulkinnanvaraiset.
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Valvonta- ja riippumattomuusnakokulmasta puolestaan on hyva, ettei
palvelulaitoksen hallituksen jasen tai johtaja voi olla laitoksen tytaryhtei-
son hallituksessa. Kielto voitaisiin perustellusti ulottaa myos tytaryhtei-
son palveluksessa oleviin henkildihin. Valvonta- ja riippumattomuusna-
kokulman kannalta on samaten hyva, ettei maakunnan luottamushenki-
16 voi olla palvelulaitoksen hallituksen jasen.

Maakuntalakiesityksen muutoksenhakua koskevassa luvussa palvelu-
laitoksessa tehtyihin paatoksiin kohdistuva muutoksenhaku on otettu
huomioon vain joissakin saannoksissa, muttei kaikissa tarpeellisissa.

Palvelulaitosten tulisi voida kayttaa jatkossakin hyvakseen olemassa
olevia rakenteita kuten paakaupunkiseudulla kaupunkien omistamaa
henkiléspalveluyritys Seurea.

Mikali jokaisessa maakunnassa tulee olemaan lakiesityksen mukaan
vain yksi palvelulaitos, tulee palvelulaitoksessa varmistaa, etteivat muut
asiat jaa sosiaali- ja terveyspalveluille alisteisiksi.

8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen ta-
loudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella taval-

la?

C. ei paaosin

Maakuntien taloudenohjausmekanismin ja maakunnan oman talouden
paatantavallan suurimpina rajoitteina ovat seuraavat tekijat:

— (1) maakuntien rahoitus perustuu lahes pelkastaan trendinomaisesti
kehittyvaan valtionosuusrahoitukseen, ja

— (2) maakunnat eivat voi hakea talouteensa ajallista joustoa velano-
tosta, omaisuuden myynnista tai saatamalla kertyvaa verorahoitusta
omin paatoksin, ja

— (3) maakunnat eivat kaytannossa voi itse suunnitella investointe-
jaan, vaan investointisuunnitelmat (uudis- ja korjausinvestoinnit)
laaditaan ministeridissa ja paatetaan valtioneuvostossa.

Maakunnan/palvelulaitoksen/maakuntakonsernin tytaryhteison/yksityi-
sen tuottajan -sopimus- ja hallintokokonaisuudesta seuraa tilanne, jos-
sa sote-palveluntuotantoa tuotetaan kohtuullisen pitkiin sopimuksiin pe-
rustuen ja siten maakunnan vuosittaisia kustannuksia ei voida ohjata
vuosittaisen maararahaohjauksen pohjalta. Pitkat sopimukset palvelun-
tuottajien kanssa, mutta samanaikainen maakunnan oman talouden
joustomahdollisuuksien lahes taydellinen puuttuminen tuottaa vaikeuk-
sia talouden suunnittelulle.
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Ehdotetussa mallissa investoinneista seuraavat vaikutukset kayttome-
noihin pitaisi olla poikkeuksellisen hyvin arvioitu yksittaisista investoin-
neista valtioneuvostossa paatettaessa, jotta maakunnilla on mahdolli-
suudet rahoittaa kayttdmenot ajallisesti joustamattomista valtionosuus-
maararahoistaan. Kysymykseksi nousee, miten maakunta voi kattaa
menonsa, jos valtionosuusindeksin mukaan maaraytyva rahoitus pysyy
ennallaan tai jopa pienenee (vrt. indeksien kehitys mm. vuosina 2015-
2017), mutta samaan aikaan aikaisemmin valtioneuvostossa paatetty-
jen investointien kayttokustannukset realisoituvat maakuntien makset-
taviksi.

Kysymys ehdotetussa investointisuunnittelussa on myos paattaako mi-
nisteriot ja valtioneuvosto myos peruskuntien omistamien mutta maa-
kunnille vuokraamien sote-kiinteistojen korjaushankkeista. Vai katso-
taanko peruskuntien omistuksessa, mutta sote-toimijoiden kaytossa
olevien kiinteistdjen korjaamisen harkintavallan jaavan peruskuntiin.

Oma kysymyksensa on myos millaiset edellytykset ministeridilla on teh-
da koko valtakunnan kattavaa investointisuunnittelua. Tama vaatisi mi-
nisteridihin mittavaa ja hyvan paikallistuntemuksen omaavaa resurssia.
Nykyisin mm. suurissa kaupungeissa investointien ohjelmoinnissa ni-
menomaan yksittaisten hankkeiden tunteminen ja paikallistuntemus
koetaan erittain tarkeaksi.

Valtionosuusindeksiin perustuvaa maakuntien valtionosuusrahoitusta
sovellettaessa (... rahoitusta tarkistetaan ottamalla huomioon toteutu-
neet nettokustannukset ...) tulisi varmistaa, etta nettokustannuksiin si-
sallytetdaan kaikki maakuntien menoerat ja toteutuneen nettokustannus-
tarkastelun ulkopuolelle ei saa jattda mitdan maakunnan menoeria.

9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Lakiluonnos on syyta viela kayda lapi sisaisen johdonmukaisuuden na-
kokulmasta. Se sisaltda melko paljon viittaussaannoksia, joiden kohde
puuttuu tai vaikuttaa olevan virheellinen. Esimerkiksi lakiluonnoksen 56
§:ssa viitataan 84 §:n 1 momentin 2 kohdan p alakohtaan. Kyseisen
lainkohdan viimeinen alakohta on kuitenkin o. Vastaavasti lakiluonnok-
sen 118 §:ssa olevan viittauksen 119 §:aan ilmeisesti tulisi kohdistua 6
§:aan.

Lakiluonnos ei ole johdonmukainen myodskaan maakuntakonsernia kos-
kevien saanndsten osalta. Palvelulaitosta, tytaryhtioita, tytaryhteisoja ja
maaraysvallassa olevia saatioita koskevat maininnat tulisi tarkistaa ja
yhdenmukaistaa.

Lakiluonnoksen mukaan perustetaan maakunnille ja sote-alueille valta-
kunnalliset palvelukeskukset mm. ICT-palveluihin. 125 §:ssa saadetaan
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palvelukeskuksen kayttovelvollisuudesta ja poikkeuksista, jolloin sita ei
tarvitse kayttaa. Apotti Oy:lla on pykalan mukaiset perusteet, sille etta
Apotti Oy jatkaa itsendisena organisaationa. Nain voidaan riskittomim-
min varmistaa sote-uudistuksen aikataulua vaarantamatta jo tehdyt in-
vestoinnit, potilasturvallisuus ja tavoitteen mukaisten vuotuisten 123
miljoonan euron hyétyjen saavuttaminen. Seka sosiaali- etta terveyden-
huollon kayttajat etta kuntalaiset tarvitsevat parempia ja kaytettavimpia
palveluja myos sote-uudistuksen aikana ja Apotti pystyy tuottamaan
palvelut kattavasti koko Uudenmaan alueella - tarvittaessa laajemmin-
Kin.

Lakiehdotuksessa palvelujen tuottaminen jakaantuu maakunnan julki-
seen, ei kilpailtuun palvelutuotantoon ja kilpailun alaiseen palvelutuo-
tantoon. Jalkimmaisten tulee jarjestaa ICT-palvelunsa markkinaehtoi-
sesti. Tama saa aikaan sen, etta tuottajilla on ja tulee olemaan eri jar-
jestelmia kaytdssaan aiheuttaen ICT- palvelujen yhteensovittamiselle
merkittavia haasteita. Tieto ei ole eri jarjestelmissa yhteismitallista eika
jarjestelmien valilla ole tiedonsiirtoa. Tietoa voidaan valittaa Kanta-pal-
velun kautta, mutta se ei sisalla kaikkea tarvittavaa tietoa eika lahdeai-
neistonsa takia ole mydskaan kattavasti rakenteisessa muodossa. On
olemassa riski, etta tietointegraatio yhtena Sote ICT-integraation lahto-
kohtana ei toteudu kaavaillussa tuote- ja kokonaisarkkitehtuuriymparis-
tossa.

Maakunta on asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitaja. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottajan on jarjestamislain mukaisessa palveluiden
tuottamisessa tallennettava asiakas- ja potilastiedot maakunnan asia-
kas- ja potilasrekisteriin.

Monituottajamalliin liittyvia ICT integraation haasteita voitaisiin lieven-
téd maakuntatason yhtenaisilla ratkaisuilla. Yksi yhtendinen kehitty-
neen toiminnanohjauksen seka raportoinnin ja analytiikan omaava
asiakas- ja potilastietojarjestelma ratkaisisi suuren osan haasteista.
Sen lisaksi joillekin alueellisille tai paikallisille jarjestelmille voitaisiin an-
taa vastuu hoitaa valtakunnallisesti esim. raportointia tai analytiikkaa.
Kantapalvelua tulisi kehittaa siten, etta tieto on rakenteista ja yhteenso-
pivaa ja etta se kokonaisuus mahdollistaa toiminnanohjauksen

Esimerkiksi Apotin kyseinen jarjestelmatoiminnallisuus voisi tallaisena
toimia keraten avointen rajapintojen kautta tiedon muista jarjestelmista.
Kyseinen toiminnallisuus on merkittdvan kehittamisen kohteena Apotin
tiekartalla. Muiden jarjestelmatoimittajien tydpanokset voitaisiin nain
suunnata sellaisiin toiminnallisuuksiin, joita ei viela ole lainkaan tarjolla.
Apotti-jarjestelma tukee valmiiksi kaikkia kansainvalisia asiakas- ja poti-
lastiedon valitysstandardeja, laatumittausta ja vertaisarviointeja ja kyke-
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nee siten toteuttamaan tavoitteen mukaisen taydellisen SOTE-tietoin-
tegraation.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista:

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sadanndksen mukaan palvelut on toteutettava
vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta saanndoksen mukaisten
edellytysten tayttyessa palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko
saannds palvelujen saatavuuden nakodkulmasta tarkoituksenmukainen?

a. kylla

Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuudet tehos-
tavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapoja, keventamalla ra-
kenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen saatavuuden alue-
kohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisuuksissa tasoittaa.
Asiakkaiden tarpeiden nakokulmasta palvelujen saavutettavuus voi-
daan nahda palvelujen lahella tuottamista keskeisempana kysymykse-
na. Digitalisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle jalkautuvat palvelut
ovat tehokkaimpia keinoja edistaa palvelujen saatavuutta ja saavutetta-
vuutta.

On syyta huomioida, etta Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviras-
to seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ovat jo nyt ylivoimai-
sesti maan suurimmat sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiot. Paa-
kaupunkiseutu muodostaa luontevan palvelukokonaisuuden, eika Uu-
denmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista lisaar-
voa ainakaan peruspalvelujen saatavuuden tai saavutettavuuden osal-
ta.

11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siind maakunnat sopivat keski-
naisesta yhteistydsta palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oi-
keudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

a. kylla

Ehdotetun lainsaadannon perustuessa useamman maakunnan malliin,
sitova sopimusrakenne on edellytys lain tavoitteiden saavuttamiselle.
Sitoutuminen alueellisen yhteistydhon on ratkaisevaa paitsi kustannus-
tehokkuuden, myos asiakkaiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta.
Laadittavassa sopimuksessa on mahdollista huomioida alueiden eri-

tyistarpeita.
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12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa yh-
teistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistami-
seksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluket-
jujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistyos-
sa muiden toimijoiden kanssa. Ovatko saannokset riittavia asiakaslahtoisen integ-
raation toteutumiseksi?

b. kylla paaosin

Palveluintegraatio on uudistuksen keskeinen tavoite ja saannoksia voi-
daan paaosin pitaa riittavina asiakaslahtoisen integraation toteutumisel-
le. Jarjestamisen, rahoituksen ja tiedon integraatio on edellytyksena
uudistuksen onnistumiselle ja monituottaja- ja valinnanvapausmallin to-
teutumiselle.

Lainsaadannon on mahdollistettava tiedon yhteentoimivuus, tehokas ja
oikea-aikainen tiedonkulku, tiedon kaytettavyys ja tietojen luovuttami-
nen myos moniammatillisessa ja monitoimijaisessa palveluymparistos-
sa. Nykyinen lainsaadanto ei tue tata nakokohtaa esimerkiksi tiedon-
luovutustilanteissa.

Palveluntuottajille asetettava velvollisuus huomioida asiakkaan asia-
kassuunnitelman perusteella saamat palvelut integroituna kokonaisuu-
tena on paaosin kannatettava. On kuitenkin syyta huomioida tietosuoja-
nakokulma silloin, kun asiakkaan palveluiden tuottamiseen vain osin
osallistuvalla taholla on rajoitettu tarve asiakkuutta koskeville laajem-
mille arkaluonteisille tiedoille.

13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahviste-
taan sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tama uudistuksen
tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua?

C. ei paaosin

Maakuntien itsehallinnon ja valtion tiukan ohjauksen valinen suhde on
arvioitava uudelleen. Jarjestamislain mukainen esitys rajoittaa kaytan-
ndssa maakuntien itsehallinnon Iahes tyystin ja luo epatarkoituksenmu-
kaista byrokratiaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa nykyista vahvempi valtionohjaus on pe-
rusteltua tilanteissa, joissa maakunnat eivat paase yhteiseen ratkai-
suun tehtaviinsa liittyvissa yhteistyokysymyksissa.

Valtion vahvempi talousohjaus asettaa erityisia vaatimuksia rahoituso-
suuksia saatelevien tarvetekijoiden maarittelylle. Helsingin ja paakau-
punkiseudun erityispiirteet ja erityiset palvelutarpeet tulee huomioida
todellisina ja taysimaaraisina.
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Sen sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon tukipalveluiden osalta nykyista
vahvempaa valtionohjausta ei voida pitaa perusteltuna ja se on ristirii-
dassa maakunnan itsehallinnon kanssa. Lainsaadantouudistuksen tulisi
mahdollistaa olemassa olevien, esimerkiksi jo alueellisesti keskitettyjen
tukipalveluratkaisujen hyodyntaminen silloin, kun niiden toiminnan siir-
taminen yhta tai useampaa maakuntaa palvelevaksi on tarkoituksen-
mukaista. Valtion maarittama raamibudjetointi on riittavan vahva tuki-
palvelujen ohjauskeino, ja maakunnilla tulee olla mahdollisuus tukipal-
velujen jarjestamiseen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Kuntaliiton esityksen mukaisesti esitykset valtakunnallisista tukipalvelu-
keskuksista ja maakunnan palvelulaitoksesta tulee poistaa laista. Yh-
den valtakunnallisen toimitilayhtion sijaan tulisi muodostaa useampia
aidosti maakuntien ohjauksessa olevia alueellisia toimitilayhtioita. Vaa-
leilla valitulla maakuntavaltuustolla tulee olla suorat vaikutusmahdolli-
suudet sen vastuulla olevien palveluiden strategisiin linjauksiin ja oman
palvelutuotannon kokonaisuuteen

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on
omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja pal-
velujen tuottaminen. Onko jarjestadmisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen ta-
voitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukaista?

a. kylla

Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen mahdollistaa kustannusten
lapinakyvyyden ja vertailukelpoisuuden lisaantymisen.

Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen on perusteltua. Erityisen tar-
keaa on tasmentaa maakunnan jarjestajaroolin ja maakunnan palvelu-
laitoksen tuottajaroolien valinen tyonjako ja vastuut, ja myos kaikin kei-
noin valttaa tarpeettomien hallinnollisten rakenteiden muodostuminen.

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on yh-
tidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa
saanndksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituk-
senmukainen?

b. kylla paaosin

Ratkaisu on paaosin tarkoituksenmukainen. Paakaupunkiseudulla on
parhaat edellytykset uudistuksen toteutumiseen talta osin. Tuotanto on
talla hetkella monipuolista ja monitoimijaista, markkinat ovat toimivat, ja
palvelusetelikdytannot ja ulkoistettujen palvelujen ohjausmallit ovat jo
vakiintuneita.
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Markkinatilanteessa voi kuitenkin olla alueellisia eroja, mika saattaa
vaikuttaa paitsi palvelujen saatavuuteen ja valinnanvapauden kaytto-
mahdollisuuksien laajuuteen, myos yhtiditetyn toiminnan edellytyksiin
toimia markkinaehtoisesti.

Erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden nakokulmasta korostuvat palve-
luneuvonnan ja -ohjauksen seka yhteisen asiakassuunnitelman merki-
tys.

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimimisen osalta tilanne on selva ja
vastaa kunnissa jo talla hetkella sovellettavaa kilpailuneutraliteettisaan-
telya. Valinnanvapautta koskevat saadosesitykset eivat viela ole kaytet-
tavissa, joten tarkoituksenmukaisuusarviointi ei ole mahdollista. Sikali
kuin lahtooletus on, etta laajan valinnanvapauden piirissa olevat palve-
lut avataan vapaasti kilpailulle, ehdotetussa sdannoksessa olevat ehdot
ovat paallekkaisia.

Samaan tapaan kuin maakuntalakiluonnoksessa, myos tassa lakiluon-
noksessa maakuntakonsernia koskeva saantely on epajohdonmukais-
ta. Esimerkiksi 22 §:ssa viitataan yhtioihin ja yhteisoihin, mutta ei saa-
tidihin. Maakuntalakiluonnoksessa todetaan, etta tytaryhteisoja koske-
via saannoksia sovelletaan myods maaraysvallassa oleviin saatioihin.
Jarjestamislaissa ei vastaavaa kirjausta ole. 22 §:n perusteluissa tode-
taan, etta sovelletaan maakuntalain 15 luvun saannoksia, mutta sa-
maan aikaan todetaan, etta yhtidittaminen tehdaan tytaryhtioon tai tyta-
ryhteisdon. Yhtidittamisvelvollisuutta koskevissa pykalissa puolestaan
lahdetaan siita, ettda myds saatiomuoto tayttaa velvollisuuden (myos
maakuntalain 52 §:n pykalan perusteluissa viitataan 15 luvun yhtigitta-
misvelvollisuuteen). Joissakin muissakin jarjestamislakiluonnoksen py-
kalissa nayttaa olevan sama tilanne, viitataan vain osakeyhtioihin, yh-
distyksiin ja muihin yhteisoéihin.

Sama ongelma liittyy myds voimaanpanolakiluonnoksen 34 §:n vapau-
tukseen varainsiirtoveron suorittamisvelvollisuudesta, joka on kytketty
vain omaisuuden luovuttamiseen 22 §:ssa tarkoitetulle osakeyhtidlle.
Ottaen huomioon, etta yhtidittamisvelvoite voidaan toteuttaa muullakin
tavoin kuin perustamalla osakeyhtio, saantelya on pidettava taltakin
osin puutteellisena.

16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

On syytad huomioida kunnan ja maakunnan riittdva ja velvoittava yhteis-
tyo uudessa toimintaymparistossa. Eri toimijoiden valisen yhteistyon
onnistumisessa sopimustenhallinta nousee keskeiseksi. Ehdotettu malli
luo tarvetta uudenlaiselle sopimusosaamiselle julkisella sektorilla.
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Opetus-, tutkimus- ja kehittamistoiminta tulee varmistaa. Sen osalta on
lisdksi tarkoituksenmukaista, etta jatkossa myds yliopistotasoiseen so-
siaalitieteelliseen tutkimukseen olisi mahdollista saada valtion rahoitus-
ta terveystieteellisen tutkimuksen lisaksi.

On kannatettavaa, ettd maakunta voi sitoa kaikki palvelujen tuottajat
yhteiseen kehittamiseen, ammatillisen koulutuksen ja opiskelijoiden
koulutus- ja harjoittelumahdollisuuksien edistamiseen.

Kysymyksia voimaanpanolaista:

17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maa-
kuntaan kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne,
etta sen tulee kuulua voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

a. kylla
Helsingin kaupunki kuuluu Uudenmaan maakuntaan.

18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maa-
kuntaan kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatosa-
siakirja sosiaali- ja terveysministerioon)

19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimi-
vallasta saadetaan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty
riittavalla tavalla?

C. ei paaosin

Valiaikaista valmistelutoimielinta koskevat saannokset ovat yleisesti ot-
taen tarpeen. Saantely vaikuttaa kuitenkin monin osin puutteelliselta.

6 §. Valmistelutoimielimen kokoonpanoon kuuluvien jasenten odote-
taan ilmeisesti olevan tassa tehtavassa koko sen ajan, jonka toimielin
on toiminnassa. Kyseessa on suhteellisen lyhyt ajanjakso, jonka ku-
luessa on paljon tehtavaa. Tata ei kuitenkaan varsinaisesti mainita esi-
tysluonnoksessa. Vai onko sittenkin tarkoitus, etta toimielin pitaa vain
kokouskalenterin mukaisia kokouksia ja etta asioiden valmistelu ja kay-
tannon toimenpiteet hoidetaan muualla? Talta osin on katsottava, ettei
maakunnan liitto vetovastuullisena toimijana valttamatta ole tarkoituk-
senmukaisin vaihtoehto. Useimmilla maakunnan liitoilla tuskin on riitta-
via resursseja tai alakohtaista osaamista valiaikaisen valmistelutoimieli-
men paatosten valmisteluun.

On varsin epatodennakdista, etta toimielimen kokoonpanosta saadaan
aikaan sopimus, ellei siita sitten tule niin iso, etta kaikilla osapuolilla on

edustus.
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7 §. Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavaluetteloa voidaan pitaa
perusteltuna.

Toimielimen toimivallan merkittava ajallinen rajoittaminen eli se, etta
toimielin voi tehda vain vuoden mittaisia maaraaikaisia sopimuksia, on
perusteltu toimielimen valiaikaisuuden puolesta, mutta tulee johtamaan
mittaviin jatkuvuusongelmiin. Maakunnan palvelukseen ei ole helppoa
saada tyontekijoita, jos ainoa mita voidaan tarjota, on lyhyt maaraaikai-
nen tydsopimus.

Menettelyn osalta viitataan maakuntalain saantelyyn. Maakuntalaissa

ei kuitenkaan ole laheskaan riittavia menettelysaannoksia siita, miten

toimielin kaytanndssa toimisi. Tama tulee johtamaan siihen, etta suuri
osa toimielimen muutenkin varsin lyhyesta toimikaudesta menee me-

nettelytavoista keskustelemiseen, varsinkin kun jasenten taustat ovat

niin erilaiset. Esimerkiksi saannos valiaikaisen toimielimen esittelijasta
puuttuu kokonaan.

20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien pal-
velukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildsto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildstdn siirty-
misesta esitetty saadettavaksi henkiloston aseman nakokulmasta tarkoituksenmu-
kaisesti?

b. kylla paaosin

Henkiloston aseman nakokulmasta saadettavaksi esitetty liikkeenluo-
vutuksen periaatteiden mukaisesti tapahtuva siirto on perusteltua sosi-
aali- ja terveydenhuollossa talla hetkella tydoskentelevan henkiloston
osalta.

Tukipalveluiden osalta siirron tulisi kuitenkin perustua tarkempaan sel-
vitykseen tehtavien jakautumisesta ja siirto tulisi tehda tarkoituksen- ja
tarpeenmukaisesti esimerkiksi henkilotyovuosi- eika henkildperustei-
sesti.

Hallinto- ja tukipalveluiden osalta tehtavien siirrossa on syyta huomioi-
da myds uudistuksessa suunnitellut suuremmat kokonaisuudet ja mah-
dollinen tehtavien paallekkaisyys maakuntaan siirtyvien nykyisten toi-
mintojen kesken.

21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus
seka kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaa-
vat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksytta-

va?
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C. ei paaosin

22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei padosin, milla tavoin omaisuus-
jarjestelyt pitaisi toteuttaa?

Sote-uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen tulee perustua ns.
laajaan jakautumismalliin.

Kunnan sote-palvelutuotannossa olevan omaisuuden (toimitilat/raken-
nukset, irtain omaisuus) tulee Iahtokohtaisesti seurata palvelujen tuo-
tantotehtavaa. Jos sote-palvelujen seka jarjestamisvastuu etta tuotan-
totehtava siirtyy maakunnalle, omaisuuden tulee siirtya mukana. Toisin
sanoen kunnan ei tule jaada sote-toimitilojen vuokranantajaksi. Kunnal-
le ei tule jaada vastuuta palvelutuotannossa kaytettavien toimitilojen
korjausvelasta. Jos rakennukset jaavat kunnan omistukseen, vielapa
hyvin lyhyella vuokrasopimuksella, kunnille jaa merkittava kiinteistoris-
ki. Samoin investointikiinnostus voi olla hyvin vahainen. Kunnan toimi-
minen vuokranantajana ilman omaa tuotantotehtavaa ei olisi myoskaan
kilpailuneutraliteettiperiaatteen mukaista.

Poikkeuksena edella mainitusta on etta, sellaisia toimitiloja, joiden kayt-
t6 sote-palvelutuotannossa on suunnitelman mukaisesti paattymassa,
ei ole tarkoituksenmukaista siirtaa lyhytaikaisesti maakunnalle. Omai-
suuden hallinta- ja kayttdoikeus sina aikana, kun sita viela kaytetaan
sote-palvelutuotannossa, on jarjestettava vuokrasuhteeseen perustuen.

Kunnan omistamien sote-kiinteistojen maapohjan tulee jaada kunnan
omistukseen riippumatta vastuiden ja tehtavien siirtymisesta. Nain var-
mistetaan sotekaytdsta mahdollisesti myohemmin poistuvien kiinteisto-
jen kehittamishyodyn jadminen kunnalle. Sikali kuin rakennukset siirty-
vat maakunnan omistukseen, maapohjan hallintaoikeus on jarjestettava
kunnan ja maakunnan valiseen maanvuokrasuhteeseen perustuen.
Maanvuokran on oltava markkinaehtoinen, tontin kayttotarkoitus huo-
mioiden.

Kuten Kuntaliitto on todennut, kunnan maankayton kehittdmisen ja elin-
voimaisuuden varmistamiseksi olisi perusteltua, ettd kuntayhtymien
maapohjat jaisivat kuntien omistukseen. Sote-kiinteistbomaisuuteen liit-
tyvat riskit tulee kohdentaa paaosin sille osapuolelle, joka omilla toimil-
laan pystyy vaikuttamaan kiinteistdjen kayttotarpeeseen. Tarpeetto-
maksi jaavien kiinteistojen aiheuttamat taloudelliset riskit tulee jakaa
kuntien, maakuntien ja valtion kesken.

Omaisuuden siirtojen kirjanpidollisen kasittelyn tulee perustua omai-
suuden kaypaan arvoon (tekniseen nykyarvoon). Tasearvot eivat vas-
taa todellisuutta eika niita voida kayttaa markkinaehtoisten rahoitusjar-
jestelyjen tai vuokranmaarityksen perustana.
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Ottaen huomioon, etta seka maakunta etta kunta ovat lahtokohtaisesti
tasa-arvoisessa asemassa olevia itsehallinnollisia julkisyhteis6ja, mah-
dollinen kunnan ja maakunnan valinen erimielisyys omaisuuden siirros-
ta olisi perusteltua kasitella tuomioistuimessa hallintoriitamenettelyssa
pikemminkin kuin menettelyssa, jossa maakunta ensin tekee yksipuoli-
sen paatoksen ja kunta sitten valittaa paatoksesta. Hallintoriitamenette-
ly vastaisi my0s sita, miten kuntajakolaissa tarkoitettua taloudellista sel-
vitysta koskevat erimielisyydet ratkaistaan.

Maakunnalle siirtyneen toimitilaomaisuuden (sairaanhoitopiirilta siirty-
neet maapohja ja rakennukset, kunnalta siirtyneet rakennukset) lakiin
perustuvan velvoitteen mukainen edelleen siitaminen valtakunnalliselle
palvelukeskukselle ei ole perusteltua. Tallainen palvelukeskus, samoin
kuin muutkin pakolliset valtakunnalliset palvelukeskukset, rajoittaisivat
maakunnan itsehallintoa. Jos palvelukeskusmalli kuitenkin katsotaan
valttamattomaksi valineeksi, kunkin maakunnan toimitilaomaisuus tulisi
siirtaa kyseisen maakunnan omistamaan maakunnalliseen palvelukes-
kukseen.

Valtakunnallinen toimitilapalvelukeskus olisi suuri resurssien siirto Ete-
l&-Suomesta muualle Suomeen, koska valtaosa sen omaisuudesta tuli-
si taalta. Sille, etta toimitilahallinnon valtakunnallisella keskittamisella
saavutettaisiin tehokkuutta tai taloudellisia ja toiminnallisia etuja, ei ole
esitetty mitaan reaaliperusteluja. Aivan yhta mahdollista on, etta keskit-
taminen johtaa jaykkyyteen ja moninkertaiseen hallintoon.

Mikali kuitenkin laajaan jakautumismallia ei kayteta, tulisi jatkossa huo-
lehtia, etta kuntien omistama tilakanta sailyy tehokkaassa kaytossa.
Rakennukset tulee vuokrata aina kokonaisuuksina, ellei kaupungin
kanssa yhteistydssa toisiin sovita. Tavoitteena tulee olla, etta maakunta
ensisijaisesti hyddyntaa kuntien omistamaa tilakantaa ja tilatarpeen
muutosten yhteydessa etsii yndessa kuntien kanssa kokonaistaloudelli-
sen ratkaisun muuttuneen tilatarpeen tyydyttamiseksi.

Voimaanpanolain lyhyt vuokrasopimuskausi nahdaan osin ongelmalli-
sena. limeisesti tarkoituksena kuitenkin on, ettd voimaanpanolain jal-
keisena aikana maakunta halutessaan vuokraa tarvitsemansa tilat kau-
pungilta pitkilla vuokrasopimuksilla. Tama mahdollistaa myos kaupun-
gin ottaa tilat omaan kayttéonsa tai kiinteistdjen kehittamisen nain halu-
tessaan siitymakauden jalkeen. Lyhyet vuokrasopimukset eivat valtta-
matta mahdollista kiinteistdjen tarkoituksen mukaista korjaustoimintaa
voimaanpanolain maarittelemalla ajanjaksolla.

Helsingin kaupunki on jarjestanyt sote-palveluiden tilakantaa myds tyta-
ryhtididen kautta. Tiloista tehdyissa vuokrasopimuksissa ei ole ollut tar-
peen solmia pitkia vuokrasopimuksia, koska maaraysvalta tilojen ja pal-
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veluiden jarjestamisessa on ollut kaupungilla. Naiden sopimuksien
osalta olisi tarkoituksenmukaista solmia uudet pitkaaikaiset vuokrasopi-
mukset maakunnan tai valtakunnallisen palvelukeskuksen kanssa.

Irtaimen omaisuuden vastikkeeton siirtminen voi olla kunnan kannalta
epaoikeudenmukaista.

Helsingin pelastuslaitos on Uudellamaalla ainut yhden kunnan alueella
toimiva pelastuslaitos. Pelastuslaitos on hoitanut Helsingissa yleisia
vaestonsuojia, mutta muissa kunnissa ei paasaantoisesti vastaavia
yleisia kalliovaestdonsuojia ole, eika nain ollen kyse ole lakisdateisesta
pelastustoimen vastuulle kuuluvasta palvelusta. Nain ollen on epasel-
vaa vuokraako maakunta vaestonsuojat kaupungilta jatkossa. Kuitenkin
aina tulee huolehtia, etta pelastustoimi maksaa pelastustoimeen liitty-
vien vaestonsuojissa sijaitsevien johtokeskusten kustannukset. Vaes-
tonsuojelua johtaa pelastusviranomainen. Mikali pelastustoimi siirtyy
maakuntien vastuulle yleisiin vaestonsuaijiin liittyva toiminta olisi tarkoi-
tuksen mukaista siirtad maakuntien tehtavaksi, jotta vaestonsuojelun
johtamisjarjestelma toimii yhtenaisena kokonaisuutena. Yleisten vaes-
tonsuojelutilojen toiminnan tilatarpeet ja ominaisuudet maarittelee pe-
lastustoimi. Talldin myds taloudellinen ja riskiperusteinen suunnittelu on
perusteltua siirtaa vastuulliselle viranomaiselle. Kun vaestonsuojelun
jarjestaminen liitetdan pelastustoimeen, tulisi maakunnan olla velvolli-
nen vuokraamaan yleiset vaestosuojatilat kaupungilta samoilla periaat-
teilla kuin muutkin maakunnalle vuokrattavat kiinteistot.

Pelastustoimella on kaytdssaan oljyntorjuntakalustoa mm. veneita, jot-
ka ovat kriisien ulkopuolella yhteiskaytdssa liilkuntaviraston ja Staran
kanssa. Yhteiskaytdssa olevaa omaisuutta ei voida siirtdd maakunnalle
tai kaluston korvauksettomasta yhteiskaytosta olisi sovittava maakun-
nan pelastustoimen ja Helsingin kaupungin valilla.

Kuntayhtymien omistaman maaomaisuuden siirtymista valtakunnallisel-
le palvelukeskukselle ei voida pitaa perusteltuna. Mahdollisissa toimin-
tojen uudelleen jarjestelyissa sote-kiinteistoilta vapautuva maaomai-
suus tulisi palautua sijaintikunnalle vastikkeetta.

Mikali laajaan jakautumismalliin paadytaan, tulee rakennusten luvutta-
misessa luovutuksesta suorittaa korvauksena kaypaan arvoon perustu-
va hinta.

23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina
2019 — 2021. Pidatteko veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakokulmasta pe-
rusteltuna, etta kuntien veroprosentteja esitetaan rajoitettavaksi kolmen vuoden
maaraajaksi?

d. ei
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Verotusoikeus on merkittava periaatteellinen tekija kuntien luottokelpoi-
suutta arvioitaessa. Kansainvalisten ja kotimaisten rahoittajien nakokul-
masta suomalaiset kunnat ovat Suomen valtion ohella ns. O-riskiluok-
kaa, joka mahdollistaa laajapohjaisen rahoituksen saatavuuden ja edul-
liset lainamarginaalit. Kuntien rahoituksen saannoksia maaritettaessa
tulisi siten varmistaa kuntien O-riskiaseman sailyttaminen.

Esityksessa kuntien tulorahoitus pienenee olennaisesti, mutta kunnan
velan/vieraan paaoman maara ei muutu. Nykyisten kuntalainojen eh-
doissa rahoittajilla saattaa olla oikeus eraannyttaa koko laina ennenai-
kaisesti velallisen olosuhteiden olennaisesti muuttuessa. Esityksen mu-
kaisen uudistuksen yhteydessa kuntien taseasema muuttuu olennai-
sesti. Esimerkiksi Helsingin kaupungin konsernin suhteellinen velkaan-
tuneisuus (yksi ns. kriisikuntakriteereistd) nousee jopa yli 160 %:in ta-
soon tulorahoituksen pienentyessa, mutta vieraan paaoman sailyessa
ennallaan.

Talla hetkella kunnilla on ainakin seuraavia ja uudistuksen myota mah-
dollisesti hankalia velan ehtoja voimassaolevissa lainasopimuksissaan:

— Velkojia on kohdeltava samalla tavalla, eli kunta ei voi vaadittaessa
maksaa ennenaikaisesti velkaa pois vain yhdelle velkojalle, vaan
siitd on vahintaankin neuvoteltava muiden velkojien kanssa (lain
maaraamat velvoitteet pois lukien)

— Kunnan olemassa olevaa omaisuutta ei voida merkittavissa maarin
luovuttaa pois ulkopuoliselle taholle edes vuokraamalla

— FErailla rahoittajilla on erityisehtoja mm. suhteelliselle velkaantunei-
suudelle (esim. ei saa ylittdaa 100 %:n tasoa) ja lisaksi eraat rahoitta-
jat myds rajoittavat vuotuisia velanmaksuja suhteessa kokonaistu-
loihin.

Esityksen mukainen verotusoikeuden rajoittaminen todennakoisesti
nostaisi seka Kuntarahoituksen etta yksittaisten kuntien uusien lainojen
korkomarginaaleja ja vaikuttaisi mahdollisesti myos lainojen saatavuu-
teen. Mahdollinen O-riskiaseman menetys nostaisi voimakkaasti laino-
jen korkomarginaaleja ja kaventaisi huomattavasti potentiaalisten lai-
naajien maaraa.

24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot,
jotka tuottavat lailla erikseen saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia pal-
veluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika
rittdva maakunnan yhtiomuotoisen tuotannon organisoimiseksi?

a. kylla
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Kahden vuoden siirtymaaika lainsdadannon voimaantulosta yhtioitta-
misvelvoitteen toteuttamiseen on paatdsteknisesti ja yhtidoikeudellises-
ti aivan riittava, kunhan valiaikaishallinnossa ja maakunnassa ryhdy-
taan toimenpiteisiin ajoissa. On kuitenkin huomattava, etta henkiloston
asemaa koskeva valmistelu on todennakdisesti teknista valmistelua
vaativampi kokonaisuus, koska pohjalla on massiivinen organisaatio-
muutos ja henkildston siirrot maakuntiin ja palvelulaitoksiin.

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto seka Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiri ovat ylivoimaisesti maan suurimmat sosiaali-
ja terveydenhuollon organisaatiot. On ilmeista, etta kaikki tuotannon
ohjaukseen ja tuotannon muutoksiin liittyvat haasteet ovat moninkertai-
sia paakaupunkiseudulla muuhun maahan verrattuna. Harmonisointiin
ja muutosten toteuttamiseen liittyvat riskit ovat taloudellisesti merkitta-
vimpia ja niiden toteutuminen todennakdisempaa. Samoin palvelutason
heikkenemisen riskit organisaatioita uudistettaessa koskettavat Uuden-
maan maakunnassa noin neljasosaa maan koko vaestosta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen ohjauksen irrottaminen maakunnalliseksi toiminnaksi
vaikeuttaa merkittavasti yhteiskunnallisten haasteiden ja muutosten
hallintaa paakaupunkiseudun erityiskysymyksissa.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannukset
(kuten valmistelu- ja muutosorganisaatioiden, muutososaamisen kehit-
tdmisen seka ICT-kustannukset) tulevat olemaan huomattavat ja niihin
tulee varautua.

Kysymykset maakuntien rahoituslaista

26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen ta-
voitteiden nakodkulmasta tarkoituksenmukainen?

C. ei paaosin

Paaosin itsenainen rahoitus ja talouden ohjaus (ml. investointien oh-
jaus) on keskeinen osa itsehallinnollisen julkisen toimijan itsehallintoa.
Jos maakunnilla ei ole juuri ollenkaan vapautta rahoituksessa ja talou-
den ohjauksessa, ei itsehallinnosta voida puhua. Talta osin uudistuk-
sen tavoitteet eivat esityksessa toteudu.

Esityksessa ei pelkastdan anneta vastuuta sosiaali- ja terveyspalvelui-
den rahoituksesta valtiolle, vaan myos merkittava osa sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden talouden ohjauksen keinoista (tulojen lisdaminen, vel-
karahoitus, investointien suunnittelu) siirretaan valtiolle. Taltdkaan osin
uudistus ei toteudu asetettujen tavoitteiden mukaisena.
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27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kayttomaksutulot
(4 §). Lisdksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen
kasvua rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn tur-
vaamiseksi (6 ja 29 §). Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriu-
tua lakisaateisista tehtavista?

d. ei

Lausunnon edellisten kysymysten yhteydessa on kasitelty tahan kysy-
mykseen liittyvaa problematiikkaa. Maakuntien taloudenohjausmeka-
nismin ja maakunnan oman talouden paatantavallan suurimpina rajoit-
teina ovat seuraavat tekijat:

— (1) maakuntien rahoitus perustuu lahes pelkastaan trendinomaisesti
kehittyvaan valtionosuusrahoitukseen, ja

— (2) maakunnat eivat voi hakea talouteensa ajallista joustoa velano-
tosta, omaisuuden myynnista tai saatamalla kertyvaa verorahoitusta
omin paatoksin, ja

— (3) maakunnat eivat kaytanndssa voi itse suunnitella investointe-
jaan, vaan investointisuunnitelmat (uudis- ja korjausinvestoinnit)
laaditaan ministeridissa ja paatetaan valtioneuvostossa.

Esityksessa jaa epaselvaksi, miten maakunnan on mahdollista vastata
lakisaateisiin palveluntuotantovelvoitteisiinsa, kun silla ei ole resursseja
investoida, se ei voi paattaa omaa investointiohjelmaansa ja investoin-
tien toteuttajakin on maakunnasta irrallinen taho. Jaa myos epaselvak-
si, miten kay, kun investoinnin tarve, sen rahoitusmahdollisuudesta
paattaminen seka varsinainen toteuttajataho eriytyvat eri oikeushenki-
I6iKsi.

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen
kayttd6a kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kerroin) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

b. kylla paaosin

Tarvetekijoiden arvioimiseksi ja raportoimiseksi tarvittavaa tietotuotan-
toa on parannettava nykyisesta. Kansallisesti yhdenmukaiset maaritte-
lyt, kijaamisen kaytannot ja raportoinnin teknisten edellytysten varmis-
taminen nousevat keskeisina esille.

Uudistuksessa on kiinnitettava huomiota kaytettyjen termien johdonmu-
kaisuuteen esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoi-
men seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen osalta. Tarvetekijoi-
den kriteeristda tulee voida tarkastella kriittisesti tarkentuvan tutkimus-
tiedon valossa. Painoarvoa tulisi antaa kahden tai useamman tarveteki-
jan samanaikaiselle ilmenemiselle.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin toimii maakunnissa ra-
hoitusta suuntaavana tekijana. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
noustessa primaaristi kunnan tehtavaksi, tulee myos kunnille |0ytya
tehtavaan riittava kannustin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimessa maaraaviksi teki-
joiksi nousevat ikaantyvyys ja sairastavuus. Lakiuudistuksen tavoittei-
den toteuttamiseksi tarkeaa on huomioida myos ennaltaehkaisyn talou-
dellisten edellytysten turvaaminen.

Metropolialueen osalta rahoituksen maaraytymiskysymyksena korostu-
vat vaestoryhmat, joiden osalta tarvetekijoita ei ole riittavasti huomioitu,
eivatka tarvetekijdiden raportointiin tarvittavat tiedot ole aina riittdvan
kattavina ja eheina saatavilla.

Helsingissa ja muulla paakaupunkiseudulla on metropolialueille tyypilli-
sia yhteiskunnallisia haasteita, joihin vastaaminen on merkittava perus-
te paakaupunkiseudun sosiaali- ja terveyspalvelujen erilliselle ohjauk-
selle. Paakaupunkiseudulla asuu Suomen ulkomaalaistaustaisista |a-
hes puolet. Erityisesti tyOikaisessa vaestdssa maahanmuutto on merkit-
tavin vaeston kasvun tekija. Vuonna 2030 ulkomaalaistaustaisten osuu-
den ennustetaan olevan jo 23-28 prosenttia padkaupunkiseudun kau-
punkien vaestosta.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi Helsinki ja muu paa-
kaupunkiseutu kantavat vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista ku-
ten segregaatiosta ja asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hyvin-
vointierojen kaventaminen metropolialueella edellyttdd muuta maata tii-
viimpaa yhteistyota kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyollisyys-
palvelujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Kaytanndssa tama edellyttaa
tiivista yhteistyota eri sektoreiden kanssa ja paikallista johtamista, silla
haasteet ovat luonteeltaan paikallisia.

Esitetyn suuruiset painokertoimet luovat tilanteen, jossa Uudenmaan
maakunnalla olisi kaytettavissaan noin 150 milj. euroa vahemman ra-
hoitusta kuin Uudenmaan alueen kunnat talla hetkella kayttavat kysei-
siin palveluihin. Asukaskohtaisesti laskettuna Uudenmaan maakunnalle
kohdentuvan rahoituksen heikennys on yksi suurimmista.

Sote- ja maakuntauudistuksen paatarkoitus on ollut sosiaali- ja terveys-
palveluiden palveluntuotannon uudistaminen eika siihen tule liittaa tu-
lonsiirtoja eri maakuntien valilla.

29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytaan asteittain menoperustei-
sesta rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoituksel-
le vuosille 2019-2023 esitetty siirtymaaika (27-28 §) riittava?
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e. ei kantaa (avotila)

Siirtymaaikaa olennaisempi asia on tarveperusteiseen mittaristoon liit-
tyvat tarvetekijat. Tarvetekijat eivat ole yksiselitteisia ja niita tulee tar-
kastella kriittisesti olosuhteiden muuttuessa.

30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Maakuntien rahoituslaista voi sanoa, ettei se huomioi julkisten kasvu-
palveluiden rahoitusta erikseen. Rahoitusmekanismi sivuuttaa koko-
naan alueen yritysten ja kasvupotentiaalin maaran. Rahoituslakiluon-
noksen mukaan muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien ra-
hoitus maaraytyy "kertomalla asukasta kohden maaritelty maakuntien
muiden tehtavien perushinta maakunnan asukasmaaralla” (maakuntien
rahoituslain luonnos § 14). Padkaupunkiseudun suuri maahanmuutta-
jien maara aiheuttaa myos tyollisyys- ja kotoutumispalveluilla muuta
maata suuremman resurssitarpeen, joka on huomioitava rahoitukses-
sa.

Kysymykset muista lakiluonnoksista

Maakuntajakolaki

31. Pidatteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaise-
na? (erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

b. kylla paaosin

Esitys vastaa kuntajakolain saantelya eika parempaakaan mallia ole
esitetty. Huolellisempi valmistelu olisi mahdollistanut muunlaisen ratkai-
sun.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

?

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien mer-
kittavien kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja
muut muutokset hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)7?

C. ei paaosin

Esitettyihin tasausjarjestelyihin liittyy tilinpaatosten poistotasoista seu-
raavia laskelmatuloksia. Naissa laskelmissa tulee kayttaa vain suunni-
telman mukaisten poistojen lukuja eika poistojen yhteydessa esitettyja
muita lukuja kuten arvonalentumisia.
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Kuten Kuntaliitto on todennut, kattavat laskelmat uuden kunnan talou-
den kestavyydesta uudistuksen jalkeen puuttuvat uudistuksesta. Kunta-
liitto arvioi, etta yksittaisia kuntia joutuu suurten taloudellisten haastei-
den eteen heikentyneen tulorahoituksen vuoksi ja kuntien investointi-
mahdollisuuksien heikkeneminen vaikuttaa kielteisesti kokonaistalou-
den kehitykseen.

34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -
kriteeri) seka niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtiono-
suudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 3 §)?

C. ei paaosin

Esityksessa valtionosuuskriteerit perustuvat paaosin 0-15 -vuotiaiden
maaraan. Uudet peruskunnat ovat kasvatus- ja koulutuspalveluiden
tuottamisen lisaksi ennen kaikkea myos kaupunkiymparistéa rakentavia
seka yllapitavia julkisisia toimijoita. Uuden peruskunnan valtionosuus-
jarjestelmassa tulisi painottaa myds naihin kaupunkiymparistoétekijoihin
liittyvia kriteereita, silla niihin tehtavat panostukset hyodyttavat kaikkia
muitakin yhteiskunnan osia.

0-15 -vuotiaiden maara kriteereiden paatekijoina ei myoskaan ota huo-
mioon riittavasti peruskuntien keskeista tehtavaa peruskoulun jalkeisen
jatkokoulutuksen/polun mahdollistajana. Mydskaan kuntien nuorisotoi-
meen tehtavia panostuksia ei tueta ehdotetuissa kunnan valtionosuusk-
riteereissa.

Uuden terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen kriteerissa toimintaa ku-
vaaviin indikaattoreihin kuuluva kuntalaisten osallisuuden edistaminen
on Helsingin nakdkulmasta rajattu turhan kapea-alaisesti ja normatiivi-
sesti. Helsingin kaupunki on toteuttamassa huomattavasti kattavampaa
ja monipuolisempaa kuntalaisten osallisuuden ja vuorovaikutuksen toi-
mintamallia suuren kaupungin lahtokohdista, ja tata on kyettava huo-
mioimaan indikaattoreissa.

35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Verotus
36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestel-
man muutoksia hyvaksyttavina?
C. ei paaosin
Ehdotetut muutokset ansiotuloverotukseen on pyritty toteuttamaan si-
ten, etta eri tuloluokkien kokonaisveroaste ei nouse ja tydon verotus ei
kiristy. Kuitenkin esityksen yhteydessa esitettyjen laskelmien mukaan
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veroaste nousisi suurempituloisilla, ja erityisesti sellaisilla henkil6illa,
joiden ansiotulot koostuvat palkkatuloista. Vastaavasti veroaste laskisi
sellaisilla pienempituloisilla henkikdilla, joiden tulot koostuvat elake- tai
etuustuloista.

Edella kuvattu kehitys tarkoittaa kaytannossa eri tuloluokkien valilla
tehtavan tulonsiirron lisaksi tulonsiirtoa myos alueellisesti. Mm. paakau-
punkiseudulla seka Uudellamaalla on muuta maata suhteellisesti
enemman suurempituloisia palkkatuloa saavia ja muualla maassa on
taas suhteellisesti enemman pienempituloisia elake- ja etuustuloa saa-
via.

Sote- ja maakuntauudistuksen paatarkoitus on ollut sosiaali- ja terveys-
palveluiden palveluntuotannon uudistaminen eika siihen tule liittda an-
siotuloverotuksen kautta tehtavia tulonsiirtoja eri tuloluokkien valilla.

37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Henkilosto ja elakkeet

Yhteisdveron kuntaryhman osuuden 40 % leikkaus kohtelee eri kuntia
hyvin eri tavoilla. Mm. jo pelkastaan paakaupunkiseudun neljan kau-
pungin valilla vaikutusten erot ovat suuria. Helsingin osalta leikkaus tar-
koittaa noin yhden kunnallisveroprosenttiyksikon tuottoa vastaavaa va-
henemaan kunnan tuloissa, kun mm. Espoon ja Vantaan osalta vastaa
tulojen vahenema on noin 0,5 kunnallisveroprosenttiyksikon tuottoa
vastaava summa. Mm. Kauniaisten osalta tahan liittyva tulojen vahene-
ma on tatakin olennaisesti pienempi (joskin muut tulojen vahenemat
ovat suuria Kauniaisten osalta).

Yhteisoverotulot kohdentuvat paaosin niille kunnille, joilla on mittavia
kaupunkiymparistoon, likennejarjestelmaan seka asuntorakentamiseen
liittyvia investointitarpeita. Nain ollen kuntien saaman yhteisoverokerty-
man osuuden pienentaminen heikentaa kuntien edellytyksia rakentaa
likennejarjestelmia ja saavuttaa asuntotuotantotavoitteita. Nain ollen
tama muutos hidastaa koko maan talouden kasvuedellytyksia.

38. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myods maakuntien henkilostéa. Maakuntien tydnantajae-
dunvalvontaa hoitaisi uudella lailla saadettava Kunta- ja maakuntatyénantajat KT.
Onko henkiloston asemasta ja tyonantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

b. kylla paaosin
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Maakuntien tydnantajaedunvalvonnan hoitaminen KT:ssa on hyva rat-
kaisu. Padosa maakuntien tehtavista ovat niita, joista nykyisin sovitaan
kunta-alan sopimuksissa.

Markkinoilla toimivien yhtididen asema eroaa kuntien toiminnasta ja nii-
den tyonantajatoiminta on erilaista. Yhteisoja ei voida velvoittaa jarjes-

taytymaan KT:iin, vaan tydehtosopimukset ja sen mukana edunvalvon-
ta valitaan sopimusten kilpailukyvyn ja tyonantajajarjeston vetovoiman

perusteella. Yritysjaoston toiminnan itsenaisyys tulee turvata.

39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

C. ei paaosin

Elakevastuut ovat erilaiset kuntien elakevakuutuksessa ja yksityisella
sektorilla kaytossa olevissa elakevakuutuksissa. Tama asettaa julkisen
ja yksityisen sektorin eriarvoiseen asemaan kilpailutilanteessa.

Kuntien elakevakuutusmaksut eivat saa kasvaa muutoksessa. Kunnalli-
sen elakejarjestelman rahoittamiseen sisaltyva elakemenoperusteinen
maksu ehdotetaan lakiesityksessa korvattavaksi ns. tasausmaksulla,
jota maksaisivat maakunnat ja kunnat. Kuntien maksettava osuus esi-
tetaan jaettavaksi kuntien kesken verorahoituksen mukaisessa suh-
teessa. Kuntien maksuosuuden tulisi maaraytya nykyisen eldkemeno-
perusteisen maksun mukaisesti.

40. Vapaamuotoiset huomiot henkildstén asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnas-
ta seka elakkeista.

Muutoksessa tyonantajan on kyettava varmistamaan riittava muutok-
sen tuki henkilostodlle, jotta voidaan turvata palveluiden jatkuvuus ja
osaamisen sailyminen. Myos osaamisen johtamisen jatkuvuus nousee
keskeiseksi uudenlaisten osaamishaasteiden edessa.

Uudistuksen vaikutukset

41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Uudet peruskunnat ovat kasvatus- ja koulutuspalveluiden tuottamisen
lisaksi ennen kaikkea myos kaupunkiymparistoa rakentavia seka yllapi-
tavia julkisia toimijoita.

Kuntien rahoitusuudistuksessa kunnilta Iahtee pois noin 2/3 kunnallis-
verotuloista ja noin 40 % yhteisOverotuloista. Kuitenkin investointitar-
peet liikennejarjestelmiin seka asuntorakentamiseen sailyvat ennallaan
ja niiden rahoitusvastuu on edelleen kunnilla. Kysymykseksi jaa, millai-
set ovat naiden koko yhteiskuntaa hyodyttavien hankkeiden rahoittami-
sen mahdollisuudet uudessa tilanteessa, kun kunnan rahoituspohja ja
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tulorahoitus on olennaisesti nykytasoa pienempi (mm. suhteessa kun-
nan taseasemaan).

Uuden peruskunnan valtionosuusjarjestelmassa tulisi painottaa myos
naihin kaupunkiymparistotekijoihin liittyvia kriteereita, silla niihin tehta-
vat panostukset hyodyttavat kaikkia muitakin yhteiskunnan osia. Esityk-
sessa valtionosuuskriteerit perustuvat paaosin 0-15 -vuotiaiden maa-
raan.

Uudistus vaikuttaa merkittavasti Helsingin kaupungin toimintaan ja toi-
mintaedellytyksiin. Helsinki ja padkaupunkiseutu eroaa vaestdpohjal-
taan ja toimintaymparistoltaan kaikilla mittareilla muusta Uudenmaasta.

Se vaikeuttaa poikkihallinnollista yhteistyota seka asukkaiden palveluja
ja saumattomien palveluketjujen rakentamista.

Kuntien ja maakunnan tehtavajaot ja vastuut tulee olla selkeat. Tulee
valttaa paallekkaista toimivaltaa kuten esimerkiksi maakuntalain 34
§:ssa maakuntastrategian osalta kohdassa 1 asukkaiden hyvinvoinnin
edistdminen tai kohdassa 7 elinympariston laadun ja elinkeinojen kehit-
taminen.

Maakuntien suhteesta ja toimivallan jaosta kuntien ja kaupunkiseutujen
kanssa puuttuu kuntien mahdollisuus ottaa hoidettavakseen maakun-
nalle saadettyja tehtavia ja tama tulee sisallyttaa lakiin.

Kuntien mahdollisuus ottaa hoidettavakseen maakunnalle saadettyja
tehtavia puuttuu ja tulee sisallyttaa lakiin.

Maakunnan ja kuntien suhde on muutenkin vahaisella huomiolla. On ai-
nostaan 14 § maakunnan ja kuntien neuvottelu valtuustokausittain yh-
teistyOsta, tavoitteista ja tyonjaosta.

Paakaupunkiseudun seka suurten kaupunkien ja niiden kaupunkiseutu-
jen roolia osana itsehallintoalueita tulee edelleen tarkentaa. PKS-kau-
punkien erillislainsaadantoon perustuvat tehtavat ja mahdollisesti muut
kaupunkiseutuihin liittyvat poikkeamismahdollisuudet tulee huomioida.

42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista
tehtavista uudistuksen voimaan tultua?

Uudistuksen tuki

Osa maakunnista on tavoiteltuihin hyotyihin nahden liian pienia ja voi-
vat joutua ennen pitkaa poikkeusmenettelyyn.

43. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen?
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— sote-integraatio

— talous

— hallinto ja johtaminen

— omaisuusjarjestelyt

— tietohallinto ja ICT

— viestinta ja osallisuus

— henkilostosiirrot

— palvelutarpeen arviointi, tilaaminen
— muuta, mita?

Muut kysymykset
44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
45. Yksiloidyt saadosmuutosehdotukset.

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerid ovat pyytaneet
31.8.2016 ministerioilta, kunnilta seka muilta jakelussa mainituilta ta-
hoilta lausunnot hallituksen esitysluonnoksesta maakuntauudistukseksi
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liit-
tyviksi laeiksi. Lausunnot tulee jattaa 9.11.2016 klo 16.15 mennessa.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman seka hallituksen
20.10.2015, 7.11.2015 ja 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan Suo-
messa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakun-
tauudistus. Suomeen perustetaan 18 maakuntaa, joilla on omat vaalit
ja valtuustot. Vuoden 2019 alusta alkaen maakunnat jarjestavat kaikki
alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut eli maakunnilla on vastuu siita, et-
ta vaesto saa lain mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille
kootaan sosiaali- ja terveydenhuollon lisaksi myos muita tehtavia: tyo-
ja elinkeinopalvelut seka aluekehittdminen, ymparistéterveydenhuolto,
likennejarjestelmasuunnittelu, maaseudun kehittaminen ja pelastustoi-
mi. Valtio rahoittaa maakuntien toiminnan, eli jatkossa kunnilla ei ole
enaa vastuuta sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta tai rahoi-
tuksesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen liittyvaa maakuntahal-
linnon perustamista valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion ja val-
tionvarainministerion yhteisessa hankkeessa.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esityksella on tarkoitus
muun muassa perustaa uudet maakunnat seka saataa maakuntien hal-
linnosta ja taloudesta, siirtaa jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveyspal-
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Lautakuntien lausunnot

veluista kunnilta maakunnille, saataa maakuntien saamasta rahoituk-
sesta, rahoituksen keraamisen veroperusteista, uudistuksen voimaan-
panosta, henkiloston asemasta seka omaisuusjarjestelyista. Lisaksi tar-
koitus on kuntiin jaljelle jaavien peruspalvelujen osalta saataa uusi kun-
tien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma. Muiden kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavien siirrosta maakunnille seka rahoituksesta
valmistellaan erillinen hallituksen esitys.

Lausuntopyyntdon vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohdennet-
tuja kysymyksia hallituksen linjauksista. Kyselyyn annettuja vastauksia
on mahdollista perustella, minka lisaksi kyselyyn on varattu runsaasti ti-
laa myos vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Uudistuksen voimaanpanolaki sisaltaa saannokset maakuntajaosta. Mi-
kali kunta paattaa esittda kunnan kuulumista voimaanpanolain 5 §:n
mukaisesta maakuntajaosta poikkeavaan maakuntaan, paatoksesta tu-
lee toimittaa kunnanvaltuuston paatdsasiakirja sosiaali- ja terveysminis-
terioon.

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen valmistelus-
sa.

Sote- ja maakuntauudistuksessa laaditaan lisdksi valinnanvapauslain-
saadanto, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista ra-
hoitusta seka siirretaan valtion aluehallinnon seka kuntien ja kuntayhty-
mien muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia maakunnille.
Niita valmistellaan erillisissa valmisteluhankkeissa, mutta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaissa on otettu huomioon valinnanvapau-
den edellytyksena oleva monituottajamalli. Valinnanvapautta ja monika-
navaisen rahoituksen yksinkertaistamista koskeva hallituksen esitys-
luonnos toimitetaan lausunnoille loppuvuodesta. Valtion aluehallinnon
seka kuntien ja kuntayhtymien muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtavien siirtoa koskeva hallituksen esitysluonnos toimitetaan lau-
sunnoille kevaalla 2017. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotta-
mista koskeva hallituksen esitys on erikseen lausuttavana yhtaaikai-
sesti taman hallituksen esityksen kanssa.

Lausuntoa varten on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan, pelas-
tuslautakunnan, ymparistolautakunnan, kaupunkisuunnittelulautakun-
nan, kulttuuri- ja kirjastolautakunnan, liikuntalautakunnan ja opetuslau-
takunnan lausunnot, koska on kyse naiden lautakuntien toimialaan liit-
tyvien tehtavien ehdotetuista siirroista kunnilta maakuntaan tai maa-
kunnalle esitetty tehtavakokonaisuus sisaltaa naiden lautakuntien toi-
mialaan liittyvia tehtavia.
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Lautakuntien lausunnot ovat paatoshistoriassa. Tiivistettyna lausun-
noista voidaan todeta seuraavaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta esityksella on mahdollista
saavuttaa uudistuksen tavoitteita. Terveys- ja hyvinvointierojen kaven-
tumista ja palvelujen yhdenvertaista saatavuutta edistavat toimenpiteet
ovat toteutettavissa erityisesti suurimmissa maakunnissa. Kustannuste-
hokkuus paranee, kun palvelutuotantoa keskitetaan suurempiin koko-
naisuuksiin. Liséksi palvelujen ja toimintamallien uudistaminen hidastaa
kustannusten kasvua.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan maakunnalle esi-
tetty tehtadvakokonaisuus on uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
paaosin tarkoituksenmukainen. Tarkennettavaa on kunnan ja maakun-
nan valisessa vastuunjaossa ja ehkaisevien palvelujen kasiteessa.
My6s maakunnan palvelulaitoksen osalta esitys on tuottamisen organi-
soinnin nakodkulmasta paaosin tarkoituksenmukainen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki on lautakunnan mukaan
esitetyssa muodossaan tarkoituksenmukainen palvelujen saatavuuden
nakokulmasta ja perusteltu maakuntien yhteistydsopimuksen oikeudel-
lista sitovuutta koskevien saaddsten osalta. Jarjestamislain saannoksia
voidaan paaosin pitaa riittavina asiakaslahtoisen integraation toteutumi-
selle. Valtion ohjauksen vahvistaminen ei ole perusteltua, vaan maa-
kuntien itsehallinnon ja valtion tiukan ohjauksen valinen suhde on ar-
vioitava uudelleen. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja palve-
lujen tuottamisen erottaminen maakunnan omassa toiminnassaan ei
ole lautakunnan mukaan perusteltua. Palvelujen yhtidittamisvelvolli-
suus ei ole tarkoituksenmukainen, koska se siirtaisi julkiset palvelut
osakeyhtiolain piiriin ja vahentaisi demokratiaa ja maakuntavaltuustojen
valtaa.

Voimaanpanolakia koskeva esityksen sosiaali- ja terveyslautakunta to-
teaa valiaikaishallinnon osalta riittdvaksi. Henkildston siirtyminen maa-
kuntien palvelukseen liikkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti on
henkildston aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaista, mutta tukipal-
velujen osalta siirron tulisi perustua tarkempaan selvitykseen tehtavien
jakautumisesta.

Maakuntien rahoituslain valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytetta-
vat palvelujen kayttoa kuvaavat tarvetekijat ja niiden painokertoimet
ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan paaosin pe-
rusteltuja, mutta tietotuotantoa on parannettava. Elakkeiden rahoittami-
sen osalta lautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta elakevastuut ovat
erilaiset kuntien elakevakuutuksessa ja yksityisella sektorilla kaytossa
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olevissa elakevakuutuksissa, mika asettaa julkisen ja yksityisen sekto-
rin eriarvoiseen asemaan kilpailutilanteessa.

Pelastuslautakunta toteaa, etta maakunnalle esitetty tehtavakokonai-
suus on pelastustoimen uudistustarpeiden mukainen. Pelastustoimen
tulee jatkossakin olla osana kiireellisen ensihoidon palvelutuotantoa, ja
nama tulee organisoidaan maakunnissa samaan oikeushenkil6on. Ta-
ma varmistaa pelastustoimen mahdollisuuden toimia ensihoidon palve-
lun tuottajana maakunnan sisaisena toimintana.

Ymparistdlautakunnan nakemyksen mukaan ymparistoterveydenhuolto
tulee jatkossakin hoitaa Helsingin kaupungin toimesta eika siirtaa maa-
kuntaan. Lisaksi maakunnalle esitettyyn tehtadvakokonaisuuteen kuulu-
vat Ioytdelaintoiminta seka nikotiinikorvausvalmisteiden lupamenettely
ja valvonta olisi selkeaa sisallyttaa osaksi ymparistdterveydenhuoltoa.
Ymparistokeskuksella on riittdva osaaminen ja voimavarat tehtavaan
maan suurimpana ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkdna. Toi-
minta on mahdollista jarjestaa myds PKS-yhteistydna Espoon, Kau-
niaisten ja Vantaan kanssa. Mydskaan valvontaelainlaakareiden tehta-
vien esitetty siirto maakuntaan ei ole tarkoituksenmukainen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta maakunnalle osoitettu teh-
tavakokonaisuus on paapiirteittain tarkoituksenmukainen. Maankayton
suunnittelujarjestelma pysyy uudistuksessa samanlaisena eika kuntien
rooliin nailta osin tule muutosta. ELY-keskusten ja maakuntien tehta-
vanjakoa ja toimivaltuuksia tulee kuitenkin selkeyttaa. Maakuntien roo-
lia kuntakaavoituksen edistamisessa tulisi tdsmentaa, jotta ei synny ti-
lannetta, jossa maakunnalla on maankayton suunnittelussa kunnille
kuuluvaa toimivaltaa.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, etta maakuntatason kulttuuristra-
tegioille ei ole tarvetta. Kulttuuritehtavat tulisi poistaa maakunnalle esi-
tetysta tehtavakokonaisuudesta kokonaan tai siirtaa ne maakuntien va-
paaehtoisiin tehtaviin. Tarkeampaa olisi, etta laissa huomioidaan erik-
seen taiteen- ja kulttuurin hyvinvointivaikutukset ja niihin liittyvat toi-
menpiteet.

Liikuntalautakunnan mukaan maakuntien liikuntaa koskevat tehtavat
ovat lakiluonnoksessa kannatettavia. Liikuntalautakunta kannattaa
my0s sosiaali- ja terveydenhuollon kuntien peruspalvelujen valtiono-
suusjarjestelman lilkkuntaa koskevan hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen kertoimen kayttdonottamista ehdotetussa muodossa.

Lahtdkohtia kaupungin lausuntoon

Lausuntopyyntd on lahetetty sahkoisena 45 kysymyksen webropol-ky-
selyna. Esitetyt kysymykset koskevat uudistuksen tavoitteita, maakun-
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Aiemmat lausunnot

talakia, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakia, voimaanpanola-
kia ja maakuntien rahoituslakia seka maakuntajakolakia, kunnan perus-
palvelujen valtionosuutta, verotusta, henkilostoa ja elakkeita seka uu-
distuksen vaikutuksia ja tukea.

Valtion ohjauksen ja saadosten sitovuuden takia esitysluonnoksilla voi
olla myds toimintaa jaykistavia ja tehottomuutta lisdavia vaikutuksia.

Esitysluonnokset mahdollistavat sosiaali- ja terveydenhuollon uudista-
misen tavoitteena olevan vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventa-
misen, mutta palveluista aiheutuvien kustannuksien kasvun hillintaa
haittaa valtakunnallisten palvelukeskusten kayttovelvoite ja nykyisten
toimivien ja kustannustehokkaiden palveluntuotantomallien rikkoutumi-
nen.

Maakunnan itsehallinnolliset elementit puuttuvat, joten maakuntalaki-
luonnos olisi voinut olla huomattavasti esitettya yksinkertaisempi. Val-
tion ohjaus on esityksen mukaan tiukka ja mahdollisuudet maakunnan
omalle talouden ohjaukselle ja taloudelliselle paatoksenteolle ovat va-
haiset. Maakunnalle esitetty tehtavakokonaisuus on liian laaja ja monet
esitetyista tehtavista hoituvat paremmin Helsingin tai paakaupunkiseu-
dun kaupunkien jarjestamana toimintana.

Omaisuusjarjestelyja koskevat ratkaisut eivat ole hyvaksyttavia, vaan

niiden tulisi perustua ns. laajaan jakautumismalliin. Myoskaan kuntien
verotusoikeutta ei tule rajata. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
kohdistuvat esitykset tasausjarjestelysta seka uusista valtionosuuskri-
teereista ja niiden painotuksista eivat ole taysin perusteltuja.

Kaupunginhallitus antoi 8.2.2016 sosiaali- ja terveysministeridlle ja val-
tiovarainministeriolle lausunnon hallituksen linjauksista itsehallintoalue-
jaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi.

Lausunnossa tunnistettiin sote- ja kuntauudistusten tarve yhteiskunnan
kehityksen ja julkisen talouden pitkdaikainen tasapaino turvaamiseksi.
Hallituksen esittamat linjaukset eivat lausunnon mukaan kuitenkaan
kaikilta osin johda parhaimmalla tavalla esitettyihin tavoitteisiin.

Erityisesti huomiota kiinnitettiin itsehallintoalueiden lukumaaraan,

itsehallintoalueiden, sote-alueiden ja paivystavien sairaaloiden kokonai-
suuden hallinnolliseen selkeyteen ja hallinnon paallekkaisyyden riskiin.
Lisaksi todettiin, ettd maakunta-aluejako ei palvele Helsingin ja metro-
polialueen kehittamista parhaimmalla mahdollisella tavalla. Erityisesti
elinkeinojen, tyollisyyden ja innovaatiopolitiikan osalta maakuntaa toi-
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Lausunnon kasittely

mivampi ratkaisu paakaupunkiseudulla on kaupunkien vastuuseen pe-
rustuva malli. Lausunnossa ei nahty tarkoituksenmukaiseksi siirtaa
muita kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan ottanut Iahtdokohtaisesti positii-
visen kannan sote-uudistukseen.

Lausuntopyynndssa todetaan, etta uudistuksen voimaanpanolaki sisal-
taa saannokset maakuntajaosta. Mikali kunta paattaa esittdaa kunnan
kuulumista voimaanpanolain 5 §:n mukaisesta maakuntajaosta poik-
keavaan maakuntaan, paatdksesta tulee toimittaa kunnanvaltuuston
paatosasiakirja sosiaali- ja terveysministerioon.

Esittelija toteaa, ettda maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei
Helsingin kannalta ole olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin
kuuluminen Uudenmaan maakuntaan, joten asian kasittely kaupungin-
valtuustossa ei ole valttamatonta vaan lausuntopyyntdon voidaan vas-
tata kaupunginhallituksen toimesta. Uudistuksen merkittavyyden vuoksi
maakuntauudistuksesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuu-
distuksesta annettavan lausunnon linjaukset on kuitenkin tarkoituksen-
mukaista kasitella myos kaupunginvaltuustossa.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy esityksen, on kaupunginhallituksen
tarkoituksena antaa asiasta kaupunginvaltuuston periaatepaatoksen si-
saltdinen lausunto.

Kaupunginkanslia huolehtii lausuntopyyntoon vastaamisesta sahkai-
sesti (lausuntopyyntokysely liitteena 3) kaupunginhallituksen paatok-
senteon jalkeen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Katja Rimpila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Mauno Rénkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 31.8.2016
2 Lausuntopyyntokysely 31.8.2016
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Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

NOoO Oovbh W

oo

10
11
12
13
14

15

HE Lakiehdotukset 31.8.2016

HE lakiluonnokset korjattu 1.9.2016

HE Yleisperustelut 31.8.2016

HE Yksityiskohtaiset perustelut 31.8.2016

Tiivistelma_Hallituksen esitysluonnos sote- ja maakuntauudistuksen
lainsaadanndksi_31082016

Diat_Hallituksen esitysluonnos sote- ja maakunta-uudistuksen lainsaa-
danndksi_31082016

Begaran om utlatande 31.8.2016

Remissenkat 31.8.2016

RP Lagférslag 31.8.2016

RP Allman motivering 31.8.2016

RP Detaljmotivering 31.8.2016

FINAL Sammandrag_Utkastet till regeringsproposition med férslag till
lagstiftning fér en social- och héalsovards- och landskapsre-
form_31082016

Diapresentation_Utkastet till regeringsproposition med forslag till lags-
tiftning for en social- och halsovards- och landskapsreform_31082016

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Kaupunginhallitus 17.10.2016 § 887

HEL 2016-009636 T 03 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

17.10.2016 Poydalle

Esteelliset: Lasse Mannisto
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle puheen-
johtajan ehdotuksesta.

10.10.2016 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Katja Rimpild, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Mauno R&nkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel. fi

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 04.10.2016 § 235

HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan muutetusta esityksesta poikkeavan lausunnon:

”"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta vastaa lausuntopyynnon
kohtiin 1, 2, 5,7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 25, 28, 39 ja 40
seuraavasti:

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja
seka parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten
ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Esitettavassa lainsaadanndssa terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen
on Kiinnitetty laaja-alaisesti huomiota. Esitykseen sisaltyy terveys- ja
hyvinvointierojen kaventumista ja palvelujen yhdenvertaista saatavuut-
ta edistavia toimenpiteitd, jotka ovat toteutettavissa erityisesti suurim-
missa maakunnissa. Tavoitteen toteuttamiseksi on tarkeaa varmistua
siita, etta jarjestajalla on riittdvat keinot huolehtia ohjauksesta ja palve-
luketjujen ja -kokonaisuuksien toimivuudesta. Palvelujen tuottajien oh-
jaaminen toteutuu parhaiten, kun terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
nen tulee huomioitavaksi jo sopimuksissa.
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Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuunjaon tulee olla selkea ja
toimijoiden maarittelyn konkreettista erityisesti maakunnan ja kunnan
valisessa yhteistyossa. Kunnan on voitava toimia kokonaisvastuullisesti
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Kunnalla on oltava my®s riit-
tavat kannustimet terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen. Osin haas-
teellisena voidaan nahda tilanne, jossa kunta ei voisi ryhtya hyvinvointi-
kertomuksen perusteella tarpeellisiin toimenpiteisiin, mikali toimenpiteet
koskisivat maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluja. Maakunnan rooli
asiantuntijatuen antamisessa kunnalle ei esityksessa taysin tasmenny.

Esityksessa mainitaan, etta kuntien ja maakuntien valisen yhteistyon
toteutumiseksi tarvitaan sita tukevat yhteistyorakenteet ja -tavat. Ra-
kenteellisen sosiaalitydn huomioiminen hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen kokonaisuudessa on keskeista. Tama sijoittuisi luontevasti
osaksi maakunnan antamaa asiantuntijatukea. Sosiaalisen raportoinnin
keinoin on mahdollista vahvistaa eri toimijoiden valista yhteistyota hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Kunnan muiden toimijoiden rooli terveyden ja hyvinvoinnin edistamises-
sa kasvaa, mika edistaa kuntalaisten terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventamista. Kun sosiaali- ja terveyspalveluissa siirrytdan kohti suurem-
pia keskitetysti ohjattuja kokonaisuuksia, tulevat kunta- ja aluekohtaiset
erot mahdollisesti tasoittumaan. Vahvimmat edellytykset terveys- ja hy-
vinvointierojen kaventamiselle on suurimmissa maakunnissa. Tervey-
den ja hyvinvoinnin edistaminen kunnissa vaatii myos sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammatillista osaamista ennalta ehkaisevan tyon suun-
nittelemiseksi ja sen koordinoimiseksi. Maakunnan ja kuntien resurs-
sien jaossa tama on otettava huomioon.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista on tarkoituksenmukaista
tarkastella asiakastarpeiden ja niihin perustuvan asiakassegmentoinnin
nakokulmasta. Tahan liittyvalla toiminnan suunnittelulla ja seurannalla
on mahdollista tarvittaessa kohdentaa ja priorisoida palveluita tavoitetta
edistavalla tavalla. Priorisoimalla oikein valittuja asiakassegmentteja on
mahdollista paitsi kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja, myds lisata pal-
velujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Toisaalta on tarkeaa sailyttaa hy-
vinvointipalveluiden universaalius, toisin sanoen kaikilla kansalaisilla
hyvaosaiset mukaan luettuna pitaa olla oikeus laadukkaisiin julkisiin so-
siaali- ja terveyspalveluihin. Tama on keskeistd veronmaksuhalukkuu-
den ja sita kautta palveluiden rahoituksen kannalta.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen nakokulmasta on varmistut-
tava yhteistydvalmiuksista toimijoiden valilla ja palveluntuottajien sitout-
tamisesta asetettuihin tavoitteisiin. Keskeista on, etta lainsdadantéa uu-
distetaan siten etta tietoa voidaan saada, kayttaa ja hyddyntaa nykyista
paremmin.
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Esityksessa palvelujen tasa-arvoinen tuottaminen on huomioitu. Yh-
denvertaisuuden toteutuminen edellyttda usein erityisen tuen tarpeessa
olevien asiakasryhmien kohtaamista yksildivan tarpeen tunnistavasti.
Erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden palvelujen osalta tarkeaa
on palveluneuvonnan ja -ohjauksen tai muun ohjaavan tuen tehostami-
nen siltd osin kuin talla asiakasryhmalla on haasteita asioida itsenai-
sesti uudistetussa toimintaymparistossa.

Palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta Helsinki
ja paakaupunkiseutu muodostavat luontevan palvelukokonaisuuden, ei-
ka Uudenmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista li-
saarvoa ainakaan peruspalvelujen osalta.

Esityksen arviointia vaikeuttaa lainvalmistelun eriaikaisuus valinnanva-
pauslainsaadannon seka ns. monikanavarahoituksen yksinkertaistami-
seen liittyvan lainsaadannon valmistelun ja arvioinnin kanssa. Palvelu-
jen yhdenvertaisen saatavuuden turvaaminen on erityisen tarkeaa paa-
tettaessa valinnan vapauden toteuttamismalleista. Valinnanvapauden
toteuttamisen malli ratkaisee, kaventaako uusi rakenne vaeston ter-
veys- ja hyvinvointieroja ja kuinka hyvin kustannusten kasvua voidaan
hillita. Jos uudella mallilla taataan varsinkin erityisen tuen tarpeessa
olevien ihmisten ehea ja moniammatillinen palveluketju, voivat tervey-
serot kaventua.

2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kus-
tannusten kasvun hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttami-
sen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Uudistus voi parantaa sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannustehok-
kuutta, kun palvelutuotantoa on mahdollista keskittaa suurempiin koko-
naisuuksiin. Suurempina kokonaisuuksina kehitettavat toimintamallit
mahdollistavat sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenteiden tarkoituksen-
mukaisen keventamisen ja paallekkaisyyksien purkamisen. Laajempi
toimintakokonaisuus antaa myos tehokkaammat edellytykset digitali-
saation hyodyntamiselle toiminnan kehittamisessa.

Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen palvelujarjes-
telma, jossa asiakasmaksut eivat merkittavasti nouse. Tyoterveyshuol-
lon tulee olla osa maakuntauudistusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistusta. Myos aikuisikaisten tydssa kayvien palvelut on
nahtava osana samaa palvelukokonaisuutta seka palvelujen jarjestami-
sen ja tuottamisen etta rahoituksen nakdkulmasta.

Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa raken-
teiden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Kustannusten kasvun hallin-
taan on vahvemmat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suurissa maa-
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kunnissa. Esitetyt maakunnat ovat vaestopohjiltaan hyvin erikokoisia ja
osa maakunnista on vaestdpohjaltaan aivan liian pienia, mika vaikeut-
taa kustannustehokkaiden ratkaisujen loytamista. Maakuntia tulisikin ol-
la selvasti esitettyd vahemman, siksi lakiesitysta tulisi korjata niin, etta
maakuntien lukumaara olisi asiantuntijoiden suosittelemat 12. Se antai-
si lakiesitysta paremmat edellytykset suunnitella paivystykset, turvata
pitkalle koulutettujen ammattiosaajien monipuolinen saanti jne. Tama
antaisi lakiesitysta paremmat edellytykset suunnitella maakuntien toi-
minnot tasavahvempien maakuntien jarjestamisvastuulle. Uusimaa olisi
talldinkin selvasti suurin jarjestaja. Pienempi jarjestajien maara ja suu-
remmat maakunnat turvaisivat esitettya paremmin uudistuksen tavoit-
teet, kuten kustannustason hallinnan. Kustannussaastot eivat saa joh-
taa asiakasmaksujen nousemiseen eivatka palvelutason heikentymi-
seen, jotta uudistus ei kasvata eriarvoisuutta eika uhkaa palveluiden
yhdenvertaista saatavuutta eri sosioekonomisissa ryhmissa.

Kysymyksia maakuntalaista

5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelladan maakunnan tehtavat. Onko
maakunnalle esitetty tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden na-
kokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta esitetty tehtavakokonai-
suus on paaosin tarkoituksenmukainen. Kunnan ja maakunnan valinen
vastuunjako kohdan 2 tehtavien osalta ei ole taysin yksiselitteinen. Eh-
kaisevien palveluiden kasitetta on syyta maaritella tarkemmin muun
muassa suhteessa lasten ja nuorten seka ikaantyneiden ehkaiseviin
terveyden ja hyvinvoinnin palveluihin. Ehkaisevan paihdetyon nakokul-
masta alueellisen alkoholihallinnon tehtavien sijoittaminen maakuntaan
edistanee lain tavoitteiden saavuttamista.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi paakaupunkiseutu kan-
taa vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista kuten segregaatiosta ja
asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hyvinvointierojen kaventa-
minen metropolialueella edellyttaa muuta maata tiivimpaa yhteistyota
muun muassa kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyollisyyspalve-
lujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Kaytanndssa tama edellyttaa erityi-
sen tiivista yhteistyota kaupungin sisalla eri sektoreiden kanssa ja pai-
kallista johtamista, silla haasteet ovat luonteeltaan paikallisia.

Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kasitteen tulisi olla
yhdenmukainen muualla esitetyssa lainsaadanndssa kaytettyihin ter-
meihin nahden.
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7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta.
Onko siita esitetty saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakokul-
masta tarkoituksenmukaisesti?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Esitys on paaosin tarkoituksenmukainen. Mydnteista on julkisen vallan
kayton ja viranomaistyon selkeytyminen ja kaytantéjen yhdenmukaistu-
minen siirryttdessa suurempiin toimintakokonaisuuksiin. Maakuntalain
tulee olla kuntalain tapaan joustava ja mahdollistava niin, etta kuntien
ja maakuntien yhteistyd ja mahdollisuus sopia palvelujen hoitamisesta
turvataan. Maakuntalakiin tulee lisata saannos, joka mahdollistaa maa-
kunnan ja kuntien valisen yhteistyon ja sopimisen seka tehtavien hoita-
misen samaan tapaan kuin yhteistyo kuntien kesken on kuntalain mu-
kaan mahdollista. Maakuntien ja kuntien joustava mahdollisuus sopia
tehtavista on perusteltua myos siksi, etta se mahdollistaa maakuntien
keskuskaupunkien ja suurempien kaupunkiseutujen erityisroolin huo-
mioon ottamisen annettavassa lainsaadannossa. Kunnilla tulee olla
mahdollisuus sosiaali- ja terveydenhuollon valinnan vapauden piirissa
olevien palvelujen tuottamiseen joko omana toimintana tai omistamis-
saan yhtidissa. Maakunnan jarjestajaroolin ja maakunnan palvelulaitok-
sen tuottajaroolien valinen tyonjako ja vastuut on syyta kuvata mahdol-
lisimman tasmallisesti ja myds kaikin keinoin valttaa tarpeettomien hal-
linnollisten rakenteiden muodostuminen. Vaestopohjaltaan pienemmis-
sa maakunnissa palvelulaitoksen ja sitd ohjaavan jarjestajan riittavaa
osaamista ja resursointia on vaikeaa varmistaa, ja osa maakunnista jaa
siksi liilan pieniksi.

Lain tavoitteet on mahdollista saavuttaa varmistumalla palvelulaitoksen
ja palveluntuottajien ohjauksesta ja tehokkaasta tiedonkulusta toimijoi-

den valilla. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota edellyt-
tavien asiakasryhmien ja palvelukokonaisuuksien, kuten ikaantyneiden,
mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden tai vammaisten osalta haasteena

voi olla mahdollinen lisaantyva kompleksisuus asiakkaan nakokulmas-

ta. Tiedonkulun ongelmien realisoituessa palvelujen integraatio saattaa
heikentya.

Erityisen tuen tarpeessa oleville asiakkaille tarkeaa ovat asiakkaille tar-
koituksenmukaiset saumattomat palvelukokonaisuudet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattitaitoisen ja motivoituneen henki-
|6ston saamiseksi ja yllapitamiseksi on syyta varmistua siita, etta palve-
lulaitoksen tehtavat muodostavat mielekkaan kokonaisuuden. Taten
valtetaan tehtavankuvien ja sita kautta osaamisen kapeutuminen. Tata
tavoitetta edistaa osaltaan myos maakunnalle asetettu velvollisuus
osaamisen kehittamiseen.
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Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin
palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan
palvelut on toteutettava vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiak-
kaita, mutta saannoksen mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja
voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko saannos palvelujen
saatavuuden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto A (kylla)

Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuudet tehos-
tavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapoja, keventamalla ra-
kenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen saatavuuden alue-
kohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisuuksissa tasoittaa. Digi-
talisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle jalkautuvat palvelut edista-
vat palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Lisaksi on tarkeaa, etta
ne palvelupisteet, joissa on asioitava usein, sijaitsevat lahella asiakkai-
ta.

On syyta huomioida, etta Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviras-
to seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ovat jo nyt ylivoimai-
sesti maan suurimmat sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiot. Paa-
kaupunkiseutu muodostaa luontevan palvelukokonaisuuden, eika Uu-
denmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista lisaar-
voa ainakaan peruspalvelujen saatavuuden tai saavutettavuuden osal-
ta.

11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistyoaluetta, joista kussakin on 3—4
maakuntaa. Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali-

ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuk-
sen. Siind maakunnat sopivat keskinaisesta yhteistyosta palvelujen jar-
jestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia
sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastausvaihtoehto A (kylla)

Ehdotetun lainsaadannon perustuessa useamman maakunnan malliin,
sitova sopimusrakenne on edellytys lain tavoitteiden saavuttamiselle.
Sitoutuminen alueellisen yhteistydhon on ratkaisevaa paitsi kustannus-
tehokkuuden, myos asiakkaiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta.
Laadittavassa sopimuksessa on mahdollista huomioida alueiden eri-
tyistarpeita.

12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadit-
tavassa yhteistydosopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen in-
tegraation varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvol-
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lisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation toteutuminen ja toi-
mittava integraation edellyttamassa yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Ovatko saannokset riittavia asiakaslahtoisen integraation to-
teutumiseksi?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Palveluintegraatio on uudistuksen keskeinen tavoite ja saannoksia voi-
daan paaosin pitaa riittavina asiakaslahtoisen integraation toteutumisel-
le. Jarjestamisen, rahoituksen ja tiedon integraatio on edellytyksena
uudistuksen onnistumiselle ja monituottaja- ja valinnanvapausmallin to-
teutumiselle.

Lainsaadannon on mahdollistettava tiedon yhteentoimivuus, tehokas ja
oikea-aikainen tiedonkulku, tiedon kaytettavyys ja tietojen luovuttami-
nen myos moniammatillisessa ja monitoimijaisessa palveluymparistos-
sa. Nykyinen lainsaadanto ei tue tata nakokohtaa esimerkiksi tiedon-
luovutustilanteissa.

Palveluntuottajille asetettava velvollisuus huomioida asiakkaan asia-
kassuunnitelman perusteella saamat palvelut integroituna kokonaisuu-
tena on paaosin kannatettava. On kuitenkin syyta huomioida tietosuoja-
nakokulma silloin, kun asiakkaan palveluiden tuottamiseen vain osin
osallistuvalla taholla on rajoitettu tarve asiakkuutta koskeville laajem-
mille arkaluonteisille tiedoille.

13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjaus-
ta vahvistetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku).
Onko tdma uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua?

Vastausvaihtoehto C (ei padosin)

Maakuntien itsehallinnon ja valtion tiukan ohjauksen valinen suhde on
arvioitava uudelleen. Jarjestamislain mukainen esitys rajoittaa kaytan-
ndssa maakuntien itsehallinnon Iahes tyystin ja luo epatarkoituksenmu-
kaista byrokratiaa. Valtion ja maakuntien valinen ohjaussuhde pitaa
muokata uudelleen niin, etta se tukee maakuntien itsehallintoa, mutta
jattaa kuitenkin maakuntien ja valtion keskinaiselle yhteistyOlle ja toi-
mintojen koordinaatiolle riittavat edellytykset, mika on palvelujen saata-
vuuden ja yhdenvertaisuuden kannalta tarkeata.

Jarjestamislaissa esitetty rahoituksen jarjestely valtion kautta asettaa
erityisia vaatimuksia rahoitusosuuksia saatelevien tarvetekijoiden maa-
rittelylle. Helsingin ja paakaupunkiseudun erityispiirteet ja erityiset pal-
velutarpeet tulee huomioida todellisina ja taysimaaraisina.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tukipalveluiden osalta nykyista vahvem-
paa valtionohjausta ei voida kaikilta osin pitaa perusteltuna ja se on ris-
tiridassa maakunnan itsehallinnon kanssa. Lainsaadantouudistuksen
tulisi mahdollistaa olemassa olevien, esimerkiksi jo alueellisesti keski-
tettyjen tukipalveluratkaisujen hyédyntaminen silloin, kun niiden toimin-
nan siirtdminen yhta tai useampaa maakuntaa palvelevaksi on tarkoi-
tuksenmukaista. Valtion maarittdma raamibudjetointi on riittavan vahva
tukipalvelujen ohjauskeino, ja maakunnilla tulee olla mahdollisuus tuki-
palvelujen jarjestamiseen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tukipal-
veluiden keskittamisyksikdista pitaisi luopua ja poistaa niita koskevat
lakiehdotukset tai niiden keskittdaminen voidaan siirtda maakuntien yh-
teistydalueiden vastuulle.

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maa-
kunnan on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Onko jarjestamisen ja
tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoi-
tuksenmukaista?

Vastausvaihtoehto D Ei

Jarjestamisen ja tuottamisen erottamisesta voi seurata monia ongel-
mia. Palvelujen kokonaisuus voi hamartya ja integraatiotavoitteiden to-
teutuminen vaarantua, kun tuotanto pirstoutuu monille eri tuottajille.
Vaarana on yhtididen osaoptimointi, vastuun ja kustannusten siirtely,
yli- ja alihoito seka palveluketjujen pirstoutuminen. Demokratia paatok-
senteossa heikkenee, jos maakuntavaltuustoille jaa vain tilaajan rooli,
eika niille jaa valtaa vaikuttaa palveluiden tuotantoon ja sisaltoon.

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maa-

kunnalla on yhtiGittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja

terveydenhuollon tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palve-
lut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa tarkoitetun laajan

valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto D Ei

Yhtidittdminen siirtaisi julkiset palvelut osakeyhtidlain piiriin. Sen mu-
kaan yhtion johdon on edistettava yhtion etua, joten kokonaisvaltaisen
hyvan huomioiminen on vaikeaa. Yhtion kannalta jarkeva toiminta ei
valttamatta ole yhteiskunnan kokonaisedun nakokulmasta jarkevaa.
Yhtidittaminen vahentaa demokratiaa ja maakuntavaltuustojen valtaa.
Jos yhtidittamista paatetaan edellyttaa, saannokset julkisuuslain ulotta-
misesta sote-palveluja tuottaviin yhtidihin ovat tarkeita. Lisaksi maakun-
nan palvelukeskuksen alaisten yhtididen hallituksissa tulisi olla poliitti-
nen edustus.
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16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislaista.

On syyta huomioida kunnan ja maakunnan riittdva ja velvoittava yhteis-
tyd uudessa toimintaymparistossa. Eri toimijoiden valisen yhteistyon
onnistumisessa sopimustenhallinta nousee keskeiseksi. Ehdotettu malli
luo tarvetta uudenlaiselle sopimusosaamiselle julkisella sektorilla.

Maakunnan eli jarjestajan tulee sitoa kaikki palvelujen tuottajat yhdessa
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, ammattioppilaitosten ja jarjestojen
kanssa huolehtimaan terveydenhuollon ja sosiaalialan henkiloston kou-
lutuksesta ja tieteellisesta tutkimuksesta seka kehittamaan naita aloja
yhdessa.

Opetus-, tutkimus- ja kehittdmistoiminta tulee varmistaa. Sen osalta on
lisaksi tarkoituksenmukaista, etta jatkossa myds yliopistotasoiseen so-
siaalitieteelliseen tutkimukseen olisi mahdollista saada valtion rahoitus-
ta terveystieteellisen ja laaketieteellisen tutkimuksen lisaksi.

Kysymyksia voimaanpanolaista

19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehta-
vista ja toimivallasta saadetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko va-
liaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Vastausvaihtoehto A (kylla)

Muutoksessa keskeisena haasteena on toiminnan jatkuvuuden turvaa-
minen ja asiakkuuksiin liittyvien tietojen siirto eheyden karsimatta.

20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto
siirtyisi maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mu-
kaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipal-
veluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia,
siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitet-
ty sadadettavaksi henkiloston aseman nakokulmasta tarkoituksenmukai-
sesti?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Henkildston aseman nakokulmasta saadettavaksi esitetty liikkeenluo-
vutuksen periaatteiden mukaisesti tapahtuva siirto on perusteltua sosi-
aali- ja terveydenhuollossa talla hetkella tydoskentelevan henkiloston
osalta.

Tukipalveluiden osalta siirron tulisi kuitenkin perustua tarkempaan sel-
vitykseen tehtavien jakautumisesta ja siirto tulisi tehda tarkoituksen- ja
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tarpeenmukaisesti esimerkiksi henkilotyovuosi- eika henkiloperustei-
sesti. Talla turvataan myos kunnan muiden tehtavien jatkuvuus, eika
maakuntaan siirry perusteettomasti ylimaaraisia resursseja tukipalvelui-
den osalta.

Hallinto- ja tukipalveluiden osalta tehtavien siirrossa on syyta huomioi-
da myo0s uudistuksessa suunnitellut suuremmat kokonaisuudet ja mah-
dollinen tehtavien paallekkaisyys maakuntaan siirtyvien nykyisten toi-
mintojen kesken.

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto seka Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiri ovat ylivoimaisesti maan suurimmat sosiaali-
ja terveydenhuollon organisaatiot. On ilmeista, etta kaikki tuotannon
ohjaukseen ja tuotannon muutoksiin liittyvat haasteet ovat moninkertai-
sia paakaupunkiseudulla muuhun maahan verrattuna. Harmonisointiin
ja muutosten toteuttamiseen liittyvat riskit ovat taloudellisesti merkitta-
vimpia ja niiden toteutuminen todennakdisempaa. Samoin palvelutason
heikkenemisen riskit organisaatioita uudistettaessa koskettavat Uuden-
maan maakunnassa noin neljasosaa maan koko vaestosta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen ohjauksen irrottaminen maakunnalliseksi toiminnaksi
voi vaikeuttaa yhteiskunnallisten haasteiden ja muutosten hallintaa
paakaupunkiseudun erityiskysymyksissa.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannukset
(kuten valmistelu- ja muutosorganisaatioiden, muutososaamisen kehit-
tamisen seka ICT-kustannukset) tulevat olemaan huomattavat ja niihin
tulee varautua.

Kysymykset maakuntien rahoituslaista

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytetta-
vat palvelujen kayttda kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen kerroin) ja niiden painokertoimet perustel-
tuja?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Tarvetekijoiden arvioimiseksi ja raportoimiseksi tarvittavaa tietotuotan-
toa on parannettava nykyisesta. Kansallisesti yhndenmukaiset maaritte-
lyt, kirfjaamisen kaytannot ja raportoinnin teknisten edellytysten varmis-
taminen nousevat keskeisina esille.

Uudistuksessa on kiinnitettdva huomiota kaytettyjen termien johdonmu-
kaisuuteen esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoi-
men seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen osalta. Tarvetekijoi-
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den kriteeristoa tulee voida tarkastella kriittisesti tarkentuvan tutkimus-
tiedon valossa. Painoarvoa tulisi antaa kahden tai useamman tarveteki-
jan samanaikaiselle ilmenemiselle.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin toimii maakunnissa ra-
hoitusta suuntaavana tekijana. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
noustessa primaaristi kunnan tehtavaksi, tulee myos kunnille |0ytya
tehtavaan riittavat kannustimet.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimessa maaraaviksi teki-
jo6iksi nousevat ikdantyvyys ja sairastavuus. Lakiuudistuksen tavoittei-
den toteuttamiseksi tarkeaa on huomioida myds ennaltaehkaisyn talou-
dellisten edellytysten turvaaminen.

Metropolialueen osalta rahoituksen maaraytymiskysymyksena korostu-
vat vaestoryhmat, joiden osalta tarvetekijoita ei ole riittavasti huomioitu,
eivatka tarvetekijdiden raportointiin tarvittavat tiedot ole aina riittdvan
kattavina ja eheina saatavilla.

Helsingissa ja muulla paakaupunkiseudulla on metropolialueille tyypilli-
sia yhteiskunnallisia haasteita, joihin vastaaminen on merkittava perus-
te paakaupunkiseudun sosiaali- ja terveyspalvelujen erilliselle ohjauk-
selle. Paakaupunkiseudulla asuu Suomen ulkomaalaistaustaisista la-
hes puolet. Erityisesti tyOikaisessa vaestdssa maahanmuutto on merkit-
tavin vaeston kasvun tekija. Vuonna 2030 ulkomaalaistaustaisten osuu-
den ennustetaan olevan jo 23-28 prosenttia padkaupunkiseudun kau-
punkien vaestosta.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi Helsinki ja muu paa-
kaupunkiseutu kantavat vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista ku-
ten segregaatiosta ja asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hy-
vinvointierojen kaventaminen metropolialueella edellyttdd muuta maata
tiiviimpaa yhteistyota kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyolli-
syyspalvelujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Kaytanndssa tama edel-
lyttaa tiivista yhteistyota eri sektoreiden kanssa ja paikallista johtamista,
silla haasteet ovat luonteeltaan paikallisia.

Kysymykset muista lakiluonnoksista

39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituk-
senmukaisesti?

Vastausvaihtoehto C (ei paaosin)

Elakevastuut ovat erilaiset kuntien elakevakuutuksessa ja yksityisella
sektorilla kaytossa olevissa elakevakuutuksissa. Tama asettaa julkisen
ja yksityisen sektorin eriarvoiseen asemaan kilpailutilanteessa.
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40. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajae-
dunvalvonnasta seka elakkeista.

Muutoksessa tyonantajan on kyettava varmistamaan riittava muutok-
sen tuki henkilostodlle, jotta voidaan turvata palveluiden jatkuvuus ja
osaamisen sailyminen. Myos osaamisen johtamisen jatkuvuus nousee
keskeiseksi uudenlaisten osaamishaasteiden edessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla talousoh-
jauksella voi olla huomattavia kansalaisten yhdenvertaisuutta seka so-
siaalista ja terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia.”

04.10.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Hallintoylildaakari Jukka Pellinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna ko-
kouksessa taman asian kasittelyssa.

Esittelijd muutti esitystaan seuraavasti: Kysymyksen 16 vastauksen toi-
sen ja kolmannen kappaleen paikkaa vaihdetaan keskenaan.

Vastaehdotus 1:

Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 1 vastauksen viidennen kappaleen
loppuun lisataan: "Toisaalta on tarkeaa sailyttaa hyvinvointipalveluiden
universaalius, toisin sanoen kaikilla kansalaisilla hyvaosaiset mukaan
luettuna pitaa olla oikeus laadukkaisiin julkisiin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin. Tama on keskeista veronmaksuhalukkuuden ja sita kautta pal-
veluiden rahoituksen kannalta.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro
Vastaehdotus 1 hyvaksyttiin yksimielisesti iiman aanestysta.

Vastaehdotus 2:

Jasen Laura Nordstrom: Kysymyksen 1 vastauksen viimeisen kappa-
leen peraan lisataan: "Valinnanvapauden toteuttamisen malli ratkaisee,
kaventaako uusi rakenne vaeston terveys- ja hyvinvointieroja ja kuinka
hyvin kustannusten kasvua voidaan hillitd. Jos uudella mallilla taataan
varsinkin erityisen tuen tarpeessa olevien ihmisten ehea ja moniamma-
tillinen palveluketju, voivat terveyserot kaventua.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 2 hyvaksyttiin yksimielisesti ilman aanestysta.
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Vastaehdotus 3:

Jasen Sami Heistaro: kysymyksen 1 vastauksen viimeiseen kappaleen
ensimmaista lausetta muokataan seuraavasti: "Esityksen arviointia vai-
keuttaa lainvalmistelun eriaikaisuus valinnanvapauslainsaadannon se-
ka ns. monikanavarahoituksen yksinkertaistamiseen liittyvan lainsaa-
dannoén valmistelun ja arvioinnin kanssa."

Kannattaja: Jasen Tuula Salo
Vastaehdotus 3 hyvaksyttiin yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 4:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 1 vastauksen neljannen kap-
paleen loppuun lisataan: "Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen kun-
nissa vaatii myos sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillista osaamista
ennalta ehkaisevan tyon suunnittelemiseksi ja sen koordinoimiseksi.
Maakunnan ja kuntien resurssien jaossa tama on otettava huomioon."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom
Vastaehdotus 4 hyvaksyttiin yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 5:

Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 2 vastauksen seuraava kappale
poistetaan kokonaan: "Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavara-
hoitteinen palvelujarjestelma. Tyoterveyshuollon tulee olla osa maakun-
tauudistusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistusta.
Myés aikuisikaisten tydssa kayvien palvelut on nahtava osana samaa
palvelukokonaisuutta seka palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen etta
rahoituksen nakdkulmasta."

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen

Vastaehdotus 6:

Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Kysymyksen 2 vastauksen toisen kappa-
leen ensimmaista lausetta muokataan seuraavasti: "Tavoitteena tulee
olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen palvelujarjestelma, jossa asia-
kasmaksut eivat merkittavasti nouse."

Kannattaja: Puheenjohtaja Maija Anttila

Vastaehdotus 7:

Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 2 vastauksen loppuun lisataan:
"Kustannussaastot eivat saa johtaa asiakasmaksujen nousemiseen ei-
vatka palvelutason heikentymiseen, jotta uudistus ei kasvata eriarvoi-
suutta eika uhkaa palveluiden yhdenvertaista saatavuutta eri sosioeko-
nomisissa ryhmissa.”
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Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 8:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 2 vastauksen viimeisen kap-
paleen neljatta virkettd muokataan seuraavasti: "Maakuntia tulisikin olla
selvasti esitettya vahemman, siksi lakiesitysta tulisi korjata niin, etta
maakuntien lukumaara olisi asiantuntijoiden suosittelemat 12. Se antai-
si lakiesitysta paremmat edellytykset suunnitella paivystykset, turvata
pitkalle koulutettujen ammattiosaajien monipuolinen saanti jne."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 9:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 7 vastauksen toisen kappa-
leen toisen lauseen jalkeen lisataan: "Maakuntalain tulee olla kuntalain
tapaan joustava ja mahdollistava niin, etta kuntien ja maakuntien yh-
teistyd ja mahdollisuus sopia palvelujen hoitamisesta turvataan. Maa-
kuntalakiin tulee lisata saannos, joka mahdollistaa maakunnan ja kun-
tien valisen yhteistydn ja sopimisen seka tehtavien hoitamisen samaan
tapaan kuin yhteistyo kuntien kesken on kuntalain mukaan mahdollista.
Maakuntien ja kuntien joustava mahdollisuus sopia tehtavista on perus-
teltua myos siksi, etta se mahdollistaa maakuntien keskuskaupunkien
ja suurempien kaupunkiseutujen erityisroolin huomioon ottamisen an-
nettavassa lainsaadannossa. Kunnilla tulee olla mahdollisuus sosiaali-
ja terveydenhuollon valinnan vapauden piirissa olevien palvelujen tuot-
tamiseen joko omana toimintana tai omistamissaan yhtioissa."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 10:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 7 vastauksen neljannesta
kappaleesta poistetaan seuraava virke: "Jarjestamisen ja tuottamisen
erottamista voidaan pitaa kannatettavana, kun varmistutaan siita, ettei
se vaaranna asiakkaan oikeusturvaa tai palvelujen yhteensovittamista."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 11:

Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 10 vastauksen toinen kappale muu-
tetaan seuraavasti: "Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
kokonaisuudet tehostavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapo-
ja, keventamalla rakenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen
saatavuuden aluekohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisuuk-
sissa tasoittaa. Digitalisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle jalkau-
tuvat palvelut edistavat palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Li-
saksi on tarkeaa, etta ne palvelupisteet, joissa on asioitava usein, sijait-
sevat lahella asiakkaita.”
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Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 12:
Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 12 vastaus muutetaan muotoon:
"Vastausvaihtoehto C Ei paaosin.

Valinnanvapauslainsaadanto ja palveluiden avaaminen kilpailulle estai-
sivat integraatiotavoitteiden toteuttamista, koska palveluiden tuotanto
hajautuisi useille eri tahoille. Lain vaatimus integroiduista palveluket-
juista ei riittavasti takaa sujuvaa yhteistyota asiakkaan kanssa tyosken-
televien eri ammattilaisten kesken, jos nama toimivat eri organisaatiois-
sa. Tuotantovastuun avaamisesta kilpailulle tuleekin luopua ja sen si-
jaan palauttaa sote-uudistuksen keskioon alkuperaiset tavoitteet sosi-
aali- ja terveyspalveluiden seka perus- ja erikoistason integraation pa-
rantamisesta ja saumattomien palveluketjujen luomisesta.”

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 13:
Puheenjohtaja Maija Anttila: "Kysymyksen 13 vastausvaihtoehdoksi
muutetaan C (ei paaosin)."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 14:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 13 vastauksen toisen ja kol-
mannen kappaleen tilalle muutetaan uusi perustelu: "Maakuntien itse-
hallinnon ja valtion tiukan ohjauksen valinen suhde on arvioitava uudel-
leen. Jarjestamislain mukainen esitys rajoittaa kaytanndssa maakun-
tien itsehallinnon Iahes tyystin ja luo epatarkoituksenmukaista byrokra-
tiaa. Valtion ja maakuntien valinen ohjaussuhde pitaa muokata uudel-
leen niin, ettd se tukee maakuntien itsehallintoa, mutta jattaa kuitenkin
maakuntien ja valtion keskinaiselle yhteistydlle ja toimintojen koordi-
naatiolle riittavat edellytykset, mika on palvelujen saatavuuden ja yh-
denvertaisuuden kannalta tarkeata."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 15:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 13 vastauksen neljannen
kappaleen ensimmainen virke muokataan seuraavasti: "Jarjestamis-
laissa esitetty rahoituksen jarjestely valtion kautta asettaa erityisia vaa-
timuksia rahoitusosuuksia saatelevien tarvetekijoiden maarittelylle."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki
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Vastaehdotus 16:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 13 vastauksen viimeisen
kappaleen loppuun lisataan: "Tukipalveluiden keskittamisyksikoista pi-
taisi luopua ja poistaa niitd koskevat lakiehdotukset tai niiden keskitta-
minen voidaan siirtdd maakuntien yhteistyoalueiden vastuulle."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 17:
Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 14 vastaus muutetaan muotoon:
"Vastausvaihtoehto D Ei.

Jarjestamisen ja tuottamisen erottamisesta voi seurata monia ongel-
mia. Palvelujen kokonaisuus voi hamartya ja integraatiotavoitteiden to-
teutuminen vaarantua, kun tuotanto pirstoutuu monille eri tuottajille.
Vaarana on yhtididen osaoptimointi, vastuun ja kustannusten siirtely,
yli- ja alihoito seka palveluketjujen pirstoutuminen. Demokratia paatok-
senteossa heikkenee, jos maakuntavaltuustoille jaa vain tilaajan rooli,
eika niille jaa valtaa vaikuttaa palveluiden tuotantoon ja sisaltoon."

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 18:
Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 15 vastaus muutetaan muotoon:
"Vastausvaihtoehto D Ei.

Yhtiéittdminen siirtaisi julkiset palvelut osakeyhtidlain piiriin. Sen mu-
kaan yhtion johdon on edistettava yhtion etua, joten kokonaisvaltaisen
hyvan huomioiminen on vaikeaa. Yhtion kannalta jarkeva toiminta ei
valttamatta ole yhteiskunnan kokonaisedun nakokulmasta jarkevaa.
Yhtioittaminen vahentaa demokratiaa ja maakuntavaltuustojen valtaa.
Jos yhtidittamista paatetaan edellyttaa, saanndkset julkisuuslain ulotta-
misesta sote-palveluja tuottaviin yhtidihin ovat tarkeita. Lisaksi maakun-
nan palvelukeskuksen alaisten yhtididen hallituksissa tulisi olla poliitti-
nen edustus.”

Kannattaja: Miina Kajos

Vastaehdotus 19 :

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 15 vastaus korvataan seu-
raavalla kappaleella. "Helsinki varaa mahdollisuuden ottaa kantaa koko
valinnan vapaus kasitteeseen ja sen toteuttamisen eri tapoihin, kun mi-
nisterio lahettaa tata koskevat lakiehdotukset lausunnoille. Nyt asiassa
on lilan monta avointa kysymysta."

Vastaehdotus 19 raukesi kannattamattomana.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 6: Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Kysymyk-
sen 2 vastauksen toisen kappaleen ensimmaista lausetta muokataan
seuraavasti: "Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen
palvelujarjestelma, jossa asiakasmaksut eivat merkittavasti nouse."
El-ehdotus: Vastaehdotus 5: Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 2 vas-
tauksen seuraava kappale poistetaan kokonaan: "Tavoitteena tulee olla
integroitu ja yksikanavarahoitteinen palvelujarjestelma. Tyoterveyshuol-
lon tulee olla osa maakuntauudistusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistusta. Myos aikuisikaisten tydssa kayvien palvelut on
nahtava osana samaa palvelukokonaisuutta seka palvelujen jarjestami-
sen ja tuottamisen etta rahoituksen nakokulmasta."

Jaa-aanet: 11

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Miina Ka-
jos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosen-
holm, Tuula Salo, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 2

Sami Heistaro, Seija Muurinen
Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sirpa Asko-Seljavaaran
vastaehdotuksen aanin 11 - 2.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 6: Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Kysymyk-
sen 2 vastauksen toisen kappaleen ensimmaista lausetta muokataan
seuraavasti: "Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen
palvelujarjestelma, jossa asiakasmaksut eivat merkittavasti nouse."

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 11

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Miina Ka-
jos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosen-
holm, Tuula Salo, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki
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Tyhja: 2
Sami Heistaro, Seija Muurinen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sirpa Asko-Seljavaaran
vastaehdotuksen aanin 11 - 0 (tyhjia 2).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 7: Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 2 vas-
tauksen loppuun lisataan: "Kustannussaastot eivat saa johtaa asiakas-
maksujen nousemiseen eivatka palvelutason heikentymiseen, jotta uu-
distus ei kasvata eriarvoisuutta eika uhkaa palveluiden yhdenvertaista
saatavuutta eri sosioekonomisissa ryhmissa.”

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Markku Vuori-
nen

Ei-aanet: 9

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Tuula Salo, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 2 vastauksen vii-
meisen kappaleen neljatta virketta muokataan seuraavasti: "Maakuntia
tulisikin olla selvasti esitettya vahemman, siksi lakiesitysta tulisi korjata
niin, ettd maakuntien lukumaara olisi asiantuntijoiden suosittelemat 12.
Se antaisi lakiesitystd paremmat edellytykset suunnitella paivystykset,
turvata pitkalle koulutettujen ammattiosaajien monipuolinen saanti jne."

Jaa-aanet: 2
Sami Heistaro, Seija Muurinen

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Anna Vuorjoki
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Tyhja: 3
Gunvor Brettschneider, Tuula Salo, Markku Vuorinen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 8 - 2 (tyhjia 3).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 9: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen
7 vastauksen toisen kappaleen toisen lauseen jalkeen lisataan: "Maa-
kuntalain tulee olla kuntalain tapaan joustava ja mahdollistava niin, etta
kuntien ja maakuntien yhteisty0 ja mahdollisuus sopia palvelujen hoita-
misesta turvataan. Maakuntalakiin tulee lisata saannds, joka mahdollis-
taa maakunnan ja kuntien valisen yhteistyon ja sopimisen seka tehta-
vien hoitamisen samaan tapaan kuin yhteisty6 kuntien kesken on kun-
talain mukaan mahdollista. Maakuntien ja kuntien joustava mahdolli-
suus sopia tehtavista on perusteltua myos siksi, etta se mahdollistaa
maakuntien keskuskaupunkien ja suurempien kaupunkiseutujen erityis-
roolin huomioon ottamisen annettavassa lainsdadannossa. Kunnilla tu-
lee olla mahdollisuus sosiaali- ja terveydenhuollon valinnan vapauden
piirissa olevien palvelujen tuottamiseen joko omana toimintana tai
omistamissaan yhtidissa."

Jaa-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen

Ei-aanet: 10

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Tuula Salo, Markku
Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 10 - 3.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 10: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyk-
sen 7 vastauksen neljannesta kappaleesta poistetaan seuraava virke:
"Jarjestamisen ja tuottamisen erottamista voidaan pitaa kannatettava-
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na, kun varmistutaan siita, ettei se vaaranna asiakkaan oikeusturvaa tai
palvelujen yhteensovittamista."

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Markku Vuori-
nen

Ei-aanet: 7
Maija Anttila, Miina Kajos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena
Riittinen, Marko Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Tuula Salo

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 7 - 4 (tyhjia 2).

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 11:

Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 10 vastauksen toinen kappale muu-
tetaan seuraavasti: "Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
kokonaisuudet tehostavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapo-
ja, keventamalla rakenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen
saatavuuden aluekohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisuuk-
sissa tasoittaa. Digitalisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle jalkau-
tuvat palvelut edistavat palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Li-
saksi on tarkeaa, etta ne palvelupisteet, joissa on asioitava usein, sijait-
sevat lahella asiakkaita.”

Jaa-aanet: 2
Sami Heistaro, Seija Muurinen

Ei-aanet: 10

Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura
Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Tuula
Salo, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Maija Anttila

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaehdo-
tuksen aanin 10 - 2 (tyhjaa 1).
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8 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 12: Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 12
vastaus muutetaan muotoon: "Vastausvaihtoehto C Ei paaosin.

Valinnanvapauslainsaadanto ja palveluiden avaaminen kilpailulle estai-
sivat integraatiotavoitteiden toteuttamista, koska palveluiden tuotanto
hajautuisi useille eri tahoille. Lain vaatimus integroiduista palveluket-
juista ei riittavasti takaa sujuvaa yhteistyota asiakkaan kanssa tyosken-
televien eri ammattilaisten kesken, jos nama toimivat eri organisaatiois-
sa. Tuotantovastuun avaamisesta kilpailulle tuleekin luopua ja sen si-
jaan palauttaa sote-uudistuksen keskioon alkuperaiset tavoitteet sosi-
aali- ja terveyspalveluiden seka perus- ja erikoistason integraation pa-
rantamisesta ja saumattomien palveluketjujen luomisesta.”

Jaa-aanet: 7
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Sami
Heistaro, Seija Muurinen, Tuula Salo, Markku Vuorinen

Ei-danet: 6
Miina Kajos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko
Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen
aanin 7 - 6.

9 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 13: Puheenjohtaja Maija Anttila: "Kysymyk-
sen 13 vastausvaihtoehdoksi muutetaan C (ei paaosin)."

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Tuula Salo,
Markku Vuorinen

Ei-danet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 8 - 5.

10 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 14: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyk-
sen 13 vastauksen toisen ja kolmannen kappaleen tilalle muutetaan
uusi perustelu: "Maakuntien itsehallinnon ja valtion tiukan ohjauksen
valinen suhde on arvioitava uudelleen. Jarjestamislain mukainen esitys
rajoittaa kaytanndssa maakuntien itsehallinnon lahes tyystin ja luo epa-
tarkoituksenmukaista byrokratiaa. Valtion ja maakuntien valinen oh-
jaussuhde pitda muokata uudelleen niin, etta se tukee maakuntien itse-
hallintoa, mutta jattaa kuitenkin maakuntien ja valtion keskinaiselle yh-
teistydlle ja toimintojen koordinaatiolle riittavat edellytykset, mika on
palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden kannalta tarkeata."

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Tuula Salo

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Markku Vuorinen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

11 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 15: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyk-
sen 13 vastauksen neljannen kappaleen ensimmainen virke muoka-
taan seuraavasti: "Jarjestamislaissa esitetty rahoituksen jarjestely val-
tion kautta asettaa erityisia vaatimuksia rahoitusosuuksia saatelevien
tarvetekijoiden maarittelylle."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 13

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Sami
Heistaro, Miina Kajos, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Nelli Nurmi-
nen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Tuula Salo, Markku Vuorinen,
Anna Vuorjoki
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Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanestyksessa yksimielisesti.

12 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 16: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyk-
sen 13 vastauksen viimeisen kappaleen loppuun lisataan: "Tukipalve-
luiden keskittamisyksikoista pitaisi luopua ja poistaa niita koskevat la-
kiehdotukset tai niiden keskittaminen voidaan siirtda maakuntien yh-
teistyoalueiden vastuulle."

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 13

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Sami
Heistaro, Miina Kajos, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Nelli Nurmi-
nen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Tuula Salo, Markku Vuorinen,
Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanestyksessa yksimielisesti.

13 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 17: Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 14
vastaus muutetaan muotoon: "Vastausvaihtoehto D Ei.

Jarjestamisen ja tuottamisen erottamisesta voi seurata monia ongel-
mia. Palvelujen kokonaisuus voi hamartya ja integraatiotavoitteiden to-
teutuminen vaarantua, kun tuotanto pirstoutuu monille eri tuottajille.
Vaarana on yhtididen osaoptimointi, vastuun ja kustannusten siirtely,
yli- ja alihoito seka palveluketjujen pirstoutuminen. Demokratia paatok-
senteossa heikkenee, jos maakuntavaltuustoille jaa vain tilaajan rooli,
eika niille jaa valtaa vaikuttaa palveluiden tuotantoon ja sisaltoon."

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Markku Vuori-
nen
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Ei-aanet: 7
Maija Anttila, Miina Kajos, Laura Nordstréom, Nelli Nurminen, Leena
Riittinen, Marko Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Tuula Salo

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 7 - 4 (tyhjia 2). Jasenet Sami Heistaro ja Seija Muuri-
nen jattivat aanestyksen tuloksesta eridavan mielipiteen.

14 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 18: Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 15
vastaus muutetaan muotoon: "Vastausvaihtoehto D Ei.

Yhtidittaminen siirtaisi julkiset palvelut osakeyhtidlain piiriin. Sen mu-
kaan yhtion johdon on edistettava yhtion etua, joten kokonaisvaltaisen
hyvan huomioiminen on vaikeaa. Yhtion kannalta jarkeva toiminta ei
valttamatta ole yhteiskunnan kokonaisedun nakokulmasta jarkevaa.
Yhtidittaminen vahentaa demokratiaa ja maakuntavaltuustojen valtaa.
Jos yhtioittamista paatetaan edellyttaa, saannokset julkisuuslain ulotta-
misesta sote-palveluja tuottaviin yhtidihin ovat tarkeita. Lisaksi maakun-
nan palvelukeskuksen alaisten yhtididen hallituksissa tulisi olla poliitti-
nen edustus.”

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Sami Heistaro, Seija
Muurinen, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 6

Miina Kajos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko
Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2

Maija Anttila, Tuula Salo

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 6 - 5 (tyhjia 2). Jasenet Sami Heistaro ja Seija Muuri-
nen jattivat aanestyksen tuloksesta eriavan mielipiteen.
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Esittelija

Lisatiedot

27.09.2016 Poydalle

va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen

Juha Jolkkonen, va. virastopaallikkd, puhelin: 310 42215
juha.jolkkonen(a)hel fi

Opetusvirasto 30.9.2016

HEL 2016-009636 T 03 00 00

Kaupunginkanslia on pyytanyt opetusvirastolta lausuntoa kaupungin-
hallitukselle 27.9.2016. mennessa valtioneuvoston sote- ja maakun-
tauudistukseen liittyvista laeista. Erityisesti pyydetaan vastauksia
maakuntalakiin liittyvan sahkoisen kyselyn kysymykseen numero 5 ja
tehtavasta 10.

Opetustoimen johtaja toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Koulutustarpeiden ennakointi

Maakuntien liitoilla on jo vastuu alueellisten koulutustarpeiden enna-
koinnista seka alueellisten koulutustavoitteiden valmistelusta. Esitys ei
tuo tahan muutosta kaupungin kannalta edellyttaen, etta yhteistyo en-
nakointitydssa sailyy.

Jarjestamisvastuun siirtaminen

Esityksen mukaan maakunta voi jarjestaa tehtaviensa hoitamisen itse
tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle maakunnalle. Maa-
kunta voi sopia tehtavansa jarjestamisvastuun siirtdmisesta kunnalle,
silloin kun siita erikseen laissa saadetaan. Tassa tulisi ottaa huomioon
kaupunkien ja kuntien erilaisuus. Yhteistydmahdollisuudet kaupungeis-
sa ja isoissa kunnissa ovat heikommat jos palvelun tuottaja on eri orga-
nisaatiosta. Tulisi siis varmistaa, etta lainsdadanté mahdollistaa jarjes-
tamisvastuun siirtdmisen kunnalle. Naissa tapauksissa tulisi palvelun
rahoitusvastuun sailya maakunnalla.

Esityksen mukaan maakunnan tulee ohjata ja valvoa sen jarjestamis-
vastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa. Terveyden ja hyvinvoinnin edista-
minen kouluissa ja oppilaitoksissa on kaytannossa koko henkilokunnan
seka koulutuksenjarjestajan vastuulla. Hyvinvoiva yhteis6 ehkaisee on-
gelmia ja lisaa yksittaisten henkildiden hyvinvointia. Maakunnan val-
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vontavastuu johtaa tassa helposti yksildiden terveyteen liittyvaan tilas-
tointiin ja yksildiden kanssa tehtavan tyon korostumiseen. Yhteison ja
yksiloiden hyvinvointia tulisi tarkastella yhdessa. Taman johdosta esi-
merkiksi koulujen ja oppilaitosten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvaa
palvelutuotantoa tulisi johtaa kokonaisuutena.

Ohjaaminen seka seuranta koulujen ja oppilaitosten osalta on jo maari-
telty terveydenhuoltolaissa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tehta-
vana on oppilaitosympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seka op-
pilaitosyhteison hyvinvoinnin edistaminen ja seuranta, jota toteutetaan
tarkastuksin kolmen vuoden valein (terveydenhuoltolaki 1326/2010).

Opiskeluhuollon palvelut kuuluvat opetustoimeen

Lasten ja nuorten oppimisen ja opiskelun edellytysten seka kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa panostaa ongelmien ennal-
taehkaisemiseen ja hyvinvoinnin edistamiseen. Tama on lahtékohta
myos 1.8.2014 kayttdonotetussa oppilas- ja opiskeluhuoltolaissa. Se
maarittelee oppilaitoksen hyvinvointitydn perustaksi yhteisollisen, jo-
kaista yhteison jasenta osallistavan ennaltaehkaisevan tyon. Opiskelu-
huollon keskeisten ammattihenkildiden eli psykologien ja kuraattorei-
den osaaminen on olennaisessa osassa heidan tuodessa asiantuntijan
osaamisen koko yhteison kayttddn. Yhteisollinen tyo tapahtuu koko op-
pilaitoksen tasolla, yhteistydssa koko koulun asiantuntijoiden, henkilo-
kunnan, nuorten ja sidosryhmien kanssa.

Yksilokohtainen tyo toteutuu myos parhaiten siten, etta naita palveluja
tarjoavat ovat aktiivisesti yhteison jasenena tehden palveluille matalan
kynnyksen ja tuoden arjessa lasna olevan tuen. Tassa tyossa valttama-
tonta on suunnitelmallinen, opetuksen / koulutuksen jarjestajan ja oppi-
laitoksen tasolla johdettu moniammatillinen yhteistyd. Nyt lausunnolla
oleva lakiluonnos ei edista naita viimeisimman tutkimustiedonkin tuke-
mia tavoitteita. "uudistuksen yhteydessa kouluterveydenhoitajat, psyko-
logit ja kuraattorit siirtyvat maakuntiin ja ns. muu yhteisollinen tyo jaa
kuntiin” (hallituksen esityksen yksityiskohtaiset perustelut, s. 253-254.).

YhteisoOllista ja yksilOllista tyota ei siis voi kuvatulla tavalla eriyttaa -
tydn suunnittelu, ohjaus ja kehittaminen eivat tarkoituksenmukaisella
tavalla onnistu, elleivat opiskeluhuollon ammattihenkilot tydskentele tii-
viisti osana oppilaitosyhteis6a. On myos muistettava, etta suuri osa
psykologien ja kuraattoreiden tyosta maaritellaan opetustoimen lain-
saadanndssa ja opetussuunnitelmissa seka perus- etta toisella asteel-
la.

Edella esitetty ndkemys tulee esille myds STM:n omassa selvityksessa
(27.6.2016). Siina todetaan, etta "oppilas- ja opiskelijahuollon palvelui-
den kokonaisuuden rooli on oppimisen tukemisessa oppilaitoksessa ja
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Lisatiedot

siihen liittyvissa korjaavissa ja ennaltaehkaisevissa toimissa. Sellaisena
se kuuluu jatkossakin koulutuksen jarjestajan ja kunnan tehtaviin. Se ei
luontevasti kuulu kayttajan perustason palveluita koskevan valinnanva-
pauden piiriin.”

On myds otettava huomioon, etta opiskeluhuollon psykologi- ja kuraat-
toritehtavat ovat erityisia asiantuntijatehtavia, jotka ovat kiintea osa
koulu- ja oppilaitosyhteisoja seka kunnan toimijoita. Ennaltaehkaise-
vassa tyoskentelyssa korostuu asiantuntijuuden tuominen koko yhtei-
son kayttoon, tukemaan esimerkiksi opettajien tyota ja siten mahdolli-
suuksia ennaltaehkaista ongelmia seka puuttua niihin oikea-aikaisesti.
Keskeista psykologien ja kuraattoreiden tyossa on koko kouluyhteis6a
tukeva, ennalta ehkaiseva hyvinvointityd (oppimisen ja kasvun tukemi-
nen, turvallisuuden lisaaminen, moniammatillinen yhteistyo kiinteana
osana koko kouluyhteis6a, koulun sisainen asiantuntijuus). Kattavien
ennaltaehkaisevien kaupunki- ja kaupunginosatasoisten palvelujen to-
teutumisessa on merkittavaa, etta opiskeluhuolto toimii tiiviissa yhteis-
tyossa, nuoriso-, liikunta- ja kulttuuritoimen kanssa, jotka jaavat jatkos-
sakin kunnan jarjestamisvastuulle.

Paikallinen asiantuntemus kunnan ja koulutuksen jarjestajan tasolla ko-
rostuu opiskeluhuoltotydssa. Se on yhteisty6ta, jonka mahdollisuuksien
heikentaminen voi johtaa syrjaytymiskehityksen pahenemiseen erityi-
sesti taajaan asutuilla alueilla, kuten paakaupunkiseudulla.

Crister Nyberg, ohjauspalveluiden paallikkd, puhelin: 310 86659
crister.nyberg(a)hel fi

Pelastuslautakunta 27.09.2016 § 104

HEL 2016-009636 T 03 00 00

STM068:00/2015

Esitys
Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n mukaisesti maakunnan tehtavana on
vuoden 2019 alusta alkaen vastata pelastustoimesta. Helsingin kau-
pungin pelastuslaitos esitti lausuntonaan, etta maakunnalle esitetty pe-
lastustoimen tehtavakokonaisuus on maakuntauudistuksen tavoitteiden
ja tarkoituksen seka pelastustoimen uudistustarpeiden mukainen.
Esittelija
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
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Ville Mensala, suunnittelupaallikkd, puhelin: 31030030
ville.mensala(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 27.09.2016 § 303
HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Sosiaali- ja terveysministerio seka valtiovarainministerio pyytavat lau-
sunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi maakuntauudistukseksi se-
ka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liit-
tyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksella on tarkoitus perustaa uudet maakunnat seka
saataa maakuntien hallinnosta ja taloudesta, siirtaa jarjestamisvastuu
sosiaali- ja terveyspalveluista kunnilta maakunnille, saataa maakuntien
rahoituksesta, rahoituksen keraamisen veroperusteista, uudistuksen
voimaanpanosta, henkiloston asemasta seka omaisuusjarjestelyista.
Muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien siirrosta maakunnil-
le seka rahoituksesta hallitus valmistelee erillisen esityksen.

Lausuntopyyntddn vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohdennet-
tuja kysymyksia. Kaupunginhallitus pyytaa erityisesti vastauksia kysy-
mykseen numero 5: "Maakuntalain 2 luvussa maaritellaan maakunnan
tehtavat. Onko maakunnalle esitetty tehtadvakokonaisuus uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen? Kaupunkisuunnitte-
luvirastolle on kohdennettu vastattavaksi erityisesti Maakuntalain 2 lu-
vun 6 § maakunnan tehtavaalat momentit 11-15. Kaupunkisuunnittelu-
lautakunta antaa lausuntonsa paaosin naihin kysymyksiin.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus

Momentin 11 kohdan mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat
maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus siten kuin niista lailla
saadettaisiin. Maakunta vastaisi nykyisin maakunnan liiton tehtaviin
kuuluvasta maakuntasuunnitelman ja maakuntakaavan laatimisesta ja
hyvaksymisesta. Nailta osin lakimuutos ei tuo muutosta nykyiseen kay-
tantédn maankayton suunnittelussa.

ELY-keskusten tehtavat

Momentin 12 mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat kuntien
alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistami-
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nen siten kuin niista lailla saadettaisiin. Maakunnille ehdotetaan siirret-
tavaksi ELY-keskusten alueiden kayton suunnittelua koskevat tehtavat,
joiden muuttamista konsultoivan roolin mukaisiksi valmistellaan parhail-
laan ymparistoministeridssa.

Rakennusvalvonnan jarjestamisen osalta maakunnan konsultoivaan
rooliin kuuluisi asiantuntija-avun tarjoaminen, ajankohtaiskoulutuksen
jarjestaminen seka mm. rakennusvalvontojen yhteistyo- ja kehittamis-
hankkeisiin osallistuminen. Lakimuutos mahdollistaa myos rakennus-
valvonnan jarjestamisen tehtavien siirron kunnista maakunnille, mikali
maakunta ja sen kaikki kunnat tekevat siita sopimuksen seka osoittavat
rahoituksen maakunnalle tehtavien hoitoon.

Kuntakaavoituksen edistamiseksi maakunnan tehtavana olisi tarjota
alueen kunnille asiantuntija-apua ja ajankohtaiskoulutusta seka osallis-
tua ennakolliseen viranomaisyhteistydhon ja kaavoitustoimen kehitta-
mishankkeisiin. Koska maakuntien tehtavia ei ole maaritelty selkeasti
naiden tehtavien osalta, on riski, etta maakunta ottaa maankayton
suunnittelussa kunnille kuuluvaa roolia. Maakunnalla olisi muutoksen-
hakuoikeus kuntien kaavaratkaisuihin, kuten maakuntien liitoilla on ny-
kyisin maankaytto- ja rakennuslain mukaan. Ymparistoministeriossa vi-
reilla olevassa hallituksen esityksessa laiksi maankaytto- ja rakennus-
lain muuttamisesta on ehdotettu, ettd ELY:n tehtavat painottuisivat ny-
kyista vahvemmin merkittaviin ja laajaa vaikutusta omaaviin asioihin.
ELY:n tehtavaksi esitetdan jaavan kunnan alueiden kayton suunnittelun
ja rakentamisen jarjestamisen edistaminen, kuten nyt maakunnalle tas-
sa esityksessa. Maankaytto- ja rakennuslain muutosesityksessa ei ole
aukaistu sita, mita edistamisella tarkoitetaan. Maankaytto- ja rakennus-
lain hallituksen esityksen mukaan viranomaisyhteistyd ELY:n kanssa
jatkuisi valtakunnallisia tai merkittavia maakunnallisia vaikutuksia
omaavissa asioissa. Nyt puheena oleva esitys jattaa epaselvyyden sii-
ta, mita tarkoittaa osallistuminen ennakolliseen viranomaisyhteistydhon
ja kaavoitustoimen kehittamishankkeisiin. Lautakunta katsoo, etta myos
lausunnon kohteena olevaan esitykseen tulisi kirjata, etta viranomai-
syhteistyota tehtaisiin vain valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittavissa asioissa.

Hallituksen esityksen mukaan muutoksenhakuoikeus kuntien kaavoihin
sailyisi samana kuin nykyisella maakuntaliitolla on voimassa olevan
maankaytto- ja rakennuslain nojalla. Esitysta ei ole aukikirjoitettu laki-
muutokseen. Hallituksen esityksessa maankayton- ja rakennuslain
muuttamiseksi ELY:n valvontatehtava esitetaan rajattavaksi niihin kun-
tien alueidenkayttéa ja rakentamista koskeviin ratkaisuihin, joilla on val-
takunnallisia tai merkittavia maakunnallisia vaikutuksia. Saman tulisi
koskea maakuntien valitusoikeutta. Kaiken kaikkiaan ELY-keskusten ja
maakuntien tehtavanjakoa tulisi selkeyttaa.
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Kulttuuriympariston hoito

Momentin 13 kohdan mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisi kult-
tuuriympariston hoito siten kuin siita lailla saadettaisiin. Kulttuuriympa-
ristolla tarkoitetaan ihmisen muovaamaa ymparistoa, kuten kulttuuri-
maisemia, rakennettuja kulttuuriymparistoja ja muinaisjaannoksia. Maa-
kunnan tehtavana olisi muun muassa lisata tietoa ja tietoisuutta kulttuu-
riymparistoista, edistaa niiden kestavaa hoitoa ja kayttda, edistaa alan
toimijoiden yhteistyota maakunnassa seka seurata kulttuuriymparisto-
jen tilaa ja kehitysta. Kulttuuriymparistojen hoito myads tukisi muita teh-
tavaaloja, esimerkiksi aluekehittamista, maakunnallisen identiteetin
edistamista seka maakuntaa koskevien suunnitelmien, ohjelmien ja st-
rategioiden laatimista.

Kulttuuriympariston tehtdva maakuntalain 2 luvun momentissa 13 pa-
rantaa oikein jarjestettyna maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edis-
tamista laaja-alaisesti, mikd mahdollistaa myds maakunnan vahvuuk-
sien tuomisen elinkeinoelaman ja koulutuksen seka matkailun vetovoi-
matekijoiksi ja voimavaraksi. Tama edellyttaa riittdvia asiantuntijare-
sursseja. Kulttuuriympariston tehtavakentan toimijoiden tulisi olla tiiviis-
sa vuorovaikutuksessa maankayton suunnittelijoiden kanssa, jotta kult-
tuuriympariston vaaliminen ja siihen liittyva tutkimus- ja koulutus- seka
vuorovaikutus tulisivat parhaiten hyddynnetyksi ja osaksi sujuvaa kaa-
voitusta. Kulttuuriymparistdoasioissa hyva yhteistyo eli hyva hallinto,
asiantuntijapalveluiden laatu ja alueellinen riittavyys seka yhteistyo
asukkaiden ja yhdistysten kanssa nahdaan voimavarana. Kulttuuriym-
paristoon liittyvan tiedon ja inventointien tulisi olla ajantasaisia ja hel-
posti saatavilla. Maakunnan tulisi edistaa toiminnan ja elaman kehitta-
mista kulttuuriymparistoihin.

Liikennejarjestelma

Momentin 14 kohdan mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat lii-
kennejarjestelman toimivuus, liikkenneturvallisuus, tie- ja likenneolot,
alueellinen tienpito, maankayton yhteistyo seka toimintaymparistda
koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitteluun.

Lakiesityksessa aiemmin Uudenmaan ELY -keskukselle kuuluvia seu-
dun liikennesuunnitteluun ja valtion vastuulla olevien vaylien hoitoon ja
kehittamiseen liittyvia tehtavia ja vastuita siirretadan maakunnalle. Kau-
punkisuunnittelulautakunnalla ei ole asiaan huomautettavaa, jos muu-
tos parantaa valtion vastuulla olevien vaylien yllapitoa ja kehittamista
seka edistaa kaupungin ja valtion viranomaisten valista yhteistyota lii-
kenteen ja maankayton kehittamisessa sovittujen valtakunnallisten ja
seudullisten tavoitteiden mukaisesti.
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Helsingin seudun joukkoliikenteensuunnittelusta ja jarjestamisesta toi-
mialallaan ja sen toimintaedellytysten edistamisesta seka Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelmasta vastaa HSL, Helsingin seu-
dun liikenne -kuntayhtyma. Tyota tehdaan nykyisin yhteistydssa kaik-
kien HSL -alueen kuntien seka Uudenmaan ELY -keskuksen kanssa.
Helsingin kaupunki vastaa osaltaan alueensa liikennejarjestelman ke-
hittamisesta mm. kaupungin strategiaohjelman tavoitteiden ja periaat-
teiden mukaisesti yleis- ja asemakaavoituksessa seka katusuunnitte-
lussa. Lakiesitys ei tuo merkittavaa muutosta nykyiseen liikkennejarjes-
telmatyon tyonjakoon ja yhteistydhon valtion, HSL:n ja Helsingin kau-
pungin valilla.

Momentin 15 kohdan mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat yk-
sityisteita ja likkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtavat siten
kuin niista lailla saadettaisiin. Yksityisteiden tai liikkumisen ohjauksen
valtionavustustehtavien hoitoon liittyvilla lakimuutoksilla ei ole vaikutus-
ta Helsingin kaupungin toimintoihin.

Sote-palvelut ja maankaytdn suunnittelu

Yhteenveto

Helsingin maankaytdn suunnittelun nakokulmasta kaupunkirakenne ja
saavutettavuus ovat edelleen tarkeita sote-palveluiden sijainnille, riip-
pumatta siita, mika taho palveluja jarjestaa ja omistaa tilat. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden tulee sijaita hyvin saavutettavissa paikoissa ja tule-
va kaupungin kasvu ja kaavoituksen tuoma asukasmaaran lisays on
jatkossakin huomioitava palveluverkon suunnittelussa ja palveluiden si-
jainnissa. Hyvalla yhteistyolla maankayton ja palveluverkon suunnitte-
lussa voidaan varmistaa palveluiden hyva saavutettavuus seka enna-
koida tulevia sijainti- ja tilatarpeita kaupunkirakenteessa.

Maakunnalle osoitettu tehtavakokonaisuus on edella kuvattujen mo-
menttien osalta paapiirteittain tarkoituksenmukainen. Maankayton
suunnittelujarjestelma pysyy uudistuksessa samanlaisena eika kuntien
rooliin nailta osin tule muutosta. ELY-keskusten ja maakuntien tehta-
vanjakoa ja toimivaltuuksia tulee kuitenkin selkeyttaa. Maakuntien roo-
lia kuntakaavoituksen edistamisessa tulisi tdsmentaa, jotta ei synny ti-
lannetta, jossa maakunnalla on maankayton suunnittelussa kunnille
kuuluvaa toimivaltaa.

20.09.2016 Poistettiin

Esittelija
yleiskaavapaallikko
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 37/2016 205 (302)

Kj/4
24.10.2016

Anne Karlsson, johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Heikki Halva, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi

Irene Varila, lakimies, puhelin: 310 37451
irene.varila(a)hel.fi

Kaisu Tahtinen, johtava lakimies, puhelin: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 20.09.2016 § 290
HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non, jossa keskitytaan erityisesti maakuntalakiin liittyvan sahkoisen ky-
selyn kysymykseen numero 5.

Maakuntalain 2 luvussa maaritelladan maakunnan tehtavat. Onko maa-
kunnalle esitetty tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokul-
masta tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avaotila)

b. kylla paaosin (avotila)
c. ei paaosin (avotila)

d. ei (avotila)

e. ei kantaa (avotila)

Maakuntalain 6 §, 5) terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja elainlaakaripalvelut (ymparistotervey-

denhuolto)

Ymparistoterveydenhuolto on maaritelty terveydenhuoltolain 21 §:ssa.
Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluu terveydensuojelulain, elintarvike-
lain, tupakkalain ja elainladkintahuoltolain mukaiset tehtavat. Lakiluon-
noksen mukaan ymparistoterveydenhuolto sijoittuisi 1.1.2019 lahtien 18
maakuntaan, kun ymparistoterveydenhuolto nyt jarjestetaan 62 ympa-
ristterveydenhuollon valvontayksikdssa. Lain perustelujen mukaan riit-
tavan osaamisen ja resurssit omaava kunta voi kuitenkin laissa saadet-
tyjen kriteerien tayttyessa sopia maakunnan kanssa jarjestamisvastuun
siirtdmisesta talta osin kunnalle. STM ja MMM ovat |ahettaneet
7.6.2016 valvontayksikéille kirjeen, jonka mukaan tulevat kriteerit olisi-
vat sellaiset, etta jarjestamisvastuun siirto maakunnilta kunnille olisi
mahdollista kdytanndssa vain Helsingilla tai paakaupunkiseudulla, jos
sen kunnat paattavat jarjestaa ymparistoterveydenhuollon yhdessa.
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Ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon mukaisista tehtavis-
ta vastaavat elintarviketurvallisuusosasto (36 htv) ja ymparistdterveyso-
sasto (26 htv), yhteensa 62 htv. Luku ei sisalla sihteeripalveluita tai
muuta tehtavien hoidossa tarvittavaa hallinnollista apua, kuten juristi-
palveluita erityislainsaadannon tulkintakysymyksissa. Helsingissa on
5461 elintarvikevalvontakohdetta, 2044 terveydensuojelulain mukaista
valvontakohdetta ja 1556 tupakkalain mukaista valvontakohdetta. Ym-
paristoterveydenhuollon valvontakohteet ovat paaosin yrityksia lukuun
ottamatta esimerkiksi paivakoteja, kouluja, uimarantoja ja -halleja seka
asumisterveys- ja elainsuojeluvalvontaa. Valvonta sisaltaa ilmoitusten
ja hakemusten kasittelya, tarkastuksia, valitusten kasittelya ja neuvon-
taa.

Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvat kunnalliset elainlaakaripalvelut
ostetaan ostopalveluna Helsingin yliopistolliselta elainsairaalalta. Valtio
korvaa ymparistokeskukselle elainlaakintahuoltolain nojalla kahden
elainsuojelu- ja elaintautivalvontaa tekevan valvontaelainlaakarin viran
kustannukset.

Ymparistolautakunta katsoo, etta ymparistoterveydenhuolto tulee jat-
kossakin hoitaa Helsingin kaupungin toimesta eika siirtdd maakuntaan.
Ymparistokeskuksella on riittdva osaaminen ja voimavarat tehtavaan
maan suurimpana ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkdna. Toi-
minta on mahdollista jarjestaa myds PKS-yhteistydna Espoon, Kau-
niaisten ja Vantaan kanssa. Kaupungeilla on saanndllista yhteistyota
mm. valvontaprojekteihin liittyen seka yhteiset toimintaohjeet talousve-
den valvontaan ja sita koskevien erityistilanteisiin varautumiseen. Esi-
merkiksi HSY Vesi on kaikkien kolmen valvontayksikoén yhteinen val-
vontakohde. Lisaksi ndiden kaupunkien yhteisella sopimuksella on
vuonna 2010 perustettu laboratorio MetropoliLab Oy, joka huolehtii
mm. ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvien elintarvike- ja vesianalyy-
sien tekemisesta seka erityistilanteisiin liittyvista laboratoriopalveluista.
PKS-kaupungeilla on myds eldinsuojelulain edellyttdaman kunnan 16yto-
elaintoiminnan jarjestamisesta (Viikin I16ytoelaintalo) yhteinen sopimus,
joka on voimassa 30.9.2020 saakka.

Lakiluonnoksen mukaan myos Ioytéelaintoiminta kuuluu maakuntiin
siirrettaviin tehtaviin, nyt sen jarjestamisvastuu on kunnalla, vaikka teh-
tava yleensa hoidetaan osana ymparistdterveydenhuoltoa. Lisaksi
maakuntiin on siirtymassa nikotiinikorvausvalmisteiden lupamenettely
ja valvonta. Molempien tehtavien osalta on selkeaa, etta ne sisallyte-
tdan osaksi ymparistoéterveydenhuoltoa, jota Helsinki tai PKS-seutu voi-
si jatkossakin hoitaa itse. Nama tehtavat hoidetaan tallakin hetkella ym-
paristokeskuksessa.
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Lakiluonnoksen perusteluissa on mainittu, etta valtion korvaamat val-
vontaelainladkareiden tehtavat siirtyisivat joka tapauksessa maakun-
taan, vaikka Helsinki tai PKS-kunnat yhdessa jarjestaisivat ymparisto-
terveydenhuollon. Esitys ei ole talta osin tarkoituksenmukainen, koska
valvontaelainlaakareiden tekema elainsuojelu- ja elaintautivalvonta on
kiintedssa yhteydessa jokapaivaisissa tyotehtavissa seka elainlaakinta-
huoltoon etta I0ytoelaintoimintaan. Em. tehtavia ei tulisi siirtaa elainlaa-
kintdhuollosta ja I6yt6elaintoiminnasta erillisena tehtavana maakun-
taan.

Maakuntalain 6 §, kohdat 6) maatalous ja maaseudun kehittdminen; 7) maatalous-
tuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten turvallisuus, laatu ja
kayttd seka kasvinterveyden valvonta; 8) kalatalous ja vesitalous

Ymparistolautakunnalla ei ole huomautettavaa kohdissa 6) ja 7) mainit-
tuihin tehtavakokonaisuuksiin, jotka sisaltavat Iahinna aluehallintoviras-
toille ja ELY-keskuksille kuuluvia valtion ohjaamia tehtavia.

Maakunta 6 §, kohdat 19) vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen kay-
ton ja hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja
huolehtiminen ymparistd-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta; 20) vesien ja
merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja toteuttaminen seka merialue-
suunnittelu; 21) ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen

Ymparistolautakunta toimii Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluvi-
ranomaisena (ymparistonsuojelulaki) ja hoitaa siten kaikki kaupungin
ymparistonsuojelutehtavat. Ymparistonsuojeluosaston henkiloresurssi-
vahvuus on noin 60 htv. Vesien ja merensuojelun edistaminen ja val-
vonta, tiedon tuottaminen ympariston tilan seuraamiseksi, ymparistotie-
touden parantaminen ovat keskeisia lakisaateisia kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen tehtavia (laki kuntien ymparistonsuojelun hallin-
nosta). Helsinki ja muut padkaupunkiseudun kaupungit tekevat ympa-
ristonsuojelussa tiivista yhteistyota keskenaan. Esimerkiksi Helsingin
ymparistokeskus tuottaa tietoa koko paakaupunkiseudun merialueen ti-
lasta merialueen yhteistarkkailun toteuttajana. Ymparistokeskus yllapi-
taa ja kehittaa Internetissa toimivaa paakaupunkiseudun ymparistotilas-
toa (www.ymparistotilasto.fi) ja koordinoi kansallista ja Itameren alueel-
la toimivaa Iltamerihaaste-verkostoa (www.itamerihaaste.net), jonka ta-
voitteena on Itdmeren suojelu.

Ymparistolautakunta toteaa, etta kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen tehtavia ei ole esitetty siirrettavaksi maakuntaan eli jatkossakin
kaupunki hoitaa koko kunnan ymparistonsuojelutehtavien kokonaisuu-
den. Yhteisty6 Helsingin kaupungin ja maakunnan kesken on ensiarvoi-
sen tarkeaa kohtien 20 ja 21 mukaisten tehtavien hoidossa. Yhteistyol-
| resurssit saadaan optimaaliseen kayttodn. Kohdan 19 mukaisten
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tehtavien osalta lautakunta toteaa, etta vesihuoltolaissa kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomaisen tehtavaksi saadetyt valvontatehtavat kuten
esimerkiksi paatokset vesihuoltoverkostoon liittymisesta vapauttami-
seksi on perusteltua sailyttda Helsingin kaupungin ymparistdlautakun-

nalla.
Esittelija
ymparistojohtaja
Esa Nikunen
Lisatiedot

Riikka Aberg, elintarviketurvallisuuspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32010
riikka.aberg(a)hel.fi

Pertti Forss, ymparistoterveyspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32002
pertti.forss(a)hel.fi

Paivi Kippo-Edlund, ymparisténsuojelupaallikkd, puhelin: +358 9 310 31540
paivi.kippo-edlund(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 20.09.2016 § 87
HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtioneuvoston esitysluonnoksesta sote- ja maakuntauudis-
tukseen liittyvista laeista:

Maakuntalain 2 luku:

Hallituksen esityksen maakuntalain 2 luku sisaltda maakunnan tehta-
van 18 “kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittamistoimenpiteiden
yhteensovittaminen osana maakuntastrategian ja -ohjelman seka maa-
kuntakaavoituksen toteuttamista”.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, etta kulttuurin vaikutukseksi yh-
teiskunnassa voidaan katsoa lukuisia asioita, mutta hallituksen esitys ei
anna vihjetta siita, millaista vaikutusta maakuntatason kulttuuritoimin-
nalla haetaan. Taustamuistioiden ja valmistelijoiden antamien lausunto-
jen perusteella voitaneen olettaa, etta vaikutukseksi haetaan jonkinlais-
ta alueellisen identiteetin vahvistumista ja sosiaalisen paaoman kas-
vua. Lautakunta toteaa, etta vahvistuakseen jonkin asian tulee ensin ol-
la olemassa.

Helsingin valtuustostrategia painottaa useassa kohdin sita, miten Hel-
singin tulee kehittaa, vahvistaa ja tasa-arvoistaa kaupunginosiaan. Tal-
le tyOlle on nahtavissa Helsinkia kehittavia vaikutuksia. Kulttuuri- ja kir-
jastolautakunta toteaa, etta uusmaalaisen identiteetin kehittymiselle ja
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sosiaalisen paaoman lisaantymiselle ei ole voitu osoittaa Helsinkia ke-
hittavia vaikutuksia.

Suomen kulttuurirahasto julkaisi vuonna 2015 kulttuurirahoitusta kasit-
televan selvityksen "Rahan kosketus”. Selvityksen taustamateriaaliksi
se teetti kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistamissaatié Cuporella selvi-
tyksen, jossa vertailtiin kuntien ja valtioiden roolitusta kulttuurin rahoi-
tuksessa Suomessa ja joissain Euroopan maissa. Selvityksen 16ydds
on, etta tydnjako on Suomessa poikkeuksellisen sekava. Oikeastaan
ainoa selvityksen positiivinen havainto on, ettd Suomen toimintakenttaa
ei ole sekoittamassa maakunnan tai laanin tason toimija. Kulttuuri- ja
kirjastolautakunta katsoo, etta suomalainen kulttuurielama voi parem-
min, jos selvityksen ainoaa positiivista havaintoa ei romuteta.

Uudenmaan liitto teki 2010 “Maakuntasuunnitelma 2033” -nimisen do-
kumentin, jonka voidaan katsoa edustavan hallituksen ehdotuksen
maakuntastrategiaa tai -ohjelmaa. Suunnitelman kulttuuria koskeva
osuus kuuluu:

"Kulttuurialan kasvu on huomattavasti nopeampaa kuin muilla sektoreil-
la. Maan sisalla on suuria eroja ja tilanne Uudellamaalla on sikali poik-
keuksellinen, etta ala keskittyy nimenomaan tdhan maakuntaan. Uudel-
lamaalla sijaitsevat monet tarkeimmat julkiset taidelaitokset, kaikki tai-
deyliopistot ja monia muita taidealan ammattikoulutusta tarjoavia oppi-
laitoksia, huomattava osa kulttuuriteollisuuden klusterista seka merkit-
tava maara alaa tukevia palveluja. Juuri tahan maakuntaan keskittyvat
suomalaiset kulttuurialan osaajat: Kun suomalaisesta tyollisesta tyovoi-
masta tyoskentelee Uudellamaalla 29 prosenttia, kulttuurialan tyovoi-
masta 51 prosenttia sijoittuu Uudellemaalle. Uusimaa muodostaa kult-
tuurialan keskittyman, jossa nimenomaan eri toimijoiden ja eri politiik-
kalohkolla toimivien valilla on kehitettavissa ainutlaatuisia verkostoja.

Kulttuurin innovatiivinen rooli on 2000-luvulla korostunut osana elinkei-
nopolitikkaa ja tama strategia pyrkii I0ytamaan vastauksia naihin mah-
dollisuuksiin. Luovia ratkaisuja on saavutettavissa erityisesti hyvinvoin-
tiosaamisen alalla, maahanmuuttajakysymyksiin vastaamisessa, uu-
sien asuinalueiden integraation tukemisessa, uusien liiketoimintamal-
lien kehittamisessa.”

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta katsoo, ettd koska Uudenmaan maakun-
nan tamanhetkinen kulttuurinen voimavara itse asiassa on Helsinki tai
korkeintaan paakaupunkiseutu, ei maakuntatason kulttuuristrategioille
ole tarvetta.

Hallituksen esitys sisaltaa 25 maakunnan tehtavaa seka kuusi asiaa,
joita “maakunta voi lisaksi hoitaa”. Kulttuuri- ja kirjastolautakunta lau-
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suu, etta kulttuurin tehtavat tulisi poistaa ehdotuksesta kokonaan tai va-
hintaan siirtdd maakuntien vapaaehtoisiin tehtaviin.

Varsinaisia eksplisiittisia kulttuuritehtavia tarkeampana kulttuuri- ja kir-
jastolautakunta esittaa, ettda maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamista koskevassa laissa huomioidaan erikseen taiteen- ja
kulttuurin hyvinvointivaikutukset ja niihin liittyvat toimenpiteet.

Maakuntalain 1 luku:

Maakunnan hyvinvointikertomuksessa tulee liikunnan tavoin huomioida
taide- ja kulttuuritoiminta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta:

Sosiaali- ja terveydenhuollon laissa terveyden ja hyvinvoinnin kasite tu-
lee maaritella laajasti niin, etta siind huomioidaan niin fyysinen, psyyk-
kinen kuin sosiaalinen ulottuvuus.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden piirissa olevien, etenkin pitka- tai lyhytai-
kaisten asumispalveluiden ja kotihoidon piiriin kuuluvien henkildiden
kulttuurioikeuksien toteutuminen tulee turvata myés lain tasolla. Kult-
tuurioikeuksien toteutumisessa tulee huomioida maantieteellinen ja so-
sioekonominen ulottuvuus. Kulttuurioikeuksien toteutumisen varmista-
misessa maakunnan tulee tehda tiivista yhteystyota kunnan kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laissa mainituissa laatukriteereissa, pal-
velulupauksissa ja palvelustrategioissa tulee huomioida myos taiteen ja
kulttuurin hyvinvointivaikutukset.

Taiteen- ja kulttuurin hyvinvointivaikutusten edistamista ja kehittamis-
tyota tulee tehda maakuntatason ja kuntatason yhteistyona.

Maakuntien rahoituslaki, 3 luku, Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien rahoitus, 11
§ Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin:

Lakiesityksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen
tehtavana on kannustaa ja tukea maakuntia toteuttamaan monipuolisia
ja suunnitelmallisia toimia, jotka kohdistuisivat erityisesti kansansai-
rauksien ehkaisyyn, ikaantyvan vaeston toimintakyvyn edistamiseen ja
tapaturmien vahentamiseen seka syrjaytymisen ehkaisyyn, sosiaalisen
hyvinvoinnin ja tyollistymisen edistamiseen.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta esittaa, etta taide- ja kulttuuritoiminnalle
tulee maaritella omat indikaattorit, koska taiteella ja kulttuurilla on todis-
tetusti vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin. Indikaattorien maarittelys-
sa tulee kayttaa taiteen ja kulttuurin ammattilaisia seka tehda yhteistyo-
ta kuntasektorin kanssa.
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Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, 3 § Hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen lisdosan maaraytymisperusteet:

Esittelija

Lisatiedot

Lakiesityksen mukaan kunnalle myonnetaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen lisdosana euromaara, joka lasketaan kertomalla asukasta
kohden maaritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perushinta
kunnan asukasluvulla seka kunnalle maaritellylla hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen kertoimella.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta esittaa, etta taide- ja kulttuuritoiminnalle
tulee liikunnan tavoin maaritella omat indikaattorit, koska taiteella ja
kulttuurilla on todistetusti liikuntaan rinnastettavia vaikutuksia tervey-
teen ja hyvinvointiin. Indikaattorien maarittelyssa tulee kayttaa taiteen
ja kulttuurin ammattilaisia.

kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 15.09.2016 § 128
HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto

Esittelijd muutti esitystaan seuraavasti: 5-kohdan lauseen loppuosaa
muutettiin kuulumaan "Toimintatavat ja tydnjako kunnan liikuntatoimen
seka maakuntahallinnon valilla, eli yhteistyon keskeiset rajapinnat, on
tunnistettava ja varmistettava palveluketjujen hairioton toiminta erityi-
sesti ennaltaehkaisevan toiminnan osalta. Lautakunta paatti asiasta
esittelijan muutetun esityksen mukaisesti.

Liikuntalautakunnalta on pyydetty lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi. Lautakunta lausuu seu-
raavaa:

Lakiluonnoksessa maakuntien liikuntaa koskevat tehtavat ovat kanna-
tettavia. Liikuntalautakunta kannattaa myds sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman liikuntaa koske-
van hyte-kertoimen indikaattoreita.

Suomessa toteutetaan mittavaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus-
ta ja maakuntauudistusta. Suomeen perustetaan 18 maakuntaa, jotka
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Kasittely

jarjestavat alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille osoitetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon lisaksi myos muita tehtavia. Valtio rahoit-
taa maakuntien toiminnan. Kuntiin jaljelle jaavien peruspalvelujen ra-
hoittamiseksi sdadetaan uusi kuntien peruspalvelujen valtionosuusjar-
jestelma.

Esitysluonnoksen mukaan maakuntalaissa saadettaisiin maakunnan
tehtavista (2 luku 6 §). Kunnan liikuntatoimeen ja liikkuntapolitiikkaan liit-
tyvia tehtavia ovat mm. alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yh-
teistydssa muiden maakuntien kanssa seka liikunnan edistaminen
maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston toiminnan kautta seka ul-
koilureittitehtavat. Maakuntien tehtaviin sisaltyy myos terveyden edista-
misen asiantuntijatuki kunnille. Lisaksi maakunnille ehdotetaan eraita
muita kunnan liikkuntatoimea koskevia ja nykyisin valtion aluehallinnolle
kuuluvia tehtavia.

Kuntien tehtavat tai vastuut liikunnan edistamisen kohdalla eivat tule
muuttumaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja henkildsto siirty-
vat maakuntiin, mutta kuntien vastuulle jaa jatkossakin hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen. Liikuntalautakunta korostaa, etta kuntien hyvat
kaytannét liikuntatoimen seka sosiaali- ja terveystoimen valilla on tur-
vattava uudistuksessa. Kuntien liikkuntatoimien ja jatkossa maakuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhteistyon lisaamiselle on
kasvava tarve, etenkin vaeston ikaantyessa. Liikunnan avulla toteutet-
tava terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen on vaikuttava keino toimin-
takyvyn yllapitamisessa. Toimintatavat ja tyonjako kunnan liikuntatoi-
men seka maakuntahallinnon valilla, eli yhteistyon keskeiset rajapinnat,
on tunnistettava ja varmistettava palveluketjujen hairioton toiminta.

Kuntien valtionosuusrahoitus peruspalvelujen osalta uudistuu. Liikunta-
lautakunta kannattaa ns. hyte-kertoimen kayttdédnottamista ehdotetussa
muodossa. Kertoimen indikaattoreissa huomioidaan mm. koulupaivan
likuntaa lisaavien toimenpiteiden toteuttaminen, liikunnan poikkihallin-
nollisen yhteistyon toteuttaminen, kuntalaisten ja liikuntatoimen valisen
yhteistyon toteuttaminen seka kuntalaisten liikkunta-aktiivisuuden ja lii-
kuntapalvelujen kayton seuranta ja raportointi. Liikuntaa koskevia indi-
kaattoreita kaytetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Kuntien ter-
veydenedistamisaktiivisuutta (TEA-viisari) kuvaavassa arvioinnissa. Ar-
viointi on toistettu kahden vuoden valein vuodesta 2010 lukien ja on
nain ollen riittdvan vakiintunut ja tunnettu tiedonkeruumuoto.

15.09.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijd muutti esitystdan seuraavasti: 5-kohdan lauseen loppuosaa
muutettiin kuulumaan "Toimintatavat ja tyonjako kunnan liikkuntatoimen
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Esittelija

Lisatiedot

seka maakuntahallinnon valilla, eli yhteistyon keskeiset rajapinnat,

on tunnistettava ja varmistettava palveluketjujen hairiéton toiminta eri-
tyisesti ennaltaehkaisevan toiminnan osalta. Lautakunta paatti asiasta
esittelijan muutetun esityksen mukaisesti.

osastopaallikkd
Kirsti Laine-Hendolin

Kirsti Laine-Hendolin, osastopaallikkd, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel.fi

Pekka Jyrkidinen, suunnittelija, puhelin
pekka.jyrkiainen(a)hel fi
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§ 915
V 2.11.2016, Vuokraus- ja myyntiperusteiden vahvistaminen asuin-
kerrostalotonteille Roihuvuoressa (tontit 43233/6 ja 7)

HEL 2016-010504 T 10 01 01 02

Paatos
Esittelija poisti asian esityslistalta.
Kasittely
Esittelija peruutti endotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu
asiasta oli alkanut.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria
Kiinteistdlautakunta 06.10.2016 § 405
HEL 2016-010504 T 10 01 01 02

Kiinteistokartta 91/676 503, Tulisuontie 1 ja Roihuvuorentie
Esitys
A

Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, ettd lautakunta oikeu-
tetaan vuokramaan Helsingin kaupungin 43. kaupunginosan (Herttonie-
mi) asemakaavan muutokseen nro 11560 sisaltyvat asuntotontit
43233/6 ja 7 lautakunnan maaraamasta ajankohdasta alkaen
31.12.2075 saakka seuraavin ehdoin:

1

Vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona toteutettavan tontin
43233/6 ja vapaarahoitteisena omistusasuntotuotantona toteutettavan
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tontin 43233/7 vuosivuokrat maarataan pitaen perusteena elinkustan-
nusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerros-
neliometrihintana 31 euroa.

Tonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai tyotilojen seka
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta perit-
taan asuintiloja vastaavaa vuokraa.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei perita vuokraa.

2

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja seka
kiinteistolautakunnan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta lautakunta oikeu-
tetaan sisallyttamaan vapaarahoitteisena vuokra-asuntuotantona toteu-
tettavan tontin 43233/6 vuokrasopimukseen tontin ostovelvoitetta kos-
kevat seuraavat ehdot:

1

Vuokralainen on velvollinen ostamaan tontin 43233/6 kahden vuoden
kuluessa siita, kun vuokrasopimuksen mukainen vuokra-aika on alka-
nut.

2

Tonttia myytaessa on sopimusehdoin varmistettava, etta sille rakenne-
tut asunnot pidetaan vuokra-asuntokaytossa vahintaan kymmenen
vuotta rakennuksen kayttoonotosta.

3

Kauppahinta ostovelvoitetta tayttaessa perustuu virallisen elinkustan-
nusindeksin "lokakuu 1951= 100" pistelukua 100 vastaavaan rakennu-
soikeuden yksikkohintaan 34 euroa/k-m? vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta.

Kauppahinta maaraytyy kaupantekohetkella viimeksi julkaistulla elin-
kustannusindeksin pisteluvulla korjatun edella mainitun yksikkohinnan
mukaan.

Kaupungilla on kuitenkin kaikissa tapauksissa oikeus peria vahintaan
edella mainittuun yksikkohintaan perustuvaa kauppahintaa, joka saa-
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Esittelija

Lisatiedot

daan kertomalla edella mainittu yksikkohinta luvulla 19,13 (8/2016, ind.
1913).

Tontille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai tyotilojen seka
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peri-
taan samaa kauppahintaa kuin vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen

osalta.

Asemakaavaan merkityn kerrosalamaaran (k-m?) lisaksi rakennettavien
asuntojen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei perita
kauppahintaa.

4

Tontin kokonaiskauppahinta maaritetaan vuokrasopimuksen mukaisen
vuokran maarittamisen perusteena kaytetyn kerrosalamaaran ja edella
mainitun yksikkohinnan mukaan.

Mikali tontin lopullinen yhteenlaskettu kerrosalamaara lainvoimaisessa
rakennusluvassa, poikkeamispaatoksessa tai asemakaavan muutok-
sessa ylittaa mainitun pitkaaikaisen vuokrasopimuksen vuokran maarit-
tamisen perusteena kaytetyn kerrosalamaaran tai mainittu kerrosala-
maara muutoin ylitetaan, maaritetaan kokonaiskauppahinta taman pe-
rusteella.

5

Vuokrasopimus laaditaan siihen sisallytettavan ostovelvoitteen vuoksi
noudattaen maakaaren 2 luvun 1 §:n kiinteiston kauppaa koskevia
muotosaannoksia.

6

Muutoin kaupassa noudatetaan pitkaaikaiseen maanvuokrasopimuk-
seen sisallytettyja ehtoja ja mahdollisesti kiinteistdlautakunnan paatta-
mia lisaehtoja.

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Katarina Nordberg, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 31800
katarina.nordberg(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 37/2016 217 (302)
Kaupunginhallitus
Kaj/2

24.10.2016

§ 916
V 2.11.2016, Vuokrausperusteet yhdyskuntateknista huoltoa palve-
levan rakennuksen tontille (Laajasalo, tontti 49320/5)

HEL 2016-010505 T 10 01 01 02
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kiinteistolautakunnan vuokraa-
maan liitteesta 1 ilmenevan Helsingin kaupungin 49. kaupunginosan
(Laajasalo, Kruunuvuori) asemakaavan muutosehdotuksen nro 12330
mukaisen suunnitellun korttelin nro 49320 suunniteltua tonttia nro 5 (os.
Hopeakaivoksentie 45) vastaavan noin 2 254 m?:n suuruisen maara-
alan Helsingin kaupungin Laajasalon kylan (412) tilasta Stansvik RN:o
1:253 31.12.2075 saakka seuraavin ehdoin:

1

Yhdyskuntateknista huoltoa palvelevan rakennuksen suunnitellun tontin
(ET) 49320/5 vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana
tonttineliometrihintana 1 euroa.

2

Muutoin noudatetaan kiinteistdlautakunnan 28.1.2016 (22 §) paattamia
vuokrausehtoja.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettda mainitun paatdksen perusteella on
17.2.2016 allekirjoitettu tonttia 49320/5 koskeva maanvuokrasopimus
Helsingin kaupungin ja Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays Oy:n
valilla. Sopimuksen mukaan vuokra-aikaa jatketaan kaupunginvaltuus-
ton myohemman vuokrausperusteita koskevan paatoksen mukaisesti.

Kiinteistélautakunta on mainitussa tontin vuokrausta koskevassa paa-
toksessa oikeuttanut kiinteistoviraston hallinto-osaston tekemaan kau-
punginvaltuuston paatéksen mukaiset muutokset maanvuokrasopimuk-
seen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
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Liitteet

1 Sijaintikartta ja ote ajantasa-asemakaavasta
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kiinteistélautakunta paatti 28.1.2016 (22 §) vuokrata toimivaltansa puit-
teissa 30 vuodeksi Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays Oy:lle
suunnitellun yhdyskuntateknista huoltoa palvelevan rakennuksen tontin
(ET) 49320/5 jatteen koontiasemaa varten.

Tontti on kuitenkin sen asuinaluetta palveleva tarkoitus huomioon tar-
koituksenmukaista vuokrata pidemmaksi ajaksi, noin 60 vuodeksi, joten
valtuuston paatds vuokrausperusteista on tarpeen. Vuokrausperusteek-
si esitetaan lautakunnankin vuokrauspaatoksessa sovellettua nimellista
vuokraa, kun kysymys on omakustanteisesta kunnallisteknisesta palve-
lusta.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Kruunuvuoren alueella, jolla nyt kyseessa oleva tontti 49320/5 sijaitsee,
on vireilla asemakaava ja asemakaavan muutos nro 12330, joka on tar-
koitus saattaa lahiaikoina kaupunginvaltuuston ja -hallituksen paatok-
sentekoon.

Asemakaavaehdotuksessa suunniteltu tontti on osoitettu yhdyskunta-
teknista huoltoa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (ET). Tontin
pinta-ala on noin 2 254 m? ja sen asemakaavaehdotuksessa osoitettu
rakennusoikeus 700 k-m?Z.

Tontin rakentaminen ja vuokraaminen.

Keskeneraisesta kaavatilanteesta johtuen tontti 49320/5 on rakennettu
kaupunkisuunnittelulautakunnan 9.6.2015 tekeman poikkeamispaatok-
sen (193 §) ja suunnittelutarveratkaisun perusteella.

Tontti 49320/5 on vuokrattu kiinteistdlautakunnan 28.1.2016 tekeman
paatdksen (22 §) perusteella Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays
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Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Oy:lle 30 vuodeksi, koska lautakunnalla ei ollut oikeutta vuokrata tonttia
30 vuotta pidemmaksi ajaksi.

Lautakunta maaritteli paatoksessaan tontin maanvuokran pitaen perus-
teena nimellista virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100”
pistelukua 100 vastaavaa 1 euron tonttineliometrihintaa.

Samaa valtuuston vuonna 2013 vahvistamaa vuokrausperustetta kay-
tettiin myds vuokrattaessa Lansisatamassa sijaitseva maanalainen
maaraala Jatkasaaren jatteen putkikerays Oy:lle jateaseman toimintaa
varten.

Nyt esitetdan vastaavan nimellisen vuokrausperusteen vahvistamista
myOs vuokrattaessa tontti pitkaaikaisesti Kruunuvuoren jatteen koontia-
semaa varten. Ehdotuksen mukaan tontin vuokra-aika paattyisi
31.12.2075.

Nimellisen vuokran periminen on perusteltua, koska kysymys on oma-
kustanteisesta kunnallisteknisesta palvelusta.

Ehdotus on kiinteistolautakunnan esityksen mukainen.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

1 Sijaintikartta ja ote ajantasa-asemakaavasta

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kiinteistolautakunta

Kiinteistdlautakunta 06.10.2016 § 397
HEL 2016-010505 T 10 01 01 02
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Kiinteistokartta 65/673 501, Hopeakaivoksentie 45

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta lautakunta oikeu-
tetaan vuokraamaan liitteesta nro 1 ilmenevan Helsingin kaupungin 49.
kaupunginosan (Laajasalo, Kruunuvuori) asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12330 mukaisen suunnitellun korttelin 49320 suunniteltua
tonttia 5 (0s. Hopeakaivoksentie 45) vastaavan noin 2 254 m?:n suurui-
sen maaraalan Helsingin kaupungin Laajasalon kylan (412) tilasta
Stansvik RN:o 1:253 31.12.2075 saakka seuraavin ehdoin:

1

Yhdyskuntateknista huoltoa palvelevan rakennuksen suunnitellun tontin
(ET) 49320/5 vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana
tonttineliometrihintana 1 euroa.

2

Muutoin tontin 49320/5 osalta noudatetaan kiinteistolautakunnan
28.1.2016 (22 §) paattamia vuokrausehtoja.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta mainitun paatdksen perusteella on
17.2.2016 allekirjoitettu tonttia 49320/5 koskeva maanvuokrasopimus
Helsingin kaupungin ja Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays Oy:n
valilla. Sopimuksen mukaan vuokra-aikaa jatketaan kaupunginvaltuus-
ton myohemman vuokrausperusteita koskevan paatoksen mukaisesti.

Kiinteistdlautakunta on mainitussa tontin vuokrausta koskevassa paa-
toksessa oikeuttanut kiinteistoviraston hallinto-osaston tekemaan kau-
punginvaltuuston paatoksen mukaiset muutokset maanvuokrasopimuk-
seen.

06.10.2016 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Sami Haapanen (hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)

vs. virastopaallikkd
Teuvo Sarin

Katarina Nordberg, kiinteistlakimies, puhelin: 09 310 31800
katarina.nordberg(a)hel.fi
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§ 917
Valtuutettu Yrjo Hakasen toivomusponsi Helen Oy:n palvelukoko-
naisuuksien kehittamismahdollisuuksien selvittamiseen liittyen

HEL 2015-013534 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 2.12.2015 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimen-
piteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle (Yrj6 Hakanen) se-
ka tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Helen Oy:n lausunto 31.5.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Paattdessaan 2.12.2015 Helen Oy:n kehitysohjelman hyvaksymisesta,
kaupunginvaltuusto samalla hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

"Valtuusto edellyttaa, ettd kaupunginhallitus selvittda miten Helen Oy
voi kehittda palvelukokonaisuuksia, joita se voi tarjota kiinteistdille au-
rinkoenergian ja muiden uusiutuvien energialahteiden hydodyntamises-
sa (esim. laitteiden hankinta, asennus, huolto, alykkaat verkot, kaupun-
gin lampo- ja sahkdverkkojen hyddyntaminen).” (Yrjé Hakanen)
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Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomus-
ponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua
ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi
myos muille valtuutetuille.

Helen Oy on antanut lausunnon toivomusponteen liittyen. Lausunnos-
saan yhtio kertoo toimittavansa jo nykyaan erikokoisia aurinkosahkaojar-
jestelmia asiakkaiden tarpeisiin avaimet kateen -periaatteella. Niille
asiakkaille, joilla ei ole mahdollisuuksia investoida omiin aurinkosahko-
jarjestelmiin, Helen Oy tarjoaa mahdollisuutta osallistua aurinkosahkon
tuotantoon oman nimikkopaneelin vuokraamisella. Sahkdautojen lataa-
miseen Helen Oy:lta voi ostaa palvelukokonaisuutena koti- tai yritysla-
tauspisteen. Sahkdisen liikenteen julkisen latauksen osalta Helen Oy
on tuonut markkinoille kuukausihintaan perustuvat palvelupaketit yh-
teistydssa osaomistamansa latausoperaattorin, Liikennevirta Oy:n,
kanssa.

Helen Oy tekee aktiivista palvelukehitysta tulevaisuuden kahdensuun-
taisen energiamarkkinan mahdollistamiseksi. Avainasemassa ovat kiin-
teistdjen energiakuormat, niiden ohjaus ja mahdollisen kiinteistokohtai-
sen oman tuotannon tai energiavarastoinnin optimointi suhteessa kulu-
tukseen.

Yhtié on esimerkiksi toteuttanut pilottina kiinteistdjen ohjaukseen sovel-
tuvan etaohjauspalvelun kahteen taloyhtioon Kalasatamassa. Sahkon
kysyntajoustossa Helen Oy tuottaa palvelua jo yritysasiakkaille ja on
tehnyt pilotointia kotitalouskuluttajille. Sadhkon varastoinnin osalta yhtioé
on toteuttanut Pohjoismaiden suurimman akkuvaraston Suvilahteen.
Aurinkolampda on puolestaan pilotoitu Sakarinmaen koulun yhteydes-
s& Ostersundomissa.

Esittelija toteaa, etta yhtion lausunnossa kuvatulla tavalla Helen Oy
harjoittaa jo nykyisellaan aktiivista ja asiakaslahtoista palvelukehitysta
uusiutuvien energialahteiden tarjoamiseksi kuluttajille ja uusiutuvien
energialahteiden integroimiseksi osaksi kahdensuuntaista energia-
markkinaa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi
Liitteet
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1 Helen Oy:n lausunto 31.5.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 918
Valtuutettu Leo Straniuksen toivomusponsi koskien biomassan kes-
tavyyskriteereja kaupungin energiantuotannossa

HEL 2015-013554 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 2.12.2015 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimen-
piteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle (Leo Stranius) seka
tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Helen Oy:n lausunto 31.5.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Paattdessaan 2.12.2015 Helen Oy:n kehitysohjelman hyvaksymisesta,
kaupunginvaltuusto samalla hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

"Selvitetdan mahdollisuudet ottaa kayttdon biomassan kestavyyskritee-
rit kaupungin energiantuotannossa.” (Leo Stranius)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomus-
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ponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua
ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi
myos muille valtuutetuille.

Helen Oy on antanut lausunnon toivomusponteen liittyen. Lausunnos-
saan yhtio toteaa tuntevansa kayttamiensa puupellettien alkuperan se-
ka koko tuotanto- ja hankintaketjun (raaka-aineet, valmistusprosessi
energialahteineen, logistiikkaketju, polttoprosessi). Toistaiseksi kaikki
yhtion kayttama pelletti on valmistettu kotimaisista metsateollisuuden
sivutuotteista (sahanpuru ja héylayksen sivutuote).

Euroopan komissiossa valmistellaan parhaillaan uusiutuvan energian
kayton edistamiseen liittyvan direktiivin uudistamista ja bioenergian
kestavyytta koskevaa ehdotusta vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Helen
Oy on lausunut oman nakemyksensa uudistuksesta julkisten kuulemis-
ten yhteydessa, ja odottaa uudistusehdotuksen sisaltoa.

Mahdollisilla kestavyyskriteereilla on vaikutusta bioenergiamarkkinoi-
hin, ja siten bioenergian saatavuuteen ja hintaan. Helen toimii muiden
bioenergiaa kayttavien yritysten tapaan avoimilla energiamarkkinoilla,
jolloin kaikkia toimijoita tulee kohdella tasavertaisesti. Bioenergian han-
kinta vaikeutuu kohtuuttomasti, jos yksittainen yritys asettaa markki-
noista poikkeavia kriteereja energialle, koska markkinoilla ei valttamatta
ole riittavasti kyseisten kriteerien mukaista tarjontaa.

Mikali EU-tason kestavyyskriteereita asetetaan, Helen Oy tulee sopeut-
tamaan bioenergian hankintansa kriteerien mukaiseksi muiden markki-
natoimijoiden tapaan. Mikali yhteisia EU-tason kestavyyskriteereita ei
aseteta, voi Helen Oy selvittda mahdollisuuksia omien biomassan han-
kintakriteerien asettamiselle. Nama kriteerit voisivat pohjautua muun
muassa olemassa olevien sertifikaattijarjestelmien hyddyntamiseen.

Esittelija toteaa, etta Helen Oy seuraa EU-tason paatoksia bioenergian
kestavyyskriteereihin liittyen. Yhtiokohtaisten kestavyyskriteerien aset-
taminen ei ole tarkoituksenmukaista ainakaan ennen kuin markkinatoi-
mijoita tasapuolisesti ohjaavista EU-tason paatoksista on riittava sel-

VYysS.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Helen Oy:n lausunto 31.5.2016
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
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Liite 1
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§ 919
Valtuutettu Leo Straniuksen toivomusponsi koskien mahdollisuuk-
sia luopua kivihiilesta Helsingin energiankaytossa

HEL 2015-013571 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 2.12.2015 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimen-
piteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle (Leo Stranius) seka
tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Helen Oy:n lausunto 31.5.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Paattdessaan 2.12.2015 Helen Oy:n kehitysohjelman hyvaksymisesta,
kaupunginvaltuusto samalla hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

”Selvitetdan mahdollisuudet luopua kivihiilesta Helsingin energiankay-
tosta kokonaan 2020-luvulla.” (Leo Stranius)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomus-
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ponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua
ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi
myos muille valtuutetuille.

Helen Oy on antanut lausunnon toivomusponteen liittyen. Lausunnos-
saan yhtio toteaa toimivansa avoimilla energiamarkkinoilla muiden sah-
ko-, lampo- ja jaahdytysratkaisuja tarjoavien toimijoiden kanssa.

Avoimilla markkinoilla toimijoita tulee kohdella tasavertaisesti, eika yk-
sittaiselle yritykselle tule asettaa toisista toimijoista poikkeavia velvoit-
teita tai rajoitteita. Kivihiilen ja muiden energiamuotojen kayttéa ohjaa-
vat toimet tulee paattaa valtakunnan tasolla, jotta kaikkia markkinoilla

toimivia tahoja kohdellaan tasapuolisesti.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma Helen Oy:n kehitysohjelma toteute-
taan erilliseen lammontuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun mu-
kaisena, ja Hanasaaren alueen voimalaitostoiminta paattyy 31.12.2024
mennessa. Helen Oy kohdistaa voimavaransa Hanasaaren voimalan
vaistyvan tuotannon korvaamiseen muilla toimintamuodoilla. Tama
edellyttda useiden uusien tuotantolaitosten, tuotantomuotojen ja siirto-
yhteyksien toteuttamista seka energiatehokkuuden lisdamista. Edes
naita lahivuosina toteutettavia korvaavia ratkaisuja ei kuitenkaan viela
pystyta kaikilta osin tarkasti maarittdmaan teknologian ja markkinoiden
kovavauhtisesta kehittymisesta johtuen. Pidemmalla aikajanteella mah-
dollisuuksia uusiin ratkaisuihin ja teknologioihin on viela enemman.

Kaukolammon kulutuksen painopiste on Helsingin ydinkeskustan alu-
eella. Energiatehokkuuden maksimoinnin, havididen minimoinnin ja
lammon toimitusvarmuuden kannalta kaukolammon tuotantoa on saily-
tettava keskustan alueella. Salmisaaren alue on siten kaukolammon
tuotannon kannalta erittain tarkea alue, etenkin Hanasaaren voimalai-
tostoimintojen paattymisen jalkeen.

Helen Oy on kehittamassa Salmisaaren voimalaitosaluetta merkittavas-
ti. Vuoden 2014 lopussa Salmisaari B -voimalaitoksessa otettiin kayt-
téon puupelletti seospolttoaineeksi siten, etta tavoitteena on 57 %:n
osuus laitoksen polttoainekulutuksesta. Kevaalla 2016 yhtié paatti Suo-
men suurimman puupelletti@mpokeskuksen (100 MW) rakentamisesta.
Laitos valmistuu vuoden 2018 alussa voimalaitosalueelle.

Teknologioiden ja markkinoiden kehittyminen voi tuoda uusia mahdolli-
suuksia Kivihiilella tuotetun energian korvaamiseen. Helen Oy tarkaste-
lee aktiivisesti erilaisia uusia energian tuotantomahdollisuuksia seka
energian saastdkohteita ja kaupungin hukkalampdjen hyddyntamista.
2020-luvun loppupuolella saattaa olla uusia kaupallisia teknologisia
mahdollisuuksia, joita voidaan alkaa soveltamaan fossiilisen tuotannon
korvaamisessa.
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Yksipuolinen luopuminen kivihiilen kaytosta ei ole myoskaan energian
toimitus- ja huoltovarmuussyista perusteltua tassa vaiheessa. Talven
kylmimpaan aikaan tullaan jatkossakin tarvitsemaan poltettavia ener-
gialahteita, jotta tarvittava lampotehon huipputarve pystytaan katta-
maan.

Esittelija toteaa, etta kaupunginvaltuuston 25.5.2016, § 138 hyvaksy-
man konserniohjeen mukaan kaupungin markkinaehtoisesti toimivat ty-
taryhteisot noudattavat muihin samalla toimialalla toimiviin yhteisoihin
nahden vertailukelpoisia toimintaperiaatteita seka rahoitusrakennetta,
jotta kaupungin omistus ei vaarista kilpailua. Konserniohjeen mukaan
kaupungin omistajuus ei saa aiheuttaa kilpailuetua eika -haittaa markki-
naehtoisesti toimiville yhteisaille.

Helen Oy on luonteeltaan markkinaehtoisesti toimiva yhteis6. Kaupun-
gin ei siten tulisi asettaa sille muista markkinoilla toimivista yrityksista
poikkeavia velvoitteita.

Kivihiilen kaytdsta luopumista koskevat selvitykset on tarkoituksenmu-

kaista tehda Helen Oy:n toimesta osana kaupunginvaltuuston hyvaksy-
man kehitysohjelman toteuttamista ottaen huomioon erilaisten teknolo-
gioiden ja markkinoiden kehittyminen tulevaisuudessa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Helen Oy:n lausunto 31.5.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 920
Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi koskien EKOenergia-
sertifioitua sahkovaihtoehtoa

HEL 2015-013604 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 2.12.2015 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimen-
piteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle (Tuomas Rantanen)
seka tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Helen Oy:n lausunto 31.5.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Paattdessaan 2.12.2015 Helen Oy:n kehitysohjelman hyvaksymisesta,
kaupunginvaltuusto samalla hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

"Valtuusto edellyttaa, ettd osana hajautettuun tuotantomalliin siirtymista
selvitetddn kannattaako Helenin tuoda markkinoille esimerkiksi Ahven-
kosken voimalaitoksen puuttuvan kalatien rakentamisen ja aurinkoe-
nergiaratkaisujen kautta mahdollistuva EKOenergia-sertifioitu sahko-
vaihtoehto.” (Tuomas Rantanen)
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Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomus-
ponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua
ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi
myos muille valtuutetuille.

Helen Oy on antanut lausunnon toivomusponteen liittyen. Lausunnos-
saan yhtio toteaa muun muassa, etta energiayhtiot voivat myyda serti-
fioitua uusiutuvaa energiaa, mikali ne ovat hakeneet alkuperatakuita
tuotetulle sahkdlle, ja mikali sahkon tuotantotapa ja energialahteet on
varmennettu lain mukaisesti.

EKOenergia on kaupallinen brandi, jossa kaupallinen toimija on asetta-
nut omia lisdvaateita ko. energian tuotantokriteerien suhteen. limasto-
vaikutuksiltaan uusiutuva sahko seka kaupallisten brandien alla toimi-
tettu uusiutuva sahko ovat samanarvoisia, molemmat ovat nollapaas-
toisia. Helen Oy tarjoaa asiakkaidensa niin halutessa alkuperatakuin
varmennettuja tuuli- ja vesisahkaotuotteita.

Vesivoimaa Helen Oy tuottaa Kymijoella lantisessa haarassa muun
muassa Ahvenkosken ja Klasaron voimalaitoksilla. Kansallisessa kala-
tiestrategiassa Kymijoen osalta tarkeimmaksi kohteeksi on nostettu ita-
haaran Korkeakosken kalatie, joka avattiin 6.6.2016. Maa- ja metsata-
lousministerion mukaan ensimmaiset vaelluskalat nousivat onnistuneet
lisaantymisalueilleen Korkeakosken kalatieta pitkin kesakuussa 2016.

Kalatien toimivuutta on tarkeaa edelleen seurata, jotta toimivuuden var-
mistamisen jalkeen voidaan miettia ratkaisuja Ahvenkoskelle ja Klasa-
rohon. Helen Oy ei halua tehda ratkaisuja, joiden toimivuutta tai sovel-
tuvuutta ymparistolle se ei pysty takaamaan. Talla hetkella EKOener-
gia-merkki ei sovellu Ahvenkoskelle ja Klasardlle, silla Helen Oy ei tay-
ta niiden osalta sertifikaatin kriteeristoa.

Helen Oy:n tuottama uusiutuva sahko on sertifioitua uusiutuvaa energi-
aa. EKOenergia-sertifiointi on kaupallinen brandi, ja on aina tapauskoh-
taista kannattaako sita hakea lisdominaisuutena tuotetulle sahkalle.

Esittelija toteaa, etta Helen Oy:lla on tuotevalikoimissaan sertifioitua
uusiutuvaa energiaa. EKOenergia-sertifioidun sahkdvaihtoehdon otta-
mista osaksi yhtion tuotevalikoimaa on tarkoituksenmukaista harkita
Helen Oy:n toimesta osana kaupunginvaltuuston hyvaksyman kehity-
sohjelman toteuttamista seka yhtion toiminnan muuta kehittamista.

Helen Oy on talla hetkellda Suomen suurin aurinkosahkotuottaja 13 %:n
osuudella Suomen verkkoon liitetysta aurinkosahkokapasiteetista. Yh-
tidn aurinkosahkovoimaloiden tuottama sahkd on sertifioitua uusiutuvaa
energiaa. Helen Oy:n arvion mukaan EKOenergia-sertifikaatti ei tuo li-
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saarvoa nykyiseen konseptiin, jossa Helen Oy:n aurinkosahkoévoima-
loista vuokrataan aurinkopaneeleja asiakkaille kuukausihintaa vastaan
ja vastikkeeksi asiakkaat saavat paneelien tuottaman sahkon itselleen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Helen Oy:n lausunto 31.5.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 921
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
42 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja

jaostot

- konserni

- johtamisen 17.10.2016
- tietotekniikka

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 19.10.2016

johtokunnat
- Taloushallintopalvelu

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- sivistystointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikko

- viestintapaallikkd

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja
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henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 922
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

42 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

kaupunginjohtaja

- johtajiston asiat

- muut asiat
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 923
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

42 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

vs. kaupunginjohtaja

- muut asiat
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 924
Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle hakemuksesta Stans-
vikinrannan ruoppaukseen ja tayttoon

HEL 2016-005333 T 11 01 00 00

ESAVI/4718/2016

Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle ha-
kemuksesta Stansvikinrannan ruoppaukseen ja tayttdon seuraavan
lausunnon:
Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin ymparistdlautakun-
ta on 20.9.2016 kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisena antanut
Etela-Suomen aluehallintovirastolle lausunnon hakemuksesta Stansvi-
kinrannan ruoppaukseen ja tayttoon.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja puoltaa
hakemuksen hyvaksymista ymparistdlautakunnan lausunnon mukai-
sesti. Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta hanke on asemakaavan
mukainen ja osaltaan lisda merkittavasti Kruunuvuorenrannan ja koko
kaupungin virkistyskayttomahdollisuuksia.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin; 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 ESAVI, lausuntopyyntd Helsingin kaupungille, Stansvikinrannan vesia-
lueen ruoppaus ja tayttd
2 Lupahakemus Stansvikinrannan vesialueen ruoppaukseen ja tayttéon
3 Lupahakemussuunnitelma Kruunuvuorenranta, Stansvikinrannan ruop-
paus ja tayttod

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Otteet
Ote
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to/Ymparistoluvat
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Etela-Suoman aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin ja kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa hakemuksesta
Stansvikinrannan ruoppaukseen ja tayttdon. Lausuntoa on pyydetty
6.10.2016. Lausunnon antamiselle varattua aikaa on pidennetty
1.11.2016 asti.

Hakemuksen paaasiallinen sisalto

Helsingin kaupungin rakennusvirasto hakee Etela-Suomen aluehallinto-
virastolta vesilain mukaista lupaa ruopata ja tayttaa Kruunuvuorenran-
nan Stansvikinrantaa uimarannan rakentamiseksi. Uimarannan alueelta
ruopataan savikerros pois ja sen tilalle tuodaan hiekkaa. Hiekkatayton
seurauksena rantaviiva siirtyy merialueelle pain. Hankkeen tarkoitukse-
na on muodostaa korkeatasoinen koko kaupunkia palveleva virkistys-
kayttopaikka.

Lupaa haetaan noin 45 000 m3ktr saven ruoppaukselle ja ranta-alueen
kaivulle, savimassan mereen sijoittamiselle ja merialueen tayttamiselle
paaosin hiekalla. Tayttbmassamaaraksi arvioidaan yhteensa noin 67
000 m3ktr. Ruoppausmassat esitetaan sijoitettavaksi merialueelle Lok-
kiluodon merildjitysalueelle.

Suunnittelualueen merenpohjan sedimentin haitta-ainepitoisuuksia on
tutkittu useassa vaiheessa, viimeksi kesalla 2014 ja syksylla 2015. Vii-
meisimpien tutkimusten perusteella laatukriteeritasolla 1C olevan sedi-
menttikerroksen paksuus on suunnittelualueella 30 cm yhden tutkimus-
pisteen kohdalla. Muissa suunnittelualueen tutkimuspisteissa haitta-ai-
nepitoisuus on tasolla 1B tai sen alle.

Suunnittelualue saattaa vuonna 2011 tehdyn tutkimuksen perusteella
olla silakan ja siian lisdantymisaluetta. Vuonna 2013 tehdyn siian li-
saantymista koskevan selvitystyon perusteella suunnittelualue kuuluu
siian tyypin 2 kutualueisiin, jotka ovat potentiaalisia tai mahdollisesti
tarkeita kutualueita, mutta joista ei ole kuitenkaan taytta varmuutta.

Lahimmat merialueella sijaitsevat tai mereen rajautuvat luonnonsuoje-
lualueet ovat Vuorilahdenpaaden luonnonsuojelualue noin 1 km suun-
nittelualueesta itakaakkoon seka Mustikkamaan itapuoleiset luodot
Norppa ja Kuutti, jotka sijaitsevat noin 2 km pohjoiseen suunnittelualu-
eesta. Edelld mainittujen alueiden rauhoituksen tarkoituksena on turva-
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ta linnustollisesti arvokkaiden alueiden sailyttaminen. Suunnittelualuet-
ta ja ruoppausmassojen sijoitusaluetta lahin Natura 2000-alue on Van-
hankaupunginlahden pohjoisosassa sijaitseva "Vanhankaupunginlah-
den lintuvesi”, joka on samalla myds Viikki-Vanhankaupunginlahti —
luonnonsuojelualuetta. Suunnittelualueelta on matkaa talle alueelle lin-
nuntieta vajaa 5 km

Suunnittelualueen laheisyydessa sijaitsevat linnustollisesti arvokkaat
luodot Varisluodonkari noin 100 m etelaan ja Koiraluodot noin 500 m
lansi-lounaaseen suunnittelualueesta. Alueet on luokiteltu arvoluok-
kaan lll. Naista alueista Varisluodonkari on noin 1 ha kallioinen, man-
tya, pensaikkoa ja ruovikkoa kasvava saari, jonka pesimalinnusto on
melko runsas. 2000-luvulla luodon laji- ja parimaarat ovat olleet selvas-
sa kasvussa. Luodolla on viime vuosina pesinyt kymmenkunta paria
kalalokkeja ja noin 30 parin tiirayhdyskunta. Koiraluotojen ymparille on
suunniteltu tulevan Koirasaaren asemakaava-alueen merialueen taytto-
ja, joiden toteutuessa luotojen merkitys lintujen pesimaalueina tulee va-
henemaan.

Suunnittelualueen nykyinen ranta-alue sijaitsee arvoluokkaan | kuulu-
valla lepakkoalueella "Laajasalon Tahvonlahdenniemi ja Stansvikin Is-
alue” (21/03). Ranta kuuluu lisaksi arvokkaaseen metsakohteeseen
"Laajasalo Stansvik-Tullisaari” (M39/11).

Hankkeen ruoppausten ja merialueen taytdon aikana vesialue samenee
hetkellisesti. Ruoppauksen aikana veteen saattaa sekoittua vahaisia
maaria pintasedimentin kiintoaineeseen kiinnittyneita haitta-aineita.
Pintasedimentissa tavatut haitta-aineet ovat kiinnittyneet pintasedimen-
tin kiintoainekseen, jolloin haitallisten aineiden mahdollinen siirtyminen
veteen on erittain vahaista. Nain ollen arvioidaan, etta ruoppauksen ja
tayttétyon aikaisen veden samentuman vaikutukset veden laatuun ovat
vahaisia. Samentumavaikutus on suhteellisen lyhytkestoinen ja paikalli-
nen.

Suunnittelualueella mahdollisesti sijaitsevat eri kalalajien kutu- ja poi-
kastuotantoalueet tuhoutuvat ja lahialueelle uudelleen kertyva sedi-
mentti voi haitata madin kiinnittymista vesikasvien pinnalle. Ruoppaus-
ja tayttohankkeen voidaan arvioida aiheuttavan haittaa lahialueen ka-
lastolle, mutta haitan ei arvioida olevan merkittava koko Helsingin
edustan kalaston lisaantymisalueiden kannalta. Hankkeella voi olla ra-
kentamisen aikana vaikutusta Variskarinluodolla pesiviin ja oleskeleviin
lintuihin, mutta vaikutukset arvioidaan vahaisiksi.

Hankkeen tyOnaikaisia vaikutuksia meriveden laatuun suunnittelualu-
eella esitetaan tarkkailtavaksi Kruunuvuorenrannan vesirakentamis-
hankkeiden (Kruunusillat-hankkeen Nihti-Kruunuvuorenranta -yhteys,
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotto

Kruunuvuorenrannan rantarakentaminen seka Koirasaarten, Haakonin-
lahden ja uimarannan hankkeet) yhteistarkkailuohjelman mukaisesti.
Talloin tarkkailun tulokset raportoidaan osana yhteistarkkailuohjelman
vuosiraporttia.

Esittelija toteaa, etta asiasta on saatu ymparistdlautakunnan ja kaupun-
kisuunnitteluviraston lausunnot. Kiinteistovirasto on ilmoittanut, ettei sil-
|3 ole lausuttavaa asiasta.

Ymparistolautakunta toteaa yksimielisessa paatoksessaan, etta Kruu-
nuvuorenselan rannikkovesimuodostuman pintaveden kemiallinen tila
on luokiteltu hyvaa huonommaksi. Tama johtuu korkeista tinapitoisuuk-
sista. Taman vuoksi pohjasedimenttien liikutteleva toiminta vaatii huo-
lellisen suunnittelun ja toteutuksen. Kruunuvuorenselan tilaa ei saa
ruoppauksilla ja taytoilla huonontaa. Lisaksi suunnittelualueella ja sen
laheisyydessa sijaitsee tarkeita silakan ja siian kutualueita. Ruoppauk-
sia ja muita melua aiheuttavia tyovaiheita ei tule tehda silakan ja siian
kutuaikana. Lisaksi tyot tulee ajoittaa niin, ettei lintujen pesinta laheisilla
lintuluodoilla ja -saarilla hairiinny. Tyon vesiston tarkkailusta tulee esit-
taa yksityiskohtainen suunnitelma.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa ymparistdluvan mydntamista ja to-
teaa lausunnossaan, etta uimarannan alueella on 23.11.2012 voimaan
tullut asemakaava nro 12080. Hanke on asemakaavan mukainen ja tar-
kentaa kaupunkisuunnitteluvirastossa vuonna 2012 laadittua pohjara-
kentamisen yleissuunnitelmaa.

Vuonna 2012 kaupunkisuunnitteluvirastossa laaditun Stansvikinrannan
yleissuunnitelman mukaisesti toteutettuna uimaranta ymparistdineen
muodostaa korkeatasoisen virkistyskayttopaikan. Hanke osaltaan lisaa
Kruunuvuorenrannan ja koko kaupungin virkistyskayttomahdollisuuksia
merkittavasti.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja puoltaa hakemuksen hyvaksy-
mista lausunnoissa esitetyn mukaisesti.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
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1 ESAVI, lausuntopyynt6 Helsingin kaupungille, Stansvikinrannan vesia-
lueen ruoppaus ja tayttd
2 Lupahakemus Stansvikinrannan vesialueen ruoppaukseen ja tayttdon
3 Lupahakemussuunnitelma Kruunuvuorenranta, Stansvikinrannan ruop-

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

paus ja tayttd

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to/Ymparistoluvat

Ymparistolautakunta 20.09.2016 § 293

HEL 2016-005333 T 11 01 00 00

ESAVI/4718/2016

Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle ja
kaupunginhallitukselle asiassa seuraavan lausunnon.

Kruunuvuorenselan rannikkovesimuodostuman pintaveden kemiallinen
tila on luokiteltu hyvaa huonommaksi. Tama johtuu korkeista tinapitoi-
suuksista (TBT). Sedimenttien haitta-aineet ovat yleensa erittain pysy-
via ja ne vapautuvat uudestaan ymparistdoon, jos sedimentti paasee se-
koittumaan esim. ruoppaamisen yhteydessa. Kaikenlainen pohjasedi-
mentteja liikutteleva toiminta vaatii siksi huolellisen suunnittelun ja to-
teutuksen.

Kruunuvuorenselan tilaa ei ruoppauksilla ja taytoilla saa edelleen hei-
kentaa. Jokainen samentumista aiheuttava tyovaihe on tehtava mah-
dollisimman yhtajaksoisesti ja sellaisin tydomenetelmin, etta haitta ja
hairio vesiluonnolle seka merialueelle ja sen kaytolle on mahdollisim-
man vahaista. Tayttotoissa tulee huolehtia siita, ettei taytemaan seassa
ole roskia tai muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa ymparistonsuojelu-
lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ympariston pilaantumista
vesialueella ja rannoilla. MyOds samentavan hienoaineksen joutumista
mereen on valtettava.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 37/2016 242 (302)

Ryj/1
24.10.2016

Esittelija

Lisatiedot

Suunnittelualueella ja sen laheisyydessa sijaitsee tarkeita silakan ja sii-
an kutualueita. Ruoppaus ja rannan tayton aiheuttama veden samentu-
minen ja melu voivat vaikuttaa haitallisesti kalojen kutuun. Luvan lupa-
maarayksissa tulee siksi ottaa huomioon, ettei ruoppauksia ja muita ve-
den samentumista ja melua aiheuttavia tydvaiheita tule tehda silakan ja
siian kutuaikoina. Lisaksi tyot tulee ajoittaa niin, ettei lintujen pesinta Ia-
heisilla lintuluodoilla ja -saarilla hairiinny.

TyoOn vesistotarkkailusta tulee esittaa yksityiskohtainen suunnitelma
Uudenmaan ELY-keskukselle. Tarkkailu voidaan tehda osana alueella
toteutettavaa yhteistarkkailua. Tarkkailun ensimmaiset naytteenotot on
tehtava ennen toiden aloittamista asianmukaisten kontrollinaytteiden
saamiseksi.

Tdiden aloitus- ja lopettamisilmoitus pyydetaan toimittamaan ELY-kes-
kuksen lisaksi myos Helsingin kaupungin ymparistokeskukseen.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Ville Hahkala, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
ville.hahkala(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 19.9.2016

HEL 2016-005333 T 11 01 00 00

Lausunto

Ranta-alueen ja ruoppausmassojen merilgjitysalueen omistaa Helsin-
gin kaupunki.

Uimarannan alueella on 23.11.2012 voimaan tullut asemakaava nro
12080. Hanke on asemakaavan mukainen ja tarkentaa kaupunkisuun-
nitteluvirastossa vuonna 2012 laadittua pohjarakentamisen yleissuunni-
telmaa.

Vuonna 2012 kaupunkisuunnitteluvirastossa laaditun Stansvikinrannan
yleissuunnitelman mukaisesti toteutettuna uimaranta ymparistdineen
muodostaa korkeatasoisen virkistyskayttdpaikan. Hanke osaltaan lisaa
Kruunuvuorenrannan ja koko kaupungin virkistyskayttomahdollisuuksia
merkittavasti.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa ymparistoluvan myontamista.
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Hanke

Lausuntopyynto

Lisatiedot

Kruunuvuorenrannan Stansvikinrannan rantakaistale rakennetaan ui-
marannaksi. Alueelta ruopataan savikerros pois, sen tilalle tuodaan
hiekkaa ja etureunaan rakennetaan tukipenger. Rantaviiva siirtyy me-
rialueelle pain.

Rakennusvirasto hakee Etela-Suomen aluehallintovirastolta vesilain
mukaista lupaa 45 000 m3ktr saven ruoppaukselle, savimassan me-
reen sijoittamiselle ja merialueen tayttamiselle paaosin hiekalla. Taytto-
massamaara on noin 67 000 m3rtr. Ruoppausmassat sijoitetaan Lokki-
luodon merisijoitusalueelle.

Hanke aiheuttaa suhteellisen vahaista pysyvaa haittaa rakentamisalu-
eella ja ruoppausmassojen sijoitusalueella pohjaelaimille ja -kasvillisuu-
delle seka mahdollisesti alueilla ja niiden lahiymparistossa lisaantyville
kaloille. Muut haittavaikutukset ovat rakentamisaikaisia ja poistuvia.

Kaupunginkanslia pyytaa kaupunkisuunnitteluviraston lausuntoa
21.9.2016 mennessa.

Jouni Kilpinen, diplomi-insin&ori, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel.fi
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§ 925

Selvitys lansimetron viivastymiseen johtaneista syista

HEL 2016-006080 T 00 01 05

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Esteelliset: Tuula Saxholm

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa, 27.6.2016 § 633 tekemastaan
paatoksesta poiketen, kaupunginkansliaa antamaan selvityksen Lansi-
metron liikenndinnin viivastymisen syista ja kaupungille mahdollisesti
aiheutuvista lisdkustannuksista siina vaiheessa, kun Lansimetro Oy:n
teettama selvitys on valmistunut ja muut selvityksen tekemiseen vaikut-
tavat seikat ovat tiedossa.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto kasitteli 20.6.2016 Lansimetro
Oy:n ajankohtaiskatsausta seka selvitysta Lansimetro —hankkeen lop-
puunsaattamiseksi suoritettavista toimenpiteista. Konsernijaosto paatti
kehottaa kaupungin edustajia Lansimetro Oy:n hallituksessa toimimaan
niin, ettd varmistetaan kaikin kaytettavissa olevin keinoin Lansimetro —
hankkeen ensimmaisen (Ruoholahti — Matinkyla) vaiheen loppuunsaat-
taminen ja metron liikkenndinnin aloittaminen mahdollisimman nopealla
aikataululla seka hankkeelle asetetun kokonaiskustannusarvion puit-
teissa.
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Kaupunginhallitus paatti 27.6.2016 § 633 kehottaa kaupunginkansliaa
kaynnistamaan ulkopuolisen selvityksen Lansimetron liikenndinnin
kaynnistymisen viivastymiseen johtaneista tekijoista seka viivastymi-
sesta kaupungille mahdollisesti aiheutuvista lisdkustannuksista. Selvi-
tys on tehtava 31.10.2016 mennessa.

Kaupunginhallituksen 27.6.2016 edellyttaman selvityksen tekeminen on
tilattu Deloitte Oy:lta. Selvityksen tekeminen on kaynnistetty.

Esittelija toteaa, etta yhteistydhankkeen kyseessa ollen nyt puheena
olevan kaltaisen selvityksen tulisi [ahtokohtaisesti perustua yhtion omis-
tajien yhteiseen ndkemykseen asiasta. Selvityksesta ja sen aikataulus-
ta on keskusteltu Espoon kaupungin asianomaisten tahojen kanssa.
Keskusteluissa on noussut esille se, ettéa Lansimetro Oy on heinakuus-
sa 2016 kaynnistanyt oman selvityksensa viivastymisesta, hankkeen
kustannusylityksista ja niiden syista. Espoon kanta asiassa on, etta yh-
tion vireille saattaman selvityksen lisaksi erillisen selvityksen tekeminen
ei ainakaan tassa vaiheessa ole tarkoituksenmukaista.

Esittelija toteaa, ettd Lansimetro Oy:n kdynnistdman selvityksen yhtey-
dessa tarkastellaan rakennushankkeen eri vaiheissa syntyneita kustan-
nusylityksia ja niiden syita seka myos viivastykseen johtaneita syita tar-
kastelemalla kaikkien hankkeeseen osallistuneiden osapuolten toimin-

tatapaa ja vastuita. Viivastymisesta aiheutuvia kokonaiskustannuksia ei
hankkeen nykyvaiheessa viela pystyta taysin maarittelemaan.

Naista syista esittelija katsoo, etta kaupungin oman selvityksen teke-
mista tulisi siirtdad ajankohtaan, jolloin yhtio on saanut valmiiksi oman
selvityksensa ja viivastyksen kokonaiskustannukset ovat tiedossa.
Ajankohdan tarkempi maarittdaminen ei hankkeen nykyisessa vaiheessa
ole mahdollista. Selvityksen tekeminen on nain ollen tarkoituksenmu-
kaista toistaiseksi keskeyttaa, ja asiasta on paasty Deloitte Oy:n kans-
sa yhteisymmarrykseen.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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Paatoshistoria

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 29.08.2016 § 108

HEL 2016-006080 T 00 01 05

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti merkita tiedoksi Lansimetro
Oy:n ajankohtaiskatsauksen.

29.08.2016 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Tuula Saxholm

Konsernijaosto paatti kasitella rakennus- ja ymparistotointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan ensimmaisen esityksen (Ryj/1) kokouksen
kolmantena asiana.

20.06.2016 Ehdotuksen mukaan
13.06.2016 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 27.06.2016 § 633
HEL 2016-006080 T 00 01 05

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi Lansimetro —hankkeen tilan-
nekatsauksen seka selvityksen Lansimetro —hankkeen loppuunsaatta-
miseksi suoritettavista toimenpiteista.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkansliaa kaynnis-
tamaan ulkopuolisen selvityksen Lansimetron liikenndinnin kaynnisty-
misen viivastymiseen johtaneista tekijoista seka viivastymisesta kau-
pungille mahdollisesti aiheutuvista lisakustannuksista. Selvitys on teh-
tava 31.10.2016 mennessa.
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Esittelija

Lisatiedot

27.06.2016 Ehdotuksen mukaan

Kaupunginhallitus paatti kasitella rakennus- ja ymparistotointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan kolmannen esityksen (Ryj/3) kaupunginval-
tuuston asioista kokouksen toisena asiana.

Asian aikana kuultavina olivat Ville Lehmuskoski, Suvi Rihtniemi, Matti
Kokkinen ja Tuula Saxholm. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jal-
keen kokouksesta.

Esteelliset: Tuula Saxholm
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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§ 926

Espoon ja Helsingin yhteistydosopimus Raide-Jokerin suunnittelusta

ja toteutuksesta

HEL 2016-009656 T 00 01 06

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Espoon ja Helsingin kaupunkien va-
lisen Raide-Jokeri -linjan suunnittelua ja toteutusta koskevan yhteistyo-
sopimuksen liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunnan esityksen mukai-
sesti seka oikeuttaa liikennelaitos —liikelaitoksen allekirjoittamaan sopi-
muksen seka tekemaan siihen tarvittaessa vahaisia muutoksia.

Asian aikana kuultavana oli Juha Saarikoski. Asiantuntija poistui kuule-
misensa jalkeen kokouksesta.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Helsinki-Espoo Raide-Jokerin yhteistydsopimusluonnos

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta esittaa 13.10.2016 Espoon ja
Helsingin kaupunkien valisen Raide-jokeri -linjan suunnittelua ja toteu-
tusta koskevan yhteistyosopimusluonnoksen hyvaksymista.

Sopimusluonnos on liitteena 1 ja johtokunnan esitys on paatdshisto-
riassa.

Taustaa
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Sopimuksen sisallosta

Kaupunginvaltuusto on 15.6.2016 § 178 hyvaksynyt Raide-Jokerin han-
kesuunnitelman. Hankesuunnitelman hyvaksymista koskevan esityksen
perusteluissa todettiin, etta yhteistyosta Raide-Jokeri —hankkeessa on
tarkoitus tehda Helsingin ja Espoon valinen yhteistydsopimus, joka tuo-
daan jatkovalmistelujen jalkeen erikseen kaupunginhallituksen hyvak-
syttavaksi syksylla 2016.

Yhteistyosopimuksen keskeiset periaatteet todettiin myos esityksessa
kaupunginvaltuustolle. Lahtokohtana on, etta Raide-Jokeri toteutetaan
Helsingin ja Espoon kaupunkien yhteishankkeena yhtena ja yhtenaise-
na raitioliikennejarjestelmana. Hanketta varten ei perusteta erillista juri-
dista toteuttajaorganisaatiota, esimerkiksi osakeyhtiota. Keskeiset peri-
aatteet yhteistydsopimuksessa ovat kustannusten kohdentaminen ai-
heuttamisperiaatteen mukaan ja alueellisesti, lapinakyvyys ja yksimieli-
nen paatoksenteko. Yhteistydsopimuksella sovitaan hankkeen suunnit-
telun ja toteutuksen keskeisista asioista.

HKL ja Espoon kaupunki ovat neuvotelleet em. periaatteiden mukaises-
ti luonnoksen yhteistydsopimuksesta.

Yhteistyosopimuksessa sovitaan Raide-Jokeri -hankkeen suunnittelun
keskeisista asioista, joita ovat seuraavat:

- hankkeen organisointi nykyisten Helsingin ja Espoon kaupunkiorgani-
saatioiden puitteissa ja niihin tukeutuen

- projektiorganisaatio ja hankkeen henkilostoresurssien mitoitus

- projektin paatoksentekomenettely ja projektin toimivalta, mukaan lu-
kien yhteistyo projektin hankinnoissa

- valtuustojen hyvaksymaan hankesuunnitelmaan perustuvan hank-
keen lopullisesti tasmentyvat maarittelyt

- kustannusvastuu ja kustannusten jakaantuminen
- rahoitus ja valtion osuuden hakeminen

- rakennetun joukkoliikenneinfran omistus ja siihen liittyvat vastuut, lu-
pa-asioiden hoitaminen ja yhteistydasiat ja vastuut suhteessa viran-
omaisiin

- jarjestelman yllapidon ja huollon periaatteet

- periaatteet, valmistelu ja menettelyt tapauksissa, joissa hankesuunni-
telmaa tarkistetaan tai muutetaan.
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Esittelijan kannanotot

Yhteistyosopimuksen keskeiset periaatteet ovat seuraavat:

- Raide-Jokeri-hankkeen (sisaltaen infrastruktuurin, tarpeelliset varikot
seka kaluston) toteuttaminen sovitun aikataulun mukaisesti, kustannus-
tehokkaasti ja l1apinakyvasti osana kuntien hallintoa ja erillisen projek-
tiorganisaation toimesta

- Espoon ja Helsingin kaupunkien yksimielinen paatoksenteko Raide-
Jokeri-projektissa

- Raide-Jokerin kustannusten kohdentaminen aiheuttamisperiaatteen
mukaan ja alueellisesti.

Sopimuksen mukaan Raide-Jokeri-hanketta varten perustetaan HKL:n
organisaatioon kuuluva erillinen organisaatioyksikko, joka vastaa Rai-
de-Jokeri -projektin suunnittelusta ja toteutuksesta.

Sopimuksen mukaan Helsingin ja Espoon kaupungit omistavat kumpi-
kin Raide-Jokerin ratainfran omalla alueellaan. Hankkeen kustannukset
jaetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Kumpikin kaupunki vastaa
Raide-Jokerin infrastruktuurin rakentamiskustannuksista omalla alueel-
laan.

Osapuolet rahoittavat kumpikin oman osuutensa Raide-Jokeri -hank-
keen kustannuksista ja jarjestavat rahoituksensa haluamallaan ja toi-
sen osapuolen kannalta kustannusneutraalilla tavalla, joko budjettira-
hoituksena tai tarpeen mukaan lainarahoituksena. Valtionosuus hae-
taan yhteisella esityksella valtiolta.

Yhteistyosopimuksessa on myos sovittu erityisesta selvitysmenettelys-
ta silta varalta, etta projektin kustannusseurannan tai riskiseurannan
perusteella arvioidaan, etta Raide-Jokeri -hankkeen kokonaiskustan-
nuksen enimmaismaara on vaarassa ylittya.

Jokeri-linjan rataverkon haltijana toimii kaupunkiraideliikennelain tar-
koittamalla tavalla HKL, jolla on rataverkon haltijana myds kaupunkirai-
deliikennelain mukaiset toiminnanharjoittajan tehtavat ja vastuut.

Esittelija toteaa, etta koska kyse on yhteishankkeesta, on tarpeen sopia
yhteistyon keskeisista periaatteista ja tyoskentelytavoista yms. hank-
keen suunnittelussa ja toteutuksessa. Sopimusluonnos on valmisteltu
Espoon ja Helsingin kaupunkien yhteistyona.

Helsingin kaupunki ja Helsingin seudun liikkenne —kuntayhtyma ovat
osaltaan tehneet yhteistyopoytakirjan Raide-Jokeri —linjan kaluston
hankinnan periaatteista.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Helsinki-Espoo Raide-Jokerin yhteistydésopimusluonnos

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

HKL

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 13.10.2016 § 165
HEL 2016-009656 T 00 01 06

Esitys

Taustaa

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta esitti kaupunginhallitukselle, et-
ta HKL oikeutetaan tekemaan Espoon kaupungin kanssa esityksen mu-
kainen yhteistyosopimus koskien Raide-Jokeri-linjan suunnittelua ja to-
teutusta.

Lisaksi liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta esitti kaupunginhallituk-
selle, etta liikennelaitos -liikelaitoksen toimitusjohtaja oikeutetaan tarvit-
taessa tekemaan vahaisia muutoksia yhteistydsopimukseen.

Helsingin kaupunki ja Espoon kaupunki ovat hyvaksyneet Raide-Joke-
rin hankesuunnitelman, Helsinki valtuustonsa paatdksella 15.6.2016
(178 §) ja Espoo valtuustonsa paatoksella 13.6.2016 (84 §).

Em. hankesuunnitelman hyvaksymispaatosten lahtokohtana on, etta
Raide-Jokeri tullaan toteuttamaan Helsingin ja Espoon kaupunkien yh-
teishankkeena, yhtena ja yhtenaisena raitioliikennejarjestelmana erilli-
sen projektiorganisaation toimesta niin kuin Helsingin ja Espoon kes-
ken solmittavassa yhteistyosopimuksessa tarkemmin sovitaan. Keskei-
set periaatteet yhteistydsopimuksessa ovat kustannusten kohdentami-
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nen aiheuttamisperiaatteen mukaan ja alueellisesti, lapinakyvyys ja yk-
simielinen paatdoksenteko.

HKL ja Espoon kaupunki ovat neuvotelleet em. periaatteiden mukaises-
ti luonnoksen yhteistydsopimuksesta, jonka keskeinen sisaltd on selvi-
tetty tassa esityksessa.

Sopimuksen osapuolet tekevat keskendan nyt tehtavan yhteistydsopi-
muksen periaatteiden mukaan uuden Yhteistydsopimuksen Raide-Jo-
keri-jarjestelman ja siihen liittyvien ratojen, pysakkien yms. hallinnoin-
nista ja yllapidosta ennen Raide-Jokerin kayttdonottoa.

Taman yhteistydsopimuksen lisaksi HSL ja HKL ovat tehneet yhteistyo-
poytakirjan, jossa on sovittu Raide-Jokerin kalustohankinnassa nouda-
tettavista periaatteista. Yhteistyopoytakirjan keskeiset periaatteet on
hyvaksytty Helsingin kaupungin kaupunginvaltuustossa 28.9.2016, §
239.

Yhteistyosopimuksen keskeinen sisalto

Yhteistyosopimuksen osapuolia ovat Helsingin kaupunki, edustajanaan
HKL-liikelaitos, seka Espoon kaupunki. Yhteistydsopimus on laadittu
noudattaen hankesuunnitelman hyvaksymista koskevien paatosten lin-
jauksia. Yhteistydsopimuksessa sovitaan Raide-Jokeri-hankkeen suun-
nittelun keskeisista asioista, joita ovat seuraavat:

— Hankkeen organisointi nykyisten Helsingin ja Espoon kaupunkiorga-
nisaatioiden puitteissa ja niihin tukeutuen,

— projektiorganisaatio ja hankkeen henkilostoresurssien mitoitus,

— projektin paatoksentekomenettely ja projektin toimivalta, mukaan lu-
kien yhteistyo projektin hankinnoissa,

— valtuustojen hyvaksymaan hankesuunnitelmaan perustuvan hank-
keen lopullisesti tasmentyvat maarittelyt

— kustannusvastuu ja kustannusten jakaantuminen,

— rahoitus ja valtion osuuden hakeminen,

— rakennetun joukkoliikenneinfran omistus ja siihen liittyvat vastuut,

— lupa-asioiden hoitaminen ja yhteistydasiat ja vastuut suhteessa vi-
ranomaisiin,

— jarjestelman yllapidon ja huollon periaatteet,

— periaatteet, valmistelu ja menettelyt tapauksissa, joissa hankesuun-
nitelmaa tarkistetaan tai muutetaan.

Yhteistyosopimuksen keskeiset periaatteet

Yhteistyosopimuksen keskeiset periaatteet ovat seuraavat:

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 37/2016 253 (302)

Ryj/3
24.10.2016

— Raide-Jokeri-hankkeen (sisaltaen infrastruktuurin, tarpeelliset vari-
kot seka kaluston) toteuttaminen sovitun aikataulun mukaisesti, kus-
tannustehokkaasti ja lapinakyvasti osana kuntien hallintoa ja erilli-
sen projektiorganisaation toimesta

— Espoon ja Helsingin kaupunkien yksimielinen paatoksenteko Raide-
Jokeri-projektissa

— Raide-Jokerin kustannusten kohdentaminen aiheuttamisperiaatteen
mukaan ja alueellisesti

Projektiorganisaatio ja paatoksentekomenettelyt

Yhteistydsopimuksen osapuolet ovat sopineet keskenaan Raide-Jokeri-
hanketta varten perustettavasta erillisesta projektiorganisaatiosta. Pro-
jektiorganisaatio on HKL:n organisaatioon kuuluva erillinen organisaa-
tioyksikko, joka vastaa Raide-Jokeri-hankkeen suunnittelusta ja toteu-
tuksesta. Projektiorganisaatiolla on projektijohtamiseen liittyvan osaa-
misen lisaksi tarpeelliset suunnittelu- ja toteuttamisresurssit Raide-Jo-
kerin toteuttamiseen ja rakennuttamiseen. Projektiorganisaation toimin-
taa ohjaa ja johtaa johtoryhma, joka koostuu Helsingin, Espoon seka
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) edustajista.

Raide-Jokeri-projektissa on tarvittaessa myos erillisia Projektin toteutta-
misen kannalta tarpeellisia valmisteluryhmia ja tyéryhmia, joissa ovat
edustettuina Helsingin ja Espoon yhteistyotahot ja tarpeen mukaan
my0Os esimerkiksi valtion ja HSL:n edustajat.

Hankkeen infrastruktuuriin liittyva paatdksenteko valmistellaan katta-
vasti Raide-Jokerin projektissa ja paatokset tehdaan aina tarpeen vaa-
tiessa Espoon ja Helsingin kaupunkien hallinto-organisaatiossa.

Menettelyt tapauksissa, joissa hankesuunnitelmaa tarkistetaan tai muutetaan

Mikali Espoon ja Helsingin kaupunkien hyvaksymien hankesuunnitel-

mien sisaltéon on tarve tehda muutoksia, tuodaan muutokset hanke-

suunnitelmiin erikseen Helsingin ja Espoon toimivaltaisten paatoksen-
tekoelinten hyvaksyttavaksi.

Infran omistus ja siihen liittyvat vastuut

Helsingin kaupunki (HKL) ja Espoon kaupunki omistavat kumpikin Rai-
de-Jokerin ratainfran omalla alueellaan. Osapuolten omistukseen liitty-
vat asiat valmistellaan Projektin johtoryhmassa Projektinjohtajan esitte-
lysta ja paatetaan Helsingin ja Espoon kaupunkien hallinto-organisaa-

tioissa.

Kustannusvastuu ja kustannusten jakaantuminen
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Raide-Jokeri-hankkeen kustannukset jaetaan yhteistydsopimuksessa
sovitun mukaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti siten, ettd kumpikin
kaupunki, Helsinki ja Espoo, vastaavat Raide-Jokerin infrastruktuurin
rakentamiskustannuksista omalla alueellaan. Siina tapauksessa, etta
hankkeen toteuttamiseen liittyva kustannus kohdistuu seka Helsingin
ettd Espoon puoleiselle Raide-Jokerin osuudelle, jaetaan kustannukset
lahtdkohtaisesti em. kaupunkien maksettavaksi maantieteellisesti koh-
dennettujen kustannusten maarittdmassa suhteessa.

Yhteistyosopimuksessa on sovittu erityisesta selvitysmenettelysta silta
varalta, etta projektin kustannusseurannan tai riskiseurannan perus-
teella arvioidaan, etta Raide-Jokeri-hankkeen kokonaiskustannuksen
enimmaismaara on vaarassa Ylittya. Selvittelymenettelyssa arvioidaan,
miten Raide-Jokeri-hankkeen kustannuksia voidaan alentaa ja/tai miten
kustannuksiin viela voidaan vaikuttaa niin, etta pysytaan RJ-Yhteistyo-
sopimuksessa ja hankesuunnitelmassa maaritellyn kustannusarvion
puitteissa, taikka arvioidaan, onko edellytyksia tehda kustannusarvioon
muutoksia.

Rahoitus ja valtionosuuden hakeminen

Yhteisty0sopimuksen osapuolet rahoittavat kumpikin oman osuutensa
Raide-Jokerin kustannuksista. Sopimuksen osapuolet jarjestavat rahoi-
tuksensa haluamallaan tavalla, joko budjettirahoituksena tai tarpeen
mukaan lainarahoituksena.

Helsinki (HKL) ja Espoo tekevat Raide-Jokerin infrastruktuuria koske-
vasta valtionosuuden suorittamisesta Liikennevirastolle yhteisen esityk-
sen, jonka perusteella valtio tekee Raide-Jokerin valtionosuutta koske-
vat paatokset. Raide-Jokerin infrastruktuurille tuleva valtionosuus, joka
viime kadessa tulee Helsingin ja Espoon kaupunkien hyvaksi, maarittyy
Raide-Jokerin infrastruktuurin rakentamisesta aiheutuvien todellisten
kustannusten perusteella niin, etta valtionosuus jakautuu kuntien kes-
ken noudattaen yhteistyosopimuksen kustannusvastuuosuuksia.

Lupa-asioiden hoitaminen ja vastuut suhteessa viranomaisiin

Laki kaupunkiraideliikennelaista (1412/2015) maarittelee kaupunkirai-
deliikenteen harjoittamiseen seka raitiorataverkon hallintaa koskevat
keskeiset vastuut ja velvoitteet.

Jokeri-linjan rataverkon haltijana toimii kaupunkiraideliikennelain tar-
koittamalla tavalla HKL, jolla ndain on rataverkon haltijana kaupunkirai-
deliikennelain mukaiset toiminnanharjoittajan tehtavat ja vastuut, mu-
kaan lukien toimintaa koskeva ilmoittamisvelvollisuus seka velvollisuus
laatia turvallisuusjohtamisjarjestelma ja pitaa sita ylla. Siina tapaukses-
sa, ettd HKL toimii Raide-Jokerin osalta kaupunkiraideliikennelaissa
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maariteltyna toiminnanharjoittajana myos operoinnin osalta, HKL tekee
talta osin tarvittavat ilmoitukset liikenteen turvallisuusvirasto Trafille.

Sopimuksen muuttaminen

Yhteistydsopimukseen tehtavat muutokset ja lisaykset ovat patevia ai-
noastaan, mikali ne on tehty kirjallisesti ja molemmat Osapuolet ovat
ne asianmukaisesti allekirjoittaneet ja hyvaksyttaneet samoissa toimie-
limissa kuin alkuperaisen sopimuksen, mikali Osapuolen hallinto- tai
johtosaanto nain edellyttaa.

15.09.2016 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Yrjé Judstréom, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986
yrjo.judstrom(a)hel.fi
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§ 927

Ymparistokeskuksen eraiden virkojen nimikkeiden muuttaminen

HEL 2016-008765 T 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti seuraavien virkojen nimikkeiden muuttamista
1.11.2016 alkaen:

1) Ymparistokeskuksen elintarviketurvallisuusosaston myymala-ja ra-
vintolayksikon terveystarkastajien (vakanssinumerot 023013, 023016,
023017, 023019, 023020, 023024, 023026, 023027, 023029, 023034,
023135, 023136, 023137, 128027, 128028, 128046) nimikkeet elintar-
viketarkastajiksi.

2) ymparistokeskuksen ymparistoterveysosaston asumisterveysyksi-
kdssa tutkimusavustajan (vakanssinumero 023115) nimike asumister-
veysneuvojaksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ymparistolautakunta esittda ymparistokeskuksen elintarviketurvallisuu-
sosaston myymala- ja ravintolayksikon terveystarkastajien ja ymparis-
toterveysosaston asumisterveysyksikdn tutkimusavustajan nimikkeiden
muuttamista.

Kaupunginhallituksen 27.10.2003 (1224 §) hyvaksymien periaatteiden
ja niitéd koskevan henkilostokeskuksen ohjeen ohjeen (16.1.2012) mu-
kaisesti viran nimikkeen muuttaa kaupunginhallitus tai -valtuusto. Ni-
mikkeen tulee ilmaista tehtavaa ja sen tulee olla suhteessa tehtavan
vaativuustasoon.
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Terveystarkastaja-nimikkeiden muuttaminen elintarviketarkastajaksi

Elintarviketurvallisuusosastolla tydskentelee paaosin elintarvikelain val-
vontatehtavissa seka terveystarkastajia (16) etta elintarviketarkastajia
(11). Terveystarkastaja-nimike ei enaa kuvaa tyotehtavaa, joka on elin-
tarvikelain mukaista valvontaa (tarkastuksia, ilmoitusten ja valitusten
kasittelya). Terveystarkastajien nimikkeen muuttaminen elintarviketar-
kastajiksi yhtenaistaisi osaston tarkastaja-nimikkeita, kuvaisi hyvin ny-
kyista tydnkuvaa ja olisi myos yritysasiakkaille selkea ja yhtenainen.
Seka elintarvike- etta terveystarkastajia sijoittuu tehtavien vaativuusluo-
kittelussa luokkiin E ja F. Muutoksen myo6ta osaston kaikki 27 tarkasta-
jaa olisivat elintarviketarkastajia.

Tutkimusavustaja-nimikkeen muuttaminen asumisterveysneuvojaksi

Tutkimusavustajan nimike ei enaa vastaa tehtavan keskeista sisaltoa.
Tutkimusavustajan nimike viittaa tutkijan apuna tehtavaan tutkimustyo-
hon. Vakanssiin kuuluvia tehtavia ovat mm. asukkaille puhelimitse,
sahkopostitse ja asukkaan asunnossa annettava asumisterveyteen
kuuluva neuvonta. Tehtaviin kuuluu myos asuntojen terveyshaittaepai-
lyjen vireilleotto ja erilaisten yhteydenottojen kasittely. Tuhohyonteisten
tunnistaminen ja niiden torjuntaa koskeva neuvonta seka terveyshait-
taepailyn selvittdmiseen liittyva naytteenotto ja tarkastustoiminta kuulu-
vat myos vakanssin tehtaviin. Asumisterveysneuvojan nimike kuvaa
tehtavaa huomattavasti paremmin kuin nykyinen tutkimusavustajan ni-
mike.

Kaupunginkanslian nimike- ja palkkalausunto

Asiasta on saatu 4.8.2016 kaupunginkanslian puoltava lausunto nimik-
keiden muuttamiseksi edellyttaen, ettei muutoksilla ole palkkavaikutuk-
sia. Virkojen haltijoita on kuultu. Muutoksilla ei ole palkkavaikutuksia.

Ymparistokeskuksen henkildstétoimikunnan lausunto

Ymparistokeskuksen henkilostotoimikunta kasitteli nimenmuutokset ko-
kouksessaan 22.8.2016, koska henkildston asianmukaisesta kuulemi-
sesta ja edustuksellisesta kasittelysta oli syntynyt epaselvyytta. Henki-
|6stotoimikunta oli yksimielinen seka elintarviketurvallisuusosaston ter-
veystarkastajien nimikkeen muuttamisesta elintarviketarkastajaksi etta
ymparistoterveysosaston tutkimusavustajan nimikkeen muuttamisesta
asumisterveysneuvojaksi. Henkildstotoimikunta oli lisaksi yksimielinen
siita, etta edella mainitut nimikemuutokset voidaan vieda edelleen kau-
punginhallituksen paatettaviksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Ymparistokeskus
Paatoshistoria
Ymparistélautakunta 09.08.2016 § 255
HEL 2016-008765 T 01 01 00
Esitys
Ymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle seuraavien virkojen
nimikkeiden muuttamista 1.10.2016 alkaen:
1) Ymparistokeskuksen ymparistoterveysosaston terveydensuojeluyksi-
kOssa terveystarkastajien (vakanssinumerot 023032, 128029 ja
128043) ja terveysinsindorien (vakakanssinumerot 023022, 023031 ja
023037) nimikkeet ymparistotarkastajiksi seka asumisterveysyksikdssa
tutkimusavustajan (vakanssinumero 023115) nimike asumisterveys-
neuvojaksi.
2) Ymparistokeskuksen elintarviketurvallisuusosaston myymala-ja ra-
vintolayksikon terveystarkastajien (vakanssinumerot 023013, 023016,
023017, 023019, 023020, 023024, 023026, 023027, 023029, 023034,
023135, 023136, 023137, 128027, 128028, 128046) nimikkeet elintar-
viketarkastajiksi.
Esittelija
ymparistéjohtaja
Esa Nikunen
Lisatiedot
Pertti Forss, ymparistoterveyspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32002
pertti.forss(a)hel.fi
Riikka Aberg, elintarviketurvallisuuspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32010
riikka.aberg(a)hel.fi
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§ 928
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
41 ja 42 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 13.10.2016
yleisten toiden lautakunta 18.10.2016
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 929
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
42 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta

kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta

kulttuuri- ja kirjastolautakunta
likuntalautakunta

nuorisolautakunta

opetuslautakunta

opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 20.10.2016
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta

Henkiloston kehittamispalvelut -johtokunta
Helsingin kaupungin tyoterveys -johtokunta
elaintarhan johtaja

museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyévaenopisto:

- rehtori

- apulaisrehtori

- osastopaallikko (asiakaspalveluosasto)

- osastopaallikké (hallinto-osasto)
taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikkd

- tietohuoltopaallikkd

- kehittamispaallikkd

tyoterveysjohtaja

Henkildston kehittamispalvelut

- toimitusjohtaja

Tyoterveys Helsinki
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- toimitusjohtaja
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel. fi
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 930
Roihuvuoren monipuolisen palvelukeskuksen julkisivuremontin ja
sisapuolisten korjausten hankesuunnitelma

HEL 2016-009118 T 10 06 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Roihuvuoren monipuolisen palvelu-
keskuksen julkisivuremontin ja sisapuolisten korjausten 25.5.2016 pai-
vatyn hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen enimmaislaajuus on 9
368 brm? ja rakentamiskustannusten enimmaishinta arvonlisaverotto-
mana 5 900 000 euroa maaliskuun 2016 kustannustasossa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Roihuvuoren monipuolinen palvelukeskus 25.5.2016
2 Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 4.10.2016
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
Rakennuksen tiiliverhous on huonokuntoinen ja monin paikoin vaurioi-
tunut. Kohteessa on havaittu sisdilmaongelmia. Vuonna 2013 tehdyssa
rakennuksen julkisivun kuntotutkimuksessa on todettu mikrobivaurioita
ulkoseinien lammaoneristeissa.
Ulkoseinarakenteiden tuuletuksessa ja sisapuolisten liittymien tiivey-
dessa todettiin vakavia puutteita jotka mahdollistavat mikrobien paasyn
sisadilmaan. Myos keskiosan tuulettumattomissa peltijulkisivuissa esiin-
tyy vastaavia ongelmia.
Rakennuksen B-osan alla on tuulettumaton alapohjatila, joka sisaltaa
vetta ja rakennus-aikaista muottilaudoitusta.
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Esittelijan perustelut

Rakennus ja toiminta

Yleista hankkeesta

A-osan pohjakerroksen maanvaraisen laatan alta nouseva kosteus ei
paase tuulettumaan muovimaton |api.

Sokkelin vedeneristyksessa ja sadevesien johtamisessa vesikatolta sa-
devesiviemariin on puutteita.

Hankesuunnitelma on liitteena 1.

Roihuvuoren Punahilkantie 16:ssa sijaitsevan rakennuksen on suunni-
tellut Arkkitehtuuritoimisto Eija ja Olli Saijonmaa ja se on valmistunut
vuonna 1963. Bruttoalaltaan 9368 brm2:n suuruisessa 4- ja 5-kerroksi-
sessa rakennuksessa on paikalla valettu terasbetonirunko ja julkisivut
paikalla muurattua tiilta. Vesikatto on yhdistelma harja- ja lapekattoa,
paikoin myds tasakattoa.

Rakennuksessa toimi vuodesta 1963 alkaen vanhainkoti silloisen Huol-
toviraston alaisuudessa. 1981 toiminta siirtyi Terveysviraston alaisuu-
teen nimella Roihuvuoren sairaskoti ja 1991 alkaen se muodosti yhdes-
sa Myllypuron sairaalan kanssa Itaisen terveyskeskussairaalan.

Vuonna 1998 rakennuksessa aloitettiin kolme vuotta kestanyt peruspa-
rannus ja nimi muutettiin muotoon Roihuvuoren vanhustenkeskus. Pal-
velukeskustoiminta aloitettiin vuonna 2009 ja kohde sai nykyisen ni-
mensa Roihuvuoren monipuolinen palvelukeskus. Toimintaa yllapitaa
Helsingin kaupungin sosiaali- ja

terveyspalvelut.

Monipuolisessa palvelukeskuksessa asuu pysyvasti 104 vanhusta, ar-
viointi- ja

kuntoutuspaikkoja on 31, lyhytaikaishoidon paikkoja 12 ja paivatoimin-
tapaikkoja on 16.

Palvelukeskuksessa on n. 3000 kayntia kuukaudessa. Lisaksi talossa

toimii Palmian keittio

ja ravintola, joka toimittaa ruoan myo6s Rudolfin palvelutaloon. Henkil6-
kuntaa Roihuvuoren

monipuolisessa palvelukeskuksessa on n. 150.

Kiinteiston kayttgjilla on esiintynyt oireilua ja kayttajat ovat ilmoittaneet
havainneensa viitteita sisailmaongelmista.

Hankkeen tarkein tavoite on sisailman valiton parantaminen seka hy-
van sisailman takaaminen pitkalle tulevaisuuteen. Paaosa korjaustoi-
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Rahoitus

Vuokravaikutus

Vaistotilakustannus

Aikataulu ja toteutus

menpiteista vaikuttaa positiivisesti tahan lopputulokseen. Ulkoseinan
uusi tuulettuva rakenne takaa seinan toimivuuden entista paremmin, ja
lisattava lampoeristys parantaa rakennuksen energiataloutta.

Hankkeen rahoitus on talousarvion ja taloussuunnitelman vuosien 2016
- 2025 rakentamisohjelmassa vuosina 2016 - 2017 toteutettavana
hankkeena. Kiinteistoviraston tilakeskuksen laatima hankesuunnittelu-
vaiheen (HKA) kustannusarvio on kuluvan vuoden maaliskuun hintata-
sossa arvonlisaverottomana 5 900 000 euroa.

Vanha kokonaisvuokra on ollut 17 euroa/htm?/kk. Uusi kokonaisvuokra
on 18 euroa/htm?/kk. Lisavuokra on laskettu investointikustannusten
mukaan 30 vuoden poistoajalla ja 3 %:n tuottovaateella.

Uusi vuokra on 145 000 euroa/kk eli 1 740 000 euroa vuodessa.

Vaistotilakustannuksia ei synny. Roihuvuoren monipuolisen vanhusten-
keskuksen henkilokunta on jo muuttanut Herttoniemen sairaalan vaisto-
tiloihin. Herttoniemen sairaalassa olevista vaistotiloista muutostdineen
ei aiheudu lisavuokraa.

Rakentaminen alkaa marraskuussa 2016 ja kestaa vuoden.

Kiinteistoviraston tilakeskus vastaa hankkeen toteuttamisesta, kiinteis-
ton yllapidosta ja tilaa rakennuttamistehtavat HKR-Rakennuttajalta.

Lopuksi
Ehdotus on kiinteistélautakunnan esityksen mukainen. Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta puoltaa hanketta 4.10.2016 antamassaan lausunnossa.
Ehdotus on kiinteistolautakunnan esityksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
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1 Roihuvuoren monipuolinen palvelukeskus 25.5.2016
2 Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 4.10.2016

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kiinteistdlautakunta
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sosiaali- ja terveyslautakunta 04.10.2016 § 237

HEL 2016-009118 T 10 06 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyy omalta osaltaan 25.5.2016
paivatyn hankesuunnitelman, hankesuunnitteluvaiheen kustannusar-
vion 5,9 miljoonaa euroa (alv 0%) ja peruskorjauksen jalkeiset vuokra-
kustannukset 1,74 miljoona euroa vuodessa.

Roihuvuoren monipuolinen palvelukeskus on osa sosiaali- ja terveysvi-
raston palveluverkkosuunnitelmaa. Roihuvuoren monipuolisessa palve-
lukeskuksessa on viisi ryhmakotia, arviointi- ja kuntoutusyksikko, lyhy-
taikaishoitoa, osavuorokautista hoitoa ja paivatoimintaa. Lisaksi raken-
nuksessa toimii palvelukeskus, jonka toimintaan voi osallistua yli 65-
vuotiaat tai syrjaytymisvaarassa olevat helsinkilaiset. Monipuolisen pal-
velukeskuksen toiminta on alkanut vuonna 2009.

Rakennuksessa on todettu sisailmaongelmia ja rakenteissa on havaittu
mikrobivaurioita. Roihuvuoren monipuolisen palvelukeskuksen toiminta
on siirtynyt vaistotiloihin Herttoniemen sairaalaan kevaalla 2016.

Hankesuunnitelma sisaltaa Roihuvuoren monipuolisen palvelukeskuk-
sen rakennusteknisia korjauksia. Julkisivun huonokuntoisen tiiliver-
houksen uusiminen ja sisapuoliset tiivistystoimenpiteet parantavat mer-
kittavasti rakennuksen sisailman laatua. Samassa yhteydessa tehdaan
muita sisailmakorjauksia, LVI- ja sahkotoita seka parannetaan puutteel-
lista paloturvallisuutta. Hankkeen tavoitteena on sisailman parantami-
nen seka rakennuksen kayttoian jatkaminen. Rakennukseen ei tehda
toiminnallisia muutoksia.
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Hankesuunnitteluvaiheen kustannusarvio on 5,9 miljoonaa euroa (alv
0%) maaliskuun 2016 kustannustasossa. Roihuvuoren monipuolisen
palvelukeskuksen vuokra on nyt 17 euroa/htm2/kk eli 1 650 000 euroa
vuodessa. Tuleva vuokra peruskorjauksen jalkeen on 18 euroa/htm2/kk
eli 1740 000 euroa vuodessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutukset arviointi

Huonolla sisailmalla on vaikutusta terveyteen ja hyvinvointiin. Raken-
nuksen sisailmaongelmia aiheuttavat rakenteet pitaa korjata, jotta saa-
daan hyvat sisailmasto-olosuhteet."

Esittelija
va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel fi

Kiinteistdlautakunta 08.09.2016 § 363
HEL 2016-009118 T 10 06 00

Kiinteistokartta 91/676 503, Punahilkantie 16

Esitys
Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle Roihuvuoren monipuo-
lisen palvelukeskuksen julkisivuremontin ja sisapuolisten korjausten
25.5.2016 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten, etta hank-
keen enimmaislaajuus on 9 368 brm? ja etta rakentamiskustannusten
enimmaishinta on arvonlisaverottomana 5 900 000 euroa maaliskuun
2016 kustannustasossa, ehdolla, etta sosiaali- ja terveysvirasto antoi
puoltavan lausunnon.
Esittelija
tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen
Lisatiedot
Marko Kumpulainen, Rakennuttajainsinéori, puhelin: 310 40311
marko.kumpulainen(a)hel.fi
Jouko Snellman, rakennuspaallikkd, puhelin: 310 40334
jouko.snellman(a)hel.fi
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§ 931
Rakennuskiellon maaraaminen osoitteessa Pohjolankatu 47/Kapy-
lantie 12 (nro 12419, Kapyla)

HEL 2016-008938 T 10 03 05
Paatos

Kaupunginhallitus paatti maarata 25. kaupunginosan (Kapyla) korttelin
888 tontin 1 rakennuskieltoon kahdeksi vuodeksi 27.9.2016 paivatyn
piirustuksen numero 12419 mukaisilla alueilla maankaytto- ja raken-
nuslain 53 §:n 1 momentin perusteella.

Samalla kaupunginhallitus paatti todeta, ettd maankaytto- ja rakennus-
lain 202 §:n perusteella tama paatds tulee voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman ja etta paatoksesta tulee kuuluttaa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Rakennuskieltokartta nro 12419/27.9.2016
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennuskiellon maaraaminen ja pidentaminen
Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Hallintovalitus, rakennuskiellon
ja ymparistokeskus maaraaminen ja pidentaminen
Esitysteksti
Liite 1

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Alue
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Taustaa

Rakennuskiellon asettaminen koskee 25. kaupunginosan (Kapyla) kort-
telin 888 tonttia 1. Tontti on kaupungin omistuksessa.

Tontti sijaitsee Kapylassa alueella, jolla on kulttuurihistoriallisia arvoja.
Alue on yleiskaava 2002:n mukaan kulttuurihistoriallisesti merkittava.
Lisaksi alue on maakunnallisesti arvokas kulttuuriymparisto. Tontti ra-
jautuu kahdelta sivultaan arvoymparistoiksi luokiteltuihin Pohjolanka-
tuun ja Kapylantiehen. Tontilla sijaitsee kuusi Hilding Ekelundin suun-
nittelemaa kerrostaloa, jotka on rakennettu vuosina 1950 ja 1952. Ra-
kennukset omistaa Helsingin kaupungin asunnot Oy.

Kohteen peruskorjaus on tullut ajankohtaiseksi ja samassa yhteydessa
selvitetaan rakennuksen teknisia muutostarpeita. Kohteen rakennushis-
toriallisen selvityksen laadinta on kaynnissa. Alustavissa neuvotteluissa
kohteen peruskorjaukseen liittyen on tehty yhteisty6ta asuntotuotanto-
toimiston, rakennusvalvontaviraston, kaupunginmuseon ja kaupunki-
suunnitteluviraston kanssa. Yhteisen nakemyksen mukaan tontilla si-
jaitsevilla rakennuksilla ymparistdineen on sellaisia rakennettuun ympa-
ristoon liittyvia arvoja, joiden vaaliminen peruskorjaushankkeen yhtey-
dessa voidaan parhaiten varmistaa aluetta koskevalla rakennuskiellolla
ja asemakaavan muutoksen valmistelulla.

Suunnittelutilanne

Tontilla on voimassa asemakaava numero 3142 vuodelta 1951. Ase-
makaavassa tontille on merkitty rakennusalat ja suurin sallittu kerrosten
lukumaara. Lisaksi on annettu maarays pihan istuttamisesta seka kul-
kuteistd. Asemakaavaan ei ole merkitty tontin kayttétarkoitusta.

Alueelle on valmisteilla asemakaavan muutos, jossa tontilla sijaitsevat
asuinkerrostalot merkitdan suojeltavaksi. Samalla arvioidaan ympardi-
vien piha-alueiden suojelun tarve.

Rakennuskiellon maaraaminen

Voimassa oleva asemakaava on suojelun osalta vanhentunut eika silla
pystyta turvaamaan rakennuksen rakennushistoriallisesti merkittavia
arvoja. Rakennuskielto on tarpeellinen, jotta kaavoitusprosessin aikana
voitaisiin turvata rakennuksen ja sen ympariston suojeluarvojen saily-
minen.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut rakennuskieltoalueesta
27.9.2016 paivatyn piirustuksen nro 12419.

Esittelija toteaa, etta paatésehdotus on kaupunkisuunnittelulautakun-
nan esityksen mukainen.
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Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Rakennuskieltokartta nro 12419/27.9.2016
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennuskiellon maaraaminen ja pidentaminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Hallintovalitus, rakennuskiellon
ja ymparistokeskus maaraaminen ja pidentaminen
Esitysteksti
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kaupunginmuseo
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistolautakunta
Kiinteistovirasto
Rakennuslautakunta
Rakennusvalvontavirasto
Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 27.09.2016 § 304
HEL 2016-008938 T 10 03 05
Ksv 5484 1
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta 25.
kaupunginosan (Kapyla) korttelin 888 tontti 1 asetetaan rakennuskiel-
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toon kahdeksi vuodeksi maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 1 momen-
tin perusteella (piirustus nro 12419, paivatty 27.9.2016).

Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Marjaana Ylajaaski, arkkitehti, puhelin: 310 37045
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi
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§ 932
Kallion ja Alppiharjun eraiden tonttien rakennuskiellon pidentami-
nen (nro 12424)

HEL 2016-009689 T 10 03 05
Paatos

Kaupunginhallitus paatti pidentaa 11. kaupunginosan (Kallio) korttelin
299 tonttien 1, 2, 4 ja 10 seka 12. kaupunginosan (Alppiharju) korttelin
357 tontin 6 rakennuskieltoa kahdella vuodella 31.10.2018 saakka
maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla (piirustus nro
12424, paivatty 27.9.2016).

Samalla kaupunginhallitus paatti todeta, ettd maankaytto- ja rakennus-
lain 202 §:n perusteella tama paatos tulee voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman ja etta se tulee kuuluttaa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi
Liitteet
1 Rakennuskieltokartta, piirustus nro 12424/27.9.2016
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennuskiellon maaraaminen ja pidentaminen
Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Hallintovalitus, rakennuskiellon
ja ymparistokeskus maaraaminen ja pidentaminen
Esitysteksti
Liite 1

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Alue

Taustaa

Kaupunginhallituksen 13.10.2014 (1041 §) maaraama rakennuskielto
on voimassa 31.10.2016 saakka 11. kaupunginosan (Kallio) korttelissa
299 tonteilla 1, 2, 4 ja 10 seka 12. kaupunginosan (Alppiharju) korttelis-
sa 357 tontilla 6.

Alppiharjun kaupunginosan korttelin 357 tontilla 6 sijaitseva entinen Ko-
titalousopisto on poikkeamispaatoksella muutettu toimistokayttéon
vuonna 2010. Rakennus on suojeltu rakennussuojelulailla ja siina toimii
nykyisin Museovirasto.

Kallion kaupunginosan Siltasaaren alueen korttelin 299 neljan tontin
asemakaavan muutokset on tarkoituksenmukaista laatia hankekaavoi-
na Kiinteistojen suunnitelmien toteuttamiseksi ja niiden edellyttamassa
aikataulussa.

Suunnittelutilanne

Alppiharjun alueella on voimassa asemakaava nro 3474 vuodelta 1954,
jonka mukaan tontti 357/6 on koulutontti yleisen rakennuksen korttelia-
lueella. Voimassa oleva asemakaava on suojelun osalta vanhentunut
eika silla pystyta turvaamaan rakennuksen rakennushistoriallisesti mer-
kittavia arvoja.

Kallion Siltasaaren alueella on voimassa asemakaava numero 42A
vuodelta 1901, jossa ei ole kaavamaarayksia ja asemakaavat numero
3922 vuodelta 1956, numero 4351 vuodelta 1958 ja numero 4414 vuo-
delta 1958, joiden mukaan tontit ovat liikerakennuksen tontteja.

Sornaisten, Kallion ja Alppiharjun asuntoalueille on laadittu asemakaa-
van muutokset alueittaisina kokonaisuuksina seka useita uudisraken-
nustoiminnan vaatimia tontti- ja korttelikohtaisia asemakaavan muutok-
sia.

Jaljella on Kallion kaupunginosan Siltasaaren alueen neljan tontin ase-
makaavan muutokset, jotka on tarkoituksenmukaista laatia hankekaa-
voina kiinteistojen suunnitelmien toteuttamiseksi ja niiden edellyttamas-
sa aikataulussa.

Alppiharjun tontin asemakaavan muutoksen tavoitteena on muuttaa
tontin kayttotarkoitus nykyista vastaavaksi seka saattaa suojelu myos
asemakaavatasolle. Alue on yleiskaava 2002:n mukaan kulttuurihisto-
riallisesti merkittava.

Rakennuskiellon pidentaminen
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Kaavoituksen keskeneraisyyden vuoksi tulisi rakennuskieltoa pidentaa
kahdella vuodella maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin pe-
rusteella.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut rakennuskieltoalueesta
27.9.2016 paivatyn piirustuksen nro 12424.

Esittelija toteaa, etta paatdsehdotus on kaupunkisuunnittelulautakun-
nan esityksen mukainen.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi

Liitteet

1 Rakennuskieltokartta, piirustus nro 12424/27.9.2016
Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennuskiellon maaraaminen ja pidentaminen
Otteet

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Hallintovalitus, rakennuskiellon

ja ymparistokeskus maaraaminen ja pidentaminen

Esitysteksti
Liite 1

Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Kaupunkisuunnittelulautakunta

Kiinteistolautakunta

Kiinteistovirasto

Kaupunginmuseo

Rakennuslautakunta

Rakennusvalvontavirasto
Paatoshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 27.09.2016 § 305
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HEL 2016-009689 T 10 03 05

Ksv 2864 5
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta 11.
kaupunginosan (Kallio) korttelin 299 tonttien 1, 2, 4 ja 10 seka 12. kau-
punginosan (Alppiharju) korttelin 357 tontin 6 rakennuskieltoa pidenne-
taan maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla
31.10.2018 saakka (piirustus nro 12424, paivatty 27.9.2016).
Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Perttu Pulkka, arkkitehti, puhelin: 310 37465
perttu.pulkka(a)hel.fi
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§ 933
Haagan eraiden alueiden rakennuskiellon pidentaminen (nro 12426)

HEL 2016-009876 T 10 03 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti pidentaa 29. kaupunginosan (Haaga) erailla
alueilla olevaa rakennuskieltoa 13.11.2018 saakka maankaytto- ja ra-
kennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla (piirustus nro 12426, paivatty
4.10.2016.
Samalla kaupunginhallitus paatti todeta, ettd maankaytto- ja rakennus-
lain 202 §:n perusteella tama paatos tulee voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman ja etta se tulee kuuluttaa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi
Liitteet
1 Rakennuskieltokartta, piirustus nro 12426/4.10.2016
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennuskiellon maaraaminen ja pidentaminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Hallintovalitus, rakennuskiellon
ja ymparistokeskus maaraaminen ja pidentaminen
Esitysteksti
Liite 1
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Taustaa
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Kaupunginhallituksen paatoksella 13.10.2014 (1042 §) rakennuskielto
on voimassa 13.11.2016 saakka 29. kaupunginosassa (Haaga) suurim-
malla osalla Etela-Haagan osa-aluetta, osalla Pohjois-Haagan osa-
aluetta seka osalla Kivihaan alueen rakennetusta osasta.

Kaupunginvaltuusto paatti 13.11.1996 (315 §), ettd kaupunkisuunnitte-
luviraston kaavoitusosaston piirustuksesta nro 10411/3.10.1996 ilme-
nevilla 29. kaupunginosan erailla alueilla asemakaavaa muutetaan. Sa-
malla kaupunginvaltuusto paatti maarata kyseisesta piirustuksesta il-
menevat alueet rakennuskieltoon. Alueelle on laadittu taman jalkeen
useita asemakaavoja. Naiden alueiden osalta rakennuskieltoa ei ole
enaa ollut tarvetta jatkaa.

Vuoden 1996 rakennuskieltoon asettamispaatoksen jalkeen on raken-
nuskieltoalueelle tullut voimaan seuraavat 21 asemakaavan muutosta:

— Kkortteliin 29012 Iahiymparistdineen 11.3.1998 (nro 10462)

— Kivihaanpuistoon 29.3.1999 (nro 10505)

— tontille 29099/9 22.10.1997 (nro 10508)

— tonteille 29022/2 - 3 seka 29025/2 ja 7 - 8 17.6.1998 (nro 10532)

— Haaga-Instituutin tontille 29036/15 lahiymparistdineen 30.9.1999
(nro 10588)

— tonteille 29042/1, 3 ja 9 seka puisto- ja katualueille Oskelanaukion
varrella 9.6.2000 (nro 10697)

— ns. Haagan tiili-Elannon tontille 29085/1 3.5.2000 (nro 10785)

— Kivihaan korttelille 29204, tontille 29205/1 seka katu-, puisto- ja ret-
keilyalueille 7.6.2000 (nro 10799)

— Haagan puistoalueelle 30.8.2000 (nro 10808)

— kortteleille 29053 ja 29108 seka katu-, puisto-, urheilu- ja vaara-
alueille 3.4.2002 (nro 10949)

— korttelin 29049 tonteille 1 ja 2 seka katu- ja puistoalueille 10.9.2003
(nro 11143)

— osalle Eliel Saarisen tien katualueesta 27.9.2006 (nro 11526)

— Kkorttelille 29015 24.10.2007 (nro 11683)

— korttelin 29104 tontille 11, korttelin 29146 tonteille 2, 7, 8, 10 ja 11
seka katu-, puisto-, liikenne- ja erityisalueille 4.4.2008 (nro 11580)

— korttelin 29139 tontille 6, kortteleille 29144 ja 29145, korttelin 29146
tonteille 3 ja 9, osa tonttia 10, kortteleille 29148 ja 29149 seka katu-
ja puistoalueille 4.4.2008 (nro 11590)

— ns. Isonnevan alueelle eli kortteleille 29005 - 29008, korttelin 29009
tonteille 1 - 4, kortteleille 29012 - 29014, korttelin 29026 tontille 7,
korttelin 29075 tonteille 1, 4 - 9, kortteleille 29076 - 29077, 29079,
29091, 29093 - 29096, korttelin 29100 tonteille 1 - 2 ja virkistys-, ur-
heilu-, katu- ja likennealueita seka yleiselle pysakointialueelle
9.5.2012 (nro 11938)
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— ns. Haagan ammattikoulun alueelle eli kortteleille 29101 ja 29102
seka katu-, puisto-, liikenne- ja erityisalueille 17.5.2013 (nro 11966)

— Kkorttelin 29055 tontille 7 28.10.2011 (nro 12040)

— korttelin 29129 tontille 7 8.6.2012 (nro 12074)

— korttelin 29049 tontille 3 23.10.2013 (nro 12184)

— Kivihaan korttelin 29201 tontille 1, korttelin 29202 tontille 2 ja katua-
lueille27.8.2014 (nro 12239).

Lisaksi kaupunkisuunnittelulautakunta on kokouksessaan 4.10.2016
paattanyt esittdd Huopalahden aseman asemakaavan muutoksen hy-
vaksymista.

Alue on paaosin yksityisessa omistuksessa. Helsingin kaupunki omis-
taa alueelta 16 tonttia, jotka ovat vuokralla.

Alueella on voimassa lahes 40 eri asemakaavaa.

Suunnittelutilanne

Kaupunkisuunnitteluvirastoon on Haagan alueelta tullut viime aikoina
useita tonttikohtaisia taydennysrakentamismahdollisuuksiin, mm. ra-
kennusten korottamiseen, liittyvia tiedusteluja. Taman seurauksena on
virastossa paatetty kaynnistaa Haagan taydennysrakentamisen peri-
aatteiden laadinta, jotta yksittaisia hankkeita voitaisiin tarkastella osana
hallitusti kehitettavaa kokonaisuutta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan 16.4.1998 hyvaksymat Etela-Haagan
kaavoitusperiaatteet ovat osittain sisalldltaan vanhentuneita. Haagan
alueen taydennysrakentamisen periaatteita on syyta tarkastella mm.
uuden yleiskaavaehdotuksen pohjalta.

Helsingin uuden, tarkistetun yleiskaavaehdotuksen (kaupunkisuunnitte-
lulautakunta 14.6.2016) Kulttuuriymparistét-teemakartassa alueella on
suurelta osin merkinta "Helsingin kulttuurihistoriallisesti, rakennustai-
teellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittavat alueet". Myos voi-
massa olevassa Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on suurimmaksi
osaksi merkitty kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maise-
makulttuurin kannalta merkittavaksi alueeksi, jota kehitetaan siten, etta
alueen arvot ja ominaisuudet sailyvat.

Edelld mainittujen asemakaavan muutosten alueet on rajattu pois nyt
esitettavasta rakennuskieltoalueesta.

Rakennuskiellon pidentaminen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaavoituksen keskeneraisyyden vuoksi tulisi rakennuskieltoa pidentaa
kahdella vuodella maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin pe-
rusteella.

Kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto on laatinut rakennus-
kieltoalueesta 4.10.2016 paivatyn piirustuksen nro 12426.

Esittelija toteaa, etta paatdsehdotus on kaupunkisuunnittelulautakun-
nan esityksen mukainen.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel fi

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi

1 Rakennuskieltokartta, piirustus nro 12426/4.10.2016

Hallintovalitus, rakennuskiellon maaraaminen ja pidentaminen

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Hallintovalitus, rakennuskiellon
ja ymparistokeskus maaraaminen ja pidentaminen
Esitysteksti
Liite 1

Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistdlautakunta
Kiinteistovirasto
Kaupunginmuseo
Rakennuslautakunta
Rakennusvalvontavirasto

Kaupunkisuunnittelulautakunta 04.10.2016 § 322
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HEL 2016-009876 T 10 03 05

Ksv 2661_8
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta 29.
kaupunginosan (Haaga) liitteena olevasta piirustuksesta nro 12426
(paivatty 4.10.2016) ilmenevalla alueella olevaa rakennuskieltoa piden-
netdan maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla
13.11.2018 saakka.
Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Nina Valkepinta-Lehtinen, arkkitehti, puhelin: 310 37024
nina.valkepintalehtinen(a)hel.fi
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§ 934
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
42 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
asuntotuotantotoimikunta 19.10.2016
kaupunkisuunnittelulautakunta 18.10.2016
rakennuslautakunta 18.10.2016
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 17.,18. ja 21.10.2016
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 935

Muutos vanhusneuvoston kokoonpanossa

HEL 2015-001187 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myéntaa Pekka Saarniolle eron vanhusneu-
vostosta ja valita hanen tilalleen vanhusneuvoston jaseneksi Antti Hen-
rikssonin toimikaudeksi, joka kestaa kaupunginhallituksen toimikauden
loppuun.
Samalla kaupunginhallitus paatti myontaa sosiaali- ja terveysviraston
va. virastopaallikkd Juha Jolkkoselle eron vanhusneuvoston jasenyy-
desta ja valita hanen tilalleen sosiaali- ja terveysviraston vs. osasto-
paallikkd Arja Peiposen toimikaudeksi, joka kestaa kaupunginhallituk-
sen toimikauden loppuun.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Liitteet
1 Elakeldisten Helsingin Aluejarjesto ry, eronpyyntd
2 Elakeldisten Helsingin aluejarjestd ry, nimeamispyyntd
3 Eronpyyntd ja nimeamispyyntd
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Elakelaisten Helsingin Aluejar- Esitysteksti
jesto ry Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Vanhusneuvosto Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
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Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti 23.2.2015 § 213 valita mm. Pekka Saarnion ja
Juha Jolkkosen vanhusneuvoston jaseneksi. Elakelaisten Helsingin
Aluejarjesto ry ja Pekka Saarnio pyytavat paatésehdotuksessa ilmene-
vaa muutosta vanhusneuvoston kokoonpanoon.

Va. virastopaallikké Juha Jolkkonen on muuttuneiden tyotehtavien
vuoksi toimittanut eroilmoituksensa vanhusneuvoston jasenyydesta ja
esittaa tilalleen vs. osastopaallikkd Arja Peiposta.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Liitteet
1 Elakelaisten Helsingin Aluejarjesto ry, eronpyyntd
2 Elakelaisten Helsingin aluejarjestd ry, nimeamispyynto
3 Eronpyyntd ja nimeamispyyntd
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Elakelaisten Helsingin Aluejar- Esitysteksti
jesto ry Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Vanhusneuvosto Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveysvirasto Virastopaallikkd 16.03.2015 § 47
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HEL 2015-001187 T 00 00 02

Paatos

Virastopaallikkd paatti maarata toiminnan suunnittelija Outi Pauligin
huolehtimaan vanhusneuvoston sihteerin tehtavista toimikaudella
2015-2016.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti 23.2.2015 § 213 asettaa toimikaudeksi 2015-
2016 vanhusneuvoston ja valita siihen 19 jasenta.

Neuvoston puheenjohtajaksi edella mainituksi toimikaudeksi kaupun-
ginhallitus paatti maarata Sirpa Asko-Seljavaaran.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa
huolehtimaan neuvoston sihteerin tehtavien hoitamisesta.

Eija Helin, hallintosihteeri, puhelin: 310 43591
eija.helin(a)hel fi

Kaupunginhallitus 23.02.2015 § 213
HEL 2015-001187 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti asettaa toimikaudekseen vanhusneuvoston ja
valita siihen 19 jasenta seuraavasti:

kaupungin luottamushenkildjasenet:

- Sirpa Asko-Seljavaara

- Mirja Halonen

- Pirkko Telaranta

- Veijo Lehto

- Martti Huhtamaki

kaupungin virastoja edustavat jasenet:

- osastopaallikko Juha Jolkkonen sosiaali- ja terveysvirastosta
- kulttuurisuunnittelija Jenni Varho kulttuurikeskuksesta

- projektinjohtaja Pirjo Tujula rakennusvirastosta
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Esittelija

Lisatiedot

- liikenneinsinddri Kari Tenkanen kaupunkisuunnitteluvirastosta

- suunnitteluopettaja Juhana Mykra suomenkielisesta tyovaenopistosta
- liikunnansuunnittelija Minna Ekman liikuntavirastosta

helsinkildisia vanhusjarjestoja edustaviksi jaseniksi:

- Pekka Saarnio (Elakelaiset ry, Helsingin aluejarjesto)

- Ritva Rautio (Helsingin kansallinen senioripiiri ry)

- Lena Lindberg (Svenska Pensionarsforbundet rf)

- Sinikka Salomaa (Paakaupunkiseudun omaishoitajat ja laheiset ry)
- Lahja Sjoblom (Elakkeensaajien Keskusliiton Helsingin piiri ry)

- Markus Lofstrom (Helsingin Alzheimer-yhdistys ry)

- Toivo Tupin (Helsingin seudun Inkeri-seura ry)

- Erja Kauppinen (Helsingin seurakuntayhtyma)

Samalla kaupunginhallitus paatti maarata vanhusneuvoston puheen-
johtajaksi em. toimikaudeksi Sirpa Asko-Seljavaaran ja kehottaa sosi-
aali- ja terveysvirastoa huolehtimaan neuvoston sihteerin tehtavien hoi-
tamisesta.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa vanhusneuvostoa laatimaan

toimikautensa alussa toimintasuunnitelman seka toimikautensa paat-

tyessa esittamaan kaupunginhallitukselle perustellun nakemyksen tar-
keina pitamistaan asioista, joita sen seuraajan tulisi kasitella.

Viela kaupunginhallitus paatti kehottaa vanhusneuvostoa antamaan
kertomuksen toimikauden paattyessa.

Edelleen kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi liitteina olevat van-
husneuvoston toimintakertomuksen toimikaudelta 2013 - 2014, vanhus-
neuvoston toimintakalenterin 2013 - 2014, vanhusneuvoston kannano-
tot 2013 - 2014 seka selvitys vanhusneuvoston vuoden 2014 maarara-
han kaytosta.

vs. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Sutinen

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel. fi
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§ 936

Lausunnon antaminen sosiaali- ja terveysministeriodlle hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamises-
ta

HEL 2016-009624 T 03 00 00

STM057:00/2016
Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraa-
van lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamisesta:
Lausuntonaan kaupunginhallitus vastaa lausuntopyynnon numeroitui-
hin kysymyksiin.
4. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin nii-
den oikeudellisesta muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta
perusteltu ratkaisu (2§, 3§ 1 kohta)?
— (x) Kylla (avaotila)
— () Kylla paaosin (avotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
— () Ei (avotila)
— () Ei kantaa (avotila)
Palvelujen juridisen ja toiminnallisen kehittamisen nakodkulmista lain so-
veltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin on perusteltua ja
tarkeaa. Vaeston valinnanvapausjarjestelman nakokulmasta on hyva,
etta kaikkia palveluntuottajia kohdellaan samalla tavalla. Maakunta pal-
velujen jarjestajana vastaa palveluntuottajien kanssa laadittavasta sopi-
muksesta ja sen seurannasta. Tuottajien yhdenmukainen kohtelu yk-
sinkertaistaa palvelujen tuottamista palvelusopimuksen perusteella.
5. Parantavatko palvelun tuottajalle asetetut ehdot asiakas- ja potilas-
turvallisuutta (5 - 9§, 13§)?
— (x) Kylla (avaotila)
— () Kylla paaosin (avotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
— () Ei (avotila)
— () Ei kantaa (avotila)
Palveluntuottajille asetettavat yhtenaiset ehdot taloudellisista edellytyk-
sista, toimitiloista, toimintaymparistosta ja valineista, henkilostosta, vas-
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tuusta palvelujen laadusta ja omavalvonnasta varmistavat palvelutoi-
minnan laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta.

On tarpeen edellyttaa palveluntuottajaa jatkossa ohjaamaan ja valvo-
maan omaa toimintaansa omavalvonnan keinoin. On hyva, etta oma-
valvontasuunnitelmien tekemista koskevat erilaiset velvoitteet yhtenais-
tyvat, ja laajenevat koko sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Perusteluosas-
sa on esitetty, etta taman pykalan toteutumisen varmistamiseksi Valvira
antaisi pykalassa mainittuja maarayksia omavalvontasuunnitelman laa-
timisesta, sisallosta ja seurannasta.

Lakiluonnoksen 13 §:n 3 momentin 15 kohdassa maarittelyyn asiamie-
hista on tarpeen lisata yksityisia sosiaalipalveluja tuottaville velvoite
oman sosiaaliasiamiehen nimeamisesta tapauksissa, jossa palveluko-
konaisuus maaritellaan suureksi tai joissakin tapauksissa jarjestaa jaet-
tu sosiaaliasiamies.

6. Vahentaako palvelun tuottajan ja sen palveluyksikoiden erillinen re-
kisterdinti, palveluyksikoiden siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvak-
symismenettely palvelun tuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyota
(13§, 15§ja 17 §)?

- (x) Kylla (avotila)

Kylla paaosin (avotila)
Ei kaikilta osin (avotila)
Ei (avotila)

Ei kantaa (avotila)

(
-
- (

(
(

~— N’ S S

Ennakkotarkastuksien harkinnanvaraisuus vahentaa viranomaisen hal-
linnollista tyota. On tarkeaa, etta viranomainen voi tarvittaessa pyytaa
tuottajaa taydentamaan tietoja ja etta viranomaisella muutenkin on laa-
ja harkintavalta toiminnan mahdollisia riskeja arvioidessaan. Palvelun
tuottajan hallinnollinen tyo osittain lisaantyy, kun vastuu tietojen tuotta-
misesta on entista enemman palvelun tuottajalla.

Palveluntuottajan ilmoitus viranomaiselle tuottajan vaihtumisesta va-
hentaa viranomaisen hallinnollista ty6ta. Siirtotilanteessa on viranomai-
sella kuitenkin mahdollisuus arvioida, tarvitaanko erillista rekisterdintia.
Palveluntuottajan rekisterdinti on erillaan palveluyksikoiden rekisteroin-
nista. Talldin oikeus tuottaa palveluja arvioitaisiin erikseen ja lahtdkoh-
taisesti rekisteroidylla tuottajalla olisi oikeus tuottaa palveluja valtakun-
nallisesti.

7. Vahentaako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palvelun
tuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyota ja parantaako se mahdolli-
suuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (3 § 5 kohta, 18 §)?
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(x) Kylla (avotila)
() Kylla paaosin (avaotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
() Ei (avotila)

() Ei kantaa (avotila)

Yhteisen palveluyksikon kayttdomahdollisuus vahentaa palveluntuotta-
jan hallinnollista ty6ta, kun jokaisen palveluntuottajan ei erikseen tarvit-
se ilmoittaa omia tietojaan viranomaiselle. Samaan kokonaisuuteen liit-
tyvat palveluyksikoiden rekisterdinnit kasiteltaisiin samanaikaisesti, mi-
ka tehostaa hallintoa ja vahentaa talta osin palveluyksikiden omaa
hallinnollista tyéta ja saastaa aikaa. Viranomaisen hallinnollista ty6ta
menettely vahentad myos, kun monta osaa voidaan kasitella yhtena
kokonaisuutena eika erillisina. Jarjestely oletettavasti tehostaa myos
valvontaa, kun kokonaisuutta voidaan valvoa yhtena hallintoasiana eika
erillisina.

8. Onko vastuullisen palveluntuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (3
§ 5 kohta, 18 §)?

(x) Kylla (avotila)
() Kylla paaosin (avotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
()
(

Ei (avotila)
) Ei kantaa (avotila)

Kasitteella tarkoitetaan viranomaisyhteistydsta ja rekisterinpidosta vas-
taavaa roolia. Kasitteesta voi saada kasityksen, etta vastuullinen palve-
luntuottaja vastaisi muustakin toiminnasta vaikka nain ei olisi. Tehtavat
sinansa on hyvin perusteltu lain perustelutekstissa.

9. Onko vastuullisen palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?

(x) Kylla (avotila)
() Ei (avatila)
() Ei kantaa (avotila)

Palveluntuottajan edustaja rekisteri- ja valvontaviranomaisasioissa.

10. Ovatko valvovan viranomaisen keinot, mukaan lukien laiminlyonti-
maksu ja rekisterista poistaminen, riittavat asiakas- ja potilasturvallisuu-
den kannalta (4 luku)?

- (x) Kylla (avotila)
— () Kylla paaosin (avotila)
)

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

— () Ei kaikilta osin (avotila)
Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 37/2016 288 (302)

Stj/2
24.10.2016

— () Ei (avotila)
() Ei kantaa (avotila)

Valvovalla viranomaisella tulisi olemaan mahdollisuus tarkastaa palve-
luyksikon toiminta, tilat ja valineet silloin, kun tarkastuksen tekemiseen
on perusteltu syy. Lisaksi lupa- ja valvontavirasto voi maarata aluehal-
lintoviraston tekemaan puolestaan edella mainitun tarkastuksen. Alue-
hallintovirasto tai lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksen havait-
tujen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maarays
voidaan antaa sakon uhalla tai uhalla, etta toiminta keskeytetaan. Li-
saksi palveluntuottaja voidaan poistaa tuottajien rekisterista, jos toimin-
ta ei enda tayta saadettyja rekisterdinnin edellytyksia. Edella mainitut
viranomaisen keinot ovat riittavia ohjauksen ja valvonnan valineita asia-
kas- ja potilasturvallisuuden edistamiseksi.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot laista sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisesta?

Lain tarkoituksen toteutuessa se asettaa kaikki tuottajat samanarvoi-
seen asemaan eika huononna palvelujen laatua tai asiakas- ja potilas-
turvallisuutta. Viranomaisen etukateisvalvonta vahenee palveluntuotta-
jan omavalvonnan vuoksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Ehdotettu saately turvaa omalta osaltaan laadukkaat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja tata kautta edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia, ja
varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuutta.

Kasittely
Esteelliset: Lasse Mannisto
Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo:
Kysymys 5:
Muutetaan vastausvaihtoehto muotoon "Kylla paaosin.”
Lisataan perustelutekstin loppuun:
"Ennakkotarkastusten muuttaminen harkinnanvaraisiksi voi heikentaa
potilas- ja asiakasturvallisuutta.”
Kannattaja: Henrik Nyholm
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 37/2016 289 (302)

Stj/2
24.10.2016

Aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 9

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Hannu
Oskala, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna
Vesikansa

Ei-aanet: 5

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 0

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 9 - 5 (1 pois-
sa).

Esittelija

va. apulaiskaupunginjohtaja

Pia Panhelainen
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynté 31.8.2016

2 HEL 2016-009624 Liite esityksen paaasiallinen sisaltd

3 HEL 2016-009624 Lausuntopyyntdkysely 31 8 2016
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantéonpano

Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt 9.11.2016 mennessa lausun-
toa esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamises-
ta (liitteet 1 ja 2).

Lausuntopyynnon asiakirjojen mukaan hallituksen esityksessa ehdote-
taan saadettavaksi uusi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista kos-
keva laki. Se koskee oikeutta tuottaa maakunnan jarjestamisvastuu-
seen kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja seka yksityisia sosiaali- ja
terveyspalveluja. Uudistuksessa on tarkoitus kumota voimassa olevat
yksityisista sosiaalipalveluista ja terveyspalveluista annetut lait. Uudis-
tuksen tarkoitus on varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluja kayttavan
asiakkaan tai potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus, varmistaa laadul-
taan hyvat palvelut seka edistaa palvelun tuottajan ja viranomaisten va-
listd yhteistyota. Nykyisesta lupa- ja ilmoitusmenettelysta luovuttaisiin.
Palveluntuottajaa koskevan rekisteroitymisvelvoitteen taytyttya palvelu
voitaisiin aloittaa viranomaisen paatoksenteon jalkeen. Rekisteri- ja val-
vontaviranomaisina toimisivat sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto (Valvira) ja aluehallintovirastot. Viranomaiset tarkastaisivat mm.
kaikkien palveluntuottajien palvelutoiminnan taloudelliset edellytykset.

Asia on valmisteltu yhteisty6ssa kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston kanssa.

Lausuntoehdotus perustuu paatoshistoriassa olevaan sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan lausuntoon.

Kaupunginkanslia huolehtii lausuntopyyntdoon vastaamisesta sahkoi-
sesti (lausuntopyyntokysely liitteena 3) kaupunginhallituksen paatok-
senteon jalkeen.

Esittelija

va. apulaiskaupunginjohtaja

Pia Panhelainen
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd 31.8.2016

2 HEL 2016-009624 Liite esityksen paaasiallinen sisaltd

3 HEL 2016-009624 Lausuntopyyntokysely 31 8 2016
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sosiaali- ja terveysvirasto
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 10.10.2016 § 881
HEL 2016-009624 T 03 00 00
STM057:00/2016
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle kahdeksi viikoksi.
Kasittely
10.10.2016 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle kahdeksi
viikoksi Silvia Modigin ehdotuksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Sosiaali- ja terveyslautakunta 04.10.2016 § 236
HEL 2016-009624 T 03 00 00
STMO057:00/2016
Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunto-
naan vastaukset seuraaviin sosiaali- ja terveysministerion esitysluon-
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noksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta esitettyihin
kysymyksiin.

"Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa valmiilla sahkoisella ky-
selylomakkeella ja kysymysten numerointeja on kaytetty taman lausun-
non pohjana. Kysymyksessa on lakiluonnos siita, etta kaikki palvelun-
tuottajat olisivat jatkossa samassa asemassa riippumatta palvelujen
tuottamistavasta. Jatkossa palveluntuottajat rekisteroityisivat viran-
omaiselle ilmoittamalla vaadittavat tiedot ja saisivat sen jalkeen toimin-
taluvan. Palveluntuottajia voisivat olla laitos, yksityinen henkild, yhtio,
osuuskunta, yhdistys, saatio tai joku muu yhteiso.

(Vastaukset lahetetdan sahkoiselld kyselylomakkeella)
STM:n sahkaoisen kyselylomakkeen kysymys 4:

Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden
oikeudellisesta muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta perus-
teltu ratkaisu (2§, 3§ 1 kohta)?

(x) Kylla (avotila)

() Kylla paaosin (avotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)

Palvelujen juridisen ja toiminnallisen kehittamisen nakokulmista lain so-
veltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin on perusteltua ja
tarkeaa. Vaeston valinnanvapausjarjestelman nakokulmasta on hyva,
etta kaikkia palveluntuottajia kohdellaan samalla tavalla. Maakunta pal-
velujen jarjestajana vastaa palveluntuottajien kanssa laadittavasta sopi-
muksesta ja sen seurannasta. Tuottajien yhdenmukainen kohtelu yk-
sinkertaistaa palvelujen tuottamista palvelusopimuksen perusteella.

STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 5:

Parantavatko palvelun tuottajalle asetetut ehdot asiakas- ja potilastur-
vallisuutta (5-9§, 13§)?

x) Kylla (avotila)

Kylla paaosin (avotila)
Ei kaikilta osin (avotila)
Ei (avotila)

Ei kantaa (avotila)

(
(
- (
(
(

~— N N S

Palveluntuottajille asetettavat yhtenaiset ehdot taloudellisista edellytyk-
sista, toimitiloista, toimintaymparistosta ja valineista, henkilostosta, vas-
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tuusta palvelujen laadusta, ja omavalvonnasta, varmistavat palvelutoi-
minnan laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta.

On tarpeen edellyttaa palveluntuottajaa jatkossa ohjaamaan ja valvo-
maan omaa toimintaansa omavalvonnan keinoin. On hyva, etta oma-
valvontasuunnitelmien tekemista koskevat erilaiset velvoitteet yhtenais-
tyvat, ja laajenevat koko sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Perusteluosas-
sa on esitetty, etta taman pykalan toteutumisen varmistamiseksi Valvira
antaisi pykalassa mainittuja maarayksia omavalvontasuunnitelman laa-
timisesta, sisallosta ja seurannasta.

Lakiluonnoksen 13§ 3 momentin 15 kohdassa maarittelyyn asiamiehis-
ta on tarpeen lisata yksityisia sosiaalipalveluja tuottaville velvoite oman
sosiaaliasiamiehen nimeamisesta tapauksissa, jossa palvelukokonai-
suus maaritelldan suureksi tai joissakin tapauksissa jarjestaa jaettu so-
siaaliasiamies.

STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 6:

Vahentaako palvelun tuottajan ja sen palveluyksikdiden erillinen rekis-
terdinti, palveluyksikoiden siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvaksy-
mismenettely palvelun tuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyota
(13§, 158§, ja 178)?

— (x) Kylla (avotila)

- Kylla paaosin (avotila)
Ei kaikilta osin (avotila)
Ei (avotila)

Ei kantaa (avotila)

(
(
(
(

~— N N S

Ennakkotarkastuksien harkinnanvaraisuus vahentaa viranomaisen hal-
linnollista tyota. On tarkeaa etta viranomainen voi tarvittaessa pyytaa
tuottajaa taydentamaan tietoja, ja etta viranomaisella muutenkin on laa-
ja harkintavalta toiminnan mahdollisia riskeja arvioidessaan. Palvelun
tuottajan hallinnollinen tyo osittain lisaantyy, kun vastuu tietojen tuotta-
misesta on entistd enemman palvelun tuottajalla.

Palveluntuottajan ilmoitus viranomaiselle tuottajan vaihtumisesta va-
hentaa viranomaisen hallinnollista ty6ta. Siirtotilanteessa on viranomai-
sella kuitenkin mahdollisuus arvioida, tarvitaanko erillista rekisterdintia.
Palveluntuottajan rekisterdinti on erillaan palveluyksikoiden rekisterdin-
nista. Talldin oikeus tuottaa palveluita arvioitaisiin erikseen, ja lahtokoh-
taisesti rekisterodidylla tuottajalla olisi oikeus tuottaa palveluita valtakun-
nallisesti.

STM:n sahkaoisen kyselylomakkeen kysymys 7:
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Vahentaako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palvelun tuot-
tajan ja viranomaisen hallinnollista ty6ta ja parantaako se mahdolli-
suuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (3§ 5 kohta, 18§)?

— (x) Kylla (avaotila)
() Kylla paaosin (avotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)

Yhteisen palveluyksikon kayttdomahdollisuus vahentaa palveluntuotta-
jan hallinnollista tyota, kun jokaisen palveluntuottajan ei erikseen tarvit-
se ilmoittaa omia tietojaan viranomaiselle. Samaan kokonaisuuteen liit-
tyvat palveluyksikoiden rekisteroinnit kasiteltaisiin samanaikaisesti, mi-
ka tehostaa hallintoa ja vahentaa talta osalta palveluyksikdiden omaa
hallinnollista tyota ja saastaa aikaa. Viranomaisen hallinnollista tyota
menettely vahentdd myos, kun monta osaa voidaan kasitella yhtena
kokonaisuutena eika erillisina. Jarjestely oletettavasti tehostaa myos
valvontaa, kun kokonaisuutta voidaan valvoa yhtena hallintoasiana, ei-
ka erillisina.

STM:n sahkoisen kyselylomakkeen kysymys 8:

Onko vastuullisen palveluntuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (3§ 5
kohta, 18§)7?

(x) Kylla (avotila)
() Kylla paaosin (avaotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
()
(

Ei (avotila)
) Ei kantaa (avotila)

Kasitteella tarkoitetaan viranomaisyhteistyosta ja rekisterinpidosta vas-
taavaa roolia. Kasitteesta voi saada kasityksen, etta vastuullinen palve-
luntuottaja vastaisi muustakin toiminnasta, vaikka nain ei olisi. Tehtavat
sinansa on hyvin perusteltu lain perustelutekstissa.

STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 9:
Onko vastuullisen palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?

— (x) Kylla (avotila)
— () Ei (avotila)
— () Ei kantaa (avotila)

Palveluntuottajan edustaja rekisteri- ja valvontaviranomaisasioissa.

~— N
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STM:n sahkadisen kyselylomakkeen kysymys 10:

Ovatko valvovan viranomaisen keinot, mukaan lukien laiminlyontimak-
su ja rekisterista poistaminen, riittavat asiakas- ja potilasturvallisuuden
kannalta (4 luku)?

— (x) Kylla (avaotila)
() Kylla paaosin (avaotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)

Valvovalla viranomaisella tulisi olemaan mahdollisuus tarkastaa palve-
luyksikon toiminta, tilat ja valineet silloin, kun tarkastuksen tekemiseen
on perusteltu syy. Lisaksi lupa- ja valvontavirasto voi maarata aluehal-
lintoviraston tekemaan puolestaan edella mainitun tarkastuksen. Alue-
hallintovirasto tai lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksen havait-
tujen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maarays
voidaan antaa sakon uhalla tai uhalla, etta toiminta keskeytetaan. Li-
saksi palveluntuottaja voidaan poistaa tuottajien rekisterista, jos toimin-
ta ei enda tayta saadettyja rekisterdinnin edellytyksia. Edella mainitut
viranomaisen keinot ovat riittavia ohjauksen ja valvonnan valineita asia-
kas- ja potilasturvallisuuden edistamiseksi.

STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 11:

Muut vapaamuotoiset huomiot laista sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamisesta?

Lain tarkoituksen toteutuessa se asettaa kaikki tuottajat samanarvoi-
seen asemaan eika huononna palvelujen laatua tai asiakas- ja potilas-
turvallisuutta. Viranomaisen etukateisvalvonta vahenee palveluntuotta-
jan omavalvonnan vuoksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Ehdotettu saately turvaa omalta osaltaan laadukkaat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja tata kautta edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia, ja
varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuutta."

04.10.2016 Ehdotuksen mukaan

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna ko-
kouksessa taman asian kasittelyssa.

27.09.2016 Poydalle
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Esittelija
va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jouko Ranta, laatuasiantuntija, puhelin: 310 76510
jouko.ranta(a)hel.fi
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§ 937
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
42 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta
- ensimmainen jaosto 20.10.2016
- kolmas jaosto 20.10.2016
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918, 919,
920, 921, 922, 923, 924, 925, 928, 929, 934, 936 ja 937 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytikirjan 926, 927, 930 ja 935 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu ylei-
sesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjfaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdtoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistotoimi)

(09) 310 13703 (Sivistystoimi)

(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatésta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 931, 932 ja 933 §:t.

Tahan paatokseen saa hakea muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus
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Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vai-
kuttaa (asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Nahtaville asettamispaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan vii-
meinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai ju-
hannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena paiva-
na sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.nao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
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valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myos tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta, joko alkuperaisena tai jaljenndkse-
na

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 250 euron oikeu-
denkayntimaksun.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite:  helsinki.kirjaamo@hel.fi

Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: 09 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero: 09 310 13701

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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Kaupunginhallitus

Osku Pajamaki
puheenjohtaja

Lauri Menna
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Mirka Vainikka Marcus Rantala

Sanna Vesikansa

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 01.11.2016.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



