Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

25/2015

22.06.2015

Kokousaika 22.06.2015 16:00 - 17:52, keskeytetty 16:04 - 16:54
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Rauhamaki, Tatu kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Honkasalo, Veronika
Karhuvaara, Arja
Kivekas, Otso
Mannistd, Lasse
Oskala, Hannu
Peltokorpi, Terhi
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rissanen, Laura poistui 17:32, poissa: 677 - 688 §:t
Torsti, Pilvi
Vainikka, Mirka
Arhinmaki, Paavo varajasen
Koskela, Antti varajasen
Rantanen, Tuomas varajasen
Muut
Puoskari, Mari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja
poistui 17:21, poissa: 676 - 688 §:t
Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2.
varapuheenjohtaja
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
poistui 17:08, poissa: 674 - 688 §:t
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Sinnemaki, Anni apulaiskaupunginjohtaja
Korhonen, Tapio kansliapaallikko
Pohjaniemi, Marju henkilostdjohtaja
Summanen, Juha hallintojohtaja
Sarvilinna, Sami kaupunginlakimies
Kari, Tapio viestintapaallikko
Teppo, Tiina johtava asiantuntija
poistui 16:58, poissa: 662 - 688 §:t
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Poytakirja

25/2015

22.06.2015

Andersson, Victor
Erroll, Katri
Harmala, Timo
Matikainen, Kristiina
Mickwitz, Leena
Nyfors, Maria
Rautanen, Marja-Liisa
Thodén, Annikki
Vallittu, Anja
Lindén, Timo
Menna, Lauri
Kousa, Tuuli

Kolbe, Laura

Mansson, Bjorn

Malmstrom, Atte

Majuri, Pekka

Manninen, Pekka

Anlgren, Harry

Cantell, Timo

kaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija
kaupunginsihteeri

kaupunginsihteeri

kaupunginsihteeri

kaupunginsihteeri

kaupunginsihteeri

vs. kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

vs. apulaiskaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija
kaupunginhallituksen
konsernijaoston puheenjohtaja
asiantuntija

saapui 16:07, poistui 16:54, ei lasna
paatdsasioiden kasittelyn aikana
keskustan valtuustoryhman
puheenjohtaja

asiantuntija

saapui 16:07, poistui 16:54, ei lasna
paatosasioiden kasittelyn aikana
ruotsalaisen kansanpuolueen
valtuustoryhman puheenjohtaja
asiantuntija

saapui 16:07, poistui 16:54, ei lasna
paatdsasioiden kasittelyn aikana
konserniohjauksen paallikko
asiantuntija

saapui 16:07, poistui 16:54, ei lasna
paatosasioiden kasittelyn aikana
hallituksen puheenjohtaja (Helen
Oy)

asiantuntija

saapui 16:07, poistui 16:54, ei lasna
paatosasioiden kasittelyn aikana
toimitusjohtaja (Helen Oy)
asiantuntija

saapui 16:07, poistui 16:54, ei lasna
paatosasioiden kasittelyn aikana
johtava kaupunginasiamies
asiantuntija

saapui 17:11, poistui 17:19, lasna:

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite
Pohjoisesplanadi 11-13
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Puhelin
+358 9 310 1641

Faksi

+358 9 655 783

osa 675 §:aa
johtaja
asiantuntija
Y-tunnus Tilinro
0201256-6  F10680001200062637
Alvnro
F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 25/2015
Kaupunginhallitus

22.06.2015

saapui 17:36, poistui 17:43, lasna:

osa 679 §:aa
Puheenjohtaja
Tatu Rauhamaki kaupunginhallituksen puheenjohtaja
654 - 688 §:t
Esittelijat
Jussi Pajunen kaupunginjohtaja
654 - 657 ja 660 - 668 §:t
Anni Sinnemaki apulaiskaupunginjohtaja
658 - 659 ja 681 - 688 §:t
Ritva Viljanen apulaiskaupunginjohtaja
669 ja 677 - 680 §:t
Pekka Sauri apulaiskaupunginjohtaja
670 -676 §:t
Poytakirjanpitaja
Lauri Menna hallintoasiantuntija
654 - 688 §:t
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 25/2015
Kaupunginhallitus

22.06.2015

§ Asia

654 Kj/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

655 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantdonpano

656 Kj/1 F 26.8.2015, Val av ledamot och ordférande i direktionen for svenska
arbetarinstitutet

656 Kj/1 V 26.8.2015, Ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunnan jasenen ja
puheenjohtajan valinta

657 Kj/2 V 26.8.2015, Kaupunginhallituksen jasenen ja toisen
varapuheenjohtajan seka kaupunginhallituksen konsernijaoston
varajasenen valinta

658 Kaj/1 V 26.8.2015, Taka-Tdolon korttelin 514 tontin 3 ja sen ymparistdn
asemakaavan muuttaminen (nro 12310, Olympiastadion)

659 Kaj/2 V 26.8.2015, Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen
hankesuunnitelma

660 Kj/3 Kaupungin henkilostoraportti 2014

661 Kj/4 Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan palkkio eduskuntavaaleissa
2015

662 Kj/5 Osasairauslomalla olevan henkilon palkka

663 Kj/6 Maararahan myontaminen kiinteistovirastolle eri alueiden
esirakentamiseen ja alueiden kayttoonoton edellyttamiin
toimenpiteisiin

664 Kj/7 Maararahan myontaminen kiinteistdlautakunnan kayttoon
kaupungintalokorttelien kehittamista varten

665 Kj/8 Maararahan myontaminen liikuntavirastolle Kivikon liikuntapuiston
esirakentamiseen

666 Kj/9 Kalliolan Senioripalvelusaatiolle myonnetyn lainan laina-ajan
pidentaminen

667 Kj/10 Kaupunginvaltuuston 17.6.2015 tekemien paatosten taytantodnpano

668 Kj/11 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen

669 Kj/12 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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22.06.2015

670 Ryj/1 Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helsingin kaupungin
hakemuksesta ruopata Hernesaaren lumenvastaanottopaikkaa

671 Ryj/2 Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helsingin kaupungin
hakemuksesta maa- ja kiviaineksen valivarastointiin ja esikasittelyyn
Kivikossa seka toiden aloituslupa

672 Ryj/3 Liikennelaitos -liikelaitoksen eraiden virkojen lakkauttaminen ja uusien
johtajien virkojen perustaminen

673 Ryj/4 Bussiliikennetoimintaan liittyvan rahoitussopimuksen hyvaksyminen

674 Ryj/5 Oy Gardenia-Helsinki Ab:ta koskevan omistajapoliittisen linjauksen
muuttaminen

675 Ryj/6 Lausunto ty6- ja elinkeinoministeridlle hankintalain
kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnosta

676 Ryj/7 Kaupungin viranomaisten paatdsten seuraaminen

677 Stj/1 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

678 Sj/1 Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisdn mydntamisperusteiden uudistaminen

679 Sj/2 Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuspaallikdn virkaan
ottaminen

680 Sj/3 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

681 Kaj/1 Sopimuksen ja esisopimuksen tekeminen Latokartanon Urheilu- ja
kulttuurisaation kanssa (12282)

682 Kaj/2 Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi: yhteistyo Lasipalatsin
Mediakeskuksen ja Amos Anderssonin museon kanssa

683 Kaj/3 Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi: kaupungin tilojen
myynnissa tavoitteeksi kokonaistaloudellinen etu

684 Kaj/4 Kiinteistdviraston tonttiosaston osastopaallikon virkaan valinta

685 Kaj/5 Rakennusvalvontaviraston eraiden virkanimikkeiden muuttaminen

686 Kaj/6 Rakennusvalvontaviraston kahden toimen muuttaminen viraksi

687 Kaj/7 Lausunto Uudenmaan elinkeino, - liikenne- ja ymparistokeskukselle
poikkeamishakemuksesta Suomenlinnan tilalle Rnro 6:3 (Suomenlinna
H9)

688 Kaj/8 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen
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Kaupunginhallitus

Poytikirja 25/2015 1 (257)

Kj/1
22.06.2015

§ 654

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi jasenet
Oskalan ja Rantalan seka varatarkastajiksi jasenet Karhuvaaran ja
Kivekkaan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginhallitus

Kj/2
22.06.2015

§ 655
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatdkset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kj/1
22.06.2015

§ 656

F 26.8.2015, Val av ledamot och ordforande i direktionen for
svenska arbetarinstitutet

HEL 2015-006592 T 00 00 02

Beslut

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av dndring

Utdrag

Beslutsforslag

Stadsstyrelsen beslutade foresla stadsfullmaktige foljande:
Stadsfullmaktige beslutar

1. bevilja Nils Torvalds befrielse fran fértroendeuppdragen som
ledamot och ordférande i direktionen fér svenska
arbetarinstitutet

2. valja Marcus Rantala till ny ledamot och ordférande i direktionen
for svenska arbetarinstitutet for den mandattid som utgar i slutet
av maj 2017.

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt konstatera att Johanna Stenman
blir personlig ersattare for den nya ledamoten i direktionen.

Stadsfullmaktige beslutar dessutom justera protokollet omedelbart vad
detta arende betraffar.

stadsdirektor
Jussi Pajunen

Lauri Menna, forvaltningsexpert, telefon: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

1 Nils Torvalds avskedsanstkan

Kunnallisvalitus, valtuusto

Utdrag Bilagor till utdrag
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Beslutet stammer 6verens med forslaget.

Postiosoite
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Kj/1
22.06.2015

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

For kinnedom

Stadsfullmaktige valde 16.1.2013 (§ 5) Nils Torvalds (SFP) till ledamot
och ordfoérande i direktionen for svenska arbetarinstitutet for
mandattiden 2013—2016. Nils Torvalds anhaller 31.5.2015 om befrielse
fran fortroendeuppdraget som ordférande i direktionen for svenska
arbetarinstitutet.

Enligt 38 § i kommunallagen (365/1995) kan den som har giltiga skal
avga fran fortroendeuppdraget. Det organ som utser de
fortroendevalda i fraga beslutar om beviljande av avsked.

Till ett fortroendeuppdrag som blivit ledigt under pagaende mandattid
ska en ny fortroendevald utses for den aterstaende mandattiden. Den
som utses ska vara valbar till direktionen med stdéd av 33§ och 36 § i
kommunallagen (365/1995).

stadsdirektor
Jussi Pajunen

Lauri Menna, férvaltningsexpert, telefon: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

1 Nils Torvalds avskedsansokan

Kunnallisvalitus, valtuusto

Utdrag Bilagor till utdrag
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelut -liikelaitos

Postiosoite
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Kaupunginhallitus
Kij/1
22.06.2015

§ 656
V 26.8.2015, Ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunnan jasenen ja
puheenjohtajan valinta

HEL 2015-006592 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. myontaa Nils Torvaldsille vapautuksen ruotsinkielisen
tyovaenopiston johtokunnan jasenen ja
puheenjohtajan luottamustoimista seka
2. valita Marcus Rantalan uudeksi jaseneksi ja puheenjohtajaksi
ruotsinkieliseen tydvaenopistoon toukokuun 2017 lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, etta uuden jasenen
henkilokohtainen varajasen johtokunnassa on Johanna Stenman.
Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Nils Torvaldsin eronpyynto
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kj/1
22.06.2015

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013 (§ 5) Nils Torvaldsin (RKP)
ruotsinkielisen johtokunnan jaseneksi ja puheenjohtajaksi vuoden 2016
lopussa paattyvaksi toimikaudeksi. Nils Torvalds pyytaa 31.5.2015
vapautusta ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunnan puheenjohtajan
tehtavasta.

Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota
patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka
valittavana luottamushenkil6 on.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen johtokuntaan kuntalain (365/1995) 33
ja 36 §:ssa maaratyn mukaisesti.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Nils Torvaldsin eronpyyntd
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelut -liikelaitos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 657

V 26.8.2015, Kaupunginhallituksen jasenen ja toisen
varapuheenjohtajan seka kaupunginhallituksen konsernijaoston
varajasenen valinta

HEL 2015-007338 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Emma Karille vapautuksen kaupunginhallituksen jasenen
ja toisen varapuheenjohtajan seka kaupunginhallituksen
konsernijaoston varajasenen luottamustoimista,

2. valita Sanna Vesikansan uudeksi kaupunginhallituksen jaseneksi
ja Otso Kivekkaan kaupunginhallituksen toiseksi
varapuheenjohtajaksi seka

3. valita Tuomas Rantasen
henkilokohtaiseksi varajaseneksi kaupunginhallituksen
konsernijaostoon vuoden 2016 lopussa paattyvaksi
kaupunginhallituksen toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, etta uuden jasenen
henkilokohtainen varajasen kaupunginhallituksessa on Tuomas
Rantanen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi

Liitteet

Emma Karin eronpyyntd
Emma Karin eronpyyntda koskeva taydennys

N —

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Kaupunginhallitus
Kij/2
22.06.2015

Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Emma Karille vapautuksen kaupunginhallituksen jasenen
ja toisen varapuheenjohtajan seka kaupunginhallituksen
konsernijaoston varajasenen luottamustoimista

2. valita uudeksi kaupunginhallituksen jaseneksi ja
toiseksi varapuheenjohtajaksi seka Tuomas Rantasen
henkilokohtaiseksi varajaseneksi kaupunginhallituksen
konsernijaostoon vuoden 2016 lopussa paattyvaksi
kaupunginhallituksen toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, etta uuden jasenen
henkildkohtainen varajasen kaupunginhallituksessa on Tuomas
Rantanen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Emma Karin (Vihr.) 14.1.2015 (§ 5)
kaupunginhallituksen jaseneksi ja toiseksi varapuheenjohtajaksi seka
(§ 6) konsernijaoston varajaseneksi vuoden 2016 lopussa paattyvaksi
toimikaudeksi. Emma Kari pyytaa 18.6.2015 eroa kaupunginhallituksen
jasenen, konsernijaoston varajasenen ja johtamisen jaoston jasenen
luottamustoimista.

Kuntalain (365/1995) 38 § mukaan luottamustoimesta voi erota
patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka
valittavana luottamushenkilé on. Kesken toimikautta avoimeksi
tulleeseen luottamustoimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi
ajaksi uusi luottamushenkild.

Kaupunginhallituksen johtosaannon (18.9.1996) mukaan
kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginhallituksen, konsernijaoston ja
tietotekniikkajaoston jasenet ja varajasenet. Valtuusto valitsee
kaupunginhallituksen puheenjohtajan seka ensimmaisen ja toisen
varapuheenjohtajan kaupunginhallituksen varsinaisista jasenista.
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Konsernijaoston jasenet ja varajasenet valitaan kaupunginhallituksen
jasenista ja varajasenista. Valittavan henkildn tulee olla vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen kuntalain 33 ja 35 §:ssa (365/1995) maaratyn
mukaisesti.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel fi

Liitteet

1 Emma Karin eronpyyntd

2 Emma Karin eronpyynt6a koskeva taydennys
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Taloushallintopalvelut -liikelaitos
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§ 658
V 26.8.2015, Taka-Toolon korttelin 514 tontin 3 ja sen ympariston
asemakaavan muuttaminen (nro 12310, Olympiastadion)

HEL 2013-005421 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 14. kaupunginosan (Taka-T66l10)
korttelin 514 tontin 3 ja puisto-, katu-, urheilu- ja virkistyspalvelualueita
koskevan asemakaavan muutoksen 9.12.2014 paivatyn ja 26.5.2015
muutetun piirustuksen nro 12310 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Kasittely

Esittelija muutti esitystaan siten, etta esitysta taydennettiin Helen
Sahkdverkko Oy:n, HSY:n, Museoviraston ja Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen lausunnoilla (liite 9).

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12310 kartta, paivatty 9.12.2014,
muutettu 26.5.2015

Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12310 selostus, paivatty
9.12.2014, muutettu 26.5.2015

Vuorovaikutusraportti 9.12.2014, tdydennetty 26.5.2015
Tilastotiedot, tarkistettu 26.5.2015

Havainnekuva, 9.12.2014

Asemapiirustus

ELY-keskuksen rakennussuojelupaatés 13.11.2014

Osa paatoshistoriaa

Osa paatdshistoriaa (lisatty 22.6.2015, Khs)

N

O©oO~NOOLPhW

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7

Paatosehdotus

Tiivistelma

Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma
Museovirasto

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 14. kaupunginosan (Taka-T606l10)
korttelin 514 tontin 3 ja puisto-, katu-, urheilu- ja virkistyspalvelualueita
koskevan asemakaavan muutoksen 9.12.2014 paivatyn ja 26.5.2015
muutetun piirustuksen nro 12310 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Olympiastadionin kehittamisen
monipuoliseksi tapahtumakeskukseksi rakennuksen tilojen muutoksilla,
rakentamalla uusilla maanalaisia tiloja ja liittamalla Olympiastadionin
korttelialueeseen pohjoinen ja lantinen etupiha seka puistoaluetta
Pallokentan ja Tahkontien puolella.

Helsingin Olympiastadion ja sitd ymparoiva alue on suojeltu
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain (498/2010) nojalla. Sen
korjaus - tai muutostoita koskevat maaraykset annetaan
suojelupaatoksessa. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus on 13.11.2014 antamassaan
rakennussuojelupaatoksessa uudistanut v. 2006 annettua
suojelupaatosta, jotta kansallisesti ja kansainvalisesti merkittavan ja
arvokkaan rakennuksen suojelun tavoitteet tukevat sen kayttdoa ja ovat
lahtokohtana sen hoidolle, korjaamiselle seka muutoksille.
Suojelupaatds on ymparistoministerion vahvistettavana.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 25/2015 12 (257)

Kaj/1
22.06.2015

Asemakaavan muutos on valmisteltu yhteistydossa Stadion-saation
kanssa.

Olympiastadionille muodostettava tontti 14514/4 osoitetaan urheilu-,
likunta- ja kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi
(YU), jolle saa rakentaa myos Olympiastadionia palvelevia nayttely-,
museo-, kokous-, toimisto-, ravintola- ja muita yleisopalvelutiloja.
Korttelialueelle osoitetaan uusia maanalaisia liikkunta-, ravintola-,
kokous-, pysakointi- ja huoltotiloja, Suomen Urheilumuseon laajennus
(YM 1) ja pohjoiselle etupihalle kioski- ja tekniikkakatos (kt 1). Stadionin
katsomot katetaan.

Olympiastadionin sisaankaynnit on suunniteltu jarjestettavaksi
uudelleen Stadionin pohjois- ja etelapaadyista. Tavoitteena on suurten
yleisomaarien sujuva liikkuminen ja tarpeellisten turvajarjestelyjen
toteuttaminen.

Stadionin etukenttad nimetdan Olympiastadioninaukioksi.
Olympiastadioninaukiolta Hammarskjoldintielle kulkevan Tahkontien
linjausta tarkistetaan. Aukion itasivua ja silta Tahkontien kautta
Hammarskjoldintielle kulkeva jalankulku- ja baanareitti tulee pitaa auki
myos suurten tapahtumien aikana.

Osa Paavo Nurmen tieta liitetaan Olympiastadionin korttelialueeseen
yleisena jalankulku- ja pyoratiena. Olympiastadionin
kaupunkikuvalliseen sommitelmaan kuuluva Paavo Nurmen tien
Stadionin tornille johtava suora osuus (pp/ht) tulee suunnitella
Olympiastadionin arkkitehtuurin Iahtokohdista shared space -
tyyppisena katuna.

Kaavaan sisaltyy myds maarayksia Olympiastadionille ja katu-, puisto-,
tori-, yleisen jalankulun ja pysakointialueille tehtavista valaistus- ja
ymparistosuunnitelmista.

Olympiastadionin autopaikkavaatimus on enintaan 130 autopaikkaa ja
polkupyorapaikkavaatimus vahintaan 240 paikkaa. Olympiastadionin
huolto on suunniteltu maanalaisiin tiloihin, joihin ajo on Pohjoiselta
Stadiontielta yksikaistaisen ajoluiskan kautta. Pisararadan
tilanvaraukset on merkitty asemakaavan muutosehdotuksen kortteli-,
puisto-, katu- ja torialueille.

Asemakaavan muutoksessa tontin 14514/4 maanpaallisten
rakennusten kerrosala on 27 000 k-m?, maanalaisten liikunta-,
ravintola- ja kokoustilojen kerrosala 13 400 k-m? ja maanalaisten
huolto- ja varastotilojen kerrosala 16 000 k-m2. Olympiastadionin
nykyiseen kerrosalaan 19 917 k-m? verrattuna rakennusoikeuden lisdys
on 7 083 k-m? maanpaallisia ja 29 400 k-m? maanalaisia tiloja.
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Esittelijan perustelut

YU- ja VU -korttelialueille seka katu- ja puistoalueelle saadaan edella
mainittujen tilojen lisaksi sijoittaa maanalaisia teknisia ja
pysakointitiloja.

Muutosalueen pinta-ala on n. 7,6 ha, josta Olympiastadionin
korttelialue (YU) on n. 6,1 ha.

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
ja oikeusvaikutteisen Yleiskaava 2002:n mukainen ja edesauttaa
kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista. Maakuntakaavassa
esitetyt seutuliikenteen radan ohjeellinen sijainti seka
kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeat alueet
(RKY 2009, Olympiarakennukset) on otettu valmistelussa huomioon.

Kaavaratkaisun lahtékohdat ja perustelut iimenevat
yksityiskohtaisemmin liitteena olevasta selostuksesta.

Kaupunki omistaa kaava-alueen. Olympiastadionin tontti 514/3 on
vuokrattu Stadion-saatiolle.

Asemakaavamuutoksen vaikutukset ja kustannukset

Stadionin ulkoiset muutokset vaikuttavat sen hahmoon jonkin verran,
mutta sen merkitys kaupunkikuvassa sailyy. Suurimmat muutokset
tehdaan maan alla ja sisatiloissa, eika niilla ole merkittavaa vaikutusta,
Stadionin uusia kulkuaukkoja lukuun ottamatta.
Asemakaavaehdotuksen toteuttaminen parantaa Elaintarhan alueen
ulkoiluyhteyksia ja alueen kayttdmahdollisuuksia Stadionin uusien
palvelujen rakentamisen myo6ta. Joukkoliikenteen kehittamishanke
Pisararata lisda alueen joukkoliikennetarjontaa. Kaava edellyttaa
toteuttamista varten tehtavia ymparisto- ja valaistussuunnitelmia.
Rakentamishanke laatii tarvittavat turvallisuussuunnitelmat.

Olympiastadionin perusparannus- ja uudistamishankkeen taloudellisten
vaikutusten selvityksen mukaan uudistetun Olympiastadionin
tapahtumat luovat vuosittain noin 1 150 tyopaikkaa ja noin 132
miljoonan euron tuotantovaikutuksen. Kaupunki on varannut hankkeen
rahoitukseen 50 %:n osuuden, joka on arviolta 104,5 miljoonaa euroa.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitusty0 on kaynnistetty kaupungin aloitteesta.

Vireilletulosta on ilmoitettu osallisille kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeelld, jonka mukana lahetettiin osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (paivatty 3.4.2014). Vireilletulosta ilmoitettiin myos
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Lausunnot

vuoden 2014 kaavoituskatsauksessa. Osallistuminen ja vuorovaikutus
on jarjestetty osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota
asianomaisten hallintokuntien ja kuntayhtymien, Museoviraston ja
likenneviraston seka Uudenmaan ELY -keskuksen kanssa.

Viranomaisten kannanotot kohdistuivat Olympiastadionin
suojelumaarayksiin, laadittaviin ymparistdosuunnitelmiin, Pisararadan
tilanvaraukseen, hulevesisuunnitteluun ja liikenteeseen.

Viranomaisten ilmoittamat asiat on otettu mahdollisuuksien mukaan
huomioon jatkosuunnittelussa seka kaavaehdotusta valmisteltaessa.

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen on esitetty kirjeitse kolme
mielipidetta, jotka koskivat osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ja
asemakaavan muutosluonnosta. Lisaksi suullisia mielipiteita on esitetty
puhelimitse.

Saadut mielipiteet kohdistuivat Olympiastadionin laajennukseen ja
toiminnan muutoksiin seka luonnonympariston sailymiseen ja
torialueen meluhairiéon.

Mielipiteet on kaavoitustydssa otettu mahdollisuuksien mukaan
huomioon jatkosuunnittelussa seka kaavaehdotusta valmisteltaessa.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat
viranomaisten kannanotoista ja mielipiteista seka niiden vastineet
laajemmin.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 16.1. -
16.2.2015. Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa liikuntavirasto,
ymparistokeskus, yleisten tdiden lautakunta, pelastuslautakunta,
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL), Helen Sahkdverkko Oy, Helsingin
seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY, Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistOkeskus ja Museovirasto.

Liikuntavirastolla, ymparistokeskuksella ja Helen Sahkoverkko Oy:lla, ei
ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdotuksesta.
Liikennelaitos-liikelaitos (HKL) toteaa, ettd HKL:n ilmoittamat asiat on
otettu huomioon kaavaehdotusta laadittaessa. Pelastuslautakunta
toteaa, etta Olympiastadionista tulee laatia erillinen palotekninen
suunnitelma, joka hyvaksytetaan pelastusviranomaisilla.
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Yleisten toiden lautakunta toteaa, etta Stadionin tontin rajaa on
siirrettava niin, ettd Stadionin maanalaiset rakenteet ja kadun osuus
sijaitsevat Stadionin tontilla, jos rakennusviraston mitoitusvaatimuksista
halutaan poiketa. Olympiastadionin ymparistdn tulee olla
esteettomyyden erikoistason aluetta ja se tulee korjata
kaavaselostukseen.

Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma HSY toteaa, etta
hulevesien jarjestaminen tulee suunnitella ja tarvittavilta osin toteuttaa
ennen Olympiastadionin kunnostusta. Olympiastadionin tontin
kaakkoiskulmassa sijaitseva yleisen sekavesiviemarin johtokuja tulee
merkita asemakaavaan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta yleisten toiden lautakunnan ja
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY:n esittdmat
asiat on tarkistetussa asemakaavan muutosehdotuksessa otettu
huomioon. Sekavesiviemari sijaitsee tarkistetun asemakaavan
muutosehdotuksen alueen ulkopuolella.

Museovirasto toteaa, ettd asemakaavakarttaan tulee lisata YU-
korttelialuetta koskeva merkinta srs: Helsingin Olympiastadion ja sita
ympardiva alue on suojeltu rakennussuojelulain/rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain nojalla. Sen korjaus- ja muutostéita
koskevat maaraykset on annettu suojelupaatoksessa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toteaa
lausunnossaan, etta korttelialuemerkintd YU tulee muuttaa merkinnaksi
SRS, Rakennussuojelulain/Rakennusperinnon suojelemisesta annetun
lain nojalla suojeltu alue. Olympiastadion ja sitd ympardiva alue on
tarkoitus suojella rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain
nojalla. Sen korjaus- ja muutostdita koskevat maaraykset on annetaan
suojelupaatoksessa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta asemakaavan muutoksen YU-
korttelialueen suojelumaaraysta on tarkistettu Uudenmaan ELY-
keskuksen ja Museoviraston antamien lausuntojen mukaisesti.

Lausunnot on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteena
olevassa vuorovaikutusraportissa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Yleisten toiden lautakunnan lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— Olympiastadionin korttelialueeseen (YU/srs) on liitetty puiston ja
Paavo Nurmen tien alueita siina laajuudessa kuin niille on
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asemakaavan muutosehdotuksessa osoitettu Stadionin
maanalaisia tiloja, seka maanalaisiin tiloihin johtavan Stadionia
palvelevan ajoluiskan alue. Kaavaselostusta on tarkistettu
nimeamalla Olympiastadionin ymparistd esteettomyyden
erityistason alueeksi.

HSY:n vesihuollon lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— Asemakaavan muutosehdotukseen on lisatty maarays
asemakaava-alueelle laadittavasta hulevesien
hallintasuunnitelmasta ennen rakennusluvan myontamista.

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen lausunnon ja
Museoviraston lausunnon johdosta asemakaavan muutosehdotukseen
on tehty seuraavat muutokset:

— Asemakaavan rakennussuojelumaarays on tarkistettu
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja
Museoviraston lausuntojen mukaisesti muotoon: "(YU/srs)
Helsingin Olympiastadion ja sitd ymparoiva alue on suojeltu
rakennussuojelulain/rakennusperinndn suojelemisesta annetun
lain nojalla. Sen korjaus- ja muutostdita koskevat maaraykset
annetaan suojelupaatoksessa."

Kaupunkisuunnitteluvirasto on muuttanut asemakaavan
muutosehdotusta jatkosuunnittelun johdosta seuraavasti:

— Olympiastadionin aitaamista koskeva maarays on poistettu.

— Kaavamaarays tapahtuma-aikaisista kioski-, mainos- ja muista
rakennelmista ja niiden sijoittamisesta ja opasteista laadittavasta
yleissuunnitelmasta on ulotettu koskemaan myos
Olympiastadioninaukioon liittyvia ulkotiloja.

— YU/srs-korttelialueen itdpuolelle on lisatty varaus maanalaisille
likuntatiloille (kaavamaarays ma-2)

— Urheilu- ja virkistyspalvelujen alueen (VU) ma-2 -merkitylle
alueelle osoitettu maanalainen rakennusoikeus on poistettu.

— Asemakaava-aluetta on vahaisessa maarin supistettu alueen
kaakkoiskulmassa Tahkontien kohdalla.

Lisaksi kaavakarttaan ja kaavaselostukseen on tehty joitakin
teknisluonteisia tarkistuksia, jotka eivat muuta ehdotuksen sisaltoa.

Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta tehdyt muutokset eivat ole
olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.
Muutoksista on neuvoteltu asianomaisten hallintokuntien,
rakennusviraston ja liikuntaviraston kanssa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaava-alueeseen ei lity maankayttosopimusmenettelya.

Paatésehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan 9.12.2014 tekeman
esityksen mukainen. Lautakunnan paatos oli yksimielinen.
Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt ehdotukseen edella mainittuja
vahaisia tarkistuksia.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12310 kartta, paivatty 9.12.2014,
muutettu 26.5.2015

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12310 selostus, paivatty
9.12.2014, muutettu 26.5.2015
3 Vuorovaikutusraportti 9.12.2014, taydennetty 26.5.2015
4 Tilastotiedot, tarkistettu 26.5.2015
5 Havainnekuva, 9.12.2014
6 Asemapiirustus
7 ELY-keskuksen rakennussuojelupaatés 13.11.2014
8 Osa paatoshistoriaa
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Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistolautakunta
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Ymparistokeskus

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto 26.5.2015
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Ksv:n hankenumero 0789_4

14. kaupunginosan (Taka-T606l0) korttelin 514 tonttia 3 ja puisto-, katu-,
urheilu- ja virkistyspalvelualueita koskevasta asemakaavan
muutosehdotuksesta annetut lausunnot.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 9.12.2014 puoltaa 9.12.2014
paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen hyvaksymista.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Olympiastadionin kehittamisen
monipuoliseksi tapahtumakeskukseksi rakennuksen tilojen muutoksilla,
rakentamalla uusilla maanalaisia tiloja seka liittdmalla Olympiastadionin
korttelialueeseen pohjoinen ja lantinen etupiha, Paavo Nurmen tien
aluetta ja puistoaluetta Pallokentan ja Tahkontien puolelta.

Olympiastadionille muodostettava tontti 14514/4 osoitetaan urheilu-,
liikunta- ja kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi
(YU), jolle saa rakentaa myos Olympiastadionia palvelevia nayttely-,
museo-, kokous-, toimisto-, ravintola- ja muita yleisopalvelutiloja.
Korttelialueelle osoitetaan uusia maanalaisia liikunta-, ravintola-,
kokous-, pysakointi- ja huoltotiloja, Suomen Urheilumuseon laajennus
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(ym-1) ja pohjoiselle etupihalle kioski- ja tekniikkakatos (kt 1). Stadionin
katsomot katetaan.

Olympiastadionin sisaankaynnit on suunniteltu jarjestettavaksi
uudelleen Stadionin pohjois- ja etelapaadyista. Tavoitteena on suurten
yleisomaarien sujuva liikkuminen ja tarpeellisten turvajarjestelyjen
toteuttaminen. Stadionin etukentta nimetaan Olympiastadioninaukioksi.
Kaavaehdotuksessa on maarays aukion myos suurten tapahtumien
aikana vapaana pidettavasta, uudelleen linjattavan Tahkontien kautta
Hammarskjoldintielle jatkuvasta jalankulku- ja baanareitista.

Osa Paavo Nurmen tieta liitetdan Olympiastadionin korttelialueeseen
yleisena jalankulku- ja pyoratiena. Olympiastadionin
kaupunkikuvalliseen sommitelmaan kuuluva Paavo Nurmen tien
Stadionin tornille johtava suora osuus (pp/ht) tulee suunnitella
Olympiastadionin arkkitehtuurin l1ahtékohdista shared place -tyyppisena
katuna.

Asemakaavan muutosehdotuksessa on maarays Olympiastadionille ja
katu-, puisto-, tori-, yleisen jalankulun ja pysakaintialueille tehtavista
valaistus- ja ymparistosuunnitelmista.

Helsingin Olympiastadion ja sitd ymparoiva alue on suojeltu
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain (498/2010) nojalla. Sen
korjaus- tai muutostdita koskevat maaraykset annetaan
suojelupaatoksessa. Olympiastadionin autopaikkavaatimus on enintaan
130 autopaikkaa ja polkupyoérapaikkavaatimus vahintaan 240 paikkaa.
Olympiastadionin huolto on suunniteltu maanalaisiin tiloihin, joihin ajo
on Pohjoiselta Stadiontielta yksikaistaisen ajoluiskan kautta.
Pisararadan tilanvaraukset on merkitty asemakaavan
muutosehdotuksen kortteli-, puisto-, katu- ja torialueille.

Asemakaavan muutosehdotuksessa tontin 14514/4 maanpaallisten
rakennusten kerrosala on 27 000 k-m?, maanalaisten liikunta-,
ravintola- ja kokoustilojen kerrosala 13 400 k-m? ja maanalaisten
huolto- ja varastotilojen kerrosala 16 000 k-m2. Olympiastadionin
nykyiseen kerrosalaan 19 917 k-m? verrattuna muutosehdotuksessa on
lisdysta 7 083 k-m? maanpaallisia ja 29 400 k-m? maanalaisia tiloja.
YU- ja VU-korttelialueille ja puistoalueelle saadaan sijoittaa
maanalaisia teknisia ja pysakointitiloja.

Muutosalueen pinta-ala on 75 985 nelidmetria, josta Olympiastadionin
korttelialue (YU) on 61 241 nelidmetria.

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
ja oikeusvaikutteisen Yleiskaava 2002:n mukainen ja edesauttaa
kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista. Maakuntakaavassa
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esitetyt seutuliikenteen radan ohjeellinen sijainti seka
kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeat alueet on
otettu valmistelussa huomioon. Kaavaratkaisun Iahtokohdat ja
perustelut iimenevat yksityiskohtaisemmin liitteena olevasta
selostuksesta.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 16.1. -
16.2.2015.

Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia. Ehdotuksesta ovat antaneet
lausuntonsa liikuntavirasto, ymparistokeskus, yleisten toiden
lautakunta, pelastuslautakunta, Liikennelaitos -liikelaitos (HKL), Helen
Sahkdverkko Oy, Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
HSY, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja
Museovirasto.

Liikuntavirastolla (19.2.2015), ymparistokeskuksella (19.2.2015) ja
Helen Sahkdverkko Oy:lla (12.2.2015), ei ole huomautettavaa
asemakaavan muutosehdotuksesta. Liikennelaitos-liikelaitos (HKL)
(30.1.2015) toteaa, ettd HKL:n ilmoittamat asiat on otettu huomioon
kaavaehdotusta laadittaessa. Pelastuslautakunta (20.1.2015) toteaa,
ettd Olympiastadionista tulee laatia erillinen palotekninen suunnitelma,
joka hyvaksytetaan pelastusviranomaisilla.

Yleisten téiden lautakunta (17.2.2015) toteaa, etta Stadionin tontin
rajaa on siirrettava niin, etta Stadionin maanalaiset rakenteet ja kadun
osuus sijaitsevat Stadionin tontilla, jos rakennusviraston
mitoitusvaatimuksista halutaan poiketa. Olympiastadionin ympariston
tulee olla esteettdmyyden erikoistason aluetta ja se tulee korjata
kaavaselostukseen.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY (20.2.2015),
toteaa, etta hulevesien jarjestaminen tulee suunnitella ja tarvittavilta
osin toteuttaa ennen Olympiastadionin kunnostusta. Olympiastadionin
tontin kaakkoiskulmassa sijaitseva yleisen sekavesiviemarin johtokuja
tulee merkita asemakaavaan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta yleisten tdiden lautakunnan ja
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY:n esittamat
asiat on tarkistetussa asemakaavan muutosehdotuksessa otettu
huomioon. Sekavesiviemari sijaitsee tarkistetun asemakaavan
muutosehdotuksen alueen ulkopuolella.

Museovirasto (23.2.2015) toteaa, ettda asemakaavakarttaan tulee lisata
YU-korttelialuetta koskeva merkinta srs: Helsingin Olympiastadion ja
sitd ymparoiva alue on suojeltu rakennussuojelulain/rakennusperinnén
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suojelemisesta annetun lain nojalla. Sen korjaus- ja muutostoita
koskevat maaraykset on annettu suojelupaatoksessa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toteaa
lausunnossaan (9.2.2015), etta korttelialuemerkinta YU tulee muuttaa
merkinnaksi SRS, Rakennussuojelulain/Rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain nojalla suojeltu alue. Olympiastadion ja
sita ymparoiva alue on tarkoitus suojella rakennusperinnon
suojelemisesta annetun lain nojalla. Sen korjaus- ja muutostdita
koskevat maaraykset on annetaan suojelupaatoksessa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta asemakaavan muutoksen YU-
korttelialueen suojelumaaraysta on tarkistettu Uudenmaan ELY-
keskuksen ja Museoviraston antamien lausuntojen mukaisesti.

Lausunnot on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteena
olevassa vuorovaikutusraportissa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Yleisten téiden lautakunnan lausunnon (17.2.2015) johdosta
asemakaavan muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— Olympiastadionin korttelialueeseen (YU/srs) on liitetty puiston ja
Paavo Nurmen tien alueita siina laajuudessa kuin niille on
asemakaavan muutosehdotuksessa osoitettu Stadionin
maanalaisia tiloja, seka maanalaisiin tiloihin johtavan Stadionia
palvelevan ajoluiskan alue. Kaavaselostusta on tarkistettu
nimeamalla Olympiastadionin ymparistd esteettomyyden
erityistason alueeksi.

HSY:n vesihuollon lausunnon (20.2.2015) johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— Asemakaavan muutosehdotukseen on lisatty maarays
asemakaava-alueelle laadittavasta hulevesien
hallintasuunnitelmasta ennen rakennusluvan myontamista.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunnon
(9.2.2015) ja Museoviraston lausunnon (23.2.2015) johdosta
asemakaavan muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— Asemakaavan rakennussuojelumaarays on tarkistettu
Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen ja
Museoviraston lausuntojen mukaisesti muotoon: "(YU/srs)
Helsingin Olympiastadion ja sitd ymparoiva alue on suojeltu
rakennussuojelulain/rakennusperinndn suojelemisesta annetun
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Jatkotoimenpiteet

Lisatiedot

lain nojalla. Sen korjaus- ja muutostoita koskevat maaraykset
annetaan suojelupaatdksessa."

Kaupunkisuunnitteluvirasto on muuttanut asemakaavan
muutosehdotusta jatkosuunnittelun johdosta seuraavasti:

— Olympiastadionin aitaamista koskeva maarays on poistettu.

— Kaavamaarays tapahtuma-aikaisista kioski-, mainos- ja muista
rakennelmista ja niiden sijoittamisesta ja opasteista laadittavasta
yleissuunnitelmasta on ulotettu koskemaan myds
Olympiastadioninaukioon liittyvia ulkotiloja.

— YU/srs-korttelialueen itdpuolelle on lisatty varaus maanalaisille
likuntatiloille (kaavamaarays ma-2)

— Urheilu- ja virkistyspalvelujen alueen (VU) ma-2 -merkitylle
alueelle osoitettu maanalainen rakennusoikeus on poistettu.

— Asemakaava-aluetta on vahaisessa maarin supistettu alueen
kaakkoiskulmassa Tahkontien kohdalla.

Lisaksi kaavakarttaan ja kaavaselostukseen on tehty joitakin
teknisluonteisia tarkistuksia, jotka eivat muuta ehdotuksen sisaltoa.

Kaava-alueeseen ei lity maankayttosopimusmenettelya.

Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta tehdyt muutokset eivat ole
olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.
Muutoksista on neuvoteltu asianomaisten hallintokuntien,
rakennusviraston ja liikuntaviraston kanssa.

Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203
martin.bunders(a)hel.fi

Yleisten toéiden lautakunta 17.02.2015 § 80
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:

Olympiastadionin peruskorjaussuunnittelussa on esitetty Stadionin
maanalaisia tiloja yleisella katualueella kulkevan jalankululle ja
polkupyorailylle varatun kadun (pp/h) alle. Kadulla on huoltoajo sallittu.
Alue sijaitsee Pallokentan ja Stadionin valissa. Yleisilla alueilla
rakenteiden suunnittelussa noudatetaan rakennusviraston rakenteiden
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

mitoitusvaatimuksia. Tontin rajaa on siirrettava niin, etta Stadionin
maanalaiset rakenteet ja kyseisen kadun osuus sijaitsevat Stadionin
tontilla, jos rakennusviraston mitoitusvaatimuksista halutaan poiketa.
Tontilla kuormavaatimukset voidaan maaritella kiinteiston tarpeiden
mukaan. Yleisten tdiden lautakunta katsoo, etta avoin kulkuyhteys
kevyen liikenteen reitilla tulee varmistaa kaikissa tilanteissa. Stadionin
tapahtumien aikaan voidaan kuitenkin kevyen liikenteen reitilla oleva
likenne ohjata tilapaisesti muuta reittia pitkin, esimerkiksi Urheilukadun
kautta.

Olympiastadionin ympariston tulee olla esteettomyyden erikoistason
aluetta. Tama tulee korjata kaavaselostukseen.

Kaupunki on varannut hankkeen rahoitukseen 50 %:n osuuden, joka on
arviolta 104,5 miljoonaa euroa. Kaavaselostuksessa ei ole eritelty
yleisten alueiden muutosten kustannuksia. Reittien uusimisen
kustannuksiksi on rakennusvirastossa arvioitu 1,5 miljoonaa euroa.
Tahan ei sisally Olympiastadionin edusaukion eli Stadionin etukentan
peruskorjauskustannuksia.

Yleisten téiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro 12310
edella esitetyin huomautuksin.

17.02.2015 Ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Lisataan lausuntoehdotuksen toisen kappaleen
loppuun seuraavat virkkeet: "Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta
avoin kulkuyhteys kevyen liikenteen reitilla tulee varmistaa kaikissa
tilanteissa. Stadionin tapahtumien aikaan voidaan kuitenkin kevyen
likenteen reitilla oleva liikenne ohjata tilapaisesti muuta reittia pitkin,
esimerkiksi Urheilukadun kautta."

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Liikuntavirasto 17.2.2015
HEL 2013-005421 T 10 03 03
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Lisatiedot

Asemakaavan muutoksella Olympiastadionille muodostettava tontti
14514/4 osoitetaan urheilu-, liikunta- ja kulttuuritoimintaa palvelevien
rakennusten korttelialueeksi (YU), jolle saa rakentaa myos
Olympiastadionia

palvelevia nayttely-, museo-, kokous-, toimisto-, ravintola- ja

muita yleisOpalvelutiloja.

Asemakaavanmuutoksen tavoitteena on luoda edellytykset
Olympiastadionin

kehittamiselle monipuoliseksi tapahtumakeskukseksi rakennuksen
tilojen muutoksilla, rakentamalla uusilla maanalaisia tiloja ja
laajentamalla Olympiastadionin korttelialuetta.

Olympiastadionin korttelialueeseen liitetaan Stadionin lantinen etupiha
ja Olympiastadionin kaytossa oleva pohjoinen etupiha seka
puistoaluetta Tahkontien puolella. Lisaksi

kaavassa osoitetaan eraita puisto-, urheilu- ja virkistyspalveluiden
alueita ja nilden maanalaisia tiloja Olympiastadionin liikunta-, ravintola-,
kokous-, pysakainti-, huolto- ja teknisten tilojen kayttoon.

Asemakaavanmuutoksessa on Stadionin peruskorjaus- ja
laajentamishankkeen

mukaisen rakennusoikeuden lisaksi esitetty tilanvarauksia
hankkeeseen kuulumattomille maanalaisille tilanvarauksille, joihin saa
sijoittaa liikunta-, huolto-, ja teknisia tiloja ja huolto, varasto- ja teknisia
tiloja.

Liikuntavirastolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutoksesta.

Hanna Lehtiniemi, arkkitehti, puhelin: 310 87723
Antti Salatera, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 87783

Ymparistolautakunta 10.02.2015 § 57
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta paatti, etta lausunnon asiasta antoi
ymparistokeskus.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
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Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 30.1.2015
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:Ita lausuntoa Taka-To06lon
asemakaavan muutoksesta nro 12310. Suunnittelualue sisaltaa
Olympiastadionin ja sen viereisia urheilu-, puisto- ja katualueita.
Suunnitelmassa maanalaisia alueita Stadionin viereisilla puisto- ja
urheilualueilla osoitetaan Olympiastadionin liikunta-, pysakdinti-, huolto-
ja teknisten tilojen kayttoon. Stadionin etukenttad suunnitellaan
torialueeksi. Olympiastadionia sivuavia kevyen liikenteen reitteja
selkeytetaan.

Helsingin kantakaupungin alueelle, Pasilasta etelaan suunnitellaan
lahes kokonaan maanalaista Pisararata-rautatietd. Osa Pisararadan
maanalaista tunnelia sijoittuu suunnittelualueelle Stadionin etukentan ja
puiston alueelle.

HKL on lausunut ko. kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
seuraavaa:

HKL kannattaa hyvien kulkuyhteyksien mahdollistamista
Olympiastadionilta suunnitteilla olevan Pisararadan Toolon asemalle
seka nykyisille joukkoliikennepysakeille. Pisararadan tarvitseman
maanalaisen tilan, pystykuilujen ja muiden teknisten tilojen varaukset
tulee mahdollisuuksien mukaan huomioida kaavasuunnittelussa.

Olympiastadionin logistiikkaa suunniteltaessa on huomioitava tavara- ja
matkustajaliikenteen, mm. taksien, reitit siten, etta ne eivat hairitse
aluetta kiertavaa raitioliikennetta Helsinginkadulla, Mannerheimintiella
tai Nordenskidldinkadulla. Lisaksi stadionin vieraiden kulku
raitiovaunupysakeille tulee sailyttaa mahdollisimman esteettomana ja
hairiottomana.

HKL:n ilmoittamat asiat on otettu huomioon kaavaehdotusta
laadittaessa. Liikennelaitoksella ei ole lisattavaa edella mainittuihin
kommentteihin.

26.11.2014 Lausunto annettu

Jaakko Laurila, projekti-insindori, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 25/2015 26 (257)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
22.06.2015

Pelastuslautakunta 20.01.2015 § 11
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Olympiastadionin
asemakaavan muutoksesta (nro 12310):

Olympiastadionista muutoksineen tulee laatia erillinen palotekninen
suunnitelma, joka hyvaksytetaan pelastusviranomaisella.
Olympiastadion koostuu olemassa olevasta suojelluista ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaista rakennusosista seka nyt
suunnitelluista uudisrakennuksista. Naiden yhdistamiseen seka
Olympiastadionin palo- ja pelastusturvallisuuden tason saattamiseen
suurille yleisotilaisuuksille soveltuvaksi liittyy useita paloteknisia
haasteita ja yhteensovittamistarpeita.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisatiedot
Katja Seppala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236
katja.seppala(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.12.2014 § 405
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Ksv 0789 _4, Pohjoinen Stadiontie 4, Tahkontie 2, Paavo Nurmen tie 1, Hammarskjoldintie 4,
karttalehti G4

Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 9.12.2014 paivatyn 14. kaupunginosan (Taka-Td06l0) korttelin
514 tontin 3 ja puisto-, katu-, urheilu- ja virkistyspalvelualueita
koskevan asemakaavan muutosehdotuksen nro 12310
hyvaksymista

— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nahtaville 30
paivaksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paatti
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Esittelija

Lisatiedot

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin
mielipiteisiin

— ettad kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat
lausunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen
vahaisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta
ehdotuksen sisaltoa.

asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim

Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203
martin.bunders(a)hel.fi

Raila Hoivanen, diplomi-insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi

Mika Kaalikoski, liikenneinsindori, puhelin: 310 37433
mika.kaalikoski(a)hel.fi

Kaarina Laakso, diplomi-insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Anu Lamminpada, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel fi

Maija Lounamaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
maija.lounamaa(a)hel.fi

Leena Makkonen, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37262
leena.makkonen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 9.5.2014

HEL 2013-005421 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 1156-00/14 ja
kaavaluonnoksesta (14.ko Taka-To06l6, Olympiastadion) 5.5.2014
mennessa.

Aluesuunnittelija Anu Kiiskinen ja Marko Jylhanlehto toimivat
rakennusviraston kaavayhteistydon yhteyshenkil6ina etelaisessa
suurpiirissa.

Paavo Nurmen tie on asemakaavaluonnoksessa esitetty
levennettavaksi jalankulku-, pyoraily- ja huoltoreitiksi. Talla
vahvistetaan etela-pohjoissuuntaista reittia keskuspuiston sisalla.
Paavo Nurmen kadulle on sijoitettu myds Stadionin alle johtava
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ajoramppi. Jatkosuunnittelussa on huomioitava Paavo Nurmen kadun
reunavyodhyke ja muutosten vaikutus nakymiin ja maisemaan.

Jatkosuunnittelussa on huomioitava Pisararadan
maanalaistenrakenteiden sovittaminen asemakaavamuutosalueelle.
Yleisilla alueilla Pisararadan rakenteiden kantavuuden mitoituksen
tulee vastata katualueen mitoitusvaatimuksia.

Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhanlehto, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38237
marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 14.4.2014
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 7.4.2014

Museoviraston ja Helsingin kaupunginmuseon / Keski-Uudenmaan
maakuntamuseon yhteistydsopimuksen mukaisesti Museovirasto antaa
lausunnon rakennussuojelulain nojalla suojellun Olympiastadionin

kaavahankkeesta.
Lisatiedot
Anne Makinen, yksikon paallikkd, puhelin: +358 9 310 36486
anne.makinen(a)hel fi
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§ 659

V 26.8.2015, Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen

hankesuunnitelma

HEL 2014-008086 T 10 06 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 31.3.2015 paivatyn Hakaniemen
kauppahallin peruskorjauksen ja laajennuksen hankesuunnitelman
siten, ettd hankkeen enimmaislaajuus on 4 675 brm? ja etta
rakentamiskustannusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 12
500 000 euroa huhtikuun 2014 kustannustasossa.
Samalla kaupunginhallitus toteaa, etta jos kaupunginvaltuusto
hyvaksyy hankesuunnitelman, kaupunginhallitus tulee
taytantoonpanopaatoksessaan kehottamaan tilakeskusta kuulemaan
Hakaniemen hallikauppiaiden edustajia hankkeen suunnitteluprosessin
edetessa ja tiedottamaan hankkeen etenemisen vaiheista
kiinteistolautakunnalle ja hallikauppiaille sopivin valiajoin.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakaniemen halli, hankesuunnitelma
2 Viitesuunnitelma
3 Hankeaikataulu
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakaniemen Ykkoskauppiaat ry  Kunnallisvalitus, valtuusto
Hakaniemen Kasityolaiset ry Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Yleista hankkeesta

Hakaniemen halli on valmistunut vuonna 1914. Korjauksia siihen on
tehty vuosina 1952, 1971 ja 1996. Tekniset jarjestelmat ovat
huonokuntoisia ja eri vuosikymmenilta. Sisatilan lampotilaerot kesalla ja
talvella ovat suuret. Rakennuksessa ei ole jaahdytysta eika riittavasti
kylmavarastoja toiminnan kehittdmiseksi. Rakennukseen on tehty
toistuvasti hatakorjauksia, jotta hallikauppa voisi jatkua siella.

Nyt suunnitellulla peruskorjauksella hallirakennukseen saadaan
ajanmukaiset ilmanvaihto- ja sahkodjarjestelmat seka toimivat varasto-
ja sosiaalitilat.

Rakennustyon on suunniteltu alkavan tammikuussa 2017 ja
valmistuvan elokuussa 2018.

Toimenpidealueen laajuus on 4 675 brm?, 3 145 htm? ja 2 729 hym?.

Kellarin laajennuksen pinta-alat ovat 932 brm?, 302 htm? ja 245 hym? ja
ne sisaltyvat edella mainittuihin kokonaisaloihin.

Hankesuunnitelma on liitteena 1 ja hankkeen viitesuunnitelma liitteena
2.

Kauppahalli on kaksikerroksinen tiilirunkoinen rakennus, joka on
valmistunut vuonna 1914. Julkisivut ovat puhtaaksimuurattua punatiilta,
sokkeli kiviverhoiltu ja vesikatto konesaumattua peltia. Vali- ja alapohjat
ovat terasbetonipalkistojen varaan raudoitettua ontelotiilta. Rakennus
on perustettu puupaaluille. Ensimmainen ja toinen kerros ovat
myymalatilaa; kellarissa on teknisia tiloja ja varastoja. Lisaksi
rakennuksessa on matala kylma ullakko.

Kauppahallin myymala- ja varastotilat eivat vastaa taman paivan
toiminnallisia ja terveysviranomaisten vaatimuksia. Toiseen kerrokseen
1970-luvulla toteutettu sosiaalitilaratkaisu vie myymalatilaa ja estaa
asiakaskierron. Liikuntaesteisten kulkuyhteydet ovat puutteelliset.

Rakennuksen talotekniikka on elinkaarensa paassa eivatka talotekniset
tilat tayta nykymaarayksia. Sisalla on kesalla erittdin kuuma, koska
myymaloiden kylmakalusteiden lauhduttimet sijaitsevat hallitilassa ja
siirtavat lammon halliin. Viemariputkissa on ollut vuotoja ja tukoksia.
Sahkonjakelujarjestelma on ikaantynyt, ja laitteiston kirjo on suuri.
Kellarissa on todettu kosteusvaurioita.
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Toimenpiteet

Hakaniemen kauppahallin 1. kerroksessa myydaan elintarvikkeita ja 2.
kerroksessa lahja- ja kuivatavaroita. Molemmissa kerroksissa on
rajoitetusti ravintola- ja kahvilatoimintaa. Kellarissa tulevat sijaitsemaan
sosiaalitilat, kuiva- ja kylmavarastot seka paaosa teknisista tiloista.

Tavarahuolto toimii torin puolella sijaitsevan lastauslaiturin kautta.
Sekajatteet kerataan torin maanalaisiin jatesailidihin ja kellariin
rakennetaan uusi kylmatila biojatteille.

Kauppahalli tulee korjauksen jalkeen jatkamaan kauppahallina.

Peruskorjauksen hankesuunnittelussa on oltu jatkuvassa
vuorovaikutuksessa kiinteistoviraston tilakeskuksen, hallin vuokralaisen
Helsingin tukkutorin ja sen vuokralaisena olevien halli- ja
torikauppiaitten ja naita edustavien yhdistysten kanssa.

Jos hankesuunnitelma hyvaksytaan ja paastaan hankkeen
yksityiskohtaiseen suunnitteluun, tarkoituksena on pitaa saannallista
yhteyttd myds hallin liikkeenharijoittajiin.

Esittelija pitaa lisaksi tarkeana, etta Tukkutori tarjoaa vanhoille
kauppiaille mahdollisuuden palata vanhoille paikoilleen ja etta hallin
nykyinen perusluonne elintarvikekauppahallina sailyy myos
peruskorjauksen ja siihen sisaltyvan ravintolatilaratkaisun jalkeen.

Kauppahallin talotekniikka uusitaan nykymaaraykset tayttavaksi.
Rakennetaan uudet sahko-, iv-, jaahdytys-, kylma- seka LTO-
jarjestelmat seka uudet, maaraykset tayttavat talotekniset tilat uuteen
kellariin ja ullakolle.

Rakennuksen sisapuoliset vesi- ja viemariverkostot puretaan ja
uusitaan kokonaisuudessaan. Tonttiviemarit ja -vesijohto uusitaan.
Rakennus liitetaan Helsingin Energian kaukokylmaverkkoon.

Helsingin kaupungin vesihuollon on rakennettava rakennuksen ali
kulkevan sekaveden runkoviemarin korvaava uusi viemari, jonka tulee
kiertaa myds mahdollisesti mydhemmin rakennettava toriparkki.

Rakennuksen esteettomyytta parannetaan rakentamalla maaraykset
tayttava sisaantuloluiska, hissi ja WC liikuntaesteisille. Kerrosten valista
sisayhteytta parannetaan kahdella uudella tavara- ja huoltohissilla,
joista toinen on uusittava hissi vanhaan kuiluun.

Ensimmaisen kerroksen lattiat uusitaan ja varustetaan vesikiertoisella
lattialdammityksella. Uudet myymalakalusteet ja talotekniikka
toteutetaan niin, ettd myymaldiden kokoa voidaan joustavasti muuttaa
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myymalayksikoita yhdistelemalla. Jokaiseen myymalayksikkoon tulee
oma vesi-, viemari-, kylma-, sahko- ja dataliittyma.

Toinen kerros palautetaan suojelumaarayksen hengen mukaisesti
kokonaan myymalakayttoon siirtamalla 1970-luvulla rakennetut
kauppiaiden sosiaalitilat ja iv-konehuone uuteen kellariin. Rakennetaan
varaus ravintolalle. Uusitaan yleison WC-ilat.

Vesikatto ja ylapohjan lammaoneristeet uusitaan.

Hankkeen laajuus on 4 675 brm?, 3 145 htm? ja 2 729 hym?. Kellarin
laajennuksen pinta-alat ovat 932 brm?, 302 htm? ja 245 hym? ja ne
sisaltyvat edellda mainittuihin kokonaisaloihin.

Kustannukset ja vaikutus kayttotalouteen

Vuokravaikutus

Kiinteistoviraston tilakeskuksen laatiman kustannusennusteen mukaan
hankkeen enimmaishinta on arvonlisdverottomana 12 500 000 euroa
huhtikuun 2014 kustannustasossa.

Vuoden 2015 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
vuosien 2015-2024 rakentamisohjelmassa hankkeelle on osoitettu
rahoitus talousarvion kohdassa muut tilakeskuksen korjaushankkeet
vuosille 2015-2017.

Paaomavuokra on laskettu 3 %:n korolla. Perittdva vuokra on yhteensa
27,23 euroa/htm?/kk, josta padomavuokraa on 20,84 euroa/htm?/kk, ja
se sisaltaa tonttivuokran 3,18 euroa/htm?/kk. Kuukausivuokra on

85 658 euroa ja vuosivuokra 1 027 899 euroa.

Esitetyin laskuperustein Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen ja
laajennuksen jalkeen tukkutorilta perittava paaomavuokraosuus olisi
nain runsaat 50 000 euroa nykyista noin 34 000 euron
kokonaisvuokraa korkeampi. Paaomavuokraan tulee edelleen
lisattavaksi yllapitovuokra, joka ei ole viela tiedossa.

Tukkutorin kayttdtaloutta sitoo talousarviossa tulojen ja menojen
erotuksena syntyva toimintakate. Tahan saakka tukkutori on pystynyt
kattamaan vuokra- ja yllapitokulut vuokratuloillaan. Jatkossakin
tukkutorin toiminnassa on tavoitteena, etta tuloilla pystytaan kattamaan
menot. Myds kaupungin tilojen ulosvuokrauksessa on periaatteena,
etta vuokrilla voidaan vahintaan kattaa menot.

Tavoitteena on, etta Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen ja
laajennuksen jalkeen vuokralaisilta peritdan vuokraa, jolla voidaan
kattaa tukkutorilta perittava vuokra. Vuokranmaarityksessa ja
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Lopuksi

vuokrasopimuksissa on kuitenkin otettava huomioon hallin toiminnan ja
perusluonteen jatkuvuus, hallin yleinen kaupankaynnin taso seka
muiden vastaavantyyppisten tilojen markkinavuokrataso.

Vertailun vuoksi voidaan viela todeta, etta tukkutorin Vanhasta
Kauppahallista ja Hietalahden hallista tilakeskukselle maksamat
vuokrat perustuvat neuvottelutulokseen, jossa lahtokohtana on pidetty
sita, etta tilakeskus on vastannut rakennuksen ulkovaipan korjauksesta
ja entisoinnista ja tukkutori kauppiaiden tiloista ja toiminnallista
tarpeista aiheutuneista kustannuksista, joita sitten on pidetty
paaomavuokran maarittdmisen perusteena. Niissa kauppiailta perityt
vuokrat johtavat suurin piirtein nollatulokseen tukkutorin kannalta.

Vuoden 2015 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
vuosien 2015-2024 rakentamisohjelmassa hankkeelle on osoitettu
rahoitus tilakeskuksen muiden korjaushankkeiden maararahasta 8 02
02 04 vuosille 2015-2017.

Rakentamisen suunnitellaan alkavan tammikuussa 2017 ja hankkeen
valmistuvan elokuussa 2018. Nain mahdollistetaan vuoden 2016
joulumyynti ja hallin aukeaminen syysmyynnin alkaessa. Talta osin
hankkeen aikataulua on muutettu liitteena 3 olevaan aikatauluun
verrattuna.

Kiinteistdviraston tilakeskus vastaa hankkeen toteuttamisesta seka
Helsingin tukkutori ja tilakeskus vastuunjakotaulukon mukaisesti
rakennuksen yllapidosta.

Ehdotus on kauppahallin peruskorjauksen ja laajennuksen
hankesuunnitelman hyvaksymista koskevilta osin kiinteistdlautakunnan
esityksen mukainen.

Kiinteistolautakunta edellytti lisaksi, ettd Hakaniemen hallikauppiaiden
edustajaa kuullaan hankkeen suunnitteluprosessin edetessa ja etta
hankkeen etenemisen vaiheista tiedotetaan kiinteistdlautakuntaa ja
hallikauppiaita sopivin valiajoin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistolautakunnan esitys tullaan nailta
osin sisallyttamaan kaupunginhallituksen tekemaan
toimeenpanopaatdkseen.

Lisaksi kiinteistolautakunta piti tarkeana, etta Tukkutori tarjoaa
vanhoille kauppiaille mahdollisuuden palata vanhoille paikoilleen.
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Edelleen kiinteistolautakunta piti tarkeana, etta hallin nykyinen
perusluonne elintarvikekauppahallina sailyy myds peruskorjauksen ja
siihen sisaltyvan ravintolatilaratkaisun jalkeen.

Kaupunginhallitus yhtyy edella esitettyyn.

Kiinteistélautakunnan paatos tehtiin ehdolla, etta Helsingin tukkutori
antaa puoltavan lausunnon hankesuunnitelmasta.

Teknisen palvelun lautakunta on lausunnossaan 7.5.2015 puoltanut
kiinteistoviraston tilakeskuksen laatimaa kauppahallin peruskorjauksen
hankesuunnitelmaa.

Helsingin tukkutorin nakemyksen mukaan peruskorjaushanke on
valttamaton ja tarpeellinen. Se on osa kaupungin strategiaohjelmaa,
jossa Helsingin kilpailukykya kehitetaan suomalaisen ruoan ja
matkailun keskuksena. Halli on lisaksi tarkea osa kauppaperinnetta ja
strategiaa, jossa Helsinki haluaa olla Suomen yritysystavallisin
kaupunki.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakaniemen halli, hankesuunnitelma
2 Viitesuunnitelma
3 Hankeaikataulu
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakaniemen Ykkoskauppiaat ry  Kunnallisvalitus, valtuusto
Hakaniemen Kasityolaiset ry Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kiinteistolautakunta
Teknisen palvelun lautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto
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Paatoshistoria

Kiinteistdlautakunta 12.05.2015 § 219
HEL 2014-008086 T 10 06 00

Esitys
A

Kasittely

Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle 31.3.2015 paivatyn
Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen ja laajennuksen
hankesuunnitelman hyvaksymista siten, ettd hankkeen
enimmaislaajuus on 4 675 brm? ja etta rakentamiskustannusten
enimmaishinta on arvonlisaverottomana 12 500 000 euroa
kustannustasossa 4/2014.

Kiinteistdlautakunta edellyttaa lisaksi, etta Hakaniemen
hallikauppiaiden edustajaa kuullaan hankkeen suunnitteluprosessin
edetessa ja etta hankkeen etenemisen vaiheista tiedotetaan
kiinteistolautakuntaa ja hallikauppiaita sopivin valiajoin.

Lisaksi kiinteistdlautakunta pitaa tarkeana, ettd Tukkutori tarjoaa
vanhoille kauppiaille mahdollisuuden palata vanhoille paikoilleen.

Edelleen kiinteistolautakunta pitaa tarkeana, etta hallin nykyinen
perusluonne elintarvikekauppahallina sailyy myos peruskorjauksen ja
siihen sisaltyvan ravintolatilaratkaisun jalkeen.

Paatos tehdaan ehdolla, etta Helsingin tukkutori antaa puoltavan
lausunnon hankesuunnitelmasta.

Kiinteistlautakunta paatti, ettd hankkeen suunnittelu voi jatkua
odottamatta paatdksen lainvoimaisuutta.

12.05.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Asian kasittelyn kuluessa tehtiin seuraavat vastaehdotukset, jotka
esittelija sisallytti omaan esitykseensa:

Vastaehdotus:
Juha Hakola: Esitysehdotuksen kohtaan A lisataan 2.kappaleeksi:

Kiinteistdlautakunta edellyttaa lisaksi, ettd Hakaniemen
hallikauppiaiden edustajaa kuullaan hankkeen suunnitteluprosessin
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edetessa ja etta hankkeen etenemisen vaiheista tiedotetaan
kiinteistolautakuntaa ja hallikauppiaita sopivin valiajoin.

Kannattajat: Jasmin Hamid

Vastaehdotus:
Jasmin Hamid: Lisataan kohtaan A:

Lautakunta pitaa tarkeana, etta Tukkutori tarjoaa vanhoille kauppiaille
mahdollisuuden palata vanhoille paikoilleen.

Kannattajat: Antti Hytti

Vastaehdotus:
Antti Hytti: Lisataan kohtaan A:

Kiinteistdlautakunta pitaa tarkeana, etta hallin nykyinen perusluonne
elintarvikekauppahallina sailyy myos peruskorjauksen ja siihen
sisaltyvan ravintolatilaratkaisun jalkeen.

Kannattajat: Kirsi Pihlaja

Arto Hiltunen: Muutan esitystani seuraavasti:

Esitysehdotuksen A kohtaan lisataan ensimmaisen kappaleen peraan
seuraavat kappaleet:

Kiinteistdlautakunta edellyttaa lisaksi, etta Hakaniemen
hallikauppiaiden edustajaa kuullaan hankkeen suunnitteluprosessin
edetessa ja etta hankkeen etenemisen vaiheista tiedotetaan
kiinteistolautakuntaa ja hallikauppiaita sopivin valiajoin.

Lisaksi kiinteistdlautakunta pitaa tarkeana, etta Tukkutori tarjoaa
vanhoille kauppiaille mahdollisuuden palata vanhoille paikoilleen.

Edelleen kiinteistolautakunta pitaa tarkeana, etta hallin nykyinen
perusluonne elintarvikekauppahallina sailyy myds peruskorjauksen ja
siihen sisaltyvan ravintolatilaratkaisun jalkeen.

28.04.2015 Poydalle
16.04.2015 Poydalle
21.08.2014 Palautettiin
07.08.2014 Poydalle
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26.06.2014 Poydalle

Esittelija
tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen

Lisatiedot
Aulikki Korhonen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 31823
aulikki.korhonen(a)hel.fi
Irmeli Grundstrom, hankepaallikkd, puhelin: 310 42319
irmeli.grundstrom(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 07.05.2015 § 107

HEL 2014-008086 T 10 06 00

Lausunto
Teknisen palvelun lautakunta antoi kiinteistolautakunnalle seuraavan
lausunnon, jolla se puoltaa Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen
hankesuunnitelmaa, joka on kiinteistoviraston tilakeskuksen laatima.
16.04.2015 Palautettiin
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Taulavuori
Lisatiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: (09) 310 32500
timo.taulavuori(a)hel.fi
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§ 660

Kaupungin henkilostoraportti 2014

HEL 2015-004828 T 01 00 02 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi kaupungin henkilostoraportin
vuodelta 2014.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marju Pohjaniemi, henkildstdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Henkilostoraportti2014.pdf
Henkiléstétoimikunnan lausunto 23.4.2015.pdf

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Vuoden 2014 henkilostoraportti antaa kokonaiskuvan kaupungin
henkilostdsta ja niista henkildstopoliittisista toimenpiteista, joilla
toteutetaan vuosien 2013 — 2016 strategiaohjelman tavoitteita.

Henkildstéraportti on uusiutunut ulkoasultaan ja rakenteeltaan. Sen
toivotaan olevan helpommin luettavissa ja kiinnostavampi. Raportin
teksteihin sisaltyy vain keskeisimmat tilastotiedot. Paaosa
tilastotiedoista ilmestyy kaupungin www.hel.fi — sivuilla erillisena
raporttina.

Henkildstomaara on pysynyt jokseenkin ennallaan ja oli vuoden
vaihteessa 40 350. Henkildstomaara on kasvanut noin 200 henkildlla.
Kaupungissa on 15,4 asukasta kaupungin tyontekijaa kohden.
Keskeisissa henkilostda koskevissa tunnusluvuissa ei ole tapahtunut
merkittavia muutoksia.
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Strategiaohjelmassa asetettiin tavoitteita erityisesti sairauspoissaolojen
ja tyopaikkatapaturmien vahentymiselle, tydurien pidentymiselle ja
tyohyvinvoinnin parantumiselle. Naita tavoitteita toteutetaan tybelaman
ja tyéhyvinvoinnin kehittdmishankkeessa.

Sairauspoissaolojen osuus kokonaisty6ajasta laski vuosina 2010 —
2012, mutta hyva kehitys on nyt kdantynyt nousuun.
Sairauspoissaolojen osuutta kokonaistydajasta (4,9 %) voidaan
edelleen pitaa kohtuullisena tasona. Vaikka sairauspoissaolojen kasvu
on yhteista kuntasektorille, sairauspoissaolojen pitkittyminen on
tyypillista Helsingille. Talla strategiakaudella on panostettu
nimenomaan pitkien sairauspoissaolojen vahentamiseen.

Seka tyopaikalla etta tydmatkalla sattuneiden tyétapaturmien maara on
laskenut strategiakauden aikana. Tyopaikoilla tapahtui 1 511
tapaturmaa (1680 vuonna 2012) ja tydmatkalla 548 tapaturmaa

(777 vuonna 2012).

Kaupungin palveluksesta erotaan elakkeelle siirtymisen johdosta yha
vanhempina. Viime vuonna kaupungin palveluksessa erottiin
kokoaikaiselle elakkeelle siirtymisen johdosta keskimaarin 63,9 vuoden
iassa. Vanhuuselakkeelle siirryttiin keskimaarin 64,9 -vuotiaana.

Kaupunki osallistui vuonna 2014 ensimmaisen kerran
Tyoterveyslaitoksen Kunta 10 — tydhyvinvointitutkimukseen. Tasta
syysta ei ole kaytettavissa vertailutietoa siita, onko tyohyvinvoinnin taso
parantunut strategiakaudella asetetun tavoitteen mukaisesti.
Seuraavan kerran tyohyvinvointi-tutkimus tehdaan vuonna 2016.

Strategiassa asetetaan tavoitteeksi myos vieraskielisten osuuden
kasvattaminen henkilokunnassa seka naisjohtajien maaran lisaaminen.
Muun kuin suomen tai ruotsin aidinkielekseen ilmoittavien osuus
henkilostosta on kasvanut vuosittain ja vuoden 2014 lopussa se oli

6,6 %.

Naisten osuus kaupungin ylimmassa johdossa oli jokseenkin ennallaan
eli 39,5 %.

Henkildstotoimikunta on 23.4.2015 kokouksessa kasitellyt vuoden 2014
henkildstoraportin ja puoltaa sen hyvaksymista.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Marju Pohjaniemi, henkildstdjohtaja, puhelin: 310 37965

marju.pohjaniemi(a)hel.fi
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Liitteet
1 Henkilostoraportti2014.pdf
2 Henkiléstétoimikunnan lausunto 23.4.2015.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
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§ 661

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan palkkio
eduskuntavaaleissa 2015

HEL 2015-006344 T 01 02 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti vahvistaa maksettavaksi 4 350 euroa
palkkiona keskusvaalilautakunnan puheenjohtajalle vuoden 2015
eduskuntavaalien yhteydessa hoitamistaan tehtavista talousarvion
luvulta 1 01 (Vaalit, keskusvaalilautakunnan kaytettavaksi).

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi

Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi

1 Keskusvaalilautakunnan pj palkkiopyyntd eduskuntavaalit 2015.pdf

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Keskusvaalilautakunnan Esitysteksti
puheenjohtaja

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja pyytaa (4.6.2015), etta hanelle
suoritetaan 19.4.2015 toimitettuihin eduskuntavaaleihin liittyneiden
tehtavien hoitamisesta palkkio luottamushenkildiden palkkiosdannén 5
§ 2 momentin nojalla. Luottamushenkildiden palkkiosaannon
perusteella keskusvaalilautakunnan puheenjohtajalle maksetaan
vaalikohtainen palkkio. Puheenjohtaja hakee samansuuruista palkkiota
kuin edellisella toimikaudella ja edellisissa vaaleissa eli 4 350 euron
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suuruista palkkiota huolimatta vuoden 2013 alussa tapahtuneista
palkkioiden korotuksista.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Liitteet
1 Keskusvaalilautakunnan pj palkkiopyyntoé eduskuntavaalit 2015.pdf
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Keskusvaalilautakunnan Esitysteksti
puheenjohtaja
Tiedoksi
Keskusvaalilautakunta
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§ 662

Osasairauslomalla olevan henkilon palkka

HEL 2015-006717 T 01 02 00 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Esittelija peruutti ehdotuksensa ja asia poistettiin esityslistalta.

Esittelija poisti esityksen ennen asiasta kaytavan keskustelun
alkamista.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Tommi Majanen, Hr-asiantuntija, puhelin: 310 70227
tommi.majanen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa virka- ja tydehtosopimuksista poiketen, etta
osasairauslomalla olevalle henkilolle maksetaan tayden sairausloma-
ajan palkkaa vastaava korvaus silta ajalta, kun henkilolla on oikeus
100 % palkkaetuihin ollessaan sairauslomalla.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta korvauksen maksaminen on
mahdollista vain silla edellytyksella, ettda Kela maksaa tyonantajalle
hakemuksesta osasairauspaivarahan.

Osasairauslomaan liittyvien kaytantojen kehittaminen on osa
kaupungin strategiaohjelmasta 2013—-2016 johdettua tydelaman ja
tyohyvinvoinnin kehittdmishanketta, jossa kehitetaan toimia
tydhyvinvoinnin lisdamiseksi ja sairauspoissaolojen vahentamiseksi.

Osasairauslomalla henkil6 tydskentelee omassa ty6ssaan osa-
aikaisesti sairausloman aikana, usein sen loppupuolella.
Osasairausloman kayttaminen edellyttaa hoitavan laakarin lausuntoa ja
sopimista esimiehen kanssa. Osasairausloma voi kestaa 12-120
paivaa. Osasairausloman tarkoituksena on nopeuttaa tyéhon paluuta ja
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siten tukea tyOkyvyn sailymista ja tyontekijan pysymista tyoelamassa.
Tavoitteena on lisata osasairausloman kayttdéa kokoaikaisen
sairausloman sijaan.

Nykyisen kaytannon mukaan henkilon ollessa osasairauslomalla han
saa osa-aikatydn mukaisen palkan (KVTES Il luku 4 §) ja sen lisaksi
osasairauspaivarahan itselleen. Palkkaedut jaavat tassa tapauksessa
pienemmiksi kuin kokoaikaisella sairauslomalla ollessa.
Osasairausloman kayttd kaupungilla onkin ollut vahaista, vuonna 2014
sita kaytti 243 henkiloa. Palkkaus ei kannusta nopeutettua tyohon
paluuta, mista syysta esitetyn osasairausloman palkkaedut tulee
maaritella uudelleen.

Tavoitteena on, etta henkilolle maksetaan osasairauslomalla samaa
palkkaa kuin kokoaikaisella sairauslomalla ollessa silloin, kun henkild
on oikeutettu virka- ja tydehtosopimuksen mukaisiin taysiin
palkkaetuihin. Tasta syysta on perusteltua, ettd kaupunki korvaa
henkilolle osa-aikatyon ja kokoaikatyon palkan valisen erotuksen
edellyttaen, ettd Kela maksaa tydnantajalle osasairauspaivarahan.

Jarjestelyn katsotaan olevan myos kustannuksiltaan kannattava.
Kokoaikaisella sairauslomalla olevalle palkataan usein sijainen, jolloin
palkkamenot ovat kaksinkertaiset. Tydantajan saama paivaraha ei
tassa tapauksessa riita kattamaan kokonaan poissaolevan henkilon
palkkakustannusta. Osasairauslomalla oleva henkild on osittain toiss3,
jolloin sijaistarve pienenee oleellisesti. Lisaksi henkildon saama korvaus
katetaan osittain paivarahalla, joka myonnetaan tyonantajalle.
Toimintamallilla ajatellaan olevan myds pitkan aikavalin
kustannusvaikuttavuutta, kun tydkykya pystytaan paremmin
yllapitamaan ja tyokyvyttomyyselakkeita torjumaan.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Tommi Majanen, Hr-asiantuntija, puhelin: 310 70227

tommi.majanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Henkildstdosasto
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§ 663

Maararahan myontaminen kiinteistovirastolle eri alueiden
esirakentamiseen ja alueiden kayttoonoton edellyttamiin
toimenpiteisiin

HEL 2015-006190 T 02 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa kiinteistovirastolle vuoden 2015
talousarvion alakohdasta 8 01 02 11, alueiden kayttdonoton
edellyttamat selvitykset ja toimenpiteet
835 000 euroa, Mellunmaen ja Suurmetsan valisen
avojohdon siirtoon,
alakohdasta 8 01 02 15, Lansisataman esirakentaminen
4 300 000 euroa Saukon kanavan massanvaihtoon
seka alueiden pilaantuneen maan kunnostukseen ja
alakohdasta 8 01 02 17, Kalasataman esirakentaminen
3 200 000 euroa, Sompasaaressa sijaitsevan Helen
Oy:n energiahuollon ajotunnelin siirtoon.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kiinteistdviraston maararahaesitys, 21.5.2015
2 Helen Oy:n tarjous energiatunnelin siirrosta, 12 5 2015
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Mellunmaen ja Suurmetsan valisen avojohdon siirto

Mellunmaen keskustan asemakaavan muutos mahdollistaa
metroaseman lahiympariston kehittamisen kaupunkirakennetta
tiivistamalla ja monipuolistamalla palveluja. Mellunmaen uusi keskus
rakentuu metroradan molemmin puolin. Liityntaliikenteen
bussiterminaalin toimintaa tehostetaan. Uutta asuntokerrosalaa
keskuksen alueelle tulee noin 14 000 m? ja uutta liiketilaa 4 900 k-m>.

Asemakaava-alueella on Helsingin Sahkoverkko Oy:n (HSV)
Mellunkyla-Suurmetsa 110 kV:n avojohto, jonka johtoalue on vuokrattu
HSV:lle. Alueen asemakaavan toteuttaminen edellyttaa avojohdon
siirtdmista vuoden 2015 aikana.

HSV:lla ei ole tarvetta johdon siirtdmiseen, vahvistamiseen tai
uusimiseen. Sahkoverkkotoiminnan kustannusten ja investointien tulee
pohjautua sahkomarkkinalain mukaisiin tarpeisiin, jotta niita vastaavat
kustannukset voidaan veloittaa asiakkailta sahkon siirtohinnoissa.

Mikali sahkdverkon rakenteita on tarve muuttaa muista syista,
muutoksesta hyotyvien tahojen tulee maksaa muutostdiden
kustannukset. Em. vuoksi kiinteistovirasto maksaa kyseisen
johtosiirron.

Avojohdon siirtaminen maksaa HSV:n esittaman tarjouksen mukaan
noin 975 000 euroa. Kaupunginhallitus on myéntanyt 8.9.2015 (891 §)
kiinteistovirastolle hanketta varten 140 000 euron maararahan.

Vuodelle 2015 tarvitaan toiden toteuttamista varten viela 835 000 euron
maararaha.

Jatkasaaren pilaantuneiden maiden kunnostaminen

Kiinteistdvirasto vastaa Jatkasaaren alueella pilaantuneen maan
kunnostuksen tutkimuksista, kunnostussuunnittelusta, ymparistolupien
hakemisesta seka kunnostusten toteuttamisesta tonttialueilla ja
likuntapuistossa. Pilaantunut maapera kunnostetaan paaosin
esirakentamistoiden ja talonrakentamisen yhteydessa.

Kaupunginhallitus on myontanyt vuosina 2011-2014 kiinteistovirastolle
yhteensa 2,4 milj. euroa Jatkdsaaren maaperan tutkimuksiin,
suunnitteluun ja puhdistamiseen.
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Jatkasaaren Saukonlaiturin lansiosan asemakaava-alueelle on merkitty
Saukonkanava, joka sijaitsee alueen pilaantuneimmille kohdille.
Kanavan rakentamisen edellytyksena on, etta syksylla 2015 tehdaan
massojen vaihto, jonka kustannukset ovat konsultin kustannusarvion
mukaan 3,35 miljoonaa euroa.

Arvioitu poistettava kokonaismassamaara on 80 000 m? ja kaivanto
ulottuu noin 16 000 m?:n alueelle. Suurin osa kaivusta toteutetaan
vedenalaisen kaivuna. Tyot tehdaan ennen varsinaista kanavan
rakentamista, koska marat massat on kuivattava ja Jatkasaaren
sedimenttialtaita voidaan viela tana ja ensi vuonna kayttaa naiden
massojen kuivaamiseen. Altaissa on mahdollista my0s esikasitella
massoja vastaanottokustannusten pienentamiseksi. Lisaksi kanavasta
kaivettaville massoille on saatava tilaa valivarastointikentaltd, minka
vuoksi sielta kuljetetaan hyotykayttoon sopimattomat maat
luvanvaraisiin vastaanottopaikkoihin.

Jatkasaaressa myos kunnostetaan pilaantuneita maita esim.
talonrakentamisen yhteydessa seka tarkennetaan tutkimuksia, joiden
kustannukset arvioidaan 0,95 milj. euron suuruisiksi.

Jatkasaaren maaperatutkimuksista, kunnostussuunnittelusta ja
kunnostuksesta aiheutuu yhteensa 4,3 milj. euron kustannukset
vuonna 2015.

Energiatunnelin siirto Sompasaaressa

Sompasaaren uusi kortteli 10636 sijaitsee Helen Oy:n Mustikkamaan
Oljysailididen kaytdssa olevan ajotunnelin paalla. Ajotunneli on
siirrettava, jotta asemakaavaehdotuksen mukainen kortteli voidaan
rakentaa. Korttelin 10636 tonttien 1-6 (AK) rakennusoikeus on
yhteensa 20 750 k-m?. Koska kyseessa on kaavamuutoksesta johtuva
tontin rakentamiskelpoiseksi saattaminen, kaupunki vastaa ajotunnelin
siirron kustannuksista.

Helen Oy:n esittama kustannusarvio on 3,3 milj. euroa. Kustannusarvio
muodostuu kilpailutetusta louhinta- ja rakennustydurakasta (2,55 milj.
euroa) seka sahko-, automaatio- ja kulunvalvontaurakoista, lisa- ja
muutostydvarauksesta seka rakennuttamispalkkiosta (yhteensa 0,75
milj. euroa).

Helen Oy:lla ei ole omaa tarvetta siirtda ajotunnelin paikkaa.
Jatkovalmistelussa Helen Oy on arvioinut uusista kulkuovista,
paloilmoitinjarjestelmista, sahko- ja automaatiojarjestelmista seka
kulunvalvontajarjestelmasta sille tulevaksi hyodyksi noin 0,1 milj. euroa.
Kaupungin osuudeksi jaa siten 3,2 milj. euroa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 25/2015 48 (257)

Kj/6
22.06.2015

Maararahaesitys

Kiinteistovirasto esittaa, etta kaupunginhallitus myontaisi
kiinteistovirastolle maararahaa vuoden 2015 talousarvion alakohdasta
8 01 02 11, alueiden kayttoonoton edellyttamat selvitykset ja
toimenpiteet, Mellunmaen ja Suurmetsan valisen avojohdon siirtoon
835 000 euroa ja alakohdasta 8 01 02 15, Lansisataman
esirakentaminen, pilaantuneen maan kunnostukseen 4 300 000 euroa.

Edelleen kiinteistovirasto esittaa, etta kaupunginhallitus myontaisi
Kiinteistovirastolle 3 200 000 euron maararahan vuoden 2015
talousarvion alakohdasta 8 01 02 17, Kalasataman esirakentaminen,
Helen Oy:n energiahuollon ajotunnelin siirtoon.

Esittelija toteaa, etta yhteensa 8 335 000 euron maararaha tulisi
myoOntaa kiinteistovirastolle vuoden 2015 talousarvion kohdan 8 01 02,
Esirakentaminen, tayttotyot ja alueiden kayttéonoton edellyttamat
toimenpiteet, Khn kaytettavaksi ao. alakohdista.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistdviraston maararahaesitys, 21.5.2015

2 Helen Oy:n tarjous energiatunnelin siirrosta, 12 5 2015
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kiinteistovirasto

Kaupunginkanslia

Taloushallintopalvelu -liikelaitos

Helen Oy
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§ 664

Maararahan myontaminen kiinteistolautakunnan kayttoon
kaupungintalokorttelien kehittamista varten

HEL 2015-005773 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti myontaa kiinteistélautakunnan kayttéon
vuoden 2015 talousarvion kohdasta 8 02 04, Kaupungintalokorttelien
kehittdminen, Khn kaytettavaksi

14 577 000 euroa Helsingin Leijona Oy:n
Torikortteleiden kiinteistokehityssuunnitelman
mukaisten hankkeiden toteuttamiseen.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Vuoden 2015 talousarvion kohdassa 8 02 04, Kaupungintalokorttelien
kehittdminen, kaupunginhallituksen kaytettavaksi on varauduttu mm.
Elefantti-korttelin pohjoisosan perusparannuksen rakentamiseen
(Aleksanterinkatu 14-18 ja Katariinankatu 1-3), Sarvikuono-korttelin
Sofiankatu 4:n perusparannuksen suunnitteluun, Leijona-korttelin
(Aleksanterinkatu 20-24 ja Pohjoisesplanadi 11-13) pihojen
kunnostamiseen, Bockin talon pihasiiven ja Burtzin talon liiketilojen
muutostdihin seka Helleniuksen talon liiketilojen muutostaihin.

Kaupungintalokortteleiden kehittamiseen on kaytetty vuosina
2010-2014 yhteensa 34,0 milj. euroa. Vuoden 2015 tarpeeksi on
arvioitu talousarviossa osoitetut 14,58 miljoonan euron maararahat.
Vuoden 2015 talousarvion investointiohjelmassa vuosien 2016—2017
maararahatarpeeksi on arvioitu 9,4 milj. euroa.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Maararahaesitys

Kiinteist6lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus oikeuttaisi kiinteistolautakunnan kayttamaan vuoden
2015 talousarvion kohdassa 8 02 04, Kaupungintalokorttelien
kehittaminen, kaupunginhallituksen kaytettaviksi osoitetut maararahat
14,58 miljoonaa euroa vuoden 2015 talonrakennusinvestointiohjelman
toteuttamiseen.

Esittelija toteaa, ettd vuoden 2015 talousarvion kohdassa 8 02 04,
Kaupungintalokorttelien kehittaminen, Khn kaytettavaksi on varauduttu
em. korttelien kehittamishankkeisiin 14 577 000 eurolla, joka tulisi
myontaa kiinteistolautakunnan kayttoon.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tilakeskus
Taloushallintopalvelu -liikelaitos

Kiinteistdlautakunta 28.05.2015 § 243
HEL 2015-005773 T 02 02 00

Esitys
Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
oikeuttaisi kiinteistdlautakunnan kayttamaan vuoden 2015 talousarvion
kohdassa 8 02 04, Kaupungintalokorttelien kehittaminen,
kaupunginhallituksen kaytettaviksi osoitetut maararahat 14,58
miljoonaa euroa vuoden 2015 talonrakennusinvestointiohjelman
toteuttamiseen.
Esittelija
tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen
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Lisatiedot
Irmeli Grundstrom, hankepaallikkd, puhelin: 310 42319
irmeli.grundstrom(a)hel fi
Marten Lindholm, hankeohjelmoija, puhelin: 310 31831
marten.lindholm(a)hel.fi
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§ 665
Maararahan myontaminen liikuntavirastolle Kivikon liikuntapuiston
esirakentamiseen

HEL 2015-004381 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa liikuntavirastolle talousarvion
alakohdasta 8 01 02 10, Muu esirakentaminen, Khn kaytettavaksi
700 000 euroa Kivikon liikuntapuiston
esirakentamista varten.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi
Liitteet
1 Liikuntaviraston maararajaesitys, 20.4.2015
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Liikuntavirasto jatkaa Kivikon liikuntapuiston esirakentamista
suunnitelmien mukaisesti (asemakaava nro 11670 Kvsto 7.12.2007).

Vuonna 2000 alkaneisiin liikuntapuiston esirakentamistoihin on vuoden
2014 loppuun mennessa kaytetty 0,7 milj. euroa. Esirakentamisen
jatkotdihin mm. penkereen poiskuorintaan ja raivauksiin arvioidaan
tarvittavan vuoden 2015 jalkeen 0,5 milj. euroa.

Esirakentamisessa hydodynnetaan vuonna 2015 noin 35 000 m3
pilaantumattomia maa-aineksia. Mikali edella mainituille maa-aineksille
ei voida osoittaa hyotykayttoa niista aiheutuu kuljetus- ja
vastaanottokustannuksia noin 0,5 milj. euroa eri hankkeille.
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Painopenkereilla mahdollistetaan liikunta-alueiden rakentamista ilman
kallista esirakentamista esimerkiksi pilaristabiloinnilla. Painopenkereen
tulee olla alueella vahintaan kolme vuotta ennen varsinaisen
rakentamisen aloittamista.

Esirakentamiskustannukset kaytettaessa painopengerta ovat vuonna
2014 laaditun esirakentamissuunnitelman perusteella 0,7 milj.euroa eli
30 euroa/m2. Pilaristabilointikustannukset ovat suuruusluokkaa

2,0 milj. euroa eli 100 euroa/m2. painopenger on siten

noin 1,3 milj. euroa halvempi. Edella mainituissa kustannuksissa ei ole
otettu huomioon ylijgamamaiden hyotykaytosta saatavia saastoja.

Maararahaesitys

Liikuntavirasto esittaa, ettd kaupunginhallitus mydntaisi liikuntaviraston
kayttoon Kivikon liikuntapuiston esirakentamista varten 700 000 euroa.

Esittelija toteaa, etta vuoden 2015 talousarviossa on varauduttu Kivikon
likuntapuiston esirakentamiseen. Esirakentamiseen tarvittava 700 000
euron maararaha tulisi myontaa liikkuntavirastolle talousarvion
alakohdasta 8 01 02 10, Muu esirakentaminen, Khn kaytettavaksi.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel fi

Liitteet

1 Liikuntaviraston maararajaesitys, 20.4.2015
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Liikuntavirasto

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
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§ 666

Kalliolan Senioripalvelusaatiolle myonnetyn lainan laina-ajan

pidentaminen

HEL 2015-005096 T 02 05 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti myontaa Kalliolan Senioripalvelusaatiolle
mydnnetylle lainalle (Khs 7.12.1999, § 1605) lyhennysvapaata
aikavalille 31.5.2015-30.11.2016 ja vastaavasti laina-ajan pidennysta
kahdella vuodella. Lyhennysvapaa-ajalta Kalliolan Senioripalvelusaatio
maksaa vain lainan korot. Muut lainan ehdot sailyvat ennallaan.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Heikki Kohi, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 36124
heikki.kohi(a)hel.fi

Anomus
Poytakirjanote

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kalliolan Senioripalvelusaatio on perustettu vuonna 1997 tarjoamaan
helsinkilaisille senioreille ja ikdihmisille heidan tarpeitansa varten
suunniteltua, ennaltaehkaisevaa ja hoitavaa kuntoutusta. Saatio
yllapitaa Helsingin Todlossa Kuntokeidas Sandelsia, jonka tiloihin
kuuluvat seniorikuntosali, liikuntasali ja allasosasto saunoineen. Saatio
tekee yhteisty6ta kaupungin kanssa, mutta sosiaalivirasto ei osallistu
palvelujen tuottamiseen eika ostamiseen.
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Kalliolan Senioripalvelusaation lainalle on aiemmin myonnetty
lyhennysvapaata vuosina 2002, 2004 ja viimeksi 2010 (Khs 7.12.2010,
§ 1322). Saation hallitus hakee lyhennysvapaata aikavalille
31.5.2015-30.11.2016 vedoten tiukkaan taloustilanteeseensa ja
tilikauden negatiiviseen tulokseen. Merkittavin vaikuttava tekija on
RAY:n mydntaman avustuksen loppuminen vuonna 2014.
Sosiaalilautakunnalla ei ollut kokouksessaan 2.6.2015 asiasta
lausuttavaa.

Esittelija toteaa, etta em. lyhennysvapaapaatoksia lukuun ottamatta
Kalliolan Senioripalvelusaatio on lyhentanyt lainaansa moitteetta ja
suunnitelman mukaisesti. Lainan vakuutena kaupungilla on riittava
maara ko. toimitilan pantattuja osakekirjoja. Lainan paaoma on talla
hetkella 105.139,41 € ja haettavat lykkayserat ovat suuruudeltaan
yhteensa 38.232,52 €. Lyhennysvapaa-ajalta Kalliolan
Senioripalvelusaatiéo maksaa vain lainan korot. Muut lainan ehdot
sailyvat ennallaan.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Heikki Kohi, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 36124
heikki.kohi(a)hel fi
Liitteet
1 Anomus
2 Poytakirjanote
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.06.2015 § 206
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HEL 2015-005096 T 02 05 03 00
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Kalliolan Senioripalvelusaatioé anoo Helsingin kaupungilta, etta
7.12.1999 (§ 1605) mydnnetyn lainan (3400000184) 31.5.2015 -
30.11.2016 eraantyville, yhteensa 38 232,52 euron suuruisille
lyhennyksille, myonnettaisiin lykkaysta 30.11.2016 saakka siten, etta
laina-aikaa pidennetaan vastaavasti 2 vuodella. Vuoden 2014
tilinpaatoksen mukaan lainaa on jaljella 31.12.2014 yhteensa 95
581,28 euroa. Kalliolan Senioripalvelusaatio perustelee anomustaan
silla, etta talla hetkella sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutuotannon
(ikdihmisten liikkunta- ja kuntoilupalvelut) taloudellinen tilanne on erittain
tiukka.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, ettei se sijoita asiakkaita edella
mainittuun Kalliolan Senioripalvelusaatioon eika silla nain ollen ole
asiasta lausuttavaa."

Esittelija
virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Lisatiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404
timo.hakala(a)hel.fi
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§ 667
Kaupunginvaltuuston 17.6.2015 tekemien paatosten taytantéoonpano

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettda kaupunginvaltuuston 17.6.2015 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:

KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET
Kaupunginjohtajan toimiala

1-2  Ei toimenpidetta.
4 Toivomusponsi kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

5 Kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkansliaa
toimittamaan Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle
luottamushenkilorekisterin yllapitoa varten tarvittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi keskusvaalilautakunnalle, kaupunginkanslialle ja
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

6 Kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja
terveyslautakuntaa toimittamaan Taloushallintopalvelu-
liikelaitokselle luottamushenkilorekisterin yllapitoa varten
tarvittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi sosiaali- ja terveyslautakunnalle, kaupunginkanslialle
ja Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

7 Kaupunginhallitus paatti kehottaa varhaiskasvatuslautakuntaa
toimittamaan Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle
luottamushenkildrekisterin yllapitoa varten tarvittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi varhaiskasvatuslautakunnalle, kaupunginkanslialle ja
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Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.
8 Kaupunginhallitus paatti kehottaa opetuslautakuntaa

toimittamaan Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle
luottamushenkilorekisterin yllapitoa varten tarvittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi opetuslautakunnalle, kaupunginkansilialle ja
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

9 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote HUS:lle.
Tiedoksi sosiaali- ja terveysvirastolle.
10  Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote hakijalle.

Tiedoksi liikuntavirastolle seka kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosastolle.

11 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote vuokranantajalle.
Tiedoksi Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

21, Aloitteet kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.
22

Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

12  Eitoimenpidetta.

23  Aloite rakennus- ja ymparistétointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala
24 Aloite sosiaali- ja terveystointa johtavan

apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala
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13  Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille ja
Helsingin karajaoikeudelle.

14  Kaupunginhallitus paatti perustaa nuorisotoimen 1.1.2016
voimaan tulevan johtosaannon mukaiset lantisen, pohjoisen ja
itdisen nuorisotydn osastojen osastopaallikkdjen virat seka
kehittamisosaston osastopaallikon viran. Kaikki virat
perustetaan 1.1.2016 lukien ja 5 602 euron suuruisen
kokonaispalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin. Samalla
kaupunginhallitus kehottaa nuorisoasiainkeskusta julistamaan
nama virat haettavaksi uuden johtosaannén mukaisin
kelpoisuusehdoin ja edella mainituin palkkaeduin.

Tiedoksi nuorisoasiankeskukselle.

25  Aloite sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

15, 16 Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.

17 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen Sahkoverkko Oy:lle,
Helen Oy:lle, Helsingin seudun ymparistdpalvelut
—kuntayhtymalle (Vesihuolto), Liikennevirastolle,
puolustusvoimille ja eduskunnalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
kaupunginmuseon johtokunnalle, Liikennelaitos-liikelaitoksen
johtokunnalle, pelastuslautakunnalle, pelastuslaitokselle,
rakennusvalvontavirastolle, taidemuseon johtokunnalle,
taidemuseolle, yleisten tdiden lautakunnalle,
rakennusvirastolle, ymparistokeskukselle, opetusvirastolle,
sosiaali- ja terveysvirastolle, teknisen palvelun lautakunnalle
seka kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle.

18 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen Sahkdverkko Oy:lle,
Helsingin seudun ymparistdpalvelut —kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
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kiinteistolautakunnalle, kiinteistdvirastolle,
rakennuslautakunnalle, pelastuslautakunnalle, yleisten toiden
lautakunnalle ja ymparistolautakunnalle.

19 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen Sahkoverkko Oy:lle,
Helen Oy:lle, Helsingin seudun ymparistdpalvelut
—kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, kiinteistovirastolle,
rakennuslautakunnalle, kaupunginmuseolle,
pelastuslautakunnalle, yleisten tdiden lautakunnalle,
rakennusvirastolle, ymparistolautakunnalle ja
kaupunkisuunnitteluvirastolle.

20 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen Sahkoverkko Oy:lle,
Helsingin seudun ymparistdpalvelut —kuntayhtymalle
(Vesihuolto).

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
kiinteistoviraston geotekniselle osastolle,
pelastuslautakunnalle, rakennusvirastolle, yleisten toiden
lautakunnalle, ymparistdlautakunnalle, ymparistovirastolle ja
kaupunkisuunnitteluvirastolle.

26  Aloite kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN EHDOTUKSET

3 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote KPMG Julkishallinnon
Palvelut Oy:lle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 668
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
25 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja 15.6.2015 ja
17.6.2015

jaostot

- konserni

- johtamisen 15.6.2015
- tietotekniikka

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat
- Taloushallintopalvelu

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistystointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostdjohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikkd

- viestintapaallikko

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
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- toimitusjohtaja

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 669
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

25 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

kaupunginjohtaja

- johtajiston asiat

- muut asiat
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 670
Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helsingin kaupungin
hakemuksesta ruopata Hernesaaren lumenvastaanottopaikkaa

HEL 2014-013463 T 11 01 00 00

ESAVI1/9988/2014
Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon kaupungin hakemuksesta Hernesaaren
lumenvastaanottopaikan ruoppaamisesta:
Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 9.6.2015 kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon hakemuksesta Hernesaaren
lumenvastaanottopaikan ruoppaamisesta.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
puoltavansa hakemusta ymparistokeskuksen lausunnossa esitetyn
mukaisesti.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Liitteet
1 ESAVIn lausuntopyynt6, Staran lupahakemus Hernesaaren
lumenvastaanottopaikan ruoppaaminen
2 Staran lupahakemus, Hernesaaren lumenvastaanottopaikan
ruoppaaminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen Esitysteksti
aluehallintovirasto,
ymparistolupavastuualue
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin ja
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa Helsingin
kaupungin rakentamispalvelu Staran hakemuksesta Hernesaaren
lumenvastaanottopaikan ruoppaamisesta. Lausunto on pyydetty
toimittamaan 8.6.2015 mennessa. Lausunnon antamiselle on
myonnetty lisdaikaan 23.6.2015 asti.

Hakemuksen paaasiallinen sisaltd

Helsingin kaupunginrakentamispalvelu Stara hakee vesilain mukaista
lupaa Hernesaaren lumenvastaanottopaikan ruoppaamiselle.
Lumenvastaanottopaikan laituri sijaitsee Hernesaaren karjessa,
Lauttasaarenselan edustalla. Vastaanottopaikalle viedaan talvisin
suurin osa Helsingin kantakaupungin yksityisten kiinteistojen ja
katualueiden lumista. Hakemuksen mukaan lumenvastaanottopaikan
toiminta on kantakaupungin liikenteen ja sen toimivuuden kannalta
valttamatonta.

Vesilupaa haetaan ruoppausmassalle, joka ylittaa vesilain mukaisen
500 m3 rajan. Ruopattava massamaara on noin 2 500 m3 ja
ruopattavan alueen koko noin 30 m x 30 m. Vedensyvyys kasvaa noin
2 m ruoppauksen seurauksena. Ruopattava massa koostuu
hiekoitussepelista, joka on lumenkaadon yhteydessa kulkeutunut
mereen. Tarkoituksena on ruopata vain ylimaarainen hiekoitussepeli
pois ilman, ettd merenpohjaa muokataan.

Alueen laheisyydessa ei ole luonnonsuojelukohteita eika alue ole
virkistyskaytossa satunnaisia onkijoita lukuun ottamatta. Lahin
virkistysalue on Eiranranta vajaan kilometrin paassa.

Ruoppaus tehdaan lautalle integroidulla kaivinkoneella. Massat
kuljetetaan proomulla laiturille ja edelleen kuorma-autoihin. Massoista
otetaan nayte haitta-aineiden tutkimiseksi. Ruoppausmassat sijoitetaan
Staran omille toimipisteille. Puhtaat massat paatyvat Staran omaan
kayttoon eri rakennuskohteisiin. Haitta-aineilla pilaantuneet massat
kasitellaan erikseen pilaantuneiden maiden osastolla.

Hakija ilmoittaa kasittelevansa ja varastoivansa ruoppausmassat itse
ottaen huomioon niiden likaantuneisuuden. Puhtaat massat
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotto

hyotykaytetaan rakennuskohteissa ja haitta-aineilla pilaantuneet
massat kasitellaan pilaantuneiden maiden osastolla.

Hakijan mukaan ruoppaus ei vaikuta veden virtauksiin, eika veden
laatuun. Ruoppaus ei myoskaan vaikuta merenpohjaan, silla
ruoppauksen kohteena ovat merenpohjan paalla olevat hiekoitushiekat.
Ruoppaus saattaa kuitenkin sekoittaa hiekkaa, jolloin se paasee
kulkeutumaan virtausten mukana. TyOnaikaisia haittoja saattavat
aiheuttaa liikenteen melu ja paastot.

Hakija katsoo, ettd Hernesaaren lumenvastaanottopaikka on Helsingin
tarkein ja toimintavarmin, ja sen toiminta on tarkeaa talvikunnossapidon
ja sujuvan liikenteen kannalta. Ruoppauksen avulla saadaan
merenpohja palautettua normaaliin tilaansa ja varmistettua
lumenvastaanottopaikan vetoisuus.

Ruoppaus kestaisi arviolta 2 - 3 paivaa, ja se suoritetaan vuoden 2015
talven aikana.

llIman ruoppausta hiekoitussepelia kasaantuisi pohjalle eika
lumenvastaanottoalue enaa toimisi. Aluetta on ruopattu aiemminkin.
Talléin massamaara on ollut pienempi, ja asia on hoidettu vesilain
mukaisella ilmoitusmenettelylla. Nyt suunniteltavan ruoppauksen
massamaara on suurempi ja se ylittda vesilaissa mainitun 500 m3:n
rajan, joten sille on haettava lupa aluehallintovirastosta.

Esittelija toteaa, etta asiasta ovat antaneet lausuntonsa
ymparistolautakunta, kaupunkisuunnitteluvirasto, liikuntavirasto ja
Helsingin Satama Oy. Ymparistdlautakunta on kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut lausuntonsa hakemuksesta
9.6.2015. Lautakunnan paatos oli yksimielinen. Kiinteistovirasto on
ilmoittanut, ettei silla ole lausuttavaa hakemuksesta.
Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa vesiluvan myontamista.
Liikuntavirasto puoltaa hakemuksen hyvaksymista. Helsingin Satama
Oy puoltaa ruoppausluvan myoéntamista siten, etta ruoppaustdiden
yhteydessa otetaan huomioon viereinen satama-alue ja sen vesialue ja
varmistetaan, ettei laivavaylalle ajaudu ruoppausmassoja. Lisaksi
Hernesaareen rakennettava uusi risteilylaituri tulee ottaa huomioon.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja esittdd hakemusta
puollettavaksi lausunnoissa esitetyin tavoin.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 ESAVIn lausuntopyynt®, Staran lupahakemus Hernesaaren
lumenvastaanottopaikan ruoppaaminen
2 Staran lupahakemus, Hernesaaren lumenvastaanottopaikan

ruoppaaminen

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen Esitysteksti
aluehallintovirasto,

ymparistdlupavastuualue

Ymparistolautakunta 09.06.2015 § 220
HEL 2014-013463 T 11 01 00 00

ESAVI/9988/2014

Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle ja Etela-
Suomen aluehallintovirastolle Hernesaaren lumenvastaanottopaikan
ruoppausluvan myontamista puoltavan lausunnon seuraavasti.

Vuonna 2007 Helsingin ja Turun kaupungit sitoutuivat konkreettisiin
vapaaehtoisiin toimiin rannikkovesien ja koko Itameren hyvaksi - syntyi
[tdmerihaaste. ltameri nostettiin kaupunkien strategiatyohon, Helsingin
kaupungin strategiaohjelmaan ja Turun kaupungin ilmasto- ja
ymparistéohjelmaan. ltamerihaasteen ty6ta koordinoi Helsingissa
ymparistokeskus ja Turussa ymparistétoimiala.

Itdmerihaasteen uudessa toimenpideohjelmassa Helsingin ja Turun
kaupungit sitoutuvat jatkamaan tyota rannikkovesien ja koko Itameren
hyvaksi vuosina 2014—-2018. Kaudella on tarkoitus jatkaa mm. vuonna
2012 aloitettuja selvityksia vesistdjen ja sedimenttien
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Asia

mikroroskaantumisesta yhteistydssa yliopistojen, vesilaitosten,
vesiensuojeluyhdistysten ja Suomen ymparistokeskuksen kanssa.
Selvitysten tavoitteena on muodostaa selkea kuva merialueiden
mikroroskaantumisen tilanteesta vuoteen 2016 mennessa.

[tamerihaasteen kautta Helsinki on mm. sitoutunut selvittamaan keinoja
lumen merikaadosta aiheutuvan roskaantumisen vahentamiseksi ja
vaihtoehtoisia menetelmia lumen merikaadolle.

Edellisen perusteella ymparistolautakunta esittaa, etta vesimassaan
vapautuvan roskan ja mikroroskan maaraa ruoppauksen aikana
selvitetaan erikseen hyvaksyttavan suunnitelman mukaisesti.
Ymparistolautakunta esittaa myos, ettd maalle nostettavan, ruopatun
hiekoitushiekan sisaltama mahdollinen roskan ja mikroroskan maara
dokumentoidaan. Tiedot toimitetaan sen jalkeen viipymatta raportin
muodossa Uudenmaan ELY-keskukselle ja Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle. Tiedot ovat tarpeen valvontaviranomaiselle, jotta
lumenkaadon elinkaaren aiheuttamaa mahdollista
ymparistonsuojelulain mukaista ympariston pilaantumisen vaaraa ja
mahdollisia vesilain 3:2 § mukaisia vaikutuksia voidaan arvioida.
Hakijan ja valvovan viranomaisen on myds syyta olla tietoinen roskan
maarasta, silla se saattaa vaikuttaa hiekoitushiekan
jatkohyoddyntamisen mahdollisuuksiin eri kohteissa. Sepelin
jatkohyodyntaminen tarkastellaan tarpeen mukaan myohemmin omana
jatelain mukaisena asianaan.

Kaupunginhallitus ja Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytavat
ymparistolautakunnan lausuntoa Hernesaaren lumenvastaanottopaikan
ruoppaushakemuksen johdosta.

Stara hakee vesilain mukaista pysyvaislupaa Hernesaaren
lumenvastaanottopaikan ruoppaamiselle. Hernesaaren alue on
Helsingin tarkein lumenvastaanottopaikka. Sinne kipataan talvisin
suurin osa kantakaupungin yksityisten kiinteistojen ja katualueiden
lumista. Lumenvastaanottopaikan toiminta talvisaikaan on hakemuksen
mukaan kantakaupungin liikenteen ja sen toimivuuden kannalta
valttamatonta.

Lumenvastaanottopaikan ruoppaamisella on tarkoitus poistaa
merenpohjasta noin 2500 m? hiekoitussepelia, jota sinne on kertynyt
talven aikana lumikuormien mukana. Ruopattavan alueen koko on noin
30 x 30 metria. Veden syvyys ennen ruoppausta on kolme metria ja
ruoppauksen jalkeen se olisi viisi metria.
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Esittelija

Lisatiedot

Alueen laheisyydessa ei ole luonnonsuojelukohteita eika alue ole
virkistyskaytdssa satunnaisia onkijoita lukuun ottamatta. Lahin
virkistysalue on Eiranranta vajaan kilometrin paassa.

Ruoppaus tehdaan lautalle integroidulla kaivinkoneella. Massat
kuljetetaan proomulla laiturille ja edelleen kuorma-autoihin. Massoista
otetaan nayte haitta-aineiden tutkimiseksi. Ruoppausmassat sijoitetaan
Staran omille toimipisteille. Puhtaat massat paatyvat Staran omaan
kayttoon eri rakennuskohteisiin. Haitta-aineilla pilaantuneet massat
kasitellaan erikseen pilaantuneiden maiden osastolla.

llman ruoppausta hiekoitussepelia kasaantuisi pohjalle eika
lumenvastaanottoalue enaa toimisi. Aluetta on ruopattu aiemminkin.
Talloin massamaara on ollut pienempi, ja asia on hoidettu vesilain
mukaisella ilmoitusmenettelylla. Nyt suunniteltavan ruoppauksen
massamaara on suurempi ja se ylittda vesilaissa mainitun 500 m3:n
rajan, joten sille on haettava lupa aluehallintovirastosta.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Sini-Pilvi Saarnio, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019
sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi

Liikuntavirasto 22.5.2015
HEL 2014-013463 T 11 01 00 00

Lisatiedot

Helsingin kaupungille teknisesti tarkea asia ja liikuntavirasto puoltaa
vesiluvan myontamista Helsingin kaupungin Staralle.

Turo Saarinen, osastopaallikkd, puhelin: 310 87801
turo.saarinen(a)hel.fi

Soile Lehmusto, hallintosihteeri, puhelin: 310 87803
soile.lehmusto(a)hel fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 13.5.2015

HEL 2014-013463 T 11 01 00 00

ESAVI/9988/2014
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Vesilupahakemuksessa esitetty toiminta

Helsingin kaupungin Stara hakee vesilain mukaista pysyvaislupaa
Hernesaaren lumenvastaanottopaikan ruoppaamiselle.
Lumenvastaanottopaikan laituri sijaitsee Hernesaaren karjessa,
Lauttasaarenselan edustalla. Vastaanottopaikalle viedaan talvisin
suurin osa Helsingin kantakaupungin yksityisten kiinteistojen ja
katualueiden lumista.

Nyt haetaan vesilupaa ruoppausmassalle, joka ylittaa vesilain
mukaisen 500 m3 rajan. Ruopattava massamaara on noin 2 500 m3 ja
ruopattavan alueen koko noin 30 m x 30 m. Vedensyvyys kasvaa noin
2 m ruoppauksen seurauksena. Ruopattava massa koostuu
hiekoitussepelista, joka on lumenkaadon yhteydessa kulkeutunut
mereen. Tarkoituksena on ruopata vain ylimaarainen hiekoitussepeli
pois ilman, etta merenpohjaa muokataan.

Stara kasittelee ja varastoi ruoppausmassat itse ottaen huomioon
niiden likaantuneisuuden. Puhtaat massat hyotykaytetaan
rakennuskohteissa ja likaiset massat kasitellaan pilaantuneiden maiden
osastolla.

Hakijan mukaan ruoppaus ei vaikuta veden virtauksiin, eika veden
laatuun. Ruoppaus ei myoskaan vaikuta merenpohjaan, silla
ruoppauksen kohteena ovat merenpohjan paalla olevat hiekoitushiekat.
Ruoppaus saattaa kuitenkin sekoittaa hiekkaa, jolloin se paasee
kulkeutumaan virtausten mukana. Tydnaikaisia haittoja saattavat
aiheuttaa liikenteen melu ja paastot.

Hakija katsoo, ettd Hernesaaren lumenvastaanottopaikka on Helsingin
tarkein ja toimintavarmin, ja sen toiminta on tarkeaa talvikunnossapidon
ja sujuvan liikenteen kannalta Helsingissa. Ruoppauksen avulla
saadaan merenpohja palautettua normaaliin tilaansa ja varmistettua
lumenvastaanottopaikan vetoisuus.

Ruoppaus kestaisi arviolta 2 - 3 paivaa, ja se suoritetaan vuoden 2015
talven aikana.

Lausunto
Helsingin kaupunki omistaa ruoppauksen kohteena olevan vesialueen
91-432-5-2.
Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa vesiluvan myontamista Helsingin
kaupungin Staralle.
Lausuntopyynto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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Helsingin kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunkisuunnitteluviraston
lausuntoa Staran Etela-Suomen aluehallintovirastolle jattamasta
vesilupahakemuksesta 22.5 mennessa.

Lisatiedot
Kaarina Laakso, diplomi-insindori, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 671

Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helsingin kaupungin
hakemuksesta maa- ja kiviaineksen valivarastointiin ja
esikasittelyyn Kivikossa seka toiden aloituslupa

HEL 2013-000130 T 11 01 00 00

ESAVI/2758/2015

Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon kaupungin hakemuksesta maa- ja kiviaineksen,
mineraalisen purkujatemateriaalin ja tuhkapitoisen maa-aineksen
valivarastointiin ja esikasittelyyn Kivikossa seka hakemuksesta
toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta.
Kaupunginhallitus toteaa, ettd hyddyntamalla maarakennuskayttoon
kelpaavia ylijagamakiviaineksia saastetaan luonnonvaroja. Lisaksi
hyodyntamalla jatteet Iahella niiden kayttdpaikkaa vahennetdan muun
muassa raskaan liikenteen aiheuttamia haittoja. Hanke on Helsingin
kaivumaiden hyddyntamisen kehittamisohjelman mukainen.
Kaupunginhallitus puoltaa hakemuksen hyvaksymista. Raskaan
likenteen ajovaylat ja muut toiminta-alueet on pidettava
mahdollisimman polyamattomina suolaliuoksella ja valivarastokasojen
kastelulla.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel. fi

Liitteet

1 Esavin lausuntopyynt6 ympariston- ja terveydensuojeluviranomaiselle,
Kivikon massojen esikasittely
2 Taydennys Kivikon alueen massojen valivarastointi- ja
esikasittelyalueen ymparistélupahakemukseen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet
Ote Otteen liitteet
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Etela-Suomen Esitysteksti
aluehallintovirasto,
ymparistolupavastuualue

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin
lausuntoa Helsingin kaupungin rakennusviraston hakemuksesta maa-
ja kiviainesten, mineraalisten purkujatemateriaalien ja tuhkapitoisen
maa-aineksen valivarastointiin ja esikasittelyyn Kivikossa seka
hakemuksesta toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta.
Lausuntoa on pyydetty 29.6.2015 mennessa.

Hakemuksen paaasiallinen sisalté

Helsingin kaupungin rakennusvirasto hakee ymparistdlupaa
valiaikaiselle massojen esikasittely- ja valivarastointialueelle Kivikossa.
Hakija hakee myds lupaa aloittaa toiminta muutoksenhausta
huolimatta. Valivarastointi- ja esikasittelykentta palvelee useita
Helsingin kaupungin rakennusalueita Kivikon laheisyydessa.
Valivarastointi- ja esikasittelykentta vahentaa maa-ainesten ajosta
aiheutuvaa energiankulutusta ja paastoja.

Alue sijaitsee Mellunkylan kaupunginosassa Kivikossa Lahdenvaylan ja
Keha I:n valittdtmassa laheisyydessa. Alue koostuu kahdesta osasta,
joista pohjoinen alue sijaitsee osoitteessa Kivikonkaari 16 ja 18 ja
lantinen alue osoitteessa Kivikonlaita 7, 9 ja 11 seka Kivikonkuja 3.
Kaikkien ymparistolupa-alueella hyvaksyttavien massojen
valivarastointia ja esikasittelya voidaan tehda seka pohjoisella etta
lantisella valivarastointikentalla. Valivarastointialueella voidaan
tydskennella 24 h /vrk. Paaasiallinen toiminta-aika on kuitenkin arkisin
(ma-pe) klo 7-22. Esikasittelytoimenpiteita (seulontaa, valppaysta ja
sekoittamista) ei tehda klo 22-7 valisena aikana.

Valivarastoitavia massoja ovat: maa- ja kiviaines, jatteellinen maa-
aines (seassa mineraalista purkujatetta), pilaantumaton
kynnysarvotason ylittdva maa-aines (kynnysarvomaa), humus- ja
multamaa, mineraalinen purkujate (betoni, tiili ja asfaltti), maasta
kaivettu tuhka (lento- ja pohjatuhka) ja maa-ainekseen sekoittunut
tuhka ja hiekoitussepeli. Kaytettavia esikasittelymenetelmia ovat
seulonta ja valppays seka sekoittaminen.
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotto

Toimenpidealueilla Helsingin Kivikossa on voimassa vuoden 2002
yleiskaava, jossa alueet on merkitty tyopaikka- ja teollisuus/
toimisto/satamatoimintojen alueiksi. Lantisella osa-alueella on sen
lansireunaa lukuun ottamatta voimassa asemakaava 11670, jossa alue
on varattu yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja
laitosten korttelialueeksi pelastusasemaa varten (ET-1). Pohjoisella
osa-alueella ja lantisen osa-alueen lansireunassa on voimassa
asemakaava 10860, jossa alueet on merkitty teollisuusrakennusten
korttelialueiksi (TT).

Kaava 10860 sisaltaa maarayksen, joka kieltaa korttelialueelle (TT)
sijoitettavan laitoksen, joka aiheuttaa ymparistoon hajua tai muuta
ilman pilaantumista tai josta aiheutuva melutaso ylittaa viereisen
virkistysalueen rajalla 55 dB(A). Hakijan mukaan alueen kaytto
valivarastointi- ja esikasittelyalueena ei esta alueen kaavanmukaista
kayttdéa. Valivarastointi- ja esikasittelytoiminta on valiaikaistoimintaa,
jonka kaytto ja laajuus muuttuvat alueen rakentamisen edetessa. Alue
on helposti ennallistettavissa ennen toiminnan alkamista vallinneeseen
tilaan alueen rakentuessa kaavan mukaiseen kayttotarkoitukseen.

Hakijan mukaan hankkeella ei tule olemaan merkittavia
ymparistovaikutuksia valiaikaisten poly- ja meluhaittojen lisaksi.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta ymparistolupahakemusta
koskeva hanke on Helsingin kaupunginhallituksen 7.1.2015
hyvaksyman kaivumaiden hyddyntamisen kehittamisohjelman
mukainen.

Esittelija toteaa, etta asiassa on saatu lausunnot
ymparistolautakunnalta ja kaupunkisuunnitteluvirastolta.
Ymparistolautakunta puoltaa yksimielisella paatoksellaan hakemuksen
hyvakysymista, jos hakemuksen kasittelyssa otetaan huomioon
ymparistolautakunnan lausunnossaan esittamat seikat eli raskaan
likenteen ajovaylat ja muut toiminta-alueet on pidettava
mahdollisimman polyttdmina suolaliuoksella ja valivarastokasojen
kastelulla. Lisaksi alueilla ei saa yoaikaan (klo 22-7) kipata eika siirrella
massoja. Lupamaarayksissa tulee varautua siihen, etta alueille tulee
toimitilarakentamista varastointi- ja esikasittelytoiminnan viela
jatkuessa. Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa hakemuksen
hyvaksymista. Hanke on Helsingin kaivumaiden hyodyntamisen
kehittdmisohjelman mukainen. Kiinteistdvirasto on ilmoittanut, ettei silla
ole huomautettavaa hakemuksesta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja puoltaa hakemuksen
hyvaksymista lausunnoissa esitetyin tavoin.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Esavin lausuntopyynt6 ympariston- ja terveydensuojeluviranomaiselle,
Kivikon massojen esikasittely
2 Taydennys Kivikon alueen massojen valivarastointi- ja

esikasittelyalueen ymparistélupahakemukseen

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen Esitysteksti
aluehallintovirasto,

ymparistolupavastuualue

Ymparistolautakunta 09.06.2015 § 222

HEL 2013-000130 T 11 01 00 00

ESAVI/2758/2015

Lausunto

Esitteli muutti ehdotustaan siten, etta kappaleen 3 viimeisessa
virkkeessa "on otettava" muutetaan muotoon "otetaan huomioon".

Ymparistolautakunta antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle ja
kaupunginhallitukselle Helsingin kaupungin rakennusviraston maa- ja
kiviaineksen, mineraalisten purkujatemateriaalien seka tuhkapitoisen
maa-aineksen valivarastointia ja esikasittelya Kivikossa koskevasta
ymparistolupahakemuksesta seuraavan lausunnon.

Ymparistolautakunta on 5.3.2013 (4/2013 Ypv/7) antanut lausunnon
rakennusviraston aiemmasta ymparistolupahakemuksesta samassa
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Esittelija

Lisatiedot

kohteessa. Uusi hakemus poikkeaa aiemmasta siina, etta lupaa ei
haeta mineraalisen purkujatteen murskaukseen ja toimintaa tulee
olemaan vain kahdella alueella, lantisella ja pohjoisella.

Ymparistolautakunta puoltaa Helsingin kaupungin rakennusviraston
maa- ja kiviaineksen, mineraalisten purkujatemateriaalien seka
tuhkapitoisen maa-aineksen valivarastointia ja esikasittelya koskevan
ymparistolupahakemuksen hyvaksymista, jos hakemuksen kasittelyssa
otetaan huomioon jaljempana esitetyt seikat.

Hyddyntamalla maarakennuskayttoon kelpaavia ylijaamakiviaineksia
saastetaan luonnonvaroja. Hyodyntamalla jatteet lahella niiden
kayttopaikkaa vahennetdan muun muassa raskaan liikenteen
aiheuttamia haittoja.

Raskaan lilkkenteen ajovaylat ja muut toiminta-alueet on pidettava
mahdollisimman pdlyamattdmina suolaliuoksella ja valivarastokasojen
kastelulla.

Alueilla ei saa yoaikaan (kello 22 - 7) kipata eika siirrella massoja.

Lupamaarayksia annettaessa tulee varautua siihen, etta alueille tulee
toimitilarakentamista ja varastointi- ja esikasittelytoiminnan viela
jatkuessa. Toimintaa koskevat lupamaaraykset tai lupamaaraysten
tarkistaminen tulee sitoa uusien toimitilojen tuloon alueelle.

Massojen varastointi ja esikasittely voidaan aloittaa ennen kuin
lupapaatds on saanut lainvoiman. Toiminnan aloittaminen ei tee
muutoksenhakua hyodyttomaksi.

17.09.2013 Ehdotuksen mukaan
25.06.2013 Ehdotuksen mukaan
05.03.2013 Ehdotuksen mukaan

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Jukka Puttonen, ympéristotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31995
jukka.puttonen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 4.6.2015

HEL 2013-000130 T 11 01 00 00
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Lupahakemuksessa esitetty toiminta

Lausunto

Helsingin kaupungin rakennusvirasto hakee ymparistolupaa
(ESAVI/2758/2015) massojen valiaikaiselle valivarastoinnille ja
esikasittelylle Kivikossa seka lupaa toiminnan aloittamiseksi
muutoksenhausta huolimatta. Alue koostuu kahdesta osa-alueesta,
pohjoisesta ja lantisesta. Pohjoinen alue sijaitsee osoitteessa
Kivikonkaari 16 ja 18 ja lantinen osoitteessa Kivikonlaita 7, 9 ja 11 seka
Kivikonkuja 3. Valivarastointi- ja esikasittelyalue palvelee Kivikon
laheisia tyomaita.

Valivarastointi- ja esikasittelyalueen pinta-ala on yhteensa noin 4,5 ha.
Koko valivarastointialueen enimmaiskapasiteetti on kerrallaan 100 000
m3. Alueella on tarkoitus valivarastoida maa-aineksia, jatteellisia maa-
aineksia, kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavia alemman
ohjearvotason alittavia aineksia, humus- ja multamaita, betoni-, tiili- ja
asfalttijatetta, tuhkaa seka hiekoitussepelia. Pilaantuneita maita ei
varastoida tai esikasitella. Esikasittelyssa kaytettavia menetelmia ovat
seulonta ja valppays seka sekoittaminen. Esikasittelyn jalkeen ainekset
joko uudelleenkaytetaan, kierratetaan tai hyodynnetaan.

Hakijan mukaan toiminnan ymparistovaikutuksia ovat esikasittelyn
osalta tydnaikaiset melu ja pOly, seka valivarastoinnin osalta pdly.
Toiminta tulee loppumaan alueen rakentumisen myota.

Hakija katsoo, etta valivarastointi ja esikattely Kivikossa vahentavat
maa-ainesten ajosta aiheutuvaa energiankulutusta ja paastoja, ja
toiminta on jatelain seka Helsingin kaupungin valtuustostrategian
mukaista.

Toimenpidealueilla Helsingin Kivikossa on voimassa vuoden 2002
yleiskaava, jossa alueet on merkitty tyopaikka- ja teollisuus/
toimisto/satamatoimintojen alueiksi. Lantisella osa-alueella on sen
lansireunaa lukuun ottamatta voimassa asemakaava 11670, jossa alue
on varattu yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja
laitosten korttelialueeksi pelastusasemaa varten (ET-1). Pohjoisella
osa-alueella ja lantisen osa-alueen lansireunassa on voimassa
asemakaava 10860, jossa alueet on merkitty teollisuusrakennusten
korttelialueiksi (TT).

Kaava 10860 sisaltaa maarayksen, joka kieltaa korttelialueelle (TT)
sijoitettavan laitoksen, joka aiheuttaa ymparistoon hajua tai muuta
ilman pilaantumista tai josta aiheutuva melutaso ylittaa viereisen
virkistysalueen rajalla 55 dB(A). Koska valivarastointi- ja
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Lausuntopyynto

Lisatiedot

esikasittelytoiminta on luonteeltaan tilapaista, voidaan valiaikaisia
haittoja pitaa hyvaksyttavina.

Hakijan mukaan hankkeella ei tule olemaan merkittavia
ymparistovaikutuksia valiaikaisten poly- ja meluhaittojen lisaksi.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta ymparistélupahakemusta
koskeva hanke on Helsingin kaupunginhallituksen 7.1.2015
hyvaksyman kaivumaiden hyddyntamisen kehittdmisohjelman
mukainen.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa rakennusviraston
ymparistolupahakemuksen hyvaksymista.

Helsingin kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunkisuunnitteluviraston
lausuntoa 10.6.2015 mennessa Helsingin kaupungin rakennusviraston
Etela-Suomen aluehallintovirastolle jattamasta
ymparistdlupahakemuksesta. Asia on Vaasan hallinto-oikeuden
taydennettavaksi palauttama.

Jouni Kilpinen, diplomi-insin66ri, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 18.03.2013 § 304
HEL 2013-000130 T 11 01 00 00

Viite: Dnro ESAVI/324/04.08/2012

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
ymparistonsuojelulain mukaisesta hakemuksesta, joka koskee muun
muassa maa- ja kiviainesten valivarastointia Kivikossa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 5.3.2013 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon rakennusviraston hakemuksesta.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
seuraavaa:

Kaupunginhallitus pitdaa maarakennuskayttoon kelpaavien maiden
hyotykayttda Iahella niiden syntypaikkaa kannatettavana.
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Esittelija

Lisatiedot

Hyodyntamalla maarakennuskayttoon kelpaavia ylijagamakiviaineksia
saastetaan luonnonvaroja, saavutetaan taloudellisia saastoja seka
vahennetaan kuljetusmatkoja ja raskaan liikenteen aiheuttamia haittoja.

Lupahakemuksen mukaan valivarastoinnin ja esikasittelyn
merkittavimmaksi ymparistovaikutukseksi arvioidaan mm. massojen
valivarastoinnista ja esikasittelysta seka ajoneuvoliikenteesta aiheutuva
poly. Kaupunginhallitus katsoo, etta lupa-alueen laheiset raskaan
likenteen ajovaylat ja muu toiminta-alue tulee pitdd mahdollisimman
polyamattomina ymparistohaittojen valttamiseksi.

Lupahakemukseen mukaan esikasittelyn aiheuttamaa meluhaittaa
torjutaan melua aiheuttavien toimintojen sijoittelulla siten, etta
meluvaikutus lahimpien hairiintyvien kohteiden suuntaan minimoidaan.
Lisaksi toimintojen ajoitus suunnitellaan siten, etta eniten meluavat
toiminnot, kuten murskaus tapahtuu arkipaivisin. Kaupunginhallitus
katsoo, ettd lupahakemuksen mukaista toimintaa ei tule harjoittaa
ybdaikaan (kello 22-7).

Kaupunginhallitus puoltaa Helsingin kaupungin rakennusviraston maa-
ja kiviaineksen, mineraalisten purkujatemateriaalien seka tuhkapitoisen
maa-aineksen valivarastointia ja esikasittelya koskevan
ymparistolupahakemuksen hyvaksymista, mikali hakemuksen
kasittelyssa otetaan hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisaksi
huomioon edella ja ymparistdlautakunnan lausunnossa esitetyt seikat.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
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§ 672
Liikennelaitos -liikelaitoksen eraiden virkojen lakkauttaminen ja
uusien johtajien virkojen perustaminen

HEL 2015-006301 T 00 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti perustaa liikennelaitos —liikelaitokseen
seuraavat uudet virat 1.9.2015 lukien:

Nimike, kokonaispalkka

- Infra- ja kalustoyksikon johtaja, 6 600 euroa/kk

- Kunnossapitoyksikon johtaja, 6 300 euroa/kk

- Liikenndintiyksikon johtaja, 6 600 euroa/kk

- Toiminnanohjausyksikon johtaja, 6 300 euroa/kk

Samalla kaupunginhallitus paatti, etta seuraavat virat lakkautetaan
viimeistaan 31.12.2015 lukien, taikka mikali perustettavat uudet virat
taytetaan tata aikaisemmin, kyseisesta ajankohdasta lukien:

- HKL-Infrapalveluiden yksikon johtaja
- HKL-Metroliikenteen metroliikennejohtaja
- HKL-Raitioliikenteen johtaja.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin liikennelaitos —liikelaitoksen johtosaannén 5 §:n
mukaan johtokunta paattaa liikelaitoksen jakautumisesta
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osastotasoisiin yksikoihin seka ottaa osastotasoisten yksikoiden
paallikot.

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta on paattanyt 27.5.2015, etta
HKL:n organisaatio jakaantuu 1.1.2016 alkaen seuraaviin
osastotasoisiin yksikoihin:

- Liikennainti eli liikenndintiyksikko

- Kunnossapito eli kunnossapitoyksikko

- Infra ja kalusto eli infra- ja kalustoyksikko

- Toiminnanohjaus eli toiminnanohjausyksikko ja
- Yhteiset palvelut eli yhteiset palvelut —yksikka.

Muutos liittyy HKL:n johtamisjarjestelman kehittamiseen siten, etta
likennemuotokohtaisesta organisaatiosta luovutaan ja tilalle tulee
kolmen linjaorganisaatiossa olevan osastotasoisen yksikdn ja kahden
kaikkia yksikoita palvelevan osastotasoisen yksikon kokonaisuus.
Muutoksen tavoitteena on hakea nykyista vahvempaa synergiaa metro-
ja raitioliikenteen valilta niin liikennetuotannossa,
kunnossapitopalveluissa kuin kehittamis- ja investointihankkeissa.

Uutta organisaatiota varten on tarpeen perustaa nelja uutta
osastotasoisen yksikon johtajan virkaa. Liikennelaitos -liikelaitoksen
johtokunta esittaa 27.5.2015, ettd HKL-Infrapalveluiden yksikén
johtajan, HKL-Raitioliikenteen johtajan ja HKL-Metroliikenteen
metroliikennejohtajan virat lakkautetaan 31.12.2015 lukien ja
lakkautettavien virkojen tilalle perustetaan HKL:n uuden organisaation
mukaisesti 1.9.2015 alkaen seuraavat uudet virat: Liikenndintiyksikon
johtaja, Kunnossapitoyksikon johtaja, Infra- ja kalustoyksikdn johtaja
seka Toiminnanohjausyksikon johtaja.

Kuntalain 44 §:n 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Helsingin kaupungin hallintosaannon
11 §:n mukaan virat perustaa ja lakkauttaa kaupunginhallitus lukuun
ottamatta kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan seka viraston
tai laitoksen paallikdn virkoja.

HKL:n osastotasoisten yksikdiden paallikdiden palkkaus maaraytyy
Helsingin kaupungin johdon palkkausjarjestelman mukaisesti. Johtajien
tehtavien vaativuuden arvioinnissa kaytetaan HAY -
vaativuudenarviointijarjestelmaa, jonka mukaiset arvioinnit on tehty
HKL:n toimitusjohtajan, Hay Groupin konsultin ja kaupunginkanslian
henkilostbosaston valisena yhteistyona.
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Kaupunginkanslian henkiléstdosasto puoltaa paatdsehdotuksen
mukaisia kokonaispalkkoja.

Uusien virkojen tayttoprosessi kaynnistetaan, kun virat on perustettu.
Uudet virat taytetaan julkisella haulla. Liikennelaitos -liikelaitoksen
johtokunta on johtosaantonsa mukaisesti 27.5.2015 erikseen paattanyt
uusien virkojen kelpoisuusehdoista ja haettavaksi julistamisesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
HKL
Paatoshistoria
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 27.05.2015 § 96
HEL 2015-006301 T 00 01 00
Paatos
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) paatti esittaa
kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
(1) lakkauttaa 31.12.2015 lukien seuraavat HKL:n johtajien virat:
— HKL-Infrapalveluiden yksikdn johtaja
— HKL-Raitioliikenteen johtaja
— HKL-Metroliikenteen metroliikennejohtaja
seka
(2) perustaa lakkautettavia virkoja korvaamaan HKL:n uuden
organisaation mukaisesti 1.9.2015 alkaen seuraavat uudet virat:
— Liikenndintiyksikon johtaja
— Kunnossapitoyksikon johtaja
— Infra- ja kalustoyksikon johtaja
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— Toiminnanohjausyksikon johtaja

Kasittely
27.05.2015 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Eija Tuomonen, Tapio Holtta, Juha Saarikoski, Yrjo
Judstrom
Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Matts Hagg, henkilostopaallikkd, puhelin: 310 34747
matts.hagg(a)hel fi
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§ 673
Bussiliikennetoimintaan liittyvan rahoitussopimuksen
hyvaksyminen

HEL 2015-007179 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Helsingin kaupungin osalta
Helsingin Bussiliikenne Oy:n ja Nordea Rahoitus Suomi Oy:n véliseen
luotonantoon liittyvan liitteena olevan luonnoksen mukaisen
rahoitussopimuksen.
Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunginkanslian oikeuspalvelut -
osastoa allekirjoittamaan rahoitussopimuksen kaupungin puolesta ja
tekemaan sopimukseen tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten
vahaisia muutoksia.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi
Liitteet
1 Rahoitussopimusluonnos
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin Bussilikenne Oy Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Liite 1
Nordea Rahoitus Suomi Oy Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Liite 1
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginhallitus paatti 25.2.2013, § 227 osaltaan hyvaksya Helsingin
Bussiliikenne Oy:n tytaryhtid HelB-Fleet Oy:n ja Nordea Rahoitus
Suomi Oy:n valiseen luotonantoon liittyvan rahoitussopimuksen.

Rahoitussopimus liittyi vuonna 2013 toteutettuihin
kalustoinvestointeihin, jotka Helsingin Bussiliikenne Oy toteutti 100 %
omistamansa tytaryhtion HelB-Fleet Oy:n kautta.
Bussiliikennekonsernin kalusto oli tuolloin HelB-Fleet Oy:n taseessa.
HelB-Fleet Oy fuusioitiin Helsingin Bussiliikenne Oy:66n vuonna 2014.

Helsingin Bussiliikenne Oy tarvitsee rahoitusta voittamiensa linjojen
likenndimiseen tarvittavien linja-autojen hankkimiseksi. Yhtio on
neuvotellut tarvitsemastaan rahoituksesta Nordea Rahoitus Suomi
Oy:n kanssa. Rahoitusyhtid edellyttaa, etta rahoitussopimuksessa
otetaan kantaa kaupungin omistus- ja aanioikeusosuuteen Helsingin
Bussiliikenne Oy:ssa. Sopimusehdon mukaan Nordea Rahoitus Suomi
Oy:lla on oikeus tarkistaa voimassa olevien rahoitussopimusten
hinnoittelua tai vedota erityisehtoon, jonka mukaan sopimusten
maksamattomat erat eraantyvat valittomasti maksettavaksi, jos
omistus- ja/tai aanioikeusosuuksissa tapahtuu muutoksia.

Mainitun rahoitussopimuksen ehdon osalta edellytyksena on se, etta
myos kaupunki on sopimuksen sopijapuolena.

Kyseinen sopimusehto liittyy rahoitusyhtion omaa luototusta koskevaan
riskienhallintaan ja on sellaisenaan tavanomainen ja markkinaehtoinen
kaytantd rahoitusmarkkinoilla. Helsingin Bussiliikenne Oy ei saa
jarjestelyn yhteydessa kaupungilta rahoitusta tai muutakaan
taloudellista etuutta, joten kyseessa ei ole julkinen tuki kaupungin
tytaryhtiolle.

Rahoitussopimusluonnos vastaa sisalloltaan paaosin vuonna 2013
solmittua rahoitussopimusta. Sopimusluonnokseen on tehty HelB-Fleet
Oy:n fuusiosta johtuvat tekniset muutokset. Lisaksi sopimuksen
kohteena olevia vastuita on muutettu siten, etta sopimus koskee
kaikkia Helsingin Bussiliikenne Oy:n ja Nordea Rahoitus Suomi Oy:n
valilla voimassa olevia seka myohemmin allekirjoitettavia
rahoitussopimuksia. Vuoden 2013 sopimus koski tuolloin voimassa
olleita seka vuoden 2013 aikana osapuolten valilla laadittavia
rahoitussopimuksia.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
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Liitteet
1 Rahoitussopimusluonnos
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin Bussilikenne Oy Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Liite 1
Nordea Rahoitus Suomi Oy Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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§ 674
Oy Gardenia-Helsinki Ab:ta koskevan omistajapoliittisen linjauksen
muuttaminen

HEL 2013-016069 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti muuttaa Oy Gardenia-Helsinki Ab:ta
koskevaksi omistajapoliittiseksi linjaukseksi 6 = Purkaminen.
Kasittely
Esteelliset: Jussi Pajunen
Palautusehdotus:
Marcus Rantala: Palautetaan uuteen valmisteluun, joka pohjautuu
poistokauden pidentamiseen seka sponsoroiden hankintaan.
Marcus Rantalan vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Taustaa

Gardenia on valmistunut vuonna 2001. Kiinteisto6lla, jonka
kokonaispinta-ala on 17 775 m2, on kolme rakennusta: lasirakenteiden
talvipuutarha-/viher-ja ymparistotietokeskus ja luontokoulutila Gardenia
(1698 m2) seka kaksi liikerakennusta (872 m2 ja 980 m2).

Oy Gardenia-Helsinki Ab on Helsingin kaupungin (90 %) ja Helsingin
yliopiston (10 %) omistama yhtid, joka tuottaa viher- ja ymparistoalan
palveluja yhteistydssa mm. Helsingin kaupungin eri virastojen kanssa.
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Palvelutarjontaan kuuluvat mm. luontokoulu, opastetut
puutarhakierrokset ja luontoretket, kurssit seka puutarhaneuvonta.
Lisaksi Oy Gardenia-Helsinki Ab:n tiloja vuokrataan kokous- ja
juhlakayttoon. Yhtio toimii vuokratiloissa, jotka omistaa Kiinteistd Oy
Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab.

Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab on
perustettu hallitsemaan Helsinki-Gardenian tonttia (tontti 36197/1) ja
omistamaan sille rakennettuja rakennuksia. Kaupunki omistaa yhtion
osakkeista 91,3 % ja Helsingin Yliopisto 8,7 %. Liiketilat on vuokrattu
ulkopuolisille. Kaupungin omistamien liiketilojen vuokrauksesta
huolehtii kiinteistoviraston tilakeskus.

Oy Gardenia-Helsinki Ab:n tilanteesta

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 9.4.1997 Helsinki-Gardenian
perustamissuunnitelman ja 20.10.1999 suunnitelman tarkistuksen.
Esityslistalla 20.10.1999 todettiin mm., etta 'yhtion toiminta rahoitetaan
sisdanpaasymaksuista, vuokrista ja palveluiden myynnista saatavilla
tuloilla, ja etta paasymaksujen ja erilaisten palvelumaksujen osuuden
on talvipuutarhan ja viher- ja ymparistotietokeskuksen osalta arvioitu
olevan 30-50 %.’ Edelleen todettiin, etta ’alkuvuosina yhtion
tulorahoitus ei riitd kattamaan sen menoja, vaan tarvitaan omistajien
tukea ja tuen tarve vahenee toiminnan vakiintuessa.’

Oy Gardenia-Helsinki Ab:n tulot muodostuvat tilojen
vuokraustoimintaan ym. perustuvista tuloista seka kaupungin eri
virastojen tilauksista yhtiolta, aikaisemmin myos kaupungin
avustuksesta. Naista merkittavin on ollut kaupungin avustus.

Yhtion suurimmat kuluerat ovat henkilostokustannukset noin 0,46 mil;.
euroa ja vuokrat noin 0,57 milj. euroa (sopimuksen mukainen vuokra
ilman alennusta). Henkildstda on 9 tydntekijaa.

Paaasialliset yhteistyokumppanit kaupungin sisalla ovat opetusvirasto
(luontokoulutoiminta), rakennusvirasto ja ymparistokeskus. Virastojen
tilausten maara on vuosien mittaan laskenut huomattavasti vuoden
2002 tasolta noin 0,27 milj. eurosta noin 0,10 milj. euroon. Erityisesti
luontokoulun osuus, joka on merkittavin, on laskenut selvasti. Vuonna
2015 opetusvirastolla ei ole enaa ollut rahoitusta varattuna
palveluostoihin.

Kaupungin avustukset (vuokranalennukset) yhtidlle ovat tahan
mennessa (19.3.2001 — 30.6.2014) olleet yhteensa noin 1,9 milj. euroa.
Kaupungin avustuksen vuosittainen maara (noin 600 000 euroa) on
pysynyt samalla tasolla Iahes koko yhtion toiminnan ajan. Kaupungin
yhtidlle myontaman avustusmaaran kasvattaminen ei ole valtiontuki- ja
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kilpailuneutraliteettisaantelyn sekd kaupungin omien avustusten
myontamista koskevien yleisohjeiden perusteella mahdollista. Oy
Gardenia-Helsinki Ab toimii osittain kilpailuilla markkinoilla ja kuuluu
silté osin valtiontukisdantelyn piiriin. Kaupunki ei voi antaa yhtidlle
avustusten muodossa sellaista tukea, joka vaaristaa tai uhkaa
vaaristaa kilpailua.

Yhtiolle on asetettu Helsingin kaupungin talousarviossa sitova tavoite:
Yhtio toteuttaa vuonna 2014 laadittua talouden
tervehdyttamisohjelmaa. Tervehdyttamisohjelmasta huolimatta yhtion
taloudellinen tilanne on huono. Luontokoulun rahoituksen
pienentymisen jalkeen yhtio ei ole I0ytanyt korvaavaa liikevaihtoa.

Oy Gardenia-Helsinki Ab:n tulos vuonna 2015 tulee ennusteen mukaan
olemaan 246 254 euroa negatiivinen. Vuoden 2014 vastaava tulos oli
202 857 euroa negatiivinen ja vuoden 2013 vastaava tulos 145 101
euroa negatiivinen. Yhtion kannattavuus kaikilla kannattavuuden
tunnusmittareilla laskettuna laskee merkittavasti edelliseen vuoteen
verrattuna. Nykyisella tappiotasolla yhtion toiminta voi jatkua
korkeintaan vuoden 2015 loppuun.

Yhtion toiminnan tulevaisuus

Konsernijaoston on kasitellyt Oy Gardenia-Helsinki Ab:n taloudellista
tilannetta useita kertoja vuoden 2014 aikana. Erilaisia vaihtoehtoja
Gardenian toiminnalle (toimintaa jatketaan nykyisellaan, toiminta
konseptoidaan uudelleen, toiminta lakkautetaan) on tarkasteltu
konsernijaostossa ja jaostolle toimitetuissa selvityksissa.

Kaupungin taloudellinen tilanne ei kaytannossa mahdollista
opetusviraston luontokoulutoiminnan tilausten nostamista alkuvuosien
tasolle eika myodskaan muiden hallintokuntien tilausten lisdamista.
Kaupungin avustusmaaran kasvattaminen ei enaa ole mahdollista.

Kiinteiston paarakennus Gardenia on erikoistarkoitukseen rakennettu
rakennus. MyoOs sen kayttdomahdollisuuksia on arvioitu selvityksissa.
Tilan hyodyntamismahdollisuudet kaupungin omassa
palvelutilaverkossa on todettu heikoiksi. Gardenia-rakennukselle ei ole
|Oydetty toiminnallisesti sopivia kustannustehokkaita
kayttdmahdollisuuksia kaupungin oman toiminnan piirista.

Gardenian toiminnan saaminen nykyisenkaltaisella konseptilla
kannattavaksi ulkopuolisenkaan omistajan toimin on epavarmaa,
samoin ulkopuolisten omistajatahojen kiinnostus tallaista erikoistilaa
kohtaan. Ulkopuoliselle vuokraus ei kohteen luonne ja nykyinen
taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole realistinen vaihtoehto.
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Kaytannossa ainoa ratkaisu tilanteeseen on yhtion toiminnan hallittu
alasajo ja uusien kayttdmahdollisuuksien etsiminen kiinteistolle
realisoimalla kiinteisto tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Konsernijaoston paatos 8.6.2015

Konsernijaosto paatti 8.6.2015 esittdd kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallituksen 26.4.2011 § 431 hyvaksymaa omistajapoliittista
linjausta Oy Gardenia-Helsinki Ab:n osalta muutetaan seuraavasti:
Nykyinen linjaus: 1=Pidetaan nykyisellaan, uusi linjaus: 6=Purkaminen.

Lisaksi konsernijaosto paatti

- kehottaa Oy Gardenia-Helsinki Ab:n hallitusta yhteistyossa
kaupunginkanslian oikeuspalvelujen kanssa ryhtymaan toimenpiteisiin
yhtion toiminnan lopettamiseksi ja yhtion purkamiseksi vuoden 2016
alusta lukien

- kehottaa Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets
Ab:n hallitusta yhteistydssa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen
kanssa ryhtymaan Oy Gardenia-Helsinki Ab:n toiminnan lopettamisen
ja kiinteiston mahdollisten tulevien kayttdomuutosten edellyttamiin
tarvittaviin toimenpiteisiin

- ettd naiden paatosten taytantoonpanon edellytyksena on, etta
kaupunginhallitus tekee edella mainitun omistajapoliittisen linjauksen
muuttamista koskevan paatoksen.

Lisaksi konsernijaosto paatti kehottaa

- kaupunkisuunnitteluvirastoa, kiinteistoviraston tilakeskuksen
selvityksessa 19.5.2015 ja kaupunkisuunnitteluviraston kannanotossa
26.5.2015 esitetyn pohjalta, yhteistydssa kiinteistoviraston ja muiden
tarvittavien tahojen kanssa tekemaan nopealla aikataululla selvityksen
tontin 36197/1 kaavoituksellisista kehittamisedellytyksista siina
tilanteessa, ettd Oy Gardenia-Helsinki Ab:n toiminta tontilla loppuu
vuoden 2016 alusta lukien

- kiinteistovirastoa ja kaupunkisuunnitteluvirastoa yhteistydssa
Kiinteisté Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab:n
kanssa jatkamaan kiinteiston realisointitoimia kiinteistoviraston
tilakeskuksen selvityksessa 19.5.2015 ja kaupunkisuunnitteluviraston
kannanotossa 26.5.2015 esitetyn pohjalta

- kaupunkisuunnitteluvirastoa ja kiinteistOvirastoa tekemaan asiassa
mahdollisesti tarvittavat esitykset 31.12.2016 mennessa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 25/2015 92 (257)

Ryj/5
22.06.2015

Esittelijan kannanotot

Jos kaupunginhallitus paattaa muuttaa Oy Gardenia-Helsinki Ab:ta
koskevan omistajapoliittisen linjauksen, konsernijaoston em. paatés
tarkoittaa yhtion toiminnan alasajoa ja uusien kayttomahdollisuuksien
etsimista Kiinteistolle realisoimalla kiinteistd tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa. Konsernijaoston paatoksessa mainitussa
Kiinteistoviraston tilakeskuksen selvityksessa 19.5.2015 on tarkasteltu
kiinteiston realisoimismahdollisuuksia Oy Gardenia-Helsinki Ab:n
toiminnan loppuessa kiinteistdlla, ja kaupunkisuunnitteluviraston
kannanotossa 26.5.2015 viraston kasitysta etenemispolusta asiassa
kaavoituksen nakdkulmasta.

Konsernijaoston kasittely iimenee paatoshistoriasta.

Esittelija katsoo, ettd Oy Gardenia-Helsinki Ab:n toimintaa ei ole
perusteltua eika yhtion talous huomioon ottaen mahdollista jatkaa enaa
kuluvan vuoden jalkeen.

Kaupungin omistajapoliittisten linjausten mukaan Oy Gardenia-Helsinki
Ab:n kehittamisvisio on toiminnan kehittaminen nykyiselta pohjalta.
Yhtion toiminnan alasajo konsernijaoston paatoksen mukaisesti
edellyttaa, ettd kaupunginhallituksen paatosta omistajapoliittisista
linjauksista muutetaan.

Paatos omistajapoliittisen linjauksen muuttamisesta on syyta tehda
nopeasti. Osakeyhtidlain mukainen selvitysmenettely, jolla yhtion
purkaminen kaynnistetaan, on verrattain pitkakestoinen prosessi, joten
tarvittavat toimenpiteet on kaynnistettava viipymatta. Mikali
kaupunginhallitus paattaa muuttaa omistajapoliittista linjausta, on Oy
Gardenia-Helsinki Ab:n yhteistydssa kaupunginkanslian
oikeuspalvelujen kanssa ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhtion
toiminnan lopettamiseksi ja yhtion purkamiseksi. Myos yhtion
kaytannon toiminnan lopettaminen vuoden 2015 lopussa edellyttaa,
etta konsernijaoston 8.6.2015 antamia kehotuksia voidaan pikaisesti
ryhtya toteuttamaan.

Myoés Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab:n
osalta on selvitettava vaikutukset yhtion toimintaan.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Oheismateriaali
1 Operaatio Gardenian viesti kaupunginhallitukselle
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 15.06.2015 § 639
HEL 2013-016069 T 00 01 05
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
15.06.2015 Poydalle
Esteelliset: Jussi Pajunen

Palautusehdotus:
Bjorn Mansson: Palautetaan uuteen valmisteluun, joka pohjautuu
poistokauden pidentamiseen seka sponsoroiden hankintaan.

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle ennen varajasen
Manssonin palautusehdotuksen kasittelya.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 08.06.2015 § 100
HEL 2013-016069 T 00 01 05

Paatos

Konsernijaosto paatti merkita tiedoksi Oy Gardenia-Helsinki Ab:n

tilannekatsauksen.

Samalla konsernijaosto paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta

kaupunginhallituksen 26.4.2011 § 431 hyvaksymaa omistajapoliittista
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Kasittely

linjausta Oy Gardenia-Helsinki Ab:n osalta muutetaan seuraavasti:
Nykyinen linjaus: 1=Pidetaan nykyisellaan, uusi linjaus: 6=Purkaminen.

Lisaksi konsernijaosto paatti

- kehottaa Oy Gardenia-Helsinki Ab:n hallitusta yhteistydssa
kaupunginkanslian oikeuspalvelujen kanssa ryhtymaan toimenpiteisiin
yhtion toiminnan lopettamiseksi ja yhtion purkamiseksi vuoden 2016
alusta lukien

- kehottaa Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets
Ab:n hallitusta yhteistyossa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen
kanssa ryhtymaan Oy Gardenia-Helsinki Ab:n toiminnan lopettamisen
ja kiinteiston mahdollisten tulevien kayttomuutosten edellyttamiin
tarvittaviin toimenpiteisiin

- etta naiden paatdsten taytantédonpanon edellytyksena on, etta
kaupunginhallitus tekee edella mainitun omistajapoliittisen linjauksen
muuttamista koskevan paatdksen.

Viela konsernijaosto paatti kehottaa

- kaupunkisuunnitteluvirastoa, kiinteistoviraston tilakeskuksen
selvityksessa 19.5.2015 ja kaupunkisuunnitteluviraston kannanotossa
26.5.2015 esitetyn pohjalta, yhteistyossa kiinteistoviraston ja muiden
tarvittavien tahojen kanssa tekemaan nopealla aikataululla selvityksen
tontin 36197/1 kaavoituksellisista kehittdmisedellytyksista siina
tilanteessa, ettda Oy Gardenia-Helsinki Ab:n toiminta tontilla loppuu
vuoden 2016 alusta lukien

- kiinteistOvirastoa ja kaupunkisuunnitteluvirastoa yhteistyossa
Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab:n
kanssa jatkamaan kiinteiston realisointitoimia kiinteistoviraston
tilakeskuksen selvityksessa 19.5.2015 ja kaupunkisuunnitteluviraston
kannanotossa 26.5.2015 esitetyn pohjalta

- kaupunkisuunnitteluvirastoa ja kiinteistovirastoa tekemaan asiassa
mahdollisesti tarvittavat esitykset 31.12.2016 mennessa.

08.06.2015 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Jussi Pajunen
08.12.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

24.11.2014 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

09.06.2014 Ehdotuksen mukaan

10.03.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
24.02.2014 Poydalle

10.02.2014 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Ymparistokeskus 28.5.2014
HEL 2013-016069 T 00 01 05

Gardenian rakentamisen taustalla oli alun perin 1990-luvulla kaksi
hanketta. Edesmenneen kaupunginpuutarhuri Pekka Jyrangon ideana
oli rakentaa Viikkiin itaisia kaupunginosia palvelemaan Toolonlahden
talvipuutarhaa taydentava talvipuutarha. Toisaalta ymparistokeskus
suunnitteli Vanhankaupunginkoskelle kestavaa elamantapaa edistava
ymparistovalistuskeskusta ja luontokoulua . Suunnittelun edetessa
rakennusvirasto ja ymparistokeskus paattivat yhdistaa nama hankkeet
selvien synergiaetujen takia ja myos siksi, etta paikka soveltuisi myos
viherneuvonnalle, johon oli tarvetta.

Perustamissuunnitelmassa rakennusvirasto ja ymparistokeskus
sitoutuivat tilaamaan Gardenialta viher- ja ymparistoneuvontapalveluita
ja opetusvirasto puolestaan sitoutui tilaamaan luontokoulupalvelua.
Edelld mainittujen virastojen toiveet huomioitiin Gardenian tiloja ja
toimintaa suunniteltaessa ja virastojen palvelutilaukset muodostivat
keskeisen perustan myos Gardenian taloudelle. Kun viela korkeiden
rakentamiskustannusten takia korkeisiin vuokriin saatiin huojennusta
luotiin pohja Gardenian toiminnalle vuosiksi eteenpain. Taloudelliset
vaikeudet alkoivat erityisesti opetusviraston alkaessa vahentaa
tilauksiaan ja vuokrien kohotessa. On selvaa, etta pelkastaan
luontokoulun ja ymparistoneuvonnan kannalta olisi taloudellisesti
jarkevaa siirtaa toiminnot Viikkiin halvempiin tiloihin. Sellaisenaan ne
eivat ole sidoksissa valttamatta talvipuutarhaan.

Ymparistokeskus yhtyy tilakeskuksen nakemykseen, etta ulkopuolisen
ostajan lIdytaminen on hyvin epatodennakdista ja vuokraaminen
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nykyisella vuokratasolla subventoimatta sita on vaikeaa.
Ymparistokeskus pitda Gardenian toiminnan jatkumista ja edelleen
kehittamista hyvin tarkeana. Ymparistokeskus on valmis nostamaan
tilauksiaan tasolle, joka vallitsi Gardeniaa perustettaessa eli n. 40.000
euroon. Talla ei kuitenkaan olisi yksistaan tietenkaan ratkaisevaa
merkitysta Gardenian talousvaikeuksien kannalta. Ymparistokeskuksen
mielesta muidenkin virastojen tulisi kyeta palaamaan siihen
tilauspohjaan, mika oli Gardenian alkuvuosina ja josta sovittiin.

Yhtena vaihtoehtona ymparistokeskus esittaa, ettd Gardenian
omistuspohjaa laajennetaan ja sita kautta lisataan paikan
houkuttelevuutta. Omistuspohjan laajentaminen voisi myds vahvistaa
Gardenian asemaa korkealaatuisena viheralan nayttely- esittely ja
myyntikeskuksena. Ravintolatoiminnan laajentamista osin
kasvihuoneeseen ja kasvihuoneesta avautuvalle terassille voisi
tarkemmin selvittda. Rajoittavaksi tassa voi tulla kuitenkin mm.
keittiokapasiteetin riittamattomyys. Myds myyntitoimintaa voisi
laajentaa ja monipuolistaa nykyisesta. Parhaimmillaan Gardenia voisi
houkutella ekologisesta elamantavasta ja viherasioista kiinnostuneita
kaupunkilaisia hakemaan innostusta, elamyksia seka kayttamaan
ravintolapalveluita ja tekemaan hankintoja myds iltaisin ja
viikonloppuisin. Talla hetkella ravintola palvelee l1ahinna
tyopaikkaruokalana. Yliopisto voisi tuoda lisaa nakyvyytta Gardenialle
entista aktiivisemmalla tieteen popularisoinnilla esimerkiksi
yleistilaisuuksien ja kurssien muodossa. Yliopiston mahdollisuudet
kayttda Gardeniaa ovat toistaiseksi jaaneet idea-asteelle.

Ymparistokeskuksen mielesta Gardenialla on sijaintinsa,
arkkitehtuurinsa ja yha ajankohtaisemman sisaltonsa vuoksi
huomattavaa kehittamispotentiaalia. Tarvitaan uusia ideoita ja uusia
yhteistyokumppaneita toiminnan kehittamiseksi. Kytkds ymparoivaan
luontoalueeseen voisi olla vahvempi. Myos markkinointia ja opasteita
tulisi lisata. Markkinointia ovat tahan saakka rajoittaneet kaytettavissa
olevat maararahat. Kaupungin pitaisi myos sallia paremmat opasteet
kadun varsille. Tahan ei yrityksista huolimatta ole saatu lupaa.

Lupaavalta tuntuu ajatus siita, ettd Gardenia hyvaksyttaisiin kaupungin
palvelutarjoajaksi palveluseteliasioissa, jolloin palveluita voitaisiin
tarjota palvelutalojen vanhuksille.

Gardenialla on keskeinen rooli ymparistdkasvatuspalveluiden
tarjoajana Helsingissa. Erilaisten oppimisymparistdjen hyddyntamista
pidetaan yha tarkeampana keinona seka koulujen etta paivakotien
opetuksen kehittdmisessa. Gardenian yhteydessa toimivalla
luontokoululla on erityisesti luontokoulukayttéon suunnitellut sisatilat ja
varsinaisena luokkahuoneena toimii upea Viikki-
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Lisatiedot

Vanhankaupunginlahden luontoalue. Ymparistokeskus pitaa erittain
tarkeana, ettd Gardenian suosittu luontokoulutoiminta jatkuu ja
helsinkilaiset lapset ja nuoret saavat tilaisuuden tutustua arvokkaaseen
l&hiluontoonsa.

Kaisa Pajanen, johtava ymparistokasvattaja, puhelin: +358 9 310 31521
kaisa.pajanen(a)hel.fi

Rakennusvirasto Kaupungininsindoéri 27.5.2014

HEL 2013-016069 T 00 01 05

Lisatiedot

Rakennusvirasto on tehnyt yhteistyéta Oy Gardenia-Helsinki Ab.n
kanssa yhtion perustamisesta lahtien. Rakennusvirasto on tilannut
yhtidlta viherneuvontaa, ymparistokasvatustyota seka viheralan
esitteiden ja tapahtumien valmistelutyota. Vuotuisen tilauksen arvo on
ollut viime vuosina yhteensa 68 000 euroa (ALV 0%).
Rakennusviraston kannalta yhteistyo on ollut toimivaa ja asiantuntijuus
ja saatujen palveluiden laatu on ollut hyva.

Tilaukset on rahoitettu katu- ja viheralueiden yllapitoon varatuista
maararahoista Rakennusviraston ei ole mahdollista lisata
palvelutilauksia yhtidlta tehtavavastuiden lisdantymisesta ja
kustannustason noususta johtuvan talouden kiristymisen vuoksi.
Lisarahoituksen osoittaminen Oy Gardenia-Helsinki Ab:Ita tilattaviin
palveluhankintoihin edellyttaisi katu- ja viheralueiden yllapidon muiden
tehtavien rahoituksen vahentamista.

Antti Hietala, osastopaallikkd, puhelin: 310 38236
antti.hietala(a)hel.fi
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§ 675

Lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle hankintalain
kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnosta

HEL 2015-005975 T 03 00 00

TEM/221/00.04.01/2013
Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle hankintalain
kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinndsta seuraavan
lausunnon:
Lausunto on jaettu seuraaviin kohtiin:
Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
1. Lainsaadannon soveltamisala, sidosyksikkd ja hankintayksikdiden
yhteisty6 s. 2
2. Kansalliset kynnysarvot s. 3
3. Yhteishankinnat s. 6
4. Hankintamenettelyt s. 8
5. Kansalliset menettelyt s. 11
6. Sosiaali- ja terveyspalvelut s. 14
7. Ehdokkaiden ja tarjoajien seka tarjousten valinta s. 16
8.  Ymparisto- ja sosiaaliset ndkokohdat s. 18
9. Pienten ja keskisuurten yritysten asema julkisissa hankinnoissa s.
19
10. Hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopimus s. 21
11.  Valvonta ja neuvonta s. 23
12.  Oikeussuojajarjestelma s. 23
13. Sahkoaiset viestintavalineet s. 24
14.  Julkiset kayttooikeussopimukset s. 27
15.  Vaikutusten arviointi s. 27
16. Hankintalain pykalakohtaiset kommentit s. 29
Laki vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
(erityisalojen hankintalaki)
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17. Erityisalojen hankintalaki s. 40

Esitys tiedonsaantioikeudesta (harmaan talouden torjunta) s. 41

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

1. Lainsaadannon soveltamisala, sidosyksikko ja hankintayksikoiden yhteistyo

Soveltamisala

Mietinndssa ei ole esitetty soveltamisalaan olennaisia muutoksia. Nain
ollen esimerkiksi lain soveltamista keskeisesti maarittelevat
hankintasopimuksen ja hankintayksikon maaritelmat pysyvat
entisellaan.

Sidosyksikkdhankinnat

Sidosyksikkdéhankintojen osalta mietinnon esitys (15 §) perustuu
paaosin direktiivin velvoittavaan sisaltoon. Nain ollen kansallisessa
laissa ei ole juurikaan likkumavaraa. Mietinnossa on esitetty
sidosyksikon nykyisen maaritelman tdsmentamista siten, etta
sidosyksikdn tulee harjoittaa vahintdan 90 % toiminnastaan niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on.
Sidosyksikkd voisi siten harjoittaa ns. ulosmyyntia alle 10 %
toiminnastaan. Nykyisessa laissa asia on ilmaistu toteamalla, etta
sidosyksikdn on harjoitettava "paaosa” toiminnastaan emon kanssa.
Direktiivin mukaan olisi mahdollista, etta sidosyksikkotoiminnan raja
asetettaisiin 80 %:iin, jolloin sidosyksikko voisi harjoittaa ulosmyyntia
alle 20 %:a toiminnastaan.

Lisaksi esitykseen on otettu direktiivista johtuen laajennus
sidosyksikkotoiminnan soveltamisalaan. Sidosyksikkéhankinnaksi
katsottaisiin myos sidosyksikdn hankinnat konsernin emolta ja muilta
konserniin kuuluvilta sidosyksikoilta. Esityksessa on myds tasmennetty
maaraysvallan kasitetta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sidosyksikkdsuhdetta koskevat
saannokset ja niiden ulottaminen kaupunkikonsernin sidosyksikoiden
valiseen hankintaan ovat tarpeellisia. Kaupunkikonsernin
tytaryhteisdiden perustaminen johtuu tavanomaisesti siita, etta
kaupunki katsoo omista Iahtdkohdistaan tarkoituksenmukaisemmaksi
harjoittaa jotain toimintaa erillisena oikeushenkilona. Hankintalain
nakokulmasta katsottuna kaupunkikonsernin tytaryhteiséiden asemaa
tulisi verrata kaupungin omien yksikdiden asemaan. Nain ollen
kaupunkikonsernin yksikdiden valilla tapahtuviin hankintoihin ei
lahtokohtaisesti tulisi soveltaa hankintalakia.
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Helsingin kaupungilla on huomattava maara tytaryhteisoita, jotka
tayttavat nykylain asettamat sidosyksikon vaatimukset. Kaupunki
soveltaa hankinnoissa sidosyksikkdhankintaa koskevaa saannosta.

Sidosyksikkosuhteen maaritelmaan liittyvan toiminnan harjoittamisen
maarallisen vaatimuksen osalta kaupunki esittaa, etta direktiivin artiklan
12.1 mahdollistamalla tavalla riittavaksi katsottaisiin, etta sidosyksikon
toiminnasta 80 % suuntautuu siihen maaraysvaltaan kayttavaan
hankintayksikkdon. Lisaksi kaupunki pitaa perusteltuna sita, etta
esityksessa on pyritty tasmallisemmin maarittelemaan sidosyksikon
kriteerit.

Hankintayksikdiden valinen yhteistyd

Hankintayksikdiden valisen yhteistyon osalta mietinnén esitys (16 §)
perustuu paaosin direktiivin velvoittavaan sisaltoon. Esityksen mukaan
lakia ei sovelleta hankintayksikoiden valiseen hankintasopimukseen,
jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistydssa niiden vastuulla olevat
yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Edellytyksena on kuitenkin, etta
yli 90 % yhteistydn piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan sopimuksen
osapuolia varten.

Direktiivissa prosentuaalinen markkinoilla toimimisen osuus on
maaritelty enimmillaan 20 %:iin. Esitykseen sisallytetty 10 % perustuu
siihen ajatukseen, etta tata suuremman osuuden katsotaan
vaarantavan julkisen ja yksityisen valista kilpailuneutraliteettia.

Kaupungin nakemyksen mukaan direktiivissa maaritellyn ulosmyynnin
osuuden enimmaismaaran asettamisessa lienee otettu huomioon
Euroopan Yhteison lainsaadanndssa ja oikeuskaytannossa
vaikuttavaan kilpailuneutraliteettiin liittyvat nakokohdat ja etta
esityksessa mainitulla perusteella ulosmyynnin enimmaismaaran
rajoittaminen kansallisesti 10 %:iin ei ole perusteltua. Yleisen edun
mukaisten julkisten palveluiden yhteistydjarjestelyjen tavoitteena ei
|lahtokohtaisesti ole markkinoille pyrkiminen. Sen sijaan joissakin
olosuhteissa voi syntya tilanne, jossa esimerkiksi yksityissektorin
palveluntarjonnan puutteellisuuden vuoksi on perusteltua, etta
julkisyhteisot tarjoavat palveluja myos yksityissektorille. Talloin tulisi
olla kaytettavissa direktiivin mahdollistama 20 %:n ulosmyynti. Naista
syista johtuen kaupunki esittaa, etta sopimuksen osapuolille
tuotettavien palveluiden raja olisi 80 %.

2. Kansalliset kynnysarvot

Direktiivi maarittelee EU-hankintojen kynnysarvot sitovasti. Kansalliset
kynnysarvot sen sijaan ovat kansallisesti paatettavissa. Mietinndssa
(25 §) ehdotetaan hankintalain uusiksi kansallisiksi kynnysarvoiksi:
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— 60.000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa seka
suunnittelukilpailuissa (nykyisin 30.000 euroa)

— 100.000 euroa eraissa koulutuspalveluhankinnoissa (ei
muutosta nykyiseen)

— 150.000 euroa rakennusurakoissa (ei muutoksia nykyiseen)

— 300.000 euroa sosiaali- ja terveyspalveluja seka muita erityisia
palveluja koskevissa hankinnoissa (nykyisin 100.000 euroa)

— 500.000 euroa julkisissa kayttdoikeussopimuksissa (nykyisin
kayttooikeusurakoiden kynnysarvo 150.000 euroa, palveluiden
osalta 30.000 euroa).

Rakennusurakoiden ja eraiden koulutuspalveluhankintojen
kynnysarvoihin ei esiteta muutoksia.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden erityisten palveluiden ja
julkisten kayttdoikeussopimusten osalta ehdotetaan, etta kaytdssa on
vain yksi kynnysarvo, jonka ylittavissa hankinnoissa sovelletaan
hankintadirektiiviin ja kayttdoikeussopimuksista annetun direktiivin
maarayksia taysimaaraisina. Tama tarkoittaa myos sita, etta naista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista tehdaan EU-laajuinen
hankintailmoitus myos sellaisissa tilanteissa, joissa hankinnan tai
kayttdoikeussopimuksen arvo alittaa hankinta- ja
kayttdoikeussopimusdirektiiveissa asetetut korkeammat kynnysarvot.

Muiden kuin valtion keskushallintoviranomaisten tai puolustuksen alalla
toimivien hankintaviranomaisten osalta EU-kynnysarvot ovat seuraavat:

— 207.000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa seka
suunnittelukilpailuissa

— 5.186.000 euroa rakennusurakoissa
Tavara- ja palveluhankinnat ja suunnittelukilpailu

Esityksessa on ehdotettu, ettd uudeksi kansalliseksi kynnysarvoksi
tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa tulisi
60.000 euroa.

Kaupungin nakemyksen mukaan 100.000 euron kynnysarvoa voidaan
pitda sopivana tavara- ja palveluhankinnoissa seka
suunnittelukilpailuissa. Vaikka puheena olevaa kynnysarvoa esitetaan
nostettavaksi yli kaksinkertaiseksi nykyiseen verrattuna ja siten lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavien hankintojen maara lisaantyy jonkin
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verran, on otettava huomioon, ettd hankintalainsdadannon periaatteita
(tasapuolisuus, syrjimattémyys, avoimuus, suhteellisuus) on
noudatettava myos kansallisen kynnysarvon alittavissa ns.
pienhankinnoissa. Lisaksi kaupungilla on pienhankintoja koskevia
maarayksia mm. kaupungin taloussaanndssa ja talousarvion
noudattamisohjeessa.

Rakennusurakat

Esityksessa ei ole esitetty muutosta rakennusurakoita koskevaan
150.000 euron kynnysarvoon.

Kaupunki toteaa, etta tavara- ja palveluhankintojen osalta kynnysarvoa
on esitetty nostettavaksi 60.000 euroon. Tama johtaa siihen, etta
tavara- ja palveluhankintojen kynnysarvon raja lahestyy olennaisesti
rakennusurakoiden kynnysarvoa. Kun otetaan huomioon, etta tavara ja
palveluhankintojen EU-kynnysarvo on 207.000 euroa ja
rakennusurakoiden 5.186.000 euroa, tulisi kaupungin nakemyksen
mukaan myds rakennusurakoiden kansallista kynnysarvoa nostaa
vahintaankin samassa suhteessa kuin tavara- ja palveluhankintojen
kynnysarvoa.

Nain ollen kaupunki esittaa, etta rakennusurakoita koskevaa
kynnysarvoa tulisi nostaa 300.000 euroon. Kuten edella tavara- ja
palveluhankintojen kohdalla on todettu, myds pienhankintojen kohdalla
on otettava huomioon hankintalain periaatteet ja kaupungin sisaiset
maaraykset.

Sosiaalipalvelut ja muut erityiset palvelut

Esityksessa on ehdotettu, etta uudeksi kansalliseksi kynnysarvoksi
sosiaali- ja terveyspalveluissa tulisi 300.000 euroa.

Kaupunki toteaa, ettd hankintadirektiivissa saadetaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka muiden erityisten palveluiden osalta
kynnysarvoksi 750.000 euroa. Koska EU-lainsaataja on todennut, etta
750.000 euroa alittavissa kokonaisuuksissa rajat ylittavaa intressia ei
ole, on kansallisella tasolla likkumavaraa kynnysarvon asettamisen
suhteen.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluista suuri osa on
arvoltaan tamankin kynnysarvon ylittavia hankintoja. Kansallisen
kynnysarvon nostaminen direktiivin mahdollistamaan 750.000 euroon
yksinkertaistaisi hallinnollista menettelya arvoltaan vahaisempien
hankintojen osalta, koska esim. hankintailmoitusta ei tarvitsisi tehda
EU-laajuisena. Lisaksi kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta tuleva
sote-uudistus tulee johtamaan siihen, etta yksittaisten sote-hankintojen
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euromaarat tulevat nousemaan ja myos tasta syysta olisi perusteltua
nostaa kynnysarvoa esitetysta 300.000 eurosta.

Kaupungin esittaa kynnysarvon asettamista direktiivin mahdollistamaan
750.000 euroon.

Kaupunki toteaa, etta kynnysarvon rajan nostaminen 750.000 euroon ei
merkitse sita, etta rajan alle jaavia hankintoja toteutettaisiin ilman
ohjeistusta. Kuten edella tavara- ja palveluhankintojen kohdalla on
todettu, myos pienhankintojen kohdalla on otettava huomioon
hankintalain periaatteet ja kaupungin sisaiset maaraykset

Kayttooikeussopimukset

Esityksessa on ehdotettu, etta uudeksi kansalliseksi kynnysarvoksi
kayttooikeussopimusten osalta tulisi 500.000 euroa.

Kaupungin ndkemyksen mukaan esitettya 500.000 euron kynnysarvoa
voidaan pitaa sopivana. Vaikka puheena oleva kynnysarvo esitetaan
nostettavaksi merkittavasti nykyisiin verrattuna (kayttooikeusurakoiden
kynnysarvo 150.000 euroa, palveluiden osalta 30.000 euroa) ja siten
lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavien hankintojen maara lisdantyy
jonkin verran, on otettava huomioon, etta hankintalainsaadannon
periaatteita ja kaupungin sisaisia maarayksia on noudatettava myos
pienhankinnoissa.

3. Yhteishankinnat

Hankinnat yhteishankintayksikolta

Esityksen 20 §:ssa kasitellaan yhteishankintayksikolta tehtavia
hankintoja. Pykala perustuu hankintadirektiivin 37 artiklaan, jossa
asiasta saataminen on jatetty kansallisen harkintavaltaan. Esityksessa
mahdollistetaan hankinnat yhteishankintayksikolta seka
yhteishankintayksikon tekeman hankintasopimuksen, dynaamisen
hankintajarjestelman tai puitejarjestelyn kayttaminen. Esitys vastaa
talta osin padosin voimassa olevaa lainsaadantoa. Lisaksi esityksessa
tasmennetaan voimassa olevan hankintalain saantelya erityisesti
vastuusuhteiden osalta.

Kaupungilla ei ole talta osin erityista lausuttavaa.
Muut yhteishankinnat

Esityksen 21 §:ssa kasitellaan hankintayksikoiden yhteisty6ta
yksittaisissa hankinnoissa. Kyseisen pykalan 1 momentissa asetetaan
hankintaan osallistuville hankintayksikdille yhteisvastuu, mikali hankinta
toteutetaan "kokonaisuudessaan” niiden "nimissa ja puolesta”. Lisaksi
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yhteisvastuu koskee tilanteita, joissa yksi hankintayksikoista "toteuttaa
hankintamenettely” myés muiden hankintayksikdéiden "puolesta”.
Saannds perustuu direktiivin 38 artiklan 2 kohtaan, eika asiassa ole
kansallista harkintavaraa.

Kaupunki toteaa, etta hankintayksikot tekevat talla hetkella yhteistyota
hankintatoimessa eri tavoin. Yksi usein kaytetty yhteistydn muoto on
ns. hankintarengas. Kaytannodssa tama tarkoittaa usein sita, etta yksi
hankintayksikko huolehtii muiden hankintayksikdiden puolesta
kilpailutuksen paaasiallisesta valmistelusta ja teknisesta toteutuksesta.
Hankinnan valmistelua varten hankintarenkaan jasenet perustavat joko
yhteisen tyoryhman tai valmistelu hoidetaan yhteistydssa vahemman
muodollisella tavalla. Valmistelun aikaisen yhteistyon toteutus riippuu
hankkeesta. Hankintarenkaassa mukana olevat hankintayksikot tekevat
hankinnan osalta tavallisesti kaikki itsenaiset hankintapaatokset ja
hankintasopimukset. Yhteistydhon liittyva synergiaetu siis saavutetaan
valmisteluvaiheessa ja yhteistydn muoto ja sisalto vaihtelevat
hankinnan kohteesta riippuen.

Tavallisesti kaupunki ei siis siirra paatdsvaltaansa kuntalain 49 §:n
mukaisesti toiselle kunnalle, kun se tekee muiden kuntien kanssa
hankintayhteistyota.

Kaupunki toteaa, ettei direktiivin artiklan 38 alakohdasta 2 eika
mietinndssa esitetysta 21 §:sta tai sen perusteluista ilmene selkeasti
minkalaisia yhteistyojarjestelyja saannos loppujen lopuksi koskee.
Saannos ja sen taustalla oleva direktiivin artikla 38 ilmaisevat
saannoksen soveltuvan tilanteeseen, jossa "hankintamenettely
toteutetaan kokonaisuudessaan yhteisesti kaikkien asianomaisten
hankintaviranomaisten nimissa ja puolesta” (artikla 38.2 ja esitetty 21 §
1 momentti). Ylla kuvatun kaltaisessa yhteistyojarjestelyssa
(hankintarengas) hankintaa ei toteuteta "kokonaisuudessaan kaikkien
asianomaisten viranomaisten nimissa ja puolesta”.

Vastaavasti esitetyn saanndksen 2 momentissa mainitussa tilanteessa
(osittain yhdessa toteutettu hankintamenettely) jaa avoimeksi se, mita
yhteistydn elementteja sisaltyy toisen nimissa ja puolesta toimimiseen
(vrt. artikla 38.2).

Nain ollen kaupunki toteaa, etta sdannodksen soveltamista koskevia
tilanteita on avattava perusteluissa.

Lisaksi kaupunki toteaa, etta epaselvaksi jaa se, mita direktiivissa ja
esitetyssa sadannoksessa tarkoitettu yhteisvastuu lain saanndsten
noudattamisesta kaytanndssa tarkoittaa. Sdannodksen perusteluista on
tulkittavissa, etta yhteisvastuu merkitsisi sita, ettd hankintarenkaan
yhden ainoan jasenen hankintapaatokseen kohdistuvan
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muutoksenhaun katsottaisiin kohdistuvan samalla myds muiden
jasenten hankintapaatoksiin, ja ettd ne nain jaisivat vaille lainvoimaa.

Kaupunki katsoo, etta mikali tata tarkoitetaan, tulisi saanndksen
soveltamistilanteet saataa ja perustella tarkemmin seka ottaa tilanne
huomioon myo0s esityksen oikeusturvaa koskevassa osassa.

Oikeussuojakeinoja koskevassa 15 luvussa on saadetty mm.
seuraamusten kohdistamisesta ja yhteisvaikutuksesta (152 §).
Kyseisessa saannOksessa todetaan, etta markkinaoikeus voi kohdistaa
maaraamansa seuraamuksen hankintayksikkdon, joka on vastannut
yhteistydjarjestelyssa hankintamenettelystd muiden puolesta. Saannds
tai sen perustelut eivat selvita esitetyn 21 §:n tarkoittamia tilanteita.

4. Hankintamenettelyt

Hankintadirektiiviin velvoittaa kansalliseen lakiin otettavaksi kaikki
direktiivissa maaritellyt hankintamenettelyt, joita ovat:

— avoin menettely

— rajoitettu menettely

— tarjousperusteinen neuvottelumenettely (uusi) /
neuvottelumenettely

— kilpailullinen neuvottelumenettely

— innovaatiokumppanuus (uusi)

— suorahankinta

— puitejarjestely

— sahkoinen huutokauppa

— dynaaminen hankintajarjestelma

— sahkdinen katalogi / luettelo (uusi)

— suunnittelukilpailu

Uusiksi menettelyiksi mainituista on todettava, etta tarjousperusteinen
neuvottelumenettely on kaytanndssa sama kuin voimassa oleva
neuvottelumenettely ja sahkoinen katalogi ei varsinaisesti ole
menettely, vaan se on hankintayksikon vaatimus tarjouksen
esittdmisesta sahkoisen katalogin / luettelon muodossa. Varsinaisena
uutena menettelyna on innovaatiokumppanuus.

Mietinndssa ehdotetaan, etta nykyisia hankintamenettelyja koskevia
saannoksia yksinkertaistetaan, selkeytetaan ja tehdaan joustavimmiksi.

Avoin ja rajoitettu menettely

Avoimen (32 §) ja rajoitetun (33 §) menettelyn osalta ei ole esitetty
muutoksia verrattuna nykylainsaadantoon. Kaupungilla ei ole talta osin
lausuttavaa.
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Neuvottelumenettely ja kilpailullinen neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyn (34 — 35 §) ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn
(36 — 37 §) osalta kansalliseen lakiin esitetaan otettavaksi direktiivin
maaraykset menettelyjen kayttdedellytyksista ja kulusta.
Nykylainsaadantoon verrattuna kysymys on ennen kaikkea
kayttoedellytysten osittaisesta laajentamisesta ja neuvottelujen kulkua
ohjaavien saannosten tasmentamisesta. Tassa tarkoitettuja
hankintamenettelyja koskevia saannoksia sovelletaan EU-
hankinnoissa.

Kaupunki toteaa, etta neuvottelumenettelyn kulkua on selvennetty, jota
seikkaa on pidettava tarpeellisena. Voimassa olevan lain aikana on
ollut jonkin verran epaselvyytta esimerkiksi siita, mista voidaan
neuvottelumenettelyn kuluessa neuvotella ja mista ei.
Lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa tata selvennettaisiin uusin
saannoksin. Myds neuvottelujen kulun rakennetta on selvennetty.
Esimerkiksi saannellaan, etta neuvottelujen pohjana toimisi aina
toimittajilta pyydettava alustava kirjallinen tarjous. Uutena ja
selventavana on ehdotukseen myos otettu saannokset siita mista ei
neuvottelumenettelyn kuluessa saa neuvotella: naita ovat
hankintailmoituksessa tai alkuperaisessa tarjouspyynnossa tai
neuvottelukutsussa maaritellyt vahimmaisvaatimukset ja
vertailuperusteet.

Neuvottelumenettelyn kulkua koskevan 35 §:n osalta yksityiskohtaiset
huomiot on esitetty jaliempana kohdassa 16.

Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuus (38 — 39 §) on kokonaan uusi
hankintamenettely. Esitys perustuu direktiivin maarayksiin ja
esityksessa on pyritty omaksumaan mahdollisimman ymmarrettava ja
selkea terminologia. Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikko pyrkii
edistamaan innovaatioiden kehittamista ja kayttoonottoa
neuvottelemalla menettelyyn valittujen kumppanien kanssa hankinnan
ehdoista. Hankintayksikon ei tarvitse jarjestaa tarjouskilpailua
tuotekehityksen perusteella tehtavasta hankinnasta, jos se tehdaan
tuotekehityksen tai idean kilpailutukseen osallistuneelta tarjoajalta.

Kaupunki toteaa, etta likkumavaraa innovaatiokumppanuuden sisallon
osalta ei kansallisessa lainsaadanndssa juurikaan ole.
Innovaatiokumppanuuden hankintamenettelyn tavoitteena on
innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan kehittdminen ja
taman tuloksena tuotettavien tavaroiden, palveluiden tai
rakennusurakoiden hankkiminen.
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Kaupungin arvion mukaan innovaatiokumppanuus ei
hankintamenettelyna tule kuitenkaan olemaan helppokayttéinen.
Menettelyssa on mm. arvioitava toimittajien valmiuksia tutkimukseen ja
kehittdmiseen seka innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen.
Innovaatiokumppanuus on jaettava perakkaisiin vaiheisiin ja
toimittajalle on asetettava valitavoitteita. Hankkeelle on asetettava
suoritustasot ja enimmaiskustannukset. Menettelyn kaytto tulee
asettamaan haasteita hankintayksikolle ja sen kaytto tulee
edellyttamaan perusteellista menettelyn suunnittelua.
Innovaatiokumppanuuden toteutus tulee myds edellyttdamaan
hankintayksikolta enemman resursointia seurannan ja valvonnan
osalta. Kaupungilla ei muilta osin ole erityista lausuttavaa
innovaatiokumppanuudesta hankintamenettelyna.

Suorahankinta

Suorahankinnan (40 — 41 §) osalta esitys ei sisalld muutoksia
verrattuna nykylainsaadantéon. Suorahankintaa koskevat sdannokset
perustuvat sellaisenaan direktiivin maarayksiin. Saannoksia
sovelletaan seka EU-hankinnoissa etta kansallisissa hankinnoissa.

Kaupunki toteaa, etta suorahankintaa koskevat saannokset perustuvat
direktiivin velvoittaviin maarayksiin, eika niissa ole kansallista
likkumavaraa.

Puitejarjestely

Puitejarjestelyn perustamisen saantely perustuu hankintadirektiivin 33
artiklaan ja vastaisi paaosin nykyista saantelya. 42 §:ssa ongelmallista
on se, etta toimittajien maara on ilmoitettava etukateen. Nykyisin on
pidetty riittavana, etta ennalta on ilmoitettu suuntaa antava maara,
jonka puitteissa hankintayksikko on voinut valita toimittajat.
Perusteluissa on tuotu esille, etta riittavaa olisi ilmoittaa ennalta
saannot, joiden perusteella valittavien toimittajien maara ratkaistaan.
Kaupunki katsoo, etta tasta tulisi saataa pykalassa, eika ainoastaan
jattaa sita perusteluihin.

Epaselvaksi jaa 42 §:n perusteluissa se, mita tarkoitetaan
yhteishankintayksikon puitejarjestelyn kayttoon oikeutettujen
hankintayksikdiden rekisterilla. Asia liittyy niiden hankintayksikoiden
yksilointiin, joilla on oikeus puitejarjestelyn kayttoon.

Puitejarjestelyyn perustuvista hankinnoista saanneltaisiin 43 §:ssa, joka
vastaisi paaosin voimassa olevaa lakia. Uutena toimintamallina
esitettaisiin kuitenkin mallia, jonka mukaan osa hankinnoista tehtaisiin
kevennetylla kilpailutuksella ja osa ennalta maaratylla tavalla
esimerkiksi suoraan tilauksina.
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Perusteluissa todetaan, etta puitejarjestelyissa joissa kaikki ehdot on
vahvistettu, voidaan hankinnat tehda silta toimittajalta, jonka palvelujen
hinnat ovat alhaisemmat hankintayksikon hankkijaprofiilin mukaisissa
hankinnoissa. Perustelujen tata kohtaa on aiheellista selventaa.

Sahkdinen huutokauppa ja dynaaminen hankintajarjestelma

Sahkodista huutokauppaa (44 — 48 §) ja dynaamista
hankintajarjestelmaa (49 — 52 §) koskevat saannokset sisaltyvat
nykyaan erilliseen lakiin, joka otettiin Suomessa kayttéon vuonna 2012.
Hankintamenettelyja koskevat esitetyt saanndkset vastaavat paaosin
nykyisin voimassa olevia saannoksia. Esityksella lahinna
tasmennetaan nykyisia menettelysaannoksia.

Kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa sahkoista huutokauppaa ja
dynaamista hankintajarjestelmaa koskevista saannoksista.

Sahkoinen luettelo

Sahkoaista luetteloa (53 §)koskevien saanndsten perusteella
hankintayksikko voi vaatia, etta tarjoukset esitetaan sahkoisen luettelon
muodossa tai etta tarjoukseen liitetaan sahkdinen luettelo. Sahkodisen
luettelon kautta hankintayksikko voisi poimia puitejarjestelyissa ja
dynaamisissa hankintajarjestelmissa haluamiaan tuotteita tarjoajien
toimittamista laajoista nimikeluetteloista.

Kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa sahkoista luetteloa koskevista
saannodksista.

Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailun (54 - 55 §) osalta ehdotetut sdanndkset vastaavat
paaasialliselta sisalloltdan voimassaolevia saannoksia.

Kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa suunnittelukilpailua koskevista
saannoksista.

5. Kansalliset menettelyt

Kansallisten hankintojen menettelysaantoja kevennetaan
huomattavasti. Esityksessa saadetaan ainoastaan keskeisimmista
menettelyja koskevista seikoista, kuten mm. hankinnasta
ilmoittamisesta. Nain halutaan lisata hankintayksikoiden
harkinnanmahdollisuuksia ja menettelyiden joustavuutta niin
hankintayksikoiden kuin tarjoajienkin kannalta. Kansallisten hankintojen
menettelysaantdjen keventaminen korostaa yleisten periaatteiden el
avoimuuden, syrjimattomyyden, tasapuolisuuden ja suhteellisuuden
merkitysta seka antaa aiempaa enemman merkitysta
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hankintayksikoiden omille hankintaohjeistuksille. Suorahankinnoissa
noudatettaisiin kuitenkin direktiivissa maariteltya menettelya.

Koska kansallisissa hankinnoissa ei tyypillisesti ole EU-jasenvaltioiden
rajat ylittdvaa ulottuvuutta, jasenvaltiot pystyvat melko vapaasti
ratkaisemaan kansallista menettelya koskevia asioita. Kansallisissakin
menettelyissa tulee kuitenkin ottaa huomioon EU-
tuomioistuinkaytantdoon perustuvat yleiset hankintojen avoimuutta ja
syrjimattomyytta koskevat periaatteet.

Hankintamenettely

Ehdotetun 100 §:n mukaisesti hankintayksikon olisi noudatettava
hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelya, joka olisi
tarkoituksenmukainen hankinnan kohteen ja tavoitteen toteuttamiseksi.
Lainkohta jattaa hankintayksikon harkintavaltaan sen, minkalaista
menettelya se haluaa kayttaa hankinnan kilpailuttamisessa.
Halutessaan hankintayksikko voisi kayttaa myos menettelya, jonka se
on itse laatinut, esimerkiksi varsinaista neuvottelumenettelya valjempi,
neuvotteluja sisaltava menettely tai toimittajarekistereihin perustuva
jarjestely. Menettely on kuitenkin kuvattava hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa.

Tietojenvaihto

Kansallisissa hankinnoissa tietojenvaihto on toimitettava
hankintayksikon valitsemalla tavalla. Valittujen viestintavalineiden on
oltava yleisesti kaytettavissa eika valineen valinta saa vaarantaa
toimittajien mahdollisuutta osallistua hankintamenettelyyn. Tama
lainkohta poikkeaa EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja koskevasta
saantelysta, silla kansallisissa hankinnoissa ei ole velvollisuutta
toteuttaa tietojenvaihtoa yksinomaan sahkoiseen muotoon perustuen,
vaan muutkin muodot ovat vapaasti kaytettavissa. Mikali
hankintayksikkod paatyisi kayttamaan sahkoistd muotoa, sovellettaisiin
tietojenvaihtoon, mita asiasta on 62 §:ssa saadetty. Sahkdisesta
tietojenvaihdosta tarkemmin jaljempana kohdassa 13.

Tarjouspyynto ja tarjous

Tarjouspyynt6a ja tarjousta koskevassa 103 §:ssa ei maaritella
tarkemmin tarjouspyynnon sisaltoa. Tarjouspyynnon keskeisena
tarkoituksena on kuvata hankinnan kohde syrjimattomalla tavalla seka
pyytaa toimittajia maaraajassa esittamaan tarjouksensa. Verrattuna
voimassaolevassa hankintalaissa tarjouspyynnolle asetettuihin
sisaltovaatimuksiin, kohta jattaa hankintayksikolle paljon harkintavaltaa.
Voimassaolevassa hankintalaissa 69 §:ssa tarjouspyynnon sisalldlle on
asetettu mm. seuraavia vaatimuksia: hankinnan kohteen kuvaus;
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ehdokkaiden ja tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen
tilanteeseen, tekniseen kelpoisuuteen ja ammatilliseen patevyyteen
liittyvat ja muut vaatimukset jne.

Esityksen perustelujen mukaan hankintayksikko voi kuitenkin
halutessaan hyddyntaa voimassaolevan lain mukaista listaa.
Tarjouspyynto on kuitenkin laadittava niin selkeaksi, etta tarjoajat voivat
antaa sen perusteella vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Voimassaolevan lain 71 §:ssa soveltuvuuden arvioinnissa kaytettavia
seikkoja on rajattu (taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne, tekninen
suorituskyky ja ammatillinen patevyys tai muut objektiiviset ja
syrjimattomat perusteet).

Ehdotetun 104 §:n mukaan hankintayksikko voi edelleen asettaa
vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien
vaatimusten tulee olla suhteessa hankinnan kohteeseen. Kuten EU-
kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta ehdotuksen 83 §:n
perusteluissa todetaan, soveltuvuutta koskevilla ehdoilla pyritaan
ennakollisesti varmistautumaan siita, etta tarjoaja pystyy suoriutumaan
hankinnan kohteen suorittamisesta. Soveltuvuutta koskevilla
vaatimuksilla voidaan suorittaa myos tarjoajien valintaa, jos
hankintamenettely on sellainen, etta vain hyvaksytyt tarjoajat voivat
jattaa tarjouksen.

Hankintayksikko voi halutessaan kayttaa myos 80 § ja 81§:ssa
mainittuja pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita.
Hankintayksikko voi vaatia tarjoajien antavan tarjouksessaan
vakuutuksen siita, etta tarjouspyynndssa asetetut ehdot tayttyvat.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Esityksen 105 §:ssa saadettaisiin kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valinnasta. Esitys mukailee siten kansallistenkin hankintojen
osalta hankintadirektiivin ja lakiehdotuksen 93 §:ssa EU-kynnysarvot
ylittdvien hankintojen osalta esitettya. Vaikka terminologia muuttuu,
vertailuperusteet kuitenkin kaytannossa pysyvat samoina. Kansallisissa
hankinnoissa ei kuitenkaan vertailuperusteiden alakriteerien
painoarvoja tarvitsisi yksiloida. Lisaksi hankintayksikko voisi asettaa
vertailuperusteet teemoittain siten, etta se kuvaisi yleisemmalla tasolla
sen, mita vertaillaan.

Kaupunki toteaa, etta kansallisten hankintojen menettelyn
joustavoittaminen mietinndssa esitetylla tavalla (11 luku) on sinansa
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hyva asia. Se tulee kehittamaan hankintamenettelya olosuhteet ja
hankintatoimelle kuntakohtaisesti asetetut tavoitteet huomioon ottaen.

Kaupungin arvion mukaan nykyisiin menettelyihin verrattuna kaytanto
tuskin muuttuu olennaisesti ainakaan heti. Esimerkiksi soveltuvuutta
koskevien vaatimusten osalta kaytannossa tultaneen edelleenkin
hyodyntamaan voimassaolevassa laissa esitettyjen
soveltuvuusvaatimusten kaltaisia perusteita. Kaupunki toteaa, etta
kansallisten hankintojen osalta tarvitaan kaupungin sisaista ohjeistusta
merkittavassa maarin.

Tarjouksen valintaa koskevan 105 §:n osalta yksityiskohtaiset huomiot
on esitetty jaliempana kohdassa 16.

6. Sosiaali- ja terveyspalvelut ja muut erityiset palvelut

Esityksessa saadetaan omat menettelysaannét sosiaali- ja
terveyspalveluja seka muita erityisia palveluhankintoja varten.
Esityksessa saadetaan ainoastaan keskeisimmista menettelyja
koskevista seikoista. Nain halutaan lisata hankintayksikoiden
harkinnanmahdollisuuksia ja menettelyiden joustavuutta niin
hankintayksikoiden kuin tarjoajienkin kannalta seka korostaa
asiakkaiden aseman parempaa huomioimista osana
hankintamenettelyja.

Sosiaali- ja muiden kevyemman saantelyn erityisten palveluiden
kilpailuttamisessa kaytettaville menettelyille on asetettu direktiivitasolla
vain vahan reunaehtoja. Direktiivi edellyttaa hankintojen ilmoittamista
seka jasenvaltion asettamia menettelysaantoja. Direktiivin saannoissa
edellytetaan ainoastaan avoimuutta ja yhdenvertaista kohtelua
koskevien perusperiaatteiden noudattamista. Tassa tarkoitetuille
palveluille on luonteenomaista, ettei niilla ole suurta rajat ylittavaa
ulottuvuutta, jonka vuoksi direktiivissa on jatetty paljon harkintavaltaa
jasenvaltioille. Koska nailla palveluhankinnoilla ei tyypillisesti ole
merkittavaa rajat ylittavaa ulottuvuutta, niita koskevia
hankintasopimuksia varten on mahdollistettu muihin palveluihin
sovellettavia kynnysarvoja korkeampi kynnysarvo ja kansallinen
likkumavara on suuri. Kynnysarvoista on lausuttu edella kohdassa 2.

Hankinnassa noudatettavat tavoitteet

Esityksen 107 §:ssa sdadetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa seka
muissa erityisissa palveluhankinnoissa noudatettavista tavoitteista,
muun ohella palvelujen kayttajien kuulemisesta siten, kuin
erityslainsaadanndssa asiasta saadetaan. Pykala on uusi. Pykala
perustuu hankintadirektiivin 76 artiklaan, jonka lista on velvoittava
suhteessa jasenvaltioon (mutta ei hankintayksikkoon). Hankintayksikon
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tulee voida huomioida kyseisia nakokohtia tehdessaan sosiaali- ja
muiden erityispalveluiden hankintoja, mutta se ei ole direktiivin mukaan
pakollista.

Pykalassa halutaan perustelujen mukaan muistuttaa hankintayksikkoja
siita, etta hankintayksikko sitoo usein myos palveluja koskeva
erityislainsdadanto. Hankintayksikko ei voisi hankintoja suorittaessaan
jattaa huomiotta muun lainsaadannon sisalldllisia velvoitteita.

Esityksen 107 §:n 3 momentin mukaan ” Pitkakestoisia hoito- ja
asiakassuhteita koskevissa sosiaali- ja terveyspalveluissa
hankintayksikdn on pyrittava maarittamaan sopimusten kesto ja muut
ehdot siten, etta sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai
epatarkoituksenmukaisia seurauksia asiakkaille”.

Hankintamenettely

108 §:n hankintamenettelya koskeva saantely on vastaava kuin
kansallisten hankintojen 100 §:ssa kuvattu (ks. edella kohta 5).
Perustelujen mukaan hankintayksikko voisi lisaksi jo
menettelyvaiheessa ottaa huomioon esimerkiksi asiakaskunnan, jolle
kyseinen palvelu on suunnattu. Hankintayksikko voisi esimerkiksi luoda
oman, asiakaslahtdisen hankintamenettelyn kyseiseen hankintaan.
Reunaehdoista on kuitenkin huolehdittava vastaavasti, kuin
kansallisissa hankinnoissa.

Suorahankinta erityistilanteissa

Ehdotettu 109 § vastaa voimassaolevan lain 67 §:a, joka on
kansalliseen kayttoon tarkoitettu suorahankintaa koskeva pykala.
Hankintayksikko voi esitetyn mukaisesti edelleen tehda
suorahankinnan yksittaisissa tapauksissa, jos tarjouskilpailun
jarjestaminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta
merkittavan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Kuten voimassaolevassa laissa, esityksen sanamuoto ei mahdollista
ryhmapaatosten tekemista, vaan kyse on aina yksittaistapauksellisesta
harkinnasta. Kuitenkin sellaisia kaytannon tilanteita esiintyy, jolloin on
useita asiakkaita, joille palveluntuottajan vaihtaminen olisi kohtuutonta.
Talla hetkella paatds on perusteltava jokaisen osalta yksilOllisesti eika
ryhmaa koskevia paatdksia ole mahdollista tehda.
Suorahankintaperusteen soveltamisala asiakassuhteen turvaamiseksi
ei muutu talla hetkella voimassa olevasta. Suorahankintaperusteiden
laajentaminen kansallisessa lainsaadannossa ei myoskaan ole
mahdollista direktiivin kynnysarvon ylittavien hankintojen osalta.
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Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Esityksen 114 § vastaa sisallOllisesti kansallisista hankinnoista
ehdotettua 105 §:3, (josta on lausuttu kohdassa 5). Lisaksi, mikali
hankintayksikko kayttaa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
ainoastaan halvinta hintaa, sen on perusteltava se hankinta-
asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai hankintamenettelya koskevassa
kertomuksessa.

Kaupunki toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden
erityisten palveluiden hankintojen menettelyn joustavoittaminen
mietinndssa esitetylla tavalla (12 luku) on sinansa hyva asia ja se tulee
kehittamaan hankintamenettelya olosuhteet ja hankintatoimelle
kuntakohtaisesti asetetut tavoitteet huomioon ottaen. Kaupunki toteaa,
etta lainsaadannon joustavoittaminen merkitsee talta osalta sita, etta
kaupungin tulee laatia merkittavassa maarin sisaista ohjeistusta.

Kaupunki toteaa, etta on kuitenkin vaikeaa ennakoida esitetyn 107 §:n
tarkoittamalla tavalla sita, miten hankintayksikko voisi sopimuksen
kestolla varmistaa, ettei asiakkaalle tule kohtuuttomia seuraamuksia.
Jos tarkoitetaan sita, etta asiakaskohtaisesti palvelusopimusta voidaan
jatkaa perussopimuskauden jalkeen, tama edellyttaisi vaadittavien
seikkojen huomioimista jo tarjouspyynndssa. Tarjoajat joutuisivat jo
tarjouksissaan sitoutumaan sopimuksen sijasta tai ohella myos
asiakkaisiin. Tama voi myos nakya tarjousten hinnoittelussa.

Palvelun jatkuvuuden osalta voidaan todeta, etta toistaiseksi voimassa
olevia sopimuksia ei kielleta, mutta hankintasopimusten muuttamista
koskevat ehdot voivat tosiasiallisesti rajoittaa niita. Puitejarjestelyissa
palvelun kayttajat ovat kritisoineet sijoituspaikan ja henkildston
vaihtumista, jos sopimuskausi on rajattu esimerkiksi neljaan vuoteen.

Kaupunki katsoo, etta ehdotetun suorahankintaa koskevan 109 §:n
osalta perusteluissa olisi toivottavaa yksiloida esimerkkeja pykalan
kayttoedellytyksista.

7. Ehdokkaiden, tarjoajien seka tarjouksen valinta

Esityksessa muutetaan tarjouksen valintaa koskevaa systematiikkaa
siten, etta jatkossa tarjouksen valintaperusteena on aina
kokonaistaloudellinen edullisuus. Kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteena on jatkossa halvin hinta, kustannuksiltaan edullisin tai
hinta-laatusuhteeltaan paras ratkaisu. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa
voidaan kayttaa vertailuperusteita, joita asetettaessa voidaan
huomioida myds hankinnan kohteeseen liittyvia yhteiskunnallisia,
ymparisto- ja sosiaalisia ominaisuuksia.
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Tarjouksia voidaan aiempaa enemman tasmentaa ja taydentaa. Talla
tavoitellaan joustavuuden lisaamista hankintamenettelyissa, silla
tarkoituksenmukaisuussyista ehdokkaiden tai tarjoajien antamissa
asiakirjoissa saattaa olla epaolennaisia puutteita, ristiriitoja ja virheita,
joiden taydentaminen tai tdsmentaminen ei heikenna muiden
ehdokkaiden tai tarjoajien asemaa tarjouskilpailussa. Laissa tuodaan
esiin keskeiset reunaehdot taydentamiselle ja tasmentamiselle.

Poissulkemisperusteet

Kansallisesti ei ole sallittua asettaa muita kuin direktiiveissa saadettyja
poissulkemisperusteita. Kansallinen likkumavara koskee ainoastaan
saadettyjen poissulkemisperusteiden tarkempaa soveltamista.
Poissulkemisperusteiden yksityiskohtiin on otettu kantaa jaljempana
kohdassa 16.

Esityksessa ehdokkaille ja tarjoajille varattu mahdollisuus
poissulkemisperusteita koskeviin korjaaviin toimenpiteisiin perustuu
EU-tuomioistuimen oikeuskaytantdon. Esitetyn naytdn arviointi on
viisasta jattaa esityksessa ehdotetulla tavalla hankintayksikon
tehtavaksi, vaikka kunkin yksittdistapauksen arviointi on oletettavasti
vaikeaa. Kaytanndssa naita tilanteita esiintynee vain harvoin, joten
hankintayksikoiden hallinnollinen taakka tuskin lisdantyy
kokonaisuudessaan mainittavasti.

Soveltuvuusvaatimusten asettaminen

Talta osin esitys noudattelee nyt voimassa olevaa lainsaadantoa, joten
ehdokkaille ja tarjoajille voidaan asettaa niiden rekisteroitymista,
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka teknista suorituskykya ja
ammatillista patevyytta koskevia vaatimuksia. Lisaksi esityksessa on
tasmennetty ymparistonakdkohtien huomioon ottamista.
Soveltumattomat ehdokkaat ja tarjoajat on suljettava pois
tarjouskilpailusta.

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tayttymisen
selvittaminen

Alustavasti soveltuvuus voidaan arvioida kayttoon otettavan yhteisen
eurooppalaisen hankinta-asiakirjan perusteella ja soveltuvuuden
tutkimiseen tarvittavat todistukset ja muut asiakirjat pyydetaan vain
tarjouskilpailun voittavalta tarjoajalta.

Esityksen yksityiskohtia talta osin arvioidaan jaliempana kohdassa 16.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta
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Talta osin lain terminologia muuttuu, mutta kaytettavat vertailuperusteet
eivat. Jatkossakin hankinnoissa voidaan tarvittaessa valinta myds
hinnaltaan halvin tarjous, mika on kaupungin kasityksen mukaan
hyvaksyttavaa. Esityksen mukaan tassa tapauksessa hankintayksikon
on perusteltava halvimman hinnan kayttaminen hankinta-asiakirjoissa.
Lainkohdalla pyritaan kiinnittdmaan hankintayksikdiden huomiota
hankintojen laatunakokohtiin.

"Halvimman hinnan’ ohella vertailuperusteina voidaan kayttaa
hankintayksikon kannalta ’kustannuksiltaan edullisinta’ tai ’hinta-
laatusuhteeltaan parasta’. Vertailuperuste hinta-laatusuhteeltaan paras
vastaa nykyisin kaytossa olevaa vertailuperustetta
’kokonaistaloudellisesti edullisin’.

Talta osin esityksen yksityiskohtia arvioidaan jaljempana kohdassa 16.

8. Ymparisto- ja sosiaaliset nakdkohdat

Esityksella pyritdan tehostamaan ymparistonsuojelua ja sosiaalisten
tekijoiden huomioimista julkisissa hankinnoissa mm. seuraavin keinoin:

— korostamalla mahdollisuuksia ja vahentamalla epaselvyytta
aiheuttavia tai muita ymparistonakokohtien huomioon ottamista
rajoittavia tekijoita

— mahdollistamalla tarjousten vertailussa ja hankintasopimusten
erityisehdoissa sosiaalisten nakdkohtien aiempaa laajemman
kayttamisen

— lisdamalla lain pakollisiin poissulkemisperusteisiin rikoslain 47
luvussa tarkoitettuja tyorikoksia

— mahdollistamalla ty6-, ymparisto- ja sosiaalioikeuden
laiminlyontien huomioimisen myos alihankkijoita koskevissa
toimenpiteissa seka hankintasopimuksen toteuttamista
koskevissa ehdoissa

Edella mainitut ymparisto- ja sosiaalisia nakokohtia edistavat keinot
voidaan jakaa keinoihin, joilla laajennetaan hankintayksikon
mahdollisuuksia ottaa kyseiset nakokohdat huomioon hankinnan eri
vaiheissa, ja toisaalta keinoihin, joiden avulla kyseisiin nakdkohtiin
liittyviin laiminlydnteihin tai rikoksiin syyllistyneet toimijat voidaan rajata
hankintojen ulkopuolelle.

Vertailuperusteiden laajentaminen
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Tarjouksen valinnan osalta esityksessa mainitaan mahdollisina
vertailuperusteina (93 §) mm. yhteiskunnalliset, ymparisto- ja
sosiaaliset nakokohdat. Vertailuperusteet on muotoiltu laajemmin kuin
voimassa olevassa laissa, jossa on mahdollistettu
ymparistoystavallisyyden ja ymparistdvaatimusten tayttymisen
kayttdminen vertailuperusteina, mutta jossa ei mainita yhteiskunnallisia
tai sosiaalisia nakokonhtia.

Kaupunki toteaa, etta vertailuperusteiden joustavampi maarittely laissa
antaa mahdollisuuden asettaa hankkeeseen liittyvat vertailuperusteet
tarkoituksenmukaisemmin ja paremmin hankkeen tavoitteisiin
soveltuvina. Kaupungin nakemyksen mukaan esitys on perusteltu ja
kaytetyt keinot ovat riittavat ja oikeasuhtaiset niiden tavoitteisiin
nahden.

Poissulkemisperusteet

Direktiivin 57 artiklan 4 kohdassa on annettu kansallisesti mahdollisuus
sisallyttda poissulkemisperusteisiin ymparisto-, sosiaali- ja
tyooikeudellisten velvoitteiden rikkominen. Taman mukaisesti
esityksessa on lisatty pakollisiin poissulkemisperusteisiin (80 §)
tyoaikasuojelurikosta, tyosyrjintaa, tyontekijoiden
jarjestaytymisvapauden loukkaamista ja luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kayttoa koskeva uusi kohta.

Poissulkemisperusteiden ulottaminen alihankkijoihin on direktiivin 71
artiklassa jatetty kansalliseen harkintavaltaan. Esityksen mukaan (78 §)
seka pakollisia ettd harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita voidaan
soveltaa myos alihankkijoihin. Poissulkemisperusteiden tarkistaminen
alihankkijan osalta on kuitenkin jatetty hankintayksikon harkintavaltaan
eli niiden tarkistamista ei ole saadetty pakolliseksi.

Kaupunki katsoo, etta poissulkemisperusteiden laajentamisen osalta
esityksessa kaytetyt keinot ovat riittavat ja oikeasuhtaiset niiden
tavoitteisiin nahden. Lisaksi kaupunki toteaa, etta alihankkijoiden
poissulkemisperusteiden tarkistamisen saataminen
harkinnanvaraiseksi on perusteltua. Mikali tarkistaminen saadettaisiin
pakolliseksi, lisdisi se huomattavasti hankintayksikoiden hallinnollista
taakkaa. Esitys on tarkoituksenmukainen.

9. Pienten ja keskisuurten yritysten asema julkisissa hankinnoissa

Esityksella pyritaan helpottamaan ja parantamaan pienten ja
keskisuurten yritysten asemaa julkisissa hankinnoissa mm. seuraavin
keinoin:
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— yksinkertaistamalla ja rajaamalla tarjoajille ja ehdokkaille
syntyvia selvitystoimenpiteita soveltuvuuden osoittamiseksi,
ottamalla mm. kayttédn yhteisen eurooppalaisen hankinta-
asiakirjan

— rajoittamalla tarjoajalta vaadittavaa vahimmaisliikevaihtoa

— edellyttamalla, etta hankintayksikkd hankkii itse ehdokasta ja
tarjoajaa koskevat tiedot, mikali hankintayksikolla on paasy
selvitykset sisaltavaan maksuttomaan tietokantaan

— kannustamalla hankintayksikoita jakamaan hankinnat osiin, jotta
pienilla ja keskisuurilla yrityksilla olisi nykyistd paremmat
mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.

Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

Esityksessa ehdotetaan yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan
kayttdonottamista (87 §). Esityksen tavoitteena on vahentaa
tarjouskilpailuun osallistumisesta etenkin pienille ja keskisuurille
yrityksille ja yhteisadille syntyvaa hallinnollista taakkaa poistamalla
toimittajalta suuren asiakirjamaaran hankkimis- ja
toimittamisvelvollisuuden. Sdannds perustuu direktiivin 59 artiklaan,
eika asiassa ole kansallista harkintavaraa.

Vahimmaisliikevaihto

Vahimmaisliikevaihdon osalta esityksessa rajoitetaan (85 § 2 momentti)
ehdokkaille tai tarjoajille asetettuja vaatimuksia niin, etta
hankintayksikkd voi vaatia enintaan kaksi kertaa hankintasopimuksen
ennakoidun arvon suuruista vuotuista liikevaihtoa, ellei korkeammalle
vaatimukselle ole perusteltuja syita. Esitys perustuu direktiiviin (58
artikla, alakohta 3), eika asiassa ole kansallista harkintavaraa.

Vaadittavat selvitykset

Poissulkemisperusteita ja soveltuvuusvaatimusten tayttymista
koskevien selvitysten osalta hankintayksikko ei voi vaatia tarjoajalta
niitd koskevaa nayttda, mikali kyseiset selvitykset ovat saatavissa
maksuttomasta tietokannasta, tai mikali hankintayksikolla on jo kyseiset
selvitykset hallussaan (88 § 7 momentti). Esitys perustuu direktiiviin
(artikla 59, alakohta 5), eika asiassa ole kansallista harkintavaraa.

Hankintojen jakaminen osiin

Esityksen saannds (75 §) hankintojen jakamisesta osiin on uusi.
Paasaanndén mukaan hankintayksikkd voisi tehda hankintasopimuksen
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erillisina osina seka maaritella kyseisten osien koon ja kohteen.
Hankintojen jakaminen ei olisi pakollista, vaan hankintayksikko voi
asiallisilla perusteilla paattaa olla jakamatta hankintaa osiin. Talloin
hankintayksikolla olisi kuitenkin perusteluvelvollisuus hankinnan
jakamatta jattamisesta EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Syita
hankinnan jakamatta jattamiselle voisivat esityksen mukaan olla
esimerkiksi se, etta hankintayksikon mielesta jakaminen saattaisi
rajoittaa kilpailua tai tehda sopimuksen toteuttamisesta teknisesti liian
vaikeaa tai liian kallista, tai se, etta eri osien sopimuskumppaneiden
koordinoinnin tarve voisi vakavasti vaarantaa sopimuksen
asianmukaisen toteuttamisen.

Kaupunki toteaa hankinnan jakamista koskevasta 75 §:n osalta, etta
saannds noudattaa paaosin direktiivin velvoittavaa sisaltoa.
Kansallisesti sen sijaan voidaan saataa siita, miten hankintayksikko
voisi yhdistaa hankinnan osia samaan hankintasopimukseen. Tasta on
esitykseen sisallytetty 75 § 3 momentti. Kaupunki katsoo, etta talta
osalta olisi aiheellista taydentaa esityksen perusteluja niin, etta siina
kuvattaisiin konkreettisemmin direktiivin johdantokappaleen 79
tarkoittamaa arviointimenettelya. Tama helpottaisi sdannodksen
soveltamista kaytannossa.

Kaupunki katsoo, etta vaikka direktiivi mahdollistaa sen, etta
kansallisesti voitai-siin maarata hankintojen jakaminen osiin
pakolliseksi, ei tahan ole kansallisesti tarvetta.

10. Hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopimus

Hankintapaatdsten tekemista koskevat sdannokset ovat paaosin
pysyneet sisalloltadn muuttumattomina ja erailta osin
hankintayksikkojen tehtavaa on pyritty helpottamaan, mm.
lieventamalla paatoksen perustelua koskevia vaatimuksia ja
pidentamalla hankintayksikon itsensa tekemaa hankintaoikaisuaikaa 60
paivasta 90 paivaan. Hankintaoikaisun soveltamisalaa myos
laajennettiin koskemaan sellaisia hankintayksikon paatoksia ja
hankintamenettelyissa tehtyja ratkaisuja, johon ei muutoin sovelleta
hankintalakia.

Esityksessa maaritelladn myos minkalaisia muutoksia
hankintasopimukseen voi tehda sen voimassaolon aikana ja
minkalaiset muutokset tulkitaan olennaisiksi eli kielletyiksi
sopimusmuutoksiksi. Lisaksi esityksessa saadetaan
hankintasopimuksen purkamisesta erityistilanteissa.

Sen lisaksi mita tassa kohdassa (kohta 9) on alla todettu,
hankintapaatoksen tiedoksiantoa koskevan 126 §:n ja hankintaoikaisun
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tekemista koskevan 131 §:n osalta yksityiskohtaiset huomiot on esitetty
jaliempana kohdassa 16.

Hankintamenettelya koskeva kertomus

Hankintayksikdille asetetaan uusi velvoite laatia hankintamenettelyn
vaiheista ja etenemisesta erillinen yksityiskohtainen kertomus, elleivat
laissa yksildidyt seikat kay ilmi jo hankintapaatoksesta (123 §).

Kaupunki katsoo hankintamenettelya koskevan kertomuksen osalta,
ettd sdanndkseen lisattaisiin direktiivin 84 artiklan 1 kohdassa oleva
lievennys siita, ettei selvitysta tarvitsisi laatia puitejarjestelyssa, joka
tehdaan vain yhden toimittajan kanssa tai puitejarjestelyssa, jonka
kaikki ehdot on vahvistettu.

Kaupunki toteaa, etta mita enemman ja mita tarkempia erilaisia
selvityksia hankintayksikoiden tulee laatia, sen enemman se lisaa
hallinnollista taakkaa ja hallinnollisia kustannuksia. Jos jo direktiivissa
on arvioitu voitavan vapauttaa hankintayksikké mainittujen
puitejarjestelyiden osalta kyseisen kertomuksen laatimiselta, ei
hallinnollista taakkaa ole syyta kansallisella saantelylla ainakaan lisata.
Tasta syysta kaupunki ehdottaa myos, etta ehdotettu 123 § ei koskisi
ainakaan pakollisena kansallisia hankintoja.

Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintasopimuksen tekemista koskevaa 127 §:aa on muutettu siten,
hankintasopimus syntyisi kirjallisen sopimuksen tekemisella. Voimassa
olevan lain mukaan hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuksen
allekirjoittamisella.

Kaupungin nakemyksen mukaan laissa ollut vaatimus allekirjoitetusta
hankintasopimuksesta on vahentanyt epaselvyyksia
hankintasopimusten voimaantulossa ja kaupungin ehdotus olisi, etta
vanha sanamuoto pykalassa sailytettaisiin selkeampana.

Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankintasopimuksen tekeminen

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu C-19/13 Fastweb muutti
olennaisesti Suomen hankintakaytanndssa pitkaan vallinnutta kasitysta
siitd, ettd suorahankinnasta ilmoittaessaan ja 14 vuorokauden
maaraaikaa noudattaessaan hankintayksikko voi varmistua siita, ettei
hankintaan puututa jalkikateen eika asiaa voinut saattaa
markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Kaupunki esittaa, etta suorahankinnasta ilmoittamista koskevan 130
§:n perusteluissa avattaisiin enemman EU-tuomioistuimen ratkaisun
vaikutuksia ja ennen kaikkea mahdollisia seurauksia hankintayksikolle.
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lImoittamismahdollisuuden laajennuttua nyt koskemaan myos
kansallisia hankintoja, sdanndksen perusteluissa tulisi ottaa kantaa
my0s Kyseisen ratkaisun vaikutus EU-kynnysarvon alittavaan
kansalliseen suorahankintaan ja mahdollisiin seurauksiin. Perusteluissa
olisi hyva ottaa kantaa myo0s siihen, kuinka pitkan ajan kuluttua tallaisia
vaitteitd suorahankinnan perusteiden puuttumisesta voi esittaa.

11. Valvonta ja neuvonta

Mietinndssa on arvioitu valvontaan ja neuvontaan liittyvia kysymyksia ja
katsottu neuvonnan osalta, ettéd hankintadirektiivin jattdessa neuvonnan
toteuttamisen paaosin jasenmaiden harkintaan, ei siita ole tarvetta
saataa hankintalaissa. Talla hetkella tarjolla olevan runsaan neuvonnan
on katsottu tayttavan paaosin direktiivin vaatimukset.

Valvonnan osalta mietinnossa on todettu, etta voimassa olevassa
hankintalaissa ei ole oikeusturvakeinojen ohella sdannoksia muista
valvontaan liittyvista rakenteista, ja etta lakia ei direktiiviuudistuksen
johdosta ole myoskaan tarvetta muuttaa talta osin. Mietinnéssa on
katsottu, etta talla hetkella kaytossa olevat laajat mahdollisuudet
valvontaan antavat tarjoajille ja kansalaisille useita vaihtoehtoisia
tapoja kiinnittaa huomiota julkisissa hankinnoissa havaitsemiinsa
ongelmiin. Julkisia hankintoja koskevan lainsdadannén noudattamisen
valvontaa ei ole esitetty lisattavaksi, silla nykyisin kasilla olevien
valvonnan muotojen on arvioitu tayttavan hankintadirektiivin 83 artiklan
valvontaa koskevat vaatimukset.

Kaupungilla ei ole valvonnan ja neuvonnan osalta erityista lausuttavaa.

12. Oikeussuojajarjestelma

Julkisia hankintoja koskevaa oikeussuojajarjestelmaa muutetaan siten,
etta jatkovalitusoikeus markkinaoikeuden paatoksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen edellyttaa valituslupaa. Lisaksi hankintapaatoksiin,
jotka koskevat dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista, ei
saa hakea valittamalla muutosta markkinaoikeudelta, jollei
markkinaoikeus tallaisessa tapauksessa ota asiaa kasiteltavakseen
myontaen muutoksenhakijalle hankintalaissa tarkoitetun kasittelyluvan.

Oikeussuojajarjestelmaa muutetaan myos siten, ettd markkinaoikeuden
kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon paatosta tai
muuta ratkaisua, joka koskee sita, etta hankintaa ei jaeta osiin tai etta
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetaan yksinomaan
halvinta hintaa tai kustannuksia. Edelleen muutoksenhaun kohteena ei
edella kuvatulla tavalla voi olla hankintayksikon paatos tai ratkaisu, joka
koskee hankintalaissa esitettyja ja suosituksenluonteisia tavoitteita ja
periaatteita.
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Oikeussuojajarjestelmaa muutetaan myos siten, etta
muutoksenhakujarjestelman ja tuomioistuinseuraamusten tehokkuutta
varmistavan odotusajan pituutta lyhennetaan 21 paivasta 14 paivaan.
Hankintayksikdiden kaytdssa olevaa hankintaoikaisumahdollisuutta
laajennetaan siten, ettd hankintaoikaisua voidaan kayttad myos muissa
kuin lain soveltamiseen liittyvan virheen tilanteessa, minka lisaksi
odotusaika on hankintayksikolla kaytossa voimassa olevan hankintalain
60 paivan sijasta 90 paivan ajan.

Kaupunki katsoo, etta valituslupajarjestelman sisallyttaminen hankinta-
asioihin on perusteltua. Muilta osin liittyen oikeussuojakeinojen
saannoksiin kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa.

13. Sahkoiset viestintavalineet

Sahkoisten viestintavalineiden kayttd

Esityksen mukaan hankintadirektiiveissa saadetyn siirtymakauden
paattyessa vuonna 2018 hankintamenettelyissa siirrytaan
paasaantoisesti sahkoiseen tietojenvaihtoon niin hankintayksikon
julkaisemien asiakirjojen ja tietojen kuten hankintailmoituksen ja
tarjouspyynnon kuin ehdokkaiden ja tarjoajien toimittamien asiakirjojen
kuten osallistumishakemusten ja tarjousten osalta. Koska sahkoisen
tietojenvaihdon kayttoonotto edellyttaa investointeja ja koska sen edut
ovat tehokkaampia arvoltaan suuremmissa hankinnoissa, rajataan
sahkoisen tietojenvaihdon edellytykset EU-kynnysarvon ylittaviin
hankintoihin. Laissa saadetaan tyhjentavasti niista tilanteista, joissa
sahkoista tietojenvaihtoa ei tarvitsisi kayttaa.

Kaupunki esittda nakemyksenaan 8 luvun tietojenvaihtoa koskevista
saannoksista, etta pyrkimys tehda sahkaisista tieto- ja
viestintavalineista ensisijaisia viestintavalineitd hankintamenettelyissa
on sinansa kannatettava. Sahkoiset viestintavalineet ovat jo talla
hetkella laajalti kaytossa Helsingin kaupungilla.

Hankintayksikodiden kannalta kielteinen muutos on kuitenkin se, etta
uudet saannokset kaytannossa edellyttavat erillisen tietojarjestelman
kayttamista EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen hankintamenettelyn
asiakirjojen julkaisemiseen ja vastaanottamiseen. Nykyisen lain aikana
on ollut mahdollista kayttaa tahan erillisen tietojarjestelman sijaan myos
sahkopostia ja hankintayksikon Internet-sivuja.

Uusien sdannodsten vaatimus sahkaoisen jarjestelman kayttamisesta
tuottaa hankintayksikéille kustannuksia ja lisda hallinnollista taakkaa.
Sahkoisen jarjestelman hankkiminen ja yllapito aiheuttavat
hankintayksikdille kuluja. Hallinnollista ty6ta hankintamenettelyyn
tarkoitettu sahkdinen jarjestelma lisaa useissa hankintayksikoissa,
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koska jarjestelman kautta kulkevat asiakirjat, kuten tarjouspyynnot ja
tarjoukset, on vietava myds hankintayksikdssa muutoin kaytdssa
oleviin asianhallinta- ja arkistointijarjestelmiin, jolloin sama tyo tehdaan
useaan kertaan.

Direktiivi saantelee sahkoisen tietojenvaihdon melko kattavasti, eika
kansallista likkumavaraa juuri ole. Sahkaisia viestintavalineita koskevat
pykalat ovat hyvin yksityiskohtaisia ja niissa asetetaan
hankintayksikdille ehdottomia vaatimuksia. Osa vaatimuksista vaikuttaa
suhteettomilta ottaen huomioon saannosten tarkoituksen
yksinkertaistaa hankintamenettelya ja lisata hankintojen tehokkuutta ja
avoimuutta.

Kaupunki esittaa, etta sahkoista tietojenvaihtoa koskevia pykalia
tarkasteltaisiin viela kriittisesti jaljempana esitetyiltd osin. Samoin
kaupunki esittaa, etta kansalliseen hankintalakiin vietaisiin vain ne
direktiivin asettamat vaatimukset, jotka ovat ehdottomia ja joita ei voida
toteuttaa hankinta- tai muussa lainsaadanndssa jo olevin saannoksin.

Turvallisuustaso

64 § 2 momentissa asetetaan vaatimukseksi, etta hankintayksikon on
maaritettava turvallisuustaso, joka sahkaisilta viestintamuodoilta
vaaditaan hankintamenettelyn eri vaiheissa.

Kaupunki esittda nakemyksenaan, etta 64 § 2 momentin tekstia tulisi
muuttaa siten, etta turvallisuustason maarittaminen olisi
hankintayksikon harkintavallassa oleva asia, tai se maaraytyisi muun
lainsaadannon mukaan, silloin jos tallaista, kyseista hankintayksikkoa
koskevaa lainsaadantoa on.

Kaupungin kasityksen mukaan hankintadirektiivin 22 artiklan 6.b.
alakohdan sanamuoto on tulkinnanvarainen (“jasenvaltioiden tai
asianomaisen jasenvaltion vahvistamissa yleisissa puitteissa toimivien
hankintaviranomaisten”) ja jattaa kansalliselle lainsaatajalle
mahdollisuuden poiketa turvallisuustasoa koskevista vaatimuksista tai
esimerkiksi jattda sen muun lainsdadannon (esimerkiksi edella mainittu
asetus 681/2010) asettaman saantelyn varaan.

Myos momentissa kaytetty kasite "turvallisuustaso” on merkitykseltaan
epaselva, eika kunnallishallinnossa ole kaytossa vastaavaa
maaritelmaa. Valtionhallintoa koskevat omat saanndksensa
(valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa,
681/2010), mutta tdma ei koske esimerkiksi kuntia. Turvallisuustasolle
ei ole mydskaan vakiintunutta sisaltda, eika sen maarittelemiseksi
toimintatapoja. Pelkastaan julkisia hankintoja varten tallaisten
maaritteleminen ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta. Kaupunki katsoo,
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etta kasitetta "turvallisuustaso” tulisi tasmentaa saannoksen
perusteluissa.

Jarjestelmille ja laitteille asetetut vaatimukset

Esityksen 64 § 3 momentin 1-8 kohdissa on maaritelty vaatimukset,
jotka osallistumishakemusten ja tarjousten vastaanottamiseen
kaytettavien valineiden ja laitteiden on taytettava.

Kohdassa 3 asetetaan vaatimukseksi, etta sahkoinen
tietojenvaihtojarjestelma estaa hankintayksikdon edustajien paasyn
tarjousasiakirjoihin ennen kuin niiden toimittamiselle asetettu
maaraaika on paattynyt.

Kaupunki esittaa nakemyksenaan, etta 3 kohdan tekstia tulisi muuttaa
siten, ettei tietojenvaihtojarjestelmalle asetettaisi tallaista ehdotonta
vaatimusta. Tietoihin paasyn hallinnan jarjestamistapa tulisi olla
hankintayksikon paatettavissa.

Viranomaisten tulee noudattaa kaikessa toiminnassaan lainsaadantoa.
Siten esimerkiksi julkisessa hankinnassa tarjousten tietoja saavat
kasitella vain kyseista hankintaa valmistelevat viranhaltijat ja
tyontekijat. Lahtokohtaisesti kaikessa viranomaistoiminnassa luotetaan
viranomaisten toimintaan ja siihen, ettd viranomaisten sisainen
hallinnon ohjaus toimii. Tata taustaa vasten ehdotettu saannos on
poikkeava ja suomalaiselle hallintokulttuurille vieras ratkaisu.

Saannos on ongelmallinen myds julkisuuslain kannalta. Julkisuuslain
maaritelma viranomaisen asiakirjasta lahtee siita, etta asiakirja on
viranomaisen hallussa. Ehdotetun hankintalain 64 § 3 momentin 3
kohdan saately johtaisi siihen, etteivat tarjoukset ja muut sahkoisen
tietojenvaihtojarjestelman kautta hankintayksikolle jatetyt asiakirjat olisi
viranomaisen hallussa ennen tietojen toimittamiselle varatun
maaraajan paattymista. Tasta huolimatta asiakirjat katsottaneen
kuitenkin viranomaisen asiakirjoiksi jo ennen maaraajan paattymista.

Kaupungin kasityksen mukaan hankintadirektiivin 22 artiklan 3 kohdan
sanamuoto "hankintaviranomaiset saavat tarkastella tarjousten ja
osallistumishakemusten sisaltoa vasta niiden esittamiselle asetetun
maaraajan paatyttya” ei edellyta tallaista vaatimusta. Mydskaan
hankintadirektiivin liitteen IV kohta b ei tata edellyta. Liitteessa
todetaan, etta "sahkaisilla vastaanottovalineilla ja -laitteilla on
tarkoituksenmukaisia teknisia keinoja ja menettelytapoja kayttaen
varmistettava ainakin, etta voidaan kohtuudella varmistaa, etta naiden
vaatimusten mukaisesti toimitettuihin tietoihin ei ole paasya ennen
vahvistettuja maaraaikoja”. Direktiivi edellyttaa vain sita, etta
hankintayksikkd huolehtii siita, ettei tietoihin ole asiatonta paasya.
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Direktiivi ei sen sijaan edellyta, etta sahkoisen
tietojenvaihtojarjestelman tulisi olla sellainen, etta se estaa
hankintayksikon edustajien paasyn tarjousasiakirjoihin ennen niiden
toimittamiselle asetetun maaraajan paattymista.

14. Julkiset kayttdoikeussopimukset

Esityksessa muutetaan julkisten kayttdoikeussopimusten saantelya
siten, etta seka palveluja etta urakoita koskevat
kayttooikeussopimukset ovat paaosin samojen menettelysaantojen
piirissa. Kayttdoikeussopimuksen tunnusmerkistoa ja maaritelmia
tasmennetaan ja selkeytetaan lain maaritelmasaannoksissa ja
soveltamisalapoikkeuksissa. Kayttooikeussopimusten
hankintamenettelyjen maaraaikasaannokset poikkeavat
hankintasopimusten vastaavista. Lisaksi kayttdoikeussopimusten
sopimuskauden pituutta rajoitetaan kayttooikeussopimuksista annetun
direktiivin mukaisesti.

Kaupunki katsoo, etta 13 luvun kayttdoikeussopimuksiin sovellettavat
menettelysaannot ottavat riittavalla tavalla huomioon
kayttdoikeussopimusten kilpailuttamisen erityispiirteet. Kaupunki
katsoo, etta esitetyt sdannokset voidaan hyvaksya esitetyssa
muodossa.

15. Vaikutusten arviointi

Hankintalainsaadannon kehitys

Hankintalainsaadanto on ollut voimassa vuodesta 1994 ja siina on
toteutettu useita uudistuksia. Lainsaadannon tavoitteena on yleisesti
ottaen tehostaa julkisten varojen kayttoa kilpailuttamisen kautta seka
turvata tarjousmenettelyyn osallistuvien tasapuolisen ja syrjimaton
kohtelu. Lainsdadannon uudistusten myota paaasialliset tavoitteet ovat
pysyneet samoina ja niihin on tehty lahinna kullekin aikakaudelle
tyypillisia tasmennyksia. Hankintayksikdiden kannalta lainsaadannon
uudistukset ovat paasaantoisesti merkinneet tydmaaran lisaysta
tarkentuvien ja monipuolistuvien menettelysaannosten myaota.

Kaupungin nakemyksen mukaan vuodesta 1994 voimassa olleen
hankintalainsaadannon keskeisena tavoitteena olevaan julkisten
varojen kayton tehostamiseen nyt puheena oleva esitys ei tuo
merkittavaa uutta. Vastaavasti voidaan todeta yritysten tasapuolisen ja
syrjimattoman kohtelun turvaamisen osalta.

Esityksen tavoitteena on hankintadirektiivien tavoitteiden mukaisesti
nykyaikaistaa, yksinkertaistaa ja joustavoittaa julkisia hankintoja
koskevaa oikeudellista kehysta. Tavoitteena on edelleen tehostaa
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ymparisto- ja sosiaalisten nakdkohtien huomioimista, parantaa pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin
seka kiinnittdd huomiota asianmukaisiin menettelytapoihin, kuten
harmaan talouden torjuntaan ja korruptioon liittyviin nakdkohtiin.

Tavoitteena on lisaksi painottaa erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen laatutekijoita seka edistaa yhteiskunnan
esteettomyytta ja kaikkien kayttajien vaatimukset tayttavaa
suunnittelua, lisata hankintamenettelyjen tehokkuutta sahkaisin
tietojenvaintomuodoin seka tehostaa julkisten varojen kayttoa.

Esityksen vaikutuksista

Kaupungin nakemyksen mukaan esitykseen sisaltyvat uudistukset eivat
kaytannodssa tuo kaupungin hankintatoimelle merkittavia hyotyja.
Kaupunki toteaa, etta uudistus lisaa yksityiskohtaista saantelya ja tulee
lisddmaan kaupungin hankintayksikdiden tydomaaraa olennaisesti.

Luvun 3 saannos koskien hankintayksikoiden yhteisvastuuta
tilapaisissa yhteishankinnoissa (21 §) mita todennakoisimmin tulee
hankaloittamaan hankintayhteisty6ta. Hankintayksikoiden
hankintayhteistyolla saavuttama synergiaetu hankinnan valmistelussa
vaarantuu ja mahdollisuus hallinnollisten kustannusten pienentamiseen
menetetaan.

Luvun 4 kynnysarvojen (25 §) noston johdosta osa hankinnoista tulee
jatkossa jaamaan hankintalainsaadannon ulkopuolelle. Tama tulee
konkreettisesti helpottamaan jossain maarin hallinnollista taakkaa.
Huomiota on kuitenkin kiinnitettava siihen, etta pienhankinnoissa on
huomioitava hankintalainsaadannon periaatteet, joka merkitsee sita,
etta kaupungin on ohjeistettava myos pienhankintojen tekemista.

Luvun 5 innovaatiokumppanuus (38 § ja 39 §) ei hankintamenettelyna
tule olemaan helppokayttdinen. Menettelyssa on mm. arvioitava
toimittajien valmiuksia tutkimukseen ja kehittamiseen seka
innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen. Innovaatiokumppanuus on
jaettava perakkaisiin vaiheisiin ja toimittajalle on asetettava
valitavoitteita. Hankkeelle on asetettava suoritustasot ja
enimmaiskustannukset. Menettelyn kaytto tulee edellyttamaan
perusteellista valmistelua ja edellyttaa hankintayksikolta myos
enemman resursointia seurannan ja valvonnan osalta.

Luvun 8 tietojenvaihtoa koskevien uusien sdannosten (62 § =- 64 §)
vaatimus sahkdisen jarjestelman kayttamisesta tuottaa
hankintayksikoille kustannuksia ja lisaa hallinnollista taakkaa.
Sahkdisen jarjestelman hankkiminen ja yllapito aiheuttavat
hankintayksikoille kuluja. Hallinnollista tyota hankintamenettelyyn
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tarkoitettu sahkoinen jarjestelma lisda useissa hankintayksikoissa,
koska jarjestelman kautta kulkevat asiakirjat, kuten tarjouspyynnét ja
tarjoukset, on vietdva myos hankintayksikdssa muutoin kaytossa
oleviin asianhallinta- ja arkistointijarjestelmiin, jolloin sama tyo tehdaan
useaan kertaan.

Luvussa 9 esitetty hankinnan jakaminen osiin (75 §) tulee lisdamaan
hallinnollista tyota hankintamenettelyn toteutuksessa ja sopimusten
hallinnassa.

Luvun 10 soveltuvuusvaatimusten ja poissulkemisperusteiden
selvityksia koskevilla saanndksilla (87 § ja 88 §) on pyritty
helpottamaan pienten ja keskisuurten yritysten hallinnollista taakkaa
soveltuvuuden tarkistamisen osalta. Hankintayksikoiden kannalta
esityksen vaikutukset ovat painvastaiset. Hankintayksikon tulee
jatkossa selvittaa seka pakollisten etta harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolo ja tama lisaa hankintayksikon
tyomaaraa.

Luvun 11 kansallisten hankintojen ja luvun 12 sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka muiden erityisten palveluhankintojen osalta
lainsdadannon keventaminen merkitsee kaytanndssa sita, etta
kaupunki joutuu ohjeistamaan naiden hankintojen toteuttamista entista
laajemmin ja yksityiskohtaisemmin. Kaytanndssa lainsaadannon
keventaminen ei tuo sellaisia helpotuksia hallinnolliseen tydmaaraan ja
hankintojen lapiviemiseen kuin mietinndssa esitetaan. Lisaksi on
todettava, ettd Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen
hankinnat ovat yleensa suurempia kuin 750.000 euroa.

Luvussa 14 saadetyn hankintakertomuksen (123 §) osalta kaupunki
toteaa, etta esitetyn hankintakertomuksen laatiminen tulee lisdamaan
hankintayksikoiden tyota ja hallinnollisia kustannuksia.

Luvussa 15 on saadetty valituslupajarjestelma valitettaessa
markkinaoikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kaupungin
hankintapaatoksiin liittyen muutosta haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta verraten harvoin. Nain ollen valituslupajarjestelmaan liittyva
rajoittava vaikutus valitusprosessien jatkumisessa on kaupungin
kannalta vahamerkityksinen.

16. Hankintalain pykalakohtaiset kommentit

Luku 2
15 § Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta
Ks. edella kohta 1, s. 2.
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16 § Hankinnat toiselta hankintayksikolta
Ks. edella kohta 1, s. 3.

Luku 3

21 § Muut yhteishankinnat

Ks. edellad kohta 3, s. 6.

Luku 4

25 § Kansalliset kynnysarvot

Ks. edella kohta 2, s. 3.

Luku 5

35 § Neuvottelumenettelyn kulku

1 momentti: Momentin viimeisessa virkkeessa tuodaan esille, etta
kuvauksessa esitettavien tietojen on oltava riittavan tasmallisia, jotta
toimittajat voivat arvioida hankinnan luonnetta ja laajuutta ja paattaa,
jattavatko ne osallistumishakemuksensa.

Kaytannossa osallistumishakemus jatetdan hankintailmoituksen ja
siihen liittyvan ns. osallistumiskutsun perusteella. Nain ollen momentin
ensimmaisessa virkkeessa esitetty menettely, jossa kuvauksen voisi
liittda ylla mainitussa tarkoituksessa myds "tarjouspyyntoon” tai
"neuvottelukutsuun”, eli kdytanndssa sen jalkeen kun
osallistumishakemus jo on jatetty, vaikuttaa epaloogiselta. Asia kaipaa
tekstiin uudelleen muotoilua siten, ettd mainittu tavoite ja
neuvottelumenettelyn kulku ovat keskenaan sopusoinnussa. Esityksen
sanamuodon perusteella jaa epaselvaksi, mihin vaiheeseen kuvaus on
liitettava.

2 momentti: Momentissa olisi selvyyden vuoksi hyva ottaa kayttoon
kasite "alustava tarjouspyyntd” tai vastaava, jolla olisi mahdollista
selvasti tehda ero neuvottelujen kohteena olevan alustavan tarjouksen
perusteena olevan dokumentin ja neuvottelujen paatyttya esitettdvan
"lopullisen tarjouspyynnon” valilla. Kaytannossa alustava tarjouspyynto
liitetdan nykyisin neuvottelukutsuun.

39 § Innovaatiokumppanuuden kulku

2 momentti: Momentin ensimmaisessa virkkeessa on todettu, etta
hankintayksikko voi "paattaa” perustaa innovaatiokumppanuuden joko
yhden tai useamman tarjoajan kanssa. Termi "paattaa” lienee
ymmarrettava hankinnan valmisteluun liittyvaksi tavanomaiseksi
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ratkaisuksi, johon ei liity erityista paatoksenteon tointa. Kun otetaan
huomioon, ettéd sanalla "paattaa” ei ole virkkeen ymmarrettavyyden
kannalta merkitysta, voisi sen selvyyden vuoksi jattaa pois.

42 § Puitejarjestely

Ks. edella kohta 4, s. 10.

Luku 8

62 § Sahkaoinen tietojenvaihto hankintamenettelyssa
Ks. edella kohta 13, s. 24.

64 § Tietoturvallisuus

Ks. edella kohta 13, s. 25.

Luku 9

72 § Merkkien kayttd hankinnan kohteen kuvauksessa

Ehdotuksen saanndkset (72 §) koskien merkkien kayttéa hankinnan
kohteen kuvauksessa perustuvat direktiivin 43 artiklaan. Uusi saantely
mahdollistaa voimassa olevaa lakia laajemmin viittaamisen
ymparistomerkkien lisaksi myos sosiaalisiin ominaisuuksiin tai muihin
ominaisuuksiin viittaaviin merkkeihin. Lisaksi uusi saannos
mahdollistaisi suoraan tietyn merkin vaatimisen sen perusteisiin
viittaamisen sijaan. Muutoksen tavoitteena olisi korostaa ymparisto- ja
sosiaalisten nakokohtien huomioimista, yksinkertaistaa menettelyja ja
vahentaa hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa.

Tarkoituksena ei esityksen mukaan ole kuitenkaan ohjata
hankintayksikk6a vaatimaan tiettya merkkia, vaan hankintayksikon tulisi
kayttaa tapauskohtaista harkintaa, jottei merkin vaatiminen sulkisi pois
pk-yrityksia. Hankintayksikolla ei olisi velvollisuutta viitata merkkiin,
vaan se voisi edelleen maaritella hankinnan kohteen asettamalla tietyt
vaatimukset ja todeta, mitka merkit ainakin tayttavat vaaditut
ominaisuudet.

Merkin vaatimisen ehdoksi asetettaisiin, etta merkille asetetut
vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka koskevat hankinnan
kohdetta. Jos merkki tayttaa muut sadannoksessa asetetut vaatimukset,
mutta siihen liittyy myos vaatimuksia, jotka eivat liity hankinnan
kohteeseen, hankintayksikot eivat voisi vaatia kyseista merkkia, mutta
voisivat maaritella hankinnan kohteen viittaamalla kyseisen merkin
yksityiskohtaisiin eritelmiin tai tarvittaessa niiden osiin, jotka liittyvat
hankinnan kohteeseen ja soveltuvat kyseisen kohteen ominaisuuksien
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maarittelemiseen. Tarjoajalla olisi myos mahdollisuus kayttaa muita
asianmukaisia todistuskeinoja, kuten valmistajan teknisia asiakirjoja,
edellyttaen etta tarjoaja pystyy todistamaan tietylle merkille asetetut
vaatimukset tai hankintayksikon ilmoittamat tietyt vaatimukset. Tama
poikkeussaannon soveltuminen edellyttaisi, etta tarjoajan ei ole ollut
mahdollista saada merkkia maaraajan kuluessa itsestaan
riippumattomista syista.

Kaupunki toteaa, etta uudet saannokset helpottavat ymparistokriteerien
kayttoa hankinnoissa ja siten vahentavat myos hankintayksikoiden
hallinnollista taakkaa. Ehdotuksella on nain merkitysta
ymparistokriteerien lisaamiseksi hankinnoissa kaupungin
ymparistopolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

74 § Tarjouksen ja osallistumishakemuksen vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen

Ehdotuksen (74 § 2 mom.) saannds tarjouksen ja
osallistumishakemuksen vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta
antaisi hankintayksikolle nykyista laajemmat mahdollisuudet pyytaa
ehdokkaita ja tarjoajia toimittamaan, lisdamaan, selventamaan tai
taydentamaan puutteellisia tai virheellisia tietoja tai asiakirjoja
hankintayksikon asettamassa maaraajassa. Direktiivissa on kyseisen
saannoksen osalta jatetty mahdollisuus saataa asiasta kansallisesti
toisin.

Vaikka hankintamenettelyissa lahtdkohtana on edelleen tarjousten ja
osallistumishakemusten lopullisuus, tarjousmenettelyn joustavuuden ja
sujuvuuden kannalta olisi esityksen mukaan tarkoituksenmukaista
mahdollistaa tarjoajien ja ehdokkaiden antamissa tarjousasiakirjoissa
olevien epaolennaisten puutteiden, ristiriitojen ja virheiden korjaaminen.
Saannos mahdollistaisi sen, ettei hankintayksikolla olisi velvollisuutta
hylata tarjouksia kokonaisuuden kannalta vahamerkityksellisten
virheiden tai puutteiden vuoksi.

Nakemyksenaan nykyista laajemmasta mahdollisuudesta korjata
tarjouksissa olevia epaolennaisia puutteita kaupunki toteaa, etta
ehdotusta voidaan pitaa kaytannon hankintatoiminnan sujuvuuden ja
joustavuuden kannalta myonteisena. Perusteluissa mainittujen
esimerkkien perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuinka paljon
tilanne muuttuu nykyisen oikeuskaytannén mukaisesta tilanteesta.

Kaupungin mielesta on myds perusteltua, etta hankintayksikolle jaa
edelleen harkintavalta sen suhteen, pyytaako se tarjoajia tai ehdokkaita
taydentamaan tai tasmentamaan hankinta-asiakirjoja.

75 § Hankintasopimuksen jakaminen osiin
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Ks. edella kohta 9, s. 20.
77 § Alihankinta ja 78 § Alihankkijoiden poissulkeminen

Alihankintoja koskien direktiivi jattda useissa kohdissa kansallista
harkintavaltaa koskien saantelyn sitovuutta ja laajuutta. Monia sitovista
tai laajemmista saannoksista, kuten esimerkiksi hankintayksikon suorat
maksut alihankkijoille tai alihankkijoiden yksildiminen pitkalle
sopimusketjuun, ei otettu ehdotukseen muun muassa kaytannon
hankintojen toteuttamiseen liittyvista syista.

Ehdotukseen otettiin kuitenkin sdannds (78 §) siita, etta
hankintayksikon on vaadittava alihankkijan korvaamista, jos tata
koskeva pakollinen poissulkemisperuste todetaan tarkastuksessa.
Poissulkemisperusteiden tarkastaminen ei kuitenkaan ehdotuksen
mukaan olisi hankintayksikolle pakollista. Harkinnanvaraisen
poissulkemisperusteen koskiessa alihankkijaa, hankintayksikko voisi
puolestaan vaatia alihankkijaa korvattavaksi.

Ehdotuksen mukaan (77 §) hankintayksikon on velvoitettava
viimeistaan hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa valittua
tarjoaja ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja
lailliset edustajat, jotka osallistuvat hankintayksikon valittémassa
valvonnassa olevissa tiloissa toteutettavaan rakennusurakkaan taikka
palveluhankintaan, jos ne ovat kyseisena ajankohtana tiedossa. Valitun
tarjoaja olisi my0s ilmoitettava tallaisia alihankkijoita koskevat
muutokset hankintasopimuksen voimassaoloaikana. Ehdotettu saantely
koskee vain EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja eika ehdotuksessa ole
kansallisia hankintoja koskevia saanndksia alihankinnasta.

Kaupungin mielesta ehdotetut saannokset antaisivat hankintayksikoille
paremmat edellytykset puuttua harmaan talouden torjuntaan, mutta
jattaisivat niille edelleen harkintavaltaa. Kaupunki katsookin, etta
hankintojen vaihtelevan luonteen vuoksi voidaan pitaa hyvana, etta
ehdotuksessa on jatetty talta osin harkintavaltaa hankintayksikoille.
Kaupunki kuitenkin toteaa, ettd ehdotettu saantely ei merkitsisi
tiukennusta sen omien ohjeiden ja mallien mukaisiin, harmaan talouden
torjuntaan liittyviin ehtoihin, jotka paasaantoisesti koskevat myos
tarjoajan alihankkijoita ja jotka tarjoajan tulee nimeta samoin kuin
alihankinnan osuus hankinnassa.

Uutena saannodksena ehdotetaan (77 § 4 mom.), ettéd hankintayksikko
voisi rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa seka tavarahankintaan
liittyvissa kokoamis- ja asennustdissa vaatia, etta tarjoaja tai
ryhmittyman jasen toteuttaa itse tietyt kriittiset tehtavat. Kaupunki
katsoo, ettd saannos selventaa nykyista tilannetta, silla voimassa
olevassa laissa ei ole tarkempia maarayksia asiasta. Lisaksi saannos

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 25/2015 131 (257)

Ryj/6
22.06.2015

antaa hankintayksikoille paremmat mahdollisuudet varmistaa, etta
saanndksen tarkoittamat kriittiset tyot tehdaan sen edellyttamilla tavoin
ja resursseilla.

Lakiehdotuksen mukaan hankintayksikon on velvoitettava viimeistaan
hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa valittua tarjoaja
ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja lailliset
edustajat, jotka osallistuvat hankintayksikon valittbmassa valvonnassa
olevissa tiloissa toteutettavaan rakennusurakkaan taikka
palveluhankintaan, jos ne ovat kyseisena ajankohtana tiedossa. Valitun
tarjoaja olisi myos ilmoitettava tallaisia alihankkijoita koskevat
muutokset hankintasopimuksen voimassaoloaikana.

Talta osin ehdotuksen sanamuoto vaikuttaa eroavan direktiivin
sanamuodosta, silla ehdotuksessa kaytetyn ilmaisun mukaan
rakennusurakka ja palveluhankinta rinnastetaan koskien edellytysta,
etta ne toteutetaan hankintayksikon valittdmassa valvonnassa.
Direktiivin sanamuodon mukaan ilmoittamisvelvollisuus koskee
rakennusurakkasopimuksia ja sellaisia palveluita, jotka suoritetaan
hankintaviranomaisen valittdmassa valvonnassa olevissa tiloissa.
Lisaksi kaupunki esittaa, etta talta osin olisi aiheellista taydentaa
esityksen perusteluja direktiivin johdantokappaleessa (105) mainituilla
esimerkkitapauksilla koskien palvelun suorittamispaikkoja, joista
hankintaviranomaiset vastaavat tai jotka ovat niiden valittdtmassa
valvonnassa.

Luku 10
79 § Tarjoajan ja tarjousten valinta

1 momentti: 1 momentissa tehdaan yhteenveto parhaan tarjouksen
valinnan paakohdista, mika helpottaa tarjouksen valintaa koskevan
saantelykokonaisuuden hahmottamista.

2 momentti: Tarjousten vertailu ja hankintapaatoksen tekemisen
mahdollistaminen ennen soveltuvuuden lopullista arvioimista
avoimessa menettelyssa saattaa toki nopeuttaa menettelya, mutta
saattaa myos aiheuttaa merkittavaa viivastysta, jos mydhemmin
havaitaan, etta valittu tarjoaja ei ollutkaan soveltuva. Taman vuoksi
tavallisesti tultaneen menettelemaan niin, etta kaikki
hankintapaatoksen tekemisen edellyttamat seikat tarkistetaan jo ennen
hankintapaatoksen tekemista

3 momentti: Momentista mukaan hankintayksikko ei voisi enaa
hankintapaatoksen tekemisen jalkeen kieltaytya sopimuksen
tekemisesta muulla kuin momentissa mainitulla harkinnan varaisella
poissulkemisperusteella eika se saisi tehda sopimusta, jos voittanut
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tarjoaja ei tayta hankintayksikon asettamia soveltuvuusvaatimuksia tai
tata koskee pakollinen poissulkemisperuste. Tassa nayttaisi jaavan
avoimeksi tilanne, jossa voittanutta koskee muu kun em. mainittu
harkinnanvarainen poissulkemisperuste.

liImeisesti edella mainittu saantely siis tarkoittanee, etta suoraan lain
nojalla voi jattaa sopimuksen tekematta em. perusteella, mutta jos
onkin kyse jostain muusta harkinnanvaraisesta
poissulkemisperusteesta, pitaa hankintapaatds ensin poistaa ja sitten
kayttaa poissuljentaa. Esityksen perusteluja olisi syyta tarkentaa talta
osin.

80 § Pakolliset poissulkemisperusteet

2 momentti: lImeisesti muussa valtiossa annetun tuomion ei tarvitse
olla vankeutta, jotta pakollinen poissulkemisperuste olisi olemassa.

81 § Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

1 momentti 4 kohta: Perusteluissa voisi ehka viitata EU-tuomioistuimen
ratkaisuun asiassa c-358/12, jonka periaatteiden mukaan vahainen
laiminlyonti on olennainen ja vakava poissulkemisen perusteena
tuomiossa esitetyilla perusteilla.

7 ja 8 kohdat: Kohdissa kaytetty sanamuoto 'voi sulkea pois...” on
hieman hamaava. Lienee nimittain niin, etta jos eturistiriitaa (7 kohta)
tai vaaristynytta kilpailua (8 kohta) ei voida muuten poistaa, on ehdokas
tai tarjoaja suljettava pois tarjouskilpailusta, jotta tasapuolinen ja
syrjimaton kohtelu voisi onnistua. Tata nakokohtaa voisi avata
esityksen perusteluissa.

4 momentti: Momentin perusteluissa puhutaan erheellisesti pakollisista
poissulkemisperusteista, vaikka kyse on harkinnanvaraisista
poissulkemisperusteista.

82 § Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpiteet

Esityksesta ei taysin kay selville, mita perusteluissa tarkoitetaan
maininnalla, jonka mukaan riskina olisi nayton esittaminen vasta
tuomioistuinkasittelyssa. Nykyisen oikeuskaytannén mukaanhan
esimerkiksi vasta markkinaoikeudessa esitettya nayttoa ei oteta
huomioon, kun arvioidaan hankintamenettelyn oikeellisuutta.

Joka tapauksessa esitetyn nayton arvioiminen tullee aiheuttamaan
hankintayksikdille ongelmia, vaikka tilanteita tuskin kovin usein esiintyy.

85 § Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne
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1 momentti: Toisessa lauseen alun pitaisi kuulua seuraavasti: 'Tata
varten hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia esimerkiksi
vahimmaisliikevaihdosta...’. Talloin kavisi selvaksi, etta
hankintayksikkd voi asettaa muitakin taloudellista suorituskykya
koskevia vaatimuksia kuin vain pykalassa mainitut.

86 § Tekninen suorituskyky ja ammatillinen patevyys

Pykalan perusteluissa puhutaan erheellisesti taloudellisesta ym.
suorituskyvysta, vaikka pykalassa kasitellaan teknista ja ammatillista
suorituskykya.

87 § Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

Vaikuttaisi silta, etta pykalan kohdalle esitykseen kirjatut perustelut
koskevatkin pykalaa 88.

88 § Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten
tayttymisen selvittaminen

1 momentti: Lienee siis aina hankittava selvitys myos
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolosta, vaikka
niiden kayttamien on hankintayksikon harkinnassa. Tasta aiheutuu
turhaa hallinnollista ty6ta, jos hankintayksikko ei em. perusteita
kuitenkaan paata kayttaa.

2 momentti: Jossain maarin epaselvaksi jaa, miten puitejarjestelyyn
voidaan valita toimittajia ilman, etta heidan soveltuvuuttaan on
tarkistettu. Tata seikkaa olisi syyta avata lainkohdan perusteluissa.

5 momentti: Sanamuodosta voi saada sen kasityksen, etta liitteen D
luettelo on taloudellisen suorituskyvyn selvittamisen osalta tyhjentava,
vaikka kyse tosiasiassa on esimerkkiluettelosta.

89 § Sahkadinen todistushakemisto

Pykalassa puhutaan seka poissulkemisen edellytysten etta
hankintayksikon asettamien soveltuvuusvaatimusten tayttymisen
tarkistamisesta. Sen sijaan perustelujen mukaan tassa on kyse vain
poissulkemisen edellytysten selvittamisesta, mika lienee virhe.

90 § Ymparistoasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet

Otsikko voi johtaa harhaan, sillda kohdassa ei saannella
ymparistdasioiden laadunvarmistustoimenpiteita. Otsikko olisi
selkeampi ilman tavuviivaa.

1 momentti: Otsikossa lukee 'ymparistdasioiden hallinta-’ ja pykalassa
kaytetaan mm. seuraavia termeja: 'ymparistovaikutusten hallintaa’,
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'ymparistoasioiden hallintaa’, 'ymparistojarjestelmiin’ ja
'ymparistdonhallintatoimenpiteistd’. Taltd osin heraa kysymys, onko
naita kaikkia termeja kaytetty johdonmukaisesti, vai ovatko ne osittain
tai kokonaan paallekkaisia.

92 § Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymana ja muiden
yksikdiden voimavarojen kaytto

3 momentti: Lahtokohtaisestihan kaiketi ehdokas, tarjoaja tai naiden
ryhmittyma pitaisi sulkea pois tarjouskilpailusta, jos han tai ao.
ryhmittyma yhdessa ei tayta asetettuja soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksia. Jos lainkohdassa tarkoitetaan sopimuksen
taytantdonpanon aikaista tilannetta, niin se olisi syyta sanoa ainakin
lainkohdan perusteluissa.

93 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

1 momentti: Kansallisesti asetettu perusteluvelvollisuus kaytettaessa
halvinta hintaa valintaperusteena lienee hyvaksyttavissa, vaikka
kaupungin kasityksen mukaan laatu on ainakin kaupungin
hankinnoissa jo nykyaankin otettu huomioon mm. hankinnan kohteen
vahimmaisvaatimuksissa ja soveltuvuusvaatimuksissa kaytettaessa
valintaperusteena halvinta hintaa.

2 momentti: Perusteluissa tulisi ottaa selvasti kantaa siihen, voidaanko
soveltuvuusvaatimuksia saa kayttaa vertailuperusteina
vahimmaisvaatimusten ylittavilta osin. Kaupungin kasityksen mukaan
nain voidaan menetella.

5 momentti: Momentin mukaan tarjoajan on pystyttava todentamaan
vertailuperusteisiin liittyvat tiedot tarjousten vertailua varten.

Talta osin momenttia voisi perusteluissa avata nykyista enemman.
Lainkohdassa on kyse ajankohdasta, jolloin tarjousvertailu tehdaan,
joten riittdvaa ei voi olla, ettd annetut tiedot voidaan todentaa vasta
sopimuksen taytantéonpanon aikana.

Lisaksi on otettava huomioon se, mita hankintapaatoksen tekemisesta
lausutaan 122 §:ssa ja kaytettavista vertailuperusteista 93 §:ssa.
Kaupungin kasityksen mukaan naista lainkohdista seuraa kaytannossa
se, etta hankintayksikdn on tosiasiassa voitava selvittda mihin
konkreettisiin seikkoihin tarjousten valiset erot perustuvat.

Kasitetta "todentaa" voisi sen uutuuden vuoksi selventaa tai perustella.

95 § Elinkaarikustannukset
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Pykalan sisaltd kokonaisuudessaan jaa lain soveltajalle jossain maarin
epaselvaksi seuraavista syista. Elinkaarikustannusten "huomioinnista”
(po. huomioon ottamisesta) kaytetaan useita erilaisia kasitteita, joita ei
avata (edes) perusteluissa: pykalassa saadettaisiin
"arviointimenetelmasta”, "elinkaarikustannusmallista” ja
“elinkaarikustannusten arvioinnista”. Koska pykala ja sen sisaltoé on
voimassa olevaan lakiin verrattuna taysin uusi, olisi tarkeaa, etta naita
kasitteita ja niiden kayttda selvennettaisiin tai vaihtoehtoisesti
kasitteiden lukumaaraa vahennettaisiin, jos se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Edellisen lisaksi pykalan neljas momentti (4 mom.) on kirjaukseltaan
epaselva. Lain soveltaja saa siita sellaisen, mahdollisesti virheellisen,
kasityksen etta kaikissa tapauksissa, niin sisaisia kuin ulkoisia
elinkaarikustannuksia arvioitaessa, on sovellettava vain ja ainoastaan
joko a) muualla lainsdadannoéssa tai b) EU-saadoksella pakolliseksi
saadettya menetelmaa. Tata tulee selventaa, jotta momenttiin ja
pykalaan yleisesti ei jaa sen soveltajalle tulkinnanvaraisuutta.
Selventaminen tulee tehda itse saannokseen.

Pykalan perusteluissa, viidennessa kappaleessa, perustellaan
menetelmien kayttoa ensin kieltamalla tapauskohtainen
arviointimenetelma, mutta myéhemmin viimeisessa virkkeessa
kuitenkin kirjoitetaan "tiettya hankintaa varten perustetuista
menetelmista”. Tata ristiriitaa tulisi selventaa.

96 § Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

1 momentti: Sa4annds lisaa hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa
merkittavasti, koska:

— Selvitys on pyydettava kaikilta alihintaisen tarjouksen tehneilta.
Muutenhan ei voida tehda perusteltua hankintapaatosta;

— S&annoksen mukaan vaikuttaa silta, etta hankintayksikon olisi
maariteltava, mista seikoista se haluaa selvitysta.
Ongelmalliseksi tietojen pyytamisen tekee se, etta
hankintayksikko ei voi tietaa, mita selvitysta tarjoajalla on
esitettavana.

Lisaksi on huomattava, etta lainkohdassa on kyse tarjouksen
arvioinnista eika soveltuvuuden arvioinnista, vaikka tassa yhteydessa
selvitetdan soveltuvuuteen liittyvia seikkoja kuten tydehtojen
noudattamista. Kaupungin kasityksen mukaan olisi hankintaprosessin
kannata johdonmukaista sulkea tarjoaja pois tarjouskilpailusta eika
hylata tarjousta alihintaisena, jos alihintaisuus perustuu seikkaan, joka
muodostaa harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen.
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Luku 11
102 § Tietojenvaihto kansallisissa menettelyissa

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tarkentaa sita, etta
kansallisissa menettelyissa tulee, silloin jos kaytetaan tietojenvaihtoon
sahkdisia valineita, noudattaa vain 62 §:n sdannoksia, mutta ei 63 ja 64
§:n saannoksia.

105 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Vertailuperusteiden osalta perusteluissa voisi tarkemmin avata
vertailuperusteiden painottamista. Nykylain mukaan (72 §) on riittavaa,
jos vertailuperusteet ilmoitetaan tarkeysjarjestyksessa, eika niita
tarvitse painottaa. Esityksen perusteluissa todetaan puolestaan, ettei
vertailuperusteiden alakriteerien painoarvoja tarvitsisi yksiloida.
Verrattuna itse ehdotuksen pykalatekstiin esityksen pykalaa vastaava
perustelujen kohta vaikuttaa siten hieman yksityiskohtaisemmalta
saantelylta.

Luku 12

107 § Sosiaali- ja terveyspalveluissa seka muissa erityisissa
palveluhankinnoissa noudatettavat tavoitteet

Ks. edella kohta 6, s. 14.

109 § Suorahankinta erityistilanteissa

Ks. edellad kohta 6, s. 15.

Luku 14

123 § Hankintamenettelya koskeva kertomus
Ks. edella kohta 10, s. 22.

124 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Kaupunki ehdottaa, etta luettavuuden parantamiseksi
hankintamenettelyn keskeyttamista koskevan 124 §:n perusteluihin
kirjattaisiin auki missa tilanteessa keskeyttaminen on sallittu ja missa
kielletty huomioiden viimeaikainen oikeuskaytanto.

126 § Hankintapaatoksen tiedoksianto

Kaupunki esittaa, etta hankintapaatoksen tiedoksiantoa koskevaan 126
§:8an tulisi ottaa nykyisessa laissa oleva kirjaus tdsmentamaan
sahkoisen tiedoksiannon ajankohtaa: "Tallaisena ajankohtana pidetaan
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viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta
tietoliikkenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkadinen viesti on saapunut vastaanottajalle
myohemmin.” Nyt tuo kirjaus on pykalatekstista poistettu ja se on
omiaan aiheuttamaan tarpeettomia vaitteita siita, ettei sahkoinen
tiedoksianto olisi tullut lahettamispaivanaan perille.

127 § Hankintasopimuksen tekeminen
Ks. edella kohta 10, s. 22.

130 § Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankintasopimuksen
tekeminen

Ks. edella kohta 10, s. 22.
131 § Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintaoikaisun tekemista koskevan 131 § perusteluissa todetaan,
ettd mikali sitova hankintasopimus on jo tehty, hankintayksikko ei voi
yksipuolisesti hankintaoikaisulla muuttaa sopimuksen tekemiseen
johtanutta ratkaisuaan ja ilmeisesti tasta syysta pykalatekstista on
poistettu voimassa olevassa laissa oleva kohta: "Paatosta tai ratkaisua
ei kuitenkaan voida korjata hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on
tehty.” Kaupungin nakemyksen mukaan kyseinen lause olisi hyva
sailyttaa pykalatekstissa selvyyden vuoksi.

Laki vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki)

17. Erityisalojen hankintalaki

Esityksessa selkeytetaan erityisalojen hankintalain soveltamisalan
kannalta keskeisia kasitteita ja saantoja kuten yksin- ja erityisoikeudet,
erityisalatoiminnot, erityisalojen soveltamisalapoikkeukset seka
sidosyritykset ja yhteisyritykset. Esityksessa pysytetaan voimassa
olevan erityisalojen hankintalain soveltamisalaa koskeva rajaus, jossa
lakia ei sovelleta erityisalojen hankintalain EU-kynnysarvon alittaviin
hankintoihin.

Esityksessa selkeytetdan erityisalojen hankintalain menettelyja
viranomaissektorin hankintalakia vastaavalla tavalla esimerkiksi
dynaamista hankintajarjestelmaa koskien. Erityisalojen
hankintadirektiivin mukaisesti myos puitejarjestelya koskevia saantoja
tdsmennetaan vastaamaan voimassa olevaa erityisalojen hankintalakia
enemman viranomaissektorin hankintasaantgja.
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Esitys sisaltad myos sdannokset uusista innovaatiokumppanuudesta
seka sahkoisesta luettelosta. Erityisalojen hankintalain
neuvottelumenettelyt pysyisivat kuitenkin edelleen voimassa olevan
lain tavoin hyvin joustavina ja valjina.

Sidosyksikkdhankinnat

Hankintayksikdiden maaritelmat on lakiehdotuksen 5 §:ssa eriytetty
viranomaishankintayksikkdon ja muuhun hankintayksikkoon.
Lakiehdotuksen 27 §:ssa& maaritelladan muun hankintayksikén
sidosyrityksen kriteerit. Edellytyksena on, etta vahintaan 80 %
sidosyrityksen 3 viimeisen vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai
rakennusurakoiden keskimaaraisesta liikevaihdosta muodostuu
toimituksista hankintayksikoille tai muille yhteisaille, joihin silla on
sidossuhde. Lakiehdotuksen 25 §:ssa maaritellyn
viranomaishankintayksikon sidosyksikon osalta toiminnan
harjoittamisen raja on sen sijaan asetettu 90 %:iin.

Kaupunki katsoo, etta viranomaishankintayksikdn sidosyksikdn osalta
raja olisi tarkoituksenmukaista asettaa maaraltaan vastaavaksi kuin
mitd on saadetty muun hankintayksikon sidosyritykselta, eli 80 %.

Neuvottelumenettely

Lakiehdotus ei aseta rajoituksia neuvottelumenettelyn kaytolle.
Neuvottelumenettelyn kaytto erityisaloilla olisi siis edelleen varsin
vapaata.

Kaupunki katsoo, etta tama tilanne on tarkeata sailyttaa ennallaan.
Tama mahdollistaa esim. Helsingin kaupungin liikkennelaitoksen
suurissa kalustohankinnoissa, joissa valmista tuotetta ei markkinoilta
ole saatavissa, joustavan ja tarkoituksenmukaisen hankintamenettelyn.

Talta osin mietinndn yksityiskohtaisissa perusteluissa, (38 §, s. 278) on
todettu, etta tama uusi pykala vastaa paaosin voimassa olevan
erityisalojen hankintalain 34 §:ssa saadettya. Sanotussa 34 §:ssa
saadetaan kuitenkin maaraaikojen pidentamisesta.

ESITYS TIEDONSAANTIOIKEUDESTA (harmaan talouden torjunta)

Kaupunginhallitus kiinnittaa erityistd huomiota julkisiin hankintoihin
liittyvan harmaan talouden torjunnan kannalta keskeisiin kaytannon
epakohtiin, jotka tulee huomioida hankintalain kokonaisuudistuksen
yhteydessa. Kunta on myds veronsaajayhteiso ja viranomainen, jonka
erityisiin intresseihin kuuluu harmaan talouden torjunta ja tasapuolisen
kilpailun toteutuminen julkisissa hankinnoissa.
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Kunnan hankintayksikot pyrkivat omin toimenpitein julkisista
rekistereista seka yrityksilta ja yhteisoilta itseltdan pyydetyin selvityksin
varmistamaan, ettd nama ovat hoitaneet julkiset velvoitteensa.
Verottaja pyrkii torjumaan harmaata taloutta hydédyntamalla muun
muassa rakentamiseen liittyvan tiedonantovelvollisuuden perusteella
saamiansa tietoja. Kaupungin vapaaehtoisesti toimittamat
palveluhankintoja koskevat tiedot taydentavat Verohallinnon aineistoa
myos muilta toimialoilta.

Kaupungin toimenpiteista huolimatta Verohallinnon tarkastuksissa
paljastuu yrityksia ja yhteisoja, jotka eivat ole hoitaneet velvoitteitaan.
Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon Helsingin kaupungin
hankintoja koskevan raportin (19.5.2015) mukaan myds organisaation
yritysten ja yhteisdjen vastuuhenkildiden henkilékohtaisten
verovelkojen ja heidan edustamiensa organisaatioiden verovelkojen
valilla on havaittu tilastollinen yhteys. Verottajan kaupungille toimittama
harmaan talouden seulontatieto on tilastollista tietoa.

Kaupunginhallitus pitda harmaan talouden torjunnan kannalta
merkittavana epakohtana sita, ettei Verohallinto voi verolainsaadannon
ja julkisuuslain salassapitosaannoksiin vedoten antaa kaupungille
tunnistetietoja niista kaupungin yhteistyokumppaneista, joiden osalta
verottaja on havainnut harmaan talouden piiriin kuuluvaa toimintaa.
Yritys- ja yhteisokohtaisten tietojen saanti verottajalta tehostaisi
harmaan talouden torjuntaa ja mahdollistaisi kunnalle pidattaytymisen
yhteistyosta sellaisten yritysten ja yhteisdjen kanssa, jotka eivat ole
tayttaneet lakisaateisia velvoitteitaan.

Kaupunki esittaa, etta julkisia hankintoja tekeville viranomaisille tulisi
saataa tiedonsaantioikeus palveluja tarjoavien organisaatioiden
julkisten velvoitteiden kuten verojen, eléke-, tyottomyys- ja
tapaturmavakuuttamisen seka tullin perimien maksujen hoitamiseen
liittyviin tietoihin. Lisaksi julkisia hankintoja tekevan tulisi pystya
tehokkaasti hyodyntamaan palveluntarjoajien vastuuhenkildiden seka
naiden muun yritystoiminnan velvoitteidenhoitoon liittyvia tietoja julkisia
hankintoja tehtaessa ja sopimuksen aikaisessa valvonnassa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Lasse Mannistd: Kaupunginhallitus muuttaa lausuntoa siten, etta
sidosyksikkorajaa ei esiteta 80 %:iin vaan sitoudutaan
tydryhmamietinndssa esitettyyn 90 %:iin. Kilpailuneutraliteetin ja
markkinoilla toimivien yritysten yhdenvertaisuuden nakokulmasta on
erittain tarkeaa, etteivat julkisyhteisdjen taysin omistamat yritykset toimi
avoimesti kilpailluilla markkinoilla, jos julkisyhteisojen niilta toteuttamiin
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hankintoihin ei sovelleta hankintalakia. Vastaavasti julkisomisteisten
yhtididen toimiessa markkinoilla, tulee niihin soveltaa hankintalakia ja
sen velvoitteita kilpailutuksista myos julkisissa hankinnoissa.

Kannattaja: Tatu Rauhamaki

Vastaehdotus:

Pilvi Torsti: Muutetaan kohtaa 2, jossa on lueteltu kansalliset
kynnysarvot, siten, etta lisataan kaikkiin kohtiin 60 000 € sijaan esitys
100 000 € tavara- ja palveluhankinnat ja suunnitteluty6 osalta
kynnysarvoksi.

Kannattaja: Antti Koskela

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lisataan kaikkiin kohtiin 60 000€ sijaan esitys 100 000 €
tavara- ja palveluhankinnat ja suunnittelutyo osalta kynnysarvoksi.

Jaa-aanet: 7
Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinméaki, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Antti Koskela,
Hannu Oskala, Tuomas Rantanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aénin 7 - 8 kaupunginhallitus hyvaksyi Pilvi Torstin vastaehdotuksen
mukaisesti muutetun esityksen.

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaupunginhallitus muuttaa lausuntoa siten, etta
sidosyksikkorajaa ei esiteta 80 %:iin vaan sitoudutaan
tydryhmamietinndssa esitettyyn 90 %:iin. Kilpailuneutraliteetin ja
markkinoilla toimivien yritysten yhdenvertaisuuden nakokulmasta on
erittain tarkeaa, etteivat julkisyhteisdjen taysin omistamat yritykset toimi
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avoimesti kilpailluilla markkinoilla, jos julkisyhteisojen niilta toteuttamiin
hankintoihin ei sovelleta hankintalakia. Vastaavasti julkisomisteisten
yhtididen toimiessa markkinoilla, tulee niihin soveltaa hankintalakia ja
sen velvoitteita kilpailutuksista myos julkisissa hankinnoissa.

Jaa-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Antti Koskela,
Hannu Oskala, Terhi Peltokorpi, Tuomas Rantanen, Pilvi Torsti, Mirka
Vainikka

Ei-aanet: 6
Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aznin 9 - 6 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan esityksen.

Kahden suoritetun aanestyksen perusteella kaupunginhallitus hyvaksyi
Pilvi Torstin vastaehdotuksen mukaisesti muutetun esityksen.

Lasse Mannisto jatti eriavan mielipiteen kaupunginhallituksen
paatdksesta alta ilmenevin perusteluin. Eridvaan mielipiteeseen ja
siihen jatettyihin perusteluihin yhtyivat Arja Karhuvaara, Laura
Rissanen ja Tatu Rauhamaki.

Helsingin valtuustostrategian mukaan kaupungin tavoitteena on olla
Suomen yritysmyonteisin kaupunki. Taman tavoitteen taustalla on olla
kaupunki, jossa yksityisen sektorin yritystoiminnan ja markkinatalouden
toiminta on mahdollisimman kitkatonta synnyttaen helsinkilaisille tyota
ja hyvinvointia.

Helsingissa markkinataloudella on hyvat lahtokohdat, silla yrityksia ja
liketoimintaa on alueella paljon. Markkinat toimivat tehokkaasti Iahes
kaikilla liiketoiminnan sektoreilla.

Kaupunginhallituksen paatos kannattaa julkisomisteisten yhtididen
sidosyksikkorajan alentamista 80% liiketoiminnan kokonaisvolyymista
on taysin vastakkainen valtuuston strategiatavoitteen kanssa ja asettaa
eriarvoiseen asemaan kaupungin usein monopoliasemassa suhteessa
kaupunkiin toimivat in-house-yhtiot ja muut yritykset.
Kilpailuneutraliteetin ja markkinoilla toimivien yritysten
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yhdenvertaisuuden nakokulmasta on erittain tarkeaa, etteivat
julkisyhteisdjen taysin omistamat yritykset toimi avoimesti kilpailluilla
markkinoilla, jos julkisyhteisojen niilta toteuttamiin hankintoihin ei
sovelleta hankintalakia. Vastaavasti julkisomisteisten yhtididen
toimiessa markkinoilla, tulee niihin soveltaa hankintalakia ja sen
velvoitteita kilpailutuksista myds julkisissa hankinnoissa.

Helsingin linjaa suhteessa hankintalain soveltamiseen ei tulisi
myoskaan muodostaa puhtaasti kaupungin itse omistamien yhtididen
nakokulmasta vaan huomioida myos laajempi elinkeinopoliittinen
vaikutus. Jos kaikkiin avoimilla markkinoilla kilpaileviin yhtidihin tulisi
soveltaa hankintalakia kaikilta osin, edistaisi se uusia yritystoiminnan
mahdollisuuksia, kilpailua markkinoilla seka talouskasvua.

Nailla perusteilla esitamme eriavan mielipiteemme
kaupunginhallituksen paatokseen.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
Harry Ahlgren, johtava kaupunginasiamies: 310 36194
harry.ahlgren(a)hel.fi
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Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

1. Lainsdadannon soveltamisala, sidosyksikko ja hankintayksikdiden yhteistyd

Soveltamisala

Mietinnossa ei ole esitetty soveltamisalaan olennaisia muutoksia. Nain
ollen esimerkiksi lain soveltamista keskeisesti maarittelevat
hankintasopimuksen ja hankintayksikon maaritelmat pysyvat
entisellaan.

Sidosyksikkdhankinnat

Sidosyksikkdéhankintojen osalta mietinnon esitys (15 §) perustuu
paaosin direktiivin velvoittavaan sisaltoon. Nain ollen kansallisessa
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laissa ei ole juurikaan liikkumavaraa. Mietinn0ssa on esitetty
sidosyksikdn nykyisen maaritelman tasmentamista siten, etta
sidosyksikon tulee harjoittaa vahintaan 90 % toiminnastaan niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on.
Sidosyksikko voisi siten harjoittaa ns. ulosmyyntia alle 10 %
toiminnastaan. Nykyisessa laissa asia on ilmaistu toteamalla, etta
sidosyksikon on harjoitettava "paaosa” toiminnastaan emon kanssa.
Direktiivin mukaan olisi mahdollista, etta sidosyksikkoétoiminnan raja
asetettaisiin 80 %:iin, jolloin sidosyksikko voisi harjoittaa ulosmyyntia
alle 20 %:a toiminnastaan.

Lisaksi esitykseen on otettu direktiivista johtuen laajennus
sidosyksikkotoiminnan soveltamisalaan. Sidosyksikkohankinnaksi
katsottaisiin myos sidosyksikdon hankinnat konsernin emolta ja muilta
konserniin kuuluvilta sidosyksikailta. Esityksessa on myos tasmennetty
maaraysvallan kasitetta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sidosyksikkdosuhdetta koskevat
saannodkset ja niiden ulottaminen kaupunkikonsernin sidosyksikdiden
valiseen hankintaan ovat tarpeellisia. Kaupunkikonsernin
tytaryhteisdiden perustaminen johtuu tavanomaisesti siita, etta
kaupunki katsoo omista Iahtokohdistaan tarkoituksenmukaisemmaksi
harjoittaa jotain toimintaa erillisena oikeushenkilona. Hankintalain
nakokulmasta katsottuna kaupunkikonsernin tytaryhteisdiden asemaa
tulisi verrata kaupungin omien yksikdiden asemaan. Nain ollen
kaupunkikonsernin yksikoiden valilla tapahtuviin hankintoihin ei
lahtokohtaisesti tulisi soveltaa hankintalakia.

Helsingin kaupungilla on huomattava maara tytaryhteisoita, jotka
tayttavat nykylain asettamat sidosyksikon vaatimukset. Kaupunki
soveltaa hankinnoissa sidosyksikkdhankintaa koskevaa saanndsta.

Sidosyksikkdsuhteen maaritelmaan liittyvan toiminnan harjoittamisen
maarallisen vaatimuksen osalta kaupunki esittaa, etta direktiivin artiklan
12.1 mahdollistamalla tavalla riittdvaksi katsottaisiin, etta sidosyksikon
toiminnasta 80 % suuntautuu siihen maaraysvaltaan kayttavaan
hankintayksikkddn. Lisaksi kaupunki pitaa perusteltuna sita, etta
esityksessa on pyritty tasmallisemmin maarittelemaan sidosyksikon
kriteerit.

Hankintayksikdiden valinen yhteistyd

Hankintayksikdiden valisen yhteistydn osalta mietinndn esitys (16 §)
perustuu paaosin direktiivin velvoittavaan sisaltoon. Esityksen mukaan
lakia ei sovelleta hankintayksikoiden valiseen hankintasopimukseen,
jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistydssa niiden vastuulla olevat
yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Edellytyksena on kuitenkin, etta
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yli 90 % yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan sopimuksen
osapuolia varten.

Direktiivissa prosentuaalinen markkinoilla toimimisen osuus on
maaritelty enimmillaan 20 %:iin. Esitykseen sisallytetty 10 % perustuu
siihen ajatukseen, etta tata suuremman osuuden katsotaan
vaarantavan julkisen ja yksityisen valista kilpailuneutraliteettia.

Kaupungin nakemyksen mukaan direktiivissa maaritellyn ulosmyynnin
osuuden enimmaismaaran asettamisessa lienee otettu huomioon
Euroopan Yhteison lainsaadanndssa ja oikeuskaytannossa
vaikuttavaan kilpailuneutraliteettiin liittyvat nakokohdat ja etta
esityksessa mainitulla perusteella ulosmyynnin enimmaismaaran
rajoittaminen kansallisesti 10 %:iin ei ole perusteltua. Yleisen edun
mukaisten julkisten palveluiden yhteistydjarjestelyjen tavoitteena ei
|lahtokohtaisesti ole markkinoille pyrkiminen. Sen sijaan joissakin
olosuhteissa voi syntya tilanne, jossa esimerkiksi yksityissektorin
palveluntarjonnan puutteellisuuden vuoksi on perusteltua, etta
julkisyhteisot tarjoavat palveluja myos yksityissektorille. Talldin tulisi
olla kaytettavissa direktiivin mahdollistama 20 %:n ulosmyynti. Naista
syista johtuen kaupunki esittaa, etta sopimuksen osapuolille
tuotettavien palveluiden raja olisi 80 %.

2. Kansalliset kynnysarvot

Direktiivi maarittelee EU-hankintojen kynnysarvot sitovasti. Kansalliset
kynnysarvot sen sijaan ovat kansallisesti paatettavissa. Mietinnéssa
(25 §) ehdotetaan hankintalain uusiksi kansallisiksi kynnysarvoiksi:

— 60.000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa seka
suunnittelukilpailuissa (nykyisin 30.000 euroa)

— 100.000 euroa eraissa koulutuspalveluhankinnoissa (ei
muutosta nykyiseen)

— 150.000 euroa rakennusurakoissa (ei muutoksia nykyiseen)

— 300.000 euroa sosiaali- ja terveyspalveluja seka muita erityisia
palveluja koskevissa hankinnoissa (nykyisin 100.000 euroa)

— 500.000 euroa julkisissa kayttdoikeussopimuksissa (nykyisin
kayttooikeusurakoiden kynnysarvo 150.000 euroa, palveluiden
osalta 30.000 euroa).

Rakennusurakoiden ja eraiden koulutuspalveluhankintojen
kynnysarvoihin ei esiteta muutoksia.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden erityisten palveluiden ja
julkisten kayttdoikeussopimusten osalta ehdotetaan, ettad kaytdssa on
vain yksi kynnysarvo, jonka ylittdvissa hankinnoissa sovelletaan
hankintadirektiiviin ja kayttdoikeussopimuksista annetun direktiivin
maarayksia taysimaaraisina. Tama tarkoittaa myos sita, etta naista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista tehdaan EU-laajuinen
hankintailmoitus my0s sellaisissa tilanteissa, joissa hankinnan tai
kayttdoikeussopimuksen arvo alittaa hankinta- ja
kayttooikeussopimusdirektiiveissa asetetut korkeammat kynnysarvot.

Muiden kuin valtion keskushallintoviranomaisten tai puolustuksen alalla
toimivien hankintaviranomaisten osalta EU-kynnysarvot ovat seuraavat:

— 207.000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa seka
suunnittelukilpailuissa

— 5.186.000 euroa rakennusurakoissa
Tavara- ja palveluhankinnat ja suunnittelukilpailu

Esityksessa on ehdotettu, ettd uudeksi kansalliseksi kynnysarvoksi
tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa tulisi
60.000 euroa.

Kaupungin nakemyksen mukaan esitettya 60.000 euron kynnysarvoa
voidaan pitaa sopivana. Vaikka puheena olevaa kynnysarvoa esitetaan
nostettavaksi kaksinkertaiseksi nykyiseen verrattuna ja siten lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavien hankintojen maara lisaantyy jonkin
verran, on otettava huomioon, ettd hankintalainsdadannon periaatteita
(tasapuolisuus, syrjimattémyys, avoimuus, suhteellisuus) on
noudatettava myos kansallisen kynnysarvon alittavissa ns.
pienhankinnoissa. Lisaksi kaupungilla on pienhankintoja koskevia
maarayksia mm. kaupungin taloussaanndssa ja talousarvion
noudattamisohjeessa.

Rakennusurakat

Esityksessa ei ole esitetty muutosta rakennusurakoita koskevaan
150.000 euron kynnysarvoon.

Kaupunki toteaa, etta tavara- ja palveluhankintojen osalta kynnysarvoa
on esitetty nostettavaksi 60.000 euroon. Tama johtaa siihen, etta
tavara- ja palveluhankintojen kynnysarvon raja Iahestyy olennaisesti
rakennusurakoiden kynnysarvoa. Kun otetaan huomioon, etta tavara ja
palveluhankintojen EU-kynnysarvo on 207.000 euroa ja
rakennusurakoiden 5.186.000 euroa, tulisi kaupungin nakemyksen
mukaan myos rakennusurakoiden kansallista kynnysarvoa nostaa
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vahintaankin samassa suhteessa kuin tavara- ja palveluhankintojen
kynnysarvoa.

Nain ollen kaupunki esittaa, etta rakennusurakoita koskevaa
kynnysarvoa tulisi nostaa 300.000 euroon. Kuten edella tavara- ja
palveluhankintojen kohdalla on todettu, myos pienhankintojen kohdalla
on otettava huomioon hankintalain periaatteet ja kaupungin sisaiset
maaraykset.

Sosiaalipalvelut ja muut erityiset palvelut

Esityksessa on ehdotettu, etta uudeksi kansalliseksi kynnysarvoksi
sosiaali- ja terveyspalveluissa tulisi 300.000 euroa.

Kaupunki toteaa, etta hankintadirektiivissa saadetaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka muiden erityisten palveluiden osalta
kynnysarvoksi 750.000 euroa. Koska EU-lainsaataja on todennut, etta
750.000 euroa alittavissa kokonaisuuksissa rajat ylittavaa intressia ei
ole, on kansallisella tasolla likkumavaraa kynnysarvon asettamisen
suhteen.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluista suuri osa on
arvoltaan tamankin kynnysarvon ylittavia hankintoja. Kansallisen
kynnysarvon nostaminen direktiivin mahdollistamaan 750.000 euroon
yksinkertaistaisi hallinnollista menettelya arvoltaan vahaisempien
hankintojen osalta, koska esim. hankintailmoitusta ei tarvitsisi tehda
EU-laajuisena. Lisaksi kaupunki kiinnittaa huomiota siihen, etta tuleva
sote-uudistus tulee johtamaan siihen, etta yksittaisten sote-hankintojen
euromaarat tulevat nousemaan ja myos tasta syysta olisi perusteltua
nostaa kynnysarvoa esitetysta 300.000 eurosta.

Kaupungin esittaa kynnysarvon asettamista direktiivin mahdollistamaan
750.000 euroon.

Kaupunki toteaa, etta kynnysarvon rajan nostaminen 750.000 euroon ei
merkitse sita, etta rajan alle jaavia hankintoja toteutettaisiin ilman
ohjeistusta. Kuten edella tavara- ja palveluhankintojen kohdalla on
todettu, myos pienhankintojen kohdalla on otettava huomioon
hankintalain periaatteet ja kaupungin sisadiset maaraykset

Kayttooikeussopimukset

Esityksessa on ehdotettu, ettd uudeksi kansalliseksi kynnysarvoksi
kayttooikeussopimusten osalta tulisi 500.000 euroa.

Kaupungin nakemyksen mukaan esitettya 500.000 euron kynnysarvoa
voidaan pitaa sopivana. Vaikka puheena oleva kynnysarvo esitetaan
nostettavaksi merkittavasti nykyisiin verrattuna (kayttdoikeusurakoiden
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kynnysarvo 150.000 euroa, palveluiden osalta 30.000 euroa) ja siten
lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavien hankintojen maara lisaantyy
jonkin verran, on otettava huomioon, etta hankintalainsdadannon
periaatteita ja kaupungin sisaisia maarayksia on noudatettava myds
pienhankinnoissa.

3. Yhteishankinnat

Hankinnat yhteishankintayksikolta

Esityksen 20 §:ssa kasitellaan yhteishankintayksikolta tehtavia
hankintoja. Pykala perustuu hankintadirektiivin 37 artiklaan, jossa
asiasta saataminen on jatetty kansallisen harkintavaltaan. Esityksessa
mahdollistetaan hankinnat yhteishankintayksikolta seka
yhteishankintayksikon tekeman hankintasopimuksen, dynaamisen
hankintajarjestelman tai puitejarjestelyn kayttaminen. Esitys vastaa
talta osin padosin voimassa olevaa lainsaadantoa. Lisaksi esityksessa
tasmennetaan voimassa olevan hankintalain saantelya erityisesti
vastuusuhteiden osalta.

Kaupungilla ei ole talta osin erityista lausuttavaa.
Muut yhteishankinnat

Esityksen 21 §:ssa kasitellaan hankintayksikoiden yhteisty6ta
yksittéisissa hankinnoissa. Kyseisen pykalan 1 momentissa asetetaan
hankintaan osallistuville hankintayksikoille yhteisvastuu, mikali hankinta
toteutetaan "kokonaisuudessaan” niiden "nimissa ja puolesta”. Lisaksi
yhteisvastuu koskee tilanteita, joissa yksi hankintayksikoista "toteuttaa
hankintamenettely” myds muiden hankintayksikdiden "puolesta”.
Saannos perustuu direktiivin 38 artiklan 2 kohtaan, eika asiassa ole
kansallista harkintavaraa.

Kaupunki toteaa, ettd hankintayksikot tekevat talla hetkella yhteistyota
hankintatoimessa eri tavoin. Yksi usein kaytetty yhteistydn muoto on
ns. hankintarengas. Kaytannodssa tama tarkoittaa usein sita, etta yksi
hankintayksikkd huolehtii muiden hankintayksikoiden puolesta
kilpailutuksen paaasiallisesta valmistelusta ja teknisesta toteutuksesta.
Hankinnan valmistelua varten hankintarenkaan jasenet perustavat joko
yhteisen tyoryhman tai valmistelu hoidetaan yhteistydssa vahemman
muodollisella tavalla. Valmistelun aikaisen yhteistyon toteutus riippuu
hankkeesta. Hankintarenkaassa mukana olevat hankintayksikot tekevat
hankinnan osalta tavallisesti kaikki itsenaiset hankintapaatokset ja
hankintasopimukset. Yhteistydhon liittyva synergiaetu siis saavutetaan
valmisteluvaiheessa ja yhteistydn muoto ja sisaltd vaihtelevat
hankinnan kohteesta riippuen.
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Tavallisesti kaupunki ei siis siirra paatosvaltaansa kuntalain 49 §:n
mukaisesti toiselle kunnalle, kun se tekee muiden kuntien kanssa
hankintayhteistyota.

Kaupunki toteaa, ettei direktiivin artiklan 38 alakohdasta 2 eika
mietinndssa esitetysta 21 §:sta tai sen perusteluista iimene selkeasti
minkalaisia yhteistyojarjestelyja saannds loppujen lopuksi koskee.
Saannos ja sen taustalla oleva direktiivin artikla 38 ilmaisevat
saannoksen soveltuvan tilanteeseen, jossa "hankintamenettely
toteutetaan kokonaisuudessaan yhteisesti kaikkien asianomaisten
hankintaviranomaisten nimissa ja puolesta” (artikla 38.2 ja esitetty 21 §
1 momentti). Ylla kuvatun kaltaisessa yhteistyojarjestelyssa
(hankintarengas) hankintaa ei toteuteta "kokonaisuudessaan kaikkien
asianomaisten viranomaisten nimissa ja puolesta”.

Vastaavasti esitetyn saanndksen 2 momentissa mainitussa tilanteessa
(osittain yhdessa toteutettu hankintamenettely) jaa avoimeksi se, mita
yhteistyon elementteja sisaltyy toisen nimissa ja puolesta toimimiseen
(vrt. artikla 38.2).

Nain ollen kaupunki toteaa, ettd sdanndksen soveltamista koskevia
tilanteita on avattava perusteluissa.

Lisaksi kaupunki toteaa, etta epaselvaksi jaa se, mita direktiivissa ja
esitetyssa saannoksessa tarkoitettu yhteisvastuu lain sdanndsten
noudattamisesta kaytanndssa tarkoittaa. Saannodksen perusteluista on
tulkittavissa, etta yhteisvastuu merkitsisi sita, etta hankintarenkaan
yhden ainoan jasenen hankintapaatokseen kohdistuvan
muutoksenhaun katsottaisiin kohdistuvan samalla myds muiden
jasenten hankintapaatoksiin, ja ettd ne nain jaisivat vaille lainvoimaa.

Kaupunki katsoo, etta mikali tata tarkoitetaan, tulisi saannodksen
soveltamistilanteet saataa ja perustella tarkemmin seka ottaa tilanne
huomioon myds esityksen oikeusturvaa koskevassa osassa.

Oikeussuojakeinoja koskevassa 15 luvussa on saadetty mm.
seuraamusten kohdistamisesta ja yhteisvaikutuksesta (152 §).
Kyseisessa sdannoksessa todetaan, etta markkinaoikeus voi kohdistaa
maaraamansa seuraamuksen hankintayksikkoon, joka on vastannut
yhteistyojarjestelyssa hankintamenettelysta muiden puolesta. Sdannds
tai sen perustelut eivat selvita esitetyn 21 §:n tarkoittamia tilanteita.

4. Hankintamenettelyt

Hankintadirektiiviin velvoittaa kansalliseen lakiin otettavaksi kaikki
direktiivissa maaritellyt hankintamenettelyt, joita ovat:
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— avoin menettely

— rajoitettu menettely

— tarjousperusteinen neuvottelumenettely (uusi) /
neuvottelumenettely

— kilpailullinen neuvottelumenettely

— innovaatiokumppanuus (uusi)

— suorahankinta

— puitejarjestely

— sahkoinen huutokauppa

— dynaaminen hankintajarjestelma

— sahkdinen katalogi / luettelo (uusi)

— suunnittelukilpailu

Uusiksi menettelyiksi mainituista on todettava, etta tarjousperusteinen
neuvottelumenettely on kaytannossa sama kuin voimassa oleva
neuvottelumenettely ja sahkoinen katalogi ei varsinaisesti ole
menettely, vaan se on hankintayksikon vaatimus tarjouksen
esittdmisesta sahkdisen katalogin / luettelon muodossa. Varsinaisena
uutena menettelyna on innovaatiokumppanuus.

Mietinndssa ehdotetaan, etta nykyisia hankintamenettelyja koskevia
saannoksia yksinkertaistetaan, selkeytetaan ja tehdaan joustavimmiksi.

Avoin ja rajoitettu menettely

Avoimen (32 §) ja rajoitetun (33 §) menettelyn osalta ei ole esitetty
muutoksia verrattuna nykylainsaadantéon. Kaupungilla ei ole talta osin
lausuttavaa.

Neuvottelumenettely ja kilpailullinen neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyn (34 — 35 §) ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn
(36 — 37 §) osalta kansalliseen lakiin esitetaan otettavaksi direktiivin
maaraykset menettelyjen kayttdedellytyksista ja kulusta.
Nykylainsaadantoon verrattuna kysymys on ennen kaikkea
kayttdedellytysten osittaisesta laajentamisesta ja neuvottelujen kulkua
ohjaavien saannosten tasmentamisesta. Tassa tarkoitettuja
hankintamenettelyja koskevia saannoksia sovelletaan EU-
hankinnoissa.

Kaupunki toteaa, etta neuvottelumenettelyn kulkua on selvennetty, jota
seikkaa on pidettava tarpeellisena. Voimassa olevan lain aikana on
ollut jonkin verran epaselvyytta esimerkiksi siita, mista voidaan
neuvottelumenettelyn kuluessa neuvotella ja mista ei.
Lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa tata selvennettaisiin uusin
saanndksin. Myds neuvottelujen kulun rakennetta on selvennetty.
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Esimerkiksi sdannellaan, etta neuvottelujen pohjana toimisi aina
toimittajilta pyydettava alustava kirjallinen tarjous. Uutena ja
selventavana on ehdotukseen myds otettu sdannokset siita mista ei
neuvottelumenettelyn kuluessa saa neuvotella: naita ovat
hankintailmoituksessa tai alkuperaisessa tarjouspyynnossa tai
neuvottelukutsussa maaritellyt vahimmaisvaatimukset ja
vertailuperusteet.

Neuvottelumenettelyn kulkua koskevan 35 §:n osalta yksityiskohtaiset
huomiot on esitetty jaljempana kohdassa 16.

Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuus (38 — 39 §) on kokonaan uusi
hankintamenettely. Esitys perustuu direktiivin maarayksiin ja
esityksessa on pyritty omaksumaan mahdollisimman ymmarrettava ja
selkea terminologia. Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikkd pyrkii
edistdmaan innovaatioiden kehittamista ja kayttoonottoa
neuvottelemalla menettelyyn valittujen kumppanien kanssa hankinnan
ehdoista. Hankintayksikon ei tarvitse jarjestaa tarjouskilpailua
tuotekehityksen perusteella tehtavasta hankinnasta, jos se tehdaan
tuotekehityksen tai idean kilpailutukseen osallistuneelta tarjoajalta.

Kaupunki toteaa, etta likkumavaraa innovaatiokumppanuuden sisallon
osalta ei kansallisessa lainsdadanndssa juurikaan ole.
Innovaatiokumppanuuden hankintamenettelyn tavoitteena on
innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan kehittaminen ja
taman tuloksena tuotettavien tavaroiden, palveluiden tai
rakennusurakoiden hankkiminen.

Kaupungin arvion mukaan innovaatiokumppanuus ei
hankintamenettelyna tule kuitenkaan olemaan helppokayttéinen.
Menettelyssa on mm. arvioitava toimittajien valmiuksia tutkimukseen ja
kehittamiseen seka innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen.
Innovaatiokumppanuus on jaettava perakkaisiin vaiheisiin ja
toimittajalle on asetettava valitavoitteita. Hankkeelle on asetettava
suoritustasot ja enimmaiskustannukset. Menettelyn kaytto tulee
asettamaan haasteita hankintayksikolle ja sen kaytto tulee
edellyttdamaan perusteellista menettelyn suunnittelua.
Innovaatiokumppanuuden toteutus tulee myds edellyttdamaan
hankintayksikolta enemman resursointia seurannan ja valvonnan
osalta. Kaupungilla ei muilta osin ole erityista lausuttavaa
innovaatiokumppanuudesta hankintamenettelyna.

Suorahankinta
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Suorahankinnan (40 — 41 §) osalta esitys ei sisalld muutoksia
verrattuna nykylainsdadantdéon. Suorahankintaa koskevat sdanndkset
perustuvat sellaisenaan direktiivin maarayksiin. Saannoksia
sovelletaan seka EU-hankinnoissa etta kansallisissa hankinnoissa.

Kaupunki toteaa, etta suorahankintaa koskevat saannokset perustuvat
direktiivin velvoittaviin maarayksiin, eika niissa ole kansallista
likkumavaraa.

Puitejarjestely

Puitejarjestelyn perustamisen saantely perustuu hankintadirektiivin 33
artiklaan ja vastaisi paaosin nykyista saantelya. 42 §:ssa ongelmallista
on se, etta toimittajien maara on ilmoitettava etukateen. Nykyisin on
pidetty riittdvana, ettd ennalta on ilmoitettu suuntaa antava maara,
jonka puitteissa hankintayksikko on voinut valita toimittajat.
Perusteluissa on tuotu esille, etta riittavaa olisi ilmoittaa ennalta
saannot, joiden perusteella valittavien toimittajien maara ratkaistaan.
Kaupunki katsoo, etta tasta tulisi saataa pykalassa, eika ainoastaan
jattaa sita perusteluihin.

Epaselvaksi jaa 42 §:n perusteluissa se, mita tarkoitetaan
yhteishankintayksikon puitejarjestelyn kayttdon oikeutettujen
hankintayksikoiden rekisterilla. Asia liittyy niiden hankintayksikoiden
yksilointiin, joilla on oikeus puitejarjestelyn kayttoon.

Puitejarjestelyyn perustuvista hankinnoista saanneltaisiin 43 §:ss3, joka
vastaisi paaosin voimassa olevaa lakia. Uutena toimintamallina
esitettaisiin kuitenkin mallia, jonka mukaan osa hankinnoista tehtaisiin
kevennetylla kilpailutuksella ja osa ennalta maaratylla tavalla
esimerkiksi suoraan tilauksina.

Perusteluissa todetaan, etta puitejarjestelyissa joissa kaikki ehdot on
vahvistettu, voidaan hankinnat tehda silta toimittajalta, jonka palvelujen
hinnat ovat alhaisemmat hankintayksikon hankkijaprofiilin mukaisissa
hankinnoissa. Perustelujen tata kohtaa on aiheellista selventaa.

Sahkdinen huutokauppa ja dynaaminen hankintajarjestelma

Sahkodista huutokauppaa (44 — 48 §) ja dynaamista
hankintajarjestelmaa (49 — 52 §) koskevat saannokset sisaltyvat
nykyaan erilliseen lakiin, joka otettiin Suomessa kayttéon vuonna 2012.
Hankintamenettelyja koskevat esitetyt saannodkset vastaavat paaosin
nykyisin voimassa olevia saanndksia. Esityksella lahinna
tasmennetaan nykyisia menettelysaannoksia.
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Kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa sahkoista huutokauppaa ja
dynaamista hankintajarjestelmaa koskevista saanndksista.

Sahkoinen luettelo

Sahkoaista luetteloa (53 §)koskevien saanndsten perusteella
hankintayksikko voi vaatia, etta tarjoukset esitetdan sahkaoisen luettelon
muodossa tai etta tarjoukseen liitetdan sahkdinen luettelo. Sahkodisen
luettelon kautta hankintayksikko voisi poimia puitejarjestelyissa ja
dynaamisissa hankintajarjestelmissa haluamiaan tuotteita tarjoajien
toimittamista laajoista nimikeluetteloista.

Kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa sahkoista luetteloa koskevista
saannoksista.

Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailun (54 - 55 §) osalta ehdotetut sdanndkset vastaavat
paaasialliselta sisalloltaan voimassaolevia saannoksia.

Kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa suunnittelukilpailua koskevista
saannodksista.

5. Kansalliset menettelyt

Kansallisten hankintojen menettelysaantoja kevennetaan
huomattavasti. Esityksessa saadetaan ainoastaan keskeisimmista
menettelyja koskevista seikoista, kuten mm. hankinnasta
ilmoittamisesta. Nain halutaan lisata hankintayksikoiden
harkinnanmahdollisuuksia ja menettelyiden joustavuutta niin
hankintayksikdiden kuin tarjoajienkin kannalta. Kansallisten hankintojen
menettelysaantojen keventaminen korostaa yleisten periaatteiden eli
avoimuuden, syrjimattdomyyden, tasapuolisuuden ja suhteellisuuden
merkitysta seka antaa aiempaa enemman merkitysta
hankintayksikdiden omille hankintaohjeistuksille. Suorahankinnoissa
noudatettaisiin kuitenkin direktiivissa maariteltya menettelya.

Koska kansallisissa hankinnoissa ei tyypillisesti ole EU-jasenvaltioiden
rajat ylittdvaa ulottuvuutta, jasenvaltiot pystyvat melko vapaasti
ratkaisemaan kansallista menettelya koskevia asioita. Kansallisissakin
menettelyissa tulee kuitenkin ottaa huomioon EU-
tuomioistuinkaytantdoon perustuvat yleiset hankintojen avoimuutta ja
syrjimattomyytta koskevat periaatteet.

Hankintamenettely

Ehdotetun 100 §:n mukaisesti hankintayksikdn olisi noudatettava
hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelya, joka olisi
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tarkoituksenmukainen hankinnan kohteen ja tavoitteen toteuttamiseksi.
Lainkohta jattaa hankintayksikon harkintavaltaan sen, minkalaista
menettelya se haluaa kayttaa hankinnan kilpailuttamisessa.
Halutessaan hankintayksikko voisi kayttaa myds menettelya, jonka se
on itse laatinut, esimerkiksi varsinaista neuvottelumenettelya valjempi,
neuvotteluja sisaltava menettely tai toimittajarekistereihin perustuva
jarjestely. Menettely on kuitenkin kuvattava hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa.

Tietojenvaihto

Kansallisissa hankinnoissa tietojenvaihto on toimitettava
hankintayksikon valitsemalla tavalla. Valittujen viestintavalineiden on
oltava yleisesti kaytettavissa eika valineen valinta saa vaarantaa
toimittajien mahdollisuutta osallistua hankintamenettelyyn. Tama
lainkohta poikkeaa EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja koskevasta
saantelysta, silla kansallisissa hankinnoissa ei ole velvollisuutta
toteuttaa tietojenvaihtoa yksinomaan sahkodiseen muotoon perustuen,
vaan muutkin muodot ovat vapaasti kaytettavissa. Mikali
hankintayksikko paatyisi kayttamaan sahkoista muotoa, sovellettaisiin
tietojenvaihtoon, mita asiasta on 62 §:ssa saadetty. Sahkoisesta
tietojenvaihdosta tarkemmin jaljempana kohdassa 13.

Tarjouspyynto ja tarjous

Tarjouspyynt6a ja tarjousta koskevassa 103 §:ssa ei maaritella
tarkemmin tarjouspyynnon sisaltéa. Tarjouspyynnon keskeisena
tarkoituksena on kuvata hankinnan kohde syrjimattomalla tavalla seka
pyytaa toimittajia maaraajassa esittamaan tarjouksensa. Verrattuna
voimassaolevassa hankintalaissa tarjouspyynnolle asetettuihin
sisaltdvaatimuksiin, kohta jattda hankintayksikdlle paljon harkintavaltaa.
Voimassaolevassa hankintalaissa 69 §:ssa tarjouspyynnon sisalldlle on
asetettu mm. seuraavia vaatimuksia: hankinnan kohteen kuvaus;
ehdokkaiden ja tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen
tilanteeseen, tekniseen kelpoisuuteen ja ammatilliseen patevyyteen
liittyvat ja muut vaatimukset jne.

Esityksen perustelujen mukaan hankintayksikko voi kuitenkin
halutessaan hyddyntaa voimassaolevan lain mukaista listaa.
Tarjouspyynto on kuitenkin laadittava niin selkeaksi, etta tarjoajat voivat
antaa sen perusteella vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Voimassaolevan lain 71 §:ssa soveltuvuuden arvioinnissa kaytettavia
seikkoja on rajattu (taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne, tekninen
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suorituskyky ja ammatillinen patevyys tai muut objektiiviset ja
syrjimattdmat perusteet).

Ehdotetun 104 §:n mukaan hankintayksikko voi edelleen asettaa
vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien
vaatimusten tulee olla suhteessa hankinnan kohteeseen. Kuten EU-
kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta ehdotuksen 83 §:n
perusteluissa todetaan, soveltuvuutta koskevilla ehdoilla pyritaan
ennakollisesti varmistautumaan siita, etta tarjoaja pystyy suoriutumaan
hankinnan kohteen suorittamisesta. Soveltuvuutta koskevilla
vaatimuksilla voidaan suorittaa myos tarjoajien valintaa, jos
hankintamenettely on sellainen, etta vain hyvaksytyt tarjoajat voivat
jattaa tarjouksen.

Hankintayksikko voi halutessaan kayttaa myos 80 § ja 81§:ssa
mainittuja pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita.
Hankintayksikko voi vaatia tarjoajien antavan tarjouksessaan
vakuutuksen siita, etta tarjouspyynndssa asetetut ehdot tayttyvat.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Esityksen 105 §:ssa saadettaisiin kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valinnasta. Esitys mukailee siten kansallistenkin hankintojen
osalta hankintadirektiivin ja lakiehdotuksen 93 §:ssa EU-kynnysarvot
ylittavien hankintojen osalta esitettya. Vaikka terminologia muuttuu,
vertailuperusteet kuitenkin kaytannossa pysyvat samoina. Kansallisissa
hankinnoissa ei kuitenkaan vertailuperusteiden alakriteerien
painoarvoja tarvitsisi yksiloida. Lisaksi hankintayksikko voisi asettaa
vertailuperusteet teemoittain siten, etta se kuvaisi yleisemmalla tasolla
sen, mita vertaillaan.

Kaupunki toteaa, etta kansallisten hankintojen menettelyn
joustavoittaminen mietinndssa esitetylla tavalla (11 luku) on sinansa
hyva asia. Se tulee kehittamaan hankintamenettelya olosuhteet ja
hankintatoimelle kuntakohtaisesti asetetut tavoitteet huomioon ottaen.

Kaupungin arvion mukaan nykyisiin menettelyihin verrattuna kaytanto
tuskin muuttuu olennaisesti ainakaan heti. Esimerkiksi soveltuvuutta
koskevien vaatimusten osalta kaytanndssa tultaneen edelleenkin
hyddyntamaan voimassaolevassa laissa esitettyjen
soveltuvuusvaatimusten kaltaisia perusteita. Kaupunki toteaa, etta
kansallisten hankintojen osalta tarvitaan kaupungin sisaista ohjeistusta
merkittavassa maarin.

Tarjouksen valintaa koskevan 105 §:n osalta yksityiskohtaiset huomiot
on esitetty jaliempana kohdassa 16.
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6. Sosiaali- ja terveyspalvelut ja muut erityiset palvelut

Esityksessa saadetaan omat menettelysaannot sosiaali- ja
terveyspalveluja seka muita erityisia palveluhankintoja varten.
Esityksessa saadetaan ainoastaan keskeisimmista menettelyja
koskevista seikoista. Nain halutaan lisata hankintayksikoiden
harkinnanmahdollisuuksia ja menettelyiden joustavuutta niin
hankintayksikoiden kuin tarjoajienkin kannalta seka korostaa
asiakkaiden aseman parempaa huomioimista osana
hankintamenettelyja.

Sosiaali- ja muiden kevyemman saantelyn erityisten palveluiden
kilpailuttamisessa kaytettaville menettelyille on asetettu direktiivitasolla
vain vahan reunaehtoja. Direktiivi edellyttaa hankintojen ilmoittamista
seka jasenvaltion asettamia menettelysaantoja. Direktiivin sdanndissa
edellytetaan ainoastaan avoimuutta ja yhdenvertaista kohtelua
koskevien perusperiaatteiden noudattamista. Tassa tarkoitetuille
palveluille on luonteenomaista, ettei niilla ole suurta rajat ylittavaa
ulottuvuutta, jonka vuoksi direktiivissa on jatetty paljon harkintavaltaa
jasenvaltioille. Koska nailla palveluhankinnoilla ei tyypillisesti ole
merkittavaa rajat ylittavaa ulottuvuutta, niita koskevia
hankintasopimuksia varten on mahdollistettu muihin palveluihin
sovellettavia kynnysarvoja korkeampi kynnysarvo ja kansallinen
likkumavara on suuri. Kynnysarvoista on lausuttu edella kohdassa 2.

Hankinnassa noudatettavat tavoitteet

Esityksen 107 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa seka
muissa erityisissa palveluhankinnoissa noudatettavista tavoitteista,
muun ohella palvelujen kayttajien kuulemisesta siten, kuin
erityslainsdadanndssa asiasta sdadetaan. Pykala on uusi. Pykala
perustuu hankintadirektiivin 76 artiklaan, jonka lista on velvoittava
suhteessa jasenvaltioon (mutta ei hankintayksikkoon). Hankintayksikon
tulee voida huomioida kyseisia nakokohtia tehdessaan sosiaali- ja
muiden erityispalveluiden hankintoja, mutta se ei ole direktiivin mukaan
pakollista.

Pykalassa halutaan perustelujen mukaan muistuttaa hankintayksikkoja
siita, ettd hankintayksikkd sitoo usein myos palveluja koskeva
erityislainsdadanto. Hankintayksikko ei voisi hankintoja suorittaessaan
jattda huomiotta muun lainsdadannon sisalldllisia velvoitteita.

Esityksen 107 §:n 3 momentin mukaan ” Pitkakestoisia hoito- ja
asiakassuhteita koskevissa sosiaali- ja terveyspalveluissa
hankintayksikdn on pyrittava maarittamaan sopimusten kesto ja muut
ehdot siten, etta sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai
epatarkoituksenmukaisia seurauksia asiakkaille”.
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Hankintamenettely

108 §:n hankintamenettelya koskeva saantely on vastaava kuin
kansallisten hankintojen 100 §:ssa kuvattu (ks. edella kohta 5).
Perustelujen mukaan hankintayksikko voisi lisaksi jo
menettelyvaiheessa ottaa huomioon esimerkiksi asiakaskunnan, jolle
kyseinen palvelu on suunnattu. Hankintayksikko voisi esimerkiksi luoda
oman, asiakaslahtoisen hankintamenettelyn kyseiseen hankintaan.
Reunaehdoista on kuitenkin huolehdittava vastaavasti, kuin
kansallisissa hankinnoissa.

Suorahankinta erityistilanteissa

Ehdotettu 109 § vastaa voimassaolevan lain 67 §:a, joka on
kansalliseen kayttdon tarkoitettu suorahankintaa koskeva pykala.
Hankintayksikko voi esitetyn mukaisesti edelleen tehda
suorahankinnan yksittaisissa tapauksissa, jos tarjouskilpailun
jarjestaminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta
merkittavan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Kuten voimassaolevassa laissa, esityksen sanamuoto ei mahdollista
ryhmapaatosten tekemista, vaan kyse on aina yksittaistapauksellisesta
harkinnasta. Kuitenkin sellaisia kaytannon tilanteita esiintyy, jolloin on
useita asiakkaita, joille palveluntuottajan vaihtaminen olisi kohtuutonta.
Talla hetkella paatos on perusteltava jokaisen osalta yksilollisesti eika
ryhmaa koskevia paatdksia ole mahdollista tehda.
Suorahankintaperusteen soveltamisala asiakassuhteen turvaamiseksi
ei muutu talla hetkella voimassa olevasta. Suorahankintaperusteiden
laajentaminen kansallisessa lainsaadannossa ei myoskaan ole
mahdollista direktiivin kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Esityksen 114 § vastaa sisalldllisesti kansallisista hankinnoista
ehdotettua 105 §:3, (josta on lausuttu kohdassa 5). Lisaksi, mikali
hankintayksikko kayttaa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
ainoastaan halvinta hintaa, sen on perusteltava se hankinta-
asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai hankintamenettelya koskevassa
kertomuksessa.

Kaupunki toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden
erityisten palveluiden hankintojen menettelyn joustavoittaminen
mietinndssa esitetylla tavalla (12 luku) on sinansa hyva asia ja se tulee
kehittamaan hankintamenettelya olosuhteet ja hankintatoimelle
kuntakohtaisesti asetetut tavoitteet huomioon ottaen. Kaupunki toteaa,
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etta lainsaadannon joustavoittaminen merkitsee talta osalta sita, etta
kaupungin tulee laatia merkittavassa maarin sisaista ohjeistusta.

Kaupunki toteaa, etta on kuitenkin vaikeaa ennakoida esitetyn 107 §:n
tarkoittamalla tavalla sita, miten hankintayksikko voisi sopimuksen
kestolla varmistaa, ettei asiakkaalle tule kohtuuttomia seuraamuksia.
Jos tarkoitetaan sita, ettd asiakaskohtaisesti palvelusopimusta voidaan
jatkaa perussopimuskauden jalkeen, tama edellyttaisi vaadittavien
seikkojen huomioimista jo tarjouspyynnossa. Tarjoajat joutuisivat jo
tarjouksissaan sitoutumaan sopimuksen sijasta tai ohella myos
asiakkaisiin. Tama voi my0s nakya tarjousten hinnoittelussa.

Palvelun jatkuvuuden osalta voidaan todeta, etta toistaiseksi voimassa
olevia sopimuksia ei kielleta, mutta hankintasopimusten muuttamista
koskevat ehdot voivat tosiasiallisesti rajoittaa niita. Puitejarjestelyissa
palvelun kayttajat ovat kritisoineet sijoituspaikan ja henkiloston
vaihtumista, jos sopimuskausi on rajattu esimerkiksi neljaan vuoteen.

Kaupunki katsoo, ettd ehdotetun suorahankintaa koskevan 109 §:n
osalta perusteluissa olisi toivottavaa yksildida esimerkkeja pykalan
kayttdedellytyksista.

7. Ehdokkaiden, tarjoajien seka tarjouksen valinta

Esityksessa muutetaan tarjouksen valintaa koskevaa systematiikkaa
siten, etta jatkossa tarjouksen valintaperusteena on aina
kokonaistaloudellinen edullisuus. Kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteena on jatkossa halvin hinta, kustannuksiltaan edullisin tai
hinta-laatusuhteeltaan paras ratkaisu. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa
voidaan kayttaa vertailuperusteita, joita asetettaessa voidaan
huomioida myos hankinnan kohteeseen liittyvia yhteiskunnallisia,
ymparisto- ja sosiaalisia ominaisuuksia.

Tarjouksia voidaan aiempaa enemman tasmentaa ja taydentaa. Talla
tavoitellaan joustavuuden lisaamista hankintamenettelyissa, silla
tarkoituksenmukaisuussyista ehdokkaiden tai tarjoajien antamissa
asiakirjoissa saattaa olla epaolennaisia puutteita, ristiriitoja ja virheita,
joiden tadydentaminen tai tdsmentaminen ei heikenna muiden
ehdokkaiden tai tarjoajien asemaa tarjouskilpailussa. Laissa tuodaan
esiin keskeiset reunaehdot taydentamiselle ja tasmentamiselle.

Poissulkemisperusteet

Kansallisesti ei ole sallittua asettaa muita kuin direktiiveissa saadettyja
poissulkemisperusteita. Kansallinen liikkumavara koskee ainoastaan
saadettyjen poissulkemisperusteiden tarkempaa soveltamista.
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Poissulkemisperusteiden yksityiskohtiin on otettu kantaa jaljempana
kohdassa 16.

Esityksessa ehdokkaille ja tarjoajille varattu mahdollisuus
poissulkemisperusteita koskeviin korjaaviin toimenpiteisiin perustuu
EU-tuomioistuimen oikeuskaytantoon. Esitetyn nayton arviointi on
viisasta jattaa esityksessa ehdotetulla tavalla hankintayksikon
tehtavaksi, vaikka kunkin yksittaistapauksen arviointi on oletettavasti
vaikeaa. Kaytannossa naita tilanteita esiintynee vain harvoin, joten
hankintayksikoiden hallinnollinen taakka tuskin lisaantyy
kokonaisuudessaan mainittavasti.

Soveltuvuusvaatimusten asettaminen

Talta osin esitys noudattelee nyt voimassa olevaa lainsaadantoa, joten
ehdokkaille ja tarjoajille voidaan asettaa niiden rekisteroitymista,
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka teknista suorituskykya ja
ammatillista patevyytta koskevia vaatimuksia. Lisaksi esityksessa on
tasmennetty ymparistonakdkohtien huomioon ottamista.
Soveltumattomat ehdokkaat ja tarjoajat on suljettava pois
tarjouskilpailusta.

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tayttymisen
selvittaminen

Alustavasti soveltuvuus voidaan arvioida kayttoon otettavan yhteisen
eurooppalaisen hankinta-asiakirjan perusteella ja soveltuvuuden
tutkimiseen tarvittavat todistukset ja muut asiakirjat pyydetaan vain
tarjouskilpailun voittavalta tarjoajalta.

Esityksen yksityiskohtia talta osin arvioidaan jaljempana kohdassa 16.
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Talta osin lain terminologia muuttuu, mutta kaytettavat vertailuperusteet
eivat. Jatkossakin hankinnoissa voidaan tarvittaessa valinta myos
hinnaltaan halvin tarjous, mika on kaupungin kasityksen mukaan
hyvaksyttavaa. Esityksen mukaan tassa tapauksessa hankintayksikon
on perusteltava halvimman hinnan kayttaminen hankinta-asiakirjoissa.
Lainkohdalla pyritaan kiinnittamaan hankintayksikoiden huomiota
hankintojen laatunakokohtiin.

'Halvimman hinnan’ ohella vertailuperusteina voidaan kayttaa
hankintayksikdon kannalta '’kustannuksiltaan edullisinta’ tai 'hinta-
laatusuhteeltaan parasta’. Vertailuperuste hinta-laatusuhteeltaan paras
vastaa nykyisin kaytossa olevaa vertailuperustetta
’kokonaistaloudellisesti edullisin’.
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Talta osin esityksen yksityiskohtia arvioidaan jaljempana kohdassa 16.
8. Ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat

Esityksella pyritdan tehostamaan ymparistonsuojelua ja sosiaalisten
tekijoiden huomioimista julkisissa hankinnoissa mm. seuraavin keinoin:

— korostamalla mahdollisuuksia ja vahentamalla epaselvyytta
aiheuttavia tai muita ymparistonakokohtien huomioon ottamista
rajoittavia tekijoita

— mahdollistamalla tarjousten vertailussa ja hankintasopimusten
erityisehdoissa sosiaalisten nakdkohtien aiempaa laajemman
kayttamisen

— lisdamalla lain pakollisiin poissulkemisperusteisiin rikoslain 47
luvussa tarkoitettuja tyorikoksia

— mahdollistamalla ty6-, ymparisto- ja sosiaalioikeuden
laiminlyéntien huomioimisen myds alihankkijoita koskevissa
toimenpiteissa seka hankintasopimuksen toteuttamista
koskevissa ehdoissa

Edelld mainitut ymparisto- ja sosiaalisia nakdkohtia edistavat keinot
voidaan jakaa keinoihin, joilla laajennetaan hankintayksikon
mahdollisuuksia ottaa kyseiset nakdkohdat huomioon hankinnan eri
vaiheissa, ja toisaalta keinoihin, joiden avulla kyseisiin ndkokohtiin
liittyviin laiminlyonteihin tai rikoksiin syyllistyneet toimijat voidaan rajata
hankintojen ulkopuolelle.

Vertailuperusteiden laajentaminen

Tarjouksen valinnan osalta esityksessa mainitaan mahdollisina
vertailuperusteina (93 §) mm. yhteiskunnalliset, ymparisto- ja
sosiaaliset nakokohdat. Vertailuperusteet on muotoiltu laajemmin kuin
voimassa olevassa laissa, jossa on mahdollistettu
ymparistoystavallisyyden ja ymparistdvaatimusten tayttymisen
kayttaminen vertailuperusteina, mutta jossa ei mainita yhteiskunnallisia
tai sosiaalisia nakdkohtia.

Kaupunki toteaa, etta vertailuperusteiden joustavampi maarittely laissa
antaa mahdollisuuden asettaa hankkeeseen liittyvat vertailuperusteet
tarkoituksenmukaisemmin ja paremmin hankkeen tavoitteisiin
soveltuvina. Kaupungin ndkemyksen mukaan esitys on perusteltu ja
kaytetyt keinot ovat riittavat ja oikeasuhtaiset niiden tavoitteisiin

nahden.
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Poissulkemisperusteet

Direktiivin 57 artiklan 4 kohdassa on annettu kansallisesti mahdollisuus
sisallyttaa poissulkemisperusteisiin ymparisto-, sosiaali- ja
tydoikeudellisten velvoitteiden rikkominen. Taman mukaisesti
esityksessa on lisatty pakollisiin poissulkemisperusteisiin (80 §)
tybaikasuojelurikosta, tydsyrjintaa, tyontekijoiden
jarjestaytymisvapauden loukkaamista ja luvattoman ulkomaisen
tydvoiman kayttoa koskeva uusi kohta.

Poissulkemisperusteiden ulottaminen alihankkijoihin on direktiivin 71
artiklassa jatetty kansalliseen harkintavaltaan. Esityksen mukaan (78 §)
seka pakollisia etta harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita voidaan
soveltaa myos alihankkijoihin. Poissulkemisperusteiden tarkistaminen
alihankkijan osalta on kuitenkin jatetty hankintayksikon harkintavaltaan
eli niiden tarkistamista ei ole saadetty pakolliseksi.

Kaupunki katsoo, etta poissulkemisperusteiden laajentamisen osalta
esityksessa kaytetyt keinot ovat riittavat ja oikeasuhtaiset niiden
tavoitteisiin nahden. Lisaksi kaupunki toteaa, etta alihankkijoiden
poissulkemisperusteiden tarkistamisen saataminen
harkinnanvaraiseksi on perusteltua. Mikali tarkistaminen saadettaisiin
pakolliseksi, lisaisi se huomattavasti hankintayksikéiden hallinnollista
taakkaa. Esitys on tarkoituksenmukainen.

9. Pienten ja keskisuurten yritysten asema julkisissa hankinnoissa

Esityksella pyritaan helpottamaan ja parantamaan pienten ja
keskisuurten yritysten asemaa julkisissa hankinnoissa mm. seuraavin
keinoin:

— yksinkertaistamalla ja rajaamalla tarjoajille ja ehdokkaille
syntyvia selvitystoimenpiteitd soveltuvuuden osoittamiseksi,
ottamalla mm. kayttoon yhteisen eurooppalaisen hankinta-
asiakirjan

— rajoittamalla tarjoajalta vaadittavaa vahimmaisliikevaihtoa

— edellyttamalla, etta hankintayksikkd hankkii itse ehdokasta ja
tarjoajaa koskevat tiedot, mikali hankintayksikolla on paasy
selvitykset sisaltavaan maksuttomaan tietokantaan

— kannustamalla hankintayksikoita jakamaan hankinnat osiin, jotta
pienilla ja keskisuurilla yrityksilla olisi nykyista paremmat
mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.

Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja
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Esityksessa ehdotetaan yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan
kayttddnottamista (87 §). Esityksen tavoitteena on vahentaa
tarjouskilpailuun osallistumisesta etenkin pienille ja keskisuurille
yrityksille ja yhteiséille syntyvaa hallinnollista taakkaa poistamalla
toimittajalta suuren asiakirjamaaran hankkimis- ja
toimittamisvelvollisuuden. Saannoés perustuu direktiivin 59 artiklaan,
eika asiassa ole kansallista harkintavaraa.

Vahimmaisliikevaihto

Vahimmaisliikevaihdon osalta esityksessa rajoitetaan (85 § 2 momentti)
ehdokkaille tai tarjoajille asetettuja vaatimuksia niin, etta
hankintayksikko voi vaatia enintaan kaksi kertaa hankintasopimuksen
ennakoidun arvon suuruista vuotuista liikevaihtoa, ellei korkeammalle
vaatimukselle ole perusteltuja syita. Esitys perustuu direktiiviin (58
artikla, alakohta 3), eika asiassa ole kansallista harkintavaraa.

Vaadittavat selvitykset

Poissulkemisperusteita ja soveltuvuusvaatimusten tayttymista
koskevien selvitysten osalta hankintayksikko ei voi vaatia tarjoajalta
niitd koskevaa nayttoa, mikali kyseiset selvitykset ovat saatavissa
maksuttomasta tietokannasta, tai mikali hankintayksikoélla on jo kyseiset
selvitykset hallussaan (88 § 7 momentti). Esitys perustuu direktiiviin
(artikla 59, alakohta 5), eika asiassa ole kansallista harkintavaraa.

Hankintojen jakaminen osiin

Esityksen saannds (75 §) hankintojen jakamisesta osiin on uusi.
Paasaannon mukaan hankintayksikkd voisi tehda hankintasopimuksen
erillisina osina seka maaritella kyseisten osien koon ja kohteen.
Hankintojen jakaminen ei olisi pakollista, vaan hankintayksikko voi
asiallisilla perusteilla paattaa olla jakamatta hankintaa osiin. TallGin
hankintayksikolla olisi kuitenkin perusteluvelvollisuus hankinnan
jakamatta jattamisesta EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Syita
hankinnan jakamatta jattamiselle voisivat esityksen mukaan olla
esimerkiksi se, etta hankintayksikon mielesta jakaminen saattaisi
rajoittaa kilpailua tai tehda sopimuksen toteuttamisesta teknisesti liian
vaikeaa tai liian kallista, tai se, etta eri osien sopimuskumppaneiden
koordinoinnin tarve voisi vakavasti vaarantaa sopimuksen
asianmukaisen toteuttamisen.

Kaupunki toteaa hankinnan jakamista koskevasta 75 §:n osalta, etta
saannos noudattaa paaosin direktiivin velvoittavaa sisaltoa.
Kansallisesti sen sijaan voidaan saataa siita, miten hankintayksikko
voisi yhdistda hankinnan osia samaan hankintasopimukseen. Tasta on
esitykseen sisallytetty 75 § 3 momentti. Kaupunki katsoo, etta talta
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osalta olisi aiheellista taydentaa esityksen perusteluja niin, etta siina
kuvattaisiin konkreettisemmin direktiivin johdantokappaleen 79
tarkoittamaa arviointimenettelya. Tama helpottaisi séannoksen
soveltamista kaytanndssa.

Kaupunki katsoo, etta vaikka direktiivi mahdollistaa sen, etta
kansallisesti voitai-siin maarata hankintojen jakaminen osiin
pakolliseksi, ei tahan ole kansallisesti tarvetta.

10. Hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopimus

Hankintapaatosten tekemista koskevat saannokset ovat paaosin
pysyneet sisalléltaan muuttumattomina ja erailta osin
hankintayksikkojen tehtavaa on pyritty helpottamaan, mm.
lieventamalla paatdksen perustelua koskevia vaatimuksia ja
pidentamalla hankintayksikon itsensa tekemaa hankintaoikaisuaikaa 60
paivasta 90 paivaan. Hankintaoikaisun soveltamisalaa myos
laajennettiin koskemaan sellaisia hankintayksikon paatoksia ja
hankintamenettelyissa tehtyja ratkaisuja, johon ei muutoin sovelleta
hankintalakia.

Esityksessa maaritelladn myos minkalaisia muutoksia
hankintasopimukseen voi tehda sen voimassaolon aikana ja
minkalaiset muutokset tulkitaan olennaisiksi eli kielletyiksi
sopimusmuutoksiksi. Lisaksi esityksessa saadetaan
hankintasopimuksen purkamisesta erityistilanteissa.

Sen lisaksi mita tassa kohdassa (kohta 9) on alla todettu,
hankintapaatoksen tiedoksiantoa koskevan 126 §:n ja hankintaoikaisun
tekemista koskevan 131 §:n osalta yksityiskohtaiset huomiot on esitetty
jaliempana kohdassa 16.

Hankintamenettelya koskeva kertomus

Hankintayksikoille asetetaan uusi velvoite laatia hankintamenettelyn
vaiheista ja etenemisesta erillinen yksityiskohtainen kertomus, elleivat
laissa yksildidyt seikat kdy ilmi jo hankintapaatdksesta (123 §).

Kaupunki katsoo hankintamenettelya koskevan kertomuksen osalta,
etta saannokseen lisattaisiin direktiivin 84 artiklan 1 kohdassa oleva
lievennys siita, ettei selvitysta tarvitsisi laatia puitejarjestelyssa, joka
tehdaan vain yhden toimittajan kanssa tai puitejarjestelyssa, jonka
kaikki ehdot on vahvistettu.

Kaupunki toteaa, ettda mita enemman ja mita tarkempia erilaisia
selvityksia hankintayksikoiden tulee laatia, sen enemman se lisaa
hallinnollista taakkaa ja hallinnollisia kustannuksia. Jos jo direktiivissa
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on arvioitu voitavan vapauttaa hankintayksikké mainittujen
puitejarjestelyiden osalta kyseisen kertomuksen laatimiselta, ei
hallinnollista taakkaa ole syyta kansallisella saantelylla ainakaan lisata.
Tasta syysta kaupunki ehdottaa my0és, etta ehdotettu 123 § ei koskisi
ainakaan pakollisena kansallisia hankintoja.

Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintasopimuksen tekemista koskevaa 127 §:aa on muutettu siten,
hankintasopimus syntyisi kirjallisen sopimuksen tekemisella. Voimassa
olevan lain mukaan hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuksen
allekirjoittamisella.

Kaupungin nakemyksen mukaan laissa ollut vaatimus allekirjoitetusta
hankintasopimuksesta on vahentanyt epaselvyyksia
hankintasopimusten voimaantulossa ja kaupungin ehdotus olisi, etta
vanha sanamuoto pykalassa sailytettaisiin selkeampana.

Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankintasopimuksen tekeminen

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu C-19/13 Fastweb muutti
olennaisesti Suomen hankintakaytanndssa pitkaan vallinnutta kasitysta
siita, etta suorahankinnasta ilmoittaessaan ja 14 vuorokauden
maaraaikaa noudattaessaan hankintayksikko voi varmistua siita, ettei
hankintaan puututa jalkikateen eika asiaa voinut saattaa
markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Kaupunki esittaa, etta suorahankinnasta ilmoittamista koskevan 130
§:n perusteluissa avattaisiin enemman EU-tuomioistuimen ratkaisun
vaikutuksia ja ennen kaikkea mahdollisia seurauksia hankintayksikolle.
lImoittamismahdollisuuden laajennuttua nyt koskemaan myos
kansallisia hankintoja, sdannoksen perusteluissa tulisi ottaa kantaa
myos kyseisen ratkaisun vaikutus EU-kynnysarvon alittavaan
kansalliseen suorahankintaan ja mahdollisiin seurauksiin. Perusteluissa
olisi hyva ottaa kantaa myds siihen, kuinka pitkan ajan kuluttua tallaisia
vaitteitd suorahankinnan perusteiden puuttumisesta voi esittaa.

11. Valvonta ja neuvonta

Mietinnéssa on arvioitu valvontaan ja neuvontaan liittyvia kysymyksia ja
katsottu neuvonnan osalta, etta hankintadirektiivin jattdessa neuvonnan
toteuttamisen paaosin jasenmaiden harkintaan, ei siita ole tarvetta
saataa hankintalaissa. Talla hetkella tarjolla olevan runsaan neuvonnan
on katsottu tayttavan paaosin direktiivin vaatimukset.

Valvonnan osalta mietinndssa on todettu, ettd voimassa olevassa
hankintalaissa ei ole oikeusturvakeinojen ohella sdannoksia muista

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 25/2015 165 (257)

Ryj/6
22.06.2015

valvontaan liittyvista rakenteista, ja etta lakia ei direktiiviuudistuksen
johdosta ole myoskaan tarvetta muuttaa talta osin. Mietinnéssa on
katsottu, etta talla hetkella kaytossa olevat laajat mahdollisuudet
valvontaan antavat tarjoajille ja kansalaisille useita vaihtoehtoisia
tapoja kiinnittaa huomiota julkisissa hankinnoissa havaitsemiinsa
ongelmiin. Julkisia hankintoja koskevan lainsaadannén noudattamisen
valvontaa ei ole esitetty lisattavaksi, silla nykyisin kasilla olevien
valvonnan muotojen on arvioitu tayttavan hankintadirektiivin 83 artiklan
valvontaa koskevat vaatimukset.

Kaupungilla ei ole valvonnan ja neuvonnan osalta erityista lausuttavaa.

12. Oikeussuojajarjestelma

Julkisia hankintoja koskevaa oikeussuojajarjestelmaa muutetaan siten,
etta jatkovalitusoikeus markkinaoikeuden paatoksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen edellyttaa valituslupaa. Lisaksi hankintapaatoksiin,
jotka koskevat dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista, ei
saa hakea valittamalla muutosta markkinaoikeudelta, jollei
markkinaoikeus tallaisessa tapauksessa ota asiaa kasiteltavakseen
myontaen muutoksenhakijalle hankintalaissa tarkoitetun kasittelyluvan.

Oikeussuojajarjestelmaa muutetaan myds siten, ettd markkinaoikeuden
kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon paatosta tai
muuta ratkaisua, joka koskee sita, ettd hankintaa ei jaeta osiin tai etta
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetaan yksinomaan
halvinta hintaa tai kustannuksia. Edelleen muutoksenhaun kohteena ei
edella kuvatulla tavalla voi olla hankintayksikon paatos tai ratkaisu, joka
koskee hankintalaissa esitettyja ja suosituksenluonteisia tavoitteita ja
periaatteita.

Oikeussuojajarjestelmaa muutetaan myos siten, etta
muutoksenhakujarjestelman ja tuomioistuinseuraamusten tehokkuutta
varmistavan odotusajan pituutta lyhennetaan 21 paivasta 14 paivaan.
Hankintayksikdiden kaytossa olevaa hankintaoikaisumahdollisuutta
laajennetaan siten, ettd hankintaoikaisua voidaan kayttad myds muissa
kuin lain soveltamiseen liittyvan virheen tilanteessa, minka lisaksi
odotusaika on hankintayksikolla kaytossa voimassa olevan hankintalain
60 paivan sijasta 90 paivan ajan.

Kaupunki katsoo, etta valituslupajarjestelman sisallyttaminen hankinta-
asioihin on perusteltua. Muilta osin liittyen oikeussuojakeinojen
saannoksiin kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa.

13. Sahkoiset viestintavalineet

Sahkoisten viestintavalineiden kaytto
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Esityksen mukaan hankintadirektiiveissa saadetyn siirtymakauden
paattyessa vuonna 2018 hankintamenettelyissa siirrytaan
paasaantoisesti sahkoiseen tietojenvaihtoon niin hankintayksikon
julkaisemien asiakirjojen ja tietojen kuten hankintailmoituksen ja
tarjouspyynnon kuin ehdokkaiden ja tarjoajien toimittamien asiakirjojen
kuten osallistumishakemusten ja tarjousten osalta. Koska sahkoisen
tietojenvaihdon kayttoonotto edellyttaa investointeja ja koska sen edut
ovat tehokkaampia arvoltaan suuremmissa hankinnoissa, rajataan
sahkoisen tietojenvaindon edellytykset EU-kynnysarvon ylittaviin
hankintoihin. Laissa saadetaan tyhjentavasti niista tilanteista, joissa
sahkoista tietojenvaihtoa ei tarvitsisi kayttaa.

Kaupunki esittda nakemyksenaan 8 luvun tietojenvaihtoa koskevista
saannodksista, etta pyrkimys tehda sahkoisista tieto- ja
viestintavalineista ensisijaisia viestintavalineita hankintamenettelyissa
on sinansa kannatettava. Sahkoiset viestintavalineet ovat jo talla
hetkella laajalti kaytossa Helsingin kaupungilla.

Hankintayksikdiden kannalta kielteinen muutos on kuitenkin se, etta
uudet saannokset kaytannossa edellyttavat erillisen tietojarjestelman
kayttamista EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen hankintamenettelyn
asiakirjojen julkaisemiseen ja vastaanottamiseen. Nykyisen lain aikana
on ollut mahdollista kayttaa tahan erillisen tietojarjestelman sijaan myos
sahkopostia ja hankintayksikon Internet-sivuja.

Uusien saannodsten vaatimus sahkadisen jarjestelman kayttamisesta
tuottaa hankintayksikéille kustannuksia ja lisda hallinnollista taakkaa.
Sahkdisen jarjestelman hankkiminen ja yllapito aiheuttavat
hankintayksikdille kuluja. Hallinnollista ty6ta hankintamenettelyyn
tarkoitettu sahkoinen jarjestelma lisaa useissa hankintayksikoissa,
koska jarjestelman kautta kulkevat asiakirjat, kuten tarjouspyynnét ja
tarjoukset, on vietava myos hankintayksikossa muutoin kaytossa
oleviin asianhallinta- ja arkistointijarjestelmiin, jolloin sama ty6 tehdaan
useaan kertaan.

Direktiivi sdantelee sahkoisen tietojenvaihdon melko kattavasti, eika
kansallista likkumavaraa juuri ole. Sahkdisia viestintavalineita koskevat
pykalat ovat hyvin yksityiskohtaisia ja niissa asetetaan
hankintayksikdille ehdottomia vaatimuksia. Osa vaatimuksista vaikuttaa
suhteettomilta ottaen huomioon saanndsten tarkoituksen
yksinkertaistaa hankintamenettelya ja lisata hankintojen tehokkuutta ja
avoimuutta.

Kaupunki esittaa, etta sahkoista tietojenvaihtoa koskevia pykalia
tarkasteltaisiin viela kriittisesti jaljempana esitetyiltd osin. Samoin
kaupunki esittaa, etta kansalliseen hankintalakiin vietaisiin vain ne
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direktiivin asettamat vaatimukset, jotka ovat ehdottomia ja joita ei voida
toteuttaa hankinta- tai muussa lainsdadannossa jo olevin saannoksin.

Turvallisuustaso

64 § 2 momentissa asetetaan vaatimukseksi, etta hankintayksikdon on
maaritettava turvallisuustaso, joka sahkdisilta viestintamuodoilta
vaaditaan hankintamenettelyn eri vaiheissa.

Kaupunki esittaa nakemyksenaan, etta 64 § 2 momentin tekstia tulisi
muuttaa siten, etta turvallisuustason maarittaminen olisi
hankintayksikdn harkintavallassa oleva asia, tai se maaraytyisi muun
lainsdadanndn mukaan, silloin jos tallaista, kyseista hankintayksikkoa
koskevaa lainsaadantoa on.

Kaupungin kasityksen mukaan hankintadirektiivin 22 artiklan 6.b.
alakohdan sanamuoto on tulkinnanvarainen (“jasenvaltioiden tai
asianomaisen jasenvaltion vahvistamissa yleisissa puitteissa toimivien
hankintaviranomaisten”) ja jattaa kansalliselle lainsaatajalle
mahdollisuuden poiketa turvallisuustasoa koskevista vaatimuksista tai
esimerkiksi jattda sen muun lainsaadannon (esimerkiksi edella mainittu
asetus 681/2010) asettaman saantelyn varaan.

Myos momentissa kaytetty kasite "turvallisuustaso” on merkitykseltaan
epaselva, eika kunnallishallinnossa ole kaytdssa vastaavaa
maaritelmaa. Valtionhallintoa koskevat omat saannoksensa
(valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa,
681/2010), mutta tdma ei koske esimerkiksi kuntia. Turvallisuustasolle
ei ole myodskaan vakiintunutta sisaltda, eika sen maarittelemiseksi
toimintatapoja. Pelkastaan julkisia hankintoja varten tallaisten
maaritteleminen ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta. Kaupunki katsoo,
etta kasitetta "turvallisuustaso” tulisi tdsmentaa saannoksen
perusteluissa.

Jarjestelmille ja laitteille asetetut vaatimukset

Esityksen 64 § 3 momentin 1-8 kohdissa on maaritelty vaatimukset,
jotka osallistumishakemusten ja tarjousten vastaanottamiseen
kaytettavien valineiden ja laitteiden on taytettava.

Kohdassa 3 asetetaan vaatimukseksi, etta sahkoinen
tietojenvaihtojarjestelma estaa hankintayksikdon edustajien paasyn
tarjousasiakirjoihin ennen kuin niiden toimittamiselle asetettu
maaraaika on paattynyt.

Kaupunki esittaa nakemyksenaan, etta 3 kohdan tekstia tulisi muuttaa
siten, ettei tietojenvaihtojarjestelmalle asetettaisi tallaista ehdotonta
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vaatimusta. Tietoihin paasyn hallinnan jarjestamistapa tulisi olla
hankintayksikon paatettavissa.

Viranomaisten tulee noudattaa kaikessa toiminnassaan lainsaadantoa.
Siten esimerkiksi julkisessa hankinnassa tarjousten tietoja saavat
kasitella vain kyseista hankintaa valmistelevat viranhaltijat ja
tyontekijat. Lahtokohtaisesti kaikessa viranomaistoiminnassa luotetaan
viranomaisten toimintaan ja siihen, etta viranomaisten sisainen
hallinnon ohjaus toimii. Tata taustaa vasten ehdotettu saannos on
poikkeava ja suomalaiselle hallintokulttuurille vieras ratkaisu.

Saannos on ongelmallinen myds julkisuuslain kannalta. Julkisuuslain
maaritelma viranomaisen asiakirjasta lahtee siita, etta asiakirja on
viranomaisen hallussa. Ehdotetun hankintalain 64 § 3 momentin 3
kohdan saately johtaisi siihen, etteivat tarjoukset ja muut sahkdisen
tietojenvaihtojarjestelman kautta hankintayksikolle jatetyt asiakirjat olisi
viranomaisen hallussa ennen tietojen toimittamiselle varatun
maaraajan paattymista. Tasta huolimatta asiakirjat katsottaneen
kuitenkin viranomaisen asiakirjoiksi jo ennen maaraajan paattymista.

Kaupungin kasityksen mukaan hankintadirektiivin 22 artiklan 3 kohdan
sanamuoto "hankintaviranomaiset saavat tarkastella tarjousten ja
osallistumishakemusten sisaltda vasta niiden esittamiselle asetetun
maaraajan paatyttya” ei edellyta tallaista vaatimusta. Mydskaan
hankintadirektiivin liitteen IV kohta b ei tata edellyta. Liitteessa
todetaan, etta "sahkaisilla vastaanottovalineilla ja -laitteilla on
tarkoituksenmukaisia teknisia keinoja ja menettelytapoja kayttaen
varmistettava ainakin, etta voidaan kohtuudella varmistaa, etta naiden
vaatimusten mukaisesti toimitettuihin tietoihin ei ole paasya ennen
vahvistettuja maaraaikoja”. Direktiivi edellyttaa vain sita, etta
hankintayksikkd huolehtii siita, ettei tietoihin ole asiatonta paasya.
Direktiivi ei sen sijaan edellyta, etta sahkoisen
tietojenvaihtojarjestelman tulisi olla sellainen, etta se estaa
hankintayksikdn edustajien paasyn tarjousasiakirjoihin ennen niiden
toimittamiselle asetetun maaraajan paattymista.

14. Julkiset kayttdoikeussopimukset

Esityksessa muutetaan julkisten kayttdoikeussopimusten saantelya
siten, etta seka palveluja etta urakoita koskevat
kayttdoikeussopimukset ovat paaosin samojen menettelysaantdjen
piirissa. Kayttooikeussopimuksen tunnusmerkistoa ja maaritelmia
tasmennetaan ja selkeytetaan lain maaritelmasaannoksissa ja
soveltamisalapoikkeuksissa. Kayttooikeussopimusten
hankintamenettelyjen maaraaikasaannokset poikkeavat
hankintasopimusten vastaavista. Lisaksi kayttdoikeussopimusten
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sopimuskauden pituutta rajoitetaan kayttdoikeussopimuksista annetun
direktiivin mukaisesti.

Kaupunki katsoo, etta 13 luvun kayttooikeussopimuksiin sovellettavat
menettelysaannot ottavat riittavalla tavalla huomioon
kayttooikeussopimusten kilpailuttamisen erityispiirteet. Kaupunki
katsoo, etta esitetyt sdannokset voidaan hyvaksya esitetyssa
muodossa.

15. Vaikutusten arviointi

Hankintalainsaadannon kehitys

Hankintalainsaadanto on ollut voimassa vuodesta 1994 ja siina on
toteutettu useita uudistuksia. Lainsaadannon tavoitteena on yleisesti
ottaen tehostaa julkisten varojen kayttoa kilpailuttamisen kautta seka
turvata tarjousmenettelyyn osallistuvien tasapuolisen ja syrjimaton
kohtelu. Lainsdadannon uudistusten myota paaasialliset tavoitteet ovat
pysyneet samoina ja niihin on tehty lahinna kullekin aikakaudelle
tyypillisia tasmennyksia. Hankintayksikoiden kannalta lainsaadannon
uudistukset ovat paasaantoisesti merkinneet tydmaaran lisaysta
tarkentuvien ja monipuolistuvien menettelysaannosten myota.

Kaupungin nakemyksen mukaan vuodesta 1994 voimassa olleen
hankintalainsaadannon keskeisena tavoitteena olevaan julkisten
varojen kayton tehostamiseen nyt puheena oleva esitys ei tuo
merkittavaa uutta. Vastaavasti voidaan todeta yritysten tasapuolisen ja
syrjimattoman kohtelun turvaamisen osalta.

Esityksen tavoitteena on hankintadirektiivien tavoitteiden mukaisesti
nykyaikaistaa, yksinkertaistaa ja joustavoittaa julkisia hankintoja
koskevaa oikeudellista kehysta. Tavoitteena on edelleen tehostaa
ymparisto- ja sosiaalisten nakokohtien huomioimista, parantaa pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin
seka kiinnittaa huomiota asianmukaisiin menettelytapoihin, kuten
harmaan talouden torjuntaan ja korruptioon liittyviin nakokohtiin.

Tavoitteena on lisaksi painottaa erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen laatutekijoita seka edistaa yhteiskunnan
esteettomyytta ja kaikkien kayttajien vaatimukset tayttavaa
suunnittelua, lisata hankintamenettelyjen tehokkuutta sahkaoisin
tietojenvaihtomuodoin seka tehostaa julkisten varojen kayttoa.

Esityksen vaikutuksista

Kaupungin nakemyksen mukaan esitykseen sisaltyvat uudistukset eivat
kaytannossa tuo kaupungin hankintatoimelle merkittavia hyotyja.
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Kaupunki toteaa, etta uudistus lisaa yksityiskohtaista saantelya ja tulee
lisddmaan kaupungin hankintayksikdiden tydomaaraa olennaisesti.

Luvun 3 saannods koskien hankintayksikoiden yhteisvastuuta
tilapaisissa yhteishankinnoissa (21 §) mita todennakdisimmin tulee
hankaloittamaan hankintayhteistyota. Hankintayksikoiden
hankintayhteistyolla saavuttama synergiaetu hankinnan valmistelussa
vaarantuu ja mahdollisuus hallinnollisten kustannusten pienentamiseen
menetetaan.

Luvun 4 kynnysarvojen (25 §) noston johdosta osa hankinnoista tulee
jatkossa jaamaan hankintalainsaadannon ulkopuolelle. Tama tulee
konkreettisesti helpottamaan jossain maarin hallinnollista taakkaa.
Huomiota on kuitenkin kiinnitettava siihen, etta pienhankinnoissa on
huomioitava hankintalainsdadannon periaatteet, joka merkitsee sita,
etta kaupungin on ohjeistettava myos pienhankintojen tekemista.

Luvun 5 innovaatiokumppanuus (38 § ja 39 §) ei hankintamenettelyna
tule olemaan helppokayttdinen. Menettelyssa on mm. arvioitava
toimittajien valmiuksia tutkimukseen ja kehittamiseen seka
innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen. Innovaatiokumppanuus on
jaettava perakkaisiin vaiheisiin ja toimittajalle on asetettava
valitavoitteita. Hankkeelle on asetettava suoritustasot ja
enimmaiskustannukset. Menettelyn kaytto tulee edellyttamaan
perusteellista valmistelua ja edellyttaa hankintayksikolta myos
enemman resursointia seurannan ja valvonnan osalta.

Luvun 8 tietojenvaihtoa koskevien uusien sdannodsten (62 § 7- 64 §)
vaatimus sahkdisen jarjestelman kayttamisesta tuottaa
hankintayksikoille kustannuksia ja lisaa hallinnollista taakkaa.
Sahkdisen jarjestelman hankkiminen ja yllapito aiheuttavat
hankintayksikaille kuluja. Hallinnollista tyota hankintamenettelyyn
tarkoitettu sahkoinen jarjestelma lisaa useissa hankintayksikdissa,
koska jarjestelman kautta kulkevat asiakirjat, kuten tarjouspyynnét ja
tarjoukset, on vietava myds hankintayksikdssa muutoin kaytéssa
oleviin asianhallinta- ja arkistointijarjestelmiin, jolloin sama tyo tehdaan
useaan kertaan.

Luvussa 9 esitetty hankinnan jakaminen osiin (75 §) tulee lisdamaan
hallinnollista tydta hankintamenettelyn toteutuksessa ja sopimusten
hallinnassa.

Luvun 10 soveltuvuusvaatimusten ja poissulkemisperusteiden
selvityksia koskevilla saannoksilla (87 § ja 88 §) on pyritty
helpottamaan pienten ja keskisuurten yritysten hallinnollista taakkaa
soveltuvuuden tarkistamisen osalta. Hankintayksikoiden kannalta
esityksen vaikutukset ovat painvastaiset. Hankintayksikon tulee
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jatkossa selvittaa seka pakollisten etta harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolo ja tdama lisaa hankintayksikon
tyomaaraa.

Luvun 11 kansallisten hankintojen ja luvun 12 sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka muiden erityisten palveluhankintojen osalta
lainsdadannon keventaminen merkitsee kaytannossa sita, etta
kaupunki joutuu ohjeistamaan naiden hankintojen toteuttamista entista
laajemmin ja yksityiskohtaisemmin. Kaytannossa lainsaadannon
keventaminen ei tuo sellaisia helpotuksia hallinnolliseen tydmaaraan ja
hankintojen lapiviemiseen kuin mietinndssa esitetaan. Lisaksi on
todettava, etta Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen
hankinnat ovat yleensa suurempia kuin 750.000 euroa.

Luvussa 14 saadetyn hankintakertomuksen (123 §) osalta kaupunki
toteaa, etta esitetyn hankintakertomuksen laatiminen tulee lisaamaan
hankintayksikdiden ty6ta ja hallinnollisia kustannuksia.

Luvussa 15 on saadetty valituslupajarjestelma valitettaessa
markkinaoikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kaupungin
hankintapaatoksiin littyen muutosta haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta verraten harvoin. Nain ollen valituslupajarjestelmaan liittyva
rajoittava vaikutus valitusprosessien jatkumisessa on kaupungin
kannalta vahamerkityksinen.

16. Hankintalain pykalakohtaiset kommentit

Luku 2

15 § Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta
Ks. edella kohta 1, s. 2.

16 § Hankinnat toiselta hankintayksikolta

Ks. edella kohta 1, s. 3.

Luku 3

21 § Muut yhteishankinnat

Ks. edella kohta 3, s. 6.

Luku 4

25 § Kansalliset kynnysarvot

Ks. edella kohta 2, s. 3.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 25/2015 172 (257)

Ryj/6
22.06.2015

Luku 5
35 § Neuvottelumenettelyn kulku

1 momentti: Momentin viimeisessa virkkeessa tuodaan esille, etta
kuvauksessa esitettavien tietojen on oltava riittavan tasmallisia, jotta
toimittajat voivat arvioida hankinnan luonnetta ja laajuutta ja paattaa,
jattavatko ne osallistumishakemuksensa.

Kaytannossa osallistumishakemus jatetadn hankintailmoituksen ja
siihen liittyvan ns. osallistumiskutsun perusteella. Nain ollen momentin
ensimmaisessa virkkeessa esitetty menettely, jossa kuvauksen voisi
liittda ylla mainitussa tarkoituksessa myds "tarjouspyyntoon” tai
"neuvottelukutsuun”, eli kaytanndssa sen jalkeen kun
osallistumishakemus jo on jatetty, vaikuttaa epaloogiselta. Asia kaipaa
tekstiin uudelleen muotoilua siten, etta mainittu tavoite ja
neuvottelumenettelyn kulku ovat keskenaan sopusoinnussa. Esityksen
sanamuodon perusteella jaa epaselvaksi, mihin vaiheeseen kuvaus on
liitettava.

2 momentti: Momentissa olisi selvyyden vuoksi hyva ottaa kayttéon
kasite "alustava tarjouspyyntd” tai vastaava, jolla olisi mahdollista
selvasti tehda ero neuvottelujen kohteena olevan alustavan tarjouksen
perusteena olevan dokumentin ja neuvottelujen paatyttya esitettavan
"lopullisen tarjouspyynndn” valilla. Kaytanndssa alustava tarjouspyynto
liitetdan nykyisin neuvottelukutsuun.

39 § Innovaatiokumppanuuden kulku

2 momentti: Momentin ensimmaisessa virkkeessa on todettu, etta
hankintayksikko voi "paattaa” perustaa innovaatiokumppanuuden joko
yhden tai useamman tarjoajan kanssa. Termi "paattaa” lienee
ymmarrettava hankinnan valmisteluun liittyvaksi tavanomaiseksi
ratkaisuksi, johon ei liity erityista paatoksenteon tointa. Kun otetaan
huomioon, etta sanalla "paattaa” ei ole virkkeen ymmarrettavyyden
kannalta merkitysta, voisi sen selvyyden vuoksi jattaa pois.

42 § Puitejarjestely

Ks. edella kohta 4, s. 10.

Luku 8

62 § Sahkoinen tietojenvaihto hankintamenettelyssa
Ks. edella kohta 13, s. 24.

64 § Tietoturvallisuus
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Ks. edella kohta 13, s. 25.
Luku 9
72 § Merkkien kayttd hankinnan kohteen kuvauksessa

Ehdotuksen saanndkset (72 §) koskien merkkien kayttéa hankinnan
kohteen kuvauksessa perustuvat direktiivin 43 artiklaan. Uusi saantely
mahdollistaa voimassa olevaa lakia laajemmin viittaamisen
ymparistomerkkien lisdksi myos sosiaalisiin ominaisuuksiin tai muihin
ominaisuuksiin viittaaviin merkkeihin. Lisaksi uusi saannos
mahdollistaisi suoraan tietyn merkin vaatimisen sen perusteisiin
viittaamisen sijaan. Muutoksen tavoitteena olisi korostaa ymparisto- ja
sosiaalisten nakokohtien huomioimista, yksinkertaistaa menettelyja ja
vahentaa hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa.

Tarkoituksena ei esityksen mukaan ole kuitenkaan ohjata
hankintayksikk6a vaatimaan tiettya merkkia, vaan hankintayksikon tulisi
kayttaa tapauskohtaista harkintaa, jottei merkin vaatiminen sulkisi pois
pk-yrityksia. Hankintayksikolla ei olisi velvollisuutta viitata merkkiin,
vaan se voisi edelleen maaritella hankinnan kohteen asettamalla tietyt
vaatimukset ja todeta, mitka merkit ainakin tayttavat vaaditut
ominaisuudet.

Merkin vaatimisen ehdoksi asetettaisiin, etta merkille asetetut
vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka koskevat hankinnan
kohdetta. Jos merkki tayttaa muut saannoksessa asetetut vaatimukset,
mutta siihen liittyy myos vaatimuksia, jotka eivat liity hankinnan
kohteeseen, hankintayksikot eivat voisi vaatia kyseista merkkia, mutta
voisivat maaritella hankinnan kohteen viittaamalla kyseisen merkin
yksityiskohtaisiin eritelmiin tai tarvittaessa niiden osiin, jotka liittyvat
hankinnan kohteeseen ja soveltuvat kyseisen kohteen ominaisuuksien
maarittelemiseen. Tarjoajalla olisi myos mahdollisuus kayttaa muita
asianmukaisia todistuskeinoja, kuten valmistajan teknisia asiakirjoja,
edellyttaen etta tarjoaja pystyy todistamaan tietylle merkille asetetut
vaatimukset tai hankintayksikon ilmoittamat tietyt vaatimukset. Tama
poikkeussaannon soveltuminen edellyttaisi, etta tarjoajan ei ole ollut
mahdollista saada merkkia maaraajan kuluessa itsestaan
riippumattomista syista.

Kaupunki toteaa, etta uudet saannokset helpottavat ymparistokriteerien
kayttda hankinnoissa ja siten vahentavat myos hankintayksikodiden
hallinnollista taakkaa. Ehdotuksella on nain merkitysta
ymparistokriteerien lisdamiseksi hankinnoissa kaupungin
ymparistopolitiikan tavoitteiden mukaisesti.
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74 § Tarjouksen ja osallistumishakemuksen vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen

Ehdotuksen (74 § 2 mom.) sdannds tarjouksen ja
osallistumishakemuksen vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta
antaisi hankintayksikolle nykyista laajemmat mahdollisuudet pyytaa
ehdokkaita ja tarjoajia toimittamaan, lisdamaan, selventamaan tai
taydentamaan puutteellisia tai virheellisia tietoja tai asiakirjoja
hankintayksikon asettamassa maaraajassa. Direktiivissa on kyseisen
saannoksen osalta jatetty mahdollisuus saataa asiasta kansallisesti
toisin.

Vaikka hankintamenettelyissa lahtokohtana on edelleen tarjousten ja
osallistumishakemusten lopullisuus, tarjousmenettelyn joustavuuden ja
sujuvuuden kannalta olisi esityksen mukaan tarkoituksenmukaista
mahdollistaa tarjoajien ja ehdokkaiden antamissa tarjousasiakirjoissa
olevien epaolennaisten puutteiden, ristiriitojen ja virheiden korjaaminen.
Saannos mahdollistaisi sen, ettei hankintayksikolla olisi velvollisuutta
hylata tarjouksia kokonaisuuden kannalta vahamerkityksellisten
virheiden tai puutteiden vuoksi.

Nakemyksenaan nykyista laajemmasta mahdollisuudesta korjata
tarjouksissa olevia epaolennaisia puutteita kaupunki toteaa, etta
ehdotusta voidaan pitaa kaytannon hankintatoiminnan sujuvuuden ja
joustavuuden kannalta mydnteisena. Perusteluissa mainittujen
esimerkkien perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuinka paljon
tilanne muuttuu nykyisen oikeuskaytannon mukaisesta tilanteesta.

Kaupungin mielesta on myos perusteltua, ettd hankintayksikolle jaa
edelleen harkintavalta sen suhteen, pyytaako se tarjoajia tai ehdokkaita
taydentamaan tai tdsmentamaan hankinta-asiakirjoja.

75 § Hankintasopimuksen jakaminen osiin
Ks. edella kohta 9, s. 20.
77 § Alihankinta ja 78 § Alihankkijoiden poissulkeminen

Alihankintoja koskien direktiivi jattaa useissa kohdissa kansallista
harkintavaltaa koskien saantelyn sitovuutta ja laajuutta. Monia sitovista
tai laajemmista saannoksista, kuten esimerkiksi hankintayksikon suorat
maksut alihankkijoille tai alihankkijoiden yksildiminen pitkalle
sopimusketjuun, ei otettu ehdotukseen muun muassa kaytannon
hankintojen toteuttamiseen liittyvista syista.

Ehdotukseen otettiin kuitenkin saannds (78 §) siita, etta
hankintayksikon on vaadittava alihankkijan korvaamista, jos tata
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koskeva pakollinen poissulkemisperuste todetaan tarkastuksessa.
Poissulkemisperusteiden tarkastaminen ei kuitenkaan ehdotuksen
mukaan olisi hankintayksikolle pakollista. Harkinnanvaraisen
poissulkemisperusteen koskiessa alihankkijaa, hankintayksikko voisi
puolestaan vaatia alihankkijaa korvattavaksi.

Ehdotuksen mukaan (77 §) hankintayksikon on velvoitettava
viimeistaan hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa valittua
tarjoaja ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja
lailliset edustajat, jotka osallistuvat hankintayksikon valittomassa
valvonnassa olevissa tiloissa toteutettavaan rakennusurakkaan taikka
palveluhankintaan, jos ne ovat kyseisena ajankohtana tiedossa. Valitun
tarjoaja olisi myos ilmoitettava tallaisia alihankkijoita koskevat
muutokset hankintasopimuksen voimassaoloaikana. Ehdotettu saantely
koskee vain EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja eika ehdotuksessa ole
kansallisia hankintoja koskevia saanndksia alihankinnasta.

Kaupungin mielesta ehdotetut saannokset antaisivat hankintayksikoille
paremmat edellytykset puuttua harmaan talouden torjuntaan, mutta
jattaisivat niille edelleen harkintavaltaa. Kaupunki katsookin, etta
hankintojen vaihtelevan luonteen vuoksi voidaan pitaa hyvana, etta
ehdotuksessa on jatetty talta osin harkintavaltaa hankintayksikoille.
Kaupunki kuitenkin toteaa, etta ehdotettu saantely ei merkitsisi
tiukennusta sen omien ohjeiden ja mallien mukaisiin, harmaan talouden
torjuntaan liittyviin ehtoihin, jotka paasaantoisesti koskevat myds
tarjoajan alihankkijoita ja jotka tarjoajan tulee nimeta samoin kuin
alihankinnan osuus hankinnassa.

Uutena saannodksena ehdotetaan (77 § 4 mom.), ettéd hankintayksikko
voisi rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa seka tavarahankintaan
liittyvissa kokoamis- ja asennustdissa vaatia, etta tarjoaja tai
ryhmittyman jasen toteuttaa itse tietyt kriittiset tehtavat. Kaupunki
katsoo, ettd saannds selventaa nykyista tilannetta, silla voimassa
olevassa laissa ei ole tarkempia maarayksia asiasta. Lisaksi saannos
antaa hankintayksikéille paremmat mahdollisuudet varmistaa, etta
saannoksen tarkoittamat kriittiset tyot tehdaan sen edellyttamilla tavoin
ja resursseilla.

Lakiehdotuksen mukaan hankintayksikdon on velvoitettava viimeistaan
hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa valittua tarjoaja
ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja lailliset
edustajat, jotka osallistuvat hankintayksikon valittbmassa valvonnassa
olevissa tiloissa toteutettavaan rakennusurakkaan taikka
palveluhankintaan, jos ne ovat kyseisena ajankohtana tiedossa. Valitun
tarjoaja olisi myos ilmoitettava tallaisia alihankkijoita koskevat
muutokset hankintasopimuksen voimassaoloaikana.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 25/2015 176 (257)

Ryj/6
22.06.2015

Talta osin ehdotuksen sanamuoto vaikuttaa eroavan direktiivin
sanamuodosta, silla ehdotuksessa kaytetyn ilmaisun mukaan
rakennusurakka ja palveluhankinta rinnastetaan koskien edellytysta,
etta ne toteutetaan hankintayksikon valittbmassa valvonnassa.
Direktiivin sanamuodon mukaan ilmoittamisvelvollisuus koskee
rakennusurakkasopimuksia ja sellaisia palveluita, jotka suoritetaan
hankintaviranomaisen valittomassa valvonnassa olevissa tiloissa.
Lisaksi kaupunki esittaa, etta talta osin olisi aiheellista taydentaa
esityksen perusteluja direktiivin johdantokappaleessa (105) mainituilla
esimerkkitapauksilla koskien palvelun suorittamispaikkoja, joista
hankintaviranomaiset vastaavat tai jotka ovat niiden valittomassa
valvonnassa.

Luku 10
79 § Tarjoajan ja tarjousten valinta

1 momentti: 1 momentissa tehdaan yhteenveto parhaan tarjouksen
valinnan paakohdista, mika helpottaa tarjouksen valintaa koskevan
saantelykokonaisuuden hahmottamista.

2 momentti: Tarjousten vertailu ja hankintapaatoksen tekemisen
mahdollistaminen ennen soveltuvuuden lopullista arvioimista
avoimessa menettelyssa saattaa toki nopeuttaa menettelya, mutta
saattaa myos aiheuttaa merkittavaa viivastysta, jos myéhemmin
havaitaan, etta valittu tarjoaja ei ollutkaan soveltuva. Taman vuoksi
tavallisesti tultaneen menettelemaan niin, etta kaikki
hankintapaatoksen tekemisen edellyttamat seikat tarkistetaan jo ennen
hankintapaatoksen tekemista

3 momentti: Momentista mukaan hankintayksikko ei voisi enaa
hankintapaatoksen tekemisen jalkeen kieltaytya sopimuksen
tekemisesta muulla kuin momentissa mainitulla harkinnan varaisella
poissulkemisperusteella eika se saisi tehda sopimusta, jos voittanut
tarjoaja ei tayta hankintayksikon asettamia soveltuvuusvaatimuksia tai
tata koskee pakollinen poissulkemisperuste. Tassa nayttaisi jaavan
avoimeksi tilanne, jossa voittanutta koskee muu kun em. mainittu
harkinnanvarainen poissulkemisperuste.

liImeisesti edellda mainittu saantely siis tarkoittanee, etta suoraan lain
nojalla voi jattaa sopimuksen tekematta em. perusteella, mutta jos
onkin kyse jostain muusta harkinnanvaraisesta
poissulkemisperusteesta, pitaa hankintapaatds ensin poistaa ja sitten
kayttaa poissuljentaa. Esityksen perusteluja olisi syyta tarkentaa talta
osin.

80 § Pakolliset poissulkemisperusteet
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2 momentti: lImeisesti muussa valtiossa annetun tuomion ei tarvitse
olla vankeutta, jotta pakollinen poissulkemisperuste olisi olemassa.

81 § Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

1 momentti 4 kohta: Perusteluissa voisi ehka viitata EU-tuomioistuimen
ratkaisuun asiassa c-358/12, jonka periaatteiden mukaan vahainen
laiminlydnti on olennainen ja vakava poissulkemisen perusteena
tuomiossa esitetyilla perusteilla.

7 ja 8 kohdat: Kohdissa kaytetty sanamuoto ’voi sulkea pois...” on
hieman hamaava. Lienee nimittain niin, etta jos eturistiriitaa (7 kohta)
tai vaaristynytta kilpailua (8 kohta) ei voida muuten poistaa, on ehdokas
tai tarjoaja suljettava pois tarjouskilpailusta, jotta tasapuolinen ja
syrjimatdn kohtelu voisi onnistua. Tata nakdkohtaa voisi avata
esityksen perusteluissa.

4 momentti: Momentin perusteluissa puhutaan erheellisesti pakollisista
poissulkemisperusteista, vaikka kyse on harkinnanvaraisista
poissulkemisperusteista.

82 § Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpiteet

Esityksesta ei taysin kay selville, mita perusteluissa tarkoitetaan
maininnalla, jonka mukaan riskina olisi nayton esittaminen vasta
tuomioistuinkasittelyssa. Nykyisen oikeuskaytannén mukaanhan
esimerkiksi vasta markkinaoikeudessa esitettya nayttoa ei oteta
huomioon, kun arvioidaan hankintamenettelyn oikeellisuutta.

Joka tapauksessa esitetyn naytdon arvioiminen tullee aiheuttamaan
hankintayksikdille ongelmia, vaikka tilanteita tuskin kovin usein esiintyy.

85 § Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne

1 momentti: Toisessa lauseen alun pitaisi kuulua seuraavasti: 'Tata
varten hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia esimerkiksi
vahimmaisliikevaihdosta...’. Talldin kavisi selvaksi, etta
hankintayksikko voi asettaa muitakin taloudellista suorituskykya
koskevia vaatimuksia kuin vain pykalassa mainitut.

86 § Tekninen suorituskyky ja ammatillinen patevyys

Pykalan perusteluissa puhutaan erheellisesti taloudellisesta ym.
suorituskyvysta, vaikka pykalassa kasitellaan teknista ja ammatillista
suorituskykya.

87 § Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja
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Vaikuttaisi silta, etta pykalan kohdalle esitykseen kirjatut perustelut
koskevatkin pykalaa 88.

88 § Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten
tayttymisen selvittaminen

1 momentti: Lienee siis aina hankittava selvitys myods
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolosta, vaikka
niiden kayttamien on hankintayksikon harkinnassa. Tasta aiheutuu
turhaa hallinnollista ty6ta, jos hankintayksikko ei em. perusteita
kuitenkaan paata kayttaa.

2 momentti: Jossain maarin epaselvaksi jaa, miten puitejarjestelyyn
voidaan valita toimittajia ilman, etta heidan soveltuvuuttaan on
tarkistettu. Tata seikkaa olisi syyta avata lainkohdan perusteluissa.

5 momentti: Sanamuodosta voi saada sen kasityksen, etta liitteen D
luettelo on taloudellisen suorituskyvyn selvittamisen osalta tyhjentava,
vaikka kyse tosiasiassa on esimerkkiluettelosta.

89 § Sahkdinen todistushakemisto

Pykalassa puhutaan seka poissulkemisen edellytysten etta
hankintayksikon asettamien soveltuvuusvaatimusten tayttymisen
tarkistamisesta. Sen sijaan perustelujen mukaan tassa on kyse vain
poissulkemisen edellytysten selvittamisesta, mika lienee virhe.

90 § Ymparistoasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet

Otsikko voi johtaa harhaan, silla kohdassa ei saannella
ymparistdasioiden laadunvarmistustoimenpiteita. Otsikko olisi
selkeampi ilman tavuviivaa.

1 momentti: Otsikossa lukee 'ymparistéasioiden hallinta-’ ja pykalassa
kaytetdan mm. seuraavia termeja: 'ymparistdovaikutusten hallintaa’,
'ymparistoasioiden hallintaa’, 'ymparistojarjestelmiin’ ja
‘'ymparistonhallintatoimenpiteistd’. Taltd osin heraa kysymys, onko
naita kaikkia termeja kaytetty johdonmukaisesti, vai ovatko ne osittain
tai kokonaan paallekkaisia.

92 § Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymana ja muiden
yksikoiden voimavarojen kaytto

3 momentti: Lahtokohtaisestihan kaiketi ehdokas, tarjoaja tai naiden
ryhmittyma pitaisi sulkea pois tarjouskilpailusta, jos han tai ao.
ryhmittyma yhdessa ei tayta asetettuja soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksia. Jos lainkohdassa tarkoitetaan sopimuksen
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taytantdonpanon aikaista tilannetta, niin se olisi syyta sanoa ainakin
lainkohdan perusteluissa.

93 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

1 momentti: Kansallisesti asetettu perusteluvelvollisuus kaytettaessa
halvinta hintaa valintaperusteena lienee hyvaksyttavissa, vaikka
kaupungin kasityksen mukaan laatu on ainakin kaupungin
hankinnoissa jo nykyaankin otettu huomioon mm. hankinnan kohteen
vahimmaisvaatimuksissa ja soveltuvuusvaatimuksissa kaytettaessa
valintaperusteena halvinta hintaa.

2 momentti: Perusteluissa tulisi ottaa selvasti kantaa siihen, voidaanko
soveltuvuusvaatimuksia saa kayttaa vertailuperusteina
vahimmaisvaatimusten ylittavilta osin. Kaupungin kasityksen mukaan
nain voidaan menetella.

5 momentti: Momentin mukaan tarjoajan on pystyttava todentamaan
vertailuperusteisiin liittyvat tiedot tarjousten vertailua varten.

Talta osin momenttia voisi perusteluissa avata nykyista enemman.
Lainkohdassa on kyse ajankohdasta, jolloin tarjousvertailu tehdaan,
joten riittavaa ei voi olla, etta annetut tiedot voidaan todentaa vasta
sopimuksen taytantdonpanon aikana.

Lisaksi on otettava huomioon se, mita hankintapaatoksen tekemisesta
lausutaan 122 §:ssa ja kaytettavista vertailuperusteista 93 §:ssa.
Kaupungin kasityksen mukaan naista lainkohdista seuraa kaytanndssa
se, etta hankintayksikon on tosiasiassa voitava selvittaa mihin
konkreettisiin seikkoihin tarjousten valiset erot perustuvat.

Kasitetta "todentaa" voisi sen uutuuden vuoksi selventaa tai perustella.
95 § Elinkaarikustannukset

Pykalan sisaltd kokonaisuudessaan jaa lain soveltajalle jossain maarin
epaselvaksi seuraavista syista. Elinkaarikustannusten "huomioinnista”
(po. huomioon ottamisesta) kaytetaan useita erilaisia kasitteita, joita ei
avata (edes) perusteluissa: pykalassa saadettaisiin
"arviointimenetelmasta”, "elinkaarikustannusmallista” ja
“elinkaarikustannusten arvioinnista”. Koska pykala ja sen sisalté on
voimassa olevaan lakiin verrattuna taysin uusi, olisi tarkeaa, etta naita
kasitteita ja niiden kayttda selvennettaisiin tai vaihtoehtoisesti
kasitteiden lukumaaraa vahennettaisiin, jos se on mahdollista ja

tarkoituksenmukaista.

Edellisen lisaksi pykalan neljas momentti (4 mom.) on kirjaukseltaan
epaselva. Lain soveltaja saa siita sellaisen, mahdollisesti virheellisen,
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kasityksen etta kaikissa tapauksissa, niin sisaisia kuin ulkoisia
elinkaarikustannuksia arvioitaessa, on sovellettava vain ja ainoastaan
joko a) muualla lainsaadanndssa tai b) EU-saadoksella pakolliseksi
saadettya menetelmaa. Tata tulee selventaa, jotta momenttiin ja
pykalaan yleisesti ei jaa sen soveltajalle tulkinnanvaraisuutta.
Selventaminen tulee tehda itse sdannokseen.

Pykalan perusteluissa, viidennessa kappaleessa, perustellaan
menetelmien kayttda ensin kieltamalla tapauskohtainen
arviointimenetelma, mutta myohemmin viimeisessa virkkeessa
kuitenkin kirjoitetaan "tiettya hankintaa varten perustetuista
menetelmistd”. Tata ristiriitaa tulisi selventaa.

96 § Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

1 momentti: Sdannds lisda hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa
merkittavasti, koska:

— Selvitys on pyydettava kaikilta alihintaisen tarjouksen tehneilta.
Muutenhan ei voida tehda perusteltua hankintapaatosta;

— Saannoksen mukaan vaikuttaa silta, ettéd hankintayksikdn olisi
maariteltava, mista seikoista se haluaa selvitysta.
Ongelmalliseksi tietojen pyytamisen tekee se, etta
hankintayksikko ei voi tietaa, mita selvitysta tarjoajalla on
esitettavana.

Lisaksi on huomattava, etta lainkohdassa on kyse tarjouksen
arvioinnista eika soveltuvuuden arvioinnista, vaikka tassa yhteydessa
selvitetdan soveltuvuuteen liittyvia seikkoja kuten tyoehtojen
noudattamista. Kaupungin kasityksen mukaan olisi hankintaprosessin
kannata johdonmukaista sulkea tarjoaja pois tarjouskilpailusta eika
hylata tarjousta alihintaisena, jos alihintaisuus perustuu seikkaan, joka
muodostaa harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen.

Luku 11
102 § Tietojenvaihto kansallisissa menettelyissa

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tarkentaa sita, etta
kansallisissa menettelyissa tulee, silloin jos kaytetaan tietojenvaihtoon
sahkaisia valineita, noudattaa vain 62 §:n sdannoksia, mutta ei 63 ja 64
§:n sdannoksia.

105 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Vertailuperusteiden osalta perusteluissa voisi tarkemmin avata
vertailuperusteiden painottamista. Nykylain mukaan (72 §) on riittavaa,
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jos vertailuperusteet ilmoitetaan tarkeysjarjestyksessa, eika niita
tarvitse painottaa. Esityksen perusteluissa todetaan puolestaan, ettei
vertailuperusteiden alakriteerien painoarvoja tarvitsisi yksiloida.
Verrattuna itse ehdotuksen pykalatekstiin esityksen pykalaa vastaava
perustelujen kohta vaikuttaa siten hieman yksityiskohtaisemmalta
saantelylta.

Luku 12

107 § Sosiaali- ja terveyspalveluissa seka muissa erityisissa
palveluhankinnoissa noudatettavat tavoitteet

Ks. edella kohta 6, s. 14.

109 § Suorahankinta erityistilanteissa

Ks. edellad kohta 6, s. 15.

Luku 14

123 § Hankintamenettelya koskeva kertomus
Ks. edella kohta 10, s. 22.

124 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Kaupunki ehdottaa, etta luettavuuden parantamiseksi
hankintamenettelyn keskeyttamista koskevan 124 §:n perusteluihin
Kirjattaisiin auki missa tilanteessa keskeyttaminen on sallittu ja missa
kielletty huomioiden viimeaikainen oikeuskaytanto.

126 § Hankintapaatoksen tiedoksianto

Kaupunki esittaa, etta hankintapaatoksen tiedoksiantoa koskevaan 126
§:8an tulisi ottaa nykyisessa laissa oleva kirjaus tasmentamaan
sahkoisen tiedoksiannon ajankohtaa: "Tallaisena ajankohtana pidetaan
viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkoinen viesti on saapunut vastaanottajalle
myohemmin.” Nyt tuo kirjaus on pykalatekstista poistettu ja se on
omiaan aiheuttamaan tarpeettomia vaitteita siita, ettei sahkoinen
tiedoksianto olisi tullut I1ahettamispaivanaan perille.

127 § Hankintasopimuksen tekeminen
Ks. edella kohta 10, s. 22.

130 § Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankintasopimuksen
tekeminen
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Ks. edella kohta 10, s. 22.
131 § Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintaoikaisun tekemista koskevan 131 § perusteluissa todetaan,
etta mikali sitova hankintasopimus on jo tehty, hankintayksikko ei voi
yksipuolisesti hankintaoikaisulla muuttaa sopimuksen tekemiseen
johtanutta ratkaisuaan ja ilmeisesti tasta syysta pykalatekstista on
poistettu voimassa olevassa laissa oleva kohta: "Paatdsta tai ratkaisua
ei kuitenkaan voida korjata hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on
tehty.” Kaupungin ndkemyksen mukaan kyseinen lause olisi hyva
sailyttaa pykalatekstissa selvyyden vuoksi.

Laki vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki)

17. Erityisalojen hankintalaki

Esityksessa selkeytetaan erityisalojen hankintalain soveltamisalan
kannalta keskeisia kasitteita ja saantoja kuten yksin- ja erityisoikeudet,
erityisalatoiminnot, erityisalojen soveltamisalapoikkeukset seka
sidosyritykset ja yhteisyritykset. Esityksessa pysytetaan voimassa
olevan erityisalojen hankintalain soveltamisalaa koskeva rajaus, jossa
lakia ei sovelleta erityisalojen hankintalain EU-kynnysarvon alittaviin
hankintoihin.

Esityksessa selkeytetaan erityisalojen hankintalain menettelyja
viranomaissektorin hankintalakia vastaavalla tavalla esimerkiksi
dynaamista hankintajarjestelmaa koskien. Erityisalojen
hankintadirektiivin mukaisesti myos puitejarjestelya koskevia saantoja
tasmennetaan vastaamaan voimassa olevaa erityisalojen hankintalakia
enemman viranomaissektorin hankintasaantoja.

Esitys sisaltda myos saannokset uusista innovaatiokumppanuudesta
seka sahkoisesta luettelosta. Erityisalojen hankintalain
neuvottelumenettelyt pysyisivat kuitenkin edelleen voimassa olevan
lain tavoin hyvin joustavina ja valjina.

Sidosyksikkdhankinnat

Hankintayksikdiden maaritelmat on lakiehdotuksen 5 §:ssa eriytetty
viranomaishankintayksikkdon ja muuhun hankintayksikkoon.
Lakiehdotuksen 27 §:ssa maaritelldaan muun hankintayksikon
sidosyrityksen kriteerit. Edellytyksena on, etta vahintdan 80 %
sidosyrityksen 3 viimeisen vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai
rakennusurakoiden keskimaaraisesta liikkevaihdosta muodostuu
toimituksista hankintayksikoille tai muille yhteisaille, joihin silla on
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sidossuhde. Lakiehdotuksen 25 §:ssa maaritellyn
viranomaishankintayksikon sidosyksikon osalta toiminnan
harjoittamisen raja on sen sijaan asetettu 90 %:iin.

Kaupunki katsoo, etta viranomaishankintayksikon sidosyksikon osalta
raja olisi tarkoituksenmukaista asettaa maaraltaan vastaavaksi kuin
mita on saadetty muun hankintayksikon sidosyritykselta, eli 80 %.

Neuvottelumenettely

Lakiehdotus ei aseta rajoituksia neuvottelumenettelyn kaytolle.
Neuvottelumenettelyn kaytto erityisaloilla olisi siis edelleen varsin
vapaata.

Kaupunki katsoo, etta tama tilanne on tarkeata sailyttaa ennallaan.
Tama mahdollistaa esim. Helsingin kaupungin liikkennelaitoksen
suurissa kalustohankinnoissa, joissa valmista tuotetta ei markkinoilta
ole saatavissa, joustavan ja tarkoituksenmukaisen hankintamenettelyn.

Talta osin mietinnon yksityiskohtaisissa perusteluissa, (38 §, s. 278) on
todettu, etta tama uusi pykala vastaa paaosin voimassa olevan
erityisalojen hankintalain 34 §:ssa saadettya. Sanotussa 34 §:ssa
saadetaan kuitenkin maaraaikojen pidentamisesta.

ESITYS TIEDONSAANTIOIKEUDESTA (harmaan talouden torjunta)

Kaupunginhallitus kiinnittaa erityista huomiota julkisiin hankintoihin
liittyvan harmaan talouden torjunnan kannalta keskeisiin kaytannon
epakohtiin, jotka tulee huomioida hankintalain kokonaisuudistuksen
yhteydessa. Kunta on myds veronsaajayhteiso ja viranomainen, jonka
erityisiin intresseihin kuuluu harmaan talouden torjunta ja tasapuolisen
kilpailun toteutuminen julkisissa hankinnoissa.

Kunnan hankintayksikot pyrkivat omin toimenpitein julkisista
rekistereista seka yrityksilta ja yhteisoilta itseltaan pyydetyin selvityksin
varmistamaan, etta nama ovat hoitaneet julkiset velvoitteensa.
Verottaja pyrkii torjumaan harmaata taloutta hydodyntamalla muun
muassa rakentamiseen liittyvan tiedonantovelvollisuuden perusteella
saamiansa tietoja. Kaupungin vapaaehtoisesti toimittamat
palveluhankintoja koskevat tiedot taydentavat Verohallinnon aineistoa
myOs muilta toimialoilta.

Kaupungin toimenpiteista huolimatta Verohallinnon tarkastuksissa
paljastuu yrityksia ja yhteisgja, jotka eivat ole hoitaneet velvoitteitaan.
Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon Helsingin kaupungin
hankintoja koskevan raportin (19.5.2015) mukaan myds organisaation
yritysten ja yhteisojen vastuuhenkildiden henkilokohtaisten
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Esittelijan perustelut

verovelkojen ja heidan edustamiensa organisaatioiden verovelkojen
valilla on havaittu tilastollinen yhteys. Verottajan kaupungille toimittama
harmaan talouden seulontatieto on tilastollista tietoa.

Kaupunginhallitus pitda harmaan talouden torjunnan kannalta
merkittavana epakohtana sita, ettei Verohallinto voi verolainsaadannon
ja julkisuuslain salassapitosaannoksiin vedoten antaa kaupungille
tunnistetietoja niista kaupungin yhteistyOkumppaneista, joiden osalta
verottaja on havainnut harmaan talouden piiriin kuuluvaa toimintaa.
Yritys- ja yhteisokohtaisten tietojen saanti verottajalta tehostaisi
harmaan talouden torjuntaa ja mahdollistaisi kunnalle pidattaytymisen
yhteistyosta sellaisten yritysten ja yhteisojen kanssa, jotka eivat ole
tayttaneet lakisaateisia velvoitteitaan.

Kaupunki esittaa, etta julkisia hankintoja tekeville viranomaisille tulisi
saataa tiedonsaantioikeus palveluja tarjoavien organisaatioiden
julkisten velvoitteiden kuten verojen, elake-, tyottomyys- ja
tapaturmavakuuttamisen seka tullin perimien maksujen hoitamiseen
liittyviin tietoihin. Lisaksi julkisia hankintoja tekevan tulisi pystya
tehokkaasti hyodyntamaan palveluntarjoajien vastuuhenkildiden seka
naiden muun yritystoiminnan velvoitteidenhoitoon liittyvia tietoja julkisia
hankintoja tehtaessa ja sopimuksen aikaisessa valvonnassa.

Lausunnon valmistelu

Lausunto on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian
oikeuspalveluiden, hankintakeskuksen, rakennusviraston, sosiaali- ja
terveysviraston, kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston ja
Helsingin kaupungin liikelaitoksen kanssa. Lisaksi valmistelun aikana
on varattu Helen Oy:lle tilaisuus lausua asiasta.

Lausuntopyyntd ja mietinndn keskeinen sisaltd

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa hankintalain
kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnosta, jossa on ehdotettu
saadettavaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista. Laki korvaa vuoden 2007 hankintalain,
hankinta-asetuksen seka vuoden 2011 lain sahkdisesta huutokaupasta
ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta.

Mietintd sisaltaa myos ehdotuksen laiksi vesi- ja energiahuollon seka
likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki), joka korvaisi
vuoden 2007 erityisalojen hankintalain.
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Esityksella pannaan taytantoon 26 paivana helmikuuta 2014 annetut
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2014/24/EU), vesi- ja
energiahuollon seka liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/25/EU)
seka julkisista kayttdoikeussopimuksista annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (2013/23/EU). Esityksessa huomioidaan myds
Euroopan unionin tuomioistuimen julkisia hankintoja koskeva
oikeuskaytanto.

Esityksessa pyritaan sailyttamaan voimassa olevan
hankintalainsdadannon rakenne ja systematiikka mahdollisimman
laajasti esimerkiksi keskeisten osien osalta. Pysyttamalla
mahdollisimman laajasti nykylainsaadannon systematiikka
lainsdadannon soveltajien resurssit ja huomio voidaan keskittda uuden
lainsadadannon muuttuneeseen sisaltoon.

Hankintalain tarkoitus ja tavoitteet seka julkisissa hankinnoissa
noudatettavat periaatteet (tasapuolisuus, syrjimattémyys, avoimuus,
suhteellisuus) pysyvat ennallaan. Samoin hankintayksikon maaritelma
vastaa eraita tarkistuksia lukuun ottamatta nykylainsaadantoa.

Direktiiveista johtuvat keskeisimmat muutokset koskevat uusia
kilpailuttamismenettelyja, hankintojen jakamista osiin, hankintojen
laadullisten nakdkohtien huomioimista, ymparisto- ja sosiaalisten
nakokohtien huomioimismahdollisuuksia, hankintamenettelyihin liittyvia
sahkoaisia viestintavalineita, seka sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
muiden erityisten palveluiden hankintamenettelyja. Ehdotetulla
hankintalailla myos kevennetaan merkittavasti kansallisissa
hankinnoissa noudatettavaa menettelya. Lisaksi kansallisiin
kynnysarvoihin esitetaan tehtavaksi korotuksia.

Esitykseen sisaltyvien ehdotusten tarkoituksena on tehostaa julkisten
varojen kayttda, yksinkertaistaa hankintamenettelyja, selkeyttaa lain
keskeisia kasitteita, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa, parantaa
mahdollisuuksia huomioida ymparisto- ja sosiaalisia nakokohtia seka
turvata kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu julkisissa
hankinnoissa. Ehdotusten tarkoituksena on lisaksi tuoda
Kilpailuttamissaantoja julkisia kayttdoikeussopimuksia koskeviin
jarjestelyihin.

Esittelijan kannanotto

Esitys perustuu merkittaviltd osin hankintadirektiivin sitovaan
saantelyyn, jonka johdosta kansallista harkintavaltaa lain saannoksen
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sisallon osalta ei ole. Lausunnossa on pyritty tuomaan esille ne kohdat,
joissa direktiivi maaraa lain sisalléon. Kaupungin kannanotot on
kohdistettu niihin saannoksiin, joissa lainsaatajalla on kansallista
harkintavaltaa.

Lausunto on rakennettu siten, etta mietintoon sisaltyvia esityksia
tarkastellaan asiakokonaisuuksina (kohdat 1-15 ja 17) ja lisaksi
pykaldkohtaisina yksityiskohtaisempina kommentteina (kohta 16).
Asiakokonaisuuksiin on valittu esityksen keskeiset kohdat.

Hankintalainsaadanto on ollut voimassa vuodesta 1994 ja siina on
toteutettu useita uudistuksia. Lainsaadannon tavoitteena on yleisesti
ottaen tehostaa julkisten varojen kayttda kilpailuttamisen kautta seka
turvata tarjousmenettelyyn osallistuvien tasapuolisen ja syrjimaton
kohtelu. Lainsdadannon uudistusten myota paaasialliset tavoitteet ovat
pysyneet samoina ja niihin on tehty lahinna kullekin aikakaudelle
tyypillisia tdsmennyksia.

Esittelijan nakemyksen mukaan vuodesta 1994 voimassa olleen
hankintalainsdadannon keskeisena tavoitteena olevaan julkisten
varojen kayton tehostamiseen nyt puheena oleva esitys ei tuo
merkittavaa uutta. Vastaavasti voidaan todeta yritysten tasapuolisen ja
syrjimattdman kohtelun turvaamisen osalta. Uudistusten myota keinot
tavoitteiden toteuttamiseksi ovat toki tasmentyneet.

Esityksen tavoitteena on hankintadirektiivien tavoitteiden mukaisesti
nykyaikaistaa, yksinkertaistaa ja joustavoittaa julkisia hankintoja
koskevaa oikeudellista kehysta. Tavoitteena on edelleen tehostaa
ymparisto- ja sosiaalisten nakokohtien huomioimista, parantaa pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin
seka kiinnittdd huomiota asianmukaisiin menettelytapoihin, kuten
harmaan talouden torjuntaan ja korruptioon liittyviin nakokohtiin.

Tavoitteena on lisaksi painottaa erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen laatutekijoita seka edistaa yhteiskunnan
esteettomyytta ja kaikkien kayttajien vaatimukset tayttavaa
suunnittelua, lisata hankintamenettelyjen tehokkuutta sahkoisin
tietojenvaihtomuodoin seka tehostaa julkisten varojen kayttoa.

Esittelijan nakemyksen mukaan esitykseen sisaltyvat uudistukset eivat
kaytannossa tuo kaupungin hankintatoimelle merkittavia hyotyja.
Esittelija toteaa, etta uudistus lisaa yksityiskohtaista sdantelya ja tulee
lisaamaan kaupungin hankintayksikdiden tydmaaraa olennaisesti.

Esittelija toteaa, ettd kaupungin hankintatoimi on hyvin hoidettua ja
ohjeistettua seka henkilokunta asiantuntevaa. Nain ollen mietinndssa
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esitetyn kaltaisen hankintalainsaadannon voimaantulo ei aiheuta isoja
ongelmia.

Siltd osalta kuin kysymys on esitykseen omaksutusta
hankintalainsdddannon joustavoittamisesta esimerkiksi kansallisten
seka sosiaali- ja terveyspalveluita seka muita erityisia palveluita
koskevien hankintojen osalta, esittelija toteaa, etta joustavoittaminen ei
vaikuta haitallisesti tarjoajien tasapuoliseen ja syrjimattomaan
kohteluun, koska joustavoittaminen edellyttdd kaupungin sisaista
ohjeistusta, jossa huomioidaan hankinnoissa vaikuttavat periaatteet
(tasapuolisuus, syrjimattomyys, avoimuus, suhteellisuus).

Kynnysarvojen nostamisen osalta voidaan todeta, etta lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavien hankintojen lukumaara jonkin
verran kasvaa. Esittelija katsoo, etta koska naissa ns.
pienhankinnoissa on noudatettava myoskin sanottuja
hankintalainsaadannon periaatteita, ja koska kaupungilla on omaa
sisaista ohjeistusta hankintojen taloudellisesta toteuttamisesta
(kaupungin taloussaanto 2 § 9 kohta), ei kynnysarvojen nostaminen
kaytannossa juurikaan muuta tilannetta nykyisesta. Esittelija toteaa,
etta pienhankinnoista ei voi hakea muutosta markkinaoikeudelta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Harry Ahlgren, johtava kaupunginasiamies: 310 36194
harry.ahlgren(a)hel.fi
Liitteet
1 Ty6- ja elinkeinoministerién lausuntopyyntd 13.5.2015
2 Ty6- ja elinkeinoministerid, lausuntopyynndn_taustatiedot
3 Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman
mietintd_tiivistelma
4 Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietintd
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdénpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 15.06.2015 § 640
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HEL 2015-005975 T 03 00 00

TEM/221/00.04.01/2013
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Harry Ahlgren, johtava kaupunginasiamies: 310 36194
harry.ahlgren(a)hel.fi
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§ 676
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
24 ja 25 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 16.6.2015
pelastuslautakunta 9.6.2015
yleisten téiden lautakunta 16.6.2015
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 677
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
25 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta 16.6.2015
varhaiskasvatuslautakunta 16.6.2015
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 678
Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan myontamisperusteiden
uudistaminen

HEL 2015-006992 T 01 02 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle syyskauden
ensimmaiseen kokoukseen asti.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Heikki Vento, erityissuunnittelija, puhelin: 310 23115
heikki.vento(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena 1. olevat
tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan myontamista koskevat perusteet
noudatettavaksi 1.7.2015 lukien ja oikeuttaa kaupunginkanslian
elinkeinojohtajan antamaan tarvittaessa taydentavia ohjeita
periaatteiden soveltamiseksi.

Samalla kaupunginhallitus paattaa kumota kaupunginhallituksen
6.5.2013 tekeman paatdksen § 567 Helsinki-lisdan mydntamisen
perusteista.

Esittelijan perustelut

Tyollistamistoimikunta on kokouksessaan 4.6.2015 paattanyt esittaa
kaupunginhallitukselle, etta tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan
myontamisperusteet uudistetaan. Ehdotetut mydntamisperusteet ovat
liitteena 1. Tyollistamistoimikunnan esitys on liitteena 2.

Helsingin kaupunki on maksanut tydllisyydenhoidon kuntalisaa, ns.
Helsinki-lisaa vuodesta 1998 alkaen. Lisaa maksettiin aluksi vain
saatidille ja yhdistyksille, vuonna 2007 sita ryhdyttiin maksamaan myds
yrityksille. Nykyiset myontamisperusteet ovat kaupunginhallituksen
vuonna 2103 paattamat.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 25/2015 192 (257)

Sj/1
22.06.2015

Helsinki-lisan myontamisen edellytyksena on TE-hallinnon tekema
myonteinen paatds palkkatuen myontamisesta. Helsinki-lisda on
maksettu helsinkilaisille tydnantajille, jotka ovat palkanneet
helsinkildisen pitkaaikaistyottoman tai Respan asiakkaan. Vuonna 2014
Helsinki-lisaa maksettiin 292 eri tyonantajalle 825 ihmisen
palkkauskustannuksiin. Vuonna 2015 Helsinki-lisdn maksamiseen on
varattu 3,6 miljoonan euron maararaha. Nyt voimassa olevat Helsinki-
lisdn mydntamisperusteet ovat liitteena 3.

Valtion myontaman palkkatuen perusteita on uudistettu asettamalla
elinkeinonharjoittajille myonnettavalle palkkatuelle katto. Tuki voi olla
korkeintaan 50 prosenttia palkkauskustannuksista, eli samansuuruinen
kuin korkein valtion myontama palkkatuki. Valtion palkkatuki ja
nykymuotoinen Helsinki-lisa ovat voineet tuoda suuremman
korvauksen palkkakustannuksista. Taman vuoksi Helsinki-lisan
myontamisen periaatteita on arvioitava uudelleen. Kun kyseessa on
elinkeinonharjoittaja, ei tukea ole tarkoituksenmukaista myontaa
palkkauskustannuksiin, vaan se on perusteltua kohdentaa henkilon
palkkaamisesta syntyviin muihin kustannuksiin kuten
tydvalinekustannuksiin ja perehdytyksesta ja ohjaamisesta syntyviin
kustannuksiin. Muille tyonantajille kuin elinkeinonharjoittajille voidaan
edelleen myontaa palkkauskustannuksiin Helsinki-lisaa. Palkattaessa
vajaakuntoisia voidaan Helsinki-lisaa myontaa palkkauskustannuksiin
kaikille tydnantaijille. Helsinki-lisan mydntamisen perusteet on tdaman
vuoksi jaettava kahteen osaa, rekrytointitukeen ja tyollistamistukeen.
Samalla kummankin tukimuodon myontamisperiaatteita tdsmennetaan
vaikuttavuuden parantamiseksi.

Myés koulutuspalvelujen osalta tapahtuu muutos: Helsinki-lisalla
palkattavat henkilot voivat jatkossa hydodyntaa kaupungin
tyollisyyspalveluiden etukateen kilpailuttamia koulutuksia.
Tyollisyyspalveluiden koulutusvalikossa on talla hetkella monipuolinen
valikoima ammatillisia lyhyt- ja kielikoulutuksia seka uravalmennusta ja
tyonhakukoulutuksia. Tarjolla oleva koulutus lisaa rekrytointi- ja
tyollistamistuen houkuttelevuutta tyonantajille samalla kun koulutus
parantaa tyontekijoiden jatkotydllistymismahdollisuuksia.

Ehdotetut uudet Helsinki-lisan myontamisperiaatteet sisaltavat
maaraykset tuen saajien kohderyhmista, tuen kohdentumisesta,
kohderyhmista, tuen enimmaismaarista seka kestosta. Tarkoituksena
on, etta kaupunginkanslian elinkeinojohtaja paattaa tarkemmista
soveltamisohjeista. Ohjeet paivitetaan vuosittain toimintasuunnitelman
ja talousarvion tekemisen yhteydessa niin, etta ohjeet vastaavat sen
hetkista tyomarkkinatilannetta, valtion palkkatukilinjauksia ja
maararahavarauksia.
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Tyollistdmistoimikunnan esityksessa arvioidaan, etta uudet
myontamisperusteet lisdavat Helsinki-lisan vaikuttavuutta:
Rekrytointituki lahentad matkaa valityo- ja avointen tyomarkkinoiden
valilla ja tyollistamistuki kohdentuu aiempaa useammille tydnantajille ja
tyontekijoille, leikkaamatta valtion palkkatukea.

Rekrytointi- ja tyollistamistuen myontamisessa noudatettavat periaatteet

Helsinki-lisan eli rekrytointi- tai tyollistdmistuen myontamisessa
noudatetaan kaupungin avustusohjeita. Tuki on aina
harkinnanvarainen. Elinkeinotoiminnan harjoittajille myonnettava tuki
kuuluu aina de minimis -saantelyn piiriin. Tyonantaja ei voi saada
tydntekijan palkkaamisesta molempia tukia yhta aikaa.
Tyollistamistukijakson jalkeen on mahdollista saada rekrytointitukea.

Tybnantajaa, palkkatasoa ja tyonantajatoimintaa koskevat vaatimukset
sadilyvat ennallaan. Nama vaatimukset on kirjattu
myontamisperusteisiin.

Rekrytointituen erityispiirteet

Rekrytointitukea voivat saada kaikki tydnantajat. Tukeen on kytketty
myo0s kertapalkkio, jonka tavoitteena on edistaa tyopaikkojen
syntymista ja avoimille tyomarkkinoille siirtymista. Kertapalkkion
edellytyksena on, etta tydosuhde jatkuu rekrytointitukijakson jalkeen
vahintdan vuoden maaraaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana
taydella tyoajalla. Rekrytointituen keskeisena tavoitteena on edistaa
tyollistymista ja katkaista pitkaaikaistyottomyyden jaksoja niin, etta
tuoreen tyokokemuksen avulla paluu avoimille tydmarkkinoille
helpottuu.

Tuki kohdentuu muihin kuin palkkakustannuksiin, eli tyétila-, tyovaline-,
perehdytys- ja ohjauskustannuksiin. Tallaisen tuen tason on vastattava
tyollistamisesta todellisuudessa aiheutuvia kustannuksia. Kustannusten
tarkka kirjaaminen ja seuraaminen tuottaisi seka elinkeinonharjoittajalle
etta kaupungille mittavan maaran hallinnollista tyota. Siten tuki on
asetettava tasolle, joka ei vaadi tarkan seurantajarjestelman
kehittdmista. Soveltamisohjeissa tullaan kuitenkin maarittamaan tuen
kayton seurantaa, joka voi tapahtua esimerkiksi pistetarkastuksin.

Rekrytointitukea maksetaan kaupungin tydllisyydenhoidossa
maariteltyihin kohderyhmiin kuuluvia tydllistettdessa. Nykyista Helsinki-
lisan kohderyhmaa lavennetaan niin, etta tuen piiriin kuuluisivat kaikki
alle 30-vuotiaat helsinkilaiset, joiden tydttdmyys on pitkittynyt ja jotka
ovat vaarassa syrjaytya. Talla hetkella Helsinki-lisa koskee vain
Respan uravalmennuksen asiakkaita. Soveltamisohjeessa tullaan
tasmentamaa, miten pitka tyottomyysjakso nuorella on taytynyt olla,
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ennen kuin hanen palkkaamiseensa voidaan myontaa rekrytointitukea.
Rekrytointitukea maksetaan myds pitkaaikaistyéttdémien ja heihin
rinnastettavien henkildiden seka vajaakuntoisten tyollistamiseen.

Rekrytointitukea voidaan maksaa riippumatta siita, maksaako TE-
toimisto palkkatukea samasta tyontekijasta. Rekrytointitukea
maksetaan myos oppisopimusopiskelijoista, mika on muutos aiempaan
verrattuna.

Uusissa periaatteissa rekrytointituki on korkeintaan 500 euroa
kuukaudessa ja sita maksettaisiin enintadan 8 kuukauden ajan. Lisaksi
jos tyosuhde jatkuu toistaiseksi voimassaolevana tai vahintaan vuoden
maaraaikaisena taydella tydajalla tydnantaja saa enintadan 2 000 euron
kertapalkkion. Tarkat euromaaraiset summat vahvistaa vuosittain
elinkeinojohtaja Helsinki-lisda koskevassa soveltamisohjeessa.

Tyollistamistuen erityispiirteet

Tyollistamistukea myonnetaan muille kuin elinkeinotoiminnan
harjoittajille, kun ne palkkaavat korkeinta palkkatukea saavia
pitkaaikaistyottomia. Kaikki tydnantajat voivat saada tyollistamistukea
palkatessaan korkeinta palkkatukea saavia vajaakuntoisia henkildita.

Valtiontukia koskevat saadokset eivat koske muille kuin
elinkeinotoimijoille maksettavaa tukea. Siten Helsinki-lisan
tyollistamistuki voidaan kohdistaa samoihin palkkauskustannuksiin kuin
TE-toimiston myontama palkkatuki. Yhteenlasketun tuen kattona on
palkkakustannusten maara. Korkeinta palkkatukea saavien
vajaakuntoisten kohdalla sovelletaan vastaavaa kattoa, eli
palkkakustannusten maaraa, vaikka tyonantaja olisi elinkeinotoiminnan
harjoittaja.

Ehdotuksen mukaan tyollistamistuen enimmaismaara on 800 euroa
kuukaudessa. Tuen kestoksi ehdotetaan kahdeksaa kuukautta. Taman
pituisen jakson arvioidaan olevan riittdavan parantamaan tyollistetyn
henkilon mahdollisuuksia tyollistya joko palkkatuen varassa tai
mahdollisesti palkkatuen ja rekrytointituen avulla.

NyKkyisin voimassa olevien Helsinki-lisan myontamisperusteiden
mukainen tuki on 350 - 600 euroa kuukaudessa. Esitetyt uudet
rekrytointituen maarat asettuvat tahan haarukkaan, tyollistamistuen
maksimimaara on taas jonkin verran suurempi. Arviona on, etta jos
rekrytointituen maara kuukaudessa on 300 euroa, ja kertapalkkion
suuruus 1 500 euroa, niin Helsinki-lisda voidaan myontaa vastaavalle
maaralle henkildita ja vastaavalle ajalle kuin nykyisin.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
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Ritva Viljanen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
Heikki Vento, erityissuunnittelija, puhelin: 310 23115
heikki.vento(a)hel.fi

Liitteet

1 Tyédllisyydenhoidon Helsinki-lisdn mydntadmisen perusteet

2 Tyédllistdmistoimikunnan esitys 4.6.2015

3 Helsinkilisan_myodntamisohjeet_ Khs06052013
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi

Tyollistamistoimikunta
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§ 679

Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuspaallikon virkaan

ottaminen

HEL 2015-004056 T 01 01 01 01

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaupunginhallitus paatti ottaa erikoistutkija, filosofian tohtori Katja
Vilkaman tietokeskuksen tutkimuspaallikon virkaan 1.7.2015 lukien
6 058,90 euron mukaisen kokonaispalkan mukaan maaraytyvin
palkkaeduin.

Mikali virkaan valitaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa,
eika hanen terveydellisia tietojaan ole kaytettavissa virkaan otettaessa,
on paatos ehdollinen kunnes virkaan ottaminen on vahvistettu
terveydentilasta saadun selvityksen perusteella. Selvitys on esitettava
kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien.

Esittelija muutti esitystaan siten, etta esittelijan perusteluiden kohtaan,
jossa todetaan, etta henkildarviointiin lahetettiin kaksi hakijaa lisataan
seuraavaa:

Naihin kahteen paadyttiin kahdella haastattelukierroksella
muodostuneen arvioinnin perusteella. AR:n alue, kulutustutkimus, on
tietokeskuksen kannalta merkittava tutkimusalue ja AR pystyi hyvin
osoittamaan tutkimustaustansa yhteyden kaupunkitutkimukseen.
Lisaksi arvioinnissa kiinnitettiin huomiota hanen kokemukseensa
tutkimuspaallikkdona ja tutkimustiimin vetdjana. Katja Vilkaman vei
jatkoon hanen osaamisensa kaupunkitutkimuksen piirissa seka
nakemyksellisyys, jonka han oli tuonut esille haastatteluissa.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel fi

Hakuilmoitus.HS

HakuilmoitusHBL
Tietokeskuksen_kirje_20052015.pdf
Yhteenveto hakijoista

A WON -
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Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaan otettu Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Muut virkaa hakeneet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Paatéosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa ottaa erikoistutkija, filosofian tohtori Katja
Vilkaman tietokeskuksen tutkimuspaallikon virkaan 1.7.2015 lukien
6 058,90 euron mukaisen kokonaispalkan mukaan maaraytyvin
palkkaeduin.

Mikali virkaan valitaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa,
eika hanen terveydellisia tietojaan ole kaytettavissa virkaan otettaessa,
on paatds ehdollinen kunnes virkaan ottaminen on vahvistettu
terveydentilasta saadun selvityksen perusteella. Selvitys on esitettava
kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien.

Kaupunginhallitus paatti myontaa tutkimuspaallikkd Timo Cantellille
eron tutkimuspaallikdn virasta 1.4.2015 lukien ja kehotti samalla
tietokeskusta julistamaan viran haettavaksi tietokeskuksen
johtosaannossa mainituin kelpoisuusehdoin seka HAY-palkkaluokan 21
mukaan maaraytyvin palkkaeduin

Virka on ollut julkisesti haettavana 29.3.2015 - 20.4.2015. Hakuilmoitus
julkaistiin Helsingin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa seka
kaupungin sahkoisessa rekrytointipalvelussa.

Tietokeskuksen johtosaanndn 12 §:n mukaan osastojen paallikot
valitsee kaupunginhallitus.

Tutkimuspaallikko johtaa kaupunkitutkimusosaston toimintaa ja vastaa
siita, ettd hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan. Tutkimuspaallikdn
tehtavana on suorittaa kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan ja
virastopaallikon maaraamat tehtavat. Osasto tekee ja hankkii
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kaupungin kannalta tarpeellisia tutkimuksia ja selvityksia hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.

Tietokeskuksen johtosaannoén 11 §:n mukaan tutkimuspaallikon
virankelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva
ylempikorkeakoulututkinto, minka lisaksi hanella tulee olla kokemusta
hallinto- ja johtamistehtavista. Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen
erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi hakuilmoituksessa todettiin,
etta eduksi katsotaan naytot asiantuntijaorganisaation
johtamistehtavista, perehtyneisyys kaupunkitutkimusosaston
toimialaan, erinomaiset yhteistyo- ja vuorovaikutustaidot ja kyky
kehittaa toimintaa asiakaslahtoisesti seka kansainvalinen osaaminen.
Lisaksi eduksi lasketaan hyva englannin kielen taito ja muu kielitaito.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Maaraajassa hakemuksen jatti 67 hakijaa. Yhteenveto hakemuksen
jattaneista on liitteena. Vaadittu ylempi korkeakoulututkinto on 66
hakijalla. Hakemusten perusteella ensimmaiseen haastatteluun
kutsuttiin 12 hakijaa.

Tarkasteltaessa 12 haastatellun kokemusta seka hallinto- ja
johtamistehtavista etta hakuilmoituksessa kuvattuja tutkimuspaallikon
paallikon viran menestyksellisessa hoitamisessa korostuvia taitoja,
kokemuksia seka hakijoiden selvityksia koulutuksestaan,
tyokokemuksestaan ja muista ansioistaan, seuraavat hakijat kutsuttiin
toiseen haastatteluun:

SR hkhkkkkkkkk
AR kkhkkkkkkkkk
ML kkkkkkkkkk

PB *kkkkkkkkk

ja FT Katja Vilkama.

Ensimmaisen haastattelun suorittivat ajalla 27.4.—-30.4.2015
tietokeskuksen johtaja Timo Cantell, kehittamispaallikkd Merja Koski ja
Personnel Groupin rekrytointikonsultti Timo Tuohimaa. Toisen
haastattelun 13.5.2015 suorittivat tietokeskuksen johtaja Timo Cantell,
tilasto- ja tietopalvelupaallikkd Ari Jaakola ja Personnel Groupin
rekrytointikonsultti Timo Tuohimaa.
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PB ********** on koulutukseltaan filosofian tohtori. Han on suorittanut
tohtorintutkintonsa vuonna 2008 Helsingin yliopistossa paaaineenaan
kulttuurimaantiede. Han on tyoskennellyt Helsingin kaupungin
tietokeskuksessa vuosina 1995-2008 tutkimuskonsultin,
projektitutkijan, tutkijan ja erikoistutkijan tehtavissa. PB vastasi useista
tutkimus- ja kehittdmisprojekteista tietokeskuksessa, esimerkiksi
kansainvalisesta Tietojohtaminen Helsingissa -hankkeesta. Vuodesta
2010 han on tyoskennellyt Tampereen yliopiston
Johtamiskorkeakoulussa tutkijatohtorina keskittyen erityisesti
julkishallinnon organisaatioihin, kuntademokratiaan, tutkimustiedon ja
paatoksenteon suhteisiin seka hallinnan verkostoihin. Vuosina
2013-2014 PB tyoskenteli vierailevana tutkijana Global Urban
Research Unitissa Newcastlen yliopistossa.

ML ********** on koulutukseltaan hallintotieteiden tohtori. Han suoritti
tohtorintutkintonsa vuonna 2003 Tampereen yliopistossa
paaaineenaan ymparistopolitikka. Han on suorittanut johtamisen
erikoisammattitutkinnon vuonna 2009. ML toimi tutkijatohtorina
Tampereen yliopistossa vuosina 2005-2006. Helsingin kaupungin
tietokeskuksessa han on tyoskennellyt vuosina 2006—2012
erikoistutkijan tehtavassa. Tahan jaksoon sisaltyy noin kolmen vuoden
ajalta tutkimuspaallikdn sijaisuus, jolloin han toimi
kaupunkitutkimusyksikon esimiehena. Kaupunkitutkimusyksikdssa
tydskenteli tuolloin noin 20 tydntekijaa. ML on ollut tydvapaalla
1.1.2013 alkaen tietokeskuksen erikoistutkijan toimesta ja toiminut
aluetieteen yliopistonlehtorina Tampereen yliopistolla.

AR ***FxERrx on koulutukseltaan maa- ja metsatieteen tohtori. AR
suoritti tohtorintutkintonsa vuonna 1997 Helsingin yliopistossa
paaaineenaan kuluttajaekonomia. Vuosina 1998-1999 AR tyoskenteli
Helsingin yliopistossa kuluttajaekonomian professorina. AR toimi
vuosina 2000-2002 LTT-Tutkimuksessa tutkijana. Vuosina 2000-2001
han toimi tutkijatohtorina Helsingin kauppakorkeakoulussa ja vuosina
2002-2006 yliopistonlehtorina Helsingin yliopistossa. Tyoura jatkui
taman jalkeen Kuluttajatutkimuskeskuksessa erikoistutkijana ja
tutkimuspaallikkdna vuodesta 2006 vuoteen 2013. Tutkimuspaallikdn
virassa vuosina 2008—-2013 han johti seitseman hengen tutkimustiimia
ja vastasi ulkopuolisen rahoituksen hakemisesta seka kuului
tutkimuslaitoksen johtoryhmaan. Vuonna 2014 AR siirtyi Kilpailu- ja
kuluttajavirastoon osana valtionhallinnon uudelleenorganisointia. Han
tyoskentelee viraston markkinatutkimusyksikossa tutkimuspaallikkona
ja on yksikdn paallikon sijainen.

SR ¥ on koulutukseltaan valtiotieteiden tohtori. Han suoritti
tohtorintutkintonsa vuonna 2006 Helsingin yliopistossa paaaineenaan
yhteiskuntapolitiikka, erityisesti kaupunkitutkimus. SR tydskenteli
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Helsingin kaupungin tietokeskuksessa vuosina 1994—1998 yhteensa 26
kuukautta maaraaikaisena projektitutkijana. Vuosina 1999-2006 han
toimi tutkijana ja tutkijakoulutettavana Helsingin yliopistossa. Ura jatkui
Kiinteistéalan koulutussaatiossa projektitutkijana puolen vuoden ajan
vuosina 2006—-2007. Sitten vuosina 2006—2010 SR toimi johtavana
konsulttina Net Effect Oy:ssa tehtavanaan arviointi-, tutkimus- ja
konsultointiprojektien suunnittelu, toteuttaminen ja johtaminen. Vuonna
2010 SR siirtyi tutkimusjohtajaksi Turun yliopistoon johtamaan Turun
kaupungin, Turun yliopiston ja Abo Akademin
kaupunkitutkimusohjelmaa. Tehtaviin kuuluu tutkimusprojektien
suunnittelu, rahoituksen hankkiminen, ohjelman konseptointi ja
johtaminen seka toteuttaminen.

Katja Vilkama on koulutukseltaan filosofian tohtori. Han suoritti
tohtorintutkintonsa paaaineenaan aluetiede, kaupunkimaantiede
vuonna 2011 Helsingin yliopistossa. KV toimi AFS Intercultural
Programs Ry:ssa vuonna 2004 ohjelmakoordinaattorina kansainvalisen
kesavaihto-ohjelmaan liittyvissa tehtavissa. Vuosina 2005-2006 han
toimi viiden kuukauden ajan avustajana tyOministeriossa
maahanmuuttopoliittisen ohjelmaesityksen ja toimeenpano-ohjelman
valmistelussa ja virkamiestyoryhman sihteerina seka OECD:n
International Migration Outlook Finland 2005 -raportin kirjoittajana.
Vuosina 2006—2009 KV toimi tohtorikoulutettavana ja projektitutkijana
Helsingin yliopistossa Alueellinen eriytyminen ja naapurustovaikutus -
tutkimusprojektissa. Vuonna 2010-2012 KV tyoskenteli vastuullisena
tutkijatohtorina viisi kuukautta ja projektitutkijana ja
tohtorikoulututettavana 24 kuukautta NODES-tutkimusprojektissa.
Tehtavat olivat kansainvalisen vertailevan tutkimushankkeen
vetaminen, suunnittelu ja toteutus. KV aloitti vuonna 2012 Helsingin
kaupungin tietokeskuksessa erikoistutkijana ja vastaa segregaatioon ja
muuttoliikkeeseen liittyvista tutkimustehtavista ja vetaa
kaupunkitutkimusosastolla hyvinvointitimia sisaltovastaavana seka
toiminnan koordinoijana ja suunnittelijana.

Toisen haastattelujen perusteella henkildéarviointiin kutsuttiin kaksi
hakijaa, AR ********** ja FT Katja Vilkama. Henkiléarvioinnin suoritti
Personnel Group.

Toimenkuvan vuoksi henkildarvioinnissa kiinnitettiin erityistd huomiota
hyviin vuorovaikutus- ja yhteistyotaitoihin seka kehittavaan
johtamisotteeseen.

Esittelija toteaa, etta edella kuvattu selostus hakumenettelysta ja
hakijoiden ansioista pohjautuu tietokeskuksen kirjeeseen 28.5.2015,
joka on liitteena. Esittelija toteaa edelleen, etta kaikilla viidella toiselle
haastattelukierrokselle kutsutuista hakijoista oli nayttoa
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korkeatasoisesta tutkimuksellisesta osaamisesta seka
kelpoisuusvaatimukset tayttava kokemus hallinto- ja johtamistehtavista.
Tietokeskus paatyy omassa arviossaan esittamaan, etta kahdesta
henkil6arviointiin ohjatusta hakijasta tutkimuspaallikdn virkaan otetaan
erikoistutkija, filosofian tohtori Katja Vilkama. Arvioinnin perustana ovat
Vilkaman koulutus, tydkokemus, seka haastatteluissa ja
henkil6arvioinnissa ilmenneet seikat. Tietokeskus toteaa, etta Vilkaman
erityisia vahvuuksia ovat laaja-alainen soveltavan kaupunkitiedon ja -
tutkimuksen osaaminen ja perehtyneisyys kaupunkitutkimusosaston
paatehtaviin seka syvallinen Helsinki-tieto. Hanella on innostava ja
aikaansaapa tyoskentelytapa, vahva kehittamisorientaatio seka
erinomaiset yhteisty6- ja organisointikyvyt. Hanella on nayttéa
projektien johtamisesta, kaupunkitutkimuksen keskeisten teemojen
kehittdmisesta, henkildston ohjaamisesta ja tiimin rakentamisesta seka
verkostojen kanssa tehtavasta yhteistyosta.

Esittelija viittaa tietokeskuksen perusteluihin ja toteaa, etta
kokonaisarvioinnin perusteella Katja Vilkamalla on parhaimmat
edellytykset tutkimuspaallikon viran menestykselliseen hoitamiseen.

Kaikki hakuasiakirjat ovat nahtavilla lisatietojen antajaksi merkitylla
kaupunginsihteerilla seka kaupunginhallituksen kokouksessa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakuilmoitus.HS

2 HakuilmoitusHBL

3 Tietokeskuksen_kirje_20052015.pdf

4 Yhteenveto hakijoista
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Virkaan otettu Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Muut virkaa hakeneet Esitysteksti
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Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Tiedoksi
Taloushallintopalvelut -liikelaitos
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 15.06.2015 § 647
HEL 2015-004056 T 01 01 01 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
08.06.2015 Poistettiin
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
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§ 680
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
24 ja 25 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta

kaupunginmuseon johtokunta

kaupunginorkesterin johtokunta

kulttuuri- ja kirjastolautakunta

likuntalautakunta 16.6.2015
nuorisolautakunta

opetuslautakunta 16.6.2015
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 11.6.2015
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 16.6.2015
ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunta

suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta

taidemuseon johtokunta

Henkiloston kehittamispalvelut -johtokunta

elaintarhan johtaja

museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti

ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori

suomenkielinen tyovaenopisto:

- rehtori

- apulaisrehtori

- osastopaallikkd (asiakaspalveluosasto)

- osastopaallikké (hallinto-osasto)

taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikkd

- tietohuoltopaallikkd

- kehittamispaallikkd

tyoterveysjohtaja

Henkiloston kehittamispalvelut

- toimitusjohtaja
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Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 681
Sopimuksen ja esisopimuksen tekeminen Latokartanon Urheilu- ja
kulttuurisaation kanssa (12282)

HEL 2015-004949 T 10 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya kiinteistdlautakunnan ja Helsingin
kaupungin 36. kaupunginosan (Viikki) kiinteistén 91-434-6-0 omistajan
Latokartanon Urheilu- ja kulttuuritalosaation (jaliempana saatio)
keskenaan ehdollisesti allekirjoittaman liitteen 1 mukaisen
esisopimuksen ja sopimuksen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Latokartanon maankayttésopimus
2 VU-alueen vuokrasopimus
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12282 kartta
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Laatokartanon Urheilu- ja Oikaisuvaatimusohje,
kulttuurisaatio kaupunginhallitus
Liite 1
Liite 2
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
Kaupunkisuunnittelulautakunta on hyvaksynyt 18.11.2014
asemakaavan muutosehdotuksen nro 12282.
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Asemakaavan muutosehdotus mahdollistaa uusien asuinkerrostalojen
rakentamisen Latokartanon asuinalueelle, luo edellytykset Viikin
monitoimitalon laajentamiselle seka parantaa Viikin ulkoliikuntakayton
mahdollisuuksia.

Asemakaavan muutos korottaa saation omistaman kiinteiston 91-434-
6-0 arvoa merkittavasti, joten tontinomistajan kanssa on kayty
kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman paatoksen mukaiset
maapoliittiset neuvottelut.

Saation kanssa esitetaan tehtavaksi sopimus, jonka mukaan
tontinomistaja suorittaa kaupungille 461 000 euron suuruisen
korvauksen seka luovuttaa vastikkeetta yleisia alueita yhteensa
2 090 m? osallistumisena yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin.

Kaavan toteuttaminen edellyttda kaupungin ja saation valilla
aluejarjestelyja seka muutosta nykyiseen Viikin urheilukentan
vuokrasopimukseen. Aluejarjestelyista on neuvoteltu esisopimus, jossa
saatio ostaa kaupungilta alueita yhteensa noin 1,38 miljoonalla eurolla.

Esittelijan perustelut
Kaavaehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta on lahettanyt aluetta koskevan
asemakaavan muutosehdotuksen nro 12282 kaupunginhallitukselle
puoltaen sen hyvaksymista ja esittaa, etteivat tehdyt muistutukset ja
annetut lausunnot anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maanomistus ja liikkuntaviraston vuokraus

Latokartanon Urheilu- ja kulttuuritalosaatio omistaa muutosalueen
kiinteiston 91-434-6-0. Kaupunki omistaa osan urheilu- ja
virkistyspalvelujen alueesta seka katualueet.

Liikuntavirasto on yllapitanyt alueella Viikin urheilukenttatoimintaa.
Koska saatio on saanut tilan omistukseensa lahjoituksena eika
lahjakirjaehtojen vuoksi voi myyda tilaa, kiinteistolautakunta on
vuokrannut saatiolta yhteensa noin 15 715 m2:n suuruisen alueen
31.12.2030 asti. Lautakunta on vuokrannut alueen edelleen sisaisesti
likuntavirastolle. Vuokrasopimus on liitteena 2.

VVoimassa olevat asemakaavat

Voimassa olevien asemakaavojen mukaan Viikin monitoimitalon tontti
36202/2 on osoitettu urheilutoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialueeksi (YU). Alueelle saa sijoittaa myos kulttuuritoimintaa
palvelevia tiloja. Viikin kentan alue on merkitty urheilu- ja
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virkistyspalvelujen alueeksi (VU). Lisaksi alueella on yleinen
pysakointialue (LP) seka katualuetta.

Asemakaavamuutoksen sisalto

Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12282 tavoitteena on
taydennysrakentaa asuntoja hyvien kulkuyhteyksien ja palvelujen
aarelle seka parantaa Viikin kentan ulkoliikuntakayttoa ja luoda
edellytykset nykyisen monitoimitalon laajentamiselle.

Asemakaavan muutosehdotuksessa monitoimitalon tontin
kayttotarkoitus (YU) sailyy nykyisena, mutta tontin rajausta muutetaan.
Muutoksessa tontin rakennusoikeus kasvaa nykyisesta yhteensa

1 000 k-m?.

Saation ja kaupungin omistamista alueista muodostetaan kaksi uutta
asuinkerrostalojen tonttia 36202/4 ja 6 (AK ja AKS), joille on osoitettu
asuinrakennusoikeutta yhteensa 6 750 k-m? ja liiketilaa 120 k-m?,
Uusien asuinrakennusten pysakointia varten on muodostettu kaksi
uuttaa autopaikkojen korttelialuetta (LPA).

Urheilu- ja virkistyspalvelujen (VU) alueesta osa liitetdan viereiseen
asuintonttiin ja osa osoitetaan lahiliikunta-alueeksi (VL).

Muutettavaksi ehdotettavan asemakaavan kartta on liitteena 3.

Saation omistaman alueen arvo nousee

Maankayttdsopimus

Asemakaavan muutoksen seurauksena kiinteiston 91-434-6-0 arvo
nousee merkittavasti, joten tontinomistajan kanssa on kayty
kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman paatoksen mukaiset
maapoliittiset neuvottelut. Samalla on neuvoteltu asemakaavan
muutokseen liittyvat alue- ja vuokrausjarjestelyt.

Neuvottelujen tuloksena on laadittu liitteena 1 oleva sopimus ja
esisopimus.

Rahakorvaus

Kiinteiston 91-434-6-0 omistajan Latokartanon Urheilu- ja
kulttuuritalosaation kanssa esitetaan tehtavaksi maankayttdsopimus,
jonka mukaan saatio sitoutuu suorittamaan kaupungille 461 000 euron
suuruisen korvauksen.

Yleiset alueet
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Rahakorvauksen lisaksi saatio luovuttaa yhteensa noin 2 090 m?:n
suuruiset yleiset alueet osallistumisena yhdyskuntarakentamisen
kustannuksiin.

Edelleen tontinomistaja sitoutuu muuttamaan saation ja kaupungin
valilla voimassa olevaa, 21.5.2011 allekirjoitettua VU-aluetta koskevaa
maanvuokrasopimusta kaupungin liikuntaviraston toimesta ja
kustannuksella tapahtuvaa asemakaavan toteutusta varten
maankayttdsopimuksesta ilmenevin ehdoin.

Koska tontinomistajan tulee voimassa olevien
maankayttosopimusperiaatteiden mukaisesti luovuttaa yleiset alueet
korvauksetta kaupungille, ei maanvuokraa perita niin kauan kuin
aluetta kaytetaan kaupungin toimesta urheilu- ja
virkistyspalvelutarkoitukseen.

Esisopimus alueluovutuksista

Saatio ja kaupunki sopivat esisopimuksella kaavamuutoksen
toteuttamiseen liittyvista alueluovutuksista. Liitteena 1 olevan
sopimuksen ja esisopimuksen liitteena on kartta, jossa osoitetaan
alueluovutukset puolin ja toisin.

Kaupunki luovuttaa tontinomistajalle kiinteistoista 91-434-1-27-M601,
91-36-9901-0 ja 91-36-9906-4 yhteensa noin 4 613 m%n suuruiset
maaraalat tontteihin 36202/3-7.

Kaupungin luovutettavat alueet ja niiden hinnoittelu:

YU-tontin 36202/3 osien (13 m?) kauppahinta on 1 575 euroa (7 k-m? x
225 euroa/k-m?),

LPA-tontin 36202/7 osan (108 m?) kauppahinta 5 400 euroa (108 m? x
50 euroa/m?),

AKS-tontin 36202/6 osien (867 m?) kauppahinta 289 080 euroa (657 k-
m? x 440 euroa/k-m?),

AK-tontin 36202/4 osien (2 786 m?) kauppahinta 1 041 200 euroa
(asuinkerrosala 1 856 k-m? x 550 euroa/k-m? ja liiketila 51 k-m? x 400
euroa/k-m?)

LPA-tontin 36202/5 osan (839 m?) kauppahinta 41 950 euroa (839 m? x
50 euroa/m?) eli yhteensa 1 379 205 euroa.

Tontinomistaja luovuttaa kaupungille kiinteistosta 91-434-6-0 yhteensa
noin 2 090 m%n suuruiset maaraalat liitettaviksi katualueeseen 36 K ja
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VL-alueeseen 91-36-9904-1. Tontinomistaja luovuttaa alueet
kaupungille korvauksetta aiemmin mainitun sopimuksen mukaisesti.

Lisaksi tontinomistaja luovuttaa kaupungille kiinteistosta 91-434-6-0
noin 285 m2:n suuruisen maaraalan asemakaavan nro 9865 mukaisesti
liitettavaksi katualueeseen 36 K.

Tontinomistajan omistamien katualueiden kauppahinta on 14 250 euroa
(285 m? x 50 e/m?).

Lopuksi
Sopimus ja esisopimus on kaupunginhallituksen paatdksen ja
noudatetun kaytannon mukainen ja ehdotus vastaavasti
kiinteistolautakunnan esityksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Latokartanon maankayttdsopimus
2 VU-alueen vuokrasopimus
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12282 kartta
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Laatokartanon Urheilu- ja Oikaisuvaatimusohje,
kulttuurisaatio kaupunginhallitus
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Kiinteistdlautakunta
Liikuntavirasto
Paatoshistoria
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Kiinteistolautakunta 28.04.2015 § 206
HEL 2015-004949 T 10 01 00

Kiinteistokartta 105/679 501, Maakaari 3

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta lautakunta
oikeutettaisiin tekemaan Helsingin kaupungin 36. kaupunginosan
(Viikki) kiinteiston 91-434-6-0 omistajan Latokartanon Urheilu- ja
kulttuuritalosaation (jaliempana saatio) kanssa liitteen nro 4 mukainen
sopimus ja esisopimus seka siihen mahdollisia vahaisia tarkistuksia ja
lisayksia.

(MA136-3)

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi

Esko Patrikainen, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 36471
esko.patrikainen(a)hel.fi
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§ 682

Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi: yhteistyo
Lasipalatsin Mediakeskuksen ja Amos Anderssonin museon kanssa

HEL 2014-007178 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 21.5.2014 hyvaksyman toivomusponnen (Tuomas
Rantanen) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

1 Rantanen Tuomas toivomusponsi, Kvsto 21.5.2014 asia 8

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hyvaksyessaan 21.5.2014 (198 §) Keskinaisen kiinteistoyhtion
perustamisen Amos Andersonin taidemuseota yllapitavan Féreningen
Konstsamfundet rf:n kanssa ja Lasipalatsi-rakennuksen luovuttaminen
apporttina perustettavalle yhtidlle kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla
seuraavan toivomusponnen:

"Valtuusto edellyttaa, ettd hyvaksyessaan keskinaisen kiinteistoyhtion
perustamisen kaupunki myos selvittda a) miten kaupungin omistamaan
Lasipalatsin Mediakeskus Osakeyhtioon kertynytta kokemusta, erityisia
toimintakaytantoja ja vakiintunutta ulkoista rahoitusta voidaan
jatkossakin

hyoédyntaa, ja b) voisiko Lasipalatsin Mediakeskus huolehtia jatkossa
vanhan linja-autoaseman kehittamisesta seka siihen nojautuvasta
toiminnallisesta yhteistyosta perustettavan keskinaisen yhtion ja Amos
Andersonin taidemuseon kanssa." (Tuomas Rantanen)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
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Lausunnot

selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myos muille valtuutetuille.

Kaupunkisuunnitteluvirasto, kiinteistovirasto, kulttuurikeskus ja
nuorisoasiainkeskus ovat antaneet lausuntonsa ponnen johdosta.
Lausunnot kokonaisuudessaan ilmenevat paatoshistoriasta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa lausunnossaan mm. seuraavaa:

Lasipalatsin valmisteilla oleva asemakaava ei ole ristiriidassa
kaupunginvaltuuston hyvaksyman toivomusponnen kanssa.
Rakennusten ja Lasipalatsinaukion kayttotarkoitukset sailyvat nykyisen
kaltaisina myds tulevaisuudessa. Taidemuseo on uusi toiminnallinen
lisa kortteliin. Asemakaavassa ei kuitenkaan kasitella omistajuutta,
organisaatioita tai vuokrauskysymyksia.

Mediakeskuksen asiantuntemus ja kokemukset korttelin rakennusten
toiminnoista seka Lasipalatsinaukion sopivuudesta erityyppisiin
kaupunkitapahtumiin ovat arvokkaita ja niita voi hyddyntaa.
Mediakeskukselta saatavat tiedot ja aineistot liitetdaan myos
asemakaavaselostukseen.

Mediakeskuksen kokemukset ovat hyodyllisia 1ahtotietoja
Lasipalatsinaukion toteutussuunnittelulle ja sen kaytolle tapahtumiin
seka myds Vanhan linja-autoaseman toiminnan kehittamiselle.

Amos Andersonin taidemuseon sijoittamiseksi Lasipalatsiin ja
korttelipihan alaisiin tiloihin valmistellaan asemakaavan muutosta.
Rakennukset suojellaan, aukio kunnostetaan yleiseen jalankuluun,
oleskeluun, tapahtuma-, nayttely- ja ulkotarjoilualuekayttoon. Korttelin
tilojen ja aukion kayttotarkoitukset sailyvat muutoin nykyisen kaltaisina.

Kiinteistovirasto

Lasipalatsi

Kiinteistdvirasto lausuu Lasipalatsi-rakennuksen ja piha-aukion osalta
mm. seuraavaa:

Kaupunki omistaa 4. kaupunginosan korttelissa 194 olevan tontin nro 1
rakennuksineen. Tontilla sijaitsevat Lasipalatsi seka ns. Turun kasarmi
(entinen linja-autoasema).
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Tilakeskus on vuokrannut omistajahallinnossaan olevan Lasipalatsin
tilat Lasi-palatsin Mediakeskus Oy:lle (jaliempana Mediakeskus)
likehuoneiston vuokra-sopimuksella 15.10.1998 lukien. Sopimus on
voimassa toistaiseksi ja irtisanomis-aika vuokranantajan puolelta on 6
kuukautta. Yhtion toimialana on media- ja elokuvakeskustoiminnan
harjoittaminen ja toiminnan edellyttamien tilojen, laitteiden seka
jarjestelmien ja tieto- ja muiden verkkojen omistaminen, hallinta ja
yllapito. Yhtidé vuokraa Lasipalatsin tiloja media- ja elokuvakeskuksen
toimintaa tukeviin tarkoituksiin.

Tilakeskus on edelleen vuokrannut omistajahallinnossaan olevan Turun
kasarmin tilat kaupunginkanslialle, kaupunkisuunnitteluvirastolle,
Aseman Lapset ry:lle ja kahdelle ravintolayrittajalle.

Kaupunginvaltuusto paatti 21.5.2014 (198 §) ja kaupunginhallitus
9.6.2014 (682 §) hyvaksya Amos Anderssonin taidemuseo -hankkeen
toteutukseen liittyen Lasi-palatsia hallinnoimaan perustettavan
keskinaisen kiinteistoyhtion perustamis-toimenpiteet seka Lasipalatsi -
rakennuksen luovuttamisen apporttina yhtidlle ja tontin
vuokrausperusteet. Apportti on tarkoitus luovuttaa vasta sen jalkeen,
kun hankkeen edellyttdma asemakaavan muutos on tullut voimaan.

Fastighets Ab Glaspalatset i Helsingfors -nimisen keskinaisen
kiinteistoyhtion osakkeenomistajina ovat Féreningen Konstsamfundet
r.f. (75 %) ja Helsingin kaupunki (25 %). Konstsamfundetin osakkeet
oikeuttavat rakennettaviin uusiin maanalaisiin tiloihin,
yhtidjarjestyksessa erikseen maariteltyihin toimisto- ja nayttelytiloihin
seka auditorioon Lasipalatsin 2. kerroksessa ja sisaankaynti- ja
aulatiloihin rakennuksen 1. kerroksessa.

Kaupungin osakkeet oikeuttavat Lasipalatsin ravintola- ja muihin
liiketiloihin. Torialue (Lasipalatsin aukio) jaa yhtion hallintaan ja sen
alapuolelle rakennetaan taidemuseon uudet nayttelytilat.

Kiinteistovirasto toteaa, etta, Mediakeskuksen kokemus ja
toimintakaytannot korttelin rakennusten ja Lasipalatsinaukion kaytosta
erityyppisiin kaupunkitapahtumiin ovat arvokkaita ja niita voidaan
hyodyntaa seka vireilla olevien kaavamuutoksen valmistelussa etta
Lasipalatsinaukion toimintojen suunnittelussa.

Koska tehtyjen kaupungin toimivaltaisten elinten paatosten mukaisesti
Lasipalatsin -rakennus tullaan luovuttamaan apporttina ja tontti
vuokraamaan pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella Fastighets Ab
Glaspalatset i Helsingfors -nimiselle keskinaiselle kiinteistoyhtidlle, ei
Mediakeskuksen toimintaa kiinteistoviraston kannan mukaan
kuitenkaan ole perusteltua jatkaa nykyisessa muodossaan
Kiinteistossa.
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Foreningen Konstsamfundet r.f:n kanssa tehdyn osakassopimuksen
mukaisesti kaupunki on sitoutunut vastaamaan siita, etta kaikki
Lasipalatsin tiloja koskevat vuokrasopimukset paattyvat viimeistaan
30.10.2015, mika viraston mukaan on valttamatonta Amos Anderssonin
taidemuseohankkeen toteuttamiseksi.

Kun kiinteistdoyhtido on peruskorjannut Lasipalatsin tilat, museokayttéon
varatut tilat vuokrataan edelleen taidemuseolle ja kaupungin hallitsemat
tilat toimijoille, joiden toiminta tukee osapuolten tavoitteita uuden
keskeisen kulttuuritapahtuma- ja kohtaamispaikan luomiseksi ja
yllapitamiseksi.

Ainakin osa naista voi olla my6s rakennuksen nykyisia toimijoita.
Lasipalatsinaukion kayttoa tulevat maarittamaan kaavamuutoksen
korttelipihan kayttoa koskevat maaraykset ja eri hallintokuntien kesken
sovittavat maanvuokrasopimukseen otettavat erityisehdot.

Vanha linja-autoasema (Turun kasarmi)

Turun kasarmin osalta kiinteistovirasto toteaa, etta rakennuksen noin 1
560 m?:n suuruisten tilojen vuokrausaste on nykyisellaan 100 %. Puolet
tiloista on kaupungin omassa kaytossa. Viraston lausunnon mukaan
kaupunkisuunnitteluviraston nayttelytilan Laiturin toimintaa kaupungin
keskeisena tiedotustilana on tarkoitus jatkaa myos tulevaisuudessa.

Tilassa jarjestettaviin nayttelyihin tutustuu vuosittain noin 50 000
kavijaa ja sijaintinsa vuoksi tila on nykyiseen kayttdonsa erittain sopiva.
Pisaran toteutuessa rakennuksen nyKkyisista toimisto- ja liiketiloista
poistuu noin kolmannes. Tilat tarvittaneen myohemmin Pisaran
lippuhallia ja kulkuyhteyksia varten.

Mediakeskus harjoittaa toimintaa, johon liittyva osaaminen on syyta
sailyttad. Nykyisen langattoman informaatiotekniikan ansiosta toiminta
ei kuitenkaan ole enda paikkaan sidottua eika edellyta
nykyisenkaltaista vuokrausjarjestelya.

Mediakeskuksen vuokrasopimukseen sisaltyva huomattava
vuokrasubventio ei mydskaan ole kaupungin voimassa olevien
toimintaperiaatteiden mukainen. Mikali yhtion toimintaa halutaan
jatkossa tukea, tulisi mahdollisen subvention olla vuokralaisen tulo- ja
menoarviossa nakyva toiminta-avustus.

Mediakeskuksella on osaamista, jota kaupunki voi hydodyntaa myos
jatkossa. Nain ollen toimintaan tulisi tutkia sellaisia tilaratkaisuja, joissa
paaoma- ja yllapitokustannukset olisivat halvemmat ja sen toiminnasta
saataisiin synergiaetuja.
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Tiloja voitaisiin ensi sijassa etsia jonkin toisen peruskorjaushankkeen
yhteyteen tai vastaaviin vaikeasti hydédynnettaviin kohteisiin, kuten
rakennuksiin, joista ei voida kulttuurihistoriallisten syiden vuoksi luopua.

Kulttuurikeskus
Kulttuurikeskus lausuu mm. seuraavaa:

Kulttuurikeskus toteaa silla olevan erinomaisia kokemuksia yhteistyosta
Lasipalatsin mediakeskus Oy:n kanssa. Yhti6lla on erityisosaamista
lukuisilla alueilla, joista myds kulttuurinen Helsinki voi hyotya
jatkossakin. EU-hankekoordinointi ja joustava ja matalakynnyksinen IT-
osaaminen ovat yhtion perinteisia toimialoja, mutta sen tekema tyo
Lasipalatsin pihan kehittdmisessa on varsinkin viime vuosina ollut
kesaisen Helsingin kulttuuritarjonnan yksi merkittavista kokoavista
voimista.

Kaikki mainitut toiminnot palvelevat eniten juuri sita notkeinta ja
heiverdisinta vapaan sektorin toimintaa, joka nostaa Helsingin
kulttuuritarjonnan Itameren alueen karkikastiin.

Kulttuurikeskus toteaa kuitenkin, etta Lasipalatsin nykyaan melko
staattisen vuokralaiskannan vuoksi on vaikeampi arvioida yhtion kykya
koota kiinnostava vuokralaisjoukko, joka tayttaisi seka Lasipalatsin
tulevalle museotoiminnalle tarpeettomat etta Turun Kasarmin tilat.

Kulttuurikeskus pitaa joka tapauksessa ilmeisena, etta tuleva uusi
Lasipalatsi ansaitsisi vastinparikseen nykyista Turun Kasarmia
dynaamisemman kokonaisuuden. Rakennuksen vuokralaiskanta
nayttaa kertyneen enemman sattuman kuin suunnitelmallisuuden
johdattamana, mika ei rakennuksen sijaintiin ja tulevaan ymparistoon
nahden ole kulttuurikaupungiksi itsedan kutsuvalle Helsingille eduksi.

Historiallinen rakennus kaupungin vilkkaimmassa kavelyliikenteen
pisteessa ansaitsisi tayttya vuokralaisista, joiden toiminnasta ainakin
suurin osa olisi suhteessa yleisdihin, asiakkaisiin tai oppilaisiin.

Kulttuurikeskusta itsedankin kiinnostaa, miten Turun Kasarmia tullaan
kehittamaan. Viraston kansainvalisen kulttuurikeskus Caisan uutta
toimintakonseptia ollaan parhaillaan paattamassa. On melko selvaa,
etta tulevakin toiminta tarvitsee tiloja keskustasta. Nykyiset tilat eivat
vastaa kovinkaan hyvin Caisan toiminnallisia tarpeita.

Vanhakantainen tapa, jossa jokainen esitystila, galleria ja luokkahuone
on yhden - ja vain yhden - toimijan kaytdssa, ei edusta tehokasta
nykypaivaa. Verkostomaisesti ja suunnitelmallisesti kehitetty, erilaisia
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julkisia tiloja sisallaan pitava rakennus olisi laajasti Helsingin etu, mutta
my0s luonteva vaihtoehto osalle Caisan toiminnoista.

Nuorisoasiainkeskus

Nuorisoasiainkeskus keskittyy lausunnossaan lahinna arvioimaan
Vanhan linja-autoaseman kayttoa.

Virasto toteaa, ettd Vanhan linja-autoaseman, niin sanotun Turun
kasarmin sijainti keskella kaupungin ydinta tekee siita oivallisen paikan
kaupunkilaisten ja eri toimijoiden kohtaamiselle. Kampin halki kulkee
paivittain valtava maara vakea ja Narinkkatori toimii erityisesti nuorten
kaupunkilaisten luontevana kohtaamispaikkana kulkuvaylien
risteyksessa.

Kun otetaan huomioon keskustan alueen vetovoima ja rooli nuorten
vapaa-ajanviettopaikkana, on tarkeaa, ettd nuorison nakemykset ja
tarpeet otettaisiin riittavasti huomioon Kampin alueen toimintoja
hahmoteltaessa.

Talla hetkella Turun kasarmissa toimii erittain vetovoimainen Aseman
Lapset ry:n osin kaupungin tuella yllapitdma nuorisokahvila, jossa on
noin 30 000 kayntikertaa vuosittain. Nuorisoasiainkeskus on mukana
toteuttamassa alueelle jalkautunutta nuorisotyota yhdessa mainitun
jarjeston kanssa.

Keskustassa tarvitaan nuorille jatkossakin kaupallisten ymparistojen
rinnalla maksuttomia toiminta-, palvelu- ja ajanviettotiloja.
Nuorisoasiainkeskus lisaa yhteistyota mm. keskustan museoiden ja
kirjastojen kanssa. Keskustan alueella on viisasta lisata hallintokuntien
ja kolmannen sektorin yhteistyota tilankaytossa.

Nuorisoasiainkeskus hakee talla hetkella aktiivisesti tilaa Kampin
alueelta Helsinkiin suunnitellulle monialaiselle ja ennaltaehkaisevalle
Nuorten palvelupisteelle. Toiminta on tarkoitettu Helsingissa oleville
alle 29-vuotiaille. Toiminnan kannalta tiivis yhteys muihin nuorten
palveluihin on ensiarvoisen tarkeaa ja nuorten kannalta toiminnan
menestymisen edellytys on se, etta tilan saavutettavuus on
mahdollisimman hyva.

Nuorisoasiainkeskus pitaa tarkeana Turun kasarmin kehittamisessa
nimenomaan kokonaisuuden muodostumista sellaiseksi, etta sen
toimintakonseptia muotoiltaessa kaupunkilaisten rooli otettaisiin
huomioon niin, ettd se mahdollistaisi asukkaiden osallisuuden ja
vuorovaikutteisuuden. Huolimatta alueen kaupallisesta potentiaalista
naiden asioiden arvo pitkalla aikavalilla on merkittava tekija hyvinvoivaa
ja hauskempaa Helsinkia rakennettaessa.
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Esittelijan kannanotto

Vanhan linja-autoaseman tulevaisuus kiinteana osana koko alueen
kulttuuritarjontaa edellyttaa toimintaa, joka on avointa kaikille, ei
kohderyhmaajattelun mukaista.

Yksi Mediakeskuksen vahvuus kehittdjana on monivuotisessa
kokemuksessa kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Matalan
kynnyksen galleria ja pop up -kaupat seka bio Rexin ohjelmatoiminta
ovat kasvattaneet verkostoja Helsingin ulkopuolelle. Joskin tietty
staattisuus on pitanyt paikkansa Lasipalatsin vakinaisessa
vuokralaiskannassa, nain ei kuitenkaan ole ylla mainitun kulttuurityon
osalta.

Urban Pilot ohjelman mukaisesti vuokralaiset valittiin alun perin
sisalldllisten ansioiden perusteella ( MTV, Jyrki, Yle Aamu TV, Sitra
Nykyaika, Luckan tietokeskus, Nuorisoasiainkeskus kompassi jne.),
mutta kaikki mainitut ovat muuttaneet korkeina pitamiensa
nelidvuokrien vuoksi. Nykyisella tai siita viela nousevalla vuokratasolla
tuleekin olemaan erittain vaikea toteuttaa keskeista kulttuuritapahtuma
- ja toimintapaikkaa kaupungille jaavien tilojen osalta.

Tulossa olevan peruskorjauksen my6ta Lasipalatsin tilat ovat alkaneet
tyhjentya, jolloin on samalla syntynyt mahdollisuus vuokrata naita tiloja
muutaman viikoksi kerrallaan. Mediakeskuksen kasitys halukkaista
vuokralaisista ja kayvasta vuokratasosta perustuukin kokemukseen.

Virastojen lausunnoissaan ilmaisema yksimielinen nakemys siita,
Mediakeskuksen kokemusta tarvitaan, ja etta keskustelut
asemakaavan valmisteluvaiheessa olisivat tarkeita, ei kuitenkaan ole
valmisteluvaiheessa ei toteutunut. Pimentoon on myods jaanyt
hankerahoituksen, teknisten sovellusten, tapahtumatoiminnan
osaaminen varsin edullisesti yhteistydssa monien toimijoiden kanssa.

Mediakeskus on hankkinut ulkopuolista rahoitusta seka kansallisista
etta kansainvalisista lahteista erityishankkeille, joiden onnistuminen on
paljolti perustunut tietotekniikan kautta saatuihin yhteyksiin.
Aiheellisena voikin pitaa huolta siita, miten hankerahoituksen etsiminen
jatkossa Helsingissa toteutetaan. Esimerkiksi alueellisen toiminnan
kokeilut ovat tapahtuneet Kontupisteessa, jossa kehitetty Albumit auki
on saanut rahoitusta useaan otteeseen, viimeksi valtakunnallisen
verkon kehittdmiseen.

Tietotekniikan toteutuksissa kaytetaan avoimen lahdekoodin
sivustonhallintajarjestelmia. Lasipalatsin alue on poikkeuksellisen hyva
palvelinpalvelujen sijoituspaikka, silla talojakamosta on suora
valokuituyhteys neljan valtakunnallisen internet-operaattorin verkkoon.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Erityisena huolenaiheena Mediakeskuksen tapauksessa on siksi se,
miten

yhtion hallinnoimille palvelimille I6ydetaan jarkeva vaihtoehtoinen
sijoitus, kun niihin tukeutuu runsaasti myos kaupungin omia palveluja.

Jos vertailukohtana pidetaan esimerkiksi Kaapelitehdasta
Suvilahtineen tai keskustakortteleita, on ilmeista, ettéd naiden tyyppisten
tilojen kayton ja toiminnan kehittdmiselle on otollisempaa kayttaa
hyvaksi Kaapelitehtaan, Helsingin Leijonan tai Mediakeskuksen
kaltaisia siihen erikoistuneita toimijoita kaupungin hallinnollisen
perusorganisaation sijasta.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

1 Rantanen Tuomas toivomusponsi, Kvsto 21.5.2014 asia 8

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu ja taytantoonpano

Paatoshistoria

Toivomusponnen ehdottaja
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistovirasto
Kulttuurikeskus
Nuorisoasiainkeskus

Nuorisoasiainkeskus 12.12.2014
HEL 2014-007178 T 00 00 03

Vanhan linja-autoaseman, niin sanotun Turun kasarmin sijainti keskella
kaupungin ydinta tekee siita oivallisen paikan kaupunkilaisten ja eri
toimijoiden kohtaamiselle. Kampin halki kulkee paivittain valtava maara
vakea ja Narinkkatori toimii erityisesti nuorten kaupunkilaisten
luontevana kohtaamispaikkana kulkuvaylien risteyksessa. Keskustan
alueen vetovoiman ja roolin nuorten vapaa-ajanviettopaikkana
huomioiden, on tarkeaa etta mainitun ryhman nakemykset ja tarpeet
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otettaisiin riittavasti huomioon Kampin alueen toimintoja
hahmoteltaessa. Talla hetkelld Turun kasarmissa toimii erittain
vetovoimainen Aseman Lapset ry:n osin kaupungin tuella yllapitama
nuorisokahvila, jossa on noin 30 000 kayntikertaa vuosittain.
Nuorisoasiainkeskus on mukana toteuttamassa alueelle jalkautunutta
nuorisoty6ta yhdessa mainitun jarjeston kanssa.

Kampin alue kehittyy ja nuorille suunnatut palvelut ja visio siita, miten
naita voisi toteuttaa eri toimijoiden yhteisena tyona jalostuu koko ajan.
Keskustassa tarvitaan nuorille jatkossakin kaupallisten ymparistojen
rinnalla maksuttomia toiminta-, palvelu- ja ajanviettotiloja.
Nuorisoasiainkeskus lisaa yhteistyota mm. keskustan museoiden ja
kirjastojen kanssa. Keskustan alueella on viisasta lisata hallintokuntien
ja kolmannen sektorin yhteistyota tilankaytossa.

Nuorisoasiainkeskus hakee talla hetkella aktiivisesti tilaa Kampin
alueelta Helsinkiin suunnitellulle monialaiselle ja ennaltaehkaisevalle
Nuorten palvelupisteelle. Toiminta on tarkoitettu Helsingissa oleville
alle 29-vuotiaille. Toiminnan kannalta tiivis yhteys muihin nuorten
palveluihin on ensiarvoisen tarkeaa ja nuorten kannalta toiminnan
menestymisen edellytys on se, etta tilan saavutettavuus on
mahdollisimman hyva.

Nuorisoasiainkeskus pitaa tarkeana Turun kasarmin kehittamisessa
nimenomaan kokonaisuuden muodostumista sellaiseksi, etta sen
toimintakonseptia muotoiltaessa kaupunkilaisten rooli otettaisiin
huomioon niin, ettd se mahdollistaisi asukkaiden osallisuuden ja
vuorovaikutteisuuden. Huolimatta alueen kaupallisesta potentiaalista
naiden asioiden arvo pitkalla aikavalilla on merkittava tekija hyvinvoivaa
ja hauskempaa Helsinkia rakennettaessa.

Martti Poteri, toimistopaallikkd, puhelin: 310 71687
martti.poteri(a)hel.fi

Kulttuurikeskus 28.11.2014
HEL 2014-007178 T 00 00 03

Kulttuurikeskuksella on erinomaisia kokemuksia yhteistyosta
Lasipalatsin mediakeskus Oy:n kanssa. Yhtiolla on erityisosaamista
lukuisilla alueilla, joista myds kulttuurinen Helsinki voi hyotya
jatkossakin. EU-hankekoordinointi ja joustava ja matalakynnyksinen IT-
osaaminen ovat yhtion perinteisia toimialoja, mutta sen tekema tyo
Lasipalatsin pihan kehittdmisessa on varsinkin viime vuosina ollut
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kesaisen Helsingin kulttuuritarjonnan yksi merkittavista kokoavista
voimista.

Kaikki mainitut toiminnot palvelevat eniten juuri sita notkeinta ja
heiverdisinta vapaan sektorin toimintaa, joka nostaa Helsingin
kulttuuritarjonnan Itameren alueen karkikastiin.

Lasipalatsin melko staattisen vuokralaiskannan vuoksi on vaikeampi
arvioida yhtion kykya koota kiinnostava vuokralaisjoukko, joka tayttaisi
seka Lasipalatsin tulevalle museotoiminnalle tarpeettomat etta Turun
Kasarmin tilat.

On kuitenkin ilmeista, etta tuleva uusi Lasipalatsi ansaitsisi
vastinparikseen nykyista Turun Kasarmia dynaamisemman
kokonaisuuden. Rakennuksen vuokralaiskanta nayttaa kertyneen
enemman sattuman kuin suunnitelmallisuuden johdattamana, mika ei
rakennuksen sijaintiin ja tulevaan ymparistoon nahden ole
kulttuurikaupungiksi itseaan kutsuvalle Helsingille eduksi. Historiallinen
rakennus kaupungin vilkkaimmassa kavelyliikenteen pisteessa
ansaitsisi tayttya vuokralaisista, joiden toiminnasta ainakin suurin osa
olisi suhteessa yleisoihin, asiakkaisiin tai oppilaisiin.

Kulttuurikeskusta itseaankin kiinnostaa, miten Turun Kasarmia tullaan
kehittamaan. Viraston kansainvalisen kulttuurikeskus Caisan uutta
toimintakonseptia ollaan parhaillaan paattamassa. On melko selvaa,
etta tulevakin toiminta tarvitsee tiloja keskustasta. Nykyiset tilat eivat
vastaa kovinkaan hyvin Caisan toiminnallisia tarpeita. Vanhakantainen
tapa, jossa jokainen esitystila, galleria ja luokkahuone on yhden - ja
vain yhden - toimijan kaytossa, ei edusta tehokasta nykypaivaa.
Verkostomaisesti ja suunnitelmallisesti kehitetty, erilaisia julkisia tiloja
sisallaan pitava rakennus olisi laajasti Helsingin etu, mutta myos
luonteva vaihtoehto osalle Caisan toiminnoista.

Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi

Kiinteistovirasto 14.11.2014
HEL 2014-007178 T 00 00 03

Toivomusponsi

Kaupunginvaltuusto edellytti 21.5.2014 (198 §) hyvaksyessaan
Lasipalatsi -rakennuksen luovuttamisen apporttina perustettavalle
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Fastighets Ab Glaspalatseti Helsingfors -nimiselle keskinaiselle
kiinteistoyhtidlle, ettd hyvaksyessaan yhtion perustamisen, kaupunki
myos selvittaa:

a) miten kaupungin omistamaan Lasipalatsin Mediakeskus
Osakeyhtioon kertynytta kokemusta, erityisia toimintakaytantoja ja
vakiintunutta ulkoista rahoitusta voidaan jatkossa hyodyntaa, ja

b) voisiko Lasipalatsin Mediakeskus huolehtia jatkossa vanhan linja-
autoaseman kehittamisesta seka siihen nojautuvasta toiminnallisesta
yhteistyosta perustettavan keskinaisen yhtion ja Amos Andersonin
taidemuseon kanssa. (Tuomas Rantanen)

Lausunto

Kiinteistovirasto toteaa, etta kaupunki omistaa 4. kaupunginosan
korttelissa 194 olevan tontin nro 1 rakennuksineen. Tontilla sijaitsevat
Lasipalatsi seka ns. Turun kasarmi (entinen linja-autoasema).

Tilakeskus on vuokrannut omistajahallinnossaan olevan Lasipalatsin
tilat Lasi-palatsin Mediakeskus Oy:lle (jaliempana Mediakeskus)
likehuoneiston vuokra-sopimuksella 15.10.1998 lukien. Sopimus on
voimassa toistaiseksi ja irtisanomis-aika vuokranantajan puolelta on 6
kuukautta. Yhtion toimialana on media- ja elokuvakeskustoiminnan
harjoittaminen ja toiminnan edellyttamien tilojen, laitteiden seka
jarjestelmien ja tieto- ja muiden verkkojen omistaminen, hallinta ja
yllapito. Yhtio vuokraa Lasipalatsin tiloja media- ja elokuvakeskuksen
toimintaa tukeviin tarkoituksiin.

Tilakeskus on edelleen vuokrannut omistajahallinnossaan olevan Turun
kasarmin tilat kaupunginkanslialle, kaupunkisuunnitteluvirastolle,
Aseman Lapset ry:lle ja kahdelle ravintolayrittajalle.

Kaupunginvaltuusto paatti 21.5.2014 (198 §) ja kaupunginhallitus
9.6.2014 (682 §) hyvaksya Amos Anderssonin taidemuseo -hankkeen
toteutukseen liittyen Lasi-palatsia hallinnoimaan perustettavan
keskinaisen kiinteistoyhtion perustamis-toimenpiteet seka Lasipalatsi -
rakennuksen luovuttamisen apporttina yhtidlle ja tontin
vuokrausperusteet. Apportti on tarkoitus luovuttaa vasta sen jalkeen,
kun hankkeen edellyttdma asemakaavan muutos on tullut voimaan.

Fastighets Ab Glaspalatset i Helsingfors -nimisen keskinaisen
kiinteistoyhtion osakkeenomistajina ovat Foreningen Konstsamfundet
r.f. (75 %) ja Helsingin kaupunki (25 %). Konstsamfundetin osakkeet
oikeuttavat rakennettaviin uusiin maanalaisiin tiloihin,
yhtidjarjestyksessa erikseen maariteltyihin toimisto- ja nayttelytiloihin
seka auditorioon Lasipalatsin 2. kerroksessa ja sisaankaynti- ja
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aulatiloihin rakennuksen 1. kerroksessa. Kaupungin osakkeet
oikeuttavat Lasipalatsin ravintola- ja muihin liiketiloihin. Torialue
(Lasipalatsin aukio) jaa yhtion hallintaan ja sen alapuolelle rakennetaan
taidemuseon uudet nayttelytilat.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan parhaillaan
museohankkeeseen liittyen asemakaavan muutosta, jolla Lasipalatsin
ja Turun kasarmin rakennuksille muodostetaan kullekin oma tontti.
Kaavamuutoksessa rakennusten tilojen ja Lasipalatsinaukion
kayttotarkoitukset sailyisivat nykyisen kaltaisina. Ainoastaan
taidemuseo olisi uusi toiminnallinen lisa kortteliin. Pisaran vaatimat
tilavaraukset huomioitaisiin Turun kasarmiin kuuluneen rakennuksen ja
molempien tonttien kaavamaarayksissa.

Kiinteistdvirasto toteaa, etta, Mediakeskuksen kokemus ja
toimintakaytannot korttelin rakennusten ja Lasipalatsinaukion kaytosta
erityyppisiin kaupunkitapahtumiin ovat arvokkaita ja niitd voidaan
hyodyntaa seka vireilla olevien kaavamuutoksen valmistelussa etta
Lasipalatsinaukion toimintojen suunnittelussa.

Koska tehtyjen kaupungin toimivaltaisten elinten paatdosten mukaisesti
Lasipalatsin -rakennus tullaan luovuttamaan apporttina ja tontti
vuokraamaan pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella Fastighets Ab
Glaspalatset i Helsingfors -nimiselle keskinaiselle kiinteistoyhtidlle, ei
Mediakeskuksen toimintaa ole perusteltua jatkaa nykyisessa
muodossaan kiinteistéssa. Osakassopimuksen mukaisesti kaupunki on
sitoutunut vastaamaan siita, etta kaikki Lasipalatsin tiloja koskevat
vuokrasopimukset paattyvat viimeistaan 30.10.2015, mika on
valttamatonta Amos Anderssonin taidemuseohankkeen
toteuttamiseksi. Kun kiinteistoyhtio on peruskorjannut Lasipalatsin tilat,
museokayttoon varatut tilat vuokrataan edelleen taidemuseolle ja
kaupungin hallitsemat tilat toimijoille, joiden toiminta tukee osapuolten
tavoitteita uuden keskeisen kulttuuritapahtuma- ja kohtaamispaikan
luomiseksi ja yllapitamiseksi. Ainakin osa naista voi olla myos
rakennuksen nykyisia toimijoita. Lasipalatsinaukion kayttoa tulevat
maarittamaan kaavamuutoksen korttelipihan kayttda koskevat
maaraykset ja eri hallintokuntien kesken sovittavat
maanvuokrasopimukseen otettavat erityisehdot.

Turun kasarmin osalta kiinteistovirasto toteaa, etta rakennuksen noin 1
560 mZ2:n suuruisten tilojen vuokrausaste on nykyisellaan 100 %. Puolet
tiloista on kaupungin omassa kaytossa. Laiturin toimintaa kaupungin
keskeisena tiedotustilana on tarkoitus jatkaa myds tulevaisuudessa.
Tilassa jarjestettaviin nayttelyihin tutustuu vuosittain noin 50 000
kavijaa ja sijaintinsa vuoksi tila on nykyiseen kayttdéonsa erittain sopiva.
Pisaran toteutuessa rakennuksen nykyisista toimisto- ja liiketiloista
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poistuu noin kolmannes. Tilat tarvitaan Pisaran lippuhallia ja
kulkuyhteyksia varten.

Mediakeskus harjoittaa toimintaa, johon liittyva osaaminen on syyta
sailyttad. Nykyisen langattoman informaatiotekniikan ansiosta toiminta
ei kuitenkaan ole enaa paikkaan sidottua eika edellyta
nykyisenkaltaista vuokrausjarjestelya. Mediakeskuksen
vuokrasopimukseen sisaltyva huomattava vuokrasubventio ei
myoskaan ole kaupungin voimassa olevien toimintaperiaatteiden
mukainen. Mikali yhtion toimintaa halutaan jatkossa tukea, tulisi
mahdollisen subvention olla vuokralaisen tulo- ja menoarviossa nakyva
toiminta-avustus.

Mediakeskuksella on osaamista, jota kaupunki voi hydodyntaa myos
jatkossa. Nain ollen toimintaan tulisi tutkia sellaisia tilaratkaisuja, joissa
paaoma- ja yllapitokustannukset olisivat halvemmat ja sen toiminnasta
saataisiin synergiaetuja.

Tiloja voitaisiin ensi sijassa etsia jonkin toisen peruskorjaushankkeen
yhteyteen tai vastaaviin vaikeasti hyodynnettaviin kohteisiin, kuten
rakennuksiin, joista ei voida kulttuurihistoriallisten syiden vuoksi luopua.

Esko Patrikainen, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 36471
esko.patrikainen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 21.10.2014

HEL 2014-007178 T 00 00 03

Lasipalatsin valmisteilla oleva asemakaava ei ole ristiriidassa
kaupunginvaltuuston hyvaksyman toivomusponnen kanssa.
Rakennusten ja Lasipalatsinaukion kayttotarkoitukset sailyvat nykyisen
kaltaisina my0s tulevaisuudessa. Taidemuseo on uusi toiminnallinen
lisa kortteliin.

Asemakaava kasittelee kayttotarkoituksia, rakennusten ominaispiirteita,
suojelukysymyksia ja muita suunnitteluohjeita asemakaavatasoisesti.
Asemakaavassa ei kasitella omistajuutta, organisaatioita tai
vuokrauskysymyksia.

Lasipalatsin Mediakeskus Oy on nykyisena Lasipalatsin omistaja- ja
kehittdjayhtiond asemakaavan osallinen. Sen korvaa jatkossa
kaupunginvaltuuston 21.5.2014 paatoksen mukainen uusi omistajayhtio
(Fastighets Ab Glaspalatset i Helsingfors). Mediakeskuksen
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asiantuntemus ja kokemukset korttelin rakennusten toiminnoista seka
Lasipalatsinaukion sopivuudesta erityyppisiin kaupunkitapahtumiin ovat
arvokkaita ja niita voi hyodyntaa. Mediakeskukselta saatavat tiedot ja
aineistot liitetddn myds asemakaavaselostukseen.

Mediakeskuksen kokemukset ovat hyodyllisia lahtotietoja
Lasipalatsinaukion toteutussuunnittelulle ja sen kaytolle tapahtumiin
seka myos Vanhan linja-autoaseman toiminnan kehittamiselle.

Amos Andersonin taidemuseon sijoittamiseksi Lasipalatsiin ja
korttelipihan alaisiin tiloihin valmistellaan asemakaavan muutosta.
Rakennukset suojellaan, aukio kunnostetaan yleiseen jalankuluun,
oleskeluun, tapahtuma-, nayttely- ja ulkotarjoilualuekayttoon. Korttelin
tilojen ja aukion kayttotarkoitukset sailyvat muutoin nykyisen kaltaisina.
Asemakaavaehdotus valmistellaan kaupunkisuunnittelulautakunnan
kasiteltavaksi alkuvuonna 2015.

Kaupunginvaltuusto paatti 21.5.2014 perustaa Lasipalatsia
hallinnoimaan keskinaisen kiinteistoyhtion (Fastighets Ab Glaspalatset i
Helsingfors). Sen osakkeenomistajat ovat Konstsamfundet (75 %) ja
Helsingin kaupunki (25 %). Konstsamfundetin osakkeet oikeuttavat
rakennettaviin uusiin maanalaisiin tiloihin seka yhtidjarjestyksessa
erikseen maariteltyihin toimisto- ja nayttelytiloihin seka auditorioon
Lasipalatsin 2. kerroksessa ja sisaankaynti- ja aulatiloihin 1.
kerroksessa. Kaupungin osakkeet oikeuttavat muihin Lasipalatsin
tiloihin (liiketilat). Torialue (Lasipalatsinaukio) jaa yhtion hallintaan.

Paatokseen liittyi toivomusponsi, jonka mukaan valtuusto edellyttaa,
ettd hyvaksyessaan keskinaisen kiinteistoyhtion perustamisen
kaupunki myds selvittaa a) miten kaupungin omistamaan Lasipalatsin
Mediakeskus Osakeyhtioon kertynytta kokemusta, erityisia
toimintakaytantoja ja vakiintunutta ulkoista rahoitusta voidaan
jatkossakin hyddyntaa ja b) voisiko Lasipalatsin Mediakeskus huolehtia
jatkossa vanhan linja-autoaseman kehittamisesta seka siihen
nojautuvasta toiminnallisesta yhteisty0sta perustettavan keskinaisen
yhtion ja Amos Andersonin taidemuseon kanssa.

llpo Forssen, projektipaallikkd, puhelin: 310 37199
ilpo.forssen(a)hel.fi
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§ 683

Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi: kaupungin tilojen
myynnissa tavoitteeksi kokonaistaloudellinen etu

HEL 2014-003002 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 26.2.2014 (65 §) hyvaksyman toivomusponnen
(Tuomas Rantanen) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa
selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

1 Rantanen Tuomas toivomusponsi, Kvsto 26.2.2014 asia 23

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hyvaksyessaan 26.2.2014 (65 §) valtuutettu Kaarin Taipaleen
Kiinteistdjen myynnin

periaatteiden laatimisesta ja hyvaksymisesta tekemaan aloitteeseen
annetun vastauksen kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan
toivomusponnen:

"Valtuusto edellyttaa, ettd kaupungin omistamien tilojen myynnissa
tavoitteena

tulee olla kaupungin kokonaistaloudellinen etu eli myyntia tulee
kohdentaa valittomien myyntituottojen maksimoinnin sijaan huonosti
tuottavien korjausvelkaisten rakennusten myyntiin." (Tuomas
Rantanen)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myos muille valtuutetuille.
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Toivomusponnen johdosta annettu lausunto

Kiinteistlautakunta antoi ponnen johdosta paatoshistoriasta ilmenevan
lausunnon, jossa todettiin mm. seuraavaa:

Kaupunginvaltuuston valtuustokaudelle 2013 - 2016 hyvaksymassa
kaupungin strategiaohjelmassa asetettiin yhdeksi tavoitteeksi se, etta
ulkopuolisille vuokrattujen toimitilojen omistuksesta luovutaan.
Tavoitteena on luopua 60 000 htm?:sta tiloja vuosittain.

Lisaksi valtuusto paatti, etta toteutetaan virastojen ja hallintokuntien
poikki ulottuva toimitilaohjelma, jonka tavoitteena on tilankayton
tehokkuuden kasvattaminen ja saastot tilakustannuksissa.

Rakennusten ja tilojen omistuksesta luopumisen ensisijaisena
tarkoituksena on vahentaa kaupungin omistaman rakennuskannan
korjausvastuuta. Korjausvelka on kasvanut tasaisesti koko
tilakeskuksen olemassa olon ajan vuodesta 2005 lahtien.
Talousarvioissa esitetyt korjausinvestointimaararahat ovat vaihdelleet
noin 120 - 130 miljoonassa eurossa vuodessa. Tulevina vuosina
tavoitteena on nostaa korjausinvestointitasoa 130 - 160 miljoonaan
euroon uudisrakentamisen vahentyessa.

Uusinvestointien maaraan vaikuttaa uusien aluerakentamiskohteiden
kaynnistyminen. Korjausinvestoinnit eivat riita kattamaan kaupungin
omistaman rakennuskannan vuosittaista kulumaa, vaan uutta
korjausvelkaa syntyy joka vuosi noin 60 - 70 miljoonan euron verran.

Trellum Consulting Oy on viimeksi vuonna 2013 arvioinut kaupungin
suorassa omistuksessa olevan rakennuskannan kuntoa eli teknista
arvoa seka investointitarvetta. Kaupungin suorassa omistuksessa
olevan rakennuskannan vuosittainen kuluma on yli 200 miljoonaa
euroa vuodessa ja korjausvelka yhteensa 1 350 miljoonaa euroa.
Korjausvelkaa alkaa kertya kaytetyn laskentamallin mukaan, kun
rakennuksen tekninen arvo alittaa 75 % jalleenhankinta-arvosta.
Laskettua korjausvelkaa on noin 2 200 euroa jokaista helsinkilaista
kohden. Eniten korjausvelkaa on opetusrakennuksissa, yhteensa 525
miljoonaa euroa (674 euroa/m?).

Tilakeskuksen omistajahallinnossa olevista tiloista noin 75 % on
kaupungin omassa kaytossa olevia palvelutiloja. Tilakeskus on jakanut
omistamansa rakennuskannan neljaan salkkuun: pida, pida/kehita,
luovu ja kehitd/luovu. Luovu ja kehité/luovu -salkkuihin kuuluu 440
rakennusta, joiden pinta-ala on yhteensa noin 310 000 m2. Niiden
korjausvelka on 20 % koko omaisuuskannan korjausvelasta.
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Myyntiin tulevista kohteista esitetaan nettotuotto, korjausvelka ja
korjaustarve paatdksenteon pohjaksi.

Luopumalla huonokuntoisista rakennuksista voidaan myos niukkoja
isannoitsijaresursseja suunnata entista paremmin hallintokuntien
kaytossa olevien rakennusten ennakoivaan kunnossapitoon.

Kiinteistdlautakunta paatti 6.9.2012 "hyvaksya seuraavassa mainitut
yleisperiaatteet, joita noudatetaan valmisteltaessa niiden kaupungin
omistamien kiinteistojen, rakennusten ja osaketilojen myyntia, joita
kaupungin ei ole tarkoituksenmukaista omistaa ja joista voidaan siten
luopua, jotta kaupungin omassa pitkaaikaisessa palvelukaytossa
olevien rakennusten ja palvelutilojen riittava korjaus- ja
parannustoiminta voidaan turvata kaupungin taloustilanteen
mahdollistamalla rahoituksella.

Kiinteistdvirasto jatkaa alla maariteltyjen rakennusten ja osaketilojen
myynnin valmistelua ja myyntiesitykset tuodaan johtosaannoista ja
niihin liittyvista delegointipaatoksista poiketen lautakunnan
paatettaviksi:

- Asuinpientalot, joissa on vain ulkopuolisia vuokrauksia.
- Muut pientalot, jotka ovat tyhjana tai joissa on ulkopuolinen kayttaja.
- Toimitilaosakkeet yhtidissa, joissa kaupungin omistusosuus on
alle 50 %.
- Muut toimitilaosakkeet, joita ei tarvita kaupungin kayttoon.
- Suoraan omistetut rakennukset, joille ei ole tiedossa kaupungin
omaa kayttoa.

Niissa kohteissa, joihin liittyy suojelutavoitteita, suojelutavoitteiden
toteutuminen varmistetaan asemakaavamaarayksilla ja niissa
tapauksissa, joissa myytavaan rakennukseen liittyva tontti vuokrataan
pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella, myos
maanvuokrasopimukseen liitetyilla ehdoilla.

Samalla lautakunta paatti todeta, etta tama paatds ei muuta
lautakunnan 18.11.1997 tekemia 769 §:ssa mainittuja pientalojen
myyntiin liittyvia yleisia periaatteita”.

Lautakunnan 18.11.1997 (769 §) tekema paatos kasittelee muun
muassa muiden virastojen mahdollisten tarpeiden selvittamista ja
pientalojen pitkaaikaisten, vakiintuneiden vuokralaisten kanssa
kaytavien myyntineuvottelujen kaymista seka myytavien kohteiden
asemakaavojen ajan tasalle saattamista.

Omistukseen kuuluu myos erilaisia kulttuurihistoriallisesti merkittavia
rakennuksia, joita nyt on vuokrattu yksityisille toimijoille. Tilakeskuksen
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Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

nakemyksen mukaan naille kohteille on I0ydettavissa hyvia yksityisia
omistajia, joilla on seka kulttuurista ymmarrysta etta taloudellisia
resursseja huolehtia tilojen kunnosta ja kehittaa tilojen kayttoa myos
kaupungin kokonaisedun kannalta jarkevasti.

Merkittavien kohteiden yhteydessa myyntia tarkastellaan seka
kiinteistotalouden nakokulmasta etta kaupungin kokonaisedun
kannalta. Kokonaisetua arvioitaessa otetaan huomioon
kiinteistotalouden tiedot, kuten kiinteistdista saatavat vuokratulot,
yllapitokustannukset, korjausvelka ja tulevien investointien tarve seka
kaupunkikuvalliset, rakennushistorialliset ja kaupungin elavyyden
nakokulmat.

Kaupungilla on tarve pitkalla aikavalilla luoda tasapaino omistamansa
rakennuskannan vuotuisen korjaustarpeen ja kaytettavissa olevien
korjausinvestointimaararahojen valille. Kaupunki on asettanut talouden
tasapainottamisen vuoksi 435 miljoonan euron investointikaton, josta
tilakeskuksen investointien osuus on noin 170 - 180 miljoonaa euroa.
Tasapainon saavuttaminen rakennusten kulumisen ja korjaamisen
valilla edellyttaa sita, etta kaupunki luopuu merkittavasta maarasta
omassa omistuksessa olevia rakennuksia ja tiloja, joita kaupunki ei
kayta palvelutuotannossaan. Kaupungin kokonaistaloudellisen edun
maarittamiseksi myytavista kohteista esitetaan kohteiden korjausvelka
ja korjaustarve, vuokratuotot ja yllapitokustannukset seka
kaavoitustilanne.

Esittelija viittaa vastauksena toivomusponteen kiinteistdlautakunnan
antamaan lausuntoon.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

1 Rantanen Tuomas toivomusponsi, Kvsto 26.2.2014 asia 23

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu ja taytantoonpano

Toivomusponnen ehdottaja
Kiinteistélautakunta
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Paatoshistoria

Kiinteistdlautakunta 29.04.2014 § 229
HEL 2014-003002 T 00 00 03

Lausunto

Kiinteistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu
Tuomas Rantasen 26.2.2014 tekemasta toivomusponnesta seuraavan
lausunnon:

Kaupunginvaltuusto on paatti 24.4.2013 kaupungin
strategiaohjelmassa valtuustokaudelle 2013 - 2016, etta ulkopuolisille
(= ei kaupungin omaan kayttoon) vuokrattujen toimitilojen omistuksesta
luovutaan. Tavoitteena on luopua 60 000 htm?Z:t3 tiloja vuosittain.
Lisaksi valtuusto paatti, etta toteutetaan virastojen ja hallintokuntien
poikki ulottuva toimitilaohjelma, jonka tavoitteena on tilankayton
tehokkuuden kasvattaminen ja saastot tilakustannuksissa.

Rakennusten ja tilojen omistuksesta luopumisen ensisijaisena
tarkoituksena on vahentaa kaupungin omistaman rakennuskannan
korjausvastuuta. Korjausvelka on kasvanut tasaisesti koko
tilakeskuksen olemassa olon ajan vuodesta 2005 lahtien.
Talousarvioissa esitetyt korjausinvestointimaararahat ovat vaihdelleet
noin 120 - 130 miljoonassa eurossa vuodessa. Tulevina vuosina
tavoitteena on nostaa korjausinvestointitasoa 130 - 160 miljoonaan
euroon uudisrakentamisen vahentyessa. Uusinvestointien maaraan
vaikuttaa uusien aluerakentamiskohteiden kaynnistyminen.
Korjausinvestoinnit eivat riita kattamaan kaupungin omistaman
rakennuskannan vuosittaista kulumaa, vaan uutta korjausvelkaa syntyy
joka vuosi noin 60 - 70 miljoonan euron verran.

Trellum Consulting Oy on viimeksi vuonna 2013 arvioinut kaupungin
suorassa omistuksessa olevan rakennuskannan kuntoa eli teknista
arvoa seka investointitarvetta. Kaupungin suorassa omistuksessa
olevan rakennuskannan vuosittainen kuluma on yli 200 miljoonaa
euroa vuodessa ja korjausvelka yhteensa 1 350 miljoonaa euroa.
Korjausvelkaa alkaa kertya kaytetyn laskentamallin mukaan, kun
rakennuksen tekninen arvo alittaa 75 % jalleenhankinta-arvosta.
Laskettua korjausvelkaa on noin 2 200 euroa jokaista helsinkilaista
kohden. Eniten korjausvelkaa on opetusrakennuksissa yhteensa 525
miljoonaa euroa (674 euroa/m?).

Tilakeskuksen omistajahallinnossa olevista tiloista noin 75 % on
kaupungin omassa kaytdssa olevia palvelutiloja. Tilakeskus on
salkuttanut omistamansa rakennuskannan neljaan salkkuun: pida,

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 25/2015 230 (257)

Kaj/3
22.06.2015

pida/kehita, luovu ja kehita/luovu. Luovu ja kehitd/luovu -salkkuihin
kuuluu 440 rakennusta, joiden pinta-ala on yhteensa noin 310 000 m2.
Niiden korjausvelka on 20 % koko omaisuuskannan korjausvelasta.

Myyntiin tulevista kohteista esitetaan nettotuotto, korjausvelka ja
korjaustarve paatoksenteon pohjaksi.

Luopumalla huonokuntoisista rakennuksista voidaan myos niukkoja
isannaitsijaresursseja suunnata entista paremmin hallintokuntien
kaytossa olevien rakennusten ennakoivaan kunnossapitoon.

Kiinteistdlautakunta paatti 6.9.2012 "hyvaksya seuraavassa mainitut
yleisperiaatteet, joita noudatetaan valmisteltaessa niiden kaupungin
omistamien kiinteistdjen, rakennusten ja osaketilojen myyntia, joita
kaupungin ei ole tarkoituksenmukaista omistaa ja joista voidaan siten
luopua, jotta kaupungin omassa pitkaaikaisessa palvelukaytossa
olevien rakennusten ja palvelutilojen riittava korjaus- ja
parannustoiminta voidaan turvata kaupungin taloustilanteen
mahdollistamalla rahoituksella.

Kiinteistdvirasto jatkaa alla maariteltyjen rakennusten ja osaketilojen
myynnin valmistelua ja myyntiesitykset tuodaan johtosaanndista ja
niihin liittyvista delegointipaatoksista poiketen lautakunnan
paatettaviksi:

- Asuinpientalot, joissa on vain ulkopuolisia vuokrauksia.
- Muut pientalot, jotka ovat tyhjana tai joissa on ulkopuolinen kayttaja.
- Toimitilaosakkeet yhtidissa, joissa kaupungin omistusosuus on
alle 50 %.
- Muut toimitilaosakkeet, joita ei tarvita kaupungin kayttoon.
- Suoraan omistetut rakennukset, joille ei ole tiedossa kaupungin
omaa kayttoa.

Niissa kohteissa, joihin liittyy suojelutavoitteita, suojelutavoitteiden
toteutuminen varmistetaan asemakaavamaarayksilla ja niissa
tapauksissa, joissa myytavaan rakennukseen liittyva tontti vuokrataan
pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella, myos
maanvuokrasopimukseen liitetyilla ehdoilla.

Samalla lautakunta paatti todeta, etta tama paatds ei muuta
lautakunnan 18.11.1997 tekemia 769 §:ssa mainittuja pientalojen
myyntiin liittyvia yleisia periaatteita”.

Lautakunnan 18.11.1997 (769 §) tekema paatos kasittelee muun
muassa muiden virastojen mahdollisten tarpeiden selvittamista ja
pientalojen pitkaaikaisten, vakiintuneiden vuokralaisten kanssa
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Esittelija

Lisatiedot

kaytavien myyntineuvottelujen kaymista seka myytavien kohteiden
asemakaavojen ajan tasalle saattamista.

Omistukseen kuuluu my®0s erilaisia kulttuurihistoriallisesti merkittavia
rakennuksia, joita nyt on vuokrattu yksityisille toimijoille. Tilakeskuksen
nakemyksen mukaan naille kohteille on Ioydettavissa hyvia yksityisia
omistajia, joilla on seka kulttuurista ymmarrysta etta taloudellisia
resursseja huolehtia tilojen kunnosta ja kehittaa tilojen kayttoa myos
kaupungin kokonaisedun kannalta jarkevasti.

Merkittavien kohteiden yhteydessa myyntia tarkastellaan seka
Kiinteistotalouden nakdkulmasta etta kaupungin kokonaisedun
kannalta. Kokonaisetua arvioitaessa otetaan huomioon
kiinteistotalouden tiedot, kuten kiinteistdista saatavat vuokratulot,
yllapitokustannukset, korjausvelka ja tulevien investointien tarve seka
kaupunkikuvalliset, rakennushistorialliset ja kaupungin elavyyden
nakokulmat.

Kaupungilla on tarve pitkalla aikavalilla luoda tasapaino omistamansa
rakennuskannan vuotuisen korjaustarpeen ja kaytettavissa olevien
korjausinvestointimaararahojen valille. Kaupunki on asettanut talouden
tasapainottamisen vuoksi 435 miljoonan euron investointikaton, josta
tilakeskuksen investointien osuus on noin 170 - 180 miljoonaa euroa.
Tasapainon saavuttaminen rakennusten kulumisen ja korjaamisen
valilla edellyttaa sita, ettd kaupunki luopuu merkittavasta maarasta
omassa omistuksessa olevia rakennuksia ja tiloja, joita kaupunki ei
kayta palvelutuotannossaan. Kaupungin kokonaistaloudellisen edun
maarittamiseksi myytavista kohteista esitetaan kohteiden korjausvelka
ja korjaustarve, vuokratuotot ja yllapitokustannukset seka
kaavoitustilanne.

tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen

Hannu Kurki, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 36285
hannu.kurki(a)hel.fi
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§ 684

Kiinteistoviraston tonttiosaston osastopaallikon virkaan valinta

HEL 2015-004398 T 01 01 01 01

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti valita kiinteistoviraston tonttiosaston
osastopaallikdn virkaan 1.10.2015 lukien oikeustieteiden maisteri Sami
Haapasen 6 712,77 euron kokonaiskuukausipalkan mukaan
maaraytyvin palkkaeduin.

Mikali virkaan otetaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa,
eika terveydellisia tietoja ole kaytettavissa virkaan otettaessa, paatos
on ehdollinen, kunnes henkildn terveydentilasta saadun selvityksen
perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettava
kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien.

Mikali virkaan otetaan henkild, joka virkaan valittaessa on jo kaupungin
palveluksessa, koeaikaa ei viran tayttamisen yhteydessa edellyteta.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

1 Kooste hakijoista

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote
Hakijat

Otteen liitteet
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus paatti 23.3.2015 (313 §) myontaa kiinteistoviraston
tonttiosaston osastopaallikdn viran haltijalle eron 1.10.2015 lukien
elakkeelle siirtymisen vuoksi. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa
kiinteistolautakuntaa julistamaan viran haettavaksi.

Virka on ollut julkisesti haettavana 9.4. - 30.4.2015. Hakuilmoitus on
julkaistu kaupungin sahkoisen rekrytointipalvelun lisaksi kaupungin
ilmoituslehdissa.

Kiinteistétoimen johtosaanndén mukaan (15 §) osaston paallikdn ottaa
kaupunginhallitus kiinteistdlautakunnan annettua hakijoista
lausuntonsa.

Kiinteistotoimen johtosaannoén 10 §:n mukaan tonttiosasto huolehtii
maa- ja vesialueiden hankinnasta ja luovuttamisesta seka kaupungin
maaomaisuuden hallinnasta ja kehittamisesta hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti. Tonttiosaston osastopaallikkd johtaa ja kehittaa
osaston toimintaa seka huolehtii kaupungin strategisten linjausten
toteuttamisesta omalla vastuualueellaan.

Kiinteistétoimen johtosaannon (14 §) mukaan osaston paallikdn
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto seka
kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista. Kaupungin kielitaitosaannon
mukaan osastotasoisen yksikon paallikolta vaaditaan suomen kielen
erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Viran menestyksellinen hoitaminen edellyttaa maa-, asunto- ja
elinkeinopolitiikan syvallista osaamista seka kaupungin
toimintaympariston tuntemusta. Vuosia kestavat erittain suuret ja laajat
maankayton ja kiinteistojen kehittamishankkeet ja -kilpailut vaativat
poikkeuksellisen laajaa ammattitaitoa ja alan kokemusta.

Virkaan hakemuksen jatti maaraajassa 20 hakijaa. Luettelo
hakemuksen jattaneista on asian liitteena nro 1. Vaadittu ylempi
korkeakoulututkinto on 17 hakijalla. Hakemusten perusteella
ensimmaiseen haastatteluun kutsuttiin kuusi hakijaa: Haapanen Sami,

*hkkkkkkkkk

Haastattelun suorittivat ajalla 11.5. - 13.5.2015 virastopaallikké Jaakko
Stauffer, hallinto-osaston osastopaallikkd Pirkko Vainio ja
henkilostopaallikkd Anne Lappalainen.

Henkildarviointiin ja kiinteistlautakunnan suorittamaan toiseen
haastatteluun kutsuttiin seuraavat nelja hakijaa: Haapanen Sami,
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Frewesse Henkiloarvioinnin suoritti Personnel Oy. Kiinteistolautakunta
haastatteli kaikki nelja edella mainittua hakijaa 28.5.2015.

Sami Haapanen on koulutukseltaan oikeustieteiden maisteri. Han on
tydskennellyt Helsingin kaupungilla kiinteistoviraston tonttiosastolla
vuodesta 2006 lahtien ensin tonttiosaston kiinteistolakimiehena ja
vuosina 2008 - 2012 kehittamislakimiehen tehtavissa kolme vuotta.
Asuntotonttitoimiston toimistopaallikdon tehtavaan han siirtyi vuonna
2012. Ennen Helsingin kaupungille siirtymista vuonna 2006 han toimi
Espoon kaupungin kaupunkisuunnittelukeskuksessa lakimiehen
tehtavissa, jolloin han toimi my6s muun muassa
kaupunkisuunnittelulautakunnan sihteerin sijaisena ja hallintopaallikon
estyneena ollessa myds esittelijana talle kuuluvissa asioissa.

*hkkkkkkkk *hkkkkkkkk

on koulutukseltaan arkkitehti. on toiminut vuodesta
2012 lahtien Helsingin kaupunginkansliassa talous- ja
suunnitteluosastolla projektinjohtajana. Tata ennen han on toiminut
2006 - 2012 Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluvirastossa
asemakaavaosastolla muun muassa projektipaallikon ja
aluearkkitehdin tehtavissa seka Turun kaupungin ymparisto- ja
kaavoitusvirastossa kaavoitusarkkitehdin tehtavissa vuosina 2003 -
2006. Lisaksi hanella on noin seitseman vuoden tyokokemus
yksityiselta sektorilta eri arkkitehtitoimistoista projektiarkkitehdin ja
projektipaallikon tehtavista.

*hkkkkkkkkk

on koulutukseltaan oikeustieteen kandidaatti ja varatuomari.
on tydskennellyt Helsingin kaupungin palveluksessa
kiinteistoviraston tonttiosastolla yli 30 vuotta. Han aloitti
kiinteistolakimiehen tehtavassa vuonna 1984, toimi
maanhankintatoimiston toimistopaallikkona vuodesta 2006 Iahtien ja
maanluovutustoimiston (nykyinen asuntonttitoimisto)
toimistopaallikkona vuonna 2011. Nykyiseen apulaisosastopaallikdn
tehtdvaansa han siirtyi vuonna 2012.

*hkkkkkkkk

*hkkkkkkkkk

on koulutukseltaan diplomi-insinddri. Han on tydskennellyt
vuodesta 2000 alkaen Sipoon kunnassa ensin lupavalmistelijana,
vuodesta 2001 lahtien maankayttdinsinddrina ja vuosina 2006 - 2008
han toimi maankayttoyksikon esimiehena. Nykyiseen mittaus- ja
kiinteistopaallikon tehtavaansa han siirtyi vuonna 2010 hoitaen samalla
myOs kehitysjohtajan virkaa. Lisaksi han on tyoskennellyt vuosina 1998
- 2000 suunnitteluinsin6orin tehtavassa Uudenmaan liitossa.

Hakemusten ja haastattelujen perusteella kaikilla haastatelluilla on
vahvaa osaamista monelta tonttiosaston osastopaallikon viran
toimenkuvaan kuuluvalta osa-alueelta. Sami Haapasella on erityisen
kattava kokemus asuntotuotannosta ja erilaisten projektialueiden
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toteutussuunnittelusta seka asemakaavoitukseen liittyvista
kysymyksista. Hanen asiantuntemustaan on hyddynnetty useissa
Helsingin kaupungin asuntopoliittisissa tyoryhmissa ja
kehittamishankkeissa seka kaikista vaativimpien tonttien
kilpailutusprosesseissa. Hanella on runsaasti kokemusta
Kiinteistotoimen toimialalta, maankaytosta ja sen hallinnasta,
tontinluovutussopimusten valmisteluista seka kunnallishallinnosta ja
siihen liittyvasta paatdksentekoprosessista. Hanella on myos usean
vuoden esimies- ja johtamiskokemus, hyvat verkostot ja kokemusta
my0s kiinteistotoimen kehittamisesta.

*hkkkkkkkkk

on hyva kunnallishallinnon tuntemus ja monipuolinen
kokemus rakennusalalta ja han on vastannut kaupunginkansliassa
projektinjohtajan tehtdvassa muun muassa asuin- ja tyopaikka-alueiden
elinvoimaisuuden kehittamisesta seka suunnittelun ja toteutuksen
koordinoinnista yhteistydssa kaupunginhallinnon eri tahojen kanssa.
Lisaksi aluearkkitehdin ja projektipaallikon tehtavat Helsingin
kaupungin kaupunkisuunnitteluvirastossa ja kaavoitusarkkitehdin
tehtavat Turun kaupungin ymparisto- ja kaavoitusvirastossa ovat
tuoneet hanelle runsaasti kokemusta useista maankayton
suunnitteluhankkeista.

*hkkkkkhkk

on pitka ja kattava kokemus kiinteistolakimiehen
asiantuntijatehtavista seka erilaisista esimies- ja johtotehtavista
kiinteistdviraston tonttiosastolla. Toimistopaallikkona han vastasi
johtamansa yksikon toiminnasta ja kehittamisesta seka paivittaisesta
esimiestyosta. Apulaisosastopaallikon tehtavassa han on avustanut
osastopaallikkoa osaston johtamisessa seka vastannut kaikkein
vaativampien hankkeiden ja maakauppojen valmistelusta. Lisaksi han
on edustanut tonttiosastoa useissa poikkihallinnollisissa asemakaava-,
maankayttdsopimus- ja asuntojen tdydentamisrakentamisprosessien
kehittamishankkeissa.

*kkkkkkkkk

on toiminut Sipoon kunnan virkaa tekevana kehitysjohtajana
yli kaksi vuotta johtaen samalla kehitys- ja kaavoituskeskuksen
toimintaa. Lisaksi han toimii Sipoon kunnan mittaus- ja
kiinteistopaallikkdna seka vastaa muun muassa kunnan
maapolitiikasta, maanhankinnasta ja -luovutuksesta seka
maanmittaustoiminnasta. Hanelld on runsaasti kokemusta maankayton
suunnittelusta ja maa- ja asuntopolitikasta, maankayttosopimusten
laadinnasta seka maapolitiikan seudullisesta yhteistyosta. Han toimii
myos Uudenmaan maapolitikkarynman puheenjohtajana kaudella
2014 - 2015 ja hanella on hyvat verkostot kiinteistoalalla.

Toimenkuvan vuoksi haastatteluissa kiinnitettiin erityistd huomiota
viraston toimialan hyvaan tuntemukseen, maa-, asunto- ja
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elinkeinopolitikan osaamiseen, kaupungin toimintaympariston ja
kunnallisen paatdéksenteon tuntemukseen, johtamiskokemukseen seka
viran hoitamisen edellyttamiin alan verkostoihin. Haastattelussa
Kiinnitettiin erityistd huomiota myés hakijan muutosvalmiuksiin ja
kehittamisorientoituneisuuteen toimialan nopeasti muuttuvassa
ymparistdssa.

Esittelija katsoo viraston suorittamaan valmisteluun viitaten, etta
parhaat edellytykset viran menestykselliseen hoitamiseen on Sami
Haapasella. Han on osoittanut vankkaa osaamista ja ammattitaitoa
vaativissa kKiinteisto-, asunto- ja maapolitikan kehittamishankkeissa
toimiessaan tonttiosastolla toimistopaallikon seka kehittamislakimiehen
ja kiinteistolakimiehen tehtavissa. Hanen vahvuutensa ovat
asiakaslahtodinen toimintatapa, hyvat vuorovaikutus- ja neuvottelutaidot
seka huolellinen tehtavaan paneutuminen. Erilaisista
kehittamishankkeista hankitun kokemuksen perusteella Haapanen
pystyy vastaamaan hyvin myos alan tulevaisuuden haasteisiin.
Muutosjohtamisen nakdkulmasta hanen vahvuutenaan on my6s muut
ihmiset huomioiva, innostava, kaytannonlaheinen ja ratkaisunhakuinen
johtamisote. Lisaksi hanella on laaja sisaisten ja ulkoisten
yhteistyOkumppaneiden ja asiakkaiden verkosto seka kyky hahmottaa
laajoja asiakokonaisuuksia, mika luo hyvat edellytykset hoitaa tehtavaa
menestyksekkaasti kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi.
Edella esitetyn perusteella tonttiosaston osastopaallikdon virkaan tulisi
valita Sami Haapanen.

Hakemusasiakirjat ja muu aineisto ovat kokonaisuudessaan nahtavana
kokouksessa ja sita ennen valmistelijalla.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kooste hakijoista
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakijat Oikaisuvaatimusohje,
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kaupunginhallitus

Tiedoksi
Kiinteistlautakunta
Henkilostdosasto
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
Paatoshistoria
Kiinteistolautakunta 11.06.2015 § 260
HEL 2015-004398 T 01 01 01 01
Esitys
Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kiinteistoviraston
tonttiosaston osastopaallikdn virkaan valittaisiin 1.10.2015 lukien
oikeustieteiden maisteri Sami Haapanen 6 712,77 euron
kokonaiskuukausipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin.
Samalla kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta mikali
virkaan otetaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa, eika
terveydellisia tietoja ole kaytettavissa virkaan otettaessa, paatds on
ehdollinen, kunnes henkilon terveydentilasta saadun selvityksen
perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettava
kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien.
Edelleen kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta mikali
virkaan otetaan henkild, joka virkaan valittaessa on jo kaupungin
palveluksessa, koeaikaa ei viran tayttamisen yhteydessa edellyteta.
Esittelija
virastopaallikkd
Jaakko Stauffer
Lisatiedot
Anne Lappalainen, henkilostopaallikkd, puhelin: 310 64928
anne.k.lappalainen(a)hel fi
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§ 685
Rakennusvalvontaviraston eraiden virkanimikkeiden muuttaminen

HEL 2015-004951 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta rakennusvalvontaviraston kolmen
vakanssin nimikkeet muutetaan 1.7.2015 lukien seuraavasti:
Vakanssi Virkanimike Uusi virkanimike Tehtavakohtai- Vakanssin haltija
nen palkka
017608 toimistopaallikkd arkkitehti 3991,16 avoin
017621 valvontainsindori lupa-arkkitehti 3 276,34
017634 lupainsingori arkkitehti 3850,75
Nimikemuutokset eivat vaikuta vakanssien palkkoihin.
Vakanssinhaltijat ovat antaneet suostumuksensa nimikkeiden
muuttamiseen. Toimistopaallikdn vakanssi on avoinna, joten
suostumusta ei sen osalta tarvita.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel fi
Liitteet
1 Rakennusvalvontaviraston esitys erdiden virkojen nimikkeiden
muuttamiseksi
2 Vakanssin 017608 muutoksia koskeva paatos
3 Paatds mikrokuvaussihteerin toimen lakkauttamisesta
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vakanssin haltijat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Rakennusvalvontavirasto esittaa kaupunginhallitukselle, etta
rakennusvalvontaviraston kolmen (3) viran nimikkeet muutettaisiin alla
olevassa taulukossa esitetyn mukaisesti 1.7.2015 lukien.
Nimikemuutokset eivat vaikuta vakanssien palkkoihin.

Tarkoitus on yhtenaistaa rakennusvalvontaviraston virkanimikkeet ja
saattaa nimike paremmin kuvaamaan jo voimassa olevia tehtavia ja
niille jo vahvistettuja patevyysvaatimuksia. Kaikki muutettaviksi
ehdotettavissa viroissa toimivat viranhaltijat tayttavat vahvistetut
patevyys- /koulutusvaatimukset ja palkka viroissa on patevyys-
/koulutusvaatimuksen mukainen, joten palkkoja ei muutoksen
yhteydessa ole tarkoitus muuttaa.

Nimikemuutoksia on kasitelty rakennuslautakunnassa 5.5.2015 vuoden
2016 talousarvioehdotuksen kasittelyn yhteydessa.

Kaupunginkanslian nimike- ja palkkalausuntoja kasitteleva kokous on
puoltanut nyt esitettavia nimikemuutoksia 4.3.2015 ja 10.4.2015
kokouksissaan. Lausunnot ovat taman asiakirjan liitteina.

Viran muuttamista ja tehtavanimikkeita koskevan ohjeen
(henkildstokeskus 16.1.2012) mukaan viran nimikkeen voi muuttaa vain
kaupunginhallitus tai -valtuusto. Esityksen virkanimikkeen
muuttamisesta tekee lauta- tai johtokunta taikka viraston tai
likelaitoksen paallikkd. Kaupunginkanslian nimike- ja palkkalausunto
tarvitaan aina ennen virallisen paatésprosessin kaynnistamista.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

katri.erroll(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennusvalvontaviraston esitys erdiden virkojen nimikkeiden

muuttamiseksi

2 Vakanssin 017608 muutoksia koskeva paatos

3 Paatos mikrokuvaussihteerin toimen lakkauttamisesta
Muutoksenhaku
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 25/2015 240 (257)
Kaupunginhallitus

Kaj/5
22.06.2015
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vakanssin haltijat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Tiedoksi
Henkildstdosasto
Rakennuslautakunta
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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§ 686

Rakennusvalvontaviraston kahden toimen muuttaminen viraksi

HEL 2015-005149 T 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti, etta rakennusvalvontaviraston insind0rin ja
arkkitehdin seuraavat tyOsuhteiset tehtavat muutetaan viroiksi 1.7.2015
lukien:

Vakanssi Ty6suhteinen nimike Uusi virkanimike
017635 insindori tarkastusinsindori avoin
017675 arkkitehti arkkitehti avoin

Molemmat vakanssit ovat talla hetkella avoinna, joten suostumuksia
toimen muuttamisesta viraksi ei tarvita.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Rakennusvalvontaviraston esitys kahden toimen muutttamisesta viraksi
Paatds insindorin toimen uudelleen jarjestelysta
Paatos lupasihteerin toimen muuttamisesta arkkitehdiksi

WN -~

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Rakennusvalvontavirasto esittaa (20.5.2015) paatésehdotuksessa
mainittua virkamuutosta. Jarjestely koskee kahta vakanssia, joista
toinen on sijoitettu rakennusteknisen osaston talotekniikkayksikkdon ja
toinen kaupunkikuvaosaston lupayksikkoon.
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Kuntalain 44 § 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Kaupunginhallitus paattaa muiden
kuin kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan seka viraston tai
laitoksen paallikdn viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Rakennusvalvontavirasto esittaa, etta rakennusteknisen osaston
talotekniikkayksikkoon sijoitetun insindorin toimen (vakanssi 017635,
tehtavakohtainen palkka 3 278,34 euroa) tilalle perustetaan
tarkastusinsindorin virka 1.7.2015 lukien. Viraston vuoden 2015
talousarviossa on maararahat palkkoihin. Tarkastusinsinoorin tehtavat
ovat julkisen vallan kayttoa ja tehtaviin kuuluu mm. lupien
ennakkoneuvotteluja, oman erityisalan viranomaisneuvottelujen
johtaminen, erityissuunnittelijoiden kelpoisuudesta paattaminen ja
erityissuunnitelmien arviointi, vaativien kohteiden lvi-aloitus- ja
seurantakokousten johtaminen, lvi-loppukatselmukset, MRL 125.6 §:n
mukaiset rakennuslupapaatokset jne. Talotekniikkayksikdssa on
ennestaan 9 tarkastusinsindorin vakanssia, jotka kaikki ovat virkoja.

Edelleen rakennusvalvontavirasto esittaa, ettd kaupunkikuvaosaston
lupayksikkdon sijoitetun arkkitehdin toimen (vakanssi 017675,
tehtavakohtainen palkka enintaan 3 991,16 euroa) tilalle perustetaan
vastaava arkkitehdin virka 1.7.2015 lukien. Viraston vuoden 2015
talousarviossa on maararahat palkkoihin. Kaupunkikuvaosaston
arkkitehdin tehtavat ovat julkisen vallan kayttoa ja tehtaviin kuuluu mm.
rakennuslupahakemusten kasittely ja niista paattaminen
subdelegoinnin mukaisesti, ennakkoneuvottelut asiakkaiden kanssa,
suunnittelijoiden patevyyden/kelpoisuuden arviointi, rakennusaikaisten
muutosten hyvaksyminen jne. Kaupunkikuvaosastolla on ennestaan 15
arkkitehdin vakanssia, jotka kaikki ovat virkoja.

Rakennusvalvonnan johtosaannon 1 §:n mukaan Helsingin kaupungin
rakennuslautakunta toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena.
Lautakunnan alaisuudessa toimii Helsingin kaupungin
rakennusvalvontavirasto. Rakennuslautakunta on viimeksi 9.12.2014
maarannyt ne vakanssit/virat, joiden kulloisetkin viranhaltijat kukin
osaltaan huolehtivat maankaytto- ja rakennuslainsaadanndssa
rakennustarkastajalle saadetyista tehtavista. Em. virkoja/vakansseja
on talla hetkella yhteensa 71. Mikali kaupunginhallitus paattaa
rakennusvalvontaviraston esityksesta muuttaa insin66rin toimen
tarkastusinsindorin viraksi ja arkkitehdin toimen arkkitehdin viraksi,
tekee rakennuslautakunta vastaavan maarayksen myos naiden kahden
vakanssin osalta.

Molemmat tehtavat ovat talla hetkella avoinna, joten suostumuksia
toimen muuttamisesta viraksi ei tarvita.
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Kaupunginkanslian henkilostbosasto on antanut asiasta lausunnon,
eika silla ole esityksesta huomautettavaa.

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto on puoltanut
rakennusvalvontaviraston esitysta edellyttaen, ettd muutos ei aiheuta
heijastusvaikutuksia muihin palkkoihin.

Esittelija toteaa, etta viroista maksettava tehtavakohtainen palkka
sijoittuu viraston muiden vastaavien vakanssien tehtavakohtaisen
palkan tasolle.

Esittelija toteaa lisaksi, etta kyseessa oleva arkkitehdin toimi on entinen
lupasihteerin toimi, joka on rakennusvalvontaviraston virastopaallikdon
paatoksella 25.3.2015 muutettu arkkitehdiksi ja samalla on lakkautettu
mikrokuvaussihteerin toimi. Vakanssin lopettamisesta saastyvat rahat
kaytetaan arkkitehdin palkkauksen tarkistamiseen vastaavien
vakanssien tasolle.

Asia on ollut esilla rakennuslautakunnassa talousarvioehdotuksen 2016
kasittelyn yhteydessa 5.5.2015.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

katri.erroll(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennusvalvontaviraston esitys kahden toimen muutttamisesta viraksi

2 Paatos insindorin toimen uudelleen jarjestelysta

3 Paatos lupasihteerin toimen muuttamisesta arkkitehdiksi
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Henkilostdosasto

Taloushallintopalvelu-liikelaitos

Rakennusvalvontavirasto

Rakennuslautakunta
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§ 687

Lausunto Uudenmaan elinkeino, - liikenne- ja ymparistokeskukselle
poikkeamishakemuksesta Suomenlinnan tilalle Rnro 6:3

(Suomenlinna H 9)

HEL 2015-002901 T 10 04 01

Paatos

Selostus

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle Suomenlinnan hoitokunnan
poikkeamishakemuksesta seuraavan hakemusta puoltavan lausunnon:

Suomenlinnan hoitokunta (jattopaivamaara 17.2.2015) pyytaa
(piirustukset 21.1.2015) poikkeamislupaa 52. kaupunginosan
(Suomenlinna) Too6I6N kylassa 432 olevalle tilalle RN:o 6:3 (Lonna,
Suomenlinna H9).

Hakijan tarkoituksena on saunan (130 k-m2) rakentaminen alueelle,
jolla ei ole asemakaavaa.

Hakija perustelee hakemustaan silla, ettd saunan rakentaminen tukee
saaren palvelutarjontaa ja tarkoituksenmukaista kayttoa. Uusi
saunarakennus suunnitellaan esteettomaksi muiden tilojen paitsi
|Ioylyhuoneen osalta. Asiaan on saatu puoltava kannanotto Helsinki
kaikille -hankkeen projektinjohtajalta 17.12.2014 perusteena alueen
historiallisuus ja rakennuksen kesakayttoisyys. Esteeton WC sijaitsee
viereisessa rakennuksessa.

Hakemus koskee ranta-aluetta, jolla ei ole asemakaavaa tai sellaista
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty
yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myoéntamisen
perusteena. Haettu toimenpide on siten vastoin maankaytto- ja
rakennuslain 72 §:n 1 momenttia. Alueen asemakaavan laatiminen on
vireilla.

Rannalle voidaan rakentaa poikkeamispaatoksin, jos maankaytto- ja
rakennuslain 171 ja 172 §:n edellytykset tayttyvat (poikkeaminen
rannan suunnittelutarpeesta).

Lonna on osa Suomenlinnan merilinnoitusta. Rakennuskanta on
paaasiassa venalaiselta kaudelta. Lonna ei kuulu varsinaiseen
Suomenlinnan UNESCO -maailmanperintokohteeseen, mutta sijaitsee
kohteen suoja-alueen (Buffer Zone) sisalla.
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Saadut lausunnot

Suomenlinnan alue on Museoviraston inventoinnissa (RKY 2009)
sisallytetty valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen
kulttuuriymparistojen luetteloon.

Hakemus koskee ranta-aluetta, jolla ei ole asemakaavaa. Helsingin
yleiskaava 2002:ssa (kaupunginvaltuusto 26.11.2003) alue on
virkistysaluetta ja silla on kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja
maisemakulttuurin kannalta merkittavan alueen merkinta. Uudenmaan
maakuntakaavassa alue on osoitettu kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkeaksi alueeksi.

Suomenlinnan merilinnoituksen alueelle on valmisteilla asemakaava.
Kaupunkisuunnittelulautakunta on 7.5.2009 hyvaksynyt Suomenlinnan
alueen asemakaavaluonnoksen jatkosuunnittelun pohjaksi.
Kaavaluonnoksen mukaan alue on tarkoitus suojella
rakennussuojelulain seka valtion omistamien rakennusten suojelusta
annetun asetuksen nojalla. Museovirasto valmistelee talla hetkella
suojelupaatosta nykyisen lain mukaan.

Lonnan paakayttotarkoitus on kaavaluonnoksessa muiden
Suomenlinnan saarien tavoin Suojelualue (S). Korvattavan
saunarakennuksen kohdalla on merkinta nykyisen rakennuksen
mukaisesti yksikerroksista talousrakennusta varten. Rakennusala on
pienempi kuin hakemuksessa esitetty hanke.

Lonnan saari on otettu yleisokayttoon kesalla 2014. Saarta on tarkoitus
kehittdd matkailun ja virkistyksen kayttédon. Nykyinen huonokuntoinen
saunarakennus puretaan. Saunan kunnostaminen ei ole
tarkoituksenmukaista.

Hakijan tarkoituksena on rakentaa uusi sauna vastaamaan saaren
palvelutarjontaa paremmin.

Museovirasto toteaa lausunnossaan (13.2.2015), ettd uudisrakennus
jatkaa aiempaa kayttoperinnetta. Rakennus tulee muodostamaan
nakyvan osan Lonnan saaren merijulkisivua. Uudisrakennus on
volyymiltaan kompakti ja sen moderni arkkitehtuuri jatkaa luontevasti
Suomenlinnan viime vuosikymmenten uudisrakennusten traditiota.
Sauna toteutetaan hirsirunkoisena. Rakennuksen paatyseinat on
suunnitelmassa verhottu mustalla lankulla. Paaosin nakyvissa oleva
hirsirunko ei ole Suomenlinnalle ominainen julkisivumateriaali,
vaikkakin saunarakennukselle tyypillinen. Museovirasto on painottanut,
etta uudisrakennuksen tulee mm. kokonaishahmoltaan ja varitykseltaan
olla tasapainossa olevan rakennuskannan kanssa. Tasta syysta
Museovirasto esittaa, etta jatkosuunnittelussa tutkitaan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 25/2015 246 (257)

Kaj/7
22.06.2015

Osallisten kuuleminen

Lausunto

puu/lautaverhoilun kayttamista julkisivussa. My6s mahdollisuutta lisata
aukotusta on syyta tutkia. Edella olevin huomautuksin Museovirasto
puoltaa poikkeamisluvan myontamista Lonnan H9
uudisrakennushankkeelle.

Kaupunkikuvaneuvottelukunta toteaa lausunnossaan 25.2.2015, etta
on positiivista, ettda Lonnaan saadaan saaren toimintaa rikastuttava
saunarakennus. Esitetynlaisen rakennuksen mittakaava samoin kuin
sen tuore muotokieli soveltuvat hyvin saaren maisemaan.
Rakennuksessa on hyvin tavoitettu venalaisajan arkkitehtuuriin liittyvaa
karun jykevaa ilmetta. Neuvottelukunta pohti saunan
julkisivumateriaalin luonnetta ja sen soveltuvuutta saaren
rakennuskantaan, laajempaan maisemaan seka merellisten
olosuhteiden kannalta. Neuvottelukunta esitti, etta jatkossa julkisivujen
materiaalikysymysta viela selvitettaisiin. Lautaverhousta pidettiin
luontevampana ratkaisuna. Neuvottelukunta esitti, ettd saunan
ymparivuotisen kayton mahdollisuutta tutkittaisiin. Neuvottelukunta
toivoi, etta varauduttaisiin rakenteiltaan vahaeleisen ja historialliseen
ymparistdon sopivan uimapaikan rakentamiseen varauduttaisiin.

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke
saattaa huomattavasti vaikuttaa, kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeella (2.4.2015) seka ilmoituksella kunnan
ilmoitustaululla 10.4.—24.4.2015. Osallisille on varattu tilaisuus
kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Muistutuksia ei ole esitetty.

Kaupunginhallitus toteaa, etta nykyisen saunarakennuksen
korvaaminen uudella on valmisteilla olevan asemakaavan hengen
mukaista ja tukee saaren toiminnan kehittamista. Saunan
julkisivumateriaalia on tutkittava puu/lautaverhoiluna soveltumaan
paremmin Suomenlinnan historialliseen ymparistoon.

Kaupunginhallitus puoltaa poikkeamista. Poikkeamisen erityinen syy on
saaren palvelutason parantaminen.

Haettu toimenpide ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle taikka alueiden kayton muulle jarjestamiselle, eika
vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ymparistdon suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu toimenpide ei mydskaan
johda vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen eika muutoin aiheuta
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.
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Kaupunginhallitus puoltaa poikkeamista edellyttaen, etta
rakentamisessa noudatetaan 21.1.2015 paivattyjen suunnitelmien
periaatteita rakennuksen volyymin seka kattomuodon piirteiden osalta,
ja etta rakennuksen julkisivumateriaaliksi selvitetaan hirsipinnan sijaan

lautaverhousta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 O7 Ymparistokartta
2 Lonna_Suomenlinna_Sijaintikartta_UUSI.pdf
3 Lonna H9 poikkeaminen piirustukset pienennetty
4 11 Valokuva
5 02 Poikkeamishakemus
6 12 Museoviraston lausunto
7 13 KNK lausunto
8 Ote yleiskaavasta ja -kaavamaaraykset
9 Ote asemakaavaluonnoksesta
10 Hallintaoikeusselvitys
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Liite 1
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Liite 7
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Suomenlinnan hoitokunta Esitysteksti
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Liite 5

Liite 6

Liite 7

Liite 8

Liite 9

Liite 10
Museovirasto, Esitysteksti
kulttuuriympariston suojelu Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelija toteaa, ettd 1.1.2011 voimaan tuleen lain 1257/2010 (Laski
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta) mukaan
poikkeuksen rakentamisesta tai muuta toimenpidetta koskevista
saannoksista, maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista, lukuun
ottamatta ranta-alueelle haettua poikkeamista, myontaa Helsingin
kaupunki. Taman vuoksi kaupunginhallitus antaa kyseisesta
hakemuksesta lausunnon Uudenmaan ELY -keskukselle, jolla on
toimivalta poikkeamisen ratkaisussa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa lausunnossaan 21.5.2015
hakemuta edellyttaen, etta rakentamisessa noudatetaan
paatdésehdotuksessa mainittuja ehtoja.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

katri.erroll(a)hel.fi

Liitteet

1 O7 Ymparistokartta

2 Lonna_Suomenlinna_Sijaintikartta_ UUSI.pdf

3 Lonna H9 poikkeaminen piirustukset pienennetty

4 11 Valokuva

5 02 Poikkeamishakemus

6 12 Museoviraston lausunto

7 13 KNK lausunto
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Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Ote yleiskaavasta ja -kaavamaaraykset
Ote asemakaavaluonnoksesta
0 Hallintaoikeusselvitys

= O

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Esitysteksti

ja ymparistokeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantdéonpano
Liite 1
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Liite 3

Liite 4

Liite 5

Liite 6

Liite 7

Liite 8

Liite 9

Liite 10

Suomenlinnan hoitokunta Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantoonpano
Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Liite 5

Liite 6

Liite 7

Liite 8

Liite 9
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Museovirasto, Esitysteksti
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Paatoshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto 21.5.2015

HEL 2015-002901 T 10 04 01

Rakvv 52-497-15-S, Ksv 5044 _4

Hakija

Rakennuspaikka

Haettu toimenpide

Suomenlinnan hoitokunta (jattopaivamaara 17.2.2015)

52. kaupunginosan (Suomenlinna) Té6Ion kylassa 432 oleva tila RN:o
6:3 (Lonna, Suomenlinna H9)

Saunan (130 k-m2) rakentaminen ranta-alueelle, jolla ei ole
asemakaavaa.

Hakija perustelee hakemustaan silla, etta saunan rakentaminen tukee
saaren palvelutarjontaa ja tarkoituksenmukaista kayttdéa. Uusi
saunarakennus suunnitellaan esteettomaksi muiden tilojen paitsi
|I6ylyhuoneen osalta. Asiaan on saatu puoltava kannanotto Helsinki
kaikille -hankkeen projektinjohtajalta 17.12.2014 perusteena alueen
historiallisuus ja rakennuksen kesakayttoisyys. Esteeton WC sijaitsee
viereisessa rakennuksessa.

Saannokset, joista poiketaan

Hakemus koskee ranta-aluetta, jolla ei ole asemakaavaa tai sellaista
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty
yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myoéntamisen
perusteena. Haettu toimenpide on siten vastoin maankaytto- ja
rakennuslain 72 §:n 1 momenttia.

Selostus
Lonna on osa Suomenlinnan merilinnoitusta. Rakennuskanta on
paaasiassa venaladiselta kaudelta. Lonna ei kuulu varsinaiseen
Suomenlinnan UNESCO-maailmanperintdkohteeseen, mutta sijaitsee
suoja-alueen (Buffer Zone) sisalla.
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Saadut lausunnot

Suomenlinnan alue on Museoviraston inventoinnissa (RKY)) sisallytetty
valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistdjen
luetteloon.

Alue on ranta-aluetta, jolla ei ole asemakaavaa. Helsingin yleiskaava
2002:ssa (kaupunginvaltuusto 26.11.2003) alue on virkistysaluetta ja
silla on kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja
maisemakulttuurin kannalta merkittavan alueen merkinta.
Maakuntakaavassa alue on osoitettu kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkeaksi alueeksi.

Suomenlinnan merilinnoituksen alueelle on valmisteilla asemakaava.
Asemakaavaluonnos on esitelty kaupunkisuunnittelulautakunnassa
7.5.2009. Kaavaluonnoksen mukaan Lonnan paakayttotarkoitus on
muiden Suomenlinnan saarien tavoin Suojelualue (S). Korvattavan
saunarakennuksen kohdalla on merkinta nykyisen rakennuksen
mukaisesti yksikerroksista talousrakennusta varten. Rakennusala on
pienempi kuin hakemuksessa esitetty hanke.

Lonnan saari on otettu yleisdkayttoon kesalla 2014. Saarta on tarkoitus
kehittdd matkailun ja virkistyksen kayttoon. Nykyinen huonokuntoinen
saunarakennus puretaan. Saunan kunnostaminen ei ole
tarkoituksenmukaista.

Hakijan tarkoituksena on rakentaa uusi sauna vastaamaan saaren
palvelutarjontaa paremmin.

Museovirasto toteaa lausunnossaan (13.2.2015), etta uudisrakennus
jatkaa aiempaa kayttoperinnetta. Rakennus tulee muodostamaan
nakyvan osan Lonnan saaren merijulkisivua. Uudisrakennus on
volyymiltaan kompakti ja sen moderni arkkitehtuuri jatkaa luontevasti
Suomenlinnan viime vuosikymmenten uudisrakennusten traditiota.
Sauna toteutetaan hirsirunkoisena. Rakennuksen paatyseinat on
suunnitelmassa verhottu mustalla lankulla. Paaosin nakyvissa oleva
hirsirunko ei ole Suomenlinnalle ominainen julkisivumateriaali,
vaikkakin saunarakennukselle tyypillinen. Museovirasto on painottanut,
etta uudisrakennuksen tulee mm. kokonaishahmoltaan ja varitykseltaan
olla tasapainossa olevan rakennuskannan kanssa. Tasta syysta
Museovirasto esittaa, etta jatkosuunnittelussa tutkitaan
puu/lautaverhoilun kayttamista julkisivussa. Myds mahdollisuutta lisata
aukotusta on syyta tutkia. Edella olevin huomautuksin Museovirasto
puoltaa poikkeamisluvan myodntamista Lonnan H9
uudisrakennushankkeelle.
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Osallisten kuuleminen

Lausunto

Kaupunkikuvaneuvottelukunta toteaa lausunnossaan 25.2.2015, etta
on positiivista, ettd Lonnaan saadaan saaren toimintaa rikastuttava
saunarakennus. Esitetynlaisen rakennuksen mittakaava samoin kuin
sen tuore muotokieli soveltuvat hyvin saaren maisemaan.
Rakennuksessa on hyvin tavoitettu venalaisajan arkkitehtuuriin liittyvaa
karun jykevaa ilmetta. Neuvottelukunta pohti saunan
julkisivumateriaalin luonnetta ja sen soveltuvuutta saaren
rakennuskantaan, laajempaan maisemaan seka merellisten
olosuhteiden kannalta. Neuvottelukunta esitti, etta jatkossa julkisivujen
materiaalikysymysta viela selvitettaisiin. Lautaverhousta pidettiin
luontevampana ratkaisuna. Neuvottelukunta esitti, ettd saunan
ymparivuotisen kaytdon mahdollisuutta tutkittaisiin. Neuvottelukunta
toivoi, etta varauduttaisiin rakenteiltaan vahaeleisen ja historialliseen
ymparistéon sopivan uimapaikan rakentamiseen varauduttaisiin.

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke
saattaa huomattavasti vaikuttaa, kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeella (2.4.2015) seka ilmoituksella kunnan
ilmoitustaululla 10.4.—-24.4.2015. Osallisille on varattu tilaisuus
kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Muistutuksia ei ole esitetty.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta nykyisen saunarakennuksen
korvaaminen uudella on valmisteilla olevan asemakaavan hengen
mukainen ja tukee saaren toiminnan kehittamista. Saunan
julkisivumateriaalia on tutkittava puu/lautaverhoiluna soveltumaan
paremmin Suomenlinnan historialliseen ymparistoon.

Poikkeamisen erityinen syy on saaren palvelutason parantaminen.

Haettu toimenpide ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle taikka alueiden kayton muulle jarjestamiselle, eika
vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympariston suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu toimenpide ei myoskaan
johda vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen eika muutoin aiheuta
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.
Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa hakemusta edellyttaen, etta
rakentamisessa noudatetaan 21.1.2015 paivattyjen suunnitelmien
periaatteita rakennuksen volyymin seka kattomuodon piirteiden osalta,
ja etta rakennuksen julkisivumateriaaliksi selvitetaan hirsipinnan sijaan
lautaverhousta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 25/2015 253 (257)
Kaupunginhallitus

Kaj/7
22.06.2015
Lisatiedot
Janne Prokkola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel fi
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§ 688
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
24 ja 25 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kaupunkisuunnittelulautakunta 9.6.2015
kiinteistolautakunta 11.6.2015
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 12.6. ja 16.6.2015
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 654, 655, 656, 656, 657, 658, 659, 660, 662, 667, 668, 669,
670, 671,675,676, 677, 678, 680, 687 ja 688 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Péytakirjan 661, 663, 664, 665, 666, 672, 673, 674, 679, 681, 684, 685
ja 686 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen)

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
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Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdtoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)

(09) 310 13703 (Sivistystoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu
tekemaan vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Tatu Rauhamaki
puheenjohtaja

Lauri Menna
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Hannu Oskala Marcus Rantala

Arja Karhuvaara Otso Kivekas

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 30.06.2015.
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