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Kokousaika 16.11.2016 16:00 - 22:40

Kokouspaikka Vanha Raatihuone, Aleksanterinkatu 20

Läsnä

Jäsenet

Puoskari, Mari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Abdulla, Zahra
Alanko-Kahiluoto, Outi
Andersson, Hennariikka
Anttila, Maija
Arhinmäki, Paavo
Asko-Seljavaara, Sirpa
Brettschneider, Gunvor
Chydenius, Jussi
Ebeling, Mika
Enroth, Matti
Hakanen, Yrjö
Hakola, Juha
Hamid, Jasmin
Heinäluoma, Eero
Hetemaj, Fatbardhe
Holopainen, Mari
Honkasalo, Veronika
Hursti, Rene
Huru, Nina
Ikävalko, Suzan
Ingervo, Sirkku saapui 16:15, poissa: 288§, 289§
Jalovaara, Ville
Järvinen, Jukka
Kantola, Helena
Kivekäs, Otso
Kolbe, Laura
Koskinen, Kauko
Koulumies, Terhi
Kousa, Tuuli
Krohn, Minerva
Laaninen, Timo
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Lindell, Harri
Loukoila, Eija
Lovén, Jape
Majuri, Pekka
Modig, Silvia
Muttilainen, Sami
Månsson, Björn
Mäki, Terhi
Mäkimattila, Sari
Männistö, Lasse
Niiranen, Matti
Oker-Blom, Jan D
Pajamäki, Osku
Pakarinen, Pia
Pelkonen, Jaana
Peltokorpi, Terhi
Perälä, Erkki poistui 18:13, poissa: 293§ - 298§
Puhakka, Sirpa
Raatikainen, Mika
Raittinen, Timo
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Rauhamäki, Tatu
Rautava, Risto
Razmyar, Nasima poistui 19:54, poissa: 296§ - 298§
Relander, Jukka saapui 16:13, poissa: 288§, 289§
Rissanen, Laura
Rydman, Wille saapui 16:30, poissa: 288§, 289§
Sevander, Tomi
Soininvaara, Osmo
Stranius, Leo
Sydänmaa, Johanna
Taipale, Ilkka saapui 17:43, poissa: 288§ - 290§
Torsti, Pilvi
Urho, Ulla-Marja
Valokainen, Tuomo
Vesikansa, Sanna saapui 16:11, poissa: 288§
Vuorjoki, Anna saapui 18:26, poissa: 288§ - 291§
Abib, Mukhtar varajäsen
Ahola, Riku varajäsen

poistui 18:26, poissa: 293§ - 298§
Gayer, Patrik varajäsen
Hyttinen, Nuutti varajäsen
Karhu, Jessica varajäsen

saapui 18:13, poissa: 288§ - 291§
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Laaksonen, Heimo varajäsen
Landén, Maria varajäsen
Mithiku, Hanna varajäsen
Moisio, Elina varajäsen
Nyholm, Henrik varajäsen
Rantanen, Mari varajäsen
Saukkonen, Lea varajäsen
Taipale, Kaarin varajäsen
Vainikka, Mirka varajäsen

saapui 16:10, poistui 17:43, saapui 
19:54, poissa: 288§, 289§, 292§ - 
294§

Villo, Pertti varajäsen
Ylikahri, Ville varajäsen

Muut

Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
poissa: 294§

Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Sinnemäki, Anni apulaiskaupunginjohtaja
Panhelainen, Pia va. apulaiskaupunginjohtaja
Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Malinen, Matti vs. rahoitusjohtaja
Åhlgren, Harry vs. kaupunginlakimies
Summanen, Juha hallintojohtaja
Andersson, Victor kaupunginsihteeri
Hyttinen, Hannu kaupunginsihteeri
Matikainen, Kristiina kaupunginsihteeri
Rautanen, Marja-Liisa kaupunginsihteeri
Tapiolinna, Hilkka vs. kaupunginsihteeri
Thoden, Annikki vs. kaupunginsihteeri
Mickwitz, Leena kaupunginsihteeri
Linden, Timo vs. apulaiskaupunginsihteeri
Villeneuve, Anna hallintoasiantuntija
Kari, Tapio viestintäpäällikkö
Katajamäki, Paula tiedottaja
Djupsjö, Stefan ylikielenkääntäjä
Peltonen, Antti hallintopäällikkö
Teppo, Tiina johtava asiantuntija

Puheenjohtaja

Mari Puoskari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
288-293, osa 294, 295-298 §

Harry Bogomoloff kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
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johtaja
osa 294 §

Sara Paavolainen kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
osa 294 §

Pöytäkirjanpitäjä

Tiina Teppo johtava asiantuntija
288-290, 294, osa 295, 296-298 §

Anna Villeneuve hallintoasiantuntija
291-293 §

Antti Peltonen hallintopäällikkö
osa 295 §

Asiantuntijat

Enroos, Asta yksikön päällikkö
Karvinen, Marko strategiapäällikkö
Kasurinen, Maija-Liisa viestintäpäällikkö
Niininen, Tero erityissuunnittelija
Randell, Mari asunto-ohjelmapäällikkö
Rimpilä, Katja erityissuunnittelija
Rönkkö, Mauno erityissuunnittelija
Viljakainen, Juha hankepäällikkö
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Tid 16.11.2016 16:00 - 22:40

Plats Gamla Rådhuset, Alexandersgatan 20

Närvarande

Ledamöter

Puoskari, Mari stadsfullmäktiges ordförande
Bogomoloff, Harry stadsfullmäktiges I vice ordförande
Paavolainen, Sara stadsfullmäktiges II vice ordförande
Abdulla, Zahra
Alanko-Kahiluoto, Outi
Andersson, Hennariikka
Anttila, Maija
Arhinmäki, Paavo
Asko-Seljavaara, Sirpa
Brettschneider, Gunvor
Chydenius, Jussi
Ebeling, Mika
Enroth, Matti
Hakanen, Yrjö
Hakola, Juha
Hamid, Jasmin
Heinäluoma, Eero
Hetemaj, Fatbardhe
Holopainen, Mari
Honkasalo, Veronika
Hursti, Rene
Huru, Nina
Ikävalko, Suzan
Ingervo, Sirkku anlände 16:15, frånvarande: 288§, 

289§
Jalovaara, Ville
Järvinen, Jukka
Kantola, Helena
Kivekäs, Otso
Kolbe, Laura
Koskinen, Kauko
Koulumies, Terhi
Kousa, Tuuli
Krohn, Minerva
Laaninen, Timo
Lindell, Harri
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Loukoila, Eija
Lovén, Jape
Majuri, Pekka
Modig, Silvia
Muttilainen, Sami
Månsson, Björn
Mäki, Terhi
Mäkimattila, Sari
Männistö, Lasse
Niiranen, Matti
Oker-Blom, Jan D
Pajamäki, Osku
Pakarinen, Pia
Pelkonen, Jaana
Peltokorpi, Terhi
Perälä, Erkki avlägsnade sig 18:13, frånvarande: 

293§ - 298§
Puhakka, Sirpa
Raatikainen, Mika
Raittinen, Timo
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Rauhamäki, Tatu
Rautava, Risto
Razmyar, Nasima avlägsnade sig 19:54, frånvarande: 

296§ - 298§
Relander, Jukka anlände 16:13, frånvarande: 288§, 

289§
Rissanen, Laura
Rydman, Wille anlände 16:30, frånvarande: 288§, 

289§
Sevander, Tomi
Soininvaara, Osmo
Stranius, Leo
Sydänmaa, Johanna
Taipale, Ilkka anlände 17:43, frånvarande: 288§ - 

290§
Torsti, Pilvi
Urho, Ulla-Marja
Valokainen, Tuomo
Vesikansa, Sanna anlände 16:11, frånvarande: 288§, 

289§
Vuorjoki, Anna anlände 18:26, frånvarande: 288§ - 

291§
Abib, Mukhtar ersättare
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Ahola, Riku ersättare
avlägsnade sig 18:26, frånvarande: 
293§ - 298§

Gayer, Patrik ersättare
Hyttinen, Nuutti ersättare
Karhu, Jessica ersättare

anlände 18:13, frånvarande: 288§ - 
291§

Laaksonen, Heimo ersättare
Landén, Maria ersättare
Mithiku, Hanna ersättare
Moisio, Elina ersättare
Nyholm, Henrik ersättare
Rantanen, Mari ersättare
Saukkonen, Lea ersättare
Taipale, Kaarin ersättare
Vainikka, Mirka ersättare

anlände 16:10, avlägsnade sig 
17:43, anlände 19:54, frånvarande: 
288§, 289§, 292§ - 294§

Villo, Pertti ersättare
Ylikahri, Ville ersättare

Övriga

Pajunen, Jussi stadsdirektör
frånvarande: 294§

Viljanen, Ritva biträdande stadsdirektör
Sinnemäki, Anni biträdande stadsdirektör
Panhelainen, Pia temp. biträdande stadsdirektör
Sarvilinna, Sami kanslichef
Malinen, Matti stf. finansdirektör
Åhlgren, Harry stf. stadsjurist
Summanen, Juha förvaltningsdirektör
Andersson, Victor stadssekreterare
Hyttinen, Hannu stadssekreterare
Härmälä, Timo stadssekreterare
Matikainen, Kristiina stadssekreterare
Rautanen, Marja-Liisa stadssekreterare
Tapiolinna, Hilkka stf. stadssekreterare
Thoden, Annikki stf. stadssekreterare
Mickwitz, Leena stadssekreterare
Linden, Timo stf. biträdande stadssekreterare
Villeneuve, Anna förvaltningsexpert
Kari, Tapio kommunikationschef
Katajamäki, Paula informatör
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Djupsjö, Stefan övertranslator
Peltonen, Antti förvaltningschef
Teppo, Tiina ledande sakkunnig

Sakkunniga

Enroos, Asta enhetschef
Karvinen, Marko strategichef
Kasurinen, Maija-Liisa kommunikationschef
Niininen, Tero specialplanerare
Randell, Mari bostadsprogramchef
Rimpilä, Katja specialplanerare
Rönkkö, Mauno specialplanerare
Viljakainen, Juha projektchef

Ordförande

Mari Puoskari stadsfullmäktiges ordförande
288-293, delvis 294, 295-298 §

Harry Bogomoloff stadsfullmäktiges I vice ordförande
delvis 294 §

Sara Paavolainen stadsfullmäktiges I vice ordförande
delvis 294 §

Protokollförare

Tiina Teppo ledande sakkunnig
288-290, 294, delvis 295, 296-298 §

Anna Villeneuve förvaltningsexpert
291-293 §

Antti Peltonen förvaltningschef
delvis 295 §
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§ Asia

288 Pj/1 Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus
Namnupprop, laglighet och beslutsförhet

289 Pj/2 Pöytäkirjan tarkastajien valinta
Val av protokolljusterare

290 Pj/3 Kyselytunti
Frågestund

291 Kj/4 Hallintosäännön hyväksyminen
Godkännande av förvaltningsstadga

292 Kaj/8 Vuokraus- ja myyntiperusteiden vahvistaminen asuinkerrostalotonteille 
Roihuvuoressa (tontit 43233/6 ja 7)
Arrende- och försäljningsgrunder för tomter för flervåningshus i Kas-
berget (tomterna 43233/6 och 7)

293 Kaj/9 Hotelli Marskin asemakaavan muuttaminen (nro 12355, Kamppi tontti 
63/1)
Detaljplaneändring för Hotell Marski (nr 12355, tomten 63/1 i Kampen)

294 Stj/10 Valtuutettujen Thomas Wallgrenin ja Veronika Honkasalon aloite hätä-
majoituksen järjestämisessä noudatettavasta ohjeistuksesta
Den av ledamöterna Thomas Wallgren och Veronika Honkasalo väck-
ta motionen om anvisningar för nödinkvartering

295 Kj/5 Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2017 ja taloussuunnitelma 
vuosiksi 2017 - 2019
Helsingfors stads budget för år 2017 och ekonomiplan för åren 2017 - 
2019

296 Kj/6 Vuoden 2017 tuloveroprosentin määrääminen
Inkomstskattesats för år 2017

297 Kj/7 Vuoden 2017 kiinteistöveroprosenttien määrääminen
Fastighetsskatteprocentsatser för år 2017

298 -/11 Kokouksessa jätetyt aloitteet
Motioner inlämnade vid sammanträdet
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§ 288
Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Nimenhuuto ja estyneet

Puheenjohtaja totesi, että esteilmoituksen tämän kokouksen osalta 
ovat jättäneet läsnäololistassa mainitut valtuutetut ja heidän tilalleen on 
kutsuttu listasta ilmenevät varavaltuutetut.

Laillisuus ja päätösvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuuston kokous on kutsuttu 
koolle kuntalain ja kaupunginvaltuuston työjärjestyksen edellyttämässä 
järjestyksessä. Toimitetun nimenhuudon mukaan vähintään kaksi kol-
masosaa valtuutetuista on läsnä. Edellä olevan perusteella puheenjoh-
taja totesi, että kokous on laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.

Liitteet

1 Läsnäololista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää todeta esteen ilmoittaneet valtuutetut ja 
heidän tilalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon sekä to-
deta kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 289
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Puheenjohtajan ehdotuksesta valittiin pöytäkirjantarkastajiksi valtuute-
tut Veronika Honkasalo ja Risto Rautava sekä varalle Sanna Vesikansa 
ja Helena Kantola.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi kaksi valtuu-
tettua ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 290
Kyselytunti

Päätös

Kyselytunnilla oli esillä valtuutettu Johanna Sydänmaan kysymys Välin-
pitämättömyys on väkivaltaa -kampanjan mediamainonnasta.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto järjestää kyselytunnin.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 291
Hallintosäännön hyväksyminen

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä Helsingin kaupungin hallintosäännön liitteen 1 mukaisesti voi-
maan 1.6.2017 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto totesi, että kaupunginvaltuuston 22.6.2016 
tekemän päätöksen Johtamisjärjestelmän uudistaminen ja hallintosään-
nön johtamisjärjestelmää koskevien osien hyväksyminen mukaisesti:

 hallintosäännön täytäntöön panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin 
voidaan ryhtyä ennen sen voimaantuloa 

 kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehdä hallintosäännön 
toimeenpanoon liittyviä muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä ennen 
hallintosäännön voimaantuloa 

 kansliapäällikkö ja toimialajohtajat voivat tehdä hallintosäännön toi-
meenpanoon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen hal-
lintosäännön voimaantuloa.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päätti, että myös muut hallintosäännössä 
mainitut johtavat viranhaltijat voivat tehdä hallintosäännön toimeenpa-
noon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen hallintosäännön 
voimaantuloa.

Vielä kaupunginvaltuusto päätti, että kansliapäällikkö voi tehdä toimia-
lajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosäännön toimeenpanoon liitty-
viä päätöksiä ennen hallintosäännön voimaantuloa ja toimialajohtajien 
virkasuhteen alkamista.

Käsittely

Valtuutettu Yrjö Hakanen ehdotti valtuutettu Rene Hurstin kannattama-
na, että valtuusto palauttaa esityksen uudelleen valmisteltavaksi niin, 
että turvataan lautakuntien riittävä määrä, selvitetään uudelleen toimia-
lojen ja yksiköiden määrittelyä, vahvistetaan asukkaiden ja henkilöstön 
vaikutusmahdollisuuksia sekä selvitetään sote- ja maakuntahallinnon 
uudistuksen vaikutukset kaupungin hallintoon. 

1 äänestys

Asian käsittelyn jatko JAA, palautus EI
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JAA-ehdotus: Jatko
EI-ehdotus: Valtuusto palauttaa esityksen uudelleen valmisteltavaksi 
niin, että turvataan lautakuntien riittävä määrä, selvitetään uudelleen 
toimialojen ja yksiköiden määrittelyä, vahvistetaan asukkaiden ja henki-
löstön vaikutusmahdollisuuksia sekä selvitetään sote- ja maakuntahal-
linnon uudistuksen vaikutukset kaupungin hallintoon. 

Jaa-äänet: 77
Mukhtar Abib, Riku Ahola, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Anders-
son, Paavo Arhinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gun-
vor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik 
Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopai-
nen, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, 
Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Helena Kantola, Otso Kivekäs, Laura 
Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, 
Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija 
Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina 
Moisio, Björn Månsson, Terhi Mäki, Sari Mäkimattila, Lasse Männistö, 
Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom, Sara Paavolainen, 
Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki 
Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Timo Raitti-
nen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Tatu Rauha-
mäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Osmo Soininvaa-
ra, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-
Marja Urho, Mirka Vainikka, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Vil-
le Ylikahri

Ei-äänet: 5
Zahra Abdulla, Yrjö Hakanen, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Pertti Villo

Poissa: 3
Maija Anttila, Eero Heinäluoma, Sami Muttilainen

Kaupunginvaltuusto päätti jatkaa asian käsittelyä.

Keskustelun kuluessa ehdotettiin hyväksyttäväksi kaksi toivomuspont-
ta.

Valtuutettu Jukka Relander ehdotti valtuutettu Silvia Modigin kannatta-
mana hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Toimialauudistus virtaviivaistaa kaupunkimme hallintoa ja lisää 
poliittista ohjausta, mikä on tervetullutta. Tämä valtuusto jättää 
jälkeensä toimivamman ja paremmin hallitun kaupungin.

  
 Uudistuksen mittakaavasta johtuen emme ole ehtineet arvioida 
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sinänsä hienon himmelin jokaista yksityiskohtaa riittävästi, ja täs-
tä syystä rakenteeseen on jäänyt myös joitain ongelmia.

  
 Kun kokonaisuutta Helsingin kaupunginkirjaston näkökulmasta, 

voimme havaita seuraavia ongelmia.
  
 - Kirjasto on kaupungin sisäisen kyselyn mukaan suosituin yhteis-

työkumppani toimialojen rajat ylittävissä hankkeissa. Kirjaston 
mahdollisuuksia sopia yhteistyöstä itsenäisesti on syytä varjella. 
Kirjaston kehittyminen yhä monipuolisemmaksi asukkaiden yhtei-
seksi tilaksi edellyttää mahdollisuutta tehdä yhteistyötä muiden 
toimijoiden kanssa.

  
 - Kirjastotoimen johtaja toimisi osana toimialaansa ylemmän vir-

kamiehen alaisuudessa. Tällöin kirjastolla olisi kaksi johtajaa, 
joista toinen on pätevä, mutta sillä toisella on valta neuvotella, 
sopia ja esittää yhteisiä hankkeita muille.

  
 Esitän, että selvitetään millä keinoin mainitut ongelmat olisi mah-

dollista korjata niin, että kirjaston toimintakyky säilyy parhaalla 
mahdollisella tavalla, että se jatkossakin pystyy tarjoamaan kau-
punkilaisille laadukkaita palveluitaan.

Valtuutettu Sami Muttilainen ehdotti valtuutettu Riku Aholan kannatta-
mana hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Hyväksyessään esityksen valtuusto edellyttää, että tutkitaan 
mahdollisuutta järjestää myös julkisia lautakunnan kokouksia val-
tuuston kokousten lisäksi. Tämä on tärkeää poliittisten päätösten 
läpinäkyvyyden kannalta.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi ensin yksimielisesti kaupunginhallituksen 
ehdotuksen.

Toivomusponsien hyväksymisestä äänestetään erikseen.

2 äänestys

Valtuutettu Jukka Relanderin ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus 
EI.

JAA-ehdotus: Toimialauudistus virtaviivaistaa kaupunkimme hallintoa ja 
lisää poliittista ohjausta, mikä on tervetullutta. Tämä valtuusto jättää jäl-
keensä toimivamman ja paremmin hallitun kaupungin. Uudistuksen mit-
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takaavasta johtuen emme ole ehtineet arvioida sinänsä hienon himme-
lin jokaista yksityiskohtaa riittävästi, ja tästä syystä rakenteeseen on 
jäänyt myös joitain ongelmia. Kun kokonaisuutta Helsingin kaupungin-
kirjaston näkökulmasta, voimme havaita seuraavia ongelmia. –

Kirjasto on kaupungin sisäisen kyselyn mukaan suosituin 
yhteistyökumppani toimialojen rajat ylittävissä hankkeissa. Kirjaston 
mahdollisuuksia sopia yhteistyöstä itsenäisesti on syytä varjella. Kirjas-
ton kehittyminen yhä monipuolisemmaksi asukkaiden yhteiseksi tilaksi 
edellyttää mahdollisuutta tehdä yhteistyötä muiden toimijoiden kanssa. 
– Kirjastotoimen johtaja toimisi osana toimialaansa ylemmän 
virkamiehen alaisuudessa. Tällöin kirjastolla olisi kaksi johtajaa, joista 
toinen on pätevä, mutta sillä toisella on valta neuvotella, sopia ja esit-
tää yhteisiä hankkeita muille. Esitän, että selvitetään millä keinoin mai-
nitut ongelmat olisi mahdollista korjata niin, että kirjaston toimintakyky 
säilyy parhaalla mahdollisella tavalla, että se jatkossakin pystyy tarjoa-
maan kaupunkilaisille laadukkaita palveluitaan.

EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 42
Zahra Abdulla, Riku Ahola, Outi Alanko-Kahiluoto, Paavo Arhinmäki, 
Sirpa Asko-Seljavaara, Jussi Chydenius, Yrjö Hakanen, Jasmin Hamid, 
Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Suzan 
Ikävalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Helena Kan-
tola, Otso Kivekäs, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Harri Lindell, Eija Lou-
koila, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Hen-
rik Nyholm, Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Tuomas Ran-
tanen, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Osmo Soininvaara, Leo St-
ranius, Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Pilvi Torsti, Tuomo Valokai-
nen, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Ville Ylikahri

Tyhjä: 42
Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Harry Bogomoloff, 
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha 
Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti Hyttinen, Laura Kolbe, Kauko Kos-
kinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria 
Landén, Jape Lovén, Pekka Majuri, Björn Månsson, Terhi Mäki, Sari 
Mäkimattila, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Sara 
Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi 
Peltokorpi, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Mari 
Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille 
Rydman, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Ulla-Marja 
Urho

Poissa: 1
Eero Heinäluoma
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Kaupunginvaltuusto ei hyväksynyt valtuutettu Jukka Relanderin ehdot-
tamaa toivomuspontta.

3 äänestys

Valtuutettu Sami Muttilaisen ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus 
EI.

JAA-ehdotus: Hyväksyessään esityksen valtuusto edellyttää, että tutki-
taan mahdollisuutta järjestää myös julkisia lautakunnan kokouksia val-
tuustonkokousten lisäksi. Tämä on tärkeää poliittisten päätösten läpinä-
kyvyyden kannalta.
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 34
Zahra Abdulla, Riku Ahola, Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Jasmin 
Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, 
Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Helena Kantola, Otso 
Kivekäs, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Harri Lindell, Eija Loukoila, 
Jape Lovén, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina Moisio, Sami Muttilai-
nen, Henrik Nyholm, Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Nasi-
ma Razmyar, Leo Stranius, Pilvi Torsti, Tuomo Valokainen, Sanna Ve-
sikansa, Pertti Villo, Ville Ylikahri

Ei-äänet: 1
Wille Rydman

Tyhjä: 49
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschnei-
der, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha 
Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Laura Kol-
be, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Minerva Krohn, Timo Laaninen, 
Maria Landén, Pekka Majuri, Björn Månsson, Terhi Mäki, Sari Mäkimat-
tila, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, 
Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, 
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Jukka Relander, 
Laura Rissanen, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, 
Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Kaarin Taipale, Ulla-Marja Urho

Poissa: 1
Eero Heinäluoma

Kaupunginvaltuusto ei hyväksynyt valtuutettu Sami Muttilaisen ehdotta-
maa toivomuspontta.
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Valtuutettu Rene Hursti esitti päätöksestä eriävän mielipiteen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö
2 Helsingin kaupungin hallintosääntö näkyvin muutoksin
3 Osallisuusmallin vuorovaikutusraportti
4 Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli muistio
5 Toimi- ja neuvottelukuntien nykytila
6 Toimi- ja neuvottelukuntien muutokset (31.10.2016 Khn muutoksin)
7 Tarkastuslautakunnan esitys hallintosäännön tarkastustointa koskevista 

kohdista (Talk 19.10.2016, § 84)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Kaupunginvaltuuston hyväksymään strategiaohjelmaan sisältyy, että 
kaupungin johtamisjärjestelmä uudistetaan.

Vuoden 2015 kuntalain mukaan kunnassa tulee olla yksi hallintosääntö, 
joka korvaa nykyiset johtosäännöt. Näitä ovat mm. kaupunginvaltuus-
ton työjärjestys, kaupunginhallituksen johtosääntö, hallintokuntien joh-
tosäännöt (lautakunnat ja johtokunnat sekä niiden alaiset virastot ja lii-
kelaitokset), nykyinen hallintosääntö ja taloussääntö.

Kaupunginvaltuusto on 16.3.2016 tehnyt periaatepäätöksen johtamis-
järjestelmän uudistamisesta. Kaupunginvaltuusto on 22.6.2016 päättä-
nyt uudistaa Helsingin kaupungin johtamisjärjestelmän 1.6.2017 lukien 
ja hyväksynyt Helsingin kaupungin hallintosäännön johtamisjärjestel-
mää koskevat osat.

Nyt päätettäväksi esitetään hallintosääntö kokonaisuudessaan. Hallin-
tosääntö sisältää uudet nyt päätettävät hallintosäännön osat IV-X, ke-
säkuun päätöksessä auki jääneet kohdat osista II ja III sekä syksyn 
2016 valmistelussa havaittuja muutoksia kesäkuussa päätettyihin hal-
lintosäännön osiin.
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Lisäksi on valmisteltu ehdotus toimikuntien ja neuvottelukuntien koko-
naisuudesta.

Esittelijän perustelut

Päätettäväksi esitetään Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.6.2017 al-
kaen kokonaisuudessaan.

Kaupunginjohtaja teki 10.10.2016 kaupunginhallituksen johtamisen 
jaostolle esityksen hallintosäännön hyväksymiseksi. 

Johtamisen jaosto päätti 17.10.2016 esityksestä kaupunginhallitukselle. 
Tätä esitystä ja sen perusteluja on muutettu johtamisen jaoston päätök-
sen mukaiseksi seuraavasti.

Johtamisen jaosto päätti 17.10.2016, että

 lisätään kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan tehtävät 
asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita sekä seuraa nii-
den toteutumista ja antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbud-
jetista ja toimintasuunnitelmasta

 Lisäksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosäännön 
puitteissa.

Tavoitteiden asettaminen osaltaan ja lausunnon antaminen tulosbudje-
tista ja toimintasuunnitelmasta on lisätty liitteenä olevaan hallintosään-
töön (liite 1) ja muutosversioon (liite 2) jaostojen tehtäviksi 1 ja 2. Lisäk-
si esittelijän perusteluihin on tehty tarvittavat muutokset. Lautakunnan 
delegointimahdollisuus ei edellytä muutoksia hallintosääntöön.

Johtamisen jaosto päätti 17.10.2016 lisäksi, että

 Kielellisten palveluiden ja kehittämistyön turvaamiseksi, organisoi-
daan kasvatus- ja sivistys toiminta-alan hallinto- ja tukitehtävistä ai-
nakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtävät sekä 
yleishallinto osaksi ruotsinkielistä palvelukokonaisuutta.

 Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunkiku-
vaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu ja pää-
töksentekoprosessi

 Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteettömyy-
sasioiden neuvottelukunnalle

 Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historiatoimi-
kunnalle ja keskustelupöytäkirjojen pitämiselle
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Päätökset eivät edellytä muutosta hallintosääntöön ja ovat jatkovalmis-
teluun liittyviä linjauksia. Ruotsinkielisistä palveluista on esittelijän pe-
rusteluihin lisätty kaupunginhallituksen jatkovalmistelukehotus. Neuvot-
telu- ja toimikuntia koskevien päätösten sisältö on lisätty esityksen liit-
teeseen 6 toimikuntien- ja neuvottelukuntien muutokset sekä lisätty 
maininta toimikuntia ja neuvottelukuntia käsittelevään kohtaan esitteli-
jän perusteluihin. Lisäksi kaupunginhallituksen kehotusta on täydennet-
ty.

Lisäksi hallintosääntöön on tehty joukko kirjoitusvirheiden tarkistuksia 
ja muita teknisiä tarkistuksia.

Kaupunginvaltuusto päätti 22.6.2016 uudistaa Helsingin kaupungin joh-
tamisjärjestelmän 1.6.2017 lukien ja hyväksyi Helsingin kaupungin hal-
lintosäännön johtamisjärjestelmää koskevat osat.

Nyt päätettäväksi esitetään hallintosääntö kokonaisuudessaan. Hallin-
tosääntö sisältää uudet nyt päätettävät hallintosäännön osat IV-XI, ke-
säkuun päätöksessä auki jääneet kohdat osista II ja III sekä syksyn 
2016 valmistelussa havaittuja muutoksia kesäkuussa päätettyihin hal-
lintosäännön osiin.

Seuraavassa on kuvattu em. kolmen osuuden kokonaisuudet yleisellä 
tasolla. Tarkemmin uudet päätettävät kohdat, täydennykset ja muutok-
set on esitetty yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitys hallintosäännöksi on valtuuston periaatepäätöksen 16.3.2016 
mukainen.

Tarkastuslautakunta on 19.10.2016 esittänyt kaupunginhallitukselle ja 
edelleen kaupunginvaltuustolle päätettäväksi hallintosäännön hallinnon 
ja talouden tarkastuksen järjestämistä koskevat määräykset ja merkin-
nyt tiedoksi määräyksiä koskevat tarkastuslautakunnan perustelut. Tar-
kastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 121 § mukaisesti valmistella 
kaupunginhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön 
määräyksiksi.

Tarkastuslautakunnan esitys on sisällytetty esitettävään hallintosään-
töön kokonaisuuteen soveltuviin kohtiin. Tarkastuslautakunnan esityk-
sen tekstisisältöön ei ole puututtu lukuun ottamatta kohtia, jota on jäl-
jempänä eritelty kohdassa hallinnon ja talouden tarkastusta koskeva 
tarkastuslautakunnan osuus.

Tarkastuslautakunnan perustelut käyvät ilmi liitteestä 7.

Uusi hallintosääntö on esityslistan liitteenä 1.
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Liitteessä 2 on esitetty kaikki tehdyt muutokset ja lisäykset valtuuston 
22.6.2016 päättämään hallintosääntöön verrattuna.

Päätettäväksi esitettävät hallintosäännön uudet osuudet

Uusia nyt päätettäviä hallintosäännön osuuksia ovat osien IV-XI luvut 
20–34. Osat koskevat taloutta ja valvontaa, henkilöstöä, hallintoa, osal-
listumista ja viestintää, kokousmenettelyä, valtuustoa, luottamushenki-
löiden taloudellisten etuuksien perusteita ja muita määräyksiä.

Nämä uuden hallintosäännön osat perustuvat nykyisistä johtosäännöis-
tä mm. hallintosääntöön ja taloussääntöön. Näihin sisältyviä määräyk-
siä on pääosin siirretty uuteen hallintosääntöön.

Kesäkuun hallintosääntöpäätöksessä auki jääneet osien II ja III osuudet

Kesäkuussa hyväksytyn hallintosäännön osuuden keskeinen sisältö oli 
II osa Kaupungin hallinnon ja toiminnan järjestäminen, jossa määritel-
tiin toimielimet, pormestarit ja apulaispormestarit, keskushallinto, tar-
kastusvirasto ja toimialat, johtavat viranhaltijat ja kaupunkikonserni. Li-
säksi kesäkuussa hyväksyttiin pääosa III osasta toimielinten, luotta-
mushenkilöiden ja johtavien viranhaltijoiden toimivalta.

Kesäkuussa aukijääneet osuudet olivat:

 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen palvelukokonaisuuden nimi ja johtavan viranhaltijan nimike

 Kaupunkiympäristön toimialalla kaupunkiympäristölautakunnan eri-
tyinen toimivalta, kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja 
yleisten alueiden jaoston tehtävät ja toimivalta sekä kaupunkiympä-
ristölautakunnan jaostojen esittelijät

 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
nan kulttuurijaoston, liikuntajaoston ja nuorisojaoston tehtävät sekä 
kulttuuripalvelukokonaisuuden tehtävät ja erityinen toimivalta kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialalla

 neljän toimialan johtavien viranhaltijoiden erityinen toimivalta
 III osa 19 luku Päätöksentekoa ja toimivallan jakoa koskevat mää-

räykset 2§, 4§ ja 5§. 

Johtamisjärjestelmän kokonaisuus, toimielinten kokonaisuus ja toimia-
larakenteen ratkaisut kaupunginvaltuusto päätti 22.6.2016 hallintosään-
nössä. Aukijääneet osuudet ovat pääsääntöisesti toimialakohtaista joh-
tamisjärjestelmän yksityiskohtaisempien osien tarkentamista.

Muutokset 22.6.2016 hyväksyttyyn hallintosääntöön
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Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 hyväksymiin osiin on tehty valtuuston 
päätöksen jälkeen tehdyssä valmistelussa esiin tulleita muutoksia. 
Näistä pääosa on teknisiä tarkistuksia ja kirjoitusasun korjauksia.

Sisällölliset muutokset jo päätettyihin osiin ovat syksyn valmistelussa 
tarkennettuja toimivaltoihin liittyviä tarkennuksia. Näistä merkittävimmät 
sisällölliset muutokset kesäkuussa hyväksyttyyn hallintosääntöön on 
selostettu toimialakohtaisissa yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskeva tarkastuslautakunnan osuus

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain 121 § mukaisesti valmis-
tella kaupunginhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosään-
nön määräyksiksi.

Hallintosäännön osaan IV sisältyy luku hallinnon ja talouden tarkastus, 
johon tarkastuslautakunta esittää ehdotukset tarvittavista määräyksistä.

Tarkastuslautakunta on 19.10.2016 esittänyt kaupunginhallitukselle ja 
edelleen kaupunginvaltuustolle päätettäväksi hallintosäännön hallinnon 
ja talouden tarkastuksen järjestämistä koskevat määräykset ja merkin-
nyt tiedoksi määräyksiä koskevat tarkastuslautakunnan perustelut.

Tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti on lisätty ja muutettu teks-
timuotoiluja muuttamatta hallintosääntöön tarkastuslautakunnan esittä-
mät kohdat:

 8 luku 1 § 1 momenttiin 11 lisätty, että kaupunginhallitus ei päätä 
tarkastusjohtajan palkasta

 poistettu tarkastusjohtajan virkasuhteeseen liittyvä kansliapäällikön 
ja henkilöstöjohtajan toimivalta (12 luku 1 § 1 momentti 11 kohta ja 
3 § 1 momentti 3 kohta).

 tarkastuslautakunnan tehtäviin 13 luku 1 §:
o lisätty 2 momentti kohdat 2-5 talouden ja toiminnan tehtä-

vistä, tilinpäätöksestä, poistoista ja sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan kuvauksesta.

o poistettu 4 momentti kohta 2 poistettu maininta työohjel-
masta

o lisätty 4 momentin 7 ja 8 kohdat tarkastusjohtajan virka-
suhteen asioista 

 lisätty tarkastusjohtajan toimivaltaan 13 luku 2 § henkilöstöasioita, 
talousasioita ja varautumista koskevat toimivaltamääräykset

 lisätty 19 luku 3 § tarkastuslautakunnan ja sen puheenjohtajan otto-
oikeutta koskeva määräys.

 lisätty 20 luku 7 § tarkastusviraston toimiminen hankintayksikkönä 
ja 9 § tilintarkastuspalvelujen hankinta.

 lisätty 21 luku hallinnon ja talouden tarkastus 1-3§
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 lisätty 22 luku 4 § maininta tarkastusjohtajasta
 lisätty 23 luku 1 § arviointipäällikön ja tarkastuspäällikön kelpoisuus-

vaatimuksista
 lisätty 29 luku 7 § tarkastuslautakunnan kokouksen läsnäolo- ja pu-

heoikeudesta 

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä lautakun-
taa koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi kunnan 
hallintosäännön ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvästä 
perustellusta syystä.

Tarkastusjohtajan palkasta päättäminen oli 22.6.2016 hallintosääntö-
päätöksessä määrätty kaupunginhallituksen toimivaltaan.

Tarkastuslautakunta esittää, että tarkastuslautakunta ”päättää tarkas-
tusjohtajan palkasta ja palkan määräytymisperusteesta sekä palkan 
harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemisesta ellei se 
ole antanut päättämisoikeutta lautakunnan puheenjohtajalle.”

Palkasta päättämisen siirtyessä tarkastuslautakunnan toimivaltaan on 
kuitenkin perusteltua, että tarkastusjohtajan palkkauksessa noudate-
taan kaupungin yleisiä palkanmääräytymisperiaatteita. Palkkausta kos-
keva toimivalta ei myöskään hallintosäännön muissa kohdissa ole siir-
rettävissä. Näillä perusteilla hallintosäännön yhteensovittamisen vuoksi 
esitys on lisätty tarkastuslautakunnan toimivaltaan hallintosääntöön 13 
luku 1 § 4 momentin 6 kohta muotoon ”päättää tarkastusjohtajan pal-
kasta kaupungin yleisten palkanmääräytymisperusteiden mukaisesti 
sekä palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemi-
sesta”.

Edellisen lisäksi tarkastuslautakunnan esityksen sisältöön ei ole puutut-
tu lukuun ottamatta seuraavia kohtia, jotka on kaupungin hallinnollisen 
yhdenmukaisuuden ja hallintosäännön yhteensovittamisen perusteella 
jätetty lisäämättä hallintosääntöön.

Kaupunginhallituksen toimivaltaan III osaan 8 luku 1 § 1 momenttiin ei 
ole lisätty poissulkevaa lisämainintaa, että kaupunginhallitus ei aseta 
tavoitteita tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunnalla on kuntalain 
mukainen asema kunnanhallinnossa, jonka puitteissa kaupunginhalli-
tuksen on toimittava.

Hallinnollisen yhdenmukaisuuden perusteella ei ole lisätty 13 lukuun 1 
§ 4 momenttiin virkojen perustamista koskeva kohtaa 7. Kaupunginhal-
litus perustaa kaikki virat.

13 luvun 1 §:n 4 momentin 8 kohdan lisäystä tarkastuslautakunta päät-
tää tarkastusvirastossa olevan viran haettavaksi julistamisesta ei ole li-
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sätty. Viran haettavaksi julistamisesta ei tarvita erillistä hallintosääntö-
määräystä, päätösvalta kuuluu virkaan ottavalle viranomaiselle, ellei 
toisin ole määrätty. Toisin on määrätty ainoastaan niiden virkojen osal-
ta, jotka kaupunginvaltuusto täyttää. Tällöin kaupunginhallitus julistaa 
viran haettavaksi. Perusteluna lisäysehdotuksen poistamiselle on hal-
lintosäännön sisäisen johdonmukaisuuden toteuttaminen. Esitetty mää-
räys ei tuo lisäsisältöä hallintosääntöön.

Johtamisuudistuksen valmistelu ja ohjaus syyskaudella 2016

Johtamisuudistuksen valmistelua on toteutettu syyskaudella 2016 kau-
punginhallituksen johtamisjärjestelmän uudistamista ja hallintosääntöä 
koskevan täytäntöönpanopäätöksen 27.6.2016 § 639 kehotusten mu-
kaisesti.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto on syyskaudella 2016 jatkanut 
johtamisjärjestelmän ja organisaation uudistuksen ohjaamista ja seu-
raamista.

Kaupunginjohtaja asetti 23.6.2016 johtamisjärjestelmän uudistamisen 
syksyn 2016 valmisteluvaiheen työryhmät.

Uudistusta on valmisteltu työryhmätyöskentelyyn perustuvana projekti-
maisena organisaationa niin, että valmistelu on tapahtunut olemassa 
olevilla henkilöstöresursseilla suuntaamalla asiantuntijoiden ja johdon 
työpanosta uudistuksen valmisteluun. Erillistä projektihenkilöstöä ei ole 
palkattu. Johtamisjärjestelmän uudistamisen vuoksi muita kehittämis-
hankkeita on käynnissä normaalia vähemmän.

Henkilöstötoimikunta on jatkanut uudistuksen yhteistoiminnan seuran-
taryhmänä.

Kaupunginkanslia on valmistellut tulevia täyttömenettelyjä ja virkajär-
jestelyjä syyskauden 2016 aikana. Palvelukokonaisuuksien johdon ja 
seuraavien esimiestasojen täyttömenettelyjä tarkennetaan, kun tehtä-
väkokonaisuudet tarkentuvat toimialojen valmisteluryhmissä. Kaikille 
toimialoille on laadittu YT-suunnitelmat.

Kaupunginkanslia on huolehtinut, että vapautuvia virastopäälliköiden ja 
osastopäälliköiden virkoja ei täytetä toistaiseksi, vaan ne on hoidettu 
määräaikaisjärjestelyin. Myös seuraavien organisaatiotasojen esimies-
tehtävien rekrytointeja on arvioitu erikseen. Muutostilanteesta johtuen 
joidenkin tehtävien pysyvää täyttöä rajoitetaan jo tänä vuonna. Tehtä-
vien täyttöön liittyvät periaatteet on tarkennettu uudessa täyttölupaoh-
jeessa.
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Kaupunginjohtaja on ilmoittanut valtuutettujen lukumäärää koskevasta 
valtuuston päätöksestä oikeusministeriölle 17.8.2016.

Kaupunginhallitus on perustanut kansliapäällikön ja toimialajohtajien vi-
rat. Kaupunginvaltuusto on 28.9.2016 valinnut kansliapäällikön. Toimia-
lajohtajien virkojen haku päättyi 12.9.2016. Toimialajohtajien valintaa 
valmistellaan kaupunginvaltuuston päätettäväksi syyskauden aikana.

Hallintosäännön ja muun organisaation valmistelu työryhmissä

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä 23.6.2016  § 43 asettaa 
johtamisuudistuksen valmistelua varten yhdeksän työryhmää. Työryh-
mien toimikausi päättyy 31.12.2016, jonka jälkeen asetettuja valmiste-
luryhmiä tarkastellaan uudelleen. Työryhmien kokoamisessa oli peri-
aatteena kaikkien virastojen ja liikelaitosten edustus sekä valmistelussa 
tarvittavan laajan osaamisen hyödyntäminen. Valmistelutyöryhmät 
ovat:

 Johtaminen ja koordinaatio
 Osallisuus
 Hallinto- ja tukipalvelut
 Toimialaryhmät 

o Keskushallinto
o Kasvatus ja koulutus
o Kaupunkiympäristö
o Kulttuuri ja vapaa-aika
o Sosiaali ja terveys 

 Korkeasaaren eläintarha 

Johtaminen ja koordinaatio -ryhmä toimii muutosprosessin johtoryhmä-
nä. Ryhmä on koonnut ehdotuksen hallintosääntöön lisättävistä osista 
ja tarvittavista muutoksista. Toimialoja koskevat hallintosäännön täy-
dennykset on valmisteltu toimialaryhmissä ja koko kaupunkia koskevat 
osat kaupunginkansliassa.

Osallisuus-työryhmä on jatkanut uuteen johtamisjärjestelmään ja toi-
mialalautakuntarakenteeseen kytkeytyvän Helsingin osallisuus- ja vuo-
rovaikutusmallin valmistelua sekä valmistellut osallisuutta koskevia hal-
lintosäännön täydennyksiä.

Hallinto- ja tukipalvelut -ryhmä on koordinoinut toimialojen hallinto- ja 
tukipalveluiden järjestämistä ja organisoitumista, määritellyt kanslian ja 
toimialojen hallinto- ja tukipalvelujen yhteistyötä, työnjakoa ja rooleja 
sekä koordinoinut ICT-muutosta. Ryhmässä on valmisteltu hallinto-
säännön taloutta ja valvontaa sekä henkilöstöä koskevia täydennyksiä.

Toimialaryhmien tehtävinä on
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 huolehtia muutosprosessin ohjauksesta
 laatia ehdotus hallintosääntöön lisättävistä osista ja tarvittavista 

muutoksista
 laatia ehdotus palvelukokonaisuuksia alemmasta organisaatiosta ja 

toimialan toimintasäännöstä sekä 
 huolehtia henkilöstön asiantuntemuksen hyödyntämisestä.

Toimialaryhmillä on muutosprosessin ohjausta varten omaan tehtävä-
alueeseen ja nykyiseen virastoryhmään perustuvat toimintasuunnitel-
mat, viestintäsuunnitelmat ja YT-suunnitelmat. Toimialaryhmien työn 
rytmityksessä on ensin käynnistetty hallintosäännön täydennyksien val-
mistelu ja heti näiden rinnalla palvelukokonaisuuksia alemman organi-
saation valmistelu. 

Toimintasäännön valmisteluun edetään loppusyksystä organisaatioval-
mistelun edetessä. Henkilöstön asiantuntemusta on hyödynnetty erilai-
sia menetelmin. Muutosvalmistelusta on suunnitelmien mukaisesti in-
formoitu henkilöstöä ja keskusteltu henkilöstön kanssa vakiintuneissa 
johtamiskäytännöissä kuten virasto-, osasto-, yksikkö- ja työyhteisöko-
kouksissa. 

Toimialaryhmät ovat järjestäneet tulevaa toimialaa kokoavia tutustumis-
tilaisuuksia, työpajoja ja seminaareja. Alkusyksystä järjestetyt tilaisuu-
den ovat olleet suunnattu lähinnä johdolle ja esimiehille. Muutosvalmis-
telu edetessä yksityiskohtaisemmalle tasolle tilaisuuksia järjestetään 
ao. henkilöstölle.

Hallintosäännön toimialoja koskevat täydennykset on valmisteltu toi-
mialaryhmissä. Hallintosäännön täydennyksiä on käsitelty ja yhteenso-
vitettu sääntötoimikunnassa ja johtaminen ja koordinaatio – ryhmässä.

Korkeasaaren eläintarhan asemaa selvittävä ryhmä on tunnistanut 
eläintarhan vaihtoehtoisia organisaatiomuotoja ja käynnistänyt ei vaih-
toehtojen arvioinnin.

Johtamisen jaosto on syksyn 2016 kokouksissaan käsitellyt valmistelun 
osa-alueiden etenemistä ja linjaustarpeita.

Osallisuusmalli

Kaupunginvaltuusto päätti 16.3.2016 johtamisjärjestelmän uudistami-
sen periaatepäätöksessä, että osana muutosta tehdään kaupunkilais-
ten osallistumisen linjaukset, joissa määritellään, miten aiemmin tehtyjä 
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja otetaan käyt-
töön, sisältäen ainakin osallistuvan budjetoinnin, asukas- ja käyttäjä-
raadit sekä verkko-osallistumisen. Lisäksi mallissa tulee huomioida alu-
eellinen osallistuminen. 
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Osallisuusryhmä on valmistellut asiaa osaltaan siten, että valmistelun 
pohjana ovat olleet uuden kuntalain osallisuussäännökset. Lisäksi on 
haettu Helsinkiin soveltuvaa, pidemmälle menevää mallia, joka kytkey-
tyy uuteen johtamisjärjestelmään ja toimialalautakuntarakenteeseen. 

Mallia on valmisteltu aikataulun sallimissa rajoissa laaja-alaisessa yh-
teistyössä avoimesti ja monikanavaisesti asukkaiden, yhteisöjen, kau-
pungin työntekijöiden ja luottamushenkilöiden kanssa. Vuorovaikutusp-
rosessi alkoi kesäkuussa 2016 verkkokyselyllä ja lomakekyselyllä kir-
jastoissa. Kaupungintalolla syyskuun ensimmäisenä viikonloppuna jär-
jestetyille yhteiskehittämispäiville kokoontui liki 200 henkeä kahdeksi 
päiväksi hahmottamaan osallisuusmallin päälinjoja ja elementtejä. 
Syyskuussa järjestettiin osallisuusmalleista kaikille avoimet asukasillat 
Kampissa, Kannelmäessä, Malmilla ja Myllypurossa. 

Uuden osallisuusmallin valmistelussa käytettiin runsaasti internetin 
suomia vuorovaikutusmahdollisuuksia. Perinteisen kyselyn ja kaupun-
gin verkkosivujen tiedottamisen – hel.fi/osallisuusmalli - lisäksi Face-
bookiin perustettiin kaikille avoin Helsingin osallisuusmallin kehittäjä-
ryhmä.

Lisäksi mallin valmisteluun haettiin näkökulmia Helsingin kaupungin 
vaikuttamistoimielimiltä. Osallisuusmallista käytiin keskustelut vanhus-
neuvoston, vammaisneuvoston, nuorten Ruuti- ydinryhmän ja kaksikie-
lisyystoimikunnan kanssa. Käydystä vuorovaikutuksesta on raportti liit-
teenä 3.

Mallin valmistelun painopiste on ollut kaupunkitasoisten yhteisten peri-
aatteiden laatimisessa ja kaupunginvaltuuston periaatepäätöksessä to-
dettujen yksityiskohtien selvittämisessä ja niihin liittyvien esitysten laati-
misessa. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin ratkaisuja, jotka menevät 
hallintosääntövaihetta pidemmälle toimialojen rakenteen ja palveluiden 
kehittämiseen liittyen on kuvattu valmistelutyöryhmän muistiossa, joka 
on esityslistan liitteessä 4.

Toimikunnat ja neuvottelukunnat

Toimi- ja neuvottelukuntien ja muiden ns. tilapäisten toimielinten koko-
naisuus on arvioitu. Kokonaisuuden nykytila selviää liitteestä 5. Koko-
naisuus on muodostunut useiden vuosikymmenten aikana, eikä muo-
dosta selkeää ja koherenttia kokonaisuutta. Toimielimistä osa on laki-
sääteisiä tai liittyy lakisääteisten tehtävien hoitamiseen. Valtaosa on 
kuitenkin kaupungin omin toimenpitein syntyneitä tehtävänään erityis-
teemojen tarkasteleminen poikkihallinnollisesti, toimiminen yhteistyöeli-
menä tai tietyn tarkasti määritellyn tehtävän toteuttaminen. Toimielinten 
nimet eivät välttämättä vastaa niiden asettamistapaa, kokoonpanoa, 
tehtäviä tai asemaa. Toimielinten kokoonpanoissa on sekä luottamus-
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henkilöitä, kaupungin ulkopuolisten nimeämiä jäseniä että kaupungin 
henkilöstöä.

Uuden johtamisjärjestelmän ja toimialamallin tullessa käyttöön on tar-
koituksenmukaista yhtenäistää toimi- ja neuvottelukuntien roolia ja 
asettamista. Toimialamalli vähentää merkittävästi hallintokuntien välis-
ten toimielinten tarvetta, koska yhteistyö voidaan toteuttaa toimialan si-
sällä. Myöskään viranomaisyhteistyö kaupungin ulkopuolisten viran-
omaisten kanssa ei edellytä toimielinmuotoa, vaan voidaan toteuttaa 
esimerkiksi työryhmissä. Osalla toimielimistä toimialat ovat päällekkäi-
siä, jolloin tehtäviä yhdistämällä voidaan saavuttaa mielekkäämpi toi-
mielinkokonaisuus. Liitteessä 6 on esitetty ehdotus uudeksi toimi- ja 
neuvottelukuntakokonaisuudeksi.

Johtamisen jaosto päätti 17.10.2016, että selvitetään erikseen jatkoval-
mistelussa tarve erilliselle kaupunkikuvaneuvottelukunnalle ja kaupun-
kikuvakysymysten valmistelu ja päätöksentekoprosessi, selvitetään 
erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteettömyysasioiden neu-
vottelukunnalle sekä selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilli-
selle historiatoimikunnalle. Selvitystehtävät on lisätty liitteeseen 6.

Hallintosääntöön ei ole tarvetta tai tarkoituksenmukaista ottaa toimi- ja 
neuvottelukuntia koskevia määräyksiä lakisääteistenkään toimielinten 
osalta. Toimielinkokonaisuus jää näin ollen kaupunginhallituksen harkit-
tavaksi ja asetettavaksi. Tämä on perusteltua uudistuksen tavoitteena 
olevan kaupunkikonsernin ohjattavuuden parantamisen näkökulmasta. 
Lakisääteiset toimielimet kaupunginhallituksella on velvollisuus asettaa. 
Myöskään nyt johtosääntötasolla mainittujen toimikuntien ja neuvottelu-
kuntien asema on sellainen, että hallintosääntökirjaukset eivät ole tar-
peen.

Ehdotuksessa uudeksi kokonaisuudeksi ehdotetaan hallintokuntien vä-
lisen yhteistyön tai muutoin vain viranhaltijajäsenistä koostuneiden toi-
mielinten lakkauttamista. Tiettyjä teemoja käsitelleitä toimielimiä esite-
tään osin yhdistettäväksi. Lisäksi viranomaisyhteistyön toimielimiä voi-
taisiin tarvittaessa siirtää työryhmämuotoon. Ehdotuksessa esitetään li-
säksi joidenkin toimielinten toiminnan uudelleenarviointia jatkovalmiste-
lussa.

Ehdotukseen sisältyy toimielinten jaottelu nykyistä selvemmin toimikun-
tiin, jotka ovat luottamushenkilötoimielimiä, ja neuvottelukuntiin, jotka 
ovat vaikuttaja- tai viranomaisyhteistyötoimielimiä.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 päätöksen perusteluissa todetaan, että 
johtamisen jaoston 30.5.2016 päätöksen mukaisesti perustetaan digita-
lisaationeuvottelukunta, joka muun muassa seuraa tietotekniikkaohjel-
man laatimista, toimeenpanoa ja toteutumista, tekee ehdotuksia digi-
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taalisten palveluiden periaatteista ja linjauksista ja antaa lausuntoja 
hankkeista.

Digitalisaationeuvottelukunnan toimintamalliksi on hahmoteltu, että 
neuvottelukunta voisi olla laaja-alainen digitalisaatiota käsittelevä vuo-
rovaikutuselin, think-tank ja foorumi. Jäsenistö voisi koostua luottamus-
henkilöistä, kaupungin henkilökunnasta ja yhteistyökumppaneiden 
edustajista.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 päätöksen perusteluissa todetaan, että 
selvitetään mahdollisuus perustaa tutkimusneuvottelukunta, joka tukee 
kaupungin tiedontuotantoa ja yliopistoyhteistyötä.

Tutkimusneuvottelukunnan perustamista on selvitetty syksyn 2016 ai-
kana osana keskushallinnon työryhmän työtä. Neuvottelukunnan pe-
rustamisen etuna olisi nimetty toimielin, jolla olisi määritellyt tehtävät. 
Toisaalta sekä kaupungin että yliopistojen toiminta-alueet ovat niin laa-
jat, että myös moniulotteisuus yhteistyössä tulisi mahdollistaa. On syytä 
arvioida, onko nimitetty neuvottelukunta liian jäykkä väline yhteistyön 
muodoksi. Neuvottelukunta voisi olla tarpeen esimerkiksi kotimaisten ja 
kansainvälisten tutkimusverkostojen laajentamiseksi sekä yliopistojen 
kanssa tehtävän tutkimusyhteistyön vahvistamiseksi. Mahdollinen ko-
koonpano voisi koostua tärkeimpien yhteistyöyliopistojen ja korkeakou-
lujen tutkimustoiminnasta vastaavista henkilöistä; (Helsingin yliopisto, 
Aalto-yliopisto, Hanken, Taideyliopisto); toimijoita, joilla on kokemusta 
markkinatutkimuksesta ja toimintaympäristöanalyysista, esim. VATT ja 
ETLA. Kaupungilta neuvottelukunnassa tulisi olla mukana ne henkilöt, 
joiden työ liittyy kehittämistoimintaan ja tutkimustiedon hyödyntämi-
seen.

Tutkimusneuvottelukunnan perustamista on perusteltua arvioida tar-
kemmin sen jälkeen kun on valmisteltu sekä toimialojen että tulevan 
kaupunginkanslian yksityiskohtaisempaa organisaatiota ja toimintamal-
lia. Näin voidaan arvioida tarkemmin tietokeskuksen ja kaupunginkans-
lian yhdistämisestä ja toimialamallista kaupungin tutkimus- ja kehittä-
mistoiminnalle aiheutuvat haasteet sekä neuvottelukunnan perustami-
sen mahdolliset hyödyt.

Hallintosäännön yksityiskohtaiset perustelut

Yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan nyt päätettäväksi esitettäviin 
uusien osien määräysten perustelut, ja kesäkuussa aukijääneiden koh-
tien perustelut. Lisäksi esitetään 22.6.2016 tehtyyn hallintosääntöpää-
tökseen esitettävät muutokset.
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22.6.2016 päätetyssä hallintosäännössä ennallaan jäävien osuuksien 
perusteluja ei ole toistettu. Myöskään vähäisiä teknisiä korjauksia ei ole 
perusteltu erikseen.

II osa Kaupungin hallinnon ja toiminnan järjestäminen

2 luku Toimielimet

9 § Kaupunkiympäristölautakunta

Lautakunnan tehtävien sanamuotoa on muotoiltu siten, että siitä on ra-
jattu pois ympäristö- ja lupajaostolle sekä rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle kuuluvat tehtävät.

10 § Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto

Jaoston tehtäviä on tarkennettu ja tehtävien sanamuotoja täsmennetty.

11 § Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Jaoston tehtävät jäivät auki hallintosääntöpäätöksessä 22.6.2016. Teh-
täväksi on määritelty huolehtiminen kaupungin toimitiloista, tilahank-
keista, kadunpidosta sekä yleisten alueiden rakentamisesta ja ylläpi-
dosta.

15–17 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto, liikuntajaosto ja nuori-
sojaosto

Jaostojen tehtävät jäivät auki hallintosääntöpäätöksessä 22.6.2016. 
Kaikkien kolme jaoston yhteisenä tehtävänä on asettaa osaltaan palve-
lukokonaisuudelle tavoitteita sekä seurata niiden toteutumista, antaa 
lausunto toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimintasuunnitelmasta 
sekä avustusten jakamiseen liittyvistä tehtävistä huolehtiminen. Lisäksi 
kulttuurijaosto huolehtii taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmien 
hyväksymisestä. Nuorisojaosto lisäksi seuraa nuorten vaikuttamisjär-
jestelmän ja nuorten aloiteoikeuden toteutumista kaupungissa.

23 § Koulujen ja lukioiden johtokunnat

Syksyn valmistelussa on kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tunnis-
tettu tarve koulujen ja lukioiden johtokuntia koskevien määräysten li-
säämiseksi hallintosääntöön. Johtokuntia koskevien määräysten on 
kuntalain mukaan oltava hallintosäännössä.

Johtokuntien tehtävänä on huolehtia opetuksen ja kasvatuksen kehittä-
misestä ja tukemisesta sekä koulun, lukion ja kodin yhteistyön edistä-
misestä.

4 luku Keskushallinto, tarkastusvirasto ja toimialat
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5 § Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Muutoksena 22.6.2016 päätettyyn hallintosääntöön esitetään, että sana 
opetus on muutettava toiminnaksi, koska perusopetuslaissa on säädet-
ty myös muusta toiminnasta kuin opetuksesta, josta on huolehdittava. 
Lisäksi rajataan, että perusopetuslaissa säädetyt esiopetus ja aamu- ja 
iltapäivätoiminta kuuluvat kuitenkin varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen palvelukokonaisuuteen.

Kesäkuussa avoimeksi jätetty palvelukokonaisuus esitetään nimettä-
väksi: Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön palve-
lukokonaisuus.

7 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Kulttuuripalvelukokonaisuuden tehtävät jäivät auki hallintosääntöpää-
töksessä 22.6.2016. Palvelukokonaisuuden tehtäväksi esitetään vas-
taaminen kaupungin kulttuuripolitiikasta sekä kirjasto-, kulttuuri-, orkes-
teri-, museo- ja taidemuseotoiminnoista. Kulttuuripalvelukokonaisuus 
vastaa sille kuuluvista valtakunnallisista ja alueellisista erityistehtävistä, 
joista laeilla erikseen.

Palvelukokonaisuuden tehtävät vastaavat palvelukokonaisuuteen siirty-
vien nykyisten kulttuurivirastojen tehtäviä.

Toimialan määrittelyyn on tehty aineistoihin ja taidekokoelmiin liittyvä 
maininnan tarkentaminen.

Lisäksi kulttuuriympäristön suojelu esitetään muutettavaksi kulttuuriym-
päristön vaalimiseksi. Vaaliminen sisältää suojelun, tutkimus- ja selvi-
tystoiminnan ja korjausrakentamisen ja restauroinnin neuvonnan ja 
seurannan.

8 § Sosiaali- ja terveystoimiala

Toimialan kuvauksesta esitetään poistettavaksi ”sosiaalisen”, jolloin ku-
vaukseen jää vakiintunut ilmaisu terveys ja hyvinvointi.

5 luku Johtavat viranhaltijat

6 § Kasvatus- ja koulutustoimialan johtavat viranhaltijat

Palvelukokonaisuuden johtajan nimikkeeksi on tarkennettu lukio- ja am-
matillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja.

7 § Kaupunkiympäristön toimialan johtavat viranhaltijat

Kaupunkiympäristön toimialajohtajan tehtäviin on lisätty toimiminen ym-
päristö- ja lupajaoston esittelijänä muissa kuin rakennusvalvonta- ja ra-
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kennuslupa-asioissa sekä ympäristövalvonta- ja ympäristölupa-asiois-
sa.

Palvelut ja luvat – palvelukokonaisuuden johtajan nimike on muutettu 
muotoon asiakkuusjohtaja.

8 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan johtavat viranhaltijat

Pykälään on täydennetty hallintosääntöpäätöksessä 22.6.2016 auki 
jäänyt palvelukokonaisuuden johtajan tehtäväkuvaus. Kulttuurijohtaja 
johtaa kulttuuripolitiikkaa ja kulttuuripalveluiden kehittämistä.

Nuorisojohtajan nimike esitetään muutettavaksi nuorisoasiainjohtajaksi.

III osa Toimielinten, luottamushenkilöiden ja johtavien viranhaltijoiden toimivalta

7 luku

1 § Kaupunginvaltuuston toimivalta

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan on lisätty taloudellisesti merkittävistä 
ja pitkäaikaisista sitoumuksista päättäminen, kuten pitkäaikaiset tai kal-
liit vuokralle ottamiset (6 ja 8) sekä pitkäaikaisten maanvuokrasopimus-
ten yleiset vuokrausperiaatteet (7).

Kaupunginvaltuuston henkilöstöasioissa on 1 momentti kohta 14 pois-
tettu loppu: ” jos virantoimitusvelvollisuus ei muutu”. Tämä tulee suo-
raan laista ja tarkoittaa mm. sitä, että määräaikainen pysyy määräaikai-
sena ja vakinainen vakinaisena. 

16 kohta avoimen viran määräaikaisen hoitajan ottaa pääsääntöisesti 
virkasuhteeseen ottava viranomainen.  Kaupunginhallituksella on kui-
tenkin poiketen pääsäännöstä oikeus ottaa kansliapäällikön, toimiala-
johtajan ja tarkastusjohtajan avoimen viran hoitaja enintään yhdeksän 
kuukauden ajaksi.  Määräaikaa on pidennetty nykyisestä 180 päivästä, 
jotta viran täyttämisprosessiin on riittävästi aikaa.

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan on talousasioista kohtiin 18–22 lisät-
ty nykyisin taloussääntöön sisältyviä valtuuston tehtäviä talousarviosta, 
poistosuunnitelmasta ja rahastoista.

Uutena asiana on lisätty osaksi kohta 17 tavoitteiden asettaminen tytä-
ryhteisöille ja kaupungin määräysvallassa oleville säätiöille.

8 luku Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimivalta

1 § Kaupunginhallituksen toimivalta

1 momentti kohta 4 asiakirjahallinnosta on tarkistettu.
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Kohta 6 päätöksentekorajoista on lisätty nykyisen käytännön mukaises-
ti muiden toimielinten päätöksentekoa koskevien rajojen vahvistami-
nen.

Kohta 7 lisätty nykyisen käytännön mukaisesti sisäistä valvontaa ja ris-
kienhallintaa koskevien ohjeiden antamisesta. Kohtaan on lisätty myös 
sisäisen tarkastuksen toimintaohjeiden hyväksyminen, joka on uuden 
kuntalain hengen mukainen. Ohjeessa määritellään sisäisen tarkastuk-
sen toiminnon tarkoitus, toimivalta ja vastuu.

Kohta 8 lisätty asiakirjojen maksuista päättäminen.

Kohta 10 täydennetty teknisenä lisäyksenä aiemmasta päätöksestä 
puuttunut pelastuskomentaja.

Kohta 13 kaupunginvaltuusto päättää nyt ylimpien virkojen perustami-
sesta. On katsottu tarkoituksenmukaiseksi siirtää päätösvaltaa alem-
mas.

Kohta 17 Tämän hetkisen käytännön mukaisesti kun viranhaltija on itse 
irtisanoutunut virastaan, on virkaan ottava viranomainen myöntänyt hä-
nelle eron. Eron myöntäminen antaa kuitenkin sen vaikutelman, että vi-
ranomaisella olisi oikeus kieltäytyä eron myöntämisestä. Tämä ei ole 
mahdollista. Kyse onkin ainoastaan sen seikan toteamisesta, että virka-
suhde päättyy viranhaltijan suorittaman irtisanomisen perusteella. Pää-
sääntöisesti virkasuhteen päättymisen toteaa virkaan ottava viranomai-
nen. On kuitenkin tarpeetonta viedä virkasuhteen päättymisen toteami-
sasioita valtuustoon, joten kaupunginhallitus toteaa virkasuhteen päät-
tymisen kansliapäällikön, toimialajohtajan ja tarkastusjohtajan osalta.

15, 16 ja 19 kohta

Valtuusto ottaa virkaan kansliapäällikön, tarkastusjohtajan ja toimiala-
johtajan. On kuitenkin tarpeetonta viedä valtuuston päätettäväksi kaik-
kia heidän virkasuhteeseen liittyviä yksittäisiä asioita. Päätösvalta näis-
sä asioissa on siirretty osittain kaupunginhallitukselle ja osittain kanslia-
päällikölle (12 luku 1 § 9 kohta).

Kohdassa 19 tarkoitettuihin asioihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myön-
täminen sekä sivutoimen vastaanottamisen ja pitämisen kieltäminen, 
viranhaltijan määrääminen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin 
tarkastuksiin ja tutkimuksiin sekä virkavapaan myöntäminen ja sijaisen 
ottaminen alle yhdeksän kuukauden ajaksi sekä vuosiloman myöntämi-
nen.
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Kaupunginhallituksen toimivaltaan on delegoitavissa oleviin tehtäviin li-
sätty talousasioista (6-8 ja 10) taloussäännöstä nykyisen käytännön 
mukaisesti.

Tehtävistä on poistettu 22.6.2016 päätettyyn hallintosääntöön kolmas 
kohta, päättää ”rakennusluvan myöntämisen edellytyksistä maankäyt-
tö- ja rakennuslain mukaisella suunnittelutarvealueella ja saman lain 
mukaisista, kunnan toimivaltaan kuuluvista poikkeamisista silloin, kun 
asiaan liittyy maankäyttösopimus”, koska oikeuskäytäntö on muuttunut 
eikä kyseisiä asioita enää tule kaupunginhallituksen päätettäviksi.

Uutena asiana lisätty kohta 8 henkilöstökassan säännöistä päättämi-
nen ja 10 päättäminen sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kau-
punkia sitova eikä sitä ole mainittu talousarviossa.

10 luku Toimialalautakunnan yleinen toimivalta

1 § Toimialalautakunnan yleinen toimivalta

Toimialalautakunnan yleiseen toimivaltaan on lisätty tehtävät 4-6 talou-
sasioista tulosbudjetista, toimintasuunnitelmasta, tilinpäätöstiedoista ja 
poistoajoista. Nykyisin taloussäännössä on vastaavat tehtävät lauta-
kunnilla.

Toimialan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen hyväksymi-
nen (7) vastaa nykyistä käytäntöä.

11 luku Liikelaitoksen johtokunnan ja johtajan yleinen toimivalta

1 § Liikelaitoksen johtokunnan yleinen toimivalta

Toimivaltaan on lisätty nykyistä vastaavat tehtävät 3-5 talousasioista 
tulosbudjetista, toimintasuunnitelmasta, tilinpäätöstiedoista ja poistoa-
joista.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen hyväksyminen (6) 
vastaa nykyistä käytäntöä.

2 § Liikelaitoksen johtajan yleinen toimivalta

1 momenttiin on teknisenä muutoksena muutettu momentin alun sana-
muoto samanlaiseksi kuin muualla hallintosäännössä.

Henkilöstöasiat kohdissa 3-5 nykykäytännön mukaisesti.

Kohdassa 6 liikelaitoksen johtaja voi joko itse päättää tai delegoida vi-
ranhaltijalle päätettäväksi liikelaitoksen muiden viranhaltijoiden virka-
suhteisiin liittyvät asiat, joihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myöntämi-
nen sekä sivutoimen vastaanottamisen ja pitämisen kieltäminen, viran-
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haltijan määrääminen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkas-
tuksiin ja tutkimuksiin sekä virkavapaan ja vuosiloman myöntäminen ja 
sijaisen ottaminen. Liikelaitoksen johtaja ei kuitenkaan luonnollisesti voi 
delegoida päätösvaltaansa edelleen omia suoria alaisiaan koskevissa 
asioissa.

Kohdassa 7 liikelaitoksen johtaja voi itse päättää itse tai delegoida toi-
selle viranhaltijalle päätettäväksi muut liikelaitoksen henkilöstöasiat. 
Työntekijöitä koskevat henkilöstöasiat voi siirtää myös työntekijän pää-
tettäväksi, koska tuolloin kyse on työnantajan päätösvallan, ei julkisen 
vallan käyttämisestä.

Toimivaltaan on lisätty nykyisiä käytäntöjä vastaavat talousasiat kohtiin 
8-10.

12 luku Toimivalta keskushallinnossa

1 § Kansliapäällikön toimivalta

Henkilöstöasioissa 1 momentti 9 kohta poistettu loppu, jos virantoimi-
tusvelvollisuus ei muutu. Tämä tulee suoraan laista ja tarkoittaa mm. si-
tä, että määräaikainen pysyy määräaikaisena ja vakinainen vakinaise-
na. Ei ole tarpeen mainita hallintosäännössä.

Kohta 10 Valtuusto ottaa virkaan toimialajohtajat ja tarkastusjohtajan ja 
kaupunginhallitus keskushallinnon liikelaitosten johtajat.  On kuitenkin 
tarpeetonta viedä toimielinten päätettäväksi kaikkia toimialajohtajien, 
tarkastusjohtajan sekä keskushallinnon virkasuhteisiin liittyviä yksittäi-
siä asioita. Näiden virkojen osalta päätösvalta ko. asioissa kuuluu 
kansliapäällikölle (11).

Näihin asioihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myöntäminen sekä sivutoi-
men vastaanottamisen ja pitämisen kieltäminen, viranhaltijan määrää-
minen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin sekä virkavapaan ja vuosiloman myöntäminen ja sijaisen otta-
minen. 

Talousasioihin 1 momentti lisätty nykykäytännön mukaiset kohdat 12–
14.

Uutena asiana lisätty kohta 15 päättäminen mitkä hankinnat toteute-
taan yhteishankintoina, kohta 16 päättäminen muiden hankintayksiköi-
den kuin kaupunginkanslian toimimisesta yhteishankintayksikkönä yk-
sittäisissä hankinnoissa sekä kohta 17 päättäminen talousarviossa kau-
punginhallituksen käyttöön annetun määrärahan käytöstä 500 000 eu-
roon asti.
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2 momenttiin henkilöstöasioissa lisätty nykykäytännön mukaiset kohdat 
9-11.

Kohta 12 kansliapäällikkö voi joko itse päättää tai delegoida viranhalti-
jalle päätettäväksi kaupunginkanslian muiden viranhaltijoiden virkasuh-
teisiin liittyvät asiat, joihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myöntäminen 
sekä sivutoimen vastaanottamisen ja pitämisen kieltäminen, viranhalti-
jan määrääminen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin sekä virkavapaan ja vuosiloman myöntäminen ja si-
jaisen ottaminen.  Kansliapäällikkö ei kuitenkaan luonnollisesti voi dele-
goida päätösvaltaansa edelleen omia suoria alaisiaan koskevissa 
asioissa.

Kohta 13 kansliapäällikkö voi itse päättää itse tai delegoida toiselle vi-
ranhaltijalle päätettäväksi muut kaupunginkanslian henkilöstöasiat. 
Työntekijöitä koskevat henkilöstöasiat voi siirtää myös työntekijän pää-
tettäväksi, koska tuolloin kyse on työnantajan päätösvallan, ei julkisen 
vallan käyttämisestä.

2 § Hallintojohtajan toimivalta

Lisätty uutena asiana hallintojohtajalle toimivalta antaa hallintoa, pää-
tösvalmistelua ja asianhallintaa koskevia menettelyohjeita. Säädös on 
todettu tarpeelliseksi yhtenäisen valmistelun ja asianhallinnan varmista-
miseksi.

5 § Rahoitusjohtajan toimivalta

Lisätty kohta 8 laskutus- ja perintäohjeiden päättämisestä. Toimivalta 
on aiemmin ollut kaupunginhallituksella ja nyt se on delegoitu hallinnol-
lisena tehtävänä rahoitusjohtajalle.

Lisätty kohta 9 leasingrahoituksesta on nykyisin taloussäännön mu-
kaan päättänyt kaupunginjohtaja, joka on kuitenkin delegoinut tämän 
rahoitusjohtajalle. Määräyksellä vahvistetaan nykyinen käytäntö.

Lisätyissä kohdissa 10–12 tilien avaamisesta ja lopettamisesta, konser-
nitilijärjestelmään liittymisestä sekä käteisvarojen enimmäismäärästä 
on päättänyt kansliapäällikkö, joka on kuitenkin delegoinut tehtävät ra-
hoitusjohtajalle. Määräyksellä vahvistetaan nykyinen käytäntö.

13 luku Tarkastuslautakunnan ja -viraston johtajan toimivalta

2 § Tarkastusjohtajan toimivalta

1 momentti nykyiset 3 – 4 kohdat poistettu. Jo vahvistetussa osassa 
hallintosääntöä on määräykset tarkastusviraston henkilöstön palkitse-
misesta ja työ- ja virkaehtosopimusten määräysten panemisesta täy-
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täntöön kaupungin päätösten mukaisesti.  Henkilöstön palkitseminen ja 
työ- ja virkaehtomääräysten täytäntöön paneminen kuuluvat kuitenkin 
muihin virkasuhdetta koskeviin asioihin ja henkilöstöasioihin eikä niistä 
ole tarpeen mainita erikseen.

7 ja 8 kohdissa koskien tarkastusviraston henkilöstöasioita vastaavat 
perustelut kuin edellä kansliapäällikön osalta.

14 luku Toimialojen johtavien viranhaltijoiden yleinen toimivalta

1 § Toimialajohtajan yleinen toimivalta

1 momentti lisätty talousasiat 4-6, jotka nykyisen taloussäännön käy-
tännön mukaisesti kuuluvat virastopäällikölle.

Nykyiset 5 – 6 kohdat henkilöstöasioista poistettu vastaavilla peruste-
luilla kuin tarkastusjohtajan osalta edellä.

Lisätty 2 momentti 9 ja 10 kohdat vastaavilla perusteluilla kuin edellä 
kansliapäällikön osalta.

Erityinen toimivalta toimialoilla

15 luku Erityinen toimivalta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla

Syksyn 2016 valmistelun pohjana on ollut keväällä 2016 toteutettu val-
mistelu.  

Voimassa olevissa johtosäännöissä on johtavien viranhaltijoiden osalta 
toimivaltamääräyksiä virastojen päälliköille sekä opetusviraston ja suo-
menkielisen työväenopiston osastopäälliköille. 

Uudessa hallintosäännössä lähtökohtana on, että toimialajohtajan toi-
mivaltaan määrätään vain ne tehtävät, jotka koskevat useaa palveluko-
konaisuutta tai koko toimialaa. Palvelukokonaisuuksien johtajien toimi-
valtaan määrätään vain kyseistä palvelukokonaisuutta koskevat tehtä-
vät.

Nykyisiin johtosääntöihin verrattuna hallintosääntöön esitetään useita 
lähinnä teknisiä muutoksia. Tarpeettomaksi käyneitä toimivaltamää-
räyksiä esitetään poistettavaksi. 

Johtavien viranhaltijoiden toimivaltamääräyksiin esitetään seuraavia si-
sällöllisiä muutoksia verrattuna voimassa oleviin johtosääntöihin.

Kaupunkitasoisten suunnitelmien hyväksyminen.

Nykyisen opetusviraston johtosäännön mukaan jaostot hyväksyvät se-
kä kaupungin että myös yksikkötason opetussuunnitelmat. Varhaiskas-
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vatuksen ja esiopetuksen osalta lautakunta on hyväksynyt vastaavat 
kaupunkitasoiset suunnitelmat. Suomenkielisen työväenopiston johto-
säännön mukaan johtokunta on hyväksynyt opetussuunnitelman ja 
päättänyt opetuksen painotukset. Rehtorille johtosääntö on määrännyt 
opinto-ohjelman vahvistamisen johtokunnan päättämien opetuksen pai-
notusten mukaisesti.

Uudessa toimialassa on tarkoituksenmukaista, että palvelukokonai-
suuksissa on samanlaiset hyväksymismenettelyt. Muutoksena hallinto-
sääntöön esitetään, että jaosto hyväksyy kaupunkitason suunnitelmat 
ja toimialajohtaja tai hänen määräämänsä hyväksyy yksikkötason 
suunnitelmat. 

Yksikkötason varhaiskasvatussuunnitelma, opetussuunnitelma ja ilta-
päivätoiminnan suunnitelma laaditaan kaupunkitason suunnitelman 
pohjalta. Kaupunkitason suunnitelma sisältää myös ohjeet yksikköta-
son suunnitelman laatimiseksi. Näin ollen edellä mainittujen suunnitel-
mien osalta strategisesti merkittävät asiat ovat edelleen jaostojen pää-
tettävänä.

Yksikkötason varhaiskasvatussuunnitelma, opetussuunnitelma ja ilta-
päivätoiminnan suunnitelma ovat ns. ”eläviä asiakirjoja”, joita tarkenne-
taan tarvittaessa saadun kokemuksen ja arviointipalautteen pohjalta. 
Päivitykset ja tarkennukset tehdään aina noudattaen kaupunkitason 
suunnitelmia. Toiminnan joustavuuden kannalta on tarkoituksenmu-
kaista, että yksikkökohtaiset suunnitelmat voidaan hyväksyä virkamies-
tasolla. Koulujen johtokunnat käsittelevät opetussuunnitelmat ja näin 
huoltajien osallisuus ja lähidemokratia koulujen osalta toteutuu johto-
kuntakäsittelyssä. Päätöksenteko on kuitenkin syytä tehdä keskitetysti 
palvelukokonaisuudessa, jotta varmistetaan, että yksikkötason suunni-
telmat ovat valtakunnallisten normien ja jaoston päätösten mukaisia.

Peruskoulujen soveltuvuuskoeverkko, kieliohjelma, erityisluokkaverkko, 
valmistavan ja lisäopetuksen verkko ovat edelleen erillisiä suunnitel-
mia, jotka jaosto hyväksyy.

Lisäksi esitetään eräitä muita muutoksia.

Varhaiskasvatuksen hoitopaikkojen määrästä ja toimintayksiköiden au-
kiolo-ajoista sekä koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämis-
paikoista päättäminen ehdotetaan siirrettäväksi varhaiskasvatuslauta-
kunnan tehtävistä varhaiskasvatusjohtajan toimivaltaan. 

Varhaiskasvatuslautakunta on jo nykyisellään delegoinut varhaiskasva-
tusjohtajalle toimivallan päättää enintään 28 hoitopaikkaa koskevista 
muutoksista, hoitopaikkojen siirtämisestä varhaiskasvatusalueelta toi-
selle ja päivähoitoyksiköstä toiseen sekä enintään kuukauden kestä-
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västä toimipisteiden sulkemisesta. Toimintayksiköiden nimistä päättä-
minen jäisi varhaiskasvatusjohtajan toimivaltaan nykyisen käytännön 
mukaisesti.

Ammatillisten oppilaitosten neuvottelukuntien asettaminen ehdotetaan 
siirrettäväksi opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston tehtävistä lu-
kio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtajan toimi-
valtaan.

1 § Kasvatus- ja koulutuslautakunnan erityinen toimivalta

Varhaiskasvatuslaissa on säädetty varhaiskasvatuksen järjestäjän teh-
tävistä. Muutoksena kesäkuun päätökseen asia on lisätty kohtaan 5.  
Aikaisemmassa muodossaan hallintosäännön ko. kohta ei sisältänyt 
varhaiskasvatusta.

Koulujen ja lukioiden johtokuntien ja yhteisten johtokuntien jäsenten 
määrästä ja valintaperusteista sekä johtokunnan tehtävistä päättämi-
nen esitetään lautakunnalle. Tarkoituksenmukaista on, että päätösvalta 
johtokunnan jäsenten valintaperusteista ja tehtävistä siirretään valtuus-
tolta lautakunnalle. Kyseessä ei ole merkitykseltään sellainen asia, jos-
ta valtuuston olisi päätettävä. Sama pätee ammattiosaamisen toimikun-
taan ja ammatillisen koulutuksen opiskeluoikeustoimikuntaan.

Toimivalta määrätä ne koulut ja lukiot, joilla on yhteinen johtokunta, on 
nykyisin jaostolla. Tarkoituksenmukaista on päättää asiasta lautakun-
nassa, koska lautakunta päättää myös johtokunnan jäsenten valintape-
rusteista ja tehtävistä.

2 § Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen ja ruotsinkielisen jaoston toi-
mivalta

Tehtäviin on lisätty koulujen ja lukioiden johtokunnan jäsenten ja vara-
jäsenten sekä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnasta päättä-
minen.

22.6.2016 päätettyyn hallintosääntöön viides ja kuudes kohta on pois-
tettu, koska kyseinen toimivalta sisältyy jo ensimmäiseen ja toiseen 
kohtaan.

3 § Koulujen ja lukioiden johtokuntien erityinen toimivalta

Tehtävät on muotoiltu opetustoimen nykyisen johtosäännön johtokun-
tien tehtävistä.

16 luku Erityinen toimivalta kaupunkiympäristön toimialalla
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Toimivaltamääräykset perustuvat kevään valmisteluun, jota on tarken-
nettu johtamisen jaoston 30.5. linjauksen johdosta, sekä kaupunginval-
tuuston 22.6. tekemään päätökseen. Kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 
kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, yleisten töiden lauta-
kunnalle, ympäristölautakunnalle ja asuntotuotantotoimikunnalle kuulu-
vaa toimivaltaa on ryhmitelty uudelleen erityisesti kaupunkiympäristö-
lautakunnan sekä rakennusten ja yleisten alueiden jaoston välillä. Lau-
takunnille aiemmin kuulunutta toimivaltaa on joiltakin osin kohdennettu 
uudessa hallintosäännössä tarkoituksenmukaisuusnäkökohtien perus-
teella myös viranhaltijoille. 

Kaupunkiympäristölautakunnalle osoitettu kaavamuutoksia koskeva 
päätösvalta on uudessa hallintosäännössä hieman kaupunkisuunnitte-
lulautakunnan aiempaan toimivaltaa laajempi. Lautakunnan päätösval-
lan lisääminen on tarkoituksenmukaista kaavaprosessin keventämisek-
si ja täydennysrakentamisen sujuvoittamiseksi. Lautakunta ei kuiten-
kaan päättäisi kaavamuutoksesta, joka on vaikutukseltaan merkittävä 
ja jonka hyväksyminen kuuluu valtuuston tehtäviin. 

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimista koskevista rakennuskielloista 
päättäminen siirtyy kaupunginhallitukselta kaupunkiympäristölautakun-
nalle, jonka tehtäviin kuuluu maankäytön suunnittelun ohjaaminen ja 
valvominen. Päätösvallan siirtäminen sujuvoittaa rakennuskieltomenet-
telyä ja mahdollistaa kieltojen nopean voimaansaattamisen. 

Lautakunnan ja viranhaltijoiden tehtävät poikkeamisasioissa säilyvät 
pääosin ennallaan. Kaupunkisuunnittelulautakunnan päätösvalta peri-
aatteellisesti merkittävissä poikkeamisissa osoitetaan kaupunkiympä-
ristölautakunnalle. Lautakunta päättäisi myös uutena tehtävänä kunnan 
toimivaltaan siirtyneistä alueellisista ja kaavoittamatonta ranta-aluetta 
koskevista merkittävistä poikkeamisista. Maankäyttöjohtajan tehtäviin 
siirtyvät pääosin poikkeamiset, jotka ovat tällä hetkellä delegoitu kau-
punkisuunnitteluviraston virastopäällikölle. Maankäyttöjohtaja päättäisi 
maankäytöllisten vaikutusten arviointia edellyttävistä muista kuin hank-
keen koko ja käyttötarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti merkit-
tävistä poikkeamisista.

Rakennusvalvontajohtajan tehtäviin siirtyvät muut kuin maankäytöllistä 
vaikutusten arviointia edellyttävät aikaisemmin rakennuslautakunnalle 
kuuluneet rakennuslupamenettelyn yhteyteen sopivat teknisluonteisista 
poikkeamiset sekä aikaisemmin kaupunkisuunnittelulautakunnalle kuu-
luneet poikkeamiset rakennuksen suojelua koskevista säännöksistä, 
joiden arviointi painottuu tarkoitusmukaisuusharkintaa enemmän oikeu-
delliseen harkintaan. 
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Kaavoittamatonta aluetta koskevien suunnittelutarveratkaisujen osalta 
kaupunkiympäristölautakunta päättäisi poikkeamisasioita vastaavasti 
periaatteellisesti merkittävistä suunnittelutarveratkaisuista. Muilta osin 
suunnittelutarveratkaisuista päättäminen siirtyy kaupunkisuunnittelulau-
takunnalta maankäyttöjohtajalle, mikä sujuvoittaa ja nopeuttaa hake-
musten käsittelyä.

Kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluneet poikkeamiset ja suunnitte-
lutarveratkaisut, joihin liittyy maankäyttösopimus, siirtyvät edellä kuvat-
tujen periaatteiden mukaisesti joko kaupunkiympäristölautakunnalle tai 
maankäyttöjohtajalle. Poikkeamisesta päättäminen ei edellytä maan-
käyttösopimuksen hyväksymistä. 

Hallintosääntöön ei sisältyisi enää toimielimille ja viranhaltijoille päätös-
valtaa hyväksyä erillisiä liikennesuunnitelmapäätöksiä. Liikennejärjeste-
lyistä päätetään asemakaavassa ja katusuunnitelmassa. Tämä suju-
voittaa liikenne- ja katujärjestelyihin liittyvää päätöksentekoa ja vähen-
tää toimielimissä käsiteltävien asioiden määrää. Päätösvalta katusuun-
nitelmien osalta osoitetaan kaupunkiympäristölautakunnalle ja taloudel-
lisesti ja periaatteellisesti vähäisten katusuunnitelmien osalta maan-
käyttöjohtajalle. 

Toimielinten toimivalta kiinteistöasioissa pysyy pääosin ennallaan. Kau-
punkiympäristölautakunnan toimivaltaan on siirretty jo kertaalleen va-
rattujen pienten asuntotonttien varaukset sekä kaikkien varausten vä-
häiset muutokset.

Kiinteistölautakunnalle kuuluvasta toimivallasta siirretään viranhaltijata-
solle vähäisiä, teknisluonteisia ja jo aiemmin viranhaltijatasolle delegoi-
tuja tehtäviä, kuten lunastuslupien, ennakkohaltuunottolupien ja lunas-
tustoimituksien hakeminen lunastuslaissa tarkoitetun kiinteän omaisuu-
den ja erityisen oikeuden lunastamiseksi, määräaikaiset vuokranalen-
nukset, rakennusten purkamistoimiin ryhtyminen, luvan myöntäminen 
poikkeamisluvan hakemiseen sekä kiinteistörekisterinpitäjän määrää-
minen ja tämän toiminnan valvonta.

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää raken-
nusluvista, mikäli hakemuksen sisältämien uudisrakennusten yhteen-
laskettu kerrosala on tai ylittää 3 000 kerrosneliömetriä. Kaikki muut ra-
kennusluvat, toimenpideluvat, purkamisluvat, purkamisilmoitukset, mai-
sematyöluvat, luvan voimassaoloajan pidentämisluvat ja aloittamisoi-
keudet osoitetaan rakennusvalvontajohtajan tai hänen määräämänsä 
viranhaltijan päätettäväksi. Tämä mahdollistaa tehokkaan ja nopean 
päätöksenteon. Rakennusvalvonnan nykyisen johtosäännön mukaan 
osa purkamisluvista ja maisematyöluvat on päätetty rakennuslautakun-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2016 33 (284)
Kaupunginvaltuusto

Kj/4
16.11.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

nassa. Rakennusvalvontajohtajan tehtäviin on lisätty rakennuksen kun-
totutkimusmääräyksen antaminen.

Muiden rakennusvalvonta-asioiden osalta hallintosääntöehdotuksessa 
ehdotettu toimivalta noudattaa voimassa olevaa johtosääntöä eräin 
säännösteknisin muutoksin.  

Yleisten töiden lautakunnan kunnossa- ja puhtaanapitolain mukaisista 
tehtävistä valvonta ja tiellä tehtävien töiden ohjaus sekä osa maksua-
sioista on osoitettu hallintosäännössä asiakkuusjohtajalle ja osa mak-
suasioista on osoitettu kaupungininsinöörille. Nämä tehtävät lautakunta 
on nykyisinkin delegoinut viranhaltijoille. 

Rakennustoimen johtosääntöön sisältyneet ylijäämämassojen ja lumen 
yleisten vastaanottopaikkojen rakennuttamisesta ja ylläpidosta päättä-
minen sekä jätelaissa tai sen nojalla määrätyistä tehtävistä huolehtimi-
nen ja yleisten käymälöiden perustamisesta päättäminen ja niiden hoi-
don valvonta sisältyvät yleisten alueiden rakentamis- ja ylläpitotehtä-
vään, eikä niitä ole erikseen kirjattu hallintosääntöön. 

Yleisten töiden lautakunnan toimivaltaan kuuluva rakennusten, raken-
nelmien ja laitteistojen purkamisesta päättäminen on hallintosäännössä 
kirjattu kaupungininsinöörin toimivaltaan. Kyse on pääasiassa yleisten 
alueiden rakentamisen tai peruskorjauksen yhteydessä tapahtuvista 
purkamisista.

Asiakkuusjohtajan toimivaltaan yleisten töiden lautakunnan tehtävistä 
on nykyisten delegointien mukaisesti kirjattu rakenteiden ja laitteiden 
pysyväisluonteiseen sijoittamiseen liittyvistä sopimisesta päättäminen, 
kaivuluvista päättäminen kunnossa- ja puhtaanapitolain mukaisesti, tie-
liikennelainsäädännön mukaisista tilapäisistä liikennejärjestelyistä ja -
rajoituksista päättäminen ja ajoneuvon siirtämiseen liittyvistä viran-
omaistehtävistä päättäminen. Lisäksi asiakkuusjohtajan tehtäväksi on 
hallintosäännössä osoitettu tapahtumalupien sekä erikoiskuljetuksia ja 
erikoiskuljetusajoneuvoja koskevan asetuksen mukaisten suostumus-
ten antaminen.

Maankäyttöjohtajalle yleisten töiden lautakunnan tehtävistä on nykyisen 
delegoinnin mukaisesti osoitettu valtuus toimia maankäyttö- ja raken-
nuslaissa tarkoitettuna kunnan viranomaisena, joka valvoo, että liiken-
neväylät, kadut, torit ja katuaukiot sekä puistot ja oleskeluun tarkoitetut 
ulkotilat täyttävät hyvän kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset.

Yleisten töiden lautakunnan toimivaltaan kuuluvista tehtävistä kunnalli-
sen pysäköinninvalvojan asettaminen on henkilövalintana osoitettu toi-
mialajohtajalle. Muut rakennustoimen johtosäännössä lautakunnalle 
osoitetut tehtävät on jaettu ympäristö- ja lupajaostolle, rakennusten ja 
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yleisten alueiden jaostolle sekä kaupunkiympäristölautakunnalle. Hal-
lintosäännössä lautakunnan toimivaltaan on lisätty maaseutuelinkeino-
jen järjestämisestä kunnissa annetun lain mukaiset tehtävät.

Ympäristötoimen johtosäännön ympäristölautakunnan tehtävät on pit-
kälti siirretty sellaisenaan kaupunkiympäristön ympäristö- ja lupajaos-
ton tehtäviin ja ympäristöjohtajalle määrätyt tehtävät on lähes sellaise-
naan siirretty uuteen hallintosääntöön ympäristövalvonnan tehtäviä joh-
tavan viranhaltijan tehtäviksi. Tällä hetkellä kaupunginvaltuuston toimi-
vallassa oleva kunnan ympäristönsuojelumääräysten antaminen on 
hallintosäännössä osoitettu ympäristö- ja lupajaoston toimivaltaan. Ym-
päristönsuojelumääräykset tarkentavat ympäristönsuojelulakia ja ovat 
pääosin teknisluonteisia määräyksiä.

Asuntotuotantotoimikunnan ja asuntotuotantotoimiston johtosäännössä 
toimikunnalle osoitettu erityinen toimivalta on kohdennettu uudessa hal-
lintosäännössä viranhaltijalle, koska tehtävät eivät edellytä poliittista 
harkintaa. Muut nykyisin asuntotuotantotoimikunnalle ja -toimistolle ku-
luvat tehtävät sisältyvät toimialan lautakunnan, jaostojen tai toimialajoh-
tajan yleis- tai erityistoimivaltaan.

1 § Kaupunkiympäristölautakunnan erityinen toimivalta

Valtuuston 22.6.2016 päättämän hallintosäännön sanamuotoja on täs-
mennetty ja korjattu useissa kohdissa. 

Sisällöllisenä muutoksena lautakunnan toimivalta hyväksyä asemakaa-
vamuutoksia asetetaan vastaamaan lautakunnan toimivaltaa myöntää 
poikkeamisia asemakaavasta. Vaikutukseltaan merkittävät asemakaa-
van muutokset ovat valtuuston toimivallassa.

Päätetyn hallintosäännön kohta 8, kaavaehdotuksen asettaminen julki-
sesti nähtäville, ehdotetaan poistettavaksi. Kaavan valmistelussa tulee 
olla mahdollista asettaa kaava nähtäville tai uudelleen nähtäville ilman 
toimielimen päätöstä. 

Lautakunnan päätettäväksi kuuluvaa tai viranhaltijalle siirrettävää toimi-
valta on yhdenmukaistettu kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen 
ja jaostojen toimivallan kanssa. Toimivaltaan on lisätty kiinteistöjen hal-
lintaan oikeuttavien osakkeiden hankkiminen sekä kiinteistöjen tai ra-
kennusten luovuttaminen kaupunginhallituksen määräämissä rajoissa, 
katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelman hyväksymisestä 
päättäminen sekä maaseutuelinkeinojen järjestämisestä kunnissa an-
netun lain mukaisista kunnalle kuuluvista tehtävistä päättäminen. 
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Toimitilojen hankkiminen kaupungin käyttöön sekä tilahankkeita koske-
vien suunnitelmien ja luonnospiirustusten hyväksyminen on siirretty ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaoston tehtäviin.

Asiakkuusjohtajalle on siirretty toimialan hallinnassa olevien maa-aluei-
den lyhytaikaista käyttämistä koskeva päätöksenteko ja kaupungin 
asuntohallintoon kuuluvat tehtävät sekä asukasvalintojen vahvistami-
nen ja kaupungin vuokra-asuntojen osoittaminen muiden toimialojen 
käyttöön.

Lisäksi toimivaltasäännöksiä on yleistetty siten, että lautakunta päättää 
vain hankkeen koko ja käyttötarkoitus huomioon ottaen periaatteellises-
ti merkittävistä MRL 171 §:n mukaisista poikkeamisista, jotka kuuluivat 
johtosäännössä kaupunkisuunnittelulautakunnan tehtäviin. Toimivalta 
maankäytöllisten vaikutusten arviointia edellyttävästä poikkeamisesta 
on siirretty maankäyttöjohtajalle ja toimivalta merkitykseltään vähäises-
tä poikkeamisesta ja rakennuksen suojelua koskevasta määräyksestä 
poikkeamisesta on siirretty rakennusvalvontaa johtavalle viranhaltijalle.

Poikkeamisen merkittävyyden arviointi perustuisi tapauskohtaiseen ko-
konaisarviointiin, jossa otetaan huomioon hankkeen koko ja käyttötar-
koitus. Periaatteellisesti merkittäviä poikkeamisia olisivat esimerkiksi 
huomattavat asemakaavan mukaisen rakennusoikeuden- ja tehokkuu-
den nostamiset, kuten asemakaavan mukaisen rakennusoikeuden ylit-
täminen yli 20 %:lla, pientalotontin kaavan mukaisen tehokkuuden nos-
taminen enemmän kuin et=0,05 vastaava määrä ja kaavan mukaisen 
käyttötarkoituksen muuttaminen. Merkittävänä voidaan tapauskohtai-
sesti pitää myös rakentamisen ulottamista alueelle, jolle ei ole osoitettu 
asemakaavassa rakennusoikeutta, mikäli rakentaminen ei ole kaavan 
periaatteiden mukaista.

Maankäyttöjohtaja päättäisi poikkeamisesta, kun kaavan mukaista ole-
massa olevan rakennuksen rakennusoikeutta nostetaan noin yli 10 
%:lla ja uudisrakennuksen rakennusoikeutta noin yli 5 %:lla. Tätä pie-
nemmät rakennusoikeuden lisäykset päätettäisiin rakennusluvan yhtey-
dessä MRL 175 §:n mukaisina vähäisinä poikkeamisina. Poikkeami-
seen rakennusten suojelua koskevista säännöksistä liittyy muihin poik-
keamisiin nähden enemmän oikeudellista harkintaa, jolloin on tarkoituk-
senmukaista, että näistä poikkeamisesta päättää rakennusvalvontateh-
tävistä huolehtiva viranhaltija.

2 § Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston toimivalta

Jaoston toimivaltaa on yhdenmukaistettu rakennusten ja yleisten aluei-
den jaoston toimivallan kanssa mm. taksoista päättämisen ja jaoston 
toimialaan liittyviä asioita koskevien esitysten tekemisen osalta. Tehtä-
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vien sanamuotoja on täsmennetty ja lisäksi yksittäisiä tehtäviä on siir-
retty toimivaltaan, joka on mahdollista delegoida viranhaltijoille.  

Kaupunginvaltuustolta jaoston tehtäviin on lisätty kunnan ympäristön-
suojelumääräysten antaminen. Ympäristö- ja lupajaosto toimii ympäris-
tönsuojelulakia soveltavana kunnan ympäristönsuojeluviranomaisena, 
joten toimivallan siirto jaostolle on sekä substanssin että käsittelyn te-
hokkuuden puolesta tarkoituksenmukaista.

Rakennustöiden keskeyttämisestä päättää lain mukaan rakennusval-
vonnan viranhaltija, joten tehtävä on siirretty rakennusvalvontaa johta-
van viranhaltijan toimivaltaan. Lisäksi jaoston tehtävistä on poistettu 
muita nykyisessä johtosäännössä viranhaltijoille osoitettuja tai lauta-
kunnan viranhaltijoille delegoimia tehtäviä.

3 § Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Jaoston toimivaltaan on taksoista päättämisen ja jaoston toimialaan liit-
tyviä asioita koskevien esitysten tekemisen lisäksi osoitettu kaupungin-
hallituksen vahvistamissa rajoissa liikehuoneistojen ostaminen, myymi-
nen, vuokraaminen ja vaihtaminen sekä tarveselvityksen perusteella ti-
lahankkeita koskevien hanke- ja muiden suunnitelmien hyväksyminen. 
Lisäksi jaosto päättää kadunpidosta ja kadunpidon lopettamisesta.

4 § Kaupunkiympäristön toimialajohtajan erityinen toimivalta

Toimialajohtajan tehtäviin on lisätty maanomistajan puhevallan käyttö 
kaupungin puolesta.

Toimialajohtajan erityiseen toimivaltaan kuuluu aiemmin mainittujen 
tehtävien lisäksi toimialan vuokraamilla alueilla sijaitsevien rakennus-
ten, rakennelmien ja laitteiden lunastamisesta sekä maankäyttö- ja ra-
kennuslain mukaisista yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta 
johtuvista korvauksista päättäminen. Nämä ovat kuuluneet viranhaltijan 
toimivaltaan myös nykyisessä kiinteistötoimen johtosäännössä.

5 § Maankäyttöjohtajan toimivalta

Maankäyttöjohtajan toimivaltaan kuuluvat tehtävät, joita on mahdollista 
delegoida edelleen muille viranhaltijoille, ovat edellä erikseen mainittuja 
tehtäviä lukuun ottamatta joko osoitettu nykyisissä johtosäännöissä vi-
ranhaltijoille tai delegoitu heidän päätettävikseen.

6 § Kaupungininsinöörin toimivalta

Kaupungininsinöörille tai tämän edelleen delegoitavaksi on osoitettu 
asuntotuotantotoimikunnalle nykyisessä johtosäännössä kuuluva erityi-
nen toimivalta. Kaupungininsinöörin tehtävänä on päättää rakennutetta-
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vien yhtiöiden perustamisesta ja luovuttamisesta, yhtiöiden yhtiöko-
kouksien edustajien, hallituksen jäsenien ja tilintarkastajien nimeämi-
sestä, asuntojen rakennuttamista koskevista sopimuksista, lainojen ha-
kemisesta, yleissuunnitelmien ja pääpiirustusten hyväksymisestä, ra-
kennusluvan hakemisesta sekä asumiseen ja rakentamiseen liittyvien 
avustusten hakemisesta. 

Kaupungininsinöörin tehtäviin on siirretty myös aiemmin mainittu toi-
mialan hallinnassa olevien rakennusten ja rakennelmien purkamisesta 
päättäminen. Lisäksi tehtäviin kuuluu muita aiemmin viranhaltijoille 
osoitettuja tehtäviä.

7 § Asiakkuusjohtajan toimivalta

Kiinteistölautakunnan tehtäviin kuuluva kiinteistörekisterin pitäjän mää-
rääminen ja asuntolautakunnan tehtäviin kuuluva asukasvalinnoista 
päättäminen on osoitettu hallintosäännössä asiakkuusjohtajan toimival-
taan. Muu asiakkuusjohtajalle kuuluva toimivalta on osoitettu tai dele-
goitu nykyisissä johtosäännöissä pääsääntöisesti viranhaltijoille.

8 § Rakennusvalvontaa johtavan viranhaltijan toimivalta

Viranhaltija päättää toimivaltaansa kuuluvista maankäyttö- ja rakennus-
lainsäädännön mukaisista tehtävistä, kuten luvista, työjohtajista, val-
vonnasta, suunnittelijoista, rasitteista, tarkastuksista ja tutkimuksista 
sekä kokoontumistiloista. Lisäksi hänen tehtäviin kuuluu lupa- ja val-
vontamaksusta päättäminen.

Rakennuksen purkamisaikomuksesta tiedottaminen on tarkoituksenmu-
kaista osoittaa rakennusvalvontaa johtavan viranhaltijan toimivaltaan, 
koska lainsäädäntö asettaa tiedottamiselle 14 päivän määräajan, joten 
sen kierrättäminen jaoston kautta on haasteellista. Tehtävä on osoitettu 
myös voimassa olevassa rakennusvalvonnan johtosäännössä viranhal-
tijalle.

9 § Ympäristötointa johtavan viranhaltijan toimivalta

Viranhaltija päättää kaupungineläinlääkärien keskinäisestä tehtäväjaos-
ta sekä tarpeellisiin toimiin ryhtymisestä ilmanlaadun heiketessä. Lisäk-
si viranhaltija tekee pormestarille esityksen ympäristönsuojelulain edel-
lyttämiin ilmanlaadun turvaamista koskeviin toimenpiteisiin ryhtymisek-
si. 

Ilmanlaadun turvaamiseen liittyvien ympäristönsuojelulain mukaisten 
tehtävien työnjako viranhaltijan ja pormestarin välillä on sama kuin tällä 
hetkellä ympäristöjohtajan ja kaupunginjohtajan välillä.

10 § Pelastuslautakunnan toimivalta
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Lautakunnan toimivaltaan on lisätty muiden lautakuntien tapaan talou-
den hoitoa koskevat tehtävät tulosbudjetista, toimintasuunnitelmasta, ti-
linpäätöstiedoista ja poistoajoista.

11 § Pelastuskomentajan toimivalta

Hallintosäännössä määritelty toimivalta vastaa pelastustoimen nykyi-
sessä johtosäännössä pelastuskomentajalle määriteltyä toimivaltaa. 
Tämän lisäksi pelastuskomentaja toimivaltaan on lisätty laitoksen johta-
jan yleiseen toimivaltaan kuuluvat henkilöstöasiat, nykyisen talous-
säännön käytännön mukaisesti virastopäällikölle kuuluvat talousasiat 
sekä lautakunnalle johtosäännössä kuulunut vahingonkorvauksesta 
päättäminen.

12 § Liikenneliikelaitoksen johtokunnan erityinen toimivalta

Hallintosäännön mukaan johtokunta hyväksyy kaupungin metroliiken-
nesäännön ja raitioliikennesäännön. Tästä ei ole aiemmin ollut mää-
räystä HKL:n johtosäännössä, vaan kyseisiä sääntöjä hyväksytty vaih-
televasti kaupunginvaltuustossa ja liikelaitoksen johtokunnassa, joten li-
säys selkiyttää toimivaltuuksia.

13 § Liikenneliikelaitoksen johtajan erityinen toimivalta

Hallintosääntöön on lisätty 1.3.2016 voimaan astuneen kaupunkiraide-
liikenteestä annetun lain mukaiset vastuut koskien toiminnanharjoitta-
jan ilmoitusta liikenteen turvallisuusvirastolle sekä turvallisuusjohtamis-
järjestelmän ylläpitoa. Lisäksi liikenneliikelaitoksen johtaja hakee kau-
pungin puolesta liikelaitoksen toimialaan kuuluvat valtionosuudet ja –
avustukset.

Hallintosääntöön on sisällytetty selvyyden vuoksi HKL:n voimassa ole-
van johtosäännön määräykset puhevallan käytöstä. Kuntalain mukaan 
liikelaitoksen johtaja käyttää liikelaitoksen johtokunnan puolesta puhe-
valtaa, jollei hallintosäännössä toisin määrätä.

17 luku Erityinen toimivalta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan erityinen toimivalta jäi auki hallinto-
sääntöpäätöksessä 22.6.2016.

1 § - 4 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan, sen kulttuurijaoston, liikuntajaoston ja 
nuorisojaoston toimivalta

Lautakunnan ja jaostojen toimivallan jako on tarkennettu avustustoimin-
taan ja siihen liittyvään delegointiin. Lautakunta päättää toimialan avus-
tusmäärärahojen jakamisen periaatteista. Jaostot päättävät käytettävis-
sä olevien avustusmäärärahojen jakamisesta. Avustusten jakamiseen 
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liittyvät tehtävät ovat nykyisin kirjasto- ja kulttuurilautakunnalla, liikunta-
lautakunnalla ja nuorisolautakunnalla.

Johtamisen jaoston 17.10.2016 päätöksen mukaisesti on lisätty kulttuu-
ri-, liikunta- ja nuorisojaostojen toimivaltaan tehtävät asettaa osaltaan 
palvelukokonaisuudelle tavoitteita sekä seurata niiden toteutumista ja 
antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimintasuun-
nitelmasta.

Kulttuurijaosto vahvistaa lisäksi taiteen perusopetuksen opetussuunni-
telmat.

5 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtajan erityinen toimivalta

Toimialan palvelukokonaisuuksien johtajien osalta valmistelussa ei ole 
havaittu tarvetta kirjata erityistä toimivaltaa hallintosäännössä.

18 luku Erityinen toimivalta sosiaali- ja terveystoimialalla

3 § Sosiaali- ja terveystoimialan johtajan erityinen toimivalta

Sosiaali- ja terveystoimialan johtajan toimivaltaan on siirretty nykyisen 
viraston päällikön toimialakohtaiset tehtävät.

Toimialan palvelukokonaisuuksien johtajien osalta valmistelussa ei ole 
havaittu tarvetta kirjata erityistä toimivaltaa hallintosäännössä.

19 Luku Päätöksentekoa ja toimivallan jakoa koskevat määräykset

1 § Esittely

Lisätty maininta, että kaupunginvaltuustossa ei ole esittelijää. Kaupun-
ginvaltuustossa asiat käsitellään nykykäytännön mukaisesti kaupungin-
hallituksen, tarkastuslautakunnan tai tilapäisen valiokunnan tekemän 
esityksen pohjalta, eikä siellä ole henkilöesittelijää.

3 § Asian ottaminen ylemmän toimielimen käsiteltäväksi (otto-oikeus)

Ylempi viranomainen ei voi ilman nimenomaista säännöstä puuttua 
alemman viranomaisen toimivaltaan. Otto-oikeus on tällainen poikkeus-
säännös. Otto-oikeus ei ole päätöksenteon alistamista. Eräät päätös-
tyypit on suoraan lain nojalla rajattu otto-oikeuden ulkopuolelle.

Nykykäytännössä kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen puheenjoh-
taja, kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja voi ottaa kaupungin-
hallituksen käsiteltäväksi asian, josta sen alainen viranomainen on teh-
nyt päätöksen. Lautakunta tai lautakunnan puheenjohtaja voi ottaa lau-
takunnan käsiteltäväksi asian, josta sen alainen viranomainen on teh-
nyt päätöksen, ellei sitä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
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HKL:n johtokunta on samassa asemassa kuin lautakunta. Muilla johto-
kunnilla ei ole otto-oikeutta. Otto-oikeuden käyttöaika 14 päivää tai toi-
mielimen päättämä lyhyempi aika. 

Rajoituspäätöksenä on kaupunginhallituksen 1.12.2014 § 1261, jossa 
otto-oikeuden käyttöaika 8 päivää ja että otto-oikeutta ei käytetä lauta-
kuntien tai HKL:n johtokunnan alaisten viranhaltijoiden päätöksiin. 
Myös lautakunnilla on rajoituspäätöksiä.

Esityksen mukaan kaupunginhallitus käyttää otto-oikeutta seuraaviin 
päätöksiin: kaupunginhallituksen jaostot, keskushallinnon viranhaltijat, 
keskushallinnon liikelaitosten johtokunnat, toimialalautakunnat, toimia-
lalautakuntien jaostot, pelastuslautakunta ja liikenneliikelaitoksen johto-
kunta. Tarkoituksena on, että kaupunginhallitus edelleen tekisi rajoitus-
päätöksen, jonka mukaan se ei käytä otto-oikeutta toimialojen viranhal-
tijoiden päätöksiin.

Muilla toimielimillä on otto-oikeus omiin jaostoihin, alaisiin viranhaltijoi-
hin, pelastuslautakunnalla pelastuslaitoksen viranhaltijoihin sekä liiken-
neliikelaitoksen johtokunnalla liikelaitoksensa viranhaltijoihin.

Jaostoilla ei ole otto-oikeutta. Kaupunkiympäristölautakunnalla ei ole 
otto-oikeutta pelastus- tai liikenneasioihin. Keskushallinnon liikelaitos-
ten johtokunnilla ei ole otto-oikeutta lainkaan.

Pormestarilla on esityksen mukaan päätösvalta ottaa kaupunginhalli-
tuksen käsiteltäväksi kaikki asiat, jotka kuuluvat kaupunginhallituksen 
otto-oikeuden piiriin. Samoin oikeus on apulaispormestarilla toimiala-
lautakunnan otto-oikeuden piiriin kuuluvissa asioissa ja pelastuslauta-
kunnan ja liikenneliikelaitoksen johtokunnan puheenjohtajilla. Kanslia-
päälliköllä ja vastaavasti toimialajohtajalla on esityksen mukaan oikeus 
päättää viranhaltijoiden, mutta ei toimielinten, tekemien päätösten otta-
misesta kaupunginhallituksen tai toimialalautakunnan käsiteltäväksi.

4 § Hankintaoikaisun käsittelevä viranomainen

Lisätty uusi pykälä nykykäytännön mukaan taloussäännöstä. Uutena 
asiana on määritelty kaupunginvaltuuston päätöksestä tehdyn oikaisun 
käsittely valtuustossa.

5 § Puhevallan käyttö ja lausunnot ulkopuolisille

Viranomainen tarkoittaa joko toimielimiä tai viranhaltijaa sen mukaan 
kumman tehtäviin asia kuuluu.

IV osa Talous ja valvonta

20 luku Talouden hoito
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Nykyisen taloussäännön määräykset on tuotu tarvittavin osin hallinto-
säännön lukuun 20. Kuntalaki sisältää useita pykäliä liittyen talouden 
hoitoon, joita ei ole toistettu tässä yhteydessä toisin kuin aiemmin ta-
loussäännössä.

Verrattuna nykyiseen taloussääntöön on yksityiskohtaista sääntelyä jä-
tetty kaupunginhallituksen, rahoitusjohtajan sekä taloushallintoliikelai-
toksen toimitusjohtajan antamien tarkempien ohjeiden piiriin.

Talousarvion ja -suunnitelman osalta on säädöksiin lisätty talousarvion 
laatimisohjeet, joiden antaminen on myös sisällytetty kaupunginhallituk-
sen toimivaltaan (edellä 8 luku).

Hankintayksiköiden määritelmä on tuotu uutena asiana sääntelyn pii-
riin.

Yhteishankintojen osalta on kaupunginkanslia määritelty yhteishankin-
tayksiköksi. Tämän lisäksi kansliapäällikön toimivaltaan on lisätty mah-
dollisuus päättää yksitäisten hankintojen osalta jokin muukin hankin-
tayksikkö toimimaan yhteishankintayksikkönä.

Aiemmin teknisen palvelun lautakunnalle ja hankintajohtajalle määritel-
ty toimivalta yhteishankinnoissa siirtyy hallintosääntöpäätöksen myötä 
kansliapäällikölle osaksi kaikkia kaupunginkanslian hankintoja. Kanslia-
päällikkö voi halutessaan delegoida hankintojen ja yhteishankintojen 
toimivaltaa.

21 luku Hallinnon ja talouden tarkastus

Täydennetään tarkastuslautakunnan ehdotuksen perusteella.

22 luku Sisäinen valvonta ja riskienhallinta

Hallintosääntöön tulee sisällyttää sisäisen valvontaa ja riskienhallintaa 
liittyvien tehtävien ja vastuunjako kunnassa. Nykyisin vastuut on määri-
telty valtuuston hyväksymissä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteissa ja johtosäännöissä (mm. lauta- ja johtokuntien vastuut ja vi-
ranhaltijoiden vastuut) sekä myös kaupunginhallituksen antamissa si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeissa. Vastuissa ja tehtävissä 
ei ole muutosta.

V osa Henkilöstö

23 luku Henkilöstö

2 § Virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista hakumenettelyä

Samansisältöinen kuin nykyisessä hallintosäännössä. Viittaus lakiteks-
tiin on poistettu.
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3 § Virkasuhteeseen ottavan viranomaisentoimivalta

Koottu lyhyempään muotoon aiemminkin virkasuhteeseen ottavalla vi-
ranomaisella ollutta päätösvaltaa.

VI osa Hallinto

24 luku Hallintomenettely ja päätöksenteko

Hallintomenettelyä koskien on perusteltua tuoda hallintosääntöön mää-
räykset asiakirjojen allekirjoittamisesta, tiedon antamisesta, ja asiakirja-
hallinnon järjestämisestä. Nämä määräykset ovat myös voimassa ole-
vassa hallintosäännössä lukuun ottamatta asiakirjahallinnon järjestä-
mistä. 

Kuntalain (410/2015) 90 §:n 1 momentin 2l-kohdan mukaan hallinto-
sääntöön on nyt otettava määräyksiä asiakirjahallinnon järjestämisestä. 
Koska arkistolain (831/1994) 9 §:n 1 momentin mukaan arkistotoimen 
järjestäminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle, hallintosääntöön 
on tarkoituksenmukaista ottaa vain viittaus tähän vastuuseen.

Määräysten kieliasua on muutoin parannettu ja selvennetty.

25 luku Kaksikielisyys

Kaksikielisyyttä koskevia määräyksiä on nykyisin eri puolilla johtosään-
töjä. Hallintosääntöä uudistettaessa on tarkoituksenmukaista koota 
määräykset yhteen sekä täydentää niitä tarvittavilta osin. Tarkentavia 
määräyksiä esitetään muun muassa työkielestä ja kokouskielestä. Pe-
rusperiaate kaksikielisyydestä tai kielten käyttämisestä hallinnossa ei 
muutu. Valmistelussa on otettu huomioon Helsingin kaupungin kaksi-
kielisyystoimikunnan ehdotus.

VII osa Osallistuminen ja viestintä

26 luku Aloiteoikeus ja aloitteiden käsittely

Kunnan jäsenen aloitteiden käsittelyä valtuustossa esitetään tihennet-
täväksi kahteen kertaan vuodessa nykyisen yhden sijaan. Tämä paran-
taa luottamushenkilöiden tiedonsaantia valtuuston toimivaltaan kuulu-
vista kunnan jäsenten aloitteista. Sama koskee nuorten aloitteita.

27 luku Kaupunkilaisten ja palvelunkäyttäjien osallistumisoikeus

1 § Osallisuuden ja vuorovaikutuksen periaatteet

Pohjana ovat olleet uuden kuntalain osallisuussäännökset. Lisäksi on 
haettu Helsinkiin soveltuvaa, pidemmälle menevää mallia joka kytkey-
tyy uuteen johtamisjärjestelmään ja toimialalautakuntarakenteeseen.
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Käyttäjälähtöisen kaupungin kehittämisen keskiössä on kuntalaisten 
kokemustieto ja asiantuntemus. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallissa 
yhteistyö kunnan jäsenten ja palvelujen käyttäjien kanssa nähdään 
osana strategista tavoitetta kaupunginosien asukaslähtöisestä ja yhtei-
söllisestä kehittämisestä sekä osallisuuden edistämisestä. Helsingin tu-
lee huolehtia yhdenvertaisista osallistumismahdollisuuksista ja tukea 
erityisesti heikommassa asemassa olevien ihmisten ja alueiden osallis-
tumista. 

Hallintosäännössä ei ole tarkoituksenmukaista säätää osallisuuden ja 
vuorovaikutuksen yksityiskohdista. Periaatteita ja osatekijöitä kuvataan 
tarkemmin liitteenä olevassa osallisuus- ja vuorovaikutusmallin kuvauk-
sessa.

Asukas- ja käyttäjälähtöisen toimintakulttuurin ja sitä edistävien menet-
telytapojen ja prosessien kaupunkitasoinen toteutuminen ja kehittämis-
työ edellyttää osallisuus- ja vuorovaikutusmallin strategista ohjausta. 
Osallisuuden ja vuorovaikutuksen toteutumista, laatua, läpinäkyvyyttä, 
vaikuttavuutta ja kehittämistarpeita tulee myös seurata ja arvioida osa-
na strategian toteutumisen seurantaa.

Kaupunginvaltuuston periaatepäätöksen mukaan 16.3.2016 osallisuus 
ja – vuorovaikutusmallissa tulee huomioida alueellinen osallistuminen. 
Tällä ei tarkoiteta kuntalain 36§ mukaista alueellisen toimielimen perus-
tamista vaan toimintamallia, jolla kaupunki voi olla vuorovaikutuksessa 
asukkaiden ja yhteisöjen kanssa alueellisesti suunnitelmallisemmin ja 
yhtenäisemmin. Vaikka alueellisen osallistumisen periaatteiden hyväk-
syminen kuuluu kaupunginhallituksen yleiseen toimivaltaan, tuodaan 
erillisellä hallintosääntökirjauksella esiin toimialarajat ylittävien menette-
lytapojen yhteensovittamisen tärkeys tässä asiassa.

2-4 § Nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen, ikääntyneen väestön osallistuminen 
ja vaikuttaminen sekä vammaisten henkilöiden osallistuminen ja vaikuttaminen

Kuntalakiin on siirretty nuorisolaista nuorten vaikuttajaryhmää koskeva 
säädös, vanhuspalvelulaista vanhusneuvostoa ja vammaispalvelulaista 
vammaisneuvostoa koskeva säädös. Hallintosäännössä määrätään, et-
tä kaupunginhallitus asettaa nämä toimielimet.

28 luku Kaupungin viestintä

Kuntalain (410/2015) 90 § 1 momentin 2o-kohdan mukaan hallinto-
sääntöön on otettava määräykset viestinnän periaatteista. Koska vies-
tinnästä säädetään myös lain 29 §:ssä, ja koska viestinnän yksityiskoh-
dat on tarkoituksenmukaista jättää kaupunginhallituksen harkittavaksi, 
esitetään hallintosääntöön kirjattavaksi vain viittaukset edellä mainittui-
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hin ja lyhyt kirjaus kaupungin jo voimassa olevista viestinnän periaat-
teista.

VIII osa Kokousmenettely 29 luku ja IX osa Valtuustoa koskevat määräykset 30 lu-
ku

Kokousmenettelyä koskevia määräyksiä on nykyisin sekä hallintosään-
nössä että kaupunginvaltuuston työjärjestyksessä. Hallintosäännössä 
on lisäksi määrätty, että työjärjestystä noudatetaan muissa toimielimis-
sä määrätyiltä osin. Järjestely on epätyydyttävä, ja siksi on tarkoituk-
senmukaista koota määräykset siten, että kaikille toimielimille yhteiset 
määräykset kootaan kokousmenettelyä koskevaan lukuun ja näitä täy-
dentävät valtuuston toimintaa koskevat erityismääräykset valtuustoa 
koskevaan lukuun.

Asiallisia muutoksia kokousmenettelyyn ei esitetä tehtäväksi. Valtuute-
tun aloite voitaisiin kuitenkin jatkossa jättää ainoastaan kokousjärjestel-
mässä. Tämä on ollut vuoden 2016 alusta mahdollista, ja tehostaisi 
merkittävästi sekä valtuutettujen että käsittelijöiden työtä. Lisäksi ehdo-
tetaan, että keskustelupöytäkirjaa koskevat määräykset poistettaisiin, 
jolloin voitaisiin harkita, tarvitaanko keskustelupöytäkirjaa enää, koska 
kokoukset tallennetaan videoina. Valtuustossa olisivat puheoikeutettuja 
pormestari, apulaispormestarit ja kansliapäällikkö, ja heidän puheen-
vuoronsa olisivat etusijalla nykyisen johtajiston puheenvuorojen tapaan. 
Kyselytunnin kysymyksiin vastaisivat pormestari ja apulaispormestarit.

Määräyksiin esitetään koottavaksi sellaisia vakiintuneita käytäntöjä, 
joista ei ole aiemmin määrätty, mutta joiden pohjalta on toimielimissä 
toimittu. Näitä ovat kokouskutsun lähettämisen ajankohta, läsnäolo- ja 
puheoikeutta koskevat määräykset, esityslistan lähettäminen kokous-
kutsun mukana, eri ehdotustyyppien määrittely sekä toimielinten hallin-
totehtävien hoitaminen. Valtuustoa koskevissa määräyksissä näitä ovat 
puheenvuorotyyppien määrittely tarkemmin ja selkeämmin sekä lähete-
keskustelun ottaminen yhdeksi asian käsittelyn mahdollisuudeksi.

Edellä esitetyn lisäksi määräyksissä on tehty useita kieliasun tarkistuk-
sia, yhtenäistämisiä ja pykälöinnin uudelleenjakoa. Lisäksi on tehty joh-
tamisjärjestelmän ja kuntalain muutoksesta johtuvat tekniset muutok-
set.

X osa Luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteet

Nykyisin luottamushenkilöiden palkkioiden perusteista määrätään luot-
tamushenkilöiden palkkiosäännössä. Säännössä ovat sekä periaatteet 
että konkreettiset taloudellisten etujen määrät. Kuntalaissa (410/2015) 
ei edellytetä, että hallintosäännössä olisi määräyksiä luottamushenkilöi-
den taloudellisista etuuksista, vaikka lain 14 §:n 2 momentin 11 kohdan 
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mukaan luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista päät-
tääkin valtuusto. 

Tarkoituksenmukaista on, että periaatteet ja asiaa koskevan toimivallan 
delegointi kirjataan hallintosääntöön. Palkkioiden ja korvausten määris-
tä valtuusto päättäisi erikseen. Ehdotetut periaatteet perustuvat kunta-
lain 82 §:n 1 ja 2 momentteihin sekä voimassa olevassa palkkiosään-
nössä oleviin periaatteisiin. Kaupunginkanslialle ehdotetaan oikeutta 
antaa teknisiä määräyksiä maksatuksesta ja korvausten hakemisesta 
ja toisaalta ratkoa epäselviä tilanteita.

Johtamisjärjestelmän uudistamisen eteneminen ja jatkovalmistelu

Organisaation valmistelun vaiheet

Johtaminen ja koordinaatio jatkaa muutosprosessin johtoryhmänä. 
Ryhmä kokoaa toimialaryhmien valmistelun pohjalta ehdotuksen palve-
lukokonaisuuksia alemmasta organisaatiosta.

Osallisuus-työryhmä jatkaa osallisuus- ja vuorovaikutusmallin toimenpi-
teiden yksityiskohtaisempaa valmistelua yhteistyössä muiden työryh-
mien kanssa. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin toteuttamistavoista 
määritellään tarkemmin muussa johtamisjärjestelmätyössä kuin hallin-
to- ja toimintasäännössä.

Hallinto- ja tukipalvelut -ryhmä jatkaa toimialojen hallinto- ja tukipalve-
luiden järjestämisen ja organisoitumisen koordinoimista. Toimialojen 
hallinnon organisaatio määritellään kunkin toimialan toimintasäännös-
sä.

Toimialaryhmien työskentely jatkuu hallintosäännön täydennysten jäl-
keen palvelukokonaisuuksia alemman organisaation valmistelulla sekä 
toimintasäännön valmistelulla.

Kunkin toimialan palvelukokonaisuutta seuraavan tason organisaatios-
ta päättää hallintosäännön mukaan toimialalautakunta (10 luku 1 § 2 
mom). Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 päätöksen mukaisesti kaupun-
ginhallituksen johtamisen jaosto voi tehdä hallintosäännön toimeenpa-
noon liittyviä muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä ennen hallintosäännön 
voimaantuloa. Tämän mukaisesti toimialojen palvelukokonaisuutta seu-
raavan tason organisaatiosta tuodaan päätösesitys kaupunginhallituk-
sen johtamisen jaostolle syyskaudella.

Kolmen toimialan osalta päätöksiä seuraavasta organisaatiotasosta on 
mahdollista tehdä 22.6.2016 hyväksyttyyn hallintosääntöön perustuen. 
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sekä sosiaali- ja terveystoimialan 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2016 46 (284)
Kaupunginvaltuusto

Kj/4
16.11.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

organisaatiopäätöksiä valmistellaan tuotaviksi johtamisen jaostolle lo-
kakuun puolivälin jälkeen. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan organisaa-
tiopäätöstä valmistellaan tuotavaksi johtamisen jaostolle lokakuun lo-
pussa.

Kaupunkiympäristön toimialaan liittyviin hallintosäännön osiin esitetään 
nyt kaupunginvaltuuston päätettäväksi runsaasti tarkennuksia, joten toi-
mialan seuraavasta organisaatiotasosta on mahdollista tehdä päätök-
siä mikäli valtuusto hyväksyy nyt päätettäväksi esitettävä täydennykset. 
Valmistelu on aikataulutettu siten, että kaupunkiympäristön palveluko-
konaisuutta seuraavan organisaatiotason on mahdollista esitellä johta-
misen jaostolle tämän hallintosäännön päätösesityksen tultua käsitte-
lyksi kaupunginhallituksessa.

Viimeisenä vaiheena syksyn 2016 valmistelussa on keskushallinnon ja 
toimialojen toimintasääntöjen valmistelu ja päättäminen. Toimintasään-
nöt määrittelevät keskushallinnon ja toimialojen yksityiskohtaisen orga-
nisaation. Toimintasäännön perusteella voidaan sijoittaa henkilöstö uu-
teen organisaatioon sekä valmistella tarvittavat muutokset tietojärjestel-
miin. Näiden toimenpiteiden vaatiman ajan vuoksi tavoiteaikatauluna 
on, että toimintasäännöistä voidaan tehdä päätöksen vuoden 2016 lop-
puun mennessä.

Hallintosäännön mukaan toimialajohtaja hyväksyy toimialan toiminta-
säännön (14 luku 1 § 1 mom). Kansliapäällikkö hyväksyy kaupungin-
kanslian toimintasäännön (12 luku 1 § 1 mom 5). Tarkastusjohtaja 
päättää tarkastusviraston toimintasäännöstä (13 luku 2 § 1 mom 1).

Toimialajohtajien valintaprosessia on valmisteltu siten, että toimialajoh-
tajat voivat aloittaa virassaan ennen vuodenvaihdetta. Päätös organi-
saatiosta eli toimintasäännöstä on em. henkilöstö- ja tietojärjestelmä-
muutosten vuoksi tehtävä vuoden 2016 loppuun mennessä. Mikäli toi-
mialajohtajien aloitus viivästyy, on uudistuksen toteuttamisen varmista-
miseksi tarpeen esittää, että kaupunginvaltuusto päättää, että kanslia-
päällikkö voi tehdä toimialajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosään-
nön toimeenpanoon liittyviä päätöksiä ennen hallintosäännön voimaan-
tuloa ja toimialajohtajien virkasuhteen alkamista.

Hallinto- ja tukipalvelut organisoidaan hallintosäännön (4 luku 9 §) mu-
kaisesti niin, että jokaisella toimialalla on palvelukokonaisuuksien lisäk-
si toimialajohtajan alaisuudessa toimialan hallinto. Toimialan hallinto 
huolehtii toimialan hallinto- ja tukipalveluista. Toimialojen hallinnon or-
ganisoinnista päätetään hallintosäännön mukaisesti toimialan toiminta-
säännössä.

Korkeasaaren eläintarhan asemaa selvittävän työryhmän työ jatkuu, jo-
ten eläintarhan sijoittumista uuteen organisaatioon ei ole määrätty pää-
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tettäväksi esitettävässä hallintosäännössä. Eläintarhaa koskevien selvi-
tysten valmistuttua on kaksi päävaihtoehtoa päätöksenteon etenemisel-
le selvitysten tuloksista riippuen. Mikäli muu organisaatiomalli kun kau-
pungin organisaatioon kuuluminen (esim. yhtiö tai säätiö) on toteutta-
miskelpoinen, valmistellaan asiaa koskeva päätösehdotus.

Mikäli vaihtoehdoksi jää kaupungin organisaatioon kuuluminen tulee 
valmisteltavaksi eläintarhan sijoittaminen kaupungin organisaatioon 
kaupunginvaltuuston johtamisuudistuspäätösten 16.3.2016 ja 
22.6.2016 linjausten mukaisesti niin että toimielin ja toimialarakennetta 
ei muuteta.

Ensimmäisenä vaihtoehtona on mahdollista valmistella esitys hallinto-
säännön täydentämiseksi siten, että eläintarha sijoitetaan kaupungin 
organisaatioon hallintosäännön määräyksillä. Toisena vaihtoehtona on, 
että eläintarha sijoitetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kokonai-
suuteen palvelukokonaisuutta alemman tason organisaation päätöksel-
lä.

Johdon ja esimiesten valinnat sekä henkilöstön siirto uuteen organisaatioon

Uuteen organisaatioon perustettavat uudet virat ja tehtävät täytetään 
pääsäännön mukaan sisäisesti, ellei valitseva viranomainen toisin pää-
tä. Kun tehtävät täytetään sisäisesti, kohdennetaan ns. ilmoittautumis-
menettely aiemmin vastaavissa tehtävissä toimineille henkilöille.

Palvelukokonaisuuksien johdon valinnat tehdään hallintosäännössä 
määrättyjen palvelukokonaisuuksien tehtävien ja johdon kelpoisuus-
vaatimuksien perusteella.

Palvelukokonaisuuksista seuraavan tason organisaation esimiesten va-
linnat tehdään kullakin toimialalla sen jälkeen kun kaupunginhallituksen 
johtamisen jaosto on päättänyt toimialan organisaatiosta.

Muiden esimiesten ja henkilöstön siirrot keskushallinnossa ja toimialoil-
la voidaan tehdä, kun keskushallinnon ja toimialojen toimintasäännöt 
on päätetty.

Yhteistoiminta

Johtamisjärjestelmäuudistukselle on laadittu kaupunkitasoinen yhteis-
toimintasuunnitelma, jota tarkennetaan valmistelun ja päätöksenteon 
edetessä. Valmisteluvaiheen asiasisältö ratkaisee, missä yhteistoimin-
taa kulloinkin toteutetaan.

Syksyn 2016 aikana on valmisteltu kullekin uudelle toimialalla oma yh-
teistoimintasuunnitelma perustuen edellä esitettyyn toimialojen organi-
saation jatkovalmistelun suunnitelmaan.
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Käytännesäännöt

Valtuuston 22.6.2016 päätöksen perustelujen mukaisesti uuteen johta-
misjärjestelmään liittyvät luottamushenkilöjohdon ja viranhaltijajohdon 
käytännesäännöt on mahdollista valmistella, kun uuden johtamisjärjes-
telmän keskeiset ratkaisut on päätetty. Jatkovalmisteluna asiassa tuo-
daan kaupunginhallituksen johtamisen jaoston käsiteltäväksi talven 
2016–17 aikana käytännesäännöt, jotka voidaan esimerkiksi merkitä 
tiedoksi johtamisen jaostossa tai kaupunginhallituksessa.

Uudistuksen arviointi

Johtamisuudistuksesta on tarkoitus tehdä kokonaisvaltainen arviointi-
tutkimus vuosina 2017 - 2020.  Arviointitutkimuksen tarkoituksena on 
arvioida kokonaisvaltaisesti Helsingin johtamisuudistusta.  Arvioinnin ja 
sen tuottaman tiedon tarkoituksena on myös mm. tukea johtamista, 
muutoksen johtamista ja hyödyntää päätöksentekoa. Arviointi on tarkoi-
tus aloittaa keväällä 2017.  Arviointi tapahtuu seuraavan valtuustokau-
den aikana 2017 – 2020 siten, että arviointitutkimuksen tulee olla val-
mis 30.9.2020.

Arvioinnin tavoitteena on mm.

 arvioida johtamisuudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista
 arvioida ja tuottaa systemaattista tutkimuksellista tietoa johtamisuu-

distuksen onnistumisesta ja etenemisestä haluttuun suuntaan
 tuottaa systemaattista ja tutkimuksellista tietoa sekä kehittämiseh-

dotuksia johtamisuudistuksen suuntaamiseksi ja kehittämiseksi ta-
voitteiden mukaiseen suuntaan

 tuottaa arvioita ja näkemyksiä tulevaisuuden haasteista, kehittämis-
kohteista ja -tarpeista sekä näkemyksiä ja kehittämisehdotuksia nii-
den ratkaisemiseksi

 tuottaa tietoa johtamisuudistuksen vaikutuksista (ml. ei-toivotut vai-
kutukset) ja vaikuttavuudesta.

Valtuuston päätöksen täytäntöönpano

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, päätöksen täytäntöönpanon yhteydessä

1. todeta, että kaupunginhallituksen johtamisen jaosto jatkaa johta-
misjärjestelmän ja organisaation uudistuksen ohjaamista ja seu-
raamista

2. kehottaa kaupunginjohtajaa tarvittaessa täydentämään ja muut-
tamaan muutosprosessin johtoryhmää, toimialojen yksityiskoh-
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taisen rakenteen valmistelun työryhmiä ja muita tarvittavia työ-
ryhmiä

3. kehottaa kaupunginjohtajaa tarvittaessa valmistelemaan hallinto-
sääntöön mahdollisesti tarvittavat korjaukset tai tarkistukset si-
ten, että ne voidaan käsitellä kaupunginvaltuustossa keväällä 
2017

4. kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan toimi- ja neuvottelu-
kuntien asettamispäätökset kesällä 2017 nimitettävälle kaupun-
ginhallitukselle liitteen 6 mukaisten linjausten mukaisesti ja teke-
mään johtamisen jaoston 17.10.2016 päätöksen mukaiset selvi-
tykset johtamisen jaostolle koskien kaupunkikuvaneuvottelukun-
taa, kaupunkikuvakysymysten valmistelua ja päätöksentekopro-
sessia, esteettömyysasioiden neuvottelukuntaa ja historiatoimi-
kuntaa sekä keskustelupöytäkirjoja.

5. kehottaa ottamaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan jatko-
valmistelussa huomioon johtamisen jaoston 17.10.2016 päätök-
sen, että kielellisten palveluiden ja kehittämistyön turvaamiseksi, 
organisoidaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hallinto- ja 
tukitehtävistä ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspal-
velutehtävät sekä yleishallinto osaksi ruotsinkielistä palvelukoko-
naisuutta. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö
2 Helsingin kaupungin hallintosääntö näkyvin muutoksin
3 Osallisuusmallin vuorovaikutusraportti
4 Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli muistio
5 Toimi- ja neuvottelukuntien nykytila
6 Toimi- ja neuvottelukuntien muutokset (31.10.2016 Khn muutoksin)
7 Tarkastuslautakunnan esitys hallintosäännön tarkastustointa koskevista 

kohdista (Talk 19.10.2016, § 84)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 943

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

 Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Helsingin kaupungin hallinto-
säännön liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.6.2017 lukien.

Lisäksi kaupunginvaltuusto toteaa, että kaupunginvaltuuston 22.6.2016 
tekemän päätöksen Johtamisjärjestelmän uudistaminen ja hallintosään-
nön johtamisjärjestelmää koskevien osien hyväksyminen mukaisesti:

 hallintosäännön täytäntöön panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin 
voidaan ryhtyä ennen sen voimaantuloa 

 kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehdä hallintosäännön 
toimeenpanoon liittyviä muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä ennen 
hallintosäännön voimaantuloa 

 kansliapäällikkö ja toimialajohtajat voivat tehdä hallintosäännön toi-
meenpanoon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen hal-
lintosäännön voimaantuloa.

Edelleen kaupunginvaltuusto päättää, että myös muut hallintosäännös-
sä mainitut johtavat viranhaltijat voivat tehdä hallintosäännön toimeen-
panoon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen hallintosään-
nön voimaantuloa.

Vielä kaupunginvaltuusto päättää, että kansliapäällikkö voi tehdä toi-
mialajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosäännön toimeenpanoon 
liittyviä päätöksiä ennen hallintosäännön voimaantuloa ja toimialajohta-
jien virkasuhteen alkamista.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, että jatkovalmistelussa selvitetään

 erikseen tarve tekniselle neuvottelukunnalle, jonka tehtäviin kuului-
sivat mahdollisesti myös rakennetun ympäristön energiakysymykset 
ja esteettömyyskysymykset sekä

 tarve nimistötoimikunnan työn jatkumiselle.

Käsittely

31.10.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Esittelijä muutti esitystään siten, että valtuuston käsittelypäiväksi esite-
tään 16.11.2016.

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Lisätään uudeksi päätöskohdaksi:

Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve tekniselle neuvottelukun-
nalle, jonka tehtäviin kuuluisivat mahdollisesti myös rakennetun ympä-
ristön energiakysymykset ja esteettömyyskysymykset.

Kannattaja: Laura Kolbe

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Lisätään uudeksi päätöskohdaksi:

Selvitetään jatkovalmistelussa tarve nimistötoimikunnan työn jatkumi-
selle.

Kannattaja: Laura Kolbe

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Lisätään uudeksi päätöskohdaksi:

Hallintosääntöön lisätään toimialalautakuntien tehtäviin maininta, että 
ne voivat perustaa tarpeellisiksi katsomiaan neuvottelukuntia, joihin 
kutsutaan julkishallinnon viranhaltijoita ja ulkopuolisia asiantuntijoita.

Kannattaja: Laura Kolbe

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Pilvi Torstin teknistä neuvot-
telukuntaa ja nimistötoimikuntaa koskevat vastaehdotukset.

Äänestys:
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Pilvi Torstin toimialalautakuntien tehtäviä koskevan vas-
taehdotuksen mukaan muutettuna

Jaa-äänet: 11
Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Otso Kivekäs, Kauko Koskinen, 
Silvia Modig, Lasse Männistö, Hannu Oskala, Mika Raatikainen, 
Marcus Rantala, Tatu Rauhamäki, Sanna Vesikansa

Ei-äänet: 4
Laura Kolbe, Osku Pajamäki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 11 - 4.

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuksen ja Pilvi 
Torstin kahden vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Kirjoitusvirheen korjaaminen, hallintolaki 51 §, LSM, 2.11.2016

kaupunginvaltuuston esityksen perusteluihin on hallintolain 51 §:n mu-
kaisesti tehty merkitykseltään vähäisiä kirjoitusvirheiden korjauksia.

Kirjoitusvirheen korjaaminen, hallintolaki 51 §, LSM, 10.11.2016

Pöytäkirjan liitteisiin 1 ja 2 on korjattu 29 luvun 18 ja 27 §:ssä esiintyvät 
virheelliset hallintosäännön sisäiset viittaukset. Edellä mainittuihin liittei-
siin on tehty myös muita merkitykseltään vähäisiä kirjoitusvirheiden kor-
jauksia.

24.10.2016 Pöydälle

27.06.2016 Ehdotuksen mukaan

13.06.2016 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

06.06.2016 Pöydälle

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 17.10.2016 § 72

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti, että kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

 Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Helsingin kaupungin hallinto-
säännön liitteen 1 mukaisesti.

Lisäksi kaupunginvaltuusto toteaa, että kaupunginvaltuuston 22.6.2016 
tekemän päätöksen Johtamisjärjestelmän uudistaminen ja hallintosään-
nön johtamisjärjestelmää koskevien osien hyväksyminen mukaisesti:

 hallintosäännön täytäntöön panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin 
voidaan ryhtyä ennen sen voimaantuloa 

 kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehdä hallintosäännön 
toimeenpanoon liittyviä muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä ennen 
hallintosäännön voimaantuloa 

 kansliapäällikkö ja toimialajohtajat voivat tehdä hallintosäännön toi-
meenpanoon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen hal-
lintosäännön voimaantuloa.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää, että myös muut hallintosäännössä 
mainitut johtavat viranhaltijat voivat tehdä hallintosäännön toimeenpa-
noon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen hallintosäännön 
voimaantuloa.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää, että kansliapäällikkö voi tehdä toi-
mialajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosäännön toimeenpanoon 
liittyviä päätöksiä ennen hallintosäännön voimaantuloa ja toimialajohta-
jien virkasuhteen alkamista.

Samalla johtamisen jaosto päätti kehottaa kaupunginjohtajaa valmiste-
lemaan esityksen kaupunginhallitukselle siten, että valmistelussa huo-
mioidaan seuraavat muutokset ja täsmennykset:

1. Lisätään kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita sekä seu-
raa niiden toteutumista
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- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimin-
tasuunnitelmasta 

Lisäksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosään-
nön puitteissa

2. Kielellisten palveluiden ja kehittämistyön turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toiminta-alan hallinto- ja tukitehtä-
vistä ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtä-
vät sekä yleishallinto osaksi ruotsinkielistä palvelukokonaisuutta 

3. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunki-
kuvaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu 
ja päätöksentekoprosessi

4. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteettö-
myysasioiden neuvottelukunnalle

5. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historia-
toimikunnalle ja keskustelupöytäkirjojen pitämiselle.

Käsittely

17.10.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Lasse Männistö: 

1. Lisätään kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita sekä seu-
raa niiden toteutumista
- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimin-
tasuunnitelmasta 

Lisäksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosään-
nön puitteissa

2. Kielellisten palveluiden ja kehittämistyön turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toimialan hallinto- ja tukitehtävistä 
ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtävät se-
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kä yleishallinto osaksi ruotsinkielistä palvelukokonaisuutta 

3. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunki-
kuvaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu 
ja päätöksentekoprosessi

4. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteettö-
myysasioiden neuvottelukunnalle

5. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historia-
toimikunnalle ja keskustelupöytäkirjojen pitämiselle. 

Kannattaja: Otso Kivekäs

Vastaehdotus:
Osku Pajamäki: 

1. Lisätään kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita sekä seu-
raa niiden toteutumista
- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimin-
tasuunnitelmasta 

Lisäksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosään-
nön puitteissa

2. Kielellisten palveluiden ja kehittämistyön turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toimialan hallinto- ja tukitehtävistä 
ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtävät se-
kä yleishallinto osaksi ruotsinkielistä palvelukokonaisuutta. 

3. Hallintosääntöön lisätään toimialalautakuntien tehtäviin maininta, 
että ne voivat perustaa tarpeellisiksi katsomiaan neuvottelukun-
tia, joihin kutsutaan julkishallinnon viranhaltijoita ja ulkopuolisia 
asiantuntijoita. 

4. Seuraavien neuvottelukuntien tulee jatkaa toimintaansa:

Kaupunkikuvaneuvottelukunnan (KNK) tulee jatkaa toimintaansa 
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uudelleen järjestäytyneenä niin, että myös sen nimi (esimerkiksi 
kaupunkiympäristön neuvottelukunta) heijastaa paremmin sen 
monipuolisia tehtäviä. 

Tekninen neuvottelukunta  (TNK)
Mikäli energiansäästöneuvottelukunta lakkautetaan, TNK vastaa 
joka tapauksessa rakennetun ympäristön energiakysymyksistä.

Historiatoimikunta jatkaa toimintaansa, sekä selvitetään tarve 
keskustelupöytäkirjojen pitämiselle

Kannattaja: Pilvi Torsti

1 äänestys

JAA-ehdotus: Lasse Männistön vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na
EI-ehdotus: Osku Pajamäen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 6
Paavo Arhinmäki, Otso Kivekäs, Pekka Majuri, Lasse Männistö, Erkki 
Perälä, Laura Rissanen

Ei-äänet: 3
Harri Lindell, Osku Pajamäki, Pilvi Torsti

Johtamisen jaosto hyväksyi Lasse Männistön vastaehdotuksen äänin 6 
- 3.

Johtamisen jaosto hyväksyi yksimielisesti Lasse Männistön vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

10.10.2016 Pöydälle

30.05.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

16.05.2016 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257
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marko.karvinen(a)hel.fi
Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874

sami.sarvilinna(a)hel.fi
Marju Pohjaniemi, henkilöstöjohtaja, puhelin: 310 37965

marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 22.06.2016 § 196

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

 uudistaa Helsingin kaupungin johtamisjärjestelmän 1.6.2017 lukien 

 hyväksyä Helsingin kaupungin hallintosäännön johtamisjärjestelmää 
koskevat osat liitteen 1 mukaisesti 

 että hallintosäännön täytäntöön panemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin voidaan ryhtyä ennen sen voimaantuloa 

 että kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehdä hallintosään-
nön toimeenpanoon liittyviä muiden toimielinten kuin kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä en-
nen hallintosäännön voimaantuloa 

 että kansliapäällikkö ja toimialajohtajat voivat tehdä hallintosäännön 
toimeenpanoon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen 
hallintosäännön voimaantuloa. 

Samalla kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavat toivomusponnet:

 Hyväksyessään johtamisjärjestelmäuudistuksen KV edellyttää, 
että selvitetään, miten arkistotoimi voidaan järjestää siten, että 
kaupunki pystyy parhaalla mahdollisella tavalla siirtymään digi-
taaliseen asiakirjahallintoon uudessa organisaatiossa. (Laura 
Kolbe) 

  
 Hyväksyessään johtamisjärjestelmän uudistamisen ja siihen 

liittyvän hallintosäännön kaupunginvaltuusto edellyttää, että 
jatkovalmistelussa Helsingin Kaupunginorkesterin taiteellisen, 
toiminnallisen ja hallinnollisen johtamisen saumaton yhteistyö 
varmistetaan korkean taiteellisen ja toiminnallisen laadun tur-
vaamiseksi. (Wille Rydman)
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 Hyväksyessään päätösehdotuksen valtuusto edellyttää, että 
jatkovalmistelussa selvitetään apulaispormestarien tarvitse-
mien asiantuntijoiden ja valmisteluavun rooli mukaan lukien 
kaupunginsihteerien asema ja mahdollisuudet toimia virkavas-
tuullisina valmistelijoina. (Maija Anttila)

Käsittely

22.06.2016 Ehdotuksen mukaan

Kun asiassa oli käyty keskustelua, puheenjohtaja totesi, että keskuste-
lun kuluessa oli tehty kannatettu ehdotus, jonka hyväksyminen olisi 
merkinnyt asian käsittelyn keskeyttämistä, minkä vuoksi puheenjohtaja 
kehotti seuraavia puhujia rajoittamaan puheenvuoronsa kysymykseen 
asian palauttamisesta kaupunginhallitukselle. 

Julistettuaan keskustelun asian palauttamisesta päättyneeksi puheen-
johtaja esitti selontekona, että keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjö 
Hakanen valtuutettu Sirkku Ingervon kannattamana ehdottanut, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi palauttaa asian kaupunginhallitukselle uu-
delleen valmisteltavaksi siten, että turvataan lautakuntien ja johtokun-
tien riittävä määrä, harkitaan uudelleen toimialojen ja yksiköiden mää-
rittelyä, vahvistetaan asukkaiden ja henkilöstön osallistumista sekä sel-
vitetään ennen päätöksentekoa valtioneuvoston valmisteleman sote- ja 
aluehallinnon uudistuksen vaikutukset kunnan tehtäviin.

Selonteko myönnettiin oikeaksi.

22 äänestys

JAA-ehdotus: Jatko
EI-ehdotus: Valtuusto palauttaa asian uuteen valmisteluun, jossa turva-
taan lautakuntien ja johtokuntien riittävä määrä, harkitaan uudelleen toi-
mialojen ja yksiköiden määrittelyä, vahvistetaan asukkaiden ja henki-
löstön osallistumista sekä selvitetään ennen päätöksentekoa valtioneu-
voston valmisteleman sote- ja aluehallinnon uudistuksen vaikutukset 
kunnan tehtäviin.

Jaa-äänet: 77
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Jussi 
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin 
Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Ni-
na Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, Ville Jalovaara, Jukka Järvi-
nen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, 
Otso Kivekäs, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko 
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Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria 
Landén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, 
Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn 
Månsson, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, 
Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, 
Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki 
Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, 
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, 
Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pil-
vi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Vil-
lo, Anna Vuorjoki

Ei-äänet: 4
Yrjö Hakanen, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Thomas Wallgren

Poissa: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Eero Heinäluoma, Tuomo Valokainen, Tuulikki 
Vuorinen

Kaupunginvaltuusto oli päättänyt jatkaa asian käsittelyä.

Julistettuaan keskustelun itse asiassa päättyneeksi puheenjohtaja esitti 
selontekona, että keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjö Hakanen eh-
dottanut että kaupunginvaltuusto päättäsi hylätä esityksen ja velvoittaa 
kaupunginhallitusta valmistelemaan uuden esityksen, jossa ei keskitetä 
valtaa pieneen piiriin, turvataan lautakuntien ja yksiköiden riittävä mää-
rä sekä laajennetaan asukkaiden ja henkilöstön vaikutusmahdollisuuk-
sia.

Puheenjohtaja totesi, ettei valtuutettu Yrjö Hakasen hylkäysehdotusta 
ollut kannatettu, joten se raukesi.

Kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Puheenjohtaja esitti selontekona, että keskustelun kuluessa oli ehdotet-
tu hyväksyttäväksi seuraavat toivomusponnet:

Valtuutettu Yrjö Hakanen oli valtuutettu Rene Hurstin kannattamana 
ehdottanut hyväksyttäväksi seuraavat neljä toivomuspontta:

 Valtuusto edellyttää, että jatkovalmistelussa kuullaan asukkai-
ta ja täsmennetään lähidemokratiaa koskevia esityksiä mm. 
osallistuvasta budjetoinnista.

  
 Valtuusto edellyttää, että henkilöstöllä on mahdollisuus nimetä 

edustajansa jatkovalmistelua varten muodostettaviin työryh-
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miin.
  
 Valtuusto edellyttää, että jatkovalmistelussa selvitetään mah-

dollisuus järjestää tietokeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta 
omaksi yksiköksi.

  
 Valtuusto edellyttää, että jatkovalmistelussa selvitetään mah-

dollisuus järjestää kaupunginarkiston toiminta kaupunginkans-
lian hallinto-osastossa omaksi yksiköksi.

Valtuutettu Laura Kolbe oli valtuutettu Björn Månssonin kannattamana 
ehdottanut hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Hyväksyessään johtamisjärjestelmäuudistuksen KV edellyttää, 
että selvitetään, miten arkistotoimi voidaan järjestää siten, että 
kaupunki pystyy parhaalla mahdollisella tavalla siirtymään digi-
taaliseen asiakirjahallintoon uudessa organisaatiossa.  

Valtuutettu Pilvi Torsti oli valtuutettu Thomas Wallgrenin kannattamana 
ehdottanut hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Hyväksyessään kaupunginhallituksen esityksen kaupunginval-
tuusto edellyttää, että jatkovalmistelussa selvitetään, miten 
tietokeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta talous- ja suunnitte-
luosastossa voidaan järjestää omaksi yksiköksi ja voitaisiinko 
tilasto- ja tutkimustoiminnan ohjausta varten asettaa neuvotte-
lukunta.

Valtuutettu Wille Rydman oli valtuutettu Nina Hurun kannattamana eh-
dottanut hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Hyväksyessään johtamisjärjestelmän uudistamisen ja siihen 
liittyvän hallintosäännön kaupunginvaltuusto edellyttää, että 
jatkovalmistelussa Helsingin Kaupunginorkesterin taiteellisen, 
toiminnallisen ja hallinnollisen johtamisen saumaton yhteistyö 
varmistetaan korkean taiteellisen ja toiminnallisen laadun tur-
vaamiseksi.

Valtuutettu Maija Anttila oli valtuutettu Thomas Wallgrenin kannattama-
na ehdottanut hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Hyväksyessään päätösehdotuksen valtuusto edellyttää, että 
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jatkovalmistelussa selvitetään apulaispormestarien tarvitse-
mien asiantuntijoiden ja valmisteluavun rooli mukaan lukien 
kaupunginsihteerien asema ja mahdollisuudet toimia virkavas-
tuullisina valmistelijoina.

Valtuutettu Sirkku Ingervo oli valtuutettu Thomas Wallgrenin kannatta-
mana ehdottanut hyväksyttäväksi seuraavat kaksi toivomuspontta:

 Hyväksyessään johtamisjärjestelmän valtuusto edellyttää, että 
selvitetään mahdollisuutta tarkistaa lautakuntien määrää ja 
työnjakoa hyvissä ajoin ensimmäisen valtuustokauden aikana, 
jotta voidaan arvioida mahdollisia muutostarpeita ennen seu-
raavaa valtuustokautta.

  
 Selvitetään mahdollisuutta perustaa koululaisten aamu- ja ilta-

päivätoimintajaosto, jotta toimintaa järjestyisi tarpeenmukai-
sesti ja lain hengen mukaisesti.

Valtuutettu Helena Kantola oli valtuutettu Nina Hurun kannattamana 
ehdottanut hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Hyväksyessään johtamisjärjestelmän uudistamisen valtuusto 
edellyttää, että selvitetään mahdollisuus säilyttää kulttuuri-, 
liikunta- ja nuorisojaostolla riittävästi toimivaltaa ko. palveluko-
konaisuuksia koskevissa asioissa niin, että kaupunki pystyy 
tarjoamaan kaupunkilaisille vähintäänkin nykyisen tasoiset 
kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut myös myös jatkossa.

Valtuutettu Rene Hursti oli valtuutettu Henrik Nyholmin kannattamana 
ehdottanut hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Hyväksyessään päätösehdotuksen valtuusto edellyttää, että 
jatkovalmistelussa selvitetään mahdollisuus nostaa kokous-
palkkiot sellaiselle tasolle, että luottamushenkilöille varmiste-
taan mahdollisuus hoitaa luottamustoimensa kokopäivätoimi-
sena.

Selonteko myönnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan ehdottama ja valtuuston hyväksymä äänestysjärjestys 
kuului seuraavasti: Toivomusponsien hyväksymisestä äänestetään jo-
kaisesta erikseen. 
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23 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Yrjö Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttää, että jatkovalmistelussa kuullaan 
asukkaita ja täsmennetään lähidemokratiaa koskevia esityksiä mm. 
osallistuvasta budjetoinnista ;
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 13
Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, 
Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, Sami Mut-
tilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Thomas Wallgren, Anna Vuor-
joki

Ei-äänet: 48
Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti 
Arajärvi, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin 
Hamid, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville 
Jalovaara, Jukka Järvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Arja Kar-
huvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo 
Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Pekka Majuri, 
Seija Muurinen, Björn Månsson, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Nii-
ranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, 
Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, 
Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas 
Tuure, Ulla-Marja Urho, Pertti Villo

Tyhjä: 21
Mukhtar Abib, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Nina Huru, Nuutti 
Hyttinen, Suzan Ikävalko, Jessica Karhu, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, 
Timo Laaninen, Hannele Luukkainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, 
Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, 
Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Sanna Vesikan-
sa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyväksynyt valtuutettu Yrjö Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

24 äänestys
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Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Yrjö Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttää, että henkilöstöllä on mahdollisuus 
nimetä edustajansa jatkovalmistelua varten muodostettaviin työryhmiin
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 15
Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Eija Lou-
koila, Petra Malin, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, 
Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-äänet: 41
Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, 
Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hete-
maj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Seppo Kanerva, 
Arja Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, 
Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Pekka Majuri, Seija 
Muurinen, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Risto Rautava, Nasima Razmy-
ar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, 
Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Tyhjä: 26
Outi Alanko-Kahiluoto, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika 
Ebeling, Jasmin Hamid, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, Jessica Kar-
hu, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape Lovén, Hannele 
Luukkainen, Björn Månsson, Maria Ohisalo, Terhi Peltokorpi, Erkki Pe-
rälä, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauha-
mäki, Jukka Relander, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Thomas 
Wallgren, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyväksynyt valtuutettu Yrjö Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

25 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Yrjö Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.
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JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttää, että jatkovalmistelussa selvitetään 
mahdollisuus järjestää tietokeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta omak-
si yksiköksi.
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 15
Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, 
Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sirpa Puhakka, Pertti 
Villo, Anna Vuorjoki

Ei-äänet: 38
Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Seppo Kanerva, Helena Kan-
tola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, 
Pekka Majuri, Seija Muurinen, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Paja-
mäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rauhamä-
ki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, 
Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja 
Urho

Tyhjä: 29
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, 
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikä-
valko, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape Lovén, Hanne-
le Luukkainen, Björn Månsson, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Mari 
Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, Osmo 
Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Thomas Wallgren, 
Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyväksynyt valtuutettu Yrjö Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

26 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Yrjö Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttää, että jatkovalmistelussa selvitetään 
mahdollisuus järjestää kaupunginarkiston toiminta kaupunginkanslian 
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hallinto-osastossa omaksi yksiköksi.
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 14
Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, 
Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Pertti Villo, Anna 
Vuorjoki

Ei-äänet: 41
Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, Matti Enroth, Ee-
ro Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara, 
Jukka Järvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja 
Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Hei-
mo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Pekka Majuri, 
Seija Muurinen, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Jan D 
Oker-Blom, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana 
Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima 
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Tyhjä: 27
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Gunvor Brettschneider, Jussi 
Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Nuutti 
Hyttinen, Suzan Ikävalko, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Timo Laaninen, 
Hannele Luukkainen, Björn Månsson, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, 
Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas 
Rantanen, Jukka Relander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna 
Sydänmaa, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyväksynyt valtuutettu Yrjö Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

27 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Laura Kolben ehdottaman toivo-
musponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Hyväksyessään johtamisjärjestelmäuudistuksen KV edel-
lyttää, että selvitetään, miten arkistotoimi voidaan järjestää siten, että 
kaupunki pystyy parhaalla mahdollisella tavalla siirtymään digitaaliseen 
asiakirjahallintoon uudessa organisaatiossa.  
EI-ehdotus: Vastustaa
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Jaa-äänet: 80
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Jussi 
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrjö Haka-
nen, Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, 
Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Seppo 
Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kive-
käs, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, 
Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, 
Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Pekka 
Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn Månsson, 
Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Maria Ohi-
salo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Paja-
mäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, 
Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuo-
mas Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, 
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, 
Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas 
Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Anna 
Vuorjoki

Tyhjä: 2
Jukka Relander, Pertti Villo

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu Laura Kolben ehdotta-
man toivomusponnen.

28 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Pilvi Torstin ehdottaman toivo-
musponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Hyväksyessään kaupunginhallituksen esityksen kaupun-
ginvaltuusto edellyttää, että jatkovalmistelussa selvitetään, miten tieto-
keskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta talous- ja suunnitteluosastossa 
voidaan järjestää omaksi yksiköksi ja voitaisiinko tilasto- ja tutkimustoi-
minnan ohjausta varten asettaa neuvottelukunta.
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 33
Maija Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Mika Ebeling, Yrjö Ha-
kanen, Eero Heinäluoma, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Hu-
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ru, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Dan Koivulaakso, 
Laura Kolbe, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, 
Sami Muttilainen, Terhi Mäki, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sara Paa-
volainen, Osku Pajamäki, Terhi Peltokorpi, Sirpa Puhakka, Nasima 
Razmyar, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallg-
ren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-äänet: 1
Helena Kantola

Tyhjä: 48
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Gunvor 
Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, 
Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Nuutti Hyttinen, 
Suzan Ikävalko, Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso 
Kivekäs, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo 
Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka 
Majuri, Seija Muurinen, Björn Månsson, Lasse Männistö, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, 
Erkki Perälä, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas 
Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura 
Rissanen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna 
Sydänmaa, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyväksynyt valtuutettu Pilvi Torstin ehdotta-
maa toivomuspontta.

29 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Wille Rydmanin ehdottaman toi-
vomusponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Hyväksyessään johtamisjärjestelmän uudistamisen ja sii-
hen liittyvän hallintosäännön kaupunginvaltuusto edellyttää, että jatko-
valmistelussa Helsingin Kaupunginorkesterin taiteellisen, toiminnallisen 
ja hallinnollisen johtamisen saumaton yhteistyö varmistetaan korkean 
taiteellisen ja toiminnallisen laadun turvaamiseksi.
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 77
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Jussi 
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrjö Haka-
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nen, Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, 
Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Helena Kantola, Jes-
sica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kivekäs, Dan Koivulaakso, Laura 
Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo 
Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele 
Luukkainen, Pekka Majuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Björn Måns-
son, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Maria 
Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku 
Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Pe-
rälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, 
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, 
Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pil-
vi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna 
Vesikansa, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-äänet: 1
Sami Muttilainen

Tyhjä: 4
Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Eija Loukoila, Jape Lovén

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu Wille Rydmanin ehdotta-
man toivomusponnen.

30 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Maija Anttilan ehdottaman toivo-
musponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Hyväksyessään päätösehdotuksen valtuusto edellyttää, 
että jatkovalmistelussa selvitetään apulaispormestarien tarvitsemien 
asiantuntijoiden ja valmisteluavun rooli mukaan lukien kaupunginsih-
teerien asema ja mahdollisuudet toimia virkavastuullisina valmistelijoi-
na.
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 75
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Mika 
Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrjö Hakanen, Jasmin Ha-
mid, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika 
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Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, 
Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso 
Kivekäs, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija 
Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, 
Seija Muurinen, Björn Månsson, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Nii-
ranen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oska-
la, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, 
Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus 
Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima 
Razmyar, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Se-
vander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin 
Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallg-
ren, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 7
Jussi Chydenius, Rene Hursti, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Heimo 
Laaksonen, Hannele Luukkainen, Terhi Peltokorpi

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Valtuutettu Terhi Peltokorpi ilmoitti tarkoituksenaan olleen äänestää 
jaa.

Kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt valtuutettu Maija Anttilan ehdotta-
man toivomusponnen.

31 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Sirkku Ingervon ehdottaman toi-
vomusponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Hyväksyessään johtamisjärjestelmän valtuusto edellyt-
tää, että selvitetään mahdollisuutta tarkistaa lautakuntien määrää ja 
työnjakoa hyvissä ajoin ensimmäisen valtuustokauden aikana, jotta voi-
daan arvioida mahdollisia muutostarpeita ennen seuraavaa valtuusto-
kautta  
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 20
Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Eero Heinäluoma, Veronika Honkasa-
lo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Helena 
Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Eija Loukoila, Jape Lovén, 
Petra Malin, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Thomas 
Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki
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Ei-äänet: 29
Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Rene Hursti, 
Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Katri Korolainen, Kau-
ko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Harri Lindell, Hanne-
le Luukkainen, Pekka Majuri, Lasse Männistö, Jan D Oker-Blom, Han-
nu Oskala, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Rait-
tinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhjä: 33
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, 
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Jukka Järvinen, Arja Karhu-
vaara, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Seija Muurinen, 
Björn Månsson, Terhi Mäki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Sara Paavo-
lainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Mari Puoskari, Tuomas Ranta-
nen, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Tomi Sevander, Leo Stranius, 
Johanna Sydänmaa, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikan-
sa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyväksynyt valtuutettu Sirkku Ingervon eh-
dottamaa toivomuspontta.

32 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Sirkku Ingervon ehdottaman toi-
vomusponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Selvitetään mahdollisuutta perustaa koululaisten aamu- 
ja iltapäivätoimintajaosto, jotta toimintaa järjestyisi tarpeenmukaisesti ja 
lain hengen mukaisesti. 
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 13
Yrjö Hakanen, Eero Heinäluoma, Rene Hursti, Nina Huru, Sirkku Inger-
vo, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Petra Malin, Sami 
Muttilainen, Henrik Nyholm, Thomas Wallgren, Pertti Villo

Ei-äänet: 20
Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Katri Koro-
lainen, Terhi Koulumies, Harri Lindell, Pekka Majuri, Seija Muurinen, 
Lasse Männistö, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, 
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Marcus Rantala, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wil-
le Rydman, Osmo Soininvaara, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Tyhjä: 49
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, Paa-
vo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, 
Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honka-
salo, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, 
Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kivekäs, Laura 
Kolbe, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Eija Lou-
koila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Björn Månsson, Terhi Mäki, 
Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara 
Paavolainen, Osku Pajamäki, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Sirpa Pu-
hakka, Mari Puoskari, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Jukka Re-
lander, Tomi Sevander, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyväksynyt valtuutettu Sirkku Ingervon eh-
dottamaa toivomuspontta.

33 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Helena Kantolan ehdottaman toi-
vomusponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Hyväksyessään johtamisjärjestelmän uudistamisen val-
tuusto edellyttää, että selvitetään mahdollisuus säilyttää kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisojaostolla riittävästi toimivaltaa ko. palvelukokonaisuuk-
sia koskevissa asioissa niin, että kaupunki pystyy tarjoamaan kaupun-
kilaisille vähintäänkin nykyisen tasoiset kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut 
myös myös jatkossa.
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 12
Laura Finne-Elonen, Yrjö Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Helena Kantola, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Sami Muttilai-
nen, Henrik Nyholm, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-äänet: 2
Seppo Kanerva, Harri Lindell

Tyhjä: 65
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
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Anttila, Paavo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mi-
ka Ebeling, Matti Enroth, Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Ville Ja-
lovaara, Jukka Järvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kive-
käs, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, 
Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele 
Luukkainen, Pekka Majuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Björn Måns-
son, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D 
Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Sirpa Puhak-
ka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, 
Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relander, 
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, 
Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-
Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa

Poissa: 6
Pentti Arajärvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Fatbardhe Hetemaj, Tuomas 
Tuure, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyväksynyt valtuutettu Helena Kantolan eh-
dottamaa toivomuspontta.

34 äänestys

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Rene Hurstin ehdottaman toivo-
musponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

JAA-ehdotus: Hyväksyessään päätösehdotuksen valtuusto edellyttää, 
että jatkovalmistelussa selvitetään mahdollisuus nostaa kokouspalkkiot 
sellaiselle tasolle, että luottamushenkilöille varmistetaan mahdollisuus 
hoitaa luottamustoimensa kokopäivätoimisena. 
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 8
Rene Hursti, Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Jape Lovén, Henrik Ny-
holm, Thomas Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-äänet: 21
Hennariikka Andersson, Pentti Arajärvi, Mika Ebeling, Laura Finne-Elo-
nen, Fatbardhe Hetemaj, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Hannele 
Luukkainen, Pekka Majuri, Sami Muttilainen, Björn Månsson, Lasse 
Männistö, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi 
Peltokorpi, Marcus Rantala, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Laura 
Rissanen, Wille Rydman
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Tyhjä: 53
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Paavo Arhinmäki, 
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Yrjö Hakanen, 
Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Mari Holopainen, Veronika Honkasa-
lo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Seppo 
Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kive-
käs, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, 
Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Petra Malin, 
Seija Muurinen, Terhi Mäki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Hannu Os-
kala, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, 
Mari Puoskari, Timo Raittinen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, 
Jukka Relander, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Jo-
hanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-
Marja Urho, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyväksynyt valtuutettu Rene Hurstin ehdot-
tamaa toivomuspontta.

Valtuutettu Yrjö Hakanen ilmoitti eriävän mielipiteen seuraavin peruste-
luin:

Valtuuston enemmistön hyväksymä esitys johtamisjärjestelmän uudis-
tamisesta ja hallintosäännöstä keskittää johtamisen entistä pienem-
pään piiriin ja lisää virkamiesten valtaa muun muassa lopettamalla suu-
rin osa lautakunnista. 

Päätöstä on perusteltu poliittisen päätöksenteon ja virkamiesvalmiste-
lun erottamisella toisistaan. Käytännössä kansliapäällikön ja toimiala-
johtajien rooli esittelijöinä laajenee. Lisäksi toimialojen sisällä eri yksi-
köiden ja alojen johtavien virkamiesten asema vahvistuu kun suurin 
osa lautakunnista ja johtokunnista lopetetaan. 

Jättikokoisten toimialojen sanotaan edistävän palvelukokonaisuuksien 
kehittämistä. Se, miten sujuvasti ja yhtenäisesti palvelut toimivat, riip-
puu kuitenkin ennen muuta töiden organisoimisesta, toimintamalleista 
ja resursseista ruohonjuuritasolla – eikä sitä ratkaista keskittämällä 
päätöksenteko ylös, pieneen piiriin.
 
Esimerkiksi kaupunkisuunnittelun, kiinteistötoimen, rakennus- ja ympä-
ristötoimen yhdeksän viraston yhdistäminen keskittää valtaa tavalla, jo-
hon liittyy osaamisen ja asioiden hallinnan ohella valvonnan pettämisen 
ja korruption riskejä. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle puolestaan 
kootaan yli 10 hyvin erilaista yksikköä, joiden johtamisessa tarvitaan 
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paljon erityisalojen asiantuntemusta ja jotka eivät muodosta yhtenäisiä 
palvelukokonaisuuksia.

Kaikkein kyseenalaisinta on lautakuntien ja johtokuntienraju vähentämi-
nen. Lautakuntajärjestelmä on valtuuston ohella aivan keskeinen osa 
kunnallista demokratiaa. Yli 20 lautakunnan ja johtokunnan korvaami-
nen neljällä tarkoittaa luottamushenkilöiden roolin ja asukkaiden vaiku-
tusmahdollisuuksien heikentämistä. 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan, asuntolautakunnan, ympäristölauta-
kunnan, nuorisolautakunnan, varhaiskasvatuslautakunnan ja kulttuuri- 
ja kirjastolautakunnan lopettamisella ei paranneta näiden alojen ohjaa-
mista asukkaiden tarpeista lähtien, pikemminkin päinvastoin.

Samalla kun esitys keskittää valtaa pieneen piiriin, puuttuvat konkreetti-
set esitykset asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien lisäämisestä. Osalli-
suudetta kuvataan tavalla, jossa on kyse lähinnä vuorovaikutuksesta 
eikä vallan ja resurssien uudelleenjaosta. Virkamiesvetoisen osallista-
misen sijasta pitäisikin kehittää osallistuvaan budjetointia, aluefooru-
meita ja aluelautakuntia, joille delegoidaan todellista päätösvaltaa. 

Henkilöstöä on kuultu valmistelussa, mutta valmisteluryhmiin ei henki-
löstön edustusta ole huolittu. 

Kaiken kaikkiaan kaupunginhallituksen esittämä ja valtuuston enem-
mistön hyväksymä päätös sisältää paljon enemmän demokratiaa hei-
kentäviä kuin sitä tukevia tekijöitä. Siksi SKP:n ja Helsinki-listojen ryh-
män mielestä esitys olisi pitänyt palauttaa uuteen valmisteluun, jossa 
turvataan lautakuntien ja johtokuntien riittävä määrä, harkitaan uudel-
leen toimialojen ja yksiköiden määrittelyä, vahvistetaan asukkaiden ja 
henkilöstön osallistumista sekä selvitetään ennen päätöksentekoa val-
tioneuvoston valmisteleman sote- ja aluehallinnon uudistuksen vaiku-
tukset kunnan tehtäviin. Kun tätä esitystä ei hyväksytty, eikä esitykseen 
tehty valtuustossa korjauksia, jätän eriävän mielipiteen päätöksen. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi
Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874

sami.sarvilinna(a)hel.fi
Marju Pohjaniemi, henkilöstöjohtaja, puhelin: 310 37965

marju.pohjaniemi(a)hel.fi
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§ 292
Vuokraus- ja myyntiperusteiden vahvistaminen asuinkerrostaloton-
teille Roihuvuoressa (tontit 43233/6 ja 7)

HEL 2016-010504 T 10 01 01 02

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
oikeuttaa kiinteistölautakunnan vuokraamaan Helsingin kaupungin 43. 
kaupunginosan (Herttoniemi) asemakaavan muutokseen nro 11560 si-
sältyvät asuntotontit 43233/6 ja 7 lautakunnan määräämästä ajankoh-
dasta alkaen 31.12.2075 saakka seuraavin ehdoin:

1

Vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona toteutettavan tontin 
43233/6 ja vapaarahoitteisena omistusasuntotuotantona toteutettavan 
tontin 43233/7 vuosivuokrat määrätään pitäen perusteena elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosne-
liömetrihintana 31 euroa.

Tonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peri-
tään asuintiloja vastaavaa vuokraa. 

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä vuokraa. 

2

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja.

Samalla kaupunginvaltuusto päätti oikeuttaa kiinteistölautakunnan si-
sällyttämään vapaarahoitteisena vuokra-asuntuotantona toteutettavan 
tontin 43233/6 vuokrasopimukseen tontin ostovelvoitetta koskevat seu-
raavat ehdot:

1

Vuokralainen on velvollinen ostamaan tontin 43233/6 kahden vuoden 
kuluessa siitä, kun vuokrasopimuksen mukainen vuokra-aika on alka-
nut.

2
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Tonttia myytäessä on sopimusehdoin varmistettava, että sille rakenne-
tut asunnot pidetään vuokra-asuntokäytössä vähintään kymmenen 
vuotta rakennuksen käyttöönotosta.

3

Kauppahinta ostovelvoitetta täyttäessä perustuu virallisen elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951= 100” pistelukua 100 vastaavaan rakennu-
soikeuden yksikköhintaan 34 euroa/k-m² vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta.

Kauppahinta määräytyy kaupantekohetkellä viimeksi julkaistulla elin-
kustannusindeksin pisteluvulla korjatun edellä mainitun yksikköhinnan 
mukaan.

Kaupungilla on kuitenkin kaikissa tapauksissa oikeus periä vähintään 
edellä mainittuun yksikköhintaan perustuvaa kauppahintaa, joka saa-
daan kertomalla edellä mainittu yksikköhinta luvulla 19,13 (8/2016, ind. 
1913).

Tontille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peri-
tään samaa kauppahintaa kuin vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen 
osalta. 

Asemakaavaan merkityn kerrosalamäärän (k-m²) lisäksi rakennettavien 
asuntojen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei peritä 
kauppahintaa.

4

Tontin kokonaiskauppahinta määritetään vuokrasopimuksen mukaisen 
vuokran määrittämisen perusteena käytetyn kerrosalamäärän ja edellä 
mainitun yksikköhinnan mukaan.

Mikäli tontin lopullinen yhteenlaskettu kerrosalamäärä lainvoimaisessa 
rakennusluvassa, poikkeamispäätöksessä tai asemakaavan muutok-
sessa ylittää mainitun pitkäaikaisen vuokrasopimuksen vuokran määrit-
tämisen perusteena käytetyn kerrosalamäärän tai mainittu kerrosala-
määrä muutoin ylitetään, määritetään kokonaiskauppahinta tämän pe-
rusteella.

5

Vuokrasopimus laaditaan siihen sisällytettävän ostovelvoitteen vuoksi 
noudattaen maakaaren 2 luvun 1 §:n kiinteistön kauppaa koskevia 
muotosäännöksiä.
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6

Muutoin kaupassa noudatetaan pitkäaikaiseen maanvuokrasopimuk-
seen sisällytettyjä ehtoja ja mahdollisesti kiinteistölautakunnan päättä-
miä lisäehtoja.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päätti oikeuttaa kiinteistölautakunnan teke-
mään tonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen 
sekä julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen vuok-
raus- ja myyntiperusteisiin vähäisiä tarkistuksia.

Käsittely

Valtuutettu Yrjö Hakanen ehdotti, että kaupunginvaltuusto päättää pa-
lauttaa esityksen uudelleen valmisteltavaksi ilman toisen tontin ostovel-
voitetta.

Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta ja ote ajantasa-asemakaavasta

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Herttoniemen Roihuvuoresta varatulle kahdelle asuinkerrostalotontille 
esitetään vahvistettavaksi vuokrausperusteet. Lisäksi toisen, vapaara-
hoitteisena vuokra-asuntotuotantona toteutettavan tontin maanvuokra-
sopimukseen esitetään sisällytettävän tontin ostovelvoitetta koskevat 
ehdot.

Esittelijän perustelut

Tonttien aiempi käyttö ja varauspäätöksen tausta
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Roihuvuoren keskustassa on ollut pitkäaikaisesti vuokrattuna kaksi 
tonttia, asemakaavan mukainen liikerakennusten tontti 43233/1 Kiin-
teistö Oy Roihuvuoren Palvelutalolle ja tontti 43233/2 Roihuvuoren 
Lämpö Oy:lle.

Pohjola Rakennus Oy Uusimaalle on varattu tonttien alue asuntohank-
keiden suunnittelua varten vuoden 2018 loppuun. Varaus on perustu-
nut siihen, että yhtiö on neuvotellut tonttien vuokralaisten kanssa tont-
tien vapauttamisesta nykyisistä maanvuokrasopimuksista. 

Neuvottelujen tuloksena yhtiö on tehnyt tontteja vuokraavien yhtiöiden 
kanssa esisopimukset, joiden mukaan Pohjola Rakennus Oy Uusimaa 
ostaa Kiinteistö Oy Roihuvuoren Palvelutalon koko osakekannan ja 
Roihuvuoren Lämpö Oy:n osin varausalueelle sijoittuvan vuokraoikeu-
den.

Tonttien alueen varaaminen Pohjola Rakennus Oy Uusimaalle tehtiin, 
kun tavoitteena oli uusia vuokrattujen tonttien maankäyttö asumiseen, 
ja sen edellytyksenä oli, että yhtiö pääsisi nykyisten vuokralaisten kans-
sa sopimukseen tonttien vapauttamisesta uuteen tarkoitukseen.

Varauspäätös

Kaupunginhallituksen 4.4.2016 (307 §) tekemässä silloista tonttia 
43233/5 koskeneessa varauspäätöksessä edellytettiin mm. seuraavaa: 

-  Varauksensaaja on velvollinen kustannuksellaan toteuttamaan varau-
salueelle vapaarahoitteista ja sääntelemätöntä omistusasuntotuotan-
toa. Kuitenkin enintään noin 30 % tontille toteutettavasta kerrosalasta 
voidaan toteuttaa vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona.

-  Omistusasuntotuotantona toteutettavasta asuinhuoneistoalasta vä-
hintään 40 % tulee toteuttaa perheasuntoina (kaksi makuuhuonetta tai 
enemmän). Näiden asuntojen keskipinta-alan tulee olla vähintään 
70 hm².

-  Varaus tulee voimaan ehdolla, että varauksensaaja tekemiensä esi-
sopimusten mukaisesti hankkii nimiinsä Kiinteistö Oy Roihuvuoren Pal-
velutalon koko osakekannan, koska yhtiö hallitsee maanvuokrasopi-
muksen nojalla varattuun tonttiin sisältyvää tonttia 43233/1, ja Roihu-
vuoren Lämpö Oy:ltä yhtiön Helsingin kaupungilta vuokraaman tontin 
43233/2 maanvuokrasopimuksen.

Varauspäätöksen muutos ja yhteistyökumppanin valinta

Kiinteistöviraston tonttiosaston osastopäällikkö päätti 7.6.2016 (106 §) 
muuttaa tontin 43233/5 varauspäätöstä siten, että tontin 43233/2 vuok-
raoikeus voidaan hankkia myös varauksensaajan määräämän yhtiön 
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omistukseen. Päätöksen mahdollistamana vuokraoikeus on hankittu 
Kiinteistö Oy Roihuvuoren Palvelutalon nimiin.

Samalla tonttiosaston osastopäällikkö päätti hyväksyä Pohjola Raken-
nus Oy:n yhteistyökumppaniksi vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen 
osalta VVO Kodit Oy:n.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Kaupunginvaltuuston hyväksymän vuonna 2007 voimaan tulleen ase-
makaavan mukaan tontti 43233/5 kuuluu asuinkerrostalojen korttelialu-
eeseen (AK). Tontin rakennusoikeus on 8 000 k-m². 

Tontille on sittemmin viime kesäkuussa hyväksytty tonttijako, jolla ton-
tista 43233/5 muodostettiin tontit 43233/6 ja 7.

Tontille 43233/6 on tonttijaon myötä osoitettu asuinrakennusoikeutta 
1 870 k-m² ja liikerakennusoikeutta 50 k-m². Rakennusoikeus on yh-
teensä 1 920 k-m².

Tontille 43233/7 on osoitettu asuinrakennusoikeutta 5 130 k-m²  (3 430 
+ 1 700) ja liikerakennusoikeutta 950 k-m². Rakennusoikeus on yhteen-
sä 6 080 k-m². 

Sijaintikartta ja ote asemakaavasta ovat liitteenä nro 1.

Vuokraus- ja hinnoitteluperusteet

Tonttien hinnoittelun yhdeksi perusteeksi todettiin vertailun vuoksi, että 
kaupunginvaltuusto oikeutti 24.4.2013 (129 §) kiinteistölautakunnan 
vuokraamaan Herttoniemenrannasta asuntotontin (AK) 43011/30 pi-
täen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” 
pistelukua 100 vastaavaa 34 euron suuruista kerrosneliömetrihintaa. 
Kyseinen tontti on vuokrattu vapaarahoitteista omistusasuntotuotantoa 
varten. Muutoin lähialueelta ei lähivuosina ole luovutettu tontteja uudis-
tuotantoon.

Ottaen huomioon nyt kyseessä olevien tonttien vertailukohteesta eriävä 
sijainti ja jäljempänä mainitut seikat esitetään vapaarahoitteisena vuok-
ra- ja omistusasuntotuotantona toteutettavien asuntotonttien 43233/6 ja 
7 vuosivuokrat määrättäviksi pitäen perusteena virallisen elinkustannu-
sindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosneliö-
metrihintana 31 euroa.

Lisäksi vuokrausperusteessa on huomioitu se, että vuokralaisen on tul-
lut hankkia omistukseensa tonttien alueilla aiemmin olleet vuokraoikeu-
det / vuokraoikeuden haltijan osakkeet saadakseen varauksen tonttiin. 
Vuokralainen vastaa siten myös rakennusten purkamisesta ja aiemmin 
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vuokratuilla alueilla mahdollisesti ilmenevästä pilaantuneesta maape-
rästä tai pohjavedestä.

Tontin 43233/7 käyvästä arvosta on myös hankittu ulkopuolinen asian-
tuntija-arvio, joka vastaa nyt ehdotettavaa vuokraus- ja myyntiperustet-
ta.

Tonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta perit-
täisiin asuintiloja vastaavaa vuokraa. 

Esitetty vuokrausperuste vastaa nykyarvoltaan (8/2016, ind. 1913) noin 
593 euron kerrosneliömetrihintaa.

Asuntotonttien maanvuokran teoreettinen vaikutus asumiskustannuk-
siin olisi tällöin noin 2,4 euroa/as-m²/kuukausi.

Asuntojen ulkopuolisista asuntoja palvelevista tiloista, jotka saa asema-
kaavamääräysten mukaan rakentaa asemakaavaan merkityn kerrosa-
lan lisäksi, ei perittäisi vuokraa.

Kaupunginvaltuuston päätöksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % tontin laskennallisesta hinnasta, joka mää-
räytyy tontin pääasiallisen käyttötarkoituksen mukaisesti.

Vuokra-ajaksi esitetään noin 60 vuotta. Tällöin vuokra-aika päättyisi 
31.12.2075.

Ostovelvoite ja kauppahinta

Vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona toteutettava tontti esite-
tään myytävän. Tonttia ei ole kuitenkaan tarvetta myydä heti, vaan tont-
ti vuokrattaisiin ensin ja myynti toteutettaisiin myöhemmin.

Tontin maanvuokrasopimukseen esitetään tämän vuoksi sisällytettävän 
ostovelvoitetta koskevat ehdot. Niiden mukaan tontti olisi ostettava kah-
den vuoden kuluessa tonttia koskevan vuokrasopimuksen mukaisen 
vuokra-ajan alkamisesta. Tällöin tontin kauppakirjaan sisällytettäisiin 
muun ohella 10 vuoden vuokra-asuntokäyttövelvoitetta koskeva ehto.

Omistusasuntoina toteutettavaa tonttia ei ole tarkoitus myydä.

Kauppahinta ostovelvoitetta täytettäessä perustuisi virallisen elinkus-
tannusindeksin ”lokakuu 1951= 100” pistelukua 100 vastaavaan raken-
nusoikeuden yksikköhintaan 34 euroa/k-m² vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta.

Rakennusoikeuden yksikköhinta olisi siten noin 1,1 -kertainen tontin 
vuokrausperusteena käytettävään yksikköhintaan (31 euroa/k-m²) näh-
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den, mikä on kaupunginhallituksen osto-optiota koskevan periaatepää-
töksen 1.3.2010 (251 §) mukainen.

Kaupan perusteena käytettävä yksikköhinta vastaa nykyarvoltaan 
(8/2016, ind. 1913) noin 650 euron kerrosneliömetrihintaa.

Kauppahinta määräytyisi kaupantekohetkellä viimeksi julkaistulla elin-
kustannusindeksin pisteluvulla korjatun edellä mainitun yksikköhinnan 
mukaan. Kaupungilla olisi kuitenkin kaikissa tapauksissa oikeus periä 
vähintään edellä mainittuun yksikköhintaan perustuvaa kauppahintaa, 
joka saadaan kertomalla edellä mainittu yksikköhinta luvulla 19,13 
(8/2016, ind. 1913).

Lopuksi

Varaus- ja vuokrausjärjestely, jonka lopputuloksena rakennusyhtiö on 
saanut neuvoteltua tonttien vapauttamisesta asuntorakentamiseen, 
mahdollistaa jo pitkään voimassa olleen asemakaavamuutoksen toteut-
tamisen valmiin kunnallistekniikan ääreen erinomaiselle paikalle Roihu-
vuoren keskustaan.

Ehdotus on kiinteistölautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta ja ote ajantasa-asemakaavasta

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kiinteistölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2016 § 964

HEL 2016-010504 T 10 01 01 02

Päätös
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Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

A

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan vuokraa-
maan Helsingin kaupungin 43. kaupunginosan (Herttoniemi) asema-
kaavan muutokseen nro 11560 sisältyvät asuntotontit 43233/6 ja 7 lau-
takunnan määräämästä ajankohdasta alkaen 31.12.2075 saakka seu-
raavin ehdoin:

1

Vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona toteutettavan tontin 
43233/6 ja vapaarahoitteisena omistusasuntotuotantona toteutettavan 
tontin 43233/7 vuosivuokrat määrätään pitäen perusteena elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosne-
liömetrihintana 31 euroa.

Tonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peri-
tään asuintiloja vastaavaa vuokraa. 

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä vuokraa. 

2

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja.

B

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan sisällyttä-
mään vapaarahoitteisena vuokra-asuntuotantona toteutettavan tontin 
43233/6 vuokrasopimukseen tontin ostovelvoitetta koskevat seuraavat 
ehdot:

1

Vuokralainen on velvollinen ostamaan tontin 43233/6 kahden vuoden 
kuluessa siitä, kun vuokrasopimuksen mukainen vuokra-aika on alka-
nut.

2

Tonttia myytäessä on sopimusehdoin varmistettava, että sille rakenne-
tut asunnot pidetään vuokra-asuntokäytössä vähintään kymmenen 
vuotta rakennuksen käyttöönotosta.
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3

Kauppahinta ostovelvoitetta täyttäessä perustuu virallisen elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951= 100” pistelukua 100 vastaavaan rakennu-
soikeuden yksikköhintaan 34 euroa/k-m² vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta.

Kauppahinta määräytyy kaupantekohetkellä viimeksi julkaistulla elin-
kustannusindeksin pisteluvulla korjatun edellä mainitun yksikköhinnan 
mukaan.

Kaupungilla on kuitenkin kaikissa tapauksissa oikeus periä vähintään 
edellä mainittuun yksikköhintaan perustuvaa kauppahintaa, joka saa-
daan kertomalla edellä mainittu yksikköhinta luvulla 19,13 (8/2016, ind. 
1913).

Tontille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peri-
tään samaa kauppahintaa kuin vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen 
osalta. 

Asemakaavaan merkityn kerrosalamäärän (k-m²) lisäksi rakennettavien 
asuntojen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei peritä 
kauppahintaa.

4

Tontin kokonaiskauppahinta määritetään vuokrasopimuksen mukaisen 
vuokran määrittämisen perusteena käytetyn kerrosalamäärän ja edellä 
mainitun yksikköhinnan mukaan.

Mikäli tontin lopullinen yhteenlaskettu kerrosalamäärä lainvoimaisessa 
rakennusluvassa, poikkeamispäätöksessä tai asemakaavan muutok-
sessa ylittää mainitun pitkäaikaisen vuokrasopimuksen vuokran määrit-
tämisen perusteena käytetyn kerrosalamäärän tai mainittu kerrosala-
määrä muutoin ylitetään, määritetään kokonaiskauppahinta tämän pe-
rusteella.

5

Vuokrasopimus laaditaan siihen sisällytettävän ostovelvoitteen vuoksi 
noudattaen maakaaren 2 luvun 1 §:n kiinteistön kauppaa koskevia 
muotosäännöksiä.

6
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Muutoin kaupassa noudatetaan pitkäaikaiseen maanvuokrasopimuk-
seen sisällytettyjä ehtoja ja mahdollisesti kiinteistölautakunnan päättä-
miä lisäehtoja.

C

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan tekemään 
tonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen vuokraus- ja 
myyntiperusteisiin vähäisiä tarkistuksia.

24.10.2016 Poistettiin

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 06.10.2016 § 405

HEL 2016-010504 T 10 01 01 02

Kiinteistökartta 91/676 503, Tulisuontie 1 ja Roihuvuorentie

Esitys

A

Kiinteistölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että lautakunta oikeu-
tetaan vuokramaan Helsingin kaupungin 43. kaupunginosan (Herttonie-
mi) asemakaavan muutokseen nro 11560 sisältyvät asuntotontit 
43233/6 ja 7 lautakunnan määräämästä ajankohdasta alkaen 
31.12.2075 saakka seuraavin ehdoin:

1

Vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona toteutettavan tontin 
43233/6 ja vapaarahoitteisena omistusasuntotuotantona toteutettavan 
tontin 43233/7 vuosivuokrat määrätään pitäen perusteena elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerros-
neliömetrihintana 31 euroa.

Tonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta perit-
tään asuintiloja vastaavaa vuokraa. 
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Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä vuokraa. 

2

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja.

B

Kiinteistölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että lautakunta oikeu-
tetaan sisällyttämään vapaarahoitteisena vuokra-asuntuotantona toteu-
tettavan tontin 43233/6 vuokrasopimukseen tontin ostovelvoitetta kos-
kevat seuraavat ehdot:

1

Vuokralainen on velvollinen ostamaan tontin 43233/6 kahden vuoden 
kuluessa siitä, kun vuokrasopimuksen mukainen vuokra-aika on alka-
nut.

2

Tonttia myytäessä on sopimusehdoin varmistettava, että sille rakenne-
tut asunnot pidetään vuokra-asuntokäytössä vähintään kymmenen 
vuotta rakennuksen käyttöönotosta.

3

Kauppahinta ostovelvoitetta täyttäessä perustuu virallisen elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951= 100” pistelukua 100 vastaavaan rakennu-
soikeuden yksikköhintaan 34 euroa/k-m² vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta.

Kauppahinta määräytyy kaupantekohetkellä viimeksi julkaistulla elin-
kustannusindeksin pisteluvulla korjatun edellä mainitun yksikköhinnan 
mukaan.

Kaupungilla on kuitenkin kaikissa tapauksissa oikeus periä vähintään 
edellä mainittuun yksikköhintaan perustuvaa kauppahintaa, joka saa-
daan kertomalla edellä mainittu yksikköhinta luvulla 19,13 (8/2016, ind. 
1913).

Tontille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peri-
tään samaa kauppahintaa kuin vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen 
osalta. 
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Asemakaavaan merkityn kerrosalamäärän (k-m²) lisäksi rakennettavien 
asuntojen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei peritä 
kauppahintaa.

4

Tontin kokonaiskauppahinta määritetään vuokrasopimuksen mukaisen 
vuokran määrittämisen perusteena käytetyn kerrosalamäärän ja edellä 
mainitun yksikköhinnan mukaan.

Mikäli tontin lopullinen yhteenlaskettu kerrosalamäärä lainvoimaisessa 
rakennusluvassa, poikkeamispäätöksessä tai asemakaavan muutok-
sessa ylittää mainitun pitkäaikaisen vuokrasopimuksen vuokran määrit-
tämisen perusteena käytetyn kerrosalamäärän tai mainittu kerrosala-
määrä muutoin ylitetään, määritetään kokonaiskauppahinta tämän pe-
rusteella.

5

Vuokrasopimus laaditaan siihen sisällytettävän ostovelvoitteen vuoksi 
noudattaen maakaaren 2 luvun 1 §:n kiinteistön kauppaa koskevia 
muotosäännöksiä.

6

Muutoin kaupassa noudatetaan pitkäaikaiseen maanvuokrasopimuk-
seen sisällytettyjä ehtoja ja mahdollisesti kiinteistölautakunnan päättä-
miä lisäehtoja.

Esittelijä
osastopäällikkö
Sami Haapanen

Lisätiedot
Katarina Nordberg, kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 31800

katarina.nordberg(a)hel.fi
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§ 293
Hotelli Marskin asemakaavan muuttaminen (nro 12355, Kamppi tont-
ti 63/1)

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 4. kaupunginosan (Kamppi) korttelin 63 tontin 1 tason +7.0 
yläpuolella olevan alueen asemakaavan muutosehdotuksen 22.9.2015 
päivätyn piirustuksen numero 12355 mukaisena ja asemakaavaselos-
tuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12355 kartta, päivätty 22.9.2015, 
päivitetty Kslk:n 22.9.2015 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12355 selostus, päivätty 
22.9.2015, täydennetty 8.3.2016

3 Vuorovaikutusraportti 22.9.2915, täydennetty 8.3.2016
4 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Helen Oy
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Helen Sähköverkko Oy
Helsingin seudun ympäristöpal-
velut -kuntayhtymä

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Tontti sijaitsee Helsingin keskustassa vilkkaasti liikennöityjen Manner-
heimintien ja Lönnrotinkadun kulmassa (Mannerheimintie 10, Lönnro-
tinkatu 1) kaupunkikuvallisesti näkyvällä paikalla. Hotelli Marskin raken-
nus on osa Mannerheimintien kivitalorivistöä ja Esplanadin puistoa ra-
jaavaa tilaa. 

Tontilla on arkkitehti Einari Teräsvirran suunnittelema vuonna 1961 val-
mistunut toimisto-, hotelli- ja myymälärakennus. Sisustus on laadittu 
yhdessä Ilmari Tapiovaaran kanssa. Aikaisemmin toimistokäytössä ol-
leet kerrokset 3 - 5 otettiin 1970-luvulla hotellikäyttöön. Vuonna 1999 
toisen kerroksen juhla- ja kokoustilat muutettiin hotellihuoneiksi, ja vuo-
sien varrella on tehty useita muitakin muutoksia. Rakennus on muuttu-
nut kokonaan hotelliksi lukuun ottamatta pohjakerroksen myymälöitä ja 
ravintolatiloja. Rakennuksen laajuus on 12 931 k-m².

Asemakaavan muutos mahdollistaa hotelli Marskin Lönnrotinkadun 
puoleisen siiven korottamisen kolmella kerroksella, ilmanvaihtokone-
huoneen laajentamisen korttelin keskiosassa sekä osan maanalaisista 
autopaikoista muutettavan hotellitoiminnan käyttöön. Tontti merkitään 
liike- ja hotellirakennusten korttelialueeksi. Kadunvarsien ensimmäinen 
kerros varataan myymälä-, ravintola-, kahvila- tai muiksi asiakaspalve-
lutiloiksi. Rakennus merkitään suojeltavaksi rakennukseksi. Kerrosala 
kasvaa maan pinnalla 769 k-m² ja maan alla 2 100 k-m².

Esittelijän perustelut

Asemakaavan muutos ei ole ristiriidassa valtakunnallisten alueiden-
käyttötavoitteiden kanssa. Myös maakuntakaavojen tavoitteet on otettu 
huomioon.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on keskustatoimintojen aluetta se-
kä kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin 
kannalta merkittävää aluetta. Tontti on myös osa kävelykeskustaa. Nyt 
laadittu asemakaavan muutos on yleiskaavan ja maanalaisen yleiskaa-
van mukainen.
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Helsingin uudessa yleiskaavaehdotuksessa (kaupunkisuunnittelulauta-
kunta 14.6.2016) alue on Liike- ja palvelukeskustan aluetta (C1). Nyt 
laadittu kaavaratkaisu on uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.

Alueella on voimassa asemakaava nro 4629 vuodelta 1959. Kaavan 
mukaan tontti on liiketontti, jolle saa sijoittaa asuntoja ainoastaan kiin-
teistön hoitohenkilökunnalle. Tontille saa sijoittaa 9-kerroksisen raken-
nuksen. Asemakaavassa on määrätty kattolistan enimmäiskorkeus 
+35.74. Tontilla tulee kaavan mukaan olla vähintään 75 autopaikkaa. 
Asemakaava ei määrittele rakennusoikeutta.

Alueella on voimassa maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 1 momentin 
mukainen rakennuskielto asemakaavan muuttamiseksi. Kantakaupun-
gin alueella on myös voimassa maankäyttö- ja rakennuslain 38 §:n 1 
momentin mukainen rakennuskielto, joka koskee rakennusten 1. ker-
rosten ja kadunvarsien myymälä-, liike- ja toimitilojen muuttamista 
asuinkäyttöön. Kielto ei koske kortteleita, joilla on voimassa rakennus-
kielto asemakaavan laatimista varten MRL:n 53 § nojalla.

Kaavan toteuttaminen ei aiheuta kaupungille kustannuksia.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyö on käynnistetty tontin omistajan, Valion eläkekassan aloit-
teesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on järjestetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti.

Kaupunginmuseo antoi lausunnon asemakaavan muutosluonnoksesta, 
ja toteaa muun muassa, että Hotelli Marskia on pidetty Einari Teräsvir-
ran uran yhtenä merkittävimmistä töistä, jonka esikuvana voi nähdä 
pelkistetyn, kansainvälisen modernismin.

Kaavaluonnoksesta saatiin lisäksi kaksi mielipidettä, jotka kohdistuivat 
korttelin kaikkien kiinteistöjen omistajien aseman ja edun huomioon ot-
tamiseen ja naapurikiinteistön suunnitelmien huomioon ottamiseen, ra-
jaseinän ikkunoihin ja rajaseinän viereisen seinän korkeuteen sekä 
huollon järjestämiseen. Mielipiteet on otettu kaavoitustyössä huomioon.

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 9.10. - 9.11.2015 ja siitä saatiin 
lausunnot. Kaavaehdotuksesta ei tehty muistutuksia.

Lausunnot

Kaavaehdotuksesta saatiin Helen Oy:n, Helen Sähköverkko Oy:n, Hel-
singin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän, Uudenmaan elinkeino-
, liikenne- ja ympäristökeskuksen (ELY), kaupunginmuseon johtokun-
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nan, kiinteistölautakunnan, pelastuslautakunnan, yleisten töiden lauta-
kunnan ja ympäristökeskuksen lausunnot.

ELY-keskus katsoi lausunnossaan, että asemakaavamuutos huomioi 
hyvin suojelutavoitteet.

Kiinteistölautakunta puolsi kaavaa seuraavin huomautuksin: hanke 
edellyttää maankäyttösopimuksen tekemistä ja kaavan tulisi edellyttää, 
että huolto järjestetään huoltotunnelin kautta. Pelastuslaitoksen lausun-
nossa edellytettiin paloteknisen suunnitelman laatimista ja sen hyväk-
syttämistä paloviranomaisilla. Yleisten töiden lautakunnan lausunnossa 
todettiin, että katualueelle tulevat rakenteet tulee toteuttaa rakennus-
määräysten mukaisesti. Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.

Lausunnot ilmenevät kokonaisuudessaan päätöshistoriasta ja niiden 
referaatit sekä niihin annetut vastineet ovat vuorovaikutusraportissa (lii-
te 3).

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan. Selostukseen on tehty seuraavat muutokset: Huolto-kohtaa on 
täydennetty ja on lisätty maininta, että tontille on laadittava palotekni-
nen suunnitelma ennen rakennusluvan myöntämistä pelastusviran-
omaisen edellyttämällä tavalla. Kaavaselostusta on lisäksi täydennetty 
lisäämällä Ote Helsingin uudesta yleiskaavaehdotuksesta sekä täyden-
netty suunnittelu- ja käsittelyvaiheiden osalta.

Kaavakarttaan ei ole tehty muutoksia.

Tehdyt muutokset eivät ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen 
asettaa uudelleen nähtäville.

Kaavamuutoksen yhteydessä on tehty maankäyttösopimus.

Päätösehdotus on kaupunkisuunnitteluviraston tarkistetun esityksen 
mukainen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12355 kartta, päivätty 22.9.2015, 
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päivitetty Kslk:n 22.9.2015 päätöksen mukaiseksi
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12355 selostus, päivätty 

22.9.2015, täydennetty 8.3.2016
3 Vuorovaikutusraportti 22.9.2915, täydennetty 8.3.2016
4 Osa päätöshistoriaa

Oheismateriaali

1 Ilmakuva
2 Havainnekuva 22.9.2015

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Helen Oy
Helen Sähköverkko Oy
Helsingin seudun ympäristöpal-
velut -kuntayhtymä

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kaupunginmuseon johtokunta
Kiinteistölautakunta
Pelastuslautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Ympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 944

HEL 2014-000888 T 10 03 03
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Päätös

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 4. kaupunginosan (Kamppi) kort-
telin 63 tontin 1 tason +7.0 yläpuolella olevan alueen asemakaavan 
muutosehdotuksen 22.9.2015 päivätyn piirustuksen numero 12355 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Käsittely

31.10.2016 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti esitystään siten, että valtuuston käsittelypäiväksi esite-
tään 16.11.2016.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 8.3.2016

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Ksv 0888_3, Mannerheimintie 10 - Lönnrotinkatu 1, karttaruutu G3

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tarkistanut 22.9.2015 päivätyn 4. kau-
punginosan (Kamppi) korttelin 63 tontin 1 tason +7.0 yläpuolella olevan 
alueen asemakaavan muutosehdotusta nro 12355. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettei kaavaehdotukseen ole tehty 
muutoksia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nähtäville.

Tiivistelmä

Asemakaavan muutos koskee Helsingin kaupungin 4. kaupunginosan 
(Kamppi) korttelin 63 tontin 1 tason +7.0 yläpuolella oleva aluetta (Ho-
telli Marski), joka sijaitsee Helsingin keskustassa Mannerheimintien ja 
Lönnrotinkadun kulmassa (Mannerheimintie 10 - Lönnrotinkatu 1).

Asemakaavan muutos mahdollistaa hotelli Marskin Lönnrotinkadun 
puoleisen siiven korottamisen kolmella kerroksella, ilmanvaihtokone-
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huoneen laajentamisen korttelin keskiosassa sekä osan maanalaisista 
autopaikoista muutettavan hotellitoiminnan käyttöön. Rakennus merki-
tään liike- ja hotellirakennusten korttelialueeksi. Kadunvarsien ensim-
mäinen kerros varataan myymälä-, ravintola-, kahvila- tai muiksi asia-
kaspalvelutiloiksi. Rakennus merkitään rakennustaiteellisesti, kulttuuri-
historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaana suojeltavaksi (sr-2).

Tontin rakennusoikeus on yhteensä 15 800 k-m2, josta 13 700 k-m2 on 
maanpinnalla ja 2 100 k-m2 kellarikerroksessa. Tonttitehokkuus on e = 
8.0. Kerrosala kasvaa maan pinnalla 769 k-m2 ja maan alla 2 100 k-
m2. 

Kaavan toteuttaminen mahdollistaa hotellitoiminnan kehittämisen ja ho-
tellihuoneiden lisäämisen. Muutos luo paremmat edellytykset elinkeino-
toiminnalle keskustassa. Pohjakerrosta koskevalla määräyksellä taa-
taan katutason elävyys ja tilojen säilyminen myymälä-, ravintola-, kahvi-
la- tai muina asiakaspalvelutiloina. 

Rakennuksen suojelulla taataan olemassa olevan kaupunkikuvan säily-
minen sekä rakennustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkiku-
vallisesti arvokkaan rakennuksen säilyminen. Asemakaavamerkinnöillä 
ja -määräyksillä varmistetaan uudisrakentamisen soveltuminen kau-
punkikuvaan ja rakennuksen arkkitehtuuriin. 

Kaavalla ei ole merkittäviä vaikutuksia liikenteeseen eikä teknisen huol-
lon järjestämiseen. Asemakaava mahdollistaa pysäköinnin järjestämi-
sen joko kellarikerroksissa tai maanalaisissa yleisissä pysäköintilaitok-
sissa. Asemakaava mahdollistaa myös huollon järjestämisen joko kella-
rikerroksissa tai korttelin yhteisen huoltopihan ja Keskustan huoltotun-
nelin kautta. 

Tontti on yksityisomistuksessa (Valion eläkekassa). Kaavoitustyö on 
käynnistetty Valion eläkekassan aloitteesta ja kaavaratkaisun sisältö on 
neuvoteltu hakijan kanssa. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyväksymistä. 
Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä ja siitä saatiin lausunnot. Esitetyt 
huomautukset kohdistuivat maankäyttösopimuksen tekemiseen, tontin 
huoltoliikenteen järjestämiseen keskustan huoltotunnelin kautta, tontin 
huoltotiloihin, katualueelle tuleviin rakenteisiin sekä palotekniseen 
suunnitelmaan. Kaavaehdotukseen ei tehty muutoksia. 

Muistutuksia ei esitetty.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista. 
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Nyt laadittu kaavaratkaisu on uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.  

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella voimassa oleva asemakaava on vahvistettu vuonna 1959. Sen 
mukaan tontti on liiketontti, jolle saa sijoittaa 9-kerroksisen rakennuk-
sen. Asemakaava ei määrittele rakennusoikeutta.

Kortteli kuuluu vuonna 2004 hyväksytyn keskustan maanalaisen huol-
toliikenteen ja pysäköinnin asemakaavaan, jossa on korttelin kohdalla 
maanalainen huoltoliikenne- ja lastaustila.

Alueella on voimassa maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 1 momentin 
mukainen rakennuskielto asemakaavan muuttamiseksi sekä kadunvar-
sitiloja koskeva maankäyttö- ja rakennuslain 38 §:n 1 momentin mukai-
nen rakennuskielto.

Tontilla on arkkitehti Einari Teräsvirran suunnittelema ja vuonna 1961 
valmistunut toimisto-, hotelli- ja myymälärakennus. Rakennuksen laa-
juus on 12 931 k-m2.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista kannanotoista, mielipiteistä ja lausun-
noista sekä vastineet niihin.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyväksymistä 
22.9.2015 ja sen jälkeen kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 9.10.–
9.11.2015.

Muistutukset

Kaavaehdotuksesta ei tehty muistutuksia. 

Lausunnot

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) 
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 kaupunginmuseon johtokunta
 kiinteistölautakunta
 pelastuslautakunta
 yleisten töiden lautakunta



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2016 95 (284)
Kaupunginvaltuusto

Kaj/9
16.11.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

 ympäristökeskus

ELY-keskus katsoo lausunnossaan, että asemakaavamuutos huomioi 
hyvin suojelutavoitteet. 

Kiinteistölautakunta puolsi kaavaa seuraavin huomautuksin: hanke 
edellyttää maankäyttösopimuksen tekemistä ja kaavan tulisi edellyttää, 
että huolto järjestetään huoltotunnelin kautta. Pelastuslaitoksen lausun-
to edellytti paloteknisen suunnitelman laatimista ja sen hyväksyttämistä 
paloviranomaisilla. Yleisten töiden lautakunnan lausunto totesi, että ka-
tualueelle tulevat rakenteet tulee toteuttaa rakennusmääräysten mukai-
sesti.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa. 

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan. Vastineet lausuntoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa.

Lausunnot eivät anna aihetta muuttaa asemakaavan muutosehdotusta.  

Lausuntojen ja hakijan selvityksen perusteella kaavaselostuksen huol-
toa koskevaa kohtaa on täydennetty ja selostukseen on lisätty kappale 
koskien paloteknisen suunnitelman laatimista ennen rakennusluvan 
myöntämistä. 

Kaavaselostukseen on lisätty Ote Helsingin uudesta yleiskaavaehdo-
tuksesta (Kslk 10.11.2015) sekä sitä on täydennetty suunnittelu- ja kä-
sittelyvaiheiden osalta. 

Vuorovaikutusraportti ovat liitteenä.

Julkisen nähtävilläolon jälkeinen vuorovaikutus

Scandic Hotels on lähettänyt lisäselvityksen koskien hotellin huoltoa 
21.1.2016.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavan toteuttaminen ei aiheuta kaupungille kustannuksia.

Jatkotoimenpiteet
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Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankäyttösopimusmenettely, 
joka tulee saattaa päätökseen ennen kaavan hyväksymistä.

Lisätiedot
Anne Karppinen, arkkitehti, puhelin: 310 37200

anne.karppinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 15.12.2015 § 88

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antoi seuraavan lausunnon asemakaa-
van muutosehdotuksesta osoitteessa Mannerheimintie 10, Hotelli 
Marski. 

Rakennuksen omistaja, Valion eläkekassa, hakee asemakaavan muu-
tosta lisäkerroksien rakentamiseksi Hotelli Marskin Lönnrotinkadun 
puoleisen matalan siiven päälle, osan maanalaisista autopaikkatiloista 
muuttamiseksi hotellikäyttöön sekä ilmanvaihtokonehuonetilojen laajen-
tamiseksi ullakkotasolla. Kerrosala kasvaa maan pinnalla 769 k-m² ja 
maan alla 2 100 k-m². Asemakaavan muutoksessa tontti merkitään lii-
ke- ja hotellirakennusten korttelialueeksi. Rakennus suojellaan raken-
nustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaa-
na sr-2-merkinnällä. Hotelli Marskin edusta sisältyy valtakunnallisesti 
merkittävään rakennettuun kulttuuriympäristöön (RKY 2009, Esplana-
din ja Bulevardin alue).

Marskin rakentaminen liittyi Alkon tytäryhtiön Oy Yhtyneet ravintolat 
Ab:n kasvun, rakentamisen ja uudistamisen aikaan. 1960-luvulla yrityk-
sestä tuli yksi hotelli- ja ravintola-alan merkittävimmistä toimijoista. Al-
kon rakennuttamissa hotelli- ja ravintolatiloissa panostettiin arkkitehtuu-
rin, sisustuksen ja palvelun korkeaan tasoon. Marskin hotelli- ja liiketalo 
otettiin käyttöön vuonna 1962. Rakentamista edelsi arkkitehtikutsukil-
pailu vuonna 1958, jonka perusteella hotelli- ja liikerakennuksen suun-
nitteli arkkitehti Einari Teräsvirta. Marskia on pidetty Teräsvirran uran 
yhtenä merkittävimmistä töistä, rakennuksen esikuvana voi nähdä pel-
kistetyn, kansainvälisen modernismin. Hotelli- ja ravintolatilat Teräsvirta 
suunnitteli yhdessä sisustussuunnittelija Ilmari Tapiovaaran kanssa, ja 
toteutuneet sisätilat olivat ilmeeltään hyvin laadukkaat. Tapiovaara 
suunnitteli hotellin kalusteet ja valaisimet. Hotellihuoneet sijoitettiin alun 
perin vain yhdeksänkerroksisen rakennuksen 6. ja 7. kerroksiin ja ho-
tellihuoneita oli 58 kappaletta.

Rakennuksessa on jatkuvasti tehty hotellikäyttöön liittyviä muutoksia 
heti sen valmistumisesta lähtien. Jo 1960-luvulla ylin kerros otettiin ho-
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tellikäyttöön ja 1970-luvulla lisäksi kerrokset 3-5 muutettiin hotellihuo-
neiksi. Hotellin käytössä on huoneita myös korttelin toisella puolella Yr-
jönkatu 17:ssa. Suurimmat muutokset julkisivussa ovat ikkunoiden 
vaihto 1990-luvun puolivälissä ja Mannerheimintien puoleisen julkisivun 
sisäänvedon siirtäminen lähemmäs kohti katulinjaa. Sisätiloissa muu-
toksia on tehty tiheämmin. Hotellihuoneiden uudistus 1996 ja toisen 
kerroksen juhla- ja kokoustilojen muuttaminen hotellihuoneiksi vuonna 
1999 ovat uudistustöistä huomattavimpia.

Hotelli Marski oli mukana Helsingin kaupunginmuseon City-inventoin-
nissa 2014 yhtenä liikekeskustan sodanjälkeisen rakennuskannan tutki-
muskohteena. Kohteen arvotuksessa todetaan, että Marskin arvot liitty-
vät suomalaisen hotelli- ja ravintolatoiminnan historiaan, arkkitehtuuri-
historiaan, mutta rakennuksella on myös politiikkaan liittyviä kulttuuri- ja 
yhteiskuntahistoriallisia arvoja. Inventoinnissa mainitaan myös, että ra-
kennuksen käyttötarkoitus ja julkisivut on syytä säilyttää, ja rakennus 
tulee suojella asemakaavassa. Omistaja on teettänyt Hotelli Marskista 
rakennushistoriaselvityksen vuonna 2013 (Kati Salonen ja Mona Scha-
lin Arkkitehdit Oy). Asemakaavaehdotuksessa Hotelli Marskin rakennus 
on merkitty sr-2 suojelumerkinnällä. Suojelumääräys kuuluu: "Suojelta-
va rakennus. Rakennustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja kaupunki-
kuvallisesti arvokas rakennus. Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa 
eikä siinä tai sen arvokkaissa sisätiloissa saa tehdä sellaisia korjaus-, 
muutos- tai lisärakentamistöitä, jotka heikentävät rakennuksen tai sen 
arvokkaiden sisätilojen rakennustaiteellista, kulttuurihistoriallista tai 
kaupunkikuvallista arvoa tai muuttavat arkkitehtuurin ominaispiirteitä. 
Hankkeeseen ryhtyvän on liitettävä lupahakemukseen rakennushisto-
riaselvitys. Kaava-alueen itä- ja eteläpuolella sijaitseva Mannerheimin-
tien, Esplanadin ja Bulevardin alue kuuluu valtakunnallisesti merkittä-
vään rakennettuun kulttuuriympäristöön (RKY 2009).” Kaupunginmu-
seon johtokunta katsoo, että suojelu on asianmukainen. 

Kaupunginmuseota on kuultu asemakaavatyön yhteydessä. Museon 
johtokunta puoltaa asemakaavan muutosehdotusta.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Mäkinen

Lisätiedot
Johanna Björkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 10.12.2015 § 601

HEL 2014-000888 T 10 03 03
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Kiinteistökartta 63/672496, Mannerheimintie 10, Lönnrotinkatu 1

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi 4. kaupunginosan (Kamppi) korttelin 63 tont-
tia nro 1 koskevasta asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12355 
seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, että aloitteen asemakaavan muuttamisesta on teh-
nyt tontin 4/63/1 omistaja Valion Eläkekassa.

Muutoksessa nykyinen liiketontti merkitään liike- ja hotellirakennusten 
korttelialueeksi (KLH). Pohjakerroksen tilat osoitetaan myymälä-, ravin-
tola-, kahvila- tai muiksi asiakaspalvelutiloiksi.

Rakennus merkitään rakennustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja 
kaupunkikuvallisesti arvokkaana suojeltavaksi merkinnällä sr-2.

Tontin kerrosala kasvaa maan pinnalla 769 k-m² ja maan alla 2 100 
k-m².

Maankäyttösopimus

Asemakaavan muutosehdotus korottaa tontin arvoa merkittävästi, joten 
kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekemän maapoliittisen päätöksen mu-
kaiset neuvottelut tulee käydä tontinomistajan Valion Eläkekassan 
kanssa.

Kaavamuutoksen käsittelyä ei tulisi jatkaa ennen kuin tontinomistajan 
kanssa on tehty sopimus.

Ehdotettavat muutokset

Liittyminen keskustan maanalaiseen huoltotunneliin

Asemakaavamuutosehdotuksessa on todettu, että tontin huolto tulee 
järjestää koko korttelin yhteisen maanalaisen huolto- ja lastaustilan 
kautta, joka liittyy keskustan maanalaiseen huoltotunnelin tai tontin 
maanalaisiin kellaritiloihin sijoittuvan huoltotilan kautta, johon on ajoyh-
teys Lönnrotinkadulta. Mikäli huolto järjestetään tontin kellaritilojen 
kautta, tulee rakennusluvan yhteydessä laatia selvitys, miten tontin 
huolto voidaan myöhemmin liittää keskustan maanalaisen huoltotunne-
lin kautta toimivaksi.

Kaavamuutoksessa tulisi kuitenkin edellyttää yksiselitteisesti, että tontin 
huolto tulee järjestää koko korttelin yhteisen maanalaisen huolto- ja las-
taustilan kautta, joka liittyy keskustan maanalaiseen huoltotunneliin.
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Velvoittava liittyminen on perusteltua, koska kaupungin omistama Hel-
singin Väylä Oy on toteuttanut Lastenlehdonpuiston ja Kluuvin tunnelin 
välille lähinnä Kalevankadun ja Aleksanterinkadun alle maanalaisen 
huoltotunnelin, joka palvelee keskustan maanalaista huoltoa ja pysä-
köintiä ja po. korttelin alle on sen yhteydessä louhittu jo raakatilaa kort-
telin tonttien maanalaista huoltoa varten. Lisäksi kaupunginhallituksen 
konsernijaos on päätöksessään 9.3.2015, 43 § todennut, että Helsingin 
Väylä Oy:n hallinnoiman huoltotunnelin käyttäjämäärä on jäänyt suun-
niteltua vähäisemmäksi, jolloin myöskään sille asetettuja tavoitteita ei 
ole täysin saavutettu. Yhtiön tulee yhteistyössä kiinteistöviraston kans-
sa jatkaa työtä käyttäjämäärän kasvattamiseksi.

Määräaikainen poikkeamislupa

Edellä sanotusta asemakaavamuutoksen mukaisesta keskustan maa-
nalaiseen huoltotunneliin liittymisvelvollisuudesta voitaisiin kuitenkin 
antaa määräaikainen poikkeamislupa hankkeen rakennusluvan yhtey-
dessä, jos po. tontin omistaja osoittaa, ettei korttelin muut tontit ole läh-
dössä maanalaista huoltopihaa toteuttamaan tässä yhteydessä ja sen 
toteuttaminen yksin tontin omistajan toimesta on mahdotonta tai talou-
dellisesti liian kova rasitus. Määräaikaista poikkeamislupaa voitaisiin 
vastaavasti jatkaa, jos edellä sanotut edellytykset eivät täyty määräai-
kaisen poikkeamisluvan aikana.

Lopuksi

Tulevissa keskustan maanalaiseen huoltotunneliin rajautuvissa kaava-
muutoksissa tulisi koko kortteli ottaa asemakaavamuutoksen piiriin ja 
velvoittaa koko kortteli liittymään keskustan maanalaiseen huoltotunne-
liin huoltotunnelin käyttäjämäärien saavuttamiseksi ja kävelykeskustan 
edistämiseksi.

Lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen hyväksymistä 
edellä esitetyin huomautuksin.

Esittelijä
osastopäällikkö
Sami Haapanen

Lisätiedot
Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451

kirsi.federley(a)hel.fi
Pasi Lehtiö, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36448

pasi.lehtio(a)hel.fi
Esko Patrikainen, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 36471

esko.patrikainen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 01.12.2015 § 508
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HEL 2014-000888 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavamuutos koskee Hotelli Marskin tonttia Mannerheimintie 
10:ssä. Rakennuksen katualueelle ulottuvat rakenteet tulee toteuttaa 
rakennusmääräysten mukaisena.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen hyväksy-
mistä edellä mainituin huomautuksin.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Olli Haanperä, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

olli.haanpera(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 24.11.2015 § 132

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Hotelli Marskin asema-
kaavan muutoksesta (nro 12355):

Hotelli Marskista ja sen lisärakentamisosista tulee laatia erillinen palo-
tekninen suunnitelma, joka hyväksytetään pelastusviranomaisella. Ho-
tellissa on tarkoituksena muuttaa maanalainen autosuojakerros majoi-
tuskerrokseksi sekä korottaa rakennusta kolmella kerroksella Lönnro-
tinkadun puolella. Lisärakentamiseen liittyy useita paloteknisiä haastei-
ta ja yhteensovittamistarpeita.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Katja Seppälä, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236

katja.seppala(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 10.11.2015 § 358
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HEL 2014-000888 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti, että lausunnon asiasta antoi ympäristökes-
kus.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Juha Korhonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080

juha.korhonen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 22.09.2015 § 259

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Ksv 0888_3, Mannerheimintie 10 - Lönnrotinkatu 1, karttaruutu G3

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 22.9.2015 päivätyn 4. kaupunginosan (Kampin) korttelin 63 tontin 1, 
tason +7.0 yläpuolella olevan alueen,  asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12355 hyväksymistä

 asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti. 

Samalla lautakunta päätti

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin mielipi-
teisiin

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä

 kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa perimään hakijalta  Kustan-
nukset -liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja käsittelykustan-
nukset asemakaavan hyväksymisen jälkeen.

Käsittely

22.09.2015 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan
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Mikko Aho: Esityslistatekstissä ja selostuksessa korjataan tontin raken-
nusoikeus siten, että rakennusoikeus on yhteensä 15 800 k-m2, josta 
13 700 k-m2 on maan pinnalla ja 2 100 k-m2 kellarikerroksessa.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Anne Karppinen, arkkitehti, puhelin: 310 37200

anne.karppinen(a)hel.fi
Pekka Nikulainen, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37122

pekka.nikulainen(a)hel.fi
Suvi Hokkanen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37255

suvi.hokkanen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 16.4.2015

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 12.3.2015

Asemakaavan muutos koskee Kampin korttelin 63 tonttia 1 osoitteessa 
Mannerheimintie 10. Valion eläkekassa hakee asemakaavan muutosta 
lisäkerroksien rakentamiseksi Lönnrotinkadun puoleisen matalan siiven 
päälle, maanalaisten autopaikkatilojen osan muuttamiseksi hotellikäyt-
töön sekä ilmanvaihtokonehuonetilojen laajentamiseksi ullakkotasolla. 
Hakijan nykyisten suunnitelmien mukaan kokonaiskerrosala tontilla 
maan päällä olisi noin 13 850 k-m2 (uutta noin 1100 k-m2). 

 Asemakaavan muutoksessa tontti merkitään hotellirakennusten kortte-
lialueeksi. Katutason pohjakerros osoitetaan myymälä- ja asiakaspalve-
lutilaksi. Rakennus arvokkaine sisätiloineen määrätään suojeltavaksi. 
Voimassa oleva asemakaava on vuodelta 1959. Sen mukaan tontti on 
liiketontti, jolle saa sijoittaa asuntoja ainoastaan kiinteistönhoitohenkilö-
kunnalle. Tontille saa sijoittaa 9-kerroksisen rakennuksen. Alue on ra-
kennuskiellossa asemakaavan muuttamista varten. Yleiskaava 
2002:ssa kortteli on keskustatoimintojen aluetta, kävelykeskustan 
aluetta sekä kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisema-
kulttuurin kannalta merkittävää aluetta. Rakennuksen edustan Esplana-
di-Bulevardin alue sisältyy valtakunnallisesti merkittävään rakennettuun 
kulttuuriympäristöön (RKY 2009). 

Taustaa 
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Marskin rakentaminen liittyi Alkon tytäryhtiön Oy Yhtyneet ravintolat 
Ab:n kasvun, rakentamisen ja uudistamisen aikaan. 1960-luvulla yrityk-
sestä tuli yksi hotelli- ja ravintola-alan merkittävimmistä toimijoista. Al-
kon rakennuttamissa hotelli- ja ravintolatiloissa panostettiin arkkitehtuu-
rin, sisustuksen ja palvelun korkeaan tasoon. Marskin hotelli- ja liiketalo 
otettiin käyttöön vuonna 1962. Rakentamista edelsi arkkitehtikutsukil-
pailu vuonna 1958, jonka perusteella hotelli- ja liikerakennuksen suun-
nitteli arkkitehti Einari Teräsvirta. Marskia on pidetty Teräsvirran uran 
yhtenä merkittävimmistä töistä, rakennuksen esikuvana voi nähdä pel-
kistetyn, kansainvälisen modernismin. Hotelli- ja ravintolatilat Teräsvirta 
suunnitteli yhdessä sisustussuunnittelija Ilmari Tapiovaaran kanssa, ja 
toteutuneet sisätilat olivat ilmeeltään hyvin laadukkaat. Tapiovaara 
suunnitteli hotellin kalusteet ja valaisimet. Hotellihuoneet sijoitettiin alun 
perin vain yhdeksänkerroksisen rakennuksen 6-7. kerroksiin ja hotelli-
huoneita oli 58 kappaletta. 

Rakennuksessa on jatkuvasti tehty hotellikäyttöön liittyviä muutoksia 
heti sen valmistumisesta lähtien. Jo 1960-luvulla ylin kerros otettiin ho-
tellikäyttöön ja 1970-luvulla lisäksi kerrokset 3-5 muutettiin hotellihuo-
neiksi. Hotellin käytössä on huoneita myös korttelin toisella puolella Yr-
jönkatu 17:ssa. Suurimmat muutokset julkisivussa ovat ikkunoiden 
vaihto 1990-luvun puolivälissä ja Mannerheimintien puoleisen julkisivun 
sisäänvedon siirtäminen lähemmäs kohti katulinjaa. Sisätiloissa muu-
toksia on tehty tiheämmin, mutta hotellihuoneiden uudistus 1996 ja toi-
sen kerroksen juhla- ja kokoustilojen muuttaminen hotellihuoneiksi 
vuonna 1999 ovat uudistustöistä huomattavimpia.  

Kaupunginmuseon kanta

Helsingin kaupunginmuseon City-inventoinnissa 2014 Hotelli Marski oli 
mukana yhtenä liikekeskustan sodanjälkeisen rakennuskannan tutki-
muskohteena. Inventoinnissa todetaan, että Marskin arvot liittyvät suo-
malaisen hotelli- ja ravintolatoiminnan historiaan, arkkitehtuurihistori-
aan, mutta rakennuksella on myös politiikkaan liittyviä kulttuuri- ja yh-
teiskuntahistoriallisia arvoja. Inventoinnissa huomautetaan myös, että 
rakennuksen käyttötarkoitus ja julkisivut on syytä säilyttää, ja rakennus 
tulee suojella asemakaavassa. Hotelli Marskista on laadittu rakennus-
historiaselvitys vuonna 2013 (Kati Salonen ja Mona Schalin Arkkitehdit 
Oy). 

Asemakaavaluonnoksessa hotelli Marskille on esitetty suojelumerkin-
tää sr-2. Suojelumääräys kuuluu: "Suojeltava rakennus. Rakennustai-
teellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokas raken-
nus. Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa eikä siinä tai sen arvok-
kaissa sisätiloissa saa tehdä sellaisia korjaus-, muutos- tai lisärakenta-
mistöitä, jotka heikentävät rakennuksen tai sen arvokkaiden sisätilojen 
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rakennustaiteellista, kulttuurihistoriallista tai kaupunkikuvallista arvoa 
tai muuttavat arkkitehtuurin ominaispiirteitä. Hankkeeseen ryhtyvän on 
liitettävä lupahakemukseen rakennushistoriaselvitys. Kaava-alueen itä- 
ja eteläpuolella sijaitseva Mannerheimintien, Esplanadin ja Bulevardin 
alue kuuluu valtakunnallisesti merkittävään rakennettuun kulttuuriympä-
ristöön (RKY 2009).” Museo katsoo, että suojelumerkintä ja -määräys 
ovat asianmukaiset. 

Asemakaavan tausta-aineistona on Arkkitehtitoimisto CJN Oy:n laatima 
viitesuunnitelma (päivätty 25.2.2014). Kaupunginmuseo arvioi viite-
suunnitelman perusteella tulevia muutoksia, jotka asemakaava toteu-
tuessaan mahdollistaa. 

Rakennusta esitetään korotettavaksi Lönnrotinkadun puoleisen, muuta 
rakennusta matalamman 5-kerroksisen osan päälle. Korotusosa erot-
tuu viitesuunnitelmassa alkuperäisestä rakennuksesta arkkitehtuuril-
taan ja rakennusmateriaaleiltaan. Vaikka korotus muuttaakin toteutu-
neen rakennuksen julkisivuja, on se periaatteessa kaupunginmuseon 
näkemyksen mukaan mahdollista toteuttaa, mutta yhtä kerrosta mata-
lampana. Alkuperäisen Hotelli Marskin rakennuskokonaisuuden tulee 
edelleen olla dominantti, ja lisärakentaminen sitä tukevaa, mutta ei 
omaa luonnettaan erityisesti korostavaa. Viitesuunnitelmassa esitetty 
korotus on liian korkea, ja laajennusosa erottuisi erityisesti kaupunkinä-
kymässä mm. Pohjois-Esplanadin ja puiston suunnasta katsottuna, 
mutta myös lähinäkymässä Mannerheimintien ja Lönnrotinkadun katuti-
lassa. Esitetty laajennusosa on myös julkisivuiltaan huomattavasti kor-
keampi kuin rakennustaiteellisesti arvokas viereinen rakennus, 1800-lu-
vun lopulla valmistunut Lönnrotinkatu 3. 

Toinen asia, jota kaupunginmuseo ei voi puoltaa, on viitesuunnitelmis-
sa hahmoteltu IV-konehuoneen laajennus Hotelli Marskin ullakkotasol-
la. Laajennus Mannerheimintien puolella olisi suuruudeltaan arviolta 
nykyisen iv-konehuoneena kokoinen, Lönnrotinkadun puolella ilmeises-
ti tätäkin suurempi. Suunnitelmaa tulee näiltä osin tarkistaa asemakaa-
vatyön yhteydessä. Sen sijaan sisäiset tilamuutokset, mm. uusien ho-
tellihuoneiden sijoittaminen yläkellariin ja 1. kerrokseen ovat luonteel-
taan sellaisia, että museolla ei ole niihin huomautettavaa, sillä raken-
nuksen sisätilat ovat jo aikaisemmissa vaiheissa muuttuneet huomatta-
vasti.

Lisätiedot
Johanna Björkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi

Rakennusvirasto 30.3.2015
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HEL 2014-000888 T 10 03 03

Asemakaavamuutos koskee Hotelli Marskin tonttia Mannerheimintie 
10:ssä, eikä sillä tämän hetkisen tiedon mukaan ole vaikutuksia katua-
lueelle.

Rakennusvirastolla ei ole huomauttamista hankkeeseen. Rakennusvi-
raston yhteyshenkilöinä kaavahankkeessa toimivat aluesuunnittelija 
Anu Kiiskinen ja suunnitteluinsinööri Anni Tirri.

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi
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§ 294
Valtuutettujen Thomas Wallgrenin ja Veronika Honkasalon aloite 
hätämajoituksen järjestämisessä noudatettavasta ohjeistuksesta

HEL 2016-003258 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
katsoa valtuutettujen Thomas Wallgrenin ja Veronika Honkasalon aloit-
teen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

Valtuutettu Mari Rantanen ehdotti valtuutettu Nuutti Hyttisen kannatta-
mana, että asia palautetaan kaupunginhallituksen käsittelyyn siten, että 
kaupunginhallituksen antamaa vastausta muutetaan seuraavasti:

- Kohta 15 poistetaan lause: ”Sosiaali- ja terveysviraston ohjeistusta 
kriisimajoitukseen muutetaan siten, että henkeä tai terveyttä uhkaavis-
sa tilanteissa välttämätön hätä- majoitus järjestetään perustuslain vaati-
malla tavalla kaikille kansalaisuudesta, kotipaikasta ja oleskelulupasta-
tuksesta riippumatta.”

Korvataan lauseella: ”Sosiaali- ja terveysviraston ohjeistusta kriisimajoi-
tukseen muutetaan tarvittaessa, kun apulaisoikeusasiamiehen antama 
päätös asiasta on saatu ja jos se päätöksen mukaan on aiheellista.”

- Kohdasta 18 poistetaan lause: "Kaupunginhallitus kehottaa sosiaali- 
ja terveysvirastoa tiiviisti seuraamaan hätämajoituksen toimivuutta liik-
kuvan väestön kysymyksiin erikoistuneiden järjestöjen ja kansalaistoi-
mijoiden kanssa sekä reagoimaan välittömästi mahdolliseen palvelutar-
peen kasvuun."

4 äänestys

Asian käsittelyn jatko JAA, palautus EI

JAA-ehdotus: Jatko
EI-ehdotus: valtuutettu Mari Rantasen palautusehdotus.

Jaa-äänet: 70
Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, 
Paavo Arhinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Jussi 
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Yrjö Hakanen, Ju-
ha Hakola, Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari 
Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Suzan Ikävalko, Sirkku 
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Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Jessica Karhu, Otso Kivekäs, 
Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laa-
ninen, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hanna Mithiku, Silvia 
Modig, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Björn Månsson, Terhi Mäki, Sari 
Mäkimattila, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom, Sara 
Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi 
Peltokorpi, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Ran-
tala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Re-
lander, Laura Rissanen, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Osmo Soi-
ninvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikan-
sa, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Ei-äänet: 13
Harry Bogomoloff, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Helena Kantola, Terhi 
Koulumies, Maria Landén, Pekka Majuri, Lasse Männistö, Mika Raati-
kainen, Mari Rantanen, Tatu Rauhamäki, Wille Rydman, Pertti Villo

Poissa: 2
Outi Alanko-Kahiluoto, Heimo Laaksonen

Kaupunginvaltuusto päätti jatkaa asian käsittelyä.

Valtuutettu Helena Kantola ehdotti valtuutettu Nuutti Hyttisen kannatta-
mana, että kaupunginvaltuusto päättää palauttaa esityksen kaupungin-
hallitukseen uudelleen valmisteltavaksi siten, että päätösesityksen kap-
paletta 16 muutetaan poistamalla siitä viittaus perustuslakiin. Samalla 
täydennetään kappaletta 18 siten, että sote-virasto velvoitetaan seu-
raamaan ja reagoimaan välittömästi PL 19 §:n edellyttämällä tavalla 
ensi sijassa helsinkiläisten asunnottomien kasvavaan palvelutarpee-
seen hätämajoituksessa.

5 äänestys

Asian käsittelyn jatko JAA, palautus EI

JAA-ehdotus: Jatko
EI-ehdotus: valtuutettu Helena Kantolan palautusehdotus.

Jaa-äänet: 72
Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka An-
dersson, Maija Anttila, Paavo Arhinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Gun-
vor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik 
Gayer, Yrjö Hakanen, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hete-
maj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Suzan Ikäval-
ko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Jessica Karhu, Ot-
so Kivekäs, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Tuuli Kousa, Minerva 
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Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Harri Lindell, Eija Loukoila, 
Jape Lovén, Pekka Majuri, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina Moisio, 
Sami Muttilainen, Björn Månsson, Terhi Mäki, Sari Mäkimattila, Lasse 
Männistö, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom, Sara Paa-
volainen, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Sirpa Pu-
hakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relan-
der, Laura Rissanen, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Osmo Soinin-
vaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Kaarin Taipale, 
Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ville Yli-
kahri

Ei-äänet: 8
Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Helena Kantola, Maria Landén, Mika Raati-
kainen, Mari Rantanen, Wille Rydman, Pertti Villo

Tyhjä: 1
Terhi Koulumies

Poissa: 4
Harry Bogomoloff, Eero Heinäluoma, Osku Pajamäki, Tuomo Valokai-
nen

Kaupunginvaltuusto päätti jatkaa asian käsittelyä.

Valtuutettu Helena Kantola ilmoitti päätöksestä eriävän mielipiteen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettujen Thomas Wallgrén ja Veronika Honkasalo aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutetut Thomas Wallgrén ja Veronika Honkasalo sekä 32 muuta 
valtuutettua esittävät aloitteessaan hätämajoituksen järjestämisessä 
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noudatettavan ohjeistuksen täsmentämistä ja hätämajoituksen riittävän 
tarjonnan varmistamista.

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittää valtuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vähintään 15 valtuutettua, kahdeksan kuukauden kuluessa 
aloitteen jättämisestä.

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 12.9.2016 jättää asian pöydäl-
le ja samoin edelleen kokouksessaan 19.9.2016, niin että asia tuodaan 
uudelleen käsittelyyn viimeistään 31.10.2016. Samalla kaupunginhalli-
tus pyysi, että oikeusasiamiestä pyydetään kiirehtimään lausuntoaan.  

Kaupunginhallitus viittaa sosiaali- ja terveyslautakunnan antamaan lau-
suntoon ja toteaa, että Helsingin kaupungin toimintaa ohjaa voimassa 
oleva lainsäädäntö ja virastojen omat sisäiset ohjeet. Helsingin kaupun-
gin sosiaali- ja terveysviraston sisäistä toiminnan ohjetta ’’Oleskelulu-
vattomien ulkomaalaisten tilapäinen majoitus’’ sovelletaan kolmannen 
maan kansalaisiin, joilla ei ole pysyvää oleskelulupaa sekä EU/ETA 
kansalaisiin, jotka ovat oleskelleet yhtä jaksoisesti Suomessa alle viisi 
vuotta ja joilla ei ole vielä oikeutta pysyvää oleskelua osoittavaan oles-
keluoikeuden rekisteröintitodistukseen. Hätämajoituksella tarkoitetaan 
Helsingin kaupungin sisäisessä ohjeessa viimesijaista ratkaisua asun-
non puutteesta johtuvassa akuutissa hätätilanteessa.

Suomen perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankki-
maan ihmisarvoisen elämän edellyttämää turvaa, on oikeus välttämät-
tömään toimeentuloon ja huolenpitoon. Säännöksessä on kyse ihmisar-
voisen elämän vähimmäistasosta, johon kuuluu mm. terveyden ja elin-
kyvyn säilyttämisen kannalta välttämättömän asumisen järjestäminen 
jokaiselle. Säännös koskee kaikkia Suomessa oleskelevia henkilöitä. 
Yksittäisissä tapauksissa säännöksen tarkoittaman avun saamisedelly-
tykset on selvitettävä yksilöllisellä tarvehankinnalla.

Tilapäisen majoituksen tarve arvioidaan yksilöllisen tarveharkinnan pe-
rusteella pääsääntöisesti sosiaalipäivystyksessä, alueellisissa sosiaali-
työn tai -ohjauksen toimipisteissä. Sosiaalipäivystyksessä arvioidaan 
kaikkien sinne saapuvien tilanne niin hyvin kuin se on päivystyksellises-
ti mahdollista. 

Omana toimintana sosiaali- ja terveysvirasto järjestää asuntoa vailla 
oleville henkilöille tilapäismajoitusta Hietaniemenkadun palvelukeskuk-
sen asumispäivystyksessä. Se on matalan kynnyksen palveluyksikkö, 
jossa on paikkoja 52 henkilölle. Paikkamäärä voidaan tilapäisesti ylittää 
noin kymmenellä hengellä Pelastuslaitoksen luvalla. 
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Oman toiminnan lisäksi Helsingin kaupunki ostaa asunnottomuuteen 
liittyvää tilapäis- ja kriisimajoitusta yksityisiltä palveluntuottajilta. Sosi-
aali- ja terveysvirasto on kilpailuttanut kriisimajoituksen palveluntuotta-
jat. Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 15.9.2015 (§ 276) valita palve-
luntuottajiksi oman toiminnan lisäksi neljä eri palveluntuottajaa. Valituil-
la palveluntuottajilla on mahdollisuudet vastata tarpeeseen myös lyhy-
taikaisesti ja nopeasti. Oman ja ostopalvelutoiminnan lisäksi järjestöt 
seurakunnat ja muut kolmannen sektorin toimijat järjestävät erilaista tu-
kea ja avustustoimintaa asuntoa vailla oleville henkilöille.

Sosiaali- ja terveyslautakunta tukee kolmannen sektorin toimijoita 
myöntämällä avustuksia helsinkiläisille järjestöille, yhdistyksille ja sää-
tiöille, joiden toiminta tukee ja täydentää sosiaali- ja terveysviraston 
palveluja.  Esimerkiksi Helsingin Diakonissalaitoksen ylläpitämä, liikku-
valle väestönosalle tarkoitettu päiväkeskus tarjoaa peseytymis- ja pyy-
kinpesumahdollisuudet, ruokailua ja opastusta ja ohjausta asiakkaiden 
omalla kielellä sekä pienet sairaanhoitomahdollisuudet. Kaupunki tukee 
tätä toimintaa järjestöavustuksella. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta myönsi kokouksessaan 15.12.2015 § 
373 järjestöavustuksia niiden vuoden 2016 toimintaan. Samassa yhtey-
dessä sosiaali- ja terveyslautakunta osoitti enintään 100 000 euroa 
vuodelle 2016 myönnettäväksi sosiaalista koheesiota edistävään jal-
kautuvaan työhön virastopäällikön päätöksen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysvirastosta saadun tiedon mukaan Helsingissä val-
mistellaan eri toimijoiden yhteistä hanketta, jonka yhtenä toimenpiteenä 
on hätämajoituksen järjestäminen Helsingissä ilman oleskelulupaa ole-
ville henkilöille talvikuukausien ajaksi. 

Helsingin Diakonissalaitoksen säätiö on 17.10.2016 hakenut 26 891 
euron avustusta sosiaali- ja terveysvirastolta vuodelle 2016 liikkuvan 
väestön hätämajoitukseen. Hätämajoitusta on tarkoitus järjestää yhteis-
työssä Helsingin seurakuntayhtymän erityisdiakonia yksikön kanssa 
Hermannin diakoniatalossa tai Diakonissalaitoksen Munkkisaaren tilois-
sa talvikuukausien aikana vuosina 2016 - 2017. Va. virastopäällikkö on 
päätöksellään 26.10.2016 hyväksynyt haetun avustuksen Helsingin 
Diakonissalaitoksen säätiölle liikkuvan väestön hätämajoituksen järjes-
tämiseksi vuodelle 2016. 

Sosiaali- ja terveyslautakunnan järjestöavustusten hakuaika vuodelle 
2017 oli 1.– 30.9.2016. Helsingin Diakonissalaitoksen säätiö on anonut 
sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusta myös vuodelle 2017. Hake-
mus on parhaillaan käsittelyssä sisältäen useita avustuksen käyttötar-
koituksia, joista yksi on liikkuvan väestön tilapäisen hätämajoituksen 
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jatkaminen vuonna 2017. Hakemus viedään lautakunnan päätettäväksi 
loppuvuodesta 2016. 

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle jätettyjen kantelujen johdosta 
kaupunginhallitus on antanut lausunnon 25.4.2016 § 401. Sosiaali- ja 
terveysviraston ohjeistusta kriisimajoitukseen muutetaan siten, että 
henkeä tai terveyttä uhkaavissa tilanteissa välttämätön hätä- majoitus 
järjestetään perustuslain vaatimalla tavalla kaikille kansalaisuudesta, 
kotipaikasta ja oleskelulupastatuksesta riippumatta.

Kaupunginhallitus esitti lausunnossaan 25.4.2016 eduskunnan apulai-
soikeusasiamiehelle lisäksi toivomuksen asian ripeästä käsittelystä, jot-
ta kaupunginhallitus ehtii ryhtyä mahdollisiin tarvittaviin toimenpiteisiin 
ennen ensi talvea.

Kaupunginhallitus toteaa, että apulaisoikeusasiamiehen kantelusta te-
kemän ratkaisun jälkeen hätämajoituksen järjestämistä koskevat kau-
pungin toimenpiteet tuodaan kaupunginhallituksen käsittelyyn. Kaupun-
ginhallitus kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa tiiviisti seuraamaan hä-
tämajoituksen toimivuutta liikkuvan väestön kysymyksiin erikoistunei-
den järjestöjen ja kansalaistoimijoiden kanssa sekä reagoimaan välittö-
mästi mahdolliseen palvelutarpeen kasvuun.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettujen Thomas Wallgrén ja Veronika Honkasalo aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2016 § 965

HEL 2016-003258 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettujen Thomas Wallgrénin 
ja Veronika Honkasalon aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

07.11.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Jussi Pajunen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo:

Kappaleen 16 toinen lause korvataan kuulumaan seuraavasti:

Sosiaali- ja terveysviraston ohjeistusta kriisimajoitukseen muutetaan si-
ten, että henkeä tai terveyttä uhkaavissa tilanteissa välttämätön hätä-
majoitus järjestetään perustuslain vaatimalla tavalla kaikille kansalai-
suudesta, kotipaikasta ja oleskelulupastatuksesta riippumatta.

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa:

Lisätään kpl 18 loppuun:

Kaupunginhallitus kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa tiiviisti seuraa-
maan hätämajoituksen toimivuutta liikkuvan väestön kysymyksiin eri-
koistuneiden järjestöjen ja kansalaistoimijoiden kanssa sekä reagoi-
maan välittömästi mahdolliseen palvelutarpeen kasvuun.

Kannattaja: Pilvi Torsti

1. äänestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-äänet: 4
Arja Karhuvaara, Lasse Männistö, Mika Raatikainen, Tatu Rauhamäki

Ei-äänet: 11
Veronika Honkasalo, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Silvia Modig, Osku 
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Pajamäki, Marcus Rantala, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Hannu Tuomi-
nen, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyväksyi Veronika Honkasalon vastaehdotuksen ää-
nin 4 - 11.

2. äänestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Sanna Vesikansan vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

Jaa-äänet: 4
Arja Karhuvaara, Lasse Männistö, Mika Raatikainen, Tatu Rauhamäki

Ei-äänet: 11
Veronika Honkasalo, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Silvia Modig, Osku 
Pajamäki, Marcus Rantala, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Hannu Tuomi-
nen, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyväksyi Sanna Vesikansan vastaehdotuksen äänin 
4 - 11.

Kaupunginhallitus hyväksyi Veronika Honkasalon ja Sanna Vesikansan 
vastaehdotusten mukaisesti muutetun ehdotuksen.

31.10.2016 Pöydälle

19.09.2016 Pöydälle

12.09.2016 Pöydälle

Esittelijä
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.05.2016 § 115

HEL 2016-003258 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

''Hätämajoituksen järjestämiseen on Helsingin kaupungilla olemassa 
oma sisäinen ohjeistus. Helsingin kaupungin toimintaa ohjaa lisäksi voi-
massa oleva lainsäädäntö. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvi-
raston sisäistä toiminnan ohjetta ’’Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten 
tilapäinen majoitus’’ sovelletaan kolmannen maan kansalaisiin, joilla ei 
ole pysyvää oleskelulupaa sekä EU/ETA kansalaisiin, jotka ovat oles-
kelleet yhtä jaksoisesti Suomessa alle viisi vuotta ja joilla ei ole vielä oi-
keutta pysyvää oleskelua osoittavaan oleskeluoikeuden rekisteröintito-
distukseen. 

Hätämajoituksella tarkoitetaan Helsingin kaupungin sisäisessä ohjees-
sa viimesijaista ratkaisua asunnon puutteesta johtuvassa akuutissa hä-
tätilanteessa. 

Suomen perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankki-
maan ihmisarvoisen elämän edellyttämää turvaa, on oikeus välttämät-
tömään toimeentuloon ja huolenpitoon.  Säännöksessä on kyse ihmi-
sarvoisen elämän vähimmäistasosta, johon kuuluu mm. terveyden ja 
elinkyvyn säilyttämisen kannalta välttämättömän asumisen järjestämi-
nen jokaiselle. Säännös koskee kaikkia Suomessa oleskelevia henkilöi-
tä. Yksittäisissä tapauksissa säännöksen tarkoittaman avun saamise-
dellytykset on selvitettävä yksilöllisellä tarvehankinnalla. 

Sosiaali- ja terveysviraston järjestämässä hätämajoituksessa on kysy-
mys henkilön tilapäisestä ja viimesijaisesta majoituksesta tilanteessa, 
jossa hänen terveytensä ja turvallisuutensa on vakavassa vaarassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta an-
netun lain 4 §:n mukaan kunta voi järjestää sosiaali- ja terveydenhuol-
lon alaan kuuluvat tehtävät hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin yh-
dessä muun kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla jäsenenä toi-
mintaa hoitavassa kuntayhtymässä, hankkimalla palveluja valtiolta, toi-
selta kunnalta, kuntayhtymältä tai muulta julkiselta taikka yksityiseltä 
palvelujen tuottajalta sekä antamalla palvelunkäyttäjälle palvelusetelin. 

Helsingin kaupunki ostaa asunnottomuuteen liittyvää tilapäismajoitusta 
oman toiminnan lisäksi yksityisiltä palveluntuottajilta. Sosiaali- ja ter-
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veysvirasto on kilpailuttanut kriisimajoituksen palveluntuottajat. Helsin-
gin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto käynnisti kriisi- ja tilapäismajoi-
tuksen hankintaa koskevan tarjouskilpailun yhteistyössä hankintakes-
kuksen kanssa päätöksellään 12.5.2015 (§ 161)  sosiaali- ja terveys-
lautakunnan hyväksyttyä hankinnan periaatteet ja ehdot. Tarjouspyyn-
nössä ja sen palvelukuvauksessa asetettujen laadullisten vähimmäis-
vaatimusten nähtiin takaavan hankittavalle palvelulle riittävän laatuta-
son, joten tarjousvertailussa vertailuperusteena oli halvin hinta. Sosiaa-
li- ja terveyslautakunta päätti 15.9.2015 (§ 276) valita palveluntuottajiksi 
oman toiminnan lisäksi neljä eri palveluntuottajaa. Valituilla palvelun-
tuottajilla on mahdollisuudet vastata tarpeeseen myös lyhytaikaisesti ja 
nopeasti. Kilpailutettu kriisimajoitus ei kuitenkaan vastaa akuutin hätä-
majoituksen tarpeeseen. Sosiaali- ja terveyslautakunta suosittelee, että 
tulevissa kilpailutuksissa huolehditaan mahdollisuudesta tarvittaessa 
saada lisämajoituskapasiteettia nopeasti käyttöön.

Järjestöjen edustajilta saadun tiedon mukaan kaikille hätämajoitusta 
tarvitseville ei ole järjestynyt hätämajoituspaikkoja. Sosiaali- ja terveys-
lautakunta ilmaisee huolensa tämänhetkisten hätämajoituspaikkojen 
riittävyydestä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttää, että hätämajoitusta koskevaa 
ohjeistusta muutetaan eduskunnan oikeusasiamiehen annettua lausun-
tonsa, kuitenkin ennen ensi talvea, siten, että henkeä tai terveyttä uh-
kaavissa tilanteissa välttämätön majoitus järjestetään kaikille Helsingis-
sä oleskeleville kansalaisuudesta riippumatta. Oikeus hätämajoituk-
seen ei saa poistua, vaikka henkilö päättäisi olla poistumatta maasta. 
Lautakunta pitää tärkeänä, että hätämajoituksen toteuttamiseksi löyde-
tään toimiva ratkaisu ennen seuraavaa talvea.

Helsingin kaupunki kouluttaa ja tiedottaa henkilöstöään säännöllisesti. 
Säännöllisen koulutuksen ja tiedottamisen kautta varmistutaan henki-
löstön osaamisesta myös hätämajoituksen järjestämisen osalta.  

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Helsingin kaupunki järjestää hätämajoitusta lainsäädännön mukaisesti. 
Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elämän edellyttä-
mää turvaa, on oikeus välttämättömään toimeentuloon ja huolenpitoon.  

Kolmannen maan kansalaisille sekä EU/ETA kansalaisille, jotka ovat 
oleskelleet yhtäjaksoisesti Suomessa alle viisi vuotta ja joilla ei ole vielä 
oikeutta pysyvää oleskelua osoittavaan oleskeluoikeuden rekisteröinti-
todistukseen, järjestetty hätämajoitus ei vaikuta helsinkiläisten asunnot-
tomien mahdollisuuteen saada tarvitsemaansa hätämajoitusta."

Käsittely
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17.05.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan kappale 5 muotoon ”Sosiaali- ja terveysvi-
raston järjestämässä hätämajoituksessa on kysymys henkilön tilapäi-
sestä ja viimesijaisesta majoituksesta tilanteessa, jossa hänen tervey-
tensä ja turvallisuutensa on vakavassa vaarassa.”

Kannattaja: Laura Nordström

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lisätään kappaleen 7 loppuun teksti ”Kilpailutettu kriisi-
majoitus ei kuitenkaan vastaa akuutin hätämajoituksen tarpeeseen. So-
siaali- ja terveyslautakunta suosittelee, että tulevissa kilpailutuksissa 
huolehditaan mahdollisuudesta tarvittaessa saada lisämajoituskapasi-
teettia nopeasti käyttöön.”

Kannattaja: Laura Nordström

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan kappale 8 muotoon ”Järjestöjen edustajilta 
saadun tiedon mukaan kaikille hätämajoitusta tarvitseville ei ole järjes-
tynyt hätämajoituspaikkoja. Sosiaali- ja terveyslautakunta ilmaisee huo-
lensa tämänhetkisten hätämajoituspaikkojen riittävyydestä.”

Kannattaja: Laura Nordström

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan kappale 9 muotoon ”Sosiaali- ja terveyslau-
takunta edellyttää, että hätämajoitusta koskevaa ohjeistusta muutetaan 
eduskunnan oikeusasiamiehen annettua lausuntonsa, kuitenkin ennen 
ensi talvea, siten, että henkeä tai terveyttä uhkaavissa tilanteissa vält-
tämätön majoitus järjestetään kaikille Helsingissä oleskeleville kansa-
laisuudesta riippumatta. Oikeus hätämajoitukseen ei saa poistua, vaik-
ka henkilö päättäisi olla poistumatta maasta. Lautakunta pitää tärkeä-
nä, että hätämajoituksen toteuttamiseksi löydetään toimiva ratkaisu en-
nen seuraavaa talvea.”

Kannattaja: Laura Nordström

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Poistetaan kappaleen 12 viimeinen virke. ("Hätämajoi-
tus on järjestynyt Helsingin kaupungissa kaikille hätämajoitusta tarvit-
seville.")

Kannattaja: Laura Nordström
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1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan kappale 5 muotoon ”Sosiaali- ja terveysviraston 
järjestämässä hätämajoituksessa on kysymys henkilön tilapäisestä ja 
viimesijaisesta majoituksesta tilanteessa, jossa hänen terveytensä ja 
turvallisuutensa on vakavassa vaarassa.” 

Jaa-äänet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Kimmo Parhiala

Ei-äänet: 10
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppänen, 
Jouko Malinen, Laura Nordström, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, 
Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen äänin 10 - 3.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään kappaleen 7 loppuun teksti ”Kilpailutettu kriisima-
joitus ei kuitenkaan vastaa akuutin hätämajoituksen tarpeeseen. Sosi-
aali- ja terveyslautakunta suosittelee, että tulevissa kilpailutuksissa 
huolehditaan mahdollisuudesta tarvittaessa saada lisämajoituskapasi-
teettia nopeasti käyttöön.”

Jaa-äänet: 2
Sami Heistaro, Kimmo Parhiala

Ei-äänet: 11
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Rene 
Hursti, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Laura Nordström, Hannu 
Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen äänin 11 - 2.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan kappale 8 muotoon ”Järjestöjen edustajilta saa-
dun tiedon mukaan kaikille hätämajoitusta tarvitseville ei ole järjestynyt 
hätämajoituspaikkoja. Sosiaali- ja terveyslautakunta ilmaisee huolensa 
tämänhetkisten hätämajoituspaikkojen riittävyydestä.”

Jaa-äänet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Kimmo Parhiala, Markku Vuori-
nen

Ei-äänet: 8
Maija Anttila, Rene Hursti, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Laura 
Nordström, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 1
Gunvor Brettschneider

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen äänin 8 - 4 (1 tyhjää).

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan kappale 9 muotoon ”Sosiaali- ja terveyslauta-
kunta edellyttää, että hätämajoitusta koskevaa ohjeistusta muutetaan 
eduskunnan oikeusasiamiehen annettua lausuntonsa, kuitenkin ennen 
ensi talvea, siten, että henkeä tai terveyttä uhkaavissa tilanteissa vält-
tämätön majoitus järjestetään kaikille Helsingissä oleskeleville kansa-
laisuudesta riippumatta. Oikeus hätämajoitukseen ei saa poistua, vaik-
ka henkilö päättäisi olla poistumatta maasta. Lautakunta pitää tärkeä-
nä, että hätämajoituksen toteuttamiseksi löydetään toimiva ratkaisu en-
nen seuraavaa talvea.”

Jaa-äänet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Kimmo Parhiala

Ei-äänet: 10
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppänen, 
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Jouko Malinen, Laura Nordström, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, 
Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen äänin 10 - 3.

5 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Poistetaan kappaleen 12 viimeinen virke. ("Hätämajoitus 
on järjestynyt Helsingin kaupungissa kaikille hätämajoitusta tarvitsevil-
le.")

Jaa-äänet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Kimmo Parhiala, Markku Vuori-
nen

Ei-äänet: 9
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppänen, 
Jouko Malinen, Laura Nordström, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, 
Anna Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen äänin 9 - 4.

Esittelijä Juha Jolkkonen jätti asiasta seuraavan eriävän mielipiteen: 
"Kaupunginhallitus on 25.4.2016 antanut eduskunnan apulaisoikeusa-
siamiehelle lausuntonsa hätämajoituksen järjestämistä koskevien kan-
telujen johdosta. Ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa toimintakäytäntö-
jä tai -ohjeita ainakaan ennen kuin tiedetään, antaako eduskunnan 
apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu siihen aihetta."

03.05.2016 Pöydälle

Esittelijä
vs. virastopäällikkö
Juha Jolkkonen
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Lisätiedot
Marianne Lindqvist, lakimies, puhelin: 310 46302

marianne.lindqvist(a)hel.fi
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§ 295
Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2017 ja taloussuunnitel-
ma vuosiksi 2017 - 2019

HEL 2016-010740 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto päätti käsitellä tä-
män sekä kaksi seuraavaa asiaa esityslistan asian nro 10 jälkeen.

Puheenjohtaja esitti hyväksyttäväksi seuraavan käsittelyjärjestyksen:

Asiassa käydään ensin keskustelu. Keskustelun kuluessa on tehtävä 
talousarviota ja taloussuunnitelmaa koskevat muutosehdotukset sekä 
talousarvioaloitteita koskevat palautusehdotukset. Lisäksi on esitettävä 
asiaan liittyvät mahdolliset toivomusponnet. Kun keskustelu on julistettu 
päättyneeksi, pannaan asia pöydälle kaupunginvaltuuston seuraavaan 
kokoukseen äänestysten toimittamista varten.

Määrärahoja ja sitovia toiminnallisia tavoitteita koskevista esityksistä tu-
lee selvitä luvun ja/tai kohdan numero ja nimike sekä ehdotettu muutos.

Mikäli talousarvio- ja/tai taloussuunnitelmaehdotukseen halutaan esit-
tää kokonaan uusia tulo- ja menokohtia, on ne ehdotettava sijoitetta-
vaksi asianomaisen luvun loppuun. Muutosehdotukset on jätettävä ko-
koussovelluksessa.

Käsittelyjärjestys hyväksyttiin.

Asian käsittelyä jatketaan käsittelyjärjestyksen mukaisesti 30.11.2016. 
Tällöin toimitetaan tarvittavat äänestykset talousarvioehdotuksesta, ta-
loussuunnitelmaehdotuksesta, talousarvioaloitteista ja toivomusponsis-
ta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Mari Rajantie, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä ehdotuksen talousarvioksi vuo-
deksi 2017 ja taloussuunnitelmaehdotuksen ohjeellisena vuosille 2017 
- 2019.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, että talousarvio vuodeksi 2017 ja taloussuun-
nitelma vuosiksi 2017 - 2019 on liitteessä 1. Vastaukset talousarvion 
yhteydessä käsiteltäviin valtuutettujen tekemiin talousarvioaloitteisiin on 
liitteessä 2.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Mari Rajantie, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvio 2017 ja taloussuunnitelma 2017 - 2019 - Budget 2017 och 
ekonomiplan 2017 - 2019

2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin

3 Henkilöstötoimikunnan lausunto

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2016 § 962

HEL 2016-010740 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä ehdotuksen talousarvioksi vuo-
deksi 2017 ja taloussuunnitelmaehdotuksen ohjeellisena vuosille 2017 
- 2019.
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Käsittely

07.11.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli Matti Malinen. Asiantuntija poistui kuulemi-
sensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä muutti esitystään siten, että talousarviota (liite 1) muutetaan 
liitteen 4 mukaisesti.

Vastaehdotus:
Lasse Männistö:

Muutokset esitykseen seuraavasti:

TOIMINTAMENOT:

Opetus: +10M€, sisältää mm. ruotsinkielinen varhaiskasvatus lapsi-
määrän kasvun suhteessa (0,6M€),  iltapäivätoiminnan turvaaminen 
kaikille 1.-2. luokkalaisille ja erityisoppilaille, aamupäivätoiminnan kehit-
täminen, avoimen ammattiopiston toiminnan jatkaminen, tarvittava 
määräraha Lauttasaaren uuden koulun vuokraan, koulunkäyntiavusta-
jien määrän turvaaminen.

Vaka: +4M€, sisältää mm. lapsimäärän kasvuun varautumisen, kielten 
oppimisen päiväkodeissa, pd-toiminnan vahvistamisen. 

Sote: +11,5M€, sisältää mm. painotuksen vanhusten kotihoidon palve-
luiden vahvistamiseen, terveysasemien kiireettömän hoidon saatavuu-
den parantaminen, omaishoidon tukeminen, Haartmanin sairaalan päi-
vystysselvitys yhteistyössä HUSn kanssa päivystysasetuksen mukai-
sesti, kouluterveydenhuollon pd-näkökulman vahvistamisen.

KHn varaus +5M€ kohdennetaan mm. lasten ja nuorten eriarvoisuuden 
torjuntaan ja kotouttamiseen esimerkiksi tekeillä olevan selvityksen 
pohjalta.

KSV +0,65M€, asuntotuotantotavoitteen nostaminen

Kiinteistö +0,24M€, asuntotuotantotavoitteen nostamiseen

Ympäristö +0,2M€

Nuorisoasiainkeskus +0,25M€

Kirjasto +0,32M€
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Kulke +0,4M€ jakautuen
• 0,2M€ lähiöiden musiikkiopistotoimintaan
• 0,2M€ avustustoiminta, sisältäen 20 000€ barokkiorkesterille

Liikunta +0,4M€ liikuntaseurojen avustusrahoihin, epäsuora apu varat-
tomille perheille ja ulkoilusaarten kunnostukseen

Kaupunginorkesteri +65 000€

Työvis +0,2M€

Arbis +0,14M€

Pelastus +0,6M€

INVESTOINNIT:

Kohdentamattomiin korjaushankkeisiin, erityisesti koulujen ja päiväko-
tien korjaushankkeet +4M€

Leikkipuistojen korjaukset +2M€ sisältäen leikkipuisto Kotinummi.  

Lauttasaaren yhteiskoulun liikuntatilojen laajennus +3M€

TEKSTIKIRJAUKSET:

Tuodaan selvitys valtuustostrategian valmistelun yhteydessä mahdolli-
suudesta siirtyä maksuttomaan varhaiskasvatukseen, sen eri vaihtoeh-
doista ja mahdollisista aikatauluista.

Selvitetään mahdollisuudet palvelusetelin käyttöönottoon varhaiskasva-
tuspalveluissa. 

Selvitetään valtuustokauden strategian valmistelun yhteydessä perus-
teet seurata jatkossa mahdollisen maanmyyntitavoitteen toteutumat 
esimerkiksi kolmen vuoden liukuvana keskiarvona huomioiden selvityk-
sessä kuluneen valtuustokauden toteumat.

Laaditaan selvitys toimenpiteistä, joilla lisätään kaupungin henkilöstön 
työhyvinvointia ja tavoitteena vähentää sairauspoissaoloja.

Selvitetään mahdollisuus Ohjaamon toiminnan laajentamiseen Itä-Hel-
sinkiin.

Turvataan vuonna 2017 Respan toimintamallin mukainen toiminta ja re-
surssit.

Selvitetään kaupungin kiinteistökannan korjausvelan mittaluokka ja ker-
tyminen, sekä laaditaan valtuustostrategian valmisteluun yhteydessä 
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toimenpide-ehdotukset korjausvelan hallitsemiseksi tulevalla valtuusto-
kaudella.

Kaupunginhallitus päättää 2018 budjettiraamista vasta kevään 2017 
kuntavaalien jälkeen.

Kannattaja: Otso Kivekäs

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Lasse Männistön vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun esittelijän muutetun ehdotuksen.

31.10.2016 Pöydälle

10.10.2016 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Mari Rajantie, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi
Ari Hietamäki, vs. talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 296
Vuoden 2017 tuloveroprosentin määrääminen

HEL 2016-011529 T 02 03 01 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
vahvistaa vuoden 2017 tuloveroprosentiksi 18,5 %.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, että kuntalain 111 §:n mukaan viimeistään ta-
lousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on päätettävä kunnan 
tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan 
tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistään ve-
rovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä. Tuloveroprosentti 
ilmoitetaan neljännesprosenttiyksikön tarkkuudella.

Verotuloja vuonna 2016 arvioidaan vuoden toisen toteutumisennusteen 
mukaan kertyvän Helsingille yhteensä 3 153 milj. euroa eli kokonaisve-
rotulojen arvioidaan toteutuvan 90 milj. euroa talousarviota korkeampi-
na. Vuoteen 2015 nähden verotuloja ennakoidaan kertyvän 2,8 % 
enemmän.

Kunnallisveron kertymäksi vuonna 2016 arvioidaan ennusteessa 2 555 
milj. euroa eli 20 milj. euroa talousarviota enemmän ja vuoden 2015 to-
teumaan nähden 3,0 % enemmän. 

Yhteisöveron tuotoksi arvioidaan ennusteessa 380 milj. euroa eli 72 
milj. euroa talousarviota enemmän ja vuoden 2015 toteumaan nähden 
2,0 % enemmän. Yhteisöveron nousu johtuu Helsingin kuntakohtaisen 
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jako-osuuden noususta, joka on varmistunut vasta vuoden 2016 talous-
arvion päättämisen jälkeen. 

Vuoden 2016 kiinteistöveron tuotoksi arvioidaan 218 milj. euroa eli 2 
milj. euroa talousarviota vähemmän.

Vuoden 2017 talousarviossa verotulojen kokonaiskertymäksi on arvioi-
tu 3 133 milj. euroa, joka on -0,6 % vuoden 2016 ennustetta vähem-
män.

Kunnallisveron tuotoksi on talousarviossa 2017 arvioitu 2 495,0 milj. 
euroa 18,5 %:n verokannalla. Tämä on -2,3 % vuoden toisessa toteutu-
misennusteessa arvioitua vuoden 2016 tuloverokertymää vähemmän. 
Helsingin kunnan tuloveron tuottoarvio perustuu valtion ja kuntaliiton 
arvioihin kuntien yhteenlasketusta tuloveron tuoton kasvusta sekä kau-
pungin vuonna 2016 saamiin verotilityksiin.

Vuoden 2017 kunnallisverotuloennusteen vähenemä johtuu seuraavis-
ta tekijöistä. Hallitus linjasi keventävänsä ansiotuloverotusta 515 milj. 
eurolla kilpailukykysopimukseen liittyen. Päätösperäiset veronalennuk-
set alentavat kuntien verotuloja, mutta myös muut sopimuksessa sovi-
tut asiat vaikuttavat kuntien verotuloihin alentavasti. Kilpailukykysopi-
muksessa sovittiin erinäisistä palkansaajien maksuihin liittyvistä muu-
toksista vuosina 2017–2020. Maksujen muutokset vaikuttavat kunnal-
lisverotuloja alentavasti. Palkansaajien työttömyysvakuutusmaksujen ja 
työeläkemaksun korotuksien arvioidaan vuonna 2017 vähentävän kun-
nallisveron tuottoa valtakunnallisesti yhteensä 120 milj. eurolla. Päivä-
rahamaksun korotuksen arvioidaan vähentävän kunnallisveron tuottoa 
lähes 160 milj. eurolla. Sairaanhoitomaksun alentaminen siirtää verosta 
tehtäviä vähennyksiä nykyistä enemmän tehtäväksi kunnallisverosta 
vähentäen kunnallisveron tuottoa lähes 50 milj. eurolla vuonna 2017. 
Maksujen muutoksista johtuen kunnallisverojen arvioidaan siten jäävän 
valtakunnallisesti vuonna 2017 noin 330 milj. euroa pienemmiksi.

Kunnallisveron tuottoa alentaa myös aiempaa matalampi arvio palkka-
summan kasvusta, joka on seurausta kilpailukykysopimukseen liittyvis-
tä toimenpiteistä eli palkkojen nollakorotuksista, julkisen sektorin loma-
rahojen leikkauksista sekä työajan vastikkeettomasta pidentämisestä. 
Näiden toimenpiteiden on arvioitu vähentävän kunnallisveron tuottoa 
vuonna 2017 vajaalla 130 milj. eurolla.

Edellä mainittujen toimenpiteiden lisäksi hallitus on linjannut tekevänsä 
kilpailukykysopimuksen syntymisen seurauksena veronkevennyksiä 
kompensoidakseen veronmaksajille maksujen korotuksista aiheutuvia 
menetyksiä. Palkansaajien osalta suurin osa kevennyksestä toteute-
taan korottamalla työtulo- ja tulonhankkimisvähennystä. Eläkeläisten 
osalta veronkevennys toteutetaan eläketulovähennysten kautta. Näiden 
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veronkevennysten on ennusteessa arvioitu vähentävän kunnallisveron 
tuottoa noin 270 milj. eurolla vuonna 2017. Tältä osin veromenetykset 
kompensoidaan valtionosuusjärjestelmässä. Tämän lisäksi ennustees-
sa sekä tulevassa valtionosuuksien kompensaatiolaskelmassa huo-
mioidaan ns. ATI-tarkistuksen vaikutus kunnallisveroon, yrittäjävähen-
nyksen voimaantulo, asuntolainan korkovähennyksen leikkaaminen se-
kä kotitalousvähennyksen korotus.   

Helsingin yhteisöveron tuotoksi vuonna 2017 arvioidaan 390 milj. eu-
roa. Helsingin kuntakohtainen jako-osuus vuodeksi 2016 nousi 26,70 
prosenttiin vuoden 2015 tason ollessa 23,14 prosenttia. Vuoden 2017 
kuntakohtainen jako-osuus vahvistuu marras-joulukuussa kun vuoden 
2015 verotus on valmistunut, mutta Helsingin kuntakohtaisen jako-
osuuden ennakoidaan edelleen hieman paranevan. Helsingin kunta-
kohtaisen jako-osuuden paraneminen on kompensoinut valtakunnalli-
sesti toteutetut leikkaukset kuntaryhmän jako-osuuteen. Vuonna 2015 
kuntaryhmän jako-osuus oli 36,87 prosenttia kun sen vuonna 2017 en-
nakoidaan olevan 30,34 prosenttia.

Kiinteistöveron tuotoksi vuonna 2017 arvioidaan 248 milj. euroa. Vuo-
den 2016 tilitysarvio on 218 milj. euroa. Kiinteistöverotuoton arvion 
nousu on seurausta valtion tekemistä muutoksista yleisen kiinteistöve-
ron sekä vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveron alarajoissa. Ylei-
sen kiinteistöveroprosentin alaraja nousee nykyisestä 0,80 prosentista 
0,93 prosenttiin ja vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentin 
alaraja 0,37 prosentista 0,41 prosenttiin.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 940

HEL 2016-011529 T 02 03 01 00
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Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää vahvistaa vuoden 2017 tuloveroprosentiksi 
18,5 %.

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2016 130 (284)
Kaupunginvaltuusto

Kj/7
16.11.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

§ 297
Vuoden 2017 kiinteistöveroprosenttien määrääminen

HEL 2016-011530 T 02 03 02 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginvaltuuston ehdotuksen mukaisesti 
määrätä vuoden 2017 kiinteistöveroprosentit seuraavasti:

 yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93
 vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41
 muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93
 rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
  voimalaitosten veroprosentti 3,10 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Ari Hietamäki, Johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, että kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnan-
valtuusto määrää kunnan kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa 
säädettyjen vaihteluvälien rajoissa vuosittain etukäteen samalla, kun se 
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistöveroprosentit 
määrätään prosentin sadasosan tarkkuudella.

Jokaisen kunnan on vahvistettava aina yleinen kiinteistöveroprosentti, 
vakituisten asuinrakennusten veroprosentti sekä muiden asuinraken-
nusten veroprosentti (viimeksi mainittu hallituksen esityksen 174/2016 
laiksi kiinteistöverolain muuttamisesta mukaisesti). Kunta voi halutes-
saan vahvistaa erillisen veroprosentin voimalaitoksille, yleishyödyllisille 
yhteisöille ja eräin edellytyksin myös rakentamattomalle rakennuspai-
kalle. Viimeksi mainitun osalta eräiden kuntien (Helsingin seutu) on 
KiintVL:n 12 b §:n mukaan määrättävä rakentamattomalle rakennuspai-
kalle erillinen veroprosentti.
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Hallituksen esitys 174/2016 laiksi kiinteistöverolain muuttamisesta on 
annettu eduskunnalle 6.10.2016. Esitys on ollut eduskunnan valiokun-
takäsittelyssä lokakuun lopulla.

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi syksyllä 2015 hyväksyttyä kiin-
teistöverolakia. Lakia muutettaisiin siten, että yleisen kiinteistöveropro-
sentin vuonna 2017 sovellettavaa alarajaa korotetaan 0,86 prosentista 
0,93 prosenttiin ja vakituisten asuinrakennusten veroprosentin vuonna 
2017 sovellettavaa alarajaa 0,39 prosentista 0,41 prosenttiin. Lisäksi 
kunnan tulee vuodesta 2017 eteenpäin vahvistaa myös muiden kuin 
vakituisten asuinrakennusten veroprosentti, jonka vaihteluväli säädet-
täisiin 0,93—1,80 prosenttiin. Rakentamattoman rakennuspaikan kiin-
teistöveroprosentin vaihteluväli nousisi 1,00—4,00 prosentista 2,00—
6,00 prosenttiin ja eräiden pääkaupunkiseudun kuntien rakentamatto-
malle rakennuspaikalle määräämän veroprosentin olisi oltava vähin-
tään 3,00 prosenttiyksikköä niiden soveltamaa yleistä kiinteistöveropro-
senttia korkeampi.

Vuonna 2016 sovellettavan lainsäädännön mukaan yleinen kiinteistö-
veroprosentti on vuonna 2016 vähintään 0,80 ja enintään 1,55 sekä va-
kituiseen asumiseen käytettävien rakennusten veroprosentti on vuonna 
2016 vähintään 0,37 ja enintään 0,80.

Syksyllä 2015 hyväksytyn lakimuutoksen mukaan vuodelle 2017 koro-
tettiin yleisen kiinteistöveroprosentin vaihteluväliä 0,80—1,55 prosentis-
ta 0,86—1,80 prosenttiin sekä vakituisten asuinrakennusten veropro-
senttia 0,37—0,80 prosentista 0,39—0,90 prosenttiin.

Muilta osin kiinteistöveroprosenttien vaihteluvälien esitetään hallituksen 
esityksessä pysyvän vuonna 2017 samoina kuin vuonna 2016.

Näin ollen vuoden 2017 verotuksessa kiinteistöveroveroprosenttien ra-
jat ovat hallituksen esityksen mukaan seuraavat:

- yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93–1,80 

- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41–0,90 

- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93–1,80 

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00–6,00, KiintVL:n 
12 b §:ssä mainituissa kunnissa alaraja on valtuuston määräämä ylei-
nen veroprosentti +3,00, veroprosentiksi voidaan määrätä kuitenkin 
enintään 6,00 prosenttia 

- yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentti 0,00–1,35 
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- voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 0,93–3,10 

Vuonna 2016 kiinteistöveroprosentit ovat Helsingissä seuraavat:

- yleinen kiinteistöveroprosentti 0,80 

- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,37 

- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,80 

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,30 

- voimalaitosten veroprosentti 3,10 

Vuonna 2017 kiinteistöveroprosentit ehdotetaan Helsingissä korotetta-
vaksi edellä mainituille lain sallimille alarajoille (hallituksen esityksen 
174/2016 mukaiset alarajat) yleisen kiinteistöveroprosentin, vakituisten 
asuinrakennusten veroprosentin, muiden asuinrakennusten veropro-
sentin sekä rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin osalta.

Kaupungin vuoden 2017 talousarviossa on kiinteistöveron tuotoksi ar-
vioitu 248 milj. euroa. Vuoden 2016 tilitysarvio on 218 milj. euroa. Vero-
kertymäarvion nousu johtuu kokonaisuudessaan veroprosenttien koro-
tuksista uusille alarajoille.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit verohallinnolle viimeis-
tään marraskuun 17. päivänä.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Ari Hietamäki, Johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 941

HEL 2016-011530 T 02 03 02 00
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Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää määrätä vuoden 2017 kiinteistöveropro-
sentit seuraavasti:

- yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93 

- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41 

- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93 

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93 

- voimalaitosten veroprosentti 3,10 

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Ari Hietamäki, Johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 298
Kokouksessa jätetyt aloitteet

HEL 2016-012652, 2016-012656, 2016-012657, 2016-012658, 2016-012659, 2016-012660, 2016-012661

Päätös

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvat aloitteet

 valtuutettu Helena Kantolan ym. aloite  Mellarin asukastilan tilan-
teen korjaamisesta

 valtuutettu Laura Rissasen ym. aloite palautusluukkujen lisäämises-
tä kirjastoihin

 valtuutettu Sanna Vesikansan ym. aloite Paloheinän pulkkamäen 
valaistuksesta 

 valtuutettu Hanna Mithikun ym. aloite maauimalan rakentamisesta 
Kannelmäkeen

 valtuutettu Leo Straniuksen ym. aloite ympärivuotisesta pyöräilyrei-
tistä Keskuspuiston läpi 

 valtuutettu René Hurstin ym. aloite tilojen varaamista Koskelan sai-
raalasta Stop Huumeille ry:lle   

Kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvat aloitteet

 valtuutettu Anna Vuorjoen ym. aloite sukupuolineutraalien WC-tilo-
jen järjestämisestä kaupungin tiloihin

Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteet kaupunginhallitukselle val-
misteltavaksi.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 288
Namnupprop, laglighet och beslutsförhet

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade konstatera att sammanträdet var lagligen 
sammankallat och beslutsfört.

Namnupprop och förhinder

Ordföranden konstaterade att förhinder för detta sammanträde har an-
mälts av de ledamöter som är antecknade som frånvarande på närva-
rolistan och att de ersättare som framgår av listan har kallats i deras 
ställe.

Laglighet och beslutsförhet

Ordföranden konstaterade att stadsfullmäktiges sammanträde utlysts i 
den ordning kommunallagen och stadsfullmäktiges arbetsordning förut-
sätter. Enligt namnuppropet är minst två tredjedelar av ledamöterna 
närvarande. På grundval av det ovanstående konstaterade ordföran-
den att sammanträdet är lagligen sammankallat och beslutsfört.

Bilagor

1 Läsnäololista

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar konstatera vilka ledamöter som anmält för-
hinder och vilka ersättare som inträder i deras ställe, förrätta namnupp-
rop och konstatera att sammanträdet är lagligt och beslutsfört.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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§ 289
Val av protokolljusterare

Beslut

På förslag av ordföranden valdes ledamöterna Veronika Honkasalo och 
Risto Rautava till protokolljusterare med ledamöterna Sanna Vesikansa 
och Helena Kantola som ersättare.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar välja två ledamöter till protokolljusterare och 
två ledamöter till ersättare för dessa.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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§ 290
Frågestund

Beslut

Under frågestunden togs upp ledamoten Johanna Sydänmaas fråga 
om mediereklamen för kampanjen Likgiltighet är våld.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige ordnar en frågestund.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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§ 291
Godkännande av förvaltningsstadga

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens förslag god-
känna förvaltningsstadga för Helsingfors stad i enlighet med bilaga 1 
och bestämma att den träder i kraft 1.6.2017. 

Stadsfullmäktige beslutade dessutom konstatera i enlighet med stads-
fullmäktiges beslut 22.6.2016 om reform av ledarskapssystemet och 
godkännande av förvaltningsstadga till de delar som gäller ledarskaps-
systemet:

 att åtgärder som är nödvändiga för verkställigheten av förvaltningss-
tadgan får vidtas innan den trätt i kraft  

 att stadsstyrelsens ledarskapssektion får fatta beslut som hänför sig 
till verkställigheten av förvaltningsstadgan och i vilka andra organ 
än stadsfullmäktige och stadsstyrelsen har beslutanderätt innan för-
valtningsstadgan trätt i kraft 

 att kanslichefen och sektorcheferna får fatta beslut som hänför sig 
till verkställigheten av förvaltningsstadgan och i vilka de har beslu-
tanderätt innan förvaltningsstadgan trätt i kraft.

Stadsfullmäktige beslutade vidare att också andra i förvaltningsstadgan 
angivna ledande tjänsteinnehavare får fatta beslut som hänför sig till 
verkställigheten av förvaltningsstadgan och i vilka de har beslutanderätt 
innan förvaltningsstadgan trätt i kraft.

Stadsfullmäktige beslutade ytterligare att kanslichefen får fatta beslut 
som hänför sig till verkställigheten av förvaltningsstadgan och i vilka 
sektorcheferna har beslutanderätt innan förvaltningsstadgan trätt i kraft 
och sektorchefernas tjänsteförhållande har börjat.

Behandling

Ledamoten Yrjö Hakanen understödd av ledamoten René Hursti fö-
reslog att stadsfullmäktige skulle besluta återremittera ärendet för ny 
beredning utgående från att ett tillräckligt antal nämnder säkerställs, att 
bestämmandet av sektorerna och enheterna utreds på nytt, att invånar-
nas och personalens påverkansmöjligheter stärks och att vård- och 
landskapsreformens konsekvenser för stadens förvaltning utreds.

1 omröstningen
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Fortsatt behandling av ärendet JA, återremiss NEJ 

JA-förslag: Fortsättning
NEJ-förslag: Stadsfullmäktige återremitterar ärendet för ny beredning 
utgående från att ett tillräckligt antal nämnder säkerställs, att bestäm-
mandet av sektorerna och enheterna utreds på nytt, att invånarnas och 
personalens påverkansmöjligheter stärks och att vård- och landskaps-
reformens konsekvenser för stadens förvaltning utreds.

Ja-röster: 77
Mukhtar Abib, Riku Ahola, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Anders-
son, Paavo Arhinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gun-
vor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik 
Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopai-
nen, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, 
Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Helena Kantola, Otso Kivekäs, Laura 
Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, 
Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija 
Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina 
Moisio, Björn Månsson, Terhi Mäki, Sari Mäkimattila, Lasse Männistö, 
Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom, Sara Paavolainen, 
Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki 
Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Timo Raitti-
nen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Tatu Rau-
hamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Laura Ris-
sanen, Wille Rydman, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Osmo Soinin-
vaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, 
Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, 
Ville Ylikahri

Nej-röster: 5
Zahra Abdulla, Yrjö Hakanen, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Pertti Villo

Frånvarande: 3
Maija Anttila, Eero Heinäluoma, Sami Muttilainen

Stadsfullmäktige beslutade fortsätta behandlingen av ärendet.

Under diskussionen framställdes två hemställningsklämmar.

Ledamoten Jukka Relander understödd av ledamoten Silvia Modig fö-
reslog följande hemställningskläm:

 Reformen av sektorerna strömlinjeformar stadens förvaltning och 
ökar den politiska styrningen, vilket är välkommet. Stadsfullmäkti-
ge lämnar efter sig en mer fungerande stad med bättre kontroll.
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 Med anledning av reformens skala har vi inte hunnit tillräckligt 
noggrant bedöma varje detalj i förslaget, som är bra i sig, och 
därför blir vissa problem också kvar i strukturen.

  
 När helheten granskas ur Helsingfors stadsbiblioteks perspektiv 

kan man upptäcka följande problem:
  
 - Biblioteket är enligt en intern enkät den mest populära samar-

betspartnern i projekt som överskrider sektorgränserna. Det är 
skäl att bevara bibliotekets möjligheter att självständigt komma 
överens om samarbetet. Att utveckla biblioteket till ett allt mångsi-
digare gemensamt rum för invånarna förutsätter att det är möjligt 
att samarbeta med andra aktörer.

  
 - Biblioteksdirektören lyder enligt förslaget under en högre tjäns-

teman inom sektorn. Då har biblioteket två direktörer av vilka den 
ena är behörig men den andra har makten att driva förhandlingar, 
ingå avtal och föreslå gemensamma projekt för andra.

  
 Jag föreslår att det utreds på vilka sätt det är möjligt att lösa prob-

lemen ovan så att bibliotekets funktionsförmåga bevaras på bästa 
möjliga sätt och att biblioteket också i fortsättningen kan tillhan-
dahålla sina högkvalitativa tjänster för invånarna.

Ledamoten Sami Muttilainen understödd av ledamoten Riku Ahola fö-
reslog följande hemställningskläm:

 Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av förslaget att 
det utreds om det är möjligt att ordna offentliga nämndsam-
manträden utöver fullmäktigesammanträdena. Detta är viktigt 
med tanke på transparenta politiska beslut.

Stadsfullmäktige godkände först stadsstyrelsens förslag enhälligt.

Hemställningsklämmarna togs särskilt upp till omröstning.

2 omröstningen

Ledamoten Jukka Relanders hemställningskläm JA, motsätter sig NEJ

JA-förslag: Reformen av sektorerna strömlinjeformar stadens förvalt-
ning och ökar den politiska styrningen, vilket är välkommet. Stadsfull-
mäktige lämnar efter sig en mer fungerande stad med bättre kontroll. 
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Med anledning av reformens skala har vi inte hunnit tillräckligt noggrant 
bedöma varje detalj i förslaget, som är bra i sig, och därför blir vissa 
problem också kvar i strukturen. När helheten granskas ur Helsingfors 
stadsbiblioteks perspektiv kan man upptäcka följande problem: - Biblio-
teket är enligt en intern enkät den mest populära samarbetspartnern i 
projekt som överskrider sektorgränserna. Det är skäl att bevara biblio-
tekets möjligheter att självständigt komma överens om samarbetet. Att 
utveckla biblioteket till ett allt mångsidigare gemensamt rum för invå-
narna förutsätter att det är möjligt att samarbeta med andra aktörer. - 
Biblioteksdirektören lyder enligt förslaget under en högre tjänsteman in-
om sektorn. Då har biblioteket två direktörer av vilka den ena är behö-
rig men den andra har makten att driva förhandlingar, ingå avtal och fö-
reslå gemensamma projekt för andra. Jag föreslår att det utreds på vil-
ka sätt det är möjligt att lösa problemen ovan så att bibliotekets funk-
tionsförmåga bevaras på bästa möjliga sätt och att biblioteket också i 
fortsättningen kan tillhandahålla sina högkvalitativa tjänster för invånar-
na.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 42
Zahra Abdulla, Riku Ahola, Outi Alanko-Kahiluoto, Paavo Arhinmäki, 
Sirpa Asko-Seljavaara, Jussi Chydenius, Yrjö Hakanen, Jasmin Hamid, 
Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Suzan 
Ikävalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Helena Kan-
tola, Otso Kivekäs, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Harri Lindell, Eija Lou-
koila, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Hen-
rik Nyholm, Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Tuomas Ran-
tanen, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Osmo Soininvaara, Leo 
Stranius, Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Pilvi Torsti, Tuomo Valo-
kainen, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Ville Ylikahri

Blanka: 42
Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Harry Bogomoloff, 
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha 
Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti Hyttinen, Laura Kolbe, Kauko Ko-
skinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria 
Landén, Jape Lovén, Pekka Majuri, Björn Månsson, Terhi Mäki, Sari 
Mäkimattila, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Sara 
Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi 
Peltokorpi, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Mari 
Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille 
Rydman, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Ulla-Marja 
Urho

Frånvarande: 1
Eero Heinäluoma



Helsingfors stad Protokoll 20/2016 142 (284)
Stadsfullmäktige

Kj/4
16.11.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

Stadsfullmäktige godkände inte ledamoten Jukka Relanders förslag till 
hemställningskläm.

3 omröstningen

Ledamoten Sami Muttilainens hemställningskläm JA, motsätter sig NEJ

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av förslaget 
att det utreds om det är möjligt att ordna offentliga nämndsammanträ-
den utöver fullmäktigesammanträdena. Detta är viktigt med tanke på 
transparenta politiska beslut.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 34
Zahra Abdulla, Riku Ahola, Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Jasmin 
Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, 
Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Helena Kantola, Otso 
Kivekäs, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Harri Lindell, Eija Loukoila, 
Jape Lovén, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina Moisio, Sami Muttilai-
nen, Henrik Nyholm, Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Nasi-
ma Razmyar, Leo Stranius, Pilvi Torsti, Tuomo Valokainen, Sanna Ve-
sikansa, Pertti Villo, Ville Ylikahri

Nej-röster: 1
Wille Rydman

Blanka: 49
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschnei-
der, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha 
Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Laura Kol-
be, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Minerva Krohn, Timo Laaninen, 
Maria Landén, Pekka Majuri, Björn Månsson, Terhi Mäki, Sari Mäkimat-
tila, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, 
Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tu-
omas Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Jukka Relander, 
Laura Rissanen, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, 
Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Kaarin Taipale, Ulla-Marja Urho

Frånvarande: 1
Eero Heinäluoma

Stadsfullmäktige godkände inte ledamoten Sami Muttilainens förslag till 
hemställningskläm.
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Ledamoten René Hursti anmälde avvikande mening genom att reser-
vera sig mot beslutet.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Bilagor

1 Förvaltningsstadga för Helsingfors stad
2 Helsingin kaupungin hallintosääntö näkyvin muutoksin
3 Osallisuusmallin vuorovaikutusraportti
4 Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli muistio
5 Toimi- ja neuvottelukuntien nykytila
6 Toimi- ja neuvottelukuntien muutokset (17.10.2016 Jojan muutoksin)
7 Tarkastuslautakunnan esitys hallintosäännön tarkastustointa koskevista 

kohdista (Talk 19.10.2016, § 84)

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Sammandrag

Det ingår i det av stadsfullmäktige godkända strategiprogrammet att 
stadens ledarskapssystem ska förnyas.

Enligt 2015 års kommunallag ska kommunen ha en förvaltningsstadga, 
som ersätter de nuvarande instruktionerna. Till dessa hör bl.a. arbets-
ordningen för stadsfullmäktige, instruktionen för stadsstyrelsen, instruk-
tionerna för förvaltningarna (nämnderna och direktionerna och förvalt-
ningarna och affärsverken under dessa), den nuvarande förvaltnings-
stadgan och ekonomistadgan.

Stadsfullmäktige fattade 16.3.2016 ett principbeslut om en reform av le-
darskapssystemet. Stadsfullmäktige beslutade 22.6.2016 förnya 
Helsingfors stads ledarskapssystem räknat från 1.6.2017 och godkän-
na förvaltningsstadga för Helsingfors stad till de delar som gäller ledar-
skapssystemet.

Nu föreslås förvaltningsstadgan bli godkänd i sin helhet. Förvaltnings-
stadgan innehåller de nya avdelningarna IV–X, som det nu ska beslu-
tas om, de delar av avdelningarna II och III som inte ingick i junibeslutet 
och ändringar i de delar av förvaltningsstadgan som godkändes i juni 
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med anledning av sådant som kommit fram under beredningen hösten 
2016.

Dessutom har det beretts ett förslag om helheten med kommittéer och 
kommissioner.

Föredragandens motiveringar

Enligt beslutsförslaget ska hela förvaltningsstadgan för Helsingfors stad 
träda i kraft 1.6.2017.

Stadsdirektören framställde 10.10.2016 ett förslag för stadsstyrelsens 
ledarskapssektion om godkännande av förvaltningsstadgan. 

Ledarskapssektionen fattade 17.10.2016 beslut om ett förslag för 
stadsstyrelsen. Detta förslag och motiveringarna till det har ändrats i 
enlighet med ledarskapssektionens beslut på följande sätt:

Ledarskapssektionen beslutade 17.10.2016

 att det läggs till att kultur- och fritidsnämndens kultursektion, idrotts-
sektion och ungdomssektion har till uppgift att för sin del ställa upp 
mål för servicehelheten och att följa hur målen nås och att ge utlå-
tande till sektornämnden om resultatbudgeten och verksamhetspla-
nen

 att nämnden dessutom kan delegera andra befogenheter inom ra-
men för förvaltningsstadgan.

Uppgiften att för sin del ställa upp mål och att ge utlåtande om resultat-
budgeten och verksamhetsplanen har införts i den bifogade förvalt-
ningsstadgan (bilaga 1) och i ändringsversionen (bilaga 2) såsom upp-
gifterna 1 och 2 för sektionerna. Dessutom har de behövliga ändringar-
na gjorts i föredragandens motiveringar. Nämndens möjlighet till dele-
gering kräver inte ändringar i förvaltningsstadgan.

Ledarskapssektionen beslutade 17.10.2016 dessutom

 att i syfte att säkerställa den språkliga servicen och utvecklingsarbe-
tet organiseras förvaltnings- och stödtjänsterna i fostrans- och ut-
bildningssektorn så att åtminstone de svenska expert- och kundt-
jänstuppgifterna och den allmänna förvaltningen utgör en del av 
svenska servicehelheten 

 att det vid den fortsatta beredningen görs en separat utredning om 
behovet av en särskild stadsbildskommission, om beredningen av 
stadsbildsfrågor och om beslutsprocessen 



Helsingfors stad Protokoll 20/2016 145 (284)
Stadsfullmäktige

Kj/4
16.11.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

 att det vid den fortsatta beredningen görs en separat utredning om 
behovet av en särskild kommission för tillgänglighetsärenden 

 att det vid den fortsatta beredningen görs en separat utredning om 
behovet av en särskild historiekommitté och av ett diskussionspro-
tokoll.

Besluten kräver inte ändringar i förvaltningsstadgan och de utgör riktlin-
jer inför den fortsatta beredningen. I fråga om de svenska tjänsterna 
har det till föredragandens motiveringar lagts en uppmaning från stads-
styrelsen om fortsatt beredning. Innehållet i besluten om kommittéer 
och kommissioner har införts i bilaga 6 som anger ändringarna i kom-
mittéerna och kommissionerna och dessutom har ett tillägg gjorts i av-
snittet om kommittéer och kommissioner i föredragandens motivering-
ar. Uppmaningen från stadsstyrelsen har dessutom kompletterats.

Vidare har det i förvaltningsstadgan gjorts en del rättelser av skrivfel 
och andra tekniska justeringar.

Stadsfullmäktige beslutade 22.6.2016 förnya Helsingfors stads ledar-
skapssystem räknat från 1.6.2017 och godkänna förvaltningsstadga för 
Helsingfors stad till de delar som gäller ledarskapssystemet.

Nu föreslås förvaltningsstadgan bli godkänd i sin helhet. Förvaltnings-
stadgan innehåller de nya avdelningarna IV–X, som det nu ska beslu-
tas om, de delar av avdelningarna II och III som inte ingick i junibeslutet 
och ändringar i de delar av förvaltningsstadgan som godkändes i juni 
med anledning av sådant som kommit fram under beredningen hösten 
2016.

I det följande beskrivs helheterna med de tre delarna på en allmän ni-
vå. De nya momenten, liksom också kompletteringarna och ändringar-
na, presenteras i detaljmotiveringarna.

Förslaget till förvaltningsstadga följer fullmäktiges principbeslut 
16.3.2016.

Revisionsnämnden har 19.10.2016 föreslagit att stadsstyrelsen ska fö-
relägga stadsfullmäktige de bestämmelser i förvaltningsstadgan som 
gäller granskning av förvaltning och ekonomi och antecknat revisions-
nämndens motiveringar till bestämmelserna. Revisionsnämnden har 
med stöd av 121 § i kommunallagen till uppgift att för stadsstyrelsen 
bereda ett förslag till bestämmelser om nämndens uppgifter i förvalt-
ningsstadgan.

Revisionsnämndens förslag har införts på lämpliga ställen med tanke 
på helheten i förslaget till förvaltningsstadga. Ändringar i textinnehållet i 
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revisionsnämndens förslag har inte gjorts, frånsett på de punkter som 
specificeras nedan under revisionsnämndens avsnitt om granskning av 
förvaltning och ekonomi.

Revisionsnämndens motiveringar framgår av bilaga 7.

Den nya förvaltningsstadgan utgör bilaga 1 till ärendet.

Av bilaga 2 framgår alla ändringar och tillägg som gjorts jämfört med 
den förvaltningsstadga som fullmäktige godkände 22.6.2016.

Nya delar av förvaltningsstadgan som föreslås bli godkända

De nya delar av förvaltningsstadgan som nu föreslås bli godkända är 
20–31 kap. i avdelningarna IV–X. Avdelningarna gäller ekonomi och 
övervakning, personal, förvaltning, deltagande och kommunikation, mö-
tesförfarande, fullmäktige, grunder för de förtroendevaldas ekonomiska 
förmåner och övriga bestämmelser.

Dessa avdelningar i den nya förvaltningsstadgan baserar sig på gällan-
de instruktioner, bl.a. förvaltningsstadgan och ekonomistadgan. Be-
stämmelser i dessa har till största delen överförts till den nya förvalt-
ningsstadgan.

De delar av avdelningarna II och III som inte ingick i beslutet om förvaltningsstad-
gan i juni

Det centrala innehållet i den del av förvaltningsstadgan som godkändes 
i juni var avd. II, Organisering av stadens förvaltning och verksamhet, 
med bestämmelser om organen, borgmästaren och biträdande borg-
mästarna, centralförvaltningen, revisionskontoret och sektorerna, de le-
dande tjänsteinnehavarna och stadskoncernen. I juni godkändes också 
det mesta av avd. III, Organens, de förtroendevaldas och de ledande 
tjänsteinnehavarnas befogenheter.

De delar som inte godkändes i juni gällde:

 i fostrans- och utbildningssektorn namnet på servicehelheten gym-
nasie- och yrkesutbildning och beteckningen för den ledande tjäns-
teinnehavaren 

 i stadsmiljösektorn de särskilda befogenheterna för stadsmiljönämn-
den, uppgifterna och befogenheterna för stadsmiljönämndens sek-
tion för byggnader och allmänna områden och föredragandena i 
stadsmiljönämndens sektioner 

 i kultur- och fritidssektorn uppgifterna för kultur- och fritidsnämndens 
kultursektion, idrottssektion och ungdomssektion och uppgifterna 
och de särskilda befogenheterna för kulturservicehelheten i kultur- 
och fritidssektorn 
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 de särskilda befogenheterna för de ledande tjänsteinnehavarna i de 
fyra sektorerna 

 2 §, 4 § och 5 § i avd. III 19 kap. med bestämmelser om beslutsfat-
tandet och fördelningen av befogenheterna. 

Stadsfullmäktige fattade 22.6.2016 beslut om helheten för ledarskaps-
systemet, organhelheten och lösningarna för sektorstrukturen i förvalt-
ningsstadgan. De avsnitt som inte ingick i beslutet gällde i huvudsak en 
precisering på sektornivå av de mer detaljerade delarna av ledarskaps-
systemet.

Ändringar i den förvaltningsstadga som godkändes 22.6.2016

I de delar som stadsfullmäktige godkände 22.6.2016 har det gjorts änd-
ringar med anledning av sådant som kommit fram under beredningen 
efter fullmäktigebeslutet. Största delen av dessa är tekniska justeringar 
och rättelse av skrivfel.

Innehållsändringarna i de delar som redan godkänts gäller precisering-
ar i befogenheterna som gjorts under höstens beredning. De viktigaste 
innehållsändringarna i den förvaltningsstadga som godkändes i juni har 
relaterats i detaljmotiveringarna för de olika sektorerna.

Revisionsnämndens avsnitt om granskning av förvaltning och ekonomi

Revisionsnämnden har med stöd av 121 § i kommunallagen till uppgift 
att för stadsstyrelsen bereda ett förslag till bestämmelser om nämn-
dens uppgifter i förvaltningsstadgan.

Avd. IV i förvaltningsstadgan innehåller kapitlet Granskning av förvalt-
ning och ekonomi, för vilket revisionsnämnden framställer förslag om 
behövliga bestämmelser.

Revisionsnämnden har 19.10.2016 föreslagit att stadsstyrelsen ska fö-
relägga stadsfullmäktige de bestämmelser i förvaltningsstadgan som 
gäller granskning av förvaltning och ekonomi och antecknat revisions-
nämndens motiveringar till bestämmelserna.

I enlighet med revisionsnämndens förslag har följande punkter lagts till 
och ändrats i förvaltningsstadgan, utan ändring av formuleringarna:

 i 8 kap. 1 § 1 mom. 11 punkten har det lagts till att stadsstyrelsen 
inte beslutar om revisionsdirektörens lön 

 kanslichefens och personaldirektörens befogenheter som hänför sig 
till revisionsdirektörens tjänsteförhållande har strukits (12 kap. 1 § 1 
mom. 11 punkten och 3 § 1 mom. 3 punkten)

 i revisionsnämndens uppgifter, 13 kap. 1 §: 
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o har punkterna 2–5 i 2 mom. lagts till om uppgifter inom 
ekonomin och verksamheten, om bokslutet, om avskriv-
ningar och om beskrivning av intern tillsyn och riskhante-
ring 

o har passusen om ett arbetsprogram strukits i 4 mom. 2 
punkten 

o har punkterna 7 och 8 i 4 mom. lagts till om ärenden som 
gäller revisionsdirektörens tjänsteförhållande 

 i 13 kap. 2 § har det till revisionsdirektörens befogenheter lagts bes-
tämmelser om de befogenheter som gäller personalärenden, eko-
nomiska ärenden och beredskap 

 i 19 kap. 3 § har det lagts till en bestämmelse om övertagningsrätt 
för revisionsnämnden och dess ordförande 

 i 20 kap. 7 § har det lagts till att revisionskontoret utgör en upphand-
lande enhet och i 9 § en bestämmelse om upphandling av revi-
sionstjänster 

 21 kap. Granskning av förvaltning och ekonomi 1–3 § har lagts till 
 i 22 kap. 4 § har revisionsdirektören lagts till 
 i 23 kap. 1 § har behörighetsvillkor lagts till för utvärderingschefen 

och revisionschefen 
 i 29 kap. 7 § har det lagts till bestämmelser om närvaro- och yttran-

derätt vid revisionsnämndens sammanträden. 

Kommunstyrelsen kan avvika från revisionsnämndens förslag till be-
stämmelser i förvaltningsstadgan och till budget av en grundad anled-
ning som gäller samordningen av kommunens förvaltningsstadga och 
budgetförslag.

Uppgiften att besluta om revisionsdirektörens lön hade i beslutet 
22.6.2016 och förvaltningsstadgan hänförts till stadsstyrelsens befo-
genheter.

Revisionsnämnden föreslår att revisionsnämnden "beslutar om revi-
sionsdirektörens lön och om grunderna för bestämmandet av lönen och 
om justering av lönen efter prövning och om andra premieringar, om 
den inte har gett nämndens ordförande beslutanderätt".

Då beslutet om lönen överförs till revisionsnämndens befogenheter är 
det dock motiverat att stadens allmänna principer för bestämmandet av 
lönen tillämpas på revisionsdirektörens lön. Det anges inte heller i and-
ra delar av förvaltningsstadgan att befogenheter som gäller lönen kan 
överföras. I syfte att samordna förvaltningsstadgan har förslaget på 
dessa grunder lagts till revisionsnämndens befogenheter i 13 kap. 1 § 4 
mom. 6 punkten i förvaltningsstadgan i formen "beslutar om revisions-
direktörens lön i enlighet med stadens allmänna grunder för bestäm-
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mandet av lönen och om justering av lönen efter prövning och om and-
ra premieringar".

Utöver det ovanstående har innehållet i revisionsnämndens förslag inte 
ändrats, frånsett punkterna nedan, som inte har lagts till i förvaltnings-
stadgan för att stadens administration ska vara enhetlig och förvalt-
ningsstadgan samordnad.

Under stadsstyrelsens befogenheter i Avd. III 8 kap. 1 § 1 mom. har det 
inte lagts till en uteslutande tilläggspassus om att stadsstyrelsen inte 
ställer upp mål för revisionsnämnden. Revisionsnämnden har en i kom-
munallagen angiven ställning i den kommunala administrationen, inom 
vilken stadsstyrelsen ska agera.

Med tanke på en enhetlig förvaltning har det i 13 kap. 1 § 4 mom. inte 
lagts till någon punkt 7 om inrättande av tjänster. Alla tjänster inrättas 
av stadsstyrelsen.

I 13 kap. 1 § 4 mom. har det inte lagts till någon punkt 8 om att revi-
sionsnämnden beslutar utlysa tjänsterna vid revisionskontoret. För ut-
lysning av tjänster behövs det inte någon särskild bestämmelse i för-
valtningsstadgan, beslutanderätten hör till den anställande myndighe-
ten, om inte något annat är föreskrivet. Något annat är föreskrivet bara 
i fråga om de tjänster som tillsätts av stadsfullmäktige. Då är det stads-
styrelsen som utlyser tjänsten. Motiveringen för att tilläggsförslaget 
strukits är att förvaltningsstadgan internt blir konsekvent. Den föreslag-
na bestämmelsen innebär inte något nytt innehåll i förvaltningsstadgan.

Beredning och styrning av ledarskapsreformen hösten 2016

Beredningen av ledarskapsreformen har under hösten 2016 genom-
förts i enlighet med uppmaningarna i stadsstyrelsens verkställighetsbe-
slut 27.6.2016, § 639, som gäller förvaltningsstadgan och reformen av 
ledarskapssystemet.

Stadsstyrelsens ledarskapssektion har under hösten 2016 fortsatt att 
styra och följa reformen av ledarskapssystemet och organisationen.

Stadsdirektören tillsatte 23.6.2016 arbetsgrupper för beredningsfasen 
hösten 2016 av reformen av ledarskapssystemet.

Reformen har beretts inom en projektorganisation baserad på arbete i 
arbetsgrupper, så att beredningen har skett med befintliga personalre-
surser genom att sakkunniga och ledningen har fått i uppdrag att bere-
da reformen inom ramen för sin arbetsinsats. Det har inte anställts se-
parat projektpersonal. Till följd av reformen av ledarskapssystemet är 
de andra pågående utvecklingsprojekten färre än normalt.
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Personalkommittén har fortsatt som uppföljningsgrupp för samarbetet.

Stadskansliet har under hösten 2016 berett de kommande tillsättnings-
förfarandena och tjänsteregleringarna. De tillsättningsförfaranden som 
gäller servicehelheternas ledning och de följande chefsnivåerna preci-
seras när uppgiftshelheterna preciseras i beredningsgrupperna för sek-
torerna. För alla sektorer har det utarbetats samarbetsplaner.

Stadskansliet har ombesörjt att de ledigblivande tjänsterna som verks-
chef och avdelningschef inte tillsätts tills vidare utan har skötts med 
visstidsarrangemang. Också rekryteringar till chefsuppgifterna på föl-
jande organisationsnivåer har bedömts separat. Till följd av ändringssi-
tuationen begränsas det permanenta tillsättandet av vissa anställningar 
redan i år. Principerna för tillsättande av anställningar har preciserats i 
nya anvisningar om tillstånd att tillsätta anställningar.

Stadsdirektören har 17.8.2016 underrättat justitieministeriet om det full-
mäktigebeslut som gäller antalet fullmäktigeledamöter.

Stadsstyrelsen har inrättat tjänsterna som kanslichef och sektorchefer. 
Stadsfullmäktige har 28.9.2016 valt kanslichef. Ansökningstiden till 
tjänsterna som sektorchef gick ut 12.9.2016. Valet av sektorchefer före-
läggs stadsfullmäktige under hösten efter beredning.

Beredning av förvaltningsstadgan och den övriga organisationen i arbetsgrupper

Stadsdirektören beslutade vid behandlingen i direktörskollegiet 
23.6.2016, § 43, tillsätta nio arbetsgrupper för beredningen av ledar-
skapsreformen. Mandattiden för arbetsgrupperna går ut 31.12.2016, 
varefter de tillsatta beredningsgrupperna omvärderas. En princip för 
sammansättningen av arbetsgrupperna var att alla förvaltningar och af-
färsverk skulle vara företrädda och att det breda kunnande som behövs 
vid beredningen skulle utnyttjas. Beredningsarbetsgrupperna är:

 Ledarskap och samordning
 Delaktighet
 Förvaltnings- och stödtjänster
 Sektorgrupper

o Centralförvaltningen
o Fostran och utbildning
o Stadsmiljö
o Kultur och fritid 
o Social- och hälsovård

 Högholmens djurgård

Arbetsgruppen ledarskap och samordning utgör ledningsgrupp för änd-
ringsprocessen. Gruppen har sammanställt ett förslag om de delar som 
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ska läggas till i förvaltningsstadgan och om de behövliga ändringarna. 
Kompletteringarna i förvaltningsstadgan har för sektorernas del beretts 
i sektorarbetsgrupperna och för hela stadens del vid stadskansliet.

Arbetsgruppen delaktighet har fortsatt beredningen av den delaktig-
hets- och interaktionsmodell för Helsingfors som anknyter till det nya le-
darskapssystemet och till strukturen med sektornämnder. Den har ock-
så berett kompletteringar om delaktighet i förvaltningsstadgan.

Arbetsgruppen förvaltnings- och stödtjänster har samordnat ordnandet 
och organiseringen av sektorernas förvaltnings- och stödtjänster, utsta-
kat samarbetet, arbetsfördelningen och rollerna inom stadskansliets 
och sektorernas förvaltnings- och stödtjänster och samordnat ICT-för-
ändringen. Gruppen har berett kompletteringar i förvaltningsstadgan 
som gäller ekonomin, tillsynen och personalen.

Sektorgrupperna har till uppgift

 att sköta styrningen av ändringsprocessen 
 att utarbeta ett förslag om de delar som ska läggas till i förvalt-

ningsstadgan och om de behövliga ändringarna 
 att utarbeta ett förslag om organisationen på nivån under service-

helheterna och om verksamhetsstadgorna för sektorerna 
 att se till att personalens sakkunskap blir utnyttjad. 

Sektorgrupperna har för styrningen av ändringsprocessen verksam-
hetsplaner, kommunikationsplaner och samarbetsplaner som baserar 
sig på det egna uppgiftsområdet och på den nuvarande gruppen av för-
valtningar. Rytmen för arbetet i sektorgrupperna är sådan att först har 
beredningen av tilläggen till förvaltningsstadgan inletts och genast jäm-
sides med dessa beredningen av organisationen på nivån under ser-
vicehelheterna. 

Beredningen av verksamhetsstadgorna inleds på senhösten när bered-
ningen av organisationen har avancerat. Personalens sakkunskap har 
utnyttjats med hjälp av olika metoder. De anställda har planenligt infor-
merats om beredningen av reformen och diskussioner med de anställ-
da har förts enligt etablerad ledarskapspraxis, såsom verks-, avdel-
nings-, enhets- och arbetsgemenskapsmöten. 

Sektorgrupperna har ordnat samlande introduktionsmöten, verkstäder 
och seminarier för de blivande sektorerna. Mötena på förhösten har 
främst varit avsedda för ledningen och cheferna. När beredningen av 
reformen avancerar till en mer detaljerad nivå ordnas det möten för 
personalen i fråga.
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De kompletteringar till förvaltningsstadgan som gäller sektorerna har 
beretts av sektorgrupperna. Kompletteringarna till förvaltningsstadgan 
har behandlats och anpassats till varandra av stadgekommittén och ar-
betsgruppen ledarskap och samordning.

Den grupp som utreder Högholmens djurgårds ställning har tagit fram 
alternativa organisationsformer för djurparken och inlett en bedömning 
av de olika alternativen.

Ledarskapssektionen har vid sina sammanträden under hösten 2016 
behandlat hur beredningen av delområdena fortskrider och vilka beho-
ven av riktlinjer är.

Delaktighetsmodellen

Stadsfullmäktige beslutade 16.3.2016 i principbeslutet om reformen av 
ledarskapssystemet att det som en del av reformen dras upp riktlinjer 
för stadsbornas delaktighet, i vilka det slås fast hur tidigare försök med 
delaktighet och hörande ska bli permanenta och tas i bruk. Här ingår 
åtminstone deltagande budgetering, invånar- och användarråd och 
webbdeltagande. Dessutom bör lokalt deltagande beaktas i modellen. 

Delaktighetsgruppen har för sin del berett ärendet så att delaktighets-
bestämmelserna i den nya kommunallagen har varit underlag för be-
redningen. Dessutom har det för Helsingfors sökts en lämplig modell 
som går längre och som är kopplad till det nya ledarskapssystemet och 
strukturen med sektornämnder. 

Modellen har beretts inom de gränser som tidsschemat medger i brett 
samarbete, öppet och genom flera kanaler tillsammans med invånare, 
sammanslutningar, stadsanställda och förtroendevalda. Växelverkans-
processen började i juni 2016 med en webbenkät och en blankettenkät 
på biblioteken. De gemensamma utvecklingsdagarna i stadshuset det 
första veckoslutet i september samlade inemot 200 personer för två da-
gar i syfte att dra upp riktlinjer och element för delaktighetsmodellen. I 
september ordnades för alla öppna invånaraftnar om delaktighetsmo-
dellen i Kampen, Gamlas, Malm och Kvarnbäcken. 

Vid beredningen av den nya delaktighetsmodellen användes i stor ut-
sträckning de möjligheter till växelverkan som internet erbjuder. Utöver 
den traditionella enkäten och informationen på stadens webbsidor – 
hel.fi/osallisuusmalli – grundades det en för alla öppen utvecklargrupp 
på Facebook.

Dessutom fick stadens påverkansorgan komma med synpunkter på be-
redningen av modellen. Diskussioner om delaktighetsmodellen fördes 
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med äldrerådet, handikapprådet, Kruts kärngrupp för de unga och två-
språkighetskommittén. En rapport om växelverkan utgör bilaga 3.

Tyngdpunkten vid beredningen av modellen har legat på att utarbeta 
gemensamma principer på stadsnivå och på att utreda de detaljer som 
framgår av stadsfullmäktiges principbeslut och komma med framställ-
ningar med anknytning till dessa. Beredningsarbetsgruppens prome-
moria, som utgör bilaga 4, beskriver sådana lösningar i modellen för 
delaktighet och växelverkan som går längre än förvaltningsstadgan 
med avseende på utvecklingen av sektorstrukturen och tjänsterna i 
sektorerna.

Kommittéer och kommissioner

Helheten med kommittéer och kommissioner och andra s.k. tillfälliga 
organ har granskats. Nuläget för helheten framgår av bilaga 5. Helhe-
ten har utformats under ett flertal årtionden, och den utgör inte någon 
klar och koherent helhet. En del av organen är lagstadgade eller hänför 
sig till skötseln av lagstadgade uppgifter. Största delen har i alla fall sitt 
ursprung i stadens egna åtgärder, och deras uppgift är att granska spe-
cialteman över förvaltningsgränserna, att fungera som samarbetsorgan 
eller att utföra en noggrant definierad uppgift. Namnen på organen mot-
svarar inte nödvändigtvis sättet att tillsätta dem och inte heller deras 
sammansättning, uppgifter eller ställning. Organen är sammansatta av 
både förtroendevalda, medlemmar utnämnda av externa parter och 
stadsanställda.

När det nya ledarskapssystemet och sektormodellen införs är det ända-
målsenligt att förenhetliga kommittéernas och kommissionernas roll 
och sättet att tillsätta dem. Sektormodellen minskar betydligt behovet 
av organ mellan förvaltningarna, eftersom samarbetet kan bedrivas in-
om sektorn. Inte heller myndighetssamarbetet med externa myndighe-
ter kräver att det finns ett organ, utan sådant kan bedrivas exempelvis i 
arbetsgrupper. En del av organen har överlappande verksamhetsområ-
den. Genom sammanslagning av uppgifter går det att bilda en förnufti-
gare organhelhet. Bilaga 6 omfattar ett förslag till ny helhet med kom-
mittéer och kommissioner.

Ledarskapssektionen beslutade 17.10.2016 att det vid den fortsatta be-
redningen görs en separat utredning om behovet av en särskild stads-
bildskommission, om beredningen av stadsbildsfrågor och om besluts-
processen, att det vid den fortsatta beredningen görs en separat utred-
ning om behovet av en särskild kommission för tillgänglighetsärenden 
och att det vid den fortsatta beredningen görs en separat utredning om 
behovet av en särskild historiekommitté. Utredningsuppgifterna har 
lagts till i bilaga 6.
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Det är varken behövligt eller ändamålsenligt att i förvaltningsstadgan 
införa bestämmelser om kommittéer och kommissioner, inte heller när 
det gäller de lagstadgade organen. Därmed blir det stadsstyrelsen som 
ska bedöma och tillsätta organhelheten. Detta är motiverat för att 
stadskoncernen ska bli lättare att styra, vilket är ett mål med reformen. 
Stadsstyrelsen är skyldig att tillsätta de lagstadgade organen. Också 
de kommittéer och kommissioner som nu omtalas på instruktionsnivå 
har en sådan ställning att de inte behöver nämnas i förvaltningsstad-
gan.

Förslaget till ny helhet går ut på att organen för samarbete mellan för-
valtningar eller med bara tjänsteinnehavare som medlemmar ska dras 
in. En del organ som behandlat vissa teman föreslås bli sammanslag-
na. Dessutom kan organ för myndighetssamarbete vid behov ombildas 
till arbetsgrupper. Enligt förslaget kan dessutom verksamheten i vissa 
organ omvärderas vid den fortsatta beredningen.

I förslaget ingår en tydligare indelning än nu av organen i kommittéer, 
som är organ bestående av förtroendevalda, och kommissioner, som är 
påverkansorgan eller organ för myndighetssamarbete.

Enligt motiveringarna till stadsfullmäktiges beslut 22.6.2016 inrättas det 
i enlighet med ledarskapssektionens beslut 30.5.2016 en digitalise-
ringskommission, som bland annat följer utarbetandet, verkställandet 
och genomförandet av ett IT-program, kommer med förslag till principer 
och riktlinjer för de digitala tjänsterna och ger utlåtanden om projekt.

Den verksamhetsmodell som skisserats upp för digitaliseringskommis-
sionen går ut på att denna kan vara ett organ för växelverkan, en think-
tank och ett forum som behandlar digitaliseringen på bred front. Med-
lemmarna kan representera förtroendevalda, stadsanställda och sam-
arbetspartner.

Enligt motiveringarna till stadsfullmäktiges beslut 22.6.2016 utreds möj-
ligheten att inrätta en forskningskommission som stöder stadens infor-
mationsproduktion och universitetssamarbete.

Möjligheten att inrätta en forskningskommission har utretts under hös-
ten 2016 som en del av arbetet i arbetsgruppen för centralförvaltning-
en. Fördelen med kommissionen är att det finns ett utsett organ med 
specifika uppgifter. Å andra sidan är såväl stadens som universitetens 
verksamhetsområden så omfattande att det också bör vara möjligt med 
flerdimensionellt samarbete. Det är skäl att bedöma om ett utsett organ 
är ett alltför stelt redskap som samarbetsform. Kommissionen skulle 
kunna vara behövlig exempelvis för utvidgning av de inhemska och in-
ternationella forskningsnätverken och för stärkande av forskningssam-
arbetet med universiteten. I den eventuella sammansättningen kan in-
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gå personer som svarar för forskningsverksamheten vid de viktigaste 
samarbetsuniversiteten och -högskolorna (Helsingfors universitet, Aal-
to-universitetet, Hanken, Konstuniversitetet) och aktörer med erfaren-
het av marknadsundersökningar och omvärldsanalyser, t.ex. Statens 
ekonomiska forskningscentral VATT och Näringslivets forskningsinstitut 
Etla. Staden bör i kommissionen företrädas av de personer vars arbete 
hänför sig till utvecklingsverksamhet och utnyttjande av forskningsrön.

Det är motiverat att bedöma inrättandet av en forskningskommission 
närmare efter att den mer detaljerade organisationen och verksamhets-
modellen för både sektorerna och det framtida stadskansliet har be-
retts. På detta sätt går det att noggrannare bedöma de utmaningar för 
stadens forsknings- och utvecklingsverksamhet som sektormodellen 
och sammanslagningen av faktacentralen och stadskansliet för med sig 
och de eventuella fördelarna av att kommissionen inrättas.

Detaljmotiveringar till förvaltningsstadgan

Detaljmotiveringarna omfattar motiveringarna till bestämmelserna i de 
nya avdelningar som det nu ska fattas beslut om och motiveringarna till 
de avsnitt som inte ingick i junibeslutet. Dessutom föreslås det ändring-
ar i det beslut som 22.6.2016 fattades om förvaltningsstadgan.

Motiveringarna till den förvaltningsstadga som godkändes 22.6.2016 
har inte upprepats i fråga om de delar som förblir oförändrade. De små 
tekniska korrigeringarna har inte heller motiverats separat.

Avd. II Organisering av stadens förvaltning och verksamhet

2 kap. Organ

9 § Stadsmiljönämnden

Nämndens uppgifter har omformulerats så att de uppgifter som hör till 
miljö- och tillståndssektionen och sektionen för byggnader och allmän-
na områden har utelämnats.

10 § Stadsmiljönämndens miljö- och tillståndssektion

Sektionens uppgifter har preciserats, också när det gäller ordalydelsen.

11 § Stadsmiljönämndens sektion för byggnader och allmänna områden

Sektionens uppgifter bestämdes inte i beslutet 22.6.2016 om förvalt-
ningsstadgan. Det anges att sektionen sköter stadens verksamhetslo-
kaler, lokalprojekt och gatuhållning och anläggningen och underhållet 
av allmänna områden.
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15–17 § Kultur- och fritidsnämndens kultursektion, idrottssektion och ungdomssek-
tion

Sektionernas uppgifter bestämdes inte i beslutet 22.6.2016 om förvalt-
ningsstadgan. En gemensam uppgift för alla tre sektioner är att för sin 
del ställa upp mål för servicehelheten och att följa hur målen nås, att ge 
utlåtande till sektornämnden om resultatbudgeten och verksamhetspla-
nen och att sköta de uppgifter som hänför sig till fördelningen av under-
stöd. Kultursektionen sköter dessutom godkännandet av läroplaner för 
den grundläggande konstundervisningen. Ungdomssektionen följer 
dessutom hur påverkanssystemet för unga och de ungas initiativrätt till-
godoses i staden.

23 § Direktionerna för skolorna och gymnasierna

Vid beredningen under hösten har det visat sig finnas ett behov av att 
lägga till bestämmelser om direktionerna för skolorna och gymnasierna 
i förvaltningsstadgan. Bestämmelserna om direktioner ska enligt kom-
munallagen ingå i förvaltningsstadgan.

Direktionerna har till uppgift att utveckla och stödja undervisningen och 
fostran och att främja samarbetet mellan skolan eller gymnasiet och 
hemmet.

4 kap. Centralförvaltningen, revisionskontoret och sektorerna

5 § Fostrans- och utbildningssektorn

Den förvaltningsstadga som godkändes 22.6.2016 föreslås bli ändrad 
så att ordet undervisningen byts ut mot verksamheten, eftersom lagen 
om grundläggande utbildning har bestämmelser om också annan verk-
samhet som ska skötas än undervisning. Dessutom anges det att den i 
lagen om grundläggande utbildning avsedda förskoleundervisningen 
och morgon- och eftermiddagsverksamheten i alla fall hör till service-
helheten småbarnspedagogik och förskoleundervisning.

Den servicehelhet som i juni inte namngavs föreslås nu få ett namn: 
Servicehelheten gymnasie- och yrkesutbildning och fritt bildningsarbe-
te.

7 § Kultur- och fritidssektorn

Kulturservicehelhetens uppgifter bestämdes inte i beslutet 22.6.2016 
om förvaltningsstadgan. Servicehelheten föreslås få till uppgift att an-
svara för stadens kulturpolitik och för stadens biblioteks-, kultur-, orkes-
ter-, musei- och konstmuseiverksamhet. Kulturservicehelheten ansva-
rar för de till helheten hörande riksomfattande och lokala specialuppgif-
ter som är särskilt föreskrivna i lag.
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Servicehelhetens uppgifter motsvarar uppgifterna hos de nuvarande 
kulturförvaltningar som hänförs till servicehelheten.

Till beskrivningen av sektorn har det lagts preciseringar om materialet 
och konstsamlingarna.

Dessutom föreslås skyddet av kulturmiljön bli ändrat till värnandet om 
kulturmiljön. Värnandet omfattar skydd, undersöknings- och utrednings-
verksamhet och rådgivning och uppföljning vid renovering och restau-
rering.

8 § Social- och hälsovårdssektorn

I beskrivningen av sektorn föreslås "det sociala" blir struket, så att där 
återstår det etablerade uttrycket hälsan och välbefinnandet.

5 kap. Ledande tjänsteinnehavare

6 § Ledande tjänsteinnehavare i fostrans- och utbildningssektorn

Beteckningen för den som leder en av servicehelheterna har precise-
rats till direktören för gymnasie- och yrkesutbildning och fritt bildnings-
arbete.

7 § Ledande tjänsteinnehavare i stadsmiljösektorn

Till uppgifterna för sektorchefen i stadsmiljösektorn har det lagts att va-
ra föredragande i miljö- och tillståndssektionen, dock inte i ärenden 
som gäller byggnadstillsyn och bygglov eller i ärenden som gäller mil-
jöövervakning och miljötillstånd.

Beteckningen för den som leder servicehelheten tjänster och tillstånd 
har ändrats till kundrelationsdirektör.

8 § Social- och hälsovårdssektorn

Paragrafen har i fråga om den som leder en av servicehelheterna kom-
pletterats med en uppgiftsbeskrivning, som inte ingick i beslutet 
22.6.2016 om förvaltningsstadgan. Kulturdirektören leder kulturpolitiken 
och utvecklingen av kulturtjänsterna.

Beteckningen på finska för ungdomsdirektören föreslås bli ändrad från 
"nuorisojohtaja" till "nuorisoasiainjohtaja".

Avd. III Organens, de förtroendevaldas och de ledande tjänsteinnehavarnas befo-
genheter

7 kap.
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1 § Stadsfullmäktiges befogenheter

Till stadsfullmäktiges befogenheter har det lagts beslut om ekonomiskt 
betydande och långvariga åtaganden, såsom långvariga eller dyra för-
hyrningar (6 och 8) och allmänna principer för långfristiga arrendeavtal 
(7).

I 1 mom. har slutet i den nuvarande 14 punkten om stadskansliets per-
sonalärenden strukits: "om tjänstgöringsskyldigheten inte ändras". Det-
ta härrör direkt från lagen och innebär bl.a. att en visstidsanställd be-
håller sin visstidsanställning och en ordinarie anställd förblir ordinarie. 

Enligt 16 punkten förordnas en handhavare av en vakant tjänst för en 
viss tid i regel av den anställande myndigheten. Stadsstyrelsen har 
dock rätt att med avvikelse från huvudregeln förordna en handhavare 
av en vakant tjänst som kanslichef, sektorchef eller revisionsdirektör, 
för högst nio månader. Tiden har förlängts från nuvarande 180 dagar, 
så att det blir tillräckligt med tid för processen med att tillsätta tjänsten.

Till stadsfullmäktiges befogenheter i ekonomiska ärenden har det som 
punkterna 18–22 lagts sådana beslut om budget, avskrivningsplan och 
fonder som hör till fullmäktiges uppgifter och som nu ingår i ekono-
mistadgan.

En ny uppgift som en del av 17 punkten är att ställa upp mål för dotter-
sammanslutningarna och de stiftelser där staden har bestämmande in-
flytande.

8 kap. Stadsstyrelsens och dess sektioners befogenheter

1 § Stadsstyrelsens befogenheter

1 mom. 4 punkten om dokumentförvaltningen har justerats.

Det har lagts till en ny punkt 6 om fastställande av gränser för besluts-
fattandet i andra organ i enlighet med nuvarande praxis.

Det har lagts till en ny punkt 7 om anvisningar för intern kontroll och 
riskhantering i enlighet med nuvarande praxis. I punkten har också 
tillagts godkännande av verksamhetsanvisningar för intern revision i lin-
je med andan i den nya kommunallagen. I anvisningarna bestäms än-
damålet, befogenheterna och ansvaret inom funktionen intern revision.

Det har lagts till en ny punkt 8 om beslut som gäller avgifter.

I 10 punkten har räddningskommendören, som saknades i det tidigare 
beslutet lagts till som ett tekniskt tillägg.



Helsingfors stad Protokoll 20/2016 159 (284)
Stadsfullmäktige

Kj/4
16.11.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

13 punkten. Stadsfullmäktige beslutar nu om inrättande av de högsta 
tjänsterna. Det har ansetts vara ändamålsenligt att flytta beslutanderät-
ten till en lägre nivå.

17 punkten. Enligt nuvarande praxis har en tjänsteinnehavare som 
själv sagt upp sig från sin tjänst beviljats avsked av den anställande 
myndigheten. Praxisen med beviljande av avsked ger dock det intryc-
ket att myndigheten har rätt att vägra bevilja avsked. Detta är inte möj-
ligt. Det är bara frågan om att konstatera det faktum att tjänsteförhål-
landet upphör i och med att tjänsteinnehavaren har sagt upp sig. I regel 
konstaterar den anställande myndigheten att tjänsteförhållandet har 
upphört. Det är dock onödigt att förelägga fullmäktige ärenden som gäl-
ler konstaterande av att ett tjänsteförhållande upphört, och därför kan 
stadsstyrelsen konstatera att tjänsteförhållandet har upphört när det 
gäller kanslichefen, sektorcheferna och revisionsdirektören.

15, 16 och 19 punkten

Fullmäktige anställer innehavarna av tjänsterna som kanslichef, revi-
sionsdirektör och sektorchefer. Det är dock onödigt att förelägga full-
mäktige alla enskilda ärenden som hänför sig till deras tjänsteförhållan-
de. Beslutanderätten i dessa ärenden har delvis överförts på stadssty-
relsen och delvis på kanslichefen (12 kap. 1 § 9 punkten).

Till det som avses i 19 punkten hör bl.a. beviljande av bisysslotillstånd 
och förbud att ta emot och att inneha en bisyssla, förordnande av tjäns-
teinnehavare att delta i kontroller och undersökningar som utförs för att 
hälsotillståndet skall bli klarlagt, beviljande av tjänstledighet och anställ-
ning av en vikarie för högst nio månader och beviljande av semester.

Till stadsstyrelsens befogenheter har det bland de uppgifter som kan 
delegeras lagts ekonomiska ärenden (6–8 och 10) ur ekonomistadgan i 
enlighet med nuvarande praxis.

Bland uppgifterna har tredje punkten i den förvaltningsstadga som god-
kändes 22.6.2016 strukits: "förutsättningar för bygglov inom områden i 
behov av planering med stöd av markanvändnings- och bygglagen och 
undantag som hör till kommunens behörighet med stöd av samma lag 
då ett markanvändningsavtal ansluter sig till ärendet", eftersom rätts-
praxis har ändrats och ärenden av detta slag inte längre föreläggs 
stadsstyrelsen.

Det har lagts till en ny punkt 8 om beslut om stadgar för intressekonto-
ret och en ny punkt 10 om beslut att göra sådana betalningar som inte 
är bindande för staden och inte angivna i budgeten.

10 kap. Sektornämndernas allmänna befogenheter
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1 §. Sektornämndernas allmänna befogenheter

Till sektornämndernas allmänna befogenheter har det lagts uppgifter i 
punkterna 4–6 om ekonomiska ärenden, såsom resultatbudget, verk-
samhetsplan, bokslutsuppgifter och avskrivningstider. Enligt ekono-
mistadgan sköts motsvarande uppgifter för närvarande av nämnderna.

Uppgiften att godkänna en beskrivning av sektorns interna kontroll och 
riskhantering (7) motsvarar nuvarande praxis.

11 kap. Allmänna befogenheter för direktionerna och direktörerna för affärsverken

1 kap. Allmänna befogenheter för direktionerna för affärsverken

Till befogenheterna har det lagts uppgifter i punkterna 3–5 om ekono-
miska ärenden som motsvarar de nuvarande, såsom resultatbudget, 
verksamhetsplan, bokslutsuppgifter och avskrivningstider.

Uppgiften att godkänna en beskrivning av den interna kontrollen och 
riskhanteringen (6) motsvarar nuvarande praxis.

2 kap. Allmänna befogenheter för direktörerna för affärsverken

Början av 1 mom. har ändrats så att ordalydelsen är densamma som i 
andra avsnitt av förvaltningsstadgan.

Personalärendena i punkterna 3–5 följer nuvarande praxis.

Enligt 6 punkten kan direktören för ett affärsverk själv besluta eller till 
en tjänsteinnehavare delegera rätten att besluta om ärenden som gäl-
ler tjänsteförhållandena för andra tjänsteinnehavare vid affärsverket. 
Till dessa ärenden hör bl.a. beviljande av bisysslotillstånd och förbud 
att ta emot och att inneha en bisyssla, förordnande av tjänsteinnehava-
re att delta i kontroller och undersökningar som utförs för att hälsotill-
ståndet skall bli klarlagt, beviljande av tjänstledighet och semester och 
anställning av en vikarie. Direktören för ett affärsverk kan naturligtvis 
inte delegera sin beslutanderätt i ärenden som gäller dem som är direkt 
underställda direktören.

Enligt 7 punkten kan direktören för ett affärsverk själv besluta eller till 
en annan tjänsteinnehavare delegera rätten att besluta om andra per-
sonalärenden vid affärsverket. Personalärenden som gäller arbetstaga-
re kan också delegeras till en arbetstagare, eftersom det då är fråga 
om arbetsgivarens beslutanderätt, inte utövande av offentlig makt.

Till befogenheterna har det lagts uppgifter i punkterna 8–10 om ekono-
miska ärenden som motsvarar nuvarande praxis.

12 kap. Befogenheter i centralförvaltningen
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1 § Kanslichefens befogenheter

I 1 mom. 9 punkten om personalärenden har slutet strukits: om tjänst-
göringsskyldigheten inte ändras. Detta härrör direkt från lagen och in-
nebär bl.a. att en visstidsanställd behåller sin visstidsanställning och en 
ordinarie anställd förblir ordinarie. Detta behöver inte anges i förvalt-
ningsstadgan.

10 punkten. Fullmäktige anställer innehavarna av tjänsterna som sek-
torchefer och revisionsdirektör och stadsstyrelsen innehavarna av 
tjänsterna som direktörer för affärsverken inom centralförvaltningen. 
Det är dock onödigt att förelägga fullmäktige alla enskilda ärenden som 
hänför sig till sektorchefernas och revisionsdirektörens tjänsteförhållan-
den och till tjänsteförhållandena i centralförvaltningen. Det är kansliche-
fen som har beslutanderätt i ärenden som gäller dessa tjänster (11).

Till dessa ärenden hör bl.a. beviljande av bisysslotillstånd och förbud 
att ta emot och att inneha en bisyssla, förordnande av tjänsteinnehava-
re att delta i kontroller och undersökningar som utförs för att hälsotill-
ståndet skall bli klarlagt, beviljande av tjänstledighet och semester och 
anställning av en vikarie. 

Till de ekonomiska ärendena i 1 mom. har lagts punkterna 12–14, vilka 
motsvarar nuvarande praxis.

Nya tillägg är 15 punkten, beslut om vilka upphandlingar som ska ge-
nomföras gemensamt, 16 punkten, beslut om att andra upphandlande 
enheter än stadskansliet ska utgöra en inköpscentral vid enskilda upp-
handlingar, och 17 punkten, beslut om användning av anslag upp till 
500 000 euro som i budgeten ställts till stadsstyrelsens disposition.

Till personalärendena i 2 mom. har lagts punkterna 9–11, vilka motsva-
rar nuvarande praxis.

Enligt 12 punkten kan kanslichefen själv besluta eller till en tjänsteinne-
havare delegera rätten att besluta om ärenden som gäller tjänsteförhål-
landena för andra tjänsteinnehavare vid stadskansliet. Till dessa ären-
den hör bl.a. beviljande av bisysslotillstånd och förbud att ta emot och 
att inneha en bisyssla, förordnande av tjänsteinnehavare att delta i kon-
troller och undersökningar som utförs för att hälsotillståndet skall bli 
klarlagt, beviljande av tjänstledighet och semester och anställning av 
en vikarie. Kanslichefen kan naturligtvis inte delegera sin beslutande-
rätt i ärenden som gäller dem som är direkt underställda kanslichefen.

Enligt 13 punkten kan kanslichefen själv besluta eller till en annan 
tjänsteinnehavare delegera rätten att besluta om andra personalären-
den vid stadskansliet. Personalärenden som gäller arbetstagare kan 
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också delegeras till en arbetstagare, eftersom det då är fråga om ar-
betsgivarens beslutanderätt, inte utövande av offentlig makt.

2 § Förvaltningsdirektörens befogenheter

Ett nytt tillägg är befogenheter för förvaltningsdirektören att ge förhåll-
ningsregler som gäller förvaltningen, beslutsberedningen och ärende-
hanteringen. Bestämmelsen har visat sig vara behövlig för att en enhet-
lig beredning och ärendehantering ska säkerställas.

5 § Finansdirektörens befogenheter

Det har lagts till en ny punkt 8 om beslut som gäller anvisningar om 
fakturering och indrivning. Detta har tidigare hört till stadsstyrelsens be-
fogenheter, men har nu delegerats till finansdirektören som en admi-
nistrativ uppgift.

Det har lagts till en ny punkt 9 om leasingfinansiering. Enligt den gäl-
lande ekonomistadgan har beslut om sådan fattats av stadsdirektören, 
som dock har delegerat beslutanderätten till finansdirektören. Genom 
bestämmelsen bekräftas nuvarande praxis.

De nya punkterna 10–12 gäller öppnande och avslutande av konton, 
anslutning till koncernkontosystemet och maximibeloppet för kontanta 
medel. Beslut om detta har fattats av kanslichefen, som dock har dele-
gerat beslutanderätten till finansdirektören. Genom bestämmelsen be-
kräftas nuvarande praxis.

13 kap. Revisionsnämndens och revisionskontorets befogenheter

2 § Revisionsdirektörens befogenheter

De nuvarande punkterna 3–4 i 1 mom. har strukits. I den del av förvalt-
ningsstadgan som redan godkänts finns bestämmelser om premiering 
av personalen vid revisionskontoret och om verkställighet av bestäm-
melserna i tjänste- och arbetskollektivavtal i enlighet med stadens be-
slut. Premieringen av personalen och verkställigheten av bestämmel-
serna i tjänste- och arbetskollektivavtal hör dock till det övriga som gäl-
ler anställningsförhållandet och till personalärendena och behöver inte 
nämnas separat.

Punkterna 7 och 8 som gäller revisionskontorets personalärenden har 
samma motiveringar som för kanslichefen ovan.

14 kap. Allmänna befogenheter för de ledande tjänsteinnehavarna i sektorerna

1 § Sektorchefernas allmänna befogenheter
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Till 1 mom. har lagts punkterna 4-6 om ekonomiska ärenden, vilka en-
ligt praxis i den gällande ekonomistadgan hör till verkschefen.

De nuvarande punkterna 5 och 6 om personalärenden har strukits med 
samma motiveringar som för revisionsdirektören ovan.

Punkterna 9 och 10 har lagts till i 2 mom. med samma motiveringar 
som för kanslichefen ovan.

Särskilda befogenheter i sektorerna

15 kap. Särskilda befogenheter i fostrans- och utbildningssektorn

Beredningen under hösten 2016 bygger på den beredning som genom-
fördes våren 2016. 

I de gällande instruktionerna finns det för de ledande tjänsteinnehavar-
na bestämmelser om befogenheterna när det gäller verkscheferna och 
utbildningsverkets och finska arbetarinstitutets avdelningschefer. 

I den nya förvaltningsstadgan är utgångspunkten att sektorchefernas 
befogenheter bara omfattar de uppgifter som gäller flera servicehelhe-
ter eller hela sektorn. Till befogenheterna för direktörerna för service-
helheterna hänförs bara de uppgifter som gäller servicehelheten i frå-
ga.

Jämfört med de gällande instruktionerna föreslås det flera, främst tek-
niska ändringar i förvaltningsstadgan. Sådana bestämmelser om befo-
genheter som blivit onödiga föreslås bli strukna. 

I bestämmelserna om befogenheterna för de ledande tjänsteinnehavar-
na föreslås följande ändringar i innehållet jämfört med de gällande in-
struktionerna.

Godkännande av planer på stadsnivå

Enligt den nuvarande instruktionen för utbildningsväsendet är det ut-
bildningsnämndens sektioner som godkänner läroplaner på både 
stadsnivå och enhetsnivå. I fråga om småbarnspedagogiken och för-
skoleundervisningen är det nämnden som har godkänt motsvarande 
planer på stadsnivå. Enligt instruktionen för finska arbetarinstitutet har 
direktionen haft till uppgift att godkänna undervisningsplaner och beslu-
ta om prioriteringar för undervisningen. Enligt instruktionen har rektorn 
haft till uppgift att fastställa studieprogram i enlighet med de priorite-
ringar för undervisningen som direktionen fattat beslut om.

I den nya sektorn är det ändamålsenligt att förfarandena vid godkän-
nandet är desamma i servicehelheterna. Som en ändring i förvaltnings-
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stadgan föreslås det att sektionen godkänner planer på stadsnivå och 
att sektorchefen eller den som sektorchefen förordnar godkänner pla-
ner på enhetsnivå. 

En plan för småbarnspedagogik, en läroplan och en plan för eftermid-
dagsverksamheten på enhetsnivå utarbetas med planen på stadsnivå 
som underlag. Planen på stadsnivå innehåller också anvisningar om 
hur planen på enhetsnivå ska utarbetas. Beslut om det som är strate-
giskt viktigt i planerna ovan fattas således alltjämt av sektionerna.

Planen för småbarnspedagogik, läroplanen och planen för eftermid-
dagsverksamheten på enhetsnivå är s.k. levande dokument, som vid 
behov preciseras utifrån erfarenheterna och utvärderingsresponsen. 
Uppdateringar och preciseringar görs alltid i enlighet med planerna på 
stadsnivå. Med tanke på en smidig verksamhet är det ändamålsenligt 
att planerna för de olika enheterna kan godkännas på tjänstemannani-
vå. Läroplanerna behandlas av skolornas direktioner, och vårdnadsha-
varnas delaktighet och närdemokratin för skolornas del tillgodoses på 
så sätt vid direktionsbehandlingen. Det är dock skäl att beslutsfattandet 
sker centraliserat i servicehelheten, så att planerna på enhetsnivå sä-
kert följer de riksomfattande normerna och sektionens beslut.

Grundskolornas nät med lämplighetsprov, språkprogram, nät med spe-
cialklasser och nät med förberedande undervisning och påbyggnads-
undervisning är fortfarande separata planer, som godkänns av sektio-
nen.

Dessutom föreslås vissa andra ändringar.

Uppgifterna att fatta beslut om antalet vårdplatser och öppettiderna för 
verksamhetsenheterna inom småbarnspedagogiken och om platserna 
för morgon- och eftermiddagsverksamhet för skolelever föreslås bli 
överförda från barnomsorgsnämnden till barnomsorgsdirektörens befo-
genheter. 

Barnomsorgsnämnden har redan i nuläget till barnomsorgsdirektören 
delegerat befogenheterna att besluta om ändringar som gäller högst 28 
vårdplatser, om överföring av vårdplatser från ett barnomsorgsområde 
till ett annat och från en dagvårdsenhet till en annan och om stängning 
av verksamhetsställen i högst en månad. Uppgiften att besluta om 
namnen på verksamhetsenheterna föreslås alltjämt höra till barnom-
sorgsdirektörens befogenheter i enlighet med nuvarande praxis.

Uppgiften att tillsätta delegationer för yrkesläroanstalterna föreslås bli 
överförd från utbildningsnämndens finska sektion till befogenheterna 
för direktören för gymnasie- och yrkesutbildning och fritt bildningsarbe-
te.
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1 § Fostrans- och utbildningsnämndens särskilda befogenheter

I lagen om småbarnspedagogik ingår bestämmelser om uppgifterna för 
den som anordnar småbarnspedagogik. Detta har tillagts i 5 punkten 
som en ändring jämfört med junibeslutet. I sin tidigare form omfattade 
denna punkt i förvaltningsstadgan inte småbarnspedagogiken.

Det föreslås att nämnden ska vara den som fattar beslut om antalet le-
damöter i direktionerna för skolor och gymnasier och i de gemensam-
ma direktionerna och om grunderna för valet av dessa, likaså om direk-
tionens uppgifter. Det är ändamålsenligt att beslutanderätten om grun-
derna för valet av ledamöter i direktionerna överförs från fullmäktige till 
nämnden. Det är inte fråga om ett så betydelsefullt ärende att fullmäkti-
ge måste fatta beslut om det. Detsamma gäller kommittén för yrkes-
kunnande och studierättskommittén för yrkesutbildningen.

För närvarande har sektionen i fråga befogenheter att förordna vilka 
skolor och gymnasier som har en gemensam direktion. Det är ända-
målsenligt att besluta om saken i nämnden, eftersom nämnden också 
beslutar om grunderna för valet av ledamöter i direktionerna och om 
dessas uppgifter.

2 § Fostrans- och utbildningsnämndens finska och svenska sektions befogenheter

Till uppgifterna har det lagts beslut om val av ledamöter och ersättare 
och av ordförande och vice ordförande i direktionerna för skolor och 
gymnasier.

Punkterna 5 och 6 i den förvaltningsstadga som godkändes 22.6.2016 
har strukits, eftersom befogenheterna i fråga redan ingår i punkterna 1 
och 2.

3 § Särskilda befogenheter för direktionerna för skolor och gymnasier

Uppgifterna har formulerats utifrån direktionernas uppgifter i den nuva-
rande instruktionen för utbildningsväsendet.

16 kap. Särskilda befogenheter i stadsmiljösektorn

Bestämmelserna om befogenheterna baserar sig på vårens beredning, 
som har preciserats med anledning av ledarskapssektionens riktlinjer 
30.5.2016 och stadsfullmäktiges beslut 22.6.2016. Befogenheterna för 
stadsplaneringsnämnden, fastighetsnämnden, byggnadsnämnden, 
nämnden för allmänna arbeten, miljönämnden och bostadsproduktions-
kommittén har grupperats om speciellt mellan stadsmiljönämnden och 
sektionen för byggnader och allmänna områden. En del av de befogen-
heter som tidigare hört till nämnderna har i den nya förvaltningsstadgan 
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också hänförts till tjänsteinnehavare med stöd av ändamålsenlighets-
synpunkter. 

Stadsmiljönämndens beslutanderätt i fråga om ändringar som hänför 
sig till planläggningen är i den nya förvaltningsstadgan något mer om-
fattande jämfört med stadsplaneringsnämndens tidigare befogenheter. 
Att öka nämndens beslutanderätt är ändamålsenligt för att planlägg-
ningsprocessen ska bli lättare och kompletteringsbyggandet smidigare. 
Nämnden föreslås dock inte få besluta om detaljplaneändringar som 
har stor betydelse och som fullmäktige har till uppgift att godkänna. 

Besluten om byggförbud med anledning av att en detaljplan eller gene-
ralplan ska utarbetas överförs från stadsstyrelsen till stadsmiljönämn-
den, till vars uppgifter det hör att styra och övervaka planeringen av 
markanvändningen. Överföringen av beslutanderätten gör byggför-
budsförfarandet smidigare och gör det möjligt att snabbt sätta förbud i 
kraft. 

Uppgifterna för nämnden och tjänsteinnehavare i undantagsärenden 
bevaras huvudsakligen oförändrade. Den beslutanderätt som stadspla-
neringsnämnden har vid principiellt betydande undantag hänförs till 
stadsmiljönämnden. En ny uppgift för nämnden blir att besluta om om-
rådesvisa undantag och om betydande avvikelser som gäller oplanlag-
da strandområden, vilket hänförts till kommunens befogenheter. Till 
markanvändningsdirektörens uppgifter överförs huvudsakligen de un-
dantag som för närvarande är delegerade till verkschefen vid stadspla-
neringskontoret. Markanvändningsdirektören föreslås besluta om andra 
avvikelser som kräver en bedömning av markanvändningskonsekven-
serna än sådana som är principiellt betydande med beaktande av pro-
jektets volym och ändamål.

Till byggnadstillsynsdirektörens uppgifter överförs de till byggnads-
nämnden tidigare hänförda undantag av teknisk karaktär som inte krä-
ver en bedömning av markanvändningskonsekvenserna och som är 
lämpliga i sammanhanget med bygglovsförfarande, likaså de till stads-
planeringsnämnden tidigare hänförda undantag från bestämmelserna 
om byggnadsskydd i fråga om vilka bedömningen betonar ändamåls-
enlighetprövningen mer än den rättsliga prövningen. 

I fråga om avgöranden som gäller planeringsbehov i oplanlagda områ-
den föreslås stadsmiljönämnden på motsvarande sätt besluta om un-
dantagsärenden när avgörandet är principiellt betydande. I övrigt över-
förs besluten om avgöranden som gäller planeringsbehov från stads-
planeringsnämnden till markanvändningsdirektören, vilket gör behand-
lingen av ansökningar smidigare och snabbare.
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Undantag och avgöranden som gäller planeringsbehov, när ett markan-
vändningsavtal hänför sig till dem, överförs i enlighet med de ovan be-
skrivna principerna från stadsstyrelsens befogenheter antingen till 
stadsmiljönämnden eller till markanvändningsdirektören. Ett beslut om 
undantag kräver inte att ett markanvändningsavtal godkänns. 

Förvaltningsstadgan föreslås inte längre omfatta beslutanderätt för or-
gan och tjänsteinnehavare att godkänna separata beslut om trafikpla-
ner. Beslut om trafikregleringar fattas i detaljplanen och gatuplanen. 
Detta gör beslutsfattande i anslutning till trafik- och gaturegleringar smi-
digare och minskar antalet ärenden som ska behandlas i organen. Be-
slutanderätten i fråga om gatuplanerna hänförs till stadsmiljönämnden 
och i fråga om ekonomiskt och principiellt obetydliga gatuplaner till 
markanvändningsdirektören. 

Organens befogenheter i fastighetsärenden förblir huvudsakligen oför-
ändrade. Till stadsmiljönämndens befogenheter överförs reserveringen 
av små bostadstomter som redan utlysts en gång tidigare och små 
ändringar i alla reserveringar.

När det gäller fastighetsnämndens befogenheter överförs till tjänstein-
nehavarnivå uppgifter som är obetydliga, uppgifter av teknisk natur och 
uppgifter som redan tidigare delegerats till tjänsteinnehavarnivå, såsom 
att i enlighet med inlösningslagen ansöka om inlösningstillstånd, till-
stånd till förhandsbesittningstagande och inlösningsförrättningar för in-
lösen av fast egendom och särskilda rättigheter, att sänka arrenden för 
en viss tid, att vidta åtgärder för att riva byggnader, att bevilja tillstånd 
att söka undantagslov och att förordna fastighetsregisterförare och att 
övervaka dennas verksamhet.

Stadsmiljönämndens miljö- och tillståndssektion beslutar om bygglov, 
om den sammanlagda våningsytan för nybyggnaderna i en ansökan är 
eller överstiger 3 000 kvadratmeter våningsyta. Alla andra bygglov, åt-
gärdstillstånd, rivningslov, rivningsanmälningar, tillstånd för miljöåtgär-
der, tillstånd att förlänga tillståndets giltighetstid och rätter att påbörja 
arbeten föreläggs byggnadstillsynsdirektören eller en tjänsteinnehavare 
förordnad av byggnadstillsynsdirektören. Detta medger ett effektivt och 
snabbt beslutsfattande. Enligt den nuvarande instruktionen för bygg-
nadstillsynen har byggnadsnämnden fattat beslut om en del av riv-
ningsloven och tillstånden för miljöåtgärder. Till byggnadstillsynsdirek-
törens uppgifter har det lagts att bestämma att det ska göras undersök-
ning om en byggnads skick.

I fråga om de övriga byggnadstillsynsärendena följer befogenheterna i 
förslaget till förvaltningsstadga den gällande instruktionen med vissa 
stadgetekniska ändringar. 
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Nämnden för allmänna arbeten sköter vissa uppgifter i enlighet med la-
gen om underhåll och renhållning av gator och vissa allmänna områ-
den. Bland dessa har övervakningen, trafikregleringen vid vägarbeten 
och en del avgiftsärenden i förvaltningsstadgan hänförts till kundrela-
tionsdirektören och en del avgiftsärenden hänförts till stadsingenjören. 
Nämnden har också i nuläget delegerat dessa uppgifter till tjänsteinne-
havare. 

I instruktionen för byggnadsväsendet ingår det att fatta beslut om an-
läggande och underhåll av allmänna platser för mottagning av över-
skottsmassor och snö och att handha de uppgifter som är föreskrivna i 
avfallslagen eller med stöd av denna lag, likaså att besluta om byggan-
de av offentliga toaletter och att övervaka skötseln av dessa. Detta in-
går i uppgiften att anlägga och underhålla allmänna områden och har 
inte separat angetts i förvaltningsstadgan. 

Befogenheten att besluta om rivning av byggnader, konstruktioner och 
anordningar, som nu hör till nämnden för allmänna arbeten, har i för-
valtningsstadgan hänförts till stadsingenjören. Det är främst fråga om 
rivning som sker i anslutning till anläggande eller iståndsättning av all-
männa områden.

En del av de uppgifter som nämnden för allmänna arbeten nu sköter 
har hänförts till kundrelationsdirektörens befogenheter i enlighet med 
de nuvarande delegeringarna. De gäller beslut om avtal i anslutning till 
permanent placering av konstruktioner och anordningar, beslut om till-
stånd till grävning i enlighet med lagen om underhåll och renhållning av 
gator och vissa allmänna områden, beslut om tillfälliga trafikregleringar 
och -begränsningar med stöd av vägtrafiklagstiftningen och beslut om 
myndighetsuppgifter som hänför sig till flyttningen av fordon. Kundrela-
tionsdirektören har enligt förvaltningsstadgan dessutom till uppgift att 
bevilja tillstånd till evenemang och att ge samtycke i enlighet med kom-
munikationsministeriets förordning om specialtransporter och special-
transportfordon.

Bland de uppgifter som nämnden för allmänna arbeten nu sköter har 
befogenheten att vara den kommunala myndighet som enligt markan-
vändnings- och bygglagen ska övervaka att trafikleder, gator, torg, öpp-
na platser, parker och ställen utomhus avsedda för vistelse uppfyller 
kraven på en bra stadsbild och trivsel hänförts till markanvändningsdi-
rektören.

Bland det som hör till befogenheterna för nämnden för allmänna arbe-
ten har uppgiften att tillsätta en kommunal parkeringsövervakare som 
personval hänförts till sektorchefen. De övriga uppgifter som anvisats 
nämnden i instruktionen för byggnadsväsendet har hänförts till miljö- 
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och tillståndssektionen, sektionen för byggnader och allmänna områ-
den och stadsmiljönämnden. Till nämndens befogenheter har i förvalt-
ningsstadgan lagts de uppgifter som ingår i lagen om anordnande av 
landsbygdsförvaltningen i kommunerna.

Miljönämndens uppgifter i instruktionen för miljöförvaltningen har i stor 
utsträckning överförts oförändrade på stadsmiljönämndens miljö- och 
tillståndssektion och miljödirektörens uppgifter har så gott som oföränd-
rade överförts till den nya förvaltningsstadgan och de sköts av den 
tjänsteinnehavare som leder miljöövervakningsuppgifterna. Uppgiften 
att utfärda kommunala miljöskyddsföreskrifter, som för närvarande hör 
till stadsfullmäktiges befogenheter, har i förvaltningsstadgan hänförts till 
miljö- och tillståndssektionens befogenheter. Miljöskyddsföreskrifterna 
preciserar miljöskyddslagen och är huvudsakligen bestämmelser av 
teknisk karaktär.

Bostadsproduktionskommitténs särskilda befogenheter enligt instruktio-
nen för bostadsproduktionskommittén och bostadsproduktionsbyrån 
har i den nya förvaltningsstadgan hänförts till en tjänsteinnehavare, ef-
tersom uppgifterna inte kräver politisk bedömning. De övriga uppgifter 
som nu hör till bostadsproduktionskommittén och -byrån ingår i sek-
tornämndens, sektionernas eller sektorchefens allmänna eller särskilda 
befogenheter.

1 § Stadsmiljönämndens särskilda befogenheter

Ordalydelserna i den av fullmäktige 22.6.2016 godkända förvaltnings-
stadgan har preciserats och korrigerats på ett flertal ställen. 

En innehållsmässig ändring är att nämndens befogenheter att godkän-
na detaljplaneändringar ändras så att de motsvarar nämndens befo-
genheter att bevilja undantag från detaljplanen. Detaljplaneändringar 
med betydande verkningar hör till fullmäktiges befogenheter.

I den godkända förvaltningsstadgan föreslås 8 punkten, offentlig fram-
läggning av ett detaljplaneförslag, bli struken. Vid beredningen av en 
detaljplan bör det vara möjligt att lägga fram en detaljplan, också på 
nytt, utan att ett organ fattar beslut om detta. 

De befogenheter som hör till nämndens beslutanderätt eller som över-
förs på en tjänsteinnehavare har förenhetligats med stadsfullmäktiges, 
stadsstyrelsens och sektionernas befogenheter. Till befogenheterna 
har det lagts förvärv av aktier som berättigar till innehav av fastigheter 
och upplåtelse av fastigheter eller byggnader inom gränser fastställda 
av stadsstyrelsen, beslut om godkännande av planer för gatu- och 
parkområden eller andra allmänna områden och beslut om de uppgifter 
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som hör till kommunen enligt lagen om anordnande av landsbygdsför-
valtningen i kommunerna. 

Uppgiften att förvärva verksamhetslokaler för stadens bruk och god-
känna projektplaner och skissritningar för lokalprojekt har överförts på 
sektionen för byggnader och allmänna områden.

Beslutanderätten i fråga om att under en kort tid använda markområ-
den i sektorns förvaltning, de uppgifter som hör till stadens bostadsför-
valtning, fastställandet av valet av boende och anvisandet av kommu-
nala hyresbostäder för andra sektorers bruk har överförts till kundrela-
tionsdirektören.

Dessutom har befogenhetsbestämmelserna gjorts mer allmänna på så 
sätt att nämnden bara beslutar om sådana undantag i enlighet med 
171 § i markanvändnings- och bygglagen som är principiellt betydande 
med beaktande av projektstorleken och dispositionen och som enligt 
instruktionen hörde till stadsplaneringsnämndens uppgifter. Befogenhe-
terna i fråga om undantag som kräver en bedömning av markanvänd-
ningskonsekvenserna har överförts till markanvändningsdirektören och 
befogenheterna i fråga om undantag av ringa betydelse och undantag 
från bestämmelserna om byggnadsskydd har överförts till den tjänste-
innehavare som leder byggnadstillsynen.

Bedömningen av hur betydande ett undantag är baserar sig på en to-
talbedömning från fall till fall med beaktande av projektstorleken och 
dispositionen. Principiellt betydande undantag är exempelvis en bety-
dande höjning av byggrätten och exploateringstalet jämfört med detalj-
planen, såsom överskridning av den i detaljplanen angivna byggrätten 
med mer än 20 %, en höjning av tomtexploateringstalet i en detaljplan 
för småhustomter motsvarande mer än exploateringstalet 0,05 och en 
ändring av den i detaljplanen angivna dispositionen. Utsträckning av 
byggandet till ett område för vilket byggrätt inte har anvisats i detaljpla-
nen, då byggåtgärden inte följer principerna i detaljplanen, kan också i 
vissa fall anses vara betydande.

Markanvändningsdirektören föreslås besluta om undantag, när den i 
detaljplanen angivna byggrätten för en befintlig byggnad höjs med mer 
än cirka 10 % och byggrätten för en nybyggnad med mer än cirka 5 %. 
Beslut om ökning av byggrätten i mindre grad än så fattas i form av 
mindre undantag enligt 175 § i markanvändnings- och bygglagen. Till 
undantag från bestämmelserna om byggnadsskydd hänför sig mer 
rättslig prövning än vid andra undantag, och det är därför ändamålsen-
ligt att beslut om sådana undantag fattas av den tjänsteinnehavare som 
leder byggnadstillsynen.

2 § Befogenheter för stadsmiljönämndens miljö- och tillståndssektion
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Sektionens befogenheter har förenhetligats med befogenheterna för 
sektionen för byggnader och allmänna områden, bl.a. när det gäller be-
slut om taxor och framställningar i ärenden som hör till sektionens verk-
samhetsområde. Ordalydelserna för uppgifterna har preciserats och 
dessutom har enskilda uppgifter överförts till de befogenheter som får 
delegeras till tjänsteinnehavare. 

Uppgiften att utfärda miljöskyddsföreskrifter har överförts från stadsfull-
mäktiges till sektionens befogenheter. Miljö- och tillståndssektionen är 
den kommunala miljövårdsmyndighet som tillämpar miljöskyddslagen 
och det är därför med tanke på både substansen och en effektiv be-
handling ändamålsenligt att befogenheterna överförs på sektionen.

Beslut om att avbryta byggnadsarbeten fattas enligt lagen av en tjäns-
teinnehavare som sköter byggnadstillsynen. Uppgiften har därför över-
förts till befogenheterna för den tjänsteinnehavare som leder byggnads-
tillsynen. Bland sektionens uppgifter har det dessutom strukits andra 
uppgifter som i den nuvarande instruktionen anvisats tjänsteinnehavare 
eller som nämnden delegerat till tjänsteinnehavare.

3 § Stadsmiljönämndens sektion för byggnader och allmänna områden

Till sektionens befogenheter har utöver beslut om taxor och framställ-
ningar i ärenden som hör till sektionens verksamhetsområde hänförts 
att inom gränser fastställda av stadsstyrelsen köpa, sälja, hyra och byta 
affärslokaler och att utifrån en behovsutredning godkänna projektplaner 
och andra planer för lokalprojekt. Dessutom fattar sektionen gatuhåll-
ningsbeslut och beslut om att upphöra med gatuhållningen.

4 § Särskilda befogenheter för sektorchefen i stadsmiljösektorn

Till sektorchefens uppgifter har lagts att föra markägarens talan på sta-
dens vägnar.

Till sektorchefens särskilda befogenheter hör utom de ovannämnda 
uppgifterna att besluta om inlösning av byggnader, konstruktioner och 
anordningar i områden som sektorn arrenderat och om i markanvänd-
nings- och bygglagen avsedda ersättningar till följd av genomförandet 
av generalplaner och detaljplaner. Dessa uppgifter har också enligt den 
nuvarande instruktionen för fastighetsväsendet hört till en tjänsteinne-
havares befogenheter.

5 § Markanvändningsdirektörens befogenheter

De uppgifter som hör till markanvändningsdirektörens befogenheter 
och som kan delegeras vidare till andra tjänsteinnehavare har med un-
dantag för de ovan särskilt nämnda uppgifterna antingen hänförts till 
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tjänsteinnehavare i de nuvarande instruktionerna eller också delegerats 
till dem för beslutsfattande.

6 § Stadsingenjörens befogenheter

De särskilda befogenheter som i den nuvarande instruktionen hör till 
bostadsproduktionskommittén har hänförts till stadsingenjören, som 
kan delegera dem vidare. Stadsingenjören har till uppgift att besluta om 
bildande och överlåtelse av planerade bolag, förordnande av företräda-
re vid bolagsstämmor, av styrelsemedlemmar och av revisorer för bola-
gen, byggherreavtal för bostäder, ansökan om lån, godkännande av 
översiktsplaner och huvudritningar, ansökan om bygglov och ansökan 
om understöd med anknytning till boende och byggande. 

Till stadsingenjörens uppgifter har också överförts den ovannämnda 
befogenheten att besluta om rivning av byggnader och konstruktioner i 
sektorns besittning. Till uppgifterna hör också andra uppgifter som tidi-
gare hört till tjänsteinnehavare.

7 § Kundrelationsdirektörens befogenheter

Att förordna fastighetsregisterförare, som hör till fastighetsnämndens 
uppgifter, och att besluta om valet av boende, som hör till bostads-
nämndens uppgifter, har i förvaltningsstadgan hänförts till kundrela-
tionsdirektörens befogenheter. De övriga befogenheter som hör till 
kundrelationsdirektören är i de nuvarande instruktionerna i regel anvi-
sade eller delegerade till tjänsteinnehavare.

8 § Allmänna befogenheter för den tjänsteinnehavare som leder byggnadstillsynen

Tjänsteinnehavaren beslutar om de i markanvändnings- och bygglag-
stiftningen avsedda uppgifter som hör till tjänsteinnehavarens befogen-
heter, såsom tillstånd, arbetsledare, övervakning, planerare, servitut, 
granskningar, undersökningar och samlingslokaler. Till tjänsteinneha-
varens uppgifter hör dessutom att besluta om tillstånds- och tillsynsav-
gifter.

Det är ändamålsenligt att information om planer på att riva en byggnad 
ska höra till befogenheterna för den tjänsteinnehavare som leder bygg-
nadstillsynen, eftersom den utsatta tiden för detta är 14 dagar i lagstift-
ningen, vilket innebär en utmaning om ärendet ska föreläggas sektio-
nen. Uppgiften är också i den gällande instruktionen för byggnadstillsy-
nen hänförd till en tjänsteinnehavare.

9 § Allmänna befogenheter för den tjänsteinnehavare som leder miljöförvaltningen

Tjänsteinnehavaren beslutar om uppgiftsfördelningen mellan stadsve-
terinärerna och om behövliga åtgärder då luftkvaliteten försämras. 
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Tjänsteinnehavare gör dessutom framställningar hos stadsdirektören 
om att åtgärder som säkerställer luftkvaliteten ska vidtas i enlighet med 
miljöskyddslagen. 

Arbetsfördelningen mellan tjänsteinnehavaren och borgmästaren i frå-
ga om uppgifterna i anslutning till säkerställande av luftkvaliteten i en-
lighet med miljöskyddslagen är densamma som för närvarande mellan 
miljödirektören och stadsdirektören.

10 § Räddningsnämndens befogenheter

Till nämnden befogenheter har det som för andra nämnder lagts upp-
gifter om ekonomiska ärenden, såsom resultatbudget, verksamhets-
plan, bokslutsuppgifter och avskrivningstider.

11 § Räddningskommendörens befogenheter

Befogenheterna i förvaltningsstadgan motsvarar de befogenheter som i 
den nuvarande instruktionen för räddningsväsendet har föreskrivits 
räddningskommendören. Till räddningskommendörens befogenheter 
har dessutom lagts de personalärenden som hör till verkschefens all-
männa behörighet, de ekonomiska ärenden som enligt praxis i den nu-
varande ekonomistadgan hör till verkschefen och de beslut om skade-
stånd som enligt instruktionen hör till nämnden.

12 § Särskilda befogenheter för direktionen för trafikaffärsverket

Enligt förvaltningsstadgan godkänner direktionen en metrotrafikstadga 
och en spårvägstrafikstadga för staden. Det har tidigare inte funnits nå-
gon bestämmelse om detta i instruktionen för HST, utan stadgorna har 
godkänts ibland av stadsfullmäktige och ibland av direktionen för HST, 
och tillägget förtydligar därmed befogenheterna.

13 § Särskilda befogenheter för direktören för trafikaffärsverket

Till förvaltningsstadgan har lagts ansvaret i enlighet med lagen om 
spårbunden stadstrafik, som trädde i kraft 1.3.2016, när det gäller verk-
samhetsutövarens anmälan till Trafiksäkerhetsverket och upprätthållan-
det av ett säkerhetsstyrningssystem. Direktören för trafikaffärsverket 
ansöker dessutom på stadens vägnar om statsandelar och -understöd 
som hör till affärsverkets verksamhetsområde.

De bestämmelser om förande av talan som ingår i den gällande in-
struktionen för HST har för tydlighetens skull införts i förvaltningsstad-
gan. Enligt kommunallagen har direktören för ett affärsverk rätt att föra 
affärsverkets direktions talan, om inte något annat bestäms i förvalt-
ningsstadgan.
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17 kap. Särskilda befogenheter i kultur- och fritidssektorn

De särskilda befogenheterna i kultur- och fritidssektorn ingick inte i be-
slutet 22.6.2016 om förvaltningsstadgan.

1 §–4 § Befogenheterna för kultur- och fritidsnämnden och dess kultursektion, id-
rottssektion och ungdomssektion

Fördelningen av befogenheterna mellan nämnden och sektionerna har 
preciserats att gälla understödsverksamheten och den därtill anslutna 
delegeringen. Nämnden fattar beslut om principerna för fördelning av 
understödsanslag. Sektionerna beslutar om fördelning av understöds-
anslag som står till sektionens disposition. De uppgifter som hänför sig 
till fördelningen av understöd sköts nu av kultur- och biblioteksnämn-
den, idrottsnämnden och ungdomsnämnden.

I enlighet med ledarskapssektionens beslut 17.10.2016 läggs det till att 
kultur- och fritidsnämndens kultursektion, idrottssektion och ungdoms-
sektion har till uppgift att för sin del ställa upp mål för servicehelheten 
och att följa hur målen nås och att ge utlåtande till sektornämnden om 
resultatbudgeten och verksamhetsplanen.

Kultursektionen fastställer dessutom läroplaner för grundläggande 
konstundervisning.

5 § Särskilda befogenheter för sektorchefen i kultur- och fritidssektorn

När det gäller cheferna för servicehelheterna i sektorn har det inte visat 
sig finnas behov av att införa särskilda befogenheter i förvaltningsstad-
gan.

18 kap. Särskilda befogenheter i social- och hälsovårdssektorn

3 § Särskilda befogenheter för sektorchefen i social- och hälsovårdssektorn

Den nuvarande verkschefens sektorspecifika uppgifter har överförts till 
befogenheterna för sektorchefen i social- och hälsovårdssektorn.

När det gäller cheferna för servicehelheterna i sektorn har det inte visat 
sig finnas behov av att införa särskilda befogenheter i förvaltningsstad-
gan.

19 kap. Bestämmelser om beslutsfattandet och fördelningen av befogenheterna

1 § Föredragning

Det har lagts till att stadsfullmäktige inte har någon föredragande. I 
stadsfullmäktige behandlas ärendena enligt nuvarande praxis utifrån ett 
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förslag som gjorts av stadsstyrelsen, revisionsnämnden eller ett tillfäl-
ligt utskott, och där finns inte någon individuell föredragande.

3 § Övertagning av ett ärende för behandling i ett högre organ (övertagningsrätt)

En högre myndighet kan inte utan en uttrycklig bestämmelse ingripa i 
en lägre myndighets befogenheter. Övertagningsrätten är en sådan un-
dantagsbestämmelse. Övertagningsrätten innebär inte att beslutsfat-
tandet underställs. Vissa beslutstyper är direkt med stöd av lag ställda 
utanför övertagningsrätten.

Enligt nuvarande praxis kan stadsstyrelsen, stadsstyrelsens ordföran-
de, stadsdirektören eller en biträdande stadsdirektör överföra ett ären-
de för behandling i stadsstyrelsen då en myndighet underställd stads-
styrelsen har fattat beslut i ärendet. En nämnd eller ordföranden för en 
nämnd kan överföra ett ärende för behandling i nämnden då en myn-
dighet underställd nämnden har fattat beslut i ärendet, om inte det tas 
upp för behandling i stadsstyrelsen. Direktionen för HST har samma 
ställning som en nämnd. De övriga direktionerna har ingen övertag-
ningsrätt. Tiden för utnyttjande av övertagningsrätten är 14 dagar eller 
en kortare tid bestämd av myndigheten. 

Ett begränsande beslut fattades av stadsstyrelsen 1.12.2014, § 1261, 
enligt vilket tiden för utnyttjande av övertagningsrätten är åtta dagar 
och rätten inte utnyttjas i fråga om beslut fattade av tjänsteinnehavare 
underställda nämnderna eller direktionen för HST. Också nämnderna 
har fattat begränsande beslut.

Enligt förslaget utnyttjar stadsstyrelsen övertagningsrätten på beslut 
som fattats av stadsstyrelsens sektioner, centralförvaltningens tjänste-
innehavare, direktionerna för affärsverken i centralförvaltningen, sek-
tornämnderna, sektornämndernas sektioner, räddningsnämnden och 
direktionen för trafikaffärsverket. Avsikten är att stadsstyrelsen ytterli-
gare ska fatta ett begränsande beslut enligt vilket den inte utnyttjar sin 
övertagningsrätt på beslut som fattats av tjänsteinnehavare i sektorer-
na.

De övriga organen har övertagningsrätt gentemot sina egna sektioner 
och tjänsteinnehavare underställda organen, räddningsnämnden 
gentemot tjänsteinnehavarna vid räddningsverket och direktionen för 
trafikaffärsverket gentemot tjänsteinnehavarna vid affärsverket.

Sektionerna har ingen övertagningsrätt. Stadsmiljönämnden har inte 
övertagningsrätt när det gäller räddnings- eller trafikfrågor. Direktioner-
na för affärsverken i centralförvaltningen har inte alls någon övertag-
ningsrätt.
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Borgmästaren har enligt förslaget beslutanderätt att för behandling i 
stadsstyrelsen överföra alla ärenden som omfattas av stadsstyrelsens 
övertagningsrätt. Biträdande borgmästarna har samma rätt i ärenden 
som omfattas av sektornämndernas övertagningsrätt, likaså ordföran-
dena för direktionerna för räddningsnämnden och trafikaffärsverket. 
Kanslichefen och på motsvarande sätt sektorcheferna har enligt försla-
get rätt att besluta för behandling i stadsstyrelsen eller sektornämnder-
na överföra beslut som fattats av tjänsteinnehavare, men inte av organ.

4 § Myndigheter med uppgift att behandla upphandlingsrättelser

Den nya paragrafen som följer nuvarande praxis har överförts från eko-
nomistadgan. Ett tillägg är behandlingen i fullmäktige av en rättelse 
som hänför sig till ett beslut av stadsfullmäktige.

5 § Talan och utlåtanden till utomstående

Med myndighet avses antingen organ eller tjänsteinnehavare beroende 
på till vems uppgifter saken hör.

Avd. IV Ekonomi och övervakning

20 kap. Ekonomiförvaltning

Bestämmelserna i den nuvarande ekonomistadgan har i behövliga de-
lar överförts till 20 kap. i förvaltningsstadgan. Kommunallagen omfattar 
fler paragrafer som gäller ekonomiförvaltning och som i motsats till den 
tidigare ekonomistadgan inte upprepas i detta sammanhang.

Jämfört med den nuvarande ekonomistadgan har regleringen i detalj 
hänförts till de närmare anvisningar som utfärdas av stadsstyrelsen, fi-
nansdirektören och verkställande direktören för affärsverket ekonomi-
förvaltningen.

När det gäller budgeten och ekonomiplanen har anvisningarna för utar-
betande av budgeten lags till bestämmelserna. Att utfärda sådana an-
visningar har också upptagits bland stadsstyrelsens befogenheter (8 
kap. ovan).

Definitionen av upphandlande enheter är en ny sak som omfattas av 
regleringen.

För gemensamma upphandlingar har stadskansliet förordnats till in-
köpscentral. Dessutom har det till kanslichefens befogenheter lagts till 
en möjlighet att besluta att någon annan upphandlande enhet ska utgö-
ra en inköpscentral vid enskilda upphandlingar.
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Befogenheterna om gemensamma upphandlingar, som tidigare hört till 
nämnden för tekniska tjänster och anskaffningsdirektören, överförs i 
och med beslutet om förvaltningsstadgan till kanslichefen som en del 
av stadskansliets alla upphandlingar. Kanslichefen kan efter eget gott-
finnande delegera befogenheterna om upphandlingar och gemensam-
ma upphandlingar.

21 kap. Granskning av förvaltning och ekonomi

Kompletteras utifrån revisionsnämndens förslag.

22 kap. Intern kontroll och riskhantering

Förvaltningsstadgan bör omfatta de uppgifter som hänför sig till intern 
kontroll och riskhantering och ansvarsfördelningen i kommunen. För 
närvarande är ansvaret bestämt i de av fullmäktige godkända grunder-
na för intern kontroll och riskhantering och i instruktionerna (bl.a. nämn-
dernas och direktionernas ansvar och tjänsteinnehavarnas ansvar), li-
kaså i de av stadsstyrelsen utfärdade anvisningarna för intern kontroll 
och riskhantering. Ansvaret och uppgifterna ändras inte.

Avd. V Personal

23 kap. Personal

2 § Anställning i tjänsteförhållande utan offentligt ansökningsförfarande

Innehållet är detsamma som i den nuvarande förvaltningsstadgan. 
Hänvisningen till lagtext har strukits.

3 § Befogenheter för den myndighet som anställer en person i tjänsteförhållande

De tidigare befogenheterna för den myndighet som anställer en person 
i tjänsteförhållande har sammanställts i förkortad form.

Avd. VI Förvaltning

24 kap. Förvaltningsförfarande och beslutsfattande

När det gäller förvaltningsförfarandet är det motiverat att i förvaltnings-
stadgan uppta bestämmelser om undertecknande av handlingar, infor-
mationsgivning och ordnandet av dokumentförvaltningen. Dessa be-
stämmelser finns också i den gällande förvaltningsstadgan, frånsett 
ordnandet av dokumentförvaltningen. 

Med stöd av 90 § 1 mom. 2 l punkten i kommunallagen (410/2015) ska 
det i förvaltningsstadgan nu upptas bestämmelser om ordnandet av do-
kumentförvaltningen. Eftersom det enligt 9 § 1 mom. i arkivlagen 
(831/1994) är kommunstyrelsen som ska ordna arkivfunktionen i en 
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kommun, är det ändamålsenligt att i förvaltningsstadgan enbart uppta 
en hänvisning till detta ansvar.

Språkdräkten i bestämmelserna har i övrigt förbättrats och förtydligats.

25 kap. Tvåspråkighet

Bestämmelser om tvåspråkighet finns för närvarande på olika håll i in-
struktionerna. Då förvaltningsstadgan omarbetas är det ändamålsenligt 
att sammanföra bestämmelserna och att i behövliga delar komplettera 
dem. Preciserande bestämmelser föreslås bland annat i fråga om ar-
betsspråk och mötesspråk. Grundprincipen om tvåspråkighet eller an-
vändningen av språken i förvaltningen förändras inte. Vid beredningen 
har förslaget från tvåspråkighetskommittén beaktats.

Avd. VII Deltagande och kommunikation

26 kap. Initiativrätt och behandling av initiativ

Behandlingen av kommuninvånarnas initiativ i fullmäktige föreslås bli 
ökad till två gånger om året i stället bara en som nu. Detta förbättrar in-
formationen till förtroendevalda om de initiativ som kommuninvånare 
har tagit i frågor som hör till fullmäktiges befogenhet. Detsamma gäller 
initiativ från ungdomar.

27 kap. Stadsbornas och serviceanvändarnas rätt att delta

1 § Principer för delaktighet och växelverkan

Bestämmelserna om delaktighet i den nya kommunallagen har använts 
som underlag. Dessutom har det för Helsingfors sökts en lämplig mo-
dell som går längre och som är kopplad till det nya ledarskapssystemet 
och strukturen med sektornämnder.

I fokus för utvecklingen av en användarorienterad stad är kommuninvå-
narnas erfarenhetskunskap och sakkännedom. I modellen för delaktig-
het och växelverkan ses samarbetet med kommunmedlemmarna och 
serviceanvändarna som en del av det strategiska målet att utveckla 
stadsdelarna utgående från invånarna och gemenskapen och att främja 
delaktigheten. Helsingfors bör se till att alla har samma möjligheter att 
delta och stödja deltagandet i synnerhet bland de invånare och områ-
den som har den svagaste ställningen. 

Det är inte ändamålsenligt att i förvaltningsstadgan reglera detaljerna 
för delaktighet och växelverkan. Principerna och delfaktorerna beskrivs 
närmare i den bifogade beskrivningen av modellen för delaktighet och 
växelverkan.
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För att en invånar- och användarorienterad verksamhetskultur och för-
faringssätt och processer som främjar denna ska kunna genomföras på 
stadsnivå och utvecklas krävs det en strategisk styrning av modellen 
för delaktighet och växelverkan. Utfallet, kvaliteten, transparensen, ge-
nomslagskraften och utvecklingsbehoven när det gäller delaktighet och 
växelverkan bör också följas upp och bedömas som en del av uppfölj-
ningen av strategiutfallet.

Enligt stadsfullmäktiges principbeslut 16.3.2016 bör lokalt deltagande 
beaktas i modellen för deltagande och växelverkan. Detta innebär inte 
att ett delområdesorgan i enlighet med 36 § i kommunallagen inrättas, 
utan en verksamhetsmodell med vilken staden mer planmässigt och 
enhetligt kan växelverka med invånare och sammanslutningar i olika 
områden. Trots att det hör till stadsstyrelsens allmänna befogenheter 
att godkänna principer för de lokala deltagandet, lyfts denna fråga sär-
skilt fram i förvaltningsstadgan med en passus om vikten av att anpas-
sa förfaringssätten över sektorgränserna till varandra.

2–4 § Möjligheterna för den unga befolkningen, den äldre befolkningen och perso-
ner med funktionsnedsättning att delta och påverka

Från ungdomslagen har bestämmelsen om en påverkansgrupp för 
unga, från äldreomsorgslagen bestämmelsen om ett äldreråd och från 
handikappservicelagen bestämmelsen om ett råd för personer med 
funktionsnedsättning överförts till kommunallagen. Det anges i förvalt-
ningsstadgan att dessa organ tillsätts av stadsstyrelsen.

28 kap. Stadens kommunikation

Med stöd av 90 § 1 mom. 2 o punkten i kommunallagen (410/2015) ska 
det i förvaltningsstadgan upptas bestämmelser om principer för kom-
munikation. Eftersom bestämmelser om kommunikation också ingår i 
29 § i lagen, och eftersom det är ändamålsenligt att stadsstyrelsen får 
bestämma detaljerna om kommunikationen, föreslås det att förvalt-
ningsstadgan bara ska innehålla hänvisningar till de ovannämnda och 
en kort notering om de gällande principerna för kommunikation.

Avd. VIII Mötesförfarande, 29 kap., och Avd. IX Bestämmelser om fullmäktige, 30 
kap.

Bestämmelser om mötesförfarandet finns för närvarande både i förvalt-
ningsstadgan och i arbetsordningen för stadsfullmäktige. Det är dess-
utom föreskrivet i förvaltningsstadgan att arbetsordningen i vissa delar 
följs i andra organ. Detta är otillfredsställande, och det är därför ända-
målsenligt att sammanföra bestämmelserna så att de bestämmelser 
som är gemensamma för alla organ hänförs till kapitlet om mötesförfa-
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rande och att de kompletterande specialbestämmelserna om fullmäkti-
ges verksamhet hänförs till kapitlet om fullmäktige.

Några sakändringar i mötesförfarandet föreslås inte bli gjorda. Fullmäk-
tigeledamöterna kan dock i fortsättningen lämna in motioner bara ge-
nom mötessystemet. Detta har varit möjligt sedan ingången av år 2016 
och skulle göra både ledamöternas och handläggarnas arbete betydligt 
effektivare. Dessutom föreslås det att bestämmelserna om diskussions-
protokollet ska strykas, och då kan det övervägas om det längre be-
hövs något diskussionsprotokoll, eftersom det görs videoinspelningar 
av sammanträdena. Det föreslås att borgmästaren, biträdande borg-
mästarna och kanslichefen ska få rätt att yttra sig i fullmäktige, och de 
får ordet först på samma sätt som medlemmarna av det nuvarande di-
rektörskollegiet. Frågorna på frågestunden besvaras av borgmästaren 
och biträdande borgmästarna.

Det föreslås att bestämmelserna ska uppta förfaranden som utgör ve-
dertagen praxis och som hittills inte har ingått där, men utgående från 
vilka organen har verkat. Till dessa hör tidpunkten för när kallelsen till 
sammanträde skickas, bestämmelserna och närvaro- och yttranderätt, 
skickandet av föredragningslistan tillsammans med kallelsen till sam-
manträde, bestämmandet av olika förslagstyper och skötseln av orga-
nens administrativa uppgifter. Sådana bestämmelser i fråga om full-
mäktige utgörs av noggrannare och tydligare bestämda typer av anfö-
randen och remissdebatten som en möjlighet att behandla ett ärende.

Utöver detta har det i bestämmelserna gjorts ett flertal språkliga juste-
ringar, samordningar och omfördelningar i paragraferna. Dessutom har 
det gjorts tekniska ändringar som beror på reformen av ledarskapssy-
stemet och den förändrade kommunallagen.

Avd. X Grunder för de förtroendevaldas ekonomiska förmåner

Bestämmelser om grunderna för de förtroendevaldas arvoden finns för 
närvarande i arvodesstadgan för förtroendevalda. Stadgan innehåller 
både principer och konkreta belopp för de ekonomiska förmånerna. 
Kommunallagen (410/2015) förutsätter inte att förvaltningsstadgan upp-
tar bestämmelser om de förtroendevaldas ekonomiska förmåner, 
fastän det enligt 14 § 2 mom. 11 punkten i lagen är fullmäktige som fat-
tar beslut om grunderna för de förtroendevaldas ekonomiska förmåner. 

Det är ändamålsenligt att bestämmelser om principerna och delege-
ringen av befogenheterna i saken införs i förvaltningsstadgan. Enligt 
förslaget beslutar fullmäktige alltjämt om beloppen för arvodena och er-
sättningarna. De föreslagna principerna baserar sig på 82 § 1 och 
2 mom. i kommunallagen och på principerna i den gällande arvo-
desstadgan. Stadskansliet föreslås få rätt att ge tekniska föreskrifter 
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om utbetalningen och om hur ersättningar söks och å andra sidan att 
reda ut oklara situationer.

Hur reformen av ledarskapssystemet avancerar och fortsatt beredning

Beredningsetapper för organisationen

Arbetsgruppen ledarskap och samordning fortsätter som ledningsgrupp 
för ändringsprocessen. Utifrån beredningen i sektorgrupperna sam-
manställer gruppen ett förslag om organisationen på nivån under ser-
vicehelheterna.

Arbetsgruppen delaktighet fortsätter med den mer detaljerade bered-
ningen av åtgärderna i modellen för delaktighet och växelverkan i sam-
verkan med de övriga arbetsgrupperna. Sättet att genomföra modellen 
för delaktighet och växelverkan fastställs närmare i det övriga arbetet 
på ledarskapssystemet och inte i förvaltningsstadgan och verksamhets-
stadgorna.

Arbetsgruppen förvaltning och stödtjänster fortsätter att samordna ar-
betet med att arrangera och organisera sektorernas förvaltnings- och 
stödtjänster. Organisationen av sektorernas förvaltning fastslås i verk-
samhetsstadgan för varje sektor.

Arbetet i sektorgrupperna fortsätter efter kompletteringen av förvalt-
ningsstadgan med beredningen av organisationen på nivån under ser-
vicehelheterna och beredningen av en verksamhetsstadga.

Beslut om varje sektors organisation på nivån under servicehelheterna 
fattas enligt förvaltningsstadgan av sektornämnden (10 kap. 1 § 2 
mom.). Enligt stadsfullmäktiges beslut 22.6.2016 får stadsstyrelsens le-
darskapssektion fatta beslut som hänför sig till verkställigheten av för-
valtningsstadgan och i vilka andra organ än stadsfullmäktige och stads-
styrelsen har beslutanderätt innan förvaltningsstadgan trätt i kraft. I en-
lighet med detta föreläggs stadsstyrelsens ledarskapssektion under 
höstperioden ett beslutsförslag om organisationen på nivån under ser-
vicehelheterna i sektorerna.

I fråga om tre sektorer är det möjligt att fatta beslut om följande organi-
sationsnivå utifrån den förvaltningsstadga som godkändes 22.6.2016. 
Besluten om organisationen i fostrans- och utbildningssektorn och i so-
cial- och hälsovårdssektorn bereds så att de kan föreläggas ledar-
skapssektionen efter mitten av oktober. Beslutet om organisationen i 
kultur- och fritidssektorn bereds så att det kan föreläggas ledarskaps-
sektionen i slutet av oktober.
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I de delar av förvaltningsstadgan som hänför sig till stadsmiljösektorn 
föreläggs stadsfullmäktige nu en hel del justeringar. Beslut om följande 
organisationsnivå i sektorn kan därför fattas om fullmäktige godkänner 
de kompletteringar som nu ingår i beslutsförslaget. Tidsschemat för be-
redningen är sådant att det är möjligt att förelägga ledarskapssektionen 
ärendet om organisationen på nivån under servicehelheterna i stads-
miljösektorn när beslutsförslaget om förvaltningsstadgan har blivit be-
handlat i stadsstyrelsen.

Sista fasen under beredningen hösten 2016 är beredningen av verk-
samhetsstadgor för centralförvaltningen och sektorerna och beslutsfat-
tandet om dessa. Verksamhetsstadgorna omfattar centralförvaltning-
ens och sektorernas detaljerade organisation. Utifrån verksamhetsstad-
gan kan de anställda placeras i den nya organisationen och behövliga 
ändringar i datasystemen förberedas. Till följd av den tid som dessa åt-
gärder kräver, är målet för tidsschemat att beslut om verksamhetsstad-
gorna ska kunna fattas före utgången av år 2016.

Enligt förvaltningsstadgan godkänner sektorchefen en verksamhets-
stadga för sektorn (14 kap. 1 § 1 mom.). Kanslichefen godkänner en 
verksamhetsstadga för stadskansliet (12 kap. 1 § 1 mom. 5 punkten). 
Revisionsdirektören godkänner en verksamhetsstadga för revisions-
kontoret (13 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten).

Processen för val av sektorchefer har beretts så att sektorcheferna kan 
tillträda sina tjänster före årsskiftet. Beslut om organisationen, dvs. 
verksamhetsstadgor, måste till följd av ändringarna i personal- och da-
tasystemet fattas före utgången av år 2016. För det fall att sektorche-
fernas tillträde blir fördröjt, är det för att reformen säkert ska kunna ge-
nomföras behövligt att föreslå att stadsfullmäktige beslutar att kansli-
chefen får fatta beslut som hänför sig till verkställigheten av förvalt-
ningsstadgan och i vilka sektorcheferna har beslutanderätt innan för-
valtningsstadgan trätt i kraft och sektorchefernas tjänsteförhållande har 
börjat.

Förvaltnings- och stödtjänsterna organiseras enligt förvaltningsstadgan 
(4 kap. 9 §) så att varje sektor utöver servicehelheterna har en sektor-
förvaltning under sektorchefen. Sektorförvaltningen sköter sektorns för-
valtnings- och stödtjänster. Hur sektorförvaltningen organiseras be-
stäms i enlighet med förvaltningsstadgan i verksamhetsstadgan för 
sektorn.

Arbetet i den arbetsgrupp som utreder Högholmens djurgårds ställning 
fortsätter, och djurparkens placering i den nya organisationen ska där-
för inte bestämmas i förslaget till förvaltningsstadga. När utredningarna 
om djurparken har blivit färdiga finns det två huvudalternativ för det fort-



Helsingfors stad Protokoll 20/2016 183 (284)
Stadsfullmäktige

Kj/4
16.11.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

satta beslutsfattandet, beroende på resultaten av utredningarna. Om 
någon annan organisationsmodell än stadens organisation (t.ex. ett bo-
lag eller en stiftelse) är genomförbar, bereds det ett beslutsförslag i sa-
ken.

Om alternativet blir att höra till stadens organisation, bereds en place-
ring av djurparken i stadens organisation i enlighet med riktlinjerna i 
stadsfullmäktiges beslut 16.3.2016 och 22.6.2016 om ledarskapsrefor-
men, utan att organ- och sektorstrukturen ändras.

Som det första alternativet går det att bereda ett förslag till komplette-
ring av förvaltningsstadgan så att djurparken placeras i stadens organi-
sation med bestämmelser i förvaltningsstadgan. Det andra alternativet 
är att djurparken placeras i helheten med kultur- och fritidssektorn ge-
nom ett beslut inom organisationen på nivån under servicehelheterna.

Val av ledning och chefer och överföring av personalen till den nya organisationen

De nya tjänster och uppgifter som inrättas i den nya organisationen till-
sätts i regel internt, om inte den tillsättande myndigheten beslutar något 
annat. När uppgifterna tillsätts internt, riktas ett s.k. anmälningsförfa-
rande till de anställda som tidigare har haft motsvarande uppgifter.

Valet av servicehelheternas ledning görs utifrån de i förvaltningsstad-
gan angivna behörighetskraven för uppgifterna och ledningen i service-
helheterna.

Valet av chefer för organisationen på nivån under servicehelheterna 
görs i varje sektor när stadsstyrelsens ledarskapssektion har fattat be-
slut om sektorns organisation.

Överföringen av de övriga cheferna och av de anställda i centralförvalt-
ningen och i sektorerna kan göras när verksamhetsstadgor för central-
förvaltningen och sektorerna har blivit godkända.

Samarbete

För reformen av ledarskapssystemet har det utarbetats en samarbets-
plan på stadsnivå, som preciseras när beredningen och beslutsfattan-
det fortskrider. Sakinnehållet under beredningsfasen avgör var samar-
bete tillämpas i varje enskilt fall.

Under hösten 2016 har det för varje ny sektor beretts en egen samar-
betsplan som bygger på den ovannämnda planen för den fortsatta be-
redningen av organisationen i sektorerna.

Uppförandekod
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I enlighet med motiveringarna till fullmäktiges beslut 22.6.2016 är det 
möjligt att utarbeta en till det nya ledarskapssystemet anknuten uppfö-
randekod för ledningen bestående av förtroendevalda och för de ledan-
de tjänsteinnehavarna när beslut har fattats om de centrala lösningarna 
för det nya ledarskapssystemet. Inom ramen för den fortsatta bered-
ningen av ärendet föreläggs stadsstyrelsens ledarskapssektion under 
vintern 2016–2017 en uppförandekod, som exempelvis kan antecknas i 
ledarskapssektionen eller stadsstyrelsen.

Utvärdering av reformen

Det är meningen att en övergripande utvärderingsundersökning om le-
darskapsreformen ska göras åren 2017–2020. Syftet med utvärde-
ringsundersökningen är att bedöma Helsingfors ledarskapsreform i sin 
helhet. Ett annat syfte med utvärderingen och den information som den 
ger upphov till är bl.a. att stödja ledarskapet och förändringsledningen 
och gagna beslutsfattandet. Det är meningen att utvärderingen ska in-
ledas våren 2017. Utvärderingen sker under följande fullmäktigeperiod 
2017–2020 så att utvärderingsundersökningen blir färdig 30.9.2020.

Målet för utvärderingen är bl.a.

 att bedöma hur målen för ledarskapsreformen har uppnåtts 
 att bedöma och producera systematiska undersökningsdata om hur 

ledarskapsreformen lyckats och om den avancerat i önskad riktning 
 att producera systematisk information och undersökningsdata lik-

som också utvecklingsförslag för styrning och utveckling av ledars-
kapsreformen i en riktning som motsvarar målen 

 att producera dels bedömningar och synpunkter om framtida utma-
ningar, utvecklingsobjekt och utvecklingsbehov, dels synpunkter 
och utvecklingsförslag för att kunna tillgodose dem 

 att producera information om konsekvenserna av ledarskapsrefor-
men (inklusive icke-önskade konsekvenser) och om dess genoms-
lagskraft. 

Verkställighet av fullmäktiges beslut

Om stadsfullmäktige godkänner beslutsförslaget kommer stadsstyrel-
sen vid verkställigheten av beslutet att

1. konstatera att stadsstyrelsens ledarskapssektion fortsätter att 
styra och följa reformen av ledarskapssystemet och organisatio-
nen 

2. uppmana stadsdirektören att vid behov komplettera och ändra 
ledningsgruppen för ändringsprocessen, arbetsgrupperna för be-
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redning av sektorernas struktur mer i detalj och andra behövliga 
arbetsgrupper 

3. uppmana stadsdirektören att vid behov bereda eventuellt behöv-
liga korrigeringar eller justeringar i förvaltningsstadgan så att de 
kan behandlas i stadsfullmäktige våren 2017 

4. uppmana stadskansliet att för den stadsstyrelse som utses som-
maren 2017 bereda beslut om tillsättande av kommittéer och 
kommissioner enligt riktlinjerna i bilaga 6 och att i enlighet med 
ledarskapssektionens beslut 17.10.2016 göra utredningar för le-
darskapssektionen om stadsbildskommissionen, beredningen av 
stadsbildsfrågor och beslutsprocessen, kommissionen för till-
gänglighetsärenden, historiekommittén och diskussionsprotokol-
len 

5. ge en uppmaning om att vid den fortsatta beredningen av fost-
rans- och utbildningssektorn beakta ledarskapssektionens beslut 
17.10.2016 om att i syfte att säkerställa den språkliga servicen 
och utvecklingsarbetet organisera förvaltnings- och stödtjänster-
na i fostrans- och utbildningssektorn så att åtminstone de svens-
ka expert- och kundtjänstuppgifterna och den allmänna förvalt-
ningen utgör en del av svenska servicehelheten. 

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Bilagor

1 Förvaltningsstadga för Helsingfors stad
2 Helsingin kaupungin hallintosääntö näkyvin muutoksin
3 Osallisuusmallin vuorovaikutusraportti
4 Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli muistio
5 Toimi- ja neuvottelukuntien nykytila
6 Toimi- ja neuvottelukuntien muutokset (17.10.2016 Jojan muutoksin)
7 Tarkastuslautakunnan esitys hallintosäännön tarkastustointa koskevista 

kohdista (Talk 19.10.2016, § 84)

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutshistoria
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Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 943

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

 Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Helsingin kaupungin hallinto-
säännön liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.6.2017 lukien.

Lisäksi kaupunginvaltuusto toteaa, että kaupunginvaltuuston 22.6.2016 
tekemän päätöksen Johtamisjärjestelmän uudistaminen ja hallintosään-
nön johtamisjärjestelmää koskevien osien hyväksyminen mukaisesti:

 hallintosäännön täytäntöön panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin 
voidaan ryhtyä ennen sen voimaantuloa 

 kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehdä hallintosäännön 
toimeenpanoon liittyviä muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä ennen 
hallintosäännön voimaantuloa 

 kansliapäällikkö ja toimialajohtajat voivat tehdä hallintosäännön toi-
meenpanoon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen hal-
lintosäännön voimaantuloa.

Edelleen kaupunginvaltuusto päättää, että myös muut hallintosään-
nössä mainitut johtavat viranhaltijat voivat tehdä hallintosäännön toime-
enpanoon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen hallinto-
säännön voimaantuloa.

Vielä kaupunginvaltuusto päättää, että kansliapäällikkö voi tehdä toimi-
alajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosäännön toimeenpanoon liitty-
viä päätöksiä ennen hallintosäännön voimaantuloa ja toimialajohtajien 
virkasuhteen alkamista.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, että jatkovalmistelussa selvitetään

 erikseen tarve tekniselle neuvottelukunnalle, jonka tehtäviin kuului-
sivat mahdollisesti myös rakennetun ympäristön energiakysymykset 
ja esteettömyyskysymykset sekä

 tarve nimistötoimikunnan työn jatkumiselle.

Käsittely

31.10.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä muutti esitystään siten, että valtuuston käsittelypäiväksi esite-
tään 16.11.2016.
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Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Lisätään uudeksi päätöskohdaksi:

Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve tekniselle neuvottelukun-
nalle, jonka tehtäviin kuuluisivat mahdollisesti myös rakennetun ympäri-
stön energiakysymykset ja esteettömyyskysymykset.

Kannattaja: Laura Kolbe

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Lisätään uudeksi päätöskohdaksi:

Selvitetään jatkovalmistelussa tarve nimistötoimikunnan työn jatkumi-
selle.

Kannattaja: Laura Kolbe

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Lisätään uudeksi päätöskohdaksi:

Hallintosääntöön lisätään toimialalautakuntien tehtäviin maininta, että 
ne voivat perustaa tarpeellisiksi katsomiaan neuvottelukuntia, joihin 
kutsutaan julkishallinnon viranhaltijoita ja ulkopuolisia asiantuntijoita.

Kannattaja: Laura Kolbe

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Pilvi Torstin teknistä neuvot-
telukuntaa ja nimistötoimikuntaa koskevat vastaehdotukset.

Äänestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Pilvi Torstin toimialalautakuntien tehtäviä koskevan vas-
taehdotuksen mukaan muutettuna
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Jaa-äänet: 11
Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Otso Kivekäs, Kauko Koskinen, 
Silvia Modig, Lasse Männistö, Hannu Oskala, Mika Raatikainen, Mar-
cus Rantala, Tatu Rauhamäki, Sanna Vesikansa

Ei-äänet: 4
Laura Kolbe, Osku Pajamäki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 11 - 4.

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuksen ja Pilvi Tor-
stin kahden vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Kirjoitusvirheen korjaaminen, hallintolaki 51 §, LSM, 2.11.2016

kaupunginvaltuuston esityksen perusteluihin on hallintolain 51 §:n mu-
kaisesti tehty merkitykseltään vähäisiä kirjoitusvirheiden korjauksia.

Kirjoitusvirheen korjaaminen, hallintolaki 51 §, LSM, 10.11.2016

Pöytäkirjan liitteisiin 1 ja 2 on korjattu 29 luvun 18 ja 27 §:ssä esiintyvät 
virheelliset hallintosäännön sisäiset viittaukset. Edellä mainittuihin liittei-
siin on tehty myös muita merkitykseltään vähäisiä kirjoitusvirheiden kor-
jauksia.

24.10.2016 Pöydälle

27.06.2016 Ehdotuksen mukaan

13.06.2016 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

06.06.2016 Pöydälle

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi
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Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 17.10.2016 § 72

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti, että kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

 Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Helsingin kaupungin hallinto-
säännön liitteen 1 mukaisesti.

Lisäksi kaupunginvaltuusto toteaa, että kaupunginvaltuuston 22.6.2016 
tekemän päätöksen Johtamisjärjestelmän uudistaminen ja hallintosään-
nön johtamisjärjestelmää koskevien osien hyväksyminen mukaisesti:

 hallintosäännön täytäntöön panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin 
voidaan ryhtyä ennen sen voimaantuloa 

 kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehdä hallintosäännön 
toimeenpanoon liittyviä muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä ennen 
hallintosäännön voimaantuloa 

 kansliapäällikkö ja toimialajohtajat voivat tehdä hallintosäännön toi-
meenpanoon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen hal-
lintosäännön voimaantuloa.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää, että myös muut hallintosäännössä 
mainitut johtavat viranhaltijat voivat tehdä hallintosäännön toimeenpa-
noon liittyviä toimivaltaansa kuuluvia päätöksiä ennen hallintosäännön 
voimaantuloa.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää, että kansliapäällikkö voi tehdä toi-
mialajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosäännön toimeenpanoon li-
ittyviä päätöksiä ennen hallintosäännön voimaantuloa ja toimialajohtaji-
en virkasuhteen alkamista.

Samalla johtamisen jaosto päätti kehottaa kaupunginjohtajaa valmiste-
lemaan esityksen kaupunginhallitukselle siten, että valmistelussa huo-
mioidaan seuraavat muutokset ja täsmennykset:

1. Lisätään kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita sekä seu-
raa niiden toteutumista
- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimin-
tasuunnitelmasta 

Lisäksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosään-
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nön puitteissa

2. Kielellisten palveluiden ja kehittämistyön turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toiminta-alan hallinto- ja tukitehtä-
vistä ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtä-
vät sekä yleishallinto osaksi ruotsinkielistä palvelukokonaisuutta 

3. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunki-
kuvaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu 
ja päätöksentekoprosessi

4. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteettö-
myysasioiden neuvottelukunnalle

5. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historia-
toimikunnalle ja keskustelupöytäkirjojen pitämiselle.

Käsittely

17.10.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Lasse Männistö: 

1. Lisätään kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita sekä seu-
raa niiden toteutumista
- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimin-
tasuunnitelmasta 

Lisäksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosään-
nön puitteissa

2. Kielellisten palveluiden ja kehittämistyön turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toimialan hallinto- ja tukitehtävistä 
ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtävät se-
kä yleishallinto osaksi ruotsinkielistä palvelukokonaisuutta 

3. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunki-
kuvaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu 
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ja päätöksentekoprosessi

4. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteettö-
myysasioiden neuvottelukunnalle

5. Selvitetään erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historia-
toimikunnalle ja keskustelupöytäkirjojen pitämiselle. 

Kannattaja: Otso Kivekäs

Vastaehdotus:
Osku Pajamäki: 

1. Lisätään kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita sekä seu-
raa niiden toteutumista
- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimin-
tasuunnitelmasta 

Lisäksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosään-
nön puitteissa

2. Kielellisten palveluiden ja kehittämistyön turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toimialan hallinto- ja tukitehtävistä 
ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtävät se-
kä yleishallinto osaksi ruotsinkielistä palvelukokonaisuutta. 

3. Hallintosääntöön lisätään toimialalautakuntien tehtäviin maininta, 
että ne voivat perustaa tarpeellisiksi katsomiaan neuvottelukun-
tia, joihin kutsutaan julkishallinnon viranhaltijoita ja ulkopuolisia 
asiantuntijoita. 

4. Seuraavien neuvottelukuntien tulee jatkaa toimintaansa:

Kaupunkikuvaneuvottelukunnan (KNK) tulee jatkaa toimintaansa 
uudelleen järjestäytyneenä niin, että myös sen nimi (esimerkiksi 
kaupunkiympäristön neuvottelukunta) heijastaa paremmin sen 
monipuolisia tehtäviä. 
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Tekninen neuvottelukunta  (TNK)
Mikäli energiansäästöneuvottelukunta lakkautetaan, TNK vastaa 
joka tapauksessa rakennetun ympäristön energiakysymyksistä.

Historiatoimikunta jatkaa toimintaansa, sekä selvitetään tarve 
keskustelupöytäkirjojen pitämiselle

Kannattaja: Pilvi Torsti

1 äänestys

JAA-ehdotus: Lasse Männistön vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na
EI-ehdotus: Osku Pajamäen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 6
Paavo Arhinmäki, Otso Kivekäs, Pekka Majuri, Lasse Männistö, Erkki 
Perälä, Laura Rissanen

Ei-äänet: 3
Harri Lindell, Osku Pajamäki, Pilvi Torsti

Johtamisen jaosto hyväksyi Lasse Männistön vastaehdotuksen äänin 6 
- 3.

Johtamisen jaosto hyväksyi yksimielisesti Lasse Männistön vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

10.10.2016 Pöydälle

30.05.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

16.05.2016 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi
Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874

sami.sarvilinna(a)hel.fi
Marju Pohjaniemi, henkilöstöjohtaja, puhelin: 310 37965

marju.pohjaniemi(a)hel.fi
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Stadsfullmäktige 22.06.2016 § 196

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens förslag

 förnya Helsingfors stads ledarskapssystem räknat från 1.6.2017

 godkänna förvaltningsstadga för Helsingfors stad till de delar som 
gäller ledarskapssystemet i enlighet med bilaga 1

 att åtgärder som är nödvändiga för verkställigheten av förvaltningss-
tadgan får vidtas innan den trätt i kraft 

 att stadsstyrelsens ledarskapssektion får fatta beslut som hänför sig 
till verkställigheten av förvaltningsstadgan och i vilka andra organ 
än stadsfullmäktige och stadsstyrelsen har beslutanderätt innan för-
valtningsstadgan trätt i kraft 

 att kanslichefen och sektorcheferna får fatta beslut som hänför sig 
till verkställigheten av förvaltningsstadgan och i vilka de har beslu-
tanderätt innan förvaltningsstadgan trätt i kraft. 

Dessutom godkände stadsfullmäktige följande hemställningsklämmar:

1. Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av reformen av le-
darskapssystemet att det utreds hur arkivförvaltningen kan ord-
nas så att staden på bästa möjliga sätt kan övergå till digital do-
kumentförvaltning i den nya organisationen. (Laura Kolbe)

2. Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av reformen av le-
darskapssystemet och den därtill anslutna förvaltningsstadgan 
att det smidiga samarbetet i fråga om Helsingfors stadsorkesters 
konstnärliga, funktionella och administrativa ledarskap säkers-
tälls vid  den fortsatta beredningen i syfte att trygga den höga 
konstnärliga kvaliteten och verksamhetskvaliteten. (Wille Ryd-
man)

3. Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av beslutsförsla-
get att det vid den fortsatta beredningen utreds vilken roll de 
sakkunniga och den beredningshjälp som biträdande borgmäs-
tarna behöver kommer att ha, inklusive stadssekreterarnas ställ-
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ning och möjligheter att arbeta som beredare under tjänsteans-
var. (Maija Anttila)

Behandling

22.06.2016 Enligt förslaget

Efter att diskussion hade förts i ärendet, konstaterade ordföranden att 
det under diskussionen hade framställts ett understött förslag, vars 
godkännande hade inneburit att behandlingen av ärendet avbryts. Ord-
föranden uppmanade därför de följande talarna att inskränka sina ytt-
randen till frågan om återremiss av ärendet till stadsstyrelsen. 

Efter att ha förklarat diskussionen om återremiss avslutad anförde ord-
föranden såsom redogörelse att ledamoten Yrjö Hakanen understödd 
av ledamoten Sirkku Ingervo under diskussionen hade föreslagit att 
stadsfullmäktige skulle besluta återremittera ärendet till stadsstyrelsen 
för ny beredning utgående från att ett tillräckligt antal nämnder och di-
rektioner tryggas, preciseringen av sektioner och enheter övervägs på 
nytt, invånarnas och personalens deltagande stärks och effekterna av 
reformen av social- och hälsovården och regionförvaltningen, som 
statsrådet bereder, på kommunens uppgifter utreds innan beslut fattas. 

Redogörelsen befanns vara riktig.

22 omröstningen

JA-förslag: Fortsättning
NEJ-förslag: Stadsfullmäktige återremitterar ärendet för ny beredning 
utgående från att ett tillräckligt antal nämnder och direktioner tryggas, 
preciseringen av sektioner och enheter övervägs på nytt, invånarnas 
och personalens deltagande stärks och effekterna av reformen av soci-
al- och hälsovården och regionförvaltningen, som statsrådet bereder, 
på kommunens uppgifter utreds innan beslut fattas.

Ja-röster: 77
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Jussi 
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin 
Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Ni-
na Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, Ville Jalovaara, Jukka Järvi-
nen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, 
Otso Kivekäs, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko 
Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria 
Landén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, 
Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn 
Månsson, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, 
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Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, 
Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki 
Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, 
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, 
Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pil-
vi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Vil-
lo, Anna Vuorjoki

Nej-röster: 4
Yrjö Hakanen, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Thomas Wallgren

Frånvarande: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Eero Heinäluoma, Tuomo Valokainen, Tuulikki 
Vuorinen

Stadsfullmäktige hade beslutat fortsätta behandlingen av ärendet.

Efter att ha förklarat diskussionen i själva ärendet avslutad anförde ord-
föranden såsom redogörelse att ledamoten Yrjö Hakanen under dis-
kussionen hade föreslagit att stadsfullmäktige förkastar förslaget och 
förpliktar stadsstyrelsen att bereda ett nytt förslag som bygger på att 
makten inte samlas inom en liten krets, ett tillräckligt antal nämnder och 
enheter tryggas och invånarnas och personalens möjligheter att påver-
ka utvidgas.

Ordföranden konstaterade att ledamoten Yrjö Hakanens förslag om för-
kastande inte hade understötts, varvid det förföll.

Stadsfullmäktige hade beslutat godkänna stadsstyrelsens förslag.

Ordföranden anförde såsom redogörelse att följande hemställnings-
klämmar hade föreslagits under diskussionen:

Ledamoten Yrjö Hakanen understödd av ledamoten René Hursti hade 
föreslagit följande fyra hemställningsklämmar:

 Stadsfullmäktigeförutsätter att invånarna blir hörda och förslagen 
kring närdemokrati preciseras i fråga om bl.a. deltagande budge-
tering under den fortsatta beredningen.

 Stadsfullmäktigeförutsätter att personalen har möjlighet att utse 
sin representant i de arbetsgrupper som bildas för den fortsatta 
beredningen.
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 Stadsfullmäktigeförutsätter att det vid den fortsatta beredningen 
utreds om faktacentralens statistik- och forskningsverksamhet 
kan ordnas som en egen enhet.

 Stadsfullmäktigeförutsätter att det vid den fortsatta beredningen 
utreds om stadsarkivets verksamhet på stadskansliets förvalt-
ningsavdelning kan ordnas som en egen enhet.

Ledamoten Laura Kolbe understödd av ledamoten Björn Månsson ha-
de föreslagit följande hemställningskläm:

 Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av reformen av 
ledarskapssystemet att det utreds hur arkivförvaltningen kan ord-
nas så att staden på bästa möjliga sätt kan övergå till digital do-
kumentförvaltning i den nya organisationen.

Ledamoten Pilvi Torsti understödd av ledamoten Thomas Wallgren ha-
de föreslagit följande hemställningskläm:

 Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av stadsstyrelsens 
förslag att det vid den fortsatta beredningen utreds hur faktacent-
ralens statistik- och forskningsverksamhet på ekonomi- och pla-
neringsavdelningen kan ordnas som en egen enhet och om en 
kommission kan inrättas för styrning av statistik- och forsknings-
verksamheten.

Ledamoten Wille Rydman understödd av ledamoten Nina Huru hade 
föreslagit följande hemställningskläm:

 Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av reformen av 
ledarskapssystemet och den därtill anslutna förvaltningsstadgan 
att det smidiga samarbetet i fråga om Helsingfors stadsorkesters 
konstnärliga, funktionella och administrativa ledarskap säkers-
tälls vid  den fortsatta beredningen i syfte att trygga den höga 
konstnärliga kvaliteten och verksamhetskvaliteten.

Ledamoten Maija Anttila understödd av ledamoten Thomas Wallgren 
hade föreslagit följande hemställningskläm:

 Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av beslutsförsla-
get att det vid den fortsatta beredningen utreds vilken roll de sak-
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kunniga och den beredningshjälp som biträdande borgmästarna 
behöver kommer att ha, inklusive stadssekreterarnas ställning 
och möjligheter att arbeta som beredare under tjänsteansvar.

Ledamoten Sirkku Ingervo understödd av ledamoten Thomas Wallgren 
hade föreslagit följande två hemställningsklämmar:

 Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av ledarskapssys-
temet att det utreds om det är möjligt att justera antalet nämnder 
och arbetsfördelningen mellan dessa i god tid under den första 
fullmäktigeperioden så att eventuella ändringsbehov kan bedö-
mas före följande fullmäktigeperiod.

 Stadsfullmäktige förutsätter att det utreds om det är möjligt att 
inrätta en sektion för skolelevernas morgon- och eftermiddags-
verksamhet, så att verksamheten kan ordnas i enlighet med be-
hovet och lagens anda.

Ledamoten Helena Kantola understödd av ledamoten Nina Huru hade 
föreslagit följande hemställningskläm:

 Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av reformen av 
ledarskapssystemet att möjligheterna utreds att bevara tillräckligt 
med makt hos kultur-, idrotts- och ungdomssektionen i frågor 
som gäller servicehelheterna i fråga, så att staden också i fort-
sättningen kan erbjuda invånarna kultur- och fritidstjänster av 
minst samma standard som i nuläget.

Ledamoten René Hursti understödd av ledamoten Henrik Nyholm hade 
föreslagit följande hemställningskläm:

 Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av beslutsförsla-
get att det vid den fortsatta beredningen utreds om det är möjligt 
att höja mötesarvodena till en sådan nivå att de förtroendevaldas 
möjligheter att sköta sitt uppdrag på heltid tryggas.

Redogörelsen befanns vara riktig.

Ordföranden föreslog och fullmäktige godkände följande omröstnings-
förfarande: Hemställningsklämmarna tas var och en särskilt upp till om-
röstning.
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23 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Yrjö Hakanens för-
slag till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen 
röstar nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter att invånarna blir hörda och för-
slagen kring närdemokrati preciseras i fråga om bl.a. deltagande bud-
getering under den fortsatta beredningen. 
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 13
Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, 
Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, Sami Mut-
tilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Thomas Wallgren, Anna Vuor-
joki

Nej-röster: 48
Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti 
Arajärvi, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin 
Hamid, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville 
Jalovaara, Jukka Järvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Arja Kar-
huvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo 
Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Pekka Majuri, 
Seija Muurinen, Björn Månsson, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Nii-
ranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, 
Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, 
Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tu-
ure, Ulla-Marja Urho, Pertti Villo

Blanka: 21
Mukhtar Abib, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Nina Huru, Nuutti 
Hyttinen, Suzan Ikävalko, Jessica Karhu, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, 
Timo Laaninen, Hannele Luukkainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, 
Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, 
Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Sanna Vesikan-
sa

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade inte godkänt ledamoten Yrjö Hakanens förslag 
till hemställningskläm.

24 omröstningen
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Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Yrjö Hakanens för-
slag till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen 
röstar nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter att personalen har möjlighet att 
utse sin representant i de arbetsgrupper som bildas för den fortsatta 
beredningen.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 15
Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Eija Lou-
koila, Petra Malin, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, 
Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-röster: 41
Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, 
Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hete-
maj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Seppo Kanerva, 
Arja Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, 
Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Pekka Majuri, Seija 
Muurinen, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Risto Rautava, Nasima Razmy-
ar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, 
Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Blanka: 26
Outi Alanko-Kahiluoto, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika 
Ebeling, Jasmin Hamid, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, Jessica Kar-
hu, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape Lovén, Hannele 
Luukkainen, Björn Månsson, Maria Ohisalo, Terhi Peltokorpi, Erkki Pe-
rälä, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rau-
hamäki, Jukka Relander, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Thomas 
Wallgren, Sanna Vesikansa

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade inte godkänt ledamoten Yrjö Hakanens förslag 
till hemställningskläm.

25 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Yrjö Hakanens för-
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slag till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen 
röstar nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter att det vid den fortsatta bered-
ningen utreds om faktacentralens statistik- och forskningsverksamhet 
kan ordnas som en egen enhet.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 15
Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, 
Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sirpa Puhakka, Pertti 
Villo, Anna Vuorjoki

Nej-röster: 38
Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Seppo Kanerva, Helena Kan-
tola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, 
Pekka Majuri, Seija Muurinen, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pa-
jamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rau-
hamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille Ryd-
man, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-
Marja Urho

Blanka: 29
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, 
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikä-
valko, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape Lovén, Hanne-
le Luukkainen, Björn Månsson, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Mari Pu-
oskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, Osmo So-
ininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Thomas Wallgren, Sanna 
Vesikansa

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade inte godkänt ledamoten Yrjö Hakanens förslag 
till hemställningskläm.

26 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Yrjö Hakanens för-
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slag till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen 
röstar nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter att det vid den fortsatta bered-
ningen utreds om stadsarkivets verksamhet på stadskansliets förvalt-
ningsavdelning kan ordnas som en egen enhet.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 14
Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, 
Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Pertti Villo, Anna Vu-
orjoki

Nej-röster: 41
Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, Matti Enroth, Ee-
ro Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara, 
Jukka Järvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja 
Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Hei-
mo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Pekka Majuri, 
Seija Muurinen, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Jan D 
Oker-Blom, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana 
Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima 
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Blanka: 27
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Gunvor Brettschneider, Jussi 
Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Nuutti 
Hyttinen, Suzan Ikävalko, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Timo Laaninen, 
Hannele Luukkainen, Björn Månsson, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, 
Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas 
Rantanen, Jukka Relander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna 
Sydänmaa, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade inte godkänt ledamoten Yrjö Hakanens förslag 
till hemställningskläm.

27 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Laura Kolbes förslag 
till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen röstar 
nej.
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JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av reformen 
av ledarskapssystemet att det utreds hur arkivförvaltningen kan ordnas 
så att staden på bästa möjliga sätt kan övergå till digital dokumentför-
valtning i den nya organisationen.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 80
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Jussi 
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrjö Haka-
nen, Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, 
Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Seppo 
Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Ki-
vekäs, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Lan-
dén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, 
Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn 
Månsson, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, 
Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, 
Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki 
Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, 
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, 
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, 
Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas 
Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Anna Vu-
orjoki

Blanka: 2
Jukka Relander, Pertti Villo

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade godkänt ledamoten Laura Kolbes förslag till 
hemställningskläm.

28 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Pilvi Torstis förslag 
till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen röstar 
nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av stadssty-
relsens förslag att det vid den fortsatta beredningen utreds hur fakta-
centralens statistik- och forskningsverksamhet på ekonomi- och plane-
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ringsavdelningen kan ordnas som en egen enhet och om en kommis-
sion kan inrättas för styrning av statistik- och forskningsverksamheten. 
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 33
Maija Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Mika Ebeling, Yrjö Ha-
kanen, Eero Heinäluoma, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina 
Huru, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Dan Koivu-
laakso, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra 
Malin, Sami Muttilainen, Terhi Mäki, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sa-
ra Paavolainen, Osku Pajamäki, Terhi Peltokorpi, Sirpa Puhakka, Nasi-
ma Razmyar, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas 
Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-röster: 1
Helena Kantola

Blanka: 48
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Gunvor 
Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, 
Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Nuutti Hyttinen, 
Suzan Ikävalko, Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso 
Kivekäs, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo 
Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka 
Majuri, Seija Muurinen, Björn Månsson, Lasse Männistö, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, 
Erkki Perälä, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas 
Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura 
Rissanen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna 
Sydänmaa, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade inte godkänt ledamoten Pilvi Torstis förslag till 
hemställningskläm.

29 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Wille Rydmans för-
slag till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen 
röstar nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av reformen 
av ledarskapssystemet och den därtill anslutna förvaltningsstadgan att 
det smidiga samarbetet i fråga om Helsingfors stadsorkesters konstnär-
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liga, funktionella och administrativa ledarskap säkerställs vid  den fort-
satta beredningen i syfte att trygga den höga konstnärliga kvaliteten 
och verksamhetskvaliteten.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 77
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Jussi 
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrjö Haka-
nen, Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, 
Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Jukka Järvinen, Helena Kantola, Jessi-
ca Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kivekäs, Dan Koivulaakso, Laura Kol-
be, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laakso-
nen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, 
Pekka Majuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Björn Månsson, Terhi Mäki, 
Lasse Männistö, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Jan D 
Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Sirpa Puhak-
ka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, 
Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relander, 
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, 
Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas 
Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Pertti Vil-
lo, Anna Vuorjoki

Nej-röster: 1
Sami Muttilainen

Blanka: 4
Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Eija Loukoila, Jape Lovén

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade godkänt ledamoten Wille Rydmans förslag till 
hemställningskläm.

30 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Maija Anttilas förslag 
till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen röstar 
nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av beslutsför-
slaget att det vid den fortsatta beredningen utreds vilken roll de sakkun-
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niga och den beredningshjälp som biträdande borgmästarna behöver 
kommer att ha, inklusive stadssekreterarnas ställning och möjligheter 
att arbeta som beredare under tjänsteansvar.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 75
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Mika 
Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrjö Hakanen, Jasmin Ha-
mid, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika 
Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, 
Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso 
Kivekäs, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija 
Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, 
Seija Muurinen, Björn Månsson, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Nii-
ranen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oska-
la, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, 
Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus 
Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima 
Razmyar, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Se-
vander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin 
Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wall-
gren, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Blanka: 7
Jussi Chydenius, Rene Hursti, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Heimo 
Laaksonen, Hannele Luukkainen, Terhi Peltokorpi

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Ledamoten Terhi Peltokorpi meddelade att hennes avsikt hade varit att 
rösta ja.

Stadsfullmäktige hade godkänt ledamoten Maija Anttilas förslag till 
hemställningskläm.

31 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Sirkku Ingervos för-
slag till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen 
röstar nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av ledar-
skapssystemet att det utreds om det är möjligt att justera antalet nämn-
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der och arbetsfördelningen mellan dessa i god tid under den första full-
mäktigeperioden så att eventuella ändringsbehov kan bedömas före 
följande fullmäktigeperiod.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 20
Paavo Arhinmäki, Yrjö Hakanen, Eero Heinäluoma, Veronika Honkasa-
lo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Helena 
Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Eija Loukoila, Jape Lovén, 
Petra Malin, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Thomas 
Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-röster: 29
Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Rene Hursti, 
Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Katri Korolainen, Kau-
ko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Harri Lindell, Hanne-
le Luukkainen, Pekka Majuri, Lasse Männistö, Jan D Oker-Blom, Han-
nu Oskala, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Rait-
tinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Blanka: 33
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, 
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Jukka Järvinen, Arja Karhu-
vaara, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Seija Muurinen, 
Björn Månsson, Terhi Mäki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Sara Paavo-
lainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Mari Puoskari, Tuomas Ranta-
nen, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Tomi Sevander, Leo Stranius, 
Johanna Sydänmaa, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikan-
sa

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade inte godkänt ledamoten Sirkku Ingervos förslag 
till hemställningskläm.

32 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Sirkku Ingervos för-
slag till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen 
röstar nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter att det utreds om det är möjligt 
att inrätta en sektion för skolelevernas morgon- och eftermiddagsverk-



Helsingfors stad Protokoll 20/2016 207 (284)
Stadsfullmäktige

Kj/4
16.11.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

samhet, så att verksamheten kan ordnas i enlighet med behovet och 
lagens anda.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 13
Yrjö Hakanen, Eero Heinäluoma, Rene Hursti, Nina Huru, Sirkku Inger-
vo, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Petra Malin, Sami 
Muttilainen, Henrik Nyholm, Thomas Wallgren, Pertti Villo

Nej-röster: 20
Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Katri Koro-
lainen, Terhi Koulumies, Harri Lindell, Pekka Majuri, Seija Muurinen, 
Lasse Männistö, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Mar-
cus Rantala, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille 
Rydman, Osmo Soininvaara, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Blanka: 49
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, Paa-
vo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, 
Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honka-
salo, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikävalko, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, 
Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kivekäs, Laura 
Kolbe, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Eija Lou-
koila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Björn Månsson, Terhi Mäki, 
Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara 
Paavolainen, Osku Pajamäki, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Sirpa Pu-
hakka, Mari Puoskari, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Jukka Re-
lander, Tomi Sevander, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade inte godkänt ledamoten Sirkku Ingervos förslag 
till hemställningskläm.

33 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten Helena Kantolas för-
slag till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen 
röstar nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av reformen 
av ledarskapssystemet att möjligheterna utreds att bevara tillräckligt 
med makt hos kultur-, idrotts- och ungdomssektionen i frågor som gäl-
ler servicehelheterna i fråga, så att staden också i fortsättningen kan 
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erbjuda invånarna kultur- och fritidstjänster av minst samma standard 
som i nuläget.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 12
Laura Finne-Elonen, Yrjö Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Helena Kantola, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Sami Muttilai-
nen, Henrik Nyholm, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-röster: 2
Seppo Kanerva, Harri Lindell

Blanka: 65
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija 
Anttila, Paavo Arhinmäki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mi-
ka Ebeling, Matti Enroth, Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Ville Ja-
lovaara, Jukka Järvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Ki-
vekäs, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Han-
nele Luukkainen, Pekka Majuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Björn 
Månsson, Terhi Mäki, Lasse Männistö, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, 
Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, 
Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Sirpa 
Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas 
Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka 
Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soi-
ninvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Tor-
sti, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa

Frånvarande: 6
Pentti Arajärvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Fatbardhe Hetemaj, Tuomas 
Tuure, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade inte godkänt ledamoten Helena Kantolas förslag 
till hemställningskläm.

34 omröstningen

Ordföranden framställde och fullmäktige godkände följande omröst-
ningsproposition: Den som godkänner ledamoten René Hurstis förslag 
till hemställningskläm röstar ja; den som motsätter sig klämmen röstar 
nej.

JA-förslag: Stadsfullmäktige förutsätter vid godkännandet av beslutsför-
slaget att det vid den fortsatta beredningen utreds om det är möjligt att 
höja mötesarvodena till en sådan nivå att de förtroendevaldas möjlighe-
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ter att sköta sitt uppdrag på heltid tryggas.
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 8
Rene Hursti, Suzan Ikävalko, Sirkku Ingervo, Jape Lovén, Henrik Ny-
holm, Thomas Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-röster: 21
Hennariikka Andersson, Pentti Arajärvi, Mika Ebeling, Laura Finne-Elo-
nen, Fatbardhe Hetemaj, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Hannele 
Luukkainen, Pekka Majuri, Sami Muttilainen, Björn Månsson, Lasse 
Männistö, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi 
Peltokorpi, Marcus Rantala, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Laura 
Rissanen, Wille Rydman

Blanka: 53
Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Paavo Arhinmäki, 
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Yrjö Hakanen, 
Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Mari Holopainen, Veronika Honkasa-
lo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Seppo 
Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Ki-
vekäs, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Petra 
Malin, Seija Muurinen, Terhi Mäki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Han-
nu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamäki, Erkki Perälä, Sirpa Pu-
hakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Tuomas Rantanen, Nasima 
Razmyar, Jukka Relander, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo 
Stranius, Johanna Sydänmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tu-
ure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Frånvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmäktige hade inte godkänt ledamoten René Hurstis förslag till 
hemställningskläm.

Ledamoten Yrjö Hakanen anmälde avvikande mening med följande 
motivering:

Det förslag till reform av ledarskapssystemet och till förvaltningsstadga 
som en majoritet i fullmäktige godkänt koncentrerar ledarskapet till en 
allt mindre krets och ökar tjänstemännens makt bland annat i och med 
att största delen av nämnderna dras in. 

Beslutet har motiverats med att det politiska beslutsfattandet och tjäns-
temannaberedningen skiljs från varandra. I praktiken får kanslichefen 
och sektorcheferna en större roll som föredragande. Inom sektorerna 
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stärks dessutom de ledande tjänstemännens ställning i de olika enhe-
terna och områdena när största delen av nämnderna och direktionerna 
dras in. 

De enormt stora sektorerna sägs främja utvecklingen av servicehelhe-
terna. Hur smidigt och enhetligt servicen fungerar är dock framför allt 
beroende av hur arbetena organiseras, av verksamhetsmodellerna och 
av resurserna på gräsrotsnivå – och blir inte löst genom att beslutsfat-
tandet centraliseras uppåt, till en liten krets.

Exempelvis sammanslagningen av nio verk inom stadsplaneringen, 
fastighetsväsendet, byggnadsväsendet och miljöförvaltningen koncen-
trerar makten på ett sätt som vid sidan av kompetens- och ärendehan-
teringen också innebär risker med avseende på bristande övervakning 
och på korruption. I kultur- och fritidssektorn samlas i sin tur fler än tio 
mycket olika enheter, som för ledningen kräver mycket sakkännedom 
på specialområden och som inte bildar enhetliga servicehelheter.

Det som allra mest kan ifrågasättas är den radikala minskningen av an-
talet nämnder och direktioner. Nämndsystemet är vid sidan av fullmäk-
tige en helt central del av den kommunala demokratin. Att ersätta över 
tjugo nämnder och direktioner med fyra innebär att de förtroendevaldas 
roll och invånarnas möjligheter att påverka försvagas. 

Slopandet av stadsplaneringsnämnden, bostadsnämnden, miljönämn-
den, ungdomsnämnden, barnomsorgsnämnden och kultur- och biblio-
teksnämnden förbättrar inte styrningen av deras områden utifrån invå-
narnas behov, snarare tvärtom.

Samtidigt som förslaget centraliserar makten till en liten krets, saknas 
det konkreta förslag om hur invånarnas möjligheter att påverka kan 
ökas. Delaktigheten beskrivs på ett sätt där det främst är fråga om väx-
elverkan och inte en omfördelning av makten och resurserna. I stället 
för delaktighet under tjänstemannaledning bör det utvecklas deltagan-
de budgetering, områdesforum och delområdesnämnder, till vilka fak-
tisk beslutanderätt delegeras. 

Personalen har hörts vid beredningen, men personalen fick inte vara 
representerad i beredningsgrupperna. 

Allt som allt innehåller det av stadsstyrelsen föreslagna och av en ma-
joritet i fullmäktige godkända beslutet mycket fler faktorer som försva-
gar demokratin än sådana som stöder den. FKP:s och Helsingforslis-
tornas grupp anser därför att förslaget borde ha återremitterats för ny 
beredning utgående från att ett tillräckligt antal nämnder och direktioner 
tryggas, preciseringen av sektioner och enheter övervägs på nytt, invå-
narnas och personalens deltagande stärks och effekterna av reformen 



Helsingfors stad Protokoll 20/2016 211 (284)
Stadsfullmäktige

Kj/4
16.11.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

av social- och hälsovården och regionförvaltningen, som statsrådet be-
reder, på kommunens uppgifter utreds innan beslut fattas. Då detta för-
slag inte godkändes och det i fullmäktige inte gjordes korrigeringar i för-
slaget anmäler jag avvikande mening genom att reservera mig mot be-
slutet.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi
Sami Sarvilinna, stadsjurist, telefon: 310 64874

sami.sarvilinna(a)hel.fi
Marju Pohjaniemi, personaldirektör, telefon: 310 37965

marju.pohjaniemi(a)hel.fi
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§ 292
Arrende- och försäljningsgrunder för tomter för flervåningshus i 
Kasberget (tomterna 43233/6 och 7)

HEL 2016-010504 T 10 01 01 02

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens förslag

A

bemyndiga fastighetsnämnden att från en av nämnden bestämd tid-
punkt till 31.12.2075 utarrendera bostadstomterna nr 6 och 7 i kvarteret 
nr 43233, som ingår i detaljplaneändringen nr 11560 för 43 stadsdelen 
(Hertonäs), på följande villkor:

1

Årsarrendet för tomten 43233/6 för produktion av hyresbostäder med fri 
finansiering och tomten 43233/7 för produktion av ägarbostäder med fri 
finansiering bestäms så att poängtalet 100 för det officiella levnads-
kostnadsindexet ”oktober 1951 = 100” motsvaras av priset 31 euro per 
kvadratmeter bostadsvåningsyta.

Affärs-, kontors- och arbetslokaler och lokaler för offentlig service och 
kommunalteknik som eventuellt byggs på tomterna beaktas på samma 
sätt som bostäder då arrendet bestäms.

Bostadskomplement som byggs utöver den i detaljplanen angivna vå-
ningsytan beaktas inte då arrendet bestäms.

2

I övrigt gäller sedvanliga arrendevillkor för bostadstomter och av fastig-
hetsnämnden eventuellt föreskrivna tilläggsvillkor.

B

bemyndiga fastighetsnämnden att inkludera följande villkor för skyldig-
heten att köpa tomten i arrendeavtalet för tomten 43233/6 för produk-
tion av hyresbostäder med fri finansiering:

1

Den som arrenderar tomten är skyldig att köpa tomten 43233/6 inom 
två år räknat från början av arrendetiden i arrendeavtalet.

2
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Vid försäljning av tomten ska man genom avtalsvillkor säkerställa att 
bostäderna på tomten används som hyresbostäder minst under tio år 
efter att byggnaden tagits i bruk.

3

Då skyldigheten att köpa tomten uppfylls bestäms köpesumman så att 
poängtalet 100 för det officiella levnadskostnadsindexet ”oktober 1951 
= 100” motsvaras av à-priset 34 euro/m² vy för hyresbostäder med fri fi-
nansiering.

Köpesumman bestäms utifrån det ovannämnda à-priset som korrigeras 
enligt det senaste poängtalet för levnadskostnadsindexet.

Staden har dock i alla fall rätt att ta ut minst en köpesumma som base-
rar sig på à-priset ovan och som räknas genom att à-priset ovan multi-
pliceras med 19,13 (8/2016, index 1913).

Affärs-, kontors- och arbetslokaler och lokaler för offentlig service och 
kommunalteknik som eventuellt byggs på tomten beaktas på samma 
sätt som hyresbostäder med fri finansiering då köpesumman bestäms.

Bostadskomplement som byggs utöver den i detaljplanen angivna vå-
ningsytan (m² vy) beaktas inte då köpesumman bestäms.

4

Den sammanlagda köpesumman för tomten bestäms utifrån den vå-
ningsyta som är grunden för arrendet och enligt à-priset ovan.

Om tomtens slutliga sammanlagda våningsyta i ett bygglov, ett undan-
tagsbeslut eller en detaljplaneändring som vunnit laga kraft överskrider 
den våningsyta som varit grunden för arrendet i det långfristiga arren-
deavtalet eller om våningsytan på annat sätt överskrids bestäms den 
sammanlagda köpesumman utifrån detta.

5

Arrendeavtalet utarbetas med anledning av den köpskyldighet som in-
kluderas i avtalet i enlighet med bestämmelserna angående köpebre-
vets form i 2 kap. 1 § i jordabalken.

6

I övrigt gäller vid affären villkoren i det långfristiga arrendeavtalet och 
av fastighetsnämnden eventuellt föreskrivna tilläggsvillkor.

C
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bemyndiga fastighetsnämnden att göra mindre justeringar i arrende- 
och försäljningsgrunderna för de affärs-, kontors- eller arbetslokaler 
och lokaler för offentlig service och kommunalteknik som eventuellt 
byggs på tomterna.

Behandling

Ledamoten Yrjö Hakanen föreslog att stadsfullmäktige skulle besluta 
återremittera framställningen för ny beredning så att den inte omfattar 
skyldighet att köpa den ena tomten. 

Förslaget understöddes inte, varvid det förföll.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Härmälä, stadssekreterare, telefon: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Bilagor

1 Sijaintikartta ja ote ajantasa-asemakaavasta

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Sammandrag

Arrendegrunder för två reserverade tomter för flervåningshus i Kasber-
get i Hertonäs föreslås bli fastställda. Dessutom föreslås det att villkor 
för skyldigheten att köpa tomten inkluderas i arrendeavtalet för tomten 
för produktion av hyresbostäder med fri finansiering.

Föredragandens motiveringar

Tomternas tidigare användning och bakgrund till reserveringsbeslut

Två tomter i Kasbergets centrum har varit långfristigt utarrenderade, 
tomten för affärsbyggnader enligt detaljplanen 43233/1 till Kiinteistö Oy 
Roihuvuoren Palvelutalo och tomten 43233/2 till Roihuvuoren Lämpö 
Oy.

Området för tomterna har reserverats för Pohjola Rakennus Oy Uusi-
maa för planering av bostadsprojekt till utgången av år 2018. Reserve-
ringen har baserat sig på att bolaget har förhandlat med dem som ar-
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renderat tomterna om att befria tomterna från de nuvarande arrendeav-
talen.

Som resultat av förhandlingarna har bolaget ingått föravtal med de bo-
lag som arrenderat tomterna. Enligt föravtalen köper Pohjola Rakennus 
Oy Uusimaa hela aktiestocken i Kiinteistö Oy Roihuvuoren Palvelutalo 
och Roihuvuoren Lämpö Oy:s arrenderätt som delvis gäller för det re-
serverade området.

Området för tomterna reserverades för Pohjola Rakennus Oy Uusimaa 
när målet var att förnya markanvändningen på de utarrenderade tom-
terna för bostäder, och förutsättningen för detta var att bolaget kommer 
överens med dem som arrenderat tomterna om att befria tomterna för 
ett nytt ändamål.

Reserveringsbeslut

I stadsstyrelsens reserveringsbeslut 4.4.2016 (307 §) för den dåvaran-
de tomten 43233/5 förutsattes bl.a. följande:

- Den som reserverar tomten är skyldig att på sin bekostnad bygga fritt 
finansierade och oreglerade ägarbostäder i det reserverade området. 
Högst cirka 30 % av den våningsyta som byggs på tomten kan dock 
förverkligas som hyresbostäder med fri finansiering.

- Minst 40 % av den bostadsvåningsyta som ska utgöra ägarbostäder 
ska förverkligas som familjebostäder (två eller fler sovrum). Bostäder-
nas genomsnittliga yta ska uppgå till minst 70 m² lägenhetsyta.

- Reserveringen träder i kraft på det villkor att den som reserverar tom-
ten i enlighet med de föravtal som ingåtts skaffar sig hela aktiestocken i 
Kiinteistö Oy Roihuvuoren Palvelutalo eftersom bolaget med stöd av 
arrendeavtalet besitter tomten 43233/1 som ingår i den aktuella tomten, 
och Roihuvuoren Lämpö Oy:s arrendeavtal för tomten 43233/2 utarren-
derad av staden.

Ändring i reserveringsbeslutet och val av samarbetspartner

Avdelningschefen vid fastighetskontorets tomtavdelning beslutade 
7.6.2016 (106 §) ändra reserveringsbeslutet för tomten 43233/5 utgå-
ende från att också ett bolag som den som arrenderat tomten bestämt 
kan skaffa sig arrenderätten för tomten 43233/2. Kiinteistö Oy Roihuvu-
oren Palvelutalo har skaffat sig den arrenderätt som beslutet gör möjlig.

Tomtavdelningens avdelningschef beslutade samtidigt godkänna VVO 
Kodit Oy som Pohjola Rakennus Oy:s samarbetspartner i fråga om hy-
resbostäderna med fri finansiering.
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Detaljplane- och tomtuppgifter

Enligt en av stadsfullmäktige godkänd detaljplan som trädde i kraft år 
2007 utgör tomten 43233/5 kvartersområde för flervåningshus (AK). 
Byggrätten på tomten uppgår till 8 000 m² vy.

För tomten har därefter i juni 2016 en tomtindelning godkänts med vil-
ken tomterna 43233/6 och 7 bildades av tomten 43233/5.

För tomten 43233/6 anvisades i tomtindelningen bostadsbyggrätt på 
1 870 m² vy och affärsbyggrätt på 50 m². Byggrätten uppgår till sam-
manlagt 1 920 m² vy.

För tomten 43233/7 anvisades bostadsbyggrätt på 5 130 m² vy (3 430 
+ 1 700) och affärsbyggrätt på 950 m² vy. Byggrätten uppgår till sam-
manlagt 6 080 m² vy.

En karta över läget och ett utdrag ur detaljplanen finns som bilaga 1.

Arrende- och prissättningsgrunder

Som en av grunderna för prissättningen för tomterna konstaterades det 
för jämförelsens skull att stadsfullmäktige 24.4.2013 (129 §) beslutade 
bemyndiga fastighetsnämnden att utarrendera bostadstomten (AK) 
43011/30 i Hertonäs strand så att poängtalet 100 för det officiella lev-
nadskostnadsindexet ”oktober 1951 = 100” motsvaras av priset 34 euro 
per kvadratmeter våningsyta. Tomten i fråga har reserverats för pro-
duktion av ägarbostäder med fri finansiering. I övrigt har tomter i när-
området inte upplåtits för nyproduktion.

Med beaktande av de aktuella tomternas läge som avviker från jämfö-
relseobjektet och de andra tomtspecifika frågorna föreslås det att årsar-
rendet för bostadstomterna 43233/6 och 7 för produktion av hyres- och 
ägarbostäder med fri finansiering bestäms så att poängtalet 100 för det 
officiella levnadskostnadsindexet ”oktober 1951 = 100” motsvaras av 
priset 31 euro per kvadratmeter våningsyta.

Det har dessutom beaktats i arrendegrunderna att den som arrenderar 
tomten ska ha skaffat sig de arrenderätter som tidigare gällt för tomter-
nas område eller arrenderättsinnehavarens aktier för att kunna reserve-
ra tomten. Den som arrenderar tomten ansvarar därigenom också för 
rivning av byggnader och för eventuella föroreningar i marken och 
grundvattnet i de utarrenderade områdena.

Det har dessutom skaffats en utomstående experts bedömning av det 
verkliga värdet på tomten 43233/7. Värdet motsvarar den arrende- och 
försäljningsgrund som föreslås.
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Affärs-, kontors- och arbetslokaler och lokaler för offentlig service och 
kommunalteknik som eventuellt byggs på tomterna beaktas på samma 
sätt som bostäder då arrendet bestäms.

Det föreslagna arrendet motsvarar ca 593 euro per kvadratmeter i 
nuvärde (8/2016, index 1913).

Arrendets teoretiska effekt på boendekostnaderna uppgår då på bo-
stadstomterna till ca 2,4 euro/m² bostadsyta i månaden.

Bostadskomplement som enligt detaljplanebestämmelserna får byggas 
utöver den i detaljplanen angivna våningsytan beaktas inte då arrendet 
bestäms.

Enligt stadsfullmäktiges beslut 1.10.1980 (ärende nr 18) ska årsarren-
det för bostadstomter motsvara 4 % av det kalkylmässiga tomtpriset 
baserat på den huvudsakliga tomtanvändningen.

Arrendetiden föreslås vara ca 60 år. Den går då ut 31.12.2075.

Köpskyldighet och köpesumma

Enligt förslaget ska tomten för produktion av hyresbostäder med fri fi-
nansiering säljas. Tomten behöver emellertid inte säljas genast utan 
tomten utarrenderas först och säljs senare.

Med anledning av detta föreslås det att villkor för köpskyldigheten ska 
inkluderas i arrendeavtalet för tomten. Enligt villkoren ska tomten köpas 
inom två år räknat från början av arrendetiden i arrendeavtalet för tom-
ten. I köpebrevet för tomten inkluderas då bl.a. ett villkor om skyldighe-
ten att använda bostäderna som hyresbostäder under minst 10 år.

Det är inte meningen att sälja tomten för ägarbostäder.

Då skyldigheten att köpa tomten uppfylls bestäms köpesumman så att 
poängtalet 100 för det officiella levnadskostnadsindexet ”oktober 1951 
= 100” motsvaras av priset 34 euro/m² vy för hyresbostäder med fri fi-
nansiering.

À-priset för byggrätten blir då cirka 1,1-faldigt jämfört med det à-pris 
(31 euro/m² vy) som är grunden för tomtarrendet, vilket stämmer över-
ens med stadsstyrelsens principbeslut om köpoptionen 1.3.2010 (251 
§).

Det à-pris som är grunden för affären motsvarar ca 650 euro per 
kvadratmeter i nuvärde (8/2016, index 1913).

Köpesumman bestäms utifrån det senaste poängtalet för levnadskost-
nadsindexet som korrigeras enligt det ovannämnda à-priset. Staden 
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har dock i alla fall rätt att ta ut minst en köpesumma som baserar sig på 
à-priset ovan och som räknas genom att à-priset ovan multipliceras 
med 19,13 (8/2016, index 1913).

Till slut

De reserverings- och utarrenderingsarrangemang som resulterat i att 
byggbolaget förhandlat om befrielse av tomterna för bostadsbyggande 
gör det möjligt att förverkliga en detaljplaneändring som redan för länge 
sedan trätt i kraft i ett utmärkt läge vid den färdiga kommunaltekniken i 
Kasbergets centrum.

Förslaget stämmer överens med fastighetsnämndens framställning.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Härmälä, stadssekreterare, telefon: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Bilagor

1 Sijaintikartta ja ote ajantasa-asemakaavasta

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2016 § 964

HEL 2016-010504 T 10 01 01 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

A

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan vuokraa-
maan Helsingin kaupungin 43. kaupunginosan (Herttoniemi) asema-
kaavan muutokseen nro 11560 sisältyvät asuntotontit 43233/6 ja 7 laut-
akunnan määräämästä ajankohdasta alkaen 31.12.2075 saakka seu-
raavin ehdoin:

1
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Vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona toteutettavan tontin 
43233/6 ja vapaarahoitteisena omistusasuntotuotantona toteutettavan 
tontin 43233/7 vuosivuokrat määrätään pitäen perusteena elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosne-
liömetrihintana 31 euroa.

Tonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peri-
tään asuintiloja vastaavaa vuokraa. 

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä vuokraa. 

2

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja.

B

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan sisäl-
lyttämään vapaarahoitteisena vuokra-asuntuotantona toteutettavan ton-
tin 43233/6 vuokrasopimukseen tontin ostovelvoitetta koskevat seuraa-
vat ehdot:

1

Vuokralainen on velvollinen ostamaan tontin 43233/6 kahden vuoden 
kuluessa siitä, kun vuokrasopimuksen mukainen vuokra-aika on alka-
nut.

2

Tonttia myytäessä on sopimusehdoin varmistettava, että sille rakenne-
tut asunnot pidetään vuokra-asuntokäytössä vähintään kymmenen vu-
otta rakennuksen käyttöönotosta.

3

Kauppahinta ostovelvoitetta täyttäessä perustuu virallisen elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951= 100” pistelukua 100 vastaavaan rakennu-
soikeuden yksikköhintaan 34 euroa/k-m² vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta.

Kauppahinta määräytyy kaupantekohetkellä viimeksi julkaistulla elin-
kustannusindeksin pisteluvulla korjatun edellä mainitun yksikköhinnan 
mukaan.
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Kaupungilla on kuitenkin kaikissa tapauksissa oikeus periä vähintään 
edellä mainittuun yksikköhintaan perustuvaa kauppahintaa, joka saa-
daan kertomalla edellä mainittu yksikköhinta luvulla 19,13 (8/2016, ind. 
1913).

Tontille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peri-
tään samaa kauppahintaa kuin vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen 
osalta. 

Asemakaavaan merkityn kerrosalamäärän (k-m²) lisäksi rakennettavien 
asuntojen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei peritä 
kauppahintaa.

4

Tontin kokonaiskauppahinta määritetään vuokrasopimuksen mukaisen 
vuokran määrittämisen perusteena käytetyn kerrosalamäärän ja edellä 
mainitun yksikköhinnan mukaan.

Mikäli tontin lopullinen yhteenlaskettu kerrosalamäärä lainvoimaisessa 
rakennusluvassa, poikkeamispäätöksessä tai asemakaavan muutok-
sessa ylittää mainitun pitkäaikaisen vuokrasopimuksen vuokran mää-
rittämisen perusteena käytetyn kerrosalamäärän tai mainittu kerrosa-
lamäärä muutoin ylitetään, määritetään kokonaiskauppahinta tämän 
perusteella.

5

Vuokrasopimus laaditaan siihen sisällytettävän ostovelvoitteen vuoksi 
noudattaen maakaaren 2 luvun 1 §:n kiinteistön kauppaa koskevia mu-
otosäännöksiä.

6

Muutoin kaupassa noudatetaan pitkäaikaiseen maanvuokrasopi-
mukseen sisällytettyjä ehtoja ja mahdollisesti kiinteistölautakunnan 
päättämiä lisäehtoja.

C

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan tekemään 
tonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen vuokraus- ja 
myyntiperusteisiin vähäisiä tarkistuksia.

24.10.2016 Poistettiin

Esittelijä
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apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 06.10.2016 § 405

HEL 2016-010504 T 10 01 01 02

Kiinteistökartta 91/676 503, Tulisuontie 1 ja Roihuvuorentie

Esitys

A

Kiinteistölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että lautakunta oikeu-
tetaan vuokramaan Helsingin kaupungin 43. kaupunginosan (Herttonie-
mi) asemakaavan muutokseen nro 11560 sisältyvät asuntotontit 
43233/6 ja 7 lautakunnan määräämästä ajankohdasta alkaen 
31.12.2075 saakka seuraavin ehdoin:

1

Vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona toteutettavan tontin 
43233/6 ja vapaarahoitteisena omistusasuntotuotantona toteutettavan 
tontin 43233/7 vuosivuokrat määrätään pitäen perusteena elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerros-
neliömetrihintana 31 euroa.

Tonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta perit-
tään asuintiloja vastaavaa vuokraa. 

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä vuokraa. 

2

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja.

B

Kiinteistölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että lautakunta oikeu-
tetaan sisällyttämään vapaarahoitteisena vuokra-asuntuotantona toteu-
tettavan tontin 43233/6 vuokrasopimukseen tontin ostovelvoitetta ko-
skevat seuraavat ehdot:
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1

Vuokralainen on velvollinen ostamaan tontin 43233/6 kahden vuoden 
kuluessa siitä, kun vuokrasopimuksen mukainen vuokra-aika on alka-
nut.

2

Tonttia myytäessä on sopimusehdoin varmistettava, että sille rakenne-
tut asunnot pidetään vuokra-asuntokäytössä vähintään kymmenen vu-
otta rakennuksen käyttöönotosta.

3

Kauppahinta ostovelvoitetta täyttäessä perustuu virallisen elinkustan-
nusindeksin ”lokakuu 1951= 100” pistelukua 100 vastaavaan rakennu-
soikeuden yksikköhintaan 34 euroa/k-m² vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta.

Kauppahinta määräytyy kaupantekohetkellä viimeksi julkaistulla elin-
kustannusindeksin pisteluvulla korjatun edellä mainitun yksikköhinnan 
mukaan.

Kaupungilla on kuitenkin kaikissa tapauksissa oikeus periä vähintään 
edellä mainittuun yksikköhintaan perustuvaa kauppahintaa, joka saa-
daan kertomalla edellä mainittu yksikköhinta luvulla 19,13 (8/2016, ind. 
1913).

Tontille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto- tai työtilojen sekä 
julkisten palvelu- ja kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta peri-
tään samaa kauppahintaa kuin vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen 
osalta. 

Asemakaavaan merkityn kerrosalamäärän (k-m²) lisäksi rakennettavien 
asuntojen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei peritä 
kauppahintaa.

4

Tontin kokonaiskauppahinta määritetään vuokrasopimuksen mukaisen 
vuokran määrittämisen perusteena käytetyn kerrosalamäärän ja edellä 
mainitun yksikköhinnan mukaan.

Mikäli tontin lopullinen yhteenlaskettu kerrosalamäärä lainvoimaisessa 
rakennusluvassa, poikkeamispäätöksessä tai asemakaavan muutok-
sessa ylittää mainitun pitkäaikaisen vuokrasopimuksen vuokran mää-
rittämisen perusteena käytetyn kerrosalamäärän tai mainittu kerrosa-
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lamäärä muutoin ylitetään, määritetään kokonaiskauppahinta tämän 
perusteella.

5

Vuokrasopimus laaditaan siihen sisällytettävän ostovelvoitteen vuoksi 
noudattaen maakaaren 2 luvun 1 §:n kiinteistön kauppaa koskevia mu-
otosäännöksiä.

6

Muutoin kaupassa noudatetaan pitkäaikaiseen maanvuokrasopi-
mukseen sisällytettyjä ehtoja ja mahdollisesti kiinteistölautakunnan 
päättämiä lisäehtoja.

Esittelijä
osastopäällikkö
Sami Haapanen

Lisätiedot
Katarina Nordberg, kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 31800

katarina.nordberg(a)hel.fi



Helsingfors stad Protokoll 20/2016 224 (284)
Stadsfullmäktige

Kaj/9
16.11.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

§ 293
Detaljplaneändring för Hotell Marski (nr 12355, tomten 63/1 i Kam-
pen)

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens förslag god-
känna detaljplaneändring för ett område ovanför nivån +7 på tomten 1 i 
kvarteret 63 i 4 stadsdelen (Kampen) enligt ritning nr 12355, daterad 
22.9.2015, och på de grunder som framgår av detaljplanebeskrivning-
en.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Hannu Hyttinen, stadssekreterare, telefon: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, förvaltningsexpert, telefon: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Bilagor

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12355 kartta, päivätty 22.9.2015, 
päivitetty Kslk:n 22.9.2015 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12355 selostus, päivätty 
22.9.2015, täydennetty 8.3.2016

3 Vuorovaikutusraportti 22.9.2915, täydennetty 8.3.2016
4 Osa päätöshistoriaa

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, godkännande av generalplan_detaljplan_bygg-
nadsordning

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Kommunalbesvär, godkännande av 
generalplan_detaljplan_byggnads-
ordning
Förslagstext
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4

Helen Oy



Helsingfors stad Protokoll 20/2016 225 (284)
Stadsfullmäktige

Kaj/9
16.11.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

Helen Sähköverkko Oy
Helsingin seudun ympäristöpal-
velut -kuntayhtymä

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Sammandrag

Tomten ligger i hörnet av de livligt trafikerade Mannerheimvägen och 
Lönnrotsgatan (Mannerheimvägen 10, Lönnrotsgatan 1) i Helsingfors 
centrum på ett stadsbildsmässigt synligt ställe. Hotell Marskis byggnad 
är en del av raden av stenhus på Mannerheimvägen och rummet som 
avgränsar Esplanadparken.

På tomten finns en kontors-, hotell- och butiksbyggnad som har ritats 
av arkitekt Einari Teräsvirta och färdigställts 1961. Inredningen har ska-
pats i samverkan med Ilmari Tapiovaara. De tidigare kontorslokalerna 
på våningarna 3–5 togs under 1970-talet i bruk som hotell. År 1999 
ändrades fest- och möteslokalerna på andra våningen till hotellrum och 
under åren har också flera andra ändringar utförts. Byggnaden har 
byggts om helt och hållet till hotell med undantag av butikerna och re-
stauranglokalerna i gatuplanet. Byggnadens omfattning är 12 931 m² 
vy.

Detaljplaneändringen gör det möjligt att höja Hotell Marskis flygel mot 
Lönnrotsgatan med tre våningar, bygga ut ventilationsmaskinrummet i 
mellersta delen av kvarteret och omdisponera en del av de underjordis-
ka bilplatserna för hotellverksamhet. Tomten upptas som kvartersområ-
de för affärs- och hotellbyggnader. Första våningen längs med gatorna 
reserveras som butiks-, restaurangs- eller kafélokaler eller som andra 
kundservicelokaler. Byggnaden upptas som en byggnad som bör skyd-
das. Den ovanjordiska våningsytan ökar med 769 m² och den underjor-
diska våningsytan med 2 100 m².

Föredragandens motiveringar

Detaljplaneändringen strider inte mot de riksomfattande målen för om-
rådesanvändningen. Målen i landskapsplanerna har också beaktats.

I Generalplan 2002 för Helsingfors tas området upp som område för 
centrumfunktioner och som ett kulturhistoriskt, arkitektoniskt och med 
tanke på landskapskulturen betydande område. Tomten är också en 
del av fotgängarcentrum. Detaljplaneändringen följer generalplanen 
och den underjordiska generalplanen.
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I förslaget till ny generalplan för Helsingfors (stadsplaneringsnämnden 
14.6.2016) är området Affärs- och servicecentrum (C1). Den utarbeta-
de detaljplanelösningen stämmer överens med förslaget till ny general-
plan.

I området gäller detaljplan nr 4629 från år 1959. Enligt detaljplanen är 
tomten en affärstomt, på vilken får förläggas bostäder endast för vid 
fastighetens skötsel bunden personal. Tomten får bebyggas med en 
byggnadsdel i högst nio våningar. I detaljplanen fastställs den maxima-
la taklisthöjden +35.74. På tomten bör enligt planen finnas minst 75 bil-
platser. I detaljplanen fastställs ingen byggrätt.

För området gäller byggförbud med stöd av 53 § 1 mom. i markanvänd-
nings- och bygglagen för ändring av detaljplanen. För området gäller 
också byggförbud med stöd av 38 § 1 mom. i markanvändnings- och 
bygglagen, som gäller ändring av butiks-, affärs- och verksamhetsloka-
lerna i första våningen och gatuplanet på byggnaderna till bostäder. 
Förbudet gäller inte kvarter där byggförbud med stöd av 53 § 1 mom. i 
markanvändnings- och bygglagen gäller.

Genomförandet av detaljplanen orsakar inte kostnader för staden.

Planeringsfaser och växelverkan

Detaljplanearbetet har inletts på initiativ av tomtens ägare, Valion elä-
kekassa.

Deltagandet och växelverkan organiserades i enlighet med program-
met för deltagande och bedömning.

Stadsmuseet gav ett utlåtande om utkastet till detaljplaneändring och 
konstaterar bland annat att Hotell Marski har ansetts vara en av höjd-
punkterna i Einari Teräsvirtas karriär och vars förebild kan ses i den 
renodlade, internationella modernismen.

Utkastet till detaljplan föranledde också två åsikter som gällde beaktan-
det av alla fastighetsägares ställning och intresse i kvarteret och beak-
tande av planerna för grannfastigheterna, gränsväggens fönster och 
höjden på väggen bredvid gränsväggen samt ordnandet av försörjning-
en. Åsikterna har beaktats i detaljplanearbetet.

Planförslaget hölls offentligt framlagt 9.10–9.11.2015 och utlåtanden 
gavs om det. Inga anmärkningar gjordes mot förslaget.

Utlåtanden

Utlåtanden om planförslaget gavs av Helen Ab, Helen Elnät Ab, sam-
kommunen Helsingforsregionens miljötjänster, Närings-, trafik- och mil-
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jöcentralen i Nyland (NTM), direktionen för stadsmuseet, fastighets-
nämnden, räddningsnämnden, nämnden för allmänna arbeten och mil-
jöcentralen.

NTM-centralen anser i sitt utlåtande att detaljplaneändringen beaktar 
skyddsmålen väl.

Fastighetsnämnden tillstyrker planen med följande anmärkningar: pro-
jektet förutsätter att ett markanvändningsavtal ingås och detaljplanen 
ska förutsätta att försörjningen ordnas via servicetunneln. I räddnings-
verkets utlåtande förutsätts att en brandteknisk plan tas fram och att 
man låter godkänna den hos brandmyndigheterna. I utlåtandet från 
nämnden för allmänna arbeten konstateras att konstruktionerna som 
kommer på gatuområdet ska byggas i enlighet med byggbestämmel-
serna. I de övriga utlåtandena fanns det ingenting att påpeka.

Utlåtandena framgår i sin helhet av beslutshistorien, och referat av dem 
och genmälena ingår i rapporten över växelverkan (bilaga 3).

Ändringar i förslaget till detaljplaneändring

Frågorna i utlåtandena har beaktats enligt möjligheterna. I beskrivning-
en har gjorts följande ändringar: Försörjningspunkten har kompletterats 
och det har lagts till att en brandteknisk plan bör utarbetas på det sätt 
som räddningsmyndigheten förutsätter innan bygglov beviljas. Detalj-
planebeskrivningen har dessutom kompletterats genom att tillägga ett 
utdrag ur förslaget till ny generalplan för Helsingfors och precisera pla-
nerings- och behandlingsfaserna.

Inga ändringar har gjorts på detaljplanekartan.

Ändringarna är inte väsentliga, och förslaget behöver därför inte läggas 
fram på nytt.

Beslutsförslaget motsvarar stadsplaneringskontorets justerade fram-
ställning.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Hannu Hyttinen, stadssekreterare, telefon: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, förvaltningsexpert, telefon: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Bilagor

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12355 kartta, päivätty 22.9.2015, 
päivitetty Kslk:n 22.9.2015 päätöksen mukaiseksi
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2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12355 selostus, päivätty 
22.9.2015, täydennetty 8.3.2016

3 Vuorovaikutusraportti 22.9.2915, täydennetty 8.3.2016
4 Osa päätöshistoriaa

Bilagematerial

1 Ilmakuva
2 Havainnekuva 22.9.2015

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, godkännande av generalplan_detaljplan_bygg-
nadsordning

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Kommunalbesvär, godkännande av 
generalplan_detaljplan_byggnads-
ordning
Förslagstext
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4

Helen Oy
Helen Sähköverkko Oy
Helsingin seudun ympäristöpal-
velut -kuntayhtymä

För kännedom

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kaupunginmuseon johtokunta
Kiinteistölautakunta
Pelastuslautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Ympäristölautakunta

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 944

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Päätös
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Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 4. kaupunginosan (Kamppi) kort-
telin 63 tontin 1 tason +7.0 yläpuolella olevan alueen asemakaavan 
muutosehdotuksen 22.9.2015 päivätyn piirustuksen numero 12355 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Käsittely

31.10.2016 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti esitystään siten, että valtuuston käsittelypäiväksi esite-
tään 16.11.2016.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 8.3.2016

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Ksv 0888_3, Mannerheimintie 10 - Lönnrotinkatu 1, karttaruutu G3

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tarkistanut 22.9.2015 päivätyn 4. kau-
punginosan (Kamppi) korttelin 63 tontin 1 tason +7.0 yläpuolella olevan 
alueen asemakaavan muutosehdotusta nro 12355. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettei kaavaehdotukseen ole tehty 
muutoksia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nähtäville.

Tiivistelmä

Asemakaavan muutos koskee Helsingin kaupungin 4. kaupunginosan 
(Kamppi) korttelin 63 tontin 1 tason +7.0 yläpuolella oleva aluetta (Ho-
telli Marski), joka sijaitsee Helsingin keskustassa Mannerheimintien ja 
Lönnrotinkadun kulmassa (Mannerheimintie 10 - Lönnrotinkatu 1).

Asemakaavan muutos mahdollistaa hotelli Marskin Lönnrotinkadun pu-
oleisen siiven korottamisen kolmella kerroksella, ilmanvaihtokonehuo-
neen laajentamisen korttelin keskiosassa sekä osan maanalaisista au-
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topaikoista muutettavan hotellitoiminnan käyttöön. Rakennus merkitään 
liike- ja hotellirakennusten korttelialueeksi. Kadunvarsien ensimmäinen 
kerros varataan myymälä-, ravintola-, kahvila- tai muiksi asiakaspal-
velutiloiksi. Rakennus merkitään rakennustaiteellisesti, kulttuurihistori-
allisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaana suojeltavaksi (sr-2).

Tontin rakennusoikeus on yhteensä 15 800 k-m2, josta 13 700 k-m2 on 
maanpinnalla ja 2 100 k-m2 kellarikerroksessa. Tonttitehokkuus on e = 
8.0. Kerrosala kasvaa maan pinnalla 769 k-m2 ja maan alla 2 100 k-
m2. 

Kaavan toteuttaminen mahdollistaa hotellitoiminnan kehittämisen ja ho-
tellihuoneiden lisäämisen. Muutos luo paremmat edellytykset elinkeino-
toiminnalle keskustassa. Pohjakerrosta koskevalla määräyksellä taa-
taan katutason elävyys ja tilojen säilyminen myymälä-, ravintola-, kahvi-
la- tai muina asiakaspalvelutiloina. 

Rakennuksen suojelulla taataan olemassa olevan kaupunkikuvan säily-
minen sekä rakennustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkiku-
vallisesti arvokkaan rakennuksen säilyminen. Asemakaavamerkinnöillä 
ja -määräyksillä varmistetaan uudisrakentamisen soveltuminen kau-
punkikuvaan ja rakennuksen arkkitehtuuriin. 

Kaavalla ei ole merkittäviä vaikutuksia liikenteeseen eikä teknisen huol-
lon järjestämiseen. Asemakaava mahdollistaa pysäköinnin järjestämi-
sen joko kellarikerroksissa tai maanalaisissa yleisissä pysäköintilaitok-
sissa. Asemakaava mahdollistaa myös huollon järjestämisen joko kella-
rikerroksissa tai korttelin yhteisen huoltopihan ja Keskustan huoltotun-
nelin kautta. 

Tontti on yksityisomistuksessa (Valion eläkekassa). Kaavoitustyö on 
käynnistetty Valion eläkekassan aloitteesta ja kaavaratkaisun sisältö on 
neuvoteltu hakijan kanssa. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyväksymistä. 
Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä ja siitä saatiin lausunnot. Esitetyt 
huomautukset kohdistuivat maankäyttösopimuksen tekemiseen, tontin 
huoltoliikenteen järjestämiseen keskustan huoltotunnelin kautta, tontin 
huoltotiloihin, katualueelle tuleviin rakenteisiin sekä palotekniseen su-
unnitelmaan. Kaavaehdotukseen ei tehty muutoksia. 

Muistutuksia ei esitetty.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista. 
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Nyt laadittu kaavaratkaisu on uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.  

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella voimassa oleva asemakaava on vahvistettu vuonna 1959. Sen 
mukaan tontti on liiketontti, jolle saa sijoittaa 9-kerroksisen rakennuk-
sen. Asemakaava ei määrittele rakennusoikeutta.

Kortteli kuuluu vuonna 2004 hyväksytyn keskustan maanalaisen huol-
toliikenteen ja pysäköinnin asemakaavaan, jossa on korttelin kohdalla 
maanalainen huoltoliikenne- ja lastaustila.

Alueella on voimassa maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 1 momentin 
mukainen rakennuskielto asemakaavan muuttamiseksi sekä kadun-
varsitiloja koskeva maankäyttö- ja rakennuslain 38 §:n 1 momentin mu-
kainen rakennuskielto.

Tontilla on arkkitehti Einari Teräsvirran suunnittelema ja vuonna 1961 
valmistunut toimisto-, hotelli- ja myymälärakennus. Rakennuksen laaju-
us on 12 931 k-m2.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista kannanotoista, mielipiteistä ja lausun-
noista sekä vastineet niihin.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyväksymistä 
22.9.2015 ja sen jälkeen kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 9.10.–
9.11.2015.

Muistutukset

Kaavaehdotuksesta ei tehty muistutuksia. 

Lausunnot

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) 
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 kaupunginmuseon johtokunta
 kiinteistölautakunta
 pelastuslautakunta
 yleisten töiden lautakunta
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 ympäristökeskus

ELY-keskus katsoo lausunnossaan, että asemakaavamuutos huomioi 
hyvin suojelutavoitteet. 

Kiinteistölautakunta puolsi kaavaa seuraavin huomautuksin: hanke 
edellyttää maankäyttösopimuksen tekemistä ja kaavan tulisi edellyttää, 
että huolto järjestetään huoltotunnelin kautta. Pelastuslaitoksen lausun-
to edellytti paloteknisen suunnitelman laatimista ja sen hyväksyttämistä 
paloviranomaisilla. Yleisten töiden lautakunnan lausunto totesi, että ka-
tualueelle tulevat rakenteet tulee toteuttaa rakennusmääräysten mukai-
sesti.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa. 

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan. Vastineet lausuntoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa.

Lausunnot eivät anna aihetta muuttaa asemakaavan muutosehdotusta.  

Lausuntojen ja hakijan selvityksen perusteella kaavaselostuksen huol-
toa koskevaa kohtaa on täydennetty ja selostukseen on lisätty kappale 
koskien paloteknisen suunnitelman laatimista ennen rakennusluvan 
myöntämistä. 

Kaavaselostukseen on lisätty Ote Helsingin uudesta yleiskaavaehdo-
tuksesta (Kslk 10.11.2015) sekä sitä on täydennetty suunnittelu- ja kä-
sittelyvaiheiden osalta. 

Vuorovaikutusraportti ovat liitteenä.

Julkisen nähtävilläolon jälkeinen vuorovaikutus

Scandic Hotels on lähettänyt lisäselvityksen koskien hotellin huoltoa 
21.1.2016.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavan toteuttaminen ei aiheuta kaupungille kustannuksia.

Jatkotoimenpiteet
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Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankäyttösopimusmenettely, 
joka tulee saattaa päätökseen ennen kaavan hyväksymistä.

Lisätiedot
Anne Karppinen, arkkitehti, puhelin: 310 37200

anne.karppinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 15.12.2015 § 88

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antoi seuraavan lausunnon asemakaa-
van muutosehdotuksesta osoitteessa Mannerheimintie 10, Hotelli Mar-
ski. 

Rakennuksen omistaja, Valion eläkekassa, hakee asemakaavan muu-
tosta lisäkerroksien rakentamiseksi Hotelli Marskin Lönnrotinkadun pu-
oleisen matalan siiven päälle, osan maanalaisista autopaikkatiloista 
muuttamiseksi hotellikäyttöön sekä ilmanvaihtokonehuonetilojen laajen-
tamiseksi ullakkotasolla. Kerrosala kasvaa maan pinnalla 769 k-m² ja 
maan alla 2 100 k-m². Asemakaavan muutoksessa tontti merkitään lii-
ke- ja hotellirakennusten korttelialueeksi. Rakennus suojellaan raken-
nustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaa-
na sr-2-merkinnällä. Hotelli Marskin edusta sisältyy valtakunnallisesti 
merkittävään rakennettuun kulttuuriympäristöön (RKY 2009, Esplana-
din ja Bulevardin alue).

Marskin rakentaminen liittyi Alkon tytäryhtiön Oy Yhtyneet ravintolat 
Ab:n kasvun, rakentamisen ja uudistamisen aikaan. 1960-luvulla yrityk-
sestä tuli yksi hotelli- ja ravintola-alan merkittävimmistä toimijoista. Al-
kon rakennuttamissa hotelli- ja ravintolatiloissa panostettiin arkkitehtuu-
rin, sisustuksen ja palvelun korkeaan tasoon. Marskin hotelli- ja liiketalo 
otettiin käyttöön vuonna 1962. Rakentamista edelsi arkkitehtikutsukil-
pailu vuonna 1958, jonka perusteella hotelli- ja liikerakennuksen suun-
nitteli arkkitehti Einari Teräsvirta. Marskia on pidetty Teräsvirran uran 
yhtenä merkittävimmistä töistä, rakennuksen esikuvana voi nähdä pel-
kistetyn, kansainvälisen modernismin. Hotelli- ja ravintolatilat Teräsvirta 
suunnitteli yhdessä sisustussuunnittelija Ilmari Tapiovaaran kanssa, ja 
toteutuneet sisätilat olivat ilmeeltään hyvin laadukkaat. Tapiovaara su-
unnitteli hotellin kalusteet ja valaisimet. Hotellihuoneet sijoitettiin alun 
perin vain yhdeksänkerroksisen rakennuksen 6. ja 7. kerroksiin ja ho-
tellihuoneita oli 58 kappaletta.

Rakennuksessa on jatkuvasti tehty hotellikäyttöön liittyviä muutoksia 
heti sen valmistumisesta lähtien. Jo 1960-luvulla ylin kerros otettiin ho-
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tellikäyttöön ja 1970-luvulla lisäksi kerrokset 3-5 muutettiin hotellihuo-
neiksi. Hotellin käytössä on huoneita myös korttelin toisella puolella Yr-
jönkatu 17:ssa. Suurimmat muutokset julkisivussa ovat ikkunoiden 
vaihto 1990-luvun puolivälissä ja Mannerheimintien puoleisen julkisivun 
sisäänvedon siirtäminen lähemmäs kohti katulinjaa. Sisätiloissa muu-
toksia on tehty tiheämmin. Hotellihuoneiden uudistus 1996 ja toisen 
kerroksen juhla- ja kokoustilojen muuttaminen hotellihuoneiksi vuonna 
1999 ovat uudistustöistä huomattavimpia.

Hotelli Marski oli mukana Helsingin kaupunginmuseon City-inventoin-
nissa 2014 yhtenä liikekeskustan sodanjälkeisen rakennuskannan tutki-
muskohteena. Kohteen arvotuksessa todetaan, että Marskin arvot liitty-
vät suomalaisen hotelli- ja ravintolatoiminnan historiaan, arkkitehtuuri-
historiaan, mutta rakennuksella on myös politiikkaan liittyviä kulttuuri- ja 
yhteiskuntahistoriallisia arvoja. Inventoinnissa mainitaan myös, että ra-
kennuksen käyttötarkoitus ja julkisivut on syytä säilyttää, ja rakennus 
tulee suojella asemakaavassa. Omistaja on teettänyt Hotelli Marskista 
rakennushistoriaselvityksen vuonna 2013 (Kati Salonen ja Mona Scha-
lin Arkkitehdit Oy). Asemakaavaehdotuksessa Hotelli Marskin rakennus 
on merkitty sr-2 suojelumerkinnällä. Suojelumääräys kuuluu: "Suojelta-
va rakennus. Rakennustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja kaupun-
kikuvallisesti arvokas rakennus. Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa 
eikä siinä tai sen arvokkaissa sisätiloissa saa tehdä sellaisia korjaus-, 
muutos- tai lisärakentamistöitä, jotka heikentävät rakennuksen tai sen 
arvokkaiden sisätilojen rakennustaiteellista, kulttuurihistoriallista tai 
kaupunkikuvallista arvoa tai muuttavat arkkitehtuurin ominaispiirteitä. 
Hankkeeseen ryhtyvän on liitettävä lupahakemukseen rakennushistori-
aselvitys. Kaava-alueen itä- ja eteläpuolella sijaitseva Mannerheiminti-
en, Esplanadin ja Bulevardin alue kuuluu valtakunnallisesti merkit-
tävään rakennettuun kulttuuriympäristöön (RKY 2009).” Kaupunginmu-
seon johtokunta katsoo, että suojelu on asianmukainen. 

Kaupunginmuseota on kuultu asemakaavatyön yhteydessä. Museon 
johtokunta puoltaa asemakaavan muutosehdotusta.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Mäkinen

Lisätiedot
Johanna Björkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 10.12.2015 § 601

HEL 2014-000888 T 10 03 03
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Kiinteistökartta 63/672496, Mannerheimintie 10, Lönnrotinkatu 1

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi 4. kaupunginosan (Kamppi) korttelin 63 tont-
tia nro 1 koskevasta asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12355 
seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, että aloitteen asemakaavan muuttamisesta on 
tehnyt tontin 4/63/1 omistaja Valion Eläkekassa.

Muutoksessa nykyinen liiketontti merkitään liike- ja hotellirakennusten 
korttelialueeksi (KLH). Pohjakerroksen tilat osoitetaan myymälä-, ravin-
tola-, kahvila- tai muiksi asiakaspalvelutiloiksi.

Rakennus merkitään rakennustaiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja 
kaupunkikuvallisesti arvokkaana suojeltavaksi merkinnällä sr-2.

Tontin kerrosala kasvaa maan pinnalla 769 k-m² ja maan alla 2 100 
k-m².

Maankäyttösopimus

Asemakaavan muutosehdotus korottaa tontin arvoa merkittävästi, joten 
kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekemän maapoliittisen päätöksen mu-
kaiset neuvottelut tulee käydä tontinomistajan Valion Eläkekassan 
kanssa.

Kaavamuutoksen käsittelyä ei tulisi jatkaa ennen kuin tontinomistajan 
kanssa on tehty sopimus.

Ehdotettavat muutokset

Liittyminen keskustan maanalaiseen huoltotunneliin

Asemakaavamuutosehdotuksessa on todettu, että tontin huolto tulee 
järjestää koko korttelin yhteisen maanalaisen huolto- ja lastaustilan 
kautta, joka liittyy keskustan maanalaiseen huoltotunnelin tai tontin 
maanalaisiin kellaritiloihin sijoittuvan huoltotilan kautta, johon on ajoyh-
teys Lönnrotinkadulta. Mikäli huolto järjestetään tontin kellaritilojen 
kautta, tulee rakennusluvan yhteydessä laatia selvitys, miten tontin hu-
olto voidaan myöhemmin liittää keskustan maanalaisen huoltotunnelin 
kautta toimivaksi.

Kaavamuutoksessa tulisi kuitenkin edellyttää yksiselitteisesti, että tontin 
huolto tulee järjestää koko korttelin yhteisen maanalaisen huolto- ja las-
taustilan kautta, joka liittyy keskustan maanalaiseen huoltotunneliin.
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Velvoittava liittyminen on perusteltua, koska kaupungin omistama 
Helsingin Väylä Oy on toteuttanut Lastenlehdonpuiston ja Kluuvin tun-
nelin välille lähinnä Kalevankadun ja Aleksanterinkadun alle maanalai-
sen huoltotunnelin, joka palvelee keskustan maanalaista huoltoa ja py-
säköintiä ja po. korttelin alle on sen yhteydessä louhittu jo raakatilaa 
korttelin tonttien maanalaista huoltoa varten. Lisäksi kaupunginhallituk-
sen konsernijaos on päätöksessään 9.3.2015, 43 § todennut, että 
Helsingin Väylä Oy:n hallinnoiman huoltotunnelin käyttäjämäärä on 
jäänyt suunniteltua vähäisemmäksi, jolloin myöskään sille asetettuja ta-
voitteita ei ole täysin saavutettu. Yhtiön tulee yhteistyössä kiinteistövi-
raston kanssa jatkaa työtä käyttäjämäärän kasvattamiseksi.

Määräaikainen poikkeamislupa

Edellä sanotusta asemakaavamuutoksen mukaisesta keskustan maa-
nalaiseen huoltotunneliin liittymisvelvollisuudesta voitaisiin kuitenkin 
antaa määräaikainen poikkeamislupa hankkeen rakennusluvan yhtey-
dessä, jos po. tontin omistaja osoittaa, ettei korttelin muut tontit ole läh-
dössä maanalaista huoltopihaa toteuttamaan tässä yhteydessä ja sen 
toteuttaminen yksin tontin omistajan toimesta on mahdotonta tai talou-
dellisesti liian kova rasitus. Määräaikaista poikkeamislupaa voitaisiin 
vastaavasti jatkaa, jos edellä sanotut edellytykset eivät täyty määräai-
kaisen poikkeamisluvan aikana.

Lopuksi

Tulevissa keskustan maanalaiseen huoltotunneliin rajautuvissa kaa-
vamuutoksissa tulisi koko kortteli ottaa asemakaavamuutoksen piiriin ja 
velvoittaa koko kortteli liittymään keskustan maanalaiseen huoltotunne-
liin huoltotunnelin käyttäjämäärien saavuttamiseksi ja kävelykeskustan 
edistämiseksi.

Lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen hyväksymistä 
edellä esitetyin huomautuksin.

Esittelijä
osastopäällikkö
Sami Haapanen

Lisätiedot
Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451

kirsi.federley(a)hel.fi
Pasi Lehtiö, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36448

pasi.lehtio(a)hel.fi
Esko Patrikainen, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 36471

esko.patrikainen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 01.12.2015 § 508
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HEL 2014-000888 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavamuutos koskee Hotelli Marskin tonttia Mannerheimintie 
10:ssä. Rakennuksen katualueelle ulottuvat rakenteet tulee toteuttaa 
rakennusmääräysten mukaisena.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen hyväksy-
mistä edellä mainituin huomautuksin.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Olli Haanperä, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

olli.haanpera(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 24.11.2015 § 132

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Hotelli Marskin asema-
kaavan muutoksesta (nro 12355):

Hotelli Marskista ja sen lisärakentamisosista tulee laatia erillinen palo-
tekninen suunnitelma, joka hyväksytetään pelastusviranomaisella. Ho-
tellissa on tarkoituksena muuttaa maanalainen autosuojakerros majoi-
tuskerrokseksi sekä korottaa rakennusta kolmella kerroksella Lönnro-
tinkadun puolella. Lisärakentamiseen liittyy useita paloteknisiä haastei-
ta ja yhteensovittamistarpeita.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Katja Seppälä, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236

katja.seppala(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 10.11.2015 § 358
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HEL 2014-000888 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti, että lausunnon asiasta antoi ympäristökes-
kus.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Juha Korhonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080

juha.korhonen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 22.09.2015 § 259

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Ksv 0888_3, Mannerheimintie 10 - Lönnrotinkatu 1, karttaruutu G3

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 22.9.2015 päivätyn 4. kaupunginosan (Kampin) korttelin 63 tontin 1, 
tason +7.0 yläpuolella olevan alueen,  asemakaavan muutosehdo-
tuksen nro 12355 hyväksymistä

 asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti. 

Samalla lautakunta päätti

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin mielipi-
teisiin

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä

 kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa perimään hakijalta  Kustan-
nukset -liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja käsittelykustan-
nukset asemakaavan hyväksymisen jälkeen.

Käsittely

22.09.2015 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan



Helsingfors stad Protokoll 20/2016 239 (284)
Stadsfullmäktige

Kaj/9
16.11.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

Mikko Aho: Esityslistatekstissä ja selostuksessa korjataan tontin raken-
nusoikeus siten, että rakennusoikeus on yhteensä 15 800 k-m2, josta 
13 700 k-m2 on maan pinnalla ja 2 100 k-m2 kellarikerroksessa.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Anne Karppinen, arkkitehti, puhelin: 310 37200

anne.karppinen(a)hel.fi
Pekka Nikulainen, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37122

pekka.nikulainen(a)hel.fi
Suvi Hokkanen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37255

suvi.hokkanen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 16.4.2015

HEL 2014-000888 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 12.3.2015

Asemakaavan muutos koskee Kampin korttelin 63 tonttia 1 osoitteessa 
Mannerheimintie 10. Valion eläkekassa hakee asemakaavan muutosta 
lisäkerroksien rakentamiseksi Lönnrotinkadun puoleisen matalan siiven 
päälle, maanalaisten autopaikkatilojen osan muuttamiseksi hotel-
likäyttöön sekä ilmanvaihtokonehuonetilojen laajentamiseksi ullakkota-
solla. Hakijan nykyisten suunnitelmien mukaan kokonaiskerrosala ton-
tilla maan päällä olisi noin 13 850 k-m2 (uutta noin 1100 k-m2). 

 Asemakaavan muutoksessa tontti merkitään hotellirakennusten kortte-
lialueeksi. Katutason pohjakerros osoitetaan myymälä- ja asiakaspal-
velutilaksi. Rakennus arvokkaine sisätiloineen määrätään suojeltavaksi. 
Voimassa oleva asemakaava on vuodelta 1959. Sen mukaan tontti on 
liiketontti, jolle saa sijoittaa asuntoja ainoastaan kiinteistönhoitohenkilö-
kunnalle. Tontille saa sijoittaa 9-kerroksisen rakennuksen. Alue on ra-
kennuskiellossa asemakaavan muuttamista varten. Yleiskaava 
2002:ssa kortteli on keskustatoimintojen aluetta, kävelykeskustan alu-
etta sekä kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakult-
tuurin kannalta merkittävää aluetta. Rakennuksen edustan Esplanadi-
Bulevardin alue sisältyy valtakunnallisesti merkittävään rakennettuun 
kulttuuriympäristöön (RKY 2009). 

Taustaa 
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Marskin rakentaminen liittyi Alkon tytäryhtiön Oy Yhtyneet ravintolat 
Ab:n kasvun, rakentamisen ja uudistamisen aikaan. 1960-luvulla yrityk-
sestä tuli yksi hotelli- ja ravintola-alan merkittävimmistä toimijoista. Al-
kon rakennuttamissa hotelli- ja ravintolatiloissa panostettiin arkkitehtuu-
rin, sisustuksen ja palvelun korkeaan tasoon. Marskin hotelli- ja liiketalo 
otettiin käyttöön vuonna 1962. Rakentamista edelsi arkkitehtikutsukil-
pailu vuonna 1958, jonka perusteella hotelli- ja liikerakennuksen suun-
nitteli arkkitehti Einari Teräsvirta. Marskia on pidetty Teräsvirran uran 
yhtenä merkittävimmistä töistä, rakennuksen esikuvana voi nähdä pel-
kistetyn, kansainvälisen modernismin. Hotelli- ja ravintolatilat Teräsvirta 
suunnitteli yhdessä sisustussuunnittelija Ilmari Tapiovaaran kanssa, ja 
toteutuneet sisätilat olivat ilmeeltään hyvin laadukkaat. Tapiovaara su-
unnitteli hotellin kalusteet ja valaisimet. Hotellihuoneet sijoitettiin alun 
perin vain yhdeksänkerroksisen rakennuksen 6-7. kerroksiin ja hotelli-
huoneita oli 58 kappaletta. 

Rakennuksessa on jatkuvasti tehty hotellikäyttöön liittyviä muutoksia 
heti sen valmistumisesta lähtien. Jo 1960-luvulla ylin kerros otettiin ho-
tellikäyttöön ja 1970-luvulla lisäksi kerrokset 3-5 muutettiin hotellihuo-
neiksi. Hotellin käytössä on huoneita myös korttelin toisella puolella Yr-
jönkatu 17:ssa. Suurimmat muutokset julkisivussa ovat ikkunoiden 
vaihto 1990-luvun puolivälissä ja Mannerheimintien puoleisen julkisivun 
sisäänvedon siirtäminen lähemmäs kohti katulinjaa. Sisätiloissa muu-
toksia on tehty tiheämmin, mutta hotellihuoneiden uudistus 1996 ja toi-
sen kerroksen juhla- ja kokoustilojen muuttaminen hotellihuoneiksi vu-
onna 1999 ovat uudistustöistä huomattavimpia.  

Kaupunginmuseon kanta

Helsingin kaupunginmuseon City-inventoinnissa 2014 Hotelli Marski oli 
mukana yhtenä liikekeskustan sodanjälkeisen rakennuskannan tutki-
muskohteena. Inventoinnissa todetaan, että Marskin arvot liittyvät suo-
malaisen hotelli- ja ravintolatoiminnan historiaan, arkkitehtuurihistori-
aan, mutta rakennuksella on myös politiikkaan liittyviä kulttuuri- ja yhte-
iskuntahistoriallisia arvoja. Inventoinnissa huomautetaan myös, että ra-
kennuksen käyttötarkoitus ja julkisivut on syytä säilyttää, ja rakennus 
tulee suojella asemakaavassa. Hotelli Marskista on laadittu rakennushi-
storiaselvitys vuonna 2013 (Kati Salonen ja Mona Schalin Arkkitehdit 
Oy). 

Asemakaavaluonnoksessa hotelli Marskille on esitetty suojelumerkin-
tää sr-2. Suojelumääräys kuuluu: "Suojeltava rakennus. Rakennustaite-
ellisesti, kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokas raken-
nus. Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa eikä siinä tai sen arvokka-
issa sisätiloissa saa tehdä sellaisia korjaus-, muutos- tai lisärakentami-
stöitä, jotka heikentävät rakennuksen tai sen arvokkaiden sisätilojen ra-
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kennustaiteellista, kulttuurihistoriallista tai kaupunkikuvallista arvoa tai 
muuttavat arkkitehtuurin ominaispiirteitä. Hankkeeseen ryhtyvän on lii-
tettävä lupahakemukseen rakennushistoriaselvitys. Kaava-alueen itä- 
ja eteläpuolella sijaitseva Mannerheimintien, Esplanadin ja Bulevardin 
alue kuuluu valtakunnallisesti merkittävään rakennettuun kulttuuriympä-
ristöön (RKY 2009).” Museo katsoo, että suojelumerkintä ja -määräys 
ovat asianmukaiset. 

Asemakaavan tausta-aineistona on Arkkitehtitoimisto CJN Oy:n laatima 
viitesuunnitelma (päivätty 25.2.2014). Kaupunginmuseo arvioi viitesu-
unnitelman perusteella tulevia muutoksia, jotka asemakaava toteutues-
saan mahdollistaa. 

Rakennusta esitetään korotettavaksi Lönnrotinkadun puoleisen, muuta 
rakennusta matalamman 5-kerroksisen osan päälle. Korotusosa erot-
tuu viitesuunnitelmassa alkuperäisestä rakennuksesta arkkitehtuuril-
taan ja rakennusmateriaaleiltaan. Vaikka korotus muuttaakin toteutu-
neen rakennuksen julkisivuja, on se periaatteessa kaupunginmuseon 
näkemyksen mukaan mahdollista toteuttaa, mutta yhtä kerrosta mata-
lampana. Alkuperäisen Hotelli Marskin rakennuskokonaisuuden tulee 
edelleen olla dominantti, ja lisärakentaminen sitä tukevaa, mutta ei 
omaa luonnettaan erityisesti korostavaa. Viitesuunnitelmassa esitetty 
korotus on liian korkea, ja laajennusosa erottuisi erityisesti kaupunki-
näkymässä mm. Pohjois-Esplanadin ja puiston suunnasta katsottuna, 
mutta myös lähinäkymässä Mannerheimintien ja Lönnrotinkadun katuti-
lassa. Esitetty laajennusosa on myös julkisivuiltaan huomattavasti kor-
keampi kuin rakennustaiteellisesti arvokas viereinen rakennus, 1800-lu-
vun lopulla valmistunut Lönnrotinkatu 3. 

Toinen asia, jota kaupunginmuseo ei voi puoltaa, on viitesuunnitelmis-
sa hahmoteltu IV-konehuoneen laajennus Hotelli Marskin ullakkotasol-
la. Laajennus Mannerheimintien puolella olisi suuruudeltaan arviolta 
nykyisen iv-konehuoneena kokoinen, Lönnrotinkadun puolella ilmei-
sesti tätäkin suurempi. Suunnitelmaa tulee näiltä osin tarkistaa asema-
kaavatyön yhteydessä. Sen sijaan sisäiset tilamuutokset, mm. uusien 
hotellihuoneiden sijoittaminen yläkellariin ja 1. kerrokseen ovat luonte-
eltaan sellaisia, että museolla ei ole niihin huomautettavaa, sillä raken-
nuksen sisätilat ovat jo aikaisemmissa vaiheissa muuttuneet huomatta-
vasti.

Lisätiedot
Johanna Björkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi

Rakennusvirasto 30.3.2015
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HEL 2014-000888 T 10 03 03

Asemakaavamuutos koskee Hotelli Marskin tonttia Mannerheimintie 
10:ssä, eikä sillä tämän hetkisen tiedon mukaan ole vaikutuksia katua-
lueelle.

Rakennusvirastolla ei ole huomauttamista hankkeeseen. Rakennusvi-
raston yhteyshenkilöinä kaavahankkeessa toimivat aluesuunnittelija 
Anu Kiiskinen ja suunnitteluinsinööri Anni Tirri.

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi
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§ 294
Den av ledamöterna Thomas Wallgren och Veronika Honkasalo 
väckta motionen om anvisningar för nödinkvartering

HEL 2016-003258 T 00 00 03

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens förslag anse 
den av ledamöterna Thomas Wallgren och Veronika Honkasalo väckta 
motionen vara slutligt behandlad.

Behandling

Ledamoten Mari Rantanen understödd av ledamoten Nuutti Hyttinen 
föreslog att ärendet skulle återremitteras för ny behandling i stadssty-
relsen utgående från att stadsstyrelsens svar ändras på följande sätt: 

- I 15 stycket stryks meningen: Social- och hälsovårdsverkets anvis-
ningar för krisrelaterad inkvartering ändras på så sätt med hänvisning 
till grundlagen att behövlig inkvartering ordnas för alla oberoende av 
nationalitet, hemort och uppehållstillståndsstatus i situationer där det 
föreligger ett hot mot liv eller hälsa.

I stället införs följande mening: Social- och hälsovårdsverkets anvis-
ningar för krisrelaterad inkvartering ändras vid behov, när biträdande 
justitieombudsmannen har gett sitt beslut i saken och om det enligt be-
slutet är motiverat.

- I 18 stycket stryks meningarna: Stadsstyrelsen uppmanar social- och 
hälsovårdsverket att noga följa hur nödinkvarteringen fungerar och där-
vid samarbeta med organisationer och medborgaraktörer specialisera-
de på frågor som gäller den icke-stationära befolkningen. Stadsstyrel-
sen uppmanar samtidigt verket att utan dröjsmål reagera på en eventu-
ell ökning i behovet av tjänster.

4 omröstningen

Fortsatt behandling av ärendet JA, återremiss NEJ 

JA-förslag: Fortsättning
NEJ-förslag: ledamoten Mari Rantanens förslag om återremiss

Ja-röster: 70
Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, 
Paavo Arhinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Jussi 
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Yrjö Hakanen, Ju-
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ha Hakola, Jasmin Hamid, Eero Heinäluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari 
Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Suzan Ikävalko, Sirkku 
Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Jessica Karhu, Otso Kivekäs, 
Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laa-
ninen, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hanna Mithiku, Silvia 
Modig, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Björn Månsson, Terhi Mäki, Sari 
Mäkimattila, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom, Sara 
Paavolainen, Osku Pajamäki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi 
Peltokorpi, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Ran-
tala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Re-
lander, Laura Rissanen, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Osmo Soi-
ninvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikan-
sa, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-röster: 13
Harry Bogomoloff, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Helena Kantola, Terhi 
Koulumies, Maria Landén, Pekka Majuri, Lasse Männistö, Mika Raati-
kainen, Mari Rantanen, Tatu Rauhamäki, Wille Rydman, Pertti Villo

Frånvarande: 2
Outi Alanko-Kahiluoto, Heimo Laaksonen

Stadsfullmäktige beslutade fortsätta behandlingen av ärendet.

Ledamoten Helena Kantola understödd av ledamoten Nuutti Hyttinen 
föreslog att stadsfullmäktige skulle besluta återremittera förslaget för ny 
beredning utgående från att ett stycke i beslutsförslaget ändras genom 
att stryka hänvisningen till grundlagen. Samtidigt kompletteras stycke 
nr 18 med att social- och hälsovårdsverket förpliktas att följa upp och 
omedelbart reagera på det sätt som 19 § i grundlagen förutsätter på 
det ökade servicebehovet hos i främsta rummet de helsingforsiska bo-
stadslösa inom nödinkvarteringen. 

5 omröstningen

Fortsatt behandling av ärendet JA, återremiss NEJ 

JA-förslag: Fortsättning
NEJ-förslag: ledamoten Helena Kantolas förslag om återremiss

Ja-röster: 72
Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka An-
dersson, Maija Anttila, Paavo Arhinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Gun-
vor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik 
Gayer, Yrjö Hakanen, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hete-
maj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Suzan Ikäval-
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ko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Jessica Karhu, 
Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Tuuli Kousa, Minerva 
Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Harri Lindell, Eija Loukoila, 
Jape Lovén, Pekka Majuri, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina Moisio, 
Sami Muttilainen, Björn Månsson, Terhi Mäki, Sari Mäkimattila, Lasse 
Männistö, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom, Sara Paa-
volainen, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Sirpa Pu-
hakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Tatu Rauhamäki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relan-
der, Laura Rissanen, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Osmo Soinin-
vaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Kaarin Taipale, 
Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ville Yli-
kahri

Nej-röster: 8
Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Helena Kantola, Maria Landén, Mika Raati-
kainen, Mari Rantanen, Wille Rydman, Pertti Villo

Blanka: 1
Terhi Koulumies

Frånvarande: 4
Harry Bogomoloff, Eero Heinäluoma, Osku Pajamäki, Tuomo Valokai-
nen

Stadsfullmäktige beslutade fortsätta behandlingen av ärendet.

Ledamoten Helena Kantola anmälde avvikande mening genom att re-
servera sig mot beslutet.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Annikki Thoden, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettujen Thomas Wallgrén ja Veronika Honkasalo aloite

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar
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Ledamöterna Thomas Wallgren och Veronika Honkasalo och 32 andra 
ledamöter föreslår i sin motion att anvisningarna för nödinkvartering 
ska preciseras och att ett tillräckligt utbud av nödinkvartering ska tryg-
gas. 

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen för stadsfullmäktige ska stadssty-
relsen förelägga fullmäktige en motion som undertecknats av minst 15 
ledamöter inom åtta månader.

Stadsstyrelsen beslutade 12.9.2016 bordlägga ärendet. När stadssty-
relsen 19.9.2016 beslutade bordlägga ärendet en gång till bestämde 
den att ärendet skulle behandlas på nytt efter att justitieombudsman-
nen gett ett utlåtande i saken, dock senast 31.10.2016, och att justitie-
ombudsmannen skulle ombes att ge utlåtandet i brådskande ordning. 

Stadsstyrelsen hänvisar till ett utlåtande från social- och hälsovårds-
nämnden och påpekar att stadens verksamhet styrs genom den gällan-
de lagstiftningen och förvaltningarnas egna interna anvisningar. Social- 
och hälsovårdsverkets interna anvisningar förtillfällig inkvartering av ut-
länningar utan uppehållstillstånd (Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten 
tilapäinen majoitus) tillämpas på medborgare från tredje land som inte 
har permanent uppehållstillstånd och på EU/EES-medborgare som har 
vistats i Finland utan avbrott i mindre än fem år och som ännu inte har 
rätt till ett registreringsbevis för permanent uppehållsrätt. Med nödin-
kvartering avses i stadens interna anvisningar en sistahandslösning i 
en akut nödsituation som beror på avsaknad av bostad.

Följande ingår i 19 § i Finlands grundlag: "Alla som inte förmår skaffa 
sig den trygghet som behövs för ett människovärdigt liv har rätt till 
oundgänglig försörjning och omsorg." Det är här fråga om miniminivån 
för ett människovärdigt liv, och dit hör bl.a. att ett sådant boende som 
krävs för bibehållande av hälsa och livskompetens ska ordnas för var 
och en. Bestämmelsen gäller alla som vistas i Finland. I enskilda fall 
måste förutsättningarna för att få hjälp utredas genom individuell be-
hovsprövning.

Behovet av tillfällig inkvartering bedöms genom individuell behovspröv-
ning, i regel på socialjouren eller ett lokalt verksamhetsställe för socialt 
arbete eller social handledning. På socialjouren bedöms alla hjälpsö-
kandes situation så bra som det låter sig göras i joursammanhang.

Social- och hälsovårdsverket ordnar i egen regi tillfällig inkvartering för 
personer som saknar bostad. För ändamålet används Sanduddsgatans 
servicecentrals boendejour, som är en serviceenhet där tröskeln är låg. 
Antalet platser är 52, men ytterligare ett tiotal personer kan tillfälligt tas 
emot med tillstånd från räddningsverket.   
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Utöver att staden ordnar inkvartering i egen regi köper den hos privata 
tjänsteproducenter tillfällig och krisrelaterad inkvartering förknippad 
med bostadslöshet. Social- och hälsovårdsverket har konkurrensutsatt 
den krisrelaterade inkvarteringen. Social- och hälsovårdsnämnden be-
slutade 15.9.2015 (276 §) utse fyra olika tjänsteproducenter för uppgif-
ten att sköta inkvarteringen utöver staden själv. Det är möjligt för de ut-
sedda tjänsteproducenterna att tillgodose behovet också när det be-
hövs kortvarig inkvartering och när inkvarteringen är brådskande. Vid 
sidan om stadens egen verksamhet och de köpta tjänsterna bedriver 
organisationer, församlingar och andra aktörer inom den tredje sektorn 
olika slag av stöd- och hjälpverksamhet för sådana som saknar bostad. 

Social- och hälsovårdsnämnden stöder aktörer inom den tredje sektorn 
genom att dela ut understöd till organisationer, föreningar och stiftelser 
från Helsingfors vars verksamhet stöder och kompletterar social- och 
hälsovårdsverkets tjänster. Exempelvis har Helsingfors Diakonissan-
stalt ett dagcenter där den icke-stationära befolkningsdelen får duscha 
och tvätta sina kläder, kan äta, har tillgång till vägledning på sitt eget 
språk och erbjuds sjukvård i någon mån. Staden bidrar till verksamhe-
ten genom understöd som den beviljar organisationer. 

Social- och hälsovårdsnämnden beslutade 15.12.2015 (373 §) bevilja 
organisationer understöd för verksamheten år 2016. Samtidigt besluta-
de nämnden att social- och hälsovårdsverket för år 2016 skulle få anvi-
sa högst 100 000 euro för sådant arbete ute på fältet som främjar soci-
al kohesion. Verkschefen fick till uppgift att besluta vilka som skulle få 
understöd.

Enligt social- och hälsovårdsverket är det i Helsingfors aktuellt med ett 
projekt som är gemensamt för olika aktörer och där en av åtgärderna är 
nödinkvartering under vintermånaderna för personer som vistas i 
Helsingfors utan uppehållstillstånd. 

Stiftelsen Diakonissanstalten i Helsingfors ansökte 17.10.2016 om ett 
understöd på 26 891 euro från social- och hälsovårdsverket för år 
2016. Ändamålet är nödinkvartering för den icke-stationära befolkning-
en. Det är tänkt att nödinkvarteringen ska skötas i samarbete med 
Helsingfors kyrkliga samfällighets enhet specialdiakoni och ske i Her-
manstads diakonihus eller Diakonissanstaltens lokaler på Munkholmen. 
Det är fråga om vintermånaderna 2016/2017. Temp. verkschefen be-
slutade 26.10.2016 bevilja det understöd som Stiftelsen Diakonissan-
stalten i Helsingfors ansökt om för år 2016 för att kunna ordna nödin-
kvartering för den icke-stationära befolkningen.  

Den tid under vilken organisationer skulle lämna en ansökan om under-
stöd för år 2017 till social- och hälsovårdsnämnden var 1–30.9.2016. 
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Stiftelsen Diakonissanstalten i Helsingfors lämnade då en ansökan om 
ett understöd för år 2017 till nämnden. Ansökan är för närvarande un-
der behandling. Den omfattar flera understödsändamål, bl.a. fortsatt till-
fällig nödinkvartering för den icke-stationära befolkningen år 2017. 
Nämnden fattar sitt beslut om understödet senare i år.

Stadsstyrelsen gav 25.4.2016 (401 §) utlåtande med anledning av kla-
gomål framställda till riksdagens justitieombudsman. Utlåtandet hade 
begärts av en av biträdande justitieombudsmännen. Social- och hälso-
vårdsverkets anvisningar för krisrelaterad inkvartering ändras på så 
sätt med hänvisning till grundlagen att behövlig inkvartering ordnas för 
alla oberoende av nationalitet, hemort och uppehållstillståndsstatus i si-
tuationer där det föreligger ett hot mot liv eller hälsa.

Stadsstyrelsen önskar i sitt utlåtande 25.4.2016 till en biträdande justiti-
eombudsman att ärendet ska behandlas i brådskande ordning för att 
stadsstyrelsen ska hinna vidta eventuella behövliga åtgärder före vin-
tern.

Stadsstyrelsen meddelar att den behandlar frågan om åtgärder från 
stadens sida när det gäller nödinkvartering efter att biträdande justitie-
ombudsmannen fattat sitt beslut om klagomålen. Stadsstyrelsen upp-
manar social- och hälsovårdsverket att noga följa hur nödinkvartering-
en fungerar och därvid samarbeta med organisationer och medbor-
garaktörer specialiserade på frågor som gäller den icke-stationära be-
folkningen. Stadsstyrelsen uppmanar samtidigt verket att utan dröjsmål 
reagera på en eventuell ökning i behovet av tjänster. 

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Annikki Thoden, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettujen Thomas Wallgrén ja Veronika Honkasalo aloite

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2016 § 965

HEL 2016-003258 T 00 00 03
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Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettujen Thomas Wallgrénin 
ja Veronika Honkasalon aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

07.11.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Jussi Pajunen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo:

Kappaleen 16 toinen lause korvataan kuulumaan seuraavasti:

Sosiaali- ja terveysviraston ohjeistusta kriisimajoitukseen muutetaan si-
ten, että henkeä tai terveyttä uhkaavissa tilanteissa välttämätön hätä-
majoitus järjestetään perustuslain vaatimalla tavalla kaikille kansalaisu-
udesta, kotipaikasta ja oleskelulupastatuksesta riippumatta.

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa:

Lisätään kpl 18 loppuun:

Kaupunginhallitus kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa tiiviisti seuraa-
maan hätämajoituksen toimivuutta liikkuvan väestön kysymyksiin eriko-
istuneiden järjestöjen ja kansalaistoimijoiden kanssa sekä reagoimaan 
välittömästi mahdolliseen palvelutarpeen kasvuun.

Kannattaja: Pilvi Torsti

1. äänestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna
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Jaa-äänet: 4
Arja Karhuvaara, Lasse Männistö, Mika Raatikainen, Tatu Rauhamäki

Ei-äänet: 11
Veronika Honkasalo, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Silvia Modig, Osku 
Pajamäki, Marcus Rantala, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Hannu Tuomi-
nen, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyväksyi Veronika Honkasalon vastaehdotuksen ää-
nin 4 - 11.

2. äänestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Sanna Vesikansan vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

Jaa-äänet: 4
Arja Karhuvaara, Lasse Männistö, Mika Raatikainen, Tatu Rauhamäki

Ei-äänet: 11
Veronika Honkasalo, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Silvia Modig, Osku 
Pajamäki, Marcus Rantala, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Hannu Tuomi-
nen, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyväksyi Sanna Vesikansan vastaehdotuksen äänin 
4 - 11.

Kaupunginhallitus hyväksyi Veronika Honkasalon ja Sanna Vesikansan 
vastaehdotusten mukaisesti muutetun ehdotuksen.

31.10.2016 Pöydälle

19.09.2016 Pöydälle

12.09.2016 Pöydälle

Esittelijä
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va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.05.2016 § 115

HEL 2016-003258 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

''Hätämajoituksen järjestämiseen on Helsingin kaupungilla olemassa 
oma sisäinen ohjeistus. Helsingin kaupungin toimintaa ohjaa lisäksi voi-
massa oleva lainsäädäntö. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvi-
raston sisäistä toiminnan ohjetta ’’Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten 
tilapäinen majoitus’’ sovelletaan kolmannen maan kansalaisiin, joilla ei 
ole pysyvää oleskelulupaa sekä EU/ETA kansalaisiin, jotka ovat 
oleskelleet yhtä jaksoisesti Suomessa alle viisi vuotta ja joilla ei ole vie-
lä oikeutta pysyvää oleskelua osoittavaan oleskeluoikeuden rekisteröin-
titodistukseen. 

Hätämajoituksella tarkoitetaan Helsingin kaupungin sisäisessä ohjees-
sa viimesijaista ratkaisua asunnon puutteesta johtuvassa akuutissa 
hätätilanteessa. 

Suomen perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankki-
maan ihmisarvoisen elämän edellyttämää turvaa, on oikeus välttä-
mättömään toimeentuloon ja huolenpitoon.  Säännöksessä on kyse ih-
misarvoisen elämän vähimmäistasosta, johon kuuluu mm. terveyden ja 
elinkyvyn säilyttämisen kannalta välttämättömän asumisen järjestämi-
nen jokaiselle. Säännös koskee kaikkia Suomessa oleskelevia henkilöi-
tä. Yksittäisissä tapauksissa säännöksen tarkoittaman avun saamise-
dellytykset on selvitettävä yksilöllisellä tarvehankinnalla. 

Sosiaali- ja terveysviraston järjestämässä hätämajoituksessa on 
kysymys henkilön tilapäisestä ja viimesijaisesta majoituksesta tilantees-
sa, jossa hänen terveytensä ja turvallisuutensa on vakavassa vaaras-
sa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta an-
netun lain 4 §:n mukaan kunta voi järjestää sosiaali- ja terveydenhuol-
lon alaan kuuluvat tehtävät hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin yh-
dessä muun kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla jäsenenä toi-



Helsingfors stad Protokoll 20/2016 252 (284)
Stadsfullmäktige

Stj/10
16.11.2016

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 FI02012566

mintaa hoitavassa kuntayhtymässä, hankkimalla palveluja valtiolta, toi-
selta kunnalta, kuntayhtymältä tai muulta julkiselta taikka yksityiseltä 
palvelujen tuottajalta sekä antamalla palvelunkäyttäjälle palvelusetelin. 

Helsingin kaupunki ostaa asunnottomuuteen liittyvää tilapäismajoitusta 
oman toiminnan lisäksi yksityisiltä palveluntuottajilta. Sosiaali- ja ter-
veysvirasto on kilpailuttanut kriisimajoituksen palveluntuottajat. 
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto käynnisti kriisi- ja tilapä-
ismajoituksen hankintaa koskevan tarjouskilpailun yhteistyössä hankin-
takeskuksen kanssa päätöksellään 12.5.2015 (§ 161)  sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan hyväksyttyä hankinnan periaatteet ja ehdot. Tar-
jouspyynnössä ja sen palvelukuvauksessa asetettujen laadullisten vä-
himmäisvaatimusten nähtiin takaavan hankittavalle palvelulle riittävän 
laatutason, joten tarjousvertailussa vertailuperusteena oli halvin hinta. 
Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 15.9.2015 (§ 276) valita palvelun-
tuottajiksi oman toiminnan lisäksi neljä eri palveluntuottajaa. Valituilla 
palveluntuottajilla on mahdollisuudet vastata tarpeeseen myös lyhytai-
kaisesti ja nopeasti. Kilpailutettu kriisimajoitus ei kuitenkaan vastaa 
akuutin hätämajoituksen tarpeeseen. Sosiaali- ja terveyslautakunta su-
osittelee, että tulevissa kilpailutuksissa huolehditaan mahdollisuudesta 
tarvittaessa saada lisämajoituskapasiteettia nopeasti käyttöön.

Järjestöjen edustajilta saadun tiedon mukaan kaikille hätämajoitusta 
tarvitseville ei ole järjestynyt hätämajoituspaikkoja. Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta ilmaisee huolensa tämänhetkisten hätämajoituspaikko-
jen riittävyydestä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttää, että hätämajoitusta koskevaa 
ohjeistusta muutetaan eduskunnan oikeusasiamiehen annettua lausun-
tonsa, kuitenkin ennen ensi talvea, siten, että henkeä tai terveyttä uh-
kaavissa tilanteissa välttämätön majoitus järjestetään kaikille Helsingis-
sä oleskeleville kansalaisuudesta riippumatta. Oikeus hätämajoi-
tukseen ei saa poistua, vaikka henkilö päättäisi olla poistumatta maas-
ta. Lautakunta pitää tärkeänä, että hätämajoituksen toteuttamiseksi löy-
detään toimiva ratkaisu ennen seuraavaa talvea.

Helsingin kaupunki kouluttaa ja tiedottaa henkilöstöään säännöllisesti. 
Säännöllisen koulutuksen ja tiedottamisen kautta varmistutaan henkilö-
stön osaamisesta myös hätämajoituksen järjestämisen osalta.  

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Helsingin kaupunki järjestää hätämajoitusta lainsäädännön mukaisesti. 
Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elämän edel-
lyttämää turvaa, on oikeus välttämättömään toimeentuloon ja huolenpi-
toon.  
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Kolmannen maan kansalaisille sekä EU/ETA kansalaisille, jotka ovat 
oleskelleet yhtäjaksoisesti Suomessa alle viisi vuotta ja joilla ei ole vielä 
oikeutta pysyvää oleskelua osoittavaan oleskeluoikeuden rekisteröinti-
todistukseen, järjestetty hätämajoitus ei vaikuta helsinkiläisten asunnot-
tomien mahdollisuuteen saada tarvitsemaansa hätämajoitusta."

Käsittely

17.05.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan kappale 5 muotoon ”Sosiaali- ja terveysvi-
raston järjestämässä hätämajoituksessa on kysymys henkilön tilapäise-
stä ja viimesijaisesta majoituksesta tilanteessa, jossa hänen terveyten-
sä ja turvallisuutensa on vakavassa vaarassa.”

Kannattaja: Laura Nordström

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lisätään kappaleen 7 loppuun teksti ”Kilpailutettu kriisi-
majoitus ei kuitenkaan vastaa akuutin hätämajoituksen tarpeeseen. So-
siaali- ja terveyslautakunta suosittelee, että tulevissa kilpailutuksissa 
huolehditaan mahdollisuudesta tarvittaessa saada lisämajoituskapasi-
teettia nopeasti käyttöön.”

Kannattaja: Laura Nordström

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan kappale 8 muotoon ”Järjestöjen edustajilta 
saadun tiedon mukaan kaikille hätämajoitusta tarvitseville ei ole järje-
stynyt hätämajoituspaikkoja. Sosiaali- ja terveyslautakunta ilmaisee hu-
olensa tämänhetkisten hätämajoituspaikkojen riittävyydestä.”

Kannattaja: Laura Nordström

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan kappale 9 muotoon ”Sosiaali- ja terveyslaut-
akunta edellyttää, että hätämajoitusta koskevaa ohjeistusta muutetaan 
eduskunnan oikeusasiamiehen annettua lausuntonsa, kuitenkin ennen 
ensi talvea, siten, että henkeä tai terveyttä uhkaavissa tilanteissa 
välttämätön majoitus järjestetään kaikille Helsingissä oleskeleville kan-
salaisuudesta riippumatta. Oikeus hätämajoitukseen ei saa poistua, 
vaikka henkilö päättäisi olla poistumatta maasta. Lautakunta pitää tär-
keänä, että hätämajoituksen toteuttamiseksi löydetään toimiva ratkaisu 
ennen seuraavaa talvea.”
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Kannattaja: Laura Nordström

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Poistetaan kappaleen 12 viimeinen virke. ("Hätämajoi-
tus on järjestynyt Helsingin kaupungissa kaikille hätämajoitusta tarvit-
seville.")

Kannattaja: Laura Nordström

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan kappale 5 muotoon ”Sosiaali- ja terveysviraston 
järjestämässä hätämajoituksessa on kysymys henkilön tilapäisestä ja 
viimesijaisesta majoituksesta tilanteessa, jossa hänen terveytensä ja 
turvallisuutensa on vakavassa vaarassa.” 

Jaa-äänet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Kimmo Parhiala

Ei-äänet: 10
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppänen, 
Jouko Malinen, Laura Nordström, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, 
Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen äänin 10 - 3.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään kappaleen 7 loppuun teksti ”Kilpailutettu kriisima-
joitus ei kuitenkaan vastaa akuutin hätämajoituksen tarpeeseen. Sosi-
aali- ja terveyslautakunta suosittelee, että tulevissa kilpailutuksissa hu-
olehditaan mahdollisuudesta tarvittaessa saada lisämajoituskapasiteet-
tia nopeasti käyttöön.”

Jaa-äänet: 2
Sami Heistaro, Kimmo Parhiala

Ei-äänet: 11
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Rene 
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Hursti, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Laura Nordström, Hannu Tu-
ominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen äänin 11 - 2.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan kappale 8 muotoon ”Järjestöjen edustajilta saa-
dun tiedon mukaan kaikille hätämajoitusta tarvitseville ei ole järjestynyt 
hätämajoituspaikkoja. Sosiaali- ja terveyslautakunta ilmaisee huolensa 
tämänhetkisten hätämajoituspaikkojen riittävyydestä.”

Jaa-äänet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Kimmo Parhiala, Markku Vuori-
nen

Ei-äänet: 8
Maija Anttila, Rene Hursti, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Laura 
Nordström, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 1
Gunvor Brettschneider

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen äänin 8 - 4 (1 tyhjää).

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan kappale 9 muotoon ”Sosiaali- ja terveyslauta-
kunta edellyttää, että hätämajoitusta koskevaa ohjeistusta muutetaan 
eduskunnan oikeusasiamiehen annettua lausuntonsa, kuitenkin ennen 
ensi talvea, siten, että henkeä tai terveyttä uhkaavissa tilanteissa 
välttämätön majoitus järjestetään kaikille Helsingissä oleskeleville kan-
salaisuudesta riippumatta. Oikeus hätämajoitukseen ei saa poistua, 
vaikka henkilö päättäisi olla poistumatta maasta. Lautakunta pitää tär-
keänä, että hätämajoituksen toteuttamiseksi löydetään toimiva ratkaisu 
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ennen seuraavaa talvea.”

Jaa-äänet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Kimmo Parhiala

Ei-äänet: 10
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppänen, 
Jouko Malinen, Laura Nordström, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, 
Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen äänin 10 - 3.

5 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Poistetaan kappaleen 12 viimeinen virke. ("Hätämajoitus 
on järjestynyt Helsingin kaupungissa kaikille hätämajoitusta tarvitsevil-
le.")

Jaa-äänet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Kimmo Parhiala, Markku Vuori-
nen

Ei-äänet: 9
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppänen, 
Jouko Malinen, Laura Nordström, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, 
Anna Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen äänin 9 - 4.

Esittelijä Juha Jolkkonen jätti asiasta seuraavan eriävän mielipiteen: 
"Kaupunginhallitus on 25.4.2016 antanut eduskunnan apulaisoikeusa-
siamiehelle lausuntonsa hätämajoituksen järjestämistä koskevien kan-
telujen johdosta. Ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa toimintakäytän-
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töjä tai -ohjeita ainakaan ennen kuin tiedetään, antaako eduskunnan 
apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu siihen aihetta."

03.05.2016 Pöydälle

Esittelijä
vs. virastopäällikkö
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Marianne Lindqvist, lakimies, puhelin: 310 46302

marianne.lindqvist(a)hel.fi
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§ 295
Helsingfors stads budget för år 2017 och ekonomiplan för åren 2017 
- 2019

HEL 2016-010740 T 02 02 00

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade bordlägga ärendet.

Behandling

På förslag av ordföranden beslutade stadsfullmäktige behandla detta 
ärende och de två följande ärendena efter ärende nr 10 på föredrag-
ningslistan.

Ordföranden föreslog följande handläggningsordning:

Handläggningen inleds med diskussion. Ändringsförslag rörande försla-
get till budget och ekonomiplan ska framställas under diskussionen, li-
kaså förslag om återremiss av budgetmotioner. Dessutom ska eventu-
ella förslag till hemställningsklämmar som hänför sig till ärendet fram-
ställas under diskussionen. När diskussionen har förklarats avslutad, 
bordläggs ärendet till stadsfullmäktiges följande sammanträde för för-
rättande av omröstningarna.

Numret och beteckningen på kapitlet och/eller momentet i fråga och 
den föreslagna ändringen ska framgå av förslag som gäller anslag och 
bindande verksamhetsmål.

Om helt nya inkomst- eller utgiftsmoment önskas i förslaget till budget 
och/eller ekonomiplan ska de föreslås placerade i slutet av vederböran-
de kapitel. Ändringsförslagen ska lämnas in genom mötesapplikatio-
nen.

Handläggningsordningen godkändes.

Handläggningen av ärendet fortsätter 30.11.2016. Då förrättas de be-
hövliga omröstningarna om förslaget till budget och ekonomiplan, bud-
getmotionerna och hemställningsklämmarna.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mari Rajantie, specialplanerare, telefon: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi
Ari Hietamäki, ledande planerare, telefon: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar godkänna budget för år 2017 och ekonomi-
plan som anvisning för åren 2017–2019.

Föredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen konstaterar att budgeten för år 2017 och ekonomipla-
nen för åren 2017–2019 ingår i bilaga 1. Svaren på de av fullmäktigele-
damöter väckta budgetmotioner som ska behandlas i anslutning till 
budgeten ingår i bilaga 2.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mari Rajantie, specialplanerare, telefon: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi
Ari Hietamäki, ledande planerare, telefon: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Bilagor

1 Talousarvio 2017 ja taloussuunnitelma 2017 - 2019 - Budget 2017 och 
ekonomiplan 2017 - 2019

2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin

3 Henkilöstötoimikunnan lausunto

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2016 § 962

HEL 2016-010740 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä ehdotuksen talousarvioksi vuo-
deksi 2017 ja taloussuunnitelmaehdotuksen ohjeellisena vuosille 2017 
- 2019.
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Käsittely

07.11.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli Matti Malinen. Asiantuntija poistui kuulemi-
sensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä muutti esitystään siten, että talousarviota (liite 1) muutetaan li-
itteen 4 mukaisesti.

Vastaehdotus:
Lasse Männistö:

Muutokset esitykseen seuraavasti:

TOIMINTAMENOT:

Opetus: +10M€, sisältää mm. ruotsinkielinen varhaiskasvatus lapsi-
määrän kasvun suhteessa (0,6M€),  iltapäivätoiminnan turvaaminen 
kaikille 1.-2. luokkalaisille ja erityisoppilaille, aamupäivätoiminnan ke-
hittäminen, avoimen ammattiopiston toiminnan jatkaminen, tarvittava 
määräraha Lauttasaaren uuden koulun vuokraan, koulunkäyntiavustaji-
en määrän turvaaminen.

Vaka: +4M€, sisältää mm. lapsimäärän kasvuun varautumisen, kielten 
oppimisen päiväkodeissa, pd-toiminnan vahvistamisen. 

Sote: +11,5M€, sisältää mm. painotuksen vanhusten kotihoidon pal-
veluiden vahvistamiseen, terveysasemien kiireettömän hoidon saatavu-
uden parantaminen, omaishoidon tukeminen, Haartmanin sairaalan pä-
ivystysselvitys yhteistyössä HUSn kanssa päivystysasetuksen mukai-
sesti, kouluterveydenhuollon pd-näkökulman vahvistamisen.

KHn varaus +5M€ kohdennetaan mm. lasten ja nuorten eriarvoisuuden 
torjuntaan ja kotouttamiseen esimerkiksi tekeillä olevan selvityksen po-
hjalta.

KSV +0,65M€, asuntotuotantotavoitteen nostaminen

Kiinteistö +0,24M€, asuntotuotantotavoitteen nostamiseen

Ympäristö +0,2M€

Nuorisoasiainkeskus +0,25M€

Kirjasto +0,32M€
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Kulke +0,4M€ jakautuen
• 0,2M€ lähiöiden musiikkiopistotoimintaan
• 0,2M€ avustustoiminta, sisältäen 20 000€ barokkiorkesterille

Liikunta +0,4M€ liikuntaseurojen avustusrahoihin, epäsuora apu varat-
tomille perheille ja ulkoilusaarten kunnostukseen

Kaupunginorkesteri +65 000€

Työvis +0,2M€

Arbis +0,14M€

Pelastus +0,6M€

INVESTOINNIT:

Kohdentamattomiin korjaushankkeisiin, erityisesti koulujen ja päiväkoti-
en korjaushankkeet +4M€

Leikkipuistojen korjaukset +2M€ sisältäen leikkipuisto Kotinummi.  

Lauttasaaren yhteiskoulun liikuntatilojen laajennus +3M€

TEKSTIKIRJAUKSET:

Tuodaan selvitys valtuustostrategian valmistelun yhteydessä mahdolli-
suudesta siirtyä maksuttomaan varhaiskasvatukseen, sen eri vaihtoeh-
doista ja mahdollisista aikatauluista.

Selvitetään mahdollisuudet palvelusetelin käyttöönottoon varhaiskasva-
tuspalveluissa. 

Selvitetään valtuustokauden strategian valmistelun yhteydessä perus-
teet seurata jatkossa mahdollisen maanmyyntitavoitteen toteutumat 
esimerkiksi kolmen vuoden liukuvana keskiarvona huomioiden selvityk-
sessä kuluneen valtuustokauden toteumat.

Laaditaan selvitys toimenpiteistä, joilla lisätään kaupungin henkilöstön 
työhyvinvointia ja tavoitteena vähentää sairauspoissaoloja.

Selvitetään mahdollisuus Ohjaamon toiminnan laajentamiseen Itä-
Helsinkiin.

Turvataan vuonna 2017 Respan toimintamallin mukainen toiminta ja re-
surssit.

Selvitetään kaupungin kiinteistökannan korjausvelan mittaluokka ja ker-
tyminen, sekä laaditaan valtuustostrategian valmisteluun yhteydessä 
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toimenpide-ehdotukset korjausvelan hallitsemiseksi tulevalla valtuus-
tokaudella.

Kaupunginhallitus päättää 2018 budjettiraamista vasta kevään 2017 
kuntavaalien jälkeen.

Kannattaja: Otso Kivekäs

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Lasse Männistön vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun esittelijän muutetun ehdotuksen.

31.10.2016 Pöydälle

10.10.2016 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Mari Rajantie, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi
Ari Hietamäki, vs. talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 296
Inkomstskattesats för år 2017

HEL 2016-011529 T 02 03 01 00

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens förslag fast-
ställa 18,5 % som inkomstskattesats för år 2017.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Ari Hietamäki, ledande planerare, telefon: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen konstaterar att det är angivet i 111 § i kommunallagen 
att fullmäktige senast i samband med att budgeten godkänns ska fatta 
beslut om kommunens inkomstskattesats, om fastighetsskatteprocent-
satser samt om grunderna för övriga skatter. Med stöd av 91 a § i la-
gen om beskattningsförfarande ska kommunen senast den 17 novem-
ber året före skatteåret meddela Skatteförvaltningen vilken inkomst-
skattesats som ska tillämpas. Inkomstskattesatsen anges med en fjär-
dedels procentenhets noggrannhet.

Det sammanlagda skatteutfallet för Helsingfors år 2016 beräknas i 
årets andra utfallsprognos bli 3 153 euro, vilket är 90 mn euro mer än 
budgeterat. Det sammanlagda skatteutfallet år 2016 beräknas bli 2,8 % 
mer än året innan.

Intäkterna från kommunalskatten år 2016 beräknas i prognosen bli 
2 555 mn euro, vilket är 20 mn euro mer än budgeterat och 3,0 % mer 
än utfallet år 2015.

Intäkterna från samfundsskatten år 2016 beräknas i prognosen bli 
380 mn euro, vilket är 72 mn euro mer än budgeterat. Jämfört med in-
täkterna från samfundsskatten år 2015 är det fråga om en ökning med 
2,0 %. Ökningen i intäkterna från samfundsskatten beror på att 
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Helsingfors andel av skatteintäkterna har stigit, vilket har bekräftats 
först efter att beslut om 2016 års budget hade fattats. 

Intäkterna från fastighetsskatten år 2016 beräknas bli 218 mn euro, vil-
ket är 2 mn euro mindre än budgeterat.

Det sammanlagda skatteutfallet beräknas i budgeten för år 2017 bli 
3 133 mn euro. Detta är 0,6 % mindre än i prognosen för år 2016.

Intäkterna från kommunalskatten beräknas i budgeten för år 2017 bli 
2 495,0 mn euro då skattesatsen är 18,5 %. Beloppet understiger med 
2,3 % de beräknade intäkterna från den kommunala inkomstskatten 
år 2016 i årets andra prognos. Helsingfors beräknade intäkter från den 
kommunala inkomstskatten baserar sig på statens och Kommunförbun-
dets beräkningar om den sammanlagda ökningen i inkomstskatteintäk-
terna och på skatteredovisningarna till staden år 2016.

Minskningen i det prognoserade utfallet av inkomsterna från kommu-
nalskatten beror på följande faktorer. Regeringen linjerade upp att in-
komstbeskattningen lättas med 515 mn euro i anslutning till konkur-
renskraftsavtalet. Skattesänkningarna med stöd av besluten sänker 
kommunernas skatteintäkter, men också annat som överenskommits i 
avtalet inverkar minskande på kommunernas skatteintäkter. I konkur-
renskraftsavtalet koms det överens om olika ändringar i löntagarnas 
avgifter åren 2017–2020. De ändrade avgifterna inverkar minskande på 
kommunalskatteintäkterna. Att löntagarnas arbetslöshetsförsäkringsav-
gifter och arbetspensionsavgift höjs beräknas år 2017 minska kommu-
nalskatteintäkterna med sammanlagt 120 mn euro på riksnivå. Höjning-
en av dagpenningsavgiften beräknas minska kommunalskatteintäkter-
na med inemot 160 mn euro. Sänkningen av sjukvårdsavgiften innebär 
att en större del än nu får dras av från kommunalskatten, vilket minskar 
kommunalskatteintäkterna med närmare 50 mn euro år 2017. Till följd 
av avgiftsändringarna beräknas kommunalskatterna därmed blir ca 
330 mn euro mindre år 2017 på riksnivå.

Intäkterna från kommunalskatten sänks också av att lönesumman be-
räknas öka mindre än det beräknades tidigare, vilket är en följd av åt-
gärderna i anslutning till konkurrenskraftsavtalet, dvs. nollförhöjningen 
av lönerna, nedskärningen av semesterpenningarna i den offentliga 
sektorn och förlängningen av arbetstiden utan ersättning. Dessa åtgär-
der har beräknats minska kommunalskatteintäkterna med knappt 
130 mn euro år 2017.

Utöver åtgärderna ovan har regeringen meddelat att den som en följd 
av konkurrenskraftsavtalet gör skattelättnader för att kompensera skat-
tebetalarna för de förluster som avgiftshöjningarna leder till. I fråga om 
löntagarna genomförs största delen av lättnaderna genom en höjning 
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av arbetsinkomstavdraget och avdraget för inkomstens förvärvarande. 
För pensionärernas del genomförs skattelättnaden via pensionsin-
komstavdragen. Dessa skattelättnader har i en prognos beräknats 
minska intäkterna från kommunalskatten med ca 270 mn euro år 2017. 
Till denna del kompenseras skatteförlusterna i statsandelssystemet. 
I prognosen och i den kommande kalkylen för kompensation av stat-
sandelarna beaktas det dessutom att justeringen av förtjänstnivåindex 
påverkar kommunalskatten, att ett företagaravdrag införs, att ränteav-
draget på bostadslån sänks och att hushållsavdraget höjs.

De beräknade intäkterna från samfundsskatten år 2017 uppgår i 
Helsingfors till 390 mn euro. Helsingfors andel av kommunernas utdel-
ning steg år 2016 till 26,70 procent från 23,14 procent år 2015. Andelen 
av kommunernas utdelning år 2017 bekräftas i november–december 
när 2015 års beskattning är färdig, men det förutses att Helsingfors 
alltjämt får en något större andel av kommunernas utdelning. Att 
Helsingfors andel av kommunernas utdelning stigit har kompenserat för 
nedskärningarna på riksnivå i kommungruppens andel. År 2015 var 
kommungruppens andel av utdelningen 36,87 procent, medan den 
2017 förväntas bli 30,34 procent.

Intäkterna från fastighetsskatten år 2017 beräknas uppgå till 248 mn 
euro. Fastighetsskatten uppskattas inbringa 218 mn euro år 2016. Fas-
tighetsskatteintäkterna beräknas stiga till följd av att staten ändrat ned-
re gränsen för den allmänna fastighetsskatten och fastighetsskatten för 
hus som används för stadigvarande boende. Nedre gränsen för den all-
männa fastighetsskattesatsen stiger från nuvarande 0,80 till 0,93 pro-
cent och nedre gränsen för fastighetsskattesatsen för hus som an-
vänds för stadigvarande boende från 0,37 till 0,41 procent.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Ari Hietamäki, ledande planerare, telefon: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Kaupunginkanslia

Beslutshistoria
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Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 940

HEL 2016-011529 T 02 03 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää vahvistaa vuoden 2017 tuloveroprosentiksi 
18,5 %.

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 297
Fastighetsskatteprocentsatser för år 2017

HEL 2016-011530 T 02 03 02 00

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens förslag be-
stämma följande fastighetsskatteprocentsatser för år 2017:

 den allmänna fastighetsskatteprocentsatsen 0,93
 skatteprocentsatsen för byggnader för stadigvarande boende 0,41
 skatteprocentsatsen för andra bostadsbyggnader 0,93
 skatteprocentsatsen för obebyggda byggplatser 3,93
 skatteprocentsatsen för kraftverk 3,10

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Ari Hietamäki, ledande planerare, telefon: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen konstaterar att det i 11 § i fastighetsskattelagen är angi-
vet att kommunfullmäktige årligen på förhand bestämmer storleken av 
kommunens fastighetsskatteprocentsatser inom vissa i lagen bestämda 
gränser och samtidigt fastställer inkomstskattesatsen för finansåret. 
Fastighetsskatteprocentsatserna bestäms med en hundradels procents 
noggrannhet.

Varje kommun ska alltid bestämma en allmän fastighetsskatteprocent-
sats, en skatteprocentsats för byggnader för stadigvarande boende och 
en skatteprocentsats för andra bostadsbyggnader (den sistnämnda i 
enlighet med regeringens proposition 174/2016 med förslag till lag om 
ändring av fastighetsskattelagen). En kommun kan, om den så önskar, 
bestämma en särskild skatteprocentsats också för kraftverk, för allmän-
nyttiga sammanslutningar och under vissa förutsättningar för obebygg-
da byggplatser. Vissa kommuner (Helsingforsregionen) ska enligt 12 
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b § i fastighetsskattelagen bestämma en särskild skatteprocentsats för 
obebyggda byggplatser.

Regeringens proposition 174/2016 med förslag till lag om ändring av 
fastighetsskattelagen överlämnades till riksdagen 6.10.2016. Proposi-
tionen togs upp till utskottsbehandling i slutet av oktober.

Det föreslås i propositionen att fastighetsskattelagen godkänd hösten 
2015 ska ändras. Det föreslås att lagen ändras så att den nedre grän-
sen för den allmänna fastighetsskatteprocenten år 2017 höjs från 0,86 
procent till 0,93 procent och den nedre gränsen för skatteprocenten för 
byggnader som används för stadigvarande boende från 0,39 procent till 
0,41 procent. Dessutom ska kommunen räknat från 2017 fastställa 
skatteprocenten för byggnader som används för annat boende än sta-
digvarande boende i intervallet 0,93–1,80 procent. Intervallet för fastig-
hetsskatteprocenten för obebyggda byggplatser stiger enligt förslaget 
från 1,00–4,00 procent till 2,00–6,00 procent och den skattesats som 
vissa kommuner i huvudstadsregionen fastställer för obebyggda bygg-
platser ska vara minst 3,00 procentenheter högre än den allmänna fas-
tighetsskatteprocent som dessa kommuner tillämpar.

Enligt lagstiftningen för år 2016 ska den allmänna fastighetsskattepro-
centsatsen år 2016 uppgå till minst 0,80 och högst 1,55. Fastighets-
skatteprocentsatsen för bostäder för stadigvarande boende är år 2016 
minst 0,37 och högst 0,80.

Enligt den hösten 2015 godkända lagändringen höjdes intervallet för 
den allmänna fastighetsskatteprocentsatsen för år 2017 från 0,80–1,55 
procent till 0,86–1,80 procent och intervallet för skatteprocentsatsen för 
byggnader för stadigvarande boende från 0,37–0,80 procent till 0,39–
0,90 procent.

I övrigt föreslås det i regeringens proposition att intervallen för fastig-
hetsskatteprocentsatserna år 2017 ska vara desamma som året innan.

Sålunda är gränserna för fastighetsskatteprocentsatserna vid beskatt-
ningen för år 2017 enligt regeringens proposition de följande:

 den allmänna fastighetsskatteprocentsatsen 0,93–1,80
 skatteprocentsatsen för byggnader för stadigvarande boende 0,41–

0,90
 skatteprocentsatsen för andra bostadsbyggnader 0,93–1,80
 skatteprocentsatsen för obebyggda byggplatser 2,00–6,00, i de 

kommuner som anges i 12 b § i fastighetsskattelagen lägst den av 
fullmäktige bestämda allmänna fastighetsskatteprocentsatsen höjd 
med 3,00, dock högst 6,00
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 fastighetsskatteprocentsatsen för allmännyttiga sammanslutningar 
0,00–1,35

 fastighetsskatteprocentsatsen för kraftverk 0,93–3,10

Fastighetsskatteprocentsatserna år 2016 i Helsingfors är de följande:

 den allmänna fastighetsskatteprocentsatsen 0,80
 skatteprocentsatsen för byggnader för stadigvarande boende 0,37
 skatteprocentsatsen för andra bostadsbyggnader 0,80
 skatteprocentsatsen för obebyggda byggplatser 2,30
 skatteprocentsatsen för kraftverk 3,10

Fastighetsskatteprocentsatserna för år 2017 föreslås bli höjda till de 
ovannämnda nedre gränserna tillåtna i lagen (de nedre gränserna en-
ligt regeringens proposition 174/2016) i fråga om den allmänna fastig-
hetsskatteprocentsatsen, skatteprocentsatsen för byggnader för stadig-
varande boende, skatteprocentsatsen för andra bostadsbyggnader och 
skatteprocentsatsen för obebyggda byggplatser.

I stadens budget för år 2017 beräknas fastighetsskatten inbringa 
248 mn euro. Fastighetsskatten uppskattas inbringa 218 mn euro år 
2016. Ökningen i det beräknade beskattningsutfallet beror i sin helhet 
på höjningen av de nedre gränserna för skatteprocentsatserna.

Kommunen ska meddela fastighetsskatteprocentsatserna till 
Skatteförvaltningen senast den 17 november.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Ari Hietamäki, ledande planerare, telefon: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Kaupunginkanslia

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 941

HEL 2016-011530 T 02 03 02 00
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Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää määrätä vuoden 2017 kiinteistöveropro-
sentit seuraavasti:

- yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93 

- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41 

- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93 

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93 

- voimalaitosten veroprosentti 3,10 

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Ari Hietamäki, Johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 298
Motioner inlämnade vid sammanträdet

HEL 2016-012652, 2016-012656, 2016-012657, 2016-012658, 2016-012659, 2016-012660, 2016-012661

Beslut

Motioner som hör till stadsfullmäktiges beslutanderätt

 Motion av ledamoten Helena Kantola m.fl. om lösning av invånarlo-
kalen Mellaris situation

 Motion av ledamoten Laura Rissanen m.fl. om fler återlämningsluc-
kor på biblioteken

 Motion av ledamoten Sanna Vesikansa m.fl. om belysningen i Sve-
dängens pulkabacke

 Motion av ledamoten Hanna Mithiku m.fl. om ett utomhusbad i 
Gamlas

 Motion av ledamoten Leo Stranius m.fl. om ett cykelstråk för året-
runtbruk genom Centralparken

 Motion av ledamoten René Hursti m.fl. om reservering av lokaler i 
Forsby sjukhus för Stop Huumeille ry

Motioner som hör till stadsstyrelsens beslutanderätt

 Motion av ledamoten Anna Vuorjoki m.fl. om könsneutrala toaletter 
på stadens verksamhetsställen

Stadsfullmäktige beslutade remittera motionerna till stadsstyrelsen för 
beredning.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 288, 289, 290, 294, 295 ja 298 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 291, 292, 296 ja 297 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianomainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu ylei-
sesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
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 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, jolla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
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 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 250 euron oikeu-
denkäyntimaksun. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista pää-
töstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 293 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä kos-
kevaan päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus sekä muu vi-

ranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
 maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla 

maankäytöllä on vaikutuksia
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 rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvis-
sa asioissa toimialueellaan.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Kunnan jäsenen, asianosaisen ja muun valittamaan oikeutetun katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
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 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
ehyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 250 euron oikeu-
denkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: 09 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11–13
Puhelinnumero: 09 310 13701

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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ANVISNINGAR FÖR SÖKANDE AV ÄNDRING

1
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

288, 289, 290, 294, 295 och 298 § i protokollet.

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller beredning eller 
verkställighet.

Tillämpat lagrum: 91 § i kommunallagen

2
BESVÄRSANVISNING

291, 292, 296 och 297 § i protokollet.

Ändring i beslutet söks genom kommunalbesvär.

Besvärsrätt

Ändring i beslutet får sökas

 av den som ett beslut avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel di-
rekt påverkas av beslutet (part)

 av kommunmedlemmarna

Besvärstid

Kommunalbesvär ska anföras inom 30 dagar från delfåendet av beslu-
tet.

Besvärsskriften ska inlämnas till besvärsmyndigheten senast besvärsti-
dens sista dag under besvärsmyndighetens öppettid.

En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet avsän-
des, om inte något annat påvisas. En kommunmedlem anses ha fått 
del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt.

Dagen för delfåendet räknas inte in i besvärstiden. Om sista dagen av 
besvärstiden är en helgdag, självständighetsdagen, första maj, jul- eller 
midsommarafton eller en helgfri lördag får besvärshandlingarna inläm-
nas första vardagen därefter.

Besvärsgrunder

Kommunalbesvär får anföras på den grunden att

 beslutet har tillkommit i felaktig ordning 
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 den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter 
 beslutet annars strider mot lag

Besvärsmyndighet

Kommunalbesvär anförs hos Helsingfors förvaltningsdomstol.

Förvaltningsdomstolens kontaktuppgifter är:

E-postadress: helsinki.hao@oikeus.fi
Adress: Banbyggarvägen 5

 00520 HELSINGFORS
Faxnummer: 029 56 42079

Telefonnummer: 029 56 42000

Formen för och innehållet i besvärsskriften

Besvär ska anföras skriftligt. Elektroniska dokument uppfyller kravet på 
skriftlig form.

I besvärsskriften, som ska riktas till besvärsmyndigheten, ska uppges

 det beslut som besvärsskriften gäller 
 till vilka delar ändring söks I beslutet och hurdana ändringar som 

söks 
 på vilka grunder ändring söks

I besvärsskriften ska ändringssökandens namn och hemkommun upp-
ges. Om ändringssökandens talan förs av hans lagliga företrädare eller 
ombud eller om någon annan person har uppgjort besvären, ska i be-
svärsskriften även uppges namn och hemkommun för denna person.

I besvärsskriften ska vidare uppges den postadress och det telefon-
nummer under vilka meddelanden i saken kan tillställas ändringssökan-
den.

Besvärsskriften ska undertecknas av ändringssökanden, den lagliga fö-
reträdaren eller ombudet. Ett elektroniskt dokument behöver emellertid 
inte kompletteras med en underskrift om dokumentet innehåller uppgif-
ter om avsändaren och om det inte finns anledning att betvivla doku-
mentets autenticitet och integritet.

Till besvärsskriften ska fogas

 det beslut som besvärsskriften gäller, i original eller kopia 
 ett intyg över vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utred-

ning över när besvärstiden har börjat 
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 de handlingar som ändringssökanden åberopar som stöd för sin be-
gäran, om dessa inter redan tidigare har tillställts myndigheten

Rättegångsavgift

Förvaltningsdomstolen tar ut en rättegångsavgift på 250 euro för be-
handlingen av ärendet. Om förvaltningsdomstolen ändrar det överkla-
gade beslutet till förmån för ändringssökanden tas ingen rättegångsav-
gift ut.

Protokoll

Protokollsutdrag och -bilagor som hänför sig till beslutet skickas på be-
gäran. Handlingar kan beställas från Helsingfors stads registratorskon-
tor.

E-postadress: helsinki.kirjaamo@hel.fi 
Postadress: PB10
 00099 HELSINGFORS STAD
Faxnummer: (09) 655 783
Besöksadress: Helsingfors stads registratorskontor
 Norra esplanaden 11-13
Telefonnummer: (09) 310 13700 (Allmän förvaltning)
 (09) 310 13701 (Stadsplanerings- och fastighetsväsendet)

 (09) 310 13702 (Byggnads- och miljöväsendet)

 (09) 310 13703 (Bildningsväsendet)

 (09) 310 13704 (Social- och hälsovårdsväsendet)

  

Registratorskontoret är öppet måndag–fredag kl. 08.15–16.00

3
BESVÄRSANVISNING

293 § i protokollet.

Ändring i beslutet söks genom kommunalbesvär.

Besvärsrätt

I ett beslut som gäller godkännande av generalplan, detaljplan och 
byggnadsordning får ändring genom kommunalbesvär sökas

 av den som beslutet avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel di-
rekt påverkas av beslutet (part)
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 av kommunmedlemmarna
 av närings-, trafik- och miljöcentralen i Nyland och andra myndighe-

ter i ärenden som hör till deras verksamhetsområde
 av förbundet på landskapsnivå och en kommun för vars område 

den markanvändning som anges i detaljplanen har konsekvenser
 av en registrerad lokal eller regional sammanslutning i ärenden som 

hör till dess verksamhetsområde och inom det geografiska område 
där sammanslutningen är verksam

Besvärstid

Besvär ska anföras inom 30 dagar från delfåendet av beslutet.

Besvärsskriften ska inlämnas till besvärsmyndigheten senast besvärsti-
dens sista dag under besvärsmyndighetens öppettid.

En kommunmedlem, en part och andra med rätt att anföra besvär an-
ses har fått del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt.

Dagen för delfåendet räknas inte in i besvärstiden. Om sista dagen av 
besvärstiden är en helgdag, självständighetsdagen, första maj, jul- eller 
midsommarafton eller en helgfri lördag får besvärshandlingarna inläm-
nas första vardagen därefter.

Besvärsgrunder

Kommunalbesvär får anföras på den grunden att

 beslutet har tillkommit i felaktig ordning
 den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter
 beslutet annars strider mot lag

Besvärsmyndighet

Besvär anförs hos Helsingfors förvaltningsdomstol.

Förvaltningsdomstolens kontaktuppgifter är:

  

E-postadress: helsinki.hao@oikeus.fi
Adress: Banbyggarvägen 5
 00520 HELSINGFORS
Faxnummer: 029 56 42079
Telefonnummer: 029 56 42000
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Formen för och innehållet i besvärsskriften

Besvär ska anföras skriftligt. Elektroniska dokument uppfyller kravet på 
skriftlig form.

I besvärsskriften, som ska riktas till besvärsmyndigheten, ska uppges

 det beslut som besvärsskriften gäller
 till vilka delar ändring söks i beslutet och hurdana ändringar som 

söks
 på vilka grunder ändring söks

I besvärsskriften ska ändringssökandens namn och hemkommun upp-
ges. Om ändringssökandens talan förs av hans lagliga företrädare eller 
ombud eller om någon annan person har uppgjort besvären, ska i be-
svärsskriften även uppges namn och hemkommun för denna person.

I besvärsskriften ska vidare uppges den postadress och det telefon-
nummer under vilka meddelanden i saken kan tillställas ändringssökan-
den.

Besvärsskriften ska undertecknas av ändringssökanden, den lagliga fö-
reträdaren eller ombudet. Ett elektroniskt dokument behöver emellertid 
inte kompletteras med en underskrift om dokumentet innehåller uppgif-
ter om avsändaren och om det inte finns anledning att betvivla doku-
mentets autenticitet och integritet.

Till besvärsskriften ska fogas

 det beslut som besvärsskriften gäller, i original eller kopia
 ett intyg över vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utred-

ning över när besvärstiden har börjat
 de handlingar som ändringssökanden åberopar som stöd för sin be-

gäran, om dessa inte redan tidigare har tillställts myndigheten

Rättegångsavgift

Förvaltningsdomstolen tar ut en rättegångsavgift på 250 euro för be-
handlingen av ärendet.

Protokoll

Protokollsutdrag och -bilagor som hänför sig till beslutet skickas på be-
gäran. Handlingar kan beställas från Helsingfors stads registratorskon-
tor.

E-postadress: helsinki.kirjaamo@hel.fi 
Postadress: PB 10
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 00099 HELSINGFORS STAD
Faxnummer: (09) 655 783
Besöksadress: Norra esplanaden 11–13
Telefonnummer: (09) 310 13701

  

Registratorskontoret är öppet måndag–fredag kl. 08.15–16.00.
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HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO

HELSINGFORS STADSFULLMÄKTIGE

Mari Puoskari
puheenjohtaja
ordförande

Harry Bogomoloff
puheenjohtaja
ordförande

Sara Paavolainen
puheenjohtaja
ordförande

Tiina Teppo
pöytäkirjanpitäjä
protokollförare

Pöytäkirja tarkastettu

Protokollet justerat

Veronika Honkasalo Risto Rautava

Helena Kantola
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Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.
Dokumentet är elektroniskt undertecknat.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 25.11.2016.

Protokollet har hållits offentligt framlagt på Helsingfors stads registra-
torskontor (Norra esplanaden 11-13) 25.11.2016.

Tiina Teppo
johtava asiantuntija
ledande sakkunnig


