Tyottomat tyonhakijat ja avoimet tyOopaikat
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Ihmisille tyota

Talouspolitiikan tarkein arviointiperuste on tyoéllisyyden kehitys™® ™ A
loukkoty6ttomyys murentaa hyvinvoinnin ja sosiaalisen tas :
vastakohtaisuuksia ja katkeroitumista. Sosialidemokraattien kannattam ty
listdva talouspolitiikka nojaa laajapohjaiseen korkeatasoiseen osaa™ '
S @& teollisen perustan monipuolistumiseen T
kuntaan Se on vastavoima sellaisille talouden malleille, jotka edeUyttavat i.u
loerojen jyrkkaa kasvattamista ja laajamittaista nalkapalkkatyollistymista, kun
yhteinen sosiaalinen suoja puretaan.

Kasvun avulla tyo6llisyys nousuun ja valtion talous kuntoon

Uuden vaalikauden alku on vaikea huolimatta siita, ettda tuotanto on alkanut
kasvaa, vaihtotase muuttunut ylijddmaiseksi ja tyottomyyden nousu pysahty-
nvt Joukkotyottomyyden lisdksi (Suomessa on lantisen Euroopan toiseksi
korkein”tydttomyysaste) ongelmina on valtiontalouden jatkuva al,,aama ,a

siitd johtuva valtion velkaantumisen kasvu.

Vaalikauden tarkeimmat tavoitteet talouspolitiikalle ovat
tyottomyyden alentaminen alle puoleen nykyisesta,
hyvinvointiyhteiskunnan taloudellisen perustan turvaaminen.
Tavoitteiden saavuttaminen kestavalla tavalla edellyttaa, etta
valtion talouden alijagama saadaan vahenemaan tuntuvasti,

valtion velan osuus bruttokansantuotteesta saadaan kaantymaan las-
kuun.

Tama kehitys voi toteutua vain vuosikymmenen loppuun”~o”van vakaan ji
vahvan talouden kasvun turvin. Kasvukaan ei yksin poista tyottomyytta.
Pitkdaikais ia nuorisotyottomyyden alentamiseksi tarvitaan enlhstoimia
vuosikymmenen loppuun asti. TAman liséksi tyo6llistymistd on kannustettava
sosiaali- ja veropolitiikalla seka tyomarkkinasopimuksin.

Kasvun oloissa on tuettava pitkdjanteista elinkemorakent™”n uud.stum ~ja

monipuolistumista. Euroopan unionin jadsenyys on alusta P'ta*"
kaytettava hyvaksi tuotantorakenteen kehittdmisessd ja maamme luontaisten

vahvuuksien vahvistamiseksi. Kansallisella talous- ja yh.
on huolehdittava, ettd tuotantotoiminnan perusedellytykset ,a kilpailuolosuh
teet ovat mahdollisimman hyvat. Teknisen ja tiedollisen osaamisen on oltava



ptoS hTMNi»yy”™UY  kohtaisuuk8ien etsiminen on
kdannettava yhteistyon rakentamiseksi.

Tyottomyys alle puoleen nykyisesta
na nn inn 000 uuden tydpaikan luominen ja tydttomyyden alentami-

é\nmaksi, edellyté\ty S A T " A

mMinaxsl, €c yy menevaa uudelleenarvioin-
tyollistamiskeinoja ja tyda.kakysymysten p.tk* e m e ™ A

tava noususuhdanteesta huolimatta, jotta pitkaaikaistyottomyys ei
tavd
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X..i,i*'wAiiieHtmispatA voimavaroja on siirrettava tyollisty

yhteen vuoteen.
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kunnan eteenpdinmenoon ovat tarkeitd kannustama.

Suurin uhka tyollisyytta vahvistavalle kasvulle on korkea reaalikorko.. H kjv jt
s aa A S E r;»
sailytetadn vakaa rahan arvo.

tarkeimpanda tavo.tteena. Tdman muka”~h on”a

[ alenevaan
raha- ja valuuttayhteistyon”.stam”

Joelta. Nama ovat
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edellytyksia tyollistavalle talouspoli-
tilkalle.

Eurooppalaisen ja tie-
tointipolititkan suurista hankke s F  Pritvi<;pn tarkedaa tiivistaa
toverkostojen rakentamisesta. Su" ~ nJ ~ * kanssatyUnlompO0Uti,kassa on
unionin yhl.eistyotaBataan ma OWQ hkikkaa seka toimia, joilla voidaan
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» oOttaa kayttoon esimerkiksi ympa-
ristoveroja.



Velkaantuminen hallintaan

Valtiontalouden tehokkain tasapainottaja on nopea talouskasvu. Se lisda vero-
Isia ia vahentda tyottomyydestad aiheutuvia menoja. Valtion menojen ja

taa ilman kulujen karsimista,

saada valtion taloutta kuntoon.

Tasmallinen yhteenveto meno@en vahennystarpeista on tehtavissa vast*'
Tasmaumen ymee

arkistetut arviot nykyisten menoPerusteiden
valtiovarainmmisteno laatu tamsterul ar %//Y , niPviin vero-

S S r S

r~voidi”~toA té U ~ olev» noinlO - 20 mUjardin markan
suuruinen.

Sosialidemokraatit sitoutuvat valttamattomien

otettava”™~uiomioo”™totoenpiSderityo”syysvaikutukset seka sosiaalir

_ huolellisen p -V — _ _ _ « £
L Valtion ia kuntien investointi- ja kulutusmenojen leikkaamista tuu?*
valttaa, jotta voidaan sailyttaa kilpailukyvyn kannalta keskeiset palvelut se

muut talouden perustoiminnot.

lakiesitykset. Myds suhdannendkymat puoltavat saastojen npeaa toimeenp
noa.

TyoOnteon verotusta alennettava

Palkan- ia eldakkeensaajat pitdvat verotustaan kohtuuttoman korkeana. Tyodn-
teon verottamista pyritadn valttamaan erilaisin jarjestelyin esim. optiolainoilla
sekd tekemalla tyotad "pimedsti”. Verotus ei riittavasti

tyonhakuun. Vaarana on julkisen talouden rahoitusperustan rapautuminen.

1%



Verotuksen on oltava oikeudenmukaista ja suosittava tyollistymistd. Uuden
hallituksen on valmisteltava suhteellisten palkkaverojen ja veroasteikon lie-

ventamista tavoitteena tuloloukut poistava, mutta tulonjakoa edelleenkin te-
hokkaasti tasaava verotus.

Verokevennysten suuruus riippuu talouden kehityksesta seka siitd, miten val-
tion taloutta pystytadn tasapainottamaan saastoilla nousukauden aikana. Ta
loudellista litkkumatilaa tyonteon verotuksen « cvcnam iseen roittavM myaos
FurooDan unionin jasenyydesta aiheutuvat muutokset arvonlisa- ja alkoholi
verotukseen Nama muutokset voivat vahentaa valtion verotuloja yhteensa
jopa 10 miljardilla markalla lahivuosien aikana. Naiden verojen atenemmen
parantaa kansalaisten kulutusmahdollisuuksia, mutta se ei vaikuta ty6 ty
miseen samoin kuin palkkaverotuksen kevennykset.

Palkkaverotukseen kaytettavissa olevat kevennykset on ajoitettava suhdantei-
ta tasaavasti sellaiseen aikaan, jolloin on tarpeen vahvistaa kysyntaa.

Paaoma-, yhteiso- ja korkotulojen veroprosentti tulee nostaa 28:aan ja pitaa
sellaisena vuosikymmenen loppuun asti. Ndin kavennetaan padaom a-an -
siotulojen veroeroa. Kiinteistovero tulee laajentaa maa- ja metsakiinteistoihin.



Ihmisarvo ja yhteisvastuu

Aktiivinen yhteiskunta

| luden vastuun ia luottamuksen syntyminen kansalaisten ja paatéksenteon
valille on valttdmatonta - ja se on mahdollista. Hyvan yhteiskunnan ja yva
plaman perustana on, ettd ihmiset voivat luottaa ihmisarvon kunnioittamiseen

kaikessa paatoksenteossa. Sosialidemokraatit nojaavat siihen, etta suo™? ~
haluavatPvhteisvastuun hengessa

rakentaa uuden hyvtnvoinmn. O tau-
N u k a 1S vhteiskunnan on autettava kaikkia jdsenidadn tekemdaan elamas-

menestyjien areena.

Pohjoismaisen hyvinvointiajattelun kestdvana ytimena on taystydllisyyden
e U jn »nirniva» vhteiset palvelut ja ihmisten valiton oikeus vaikuttaa
rvii’iaemuCymparisténsa asioiMn. Sosialidemokraatit pitavat niitad oikeina ja
N“ankohlIS tavoitteina my6s tulevina vuosina, kun taistellaan tyotto-
mvvttd~vastaan ja kun on sdastettava yhteisid varoja ja jopa vahennettava joi-
tain etuisuuksia. Sdastaminen ja nuuka taloudenpito ei oikeuta tylyasuh_au
tumista sosiaaliseen tasoitukseen tai lyhytnadkdisen voitonhavittelun hyva
A Z T IS v.iketapM K— * "
ja yhteisvastuun ajatuksia.

y_

Parlamentaarisen kansanvallan toteutusta seka ihmisten taloudenister™ sosi-

aalisten ia sivistyksellisten oikeuksien turvaamista on vietava johdonmu

L ti e"eLnS Valtiosdantduudistusta jatkettaessa on otettava huomioon
S o o S wunionin jasenyyden vaatimukset ja painotettava eduskunnan ase-
maa ylimpana valtioelimend. Hallituksen tulee vastata eduskunnalle maam-
me harjoittaman unionipolitiikan linjasta. Eduskunnan tu ee voi J
maamme kannan muodostusta unionin lainsdadantoasioihin )a wuroon
laajentumis- ja uudistamishankkeisiin. Kansalaisten Euroopassa myds unio-

nin paatoksenteon tulee olla avointa ja julkista.

Suomen jasenyys Euroopan unionissa tuo yhteiskunnalliseen toimintaan uu-
den pys”™an va.kuttamL ja paatoksentekotason. Kunnalli®n, aluMlisen ja
maanlaajuisen toiminnan liséaksi yhteisesti maariteltya poliittis» tavoitteita ,a
aatteellisia ihanteita on toteutettava Euroopan unionin avulla.

Perustehtavana on luoda talouden ja yritystoiminnan rinnalle ja niihin vaikut-
tamaan tehokas poliittinen ja sosiaalinen yhteistyd. ™ « SAMSi«. Euroop”
minen ei onnistu vain valtioiden ja viranomaisten to.min S ihen tam
iIhmisten ja kansalaisjarjestojen jatkuvaa vaikuttamista ja osallisuutta. Kansa
laisten Euroopassa lisddantyvan hyvinvoinnin hedelmat on tarkoitettu ka.hlle ,hm,s,I-
iC



Yhdenvertaiset mahdollisuudet

Koulutus ja kulttuuri

Ihmisten yhdenvertaisuuden kannalta
koulutus on kaikkien saavutettavaa,a etta

eri alojen lahjakkuuksille kannustava opintoym-
paristo.

taso. Siita tinkiminen olisi vastuutonta uhkapelia.

I Vaikille kuusivuotiaille. Peruskoulun kehittamisessa on

keakouluille on kehitettava selkea tehtava koulutus,ar,estelmassa.

«. W™ tw . «y» korteakoulujCT

inhimillisia edellytyksia.

Opintotukea on kehitettdva opintorahaa
opiskelu ilman kohtuutonta velkaantumista tulee mahdolliseksi.

Korkeatasoinen koulutus edellyttad etta

iiS .
ammattitaidon kehittdmisessa. Siten luodaan mahdol™utoU, my06s opetta,
en ammattitaidon joustavalle kayttdmiselle koululaitoksen en tehtavissa.

dan jarjestbjensd omaehtoista toimintaa.

Alueellisen kehityksen tukeminen

Yhdenvertaisilla koulutusmahdolhsuuksiUa voidaan
sille tasa-arvoiset lahtokohdat elamalle. Tehokkaalla alueellisella ,a kunnall

- 10.



Hirvataan maan sisdisesti tasavertaiset olosuhteet yrittajyy-

..o U o> d « « 0 e UMK
I hyvéaksikayttaminen edeUyttad asiantuntemusta ja poliittista aloitteeni

valtion ,,lunW M « *oy o xRkx__

Kin.

Maaseudun ia kaupunkien kehittaminen on kokonaisuus, jossa molemmat

nTelutn rTkennemuutos aiheuttaa suuria ongelmia. Maaseudun yri-

tystoiminnan tavoitteena tulee olla eli“einorakent™~n mompuol.stammen
paikallisesti ja alueellisesti perusteltujen hankkeiden pohjalta.

Uuden yrittajatoiminnan luomisen ja osaamisen kasvun tulee olla alue-

kphittdnUsen ydintavoite. Yritystukipainotteisesta politiikasta on siirrytta
yrittdjyyden edellytysten vahvistamiseen kuntien, seutujen ja alueiden toimin-
nan tehostamisella.

Paakaupunkiseutuun kohdistuvien kansallisten ja kansainvélisten e r o -
vaatimusten vuoksi seudulle tulee luoda oma rooli valtakunnallisessa ai
politiikassa. Paakaupunkiseudun kehittyminen on koko Suomen etujen
kaista.

Kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta valttdmatontd on, ettd kuntia»
mahdollisuudet peruspalvelujen jarjestdjand vahvistuvat ja vastuui selkiintyy.

Kuntien on voitava hoitaa asioitaan suunnitelmallisesti ja pitkajanteisesn
investointitoimintansa kuin kayttotaloutenakin osalta. Kunnallista ,a muuta
julkista hallintoa on uudistettava ennakkoluulottomasti tavoitteena palv
mU tuottavuuden ja jouatavuudon M - « »
tionosuusjarjestelman on suosittava palvelutuotantonsa tehOokkaast. ja” s

via kuntia Samalla luovutaan kunnallistaloutta passivoivasta kantokyky
luokituksesta, joka tulee korvata hyvaan taloudenhoi.~n ka”ustavalla vero-

tulojen taydennysjarjestelmalld. Normiston purkua ,a séadoésten joustoa jatke
taan.

Tyo6elaman kehittdminen

Sovittelun ja sopimisen, maltin ja yhteisvastuun arvo korostuu sopimiw-
toiminnassa ia tyomarkkinapolitiikassa, kun tavoitteena on tyo6llisyyden

parantaman Keskitetyn ja "koordinoidun

tulisi 16ytda luontevat muotonsa tavoitteena sitoutuneisuuden g "
syyden lisddntyminen. Maan hallituksen tulee aktiivisin toimin edistaa ,a hei
pottaa sopimustoimintaa tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

maa koskevassa paatoksenteon valmistelussa on toteutettava kolmikantaisen
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tyoaikajarjestelyjen kokeiluja.

« *»lavadM on kehitettava kiinteasti

ammattiyh-
dfstysliikkMn toimintaan Uittyvana palvelutoimintana.

Tydmarkkinaosapuolten ta~vertaM *""*"MaiMttM toen paatokamteko”™™M

niiden valinen kansallinen )a ammat-
ShdiSiln™ II' "ankka pohja“laajentaa edunvalvontatydtaan uudistu-

van tehtavakentan mukaisesti.

r j —

= = S g 5 S
tenkaan

£ ain maaraaikainen tai projektikohtainen

Sukupuolten tasa-arvo

taistd kohtelua loukkaaviin hankkeisiin.

Erilaisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin mm. valtioneuvoston jaseniksi on nimi-
tettava tasapuolisesti naisia ja miehia.



Elamisen turva

“2 'aks mm«yk«to i«

eb@(i@ﬂﬂé{\?d{(ﬁﬂﬁ88|'ﬂ£h8{la kuhunkin elaméantilanteeseen sovenuva

N n Ttetoteu”™ ymparistdd uhkaavista vakavista vaurioista ja toiminta nii-

den estdmiseksi vaikuttavatyha - ~ ~ t4a4 ~ S A~ ~ S isiln

EIXoludenm ukriauu”™ja tyollisyytta parantavalla tavalla on aikam-
me suurin haaste.

Kansalaisturva
Jokaisen suomalaisen on voitava luottaa siihen,

ettd hanen kaytossaan on yleisen kansalaisturvan perusteella valttamat-
tomat yhteiset palvelut,

elaman takaiskuihin, ty6ttomyyteen, sairauteen ja vammautumiseen,
ja etta viimekadessa yhteisesti kannetaan vastuu siita, etta ketdan ei tyys-

titi hyljata.

h,—
suuteen ,on avainasia, kun a

e palvelujen tuottaminen on

e *
teen oikeudenmukaisuudesta.

molempien vanhempien yhdenvertaisuus tyontekoon ,a koulutuksee

. 13.
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hoivaa tarvitsevien avohoidossa on otettava huomioon myds muun perhcyh-
teison tuen tarpeet.

“S T t Aru S AN nel® al-

huolehtiminen on edelleen kansallinen kunmatehtava.

Yhteinen velvollisuutemme ja oikeutemme on osoittaa, etta

ﬁuvien matkailu, opisKeiu j i1y . jontuneet ihmiset ovat
ulttuuriamme. Kotimaassaan vainon kohteeks )

oikeutettuja saamaan meilta hoivaa ja huolenpitoa.

Kansalaisturvan on kannustettava
ja tydllistymiseen. Passivisuuteen ja jopa syrj ytym
suloukut on poistettava.

= S a ) « S 5 S
teisvastuullista saastamista. Tam 5

_ _ L taytté ia rahastoinnin
maksujen muodossa. Palkansaajamaksujen '«lentuva y

tehostaminen vahvistavat edelleen ™

tusjarjestelman ohjauksessa toteutuu tasavertaisesti palkansaapen) ty

jien vaikutus.

& ESSA T S51

Myos K,y «i— »
hoittaa yhteisid palveluita.

-lojl«-»« -

Kansalaisturvan k .« —
kdaan jatkuvaa taloudellista kasvua ,a suurta

N\

valtion



Asuminen ja ymparisto

M o H l« ,« « -» »v, l«,Vv.

A A s AL

keinoin on tasoitettava talouden suhdannevaihteluita. o

ensisijaista ottaa huomioon /] Asumiseen kohdistuvissa
olojensa jarjestelyistd tai Mum u.kusta”™”™. Mmn

tukitoimissa on sosiaalisista sy.sta p.dettava ems © a (arvehar.
verrattuna tuloverotuksessa annettavaan tukeen' yhteiskunnan toi-
kintaa. Nuorten itsendistymisen kannalta on

tukeman asuntotuotannon rahoitusehdo kavnnistw Korjaustoi-
tavoiteltu asuntotuotanto ja korjaustoiminta my*J*ynnistyy. Kor,
minnassa paapainon on oltava aravavuo ra as man™gO0jjisuu(jet vaikuttaa

Sr"*tiZ i+ K S e 1 ja*virkisaytymtoeen

IlUn«*n
kayttda on ohjattava lainsaddanndolla.
Nykyaikaan sopeutettu hyvinwHntiyhteiskunU ottaa " ™ " ™~ (iil jatteiden
Ymparistorasitukseen kohdistuvaa vero- AN NN entam bta on
energia- ja hiilidioksidiverotusta
« > *F — -
loudesta aiheutuvien ymparistohaittojen vahentamiseksi.

Lahialueyhteisty6ssa korostuu ymparistovahinkojen estaminen ihmisten tur-
vallisuuden ja terveyden perustana.

Kestavan k.hityks«.

teit.»« hallinnossa, yniyseladmas.a. koulutuksen ,a myds
kaisuissa.

Henkilokohtainen turvallisuus

X D SSASSSTS A A
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miesten on voitava kulkea turvassa pimeankin aikaan. Vaaryytta karsineita ja
epainhimillisesti kohdeltuja ihmisid on autettava yhteisin toimin.

Oikeusvaltion perusteita on vahvistettava vastaamaan muuttuneita olosuhtei-
ta. Kansainvalisen- seka talous- ja ymparistorikollisuuden torjuntaa on tehos-
tettava, samoin huumausaineiden kaupan ja levityksen ehkdaisya.

On tiedostettava sukupuolisen hairinnan aiheuttama turvattomuus ja edistet-
tava ihmisten keskinaista tasa-arvoa ja kumppanuutta.

Maan ulkoisen aseman turvaaminen

Suomen niinkuin muidenkin maiden ulkoinen turvallisuus maaraytyy lisdan-
tyvasti muista kuin sotilaallisista lahtokohdista. Vahitellen

ristbuhat ia nopeasti mahdolliset laajat katastrofit, kansalliset rajat ylittdva
jarjestaytynyt rikollisuus ja mahdollisuudet laajamittaisiin taloudellisiin spe-
irSTvold.,» .«in. vain I-

yhteistydn keinoin. Myds tasta syysta on tuettava YK jarjestelman kehitta
mista ja koko Euroopan alueen kattavia yhteistytrakenteita.,

Sosialidemokraatit kannattavat Suomen tarkkailija-aseman toteuttamista
Lansi-Euroopan Unionissa (WEU). Nahtavissa olevana ajanjaksona onede-
leen perusteltua noudattaa itsendisen puolustuksen ja sotilaallisen Inttoutu-

'Z SH L pnri.«.. Suomen. ..'? * * % f
hanturvaajana on parannettava va

rauhanturvaamistehtaviin.

s £E» HZSTZZL
Imiuksia osallistua myds

Suomeen kohdistuvien sotilaallisten ja muiden turvallisuusohjeen seka niiden
edellyttdman uiko- ja turvallisuuspoliittisen varautumisen selittamiseksi on

seuraavan hallituksen asetettava parlamentaansesh edustava komitea.

Ihmisten yhteinen tulevaisuus

Suomen liittyminen Euroopan unioniin ei voi merkita sulkeutumista muulta

maailmalta ja vastuun vahentymista ihnmiskunnan yhteisesta'

Suomen on toimittava myds unionipol.tnkassaan

lut alikehittyneisyyden voittamiseksi ja maailmanlaajuisten uhkatekijoiden

toriumisek Meho7tuvat. Padhuomio niin monikansallisessa kuin Suomen

omasTatin kSyhteistydssa on kohdistettava vaestonkasvun hillitsemi-

seen sosiaaliseen kehitykseen ja maailmanlaajuisten ymparistouhkien torjun

taan”Hallituksen on laadittava ohjelma Suomen kehitysyhteistydon tavoitteista
1 el Swn.il. «n«n * .« .

takaisin YK:n suosittaman 0,7 prosentin tasolle bruttokansantuotteesta.

Maailmankaupassa Suomen tulee johdonmukaisesti edistdalJ “P « k™ n
periaatteita. Samalla on tehostettava toimintaa laps.tyovoiman kayttoa, ihm

. 16.



oikeuksia polkevia ty6oloja ja ymparistosta piittaamatonta tuotantoa vastaan.
Suomen on tunnettava vastuunsa ihmisoikeuskysymyksissa.

On toimittava YK -jarjestelman tehostamiseksi, jotta siind otetaan huomioon
suurvaltasuhteissa L u eri maiden asemassa tapahtuneet muutokset. Ihnusoi-

keuksien yleismaailmallisen turvaamisen on oltava nykyista kattavamm
YK:n toiminnan tavoitteena.

Yhteisen turvallisuuden vahvistamiseksi ja taloudellisen kehityksen joudutta-
miseksi on osoitettava suurta aktiivisuutta maamme l&hialueiden ja I'ameren
alueen yhteistydssa. Maallamme on hyvat maantieteelliset mahdollisuudet j
yleiset edellytykset luoda osaamiseen perustuva vahva asema lahialueidem-
me ia lantisen Euroopan yhdyssiteend. Se on ollut Suomen asema myo6s kan-

j »koW . Turvallisuutensa ,.H im t*.,.s»
Euroopassa se on kansallemme tarke& hyvinvoinnin tuoja.

Sosialidemokraatit jatkavat toimintaa ihmisarvon, yhteisvastuun ja yhteisty
hengessa tydllisyyden ja hyvinvoinnin puolesta. Olemme vakuuttuneita :
ettd Suomalla on mahdollisuus parempaan, silldA suomalaiset osaavat ja jaksa-
vat, kun toimeen tartutaan.

Vaalit voivat olla kdanne uuden luottamuksen syntymisel*™sUlidemokraa-

tit haluavat olla aanestéjien luottamuksen arvoisia. Tule mukaan muutostyo
hon.

On uuden vastuun aika.
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TALOUSPOLIITTINEN KESKUSTELUALOITE

1. Miksi talouspolitiikka
on nyt keskeista?

Taloudelliset kysymykset ovat nousseet

keskeisiksi niin kansainvalisella, kansallisel-
la kuin paikallisellakin tasolla. Talouden
paine tuntuu entista voimakkaampana sosi-
aalisissa yhteisdissa seka perheiden ja yksit-
taisten ihmisten elamassa.

Monet ovat perustellusti huolissaan siita,
ettd talous alistaa politiikan. N&ain uhkaa
kdyda, koska kansantaloutemme on vuosi-
sadan syvimmassa kriisissa. Tyottomyyden
kasvun ja kansantuotteen alentumisen takia
tapahtunut taloudellisten mahdollisuuk-
siemme yhtakkinen kaventuminen, jota
hallitus on omalla epaonnistuneella politii-
kallaan kiihdyttanyt, on tehnyt taloudesta
rajoitteen, ja siksi kriittisen, tekijan.

Talouden pitaisi luoda ne aineelliset vo m®'
varat, joiden avulla ihmiset voivat kehittaa
yhteis6jadn ja kulttuuriaan sekd parantaa
oman elaméansa laatua. Nyt heikko talous
uhkaa naitd inhimillisen elaman perusteki-
joita. Jotta talouden ylivalta rikkoutuisi, on
kansantalouden tilan ja tyollisyyden paran-
nuttava. Tama on ldhivuosien suuri tehtava.
Sen vuoksi talouspolitiikka ja tyollisyys
ovat tulevan vaalikauden keskeisia kysy
myksid. Vakaan kansantalouden ja korkean
tyollisyyden edellytykset on luotava uudel-
leen. Sosialidemokraattien talouspolitiikka
vastaa tdhan haasteeseen.

2. Syvan lamakauden kallis lasku

Viime vuosina koettu Suomen talouden
lama ei loyda vertaistaan lantisista teolli-
suusmaista toisen maailmansodan jalkeisel-
la kaudella. Kokonaistuotannon maara aleni
Suomessa vuosina 1991 - 1993 yhteensa
lahes 15 prosenttia, monta kertaa enemman
kuin 1930-luvun lamassa. Kotimaisen Kky-
synnan alaméaki jatkui jyrkké&na wvuoden
1993 lopulle saakka, vaikka vienti lahti ripe-
dan kasvuun jo vuoden 1991 loppupuolella.
Yksityisen kulutuksen maara oli viime
vuonna 12 prosenttia alempi kuin vuonna
1990. Yksityisten investointien maara oli
puolestaan alentunut perati puoleen vuo-
den 1989 huipputasosta. Julkisen kysynnéan
supistuminen jatkuu edelleen.

Pitkaaikaisty6ttomien osuus kasvaa

Tyottomyys tai sen uhka koskettaa vaeston
valtaosaa. Tyottomyysasteemme on Lansi-
Euroopan toiseksi korkein. (Taulukko 1.)
Pitkdaikaistyottomien osuus kaikista tyotto-
mistd kasvaa yhda, vaikka kokonaisty6tto-
myys on kaantynyt vuoden 1994 jalkipuo-
liskolla lievddn laskuun. Tama karjistaa
tuloeroja ja loukkaa sosiaalista oikeuden-
mukaisuutta. Koyhyys ja syrjaytyminen
lisdantyvat. Ennéatyksellisen korkea nuo-
risoty6ttomyys varjostaa nuorten tulevai-
suutta ja lietsoo aiheellisesti sukupolvien
valista ristiriitaa. Yksityisten ja julkisten
palvelualojen supistumisen vuoksi naisten
tyottomyys kasvaa nopeasti ja uhkana on
naisten syrjaytyminen ty6elamasta.



Taulukko 1:

Tyottomyys«=** eriUss» EU-mslss» Ja Pohjois-
maissa toukokuussa 1994 )
(lahde: Tyovoimatilasto 30.8.94, Tilastokeskus)

EU yhteensa 10,7 19,4
Belgia 9.5 17.2
Espanja 22,5 37.0
Irlanti 17.4 25.7
Iso-Britannia 9.5 13.7
| Italia 114 31.7
Luxemburg 3.0 6.1
Portugali 6.0 11,6
Ranska 10,8 21.2
Saksa 6.1 4.9
Tanska 9.9 10.2
Ruotsi 7.1 14.2
Suomi 18.1 32.9

Joukkotydttomyys on kansakunnan voima-
varojen jarjetontd tuhlausta. Tavaroita ja
palveluksia jda tuotantovoimiemme vajaa-
kayttoisyyden takia vuosittain tuottamatta
reilusti yli 100 miljardin markan arvosta.
Monista Euroopan maista saadut kokemuk-
set osoittavat myo6s sen, etta pitkdan jatku-
nut joukkotyo6ttomyys alkaa uusintaa itse
itsedadn. Tyottomien taidot ruostuvat ja kan-
santalouden tuotantokyky heikkenee, jo
loin talouden elpyessa tormataan joillakin
aloilla nopeasti jopa tyévoimapulaan.

Budjettialijdgdma enndtysmaisen suuri

Tyottomyyden seurauksena myo6s budjet-
tialijaama on rajahtanyt, vaikka palkansaaji-
en verorasitus on samanaikaisesti kasvanut
sietimattomaksi ja hallitus on tehnyt rajuja
sosiaaliturvan leikkauksia. Kansalaisten
toimeentulo on tyottémyysturvan, asumis-
tuen, toimeentulotuen ja sairauskorvausten

supistamisen sekd& verojen korottamisen

seurauksena vaikeutunut. Naiden Kiristys-
ten vaikutukset ovat kasautuneet kaikkein
vaikeimmassa asemassa oleville ja heikentéa-
neet tyottomyyden seurauksia lieventavaa
suojaverkkoa.

Joukkotyottémyydesta hyvinvointivaltion uhka

Viime vuosien kehitys on osoittanut, etta
pitkdan jatkuva joukkoty6ttdomyys on suu-
rin vaara rakentamallemme pohjoismaiselle
hyvinvointivaltiolle. Ellei sen aiheuttama
taakka kevene, meitda uhkaa sosiaaliturvan
leikkausten ja kasvavien budjettialijddmien
noidankeha. Tyottomyyden alentaminen
supistaisi tehokkaimmin budjettialijadmaa
ja lujittaisi siten hyvinvointivaltion ta-
loudellista perustaa.

3. Tempoileva talouspolitiikka
laman syventajana

Suomen talouskriisi on monen tekijan, osit-
tain myo6s onnettomien yhteensattumien,
summa. Vaaraan suhdannetilanteeseen
ajoittunut rahoitusmarkkinoiden vapautta-
minen 1980-luvun lopulla sysasi liikkeelle
luottokuplan, jota pankit ja yritykset paisut-
tivat holtittomalla riskinotollaan. Riskit
toteutuivat ja raskas velkaantuneisuus kos-
tautui, kun korot lahtivat vuosikymmenen
vaihteessa nousuun. Kansantalous oli erit-
tain haavoittuvassa tilassa pahan kansain-
valisen taantuman alkaessa. Tilannetta pa-
hensi samanaikainen Neuvostoliittoon
suuntautuneen viennin romahdus seka
metsateollisuustuotteiden markkinoiden
yleismaailmallinen Kkriisi, joka heijastui Suo-
meen heikentyneend metsa- ja metalliteolli-
suustuotteiden menekkina sekd huononeva-
na ulkomaankaupan vaihtosuhteena.

Ratkaiseva vaikutus laman syvenemiseen
on ollut Ahon hallituksen tempoilevalla,
vaaraan tilannearvioon perustuneella ja
painotuksiltaan epdonnistuneella talouspo-
litiikalla. Velkakriisin syvyytta ei mielletty
ennen kuin pankkikriisi oli peruuttamaton.
Tuhoisaa korkeiden korkojen politiikkaa
harjoitettiin aivan lilan pitkdan, aina vuo-
den 1992 lopulle saakka. Tama lisasi vara-
rikkojen maaraa ja jyrkensi kotimaisen ky-
synnan alamakea.



Hallituksen talousennusteet osoittautuivat
vuosina 1991-1993 kerta kerralta aivan liian
toiveikkaiksi. Kerta toisensa jalkeen yhteen
iIskusanaan (vakaa valuutta, sisdinen deval-
vaatio, pakkodevalvaatio, korkoelvytys tai
velkaelvytyksen vastustaminen) pelkistetty
talouspolitiikan linja tormasi elaman reali-
teetteihin.

Hallitus markkinavoimien vankina

Ahon hallituksesta tuli tempoilevien, halli-
tuksen omaan ep&avarmuuteen reagoivien
markkinavoimien vanki. Sen sijaan etta hal-
litus olisi kyennyt luomaan selkeédn, toteut-
tamiskelpoisen talouspoliittisen linjan, se on
hermostuttanut markkinavoimat omilla
kdanteilladn ja joutunut sitten turvautu-
maan niiden painostuksesta &kkireaktioi-
hin.

Naiden ennatyksellisten ennustevirheiden
(taulukko 2) ja talouspoUtiikan lehman-
kdannosten jalkeen on ironista, etta hallitus-
puolueet yrittdvat selittdd harjoittamansa
talouspolitiikan johdonmukaiseksi koko-
naisuudeksi. Alkanut nousu luetaan talous-
politiikan ansioksi, vaikka se on pikemmin-
kin alkanut tastd huolimatta - ennennake-
mattdman jyrkan pudohiksen jalkeen. Ta-
voitteistaan hallitus onnistui lahinnad kmsi-
tietoisuuden" levittamisessa. Sen tuloksena
kasvoi epavarmuus niin kotitalouksien kuin
yritysten piirissa.

Taulukko 2:
Budjeteissa arvioitu talous- ja tyOllisyys-
kehitys ja toteutunut kehitys
BKT Tyo6ttomyysaste
i Toteu-
Vuosi Kasvu-  Toteu- Arvio
arvio tunut budje-  tunut
budje- kasvu tissa tyotto-
tissa myys
1991 0,5 7.1 4,0 7,6
1992 0,0 -4,0 10,0 13,1
1993 2.5 -3.0 13,0 19,0
1994 1.0 3,0? 19,0 19,0?

1995 4A 2 ICL*- *

Menoleikkauksia paniikissa

Parin viime vuoden aikana hallitus on aja-
nut julkisten menojen sdastdlinjaa. Menojen
leikkaukset on kuitenkin tehty panii-
kinomaisesti tavalla, joka on pahentanut
tyottomyyskriisid. Ne ovat kohdistuneet
erityisen painavina tydvoimavaltaisiin julki-
siin palveluihin. Julkisen kysynnan maara
on supistunut laman aikana jo kaytanndssa
yhta paljon kuin koko bruttokansantuote.
Taman tuotannon alasajo on heikentanyt
palvelujen laatua ja saatavuutta seka lisan-
nyt erityisesti naisten tyottomyytta. Tyotto-
myyden kasvu on suureksi osaksi mitatdi-
nyt hallituksen tavoittelemat saastot, koska
tyottomyysturvamenot ovat kasvaneet.

Elinkeinotukia lisatty -
sosiaaliturvaa leikattu

Myos tulonsiirtoja on leikattu nurinkurises-
ti. Suurelta osin turhien ja ylimaaraisia ta-
loudellisia tappioita aiheuttavien elinkeino-
tukien karsinnassa hallitus on ollut saama-
ton ja niiden kokonaismaarad on paisunut.
Sosiaalisten tulonsiirtojen leikkaukset on
puolestaan tehty lyhytnakoisesti ilman ko-
konaissuunnitelmaa ja perusteltua néake-
mysta hyvinvointivaltion roolista. Kansalai-
sissa on syysta herannyt pelko, ettd meneil-
la4dn on sammutetuin lyhdyin tapahtuva
hyvinvointivaltion alasajo. Tdma ja saman-
aikaisesti tapahtunut verotuksen kiristami-
nen on murentanut taloudellista turvalli-
suutta. TAhdn kotitaloudet ovat puolestaan
reagoineet tinkimalla omista kulutusme-
noistaan. Seurauksena on ollut laman sy-
veneminen.

Korkeat korot koko talouden taakkana

Tempoilevan talouspolitiikan tuloksena
meilla on ennatyksellisen korkeat reaaliko-
rot. Korot ovat raskas taakka valtionta-
loudelle. Ne vaikeuttavat myds velkaantu-
neiden kotitalouksien ja yritysten asemaa.
Korkea korkokanta uhkaa katkaista viimein
litkkeelle lahteneen taloudellisen nousun.



Ristiriitoja lisatty - yhteistyo tipotiessédan

Hallituksen ep&doikeudenmukaisiksi koetut
naatokset ovat lietsoneet kansalaisryhmien
valisia ristiriitoja. Yhteistyon pyrkimys ja
yhteinen kansallinen etu on jyratty oman
edun tavoittelun alle. Kun kansantalouden
kdantaminen nousuun olisi edellyttdnyt
keskinaista luottamusta, yhteisty6ta ja sosi-
aalista oikeudenmukaisuutta kunnioittavia
ratkaisuja, hallitus on ajanut maamme kes-
kindiseen syyttelyyn ja muista piittaamatto-
maan oman aseman sailyttdmispyrkimyk-
seen.

Kestavan taloudellisen kasvun turvaami-
nen, tyottomyyden voittaminen ja julkisen
talouden vakauttaminen sosiaalista oikeu-
denmukaisuutta ja kansalaisten taloudellis-
ta turvallisuutta kunnioittavalla tavalla
edellyttdvat kokonaan toisenlaista yhteis-
tyon henked ja uutta halutusta. Sosialide-
mokraatit ovat valmiita mydtavaikuttamaan
tdhan kaanteeseen: maa tarvitsee uuden
suunnan.

4. Suomi on taloudellisten
mahdollisuuksien maa

Lama ja hallituksen harjoittama kansalais-
ten syyllistdiminen on johtanut perusteetto-
man suureen pessimismiin taloudellisten
mahdollisuuksiemme suhteen. Tama on
sumentanut nakopiiristd sen, ettd monet
kansantalouden perusasiat ovat laman jalal-
takin yha kunnossa.

Maantieteellinen asemamme on hyva

Euroopan unionin jasenend voimme tehok-
kaasti osallistua syvenevaan eurooppalai-
sen taloudelliseen yhteisty6hdn. Sen ansios-
ta voimme monipuolistaa vientiamme saat-
tamalla useammat yritykset ja toimialat
kansainvalisen vaihdannan piiriin. Olemme
myo6s edullisessa asemassa hyoddyntdmaan
it- ja eteldrajojemme takana kaynnistynytta
taloudellista nousua sekad Lansi- ja “-Eu-
roopan tiivistyvaa taloudellista yhteistyota.

Osaamisemme luo mahdollisuuksia

Inhimillinen padéoma on kasvanut Suomessa
viime vuosikymmenind ripeasti. Nopea
henkisen pddoman kasvu ilmenee toisaalta
poikkeuksellisen suurina eroina nuorten ja
iIkaantyneiden keskimaaraisissd koulutus-
tasoissa. Samalla kun tam& korostaa
tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen tarvet-
ta se ennakoi toisaalta myds sitd, etta inhi-
millisten tietojen ja taitojen Kkarttumisen
myonteiset vaikutukset korostuvat tulevai-
suudessa.

Paaomakantamme nykyaikainen

Viime vuosien investointilamasta huolimat-
ta Suomessa on yha suuri ja moderni seka
my0s ymparistonsuojelulliset vaatimukset
suhteellisen hyvin tayttdvd P*aomakanta
Investointiaste oli ajanjaksolla 1960-1990
maailman korkein. Vaikka huomattava osa
sijoituksista suuntautuikin rakennuksiin ja
maatalouteen sekda muille ulkomaankaupat-
ta suojatuille toimialoille, myos teollisuuden
kone- ja laiteinvestoinnit muodostuivat var-
sin suuriksi. Ongelmaksi muodostuikin la-
hinnd p&aaomien tehoton kayttd, ei ka-
pasiteetin riittamattomyys.

Laman puristuksessa tuotantokapasiteetin
kayttd on tehostunut ja tuottavuus kasva-
nut poikkeuksellisen ripeasti.

Vanhasta
pddomakannasta on saatu irti

aiempaa
enemman. Jatkossa on pyrittdva huolehti-

maan siit4, ettd uudet investoinnit, jotka
taloudellisen kaanteen varmistuttua ja kor-
kojen alennuttua kaynnistyvat, muodostu-
vat aiempaa tuottavammiksi.

Tutkimuspanostukset tuovat tuloksia

My0os tutkimus- ja tuotekehittelyinvestoin-
nit kasvoivat Suomessa voimakkaasti
1980-luvulta alkaen saavuttaen OECD-alu-
een karkiryhméan maita. Kun tallaisten in-
vestointien suotuisat vaikutukset ilmenevat
yleensa hitaasti, joissakin tapauksissa vasta
vuosikymmenten kuluessa, on odotetta\ is-
sa, ettd niidenkin osalta suurin hydty on
vield edessa pain.



Tuotantorakenteemme uudistuu

Tyo6voiman koulutustason nousun seka laa-
jenevan tutkimus- ja tuotekehittelytoimin-
nan myota maamme teollisuuden rakenne
on monipuolistunut nopeasti. Laman vais-
tyminen ja taloudellisen integraation sy-
veneminen tarjoavat hyvat edellytykset yha
vahvemmalle ja my06s kansainvalisen talou-
den hairiot paremmin sietavalle tuotantora-
kenteelle.

5. Kasvu- ja rakennepolitiikalle
uusi suunta

Taloudellisten mahdollisuuksiemme hyo-
dyntdminen edellyttdaa, ettd maassamme
harjoitetaan pitkdjanteista kasvu- ja raken-
nepolitiikkaa. Tassd on otettava huomioon
viime vuosikymmenien aikana tapahtunut
kansainvéalistyminen ja kansantalouden
vanhojen saantelyjarjestelmien purkaminen.

Kun tuotantotoiminta on entistd kansainva-
lisempéad ja padomanliikkeet ovat vapautu-
neet, tuotantorakenteen suora ohjaus kan-
sallisen talouspolitiikan keinoin on entista
vaikeampaa. Vastaisuudessa korostuu epa-
suora ohjaus suorien saantelyjarjestelmien
sijasta.

Kansallisella talouspolitiikallamme on
huolehdittava siita, etta maamme tar-
joaa tuotantotoiminnalle Kkilpailuky-
kyiset edellytykset. Suotuisten kustan-
nustekijoiden ohella niihin kuuluvat
tehokas julkinen sek&d tekninen ja tie-
dollinen infrastruktuuri, osaava tyo6-
voima, vahva teollinen perinne ja hy-
vat tydelaméan suhteet. Kun taman-
tyyppiset perusasiat ovat kunnossa,
yksittaisistd toimista paattaminen ja
investointikohteiden valinta voi jaada
paljolti markkinoiden paatettavaksi.

5.1. Eroon tukiaistaloudesta

Kilpailupolitiikka on vastaisuudessa tarkea
elinkeinopolitiikan alue. Haitallisia Kilpai-
lun esteitéa on edelleen tarmokkaasti poistet-
tava. Kilpailun turvaamiseksi myd6s ulko-
maalaisille yrityksille on varmistettava tasa-
puoliset edellytykset asettua Suomen mark-

kinoille. Kun maamme tarjoaa suotuisat
puitteet pitkdjanteiselle, osaamista hy6dyn-
tavalle yritystoiminnalle, ulkomaisille yri-
tyksille syntyy Suomea kohtaan pysyva
kiinnostus eikd tanne hakeuduta vain pika-
voittojen toivossa.

Tukiaispolitiikassa uuteen aikakauteen

Elinkeinoelamamme on perustettava toi-
mintansa siihen, ettd avokatisen tukiaispoli-
titkan aika on ohi. Suljetun ja sddnnodstellyn
kansantalouden aikaisia oloja heijastavat
elinkeinotuet on raivattava ja jarkeistettava
uusia oloja vastaaviksi. Paasaantona tulee
olla, ettd yritystoiminnan suora tukeminen
on perusteltua vain, jos sen aiheuttama hyo-
ty on koko yhteiskunnan kannalta selvasti
korkeampi kuin kyseessa olevan yksittaisen
yrityksen kannalta. Ellei tata péaasaantoa
noudateta, yhteiskunnan tappioksi jada haas-
kattujen verovarojen ohella tuotantoraken-
teen vaaristyminen.

Vastaisuudessakin on perusteltua tukea
sellaista koulutus-, tutkimus- ja tuotekehit-
telytoimintaa, johon liittyy suuria yksityis-
taloudellisia riskeja ja jonka myonteiset vai-
kutukset sateilevat yksittdisen yrityksen
ulkopuolelle. Vanhaa ja elinkelvotonta tuo-
tantorakennetta sailyttavien yritystukien
kaytto ei sen sijaan ole perusteltua.

Tukimuodoille koeaika

Tuen tarve ja vaikutukset on kaikissa ta-
pauksissa tutkittava huolellisesti. Tavoittee-
na tulee olla, ettd kaikille tukimuodoille
maaritelladn erityinen koeaika. Td&man ku-
luessa taytyy saada nayttoa niiden tuloksel-
lisuudesta ennen kuin p&aatds tuen jatkami
sesta tehdaan.

Tukien avulla kannattavaan
yritystoimintaan

Tukea on mydnnettava ensisijaisesti erik-
seen maaritellyille projekteille. Tama vastaa
Euroopan unionin yritystukien jarjestelmaa
ja mahdollistaa joustavan irrottautumisen
tuen tarpeen loputtua. Pdamaarana on kan-
nattavan toiminnan, ei jatkuvan tuen tar-
peen, synnyttdminen. Valtion on paasaan-



toisesti osallistuttava tuen alaiseen hank-
keeseen omistajana, jolloin se voi myyda
osuutensa toiminnan vakiinnuttua. Uuden
tekniikan kayttoon ottoon liittyvaa riskin-
ottoa voidaan lisaksi saadella erilaisin ta-
kuujarjestelyin.

julkinen valta voi edistdd uutta tekniikkaa
my6s omilla hankinnoillaan sekd luomalla
uusia jarjestelmia. Esimerkiksi telekom-
munikaatioilta lI6ytyy pohjoismaisia esi-
merkkeja siitq, miten julkisen vallan toimes-
ta luodut jarjestelmét ovat edistaneet uuden
tekniikan ja uusien toimialojen kehittymis-
ta Jos kyseessa ovat uudet hankinnat tai
jarjestelmat, joille ei 10ydy vastinetta ulko-
mailta, hankinnat voidaan jatkossakin
suunnata kotimaahan sisdmarkkinasdadok-
sid rikkomatta.

Kriisiyritysten tai -alojen tuki on suunnatta-
va tehokkaasti tuotantosuunnan muuttami-
seen. Kannattamatonta toimintaa on syyta
jatkaa vain, JoS on vahvaa naytt6a ongel-
man valiaikaisuudesta. Tuen myontamiseen
on syytda suhtautua tassdkin tapauksessa
pidattyvasti.

Yritystukien hallinto hallintaan

Myo6s yritystukien hallinto on organisoitava
uudelleen. Eri ministeri6iden mydntamat
tuet on koordinoitava nykyistd tehokkaam-
min lisédmalla hankebudjetointia ja ministe-
rididen yhteistyo6ta.

5.2. Valtion oman sijoitustoiminnan
sopeuduttava uusiin olosuhteisiin

Kannattavuus ja korkea tuottavuus korostu-
vat myos julkisten tuotannollisten inves-
tointien kriteerina. Valtiovallan on vastai-
suudessa oltava aiempaa valmiimpi irrotta-
maan sijoituksiaan taantuvilta tuotannon-
aloilta ja suuntaamaan nain vapautuvat
varat korkeamman yhteiskunnallisen tuo-
ton tarjoamalla tavalla.

Riskipddomaa yksityisilta sijoittajilta

Valtionyhtidéiden on valtion omien sijoitus-
mahdollisuuksien kavennuttua syytad hank-

kia riskipddomaa aiempaa laajemmassa

mitassa yKksityisiltd sijoittajilta. Julkisen
maaraysvallan sailyttaminen saattaa jatkos-
sakin olla perusteltua keskeisissa valtionyh-
tioissa. Valtio voi kayttdad vanhan tuotanto-
toimintansa myynnistd saamiaan varoja
mm. uusiin, innovatiivisiin yrityksiin suun-
nattuihin riskisijoituksiin sekd korkean yh-
teiskunnallisen tuoton omaaviin perus-
rakenne-investointeihin. Tama ei saa johtaa
yritystukien maaran kasvuun.

Pk-yrityksille tasavertaiset
toimintaedellytykset
Tieto- ja tuotekehittely-suuntautuneessa
taloudessa korostuu pienten ja keskisuurten
yritysten rooli tyollistdjand ja tuotantora-
kenteen monipuolistajana. Elinkeino- ja tyo-
markkinapoliittisin toimin on huolehdittava
siitd, etta yrityksilla on koosta riippumatta
yhtaldiset toimintaedellytykset. Koska pie-
net ja keskisuuret yritykset ovat syrjityssa
asemassa nimenomaan paaomamarkkinoil-
la, tdma edellyttdd erityisid toimia niiden
riskipdaéoman saannin turvaamiseksi tasa-
puolisin ehdoin. Erityistoimet eivat saa lisa-
ta elinkeinotukia.

Pienten ja keskisuurten yritysten kasvuedel-
lytyksia tukee osaltaan tehokas verkostota-
louden hyvaksi kayttd. Tatd voidaan edis-
tda elinkeinopolitiikan keinoin. Valtion tu-
kemassa tutkimus- ja tuotekehittelytoimin-
nassa seka julkisen vallan omissa riskisijoi-
tuksissa on lisaksi kaytettava hyvaksi yri-
tysten ja toimialojen valille muodostuvia
riippuvuuksia (klustereita). Naita on meille
jo syntynyt tai syntymassa esimerkiksi met-
sasektorille, telekommunikaatioalalle seka
ymparistoteknologiaan.

Rahoitusmarkkinoita kehitettava

Suomen rahoitusmarkkinat ovat viela pank-
kikriisin jalkeisessa kouristustilassa. Samal-
la kun lahivuosina huolehditaan tehokkaas-
ta, Kkilpailua edistavasta ja julkisia varoja
saastavasta pankkikriisin jalkihoidosta, on
erityistd huomiota kiinnitettdva siihen, ra-
hoitusmarkkinoiden rakenteen kehittdmi-
seen suuntaan, joka minimoi vastaavankal-
taisten kriisien mahdollisuudet tulevaisuu-
dessa. Tama edellyttaa rahoitus- ja pddoma-



markkinoidemme monipuolistamista, talle-

tusten suojan rajaamista, tehokasta rahoi-
tustarkastusta seka tiukkoja pankkien vaka-
varaisuussaadoksia.

5.3. Osaamisen strategia ty6elaman
perustaksi

Korkean ja koko véeston kesken tasaisesti
jakautuneen elintason yllapito asettaa tule-
vaisuudessa erityisen suuret vaatimukset
tyovoimaresurssien laadulle ja koulutuksel-

le. Tahan tarvitaan osaamiseen perustuva
tyovoimaresurssien kehittdmisstrategia.

Koulutuksesta kannettava kaikkien huolta

Julkiset koulutusinvestoinnit ovat osaamis-
strategian selkdranka. Tama edellyttda
huippulaadukasta koulutusta kaikilla ta-
soilla lastentarhoista korkeakouluihin seka
laajaa aikuis- ja tadydennyskoulutusta. Ta-
man merkitystd korostavat meilla eri ika-
ryhmien valilla vallitsevat poikkeuksellisen
suuret koulutuserot sekd vaeston van-
heneminen.

Aikuis- ja tdydennyskoulutuksessa onnistu-
minen edellyttad aktiivisuutta sekda koulu-
tettavilta, julkiselta vallalta ettd yrityksilta.
Suurimmat puutteet ovat yritysten jarjesta-
massi Koulutuksessa. Yleensa se on kestol-
taan lyhyttd ja kohdistuu liiaksi hyvin kou-
lutettuihin. Yrityksissa tapahtuvaa henki-

I6stokoulutusta olisi pikaisesti kehitettava
tydomarkkinaosapuolten keskindaisin

muksin.

sopi-

Palkkaeroilla ei ratkaista tyottomyytté

Heikosti koulutetun tydvoiman kysynta
vahentyy nopeasti kehittyneissa teollisuus-
maissa. Tasta on syntynyt paine palkkaero-
jen kasvuun. Mitad paremmin tydvoiman
koulutustason ja ammattitaidon kehittami-
sessa onnistutaan, sitd pienemmaksi tama
paine muodostuu.

Suomen lahtékohdat ovat niin hyvat, etta
meidan ei tarvitse hyvaksya palkkaerojen
kasvattamista yleisend strategiana. Heikosti
koulutettujen tai tydelaman valmiuksiltaan
muutoin heikoimpien henkildiden tyo6tto-

Mmyys pysyy vakavana ongelmana nopean-
kin taloudellisen kasvun oloissa. Ongelmaa
on lievennettava julkisin vallan toimin. Na-
ma on tarkoituksenmukaisinta kohdistaa
koulutukseen seka pieni- ja keskituloisten
verotuksen keventamiseen.

5.4. Puhdas ymparistd on keskeinen
taloudellinen arvo

Puhdas ympaéaristo ja lajistoltaan monipuoli-
nen luonto muodostaa tulevaisuudessa yha
tairkeamman taloudellisen toiminnan tavoit-
teen ja reunaehdon. Ne ovat samanlainen
hyvinvointitekijd kuin korkea asumistaso
tai kuluttajien vaatimuksia vastaavien hyo-
dykkeiden ja palveluiden saatavuus. Hy-
vasta ymparistopolitiikasta voi muodostua
Suomelle kilpailuetu.

Meidadn on huolehdittava tehokkaalla ym-
paristopolititkallamme paikallisista ympa-
ristbongelmista samoin kuin siitd, etta tyot-
tomyyden vahentamiseksi valttamaton kan-
santalouden kasvu ja rakennemuutos ovat
sopusoinnussa hyvan ympariston kanssa.
Ymparistopolitilkassa on nojauduttava en-
tistd laajemmin taloudellisiin kannustimiin.

Globaalisten ympéaristbongelmien ratkaise-
misessa on tarkeintd kansainvalinen yhteis-
tyd. Suomen on oltava aktiivinen ratkaisu-
jen loytamiseksi kansainvalisin neuvotte-
luin ja sopimuksin. Ymparistokysymykset
on nostettava keskeisiksi Suomen
Eurooppa-politiikassa.

5.5. Elinkelpoiseen maatalouteen

Jarkevan elinkeinotuen periaatteet on otet-
tava huomioon my6s maatalouspolitiikas-
samme. Talla tavoin voidaan luoda
ymparisto- ja maaseudun asuttavuusnako-
kohdin perusteltu, elinkelpoinen maata-
loustuotanto.

Uudistuneeseen tuotantoon tukien avulla

Maatalouspolitiikan |adhtokohtana taytyy
olla maatalouden tuotantopolitiikan erotta-
minen tulopolitiikasta. Maataloudelle mak-
settavat tuet eivat saa rasittaa julkista ta-
loutta ilman perusteltuja hyotyja. Niiden



tulee tahdata ensisijaisesti tuotannon uudis-
tamiseen. Maatalouden tulonmenetysten
korvaamisessa on vastaisuudessa perustel-
tua noudattaa sosiaaliturvassa yleisesti so-
vellettua osittaisen kompensaation periaa-
tetta. Yhteiskunta maksaa maatalousyritta-
jille perusturvan. Maatalousharjoittajien on
itsensa kustannettava sen ylittdva sosiaali-
turva kuten palkansaajat ja yrittajat tekevat
ansiosidonnaisen turvansa osalta.

EU-maatalouspolitiikkaa kuluttajien ehdoin

Eurooppalaisessa maatalouspolitiikassa so-
sialidemokraattien ensisijainen tavoite on
vapaakaupan edistdminen. Na&in voidaan
parantaa kilpailukykyisen tuotannon ase-
maa ja huolehtia myo6s kuluttajan eduista.
Euroopan unionin on supistettava maata-
loutensa ylituotantoa ja alennettava sen ra-
jasuojaa. Tama vastaa myos Suomen etuja.
Suomen maatalouden alhaisen tuottavuu-
den takia taalla tarvitaan siirtymavaiheessa
kansallisia tukitoimia.

Tehokkuutta ympériston ehdoin

Maataloustuotannon tehostamistavoite on
sovitettava yhteen ymparistonsuojelun ta-
voitteiden kanssa. Euroopan umonm maa-
taloustukien rakenne, joka vahentda panos-
tusta hehtaaria kohti, on tassa suhteessa
jarkeva. Tallaista tuotannon kehitysta on
tuettava palauttamalla lannoitevero. Lan-
noitteiden kayton vahentdmisen lisadksi ve-
sistoja tulee suojata luomalla riittavat suoja-
vyOhykkeet vesistdjen laidoille ja huolehti-
malla lannan ja puristenesteiden Kkasitte-
lysta. Vesistdjen puhdistumiselle on asetet-
tava selkedat, vesistokohtaiset tavoitteet.

6. Sosialidemokraattien linja
tyottomyyden vahentamiseksi

Ennatystyottomyyden kaantdminen las-
kuun on talouspolitiikan kiireisin tehtava.
Mita pidempaan joukkoty6ttomyys jatkuu,
sitd vaikeampaa siitd on péasta eroon, kun
tyottomiksi jaaneiden ihmisten tiedot ja
taidot rapautuvat. Myds tyottomyyden
yksilolliset ja sosiaaliset haitat kasvavat
nopeasti ajan myo6ta.

Tyollisyys kaiken edelle EU:ssa

Joukkoty6ttomyys on koko maanosamme
ongelma. Tyollisyyden kohentuminen Eu-
roopassa helpottaisi my6s omaa tilannet-
tamme. Sosialidemokraatit toimivatkin Eu-
roopan unionissa talouspolitiikan kaantami-
seksi tyollisyytta edistavdan suuntaan jou-
lukuussa 1993 hyvaksytyn, tyollisyytta ka-
sittelevdn Valkoisen Kirjan periaatteiden
mukaisesti. Tyo6llisyyskysymykset muodos-
tavat yhdessad tehokkaan ymparistopolitii-
kan ja sosiaalisen ulottuvuuden kanssa so-
sialidemokraattien Eurooppa-politiikan kol-
me kulmakiveda. Sosialidemokraatit hakevat
naiden tavoitteiden edistamiseksi euroop-
palaista yhteistyota niin palkansaajien,
tyonantajien kuin muiden puolueidenkin
kanssa.

Y hteisty0ll& ja kasvulla
ratkaisut tyottomyyteen

Sosialidemokraatit tulevat myds taalla koti-
maassa etsimaan uutta, laaja-alaista yhteis-
ymmarrysta ja yhteistyota tyottomyyskrii-
sin laukaisemiseksi. Useampivuotinen no-
pean ja tasaisen taloudellisen kasvun kausi
on valttdmaton edellytys tyottomyyden no-
pealle vahenemiselle. Kansantaloutemme
hyva Kkilpailukyky, vahva vaihtotase, Eu-
roopan unionin jasenyys seka tyovoima-
resurssiemme alhainen kayttdaste luovatkin

tallaiselle nopean kasvun kaudelle hyvat
mahdollisuudet.

Uusia tyopaikkoja tarvitaan paljon

Kansallisena tavoitteena tulee olla 300 000
uuden tyopaikan luominen ja tyottomyy-
den alentaminen lahelle 200 000 henkil6a
seuraavan vaalikauden aikana. Tdman ta-
voitteen saavuttaminen edellyttdd vuosit-
tain vahintddn 5 prosentin kokonaistuotan-
non kasvua. Nainkaan nopea taloudellinen
kasvu ei riitd vahentamaan tyottomien maa-
réa paljonkaan alle 300 000 henkilén vuo-
teen 1999 mennessd. Maaratietoisen kasvu-
polititkan liséksi tarvitaankin tehokkaita
tyovoimapoliittisia lisatoimia, niin suoraa
tyollistamistd kuin valillisid toimenpiteita
kasvun tydllistdvyyden lisaamiseksi. Nama
erityistoimet on kdynnistettava valittomasti.



Korkeat korot uhkana tyottomyyden laskulle

Suurin uhka tydllisyyttd vahvistavalle kas-
vulle on korkea korkokanta. Elleivat korot
alene olennaisesti nykyiseltd tasoltaan, vaa-
rana on, etta juuri kdyntiin paassyt suhdan-
nenousu katkeaa jo ennen kuin tyottomyys
on ehtinyt sanottavastikaan alentua.

Hallitus on keskittynyt pyrkimyksiin valti-
on menojen vahentamiseksi ja jattanyt tyol-
lisyydesta huolehtimisen vahalle huomiolle.
Sosialidemokraateille on tydttomyydesta
aiheutuvien ongelmien hoitaminen keskeis-
td. Valtion talouden tasapainottamisella
luodaan osaltaan edellytyksia tydllisyyden
parantamiselle.

Talouspoliittinen ohjelma
koko vaalikaudelle

Kestavan taloudellisen kasvun ja tyollisyy-
den parantamisen edellytyksend on, etta
uusi hallitus laatii koko vaalikauden yli
ulottuvan talouspoliittisen ohjelman. Sen
on oltava konkreettinen ja toteuttamiskel-
poinen. Ohjelman on sidottava yhteen kaik-
ki kasvuedellytysten turvaamisen kannalta
keskeiset osatekijat. Poliittisen jarjestelman
on sitouduttava ohjelman toteuttamiseen.

Ohjelman on oltava kokonaisuus, joka luo
parhaat mahdolliset edellytykset korkokan-
nan alenemiselle sek& siten nopealle ta-
loudelliselle kasvulle ja ty6llisyyden paran-
tamiselle. Téallaisen talouspoliittisen koko-
naisuuden keskeisid osia ovat:

- Vahva vaihtotase: Suomen vaihtota-
se on juuri muodostunut ylijddmaisek-
si. Tavoitteena tulee olla vaihtotaseen
ylijadman pysyttdminen ensi vuonna
nakopiirissa olevalla tasollaan koko
vaalikauden ajan. Jotta ulkomaan-
kaupan ylijaddma sailyisi riittdvan suu-
rena nopeasta kotimaisen Kkysynnan
kasvusta huolimatta, on viennin kas-
vun oltava edelleen hyvin nopeaa.

- Riittavan hyva hintakilpailukyky,
jonka turvin vienti sekd tuontia kor-
vaava tuotanto voivat laajentua.

- Vakaa ja alhainen inflaatio. Pelko
inflaatiokierteen kdynnistymisesta lau-
kaisee rahoitusmarkkinoilla helposti
korkokriisin. Tyollisyyden hoitamisen
ja inflaation hillinnan valille ei saa tul-

la ristiriitaa tyottomyysasteen ollessa
kaksinumeroinen.

- Valtiontalouden tasapainottaminen:
Vaalikauden finanssipolitiikan tavoit-
teeksi on asetettava, etta valtion velan
kasvu suhteessa bruttokansantuottee-
seen pysahtyy lahivuosina. Nopea ta-
loudellinen kasvu sindnsa on tehok-
kain valtiontalouden tasapainottaja,
mutta myO0s uusia menojen saastoja
tarvitaan eik& veroastetta voida nyky-
tasoltaan olennaisesti alentaa ennen
kuin julkisen talouden ndkyméat ovat
parantuneet huomattavasti.

- Tyéollisyyden paranemista tukeva
rahapolitiikka: ylijaagmainen vaihtota-
se, vakautuva valtiontalous ja vakaa,
alhainen inflaatio luovat yhdessa sel-
laiset otolliset olosuhteet, joissa myo6s
rahapolitiikka voi toimia tehokkaasti
korkokannan alentamiseksi. Kasvuta-
voitteen saavuttamisen ja tyo6ttomyy-
den alenemisen edellytyksena on, etta
Suomen Pankki kayttdd taman mah-
dollisuuden tehokkaasti hyvéakseen ja
toimii kiintedssa yhteistydssa hallituk-
sen kanssa.

- Hyvin toimivat tydmarkkinat }a te-
hokas tyoévoimapolitiikka: Koska kas-
vun myotd avautuvien tyopaikkojen
rakenne poikkeaa huomattavasti aiem-
masta, tdydennys- ja uudelleenkoulu-
tuksen tarve on poikkeuksellisen suu-
ri. Tyévoiman liikkuvuutta on lisatta-
va inflaatiopaineiden hillitsemiseksi.
Aktiivista tyovoimapolitiikkaa tarvi-
taan erityisesti pitkdaikaistyottomyy-
den alentamiseksi.

- Tyomarkkinoiden toimivuutta voi-
daan parantaa myo6s tyOmarkkinajar-
jestbjen yhdessad valmistelemin, tyo-
markkinoiden peliséantdja koskev in
uudistuksin. Naissa on Kkiinnitettava
erityistd huomiota siihen, etteivat tyo-



markkinat jakaudu kahtia, varman
tyopaikan omaaviin "sisapiirilaisiin”
sekd tyottominad tai epadvakaissa tyo-
suhteissa oleviin, tyotmarkkinoiden
ulkokehallda oleviin. Tallaiset kahtia
jakautuneet tyomarkkinat onnistuvat
huonosti hyvan tyéllisyyden ja alhai-
sen inflaation yhteensovittamisessa.

. TyoOllistymista tukeva verotus ja
sosiaaliturva: Talouspoliittisessa kes-
kustelussa on usein vditetty, ettd tyot-
tomyyden raju kasvu olisi ollut paljolti
seurausta korkean verotuksen ja liian
hyvan sosiaaliturvan aiheuttamista
epakohdista. Nama vaitteet eivat pida
paikkaansa. Verotuksen ja sosiaalitur-
van yhteisvaikutus on silti arvioitava
kohta kohdalta huolellisesti ja ennak-
koluulottomasti, jotta se ei aiheuttaisi
tyollistymiselle tarpeettomia esteita
kun uusia tyopaikkoja alkaa kasvun
myota avautua. Uudistukset on to-
teutettava sosiaalisesti oikeudenmu-
kaisella tavalla.

6.1. Valtiontalouden vakauttaminen

Valtionvelan nopea kasvu murentaa hyvin-
vointivaltion rahoitusperustaa ja yllapitaa
korkeaa korkotasoa. Ellei sitd saada nopeas-
ti hallintaan, tuotannon nousu uhkaa katke-
ta tyottomyyden ollessa vield sietdmatto-
man korkealla tasolla. Silloin jouduttaisiin
keskella taantumaa entistd rajumpiin toi-
miin valtiontalouden saneeraamiseksi. Ta-
man umpikujan valttamiseksi on alkanut
nousukausi kaytettadva taiten hyvaksi val-
tiontalouden alijadman supistamiseksi. Toi-
menpiteiden on oltava niin voimakkaita,
ettd valtion velan osuus kokonaistuotannos-
ta vakiintuu lahivuosien aikana ja kaantyy
taman jalkeen laskuun.

Sé4stotarve riippuu kasvun
voimakkuudesta

Menojen supistamistarve on tasmennetta-
vissa, kun valtiovarainministerié on laatinut
yksityiskohtaiset, tarkistetut arviot nykyis-
ten menoperusteiden aiheuttamasta valtion
menojen rakenteellisesta kasvupaineesta
samoin kuin valtion tulojen ja menojen

herkkyydesta kansantulon kasvun suhteen.
Jo talla hetkelld on kuitenkin arvioitavissa,
ettd valtion velan vakauttamisen edellytta-
mat menojen supistukset kohoavat vaali-
kauden loppuun mennessa vuositasolla yli
10 miljardin  markan, mikali kokonais-
tuotanto kasvaa viiden prosentin vauhtia ja
veroaste voidaan sailyttéa liki nykyisella
tasollaan.

Mikali talouden kasvuvauhti jaa tata hi-
taammaksi ja jos verotusta halutaan keven-
tag, tarvitaan vastaavasti suurempia saasto-
J&. Jos kasvuvaunti jaisi viiden sijasta neljak-
si prosentiksi vuodessa, paisuisi Vvaltion
budjettialijgagma vaalikauden aikana ilman
uusia saastopaatoksia noin 10 miljardilla
markalla.

Oikeudenmukaisuutta saastoihin

Menosaastdja kohdennettaessa on otettava
huomioon toimenpiteiden tydllisyysvaiku-
tukset sekd sosiaalisen oikeudenmukaisuu-
den nadkdkohdat. Suoraan tyollisyyteen vai-
kuttavien, laman aikana jo jyrkéasti vahenty-
neiden julkisten kulutus- ja investointi-
menojen lisdsupistukset on tehtava taman
takia harkiten.

Sosiaalisissa tulonsiirroissa on padhuomio
kiinnitettdva rakenteellisiin, sosiaaliturva-
jarjestelman tehokkuutta parantaviin ja
tyollisyyttd edistaviin uudistuksiin.  An-
siosidonnaisen sosiaaliturvan, kuten tyoeléa-
kejarjestelman, piirissa toteutettavat saastot
on toteutettava yhteisty6ssd tydmarkkina-
jarjestdjen kanssa.

Palveluiden rahoitus turvattava

Kuntien valtionosuuksia mitoitettaessa on
pidettava tavoitteena peruspalvelujen tur-
vaamista ilman veroayrin korottamista. Val-
tiontalouden vaatimat sdastot on toteuttava
yhteisty6ssa kuntien kanssa.

Elinkeinotukia vahennettava

Keskeisia saastokohteita ovat elinkeinoela-
man tuet, maataloustuki mukaan lukien.
Yritystoiminnan julkinen tuki oli vuonna
1993 yli 20 miljardia markkaa. Tukien maa-



ra kasvaa yha vuonna 1995, joten saasto-
mahdollisuudet ovat aikaa myodten huomat-

tavat

Tasapainottamistoimiin ripeasti

Jotta valtiontalouden tasapainottamistoimil-
la olisi tehokas vaikutus korkoihin, ne on
pantava toimeen maaratietoisesti. Suhdan-
nenakymatkin puoltavat nopeita toimia,
joten uuden hallituksen on viipymatta val-
misteltava ja esiteltava eduskunnalle ne uu-
det lait, joilla tavoitteeksi asetetut sdastot
toteutetaan. Tallaisen lainsdddannon yh-
teydessd on arvioitava tarkkaan toimenpi-
teiden vaikutukset tydllisyyteen ja tulonja-
koon.

6.2. Alhainen inflaatio tydllisyyden
paranemisen edellytyksena

Inflaatiota ei voi jattaa vain itsenaisen kes-
kuspankin harjoittaman rahapolitiikan huo-
leksi vaan alhaisen inflaation ja korkean
tyollisyyden yhteensovittamisessa on tu-
keuduttava paljon laaja-alaisempaan talous-
poliittiseen kokonaisuuteen. Tehokas kilpai-
lun valvonta sekd markkinoiden avaaminen
ulkomaiselle kilpailulle muodostavat taman
kokonaisuuden olennaisen osan.

Koordinoitu palkkapolitiikka vattdmatonta

Inflaatiota voidaan torjua myds tydmark-
kinajarjestdjen harjoittamalla, tehokkaasti
koordinoidulla palkkapolitiikalla. Se ottaa
huomioon myos tyottomien edut. Tallainen
koordinointi voi tapahtua joko keskitettyjen
tai liittokohtaisten sopimusneuvottelujen
yhteydessa.

Vaikka hallituksen ei olekaan syyta sekaan-
tua suoraan tuloneuvotteluihin, se voi mo-
nin tavoin edesauttaa niiden sujumista ko-
konaistaloudellisia tavoitteita parhaiten
tukevalla tavalla. Informoimalla tyémark-
kinaosapuolia kansantalouden tilasta ja
talouspolitiikan nakymista sekda naiden
palkkakehitykselle asettamista vaatimuksis-
ta hallitus omalta osaltaan edistda koor-
dinoitua palkkapolitiikkaa. Se voi myds
tarvittaessa valittdd osapuolten valisissa
kiistoissa.

Henkildstorahastot palkkapolitiikan tueksi

Eri toimialojen ja yritysten valiset suuret
kannattavuuserot muodostavat lahivuosina
alhaisen inflaation kannalta erityisen vaara-
tekijan. Niiden purkautuminen liian suures-
sa maarin palkkaerojen kasvuksi on vaike-
aa. Eraan keinon tahan tarjoaa palkanmak-
suvaran siirtdiminen hyvin kannattavissa
yrityksissd aiempaa laajamittaisemmin hen-
kilostorahastoihin. Tama vahvistaisi myds
yritysten rahoitusrakennetta ja toimisi kan-
nustimena niiden piirissa tapahtuvaan tuot-
tavuuden kohottamiseen. Henkildstorahas
tojen suosiota voidaan lisata tarkistamalla
niiden verotusta koskevia sdadoksia.

Tybelaman laadun kohottaminen purkaa
inflaatiopaineita ja parantaa tyomarkkinoi-
den toimivuutta. Osallistumisjarjestelmia
kehittamalla sekd tehostamalla tyopaikoilla
tiedon kulkua voidaan lisdtd yritysten so-
peutumiskykya. Tyotmarkkinoiden jousta-
vuutta edistaa niinikaan erilaisten tyosta
syrjaytymisen sekd sukupuolisen syrjinnan
mekanismien rikkominen.

Aktiivinen tyovoimapolitiikka lisaa tyovoi-
man liikkkuvuutta ja vahentaa siten inflaati-
on vaaraa.

6.3. Aktiivista tydvoimapolitiikkaa
ja aikuiskoulutusta on tehostettava

Ahon hallitus ei ole reagoinut rajusti kasva-
neeseen tyottomyyteen lisaéamalla aktiivisia
tyovoimapoliittisia toimenpiteita riittavasti.
Kun Suomi oli ennen tassa suhteessa Euroo-
pan karkimaita, kuulumme nyt hantapaa-
han. Tukityollistamisen ja tyévoimakoulu-
tuksen osuus tydévoimapoliittisista maarara-
hoista on vahentynyt perati neljdnnekseen.
Tama on Karjistanyt tyottomyyttd huomat-
tavasti.

Pa&dhuomio pitkaaikais- ja
nuorisotyottomyyteen

Tama laiminlydnti on pikaisesti korjattava.
Huomiota on Kkiinnitettavd ennen kaikkea
pitkaaikaisty6ttomyyden alentamiseen.
Taloudellisen kasvun myo6ta syntyvat tyo-
paikat ohjautuvat itsestddn vain vahaisissa



maarin pitkaaikaistyottomille. Laajamittai-
sella pitkaaikaistyottomyydella on sita pait-
si keskeinen osuus niissd& mekanismeissa
jotka yllapitavat ja vahvistavat tyottomyy-
den itseddn vahvistavaa kierretta seka sen
myota yleistyvaa sosiaalista syrjaytymista ja
koyhyytta. Myds laaja nuorisotyottomyys
vaatii edelleen huomiota osakseen, ja nuor-
ten kiinnittymista ty6elamaan on tuettava.

Aktiivisten tyovoimapoliittisten toimenpi-
teiden piirissa olevien henkil6iden maaraa
on nostettava kahtena lahivuonna 5-6 pro-
senttiin tydvoimasta nykyisesta noin 4 pro-
sentista. Samalla voimavaroja on siirrettava
tukityollistamisesta koulutukseen. Toimen-
piteiden on tahdattava pysyvaan tyollisty-
miseen ja ne on sovitettava osallistujien
henkilokohtaisen tilanteen ja paikallisten
tarpeiden mukaan. Tama edellyttaa tyovoi-
mahallinnon paikallistason resurssien lisaa-
mistd. Maardrahojen suuntaamisessa on
lisdksi otettava huomioon se, ettda pitkaai-
kaistyottomyys on karjistynyt etenkin Etela-
Suomessa.

Perinteinen oppilaitosmainen koulutus ei
usein sovellu heikon pohjakoulutuksen
omaaville aikuisille. Heidan koulutuksensa
on nivouduttava laheisesti tydelamdaan ja
heille on tarjottava myo6s tyotilaisuuksia.
Pysyvan tyoéllistymisen mahdollisuuksien
parantamiseksi palkkaperusteisten toimien
tulisi suuntautua myds yksityiselle sektoril-
le.

Nuorten pitkdaikaistyottomyys estettava

Nuorten kohdalla tavoitteeksi otetaan tyot-
tomyyden keston rajoittaminen alle vuo-
teen. Ammattiin perehdyttava koulutus on
tarkeda nuorille tyottomille, silla sen puute
on juuri heidan osaltaan tarkea tyottomyyt-
ta selittdva tekijd. Nuorten tydmarkkina-
asema kohentuu toteuttamalla ns. nuo-
risokansliapaallikkotydryhman esitykset.
Erityistda huomiota on lisaksi kiinnitettava
nuorten ty6hon sijoittumiseen.

6.4. Yhteisymmarryksessa joustaviin
tyomarkkinoihin

Osaamiseen perustuva kehitysstrategia
asettaa erityisen suuret vaatimukset tyo-
markkinoiden joustavuudelle. Nama eivat
kuitenkaan toteudu pelkastdan tyévoiman
maarallistd joustoa lisaamalla. Tama voi
jopa tuottaa pitkalla aikavaélilla ongelmia
esimerkiksi heikompana tyévoiman laadun
kehityksena.

Uusia tyo6aikoja yhteisin ehdoin

Tarkeintd on tydelaman toiminnallinen
joustavuus. Sitéa voidaan parhaiten edistaa
yhteisty6ssad tybnantajien ja palkansaajien
kanssa. Tama luo edellytykset monimuotoi-
sille, palkansaajien yksil6lliset toiveet huo-
mioon ottaville ty6ajoille. Naiden puitteissa
voidaan toteuttaa myds tyodllisyytta edista-
vaa tyon uudelleenjakoa.

Tyon ja koulutuksen vuorotteluun

Erityisen tarkedksi muodostuu tulevaisuu-
dessa tyon ja aikuiskoulutuksen rytmittami-
nen. Tata voidaan edistda ottamalla kayt-
toon  koulutussijaisuusjarjestelma, jossa
tyGsta maaraajaksi koulutukseen tai kun-
toutukseen siirtyvdd saa tyottomyyskor-
vausta vastaavaa tukea ja hanen tilalleen
palkataan ty6ton tyonhakija. Aikuiskoulu-
tuksen merkityksen kasvu ja sen muotojen
monipuolistuminen on otettava huomioon
my6s ansiosidonnaisen sosiaaliturvan, eri-
tyisesti tyGelakkeiden maaraytymisessa.

Eraat tybéelaman muutossuunnat - tyodaiko-
jen jousto, palkkaerojen kasvu, julkisten
palvelujen karsinta, tulospalkkausjarjestel-
mat jne. - uhkaavat sukupuolten valista
tasa-arvoa. Taman haitallisen kehityssuun-
nan torjumiseksi on osoitettava erityista
valppautta niin ty6elaméan saadostoja ja
kaytantdja kuin sosiaaliturvaakin kehitetta-
essé.



6.5. Hyvinvointivaltion perusteiden
lujittaminen

Maahamme toisen maailmansodan jalkeen
paljolti juuri sosialidemokraattien ponnis-
tuksin luodulla hyvinvointivaltiolla on kak-
si piirrettd, jotka ovat yhteisid myds muille
pohjoismaille mutta joita ei tapaa yhta selvi-
na muualta Euroopasta. Meilla on laaja,
toiminnoissaan suhteellisen itsenaisten kun-
tien yllapitama julkisten hyvinvointipalve-
lujen verkosto. Sosiaaliturvamme on lisaksi
kattava perusturvan ja ansiosidonnaisen
sosiaalivakuutuksen yhdistelma. Edelliseen
ovat kaikki kansalaiset oikeutettuja ty6- tai
perheasemastaan riippumatta ja se kustan-
netaan osaksi verovaroista, osaksi tyonanta-
jilta ja palkansaajilta keratyin maksuin. Jal-
kimmainen, kokonaan palkkaperusteisin
maksuin rahoitettu sosiaaliturva taas maa-
raytyy ansioiden perusteella.

Kokemus on osoittanut nadma molemmat
hyvinvointivaltiomme piirteet sailyttami-
sen ja kehittamisen arvoisiksi. Niiden an-
siosta meille onnistuttiin luomaan suhteelli-
sen lyhyessa ajassa jarjestelmad, joka Kkattoi
koko véaeston, johti tasaiseen tulonjakoon ja
sai siten kansalaisten piirissa laajan hyvak-
synnan ja oli samalla kustannuksiltaan kan-
sainvalisten vertailujen perusteella sangen
kilpailukykyinen.

Viime vuosina hyvinvointivaltiomme on
joutunut laman ja valtion velkakriisin puris-
tuksiin. Hallituksen epdmaarainen suhtau-
tuminen on lisdannyt kansalaisten pelkoa
sen perusteiden pitdvyyden suhteen.

Sosialidemokraatit lahtevat siita, etta
hyvinvointivaltiomme perusrakenne
on sailytettava. Se ei ole ollut taloudel-
lisen kriisimme syy eikd siitda saa
myoskaan tulla tdmé&n suurinta uhria.
Samalla on kuitenkin haettava ennak-
koluulottomasti ratkaisuja, jotka te-
hostavat jarjestelman toimintaa ja
edesauttavat tyo6llisyyden nopeaa pa-
ranemista seka lujittavat kansalaisten
luottamusta jarjestelméan ja lisdavat
nain sen hyvaksyttavyytta.

6.6. Tehokkaat julkiset palvelut

Kuntien tarjoama koulutus, terveydenhoi-
to, paivahoito, vanhusten huolto ja muut
sosiaalipalvelut muodostavat ne, suurelta
osin maksuttomat, julkiset hyvinvointi-
lohkon peruspalvelut, joiden yhtélainen
saatavuus kaikille kansalaisille on turvat-
tava jatkossakin kaikissa olosuhteissa.
Naiden palveluiden yllapito ja edelleen ke-
hittdiminen on tarkedd niin sosiaalisen tur-
vallisuuden ja tasa-arvon kuin kansantalou-
den tehokkuuden ja tydvoimaresurssien
kehittamisenkin kannalta. Lisdksi ne tarjoa-
vat naisille tarkean vaylan osallistua tyoela-
maan ja edistavat ndin sukupuolten valista
tasa-arvoa.

Samalla kun naiden hyvinvointipalvelujen
tuottamisessa on pyrittava tuottavuuden ja
palvelujen laadun kohottamiseen, niiden
yksityistimiseen on syyta suhtautua pidat-
tyvasti. On valtettava sellaista jarjestelmien
toimivuutta hairitsevda poukkoilua, jota
kuluneen hallituskauden aikana on erityi-
sesti paivahoidon alalla harrastettu ottamal-
la kayttoon useita rinnakkaisia, huonosti
yhteen sovitettuja tukimuotoja.

Julkiselle sektorille kuuluu luonnollisesti
vastuu yleisen turvallisuuden ja jarjestyk-
sen, hallinnon, kulttuurin, kaavoituksen,
ymparistotoimen seka liikenneyhteyksien
kaltaisten palvelujen tarjonnasta. Naiden
osalta ei voida edes ajatella jaatavan yksi-
tyisten markkinoiden varaan. Tallaisten
palvelujen jarjestdminen voidaan kuitenkin
turvata myos yksityiseltéa sektorilta tehdyin
ostoin, mikali tama osoittautuu edullisem-
maksi. Suuri osa naistadkin palveluista on
kuntien vastuulla. Kunnat voivat parhaiten
itse paattdd niiden parhaasta tuottamista
vasta valtakunnallisten normien puitteissa.

6.7. Tyohdn kannustava verotus
ja sosiaaliturva

Nykyinen progressiivinen ansiotulojen ve-
rotus sekd ansiosidonnaisuuden ja perus-
turvan yhdistavat sosiaaliset tulonsiirrot
toimivat paaosin hyvin. Ne tasoittavat tu-
lonjakoa ja tarjoavat perusturvan koko
vaestolle. Ansiosidonnainen sosiaaliturva



on kansantalouden tehokkuusnadkdkohdin

monella tavoin perusteltu. Se kannustaa
tyoelamaan osallistumista.

Joukkotyottomyys on kuitenkin paljastanut
jarjestelmissa erditd puutteita. Nama on
korjattava pikaisesti jotta tyollisyyden pa-
rantuminen tapahtuisi kitkatta ja pienentai-
si siten sosiaaliturvan aiheuttamaa kustan-
nusta. Uudistukset ovat tarpeen myds su-
kupuolten vélisen tasa-arvon kannalta.

Aktivoivaan verotukseen ja sosiaaliturvaan

Verotuksen ja sosiaaliturvan uudistusten
tavoitteena on jarjestelmien toimivuuden ja
hyvaksyttavyyden parantaminen. Tulokse-
na on oltava sosiaaliturvan lujittuminen, ei
sen vaarantuminen.

Ansiotulojen verotuksen progressio Kiristyy
meilld varsin nopeasti nimenomaan pieni- ja
keskituloisten palkansaajien keskuudessa.
Palkan kohoamisesta kéateen jaavaa tuloa
vahentda naissa palkansaajaryhmissa usein
voimakkaasti myos tarveharkintainen sosi-
aaliturva: palkkatulon kohotessa sosiaa-
lietuudet pienenevat ja erdat tuloihin sido-
tut julkisten palvelujen maksut kohoavat.

Palkkatyon heikko kannattavuus on erityi-
nen ongelma pieni- ja keskituloisissa lapsi-
perheissd. Tulojen mukaan jyrkasti porras-
tettujen péaivahoitomaksujen seka tulova-
henteisen asumistuen ja kotihoidon tuen
takia toisen puolison kotiin jagdminen saat-
taa jopa lisata perheen kaytettavissa olevaa
tuloa tai jattdd ainakin sen vahenemisen
olemattomaksi, varsinkin jos ottaa huomi-
oon tyosta aiheutuvat monenlaiset kustan-
nukset. Tallaiset koyhyysloukut rikkovat
seka taloudellisen tehokkuuden ettéd sosiaa-
lisen oikeudenmukaisuuden ja sukupuolten
valisen tasa-arvon periaatteita.

Pieni- ja keskituloisten verotukseen ja sosi-
aaliturvaan kohdistuvan korkean kokonais-
progression lieventamisessd on tarpeen
puuttua sekd verotukseen ettd sosiaa-
lietuuksien tarveharkintaan. Ansiotulojen
verotuksen progressiota on alennettava eri-
tyisesti pieni- ja keskituloisten osalta. Mikali
talouden toipuminen edistyy odotetulla
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tavalla, vaalikauden lopulla voidaan alentaa
my0s kokonaisverorasitusta ansiotulojen
osalta.

TyoOnteon verotusta kevennettava

Ansiotulojen nykyisen, kohtuuttoman kor-
kean verorasituksen lieventamiseksi on ve-
rotuksen painopistetta siirrettdva asteittain
muihin veromuotoihin. Kaikki padaomatu-
loihin, kiinteistdihin ja muuhun varallisuu-
teen sekd varallisuudensiirtoihin kohdistu-
vat verot ovat Suomessa kansainvalisesti
verraten alhaisia. Niitd voidaan monelta
osin maltillisesti korottaa suhdannen&akd-
kohdat sek& verotuksen ennakoitavuusvaa-
timukset huomioon ottaen. Oikein suunna-
tut ymparisto- ja energiaverot laajentavat
niinikdan veropohjaa ja palvelevat samalla
puhtaamman ympariston tavoitetta. Kilpai-
lukykynakékohtien takia tallaisten verojen
kayttoon ottamisessa on kuitenkin otettava
huomioon myo6s kilpailijamaiden aikataulu.
Tahan voidaan pyrkid vaikuttamaan Euroo-
pan unionin jasenena.

Sosiaalietuuksien tulosidonnaisuudet
koordinoitava

Tarveharkintaisten sosiaalietuuksien osalta
kipein yhteensovittamisen tarve koskee
puolestaan perhepoliittisia etuuksia ja tu-
lonsiirtoja. Verotuksen progression, lapsi-
lisien seka asumistuessa, toimeentulotuessa
ja kotihoidon tuessa sovelletun tarveharkin-
nan samoin kuin paivahoitomaksujen tu-
losidonnaisuuden valiset suhteet on arvioi-
tava kokonaisuutena uudelleen, jotta koy-
hyysloukuista paastaisiin eroon. Uudistus
on valmisteltava huolellisesti, niin etta sen
avulla voidaan parantaa jarjestelman toimi-
vuutta sosiaalisesti oikeudenmukaisella
tavalla.

Sosiaalivakuutusuudistuksiin

"kolmikantaisen. valmistelun myota

Ansiosidonnaiset sosiaalivakuutusetuudet -
tyottomyyskorvaus, tyoeldke ja sairausva-
kuutus - ovat meilld suuruudeltaan kor-
keintaan Euroopan Unionin keskitasoa. Na-
in* jarjestelmat toimivat paaosin hyvan. Ny
kyisen suurtyottomyyden oloissa on kuiten



kin tarpeen tehda tyo6ttomyysturvajarjestel-
masta huolellinen kokonaisarvio sen var-
mistamiseksi, etta jarjestelmaa toimii kaikis-
sa olosuhteissa johdonmukaisesti ja ty6hon
hakeutumista kannustavasti ja etta sen vaa-
rinkayttd estettdisiin niin tydnantajien kuin
vakuutettujenkin osalta. Tyodvoimapolitii-
kan painopistettd on liséksi siirrettdvd maa-
ratietoiesti aktiivisten tyollistamis- ja koulu-
tustoimien suuntaan.

Vaeston vanheneminen lisaa lahivuosikym-
menind nopeasti elakemenoja. Jotta tyoela-
kemaksujen kohoaminen pysyisi tastd huo-
limatta kohtuullisena, on edelleen tarpeen
I6ytaa, riittavaa vanhuuseldketurvaa vaa-
rantamatta, rakenteellisia saastdéja myds
elakejarjestelmasta. Pitkalla ajalla tehokkain
sdastokeino ovat sellaiset tyoelaman ja vaes-
ton terveydentilan parannukset, joiden an-
siosta keskimaarainen eladkkeelle siirty-
misiltd luontojaan kohoaa.

Paikkasidonnaisia maksuja muutettava

Palkkasummaan suhteutetut sosiaaliturva-
maksut rasittavat erityisesti tydvoimaval-
taista tuotantoa. Niitd voidaan jakaa uudel-
leen muuttamalla perusturvan rahoitukseen
kaytettyjen maksujen, kansaneldkemaksu-
jen ja osaksi myds sairausvakuutusmaksu-
jen, maksuperustetta. Esimerkiksi energia-
ja ymparistoverot tarjoavat vaihtoehtoisen
rahoitustavan. Jotta ansiosidonnaisten
etuuksien vakuutusluonne puolestaan sai-
lyisi, ne on jatkossakin syytd kerata palkka-
perustaisina.

Suomessa ansiosidonnaisten sosiaalivakuu-
tusjarjestelmien arviointi ja uudistusten val-
mistelu on perinteisesti suoritettu kolmi-
kantaisesti hallituksen ja tyomarkkinajarjes-

(s/tr/l)

15

tojen kesken. Tama menettely, joka on vah-
vistanut jarjestelmien hyvaksyttavyytta, on
tarkeata sailyttaa jatkossakin.

7. Vuoropuheluun ja yhteisty6hon

Taloudellisessa ymparistossa viime vuosi-
kymmenen aikana tapahtuneet muutokset,
ennen kaikkea kansainvélisten pdaoman-
litkkeiden merkityksen kasvu, ovat kaven-
taneet kansallisen talouspolititkan liikku-
matilaa. Sen vaikutusten valittyminen on
samalla muuttunut aiempaa paljon moni-
mutkaisemmaksi. Kun markka kelluu, ta-
louspolitiikan eri lohkojen, niin finanssi-,
raha- kuin tulopolitiikankin, huolellinen
yhteensovittaminen on ensiarvoisen tarke-
aa. Nyt ei ole minkaan jaykan tyonjako-opin
aika.

Taloudelliset ongelmamme, ennen kaikkea
tyottomyys, ovat lisdksi niin vaikeita, etta
niiden voittaminen vaatii kaikilta osapuolil-
ta saumatonta yhteisty6tda. Tata tarvitaan
sekd kansainvaliselld, kansallisella, paikalli-
sella ettd yksittdisen yrityksen tasolla, niin
poliittisten tahojen kuin tyomark-
kinaosapuoltenkin kesken. Hallituksen on
osallistuttava siihen, ja sen sekd opposition
valilla on luotava tarkeissa kysymyksissa
rakentava yhteistyd. Sama yhteistyon vaati-
mus koskee myds Suomen Pankkia.

Sosialidemokraatit ovat kaikilla tasoilla val-
miita tahan yhteistybhdén vuosisatamme
syvimman talouskriisin voittamiseksi. Kriisi
vaatii kaikilta osapuolilta uhrauksia, uutta
ajattelua ja kompromissin halua. Tama ta-
louspoliittinen ohjelma tarjoaa perustan
tallaiselle dialogille.



uuden vVastuun aika
Me sitoudumme toimimaan seuraavan vaalikauden aikana niin

ettd tyottomyys alennetaan alle puoleen nykyisesta.

ettd valtion talouden alijddmaa vahennetdan tuntuvasti

ja valtion velan osuus kansantuotteesta kddnnetdan laskuun.

ettd etsimme maaratietoisesti yhteisty6td muiden poliittisten
ryhmien ja tyomarkkina- ja etujarjestdjen kanssa tydttomyyden
vahentdmiseksi ja talouden kohentamiseksi.

ettd taloudellinen kasvu on sopusoinnussa ympariston kannalta
kestavan kehityksen kanssa.

ettd kaikissa ratkaisuissa otetaan huomioon ihmisarvon,

sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja yhteisvastuun periaatteet.

etta maan kaikkien alueiden tasapainoinen kehittdminen

turvataan.

ettd kaikessa yhteiskunnan toiminnassa edistetdan

sukupuolten keskinaista tasa-arvoa.

ettd Suomi edistdd eurooppalaisessa ja muussa kansainvalisessa
yhteisty6ssa turvallisuutta lisdavaa, ymparistostd huolehtivaa
ja tyollisyyden parantamiseen pyrkivad politiikkaa

ettd yhteisten ponnistusten tuloksena saavutettavan uuden
hyvinvoinnin hedelmat jakaantuvat tasa-arvoa ja oikeudenmukai-

suutta lisaten. Emme lupaa yleisid verojen alennuksia, mutta
palkkaverotusta on talouden tervehdyttamisen tuloksena kevennettava.

ettd mikali olemme tulevan vaalikauden aikana hallitusvastuussa,
kannamme vastuun mydQds seuraavissa vaaleissa. Emme aio syyttaa

tilanteesta edellista hallitusta, sen jattamasta perinndsta huolimatta.



Olemme vakuuttuneita siitd, ettd Suomella on mahdollisuus parempaan. Suomalaiset osaavat
ja jaksavat, kun toimeen tartutaan. Vaaleilla rakennetaan uutta luottamusta. Sos.ahdemo-

kraatit haluavat olla danestgjien luottamuksen arvoisia.

ON uuden vastuun aika.
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Tyonteon verotusta kevennettava

Ansiotulojen verotus on kohtuuttomen korkea.
tusta pyritaan kiertamaan mm. muuttamalle tuloji» padomatuloksi

tai jattamalla verot kokonean maksamatta. Verorasitus jaa pie-

nenevan palkansaaja- Ja elakkensaajaryhman vastuulle. Vaarana on

Julkisen talouden rahoitusperustan rapautuminen.

verotuksen on olteva oirtkeudenmukeiste je suositteva tyontekoe jJe

yrittamista. Nykyisin verotuksen, tulonsiirtojen ja maksujen

yhteensovittamisen puutteet aiheuttavat keskituloisilla tyon ja

palkkatulojen lisdantymisesta huollmetta jopa tulojen tosiasial-

lista alenemista. Tahan on puututtava ensimmaiseksi.

Valtion talouden tasapainottumisen Ja kokonaisverotulojen kasvun

mahdol listamene ansiotulojen verotuste on kevennettava tulonjaol-

lisestl tasapuolisesti. Ansiotulojen ja p&daomatulojen verotason

lahentamiseksi on paaoma-, yhteiso- je lahdeverokantaa nostettava

vaal itkaudeksi 28 %:1iIn.

valtion ja kuntien tulot on turvattava veropohjaa vahvistamalla.

EU-jJasenyydestd Johtuvat mahdollisesti ladhes 10 miljardin markan

verotulojen menetykset mm. alkoholi- Ja arvonlisaverojen osalta

on korvattava mm. ymparisto- Ja haittaverotusta seka muuta valil-

listd verotusta kehittamalla. Varallisuus- ja perintdverotusta

kiristetaan. Kiinteistovero on laajennettava maa- Ja metsakiin-

teistoihin.

TyOnantajien Ja tyontekijoiden veroluonteisten maksujen osalta on

tehtdva kokonaisselvitys ja tuettava taltdkin osin tyollistymis-
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1. VALTIONTALOUDEN VAKAUTTAMINEN

Valtiontalouden vakauttaneessa hallituksen lahtokohdat ovat jaav at:

U . Valtion talousarvioesitys vuodelle 1995 viedaan eduskunnassa lapi muutta-
mattomana.

Tama tarkoittaa sitd, ettd eduskuntakasittelyn yhteydesséa talousar-
vioesitykscn loppusumma ci muutu.

«aattwvien sadastotoimenpiteiden jaisumincu

pdauyvivii r

iogo
«,,«niiseen valion menojen Ilsaykseen V. 1w

H S u noin 4 miljardia markkaa Tarkoitus on. ettd nyt rstuva eduskunta
Latda tarvittavat lait. TAma tarkoittaa sitd. etta hallitus valmistelee ja antaa
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13 Hallitus jatkaa valmistelutyota.)
»clastojen toteuttamiseen vuosina 1996- 1999.

_ h ,, talouskasvun nopeudesta riippumatta
Hallitus toteaa, ettd totwMW/tm I

d e n veikaantumliskehi-
tarvitaan mittavia toimenpiteita « * » toimenpiteiden
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10valtioiden 1996 budjetissa.

14. Hallituson valmis i mpuo\NcHU”"haiilimk*en
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2.TYOELAMAA ja tydomarkkinoita koskevat uudistukset

scuraavista hankkeista.
2-1. Tydlainsdadannon uudistaminen

d (17.) Enintaan vuoden kestaneiden tydsuhteiden irtisanomisaikaa lyhennetaan
kahdesta kuukaudesta yhteen kuukauteen.



b) (19.) Yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 8 $:n 2 momentin edellytta-
ma neuvotteluaikaa osa—aikaistamis—-lomauttamis—a irtisanomistapauksissa

lyhennetdan kolmesta kuukaudesta kuuteen viikkoon.
c) (18.) Henkil6storahastojen perustamilta ja toimintaa edistetaan.

d) n 5.) Tyoaikalakia uudistetaan siten, ettd sen sdadokset ovat sopusoinnussa
viime tyGehtosopimuskienoksella solmittujen tyOaikajarjestelyjen kanssa; seka
(16.) Ylitydbn enimmaismaara tyontekijaa kohden lasketaan perioditydssa nykyi-
sestd 320 tunnista vuodessa 200 tuntiin vuodessa ja muissa tydaikamuodoissa
vastaavasti.

2.2. Tyottomyysturvajarjestelméan uudistaminen

a) (23.) Tyottdmyysturvajarjestelman passivoivien piirteiden karsimiseen tahtaa-
van kokonaisuudistuksen valmistelu aloitetaan kiireisesti. Lahtokohtana voidaan
pitdd vuoden 1984 tyomarkkinasopimuksen mukaista kokonaisuutta seka tyotto-
myysturvatoimikunta 1992;n ehdotuksia.

b) (9.) Sosiaali** ja terveysministerid asettaa toimikunnan laatimaan ehdotuksen
tyottomyysvakuutusmaksun suhdanteiden mukaisen vaihtelun tasoittamisesta ja
kustannusten aiheuttamisperiaatteen ottamista huomioon maksujen maaraytymi-
sessd. Tavoitteena on ndiden kehittdmistoimien myd6ta liittyen poistaa lomautus-

sakot.

Hallitus antaa eduskunnalle lakiesityksen (21.) tyon vuorottelujarjestelmaksi
mikali selvityksissa ja neuvotteluissa tydmarkkinaosapuolten kanssa voidaan
paatya kokonaisuutena kustannusneutraaliin jarjestelmaan.

2 3. Elékejarjestelman uudistaminen

(11.) tybelakemaksun nousupaineita hillitaan tehokkaasti esimerkiksi keskimaa-
raista elakeikad nostavilla toimilla, eldkepalkan, tyteldkeindeksin ja tyottomyy-
den aikaisen eldkeoikeuden maksuperusteiden muutoksilla sekd kuntoutuksen
voimavaroja vahvistamalla.

3. MUIDEN TOIMENPITEIDEN VALMISTELU

Monia tasavallan presidentin asettaman tyollisyystydryhman ehdotuksia on esi-
tetty toteutettavaksi vuoden 1995 talousarvioesityksen yhteydessa tai jo ryhdytty
toteuttamaan.

Kauppa- ja teollisuusministerio on valmistellut (35.) klusterin ja verkostotalou-
den kehittamista keskeiseksi teollisuuspolitiikan toiminta-alueeksi. (12.) Pk-
yritysten padomamarkkinoita kehitetdan talousarvion mukaisella tavalla sijoitus-
rahastojen avulla ja verotuksellisin keinoin sekd otetaan kayttoon pk—yrityksille
sopivia uusia vakuus- ja luotonsaantimuotoja. Kauppa- ja teollisuusministerio
on ryhtynyt kehittdmaan (14.) PKT-saation toimintaa siten, ettd se huolehtii
koko pk-sektorin informaation hankinta- ja valittgjatehtavista. Kauppa- ja
teollisuusministerion johdolla ryhdytdadn valmistelemaan (29.) toimenpideohjel-
maa kotiteollisen tuotannon ty6- ja ansiomahdollisuuksien parantamiseksi.
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taan tydministerion johdolla. (30.) Tyottdmien omatoimista

tUn kehltttmill» ty6- ja priveluosuusuntatoimina». Tyom*mstNioN
dytty tehostamaan (20.) neuvontaa ja

mIln osapuolille tydUinsildinnosta ja sen mahdollistamista tydmarkkm j

toista.

Iy

Valtioneuvosto jatkaa selvitystyot» ja valmistelua (10.) verotuksen ja ‘““Jo n o -
jen yhteensovittamiseksi siten, etti sosiaaliturvaloukkuja ei synny. jollom ansio

tydhon meno on kannattavampaa kuin sosiaaliturvan varassa elimien. Val-
miudet toimenpiteiden toteutumiseen v. 1996 talousarvioesityksessa luodaan.

Valtiontalouden vakauttamiseen liittyen valtiovarainministerio selvittad mahdol-
lisuuksia (4.) henkiloverotuksen kevenemiseksi teki (7.) pUoma- ja paikkatu
lojen verokohtelun lahentamiseksi.

Tasavallan presidentin ty6llisyystyoryhman ehdottamalla tavalla (3.) hallituksen
ja tyomarkkinajarjestdjen asiantuntijat arvioivat vuosittain tyoUisyystilannetta
sek« tyomarkkinaratkaisujen valittomia ja valillisia vaikutuksia tyollisyyskehi-
tykseen tulopoliittisessa selvitystoimikunnassa. (27.) Hallitus tulee omalta osal-
taan arvioimaan vuosittain tyollisyyden edistamista, tyottomyyden vahentamista
ja tyottomyyden synnyttamien epakohtien lieventamista kokonaisuutena budjet
tikohysten hyvaksymisen yhteydessa.



Ei julkisuuteen

SDP:n puoluehallituksen kokouksesta 17.11.1994

Poliittinen tilanne

Puoluehallitus keskusteli vaalikauden tavoiteohjelmasta ja hyvéaksyi ohjelma-
luonnoksen esitettdvaksi puoluevaltuustolle 23.-24.11.1994.

Puoluehallitus keskusteli hallituksen 16.11.1994 ottamasta kannasta koskien presi-
dentin asettaman nk. Pekkasen tyoryhmaéan esitysten toteuttamista. Todettiin, ettd
hallituksen tarkoituksena nayttda olevan saada oppositio sitoutumaan, ei tydéryhman
esityksiin, vaan omaan virheelliseen politiikkaansa. Tydryhman esityksestd on poi-
mittu vain hallitukselle sopivat ja unohdettu kokonaisuus. Todellista halua nostaa
tyollisyyden parantaminen politiikan tdrkeimmaksi kysymykseksi ei nayta olevan.

Tiedoksi

Seuraava puoluehallituksen kokous pidetdaan 23.11.1994 klo 8.00 puoluetoimis-
tossa.

MJJ

(Ph/l)

: : Telefax 90-712 752
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue Puhelin vaihde 90-77 511

Saariniemenkatu 6

00530 Helsinki
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Uudenmaan Sosialidemokraattinen piirijarjesto ry.

Syyspiirikokous 12.11.1994, Havukosken koulu, Vantaa

kannanotto

ahon-vunasen hallituksen

VAIHTOEHTO ON NAHTY

Porvarihallituksen turmiollinen vaihtoehto on nyt ndhty. Se on merkinnyt enriatys-
tvottomyyttd, konkursseja, asunnottomia, verojen korotuksia, opintotukien
heikentamista ja lapsiperheiden sydksemisesta ahdinkoOT, polumsista wtam -
mityksistaja kuntien talouden alasajosta puhumanakaan.

johtanutvdtion talouden lahes katastrofiin. Siita selviytyminen on mahdollisia vain
menoja leikkaamalla.

Leikkausten toteutuksessa on erikoisesti huolehdittava «iti, ettd ne eivat kohdistu
kaikkein heikoimmin toimeentuleviin.

TASAVALLAN PRESIDENTIN TYOLLISYYSTYORYHMAN ESITYKSIIN VAUHTIA

Talouden kuntoon saattaminen edellyttdd my0s presidentti

tvollisvYStvoryhman eritysten toteuttamista. Hallituksen on pikaisesti seiviteeta
kuidenkin «itysten ykrityiskohdai

cityksensa, jotta niihin voidaan ottaa kantaa. Tyollisyystydryhman esitykset tulee

kasitella kokonaisuutena.

Tyollisyyden parantamiseksi «vitaan myos julkisia investointia, jo i mrviaaan
kansalaisten perustarpeiden tyydyttamiseen tarvittava palvelurakenne seka luodaan
elinkeinotoiminnalle parempia toimintaedellytyksia. Esimerkkina ~“kemotoitmn-
taa edistdvasta hankkeesta piirikokous pitaad tarkedana E 18 Turku - Helsinki
Pietari moottoritien rakentamista.
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VARSINAIS-SUOMEN SOS.DEM. PIIRI

ry:n syysplirlkokou*
12.11.199*1 Kaarina

VAADIMME MUUTOSTA
TARJOAMME VAIHTOEHDON

|
KANSAN TAHDON PILKKAAMINEN LOPETETTAVA

Suomen EU-kansanSanestys oli

kepuleille vayrystelijoille pelkka
aprillipila.

He haluaisivat paattdd EU-kysymyksen Ruotsin kansan-
aanestyksen tuloksen perusteellal
Varsinais-Suomen Sosialidemokraattinen Piiri edellyttda eduskunnan

ratkaisevan ssian Suomen kansanaanestyksen tuloksen muksisesti.

TAYSTYOLLISYYS TALOUSPOLITIIKAN TAVOITTEEKSI

Porvarihallituksen aikana tyottomien maadra on viisinkertaistunut.
Kanssinvaliset tyollisyystutkijst pitavat Ahon hallituksen tyollisyys-
politiikkaa jarkyttavana. Presidentin tyoryhman tyollistamisohjelmaa

kasitellessaan hallitus on aivokuollut. Se el tee mitdaan - on vain

tekevinMBn.

ALUEELLINEN KEHITTAMINEN

Keskustapuolue on ennen eduskuntavaaleja kaappaamassa Euroopan
unioinista Suomeen tulevat kehittamis- js Investointirahat pohjois-
suomeen. Kepun et.l&-Suomes syrjivalle politiikalle on tehtéava loppu.
Aluerahastojen maararahoja on suunnattava Varslnsis-Suomen kehitta-

miseen ja tyollisyyden parantamiseen ainakin alueen
mukalsesss suhteessa. Varsinais-Suomen Litton on valittomasti

y
tydssd maakunnan kuntien, elinkeinoelaman

1a kansalaisjarjestdjen
kanssa valmisteltava Varsinais-Suomeen tyollisyysohjelma.

TARJOAMME VAIHTOEHDON

Varsinais-Suomen Sosialidemokraattinen Plirl Pyyt88 kan”a X

antamaan eduskuntavaaleisss tukenaa aoaialidemokraatisille ehdokka
Sosialidemokraattinen puolue asettaa tyollisyyden parantamisen talous

politiikan tarkeimmaksi tavoitteeksi. Tavoitteenamme on vakauttaa

valtiontalous julkisia hyvinvointipalveluina purkalta. Olemme

valmiit panemaan maan asiat kuntoon porvarillisen konkurssipesan

jaljilta.



Vaasan Sos.dem. Piiri ry:n piirikokous

KANNANOTTO
12.11.1994 Peréaseindajoella

Parlamentaarisessa kansanvallassa maan haliituksella™jan~sité”™tukevallan

eduskunnan enemmistolla on kairkissa oiloi

turvallisuudesta ¢a * tehda aloitteita maan asioiden
luottamuksen ua yhteis\J £Uut aitkaa tarttua tyollisyyden hoitoon

"m runsaat kolme vuotta? mutta aika on hukattu. Aktiivinen tyollisyys-
politiikka on torjuttu jJa opposition ehdotuksia on

tehtavana on virittaa

atkarstyottomyyden ja nuorisotydottomyyden ~ l §*;ylcset pakottavat

Nojkreettisi~Mtoimenpiteit™kans®saa3jaad™odottamaa™talta™hallitukselta.

halventaa parlamentaanst j «d 1ai<pn tilanteen syntymiseen eduskun-

toisina hakemaan muutosta. Hallituksen taiousp Konkurssit, julkisen

sektorin ailsaj”jaVniitaSselrannut tyottomyys ovat ajaneet laanimme

asukkarta ahdinkoon. haluavat kehittdd yhteiskuntaa kansalais-

periaatteella.
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Pohjois-Kaijalan Sos.dcm. piirin syyskokous 12.11.1994

TIEDOKSI

julkilausumaksi

p K-n Sos dem piirikokous tuomitsee Ahon hallituksen alue- ja talouspolitiikan. VVuodesta
1991 jatkunut porvarihallituksen politiikka on jakanut kansan kahoa. Maassamme on nyt 500

000 ty6tonta. Ahdistus ihmisten keskuudessa on liséantynyt ja myds tyossaolevat ihmiset
, t y:,tlstaja cwilisvwwdcntunnctta. Ahon hallituksen epdonnistunut aluepolitiikka on

«"®m 1*»mm » *« -
on voimakkaasti vahennetty ja osa on siirretty maakunnan ulkopuolelle. Njuta to.mmtoja ovat
mm Tielaitos, Posti ja Tele. Pohjois-Karjalan itsendisyys maakuntana on heikentynyt.
Piirikokous edellyttaa, ettd seuraava hallitus kohtelee maan kaikkia alueita tasapuolises 1

huomioiden niiden erityispiirteet.

Tvottomvys on kansallinen onnettomuus. Pohjois-Kaijalan Sos.dem. piirikokous edellyttaa™
paattdjilta aktiivista panostusta tyévoimapolitiikkaan tyollistamisen ja I»
Naistyottomyyden vahentamiseksi. Yksin vientiteollisuuteen panostamalla maata ei nosteta

lamasta.

Pohjois-Kaijalan Liiton kokoamaan maakunnan kehittdmisohjelmaan on k~ttu maakunn” ja
sen kuntien parhaat ja toteuttamiskelpoisimmat suunnitelmat. Pk-teollisuutta_tulee _lisataja
sen toimintaedellytyksia tulee parantaa. Pohjois-Kaijalan on

kaikki mahdollisuutensa. On pystyttava vastaamaan sekd Euroopan yhdentymiseen
maakuntien valisen kilpailun tuomiin haasteisiin.

Menestys perustuu osaamiseen. Maakuntamme tarkein voimavara -ihmisten
osLvuuspTtaa hyddyntaa paremmin. Joensuun Yliopistoa, ammattikorkeakoul™*mmauUl-

lista koulutusta on kehitettava siten ettd, ne tukevat elinkeinoelaman taipeita. Tydelaman ja
ammattikoulutuksen yhteistyon on palveltava ty6llisyytta.

Hyvinvointi yhteiskunnan peruspalveluihin kuuluvat sosiaali- ja terveyden- huollon seka
sivistyspalvelut. Taloudellisen hyvinvoinnin aikana rakennettu palvelujen turvaverkosta on
pidettava kattavana, jottei kukaan syrjaydy.

Muutos on mahdollinen eduskuntavaaleissa. Sosiaalidemoloaatit kutsuvat kK ~ m ~ntarn-
me ihmiset mukaan «Pohjois-Kaijala nousuun® talkoisiin. Vanrummin rnuuws wteumu kun
saamme Pohjois-Kaqgalasta vahvan sosialidemokraattisen edustuksen maan parlamenttiin.



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE -
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

Puoluehallituksen kokous
23.11.1994 klo 8.00

ESITYSLISTA

1 Kokouksen avaus ja paatosvaltaisuus

2 Puhe- ja lasndolo-oikeuden myontaminen

3 Esityslistan hyvaksyminen

4 Poytakirjan tarkistajien valinta

5 Seuraava puoluehallituksen kokous 8.12.1994 klo 9.00

6 SDP:n edustajien nimedminen Sosialistisen Internationaalin

valtuuston kokoukseen

6a SDP:n Europarlamenttiryhman puheenjohtajan osallistumi-
nen puoluehallituksen kokouksiin

7 SDP:n edustaja ulkoasiainministerion valinta- ja koulutus-
lautakuntaan

8 Poliittinen tilanne

9 Tiedoksi

10 Muut esille tulevat asiat

11 Kokouksen paattaminen



Sosialidemokraatit sitoutuvat AT
seuraavan vaalikauden aikana

alentamaan tyottdmyyden alle puoleen nykyisesté

vahentamaan valtion talouden alijddméaa ja kaantdmaan
valtion velan osuuden kansantuotteesta laskuun

rakentamaan mahdollisimman hyv&a yhteisty6tda muiden
poliittisten ryhmien sekd tydmarkkina- ja etujérjestdjen
kanssa tyottomyyden vahentdmiseksi ja talouden kohen-
tamiseksi

huolehtimaan taloudellisen kasvun sopusoinnusta ympa-
riston kannalta kestavan kehityksen kanssa

ottamaan kaikissa ratkaisuissa huomioon ihmisarvon,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja yhteisvastuun peri-
aatteet

turvaamaan maan kaikkien alueiden tasapainoisen kehit-
tdmisen

edistdamé&an yhteiskunnan eri toiminnoissa sukupuolten
keskindistéd tasa-arvoa

edellyttdmaan, ettd Suomi edistad eurooppalaisessa ja
muussa  kansainvalisessa yhteistydssa  turvallisuutta,

ymparistonsuojelua ja tydllisyyden parantamista

jakamaan yhteisten ponnistusten tuloksena saavutettavan

uuden hyvinvoinnin hedelmat oikeudenmukaisesti

keventamaan palkkaverotusta talouden tervehtyessa



SDP:n elinkeinopoliittinen tydryhma

Aloite
elinkeinopolititkan
tehostamiseksi



SDP:n elinkeinopoliittinen tydéryhma 17.11.1994

ALOITE ELINKEINOPOLITHKAN TEHOSTAMISEKSI

Talouslaman vakavin seuraus on joukkoty6ttomyys. Tydttomyyden ja valtion
velkaantumisen keskinainen riippuvuus on ilmeinen. Tehokkaalla tyodllis-
tdmisohjelmalla voidaan myds velkaantumiskehitys varmimmin katkaista.

Tama aloite on tadhdatty elinkeinopolitiikan tehostamiseen. Aloitteen toi-
menpiteet on sovitettu yhteen talouspolitiikan vyleisiin linjauksiin. Elin-
keinopolitiikassa keskeistd on uusien kilpailukykyisten yritysten synnyttami-

nen tarjoamaan palveluksia, lisddmaan tuotantoa ja varmistamaan tyolli-

syyden kohentumista. Vaikka aloite tdhtdd ennen muuta elinkeinotoiminnan
elvyttamiseen, on korostettava, ettd tyottomyydellda on myo6s olennaisia sosiaa-
lisia, moraalisia ja eriarvoisuutta lisdavia vaikutuksia. Niiden torjuntakeinot
tulee sovittaa yhteen elinkeino- ja mm. aluepolitiikan toimenpiteiden kanssa.

1. Taloudenhoidon pitkdjanteisyys

Tyottomyyden hoidon perusedellytyksend on taloudenhoidon pitkdjanteisyys.
Elinkeinopolitiikassa se merkitsee yritysten toimintaedellytysten turvaamista.
Vakaan ja pitkajanteisen kasvun avulla voidaan luoda edellytykset talousla-
man voittamiselle ja perusturvallisuuden takaamiselle kansalaisille.

Pitkdjanteinen talouden hoito onnistuu parhaiten talouden paattajien yh-
teistyon avulla. llman Kkitkatonta yhteistoimintaa hallituksen, Suomen Pankin,
etujarjestdjen ja teollisuuden edunvalvojien kesken ei inflaation hillintad eika
alhainen reaalikorkojen taso ole saavutettavissa. Yhteisty6 on erityisen tarkea
edellytys kansainvalisten rahamarkkinoiden luottamuksen takaamiseksi.

2. Kilpailukyky

Taloudellisen nousun perusedellytyksend on kilpailukyvyn sailyttaminen.
Suomen Kkilpailukyky on nykyiselladn erittain vahva vientiteollisuuden sek-
torilla. Verrattuna vuosikymmenen vaihteeseen kansantalouden ulkoisen Kkil-
pailukyvyn on laskettu kohentuneen peréati 40 %. Puolet tdstda on aiheutunut
valuutan arvon heikentymisesta ja toinen puoli tydémarkkinatoimista ja mm.
ansioiden alentumisesta.

Kilpailukyvyn sailyttamiseksi Suomessa on harjoitettava kansainvalisilla
markkinoilla luottamusta herattavaa talouspolititkkaa. Luottamus nousee hal-
lituksen halusta hallita talouspolitiikan kokonaisuus. Hallituksen on otettava
taysi vastuu myos tyollisyyden hoidosta.



Kun tydpaikkoja tarjoavat lahinna pienet ja keskisuuret yritykset, on niiden
otollinen toimintaymparisto tyollistamisen kannalta ratkaiseva. Siksi halli-
tuksen vastuu korostuu myo6s yrittamisen toimintaedellytysten luomisessa.
Niita eivat saatele yksin markkinavoimat. Yritykset eivat mydskaan voi me-
nestya keinotekoisen tukijarjestelman vaan aidon kysynnan varassa.

Kilpailun sailyttamisen tarkeéana osana valuutan arvon vakauden rinnalla on
joustava tulopolitiikka. Viime vuosien nadytot tulopolitiikan joustavuudesta
ovat merkittavia. Joustot ovat olleet palkansaajajarjesttjen taholla tietoista pyr-
kimysta Kilpailukyvyn sailyttamiseen. Hallituksen on pidettdva huoli hyvien
neuvottelusuhteiden rakentamisesta ja sailyttamisesta tyomarkkinaosapuoliin.

3. Rakennepolitiikan tavoitteet

4. Yritystuet

Suomen teollisuuden uudistamisessa tarvitaan kansallinen toimintalinja, jonka
toteuttamiseen sitoudutaan pitkaksi ajaksi. Linjan on oltava sopusoinnussa
kansainvalisen vuorovaikutuksen lisdantymisen ja markkinatalouden peri-
aatteiden kanssa. Sen tulee nojata kasvavaan tietotaitoon ja korkeaan osaami-
seen. Teollistamispyrkimysten tulee olla kovaa kansainvaélista kilpailua kesta-
vid. Siksi teollistamiselle on luotava edellytyksia korostamalla korkean jalos-
tusarvon ja sita tukevan alihankintateoliisuuden ja palvelutuotannon kehitty-
misen tarvetta.

1. Suomen on oltava houkutteleva maa seka uiko- ettd kotimaisille sijoittajille.
Reaalikorko on saatava nykyista alemmalle tasolle. Kun korko riippuu po-
lititkan uskottavuudesta, on talouspolitiikan rakennuttava pitkdjanteisen
yhteistoiminnan varaan.

Sijoitukset yritysten omaan padomaan on tehtava verotuksessa saman ar-
voisiksi rahamarkkinasijoitusten kanssa.

Valtion on huolehdittava perustuotannon aloilla teollisuuden kehittami-
seen tarvittavan osaamisen pysyvyydesta Suomessa.

4. Kohtuuhintaisen energian, erityisesti perusvoimaan kuuluvan sa~” 011

saanti on turvattava tulevina vuosina. Energiapolitiikan pitkdn aikavalin
toimenpideohjelma on laadittava viivyttelematta.

Suomalainen yritystukipolitiikka on kirjavaa ja paallekkaista. Yksittain laskien
yritystuen eri muotoja on yli 170, verotuet mukaan lukien maara ylittad 200.
Tukia myodntavia viranomaisia on runsaasti ja niiden toimialat ovat paallekkai-
sid. Viranomaisten yhteistyd toimii puutteellisesti. Tukien kohtaantumisen ja
vaikuttavuuden arviointi on vaikeaa. Siksi on valttamatonta uusia yritystukien
muodot ja antaa niiden toiminnalle selkea tavoitesisalto.



