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RISTO KOIVISTO
Lukion rehtori, Pirkkala
LUOTTAMUSTEHTAVAT:

Pirkkalan kunnanvaltuuston jasen vuodesta 1977 -

Pirkkalan kunnahallltuksen puheenjohtaja vuodesta 1977 -

Pirkanmaan liiton liittohallituksen varapuheeigohtaja vuodesta 1991 -

Seutukaavaliiton valtuusto 1988 « 1991

Seutukaavaliiton hallituksen varajasen 1988 - 1991
Pirkanmaan sos.dem.plirin puheenjohtaja vuodesta 1991 -
Hameen L&aninneuvottelukunta -1992 loppuun
Kunnallisliiton hallitus 1990 - 1993

Kuntaliiton valtuusto vuodesta 1993 -
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Puoluehalii tukselle
Ehdokkaaksi Euroopan Unionin alueiden neuvostoon esi-
tamme piirin puheenjohtajaa yhteisk.tiet. maisteria,
radiotoimittaja Aarne Kaurasta.
Aarne Kauranen on toiminut v. 1976 Hameenlinnan kaupun-
ginvaltuutettuna, v. 1988 kaupunginhallituksen jasene-
ni, maakunnallisissa kuntayhtymissa sailraanhoidon ja
ammatillisen koulutuksen sektoreilla. Han on ensimmais-
ta kautta Suomen Kuntaliiton liittovaltuuston jasen.
Sos.-Dem. piirin puheenjohtajana han on toiminut v.
1990 lahtien.
Toverillisesti tervehtien!
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Mikkelin Sot.dem.FUri ry
Lahettaja: Voitto Lyytikdinen
FAX

Vastaanottaja: SDP/Markku JJaaskelainen

EU-aluelden neuvosto/ ehdotus jaseneksi

Hyvl Toveri

Ehdotuksemme aiuaiden neuvoston varsinaiseksi jaseneksi on seuraava henkilo:
Toimistopaallikké Markku 1™rkla Mikkelista.

Tietoja Markusta;

- tyOvoimapiirin toimistopaallikko
* koul. psykologi
- kielitaito, Englanti ja jossain maarin Saksa
- maakuntayhtyman hallituksen varapuheenjohtaja
- sos.dem.piirin puheenjohtaja
- Mikkelin kaup.valt. | varajasen
- SVYS:n Itd-Sunmen piirin puheenjohtaja (Mikkeli-Kuopio-Potyois-Kaijala)
- ty6hon kuuluu mm. Kaijala-Pietari alueen yht.tyo
- Ell:n sosiaalirahaston tavoite 4:n tyoryhméan johtaminen

Tallainen “tcribhcukild™ olisi Uijolla Jarvi-Suomcsta.

Kutittavin terveisin

Piirihallituksen puolesta

Volno Lyytikainen
toiminnanjohtaja
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PEIPONEN 291U1--4987
IFVA PIRKKO

KOULUTUS
Yleissivistava pohjakoulutus: YLIOPPILAS
Suoritetut tutkinnot/kurssit:

FILOSOFIAN KANDIDAATTI N 02.04.68
- yleinen historia, laudatur (hyvat tiedot)

- Suonen historia, laudatur (hyvat tiedot)

- yhteiskuntatieteet, cl (hyvAt tiedot)

- suomalainen ja vertaileva kansatiede, a

pazaine/linja:” YLEINEN HISTORIA Tutkintokoodi: 7221
Oppilaitos s JYVASKYLAN YLIOPISTO

YHTEISKUNTATIETEIDEN KANDIDAATTI valtiO-Opin tie- 20.01.94
teenalaohjelmassa

paaaine: valitio-oppi, laudatur (ht)

sivuaineet: Esykologig, cl (ht
asvatustiede, a (ht)
kunnallispolitiikka, a (ht)

Pttéair*/linja: VALTIO-OPPI

Oppilaitos = : JYVASKYLAN YLIOPISTO

AVMMAT INVALINNAN YHDYSOPETTAJAKURSSI 02.04.68
Oppilaitos  : JYVASKYLAN NORMAALILYSEO

OPPIMOULULAINSAADANTO 17.04.68
Oppi laitos - KOULUNEUVOS AATTONSA

OPETUSHARJOITTELU JYVASKYLAN NORMAALI - 15.05.68

LYSEOSSA _ _
- arviointi: varsin hyVI»

PSYKOLOGIA 12.10.68

cum_laude approw." .
Oppilartos - JYVASKYLAN YLIOPISTO

V
VALTTO-OPP1 S 30.07.69

cum laude approbatur (erincynaiset tiedot)
Oppilalfds  : JYVASKYLAN YLIOPISTO

KASVATUST IEDE ) 29.07.72
cut/laudervapprobatur (hyvat tiedot)
Oforlartxx™ - JYVASKYLAN YLIOPISTO
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Oppilaitos : pXijKt-hXnen kesXyliopisto
EL i iMEoKATSCMUSTIETO LUKION OPBTIXJILLE 24.10.86
<KURSSI.
Oppifait» - HELSINGIN YLIOPISTO
ELAMAMCATOCMIST IEDON OPFFIUKSEN MISSI 11.12.87
Oppilaitos - HEINOIAN MJRSS IKESWS
ILMATSUTAIDON KURSSI ) 08.06.88
Oppilaitos s KUOPION KESAYLIOPISTO
NORTH/SOUTH INTCFDEPQCENCE Ai© 9OLIDARITY 12.08.88
AHTOAMS TO SOUTH *CRICA -SEMINAARI
oppilaitos  ; PAIJAT-HAME2N «SKYL IOPISTO
LUKION TOIMINNAN KEHITTAMISEN KCUU7IUS- 07.09.89
OHJELMAN 1.JAKSO 10CPI06SA
VIESTINTAKASVATUKSEN KURSSI AIOPI0SSA 20.09.89 - 21.09.89
LUKION TOIMINNAN KEHITTAMINEN —KOULUTUS- 30.01.90 - 31.01.90
OHJELMAN 2. JAKSO KUOPIOSSA

] 03.08.90

TEAQi ING ABDUT EUROPEAN HISTORY AND SOCIETY
IN THE 1990"s -seminaari
Oppilaitos

© TUTKIMUS- S 999 EQS«

LUKION TOIMINNAN KEHITTAMINEN —SEMINAARI 22.02.93 - 24.02.93
HEINOLAN KURSSIKESKUKSESSA
Oppilaitos  : KUOPION I>ANINHALLLITUS

03 ERIVAPAUSPAATOKSET

04 KIELITAITO
Aidinkieli: Sucml

05 PALVELUSSUHTEET (SEKA PAA- ETTA SIWIOIMENXUOrni:iSE7r)
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kangasnxo”n YHTEISKOULU 01.09.65 - 31.08.67
vt tma&r &INEN OPETTAJA

maapXaxkainen tehtXva

KURIKAN YHTEISKOULU 01.09.68 - 31.08.70

HISTORIAN JA PSYKOLOGIAN WORB4PAA LBi-
TORIA VASTAAVA VAKINAINEN OPETTAJA
VAKINAINEN, PVSWX, TOISTAISEKSI OTETTU

VARKAUDEN YHTEISLYSEQ roR 01.09.70 - 31.07.75

HISTORIAN, YHTEISKUNTAOPIN JA TALOUS-

TIEDON VANHEMPI LEHTORI
VAKINAINEN, PYSYVA, TOISTAISEKSI OTETTU



03/11°94 1719 0971 2612998 KUOP SOSDEM PIIR —  SDP HKI

VARKAUS NIMIKIRJA 7/ OTE ~ 22.03.19%4 SIW 3
PEIFONEN 1RA PIRKKO 201141 - 4987
VARKAUDEN fgsUFUMCI/KOULUIAITOS 01-08-7i>_$.--tr-/-m
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TAMUST IEECN VANHEVPI LEHTCRI
VAKINAINEN, PYSYWA, TOISTAISEKSI (JHTIU

06 VIRANTTOIMITUKSEN JA TYONTEON KESVISYTYFSET
AITIYRTCMA 15.09.70 - 17.11.70
TOTMTWTA YK:SSA 22.10.00 - 30.11.90

07 TOIMINTA YKSITYISENA EUJ"HINOHANXJITTAJANA
08 KMSANMFTATIJIR TAI VALTIONEUVOSTON JASENYYS

09 HUOMATTAVAT LUOTTAMUSTEHTAVAT

KUNNALL INEN LUOTTAMUSTOIMI ) 01.01.81 - 31.12.92
VARFCATIDAN KAUPUNGINHALL ITUKSEN JASEN
cLesvacionen THITTTAMUBTOIMI 01.01.81 - 31.12.88

VARICALDEN KAUAMNSINVALTUUSTON JASEN

_ 22.10.90 - 30.11.90
SUOMEN YK-VAI ITHIKW 1 wvav JASEN

\l;mlin %BLG\IIGAII\ANIIJ\/SJIP%ISTOI\I JASEN 01.01.93 - 31.12.96
1U SIVirrOIMITHVAT
Il ACEVCLVULLI3WS, SOTA-, LOTTA- TAI MUU VASTAAVA PALVELUS
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13 RANGAISTUKSET

OTTEEN OIKEAKSI TOOISTAMINEN

Otrtoocta 1lIncncvisto tiedoista on esitetty alkuper&insn
todistus, virallisasti oUoaaksi trliMHCth jJAIJpmVW*
tai muu luotottava selvitys.
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T.rjo Runnulo
S.24.1.1953 (Jk# 39) Kuopion maa loiskuu ta.

Koulutus: Erikoi»laboratorionhoitndnm

Tarveydanhuollonhallinnon opi*V*1<J" Kimplon yliopisto

Luortamn«i-*hfavaT : Kuopion koupun8in valtuutettu

Kuopiot koulutuoloutokuiino« puh.johtaja
Pohjois-5ovon liitto hallituksen 1.vorapuh.Johc
m-,.»,...» I»ott._uo/p.»1ittl.e.n toimintoon kHnl.. 5 K«»«« *_.1-
tuustoss (nyt 3. k«u»l>. toimlfoincn Kuopion k.upu.,si**a tilinter-
keacejeno, Kaupungin hallituksen Jgeonens » U Energia le< t-nl,*.n

Johtokunnan jaseneni. Lim»1 olon toi-Inut liki 10 vuotta .ktiivi-

Icili _ihrcédooS Iliikkeeeeil niin psiksllieelle. I " *«1™ <" k,Hn
valtekunnallisellakin r.naolla, piirin puli.Juhtajene. Vihretln lii-

ton tyovaliokunnan jg.enen* **WK puninaan varapuheenjohtajan* .

Polrittisista ,0j.kt.1ate »oi "tolnj ta preeidentt 1l Martti Ahtieoo-

ren veeUke«P«n jan »«k* Kylla Kilille kampanjan CPareupi

tutuutpalniiitn Suomi ry.)

vaihtoehto-

Tyoelama: TSIllih.tkella en ole tyiea*. - m yhtoenoe.it.« p**toi»i-

aea opiskelijan. kotiiidln Ja 1/2-peiv.

politiitkan roolia. Aikail-
sempi tyopoiklco oli

Kuopion torv.yd.nhuolto-oppilaito.. joa.a tySs-

kentelin oocttalana.

Perhe: Perheeseeni kuuluu Kuvyi.v*»a 3 lasta, Antti (14v), Olga (13v),

Ja Inga (5.) s™V» K.n.ita<lla Kai, Jnk» r.y«akenceice sikalaisessa

terveyskeskuksen kuntainU itoaa. I*ak*rin*. aeka elokclSiokicoa Dali.
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TIEDOKS

PUOLUEHALLITUS

Kymenldanin Sos.dem. Piiri ry:n piirihallitus on hyvaksynyt oheisen
kannanoton 2.11.-94 pitamassdan kokouksessa ja paatti samalla
lahettdd sen puoluehallituksen tiedoksi.

(x> f

Ossi Roininen
toiminnanjohtaja
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KOULUTUS- ja TYOLLISYYSTYORYHMA

tyottomyys vahenee vain kasvun kautta

Tyottomyyttd ei voi pysyvasti alentaa tukipolitiikalla.
Elinkeino- ja tydllistamituilla on pikemminkin taipumus
vaaristad tyomarkkinoita. Yksi tuettu tyopaikka toisaalla vie
asiakkaat yhdelta ilman tukea toimivalta ty6paikalta.

Elinkeinoelaman tuet pitda jarkeistad. Kaytannodssa vaikea,
muttei mahdoton tehtava. Budjettikysymys (valtion).

Ainoa kestava tapa vahentda tyottomyytta on saada Suomen
kansantalous voimakkaaseen kasvuun. EU-jasenyys on paras
yksittainen tae kasvun vauhdittamiseen, koska suomalainen
avoin talous tarvitsee avoimet vientimarkkinat ja ulkomaisten
sijoittajien luottamuksen. Suomen talous ei nouse pelkastaan
suomalaisten rahoilla.

Valtion velkaantuminen on pantava kuriin, jottei sijoittajien
luottamus mene sitéa kautta. Sijoittajat on saatava uskomaan,
ettd suomalaiset haluavat ja pystyvat hoitamaan itse omat
asiansa kuntoon. Muussa tapauksessa ty6ttomyys lisaantyy
markan heikkenemisen, korkeiden korkojen ja huonon
talouskehityksen seurauksena.

TYOTTOMYYSKORVAUKSET

Tyottomyysturvan tarpeellisuus on todella tullut selvaksi.
Rahaa on tahan kaytetty vuodessa yli 20 miljardia markkaa,
mutta ansiosidonnainen turva on pelastanut lukuisia perheita
taloudelliselta katastrofilta. Moni palkansaaja on mitoittanut
velkansa tydansioiden mukaan.

Nyt kuitenkin yh& useampi on putoamassa tai pudonnut
ansiosidonnaisen turvan piiristd, koska 500 paivan raja on
tullut tayteen. Jotkut ovat pelastautuneet tyollistamistoilla,
mutta kuuden kuukauden (ensi vuonna yhden vuoden ?)
ty6jakson jalkeen on ollut palaaminen ehkda entista selvastikin
huonommalle péaivarahatasolle.

Ihmiset eivat endd ole turvassa ansioturvaverkossa eika
yhteiskunnalla ole pitkdn pdaalle varaa nykyisen tasoiseen
tyottomyysturvaan nykyisilla tyottomyysmaarilla.

Tyottomyysturva on vain ensiapua. Se ei saisi olla eika siita
saisi muodostua pysyva tilanne.

Tyottbmyysmenoja pitda vahentad tyéttomyytta vahentamalla,
ei paivarahaa alentamalla tms.



2

Eri tukimuotojen hyottyajattelumaUi ja siihen johtaneet erot
eri tukijarjestelmien valilla on poistettava.

Saadosviidakko on raivattava kertakaikkiaan niin, ettei
minkddn korvauksen menetys 'estd"™ vastaanottamasta
lyhytaikaistakin tyota.

Tyollistymisesta on tehtdva yksinkertaisesti toteutettava ja
taloudellisestimotivoivavaihtoehtotydttémyydelle. Paivankin

tyollistyminen pitaisi voida hyédyntad helposti.

Perusturva on taattava ilman turhia koukeroita. Perusjarjes-
telméaon selkiytettava ja tukijarjestelma yksinkertaistettava.

Sovitellun paivarahan maksatusjarjestelma on tyottéman
kannalta epdedullinen ja se saattaa vahentda halukkuutta
lyhytkestoiseen tydhon.

UE:n valkoisen kirjan sanoin Suomen pitaa entistda enemman
panostaa aktiiviseen tydllistamispolitiikkaan. Ihmisid pitaa
kannustaa tyontekoon, yrittamiseen ja koulutukseen, mutta
samalla pitda varoa tukipolitiikan vaaristymista.

On luotava uusia, pysyvia tyopaikkoja tervettda jarkea
kayttden ja katsoen riittavan pitkalle tulevaisuuteen.

Yrittajille on kehitettavad (nayttdd olevankin kehitteilld)
jarkevan perusturvan antava jarjestelma konkurssin yms.
varalle, s«« perusturvajarjestelma; ei siirreta yrittajariskia
pois yrittajilta.

Tyollisyydenhoitokeinonakaytettytyollistamistukijarjestelma
on jdykka ja monimutkainen. Sitd on syytad yksinkertaistaa.

On tutkittava kansalaispalkka-ajatus ja negatiivisen
verotuksen malli, niiden toimivuus jakustannusvaikutukset.

OPISKELU EI SAA MUODOSTUA TALOUDELLISESTI KESTAMATTOMAKSI

Nykyjarjestelma synnyttad tilanteita, joissa opiskelu voi
muodostua yksittaiselle henkildlle taloudellisesti kestamatto-
maksihdnen pudotessaan opintotukijarjestelmanulkopuolelle.
Kysymys on entistd korostuneempi sen takia, ettd opiskelu
usein aiheuttaa myo6s sen ettd oikeutta tyottomyysturvaan
ei opiskeluajalta synny.

Tydvoimaviranomaisten hankkimassa tyévoimakoulutuksessa
opiskelevien opiskeluaikainen toimeentulo voi olla turvattu
hyvin eritasoisesti sen mukaan sovelletaanko asianomaiseen
tyomarkkinatukea vai koulutustukea. Myo6s koulutustuki voi
olla erisuuruinen. (pohjalla peruspaivdraha tai ansioon
suhteutettu paivaraha).

Nykyiselladn yli kuukauden kestava tyovoimakoulutus nollaa
tyottomyyden kertyman, mik& aiheuttaa sen, ettd mahdolli-
suutta tukityollistymiseen ei valittomasti ole.
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Tyon ja koulutuksen vuorottelu pitdd saada mahdolliseksi
nykyista helpommin.

Aikuis-, jatko- ja taydennyskoulutus pitdd suunnitella
paremmin. Paallekkaisyydet ja oppilaitosten taloudellinen
kilpailu pitdd poistaa.

nuorille taattava koulutuspaikka

Kaikille peruskoulun paattaville nuorille on pystyttava
takaamaan opiskelupaikka.

Opiskelijoiden taloudellista asemaa on parannettava niin, etta
opiskelu on taloudellisestikin jarkevampé&a kuin tyottomaksi
jaaminen.

Oppisopimuskoulutuksen kehittamista ei tule unohtaa.
Oppisopimuskoulutuksella turvataan kadden taitojen siirtymi-
nen vanhemmiltaammattimiehiltdnuorille. Oppisopimuskoulu-
tus on hyvin kdytannonldheinen ja motivoiva koulutusmuoto,
joka wusein johtaa nuoren tydllistymiseen valittomasti
koulutuksen paatyttya.

TYON JAKAMINEN ON MAHDOLLISTA

Moni ty0 ei ole jaettavissa. On kuitenkin esimerkkeja
onnistuneista kokeiluista, joissa esim. tydaikaa on lyhennet-
ty kahdeksasta tunnistu kuuteen, tyodta ryhdytty tekemaéan
kahdessa vuorossa ja otettu uusia tydntekijoita jopa niin,
ettd tuottavuuden kasvun ansiosta palkkataso on sailynyt
lahes entiselladn. Kalliit koneet on saatu tehokkaampaan
kayttoon. Onnistumisen edellytyksend on tietysti yrityksen
tuotteiden riittava kysynta.

Sapattivapaajarjestelyilla ja muilla tyontekijalahtoisilla
joustomalleilla voidaan periaatteessa tyollistdd uusia ihmisia.
Ajatus on kokeilemisen arvoinen, kunhan jarjestely ei maksa
litkaa; esim. Tanskan mallin pohjalta yli kymmenen vuoden
tyosuhteen jalkeen oikeus 6...12 kuukauden vapaaseen
tyottomyyskorvausta vastaavalla tulotasollaedellyttiden, etta
tyonantaja palkkaa tilalle ty6ttoman tyonhakijan.

Ylitéiden huima lisdantyminen on ollut tyypillistd viime
aikoina, koska tyO0nantajat eivat ole uskaltaneet palkata
uutta henkilostéd. Seurauksena henkiloston ylirasittuminen
ja sairastuminen, varsinkin, kun useilla tydpaikoilla
henkildstd ei uskalla pitda sairaslomaa tydopaikan menettami-
sen pelossa.

Yrittdjien asenne pitad saada muuttumaan niin, ettd uutta
henkilostoa uskalletaan palkata. Tama ei vaadi lakimuutok-
sia. Tyontejijasta paadsee kylla eroon, jos tydtd ei ole.

Tavoitteena on oltava ylitydmaaran pudottaminen havintaan
puoleen nykyisesta tasosta.
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Kainuvuorotydssd on mahdollista, jos on halua, siirtya 6-
vuorojarjestelmaan. Siirtymisen voisi tehd& ansiotason
putoamatta samoin periaattein kuin aikoinaan siirryttiin
nykyiseen jarjestelmaan.

VANHAT ELAKKEELLE JA NUORET TOIHIN
Tyottomyyselakkeen ikdrajaa on alennettava.

Nyt on tehty juuri painvastoin. Tyottomyyseldkeikdraja on
nostettu 60 vuoteen.

Osa-aikaty0 ja osa-aikaeldke on yhteensovitettava jarkevasti
niin, ettd halukkaat voivat siirtyd osa-aikatyohon tulotason
putoamatta litkaa. N&in valtetdadn sosiaaliavustustyyppisten
menojen kasvu.

Periaatteessa eldkeikdrajaa pitda alentaa ja tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtymista helpottaa. Nykyisin on tehty tassakin
asiassa juuri painvastoin.

Ongelma tulee tietysti olemaan se, ettda yha pienempi tydssa
kayvien ihmisten joukko maksaa yha useampien toimeentulon.

Eldakkeiden rahoituksesta on olemassa hyvin erilaisia
ennusteita. Jotkut puhuvat elakepommista, toiset esittavat
laskelmia, joiden mukaan mitddn ongelmia ei tule.

VEROT LISAAVAT TYOTTOMYYTTA

Tulovero, tyonantajamaksut ja arvonlisdvero estavat
tyollistymista iskenmalla verokiilaa tydon teettajan ja tyon
tekijan valiin,

Riittdvan suuri verokiila johtaa hulluihin tilanteisiin. Esim.
varatuomarin kannattaa itse maalata talonsa ja maalarin laatia
kauppakirjansa, koska toisella teettdminen tulisi moninker-
taisesti kalliimmaksi. Tama on ikuinen epdkohta meillg,
huippukorkean tuloverotuksen luvatussa maassa.

TyOnantajamaksuja voidaan alentaa. Esityksid on tehtykin.
Ongelmaksi muodostuu se, milla maksujen alennukset
korvataan vai korvataanko millddn ?

Verojen ja tyOnantajamaksujen alentamisella on tyo6llistava
vaikutus, joten vahitellen markkamaaraiset maksukertymat
tulevat jopa kasvamaan. Useat talousasiantuntijat ovat nain
puhuneet ja tata esittaneet, mutta meilla on tehty lyhytna-
kdisesti juuri painvastoin - tassakin asiassa.

TyOonantajamaksut on sidottava yrityksen liikevaihtoon, ei
maksettuihin palkkoihin, kuten nyt tehddan. Tama muutos
tulee varmasti lisaéamaan varsinkin pienten ja keskisuurten,
tyovoimavaltaisten yritysten tyollistamishalukkuutta.
Suurteollisuus vastustanee.



tarkeinta on usko parempaan tulevaisuuteen

Tyottomyys vahenee, kun ihmiset yhdessa uskovat tulevai-
suuteen, siihen, ettd kannattaa rakentaa, kuluttaa,
investoida, kehittda, tuottaa, yrittda ja palkata ihmisia
tuottavaan tydhon.

Ilman uskoa ei tapahdu muutosta eikd kehitysta.
Kuka niigj uskonut kymmenen vuotta sitten esim. itdnaapu-

rimme muutoksia ja niiden seurauksia vientikaupallemme, tai
vaikka sitd,ettd kdnnykka on parhaita vientituotteitamme ?
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Aluksi

Kansanaanestykset ja valmistautuminen
EU:n laajenemiseen

Mihin vairkuttamismahdollisuudet EU:s=a

tulisi kayttada eli suomalaisen eurocppa-
politiikan linjoista

3 Vaikuttaminen EU:ssa on vaikuttamista
Suomessa
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ALUKSI

Pitkd sodanjalkeinen prosessi
teensa .

Jo 1940-luvulla alkoi Suomen kauppapoliittinen suuntaus kohti
markkinatalousmaita, vapaata kauppaa ja Lansi- uroop

arkkinoita. Tie on kulkenut,K 8att;sopimuks<
riémskl aupan saannostelyn purkamisen p€195|73 kauté\

e ta-vapaakauppasopimukseen (1961) Dohon liitty
vaoaakauppa myos neuvostoliiton kanssa - Ja_edelleen
oeco- jasenyydesta (1969) eec-vapaakauppasopimukseen (1972»

£a92790e 4000  EBAY 2 a "B ea KEYSORu en ™ A8d4Y “KETHEE KShH
EU-jasenyytta 1.1.1995.

on saavuttanut eraan paatepis-

Polirittisesti sitoutuminen L&nsi-Eurooppaan on > 11 1taampi
Ja varovailsempi prosessi, Jossa eteneminen o”~desti -
(1955) ja Pohjoismaiden neuvoston (1955 Jasenyydesta
ETYK-prosessin (alkaen 1969-70) kautta ~ °¢ 2~ SN uksi
suojelevan Euroopan neuvoston jasenyyteen (198813a lopu
Euroopan unionin jasenyyteen vuodenvaihteesta alkae

Euroopan unioni el kuitenkaan “han laajenemisvaiheeseen
kehityksessaan pysahdy. Prosessi jatkuu seka EU n_ laaj«nemxse
na ettd yhteistyon tiivistamisena ainakin joillakin alueilla.

Euroopan unionin ,....,,. .. Suomelle samalla alkua uudenlai-
opite tiiviimmalle kansainva[iselIe_ﬁhteistydlle- i

Myos suomalaiselle ammattiyhdistysliikkeelle tuee uusia
tehtavia, mahdollisuuksia ja haasteita niin Euroopassa,
Suomessa kuin alueellisestikin.

EU-tyd el kansanaanestykseen paattynyt vaan tasta se vasta
alkaa.
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KANSANAANESTYKSET JA VALMISTAUTUMINEN EU:N LAAJENEMISEEN

Tt-avallassa juridisesti sitova kansanddnestys EU-jasenyydesta

SriUurSKinTo 1!.«_19S* 1. =11"» __ tl
aanesti kahden kolmasosan enemmisté. Itavallan konaaiia

siten mitaan poliittista pelia pelata liittopaivilla.
Ensimmaiset EU-parlamentaankkovaalit tullaan 1lmelsest

jarjestamaan jo kevaalla 1995.

Itavalta siis

jattéda Eftan ja Etan sekd liittyy EU:hun
1.1.1995.

Su ?men kansandaanestyksen ailtvama r a *aattoregden’\o
nolrrtttinen kadenvaanto. oliittisten kommentaattor el

mukaan «kokoomus sai paivamaaran, kepu maatalousmilordit

Kansanadnestyskamppanja kaynnistyi

vasta
kesalomien jalkeen ja jair nain varsin lyhyeksi.

13.10.1994 neuvoa-antavassa kansandanestyksessa”kayttivat”

ulkOr?”~a,uvistagsuOr lar.i»"

vaaleissa®mutta’korkeampi kuin edellisissa kunnallisvaaleissa.

Aania annettiin tarkistetun

3285h, 4 BOPRIEES™. U8 Tao”aalSIRJAY (@00 Myvakoytyista

aanistd) ja vastusti 1 228 261 &aanestajaa
oli siten 392 465 &danta kannattajien hyvaksi.

vlls aanid annettiin enemman kau un els a aa Ie& lisuuspaik-
ylla aania annec enemm etelassa in o Jou-
sssssss . Kylla-aadnTa antoivat tllastokeskuksen arvion mukaan

tﬂKﬂ'lset tyottomia _enemman, . nuoret vanhoja enemma 11A(.tAAN
aaaaaaaaa ... maanviljelijoita enetaan seka - hieman yllattaen

- naiset miehia enemman.

keskuudessa.

Suomen kansandanestys oli Iduskunta-**

puoluee”ovat “"toutunlef™akkoon kunnioittamaan kansanaa-
nestyksen tulosta siita riippumatta, miten pieni
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aaniero on. Tanskan kansandanestykset ovat siten kansankargjia
poliittisesti vaikkeivat juridisesti sitovia.

vti 1S0 kansanedustajaa oyat ilmoittaneet kunnioittavansa
kansandaanestyksen tulosta aanestaessaan eduskunnassa jasenyy-

desta Suomen liittvminen Euroopan unioniin lienee siten
selva®™ silla perustuslakivaliokunnan paatéksen mukaan asia
ratkaistaan 23 enemmistolla. Suomen eduskunnan a™katau™..
mukaan paatos EU?hun liittymisestd "Us 1 tapahtua marraskuun
alussa, ennen Ruotsin kansandanestysta, mutta aikataulu
epavarma.

Suomen ehdokas kommissaarin paikalle on huomen
EU-suur ldhettilds Erkki Liikanen, :onka PMevyytta kuka«..

ole asettanut k

cyseenalajseksi _ -asian kuin
Vleensa nime tava ﬁenﬁllo, Joka kykenee hoitamaan asian ﬁﬂk
asian’

silla komission sisaisesta tybnjaosta - salkun;)a-sta
vastaa''komission puheenjohtaja periaatteessa i1tsenaisesti.

Komission -jasenella on apunaan pienehkd toimisto, kabinetti.
Litkanen on jo ilmoittanut, _etta o

kbkseen Pekka Huhtaniemen, joka nyt toimiit Esko Anon et
tyisavustajana ja joka tunnetaan patevana diplomaattina .a
tehokkaana keskustalaisena.

Suomen ensimmaiset ;asenet EU:n parlamentissa rdmetiin nyt
Istuvan eduskunnan -asenten keskuudesta. Ensimmaisetyleiseil
EU-parlamenttivaalit on toimitettava vi imeistdan ~“hd«n
sisalla Iliittymissopimuksen mukaan. Eraiden mielesta
EU-parlamentlilivaalit olisi toimitettava “hdolUsimman
nopeasti, toisten mielesta vasta vuoden 1996 kunnallisvaali..

yhteydessa.

Suomesta nimetdan myos yksi jasen EU:zn tuomioistuimeen.

Todennakodisesti taman paikan saa Leif Sevon, :oka talla
hetkella edustaa Suomea Eftan tuomioistuimessa.

Suomesta nimetdadn myds 9 jasenta talous-.  sosiaalikomiteaan.
Naista kolme edustaa ammattlyhdistysvakea. SAK.n ehdokas on

integraatio- ;a edunvalvontana a T ~ oM nlstO- STTK™
ja Akavan edustajien nimet el vield ole tiedossa.

Myos alueiden komiteaan nimetaan 9 suomalaista jasentda, jon-
lisdksi on henkilokohtaiset varajasenet.

Lisédksi valitaan lahivuosien aikana Parlsen™ ~ rf“0”!1™M1ous-
virkamiehiksit _EU:n komissioon, . . _ i

Ja sos 1aalaalikomitean sihteeristoihin Dne. Tulkkeja :a
kielenkdantajia on jo ryhdytty palkkaamaan. Vaitetaanki- -
selvinneen, ettd harvinaisin eurooppalainen on suomea
taydellisesti hallitseva portugalilainen...
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Suomi on, tata n kxa Iiittovaltio,nsilla ) NN “gNinenl'
mukaan Ahvenanmaan maakunta on eramlta osin hyvin i1 tsenari.

Jo Eta-iasenyys edellytti maakunnan parlamentin eli maakara™i
en erillista paatdosta. Samoin EU-jasenyyden kohdalla Ahvenan
maalla on oikeus itse paattda, seuraako maakunta muuta Suomea
EU-n jaseneksi vai jattaytyykd se ulkopuolelle, kute:n
Kanalisaaret, Isle of Man, Faarsaaret Ja Groonlanti (nhoka
erosi EECrsta).

Ahvenanmaalla on paatetty jarjestaa erillinen
kansandanestys paatoksenteon perustaksi 20.11.1994
Ruotsin kansandanestyksen jalkeen.

Ahvenanmaan talouden rakenteirden

mm. suuri_ riippuvuus lauttaliikenteestd - 5®™Ma™ ® * ™ t sessa
ulkoouolelle jaaminen ovat ongelmallisia. Valtakunnallisessa

kaARaReT"2ebysReE? jANAIRE R It ce S Naans ey ST AL S ¥ 1an
alhainen. Alueen oman kansanaanestyksen tulosta on siten lahe

mahdotonta arvioida.

Rnnt-salaiset &aanestivat syyskuun 18. paivana eduskunnan,
maakarajien ja kunnanvalluustojen poliittisista kokoonpanois-
ta. Porvarihallitus joutuir vaistymdan ~ sos dem. pu°lfeen
nuheeniohtaja Ingvar Carlsson muodosti vahemmistohalilituksen.
Talla arvioidaan olevan merkittava vaikutus nyt enimmakseen
kielteisesti EU-jasenyyteen suhtautuvien puolueen kannatta]iei
Ja myos ay-jasenten keskuudessa.

Neuvoa-antava kansanaanestys EU-jasenyydestd “rjestetAAn
13 11.1994. Tanskan tapaan kaikki eduskunnassa edustetu
puolueet pitavat kansanaanestyksen tulosta poliittisesti
sitovana.

Ruotsin LO eli ammatillinen keskusjarjesto et jarjestona ole
ottaut kantaa EU-jasenyyden puolesta eika sita

lisalla on sekd kylla etta er -kamppanja. LO:n puheen”™ohta]
on henkildkohtaisesti ottanut vahvasti kantaa }asenyyden
puolesta.

Kansanaanestyksen tulqQs on I a0 o o
,a,nisca ovq¥ ﬁy?lq— 1a ei-Inkkeet. Mikali Ruotsi Ilrittyy
EU-hun komission jaseneksi ehdotetaan Anita Gradima, _joka on
toininue oo UIKOmaankauppaministerind edellisessa sosiali

a
de-
mokraattisessa hallituksessa.
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Norja

Muista pohjoismaisista hakijamaista poiketen Norjalla on
takanaan hyvin repiva EEC-kansandanestys vuodelta 1972,
jolloin jasenyydelle sanottiin niukasti e..

Talla kertaa kamppansa on ainakin o o
sisalla kyetty pirtamaan asiallisena, eikd *stay\;ssiteita
talla kertaa ole rikottu. Norjan keskusjarjesto -0 piti
syyskuussa ylimaaraisen edustajakokouksen EU asiasta. Siina
1"es yksimielisesti paatettiin, etta LOxr. on §f~reltava
-1aQpnilleen miten aanestaa. LoEpuien lopu.<si Lo kokouseaus
tajaa kannattivat jiscnyyaecsca Kieltatymistd”™ 15j *anna"~ivat
jasenyytta - edellyttden ettda Suomi ja Ruc.si I-_.ttyvat EU.hun
- ja kolme edustajaa aanestivat tyhnaa.

Gro Harlem Brundtlandin johtama tyovéenpuolueen hallitus

kannattaa EU-jasenyytta ja on nimennyt Rekkaa., inorjalais«.,
tyovaenpuolueen _polittikon, entisen ulkom-niste-- kk Kk _
rauhanneuvottelijan Thorvald ... ......,:.v...- ehdokkaaksi
komission jaseneksi, mikali Norjan kansa tallad k=rtaa sanoo
kylla.

orjan_suurkarajglla tilanne on hieman/2 2 AN\ _r kunnioitta-
uorhessa. El—puﬁiuelden ﬁansane ustaja A;°“A-;§:qum|0|
maan vain ei-enemmiston mutteir kylla-enem....ston matos: =

Sensijaan jasenyyden puolesta liputtavat puolue
kunnioittamaan kansandanestyksen tulosta.

Norjan kohdalta nayttéda ......:¢-n:::=.-:.. perusteella silti,
etta kansan enemmist0O sattaa kannattaa EU-.aseni..tt4 vain
siind tapauksessa, etta ltavallan ja Suomen lisaisi myos
Ruotsin kansandanestyksessad kannatetaan E- ;Maser./ytta .
Si1inakin tapauksessa erot ovat hyvin Pien*&*.T , m lo,s
Norialla on O6ljy- jJa kaasuvaransa, tasapainoinen vaiti

1a alhainen tyottomyys ja se on NATO:n jasen. Nainollen
Norjalla saattaa olla muita hakijamaita paremmat mahdo-*isu..-
det parjata myos EU:n ulkopuolella.

Ailkataulusta

Norjan, Itavallan, Ruotsin ja Suomen il v*
mukaan hakijamaat Inittyvat EU-hun 1.1.1955.

hakijamaa er 31.12.1994 mennessa ole i1lmo.-tanu. Intti
taan jasenyys raukeaa taman jasenmaan kohcalta.

Liitttymisen edellytyksena on my6s [iittymi.s»opiir.uksen
hyvaksyminen nykyisten EU-maiden parlamentissa ja nk.

rar if1ointiasiakir jojen toimittaminen Brysseln.. 31.12_1"
mennessad Espanja saatta yrittaa kiristda ~ita™:-asenmaitaj.”
kalastuskiistassa uhkaamalla jattaa asiak-— jat
ajoissa. EU:n parlamentin siunaus on saat- 30
1994 .

6
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kuitenkin8 johtais™uusiin™neuvotteluihin uuden
maaran loytamiseksi Toki

lEodeﬁné’tkgi’séQHi mlfkanaian s‘i‘sj;\i |§I|ﬁ44§kl IAWL@t“ISS IS I I S I 7

sopimukseen mm. maksujen Da tukien osalta.

lintttymispaiva-

Efta:n ja Eta:n kohtalo

Mikalt hakijamaista

toimielimet Eftan puolella Tuomioistuin tail valvontavi-

toistensa tekemisia el olisi endaa uskottava.

Eftan neuvoa-antavan komitean taannoisessa kokoukse haRi;jamaat

edes™ol~Etanljasen? muttaSpyrkii muuttamaan”™taloussuhteensa
Sveitsiin siten, ettd Eta-jasennys voisi toteutua,

islannissa on virinnyt kansalaiskeskustelu "¢ *"»*~MjJarjes-

sieu?2. - A » i..s A - » ““k,u
Norja liittyy EU:hun tilanne saattaa muuttua.
Eftan jaseniksi jaisi Islannini3a”LichtensteininQ™n™vaa

Sveitsi, jolloin Eftasta aidya, mikali Keski-Euroopan
jarjestoa. Efta saattaa t taloussuhteitaan EU:hun sen

kautta™ mutta tama vaihtoehto eir ole kovin todennakdinen.

EU:n kehityksestd viimeisen puolen vuoden atkana

EU-maissa_ jarjestettiin EU:n Parl~nttivaalit kesakuun
alkupuolella. Soésialidemokraattisten™a™sosialistist™MM\©

UL 4T 14eR P8Rt §4SERISEY Satles puotet t najsia. Edelleen

toiseksi suurTn, mutta erilaisia pienryhmia ja jopa uusfasis-

teja valittiin parlamenttiin.

EU:n puheenjohtajakaudessa Paatteeksi kreikkalaiset jarjesti”®
vat huippukokouksen Korfun saarella. Talléin ariem j
Norjan, Iltavallan, Ruotsin ja Suomen



8 (15
SAK 7 (15 SAK

TALPOL/Peter J. Boldt 28.10.1994 TALPOL/Peter J. Boldt 28.10-1994

;g:gﬁ%q;fSOp'mus' Lisdkst Vendjan presidentti Jeltsin kavi 2 MIHIN VAIKUTTAMISMAHDOLLISUUDET EUiSSA tulisi KAYTTAA
i eli suomalaisen eurooppapolitiikan linjoista

EU on aktiivisesti laajentanut ja syventanyt taloudellisia ja
poliittisia siteitddn I1td- ja Keski-Eurooppaan. EU on Suomen
Jja Ruotsin esittamien vaatimusten mukaisesti laajenemisneuvot-
teluissa sovitulla tavalla solminut vapaakauppasopimukset
Baltian maiden kanssa.

Sositaali- ja tyollisyyskysymyksistd vastaava komission jasen
Flynn on jalostanut sosiaalipoliittisen vihredn Kirjan
‘valkoisekst Kkirjaksi', jossa korostetaan tyollisyyden hoitoa
jJa hyvan sosiaaliturvan merkitysta myos kilpailutekijana,
mutta jossa on koko EU-aluetta kattavan ''nuorisotakuun'
lisdksi vain vahan uusia aloitteita.

Komission puheenjohtajan Jacques Delorsin valkoinen kirja
kasvusta, kilpailukyvysta ja tyollisyydesta on ollut vastatuu-
lessa. Tyollisyyspolitiikka ei ole unionin vaan jasenmaiden
toimivaltaan kuuluva alue ja jasenmaiden valtiovarainministe-
rit eivat myoskaan ole lammenneet ajatuksille antaa EU:lie
lainanottovaltuuksia laajojen eurooppalaisten tie-, energia-
ja tietoliikenneverkostojen rakentamiseksi.

Talous- jJa rahaliitton kolmannen vatheen aikataulu nayttad yha
epavarmemmalta ja EU:ssa onkin virinnyt keskustelu "eri
nopeuksien'" Euroopasta tai HEU:n ytimesta'. Kaytanndssa talla
keskustelulla el ainakaan toistaiseksi ole ollut mitéan
merkitysta.

Vuodenvaihteessa komissio vaihtuu. Uudeksi komission puheen-
johtajaksi on vaikeiden neuvottelujen jalkeen valittu
Luxemburgin p&aministeri, Kkristillisdemokraattinen Jacques
Santer. Kun nykyisessa komissiossa on vain yksi nainen,
uudessa tulee olemaan ainakin kolme, mahdollisesti useampia-
kin .

Saksasta tulee julkisen alan liittopuheenjohtaja Monika
Wulf-Mathies, Ranskasta entinen paaministeri Edith Cresson ;a
Tanskasta kiistelty entinen sosiaaliministeri Ritt Bjerrre-
gaard, kaikki sosialidemokraatteja. MyOs Ruotsista tulee
sosialidemokraattinen naiskomissaari eli Anita Gradin, mikali
maa Iiittyy EU:-hun. Komission jasenista lahes puolet tuleva:
olemaan sosialisteja, mikali kaikki pohjoismaat liittyvat.
Itavallan komission jaseneksi tullee konservatiivisen puolueen
edustaja.

Uusi komissio el kuitenkaan Maastrichtin sopimuksen uusien
saant6jen mukaan voir aloittaa tydtansa ennenkuin se on saanut
luottamuslauseen EU:n parlamentilta.

Euroopan Unionin jasenyyden eraana keskeisena erona_
Eta-jarjestelyyn verrattuna on jasenyyden tuomat vaikutusma..
dollisuudet.

Kysymys ei ole vain yksittaisista paatoksistd, paikka nekin
saattavat olla taloudellisesti hyvin tarkeita Tallaisia
yksittaisia paatoksia, joista Suomessakin on keskusteltu, o\at
esimerkiksi kysymys kierratyskuidusta kaikessa paperissa

mika olisi suomalaisen metsateollisuuden kannalta l1ahestulkoon
katastrofi, tai rekkojen ja linja-autojen enimmaismittoja
asettaminen sellaisiksi, ettd uusinta suomalaista kalustoa
olisi uudistettava.

Ennen kaikkea on nyt ryhdyttava hahmottamaan mihin suuntaan ja
miten Euroopan Unionia halutaan kehitaa, eli Suomen Eurooppa
polititkan paalinjoja.

SAK:n valtuusto on jo atkaisemmin tehnyt eraita tata koskevia
linjauksia ja myO0s palkansa*jakeskusjarjestopen yhteisessa
tavoiteasiakirjassa jasenyysneuvottelujen alkaessa tuotiin
esille tadhan liittyvia tavoitteita.

EU:n jasenena Suomen tulee naiden kannanottojen mukaan ajaa
muun muassa:

x>

tyollisyytta tukevaa talouspolitiikkaa,

k3

tasa-arvoa ja tyoolojen kohentamista,

*

ympariston tilan suojelua ja parantamista,

k3

EU:n jJa Vengjan seka Baltian maiden poliittisten ja
taloussuhteiden kehittamista, seka

* maailmanlaajuista yhteistyota ja solidaarisuutta, eli
EU-sta eir saa tulia "linnake".

Tyollisyystavoite el ole vain ammattiyhdistysliikkeen tai
palkansaajien intressin mukainen, vaan paljon laajempi
kysymys. [I1lIman hyvaa tyollisyyskehitystd ei.jda voimavaroja
muiden yhteiskuntalohkojen kehittan sen tai/ **r~6n
suojelemiseen puhumattakaan kehitysmaiden tai Ita-Euroopan
maiden avustamisesta.

Korkea tvottomyys ruokkii protektionistisia virtauksia ja
national! tista talouspolitiikkaa, jotka molemmat ovat koko
EU:n keskeisten yhteistybt- ja solidaarisuustavoitteiaen kanssc

ristiriidassa. Korkea tyottomyys uhkaa myds koko Euroopan
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Unionin kehitystéd, jos kansalaisten usko eurooppalaiseen
yhteisty6hon heikkenee.

Myds lta-Euroopan kehityksen kannalta olisi ensisijaiser.
tarkeata saada EU-maissa tyottomyys alas ja talous kasvuun.
Itd-Euroopan rauhanomaisen taloudellisen ja yhteiskunnallisen
kehityksen kannalta on elintarkedad voida vieda tuotteita
Lansi-Eurooppaan ilman mainittavia kaupan esteita.
Lansi-Euroopasta voidaan ohjata paaomia ja muita voimavaroja
Ita-Euroopaan vain jos oma talous on kunnossa. Paaomia J£
uutta teknologiaa tarvitaan tuotantokoneiston uudenaikairstami-
seen ja ymparistovaurioiden Kkorjaamiseen mm. ympariston
kannalta vaarallisten ydinvoimaloitten ja hartallisten
tuotantolaitosten uusimiseen.

Meidan on myds muodostettava kanta talous- ja rahaliit Min.
Haluammeko mukaan kolmanteen vaiheeseen, jolloin valuutan
sidotaan yhteen eitkd endad voida devalvoida. Ja minkalaisia
muita muutoksia tarvitaan Suomessa ja/tai EU:ssa, jos siihen
ollaan menossa?

Naiden kouriintuntuvien tavoitteiden lisdksi on myds arra t--
yhdistysliikkeessa pohdittava Unionin poliittista kehitysta,
Unionin paatoksentekoa ja eri elinten keskinaisia suhteita.

Tuleeko Unitonin jatkua valtioiden valisenada liittona vai
tuleeko sitd kehittda yhda enemman lirttovaltion suuntaan?

Miten laheisyysperiaatetta (eli subsidiariteettia) tu.ee
kdytannossa tulkita? Mitkd asiat kuuluvat luontevasti ynteisen
padtoksenteon piiriin, mitka ervat?

Miten avoimuutta voidaan lisatd EU:n paatodksenteossa? _
Pohjoismainen (vaikkei niinkaan Suomen) avoin hallintoku-t:,
ri on kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjarjestojen vaikutus
vallan kannalta mita tarkein.

Tuleeko Euroopan parlamentilla olla aloiteoikeus? Nythan
aloiteoikeus on muodollisesti vain komissiolla. Tuleeko
parlamentille antaa todellinen paatoksenteko-oikeus ohi
jasenvaltioiden ja niiden edustajista koostuvan Neuvoston:

Tulisiko luoda '"sisarengas' esimerkiksi talous- ja rahaliiton
kohdalla vai tulisiko.edelleen lahted siitd, etta EU:n
edeta yhtend ja yhtenaisena?

Miten Suomi lirttoutuu paatoksenteossa - yksiké&an jasenmaa ™
yksin paatosta voil estaa tail aitkaansaada silloin kun neuvc=
tossa paatetaan maaraenemmistolla?
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Miten pohjoismaista yhteistyotd voidaan vaalia ja kehittaa
1lman etta samalla rakennetaan yhteistyOesteita muihin
suuntiin?

Nathin ja moniin muithin kysymyksiin on vahitellen l0ydettava
vastauksia.

Jo vuonna 1996 pidetadan seuraava hallitusten valinen konfe-
renssi, jJossa mahdollisesti muutetaan Maastrichtin sopimusta.
Talloin kehitetdan todennakoisesti uiko- ja turvallisuuspo-
liittista yhteistyota, tarkastellaan kehitystd kohti talous-
jJa rahaliittoa, pohditaan ja mahdollisesti jopa muutetaan
paatoksentekotapoja jne.
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MyOs neuvostossa asiat puidaan yleensd jasenvaltioiden
3. VAIKUTTAMINEN EUROOPAN UNIONISSA virkamiehista koostuvissa tydryhmissa.
Vaikuttaminen EU-pa&atoksentekoon on osin vaikuttamista Erilaiset kansalliset ja eurooppalaiset eturyhmat, ammattiyh-
asiantuntemuksella, osin poliittista vaikuttamasta. distysliikkeesta suuryrityksiin ja kuluttajajarjestoista
ymparistoliikkeisiin, pyrkivat tietenkin nekin vairkuttamaan
Asitantuntemuksen lisdksi tarvitaan kyky argumentoida _a asioiden valmisteluun erilaisin keinoin.
esittaa faktoja siten ettd muista maistaZkulttuureista tulevat
ymmartavat sanoman ja siina tarvitaan muiden maiden c.ojen Tyoelamaan liittyvien asioiden valmistelussa EU on sitoutunut
tuntemusta. Maastrichtin sopimuksen perusteella tiiviseen kolmikantayh
teistyo6hon ja nk. sosialidialogiin tyomarkkina:arjestojen
Paatoksenteko EU:ssa kesken .
Paatokset EU:ssa tehdaan jasenvaltioiden hallitusten £esken - - - 5 2545
neuvostossa. Polirittiset linjanvedot tehddan huippukokoukses- vaikuttaminen EU:n paatoksentekoon
sa. Kaytanndssad monet asiat hoidetaan kuitenkin jo lahettilas- EU-n p&atoksiin voidaan vaikuttaa seka valmisteluvailheessa
tasolla, pysyvien edustajien komiteassa Corepel :Zisséa. Kaikissa etta paatoksentekovaiheessa.
naissa tapauksissa ohjeet tulevat paakaupungeista. Paatokset
tehddan yleensa maaraenemmistolla. Monissa kysymyksissa Vairkuttamisen tasoja on kolme. Ensisijaisesti EU:npaatoksen-
vaaditaan kuitenkin yksimielisyytta, toisissa asioissa taasen tekoon vaikutetaan kotimaassa SAK:n ja ~ *“ ojen toime J
riittdd yksinkertainen enemmisto. aluepolitiikan osalta aluetasolla varkuttamalla virkamiehiin,
L ) ) ) ) 3 alueviranomaisiin, hallitukseen ja sen ministerer 1 J -
Komissiolla on muodollisesti aloitteentekomonopoli.”S— la on eduskuntaan eli siihen, mita Suomi jasenvaltiona edustaa:
Itsendaista paatosvaltaa lahinna kauppapolitiikan, kilpailupo- ajaa EU:ssa. Tahan voidaan myds lukea vaikuttaminen Suome
litiikan, maatalouspolitiikan ja aluepolitiikan kaytannon EU-edustustoon ja sen kautta. My®ds Tuomioistuimen PJ"!1«™
Jarjestelyjen suhteen Rooman sopimuksen ja neuvoston asetta- kaannytaan kotimaisen tuomioistuimen kautta. EU.n paatost
missa puitteissa. kansallinen voimaansaattaminen on myos luo™noll”s®”
i oo kansallinen prosessi, johon tydelamakysymyksissA 2«ii'ita
EU-n parlamentti on saanut lisaa valtaa, mutta on ede.leen mahdol lisuus kayttaa tyomarkkinasopimuksia lakien sijasta.
ennen kaitkkea neuvoa-antava elin. Sillda on kuitenkin cudjetti
valtaa. EU:n alue- ja rakennepoliittisten seka Euroopan sosiaali- eli
tvollisyysrahastojen tuen saaminen edellyttad uudenlaista
Talous- ja sosiaalikomitea on neuvoa-antava elin, joka alueellista tai toimialakohtaista oma-aloitteellisuutta. Tassa
kuittenkin usein on saanut aitkaan muutoksia komission ehdotuk- ammattiyhdistysliikkeella voi olla merkittava tyosarka.
siin. Talous- ja sosiaalikomitean ehdotukset painavat™ _
erityisesti silloin, kun tyOnantaja- ja tyontekijapuc-i_ovat Toinen vaikuttamisen taso on vaikuttaminen EU:n sisalla. Se
samaa mielta ja silloin, kun se saa my0s parlamentin esitys taoahtuu a) erinaisissa partti- tai kolmikantaisissa elimissa,
tensa taakse. Uusi Alueiden komitea nayttaa nopeasti nostavan ennen kaikkea Talous- ja sosiaalikomiteassa. 2 valJ*'“ a* la
painoarvoaan. Europarlamentaarikkorthin (ny6s Suomessa) ja EU
i siin) virkamiehiin ja niiden kautta ja ¢©) sosialidial-gin
Vaikutusvaltainen EU:n tuomioistuin valvoo EU-saannés,.en kautta
noudattamista mutta tulkinnoillaan myds kehittdd sita. -
Kolmas vaikuttamisen taso on vaikuttaminen ay-liikkeen
Paatoksenteon valmistelu EU:ssa eurooppalaisissa jJarjestoissad. raijon hoidetaan EAY n 3a
ammattisihteeristdojen ja niiden tydéryhmienymkautta”Osin
EU:n paatoksentekoa valmistellaan yleensa ensin komission ansallinen ay-liikkeen osallistuminen EU:n komivahaava
alaisissa tyOryhmissa, joissa useimmiten on jasenvaltiota oor |n0|gaan EAY:n/ammattisihteeristojen ﬂautta Vas aava
edustavia virkamiehia. On kuitenk!n myos se_l_laisia komiteoita, patee PAY:hyn ja pohjoismaisiin ammattisihteeristoihin, jotka
Joihin kuuluu tydmarkkinajarjestojen edustajia. tarjoavat oivan keskustelu- ja valmistelutoorumin. EA: ja
i L i ) erailla aloilla myos ammattisihteeristdojen yha téarkeampi
Ennen kasittelya neuvostossa komission aloite viedaan talous vaikuttamisen valine on sosialidialogi
ja sosiaalikomiteaan, alueiden komiteaan seka EU-parlsmenttu*- )

lausuntoa varten, usein useampiakin kertoja mikali muutoksia
tehddan alkuperaiseen esitykseen.
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o L o } ) ) 3 L SAK:n i1ntegraatioseuranta on perustunut »lapaisyperiaate-
Jarjestys kuvaa myOskin kasittaakseni eri tasojen tarkeysjar- pcppn» eli jokainen yksikké/toimitsija hoitaa , -
jestysta. Silti mikaan taso el ole merkitykseton. oman alan EU-edunvalvontaa min ko tin»«adJd “™°£“temus "

. = _ . . . . Tama seurauksena SAK:ssa on huomattavan 3
Kaikilla nailla tasoilla voidaan vaikuttaa seka asiantuntemuk- kai ulla tarkeimmilli osa-alueilla
sella ettd poliittisen painostuksen kautta niin virkamiesval- )
misteluun kuin komission, parlamentin ja neuvoston paatosten Tvota on johtanut integraatiojohtaja. Yhteydet on
sisaltoon. - ‘

vuodenvaihteesta. 1988/1989 pidetty ‘“®u; N dy2®2ksiiyds

o . . L . L kautta Elrja flsestl ja tapaamlsten %uodossa. Risaksi %&
Kialkkl kOIme tasoa ovat myOS tarkelta tledon Iahtelta Sl lta, Vuodenvalhteessa Iopetettava KEY - prouektl on Jarjesta y
mita EU:ssa tapahtuu.

yhdyshenki l6tapaamisia.
SAK:n ja liittojen EU-edunvalvonta edellyttaa siten osallistu-

mista ja vaikuttamista kaikilla kolmella tasolla. P&&paino Toiminta EUn komiteoissa

tulee asettaa kotimaiselle (ml. aluetason) vaikuttamiselle, —ioissa av-liike on edustettuna on EU:ssa paljon.
mUEFa Slf?_t:|eelfaydﬁ2¥@a_3a_gykeak9|gﬂé||i:!a§n% Brysiillssa Keskusidrjestotason komiteoita on vajaat 20 ja hiissd Suomen
Seka osallrtstumalla axtiivisesti seka cU-n tormintaan etta ay-liikkeelle avautuu noin 25 paikkaa, toimialakohtaisia ]
ay-liikkeen (EAY, PAY, ammattisihteeristot) toimintaan ja komiteoita on ainakin noin 40, joista toki noin 25 on maa ja
vatkuttamalla tata.kautta. elintarviketalouden alalla, ja naissa suomalaisille® « ~ollle
Palkansaajakeskusjarjestojen, SAK:n ja liittojen valinen SZ?g;ggsa;?EE;pa?S patkkaa. Taman lisdksi

tyonjako ja osin pohjoismainen tyénjako on tassa luonnollises- P J

ti tarkeata. Talous- ja sositaalikomitean (TSK) jasenyys vaatii kaikkien

s _ . _ _ _ kolmen keskusjarjeston osalta yhden henkildn kohdalla
Pelkastaan kansallisen EU-asiain komitean alaisten 55 jaoston tyoskentelya Brysselissa 1 -2 viikkoa kuukaudessa 3

tyon seuraaminen on valtava tehtava. Monet jaostot kokoontuva. muustakin ajasta merkittaa, osa ..... valmistamiseen s
viitkottain. Laajennetussa kokoonpanossa, jolloin mm. tyoOmark- raportoimiseen. TSK:n jasenilla ei ole varajasenta J
kinajarjestot ovat edustettuja, jaostot tullevat kokoontumaan ottaa tvorvhman buheeniohtaiuuden tai ’ tai”
noin kerran kuussa. Talla hetkella tyomarkkinajarjestot ovat kayttaayas¥antunglja a%ua Vélkkapa omassa ja J

mukana 43. valmistelujaostossa. EAY -sta

Luonnol lisesti EU-asoita kasitelladn runsaasti myO0s muissa Luxemburgissa toimiva neuvoa-antava tydterveyskomitean”
toimivissa kolmikantaelimissa talousneuvostosta alkaen. _igenws on toinen h tarkea 3a tyblas tehtav .
L kaikki EU-n tybsu01e¥ﬁsaannosto valmistellaan ko. komiteassa
SAK:n kansainvalinen edunvalvonta ;.11. 0N runsaasti alaryhmia. Taten EU:n tyOsuojelutyd -

_ rea s - kotimaisine valmisteluineen - vaatinee kaytannossa yhden

SAK:n hallitus paatti kokouksessaan 24.10.1994 osana yleista henki16n koko Tvé t Y Y
edunvalvontastrategiaa myds kansainvalisen edunvalvonnan enkrion koko tyopanosta.

Jarjestelyista. Toimialakohtaisista komiteoista voi mainita Euroopan hiili- ja
Johtaja Tuulikki Kannisto vastaa edunvalvontaosastossa terasyhteison neuvoa-antavan komitean.

Iht?gﬁﬁ@tlo— Ja muusta kansa'qvalaaeﬁta ed?nvalvqnnaStQ' _ Kustannuksista voidaan todeta, etta EU maksaa jasemaiden

Tuultkks Kannisto on myos SAK:I:n ehdokas Talous- ja sosiaaliko- tyomarkkinaosapuolten edustajien osallistumisen (matkat,
mitean jaseneksi.

paivarahat jJa majoiltus).
SAK perustaa Ammattiyhdistystoimiston Brysseliln ensi vuoden
alusta. STTK:ta ja Akavaa on my0s pyydetty mukaan. Toimiston
johtajaksi on valittu Pekka Ahmavaara.

SAK:n ja liittojen yhteydenpidon kehittamiseksi perustetaan
SAK:hon Eurooppa-vaiiokunta.
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Kaitken taman lisaksi tulee aktiivinen

C _ $ toiminta _EAY:n :a
ammattisihteeristdjen.

hallituksissa ja komiteoissa jJa
tyoryhmisséd sekd sosialidialogissa.

tehdadn edelleen Suomessa ja etta ammattlyhdist?
toiminnan painopiste on tadalla kotimaassa.

ﬁflkﬁxdhquklnapol tiikka, ty vy k t sosiaajiturvas-
m t—\/lM Ilqwst0|me |t$e hmg?tgilv%S S’;:agLOK%IS;le q

veluksi vey + _
g%u# aan Q? %ﬁgiza ? gge ta Jne. {ehdaan ede..@gn iI

sa; kansallisesti ja paikallisesti.

Euroopan kehitykseen vaikutetaan ennen

ensisijaisia kysymyksiéa.

MIKA IHMEEN PERUSTULO?
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1 JOHDANTO

Lahes nelja vuotta kestanyt talouden lama synnytti Suomeen suurtydttomyyden.
Tybpaikkojen méaré vaheni lyhyessé ajassa romahdusmaisesti kokonaistuotannon
supistuessa tuntuvasti. Tuotannon supistumiseen vaikutti merkittvasti
vientimarkkinoiden pettdminen ja pankkikriisi.

P&ddoman tuonti ja kotimaiset rahoitusmarkkinat vapautettiin nopeassa tahdissa viime
vuosikymmenen puolivélista lahtien. Voimakkaaseen suhdannenousuun osunut sdatelyn
purkaminen kuumensi ensin rahoitusmarkkinat, sitten muun talouden.

Vientitulojen putoaminen, 1980-luvun jalkipuoliskolla vapautettujen 10ysien
rahamarkkinoiden aiheuttama ylivelkaantuminen ja omaisuusesineiden, kiinteistdjen ja
arvopapereiden hintakuplan puhkeaminen johtivat rahoitusmarkkinoiden vakavaan
hairioon pankkikriiseineen. Kotimainen kysynta ja siihen perustuva, keskiméaraé
tyovaltaisempi tuotanto kaantyivat laskuun saaden aikaan syvan supistumiskierteen.

Kysynnén, tuotannon ja tulojen lasku sekd tydttomyyden jyrkk& nousu ja pankkituki
ovat olleet turmiollinen yhdistelma erityisesti julkiselle sektorille, jonka velka on
kasvanut jyrkasti ja velkaantumisvauhti on edelleen nopea.

Suurtyottdmyys murtaa palkkayhteiskunnan rakenteita ja tyotekoon perustuvaa
hyvinvointijarjestelmé&a Sosiaaliturvarahastojen kautta maksetut etuudet lisdantyvat
vuosina 1990-1994 arviolta noin 50 mrd. markkaa Samanaikaisesti etuuksien keskeisin
peruste, kansantalouden palkkasumma, supistuu noin 30 mrd markkaa Mya@s
sosiaaliturvan rahoitus koettelee laman aikana kovasti yhteiskunnan taloudellista
kantokykya

Jo viime vuosikymmenell4d maassamme avattiin keskustelua niin kutsutusta
kansalaispalkasta Viime aikoina keskustelua on viritelty uudelleen Tama tapahtuu
paradoksaalisesti ajankohtana, jolloin taloudelliset edellytykset julkisten menojen
lisdyksia merkitseviin uuudistuksiin ovat kenties heikoimmillaan Toisaalta
kansalaispalkkakeskustelun pontimeksi on esitetty arvioita, joiden mukaan korkeasta
tyottomyydesta olisi muodostunut pysyva rakenteellinen ilmié Samalla on havaittu
osa-aikatyon, lyhytkestoisten tydsuhteiden sekd muiden, uusien tydnteon muotojen
jatkuvasti lisddntyvan Toimeentulon antavaa palkkatydta ei nayta riittdvan laheskaan
kaikille Monet kotitaloudet nayttavat lisaksi olevan sellaisessa verotuksen ja
sosiaaliturvajarjestelman synnyttaméssa “loukussa“, jossa ansiotulojen hankinta ei
kannata: tyolla saatujen tulojen lisdys johtaisi kateen jaavan tulon laskuun

Kansalaispalkan (perustulo ym ) kannattajat pitdvat ehdotustaan
sosiaaliturvajarjestelména, joka tahanastista paremmin vastaisi nykyisten olosuhteiden
asettamia vaatimuksia
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keskusteluun ja teki esityksen, ettd SAK:n hallitus ryhtyisi selvittdméaan
kansalaispalkkajarjestelmén kehittamistd sekd sen etuja ja haittoja mahdollisena
perustulona

SAK asetti tyoryhmén laatimaan kansalaispalkkaa/perustuloa koskevan selvityksen
Ty6ryhmaan ovat kuuluneet Ismo Luimula, Helena Pentti, Markku Wallin ja Matti
Viitanen.

Tyo6ryhmaén laatimassa selvityksessa tarkastellaan tekijoitd, jotka aiheuttavat ns
sosiaaliturvaloukkuja ja koyhyysloukkuja seké niiden aiheuttamia kannustinloukkuja
Voiko kansalaispalkka/perustulo olla ratkaisu kéyhyysloukkuongelmiin?

Sopiiko kansalaispalkka/perustulomalli nykyiseen sosiaaliturvajarjestelmaan0 Enta
miten perustulo sopii yhteen pohjoismaisen tydmarkkinamallin kanssa0 Seuraavassa
tarkastellaan nditd kysymyksia ja etsitddn niihin mahdollisuuksien mukaan vastauksia

Suomalaisessa keskustelussa perimmaéltddn samasta asiasta on kaytetty joko
kansalaispalkan, kansalaistulon tai perustulon kéasitettda Termit eroavatkin enemman
vivahteiltaan kuin merkitykseltdan

Usein kadytetty kansalaispalkan kasite on siind mielessa erikoinen, etté se viittaa palkkaa
vastaan tehtdvaan vastikkeelliseen ty6hon, vaikka sitd koskevan aloitteen perusajatus
on toinen Kansalaistuloja perustulo ovat timén vuoksi kenties osuvampia késitteita
kuvaamaan niiden taustalla olevaa ajatusta

Kansalaistulon ja perustulon ajatukselle l1&heistd sukua on viel& ns. negatiivinen
tulovero, joka on varsinkin ekonomistien jo pitkdadn kayttdma kasite.

Puhdas kansalaispalkka tai perustulo tarkoittaa sita, etta kaikille maassa asuville
maksettaisiin automaattisesti ja ilman ehtoja rahasumma, joka riittéisi perustarpeiden
tyydyttdmiseen Taydellinen perustulo korvaisi kaikki nykyiset sosiaaliset tulonsiirrot ja
verovédhennykset Sen saamiseen eivat vaikuta tyon tekeminen, muut tulot tai
henkil6kohtaiset ominaisuudet.

Monet perustulon ajajat pitdvat mallia keinona katkaista toimeentulon ja perinteisen
palkkatyon valinen sidos Yhteyden katkaisemista mallin kannattajat perustelevat
arvioilla joiden mukaan korkea tyottomyys olisi muuttunut suurelta osin
rakenteelliseksi ja pysyvéksi ilmioksi Tamén ndkemyksen mukaan mielekasta,
saannollista, kokoaikaista, toimeentulon antavaa palkkatyota ei riita kaikille, vaan
tarvitaan perustulon kaltainen jarjestelma turvaamaan kaikkien kansalaisten
perustoimeentulo ja silla tavoin ehkédisemaan syrjaytyminen yhteiskunnasta

Taydellisesséd perustulomallisssa tuloharkintaa ei ole: peiustulo sailyy samansuuruisena
rilppumatta muista tuloista T&t& on perusteltu lisaksi tavoitteella poistaa tuloharkinnan

vaatima hallinnollinen ty6 ja pyrkimykselld vapautua ns koyhyysloukuista, kun kaik i
lisdansiot kasvattaisivat henkilon kaytettdvissa olevia tuloja

Myd6s ns negatiivinen tulovero -malli on kehitetty erityisesti koyhyysloukkuongelman
poistamiseksi ja siten tyon vastaanottohalukkuuden lisadmiseksi (ks kuvio 2.1) Siina
verojarjestelma ulotetaan koskemaan myos niité, joiden tulot jdavat verokynnyksen
alapuolelle (vali OC kuviossa) Verokynnyksen ylépuolella tilanne pysyisi ennallaan,
kun taas kynnyksen alapuolella olevat saisivat rahamaaraista tukea Saatu rahasumma
kasvaisi tulojen pienetessd Hallintoa lukuunottamatta jarjestelma ei merkittavasti eroa
perustulomallista Negatiivisessa tuloverossa tulonsiirron saisivat siis vain ne, joiden
tulot jaisivat maaratyn (kuviossa pisteen C vasemmalle puolelle) rajan alle. Se
pienentéisi valtion kautta kulkevaa rahamaaraa, mutta ei poikkeaisi
nettokustannuksiltaan perustulojarjestelmasta
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NEGATIIVINEN TULOVERO

Negatiivisen tuloveron perusajatus on selked ja yksinkertainen. Sen soveltaminen
kaytantoon ei kuitenkaan ole yhtd helppoa. Jaijestelmén toiminta edellyttaa
hakemismenettelyd seké tulojen ja olosuhteiden jatkuvaa seurantaa. Kesken
verovuoden tapahtuvat muutokset voivat aiheuttaa ongelmia seka verovelvollisille ettd
hallinnolle Jaijestelmé& toimisi ongelmitta vain niiden kohdalla, joiden tulottomuus tai
pienituloisuus on jatkuvaa

PerustulojdijestelImén kustannuksia voidaan arvioida seuraavasti: Mikali perustulo
mitoitettaisiin niin, ettd se olisi esimerkiksi 35 % keskimadardisesta tulosta ja julkinen
sektori kayttaisi muiden menojen (julkisten kulutus- ja investointimenojen)
rahoitukseen 25 prosenttia kansantulosta, veroasteeksi muodostuisi 60 % (verojen
osuus bruttokansantuotteesta). Esimerkki osoittaa, ettd jarjestelma vaatii joko hyvin
alhaisen takuutulon tai vaihtoehtoisesti on hyvéksyttdva korkea veroaste.

Osmo Soininvaara on tuonut suomalaiseen keskusteluun ehdotuksen, jota hdn nimittaa
osittaisen perustulon malliksi. Soininvaara katsoo, ettd kaikille kansalaisille
maksettavaa perustuloa ei voida mitoittaa niin korkeaksi, ettd se kattaisi perusturvan.
Jokaiselle taysi-ikéiselle maksettaisiin esimerkiksi 1700 markkaa perheen ensimmaiselta
aikuiselta ja 1200 mk toiselle aikuiselle. Perustuloon voisi sisaltyd myods muita kaikille
tarkoitettuja ansiotulosta riippumattomia etuuksia, kuten nykyiset lapsilisét.

Osittaista perustuloa tadydentéisi syyperusteinen, tulosidonnainen ja perhekohtainen
lisdtuki Lis&tuki olisi tdysiméaérdinen, kun ansiotuloja ei ole. Lisdtuki muodostaisi
yhden kokonaisuuden, jonka maaré laskisi suoraviivaisesti ansiotulojen kasvaessa
Lisatuki koostuisi mm. asumis-, opinto-ja kotihoidontuesta, sairausvakuutuksen ja
tyottomyysturvan peruspéaivarahasta sekéa harkinnanvaraisesta toimeentulotuesta.
Lis&tuessa maksettaisiin my0s nykyiset ansioon suhteutetut tyottomyys- ja
sairauspéivérahat yleisperiaatteella "mitd suurempi ansionmenetys, sitd suurempi
lisatuki ja mitd enemman samanaikaisia ansiotuloja, sitd pienempi lisatuki.HTuloverotus
olisi kunnallisveron tapaan suhteellista, kokonaisveroprosentin ollessa 53 prosenttia
(kunnasta riippuen) Yli 168 000 markkaa ansaitsevat maksaisivat ylitteelta 10

prosentin lisaveron

Veroprosentista ja lisatuen alenemasta seuraa, ettd ansaittu lisamarkka lisatukea saavilla
nostaisi kaytettavissa olevia tuloja 25 pennilla. Tama korkea rajaveroprosentti (75 0)
on Soininvaaran mielestd "kuitenkin kohtuullinen, kun sitd verrataan nykyisten
tukimuotojen aiheuttamaan tosiasialliseen rajaveroon." Joka tapauksessa voi kysya,
onko tama riittdva kannustin tyéhon osallistumiselle

Soininvaara perustelee hahmotelmaansa osittaisen perustulon malliksi
tyottomyysongelmasta lahtien Hén arvelee, ettd tydttdmyys on suurelta osin
rakenteellista ja ettd tyottdOmyyden kasvu Lansi-Euroopan maissa johtuu tuotannon
rakennemuutoksen ja tekniikan kehityksen mukanaan tuomasta tuottavuuserojen
kasvusta tyontekijoiden vélilla Tasta han paatyy pitdmaan palkkaerojen kasvua



valttimattomana, muussa tapauksessa osa tyovoimasta hinnoitellaan pysyvasti ulos
tyomarkkinoilta

Kansainvalisissa vertailussa tyottomyyden ei ole kuitenkaan havaittu olevan mitenk&an
jarjestelmallisesti sitd pienemp&d mitd suuremmat ovat palkkaerot. Sen sijaan
palkkaerot ovat kylla monissa maissa kasvaneet samanaikaisesti ty6ttomyyden kasvun
kanssa.

Soininvaara etenee kuitenkin motivoimaan osittaisen perustulon malliaan: "sallitaan
myds huonommin palkatun tyon teettdminen, mutta pidetdén tulonsiirroilla huoli snta,
ettd huonopalkkaisillakin kéytettdvissa olevat tulot pysyvat riittdvan korkeina.

Tyo6ttomyysongelman ohella Soininvaara perustelee hahmotelmaansa tarpeella poistaa
ns koyhyysloukkuja, joiden olemassaoloa massatyottomyys ja aikaisempaa olennaisesti
suuremman véestonosan riippuvuus sosiaaliturvajarjestelmastd ovat viime vuosien
aikana korostaneet. Loukut eivat motivoi tydtulojen hankintaan.

Koyhyysloukkuja seka niiden aiheuttamia kannustinloukkuja on pyrittdva poistamaan ja
siten lisédmaan tarjolla olevan tyon vastaanottohalukkuutta Loukkuja tulisi kuitenkin
voida poistaa heikentamattd sosiaaliturvaa ja pitden huolta erityisesti pieni- ja
keskituloisten toimeentuloturvasta. Mikali nain ei menetelld loukkujen poistaminen
johtaisi helposti uusien ongelmien syntymiseen.

3 nykyinen sosiaaliturvajarjestelma

3 1 Ansiosidonnainen, tarveharkintainen ja tasaetuinen turva

Suomalainen, kuten useimpien muidenkin maiden, sosiaaliturva on perusteiltaan
yhdistelm& ansiosidonnaisuutta, tarveharkintaisuutta ja tasaetuisuutta.

Ansiosidonnaisuudella tarkoitetaan sosiaaliturvan suhteuttamista siihen ansiotasoon,
joka henkil6lla on tai on ollut ennen sosiaaliturvan tarvetta. Tuki on markkaméaaraisesti
sitd suurempi, mit4d suuremmat ansiot ovat olleet. Jarjestelma on kuitenkin rakennettu
niin, ettd etuus prosentteina palkasta on sitd pienempi, mitd suurempi palkka
Eldkkeissa tastda huolehditaan verotuksella. Turvan ansiosidonnaiset osat rahoitetaan
korvaukseen oikeutetuilta perittavilla perusteiltaan yhtenevaisilla maksuilla Valtion
menotarpeita kasvattaakin paasaantoisesti muu kuin ansiosidonnainen turva.

Ansiosidonnaisuuden vaihtoehtona tai tdydentdjané sosiaaliturva voi olla
tarveharkintaista tai tasaetuista. Tarveharkintaisuus perustuu jokaisen yksil6llisiin
olemassa oleviin tarpeisiin, jotka ovat seurausta sen hetkisista valttaméattomista
velvoitteista. Ne voivat olla taysin riippumattomia ansiotulojen tasosta. Pdasaantoisesti
tuki on kuitenkin sit4 suurempi, mitd pienemmat kotitalouden muut tulot ovat.
Esimerkkin& ovat asumistuki ja tarveharkintainen toimeentuloturva

Tasaetuus taas merkitsee sitg, ettd kaikki saavat tarvitessaan saman suuruisen tuen
rilppumatta tarpeista tai ansiotasosta Esimerkkeja ovat kansaneldkkeen pohjaosa ja
lapsilisat Tarveharkintainen ja tasaetuinen turva rahoitetaan paaosin yleisilla
verovaroilla Osa rahoituksesta peritdan palkkaperusteisilla maksuilla Sosiaalimenojen
rahoitusta selvitetdan liitteessa 1

Sosiaaliturvajarjestelméan kokonaisuus on muotoutunut ajan myota eri eturyhmien
nakemysten perusteella. Tuen tarve on korostunut taloudellisesti heikkoina aikoina
Toisaalta hyva taloudellinen kehitys on mahdollistanut tukijarjestelmén kehittamisen.
Siihen on vaikuttanut eri rynmien kyky heréttdd ja aikaansaada poliittista tahtoa tuen
lisddmiseen ja poliittinen tahto rajoittaa tukea. Y hteiskunnassa on aina ryhmig, jot a
ovat muihin verrattuna heikommassa asemassa Lisdksi aina on olemassa tarve
véhentad tulevaisuuteen liittyvad epavarmuutta turvajérjestelmien avulla usein
sosiaaliturva on katsottu saavutetuksi eduksi osana yhteiskunnan tulonjakomekanismia.
Siksi sosiaaliturvajérjestelmat pyrkivat kasvamaan paljon helpommin kuin vahenemaén,
vaikka tuen synnyttanyt syy aikaa myoten poistukikin Sosiaaliturvajarjestelméan”
rakentumisessa on aina kyse arvovalinnoista ja sen suuria linjoja ohjaa kulloinenkin
kasitys hyvaksyttavista tuloeroista

Puhtaalla taiveharkintaisuudella on ollut védhéan selkeitd puoltajia Sen kaytté6noton
keskeisend perusteena on pyrkimys yleiseen verovarojen kayton tehokkuuteen
Tarveharkintaisuuteen perustuu kuitenkin keskeinen perustur.atason kriteeri, ns
toimeentulotuen normi Se maarittdd vahimmaistulon. joka kotitalouden on
kulloisessakin elamantilanteessa saatava tullakseen toimeen



Tasaetuutta taas ovat ajanneet Voimakkaimmin mm maanviljelijoiden edustajat, jotka
nakevét sen takaavan omille taustaryhmilleen suhteessa parhaan turvan.

Ammattiyhdistysliike on edistdnyt ansiosidonnaisen sosiaaliturvajarjestelman
syntymistd Ansiosidonnaisuuden keskeisené perusteena on ollut aikaansaada turva,
joka takaa vallinneisiin tuloihin ndhden riittadvan toimeentulotason séilymisen, jos
palkkatulo syysta tai toisesta alenee tai katkeaa Tasta turvasta on oltu valmiit
maksamaan kollektiivisen vakuutuksen muodossa. Jarjestelmaa on kehitetty vuosien
mittaan mm osana tulopoliittisia sopimuksia

Ansiosidonnaisuus on edellyttanyt, ettd oikeus siihen ansaitaan riittavan P '*41'3
tyohistorialla Ansiosidonnaisuuden lisdksi on pidetty tarkednd, ettd jarjestelmé on
svvoerusteinen eli palkkatulon muutokseen on olemassa selkeé syy tyOottomyydessa,
tapaturmissa, lapsen syntyméssé, sairaudessa tai vanhuudessa. Palkansaajat osal istuva
en osien rahoitukseen tyonantajilta ja tyontekijoilta palkkaperuste.sesti penttavilla
maksuilla, jotka ovat erilaiset turvan eri osille. My6s verotuloista maksettavan osuuden
maksavat palkansaajat suurimmalta osin.

3.2. An,,0,,d® ™" " steise|la ansiO,urvalla on erityisesti palkansaajille vankat perusteet - voidaan

sanoa ettd se on tarkoitettu nimenomaan palkansaajille ja kehittynyt historiallisesti talt
pohjaita Palkansaajilla ei ole yleensa muita merkittavia tuloja kuin oma palkkaNain
ollen palkkatulon katketessa jonkin yhteiskunnallisen riskin kuten vanhuuden, sairauden
tai tyottomyyden takia muodostuisi tilanne kestamattomaéksi, jos ansiotaso putoaisi,

eikd menetettyd tuloa korvattaisi

Voidaan ajatella, ettd esimerkiksi padomatulojen saajilla ei ole vastaavassa maann
ansioturvan tarvetta, koska pddoma ja siiti saatava tulo ovat enemman
yhteiskunnallisista riskeista riippumattomia. Yrittdjien, myds maanviljely den kohdalla
tilanne on usein samanlainen, koska osa yrittdjan tyopanoksesta automaattisesti saastyy
yrityksen pddomaksi ja se on tarvittaessa kaytettdvissd Se on nnnastettavissa
vapaaehtoiseen vakuutukseen Palkansaajilla taas vastaava sadastaminen tapahtuu
kollektiivisesti pakollisten sosiaalivakuutusjarjestelmien kautta

Ansioturva on merkittava nimenomaan pieni- ja keskituloisille paikansaqivt Heidan ei
tarvitse peldtd vanhuutta tai sairauden tai ty6ttomyyden mukanaan tuomaa koyhyytta

Palkansaajat maksavat suurimman osan veroista Kun palkansaajat lisaksi rahoittav at
sosiaaliturvaansa erillisilld maksuilla, on oleellista, ettd oikeus riittdvadn ansioton aan
séilyy palkansaajilla Palkansaajien suhteellinen osuus sosiaaliturvan rahoittamisessa
suhteessa muihin tulonsaajaryhmiin on muutenkin kohtuuttoman suun. Tama ka> ilmi
seuraavasta

Vuonna 1994

- Sairausvakuutuksesta peruskorvauksen saavat kaikki, muista maista poiketen jopa ne,
joilla ei ole ansionmenetysté, sek& ansiosidonnaisen osuuden tulojen mukaan
(loivenevalla asteikolla). VVarojen kertymaé kootaan kuitenkin palkkaperusteisella 1,45
% tyOnantajamaksulla (valtio ja kunnat 2,7 %). Osa rahoituksesta tulee verovaroista,
joista palkansaajat maksavat lahes 70 %

- Kansanelédkettd saavat muuten kaikki, mutta tydeldkeldiset muita vahemman Varoista
huomattava osa kerdtdan kuitenkin palkkaperusteisilla tyénantajamaksuilla (2,4; 4,0 tai
4,9 %) . ;

- Myel-eldkkeet rahoitetaan suurelta osin yleisistd verovaroista, koska maksut ovat |
pienet. Palkansaajat maksavat néin ollen suurelta osin maatalouselédkkeet verojen
kautta.

- Myo6s maatalouden tapaturmakorvauksista palkansaajat maksavat suuren osan

- Tyottomyysturvasta palkansaajat saavat verovaroista pienemmaén osuuden kuin
peruspaivaraha. Palkansaajilta ja tyonantajilta palkkaperusteisesti kerdttadvat maksut
pienentdvét ndin verovaroin keréttdvaa rahoitusta

lian

Kokonaisuudessaan yrittajat ja maatalouden harjoittajat hyotyvat
sosiaaliturvajarjestelmastd huomattavasti maksamaansa enemman.

Vaatimukset ansiosidonnaisuuden purkamisesta ja sellaisten jarjestelmien tuomisesta
tilalle, joissa maksettavien etuuksien pitéisi olla keskendan samansuuruisia, on monelta
osin yhteiskunnallisesti epdoikeudenmukainen. Talldin tulontasauksen pyrkimys
kohdistuu vanhoihin, sairaisiinja tyottomiin, mutta ei suinkaan kaikkien tuloihin.
Asetelmasta unohtuvat padomatulot ja varallisuus Pyrkimys yhdenmukaiseen
samansuuruiseen sosiaaliturvaan palvelee parhaiten pddomatulon saajia ja maatalouden
harjoittajia, joiden verotuskin on keveaa

Ansiosidonnainen turva voidaan tietysti jarjestad vapaaehtoisella yksil6llisell4 tai
kollektiivisella vakuutuksella. Todenn&kaoisesti se johtaisi kuitenkin siihen, ettd vain
kaikkein suurituloisimmat hoitaisivat itselleen kunnollisen turvan. Samaan johtaisi
sekin, ettd yhteiskunnan jarjestamé turva olisi kaikille samansuuruinen perusturva.
Taten eriarvoistuminen kasvaisi voimakkaasti myos palkansaajien vélilla.

Yksilollinen vakuuttaminen tulee myo6s hallintokuluiltaan kalliiksi Jokaisen omalle
kontolle jatettava vakuuttaminen vaatisi my0s sijoitusosaamista Jokainen joutuisi
miettimaéan, mika olisi paras tapa I0ytaa itselleen riittdva turva erilaisten
sijoitusmahdollisuuksien ja vakuutusten joukossa

Ulkomaiset kokemukset esimerkiksi eldketurvan vakuuttamisesta yksityisesti ovat
osoittaneet, ettd elinian kestavd odottaminen sisaltdd huomattavia riskeja Yksilollisesti
vakuuttava ei voisi koskaan olla tdysin varma siitd, ettd ansioturva on olemassa silloin,
kun sitd todella tarvitaan.
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Ansioturva on siis nimenomaan palkansaajan ja ennenkaikkea pieni-ja keskituloisen
palkansaajan erityistutva. Ansioturva parantaa ihmisten mahdollisuuksia suunnite a
omaa elamaansa lahes riskittbmasti

Ansiosidonnainen turva koskee elakkeitd, tapaturmia, lasten syntymaa, sairastumista ja
tyottomyyttd Kaytanndssa ansiosidonnaisuudella on korvaustasossa merkitysta”
Suomessa ansioon suhteutettujen etuuksien korvausaste on kansainvalisessa vertailussa

kuitenkin korkeintaan keskitasoa

Ansiosidonnainen eléketurva on pitk&aikaista turvaa M u u “
luotu perustaltaan kattamaan valiaikaista tulonmenetystd Nyt koettavan kaltaiset pitkat
tvottomvvsiaksot sopivat jarjestelmaan huonosti. Rajanveto turvan keston suhteen 0l
kuilSvasS Kyseon ennen kaikkea turvan rahoittajien halukkuudesta maksaa

pitkittyvad korkeaa turvan tarvetta
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4. VEROTUKSEN JA SOSIAALITURVAN YHTEISVAIKUTUS

Tuloverotusta ja sosiaaliturvaa on kehitetty erikseen ajattelematta niiden
yhteisvaikutusta Ta&sta syysta tuloverotuksen ja sosiaaliturvan muodostama
kokonaisuus saattaa toimia sattumanvaraisesti ja jopa epdoikeudenmukaisesti, vaikka
jafjestelmat erikseen tarkasteltuna toimivat oikein Viime vuosina ongelma on
korostunut, kun massatydttomyyden takia sosiaaliturvan tarve on kasvanut
Sosiaalimenojen kasvu ja verotulojen aleneminen on lisannyt paineita sosiaaliturvan
rahoitukseen Na&istd syista sosiaaliturvajaijestelman kehittdmista on selvitetty useissa
mietinn®issa ja raporteissa

Tasavallan presidentin ty6llisyystyoryhman “Tyottomyys 200000:een -raportissa
todetaan, ettd sosiaaliturvajdijestelmad tulee uudistaa siten, ettd sen ja verotuksen
yhteisvaikutuksen epédkohdat tydonteon kannustimien kannalta vdhenevat. Ty6ry hma
esittdd, ettd valtioneuvosto asettaa selvitysmiehen valmistelemaan ehdotusta \ erotuksen
ja tulonsiirtojen yhteensovittamiseksi siten, ettd sosiaaliturvaloukkuja ei synny, jolloin
ansioty6hon meno on kannattavampaa kuin sosiaaliturvan varassa eldminen

Sosiaalimenotoimikunta (komiteanmietintdé 1994 :9) arvioi sosiaalimenojen ja niiden
rahoituksen kehitystd vuoteen 2030 saakka Toimikunnan lahtokohtana oli
sosiaaliturvajaijestelman kehittdminen siten, ettd sosiaalimenoissa aikaansaadaan
saastojé.

Valtiovarainministerién tyéryhmamuistiossa (1994:17) “Tulonsiirtojen
uudelleenarviointiin pikaisesti* Iahtokohtana on valtion budjetin rakenteellisen
alijadmén korjaaminen tulonsiirtoja karsimalla ja uudistamalla Tydryhma Kiinnittaa
huomiota mm tulosidonnaisten etuuksien ja progressiivisen tuloverotuksen
yhteisvaikutuksesta aiheutuviin negatiivisiin kannustinvaikutuksiin ja
tehokkuustappioihin

Osmo Soininvaaran “Hahmotelma perustulomallista” (STM:n monisteita 1994:2) lahtee
siitd, ettd palkkaeroja kasvattamalla voitaisiin parantaa tyollisyytta Mallin mukaan
tuloerojen kasvu estettéisiin osittaisella perustulolla, joka Soininvaaran mukaan myos
véhentaisi negatiivisia kannustinvaikutuksia Soininvaaran laskelmien mukaan
esimerkiksi vuokralla asuva kahden paivahoitoikdisen lapsen yksinhuoltaja on
tuloloukussa siten, ettd palkka ei juuri vaikuta kateen jaéaviin tuloihin, jos palkka on
7000-13000 markkaa kuukaudessa

Viime aikoina kaydyssa keskustelussa verotuksen ja sosiaaliturvan yhteisvaikutukseen
liittyvat ongelmat yhdistetddn pyrkimykseen aikaansaada saastoja sosiaalimenoissa seka
pyrkimykseen alentaa veroja Tuloloukkuongelmaa saatetaan korostaa my0s
sosiaaliturvaan kohdistuvien saastojen oikeuttamiseksi

Seuraavassa tarkastellaan, mita tuloloukuilla tarkoitetaan ja kuinka loukkuongelmaa
voitaisiin korjata
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Taulukossa esitetadn perheen maksamat tuloverot ja paivahoitomaksut seka perheen

saamat tulonsiirrot eri tulotasoilla Perheen kéteen jaava tulo on laskettu siten, etta
41 Tuloloukut ansiotuloista on véhennetty verot ja paivahoitomaksut Na&in saatuun tuloon on lisatty

tulonsiirrot. Taulukon viimeisesséd sarakkeessa esitetty rajaveroaste kertoo, milla

Tuloverotuksen ja sosiaaliturvan yhteisvaikutuksena syntyvia ongelmia késiteltdessa tulotasoilla esimerkkiperhe joutuu tuloloukkuun. Kun rajaveroaste on yli sata

kaytetadn useita termeja tilanteen mukaan Puhutaan tulo-, sosiaaliturva-, kdyhyys-, prosenttia, lisatulon hankkiminen ei kannata. Talldin perheen kateen jaava tulo

kannustin- ja ty6ttdmyysloukuista Seuraavassa maaritellaan kaytettyja termeja: vahenee, jos molemmat puolisot saavat 500 markkaa lisd4 ansiotuloa.
TAULUKKO 4 1 Esimerkkilaskelma tuloloukkuongelmasta. Perheesséd on kaksi

Yleensa rajaveroasteella tarkoitetaan lisdtulosta maksettavan veron osuutta Tassa paivéhoitoikaista lasta Perhe asuu vuokra-asunnossa (vuokra 4000 markkaa

selvityksessa rajaveroasteella tarkoitetaan lisatulosta aiheutuvan verojen lisayksen kuukaudessa).

tarveharkintaisten tulonsiirtojen vahenemisen ja tulosidonnaisten maksujen korotuksen

isvai - Verot j :

yhtetsvaikutusts B/ilgllepr?m- Ansiotulot sog.t(l)JrJvaa- Lapsilisit Asumis-  1oimeen- Paivahoito Kateen Raja-
lisoiden  yhteensd maksut tuki tulotuki  maksut  jaava veroaste

Tuloloukulla tarkoitetaan tilannetta, jossa rajaveroaste on yli sata prosenttia, jolloin ansiotulot yhteensa (Helsinki) tulo

ansiotulojen lisdys vahentda perheen kéteen jaavia tuloja Tuloloukulla voidaan

0
mk/kk  mkiv mk/kk  mkikk  mk/kk mk/kk — mkikk  mkikk %
tarkoittaa myads tilannetta, jossa rajaveroaste on ldhes sata prosenttia tai sata prosenttia,

jolloin ansioiden lisdys kasvattaa vain vahan tai ei ollenkaan perheen kateen jaav.a

2000 48000 731 1290 3200 2331 10090 100,0
: L s s : . . 2500 60000 994 1290 3200 1594 10090 100,0
tuloja. Tassa yhteydessa kateen jaavilla tuloilla tarkoitetaan perheelle saatujen 2000 22000 1956 1290 3176 880 10090 100,0
tulonsiirtojen sek& maksettujen verojen ja paivahoitomaksujen jalkeen jaavié tu oja 2500 84000 1519 1290 2084 335 10090 222
4000 96000 1827 1290 2778 10241 o
Sosiaaliturvaloukku C .. in 4500 108000 2154 1290 2537 10673 '
Sosiaaliturvaloukulla tarkoitetaan téssé samaa asiaa kuin tuloloukulla 5000 120000 2478 1290 2270 385 10697 65.1
5500 132000 2843 1290 1984 385 11046 ;gé
6000 144000 3240 1290 1679 35 11344 p
Koyhwsloukku-termia kaytetaan usein samassa merkityksessa kuin tuloloukku-termia. 6500 156000 3653 1290 1356 385 11608 320
Koyhyysloukku-termin kaytto olisi ehka syyta rajata tilanteisiin, joissa tarkoitetaan 7000 168000 4102 1290 1012 935 ﬂggg 140’3
pienituloisen tulonsaajan tai perheen kohtaamaa tuloloukkua 7500 180000 4562 1290 652 1375 10602 By
8000 192000 5034 1290 271 1925 e 179
i 8500 204000 5507 1290 1925 :
Kannustinloukku C 1290 1925 11379 53.9
Tuloloukku aiheuttaa kannustinloukun, kun lisatulojen hankkiminen ei taloudellisesti 9000 216000 5986 2% LoE 11840 53
kannata. T&lloin ei ole kannustinta hankkia lisd4 ansiotuloja 1%%%8 gigggg 382‘2 1290 1925 12301 52,8
10500 252000 7592 1290 1925 12773 52.7
Tyottomyysloukku : 11000 264000 8119 1290 1925 13246 52.8
Tvottomyvsloukku syntyy silloin, kun tulot tydttomané ovat suuremmat kuin tydssa 276000 8647 1290 1925 13718 52.8
ollessa T&lloin perheen tulot ovat joko toisen tai molempien vanhempien ty6ttdmyyden gggg 288000 9175 1290 1925 14190 113.2
jaikana korkeammat kuin tydssa ollessa. . A 1290 2530 14058 52.8
12500 300000 702 14530 534
13000 312000 10230 1290 o3 s cea
Tuloloukkuongelma kohdistuu erityisesti niihin perheisiin, joissa on pienié lapsia 13500 324000 10764 1290 2530 oo
Taulukossa 4 1on esitetty esimerkkilaskelma tuloloukun muodostumisesta vuonna 14000 336000  1131S 1290 2530 gggg o
1994 Laskelmassa on oletettu, ettd perheessa on kaksi paivéahoitoikaista lasta 14500 348000 11922 1290 gggg 16234 '
Molempien puolisoiden ansiotulot ovat yhtd suuret Paivdhoitomaksut maaraytyvat 15000 360000 12526 1290

Helsingin kaupungin paivédhoitomaksujen mukaan Perhe asuu vuokra-asunnossa, joss
vuokra on 4000 markkaa kuukaudessa
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Seuraavassa analysoidaan yksityiskohtaisemmin, miksi tuloverojarjestelmé,
tarveharkintainen tulonsiirtojarjestelmé seka tulosidonnainen paivahoitomaksu
aiheuttavat korkean rajaveroasteen ja tuloloukkuja Aluksi tarkastellaan
tuloverojérjestelméa Sen jalkeen selvitetdan keskeisimpié tarveharkintaisia etuja
Lopuksi tarkastellaan tulosidonnaista péaivahoitomaksua

4.2. Tuloverojérjestelma

Suomessa tuloverotuksen taso on korkea ja tastd johtuen myds raja\ eroaste
muodostuu korkeaksi Yleensa verovdhennykset alentavat rajaveroastetta, mutta
véhennykset, jotka pienenevat tulojen kasvaessa, myds nostavat rajaveroastetta
Palkansaajien rajaveroaste nousee tulojen kasvaessa ensisijaisesti progressiivisen \ aition
tuloverotuksen johdosta Myds sairausvakuutusmaksun porrastus nostaa
rajaveroastetta jonkin verran. Viime vuosina kayttoonotetut verovédhennyskelpoiset
tyoeldke-ja tyottomyysvakuutusmaksut nostavat erityisesti pienituloisten palkansaajien
rajaveroastetta

Kotitalouden rajaveron ja nettotulon suuruuteen vaikuttaa myds puolisoiden tuloero.
Koska puolisoita verotetaan erikseen, samalla bruttotulotasolla perheen kateen jaava
tulo muodostuu sitd korkeammaksi, mitd pienemmat puolisoiden valiset tuloerot ovat

Taulukosta 4.2 ndhdaén tuloverotukseen liittyvat rajaveroasteet eri tulotasoilla vuonna
1993 ja taulukossa 4.3 on esitetty tulonsaajien sijoittuminen eri tulotasoille
sosioekonomisen aseman mukaan (Lahde:VM:n tyéryhmamuistioita 1992.21) Viime
vuonna lahes 60 prosentilla palkansaajista tuloverotuksen rajaveroaste oli yli 50
prosenttia. Tand vuonna osuus voi olla suurempi, kun perhetukiuudistuksessa
lapsiperheiden verovéhennykset poistettiin. Verotukia korvattiin lapsilisia korottamalla

TAULUKKO 4.2. Tulonsaajien rajaveroaste tuloluokittain sosioekonomisen aseman
mukaan vuonna 1993 (%)

Tuloluokka Palkansaajat Maatalous-  Muut Eldkkeen-
yrittajat yrittgjat saajat
1001-60000 28,7 25,3 24,7 25,2
60001-120000 43,7 39,7 38,4 49,1
120001-200000 49,9 43,2 46,6 49,2
200001-350000 55,3 48,5 53,4 54,6
350001- 60,9 56,5 59,4 58,9
Keskimaarin 49,9 43,5 50,1 443
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TAULUKKO 4 3 Tulonsaajien osuudet tuloluokittain sosioekonomisen aseman

mukaan (%)

Tuloluokka Palkansaajat Maatalous Muut Elé_kkeen-
yrittajat yrittgjat saajat

1001-60000 5 23 20 jﬁ:

60001-120000 37 33 27

120001-200000 43 26 24 12

200001-350000 13 14 20 IIB

350001- 2 3 9 100

Y hteensé 100 100 100

1991 alusta siten, ettd keskituloisen
teollisuustyontekijan rajaveroksi tuli vain runsui ~ £ - - - "
kunnallisveroa. Valtion tuloveroa maksetaan vain tietyn rajan (noin 200000 kruunua
vuodessa) ylittavalta tulon osalta (20 prosenttia). Toisaalta Ruotsissa vaalinen verotus
on ankarampaa ja kaikkien verojen osuus bmttokansantuotteesta on korkeampi kuin

Suomessa.

4 3. TarveharkinUinUisi* lulomiirtoj*

Rajaveroa nostavat tarveharkintaiset tulonsiirrot, jotka pienenevét ansiotuloje
kasvaessa Toimeentulotuki muodostuu perusosasta ja tuesta muihin menoihin
esimerkiksi asumiseen, terveydenhuoltoon, tyématkoin ja lasten pdivahoitoon
Perusosa on yksindiselle henkil6lle 80 prosenttia kansaneldkkeen pohjaosan ja tdyden
lisdosan yhteisméarésté (vajaat 2000 markkaa kuukaudessa ensimmaisesséa
kuntaryhmé&ssd) Muiden henkilGiden perusosa maarataan yksinaisen henkilon
perusosasta mm perhesuhteiden ja lasten lukumé&ardn seka ian mukaan.

Toimeentulotuen luonne on viime vuosina muuttunut. Alunperin toimeentulotuki oli
tarkoitettu vain tilapdisiin erityistarkoituksiin, eika sitd ole tarkoitettu ensisijaiseksi
vdhimmaisturvaksi Nykyisin toimeentulotukea maksetaan muun sosiaaliturvan ohella
my0s pitk&aikaisesti

Vuonna 1992 toimeentulotukea maksettiin 286000 kotitaloudelle joista 71130 oli
lapsiperheitd Viime vuonna toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maara nousi
prosenttia (329000 kotitaloutta) Kotitalouksilla, joiden tulot alittavat toimeentu o uen
normin, rajaveroaste on sata prosenttia eli kotitaloudet saavat toimeentulotuen normin
mukaista tukea ansiotuloista riippumatta Jos tédta kdyhyysloukkua korjataan
toimeentulotuen normia alentamalla, vahennet&an kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien kotitalouksien toimeentuloa, mika pitkéll4 aikavalilla voi aiheuttaa
huomattavasti kustannuksia lisdantyneiné terveydenhuollon ja lastensuojelun menoina
Lamavuosina kunnat ovat Kiristdneet toimeentulotuen myontamiperusteita
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Asumistukea myodnnetdan ruokakunnan yhteenlaskettujen tulojen perusteella
maaraytyvan perusomavastuuosuuden ylittavista, enintddn kohtuullisista
asumismenoista Asumistuki mahdollistaa asumistason parantamisen Toisaalta
omavastuuosuus on valttdmaton, jotta perhe olisi kiinnostunut asumismenojensa
tasosta.

Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen Tuen tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon
hakijan omat tulot sekad puolison tulot. Joissakin tapauksissa tarveharkintaa ei sovelleta
Tarveharkinnan poistaminen on kustannuskysymys

Kotihoidontuki muodostuu perusosasta, sisaruskorotuksesta ja tulosidonnaisesta
lisdosasta Kotihoidontuen perusosaa sai viime vuoden aikana yhteensd noin 160000
perhettd, joista yli puolet sai my6s lisdosaa Tulosidonnainen lisdosa on tand vuonna
1566 markkaa kuukaudessa. Taysiméaardisen lisdosan saa perhe, jonka veronalaiset
kuukausitulot ovat enintddn 4551 markkaa Jos tulot ylittavéat rajan, lisdosa pienenee.
Lisdosaa ei makseta lainkaan, jos perheen tulot ylittdvat 15000 markkaa kuukaudessa.
Ty6ton ei voi saada kotihoidontukea. Sen sijaan tydssa oleva tai opiskeleva puoliso voi
saada kotihoidontuen perusosan

Kotihoidontuen lisdosan saaminen edellyttad, ettd toinen lapsen vanhemmista hoitaa
lasta kotona Lisdosa ei ole korvaus menetetyistad ansiotuloista, koska lisdosan suuruus
ei maaraydy henkilon tydsséolon aikaisten ansiotulojen mukaan Kotihoidontuen lisdosa
kannustaa erityisesti pienituloisia vanhempia jadamaan kotiin Miksi pienituloisia
vanhempia pitéisi kannustaa jddmaan kotiin? T&han ei liene olemassa hyvia perusteita
Voidaan myo6s kysyd, onko kotihoidontuen lisdosa paallekkdinen tukimuoto
toimeentulotuen kanssa Toimeentulotukea myoOnnettdessd otetaan huomioon tulojen
liséksi perheen asuntotilanne, jolloin saadaan tarkempi ké&sitys perheen toimeentulosta
kuin pelkastdan bruttotuloja tarkastelemalla Vaikka kotihoidontuen lisdosa
poistettaisiin, niilld perheilld, jotka tukea tarvitsevat, olisi edelleen mahdollisuus saada
mm asumistukea ja toimeentulotukea

Suurin syy lapsiperheiden sosiaaliturvaloukkuun on péivéhoitomaksu
Paivahoitomaksuluokkia on vain viisi Kun maksuluokan raja ylittyy, maksu nousee
usealla sadalla markalla, vaikka bruttotulot olisivat nousseet vain vahan Naissa
rajakohdissa jarjestelméan muodostuu loukkuja, joissa perheen maksut nousevat
enemman kuin tulot ja perheen kateen jaavat tulot pienenevat ansiotulojen kasvaessa
Valtionosuusuudistuksen jalkeen kunnat ovat voineet vapaasti maéritella
maksuluokkien véliset tulorajat Kunnat ovat Kiristdneet paivdhoitomaksujen
maaraytymisperusteitd, eivéatka juuri noudata sosiaali-ja terveysministerion antamaa”
suositusta viiden eri maksuluokan tulorajoista Ministerion suositusten mukaan perhe
joutuisi ylimpaan maksuluokkaan vasta yli 30600 markan kuukausituloilla Useimmissa
kunnissa 23000 markkaa kuukaudessa ansaitsevat perheet kuuluvat ylimpaan
maksuluokkaan ja maksavat esimerkiksi kahden lapsen péivahoidosta 2530 markkaa
kuukaudessa Padkaupunkiseudulla jo yli puolet perheistd kuuluu ylimpaén

KUVIO 4.1

STM:N PAIVAHOITOMAKSUSUOSITUS
4-henkinen perhe

Paivahoitomaksu mk/kk

1430 i

1100 - 1 1

| =1
5000 10000 15 000 20 000 25 000 30 000 35 000
Bruttotulo mk/kk

10.10.1994/SAK/TL

PAIVAHOITOMAKSUT HELSINGISSA
4-henkinen perhe

Paivahoitomaksu mk/kk

1430

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
Bruttotulo mk/kk

10.10.1994/SAK/TL
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maksuluokkaan Ta&std huolimatta kunnissa maksuja ei kerry entiseen tapaan, koska
lapsiperheillad ei ole varaa maksuihin.

Kuviossa 4.1 on esitetty STM:n paivahoitomaksusuositus 4-henkiselle perheelle ja
kuviossa 4.2 Helsingissd noudatettava paivdhoitomaksu vastaavassa tapauksessa
Kuvioista nakyy selvasti, ettd Helsingissa toinen ja kolmas paivadhoitomaksuluokka on
kavennettu ldhes merkityksettomiksi siten, ettd ansiotulojen kasvaessa perhe voi siirtya
suoraan alimmasta paivahoitomaksuluokasta neljanteen maksuluokkaan, jolloin
progressio muodostuu erittdin korkeaksi.

Paivahoitomaksut yhdessa kotihoidontuen kanssa kannustavat erityisesti naisia jadmaan
pois tydmarkkinoilta. Paivahoitomaksuihin liittyvaa kannustinloukkua voidaan lieventaa
joko velvoittamalla kunnat noudattamaan STM:n paivahoitomaksusuositusta tai
muuttamalla paivahoitomaksun méaaraytymisté siten, ettd nykyisen tuloluokittaisen
maksun sijasta paivadhoitomaksu madrattaisiin tiettynd prosenttiosuutena perheen
tuloista Nykyisen suuruiset ala-ja ylarajat voitaisiin séilyttdd Prosentuaalinen maksu
alkaisi alarajan ylittavista tuloista ja tulojen ylittdessa ylarajan maksu pysyisi samana
Kolmas vaihtoehto olisi paivahoitomaksujen poistaminen kokonaan, miké ei nykyisessa
taloudellisessa tilanteessa ole realistista

Kuviossa 4.3 ja taulukossa 4.4 esitetdan, kuinka edelld esitetyn esimerkkilaskelman
rajaveroasteet muodostuvat eli kuinka paljon rajaveroasteesta aiheutuu
tuloverotuksesta, asumistuesta, toimeentulotuesta ja paivahoitomaksuista Kuviosta
n&dhd&én, ettd rajaveroaste muodostuu korkeaksi erityisesti pieni-ja keskituloisilla
perheilld Tama johtuu siité, ettd tarveharkintaiset tulonsiirrot védhenevét jyrkasti
ansiotulojen kasvaessa Pahimmat tuloloukut syntyvét paivahoitomaksujen
maksuluokkien rajakohdissa Jos paivéhoitomaksujen vaikutus poistetaan, tuloloukut
vahenevét huomattavasti.

KUVIO 4.3

tuloloukut, kun perheessa on kaksi paiva-

HOITOIKAISTA LASTA JA PERHE ASUU VUOKRALLA.
PUOLISOIDEN ANSIOTULOT OVAT YHTA SUURET.

Rajaveroaste, %
160
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Perheen ansiotulot yhteensa, mk/kk

17.10.1994/SAK/HP/TL
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TAULUKKO 4.4. Rajaveroasteen muodostuminen Esimerkkiperheessa on kaksi Tuloloukkuonge_lmar_1 ra'tk_aisuksi o_n esitetty perustulorr?all'ia.ja negajtiil\./is.,lta 'tuloveroa
paivéhoitoikaistd lasta Perhe.asuu vuokra-asunnossa (\nokra 4000 mk/kk). M_ol_emmat mallit pms’Falsn_/at nyk}/l_set tu_lolou_l_<ut. Mallit eivat merklﬁtavast-l ero_a
toisistaan. Perustulon jokainen saisi tuloista riijppumatta samansuuruisena, jolloin
Molem- veroas}e_muodostuisi korkeak_s_i Perust_u_lomalli_ olisi ha_llinnollises_ti yksinkertainen
pien puo- Ansiotulot Verotja Asumis- Toimeen- Paivahoito Rajavero- Negatiivista tuloveroa (tulonsiirtoa) saisivat vain ne, joiden tulot jaavat alle méaratyn
lisoiden  yhteensd  sos.turva- tuki tulotuki  maksut aste tulorajan Negatiivinen tulovero on kaytdnndssa hallinnollisesti perustuloa
ansiotulot maksut (Helsinki) yhteens monimutkaisempi.
mk/kk mk/v rajavero, rajavero, rajavero, rajavero, °0
% % % % Kustannussyistd kumpaakaan mallia ei voitaisi toteuttaa puhtaana mallina siten, etta
perustulo tai negatiivisen tuloveromallin tuloraja olisi riittdvan korkea toimeentulon
2000 48000 26,3 13,7 100,0 turvaamiseksi kaikissa tilanteissa Koska pelkk& perustulo tai negatiivinen tulovero ei
2500 60000 26,2 2,4 714 100,0 turvaisi toimeentuloa, nykyiset tarveharkintaiset tuet tulisi osittain sailyttad Tama
3000 72000 26,3 19,2 54,9 100,0 synnyttaa uusia tuloloukkuja ja monimutkaistaa hallintoa Lisaksi molemmat mallit
3500 84000 30,8 20,6 33,5 84,9 johtaisivat kaytanndssa helposti nykyisen ansiosidonnaisen turvan heikentdmiseen
4000 96000 32,7 24,1 56.8
gggg ggggg gég ;gé 385 2;5 Perustuloma!li_a tai _negatiivis_ta tu_IO\_/erog gi olc_e se_llaisenaan toteutettu_ yhde_ssékéan
5500 132000 39:7 305 70.2 maassa. Pohjoismaiseeq hyvinvointivaltioinakin sisaltyva kattava vdhimmaisturva
6000 144000 413 32.3 73,6 merkitsee kuitenkin sita, ettd kdytanndssa meilla on jo negatiivista tuloveroa
6500 156000 44.9 34,4 55,0 134,3 muistuttava jarjestelma. Vahimmaisturvan nimi vaihtelee tukimuodon mukaan Tuloton
7000 168000 46,0 36,0 44,0 126,0 henkil0 saa vahimmaisturvan sen mukaan, mika on tulottomuuden syy Tana vuonna
7500 180000 47,2 38,1 55,0 140,3 alin sairauspaivaraha on 1624 mk/kk, kansaneldke (pohjaosa ja lisdosa) noin 2400
8000 192000 47,3 27,1 74,4 mk/kk, tyomarkkinatuki 2494 mk/kk, toimeentulotuki vajaat 2000 mk/kk jne
8500 204000 47,9 47,9
9000 216000 53,9 53,9 Tuloloukkuja voidaan vahentaa kehittamalla nykyista sosiaaliturvajarjestelmaa ja
9500 228000 53,9 53,9 tuloverotusta ilman, ettid koko jarjestelmai tarvitsee uudistaa Koko jarjestelman
10000 240000 52,8 52,8 uudistaminen loukkujen valttamiseksi on turhan suuri toimenpide varsinkin, kun
10500 252000 52,1 52,7 samalla saatetaan synnyttda uusia loukkuja Nykyistd tuloverotusta ja sosiaaliturvaa
11000 264000 52,8 52,8 korjaamalla ja yhteensovittamalla jarjestelméat voidaan saada toimimaan halutulla
11500 276000 52,8 52.8
12000 288000 52,7 605 1132 tavalla.
12500 300000 52,8 52,8 o . " . . : e
13000 312000 53,4 53,4 Liséksi nykyisen suurtyottomyyden aikana ty6paikkaa ei yleensa jatetd tuloloukun
13500 324000 55,4 55,4 takia Sen sijaan tuloloukut voivat vahentdd halukkuutta vastaanottaa tilapaisia ja
14000 336000 60,4 60,4 matalapalkkaisia toita.
14500 348000 60,4 60,4

15000 360000

4.5. Perustuloja negatiivinen tulovero
Kuten ecEllia nrasnrttain tuloverotusta ja ssicaliturvaa on kehitetty aillisra
gjatteleratta niiden yhteisalkutLsta, mika on aineuttarut tulolaikkuja, Joissa perheen
kateen jaava tulo pienenee asiotulojen kasveessa Ogelmien lieaent@missksi
Jagesteinia = yhtsensovitiaa javksinkertaistaa. Kokonaiswitta piées kehrtti&a sien
sutaen, etta = nehdbllistaa nkyista enemmén ansictullojen hankkimista siten, etti
tulolokduja @ muodostu
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5. PERUSTULO JA TYOMARKKINAT

Suurtyottdmyys on mahdollista voittaa Sen valttamaton edellytys on useampivuotinen
riittdvan nopea taloudellinen kasvu. Laajaan yhteisymmarrykseen pohjautuvan
talouspolitiikan ja méaratietoisen yhteistydn mahdollistaman talouskasvun liséksi
tarvitaan aktiivista ja tehokasta tyovoimapolitiikkaa sek& huolella harkittuja
tybaikajarjestelyja, tyon jakamistoimia ja tydajan lyhentamistd. Tydvoimapoliittiset ja
tybaikaa koskevat toimet ovat tehokkaita vain riittdvan kasvun olosuhteissa

Osmo Soininvaaran hahmotteleman perustulomallin tai muun sen kaltaisen jarjestelman
lahtokohtia ja tydmarkkinakytkentdja arvioitaessa on syytd huomata, ettd kyseesséa on
myaos talous- ja yhteiskuntapoliittinen linjavalinta: mallin lahtékohdista hahmottuva
kehitys johtaisi helposti joukkotydttomyyteen alistumiseen, koulutettuun tyévoimaan
sisdltyvien voimavarojen hukkaamiseen, osa-aika- ja tilapaistydovoiman voimakkaaseen
kasvuun ja tyomarkkinoiden sé&atelyn eli tydehtosopimusjéijestelméo yleissitovuuden ja
sopimuksissa madriteltyjen minimiehtojen havidmiseen. Téallainen antautumisvalinta
johtaisi helposti myos pitk&aikaisty0ttomyyden juurtumiseen ja sen myoté pysyvaan
massatyottomyyteen, mik& rahoituspohjan murtumisen kautta rapauttaisi
hyvinvointivaltion Yhteiskunta kehittyisi matala palkka - matala taito -suuntaan
Lisdantyien tuloerojen my6t4 Suomi ajautuisi taantuvaan talouteen - kohti
kengankiillottajayhteiskuntaa Matalapalkkamalli ruokkii tehottomuutta Yritysten
kannustimet tuotantomenetelmien uudistamiseen ja tuotekehitykseen heikkenevét ja
talouden rakennemuutos hidastuu. Vanhentuva tuotantotekniikka ja tuotantorakenne
pitavét ylla kilpailua alenevilla palkoilla

Yhdysvalloissa palvelualojen tuottavuskehitys ja palkat ovat selvasti heikommat kuin
Saksassa ja Japanissa Halpa tyévoima ja tehoton tuotanto ovat ruokkineet toisiaan
Sen seurauksena yksityisten palvelualojen palkat ovat vain runsaat 60 °o teollisuuden
palkoista kun ne Japanissa ja Saksassa yltavat lahelle teollisuuden tasoa

M atalapalkkahan seurauksena on suuren tydsséakdyvien kdyhien ryhman syntyminen
ja koulutuksen laiminlyonti Tastd pyritddn paddsemaan irti myds USA ssa ja samalainen
tausta on myds EU-maiden ohjelmilla pitkdaikaistyottomyden vahentamiseksi

Palkat enét ole aira alaisia S, ettd tuottavus diFl heilkdo, vaan s\t liitiyét
monestl markkinoiden rakanteeseen ja puutieisiin Tasta jaitu, et
wlosiirojajestehal i -myos esinerkiksi perustulol la - hoidettava tulojen tesas a
tee véhimaispalkkoja tarpesttoniksi vean painvestoin korostaa niiden tanetta Taméa
merkrtsee suoralaisissa oloaLhteissa nimenomaan sopinusjarjestelnén yleissrtowden
Ja sopinusten takaaman vahimmaistunvan ssilytiEnista 1men kattaia
vahimmaispalkikoja pienitulossilie tariortettu timeentulotki (myds csittairen
perustulo) prkasi kiertyméan tydrentajan saareksi Sbvattadsi, mika ruokkai
tehottonuutta ja vie pohjaa tlasiirtogen alkperaiseléay ulojatesasstavortieeita
Toimiakseen saralla seka ssssaliisest oikeudeukaisesti etia talacellissta
tehddaasta mika tthansa Ssiaalitungjanjestelhna tarvitsee tuekseen
vehinmaispalkikojen séteha
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T&hdanastinen kehitys tukee kasitystd, ett4d osaamiseen perustuvalla kehitysmallilla on
Suomessa hyvat edellytykset muodostua tydmarkkinoille varsin kattavasti soveltuvaksi
malliksi. Jakautuneeseen ja pirstoutuneeseen yhteiskuntakehitykseen antautumisen
siiasta on ty0voimavarojen kehittdmisen muodostututtava lahtokohdaksi niille
tyovoima- ja muun yhteiskuntapolitiikan toimille, )oihin «y0,tomyyden a emamIseks, on
ryhdyttavd Myds sosiaaliturvan perusteita arvioitaessa ja uudistuksia harkittaessa o

tdma lahtokohta pidettdvd mielessa



6. LOPUKSI

Korkea tyottomyys sekd osa-aikatyon ja epétyypillisten tydsuhteiden lisdantyminen on
saanut jotkut arvelemaan (ks Soininvaaran hahmotelma perustuloina lista) etta
perustulon kaltaisella sosiaaliturvajarjestelmalld voitaisiin védhentad tuloloukkuja ja
tyottomyytta. L&htokohtana on se, etta sallitaan entistda huonommin palkattujen téiden
teettdminen tdydentden tulonsiirroilla tydntekijoiden toimeentuloa.

Soininvaaran hahmottelema malli matalapalkkaisten tyomarkkinoiden edistdmisesta
sisaltda vaaran suurtydttomyyteen alistumisesta Se johtaisi helposti voimavarojen
hukkaantumiseen ja yhteiskunnan kehittymiseen kohti pirstoutunutta
kengankiillottajayhteiskuntaa. Syntyva matalapalkkamalli ruokkisi tehottomuu ta
pidemmalla aikavalilla

IIman kattavaa vahimmaispalkkajérjestelmaé - suomalaisittain yleissitovuutta ja
sopimusten vahimmaisturvaa - erityisesti pienituloisille tarkoitettu tulotuki (kuten
perustulo) pyrkii kiertyméan tyonantajan saamaksi subventioksi, mika ruokkii
tehottomuutta ja vie pohjaa alkuperdiselta tulontasaustavoitteelta.

Palkkatydn korkea verotus ja myds muun kuin ansiosidonnaisen sosiaaliturvan
rahoittaminen palkkaperusteisin maksuin nostaa tyon hintaa pddomaan néhdeiv T&ta ns
verokiilaa pienentamaéllé ja samalla supistamalla ansio- ja pddomatulojen vélista
verokuilua, voidaan ty0llisyyttéd edistdd taloudellisemmin kuin perustulon kaltaisella
jarjestelmalla.

Perustulomallin mukaisessa sosiaaliturvajarjestelméssa jokainen saisi tuloista
rilppumatta samansuuruisen perustulon. Negatiivista tuloveroa (tulonsiirtoa) saisivat
vain ne, joiden tulot alittavat maaratyn tulorajan

Puhdas perustulomalli ja negatiivisen tuloveron malli lievittaisivat tuloloukkuja
Nykyisin tuloverotuksen ja sosiaaliturvan yhteisvaikutuksena syntyy tuloloukkuja
entyisesti silloin, jos perheessa on alle kouluikaisiéd lapsia Suurin syy tuloloukkujen
muodostumiseen on paivéhoitomaksun porrastus Porrastuksen rajakohdissa
paivahoitomaksun korotus aiheuttaa yhdessa verojen lisdyksen ja tarveharkintaisten
tulonsiirtojen vahenemisen kanssa tuloloukun Kun lisatulojen hankkiminen ei
taloudellisesti kannata, ei perheelld ole kannustinta hankkia lis4a ansiotuloja.

Perustulomallia ja negatiivisen tuloveron mallia ei voida kustannussyista toteuttaa
puhtaina, vaan ne edellyttavéat ainakin osittain nykyisten tuloloukkuja synnyttavien  ~
tarveharkintaisten tukien sailyttdmistd Ansiosidonnainen turva poistuisi lahes kokon
kummassakin mallissa

Ansiosidonnainen turva rahoitetaan palkkaperusteisilla vakuutettujen ja tyonantajien
maksuilla Ansiosidonnainen turva ei kasvata valtion menoja Palkansaajat rahoittavat

muustakin sosiaaliturvasta huomattavasti suuremman osan kuin silta saavat mtaja

maatalouden harjoittajat hyotyvat sosiaaliturvajérjestelmastd huomattavasti
maksamaansa enemman.

Pvrkimvkset heikent4a ansiosidonnaista sosiaaliturvaa ovat vailla perusteita.
Ansiosidonnainen turva on lamavuosina toiminut hyvin Se on lievittanyt ty6ttémyyden
aiheuttamia tulopudotuksia. Jos meilld olisi ollut ansiosidonnaisen turvan sijasta
perustulojaijestelma, yksiloiden ja perheiden kokemat tulopudotukset o isiva o leet
huomattavasti suurempia, jolloin laman aiheuttamat sosiaaliset ongelmat olisivat
kaijistyneet.

Lisdksi ansiosidonnainen turva kannustaa siirtymaéan tyomarkkinoille Sen sijaan
pem— I kannustaa jadmaé&an pois tyomarkkinoilta. T&ma koskee entyisesti nais,..

Nykyiseen tulovero-ja sosiaaliturvajéijestelméan sisaltyy tuloloukkuja, mutta ongelmaa
ei pidad yleistad Valtaosaltaan jarjestelmat toimivat siten, ettd ne *annustavau>on
tekemiseen Tuloloukkuja voidaan véhentda yhteensovittamalla nykyisié jarjestelmia,
eikéd ongelman ratkaiseminen vaadi koko jadgestelman uudistusta Nykyinen
sosiaaliturvajérjestelma toimii padosaltaan hyvin, minkd myo6s lamavuosista selvidmme
on osoittanut.

Vallitseva suurtydttomyys on ennen kaikkea seurausta kansantalouden riittdmattémasta
kokonaiskysynndsta, vain varsin vahaisilta osin tarjontaan liittyvistd ongelmista.
Tyollisyytta voidaan ratkaisevasti parantaa taloudellista kasvua ja tyovoiman kysyn a
lisdavilla toimenpiteilla Lisé&ksi tarvitaan huolella harkittuja tyon jakamistomui.
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Cocq blanc

Stockholm

Kare Ingvar!

Nar Finlands Socialdemokratiska Parti grundades for snart 100 ar sedan,
sd stod Hjalmar Branting fadder. Sedan dess har den kansla av samhorig-
het som d&grundades blivit allt merfamiljar.

Friktionsfritt har det inte alltid varit msd ar det inte ens i basta familjer.
Med ur dessa erfarenheter har del vuxitfram en Gvertygelse, om att vi beho-

ver varann och att vi har n&got att ge varann.

Det kan vara t.ex. litet draghjalp tili varann: ni beslot soka EU-medlemskap
vi kan avenfa gladjen att vdlkomma er tili EU. Du, Ingvar, har pd ett avgo-
rande satt bidragit tili att det har blivit en sd nara gemenskap vdra partier
emellan.

Vi har lart oss kanna Dig som en .., . finlandsvan och vill gdma rakna Dig
Som en av 0ss.

Och vanta bara, kanske spdrar ndgon dinafinlandska ratter, Itksom ifrdga
om dina tvd féregdngare OlofPalme och Tage Erlander!

Du &r ocksd en nordist i ordets egentliga mening. Vi uppskattar hdgt dina
inspirerade insatserfor det nordiska samarbetet ochfdr det som vi inte kai-
lar den svenska utan den nordiska modellen.

Du blev partiledare i en tid dd vi sdg de forsta tecknen pd valfdrdssamhal-
lets kris. Nu har Du vunnit en avgérande valseger och visat stor djan het

infor den utmaning som den ekonomiska krisen betyderfor oss.

Du har satt ett exempell3r oss alla, inklusive dina parttledarkolleger.
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Kare Ingvar,

Jag har ojia undrat vad utgdr hemligheten bakom din popularitet. Det més-
U vara din kampvilja. din arlighet, din goda humoér, och de, har van, sa la,,
att rita karikatyrer av Dig.

Jag berfa tacka Dig personligenfor det stod Du har givit mig.

Jag glommer aldrig vari forsla partiledarsamtal pa hotell Sergei Plaza ett
dr sedan. Efter samtalet s& kom vi ut tili gatan och Du skulle m , dm btl.
Menfdre Du hann dit s blev Du bokstavligen omfamnad av en grupp unga
manniskor som réakade gaforbi och alla I6jtade: Ingvar, kom tillbaka.

Vi hoppas at, Du skall nasla sondag fa den fodelsedagspresen, Du fortja-
nar, ett "ja" i folkomréstmngen. Vi vill for var del dverracka Dtg Paasio-
medaljen som tidigare utdelats endast tili en icke-jinlandare. W,lly Brandt.

A det finlandska partiets och alla nordiska broderpartiemas vagnar gratu-
lerarjag Dig och dnskar Dig allframgang och lycka.



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE -
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

Puoluehallituksen kokous
17.11.1994 klo SOCO

ESITYSLISTA

1 Kokouksen avaus ja paatdsvaltaisuus

5 Puhe- ja lasnéaolo-oikeuden myodntaminen

3 Esityslistan hyvaksyminen

4 Poytakirjan tarkistajien valinta

5 Seuraava puoluehallituksen kokous 23.11.1994 klo 8.00
6 Vaaliohjelmat

7 Poliittinen tilanne

8 Tiedoksi

9 Muut esille tulevat asiat

10 Kokouksen paattaminen
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Sisalto

Perintd

“silla Jokainen puu tunnetaan hedelmastan™

Ihmisille tyota

Kasvun avulla tyollisyys nousuun ja valtion talous kuntoon

Tyottomyys alle puoleen nykyisesta

Velkaantuminen hallintaan

TyOnteon verotusta alennettava

Ihmisarvoja yhteisvastuu
Aktiivinen yhteiskunta

Yhdenvertaiset mahdollisuudet

Koulutus ja kulttuuri

Alueellisen kehityksen tukeminen

TyoOeldmén kehittdminen
Sukupuolten tasa-arvo.............
Elamisen turva

Kansalaisturva

Asuminen ja ymparisto
Henkilokohtainen turvallisuus

Maan ulkoisen aseman turvaaminen

Ihmisten yhteinen tulevaisuus

On uuden vastuun aika
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"Mita, tyotako, tyotdko heiltd puuttui? Sepd omituista! Kerras-
saan mieletontd jo tyostd puhuminenkin, kun kerran oli varastot
taynnd kaikkea mitda ihminen tarvitsi. On tosin Kkirjoitettu, etta
otsan hiessa on leipa syotava, mutta tuleehan otsa maraksi tans-
simallakin. Ei olisi pitanyt tekeytyd nasaviisaaksi. Eihan ihminen
milloinkaan ole tydta syonyt, tydssa asunut, tyohdn pukeutunut.

Jopas olikin pula, kun oli tyopula! Senkéhan tahden Aatami ja
Eevakin joutuivat muuttamaan Paratiisista, etta siella olijo kaik-

ki valmista, ei muuta tekemistd kuin hedelmien sy0mista?

Kenties, mutta pula-aikana oli puute nimenomaan tyon hedelmis-
ta, silla niitd eijaettu.

Lauri Viita: Moreeni



Perinto
"silla jokainen puu tunnetaan hedelmastaa

(Luuk. 6:44)

Itavienmn tyrehtymista seuras vy kannalta tarkeissa maissa na-

| talouden nousun alkaminen Su°™*  kilpajlukykya on vahvistanut mar-
Y V|ent|teo?llsuuden 6i<asvuna. Viennin Ulgal‘uK)B//K aon

tZ ulkoisen arvon tuntuva alentuminen, tuottavuuden voimakas kasvu a

man Suomen naiilituKsen aM ) . * _Ivhvtndkoinen voitonha-
raskaalla tavalla maksamaan myds ruita menoja, joita lyhytnaKoine

vittelu ja keinottelu on saanut aikaan.

EIA‘%ET 1_ »den k.ud«, =™

on valmis kantamaan osansa vastuusta.

__onflnietan proia on havainnollistanut se, miten eri

r r s n > - 1 » *

Sar | -

luttaisiin korvata yhteiskunnallisessa ajattelussa omahyva.sella armel.a
della, jota hyvaosainen harjoittaa harrastuksen vuoksi.



