motivcradc privatiscringama upphor.

Mvinadivets invcsteringar kommer att stimulcras genom direktavskrivmngar.
mmunikationerna byggs ut® Underhdallet av vagar och jamvéagar forbattras. Skotor,

Allergisaneringcn paskyndas.

for byggandet och for den sociala bostadspolitiken.
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resurser. Her platser kommer att inrattas inom hégskola och vuxenutbildmng.

Sveriee skall ligga i frontlinjen i den tekniska utvecklingen och forskmngen, ocksl
grundforskning. Forskningsfragoma ges hdg prioritet i regenngens arbete.

AN

man.klio makt att férhindra alla olyckor. Men detta ovedersédgliga faktum ger
riskema Kr olyckor liknande den fruktansvarda som intraffade p4 Ostersjon.

1991 traffade socialdemokratema, folkpartiet liberalem och ~nterpartiet en

nverenskommelse om framtidens energiférsérymng. Pi den griinden, och politis g

varde for vart land.

For att framja sysselsattningen pa den reguljara aibetsmarkiu”n,
inflationsdrivande flaskhalsar och hdja kompetensen 1arbetshvet komm
arbetsmarknadspolitiken att 14ggas om.

S S S A A 1 S s A

Et. program for att motverka arbetslésheten bland de unga k* A télTa
Regeringen kommer att underlatta for foretag att expandera och nyanstalla.

Arbetsloshetsforsakringen effekiviseras. Arbetslinjen kommer att markeras. Forsamnngama
som gjorts avforsédkringensarbetsvillkor upphavs, I.ksombegransn ngcn av
ersattningsperiod. Verksamheten i de statliga a-kassoma fors over (ll de erkanda a kassorna.

For att arbetsmarknaden ska fungera vél méste det rada en rimlig
krav pa flexibilitet och lontagarnas krav pa trygghet. Den balansen har rubbats gen

forsamringarna i arbetsratten. Dessa kommer att upphavas.

Jag ar samtidigt angeldgen om att arbetsmarknadens parier kommer éverens om att anpassa



betsratten tili de skilda forutsattningar som réader i olika branscher och att sars
,as tili smifdreiagen. En s&dan uppgorelse skulle vara en klar Signal om den nya
samarbetsanda Som bchdvs i Sverigc.

r att fnrma en milio dar saval foretagare som Iontagare vct vilka spelregler som
festen av 1990-talet. 6verldaggningar har redan mletts med arbetsmarknadens

narter for att etablera en samsyn kring vad som ar statens och vad som &r parternas uppg.fter
nar det géllcr att féra Sverige ut ur den ekonomiska krisen.

* * *

Den andra stora uppgiften for regeringen ar att viima och utveckla véalfarden.

Alla méanniskor skall ha ratt til ett vardigt Uv. De,
ncksa att medborgarratten innefattar ekonomiska och sociala rattigheter. Forst da kan ett

id e ~garskap bliverklighet dar var och en tar ansvar for s,g sjalv och sma
narmaste, men ocksa for hur heia samhallet utvecklas.

I ,,,r-rfarenheten med manga andra medborgare i min generation av hur otrygghet och

«"e'y HE m»»» Whr " a'”
betydelse for den enskilda méanniskan.

Det galler for oss alla, 1 livets olika skeden och Situationen

- Det borjar med bamen.

Hur barnen mar sdger mycket om et. samhélles anstandighet S"gghet
har 4gnat sd stor moda &t att bygga upp en umk familjepolitik, som g tjm

och b&ege foraldrama mojlighet att férena foréldraskap och forvarvsarbete Den polit te
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och ha god kvalitet. Bamens behov och rattigheter skall stallas i forsta rummet.

- Nasta steg i livet ar stort och viktigt. Det tas i skolan.

En god kvalitet i forskolan och skolan lagger grinden fsr ett livslangt* d e » E n bra skola
for alla forutsatter att resurser fordelas efter elevernas ol.ka behov. DM "
skolpengsystem att avvecklas. Ratten att valja skola ar sjalvk ar och mé&stekomb

ett starkt foréldrainflytande. Det &r samtidigt viktigt att behdlla”~n ™ nh&U na skolan.
Barnen far inte sorteras efter fordldrarnas ekonomiska och sociala forhallanden.

d

- De flesta av oss blir ndgon gang sjuka. En del &r handikappade.

1Sverige har alla ratt tili b4dsta mojliga sjukvéard och omvérdnad. Darfor ar
skillnaderna i hélsa och livsvillkor nu 6kar mellan ol.ka grupper

darfor att intensif.eras. Den pagdende sjukvardsutrednmgen skall snabbt kaHlagga
sjukvarden och foresla atgarder for forbattringar och effektiv,senngar.

kommer att starkas. 1detta ingar den sjalvklara ratten att den enskilda skall kunna valja

Srfet



lakare.

Fnr att motverka on6dig byrékrati och centrala regleringar kommer husldkarlagen au
avvecklas Etableringen av specialisudkare, som dranerar sjukvardens ekonomi kommer att
uDDhora Ett omfattande program for att minska antalet foriidspensionarer introduceras.
Atgarder for att 6ka de handikappades tillganglighet kommer att vidtas.

.. Var och en behdver trygghet pa aldems host.

Del modema samhéllet méste erbjuda de gamla bade trygghet och mdojlighet tili ett aktivt och
stimulerande liv. | vart land skall ingen av ekonomiska skal behdva frukta att aldras. Darfor
behovs ett robust pensionssystem. Regeringen kommer att fullfélja
nensionséverenskommelsen. Halso- och sjukvardens utveckling méaste baseras pd gemensamt
ansvar solidarisk finansiering, nérhet och valfrihet. Sjukvérden skall inte styras av
vinstintressen, utan av den etik och omsorg som &r dess syfte och grund. Stat, landstmg och
kommun maste sékerstalla att de &ldre far den vard och omsorg de behover.

Alias lika ratt tili bamomsorg, skola, sjukvérd och aldreomsorg. S& vi* v* sven® “J * t-
Utslaget i arets val visar att medborgama slar vakt om den svenska modellen. Den generella
vélfardspolitiken skall utvecklas, inte avvecklas.

* * *

Den tredje stora uppgitten for regeringen ar att 0ka Sveriges intemationella engagemang.

Jag ar 6vertygad om att intemationalismens idi ar djupt férankrad i vart land. Efter mattetav
Sveriges formaga ska vi medverka tili att mobilisera en global medborgaranda av gemensam
ansvar och solidaritet.

Sverige skall vara en drivande kraft for fred, frihet. demokrau och réttvisa. Det geringen
motsattning mellan en aktiv Europapolitik och ett starkt engagemang for fattiga folk och
internationellt ansvarstagande.

Samarbete, sédkerhet och solidaritet skall kdnneteckna den svenska uttikespohtiken. En bred
samsyn kring utrikes- och sakerhctspolitiken ar av stort varde for Svenge.

| den nya véarldsordning som véxerframharFdrentanationemaen avgorandebetydehe for
internationell fred och sakerhet. FN:s politiska och ekononuska roll maste staTkav Det arbete
som jag har lett i Kommissionen for global! samarbete bér kunna ge etti viktigtbidrag UH de
reformer av Foérenta nationema som jag hoppas skall inledas nasta ar da FN fyller 50 & .

Sverige kommer ater att vara en aktiv och engagerad medlem i Férenta nationema.
Regeringen kommer att arbeta for att Sverige skall bh medlem i FN:s sdkerhetsrad.

Sveriges insatser for gemensam sédkerhet, konfliktforebyggande arbete och nedrustning
intensifieras. En svensk FN-brigad satts upp for att battre kunna bidra nll att aterskapa fre
dar konflikter brutit ut. Sverige skall aktivt verka for ett internationellt forbud mot



anti-personella minor.

Rktandet inriktas pa att stodja de fattiga landemas langsiktiga utveckling. Déarvid *ka

demokrati, kvinnors ratt och folkligt engagemang sarskilt uppmarksammas. Bistands- och
flyktingpolitiken effektiviseras genom dkad samordnmg.

Samarbetet med vara grannldnder kring Ostersjon, liksom med 6vriga Central- ¢c*h Osteuropa

S S X ¢ h gesennyutformning. Var uppgift &r at, stddja den demokrat.ska och
ekonomiska utvecklingen.

| takt med strdvandena att intégrera Europa kommer samarbetet med de nordiska landema att
fordjupas.

Estlands Lettlands och Litauens sédkerhet och utveckling &r av sarskild betydelse for Sverige.
Darfor bor samarbetet mellan de nordiska och baltiska landema mtensif.eras.

En ny sédkerhetsordning i hela Europa kan endast vaxa fram genom fortroendefullt samarbete
mellan Europas folk och lander. Sverige har ett betydelsefullt bidrag att ge genom ak
engagemang | ESK, Europaradet och Partnerskap for fred.

Sveriees militéra alliansfrihet syftande tiU att vart land skall kunna vara neutralt i hdandelse av
krig i vart naromrade bestéar. Var politik bidrar tili stabilitet i Nordeuropa och starker Sveriges
mojligheter att verka for gemensam sdkerhet i Europa och i varlden i stoit.

Regeringen efterstravar ett brett samforstand kring nésta forsvarsbeslut. som tidigarelaggs tili
1996. De arliga forsvarsutgiftema reduccras.

En kommission tillsatts for att granska rapportema om frimmande undervattensverksamhet
riktad mot Sverige.

* * *

Den fjarde stora uppgiften for regeringen ar att férdjupa Sveriges samarbete med 6vriga
Europa.

Den 1juli 1991 inldamnade jag som statsminister en ansdkan om ijve»*kt " « "« " fP *
Europeiska gemenskapen. | anslutning tili detta redovisade jag for nksdagen att frdgan om
mediemskap slutligen skulle avgoras genom en folkomrostmng.

Om drygt en manad, den 13 november, bestimmer svenska folket om vart land skall bli
medlem i den Europeiska unionen.

Blir de. nej i folkomrostningen kan ett svenskt medlemskap , den Europeiska unionen inte
ater aktualiseras inom overskadlig tid. EES-avtalet kommer dérvid att utg6ra griinden for
Sveriges relationer med EU. Det blir d4 regenngens och nksdagens uppgift att utifr

avtal pa béasta satt tillvarata Sveriges intressen.

Under de 37 dagar som aterstar till folkomrdstningen kommerjag som statsminister med stort
engagemang och full kraft att verka for ett svenskt medlemskap i den Europeiska unionen.



jag havdar att dct Sr av synnerlig vikt for Sverige att fullt ut medverka i detta samarbete.
Om svenska folket S&ger ja tili medlemskap kommer Sverige att verka for foljande:

net behdvs en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska folken, dar besluten fattas sa
nara medborgama som maojligt. En ytterligare utvidgning av den Europeiska Unionen ar
onskvérd, liksom dkad 6ppenhet och insyn, samt fastare parlamentarisk och folklig foranknng
av unionsarbetet.

Sverige kommer att engagera sig i arbetet med att forma en ny. aktiv pohtik for tiUvtat och
mot arbetsloshet i Europa. Malen for sysselsattning och valfard méste bli lika ambttiosa som

malen for finansiell stabilitet. Sverige skall medverka i strdvandena att starka lontagamas
stéllning p& arbetsmarknaden.

Sverige vill medverka i planerna pa att utveckla gemensamma nétverk for information och
kommunikation samt effektiva och miljovanliga transportsystem som frdmjar utvecklingen t
Europas alla regioner.

Den gemensamma marknaden innebér ett rikare utbud av varor och tjanster. FOr att denna
marknad skall fungera val behdvs en gemensam europeisk konsumentpolitik. Svenge skall
bidra tili en forstarkning av konsumentemas stallning i Europa vad galler varomas och
tjansternas pris, kvalitct och sékerhet.

EU:s regionalpolitik ger ett viktigt bidrag tili sammanhallningen i Europa. Genorn
EU-medlemskapet kommer Sverige att bli delaklig i denna politik. som ger Svenge nya
instrument for att starka en allsidig regional utveckling i vart land.

Hoten mot miljén kdnner inga nationsgranser. Darfor behdvs en gemensam ™ h axnbiti6s
miljopolitik i det europeiska samarbetet. Sverige skall med stért engagemang bidra tili att
astadkomma cn miljomassigt hallbar utveckling i hcla Europa.

Sverige skall i sin representation i alla EU-organ efterstrava en jamn férdelning mellan
kvinnor och man och verka for dtgarder som bidrar tili jamstalldhet i arbetsliv och familj.

Sverige vill konstruktivt bidra tili framvéxten av en allomfattande freds-och
sakerhetsordning i Europa, mer verknings- fulla instrument for fredlig konfliktlosnmg och
starkare stod for FOrenta nationerna.

Den Europeiska Unionen bor vara 6ppen mot omvarlden, framja frihandel och vidga sitt
ekonomiska samarbete med Central- och Osteuropa och utvecklings an erna.

Genom denna samlade politik kommer Sverige tillsammans med andra lander att kunna géra
Europa tili en progressiv kraft i varlden som kan astadkomma ekonomiska och sociala
framsteg, rattvisa och delaktighet.

* * *

Den femte stora uppgiften for regeringen ar att forverkliga det ekologiskt uthalliga



industrisamhallet.

I ivsmilion ar ett gemensamt ansvar for oss alla. Det & hoppingivande att insikten ddrom
vaxer och sprids. Inte minst de unga forstar vad som stir pa spel om miljoforstorelsen tillats
fortsétta.

Sverige skall vara padrivande i det internationella miljoarbetet. Projektet att aterstélla
Osterejon i ekologisk balans, som jag initierade 1990. kommer att drivas vidare med fémyad
kraft.

Fn langsiktigt hallbar tillvaxt forutsatter en god hushé&llning med vdra gemensamma resureer.
MilSrogrdam bor utarbetas for alla samhallssektorer. Statliga myndigbeter ocb foretag bor

genomfdra miljorevisioner. Arbetet med lokala Agenda 21 stimuleras.
Miljokonsekvensbedomningar skall anvandas.

Industrisam hallets Kretslopp skall slutas. Producentansvaret gors tydligt. Avfallsmangderna
reduceras kraftigt. Farliga kemikalier skall successivt avvecklas. Nya ekonomiska styrmedel
infors inom miljopolitiken.

Den svenska naturen och dess artrikedom skall skyddau Samtidigt méaste méanniskors
tillgang tili fritidsomréaden garantcras. Allcmansrattcn tryggas.

Ett nytt forslag dIl miljobalk kommer att foreldggas riksdagen.

Efter drets vai fmns nu i denna kammare battre forutsattningar an pa lange att né bred
majoritet kring en langsiktig, uthallig och ansvarsfull miljopolmk.

Demokratins innersta kama ar idin om alla manniskors hka varde och * ? * * * * * £ * *
maéste diskriminering, frdimlingsf.entlighet och rasism bekampas varheht sddana tend

forckommer. Det ansvare, avilar var och en av oss som tror p4 demokratm. Svenge skall sla
vakt om asylrétten.

Men det racker inte med detta.

Sverige ar i dag ett mangkulturellt samhélle. Vi maste gemensamt férhindra atl samhallet
splittras genom motsattningar mellan manniskor fran olika lander och kulwrer Hela” a
samhélle méste nu mobiliseras for att 6ka integrationen och motverka Segregationen. All
omraden av betydelse kommer att berdras. Det géller arbetsmarknaden oc
bostadsmarknaden. Det galler skoloma och kulturlivet. Det galler kommunerna och
organisationerna.

Invandrarministem har ett 6vergripande ansvar for att samordna politiken for 6ka
integration. Malet ar givet:

Det féar inte fmns ett Sverige for oss och ett annat Sverige fér dem.



For nigra ir sedan startade jag som statsminister en kampanj mot viidet. Somliga ryckte pi
axlama och sade: "Annu en kampanj".

Jag svarade de kritikema pd samma sétt som jag gor i dag.

Natur__lictvis kan inte v&Id utpldnas med en enda kolossal kampanj - eller for den delen med

J A Men med tilmodigt och envetet arbete kan vi se tiU att viidet mte fir fotfaste .
vir vardag. Det handlar om att sprida kunskap och ¢ka vir medvetenhet om vilka krafter som
foder vild och brott. Det handlar om vars och ens ansvar och samhallets reaktioner.

ReBerineen kommer att presentera en samlad politik mot viidet. Sverige skall iter Wir ett

foregingsland néar det géaller att forebygga och bek&mpa brott. Brottsoffrens stalinmg s :
Straffratten och polisens verksamhet ses 6éver. Humaniteten 1kriminalvirden iterupprattas.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten intensifieras.

"CmmfAr henne lvste och elittrade stadens fonster och tak, svarta tom reste sig over
husgyttret. Staden lig som pi vattnens gldnsande silverbricka, stracktes fram emot henne som

NuEsih o n I0ftena glimma framfor sig. Bara ett ir kvar i skolan. Snart vuxen, snart prova pi
illvar Une - och darmed var varlden annu ung, det var inte for sent, det fanns en morgondag.
Hon ké&nde att staden lig i véarlden, att varlden angick henne, att hon miste viga van rau i
den. Att man maste vdga vara hemma.

Flickan dromde. VVarlden vantade."

Sa lyder de sista radema i den sista av Per Anders Fogelstréms béeker om
Sprdket ar kraftfuUt och tydligt. Av ord formas memngar och sammanhang som skapar bi
och ger nya insikter.

Ju mer virt samhalle taremot impulser frin andra lander och k*'turer-f* JR 'k a T " h
att varna kulturarvet. Den svenska kulturen och det svenska spriket mis e darfor starkas och

utvecklas. Kulturen miste &ven i fortsattmngen spela en viktig roll 1skolan.

Sveriges enastiende folkbildnings- och folkrorelsettaditioner skall varn~och
ser fram emo. den dagen di r.ksdagen fauar beslu. om en b.bhotekslag. Orde. folkb.bhotek
har en alldeles speciell klang och innebord ! Sverige.

Bakom varje konstverk - vare sig de. &r li.tera.ur, musik, sing, dans eller hildkonst -ddjjer
sig en valdig anstrangning, en moda som sdilédn be.alar s.g sarskd. vai. ekonom.ska termer.
Regeringen kommer darfor att forbiittra konstnarernas villkor.

Y .trandefriheten skall vamas. Mediapoliliken kommer a., fortydl.gas for a.. uP ~ kul'~
mingfald och kvalitet. En utredn.ng tillkallas for at. belysa tendenser idl maktkoncen.ra.ion
pa mediaomréadet.



sverise &r for litet for stora konflikter, problemen &r for ménga for konfrontation. Mer an
nagot annat behover vait land nu samarbete och samférstind.

Demokratin maste vinnas fOr vaije generation.

NI, (.aller det att leva upp tili de orden. att ge dem mening och innehUl. FOr virdar vi inte
jetw &rhundrades mest grundldggande politiska projekt - demokratin - di kan vi aldng
forverkliga de mal som vi har, de uppgifter som framtiden kraver av 0ss.

1nationens intresse kommerjag som statsminister att gora mitt yttersta for att 4stadkomma ett
nytt samarbetsklimat i Sverige - i riksdagen, pa arbetsmarknaden, mellan enskil
medborgare.
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Mahdolliset kuumat perunat Kuntalaissa
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Hallituksen esitys Kuntalaiksi poikkeaa eréiltd osin Kunnalliskomitean esityksis-
t4 jota on useampaan kertaan ké&sitelty mm. puoluehallituksessa. Nama liene-
vat myos niitda kohta, joista nousee poliittista keskustelua. Lis&ksi erdat jo
komitean tydssa esille nousseet kiistakysymykset on uudelleenlammitelty.

Keskustelua aiheutunee pykélisté:

Lakiesityksessd sanotaan: Kunnan hallinnossa noudatetaan tata lakia....Aiem-

min kaytettiin muotoa "hallinnossa ja toiminnassa", jolla korostettiin Kuntalain
merkitystd kunnalliselle itsehallinnolle yli erillislainsdddédnndn. Ainakin joillakin
Kuntaliitossa olisi harrastusta palata laajempaan muotoon.

Aiemmin esiintyi 3.momentti, joka nyt on poistettu: "S&adettdessa kumulle
tehtavia valtion on osallistuttava tehtdvien hoidosta aiheutuviin kustannnuksnn

sen mukaan kuin siitd erikseen saadetaan.”

Valtuutettujen lukumadrastd on ollut huolissaan RKP. Huoli on varmasti aihee
ton RKP:n osalta. Sen sijaan RKP:n vahvoilla kannatusalueilla muilla lienee
syyta huoleen, samoin vahvoilla KESK-seuduilla. SDP:lle ei liene hyotyé e ka
haittaa.

Varavaltuutettujen méaaréda on lisatty samaan maé&ardan kuin on valtuutettujakin.
Hyva muutos, ainakin valtuustojen pienille ryhmille.

Toinen momentti on lisatty RKP:n vaatimuksesta.

Lisatty maininta tarkastuslautakunnasta, joka liittyy tilintarkastuksen uudistami-
seen. Hyva juttu!



Valiokuntaa ei endd mainita talla nimelld. Lautakunnasta tulee silti kdytdnndssa
valiokunta, jos sen kaikki jasenet ovat valtuutettuja.

Kunnallista parlamentarismia. Lisdtty maininta siitd, ettd erottaminen koskee
kaikkia elimen j&senid. Tadm& merkitsee siis sitd, ettd yhden h&irikbn vuoksi
erotetaan koko kunnanhallitus ja valitaan uusi normaalisti. N&in estetdan se,
ettei valintojen poliittinen suhteellisuus ké&rsi parlamentarismista. Hyva muutos.

Tama inkvisitioelin tuli kunnanjohtajien turvaksi, mutta siitd saattaa joissakin

kunnissa tulla my0s kunnanjohtajan surma. Kukahan viitsii ldhted jaseneksi

moiseen?

Pykaladn on lisatty kappale, jolla edellytetddn kunnanjohtajan vaalissa valituksi-
tulevan saavan yli puolet annetuista &anista.

Pykéalastd on poistettu kaikki maininnat poliittisesta kunnanjohtajasta. Mé&éardaai-
kainenkaan kunnanjohtaja ei

Komiteahan jatti koko asian kunnan omaan harkintaan, jopa toistaiseksi valita
kunnanjohtajan osaltakin.

Kokoomuksessa esiintyy paineita palata komitean
tekstiin.

Erdaat SDP:n kunnallismiehet taas olisivat valmiit menemaan vielakin
edemmas, aina pormestarimalliin saakka.

Ensimmaisen kappaleen viimeisessa lauseessa sanotaan: mihin luottamuksen

menetys perustuu... On Kkysytty, ennakoiko virke luottamuksen menetystd, vai
tulisiko kohu kuulua: mihin esitys kunnanjohtajan erottamisesta perustuu.

Kansanddnestys on nyt valtuuston p&atoksen takana. On siis poistettu maarayk-
set, joilla kunta pakotettaisiin jarjestdmaan kansanéanestys.

Lisatty "lex Puhakka", eli kuntayhtymé&n johtaja ei ole vaalikelpoinen valtuus-
toon.

Varmasti keskustelua aiheuttava pykald, jossa hyvaa on yritysten johdon vaali-

kelpoisuutta koskevat sdadOkset. Kunnan henkilost6d koskien esitys lienee

muuten perusteltavissa, mutta pykaldn loppuun lisatty "KTV-kiintio” ei ole
loppuunharkitm. Maximista tulee varmasti minimi, eikd sitd varmasti ole haet-

SDP n lausunnon mukaisesti lakiesitystd muutettiin siten, ettd lautakuntiin voi
olla vaalikelpoinen vain sellainen henkild, joka on vaalikelpoinen my0ds vai-
tuustoon.
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Lisatty viimeinen momentti, joka mahdollistaa valiaikaisen toimimisen johta-
vassa asemassa olevana virkamiehend ja silti palata kunnalliseen luottamustoi-
meen. Mukana lienee aimo annos jarkea.

Tastd pykaldstd on ollut monenlaista muotoilua. Nyt on palattu taas komitean
linjoille. Valilla SM yritti palauttaa tiukemmat muotoilut kansalaisvelvollisuus-
ajattelun pohjalta.

Siirrytddn noudattamaan Kkirjanpitolakia. Taman lain varmasti suurin muutos
kaytdnnossa!l

"Lex Anjalankoski" eli kielletddn kunnan takaus muille kuin omille yhteisdille.
Kiistanalainen, mutta monen mielestd kunnan paattdjien turvana oleva pykala.
Jakaa mielipiteitd erityisesti kehitysalueilla.

Uusi elin, joka asettuu kunnallisen luottamusmiehen ja ammattitilintarkastajan
véalimaastoon. Hyvéa innovaatio!

Hieman kiistaa on herdannyt JHTT-vaatimuksesta. Uhinnd KHT:t ovat motkot-
taneet asiasta. Hyvéa uudistuksessa on Audiatorin monopolin murtuminen.

Kohtuullisen hyvda kompromissi kuntayhtyman perussopimuksen muuttamismah-

dollisuuksista mahdollistaa toiminna kehittdmisen nk.pakkokuntayhtymissa,
mutta vapauttaa vastarannan kiiskit maksamasta uusista vapaaehtoistehtavista.

Poliittinen kiista: onko maakunnallinen kehittdminen vapaaehtoisia tehtavia?

Oikaisuvaatimus vahentdad valitusten mé&ardd. Tassd voi siis ensi kertaa saada
muutoksia péatoksiin tarkoituksenmukaisuusperusteillakin. Lisd&d varmasti kun-

talaisten luottamusta viranomaisiin ja péattajiin. Uin myonteisimpid uudistuk-
Sié.

Ennattavatké kunnat todella valmistautua Kkirjanpitolakiin 1.1.1997 mennessa?
Sopii kysya!

Muitakin mielenkiintoisia juttuja varmasti 10ytyy, joten tutusmkaapa lakiesityk-
seen. Loytamisen iloa!

Kunnallisterveisin

Markku J.Jaaskeldinen
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olisi pysyva. Kuntayhtyméan perussopimus olisi
saatettava Kuntalain 78 8&n mukaiseksi vuoden
1996 loppuun mennessd. Ajankohtaan mennes-
s olisi kuntayhtymassa sovittava avoinna ole-
vista jo aikaisemmin kumotuissa kunnallislain
sadnnoksissa  SAddetyistd asioista, joita kun-
tayhtymassa edelleen noudatetaan.

Muussa laissa olevia kuntainliittoja koskevia
saannoksia sovelletaan tdméan lain estdmatta
kuntayhtymain lukuun ottamatta yhteistoimin-
nan muotoa koskevia saannoksia.

Pykéalan 4 momentissa saadettaisiin samoin
kuin kunnallislain muutoksen (979/92) voi-
maantulosddnnoksessa  erikoissairaanhoitolais-

sa (1062/89) erikielisia ja kaksikielisia kuntia
kasittdvan kuntainliiton toimielimista.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1995 alusta. Lain 65—698 sekd 9 luku ehdo-
tetaan kuitenkin tulevaksi voimaan vasta vuo-
den 1997 alusta, jolloin jaisi riittdva aika
valmistella uuteen Kirjanpitojarjestelmaan siir-
tymista.

AEdelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

Kuntalaki

Eduskunnan p&&atoksen mukaisesti séadetéan:

1 luku
Yleiset saannokset

15
Kuntien itsehallinto

Suomi jakautuu Kkuntiin, joiden asukkaiden
sehallinto on turvattu perustuslaissa.

Kunnan padtosvaltaa kayttda asukkaiden
alitsema valtuusto. Valtuustosta samoin kuin
nsanadnestyksesta ja asukkaiden oikeudesta
uuten osallistua ja vaikuttaa kunnan hallin-
on sdadetddn jaljempana.

Kunta pyrkii edistamaan asukkaidensa hy-

vinvointia ja alueensa kestavaa kehitysta.

Kunn vat

m Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
«itdménsa ja sille laissa saddetyt tehtavat,
lunnille e saa antaa uusia tehtavié tai velvol-
muuksia taikka ottaa pois tehtavia tai oikeuk-
4p muuten kuin saatamalla siita lailla.

m Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaak-
*?n muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia
jilkisia tehtéavié.

| Kunta hoitaa sille laissa s&adetyt tehtdvat
e tal yhteistoiminnassa muiden kuntien kans-
o Tehtdvien hoidon edellyttamia palveluja

enta voi hankkia my0s muilta palvelujen
O ttajilta.

38
Saannosten soveltaminen

Kunnan hallinnossa noudatetaan tati lakia,
jollei lailla tai laissa olevan yksiloidyn valtuu-
tuksen nojalla toisin sé&detd tai maaréata.

Sen estamétta, mita muualla laissa sdédetadn
kuntien yhteistoiminnan muodosta, asian-
omaisten kuntien perustama kuntayhtymé& voi
hoitaa lailla kunnalle tai kuntien yhteisesti
hoidettaviksi s&adettyja tehtavid. Samoin voi-
daan sopia, etta téllaisista tehtavistda huolehtii
toinen kunta tai toisten kuntien perustama
kuntayhtyma.

48
Kunnan jasen

Kunnan j&sen on:

1) henkilo, jonka kotikuntalaissa (201/94)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kun-
nan asukas);

2) yhteiso, laitos ja s&atio, jonka kotipaikka
on kunnassa; seka

3) s, joka omistaa tai hallitsee kiinted4
omaisuutta kunnassa.

58
Kunnan nimi

Kunnan nimestd sdddetd&dn kuntajaosta an-
netussa laissa (73/77).

Kunta vc
se katsoo ta
kunnalle a»

Kunnalla
kunnanvaak
ti kunnan (
sunto.

Vaakunat
kuvaa tai <
kayttoa valv
nossa maara

Valtuusto
suuden edist.
ja, joiden r
mus) voidaa
kuin siita eri

Ennen jai
muuttamista
lituksen lausi

V,
Sisdasiainn
toimintaa ja
tien itsehallin
kuntia koske'
Laaninhalli
toimivat voin
ninhallituksel
tehtavaansa \
tyksia.
Kuntia kos
lisesti tarkeita
non ja -talou®
nallistalouden
valtion ja kun
saadetaan ase

Valtuuston
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Kunto voi kaytti! nimitysta
se katsoo tiyttivinsi kaupunkimaiselle yhdys-
kunnalle asetettavat vaatimukset.

68

Kunnanvaakuna

Kunnalla voi oUa valtuuston hyviksyml
kunnanvaakuna. Ennen vaakunan hvyiksymis-
ta kunnan on hankittava valtionarkiston lau-

SWNVMkunasta on kiytettivi koko

kuvaa tai pelkistan tunnuskuvaa. Vaakunan
kayttoa valvoo kunnanhallitus tai johtosiin-
nossi maaratty kunnan muu viranomainen.

. 75
Jarjestyssaanto

Valtuusto voi yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden edistimiseksi hyviksyi jarjestyssaanto-
74 joiden rikkomisesta (Jarjestyssaantorikko-
mus) voidaan tuomita sakkoon sen mukaan
kuin siiti erikseen siidetiin. _ ]

Ennen jiijestyssiinnon hyviksymista toi
muuttamista kunnan on hankittava liinmhal-
lituksen lausunto.

Valtion Ja kunnan suhde

SirtauainminUterid «euraa yloierti tainUen
toimintaa ja taloutta seki huolehtii, etti kun-
tien itsehallinnon periaatteet otetaan huomioon
kuntia koskevan lainsdddannon val™s" ““a

Ladninhallitus pitii silmaili, ettd kunnat
toimivat voimana olevien lakien muka». U i-
nmhaUitukseUa on oikeu» «aada kunmIUjlU
tehtavaansa varten tarpeellisia tietoja ja selvi-

ly Kuntia koskevaa lainsaadantoa,

Usesti tarkeitd ja laajakantoisia kunnallishallin-
non ja -talouden asioita seka valtion- ja kun-
nallistalouden yhteensovittamista kasiteUian
valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssd, josta
séadetddn asetuksella.

2 luku
Valtuusto

98
Kunnallisvaalit

Valtuuston jasenet ja varajasenet (valtuutetut

127

ja varavaltuutetut) valitaan kunnallisvaaleissa
vaalivuotta scuraaviksi neljiksi kalcntcnvuo-

Kunnallisvaalit toimitetaan vilittdming, sa-
laisind ja suhteellisina. Kaikilla iinioikeutetuil-
la on yhtiliinen iinioikeus. ..

Kunnallisvaalien ja muiden kuin varsina«en
kunnallisvaalien  toimittamisesta  siidetiin
kunnallisvaalilaissa (361/72).

10$
Valtuutettujen lukumaara

Valtuutettujen lukumiiristi p&attdad val-
tuusto. LukumUrin on oltava panjon.

Valtuutettuja valitaan véahintain 11. Valtuu-
tettuja valitaan kuitenkin: .

1) vahintain 21, jos kunnan asukasluku on
yI*2) Mvahintddn 29, jos asukasluku on yli

000
3) vahintdin 43, jos asukasluku on vyli

I54)°vahintUn 65, jos asukasluku on vyl
4O(I)Eggﬂé 2 momentissa tarkoitettu asukasluku
mairiytyy vaalivuoden ensimmaéisen paivén
mukaan. Valtuuston p&atds vi« « m U i«
suuremmasta valtuutettujen lukumiiristi toi
alemmin paatetyn lukumiirin muuttomisesto
on tehtdva vaalivuoden toukokuun loppuun
mennessd. Lukumaarin muutoksesta on ilmoi-
tettava sisdasiainministeriolle.

Us
Varavaltuutetut

Valtuutetuille vahtaan varavaltuutettuja jo-
kaisen kunnallisvaaleissa esiintyneen vaalilii-
ton, puolueen ja yhteislistan ensimmadisista va-
litsematu iUneUU ehdokkauU ttma murt
kuin valtuutettuja, kuitenkin vahintdan kaksi.
Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdis-
tyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole
varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettdneen vaa-
likelpoisuutensa, h&net on vapautettu toimes-
taan tai hdn on kuollut, valtuuston puh”joh-
taia kutsuu hanen sijaansa jaljelld olevaksi
toimikaudeksi asianomaisen vaaliluton, puolu-
een tai yhteislistan jaijestyksessa ensimmaisen
varavaltuutetun.
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128

125
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjoh-
tajan ia tarpeellisen méérin varapuheenjohtajia
toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paattanyt
Ivhyemmaésta toimikaudesta. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoi-
mituksessa.

138§
Valtuuston tehtavat

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja ta-
loudesta.

Valtuuston tulee: _ o

1) p&é&ttaa toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista; o .

2) paattad hallinnon jarjestamisen perusteis-

a, ;e s . . )
3) paattaa talouden ja rahoituksen perusteis-
ta seka hyvéksya talousarvio;

4) pééafttaa kunnan palveluista ja muista suo-
ritteista perittdvien maksujen yleisista perusteis-

**5) paattdd kunnan liikelaitokselle asetetta-
vista toiminnallisista ja taloudellisista tavoit-

A, : .
6t) paattad takaussitoumuksen tai muun va-
kuuden antamisesta toisen velasta; o
7) valita jasenet kuhnan toimielimun, jollei
jélj8emp_éna toisin saadetd; . . _
) piltti* luottamushenkil6iden taloudellis-
ten etuuksien perusteista,
9) valita tilintarkastajat;
10) hyvaksyi tilinp&atés ja péaattdd vastuu-
vapaudesta; sekd o,
11) pééattdd muista valtuuston péatettaviksi
séadetyistd ja méaaratyista asioista.

14«
Toimivallan siirtdminen

Valtuusto voi johtosddnndssé siirtdd toimi-
valtaansa kunnan muille toimielimille seka
luottamushenkil6ille ja viranhaltijoille. Toimi-
valtaa ei kuitenkaan saa siirtda asioissa, joista
valtuuston on tassa Ui muussa laissa olevan
nimenomaisen sdédnndoksen mukaan péatettav .

Valtuusto voi johtosddnndssd antaa kunnan
muulle 1 momentissa tarkoitetulle viranomai-
selle oikeuden siirta4 sille siirrettyd toimivaltaa
edelleen.

155
Valtuuston tyojarjestys

Valtuuston hyvaksyméssa tyojarjestyksessa
tai muussa johtosddnndssa annetaan maarayk-
sid valtuuston toiminnasta, varavaltuutetun
kutsumisesta valtuutetun tilalle, valtuutetun
aloitteen kasittelysté ja valtuutettujen valtuus-
totyoskentelyé varten muodostamista valtuus-
toryhmista.

3 luku
Kuonan muu hallinto

16 8
Hallinnon jarjestaéminen ja johtosaannot

Kunta paattad hallintonsa jarjestamisesta
tassa laissa saadetylla tavalla. Hallinnon jarjes-
tamiseksi valtuusto hyvaksyy tarpeelliset johto-
s&annot, joissa maaratddn kunnan en viran-
omaisten toimivallan jaosta ja tehtavista.

Kaksikielisessd kunnassa asetetaan opetus-
toimen hallintoon erillinen toimielin kumpaa-
kin kieliryhm&a varten taikka yhteinen toimi-
elin, joka jakautuu kieliryhmi& varten jaostoi-
hin. Toimielimen tai jaoston jasenet on valit-
tava asianomaiseen Kieliryhméaan kuuluvista
henkildista.

17«
Kunnan toimielimet

Kunnan toimielimig ovat valtuuston lisaksi
kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat,
niiden jaostot sekd toimikunnat

Valtuusto asettaa kunnanhallituksen seka
71 8554 tarkoitetun tarkastuslautakunnan.

Valtuusto voi lisdksi asettaa:

1) kunnanhallituksen alaisena toimivia lau-
takuntia pysyvaisluonteisten tehtavien hoita-
mista_varten; sekéa ) ) )

2) johtokuntia liike- Ui muun laitoksen taik-
ka tehtdvan hoiumisu varten.

Kunnanhallituksen, lauUkunnan ja johto-
kunnan jaostosU on soveltuvin osin voimassa,
mitd asianomaisesu toimielimesta saadetaan.

Kunnanhallitus ja valtuuston p&atoksen no-
jalla muukin toimielin voi asetua toimikuntia
madratyn tehtdvan hoiumista varten.

188
Toimielinten kokoonpano
Valtuusto voi johtosadnn0ssd maéarata, ettd
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tettuja. : |(

qS ST A » fcutovtitmmovtm»«

¢ A A 2

g’« to n-ui palvelujen kayttéjien er;tyk**

$, SNSSS

n etti*!uSSSSiben kunnan muuhun_ kuin
., ) *!'_omentiii» urkoitettuun toimielimeen

ATSSSA *«« «£=%,1
Kielitvhmaad kuffluvisU hénkilsins."

1 A % « «* voi ofc

varainen. Valtuusto voi p U ~ etU Jaoston

C A S A 3 » =*

mielimen jiienil valittaessa saadetéan erikseen.

19 S
Toimielimen JUenten toimikausi ja valitseminen

Toimielimen jasenet vahtaan vritu'ton toi-
mikaudeksi,jollei valtuutto ote pM « nyt |yhy
cmmuUti todnikaudesta tai
siidetl. Toimielimen valittua jaos
tc‘*fﬂlk ang_sr%a é) ar%g%aeﬁgtissa t(érksoite%ut%oum
kunnat «;tetaarT enintdin tamnanhallitutoen
tai muun momentissa tarkoitetun toimielimen

itunnanhVIlituksen, tarkastuslauukunnanj>

muiden lautakuntien jasenet J*®”“
kuussa pidettdvéassd valtuuston kokouksessa.

208
Toimielimen puheenjohtajaja varapuheenjohtajat

Valtuusto Ui muu valinnan «uorituva toto
_I_ valitsee iaseniksi valituista toimielimen
puhJ A a i ia tarpeellisen méaarin varapa-

17 341062D

129

heenjohtajia. Heidit Vahtaan samassa vaalitoi-
mituksessa.

21«
Luottamushenkildiden erottaminen kesken
toimikauden

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhty-
I- vlhtien yhteiseen toimielimeen valitse«

kesken toimikauden,
“ he tai jotkut heUt* m « nauujlmurt»

luottamusU. Erottamispdétds koskee Kaut«
toimielimeen valittuja luottamushenkilGita.

226
Tilapainen valiokunta

Valtuuston on aietettava keskuudestaan va-
liokunta valmistelemaan 21 §:»t

luottamushenkiléiden erotum istako”evaase-
k& 25 8:ssd tarkoitettua k™anjohtajan irtisa
nomisu Ui muihin tehtdviin »urtamuUkoske;
uil ,,5aft ValiokunU voidaan asettaa myos
lausuMon anumi.u ja hallinnon tarkastamista
varten.

235
Kunnanhallitus

hin.
248
Kunnanjohtaja

Kunnassa on kunnanjohuja, joka
»h«m .uk«n alaisena " haUmtoa™
Soudenhoitoa sek! muuu toimintaa. Valtuus-
to valitsee kunnanjohtajan toistaiseksi tai maa-

r*Joftri kunnanjohtajan v* h?* j;iJk» né&'!

%il'aa'assa vaalissa emten aania saanut tu

AKunnanjohtajalla on oikeus kaytti» puheval-
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SSkSjoj*. jollei salassapitoa koskevista »Un
noksisti muut» johdu.

Kunnanjohtajan irtisanGminen tai siirtaminen
muihin tehtaviin

JASA-SSA fA A
v55Itoi hin on roeoettinyt v»ltuu«ton luotu-
" Z7?vin Aria« valmisteltaessa kunnanjohtajalk

Tilmoitettava mihin luottamuksen menetys
SNSTutuva hanelle tilaisuus tulla

T S » I momentissa

tekemiseen vaaditaan, rttl sitda kumstuakak

I iL cam* Kkaikista valtuutetuilta. Paatos voi-

5°1?EZtetnayUntO6n. Samalla kunnan-
vapauttaa tehtdviensa hoKlo*

ta.

4 luku

Kaanaa asukkaiden osallistumisoikeus

) 261
Adanioikeus Ja aanestysoikeus

Aénioikeus kunnat» toiimtctU~M k u ” -
SiSIrix& A
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on kun-

%Ilisvealeissa vaalivuoden ensunmtix . 2
» ld kansandédnestyksessa SIna”*vVanj jona

valtuusto tekee paatoksen kansandénestyksen

kotikunta Suomessa

SSys”-

iHE' X n kansa-

oT A n A

osa-alueella.

27{ m=m
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Valtuuston on luotava kunnan asukkaille ja
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palvelujen kayttajille edellytykset osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan. ) N
Osallistumista ja vaikuttamista voidaan eui

% *v2SaU a palvelujen kiyttljien edusta-

<****»

koske-

A~A Sm O U kunnan asioista ja ja*sta-

7 A A mieUpiteitl en-
" IA A h te i.”~ kunnan-tehuvi-

“ JI0liIHISSSa asukkaiden oma-aloitteitta
asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua;

* 7) jftijestimiUi kunnallisia kansanaanestys
sit.
28%
Aloiteoikeus
Kunnan asukkaalla on oikeus tehda kunnalle
S A T ijr T
gg? 4 «

to £ v , aloitteen

E a s ta tt:

1SL jT A judosta suoritetut tounen-

"“JS'valtuuston toimivaltaan kuul®usaa”
assa aloitteen tekijoin! gq vahintato krtM

viimeistadn kuuden kuukauden kuluesu asian
vireilletulosta.

29«
Tiedottaminen

Kunnan on tiedotettava «ukkailleen kun-
) tehdyista
SiISAnSvaikum krisU . Kunnanon
SS?urvSaessa katsauksia kunnan pal-
A A A r A n n
A ~ jatsS u ™~ v A ijr
kaiC A an tehtava on annettu yhteison
¢ B araar*r=

saation toiminnasta.
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305
Kunnallinen kansan&anestys

Valtuusto voi ptttttl, ett! kunnan tohtiviin
kuuluvasta Miasta toimitetaan kansanUnestys.

Kansanaanestys on neuvoa-antova. Valtuus-
to voi kuitenkin paattdessaan kansandénestyk-
sen toimittamisesta paattaa, ettd «nestyksen
tulos on valtuustoa sitova. Paatoksessa val-
tuusto voi asettaa «kovuudelle ehtoja.

Kansandanestys voidaan toimittaa koko
kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta koske-
vana Kunnan osa-alueena on talloin yksi toi
useampi kunnallisvaalilaissa tarkoitettu aanes-

tyffiin. aanioikeutetuilla on yhtalainen &aa-
nestysoikeus. Adnestys on »lainen. Menette-
lysta kunnallisessa kansanaanestyksessa saade-
taan erikseen.

315
Kansanaanestysaloite

Kansanaanestysaloitteen voi tehda vahintdan
kaksi prosenttia &&nioikeutetuista kunnan
asukkaista. Valtuuston on viipymatta paatetta-
vé, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kan-
sanaanestys.

S luku
Luottamushenkil6t

325
Kunnan luottamushenkil®t

v,,nn.n luottamushenkil6itd ovat valtuuta-
tut ia varavaltuutetut, kunnan toimielimiin
valitut jasenet, kunnan kuntayhtyman toimien-
miio valitsemat jUenet seU muut k w «
luottamustoimiin valitut henknot. Tehtavina
perusteella kunnan toimielimen J»*«* k«ivili
m kunnin viranhaltija ui tyontekija ei kuiten-
kaan ole kunnan luottamushenkild.

Luottanrtlshenkilon tulee edistit kunnan»
sen asukkaiden parasta sek» tomua G} ** “?"
tehtavissdan »rvokkaisU tehUvin edellytti-
malla tavalla. Luottamushenkildn tai henkilon,
joka on ehdolla muuhun Iuottamustoimeen
kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asian-
omaisen toimielimen pyynnostd «”ttava sel-
vitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
vaalikelpoisuutensa toi esteellisyytensa arvioin-

SA. ) SIU-A
SKaunnan valtion luottamustoimeen \’/’aHtse-

131

masta henkilosta on soveltuvin osin voimassa,
mitd kunnan luottamushenkiltsta saadetaan.

335
Yleinen vaalikelpoisuus

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on
henki]o:

n Jonka kotikunta kyseinen kunto on;

2) Jolla on jossakin kunnassa aanioikeus
kunnallisvaaleissa sind vuonna, jona valtuute-
tut valitaan tai vaali muuhun luottamustoi-
meen toimitetaan; ja

3) joka ei ole holhouksen alainen.

hdokkaaksi valtuustoon valitsemista varten
voidaan asettaa vain henkild, joka on antanut
kirjallisen suostumuksensa valtuutetun tornien
vastaanottamiseen.

345
Vaalikelpoisuus valtuustoon

Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:
1) valtion virkamies, joka hoitaa vélittomat-

ti kunnallishallintoa koikevi» valvonutehtlv§£

2) kunnan palveluksessa oleva henkil0, joka
toimii kunnanhallituksen tai Uutokunnan teh-
tdvaalueen johtavassa tehtévéssa tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtévassé;

3) kunnan maaradmisvallassa olevan yhtei-
sOon tai s&ation palveluksessa oleva Ihenkild,
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa
tarkoitettuun kunnan tyontekijaan; eika

4) kuntayhtymén jasenkunnan valtuuston
osalta kuntayhtymin palveluksessa oleva a n;
kilo, joka asemaltaan voidaan rinnastaa |I
kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa
Olevga”ahggriﬁlo?tetussa palvelussuhteessa oleva
on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos palvelus-
suhde pééattyy ennen kuin valtuutettujen toimi-
kausi alkaa.

355
Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on hen-
kilo, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:

Skunnan keskushallinnossa  kunnanhalli-
tuksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa
oleva henkil®;

2) kunnan ‘palveluksessa oleva henkilo, Joka'
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lautakunnan esittelijani tai muuten vastaa kun-
nanhallituksen kasiteltaviksi tulevien asioiden
valmistelusta; eika

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jaseneni taikka joh-
tavassa ja vastuullisessa tehttvisst tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa har-
joittavassa yhteisossi, jos kysymyksessd on
sellainen yhteiso, jolle kunnanhallituksessa ta-
vanomaisesti Kisiteltivien asioiden ratkaisu on
omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai va-
hinkoa. , .

Henkiloston edunvalvonnasta asianomaises-
sa kunnassa huolehtivan yhteison hallituksen
tai siihen rinnastettavan toimielimen puheen-
johtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen. Vaalikelpoinen ei myo6skaan ole henkilo,
joka yhteison neuvottelijana tai muussa vastaa-
vassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmiston kunnanhallituksen jisenisti on
oltava muita kuin kunnan tai kunnan maaraa-
misvallassa olevan yhteison tai siition palve-
luksessa olevia henkiloit!.

369
Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin

Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, jo-
ka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei Kkuiten-
kaan: ) )

1) ‘asianomaisen lautakunnan alainen kun-
nan palveluksessa oleva henkilo;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakun-
nan tehtivialueella toimivan, kunnan mUraa-
misvallassa olevan yhteison Ui saation palve-
luksessa; eika ( ..

3) henkild, joka on hallituksen tai suhen
rinnastetuvan toimielimen jaseneni uikka joh-
Uvassa ja vastuullisessa tehtdvassa Ui siihen
rinnastetuvassa asemassa liiketoiminUa har-
joituvassa Yyhteisossd, jos kysymyksessa on
sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa toimieli-
messa tavanomaisesti Kisiteltivien asioiden rat-
kaisu on omiaan tuotuinaan olennaisU hyotya
Ui vahinkoa. .

Paaasiallisesti henkildostéasioiu  hoiUvaan
toimielimeen sovelletaan mitd 35 &n 2 momen-
tissa liattiin.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan vali-
U sellainenkin henkil0, joka ei ole vaalikelpoi-
nen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan Ui
jonka kotikunU kunta ei ole.
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37«
Vaalikelpoisuuden menettaminen

Luottamushenkilén menettdessa vaalikelpoi-
suutensa on sen toimielimen, jonka valittava
luottamushenkil® on, todettava luottamustoimi
piittyneeksi. Valtuutetun osalu paatoksen te-
kee valtuusto. P&&tos pannaan taytantoon heti.

Luottamushenkil0 el meneté vaalikelpoisuut-
taan toimielimeen, jo» hinet otetaan vlliaikai-
sesti enintdin kuuden kuukauden ajaksi 34 Ui
35{un f iw* 368:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun palvelussuhteeseen. Palvelussuhteen kestl-
essi han ei kuitenkaan saa hoitaa luottamus?
tointaan.

384
Kieltaytyminen Ja ero

LuottamustoimesU on oikeus kieltlytyt.

LuottamustoimesU voi eroU pétevasta syys-
t4d. Eron myontamisesU péattad se toimielin,
jonka valittava luottamushenkild on. Valtuusto
myaontii eron valtuutetulle ja varavaltuutetulla.

39«
Luottamustoimen hoitaminen

Luottamushenkild pysyy toimessaan sen
ajan, joksi hinet on valittu, ja sen jalkeenkin
sithen saakka, kunnes toimeen on valittu toi-
nen. Kesken toimikautu avoimeksi tulleeseen
luottamustoimeen on valittava jéljell& olevaksi
toimikaudeksi uusi luottamushenkild.

Toimeen valitun luotumushenkilén on myds
hoidettava tointaan siihen saakka, kunnes asia
on lopullisesti ratkaistu:, .

1).jos luotumushenkilovaalisu tehdlin va-
litus; . . :

23 jos eroa ei ole myonnetty; Ui

3) Jos kunnanhallitus on 56 5-n nojalla jatU-
nyt valtuuston vaalipaatoksen taytantéon pa-
nematta.

406
Virheellinen menettely luottamustoimessa

Jos luottamushenkilén voidaan todennakoi-
sin perustein eplilll syyllistyneen toimessaan
virkarikokseen tai muuten menetelleen siina
velvollisuuksiensa vasuisesti, kunnanhallituk-
sen on vaadituva asianomaiselu selitys sek&
tarvittaessa ilmoitettava asiasU valtuustolle.
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Asiasu on vnpymlttl tehttvi rikosilmoitus,
ios kysymyksesta on ilmeinen yirkarikot.

Valtuutto voi tutkimukten Ui oikeudoikayn-
nin ajaksi pidéatti! luottamuthenkilon tiimes-
taen Ennen valtuutlon kokoutU voi pidatta-
v & vdliaikaisesti pé&attaa valtuuston pu-
heenjohtaja.

415

Rikollinen menettely luottamustoimen
ulkopuolella

Jos luottamushenkild on asetettu syytteeseen
rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa osoittaa,
ettei han voi toimia luottamustehtavassaan sen
edellyttamalla tavalla, valtuusto voi oikeuden-

kaynnin ajaksi pidtttti hanet toimestaan.
jTLttamushenkilo vaalin to”~tt*aen

jalkeen on lainvoimaisella p&atoksella tuomittu
vankeuteen vahintdin yhdeksi vuodeksi, val-
tuusto voi erottaa hanet luottamustoimestaan.

«5
Palkkiot Ja korvaukset

Luottamushenkildlle maksetaan:

13 kokouspalkkiota; _

2) korvausta ansionmenetyksesta ja kustan-
nuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheu-
tuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jar-
jestamisesta tai muusta vastaavasta syysta; seka

3) matkakustannusten korvausta ja paivara-

Luottamushenkil6Ue voidaan myds maksaa
palkkiota maaraajalta sekd muita erillispalkki-
oita.

435
Tietojensaantioikeus

Luottamushenkil6llda on oikeus saada kun-
nan viranomaisilta tietoja ja néhtavakseen asia-
kirjoja, joita h&n toimessaan pit4é tarpeellise-
na, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksista
muuta johdu.

6 luku
Henkilosto

445
Henkildston asema

Kunnan palveluksessa oleva henkil6std on

virkasuhteena ui tyotopimunuhteem kun-
taan. Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeu-
dellista palvelussuhdetta, jos» kunta on tyon-
antajana ja viranhaltija tyon suorittajana. Tyo0-
sopimussuhteesta on voimassa, mita suta erik-
seil).sli<’\riin . . ..

iran perustamisesta kunnan viranomaisteh-
tavia varten sekd viran lakkauttamisesta paat-
t44 valtuusto tai johtosaannossa maarétty kun-
nan muu toimielin.

455
Virkasaanto

Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista
annetaan voimassa olevien saanndésten ja vir-
kaehtosopimusten liséksi tarpeelliset maarayk-
set virkasaannaossa:

Virkasdannossa annetaan myos:

1) yleiset maardykset viran%altijoiden otta-
migesta ja erosta; . T .

2) maaraykset kirjallisen varoituksen anta-
misesu viranhaltijalle, joka toimii
kavelvollisuuksiaan tai laiminly0 niitd, seka

3) maaraykset viranhaltijan palkka- ja muu-
ta etua koskevan vaatimuksen kasittelysta.

465
Ulkomaalaisen kelpoisuus

Kunnan palvelukseen voidaan ottaa muukin
kuin Suomen kansalainen.

475
Virheellinen menettely virantoimituksessa

Jos viranhaltijan voidaan todenn&kdisin pe-
rustein epailld syynistyneen virassaan virkari-
kokseen tai muuten menetelleen suné velvolli-
suuksiensa vastaisesti, haneltd on vaadittava
selityt teki tarvittaessa ilmoitettava asiasta
kunnanhallitukselle. AsiasU on viipymltU teh-
Uvl rikosilmoitus, jos kysymyksessa on ilmei-
nen virkarikos. ) ) D

Kunnanhallitus voi tutkimuksen tai oikeu-
denkaynnin ajaksi pidattaa ~anhaltijan viras-
taan. Kunnanjohtajan virasta pidattdmisesta
naattda valtuusto. Ennen valtuuston kokousta
voi pidattamisesta valiaikaisesti paattaa val-
tuuston puheenjohtaja.

485
Yhteistoimintamenettely

TyOnantajan ja henkiloston valisestd yhteis-
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toiminnasta ja siini noudatettavasta menette-
lystd voidaan sopia siten kuin kunnallisen
virka- ja tyOehtosopimuksen tekemisestd sadde-
taan.

498
Virka- Ja tyOehtosopimukset seka elaketurva

Viranhaltijoiden ja tydntekijoiden palkkauk-
sen ja muiden palvelussuhteen ehtojen vahvis-
tamisesta virka- ja tyoehtosopimuksilla seka
heidén eldketurvastaan séédetdadn erikseen.

7 luku
Kaman hallintomenettely

505
Hallintosaanto

Valtuusto hyvaksyy hallintosaannoén, jossa
annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) toimielinten kokoontumisesta;

2) varajasenten kutsumisesta;

3) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

4) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;

5) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan lasnéolosta ja puheoikeudesta muiden
toimielinten kokouksissa;

6) muiden kuin jasenten lasn&olosta ja
puheoikeudesta toimielinten kokouksissa;

7) esittelysta;

8) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja nahtavana pitamisests;

9) asiakirjojen allekiijoittamisesta;

10) asiakirjoista perittavista lunastuksista;

11) tiedottamisesta;

12) menettelystd otettaessa asia ylemman
toimielimen kasiteltaviksi;

13) kunnan taloudenhoidosta; sek!

14) hallinnon ja talouden tarkastuksesta.

Kaksikielisen kunnan hallintosdanndssa voi-
daan antaa tarpeelliset maaraykset siitd, miten
kunnassa annetaan palvelut samanlaisin perus-
tein eri Kieliryhmiin kuuluville asukkaille.

Hallintosddnndssa voidaan my0ds maarata,
ettd 15 vuotta tayttaneella henkildlla on l&sna-
olo* ja puheoikeus johtokunnan kokouksissa.

515

Asian ottaminen ylemman toimielimen kasitelta-
vaksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
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johtaja tai kunnanjohtaja voivat ottaa kunnan-
hallituksen Kasiteltdvaksi sen alaisen viran-
omaisen toimivaltaan tdman lain nojalla siinne-
tyn ja viranomaisen késiteltavana olevan asian.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, koskee vas-
taavasti lautakuntia tai niiden puheenjohtajia
asianomaisen lautakunnan alaisen viranomai-
sen toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei kun-
nanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja
tai kunnanjohtaja ole ilmoittanut asian ottami-
sesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Ylemman toimielimen kasiteltdvéaksi ei kui-
tenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelyl koskevia
asioita; eika

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita.

525
Esteellisyys

Valtuutettu on valtuustossa esteellinen késit-
telemdan asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti
hanta taikka hanen hallintomenettelylain
(S98/82) 106:n 2 momentissa tarkoitettua I&-
hisukulaistaan tai lahisukulaiseen rinnastetta-
vaa henkilda. Milloin valtuutettu ottaa osaa
asian kasittelyyn muussa toimielimessd, héneen
sovelletaan, mitd kyseisen toimielimen jasenen
esteellisyydesta sildetlIn.

Muun  luottamushenkilon, tilintarkastajan
sekl kunnan viranhaltijan ja tyontekijan esteel-
lisyydestl on voimassa, mitl hallintomenettely-
lain 10 ja 115:ssl s&&detaan.

Hallintomenettelylain 10$n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu palvelussuhde kuntaan ei
kuitenkaan tee luottamushenkil6a taikka viran-
haltijaa tai tyontekijll esteelliseksi asiassa,
jossa kunta on asianosainen. Jos luottamushen-
kilé6 on palvelussuhteen» perusteella esitellyt
tai muuten vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa,
h&n on kuitenkin esteellinen.

Esteellisen henkilon on ilmoitettava esteelli-
syydestaan.

535
Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuus-
tossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioi-
ta, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisais-
t4 jarjestelyd taikka jotka 71 8:ss@ tarkoitettu
tarkastuslautakunta on valmistellut.
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545
Valtuuston kokoontuminen

Valtuusto kokoontuu piittiminiin «kotoa
ia my0s liitoin, kun valtuuston puheenjohtaja

“1 1 A koolle my6j kun-
..»hallituksen tai vihintiin neljlsosan yaltuu-
A u «ti p¥ytie«* ilmoittaman» asian k£

«r*TlItoen «ia on valmisteltava

Annrnston  kutsuu  koolle Puhe*/°ht*p*
Kokouskutsun valtuuston ensimmaiseen Kko-
WMV antaa kunnanhallituksen puheenjoh-
L°4 lUuSm on ilmoitettava klsiteltivit a«-

a' Kokouikuuu on lihetettivi vihintiin neljt
ndivdd oOinen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta annettava yleisesti tieto siten kuin
64 8:ssd saadetaan.

555
Valtuustossa kasiteltavat asiat

Valtuusto voi kasitelld asian, joka on mai-
nittu kokouskutsussa ja joka on valmiste
53 6:ssa tarkoitetulla tavalla. .

Jos asia on kiireellinen, valtuusto vo.
ottaa asian kisiteltivikseen vaikka ««»e» ole
mainittu kokouskutsussa. Jos »siaa ej ote vtl-
misteltu, p4datds asian otumisesu kasiteltavak
si on tehtdva yksimielisesti.

565
Valtuuston paattsten laillisuuden valvonta

Jos kunnanhallitus katsoo, ettd valtuuston
paatds on syntynyt virheellisessa jaoestyksessa
uikka etta valtuusto on ylittdnyt toimivaltansa

ui etu pdatés on muuten lainvasUinen, kun-
nanhaUituksen on I»«.Uv. N t~ Uytintdon

panematu. Asia on viipymaéttd saatetuva

tuuston uudelleen kasiteltavaksi. VlIinnAx.

Jos valtuusto pysyy péaatoksessaan, kunnan
hallituksen on saatetuva I*inoikeuden rat-
kaisuvaksi, onko tayUntédnpanolle lailh«a

esteitd. Laadninoikeus ei saa ratkaista asiaa
ennen kuin valitusaika paatoksesta on kulunut.

575
Kokouksen julkisuus

I Valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
valtuusto jossakin asiassa toisin péata.

AN
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Muun toimielimen kuin valtuuston kokouk-
set ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa.

585
Paatdsvaltaisuus

Valtuusto on paatosvaltainen, kun vahintaén
kaksi kolmasosaa valtuutetuisU on lasna-

Muu toimielin kuin valtuusto on paatésval-
tainen, kun enemmén kuin puolet jasenistad on
lasna.

595
Adnestys

Jos toimielin on asiasU yksimieUnen tai
vastaehdotusu ei ole kannatettu, puheeiyohU-
J* toteaa paatdksen. Muussa tapauksessa pu-
heeniohuja toteaa ehdotukset, joitai ei kanna-
tuksen puuttuessa oteU aanestetUvik”jaeh-
HntukseL. i0isU &&nestetd&dn. PuheenjohUja
saattaa toimielimen hyvéksytUyéksi &anes”»-
uvan ja, jos &anestyksia on toimitetuva use-
ampia, Unestysjtrjestyksen « “ tekee «n»;
tysesityksen siten, etu isuus jaa tas ei
ilmaisee kannanoton ehdotukseen. C

Adnestys toimitetaan avoimesti. N fAkseks
tulee ehdotus, joka on saanut eniten &ania, tai
Untre mennesU Uun ehdotus, jott puheen-
johuja on d&nestanyt.

605
Vaali

Vaalissa tulevat valituiksi se tai ne, jotka ovat

“MauTh”MlJidenv”i toimitetaan”-
teellisend, jos sitd vaatii 1asné oleyisu tounkoi
men~adsemsU véhintddn maéard, joka saaden
ia®malla l&snd olevien lukumaara valittavan
lukumaéaralla Uattynd yhdeU&. ,0*
si tulee murtoluku, se korotetaan l&hinné ylem-
p i» kokonaislukuun. TR
Varaidsenet valitaan samassa vaalissa ku
varsinaiset jasenet. Jos varajésenet ovat henki’-
ISkohtéisi4, ehdokkaat on h*ksAU N “ A
vaalia ja ehdokkaana tulee olU seka varsina
nen jasen etti timin varajasen. los £fM-jene*
eivat ole henkilokohuisia, valituiksi tulevat
varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraa-
vaksi eniten dania Ui korkeimmat veruusluvut
saaneet ehdokkaat.. y nrmrla-
Suhteellisu vaalia toimitettaessa on n o
tetuva soveltuvin osin, mitd kunnallisvaaleat
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séadetdan. Lisiksi valtuusto voi antaa mii-
rayksii vaalin toimittamisesta. Suhteellinen
vaali ja vaadittaessa myods enemmistdvaali on
toimitettava suljetuin lipuin. Ainten mennessé
tasan ratkaisee arpa.

61$
Eriava mielipide

P&atoksentekoon osallistuneella, jos hin on
tehnyt vastaehdotuksen tai ilnestinyt paatosta
vastaan, sek& asian esittelijilli, jos piitos
poikkeaa plitosehdotuksesta, on oikeus 1imoit-
taa piitoksesti eriivi mielipide. lImoitus on
tehtivi heti, kun piitds on tehty. Ennen
poytikiijan tarkastamista esitetyt kirjalliset pe-
rustelut liitetiin pOytéakirjaan.

Paatosta vastaan aénestanyt tai eridvan mie-
lipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa vaitokses-
ta. Esittelija on vastuussa hinen esittelystdan
tehdystd jatoksestd, jollei hin ole ilmoittanut
eridvaa mielipidetta

62%
Poytakirja
Toimielimen kokouksesta pidetiin poytikir-
jaa. L L
Luottamushenkilon ja viranhaltijan piitok-
sistd pidetddn poytékirjaa, jollei se piitoksen
luonteen johdosta ole tarpeetonta.

63%
Poytakirjan pitaminen ndhtavana

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakun-
nan poytikiija siihen liitettyine oikaisuvaati-
musohjeineen tai valitusosoituksineen pidetiin
tarkastamisen jalkeen yleisesti ndhtdvana siten
kuin siitd on ennakolta ilmoitettu. Muun vi-
ranomaisen poytékirja pidetddn vastaavasti
yleisesti nahtdvana, jos asianomainen viran-
omainen katsoo sen tarpeelliseksi.

64%
Kunnan ilmoitukset

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi jul-
kaisemalla ne julkisten kuulutusten ilmoitus-
taululla seké tarpeen vaatiessa muulla kunnan
paattamalla tavalla.

8 luku
Kannan talous

6S$
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttavd kunnalle seuraavaksi kalenteri-
vuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhtey-
dessé valtuuston on hyvéksyttdva myds kolmea
tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitel-
ma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmiinen vuosi

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksy-
tiin kunnan toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet Talousarvio ja -suunnitelma on laadit-
tava siten, etti edellytykset kunnan tehtivien
hoitamiseen turvataan.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten ta-
voitteiden edellyttimit miirirahat ja tuloarvi-
ot seki siini osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Miiriraha ja tuloarvio voidaan ot-
taa brutto- tai nettomiiriiseni. Talousarviossa
on kiyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seki in-
vestointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Siihen tehtlvisti
muutoksista paattdd valtuusto.

66$
Veroja koskevat paatokset

Viimeistadn talousarvion hyvéksymisen yh-
teydessa valtuuston on padtettava kunnan tu-
loveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista se-
k& muiden verojen perusteista.

67%
Kirjanpito
Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta ja tilin-
paatoksestd on voimassa, mitd kirjanpitolaissa
(655/73) ja tissi laissa siidetiin. Kirjanpito-
lautakunnan kuntajaosto voi antaa ohjeita ja
lausuntoja 68 ja 69 §&:n soveltamisesta.

68%
TilinpMtos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Tilikau-
delta on laadittava tilinpaatds, joka on saatet-
tava valtuuston késiteltavaksi tilikautta seuraa-
van vuoden kesakuun loppuun mennessa.
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Tilinpaatokseen kuuluvit tuloslaskelma, tase
la niiden liitetiedot sekd talousarvion toteutu-
mavertailu ia toimintakertomus.

Kunnan, jolla on kiijanpitolaissa tarkoitetul-
la tavalla maaraadmisvalta toisessa Kirjanpito-
« S'm », tuta* laatia ja «iallyttU ttlinpU-
S S koMeraitue liitteineen. Koueraita-
seen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin

ATilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhalli-
tuksen jasenet ja kunnanjohtaja.

69 8§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toiminta-
kertomuksessa on my6s annettava tietojasel-
laisista kunnan talouteen ja konsernitaseesee
liittyvista olennaisisu asioista, joisU ei ole
tehtava selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa.

Kunnanhallituksen on toimintakertomukses-
sa Ui sen antamisen yhteydessa tehtava esitys
tilikauden tuloksen kasittelya sekd Ujouden
tasapainottamisu koskeviksi toimenpiteiksi.

70 8
Kunnan sitoumukset yhteison tai saation velasta

KunU voi paattdd ukaussitoumuksen tai
muun vakuuden antamisesu yhteison tai saa-
tion velasU vain, jos yhteis6 tai *aau
kunnan maaraamisvallassa tai hoitaa 2 $.n
momentissa tarkoitettua kunnan tehtfvaa.

9 luku
Hallinnon |a talouden tarkastus

71%
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa urkastusUutakunnan 1oi-
mikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja
talouden Urkastuksen jarjestamista varten.
Lauukunnan puheenjohujan ja varapuneen-
johujan tulee olla valtuutettuja.

TarkastuslauUkunnan on valmisteltava val-
tuuston paatettavat hallinnon ja talouden tar-
kastusU koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko
valtuuston asetumat toiminnalliset ja taloudel-
liset Uvoitteet toteutuneet. :

Vaalikelpoinen urkastuslautakuntaan ei ole.

lg 341062D
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1) kunnanhallituksen jasen;

2) kunnanhallituksen jaseneen tai kunnan-
johujaan hallintomenettelylain 10$:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa suhteessa oleva henkild,

3) kuntaan tai kunnan maaraamisvallassa
olevaan yhteis6on tai saatioon pysyvaisluontei-
sessa palvelussuhteessa oleva henkild; eikéa

4) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseni.

72%
Tilintarkastajat

Valtuusto valitsee toimikauttaan vastaavien
vuotien hallinnon ja ulouden urlcatunuiu
varten yhden tai useamman tUmtarkatttjan,
jolta toimu tehtlvUrtin virkavastuulla. Tdin-
tarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajalautakunnan hyvlksym| hen-
kilfi (JHTT-tilintarkastaja). Jo« tilintarkastajia
valitaan vain yKkii. on valittava vihmtUn yksi
varatilintarkastaja. VaratilintarkasUjaari sovel-
letaan, mitt tilintarkasujasu sUdetUn. Vai-
tuusto voi erottaa tilintarkastajan toimestaan
kesken toimikauden. Tilintarkastaja voi erota
toimestaan kesken toimikauden ilmoittamalla
siitt valtuustolle. . .

Tilintarkasujalla on oluva edellytykset rnp-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamisen.
Jos edeUytykset riippumattomaan urUsiuk-
seen puuttuvat, tilintarkastajan on Kieltlydyt-
ttv* vastaanottamasta tehUvU tai luovuttava

ATilintarkastajaksi ei voida valita henkilot,
ioka 71 {:n 3 momentin mukaan ei ole vaali-
kelpoinen tarkastuslautakuntaan. TUmtarku-
ujaksi voidaan kuitenkm valiU henkild, jonka
kotikunU kunU ei ole.

73%
Tilintarkastajien tehtavat

TilintarkasUjien on viimeistddn toukokuun
loppuun mennessa urkastetuva h”~an”intar-

kastusUvan mukaisesti kunkin tilikauden hal-
linto, kirjanpito ja tilinpaatos. Tilinurkasujien

°D)~nk@kuiman hallintoa hoidettu Uin ja
valtuuston paattsten mukaisesti;

2) onko kunnan tilinpaatoés ja konsernitase
laadittu tilinp&atoksen laatimisU koskevien
sdannosten ja maaraysten mukaisesti sekd an-
tavatko ne oikeat ja riittavat tiedot tilikauden
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tomunnut*, taloudesta, taloudelliset» kehi-
tvksesta ja taloudellisisU vastuut*,

3) ovatko valtionosuuksien perusteisU ja
kavtosta annetut tiedot oikeita; seka

4) onko kunnan sisdinen valvonta jaljestetty

“tSStuiuujan tulee noudettu

ja tarkastuslautakunnan antamia erityisia oh-
ieita. NiVali ne eivat ole ristiriidassa lain,
kunnan johtosaantojen tai hyvan tUintarkastus-

**Havaitsemistaan epakohdista tilintarkastaji-
en on ilmoitettava viipymatta _
kunnalle ja tarvittaessa myds kunnanhallituk-
selle.

74}
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tieto-
jensaantioikeus

Tarkastuslautakunnan jasenella ja tilintar-
kastajalla on salassapitoa koskevien sadnndsten
estamatta oikeus saada kunnan
tietoia ia nahtavakseen asiakirjoja, joita han
pitaa tarpeellisena tarkastustehtdvan hoitami-
seksi.

755
Tilintarkastuskertomus ja sen kasittely

Tilintarkastajien on annettava vaistolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetddn
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myos
esitettdva, onko tilinpdatés hyvaksyttava ja
rdidlumkd toimielimelieja asianomaUen toiim-
elimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle
(tilivelvollinen) myontaa vastuuvapaus

Jos tilintarkastajat havaitsevat, ettd kunnan
hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia
Ui valtuuston paatoksia taikka muuten kunnan
edun vastaisestieika virhe ta» aiheutunut va-
hinko ole vahéinen, tilintarkMtuskertomukses-
sa on tehtava asiasU tilivelvolhseen kohdistuva

muistutus. MuUtutusU ei voida kohdistaa val-

tuLll'Sz;?IQQétuslautakunnan on hanKittava tilin-
tarkastuskertomuksessa tehdystd mw*tutuk”-
ta asianomaisen selitys sekd kunnanhalb uksen
lausunto. Valtuusto paattaa toimenpiteista,)oi-
hin tarkastuslautakunnan valmistelu, ~"tar-
kastuskertomus ja siind ichdyt muistutuk
antavat aihetU. Hyvaksyessaan lihnpaatokSAn
valtuusto paattda vastuuvapaudesta tilivelvolh
sille.

10 luku
Kutka yhteistoiminta

765
Yhteistoiminnan muodot

Kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa
tehtavidan yhdessa. ) L _
Kunnat voivat sopia, ettd tehtava annetaan
toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai
man kunnan puolesta taikka ettd tehtdvan

h°KAinnatDvSvafmyds sopia, ettd kunnalle tai
sen viranomaiselle laissa sdadetty tehtava, jossa
toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, an-
netaan virkavastuulla toisen kunnan viranhal-
tijan hoidettavaksi.

775
Yhteinen toimielin

Kunnan hoitaessa sopimuksen nojalla tehta-
vad yhden tai useamman kunnan puolesta
voidaan sopia, ettd ensiksi mainitun kunnan
siithen toimielimeen, joka huolehtu tehtavasu,
valitsevat osan jasenistd asianomaiset muut

kWlasenind toimielimessa voivat olla asian-
omaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaa-
likelpoiset henkil6t. o

ToimieUmen pOytaluga on. milloin se «ett-
taan yleisesti nahtavaksi. pidetUvl 63 M » -
kaisella tavalUa nahtavana kaikisu sopimuk-
seen osallisissa kunnis».

785
Kuntayhtyman perussopimus

Kuntayhtym& perustetaan kuntien valisella
valtuustojen hyvaksymalla sopimuksella (pe-

™POTWopimuksessa on mainittava kuntayhty-
min nimi. kotipaikka, jasenkunnat J»“ h* v*t;
KunUyhtyman nimessa tulee olla sana ku
tayhtym&” ui sen yleisesti tunnettu lyhennys.
Perussopimuksessa on sovituva:
1) uvasu, jolla kunuyhtyman paatoksente-
Io*ziélgestetaan; ) oL ,
unuyhtyman toimielinten jasenten tai
yhtymékokousedusUjien lukuméarasta ja aani-

yhtymékokouksen tehtévista
la toimjvallasta; ) .
4) siitd, miten jasenkuntien valtuustoiSsa
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edustettuina olevien eri ryhmien
huomioon valittaéssa kunUyhtyman
toimielOTimiN toimielin val-

VOO kunUKhtyman etua, edustaa
ja tekee ien puolesta sopimukset seka
tavoin oikeudesta kunUyhtyman nimen

t S A A tomuyhtymin”

roihin ja vastuusU sen veloista seU.muilta
kuntayhtymin taloutta koskevisU asioista,

7) kuntayhtymisti eroavan jasenkunnan ja
toimintaa jatkavien jisenkuntien asemasta;

8) kuntayhtymin hallinnon ja talouden tar-

ANsiiulmiten kunuyhtymi puretaan ja lop-
ouselvity* suoritetaan.

P SruSopimuksessa voidaan myos sopia”tti
sopimuksessa miirityissi asiois» gUttoksen
tekemiseen vaaditaan maaraenemmisto.

6 ¢ N EN “ * A
ses%a |I¥n0|{%taan sen litnm liinm ala(tuaotejuce,
SS ZJISIU on kotipaikka. Peniittnu.U-
moitukseen on liitettlvl jtjjennO. g jffgj;
muksesta seki sopimuksen hyvaksymis» *os
kevisU valtuustojen piitoksisU.

795
Perussopimuksen muuttaminen

Perussopimusta voidaan muuttaa jisenkunti-

en valtuustojen yhtapitavilla paatoksilla.
/\ *

tyrnln Jlggﬁrﬁﬁﬁkl 0|m|>o1/lald6}é< maaraty'lfla
alueella, voidaan kunUyhtyman
U muuttaa, jos vihintiin kaksi kolmannesta
iltenkunnUu sitl kannattaa lukuunottamatta
asioita, jotka koskevat kunuyhtymin toume-
Unten jlseoteo Ui yhtymIlkokoi*uiUJ«» «-
nivalla» perusteiu, jlsenkunUen m»ksu<suuk;
sia ja nii“*n osuutu kunuyhtymin varoihin
seka niiden vastuuU kunUyhtymta velo.sU.
Jasenkuntaa ei mydsklin voida ilman suostu
mustaan velvoittaa osallistumaan uusien V£
paaehtoisten tehtdvien hoiumiseen ja naisu
aiheutuviin kusunnuksiin.

80%
Kuntayhtyman oikeustoimikelpoisuus
KunUyhtyma voi hankkia oikeuksia ja tehda

sitoumuksia sekd kayttad puhevaltaa tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa.
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815
Kuntayhtyman toimielimet

Kunuyhtymin putj”®valua kiytuvatj i »
kunnat yhtymé&kokouksessa, tai piitosvaltaa
kayttaa perussopimuksessa miiritty jisenkun-
tien valitsema toimielin.

KunUyhtymilli voi oUa my0s muiU perus-
sopimuksen mukaisia toimielimi&.

Yhtymakokous pidetiin vihintiin kaksi
kertaavuodessa. YhtymikokousedusUjan va-
litsee jisenkunnan kunn l,
ton paattdma kunnan muu toimielin.

825
Vaalikelpoisuus kuntayhtyman toimielimiin

Vaalikelpoinen kunuyhtymin toimielimiin
on henkild, joka 33 5-n mukaan on vaalikelpoi-
nen kunuyhtymin jisenkunnan luottamustoi-
S™n.VaalikelpoineV Skuitenkaa«loleS45n |
momentin | kohdassa tarkoitettu henkilo eika
samaan kunuyhtymiin pysyvaisluonteisessa
palvelussuhteessa oleva henkild.

Perussopimuksessa voidaan sopia, ettakun-
uyhtymin muun toimielimen kuin yhtymako-

kous” ja varaja*nten tulee olU
jasenkuntien valtuutettuja.

835
Kuntayhtymén rahoitus

KunUyhtyman sellaisten menojen rahoituk-

sesu, joiu ei muuten saada katetuiksi, vastaa-
va jasenkunnat siten kuin kuntien valisesta
vastuunjaosU on perussopimuksessa sovittu.

845
Kuntayhtymé&sta eroaminen

JasenkunU voi eroU kunUyhtymaésta. Jos
muuU el ok perussopimuksessa »ovittu. eroa-
minen upahtuu valtuutettujen toimikauden
paattyessa jasenkunnan ilmoitettua eroamisesta
toimikauden paattymis« edeltavan kalenteri-
vuoden loppuun mennessa.

855
Poytakirjan pitdminen nahtavana kunta-
yhtymassa
KunUyhtyman 81 5U 1 momentissa tarkoi-

tetun toimielimen poytékirja siihen hitettyme
valitusosoituksineen on tarkasumisen jalke
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gw§8£25

jasenten katfo-
putftk-

«*»«“* 00

SS S A « J -

“ iSnUytaymii muun '~ on™ en "aj
kina on pidettdva nahtavéani, jos, 81$.n
Smentua terkoitettu tounrim

Ui asianomainen viranomainen Katsoo *cu
tarpeelliseksi.

86%

koskevien HUmMBSsien Mieltdminen
kuntayhtymassa

Kuntayhtymin* on wvelwvin «in voi''“ "

, miu kunnaita rtldeUUn 2, J. * X
n lii-Mi. 19i:n | momentit», X*-1};
-0 *F N » 11

UV h~rdakokouksen julkisuudesta on voimas-
kokoukten » M« »

sdddetddn 57 $:n 1 momentissa. Yhtyméko-
kousedusujan esteellisyydestd onvoimMsami-

U valtuutetun esteellisyydesta saadetdan 52 $.

1 ToTkuntayhtymalli on vain yksi toimielin,
iasenkunnat valitsevat tarkastuslautakunnan ja
tilintarkastajat seki p&&tUvit vastuuvapaudes-
ta siten kuin perussopimuksessa sovitaan.

87%
Vélimiesmenettely

Yhteistoimintaa koskevassa sopimuksessa
voidaan madrata, ettd siitda aiheutuvat enmie-
lisyydet ratkaistaan valimiesmenettelystd »m

tussa laissa (967/92) sdddetyssa jarjestyksessa.

11 luku
Oikaisuvaatimus Ja muutoksenhaku

88%
Luvun saannosten soveltaminen

Té&mén luvun saannoksia sovelletaan oi-
kaisuvaatimuksen tekemiseen ja
kuun kunnan ja kuntayhtymén viranomaisen
paatoksestd, jollei erikseen toisin sdddeté.

89%
Oikaisuvaatimus

Kunnenhellituloen ja koukunnen jeUnu-
den alaisen viranomaisen paatokseen Wyma
«ta voi tehda kiijalliten oikeituv«emuk«n.
PaatOokseen el saa hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimus tehd&&dn 1 momentissa -
koitetun toimielimen sek& sen jéisen eri-
omaisen paatoksestd «*nomafeUe toimi -
meUe. Oikaisuvaatimuksen johdosta asia on
kasiteltava viipymatta uudeUeen.

Kunnanhallitus voi ottaa 51$n mut0|sest|
kasiteltdvékseen asian, joka °6 oQtsjsuvm
muksella saatettu lautakunnan Kisiteltivaksi.

90%
Kunnallisvalitus

Valtuutton j» kunuyhtynJn 81

urkotetun ftoimielimen pUtOKSMn
“unn.nhelUtukten ja leutekunn.n o,-

2 - r

«k»

jros f i

1) p&&tds on syntynyt virheelhsessi jitjes-

ty*paatoksen tehnyt viranomainen on ylitté-
nvt toimivaltansa; tai
3) paatds on muuten lainvastainen.

91%
Oikaisuvaatimus. ja muutoksenhakukelpoisuus

taﬁ%%t%%sﬁggari joka i(O%%Mtehda oikalsuVaau

musU eika kunnalllsvalltusu.

92%
Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuoikeus

nivaisuvaatimuksen ja kunnalUsvalitukien
saa tehda se, johon paatss kohdistuu tai jon
oikeuteen, velvollisuuteen tw etuun pliUMA &
littoirtasti vaikuttaa (asianosainen) seka Kun

naKinuyhtyman viranomaisen péaatoksestéa oi-
i ia kunnallisvalituksen saa
tehdd myos kuntayhtymdn jasenkunta ja sen
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iasen sekd kuntien yhteisen toimielimen paa-
tOksestda sopimukseen osallinen kunta ja sen

jasen.

938§
Oikaisuvaatimus- Ja muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan ja
kunnallisvalitus 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

94%
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Paatokseen, josta saa tehda kunnallisvalituk-
sen, on liitettava valitusosoitus.

PaatOkseen, josta saa tehda oikaisuvaati-
muksen, on liitettdvd ohjeet oikaisuvaatimuk-
sen tekemiseksi. Oikaisuvaatimusohjeista on
soveltuvin osin voimassa, mita valitusosoituk-
sesta 1M ~ssn  muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50).

Paatokseen, josta ei saa tehda oikaisuvaati-
musta eika kunnallisvalitusta, on liitettava il-
moitus muutoksenhakukiellosta. Valituskiellos-
ta on muutoin voimassa, mitd muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

95%
Paatoksen tiedoksianto

Asianosaiselle l&hetetddn paatosta koskeva
poytakirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen erikseen tiedoksi kirjeella.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, jollei muuta néytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-

sestd tiedon, kun poytakirja on asetettu ylei-
sesti nahtavaksi.

96%
Paatoksesta tiedottaminen

Poytakirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen on lahetettava sille, joka

on sitd pyytanyt.
97%
Jatkovalitus
Laaninoikeuden péaatoksesta valitetaan kor-

keimmalle hallinto-oikeudelle. Paatoksesta on
viipymatta julkaistava ilmoitus kunnan, kun-

141

tayhtyman tai asianomaisten kuntien ilmoitus-
taululla. . e .

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus paa-
tOksestd on julkaistu. Jos paatdés on annettu
asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika
luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

98%
Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Pa4t0s voidaan panna taytantéon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. T&aytdntOon-
panoon ei kuitenkaan sisd ryhtyd, jos oi-
Kaisuvaatimus ui valitus kdy tdytantoonpanon
johdosu hyddyttoméksi taikka jos oikaisuvaa-
timuksen kasitteleva toimielin ui valitusviran-
omainen kieltad taytantoonpanon.

99%
Muutoksenhakukielto

Valtuuston péaatokseen toimittaa kunnallinen
kansan&énestys ei saa hakea muutosU valitta-
malla.

100%
Muut saanndkset kunnallisvalituksesta

Kunnallisvalitukseen  sovelleUan  muuten,
mitd muutoksenhausU hallintoasioissa anne-
tussa laissa saadetaan.

12 luku
Voimaantulo- Ja siirtymasaannokset

101$
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuU 199 . Taman lain 65—69 $ja 9
luku tulevat kuitenkin voimaan 1 paivana
ummikuul 1997. ] _

Talla lailla kumotaan 10 péivané joulukuuU
1976 annettu kunnallislaki (953/76), jaljempéana
vuoden 1976 kunnallislaki, suhen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Kunnes taman lain
65—698ja 9 luku ovat tuUeet voimaan, nou-
datetaan niiden sijasU edelleen vuoden 1976
kunnallislain asianomaisia s&&dnnoksié.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.



102%

Muissa laeissa olevien sdaanndsten soveltaminen

Jos muussa laissa on saddetty noudatetta-
vaksi vuoden 1976 kunnallislain siinnosti,
noudatetaan sen sijasta soveltuvin osin, miti
tassd laissa saadetaan.

Muussa laissa olevia saannoksia, joissa kau-
punkien ja muiden kuntien valilla on tehty ero,
sovelletaan kuntiin sen mukaan, mika niiden
kuntamuoto oli 1 pdivana tammikuuta 1977.

Mita tassa laissa sdadetddn kunnan tulove-
rosta, koskee soveltuvin osin, miti muussa
laissa saadetaan kunnallisverosta.

103$

Johtosaantdja, luottamushenkil6ita ja kunnan-
johtajaa koskevat siirtymasaannokset

Kunnassa tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olevaa johtosdént0d noudatetaan, kun-
nes tdman lain nojalla toisin paatetdan. Jos
johtosddnndn méaéardys on ristiriidassa tdman
lain kanssa, noudatetaan tata lakia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa valittujen
luottamushenkilGiden vaalikelpoisuudesta on
voimassa, mitd vuoden 1976 kunnallislaissa
saadetaan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa valitun kun-
nanjohtajan virkasuhteen muuttaminen maara-
aikaiseksi edellyttdd kunnanjohtajan suostu-
musta.

Helsingissa 30 piivini syyskuuta 1994

104%
Muutoksenhaku ja alistaminen

Jos kunnan viranomaisen paatés on tehty
ennen taméan lain voimaantuloa, noudatetaan
muutoksenhaussa, alistamisessa sekd vuoden
1976 kunnallislain 63 ja 71 b8:ssa tarkoitetussa
menettelyssa tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksia.

Jos muussa laissa on sdannoksid kunnan
viranomaisen pa&toksen alistamisesta, nouda-
tetaan alistusmenettelysséa soveltuvin osin ta-
méan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

10S$
Kuntayhtymia koskevat siirtymasaannokset

Jos kuntayhtymén perussopimuksessa ei ole
sovittu sellaisesta asiasta, josta siind taman lain
78%:n mukaan on sovittava, noudatetaan so-
veltuvin osin kuntainliitoista ennen 1 paivani
tammikuuta 1993 voimassa olleita sddnnoksié.

Kuntayhtyman perussopimus on saatettava
tdman lain mukaiseksi vuoden 1996 loppuun
mennessa.

Muussa laissa olevia kuntainliittoja koskevia
sédannoksia sovelletaan tdéman lain estadmaétta
kuntayhtymaén, yhteistoiminnan muotoa kos-
kevia s&annoksid lukuun ottamatta.

Kuntayhtyman hoitaessa erikoissairaanhoi-
don tehtdvida sovelletaan siihen vastaavuti,
mita erikielisia ja kaksikielisia kuntia kasitta-
van kuntainliiton toimielimistd saadetéan eri-
koissairaanhoitolaissa (1062/89).

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sisaasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Puoluehallituksen kokous
27.10.1994 klo 8.00

ESITYSLISTA
1 Kokouksen avaus ja paatésvaltaisuus
2 Puhe- ja lasndolo-oikeuden mydntaminen
3 Esityslistan hyvéksyminen
4 POytékirjan tarkistajien valinta
5 Seuraava puoluehallituksen kokous 3.11.1994 klo 9.00
6 Koulutuspolitiikka
7 Hallintopaallikon palkkaus ja tybaika
8 TEL-vakuutusten siirto
9 Vuolenkosken Tydvaentalo-kiinteiston myynti
10 Puoluevaltuuston kokouksen asiat
ohjelma
esityslista
- Jarjestaytyminen
toimintasuunnitelma
- Jdsenmaksujen jako
talousarvio
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Tiivistelma

I :
perusperiaatteet

1 Tutkimus ja koulutus ovat itsenaisen kansa-
kunnan elinehto

2 Korkeakoululaitos on avaintekija maamme
kansallisen ja kansainvalisen menestyksen
strategioissa

3. Markkinavoimat eivat saa ohjata koulutusta
ja tutkimusta

Korkeakoulujen rakenteellinen
kehittdminen

1. On luotava tutkimuksen ja koulutuksen huip-
puyksikkodjen verkosto

2. On luotava tieteiden osaamiskartta

3. On tehtava yhteistyota seka korkeakoulujen
sisdlla ettd korkeakoulujen valilla

4. Korkeakoulujen valinen terve kilpailu on valt-
tamatonta

5. Avointa korkeakoulua tulee kehittéda myo6s
tutkintoon johtavaksi koulutusvaylaksi

]l
Korkeakoulujen toiminnan tehostaminen

1. Korkeakoulujen toiminnassa tulee kiinnittaa

huomio vaikuttavuuteen ja laatuun

2. Opetuksen tason nostamiseen on kiinnitetta-
, v vakavaa huomiota

| IV
| Korkeakoulujen toiminnan arviointi

I 1L Ajankohtaisia kohteita ovat Suomen Akate-

I mian rakenteellinen ja toiminnallinen kehittami-

| nen, Tekesin kokonaisarviointi sekd ammatti-

| ja tiedekorkeakoulujen toimivan tydnjaon ai-
kaansaaminen

| 2. Korkeakoulujen toiminnan arviointi on osa

| korkeakoulujen normaalia toimintaa

%

\Y%
Korkeakoulujen voimavarat

1. Tutkimusrahoitusta on lisattava ja korkea-
koulujen voimavarakehitys on k&annettava
nousuun

2. Valtion on turvattava korkeakoulujen perus-
rahoitus ja jaettava lisaresursseja saavutettu-
jen tulosten ja kehittamishankkeiden perus-
teella

3. Korkeakoulujen on tehostettava ulkopuolisen
tutkimusrahoituksen hankintaa, jonka tulee tu-
kea ja vahvistaa korkeakoulujen omaa tutki-
mustoimintaa

4. Opetusministerion, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja
tutkimuksen rahoituselinten yhteisty6ta on pa-
rannettava

5. Korkeakoulujen voimavaroista on edelleen
saadettava lailla

\A
Kansainvalistyminen

1. Kansainvalista tiede- ja teknologiayhteistyota
on lisattava edelleen

2. Kansainvalistyminen on muutakin kuin EU:ta
koskevaa

3. Vieraskielista opetusta tulee lisata yliopisto-
jen perusopetuksessa

Vili
Suomen Akatemia

1. Suomen Akatemia on korkeakoulujen kes-
keinen perustutkimuksen kehittdja ja rahoittaja

IX
Korkeakoulu- tiede- ja
teknologiapolitiikan koordinointi

1. Talous-, tydbmarkkina- ja teknologiapolitiikkaa
on toteutettava toisiaan tukien

2. Valtion tiede- ja teknologianeuvoston ase-
maa asiantuntija- ja valmisteluelimen& on vah-
vistettava
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3. Tiede- ja teknologiarahoituksen nykyinen
epatasapaino on korkattava tiederahoitusta
lisaamalla

Ammattikorkeakoulut

1. Tieteellisen perustutkimuksen tekeminen ei
kuulu ammattikorkeakoulujen tehtéaviin

2. Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on
molemmilla oma, selkea tehtdvansa korkea-
koululaitoksessa

3. Ammattikorkeakoulujen resurssointi tulisi
jarjestaa siten, ettd alueellinen kehittamisvas-
tuu toteutuu

X1
Opintososiaaliset kysymykset

1. Korkeakouluopetuksen on edelleen sailytta-
va maksuttomana

2. Opintotuen on annettava mahdollisuus taysi-
paivaiseen opiskeluun
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I perusperiaatteet « tutkimus ja koulutus ovat
Suomen tulevaisuuden elinehto

Tutkimus ja koulutus ovat itsendisen kansa-
kunnan elinehto. Kun kansalaisten, talousela-
man ja koko yhteiskunnan on kyettadvéa toimi-
maan yha kansainvalisemmassd ympaéristossa,
tiedon, osaamisen ja korkeatasoisen kansalli-
sen kulttuurin merkitys korostuu.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdminen seka
niiden  rahoituksen  turvaaminen  ovat
lahivuosien tdrkeimpid tehtavié.

Niin sivistyksen kuin talouden kehittdminen
perustuvat oleelliselta osaltaan tieteelliseen
tutkimukseen, uuden tiedon tuottamiseen ja
sen hallintaan koulutuksen avulla.
Korkeakoululaitos on avaintekijd maamme
kansallisen ja kansainvélisen menestyksen
strategioissa. Korkeakoulutus luo myds sellais-
ta kulttuuripddomaa, jota yksilét voivat hyo-
| dyntdd omassa elamdasséan. Tiedon ja osaami-
| sen merkityksen kasvu korostaa koulutusta
; kansalaisten perusoikeutena. Markkinaohjaus
ei koulutusta turvaa, kuten ei muitakaan
| perusoikeuksia.

Teollisilla yhteiskunnilla on yhteinen vastuu
kestavasta kehityksesta. Maailman
kehitysongelmien ratkaisu vaatii sekd kansal-
| lisesti ettd kansainvalisesti panostamista
| sosiaalisiin, taloudellisiin ja teknologisiin inno-
j vaatioihin, jotka saavutetaan uuden tiedon ja
osaamisen avulla.

Myds aineellinen hyvinvointi on ratkaisevasti

tiedon ja osaamisen varassa. Niiden avulla oh-

jataan yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén raken-
: nemuutosten toteuttamista sek& ldydetadn
| ratkaisuja myds kehityksen ké&antopuolen
| ongelmiin, kuten kéyhyyteen, tyottomyyteen
| jasosiaaliseen syrjaytymiseen.

[ Yliopistojen toimintaa ei pida tarkastella vain
taloudellisen hy6édyn ndkdkulmasta.
Y hteiskunnan kehitys sisdltda hyvin monita-
hoisia kysymyksid, joiden ratkaiseminen vaatii
useiden tieteenalojen yhteisty6té ja laajaa tieto-

pohjaista keskustelua. Esimerkiksi oikeu-
denmukaisuuden ja tasa-arvon méarittely ja
toteuttaminen ovat mahdollisia vain nojau-
tumalla tutkimustietoon ja julkiseen kritiikkiin.
Tieteenalat, joiden taloudellinen merkitys on
vaikeasti mitattavissa, kuten humanistiset ja
yhteiskuntatieteet ovat yhteiskunnallisen kehi-
tyksen ja kansalaisten kannalta paljon tarkedm-
pid kuin talla hetkelld halutaan ymmartaa.

n.

Korkeakoulujen rakenteellinen kehittdminen
- alueellisesta korkeakoulujarjestelmasta
toimivaksi yhteistyoverkostoksi

Maamme korkeakoululaitos on maantieteelli-
sesti laajalle levittdytynyt ja talla hetkella se ei
kykene kokonaisuutena kdyttdmaan voimava-
rojaan kyllin tehokkaasti. Voimavarojen
kohdentaminen korkeatasoisen koulutuksen ja
tutkimuksen kannalta parhaalla mahdollisella
tavalla on vaikeaa.

Korkeakoulujen rakenteellisella kehittamisella
voidaan luoda vahvoja kansainvalisesti merkit-
tdvia tutkimus- ja koulutusympaéristgja. Tama
edellyttdd erikoistumiseen ja yhteisty0hdn
perustuvaa kokonaisndkemysta korkeakoulu-
jen tehtavista ja merkityksestd. Se tarkoittaa
mya@s tiivistd yhteistyotd korkeakoulujen sisal-
14 ja erityisesti korkeakoulujen valilla.

On luotava tieteiden osaamiskartta, jolloin on
selvill4, mitk& ovat eri korkeakoulujen vahvat
alueet. On luotava tutkimuksen ja koulutuksen
huippuyksikk6jen verkosto seka tieteen kehit-
tamista ettd korkeatasoisia sovellutuksia var-
ten. Samalla on luotava valmiudet lupaavien,
tarkeiden uusien alojen huippuyksikkdjen ra-
kentamiseen.

Rajallisten voimavarojen tehokkaan kayton
turvaamiseksi korkeakoululaitoksen toimintaa
tulee ennakkoluulottomasti tarkastella uudel-
leen. Terve kilpailu korkeakoulujen valilla on
valttamatontd ja toisaalta samanaikaisesti eri
tieteenalojen sisalld on annettava mahdollisuus
erilaisten ndkemysten esille padasyyn. Talla ta-
valla tutkimus ja koulutus voivat kehittyd mo-
nipuolisesti.
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Avoin korkeakoulu tulee kehittdd aikuiskoulu-
tuksen osana myds tutkintoon johtavaksi kou-
lutusvaylaksi.

Ihmiset joutuvat tulevaisuudessa yha useam-
min vaihtamaan ammattia ja hankkimaan seka
taydentdvaa ettd kokonaan uudenlaista koulu-
tusta. Koulutusjarjestelmé&n joustavuutta on
siten kehitettava kaikilla tasoilla jatkuvan kou-
lutuksen periaatteen mukaisesti.

Korkeakoulut ovat alueelliseen kehitykseen
voimakkaasti vaikuttava tekija, mutta aluepo-
liittiset 14htokohdat eivéat saa olla korkeakoulu-
politiikan perusta.

Korkeakoulujen tulee yhdistyd verkosto-
tyyppisiksi koulutus- ja tutkimusyhtymiksi,
joissa myds ammattikorkeakouluilla voi olla
sijansa. Tayden palvelun, monialaisten korkea-
koulujen luominen Kkaikille korkeakoulupaik-
kakunnille ei ole tarkoituksenmukaista.

Tutkijankoulutusta on edelleen tehostettava ja
parannettava jarjestelméllisen opetuksen ja
ohjauksen avulla. Tutkintojarjestelman on olta-
va kansainvalisesti vertailukelpoinen. Korkea-
koulujen tehtavana on huolehtia sek& tutkija-
kunnan uusiutumisesta ettd korkeatasoisten
asiantuntijoiden kouluttamisesta muihin tehté-
viin yhteiskunnassa.

Ul
Korkeakoulujen toiminnan tehostaminen

- potkua ja poweria opetukseen

Korkeakoulujen toiminnassa tulee Kiinnittaa
huomio vaikuttavuuteen ja laatuun. Tutkimuk-
sen arvioinnilla maassamme on jo perinteita,
opetuksen arviointi on sen sijaan viel& kehitty-
mé&tontd. Tehdyissd korkeakoulujen arvioin-
neissa tama ongelma on tiedostettu, mutta sit4
ei ole syvemmin lahestytty. Opetuksen arvioin-
ti on kehitettdva toimintaa ja suunnittelua oh-
jaavaksi kokonaisuudeksi kaikkiin korkeakou-
luihin.

Korkeakouluopetuksen tavoitteena on kasvat-
taa itsendiseen ajatteluun, jossa asenne tietoon
on kriittinen ja arvioiva. Opiskelijan on mya0s
saatava valmiudet ty6elama& varten. Yliopis-

ton perinteisten opetusmenetelmien rinnalle on
kehitettdvéa opiskelijoita enemmén aktivoivia ja
heidan itsendisié taitojaan kehittavia tydsken-
telytapoja. Opetuksen ja tutkimuksen yhteytta
tulee tiivistdd. Korkeakouluopetuksen laadun
kehittyminen edellyttdd, ettd opetustaitoon
kiinnitetddn vakavaa huomiota sekd opetusvir-
kojen tdytodssa ettd viranhoidossa.

Yliopistojen on kehitettdva tutkimuskulttuuri-
aan. Tutkimustoiminta on riippuvainen muis-

takin kuin taloudellisista tekijoista, silla pelkal-
la rahalla ei voi nostaa tutkimuksen tasoa.

Kansainvalista litkkuvuutta korostettaessa on
unohdettu lahes tdysin Suomen sisédinen liikku-
vuus ja sen merkitys opintojen sisaltéon. Opis-
kelijoille ja opettajille tulee antaa mahdollisuus
vapaasti litkkua korkeakoulusta toiseen.

V.
Korkeakoulujen toiminnan arviointi

- arvioinnilla laatua ja vaikuttavuutta

Korkeakoulujen toiminnan ja laadun arviointi
on osa korkeakoulujen normaalia toimintaa.
Keskeistd on monipuolinen itsearviointi, jota
tulee taydentdd saanndllisella ulkopuolisella
arvioinnilla.

Tieteellisen tutkimuksen organisointia on edel-
leen kehitettdva ja tuettava jarjestelmalliselld
arviointitoiminnalla. Ajankohtaisia kohteita
ovat Suomen Akatemian rakenteellinen ja toi-
minnallinen kehittdminen, Tekesin kokonaisar-
viointi sekd ammatti- ja tiedekorkeakoulujen
toimivan tydnjaon aikaansaaminen.

V.
Korkeakoulujen voimavarat
- tieteenharjoittaja on palkkansa ansainnut

Korkeakoulujen resursoinnin on oltava pitké-
Janteistd. T&std syystd  korkeakoulujen
voimavaroista on edelleen sdadettava lailla.
Vuosien 1991-94 tulo- ja menoarviossa korkea-
kouluille suunnatut méaararahat ovat kuitenkin
vahentyneet dramaattisesti. Korkeakoulujen
kehittdmislakia ei ole laman aikana noudatettu
Korkeakoulut voivat luonnollisesti vaatia re-
sursseja vain jos ne hoitavat omat velvoitteen-
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sa valtiovallan on kannettava vuorostaan oma
rahoitusvastuunsa yhteisesti maariteltyjen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Tutkimusrahoitusta on lisattava ja korkeakou-
lujen resurssikehitys on kdannettdva nousuun.
Korkeakoulujen rahoitusta tulee kehittaa siten,
ettd valtio turvaa korkeakoulujen
perusrahoituksen ja jakaa lisédksi resursseja
saavutettujen tulosten ja kehittdmishankkeiden
perusteella. Valtion on tdssd yhteydessa
huolehdittava EU-tutkimusyhteistydsta siten,
ettd muu tutkimustoiminta voi samanaikaisesti

kehittya.

Tieteellisen tutkimuksen laatuun on kiinnitet-
tava entistd enemmaé&n huomiota. Korkeatasoi-
nen perustutkimus on korkeakoujen ja koko
yhteiskunnan tulevaisuuden kannalta
elintarkead. Tutkimuksen kehittdmiseksi tarvi-
taan muun muassa kansainvalisid huippuyk-
sikkoja, joiden luominen vaatii korkeakoulu-
jen, Suomen Akatemian, opetusministerion ja
Tekesin yhteistyota.

Korkeakoulujen yhteistyon parantaminen tut-
kimuksen hyddyntéjien kanssa on samalla ta-
valla valttaméatonta. Korkeakoulujen on tehos-
tettava samalla ulkopuolisen tutkimusrahoi-
tuksen hankintaa. Ulkopuolisella rahoituksella
tehtavan tutkimuksen tulee tukea ja vahvistaa
korkeakoulujen omaa tutkimustoimintaa.
Markkinavoimat eivét saa ohjata koulutus- ja
tiedepolitiikkaa.

Opetusministerion, kauppa- ja teollisuusminis-
terion, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja
tutkimuksen rahoituselinten (Suomen Akate-
mia, Tekes, Sitra) yhteisty6td on parannettava
koko tutkimusjarjestelman toiminnan tehosta-
miseksi seka tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den parantamiseksi.

VI.
Kansainvalistyminen
-direktiivi, kdnnykka ja Jussi

Tiede on aina ollut kansainvalista. Valtiovallan
osuuden lisédminen kansainvélisessa yhteis-
tydssa on tullut valttdmattomaksi tieteen ja
tekniikan kehityksen mydtd. Kansainvalinen

karkitutkimus tapahtuu yleisesti yhteistyodver-
kostoissa ja yhteisty6bnd rakennettujen seka
kaytettyjen tutkimuslaitteistojen avulla. Tutki-
musongelmien luonne on niin ikddn muuttu-
nut. Monia koko maapalloa koskevia kysy-
myksi4d, kuten ilmasto- ja ympéristo-
kysymyksid sekd vaestd-, ravitsemus- ja ter-
veysongelmia voidaan tehokkaasti tarkastella
vain yhteistyona.

Seké& tieteen edistyminen ettd sovellusndkd-
kohdat puoltavat voimakkaasti kansainvalisen
tiede- ja teknologiayhteistyon lisdamisté edel-
leen. Yhteisty6n harjoittaminen julkisen vallan
toimesta ei kuitenkaan ole itsetarkoitus. Etusija
on tutkijoiden valiselld suoralla yhteistydll&.
Y hteisty0hon ei voida kuitenkaan tehokkaasti
osallistua, eikd sen tuloksia hyddyntéaa, ellei
suomalaisen tutkimuksen ja koulutuksen taso
ole riittdvd. Kansainvalistymisen valmiuksia
sekd koulutuksen ja tutkimuksen edellytyksia
on Suomessa selvasti parannettava. Kan-
sainvéalista yhteisty6td on kyettava harjoitta-
maan mydQds kotimaassa. Kansainvalinen tutki-
musyhteisty6 jatkokoulutuksen aikana on eri-
tyisen tarkeda.

Kielitaidon ja muiden valmiuksien puute ovat
suurilta osilta olleet esteend tutkijoiden laaja-
mittaisille henkilokohtaisille kansainviélisille
suhteille.  Td&man  vuoksi ulkomaisten
opiskelijoiden ja tutkijoiden maara yliopistois-
samme on véahdinen. Vieraskielistd opetusta
tulee lisata yliopistojen perusopetuksessa.

Kansainvélistyminen on nahtdva laajempana
kysymyksena kuin pelk&stdan EU:ta koskeva-
na, vaikka EU onkin lahivuosina kiinnostuk-
semme Kkeskipisteend. Lé&hialueet ja Pohjois-
maat ovat yhteisty6ssé edelleen keskeisid. Mo-
net Euroopan ulkopuoliset alueet, varsinkin
Pohjois-Amerikka ja Japani ovat jo perinteisesti
olleet yhteisty0sséa tarkealla sijalla. Tutkimus-
ja koulutusyhteistydn alueet ja kohteet laajene-
vat tulevaisuudessa edelleen.

Opetusministerion alaisen CIMO.n (Kansain-
valinen henkilovaihdon keskus) tulee luoda
kattava palvelujarjestelmd, joka helpottaa yli-
opistojen  tutkijoiden ja  opiskelijoiden
yhteydenottoja eri puolille maailmaa. Tavoit-
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teeksi tulee asettaa jokaisen opiskelijan ulko-
mailla suoritettu opintojakso.

VII.
Tutkimualaitokset
- virastoista tutkimusyhteisoiksi

Valtion rahoittamaa tutkimusta tehddan myos
tutkimuslaitoksissa. Namé& toimivat usein hy-
vassa yhteisty6ssa korkeakoulujen kanssa. Ta-
ta yhteistyotéd on kehitettdva edelleen. Korkea-
koulut ja tutkimuslaitokset ovat toisiaan
tdydentavia tutkimusjérjestelman osia.

Valtion tutkimuslaitosten toiminnan laatu ja
kohdistuvuus on arvioitava. Tutkimuslaitosten
on kyettdva toimimaan entistd tehokkaammin
jamonipuolisemmin yhteiskunnallista kehitys-
td laajasti palvelevina asiantuntijalaitoksina.
Tutkimuslaitoksia on kehitettdva toiminnalli-
sesti ja rakenteellisesti samalla tavoin kuin kor-
keakoululaitosta. Tavoitteena on koko kansal-
lisen tutkimusjarjestelmén tehokas ja tulokselli-
nen toiminta.

Kehittdmistoiminnan yhtend mahdollisena
mallina on tutkimuslaitosten mukaan otto
edelld mainittuihin korkeakouluyhtymiin. Yh-
teistyota laitosten valilld ja korkeakoulujen
kanssa on parannettava muun muassa yhtei-
sesti toteutettavin tutkimusohjelmin. Joissakin
tapauksissa voidaan harkita myo6s tutkimus-
laitosten liittamistd korkeakouluihin.

VIH.
Suomen Akatemia - kansallisesta instituu-
tiosta tutkimuksen edistgjaksi

Suomen Akatemia on korkeakoulujen ohella
keskeinen perustutkimuksen kehittgja ja ra-
hoittaja. Akatemian on dskettdin arvioinut kan-
sainvalinen asiantuntijaryhmé&. Arvioinnin
pohjalta kdynnistetyt kehittdmistoimet antavat
Akatemialle entistd paremmat toiminta- ja
vaikutusmahdollisuudet.

Mahdollisuudet on k&ytettdva tehokkaasti hy-
véksi. Sithen kuuluu Akatemian akti-
voituminen kansainvalisten huippuyksikdiden,
kansainvalisen yhteistydn ja kansallisten tiede-

ohjelmien kehittdjana ja rahoittajana seké tutki-
jakoulutuksen tehostajana.

Tehtdvien menestyksellinen hoitaminen edel-
lyttaa tiivista yhteistyota muiden
tutkimusrahoittajien, korkeakoulujen ja
ministerididen kanssa. Taman lisaksi se edel-
lyttad Akatemiassa hyvin jarjestettyd ja kor-
keatasoista suunnittelua. Akatemian
mé&drdarahoja on lahivuosina selvésti lisattava.

IX.

Korkeakoulu-, tiede- ja teknologiapolitiikan
kooidinointi- kaikki maamme tieteenharjoit-
tajat yhtykaa

Teknologian kehittdminen ja soveltaminen on
Suomelle vaistamatdén prioriteetti talouden
rakenneongelmien ratkaisemiseksi tulevan ke-
hityksen turvaamiseksi. Kehittyneen teknolo-
gian soveltamisella tietovaltaiseen tuotantoon
saadaan aikaan my6s myonteisimmat
tyollisyysvaikutukset. Vain toteuttamalla toisi-
aan tukevaa talous-, tydmarkkina- ja teknolo-
giapolitiikkaa voidaan tyollisyyttd parantaa
kestavalla tavalla.

Yleinen koulutus-, korkeakoulu-, tiede- ja tek-
nologiapolitiikka ovat kaikki avainasemassa
ajateltaessa tulevia kehitysmahdollisuuksia.
Niiden vélistd kansallista koordinaatiota on
parannettava seka julkisen ja yksityisen sekto-
rin yhteisty6ll4 ettd kehittamalla niita koskevaa
poliittista paatoksentekoa. Paatoksenteossa ei
ole riittavasti otettu huomioon eri lohkoilla ja
sektoreilla toteutettujen toimenpiteiden yhteis-
vaikutuksia.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston asemaa
asiantuntija- ja  valmisteluelimenda on
vahvistettava. Koordinoivan tutkimus- ja
tiedeministerin nimittdminen valtioneuvostoon
tulee ottaa harkittavaksi. Tiede- ja teknolo-
giarahoituksen nykyinen epétasapaino on
korjattava tiederahoitusta lisaamalla.
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X,
Ammattikorkeakoulut
.ammatillinen osaaminen kunniaan

Ammattikorkeakoulut tayttavat koulutusjarjes-
telmassdmme esiintyvan tyhjion, joka tulee
nakyviin kansainvalisessé vertailussa.
Ammattikorkeakoululaitos on nyt kokeiluvai-
heessa. Yliopistolaitoksen ja ammattikor-
keakoululaitoksen tehtdvien ja toimintojen
rajanmaadrittely on tarkeaa koulutusrakennetta
tdydennettéessa.

Ammattikorkeakoulujen toiminnan tavoitteena
tulee olla keskiasteen koulutuksen syventami-
nen korkea-asteen koulutukseksi, sailyttden
kansainvalinen vertailtavuus. Laadullisessa
vertailussa ylempi keskiasteemme parjaé jo nyt

hyvin.

Yliopiston ja ammattikorkeakoulun opetuksen
ero on selva ainakin yhdessé keskeisessa asias-
sa. Yliopistossa tutkimus ja opetus ovat jatku-
vassa laheisesséa vuorovaikutuksessa. Tieteelli-
sen perustutkimuksen tekeminen ei kuulu
ammattikorkeakoulujen tehtaviin. Tamén eron
tulee selvasti nadkya tutkintotavoitteissa - ja
vaatimuksissa. Vastaavasti on tunnustettava,
ettd yliopistolaitoksessa on opetusohjelmia,
jotka voisivat luontevasti kuulua ammat-
tikorkeakoulujen piiriin.

Ammattikorkeakoulujen resursointi tulisi jar-
jestaa siten, ettd alueellinen kehittdmisvastuu
toteutuu. Alueellinen motivaatio kehittda kou-
lutusta kanavoituu oikealla tavalla, ja
koulutuksen alueellinen jakautuminen vastaa
todellisia tarpeita. Lahtokohtana tulee olla, etta
ammattikorkeakoulujen rahoituspohja muo-
dostuu l&hinn& nykyisen opistoasteen koulu-
tuksen voimavaroista. Tarvittava lisdrahoitus

el saa millaan tavalla vaarantaa tai uhata kor-
keakoulujemme rahoitusta tai kilpailla niiden
kanssa.

Ammattikorkeakouluja ollaan vakinaistamassa
ilman, ettd olisi ensin arvioitu uudistuksen ta-
loudelliset vaikutukset tai kayty laajempaa
keskustelua koko yhteiskunnan koulu-
tustarpeista. Yliopistoilla ja ammattikorkea-
kouluilla on molemmilla oma, selke& tehtavan-
sd koulutusjérjestelméssa.

Xl. Opintososiaaliset kysymykset
- opiskelija ei eld pelk&stadn opetuksesta

Opiskelijan toimeentulokysymykset on nahté-
vé osana laajempaa sosiaalipoliittista keskuste-
lua. Koulutus- ja sosiaalipolititkan muutospai-
neet sek& kansainvalistyminen aiheuttavat
opintotukijarjestelmélle  uusia haasteita.
Korkeakouluopetuksen on edelleen séilyttava
maksuttomana.

Opintotukijarjestelméan on luotava kaikille ta-
savertaiset mahdollisuudet opiskeluun ja tur-
vattava opiskeluaikainen toimeentulo. Nykyis-
t4 huomattavasti suuremman osan opintotues-
ta on oltava opintorahaa, jotta velkaantuminen
vahenee.

Opintotuen on annettava mahdollisuus taysi-
paivaiseen opiskeluun iéstd, opiskeluasteesta,
opintoalasta, perhesuhteista, sosiaalisesta ase-
masta, asumismuodosta ja opiskelumaasta
rilppumatta. Opintotuen tarveharkinta on
poistettava; oikeudenmukaisuus saavutetaan
verotuksen kautta. Opinnoista suoriutumisen
on edelleen séilyttava opintotuen myodntami-
sen kriteerina.

(0h)/2)

SDP:n korkeakoulu- ja tiedepoliittinen linja
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kymen laanin sosialidemokraattinen

PIIRI r.y.

NiIRIHALUTVS

24.10.1994 klo 16.00-20.53

Paikka; Piiritoimisto, Kotka

L&sna: x Hannu Aikas pj.
X Veikko Yrkid
- Aulis Forssell
- Seija Jaakkola
X Raimo Korjus
X Juha Koivula
- Erkki Lehtonen
X Pentti Tuononen
- Terho Markkanen
- Taito Makela
- Pentti Tamminen
X Veli-Pekka Pakarinen
- Jarmo Vesa
X Ossi Roininen siht.

08 i
Kokouksen avaus

Ehdotus: Puheenjohtoja avaa kokouksen.
Paatds: Puheenjohtoja avasi kokouksen.

998§
Todetaan paatosvaltaisuus

Ehdotus: Jasendanestyksen keskuslautakuntana toimivan
piirihallituksen kokous todetaan paatosvaltaiseksi.

Paatos: Paatosvaltaisuus todettiin.

102
Vuolenkosken tydvaentalo-kiinteiston

myynti

Kausalan Tyovaenyhdistys pyytaa piirhallituksen lausuntoa omista-
mansa Vuolenkosken Tyovaentalo RN: 13:10 litin Vuolenkosken

kylassd myyntia varten. Kauppahinnaksi on sovittu 70.000 mk.

Asiaa koskeva kirjelma poytakirjan liitteend.
P&aatos: PiirihaUitus puoltaa kiinteiston myyntia

103 s
Kokouksen paattdminen

Paatos: Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 20.53.

Piirihallituksen puolesta:

Hannu Aikas
puheenjohtaja

Ossi Roininen
toiminnanjohtaja



Kymen Sosialidemokraattinen Piiri
Kotkankatu 7
48100 KOTKA

f>. > IfIk& A

Piirihallitukselle

Pyydamme mydnteistda lausuntoanne oheisenn Vuolen-

kosken Tyodvaentalo-kiinteistdon myyntiin.

Kunnioirttavasti

Kausalan Tyovaenyhdistys r.y

Irja Peraniitty /
puheenjohtaja



OTE

Kausalan Tydvaenyhdistys ry n“nen*"kokous

19.10.94
Aika 19 10 1994 klo 18.00-18.45
Paitkka Kausalan Kansantalon kerhohuone
Lasna Yhdeksan yhdistyksen jasenta

Puheenjohtaja Irja Peraniitty avasi kokouksen.

2 Todettiin, ettd kokouksesta oli sdantdjen mukaisesti
iIImoitettu Kansantalon ilmoitustaululla viikkoa ennen
kokousta. Todettiin kokous laillisesti koollekutsutuksi
Jja paatosvaltaiseksi.

S# Paatettiin yksimielisesti myyda Vuolenkosken
Tyovaentalo-niminen kiinteistd RN:o 13:10

toiminnanjohtaja Leena Krohnille hintaan 70.000 markkaa.
Tama pykala tarkastettiin heti.

Poytakirjan vakuudeksi

1/a Peraniitty / Arto Mikkola
Irja Peraniitty/ Arto Mikkola
puheenjohtaja sihteeri

Otteen oikeaksi todistavat:

*
\[ 7 NneC (



Kausalan TyoOvaenyhdistys ry
Pentinmaentie 5

47400 Kausala
p 951-3260287

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp
Puoluehallitus

Saariniemenkatu 6
00530 Helsinki

Kiinteiston myynti

Pyydamme lupaa myydad omistamamme kiinteisto

Vuolenkosken Tybdvaentalo RN:o 13:10 Iitin Vuolenkosken kylassa
toiminnanjohtaja Leena Krohnille Helsingin kaupungista.

Yhdistyksemme on saanut kiinteiston lahjoituksena lakanneelta
Vuolenkosken Tyovaenyhdistykselta. Rakennus on erittain rapistunut ja
sijaitsee 34 km:n padssa Kausalasta. Yhdistyksellamme er ole sille
mitaan kayttod eivatka pohjois-iittilaisetkdaan ole siitda kinnostuneita.

Tontin koko on 4960 ma.
Kausalassa lokakuun 20 paivana 1994

Kausalan Tyovaenyhdistys ry

Ir/a Peraniitty If
puheenjohtaja /



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE-
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.
PUOLUEVALTUUSTON SAANTOMAARAINEN SYYSKOKOUS
23.-24.11.1994 klo 9.30, Helsinki

OHJELMA

Keskiviikko 23.11.

Klo 9.30

9.45

12.00

13.00

17.00

19.00

Torstai 24.11.

Klo 9.00

11.30

Avaus ja jarjestaytyminen

Poliittinen tilanne
Keskustelua

Lounas
Keskustelu jatkuu
Hyvaksytadn puolueen ja Sosialidemokraattiset Naiset -
jarjeston toimintasuunnitelmat kalenterivuodeksi 1995
Pietdan jasenmaksujen jaosta 1995

Hyvaksytaan puolueen talousarvio kalenterivuodeksi 1995

Valiokunnat

Iltatilaisuus, SDP.n puoluetoimisto

Kokous jatkuu
Hyvaksytaan julkilausumat

Kokous paattyy
Lounas



Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Finland» Soclaldemokratieka Partl r.p.

PUOLUEVALTUUSTON SAANTOMAARAINEN
SYYSKOKOUS 23.-24.11.1994

Eslty’»litta
1 Kokouksen avaus
2. Todetaan puoluevaltuuston jasenten lasndolo
3. Todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
4., Paatetaan kokouksen jarjestaytymisesta
a) valitaan kaksi sihteeria
b) valitaan kaksi poytakirjan tarkistajaa
C) valitaan kolme aantenlaskijaa
d) valitaan julkilausumavaliokunta
e) valitaan jarjestoasiainvaliokunta
f) valitaan talousasianvaliokunta
5. Hyvaksytaan kokoukselle esityslista
6. Poliittinen tilanne
7.

Hyvaksytaan puolueen ja Sosialidemokraattiset Naiset - Socialdemokratiska Kvinnor -
jarjeston toimintasuunnitelmat kalenterivuodeksi 1995

8. Paatetadn jasenmaksujen jaosta 1995

0. Hyvaksytaan puolueen talousarvio kalenterivuodeksi 1995
10. Hyvéaksytaan julkilausumat

11. Muut esille tulevat asiat

12. Kokouksen péaattadminen

(pv/2)



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE-

FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI rp.

PUOLUEVALTUUSTON SAANTOMAARAINEN SYYSKOKOUS

23.-24.11.1994

JARJESTAYTYMINEN

Sihteerit

Poytakirjan tarkistajat

Aantanlaakijat

Julkilausumavaliokunta
(HTY h. 308)

Kouri Matti
Hyvonen, Irja

Pajamaéaki, Osku
Saarto Hannele

Rasi, Pirkko
Rauta, Markku
Hannula, Isto

Paasio, Pertti
Alho, Arja

Kautto, Tarja
Laine, Eero
Luttinen, Matti
Riipinen, Markku
Luukkanen, Heikki
Silvan, Sini
Peiponen, Irma
Tahvanainen, Sade
Pihlajasaari, Helena
Kujala, Eila
Pasanen, Matti
Ojala, Esko J.
Janerus, Mirja
Lipponen, Paavo
Hyvarinen, Markku
Louekoski, Matti
VVestlund, Jorma
Laitinen, Kari

Hirvilammi, Tero

Puoluetoimisto
Puoluetoimisto

Helsinki
Uusimaa

Varsinais-Suomi
Satakunta
Etela-Hame

puheenjohtaja
Helsinki
Uusimaa
Satakunta
Etela-Hame
Pirkanmaa
Kymi

Mikkeli

Kuopio
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Vaasa

Oulu

Lappi

FSA
Puoluehallitus
Puoluehallitus
asiantuntija
sihteeri
sihteeri

sihteeri



jarjestdasiainvaliokunta
(HTY h. 301)

Myyrylainen, Hannu
Pajamaki, Osku
Stam, Arno
Kahara, Juha
Sairanen, Jussi
Penttila, Hannu
Jamsan, Tuula
Rasi, Pirkko
Kivikoski, Matti
Rauta, Markku
Aarniokoski, Leevi
Lapiolahti, Arto
Hannula, Isto
Viitanen, Pia
Sarkka, Juha
Rantala,Kari
Helminen, Harri
Nyberg, Jukka
ljas, Esko
Viitamies, Janne
Lahtela, Esa
Vuorenpaa, Seija
Toikkanen, Jorma
Rimmi, Sari

Tyni, Seppo
Pakkila, Matti
Jaakonsaari, Liisa
Eskonen, Lasse

Jaaskelainen, Markku J.

puheenjohtaja
Helsinki
Helsinki
Uusimaa
Uusimaa
Uusimaa
Uusimaa
Varsinais-Suomi
Varsinais-Suomi
Satakunta
Satakunta
Etela-Hame
Etela-Hame
Pirkanmaa
Pirkanmaa
Pirkanmaa
Kymi

Kymi

Kymi

Mikkeli
Pohjois-Karjala
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Keski-Suomi
Vaasa

Lappi
Puoluehallitus
Puoluehallitus
sihteeri



Talousasiainvaliokunta

(HTY h. 306)

Rissanen, Helena
Anttonen, Erja
Paakkinen, Pertti
Saarto, Hannele
Karkkainen, Timo
Savolainen, Anja
Wessman, llona
Heino-Laikku, Mirva
llmarinen, Kalevi
Haapaniemi, Liisa
Makela, Taito
Kotola, Sirkka
Kuusela, Mauno
Kukkonen, Jorma
Holopainen, Raimo
Lahteenméki, Vesa
Aaltonen, Markus
Piikivi, Leena
Hjerpe, Gun-Britt
Kekkonen, Antero
Puhakka, Matti
Ihalainen, Maunu

puheenjohtaja
Helsinki
Uusimaa
Uusimaa
Varsinais-Suomi
Varsinais-Suomi
Satakunta
Satakunta
Etelda-Hame
Pirkanmaa
Kymi

Kymi

Mikkeli

Kuopio
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Vaasa

Oulu

FSA
Puoluehallitus
Puoluehallitus
sihteeri



Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE -
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

POYTAKIRJA
TOIMISTOVALIOKUNNAN KOKOUS PUOLUEHALLITUKSEN KOKOUS
19.10.1994 27.10.1994

SDP:n toimintasuunnitelma vuodeksi 1995

Puolueen sdantdjen 37 8:n 6. kohdan mukaan puoluevaltuuston tehtdvdnd on hyvaksyé
toimintasuunnitelma seuraavaa kalenterivuotta varten.

Liitteet - Esitys SDP:n toimintasuunnitelmaksi vuodeksi 1995

Esitys Puoluehallitus paattda esittdd puoluevaltuuston
hyvéaksyttdvaksi oheen liitetyn toimintasuunnitel-
man vuodeksi 1995

ja etta puoluehallitus pé&attdaa liittdd toimin-
tasuunnitelman oheen puoluevaltuuston hyvak-
syttavéksi Sosialidemokraattiset Naiset -jarjeston
toimintasuunnitelman vuodeksi 1995.

Puoluehallitus
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SDP:n

toimintasuunnitelma

vuodeksi 1995

1. Yleista

Kansainvalinen toimintaymparisto

Euroopan unionin laajentuminen on leimaa-antavaa sille, miten Suomi
jatkossa arvioi kansainvdlisten tapahtumien vaikutusta ja osuuttansa nii-
hin. Talouden kasvundkymat kehittyneissa teollisuusmaissa ovat parantu-
neet. Mutta useissa maissa ovat vakavina ongelmina menojen vahennys-
tarpeet julkisessa taloudessa ja verraten korkea korkotaso. Kotitalouksien
kysyntdd ei haluta vahvistaa myodskaan kokonaisvaltaisilla ja tydllisyyden
hoitoa painottavilla tyomarkkinaratkaisuilla, vaan pikemminkin eriyttda
tydmarkkinoita.

Suurvaltasuhteiden kehitykselle on suotuisat ndkymat. Silld on vakautta
lisddva vaikutuksensa Vendjan sisdisiin oloihin. Vendjéalla ja entisissa
kansandemokratioissa kansanvaltaisen oikeus- ja hallintojarjestelman luo-
minen ja talouskehityksen vakauttaminen on pitkdaikainen, myds kaikkien
kehittyneiden teollisuusmaiden apua tarvitseva ponnistus.

Jannityksen lieventymiselle l&hi-iddssd on edelleen suotuisia mahdol-
lisuuksia. Islamilaisten &arilitkkeiden nousu saattaa kuitenkin tuoda uusia
arvaamattomia uhkatekijoitd. Rotusorron véistyminen eteldisessa Afrikassa
on lisannyt poliittisia edellytyksid maanosan kehitykselle. Sitd kuitenkin
varjostavat eri maissa esille nousseet vaestoryhmien keskindiset vihamieli-
syydet, jotka voivat nopeasti tuhota mahdollisuudet poliittiselta ja ta-
loudelliselta edistykseltd. Taloudellisen kasvun jatkuminen nopeana on
leimaa-antavaa monille Kaakkois-Aasian maille. Sen myoéta kilpailu kiris-
tyy kansainvélisilla markkinoilla.

Maailmankaupan suotuisan Kkehittymisen kannalta olisi tarkedd, etta
GATT- jarjestdon sijaan perustettu WTO (World Trade Organisation) saisi
tyolleen maailmankaupan johtavien maiden tuen ja ettd se voisi ottaa
tydssdan tehokkaasti huomioon pyrkimykset alikehittyneisyyden lieventa-
miseksi.

Kotimainen toimintaymparisto

Sopeutuminen Euroopan unionin jasenyyteen niin valtion ja kuntien hal-
linnossa kuin yritystoiminnassa ja my0s monien jdrjestdjen piirissa on
vuoden 1995 tarkeimpid tehtavid. Yhteisopolitiikan toimintaohjelmien ja -
tavoitteiden asettaminen ja arviointi sekd toteutuskeinojen kehittdminen
tulee osaksi myo6s suomalaista yhteiskunnallista ja taloudellista toimintaa.



Tyottomyyden vahentdmisen ja tasa-arvoisen hyvinvointipolititkan kannal-
ta on olennaista, miten taloudellinen kasvukehitys kyetddan vakauttamaan
useiden vuosien ajaksi korkealle tasolle. Tdméan tavoitteen saavuttamiseksi
vuoden 1995 aikana tehtdvat ratkaisut ovat avainasemassa. Tulevaisuuteen
uskovan mielialan syntymiseksi, investointien vauhdittumiseksi, Kkoti-
maisen kysynnan vahvistamiseksi, inflaation hilUtsemiseksi ja korkotason
alentamiseksi olisi tarpeellista saavuttaa laaja yhteisymmarrys talous- ja
tydmarkkinapolitiikan linjauksista 1&hivuosien ajaksi.

Kansanedustajain vaalit maaliskuussa ja Euroopan Parlamentin Suomen
edustajien vaalit hallitsevat puoluetoimintaa. Ensin mainitut vaalit ovat
kddannekohta suomalaisen yhteiskuntaelamén kehittdmiselle.

SDP:n keskeiset toimintasuunnat

Puoluetoiminnan keskeiset valtiolliset tehtdvat ovat kansanedustajain vaa-
lit maaliskuussa ja Euroopan Parlamentin Suomen edustajien vaalit, jotka
toimeenpannaan todennédkdisesti vuoden 1995 aikana, kesélla tai syksylla.
Kansanedustajain vaalien ehdokasasettelu on toteutettu jo vuoden 1994
aikana, mutta muodollisesti ehdokasasettelu ja vaaliliittoratkaisut varmis-
tuvat vasta tammikuun 1995 lopulla. Puoluejérjestéjen on varauduttava
kaynnistama&n Euroopan Parlamentin Suomen edustajien vaalien ehdo-
kasasettelu ja vaalityd osin péallekkdin kansanedustajain vaalien vaali-
tydn ja uuden hallituksen muodostamisvaiheen kanssa.

Euroopan unionin jasenyyteen liittyen on my0s puoluetoiminnassa kai”a
jarjestotasoilla varauduttava kasittelem&an unionipolitiikan kysymyksia
kaytannonldheisella tavalla.

Uuden kuntalain voimaantulon mydta kunnallispoliittisen toiminnan mer-
kitys ja vastuu kasvaa entisestaan.

Puolue- ja muussa toiminnassa jatketaan naisten ja nuorten osuuden tasa-
painottamista. Heiddn nostamisensa mukaan oikeudenmukaisella panok-
sellaan tulee tapahtua kaikilla tasoilla, puolueosastoista valtakunnan johto-
paikoille.

Loppuvuoden aikana on varauduttava vuoden 1996 puoluekokouksessa
esille tulevien asioiden valmisteluun. Toiminnassa on ennakoitava myds
vuoden 1996 syksyn kunnallisvaalien toimeenpanoa. Jasenhankinnan ja
puoluetoiminnan kehittdmiseksi jatketaan Nousukausiprojektia.

Toiminnan voimavarat

Puoluetoimintaan kéaytettdvisséd olevat taloudelliset voimavarat eivat ole
kasvussa. Samanaikaisesti kuitenkin jarjestaytyneiltd ja pitkdjanteiseen
vastuunkantoon kykeneviltd puolueilta odotetaan entistd monipuoli-
sempaan valmisteluun perustuvia poliittisia tulevaisuuslinjauksia ja niista
kadytdvada kansalaiskeskustelua eri toimintatasoilla ja -lohkoilla. Puolue-
toiminnan voimavarojen védhentymisen seurauksena viranomaistoimintana
ja yritystoiminnan yhteydessd tapahtuva yhteiskuntasuunnittelu saa entis-
ta hallitsevamman otteen.

SDP Kkeskittad toiminnalliset voimavaransa kansanedustajain vaaleihin.
Niiden tuloksella on olennainen merkitys sille, millaisin voimavaroin on
mahdollista jatkaa toimintaa. Euroopan Parlamentin Suomen edustajien
vaaleista aiheutuu valtiolle ja kunnille muihin yleisiin vaaleihin verratta-
vat kulut. Olisi suotavaa, ettd vaalien kaytdnndllisestd toimeenpanosta ja
sithen liittyvastd uudesta yleison palvelutehtavéstd vastaamaan joutuvat,
ehdokkaita asettavat puolueet ja kansalaisryhmat voisivat saada tahan
tehtdvdan kohdistettua yhteiskunnan taloudellista tukea. Muutoin on vaa-
rana, ettda ehdokkaiden henkilokohtaisten taloudellisten voimavarojen
eroista aiheutuu kohtuuttomia ja kansanvaltaa vaaristavia vaikutuksia.

Euroopan Parlamentin suomalaisen sosialidemokraattisen ryhmédn muo-
dostaminen ja Parlamentin kautta saatavat voimavarat ovat tarkea vahvis-
tus sosialidemokraattiselle poliittiselle toiminnalle. Tavoitteena on pidet-
tdvd hyvan yhteistydn ja ty0njaon aikaansaamista puoluejarjestéjen, edus-
kuntaryhman ja Euroopan parlamentin sosialidemokraattisen ryhmén toi-
minnassa. Myds viimeksi mainitun kannalta monipuolinen yhteydenpito
yhteisty6- ja sisarjarjestoihin on tarpeen.

2. Poliittisen suunnittelun avaintavoitteet

Yleista
Vuoden avaintavoitteet ovat mahdollisimman hyva kannatus eduskunta-
vaaleissa ja Euroopan Parlamentin Suomen edustajien vaalissa.

Menestyminen toimintavuoden vaaleissa edellyttdd SDP:ltd valmiutta esit-
tdd yhteiskunnallista analyysid ja poliittisia tavoitteita ihmisid puhut-
televasti. Keskeistd ovat ohjelmallisen ja siihen ldheisesti liittyvan paatok-
senteon tehokas valmistelu ja organisointi ja tiedon jakaminen. Té&ssa hyo-
dynnetddn myaos poliittista toimintaa palvelevaa mielipide- ja muuta tutki-
musta.

Toiminnan kohteet ovat eduskuntavaalijulistuksen kannanottojen tasmen-
taminen, varautuminen hallitusohjelmaneuvotteluihin ja mahdollisen
hallitusvastuun myo6ta suunnittelu- ja valmisteluorganisaation uudelleen-
jarjestelyt, Euroopan Unioniin liittymisen aiheuttamien jatkotoimien suun-
nittelu ja vuonna 1996 puoluekokouksen ohjelmallinen valmistelu.

Edellisen puoluekokouksen pédattama ohjelmatyd jatkuu. Tarkeimmat lin-
jaukset késitelladn puoluevaltuustossa. Puoluehallitus paattdd ajankohtai-
sista kannanotoista.

Tyoryhmat

Osa suunnittelusta ja padatéksenteon valmistelusta tapahtuu asiantuntija- ja
tyoryhméatyotd hyvéaksi kayttden. Tuloksellisuus edellyttdd myo6s tiivista
yhteydenpitoa eduskuntaryhmé&n ja muiden puoluetta
organisaatioiden valmistelutyohon.

lahelld olevien

Y hteistyotd ja tyonjakoa eduskuntaryhmdn kanssa jatketaan. Puolue-
hallitus linjaa tydryhmien avustuksella periaatteellisia ja strategisesti
merkittdvia tavoitteita. Eduskuntaryhmad ja valiokuntaryhmat ottavat kan-



taa paivanpolitiikan nopeasti esille nouseviin kysymyksiin mm. hallituk-
sen lakiesityksiin kayttden apunaan nopeasti koolle saatavia asian-
tuntijaryhmia eri kokoonpanoissa.

Tyoryhmien avulla oppositiokauden kayttoon luotu tydnjako ja vetdjien
vastuuhenkildjarjestelma joutuu uudelleen puntaroitavaksi, mikali puolue
paatyy hallitusvastuuseen. Kaikkien tyéryhmien tehtdvédné on vield alku-
vuodesta eduskuntavaaleihin ja niiden jalkeisiin hallitusohjelmaneuvot-
teluihin valmistautuminen. Sen jalkeen painopiste siirtyy puoluekokouk-
sen asiakysymysten ja ohjelmien valmistamiseen.

Tydéryhmat jatkavat omalta osaltaan puoluekokouspd&tosten seurantaa ja
valmistelevat tarvittavat selvitykset ja pdatetyt ohjelmat. Vuonna 1995
jatketaan tyota raportin valmistamiseksi periaate-ohjelman uudistamisesta,
koulutuspolitiikasta ja asuntopolitiikasta sekd pdatetyt selvitykset ja
mahdolliset kannanotot mm. ulkomaalis- ja pakolaispolitiikasta ja roma-
nien asemasta. Puoluekokoukselle valmistellaan lisdaksi kunnallisjarjestdjen
sdantouudistusta. Valiraportti paatésten toteutumisesta valmistetaan lop-
puvuodesta 1995. Kullakin puoluehallituksen jasenelld on oma vastuu-
alueensa.

Lisadksi tyoryhmat kerdavat tietoa ja arvioivat eri alojen kehittamisvaih-
toehtoja paatoksenteon pohjaksi (ohjelmat, kannanotot, taustamuistiot, se-
minaarit, kuulemiset). Tydryhmét valmistelevat kansainvélisen ja kotimai-
sen talouskehityksen pohjalta aineistoja ja argumentteja ajankohtaisiksi
avauksiksi ja teemoja tausta-aineistoiksi.

Tiedonkulun ja palvelun kehittdminen

Tehostetaan tiedon valitystd seuraamalla ja hyodyntamélla poliittisia ilmi-
0itd ja yhteiskunnan kehitysennusteita koskevia selvityksid. Osallishitaan
edelleen puolueiden yhteiseen mielipidetiedusteluun ja sen kehittdmiseen.

Tuloksista raportoidaan mm taustamuistio-sarjoissa. Niiden kieltd, ulko-
asua ja jakelua hienosdadetddn. Koordinoidaan aineistojen ldhettamista ja
muutakin palvelua vastaamaan kaytettdvissd olevia voimavaroja. Henkilo-
resurssien ollessa vahdiset on kaytettdvd hyvaksi tietotekniikan suomia
mahdollisuuksia. On arvioitava, mitd pystymme tuottamaan omin voimin
ja milloin on tarpeen kayttda ostopalveluja.

Tuotetaan esitteitd puolueesta ja sen tavoitteista erityisryhmille ja kansain-
véliseen kayttoon. Arkistoinnissa toimitaan yhteistydssa Tyovaen Arkiston
kanssa niin ettd toimistossa sailytetddn 1ahinnéd ajankohtainen itse tuotettu
aineisto.

3. Jarjestdllisen toiminnan avaintavoitteet

Nousukausi

Polititkan tekeminen muuttuu entistd monimuotoisemmaksi ja - tasoisem-
maksi paatésvallan siirtyessa osin EU:n péaattaville elimille, maakunnalli-
sille liitoille ja ennen kaikkea kunnille. Puoluevden tulisi pystyd muodos-
tamaan kokonaisndkemys polititkan suunnasta ja siitd, miten tdhan suun-
taan edetadn eri tasoilla tehtavilla poliittisilla valinnoilla. T&ss& muutok-
sessa jasenkoulutuksella on suuri merkitys.

Puolueen yhdessé naisliiton ja TSL:n kanssa kdynnistdma Nousukausipro-
jekti jatkuu politiikan sisaltokysymyksid koskevana koulutus- ja kes-
kustelukampanjana. Puolueosastoissa toimivat opintokerhot, keskustelupii-
rit ja kunnallisjarjestojen jarjestimét nousukausikoulut ja kurssit keskuste-
levat puolueen Eurooppa-politiikasta, haliitusohjelmatavoitteista, maakun-
nallisista kehittdmissuunnitelmista ja kunnallispolitiikasta. Tavoitteena on
mahdollisimman suora yhteys jdsenistostd eri paatdksentekotasoilla vai-
kuttaviin paattajiin.

Puolue valmistelee opintoaineiston taloudesta, tyollisyydestd, hyvin-
vointiyhteiskunnan tulevaisuudesta, kuntien ja valtion vélisestd suhteesta
ja kansainvalistymisestd. Lisdksi puolue tulee yhdessa Euroopan sosialide-
mokraattisen puolueen kanssa valmistamaan opintomateriaalia koskien
EU:ta.

Jarjestouudistuksen jatkaminen

Puoluekokouksen péaatdsten mukaisesti kunnallisjarjestdissa késitellaan
kunnallisen toiminnan ohjesdant6ja. Tavoitteena on saada hyvaksytyt oh-
jesdadnnot jokaiseen kunnallisjarjestodén vuoden 1995 loppuun mennessa.

Tuulta purjeisiin-jasenhankintakampanja jatkuu kunnallisvaaleihin 1996
asti. Kampanjaan liittyen jarjestetddn koulutustilaisuuksia jasenhankkijoil-
le, jasenasiainhoitajille ja puolueosastojen puheenjohtajille.

Uusien jasenten vastaanottoon kiinnitetddn erityistd huomiota. Jarjestetaan
uusien jasenten kursseja, valmistetaan uuden jasenen opas ja jarjestetdan
alueittain tapahtumia uusille jasenille. Uusien jasenten kurssitarjonnasta
valmistetaan valtakunnallinen esite.

Kansanedustajain vaalit

SDP:n listoille asetettavista ehdokkaista on péatetty syksyn 1994 piiriko-
kouksissa. Ehdokaslistat on luovutettava vaaliviranomaisille viimeistaan
tammikuun 27. paivana. Ehdokkaiden numerot varmistuvat 10. helmikuu-
ta, ennakkoédénestys alkaa maaliskuun alussa ja vaalipdivd on 19. maalis-
kuuta.

Sosialidemokraatit jarjestavat vaalityon oppositioasemasta ensimmaista
kertaa vuoden 1966 jalkeen. Porvarillisen hallituksen kuluneina neljané
vuotena harjoittaman politiikan saavutukset ja niiden arviointi on vaa-
liasetelman perustana.



Kansanedustajain vaalit ovat kuitenkin tulevaisuuteen, seuraaviin neljaan
vuoteerTsmmteutuva d&nioikeuttaan kayttdvien kansalaisten | M
tilaisuus. SDP aikoo esitelld kansalaisille vastuuntuntoisen ja yhtelstyoha-
kuisen ndkemyksensa siitda miten massatyottomyyttd voidaan vahentda )a
taloudellinen kasvukehitys vakauttaa usean vuoden ajaksi k°rkealle” taso.-
le Siihen nojautuen on mahdollista rakentaa tasa-arvoista hyvinvointiyh-
teiskuntaa ja kansalaisturvaa. Vaalityon olennainen

vahvistaa kansalaisten luottamusta kansanvaltaiseen poliittiseen

taan ja edustukseUisen demokratian merkitykseen.

SDP tukee ehdokkaiden vaalitytta jarjestamalld yhteistydssd punjarjesto-
fenM koulutustilaisuuksia ja tuottamalla selvityksid ja tausta-ameis-
toia vaalityossa esilla olevista poUittisista asioista. Vaahtyota varten tuote
tain myds ilmoittelussa tarvittavaa aineistoa. Ilmoittelussa on varaudutta-
va myd0s televisiomainonnan kayttamiseen.

Vaalitvon yhteinen avausttlaisuus jarjestetddn tammikuun 28.-29. pdivéané
H etsSsa Manna Congress Centerissd. Tilaisuuteen kutsutaan kaikki
ehdokkaatja heidén vaalitybryhmiensé avainhenkilﬁt puoluehallituksen )a

tyon vastuuhenkUmta sek& sisar- ja yhtelstyotaho)en edustajia.

Euroopan Parlamentin Suomen edustajien vaalit

Euroopan Parlamentin Suomen edustajien vaalit toimitetaan todennakai-
sesti vuoden 1995 aikana. Vaalipéivésta ja vaalitavasta on erimielisyyksia
puolueiden kesken.

SDP varautuu siihen, ettd vaaUt toimitettaisiin kesdkuussa 1995 samaan ai-
kaan, kuin ne on toimitettava vuonna 1999 kaikissa Euroopan unio
jasenmaissa. Talloin vaalipaiva olisi kesdkuun toinen sunnuntai.

Ehdokasasettelua on ennakoitava véalittdOmasti sen jadlkeen kun kaytet-
tavastd vaalitavasta on tehty paatokset. Puolueosastoille varataan mahdo -
lisuus tehda esityksid ehdokkaiksi. Mahdollisesta jasendanestyksestd péat-
tdd puolueen saantdjen mukaisesti puoluevaltuusto, kuitenkin min, etta
aanestyksen toimittamisajankohdan mé&arad puoluehallitus.

Ammattiyhdistys- ja tydmarkkinatoiminta

Yleista

SDP toimii ammattiyhdistysliikkeen itsendisyyden ja ammatillisen
Jarjestaytymisen puolesta. Voimassa olevat tydehtosopimukset ovat kestol-
laan huoTttavan eripituisia. Tam& on luonnut

vallitsevan yleisen ka&sityksen lisdksi, jossa keskitetyn tyomarkkinarat

kaisun tekeminen on hyvin vaikeata. SDP.n tavoitteena on vuoden 1995
eduskuntavaalien jalkeen toimia laajan vakauttamisratkaisun aikaansaami-
seksi. Tyoelama&d koskevat asiat nostetaan esille uudenlaisen, positnvise

tydeldaman rakentamiseksi.

Ammattiyhdistystoimikunnan yksi paatehtévistd on tyottémyyden lieven-
tdmiseen tahtadvien keinojen etsiminen.

Jarjestotyo

Puolueen ammattiyhdistystoiminnassa panostetaan alueellisen toiminnan
kehittdmiseen. Piirien ja kunnallisjarjestdojen ay-jaostot etsivat ennakkoluu-
lottomasti uusia ryhmid puolueen ammattiyhdistystoimintaan.

Toimintavuonna pitdé toistakymmentd ammattiliittoa edustaja- tai liittoko-
kouksensa. Edustajavaalien yhteydessa on luontevaa tuoda esille
sosialidemokraattien tydomarkkinandkemyksié.

Alkuvuoden téarkein jarjestollinen yhteistydtavoite on eduskuntavaalit.
Kokemukset presidentinvaalien toiselta kierrokselta ja EU-kansan&anestyk-
sesta kaytetdan hyvaksi vaalityon toteuttamisessa.

Presidentin- ja eduskuntavaalien sekd EU-kansan&dnestyksen seurauksena
ammattiyhdistysliikkeen ryhmatoiminnan kehittdmisen edellytysten pa-
raneminen kaytetdan hyvaéili yhteistyota tiivistamalla.

Aloitettu puolueen 'Tuulta purjeisiin® -jasenhankintakampanja ulotetaan
ammattiliittoihin.

Yhdessa puolueen yrittdjatoimikunnan kanssa kehitetdan yhteistyota yrit-
tajiin ja heidan jarjestdihinsa pain.

Tyomarkkinatoiminta

Osallistutaan eduskunnan tydasiainvaliokunnan sosialidemokraattisen
ryhman toimintaan. Kehitetddn tiedonvélitysta eduskuntaryhmén ja am-

mattiliittojen sek& toisaalta puoluetoimiston ja ammattiliittojen sosialide-
mokraattien valilla.

Toimintavuonna jarjestetddn alkuvuodesta "Palkansaajatapahtuma” ja
mybhemmin tydeldaman sisaltod kasitteleva seminaari.

Koulutustoiminta

Voionmaan Opiston kanssa suunnitellaan ja toteutetaan ty0eldmaén
kehittimistavoitteita ké&sittelevd kurssikokonaisuus kohderyhména puolu-
een omat sekd ammattiyhdistysliikkeen aktiivit.

Lyhytkurssitoiminnassa panostetaan uusien jasenten kouluttamiseen.

Kansainvalinen ammattiyhdistystoiminta

Pohjoismaisessa yhteisty0ssé etsitddn yhteisid vastauksia tydeldmén ongel-
miin. Toisena kokonaisuutena on jarjestdytyminen ja poliittinen tyd tyo-
paikoilla.

Edesautetaan Viron sosialidemokraattien tydpaikkatoiminnan aloittamista
osallistumalla kurssijarjestelyihin Virossa.



