
motivcradc privatiscringam a upphör.

M v inadivets invcsteringar kom m er att stimulcras genom direktavskrivm ngar.
m m unikationerna byggs u t^  Underhället av vägar och jäm vägar förbättras. Skotor,

Allergisaneringcn päskyndas.

för byggandet och för den sociala bostadspolitiken.
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resurser. H er platser kommer att inrättas inom högskola och vuxenutbildmng.

Sveriee skall ligga i frontlinjen i den tekniska utvecklingen och forskm ngen, o ck s l 
grundforskning. Forskningsfrägom a ges hög prioritet i regenngens arbete.

^  män.klio makt att förhindra alla olyckor. Men detta ovedersägliga faktum ger

riskema K r olyckor liknande den fruktansvärda som inträffade p4 Ostersjön.

1991 träffade socialdemokratema, folkpartiet liberalem  och ^nterpartiet en 
nverenskommelse om  framtidens energiförsörjmng. P i  den gründen, och politis g ,

värde för värt land.

För att främja sysselsättningen pä den reguljära aibetsm arkiu^n, 
inflationsdrivande flaskhalsar och höja kompetensen 1 arbetshvet komm 
arbetsmarknadspolitiken att läggas om.

S S S Ä Ä I S S Ä . -
Et. program för att motverka arbetslösheten bland de unga k“ ^ tälTa 
Regeringen kommer att underlätta för företag att expandera och nyanstalla.

Arbetslöshetsförsäkringen effeküviseras. Arbetslinjen kommer att markeras. Församnngama 
som gjorts avförsäkringensarbetsvillkor upphävs, l.ksombegransn ngcn av 
ersättningsperiod. Verksamheten i de statliga a-kassoma fors over üll de erkanda a kassorna.

För att arbetsmarknaden ska fungera väl mäste det räda en rimlig 
krav pä flexibilitet och löntagarnas krav pä trygghet. Den balansen har rubbats gen 
försämringarna i arbetsrätten. Dessa kommer att upphavas.

Jag är samtidigt angelägen om att arbetsmarknadens parier kommer överens om att anpassa



betsrätten tili de skilda förutsättningar som räder i olika branscher och att sars 
,as tili smiföreiagen. En s&dan uppgörelse skulle vara en klar Signal om den nya 
sa m a r b e tsa n d a  som  bchövs i Sverigc.

r att fnrm a en m iliö där säväl företagare som  löntagare vct vilka spelregler som  

festen av 1990-talet. överläggningar har redan mletts med arbetsmarknadens

narter för att etablera en samsyn kring vad som är statens och vad som är parternas uppg.fter 
när det gällcr att föra Sverige ut ur den ekonom iska krisen.

* * *

Den andra stora uppgiften för regeringen är att vüma och utveckla välfärden.

Alla människor skall ha rätt tül ett värdigt Uv. De,
ncksä att medborgarrätten innefattar ekonomiska och sociala rättigheter. Forst dä kan ett 
i d e  ^ g a r s k a p  bli verklighet där var och en tar ansvar för s,g själv och sma 
närmaste, men ocksä för hur heia samhället utvecklas.

. i ,„r - rfarenheten med mänga andra medborgare i min generation av hur otrygghet och

« " • ' »  ■■ ■ » » »  Wh^ " a '  ”  
betydelse för den enskilda människan.

Det gäller för oss alla, i livets olika skeden och Situationen

-  Det börjar m ed bam en.

Hur barnen mär säger mycket om et. samhälles anständighet S"gghet
har ägnat sä stor möda ät att bygga upp en umk familjepolitik, som g t j m
och bäege föräldrama möjlighet att förena föräldraskap och förvärvsarbete Den polit t e
S S » .  M .  i « J J * >  U r »  tider. B— <* “ * b“  
och ha god kvalitet. Bamens behov och rättigheter skall stallas i forsta rummet.

-  Nästa steg i livet är stört och viktigt. Det tas i skolan.

En god kvalitet i förskolan och skolan lägger gründen f ö r  e t t  livslängt ^ d e ^ E n  bra skola 
för alla förutsätter att resurser fördelas efter elevernas ol.ka behov. D^ "  d
skolpengsystem att avvecklas. Ratten att välja skola ar sjalvk ar och mästekomb 
ett stärkt föräldrainflytande. Det är samtidigt viktigt att behälla ^ n  ™ n h ä U n a  skolan. 
Barnen fär inte sorteras efter föräldrarnas ekonomiska och sociala forhällanden.

-  De flesta av oss blir nägon gäng sjuka. En del är handikappade.

1 Sverige har alla rätt tili bästa möjliga sjukvärd och omvärdnad. Därför är 
skillnaderna i hälsa och livsvillkor nu ökar mellan ol.ka grupper S r f e t
därför att intensif.eras. Den pägäende sjukvärdsutrednmgen skall snabbt kaHlagga 
sjukvärden och föreslä ätgärder för förbättringar och effektiv,senngar. 
kommer att stärkas. 1 detta ingär den självklara rätten att den enskilda skall kunna valja



läkare.

Fnr att motverka onödig byräkrati och centrala regleringar kommer husläkarlagen au 
avvecklas Etableringen av specialisüäkare, som dränerar sjukvärdens ekonomi kommer att 
uDDhöra Ett omfattande program för att minska antalet förüdspensionarer introduceras.
Ätgärder för att öka de handikappades tillgänglighet kommer att vidtas.

.. Var och en behöver trygghet pä äldems höst.

Del modema samhället mäste erbjuda de gamla bäde trygghet och möjlighet tili ett aktivt och 
stimulerande liv. I värt land skall ingen av ekonomiska skäl behöva frukta att äldras. Darfor 
behövs ett robust pensionssystem. Regeringen kommer att fullfölja
nensionsöverenskom m elsen. Hälso- och sjukvärdens utveckling m äste baseras pä gem ensam t 
ansvar solidarisk finansiering, närhet och valfrihet. Sjukvärden skall inte styras av 
vinstintressen, utan av den etik och omsorg som är dess syfte och grund. Stat, landstmg och 
kommun mäste säkerställa att de äldre fär den värd och omsorg de behöver.

Alias lika rätt tili bamomsorg, skola, sjukvärd och äldreomsorg. Sä vi^ v‘ sven^  l“J * t- 
Utslaget i ärets val visar att medborgama slär vakt om den svenska modellen. Den generella
välfärdspolitiken skall utvecklas, inte avvecklas.

* * *

Den tredje stora uppgitten för regeringen är att öka Sveriges intemationella engagemang.

Jag är övertygad om att intemationalismens id i är djupt förankrad i värt land. Efter m ättetav 
Sveriges förmäga ska vi medverka tili att mobilisera en global medborgaranda av gemensam
ansvar och solidaritet.

Sverige skall vara en drivande kraft för fred, frihet. demokrau och rättvisa. Det g e r in g e n  
motsättning mellan en aktiv Europapolitik och ett stärkt engagemang for fattiga folk och 
internationellt ansvarstagande.

Samarbete, säkerhet och solidaritet skall känneteckna den svenska uttikespohtiken. En bred 
samsyn kring utrikes- och säkerhctspolitiken är av stört värde för Svenge.

I den nya världsordning som växerfram harFörentanationem aen a v g o r a n d e b e ty d e h e  for 
internationell fred och säkerhet. FN:s politiska och ekononuska roll m a ste  s taT k av  Det arbete 
som jag har lett i Kommissionen för global! samarbete bör kunna ge etti viktigtbidrag UH de
reformer av Förenta nationema som jag hoppas skall inledas nasta ar da FN fyller 50 ä .

Sverige kommer äter att vara en aktiv och engagerad medlem i Förenta nationema. 
Regeringen kommer att arbeta för att Sverige skall bh medlem i FN:s säkerhetsräd.

Sveriges insatser för gemensam säkerhet, konfliktförebyggande arbete och nedrustning 
intensifieras. En svensk FN-brigad sätts upp för att bättre kunna bidra nll att aterskapa fre 
där konflikter brutit ut. Sverige skall aktivt verka för ett internationellt forbud mot



anti-personella minor.

Rktándet inriktas pá att stödja de fattiga ländemas lângsiktiga utveckling. Därvid *ka 
demokrati, kvinnors rätt och folkligt engagemang särskilt uppmärksammas. Biständs- och 
flyktingpolitiken effektiviseras genom ökad samordnmg.

Samarbetet med vära grannländer kring Östersjön, liksom med övriga Central- c*h Osteuropa 
S S X c h  ges en ny utformning. Vär uppgift är at, stödja den demokrat.ska och
ekonomiska utvecklingen.

I takt med strävandena att intégrera Europa kommer samarbetet med de nordiska ländema att

fördjupas.

Estlands Lettlands och Litauens säkerhet och utveckling är av s ä r s k ild  betydelse för Sverige. 
Därför bör samarbetet mellan de nordiska och baltiska ländema mtensif.eras.

En ny säkerhetsordning i hela Europa kan endast växa fram genom förtroendefullt samarbete 
mellan Europas folk och länder. Sverige har ett betydelsefullt bidrag att ge genom ak 
engagemang i ESK, Europarädet och Partnerskap för fred.

Sveriees militära alliansfrihet syftande tiU att värt land skall kunna vara neutralt i händelse av 
krig i vârt näromräde bestär. Vär politik bidrar tili stabilitet i Nordeuropa och stärker Sveriges 
möjligheter att verka för gemensam säkerhet i Europa och i varlden i stoit.

Regeringen eftersträvar ett brett samförständ kring nästa försvarsbeslut. som tidigareläggs tili 
1996. De ârliga försvarsutgiftema reduccras.

En kommission tillsätts för att granska rapportema om främmande undervattensverksamhet 

riktad mot Sverige.

* * *

Den fjärde stora uppgiften för regeringen är att fördjupa Sveriges samarbete med övriga

Europa.

Den 1 juli 1991 inlämnade jag som statsminister en ansökan om i¡ve»*kt " « " « " f P  ‘ 
Europeiska gemenskapen. I anslutning tili detta redovisade jag for nksdagen att frägan om 
mediemskap slutligen skulle avgöras genom en folkomrostmng.

Om drygt en mänad, den 13 november, bestämmer svenska folket om värt land skall bli 
medlem i den Europeiska unionen.

Blir de. nej i folkomröstningen kan ett svenskt medlemskap , den Europeiska unionen inte 
àter aktualiseras inom överskädlig tid. EES-avtalet kommer därvid att utgöra gründen for 
Sveriges relationer med EU. Det blir dä regenngens och nksdagens uppgift att utifr 
avtal pa bästa sätt tillvarata Sveriges intressen.

Under de 37 dagar som àterstâr till folkomröstningen kommerjag som statsminister med stort 
engagemang och full kraft att verka för ett svenskt medlemskap i den Europeiska unionen.



jag hävdar att dct Sr av synnerlig vikt för Sverige att füllt ut medverka i detta samarbete.

Om svenska folket Säger ja tili medlemskap kommer Sverige att verka för följande:

n et behövs en allt fastare sam m anslutning mellan de europeiska folken, där besluten fattas sä 
nära m edborgam a som  m öjligt. En ytterligare utvidgning av den E uropeiska Unionen ar 
önskvärd, liksom  ökad öppenhet och insyn, sam t fastare parlam entarisk och folklig fo ranknng

av unionsarbetet.

Sverige kommer att engagera sig i arbetet med att forma en ny. aktiv pohtik för tiUvtat och 
mot arbetslöshet i Europa. Mälen för sysselsättning och välfard mäste bli lika ambttiosa som 
mälen för finansiell stabilitet. Sverige skall medverka i strävandena att stärka lontagamas 
ställning pä arbetsmarknaden.

Sverige vill m edverka i planerna pä att utveckla gem ensamma nätverk for inform ation och 
komm unikation sam t effektiva och m iljövänliga transportsystem  som  främ jar utvecklingen t

Europas alla regioner.

Den gemensamma marknaden innebär ett rikare utbud av varor och tjänster. För att denna 
marknad skall fungera väl behövs en gemensam europeisk konsumentpolitik. Svenge skall 
bidra tili en förstärkning av konsumentemas ställning i Europa vad galler varomas och 
tjänsternas pris, kvalitct och säkerhet.

EU:s regionalpolitik ger ett viktigt bidrag tili sammanhällningen i Europa. Genorn 
EU-medlemskapet kommer Sverige att bli delaküg i denna politik. som ger Svenge nya 
instrument för att stärka en allsidig regional utveckling i värt land.

Hoten mot miljön känner inga nationsgränser. Därför behövs en gemensam ^ h  axnbitiös 
miljöpolitik i det europeiska samarbetet. Sverige skall med stört engagemang bidra tili att 
ästadkomma cn miljömässigt hällbar utveckling i hcla Europa.

Sverige skall i sin representation i alla EU-organ eftersträva en jämn fördelning mellan 
kvinnor och män och verka för ätgärder som bidrar tili jämstalldhet i arbetsliv och familj.

Sverige vill konstruktivt bidra tili framväxten av en allomfattande freds-och 
säkerhetsordning i Europa, mer verknings- fulla instrument för fredlig konfliktlosnmg och
starkare stöd för Förenta nationerna.

Den Europeiska Unionen bör vara öppen mot omvärlden, frä m ja  frihandel och vidga sitt 
ekonomiska samarbete med Central- och Osteuropa och utvecklings an erna.

Genom denna samlade politik kommer Sverige tillsammans med andra länder att kunna göra 
Europa tili en progressiv kraft i världen som kan ästadkomma ekonomiska och sociala 
framsteg, rättvisa och delaktighet.

* * *

Den femte stora uppgiften för regeringen är att förverkliga det ekologiskt uthälliga



industrisamhället.

I ivsmiliön är ett gemensamt ansvar för oss alla. Det är hoppingivande att insikten därom 
växer och sprids. Inte minst de unga förstär vad som stir pä spel om miljoforstorelsen tilläts

fortsätta.

Sverige skall vara pädrivande i det internationella miljöarbetet. Projektet att äterställa 
österejön i ekologisk balans, som jag initierade 1990. kommer att drivas vidare med fömyad

kraft.

Fn längsiktigt hällbar tillväxt förutsätter en god hushällning med vära gem ensam m a resureer. 
M ilS ro g rä m  bör utarbetas för alla samhällssektorer. Statliga m yndigbeter ocb foretag bo r 
genomföra m iljörevisioner. A rbetet m ed lokala Agenda 21 stimuleras. 
M iljökonsekvensbedöm ningar skall användas.

In d u s tr isa m h ä lle ts  kretslopp skall slutas. Producentansvaret görs tydligt. Avfallsmangderna 
reduceras kräftigt. Farliga kemikalier skall successivt avvecklas. Nya ekonomiska styrmedel

införs inom miljöpolitiken.

Den svenska naturen och dess artrikedom skall skyddau  Samtidigt mäste människors 
tillgäng tili fritidsom räden garantcras. Allcmansrättcn tryggas.

Ett nytt förslag d ll m iljöbalk kom m er att föreläggas riksdagen.

Efter ärets vai fmns nu i denna kammare bättre förutsättningar an pä länge att nä bred 
majoritet kring en längsiktig, uthällig och ansvarsfull miljöpolmk.

* * *

Demokratins innersta käma är idin om alla människors hka varde och * ? * * * * * £ * *  
mäste diskriminering, främlingsf.entlighet och rasism bekampas varheht sädana tend 
förckommer. Det ansvare, ävilar var och en av oss som tror pä demokratm. Svenge skall slä

vakt om asylrätten.

Men det racker inte med detta.

Sverige är i dag ett mängkulturellt samhälle. Vi mäste gemensamt förhindra atl samhället 
splittras genom motsättningar mellan människor frän olika länder och külwrer Hela^ a 
samhälle mäste nu mobiliseras för att öka integrationen och motverka Segregationen. All 
omräden av betydelse kommer att beröras. Det gäller arbetsmarknaden oc 
bostadsmarknaden. Det gäller skoloma och kulturlivet. Det gäller kommunerna och
organisationerna.

Invandrarministem har ett övergripande ansvar för att samordna politiken för öka 

integration. M alet är givet:

Det fär inte fm ns ett Sverige för oss och ett annat Sverige för dem.



För nigra i r  sedän startade jag som statsminister en kampanj mot viidet. Somliga ryckte p i  
axlama och sade: "Annu en kampanj".

Jag svarade de kritikema pä samma sätt som jag gör i dag.

Naturlictvis kan inte v&ld utplänas med en enda kolossal kampanj - eller för den delen med 
J Ä  Men med tilmodigt och envetet arbete kan vi se tiU att v iidet mte f ir  fotfaste . 
vir vardag. Det handlar om att sprida kunskap och öka v ir medvetenhet om vilka krafter som 
föder vild  och brott. Det handlar om vars och ens ansvar och samhällets reaktioner.

ReBerineen kommer att presentera en samlad politik mot viidet. Sverige skall ite r Wir ett 
föregingsland när det gäller att förebygga och bekämpa brott. Brottsoffrens ställnmg s . 
Straffrätten och polisens verksamhet ses över. Humaniteten 1 kriminalvirden iterupprattas. 
Kämpen mot den ekonomiska brottsligheten intensifieras.

* * *

"CmmfÄr henne lvste och elittrade stadens fönster och tak, svarta tom reste sig över 
husgyttret. Staden lig  som p i  vattnens glänsande silverbricka, sträcktes fram emot henne som

NuEs i h o n  löftena glimma framför sig. Bara ett ir  kvar i skolan. Snart vuxen, snart pröva p i  
illvar Une - och därmed var världen ännu ung, det var inte för sent, det fanns en morgondag. 
Hon kände att staden lig  i världen, att världen angick henne, att hon m iste viga van ra u i
den. Att man mäste väga vara hemma.
Flickan drömde. Världen väntade."

Sa lyder de sista radema i den sista av Per Anders Fogelströms böeker om
Sprdket är kraftfuUt och tydligt. Av ord formas memngar och sammanhang som skapar bi

och ger ny a insikter.

Ju mer v irt samhälle tarem ot impulser frin andra länder och k“ ' turer- f ^ J ß ' ^ k a T ^ h  
att värna kulturarvet. Den svenska kulturen och det svenska spriket m is e darfor starkas och
utvecklas. Kulturen miste även i fortsättmngen spela en viktig roll 1 skolan.

Sveriges enastiende folkbildnings- och folkrörelsettaditioner skall v ä rn ^o ch  ,
ser fram emo. den dagen d i  r.ksdagen fauar beslu. om en b.bhotekslag. Orde. folkb.bhotek
har en alldeles speciell klang och innebörd 1 Sverige.

Bakom varje konstverk - väre sig de. är li.tera.ur, musik, sing, dans eller hildkonst -dö jjer 
sig en väldig ansträngning, en möda som säilän be.alar s.g sarskd. v a i. ekonom.ska termer. 
Regeringen kommer därför att förbiittra konstnärernas villkor.

Y.trandefriheten skall vämas. Mediapoliliken kommer a., förtydl.gas för a.. uP ^ kul' ^ ‘‘ 
mingfald och kvalitet. En utredn.ng tillkallas för at. belysa tendenser idl maktkoncen.ra.ion

pa mediaomrädet.



sverise är för litet för stora konflikter, problemen är för mänga för konfrontation. Mer än 
nägot annat behöver väit land nu samarbete och samförstind.

Demokratin mäste vinnas för vaije generation.

N!„ (.aller det att leva upp tili de orden. att ge dem mening och innehUl. För virdar vi inte 
jetw ärhundrades mest grundläggande politiska projekt - demokraün - d i  kan vi aldng 
förverkliga de mäl som vi har, de uppgifter som framtiden kraver av oss.

1 nationens intresse kom m erjag som statsminister att göra mitt yttersta för att ästadkomma ett 
nytt samarbetsklimat i Sverige - i riksdagen, pä arbetsmarknaden, mellan enskil

medborgare.
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Puoluehall ituksel le

Mahdolliset kuum at perunat Kuntalaissa

Hallituksen esitys Kuntalaiksi poikkeaa eräiltä osin Kunnalliskomitean esityksis
tä jota on useampaan kertaan käsitelty mm. puoluehallituksessa. Nama liene
vät myös niitä koh ta, joista nousee poliittista keskustelua. Lisäksi eräät jo  
komitean työssä esille nousseet kiistakysymykset on uudelleenlämmitelty.

Keskustelua aiheutunee pykälistä:

3 Lakiesityksessä sanotaan: Kunnan hallinnossa noudatetaan tätä lakia....A iem 
min käytettiin muotoa "hallinnossa ja toiminnassa", jolla korostettiin Kuntalain 
merkitystä kunnalliselle itsehallinnolle yli erillislainsäädännön. Ainakin joillakin 

Kuntaliitossa olisi harrastusta palata laajempaan muotoon.

8 Aiemmin esiintyi 3.momentti, joka nyt on poistettu: "Säädettäessä kumulle
tehtäviä valtion on osallistuttava tehtävien hoidosta aiheutuviin kustannnuksnn 

sen mukaan kuin siitä erikseen säädetään."

10 Valtuutettujen lukumäärästä on ollut huolissaan RKP. Huoli on varmasti aihee
ton RKP:n osalta. Sen sijaan RKP:n vahvoilla kannatusalueilla muilla lienee 
syytä huoleen, samoin vahvoilla KESK-seuduilla. SDP:lle ei liene hyötyä e,ka

haittaa.

11. Varavaltuutettujen määrää on lisätty samaan määrään kuin on valtuutettujakin.

Hyvä muutos, ainakin valtuustojen pienille ryhmille.

16. Toinen momentti on lisätty RKP:n vaatimuksesta.

17. Lisätty maininta ta r k a s tu s la u ta k u n n a s ta , joka liittyy tilintarkastuksen uudistami- 

seen. Hyvä juttu!



Valiokuntaa ei enää mainita tällä nimellä. Lautakunnasta tulee silti käytännössä 

valiokunta, jos sen kaikki jäsenet ovat valtuutettuja.

Kunnallista parlamentarismia. Lisätty maininta siitä, että erottaminen koskee 
kaikkia elimen jäseniä. Tämä merkitsee siis sitä, että yhden häirikön vuoksi 
erotetaan koko kunnanhallitus ja valitaan uusi normaalisti. Näin estetään se, 
ettei valintojen poliittinen suhteellisuus kärsi parlamentarismista. Hyvä muutos.

Tämä inkvisitioelin tuli kunnanjohtajien turvaksi, mutta siitä saattaa joissakin 
kunnissa tulla myös kunnanjohtajan surma. Kukahan viitsii lähteä jäseneksi

moiseen?

Pykälään on lisätty kappale, jolla edellytetään kunnanjohtajan vaalissa valituksi- 

tulevan saavan yli puolet annetuista äänistä.

Pykälästä on poistettu kaikki maininnat poliittisesta kunnanjohtajasta. Määräai- 

kainenkaan kunnanjohtaja ei
Komiteahan jätti koko asian kunnan omaan harkintaan, jopa toistaiseksi valita 
kunnanjohtajan osaltakin. Kokoomuksessa esiintyy paineita palata komitean 
tekstiin. Eräät SDP:n kunnallismiehet taas olisivat valmiit menemään vieläkin 

edemmäs, aina pormestarimalliin saakka.

Ensimmäisen kappaleen viimeisessä lauseessa sanotaan: mihin luottamuksen 
menetys perustuu... On kysytty, ennakoiko virke luottamuksen menetystä, vai 
tulisiko k o h u  kuulua: mihin esitys kunnanjohtajan erottamisesta perustuu.

Kansanäänestys on nyt valtuuston päätöksen takana. On siis poistettu mäarayk- 

set, joilla kunta pakotettaisiin järjestämään kansanäänestys.

Lisätty "lex Puhakka", eli kuntayhtymän johtaja ei ole vaalikelpoinen valtuus

toon.

Varmasti keskustelua aiheuttava pykälä, jossa hyvää on yritysten johdon vaali
kelpoisuutta koskevat säädökset. Kunnan henkilöstöä koskien esitys lienee 
muuten perusteltavissa, mutta pykälän loppuun lisätty "KTV-kiintiö” ei ole 
loppuunharkitm. Maximista tulee varmasti minimi, eikä sitä varmasti ole haet-

SDP n lausunnon mukaisesti lakiesitystä muutettiin siten, että lautakuntiin voi 
olla vaalikelpoinen vain sellainen henkilö, joka on vaalikelpoinen myös vai-

tuustoon.
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17 Lisätty viimeinen momentti, joka mahdollistaa väliaikaisen toimimisen johta
vassa asemassa olevana virkamiehenä ja silti palata kunnalliseen luottamustoi

meen. Mukana lienee aimo annos järkeä.

ia Tästä pykälästä on ollut monenlaista muotoilua. Nyt on palattu taas komitean
linjoille. Välillä SM yritti palauttaa tiukemmat muotoilut kansalaisvelvollisuus-

ajattelun pohjalta.

67. Siirrytään noudattamaan kirjanpitolakia. Tämän lain varmasti suurin muutos

käytännössä!

70 "Lex Anjalankoski" eli kielletään kunnan takaus m uille kuin  om ille yhteisöille. 

K iistanalainen, m utta m onen m ielestä kunnan päättäjien turvana o leva pykälä. 

Jakaa mielipiteitä erityisesti kehitysalueilla.

71 Uusi elin, joka asettuu kunnallisen luottamusmiehen ja ammattitilintarkastajan 

välimaastoon. Hyvä innovaatio!

72. H iem an kiistaa on herännyt JH TT-vaatim uksesta. U h in n ä  KHT:t ovat m otkot-

taneet asiasta. Hyvää uudistuksessa on Audiatorin monopolin murtuminen.

79 Kohtuullisen hyvä kompromissi kuntayhtymän perussopimuksen muuttamismah-
dollisuuksista mahdollistaa toiminna kehittämisen nk.pakkokuntayhtymissä, 
mutta vapauttaa vastarannan kiiskit maksamasta uusista vapaaehtoistehtavistä. 
Poliittinen kiista: onko maakunnallinen kehittäminen vapaaehtoisia tehtäviä?

89 Oikaisuvaatimus vähentää valitusten määrää. Tässä voi siis ensi kertaa saada
muutoksia päätöksiin tarkoituksenmukaisuusperusteillakin. Lisää varmasti kun
talaisten luottamusta viranomaisiin ja päättäjiin. U in  myönteisimpiä uudistuk-

siä.

101. Ennättävätkö kunnat todella valmistautua kirjanpitolakiin 1.1.1997 mennessä?

Sopii kysyä!

Muitakin mielenkiintoisia juttuja varmasti löytyy, joten tutusmkaapa lakiesityk- 

seen. Löytämisen iloa!

Kunnallisterveisin

M arkku J. Jääskeläinen



126 1994 yp — HE 192

olisi pysyvä. Kuntayhtymän perussopimus olisi 
saatettava kuntalain 78 §:n mukaiseksi vuoden 
1996 loppuun mennessä. Ajankohtaan mennes
sä olisi kuntayhtymässä sovittava avoinna ole
vista jo aikaisemmin kumotuissa kunnallislain 
säännöksissä säädetyistä asioista, joita kun
tayhtymässä edelleen noudatetaan.

Muussa laissa olevia kuntainliittoja koskevia 
säännöksiä sovelletaan tämän lain estämättä 
kuntayhtymään lukuun ottamatta yhteistoimin
nan muotoa koskevia säännöksiä.

Pykälän 4 momentissa säädettäisiin samoin 
kuin kunnallislain muutoksen (979/92) voi
maantulosäännöksessä erikoissairaanhoitolais

sa (1062/89) erikielisiä ja kaksikielisiä kuntia 
käsittävän kuntainliiton toimielimistä.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 
1995 alusta. Lain 65—69 § sekä 9 luku ehdo
tetaan kuitenkin tulevaksi voimaan vasta vuo
den 1997 alusta, jolloin jäisi riittävä aika 
valmistella uuteen kirjanpitojärjestelmään siir
tymistä.
^Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus

kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus:

Kuntalaki

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 luku 
Yleiset säännökset

15
Kuntien itsehallinto

Suomi jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden 
sehallinto on turvattu perustuslaissa.
Kunnan päätösvaltaa käyttää asukkaiden 

alitsema valtuusto. Valtuustosta samoin kuin 
nsanäänestyksestä ja asukkaiden oikeudesta 
uuten osallistua ja vaikuttaa kunnan hallin- 
on säädetään jäljempänä.
Kunta pyrkii edistämään asukkaidensa hy

vinvointia ja alueensa kestävää kehitystä.

I 2§Kunnan tehtävät
■ Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen 
«itämänsä ja sille laissa säädetyt tehtävät, 
lunnille ei saa antaa uusia tehtäviä tai velvol- 
■uuksia taikka ottaa pois tehtäviä tai oikeuk- 
4b muuten kuin säätämällä siitä lailla.
■ Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaak- 
*?n muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia 
jilkisia tehtäviä.
I Kunta hoitaa sille laissa säädetyt tehtävät 
•e tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kans- 
•  Tehtävien hoidon edellyttämiä palveluja 
•nta voi hankkia myös muilta palvelujen
O tta jilta .

3§
Säännösten soveltaminen

Kunnan hallinnossa noudatetaan täti lakia, 
jollei lailla tai laissa olevan yksilöidyn valtuu
tuksen nojalla toisin säädetä tai määrätä.

Sen estämättä, mitä muualla laissa säädetään 
kuntien yhteistoiminnan muodosta, asian
omaisten kuntien perustama kuntayhtymä voi 
hoitaa lailla kunnalle tai kuntien yhteisesti 
hoidettaviksi säädettyjä tehtäviä. Samoin voi
daan sopia, että tällaisista tehtävistä huolehtii 
toinen kunta tai toisten kuntien perustama 
kuntayhtymä.

4§
Kunnan jäsen

Kunnan jäsen on:
1) henkilö, jonka kotikuntalaissa (201/94) 

tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kun
nan asukas);

2) yhteisö, laitos ja säätiö, jonka kotipaikka 
on kunnassa; sekä

3) se, joka omistaa tai hallitsee kiinteää 
omaisuutta kunnassa.

5§
Kunnan nimi

Kunnan nimestä säädetään kuntajaosta an
netussa laissa (73/77).

Kunta vc 
se katsoo tä 
kunnalle a»

Kunnalla 
kunnanvaak 
t i  kunnan ( 
sunto.

Vaakunat 
kuvaa tai p< 
käyttöä valv 
nössä määrä

Valtuusto 
suuden edist. 
jä, joiden r 
mus) voidaa 
kuin siitä eri 

Ennen jäi 
muuttamista 
lituksen lausi

V,
Sisäasiainn 

toimintaa ja 
tien itsehallin 
kuntia koske'

Lääninhalli 
toimivat voin 
ninhallituksel 
tehtäväänsä \ 
tyksiä.

Kuntia kos 
lisesti tärkeitä 
non ja -talou^ 
nallistalouden 
valtion ja kun 
säädetään ase

Valtuuston
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Kunto voi käytti! nimitystä 
se katsoo tiyttivinsi kaupunkimaiselle yhdys
kunnalle asetettavat vaatimukset.

6§
Kunnanvaakuna

Kunnalla voi oUa valtuuston hyviksyml

ja varavaltuutetut) valitaan kunnallisvaaleissa 
vaalivuotta scuraaviksi neljiksi kalcntcnvuo-

Kunnallisvaalit toimitetaan vilittöminä, sa-

kunnanvaakuna. Ennen vaakunan hvyiksymis- 
tä kunnan on hankittava valtionarkiston lau-

SU VMkunasta on kiytettivi koko 
kuvaa tai pelkistän tunnuskuvaa. Vaakunan 
käyttöä valvoo kunnanhallitus tai johtosiin- 
nössi määrätty kunnan muu viranomainen.

• 75
Järjestyssääntö

Valtuusto voi yleisen järjestyksen ja turvalli
suuden edistimiseksi hyviksyi järjestyssääntö- 
?ä joiden rikkomisesta (Järjestyssääntörikko
mus) voidaan tuomita sakkoon sen mukaan
kuin siiti erikseen siidetiin.

Ennen jiijestyssiinnön hyviksymistä toi 
muuttamista kunnan on hankittava liinmhal- 
lituksen lausunto.

Valtion Ja kunnan suhde
SirtauainminUteriö «euraa yloierti tainUen 

toimintaa ja taloutta seki huolehtii, etti kun
tien itsehallinnon periaatteet otetaan huomioon 
kuntia koskevan lainsäädännön val™is^ ‘“ a 

Lääninhallitus p itii silmäili, että kunnat 
toimivat voimana olevien lakien muka». U i-  
nmhaUitukseUa on oikeu» «aada kunmlUjlU 
tehtäväänsä varten tarpeellisia tietoja ja selvi-

ly Kuntia koskevaa lainsäädäntöä,
Usesti tärkeitä ja laajakantoisia kunnallishallin
non ja -talouden asioita sekä valtion- ja kun
nallistalouden yhteensovittamista käsiteUiän 
valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssä, josta 
säädetään asetuksella.

2 luku 
Valtuusto

9§
Kunnallisvaalit 

Valtuuston jäsenet ja varajäsenet (valtuutetut

Iäisinä ja suhteellisina. Kaikilla iinioikeutetuil-
la on yhtiliinen iinioikeus. . . __

Kunnallisvaalien ja muiden kuin varsina«ten 
kunnallisvaalien toimittamisesta siidetiin  
kunnallisvaalilaissa (361/72).

10 $
Valtuutettujen lukumäärä

Valtuutettujen lukumiiristi päättää val
tuusto. LukumUrin on oltava panjon.

Valtuutettuja valitaan vähintäin 11. Valtuu
tettuja valitaan kuitenkin: , . .

1) vähintäin 21, jos kunnan asukasluku on

yl*2) ^vähintään 29, jos asukasluku on yli 
15 000'

3) vähintäin 43, jos asukasluku on yli

l54)°vähintUn 65, jos asukasluku on yli
400 000. . .

Edellä 2 momentissa tarkoitettu asukasluku 
mäiriytyy vaalivuoden ensimmäisen päivän 
mukaan. Valtuuston päätös v i « « m U i «  
suuremmasta valtuutettujen lukumiiristi toi 
aiemmin päätetyn lukumiirin muuttomisesto 
on tehtävä vaalivuoden toukokuun loppuun 
mennessä. Lukumäärin muutoksesta on ilmoi
tettava sisäasiainministeriölle.

U §
Varavaltuutetut

Valtuutetuille vahtaan varavaltuutettuja jo
kaisen kunnallisvaaleissa esiintyneen vaalilii
ton, puolueen ja yhteislistan ensimmäisistä va- 
litsematu iUneUU ehdokkauU ttm a m Urt 
kuin valtuutettuja, kuitenkin vähintään kaksi. 
Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdis
tyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole
varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettäneen vaa
likelpoisuutensa, hänet on vapautettu toimes
taan tai hän on kuollut, valtuuston p u h ^ jo h -  
taia kutsuu hänen sijaansa jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi asianomaisen vaaliluton, puolu
een tai yhteislistan jäijestyksessä ensimmäisen 
varavaltuutetun.
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125
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjoh
tajan ia tarpeellisen määrin varapuheenjohtajia 
toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt 
Ivhyemmästä toimikaudesta. Puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoi
mituksessa.

13 §
Valtuuston tehtävät

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja ta
loudesta.

Valtuuston tulee:
1) päättää toiminnan ja talouden keskeisistä

tavoitteista; , . .
2) päättää hallinnon järjestämisen perusteis

ta; . .
3) päättää talouden ja rahoituksen perusteis

ta sekä hyväksyä talousarvio;
4) päättää kunnan palveluista ja muista suo

ritteista perittävien maksujen yleisistä perusteis-

** 5) päättää kunnan liikelaitokselle asetetta
vista toiminnallisista ja taloudellisista tavoit
teista;

6) päättää takaussitoumuksen tai muun va
kuuden antamisesta toisen velasta;

7) valita jäsenet kuhnan toimielimun, jollei 
jäljempänä toisin säädetä;

8) piltti* luottamushenkilöiden taloudellis
ten etuuksien perusteista;

9) valita tilintarkastajat;
10) hyväksyi tilinpäätös ja päättää vastuu

vapaudesta; sekä .
11) päättää muista valtuuston päätettäviksi

säädetyistä ja määrätyistä asioista.

14«
Toimivallan siirtäminen

Valtuusto voi johtosäännössä siirtää toimi
valtaansa kunnan muille toimielimille sekä 
luottamushenkilöille ja viranhaltijoille. Toimi
valtaa ei kuitenkaan saa siirtää asioissa, joista 
valtuuston on tässä Ui muussa laissa olevan 
nimenomaisen säännöksen mukaan päätettäv .

Valtuusto voi johtosäännössä antaa kunnan 
muulle 1 momentissa tarkoitetulle viranomai
selle oikeuden siirtää sille siirrettyä toimivaltaa 
edelleen.

155
Valtuuston työjärjestys

Valtuuston hyväksymässä työjärjestyksessä 
tai muussa johtosäännössä annetaan määräyk
siä valtuuston toiminnasta, varavaltuutetun 
kutsumisesta valtuutetun tilalle, valtuutetun 
aloitteen käsittelystä ja valtuutettujen valtuus
totyöskentelyä varten muodostamista valtuus
toryhmistä.

3 luku 
Kuonan muu hallinto

16 §
Hallinnon järjestäminen ja johtosäännöt

Kunta päättää hallintonsa järjestämisestä 
tässä laissa säädetyllä tavalla. Hallinnon järjes
tämiseksi valtuusto hyväksyy tarpeelliset johto
säännöt, joissa määrätään kunnan en viran
omaisten toimivallan jaosta ja tehtävistä.

Kaksikielisessä kunnassa asetetaan opetus
toimen hallintoon erillinen toimielin kumpaa
kin kieliryhmää varten taikka yhteinen toimi
elin, joka jakautuu kieliryhmiä varten jaostoi
hin. Toimielimen tai jaoston jäsenet on valit
tava asianomaiseen kieliryhmään kuuluvista 
henkilöistä.

17«
Kunnan toimielimet

Kunnan toimielimiä ovat valtuuston lisäksi 
kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat, 
niiden jaostot sekä toimikunnat 

Valtuusto asettaa kunnanhallituksen seka 
71 §:ssä tarkoitetun tarkastuslautakunnan. 

Valtuusto voi lisäksi asettaa:
1) kunnanhallituksen alaisena toimivia lau

takuntia pysyväisluonteisten tehtävien hoita
mista varten; sekä

2) johtokuntia liike- Ui muun laitoksen taik
ka tehtävän hoiumisu varten.

Kunnanhallituksen, lauUkunnan ja johto
kunnan jaostosU on soveltuvin osin voimassa, 
mitä asianomaisesu toimielimestä säädetään.

Kunnanhallitus ja valtuuston päätöksen no
jalla muukin toimielin voi asetua toimikuntia 
määrätyn tehtävän hoiumista varten.

18 §
Toimielinten kokoonpano 

Valtuusto voi johtosäännössä määrätä, että

kur
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tettuja. . |(
q S S T A »  fcutovtltmmovtm»«

¿ ¿ Ä Ä ?  
Ä « t ö n  u i palvelujen käyttäjien entyk**

¿ 's ^ S s S
'''¡n etti*!uSSSSiben kunnan muuhun kuin 
. ,  )  *! _ omentiii» urkoitettuun toimielimeen
Ä T S S S Ä * « «  « £ = “ ¿ 1
? j - -  j» «  * Ä rkielirvhmään kuuluvisU henkilöin». ___
1 Ä % « « *  voi ofc 
varainen. Valtuusto voi p U ^  etU Jaoston

C Ä S Ä 3 » *

mielimen jiienil valittaessa säädetään erikseen.

1 9  S

Toimielimen JUenten toimikausi ¡a valitseminen 
Toimielimen jäsenet vahtaan vritu"ton toi-

mikaudeksi, jollei v a l t u u t t o  o t e  pM « nyt lyhy
cmmUti toänikaudesta tai 
siidetl. Toimielimen valittua jaos
toimikaudesta päättää « “ " « S S S *  c^-n* n$-n 5 momentissa tarkoitetut loum
kunnat «¿tetaarT enintäin tamnanhallitutoen 
tai muun momentissa tarkoitetun toimielimen

'“'itunnanhVllituksen, tarkastuslauukunnanj> 
muiden lautakuntien jäsenet J*®”“
kuussa pidettävässä valtuuston kokouksessa.

20§
Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuusto Ui muu valinnan «uorituva t o t o  
_i:_ valitsee iäseniksi valituista toimielimen 
puh J Ä a i  ia tarpeellisen määrin varapa-

h e e n j o h t a j i a .  H e i d i t  vahtaan samassa vaalitoi
mituksessa.

21«
Luottamushenkilöiden erottaminen kesken 

toimikauden
Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhty- 
i -  vUntien yhteiseen toimielimeen valitse«

kesken toimikauden, 
“ he tai jotkut heUt* m «  n a u u jlm u r t»
luottamusU. Erottamispäätös koskee Kaut« 
toimielimeen valittuja luottamushenkilöitä.

Valtuuston on aietettava keskuudestaan va- 
liokunta valmistelemaan 21 §:»t
l u o t t a m u s h e n k i l ö i d e n  e r o t u m i s t a k o ^ e v a a s e -

kä 25 §:ssä tarkoitettua k^anjohtajan irtisa 
nomisu Ui muihin tehtäviin »urtämuUkoske; 
u il „5:aft ValiokunU voidaan asettaa myös 
lausuMon anumi.u ja hallinnon tarkastamista 
varten.

äS£“ 55?S;Ä fö K lraetua ja, jollei johtosiännösa toiam »J*rÄtA’ 

hin.

Kunnassa on kunnanjohuja, joka 
» h « m . u k « n  alaisena "  haUmtoa  ̂
Soudenhoitoa sek! muuu toimintaa. Valtuus
to valitsee kunnanjohtajan toistaiseksi tai mää-

r*Joftri kunnanjohtajan v“ h?“ ¡¿¡Jk^ nä !

s iävälillä. Tässä vaalissa emten ääniä saanut tu 

^ K u n n an jo h ta ja lla  on oikeus käytti» puheval-

2 3 5
Kunnanhallitus

24§
Kunnanjohtaja

2 2 6

Tilapäinen valiokunta

17 341062D
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SSkSjoj*. jollei salassapitoa koskevista »Un 
nöksisti muut» johdu.

255Kunnanjohtajan irtisanominen tai siirtäminen
muihin tehtäviin

J Ä S Ä - S S  Ä f Ä Ä
v55I'toi hln on roeoettlnyt v»ltuu«ton luotu- 

" Z ? v in  Aria« valmisteltaessa kunnanjohtajalk 
Tilm oitettava mihin luottamuksen menetys 
S n S T u t u v a  hänelle tilaisuus tulla

T S » !  momentissa 
tekemiseen vaaditaan, rttl sitä kumstuakak 
l iL cam* kaikista valtuutetuilta. Paatos voi- 
5 ° l?E Z te tn ay U n tO ö n . Samalla kunnan- 

vapauttaa tehtäviensä hoKlo*
ta.

4 luku
K a a n a a  a s u k k a i d e n  o s a l l i s tu m is o ik e u s  

261
Äänioikeus Ja äänestysoikeus 

Äänioikeus kunnat» toiimtctU^M k u ^ -

“ X i S C E SSiSirix&Ä
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on kun- 
nallisvealeissa vaalivuoden ensunmti« pX »  ia k a n s a n ä ä n e s ty k s e s sä  sinä ^ v ä n j  jona
valtuusto tekee päätöksen kansanäänestyksen

Sf
kotikunta Suomessa ¡H£’X n  kansa-

s s y s ^ -
o T Ä n Ä

osa-alueella.
27{ ■

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Valtuuston on luotava kunnan asukkaille ja

palvelujen käyttäjille edellytykset osallistua ja 
vaikuttaa kunnan toimintaan. ^

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan eui

% * v 2 S a U a  palvelujen kiyttljien edusta-

< * * * * »  koske-

^ Ä S m O U  kunnan asioista ja jä*stä - 

7 Ä Ä  mieUpiteitl en-

" l Ä Ä h t e i . ^  kunnan-tehuvi-

“ JJ0liH lS S S a  asukkaiden oma-aloitteitta 
asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua;

* 7) jftijestimiUi kunnallisia kansanäänestys 
sit.

28$
Aloiteoikeus 

Kunnan asukkaalla on oikeus tehdä kunnalle 

S Ä  ” i j r T t o £ v ,  aloitteen

g g ?  ä  « E ä s t ä t t :

1 S L  j T Ä  judosta suoritetut tounen-

"“JS'valtuuston toimivaltaan k u u l^ u sa a ^  
assa aloitteen tekijöin! qq vählntäto krtM

viimeistään kuuden kuukauden kuluesu asian 
vireilletulosta.

29«
Tiedottaminen 

Kunnan on tiedotettava «ukkailleen kun-

tehdyistä
S i S Ä n S v a i k u m k r i s U .  Kunnan on 
S S ? u r v S a e s s a  katsauksia kunnan pal-

Ä Ä Ä r Ä n n

Ä ^ j a t S u ^ v Ä i j r

k  ä i C Ä a n  tehtävä on annettu yhteisön

¿ B ä r  a a r * r =
säätiön toiminnasta.



1994 vp — HE 192 131

305
Kunnallinen kansanäänestys

Valtuusto voi p tttttl, ett! kunnan tohtiviin 
kuuluvasta Miasta toimitetaan kansanUnestys.

Kansanäänestys on neuvoa-antova. Valtuus
to voi kuitenkin päättäessään kansanäänestyk
sen toimittamisesta päättää, että «nestyksen 
tulos on valtuustoa sitova. Päätöksessä val
tuusto voi asettaa «kovuudelle ehtoja.

Kansanäänestys voidaan toimittaa koko 
kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta koske
vana Kunnan osa-alueena on tällöin yksi toi 
useampi kunnallisvaalilaissa tarkoitettu äänes-

tyf f i i n .  äänioikeutetuilla on yhtäläinen ää
nestysoikeus. Äänestys on »lainen. Menette
lystä kunnallisessa kansanäänestyksessä sääde
tään erikseen.

315
Kansanäänestysaloite

Kansanäänestysaloitteen voi tehdä vähintään 
kaksi prosenttia äänioikeutetuista kunnan 
asukkaista. Valtuuston on viipymättä päätettä
vä, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kan
sanäänestys.

S luku
Luottamushenkilöt

325
Kunnan luottamushenkilöt

v,,nn.n  luottamushenkilöitä ovat valtuuta- 
tut ia varavaltuutetut, kunnan toimielimiin 
valitut jäsenet, kunnan kuntayhtymän toimien- 
miio valitsemat jUenet seU  muut k w «  
luottamustoimiin valitut henknot. Tehtävinä 
perusteella kunnan toimielimen J»*«“ k«ivili 
m kunnin viranhaltija u i työntekijä ei kuiten- 
kaan ole kunnan luottamushenkilö.

Luottanrtlshenkilön tulee edistit kunnan»  
sen asukkaiden parasta sek» tomua •“O}“ “ “?' 
tehtävissään »rvokkaisU tehUvin edellytti- 
mällä tavalla. Luottamushenkilön tai henkilön, 
joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen 
kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asian
omaisen toimielimen pyynnöstä « ^ ttä v ä  sel
vitys seikoista, joilla voi olla merkitystä hänen 
vaalikelpoisuutensa toi esteellisyytensä arvioin
nissa. , .„lU-A Kunnan valtion luottamustoimeen valitse

masta henkilöstä on soveltuvin osin voimassa, 
mitä kunnan luottamushenkilöstä säädetään.

33 5
Yleinen vaalikelpoisuus

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on
henkilö: .

n  jonka kotikunta kyseinen kunto on;
2) jolla on jossakin kunnassa äänioikeus 

kunnallisvaaleissa sinä vuonna, jona valtuute
tut valitaan tai vaali muuhun luottamustoi
meen toimitetaan; ja

3) joka ei ole holhouksen alainen.
Ehdokkaaksi valtuustoon valitsemista varten

voidaan asettaa vain henkilö, joka on antanut 
kirjallisen suostumuksensa valtuutetun tornien 
vastaanottamiseen.

345
Vaalikelpoisuus valtuustoon

Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:
1) valtion virkamies, joka hoitaa välittömät- 

t i  k u n n a l l i s h a l l i n t o a  k o i k e v i »  v a l v o n u t e h t l v £
2) kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka 

toimii kunnanhallituksen tai Uutokunnan teh
täväalueen johtavassa tehtävässä tai sellaiseen 
rinnastettavassa vastuullisessa tehtävässä;

3) kunnan määräämisvallassa olevan yhtei
sön tai säätiön palveluksessa oleva Ihenkilö, 
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa 
tarkoitettuun kunnan työntekijään; eikä

4) kuntayhtymän jäsenkunnan valtuuston 
o s a l t a  k u n t a y h t y m i n  p a l v e l u k s e s s a  o l e v a  a n ;  
kilö, joka asemaltaan voidaan rinnastaa i  
kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa
olevaan henkilöön. .

Edellä tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva 
on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos palvelus- 
suhde päättyy ennen kuin valtuutettujen toimi
kausi alkaa.

355
Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on hen
kilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan: . . ...

1) kunnan keskushallinnossa kunnanhalli
tuksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa
oleva henkilö; . . . .  . v_

2) kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka
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lautakunnan esittelijäni tai muuten vastaa kun
nanhallituksen käsiteltäviksi tulevien asioiden
valmistelusta; eikä 

3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen 
rinnastettavan toimielimen jäseneni taikka joh
tavassa ja vastuullisessa tehttvisst tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa har
joittavassa yhteisössi, jos kysymyksessä on 
sellainen yhteisö, jolle kunnanhallituksessa ta
vanomaisesti kisiteltivien asioiden ratkaisu on 
omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai va
hinkoa. . .

Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaises
sa kunnassa huolehtivan yhteisön hallituksen 
tai siihen rinnastettavan toimielimen puheen
johtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallituk
seen. Vaalikelpoinen ei myöskään ole henkilö, 
joka yhteisön neuvottelijana tai muussa vastaa
vassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmistön kunnanhallituksen jisenisti on 
oltava muita kuin kunnan tai kunnan määrää- 
misvallassa olevan yhteisön tai siitiön palve
luksessa olevia henkilöit!.

36$

Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin
Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, jo

ka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuiten
kaan: ,

1) asianomaisen lautakunnan alainen kun
nan palveluksessa oleva henkilö;

2) henkilö, joka on asianomaisen lautakun
nan tehtivialueella toimivan, kunnan mUrää- 
misvallassa olevan yhteisön Ui säätiön palve
luksessa; eikä ( ...

3) henkilö, joka on hallituksen tai suhen 
rinnastetuvan toimielimen jäseneni uikka joh- 
Uvassa ja vastuullisessa tehtävässä Ui siihen 
rinnastetuvassa asemassa liiketoiminUa har- 
joituvassa yhteisössä, jos kysymyksessä on 
sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa toimieli
messä tavanomaisesti kisiteltivien asioiden rat
kaisu on omiaan tuotuinaan olennaisU hyötyä
Ui vahinkoa. . .

Pääasiallisesti henkilöstöasioiu hoiUvaan 
toimielimeen sovelletaan mitä 35 §:n 2 momen
tissa l ia t t i in .

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan vali- 
U sellainenkin henkilö, joka ei ole vaalikelpoi
nen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan Ui 
jonka kotikunU kunta ei ole.

37«
Vaalikelpoisuuden menettäminen

Luottamushenkilön menettäessä vaalikelpoi
suutensa on sen toimielimen, jonka valittava 
luottamushenkilö on, todettava luottamustoimi 
piittyneeksi. Valtuutetun osalu päätöksen te
kee valtuusto. Päätös pannaan täytäntöön heti.

Luottamushenkilö ei menetä vaalikelpoisuut- 
taan toimielimeen, jo» hinet otetaan vlliaikai- 
sesti enintäin kuuden kuukauden ajaksi 34 Ui 
35 { un f  ivv* 36§:n 1 momentissa tarkoitet
tuun palvelussuhteeseen. Palvelussuhteen kestl- 
essi hän ei kuitenkaan saa hoitaa luottamus? 
tointaan.

38 {
Kieltäytyminen Ja ero

LuottamustoimesU on oikeus kieltlytyt.
LuottamustoimesU voi eroU pätevästä syys

tä. Eron myöntämisesU päättää se toimielin, 
jonka valittava luottamushenkilö on. Valtuusto 
myöntii eron valtuutetulle ja varavaltuutetulla.

39«
Luottamustoimen hoitaminen

Luottamushenkilö pysyy toimessaan sen 
ajan, joksi hinet on valittu, ja sen jälkeenkin 
siihen saakka, kunnes toimeen on valittu toi
nen. Kesken toimikautu avoimeksi tulleeseen 
luottamustoimeen on valittava jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi uusi luottamushenkilö.

Toimeen valitun luotumushenkilön on myös 
hoidettava tointaan siihen saakka, kunnes asia 
on lopullisesti ratkaistu:

1). jos luotumushenkilövaalisu tehdlln va
litus; .

2) jos eroa ei ole myönnetty; Ui
3) jos kunnanhallitus on 56 5-n nojalla jätU- 

nyt valtuuston vaalipäätöksen täytäntöön pa
nematta.

406
Virheellinen menettely luottamustoimessa

Jos luottamushenkilön voidaan todennäköi
sin perustein eplilll syyllistyneen toimessaan 
virkarikokseen tai muuten menetelleen siinä 
velvollisuuksiensa vasuisesti, kunnanhallituk
sen on vaadituva asianomaiselu selitys sekä 
tarvittaessa ilmoitettava asiasU valtuustolle.
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Asiasu on vnpymlttl tehttvi rikosilmoitus, 
ios kysymyksestä on ilmeinen yirkarikot.

Valtuutto voi tutkimukten Ui oikeudoikäyn- 
nin ajaksi pidätti! luottamuthenkilön tiimes- 
taen Ennen valtuutlon kokoutU voi pidättä
v ä  väliaikaisesti päättää valtuuston pu- 
heenjohtaja.

4 1 5

Rikollinen menettely luottamustoimen 
ulkopuolella

Jos luottamushenkilö on asetettu syytteeseen 
rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa osoittaa, 
ettei hän voi toimia luottamustehtävässään sen 
edellyttämällä tavalla, valtuusto voi oikeuden
käynnin ajaksi pidtttti hänet toimestaan.

jTLttam ushenkilö vaalin t o ^ t t ^ a e n  
jälkeen on lainvoimaisella päätöksellä tuomittu 
vankeuteen vähintäin yhdeksi vuodeksi, val
tuusto voi erottaa hänet luottamustoimestaan.

« 5
Palkkiot Ja korvaukset

Luottamushenkilölle maksetaan:
1) kokouspalkkiota;
2) korvausta ansionmenetyksestä ja kustan

nuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheu
tuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jär
jestämisestä tai muusta vastaavasta syystä; sekä

3) matkakustannusten korvausta ja päivära-

LuottamushenkilöUe voidaan myös maksaa 
palkkiota määrääjältä sekä muita erillispalkki
oita.

4 3 5

Tietojensaantioikeus
Luottamushenkilöllä on oikeus saada kun

nan viranomaisilta tietoja ja nähtäväkseen asia
kirjoja, joita hän toimessaan pitää tarpeellise
na, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä
muuta johdu.

6 luku 
Henkilöstö

445
Henkilöstön asema 

Kunnan palveluksessa oleva henkilöstö on

virkasuhteena u i työtopimunuhteem kun- 
taan. Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeu
dellista palvelussuhdetta, jo s»  kunta on työn
antajana ja viranhaltija työn suorittajana. Työ
sopimussuhteesta on voimassa, mitä sutä erik
seen sli<^riin •

Viran perustamisesta kunnan viranomaisteh
täviä varten sekä viran lakkauttamisesta päät
tää valtuusto tai johtosäännössä määrätty kun
nan muu toimielin.

455
Virkasääntö

Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista 
annetaan voimassa olevien säännösten ja vir
kaehtosopimusten lisäksi tarpeelliset määräyk
set virkasäännössä:

Virkasäännössä annetaan myös:
1) yleiset määräykset viranhaltijoiden otta

misesta ja erosta; f .
2) määräykset kirjallisen varoituksen anta-

misesu viranhaltijalle, joka toimii 
kavelvollisuuksiaan tai laiminlyö niitä, sekä

3) määräykset viranhaltijan palkka- ja muu
ta etua koskevan vaatimuksen käsittelystä.

4 6 5

Ulkomaalaisen kelpoisuus
Kunnan palvelukseen voidaan ottaa muukin 

kuin Suomen kansalainen.

4 7 5

Virheellinen menettely virantoimituksessa
Jos viranhaltijan voidaan todennäköisin pe

rustein epäillä s y y l l i s ty n e e n  virassaan virkari
kokseen tai muuten menetelleen sunä velvolli
suuksiensa vastaisesti, häneltä on vaadittava 
selityt teki tarvittaessa ilmoitettava asiasta 
kunnanhallitukselle. AsiasU on viipymltU teh- 
Uvl rikosilmoitus, jos kysymyksessä on ilmei-
nen virkarikos. . .. ,

Kunnanhallitus voi tutkimuksen tai oikeu
denkäynnin ajaksi pidättää ^anhaltijan viras
taan. Kunnanjohtajan virasta pidättämisestä 
näättää valtuusto. Ennen valtuuston kokousta 
voi pidättämisestä väliaikaisesti päättää val
tuuston puheenjohtaja.

485
Yhteistoimintamenettely 

Työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteis-
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toiminnasta ja siini noudatettavasta menette
lystä voidaan sopia siten kuin kunnallisen 
virka- ja työehtosopimuksen tekemisestä sääde
tään.

49 §
Virka- Ja työehtosopimukset sekä eläketurva
Viranhaltijoiden ja työntekijöiden palkkauk

sen ja muiden palvelussuhteen ehtojen vahvis
tamisesta virka- ja työehtosopimuksilla sekä 
heidän eläketurvastaan säädetään erikseen.

7 luku 
Kaman hallintomenettely

505
Hallintosääntö

Valtuusto hyväksyy hallintosäännön, jossa 
annetaan tarpeelliset määräykset ainakin:

1) toimielinten kokoontumisesta;
2) varajäsenten kutsumisesta;
3) toimielimen puheenjohtajan tehtävistä;
4) kokouksen tilapäisestä puheenjohtajasta;
5) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan

johtajan läsnäolosta ja puheoikeudesta muiden 
toimielinten kokouksissa;

6) muiden kuin jäsenten läsnäolosta ja 
puheoikeudesta toimielinten kokouksissa;

7) esittelystä;
8) pöytäkirjan laatimisesta, tarkastamisesta 

ja nähtävänä pitämisestä;
9) asiakirjojen allekiijoittamisesta;
10) asiakirjoista perittävistä lunastuksista;
11) tiedottamisesta;
12) menettelystä otettaessa asia ylemmän 

toimielimen käsiteltäviksi;
13) kunnan taloudenhoidosta; sek!
14) hallinnon ja talouden tarkastuksesta.
Kaksikielisen kunnan hallintosäännössä voi

daan antaa tarpeelliset määräykset siitä, miten 
kunnassa annetaan palvelut samanlaisin perus
tein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille.

Hallintosäännössä voidaan myös määrätä, 
että 15 vuotta täyttäneellä henkilöllä on läsnä
olo* ja puheoikeus johtokunnan kokouksissa.

515
Asian ottaminen ylemmän toimielimen käsiteltä

väksi
Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen

johtaja tai kunnanjohtaja voivat ottaa kunnan
hallituksen käsiteltäväksi sen alaisen viran
omaisen toimivaltaan tämän lain nojalla siinne
tyn ja viranomaisen käsiteltävänä olevan asian.

Mitä 1 momentissa säädetään, koskee vas
taavasti lautakuntia tai niiden puheenjohtajia 
asianomaisen lautakunnan alaisen viranomai
sen toimivaltaan siirretyissä asioissa, jollei kun
nanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja 
tai kunnanjohtaja ole ilmoittanut asian ottami
sesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kui
tenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoi
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelyl koskevia 
asioita; eikä

2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, ter
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita.

525
Esteellisyys

Valtuutettu on valtuustossa esteellinen käsit
telemään asiaa, joka koskee henkilökohtaisesti 
häntä taikka hänen hallintomenettelylain 
(S98/82) 106:n 2 momentissa tarkoitettua lä- 
hisukulaistaan tai lähisukulaiseen rinnastetta
vaa henkilöä. Milloin valtuutettu ottaa osaa 
asian käsittelyyn muussa toimielimessä, häneen 
sovelletaan, mitä kyseisen toimielimen jäsenen 
esteellisyydestä sildetlln.

Muun luottamushenkilön, tilintarkastajan 
sekl kunnan viranhaltijan ja työntekijän esteel- 
lisyydestl on voimassa, mitl hallintomenettely
lain 10 ja 11 5:ssl säädetään.

Hallintomenettelylain 10 $n 1 momentin 4 
kohdassa tarkoitettu palvelussuhde kuntaan ei 
kuitenkaan tee luottamushenkilöä taikka viran
haltijaa tai työntekijll esteelliseksi asiassa, 
jossa kunta on asianosainen. Jos luottamushen
kilö on palvelussuhteen» perusteella esitellyt 
tai muuten vastaavalla tavalla käsitellyt asiaa, 
hän on kuitenkin esteellinen.

Esteellisen henkilön on ilmoitettava esteelli
syydestään.

535
Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuus
tossa käsiteltävät asiat lukuun ottamatta asioi
ta, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäis
tä järjestelyä taikka jotka 71 §:ssä tarkoitettu 
tarkastuslautakunta on valmistellut.
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545
Valtuuston kokoontuminen

Valtuusto kokoontuu piittim iniin «kotoa 
ia myös liitoin, kun valtuuston puheenjohtaja

“ I I Ä  koolle myöj kun- 
..„hallituksen tai vihintiin neljlsosan yaltuu- 
Ä u  « ti pyytie«* ilmoittaman» asian k£  

« r ^ T l t o e n  « ia  on valmisteltava

^ ^ n rn s to n  kutsuu koolle Puhe*^°ht*j*̂  
Kokouskutsun valtuuston ensimmäiseen ko- 
WMiV*e«n antaa kunnanhallituksen puheenjoh- 
L°ä lU uS m  on ilmoitettava klsiteltivit a«-

a' Kokouikuuu on lihetettivi vihintiin neljt 
näivää öinen kokousta. Samassa ajassa on 
kokouksesta annettava yleisesti tieto siten kuin 
64 §:ssä säädetään.

555
Valtuustossa käsiteltävät asiat

Valtuusto voi käsitellä asian, joka on mai- 
nittu kokouskutsussa ja joka on valmiste 
53 6:ssä tarkoitetulla tavalla. .

Jos asia on kiireellinen, valtuusto vo.‘ 
ottaa asian kisiteltivlkseen vaikka ««»•» ole 
mainittu kokouskutsussa. Jos »siaa ej ote vtl- 
misteltu, päätös asian otum isesu käsiteltäväk 
si on tehtävä yksimielisesti.

565
Valtuuston päätösten laillisuuden valvonta

Jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston 
päätös on syntynyt virheellisessä jäoestyksessä 
uikka että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa 
u i  e tu  päätös on muuten lainvasUinen, kun- 
nanhaUituksen on l»« .U v . ^ t ^  Uytintöön 
panematu. Asia on viipymättä saatetuva 
tuuston uudelleen käsiteltäväksi. VlinnÄ«. - 

Jos valtuusto pysyy päätöksessään, kunnan 
hallituksen on saatetuva l^ in o ik eu d en  rat-
kaisuvaksi, onko täyUntöönpanolle lailh«a 
esteitä. Lääninoikeus ei saa ratkaista asiaa 
ennen kuin valitusaika päätöksestä on kulunut.

57 5
Kokouksen julkisuus

i Valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei 
valtuusto jossakin asiassa toisin päätä.

Muun toimielimen kuin valtuuston kokouk
set ovat julkisia vain, jos toimielin niin päättää.

585
Päätösvaltaisuus

Valtuusto on päätösvaltainen, k u n  vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuisU on läsnä- 

Muu toimielin kuin valtuusto o n  päätösval
tainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on 
läsnä.

595 ’
Äänestys

Jos toimielin on asiasU yksimieUnen tai 
vastaehdotusu ei ole kannatettu, puheeiyohU- 
j* toteaa päätöksen. Muussa tapauksessa pu- 
heeniohuja toteaa ehdotukset, joitai ei kanna
tuksen puuttuessa oteU äänestetUvik^jaeh- 
HntukseL ioisU äänestetään. PuheenjohUja 
saattaa toimielimen hyväksytUyäksi äänes^»- 
uvan ja, jos äänestyksiä on toimitetuva use- 
ampia, Unestysjtrjestyksen « “  tekee « n » ;  
tysesityksen siten, etu is u u s  jaa tas ei 
ilmaisee kannanoton ehdotukseen. . . .

Äänestys toimitetaan avoimesti. N f^ k se k s  
tulee ehdotus, joka on saanut eniten ääniä, tai 
Untre mennesU Uun ehdotus, jott puheen- 
johuja  on äänestänyt.

605
Vaali

Vaalissa tulevat valituiksi se tai ne, jotka ovat

“ ^ t ä u T h ^ l J i d e n v ^ i  toim itetaan^- 
teellisenä, jos sitä vaatii läsnä oleyisu tounkoi 
men^äsemsU vähintään määrä, joka sa a d e n  
ia^m alla  läsnä olevien lukumäärä valittavan 
lukumäärällä Uattynä yhdeUä. ,0 * 
si tulee murtoluku, se korotetaan lähinnä ylem
p i »  kokonaislukuun. __.. .  . •

^ Varaiäsenet valitaan samassa vaalissa ku 
varsinaiset jäsenet. Jos varajäsenet ovat henki^- 
ISkoh täisiä, ehdokkaat on h ^ k s ^ U ^  “ ^  
vaalia ja ehdokkaana tulee olU sekä varsina 
nen jäsen etti timin varajäsen. Ios £fM-jene* 
eivät ole henkilökohuisia, valituiksi tulevat 
varsinaisiksi jäseniksi valittujen jälkeen seuraa- 
vaksi eniten ääniä Ui korkeimmat veruusluvut
saaneet ehdokkaat. _ . nrmrla-

Suhteellisu vaalia toimitettaessa on n o ^  
tetuva soveltuvin osin, mitä kunnallisvaaleat
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säädetään. Lisiksi valtuusto voi antaa m ii- 
räyksii vaalin toimittamisesta. Suhteellinen 
vaali ja vaadittaessa myös enemmistövaali on 
toimitettava suljetuin lipuin. Äinten mennessä 
tasan ratkaisee arpa.

61$
Eriävä mielipide

Päätöksentekoon osallistuneella, jos hin on 
tehnyt vastaehdotuksen tai ilnestinyt päätöstä 
vastaan, sekä asian esittelijilli, jos piitös 
poikkeaa plitösehdotuksesta, on oikeus ilmoit
taa piitöksesti eriivi mielipide. Ilmoitus on 
tehtivi heti, kun piitös on tehty. Ennen 
pöytikiijan tarkastamista esitetyt kirjalliset pe
rustelut liitetiin pöytäkirjaan.

Päätöstä vastaan äänestänyt tai eriävän mie
lipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa väitökses
tä. Esittelijä on vastuussa hinen esittelystään 
tehdystä jätöksestä, jollei hin ole ilmoittanut 
eriävää mielipidettä

62$
Pöytäkirja

Toimielimen kokouksesta pidetiin pöytikir-
jaa.

Luottamushenkilön ja viranhaltijan piitök- 
sistä pidetään pöytäkirjaa, jollei se piitöksen 
luonteen johdosta ole tarpeetonta.

63$
Pöytäkirjan pitäminen nähtävänä

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakun
nan pöytikiija siihen liitettyine oikaisuvaati
musohjeineen tai valitusosoituksineen pidetiin 
tarkastamisen jälkeen yleisesti nähtävänä siten 
kuin siitä on ennakolta ilmoitettu. Muun vi
ranomaisen pöytäkirja pidetään vastaavasti 
yleisesti nähtävänä, jos asianomainen viran
omainen katsoo sen tarpeelliseksi.

64$
Kunnan ilmoitukset

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi jul
kaisemalla ne julkisten kuulutusten ilmoitus
taululla sekä tarpeen vaatiessa muulla kunnan 
päättämällä tavalla.

8 luku 
Kannan talous

6S $

Talousarvio ja -suunnitelma
Valtuuston on vuoden loppuun mennessä 

hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenteri
vuodeksi talousarvio. Sen hyväksymisen yhtey
dessä valtuuston on hyväksyttävä myös kolmea 
tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitel
ma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman 
ensimmiinen vuosi 

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksy- 
tiin  kunnan toiminnalliset ja taloudelliset ta
voitteet Talousarvio ja -suunnitelma on laadit
tava siten, etti edellytykset kunnan tehtivien 
hoitamiseen turvataan.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten ta
voitteiden edellyttimit miirirahat ja tuloarvi
ot seki siini osoitetaan, miten rahoitustarve 
katetaan. Miiriraha ja tuloarvio voidaan ot
taa brutto- tai nettomiiriiseni. Talousarviossa 
on kiyttötalous- ja tuloslaskelmaosa seki in
vestointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota. Siihen tehtlvisti 
muutoksista päättää valtuusto.

66$
Veroja koskevat päätökset

Viimeistään talousarvion hyväksymisen yh
teydessä valtuuston on päätettävä kunnan tu
loveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista se
kä muiden verojen perusteista.

67$
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta ja tilin
päätöksestä on voimassa, mitä kirjanpitolaissa 
(655/73) ja tissi laissa siidetiin. Kirjanpito
lautakunnan kuntajaosto voi antaa ohjeita ja 
lausuntoja 68 ja 69 §:n soveltamisesta.

68$
TilinpMtös

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Tilikau
delta on laadittava tilinpäätös, joka on saatet
tava valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraa- 
van vuoden kesäkuun loppuun mennessä.
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Tilinpäätökseen kuuluvit tuloslaskelma, tase 
ia niiden liitetiedot sekä talousarvion toteutu
mavertailu ia toimintakertomus.

Kunnan, jolla on kiijanpitolaissa tarkoitetul- 
la tavalla määräämisvalta toisessa kirjanpito- 
« S m » ,  tuta* laatia ja «iallyttU ttlinpU- 
S S  koMeraitue liitteineen. Koueraita- 
seen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin

^Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhalli
tuksen jäsenet ja kunnanjohtaja.

69 §
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou
dellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toiminta
kertomuksessa on myös annettava tietojasel- 
laisista kunnan talouteen ja konsernitaseesee 
liittyvistä olennaisisu asioista, joisU ei ole 
tehtävä selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa.

Kunnanhallituksen on toimintakertomukses
sa Ui sen antamisen yhteydessä tehtävä esitys 
tilikauden tuloksen käsittelyä sekä Ujouden 
tasapainottamisu koskeviksi toimenpiteiksi.

70 §
Kunnan sitoumukset yhteisön tai säätiön velasta

KunU voi päättää ukaussitoumuksen tai 
muun vakuuden antamisesu yhteisön tai sää
tiön velasU vain, jos yhteisö tai *ääU  ̂
kunnan määräämisvallassa tai hoitaa 2 $.n 
momentissa tarkoitettua kunnan tehtfvää.

9 luku
Hallinnon |a talouden tarkastus

71$
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa urkastusUutakunnan 1toi
mikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja 
talouden Urkastuksen järjestämistä varten. 
Lauukunnan puheenjohujan ja varapuneen- 
johujan tulee olla valtuutettuja. _

TarkastuslauUkunnan on valmisteltava val
tuuston päätettävät hallinnon ja talouden tar- 
kastusU koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko 
valtuuston asetumat toiminnalliset ja taloudel
liset Uvoitteet toteutuneet. . 

Vaalikelpoinen urkastuslautakuntaan ei ole.

1) kunnanhallituksen jäsen;
2) kunnanhallituksen jäseneen tai kunnan- 

johujaan hallintomenettelylain 10$:n 2 mo
mentissa tarkoitetussa suhteessa oleva henkilö,

3) kuntaan tai kunnan määräämisvallassa 
olevaan yhteisöön tai säätiöön pysyväisluontei
sessa palvelussuhteessa oleva henkilö; eikä

4) henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kun
nanhallitukseni .

72$ '
Tilintarkastajat

Valtuusto valitsee toimikauttaan vastaavien 
vuotien hallinnon ja ulouden urlcatunuiu 
varten yhden tai useamman tUmtarkatttjan, 
jolta toimu tehtlvUrtln virkavastuulla. Tdin- 
tarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -talou- 
den tilintarkastajalautakunnan hyvlksyml hen- 
kilfi (JHTT-tilintarkastaja). Jo« tilintarkastajia 
valitaan vain ykii. on valittava vlhmtUn yksi 
varatilintarkastaja. VaratilintarkasUjaari sovel
letaan, mitt tilintarkasujasu sUdetUn. Vai- 
tuusto voi erottaa tilintarkastajan toimestaan 
kesken toimikauden. Tilintarkastaja voi erota 
toimestaan kesken toimikauden ilmoittamalla
siitt valtuustolle. . , ..

Tilintarkasujalla on oluva edellytykset rnp- 
pumattoman tilintarkastuksen toimittamisen. 
Jos edeUytykset riippumattomaan urUsiuk- 
seen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltlydyt- 
ttv* vastaanottamasta tehUvU tai luovuttava

^Tilintarkastajaksi ei voida valita henkilöt, 
¡oka 71 {:n 3 momentin mukaan ei ole vaali
kelpoinen tarkastuslautakuntaan. TUmtarku- 
ujaksi voidaan kuitenkm valiU henkilö, jonka 
kotikunU kunU ei ole.

73$
Tilintarkastajien tehtävät

TilintarkasUjien on viimeistään toukokuun 
loppuun mennessä urkastetuva h^än^intar- 
kastusUvan mukaisesti kunkin tilikauden hal
linto, kirjanpito ja tilinpäätös. Tilinurkasujien

° Dl)^nkŜ kuiman hallintoa hoidettu Uin ja 
valtuuston päätösten mukaisesti;

2) onko kunnan tilinpäätös ja konsernitase 
laadittu tilinpäätöksen laatimisU koskevien 
säännösten ja määräysten mukaisesti sekä an
tavatko ne oikeat ja riittävät tiedot tilikauden

lg 341062D
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to m u n n u t* , taloudesta, taloudelliset» kehi- 
tvksestä ja taloudellisisU vastuut*,

3) ovatko valtionosuuksien perusteisU ja 
kävtöstä annetut tiedot oikeita; sekä

4) onko kunnan sisäinen valvonta jäljestetty

“ tS S tu iu u ja n  tulee noudettu 
ja tarkastuslautakunnan antamia erityisiä oh- 
ieita. ^ iVali ne eivät ole ristiriidassa lain, 
kunnan johtosääntöjen tai hyvän tUintarkastus-

** Havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastaji
en on ilmoitettava viipymättä 
kunnalle ja tarvittaessa myös kunnanhallituk
selle.

74}
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tieto

jensaantioikeus
Tarkastuslautakunnan jäsenellä ja tilintar

kastajalla on salassapitoa koskevien säännösten 
estämättä oikeus saada kunnan 
tietoia ia nähtäväkseen asiakirjoja, joita hän 
pitää tarpeellisena tarkastustehtävän hoitami
seksi.

755
Tilintarkastuskertomus ja sen käsittely

Tilintarkastajien on annettava v a is to lle  
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään 
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös 
esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja 
rdidlumkö toimielimelieja asianomaUen toiim- 
elimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle 
(tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus 

Jos tilintarkastajat havaitsevat, että kunnan 
hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia 
Ui valtuuston päätöksiä taikka muuten kunnan 
edun vastaisestieikä virhe ta» aiheutunut va- 
hinko ole vähäinen, tilintarkMtuskertomukses- 
sa on tehtävä asiasU tilivelvolhseen kohdistuva 
muistutus. MuUtutusU ei voida kohdistaa val
tuustoon. , ,  ...

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilin
tarkastuskertomuksessa tehdystä mw*tutuk^- 
ta asianomaisen selitys sekä kunnanhalb uksen 
lausunto. Valtuusto päättää toimenpiteistä ,)oi- 
hin tarkastuslautakunnan valmistelu, ^^tar
kastuskertomus ja siinä ichdyt muistutuk 
antavat aihetU. Hyväksyessään lihnpäätökSÄn 
valtuusto päättää vastuuvapaudesta tilivelvolh
sille.

10 luku 
K utka yhteistoiminta

765
Yhteistoiminnan muodot

Kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa
tehtäviään yhdessä. _

Kunnat voivat sopia, että tehtävä annetaan
toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai 
man kunnan puolesta taikka että tehtävän

h°KAinnatDvSvafmyös sopia, että kunnalle tai 
sen viranomaiselle laissa säädetty tehtävä, jossa 
toimivaltaa voidaan siirtää viranhaltijalle, an
netaan virkavastuulla toisen kunnan viranhal
tijan hoidettavaksi.

775
Yhteinen toimielin

Kunnan hoitaessa sopimuksen nojalla tehtä
vää yhden tai useamman kunnan puolesta 
voidaan sopia, että ensiksi mainitun kunnan 
siihen toimielimeen, joka huolehtu tehtäväsU, 
valitsevat osan jäsenistä asianomaiset muut

kUJäseninä toimielimessä voivat olla asian
omaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaa
likelpoiset henkilöt.

ToimieUmen pOytäluqa on. milloin se « ett- 
taan yleisesti nähtäväksi. pidetUvI 63 M » -  
kaisella tavaUa nähtävänä kaikisu sopimuk
seen osallisissa kunnis».

785
Kuntayhtymän perussopimus

Kuntayhtymä perustetaan kuntien välisellä 
valtuustojen hyväksymällä sopimuksella (pe-

™POTWopimuksessa on mainittava kuntayhty
min nimi. kotipaikka, jäsenkunnat J»“ h“ v*t; 
KunUyhtymän nimessä tulee olla sana ku 
tayhtymä” u i  sen yleisesti tunnettu lyhennys. 

Perussopimuksessa on sovituva:
1) uvasu, jolla kunuyhtymän päätöksente

ko*, järjestetään; .
2} kunuyhtymän toimielinten jäsenten tai 

yhtymäkokousedusUjien lukumäärästä ja ääni-

yhtymäkokouksen tehtävistä
ia toimivallasta; .__

4) siitä, miten jäsenkuntien valtuustoissa
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edustettuina olevien eri ryhmien
huomioon valittaessa kunUyhtymän

töimielOTi^mi^ toimielin val
voo kunUyhtymän etua, edustaa

ja tekee ien puolesta sopimukset sekä 
tavoin oikeudesta kunUyhtymän nimen

t S Ä Ä  tom uyhtym in^
roihin ja vastuusU sen veloista seU.m uilta  
kuntayhtymin taloutta koskevisU asioista,

7) kuntayhtymisti eroavan jäsenkunnan ja 
toimintaa jatkavien jisenkuntien asemasta;

8) kuntayhtymin hallinnon ja talouden tar-

^^siiul^m iten kunuyhtymi puretaan ja lop-
ouselvity* suoritetaan. .
P SruSopimuksessa voidaan myös sopia^tti 
sopimuksessa m iirityissi asiois» gUttöksen 
tekemiseen vaaditaan määräenemmistö.
“ “S t y r n t n  P ^ ‘^ “ l * X ä u csesta ilmoitetaan sen liinm  liinmhalutuoeue, 
S S  Z J IS lU  on kotipaikka. Peniittnu.U- 
moitukseen on liitettlvl jtjjennO. g j f f g j ;  
muksesta seki sopimuksen hyväksymis» *os 
kevisU valtuustojen piitöksisU.

795
Perussopimuksen muuttaminen

Perussopimusta voidaan muuttaa jisenkunti
en valtuustojen yhtäpitävillä päätöksillä.

Jos kunnan on Uin m.u^ V * J a « H U v l l ä  tyrnin jisen jolUkin toimialalU ja määrätyllä
alueella, voidaan kunUyhtymän 
u  muuttaa, jos vihintiin kaksi kolmannesta 
iltenkunnUu sitl kannattaa lukuunottamatta 
asioita, jotka koskevat kunuyhtymin toume- 
Unten jlseoteo Ui yhtymlkokoi^uiUJ«» « -  
nivalla» perusteiu, jlsenkunUen m»ksu<»uuk; 
sia ja nii^n osuutu kunuyhtymin varoihin 
sekä niiden vastuuU kunUyhtymta velo.sU. 
Jäsenkuntaa ei myösklln voida ilman suostu 
mustaan velvoittaa osallistumaan uusien v£ 
paaehtoisten tehtävien hoiumiseen ja näisu 
aiheutuviin kusunnuksiin.

80$
Kuntayhtymän oikeustoimikelpoisuus

KunUyhtymä voi hankkia oikeuksia ja tehdä 
sitoumuksia sekä käyttää puhevaltaa tuomiois
tuimessa ja muussa viranomaisessa.

815
Kuntayhtymän toimielimet

Kunuyhtymin putj^valua kiytuvät j i ^  
kunnat yhtymäkokouksessa, tai piitösvaltaa 
käyttää perussopimuksessa m iiritty  jisenkun
tien valitsema toimielin. . ____

KunUyhtymilli voi oUa myös muiU perus
sopimuksen mukaisia toimielimiä.

Yhtymäkokous pidetiin vih intiin  kaksi 
kertaavuodessa. YhtymikokousedusUjan va
litsee jisenkunnan kunn |, 
ton päättämä kunnan muu toimielin.

825
Vaalikelpoisuus kuntayhtymän toimielimiin
Vaalikelpoinen kunuyhtymin toimielimiin 

on henkilö, joka 33 5-n mukaan on vaalikelpoi
nen kunuyhtymin jisenkunnan luottamustoi-
S^n.VaalikelpoineVSkuitenkaa«loleS45 n I 
momentin I kohdassa tarkoitettu henkilö eikä 
samaan kunuyhtymiin pysyväisluonteisessa 
palvelussuhteessa oleva henkilö.

Perussopimuksessa voidaan sopia, ettäkun
uyhtymin muun toimielimen kuin yhtymäko
k o u s ^  ja varajä*nten tulee olU
jäsenkuntien valtuutettuja.

835
Kuntayhtymän rahoitus

KunUyhtymän sellaisten menojen rahoituk- 
sesu, joiu ei muuten saada katetuiksi, vastaa
v a  jäsenkunnat siten kuin kuntien välisestä 
vastuunjaosU on perussopimuksessa sovittu.

845
Kuntayhtymästä eroaminen

JäsenkunU voi eroU kunUyhtymästä. Jos 
muuU ei ok perussopimuksessa »ovittu. eroa- 
minen upahtuu valtuutettujen toimikauden 
päättyessä jäsenkunnan ilmoitettua eroamisesta 
toimikauden päättymis« edeltävän kalenteri
vuoden loppuun mennessä.

855
Pöytäkirjan pitäminen nähtävänä kunta

yhtymässä
KunUyhtymän 81 5"U 1 momentissa tarkoi

tetun toimielimen pöytäkirja siihen hitettyme 
valitusosoituksineen on tarkasumisen jälke

'-Vt

i s
I
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g=SS£25|
jokaisen jäsen jäsenten katso-

putftk-

S S  S Ä «  J -  «*»«“ *  00

“ iSnUytaymii muun ' ^ on^ en ^^a j 
kina on pidettävä nähtäväni, jos, 81$.n 
Sm entua terkoitettu tounrim 
Ui asianomainen viranomainen Katsoo *cu
tarpeelliseksi.

86$
koskevien HUmBsien Mieltäminen 

kuntayhtymässä

Kuntayhtymin* on wvelwvin « in  voi"“ ^  
„ m i u  kunnaita rtldeUUn 2, J. * J» 
n  lii-M i. 19i:n l momentit», X * -1};

. “ - O * -  ^  J» 11

1U V h ^ äk o k o u k sen  julkisuudesta on voimas-
kokoukten » M « »  

säädetään 57 $:n 1 momentissa. Yhtymäko-
kousedusujan esteellisyydestä onvoim M sam i- 
U valtuutetun esteellisyydestä säädetään 52 $.

1 ToTkuntayhtymälli on vain yksi toimielin, 
iäsenkunnat valitsevat tarkastuslautakunnan ja 
tilintarkastajat seki päätU vit vastuuvapaudes
ta siten kuin perussopimuksessa sovitaan.

87$
Välimiesmenettely

Yhteistoimintaa koskevassa sopimuksessa 
voidaan määrätä, että siitä aiheutuvat enmie- 
lisyydet ratkaistaan välimiesmenettelystä »m 
tussa laissa (967/92) säädetyssä järjestyksessä.

11 luku
Oikaisuvaatimus Ja muutoksenhaku 

88$
Luvun säännösten soveltaminen

Tämän luvun säännöksiä sovelletaan oi
kaisuvaatimuksen tekemiseen ja 
kuun kunnan ja kuntayhtymän viranomaisen 
päätöksestä, jollei erikseen toisin säädetä.

89$
Oikaisuvaatimus

Kunnenhellituloen ja koukunnen jeU nu- 
den alaisen viranomaisen päätökseen W ym a 
«ta voi tehdä kiijalliten oikeituv«muk«n. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimus tehdään 1 momentissa - 
koitetun toimielimen sekä sen jäisen  e r i 
omaisen päätöksestä «*noma£eUe toimi - 
meUe. Oikaisuvaatimuksen johdosta asia on 
käsiteltävä viipymättä uudeUeen. . u

Kunnanhallitus voi ottaa 51 $.n mutoisesti 
käsiteltäväkseen asian, joka °ö oOcsjsuvm 
muksella saatettu lautakunnan kisiteltiväksi.

90$
Kunnallisvalitus 

Valtuutton j» kunuyhtynJn 81
urkotetun toimielimen pUtOKSMn

«k» “unn.nhelUtukten ja leutekunn.n o,-

2 - r j r s f i

1) päätös on syntynyt virheelhsessi jitjes-

ty^päätöksen tehnyt viranomainen on ylittä-
nvt toimivaltansa; tai

3) päätös on muuten lainvastainen.

91$
Oikaisuvaatimus-  ja muutoksenhakukelpoisuus

Päätöksestä, joka ko$kM^ ^ u u ^ U -  täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaau
musU eikä kunnallisvalitusU.

92$
Oikaisuvaatimus-  ja  muutoksenhakuoikeus

niv aisuvaatimuksen ja kunnalUsvalitukien 
saa tehdä se, johon p ä ä tö s  kohdistuu tai j on 
oikeuteen, velvollisuuteen tw etuun pliUM^ ä  
littöirtästi vaikuttaa (asianosainen) seka Kun

naK inuyhtym än viranomaisen päätöksestä oi- 
i ia kunnallisvalituksen saa
tehdä myös kuntayhtymän jäsenkunta ja sen
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iäsen sekä kuntien yhteisen toimielimen pää
töksestä sopimukseen osallinen kunta ja sen
jäsen.

93 §
Oikaisuvaatimus- Ja muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän ja 
kunnallisvalitus 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

94$
Oikaisuvaatimusohjeet ja  valitusosoitus

Päätökseen, josta saa tehdä kunnallisvalituk
sen, on liitettävä valitusosoitus.

Päätökseen, josta saa tehdä oikaisuvaati
muksen, on liitettävä ohjeet oikaisuvaatimuk
sen tekemiseksi. Oikaisuvaatimusohjeista on 
soveltuvin osin voimassa, mitä valitusosoituk
sesta iM ^ ssn  muutoksenhausta hallinto
asioissa annetussa laissa (154/50).

Päätökseen, josta ei saa tehdä oikaisuvaati
musta eikä kunnallisvalitusta, on liitettävä il
moitus muutoksenhakukiellosta. Valituskiellos
ta on muutoin voimassa, mitä muutoksenhaus
ta hallintoasioissa annetussa laissa säädetään.

95$
Päätöksen tiedoksianto

Asianosaiselle lähetetään päätöstä koskeva 
pöytäkirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen erikseen tiedoksi kirjeellä. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätök
sestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu ylei
sesti nähtäväksi.

96$
Päätöksestä tiedottaminen

Pöytäkirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen on lähetettävä sille, joka 
on sitä pyytänyt.

97$
Jatkovalitus

Lääninoikeuden päätöksestä valitetaan kor
keimmalle hallinto-oikeudelle. Päätöksestä on 
viipymättä julkaistava ilmoitus kunnan, kun

tayhtymän tai asianomaisten kuntien ilmoitus
taululla.

Valitusaika luetaan siitä, kun ilmoitus pää
töksestä on julkaistu. Jos päätös on annettu 
asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika 
luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

98$
Päätöksen täytäntöönpanokelpoisuus

Päätös voidaan panna täytäntöön ennen 
kuin se on saanut lainvoiman. Täytäntöön
panoon ei kuitenkaan sisä ryhtyä, jos oi
kaisuvaatimus u i valitus käy täytäntöönpanon 
johdosu hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaa
timuksen käsittelevä toimielin u i valitusviran
omainen kieltää täytäntöönpanon.

99$
Muutoksenhakukielto

Valtuuston päätökseen toimittaa kunnallinen 
kansanäänestys ei saa hakea muutosU valitta
malla.

100$
Muut säännökset kunnallisvalituksesta

Kunnallisvalitukseen sovelleUan muuten, 
mitä muutoksenhausU hallintoasioissa anne
tussa laissa säädetään.

12 luku
Voimaantulo- Ja siirtymäsäännökset

101$
Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuU 199 . Tämän lain 65—69 $ ja 9 

luku tulevat kuitenkin voimaan 1 päivänä
ummikuuU 1997.

Tällä lailla kumotaan 10 päivänä joulukuuU 
1976 annettu kunnallislaki (953/76), jäljempänä 
vuoden 1976 kunnallislaki, suhen myöhemmin 
tehtyine muutoksineen. Kunnes tämän lain 
65—69 § ja 9 luku ovat tuUeet voimaan, nou
datetaan niiden sijasU edelleen vuoden 1976 
kunnallislain asianomaisia säännöksiä.

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toi
menpiteisiin.
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102$

Muissa laeissa olevien säännösten soveltaminen
Jos muussa laissa on säädetty noudatetta

vaksi vuoden 1976 kunnallislain siinnösti, 
noudatetaan sen sijasta soveltuvin osin, miti 
tässä laissa säädetään.

Muussa laissa olevia säännöksiä, joissa kau
punkien ja muiden kuntien välillä on tehty ero, 
sovelletaan kuntiin sen mukaan, mikä niiden 
kuntamuoto oli 1 päivänä tammikuuta 1977.

Mitä tässä laissa säädetään kunnan tulove
rosta, koskee soveltuvin osin, miti muussa 
laissa säädetään kunnallisverosta.

103$

Johtosääntöjä, luottamushenkilöitä ja kunnan
johtajaa koskevat siirtymäsäännökset

Kunnassa tämän lain voimaan tullessa voi
massa olevaa johtosääntöä noudatetaan, kun
nes tämän lain nojalla toisin päätetään. Jos 
johtosäännön määräys on ristiriidassa tämän 
lain kanssa, noudatetaan tätä lakia.

Ennen tämän lain voimaantuloa valittujen 
luottamushenkilöiden vaalikelpoisuudesta on 
voimassa, mitä vuoden 1976 kunnallislaissa 
säädetään.

Ennen tämän lain voimaantuloa valitun kun
nanjohtajan virkasuhteen muuttaminen määrä
aikaiseksi edellyttää kunnanjohtajan suostu
musta.

104$
Muutoksenhaku ja alistaminen

Jos kunnan viranomaisen päätös on tehty 
ennen tämän lain voimaantuloa, noudatetaan 
muutoksenhaussa, alistamisessa sekä vuoden 
1976 kunnallislain 63 ja 71 b§:ssä tarkoitetussa 
menettelyssä tämän lain voimaan tullessa voi
massa olleita säännöksiä.

Jos muussa laissa on säännöksiä kunnan 
viranomaisen päätöksen alistamisesta, nouda
tetaan alistusmenettelyssä soveltuvin osin tä
män lain voimaan tullessa voimassa olleita 
säännöksiä.

10S$
Kuntayhtymiä koskevat siirtymäsäännökset
Jos kuntayhtymän perussopimuksessa ei ole 

sovittu sellaisesta asiasta, josta siinä tämän lain 
78$:n mukaan on sovittava, noudatetaan so
veltuvin osin kuntainliitoista ennen 1 päiväni 
tammikuuta 1993 voimassa olleita säännöksiä.

Kuntayhtymän perussopimus on saatettava 
tämän lain mukaiseksi vuoden 1996 loppuun 
mennessä.

Muussa laissa olevia kuntainliittoja koskevia 
säännöksiä sovelletaan tämän lain estämättä 
kuntayhtymään, yhteistoiminnan muotoa kos
kevia säännöksiä lukuun ottamatta.

Kuntayhtymän hoitaessa erikoissairaanhoi
don tehtäviä sovelletaan siihen vastaavuti, 
mitä erikielisiä ja kaksikielisiä kuntia käsittä
vän kuntainliiton toimielimistä säädetään eri
koissairaanhoitolaissa (1062/89).

Helsingissä 30 piivini syyskuuta 1994

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI

Sisäasiainministeri Mauri Pekkarinen



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE - 
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

2 3 6 ,

Puoluehallituksen kokous
27.10.1994 klo 8.00

ESITYSLISTA

1 Kokouksen avaus ja päätösvaltaisuus

2 Puhe- ja läsnäolo-oikeuden myöntäminen

3 Esityslistan hyväksyminen

4  Pöytäkirjan tarkistajien valinta

5 Seuraava puoluehallituksen kokous 3.11.1994 klo 9.00

6 Koulutuspolitiikka

7 Hallintopäällikön palkkaus ja työaika

8 TEL-vakuutusten siirto

9 Vuolenkosken Työväentalo-kiinteistön myynti

10 Puoluevaltuuston kokouksen asiat
ohjelma
esityslista

- järjestäytyminen 
toimintasuunnitelma

- jäsenmaksujen jako 
talousarvio

- miesten ja naisten tasa-arvon turvaaminen yhteiskun
nallisessa päätöksenteossa

11 Poliittinen tilanne

12 Tiedoksi

13 Muut esille tulevat asiat

14 Kokouksen päättäminen
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Tiivistelmä
%

I
perusperiaatteet

1 Tutkimus ja koulutus ovat itsenäisen kansa
kunnan elinehto
2 Korkeakoululaitos on avaintekijä maamme 
kansallisen ja kansainvälisen menestyksen
strategioissa
3. Markkinavoimat eivät saa ohjata koulutusta
ja tutkimusta

Korkeakoulujen rakenteellinen 
kehittäminen

1. On luotava tutkimuksen ja koulutuksen huip
puyksikköjen verkosto
2. On luotava tieteiden osaamiskartta
3. On tehtävä yhteistyötä sekä korkeakoulujen 
sisällä että korkeakoulujen välillä
4. Korkeakoulujen välinen terve kilpailu on vält
tämätöntä
5. Avointa korkeakoulua tulee kehittää myös 
tutkintoon johtavaksi koulutusväyläksi

III
Korkeakoulujen toiminnan tehostaminen

1. Korkeakoulujen toiminnassa tulee kiinnittää 
huomio vaikuttavuuteen ja laatuun
2. Opetuksen tason nostamiseen on kiinnitettä- 

, vä vakavaa huomiota

| IV
I Korkeakoulujen toiminnan arviointi

I 1. Ajankohtaisia kohteita ovat Suomen Akate- 
I mian rakenteellinen ja toiminnallinen kehittämi- 
I nen, Tekesin kokonaisarviointi sekä ammatti- 
| ja tiedekorkeakoulujen toimivan työnjaon ai

kaansaaminen 
I 2. Korkeakoulujen toiminnan arviointi on osa 
I korkeakoulujen normaalia toimintaa

V
Korkeakoulujen voimavarat

1. Tutkimusrahoitusta on lisättävä ja korkea
koulujen voimavarakehitys on käännettävä 
nousuun
2. Valtion on turvattava korkeakoulujen perus
rahoitus ja jaettava lisäresursseja saavutettu
jen tulosten ja kehittämishankkeiden perus
teella
3. Korkeakoulujen on tehostettava ulkopuolisen 
tutkimusrahoituksen hankintaa, jonka tulee tu
kea ja vahvistaa korkeakoulujen omaa tutki
mustoimintaa
4. Opetusministeriön, kauppa- ja teollisuusmi
nisteriön, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja 
tutkimuksen rahoituselinten yhteistyötä on pa
rannettava
5. Korkeakoulujen voimavaroista on edelleen 
säädettävä lailla

V I
Kansainvälistyminen

1. Kansainvälistä tiede- ja teknologiayhteistyötä 
on lisättävä edelleen
2. Kansainvälistyminen on muutakin kuin EU:ta 
koskevaa
3. Vieraskielistä opetusta tulee lisätä yliopisto
jen perusopetuksessa

Vili
Suomen Akatemia

1. Suomen Akatemia on korkeakoulujen kes
keinen perustutkimuksen kehittäjä ja rahoittaja

IX
Korkeakoulu- tiede- ja 
teknologiapolitiikan koordinointi

1. Talous-, työmarkkina- ja teknologiapolitiikkaa 
on toteutettava toisiaan tukien
2. Valtion tiede- ja teknologianeuvoston ase
maa asiantuntija- ja valmisteluelimenä on vah
vistettava
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3. Tiede- ja teknologiarahoituksen nykyinen 
epätasapaino on korkattava tiederahoitusta 
lisäämällä

Ammattikorkeakoulut

1. Tieteellisen perustutkimuksen tekeminen ei 
kuulu ammattikorkeakoulujen tehtäviin
2. Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on 
molemmilla oma, selkeä tehtävänsä korkea
koululaitoksessa

3. Ammattikorkeakoulujen resurssointi tulisi 
järjestää siten, että alueellinen kehittämisvas
tuu toteutuu

X I
Opintososiaaliset kysymykset

1. Korkeakouluopetuksen on edelleen säilyttä
vä maksuttomana
2. Opintotuen on annettava mahdollisuus täysi
päiväiseen opiskeluun
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I perusperiaatteet • tu tkim us ja koulutus ovat 
Suomen tulevaisuuden elinehto

Tutkimus ja koulutus ovat itsenäisen kansa
kunnan elinehto. Kun kansalaisten, talouselä
män ja koko yhteiskunnan on kyettävä toimi
maan yhä kansainvälisemmässä ympäristössä, 
tiedon, osaam isen ja korkeatasoisen kansalli
sen kulttuurin merkitys korostuu.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittäminen sekä 
niiden rahoituksen turvaaminen ovat 
lähivuosien tärkeimpiä tehtäviä.

Niin sivistyksen kuin talouden kehittäminen 
perustuvat oleelliselta osaltaan tieteelliseen 
tutkimukseen, uuden tiedon tuottamiseen ja 
sen hallintaan koulutuksen avulla.

[ Korkeakoululaitos on avaintekijä maamme 
kansallisen ja kansainvälisen menestyksen 

l strategioissa. Korkeakoulutus luo myös sellais- 
I ta kulttuuripääom aa, jota yksilöt voivat hyö- 
I I dyntää om assa elämässään. Tiedon ja osaami- 
I I sen m erkityksen kasvu korostaa koulutusta 
|  ; kansalaisten perusoikeutena. Markkinaohjaus 
I ei koulutusta turvaa, kuten ei muitakaan 
I I perusoikeuksia.

I  Teollisilla yhteiskunnilla on yhteinen vastuu 
I  kestävästä kehityksestä. Maailman

kehitysongelmien ratkaisu vaatii sekä kansal- 
I lisesti että kansainvälisesti panostamista 
I sosiaalisiin, taloudellisiin ja teknologisiin inno- 
j vaatioihin, jotka saavutetaan uuden tiedon ja 

osaamisen avulla.

Myös aineellinen hyvinvointi on ratkaisevasti 
tiedon ja osaamisen varassa. Niiden avulla oh
jataan yhteiskunnan ja elinkeinoelämän raken- 

: nem uutosten toteuttamista sekä löydetään 
I ratkaisuja myös kehityksen kääntöpuolen
I ongelmiin, kuten köyhyyteen, työttömyyteen
I ja sosiaaliseen syrjäytymiseen.

[ Yliopistojen toim intaa ei p idä  tarkastella vain 
taloudellisen h y ödyn  näkökulm asta. 
Yhteiskunnan kehitys sisältää hyvin m onita
hoisia kysymyksiä, joiden ratkaisem inen vaatii 
useiden tieteenalojen yhteistyötä ja laajaa tieto-

pohjaista keskustelua. Esimerkiksi oikeu
denm ukaisuuden ja tasa-arvon määrittely ja 
toteuttaminen ovat mahdollisia vain nojau
tumalla tutkimustietoon ja julkiseen kritiikkiin. 
Tieteenalat, joiden taloudellinen merkitys on 
vaikeasti mitattavissa, kuten hum anistiset ja 
yhteiskuntatieteet ovat yhteiskunnallisen kehi
tyksen ja kansalaisten kannalta paljon tärkeäm
piä kuin tällä hetkellä halutaan ymmärtää.

n.
Korkeakoulujen rakenteellinen kehittäm inen
- alueellisesta korkeakoulujärjestelm ästä 
toimivaksi yhteistyöverkostoksi

Maamme korkeakoululaitos on maantieteelli
sesti laajalle levittäytynyt ja tällä hetkellä se ei 
kykene kokonaisuutena käyttämään voim ava
rojaan kyllin tehokkaasti. Voimavarojen 
kohdentaminen korkeatasoisen koulutuksen ja 
tutkimuksen kannalta parhaalla mahdollisella 
tavalla on vaikeaa.

Korkeakoulujen rakenteellisella kehittämisellä 
voidaan luoda vahvoja kansainvälisesti merkit
täviä tutkimus- ja koulutusympäristöjä. Tämä 
edellyttää erikoistumiseen ja yhteistyöhön 
perustuvaa kokonaisnäkemystä korkeakoulu
jen tehtävistä ja merkityksestä. Se tarkoittaa 
myös tiivistä yhteistyötä korkeakoulujen sisäl
lä ja erityisesti korkeakoulujen välillä.

On luotava tieteiden osaamiskartta, jolloin on 
selvillä, mitkä ovat eri korkeakoulujen vahvat 
alueet. On luotava tutkimuksen ja koulutuksen 
huippuyksikköjen verkosto sekä tieteen kehit
tämistä että korkeatasoisia sovellutuksia var
ten. Samalla on luotava valmiudet lupaavien, 
tärkeiden uusien alojen huippuyksikköjen ra
kentamiseen.

Rajallisten voim avarojen tehokkaan  käytön  
turvaam iseksi korkeakoululaitoksen to im intaa 
tulee ennakkoluulottom asti tarkastella  u u d e l
leen. Terve kilpailu korkeakoulujen välillä on 
välttäm ätöntä ja toisaalta sam anaikaisesti eri 
tieteenalojen sisällä on annettava m ahdollisuus 
erilaisten näkem ysten esille pääsyyn. Tällä ta
valla tu tk im us ja koulutus voivat kehittyä m o
nipuolisesti.
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Avoin korkeakoulu tulee kehittää aikuiskoulu
tuksen osana myös tutkintoon johtavaksi kou
lutusväyläksi.

Ihmiset joutuvat tulevaisuudessa yhä useam
min vaihtamaan ammattia ja hankkimaan sekä 
täydentävää että kokonaan uudenlaista koulu
tusta. Koulutusjärjestelmän joustavuutta on 
siten kehitettävä kaikilla tasoilla jatkuvan kou
lutuksen periaatteen mukaisesti.

Korkeakoulut ovat alueelliseen kehitykseen 
voimakkaasti vaikuttava tekijä, m utta aluepo
liittiset lähtökohdat eivät saa olla korkeakoulu
politiikan perusta.

Korkeakoulujen tulee yhdistyä verkosto- 
tyyppisiksi koulutus- ja tutkimusyhtymiksi, 
joissa myös ammattikorkeakouluilla voi olla 
sijansa. Täyden palvelun, monialaisten korkea
koulujen luominen kaikille korkeakoulupaik- 
kakunnille ei ole tarkoituksenmukaista.

Tutkijankoulutusta on edelleen tehostettava ja 
parannettava järjestelmällisen opetuksen ja 
ohjauksen avulla. Tutkintojärjestelmän on olta
va kansainvälisesti vertailukelpoinen. Korkea
koulujen tehtävänä on huolehtia sekä tutkija
kunnan uusiutumisesta että korkeatasoisten 
asiantuntijoiden kouluttamisesta muihin tehtä
viin yhteiskunnassa.

UI.
Korkeakoulujen toim innan tehostam inen
- potkua ja poweria opetukseen

Korkeakoulujen toiminnassa tulee kiinnittää 
huomio vaikuttavuuteen ja laatuun. Tutkimuk
sen arvioinnilla maassamme on jo perinteitä, 
opetuksen arviointi on sen sijaan vielä kehitty
mätöntä. Tehdyissä korkeakoulujen arvioin
neissa tämä ongelma on tiedostettu, mutta sitä 
ei ole syvemmin lähestytty. Opetuksen arvioin
ti on kehitettävä toimintaa ja suunnittelua oh
jaavaksi kokonaisuudeksi kaikkiin korkeakou
luihin.

Korkeakouluopetuksen tavoitteena on kasvat
taa itsenäiseen ajatteluun, jossa asenne tietoon 
on kriittinen ja arvioiva. Opiskelijan on myös 
saatava valmiudet työelämää varten. Yliopis

ton perinteisten opetusmenetelmien rinnalle on 
kehitettävä opiskelijoita enemmän aktivoivia ja 
heidän itsenäisiä taitojaan kehittäviä työsken
telytapoja. Opetuksen ja tutkim uksen yhteyttä 
tulee tiivistää. Korkeakouluopetuksen laadun 
kehittyminen edellyttää, että opetustaitoon 
kiinnitetään vakavaa huomiota sekä opetusvir
kojen täytössä että viranhoidossa.

Yliopistojen on kehitettävä tutkimuskulttuuri- 
aan. Tutkimustoiminta on riippuvainen muis
takin kuin taloudellisista tekijöistä, sillä pelkäl
lä rahalla ei voi nostaa tutkimuksen tasoa.

Kansainvälistä liikkuvuutta korostettaessa on 
unohdettu lähes täysin Suomen sisäinen liikku
vuus ja sen merkitys opintojen sisältöön. Opis
kelijoille ja opettajille tulee antaa mahdollisuus 
vapaasti liikkua korkeakoulusta toiseen.

IV.
Korkeakoulujen toim innan arviointi 
- arvioinnilla laatua ja vaikuttavuutta

Korkeakoulujen toiminnan ja laadun arviointi 
on osa korkeakoulujen normaalia toimintaa. 
Keskeistä on monipuolinen itsearviointi, jota 
tulee täydentää säännöllisellä ulkopuolisella 
arvioinnilla.

Tieteellisen tutkimuksen organisointia on edel
leen kehitettävä ja tuettava järjestelmällisellä 
arviointitoiminnalla. Ajankohtaisia kohteita 
ovat Suomen Akatemian rakenteellinen ja toi
minnallinen kehittäminen, Tekesin kokonaisar
viointi sekä ammatti- ja tiedekorkeakoulujen 
toimivan työnjaon aikaansaaminen.

V.
Korkeakoulujen voimavarat
- tieteenharjoittaja on palkkansa ansainnut

Korkeakoulujen resursoinnin on oltava pitkä
jänteistä. Tästä s y y s tä  k o rk e a k o u lu je n  
v o im a v a ro is ta  on edelleen säädettävä lailla. 
Vuosien 1991-94 tulo- ja menoarviossa korkea
kouluille suunnatut määrärahat ovat kuitenkin 
vähentyneet dramaattisesti. K o rk e a k o u lu je n  
kehittämislakia ei ole laman aikana n o u d a te t tu  
Korkeakoulut voivat luonnollisesti vaatia re
sursseja v a in  jos ne hoitavat omat v e lv o it te e n -
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sa valtiovallan on kannettava vuorostaan oma 
rahoitusvastuunsa yhteisesti määriteltyjen ta
voitteiden saavuttamiseksi.

Tutkimusrahoitusta on lisättävä ja korkeakou
lujen resurssikehitys on käännettävä nousuun. 
K orkeakoulujen rahoitusta tulee kehittää siten, 
että valtio turvaa korkeakoulujen 
perusrahoituksen ja jakaa lisäksi resursseja 
saavutettujen tulosten ja kehittämishankkeiden 
perusteella. Valtion on tässä yhteydessä 
huolehdittava EU-tutkimusyhteistyöstä siten, 
että muu tutkimustoiminta voi samanaikaisesti 
kehittyä.

Tieteellisen tutkimuksen laatuun on kiinnitet
tävä entistä enemmän huomiota. Korkeatasoi
nen perustutkimus on korkeakoujen ja koko 
yhteiskunnan tulevaisuuden kannalta 
elin tärkeää. Tutkimuksen kehittämiseksi tarvi
taan muun muassa kansainvälisiä huippuyk
sikköjä, joiden luominen vaatii korkeakoulu
jen, Suomen Akatemian, opetusministeriön ja 
Tekesin yhteistyötä.

Korkeakoulujen yhteistyön parantaminen tut
kimuksen hyödyntäjien kanssa on samalla ta
valla välttämätöntä. Korkeakoulujen on tehos
tettava samalla ulkopuolisen tutkimusrahoi
tuksen hankintaa. Ulkopuolisella rahoituksella 
tehtävän tutkimuksen tulee tukea ja vahvistaa 
korkeakoulujen omaa tutkimustoimintaa. 
Markkinavoimat eivät saa ohjata koulutus- ja 
tiedepolitiikkaa.

Opetusministeriön, kauppa- ja teollisuusminis
teriön, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja 
tutkimuksen rahoituselinten (Suomen Akate
mia, Tekes, Sitra) yhteistyötä on parannettava 
koko tutkimusjärjestelmän toiminnan tehosta
miseksi sekä tuloksellisuuden ja vaikuttavuu
den parantamiseksi.

VI.
Kansainvälistyminen
- direktiivi, kännykkä ja Jussi

Tiede on aina ollut kansainvälistä. Valtiovallan 
osuuden lisääminen kansainvälisessä yhteis
työssä on tullut välttämättömäksi tieteen ja

kärkitutkimus tapahtuu yleisesti yhteistyöver
kostoissa ja yhteistyönä rakennettujen sekä 
käytettyjen tutkimuslaitteistojen avulla. Tutki
musongelmien luonne on niin ikään m uuttu
nut. Monia koko maapalloa koskevia kysy
myksiä, kuten ilmasto- ja ym päristö
kysymyksiä sekä väestö-, ravitsemus- ja ter
veysongelmia voidaan tehokkaasti tarkastella 
vain yhteistyönä.

Sekä tieteen edistyminen että sovellusnäkö
kohdat puoltavat voimakkaasti kansainvälisen 
tiede- ja teknologiayhteistyön lisäämistä edel
leen. Yhteistyön harjoittaminen julkisen vallan 
toimesta ei kuitenkaan ole itsetarkoitus. Etusija 
on tutkijoiden välisellä suoralla yhteistyöllä. 
Yhteistyöhön ei voida kuitenkaan tehokkaasti 
osallistua, eikä sen tuloksia hyödyntää, ellei 
suomalaisen tutkimuksen ja koulutuksen taso 
ole riittävä. Kansainvälistymisen valmiuksia 
sekä koulutuksen ja tutkimuksen edellytyksiä 
on Suomessa selvästi parannettava. Kan
sainvälistä yhteistyötä on kyettävä harjoitta
maan myös kotimaassa. Kansainvälinen tu tk i
musyhteistyö jatkokoulutuksen aikana on eri
tyisen tärkeää.

Kielitaidon ja muiden valmiuksien puute ovat 
suurilta osilta olleet esteenä tutkijoiden laaja
mittaisille henkilökohtaisille kansainvälisille 
suhteille. Tämän vuoksi ulkom aisten 
opiskelijoiden ja tutkijoiden määrä yliopistois
samme on vähäinen. Vieraskielistä opetusta 
tulee lisätä yliopistojen perusopetuksessa.

Kansainvälistyminen on nähtävä laajempana 
kysymyksenä kuin pelkästään EU:ta koskeva
na, vaikka EU onkin lähivuosina kiinnostuk
semme keskipisteenä. Lähialueet ja Pohjois
maat ovat yhteistyössä edelleen keskeisiä. Mo
net Euroopan ulkopuoliset alueet, varsinkin 
Pohjois-Amerikka ja Japani ovat jo perinteisesti 
olleet yhteistyössä tärkeällä sijalla. Tutkimus- 
ja koulutusyhteistyön alueet ja kohteet laajene
vat tulevaisuudessa edelleen.

Opetusministeriön alaisen CIMO.n (Kansain
välinen henkilövaihdon keskus) tulee luoda 
kattava palvelujärjestelmä, joka helpottaa yli
opistojen tutkijoiden ja opiskelijoiden 
y h te y d e n o t to ja  eri puolille maailmaa. Tavoittekniikan kehityksen myötä. Kansainvälinen
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teeksi tulee asettaa jokaisen opiskelijan ulko
mailla suoritettu opintojakso.

VII.
Tutkimualaitokset
- virastoista tutkimusyhteisöiksi

Valtion rahoittamaa tutkimusta tehdään myös 
tutkimuslaitoksissa. Nämä toimivat usein hy
vässä yhteistyössä korkeakoulujen kanssa. Tä
tä yhteistyötä on kehitettävä edelleen. Korkea
koulut ja tutkimuslaitokset ovat toisiaan 
täydentäviä tutkimusjärjestelmän osia.

Valtion tutkimuslaitosten toiminnan laatu ja 
kohdistuvuus on arvioitava. Tutkimuslaitosten 
on kyettävä toimimaan entistä tehokkaammin 
ja monipuolisemmin yhteiskunnallista kehitys
tä laajasti palvelevina asiantuntijalaitoksina. 
Tutkimuslaitoksia on kehitettävä toiminnalli
sesti ja rakenteellisesti samalla tavoin kuin kor
keakoululaitosta. Tavoitteena on koko kansal
lisen tutkimusjärjestelmän tehokas ja tulokselli
nen toiminta.

Kehittämistoiminnan yhtenä mahdollisena 
mallina on tutkimuslaitosten mukaan otto 
edellä mainittuihin korkeakouluyhtymiin. Yh
teistyötä laitosten välillä ja korkeakoulujen 
kanssa on parannettava m uun muassa yhtei
sesti toteutettavin tutkimusohjelmin. Joissakin 
tapauksissa voidaan harkita myös tutkimus
laitosten liittämistä korkeakouluihin.

VIH.
Suomen Akatemia - kansallisesta instituu
tiosta tutkim uksen edistäjäksi

Suomen Akatemia on korkeakoulujen ohella 
keskeinen perustutkimuksen kehittäjä ja ra
hoittaja. Akatemian on äskettäin arvioinut kan
sainvälinen asiantuntijaryhmä. Arvioinnin 
pohjalta käynnistetyt kehittämistoimet antavat 
Akatemialle entistä paremmat toiminta- ja 
vaikutusmahdollisuudet.

Mahdollisuudet on käytettävä tehokkaasti hy
väksi. Siihen kuuluu Akatemian akti
voituminen kansainvälisten huippuyksiköiden, 
kansainvälisen yhteistyön ja kansallisten tiede

ohjelmien kehittäjänä ja rahoittajana sekä tutki
jakoulutuksen tehostajana.

Tehtävien menestyksellinen hoitaminen edel
lyttää tiivistä yhteistyötä muiden 
tutkimusrahoittajien, korkeakoulujen ja 
ministeriöiden kanssa. Tämän lisäksi se edel
lyttää Akatemiassa hyvin järjestettyä ja kor
keatasoista suunnittelua. Akatemian 
määrärahoja on lähivuosina selvästi lisättävä.

IX.
Korkeakoulu-, tiede- ja teknologiapolitiikan 
kooidinointi- kaikki maamme tieteenharjoit
tajat yhtykää

Teknologian kehittäminen ja soveltaminen on 
Suomelle väistämätön prioriteetti talouden 
rakenneongelmien ratkaisemiseksi tulevan ke
hityksen turvaamiseksi. Kehittyneen teknolo
gian soveltamisella tietovaltaiseen tuotantoon 
saadaan aikaan myös myönteisimmät 
työllisyysvaikutukset. Vain toteuttamalla toisi
aan tukevaa talous-, työmarkkina- ja teknolo
giapolitiikkaa voidaan työllisyyttä parantaa 
kestävällä tavalla.

Yleinen koulutus-, korkeakoulu-, tiede- ja tek
nologiapolitiikka ovat kaikki avainasemassa 
ajateltaessa tulevia kehitysmahdollisuuksia. 
Niiden välistä kansallista koordinaatiota on 
parannettava sekä julkisen ja yksityisen sekto
rin yhteistyöllä että kehittämällä niitä koskevaa 
poliittista päätöksentekoa. Päätöksenteossa ei 
ole riittävästi otettu huomioon eri lohkoilla ja 
sektoreilla toteutettujen toimenpiteiden yhteis
vaikutuksia.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston asemaa 
asiantuntija- ja valmisteluelimenä on 
vahvistettava. Koordinoivan tutkimus- ja 
tiedeministerin nimittäminen valtioneuvostoon 
tulee ottaa harkittavaksi. Tiede- ja teknolo
giarahoituksen nykyinen epätasapaino on 
korjattava tiederahoitusta lisäämällä.
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*•Ammattikorkeakoulut 
. am m atillinen  osaaminen kunniaan

Ammattikorkeakoulut täyttävät koulutusjärjes
telmässämme esiintyvän tyhjiön, joka tulee 
näkyviin kansainvälisessä vertailussa. 
Ammattikorkeakoululaitos on nyt kokeiluvai
heessa. Yliopistolaitoksen ja ammattikor
keakoululaitoksen tehtävien ja toimintojen 
rajanmäärittely on tärkeää koulutusrakennetta 
täydennettäessä.

Ammattikorkeakoulujen toiminnan tavoitteena 
tulee olla keskiasteen koulutuksen syventämi
nen korkea-asteen koulutukseksi, säilyttäen 
kansainvälinen vertailtavuus. Laadullisessa 
vertailussa ylempi keskiasteemme pärjää jo nyt 
hyvin.

Yliopiston ja ammattikorkeakoulun opetuksen 
ero on selvä ainakin yhdessä keskeisessä asias
sa. Yliopistossa tutkimus ja opetus ovat jatku
vassa läheisessä vuorovaikutuksessa. Tieteelli
sen perustutkimuksen tekeminen ei kuulu 
ammattikorkeakoulujen tehtäviin. Tämän eron 
tulee selvästi näkyä tutkintotavoitteissa - ja 
vaatimuksissa. Vastaavasti on tunnustettava, 
että yliopistolaitoksessa on opetusohjelmia, 
jotka voisivat luontevasti kuulua ammat
tikorkeakoulujen piiriin.

Ammattikorkeakoulujen resursointi tulisi jär
jestää siten, että alueellinen kehittämisvastuu 
toteutuu. Alueellinen motivaatio kehittää kou
lutusta kanavoituu oikealla tavalla, ja 
koulutuksen alueellinen jakautuminen vastaa 
todellisia tarpeita. Lähtökohtana tulee olla, että 
ammattikorkeakoulujen rahoituspohja muo
dostuu lähinnä nykyisen opistoasteen koulu
tuksen voimavaroista. Tarvittava lisärahoitus

ei saa millään tavalla vaarantaa tai uhata kor
keakoulujemme rahoitusta tai kilpailla niiden 
kanssa.

Ammattikorkeakouluja ollaan vakinaistamassa 
ilman, että olisi ensin arvioitu uudistuksen ta
loudelliset vaikutukset tai käyty laajempaa 
keskustelua koko yhteiskunnan koulu
tustarpeista. Yliopistoilla ja am m attikorkea
kouluilla on molemmilla oma, selkeä tehtävän
sä koulutusjärjestelmässä.

XI. Opintososiaaliset kysym ykset
- opiskelija ei elä pelkästään opetuksesta

Opiskelijan toimeentulokysymykset on nähtä
vä osana laajempaa sosiaalipoliittista keskuste
lua. Koulutus- ja sosiaalipolitiikan m uutospai
neet sekä kansainvälistyminen aiheuttavat 
opintotukijärjestelmälle uusia haasteita. 
Korkeakouluopetuksen on edelleen säilyttävä 
maksuttomana.

Opintotukijärjestelmän on luotava kaikille ta
savertaiset mahdollisuudet opiskeluun ja tu r
vattava opiskeluaikainen toimeentulo. Nykyis
tä huomattavasti suuremman osan opintotues
ta on oltava opintorahaa, jotta velkaantum inen 
vähenee.

Opintotuen on annettava m ahdollisuus täysi
päiväiseen opiskeluun iästä, opiskeluasteesta, 
opintoalasta, perhesuhteista, sosiaalisesta ase
masta, asumismuodosta ja opiskelum aasta 
riippumatta. Opintotuen tarveharkinta on 
poistettava; oikeudenmukaisuus saavutetaan 
verotuksen kautta. Opinnoista suoriutum isen 
on edelleen säilyttävä opintotuen m yöntäm i
sen kriteerinä.

(oh)/2)
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k y m e n  l ä ä n in  s o s ia l id e m o k r a a t t in e n

PIIRI r.y.

niRlH ALUTVS

24.10.1994 klo 16.00-20.53 * ÄOat

Paikka; Piiritoimisto, Kotka S S i
Ä  --------

Läsnä: x Hannu Äikäs pj. 
x Veikko Yrkid
- Aulis Forssell
- Seija Jaakkola 
x Raimo Korjus 
x Juha Koivula
- Erkki Lehtonen 
x Pentti Tuononen
- Terho Markkanen
- Taito Mäkelä
- Pentti Tamminen
x Veli-Pekka Pakarinen
- Jarmo Vesa
x Ossi Roininen siht.

98 i
Kokouksen avaus

Ehdotus: Puheenjohtoja avaa kokouksen.
Päätös: Puheenjohtoja avasi kokouksen.

99 §
Todetaan päätösvaltaisuus

Ehdotus: Jäsenäänestyksen keskuslautakuntana toimivan 
piirihallituksen kokous todetaan päätösvaltaiseksi.
Päätös: Päätösvaltaisuus todettiin.

102 ft
Vuolenkosken työväentalo-kiinteistön myynti

Kausalan Työväenyhdistys pyytää piirhallituksen lausuntoa omista
mansa Vuolenkosken Työväentalo RN: 13:10 Iitin Vuolenkosken 
kylässä myyntiä varten. Kauppahinnaksi on sovittu 70.000 mk.
Asiaa koskeva kirjelmä pöytäkirjan liitteenä.
Päätös: PiirihaUitus puoltaa kiinteistön myyntiä

103 §

Kokouksen päättäminen
Päätös: Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 20.53.

Piirihallituksen puolesta:

Hannu Aikäs Ossi Roininen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



f > . rtt#» Iflk & Ä

Kymen S o s i al id em okr aa tt ine n Piiri 

Kotkankatu 7 

48100 KOTKA

Piirihallitukselle

Pyydämme myönteistä lausu nto an ne oheisenn Vuolen- 

kosken T y ö v ä e n t a l o - k i i n t e i s t ö n  myyntiin.

Ku nnioittavasti

Kausalan Ty öv ä e n y h d i s t y s  r.y

Ir j a  Peräniitty /  
puheenjohtaja



OTE

Kausalan Työväenyhdistys ry n^nen'kokous

19.10.94

Aika 19 10 1994 klo 18.00-18.45

Paikka Kausalan Kansantalon kerhohuone

Läsnä Yhdeksän yhdistyksen jäsentä

Puheenjohtaja Irja Peräniitty avasi kokouksen.

2 Todettiin, että kokouksesta oli sääntöjen mukaisesti
ilmoitettu Kansantalon ilmoitustaululla viikkoa ennen 
kokousta. Todettiin kokous laillisesti koollekutsutuksi 

ja päätösvaltaiseksi.

5# Päätettiin yksimielisesti myydä Vuolenkosken
Työväentalo-niminen kiinteistö RN:o 13:10
toiminnanjohtaja Leena Krohnille hintaan 70.000 markkaa. 

Tämä pykälä tarkastettiin heti.

Pöytäkirjan vakuudeksi

i / a  Peräniitty /  Arto Mikkola __

Irja Peräniitty/ Arto Mikkola
puheenjohtaja sihteeri

Otteen oikeaksi todistavat:

* (
V. 7 ^ c C

-------------------- :— Ti---------------Rauni Kingelin

& d L



Kausalan Työväenyhdistys ry 
Pentinmäentie 5 
47400  Kausala 
p 9 5 1 - 3 2 6 0 2 8 7

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp 
Puoluehallitus

Saariniemenkatu 6 
00530  Helsinki

Kiinteistön myynti

Pyydämme lupaa myydä omistamamme kiinteistö

Vuolenkosken Työväentalo RN:o 13:10 Iitin Vuolenkosken kylässä

toiminnanjohtaja Leena Krohnille Helsingin kaupungista.

Yhdistyksemme on saanut kiinteistön lahjoituksena lakanneelta 

Vuolenkosken Työväenyhdistykseltä. Rakennus on erittäin rapistunut ja 

sijaitsee 34 km:n päässä Kausalasta. Yhdistyksellämme ei ole sille 

mitään käyttöä eivätkä pohjois-iittiläisetkään ole siitä kinnostuneita.

Tontin koko on 4960 m a.

Kausalassa lokakuun 20 päivänä 1994 

Kausalan Työväenyhdistys ry

Ir/a Peräniitty f  
puheenjohtaja /



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE- 
FINLANDS SOCIALDEMOKRA TISKA PARTI r.p. 
PUOLUEVALTUUSTON SÄÄNTÖMÄÄRÄINEN SYYSKOKOUS 
23.-24.11.1994 klo 9.30, Helsinki

O H J E L M A

Keskiviikko 23.11.

Klo 9.30

9.45

Avaus ja järjestäytyminen

Poliittinen tilanne 
Keskustelua

12.00

13.00

L o u n a s

Keskustelu jatkuu
Hyväksytään puolueen ja Sosialidemokraattiset Naiset - 

järjestön toimintasuunnitelmat kalenterivuodeksi 1995 
P ie tä ä n  jäsenmaksujen jaosta 1995 
Hyväksytään puolueen talousarvio kalenterivuodeksi 1995

17.00

19.00 

Torstai 24.11. 

Klo 9.00

Valiokunnat

Iltatilaisuus, SDP.n puoluetoimisto

Kokous jatkuu 
Hyväksytään julkilausumat

11.30 Kokous päättyy 
Lounas



Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 
Finland» Soclaldemokratieka Partl r.p.

a.

PUOLUEVALTUUSTON SÄÄNTÖMÄÄRÄINEN 
SYYSKOKOUS 23.-24.11.1994

E s l t y ’» l i t t a

1. Kokouksen avaus

2. Todetaan puoluevaltuuston jäsenten läsnäolo

3. Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

4. Päätetään kokouksen järjestäytymisestä

a) valitaan kaksi sihteeriä
b) valitaan kaksi pöytäkirjan tarkistajaa
c) valitaan kolme ääntenlaskijaa
d) valitaan julkilausumavaliokunta
e) valitaan järjestöasiainvaliokunta
f) valitaan talousasianvaliokunta

5. Hyväksytään kokoukselle esityslista

6. Poliittinen tilanne

7. Hyväksytään puolueen ja Sosialidemokraattiset Naiset - Socialdemokratiska Kvinnor - 
järjestön toimintasuunnitelmat kalenterivuodeksi 1995

8. Päätetään jäsenmaksujen jaosta 1995

9. Hyväksytään puolueen talousarvio kalenterivuodeksi 1995

10. Hyväksytään julkilausumat

11. Muut esille tulevat asiat

12. Kokouksen päättäminen

(pv/2)



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE- 
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI rp. 
PUOLUEVALTUUSTON SÄÄNTÖMÄÄRÄINEN SYYSKOKOUS 

23.-24.11.1994

JÄRJESTÄYTYMINEN

Sihteerit Kouri Matti
Hyvönen, Irja

Pöytäkirjan tarkistajat Pajamäki, Osku
Saarto Hannele

Ääntanlaakijat Rasi, Pirkko
Rauta, Markku 
Hannula, Isto

Julkilausumavaliokunta
(HTY h. 308)

Paasio, Pertti 
Alho, Arja 
Kautto, Tarja 
Laine, Eero 
Luttinen, Matti 
Riipinen, Markku 
Luukkanen, Heikki 
Silvan, Sini 
Peiponen, Irma 
Tahvanainen, Säde 
Pihlajasaari, Helena 
Kujala, Eila 
Pasanen, Matti 
Ojala, Esko J. 
Janerus, Mirja 
Lipponen, Paavo 
Hyvärinen, Markku 
Louekoski, Matti 
VVestlund, Jorma 

Laitinen, Kari 
Hirvilammi, Tero

Puoluetoimisto
Puoluetoimisto

Helsinki
Uusimaa

Varsinais-Suomi 
Satakunta 
Etelä-Häme

puheenjohtaja
Helsinki
Uusimaa
Satakunta
Etelä-Häme
Pirkanmaa
Kymi
Mikkeli
Kuopio
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Vaasa
Oulu
Lappi
FSA
Puoluehallitus
Puoluehallitus
asiantuntija
sihteeri
sihteeri
sihteeri



järjestöasiainvaliokunta
(HTY h. 301)

Myyryläinen, Hannu puheenjohtaja
Pajamäki, Osku Helsinki
Stam, Arno Helsinki
Kähärä, Juha Uusimaa
Sairanen, Jussi Uusimaa
Penttilä, Hannu Uusimaa
Jämsän, Tuula Uusimaa
Rasi, Pirkko Varsinais-Suomi

Kivikoski, Matti Varsinais-Suomi

Rauta, Markku Satakunta
Aarniokoski, Leevi Satakunta
Lapiolahti, Arto Etelä-Häme
Hannula, Isto Etelä-Häme
Viitanen, Pia Pirkanmaa
Särkkä, Juha Pirkanmaa
Rantala,Kari Pirkanmaa
Helminen, Harri Kymi
Nyberg, Jukka Kymi
Ijäs, Esko Kymi
Viitamies, Janne Mikkeli
Lahtela, Esa Pohjois-Karjala
Vuorenpää, Seija Pohjois-Karjala
Toikkanen, Jorma Keski-Suomi

Rimmi, Sari Keski-Suomi

Tyni, Seppo Vaasa
Päkkilä, Matti Lappi
Jaakonsaari, Liisa Puoluehallitus
Eskonen, Lasse Puoluehallitus
Jääskeläinen, Markku J. sihteeri



Talousasiainvaliokunta

(HTY h. 306)
Rissanen, Helena 
Anttonen, Erja 
Paakkinen, Pertti 
Saarto, Hannele 
Kärkkäinen, Timo 
Savolainen, Anja 
Wessman, Ilona 
Heino-Laikku, Mirva 
Ilmarinen, Kalevi 
Haapaniemi, Liisa 
Mäkelä, Taito 
Kotola, Sirkka 
Kuusela, Mauno 
Kukkonen, Jorma 
Holopainen, Raimo 
Lähteenmäki, Vesa 
Aaltonen, Markus 
Piikivi, Leena 
Hjerpe, Gun-Britt 
Kekkonen, Antero 
Puhakka, Matti 
Ihalainen, Maunu

puheenjohtaja
Helsinki
Uusimaa
Uusimaa
Varsinais-Suomi
Varsinais-Suomi
Satakunta
Satakunta
Etelä-Häme
Pirkanmaa
Kymi
Kymi
Mikkeli
Kuopio
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Vaasa
Oulu
FSA
Puoluehallitus
Puoluehallitus
sihteeri
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SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE - 
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

PÖYTÄKIRJA

TOIMISTOVALIOKUNNAN KOKOUS PUOLUEHALLITUKSEN KOKOUS
19.10.1994 27.10.1994

SDP:n toimintasuunnitelma vuodeksi 1995

Puolueen sääntöjen 37 §:n 6 . kohdan  m ukaan  puoluevaltuuston  tehtävänä on hyväksyä 
toimintasuunnitelma seuraavaa kalenterivuotta varten.

Liitteet - Esitys SDP:n toim intasuunnitelm aksi vuodeksi 1995

Esitys Puoluehallitus päättää esittää puoluevaltuuston
hyväksyttäväksi oheen liitetyn to im intasuunnitel
m an vuodeksi 1995

ja että puoluehallitus päättää liittää toim in
tasuunnitelm an oheen puoluevaltuuston hyväk
syttäväksi Sosialidem okraattiset Naiset -järjestön 
to im intasuunnitelm an vuodeksi 1995.

Puoluehallitus
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SDP:n toimintasuunnitelma 
vuodeksi 1995

1. Yleistä
Kansainvälinen toimintaympäristö

Euroopan unionin laajentuminen on leimaa-antavaa sille, miten Suomi 
jatkossa arvioi kansainvälisten tapahtum ien vaikutusta ja osuuttansa nii
hin. Talouden kasvunäkymät kehittyneissä teollisuusmaissa ovat parantu
neet. Mutta useissa maissa ovat vakavina ongelmina menojen vähennys- 
tarpeet julkisessa taloudessa ja verraten korkea korkotaso. Kotitalouksien 
kysyntää ei haluta vahvistaa myöskään kokonaisvaltaisilla ja työllisyyden 
hoitoa painottavilla työmarkkinaratkaisuilla, vaan pikemminkin eriyttää 
työmarkkinoita.

Suurvaltasuhteiden kehitykselle on suotuisat näkymät. Sillä on vakautta 
lisäävä vaikutuksensa Venäjän sisäisiin oloihin. Venäjällä ja entisissä 
kansandemokratioissa kansanvaltaisen oikeus- ja hallintojärjestelmän luo
m inen ja talouskehityksen vakauttaminen on pitkäaikainen, myös kaikkien 
kehittyneiden teollisuusmaiden apua tarvitseva ponnistus.

Jännityksen lieventymiselle lähi-idässä on edelleen suotuisia m ahdol
lisuuksia. Islamilaisten ääriliikkeiden nousu saattaa kuitenkin tuoda uusia 
arvaamattomia uhkatekijöitä. Rotusorron väistyminen eteläisessä Afrikassa 
on lisännyt poliittisia edellytyksiä maanosan kehitykselle. Sitä kuitenkin 
varjostavat eri maissa esille nousseet väestöryhmien keskinäiset vihamieli
syydet, jotka voivat nopeasti tuhota mahdollisuudet poliittiselta ja ta
loudelliselta edistykseltä. Taloudellisen kasvun jatkuminen nopeana on 
leimaa-antavaa monille Kaakkois-Aasian maille. Sen myötä kilpailu kiris
tyy kansainvälisillä markkinoilla.

M aailmankaupan suotuisan kehittymisen kannalta olisi tärkeää, että 
GATT- järjestön sijaan perustettu WTO (World Trade Organisation) saisi 
työlleen maailmankaupan johtavien maiden tuen ja että se voisi ottaa 
työssään tehokkaasti huomioon pyrkimykset alikehittyneisyyden lieventä
miseksi.

Kotimainen toimintaympäristö

Sopeutuminen Euroopan unionin jäsenyyteen niin valtion ja kuntien hal
linnossa kuin yritystoiminnassa ja myös monien järjestöjen piirissä on 
vuoden 1995 tärkeimpiä tehtäviä. Yhteisöpolitiikan toimintaohjelmien ja - 
tavoitteiden asettaminen ja arviointi sekä toteutuskeinojen kehittäminen 
tulee osaksi myös suomalaista yhteiskunnallista ja taloudellista toimintaa.



Työttömyyden vähentämisen ja tasa-arvoisen hyvinvointipolitiikan kannal
ta on olennaista, miten taloudellinen kasvukehitys kyetään vakauttam aan 
useiden vuosien ajaksi korkealle tasolle. Tämän tavoitteen saavuttamiseksi 
vuoden 1995 aikana tehtävät ratkaisut ovat avainasemassa. Tulevaisuuteen 
uskovan mielialan syntymiseksi, investointien vauhdittumiseksi, koti
maisen kysynnän vahvistamiseksi, inflaation hilUtsemiseksi ja korkotason 
alentamiseksi olisi tarpeellista saavuttaa laaja yhteisymmärrys talous- ja 
työmarkkinapolitiikan linjauksista lähivuosien ajaksi.

Kansanedustajain vaalit maaliskuussa ja Euroopan Parlamentin Suomen 
edustajien vaalit hallitsevat puoluetoimintaa. Ensin mainitut vaalit ovat 
käännekohta suomalaisen yhteiskuntaelämän kehittämiselle.

SDP:n keskeiset toimintasuunnat
Puoluetoiminnan keskeiset valtiolliset tehtävät ovat kansanedustajain vaa
lit maaliskuussa ja Euroopan Parlamentin Suomen edustajien vaalit, jotka 
toimeenpannaan todennäköisesti vuoden 1995 aikana, kesällä tai syksyllä. 
Kansanedustajain vaalien ehdokasasettelu on toteutettu jo vuoden 1994 
aikana, m utta muodollisesti ehdokasasettelu ja vaaliliittoratkaisut varmis
tuvat vasta tammikuun 1995 lopulla. Puoluejärjestöjen on varauduttava 
käynnistämään Euroopan Parlamentin Suomen edustajien vaalien ehdo
kasasettelu ja vaalityö osin päällekkäin kansanedustajain vaalien vaali- 
työn ja uuden hallituksen muodostamisvaiheen kanssa.

Euroopan unionin jäsenyyteen liittyen on myös puoluetoiminnassa k a i ^ a  
järjestötasoilla varauduttava käsittelemään unionipolitiikan kysymyksiä 
käytännönläheisellä tavalla.

Uuden kuntalain voimaantulon myötä kunnallispoliittisen toiminnan mer
kitys ja vastuu kasvaa entisestään.

Puolue- ja muussa toiminnassa jatketaan naisten ja nuorten osuuden tasa
painottamista. Heidän nostamisensa mukaan oikeudenmukaisella panok
sellaan tulee tapahtua kaikilla tasoilla, puolueosastoista valtakunnan johto
paikoille.

Loppuvuoden aikana on varauduttava vuoden 1996 puoluekokouksessa 
esille tulevien asioiden valmisteluun. Toiminnassa on ennakoitava myös 
vuoden 1996 syksyn kunnallisvaalien toimeenpanoa. Jäsenhankinnan ja 
puoluetoiminnan kehittämiseksi jatketaan Nousukausiprojektia.

Toiminnan voimavarat

Puolueto im in taan  käytettävissä olevat taloudelliset vo im avarat eivät ole 
kasvussa. Sam anaikaisesti kuitenkin järjestäytyneiltä ja p itkäjänteiseen  
vastuunkan toon  kykeneviltä puolueilta odotetaan  entistä m on ipuo li
sem paan  valm isteluun perustuvia poliittisia tu levaisuuslin jauksia ja niistä 
käytävää kansalaiskeskustelua eri toim intatasoilla ja -lohkoilla. Puolue- 
to im innan  voim avarojen vähentym isen seurauksena v iranom aisto im in tana 
ja y ritysto im innan yhteydessä tapahtuva yh te iskun tasuunn itte lu  saa en tis
tä hallitsevam m an otteen.

SDP keskittää toiminnalliset voimavaransa kansanedustajain vaaleihin. 
Niiden tuloksella on olennainen merkitys sille, millaisin voim avaroin on 
mahdollista jatkaa toimintaa. Euroopan Parlamentin Suomen edustajien 
vaaleista aiheutuu valtiolle ja kunnille muihin yleisiin vaaleihin verratta
vat kulut. Olisi suotavaa, että vaalien käytännöllisestä toimeenpanosta ja 
siihen liittyvästä uudesta yleisön palvelutehtävästä vastaam aan joutuvat, 
ehdokkaita asettavat puolueet ja kansalaisryhmät voisivat saada tähän 
tehtävään kohdistettua yhteiskunnan taloudellista tukea. M uutoin on vaa
rana, että ehdokkaiden henkilökohtaisten taloudellisten voimavarojen 
eroista aiheutuu kohtuuttomia ja kansanvaltaa vääristäviä vaikutuksia.

Euroopan Parlamentin suomalaisen sosialidemokraattisen ryhm än m uo
dostam inen ja Parlamentin kautta saatavat voim avarat ovat tärkeä vahvis
tus sosialidemokraattiselle poliittiselle toiminnalle. Tavoitteena on pidet
tävä hyvän yhteistyön ja työnjaon aikaansaamista puoluejärjestöjen, edus
kuntaryhm än ja Euroopan parlamentin sosialidemokraattisen ryhm än toi
minnassa. Myös viimeksi m ainitun kannalta m onipuolinen yhteydenpito 
yhteistyö- ja sisarjärjestöihin on tarpeen.

2. Poliittisen suunnittelun avaintavoitteet

Yleistä
Vuoden avaintavoitteet ovat mahdollisimman hyvä kannatus eduskunta
vaaleissa ja Euroopan Parlamentin Suomen edustajien vaalissa.

Menestyminen toimintavuoden vaaleissa edellyttää SDP:ltä valm iutta esit
tää yhteiskunnallista analyysiä ja poliittisia tavoitteita ihmisiä puhut
televasti. Keskeistä ovat ohjelmallisen ja siihen läheisesti liittyvän päätök
senteon tehokas valmistelu ja organisointi ja tiedon jakaminen. Tässä hyö
dynnetään myös poliittista toimintaa palvelevaa mielipide- ja m uuta tutki
musta.

Toiminnan kohteet ovat eduskuntavaalijulistuksen kannanottojen täsmen
täminen, varautuminen hallitusohjelmaneuvotteluihin ja mahdollisen 
hallitusvastuun myötä suunnittelu- ja valmisteluorganisaation uudelleen
järjestelyt, Euroopan Unioniin liittymisen aiheuttam ien jatkotoimien suun
nittelu ja vuonna 1996 puoluekokouksen ohjelmallinen valmistelu.

Edellisen puoluekokouksen päättämä ohjelmatyö jatkuu. Tärkeimmät lin
jaukset käsitellään puoluevaltuustossa. Puoluehallitus päättää ajankohtai
sista kannanotoista.

Työryhmät
O sa suunn itte lu sta  ja päätöksen teon  valm istelusta  tap ah tu u  asian tun tija - ja 
työ ryhm ätyö tä  hyväksi käyttäen. T uloksellisuus edelly ttää m yös tiivistä 
yh teydenp itoa  ed uskun taryhm än  ja m u id en  pu o lu e tta  lähellä olevien 
o rganisaatio iden  valm istelutyöhön.

Y hteistyötä ja työnjakoa ed u sk u n tary h m än  kanssa ja tketaan . P uo lue
hallitu s linjaa työryhm ien avustuksella periaatteellisia ja strategisesti 
m erk ittäv iä tavoitteita. E duskun taryhm ä ja v a lio k u n ta ry h m ät o ttavat kan-
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taa päivänpolitiikan nopeasti esille nouseviin kysymyksiin mm. hallituk
sen lakiesityksiin käyttäen apunaan nopeasti koolle saatavia asian
tuntijaryhmiä eri kokoonpanoissa.

Työryhmien avulla oppositiokauden käyttöön luotu työnjako ja vetäjien 
vastuuhenkilöjärjestelmä joutuu uudelleen puntaroitavaksi, mikäli puolue 
päätyy hallitusvastuuseen. Kaikkien työryhmien tehtävänä on vielä alku
vuodesta eduskuntavaaleihin ja niiden jälkeisiin hallitusohjelmaneuvot- 
teluihin valmistautuminen. Sen jälkeen painopiste siirtyy puoluekokouk
sen asiakysymysten ja ohjelmien valmistamiseen.

Työryhmät jatkavat omalta osaltaan puoluekokouspäätösten seurantaa ja 
valmistelevat tarvittavat selvitykset ja päätetyt ohjelmat. Vuonna 1995 
jatketaan työtä raportin valmistamiseksi periaate-ohjelman uudistamisesta, 
koulutuspolitiikasta ja asuntopolitiikasta sekä päätetyt selvitykset ja 
mahdolliset kannanotot mm. ulkomaalis- ja pakolaispolitiikasta ja rom a
nien asemasta. Puoluekokoukselle valmistellaan lisäksi kunnallisjärjestöjen 
sääntöuudistusta. Väliraportti päätösten toteutumisesta valmistetaan lop
puvuodesta 1995. Kullakin puoluehallituksen jäsenellä on oma vastuu
alueensa.

Lisäksi työryhmät keräävät tietoa ja arvioivat eri alojen kehittämisvaih
toehtoja päätöksenteon pohjaksi (ohjelmat, kannanotot, taustamuistiot, se
minaarit, kuulemiset). Työryhmät valmistelevat kansainvälisen ja kotimai
sen talouskehityksen pohjalta aineistoja ja argumentteja ajankohtaisiksi 
avauksiksi ja teemoja tausta-aineistoiksi.

Tiedonkulun ja palvelun kehittäminen
Tehostetaan tiedon välitystä seuraamalla ja hyödyntämällä poliittisia ilmi
öitä ja yhteiskunnan kehitysennusteita koskevia selvityksiä. Osallishitaan 
edelleen puolueiden yhteiseen mielipidetiedusteluun ja sen kehittämiseen.

Tuloksista raportoidaan m m  taustamuistio-sarjoissa. Niiden kieltä, ulko
asua ja jakelua hienosäädetään. Koordinoidaan aineistojen lähettämistä ja 
m uutakin palvelua vastaamaan käytettävissä olevia voimavaroja. Henkilö
resurssien ollessa vähäiset on käytettävä hyväksi tietotekniikan suomia 
mahdollisuuksia. On arvioitava, mitä pystymme tuottamaan omin voimin 
ja milloin on tarpeen käyttää ostopalveluja.

Tuotetaan esitteitä puolueesta ja sen tavoitteista erityisryhmille ja kansain
väliseen käyttöön. Arkistoinnissa toimitaan yhteistyössä Työväen Arkiston 
kanssa niin että toimistossa säilytetään lähinnä ajankohtainen itse tuotettu
aineisto.

3. Järjestöllisen toiminnan avaintavoitteet 

Nousukausi

Politiikan tekeminen m uuttuu entistä monimuotoisemmaksi ja - tasoisem- 
maksi päätösvallan siirtyessä osin EU:n päättäville elimille, m aakunnalli
sille liitoille ja ennen kaikkea kunnille. Puolueväen tulisi pystyä m uodos
tam aan kokonaisnäkemys politiikan suunnasta ja siitä, miten tähän suun
taan edetään eri tasoilla tehtävillä poliittisilla valinnoilla. Tässä m uutok
sessa jäsenkoulutuksella on suuri merkitys.

Puolueen yhdessä naisliiton ja TSL:n kanssa käynnistämä Nousukausipro- 
jekti jatkuu politiikan sisältökysymyksiä koskevana koulutus- ja kes- 
kustelukampanjana. Puolueosastoissa toimivat opintokerhot, keskustelupii- 
rit ja kunnallisjärjestöjen järjestämät nousukausikoulut ja kurssit keskuste
levat puolueen Eurooppa-politiikasta, haliitusohjelmatavoitteista, m aakun
nallisista kehittämissuunnitelmista ja kunnallispolitiikasta. Tavoitteena on 
mahdollisimman suora yhteys jäsenistöstä eri päätöksentekotasoilla vai
kuttaviin päättäjiin.

Puolue valmistelee opintoaineiston taloudesta, työllisyydestä, hyvin
vointiyhteiskunnan tulevaisuudesta, kuntien ja valtion välisestä suhteesta 
ja kansainvälistymisestä. Lisäksi puolue tulee yhdessä Euroopan sosialide
mokraattisen puolueen kanssa valmistamaan opintomateriaalia koskien
EU:ta.

Järjestöuudistuksen jatkaminen

Puoluekokouksen päätösten mukaisesti kunnallisjärjestöissä käsitellään 
kunnallisen toiminnan ohjesääntöjä. Tavoitteena on saada hyväksytyt oh
jesäännöt jokaiseen kunnallisjärjestöön vuoden 1995 loppuun mennessä.

Tuulta purjeisiin-jäsenhankintakampanja jatkuu kunnallisvaaleihin 1996 
asti. Kampanjaan liittyen järjestetään koulutustilaisuuksia jäsenhankkijoil- 
le, jäsenasiainhoitajille ja puolueosastojen puheenjohtajille.

Uusien jäsenten vastaanottoon kiinnitetään erityistä huomiota. Järjestetään 
uusien jäsenten kursseja, valmistetaan uuden jäsenen opas ja järjestetään 
alueittain tapahtumia uusille jäsenille. Uusien jäsenten kurssitarjonnasta 
valmistetaan valtakunnallinen esite.

Kansanedustajain vaalit

SDP:n listoille asetettavista ehdokkaista on päätetty syksyn 1994 piiriko- 
kouksissa. Ehdokaslistat on luovutettava vaaliviranomaisille viimeistään 
tammikuun 27. päivänä. Ehdokkaiden num erot varmistuvat 10. helm ikuu
ta, ennakkoäänestys alkaa maaliskuun alussa ja vaalipäivä on 19. maalis
kuuta.

Sosialidemokraatit järjestävät vaalityön oppositioasemasta ensimmäistä 
kertaa vuoden 1966 jälkeen. Porvarillisen hallituksen kuluneina neljänä 
vuotena harjoittaman politiikan saavutukset ja niiden arviointi on vaa
liasetelman perustana.



Kansanedustajain vaalit ovat kuitenkin tulevaisuuteen, seuraaviin neljään 
vuoteerTsmm teutuva äänioikeuttaan käyttävien kansalaisten ¡ M .  
tilaisuus. SDP aikoo esitellä kansalaisille vastuuntuntoisen ja yhteistyöha
kuisen näkemyksensä siitä miten massatyöttömyyttä voidaan vähentää )a 
taloudellinen kasvukehitys vakauttaa usean vuoden ajaksi k°rkealle^ taso.- 
le Siihen nojautuen on mahdollista rakentaa tasa-arvoista hyvinvointiyh
teiskuntaa ja kansalais turvaa. Vaalityön olennainen 
vahvistaa kansalaisten luottamusta kansanvaltaiseen poliittiseen 
taan ja edustukseUisen demokratian merkitykseen.

SDP tukee ehdokkaiden vaalityötä järjestämällä yhteistyössä punjarjesto- 
f e n M  koulutustilaisuuksia ja tuottamalla selvityksiä ja tausta-ameis- 
toia vaalityössä esillä olevista poUittisista asioista. Vaahtyota varten tuote 
tain myös ilmoittelussa tarvittavaa aineistoa. Ilmoittelussa on varaudutta- 
va myös televisiomainonnan käyttämiseen.

Vaalitvön yhteinen avausttlaisuus järjestetään tam m ikuun 28.-29. päivänä 
H e t s S s a  M anna Congress Centerissä. Tilaisuuteen kutsutaan kaikki 
ehdokkaat ja heidän vaalityöryhmiensä avainhenkilöt, puoluehallituksen )a 
-valttiuston jäsenet, piirijä^estöjen edustajia. alueellista ja p a i k a l l a  vaali- 
työn vastuuhenkUöitä sekä sisar- ja yhteistyötaho)en edustajia.

Euroopan Parlamentin Suomen edustajien vaalit

Euroopan Parlamentin Suomen edustajien vaalit toimitetaan todennäköi
sesti vuoden 1995 aikana. Vaalipäivästä ja vaalitavasta on erimielisyyksiä
puolueiden kesken.

SDP varautuu siihen, että vaaUt toimitettaisiin kesäkuussa 1995 samaan ai
kaan, kuin ne on toimitettava vuonna 1999 kaikissa Euroopan unio 
jäsenmaissa. Tällöin vaalipäivä olisi kesäkuun toinen sunnuntai.

Ehdokasasettelua on ennakoitava välittömästi sen jälkeen kun käytet
tävästä vaalitavasta on tehty päätökset. Puolueosastoille varataan mahdo - 
lisuus tehdä esityksiä ehdokkaiksi. Mahdollisesta jäsenäänestyksestä päät
tää puolueen sääntöjen mukaisesti puoluevaltuusto, kuitenkin min, että 
äänestyksen toimittamisajankohdan määrää puoluehallitus.

Ammattiyhdistys- ja työmarkkinatoiminta

Yleistä

SDP toimii ammattiyhdistysliikkeen itsenäisyyden ja ammatillisen 
järjestäytymisen puolesta. Voimassa olevat työehtosopimukset ovat kestol
laan h u o T tta v a n  eripituisia. Tämä on luonnut
vallitsevan yleisen käsityksen lisäksi, jossa keskitetyn tyomarkkinarat 
kaisun tekeminen on hyvin vaikeata. SDP.n tavoitteena on vuoden 1995 
eduskuntavaalien jälkeen toimia laajan vakauttamisratkaisun aikaansaami
seksi. Työelämää koskevat asiat nostetaan esille uudenlaisen, positnvise 
työelämän rakentamiseksi.

Ammattiyhdistystoimikunnan yksi päätehtävistä on työttömyyden lieven- 
tämiseen tähtäävien keinojen etsiminen.
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Puolueen ammattiyhdistystoiminnassa panostetaan alueellisen toiminnan 
kehittämiseen. Piirien ja kunnallisjärjestöjen ay-jaostot etsivät ennakkoluu
lottomasti uusia ryhmiä puolueen ammattiyhdistystoimintaan.

Toimintavuonna pitää toistakymmentä ammattiliittoa edustaja- tai liittoko
kouksensa. Edustajavaalien yhteydessä on luontevaa tuoda esille 
sosialidemokraattien työmarkkinanäkemyksiä.

Järjestötyö

Alkuvuoden tärkein järjestöllinen yhteistyötavoite on eduskuntavaalit. 
Kokemukset presidentinvaalien toiselta kierrokselta ja EU-kansanäänestyk- 
sestä käytetään hyväksi vaalityön toteuttamisessa.

Presidentin- ja eduskuntavaalien sekä EU-kansanäänestyksen seurauksena 
ammattiyhdistysliikkeen ryhmätoiminnan kehittämisen edellytysten pa
raneminen käytetään h y v ä ili yhteistyötä tiivistämällä.

Aloitettu puolueen 'Tuulta purjeisiin" -jäsenhankintakampanja ulotetaan 
ammattiliittoihin.

Yhdessä puolueen yrittäjätoimikunnan kanssa kehitetään yhteistyötä yrit
täjiin ja heidän järjestöihinsä päin.

Työmarkkinatoiminta

Osallistutaan eduskunnan työasiainvaliokunnan sosialidemokraattisen 
ryhm än toimintaan. Kehitetään tiedonvälitystä eduskuntaryhm än ja am
mattiliittojen sekä toisaalta puoluetoimiston ja ammattiliittojen sosialide
mokraattien välillä.

Toimintavuonna järjestetään alkuvuodesta "Palkansaajatapahtuma” ja 
myöhemmin työelämän sisältöä käsittelevä seminaari.

Koulutustoiminta

Voionmaan Opiston kanssa suunnitellaan ja toteutetaan työelämän 
kehittämistavoitteita käsittelevä kurssikokonaisuus kohderyhm änä puolu
een omat sekä ammattiyhdistysliikkeen aktiivit.

Lyhytkurssitoiminnassa panostetaan uusien jäsenten kouluttamiseen.

Kansainvälinen ammattiyhdistystoiminta

Pohjoism aisessa yhteistyössä etsitään  yhteisiä vastauksia työe läm än  ongel
m iin. Toisena kokonaisuutena on  järjestäytym inen ja po liittinen  työ  työ
paikoilla.

E desautetaan  Viron sosialidem okraattien  työpaikkato im innan  alo ittam ista 
osallistum alla kurssijärjestelyihin Virossa.


