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PIRKANMAAN ote p ö y tä k irja sta  4/1994 i <4)
SOSIALIDEMOKRAATIT 17. s. 1994

PURniALLITUKSEN KOKOUS

AIKA Tiistai 17.5.1994 klo 17.30

PAIKKA Tamparaan Työväantalo s. kr» Tallarvo 
Hämeenpuisto 28, 33200 Tampere

LÄSNÄ Koivisto
Tervo
Anolin
Eteläniemi
Hämäläinen
Ihamäki
Järvinen
Kuusisto
Nenonen
Salonen
Tiittanen
Toivonen
Lahtinen
Ruuhi
Ojala
Suokas
Auvinen
Viitanen
Särkkä

Risto
Anne
Mirja
Pauli
Pentti
Pauli
Kalle
Jarmo
Tuomo
Tuula
Jaakko
Jouko
Kyllikki (naispiiri) 
Juha-Pekka (nuoriso)
Reino
Juho
Tarja
Pia
Juha

pjpoissa

poissa

poissa

poissa

puoluevalt.••

KOKOUKSEN AVAUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUSPuheenjohtaja Risto Koivisto avasi kokouksen tode
ten sen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätös
valtaiseksi.

2PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJATPöytäkirjan tarkastajiksi valittiin 
Tuula Salonen ja Jaakko Tiittanen

3ASIALISTAN HYVÄKSYMINEN TYÖJÄRJESTYKSEKSIAsialista hyväksyttiin työjärjestykseksi



PÖYTÄKIRJA 4/1994 2
17.5.1994

10KURUN PARKKUUN TYxN LOPETTAMINEN JA VAROJEN 
SIIRTO KURUN SOSIALIDEMOKRAATEILLE

Piirihallitus päätti esittää SDP:n puoluehallituk
selle yhdistyksen purkamista säkä varojan 92,50 mk 
siirtämistä Kurun sosialidemokraatit ryxlie.

12KOKOUKSEN PÄÄTTÄMINEN _ _Puheenjohtaja Risto Koivisto päätti kokouksen kel
lo 18.45.

Risto Koivisto Reino Ojala
puheenjohtaja sihteeri

Pöytäkirja tarkastettu ja hyväksytty

Tuula Salonen Jaakko Tiittanen

Otteen oikeaksi todistavat!

^ e U a j L ~ ~*1Ä t i U »  Järvin.n1 Lii»* Hmktlm



1 ?OULUN 1SOSIALIDEMOKRAATTINEN
PIIRI RY.

21.6.1994-

Puoluehallitus
Helsinki

Oheiset puolueosastot ovat purkautuneet varat
tomina .
Ylivieskassa ovat purkautuneet varattomina Raudaskyl&n Sosialidemokraattinen Työväenyhdistys ry sekä Ylivieskan Sosialidemokraattinen 
Kunnallisjärjestö ry. Sotkamossa purkautuivat varattomina Yli-Sotkamon Sosialidemokraattinen Työväen- 
yhdistys ry ja Vuokatin Sosialidemokraattinen Työ 
väenyhdistys ry.

Toverillisin terveisin

toiminnanjohtaj a

Käyntiosoite
Mäkelminkatu 31 4 krs 
90100 OULU

Postiosoite 
PL 76
90101 OULU

Puh 981-376 444 
Telefax 981-311 6884

Toiminnanfohtata
Toimistonhoitaja

Pankit 
PSP Ou 577106 
KOP 110730-415475



Ei julkisuuteen

PM 
SDP:n puoluehallituksen kokouksesta 15.9.1994

Poliittinen tilanne

Puoluehallitus keskusteli EU-tilanteesta todeten viime aikaisten mielipidetiedus
telujen osoittavan tilanteen varsin tasaiseksi ei- ja kyllä-mielipiteiden kannatuksen
suhteen.

Todettiin, että eduskuntaryhmä julkisti oman vaijobudjettinsa. Hallituksen puolelta 
tulleet kitkerät kommentit ovat tehneet tunnetuksi kaksi erilaista linjaa: hallituksen 
ja sosialidemokraattien.

Puoluehallitus sai selvityksen Heikki Kosken johtaman valtion aluehallintoa pohti- 
neen työryhmän työstä.

Päätöksiä

Päätettiin siirtää puolueen lakisääteinen tapaturmavakuutus Vakuutusyhtiö Turvaan.

Hyväksyttiin Turun Päivälehden palauttaman parlamentaarisen lehdistötukierän ja
kaminen Sanomalehti Uusi Pohjois-Kaijalalle.

Todettiin Helsingin Sosialidemokraattiset Elintarviketyöntekijät ry, Kurun Parkkuun 
Työväenyhdistys ry, Raudaskylän Sos.dem. työväenyhdistys ry, Vuokatin Sosialide
mokraattinen Työväenyhdistys ry, Yli-Sotkamon Työväenyhdistys ry ja Ylivieskan 
Sosialidemokiaattinen Kunnallisjärjestö purkautuneiksi.

Hyväksyttiin Vantaan Simonkylän sosialidemokraattinen Kilta puolueen sääntöjen 
mukaisesti puolueosastoksi ja annettiin lupa yhdistyksen rekisteröimiseksi.

Tiedoksi

Seuraava puoluehallituksen kokous pidetään 22.9.1994 alkaen klo 9.00.

MJJ

(«n /l)

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 
Saarimemenkatu 6 
00530 Helsinki

Puhelin vaihde 90-77 511 Telefax 90-712 752



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE - 
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

Puoluehallituksen kokous

22.9.1994 klo 9.0«

ESITYSLISTA

1 Kokouksen avaus ja päätösvaltaisuus

2 Puhe- ja läsnäolo-oikeuden myöntäminen

3 Esityslistan hyväksyminen

4 Pöytäkirjan tarkistajien valinta

5 Seuraava puoluehallituksen kokous 29.9.1994 klo 9.00

6 Sosiaalipolitiikka ja sosiaaliturvan rahoitus

7 Puoluevaltuuston kokouskutsu

8 Poliittinen tilanne

9 Tiedoksi

10 Muut esille tulevat asiat

11 Kokouksen päättäminen



SDP:n sosiaalisen hyvinvoinnin työryhmä 
yhteenveto työryhmien raporteista

Zoo,

Työryhmän kokous 6 •9•1994

TYÖSTÄ SOSIAALITURVAA - SOSIAALITURVASTA TYÖTÄ

Työllä synnytetään hyvinvointia

Hyvinvoinnin perusta on työ. Työllä turvataan myöe työhön 
osallistumattomien Ja kykenemättömien hyvinvointi.

Työllä synnytetään Ja Jaataan sosiaalista hyvinvointia. 
Tasokas, hyvinhoidettu Ja kustannustietoinen sosiaa- 
politiikka tukee taloutta. Sosiaalipolitiikalla ™ldaa 
tasoittaa talouden suhdannevaihteluite pitämällä y 
laajapohjaista Ja kestävä» kyayntää.

Työttömyya on tasolla. Joka uhkaa soaiaaliturvajärjestel 
määmme. Sosiaalimenot eivät voi Jatkuvasti V1 
kanaantalouden pitkän eikevälin auorituakykyä.Täm 
teki. 1 .ajoihin kuatannukeia lisääviin
siin uudistukaiin ei ole lähivuosina mahdollisuukeia. 
Nykyiatä aosiaaliturvajärjeatelmäämme on tehoetettava. 
Jotta tarpeettomie menoje voitaiaiin välttää.
Tämä edellyttää aoaiaaliturvajärjeatelmämme peruaperi- 
aatteiden aelkeyttämiatä aitan, että niin etuudet kuin 
niiden rehoituekin kannuatavat työntekoon Je sosiaal 
turvan ansaintaan.

Työtä hyvinvoinnin puolesta

Sosialidemokraattinen hyvinvointiajattelu edellyttää 
vastuuta erityisesti huono-osaisista Ja ayrjäytyneistä. 
Vain työntekoon perustuva sosiaaliturvajärjestelmä pys yy 
takaamaan kaikille kansalaisille perusturvan. J1*0"**“" 
kautta turvataan paitsi sosiaaliturvan rahoitusmyös 
tarvittavat yhteiset palvelut. Yksinkertaistetutrahan- 
JakojärJestelmät eivät takaa riittävää turvaa Ja hämärtä- 
vät työn ensisijaisuutta.
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Perusturva «1 saa olla palkka suojavarkko. Jonka varaan 
Jäädään. Perusturvan on oltava enslsijaisest ***
turvajärjestelmä. Joka auttaa palaamaan itse"“ ^
omaehtoiseen elämään. Tämän takia perusturvan «rkeinun 
elementit koostuvat palveluista. Joiden avulla tuetaan J 
parannetaan ihmisten valmiukaia.

Taloudellisuus Ja tehokkuus tarpeen

Sosiaaliturvajärjestelmämme ylläpito Ja ^Mlitiik- 
vaativat auurta panoatusta työvoima- Ja koulutuspolitiik 
kaan koko 1990-luvun -J-n. Samalla tä-ä ̂ rkoitt«¿itä. 
että sosiaaliturvan rahoitukaeen käytettävät resurssit

v . ™ « ,  « t .
työttömyyden alentumisesta johtuvien säästöjen 
valtion budjetin ja kansaneläkelaitoksen rahastojen 
kautta rahoitettavien sosiaalimenojen tulisi olla vuonna 
1998 noin 5 - 7  miljardia markkaa nykyistä pienemmät
kyettävä säästämään noin 0 , 5 - 1  prosenttia valtion 
sosiaali- Ja tarvayamenoiata.
Osa tästä säästöstä saadaan aikaan *Tn ̂ aaosiaall- ja terveyspalvelut nykyistä tehokkeammln ja 
taloudellisemmin. Samalla pienenevät myös kuntien omat 
sosiaali- Ja tarvay8menot.
Suotuisa talouskehitys helpottaisi sosiaaliturvan 
tötolmla. Talouskehitys voi olla parempi. Jos EU Jä 
senyys tuo mukanaan talouselämän tarvitsemaa 
Jos^ähialueillamme - erityisesti Venäjällä - myönteinen
kehitya voi®i8t;uu.

vastuuta kansalliselle tesolls - ektiivisuutta yhteisötasolls

Euroopan Unionin jäsenyys voi olla merkittävä 
suus myös sosiaaliturvan kehittämisen kannalta. 
edellyttää kuitenkin sitä, että Suomi pitää paitsi kiin"*
sosiaaliturvansa nykyisistä perusperiaatteista myös
osallistuu aktiivisesti sosiaaliturvan ^^tämis^en^ 
Suomalaisessa sosiaaliturvajärjestelmässä on »«Idettävä 
universaalisuus (laaja-alaisuus ja kattavuus), Juliet 
palvelut sekä riittävä etuustaso. Sosiaaliturvalla o 
luotava molemmille sukupuolille tasa-arvolset työssä 
käynnin edellykset.
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Hyvlnvointiyhtel.kunna.sa, Jok. rakentuu “ « ■ £ £ £
ett» naisten työssäkäynnille. l..ten päivilholtojarjestel 
mät Ja vanhusten hoito ovat välttämättömiä. Jotta er y 
sesti naiset ovat voineet yhdistä» perhevelvollisuudet J. 
ammattityön, opiskelun Je muun yhteiskunnallisen to
nan.
julkisen sektorin keskeinen asema sosiaaliturvassa on 
välttämätön, slll» kansainvälisissä vertailuissa eiole 
löytynyt mailla. Joka yhtä tasa-arvoisesti, ^ehoWc.a.tl 
Ja taloudellisesti toteuttaial kaikkien kanaalal.ten hy 
vinvointia.
Integraation välillisiä vaikutuksia suomalaiseen sosi
aaliturvaan ei pidä kuitenkaan vähätellä. Työvoiman, 
pääoman, tavaroiden Ja palvelujen llikkueaaa r11
salllaten rajojen Joutuvat kBI“ ^ “ *e*11^ e®ansal_ uuteen tilanteeseen. Erityisen merkityksellinen kansal
llsten .o.l.aliturvajärje.telmien olemassaololleonta
loudellinen kehltya. Balmerklk.1 verotuksen o.ittair-n 
harmonisointi Ja EMU-kriteerien täyttämir^ valku 
eri tavoin kansallisten sosiaaliturvajärjeatelmien r» 
tusmahdollisuuksiin. Neg.tlivl.ia vaikutuksia voidaan 
estää ainoaataan aitoutumalla volmakkaaati sosiaalitur
va järjestelmämme peru.t.volttel.iin J. kantamalla _ ̂ 
keä.ti v..tuut. kanaalllaiata päätökaiatä. Sosiaalipo 
tilkkaa harjoitetaan Jatkoaaakln ensisijaiaesti kansalll-
salia tasolla.
Kansallisesti Ja kanaainvällaeatl »o.iaallturvan keskei
sin ongelma on työttömyya. Viime vuoaien kehitys^ on 
osoittanut, ettei vastuut. työlli.yyde.tä voi *11^ “ 
pelkästään markkinavoimille. Sekä
yhteiaötaaon päätöksillä voidaan helpottaa työttömyyttä. 
Työttömyyden alentamlaen tulee olla keakelamllä äijällä 
2 ö s  arvioitaessa mahdolliauukal. siirtyä Euroopan 
rahaunioniin EMUun.

Selkeään rahoitusjärjestelmään

Kansainväliset vertailut osoittavat, että
maksuihin perustuva lakisääteinen Ja kattava sosiaalitur
vajärjestelmä on tehokas. Se tuottaa hyvän korvaustason 
kohtuullisin kustannuksin.
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Sosiaaliturvan rahoitus perustuu “J x_
Jestelmään, jossa veroja ja maksuja kerätään sekä kul
loinkin maksussa olevien etuuksien
rahastoitavaksi tulevia etuusmenoja varten. Rahastointia 
on lisättävä noususuhdanteissa.
Ansioon suhteutettu työllä enseittu sosiaaliturva on 
sosiaaliturvajärjestelmän ydin. Ansior^netysttt korvaav -
en etuuksien saamisedellytyksen* on riittävä työnteko.

Ansioon suhteutetuissa etuuksissa ja vakuutusmaksua 
etuuden määrään liittymättömät porrestukset ovat ongel
mallisia. Rahoituksen tulisi mahdollisimman suuressa 
määrin vastata etuutta.
vakuutusmaksut, perltäänpä ne työnantajalta taityönte- 
kiIältä ovat osa palkkaa ja etuudet myöhennettyä palk 
kaa. PalkansaaJamaksujen laajempi kayttö on perusteltua 
mm. siksi, että tällä tavoin ansioturvan kehittämisen j 
palkkojen korottamisen vaihtoehtoisuus näkyy paremmin.
Sosiaaliturvan rahoitus perustuu Palkansaajia tulove
rotuksen Ja vakuutusmaksujen lisäksi yrity s 
täviin veroihin ja maksuihin. Ansioturvan osalta paras 
peruste työnantajamaksuille on palkka.
Käyttäjämaksuin voidaan rajoitetusti rahoittaa sosiaall- 
Ja terveyspalvelulta. Yleinen verorahoitus «oveltuu 
palveluiden lisäksi perhalten niiden etuuksien r“ ° 
miseen. Jotka maksetaan tarveharkintaisina tai
ruisina.
Sosiaaliturvan rahoituksen tulee kohdentua ■iten< 
se muodostu esteeksi työllistymiselle. Siksi yleisen 
sosiaaliturvan rahoituksen väline«* yrl«r>tw palk
kasummaan perustuvie maksuja voidaan korvata mui 
yleisillä julkisyhteisöjen tulolähteillä, kutmn kiin
teistö-, pääoma- Ja yritysverotuksella sekä ympärist -
verotuksella.
Sosiaaliturvan rahoitusta on käytetty myös tulontasauksen 
välineenä. Tätä terkoltusta toteuttaa 
sosiaaliturvan rahoittaminen yleisin verovaroin. ** 
palvelumaksuja on pyritty sitomaan entistä selkeämmin 
tuloihin. Tämä on kuitenkin Johtanut ns. köyhyyslQiikkui-
hin toimeentuloturvaetuuksien alentumisen, tulosidon
naisten maksujen Ja veroprogression yhteisvaikutuksen
takia.
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Köyhyysloukkujen estäminen toteutuu parhaiten v8^tÄmailS 
tuloperusteisia maksuja Julkisen se tor n ^ 
palveluissa. Veroprogressio hoitea paremmin tulontasauk
sen.

Syrjäytymisen kierre katkaistava - perusturvajärjestelmä on 
uudistettava

Perusstrategiana sosiaaliturvassa täytyy olle ihmisten 
omien toiminta- Ja valintaedellytysten ^ . T ^ ä m L  
parantaminen. Työllistymismahdollisuuksien lii 
edellyttää yhteisvastuullista huolenpitoa Ja y 
kaikille tarkoitettujen palvelujen luomista valinnanva- 
pauksien turvaamiseksi*
Köyhyyden sijasta tulee puhua laajemmin huono-osaisuu- 
destf ja syrjäytymisestä. Tulojen riittämättömyyden 
lisäksi ongelmia aiheuttavat työttömyys, 
koulutuksen tai asunnon puute, sosiaallsettekijät 
syrjäytyminen osallistumisesta Ja päätöksenteosta. 
Erityisesti taloudellisen laman aikana 
kasautuvat, minkä takie ratkaisutkean eivät ole yks
kertaisia.
Erityistä huomiot, on kiinnitettävä yhä kasautuviin 
kaupunkien sosiaalisiin ongelmiin. Niiden poistamiseks 
on ryhdyttävä erityisiin toimenpitaisiin.

Huono-o.al.uuden J. syrjäytymisen sjTrnä on viime vuosin, 
ollut yhä useammin pitkäaikaistyöttömyys. Pitkäalkaie 
työttömyys on henkilölle itselleen vähintään yhtä suure.- 
sa määrin sosiaalinen kuin taloudellinen ongalma.

Tehokkain keino vähentää .yrjäytymi.tä on ..ada työttömät 
takaisin työelämään. Työmarkkinoiden toimintaa on tehos
tettava. Keskeisellä sijalla syrjäytymisen estämisessä 
ovat myös koulutus, kuntoutus Ja tarvittaessa tukityöl
listäminen Julkiselle sektorille. Työntekijän kannalta on 
olennaista, että työ Ja siitä saatava tulo turvaavat 
riittävän toimeentulon.

Perustoimeentulon takaaminen el edellytä yhtenäistä 
automaattista kansalaispalkan tapaista perustuloa. Jo 
tulisi henkilölle riippumatta siltä osallistuu ° 
työhön tai el. Tällainen Järjestelmä vain lisäisi
kannustinvaikutuksia työmarkkinoilla Ja voisi Joh 
h a l p a työvoimaan perustuviin työmarkkinoihin.
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Etuus -järjestelmien tulee perustua syyperusteisiin jär
jestelmiin, Jossa työansion menetys korvataan ja 
toimeentulo turvataan kohtuullisesti siten 
nalliseen toimeentulotukeen Jouduta pÄästtilntölsesti 
turvautumaan. Kunnallinen toimeentulotuki on tarkoitettu 
vain väliaikaiseksi toimeentuloksi.

Kunnallista toimeentulotuke, on kehitettävä .it«. että 
tähän tarveharkintaiseen tukeen voidaan liitää aina
riittävästi sosiaalityötä Ja t y ö v o i m a p a i y e l u l ^ . T ä m ä  
edellyttää riittäviä työvoimaresursseja sosiaalityöhön j 
työvoimapalveluihin.

Perusturvajärjestelmää onkin radikaalisti uudistettava 
seuraavlsta lähtökohdista:

- nykyiset aukot turvajärjestelmissä paikataan
- perusturvajärjestelmää kehitetään palvelujen 
le tulonsiirtojen kokonaisuutena, jonka tehtä
vänä on palauttaa henkilön itsenäinen ja oma
ehtoinen toimintakyky- toimeentuloturvaetuudet yhteensovitetaan ja
mitoitetaan .lten, että riittävien käytmttävi..ä 
olevien tulojen ohelle työntekoa J. omaehtoi.te 
tulonhankintaa kannustetaan
- toimeentuloturvasta poistetaan passivoivat 
tekijät ja ehkäistään köyhyysloukkujen synty
minen

perhepolitlika... maan tulevai.uu.

Pienten la.t.n vanhempien korkea työ..äkäynti..tm edel
lyttää työ- ja perhe-elämän yhteen.ovlttavs. perhepoli
tiikkaa. Naisten työssäkäynti on Suomessa selvästi 
yleisempää kuin muualla Euroopassa.

perhepoliittiset tukijärjestelmät ovat edelleen osin 
selkiintymättömiä Ja tukimuodot hajanaisia.
perhepoliittisen kustannusten tasauksen on perustuttuva 
neljään perusmuotoon:

1. Lapsista aiheutuvia yleisiä kustannuksia 
tasaavat tulonsiirrot kootaan lapsillsajärjes- 
telmään Ja äitiys-, isyys- Ja vanhempainrahaan.



7
2. Työ- Jo perhe-elämän yhteensovittamiseksi 
lasten päivähoidon perustana on oltava yhteiset
la Julkiset palvelut. , ^ ,
3. Lapsen vammaisuudesta tai sairaudesta ai
heutuvia erityiskustannuksia on tasattava yh- 
telsin varoin.4 Asumisen tukemisen kautta on tuettava ennen 
kaikkea pieni- Ja keskituloisia nuoria lapsi-
perheitä•

Lapsilisien kehittämiseksi selvitetään por-
rastusvaihtoehtojen sekä tasasuuruisen V"0.
kutukset sekä mahdollisuudet niiden saattamiseksi
rolle.
Xitivs- isyys- ja vanhempainrahajärjestelmää on jous
lisäämällä tuen Jaksottamismahdolllsuukslaalle
luikäisten lasten perheissä. Samalla
kotihoidon tukijärjestelmän sulauttsmista äitiys , isyy
Ja vanhempainrahajärjestelmään.
perhepoliittisten sosiaali- Ja t e r v e y d e ^ u o l l o n  

lujen järjestämisvastuu pysytetään kunnalla. S0*1““ J> 
terveyspalvelujen tuottajien keskinäistä yhteistyötä sekä 
yhteistyötä kuntalaisten tarvitsemien muiden Palve^  ' 
kuten koulu- Ja asumispalvelujen tuottajien kanssa on 
lisättävä. Myös yleishyödyllisten, voittoe tuottamattomi- 
enjärjestöjen voimavarojen käyttöä Ja yhteistyötä ̂  
kanssa on tehostettava. T a v o i t t a  ovat sluevastuisesti 
tuotetut yhteiset palvelut.
Taloudellisten mahdollisuuksien mukaan
laalennetään asteittain kaikkiin alle kouluikäisiin.
Kunnallisia päivähoitopalveluja el voida korvata tulon-
siirroilla.
Lasten Ja kansakunnan kannalta on kiireellisesti uudis- 
tettava lasten esiopetusta. Lasten päivähoito»jajPP 
velvollisuus on yhdistettävä siten, että opetus
vuotiaille esi- Ja alkuopetuksessa oleville sekä opet
että päivähoito.
Ehkäisevä toiminta pidetään painoalueena kehittämällä 
n e u v o i n järjestelmää, oppilashuolto. Ja tukiopetusta. 
Huomiota on kiinnitettävä myös koulun Jälkeisen vap 
ajantoiminnon järjestämiseen, koulunkäynnin ^skeyttä- 
misen ehkäisyyn sekä nuorten rikoskierteen k.tk.isemi
seen.
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Asumisen tukemisjärjestelmien virheet
liittämän« tuki selkeämmin muuhun söslaalipoiitii .
Asumisen tuen painopiste on siirrettävä Paheen P«™"*“- 
misvaiheeseen. Näin vähennetään lapsiperheiden Jetkuvaa 
muuttamistarvetta Ja uusiutuvaa velkaantumista.

nninto- 1a koulutuspoliittista tukea tulee kehittää 
siten, että nuorten mahdollisuudet opiskelun tehoatam - 
seen Je valmistumisen nopeutumiseen parantuva^P 
tukea tulee kehittää lisäämällä opintorahan osuutta Ja 
vähentämällä opintolainojen korkojen merkkinaeidonn
suutta.
Asumisen Je opintojen tuen kehittämisellä luodaan .edel
lytyksiä pitkäjänteiselle elämänsuunnittelul J 
mahdolliseksi myös perheen perustamisen Je lasten ha 
inisen aientaminen.

Eläkejärjestelmä on turvattava Jaikääntyneiden työntekijöiden asemaa on parannettava

Yhteiskunnallisessa keskustelussa vanhukset Ja 
väestöryhmät on asetettu peru.t~tt~.sti 
Ikäänkuin vanhuus sinänsä olisi ongelma eikä normaa
alinvaiha.
Eläkejärjestelmien suurin ongelma on tällä “
aikainen eläkkeellesiirtyminen. Suurimmat syyt 
eläkkeelle siirtymiseen ovat yhä useammin työolot, 
työelämän henkinen rasittavuus Ja työsuhteen turvatto
muus. Työelämä ei tarjoa enää turvaUista vaihtoehtoa^ 
Työympäristön tilan parantaminen on yksi tärkei p 
sosiaaliturvan kehittämiskohteita.
valtion on yhdessä työmarkkinajärjestöjen kanssa neuvo
teltava Ja sovittava toimenpiteistä, Joilla kehitetään 
työelämää Ja kuntoutusta. Eläkkeiden' m“är#y^  lt A
den muutosten vaikutuksia seurataan. 
vaikuttaa siten, että suomalaisten p°ikkeuksell 
yleinen varhaiseläkkeelle siirtyminen vähenee.

«ol.l» 011.1 PV«*“ "
sellaiselle varhaiseläkkeelle siirtymistä. Jonka perus 
teenä on Jokin muu syy kuin henkilön työkyvyttömyys tai
sairaus.
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Työmarkkinajärjestöjen kanssa on päätettävä työiiSa] 
jestelmää koskevista säästöistä, joilla eläkemenot Ja 
eläkemaksut sopeutetaan kansantalouden mahdollisuuksiin 
heikentämättä työeläkejärjestelmän perusetuja.
Vammaisten taloudellisen tuen tulee auttaa heitä mah- 
dollialmman itsenäiseen elämään. Tämä e e y 
erilaisten apuvälineiden hankinnassa sekä ariiaist«! 
liikuntarajoitteiden poistamista asunnoissa sekä 
ja liikenneympäristössä.
Toim eentuloetuuksien ohelle hyvätasoiset val t i o n p a  
kuntien  järjestämät yhteiset P«lv*luto ̂ “ 7 *  tavaja vanhusten perusturvallisuuden. Palvelujen o n ° 
pääsääntöisesti sellaisia avopalveluja. Jotka pukeva 
ihmisiä heidän omassa ssuinympäristössään. a o 
osuus vähenee Ja avohoidon osuus lisääntyy. Tämä merkit- 
see vastaavaa muutosta myös henkilöstössä.

Kaivu ja työllisyys on tulevien «ukupolvien elinehto

Laman varjolla on viritelty sukupolvien vjlllstä irlsti- 
rIitaa. Eräiden arvioiden mukaan tulevat sukupolvet eivät 
kestä nykyistä sosiaaliturvajärjestelmäämme. Siksi on 
vaadittu, e11ä erityisesti eläke-etuukaie olial tulevien 
eläkeläisten kohdalta leikattava Ja muutakin ansioturva 
heikennettävä. Lisäpontta sukupolvirlstiriitsa “ ^sovat 
saavat mittavasta Julkisesta velasta Ja aan takaisinmak-
susta.
Sukupolvien välistä sotaa lletaotaan tarkoitushakuisesti, 
veroaste«. Ja Julkisen velan tulevaisuuden ^
ole välitöntä merkitystä sillä, perustuuko sosiaaliturva 
ansioon suhteutettuun turvaan vai muihin
Siksi sukupolvinäkökulmalla ei voi perustella hyökkäystä 
juuri ansioturvaa vastaan.
Kun ansioon suhteutettu turva kannustaa työntekoon ja 
sosiaaliturvan ansaintaan Ja siten edistää kulutuskysyn
nän säilymistä ja talouden kasvua, on se sukupolvinäkö
kulmasta edullisempaa kuin passivoiva sosiaaliturva.

Valtioneuvoston kanslian asettama sukupolvien välistä 
tulonjakoa pohtinut työryhmä Jätti raporttinsa keväällä 
1994. Raportin pohjalta ei ole tarvetta eikä syytä ryhtyä



10

kaivamaan juoksuhautoja ikäluokkien väliin -H"0“  1 
sesta on yhteinen niin huomispäivän vanhusten, työikäls 
ten kuin huomispäivän lapsienkin kannalta.
Ikäluokkien välisen sodankäynnin sijasta °" J ^ t ä v ä :  
Mitä nyt tehdään? Miten uuden informaetion velosss tulisi
edetä?
Kolme asiaa nousevat yli muiden:

1. Miten taloudellinen kehitys esadaan kasvu- 
uralle Ja miten oikeistaan vinoutunut eletussuh-

2? Miten sosiaaliturva rahoitetaan siten, että 
veroaste el nousisi Ja että työllistämise e e 
synny esteitä?3. Miten sukupolvinäkökulman tulisi heljestua 
politiikkaan?

Elatussuhde, eli työssäkäyvien suhde etuuksia 
vielä vuonna 1990 noin 1. Nyt se on 
pelkke- tai yritystulos saave .1 1 . elättää
1,6 muute kansalaista Itsensä lisäksi. T“llai 
elatussuhteelle sosiaaliturvan rahoitus el kestä.
Eletussuhteen nopea heikentyminen Johtuulkärakentee" 
heikkenemisestä, mutte ennen kaikkea työ YY 
jatkosse arvioidaan elatussuhteen paranevan noin 1,3 
tasolle. Tämäkin edellyttää työllisyyden nopeae ko-
henemieta.
Työllisyyden lisäksi tulevaisuuden ongelmien ratkaisuun 
3 E S ?  yhteiskunnen t a l o u d e l l l n ^ s u o r l t ^ » ^ ^  
kasvu pysähtyy tai pysyy hyvin matalene, el lkärekenteen 
heikkenemisestä syntyvää sosiealimenojen kasvupainet 
voi hallita.
Kohtuullinen kasvu nosta, k a n s ^ t u o t e t t a  j a  reaalituloja
varsin nopeasti. Siten myös vanhenevan väestön tarpeet on 
S y y t t ä ä .  Parasta sukupolvipolitiikka, on .11. 
työlli.yyttä edistävä kasvupolltiikka.

Sosiaaliturvan rahoitus on kansantuotteen 
työttömyyden vuoksi vaikeuksissa Jo ny . 
verotulot pienentyvät EU:n jäsenyyden myötä.
Sosiaaliturvan rahoitus el voi Juuri nykyi.tä «-mpää 
rakentua verojen varaan. Myös t y ö n a n t a Jienjatyönteki 
iöiden palkkaperusteisilla maksuilla on rajansa. Slks 
sosiaaliturvankin osalta on ylläpidettävä budjettikuria.
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Eläkepolitiikassa on toteutettu merkittäviä
jotka hidastavat eläkemenojen kasvua. L1,8k^ . ^ e^ ! !
maksurasitusta tasaavista säästöistä
leen. Eläkejärjestelmän perusteet on mahdollista sä y 
tää.
Sukupolvlradikalismla ruokkii oslttein oikautetimti nk.
"termllttl-ilmiö". Nuorempien ikäluokki^ r^kulm^ts 
vaikutta, elltä. attä aina kun suuretsiirtyneet elämänveiheeete seureavaen, tukijärjestelmie 
perusteet murenevat•
perhepolitiikassa esimerkkinä nuorten työssäkäyvien vähä- 
lapsisten perheiden kannalta oli lapsillsäuudistus. Asun
topolitiikassa hätää luo asuntojen h*n*oJ™  ^  
reaalikoron korkeus yhdistettynä 
rappioon. Opintotuessa on koettu valtava 
nousu, monissa perheissä 80-luvulle otettu opintolaina 
korkotasoltaan kaikkein kalleinta lainaa.
Kyse el ole pelkästään tukljärjeetelmistä vaan myös 
verotukseste ja talouspolitiikan linjeete. Vaikka esi
merkiksi alhainen lnfleatlo on kokonaistaloudenkaan»
tavoite on huomattava, että se suosii nimenomaan vanhem 
pia ikäluokkia, joiden tulotaso on vakaa, valkeentumlnen 
vähäistä Je säästämlseste korkea.
Sukupolvinäkökulma, sikäli kun tsrkoit^s^n srl ikä
luokkia, onkin otetteva huomioon eri P0*1*1 ... 
koille jotte tuleve kehitys olisi tasaista kaikissa 
Ikäryhmissä ja Jotta toimenpiteiden haittavelkutukset 
eivät kumuloidu nuoriin ikäryhmiin. Nykyisen leman aikana 
tehdyt virheet ovat olleet keetämättömiä n i m e e n  
nuorempien ikäluokkien näkökulmaete.

Perusterveydenhuoltoe Je ehkäisevää terveydenhoitoe

Suomalainen terveydenhuoltojärjestelmä on
paitsi kohtuuhintaiseksi myös tuloksiltaan hyväksi. 
Terveydenhuollon haasteet muuttuvat kuitenkin 
minkä takia järjestelmää onvojen mukaisesti. Jotka 1980-luvulla asetettiin. Ta 
tarkoittaa panostusta ehkäisevään terveydenhoitoon, 
Derusterveydenhuoltoon, evohoitoon, asiakaslähtöisyyteen, 
väestövastuuperiaatteeseen sekä kuntien järjestän, svas- 
tuun ja toimintaedellytysten lisäämiseen.
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Kuntien taloudellisia valmiuksia vastata uusiin h 
teisiin olisi parannettave laajemmalla kuntien y 
työllä Ja tarvittaessa kuntaliitoksin. Kansalaisilla on 
oltava oikeus päästä asianmukaiseen hoitoon asuinpaikasta 
riippumatta Nyt tilanne on huonoin suurissa kaupungeissa, 
mutta myös pienissä kunnissa. Joiden rahoituspohja 
riitä edes peruspalveluiden turvaamiseen.

Peruskunnan velvollisuus järjestää palvelulta on lähtö
kohta. Ajatukset siitä, että kunta vapautuisi Järjestä
misvastuustaan esimerkiksi erlleisten palveiusetelelden 
avulla, on kyseenalainen. Avoimet palvelusetelit me 
kitsevät hallitsematonta kustannuskehitystä Ja palvelu- 
tarjonnan vähentymistä.

Työterveyshuolto on osa terveydenhuollon P*ru*p*lv"*“" 
järjestelmää. Työterveyshuolto on osoittautunut kus 
nus-hyötysuhteeltaan edulliseksi Ja työelämän toimivuutta 
tukevaksi. Työterveyshuollon edellytyksiä on parannmttava 
kiinnittämällä erityistä huomiota Ikääntyneiden työnteki
jöiden asemaan sekä työkyvyn ylläpitämiseen.
Terveydenhuolto on työvoimavaltaista. Väestön il‘“*"tymi- 
sen takia palvelujen tarve kasvaa. Tolsaaltataloudel 
liset tekijät estävät henkilökunnan runsaan lisäämisen.
Ainoa vaihtoehto lisätä toiminnan tulokaellisuuttaon 
panostaa henkilökunnan koulutukseen Ja 
siten, että henkilökunta ossa entistä enemmän Ja voi myös 
viihtyä Ja kantaa vastuuta työssä.

Terveydenhuollon kustannuksia voidaan alentaa muuttamalla 
palvelurakennetta tehtyjen esitysten mukaisesti, ottam 
la käyttöön lyhytaikaisemman laitos.ijoituk.en mahdollis
tavia uusia tsknlikolta, karsimalla
hallinto- Ja huoltotehtävistä Js ennen keikkes lisäämällä 
tapaturmien torjuntaa, työterveyshuoltos J- P^tamalla 
elintapoja mm. tupakan Ja alkoholin käyttöä vähentäen.

Työttömyysturvan toimivuus edellyttää aktiivista 
työvoimapolit i ikkaa

Laaja työttömyys on suurin uhka suomalaisen® 
turvalle. Yli 20 prosentin työttömyyttä el voida hoitaa 
sosiaaliturvan avulla. Työttömyyden hoidon kannalta on 
ensisijaista onnistunut, pitkäjänteinen ja luottamusta 
herättävä talouspolitiikka.
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Sosiaaliturvan tai minkään muunkaan tahtävän suunnitel
missa ei voida eikä saa lähteä siitä, että usean sadantu
hannen työttömyys on realiteetti vielä vuosien ajan. 
Käänteen aikaansaamiseksi on oltava rohkeutta s Jo 
nyt kasvun edellytyksiin sekä malttia huolehtia Julkisen 
talouden tasapalnoata tulevina vuosina.
Työllisyyttä parannetaan Ja työttömyysturvan menoja 
vähennetään sijoittamalla koulutukseen sekä aktiiviseen 
työllisyys- ja elinkeinopolitiikkaan.
Työvoimapolitiikka on tehotonta. Jos työvoimatoimistot 
Joutuvat pääsääntöisesti vain kirjaamaan työttömyyttä 
ilman että niissä olisi riittävästi ammattitaitoista 
työvoimaa työnhakijoiden aktivointiin Ja tukemiseen. 
Työttömyysturvajärjestelmän toiminta edellyttää siten 
tehokkaampaa työnvälitystä.
Ammattiyhdistysliikkeen ja työnantajien tulisi yhteisesti 
julkisen sektorin kanssa luoda mekanismeja, joil a 
työttömyysturvan saajia tuetaan työllistymisess ja 
koulutuksessa. Koska ongelmat ovat sektoreittain hyvin 
erilaisia, antaa nykyinen ammattiliittoihin perustuva 
työttömyyskassaJär jestelmä tässä suhteessa van
välineen kunkin alan työnantajille ja työntekijöille.
Työntekijöiden ja työnantajien yhteisissä intresseissä on 
työttömyysturvan mahdollisten väärinkäytösten estäminen 
eri toimialoilla.
Työttömyysturva ei kalkissa tilanteissa anna riittävää 
toimeentuloa. Työttömyysturvaan olisi tehtävä sellaiset 
tarkistukset. Jotka lyhytaikaisissa työttömyystilanteissa 
antavat riittävän toimeentulon Ja Jotka työttömyyden 
pitkittyessä muuttuvat työpalkan luomista tai koulutuksen 
hankkimista tukeviksi muodoiksi.
Työttömyysturvan rahoituksessa tulisi siirtyä osittain 
rahastoivaan järjestelmään.
Koulutuksen tulisi olla työttömälle aina myös taloudel- 
lisesti houkuttelevampi vaihtoehto kuin y yy
Tämän takia opiskelun tuen kehittäminen on kannatettavaa. 
Siihen voidaan käyttää nyt työttömyysturvaan suunnattuja
varoja.
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Työttömyysturvan el tule houkutelle työnantajia 
näköisiin irtisanomisiin ja palkan korvaamiseen osittain 
työttömyysturvalle. Tuman takle työnantajien tulee 
pääsääntöisesti rehoittaa kokonaan lyhytaikaisesta 
lomautuksesta aiheutuvat työttömyysturvamenot.
Nuorten työllistämisen suurimpia ongelmia on vakiinnuttaa 
nuoren asema työmarkkinoilla. Tätä ongelmaa eivät tila
päiset velvoitetyöt pysty ratkaisemaan. Työttömyydesta ei 
saa muodostua uraa. Koulutukseen hakeutumisen on aina 
oltava nuoren elttmänuren kannalta parempi vaihtoehto kui 
työttömyys. Nuorten koulutuksessa erityistä huom o a 
kiinnitettävä siihen, ett» koulutus on motivoivaa ja että 
se sisällöllisesti niveltyy työelämän tarpeisiin.
Palkansaajien ja pienyritystoimintaa harjoittavien 
taloudellinen asema on usein toisiinsa rinnastettava. 
Pienyrittäjien sosiaaliturvaa olisi kehitettävä samojen 
periaatteiden mukaan kuin palkansaajienkin.
Käytännössä tämä tarkoittaa työn ensisijaisuutta ja 
kohtuullisen ansioturvan luomista *«ä Ryöstä
saatu tulo korvataan mutta el ns. yrittäjätoiminn 
riskiä. Toisaalta tämä merkitsee myös sitä, että sosiaa
liturvan nimissä maataloudelle annettua elinkeinopoliit
tista tukea on vähennettävä. Näin taattaisiin^ my 
yrittäjien Ja maatalousyrittäjien tasa-arvolnen kohtelu.
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1. SOSIAALITURVAN RAHOITUKSEN PERIAATTEET

Sosiaaliturvan on oltava Järkevässä suhteessa kansanta
louden pitkiin aikavälin suorituskykyyn. On tärkeää, että 
sosisaliturvan rahoitus el vaaranna kansantalouden 
toimintakykyä ja työllisyyttä. Tilanteessa, jossa val
litsee vakava julkisen talouden rakenteellinen alijäämä, 
ei sosiaaliturvan nykyistä taeoe voide turvata.

Suomen tämänhetkisen julkisen telouden alijäämän luon
teesta on erilaisia käsityksiä. Siinä on kuitenkin myös 
kiistämättömiä rakenteellisia elementtejä, jotke pahene
vat työttömyyden pitkittyessä, velanholtomenojen kasva
essa ja verotuksen muuttuessa kohtuuttoman kireäksi.

Sosiaaliturvaetuudet voldean karkeasti ryhmitellä seu
raavasti: 1. tarveharkinnan mukaan annettevet etuudet, 
joissa tulot pienentävät etuutta, 2. kaikille tasasuuri
na maksettavat etuudet Ja 3 . ansioon suhteutetut etuu
det. Lisäksi sosiaaliturvaa Järjestetään vähäisissä 
määrin yksityisin, vapaaehtoisin Järjestelyin. Kukin 
etuustyyppi toteuttaa sosiaalipolitiikan päämääriä er
tavoin.

Palkansaajien sosiaaliturvan kannalta ansioon suhteutet
tu työllä ansaittu sosiaaliturva on sosiaaliturvajärjes
telmän ydin. Työ ei ole yleisen sosiaaliturvan saa- 
misedellytys, mutta ansionmenetystä korvaavien fuksien 
kohdalla työnteon tulee sitä olla. Ansioturva voi pää
sääntöisesti kertyä vain työssäoloajalta.

Sekä sosiaaliturvaetuuksissa että sosiaaliturvan rahoi
tuksessa periaatteena tulee olla se. että järjestelmä 
kannustaa työntekoon ja sosiaaliturvan ansaintaan.



Sosiaaliturvan rahoituksen kestävyyden kannalta on 
välttämätöntä, ett» henkilö voi pääsääntöisesti saada 
vain yhtä perustoimeentulon turvaavaa etuutta kerral
laan. Etuuksia on voitava yhteensovittaa järkevästi.

Käyttäjämaksuin voidaan rajoitetusti rahoittaa sosiaali
palveluita. Yleinen verorahoitus soveltuu palveluiden 
lisäksi parhaiten niiden etuuksien rahoittamiseen. Jotka 
maksetaan tarveharkintaisina taikka tasasuuruisina. 
Ansioon suhteutettujen etuuksien rahoittaminen perustuu
luontevimmin soslaalivakuutusmaksulhin.

Kansainväliset vertailut osoittavat,
maksuihin perustuva yleinen sosiaaliturvajärjestelmä on 
tehokas. Se tuottaa hyvän korvaustason kohtuullisin
kustannuksin.

vakuutusmaksut, peritäänpä ne työnantajalta tai työnte
kijältä, ovat osa palkkaa Ja etuudet ovat myöhennettyä 
palkkaa. Palkansaajamaksujen laajempi käyttö voi 
perusteltua mm. siksi, että sillä tavoin ansioturvan 
rahoituksen Ja palkkojen korottamisen vaihtoehtoisuus
näkyy selvemmin.

Sosiaaliturvan rahoitus perustuu palkansaajien tulovero
tuksen Ja vakuutusmaksujen lisäksi myös yrityksiltä 
perittäviin veroihin Ja maksuihin. Ansioturvan osalta 
paras peruste työnantajamaksuille on palkka.

Yleisen sosiaaliturvan rahoituksen välineenä yritysten 
palkkasummaan perustuvat maksut voidaan korvata muilla 
yleisillä julkisyhteisöjen tulonlähteillä, esimerkiksi 
pääoma- ja yritysverotuksella sekä ympäristöverotukse -
la.

Sosiaaliturvan rahoituksen tulee kohdentua siten, että 
se ei muodostu esteeksi työllistämiselle. Siksi Juur 
yleisen sosiaaliturvan rahoitusta tulisi siirtää pois 
palkkaperusteisista maksuista muihin tulonlähteisiin.

Sosiaaliturvan rahoitus perustuu Jatkossakin sekajärjes- 
telmään, Jossa veroja Ja maksuja kerätään kulloinkin 
maksussa olevien etuuksien hoitamiseen, mutta myös 
rahastoitavaksi tulevia etuusmenoja silmälläpitäen. 
Rahastointia on syytä tehostaa tulevassa noususuhdan-
teessa.

Sosiaaliturvan rahoituksen käyttö suhdannepolitiikan 
välineenä on osin ongelmallista. Laman aikana annettavat 
maksuhelpotukset muuttuvat helposti pysyviksi. Maksuja 
ei kyetä poliittisista syistä nostamaan rahastojen 
vajetta vastaavaksi -hyvänä aikana". Aukot rahastoissa 
uhkaavat myös etuuksien tasoa. Rahastoja voidaan käyttää 
suhdannepolitiikan välineenä. Siitä tulisi kuitenkin 
laatia Jonkinlaiset periaatteet kurinalaisuuden lisää-
mlseksi.

Sosiaaliturvan rahoitusta on käytetty myös tulontasauk
sen välineenä. Tätä tarkoitusta toteuttaa erityisesti 
sosiaaliturvan rahoittaminen yleisin verovaroin. Tulon
tasauksen on kuitenkin nähty Johtavan myös nk. köyhyys-
loukkuihin toimeentuloturvaetuuksien vähenemisen, tu
losidonnaisten maksujen Ja veroprogression kiristymisen 
yhteisvaikutuksena. Niistä on päästävä eroon.

Ansioon suhteutetuissa etuuksissa Ja vakuutusmaksuissa 
etuuden määrään liittymättömät porrastukset ovat ongel
mallisia. Rahoituksen tulisi mahdollisimman suuressa 
määrin vastata etuutta.

2. SOSIAALITURVAN RAHOITUKSEN ONGELMAT

Työttömyys
Sosiaaliturvajärjestelmämme ei kestä nykyisen kaltaista 
työttömyyttä. Joka lisää sosiaalimenojen tarvetta Ja 
kaventaa sosiaaliturvan rahoituspohjaa.



Työllisyyden kehityksestä esitetyt arviot ovat tähän 
saakka olleet eri asteisen synkkiä. Vuonna 1994 tehdyt 
arviot ovat optimistisempia. VM:n tavoitevaihtoehdossa 
työttömyysasteen katsotaan voivan pudota suotuisissa 
oloissa kymmeneen prosenttiin vuonna 1998.

Julkisen talouden alllftftmflt

Julkinen velkaantuminen on keskeisin rajoite, joka estää 
voimakkaasti elvyttävää ja työllistävää politiikkaa. 
Julkinen velkaantuminen kasvaa talouskasvun käynnistymi
sestä huolimatta vielä vuosia. Velanhoitomenoista tulee 
yksi suurimmista valtion talousarvion menoeristä. Jos 
valtion menojen ei anneta kasvaa vastaavasti, edellyte
tään menojen karsintaa muissa pääluokissa.

Juhana Vartiainen on arvioinut julkisen talouden netto- 
velkaantumista PTsn Talous & Yhteiskunta -lehden nume
rossa 4/93 "valoisan" ja "synkän" tulevaisuuden velkaan- 
tumisurien avulla. Valoisassa urassa reaalikorko laskee 
alle 3 prosentin ja trendikasvu vuoden 1998 jälkeen on 4 
prosenttia, kasvun oltua sitä ennen kolmen vuoden ajan 
yli 5 prosenttia. Tällä uralla valtion ja kuntien netto- 
velka käy lakipisteessään vuonna 2000 ja on silloin 75 
prosenttia bktssta.

Synkällä uralla talous kasvaa alle 5 prosenttia vuosina 
1995-98 ja sen jälkeen alle 3 prosenttia vuodessa. 
Reaalikorko on 5 prosenttia. Tällöin velka ei stabiloidu 
edes vuoteen 2013 mennessä, jolloin velka on kivunnut 
265 prosenttiin bktista.

Vartiainen ei ole laskelmissaan ottanut huomioon mahdol
lisia säästöjä. Toisin hän toteaa, että valtion ja 
kuntien menojen säilyminen tasoltaan ennallaan edellyt
tää säästöpäätöksiä, joilla leikataan nykyisten menope- 
rusteiden mukainen menojen kasvu.

Huoltosuhteen arvioidaan muuttuneen pysyvästi vuoden 
1990 tasoa heikommaksi. Nyt se on noin 1,5. Vuoteen 2000 
mennessä se ei tule (PTsn katsaus 3/93) laskemaan juuri 
alle 1,3 s n, vaikka työllisten määrä nousisikin vuosikym
menen loppupuolella nykyisestä.

Sosiaalimenot ovat kasvaneet vuodesta 1990 noin 43 
miljardia markkaa. Kasvusta on 20 miljardia johtunut 
työttömyydestä ja 12 miljardia eläkkeistä. Laman seu
rauksena sosiaalimenojen bkt-osuus on noussut 26 prosen
tista 38 prosenttiin.

PTsn katsauksessa arvioidaan sosiaalimenojen laskevan 
bkt—osuudessa 32—33 prosentin tasolle vuosikymmenen 
loppuun mennessä.

Sosiaalimenojen bkt-osuus vähenisi tehokkaimmin työttö- 
myyden vähenemisen kautta. Jos työttömät siirtyvät työl- 
liseen työvoimaan.

Valtion budjetin kautta rahoitettavissa sosiaalimenoissa 
el ole odotettavissa suurta automaattista kasvua nykyi
sellä lainsäädännöllä. Suurin kasvupaine on työeläke- 
menoissa. Niiden rahoittamiseksi joudutaan asteittain 
nostamaan sekä työntekijän että työnantajan TEL-maksua. 
Tämä rajoittaa mahdollisuuksia rahoittaa muuta sosiaali
turvaa tuloveron kautta.

3. SOSIAALITURVAN RAHOITUSMAHDOLLISUUDET 1990-LUVULLA

Kukaan ei ole toistaiseksi tehnyt kattavaa arvioita 
julkisen talouden alijäämän luonteesta, mutta varsin 
laaja yksimielisyys vallitsee siitä, että osa julkisen 
talouden alijäämistä on rakenteellista. Tällöin huomat- 
tavakaan talouden kasvu ei yksin korjaa valtion talouden 
tasapainoa.



Valtionvarainministeriön uusimman talouskatsauksen 
laskelmien mukaan julkisyhteisöjen (pl. työeläkerahas
tot) "rakenteellinen rahoitusalijäämä on tänä vuonna 4,1 
% suhteessa bruttokansantuotteeseen (n.20 mrd mk)H. Tämä 
arvio perustuu oletukseen, että rakenteellinen työttö
myys olisi ollut vuonna 1990 5 % Ja noussut vuosittain 
yhdellä %-yksiköllä koko 90-luvun ajan. Vuoden 1994 
rakenteellinen työttömyysaste olisi näin laskettuna 10 
%.

Jos taas rakennetyöttömyyden oletetaan olleen koko 90- 
luvun ajan 5 %, on rakenteellinen rahoitusalijäämä vain
1.6 % (7.6 mrd mk) bruttokansantuotteesta.

Valtiovarainministeriön laskelmassa on pyritty arvioi
maan alijäämää pelkästään arvioimalla rakennetyöttömyys 
ja arvio on tehty kuluneelta nelivuotiskaudelta. VM s n 
katsauksessa ei analysoida rakenteellisen alijäämän 
kehitystä tästä vuodesta eteenpäin, vaikka katsaus 
sisältää kolmeen eri talouskasvuvaihtoehtoon perustuvaa 
arviota talouden kehityksestä aina vuoteen 1998 asti.

Työryhmässä on tehty laskuharjoituksia valtion talouden 
tulojen ja budjettiin sisältyvien työttömyysmenojen 
kehityksestä VM:n bkt-kasvuarvioiden perusteella.

Valtion menojen oletetaan toteutuvan hallituksen tekemän 
menokehyspäätöksen mukaisena eli 179 miljardina markkana 
vuoteen 1998 asti. Valtion korkomenot on oletettu toteu
tuvan myös hallituksen kehyspäätöksessä todetun suurui
sina.

Laskelma on erittäin kaavamainen, mutta antaa jonkinlai
sen kuvan valtion talouden tasapainottumisesta seuraavi- 
en vuosien aikana kasvun ollessa VM:n tavoitevaihtoehdon 
tai VM:n hitaan vaihtoehdon mukainen.

VM:n tavoitevaihtoehdossa kasvu on keskimäärin 5.6 % 
vuosina 1995-98. Tällöin työttömyysaste putoaisi kymme- 
neen prosenttiin vuoteen 1998. Valtion budjetin sisältä-
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mät työttömyysturvamenot putoaisivat lähes puoleen 
nykyisestä. Laskelmaa tehtäessä ei ole otettu huomioon 
työttömyyden rakenteessa tapahtuvaa muutosta. Pitkäai
kaistyöttömyyden kasvaessa valtion osuus työttömyystur
van menoista ilmeisesti kasvaisi, joten työttömyysasteen 
aleneminen ei vähennä valtion työttömyysturvamenoja 
samassa suhteessa. Laskelmaa tehtäessä on myös oletettu, 
että työttömyysturva säilyisi tasoltaan entisenä.

Laskelman perusolettamuksia voi kritikoida. Vaikka 
talouden kasvu olisi tavoitevaihtoehdon mukainen, on 
todennäköistä, että työttömyysaste el alene puoleen 
vuoteen 1998 mennessä. Työttömyysasteen aleneminen 
edellyttäisi tuntuvaa panostusta työvoima- ja työlli
syystoimiin vuosina 1995-98. Hallituksen menokehyksistä 
on kuitenkin luettavissa, että työvoimaministeriön 
voimavaroja alennetaan jo ensi vuonna, joten työttömyy
den alentaminen Jää paljolti kasvun varaan.

Tavoitevaihtoehdon mukaisilla kasvuluvuilla valtion 
tulot nousivat 124 mrd-.sta 155 mrd tn mk:n vuoteen 1998 
mennessä. Laskelma on tehty kaavamaisesti olettaen, että 
valtion tulojen suhde bruttokansantuotteeseen säilyisi 
samana koko tarkasteluajan. Todellisuudessa näin el 
voida edetä, koska veroasteemme on nyt liian korkea 
(paineet tuloverojen keventämiseen ovat suuret) Ja EU 
jäsenyys tuo muutoksia valmiste- Ja alkohollverolhln.

Uusilla veroilla Ja veronkorotuksilla valtion tuloja on 
lähes mahdotonta merkittävästi lisätä, joten tulojen 
kasvu perustuu pääosin talouskasvuun. Edellä todettuihin 
näkökohtiin perustuen tavoitevaihtoehtoon sisältyvä 
arvio tulojen kehityksestä on liian positiivinen.

Yksi rakenteellisen alijäämän aiheuttaja on valtion 
korkomenot. Korkomenojen kehitys on taulukoitu hallituk
sen kehyspäätöksiin sisältyvien tietojen mukaan. Huo
mionarvoista on, että valtion korkomenot kasvavat lähes



10 miljardilla markalla tulevan neljän vuoden aikana.
Jos menot pidetään reaalisesti samana, on valtion muita 
menoja vähennettävä vastaavasti.

Tavoitevaihtoehdon mukaisesta laskelmasta nähdään, että 
valtion talouden alijäämä pienenee vähitellen, mutta 
alijäämä on yli 20 miljardia markkaa vielä vuonna 1998. 
Alijäämä voi kuitenkin olla paljon suurempi, koska 
tulokehitys on arvioitu liian positiiviseksi ja suurta 
epävarmuutta sisältyy myös menokehyksen pitävyyteen.
VM;n laskelman mukaan valtion velka suhteessa BKT:n 
kääntyisi tarkastelukauden aikana laskuun tavoitevaih- 
toehdossa, mutta käänne tapahtuisi vasta vuonna 1998.

Valtion työttömyysmenojen ja tulojen kehitystä on tar
kasteltu myös hitaan kasvuvaihtoehdon mukaisina. Loppu
tulos on erittäin huono valtion talouden tasapainon ja 
velkaantumisen suhteen.

Päätelmiä

Vaikka työryhmässä tehdyt laskelmat ovat kaavamaisia, 
niistä on pääteltävissä, että valtion talouden saaminen 
tasapainoon aiheuttaa paineita tehdä päätöksiä. Joilla 
valtion lakisääteisiä Ja harkinnanvaraisia menoja reaa
lisesti vähennetään. Korkeana pysyvä työttömyys sekä 
kasvavat korkomenot sitovat pitkään ison osan valtion 
menoista. Toisaalta tulopohjaa ei ole mahdollista mer
kittävästi vahvistaa verojen korotuksilla tai uusilla
veroilla.

Sosialidemokraatit ovat valmistelemassaan työllisyys
aloitteessa asettaneet tavoitteeksi työttömyysasteen 
alentamisen jopa 5 prosenttiin vuosikymmenen loppuun 
mennessä. Tämän tavoitteen toteuttaminen edellyttäisi 
erittäin voimakasta panostusta työvoima- ja koulutuspo
liittisiin toimiin koko 90-luvun lopun ajan. Samalla 
tämä tarkoittaisi sitä, että sosiaaliturvan rahoitukseen 
käytettävissä olevat resurssit ovat vähäisemmät.
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4. TYÖRYHMÄN kännanotot

Tavoltevalhtoehtoon, Jossa Julkisen telouden velan 
kasvu pysähtyy vuonna 1998 tasolle, joka on noin 80 
prosenttia bruttokaneantuotteeeta ja Jossa työttömyysas 
te on noin 10 prosenttia, liittyy myös seureavat tauste-
oletukset:

- valtion tulojen bkt-osuus pysyy nykyisellään
- bkt: n kasvu vaalikaudella on noin 5 prosent- 
tia vuodessa
- valtion menot eivät kasva reaalisesti vuoden 
1994 tasosta.

Tämä merkitsee sitä, että keevavien korkomenojen Ja 
työttömyyden hoidon vaatiman lisäpanostuksen myötä 
muissa valtion menoissa Joudutaan säästämään.

Säästötarve el kohdennu kauttaaltaan sosiaalimenoihin. 
Kuitenkin työryhmän arvio on, ett* työttömyy.turva- 
menoissa tapahtuvan työttömyyden vähentymisestä johtuvan 
säästön lisäksi valtion budjetin je kensaneläkeleitoksen 
rahastojen kautta rahoitettavien sosiaalimenojen tulisi 
olle vuonna 1998 noin 5 - 7 miljardle merkkaa nykyistä 
pienemmät kiintein hinnoin arvioitune. Vaalikauden 
aikana olisi siis kyettävä säästämään noin 0 , 5 - 1  
prosenttia valtion sosiaalimenoista vuosittain.

Työeläkejärjestelmän osalta tulisi yhdessä työmark
kinajärjestöjen kanssa päättää säästöistä, joiden avulla 
eläkemenot sopeutetaan kansantalouden mahdollisuuksiin 
heikentämättä työeläkejärjestelmän perusetuja.

Luonnollisesti laskelmat ja arviot sisältävät runsaasti 
epävarmuustekijöitä. Säästötarve on huomattavasti suu
rempi, jos arvioitu bkt:n kasvu Ja työttömyyden alenemi
nen eivät toteudu. Toisaalta on aina mahdollista, että 
kehitys on optimistiseksi arvioitua tavoitevaihtoehtoa- 
kin suotuisampi.



Sosiaalimenot tulisi rahoittaa edellä kuvattujen peri
aatteiden mukaisesti. Ansioturvan menot tulisi rahoittaa 
palkkaperusteisin maksuin. Niissä työntekijän maksuosuus 
voi kasvaa työmarkkinajärjestöjen kesken sovittavalla
tavalla.
MUU yleinen sosiaaliturva olisi rahoitettava verotulois
ta sekä muista Julkisista tuloista. Rahoitusmahdolli
suuksia arvioitaessa on todettava, että tuloveroasteen 
asteittainen alentaminen on välttämätöntä.

Palveluiden osalta voidaan osa rahoitustarpe,*Tlont*T 
käyttäjämaksuin. Niitä on tarkasteltava palvelukohtai
sesti. Käyttäjämaksujen nosto ei kuitenkaan voi olla 
merkittävä llsäpanos sosiaaliturvan rahoitukseen.

Liitteenä työryhmässä tehtyjä laskelmia

BKT:n 
kasvu (%)
Työttömyysaste

(%)

TAVOITEVAIHTOEHTO (hyvä vaihtoehto)

1994

2.0 

19,0
Työttömyysturvaan 
budjetissa (mrd mk)

Valtion tulot 
(mrd mk)

Valtion menokehykset 
(mrd mk)

Valtion korkomenot 
(mrd mk)
(menokehyspäätös)

12,9

124

195

21,9

1 1995 1996 1997 | 1998 |

7,5
5,5 5,0 4,5

17,0 14,5 12.0 10,0

11,6 9,9 8,2 6,8

134 141 148 155

179 179 179 1 7 9

24,6 28,0 30,5

HIDAS VAIHTOEHTO (huono vaihtoehto)

1994 | 1995 1996 1997 1998

BKT:n 
kasvu (%) 2,0 1.0 1,0 1.5 1,5

Työttömyys
aste (%) 19,0 20,0 20,5 20,0 21,0

Työttömyysturvaan 
budjetissa (mrd mk) 12,9 ' 13,6 13,9 13,6 14,3

Valtion tulot 
(mrd mk) 124 126 127 130 132

Valtion menot 
(mrd mk) 
(kehys

195 179 179 • 179 179

Valtion korkomenot
(mrd mk) 21,9 24,6 28,0 30,5



ZoZ.
SOSIAALITURVAN RAHOITUSTYÖRYHMÄN
KESKEISET KANNANOTOT

1. Menojen ja tulojen tasapaino 

1 l Sosiaaliturvan taso ja sen vaatima rahoitus
täytyy olla järkevässä suhteessa kansantalouden 
pitkän aikavälin suorituskykyyn

1.2. Nykyinen sosiaaliturvan vaatima rahoitus on 
liian suuri suhteessa valtion tuloihin

1.3. Seurauksena on valtion kestämätön 
velkaantuminen ja kohtuuttoman kireä verotus

1.4. Talouden elpyessä työllisyyden paraneminen ja 
valtion verotulojen kasvu pienentävät tulojen ja 
menojen välistä epäsuhtaa

1.5. Tästä huolimatta siedettävän valtion talouden 
tasapainon ja veroasteen saavuttamiseksi^ olisi 
valtion sosiaalimenojen ja Kansaneläkelaitoksen
menojen (yhteensä n. 80 miljardia) oltava v. 1998 
päätösperäisten säästöjen seurauksena noin 5 - 7  
miljardia pienemmät kuin v. 1994

1.6. Työeläkejärjestelmän osalta tulisi yhdessä.......
työmarkkinajärjestöjen kanssa sopia säästöistä, 
joiden avulla eläkemenot sopeutetaan 
kansantalouden mahdollisuuksiin heikentämättä 
työeläkejärjestelmän perusetuja.



2. Sosiaaliturvan sisältöä ja rahoitustapaa koskevat
kannanotot

2 1. Palkansaajien sosiaaliturvan kannalta ansioon 
suhteutettu työllä ansaittu sosiaaliturva on
sosiaaliturvajärjestelmän ydin.

2 2 Yleinen verorahoitus soveltuu palveluiden lisäksi 
parhaiten niiden etuuksien rahoittamiseen, jotka 
maksetaan tarveharkintaisina taikka 
tasasuuruisina. Ansioon suhteutettujen 
etuuksien rahoittaminen perustuu luontevimmin
sosiaalivakuutusmaksuihin.

2.3. Palkansaajamaksujen laajempi käyttö voi olla 
perusteltua mm. siksi, että sillä tavoin 
ansioturvan rahoituksen ja palkkojen 
korottamisen vaihtoehtoisuus näkyy selvemmin.

2.4. Käyttäjämaksuin voidaan rajoitetusti rahoittaa 
sosiaalipalveluita.

2.5. Rahastointia on syytä tehostaa tulevassa 
noususuhdanteessa.

2.6. Sekä sosiaaliturvaetuuksissa että sosiaaliturvan 
rahoituksessa periaatteena tulee olla se, että 
järjestelmä kannustaa työntekoon ja 
sosiaaliturvan ansaintaan.
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työryhmälle tehtäväksi työstää ajatuksiaan eteenpäin. Puoluenaimus p
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Päätöksiä

tavoitteita seuraavalle vaalikaudelle.

Tiedoksi
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Runsaat kolme vuotta jatkunut Esko Ahon hallituskausi on ollut 
perin tuhoisa muunmuassa eläkkeellä olevaa väestönosaa kohtaan. 
Vuonna 1991 alkaneet erilaiset eläkepoliittiset leikkaukset ja 
jäädytykset ovat seuranneet toinen toistaan kiristäen toimeentu
lon heikoimmissa tapauksissa yli inhimillisenä pidettävän sieto
rajan.
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmä on oppositiosta käsin yrit
tänyt estää pahimpien leikkausten ja jäädytysten toteuttamista, 
joskin laihoin tuloksin. Hallitus on vienyt hallituspuolueiden 
tuella tahtonsa lävitse. Ikäväksemme on lisäksi todettava, että 
myös eräät sosialidemokraattiset kansanedustajat sekä suuressa 
salissa että perustuslakivaliokunnassa ovat myötävaikuttaneet 
eläkeleikkausten syntyyn olemalla leikkausten kannalla tai lois
tamalla poissaolollaan täysistunnon äänestyksistä. Näiden kansan
edustajien menettely on pahoittanut syvästi eläkkeensaajien mie
liä.
Näyttää lisäksi siltä, että läheskään kaikki kansanedustajat - 
joukossa myös sosialidemokraatteja - eivät ole lainkaan selvil
lä eläkeleikkausten ja -jäädytysten vaikutuksista eläkeläisväes
tön elinolosuhteisiin. Eläketapahtumahan eli* eläkkeelle jääminen 
jo sinällään "pudottaa" kertaheitolla elintasoa 34 - 52 prosent
tia tai jopa sitäkin enemmän työ- tai virkasuhteesta ja kertymä- 
vuosista riippuen. Käytännössä tämä merkitsee, että esimerkiksi
9.000 markan kuukausitulosta eläketapahtuma leikkaa 3.060 - 4.680 
markkaa kuukaudessa. Lisäksi verot ja erilaiset leikkaukset ja



jäädytykset pudottavat nettoeläkkeen 4.000 - 3.350 mark
kaan kuukaudessa. Tämä on monissa tapauksissa alle asetuk
sella vahvistetun toimeentulotuen normirajan. Monilla esi
merkeillä ja esimerkkilaskelmilla voidaan pitävästi osoit
taa^ ^^)kr a-asunnossa tai lainoitetussa omistusasunnos
sa asuvan eläkeläisen toimeentuloedellytykset ovat pudonneet 
vahvistetun toimeentulotuen markkamäärien alle. Vain korkea 
omanarvon kynnys estää eläkeläisiä hakemasta toimeentulotu
kea sosiaalitoimen luukulta, vaikka siihen oikeus olisi ole
massakin .
Tiettävästi sosialidemokraattinen puolue valmistautuu puolu
eelle ennustetun vaalivoiton jälkeiseen jälleenrakennustyöhön 
edeltäjänsä, Esko Ahon hallituksen, tuhotöiden ja niiden vau
rioiden korjaamiseen. Puoluehallituksen ja eduskuntaryhmän 
piirissä valmistellaan parhaillaan suunnitelmia uusia linjauk
sia silmälläpitäen. Me eläkkeensaajat emme kuitenkaan ole huo
manneet, että tuleviin eläkeasioihin puolue tai eduskuntaryhmä 
olisivat ainakaan vielä ottaneet mitään kantaa. Näiltä osin 
"hiljaiseloa" aletaan eläkkeensaajapiireissä tulkita pahanentei- 
seksi hiljaisuudeksi. Varsinaisen "eläkepoliittisen mielipi 
teen on julkisuuteen saattanut vain kansaedustaja Arja Alho il
moittamalla eräässä lehtihaastattelussa: "... ja hyväksyn in
deksitarkistusten lykkäämisen niin kauan kuin ei saada aikaan 
perusteellisempia remontteja."
jos Arja Alho ja sosialidemokraattinen eduskuntaryhmä laajem- 
ninkin tarkoittavat perustellisemmilla remonteilla esimerkiksi 
sosiaalimenotoimikunnan linjauksia ja niiden toteuttamista, 
niin Luoja v a r  jelko^h^efTcTkeläisväestöä sellaisen eduskunnan 
muodostumiselta. Lisäksi tällaiset leikkausaikeet on ennen 
seuraavia eduskuntavaaleja kansalaisille hyvissä ajoin ja sei 
keästi ilmoitettava.
Eläkepolitiikkamme ansioitunut guru, Teivo Pentikäinen, on 
aikanaan ollut luomassa suuntaviivoja maamme eläkepolitiikalle 
ja työeläkejärjestelmillemme. Noita suuntaviittoja seuraten on 
turvallista kulkea eteenpäin niin nykyisten kuin tulevienkin 
eläkeläissukupolvien. Harkitsemattomat, lyhytjänteiset eläke
poliittiset muutokset ja ratkaisut vaarantavat koko eläkejär
jestelmämme toimivuuden ja uskottauuden.

Eräs esimerkki eläkepolitiikkamme poukkoilusta on kansaneläkeva-
«säätäminen kansaeläkkeen vanhuusiän ylittäneille.

kUUkkoilunUsyvyyttä lisää vielä se, että vakuutusmaksu eläkeläi-
P°U < läoä korkeampi kuin työikäisellä väestöllä.
„ e i t ä  on v i e l ä p ä  k o r k » !  ^  vuotiaalle väestölle on p i -

Tällaisen maksun m j lle el löydy muuta perus-

r " k : : ; X u « : r ^ u . t ; v i
Kan s a e 1ävekuutusmaksu 65- vuotiailta on vakuutusperiaatteen 

vastaisena poistettava.
E l ä k k e e l l ä  oleville erilaiseksi säädetty sairausvakuutusmaksu

rtc tävsin käsittämätön kummajainen. Tosiasiassa ma myös täysin käsi ^  vJlMtBtytalll. sää.
maksu, siltä t y ö e l ä k e m a k s u , m i k ä  on salakuljetettu
detyst ma > nimikkeen sisälle. Epäoikeudenmukaisek-sairausvakuutusmaksu- nimikkeen sisane. p  pläkeläi-
!i tuon ylimääräisen maksun tekee vielä sekin, että eläkeläi 
si tu y «--a t i «säksi on todettava,nen ei voi vähentää maksua verotuksessa. Lisä

, A  rs a4aH a  hänelle tai hänen työnanta eläkeläisen sairauden a}alta nanexj.
jälleen . 1  m ak saa

keläiselle -  J u U
eikä va n h e m p a i n  rahaa. E l ä k e l ä i s i n -  r~ , .«..ikäisen
rempana perittävä sa i r a u s v a k u u t u s m a k s u  on sekin eläkeikä!
väestönosan '■kusettamista-, eikä sillekään löydy muuta perus- 
tetta kuin valtion rahapula.
Eteläisiltä erilaisena peritty sairausvakuutusmaksu on saa
tettava samanlaiseksi muiden väestöryhmien kanssa.
Mvös e l ä k e i n d e k s i n  jäädyttämiset ovat täysin käsittämättömiä 
ja perustuvat vain mielivaltaan ja lyhytaikaisiin 
reihin. Indeksin jäädytykset eivät sitäpaitsi sanottavat 
hota valtion kukkaroa, koska muut kuin VEL- eläkkeet maksetaan

muualta kuin välttömästi purkaa jaNiinpä eläkeindeksien jäädytykset tuleeolevaa TEL- indeksi^ariesteimad siirtyä noudattamaan voimassa oievdd
ilman konjuntuureihin perustuvaa kostailua.
Kaikkeen edellä esittäiräänre perustuen EKL:n
piiri ry. ja piirijärjestön kaksikymmentäviisi (25) 3äse 
tä vetoamme, että sosialidemokraattisen puolueen
eduskuntaryhmä ja 
puoluehallitus
ryhtyisitte yhteistoiminnassa EKL:n johdon ja muiden eläke-



asioista kiinnostuneiden tahojen kanssa palauttamaan uskor 
eläkepolitiikkamme uskottavuuteen ja sen oikeudenmukaisuu
teen, ja myös oikaisemaan ja korjaamaan Esko Ahon hallituk
sen kummallisten seikkailujen aikaansaannokset.
Vastausta odottaen!

Keitelerannassa, järjestötoiminnan ja edunvalvonnan kurs
silla 7.-9. päivinä syyskuuta 1994.

EKL:n Pöhjois-Karjalan piiri 
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Mnnmng ELÄKETAPAHTUMAN YHTEYDESSÄ

ESIMERKKITAPAUS 2

YKSIN ASUVA MIES. VAIMO KUOLLUT JA HÄNEN 
rrvttFT KKKEENSÄ OLLUT 2.000 MARKKAA/KK.M^ES JÄÄ NORMAALILLE TEL- VANHUUSELÄKKEELLE. 
FTÄKEPALKKA 9.000 MARKKAA/KK. 
ftKKEKERTYMÄ 48 %. EI TULE SAAMAAN LESKEN
ELÄKETTÄ VAIMO TYÖELÄKKEEN PIENUUDEN VUOKSI. 
MUITA TULOJA EI OLE. ASUU VUOKRA-ASUNNOSSA. 
VUOKRA 1.700 MARKKAA/KK.

9.000 X 48 3 ELÄKE 4.320,-
100 437 . -KELAN POHJAOSA * 1 

KELAN LISÄOSA -------
ELÄKKEET YHTEENSÄ 4.757,-

Q Q _
VALTION VEROKUNNANLLISVERO 18,5 p/Ä ööU,^ 
KIRKOLLISVERO 1#5 p/Ä
KANSANELÄKEVAK. 2,55 p/Ä 120,^
SAIRAUSVAK. 4,90 p/A --
VEROT JA VEROLUONTEISET MAKSUT 1.400,-
KÄTEEN JÄÄVÄ NETTOELÄKE
ELINKUSTANNUKSET
TOIMEENTULOTUEN MÄÄRÄ 1*S2a'”
VUOKRA * '-LÄMMINVESI, SÄHKÖ, SAUNA, YM. Un'”
SAIRAUS- JA LÄÄKEKULUT 350'"
LYHYT AIK. LAITOSH. ,
6 VRK. SAIRAALASSA --/
YHTEENSÄ 4.656,-
NORMIVAJE ESIMERKKI-KUUKAUDESSA 1.028?-
SAIRAUS- JA LÄÄKEMENOT KUUKAUSIT
TAIN VAIHTELEVAT

3.357,



MTTTTTOS e l ä k e t a p a h t u m a n  y h t e y d e s s ä

e s i m e r k k i t a p a u s  1
YKSIN ASUVA NAINEN. MIES KUOLLUT JA HÄNEN 
TYÖELÄKKEENSÄ OLLUT 2.500 MARKKAA/KK.
JÄÄ TEL- TYÖKYVYTTÖMYYSELÄKKEELLE. ELÄKE
PALKKA 8.000 MARKKAA KUUKAUDESSA. ELÄKE- 
KERTYMÄ 60 %. EI SAA LESKENELÄKETTÄ MIEHEN 
TYÖELÄKKEEN PIENUUDESTA JOHTUEN. MUITA TU
LOJA EI OLE. ASUU VUOKRA-ASUNNOSSA.

8,°iooX' ~  “ ELÄKE 4-800 MK/KK
SISÄLTÄÄ KELAN POHJAOSAN-^-"'

VALTION VERO ]?* ",KUNNALLISVERO 18,5 p/A 888 ^
KIRKOLLISVERO 1.5 p/Ä 72 ^
KANSANELÄKEVAK, 2,55 p/Ä 122 ^
SAIRAUSVAK. 4,90 p/Ä --235—
VEROT JA VEROLUONTEISET MAKSUT 1.423 MK/KK 
KÄTEEN JÄÄVÄ NETTOEÄKE 3.377
ELINKUSTANNUKSET
TOIMEENTULOTUEN MÄÄRÄ, VUOKRA,
VESI, SÄHKÖ, SAUNA, SEKÄ SAI-
RAUS- JA LÄÄKEMENOT 3.865 MK.
NORMIVAJE ESIMERKKI-KUUKAUDESSA 308 MK.
SAIRAUS- JA LÄÄKEMENOT KUUKAUSIT
TAIN VAIHTELEVAT



Toimeentulotuen perusrakenne

Laaja perusosa sisältää:

* ravinto
* jokapäiväiset käyttömenot
* TV-lupa, 1 sanomalehtitilausmaksu
* puhelinkulut
* vähäiset terveydenhuoltomenot
* vaatetut
* työmatkat (paikallisliikenne)
* lasten harrastustoiminta

Asumiskulut todellisina.

* vuokra, yhtiövastike
* asunto- tai opintolainan korot
* sähkö, vesi yms.

Harkinnan mukaan voidaan hyväksyä.
* suuremmat terveydenhuoltomenot
* kodin hankinnat; ensiasuntoon,

täydennyshankinnat
* lasten tarvikkeet
* yksityisen päivähoidon maksut
* muuttokulut
* muut menot



VALTIONEUVOSTON PÄÄTÖS

TOIMEENTULOTUEN PERUSOSAT JA m a r k k a 
m ä ä r ä t 1.1.1994 LUKIEN

g / s r s s

S K « *  1.983 66.10 -.896 63.27
MUU 17 VUOTTA 
TÄYTTÄNYT
(AVIO- JA TAI 613 53 27AVOPUOLISOT) 1.686 56,20 1.
VANHEMPANSA TAI 
VANHEMPIENSA LUONA
ASUVA 17 VUOTTA 46,20TÄYTTÄNYT HENKILÖ 1.448 48,27 1.386

LAPSI VU°TIAS 1.388 46,27 1.329 44,30 

LApll10" VU°TIAS 1*309 43$3 1.253 41,77

E D E L L Ä  OLEVIA MARKKAMÄÄRIÄ JA LIITTEENÄ OLEVAA 
NORMISTOA NOUDATETAAN VALTIONEUVOSTON PÄÄTÖk- 
S E L L Ä  1.1.1994 LUKIEN KAIKISSA KUNNISSA.



F.T.ÄKKEELLÄ OLEVIEN "KURJISTAMISKUKKASET_

VEROLUONTEISET MAKSUT 1994
SAIRAUSVAK. MAKSU ELÄKELEÄISET MUU VÄESTÖ

4,90 p/Ä 1.90 p/Ä
80.000 VUOSITULONYLITTÄVÄLTÄ OSALTA 6,80 p/Ä 3,80 p/A
KANSANELÄKEVAK. 2,55 p/Ä 1 ' P/
TYÖELÄKKEIDEN INDEKSIJÄÄDYTYKSET
VUOSI 1992/KOROTUS 1993 ALUSTA 1,9 %/MAKSUUN 0,4 % 
WO S 1 1993/KOROTUS 1994 ALUSTA 2,8 %/MAKSUUN 0,0 % 
r l  994/ 777 1995 ALUSTA 2,2 7/MAKSUUN 1,5 % 
ELI VUODEN 1993 ALUSTA JÄÄDYTETTY OSUUS
näin ollen tel- indeksin n o u s u j e n  soittamia eriä 
tkk \mnnFN 1995 ALUSTA LUKIEN MAKSAMATTA NOIN 5,0 
RIIPPUEN VUODEN 1994 LOKAKUUN LOPUN INDEKSILUVUSTA
KUN LASKETAAN YHTEEN SAIRAUSVAKUUTUS- JA KANSANELÄ
KEVAKUUTUSMAKSUT SEKÄ INDEKSIEN JÄÄDYTYKSET SAADAA 
SEURAAVA KOHTUUTON LUKU VERRATTUNA SITÄ MUIHIN VÄES
TÖRYHMIIN (TYÖTTÖMÄT POIS LUKIEN)
SAIRAUSVAK. MAKSUT 3,0 %
INDEKSIENSJÄÄDYTYS H l  ? (1994 IHD’.EI TIEDOSSA) 
LEIKKAUKSET YHTEENSÄ 9,0 %
muut leikkaukset
- SAIRAUS- JA LÄÄKEKULUJEN VEROVÄHENNYSOIKEUS 

POISTETTU. IKÄÄNTYNEELLÄ VÄESTÖLLÄ MAIN 
KULUT VARSIN SUURET. VAIKUTUS MERKITTÄVÄ.

- ILMAISLÄÄKKEITÄ VÄHENNETTY TAI /OKONAAN POIS
TETTU, OMAVASTUUOSUUTTA LISÄTTY. VAI£UT^fL^fT K KITTÄVÄ, KOSKA LÄÄKKEET IKÄÄNTYNEELLÄ VÄESTÖLLÄ
"PÄIVITTÄISTÄ RUOKAA".
kotipalvelun ja lyhytaikaisen laitoshoidon mak
suja korotettu merkittävästi, ikääntynyt väestö 
tarvitsee mainittuja paeeluja runsaasti.
VAIKUTUS MERKITTÄVÄ.

- asumistukijärjestelmää heikennetty vuokrameno- 
JEN OSUUS LISÄÄNTYNYT MERKITTÄVÄSTI.

edellä mainittujen? muut leikkaukset, vaikutukset
FT ixKKEELLÄ OLEVAN KUNNOSTA RIIPPUEN JOPA 10 “ 20 

_TnFT skkEESTÄ. NÄIN OLLEN ELÄKELÄISIIN KOHDISTU
VAT VEROT JA VEROLUONTEISET MAKSUT S E K Ä  MUUT LEIK-
kaSkse? saattavat viedä bruttoeläkkeestä peräti 
60 - 70 PROSENTTIA.
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T.-tentarhanopettajaiiitto
Barntradgirdslärarförbundet ry

suomen sosiaalidemokraattinen puolue 
Naispiirien puheenjohtajat

905JDBL PUOaJCIOMSTO
w * £ LL&

5 5 ö _ _

M U i  Hallituksen esitys vuoden 1995 tulo-ja menoarvioksi ja 

päivähoitolaki

s M K s r Ä - *
maan 1 .8»1995 e

Palkansaajista enemmistö on naisia ja vain 10 % naistyövoimasta 
\ vatvössä Näin ollen päivähoitolain voimaantulon siir 

°n ^heikentää merkittävästi naisten mahdollisuuksia osallistua 
"in*"... . 0niskeluun Päivähoitolain voimaantulon siirtäminen
v^hdistuunaisiinkahdeltasuunnalta .Päivähoitolain voimaantulon
siirtäminen lisää päivähoitoalan henkilöstön työ« £ £ £ £ * _  
jo nyt on yli 20 » ja heikentää merkittävästi lapsiperheiden,
naisten työssäkäynti/ opiskelu mahdollisuuksia.

voimassa olevan ja vahvistetun päivähoitolain mukaan 
viset oikeudet laajenevat 1.8.1995 niin.ett.v.linta.aiv.hoit 
oikeuden ja kotihoidontuen välillä laajenee sub.
su. 4-vuotiaita lapsia ja 4-6 vuotiaille lapsille taataan
jektiivinen oikeus päivähoitopaikkaan. .,*fe«nvt eduskun
naan hallitus on omassa budjettiesityksessään es vuodella ja
nalle laajennuksen voimaantulon siirtämistä a ¿«„»hoidon
samalla esittää palvelurahan käyttöönottoa lasten päivähoidon
toteuttamisessa. . cflk;
Päivähoitolain siirtämistä hallitus perustelee vastoi 
kaikkien uudistusten jäädyttämisellä tassa v.ih.e.sa.Toisa 
hallitus pitää työllisyyden edistämistä painopisteenä.

Päivähoitolain toteuttaminen 1.8.1995 ei varsinaisesti ole uu-



di.t». Koska 1 . «  säädettiin )o *.»«11* . . . U . l « — » » « -

«• i" “ t“  ” l” 600 31 Y laskelma ai ole aivan selkeä.koska pienten lasten vanhem 
^Thoitovapaaoikeudet päättyvät lapsen täyttäessä kolme vuotta 

näin yli 3V lapsen kotihoidontuki ei palvele perheitä enaa 
]a " Jtomuotona.Tuki kohdistuu joko ns.kotiäideille tai per- 
hest*"oivat käyttää kotihoidontukea yksityisen päivähoidon tuke-

na.

M U » .  .aittaa p .lv .l« ..t . l i) .r 1 ..t .l .s "  «V '“ " ~ " " - J“
„  L » . « i i ~ i « “ "  ■i "i *t,t lä U r h*‘u“ “ T  “  » liu tu .palvslutshsJstJsstslnsa.SaisansiKaisesti mm. Kun . tarkalCaiaa
suhtautuu Ktllttisaatl paluaiuaatalllscjasteL-s^ ]

raDortissaan ansiokkaasti järjestelmän haittapu .
r . ; “ j r . ^ t , . , a » i « .
vei toimia ainoastaan silloin kun perheillä on
t o e h t o , subjektiivinen oikeus kunnallis.sn päivähoitopaikkaan.

 ̂ iqqa alussa kuntien antaminen tietojen mukaan päivähoito-
paikKoJa o li tarjolla^tiltttviati.KolMn vil»«laan^vuodan aikana
kunnat ovat vähsntäneet päivähoitopaikkoja y 
Ei siis ole mitään perusteluja siirtää koko päivähoitolain
naantuloa kahdella vuodella.Jos
siirretään nyt. on se passiivinen lupa kunnills purkaa 
tään jo olemassa olevaa päivähoitojärjestslmaa.
Jo. kunnat ,M .» p i.t .v .t  psluahoitopal».!«“ " on 
lain toteuttaminen kahden vuoden kuluttua täysi mahdottomu .

Päivähoidon henkilöstön koulutukset mitoitettiin
alussa niin että päivähoitolaki toteutuu.Paivahoitoa :a,s op. 
tusta toteuttamaan on siis riittävästi koulutettua henkilöstöä.

Päivähoitopalvelut ovat kunnille ja valtiolle myös tuottavaa
t o i m i n t a a . Päivähoitomaksuilla katetaan ^  1
10-15 %. osaan tulosta voidaan laskea myös ^kiloston
vähoidon käyttäjien verotulot.Tutkimusten mukaan hy 
tu esiopetus vähentää myös koulun annettavan erityisopetukse
tarvetta.



..„Älcodit vastaavat 3-6 vuotiaiden lasten esiopetuksesta.Koulu
tuspoliittisesti on erittäin epäviisasta kaventaa esiopetuksen
1aaiutta.Jo nyt Suomi on jäljessä mm. muita EU-maita. 
Esiopetukseen tulee olla kaikilla 3-6 vuotiailla lapsilla sub-

OikeusVesiopetukseen toteutuu kätevästi päivähoito-oikeuden myö-

täe
Lastentarhanopettajaliitto on omissa kannanotoissaan esittany ,
että kaikkien alle kouluikäisten lasten oikeus päivähoitoon to
teutetaan 1 .8 . 1995 ja kotihoidontuen laajennus kytketään hoito- 
vapaaoikeuksien jatkokehittämiseen.

Toivomme,että saamme tukenne tälle kannanotolle.

Helsinki 12.9.1995

\ Marja Laosmaa 
puheenjohtaja



Raportti PES:n bureaun kokouksesta Brysselissä 15.-16.9.1994
Tarja Kantola
Europarlamentin vaalien ja lomien jälkeen ensimmäiseen bureaun 
kokoukseen SDP:n edustajina osallistuivat Markku Hyvärinen 
(ensimmäisen päivän) ja Tarja Kantola.
Kokouksen tärkeimpiä asioita olivat PES:n työryhmistä 
päättäminen, puheenjohtajakokouksen ja kongressin valmistelun 
aloittaminen, Maastrichtin sopimuksen 138A artiklan soveltaminen 
sekä poliittinen tilanne eri jäsenmaissa.
Sosialistiryhmän uusi pj. Pauline Green osallistui aktiivisesti 
kokoukseen. Parlamentin uusi puhemies Klaus Hänsch kävi myös 
tervehtimässä kokousta.
Kokousta avatessaan PES:n puheenjohtaja Willy Claes selvitti 
mahdollista nimitystään NATOin pääsihteeriksi. Hän kertoi 
joutuneensa punnitsemaan 35-vuotisen poliittisen osallistumisen 
kauden vaihtamista virkamiehen rooliin. Hän kertoi 
keskustelleensa nimityksestään kaikkien hallitusvastuussa 
olevien PESin jäsenpuolueiden edustajien kanssa. Hän sanoi, 
ettei tiedä milloin nimitystapahtuu, päätetäänkö asiasta NATOin 
ulkoministeri- vai suurlähettiläskokouksessa on ainakin hänelle 
vielä epäselvää. Joka tapauksessa hän vaikutti varmalta 
nimityksestään.
Pauline Green kertoi, että sosialistiryhmässä ja koko 
parlamentissa on menossa laaja työtapojen uudistus. Työskentelyä 
pyritään tehostamaan ja esimerkiksi parlamentin äänestykset 
siirretään myöhäisillasta päivään, jotta tieto
äänestystuloksista tavoittaa tiedotusvälineiden kautta paremmin 
kansalaiset. Parlamentti tulee käymään enemmän suoraa 
keskustelua komission kanssa. Delors oli juuri edellisenä 
päivänä antanut parlamentille selvityksen työllisyyspolitiikasta 
ja vastannut sen jälkeen parlamentaarikkojen kysymyksiin. Hänsch 
on muuttanut käytäntöä niin, että ryhmät eivät saa enää näissä 
tapauksissa päättää kysyjistä vaan hän puhemiehenä valitsee 
puheenvuoroja pyytäneistä ja hän oli valinnut pääasiassa 
takapenkkiläisiä.
Sosialistiryhmä järjestää ensi viikolla sisäisen seminaarin, 
jossa puidaan ryhmän työskentelytapoja.
Sosialistiryhmä on päättänyt pidättäytyä kaikesta yhteistyöstä 
Forza Italia puolueen kanssa niin kauan kuin he ovat 
hailitusyhteistyössä uusfasistien kanssa.
PESrn puheenjohtajakokous pidetään Essenissä 7.-8. joulukuuta ja 
PESrn kongressi ensi maaliskuun alussa Barcelonassa.
Kongressia valmistelemaan asetetaan työryhmä. PESin 
jäsenhakemusasioiden (mm. Kyproksen EDEKin täysjäsenyyskysymys 
ja suhtautuminen itä-euroopan puolueisiin) valmistelua johtaa 
varapj. Raimon Obiols.
Työryhmistä päätettiin, että
l)puheenjohtajakokouksen hyväksymä puheenjohtajien



henkilökohtaisista edustajista koostuva (meiltä Erkki Tuomioja) 
ympäristöryhmä aloitta työskentelynsä lokakuussa.

«..h^niohtalia pyydetään nimeämään edustajansa PES: n

työssä mukana.
kv-työryhmä lopettaa, mutta PES:n reagointia

ao. puheenjohtajiston jäsenen nimissä.

nii n  et« «  voitaisiin Julkaista esim. PEStn ideologista 
pohjaa selvittävänä taustapaperina.
4) sisäasioita käsitellyt työryhmä lopettaa Ja sen vaikeat asiat 
(suhtautuminen pakolaisiin, Shengen-asiat) pyritään jakamaan 
käsiteltäviksi erillinä asiakirjoina.
5 ) kämpänJatyöryhmän hyvää työtä jatketaan jollain tapaa niin, 
e t t ä  kämpänjointikokemukset välittyvät jäsenpuolueille
6) kongressia ja puheenjohtajakokousta valmisteleva työryhmä 
valmistelee muut ajankohtaiset asiat
Cam.n, nXMtettiin» että PES:n sihteeristö auttaa 
europarlamentin uuden alueiden komitean sosialistiryhm n 
järjestäytymisessä.
Maastrichtin «opiauksen 138A artikla
Europarlamentin kolmen suurimman ryhmän ^ f ynyt
artikla määrittelee, että Euroopan tason (-EU-puolueet) 
kanavoivat kansalaisten tahdon unionissa. erilaisiaTämä europuolueiden v i r a l l i n e n  tunnustaminen aiheuttaa enl 
laillisuustoimia (PES on rekisteröitävä), sääntöjä ?" t

s s s r *

puheenjohtajan Ben Fayotin johdolla.
Italian PSDI:n tilanne
Korfun puheenjohtajakokous P^^tti julkea puolueen 
PES:n toiminnasta, koska puolueslhtee£^ M nuoluekokous
vaalien aikaan tukenut uusfasisteja. P • nuolueen kanssa 
lähiaikoina ja PES pidättäytyy yhteistyöstä Päätöksiä,toistaiseksi ja odottaa puoluekokouksen valintoja ja päätöksiä.

Poliittinen tilanne
Keskustelussa käytiin läpi eri jäsenpuolueiden
vaalikampanjallanne, mm. meidän ka"sa?äa"^-ri-n £il!nt^Uta ja Useassa puheenvuorossa tuli esille huoli Algerian tilanteesta ]
yleensä fundamentalismin noususta.
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T a lo u d e llin e n  varjopuoli -tutkimus 
julkistettiin 9.8.1994 sisäasiatnnunis- 
teriössä.
Poliisin Turun yliopistolta tilaamassa 
tutkimuksessa käytiin llp i kaikki vuo- 
sinä 1991*92 annetut talousrikos- 
tuomiot. Varovaisestikin arvioiden ta
lousrikollisuudesta aiheutuu yhteis
kunnalle noin 14 miljardin markan 
lasku vuodessa. Poliisin vuonna 1991 
tutkimien talousrikosten rikosvahin
kojen yhteissumman arvioitiin olevan .
2 5 miljardia markkaa. Samaan aikaan , 
syyttäjien nostamissa talousrikossyyt- j 
teissä r ik o s v a h in k o a n i jäivät puo- j 
Icen miljardiin. Tuomioistuinten rut- ■ 
kaisussa mainittujen rikosvahinkojen , 
summa jäi tätäkin pienemmäksi eli 
200 miljoonaan markkaun. Lisätietoja 
antavat apulaisprofessori Ahti Laiti
nen (921) 633 55 l2T urun  yliopistosi» 
ja ylikomisario Keijo Suuripää (90)
160 4544 sisäasiainministeriöstä.

■Mittaus päivässä", Tutkim us 
vuonne 1 9 9 4 JulkistetuisU Suomen 
presidentinvaalien kannatusmlt-
tauksista julkistettiin I I J .1 9 9 4  oi* , 
keusministeriössä.
Presidentinvaalien yhteydessä tehdyt 
valtakunnalliset kannatusmittaukset 
ja niiden uutisointi vahvistivat äänes
täjien ennakkokantoja. Myös uu
tisoidun ennakkosuosikin puolelle 
asettumista tapahtui. Tampereen yli
opiston Yhteiskuntatieteiden tutki
muslaitoksen tekemässä selvityksessä, 
havaittiin, että ensimmäisessä vaalis
sa jatkoon päässeiden ehdokkaiden 
kannattajista ehkä jopa joka viides 
tempautui kannattajaksi mittausten 
vaikutuksesta. Tutkimuksessa todet
tiin, että ennakkoääniennusteiden ra
portointi vilkkaan ennakkoäänestyk
sen jälkeen ei ole aina suotavaa, koska 
selvät kannatuscrot saattavat lamaan
nuttaa varsinaisen vaalipäivän osallis
tumista. Lisätietoja antavat tutkija 
Sami Borg (931) 215 6941 Tam pe
reen yliopiston Yhteiskuntatieteiden 
tutkimuslaitokselta ja lainsäädäntö
neuvos Eero J. Aarnio (90) 182 5394 
oikeusministeriöstä.

Raportti  työllistämistukien keh it tä 
misestä luovutettiin 16.8.1994 työmi
nisteriölle.
Selvitysmies Harri Skog ehdottaa 
työllistämistukimuotojen vähentä
mistä 19:sta viiteen ja työvoimatoi
mistojen liikkumavaran selviä lisää
mistä. Työllistämistuen ja työttö
myysturvan passivoivaa vaikutusta

vähentävät ehdotukset säästäisivät 
työttömyysturvamenoja 530 Mmk 
puuttumatta etuuksien tasoon. Tukien ( 
ja työvoimapalvelujen yhdistämis
m ahdollisuuksia olennaisesti laajen
tava työllisyysasetuksen muutos on 
Skogin mukaan mahdollista saattaa 
voimaan vuoden 1995 alusta. Skog 
ehdottaa yrityksille myönnettävän 
tuen m uuttamista kehittämis* ja rekry- 
tointitueksi. Tukien yhdistämismah
dollisuus työvoimapalveluihin, esim. 
koulutukseen ja  kuntoutukseen laaje
nee olennaisesti. Lisätietoja antaa 
vanhempi hallitussihteeri Harri Skog 
(90) 1856 210 työministeriöstä.

Selvitys kuntien kantokykyluoki
tuksen korvaavasta Järjestelmästä 
luovutettiin IS J .I9 9 4  »isäasialnmi- 
nisteriölle.

Ncuvottcleva virkamies Aulis Pöyhö
nen tutki selvityksessään, olisiko ny
kyinen kantokykyluokitusjärjestelmä
korvattava kuntien taloudelliset voi
mavarat oikeudenmukaisella tavalla 
huomioonottavilla vaihtoehtoisilla 
järjestelm illä. Ehdotus perustuu vero
tulojen tasaamisen periaatteeseen. 
Kuntien valtionosuudet määräytyisi
vät määrällisten valtionosuustarvetta 
(kuten asukasluku, oppilasmäärät) ja  
kustannustekijöitä (kuten harva asu- 
tus, »aaristoisuus, kaksikielisyys) ku
vaavien tekijöiden avulla. Toisaalta 
valtionosuuksilla tulisi tasata kuntien 
omassa tulopohjassa olevia eroja. 
Opetus- ja  kulttuuritoimen laskenta
peruste pysyisi nykyisenä, nnma val
tionosuusprosentit olisivat kaikille 
kunnille samat. Sosiaali- ja terveyden
huollon valtionosuuksien perusteena 
olevat ikäryhmittäiset valtionosuuksi
en markkamäärät pidettäisiin ennal
laan. Kuntien taloudellisen aseman 
huomioon ottaminen perustuisi uu
dessa järjestelmässä kunnan lasken
nallisiin verotuloihin. Lisätietoja an
tavat neuvotteleva virkamies Aulis 
Pöyhönen (90) 160 2830 ja neuvotte
leva virkam ies Martti Kallio (90) 160 
4500, molemmat sisäasiainministe
riöstä.

Ahvenanm aan om aa verotus
oikeutta selvittänyt työryhmä luovut

ti 25.8.1994 m ietintönä oikeusminis
teriölle.
Työryhmä ei ottanut kantaa siihen, tu
lisiko Ahvenanmaan verotusta koske
va lainsäädäntövalta s iir til valtiolta 
maakunnalle. Sen sijaan se selvitti v e 
rotusoikeuden siirron edellytyksiä 
sekä siihen liittyviä etuja ja haittoja. 
Suomen EU-jäsenyysneuvottelujen 
yhteydessä on sovittu, ett! Ahvenan
maa pidetään EY:n välillisten verojen 
direktiivien ulkopuolella. Alueella 
voitaisiin siis soveltaa muusta E U .su  
poikkeavaa välillistä verotusta, mikä 
mahdollistaa mm. verovapaan myyn
nin jatkumisen Ahvenanmaan ja 
Ruotsin välisessä liikenteessä. T yö
ryhmä ei näe muodollisia esteitä sille, 
että valtiolle nyt kuuluva verotusoi
keus Ahvenanmaalla siirrettäisiin ko
konaan Ui osituin maakunnalle. V e
rotusoikeuden siirtämistä vastaan pu
huu työryhmän mielestä se, että riip
pumatta tasoitusjärjestelmästä vastuu 
ahvenanmaalaisesu yhteiskunnasU 
on viime kädessä valtiolla. ValtionU- 
louden kannalta verotusoikeuden siir
ron seuraukset ovat työryhmän m ie
lestä vaikeasti ennustettavissa, sillä ne 
riippuisivat alueiden talouskehityk
sestä sekä niiden harjoittamasU vero
politiikasta. Ahvenanmaan edustajat 
jättivät työryhmän mietintöön eriävin  
mielipiteen. Työryhmän puheenjohu- 
jana oli hallintoneuvos O lof Olsson 
(90) 18 531 korkeimmasta hallinto- 
oikeudesta. Lisätietoja anUvat myös 
lainsäädäntöneuvos Sten Palmgren 
(90) 182 5445 ja vt. lainsäädäntö
neuvos Hans Appel (90) 182 5382

| oikeusministeriöstä.



PolUslbarom etri 1994 -tu tk im us jul- 
kiitettiin 29J.1994  sisäasiainministe
riössä.
Tutkimuksessa on pyritty tunnista
maan poliisin toimintaympäristöön 
keskeisesti vaikuttavat uhkakuvat ja 
mahdollisuudet sekä saamaan arvioita 
niiden tekijöiden tulevaisuudesta. 
Poliisin tulevaisuuden suurimmat uh
kakuvat liittyvät talous- ja huumaus
ainerikoksiin. Huonompaan suuntaan 
muuttuvat myös väkivaltarikokset, 
varkaudet ja luvattomat käytöt, kaval
lukset ja petokset. Verorikokset, jttr- 
jestyshäiriöt ja  nuorisorikollisuus 
työllistävät myös jatkossa. Poliisin 
mahdollisuudet selviytyä tulevaisuu
den haasteista löytyvät asiantuntijoi
den arvioiden mukaan poliisin kan- 
sainvälisestä yhteistyöstä, poliisin ja 
sidosryhmien välisestä yhteistyöstä, 
tietokoneteknologiasta ja  ennalta es* 
tävästä poliisityöstä. Lisätietoja anta
vat poliisijohtaja Seppo Nevala (90) 
160 2909 sisäasiainministeriöstä ja  1 
erikoistutkija Mika Mannermaa (921) 
263 83527 Turun kauppakorkeakou
lun Tulevaisuuden tutkimuskeskuk
sesta.

V ankien sosiaali« j a  terveydenhuol
lon palvelujen vastuun jakoa  selvit
tän y t työryhm ä luovutti 30J.1994  
mietintönsä sosiaali- ja terveysminis- 

I teriölle.
Työryhmä esittää, että vangeilla olisi 
käytettävissään vähintään kansan
eläkkeen pohjaosan suuruinen raha
määrä eli 437 mk/kk. Käyttövarojen 
vähäisyys on johtanut siihen, että van
git hakevat kotikuntansa toimeentulo
tukea mm. päivittäisiksi käyttövaroik
si. Lisäksi vankien mahdollisuuksia 
saada päihdehuollon palveluja tulisi 
lisätä. Työryhmän puheenjohtajana 
oli neuvoteleva virkamies Martti 
Lähteinen (90) 160 4351 ja sihteerinä 
vt. ylitarkastaja Anne Hujala (90) 160 
3907.

Saastuneiden m aa-alueiden  selvi
ty s- ja  kunnostusp ro jek tin  (SAMA-
SE) loppuraportti luovutettiin
30.8.1994 ympäristöministeriölle. 
Suomessa olisi seuraavan 20 vuoden 
kuluessa kunnostettava lähes 1 200 
saastunutta  m aa-a lue tta ,  yli 10 m il joo 
naa kuu tiom etriä  m aa-a ineksia . S u u 
rin osa naista on l ikaantuneita  teo lli
suusalueita  ja  v an h o ja  kaatopaikkoja . 
K unnostam iseen  olisi varattava y h 
teensä arviolta 5,4 miljardia  m arkkaa . 
Tästä to im innanharjo itta ja t  ja  k i in 
teistöjen haltijat m aksa is iva t  noin 3,2 
miljardia m arkkaa ,  loput jäisivät v a l 
tion ja  kuntien m aksettav iksi.  R ah o i
tusta varten tarvittaisiin  rahasto, joh o n  
varat kerättäisiin  valtion  jä te - ja  kem i- 
kaalim aksuina . Saastuneelle  m a a p e 
rälle on tu lossa m y ö s  ohjearvot, j o i 
den  perusteella  m aan  käytölle  voidaan  
asettaa rajoituksia. Lisätietoja antavat 
ylitarkastaja Ari Seppänen  (90) 160 
5915 ym päris töm in is te r iös tä  ja 
dipl.ins. Juhani Puo lanne  (90) 6951 
291 v e s i - ja  ym päris töhalli tuksesta .

Suom ea Pankk i -kom itea luovutti 
3 I J .1 9 9 4  mietintönsä valtiovarain
ministeriölle.
Komitea ehdottaa Suomen Pankista 
annetun lain korvaamista uudella lail
la ja säädösrakenteen uudistamista 
luopumalla osasta johtosääntöjä. Ko- 

j mitea ehdottaa Suomen Pankin toi
minnan tavoitteiden, tehtävien ja toi
mivaltuuksien nykyistä tarkempaa 
määrittelyä laissa. Keskuspankki voi
si harjoittaa toimintaansa itsenäisesti 
sille luissa määritellyissä rajoissa. 
Toisaalta sen toimet olisivat parem
min valvottavissa. Komitean mukaan 
Suomen Pankilla on oltava toiminnal
lisesti riippumaton asema rahapolitii
kan harjoittamisessa. Komitea haluaa 
korostaa pankkivaltuuston asemaa 
erityisesti valvontaelimenä ja hallin
topäätösten tekijänä. Johtokunnalle 
ehdotetaan keskitettäväksi rahapoli
tiikasta päättäminen ja sen toteuttami
nen sekä muut operatiiviset tehtävät. 
Johtokunnan jäsenet ehdotetaan nimi
tettäväksi määräajaksi. Komitea eh
dottaa myös rahalain markan ulkoista 
arvoa koskevien säännösten muutta
mista. Lähtökohtana olisi Suomen 
markan kelluminen eli markan ulkoi
sen arvon määräytyminen markkinati
lanteen mukaan normaalioloissakin. 
Komitean puheenjohtajana oli kor
keimman hallinto-oikeuden presi
dentti Pekka Hallberg (90) 18531.

T a p a tu rm a t Suom essa vuosina 
1980-1993 -selvitys julkistettiin
31.8.1994 sosiaali-ja terveysministe
riössä. Vakavat tapaturmat ovat kään
tyneet laskuun tämän vuosikymme
nen alussa. Työ- ja  liikennetapaturmat 
ovat vähentyneet, mutta samanaikai
sesti lievemmät koti-ja vapaa-ajan ta
paturmat ovat lisääntyneet. Sosiaali- 
ja  terveysministeriö on selvittänyt yh
dessä Tilastokeskuksen kanssa tapa
turmatilastojen muutoksia vuosina 
1980-1993. Vakavat tapaturmat li
sääntyivät vielä viime vuosikym m e
nellä. Vuonna 1980 tapaturmaisesti 
kuoli 2 129 ihmistä ja  kymmenen 
vuotta myöhemmin 2 822 ihmistä. Sa
malla kun tapaturmat ovat siirtyneet 
yhä en em m än  kotipiiriin  ja vapaa-ai- 
kaan, ne ovat ku itenkin  tulleet l ie v e m 
miksi. Koti- ja  vapaa-a jan  tap a tu rm is 
ta eniten  kus tan n u k s ia  a iheu ttavat 
v an hus ten  kaatum ise t.  L isätietoja a n 
tavat e riko isasian tun tija  M arkku  
H e iskanen  (9 0 )  1734 2571 T i la s to k e s 
kukses ta  ja ncuvo ttc lcva  v irkam ies  
Kaj K oske la  (90)  160 5328 sosiaali- ja  
te rveysm inis teriöstä .

Uusi kansalaisen  k äsik irja  ju lk iste t
tiin 1.9.1994 valtiovarainm inisteriös
sä.
Kansalaisen käsikirja kuvaa julkista 
hallintoa ja  sen palveluja niiden käy t
täjien • yksityisen ihmisen, yrityksen 
tai yhteisön näkökulmasta. Kirja ker
too kenen puoleen kääntyä ja  mitä teh 
dä erilaisissa elämäntilanteissa. E n
simmäinen Kansalaisen käsikirja il
mestyi kaksi vuotta sitten. Nyt ilm es
tyvän kirjan sisältö on tarkistettu ja 
uudistettu. Lisätietoja antaa neuvotte- 
levä virkamies Marja Granlund (90) 
160 3255 valtiovarainministeriöstä.

Sosiaalipolitiikka ristiaa llokossa  • 
Suom en E U *strategian kysym yksiä
julkistettiin 8.9.1994 sosiaali- ja  ter
veysministeriössä.
Suomen mahdollinen EU-jäsenyys ei 
aseta esteitä kansalliselle sosiaali- ja 
terveyspoliittisille ratkaisuille. EU:n
jäsenenä Suomi voisi säilyttää suom a
laisen sosiaaliturvan»!! in perusperi
aatteet ja rakenteet. Täm ä käy ilmi 
tutkija Johannes Pakaslahden STM :n 
toimeksiannosta tekemästä selvityk
sestä, joka käsittelee Euroopan integ
raation heijastumista suomalaiseen 
sosiaaliturvaan. Selvityksen m ukaan 
Euroopan talous- ja rahaliitto EM U 
voi lyhyellä aikavälillä lisätä sosiaali
politiikkaan kohdistuvia supistamis- 
paineita Suomen kaltaisissa valtiois
sa, joissa julkisen rahoituksen osuus 
on m erkittlvä. Pidemmällä aikavälillä 
EMU:n arvellaan kuitenkin vahvista
van sosiaaliturvaa ja  sen rahoi
tuspohjaa taloudellisen kehityksen ja  
vakauden myötä. Lisätietoja antavat 
apulaisosastopäällikkö Kari Välim äki 
(90) 160 3831 sosiaali- ja  terveysm i
nisteriöstä ja tutkija Johannes Pakas- 
lahti (90) 645 258 KT-Analyysi 
O ystä

V anhojen m etsien suo je lu työryh- 
m än  toinen osam ietin tö  luovutettiin
12.9.1994 ympäristöministeriölle.

Pitkään jatkunut tehokas metsien 
käyttö on johtanut siihen, että Etelä- 
Suomessa on yksityismailla sijaitse
via vanhoja, suojelunarvoisia metsiä 
vain vähän jäljellä. Vanhojen metsien 
suojelu perustuu siten eteläisimmässä 
S uom essa  suurella osin valtion om is
tam iin  metsäalueisiin. Vanhojen m et
sien suojeluohjelmaan ehdotetaan si
sällytettäväksi yhteensä 248 kohdetta 
eli 10 000 hehtaaria yksityismaiden 
vanhoja metsiä. Valtion mailla sijait
sevien  vanhojen metsien verkostoa 
halutaan täydentää lisäämällä oh jel
m aan suoje lukoh te ita  yh teensä  63 alu
eelta erityisesti M etsäha ll i tuksen  ete- 

' lärannikon sekä  Länsi- ja  I tä -S u o m en  
puistoalueilta . T y ö ry h m ä n  m u k a a n  
suo je luoh je lm a tulisi to teu ttaa  v i id en  
vuoden  ku luessa .  L isätie to ja  an tav a t  
ylitarkastajat Pertti Rassi (9 0 )  1991 
9 3 3 7  ja Pekka  Sa lm inen  (9 0 )  1991 
9 3 3 6  ym päris töm in is te r iös tä .
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VALTIONEUVOSTON PERIAA
TEPÄÄTÖS 11.8.1994 VALTION 
AMMATILLISTEN OPPILAITOS
TEN KUNNALLISTAMISESSA 
VUONNA 1995 NOUDATETTA
VISTA PERIAATTEISTA

Valtioneuvosto on päättänyt, että val
tioneuvoston 18 päivänä kesäkuuta 
1993 tarkistaman, vuosille 1991*96 
hyväksymän koulutuksen ja korkea
kouluissa harjoitettavan tutkimuksen 
kehittämissuunnitelman mukaisen 
ammatillisten oppilaitosten ylläpito
järjestelmän kehittämisen edistämi
seksi tapahtuvissa valtion ammatillis
ten oppilaitosten ylläpitämisten siirtä
misissä kunnallisille ylläpitäjille nou
datetaan omaisuutta koskevissa ja 
muissa järjestelyissä, edellyttäen, että 
eduskunta ne omalta osaltaan hyväk
syy, seuraavia periaatteita vuonna 
1995:

1) Oppilaitosten kiinteistöt ja irtaimis
to sekä koulutustehtävän edellyttä

m ässä laajuudessa maatalousalan op- , 
pilaitosten ja koti* ja laitostalousoppi
laitosten opetusmaatilat luovutetaan, 
jollei jäljempänä toisin sanota, kun
nalliselle ylläpitäjälle korvauksetta. Ii
2) M etsä- ja puutalousoppilaitosten 
opetusm etsät jäävät valtion omistuk- | 
seen ja  kunnalliselle ylläpitäjälle an 
netaan näihin metsiin käyttöoikeus < 
hyväksytyn metsätaloussuunnitelman 
puitteissa.

3) Oppilaitosten hallinnassa olevat 
erilliset vesialueet ja  suojelualueet 
jäävät valtion omistukseen.

4) Oppilaitosten opetusmaatilojen v ä 
littöm ästi taaja-asutuksen yhteydessä 
olevat yhdyskuntarakentamisen kan
nalta erityistä aivoa omaavat ja m uut 
vastaavat maa-alueet, jotka eivät ole 
oppilaitoksen koulutustehtävän kan
nalta välttämättömiä, jäävät valtion 
om istukseen. Kunnalliselle ylläpitä
jälle  voidaan antaa näihin alueisiin 
käyttöoikeus.

5) Valtion aloittamat rakennushank
keet ja  tekemät rakennusten ja kiin
teistöjen hankintasopimukset hoide
taan loppuun valtion rahoittamina. 
Hanke on aloitettu, kun opetusm inis
teriö on antanut oppilaitokselle valtion 
talonrakennushankkeista annetun ase
tuksen (137/77) 6 §:ssä tarkoitetun 
hanketta koskevan opetusministeriön 
määrärahoilla tapahtuvan rakennus- 
suunnittclukehotukscn.

6) Valtion oppilaitosta varten vuokrati
loiksi rakennettujen tai hankittujen tilo
jen ostamiseen voidaan kunnalliselle yl
läpitäjälle myöntää valtionosuutta jälki
rahoitteisena enintään rakennuskustan
nuksia vastaavaan kauppahintaan valti
on talousarvion rajoissa.

7) Rakennusten ja  maa-alueiden toi
selle luovuttamiseen, käyttötarkoituk
sen muuttamiseen, toiminnan lopetta
miseen sekä omaisuuden tuhoutum i
sesta tai vahingoittumisesta saatuihin 
korvauksiin noudatetaan opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun 
lain (705/92) 44 J:n  säännöstä.



Q. o ° } ,

SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE - 
fin l a n d s  SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

Puoluehallituksen kokous

29.9.1994 klo 9.00

ESITYSLISTA

1 Kokouksen avaus ja päätösvaltaisuus

2 Puhe- ja läsnäolo-oikeuden myöntäminen

3 Esityslistan hyväksyminen

4 Pöytäkirjan tarkistajien valinta

5 Seuraava puoluehallituksen kokous 13.10.1994 klo 9.00

6 SDP:n edustajat lehdistötukea käsittelevään lautakuntaan

7 Poliittinen tilanne

8 Tiedoksi

9 Muut esille tulevat asiat

10 Kokouksen päättäminen



L |||<ENNEMINlSTERlO
| Päivämäärä

22.9.1994

K l o ,
j Dnro

2292/04/94

jakelussa mainituille

Viite
L e h d i s t ö t u k e a  k ä s i t t e x u ^ *  

Asa l a u t a k u n n a n  asettamme“’.

i c iQQi Hi k«-nneministeriön esittelystäValtioneuvosto on 16 9 - vÄnÄ ollut valtionavustustenasettanut lautakunnan, jonka tentdv,ana o vuHatus-. jakelu- ja 
c myöntämisehdotuksen te^e^ e" Ŝ  määrärahasta (mom.li muiden kustannusten alentamiseksi OBOitecuac. määrärahan

[c % muutosehdotusten valmistelu.
1 1  Lautakunnalla on ollut parlamentaarisiin voimasuhteisiin perustuva 
al seuraava kokoonpano:
P  Lautakunnan puheenjohtaja jär jestöpMUikkö|i jäseninä toimitusjohtaja Sauli Pwluoma (K®*k. > . 3 * ^  *',Kesk.)(
|f Eero Lankia (Kesk.) ' .p^ ^ S1Koivisto (KOK), toimitusjohtaja 
> valtiotieteen lisens^ ^ 5  us sihteeri Anna-Liisa Sirjamo

t s a r t s a i ä i i s s . ^ s s  « ■ • » « . .
Lautakunnan toimikausi päättyy 31.12.1994.
Liikenneministeriö kiinnittää ^ ° ^ io^|09S/iQî en4 §:n 2 momentin 
miesten tasa-arvosta annetun ^^tyisestä syystä muuta
S s i “ äii“ s 5 r s s i » v u
s i s s s s i .  „r.yy“ *ö«r.l‘” =u«,v.t
mukaisesti pääsäännöstä.

, • 41,ej että lautakunnan jäseniä Liikenneministeriö toteaa ^säks huomioon hallintomenettelylain 
uudelleen nimitettäessä tulee ottaa vaatimuksetI (598/82) 10 §:n esteellisyysperusteiden asettamat

| lautakunnan kokoonpanolle.
N f*i 30
9) ___  _

Postiosoite Kayntosot»
PL 235 Eteläesplanadi 16, Helsinki
00131 HELSINKI Kaivokatu 6, 8. krs. Helsinki

Puh*«.n T«teKopto
iqq) 1601 9̂0)  ̂60 2596

(90) 160 2590 (tiedotus) 
(90) 160 2597 (Kaivokatu)

S0SXB1 PUOUHOMPO
*U» mJY
a. _



{TMtiklA/t MKr

Oikeusministeriön vastaavanlaisessa »siassa antaMj^ulkinta^po^
lautakuntaan sovellettuna , jos hän on
esteellin®** käsitte , 10<iAht-aiana toittiinnan.jolit3ija.na. tai
palvelussuhteessa taikka toimit'vastuisen toimielimen jäsenenä 
hallituksen tahi säätiössä,
sellaisessa ^nestössa tal ay lautakunnassa annettava
-jolle myönnettävää valt^? * ruksissa joissa on kysymys muulle lausunto koskee. Myös * a p ^ l ^  jäsen tulee
järjestölle " V Ö n n e t t ä y ä s t ä ■ päätös voi merkitä
esteelliseksi, mikäli olevan avustuksen
Ä "  ■uurent^ist* tai vähentymistä taikka muuta vastaavaa 
erityistä hyötyä tai vahinkoa.
Edellä esitettyyn viitaten PW,d*täänJinilteriölle^ehdotuksensa
ä ä ä  , = r s -  » . » . » »
mennessä.

Hallitusneuvos

• »• 

Liisa Ero

JAKELU: Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp 
Kansallinen Kokoomus rp 
Suomen Keskusta rp
Vasemmistoliitto rP
Svenska Folkpartiet i Finland rp
Vihreä Liitto rp _Suomen Kristillinen Liitto rp

/OV-R



Jukka Pekkarinen

tasavallan presidentin työllisyystyöryhmän raportti

x. KOKONAISTALOUDELLINE^OSA^^^ alentaminen 200 000:een V. 2000

• .■jsa£!*!.n,Ä S S * « ä ,  ~  v / t s u s rTarvitaan siis 60 000 lisSS muilla keinoin (työllistämistoimet,
s s r s s g j j r t B s  s s s :

valtiontalous (-►) _
- V,lti° \ “Ä Ä Ä  bruttovelan bkt-osuuden 

pudottaminen ’» ^ ^ . ^ k s e n  a-
lentämistä 10 mrd. markalla (v:n 2000 tasolla), tarvitaan uusia
rakenteellisia sSSstöjS 15 mrd. mk (vuoden 2000tas°“ *>- Ehdotuksina yksityiskohtaisten saastöla 
kiesitysten valmistelu sekä erityinen puitelaki.jokaasettaisi 
ylärajan valtion päätösperäisille menoille v. 1995
tt pttkXaikais- ja kuorisotyöttömyyden vähentäminenII. PIT^ x^ S00^ h^ löii työllistämistoimien piirissä v.
1QQ5-1996 (lisää nettomenoja 1 mrd. mk/v)- NuorisokansliapSSllikkötyöryhmSn edhotukset
III. VEROPOLIITTISET TOIMET fvrt.-  Henkilöverotuksen keventäminen 10 mrd. mk.11a (
yllä). Rajaveroasteen alentaminen koko asteik ,
rajaveroaste 50%:iin tulonjakoa v&SristämSttS

I Työnantajanalentaminen 4 »-yksiköllä yksityisellä ««^orilla korvaamalla ne 
energia- “ ^ S S u a U t u r v n  yhteenso-
vittamiseksi^(köyhyysloukkujen^poistamisekei^^ ^

eläkejärjest.lm»ss^öraha8tojen sijitU8tenkeston lyhentSminen 
6 vuoteen ja niiden tuoton verottaminen po-tulon tavoin
IV. työmarkkinat , t- Työn vuorottelujärjestelma

- irtisanomisaikojen lyhentSminen alle vuoden työsuh
teiden osalta 1 kk:ksi * *ntvvnnn- Yt-neuvotteluaikojen lyhentäminen 6 viikkoon

- Työllistämistukien uudistus (Skogin malli)
- Työaikakokeilut (mm. 2x6-malli) 1 -
- TyöttömyysturvajSrjestelmSn ^rrastusmistelu (kohteena ei turvan taso, vaan mm. mahdollin p keston mukaan, karenssiajat, lomautussakkojen P^^aminen oaaiheuttamisperiaatteen toteuttaminen mullia keinoin)
- omatoimisen koulutuksen etuuksien parantaminen työt

tömyysturvan tasolle . . . .- Näiltä osin kolmikantavalmistelu


