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PIRKANMAAN ote poytakirjasta 4/1994

1<4)
SOSIALIDEMOKRAATIT  17.s.1994

PURNIALLITUKSEN KOKOUS

AITKA Tiistar 17.5.1994 klo 17.30

PAIKKA  Tamparaan Tyovaantalo S. kr» Tallarvo
Hameenpuisto 28, 33200 Tampere

LASNA Koivisto Risto

P
Tervo Anne poissa
Anolin Mirja
Etelaniemi Pauli _
Hamalainen Pentti polissa
Ihamaki Pauli
Jarvinen Kalle
Kuusisto  Jarmo )
Nenonen Tuomo polissa
Salonen Tuula
Tiittanen Jaakko
Toivonen  Jouko o
Lahtinen  Kyllikki (naispiiri i
Ruuhi Juha-Pekka (huorisog poissa
Ojala Reino
Suokas Juho
Auvinen Tarja
Viitanen Pia Eyoluevalt_
Sarkka Juha

KOKOUKSEN AVAUS JA PAATOSVALTAISUUS i
Puheenjohtaja Risto Koivisto avasi kokouksen tode-

ten sen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatos-
valtaiseksi.

2. .

POYTAKIRJAN TARKASTAJAT o L
Poytakirjan tarkastajiksi valittiin
Tuula Salonen ja Jaakko Tiittanen

3 i} e
ASIALISTAN HYVAKSYMINEN TYOJARJESTYKSEKSI
Asialista hyvaksyttiin tydjarjestykseksi



POYTAKIRJA  4/1994 2
17.5.1994

10
KURUN PARKKUUN TYxN LOPETTAMINEN JA VAROJEN

SIIRTO KURUN SOSIALIDEMOKRAATEILLE i
Piirihallitus paatti esittda SDP:n puoluehalli1tuk-

selle yhdistyksen purkamista saka varojan 92,50 mk
siirtamista Kurun sosialidemokraatit ryxlie.

12 e
KOKOUKSEN PAATTAMINEN  _ o L
Puheenjohtaja Risto Koilvisto paatti kokouksen KeT-

lo 18.45.
Risto Koivisto Reino Ojala
puheenjohtaja sihteeri

Poytékirja tarkastettu ja hyvéksytty

Tuula Salonen Jaakko Trittanen

Otteen oikeaksi todistavat!

. _ _ o N iL~~
*A £t i U>» Jarvin.nl Lii»* Hnkeld?
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OULUN P
SOSTAL IDEMOKRAATTINEN

PIRI RY.

21.6.1994-

Puoluehal l1tus
Helsinki

Oheiset puolueosastot ovat purkautuneet varat-
tomina..

Ylivieskassa ovat purkautuneet varattomina
Raudaskyl&n Sosialidemokraattinen Tyovaenyh-

distys ry seka Ylivieskan Sosialidemokraattinen
Kunnallisjarjesto ry. Sotkamossa purkautuivat varat-
tomina Yli-Sotkamon Sosialidemokraattinen Tyovaen-
yhdistys ry ja Vuokatin Sosialidemokraattinen TyO
vaenyhdistys ry.

Toverillisin terveisin

toiminnanjohtaj a

avnti i Postiosoite Puh 981-376 444 Pankit
m&gﬁﬁsgtu 31 4 krs PL 76 Telefax 981-311 6884 PSP Ou 577106
90100 OULU 90101 OULU Toiminnanfohtata KOP 110730-415475
Toimistonhoitaja



Ei julkisuuteen

PM
SDP:n puoluehallituksen kokouksesta 15.9.1994

Poliittinen tilanne

Puoluehallitus keskusteli EU-tilanteesta todeten viime aikaisten mielipidetiedus-
telujen osoittavan tilanteen varsin tasaiseksi ei- ja kylla-mielipiteiden kannatuksen
suhteen.

Todettiin, ettd eduskuntaryhma julkisti oman vaijobudjettinsa. Hallituksen puolelta
tulleet Kitkerat kommentit ovat tehneet tunnetuksi kaksi erilaista linjaa: hallituksen
ja sosialidemokraattien.

Puoluehallitus sai selvityksen Heikki Kosken johtaman valtion aluehallintoa pohti-
neen tyéryhman tyosté.

Paatoksia
Paéatettiin siirtdd puolueen lakisaateinen tapaturmavakuutus Vakuutusyhtio Turvaan.

Hyvaksyttiin Turun Pdaivélehden palauttaman parlamentaarisen lehdist6tukieran ja-
kaminen Sanomalehti Uusi Pohjois-Kaijalalle.

Todettiin Helsingin Sosialidemokraattiset Elintarviketyontekijat ry, Kurun Parkkuun
Tybvaenyhdistys ry, Raudaskylan Sos.dem. tydvaenyhdistys ry, Vuokatin Sosialide-
mokraattinen Tyovaenyhdistys ry, Yli-Sotkamon TyoOvaenyhdistys ry ja Ylivieskan
Sosialidemokiaattinen Kunnallisjarjesto purkautuneiksi.

Hyvéksyttiin Vantaan Simonkylén sosialidemokraattinen Kilta puolueen saantéjen
mukaisesti puolueosastoksi ja annettiin lupa yhdistyksen rekisterdimiseksi.

Tiedoksi

Seuraava puoluehallituksen kokous pidetdan 22.9.1994 alkaen klo 9.00.

MJJ

(«n/l)

: : Telefax 90-712 752
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue Puhelin vaihde 90-77 511
Saarimemenkatu 6
00530 Helsinki



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE -
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

Puoluehallituksen kokous

22.9.1994 Kklo 9.0«

ESITYSLISTA

1 Kokouksen avaus ja paatOosvaltaisuus

2 Puhe- ja l&sndolo-oikeuden mydntdminen
3 Esityslistan hyvaksyminen

4 Poytakirjan tarkistajien valinta

5 Seuraava puoluehallituksen kokous 29.9.1994 klo 9.00
6 Sosiaalipolitiikka ja sosiaaliturvan rahoitus
7 Puoluevaltuuston kokouskutsu

8 Poliittinen tilanne

9 Tiedoksi

10 Muut esille tulevat asiat

1 Kokouksen paattaminen
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SDP:n sostaalisen hyvinvoinnin tyoryhmé
yhteenveto tyoryhmien raporteista

Tyéryhman kokous 6 91994

TYOSTA SOSIAALITURVAA - SOSIAALITURVASTA TYOTA

Tyolla synnytetdadn hyvinvointia

Hyvinvoinnin perusta on ty6. Tyolla turvataan myde tyohon
osallistumattomien Ja kykenemattomien hyvinvointi.

Tyolla synnytetdaan Ja Jaataan sosiaalista hyvinvointia.
Tasokas, hyvinhoidettu Ja kustannustietoinen sosiaa-
politiikka tukee taloutta. Sositaalipolitiikalla "ldaa
tasoittaa talouden suhdannevaihteluite pitamalla y

laajapohjaista Ja kestava» kyayntaa.

Tyottomyya on tasolla. Joka uhkaa soaiaaliturvajarjestel

maamme. Sosiaalimenot ei1vat voi Jatkuvasti V1
kanaantalouden pitkan etkevalin auorituakykyéa.Tam

teki. l.ajoihin kuatannukeia lisaaviin
siin uudistukaiin ei ole lahivuosina mahdollisuukeila.
Nykytatd aosiaaliturvajarjeatelmaamme on tehoetettava.

Jotta tarpeettomie menoje voitailaiin valttéa.

Tama edellyttidd aoairaaliturvajarjeatelmamme peruaperi-
aatteirden aelkeyttamiatd aitan, etta niin etuudet Kkuin
niiden rehoittuekin kannuatavat tyontekoon Je sosiaal
turvan ansaintaan.

Tyotéd hyvinvoinnin puolesta

Sosialidemokraattinen hyvinvointiajattelu edellyttaa
vastuuta erityisesti huono-osaisista Ja ayrjaytyneista.
Vain ty6ntekoon perustuva sosiaaliturvajarjestelma pys yy
takaamaan kaikille kansalaisille perusturvan. JIQ'* >
kautta turvataan paitsi sosiaaliturvan rahoirtusmyds
tarvittavat yhteiset palvelut. Yksinkertaistetutrahan-
JakojarJestelmdt eivat takaa riittavaa turvaa Ja hamarta-
vat tyodn ensisijaisuutta.
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Perusturva «1 saa olla palkka suojavarkko. Jonka varaan
Jaadaan. Perusturvan on oltava enslsijaisest ke
turvajarjestelma. Joka auttaa palaamaan i1tse'* N
omaehtoiseen elamdan. Taman takia perusturvan «rkeinun
elementit koostuvat palveluista. Joiden avulla tuetaan J
parannetaan ithmisten valmiukaia.

Taloudellisuus Ja tehokkuus tarpeen

Sositaaliturvajarjestelmamme vyllgpito Ja ~MIitiik-
vaativat auurta panoatusta tyovoima- Ja koulutuspolitiik

kaan koko 1990-luvun -J-n. Samalla ta-a “"rkoirtt«¢;i1ta.

etta sosiaaliturvan rahoirtukaeen kaytettavat resurssit

v. ™ «, «t.

tyottomyyden alentumisesta johtuvien saastdjen

valtion budjetin ja kansanelédkelaitoksen rahastojen
kautta rahoitettavien sosiaalimenojen tulisi olla vuonna

1998 noin 5 - 7 miljardia markkaa nykyista pienemmat

kyettava saastamédan noin 0, 5-1 prosenttia valtion
sosiaali- Ja tarvayamenoiata.

Osa_tasta saastosta saadaan aitkaan = *Tn ~a
aosiaall- ja terveyspalvelut nykyista tehokkeammln ja
taloudellisemmin. Samalla pienenevat my0s kuntien omat

sosiaali- Ja tarvay8menot.

Suotuisa talouskehitys helpottaisi sosiaaliturvan
totolmla. Talouskehitys voi olla parempi. Jos EU Ja
senyys tuo mukanaan talouselaman tarvitsemaa
Jos™ahraluerllamme - erityisesti Vengjalla - myonteinen
kehitya voi®i8t;uu.

vastuuta kansalliselle tesolls - ektiivisuutta yhteisotasolls

Euroopan Unionin jasenyys voi olla merkittava
suus myds sosiaaliturvan kehittamisen kannalta.

edellyttaa kuitenkin sitd, etta Suomi pitaa paitsi kiin™*
sosiaaliturvansa nykyisista perusperiaatteista myos
osallistuu aktiivisesti sostaaliturvan ~"~tamis”en”
Suomalaisessa sostaaliturvajarjestelmassa on »«ldettava
universaalisuus (laaja-alaisuus ja kattavuus), Juliet
palvelut seka riittavd etuustaso. Sosiaaliturvalla o
luotava molemmille sukupuolille tasa-arvolset ty0ssa
kdynnin edellykset.
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Hyvinvointiyhtel .kunna.sa, Jok. rakentuu “ « m £ £ £
ett» naisten tyossakaynnille. 1..ten paivilholtojarjestel
mat Ja vanhusten hoito ovat valttamattomia. Jotta er vy
sesti naiset ovat voineet yhdista» perhevelvollisuudet J.
ammattityon, opiskelun Je muun yhteiskunnallisen to

nan.

Julkisen sektorin keskeinen asema sosiaaliturvassa on
valttamaton, slll» kansainvalisissa vertailuissa eiole
1oytynyt mailla. Joka yhtd tasa-arvoisesti, ”“ehoWc.a.tl
Ja taloudellisesti toteuttaial kaikkien kanaalal.ten hy
vinvointia.

Integraation valillisia vaikutuksia suomalaiseen sosi-
aaliturvaan eir pida kuitenkaan vahatella. Tydvoiman,
padaoman, tavaroiden Ja palvelujen llikkueaaa rll
salllaten_ rajojen Joutuvat KkBI“ ™ _“ *e*11™ e®ansal
uuteen tilanteeSeen. Erityisen merkityksellinen kansal
IIsten .o.l.aliturvajarje.telmien olemassaololleonta
loudellinen kehltya. Balmerklk.l verotuksen o.ittair-n
harmonisointi Ja EMU-Kkriteerien tayttamir” valku

eri tavoin kansallisten sosiaaliturvajarjeatelmien r»
tusmahdollisuuksiin. Neg.tlivl_1a vaikutuksia voidaan
estad ailnoaataan airtoutumalla volmakkaaati sosiaalitur-
vajarjestelmédmme peru.t.volttel.iin J. kantamalla /
kea.ti v..tuut. kanaalllaiata paatokairata. Sosiaalipo
tilkkaa harjoitetaan Jatkoaaakln ensisijaiaesti kansalll-

salia tasolla.

Kansallisesti Ja kanaainvallaeatl »o.i1aallturvan keskei-
sin ongelma on tyottdmyya. Viime vuoaien Kkehitys” on
osoittanut, etteil vastuut. tyolli.yyde.ta voir *11™ “
pelkastaan markkinavoimille. Sekéa

yhteiadtaaon paatoksilla voidaan helpottaa tyottomyytta.
Tyottomyyden alentamlaen tulee olla keakelamlla aijalla
20s arvioitaessa mahdolliauukal. siHirtya

Euroopan
rahaunioniin EMUun.

Selkeaan rahoitusjarjestelmaan

Kansainvaliset vertailut osoittavat, etta

maksuihin perustuva lakisaateinen Ja kattava sositaalitur-
vajarjestelmd on tehokas. Se tuottaa hyvan korvaustason
kohtuullisin kustannuksin.
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Sosiaaliturvan rahoitus perustuu “J X_
Jestelmdan, jJossa veroja ja maksuja keratadaan seka kul
loinkin maksussa olevien etuuksien
rahastoitavaksi tulevia etuusmenoja varten.

Rahastointia
on lisattava noususuhdanteissa.

Ansioon suhteutettu tyolla enseittu sositaaliturva on
sosiaaliturvajarjestelman ydin. Ansior™netysttt korvaav -

en etuuksien saamisedellytyksen®* on riittava tyonteko.

Ansioon suhteutetuissa etuuksissa ja vakuutusmaksua
etuuden maaraan liittymattomat porrestukset ovat ongel-
mallisia. Rahoituksen tulisi mahdollisimman

suuressa
maarin vastata etuutta.

vakuutusmaksut, perltaanpa ne tyonantajalta taityodnte-
kilaltd ovat osa palkkaa ja etuudet myGhennettya palk

kaa. PalkansaaJdamaksujen laajempi kayttd on perusteltua
mm. siksi, etta talla tavoin ansioturvan kehittamisen j

palkkojen korottamisen vairhtoehtoisuus nakyy paremmin.

Sosiaaliturvan rahoitus perustuu Palkansaajia tulove-
rotuksen Ja vakuutusmaksujen lisdksi yrity s

taviin veroihin jJa maksuithin. Ansioturvan osalta aras
peruste tyoOnantajamaksuille on palkka.

Kayttajamaksuin voidaan rajoitetusti rahoittaa sosiaall-
Ja terveyspalvelulta. Yleinen verorahoitus «oveltuu
palveluiden lisaksi perhalten niiden etuuksien r* °
miseen. Jotka maksetaan tarveharkintaisina tai

ruisina.

Sosiaaliturvan rahoituksen tulee kohdentua miten<

se muodostu esteeksi tyollistymiselle. Siksi yleisen
sosiaaliturvan rahoituksen valine«* yrl«r>tw palk-
kasummaan perustuvie maksuja voidaan korvata mui
yleisilla julkisyhteisdjen tulolahteilla, kutmn Kkiin-
teisto-, paaoma- Ja yritysverotuksella seka ymparist -
verotuksella.

Sosiaaliturvan rahoitusta on kaytetty myos tulontasauksen
valineena. Tata terkoltusta toteuttaa
sosiaaliturvan rahoittaminen yleisin verovaroin. *x
palvelumaksuja on pyritty sitomaan entista selkeammin

tulothin. Tama on kuitenkin Johtanut ns. koyhyyslQiikkui-
hin toimeentuloturvaetuuksien alentumisen, tulosidon-

naisten maksujen Ja veroprogression yhteisvaikutuksen
takia.
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Koyhyysloukkujen estaminen toteutuu parhaiten v8 tAmailS
tuloperusteisia maksuja Julkisen se tor n 2
palveluissa. Veroprogressio hoitea paremmin tulontasauk
sen.

Syrjaytymisen Kkierre katkaistava

uudistettava

- perusturvajarjestelma on

Perusstrategiana sosiaaliturvassa taytyy olle ihmisten
omien toiminta- Ja valintaedellytysten ~ _ T amlL
parantaminen. Tyollistymismahdollisuuksien hi
edellyttaa yhteisvastuullista huolenpitoa Ja y
kaikille tarkoitettujen palvelujen luomista valinnanva-
pauksien turvaamiseksi*

Koyhyyden sijasta tulee puhua laajemmin huono-osaisuu-
destf jJa syrjaytymisesta. Tulojen rirttamattomyyden
lisaksi ongelmia aitheuttavat tyottomyys,

koulutuksen tai asunnon puute, sosiaallsettekijat
syrjaytyminen osallistumisesta Ja paatoksenteosta.
Erityisesti taloudellisen laman aikana

kasautuvat, minka takie ratkaisutkean eivat ole yks
kertaisia.

Erityistd huomiot, on Kkiinnitettava yha kasautuviin
kaupunkien sosiaalisiin ongelmiin. Niiden poistamiseks
on ryhdyttava erityisiin toimenpitaisiin.

Huono-o.al .uuden J. syrjaytymisen sjTma on viime vuosin,
ollut yhd useammin pitkaaikaistyottomyys. Pitkaalkaie
tyottomyys on henkilélle i1tselleen vahintaan yhta suure.-
sa maarin sosiaalinen kuin taloudellinen ongalma.

Tehokkain keino vahentda .yrjaytymi.ta on ..ada tyottomat
takaisin tybdeldmaan. TyoOmarkkinoiden toimintaa on tehos-
tettava. Keskeiselld sijalla syrjaytymisen estamisessa
ovat my0s koulutus, kuntoutus Ja tarvittaessa tukityol-
listaminen Julkiselle sektorille. Tyontekijan kannalta on
olennaista, etta ty0 Ja siita saatava tulo turvaavat
riittavan toimeentulon.

Perustoimeentulon takaaminen el -edellyta yhtenaista
automaattista kansalaispalkan tapaista perustuloa. Jo
tulisi henkilolle riippumatta silta osallistuu °
tyohon tail el. Tallainen Jarjestelma vain lisaisi
kannustinvaitkutuksia tyomarkkinoilla Ja voisi Joh
halp a tyOvoimaan perustuviin tyomarkkinoihin.
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Etuus-jarjestelmien tulee perustua syyperusteisiin Jar-
jestelmiin, Jossa tyboansion menetys korvataan ja
toimeentulo turvataan kohtuullisesti siten

nalliseen toimeentulotukeen Jouduta pAasttilntolsesti
turvautumaan. Kunnallinen toimeentulotuki on tarkoitettu
vain valiaitkaiseksi toimeentuloksi.

Kunnallista toimeentulotuke, on kehitettava .i1t«.
tahan tarveharkintaiseen tukeen voidaan liitaa aina
riittavasti sostaalityotd Ja tyovoimapaiyelul®.Tama
edellyttaa riittavia tyovoimaresursseja sosiaalityohon j
tyovoimapalveluihin.

etta

Perusturvajarjestelmaa onkin radikaalisti uudistettava
seuraavlsta lahtokohdista:

- nykyiset aukot turvajarjestelmissa paitkataan

- perusturvajarjestelmaa kehitetaan palvelujen
le tulonsiirtojen kokonaisuutena, jonka tehta-
vana on palauttaa henkilon itsenainen ja oma-
ehtoinen toimintakyk i i

- toimeentuloturvaetuudet yhteensovitetaan ja
mitoitetaan .lIten, ettéd riittavien kaytmttavi..a
olevien tulojen ohelle tydntekoa J. omaehtoi.te
tulonhankintaa kannustetaan

- toimeentuloturvasta poistetaan passivoivat
tekijat ja ehkaistaan koyhyysloukkujen synty-
minen

perhepolitlika... maan tuleval.uu.

Pienten la.t.n vanhempien korkea tyo6..akaynti..tm edel-
lyttaa tyo- jJa perhe-eldman yhteen.ovlttavs. perhepoli-
tiikkaa. Naisten tyossakaynti on Suomessa selvasti
yleisempad kuin muualla Euroopassa.

perhepoliittiset tukijarjestelmdt ovat edelleen osin
selkiintymattomia Ja tukimuodot hajanaisia.

perhepoliittisen kustannusten tasauksen on perustuttuva
neljaan perusmuotoon:

1. Lapsista aitheutuvia yleisia kustannuksia
tasaavat tulonsiirrot kootaan lapsillsajarjes-
telmaan Ja artiys-, 1syys- Ja vanhempainrahaan.
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2. Tyo6- Jo perhe-eldamdn yhteensovittamiseksi
lasten paivahoidon perustana on oltava yhteiset

la Julkiset palvelut. i i , N B
3. Lapsen vammaisuudesta tail sailraudesta ai-

heutuvia erityiskustannuksia on tasattava yh-
telsin varoin. i

4 Asumisen tukemisen kautta on tuettava ennen
kaikkea pieni- Ja keskituloisia nuoria lapsi-
perheirtéae

Lapsilisien kehittamiseksi selvitetdan
rastusvaihtoehtojen seka tasasuuruisen

kutukset seka mahdollisuudet niiden saattamiseksi
rolle.

por-
V'0.

Xitivs- 1Isyys- jJa vanhempainrahajarjestelmaa on jous

lisaamalla tuen Jaksottamismahdolllsuukslaalle
lutkaisten lasten perheissa. Samalla

kotihoidon tukijarjestelman sulauttsmista aitiys , isyy
Ja vanhempainrahajarjestelmaan.

perhepoliittisten sositaali- Ja ... ..., .........

lujen jarjestamisvastuu pysytetdaan kunnalla. SO*1““ >
terveyspalvelujen tuottajien keskinaista yhteistyota seka
yhteistyota kuntalaisten tarvitsemien muiden Palve® -
kuten koulu- Ja asumispalvelujen tuottajien kanssa on
lisattava. Myos yleishyodyllisten, voittoe tuottamattomi-
enjarjestdjen voimavarojen kayttéa Ja yhteistyota ©
kanssa on tehostettava. Tavoitta ovat sluevastuisesti
tuotetut yhteiset palvelut.

Taloudel listen mahdol I 1suuksien mukaan

laalennetaan asteittain kaikkiin alle kouluikaisiin.
Kunnallisia paivahoitopalveluja el voida korvata tulon-
siirroilla.

Lasten Ja kansakunnan kannalta on kiireellisesti uudis-
tettava lasten esiopetusta. Lasten paivahoito»jajPP

velvollisuus on yhdistettava siten, etta opetus
vuotiaille esi- Ja alkuopetuksessa oleville seka opet

etta pairvahoito.

Ehk&iseva toiminta pidetaan painoalueena kehittamalla
nnnnn .. jarjestelmda, oppilashuolto. Ja tukiopetusta.
Huomiota on kiinnitettava myos koulun Jalkeisen vap
ajantoiminnon jarjestamiseen, koulunkdynnin “skeytta-
misen ehkaisyyn seka nuorten rikoskierteen k.tk.isemi
seen.



Asumisen tukemisjarjestelmien virheet

liittaman« tuki selkeammin muuhun soslaalipoiitili ;
Asumisen tuen painopiste on siirrettava Paheen P«™™"**—
misvaiheeseen. Nain vahennetdan lapsiperheiden Jetkuvaa
muuttamistarvetta Ja uusiutuvaa velkaantumista.

nninto-

la koulutuspoliittista tukea tulee kehittaa
siten,

ettd nuorten mahdollisuudet opiskelun tehoatam -
seen Je valmistumisen nopeutumiseen parantuva”P
tukea tulee kehittda Ilisaamalla opintorahan osuutta Ja
vahentamalla opintolainojen korkojen merkkinaeidonn
suutta.

Asumisen Je opintojen tuen kehittamisella luodaan.edel-
lytyksia pitkdjanteiselle elamansuunnittelul J
mahdol l 1seksi myOs perheen perustamisen Je lasten ha
inisen aientaminen.

Elakejarjestelma on turvattava Ja
1kdantyneiden tyontekijoiden asemaa on parannettava

Yhteiskunnallisessa keskustelussa vanhukset Ja
vaestoryhmat on asetettu peru.t~tt~.sti
Ikdankuin vanhuus sindnsa olisi ongelma eika normaa
alinvaiha.

Eldkejarjestelmien suurin ongelma on talla ¢
atkainen eldkkeellesiirtyminen. Suurimmat syyt
eldkkeelle siirtymiseen ovat yha useammin tyoolot,
tyoelaman henkinen rasittavuus Ja tyOsuhteen turvatto-
muus. Tyoelama eir tarjoa enadaa turvaUista vairhtoehtoa™
TyOympariston tilan parantaminen on yksi tarker p
sostaaliturvan kehittamiskohteita.
valtion on yhdessa tyoOmarkkinajarjestdijen kanssa neuvo-
teltava Ja sovittava toimenpiteista, Joilla kehitet&an
tyoelaméda Ja kuntoutusta. Elakkeirden"m“ar#y” It A
den muutosten vaikutuksia seurataan.
vaikuttaa siten, ettd suomalaisten p°ikkeuksell
yleinen varhaiseldkkeelle siirtyminen vahenee.
«ol.I»011.1 PV«** ™
sellaiselle varhaiseldkkeelle siirtymista. Jonka perus

teenda on Jokin muu syy kuin henkildn tyokyvyttomyys tai
salraus.



TyOmarkkinajarjestojen kanssa on paatettava tyoiriSaj
jestelmda koskevista saastoista, joilla eldkemenot Ja
eldkemaksut sopeutetaan kansantalouden mahdollisuuksiin
heitkentamatta tybelakejarjestelman perusetuja.

Vammaisten taloudellisen tuen tulee auttaa heita mah-
dolltalmman 1i1tsenaiseen elamédan. Tama e e vy
erilaisten apuvalineiden hankinnassa seka ariiaist«!
litkuntarajoitteiden poistamista asunnoissa seka

jJa lirikenneymparistossa.
Toimeentuloetuuksien ohelle hyvatasoiset valtionpa

kuntien jarjestamat yhteiset P«lv*lutp” “ 7.* tava
ja vanhustén perusturvallisuuden. Palvelujen on °

paasaantoisesti sellaisia avopalveluja. Jotka pukeva
ithmisida herdan omassa ssuinymparistdossaan. a o

osuus vahenee Ja avohoidon osuus lisaantyy. Tama merkit-
see vastaavaa muutosta myos henkildstossa.

Kaivu ja tyollisyys on tulevien «ukupolvien elinehto

Laman varjolla on viritelty sukupolvien vjlllsta iristi-

rlitaa. Eraiden arvioiden mukaan tulevat sukupolvet eivat
kestd nykyistd sosiaaliturvajarjestelmadmme. Siksi on

vaadittu, ellad erityisesti eldke-etuukaie oliral tulevien
eldkelaisten kohdalta leikattava Ja muutakin ansioturva
hetkennettava. Lisapontta sukupolvirlstiriitsa “ “sovat

saavat mittavasta Julkisesta velasta Ja aan takaisinmak-
susta.

Sukupolvien valista sotaa lletaotaan tarkoitushakuisesti,
veroaste«. Ja Julkisen velan tulevaisuuden N

ole valitonta merkitysta silla, perustuuko sostaaliturva
ansioon suhteutettuun turvaan vai muihin

Siksi sukupolvindkokulmalla el voir perustella hyokkaysta
juuri ansioturvaa vastaan.

Kun ansioon suhteutettu turva kannustaa tydntekoon ja
sosiaaliturvan ansaintaan Ja siten edistaa kulutuskysyn-
nan sailymista ja talouden kasvua, on se sukupolvinako-
kulmasta edullisempaa kuin passivoiva sosiaaliturva.

Valtioneuvoston kanslian asettama sukupolvien valista
tulonjakoa pohtinut tydryhmd Jatti raporttinsa kevaalla
1994. Raportin pohjalta el ole tarvetta eika syyta ryhtya
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kaivamaan juoksuhautoja ikaluokkien valtin-H"0* 1
sesta on yhteinen niin huomispaivan vanhusten, tyoikals
ten kuin huomispaivan lapsienkin kannalta.

Ikdluokkien valisen sodankaynnin sijasta °""J~tava:
Mitéd nyt tehdaan? Miten uuden informaetion velosss tulisi

edeta?
Kolme asiaa nousevat yli muiden:

1. Miten taloudellinen kehitys esadaan kasvu-
uralle Ja miten oitkeistaan vinoutunut eletussuh-

2? Miten sosiaaliturva rahoitetaan siten, etta
veroaste el nousisi Ja ettda ty6llistamise e e

- polvinakOkulman tulisi heljestua
poli1tiitkkaan?

Elatussuhde, elil tyossakayvien suhde etuuksia

vielda vuonna 1990 noin 1. Nyt se on

pelkke- tai yritystulos saave .11. elattda

1,6 muute kansalaista Itsensda lisdksi. T“llai
elatussuhteelle sosiaaliturvan rahoitus el kesta.

Eletussuhteen nopea heikentyminen Johtuulkarakentee"
heitkkenemisesta, mutte ennen kaikkea ty0 YY
Jjatkosse arvioidaan elatussuhteen paranevan noin 1,3
tasolle. Tamakin edellyttda tyollisyyden nopeae ko-
henemieta.

Tyollisyyden lisédksi tulevaisuuden ongelmien ratkaisuun
3 E S ? vyhteiskunnen taloudelllIn”?suorlt”M»/"n
kasvu pysahtyy tai pysyy hyvin matalene, el lkarekenteen
heikkenemisesta syntyvaa sosiealimenojen kasvupainet
voi hallita.

Kohtuullinen kasvu nosta, kans~tuotetta ja reaalituloja

varsin nopeasti. Siten myds vanhenevan vaeston tarpeet on
Syyttaa. Parasta sukupolvipolitiikka, on .11.

tyolli1 . yytta edistava kasvupolltiikka.

Sositaaliturvan rahoitus on kansantuotteen
tyottomyyden vuoksi vaikeuksissa Jo ny .
verotulot pienentyvat EU:n jasenyyden myota.

Sostaaliturvan rahoitus el voi Juuri nykyi.ta «-mpéaa
rakentua verojen varaan. My0sS tysnantadienjatydnteki
10iden palkkaperusteisilla maksuilla on rajansa. Slks
sosiaaliturvankin osalta on yllapidettava budjettikuria.



Eldkepolititkassa on toteutettu merkittavia
jotka hidastavat eldkemenojen kasvua. L1,8k™ . 2
maksurasitusta tasaavista saastoista

leen. Eldkejarjestelman perusteet on mahdollista sa vy
taa.

en 1l

Sukupolvilradikalismla ruokkii oslttein oikautetimti nk.
"termlittl-1Imio". Nuorempien itka&luokki™ r~*kulm”ts
vaikutta, elltd. attda aina kun suuret

siirtyneet elamanveiheeete seureavaen, tukijarjestelmie
perusteet murenevate

perhepolitiikassa esimerkkina nuorten tydssakayvien vaha-
lapsisten perheiden kannalta oli1 lapsillsauudistus. Asun-
topolitiikassa hatadaa luo asuntojen h*n*oJ™ N
reaalikoron korkeus yhdistettyna

rappioon. Opintotuessa on koettu valtava

nousu, monissa perheissa 80-luvulle otettu opintolaina
korkotasoltaan kaikkein kalleinta

lainaa.

Kyse el ole pelkastdaan tukljarjeetelmista vaan myos
verotukseste ja talouspolitiikan linjeete. Vaikka esi-
merkiksi alhainen Infleatlo on kokonaistaloudenkaan»
tavoite on huomattava, etta se suosii nimenomaan vanhem
pia i1kaluokkia, joiden tulotaso on vakaa, valkeentumlnen
vahaista Je saastamlseste korkea.

Sukupolvinakokulma, sikali kun tsrkoit”s™n srl ika-

luokkia, onkin otetteva huomioon eri PO*1*1 .-

koille jotte tuleve kehitys olisi tasaista kaikissa
Ikdryhmissa ja Jotta toimenpiteiden haittavelkutukset
eivat kumuloidu nuoriin tkaryhmiin. Nykyisen leman aikana
tehdyt virheet ovat olleet keetamattomia nimeen

nuorempien tk&luokkien nakokulmaete.
Perusterveydenhuoltoe Je ehkdisevaa terveydenhoitoe

Suomalainen terveydenhuoltojarjestelmd on

paitsi kohtuuhintaiseksi myos tuloksiltaan hyvaksi.
Terveydenhuollon haasteet muuttuvat kuitenkin

minkd takia jarjestelmda on

vojen mukaisesti. Jotka 1980-luvulla asetettiin. Ta

tarkoittaa panostusta ehkdisevaan terveydenhoitoon,
Derusterveydenhuoltoon, evohoitoon, asiakaslahtoisyyteen,

vaestovastuuperiaatteeseen seka kuntien jarjestan, svas-
tuun ja toimintaedellytysten lisdamiseen.



Kuntien taloudellisia valmiuksia vastata uusiin h

teisiin olisi parannettave laajemmalla kuntien y
tyolla Ja tarvittaessa kuntaliitoksin. Kansalaisilla on

oltava oikeus paasta asianmukaiseen hoitoon asuinpaikasta
riippumatta Nyt tilanne on huonoin suurissa kaupungeissa,
mutta myOs pienissad kunnissa. Joiden rahoituspohja
riitd edes peruspalveluiden turvaamiseen.

Peruskunnan velvollisuus jarjestaa palvelulta on l1ahto-
kohta. Ajatukset siita, ettd kunta vapautuisi Jarjesta-
misvastuustaan esimerkiksi erlleisten palveilusetelelden
avulla, on kyseenalainen. Avoimet palvelusetelit me
kitsevat hallitsematonta kustannuskehitysta Ja palvelu-
tarjonnan vahentymista.

Tyoterveyshuolto on osa terveydenhuollon P*ru*p*lv'*"
jarjestelmaa. TyoOterveyshuolto on osoirttautunut kus
nus-hyotysuhteeltaan edulliseksi Ja tydelaman toimivuutta
tukevaksi. Tyoterveyshuollon edellytyksia on parannmttava
kiinnittamalla erityista huomiota Ikaantyneiden tydonteki-
Joiden asemaan sekd tydokyvyn yllapitamiseen.

Terveydenhuolto on tyovoimavaltaista. Vaeston il““*''tymi-
sen takia palvelujen tarve kasvaa. Tolsaaltataloudel
liset tekijat estavat henkilokunnan runsaan lisaamisen.

Ainoa vaihtoehto lisata toiminnan tulokaellisuuttaon
panostaa henkilokunnan koulutukseen Ja

siten, etta henkilokunta ossa entistd enemman Ja voi myos
viihtya Ja kantaa vastuuta ty0ssa.

Terveydenhuol lon kustannuksia voidaan alentaa muuttamalla

palvelurakennetta tehtyjen esitysten mukaisesti, ottam
la kdyttoon lyhytatkaisemman laitos.ijoituk.en mahdollis-

tavia uusia tsknlikolta, karsimalla

hallinto- Ja huoltotehtavistd Js ennen keikkes lisaamalla
tapaturmien torjuntaa, tyoterveyshuoltos J- PMtamalla
elintapoja mm. tupakan Ja alkoholin kayttoa vahentaen.

Tyottomyysturvan toimivuus edellyttaa aktiivista
tyovoimapolitiikkaa

Laaja tyottomyys on suurin uhka suomalaisen®

turvalle. Yli1 20 prosentin tyottomyytta el voida hoitaa
sosiaaliturvan avulla. Tyottomyyden hoidon kannalta on
ensisijaista onnistunut, pitkdjanteinen ja luottamusta
herattava talouspolitiikka.
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Sosiaaliturvan tai minkaan muunkaan tahtavan suunnitel-
missa el volda eitka saa lahtea siita, etta usean sadantu-
hannen tyottomyys on realiteetti viela vuosien ajan.
Kaanteen aikaansaamiseksi on oltava rohkeutta s Jo

nyt kasvun edellytyksiin sekd malttia huolehtia Julkisen
talouden tasapalnoata tulevina vuosina.

Tyollisyyttd parannetaan Ja tydttomyysturvan menoja
vahennetaan sijoittamalla koulutukseen seka aktiiviseen
tyollisyys- ja elinkeinopolitiikkaan.

Tyovoimapolitiikka on tehotonta. Jos tydvoimatoimistot
Joutuvat paasaantoisesti vain Kkirjaamaan tyottomyytta
ilman etta niissa olisi riittavasti ammattitaitoista
tybvoimaa tyonhakijoiden aktivointiin Ja tukemiseen.
Tyottomyysturvajarjestelman toiminta edellyttda siten

tehokkaampaa tyonvalitysta.

Ammattiyhdistysliikkeen ja tyonantajien tulisi yhteisesti
Julkisen sektorin kanssa Qluoda mekanismeja, joil a
tyottomyysturvan saajia tuetaan tyollistymisess ja
koulutuksessa. Koska ongelmat ovat sektoreittain hyvin
erilaisia, antaa nykyinen ammattiliittoihin perustuva
tyottomyyskassadar jestelma tassa suhteessa

van
valineen kunkin alan ty6nantajille ja tyontekijoille.

Tyonteki joiden ja tybnantajien yhteisissa intresseissa on
tyottomyysturvan mahdollisten vaarinkaytosten estaminen
eri toimialoilla.

Tyottomyysturva el kalkissa tilanteissa anna riittavaa
toimeentuloa. Tyottomyysturvaan olisi tehtava sellaiset
tarkistukset. Jotka lyhytaikaisissa tyottomyystilanteissa
antavat riittavan toimeentulon Ja Jotka tydttomyyden
pitkittyessa muuttuvat tyopalkan luomista tai koulutuksen
hankkimista tukeviksi muodoiksi.

Tyottomyysturvan rahoituksessa tulisi siirtya osittain
rahastoivaan jarjestelmaan.

Koulutuksen tulisi olla tyottomalle aina myos taloudel-
lisesti houkuttelevampi vaihtoehto kuin Yy vy
Taman takia opiskelun tuen kehittaminen on kannatettavaa.
Sithen voidaan kayttaa nyt tyottomyysturvaan suunnattuja
varoja.
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Tyottomyysturvan el tule houkutelle tyOnantajia
nakoisiin irtisanomisiin ja palkan korvaamiseen osittain
tyottomyysturvalle. Tuman takle tyOnantajien tulee
paasaantoisesti rehoittaa kokonaan Iyhytaikaisesta
lomautuksesta atheutuvat tyottomyysturvamenot.

Nuorten tyollistamisen suurimpia ongelmia on vakiinnuttaa
nuoren asema tyOmarkkinoilla. Tatéd ongelmaa eivat tila-
paiset velvoitetyot pysty ratkaisemaan. Tyottomyydesta el
saa muodostua uraa. Koulutukseen hakeutumisen on aina
oltava nuoren elttmanuren kannalta parempi vaihtoehto kui
tyottomyys. Nuorten koulutuksessa erityista huom o a
kiinnitettava siihen, ett» koulutus on motivoivaa ja etta
se sisallollisesti niveltyy tydeldaman tarpeisiin.

Palkansaajien ja pienyritystoimintaa harjoittavien
taloudellinen asema on useiln toisiinsa rinnastettava.
Pienyrittdjien sosiaaliturvaa olisi kehitettidvad samojen
periaatteiden mukaan kuin palkansaajienkin.

Kaytanndssa tama tarkoittaa tyon ensisijaisuutta ja
kohtuullisen ansioturvan luomista
saatu tulo korvataan mutta el ns. yrittgjatoiminn

riskia. Toisaalta tamd merkitsee myos sita, etta sosiaa-
liturvan nimissa maataloudelle annettua elinkeinopoliit-
tista tukea on vahennettava. Nain taattaisiin™ my

yrittajien Ja maatalousyrittijien tasa-arvolnen kohtelu.

*«a RyoOsta



SDP:n SOSIAALITURVAN RAHOITUS -TYORYHMAN RAPORTTI 15.3.1994

1. SOSIAALITURVAN RAHOITUKSEN PERIAATTEET

Sositaaliturvan on oltava Jarkevassa suhteessa kansanta-
louden pitkiin aikavalin suorituskykyyn. On tarkeaa,
sosisaliturvan rahoitus el vaaranna kansantalouden
toimintakykya ja tyollisyytta. Tilanteessa, jossa val-

litsee vakava julkisen talouden rakenteellinen ali1jaama,

el sosiaaliturvan nykyistd taeoe voide turvata.

etta

Suomen téménhetkisen julkisen telouden alijaaman luon-
teesta on erilaisia kasityksia. Siina on kuitenkin myos
kinistamattomia rakenteellisia elementteja, jotke pahene-
vat tyottomyyden pitkittyessa, velanholtomenojen kasva-
essa ja verotuksen muuttuessa kohtuuttoman kireaksi.

Sosiaali1turvaetuudet voldean karkeasti ryhmitellda seu-

raavasti: 1. tarveharkinnan mukaan annettevet etuudet,

joissa tulot pienentavat etuutta, 2. kaikille tasasuuri-
na maksettavat etuudet Ja 3.

ansioon suhteutetut etuu-
det.

Lisdksi sosiaaliturvaa Jarjestetaan vahaisissa
maarin yksityisin, vapaaehtoisin Jarjestelyin. Kukin
etuustyyppi toteuttaa sosiaalipolitiikan paamaaria er
tavoin.

Palkansaajien sosiaaliturvan kannalta ansioon suhteutet-
tu tyolld ansaittu sosiaaliturva on sosiaaliturvajarjes-
telman ydin. Ty0 el ole yleisen sosiaaliturvan saa-
misedellytys, mutta ansionmenetysta korvaavien fuksien
kohdalla tyonteon tulee sitd olla. Ansioturva voi paa-
saantoisesti kertya vain tyodssaoloajalta.

Seka sosiaaliturvaetuuksissa etta sosiaaliturvan rahoi-
tuksessa periaatteena tulee olla se. etta jarjestelma
kannustaa tyontekoon ja sosiaaliturvan ansaintaan.



Sostaaliturvan rahoirtuksen kestavyyden kannalta on

valttamatonta, ett» henkild voi paasaantdisesti saada

vain yhta perustoimeentulon turvaavaa etuutta kerral-

laan. Etuuksia on voitava yhteensovittaa jarkevasti.

Kayttajamaksuin voidaan rajoitetusti

rahoittaa sosiaali-
palveluita.

Yleinen verorahoitus soveltuu palveluiden
lisakst parhaiten niiden etuuksien rahoittamiseen.
maksetaan tarveharkintaisina taikka tasasuuruisina.
Ansioon suhteutettujen etuuksien rahoittaminen perustuu
luontevimmin soslaal 1vakuutusmaksulhin.

Jotka

Kansainvaliset vertailut osoittavat,

maksuithin perustuva yleinen sosiaaliturvajarjestelma on
tehokas. Se tuottaa hyvan korvaustason kohtuullisin
kustannuksin.

vakuutusmaksut, peritadanpa ne tyobnantajalta tai tyonte-

kijalta, ovat osa palkkaa Ja etuudet ovat myOhennettya

palkkaa. Palkansaajamaksujen laajempi kaytto voi

perusteltua mm. siksi, ettd silla tavoin ansioturvan

rahoituksen Ja palkkojen korottamisen vaihtoehtoisuus

nakyy selvemmin.

Sosiaaliturvan rahoitus perustuu palkansaajien tulovero-
tuksen Ja vakuutusmaksujen lisaksi myds yrityksilta
perittaviin veroihin Ja maksuithin. Ansioturvan osalta
paras peruste tyo6nantajamaksuille on palkka.

Yleisen sosiaaliturvan rahoituksen valineend yritysten
palkkasummaan perustuvat maksut voidaan korvata muilla
yleisilla julkisyhteisojen tulonlahteirlla, esimerkiksi
paaoma- ja yritysverotuksella sekd ymparistoverotukse -

la.

Sositaali1turvan rahoirtuksen tulee kohdentua siten, etta

se el muodostu esteeksi tyollistamiselle. Siksi Juur
yleisen sosiaaliturvan rahoitusta tulisi siirtad pois
palkkaperusteisista maksuista muithin tulonlahteisiin.

Sosiaaliturvan rahoitus perustuu Jatkossakin sekajarjes-
telmaan, Jossa veroja Ja maksuja keratédan kulloinkin
maksussa olevien etuuksien hoitamiseen, mutta myos
rahastoitavaksi tulevia etuusmenoja silmallapitéaen.
Rahastointia on syytad tehostaa tulevassa noususuhdan-
teessa.

Sosiaaliturvan rahoituksen kaytté suhdannepolitiikan
valineena on osin ongelmallista. Laman aikana annettavat
maksuhelpotukset muuttuvat helposti pysyviksi. Maksuja
el kyeta poliittisista syista nostamaan rahastojen
vajetta vastaavaksi -hyvana aikana'. Aukot rahastoissa
uhkaavat my0s etuuksien tasoa. Rahastoja voidaan kayttaa
suhdannepolitiikan valineena. Siita tulisi kuitenkin
laatia Jonkinlaiset periaatteet kurinalaisuuden lisaa-
mlseksi .

Sostaali1turvan rahoitusta on kaytetty myds tulontasauk-
sen valineena. Tata tarkoitusta toteuttaa erityisesti
sosiaaliturvan rahoittaminen yleisin verovaroin. Tulon-
tasauksen on kuitenkin nahty Johtavan myds nk. koyhyys-
loukkuthin toimeentuloturvaetuuksien vahenemisen, tu-
losidonnaisten maksujen Ja veroprogression kiristymisen
yhteisvaikutuksena. Niista on paastava eroon.

Ansioon suhteutetuissa etuuksissa Ja vakuutusmaksuissa

etuuden maaraan liittymattomat porrastukset ovat ongel-

mallisia. Rahoituksen tulisi mahdollisimman suuressa

maarin vastata etuutta.

2. SOSIAALITURVAN RAHOITUKSEN ONGELMAT

Tyottomyys

Sositaaliturvajarjestelmamme ei kesta nykyisen kaltaista
tyottomyytta. Joka lisaa sosiaalimenojen tarvetta Ja
kaventaa sositaaliturvan rahoituspohjaa.



Julkisen

Tyollisyyden kehityksesta esitetyt arviot ovat tahan
saakka olleet eri asteisen synkkia. Vuonna 1994 tehdyt
arviot ovat optimistisempia. VM:n tavoitevaihtoehdossa
tyottomyysasteen katsotaan voivan pudota suotuisissa
oloissa kymmeneen prosenttiin vuonna 1998.

talouden alllftftmflt

Julkinen velkaantuminen on keskeisin rajoite, jJoka estaa
voimakkaasti elvyttavaa ja tyollistavaa politiikkaa.
Julkinen velkaantuminen kasvaa talouskasvun kaynnistymi-
sestd huolimatta vield vuosia. Velanhoitomenoista tulee
yksi suurimmista valtion talousarvion menoerista. Jos
valtion menojen ei anneta kasvaa vastaavasti, edellyte-
taan menojen karsintaa muissa paaluokissa.

Juhana Vartiainen on arvioinut julkisen talouden netto-
velkaantumista PTsn Talous & Yhteiskunta -lehden nume-
rossa 4/93 ''valoisan" ja '"'synkan' tulevaisuuden velkaan-
tumisurien avulla. Valoisassa urassa reaalikorko laskee
alle 3 prosentin ja trendikasvu vuoden 1998 jalkeen on 4
prosenttia, kasvun oltua sitd ennen kolmen vuoden ajan
yli 5 prosenttia. Tallad uralla valtion ja kuntien netto-
velka kay lakipisteessdan vuonna 2000 ja on silloin 75
prosenttia bktssta.

Synkalla uralla talous kasvaa alle 5 prosenttia vuosina
1995-98 ja sen jalkeen alle 3 prosenttia vuodessa.
Reaalikorko on 5 prosenttia. Talloin velka et stabiloidu
edes vuoteen 2013 mennesséa, jolloin velka on kivunnut
265 prosenttiin bktista.

Vartiainen eil ole laskelmissaan ottanut huomioon mahdol-
lisia saastoja. Toisin han toteaa, ettd valtion ja
kuntien menojen sailyminen tasoltaan ennallaan edellyt-
tda saastopaatoksia, joilla leikataan nykyisten menope-
rusteiden mukainen menojen kasvu.

Huoltosuhteen arvioidaan muuttuneen pysyvasti vuoden
1990 tasoa heikommaksi. Nyt se on noin 1,5. Vuoteen 2000
mennessa se el tule (PTsn katsaus 3/93) laskemaan juuri
alle 1,3, vaikka ty6llisten mdard nousisikin vuosikym-
menen loppupuolella nykyisesta.

Sosiaalimenot ovat kasvaneet vuodesta 1990 noin 43
miljardia markkaa. Kasvusta on 20 miljardia johtunut
tyottomyydestd ja 12 miljardia eldkkeista. Laman seu-
rauksena sosiaalimenojen bkt-osuus on noussut 26 prosen-
tista 38 prosenttiin.

PTsn katsauksessa arvioidaan sosiaalimenojen laskevan
bkt—osuudessa 32-33 prosentin tasolle vuosikymmenen
loppuun mennessa.

Sostaalimenojen bkt-osuus vadhenisi tehokkaimmin tyotto-
myyden vahenemisen kautta. Jos tyottomat siirtyvat tyol-
liseen tydvoimaan.

Valtion budjetin kautta rahoitettavissa sosiaalimenoissa
el ole odotettavissa suurta automaattista kasvua nykyi-
sella lainsdadannolla. Suurin kasvupaine on tydelake-
menoissa. Niiden rahoittamiseksi joudutaan asteittain
nostamaan sekd tyontekijan etta tyonantajan TEL-maksua.
Tama rajoittaa mahdollisuuksia rahoittaa muuta sosiaali-
turvaa tuloveron kautta.

3. SOSIAALITURVAN RAHOITUSMAHDOLLISUUDET 1990-LUVULLA

Kukaan ei ole toistaiseksi tehnyt kattavaa arvioita
Julkisen talouden alijaaman luonteesta, mutta varsin
laaja yksimielisyys vallitsee siitd, ettd osa julkisen
talouden alijaamista on rakenteellista. Talloin huomat-
tavakaan talouden kasvu eil yksin korjaa valtion talouden
tasapainoa.



Valtionvarainministerion uusimman talouskatsauksen
laskelmien mukaan julkisyhteisOjen (pl. tydelakerahas-
tot) ''rakenteellinen rahoitusalijaama on tana vuonna 4,1
% suhteessa bruttokansantuotteeseen (Nn.20 mrd mk)H. Tama
arvio perustuu oletukseen, ettd rakenteellinen tyotto-
myys olisi ollut vuonna 1990 5 % Ja noussut vuosittain
yhdellda %-yksikolla koko 90-luvun ajan. Vuoden 1994
rakenteellinen tyottomyysaste olisi nain laskettuna 10
%.

Jos taas rakennetyottomyyden oletetaan olleen koko 90-
luvun ajan 5 %, on rakenteellinen rahoitusalijaama vain
1.6 % (7.6 mrd mk) bruttokansantuotteesta.

Valtiovarainministerion laskelmassa on pyritty arvioi-
maan alijaamda pelkadstaan arvioimalla rakennetyottomyys
ja arvio on tehty kuluneelta nelivuotiskaudelta. VMsan
katsauksessa el analysoida rakenteellisen alijaaman
kehitystd tasta vuodesta eteenpain, vaikka katsaus
sisaltda kolmeen eri talouskasvuvaihtoehtoon perustuvaa
arviota talouden kehityksesta aina vuoteen 1998 asti.

Tyoryhmassa on tehty laskuharjoituksia valtion talouden
tulojen ja budjettiin sisaltyvien tydottdémyysmenojen
kehityksesta VM:n bkt-kasvuarvioiden perusteella.

Valtion menojen oletetaan toteutuvan hallituksen tekeman
menokehyspaatdksen mukaisena elit 179 miljardina markkana
vuoteen 1998 asti. Valtion korkomenot on oletettu toteu-
tuvan my0s hallituksen kehyspaatoksessa todetun suurui-
sina.

Laskelma on erittain kaavamainen, mutta antaa jonkinlai-
sen kuvan valtion talouden tasapainottumisesta seuraavi-
en vuosien aikana kasvun ollessa VM:n tavoitevaihtoehdon
tai VM:n hitaan vairhtoehdon mukainen.

VM:n tavoitevailhtoehdossa kasvu on keskimaarin 5.6 %

vuosina 1995-98. Talloin tyottomyysaste putoaisi kymme-
neen prosenttiin vuoteen 1998. Valtion budjetin sisalta-

mat tyottomyysturvamenot putoaisivat lahes puoleen
nykyisesta. Laskelmaa tehtaessa eir ole otettu huomioon
tyottomyyden rakenteessa tapahtuvaa muutosta. Pitkaai-
kaistyottomyyden kasvaessa valtion osuus tyottomyystur-
van menoista i1lmeisesti kasvaisi, joten tydttomyysasteen
aleneminen eir vahenna valtion tyottomyysturvamenoja
samassa suhteessa. Laskelmaa tehtédessa on myos oletettu,
ettd tyottomyysturva sailyisi tasoltaan entisena.

Laskelman perusolettamuksia voil kritikoida. Vaikka
talouden kasvu olisi tavoitevaihtoehdon mukainen, on
todenndkoista, etta tyottdmyysaste el alene puoleen
vuoteen 1998 mennessa. Tyottomyysasteen aleneminen
edellyttaisi tuntuvaa panostusta ty6voima- ja tyolli-
syystoimiin vuosina 1995-98. Hallirtuksen menokehyksistéa
on kuitenkin luettavissa, ettd tyovoimaministerion
voimavaroja alennetaan jJo ensi vuonna, joten tyottomyy-
den alentaminen Jaa paljolti kasvun varaan.

Tavoitevaihtoehdon mukaisilla kasvuluvuilla valtion
tulot nousivat 124 mrd-.sta 155 mrdtn mk:n vuoteen 1998
mennessa. Laskelma on tehty kaavamaisesti olettaen, etta
valtion tulojen suhde bruttokansantuotteeseen sailyisi
samana koko tarkasteluajan. Todellisuudessa nain el
voida edetd, koska veroasteemme on nyt liian korkea
(paineet tuloverojen keventamiseen ovat suuret) Ja EU
jJasenyys tuo muutoksia valmiste- Ja alkohollverolhln.

Uusilla veroilla Ja veronkorotuksilla valtion tuloja on
ldhes mahdotonta merkittavasti lisata, joten tulojen
kasvu perustuu padosin talouskasvuun. Edelld todettuihin
nakdkohtiin perustuen tavoitevaihtoehtoon sisaltyva
arvio tulojen kehityksestd on litan positiivinen.

Yksi1 rakenteellisen alijaaman airheuttaja on valtion
korkomenot. Korkomenojen kehitys on taulukoitu hallituk-
sen kehyspaatoksiin sisaltyvien tietojen mukaan. Huo-
mionarvoista on, etta valtion korkomenot kasvavat lahes



10 miljardilla markalla tulevan neljan vuoden aikana.
Jos menot pidetadn reaalisesti samana, on valtion muita
menoja vahennettidva vastaavasti.

Tavoitevaihtoehdon mukaisesta laskelmasta nahdaan, etta
valtion talouden alijaama pienenee vahitellen, mutta
alijaama on yli 20 miljardia markkaa viela vuonna 1998.
Alijaama voir kuitenkin olla paljon suurempi, koska
tulokehitys on arvioitu litan positiiviseksi ja suurta
epavarmuutta sisaltyy myos menokehyksen pitavyyteen.
WM;n laskelman mukaan valtion velka suhteessa BKT:n
kdantyisi tarkastelukauden aikana laskuun tavoitevaih-
toehdossa, mutta kaanne tapahtuisi vasta vuonna 1998.

Valtion tyottomyysmenojen ja tulojen kehitystad on tar-

kasteltu myds hitaan kasvuvaihtoehdon mukaisina. Loppu-
tulos on erittain huono valtion talouden tasapainon ja

velkaantumisen suhteen.

Padtelmia

Vaikka tyoryhmassa tehdyt laskelmat ovat kaavamaisia,
niistd on paateltavissa, ettd valtion talouden saaminen
tasapainoon aiheuttaa paineita tehda paatoksia. Joilla
valtion lakisdateisia Ja harkinnanvaraisia menoja reaa-
lisesti vahennetdan. Korkeana pysyva tyottomyys seka
kasvavat korkomenot sitovat pitkaan ison osan valtion
menoista. Toisaalta tulopohjaa ei ole mahdollista mer-
kittavasti vahvistaa verojen korotuksilla tai uusilla
veroilla.

Sositalidemokraatit ovat valmistelemassaan tyollisyys-
aloitteessa asettaneet tavoitteeksi tyottomyysasteen
alentamisen jopa 5 prosenttiin vuosikymmenen Hloppuun
mennessa. Taman tavoitteen toteuttaminen edellyttaisi
erittain voimakasta panostusta tydvoima- ja koulutuspo-
litttisiin toimiin koko 90-luvun lopun ajan. Samalla
tana tarkoittaisi sita, ettd sosiaaliturvan rahoitukseen
kaytettavissa olevat resurssit ovat vahaisemmat.

4. TYORYHMAN kannanotot

Tavoltevalhtoehtoon, Jossa Julkisen telouden velan
kasvu pysahtyy vuonna 1998 tasolle, joka on noin 80

prosenttia bruttokaneantuotteeeta ja Jossa tyottomyysas

te on noin 10 prosenttia, liittyy my0s seureavat tauste-

oletukset:
- valtion tulojen bkt-osuus pysyy nykyisellaan

- bkt: n kasvu vaalikaudella on noin 5 prosent-

tia vuodessa

- valtion menot eivat kasva reaalisesti vuoden

1994 tasosta.

Tama merkitsee sita, etta keevavien korkomenojen Ja
tyottomyyden hoidon vaatiman lisdpanostuksen myota

muissa valtion menoissa Joudutaan saastamaan.

Saastotarve el kohdennu kauttaaltaan sosiaalimenoihin.
Kuitenkin tydryhmén arvio on, ett* tyottomyy.turva-
menoissa tapahtuvan tyottomyyden vahentymisesta johtuvan
saaston lisaksi valtion budjetin je kensaneldkeleitoksen
rahastojen kautta rahoitettavien sostaalimenojen tulisi
olle vuonna 1998 noin 5 - 7 miljardle merkkaa nykyista
pienemmat kiintein hinnoin arvioitune. Vaalikauden
aitkana olisi siis kyettava saastamaan noin 0,5-1
prosenttia valtion sosiaalimenoista vuosittain.

Tybelakejarjestelman osalta tulisi yhdessa tydmark-
kinajarjestojen kanssa paattaa saastoista, joiden avulla
eldkemenot sopeutetaan kansantalouden mahdollisuuksiin
heitkentamatta tybelékejarjestelman perusetuja.

Luonnollisesti laskelmat ja arviot sisaltavat runsaasti

epavarmuustekijoita. Saastotarve on huomattavasti suu-
rempi, jJos arvioitu bkt:n kasvu Ja tyottomyyden alenemi-
nen eivat toteudu. Toisaalta on aina mahdollista, etta
kehitys on optimistiseksi arvioitua tavoitevaihtoehtoa-
kin suotuisampi.



Sostaalimenot tulisi rahoittaa edella kuvattujen peri-
aatteiden mukaisesti. Ansioturvan menot tulisi rahoittaa
palkkaperusteisin maksuin. Niissa tyontekijén maksuosuus
voi kasvaa tyOmarkkinajarjestojen kesken sovittavalla

tavalla.

MUU yleinen sosiaaliturva olisi rahoitettava verotulois-

ta seka muista Julkisista tuloista. Rahoirtusmahdolli-
suuksia arvioltaessa on todettava, etta tuloveroasteen
asteittainen alentaminen on valttamatonta.

Palveluiden osalta voidaan osa rahoitustarpe,*Tlont*>T
kayttiajamaksuin. Niita on tarkasteltava palvelukohtai-

sesti. Kayttajamaksujen nosto ei kuitenkaan voir olla
merkittava llsdpanos sosiaaliturvan rahoitukseen.

Liitteenda tybryhmassa tehtyja laskelmia

TAVOITEVAIHTOEHTO (hyva vaihtoehto)

1994
BKT:n
kasvu (%) 2.0
Tyottomyysaste
) 19,0
Tyottomyysturvaan
budjetissa (mrd mk) 12,9
Valtion tulot
(mrd mk) 124
Valtion menokehykset
(mrd mk) 1%
Valtion korkomenot
(mrd mk) 21,9

(menokehyspaatos)

1

1995

7,5

17,0

:I:I-s6

10

24,6

1996

5,5

14,5

9,9

141

19

28,0

1997

5,0

12.0

8,2

148

179

0,5

HIDAS VAIHTOEHTO (huono vaihtoehto)

1994
BKT:n
keswu (%) 2,0
LS
e ) 19,0
L
budjetissa (mrd mk) 12,9
Valhtaon tullot
(mrd mKk) 124
Vataon menot
(mrd mk) 195
(kehys
Valtion korkomenot
(mrd mk) 21,9

1995

10

20,0

13,6

126

179

24,6

1996

10

2,5

13,9

179

28,0

1997

15

2,0

13,6

19

30,5

1998

4,5

10,0

6,8

179

1998

21,0

14,3

19



SOSIAALITURVAN RAHOITUSTYORYHMAN

Z0/.

KESKEISET KANNANOTOT

1.
1 1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Menojen ja tulojen tasapaino

Sosiaaliturvan taso ja sen vaatima rahoitus
taytyy olla jarkevassa suhteessa kansantalouden
pitkan aikavalin suorituskykyyn

NyKkyinen sosiaaliturvan vaatima rahoitus on
[1ian suuri suhteessa valtion tuloihin

Seurauksenq on \(altion kestémétt‘m_
velkaantuminen ja kohtuuttoman Kkirea verotus

Talouden elpyessa tyollisyyden paraneminen ja
valtion verotulojen kasvu pienentavat tulojen ja

menojen valista epasuhtaa

Tasta huolimatta siedettavan valtion talouden
tasapainon ja veroasteen saavuttamiseksi” olisi
valtion sosiaalimenojen ja Kansaneldkelaitoksen
menojen (yhteensa n. 80 miljardia) oltava v. 1998
paatosperaisten saastojen seurauksena noin 5-7

miljardia pienemmat kuin v. 1994

TyOeldkejarjestelman osalta tulisi yhdessa.......
tyomarkkinajarjestdjen kanssa sopia saastoista,
joiden avulla elédkemenot sopeutetaan
kansantalouden mahdollisuuksiin heikentamatta
tyoeldkejarjestelman perusetuja.



2. Sosiaaliturvan sisaltéa ja rahoitustapaa koskevat
kannanotot

2 1.

22

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Palkansaajien sosiaaliturvan kannalta ansioon
suhteutettu tyolla ansaittu sosiaaliturva on
sosiaaliturvajarjestelman ydin.

Yleinen verorahoitus soveltuu palveluiden lisaksi
parhaiten niiden etuuksien rahoittamiseen, jotka
maksetaan tarveharkintaisina taikka
tasasuuruisina. Ansioon suhteutettujen

etuuksien rahoittaminen perustuu luontevimmin
sosiaalivakuutusmaksuihin.

Palkansaajamaksujen laajempi kaytto voi olla
perusteltua mm. siksi, etta silla tavoin
ansioturvan rahoituksen ja palkkojen
korottamisen vaihtoehtoisuus nakyy selvemmin.

Kéayttdgjamaksuin voidaan rajoitetusti rahoittaa
sosiaalipalveluita.

Rahastointia on syyta tehostaa tulevassa
noususuhdanteessa.

Seka sosiaaliturvaetuuksissa ettd sosiaaliturvan
rahoituksessa periaatteena tulee olla se, etta
jarjestelma kannustaa tyontekoon ja
sosiaaliturvan ansaintaan.
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PUOLUE -
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

SYYSKOKOUKSEEN

Puoluevaltuusto kutsutaan saantomaaraiseen "koukseen. joka pidetaan
Helsingin Tydvaentalonjuhlasalissa 23.-24.11.1994 alkaen kello

Kokouksessa kasitellaan puolueen toimintasuunnitelma ja talousarvio kalen-
terivuodeksi 1995. paatetaan jasenmaksun jaosta ja muista puolueen saantojen
37 §:ssa mainituista asioista seka tavoitteista seuraavalle vaalikaudelle.

Poliittisen tilanteen kasittelyn yhteydessa paatetaan kokouksen julkilausumista.

Helsingissa 22. paivana syyskuuta 1994
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Puoluehallitus

Paavo Lipponen Markku Hyvarinen

Jakelu:  Piirijarjestot
Puoluevaltuuston jasenet
Puoluehallituksen jasenet
Tilintarkastajien puheenjohtaja
Sosialidemokraattisen eduskuntaryhméan puheenjohtaja
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé
Puoluetoimiston valtuutetut toimitsijat
Toiminnanjohtajat
Puoluelehtien paatoimittajat
Sosialidemokraattiset Naiset
Sosialidemokraattiset Nuoret
Sosialidemokraattiset opiskelijat

Nuorten Kotkain Keskusliitto
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Suome_n Sosialidemokraattinen Puolue Puhelin ohivalinta 90-77 51 PSP 7990-5
Saariniemenkatu 6 Telex 12-1560 tst sf
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Ei julkisuuteen

PM
SDP:n puoluehallituksen kokouksesta 22.9.1994

Poliittinen tilanne
Puo.ucha.Htus sai selvityksen sosiaali** hy—
tyéryhmalle tehtédvéksi tyodstdd ajatuksiaan eteenpaln Puoluenaimus p
laajemmassa keskustelussa l&hiaikoina.

H |||t|A««I EU asioissa vallitseva hammennys. Eri-
Pantiin huolestuneena m erxine halhtuluen kulaatiot uusista neuvotte-
*Z

Kansan paatos on lopullinen ja sitd on kunnioitettava.

Paatoksia
tavoitteita seuraavalle vaalikaudelle.

Tiedoksi

Seuraava puoluehallituksen kokous pidetdan 29.9.1994 alkaen klo 9.00.

MJJ

)

TTT . on,7

Telefax 90-712 752
u 10v

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Saariniemenkatu 6

00530 Helsinki
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SOSIALIDEMOKRAATTISEN PUOLUEEN
- EDUSKUNTARYHMA
- PUOLUEHALLITUS

Helsinki

Runsaat kolme vuotta jatkunut Esko Ahon hallituskausi on ollut
perin tuhoisa muunmuassa elékkeelld olevaa vaestdnosaa kohtaan.
Vuonna 1991 alkaneet erilaiset eldkepoliittiset leikkaukset ja
Jaadytykset ovat seuranneet toinen toistaan Kiristaen toimeentu-
lon hetkoimmissa tapauksissa yli inhimillisend pidettavan sieto-
rajan.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma on oppositiosta kasin yrit-
tanyt estda pahimpien leikkausten ja jaadytysten toteuttamista,
joskin laihoin tuloksin. Hallitus on vienyt hallituspuolueiden
tuella tahtonsa lavitse. Ikavaksemme on lisdksi todettava, etta
myOs eradt sosialidemokraattiset kansanedustajat seka suuressa
salissa ettd perustuslakivaliokunnassa ovat myotavaikuttaneet
eldkeleikkausten syntyyn olemalla leikkausten kannalla tai lois-
tamalla poissaolollaan taysistunnon aanestyksista. Naiden kansan-
edustajien menettely on pahoittanut syvasti elakkeensaajien mie-
lia.

Nayttaa lisaksi silta, etta laheskaadn kaikki kansanedustajat -
Joukossa myos sosialidemokraatteja - eivat ole lainkaan selvil-
1Ia elakeleikkausten ja -jaadytysten vaikutuksista elakelaisvaes-
ton elinolosuhteisiin. Eladketapahtumahan eli* eldkkeelle jaaminen
jJo sinallaan 'pudottaa"” kertaheitolla elintasoa 34 - 52 prosent-
tia tal jopa sitakin enemman tyo- tai virkasuhteesta ja kertyma-
vuosista riippuen. Kaytannossa tama merkitsee, ettd esimerkiksi
9.000 markan kuukausitulosta eladketapahtuma leikkaa 3.060 - 4.680
markkaa kuukaudessa. Lisaksi verot ja erilaiset leikkaukset ja



jaadytykset pudottavat nettoeldkkeen 4.000 - 3.350 mark-
kaan kuukaudessa. Tam& on monissa tapauksissa alle asetuk-
sella vahvistetun toimeentulotuen normirajan. Monilla esi-
merkeilla ja esimerkkilaskelmilla voidaan pitavasti osoit-
taa? "MIYIkra-asunnossa tai lainoitetussa omistusasunnos-
sa asuvan elakelaisen toimeentuloedellytykset ovat pudonneet
vahvistetun toimeentulotuen markkamaarien alle. Vain korkea
omanarvon kynnys estéa elakelaisia hakemasta toimeentulotu-

kea sosiaalitoimen luukulta, vaikka siithen oikeus olisi
massakin .

ole-

Tiettavasti sosialidemokraattinen puolue valmistautuu puolu-

eelle ennustetun vaalivoiton jalkeiseen jalleenrakennustyohon

edeltijansa, Esko Ahon hallituksen, tuhotbiden ja

niiden vau-
rioiden Kkorjaamiseen.

Puoluehallituksen ja eduskuntaryhmén
piirissa valmistellaan parhaillaan suunnitelmia uusia linjauk-
sia silmallgpitaen. Me elakkeensaajat emme kuitenkaan ole huo-
manneet, etta tuleviin eldkeasioihin puolue tai eduskuntaryhma
olisivat ainakaan vielda ottaneet mitdan kantaa. Nailtd osin
"hiljaiseloa” aletaan eldkkeensaajapiireissa tulkita pahanentei-
seksi hiljaisuudeksi. Varsinaisen "elakepoliittisen mielipi
teen on julkisuuteen saattanut vain kansaedustaja Arja Alho il-
moittamalla erdassa lehtihaastattelussa: '"... ja hyvaksyn in-
deksitarkistusten lykkaamisen niin kauan kuin el saada aikaan

perusteellisempia remontteja."

jJos Arja Alho ja sosialidemokraattinen eduskuntaryhma laajem-
ninkin tarkoittavat perustellisemmilla remonteilla esimerkiksi
sositaalimenotoimikunnan linjauksia ja niiden toteuttamista,
niin Luoja ... jelko™efTcTkelaisvéestbéa sellaisen eduskunnan
muodostumiselta. Lisaksi tallaiset leikkausaikeet on ennen
seuraavia eduskuntavaaleja kansalaisille hyvissa ajoin ja sei
keasti i1lmoitettava.

Eldakepolitiikkamme ansioitunut guru, Teivo Pentik&inen, on

aitkanaan ollut luomassa suuntaviivoja maamme elékepolitiikalle

jJa tyoelakejarjestelmillemme. Noita suuntaviittoja seuraten on

turvallista kulkea eteenpain niin nykyisten kuin tulevienkin
eldkelaissukupolvien. Harkitsemattomat, lyhytjanteiset elédke-
poliittiset muutokset ja ratkaisut vaarantavat koko elakejar-
jestelmamme toimivuuden ja uskottauuden.

Eras esimerkki eldkepolitiitkkamme poukkoilusta on kansaneldkeva-
«saataminen kansaelakkeen vanhuusian ylittaneille.
kUUkkor lunUsyvyytta li1saa viela se, ettd vakuutusmaksu elakelai-

P°U < laoa korkeampi kuin tyodikaisella vaestolla.
.eita on vielapa kork»1 N vuotiaalle vaestolle on pi-

J lle el 16ydy muuta perus-
rYk::: X u«:r™~u.t:vi

Kansaelavekuutusmaksu 65- vuotiailta on

Tallaisen maksun m

vakuutusperiaatteen
vastaisena poistettava.

Elakkeelldad oleville erilaiseksi

w86 BYRIR kst ttanaton kumajainen. TOSIARESSRANA . saa.

maksu, silta

saadetty sairausvakuutusmaksu

tydelakemaksu, mika on salakuljetettu

detyst ma > nimiEEeen sisalle. Epaoikeudenmykaisek-
salrausvakuutusmaksu- NIMIKKEEN SiSane. p prlakeilal-

1 tuon ylimdaraisen maksun tekee vielda sekin,

i > etta elakelai
si tu. . - «——a ti«sdksi on todettava,
nen el voi vahentda maksua verotuksessa. Lisa

elakelaisen sairautlen 2fafé RaRsdle tar hanen tyonanta
jalleen .1 maksaa
kelaiselle - Ju U
elka vanhempain rahaa. Elakelaisin- r~ , -«..1kaisen

rempana perittava sairausvakuutusmaksu

on sekin elakeika!
vaestonosan “"mkusettamista-,

eitkd sillekdan 10ydy muuta perus-
tetta kuin valtion rahapula.
Etelaisilta erilaisena peritty sairausvakuutusmaksu ONn Saa-

tettava samanlaiseksi muiden vaestdoryhmien kanssa.

MVOS elakeindeksin jaadyttamiset ovat taysin kasittamattomia

jJa perustuvat vain mielivaltaan ja lyhytaitkaisiin

rethin. Indeksin jaadytykset eivat sitgpaitsi sanottavat

hota valtion kukkaroa, koska muut kuin VEL- eldkkeet maksetaan

muualta kuin_ L
Niinpa eldkeindeksien jaadytykset tulee
Sil

. ) olevag TEL- i1ndeksi™ariesteimad
rtya noudattamaan voimassa olev

ilman konjuntuureihin perustuvaa kostailua.

valttomasti purkaa ja

Katkkeen edella esittairaanre perustuen EKL:n

piirl ry. ja piirijarjeston kaksikymmentaviisi (25) 3ase
td vetoamme, etta sosialidemokraattisen puolueen
eduskuntaryhma ja

puoluehal litus

ryhtyisitte yhteistoiminnassa EKL:n johdon ja muiden elake-



asioista kiinnostuneiden tahojen kanssa palauttamaan uskor
elakepolitiikkamme uskottavuuteen ja sen oikeudenmukaisuu-

teen, jJa myOs oikaisemaan ja korjaamaan Esko Ahon hallituk-
sen kummallisten seikkailujen aitkaansaannokset.

Vastausta odottaen!

Keitelerannassa, jarjestotoiminnan ja edunvalvonnan kurs-
silla 7.-9. paivina syyskuuta 1994.

EKL:n POhjois-Karjalan piiri

puheenjohtaja sihteeri

J
Ahmovaaran Kolin Es.

Jment8ij.n Es.

Joensuun/Hotelli- ja
Ravintolavéen Es.

fllui-J -fo/rrTI'IS?/>-*/

105 B

Twg)ntiolandenES.

(\_c tV  1x*1
Lieksan Es»

Nurmeksen Es.

Polvijarven Es.
L'jc

Pyhaselan Es.

Reijolan Es.
~&#UU GY N CVGER
ven-var,tsilan Es.

QM
Viinijarven Es.

Enon Ea .
SaAvitJ/CiKcuu”®
JS WWJ K17
Joensuun .Es.
v ~ N\
nZj+-AMpa
Joensuun Kunnalliset

Eldkkeensaajat
0 *x
2535% ,
d o —
#/waG

I*1iperin®™. w

Outokummun.Es. e
H{UU" f'wWWTvAU -
Porokylan Es.

Rantakylan Es.
Y= - ~

/_
Raskkylan Es. JAmC*U 1l

N YA 4Q
Tﬁuﬁg%aaran Es.

(s *< *v.

~ C
Valtimon Es.

Mnnmng ELAKETAPAHTUMAN YHTEYDESSA

ESIMERKKITAPAUS 2

YKSIN ASUVA MIES. VAIMO KUOLLUT JA HANEN
VT KKKEENSA OLLUT 2.000 MARKKAA/KK

MAES JAA NORMAALILLE TEL- VANHUUSELAKKEELLE.
FTAKEPALKKA 9.000 MARKKAA/KK .

FtKKEKERTYMA 48 %. EI TULE SAAMAAN LESKEN-
ELAKETTA VAIMO TYOELAKKEEN PIENUUDEN VUOKSI .
MUITA TULOJA EI OLE. ASUU VUOKRA-ASUNNOSSA.
VUOKRA 1.700 MARKKAA/KK .

9.000 X 48 3 ELAKE 4.320,-
100
KELAN POHJAOSA ol ¥
KELAN LISAOSA o~
ELAKKEET YHTEENSA 4.757 -
QQ _
VALTION VERQ . <
KUNNANLLISVERO 18,5 p/A BoU A
KIRKOLL ISVERO 145 p/A
KANSANELAKEVAK. 2,55 p/A 120, A
SAIRAUSVAK _ 4,90 p/A -
VEROT JA VEROLUONTEISET MAKSUT 1.400, -
KATEEN JAAVA NETTOELAKE 3.357,
EL INKUSTANNUKSET
TOIMEENTULOTUEN MAARA 1*S24 =
VUOKRA o x
LAMMINVEST, SAHKO, SAUNA, YM. Un*®"
SAIRAUS- JA LAAKEKULUT 350"
LYHYT AIK. LAITOSH. .
6 VRK. SAIRAALASSA .y
YHTEENSA 4.656, -
NORMIVAJE ESIMERKK I-KUUKAUDESSA 1.0287-

SAIRAUS- JA LAAKEMENOT KUUKAUSIT-
TAIN VAIHTELEVAT



MITTTTCS elaketapahtuman yhteydessa

esimerkkitapaus 1

YKSIN ASUVA NAINEN. MIES KUOLLUT JA HANEN
TYOELAKKEENSA OLLUT 2.500 MARKKAA/ZKK. |
JAA TEL- TYOKYVYTTOMYYSELAKKEELLE. ELAKE-
PALKKA 8.000 MARKKAA KUUKAUDESSA. ELAKE-

KERTYMA 60 %. ElI SAA LESKENELAKETTA MIEHEN
TYOELAKKEEN PIENUUDESTA JOHTUEN. MUITA TU-

LOJA ElI OLE. ASUU VUOKRA-ASUNNOSSA.

8,°100X" ~ ELAKE 4-800 MK/KK
SISALTAA KELAN POHJAOSAN-~-''"

VALTION VERO

x
KUNNALLISVERO 18,5 p/A dés =
KIRKOLLISVERO 1.5 p/A_ 72 A
KANSANELAKEVAK, 2,55 p/A 122 ~
SATRAUSVAK . 4,90 p/A ——235—
VEROT JA VEROLUONTEISET MAKSUT  1.423 MK/KK
KATEEN JAAVA NETTOEAKE 3.377

EL INKUSTANNUKSET

TOIMEENTULOTUEN MAARA, VUOKRA,

VESI, SAHKO, SAUNA, SEKA SAI-
RAUS- JA LAAKEMENOT 3.865 MK.

NORMIVAJE ESIMERKKI-KUUKAUDESSA 308 MK.

SAIRAUS- JA LAAKEMENOT KUUKAUSIT-
TAIN VAIHTELEVAT



Toimeentulotuen perusrakenne

Laaja perusosa sisaltaa:

ravinto

Jjokapairvaiset kayttomenot
TV-lupa, 1 sanomalehtitilausmaksu
puhelinkulut

vahaiset terveydenhuoltomenot
vaatetut

tyomatkat (paitkallisliikenne)
lasten harrastustoiminta

Asumiskulut todellisina.

x*

vuokra, yhtiovastike
asunto- tair opintolairnan korot
* sahkod, vesi yms.

x*

Harkinnan mukaan voirdaan hyvaksya.

suuremmat terveydenhuoltomenot

kodin hankinnat; ensrasuntoon,
taydennyshankinnat

lasten tarvikkeet

vyksityisen pairvahoirdon maksut

muuttokulut

muut menot



VALTIONEUVOSTON PAATOS

TOIMEENTULOTUEN PERUSOSAT JA markka-
maarat 1.1.1994 LUKIEN

S K « *

MUU 17 VUOTTA
TAYTTANYT

(AVIO- JA TAI
AVOPUOLT1SOT)

VANHEMPANSA TAI
VANHEMPITENSA LUONA

ASUVA 17/ VUOTTA |
TAYTTANYT HENKILO

LAPS1T VUCTIAS

LApI 110" VU°TIAS

1.983

1.686

1.448

1.388

1*309

66.10

56,20

48,27

46,27

43%$3

1.

- 896

613

. 386

-329

253

63.27

53 27

46,20

44 ,30

41,77

EDELLA OLEVIA MARKKAMAARIA JA LIITTEENA OLEVAA
NORMISTOA NOUDATETAAN VALTIONEUVOSTON PAATOk-

SELLA 1.1.1994 LUKIEN KAIKISSA KUNNISSA.



F.T.AKKEELLA OLEVIEN "KURJISTAMISKUKKASET _

VEROLUONTEISET MAKSUT 1994

SAIRAUSVAK. MAKSU ELAKELEAISET MUU VAESTO
4,90 p/A 1.90 p/A

80.000Q0 VUOSITULON y

YLITTAVALTA OSALTA 6,80 p/A 3,80 p/A

KANSANELAKEVAK. 2,55 p/A 1- P/

TYOELAKKEIDEN INDEKSIJAADYTYKSET

VUOSI 1992/KOROTUS 1993 ALUSTA 1,9 %/MAKSUUN 0,4 %
WOS1 1993/KOROTUS 1994 ALUSTA 2,8 %/MAKSUUN 0,0 %
r i 994/ 777 1995 ALUSTA 2,2 7/MAKSUUN 1,5 %
ELI VUODEN 1993 ALUSTA JAADYTETTY OSUUS

nain ollen tel- 1Indeksin nou.sujen SOlttamia eria
tkk \mnnFN 1995 ALUSTA LUKIEN MAKSAMATTA NOIN 5,0
RIIPPUEN VUODEN 1994 LOKAKUUN LOPUN INDEKSILUVUSTA

KUN LASKETAAN YHTEEN SAIRAUSVAKUUTUS- JA KANSANELA-
KEVAKUUTUSMAKSUT SEKA INDEKSIEN JAADYTYKSET SAADAA
SEURAAVA KOHTUUTON LUKU VERRATTUNA SITA MUIHIN VAES-
TORYHMIIN (TYOTTOMAT POIS LUKIEN)

SAIRAUSVAK. MAKSUT 3,0 %
INDEKSIENSJAADYTYS H 1

? (1994 IHDZElI TIEDOSSA)
LEIKKAUKSET YHTEENSA 9,0 %

muut leikkaukset

- SAIRAUS- JA LAAKEKULUJEN VEROVAHENNYSOIKEUS
POISTETTU. IKAANTYNEELLA VAESTOLLA MAIN
KULUT VARSIN SUURET. VAIKUTUS MERKITTAVA.

- ILMAISLAAKKEITA VAHENNETTY TAI/OKONAAN POIS-
TETTU, . OMAVASTUUQSUUTTA LISATTY. VAIEUTATLATTK
KITTAVA, KOSKA LAAKKEET IKAANTYNEELLA VAESTOLLA
"PAIVITTAISTA RUOKAA™.

kotipalvelun ja lyhytaikaisen laitoshoidon mak-
suja korotettu merkittavasti, ikaantynyt vaesto

tarvitsee mainittuja paeeluja runsaasti.

VAIKUTUS MERKITTAVA.

asumistukijarjestelmaa heikennetty vuokrameno-
JEN OSUUS LISAANTYNYT MERKITTAVASTI.

edella mainittujen?lnuut leikkaukset, vaitkutukset
FT IXKKEELLA OLEVAN KUNNOSTA RIIPPUEN JOPA 10 * 20
_TnFT skkEESTA. NAIN OLLEN ELAKELAISIIN KOHDISTU-
VAT VEROT JA VEROLUONTEISET MAKSUT sexa MUUT LEIK-
kaSkse? saattavat vieda bruttoeladkkeestd peréati

60 - 70 PROSENTTIA.



T.-tentarhanopettajaiiitto
Barntradgirdslararforbundet ry

9hIH_RCIIOSIO

w>*ELL&
suomen sosiaal idemokraattinen puolue 550 _ _

Naispiirien puheenjohtajat

MU Hallituksen esitys vuoden 1995 tulo-ja menoarvioksi ja

paivahoitolaki

s M K s r A - =

maan 1 .8»1995 e

Palkansaajista enemmistd on naisia ja vain 10 % naistyOvoimasta
\vatvossa Nain ollen paivahoitolain voimaantulon siir

°n "hertkentaa merkittavasti naisten mahdollisuuksia osallistua
e in*ll .

, Oniskeluun Paivahoitolain voimaantulon siirtaminen
v~hdistuunaisiinkahdeltasuunnalta.Paivéhoitolain voimaantulon

siirtédminen lisaa paivahoitoalan henkiloston tyb« £ £ £ £ *

jo nyt on yli 20 » ja heikentda merkittavasti Iapsiperheiden:
naisten tyodssakaynti/ opiskelu mahdolli1suuksia.

voimassa olevan ja vahvistetun paivahoitolain mukaan

viset oikeudet laajenevat 1.8.1995 niin.ett.v.linta.aiv.hoit
otkeuden ja kotihoidontuen valilla laajenee

su. 4-vuotiaita lapsia ja 4-6 vuotiaille lapsille taataan
jektiivinen oikeus paivahoitopaikkaan. ., *Bnvt eduskun-
naan hallitus on omassa budjettiesityksessaan es vuodella ja
nalle laajennuksen voimaantulon siirtamista a ¢«,,»hoidon
samalla esittaa palvelurahan kayttoonottoa lasten paivahoidon
toteuttamisessa. ] cflk;
Pairvahoitolain siirtamista hallitus perustelee vastoi

kaitkkien uudistusten jaadyttamisella tassa v.ih.e.sa.Toisa

hallitus pitaa tyollisyyden edistamista painopisteena.

sub.

Paivahoitolain toteuttaminen 1.8.1995 el varsinaisesti ole uu-



di.t». Koska 1.« saadettiin )o *_.»«11* U= »»«-

((. ill (11 t“ 77 I” 600
31Y laskelma ai ole aivan selked.koska pienten lasten vanhem

~"Thoirtovapaaoikeudet paattyvat lapsen tayttaessa kolme vuotta
nain ylit 3V lapsen kotihoidontuki el palvele perheita enaa

Ja ' Jtomuotona.Tuki kohdistuu joko ns.kotiaideille tar per-

hest*""'oivat kayttaa kotihoidontukea yksityisen paivahoidon tuke-

na.

M U ». .alttaa
L »

ST~ e mtirrlaur b ut T »lutu.
Balvslutshstthstslnsa-SalsaHZE afgestl mm. Kun . tarka‘%a}éa

suhtautuu Ktllttisaatl paluaituaatalllscjastelL-s™ ]

DAV Lt i) rl. t]s™ Ve g

raDortissaan ansiokkaasti jarjestelmdn haittapu
r.;“jr.NMt,.,a»i«.
veil toimia ainoastaan silloin kun perheilla on
ttttttt subjektiivinen oikeus kunnallis.sn paivahoitopaikkaan.

N\

] Igga _alussa kuntien antaminen tietojen mukaan paivahoito-
paikkoJa oli tarjolla”tiltttviati. KolMn vil»«laan”vuodan aikana
kunnat ovat vahsntéaneet paivahoitopaikkoja y

Ei siis ole mitdan perusteluja siirtaa koko pairvahoitolain

naantuloa kahdella vuodella.Jos

siirretdan nyt. on se passiivinen lupa kunnills purkaa

tadan jo olemassa olevaa paivahoitojarjestsimaa.

Jo. kunnat ,M .»pi.t.v.t psluahoitopal».!«*“ " on
lain toteuttaminen kahden vuoden kuluttua téysi mahdottomu

Pairvahoirdon henkiloston koulutukset mitoitettiin

alussa niin etta paivadhoitolaki toteutuu.Paivahoitoa :-a,s op.

tusta toteuttamaan on siis riittavasti koulutettua henkilostoa.

Paivahortopalvelut ovat kunnille ja valtiolle my0s tuottavaa

e e Parvahoitomaksuilla katetaan

10-15 %. osaan tulosta voidaan laskea myds “kiloston
vahoidon kayttajien verotulot.Tutkimusten mukaan hy
tu esiopetus vahentaa myos koulun annettavan erityisopetukse
tarvetta.

N 1



..,,Alcodit vastaavat 3-6 vuotiaiden lasten esiopetuksesta.Koulu-

tuspoliittisesti on erittain epaviisasta kaventaa esiopetuksen

laatutta.Jo nyt Suomi on jaljessd mm. muita EU-maita.
Esiopetukseen tulee olla kaitkilla 3-6 vuotiailla lapsilla sub-

OikeusVesiopetukseen toteutuu katevasti paivahoirto-otkeuden myo-
te

Lastentarhanopettajaliitto on omissa kannanotoissaan esittany ,
ettd kaikkien alle kouluikaisten lasten oikeus paivahoitoon to-
teutetaan | .8.1995 ja kotihoidontuen laajennus kytketdadn hoito-
vapaaoikeuksien jatkokehittémiseen.

Toivomme,ettad saamme tukenne talle kannanotolle.

Helsinki 12.9.1995

Marja Laosmaa
puheenjohtaja



Raportti PES:n bureaun kokouksesta Brysselissa 15.-16.9.1994

Tarja Kantola

Europarlamentin vaalien ja lomien jalkeen ensimmaiseen bureaun
kokoukseen SDP:n edustajina osallistuivat Markku Hyvarinen
(ensimmaisen paivan) ja Tarja Kantola.

Kokouksen tarkeimpia asioita olivat PES:n ty6ryhmista
padattaminen, puheenjohtajakokouksen ja kongressin valmistelun
alorttaminen, Maastrichtin sopimuksen 138A artiklan soveltaminen
sekd poliittinen tilanne eri jasenmaissa.

Sositalistiryhman uusi pj. Pauline Green osallistui aktiivisesti
kokoukseen. Parlamentin uusi puhemies Klaus Hansch kévi myos
tervehtimdssa kokousta.

Kokousta avatessaan PES:n puheenjohtaja Willy Claes selvitti
mahdollista nimitystdan NATOIn paasihteeriksi. Han kertoi
joutuneensa punnitsemaan 35-vuotisen poliittisen osallistumisen
kauden vaihtamista virkamiehen rooliin. Han kertoi
keskustelleensa nimityksestaan kaikkien hallitusvastuussa
olevien PESiIn jasenpuolueiden edustajien kanssa. Han sanoi,
etteil tieda milloin nimitystapahtuu, paatetaanko asiasta NATOIN
ulkoministeri- vai suurlahettilaskokouksessa on ainakin hanelle
vield epaselvda. Joka tapauksessa han vaikutti varmalta
nimityksestaan.

Pauline Green kertoi, etta sosialistiryhmassa ja koko
parlamentissa on menossa laaja tyotapojen uudistus. TyoOskentelya
pyritéddn tehostamaan ja esimerkiksi parlamentin aanestykset
siirretaan myohaisillasta paivaan, jotta tieto
aanestystuloksista tavoittaa tiedotusvalineiden kautta paremmin
kansalaiset. Parlamentti tulee kayméan enemman suoraa
keskustelua komission kanssa. Delors oli juuri edellisena
paivand antanut parlamentille selvityksen tyollisyyspolitiikasta
Ja vastannut sen jalkeen parlamentaarikkojen kysymyksiin. Hansch
on muuttanut kaytantod niin, etta ryhmat eivat saa endaa naissa
tapauksissa paattaa kysyjistada vaan han puhemiehena valitsee
puheenvuoroja pyytaneistd ja han oli valinnut paaasiassa
takapenkkilaisia.

Sosialistiryhma jarjestaa ensi viikolla sisaisen seminaarin,
jJossa puidaan ryhman tyodskentelytapoja.

Sosialistiryhma on paattanyt pidattaytya kaikesta yhteistyodsta
Forza Italia puolueen kanssa niin kauan kuin he ovat
hai l1tusyhteistyfssa uusfasistien kanssa.

PESrn puheenjohtajakokous pidetdan Essenissa 7.-8. joulukuuta ja
PESrn kongressi ensi maaliskuun alussa Barcelonassa.

Kongressia valmistelemaan asetetaan tyoryhma. PESInN
jJjasenhakemusasioiden (m. Kyproksen EDEKIn taysjasenyyskysymys
Ja suhtautuminen i1té-euroopan puolueisiin) valmistelua johtaa
varapj - Raimon Obiols.

TyOoryhmistd paatettiin, etta

I)puheenjohtajakokouksen hyvaksymad puheenjohtajien



henki lokohtaisista edustajista koostuva (meilta Erkki Tuomioja)
ymparistoryhma aloitta tyoskentelynsa lokakuussa.

«..h™ni1ohtalia pyydetaan nimedmaan edustajansa PES: n

tydssa mukana.

kv-tyoryhma lopettaa, mutta PES:n reagointia

ao. puheenjohtajiston jasenen nimissa.

niin et« « voiltaisiin Julkaista esim. PEStn i1deologista
pohjaa selvittavana taustapaperina.

sisaasioita kasitellyt tyoryhma lopettaa Ja sen vaikeat asiat
(suhtautuminen pakolaisiin, Shengen-asiat) pyritédan jakamaan
kasiteltavikst erillina asiakirjoina.

5) k&mpanJdatydryhman hyvaa tyotéd jatketaan jollain tapaa niin,
.. .. kampanjointikokemukset valittyvat jasenpuolueille

6) kongressia ja puheenjohtajakokousta valmisteleva tyOryhma
valmistelee muut ajankohtaiset asiat

Cam.n, nXMtettiin» etta PES:n sihteeristo auttaa
europarlamentin uuden alueiden komitean sosialistiryhm n
jarjestaytymisessa.

Maastrichtin «opiauksen 138A artikla

Europarlamentin kolmen suurimman ryhman N T
artikla maarittelee, ettd Euroopan tason (-EU-puolueet)
%anavoivat k?nsalaisten tahdon unionissa. _ erilaisia
ama europuoluerden .. ........ tunnustaminen aiheuttaa enl

laillisuustoimia (PES on rekisteroitava), saantoja ?*'

ynyt

t
S S S r *

puheenjohtajan Ben Fayotin johdolla.

Italian PSDI:n tilanne
Korfun puheenjohtajakokous PMtti1 julkea puolueen
PES:n toiminnasta, koska puolueslhteef® M nuoluekokous
Yq%!ieﬂ aitkaan Eggengg"%%gfasist$%?z E "'E' nuolueen Eqnigﬁ -

ahiaitkoina._ ja 1datta ejstyosta _ _ . Paatoksia,
t0|sta|sek3|Jja odoetaa pu%fﬁ%k%koukse% vaﬁlntQja ja paatoksia.

Poliittinen tilanne

Keskustelussa kaytiin 1api eri jasenpuolueiden

vaalikampanjal lanne, - Jreidan ka'sazaa’’c-ri-n £i1l1lnt~Uta ja
Useassa 6E%JEnvuorossam%ull e M1E2haaI Algerian %l!antees a ﬂ
yleensa fundamentalismin noususta.
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Taloudellinen varjopuoli -tutkimus
julkistettiin 9.8.1994 sisdasiatnnunis-
teriossé.

Poliisin Turun yliopistolta tilaamassa
tutkimuksessa kaytiin llpi kaikki vuo-
sind 1991*92 annetut talousrikos-
tuomiot. Varovaisestikin arvioiden ta-
lousrikollisuudesta aiheutuu yhteis-
kunnalle noin 14 miljardin markan
lasku vuodessa. Poliisin vuonna 1991
tutkimien talousrikosten rikosvahin-
kojen yhteissumman arvioitiin olevan
2 5miljardia markkaa. Samaan aikaan
syyttdjien nostamissa talousrikossyyt-
teissé rikosvahinkoani jaivat puo-
Icen miljardiin. Tuomioistuinten rut-
kaisussa mainittujen rikosvahinkojen
summa jai tatdkin pienemmaksi eli
200 miljoonaan markkaun. Lisétietoja
antavat apulaisprofessori Ahti Laiti-
nen (921) 633 5512Turun yliopistosi»
ja ylikomisario Keijo Suuripda (90)
160 4544 sis&asiainministeriosta.

mMittaus  pdaivassa'™, Tutkimus
vuonne 1994 JulkistetuisU Suomen
presidentinvaalien  kannatusmlt-
tauksista julkistettiin 11J.1994 oi*
keusministeridssa.

Presidentinvaalien yhteydessa tehdyt
valtakunnalliset kannatusmittaukset
ja niiden uutisointi vahvistivat danes-
tjien ennakkokantoja. Myds uu-
tisoidun ennakkosuosikin puolelle
asettumista tapahtui. Tampereen yli-
opiston Yhteiskuntatieteiden tutki-
muslaitoksen tekeméssd selvityksessa,
havaittiin, ettd ensimmaéisessa vaalis-
sa jatkoon pdésseiden ehdokkaiden
kannattajista ehk& jopa joka viides
tempautui kannattajaksi mittausten
vaikutuksesta. Tutkimuksessa todet-
tiin, ettd ennakkodéniennusteiden ra-
portointi vilkkaan ennakko&énestyk-
senjalkeen eiole aina suotavaa, koska
selvét kannatuscrot saattavat lamaan-
nuttaa varsinaisen vaalipdivan osallis-
tumista. Lisatietoja antavat tutkija
Sami Borg (931) 215 6941 Tampe-
reen yliopiston Y hteiskuntatieteiden
tutkimuslaitokselta ja lainsdadanto-
neuvos Eero J. Aarnio (90) 182 5394
oikeusministeriosta.

Raportti tydllistdmistukien kehitta-
misestd luovutettiin 16.8.1994 tydmi-
nisteridlle.

Selvitysmies Harri Skog ehdottaa
tyollistdimistukimuotojen vahenta-
mistd 19:sta viiteen ja tydvoimatoi-
mistojen liikkumavaran selvia lis4a-
mistd. Tyollistdmistuen ja tyotto-
myysturvan passivoivaa vaikutusta

véhentdvidt ehdotukset sdastaisivét
tyottémyysturvamenoja 530 Mmk
puuttumatta etuuksien tasoon. Tukien
ja tydvoimapalvelujen yhdistdmis-
mahdollisuuksia olennaisesti laajen-
tava tyollisyysasetuksen muutos on
Skogin mukaan mahdollista saattaa
voimaan vuoden 1995 alusta. Skog
ehdottaa yrityksille mydnnettdvan
tuen muuttamista kehittdmis* ja rekry-
tointitueksi. Tukien yhdistimismah-
dollisuus tyévoimapalveluihin, esim.
koulutukseen ja kuntoutukseen laaje-
nee olennaisesti. Lisétietoja antaa

. vanhempi hallitussihteeri Harri Skog

(90) 1856 210 tyoministerigsta.

Selvitys kuntien kantokykyluoki-
tuksen korvaavasta Jarjestelmésta
luovutettiin 1SJ.1994
nisteriolle.

»isaasialnmi-

Ncuvottcleva virkamies Aulis Péyho-
nen tutki selvityksessadan, olisiko ny-
kyinen kantokykyluokitusjarjestelmé
korvattava kuntien taloudelliset voi-
mavarat oikeudenmukaisella tavalla
huomioonottavilla  vaihtoehtoisilla
jérjestelmilld. Ehdotus perustuu vero-
tulojen tasaamisen periaatteeseen.
Kuntien valtionosuudet madaraytyisi-
vat maérdllisten valtionosuustarvetta
(kuten asukasluku, oppilasmé&arét) ja
kustannustekijoitd (kuten harva asu-
tus, »aaristoisuus, kaksikielisyys) ku-
vaavien tekijoiden avulla. Toisaalta
valtionosuuksilla tulisi tasata kuntien
omassa tulopohjassa olevia eroja.
Opetus- ja kulttuuritoimen laskenta-
peruste pysyisi nykyisend, nnma val-
tionosuusprosentit olisivat kaikille
kunnille samat. Sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksien perusteena
olevat ikaryhmittéiset valtionosuuksi-
en markkamaarat pidettdisiin ennal-
laan. Kuntien taloudellisen aseman
huomioon ottaminen perustuisi uu-
dessa jarjestelmdssa kunnan lasken-
nallisiin verotuloihin. Liséatietoja an-
tavat neuvotteleva virkamies Aulis
Poyhonen (90) 160 2830 ja neuvotte-
leva virkamies Martti Kallio (90) 160
4500, molemmat sisdasiainministe-
riosté.
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Ahvenanmaan omaa  verotus-
oikeutta selvittanyt tydryhma luovut-

ti 25.8.1994 mietintdna oikeusminis-
teridlle.

Tyo6ryhma ei ottanut kantaa siihen, tu-
lisiko Ahvenanmaan verotusta koske-
va lainsdadantovalta siirtil valtiolta
maakunnalle. Sen sijaan se selvitti ve-
rotusoikeuden siirron edellytyksia
seka siihen liittyvid etuja ja haittoja.
Suomen EU-jasenyysneuvottelujen
yhteydessd on sovittu, ett! Ahvenan-
maa pidetdan EY:n valillisten verojen
direktiivien ulkopuolella. Alueella
voitaisiin siis soveltaa muusta EU.su
poikkeavaa valillista verotusta, mika
mahdollistaa mm. verovapaan myyn-
nin jatkumisen Ahvenanmaan ja
Ruotsin véalisessd liikenteessa. Tyo6-
ryhmé ei nde muodollisia esteitd sille,
ettd valtiolle nyt kuuluva verotusoi-
keus Ahvenanmaalla siirrettaisiin ko-
konaan Ui osituin maakunnalle. Ve-
rotusoikeuden siirtamisté vastaan pu-
huu tydryhman mielesté se, etté riip-
pumatta tasoitusjarjestelmasta vastuu
ahvenanmaalaisesu yhteiskunnasU
on viime kadessa valtiolla. ValtionU-
louden kannalta verotusoikeuden siir-
ron seuraukset ovat tyéryhman mie-
lesté vaikeasti ennustettavissa, sillé ne
riippuisivat alueiden talouskehityk-
sestd sek& niiden harjoittamasU vero-
politiikasta. Ahvenanmaan edustajat
jattivat tyéryhméan mietint6on eridvin
mielipiteen. Tydryhméan puheenjohu-
jana oli hallintoneuvos Olof Olsson
(90) 18 531 korkeimmasta hallinto-
oikeudesta. Lisatietoja anUvat myds
lainsdddanténeuvos Sten Palmgren
(90) 182 5445 ja vt. lainsdadanto-
neuvos Hans Appel (90) 182 5382

| oikeusministeridsta.

TIEDOKGSI



PolUslbarometri 1994 -tutkimusjul-
kiitettiin 29J.1994 sisdasiainministe-
riossé.

Tutkimuksessa on pyritty tunnista-
maan poliisin toimintaymparistéon
keskeisesti vaikuttavat uhkakuvat ja
mahdollisuudet sekd saamaan arvioita
niiden tekijoiden tulevaisuudesta.
Poliisin tulevaisuuden suurimmat uh-
kakuvat liittyvat talous- ja huumaus-
ainerikoksiin. Huonompaan suuntaan
muuttuvat myds vékivaltarikokset,
varkaudet ja luvattomat kaytot, kaval-
lukset ja petokset. Verorikokset, jttr-
jestyshdiriot ja nuorisorikollisuus
tyollistavdt myds jatkossa. Poliisin
mahdollisuudet selviytyd tulevaisuu-
den haasteista 10ytyvat asiantuntijoi-
den arvioiden mukaan poliisin kan-
sainvélisestd yhteistydstd, poliisin ja
sidosryhmien vdlisestd yhteistydsta,
tietokoneteknologiasta ja ennalta es*
tdvasta poliisitydstd. Lisdtietoja anta-
vat poliisijohtaja Seppo Nevala (90)
160 2909 sisdasiainministeriosta ja
erikoistutkija Mika Mannermaa (921)
263 83527 Turun kauppakorkeakou-
lun Tulevaisuuden tutkimuskeskuk-
sesta.

Vankien sosiaali«ja terveydenhuol-
lon palvelujen vastuunjakoa selvit-
tanyt tydryhmé luovutti 30J.1994
mietintonsé sosiaali- ja terveysminis-
teridlle.

Tyodryhmé esittdd, ettd vangeilla olisi
kaytettdvissdan vahintddan kansan-
elakkeen pohjaosan suuruinen raha-
maéard eli 437 mk/kk. Kayttévarojen
vahaisyys onjohtanut siihen, ettd van-
git hakevat kotikuntansa toimeentulo-
tukea mm. péivittaisiksi kayttovaroik-
si. Lisaksi vankien mahdollisuuksia
saada pdihdehuollon palveluja tulisi
lisdtd. Tyoryhméan puheenjohtajana
oli neuvoteleva virkamies Martti
Lahteinen (90) 160 4351 ja sihteerind
vt. ylitarkastaja Anne Hujala (90) 160
3907.

Saastuneiden maa-alueiden selvi-
tys-ja kunnostusprojektin (SAMA-
SE) loppuraportti luovutettiin
30.8.1994 ympéristdministeridlle.
Suomessa olisi seuraavan 20 vuoden
kuluessa kunnostettava ldhes 1 200
saastunutta maa-aluetta, yli 10 miljoo-
naa kuutiometrid maa-aineksia. Suu-
rin osa naista on likaantuneita teolli-
suusalueita ja vanhoja kaatopaikkoja.
Kunnostamiseen olisi varattava yh-
teensd arviolta 5,4 miljardia markkaa.
T&std toiminnanharjoittajat ja kiin-
teistéjen haltijat maksaisivat noin 3,2
miljardia markkaa, loput jaisivat val-
tion ja kuntien maksettaviksi. Rahoi-
tusta varten tarvittaisiin rahasto, johon
varat kerattdisiin valtion jate-ja kemi-
kaalimaksuina. Saastuneelle maape-
rélle on tulossa myds ohjearvot, joi-
den perusteella maan kdytdlle voidaan
asettaa rajoituksia. Lisatietoja antavat
ylitarkastaja Ari Seppdnen (90) 160
5915 ympéristoministerigsta ja
dipl.ins. Juhani Puolanne (90) 6951
291 vesi-ja ympdristdhallituksesta.

—

Suomea Pankki -komitea luovutti
31J.1994 mietintdonsd valtiovarain-
ministeridlle.

Komitea ehdottaa Suomen Pankista
annetun lain korvaamista uudella lail-
la ja sdadosrakenteen uudistamista
luopumalla osasta johtosaéntdja. Ko-
mitea ehdottaa Suomen Pankin toi-
minnan tavoitteiden, tehtavien ja toi-
mivaltuuksien nykyistd tarkempaa
maarittelyd laissa. Keskuspankki voi-
si harjoittaa toimintaansa itsendisesti
sille luissa maéaritellyissd rajoissa.
Toisaalta sen toimet olisivat parem-
min valvottavissa. Komitean mukaan
Suomen Pankilla on oltava toiminnal-
lisesti rilppumaton asema rahapolitii-
kan harjoittamisessa. Komitea haluaa
korostaa pankkivaltuuston asemaa
erityisesti valvontaelimena ja hallin-
topdétdsten tekijand. Johtokunnalle
ehdotetaan keskitettdvaksi rahapoli-
titkasta paattdminen ja sen toteuttami-
nen sekd muut operatiiviset tehtavat.
Johtokunnan jasenet ehdotetaan nimi-
tettdvaksi maérdajaksi. Komitea eh-
dottaa myds rahalain markan ulkoista
arvoa koskevien sdanndsten muutta-
mista. L&htokohtana olisi Suomen
markan kelluminen eli markan ulkoi-
sen arvon maardaytyminen markkinati-
lanteen mukaan normaalioloissakin.
Komitean puheenjohtajana oli kor-
keimman hallinto-oikeuden presi-
dentti Pekka Hallberg (90) 18531.

Tapaturmat Suomessa vuosina
1980-1993  -selvitys  julkistettiin

31.8.1994 sosiaali-ja terveysministe-
riossa. Vakavat tapaturmat ovat kaan-
tyneet laskuun tdmé&n vuosikymme-
nen alussa. Ty6- ja liikkennetapaturmat
ovat vdhentyneet, mutta samanaikai-
sesti lievemmét koti-ja vapaa-ajan ta-
paturmat ovat lisdadntyneet. Sosiaali-
ja terveysministerio on selvittdnyt yh-
dessd Tilastokeskuksen kanssa tapa-
turmatilastojen muutoksia vuosina
1980-1993. Vakavat tapaturmat li-
sdéntyivét vield viime vuosikymme-
nella. Vuonna 1980 tapaturmaisesti
kuoli 2 129 ihmistd ja kymmenen
vuotta myéhemmin 2 822 ihmisté. Sa-
malla kun tapaturmat ovat siirtyneet
yhd enemmaén kotipiiriin ja vapaa-ai-
kaan, ne ovat kuitenkin tulleet lievem-
miksi. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmis-
ta eniten kustannuksia aiheuttavat
vanhusten kaatumiset. Lisétietoja an-
tavat  erikoisasiantuntija Markku
Heiskanen (90) 1734 2571 Tilastokes-
kuksesta ja ncuvottclcva virkamies
Kaj Koskela (90) 160 5328 sosiaali- ja
terveysministeriosta.

Uusi kansalaisen késikirja julkistet-
tiin 1.9.1994 valtiovarainministerios-
Sd.

Kansalaisen kasikirja kuvaa julkista
hallintoa ja sen palveluja niiden kayt-
tdjien « yksityisen ihmisen, yrityksen
tai yhteison nakdékulmasta. Kirja ker-
too kenen puoleen kdantydja mit4 teh-
da erilaisissa eldamaéntilanteissa. En-
simméinen Kansalaisen kaésikirja il-
mestyi kaksi vuotta sitten. Nyt ilmes-
tyvan kirjan sisdltdé on tarkistettu ja
uudistettu. Lisatietoja antaa neuvotte-
levd virkamies Marja Granlund (90)
160 3255 valtiovarainministeriosta.

Sosiaalipolitiikka ristiaallokossa e
Suomen EU *strategian kysymyksié
julkistettiin 8.9.1994 sosiaali- ja ter-
veysministeriossa.

Suomen mahdollinen EU-jdsenyys ei
aseta esteitd kansalliselle sosiaali- ja
terveyspoliittisille ratkaisuille. EU:n

jadsenend Suomi voisi sailyttdd suoma-
laisen sosiaaliturvan»!lin perusperi-
aatteet ja rakenteet. Taméa kday ilmi
tutkija Johannes Pakaslahden STM:n
toimeksiannosta tekemaéstd selvityk-
sestd, joka késittelee Euroopan integ-
raation heijastumista suomalaiseen
sosiaaliturvaan. Selvityksen mukaan
Euroopan talous- ja rahaliitto EMU
voi lyhyella aikavalilla lisatd sosiaali-
politiikkaan kohdistuvia supistamis-
paineita Suomen kaltaisissa valtiois-
sa, joissa julkisen rahoituksen osuus
on merkittlvd. Pidemmall4 aikavalilla
EMU:n arvellaan kuitenkin vahvista-
van sosiaaliturvaa ja sen rahoi-
tuspohjaa taloudellisen kehityksen ja
vakauden myota. Lisdtietoja antavat
apulaisosastopéallikké Kari Valimaki
(90) 160 3831 sosiaali- ja terveysmi-
nisteridsta ja tutkija Johannes Pakas-
lahti (90) 645 258 KT-Analyysi
Oysté

Vanhojen metsien suojelutydryh-
maé&n toinen osamietintd luovutettiin
12.9.1994 ympéristdministeridlle.

Pitkdan jatkunut tehokas metsien
kayttdé on johtanut siihen, ettd Etel&-
Suomessa on yksityismailla sijaitse-
via vanhoja, suojelunarvoisia metsia
vain vahéan jéljellad. Vanhojen metsien
suojelu perustuu siten eteldisimmassa
Suomessa suurella osin valtion omis-
tamiin metsdalueisiin. Vanhojen met-
sien suojeluohjelmaan ehdotetaan si-
sallytettdvéksi yhteensd 248 kohdetta
eli 10 000 hehtaaria yksityismaiden
vanhoja metsid. Valtion mailla sijait-
sevien vanhojen metsien verkostoa
halutaan tdydentdd lisddamaéalld ohjel-
maan suojelukohteita yhteensa 63 alu-
eelta erityisesti Metsdhallituksen ete-
ldrannikon sekd L&nsi- ja Itd&-Suomen
puistoalueilta. Tyd6ryhmé&n mukaan
suojeluohjelma tulisi toteuttaa viiden
vuoden kuluessa. Lisatietoja antavat
ylitarkastajat Pertti Rassi (90) 1991
9337 ja Pekka Salminen (90) 1991
9336 ymparistoministeriosta.

LUU

VALTIONEUVOSTON PERIAA-
TEPAATOS 11.8.1994 VALTION
AMMATILLISTEN OPPILAITOS-
TEN KUNNALLISTAMISESSA
VUONNA 1995 NOUDATETTA-
VISTA PERIAATTEISTA

Valtioneuvosto on paattanyt, ettd val-
tioneuvoston 18 pdivédnd kesdkuuta
1993 tarkistaman, vuosille 1991*96
hyvaksymdan koulutuksen ja korkea-
kouluissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman mukaisen
ammatillisten oppilaitosten yllapito-
jarjestelmén kehittdmisen edistdmi-
seksi tapahtuvissa valtion ammatillis-
ten oppilaitosten yllapitdmisten siirta-
misissé kunnallisille yllapitéjille nou-
datetaan omaisuutta koskevissa ja
muissa jarjestelyissd, edellyttden, etté
eduskunta ne omalta osaltaan hyvék-
syy, Seuraavia periaatteita vuonna
1995:

1) Oppilaitosten kiinteistot ja irtaimis-
to sek&d koulutustehtdvan edellytté-

VAITIONIUVOSTON VIIKKO

masséd laajuudessa maatalousalan op-
pilaitosten ja koti* ja laitostalousoppi-
laitosten opetusmaatilat luovutetaan,
jollei jaljempé&nd toisin sanota, kun-
nalliselle yllapitajalle korvauksetta.

2) Metsé- ja puutalousoppilaitosten
opetusmetsat jaavat valtion omistuk-
seen ja kunnalliselle yllapit4jalle an-
netaan ndihin metsiin kéyttdoikeus
hyvaksytyn metsdtaloussuunnitelman
puitteissa.

3) Oppilaitosten hallinnassa olevat
erilliset vesialueet ja suojelualueet
jdavat valtion omistukseen.

4) Oppilaitosten opetusmaatilojen va-
littbmé&sti taaja-asutuksen yhteydessa
olevat yhdyskuntarakentamisen kan-
nalta erityist aivoa omaavat ja muut
vastaavat maa-alueet, jotka eivét ole
oppilaitoksen koulutustehtdvén kan-
nalta valttamé&ttomia, jadvat valtion
omistukseen. Kunnalliselle yllgpita-
jalle voidaan antaa ndihin alueisiin
kayttdoikeus.

5) Valtion aloittamat rakennushank-
keet ja tekemét rakennusten ja kiin-
teistdjen hankintasopimukset hoide-
taan loppuun valtion rahoittamina.
Hanke on aloitettu, kun opetusminis-

| terid on antanut oppilaitokselle valtion

talonrakennushankkeista annetun ase-
tuksen (137/77) 6 8§:ssd tarkoitetun
hanketta koskevan opetusministerion

méarérahoilla tapahtuvan rakennus-
suunnittclukehotukscn.

6) Valtion oppilaitosta varten vuokrati-
loiksi rakennettujen tai hankittujen tilo-
jen ostamiseen voidaan kunnalliselle y1-
lapitajalle myodntad valtionosuutta jalki-
rahoitteisena enintdén rakennuskustan-
nuksia vastaavaan kauppahintaan valti-
on talousarvion rajoissa.

7) Rakennusten ja maa-alueiden toi-
selle luovuttamiseen, kéyttotarkoituk-
sen muuttamiseen, toiminnan lopetta-
miseen sekd omaisuuden tuhoutumi-
sesta tai vahingoittumisesta saatuihin
korvauksiin noudatetaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (705/92) 44 J:n sd&nndsta.



SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE -
finlands SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

Puoluehallituksen kokous

29.9.1994 klo 9.00
ESITYSLISTA

1 Kokouksen avaus ja paatOsvaltaisuus

5 Puhe- ja lasn&olo-oikeuden myontdminen

3 Esityslistan hyvaksyminen

4 Poytakirjan tarkistajien valinta

5 Seuraava puoluehallituksen kokous 13.10.1994 klo 9.00
5 SDP:n edustajat lehdistotukea késittelevéén lautakuntaan
7 Poliittinen tilanne

g Tiedoksi

9 Muut esille tulevat asiat

10 Kokouksen paattdminen
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jakelussa mainituille *Up mJY
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Viite
Lehdistdotukea kasittexun™*
Asa lautakunnan asettamme*:

i | C |Q%| Hi. k«—nnemlnlsterlon esittelysta
Valtioneuvosto on 16 VANA ollut valtionavustusten
asettanut lautakunnan, Jonka tentdv,ana o vVuHatus-. jakelu- ja

?_ mzdgtamll(sehdotuksen ten e" } maararahasta lgarrﬁm
1 murden kustannusten a entamlse si OBOrtecuac. maara an

[c% muutosehdotusten valmistelu.

Lautakunnalla on ollut parlamentaarisiin voimasuhteisiin perustuva
al seuraava kokoonpano:

P_ Lautakunnan. puheenjo jarjestopMUiI kkg
|1 Jasenina tomPtUSJo'ntaJalgaull Pwluoma (K&*k. > é IR *p,%es,é- (
If Eero Lankia (Kesk.)®™ p" ~ SlKoivisto (KOK), toimitusjohtaja
> valtiotieteen lisens™®”™5 ussihteeri Anna-Liisa Sirjamo
tsartsatairiiss.”ss« mB = » « . ]
Lautakunnan toimikausi paattyy 31.12.1994.
Liikenneministerido Kkiinnittaa "°Mi1oN| AT end §:n 2 momentin
miesten tasa-arvosta annetun AMtyisesta syysta muuta
Ss1“arn“ss5rssi»vu
S1SSSSi. ,,royy“ *6«r. .17 =u«,v.t
mukaisesti paasaannista.

. o e 4 ej etta lautakunnan jasenia
Liikenneministerio toteaa “saks huomloon hallintomenettelylain
uudelleen nimitettadessa tulee Ottaa vaatimukset

I (598/82) 10 8:n esteellisyysperusteiden asettamat

| lautakunnan kokoonpanolle.
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PL 235 Etelaesplanadi 16, Helsinki 'aq) 1601 (%; 1%(()) 525998 (tiedotus)
00131 HELSINKI Kaivokatu 6, 8. krs. Helsinki

(90) 160 2597 (Kaivokatu)
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Oikeusministeritn vastaavanlaisessa »siassa antaMj”ulkinta”po”

lautakuntaan sovellettuna

, JOs han on
esteellin®* kasitte _ ,_ I<iAnt-aiana torttiimen_jolit3ija.na. tai
palvelussuhteessa taikka toimit"vastuisen toimielimen jasenena
hal l 1tuksen

L ) tahl saatiossa,
sellaisessa "“nestoOssa tal &/ lautakunnassa annettava
r|olle my/ onnettavaa. valth? * ruk?lssa joissa on kysymys muulle

usunto koskee- MyOs Jasen tulee
jarjestolle" VOnnettayastans paatdés voi merkita
esteelliseksi, mikali olevan avustuksen
A 11

muurent™Mist* tair vahentymistd taikka muuta vastaavaa
erityista hydtya tai vahinkoa.

Edella esitettyyn viitaten PW,d*tdanJinilteriolle”ehdotuksensa
a a a =

’ - r S - » D>
mennessa.
® H>»
Hal l1tusneuvos Liisa Ero
JAKELU:

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp
Kansal linen Kokoomus rp

Suomen Keskusta rp
Vasemmistoliitto rP

Svenska Folkpartiet 1 Finland rmp
Vihred Liitto rp
Suomen Kristillinen Liitto ™

/0V-R



Jukka Pekkarinen

tasavallan presidentin tyollisyystyoryhmdn raportti

X. KOKONAISTALOUDELLINENMOSAMAN alentaminen 200 000:een V. 2000
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pudottaminen ."ksen a-

lentdmista 10 mrd. markalla (v:n 2000 tasolla), tarvitaan uusia
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