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Kuvio 2. Tayttymattomien tyopaikkojen mdaran muutos kuukauden lopussa tyonvali-
tyksessd edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna

Kuvio 3. Tyottomien tydnhakijoiden maardn muutos kuukauden lopussa edellisen
viloden vastaavaan ajankohtaan verrattuna
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vaain

Eduskunta-
| vaalit 1991

Kunnallisvaa-

lit 1992

=
Suoman Gallup N ® & Talouttatkimus m'n

| 1993
| SG 1-2/93
TT 2/93
SG 3-4/93
TT 4/93
SG 6/93
| TT 6/93
SG 9-10/93
| TT 10/93
SG 11-12/93
| TT 12/93
1994
SG 3/94
| TT 3/94
SG 6/94
[TT 6/94

Puolueiden kannatus vaaleissa 1991 ja 1992

22,1

271

28,5
27,9
29,9
32,2
32,0
32,8
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32,6
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20,3
18,4
18,3
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175
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19,3
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18,9
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24
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31
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1.0
1.0
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= Puolueiden kannatus vaaleissa 1991 ja 1992
seka kannatusarvioita 1993
SDP KESK KOK ins. Vilira- RKP SMP SKL LKP Muut
Uitto at

Vaalit
Eduskunta- 21 | 248 | 193 10,1 6,8 55 j 4.8 3.1 0.8 2.7
vaalit10010
Kunnallis- 271 ) 192 19,1 11.7 6,9 50 j 24 3.2 1.0 4.4
vaalit 1009 :
Suoman Gallup Oy

| SG 1-2/93 28,5 20,3 17,6 10,5 9,1 4.8 2.3 3.4 0.9 2.6
SG 3-4/93 29,9 18,3 18,9 10,9 8,6 5.4 1.9 31 1.0 2,0
SG 6/93 32,0 16,9 19,2 11.7 7.9 5.0 1.8 31 0.8 1.6
SG 9-10/93 32,5 17,2 16,0 11* 8,0 4.7 2.0 3.0 11 2,3
SG 11-12/93 31,0 17,7 17,5 10,6 8.3 5.2 2.0 3.6 0.9 3,0
SG 3/94 34,1 17,5 17.7 11.3 6.0 49 1.4 2.7 0.9 35
SG 6/94 33,8 18,2 16,9 10.4 6.4 51 1.4 3,2 11 3.5
TT 1/93 | 286 1 185 | 183 | 103 | 110 | 53 1.6 2.4 . 2.8
TT 2/93 27.9 18,4 18.3 10.1 12.0 A7 . 2.3 . 31
TT 3/93 29,0 18,4 17.4 8.6 12,9 y 1.4 3,3 13 3.6
TT 4/93 32,2 16,6 16.7 8.5 10.8 3.9 1.6 4,0 1.8 3.7
TT 5/93 30,5 17,2 17,5 10.1 11* . 2,0 3.4 . 2.4
TT 6/93 32,8 18,2 17,5 8,5 8.9 5.3 1.6 3.6 1.5 2.1
TT 8/93 32,0 17,2 18,0 9,5 106 ' 4* 16 ' 29 g 2.7
TT 9/93 31,7 18,2 18,0 8,2 9,0 43 1.9 27 1 11 4.9
TT 10/93 [ 32,6 169 j 16,0 8,9 9 * 4.8 2,4 3.3 1 * 2.7
TT 11/93 31,3 17,5 16,7 9,5 10,1 4.8 2.4 . 2.0 2,9
TT 12/93 30,9 18,7 17,8 8,1 8,0 4.8 1.4 3.7 1* 5,4
TT 1/94 32,5 17,5 17,6 9,8 8,7 4.4 18 2.8 14 3,4
TT 2/94 | 331 ! 180 | 185 10,4 7.3 4,7 1.3 2.8 s 2.7

ITT 3/94 30,2 1 185 19,7 10,7 75 4,0 1,8 2.4 1.6 3,6
TT 4/94 1 331 17,8 17,2 9,5 9,0 4.6 1.0 2.8 1.2 3,8
TT 5/94 34,7 17,0 16,8 9,4 10,3 42 16 2,5 0,9 2,6

TT 6/94 338 162 159 | 97 I 78 | 3,9\] vo | o | tE 1 e2



1go0.

SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE -
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

Puoluehallituksen kokous
1.-2.9.1994, Eura

ESITYSLISTA
1 Kokouksen avaus ja paatosvaltaisuus
2 Puhe- ja lasnaolo-oikeuden myodntaminen
3 Esityslistan hyvaksyminen
4 Poytakirjan tarkistajien valinta
5 Seuraava puoluehallituksen kokous 15.9.1994 klo 9.00
6 Poliittinen tilanne
- talouspoliittinen keskustelu
7 Poliittisen valmistelun aikataulu, syksy 1994
8

SDP:n edustajien nimedminen seuraamaan Tanskan
sosialidemokraattien ja Englannin Ty6vaenpuolueen puo-
luekokouksia

9 Tiedoksi

10 Muut esille tulevat asiat

11 Kokouksen paattaminen
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Jukka Pekkarinen ¢ / (£*/ ,

finanssipolitiikan linja Seuraavan vaalikauden aikana
Alustua SDP:n puoluehallituksen aeminearissa Eurassa 1.9.1994

| MISTA ON KYSYMYS?

- POIKKEUKSELLISEN LAMAN SYYNA VELKAKRIISI, EIVAT RAKEN-
TEET, MUTTA ...

- LAMA MUUTTUU PITKITTYESSAAN RAKENTEELLISEKSI

. KASVUN KAYNNISTYMINEN JA TYOLLISYYDEN PIKAINEN PA-
RANEMINEN TARPEEN

- TYOLLISYYS H KOHENE ILMAN KASVUA (KASVUN KRITIIKKI ON
TOINEN KESKUSTELUNAIHE)

- PARANEVA TYOLLISYYS ~ VAHVISTUVA JULKINEN TALOUS

- NOPEA TALOUSKASVU SIIS VALTTAMATONTA MYOS JULKISEN
TALOUDEN TASAPAINOTTUMISELLE

- PITKAAN NOPEAN KASVUN (4-5 %/V) KAUTEEN TOISAALTA HY-
VAT EDELLYTYKSET (RESURSSIEN VAJAAKAYTTOISYYS JOPA 25% :N LUOK-
KAA)

- KASVU EDELLYTTAA. ETTA LAINOJEN REAALIKORKO ALENEE
(VAH. 3-4%:N TASOLLE). TAMA VUOROSTAAN, ETTA ...

- RAHA- JA FINANSSIPOLITIIKAN KOORDINAATIO ONNISTUU: PYRKI-
MYKSENA ALENEVA KORKO JA SUPISTUVA BUDJETTIALIJAAMA JA ...

- INFLAATIO JA INFLAATIO-ODOTUKSET PYSYVAT ALHAISINA.
TAMA VUOROSTAAN, ETTA ...

- TYOMARKKINAPOLITIIKKA ONNISTUU

- Bl PALKKA-PALKKAKIERRETTA (PALKKAEROT EIVAT
REPEA)

- SOPIMUSMUOTO TOISSIJAINEN (KESKITETTY TAI El)
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- VALTION VELKAKIERRE KATKEAA JA ...
- HALLITUS LAATII KOKO VAALIKAUDEN YLI ULOTTUVAN TA-

LOUSPOLIITTISEN OHJELMAN, JOKA ...
* ON JOHDONMUKAINEN KOKONAISUUS

- KASITTAA KAIKKI TALOUSPOLITIIKAN LOHKOT SEKA
TALOUS- JA MUUN YHTEISKUNTAPOLITIIKAN VALISET SUHTEET (VRT. NY-

KYINEN HALLITUS)
- ON KONKREETTINEN JA TOTEUTTAMISKELPOINEN

- SOSIAALISESTI OIKEUDENMUKAINEN (TULONJAKO.

SUKUPUOLTEN JA SUKUPOLVIEN VALINEN TASA-ARVO)
- PERUSTUU LAAJAAN YHTEISYMMARRYKSEEN

- SEURAAVAN HALLITUKSEN TALOUSPOLIITTISET PAATEHTAVAT:
1. VALTION VELKAKIERTEEN KATKAISEMINEN
2. VEROTUKSEN JA SOSIAALITURVAJARJESTELMAN

YHTEENSOVITTAMINEN TYOLLISYYTTA EDISTAVALLA TAVALLA
3. TYOLLISYYSPOLITIKAN AKTIVOINTI
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Il MIKSI VALTION VELKAKIERRE ON VAARALLINEN?

- JULKINEN SEKTORI H OLLUT KRIISIN SYY. SILTI SIITA VOI TULLA
SEN SUURIN UHRI. SILLA ...

- KASVAVA KORKOTAAKKA JAYTAA HYVINVOINTIVALTION RAHOI-
TUSPERUSTAA

- SUURET ALIJAAMAT RUOKKIVAT EPALUOTTAMUSTA MARKKAA
KOHTAAN (-INFLAATIOPAINEET) JA SITEN KORKEAA KORKOA

- KORON JA VALTION VELANOTON VALINEN YHTEYS E OLE ME-
KAANINEN. NAYTTAA KUITENKIN SILTA. ETTA SE ON KOROSTUNUT NYKYIS-

TEN KRIISIMAIDEN (SUOMI JA RUOTSI) TAPAUKSESSA: ERITYINEN RISKILISA
HAITAKSEMME

- TARKEAA ON SAADA VELANOTTO KESTAVALLE KANNALLA (VE-
LAN BKT-OSUUDEN KASVUN PYSAHDYTTAMINEN)

- VRT. SUOMI-RUOTSI VS. BELGIA-IRLANTI

- NYK. ALIJAAMAT TASTA NAKOKULMASTA AIVAN LIIAN SUURET

I MIKSI ETUPAINOTTEINEN TASAPAINOTUSOHJELMA?

- KAIKKI KEINOT KORON ALENTAMISEKSI PIKAISESTI TARPEEN

- JOS JAADAAN ODOTTAMAAN. KASVU VOI KATKETA JOLLOIN
EDESSA ON MYOHEMMIN AKKIJARRUTUS (RAJUT MENOJEN LEIKKAUKSET JA
VERONKIRISTYKSET)

« SUHDANNENOUSU VOIMAKKAIN V. 1995-1996

- MYOHEMMIN VOIDAAN TARVITA ELVYTYSVARAA: ETUPAINOTTEI-
SUUS PERUSTELTUA MYOS SUHDANNEPOLIITTISESTI

- ENNAKOITUA HUONOMMAN KEHITYKSEN RISKIT: MITA HEIKOM-
PINA KESKIPITKAN AJAN KASVUMAHDOLLISUUDET NAHDAAN, SITA SUUREM-
PAA SOPEUTTAMISTA TARVITAAN JULKISESSA TALOUDESSA
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IV KUINKA VOIMAKKAITA TOIMIA TARVITAAN?
- MENETETTY VUOSI 1995: ALIJAAMA H SUPISTU, VAIKKA KAN-
SANTALOUS KASVAA N. 5%:N VAUHTIA
- EPASELVAA, KUINKA SUURI RAKENTEELLINEN KASVUPAINE VAL-
TION MENOISSA ON (VRT. MUUTTUMATTOMAN MENOVOLYYMIN OLETUS)
- ARVIOT (SUHDANNETEKIJOISTA PUHDISTETUSTA) RAKENTEEL-
LISESTA JAAMASTA VAIHTELEVAT
- JOS BKT PALAISI HUOMENNA 1980-LUVUN MU-
KAISELLE KASVU-URALLE (HYPPAISI N. 25%), ALIJAAMAA B OLISI
- MUTTA NAIN B KAY MONEEN VUOTEEN, JA VELKA
KASVAA KORKOA KOROLLE. SIKSI ARVIOIDEN OLTAVA VAROVAISEMPIA.
TALLAISEN ARVIOHAARUKAN MUKAAN ...
- KOKO JULKINEN SEKTORI (ML. TEL-RAHASTOT): JOKO
LIEVA RAK. YLIJAAMA TAI ALIJAAMAA N. 2% BKT:STA (TOT. ALIJAAMA V.
94 N. 6% BKT:STA)
- VAST. VALTION RAK. TULOALIJAAMA: 2-6% BKTISTA
(TOT. ALIJAAMA TANA VUONNA N. 12%)
- JOS BKT:N KASVU NOPEAA (KESKIM. 5%/V), TAVOITTEENA VOI
OLLA VALTION TULOALIJAAMAN PIENENTAMINEN MUUTAMAAN PROSENT-
TIIN BKT:STA V. 1998 MENNESSA, JOLLOIN KOKO JULKINEN TALOUS OLISI JO
YLIJAAMAINEN
- TAHAN TARVITAAN UUSIA SAASTOJA (ENTISTEN SAASTOJEN
LISAKSI; NAITA TEHTY ARVIOLTA 30 MRD. MK)). KUINKA PALJON?
- SAASTOJEN PAINOTUTTAVA LAHIVUOSIIN
- MITA NOPEAMPI KASVU, SITA PIENEMMIN UUSIN SAASTOIN
SELVITAAN
- JOS HITAAMPAA KASVUA PIDETAAN RISKINA, TARVITAAN SUU-
REMPIA LEIKKAUKSIA LAHIVUOSINA
- ARVIOT KASVUNAKYMISTA JA MENOJEN AUTOMAATTISESTA
KASVUPAINEESTA EROTTAVAT MHAUKAT" JA "KYYHKYT" TOISISTAAN
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V MITEN AUKKO KUROTAAN UMPEEN?
- VERORASITUSTA HE VOIDA KIRISTAA (HUOM. NYT POIKKEUKSEL-
LISEN KORKEA - KOKONAISVEROASTE VOISI ALENTUA PARI PROSENTTIA BKT:-
STA TAMAN VUODEN TASOON VERRATTUNA)
- PALKKATULOJEN VEROTUSTA VOIDAAN LISAKS| KE-
VENTAA MUUTTAMALLA VEROTUKSEN RAKENNETTA (MUTTA LIKKUMAVARA
PIENI)
e JULKINEN KYSYNTA
« SAASTOVARAA H PALJOA ENAA OLE, JOS PERUSPAL-
VELUT HALUTAAN TURVATA (JULKISET INVESTOINNIT OVAT POHJALUKE-
MISSA JA JULK. KULUTUS SUPISTUNUT MILTEl YHTA PALJON KUIN BKT)
- VALITON TYOLLISYYSVAIKUTUS SUURI, SILTI ...
« HALLINNON YKSINKERTAISTAMINEN
- MYOS LUONNOLLISEN POISTUMAN KAUTTA PIENET
SAASTOT MAHDOLLISIA
- TYOLLISYYTTA TUKEVAT PALKKARATKAISUT JULK.
SEKTORILLA (ESIM. VAKAA TYOLLISYYS VAKAIN REAALIANSIOIN)
- SIIRTOMENOT
« ELINKEINOTUET (ML. MAATALOUS): SUHTEELLISESTI
SUURIMMAT, KUMULOITUVAT SAASTOMAHDOLLISUUDET KESKIPITKALLA
AJALLA
e TULONSIIRROT KOTITALOUKSILLE
« SAASTOJA El VOIDA VALTTAA
- VOIDAAN SAAVUTTAA ESIM. PITAYTYMAL-
LA VALIAIKAISESTI KESKEISTEN SOSIAALIETUUKSIEN INFLAATIOTARKISTUK-
SISTA (VRT. RUOTSI)
- VAIHTOEHTONA ETUUKSIEN TASON ALEN-
TAMINEN
o ELAKEJARJESTELMAN SAATTAMINEN KES-
TAVALLE KANNALLE (RATKAISUT VAIKUTTAVAT MENOIHIN VASTA HITAASTI)
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- MENOKEHYSMENETTELYN UUDISTAMINEN

. HUOMIO PAATOSPERAISIIN MENOIHIN (KORKOMENOJA
SEKA TYOTTOMYYSTURVAA JA MUITA SUHDANNETILANTEEN MUKANA VAIH-
TELEMA MENOJA KASITELTAVA KEHYKSISTA ERILLAAN)

- HALLINNONALOJEN VALISET PAINOPISTEIDEN MUU-
TOKSET KASITELTAVA SELKEINA. BUDJETTIPROSESSIIN LITTYVINA POLIITTI-
SINA PAATOKSINA (HALLITUKSEN JA PAAMINISTERIN ASEMAA VAHVISTETTA-
VA) )

- HALLINTORAJOJEN YLI ULOTTUVIA HANKKEITA KA-
SITELTAVA OMINA KOKONAISUUKSINAAN (ESIM. VEROT JA SOS.TURVA)
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VI TYOHON KANNUSTAVA VERO- JA SOSIAALITURVAJARJESTELMA
. NYKYJARJESTELMAN ONGELMAT
- KOYHYYSLOUKKU (JO PIENI- JA KESKITU-
LOISTEN KORKEA RAJAVEROASTE + TULOSIDONNAISET PERHEPOLIITTISET
TULONSIIRRQOT)

ERI OHIELMIEN MITOITUK
(ESIM. TYOTTOMYYSTURVA, AIKUISTEN OPINTOTUKI, TOIMEENTULOTUKI)

- ELAKEJARJESTELMAN KANTOKYKY

- UNIVERSAALINEN, ANSIOSIDONNAISEN JA PERUSTUR-
VAN YHDISTELMA PERUSTELTU
- LAAJAN TARVEHARKINNAN ONGELMINA
HEIKKO KOHTAAVUUS, HEIKKO LEGITIMITEETTI, KOYHYYSLOUKUT

- NYKYJARJESTELMAN KOYHYYSLOUKKUA El PIDA LIIOI-
TELLA; ONGELMAN LAAJUUS ON KUITENKIN SELVITETTAVA
- KOYHYYSLOUKUN RATKAISUKEINOJA:
- ANSIOTULOJEN RAJAVEROASTEEN ALENTA-
MINEN ERIT. ASTEIKON ALAPAASSA (ESIM. SIIRTYMALLA VEROSTA TEHTA-
VAAN VAHENNYKSEEN VALTIONVEROTUKSESSA)
- VAIHTOEHTONA RUOTSALAINEN MALLI
(VEROTUKSEN PAINOPISTEEN SIIRTAMINEN KUNTIIN; EDELLYTYKSENA KUN-
TAUUDISTUS; ONGELMANA MARGINAALIVERON MAHD. KOHOAMINEN AS-
TEIKON ALAP.)

N\

- PERUSTURVAN RAHOITUKSEEN KAYTETTY-
JEN SOSIAALITURVAMAKSUJEN SIIRTAMINEN MUULLA VEROTUKSELLA KAN-
NETTAVAKSI (VRT. PUKKILAN MALLI); VAIKUTUKSIA HE PIDA LIOITELLA
- MYOS SOSIAALITURVAMAKSUISTA VOI-
DAAN TEHDA PROGRESSIIVISIA (KESKUSTELU EUROOPASSA)
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- PERHEPOLIITTISTEN SOSIAALIETUUKSIEN
m%o
TARVEHARKINTAISUUDEN LIEVENTAMINEN

» JOUDUTAAN TEKEMAAN KOMPROMISSI SEN
EHDON KANSSA. ETTA TULOSIDONNAISUUDEN LIEVENTAMINEN SINANSA LI-
SAA MENOJA

- TUEN PAINOPISTEEN VERONALAISEN LAPSI-
LISAN SUUNTAAN) )

» TARVEHARKINNAN EPAKOHTIA VOIDAAN
LIEVENTAA MYOS JATKUVAMMIN ASTEIKOIN (PIENEMMAT PORTAAT)

- PAIVAHOITOA KEHITETTAVA KOTIHOIDON
TUEN LAAJENTAMISEN SIJASTA

- RATKAISUT 1-2 VAATIVAT YL. LISAA RA-

HAA. JOUDUTAANKO SIIS MYOS ALENTAMAAN ETUUKSIEN TASOA?

« MITEN ESTETAAN TULOELOJEN KARJISTY-
MINEN? . , :

- VRT. TYOTTOMYYSTURVAJARJESTELMAN
UUDISTAMISEN HANKALUUS

- ANSIOSIDONNAISEN TURVAN ALENEMA H
KOVIN TEHOKAS TYOHON KANNUSTIN; PERUSTANA OLEVAN ANSIOTASON
TARKISTAMINEN LIUKUVAMMIN VIIMEISTEN TYOSUHTEIDEN MUKAAN PERUS-
TELLUMPI (VRT. BUDJETISSA ESITETYT UUDISTUKSET)

- MITA TEHOKKAAMPAA TYOHON OHJAUS
JA TYON VASTAANOTTAMISVELVOITTEEN VALVONTA, SITA PAREMPANA
TYOTTOMYYSTURVAN TASO VOIDAAN SAILYTTAA (KESTON LYHETESSA)

- TYOTTOMYYSKORVAUSTEN, OPINTOTUEN JA TOIMEENTULOTUEN

TASOJEN YHTEENSOVITTAMINEN

- RAKENTEELLISET LISASAASTOT ELAKEJARIESTELMASSA (RAT-
KAISUT YHTEISYMMARRYKSESSA TYOMARKKINAJARIESTOJEN JA ELAKELAI-
TOSTEN KANSSA)

- ERITYYPPISIIN TYOSUHTEISIIN LITTYVAT SOSIAALIETUUDET
SAMAN PERIAATTEEN MUKAAN (OSA-AIKATYOTA H DISKRIMINOITAVA, OSA-
AIKAELAKE, TYOVUOROTTELU)
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VIl NOPEAVAIKUTTEINEN TYOLUSYYSPAKETT1
- NOPEAKAAN TALOUDELLINEN KASVU El YKSIN RIITA
TYOTTOMYYSONGELMAN RATKAISEMISEEN (5%:N TALOUSKASVULLAKIN
TYOTTOMYYSASTE VOI OLLA 10% VIELA V. 2000)
- PITKAAIKAISTYOTTOMYYS UHKAA JAADA PYSYVAKSI
(VRT. EUROOPPALAINEN KOKEMUS 1980-LUVULTA: SOS. SYRJAYTYMINEN)
- AVAUTUVIEN TYOPAIKKOJEN RAKENNE POIKKEAA
AIEMMASTA: MASSIIVINEN TAYDENNYS- JA UUDELLEENKOULUTUKSEN TARVE
- TARVITAAN PIKAINEN, KOULUTUSPAINOTTEINEN TYOL-
LISYYSPAKETTI, JONKA PAINOPISTE PITKAAIKAISTYOTTOMISSA JA AMMA.-
TILLISTA KOULUTUSTA VAILLA OLEVISSA NUORISSA
- PAAPAINO TYOPAIKALLA TAPAHTUVAAN KOULUTUK-
SEEN JA TYOHARJOITTELUUN
- TYOVOIMAHALLINNON RESURSSEJA LISATTAVA YKSI-
LOKOHTAISEN TYOHON OHJAUKSEN MAHDOLLISTAMISEKSI
- TYOVOIMA- JA KOULUVIRANOMAISTEN YHTEISTYOTA
TEHOSTETTAVA
- TYOLLISYYSPAKETTI El SAA KASVATTAA JULKISEN
TALOUDEN ALIJAAMAA (VRT. ED.)
- OSA RAHOITUKSESTA TYOTTOMYYSTUR-
VAN SAASTOISTA
» SUPISTAMALLA MUITA MENOJA
- VALIAIK. "SOLIDAARISUUSVEROT"

« ERAS MAHDOLLISUUS NOPEAVAIKUTTEINEN
“SOLIDAARISUUSPAKETTI", JOSSA TYOLLISTAMISTOIMET RAHOITETAAN:

KEKARTTUMASTA JA KAYTTAMALLA VAST. RAHASTOINTITARPEEN VAHEN-
TYMINEN HETI TYOELAKEMAKSUJEN TILAPAISEEN ALENTAMISEEN SEKA JUL-
KISESSA ETTA YKSITYISESSA SEKTORISSA

- PAAOMANTULON VEROPOHJAAN SOVEL-
LETTU VALIAIKAINEN LISAVERO
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SDP:n talouspoliittisia kannanottoja eduskuntavaalikaudellae) 1991*1995:

- 8.11.1990 Sinulle, Suomelle, Euroopalle - SDP (tavoitteita vaalikaudelle 1991-94)

1.3.
- 158.

17.11.

6.2.
4.6.
18.6.
- 188.

7.10.
 29.10.
* 19.11.

- 14.1.
1.4,
« 3.-6.6.

12.8.
- 1409

9.12.

- 16.3.
- 188.
- 23.8.

31.8.1994/sp

1991

"Suomi jalleen nousuun” - talouspoliittisia tavoitteita tulevalle vaalikaudelle
"Suomi nousuun yhteisvastuulla” - talouspoliittisia tavoitteita yhdessa eduskunta-
ryhman kanssa :
"Vaihtoehto on nyt nahty - Jo riittdd lamaannuttaminen « Suomi paattavaisesti
nousuun'

1992
"Maa on pelastettava kriisista"
"Suomi kayntiin ¢ ihmisille ty6ta™
"Budjettiesitys johtaa uuteen kriisiin” (sos.dem. eduskuntaryhma)
"Hallituksen linja johtaa velkaantumiseen ja maksukyvyttomyyteen" (sos.dem.
eduskuntaryhma)
Tyo6t4, yrittamistéa ja koulutusta, sosialidemokraattinen budjettilinja vuodelle 1993
(sos.dem. eduskuntaryhma)
SDP:n kahdeksan kohdan vaihtoehto
Talouspolitiisesta tilanteesta
"Hallituksen veropolitiikkaa kelluu" (sos.dem. eduskuntaryhma)

1993
"SDP:n elvytyslinja saanut yha enemman kannatusta™
"Hallituksen térmayskurssi syventaa kriisid" (sos.dem. eduskuntaryhma)
SDP:n puoluekokouksen kannanotto talouspolitiikasta
Suomi ulos umpikujasta (sisapoliittinen julkilausuma)
Talouskehityksen linjoja - keskusteluaineisto
SDP:n puoluehallituksen talouspoliittinen kannanotto
Tyota, yrittamista ja koulutusta”, Sosialidemokraattien (Ek-ryhmé) talous ja
budijettipolitiikan linja vuodelle 1994
Euroopa ty6hon, Euroopan sos.dem. puolueen tyollisyyspoliittinen toimintaohjel
ma

1994
Sisko Sepan katsaus oppositiokauden linjauksiin)
SDP:n tyollisyysaloite
Puheenjohtaja Paavo Lipposen tiedote hallituksen budjetin valmistelusta
"Budjetti heikentaa tyollisyytta eika korjaa valtiontaloutta’, sosialidemokraattisen
eduskuntaryhman kannanotto + pj Lipposen puhe
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Puoluehallituksen kesakokous, Eura

SDP

Hyvinvointiyhteiskunta on pelastettava tuleville vuosille ja sukupolville!
Valtiontalouden tasapainottaminen ei saa viedd pohjaa lasten ja nuorten
tulevaisuudelta.

Sosialidemokraatit esittavat valtion ensi vuoden budjetin kasittelyn yhteydessa
vaihtoehtonsa eduskunnassa ja seuraavaa vaalikautta koskevat linjaukset
marraskuussa.

Hallitus yrittdd nyt sysata vastuunsa maan talouden tilasta oppositiossa oleville
sosialidemokraateille. Johdonmukaista olisi, etta hallitus jattaisi viivyttelematta
paikkansa ja siten myontéaisi epaonnistumisensa.

Hallituksen avuttomuus tyottomyyden, korkopolitiikan ja valtion velkaantumisen
hoitamisessa on johtanut linjattomaan markkinanoyristelyyn. Nyt kuitenkin
edellytettaisiin kykya luottamusta herattaviin toimiin ja yhteistydsuhteiden
vaalimista. Riidan haastaminen palkansaajien kanssa vaikeuttaa laajan
yhteisty6n aikaansaamista tukemaan talouden nousua.

Jasenyys Euroopan unionissa vahvistaa suomen mahdollisuuksia sailyttaa
hyvinvointiyhteiskunta ja parantaa tyollisyytta. Euroopan sosialidemokraatit
toimivat voimakkaasti sen puolesta, etta tyollisyyspolitikka nousisi entista
keskeisemmalle sijalle EU:ssa.

Euroopan unionin laajentuminen vahvistaa my6s maanosamme rauhanomaista
kehitysta.

SDP kannattaa Suomen liittymista Euroopan unionin jaseneksi. On toivottavaa,
ettd mahdollisimman moni kansalainen ottaa asian omakseen ja lahtee
sunnuntaina 16. lokakuuta tekemaan ratkaisunsa Suomen tulevaisuuden
puolesta.

Eduskunnan on kunnioitettava kansandanestyksen tulosta.
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Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Saariniemenkatu 6

puh. (90) 77511
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p. 00530 HELSINKI

telefax (90) 712 752



VIIKKOMUISTIO

Ei julkisuuteen

SDP:n puoluehallituksen kesakokouksesta 1.-2.9.1994

Poliittinen tilanne

Puoluehallitus keskusteli talouspoliittisesta tilanteesta ja hyvaksyi asiasta kannanoton.
Samalla puoluehallitus padtti laajemman talouslinjauksen tekemisesta puoluevaltuus-
tossa marraskuussa.

Puoluehallitus kasitteli lahiaikojen tyGaikatauluaan ja poliittisen valmistelun ajoitusta
syksylla 1994, Paatettiin lisata kokousten lukumaarda kahdella ja lisaksi muutettiin
kaksi kokousta kaksipaivéiseksi.

Puoluehallitus sai selvityksen Euran kunnan tilanteesta. Selvitykseen sis_élt*i Kunnal-
listalouden nakymien analysointia yhden kunnan nakokulmasta. Kunnallistalouden, ja

laajemmin koko julkisen sektorin, nakymiin puoluehallitus palaa myohemmin syksyl-
&

Paatoksia

Nimettiin Pentti Vadnanen Tanskan Sosialidemokraattien puoluekokoukseen ja
Markku Hyvarinen Englannin TyGvéenpuolueen puoluekokoukseen.

Tiedoksl
Seuraava puoluehallituksen kokous pidetadn 15.9.1994 alkaen klo 9.00.
MJJ

Liitteet . s R
Puoluehallituksen kannanotto talouspolitiikasta ja Suomen liittymisesta Euroopan
Unionin jaseneksi _

Puoluenallituksen uusittu kokousaikataulu.

(Vi)

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue Puhelin vaihde 90-77 511 Telefax 90-712 752
Saariniemenkatu 6
00530 Helsinki



OHJELMIA JA KANNANOTTOJA

Puoluekokous 3.-6.6.1993

*

Sisapoliittinen lausuma: Suomi ulos umpikujasta (myds monisteessa Julkilausumat ja
kannanotot)
- Statement on domestic politics: Finland out of deadlock

Kansainvalispoliittinen kannanotto: Ulkopolitilkkan uudet haasteet muuttuvassa maailmassa

Statement on international affairs:

New challenges of foreign policy in a changing world
Stallningstagande angaende International! pditik:
Utrikespolitikens nya utmanlingar i en féranderlig vérld

Talouskehityksen linjoja - puoluekokoukselle valmistettu keskusteluaineisto

Kannanotot:
(myos monisteessa Julkilausumat ja kannanotot sekd Puoluekokouspaatokset;

el kaannokset)

Euroopan integraatiosta
Stéallningstagande om den europeiska Integrationen
Stand on European integration
kehitysyhteistydsta
Stallningstagande om utvecklingsbistand
Stand on development cooperation
ulkomaalais-, slirtolals- ja pakolaispolitiikasta
Stallningstagande om utlannings-, migrations- och
flyktingpolitiken
Stand on foreign nationals, immigrants and refugees
puolustuspolitiikasta
Stallningstagande om forsvarspoiitiken
Stand on defence policy
valtiosaantouudistuksesta
oikeuspolitiikasta
talouspolitiikasta
teollisuuspolitiikasta
energiapolitiikasta
lilkennepolitiikasta
ymparistopolitiikasta
aluepolitiikasta
maaseutupolitiikasta
aluehallinnosta
sosiaali- ja terveyspolitiikasta
tyoelaman uudistamisesta
kuluttajapolitiikasta
asuntopolitiikasta
kulttuuri-, tutkimus- ja koulutuspolitiikasta
viestintapolitiikasta
jarjestétoiminnasta

Puoluekokouksen 1993 paatokset (moniste)
Vuosien 1990 ja 1991 puoluekokousten paatokset ja yhteenveto niiden toteutumisesta
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SDP:N TYORYHMIEN TOIMEKSIANNOISTA 6.9.1993

Ulkopoliittinen tyoryhma
Ulkopoliittisista kysymyksista keskusteleva ja kantaa ottava toimikunta.

Mita tulee ulkomaalais- ja pakolaispolitiikkaan puoluekokous jatti nykyisen ohjel-
man tarkistamisen tarpéen uuden puoluevaltuuston ja puoluehallituksen harkit-
tavaksi. Samalla on selvad, ettd muuttuviin tilanteisiin® ja haasteisiin vastataan

erillisin kannanotoin.

Puoluehallituksen on varauduttava vyoden 1994 aikana kdyméan keskustelua ja
arvio ulkomaalais- ja pakolaispolitiikan linjasta eduskuntavaaleja varten:

IntegraatiotyGryhma

Integraatiota ja EY:n jasenyyden edistymistd seuraava ja kannanottoja valmistele-
va tyoryhma.

LahialuetyGiyhma

Talouspoliittinen tyoryhma
Suppea valmisteluryhmd, joka tekee selvityksid erityisesti trdllisyys- raha- ja fi-
nanssipolitiikan kysymyksista asiantuntijoita ‘kuullen ja esim. luento-, keskustelu- ja

seminaaritilaisuuksia jaljestaen, Tyoryhma asettaa verpg'aostqn.
TyGyryhman yhteydessa toimii tyollisyyspoliittinen tyotyhma.

Asuntopoliittinen tyoryhma

Tyoryhma valmistelee aluksi kannanottoja ja myohemmin laajemman ohjelmako-
konaisuuden puoluehallituksen kasittelyyn.

YmparistGtyoryhma

Tyoryhma valmistelee sosialidemokraattista ymparistopoliittista linjausta eduskun-
tdvaaleja varten ja kartoittaa kansainvalisen ymparistopolitiikan nakymia ja vaiku-

tuksia. Tyoryhma toimii yhteistydssa ja selkiyttaa tyonjakoa Villiruusun kanssa.
Sosiaalisen hyvinvoinnin tyoryhmé

Valmistelee sosiaali- ja teveyspolititkan osa-alueita koskevat kartoitukset eduskun-

tavaalikdyttoon. Jatkda rakenne- ja hallintotyoryhmén kaynnistdmaa julkisen sek-

torin uudistamisprojektia.

Elinkeinopoliittinen tyéryhma
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Asetetaan havalmlstelem oII|s us oI||tt| aoh elmaluopnosta. puol
aituuso W E;ellev %\ sséJ etaan uom| on ecye(f |seﬁ IP E
t0|m|ne| enr enne ory ﬂa alue j £2linkeinoryhman Ja enerﬂlary

E] on tU setsmom um ECN ||ttyvat selvtykset gle
SkIS uren yri st0|m|nnan onge mat antaimena’ on myos valmist

eduskuntavaali kampanjaan

U'[Ul%nlné

Aluepolijttinen tyoryhma
(Sisdasiain ministerion asiat)

Maaseutupoliittinen tyéryhma

Tyoryhman tehtdvand on seurata ja valmistella maaseutupolitilkan linjanvetoa ja
Jarjestaa kokous- ja seminaaritoimintaa.

Kuluttajapoliittinen tyoryhma

TyGryhmé jatkaa edelliselld puoluekokouskaudella aloitettua tygta.
Koulutuspoliittinen tyoryhma

Tydryhmd valmistelee SDP:n koulutuspoliittisia lahtokohtia ja tavoitteita koskevan

i S RO R i Ko SO s "
Tiede- ja korkeakoulutydiyhmé

TyGryhmé jatkaa edellisella puoluekokouskaudella aloitettua tyGta.
Kulttuuritydryhmé

Tyoryhma Jatkaa edelliselld puoluekokouskaudella aloitettua tyotd. Lisaksi se
kdsittelee viestinndn kysymyksia.

Liikennepoliittinen tyoryhmé

Edellisella puolugkokouskaudella valmisteltiin  lifkennepoliittinen  kannanotto.
Tydryhma seuraa litkenneministerion toimialaa.

Puolustuspoliittinen tyoryhma
Tyoryhma jatkaa edelliselld puoluekokouskaudella aloitettua tyGta.
Oikeuspoliittinen tyoryhma

Tyoryhma jatkaa edelliselld puoluekokouskaudella aloitettua tﬁota Liséksi tyoryh-
ma asettaa projektin valmistelemaan puoluekokouksen edellyttamaa kaytannon
toimenpideohjelmaa puoluehallituksen késittelyyn.
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Valti hma
; 'O%se'} (fay o pro ektlryhma valmistelemaan puolueen lausuntoja valtioséantokomite-
an mletlnnosta

Tulevaisuusty5ryhmd

Jneorrhm kag/nmn gﬁUSYSl}/ 199 |a kevadn 1994 aikana, |de0|ﬁ tu& tavia B[ee

aljestaa e ? Ja sernmaa dﬁ assa%/ essa aﬁ
(Ms eett|3| anvol Ef}es Ustelevan rynma, kokoamista o m|s
te ee e untavaa e|ssa tarvittavaa aatepolntﬂsta aineistoa °ja se VItystd

puoluekokoukselle 199%.,
JARJESTOTOIMINTARYHMAT
Ammattiyhdistystoimikunta

Toimikunta vastaa tyoelaméakysymysten kehittdmisesta, jota varten se tuottaa
tarvittavia selvityksia.

Kunnallispoliittinen tyoryhma

Tyoryhma harkitsee erillisten kunnallistaloutta ja kunnallisvaaleja pohtivien jaos-
tojen asettamista.

Pienyritt*jatoimikunta

oimikunta, koordinol plen [ittd r#apolnttlsta tmmhntaa eduskuntaryhméssa taimivan
alnsaa antokeysyrqykm }f(lva Vastaavan tyorynman kanssa ja Jar estaag p] [1f-
Lajasemlnaar tey tapahtuu y telsty ssd elin elnoﬂol IttiSen tyOryhman
anssa

Saantbuudistustyoryhma
TyGryhma valmistelee kunnallisjarjestojen saantouudistusta.

ALUEELLISET RYHMAT

JarAes totoimintaryhm@
0Is-Suomi-strategiaty6ryhma
SuurkaupunklprOjektl
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10.3.1994 jaljestetyssa vetdjien yhteiskokouksessa
tyoryhmiltd pyydetyistd selvityksista:

1. 30.4.1994 mennessa

2. 31.8.1994 mennessa

3. 30.9.1994 mennessa

4. 15.2.1995 mennessa

EU:n vaikutuksista oman alan (tai osien) arvioinnit integraatio-
tyoryhman kayttoon. Jaetaan myds erikseen taustamuistioina
sitd mukaan kuin valmistuvat

Vaalikauden tilinp&atokset. Selvitykset jaetaan taustamuistioina
sitd mukaa kuin ryhmiltd valmistuvat. Liséksi ne toimitetaan
vaalikansiossa ehdokkaille ja vaalityoryhmille heti kun eduskun-
tavaaliehdokkaat tiedossa.

Vaaliohjelmatekstiehdotukset (on edellisen jatke). Niista koo-
taan puoluevaltuustolle vaaliohjelma. Ohjelmaa taydennetdan
‘katekismuksella" (mitd se on/voisi olla?).

Hallitusohjelmaneuvotteluissa esille nostettavat tarkeimmat (1-
10) kysymykset neuvottelumuistioineen (kustakin  punktista
perustelut ja kustannuslaskelmat). Téhan palataan tarkemmin
myGhemmin.

Em. liséksi tyGryhmiltd ja niiden jasenilta toivottiin ajankohtaisia arvioita taustamuis-
tioina, puheenvuoroina, lehtikirjoitteluna jne. Kokemus on osoittanut, ettd mitd ldhem-
maksi vaaleja tullaan sitd enemman kentdltd tulee toivomuksia saada kattd pitempéd
myds erilaisten vastustajien vaitteiden torjumiseksi. Joskus véitteitd on kerdtty monis-
teeksi "vastauksia vastustajien vditteisiin”. Viime vaalien yhteydessa vditteet on koottu
alhepiireittain (tyoryhmittain) taustamuistioiksi. Ryhmilta odotettiin aktiivisuutta kerata
jo nyt téllaista tietomateriaalia.

11.3.1994

SDP/Suunnittelu/PP



YHTEENVETO TYORYHMIEN TOIMINNASTA

Seminaarit/keskustelutilaisuudet

Ulkopoliittinen tyoryhma
Integraatiotyoryhma
Lahlaluetr
Talouspoliittinen tyéryhma
tyollisyys ja verojaostot;
kunnallistalousjaosto
yhdessa kuntatr:n kanssa?
Asuntopoliittinen tr
Ymparistotyoryhma
Sosiaalisen hyvinvoinnin tr
lapsiperhe-, terveys-,
tyottomyysturva-, vanhus-,koyhyys-
yrittdjien sosiaaliturva- ja

sosiaaliturvan rahoitusprojektit;

Elinkeinopoliittinen tr

Aluepoliittinen tr (sisaasiat)

Maaseutupoliittinen tr

Kuluttajapoliittinen tr
Koulutuspoliittinen tr

Tiede- ja korkeakoulutyéryhma

Kulttuurjtydryhma (ml. viestinta)
Liikennepoliittinen tr

Puolustuspoliittinen tr
Oikeuspoliittinen tr

- projektiryhma romaanit

EU-seminaari 10.2. ed.kuntaryhman
kanssa

3.3. yhdessa alue- ja
elinkeinot™ kanssa
2.12.93 keskustelu
valtiotaloudesta,;

20.4. taloudesta

ja tyollisyydestsq;

9.8.04 valtiontaloudesta
19.1. ohjelmatydn
kaynnistys
18.3.yhteiskokous tai.

ja elink.triien kanssa
Keskustelutilaisuuksia

26.1.94 valtionyhtidista

3.3.ja 9.5.94 EU:n vaikutuksista
yhdessa lahialue-ja
elinkeinopol.tr:n kanssa
16.-17.10.93 maaseutupéaivat
Kannuksessa ja 13.14.8.94
Punkalaitumella

8.12.93 metsaseminaari

1.12. ohjelmaty6n

kaynnistys

2.5. k.koulu-ja tiedetapahtuma
16.2. eduskunnassa

o,

16.8.1994

Ohjelmat/kann.otot

EU-tausta-aineistot ja
kannanotot pv 18.5.94

SDP:n tydllisyysaloite
pv 16.3.94

Raportteja,
asuntopol.ohjelma 1995

Raportit valmistuneet

selvitys pankkituesta pv-93
vaitbnyhtiokanta ph 10.2.
teollisuusohjelma pv-94

Raportti valmis

Raportti valmis

Ohjelma v.1995

Raportti valmis

Kannanotto kevaalla ph lle



Vattiosdantotyoryhma

Tulovaisuustyoryhma
julkishallintoproj.

JARJESTOTOIMINTARYHMAT

Ammattiyhdistystoimikunta
Kunnallispoliittinen tr

SDP:n yrittgjatoimikunta

Saantbuudistustyoryhma

Liikuntapoliittinen

ALUEELLISET RYHMAT

Jarjestotoimintaryhmi

(P-Karjala/Kuopto/Mikkeli/Kymi)

PohJoli-Suoml-atrategiatyoryhmS

(Oulu/LappQ

Suurkaupunkiprojekti

ERILLISPROJEKTEJA

Nousukausi

Laaninjakotyoryhma

nimitettiin toukokuussa 94

4.5.tak>uden raken-
teista ja hyvinvoinnista

26.1. valtionyhtioista
26.-27,3.kunnallispaivat
H:linnassa ja 27.-28.8. kou-
luttajatapaaminen Voionmaalla

Asetetaan v.94?

18.-19.9.Punkaharju
9.-10.10.Huhmari

29.1.tutkijoille,Oulu

Ph péaatti asian siirtdmisesta
H:gin, Espoon ja Vantaan puolue-
jarjestoille

18 aluekurssia
310 osallistujaa
yli 130 opintokerhoa

28.5. aluehallinnosta

Lahdessa

Lausunto valtiosaantoko-
mitean mietinndsta
ph 16.6.94

Aatepol.kesk.aineisto;
raportti pk:lle -96

Kannanottoja tybelamasta

Raportti valmis

Kunnallisjar-

jestojen malli-

saannoét Ph 1.12.93;
mallisdannot 1994-96;
kiintiot" pv:ssa syksy-94

Raportti ph-.ssa 19.1.94;
valiraportti toteutumisesta
10.8.94 ph

Opintoaineisto

Raportti valmis;

piireihin lausunnoille






SDP:n PUOLUEHALLITUKSELLE

Eurassa 1.9.1994 Euran tyovaentalo klo 14.00

KANSALLISESTA
TAYSTYOLLISYYSPROJEKTISTA
JA

tyollistamistukien

KEHITTAMISESTA

i



SDP:n Puoluehallitus

| KANSALLISEEN TAYSTYOLLISYYSPROJEKTIINi |

TVY:n Porin 0sasto on koko kyuman kesan Iaatlnut omaa esjtyStaan

ta styollisyyden toteuttamiseksi. Qsaston taikartuksena.on aikaan saada
Y/ ﬁ@/ uste?uajatmmenpltelf %ystfc') 1S siavonteen

toteuttamlsek3| Olemme vieneet esityksemme Tasavallan Presidentin

asettaman tyollisyysryhman ja SAK: sekd oppositiopuolueiden
eduskuntaryhmien tietoon.

Erityisen huolestuttavaa on tyottomyyde Nfatkuva kasvu kalkklne

sosiaalisineJa henkisine seurauksingen. Muutos taystyollisyyden reaalisesta

tavoitteesta 20 %:n tyGttomyyteen on raju, se on Kansallinen haP a Léhes

800 000 thmista koki tyottomyyden vuonna 1993, Pitkaikaistyottomyyden |

nousU 200 000 Nenkeen taman vuoden alkana on varsin todennakoista, jos el
ryhaytd aktiivisiin toimiin, C1\/|!ﬂ<nha Ituksen toimesta on Suomeen

Lodlostumassa tyottomyyde ovay In,Jok auhkaajaa aﬁysyvakm myos
kasvun vuosina! Viraltisestikoyhien maara lghenee 20

Onkin syytd kysya, olemmeko|o % valmistautuneet alyllisesti| ja) henkisesti
duaallyhtelskuntaan 053 25 % kansalaisista on tyottomana ? Me

tyottomat emme oIe s[nyI|3|a maan huonoon taloudelliseen tilaan
emmeka omaan tyottomyyteemmekadn!

Lomessa on ryhayttava kansalliseen ta styd|lisyysprojektiin. Projektin
annmstamm&é yt‘ap|V|em|sekS| tarV| aa>|/’1 ka%%/aﬁ sté tels enl|<ea Ja

aattaval that ansa untamme east miseksi qlisi
kt||V|sest m|ttava kansalllsent r3]/stY ISYYSPro] e<t|n
alkaansaamiseksl, koska nykyinen hallitus i suhen Kykene!

styolhsyyspro Jektin tavoite on pysayttaa tyottomyyden kasvu ja

skea kokonalstyottomyys huomattavasti alle EU-maiden keskiarvon.
T yottomyyden keskimaarainen kesto tulee saada alle puolen vuoden.
PrOJektl muodostuisi kolmesta toinen toisiinsa valkuttavista toiminta-
alyista. Ensisijaisia ovat valttamattomat tyollisyyspoliittiset
t0|menp|teet a tyollisyytta edistava rohkea ja madratietoingn
ta ous olitiikka ja samanalkalsestl aloitettava  tyottomyyden

Nteisiin puuttuva udlstuspolltukka

uotal\</a thp v0|mapo lIttinen tomllenpldekokonalsuus  Jonka erityisend
aimintakarkeng on nyoriso- ja Viajaakuntoisten s
tE]aa|i<a|s gtt%m 5 ohast A]IS kouﬁutus iuntouttamls tai muu
somaahpoluttmeny 3|Ion ahtokohdista tapahtuva toimenpide.

© Seppo Harinen 1994



1 TYOLLISTAMISTUKIEN KEHITTAMISESTA

Yhteiskunnan harjoittama tukipolitiikka on saanut Iahimman vuoden aikana varsin paljon
huomio» ja toimintoja osakseen. Kansallinen maatatoudentuldpakettl, pankkituki
sekft erilaiset yritystuet ovat vieneet pddosan

Tyollistdmistukien kehittdmisesta julkistettiin tyoministerion selvitysmies Ham Skogin
raporttl. Samaan aikaan on valtio ensivuoden tollo -Ja menoarviosta saa*I ennakkotietoja
Jotka tavalla tai toisella liittyvat tyollistamistukiin ja tyottomyysturvaan.

Kaydessani api raporttia tyollistamistukien kehittamisesta tuli “pakottava tarve laatia

lfty)/j,dméll"g}h(ftukien "saneeraus"_on,tarpeellista['\a ksildllisten toimenpiteiden ns,
radtalintyGn korostaminen ja osittainen mahdoflistaminen on tarkoituksen mukaista.
Tyovoimatoimistojen “itsendisyys™ mahdollisesti liséantyy. Vasto soveltamistasolla
ledetddn, miten tuet todellisuuclessa toinyvat, . . iy
[Imuqqaj_ah plcfentamlnen Ja onsliokoal alstaminen ovat tarpeellisia,_ mutta tukiai

it pidentad vuoteen, jos tyossaoloehtoa pidennetdan vuoteen, Tukigjanja
gnsmglgonnalsen tyoftlom%sturvan perlf)stana oflevan tyossaoToeha%)n dltaa 0 a

esim. kahdelta kuukaudelta, jotta ansiosidonnaisen suunniteltu tydssaoloehto vuosi
m.MnHi«tni«i Tukikatto fnom 4,500 mk/kk) aiheuttaa tyoUistamisvaikeukaia

kaytanndssa Kunnissa tyollistamistoimien ne%tomenot tu?/evat rajusti kaivamaan, Jos

kurmat haluavat edes nykyisen tyollistettyjen méaran sailyttdd Valt.ova*an vastutin
n(witiimiiw>n [uo kuntiin lisdpaineita, joista suoriutuminen vaikeutuneissa olosuhteissa on
Ui y%gr%rllerﬂmn%lf?l%nr?ﬁ 'h%%amlolden (tyollistamistoimien todellisen tarpeen) tulisi

vioden 1995 tulo- ja menoarviossa ofla tydllistamistoimin tydllistettyjen ~k*ksm
kertainen hallituksén esityksiin nahden, keskimaarin vuodessa noin 130 000 tydllistetyn
tHU Opintososiaalisia etuuksia tulee taricstoa siten, ettd koulutus on parannun
m.tv<nlli«i» ja koulutus - ja tyollistamistukien yhteistoimintoja tulee lisata seka
koulutuspaikkoja on oltava vahintéén SO 000 vuositasolta.

Jos esitetty (Sko%in) "tukijarjestelmien kehittdmismalli" yhdessa A S°me-toumlainnan >
esitysten kanssa toteutetaan sellaisenaan, on seurauksena va{aan kahden vuoden aikana
noin 150 000 - 200 000 ihmisen Ilsays toimeentulq tai perustulotakuulla ( ) oleviin.

Maahan s_%ntyisi "virallistettu uloslyGtyjen - syrjytettyjen ” kansanosa, joka olisi
500 000 thmisen muodostama ja tocella matalatasoisen toimeentulon varassa

Koko maassa tulee aloittaa taystyollis sprogektnn erittain kiinteana osana taiuluva
tyqlhs_tammp_r_og_ektl, Joka kestaisi 3-4 vuofta. Sen erdana tavoitteena olisi luoda
tyovoimapoliitfinen toimenpidekokonaisuus, jonka toimintakarkena bn nuonso- ja
vajaakuntoisten sek* pitkdaikaistyGttomien tyollistimis-, koulutus»

Sosiaalimeno« nohUneen (Soine) toimikunnan esityksia olivat mm - tydssdoloehdon é)id,e_nt,aminen 6 kk
S Z S S ™ a - enimmdiskeston alentaminen -95 400 pdivaan ja -96 300 pdivaan, alenema
130 péivén jélkeen 20 prosentilla ja lapsikorotukset pois jne.
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Kuntouttanut- tai muu sosiaalipoliittinen yksilon lahtokohdista tapahtuva
toimenpide.

Tyollistdmisprojektin tuloksena tydllisyyspoliittisten tavoitteiden lisiksi jadtaisiin uuttaja
kaytdnndssa kokeiltua tietoa {a kokemista lahitulevaisuudessa mahdollisesti tarvittaviin
sosiaaliturvan kokonaisuudistusta, mahdollisten EU-rahastojen hyodyntamistd ja
tyollisyyslain ja tyottomyysturvalain uudistamistyGta varten.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan tyGllistamistuki Ijno_ka toimii asetextug'e,n,
tavoitteiden mukaisesti Suora tyollistamitukijlijestelmi on otettava kayttoon Tuen
enimmaismaara pitad méaaritella Yolllstettavan jaty6n mukaisesti 50 - 80 prosenttia

maksettujen palkko'eng'a sosiaaliturvan yhteismaarastA. Sosiaaliturvan osuudeksi

kntftat.«n 25 % maksettujen palkkojen madrasta. Tyohallinon voimavaroja lisatdanja
valvontaa ja ohjausta tehostetaan.

Tyottomyyden kustannukset yhteiskunnalle ovat erityisesti viime vuosina
liSaantyneet kasvavan tyottomyyden myotd. Myos tyottomyyden |
Kustannukset tyGtonta kohdendvat vudsi vuodelta Kasvaneet, Taman vuoksi
tyollistamisen kustannukset ovat vahentyneet suhteessa tyottomy)(]den
fann.,ir«iin pitdisi olla selvad, ettd tyollistdmiseen kannattaa Uhrata
hteiskunnan varoja, koska ndin saastetaan tyottomyyden kustannuksissa.
yottomyyden kustannukset ovat puolestaan harvoja kohteita vahentaa
valtiontalouden menoja siten, ettd seuraukset eivat ole kielteisia!

© Seppo Harinen 1994









[X )ttom é:tr%w‘mﬁ (]D ﬁ& ? ttaneet

meka otomyy amme'

TYOLLISTAMISTUKIEN
KEHITTAMISESTA



TYOLLISTAMISTUKIEN KEHITTAMISESTA

Yhteiskwiman hai#])ittama tukrTiPoIitjikka E” saanyt lahjmman vuoden aikana
varsin Fa Jon huomiotaja toimintoja osakseen. Kansallinen

maataloudentukipakett, erilaiset yritystuetjne. ovat olleet erityisesti
kohteena. TyGministerio julkisti selvitysmies Harri Skogin raportin
tyollistamistukien kehittamisesta 16.8:1994.

Raportin tarkoituksena on paasaantoisesti tarkastella Skogin raporttia ja
arvioida sen vaikutuksia tyottoman nakokulmasta.

1 Tyollisyystilanne ja kehitysnakymista
Tyottomien tyonhakijoiden mlirin kehitys

Suomen nykyinen hallitus aloitt] vuoden 1991 kevaalla toimintansa.
Tyollisyystilanne, johon se omilla toimillaan Ryst_)(l vaikuttamaan, alkol
viloder 1991 toukokuussa. Kun tarkastellaan hallituksen tyoUisyyshoidon

"tasetta” alkutilanteesta nykytilanteeseen, ei ole ylenpalttisen kenumisen
alhetta.

Tyottomien tyonhakijoiden mdard (poikkileikkaustilanne) koko maassa
vuoden 1991 toukokuun lopussa 195 682 ihmisté ja vastaavasti
huhtikuun 1994 lopussa 489 288 ihmisté.
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Vuoden 1994 huntikuun lopussa oli tyGttomand tyonhakijana 293606, li
150 prosenttia enemman kuin vuonna 1991 toukolaiussa. Tyottomyysaste on
kohonnut Euroopan huipulle ja on ollut pitkaan yli 20 prosénttia. Nuortenja
pitkaaikaistyGttomien madran kehitys on ollut erityisen halyttavaa !

Pitkaaikaistyottomyyden kehitys 1991-1994

Pitkaalkaistyottomien (yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottomand olleet)

maaran kenitys on ollut erityisen huolestuttavaa, vaikka ko, ryhm én
tyollistamisen edistamiseen’on tenty erilaisia toimia. Vuoden 1991

toukokuussa yli vuoden tyottomana olleita oli koko maassa vain 3492
Ihmistd vastaavasti vuoden 1994 toukokuun IoPussa heitd oh 130 409
Ihmista. Kasvua oli 126 917, eli 3635 prosenttia.

PitkaalkaistyGttomien suhteellisen osuuden kehitys 1991-1994

PitkdaikaistyGttomien sunteellinen osuus kaikista tyottomista
tyonhakijoista on selvasti kasvanut. Vuoden 1991 toukokuussa

Rit(éaikais Ottémien osuus oli 1.78 %J&% Q/aaigta%\t/t%s#] |\e/HosTJnhatle%ﬁ?#en

untikuun [opussa se oli 26.18 %. Pitk ottomi n
osuus on lahinnd vuoden 1994 aikana ollut keskimadrin 25 /. kaikista
tyottomistd. Nuorten (alle 25-v) osuus on keskimaarin ollut koko ajan nom
Viidennes, Kuten seuraavalla sivulla olevasta kuviosta voidaan havaita.
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Tyollisyyden tulevaisuuden nakymista
Tulevaisuuden ennustaminen on yleensa vaikeaa, erityisesti nykyoloissa

CHTIUSLTITCT O Y N ~
oA Vgrrlrsna%lj'lsetﬁkﬂﬂ\g%]ulﬁaﬂg%ee%saralous&yhteiskunta-lehdessé 3tee
tydllisyydep ennakoitu kenittyvan seuraavasti: . . q‘tAO/.

Tyottomyysaste on vuonna 1994 keskimaarin 19.0 /s ja

0
y%%%?)%gc?n%%k{om aarin vuonna 1994 473 000 ja vuonna

*

*

E’?&Sa%ﬁ?aﬁ)&%ttdmat vuoden lopussa 1994160 000 ja vuonna
1995190000 0 o

Vaikka tyottomyysaste kaantyykin lahitulevaisyudessa laskuun, .
pitkaaikaistyottomien lukumadran kasvu kuitenkin jatkuu. Heitd on ensi
vuoden loptilla 190 000 el noin 40 prosenttia kaikista tyottomista
Talouden elpyminen el poista pysyvan massatyottomyyden uhkaa .

"Palkansaajjen tutkimuslaitoksen arvion mukaan lszsyvélnA. ,, .
mas_satsyottom, yden torjumiseksi taryitagn pi |seiy liséresursseja
aktiviseen ty VOIm"aPO._ItI Kkaan-koulutukseen, pal kaPeruste|S|n tuin
tyollistamiseen seka tydvoimahallinnon neuvontapalvelukin
kestavien yksilollisten tyohon hakeutumisen suunnitelmien
ﬁkem|sek5| A&MPIVIemISGKSI."z . e
man voimakkaita Ja varsin suunnitelmallisia toimia el tyGttomyys
laske 1990 tasollekaan.

Palkansaajien tutkimuslaitos: Tiedote sivu 2.
Palkansaajien tutkimuslaitos: Tiedote sivu 3.
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Heinakuussa 19? Ottomia tyonhakijorta.oli vl u

ottomyysaste [anes 20 pros ttla a fyottom taglt aaikaistyottomia oh
35.000 thmista, YKk k5| vuottatyottomanaollenaon noin 350 0,
arV|0|den mukaan vuo en 1994 aikana ansiosidonnaiselta paivaranalta (500

%alvaa fuleg tyte ?(n \Putoaa noin 80 000 - 90 Q00 Ihmista.
ottomyyden koki Vuonna 1991 perati 464 863 ihmistaja vas  vas
vuonnal 03 768 834, eli kasvua 65,4 %\

Tyollistamisessaja tukien kayttamisessa on viimeistadn nyt ryhdyttava
aktilviseen taystyollisyysprojektiin «

? TYOLLISTAMISTUILLA TYOLLISTETTYJEN MAARAT
' JA KUSTANNUKSET 1990 - 1994,

2.1, Tyollistettyjen maara 1990-1994

Vuonna 1990 tyottomia oli keskimaarin 116 800]a palkkaperustein
tyollistettyja oh 30 500, eli 26,1 % tyottamien maaritetd. Vuonna 1993

Vastaavasti ott?mlaoh 407 800 f\'&olhstet Aa 56 800, elJ 124 ‘w
tyottomista. Tyollistamistuilla tyotlistettyjen maara kasvo.126 300ihengeUs
eli s 2 %, kun tyottomien maard kasvol vastaavasti 303,1 /o8

ihmisell uk| Ollistettyjen maard olisi 0
ott%m?sté]&utm vgonna 1 orlrlls% vuonna 15585 anyt tyollistag 14%13

ihmista enemman kuin tyollistetiin, Vuonna 1993D oﬁm VaStaavasti pitanyt
t olllstaaee 126 thmistd enemman 56 800 1hmisen lisaksi gotta noin
eljaneksen taso tyottomista olist tyollistamistoimin tyollistetfr. taiten aUa

oIevasta taulukosta voidaan havalta Kun tyolllstettyken maarin ohsi pitttayt
kasvaa tyottomyyden kasvaessa, on niiden maarg sunteellisesti

9987 KSSSaS An-cjm —— 1"
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Vuonna 1993 toimenpiteilla tyollistetyista oli. nuoria tyollistetty 13 435, el
233 % tyollistetyistd. Nuorista tyollistyi valtiolle 637, eli 4,7 % ja Kundin
3639, eli 275 % tJz;}T¥I,<S|tg/|selle (.7 %, eli 9099, Maarat ova‘ K

| / , ﬁskiméérin.
Pitkaalkai«tvfitts mia vastaavasti 24 735, elr 42,9 %. Valtiolle heista

|
tyollistyr 6799, eli 27,5 %]a kuntiin 48,5 %, eli 12003 seka yksityiselle

' 0
aj%hﬁ“r%[%?sié"tyblli_styi vain 2 286, eli 4 %. Kuntiiii tyollistyi 36,6 /»,eh
830]a valtiolle {a vksityisille tasmalleen samanverran 725, eli 31,7 %,
I\(IhU|ta tyollistettyja oh 2I98I %, en 17202, heista s 8 % yksityisille ja muut
P e i%avtd%dgh_lggs sikana oh 57 677, it Ktisll
Ollisty1'27 255, ehi 47,4 %a julkisen sektorini 52,6 %, joista kuritiin 10
17, eh 18,6 % kaikistaja valtiolle 34,0 %, eh 19 605.*

"Tukityollistamisen madra on vuoden 1994 ensimméisen kuuden kuukauden
alkand kasvanut kuukausittain niin, etta kesakuussa 1994 tyollistettyjen

maard oh lahes 75 000 tyotonta. Tydllistetotyjen Maard on noussut viioden

1993 keskimaaraisesta tasosta noin 10 0007

Todennakaistd on, ettd tyollisyysmaararahat ovat vuoden loppupuolella
varsin vahissa, mikali lisarahoitusta el tule.

LU.de: Tyoministerio: Tyollistimi.tukien kehittlminen Selvit_)(smies H«rl Sk*: Liite 7.
Lihde: TyGministerig: TyGMsOmistukien kehittdminen: Selvitysmies H«m Skog »v» 25,
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22. Tyollistamistoimenpiteiden kustannuksista

T)&@”ISIEH&V,[IH budjetoidut madrérahat oljvat vuonna 1990 2364 milj.mk

15) a oh tyotonta konti 20245 mk sekd 8a|kka_perust_e|n tyollistettyd konti
7528 mk. Vastaavasti vuonna 1993 3 17_m|I5.mk Ja tyotonta kohti 8320
mk seka palkkaperustein tyGllistett ak?(htl 6E oLmk”
Tgottom en vuosittainen keskimaarijen keskikasvuprosentti ol vuosina

1 9l?_-k1993 59,1 %._Pe?!kkaperustels en maararahojen vuosittainen
skikasvuprosentti oli vain 18391, ... .. .
K?uosmamé%_ ﬁesﬂtl&asvuprpsentﬁ tyo%‘onta kohti vastaavana atkana oh -25,7

%, joka hyvin kuvaa maararahojenkehitysta suhteessa tyottomien maaraan.

Valtion tygUistamismaararahat ovat hiukan kasvaneet vuodesta 1990
vuoteen 1993, Kuntapuolen vastaavat ovat pysytelleet lahes samalla tasolla

koko. 19.90.-IU\,/,unaJa vastaavastl(mulkden Jahinng )&ksn |3ﬁ1 %Teo\lgrs]ta wviosta

tyoUistamismaararahat ovat kaksinkertaistuneet kuten alla
Voidaan havaita.

TYOLLISYYSMAARARAHAT 1990- 1993

> » >m
H Valtio Q Kual O Mu*

Tyottomien madra on kasvanut vuosina 1990-1994 valtavastl. Vastaavastl
tyollistamistoimenpiteisiin varatut madrarahat ja tyollistettyjen maara eivat
Ole kasvaneet lisaantyvan t,ari)een mukaan, vaan ne ovat merkittavast
alentuneet. Madrarahat tyollisyystoimenpiteisiin olisi plta_n}/ttqdelllsen .
taipeen huomioiden esim. vuonna 1993 [ahes kaksinkertaistaa jotta se olisl

ollut samassa suhteessa tyGttomiin kuin vuonna 1990.

Lihde: Ty6mini«Kri8: Ty<Hli«timicukien kehittdminen Selvilyimie» H «rl Skog Liite 5.
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"Tarkortuksena on, etti [dhivuosina voitaisiin IyQIIiSR/gsmaar_érahoin
tyGllistaa keskimagrin 64-65 000 tyGton«. Magdrarahaa tyollistamiseen
JkaaI)J{tett,,aus,u,n noin 3,5 miljardia mk. an

,,c"makoulutusta Vritaan
estamaan keskimaarin 30 000 herkilolle vuosittain. M aararahaa

opintososiaaliset etuudet mukaan luettuna kaytetdan noin 2 miljardia
mk."1

TyGttomien maran huomioiden (tyollistamistoimien todellisen tarpeen) tulisi
viloden 1995 tulo-Ja menoarviossa olla tyollistamistoimiin vahintaan 8-9
miljardia markka, jofta tyolllste,ttygen maard saataisiin 130 000 tyollistetyn
tasolle. Opintososiaalisia etuuksiatulee tarkista siten, ettd koulutis qn . ™
Paremmln mandollistaja koulutuksen - ja tyollistamistukien yhteistoimintoja
Ulee lista seka koulutuspaikkoja on oltava vahintaén 50 000"vuositasolla.

Selvitysmiehen raportissa el arvioida tyollistamisen kustannuksia erityisen
ksitylsk(&h_tatlsestl e.qlﬁa esitetd lE/atlhlgo_ettoma laskelmia en maaratasojen
ustannuksistaja tyallisyysvaikutuksista .

Tyoﬂlstamlsen{oé%ﬁlse}_/%_ettokus,taq nukset ovat yhteiskunnan kannalta

varsin pienet, kun huomioidaan tyottomyyden aikaiset tyottomyysturva-

menojen saastot, tyollisen maksamat verot ja tyollistety'sta syntyvat
soshqah,tur_van tulot sekd valilliset va||<utukse . RuEsaastl gh guol,et -
tyollistamistoimen bruttomenoista palautuu ynteiskunnalle valittomasti kun

tydton tyollistyy Ja pienella vilveella "tyoUistamissijoitus lisda yhteiskunnan
kokonaistuloja.

Tyollistaminen on taloudellisestikin edullisempi vaihtoehto kuin
tyottomyys!

Jos tyollistamistoimien t 6||I%/(¥SV&IKU'[US arvioidaan massa
tyottomyyden vallitessa 60-70°000 tyGllistetyn tasolle, el tyGttomyyden
alelrg,t,u I5ta |2 valkeimmassa asemassa olevien mhodten- J* ,
pitkaal agst}ot,to,mwn maaran vahentymista tapandu, vaan painvastoin
erityisesti pitkaaikaistyottomien maara kasvaa ennustetulla tavalla ia
syrjaytyminen yhteiskunnasta edelleen lisaantyy ja yhteiskunnan
Kokonaismenot liséantyvat toisaalla.

Tybministerio: Tybllistimiitukien kehittdminen Selvitymie» H«rrl Skog livu 1S,
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3.

Selvitysmies Skogin esityksestd tyollistamistukien
kehittamiseksi

Tyoministerion selvitysmies Harri Skogin raportti tyollistamistukien
kenhittamisestd julkistéttiin 16,8.1994. Raportin titvistelma on liiteosassa.
Tarkoitus el ole yksityiskohtaisesti kommentoida ko. raPortna, vaan tuoda

esille keskeisimpid asioitaja nakokulmia, jotka liittyva

3.1

*

] sindnsd. Tyollistamis

alheeseen.
Kommentit

ortissa ci valaista tai tuoda esille yhteiskunnan
E&Eonalstplmmtp{a Jot a[k_unteastl ﬁ|¥twat_tyoU|_st"sU_|klm.
Eritylsest ,Rl,taISI Uoda estin suhgetta muihin valtion erilaisiin
tukimuotoinin kuten maataloustukeen, elinkeinotukiin ne.
T(}zolllstam qgn |taa.nahga htelskunna]. " ..
toimenpidekokonaisuutena, jossa tyollistdmistuet ovat yhtend
tarkedna osana.

Tyollistamistuki on investointi thmiseen, silloin kun se.on sidottu
%yoxto_mgn tyollistymiseen, . térkeimpaan tuotannon valineeseen.
n?/o listamistuen ﬂvulla VOIdﬁT(ﬂ ihmisille palauttaa ihmisarvo,
WHnili«ni« 0sa |stuaYht,e|s unnan rakentamiseen, joka on tulos
Tyollistamistuki on vastikkeellinen tukimyoto, jota
saa kun tyollistad tyottoman. Monet yhteiskunnan tukimuodot
suuntautdvat tuottamattomaan tuotaritoon tai niillg ei ole

tyollisyysvaikutusta ja vastuuta lainkaan.

Tyallistamistukien tyGllisyys- ja taloudellista vaikutusta olisl
arvioitava tarkemmin ja esitettava erilaisia vaintoehtomalleja

tyollistettyjen méaarasta lahtien. Tyollistamistukien todellisten
Nettokulujen laskeminen on valttdmatonta tyollistamistukien

vatkutuusten arvioimiseksi ja tyollistamistavoitteiden
asettamiseks.

Tyollistamitukien "saneeraus” on tarpeellistaa vksilollisten
t |menﬁ|te| en ns. rgaqgﬁnt;l/losn korostgmlnen Joglttamen

mahdollistaminen on tarkoituksen mukaista. Tyovoimatoimistojen

"Itsendisyys" mahdollisesti lisaantyy. Vasta soveltamistasolla
tietddan  miten tuet todellisuudessa toimivat.
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Sosiaalimenoja pohti.ec..(Some) toimikoon«, «ityk.il olivat oo
Z .. .\./Ltl\/?m \}uort)een, neucwg'a%ark e_nlmmglsﬂgstgn Zlen_tamlnen -95 400 pilviin
tyottomyysturvan alenema 130 plivlo jilkeeo 20 proimilla;... Toimenpide

Esim. tyomarkkinatukijaijestelman ensikokemukset viittagvat
siihen, etteivat ko.toiminnot olekaan kaikilta osin asetettujen
th&ltteldenH tarkoituksen mukallsga o

U |a’an_p entaminen Ja tyon kokoaikaistaminen ovat
tarpeell m%mutta fukiaikaa Bltaa picentad vuofeen, gos N
tyOssaoloentoa picennetaan uoteen. Tukiajan f|]a ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan perustana olevan tydssaoloendon pitaa olla

rityisesti nykrls_essé Ollisyystilanteessa saman pituinen.
Etenkin kunniflaja valtiolla“éi nykytilanteessa o

:
mahdollisuuksiajatkaa tyosundetta’esim. kahdella kuukaudella,

Jotta ansiosidonnaisen siunniteltu tyossaoloehto vuosi

mahdollistuisi, Tukikatto gnom, 4500 mk/kk? alheuttaa .
tyQU|,%ta|m|sv,a|||ketult<ts"|a,kay ann0ssa. lIuen te,n mma|536na%6a DItd
maaritel|a tyollistettavan |a tyon mukaisest.esim. 50-80
prosenttia Maksettujen p,gfk 0jen|a sosiaalifurvan yhteismaarasta.
Sosiaaliturvan osutideksi katsotaan 25 %_maks_ettuz(en palkkojen
madrgstd. Mm. starttirahassa tukikatto el toimi tarkoituksen

ukaisesti, ellei tukiaika keskimaarin nouse yhteen vuoteen.
mukaisesti, ellei tukiaika kesk yht t

Nykylsessé"t%/gill|syyst|Ianteessa tP/()sséo_Ioehdon pidentdminen
viiofeen, ot,,omlyyﬁskorvauste,n entaminen, Aa _
ottomyysSpalvarahan enimmaiskestojen aleremat &,95 400 pja -
6 300 p) ovat vain tyGttomyyden kustannusten siirtdmist.
toisaalle |a jontavat énnalta arvaamattomiin seurauksiin, joiden
tulokset eivat ole taloudellisesti ja innimillisesti edes mitattavia.

Valtion tyollistamisvastyuta ohennetaan. Hallitusmuodon ¢ & 2
mom totéamus valtiovallan vastuusta ja velvollisuudesta el ole
lahtokohtana. Viimesijaisena foimend valtiovallan yndessa
tyollistamisessa mukana olevien tahojen kanssa tufee mahdollistaa
Kansalaisten subjektiivinen oikeus - manhdollisuus tyGhon tal
koulutukseen!

Jos esitetty "tukijdijestelmieil kenittamismalli” yhdessa ns. Some-
toimikunnan esitysten 1 kanssa toteutetaan selldisenaan, on

/ja -96 JQOpfti tin,
tykaet ovat

Vksisilmlisesti v»Ition menojen leikkaustoimia, joiden vaikutus pienelil vUveeUi on vain
kustannusten siirtyminen toisaalle, [Ihinnl kuntiin.
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seurauksena vagaan kahden vuoden atkana noin 150 000 - 200 000
ihmisen lisdys foimeentulo tai perustulotakuulla (?) oleviin.
Maahan syntyisi “virallistetty uloslyGtyjen - syrjaytettyjen,
kansanosa, joka olisi noin 450 000 thmisen muodostama g_a ,,
todella matalatasoisen toimeentulon varassa. Seuraukset éivat ole
niinkuin varsin.yksjokoisesti ragqrtlssa valtetaan
tyollisyysaktiviteetin lisadntymistd, vaan s Johtam ennalta

?rvaamattomnn_seuBaa UkSIIrH?«EEbRImﬁ

den tyomarkkinoiden
a)entumiseen 1ray telskunna aIskustannusten siirtymiseen

vain toisaalle ! Tyollisyysaktiviteetti lisaantyy vam tyGpaikkojen
kautta. Tyottomat haludavat tyon kautta sadda toiméentulonsaja
osallistua maan rakentamiseen!

Raportissa el huomioida tydelaman muutoksia, esim. tyosuhteissa
tapahtuu lyhentymistaja fyot entista enemman ovat luonteeltaan
projektin omaisia.

Tehokkaiden tyollistamistukien kohdentaminen nuoriinja
nitkdaikaistyottomiin on tilanteen huomiolden tehtéva
avoitteellisesti ja seurantatyo pitda olla *jan tasalla.

PKT - sektorin tyollistamisedellytyksia heikennetdan vaaraan
alirann Taloudellisen - tyollisyyskasvun aikaan saamiseksija .
ihmisten tyollistamiseksi on tUkien syuntauduttava voimakkaast
my0s pieneenja keskisuureen yksityiseen tuotantoon, TyGttomien
tquarkklnakeIquuuden parantaniseksi ja mahdollisesti uuteen
tyohon perehdyttamiseksi seka ennenkaikkea tuettomien
tyosuhteiden alkaansaamiseksi on tukitoimien toimivuutta

yKSItyIsessd tuotannossa parannettava 1

Julkisen sektorin tydlllstémlsedellyt%k,set ovat vaikeutuneet
valtiovallan toimenpiteistd johtuen. Esitys lisa julkisen sektorin,
lahinnd kuntien moraalistaja kaytanndn tyollistamisvastuuta.
Valtiovallan vastuun ohentamingn luo kuntiin paineita, joista
suoriutuminen vaikeutuneissa olosuhteissa on jo n _
aarimmaisen vaikeaa, Kun kuntien talous on djettu ahtaalle, josta
seuraa vaikeuksia tyopaikkojen sailyttdmisessaa toisaalla
tyollistamistuella (N1saksi ] ole varmuutta esim. ns, lisdosista).
tyollistamiisessa samaan atkaan. Kokemukset tyollistamistukien:
Kayttamisestd julkisella sektorilla osoittavat sen, ettel ns. tuettomia
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,dsuhteit?(synnx Ia,i,nkﬁan_. NyKyisissd olossuhteissa
idempialkaisten tyosunteiden atkaansaaminen, jokia lienee
Ukitoimien eras tarkoitus, el varmuudella julkisella sektorilla
onnistu.

T,}(dvmmapol|t||kan"I|nJakysymyksek3| nostettu kahtiajakaminen
siten, ettd on ns. tyovoimavarojen kehittdmispolitilkka, .
tyovoimareservir), jota esityksessa perustelladn ainoaksi oikeaks
Injaksi ja sosiaaliperusteinen, tyGtiomyytta pelkastéan
llia kaiseva tukipolitikka glmjaus, r{oka N ksg/yta asettaa

|

yseenalaiseksl o terminakin), on varsin kéinotekoinen|ja
tar

itushakujnen. Samalla esitetdan kaytannassa .
tyo‘iﬁstamlstuhen suuntaamista paasaar¥t0|sest| gulklseen sektoriin

taysin tietden, ettelvat tysuhteet nissa olosuhteissa jatku tuen

]@Il&een.... e
rItyisésti vaikeimmassa asemassa olevien pitkdaikaistyottomien
tyohan paluu, tyomarkkinakelpoisuuden parantaminenja
tudelleen koultitus- Ija erendyttdminen tapahtuu parhaiten tyon
Ja koulutuksen avulfa. Tuettomien tydsuhteiden alkaansaaminen
tulﬁuarjﬁstelman avulla tapahtuu paasaantoisesti yksityisella
sektorilla.

Jos tukjtoimintaa ej ole Jotenkl(n kohdennett,ti .on seurauksenﬁ
Pn aalkaistyotiomien |4 vajaakuntoisten tyollistamistason gyr K
asku, Joka Qohtaa lisdantyvaan syrjaytymiseen. Lelpal||ono
kasvavat. Keskeisia ongelmia el voi lakaista maton alle.

Tuki yksityisille, erityisesti pienille ja keskisuurille tulee ndhda ja
kokea nimienomaan pitkdaikaistyottoman koulutus- ja
perehdyttamistukena seka korvauksena tyon tuottavuuden
hﬁlsesta.tas da . . Lo
UKIen vaaristavista vaikutuksista tuotannossa esitetadn varsin
perusteetotmia vaitteitd, Useissa tutkimuksissa; on todettu ettel
n}ar Inaalisten tukltentkll ailua vaaristavia &a_ nfla_adgvalkutukma
ole. Térkead qn, ettd tuet suynnataan yrityksijn, joiden
mahdomsex vaarinkaytokset jamoallﬁat_\yaansta\j_/a,t eﬁe,mentlt
voidaan tyGvoimatoimistoissa ammattitaidolla minimoida.

d

Markku Talonen: Marginaalisen tK/IdIIistémistuen taloudellisista vaikutuksista. Taystyollisyys
ilman inflaatiota, Haaparanta, P- M. Tuomala ja J. Vehvildinen ja Tilastokeskus: . _
PitldUikJustyftttomieii T. ScnUun*ki: P» kK twl ty«UUyy«PoliUik*" vihntmi.
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Yksityiselle tyol |3Letlyjen madrassd arvioidaan tapahtuvan
Plene tymista, koska tuen ede Iytxkse_t muuttuvat. Nain varmasti
apahtuukin, kun tuen ehdat ovat taysin kayttokelvottomat, mutta
onko se tarkoituksenmukaista tyollisyyspalitiikkaa ?

Kilpailua vaaristavat aivan toiset tukimuodot!

Asetetut maaralliset tavoitteet tyollistamiselle (noin 65 000
Qmstet E kesklmaarm,,vgodessag ?_va,t alvan lijan a,I,hIalset ,
olnsta ,|s,tarFees"ee_n nahaen. Tyollistamistoimin tyollistettyjen

madra tulisi olla vahintdan 25 prosenttia tyottomien* maarastg, ell

n1ylg{t_|lanteessa noin 130000 tyollistettyd keskimadrin vuodessa.
?/o,,llstam|stp|met,tu lee suunniata E,aasaantmsesu )
prtk,aalkals%qttomun Ja nuoriin s avagaakuntmsun.
yollisyysmadrarahojen taso nostettava nykytilantegssa 8-9
miljardiin markkaan. Tyollistamisen nettokulut olisivat aUe
nykyisten tyollistamismenojen.

Tyollisyysasetukseen muutoksia ns. vaikutuksettomien aikojen
Poltﬁ esim. siten, et %hden; kahaen kuukaﬁden tg/ossa(“o,
aItoksessaolo, al‘u)(_so a, tyokyvytiomyysaika, asévelvollisuuden

suorittaminen, tyollisyys- tal miussa koulutuksessa olo. Asetuksen

muutokset manhdollistaisivat tocellisen Pltkaalkalstydttbmlen
méadran tasmentymistaja lisaisivat koulutukseen hakeutumista
huomattavasti paremmin kuin jarkyttavat toimeentuloon lirttyvat
uhat.

Mandolliset EU:n rakenne- ja sosiaalirahastojen mahdollisuudet
tulee taysiméaaraisesti hg/oo_lyntaa kansallisissa tyollfeyyden hoidon
suunnitelmissa tavoite 3:nja 4:n osalta siten, efta tyollistettyjen
maara on keskimaarin vuadessa 130 000. Tavoitteen toteutliminen
on ™ hHnliicta vain toimivien tyollistamistukien tehokkuuden ja
jIQUSt%UUde ||s"ém|sellii,. e
Kalkkien tukirahojen tulisi olla kolmivuotisia siirtomaararanoja,
Silloin seuranta.oljst helpompi tehda eika rah()é{a,,paastalsl |
pimittamaan piireihin, elka niita jaisi kayttamatta. Tulisi sopia
pieni vara esim. 5 %, jota toimistot el kayttaisi kuin loppuvuoden
}{lllatyksun, Silloin el toimistoilla olisi pefkoa rahan ylittamisesta.

Porin tyGvoimatoimiston johtaja Kalevi Lipponen kommenttipuheenvuoro 18.8.1994.
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"Tukien kohdentaminen_eri keinojhin tulis| oI,
tyovoimatoimistojen patettavissa taysin, luule d]auskon ett
tama suuntaist tuet parhaiten alueen ja asiakkaiden tarpeisiin.

"Kannatettavaa on, etta tyonhakija-asiakkaille voitaisiin tehda
|tkakest0|s|a oUjstamis-, kuluttautumlf {

untouttamlssu nnitelmia, joil |nv0|daan ||taatuettu1aja _
omaehtoisia jaksoja., Tamankin vuokst tuki-Ja koulutdsrahojen
tulee olla kolmivuotisia, jotta varaus v0|daan tendd fo seuraavalle
vuodelle. Suunnittelu onsita henkilokohtaista raatafintyota. joka

vaatil aikaaja osaamista, Nykylsnla resursseina (henkilastolla) ei
mahdottomia vaatimuksia voi tahdn pistad."2

Aktnwtmmun voisi lisatd sen, ettd lyhyenkin (ilman tukea)

[X son lkeen tyottomyysturvaa maksettaisiin esim,

u aude orotet una ( 10-20 mkipv tat joku helposti laskettava
méard) aktiivisuus | ylsnnklntomln lisantyisi a leelden
Lmden maara vahen¥y|5| Joten julkisten varojen kaytto el
asvaisl."3

TonI|stam|stuk|en kehittamisen jatkotyGssa tulisi

asetuksen/lain. mahdollisess Iaatl $Sa) noydattaa
{< Ieml antaperiaatetta Ja mlﬂ<ana Eé%lt%gmlstygss% tulisi olla

my0s tyttomien edustajia.

Me tyottomat emme ole aiheuttaneet maan huonoa taloudellista tilaa
emmekd omaa tyottomyyttdmme!

Porin tydvoimatoimirton johtajan kommenttipuheenvuoro 18.8.19%4
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32, Kansallinen taystyollisyysprojektija suora tyGllistamistuki
321, Kansallisesta ttystyollisyysprojektista:
Suomessa olisi ryhdyttava kansalliseen té}éstyblIisyysprojektiii.

Projektin kaynnistamiseksl ja lapiviemiseksitarvitaan kansallista
yhteishenkea|a paattavaisyytta!

ITavoited

_TéYs 0Uisyysprojektin tavoite on pysayttad tyGttomyyden jatkuva kasvu
a laskea kokonaistyottomyys huomattavasti alle EU- maiden keskiarvon.
yottomyyden keskimaarainen kesto tulee saada alle puolen vuoden.

Projekti munH™¢nisi kolmesta toinen toisiinsa vaikuttavista toiminta-

tyollisyyttd edistéva rohkeaja madratietoinen talguspolitilkkaja
Samanatkaisestl aloitettava tyottomyyden rakenteisiin puuttuva
%uc stuspoliftilkka. ...~ o
N luotava tyoymm,aﬁoluttmen toimenpidekokonaisuus, jonka
erityisend toimintakaikend on nuoriso- j vajaakuntoisten sekd
pitkaaikaistyottomyyaen tyollistamis-, koulutus-kuntouttamis- tai muu
sosiaalipoliittinen n¥ silon {aht kohd;stat,apahtuva tmmenp,l?e. .
Aktiivisen tyovoimapolitiikan keskeisena toimintona on tyollistamistukien

14

aluista. Ensisijaisia ovat valttamattomat tyGllisyyspoliittiset toimenpiteetja

kehittdminen kaytannassa toimiviksi, se merkitsee sitd, eftd tukien tulee olla

oikein mitoitetut ja kohdennetut.

Tyottomyyden kustannukset yhteiskunnalle ovat erityisesti viime vuosina
lISdantyneet kasvavan tyGttomyyden myota. Myos tyottomyyden

kustannukset tyotdnta Kohden ovat vuasi vuodelta Kasvanegt. Taman vuoksi

tyollistamisen kustannukset ovat vahentyneet suhteessa tyottomyyden

Kustannukstin. Pitaisi oUa selvad, ettd tyollistamiseen kannattaa thrata
nteiskunnan varoja, koska nain saastetaan tyottomyyden kustannuksissa.
yottomyyden kustannukset ovat puolestaan harvoja kohteita, vahentag

valtiontalouden menoja siten, ettd seuraukset eivat ole kielteisig!

TVY:d PoriD 0sAStoo tIyrtyWIi.yy.proieWtie.ity* Tu«v«ll«0 presdeotio «etumrile tyiryhmllile.
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32.2.  Suora tyollistamistuki

Valtion tyollistimistoimenpiteilla tulee vuositasolla tyollistya keskimaarin
130000 Thmista, jotta erityisen vaikeaksi muodosturiut]a jatkuvastl kasvava
pitkaaikaistyottomien ja nuorten sekd vajaakuntoisten tyottomien maara
Saadaan pysaytettyd ja merkittavaan laskuun.

Koko maassa tulisi aloittaa tays dlll,syysgnrOJektnn erittain kiintednd osana
oleva tyollistamisprojekti, joka kestaist 3-4 vuotta. Tyollistamisprojektin
erdand tavoitteena olisi luoda tyovoimapoliittinen toimenpidekokonaisuus,
Jo,nllé,a tﬁ|m|nt,,akarkena 0N Puo,rls,o- J?(vafaaku[gtmsten seka .
pitkaalkaistyottomien tyollistamis-, koulUtus-kuntouttamis- tai muu
sosiaalipoliittinen yksilon lahtokohdista tapahtuva toimenpide.

Tyollistamisprojektin tuloksena tyollisyyspoliittisten tavoitteiden lisaksi
saafaisiin uttaja kaytannossa kokeiltlia tietoa Aa_ kokemusta
lanituleyaisuycessa mandolfjsesti tarvittaviin sosiaaliturvan . .
Kokonaisuudistusta, mandollisten EU-rahastojen hyodyntamistd ja

tyollisyyslain ja tyottomyysturvalain uudistarnistyota varten,

Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan tyollistamistuki, joka toimii
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

suora TYOLLISTAMISTUKII

[tyollistajat]

Tyollistamistukea voidaan myontad padasiassa yksityiselle tyollistajalle
sek* kunnille ja kuntainliitoifle sek! valtiolle.

TUEN KESTO JA MAARA

Tukea voidaan esim. myontda vahintain kolmeksi kuukaudeksi ja
enintdan yhdeksi vuodeksi.

Tukea voidaan myontaa tyottoman tyollistamisesta, tyonopetuksesta ja

vastaavista toimenpiteista aiheutuviin tyovoimakustannuksiin, joiks|
katsotaan 50-80 prosenttia maksettujen palkkojen ja valillisten

© Seppo Harinen 19%4



