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SDP:N JOENSUUN KUNNALLISJARJESTU RY
KUNNALLISTOIMIKUNTA

13.6.1994

SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE rp

Eduskuntaryhma
Puoluehallitus

HYVAT TOVERIT

Kunnallistoimikunta on alkuvuoden kuluessa useaan otteeseen
keskustellut yhteiskunnallisesta tilanteesta, SDP:n julkisesta
suhtautumiseste asioihin ja miten voisimme vaikuttaa tilanteen
paranemiseen. Naiden keskustelujen pohjalta toimikunta pdaatti

lihettdd eduskuntaryhmille ja pucluehallitukselle viestin i
nikemyksistdan.

TYDTTUMYYS on saavuttanut sellaist mittasuhteet ja tydtto-
nyyslainsdddantd tehty niin vaikeaksi ja tysllitymistd esta- !
viksi, ettd kensalaiset odottavat SDP:lta uusia konkreesttisia |
aloitteita. Tydllisyysaloite sindnsa on erittdin hyva. Kansa-
laiset kaipaavat vaikeuksissaan tukea ja ymmartdmystd yhta
lailla kuin kdytdnnon apua. Jos emme pysty auttamaan ihmisii
nopeassa tybllistymisessd, on puolueen pystyttdvé antamaan
edes uskoa parempaan huomiseen. Vapaaehtoinan eldkkealle
siirtyminen ja nuorten tygiliatilinon sita kautta ovat edel-
leen asioita, joita pitidd yrittaa toteuttaa. Eldke- ym.

lait eivat voil olla esteend tal niita on suutettava pysyvasti
tai tilapaisesti.

Tyon uudelleen jakanminen asim. Tanskan malliin pohjalta
tilapaisena vaihtoehtona on mycs selvitettavi.

EU - kansallinen tuki - vuosisadan puhallus. Ihmisis vaivaa
eniten se, etta mikaan tiedotusvaline ei anna tarkkoja lukuja
suunnitelluista tuista eika vertaa niita nyt budjetissa
oleviin tukiin. Eraitd esimerkkeja:

1. =94 budjetissa on 18,4 mrd maataloustukia. Poistuvatko
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ne, kun nyt puheena olevat EU-tuet tulevat vei tulevatko
uudet tuet nykyisten lisikei?

2. Saako viljelija tukansa omistukseen, eli» p-alean vai
tuotantoon peruetuen? (Huon. solidaarisuus, tehty tyo)

3. Onko Suoni nettoaakeaje vai -saaja?

4. Miten EU-sopimus kohtelee vientiteollisuuttanne Jja mitéa

apua ETA-soplnukseste on, joe jaanne EUm ulkopuolelle?

Kansalaiset hyviksyvat liittymisen EUslln, autta yhden
viestoryhnin loputonta Ja vaatlkkeetonta hyysidimista ei
jakaeta ymmartia. Teeta poruata taytyy jadda villoja ainakin

SDP;n kateen, kokoomushan ehidtti omansa jo nenettamaan.

M eille tana on auuren luokan uakottavuuakyaynya. Maatalouden
tuen Ja EU-lllttymlsen eriyttiminen on erinomainen asia.
Pidetian ne erilladanl

menoeriksi pankkituen tapaan.

TULOVEROTIUS on nostettu kohtuuttomeksi. immarraimme valtio

vallan tarvitsevan tuloja, nutta nidin ei voi Jatkua. Thmiset

ovat katkeroituneita ja suhtautuvat yhteiskuntaan kielteises-
ti. Tuhansia Ja taaa tuhanala perheiti on Joutunut umpiku-

jaan, Josta el nay ulospidasyid. Pahimmillaan tima voi Johtaa

laajoihin levottomuuksiin. Poliittisesti tidlld luodaan pohjaa

erilaisilla populistisille virtauksille, joiden voimistuessa

tilanne pahentuisi entisestidn nikyen mmm uudessa eduekun-
nassa.

Ihmiset yhdistavat tuloveron meksun Ja maatalouden tukipak -

tin todeten, etta yksilta otetaan, Jotta toisille voidaan

antaa. Tamid Jakaa kansan.
Tuloveron suhdette paaonaverotukseen on korjattava.

Tuloveroa
ja sosiaalimaksuja on alennettava.

SDP:n signaalit omasta
suhtautumisesta verotukseen ovat olleet ristiriitaisia.

Kaikki tulot samalle viivalle!

Seuraavan vaalikauden tavoitteeksi voitaisiin asettaa val-

tion- ja kunnallisveron suhteen uudelleen harkinta. SDP.n

tulee huolehtia ennen kaikkea kunnallisveron kertymiseste,

koska kunnat tuottavat valtaosan julkisista palveluista.

P02
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Tavoitteena voisi olla esim. kunnallisveron muuttaminen

progrelniivisokli ja valtionveron suuttaninen jakoveroksi,
jolle madrataan verovapaa yliraja.

PANKKITUKI hyviiksytllllin vduskunnassa suurella enemmiotslld.
Sita selitettiln vilttandttomaksi. [imeisesti SDP:kidn ol
tiedetty, mita padtdksestd geurasi. SDP:n suhtautumisen
vaisuuteen oli ja on {ilmeisend osasyynd Ulf Sundqvistin
osuus pankkisotkuihin. Nyt pankit kastavat kaikki vihdisetkin
ongelmat suoraan valtion maksettavaksi. Pienyrittdjat ja
yksityisel kensalaiset menettdvat slimintyonsd pankkien
julmuuden vuoksi. Mitd tekee SDP? Puolueen tulee sanoutus
irti tdstd xansaliisvarsllisuuden uusjaosta.

PunapAAOBA ON penny:, sutta sinipddomaa ON pennyt suhtesssa
paljon enemmén, joten neilld ei ole nitddn syytd kainouteen.

(
Ml ——
Puheenjohtaja Ari Tielinen

Sihteeri Kirsti Kulttinen
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Puolueiden kannatus vaaleissa 1991 Ja 1992
seka kannatusarvioita 1993
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SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE -
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTIr.p.

Puoluehallituksen kokous

10.8.1994 klo 9.00
ESITYSLISTA
1 Kokouksen avaus ja paatosvaitaisuus
2 Puhe- ja lasnaolo-oikeuden my&ntaminen
3 Esityslistan hyvaksyminen
Poytakirjan tarkistajien valinta
5 Seuraava puoluehallituksen kokous 18.8.1994 klo 9.00
6 Puoluehallituksen kesakokous 1.-2.9.1994, Eura
7 SDP:n ehdokkaat rintamaveteraaniasiain neuvottelukun-
taan
8 Raunistulan Sos.dem. Toveriseura ry.n purkautuminen
9 SDP:n edustaja Euroopan Forumin johtoryhmaan
10 Lausunto Euroopan pariamentin edustajien vaalitavasta
11 Poliittinen tilanne
12 Tiedoksi
13 Muut esille tulevat asiat

14 Kokouksen paattaminen




16 Y,

SDP % Puoluehallituksen keskokous

Eurassa 1.-2.9.1994
OHJELMA
Torstal 1.9.
klo 11.00 Kokoontuminen Euran tydvéentalolle, lounas

12.00 Puoluehallituksen kokous
14.00 Tiedotustilaisuus, kahvi

15.00 Puoluehallituksen kokous jatkuu

17.00 Majoittuminen, Kauttuan Kiubi,
majoituspaikat Villa Aalto, Varkaudenmaki ja Hallitalo,
kaikki Kauttuan Kiubilta 200 metrin sateella
17.30 Ruokailu, Kauttuan Klubi
Kuljetus linja-autolla Euran tyovéentalolle
19.00 Yieisdtilaisuus, Euran tyovéentalo
Kuljetus linja-autolia illanviettopaikalle

lllanvietto, sauna ja iltapala,
Paperiliiton Kauttuan osaston Rantapirtti

Perjantal 2.9.
klo 7.30 Aamiainen Kauttuan Klubilla

8.30 Pyhajarven seudun asioita, Pyhajarvi-instituutti (lyhyen kévely-
matkan paassa Kauttuan Klubista ja majoituspaikoista), Euran
kunnanjohtaja Matti Lahtinen ja Pyhajarvi-instituutm toiminnan-
johtaja Erkki Salomaa (tiedotusvalineita kutsutaan paikalle)

9.00 Puoluehallituksen kokous jatkuu (Pyhajarvi-instituutti)

Lounas Kauttuan Klubilla
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PYytékirja Raunistulan
Sos.dem. Toveriseura r.y:
yleisesti marraskuun ko-
kouksesta, joka pidettiir
24 p:nd marraskuuta 1993
klo 19,00 Ravintola " Ted
nissi" Uudenmaankatu 1.

Kokouksen puheenjohtajans
oli Ilmari Haapanen ja

sihteerind toimi Annikki
Tiainen. Kokouksessa oli
mukana 8 yhdistyksen J# -

sentH.

g A

Kokouksen gvauksen suoritti yhdistyksen puheenjohtaja Ilmari

Haapanen toivoen osanottajat tervetulleeksi.

2§o

Jisenist¥lle lihetetyn henkildkohtaisen kutsun sekd " Turun
Piivilendessd " oleen kokousilmoituksen perusteella todettiin ko =
kous laillisesti kokoonkutsutuksi ja pHMtYsvaltaiseksi.

3 8.

Esuteltiin ja hyvdksyttiin kokoukselle laadittu tydjirjestys.
4 §.

valittiin kokoukselle puheenjohtajaksi Ilmari Haapanen.
5 §.

valittiin piytdkirjan tarkastajiksi Meeri Lapintie ja Maili

Muurinen. A#nestyksissd toimivat tarpeen vaatiessa Y4ntenlaski joina

pdytikirjan tarkastajat.




6 §.

Johtokunnan

esityksen pohjalta Tirisi yilkas keskustelu yh-

distyksen toiminnasta ja sen lopettamisesta.

7 §e

Keskustelun perusteella paatettiin lopettaa Raunlstulan Sos.

dem. Toveriseura r.y:n toiminta. Hyviksyttiin jaseniston vapaaeh

toinen liittyminen Raunlstulan Sos.dem. Tyoévdenyhdistys r.y:n.

8 §.

Keskusteltiin yhdistyksen rahavarojen kaytosti ja luovuttamisesta,

josta paitettiin antaa Raunlstulan Nuoret Kotkat nuorisojiarjestolle

2.000 mk. sekd loput Raunlstulan Sos.dem. Tyovaenyhdistyksen Kkayt -

toon.

9 §.

Kokoukselle ilm oitettiin ilmoitusasiana, ettd yhdistyksemme

jasenet on kutsuttu Raunlstulan Sos.dem. Tyovienyhdietyksen joulu -

juhlaan, joka pidetian Tarmon talolla 9/12 -

10 §

Puheenjohtaja Ilmari Haapanen Kkiitti

1993 alkaen klo 19.00.

yhdistyksen jasenia

osallistumisesta yhdistyksemme viimeiseen kokoukseen. Samalla

todettiin, etta yhdistys on tehnyt Kkiitettadvaa tyota sosiali -

demokraattisessa hengessd ja myos yhdistyksen laaja jidsen -

joukko, kukin ajallaan, on vuosikymmenien aikana osallistunut

erilaisiin toimintamuotoihin aktiivisesti. Lisaksi on mainitta-

va yhdistyksen alaisena toiminut lasten Ja varhaisnuorten - Pai -

vin Nuoret " osasto, Joka valilla on tplmilnut rlpedstikin.

Kokouksen paatteeksi jisenistolle tarjottiin jouluateria.

Ilmari Haapanen
puh. joht.

8ihteerl



Olemme tarkastaneet poytakirja Ja todenneen sen olevan

kokouksessa kiasiteltyjen asioiden mukainen.

A e < 32alU\’

M aili Muurinen

Meeri Lapintie
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Euroopan parlamentin edustajien vaalitapa

(Oikeusministerion tyoryhmin esityksen kommentointia pojaksi puolueen lausunnolle)

Listavaali/henkilovaaU

Tyoryhmi ei ole useista pyynnoista huolimatta selvittinyt Suomeen sovelt® *
listavaalijirjestelmii. Se vain toteaa: ''Pitkien listojen jutelm in onkauotm

lisadivin puoluesidomaismtta. Lisbyv»alien uudeUeen kiyttoon otumiselle e.
kansanvaltaisuuden kannalta ole esitettiavissia kestivia perusteita.

Listavaaleja vastustavassa «enteessi«, tyoryhma tukeutuu vain «onuUteUn
kokemuksiin ns. «suppeiden pitkien listojen* kaytosta. Tyoryhmi e. mitenkain
arvioi esim. Alankomaissa, Luxemburgissa, Saksassa tai Tans sa

olevien listavaalijirjestelmien sopivuutta myos Suomeen. DstavaahjiqeateUnU
voidaan toteuttaa taydellisend puoluevaalina, jolloin Adnestdjid e. voi nnte
vaikuttaa puolueen listan henkUojirjestykseen. Mutta hstavaah “olda® J* *
myos niin. etta aanestijalla on halutessaan varsin suuret mahdollisuudet muoka-
Titse se lista, so. henkiloryhmi. joUe hait», «ken» anua. O—

etti listavaalijarjestelmissi korostuu vaalien luonne monijiseninen paito
koelimen valinuupahtumana ja poliittisen toiminnan yleinen linjanveto.

Euroopan parlamentin edustajien toiminta tapahtuu suureta osalta

en kauna ja niiden avustuksen», kuten myos tyotyhmia toteaa. Kansalliste
nakokohtien tehokas edistiminen edellyttad hyvii valmiuksia vaikutta» juun
puolueryhmien tyohon. Lansimaisessa parlamentarismissa -puolues.donna.suu-
den” hyviksyminen ja myonteinen hyvaksikiaytto on olennainen osa kansanval-
taa.

Tyoryhmi ei mitenkiaan kasittele niita haittoja, jotka erityisesti henkilovaalissa
aiheutuvat ehdokkaiden taloudellisten voimavarojen enlaisuudesta j» henkilo-
vaalien tarvitsemasta huomattavan suuresta rahoituksesta. Vaal.tyon taloudel-
liset nikokohdat ovat Euroopan parlamentin vaaleissa olennaisesti merkittivam-
pia kuin kansallisissa vaaleissa, koska vaalityota on tehtivi laajalla alueella ja
kustannukset siitakin johtuen ovat suuret. Tilloin puolueiden ja muiden ehdol-
leasettajien vastuu vaalityon taloudesta Euroopan parlamentin edustajien vaa-
Icissa on olennaisesti suurempi kuin kansallisissa vaaleissa.



Monipuoliseen harkintaan perustutan piaitoksenteon luusto
on vilttimatonti, etti valmistellaan myos Itatavaallin Ja
jakamiseen perustuvia ehdotuksia Euroopan parlamentin edus-
talien vaalitavaksi.

Maan jakaminen vaalialueisiin/

maan Ppitaminen yhteni vaalipiirina

Adnen jakaminen

Alueellisesti kattavan edustavuuden tavoittelu on sininsa kannatettavaa. Tyo-

£ £ £ ] «— oty » K R— - -
koinen ia ainestijan” valinnan mahdollisuuksia tarpeettomasi! rajoittava

turvaa tasaista edustajien paikkojen jakautumista. Esitetty
l;aluejako ei vastaa mitiin yhteisopolitiikka« Ui kansalliseen
m alueellista jakoa. On " «dvissa. etti se pikeuunmkm
mdin alueiden vilisii suhteiu. kun edusUjat jo lahtokohuusest.
koko maan, vaan "oman'" alueen valitsijakunnan hyv:ksi.

Vaalijirjestelmiin on annettava Aanestijalle samanaikainen nuhdolB-H irviol-
da alueellisen edustautumisen lisiksi mm. ehdokkaiden ammatm tai toimia

1 C T A » . «
ten nikemystensd huomioon ottamista.

_ *f

A

Tvorvhmin esitys ei varmisU millekiin vaalialueelle tiettyd maarda edustaja.

* %
Qatkischiasta xellniikasta (Vaafl)aluekohuinen/valtakun-[alhl;leny j 2 a!nes!yS\y.lk

« eri alueilla. Alueellisen edusuutumisen usapuoliamden

tulisi luottaa ehdolleasettajen harkintaan ja iinestijien tahtoon edci uuteen
keinotekoiseen aluejakoon.

Tyoryhmén esitykseen sisdltyy myos aluejakoa ja suhteelhsuusperiaafctta rikko-

va epdjohdonmukaisuus. Sen mukaan valimksl tulee eniten aama saanut ehdo
kis s S wvaalialueelta, jossa puolue (t. wvaaliliitto Ui yhleisiisu) onm sarnut

eniten 4dnid mikdli ehdokkaat on asetettu vaalialueittani ja ko. puolue (
vaaliliitto Ui yhteislisu) on koko maassa saanut vain yhden edustajanpaikan
Kddnnossd tidmd urkoitua, ettd koko vaalialueisiin jakamisen idea

syrjaytyd kaikkien niiden puolueiden kohdalla, jotka saavat vain yhden edustt
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janpaikan. Naita puolueita saattaa olla niin monta, etti yhteensi ne voivat
saada 3-5 paikkaa Suomen 16 edustajanpaikasta.

Suurimman « 11is n kannatuksen syrjayttiminen.
kannatuksen hyviksi esitetylla tavalla hyodyttia

f S S

EE I

lantista vaalialuetta, koska siellai on n. 300.000 adnestijii enemméan kum
aanioikeutettujen madraltiin pienimmailla eli pohjoisella vaalialuee a.

Aiinioikeutettujen lukuméiri (kunnallisvaalit 1992)

esitetyilla vaalialueilla

Vaalien ajankohta

Eteldinen vaalialue 967.573 ao.
Léntinen vaalialue 1.109.486 Ao.

Itainen vaalialue 943.057 2o.
Pohjoinen vaalialue 798.897 ao.

Adinestiijin valinnanmahdollisuuksien lisdfimiseksi ja mm.
alueellisten ja muiden tasapuoltsuusnikokohtien huomioonotta-
,»Useksi on selvitettiva sellaisen vaalitavan toteutusmahdolli-
suus, jossa maa on yhteni vaalialueena/vaalipiirinid Ja **nes-
Ulalla on oikeus aidnestai enintain neljad ehdokasta. Talloin
aanestaja voisi halutessaan antaa aidnensid yhdelle, kahde e,
kolmelle tai neljille ehdokaalle, jotka vastaavasti saisivat 1.
1/2, 1/3 tai 1/4 aanta. Ehdokkaita yhdelle listalle tulisi voida
nr « n« enintain valittavien edustajien méiard eli 16 kuten
kansanedustajain vaaleissakin. Vaalin tulos maaraytyisi d’Hon-
tin jarjestelmin mukaisesti.

Tyoryhmén ehdotus jarjestdd vaalit 1.10.1995 on perusteltu, mika-
li eduskuntavaalit toimitetaan normaaliin aikaan maaliskuussa
1995. Ehdokkaiden asettaminen ja vaalityd voidaan kéynnistaa
vasta eduskuntavaalien jélkeen.

Ehdokkaiden asettaminen

Ehdokkaiden asettamisessa sovelletaan kansanedustajien vaaleissa noudatettavaa

kaytdntod. Esitys siitd, ettd ehdokkaan asettamiseksi pemstettuun val.tsyayhd.s-



TySryhmén esitys, cttd puolueen piirijarjestdjen olisi sovittava asctetaanko
ehdokkaat vaalialueittain vai valtakunnallisesti on kummallinen. Useissa puolu-
eissa piirijirjestot valitsevat edustajansa puolueen valtuustoon tai hallitukseen
juuri siind tarkoituksessa, etti nuo elimet plittivit mm. niistd asioista, jotka
koskevat samanaikaisesti useita piirijirjestdjd. Viimekidessi puolueen valtuusto
ja hallitus vastaavat giith, etti jisenten yhdenvertaisuus ja kansanvaltaiset vai-
kutusmahdollisuudet toteutuvat.

Ehdokasasettelun keskeiset linjaratkaisut on voitava tehdi
puolueiden siifintdjen mukaisesti niiden ylimmissii piiitbksente-
koelimissi eik#i siintomiifiriiset puolue-elimet ohittavissa neu-
vottelutilaisuuksissa.

Vaalikelpoisuus

Tyoryhmi esitthf, ettd vaalikelpoisuudesta siiidettiessi luetellaan ne virat,
toimet ja tehtivit, joiden haltijat eiviit ole vaalikelpoisia. Esitetty menettely
johtaa perusteettomaan vaalikelpoisuuden ja siten erittiin olennaisen kansalais-
oikeuden rajoittamiscen. Oikeutta ascttua ehdolle ei pidi tarpeettomasti rajoit-
taa, vaan on edellytetuivii, ettd 0. henkild mahdollisen valintansa jilkeen ensi
tilassa jhttdd sellaiset tehtdvit, joita ei voi hoitaa Euroopan pariamentin edusta-
jana, tai ettd suoraan siidetdisin valituksi tulemisen merkitsevin eroa ko. tehti-
viistil.

Vaalikelpoisuutta koskevat siiidokset olisi kirjoitettava saman
periaatteen mukaisesti kuin valtiopiiiviijiirjestyksessi kansan-
edustajien osaita on siifidetty. Timin mukaisesti olisi todettava
ne virat, toimet ja tehtiivat, joiden haltija el voi olla Euroopan
parlamentin edustajana.




Pekka Nurminen 8.8.1994

SDFtn j> sos.dem.

eduskuntsryb-ta lausunnot «Y¥-vsalityoryhmta
gietinnostft

1. Tehdaanko ykei wvai kakai leueuntoa?
Ehdotan, etta tehdaan kakai:

PuoluMn lau unnOSTa ', .%. “AniolkSutti*Ji*vlelikei-
»aan jakamista vaalipiireihin, aaniod J

xiceut«
noisuutta seka ehdokasasettelua,
tuloksen laskemista Icosksviin kysymyksiin.

mu « ™ « «F o«

Byksiin.
Lausunnoissa volt*s”*vlltst®tydonjson

«*simmai»t.n®sudri.r*vBali.n ajankohtaan .— Ha tevoin.

2. Selvat ja epaaelvat aaiat?

Arvoisin, ett* tyoryhman kanssa voidaan olla yhta mielta

aeuraaviata kysymyksista:

- aanioikeus ja vaalikelpoisuus sek« versineisen vaali-
toimituksen Jarjsataminen

ahvenanmaan kyaymya

- varauksellisesti myos ensimmaisten vaalien
adJankohdaeta

Erimielisyytta ilmennee eeuresviste asioista:

- itse vealidarjestelmat listsveeli vei henkilodvaall.
aanten maara

- vaalialuedJdako Ja suhteellisuuden toteuttaminen

- ensimmaisten vsalien ajankohte,

Jos halutean tehda
suojanokitukaia

vaativat myda eiirtymakauden pituu8 eduskun-
tatyon kannelta Je ejatus varamiesjarjestelmasta.

3. Lausuntojen ajankohta

i 8K.n<tu8 voisi antaa lauvaunnon jo 11.8 tai 18.87?
Mestlund valmistelee 16.6.1994 paperin pohjalta.

Ryhma antaa lausunnon 23.8.. Nurminen valmistelee.
puhmMn lausunnossa voidaan myods taydentaa ph.n
lausuntoa” jos havaitaan, etta jotain kuolematonta
unohtui.



Ei julkisuuteen

PM
SDP:n puoluehallituksen kokouksesta 10.8.1994

Poliittinen tilanne

Puoluchallitus kivi keskustelun Euroop» P« » “ly * ** " J A E «
y Min,«»tim pohjalta valmisteluvan lausunnon puoluehallitus Kisittelee ensi vukoUa.

Poliittisessa keskustelu,« paaduttiin
arviointiin, osittain Uhin liittyen ja laajemminkin budjettilinjaan, EU-UlanteMeCT s m

valtion elinten vilisiin suhteisiin  Asoihin palataan yksityiskohtaisempien
kannanottojen muodossa mm. puoluehallituksen kesikokouksessa

PUtSkaU

SDP n ehdokkaaksi rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan jiienekfi nimettiin
Pertti Paakkinen ja varajiseneksi Sinikka Luja-Penttilt.

SDP n edustajaksi Euroopan demokratia- ja solidavisuusforumin halUtulaeen
nimettiin Ulf Sundqyvist ja hanen varaedustajakseen Taija Kantola.

Ptitettiin Eurassa 1.-2.9.1994 jirjestettivin puoluehallituksen Kkesikokouksen
ohjelmasta.

Todettiin Raunistulan Sos.dem.Toveriseura ry purkautuneeksi.

Tiedoksi

Seuraava puoluehallituksen kokous pidetiin torstaina U.S.1994 klo 9.00.

MIJ

(vm/1)

; ; Telefax 90-712 752
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue Puhelin vaihde 90-77 511

Saariniemenkatu 6

00530 Helsinki
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA SOSIALISTIRYHMAN JARJESTAYTYMISKOKOUKSET
KESALLA 1994

erjpn edusta Iat ovat pyrkineet siihen, ett# samalla tavoin kuin
tulevien jasenmaiden hallitusten edustajat Ja virkamiehet saiva
Korfulla Juhannuksena tapahtuneen liittymissopimuste
allekirjoittamisen Jalkeen oikeuden osallistua kaikkiin Unionin
kokouksiin Eurooppa-neuvostosta alkaen, myos parlame Jj
ryhmien tyoskentelyssa hakijamaat saisivat vastaavan
mahdollisuuden.

Tamanmukaisesti olin yhteydessa mm Mats
»hdokasmaiden sosialidemokraatteihin. Jotka yhtyivat
nakemykslimme. Asia otettiin esille PESin johtajien kokouksessa
22 6. Korfulla. Johtajien kokouksen yhteenvedossa todettiinkin,
ettd parlamentin_uuden sosialistiryhman k*'f00?totaS«ikaen
hakijamaiden parlamentaarikot saisivat heti alusta alkaen
mahdollisuuden osallistua kaikkiin ryhman Ja sen
valmisteluelinten kokouksiin tarkkailijoina puheoikeuksin.

Ja mulden

Europarlamentin sosialistiryhman
kansallisten delegaatioiden jarjestaytymisellda Ja niiden
kokouksissa valittujen delegaatioiden puheenjohtajie n #

K K .. X S A g .
9 ounSLEE%es ?mgg sioskegge 1§§lm1;%éfg$;% §g§ aisut
gtglmme.mm SAPn Hallstromin.konsf™ Y. 'Ynl 1fl"kaiseTti
a voisimme osallistua myos na1h1n

okou siin. §ghmuka1se
Delegaatiojohtajien kokous P*»“ti
ettd ndihin kokouksiin ei hakijamaiden edustajia
kelpuuteta ja etta tarkkailijat saisivat osallistua vasta ryhman
tyovaliokunnan (byroon) kokouksiin.

matkustin Brysseliin 28.6.
kuitenkin

Ryhman varainaiseen jarjestaytymiskokoukseen 6.7.
kenellakaan ollut Suomesta mahdollisuus osallistua,
kaikissa 12.-13.7. Brysselissa ja 18.-21.7. Strasbourgissa
pidettyihin ryhmdn ja sen tyoévaliokunnan kokouksissa °“in
mukana? Myos Itavallalla oli naissa kokouksissa rl®®™* ®*®a
paikalla, sen sijaan norjalaisia tai ruotsalaisia ei pai
ollut.

ei
mutta

Uusi parlamentti ja ryhma

Kesdkuussa 1994 valitun parlamentin voimasuhteet ovat:

EPIM kristillisdemokraatit ja konservatiivit) 157

ELDR (llb) 9R
rtitF ¢ "vacal" |

Forza Europa (Berlusconi,skottinationalistit) 27
RDE (gaullistit, Fianna Fall) ~

vihreat

ARE (Tapie) iq
EN (anti-Maastricht ryhmat)

riippumattomat (etupaassa &darioikeis 0)

567



Kesikuun vaaleissa soslallstiryhmd kasvol JonkV\Y®" “n
parlamentin jasenmaaran laajentuessa Ja se on edelleen
parlamentin suurin ryhma. Vanhassa pariamentissaoli
"nroaressiivinen", so. vasemmiston ja vihreiden ryhmien
muodostama enemmistd. Joka antoi sosiaiistiryhmd@n asemana
vahvan selkanojan silta huolimatta ett» suuret il";)« pyrittiin
vetamdaan yhdessa EPPn kanssa, nyt tdllaista ®| '®*;®*gLl ¢
joskin oikeisto on vasemmistoa huomattavasti hajana P

OQnsialistiryhmdssa englantilaiset ovat ylivoimaisesti
merkittadvin delegaatio (62/198). Englantilaisen

vailla merkittavaa asemaa.

_Rvhman tyodskentely perustuu kansallisten delegaatioiden varaan
A S avasS suuremmassa maarin >cuin ulospain nakyy Ryhman
eSMntttien mukaan tyovaliokuntaan valitaan pjn Iisaksi Y
varapJ3kCstaki' kansallisesta delegaatiosta Ja y|c.l -uu jas.n
Jokaisesta vahintaan :.:-jasenisesta kansallisesta delegaatiosta
seka erikseen valittava rahastonhoitaja. Saanndissa on my

«ai«- (ei sukupuoli-) kiintidsta Jonka mukaan

tyovaliokuntaan on valittava vahintaan 40 % naisia. (Aiemmin

vahintaan suhteellista osuutta koko ryhmassa vos*®®"a (- ?aI ; ko
Naisia on uudessa 20-Jasenisessa tyovaliokunnassa 11 (28 %

©°
ryhmasta)e
Myods vaiiokuntapaikat Ja valiokuntien puheenjohtajuudet jaetaar,

BS.SIrsiss;

tehneet keskenaan sopimuksia niiden

A S I A A A A A »

9

Tosiasia on, etta tammikuussa mukaantulevien uusien edustajien

o oo .o . . .o w AO = o . .o

05233k "RaT25 81 B55: 3553 e 124 758r I8N PP R 982 " 81KE
parlamentissa ole tehty. Toisaalta parlamentin P® * aa**®isi
kuuluu etta valiokuntapaikkoja on tasan yhta monta kuin
parlamentissa on edustajia, joten jokainen uusistakin jasenista
sijoitetaan heti johonkin wvaliokuntaan.

Dhle9:ohtaUenkkCkliksen ~Jo™

nnnnn

'ry*sdalnnoét?ivlt lainkaan
henkilokysymysten Ja pjkkajakojen valmistelussa

_,1]j  fiiifea» merkittavampi, ainakin parlamGntin
Jarlestaytymisvaiheessa. Delegaatiotyoskentelystd seuraa myoOs,
ctti! delegaatioiden kiintiodittensa Puitteissa «*tamiin
ehdokkaisiin ryhmdssa yleensa puututa r£™a®sa. Talla ke

englantilaisten iSS*San”iStaiTSa*«» parlamentin yhdeksi



Lo - *
§essioniister105ER TURdRESTRCLIERAR GA0) LA 14 miBR YT PoLt
pyrkinyt varmistamaan ehdokkuutensa Englannin delega
?afettlLalla sen kaikille jasenille vaalikirjeen IJossa e51tt1
kaikenlaisten etuisuuksien lisaamista, mm pi asiasta
v a iilokuntamatkojen maksamista yms. Tama vuosi lehtiin j

nousi ryhmassa syystakin iso haloo.
Hansch puhemieheksi

Puhemiehen paikasta sovittiin suurten ryhmien kesken siten
etta sosialistien ehdokas (Hansch) valitaan ensimmdiseksi
kaudeksi ja EPPn ehdokas toiseksi. Liberaaliryhma esitti
kuitenkin oman vastaehdokkansa Hanschille.

Sosialistiryhma hyvaksyi puhemiessopimuksen”®silla
edellytyksella, etta EPPn tuleva ehdokas on valittu
parlamenttiin EPPn ohjelman pohjalta", ts. ei ole
brittikonservatiivi eika berlusconilainen, Jjos Jjalkimmaiset
vield liittyisivdt EPPhen (Helinit Kohlin VAltetddn pyrkineen
vetamaan heidat EPPhen, toistaiseksi tuloksetta). Tama ehdon
hyvaksyi ja Hansch valittiin ylivoimaisella enemmistdlla.

Berlusconilaisista on tulossa sosialistiryhmallepieni ongelma.
Italian uusfasistien suhteen ryhmalla on selkea Paatds,
heita tueta eika heidan kanssa olla tekemisissad missaan
olosuhteissa. Iso osa ryhmasta haluaisi menetella samoin myds
Forza Italian suhteen ilman etta asiasta on mitaan
periaatepaatosta. Parlamentin 14 varapuhemiesta valitaan
saantdlen mukaan enemmistoévealllla, mutta ryhmat olivat
perinteiseen tapaan nytkin sopineet niiden Jakamisesta hiukan
suhteellisuuden mukaisesti. Joka antoi FElle viimeisen paikan.
Vaalissa melkein kaikki sosialistit kuitenkin aanestivat
vihreiden Carlos Ripa de Meanaa, Joka kuitenkin havisi
parlamentin enemmiston tukemalle berlusconilaiselle. Ryhman
johto ei antanut asiassa minkaadnlaista suositusta ryl”*“ ®'
vaikka oli ollut muiden kanssa sopimassa omien varapuhemiestensa
valinnan varmistamisesta suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Rohkenin tvkssa kummeksua menettelya. Jonka ongelmallisuudesta
ainakin Green itse tuntuil olevan tietoinen Ja kiusaantunut.

ettei

Valintansa Jalkeen Hansch piti vahvan Ja kaikilla pahoilla
myonteisesti vastaanotetun puheen. Sen ohelle etta han tietenkin
vaati parlamentille lisaa valtaa han rohkeni mydsvarsin
suorasanaisesti arvostella parlamentin omia menettelytapoja.

Komission puheenjohtajaehdokkaan hyvaksyminen

Maastrichtin sopimuksen mukaan komission puheenjohtajan
nimeaminen tapahtuu edelleen neuvoston toimesta mutta
parlamentin KoOnsultoinnin Jalkeen. Nyt tadma tulkittiin siten,
etta ehdokas alistettiin parlamentin hyvadksymisdanestykseen sen
jalkeen kun hallitusten paamiehet olivat ehdokkaasta ensin
paasseet yksimielisyyteen. Nain Luxemburgin paaministerin
Jacques Santerin nimitys tuli heti uuden parlamentin
vahvistettavaksi Ja tiedossa oli,

lapihuutojuttu.

ki
ettei se tulisi olemaan mikaan

Jo ilman Belgian Jean-Luc Dehaenen ehdokkuuteen kohdistunutta



Englannin konservatiivihallituksen vetoa parlamentissa
arvosteltu sita, ettei parlamenttia millaan tavoin konsulto
ennen kuin huippukokous asetti ehdokkaan. Nyt arvostelijoi
liittyivat myos kaikki ne Jotka eivat Englannin yetoa
hyvaksyneet Ja Joiden mielesta ehdokkaan asettamisen tulisi
tapahtua enemmistopaatoksella.

PES ja sosialistiryhma eivat asettaneet kyseenalaiseksi sita
periaatepaatosta, etta Jacques Delorsin seuraaja olisi ent
tai nykyinen paaministeri kristillisdemokraattien leirlsta.
Siksi Santerin ehdokkuuteen kohdistuneella kritiikilla
los lainkaan tekemista ehdokkaan henkilon tai poliittisen
asennoitumisen kanssa. Ennen aanestysta Santer kavi
esittaytymassa ja vastaamassa kysymyksiin EPPn ja sosialistien
ryhmissa. Jalkimmaisessa hanen mm sosiaalista ulottuvuutta Jja
Unionin dynaamista kehittamista seka taydellista
samanmielisyytta Dehaenen kanssa painottaneet vastauksens
olivat ryhman enemmiston kannalta "politically correc Jj
vastauksiaan jalkikateen arvostelleiden muutamien
perusteet tuntuivat siten keinotekoisilta. Asiallisempana
perusteena viitattiin siihen, etta Santerin komissio jaisi
paljon heikommaksi instituutioksi kuin eroava komissio.

Kvsvmys ryhman enemmiston asettuessa Santerin hylkaamisen
kannalle 3i ennen muuta EUn instituutioiden valisesta avoimesta
valtataistelusta Ja halusta "nayttaa" neuvostolle kaapin
Eritvisen avoimesti tama nakyi voimakkaimmin hylkayata ajaneiden
labour-edustaJdien puheenvuoroista. Joissa keskeinen motlivioli
John Majorin Ja brittikonservatiivien kurittaminen. Santerin
hyvaksymiata wvaatuativat voimakkaasti o m a s s a kun
nnnositiossa olevien SPDn Jja Ranskan sosialistien edustajat, Kun
taas hallituatensa kautta jo Santerin ehdokkuuteen sitoutuneet
espanjalaiset, kreikkalaiset, irlantilaiset, luxemburgilaiset j
tanskalaiset - seka portugalilaiset - olivat sen hyvaksymisen
puolesta. Ryhmassa aanet jakautuivat aanestyapaivaa edeltaneena
iltana 104 - 38 (4 pidattaytyi) hylkaamisen puolesta, sen
jalkeen kun esitys koko parlamenttiaaneatyksen lykkaamisesta
syksyyn oli ensin selvalla enemmistolla hylatty.

Rvhman D1 Green oli muista brlttledustajista poiketen selvasti
hylkaamisesitysta wvastaan, wvaikka esiintyi ulospain tietenkin
ryhman kantaa puolustaen. Green ja vahemmistoon Jjaaneet
korostivat mm sita, etta hylkaamisesityksen takana ei ollut edes
sosialistien osalta (koko parlamentista puhumattakaan)
minkdanlaista strategiaa sen suhteen mita hylkaamisen
tapahtuisi ja keneen sen jalkeen paadyttdaisiin. Parlamentin
ulkopuolella useimmilla ihmisilla olisi ollut vaikeata ymmartaa
talla tavoin itsetarkoituksellisesti synnytettya uutta kriisia.
Silla olisi myos voinut olla varsin kielteinen vaikutus
pohjoismaiden kansanaanestyksiin, kuten tvkssa kayttamassani
puheenvuorossani huomautin (myos ruotsalaisten

sihteeristdéedustaja Ragnveig Jacobsson oli ryhman kannasta hyvi
huolissaan).

Ennen adanestystd naytti silta etta Santer ei saisi enemmistoéa
silla sosialistien lisaksi ryhmista mydés liberaalit, GUE
vihreat ja ARE olivat hanta vastaan. Myos EPPssa arveltiin
olevan Santerin vastustajia ja eraat labour-edustajat
esittavatkin ryhmdlle, etta &anestys (parlamentin saantdéjen



vastaisesti ja avoimmuuspuheensa unohtaen) toimeenpantaisiin
suljettuna, jolloin EPPn federalistisimmat dissidentit olisivat
voineet &danestaa vastaan.

Ainestystulos parlamentissa oli kuitenkin 260 jaa- ja 238 &i-
aanta tyhjia 23. Liberaaleiste kolmannes Ja sosialisteista
neljarmes aanesti Santerin puolesta. Useimmat Santeri,

kannattaneet sosialistiryhman delegaatiot olivat mydés ® * * een
ryhman omatuntopykdalaan viitaten ilmoittaneet menettelystaan.

parlamentilla oli myos yksi asiakysymys ratkai8tavb5naan,

kannanotto viime kevdidnid POYdAlle J*aneese®?
osittaista wvapauttamista edeltaneeseen direkt

Sen parlamentti ehka vahan yllattaen hylkasi, «***x*

lehdet tulkitsivat johtuvan vahintaan yhta paljon parlament
halusta kayttaa valtaansa kuin itse direktiiviehdotuksen
sisaltoon kohdistuneista epailyista. Ainakaan uudet
parlamenttijasenet eivat sita paitsi ylipaatansa voineet olla
kovin hyvin perilla esityksen substanssista.

n

Joan Cornet ryhman sihteeriksi

Englantilaisen Greenen valinnasta ryhman PJ*®%* ettel
Julian Priestley enaa voinut jatkaa ryhman paasihteerina.
Uudeksi paasihteeriksi wvalitiin yksimielisesti Espanjan Joan
Cornet Priestleyn siirtyessa puhemies Hanschin
kabinettipaallikoksi. Priestley on edelleen vahva ehdokas
parlamentin paasihteeriksi kun paikka ensi vuonna vapautuu.

Jukka Oas on sopinut jo noin kahdentoista sosialistiryhman
jasenen tulosta Suomeen elo-syys-lokakuun al*»™ u ..Mn
kansandanestyskampanjaan liittyviin tilaisu”® 8% * 1X
ohjelmansa Jja ennakkoinformoimisensa on syyta valmistella

huolellisesti. Oas siirtyy nyt toistaiseksi Suomeen hoitamaan
tahan liittyvia asioita.

Yhteyksia parlamenttiin tiivistettava

Europarlamentissa on ollut esilla ajatus, etta
syysistuntokauden alusta alkaen tulisi kutsumaan ehdokasmaista
niiden tulevien eurokansanedustajien mdaaraa vastaavat
tarkkaili javaltuuskunnat osallistumaan EP* * 8ta”®
parlamentin tydohon. Vaikka Suomessa ei voitane eika pidakaan
tehda tulevista eurokansanedustajista ratkaisuja ennen
kansanaanestysta tulisi ainakin SDPn eduskuntaryhman huolehtia
olit-» ettd se kayttaa taysimaaraisesti hyvaksi tata
mahdollisuutta seurata europarlamentin Ja sosialistiryhman
tyoskentelya.



RUOTSIN SOSIALIDEMOKRAATTISEN TYOVAENPUOLUEEN, SAP:n '

Goteborgissa syksyllda 1993 pidetyn 32. puoluekokouksen
jatkokokouksesta 18.-19.6.1994 Tukholmassa/Paula Pannanne

Teema: "Eurooppakongressi"
Kokousedustajat ja -tyoskentely

Goteborgin puoluekokous padtti syksylld 1993 keskeyttda kokouksen danin 300 - 25 ja
jatkaa kokousta sen jdlkeen kun Euroopan Unionia koskevat Ruotsin jisenyysneuvotte-
lut on saatu piitdkseen. Aidnestyksen hdvinnyt pieni vihemmistd olisi halunnut kutsua
koolle yliméirdisen puoluekokouksen. Samalla pdatettiin, ettd jatkokokous antaa puolu-
een kannattajille dénestyssuosituksen kansanddnestykseen.

Goteborgiin valitut 350 puoluekokousedustajaa oli kutsuttu uudelleen koolle 18.-19.6.-
1994 Puoluehallitus oli samalla viikolla ottanut yksimielisen (33 - 0) myoOnteisen kan-
nan EU-jdsenyyteen. Samalla se kehotti puolueviked keskittymadn 18.9.1994 idettivien
parlamenttivaalien voitolliseen vaalitaisteluun. Ensimmaéisen puoluekokouspaivin 18.6.
aamuna julkaistussa puolueiden kannatusmittauksessa SAP sai yli 50 prosentin kanna-
tuslukemat.

SAP:n perustamat Kylla- (sosialidemokraatit Euroopan puolesta) ja EMsosialidemo-
kraatit Eurooppaa vastaan) Eurooppa-komiteat olivat kokousten wvaililli valmistaneet

kumpikin omat mietintonsd. Molemmissa komiteoissa oli mukana tunnettuja sosia
mokraatteja.

Komiteoiden edustajat esittelivdat lyhyesti mietintonsd, arvonnan mukaisesti ensin kylla-
komiteasta Inez Uusman ja Ei-komiteasta professori Sten Johansson. Sen jialkeen komi-
teoiden vilille oli jirjestetty paneelikeskustelu, jossa kummastakin komiteasta oli kolme
edustajaa ja puheenjohtaja-tenttaajana puolueen ulkopuolinen tunnettu kommentaattori
Vasta timén jidlkeen puheenjohtaja Ingvar Carlsson piti linjapuheensa ja alkoi puolisen-
sataa puheenvuoroa ja kommenttia kdsittinyt keskustelu.

Puhujia oli pyydetty ilmaisemaan selkeédsti kylla- tai ei- kantansa jo puheenvuoropyyn-
non esittdessddn, jotta eri ndkokulmia saataisiin esiin tasapuolisesti ja vuorotellen
Sosialidemokraattisista jdrjestdistd olivat ennen kokousta ottaneet kantaa “«>opan
puolesta sosialidemokraattinen opiskelijajarjestd ja jotkin ammattiliitot ja Euroopp
vastaan sosialidemokraattinen nuorisojirjestd. Kannanotoista olivat pidittdytyneet mm.
sosialidemokraattinen naisjarjestd ja palkansaajien keskusjarjestdé LO. Silti jarjestdjen
jasenet ottivat kantaa kukin vakaumuksensa mukaisesti.

Keskustelun paitteeksi ddnestettiin ensin kokoukselle tehdystd ehdotuksesta °'J*
matta mitddn kantaa. Puoluekokous paitti selviasti huutoddnestyksessd p.taa vo.mas a
Goteborgissa tehty pédidtos antaa &danestdjille suositus. Sen jélkeen dénestettiin kylld ja
S S L Adnestykseen osallistui 337 kokousedustajaa. Kylla-E*oop”le-"situs
sai 232 ddntd, Ei-Euroopalle sai 103 ddntd ja 2 edustajaa pidattdytyi ddnestdmasta.
Kylld-kanta sai 69 prosenttia dédnistd. Lihes tdmdn tuloksen ennakoi raportin kirjoittajal-
le vieressd istunut kokousedustaja jo kokouksen alkaessa.



Puheenvuoro! ja kdydyn keskustelun arviointia

Ingvar Carlsson otti puheessaan voimakkaasti kantaa Ruotsin Euroopan Unionin ji-
senyyden puolesta. Héan totesi, ettei jasenyys ole lopullinen tavoite vaan alkuity
jossa Sosialidemokraatit pyrkivat vahvistamaan Euroopan v”*emmisto” nopeuua
Euroopan yhdentymiskehitystd, vahvistamaan yhteisid ponnisteluja tyottomyyttd vastaan
ja hyvinvoinnin, sukupuolten vélisen tasa-arvon, ympdriston ja kulttuurin puoiesta ja
kayttamélla hyodyksi jokaista mahdollisuutta aikaansaada rauhaa ja kansainval
oikeuden toteutuminen. Keskustelussa Carlsson toivoi puolin ja toisin kunnioitettavan
erilaisiin johtopdatoksiin péddtyneiden ndkemyksid. Puoluesihteeri Mona Salm totesi
puolestaan puheenvuorossaan, ettd syyskuun eduskuntavaalivoiton jédlkeen
sosialidemokraattinen hallitus kunnioittaa my0ds 20.11.1994 pidettivan kansanddnestyksen
tulosta.

Keskustelu oli ajoittain kiihkedtd, mutta se ei silti mennyt henkilokohtmsuuksi® Myon-
teistd kantaa perusteltiin pddosin Carlssonin esille nostamin perusteluin. Kielteisen
kannan edustajat viittasivat mm. toisena kokouspdivdand julkaistuun mielipidetieduste-
luun jonka mukaan 51 prosenttia sosialidemokraattien kannattajista vastustaa ja vain
3 prosenttia® kannattaa jisenyyttd. He katsoivat, ettei Ruotsilla ole m akuutta
sailyttdd jasenend puolueettomuutta, pitivdt jarjeston elinten toimintaa epiddemokraat-
tisena pelkésivdt ruotsalaisen hyvinvointipolitiikan; julkisen sektonn, aluepolititkan ja
verotuksen romuttumista sekd taka-askelii erityisesti jo kertaalleen kumoon saatetussa
maatalouden tukipolititkassa. Lisdksi arveltiin, etteivdt syksyn eduskuntavaalien jdlkeen
Ruotsia johtavat sosialidemokraatit parjdd tyollisyys- ym. teemomeen EU:n konservatu-
vien johtamalle Euroopan “supervaltiolle" ja jattidytymalla ulkopuolelle Ruotsi vois; pa-
remmin edistdd koko maailmanlaajuista hyvinvointia. Erdissd puheenvuoroista vaistosi
oppimestarimaista otetta: avokidtisen kehitysavun antajan sananvalta on maa'lmalla
suurempi kuin tultaessa jaseneksi jo toimintansa vakiinnuttaneeseen organisaatioon.

Euroopan Sosialidemokraattisen puolueen parlamenttiryhméan puhecnjohtajan Jean-
Pierre Cotin puheenvuoro péatti asian késittelyn puoluekokouksessa. Hédn totesi mm,
ettei kukaan halua eurooppalaista supervaltiota - myytin siitd ovat luoneet eraat konser-
vatiiviset vastustajat; Euroopassa jokainen kuuluu vihemmistoon: yteit*nen maa, kieli,
uskonto; rintamalinjat eivdt kulje valtioiden vaan poliittisten filosofioiden vélilla, pitaa
ryhtyd taistelemaan konservatismia vastaan. Héan oli tyytyvdinen kokouksen selvaa
danestystulokseen ja toivotti ruotsalaiset tervetulleiksi Unionin jdseniksi toivoen menes-
tystd syksyn kansanddnestykseen.

SAP oli ottanut mallia Norjasta organisoidessaan puolueen sisdlla kylla- ja e,-k™««>j*
den toiminnat. Téllaisen jirjestelyn heikkous on, ettd kumpikin osapuoli keskittyy e s*
madn perusteluja vain oman ndkokulmansa puolesta. Vaarana on aidon vaihtoehtojen
punninnan sijasta yhd tiiviimpi sitoutuminen ja ajautuminen osapuoliin SAP.n puo-

luejohto hyvitteli dadnestyksessd vdhemmistoon jddneiden tuntoja aidon ruotsalaisen
keskusteluperinteen mukaisesti. Naytti siltd, ettd vain asiat riitelivét.

PuolSTouksM“dnenTeema oli eduskuntavaalikampanja. Goteborgissa tehdyn paa-
toksen mukaan (listavaalin) vaalilistoilla on puolet na.s.a ikay annossa joka tomen)
Vaalikampanjan ajaksi Eurooppa-keskustelu siirrettiin taka-alalle  ~ Kokous pMtlyi

mahtavaan tunnelmaan ja uskoon vyoOryn kaltaisesta vaalivoitosta hyvien mielipide
taustulosten toimiessa siivittdjana.



Saatavissa olevaa materiaalia:

EU:sta Tuula Lampiselta, puh. 77511
Ingvar Carlssonin ja Jean-Pierre Cotin puheet
Tiivistelméd Ei-komitean Sten a naerssonin esittelypuheenvuorosta ja joista-
kin keskustelupuheenvuoroista (englanniksi)
Ja- och Nej-kommitt6éernas dokument

Lontagare for Europa, Erland Olauson, Utbildningsforlaget Brevskolan,
Stockholm 1994

Agendan ruotsalainen numero

Kultur och media i ett Europaperspektiv
Socialidemokrater for EG/EU:n esite ja materiaalia
Socialdemokrater mot EU:n esite ja materiaalia
Fackliga EU kritikerin esite ja materiaalia

Vaaliaineistoa Sirpa Paltamolta, puh. 77511 :
Sverige kan béttre! Vad Bildt lovade och hur det blev, Jum
mokraterna
Visst kan Sverige byta fardriktning, i mars 1994
Siffrorna talar sitt tydliga sprik, Sosialdemokratiska ar och borgerliga
Inte mer dn hundra dagar; ska ndgon under 25 behdva gé arbetslos
173 000 kronor for varje arbetslos som far ett jobb
Virt Alternativ nr 1: Framtid for Sverige (Talouspolitiikka); Painos loppu
Virt Alternativ nr 2: Réttvisa, omsorg och omtanke (Hyvinvointipolitiikka)
Virt Alternativ nr 3: Socialdemokraterna och skatterna (Veropolitiikka)
Virt Alternativ nr 4: Kvinnor kan - och villi (Tasa-arvopolitiikka)

Virt Alternativ nr 5: Naringspolitik for tillvixt (Elinkeinopolitiikka)
Viart Alternativ nr 6: Socialdemokraterna och miljon (Ympaéristopolitiikka)

Q. .
1994, Socialde-



cdotteestr soksithui

LUOVUTETUY
MIETINNDTY

LURAS-toimlkunta luovutti
10.5.1994 mictintdnsi Helsingin yli-
opistollisen keskussairaalan (HYKS)
k1 Helsingin ja Uudenmaan sairasn-
hoitopiirien villisestd tyOnjaosta sosi-
pali- ja terveysministeridlle.

Toimikunnan tehtivind oli selvitthi
HYKS:n toimintojen liittkminen osak-
si Helsingin kaupungin organisaa-
tiota. Toimikunta ehdottaa, ettl hallin-
nollisista uudistuksists luovutaan ths-
i vaiheessa. HYKSill ei liiteti Helsin-
gin sairaanhoitopiiriin. Toimikunta
piti kuitenkin vAltimittdmind Uu-
denmaan slueen erikoissairaanhoidon
paallekkisten toimintojen jasiten tar-
pectiomien kustannusten karsimista.
LURAS-toimikunta ehdottaakin, etth
sosiaali- Ja terveysministerid kehottaa
Helsingin sairaanhoitopiirin, Uuden-
maan sairasnhoitopiirin, HYKSin ja
Helsingin yliopiston yhteisen HYKS-
ncuvottelukunnan tekemiiin toimin-
tasuunnitelman 31.8.1994 menncssi.
Sen tulisi perustua seuraaviin tydnja-
koa ja palvelurakennetta koskeviin
linjauksiin: HYKS hoitaa valtakun-
nalliset ja erikoissairaanhoidon eri-
tyistason palvelut Uudellamaalla seki
muuta erikoissairaanhoitoa Helsingin
ja Uudenmaan aith edellyttiensi. Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopii-
rit luopuvat tuottamasta niith palvelu-
ja, joita HYKS tuottaa. HYKS sekil
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoi-
topiirit luopuvat lisi- ja uudisrakenta-
misesta. Lisktietoja antaa toimikun-

nan varapuheenjohtajs Asja Alho (90)
694 5250,

Sostaaliturva Suomessa 1992 julkis-
tettiin 31.5.1994 sosiaali- ja terveys-
ministeridssh.

Tyortomyys kasvatti sosiaalimenoja
s 10 miljardia markkaa vuonna
2. Samanaikaisesti nousivat toi-
ntulotuet 250 miljoonalla. Sosiaa-
' terveyspalvelujen menot puoles-
laskivat samana vuonna. Sosiaa-
'nojen kokonaissummaksi muo-
11 175,2 miljardia markkaa. Sec te-
dhes 34 700 markkaa asukasta
en, mikk on reaalisesti 2200
ksa enemmin kuin edellisend
'a. Palvelujen osuus sosiaali-
ista supistui 36 prosenttiin, kun
1980-luvulta lihtien pysytellyt
38-39 prosentissa. Sosiaali-
jen pakluokista vanhukset ja
aisct saivat suurimman osan cli
senttia, mistd valtaosa on ellike-

- Toiseksi suurin ryhmd oli sai-
terveys 25 prosentilla. Sosiaa-

en rahoitus muuttui vuonna

1992. Vakuutettujen osuus raholtuk-
sesta nousi 11 prosenttiin. Valtion,
kuntien ja kiytthjien osuudet pysyiviit
ennallaan. Markoissa muutos tarkoit-
taa vakuutettujen maksujen nousemis-
ta vuodessa lkhes 6,6 miljardilla ja
kiyttijimaksujen lihes 650 mil-
joonalla. Yhteensd kotitalouksien
maksut nousivat 7,25 miljardia. Valti-
on menot kasvoivat 3,8 miljardia ja
kuntien vajaat S00 miljoonaa mark-
kaa. Liskitictoja antavat apulaisosasto-
pikllikké Karl Valimiki (90) 160
3831 ja vastaava tutkija Tiina Heino

(90) 160 3835.

Gatewsy-tySryhmi luovutti toimin-
taohjelmansa 2.6.1994 kauppa- ja
teollisuusministeridlle.
Gateway-tySryhmi analysoi mietin-
ndssilin Suomen mahdollisuuksia tar-
jota paiveluja ulkomaisille yrityksille,
jotka pyrkivit Suomen kautta kolman-
sille markkinoille, ja Suomen edullista
ascmaa kansainvilisten kuljetusreit-
tien solmukohdassa. Toimintaohjel-
massa esitetiin tolmenpidesuosituk-
sia, joilla Suomen gateway-asemaa
voidaan vahvistaa. Ministeri Salo-
lainen asetti gateway-tySryhmin
4.8.1993. Suomen gateway-asema
kiteytyy kolmeen ulottuvuuteen: Suo-
mi on liikennekeskus jakelussa Veni-
jille ja Baltian maihin ja globsaleissa
kaukokuljetuksissa. Suomi toimii Lii-
ketoimintakeskuksena, on llnsic-
urooppalaisten yritysten sillanpill-
ascma Veniljille ja muihin IVY- ja
Baltian maihin sekl ithyrityksille
ETA/EU-alusslle ja linteen. Suomi
on myds ulkoeurooppalaisten yritys-
ten toimintapisteeni LAas|-Buroop-
paan ja Venljia sekd Baltian alueelle.
Suomi toimii lisiksi arktisena kegkuk-
sena toiminnalle Venljiin luoteisosien
alucille ja aktiivisena yhteistySkump-
panina kansainvillisissi projekteissa.
Suomen sisdisil edellytyksil ovat kes-
keinen sijainti uudella Pohjois-Euroo-
pan markkina-alueclla ja kehittynyt
infrastruktuuri, teknologinen osaami-
nen sekd toimivat suhteet niin Venl-
jille ja Baltian maihin kuin linsi-
maihinkin. Ulkoiset edellytykset ovat
Suomen EU-jisenyys ja Venljin
tilanteen suotuisa kehitys. Gateway-
toimintaohjelmassa esitetidn perus-
tettavaksi  gateway-yhteistydryhmi,
joka aloittaisi markkinoinnin ja tiedot-
tamisen kiirecllisesti. Ty8ryhmin pu-
heenjohtajana oli valtiosihteeri Timo
Relander (90) 160 2006 valtioneuvos-
ton kansliasta, Lisitietoja antavat 1§-
hetysneuvos Pekka Orpana (90) 1341
5547 ja Leena Itkonen (90) 1341 5552.
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teisdjen neuvoston direktiivi, jolla
luodaan ETA-valtiolden vilinen jir-
jestelmi Laittomasti vietyjen kulttuu-
lm M_ mm
sisimarkkina-alucella. Direktiivi si-
siltyy parhaillaan eduskunnassa kiisi-
telthvink olevaan ETA-siiddsten li-

Laisss shidetiin lisfksi
vilpittdmissl micless toimincen hen-
kilon oikeudesta korvauksoen, palsut-
tamiskustannusten  jakautumisesta
seki palauttamisen jilkeen sovelletta-
vasta laista. Laki on tarkoitettu voi-
maan vuoden 1995 alusta. Sith sovel-
letaan kulttuuriesineisiin, jotka on vie-
ty laittomasti lain voimaantuloa jil-
keea. Lain toimeenpanosta vastas oi-
keusministerid yhteistySssl muiden
Suomessa toimivaltaisten viranomais-

229 ja suunnittelija Tiina Berikiinen
(90) 13417 483 opetusministeridsti.

Kielloppitydryhmi luovutti mietin-
tonsi Kieli ja sen kieliopit - opetuksen
suuntaviivoja 6.6.1994 opetusminis-
teriolle.

Kielioppitydryhmi esitthl fidinkiclen
opctukseen monipuolm ja viljii pe-
dagogista kiclioppia. Uusi kielioppi
tarjoaa ajattelun vilineith, joiden tar-
koituksena on kehittid oppilaan tie-
toista ja kriittists suhtautumista kiclen

| ilmiGihin. Siihen kuuluu perinteisten
kiclioppikisitteiden lisiksi semantii-

kan ja pragmatiikan kisitteith TyS-
ryhmin miclestd kicliopin opetukses-
sa olisi tuotava tictoiselle tasolle eri
kiclimuotojen rakenne-crot. Sen tulisi
ulottua lausetta laajemman yksikdn,
tekstin, alucelle. Kielten vertailun pi-
tiisi olla siempaa enemmin mukana
opetuksessa. Tyoryhmd chdottaa, ettd
kiclen rakenteiden kissittelyssd libde-
tiin liikkeelle lauseen perusraken-
teesta ja vasta sen jilkeen esitetdin
sanaluokat ja sanamuodot. Latinalais-
periiset kielioppitermit tulisi opettaa




vasu yldasteella. Ala-asteella tulisi
BMfii semanttisia esim. te-
kiji, kohde, tulot, paikka, aika jne.
Tyo6ryhmii mielesti kirjakielen opet-
tamisen yfateydessi tulisi aehrtttii
myo6s normien luone: niiden histo-
riallinen tausta, nykyiset perusteet
teki muuttuminen. Lisiitietoja antavat
tyoryhmin puheenjohtaja professori
Auli Hakulinen (90) 1912370 Helsin-
gin yliopistosta ja tyoryhmin sihteeri
tutkija Irja Alho (973) 126 472.

Vihhumlltturvatyoryhiui luovutti
vilimuistionsa 3.6.1994 sosiaali- ja

terveysministeriolle. 7.

Tydryhma esittii vihittiistoimeentu-
lon t«lri«mtoi hitaastija osittaisin uu-
distuksin valtion heikon taloudellisen
tilanteen vuoksi Vuoden 1995 osalta
tyotyhma ehdottaa asumistuen mak-
samisen muuttamista siten, etti tukea
korotettaisiin  »Unnflllistm  kuu-
kausitulojen alennettua ja vastaavasti
alennettaisiin tulojen noustessa. Li-
siksi tyoryhmi ehdottaa kansanelik-
keen koskevia parannuk-
sia, joilla vihennettiisiin tarvetta ha-
kea toimeentulotukea elikettii odotet-
taessa. Lisiksi tyoryhmi on tarkastel-
lut vaihtoehtoja viihimmaéisturvan toi-
mivuuden parantamiseksi. Tdssd yh-
teydessd tyoryhmé kehitteli tulota-
kuun malleja. Se suosittelee, ettei tu-
lotakuuta alettaisi vield 1995 maksaa
muille kuin Kelasta tyottomyysturvaa
saaville. Tukitakuulla tyéryhméa tar-
koittaa perheille maksettavaa tarve-
harkintaista, nykyisti toimeentulotu-
kea muistuttava etuutta, jota kunnan
toimeentulotuki tiydentiisi tarvittaes-
sa. Tyoryhmé jatkaa vihimméistoi-
meentuloturvan mallien selvittimistéi
loppuraporttiaan varten. Lisétietoja
antavat tyéryhmén puheenjohtaja vt
kansliapaillikko Markku Lehto (90)
160 3763 sosiaali- ja terveysministe-
riostii ja sihteeri ylitarkastaja Pekka
Viljanen (90) 160 5737 sosiaali- ja
terveysministeriosta.

Muutokset eriissi ehkiisevin sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimin-
noissa julkaistiin 9.6.1994 sosiaali- ja
terveysministeriossa.

Tutkimuksessa on selvitetty, minki-
laisia muutoksia eriissd sosiaali- ja
terveydenhuollon ennaltaehkiisevissi
toiminnoissa on tapahtunut. Lifnin-
hallinnon asiantuntijat haastanelivit
102 kunnan ja 142 kuntayhtymin joh-

tavia viranhaltijoita. Terveyden huol-
lossa haastateltiin johtavia ylihoitajia
ja sosiaalitoimessa sosiaalisihteereiti
ja -johtajia. Tutkimuksen mukaan so-
siaali- ja terveydenhuollon yhteistyd
muiden hallintokuntien kanssa on sel-
vasti  lisddntynyt. Tosin yhteistyd
asuntotoimen ja rakennus- ja kaavoi-
tustoimen kanssa ei ole lisddntynyt sii-
nd médrin kuin oli tavoitteena. Taté
yhteistyon muotoa tarvittaisiin kun-
nissa meneillddn olevan palveluraken-
teen muutoksen takia. Siind laitoshoi-

toa pyritain korvaamaan avohoidolla
Korjausrakentamisen avulla voitaisiin
edistii vammaisten ja vanhusten koti-
hoitoa. Kunnat eiviit ole olleet niin
lyhytnékéisid kuin on peliitty. Ennal-
taehkiisevia tyoti ei ole laajasti supis-
tettu, vaan eriit muodot ovat jopa vil-
kastuneet. Eri kunnissa kehitys on kui-
tenkin erisuuntaista. Liséitietoja anta-
vat erikoistutkija Pirjo Marjamiki
(90) 160 5391 seka osastopiillikko
Jarkko Eskola (90) 160 3859 sosiaali-
ja terveysministeriosti.

Suomen EU-parlamenttiedastujien
vaalien lainsdddantod valmistellut
tyoryhmi luovutti 9.6.1994 mietin-
tonsa oikeusministeriolle.

Tyoryhmii ehdottaa, etti ensimmiiiset
sumat EU-pariamenttiedustajien vaa-
lit toimitetaan muista vaaleista eril-
lisend 1. lokakuuta 1995. Siihen asti
edustajina Euroopan parlamentissa
toimisivat eduskunnan keskuudestaan
valitsemat 16 kansanedustajaa. Loka-
kuussa 1995 valitut parlamenttiedus-
tajat olisivat tehtivissdin seuraaviin
yhtiaikaisesti kaikissa EU:n jisenval-
tioissa jirjestettiviin vaaleihin eli ke-
sikuuhun 1999 asti. Suomessa Euroo-
pan parlamenttiin valittavien edustaji-
en vaalit tultaneen toimittamaan pia-
osin samaan tapaan kuin muutkin ylei-
set valtiolliset vaalit. Aiinioikeutettuja
ja vaalikelpoisia olisivat 18 vuotta
tiyttineiden Suomen kansalaisten li-
siksi Suomessa asuvat Euroopan
unionin kansalaiset. Eduskuntavaa-
leista poiketen valtioneuvoston ji-
senet eivit olisi vaalikelpoisia. Ehdo-
tetut lait tulisi tyoryhmin mielesti
saattaa voimaan ennen EU-jisenyy-
den voimaantuloa, jotta EU-parla-
menttiedustajat voitaisiin asettaa teh-
tiaviinsd heti, kun Suomesta on tullut
Euroopan unionin jisen. Lisitietoja
antaa tyoryhméin puheenjohtaja hal-
lintoneuvos Lauri Tarasti (90) 185 31
korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Kasvatustieteellisen alan tutkinto-
jen arviointi- ja kehittimisprojekti
luovutti  9.6.1994 loppuraporttinsa
opetusministeriolle.
Kasvatustieteellisiksi tutkinnoiksi esi-
tetiin kasvatustieteen kandidaatin
(120 ov), Kkasvatustieteen maisterin
(160 ov) ja kasvatustieteen tohtorin
tutkintoa. Uuden asetusehdotuksen
mukaan voisi myoés suorittaa ammatil-
lisesti suuntautuneen lisensiaatin tut-
kinnon. Perustutkintojen koulutusoh-
jelmista luovuttaisiin; niiden tilalle tu-
lisi tieteenalaohjelmia, joissa opiskeli-
ja valitsee pddaineen tiedekunnan tar-
jonnasta. Ryhmén mielestd ai-
neenopettajankoulutus on yksi tér-
keimmistd kehittimisalueista. Edel-
leen projektiryhméd haluaa suunnata
tulevaisuudessa alan koulutusta erityi-
sesti aikuiskoulutukseen ja asiantunti-
joiden koulutukseen. Ty6ryhmén pu-
heenjohtajana oli apulaisprofessori
Hannele Niemi Tampereen yliopistos-
taja sihteerind KM Johanna Vidhésaari
(90) 13417 203.

Viljan markkinatyoryhméa luovutti
9.6.1994 mietintonsi maa- ja metsi-
talousministeriolle.

Viljan markkinatyéryhmi on selvitti-
nyt viljavarastojen kaupallisten ja vi-
ranomaistehtivien erottamista ottaen
huomioon samalla EU-jiasenyyden
vaikutukset viljamarkkinoihin. EU-jé-
senyydessd vienti- ja tuon;monopo-
leista on luovuttava. Viranomaisten ja
kaupallisten tehtivien erottaminen
toisistaan on tarkoituksenmukaista
riippumatta EU-ratkaisusta. Valtion
viljavaraston hoitamien viranomais-
tehtiivien osalta tydoryhma esittiasi EU-
maatalouspolitiikkaan kuuluvien vil-
jan interventiotehtivien siirtimisti
maa- ja metsitalousministerioon pe-
rustettavaan  interventioyksikkoon.
Kaupallisten tehtiivien jirjestimiseksi
tyoryhmé ehdottaa Valtion viljavaras-
tosta muodostettavaksi konsernin,
jonka emoyhtiona olisi valtion tiysin
omistama Kevyt holding-yhtié. Tyo-
ryhmin mielesti konsernimallin etuja
ovat synergiaedut viljakaupan ja va-
rastopalvelujen vililld seki uskotta-
vuuden ja riskinottokyvyn lisddntymi-
nen kansainviilisillA markkinoilla. Li-
sitietoja antaa ylijohtaja Ilkka Ruska
(90) 160 3311 maa- ja metséiitalousmi-
nisteriosti.

Suosikkisenaattorit - Venidjin kei-
sarin suosio suomalaisten senaatto-
reiden menestyksen perustana
1809 - 1892 julkistettiin 14.6.1994
valtioneuvoston Kkanslian hallinto-
historiakomiteassa.

Tutkimuksen tekiji Raimo Savolai-
nen on tarkastellut senaattoreita ja hei-
din rooliaan osana Venijin itseval-
taista hallitsemistapaa vuosina 1809-
1892. Senaatin jéiihmei rakenne ei tuo-
nut senaattoreille vaikutusvaltaa, vaan
hallitsijan jakamat suosionosoitukset
ja muutamien senaattorien asema hal-
litsijaa ympéroivissia suosikkiverkos-
tossa. Senaattorin roolia méirittia Pie-
tarin impulssien sdvyttimi seurapii-
rielimd sekd ruotsalainen virka-
miestraditio, jonka hidas kollegjnen
asiankisittely sitoi senaattorit ru-
tiiniasioiden Kkisittelijoiksi. Lisitieto-
ja antaa tutkija Raimo Savolainen (90)
160 2091 hallintohistoriakomiteasta.

Tekijdnoikeustoimikunta luovutti
14.6.1994 mietintonsi opetusministe-
ridlle.

Toimikunta ehdottaa tekijanoikeus-
lainsddddannoén uudistamista ja nykyi-
sen valokuva!ain kumoamista. Toimi-
kunta haluaa selventédja yksinkertais-
taa tekijanoikeuden rajoituksia. Se ha-
luaa mm. tehdi radio-ja tv-ldhetysten
nauhoittamisen tilapdiseen kayttoon
luvalliseksi sairaaloissa, vanhainko-
deissa, vankiloissaja muissa laitoksis-
sa. My0s viranomainen, elinkeinon-
harjoittaja tai muu yhteiso saisi ehdo-
tuksen mukaan nauhoittaa ajankoh-
tais- ja uutisohjelmia siséistd tiedotus-
kéyttdod varten. Museoille toimikunta
esittdd oikeutta valmistaa teosten kap-

paleita mm. valokopioimalla. Kirjalli-
sista teoksista ja séivellysteoksista sai-
si valmistaa kappaleita nikovammai-
sille kt»KIU valmistustekniikoilla.
Toimikunta parantaisi lisiksi kuvatai-
teilijoiden taloudellista asemaa siten,
ettd teosten ammattimaisesta ja julki-
sesta jidlleenmyynnisti maksettaisiin
tekijoille viisi prosenttia. Valokuvan
suojan toimikunta haluaisi siirtii teki-

jAnoikeuslakiin. Valokuvateokset sai-

sivat suojan kuin muut kuvatai-
teen teokset Tekijanoikeuslakiin li-
séttiisiin nykyisen valokuvaisin sdfin-
nos, jonka mukaan oikeus tilauksesta
valmistettuun valokuvaan siirtyy ti-
laajalle, jollei toisin ole sovittu. Lait
tekijfinoikeuslain muuttamisesta ja oi-
keudesta valokuvaan annetun lain ku-
moamisesta tulisivat voimaan
1.1.1995.

Lisiitietoja antaa neuvotteleva virka-
mies Jukka Liedes (90) 13417 481 ja
hallitussihteeri Hannu Wager (90)
13417 294 opetusministeriosti.

Tydvuorottdutydryhméa luovutti
16.6.1994 viliraporttinsa sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Tyoryhmi esittiii tyottomyyskausien
katkaisemista uusilla tyovuorottelu-
j&rjestetyilld. Tyoryhmin tarkoitta-
massa tn«ll'« tydsuhteesta médri-
ajaksi ulkopuolelle siirtyville makse-
taan toimeentuloturvaksi vuorottelu-
korvausta. Sen suuruus tutisi olla
"asiallisesti suhteutettu tyottomyys-
turvan tasoon'. Vuorottelu merkitsee

samalla uusien tyotilaisuuksien avau-
tumista. Myos tyoton voisi osallistua
koulutukseen tai kuntoutukseen ja
saada vdhintdan péivirahan suuruista
toimeentuloturvaa. Tyovuorottelu pe-
rustuisi tybnantajan ja tyontekijin via-
liseen sopimukseen ja tydvoimavi-
ranomaisen hyviksymiseen. Oikeutta
vuorotteluvapaaseen tarkasteltiin ny-
kyisen opintovapaalain pohjalta Tyo6-
ryhmiin oli méiiri ottaa huomioon ny-
kyiset tukijirjestelmit. Toimet eivit
saa lisitd sosiaalimenoja vaan niité tu-
lisi kohdentaa uudelleen aktiivisuutta
j.alkitsevasti. Tilastokeskuksen haas-
tattelututkimuksen mukaan vuorotte-
luvapaalle osallistuvien mééra riippuu
:ennaisesti sen ehdoista ja korvauk-
sen suuruudesta. Noin neljinnes haas-
nelluista kayttiisi vapaan koulutuk-
seen ja kuntoutukseen. Lisiitietoja an-
'avat tyoryhmidn puheenjohtaja apu-
aisosastopadllikké Matti Toiviainen
*)) 160 5427 sosiaali- ja terveysmi-
I»teridstd ja sihteeri ylitarkastaja Nii-
m Sadski (90) 1856 232 tydministe-

riosta.

Eurobarometri julkistettiin
16.6.1994 ulkoasianministeridssa.
Suomalaisten EU-asenteita mittaavan
Eurobaromctrin mukaan suomalaiset
uskovat EU:n hyotyihin. Lahes puolet
eli 47 prosenttia suomalaisista kannat-
taa uusimman tutkimuksen mukaan
Suomen EU-jdsenyyttd. Vastustajia
on vajaa kolmannes, 32 prosenttia.
Nykyisten EU-jasenmaiden mielesti
eniten jidsenyydestd ovat hydtyneet
pienten maiden asukkaat. Myonteises-
td kannastaan huolimatta suomalaisis-
ta useimmat asiat olisi tulevaisuudes-
sakin paras hoitaa kansallisella tasol-
la. Suomalaiset seuraavat Euroopan
yhteis6on liittyvid asioita keskiméa-
rdistd paremmin verrattuna muiden
EU-maiden kansalaisiin. Valtaosa
suomalaisista uskoo jasenyyteen vuo-
teen 2000 mennessd. Sen sijaan enéé
kolmannes heistd uskoo, ettd vuositu-
hannen vaihteeseen mennessé on siir-
rytty yhteiseen valuuttaan. Yhteinen
valuutta ecu tunnettiin varsin hyvin.
EU.n yhteisiin asevoimiin uskoo har-
va suomalainen. Vertailuryhméné ol-
leista norjalaisista liki puolet piti sitd
mahdollisena. Nuoret, hyvin koulute-
tut ja vield opiskelevat naiset arvioivat
eniten voivansa hydtyd EU-jdsenyy-
dcstd omassa eldmdéssddn. Tutkimus
liittyy EU-komission toimeksiannosta
kahdesti vuodessa kaikissa unionin jé-
senmaissa tehtdvddn tutkimukseen,
Tutkimuksen Suomen osuudesta vas-
taa professori Sten Berglund (961)
3247 467 Abo Akademista. Lisdtieto-
ja antavat tutkimusjohtaja Juhani Peh-
konen (‘M) 601 Suomen Gallupista
ja kaupallinen neuvos Reijo Kemppi-

nen (90) 1341 5079 ulkoasiainminis-
teridsta.

Ympiéristohallinnon  uudistamis-
projekti luovutti 16.6.1994 loppura-
porttinsa ympéristoministeridlle.

Y mpéristoasioiden aluehallinto ehdo-
tetaan keskitettavéksi uusille alueelli-
sille ympdéristokeskuksille. Vesi- ja
ympdristohallituksesta on tarkoitus
kehittdd ympéristéalan tutkimus- ja
kehittimiskeskus. Sen nimeksi tulisi
Suomen ympdristokeskus. Alueelliset
ympdéristokeskukset  perustettaisiin
ympéristdministerion alaisuuteen yh-
distimalld nykyiset vesi- ja ympdéris-
topiirit sekd lddninhallitusten ympé-
ristoyksikot. Keskuksia olisi 13 ja nii-
den aluejako vastaisi pddosin maakun-
tajakoa. Ympdristohallinnon uudis-
tuksen keskeisend tavoitteena on yksi-
koiden vilisen tyonjaon selkiyttdmi-
nen. Ympdristoministerio keskittyisi
jatkossa koko hallinnonalan strategis-
ten tehtdvien hoitamiseen. Suomen
ympdiristokeskus tuottaisi asiantunti-
japalveluja. Alueelliset ymparistokes-
kukset vastaisivat pddosasta hallinnol-
lisesta paatoksenteosta, ohjauksesta,
neuvonnasta, ympériston tilan seuran-
nasta, ympdristokasvatuksesta sekd
vesivarojen hoitoon ja kdyttoon liitty-
vista tehtévistd Vesi-ja ymparistohal-
linnon rakentamisorganisaatiosta luo-
vuttaisiin ~ Ympdéristoministerié ja
maa- ja metsétalousministerid ohjaisi-

vat alueellisia ympdéristokeskuksia
omaan toimialaansa kuuluvien tehté-
vien osalta. Uudet ympaéristdhallinnon
yksikot aloittaisivat toimintansa 1.
maaliskuuta 1995. Uudistamisprojek-
tin tyotd ohjanneen johtoryhmén pu-
heenjohtajana oli hallintoneuvos Lau-
ri Tarasti. Lisdtietoja antavat hallinto-
neuvos Riitta Rainio (90) 1991 420,
ylitarkastaja Juha Vwuorimies (90)
1991 353 ja hallintoneuvos Taru Hell-
berg (*>0) 1991 425 ympéristoministe-
ridsti.

"Koulutusseteli korkeakouluista.
Opiskelijan asema korkeakoulun
rahoituksessa" -selvitys luovutettiin
17.6.1994 opetusministeriolle.
Selvitysmies Esa Ahonen esittdd kou-
lutusseteleiti  korkeakouluopintojen
rahoitukseen. Jokainen suomalainen
saisi koulutusscleleitd, joilla voisi
opiskella jarjestelmédidn kuuluvassa
oppilaitoksessa. Opiskelijalle avattai-
siin "opiskelutili", mille talletettaisiin
koulutusseteleitd. Mittayksikkond
kéytettdisiin markkojen sijasta t»piski-
lukuukautta tai opintoviikkoa. Kor-
keakoulu veloittaisi tilid kaytetylld
opiskelijalla ja saisi koulutussete-
leistd opetusministeridltd korvauksen.
Koulutussetelin perusajatus on kana-
voida yhteiskunnan tuki korkeakou-
luille opiskelijoitten kautta. Selvityk-
sessi ehdotetaan valtion kokonaan ra-
hoittaman koulutusajan rajaamista
seitsemddn opiskeluvuoteen lukion tai
vastaavan toisen asteen koulutuksen
jalkeen. Jatko-opiskelijalle myo6nnet-
tdisiin valtion rahoittamaa lisdopiskc-
luaikaa opiskelumenestyksen perus-
teella. Korkeakoulujen ja opetusmi-
nisterion vilisissd tulosneuvotteluissa
sovittaisiin edelleen valtakunnallisen
koulutuspolitiikan yleiset tavoitteet.
Ahonen ehdottaa, ettd koulutusseteli
otettaisiin kdyttoon asteittain alkaen
syksylld 1996 aloittavista korkea-as-
teen opiskelijoista. Lisdtietoja antaa
selvitysmies toimistopdillikko Esa
Ahonen (90) 4313 211 Helsingin
kauppakorkeakoulusta.

Svenska handelshogskolanin ja Abo

Akademin yhdistdmistd pohtinut tyo-
ryhmé luovutti 17.6.1994 raporttinsa

opetusministeriolle.

Tyoryhmai ehdottaa, ettd Svenska hin-

delshogskolan ja Abo Akademi sekd

sithen kuuluva Osterbottens hogskola

yhdistetddn yhdeksi ruotsinkieliseksi
yliopistoksi, joka toimisi Helsingissa,

Turussa ja Vaasassa. Yliopistoko-
konaisuuden nimeksi tulisi Abo Aka-
demi. Raportissa tyoryhmaé esittda,
ettd yliopiston hallinto sijoitettaisiin
Turkuun. Yliopiston yleistd hallintoa
hoitaisivat hallitus ja rehtori. Liséksi
valittaisiin kolme vararechtoria, joista
yksi olisi Svenska handelshogskola-
nin ja yksi Osterbottens hdgskolan
rehtori. Rehtorien ohella paikallista
toimintaa johtaisivat monijdseniset
hallintoelimet. Samalla kumottaisiin
lait Abo Akademi -nimisestd yliopis-
tosta ja Svenska handelshdgskolan -
nimisestd korkeakoulusta. Ruotsin-
kielisen korkeakouluopetuksen yh-
teensovittamisesta annettuun lakiin



chdotetaan my&s muutoksia. Lisitie-
toja antavat lySryhmén puheenjohtaja
hallintojobtaja Hikan Mattlin (90)

13417 430 ja hallitusncuvos Ulla Ling

(90) 13417 215 opetusministeniosta.

Pevushuivatubsen ju tnlvasuojelun
sdidostyorybhma luvvutu 20.6.1994
mictinténsd maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle.

Tyoryhmi esittid uutta lakia perus-
kuivatustoiminnan tukemisesta. Sen

miclestd ympdiristén hoito ja suojelu |
olisi otettava entistd paremmin huomi-

oon peruskuivatuksessa. Maatalouden |
toimintacdellytysten parantamiscksi

ja tuotantokustannusten alentamiscksi
valtio voisi myontid tukea perus-
kuivatushanketta varten joko vesilais-
sa tarkoitetulle ojitusyhtiolle tai kah-
delle tai useammalle kiinteistonomis-
tajille. Peruskuivatushankkeen tuki
myOnnettiisiin phiskintdisesti avus-
tuksena. Jos hanke toteutctaan koko-
naan tai osittain valtion toimesta, voi-
taisiin siihen myOntiii lisiksi valtion-
lainaa tai avustaa hanketta pelkiistiin
valtionlainalla. Tydryhmi chdotlaa,
ettll peruskuivatushankkeissa suunnit-
telun ja rakentamisen vastuuta ja tyd-
panosta siirretiin aiempaa enemmiin
valtiolta hyodynsaajallc. Hankkeiden
ollessa entthin laajoja tulisi valtion
osallistua suunnitteluun ja toteuttami-
scen. Lisiksi tyoryhmi chdoltaa, etta
avustusten osuus  hyviksyttivasta
kustannusarviosta olisi alucesta riip-
pucn 30-60 prosenttia. Avustusten ja
valtion osuus saisi kuitenkin olla cnin-
thiin 90 prosenttia. Valtionlainan ko-
roksi tydryhmi esittiid viittd prosenttia
ja lainan takaisinmaksuajaksi enin-
thiin 15 vuotta. Lisitietoja antavat tyo-
ryhmiin puheenjohtaja hallintoneuvos
Timo Tolvi (90) 160 2445 ja vesihal-
lintoneuvos Aaro Haverinen (90) 160
3355 maa- ja metsitalousministenios-
tii seka toimistopaillikko likka Manni
(90) 695 1345 vesi- ja ympiinstShalli-
tuksesta.

OECD:n kansainvilisen tulevai-

suusohjelman raportti Finland: The

Challenges Abead julkistettiin
| 22.6.1994 Pariisissa.

OECD:n kansainvilinen tulevaisuus-
ohjelma (OECD International Futurcs
Programmec) on laatinut Suomen ta-
louden ja politiikan keskeisid haasteita
koskevan julkaisun. Raportti perustuu
Suomessa julkaistuihin kehitysarvioi-
hin. Raportin mukaan pitkaaikaistyot-
tomyys ja vaeston ikadntyminen ovat
OLCD:n mukaan Suomen talouden
suurimpia haasteita lahivuosin. Sen
ik an tyoncakbmowden pelisoato
Ja olist uudisicttava, jotta paast.usun
kestuvan kasvun uralle, mikd auttiis
tyottomyyden hoitoa. Suomen tulou-
den tulevaisuus on yhteydessa vicnti-
teollisuuden kykyyn hankkia ulko-
maiscen velan hoitoon tarvittavat tu-
lot Raportin mukaan Suomen pitaa

voimakkaasti kehittai uusia tictoin-
tensiivisia tuotannonaloja. Raportissa
cnnustetaan, ctta jatkuva atkuishoulu-
s ko nopeastt tyoela

Suumen kyky vastata haasteisiin para-
nce, kun Suomen EU-jisenyys toteu-
tuu. Talouden uskottavuuden kohen-
tamiseksi Suomi joutuu korjazmaan
julkisen talouden vajeen. Siini voi-
daan onnistua, mikili kasvu on tar-
pecksi voimakasta, jolloin tydttomyys
ja pankkituki vihenevit. Korkojen
lasku ja elinkeinotukicn karsinta su-
pistavat myds velkaantumista. Kaiken
kaikkiaan Suomen tulevaisuutta luon-
nchditaan raportissa “Blnimmiisen
vaikeaksi”. Suomelta edellytetiiin ku-
rinalaista politiikkaa ja pitkiin aikavi-
lin linjauksia. Lisdtietoja antavat pro-
jektipiillikko Paavo Loppdnen (90)
160 2145 valtioncuvoston kansliasta
ja tutkimusjohtaja Seppo Leppanen
(90) 703 2901 Valtion taloudellisesta
tutkimuskeskuksesta.

Rikoslakiprojektin kotirauban rik-
komista, salakuuntelua ja -katselua
seki kunnian ja yksitylselimiin
loukkaamista koskevia, rikoslain
siinnoksid valmistelleen tyoryh-
miéin johtoryhmi luovutti 22.6.1994
chdotuksensa oikeusministeridlic.
Rikoslakiprojekti ehdottaa uusia sain-
noksid rauhan, yksityisyyden ja kun-
nian loukkaamisesta. Salakuuntclua ja
-katselua koskevan s&inn0stdn perus-
rakenne siilyisi nykyiselliin. Ehdo-
tukseen sisiltyvi kotirauhan rikkomi-
nen suojaisi kotirauhaa siskin tunkeu-
tumiselta, kuten myds kotirauhun nk-
komisesta rakennuksen ulkopuolelta.
Rangaistus olisi sakkoa tai enintiiin
kuusi kuukautta vankeutta. Torkeiin
kotirauhan rikkomisen rangaistus olisi
enintiiin kaksi vvotta vankeutta. Lu-
vattomalla tunkeutumista koskevalle
uudella siinnokselli suojattaisiin ko-
tirauhan ulkopuolelle jiivil paikkoja.

Torkeimmit puuttumiset tasavallan |

presidentin, eduskunnan ja valtioneu-
voston toimintaan rangaistaisiin val-
tiopetoksena. Ehdotuksen mukaan sa-
lakuuntelu olisi rangaistavaa, kun sc
koskce kotirauhan suojaamassa pai-
kassa kiiytivid keskustelua tai muuta
siellii tapahtuvaa niin, ettii sc loukkaa
toisen yksityisyytti. Ehdotukscn mu-
kaan kunnianloukkauksesta olisi yksi
perusmuoto. Siita rangaistaisiin anka-
rammin, jos se on saatettu lukuisicn
ihmisten tictoon esim. joukkoticdo-
tusvalineitd kiyttaen. Rikoslakipro-
jektia johtaa professori Pekka Koski-
nen. I'ydryhmin puhecnjohtajana toi-
mi Lero Batkman. Lisdtictoga antavat
lainsaadintbjohtaja Jan Tomgqvist (90)
182 5400 ja lainsiidantoneuvos Jar-
mo Littunen (90) 182 5423 oikeusmi-
nisteriosti.

Rikoslakiprojektin liikennemuoto-
ja koskevia rangaistusd@annoksiié
valmistelleen tyéryhmiin johtoryh-
mi luovutti 22.6.1994 chdotuksensa
oikeusministeridlle.

Rikoslakiprojekti ehdottaa kaikkia lii-
kennemuotoja koskevien rangaistus-
saannosten  kokoamista rikoslakiin.
Rikoslakin tulisi oma luku kaikista
lnkenncnkoksista, joista voi scurata
vankeutta. Luvun perusrikos olisi ni
meltiin litkkenneturvallisuuden vaa-
rantaminen Sc koskisi kaikkia litken-

nemuotoja. Siihen syyllistymisesta
tuomittaisiin xakkoa tai enintiin kuusi
kuukautta vankeutta. Samalla tavalla
kaikkia liikenncmuotoja koskeva ri.
kos olisi tdrkei liikenneturvallisuuden
vaarantaminen. Till3in teko on aihe-
uttanut vaaraa toisen hengelle tai ter-
veydelle. Rangaistus olisi vihintiin
30 piivisakkoa tai enintiin kaksi
vuotta vankeutta. Liikennerikoslu-
kuun tulisi myds nykyisid liikenne-
juopumusrikoksia vastaavat skinndk-
set. Vesiliikennejuopumuksen rajaksi
chdotetaan yhtl promillea ja t3rkei
rattijuopumusraja slilytettfisiin 1,5
promillessa. Lukuun tulisi kaikkia lii-
kennemuotoja koskeva slinnds kul-
kuncuvon kuljettamisesta oikeudetta,
Ty8ryhmi laati lisiksi ehdotuksen lii-
kennerikosten seuraamusten, erityi-
sesti sakkojiirjestelmin kehittimises-
ti. Nimi otetaan huomioon rikoslaki-
projektin sakkotydryhmissi tapahtu-
vassa scuraamusjirjestelmin valmis-
telussa. Johtoryhmin puheenjohtaja
on professori Pekka Koskinen. Ligi-
tictoja antavat tydryhmiin puheenjoh-
taja plisihteeri Hannu Takala (90)
7590 8261 seki lainskidintdneuvos
Mikko Puumalainen (90) 182 540S

oikeusministeriosti.

Maaseudun  ympiiristdohjelman
toimeenpanoa seurannut tydryhmi
luovutti 23.6.1994 raporttinsa ympi-
ristoministeriolle.

Tyoryhmin mukaan maascudun ym-
paristoohjelma on hyvissa vauhdissa.
Maatilojen ympiristdnhoitosuunnitel-
mia on tehty noin 25 000 tilalle. Nimi
muodostavat noin yhden kolmasosan
aktiivitiloista. Enemmistd niisti on
karjatiloja.  Ympiristdnhoitosuunni-
telman omaavilla tiloilla on toteutettu
cnemmin  ympiristdsuojelutoimia
kuin tiloilla, joilta suunnitelma puut-
tuu. Siksi tydryhmisti on tirkeii, etta
ympanstonhoitosuunnitelmat tendaan
kaikilla tiloilla ja et ne kytketddn
valmisteilla olevaan maatalouden tu-
kijirjestelmiiin sckd vastaaviin alu-
ccllisiin ohjelmiin. Peltolannoitteiden
kiyttd on vihentynyt viime vuosina.
Torjunta-aineiden kiyttd ja samalla
niisti aiheutuva ympiristdkuormitus

| on tydryhmin mukaan vihentynyt

noin 40 prosenttia. Viljelyteknologian
muutoksilla saadaan hyvil tuloksia
ympirnistbkuormituksen  vihentimi-
sessa. Maaseudun ympiristdnohjel-
massa asclcitu tavoite lopettaa ko-
ticldinten lannan, virtsan ja puristenes-
teiden suorat pidstdt ympiristddn ei
ole riittivisti toteutunut. TySryhmin
mukaan ympiiristdnsuojcluavustuksia
tulisi edelleen mydntid lantaloiden
korjaamiseen. Lisitietoja antavat yli-
tarkastaja Into Kekkonen (90) 160
5935 ymparistoministeridsti ja ag-
ronomi Sini Wallenius (90) 160 4234
maa- ja metsitalousministeridsti.

Sosiaali- ja terveysministeridn ja
STAKESin ybteinen nilkiraportti
,uliu'slcltiin 27.6.1994 Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
(uksessa STAKESissa.

Tutkijoiden mukaan nilki Suomessa
\arkoittaa tilannetta, missi jiikaappi
on tyhjl, cikd ihmiselld ole rmhaa osll_l
wokaa. Kyselyyn vastanncista hei-
Losti ravitsevaan ja yksitoikkoisecn
rwokaan oli joutunut tyytymiain 38
prosenttia nalkaa nihneisti. Yli puolet
heisti kertoi, ettd ruoka oli loppunut
rokonaan tai ei ollut rahaa ostaa ruo-
xaa. Nilka paikallistuu kahteen vies-
loryhmddn: perinteisiin huono-osai-
Jin ja keski- ja tydviicnluokan “uus-
kdyhiin". Perintcisesti vaikeassa sosi-
saliscssa asemassa olleista erityisesti
scki miclenterveysongelmaisten etté
piihdcongelmaisten kohtalo nousce
esille. Laitoshoidon purkaminen ja ke-
hittymitdn avohoito voivat johtaa
heitteille. Avustusjirjestelmien panos
nilintorjunnassa on osoittautunut
merkittiviiksi. Samoin eplvirallisten
verkostojen merkitys keskiluolrh_uel-
|e ahdinkoon joutuneelle on suuri. Pe-
rinteisille huono-osaisille julkinen so-
siaalitoimi on kuitenkin raportin mu-
kaan keskeisin avun lihde. Lisitictoja
antavat Matti Heikkill (90) 3967 2211
STAKESista, Osmo Kontula (90)
4346 347 Helsingin yliopistosta ja Kaj

Koskela (90) 160 3391 sosiaali- ja ter-

veysministendstd.

Paula Revon tutkimus Henkildst3-
rahastot Suomessa julkistettiin
27.6.1994 tydministeridssi.
Tutkimuksessa todetaan, ettd hepki-
stdrahastoja on perustettu kaikkiaan
44 ja niistd suurin osa teollisuuden
suuryrityksiin.  Voittopalkkioiden
suuruudet ovat vaihdelieet 36 - 10 000
markan vililli vuodessa jisenti koh-
den. Tutkimuksessa tuli esiin kaksi
loisistaan poikkeavaa nikemystd si_itt,
kuinka rahastoja sovelletaan kilpailu-
kyvyn parantamiseksi. Joissakin yr!-
yksisst ratkaisut kytkettiin suoravii-
vaisesti tuottavuuteen ja toisissa pyrit-
lin ensisijaisesti tasa-arvoisuuteen,
aka arvioitiin yhteishengen parane-
isen kautta lisidvin kilpailukykyd.
\ikemykset tdrmiisiviit toisiinsa pli-
‘e1tiess§ maksetaanko voittopalkkiota
kille rahaston jisenille koko yrityk-
tuloksesta vai kuhunkin yksik-
'n sen oman tuloksen perusteella, ja
vatko madrsaikaiset tyontekijit
fua rahastoon. Suurin osa rahas-
1a piityi jakamaan voittopalkkion
kildkohtaisiksi rahasto-osuuksiksi
cessa jasenten tySaikaan, lyo_s's}-
ikaan tai tilikaudelta kertyneisin
\nmaaraytymiskuukausiin. Yleis-
| myds osuuden suhteuttaminen
n jascnten palkkaan. Kaikissa
stoissa tavoitteeksi asetettiin pad-
2nickoon osallistumisen ulottami-
6n tasolta paaoman tasolle. Li-
2 antaa tutkija Paula Repo (90)

Kansainvilisen verotuksen uudista-
mistySrybmin viliraportti luovutet-
tiin 30.6.1994 valtiovarainministeridl-

le.

Tyoryhmi chdottaa, cttd ulkomailta
Suomeen ja edelleen ulkomaille mak-
scttavien osinkojen verotusta lieven-
netiin. Tarkoituksena on poistaa ve-
rotuksen haittojs, jotka nykyilin hei-

~ kentiivit Suomen kilpailukykyd kan-
| sainvilisten yksikkOjen sijoitusmaa-

na. TyOryhmi esitti, ettd yhtidveron

hyvitysjiijestelmin mukaista thyden-

nysveroa ei milritthisi scllaisesta

suomalaisen yhtion  ulkomaiselle

osakkaille jakamasta osingosta, joka

koostuu verovuonna ulkomailta Suo-

meen maksctuista verovapaista osin-

goista. Thydennysverottomuus edel-
lyttisi, ettd ulkomainen osingonsasja
omistaa vihintiia 25 prosenttia suo-
malaisyhtion pliomasta. Vlliu.por.tis-
sa chdotetaan myds siinndksilk, joi-
den tarkoituksena on chilisth mm!m
verotuksen valtioihin pemt;nmea
viliyhteisdjen kiyttimisti Suomen
vemjyz vilttimisecn. Ehdotukse‘ n
muksan thllaisen ulkomaisen viliyh-
teisdn tulosta verotettaisiin milrityin
edellytyksin  yhteisdn tgoma}tistn
omistajaa tai edunsasjaa siinikin ta-
pauksessa, ettll yhteis0 ei jakanut voit-
toa. Ulkomaiscn yhteisSn on oltava
suomalaisessa midriysvallassa ja sen
verotuksen tason alle 3/5 Suomen ta-
sosta. Silnnoksil ei sovellettaisi pili-
asiassa tuotannollista toimintaa har-
joittaviin ulkomaalaisiin yrityksiin.
Lisktietoja antaa finanssineuvos Timo
Viherkentth (90) 160 3154 valtiova-
rainministeridsti.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevia phiitdksii disitellyt tyd-
ryhmé luovutti 30.6.1994 chdotuk-
sensa oikeusministenidllc.

Oikeusministeridssi  valmistuneessa
ehdotuksessa lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeutta koskevien plitdsten
tiytintddnpanosta plittdisi kirdji-
oikeus. Uudistus korostaisi lapsen ja
muiden asianosaisten oikeusturvaa.
Tuomioistuin voisi lianinhallitusta
joustavammin esim. kuulla todistajia
lapsen edun sclvittimiscksi. Ehdotus
liittyy parhaillaan eduskunnassa ole-
vaan esitykseen, jonka mukaan I&i-
ninhallitukset civiit endi toimisi ulos-

otonhaltijoina. Ehdotus on lihdossi
lausuntokierrokselle, minkd jilkeen
valmistellaan hallituksen esitys. Ny-
kyisin tiytintddnpano on erilldin lap-
sen huoltoa ja tappamisoikeutta kos-
kevasta oikeudenkiynnisti. Ulosoton-
haltija voi ainoastaan hyviksyi tai hy-
lita sen. Sen sijaan kirdjioikeus saisi
tiytintdonpanosta paatticssidn vihin
tismentid tai muuttaa tapaamisoikeu-
den chtoja. Paisaintdisesti tiytin-
t6dnpanon yhteydessi ei kisiteltdisi
lapsen huoltoa ja lapnamimnk_cutu
koskevaa asiaa. Paiatdksen panisi tay-
tintddn edelleen ulosottomies yhdes-
si sosiaaliviranomaisen kanssa. Pak-
kokeinoina sailyvit uhkasakko ja nou-
to. Maksettavaksi tuomittuja uhkasak-
koja ei kuitenkaan enda yleensa muun-

nettaisi vankecudeksi. Sovittelumenet-

tely sdilytettlisiin piosin ennallaan.
Sills pyritilin siihen, ettd pidtdsti nou-
datettaisiin vapaachtoisesti. Lisktieto-
ja antaa erityisasiantuntija Matti Rin-
tala (90) 182 5404 oikeusministeridsti.

Vahingoittuneiden  harvinaisten
luonnonvaraisten eliinten hoitojir-

jestelmid ja sen kehitthmistarpeita
selvittinyt tySryhmd  luowvutti
5.7.1994 mietintdnsl ympiristdminis-
teridlle.
Mietinndssi todetaan, etth luonnonva-
raisten cliinten hoitoa voidaan tehos-
taa lasjentamalis ja kunnostamallas ti-
loja ellintarhoissa ja paikallisissa hoi-
topaikoissa. mielesti hoi-
tojiirjestelmiin tulisi kuitenkin kuulua
ikki lajit riippumatta siith, ovatko ne
harvinaisia vai eiviit. Se esitthll, etth
hoitojirjestelmin rahoituksen jirjcs-
um?chi toimintaan tarvittaisiin en-
simmiiseni vuonna 1,75 miljoonaa
: i ———
taan tarvittaisiin vuosittain rahaa noin
miljoooa markiaa. Huomattavin kus-
tannuserf ovat kuljetukset. TySryh-
min mukaan niiti olisi helpotettava ja
hinnoittelua selvitettivi. Tydryhmi
totesi, etth vahingoittuncet ellimet
saavat hyvili ja plitevil boitoa. Hyviin
hoidon takaamiseksi tyd-
ryhmi nild tarpeelliseas shilyttis ny-
kyinen kunnancllinlilkirijirjestel-
mA. Suurin osa ellimil kohtaavista on-
nettomuuksista johtuu vilittdmisti tai
vilillisesti ihmisen toiminnasta. On-
nettomuuksien viilttimiseksi tarvitta-
vat keinot olisi selvitettivil ja otettava
kiyndda. Esimerkiksi ellinten vahin-
goittumisia liikenteessd on voitu vi-
hentid rakentamalla elkimille alikul-
kutunneleita teiden alle. Ellinten oike-
an kohtelun on alettava jo 18ytotilan-
teessa. Siksi yleista valistamista ja
opastamista tarvitaan.  Lisiitictoja
antaa ylitarkastaja Matti Osara (90)
160 5968 ymphristdministeriGsti.

Ympiristdjohtamista  selvittinyt
tySryhma luovutti 11.7.1994 mictin-
t6nsi ymplristdministeridile.
Tyo6ryhrod ehdottaa laadittavaksi la-
kia, jolla vaubditettaisiin EU:n vapaa-
chtoisen ympiristSjohtamisjiirjestel-
miin kiyttddnottoa Suomessa. LY on
antanut asiasta asctuksen, joka ETA-
sopimuksen mukaisesti on pantava
toimeen myds Suomessa. Ymparisto-
johtamisella tarkoitetaan ymparisto-
asioiden hoidon jirjestelmillista kyt-
kemista osaksi yrityksen muuta johta-
mista. EU:n ymparistdasioiden tarkis-
tusjarjestelmi (EMAS) koskce ensi
vaiheessa teollisuusyrityksia, multta
myohemmin se on tarkoitus laajentaa
koskemaan myos palveluja ja jul-
kishallintoa.  Ympiristbjohtamisclla
pyritaan vaikuttamaan jarjestelmalli-
sesti toimipaikan tuotantojarjestel-
maan ja sen toimintaan. Niin voidaan
tchostaa muun muassa encrgia- ja ja-
teasioiden hoitoa, raaka-zinchuoltoa
ja veden kiyttoi. Janjestelman kayt-
toonotto vahentaa jatkuvien paastojen
ohella satunaispaastoja. Tyoryhman
puheenjohtajana ol ylitarkastaja An-
tero Honkasalo (90) 160 5907 ympa-
ristoministeriosta.

5.
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Maatalouden ympiristotukityoryh-
mi julkisti 13.7.1994 ohjelmaluon-
noksensa maa-ja metsidtalousministe-
rigssé.

Mahdollista EU-jisenyytti varten val-
mistellaan maatalouden ympéristotu-
kiohjelmaa, jonka mukaan tietyt ym-

paristokriteerit tayttaville tiloille mak-
setaan koko maassa hehtaariperusteis-
ta tukea. Lisiksi ohjelmaan kuuluu

useita erityistoimenpiteitd, jotka koh-

distuisivat osaan maatiloja. Maa- ja

metsdtalousministerion ja ympéaristo-
ministerién yhteinen tyoryhmé on

neuvotellut ensimmadisestd luonnok--
sestaan alustavasti EU:n komission

kanssa. Tuen yhteismadrdksi arvioi-
daan 1700 Mmk, josta EU:n rahoi-
tusosuus olisi liittymissopimuksen

mukaan puolet. Luonnoksen mukaan

hehtaariperusteista ns. perustukea

maksettaisiin  korkeimpana Etela-

Suomessa alueella, jolla muut EU-tuet

ovat pienimmat. Tuen painottaminen

tille alueelle on todettu sekd ympéris-

to- ettd tulosyista perustelluksi. Luon-

noksessa on hahmoteltu ehdot viljelyl-

le perustuen saamiseksi. Ohjelma on

tarkoitus valmistella siten, ettd se voi-

daan jittdd EU:n komissiolle syys-

kuussa. Lisédtietoja antaa maatalous-

neuvos Heimo Hanhilahti (90) 160

5073 maa- ja metsdtalousministerids-

td ja ylitarkastaja Terttu Melvasalo

(90) 160 5956 ympéristoministeriosta.

Siistokassatydryhmi luovutti
14.7.1994 muistionsa valtiovarainmi-
nisteriolle.

Tyoryhmd ehdottaa osuuskuntien
sddstokassatoimintaa koskevien sdén-
nosten uudistamista. Tyoryhmé esit-
tdd mm. alalletulovaatimuksia kiris-
tettdviksi. Osuuskuntalakiin siséllyte-
tdidn my0Os rahanpesua ja sddstokassa-
toiminnan markkinointia koskevat
sddnnokset. Kayttdon otettaisiin il-
maisut jisentalletus ja jidsentallettaja
sen korostamiseksi, ettd kyse on
osuuskuntien jdsenten omistajarahoi-
tuksesta. Tyoryhmé ehdottaa séisto-
kassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan maksuvalmiuden turvaami-
seksi niiden kassavarantovelvoitetta
kiristettdvaksi. SddstOkassatoimintaa
harjoittavalle osuuskunnalle asetetaan
velvollisuus antaa jisentallettajille va-
hintddn kaksi kertaa vuodessa tietoja
taloudellista tilaansa koskevista sei-
koista. Taloudellista tilaa koskeva tie-
donantovelvollisuus korvaa myds vi-
ranomaisten suorittaman vakuuksien
hyvidksynndn. Tyoryhmi arvioi, ettd
vakuusjdrjcstelyiden julkistamisvel-
vollisuus johtaa vakuuksien turvaa-
vuuden parantumiseen. Lisétietoja an-
tavat ylitarkastaja Kari Tho (90) 160
3083 ja ylitarkastaja Seppo Tanninen

(90) 160 3096 wvaltiovarainministe-
riosta.

Elikesiitlotoimlkunta luovutti
14.7.1994 mietintdnsa sosiaali-ja ter-
veysministeridlle.

Toimikunta haluaa eldkesdatiditd ny-
kyistd tarkemmin sddnnellyiksi. El4-
kesddtididen hoitamasta lisdeldketur-
vasta aiheutuva eldkevastuu tulisi kat-
taa tdyteen madrdédn asti tietyn siirty-
médajan kuluessa. Kattamisvaatimus
koskisi sekd jo alkaneita ettd tulevia
eldkkeitd. Taltd osin toimikunta ei ol-
lut yksimielinen. Sen elikesiitiditija
katsoivat, etti elikevastuun kattami-
nen tydsuhteessa olevien henkildiden
osalta olisi 75 prosenttia. Eldkevas-
tuuta koskevat médrdykset katteeksi
kelpaavasta omaisuudesta on jétetty
selvitettdviksi eri tydryhmassda Toi-
mikunta ehdottaa sdddettdviksi lain,
joka korvaisi vuodelta 1955 olevan
eldkesddtiolain. Toimikunnan pu-
heenjohtaja oli hallitusneuvos Jonna
Heikkild (90) 160 3878 sosiaali- ja
terveysministeriosta.

Astmatydoryhmd  jéitti  26.7.1994
muistionsa sosiaali-ja terveysministe-
ridlle.

Astmatydryhmé ennakoi, etti astmaa
sairastavien méédrd voi vuoteen 2000
mennessd nousta jopa 60 prosenttia.
Jos alkava astma havaitaan ajoissa,
siitd voi tervehtyd tai sairautta voidaan
lievittdd. Tyoryhmén mukaan nimen-
omaan taudin alkuvaiheen hoitoon
kannattaisi panostaa. Se on tehnyt laa-

jan kokonaisohjelman astman eh-
kdisystd ja hoidosta vuosille 1994 -
2000. Astmaohjelmaan liittyy sairau-
den hoitaminen alusta pitden aktiivi-
sesti keuhkoputkien limakalvon tuleh-
dusta hoitavilla ladkkeilld. Ohjelmas-
sa asetetaan tavoitteiksi mahdollisim-
man monen alkavaa astmaa sairasta-
van tervehtyminen, ty6-ja toimintaky-
vyn sdilyminen ikdd vastaavana, vai-
keaa tautia sairastavien osuuden va-
heneminen 40 prosentista 20 prosent-
tiin, sairaalapdivien vuosittainen puo-
littuminen sekd vuosittaisten kustan-
nusten puolittuminen astmaa sairasta-
vaa kohti laskettuna. Ohjattu omahoi-
to on ohjelman mukaan aikuispotilai-
den pédasiallinen hoitomuoto: vastuu
on potilailla itsellddn ja perustervey-
den hoidolla, jota erikoissairaanhoito
joustavasti tukee. Ohjelman toteutu-
minen edellyttdd tiedotuksen, koulu-
tuksen ja tutkimuksen tehostamista.
Liséksi ohjelmassa varoitetaan lyhyt-
nédkoisistd sddstoistd lddkekorvausten
perusteita ja sosiaaliturvan muutoksia
kaavailtaessa. Lisdtietoja antavat tyo-
ryhmén puheenjohtaja neuvotteleva
virkamies Kaj Koskela (90) 160 5328
sosiaali- ja terveysministeriosté ja va-
rapuheenjohtaja osastoylilddkéri Tari
Haahtela (90) 4711 HYKSista.
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Valtioneuvosto on tdnddn, asian oltua
valmistavasti valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnan késiteltividna, val-
tion talousarviosta annetun asectuksen
(1243/92) 1 nojalla antanut minis-
teridille mahdollisen EU:njasenyyden
huomioon ottamisesta vuoden 1995
talousarvioehdotusten laadinnassa
seuraavat madrdykset. Mikili EU-ra-
boitusta seké sen ja kansallisen rahoi-
tuksen koordinointia koskevien me-
nettelyprosessien osalta padddytdédn
muunlaista budjetointia edellyttiviin
ratkaisuihin, niiden edellyttdmét muu- i
tokset otetaan huomioon budjettiesi- 1
tyksestd padtettdessa.

1. Johdanto

Euroopan parlamentti on 4.5.1994 hy-
viksynyt Suomen, Itdvallan, Norjan ja
Ruotsin liittymissopimuksen. EU:n
neuvosto hyviksyi sen 163.1994.
EU-valtioiden ja hakijavaltioiden

I

1.1.1995 lukien. Hallitusmuodon 67 |
L o I
§:n mukaisesti kaikki ennakoitavissa I
olevat tulot ja menot on otettava valti- I
on talousarvioon ja ne on budjetoitava
todennikdisiin méariinsa. I
Syyskuussa eduskunnalle annettavas-
sa vuoden 1995 talousarvioesitykses-
sd Suomen valtion talousarvioon
EU sta tulevat tulot ja EU:lle makset-
tavat maksut budjetoidaan sen hetkis-
ten arvioiden mukaan. Mikéli on tar-
vetta, arvioita voidaan tarkistaa edus-
kuntakésittelyn aikana. Varsinainen
tarkistaminen tapahtuisi lisdtalousar-
violla sen jalkeen, kun esim. ohjelma-
neuvottelut EU:n komission kanssa on
kayty ja tiedetddn toimenpideohjelmi-
en sisdltd. Edellisen lisdksi EU-raken-
nerahastoista budjetoitavien méaarira-
hojen budjetointijdrjestelmédn toimi-
vuutta seurataan ja muutetaan myo-
hemmin tarvittaessa. Madrdyksissd |
kdytetddn yksinomaan nimitystd Eu*

edustajat allekirjoittavat liittymissopi- I' roopan Unioni (EU).

B

rauksen 24.6.1994 Korfulla.

Suomen hallituksen tarkoituksena on
antaa eduskunnan késiteltdviksi esi-
tys EU:n liittymissopimuksen hyvék-
symisestd mahdollisimman nopeasti
sopimuksen allekirjoituksen jilkeen,
todennékoisesti heinéd-elokuun vaih-
teessa. Ennen kuin eduskunta péattad
kyseisen liittymissopimuksen hyvik-
symisestd, Suomessa jirjestetdin neu-
voa-antava kansaniinestys.

Liittymissopimus  tulee  voimaan
1.1.1995, jos kaikki Euroopan Unio-
nin nykyiset jdsenvaltiot ja ainakin
yksi hakijavaltio ovat hyviksyneet so-
rmuksen vuoden 1994 kuluessa ja
tallettavat ratifiointiasiakirjat viimeis-
tddn 31.12.1994.

Koska hallituksen tarkoituksena on
antaa eduskunnalle esitys EU:n liitty-
missopimukseksi ennen vuoden,19 5
talousarvioesityksen eduskunnalle an-
tamista, vuoden 1995 talousarvioesi-
tyksen laadinnassa otetaan huomioon
Suomen mahdollinen EU-jdsenyys
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2. Suomen maksut EU:n talousarvi-
oonja sen ulkopuolelle

2.1. Maksut EU:n talousarvioon

Euroopan Unionin jédsenvaltioiden ra-
hoitusosuudesta on sdddetty vuonna
1988 tehdyllad paatokselld
- (88/376/EEC, EURATOM). Piitos
sisdltdd ne tulolédhteet (omat varat),

joilla EU:n budjetti rahoitetaan sekd
maksujen enimmaismaédrén.

Jasenvaltioiden maksuosuuksia maa-
ritettdessd lahtokohtana on EU.n ta-
lousarvion kokonaismenojen maara.
I EU.n menot katetaan sfkalaisilla, lii-

loilla imililiP"*" T511B vaoilla
(tullitulot, maatalousmaksut, sokeri-

maksut), arvr>nlisivCTOr>°hiaan Perusi
,1IYa)ia maksulla (ALV-maksu) ja

Fnilinhan,;:muloQD------ suhteutetulla
paksulla (BKTL-maksu).

Jasenvaltioiden yhteisolle kantamat
tullit perustuvat yhteiseen tullitarif-
fiin, maatalousmaksut yhteisen maa-

uiARAYKSCT , ,, 1994 MAHDOLLISEN EU:N JASENYYDEN HUOMIOON OTTAMI-
S A A AHDOTUSTEN ANNASSA

talouspolitiikan puitteissamitfnteltyi-
hin tuonti- ym. maksuihin ja sokeri-
maksut yhteisten sokerimarkkinoiden
puitteissa kannettaviin maksuihin. Ar-
vonlisdveropohjaan perustuvasta
maksusta on sdddelty asetuksella (N:o
1553/89). Bruttokansantuloon perus-
tuvan maksun suuruus méadratdan vuo-
sittain ja silld katetaan EU:n talousar-
vion menoista mééré, joka tarvitaan
edelld mainittujen muiden tulojen li-

saksi.

Suomen kannalta ALV-maksu ja
BKTL-maksu ovat uusia menoerid,
kun taas EU:n traditionaalisten omien
varojen osalta on kysymys EU:n tu-
loista, jotka Suomi kerdd EU:n puoles-
ta ja saa niistd itselleen vain kanto-
palkkion.

2.2. Maksut EU:n talousarvion ulko-
puolelle

EU:n jdsenend Suomi maksaisi osuu-
tensa EU:n talousarvion ulkopuolisen
Euroopan kehitysrahaston (EKR) ra-
* hoittamiseen. Tdmén rahaston kautta
| ohjataan ns. Lom*’n sopimukseen pe-
rustuvan kehitysavun rahoitus. Rahoi-
i tus perustuu erillisiin rahoituspoyta-
I kirjoihin, joista seuraava (EKR Vili)
I tulee voimaan 1.3.1995. Tdméin het-
! ken arvioiden mukaan EKR VIll.n
mukaisia maksuja ei kerétd vield vuo-
den 1995 aikana.

I EU:n jasenend Suomesta tulisi myos
Euroopan investointipankin (EIP) jé-
sen ja Suomi merkitsisi osuutensa
pankin osakepddomasta. Merkitysta
osakepddomasta noin 7,5 % makse-

taan rahassaja loppujdi olemaan vaa-
dittaessa maksettavana maksuvelvoit-
teena. Pankin uusi jdsen maksaisi
my0s osakepddomaansa vastaavan
osuuden pankin vararahastoista ja va-

rauksista.

EU:n jidsenend Suomi sitoutuisi nou-
dattamaan myds Euroopan hiili- ja
terdsyhteiséd (EHJY) koskevaa sopi-
musta. Tdimé&n sopimuksen perusteella

1 / *
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Suorm maksaisi osuutensa Eurocopan
hiili- ja terisyhteison rahastoon.

Myos Euroopan ydinenergiayhteisod
(EURATOM) koskeva sopimus sitoisi
Suomes j‘mnyyden alusta lukien. Ti-
hin sopimukseen perustuen Suomi
maksaisi osuutensa Euroopan ydin-
energiayhteisdn  hankintakeskuksen
pliomasta.

Budictointi

EU:n u:nditionuli:iin omiin varoihin
kuuluvien tullien ja maatalousmaksu-
jen kantaminen yhteisdlle merkitsisi
sith, ettd Suomi ci enki kantaisi itsel-
leen nilith tuloja. Edelld olevan joh-
dosta EU:lle kannettavia tulleja ja
maatalousmaksuja ei sisillytettlisi
Suomen valtiontalousarvioon, johon
hallitusmuodon 67 §:n mukaan voi-
daan ottaa Suomen valtion tuloja ja
menoja. Tullihallitus kerdiisi tullit ja
maatalousmaksut ja tilitthisi ne suo-
raan EU:lle. Samalla tavalls EU:lle
kannettavat sokenimaksut jhtetiin
Suomen valtion talousarvion ulkopuo-
lelle. Niiden kantaminen ja tilitthmi-

nen on maa- ja metsitalousministeridon
tehtivi.

Kaikkicn edelli mainittujen EU:n tra-
diuon-uli_slen omien vasojen osalta
Suomi saisi kannctuista miinisti itsel-
leen _hntopalkkion, joka on 10 pro-
senttia. Timi erd budjetoidaan talous-
arvion valtiovarainministerion hallin-
nonalan sekalaisiin tuloihin. Kerdimi-
sesti aiheutuvat tosiasialliset hallinto-
menot budjetoidaan valtiovarainmi-
nisteridn hallinnonalalle.

EU:q talousarvioon suoritcttavat ar-
vonlisiveropohjaan (ALV-maksu) ja
bruttokansantuloon (BKTL) perustu-
vat maksut ovat uusia valtion menoja, |
jotka otetaan valtion taousarvioon ja |
bpd;eloidun menona valtiovarainmi-
nisteridn hallinnonalalle.

EU:n talousarvion ulkopuoliset mak-
sut merkitiin valtion talousarvioon

| pankin rahassa maksettava osakepii-
| oma ja vasarahastomaksut budjetoi-
daan valtiovarainministeridn hallin-
nonalalle seki Euroopan hiili- ja te-
risyhteisdn rahasto-osuus seki Euroo-
pan ydinenergiayhteisdn hankintakes-
kuksen Pllomunahu kauppa- ja teol-
lisuusministeridn hallinnonalalle.

:I. EU:lli talousarviosta Suomen val-
on talousarvioon lai sen ulko
lelle tulevat tulot il

EU:n talousarviosta maksetaan jlisen-
\{t}ﬁoﬂle EU:n yhteiscn maatalouspo-
litiikan mukaista tukea, alue- ja raken-
ue_poliinim tukea ja muihin yh-
teisdpolitiikan lohkoihin kuten tutki-
mukseen ja koulutukscen, elinkeino-
plnﬁlm seki sosiaalipolitiikkaan
liittyviil tukea. Lisiksi uusille jlisen-
valtioille on sovittu anncttavaksi maa-
talouden vilittdmistd hintasopeutuk-
z: aibsutuvaa siirtymikauden tu-

3.1. Yhteinen maatalouspolitiikka,
maatalouden ohjaus- ja takuurahas-
ton (EMOTRA) takuuosastosta saata-
vat tulot

Rooman sopimuksen mydtk EU:lle
kfhnctliin yhteinen maatalouspoli-
tiikkka. Maatalouden ohjaus- ja takuu-
uhaflon takuuosasto rahoittaa EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan (Cap)
k'ustmnuhet. vientituet ja interven-
tio-ostot, yksityisen varastoinnin tu-
kemisen yms. seki ns. Cap-reformi-
tuen (suora tulotuki). Menot makse-
taan ensin jliscnvaltion varoista, mutta
ne hyvitetddin jisenvaltioiden raport-
tien perusteella. Koska EU vastaa
tuesta kokonaan, niin tuen miird ci
viilittdrolisti vaikuta Suomen valtion-
talouteen.

Lisiksi takuuosastosta rahoiletaan
ympiristotukea, varhaisclikemenoja
scki pellon metsitystd. Niisti EUn
osuus on 50 %, paitsi 6-alucilla 75 %.

Budjetointi !

menona sille hallinnonalalle, jonka

lq;mulm kysciset maksut liittyvat. |
Timin mukaisesti Euroopan kehitys-
rahaston maksu tullaan aikanaan sisil- |

linnonalalle. Euroopan investointi-

13.6.1994 / 68

' 1. EU:n interventiorahasto

ostot, yksityisen varastoinnin tukemi-
nen yms. hoidetaan vuoden 1995 ta-
lousarvion yhteydessi perustettavan
Suomen talousarvion ulkopuolisen
EU:n interventiorahaston kautta,
EU:n tuet ohjattaisiin t&lldin rahas-
toon, joka jakaisi ne edelleen, joten ne
eivit vaikuttaisi valtion budjettita-
louteen. Suomen talousarviossa olisi
vain tarvittavan alkupiioman siirto
perustettavaan rahastoon. Rahastolla
tulee olla myd&s lainanottovaltuus, jot-
ta se voisi toimia riippumatta EU:n
tukien maksuviiveisti. Rahasto perus-
tetaan lailla. Valtion talousarvion
maa- ja metsitalousministeridn hal-
linnonalan piiluokka/lukuperustelu-
j_en selvitysosaan sisillytetidin EU:n
interventiorahastoa ja sen toimintaa
koskeva kuvaus.

2. Suomen talousarvio

Takuuosastosta Suomelle mySnnetti-
viit muut kuin EU:n interventiorahas-
toon tuloutettavat tulot budjetoidaan
brutto?enutteen mukaisesti tuloina
mas- ja metsitalousministerion hal-
Imngnslalle (mom. 12.30.2z). Vastaa-
vasti Cap-reformituki scki maatalou-
den tulotuet, joista EU suorittaa vain
osan (ympiristotuki, varhaiselike-
mcnot ja pellonmetsitys) budjetoidaan
Suomen talousarvioon bruttoperiaat-
teen mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion hallinnonalalle omiksi me-
nomomenteiksi. Ao. menomomenteil-
la tulee selvisti nikyi crikseen EU:lta
tuleva osuus ja erikseen kansallinen
osuus.

3.2 EU:n alue- ja rakennepolitiikka,
rakennerahastolsia saatavat tulot

3.2.1 Rakennerahastojen toimintape-
riaatteet

EU:n jisenvaluoille kohdistuvaa ra-
kenne_mkea ohjataan EU:n rakennera-
hastojen kautta eli EU:n alue- ja tydl-
lisyyspolitiikkaa scki maatalouden ra-
kennepolitiikkaa rahoitetaan yhteison
budjettiin sisiltyvien rakennerahasto-

_ jen avulla.

lytimian ulkoasiainministerion hal- | EU:n yhteisen maatalouspolititkan I ﬁ,?:?::IKOskcﬂa EU:n rakennerahas-

kustanonuksista vientituet, interventio-

to (EAKR). Euroopan sosiaalirahas-
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(@ (ESR), Euroopan maatalouden oh-

igus- (EMOTRA)

. Niihin rinnastctaan ny-

kylin myds kalatalouden ohjouksen

ine (KOR). Lisiksi raken-

pepolitiikkaan liittyen osa rakennera-

hastojen rahoituksesta on vanattu ns.

itteisiin, jotka ovat komissi-

on sloitteesta kiynnistettivid yh-
teisdtason tolmenpideohjelmia.

Rahastot suuntasvat varansa scuraa-
vien tavoitteiden mukaisesti:

Tav. 6 erittiin harvaan asuttujen alu-
ciden kehitys ja rakenteellinen sopeut-
{aminen (vastaa muissa EU-maisss
tavoitetta 1)

Tav. 2 teollisuuden taantumiscsta va-
kavasti kirsivien alueiden, raja-aluei-
den tai alueen osicn (mukaan lukien
tySvoima-alueiden ja kaupunkimais-
ten taajamien) uudistaminen

Tav.3 pitusihiﬂyouo:nyydcn torju-
minen ja nuorten scki sellaisten hen-
kildiden, jotka ovat vaarassa joutua
tydmarkkinoiden ulkopuolelle, tyo-
climiin siirtymisen helpottaminen

Tav. 4 tydntekijoiden teollisiin muu-
toksiin ja tuotantojirjestelmien kehi-
tykseen sopeutumisen helpottaminen

Aluecllisille tavoittcille mairitctaan '|
maantieteclliset kohdealueet, muut ta-
voitteet  (horisontaaliset tavoitteet) .
koskevat koko maata. Tavoitteen 6
kohdealueilla horisontaalisten tavoit-
teiden mukaiset toimenpitect on sisdl-
lytettiva tavoitteen 6 ohjelm-uiakit- l

Kaikki kolme rakenncrahastoa myon-
tiiviit avustuksia. Avustukset ovat aina
lisirahoitusta j3 cdellyttivat siten
myds kansallista osarahoitusta, joka
on yleensi vihintiin 50 %. Kansalli- |
nen rahoitusosuus voi koostua julki- \
sesta (valtion, kuntien, kuntayhtymien l
jne.) ja yksityisestd rahoituksesta.

Jisenyysneuvotteluissa sovitun mu-
kaisesti Suomi saa EU:n talousarvioon
sisiltyvistd rakennerahastoista tukea
vuosina 1995-1999 keskimiirin 340
milj. ecua (2 100 milj. mk) vuodessa
vuoden 1995 hinnoin. Yhieisdaloittei-

'. yhteensovitetaan
kanssa. Horisontaaliseen maatalouden

miscn kannalta yhtcensopivan ja tar-
koituksenmukaisen kokonaisuuden.
Edelleen edelld mainitun periaatepdi-
toksen mukaan tavoitteiden 3ja 4 toi-
menpiteiden ja muiden sosiaalirahas-
ton toimenpiteiden pidvastuu on tyd-
ministeridlli. Tavoite 6 alueilla tavoit-
teiden 3 ja 4 mukaiset toimenpiteet
muun ohjelman

rakennemuutostavoitteeseen 5a liitty-
viisti lainsiidinnostd seka ohjelmien
valmistelusta vastaa maa- ja metsita-
lousministerid.

Tarkoituksena on, ettd kansallisella ta-
solla EU:n komission kanssa kiytavid
neuvotteluja vasten valmistellaan ku-
takin tavoitetta varten yksi ns. ohjel-
ma-asiakirja (SPD). Tavoitteiden 6, 3
jaSbosaltane laaditaan koko kaudeksi
1995-99 ja tavoitteiden 2 ja 4 taas 2-3
vuodeksi. Ohjelma-asiakinjat sishlti-
vit mm. rakennerahastoista rahoitetta-

siin (Interreg-, Leader-, Adapt-, Now-,
Horizon-, Youthstart- ja PKT-ohjel-
mat) kiytettivit varat sisiltyvit ra-
kennerahastojen kehyksiin, joten yh-
teisoaloitteiden mukaiset toimenpiteet

.

tulee sisdllyttia ao. tavoiteohjelmiin.

3.2.2. Laadinavat alueelliset ja valta-
kunnalliset suunnitelmat

EU-rahoituksen saaminen EU:n ra-
kennerahastoista edelli mainittuihin

Tav. § maaseudun kehityksen edistii-
minen

a) nopeuttamalla yhteistd maatalous-

politiikkaa uudistettacssa maatalou- |

den rakenteiden mukauttamista

b) helpottamalla masseutumaisten

seutujen kehitystd ja rakenteellista |

mukauttamista.

Aluckehitysrahasto osallistuu kaikki-
en alucellisten tavoitteiden 6, 2 ja Sb
rahoittamiseen, sosiaalirahasto rahoit-
taa yksin horisontaaliset tavoitteet Jja
4 seki lisiksi alueellisten tavoitteiden
kohdealucilla tydvoimavarojen kehit-
tamiseen liittyvit hankkeet. Maata-
louden ohjaus- ja takuurahaston oh-
14us0sasto osallistuu tavoiticiden 6, 53
ja Sb rahoitamiseen ja kalatalouden
ohjauksen rahoitusviline pelkastaan
tavoittcen Sa rahoittamiseen.
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tarkoituksiin edellyttid kansallisella
tasolla alucittaisten ja valtakunnallis-
| ten tavoitteittaisten suunnitelmien )a
" ohjelmien laatimista ja hyviksymista
kotimaassa scki neuvotteluja ohjel-
. mista EY:n komission kanssa.

|

| Valtioncuvoston 27.5.1994 tckemin
periaatepidtokaen mukaan slucellis-
ten tavoitteiden (6, 2 j# 5b) hallinnoin-

ti kytketiaan kiinteasti kansallisen |

aluepolitikkan hallinnointiin. Ohjel-
mat valmistellaan maakunnan liinojen

johdolla. Sisiasiainministerid antaa |

maakunnan liitoille yleisohjeita ja eri
ministerift omaa hallinnonalaansa

koskevia erityisohjeita ohjelmien laa- |

timiseksi. Sisaasiainministend koko-
aa maakunnittaiset ohjelmat yhtenai-
L siksi kokonaisuuksiksi tavoitteittain Ja
‘ huolehtii yhteistyossa muiden minis-
| (erididen kanssa siita, ctta ne muodos-
| tavat koko maan alucellisen kehitta-

vat ohjelmat j8 ohjelmiin siskltyvit
suurimmat hankkeet seki EU:n rahoi-
| tusosuudet ja kotimaisen rahoituksen.

Hallituksen aiemmin tekemin paitok-
sen mukaan EUn rakennerahastoista
saatavien tulojen edellyttamid alucel-
| lisia ja valtakunnallisia edelld mainit-
i tuja wvoitteittaisia ohjelmia valmis-
| tellaan silti pohjalta, eud ohjelma-
" luonnosten keskeisimpicn hankkeiden
| is toimenpideohjelmien sisiltd ja mi-
| toitus on kiytettivissi viimeistain
" elokuussa hallituksen budjettiriihessi.

Budicloinl
1. Suomen talousarvio

1.1. EU:n rahoitusosuus

Suomen talousarvioon otetaan kaikki
EU:n rakennerahastoistu tavoitteiden
| 6,2,3,4)a5b rahoittamiseen saatavat
tuet ja niiden kirjaamiscssa noudate-
taan bruttopenaatetta.
|
' EU:lta tuleva rahoitusosuus merkitaan
Suomen talousarviossa rahastoittain
\ sisiasiainministerion, maa- ja metsa-
talousministerion ja tyoministerion tu-
loksi ja menoksi (uudet momentit).
Kutakin rahastoa koskeva menomo-
mentti jactaan edelleen tavoitteittain
| hallinnonaloittain. Ao ministerio
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piiittia ndin jaettavien osuuksien kily-
t6sti hankekohtaisesti.

Tulot

12.26.xx EU:n aluckehitysrahastosta
saatavat tulot

12.30.xx EU:n maatalouden ohjaus- )
takuurahaston ohjausosastosta sasta-
vat tulot ;
12.30.yy EU:n kalatalouden ohjas-
misrahasto

12.34.xx EU:n sosiaalirahastosta saa-
tavat tulot

Menot

26.01.40 EU:n osallistuminen alueke-
hitysohjelmiin (siirtomidrkraha 3 v)
30.01.40 EU:n osallistuminen maa-
seudun kehittimiseen (siirtomilrira-
haldv)

30.01.41 EU:n osallistuminen kalata-
louden kehittémiseen (siitomilrira-
ha3v)

34.01.60 EU:n osallistuminen tydvoi-
ma- ja sosisalipolitiikikaan (siirtomii-
riraha 3 v)

Esimerkki
(menot):

momenttiperusteluista

Momentille mydnoetidn mk.
Miirirahas saa kiiyttdd EY:n komis-
sion kanesa hyvlhytuvienfhyvlksyt-
tyjen tavoitteits .. ja .. koskevien toi-
menpideohjelmien EU:n rahoituso-
suulta vastaavien menojen maksami-
seen.

Selvitysosa

Selvitysosassa miirirahan jako ta-
voitteittain ja hallinnonaloittain seki
lyhyt kuvaus rahoitettavien ohjelmien
sisillosti. Maininta vastaavasia tulo-
momentista seki momenteista, joille
kansallinen osarahoitus on budjetoitu.

1.2. Kansallinen rahoitusosuus

EU:n rakennerahastojen rahoittamiin
kansallisiin ohjelmiin tarvittava kan-
sullinen  osarahoitus budjetoidaan
Suomen talousarvioon menoksi 20.
hallinnonalan 0. menomomentille.
Kunkin hallinnonalan tulee huolehtia
tarvittavista esityksistaan
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Esimerkki momenttiperusteluista
(menot):

Momentille myonnetain mk.
Milirirahaa saa kiy(taa ...... seki alue-
kchitysuhulosm!susinlirahaslosu
/maatalouden vhjaus- ja takuurahas-
ton ohjausosastosta rahoitettaviin oh-
jelmiin _siskityvien hankkeiden/toi-
menpiteiden kotimaisten  rahoi-
tusosuuksicn maksamiscen. Miidrira-
hasta on varattu  mk kotimaista ra-
hoitusta varten.

Selvitysosa

Selvitysosassa luettelo mahdollisiin
ohjelmiin siskltyvit suurimmat hank-
keet seki kuntien, yksityisten, muiden
hallinnonalojen yms. osallistuminen

ohjelmien kansalliscen osarahoituk- |

seen.

2. Suomen talousarvion ulkopuolinen
rahasto
Maatilatalouden
to/MAKERA

kehittamisrahas-

Poiketen siitd, miti edelli on todettu
EU:n rahoitusosuudesta ja kansalli-
sesta osarahoituksesta EU:n maata-
louden ohjaus- ja takuurahaston oh-
jausosastosta rahoitettavan tavoitteen
Sa roukaiset maatalouden rakenteen
kehittkmistuet seki vastaavat kansal-
liset rakennetuet suoritetaan talousar-
vion ulkopuolisesta rahastosta. Maati-
latalouden kehittimisrahasto (MA-
KERA) jatkaisi siten toimintaansa.
Siadoksia tarkistetaan hieman. Ra-
hastolla on kaytettiviani omat tulonsa
seki EU:lta saatavat tulot. Suomen ta-
lousarvioon miaa- )a metsatalousmi-
nisteridn pailuokkaan merkitiin siir-
tona vain rahaston vuosittain tarvitse-
mat kansallisen osuuden edellyamat
lisivarat. Lisiksi lukuperustelujen
selvitysosaan siskllytetaan nittava
suunnitelma rahaston toiminnasta.

3.3. EU:n talousarviostd saatavat
muut tulot

3.3.1. Tutkimus- ja koulurustoiminia

Suomella on mahdollisuus paasta mu-
kaan EU:n enlaisiin tutkimus- ja kou-
lutushankkeisiin. Ndiden tulojen maa-
rd riippuu siita, miten suomalaiset yh-
opistot, korkeakoulut ja tutkimuslai-

tokset scki yntykset ym. menestyvit
eri ohjelmien trjouskilpailuissa.

udy

Korkeakoulut ja valtion tutkimuslai-
okset ottavat budjettichdotuksissaan
huomioon EU:lta tulcvan rahoi-
tusosuuden ao0. momentilla (nettobud-
jetointi). EU maksaa rahoitusosuuden
hankkeen etenemisen myOtk, jolloin
hankkeen toteuttamisvaiheen rahoitus
hoidetaan korkeakouluissa ja valtion
tutkimuslaitoksissa valtion varoista.
Momenttiperusteluihin tulee sisillyt-
tii po. rahoitusta koskeva lausuma.

3.3.2. Rakennerahastojen tukikehys-
ten ulkopuolella rahastoista suoritetta-
va rahoitus

Hallinnonalojen tulee jiljempinid mai-
nituun miardaikaan mennessd selvil-
i rakeancrahastojen tukikehysten

" ulkopuolella rahastoista suoritettavan

rahoituksen osuus, joka kohdistetaan

 tekniseen apuun, pilotti- ja esittely-

bankkeisiin, selvityksiin, kokemusten
vaihtoon ja tictotaidon siirtoon, €n-
nakkoarviointiin ja muihin valmiste-
lutoimenpiteisiin. Kyseisel toimenpi-
1eet voidaan toteuttaa komission aloit-
teesta tai komission lukuun. Komissi-
on aloitteesta ja lukuun toteutettavat
toimenpiteet voidaan rahoittaa rahas-
{oista sataprosenttisesti. Lisiksi tulee
selvittii muiden mahdollisten tukien,
kuten teollisuustukien kohdentaroi-
nen. Budjetointi ratkaistaan edella
mainittujen selvitysien valmistuttua.

4. Halliato- ja muusta valmistelu-
tyostd aiheutuvat kustannukset

Hallinnonalojen tulee jiljempina mai-
pittuun mairdaikaan mennessa tehdi
selvitys toimialojensa osalta niisti ko-
mission ja neuvosion alaisista ko-
kouksista ja tyoskentelyyn osallistu-
misesta atheutuvista kustannuserista,
jotka korvataan Suomelle jasenvaltio-
na komission ja neuvosion varoista.
Lisaksi tulee selvittaa ne rakenncra-
hastoista aiheutuvat kansalliset hallin-
totehtiivil ja muut loiminnot, joiden
osalta Suomella jisenvaltiona on mah-
dollisuus saada korvausta komissiolta
Budjetointi naiden asioiden osalta rat-
kaistaan ao_selvitysien valmistuttua.
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§. Muut muutokset

Ao. ministerididen tulee huolehtia sii-
ti, ettd mahdollisesta EU:n jisenyy-
desth vilitdmisti Suomen talousarvi-
on tuloihin ja menoihin aiheutuvat
muutokset, joita nlissi mikriyksissi
¢i ole ohjeistettu, otetaan huomioon

si muutoschdotuksissa.

3; ansusitoumusmiiﬁuhwvaltuu-
t

Valtiovarainministerid selvittii mak-
susitoumusmilirirahojen/valtuuksien
budjetoinnin 1.7.1994 mennessi.

| valtiovarainministerioon lahetettavis-

|

7. Miiriajat

Ministerididen tulee toimittas mah-
dollisesta EU:n jisenyydesti vuoden
1995 talousarviochdotukseen aiheutu-
vat muutokset tai selvitykset 80. mi-
nisteridn ja valtiovarainministeridn
vilills heinikuun 25.-29. phivini 1994
kiytiviin budjettineuvotteluihin.

Valtioneuvoston viikkoa koskevat tiedustelut ja huomautukset p
tusyksikolle, os. Snellmaninkatu 1 A, 00170 Helsinki, puh. 160

Helsinki 1994
Painatuskeskus Oy

yydetadn osoittamaan valtioneuvoston tiedo-
2056, 160 2014, 160 2025.

44

13.6.1994 / 68




VALYIONEUVOSTON VIIKKO

hite 2

LUTE

VALTIONEUVOSTON TIEDOTE 13.6.1994 EUROOPAN UNIONIN JASENYYDESTA

Suomi ja Euroopan unionin (EU) ji-
senvaltiot ovat 24.6.1994 allekirjoitta-
ncet sopimukscn, jonka mukaan Suo-
mi liittyy EU:n jidsencksi 1.1.1998,
Suomen lisiksi Itivalta, Nomja ja
Ruotsi ovat allekirjoittaneet liittymis-
sopimuksen.

Suomessa jirjestetiin EU-jisenyy-
desti ncuvoa-antava kansankinestys
16.10.1994. Kansalaisilta kysytiin,
tuleeko Suomen liittyd Euroopan
unionin jlisencksi neuvotellun sopi-
muksen (liittymissopimuksen) mukai-
sesti. Lopullisen piiitbksen Suomen
jisenyydesti EU:ssa tekee eduskunta.

Euroopan .i;ionl

EU:n jisenmaat ovat itsendisii ja thy-
sivaltaista valtioita, jotka ovat vapaa-
chtoisesti piittineet erfissi kysymyk-
sissi harjoittaa toimivaltaansa yhtei-
sesti.

Jisenend Suomi tulee osallistumaan
yhteiscen piitdksentekoon EU:n toi-
mielimissi: Euroopan parlamentissa,
Eurooppa-neuvostossa (EU:n huippu-
kokous), neuvostossa, komissiossa ja
tuomioistuimessa. Euroopan parla-
mentissa Suomella tulee olemaan 16
cdustajaa 64] edustajasta ja ncuvos-
tossa 3 ilinti 90 Kinests.

Unionissa on kolme osaa; Euroopan
yhteisot, yhteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka scki yhteistyd oikeus-
ja sisiasioissa.

Eurcapan yhteisot

EU tavoittelee kestivia jatasapainois-
ta kehitystd. EU haluaa kohottaa kan-
salaistensa elintasoa ja elamisen laa-
tua sckii parantaa kuluttajien suojaa ja
ymparistdn suojelua.

EU:n sisamarkkinoilla tydvoima, (a-
varat, palvelut ja piiomat liikkuvat
vapaasli jisenvaltioiden rajojen yli.
Markkinoiden toimintaa haittaavat es-

teet pyrithiin poistamaan. EU soveltaa
yhteniiisii tulleja ulkopuolisiin maihin
niihden ja silli on yhtcinen kauppapo-
litiikka. Vilillisen verotuksen jines-
telmiit yhtendistetiin.

EU:lla on yhteinen maatalouspolitiik-
ka. Se ei scllaisenaan ota huomioon
pohjoisen maatalouden erityisolosuh-
teita eiki turvaa clintarviketaloutem-
me toimintacdellytyksii. Siksi olen-
nainen osa liittymisratkaisua on, ettd
maataloutta tuctaan Suomessa ji-
senyyden oloissa EU:n yhteisisti ra-
hastoista ja valtion budjetista.

netaan tukemalla erilaisia alue- ja ra-
kennepoliittisia hankkeita seki yhtei-
sistd rakenncrahastoista ctti valtion
budjetista.

Nuoriso-, opiskelija- ja opeftajavaih-
toa seki oppilaitosten viilistd yhteis-
tyoth lisktdin. Kulttuuriyhteistyotd
laajennctaan. Tiede- ja teknologiayh-
teistydssd ohjataan rahaa alan hank-
keisiin.

Jisenvaltioiden kansalaiset saavat

kin jisenvaltio itse.

Tulevaisuuden tavoite on talous- ja
rahaliitto. Sen on mikré johtaa yhteen-
sovitettuun talous- ja budjettipolitiik-

yhteiseen rahapolitiikkaan ja keskus-
pankkiin scka myShemmin yhden, yh-

. teisen valuutan kiyttéonottoon.

. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspoli-
| tiikka

EU:n perustamissopimusien mukaan
unionin paamaarinid on vakauden ja
turvallisuuden lisaaminen Euroopassa.

Yhteincn ulko- ja turvallisuuspolituk-
ka on jisenmaiden hallitusten vilisti
yhteistyota. Sen avulla pyritaan edis-

kaan, kiinteisiin valuuttakursseihin, |

|
1:

|
|

tamiin jisenmaiden ctuja ja vahvista-
maan niiden turvallisuutta. EU-maat
ottavat kantaa ajankohtaisiin kansain-

- viilisiin kysymyksiin ja voivat ryhtyd

Alueiden viilisii kehityseroja kaven-

myds unionin kansalaisuuden. Sosiaa- |
liturvan tasosta ja laadusta miarki ku- |

yhteisesti sovittuun toimintaan. Pii-
tokset edellyttiiviit jokaisen jisen-
maan suostumusta.

Jisenmaiden pitkiin aikavilin tavoit-
teena on yhteinen puolustuspolitiikka,
joka saattaa aikanaan johtaa yhteiseen
puolustukseen.

Yhteistyd oikeus- ja siskasioissa

Hallitusten viilisti yhteistyotl lisitiln
muun muassa kansainvilisen rikolli-
suuden echkiiisemiseksi ja EU:n ulko-
puolisten maiden kansalaisten luvatto-
man maahanmuuton vastustamiseksi.

Jisenyyden taloudelliset vaikutuk-
set

EU-jisenyys vaikuttaa Suomen kan-
santalouteen merkittivilli tavalla.
Useimmissa tutkimuksissa on arvioi-
tu, ettd taloudellinen hvvinvointi li-
sikiintyy jisenyyden oloissa enemmiin
kuin EU:n ulkopuolella

Jisenyysmaksuina Suomi maksaa ji-
senyyden ensimmiiseni vuonna EU:n
budjettiin 6,6 miljardia markkaa. Suo-
mi saa erilaisina tukina suurin piirtein
saman verran. MyShempind vuosina
EU:sta saatavien tukien mikr¥ piene-
nee niin, eftd Suomesta tulee budjetis-
sa nettomaksaja.

Mista tietoa?

Yksityiskohtaisempia tietoja EU:n jii-
senyyden sisallosti saa monista suo-
men- ja ruotsinkielisista julkaisuista.
Kansalaiset saavat julkaisuja veloituk-

- setta kirjastoista ja Eurooppa-tiedo-

tuksen palvelupisteista kautta maan.

VALTIONEUVOSTON VIIKKO

ke 3

Liite
VALTIONEUVOSTON PERIAA-

TEPAATOS 15.6.1994 METSIEN |

KESTAVAN HOIDON JA KAY-
TON PERIAATTEIDEN TOTEUT-
TAMISEKSI

Valtioneuvosto on tiniin tchnyt seu-
raavan periaatepiiitOksen:

Maailmanlaajuinen metsicn kiyton li-
siintyminen ja globaalit ympiristd-
muutokset ovat herittineet vakavan
huolen luonnonmetsien hiviimisestd
ja metsiluonnon kestivyydesti seki
metsien monimuotoisuuden skilymi-
sestl.

Suomessa huomion kohteena on ollut |

lihinni metsiemme elinvoimaisuuden

ja metskluontomme biologisen moni-

muotoisuuden siilyminen. Metsiem-
me puuntuotoskyky on liséantynyt ja
puuston kasvu ylittii huomattavasti
puun nykyisen kiiytdn. Laajamittainen
puuntuotannon hyviksi tehty tyé on
kuitenkin tapahtunut osittain metsien
biologisen monimuotoisuuden kus-
tannuksella.

Metsit ovat kansantaloutemme kes-
keinen voimavara seki tirkei ja hallit-
scva osa ympiristbimme. Melsé uu-
siutuvana luoanonvarana on tulevai-
suudessakin merkittivi osa maamme
taloudellista perustaa. Metsien ta-
loudellinen hyddyntkminen voi pitkil-
1§ aikavililli perustua vain menetel-
miin, jotka turvaavat mybs metsien
ckologisen kestivyyden.

Maamme on sitoutunut noudattamaan
YK:n ympliristd- ja kehityskonferens-
sissa Rio de Janeirossa vuonna 1992
hyviksyttyji sopimuksia ja metsipe-

1

riaatteita scki ympiristod ja kehitysti
koskevaa toimintachjelmaa (Agenda
21). Maamme on myds sitoutunut
Euroopan metsiministerikonferens-
sissa Helsingissi vuonna 1993 allekir-
joitettuihin pliktoslauscimiin. Kesta-
viin metsitalouden kehittimincn on
Suomen kansainvilisen toiminnan tis-
kel osa.

Valtioneuvosto katsoo, etti taloudel-
listen, puuntuotannollisten ja muiden
yhteiskunnallisten tavoittciden ohella
toimintaa ohjaaviksi periaatteiksi tu-
lee yleisesti ottaa mctsien hoidon ja
kiyton kestivyys, metsiluonnon bio-
logisen monimuotoisuuden skilytti-
minen seki ympiristonsuojelu. Peri-

aatteiden toteutuminen kiytinnon toi-

missa tulee varmistaa siiiddsten, ta-
loudellisten ohjauskeinojen, toimin-
nan ohjaukscn ja neuvonnan scki riit-
tivin tutkimuksen avulla. Niiita peri-
aatteita ja niiden toteuttamiscksi tar-
vittavia kiiyténndn toimcnpiteiti on
selviteity metsitalouden ympirists-
ohjelmatydryhmin mictinndssi Met-
sitalous ja ymplristd (TM 1994:3
MMM).

Edelli mainittujen periaatteiden to-
teuttamiseksi aloitetaan  metsilain-
siidinndn kokonaisuudistus, jossa
otetaan huomioon metsien taloudelli-
nen, ckologinen ja sosiaalinen merki-
tys, kuitenkin niin, eftei vaaranncta
metsitalouden merkitystd paikallisen
viestdn vilttimittdmini toimeentu-
lolihteend. Uudistus koskee metsien
kestaviin kiyton, hoidon ja suojelun

' periaatteita, metsitalouden tukimuo-

tojen suuntaamista, taloudellista oh-
jaamista seki metsiitalouden hallinto-
ja edistimisorganisaatioiden toimin-
taa.

Uudistus tulee valmistella siten, etti
yksityismetsitalouden edistdmiscen
suunnattavat tuet eiviit kasvata valtion
menoja voimassa olevalta tasolta. Li-
siksi hallinto- ja edistimisorganisaa-
tividen uudistuksessa on otettava huo-
mioon aluchallinnon keventiminen
yhdistimill¥ nykyiset maa- ja metsd-
talousministerion  piiriorganisaatiot
yhdeksi organisaatioksi.

Valtioneuvosto katsoo, ett metsalaki-
en uudistus tulisi ainakin keskcisilth
osiltaan valmistella siten, etti halli-
tukscn esitykset voitaisiin antaa edus-
kunnalle viimeistiin syksylli 1995.

Metsicn kisittelyssa kiynnisty nyttd
muulosprosessia on tuettava jo cnnen
uuden lainsaadiannon voimaantuloa
tchostamalla ja kehittimiilli ncuvon-
taa, ticdotusta ja metsisuunniticlua
sckil tutkimustoimintaa.

Valtioneuvosto pitai tirkeind hyvik-
syttyjen luonnonsuojeluohjelmien to-
teuttamista. Tilldin tulee kiinnittdd
huomiota myos suojelualueiden pe-
rustamiscsta mahdollisesti paikalli-
sesti aiheutuvicn tydllisyysongeimien
hoitamiseen. Kiireellisimmin suojel-
tavina kohteina valtioneuvosto nikee
Eteli-Suomen yksityismailla sijaitse-
vat luonnonsuojelullisesti arvokkaat
vanhat metsit. Valtioneuvosto katsoo-
kin, etta on nopcasti 10ydettivi menet-
telytavat, joilla niiden kohteiden luon-
nonsuojelullisten arvojerr skilyttimi-
nen voidaan turvata valtiontaloudelli-
sesti tarkoituksenmukaisella ja myds
maanomistajien kannalta oikeuden-

! mukaisella tavalla.
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HALLINNOSSA
I Yieistd

V_'nllioneuvos(o on 7.3.1991 tehnyt pe- ‘
riaatepiitdksen valtion henkilostdpo-

litiikkan ja -hallinnon kehittmisesta.
PiltOksessi on todettu muun muassa,
ettd nim-itystoimivallm jirjestimisen
yleisperiaattcena on edelleen, etti vi-
rastot ja laitokset ottavat itse henkilds-
t10n palvelukseensa. Myés valtioneu-
voston 7.5.1992 tekemiin, julkisen
sektorin uudistamista koskevan pii-
toksen mukaan nimitystoimivallan
hajwm.mtsu jatketaan tulosohjauk-
sen peniaatteiden mukaisesti.

_Vlltionhallinnon siirtyminen tulosoh-
jaukseen,  tulosjohtamiseen  ja
cnencviissd milkrin markkinaohjautu-
vuuteen ede!lyulvit. ettd nimitystoi-
mivalta on viraston piillikkdX lukuun
ottamatta virastolla. Poikkeuksen tis-
4 plisilnndstd muodostavat erit
valtionhallinnon erityistehtivit kuten
oq'.eu.slailm. puolustusvoimat ja ulko-
asiainballinto.

Nimitystoimivallan tulee virastossa
olla saman tasoisissa tehtivissi sa-
n.a.nlla tasolla palvelussuhteen lajista
fnippumatta.

.loht?kunrlan tehtiviini voi olla mui-

:!:‘: johtajien kuin pijohtajan nimit-
inen niissi virastoissa, joi

_— issa, joissa on

ndsten muuttamiscksi scuraavien pe-
riaatteiden mukaisesti on ryhdyttivi

| U Virkaan pimittdminen

1. Ministeriot

tiosihteerin virat.

. Valtioneuvoston yleisistunto tiyttia
osastopliillikdn ja apulaisosastopiil-

ovat ministeridn hallinnonalan kan-
nalta keskeisii ottacn huomioon viran
ascma organisaatiossa, virkaan kuulu-
vat tehtiivit ja vastuu seki palkkaus.
Niiti ovat esimerkiksi toimistopiilli-
kon, hallitusneuvoksen, neuvottele-
van virkamichen ja vanhemman halli-
tussihteerin virat.

Ministeri6 thytdd ministerion muut
virat.

| 2. Vilindmisti ministerion alaiset yk-
sikot

Tasavallan presidentti tiyttii ne viras-
ton piillikon virat, jotka ovat siiinnos-

teltavii.

ministend voi kuitenkin nimiltia vi-

toimenpiteisiin siten, ettd muutokset
voivat tulla voimaan viimeistiin
1.1.1995. Osa muutoksista vaatii hal- |
litusmuodon muuttarnista. Uudistuk- |
seen liittyvit periaatteelliset val- |
tioskiintd- ja muut kysymykset selvi- |
tetddn pyrkien siihen, etta muutoksel

voisivat tulla voimaan vuod
- —— uoden 199§

yhlciskunqllliscn merkityksen ju pie-
nuuden (ai toiminnan crityisluonteen

| vuoksi perusteltua.

Virasto tiyttia muut virat.

Viraston johtokunta nimittaa viraston
pl.all.lkbn esityksestd taman sijaisena
toimivan virkamichen.

Tasavallan presidentti tiywdd kans-
liapiillikon, valtiosihteerin ja alival-

likdn virat seki ne muut virat, jotka |

Val_lioneuvoslon yleisistunto tiyttdi '
| :nunden kuin edelld mainittujen viras-
Nimitystoimivaltaa koskevien skin- | e

raston plillikdn, jos s¢ on viraston '

|' 3. Laininhallinto

Tasavallan presidentti nimittii maa-
herran,

! Sisdasiainministerid thynii liininpo-
. liisineuvoksen viran.

S_qsi_nli- ja terveysministeni6 tiyttii
. ladninsosiaalineuvoksen viran.

1| Liininhallitus tiyttd muut virat.

| 4. Paikallishallinto

Laininhallitus tai piirihallinto tiyteii
yksikon paallikén viran.

i
| Yksikk tiyitas muut virat,
5. Valtion liikelaitokset

' \{_altiopcuvoston yleisistunto nimittii
liikelaitokscn toimitusjohtajan.

" Liikelaitos tayttad muut virat.

6. Korkeakoulut

ten mukaan valtion talousarviossa eri- |

Korkeakoulu tayttai virkansa.

Il Rajaukset

Timd piitos el koske ulkoasiainhal-
lintoa, oikeus- ja syyttijfaitosta, oi-
kcuskanslerinvirastoa, puolustusvoi-
mien sotilusvirkoja, rajavartiolaitok-
sen upsecreja ja vankeinhoitolaitosta.
Valtioneuvosto edellyttaa kuitenkin,
cita asianomaiset hallinnonalat val-
_nnst_clcvat paatoksen ulkopuolelle ra-
jattuja virkoja koskevat nimitystoimi-
vallan  muutokset mahdollisimman

pitkalle noudartacn taman paatoksen
peniaaticita
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Liite .
VALTIONYHTIOIDEN TOIMINTAA

Vaultioneuvoston 13.10.l9§3 tekemin

valtionyhtididen toimintaa koskevan .

periaatepiitdksen jilkeen on yhtioi-
den toimintaympiristdssi  samoin
kuin niiti koskevassa lainsiidannos-
sikin tapahtunut merkittivid muutok-
sia, Valtion talousarvion laatimisperi-
aaticita on tarkistettu ja valtionhallin-
nossa on toteutettu erindisid scllaisia
uudistuksia, joilla on yhtymikohtia
valtionyhtididen hallinnointiin. Ta-
miin vuoksi on nihty tarpeelliseksi uu-
distaa valtionyhtididen toimintaa kos-
keva perigatepiiitds.

Lainsiidinndssi tapahtuncista muu-
toksista on syyti erityisesti mainita
laki valtion osakasvallan Kkiytosta
eriissi taloudellista toimintaa harjoit-
tavissa osakeyhtidissi (740/91), joka
koskee ensisijaisesti valtionyhtioita.
Siinii on osakeyhtidlakiin puuttumatta
saadetty  valtion osakcomistukscen
liitvvien oikcuksicn kaytosta ja onus-
tusosuuden hallinnoinnin periaattcista
ylcisemminkin. Laki koskee kiiytan-
nossi  useimpia valtionyhticita silta
osin. kuin niista ei ole voimassa cn-
tyissaiinndksid.  Myos hallitusmuo-
toon on sisallytetty valtionyhtioita
koskeva yleisluonteinen sadnnas, jon-
ka mukaan "lailla siddctain, milloin
maariysvallan hankkimiscen valtiolle
yhtiossa tai madrdysvallasta luopumi-
scen vaaditaan cduskunnan suostu-
mus".

Valiionyhtididen toimintaan vaikutta-
vat lisiksi mm. arvopaperimarkkinoi-
ta saitelevi laki (495/89), henkilosto-
rahastolaki (972/89) ja laki henkilos-
ton cdustuksesta yritysten hallinnossa
(725/90). Ensin mainittu tuo licttyja
velvoitteita yhtidille, joiden osakkeita
notcerataan julkisesti, jalkimmaisct
koskevat kaikkia tietyn suuruisia 0sa-
keyhtiditi. Suunnitteilla on myos osa-
kevhtislain laajempi tarkistus, josta

en«i vaiheessa on toteutunut suunnat-

tuen antien scka optioiden ja vaihto-

vcIkakirjojen aincelhisten cdellytysten

tarkistus.

Jaljempana esitetyt yleiset penaatiect
on laadittu sovcllettavaksi jokaiscen
valtonyhtioon, joller asianomaista
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. yhtiota koskevista silinndksistd, mii-
rayksista tai toimiluvista muuta johdu.
Niiin tulisi menetelli osakasrakenteen
sallimissa puitteissa myds niissi yhti-
Bissii, joissa valtiolla on merkittivi
vihemmisttosakkuus.

Edelli olevan johdosta valtioneuvosto
on tiniin asian oltua valtioncuvoston
" talouspoliittisen ministerivaliokunnan
" ja raba-asiainvaliokunnan kilsiteltivi-
ni piittinyt tchdi scuraavan valtion-
' yhtididen merkitystd, toimintaperiaat-
teita ja hallintoa koskevan periaate-
pidtdksen:

1. Valtionyhtididen merkitys

Valtionyhtididen liiketoimintaa har- |

joittavien piiyhtididen lukumiird on
yhteensi 30 (liite 1) myds liikenteen,
palvelujen ja crityisrahoituksen aloilla
toimivat yhtiot mukaan lukien. Val-
tionyhtiot ovat viime vuosina muun
tcollisuuden tapaan ryhmittineet toi-
mintojansa itsendisiksi tytiiryhtidiksi,
ciki emoyhtididen kuvaaminen cnii
anna oikeaa kiisitysti valtionyhtididen
toiminnasta. Valtionyhtididen liiketoi-
mintaa harjoittavien tytiir- ja uscam-
man polven tytiryhtididen lukumadrd
on noin 1000, joista ulkomaisia yhti-
oitd on yli puolet.

Varsinaista tuotannollista toimintaa
harjoittavicn suurten valtionyhtiékon-
sernicn lukumaira on 11. Niiden yh-
tecnlaskettu liikevaihto oli vuonna
1993 noin 135 mrd. mk ja niiden pal-
veluksessa oli noin 93 000 henked,
joista emoyhtididen palveluksessa oli
vain vajaa kolmannes.

Valtion teollisuusyhtididen  osuus
vuonna 1993 maamme koko teollisuu-
den jalostusarvosta oli 22.6 prosenttia
ja vicnnista 29.9 prosenttia, osuus
teollisuuden  kiyttcomaisuusinves-
toinncista 26.8 prosenttia ja teollisuu-
den tyovoimasta 15.6 prosenttia. Val-

taloudessa ja teollisuudessa huomatta-
va merkitys.

2. Valtion tcollisuusyhticiden toi-

mintaperiaatteet

tionyhtioilia on siten Suomen kansan-

2.1. Kannattavuus

Silloin, kun valtio harjoittaa liike-
yms. toimintaa osakeyhtidmuodossa,
on toiminnan tapahduttava osakeyh-
tidlain ja muun yleisen lainskidinndn
puitteissa. Toimicssaan muiden osa-
keyhtididen tavoin valtionyhtididen
toiminnan tulee olla tuotannon vakiin-
tuncessa vaiheessa kannattavaa. Val-
tionyhtidille asetettava kannattavuus-
vaatimus on nihtivi vaatimuksena
terveelli pohjalla tapahtuvasta liike-
toiminnasta. Terveelli pohjalla hasjoi-
tettava liiketoiminta edellyttiiki toisaal-
ta, ettd yhtidt eiviit yllipidi tuotanto-
yksikoitd tai tuotelinjoja, jotka eiviit
pitkilli tihthimelli muodostu kannat-
taviksi. Kannattavuuden toteutuminen
merkitsee niin ikilin valtionyhtididen
tehokasta ja kilpailukykyisti toimin-
taa seki siten myos niiden laajenta-
mismahdollisuuksien  turvaamista.
Vain kannattava toiminta turvaa ter-
veesti ja pitkijinteisesti tydpaikat ja
uusien tyopaikkojen syntymisen.

Kannattavuusvaatimuksesta  seuraa,
ctti valtionyhtioilli tulce olla samat
toimintacdellytykset kuin muillakin
yhtioilli. Mikili kannattavuustavoit-
teen lisaksi valtionyhtidille asetetaan
kokonaistaloudellisia tavoitteita, jotka
voivat liittvi muun muassa teollisuus-
, aluc- ja tyollisyyspolitiikkaan seki
ymparistonsuojeluun, on ETA-sopi-
muksen ja mahdollisen EU-jiisenyy-
den sallimissa rajoissa kannattavuu-
dellc aihcutuva lisarasitus korvattava
eduskunnan tai valtioncuvoston etu-
kiteen tekemicn phatésten perusteella
taikka nima rasitukset tulee ottaa huo-
mioon yhtiolle tuottovaatimuksia asc-
tettacssa.

2.2 Vakavaraisuus

Hyvian kannattavuuden ja tuloskehi-
tyksen yllapitaminen seka investoin-
tien oikea mitoitus ja kohdentaminen
tulorahoitukseen nihden ovat pia-
asiallissmmat keinot yhtion vakavarai-
suuden parantamiscksi ja yllapitimi-
seksi. Lisaksi vakavaraisuutta vahvis-
tavat osakcpaidomasijoitukset ja muut
yhtion omaa padomaa vahvistavat tot-
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kuitenkin kiiinne parempaan suuntaan
ja tavoitteena on nostaa valtionyhtidi-
den vakavaraisuus kansainviliselle ta-
solle. Vakavaraisuus korostuu sellai-
sissa valtionyhtidiss, joiden omistus-
pohjaa on tarkoitus laajentua tai jotka
on tarkoitus kokonaan yksityistis

2.3 Omistajan sijoitukset ja osinkopo-
litiikka

Osakepilioman sijoitukset valtionyh-
tidihin pyrithin kohdistamaan sellai-
sille kasvaville ja tuloksekkaille yri-
tyksille ja toimialoille, jotka samalla
kehittivit teollisuuden jafai muun
elinkeinotoiminnan rakennetta ja ul-
komaankauppaa seki lisiivit tyolli-
syytth. Tavoitteena on, etti eri suhdan-
ne- ja markkinatilantcissa osakepii-
omasijoituksilla ja muilla toimenpi-

teilli voitaisiin turvata yhtididen va- | . - : .
kavaraisuus ja kehittymismahdolli- | inan ja Muu) SleEiogivet kysymylct

suudet.

Vuosina 1989-93 valtion teollisuusyh-
tilt maksoivat valtiolle keskimiirin
7,7 %:n efektiivisen osinkotuoton.
LihtSkohtana on, ctti jokainen val-
tionyhtid maksaa osakcpidomalleen
yleisth kiiytintds vastaavan osingon.
Osingonjakotavoitteet  miaritellain
yrityskohtaisesti ottacn huomioon toi-

mialan yleinen kannattavuuskehitys ja |

menpiteet.  1990-luvun  alkuvuosina
valtionyhtididen vakuvaraisuus hei-
kentyi olennaisesti heikon tuloskehi-
tyksen ja voimakkaan investointitoi-
minnan vuoksi. Vuonna 1993 tapahtui

muut rahoitustoimenpiteet s¢ aunisic-
rid, jonka hallinnonalaan ko. valtion-
yhti6 kuuluu. Jirjestelticssi jonkin
' yhtion rahoitushuoltoa kaikkia niita
villineitd tulisi kiyttid koordinoidusti
ja yhtendisen selvitystydn pohjalta.
Thmén vuoksi valtiovarainministeri-
On ja asianomaisen ammattiministeri-
! On vilisen yhteistydn tulce olla mah-

dollisimman tiivis.

2.5. Toimialan muutoksct

yhtidlle asctetaan edelli esitetyn kal-

niiden voitava tarvittacssa joustavasti
suunnata toimintaansa myos uusille
aloille. Yhtididen laajentaminen yri-
tysostoilla ja tytiryhtiditd perustamal-
la toimialan puittcissa tapahtuvana on
tavanomaista liikeloimintaa. Piitok-
set ndista yhtididen kehittimistoimen-

toelimet. Uusille toimialoille laajenta-

edellyttivit padomistajan hyviaksyn-

yhtion mahdolliset teollisuus- tai muut |

elinkeinopoliittiset tehtaviit.
2.4, Valtion tuet ja takaukset

Valtion yleisista tukitoimista paatetta-
essid valtionyhtioita tulee kohdclla sa-

malla tavown kuin muitakin vastaavan

kokoisia yrityksia.

Valtion takauksia on valtionyhtioille
myonnetty hyvin valikoivasti. Toi-
saalta valtionyhtiot ovat viime vuosi-
na hakencet lisatakauksia varsin vi-
hin, mihin osasyyni lience se, etta
yhtiot joutuvat maksamaan valtion ta-
kauksista kayvan hinnan Ministerioi-
den vilisen nykyisen tyOnjaon puit-
teissa valtiontakauksia koskevat asiat
valmistelee valtiovarainministeno ja

Niissi poikkeustapauksissa, joissa yh-
tiGilli on kotimaassa julkisen vallan
toimenpiteista tai olosuhteista johtuva
crityisasema, yrityksen toimialan
muutoksia ja yritysostoja on kuitenkin
asianomaisen ministerion erityisesti
scurattava.

2.6. Kansainvilinen toiminta

Valtionyhtididen toimialat on miin-
telty niiden yhtidjirjestyksissi. Kun

taiset kannattavuusvaatimukset, on

| piteista tekevit niiden omat hallin- |

* ryhdytty médritictoisiin toimiin kesta-
| vin  kehityksen turvaamiseksi, ja
| myos teollisuus itse pitid ympiristo-
¢ vaatimuksiin  vastaamista

' Valtionyhtididen toiminnan piipaino |

: : Te—
on kolimaassa, multa nc voivat laajen- | 5 g vy yi5nyhuigiden hallinnon kehit-

| timinen

taa toimintaansa liiketaloudellisien
nikokohtien mukaisesti ulkomaille
erityisesti silloin, kun riittavan suuren
markkina-aluecen hankkiminen, tekno-
logian saanti, raaka-ainciden saannin
turvaaminen tai muu nithin rinnastet-
lava syy edellyttia toimintaa ulko-
mailla. Tassikaidn suhtecssa ei val-
tionyhtioiti tule asettaa muista yhti-
distd poikkeavaan asemaan. Yhlion
toiminnan (ai kansantalouden kannal-
ta erittiin merkittavat sijoitukset ulko-
maille saatetaan, ennen kuin sijoituk-
sesta lopulliscsti paitetaan, talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan kisitel-
tavaksi.

— Valtion edustajia nimetiin yhtido
toimielimiin omistusosuutta vastas-
vassa suhteessa.

si. Yhtiokohtaisesti selvitetdiin ja to-
teutetaan ne ratkaisut, jotka parhaiten
tukevat ammattitilintarkastuksen te-
hokkaan toimivuuden omistajaval-
vonnan kannalta.

Valtionyhtididen hallinnon kehittimi-
sessi tulee totcuttaa sellaiset ratkaisut,
jotka parhaiten turvaavat tehokkaan
omistajaohjauksen ja -valvonnan niin
valtion sijoitukseen liittyviin kuin
mahdollisen yhteiskunnallisen tms.
erityisintressin suhteen.

2.7. Henkilostopolitikka

Valtionyhtiot ovat jirjestiytyneet usi-
| anomaisiin tyonantajajirjestdihin ja
| ne toimivat samankaltaisissa kilpai-
‘ luolosuhteissa kuin muutkin yritykset.

Nimi lihtdkohdat huomioon ottucn
| on valtionyhtididen henkilostopolitii-
| kan tavoitteena pidettivi sitd, etti ne
ovat esimerkillisia tyonantajia, jotka
noudattavat tehtyji tydmarkkinasopi-
muksia ja jotka jatkuvasti ja aloitteel-
f lisesti kehittiviit  henkildstopolitink-
I kaansa. Hyvi henkildstdpolitiikka pa-
| rantaa my0s yhtididen kilpailukykyi,

joka puolestaan luo edellytykset tyo-

paikkojen turvaamiselle ja uusien 1yo-
' paikkojen syntymisellc.

- Osakkeen arvon ja emissiohinnan
midrittelyssi ovat lihtdkohtana yhti-
n substanssi- ja tuottoarvot, joita so-
velletaan markkinatilanne ja yhtida
vanhojen omistajien etu huomioon ot-
taen. Liskksi emissiohinnan asetan-
nassa otctaan jilkimarkkinat huomi-
oon.

Ministerié antaa tarvittaessa yhtidill'c
kunkin yhtion erikoispiirteet huomi-
oon ottacn tiydentivik ohjeita hallin-
non kehittimisestl.

Hallinnon kehittimiscssi  paiilinjat
ovat scuraavat:

- Hallintoneuvoston toimivuutta tul-
laan parantamaan yhtidkohtaisesti tar-
koituksenmukaisin toimenpitein, esi-
merkiksi hallintoncuvoston kokoa,
kokoonpmoa ja toimivaltuuksia
muuttamalla.

3. Valtionyhtididen omistuspohjan

laajentaminen (yksityistiminen) — Aknivallaltaan eriarvoiset osa-

kesarjat pyritiin yhdistimiin, ellei
eriarvoistamiseen ole erityistli syyth.

Missiin valtion teollisuus- tai encr-
giayhtiossi eiole tarpeen skilynkd val-
tion omistusta nykyisen suuruiscna.
Useimmissa sellaisissa valtionyhtidis-
g4, jotka toimivat kilpaillussa toimin-
taympiristossi, valtiolle riittéd mer-
kitthvi vihemmistdosakkuus. Sen si-
jaan valtion energia- ja pll_n.siun
puolustusvilinctuotantoon liittyvit
yhtiot kuten mySs jotkut pt!vplqalpul-
Ia toimivat yhtiot ovat sellaisia, joissa
valtion miiriysvallan skilyttiminen
on nykynikymin perusteltua.

- Ulkomaisen omistuksen suhteen
valtionyhtit ovat samassa ascmassa
kuin muutkin vastaavanlaiset kotimai-
get yhtidt, ellei ulkomaisen omistuk-
sen rajoittamiseen ole erityisill syiti.

Hallinnon uudistaminen suhteutetaan
omistuspohjan laajennuksiin niin, ett.l
tarvittaessa hallintoneuvostosta voi-
daan luopua kokonaan. Hallintoneu-
vostosta luovutaan viimeistian siind
vaiheessa kun valtio luopuu milriys-
vallastaan, ellei hallintoncuvoston sii-
lyuimiseen ole erityisid syits.

Valtionyhtididen on ilmoitettava hy-
vissi ajoin asianomaiselle ministeriol-
le, mikili sc aikoo toteuttaa merkittii-
vii lomautuksia (ai irtisanomisia.

- Yhtion henkildstolle tai sen muo-
dostamille yhteisdille suunnattavia
anteja ja myyntitarjouksia . pyrithin
jirjestimiin mahdollisimman monen
yleisdannin jatai valtion osakkeiden
myyntitarjouksien yhteydessi.

- Valtionyhtididen omhmj’defte-
lyissd tihditkin kotimaisen kilpailun
lisiimiseen.

2.8. Ympiristopolitiikka

- Omistajaohjausta tchostetaan val-
tionyhtididen hallitustydskentelyssi
lisiimil1X tarpeen mukaan yhtion ul-
kopuolisten asiantuntijajisenten kiiyt-
164 yhtididen hallituksissa.

' Ympiiristdongelmat koskettavat eri-
| tyisesti teollisuus- ja energiatuotan-
| toa. Suomessa on eri hallinnonaloilla

Valtionyhtididen omistuspohjan laa-
jentamisen ja muiden omistusjlirjeste-
lyjen (yksityistimisen) y.htcyd.eui
noudatetaan scuraavia yleisid penaat-
teita:

— Hallintoa uudistcttaessa henkilos-
ton asema ja vaikutusmahdollisuudet
turvataan vihintiinkin nykytasoisina.
Ratkaisut tehdidin yhtidkohtaisesti ot-

tirkcana
asiana. Valtionyhtididen tulce myos
tissi suhtecssa olla esimerkillisia yri-
tyksid ja pyrkid ennakoimaan kchitys-

- Merkintioikcuksicn ja osakkeiden
myynnisti valtiolle tulevien vu.'ojen
kiytdssi otetaan huomioon teollisuu-
den kehitthkmistarpeet ja valtionyhtidi-

- Omistuspohjan laajentamisesta ja
muista omistusjirjestelyistd pilitetiin
yhtiskohtaisesti.

: i ioon kunkin yh- aamin
td siten, etta ne kilpailukykynsi sailyt- :a: . :(::s::;:;;:l::l;?;?:m:ﬂn y . den pifomahuollon turv £
tien pystyvit tehokkaasti ja taloudel- - — Yhtidkohtaisesti pyritiin mahdolli- '
lisesti yhteensovittamaan tuotannolli- _ Tilintarkastus siirretain uuden tilin- simman laajaan ja vakaaseen omistus- | Timi periaateplhiitos kumoaa valtio-

sct ja ympiristonakdkohdat.

neuvoston 13.10.1983 teckemin vas-
taavan periaatepliitksen.

tarkastuslain mukaisesti kokonaan pohjaan.

ammattitilintarkastajien hoidettavak- |

Yhuon tuloksesta on vastuussa nimen-
omaan sen toimiva johto ja sen hallin-
toclimet, jotka osakeyhtidlain mukaan
vastaavat yhtion loiminnasta. N¢ tcke-

vat myos toimintaa koskevat paatok-
sel.

Mikali ministerié omistajan edustaja-
na haluaa poikkeuksellisesti tehd. yk-
sittaista yhuota koskevia, sen hallin-
toelinten kannasta poikkeavia ratkai-
suja, nima ratkaisut tehdaan yhtioko-
kouksessa
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(Luonnos)

KA UUPPAK

MyyJja:

Ostajat:

Kaupan kohde:

Kauppahinta:

Muut ehdot:

I R J A

Rymattylan Sosiaalidemokraattinen Tyodvaen-
yvhdistys Vapaus r.y.

c/o Lauri Laine

21140 RYMATTYLA

Brita Somerkoski (280864-136D) ja Klaus Somer-
koski (260661-1495) Rymattylan kunnasta.
Osoite: Taipaleentie 21140 RYMATTYLA.

Suoja Rn:o 1:64 niminen tila Rymattylan kunjan
Taipaleen kylassa. Tilan pinta-ala 1.836 m -
Kauppahinta on kuusikymmenta tuhatta (60.000,00)
markkaa, Joka maksetaan kaupantekotilaisuudessa
Ja kuitataan maksetuksi

taman kauppakirjan alle-
kirjoituksella .

Omistus- ja hallintaoikeus siirtyy ostajille heti

kun 1lopullinen kauppakirja on tehty.

Kaupan kohde myydaan vapaana kaikista rasitteista.

Kaupan kohteeseen kohdistuvista veroista Jja muista

maksuista vastaa myyja kaupantekopaivaan asti ja
sen jalkeen ostajat.

Tasta kaupasta menevasta 1ainhuuwudatusleimaverosta

vastaa ostajat.

Myyja Ja ostajat wvakuuttavat, ettei heidan wvalillaan
eika kolmansien kautta viimeksi kuluneen kahden vuo-
den aikana ole tapahtunut etuostolain (608/7/; D1 8
:ssa mainittuja luovutuksia.

Tama kauppakirja on tehty kolmena samansanaisena

kappaleena yksi myyjalle, vyvksi ostajille Jja yksi Jjul-
kiselle kaupanvahvistajalle.

Rymattyla 09.06.1994

Rymattylan Sosiaalidemokraattinen
vhdistys Vapaus r.y.

tydovaen-

Lauri Laine Irmeli Heino



Tahan kauppaan tyydymme ja sitoudumme sen ehdot
tayttamaan.

Aika ja paikka edellamainitut.

Taman kauppakirjan allekirjoittajat Rymattylan
kunnasta olevat palopaallikkd Lauri Laine Ja par-
turikampaaja Irmeli Heino, myyjan puolesta seka ostaji
Rymattylan kunnasta olevat opettajat Brita ja

Klaus Somerkoski, Jotka kaikkli henkilokohtaisesti
tunnen, ovat tanaan yhtadaaikaa ladsnaolleina myodonta-
taneet taman kauppakirjan oikeaksi Ja sen omaka-
tisesti allekirjoittaneet, minka taten Jjulkisena
kaupanvahvistajana todistan.

Aika Jja paikka edellamainitut.

Antero Nikki

Turun Seudun Karajaoikeuden maaraama Jjulkinen-
kaupanvahvistaja Turun Seudun Karajadoikeuden
toimialueella.
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VARSINAIS-SUOMEN SOSIALI-
DEMOKRAATTINEN PIIRI RY.

PIIRIHALLITUKSEN KOKOUS

Aika

Paikka

Lasna PJ-
vpj.
jas.

Kokouksen laillisuus

Sedig Mikko
Kivikoski Matti

Aho Kimmo
Caven Paula
Holmroos Tom
Kaukonen Pentti
Korhonen Raimo
Maikinen Piijo
Paloheimo Heikki
Puintila Timo

......

Lehto Juha-Pekka
Engblom Kaj
Valtonen Voitto
Siltanen Matti
Mutka Vuokko
Ekstrom Hikan
Hasan Ruth

Keskivitkkona 10.8.1994 kello 18.00 alkaen

X X X X X

POYTAKIRJAOTE 6/94

Turun tyovidentalo, III kerr., Eerikinkatu 30, Turku

Puhe- ja ldsna-
olo-oikeutetut:

Kero Ilkka
Jalonen Johanna

Kansanedustajat:
Paasio Pertti
Puisto Virpa
Roos Jukka
Ronnholm Mikko
Turun Paivilehti
Antti Vuorenrinne

Puoluehallitus

Koikkalainen Leena

1) saap. § 11 kis. aik.

Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Kisitellyt asiat: §§1-12

Allekirjoitukset:

Mikko Sedig
puheenjohtaja

Ilkka Kero
toiminnanjohtaja

1(4)



VARSINAIS-SUOMEN SOSIALI- POYTAKIRJA 6/94
DEMOKRAATTINEN PIIRI RY.

28

Esityslistan hyvaksyminen

Esitys: Lihetetty esityslista hyviksyttineen kokouksen tydjarjestykseksi. Mahdolliset
muut asiat kisiteltineen kohdassa "muut mahdolliset asiat®.

Paitos: Lihetetty esityslista hyviksyttiin kokouksen tydjarjestykseksi.

3%

Edellisen kokouksen pdytikirja

Esitys: Vahvistettaneen edellisen kokouksen (15.6.1994) pdytakirja.

Paatos: Poytikirja vahvistettiin.

58

Rymittylin Sos.dem Ty Wapauden omistaman tontin myynti

Asia: Rymiittyldn Ty Wapaus anoo puoluehallitukselta lupaa myyda omistamansa ton-
tin. Luonnos kauppakirjaksi on liitteend.

Esitys: Piirihallitus p3Attinee esittdd puoluehallitukselle, ettd sc antaa luvan pyydettyyn
kauppaan.

Paitds: Piirihallitus paatti esitta puoluehallitukselle, ettd se antaisi luvan yhdistykselle

tontin myymiseksi.

12§
Kokouksen pdittiminen

Puheenjohtaja paitti kokouksen kello 19.05.




Suomen Sosialidemokraattinen Puolue -
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
Puoluehallitus 18.8.1994

Oikeusministeriolle

Pyydettynd lausuntonaan EY-vaalityoryhmédn mietinndstd "Suomessa toimitettavat Euroopan
parlamentin edustajien vaalit" Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemo-
kratiska Parti r.p. esittdd kunnioittaen seuraavaa:

Listavaali/henkilovaali

Tyoryhmid ei ole useista pyynnoistd huolimatta tehnyt selvityksid Suomeen

soveltuvista listavaalijiijestelmisti. Se vain toteaa: "Pitkien listojen jdijeste -
min on katsottu lisddvéan puoluesidonnaisuutta. Listavaalien uudelleen kayttoon

ottamiselle ei kansanvaltaisuuden kannalta ole esitettivissid kestdvid perustelu.

Listavaaleja vastustavassa asenteessaan tyoryhmid tukeutuu vain suomalaisiin
kokemuksiin ns. "suppeiden pitkien listojen" kaytostd. TyOtyhmé e. mitenka,
arvioi esim. Alankomaissa. Luxemburgissa. Saksassa ta. Tanskassa kaytossi
olevien listavaalijarjestelmien soveltuvuutta myos Suomeen. Ltstavaalijarjeste -
mii voidaan toteuttaa tdydellisend puoluevaalina. jolloin d4nestdjd ei voi miten-
kddn wvaikuttaa puolueen listan henkilGjatjestykseen. Mutta listavaali voidaan
jarjestdd myos niin, ettd ddnestdjd voi halutessaan itse muodostaa sen listan, so.
henkil6éryhmaén, jolle haluaa tukensa antaa.

Tyoryhméd ei ole tehnyt selvityksid myoskddn sellaisesta vaalitavasta, jossa
ddnestdjad voi halutessaan jakaa dinensd useamman ehdokkaan hyvéksi ja siten
ottaa kantaa samanaikaisesti esim. edustajien alueelliseen ja ammatilliseen
edustavuuteen sekd sukupuolten tasa-arvoisuuden toteutumiseen.

Listavaalitavoissa ja didnen jakamisen mahdollistavassa vaalitavassa korostuisi
vaalien luonne monijdsenisen padtosvaltaclimen valintatapahtumana ja linjan-

vetona eri poliittisten ryhmien tavoitteiden perusteella.

Euroopan parlamentin edustajien toiminta tapahtuu suurelta osalta puoluetyhmi-
en kautta ja niiden avustuksella, kuten myds tyoryhméd toteaa. Kansallisten
nakokohtien tehokas edistdminen edellyttda hyvia valmiuksia vaikuttaa juuri

puolueryhmien tyohon. Léansimaisessa parlamentarismissa "puoluesidonnaisuu-
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den" hyviksyminen ja myonteinen hyviaksikdytté on olennainen osa kansanval-

taa.

Tyoryhmd ci mitenkddn kasittele niitd haittoja, jotka erityisesti henkilovaalissa
aitheutuvat ehdokkaiden taloudellisten voimavarojen erilaisuudesta ja henkild-
vaalien tarvitsemasta huomattavan suuresta rahoituksesta. Vaalityon taloudel-
liset ndikokohdat ovat Euroopan parlamentin vaaleissa olennaisesti merkittivam-
pid kuin kansallisissa vaaleissa, koska vaalityotd on tehtdva laajalla alueella ja
kustannukset siitdkin johtuen ovat suuret. Talloin puolueiden ja muiden ehdolle
asettajien vastuu vaalityon taloudesta Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa
on olennaisesti suurempi kuin kansallisissa vaaleissa.

Monipuoliseen harkintaan perustuvaa paitoksentekoa varten
on valttimatonti, etti valmistellaan myos listavaaliin perustu-
via ehdotuksia Euroopan parlamentin edustajien vaalitavaksi.

Maan jakaminen vaalialueisiin/
maan pitaminen yhtena vaalipiirina

Alueellisesti kattavan edustavuuden tavoittelu on sindnsd kannatettavaa. Tyo-
ryhmén esitys maan jakamisesta neljddn vaalialueeseen on kuitenkin keinote-
koinen ja &ddnestdjdn valinnan mahdollisuuksia tarpeettomasti rajoittava. Esitetty
vaalialuejako ei turvaa sille asetettavan ainoan tavoitteen toteutumista eli edus-
tajien paikkojen jakautumista eri alueille siind suhteessa kuin niilld asuu vées-
tod ja eri ehdokaslistojen ja ehdokkaiden osuus ddnista edellyttiisi.

Tyoryhmin esitys ei varmista millekddn vaalialueelle tiettyd médrdd edustajia,
vaan edustajien jakautuminen eri vaalialuille riippuu ehdolle asettajien kulloin-
kin valitsemasta tekniikasta (vaalialuekohtainen/valtakunnallinen) ja &énestys-
vilkkaudesta eri alueilla. Tyoryhmian esitykseen sisdltyy aluejakoa ja suhteel-
lisuusperiaatetta rikkova epédjohdonmukaisuus. Sen mukaan valituksi tulee
eniten d4nid saanut ehdokas siltd vaalialueelta, jossa puolue (t. vaaliliitto tai
yhteislista) on saanut eniten 4dnid, mikili ehdokkaat on asetettu vaalialueittain
ja ko. puolue (t. wvaaliliitto tai yhteislista) on koko maassa saanut vain yhden
edustajanpaikan. Kiytdnnossd tdmi voi johtaa siihen, etti koko vaalialueisiin
jakamisen idea saattaa syrjdytyd kaikkien niiden puolueiden kohdalla, jotka
saavat vain yhden edustajanpaikan. Niitd puolueita saattaa olla niin monta, ettid
yhteensd ne voivat saada 3-5 paikkaa Suomen 16 edustajanpaikasta.



Suurimman suhteellisen kannatuksen syrjdyttiminen, suurimman absoluuttisen
kannatuksen hyviksi esitetylld tavalla hyodyttdd todenndkdisesti erityisesti
lantistd vaalialuetta, koska sielld on n. 300.000 &dnestdjaa enemmén kuin
ddnioikeutettujen maaraltian pienimmalla eli pohjoisella vaalialueella.

Esitetty vaalialuejako ei vastaa mitddn yhteisopolititkkaan tai kansalliseen toi-
mintaan liittyvdd alueellista jakoa. On pelattavissd, ettd se pikemminkin on
omiaan karjistdimédn alueiden vélisid suhteita, kun edustajat jo ldhtokohtaisesti
eivit toimi koko maan, vaan "oman" alueen valitsijakunnan hyvéksi.

SDP pitia maan yhtenaisyyden kannalta tirkeidni ja Suomessa
noudatettuun vaalitavan suhteellisuusperiaatteeseen soveltuvana
siti, etta Euroopan parlamentin jisenten vaaleissa maa on
yhteni vaalipiirini ja -alueena ja etta tulos eri ehdokaslistojen
kesken méariaytyy kansanedustajain vaaleissa Ja kunnallisval-
tuutettujen vaaleissa noudatettavalla tavalla.

Vaalien ajankohta

Mikali Suomi liittyy Euroopan Unionin jaseneksi, on myds Euroopan parla-
mentin ty0 Suomen osalta vakiinnutettava mahdollisimman nopeasti kansanvaa-
lissa tehtivddn valittujen edustajien varaan. Sen vuoksi ensimmaiiset Euroopan
parlamentin edustajien vaalit on toimitettava mahdollisimman nopeasti jisenyy-
den toteuduttua.

Erityisesti on selvitettivi onko uusilla jasenmailla mahdollisuu-
det toimittaa vaalit yhta aikaa. Talloin olisi luontevinta pyrkia
jarjestimain jo ensimmaiset vaalit ensi vuonna sini ajankoh-
tana vuodesta (Suomessa kesikuun toisena sunnuntaina), jol-
loin ne vuodesta 1999 alkaen tullaan toimittamaan. Ellei tihin
jarjestelyyn ole mahdollisuuksia, on vaalit toimitettava viimeis-
taidn tyoryhmén esittamina ajankohtana 1.10.1995.

Ehdokkaiden asettaminen

Ehdokkaiden asettamisessa sovelletaan kansanedustajien vaaleissa noudatettavaa
kiaytintoa. Esitys siitid, etti ehdokkaan asettamiseksi perustettuun valitsijayhdis-

tykseen tulee kuulua vahintidn 500 aanioikeutettua, on perusteltu.



Lisaksi tulisi valitsijayhdistyksen perustamisasiakirjassa erityi-
sesti todeta sen muodostajien kannattavan ao. ehdokkaan
valintaa Euroopan parlamentin edustajaksi.

........

ehdokkaat vaalialueitta™ vai valtakunnallisesti on kummallinen. Useissa puolu-
eissa piirijarjestot valitsevat edustajansa puolueen valtuustoon tai hallitukseen
juuri siind tarkoituksessa, ettd nuo elimet padttivit mm. niistd asioista, jotka
koskevat samanaikaisesti useita piirijarjestojd. Viimekadessd puolueen valtuusto

ja hallitus vastaavat siitd, ettd jisenten yhdenvertaisuus ja kansanvaltaiset vai-
kutusmahdollisuudet toteutuvat.

Ehdokasasettelun Kkeskeiset linjaratkaisut on voitava tehda
puoltifl® n sidantojen mukaisesti niiden ylimmissi paatoksente-

koelimissia eika saantomaariiset puolue-elimet ohittavissa neu-
vottelutilaisuuksissa.

Yhdelle ehdokaslistalle asetettavien ehdokkaiden enimmaismai-
ri on rajattava I16:ksi eU samaksi kuin on Suomesta valittavien
edustajien lukuméiira. Talloin kaytinto olisi sama kuta kan-
sanedustajain vaaleissa.

Vaalikelpoisuus

Tyoryhmi esittdd, ettd vaalikelpoisuudesta sadiddettiessd luetellaan ne virat,
toimet ja tehtdvit, joiden haltijat eivdt ole vaalikelpoisia. Esitetty menettely
johtaa perusteettomaan vaalikelpoisuuden ja siten erittdin olennaisen kansalais-
oikeuden rajoittamiseen. Oikeutta asettua ehdolle ei pidd tarpeettomasti rajoit-
taa vaan on edellytettdvd, ettd ao. henkild mahdollisen valintansa jilkeen ensi
tilassa jattda sellaiset tehtdvit, joita ei voi hoitaa Euroopan parlamentin edusta-
jana, tai etti suoraan sdddetddn valituksi tulemisen merkitsevin eroa ko. tehti-
vasta.

Vaalikelpoisuutta koskevat saidokset olisi Kirjoitettava saman
periaatteen mukaisesti kuin valtiopiivajirjestyksessi kansan-
edustajien osalta on siaidetty. Taméin mukaisesti olisi todettava
ne virat, toimet ja tehtavit, joiden haltija ei voi olla Euroopan
parlamentin edustajana.



Pekka Nurminen 8.8.1994

SDP:» J« sos.des.

eduekunterytata lausunnot K-vaelityoryhmta
al«tixuibitl

1. Tehdaanko yksi vai kaksi lausuntoa?

Ehdotan, etta tehdaan kaksi:

Puolueen leueunnocee. ke.ki?t.i.iin v.alijarJd.e”*1-M"
»aan Jakamista vaalipiireihin. &aanioikeutta ja vaex

poisuutta seka ehdokasasettelua, y 3
tuloksen laskemista koskeviin kysymyksiin.

Edu.kunt.ryh.8n lauaunno.aa ] *Ef2L£ £ L L
tl., »iirtymHkauden JSrJe.telyj8, “uetadJl”?toimin*

edellytyksia »ek8 Ahvenet«.«» edu.tu.te koskeviin ny y
Byksiin.

2. Selvat Ja epaselvat asiat?

Arvolain, ett8 tyoryhman k««.» voidaan oli. yhtad mielta
seuraavista kysymyksista:

- 88nloikeu. Ja vaalikelpoisuus seka veralnaiaen vaall-
tolmltukeen jarjestaminen

- kak8olemandaattle ko.kevat nakemykset,
palkkiotapa toimintaedellytyksia

ahvenanmaan kysymys

eduetejlan
o.k.vet kysymykset,

- vereukeelll...tl myos ensimmaisten vaalien
ajankohdasta
Erimielisyytta Ilmennee eeureevlate estoista«

- 1lt.. vaalijarjestelma: llataveell vei henkllovaall,
aanten maara

- vaallaluejako Ja auhteelllauuden totmuttemlnen

- ensimmaisten vaalien ejankohta.

Joa halutaan tehda
suoJanokituksia

Kannanotot vaetlvet myode silrty “kauden pltuus edusku"-
tatyon kannelte Ja ajetue veremleedJ8rJeetelm8et8.

3. Lausuntojen ajankohta

Puoluehallitus voisi entee leusunnon Jo 11.8 tai 18.8?
Nestlund valmistelee 16.6.1994 paperin pohjelta.

Ryhma antaa lausunnon 23.8., Nurminen valmistelee,

unohtui.
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SDP:n puoluehallituksen kokouksesta 18.8.1994

Poliittinen tilanne

Puoluchallitus kiivi keskustelun Euroopan parlamentin edustajien vaalitavasta
ja hyviiksyi asiasta lausunnon (liite).

Puoluehallitus totesi tydttdmyyslukujen ja korkojen taas nousseen. Korkojen
nousu selittyy ulkoisten tekijoiden lisaksi hallituksen budjettivalmisteluihin
liittyvilla seikoilla. Markkinavoimat eiviit taaskaan usko hallitukseen ja halli-
tus lisi epAvarmuutta antamalla ristiriitaisia signaaleja.

SDP:n kannalta tirkein kysymys on edelleen tyollisyys. Korkojen nousu, joka
liittyy valtiontalouden heikkoon tilaan, estid tyollisyyden parantamista. TistA
syystd SDP:n taholta on vaadittu tiukkaa finanssipolitiikkaa.

PiktOksid
Hyviksyttiin Ryméttylin Sos.dem.Ty Vapauden omistaman tontin myynti.

Tiedoksi

Scuraava puoluchallituksen kokous pidctiin Eurassa 1.-2.9.1994 alkaen klo
12.00.

Liitteet

Puoluchallituksen lausunto Euroopan parlamentin edustajien vaalitavasta,
puheenjohtaja Paavo Lipposen kannanotto sckil
kunnallispoliittisen tydryhmén pj. Jukka Mikkolan tiedote.

Ml

(vin/1)

Suomen Sosialidemokraattinen P Puhelin vaihde 90-77 511 Telefax 90-712 752
Saar ymenkatt

00530 Heisi
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Kuvio 1. Tyottomaét tyonhakijat (1) ja avoimet tyopaikat (2) tyonvalityksessa
kuukausittain ja kausitasoitettuna (K)

Tyonhakijat

Heindkuun lopussa tyévoimatoimistoissa oli 510 700 ty6tontd tyonhakijaa, mikd on 20,1 % tyo-
voimasta. Kesdkuusta tyottomien tyonhlakijoiden méara kasvoi 10 800:11a. Tahén vaikuttivat vas-
tavalmistuneiden tulo edelleen tyonhakijoiksi, palvelu- ja toimihenkiloammattien ty6ttdomyyden
nousu sekd kesdajalle ominainen toimenpiteilld sijoitettujen méédran viheneminen. Viime vuoden
heindkuuhun venattuna ty6ttomien tyonhakijoiden miira kasvoi 5 900:11aeli 1 %. Kasvu oli huo-
mattavasti pienempi kuin edellisind kuukausina; esim. lisiys vuotta aiempaan oli kesdakuussa

14 700 ja tammikuussa 79 100.

Tyottomistd oli lomautettuja 23 300. Maéérad on 700 suurempi kuin kesdkuussa ja 18 700 pie-
nempi kuin vuotta aikaisemmin. Lyhennetylld tydviikolla olevia tyonhakijoita oli heindkuun lo-
pussa 11 400, mikd on 800 vihemman kuin kesdkuussaja 1000 vahemméin kuin viime vuoden
heindkuussa.

Kaikkiaan tyovoimatoimistoissa oli heinikuussa 754 200 tyonhakijaa. Maiéiri on 40 700 suu-
rempi kuin edellisen vuoden heinikuussa. Tyonhakijoista oli tyossi olevia 147 900 ja 39 600
tyovoimaan kuulumattomia. Tyottomyyselikkeen saajia oli 44 600 eli 1900 vihemméin Kkuin
vuotta aikaisemmin.
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Avoimet tyopaikat

Tyovoimatoimistoihin ilmoitettuja avoimia tyopaikkoja oli heinakuun lopussa 6 200, mika on

3 300 vahemmain kuin kesakuussa. Viime vuoden heinikuuhun venattuna avoimia tyopaikkoja
oli 1100 di 15 % vahemman. Avoimet tyopaikat Kadintyivit edellisen vuoden heiniikuutta
muissa ammattiryhmissa paitsi kaupallisessa- ja maataloustyossa. Eniten kasvoivat teollisuuden
tyopaikat Maataloudessa supistuma johtui vuoden takaista vihemmista tyopaikoista mansikka-
viljelmilla. Taméi myos pudotti muutoin kasvaneen avoimien tyopaikkojen maarin miinuksille.

Uusia avoimia tyopaikkoja ilmoitettiin tyovoimatoimistoihin heindkuun aikana 11 600, mika on
3 400 enemmén kuin samana aikana edellisena vuotena. Tyopaikoista tiyttyi heindkuun aikana
13 300, joista 8 900 tyovoimatoimiston hakijalla.

Tyottomyyden rakenne

Tyottomien tyonhakijoiden méidri nousi kesidkuusta kaikissa tyovoimapiireissia. Tyottomien
tyonhakijoiden osuudet tyovoimasta olivat korkeimmat Kainuun (25,5 %9 ja Lapin (25,4 %)
tyovoimapiireissa. Matalimmat ne olivat Undenmaan (17*S %) ja Vaasan (18,2 %) tyovoima-

piireissi. Vuotta aiempaan verrattuna tyottomyys oli alentunut Hameen, Turun, Kainuun ja Vaa-
san tyovoimapiireissa.

Tyottomien tyonhakijoiden midira ilman lomautettuja kasvoi kesakuusta lihes kaikissa ammat-

tiryhmissa. Metsatyossa tyottomien maara pysyi lihes ennallaan. Viime vuoden heinikuuhun
verrattuna tyottomien kasvu on ollut suurinta toimihenkilo- ja palvelutyon ammateissa.

Tyottomista tyonhakijoista oli miehis 276 400 (54 %0 ja naisia 234 300 (46 %). Naisten tyotto-
myys on edellisesta vuodesta noussut 6 % kun sen sijaan miesten tyottomyys on laskenut

3 %:lla. Tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta oli miehilla korkeampi (20,8 %) Kuin
naisilla (19,5 %).

Nuorten tyottomyys nousi kesikuusta 1600:11a. Heinfikuun lopussa oli alle 25-vuotiaita tyotto-
mia tyonhakijoita 108 400. M:éra on 7 800 pienempi kuin vuotta aikaisemmin. Alle 20-vuotiaita
oli tyottomana 37 500 eli saman verran kuin kesakuussa. Tyottomyys on kasvanut eniten
45-60-vuotiaiden ikiryhmiissi edelliseen vuoteen verrattuna.

Pitkaaikaistyottomien mééra kasvoi kesikuusta 5 100:11a. Naita yli vuoden yhtéijaksoisesti tyot-
tomana olleita oli heindkuun lopussa 139 700. MEiéira on 49 700 suurempi kuin vuotta aikaisem-
min. Yli kaksi vuotta yhtajaksoisesti tyottomani olleita oli 33 800.

Toimenpiteet ja tyottomyysturva

Tyovoimahallinnon palkkaperusteisilla toimenpiteilli sijoitettuna oli heinakuun lopussa 69 000
henkilod, miké on 12 600 enemmiéin kuin vuosi sitten. Sijoitetuista 46 %oli yksityisella sektoril-
la, 36 % kuntien ja 18 %o valtion tdissi. Heindkuun aikana tukityollistiimisen aloitti 8 100
henkiloi eli 400 enemmain Kuin viime vuonna vastaavana aikana.

Tyodvoimakoulutuksessa oli heindkuun lopussa 24 000 oppilastaeli 1400 vihemman kuin vuosi
sitten. Kuukauden aikana tydvoimakoulutuksen aloitti 700 oppilasta.

%
Tyottomistd tyonhakijoista oli heindkuun lopussa tyottomyyskassojen jasenid 262 400 eli 9 000
vihemman kuin vuotta aikaisemmin. Kansanelédkelaitoksen tilaston mukaan tyottomyysturvan perus
paivarahan saajia oli kesdkuun lopussa 148 600.

Tyomarkkinatukeen oikeutettuja oli tyonhakijoista 59 600. Ndisti oli tyottoméana 47 900, tyo-
harjoittelussa 5 200 ja tydvoimakoulutuksessa 2 000. Tyomarkkinatukeen oikeutetuista oli 79 %
sellaisia, joilla ty0ttomyysturvan saannin tydssdoloehto ci ollut tayttynytja 21 %

(n. 11 000), joilla tyottomyysturvan saannin enimmaisméaéra (500 paivad) oli tullut tdyteen.
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2. Artoatalfiaa arbataaOcanda (pandttarada »»drfknade) och 1adlga plataar 1

«oliot artyet*kr*ftadiatrikt.

(;1005

juli 19%4
VMMeliv Jkrda  Hal. ar- ) »Octodring

M tauim tu- Jull JUnl Jull artoata- batslOar JULI Jklli ar* w*
diatrlkt 19*4 1994 19*3 Jklli 1993 IiB-aa . batatal 1994 1996 1993 Juli 1993

ActoatslfiM utoaM taoda « tiradd Ladttflp mEtoataplaftMr «
Nylanda 121572 118182 tiam 3277 3 5345 17.9 11*3 1338 953 340 29
feo 4140* 4035S 41841 -432 -1 2131 191 «70 919 S14 19« 30
litda M iU 26307 25736 25451 791t 3 © 1334 21.0 801 944 199 44« 388
Tmymtttum 80845 T*4%7 «2147 -1302 -2 383* 214 1084 1351 793 291 37
Kyrtmena 33737 331*%7 334S8 27* 1 1493 X.3 288 473 229 59 3K
St HLdMIs 21785 214%7 21182 603 3 *32 21.3 1*7 30« 181 1ft 9
VM 3*025 3803* 3%273 -2a -1 21*%2 18.2 430 «37 439 -19 -3
Hell, finiante 2%016 28524 27*85 1031 4 1322 23.ft 301 184 25% 42 1ft
Rispio 25534 29071 25470 64 0 70% 38.9 «09 3647 3072 34«7 -«0
forra K inltn 1#37* 1*176 18074 1309 7 661 23.9 109 191 103 3 3
Kainuu 10*52 10616 11279 -327 -3 438 29.9 n 170 81 10 12
UlaAbarga 36162 35665 35646 4*6 1 1903 21.7 4*3 748 378 119 30
Lamiante 25114 24405 24638 471t 3 644 294 141 171 143 -2 -1
Hal* Lmtat 510737  4%**60 90680* 9+38 1 232*3 39.1 «18* 9474 72N . -1107 -19
lirrODM IVW UB sKWUBmVHI wwMWHBWi# —“*— =~ T 40 ™ 1 pp MY da arbatanlataar um pft

rilni*pdvn minj—r «V obwtU. Mlwimp<1"ii8 «V 29.7.19*4. 30.ft.IfM «rt 30.7.1993

1. Da actatalfIM «rtnt-aiinil- %-andal av dan baritaada arbatakraftan

3. Arbatsldaa aitat—m — E8 («id ° pandttarada) och ladiga plataar 1 actoatafOraadllngan anligt ycfcaaanrftda. juli 1*94

MbMbDbb Wrtliggr“lto
i .till J8U U 9 JKlli Juni JKkli JUU
tritaaaarfida 1*194 19*4 1913 UH }K/Jé 1%%4 1%96 1%93 SjU i VH
Artoataldaa <snbaUrflwidil * Ladlga arbataplataar 4
Tatadakt. nat.vatanak. aaa. acto. 46610 44568 428*7 3713 9 3%2 503 319 73 33
tOlaovArd, aodalt arbata 36403 39734 31417 4*86 1» «30 4*%( 470 1«0 34
M dniatiaU ft arbata odi
tantocaarbata 52754 91201 50142 3612 9 321 337 300 21 7
Kameraiallt arbata 37237 36517 34047 31*%0 9 808 *92 937 -129 -14
joto- ocn iKOoD niKi«n»it 15833 15588 14*56 877 ft w7k 3745 3478 -2499 :73
dirav: akrqaarbata 7375 7202 7285 *0 1 39 46 20 19 75
Transport- och kcanunikationa-
al‘toetsif) i fat 17907 17783 17033 874 5 139 126 98 41 42
B i . If
agig I;ltz::ll?)z:-;l;fltsl ggnw drift 49013 48532 47823 11*0 2 319 493 265 54 20
dirav: huabygpvadaarbeta 42802 42262 41480 1322 3 252 423 -m 30 14
THAverkningsarbata 107288 105784 104068 3220 3 1683 1698 711 972 137
Sarvioaarbata 52395 91749 45892 6503 14 889 760 709 180 25
Vbata aj hinforbart till
annat yrlj(aaoeride 72004 69900 74542 -2538 -3 29 130 9 20 222
Aeunittarada . 23293 22604 41992 -18699 45
TbUIt 510737 499960 504009 5928 6189 9474 7296 -1107 -15



