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v res 9U/2 EHDOKKAIDEN AANET Sivu 1

6.02.1994 Pvm 09.02.94
Klo 12.09
OKO MAA Ennakkolaskenta ME63

__--—--------------—ﬂ-—------------------—-----—--—-—-----—-—----—--
--
- -

hdokas Ennakko##net Vaalipv H#net A#net yhteensd
ro Nimi lkm pros lkm pros lkm pros

> Ahtisaari, Martti 780377 52.3 941936 55.2 1722313 53.9
3 Rehn, Elisabeth 712814 U7.7 763442 44.8 1475856 U6.1

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1492791 100.0 1705378 100.0 3198169 100.0

\
?utattbm&t 48net 7151 0.5 8129 0.5 15280 0.5

- - . .- - - - - - -

1499942 1713507 3213449




2 Ahtisaari, Martti
3 Rehn, Elisabeth

jt4ttdmét Hd8net

EHDOKKAIDEN AANET Sivu 1
KOKO VAALIPIIRI Pvm O9.02.9"
Klo 12.10
Ennakkolaskenta VE62
A#nist4 laskettu 100.0 % A#nestysprosentti 76.7
Ennakkod#inet Vaalipv 88net A#net yhteens8
lkm pros lkm pros lkm pros
76271 50.9 103241 55.7 179512 53.6
73620 49.1 81981 44.3 155601 46.4
149891 100.0 185222 100.0 335113 100.0
7175 0.5 1042 0.6 1817 0.5
150666 186264 336930




pres 9U/2 EHDOKKAIDEN AANET Sivu 1

06.02.1994 KOKO VAALIPIIRI Pvm 09.02.94

Klo 12.10

UUSIMAA VP Ennakkolaskenta VE62
..... A#nistd laskettu 100.0 % Aldnestysprosentti 82.6

Ehdokas Ennakko#inet Vaalipv d8net Adnet yhteens8

Nro Nimi lkm pros lkm pros lkm pros

5> Ahtisaari, Martti 101326 50.5 155994 53.3 257320 52.2

3 Rehn, Elisabeth 99261 U9.5 136761 6.7 236022 Uu47.8

200587 100.0 292755 100.0 493342 100.0

Mitdttbmét 88net 805 0.4 1227 0.4 2032 0.4

' 201392 293982 495374




bres 94/2 EHDOKKAIDEN AANET Sivu 1
n6.02.1994 KOKO VAALIPIIRI Pvm 09.02.94

Klo 12.11
yURKU ETEL VP Ennakkolaskenta VE62
&5 A#nist#d laskettu 100.0 y 4 Adnestysprosentti 79.8
hdokas Ennakko#sinet Vaalipv &#net A#inet yhteens#
ro Nimi lkm pros lkm pros lkm pros

> Ahtisaari, Martti 64509 52.9 92870 60.0 157379 56.8
3 Rehn, Elisabeth 57500 U47.1 62034 40.0 119534 43.2

- - e - - - - - - - - - - - - - - - -

Mititt&mdt 8d8net 553 0.5 678 0.4 1231 0.4




Dres gl /2
ng.02. 1994

URKU POHJ VP

rhdokas
ro Nimi

2 Ahtisaari, Martti
3 Rehn, Elisabeth

MitdttOmlt d4net

EHDOKKAIDEN AANET
KOKO VAALIPIIRI

Ennakko#¥net
lkm pros
44827 57.1
33717 U42.9
78544 100.0
350 0.4
78894

Vaalipv 88net
lkm pros

57809 61.9
35594 38.1
93403 100.0

4uo 0.5
93843

Sivu 1
Pvm 09.02.94
Klo 12.11

VE62

_---—------------------—---------—-------_-------_--_----------------
---

Adnet yhteensH
lkm pros

102636 59.7
69311 u0.3

- - .- - - - -

790 0.5

172737




bres 94/2
6.02.199“

\HVENANMAA VP

--—--—---—----
——

Ehdokas
Nro Nimi

2> Ahtisaari, Martti
3 Rehn, Elisabeth

MitdttOmHt d48net

Ennakkolaskenta

EHDOKKAIDEN AANET
KOKO VAALIPIIRI

Ennakko#d8net
lkm pros
760 16.4

3883 83.6
4643 100.0
21 0.5

Vaalipv #88net

lkm pros

1804 18.6

7890 81.4

" "9694 100.0

28 0.3
9722

Sivu 1
Pvm 09.02.94
Klo 12.11

VE62

- -

Alnet yhteensd
lkm pros

2564 17.9
11773 82.1




Pres 9“/2
06.02.1994

HAME ETEL VP

__-—-—--—-----—----—
- -

| Ehdokas
| Nro Nimi

2 Ahtisaari, Martti
3 Rehn, Elisabeth

MitdttOmét 88net

EHDOKKAIDEN AANET

KOKO VAALIPIIRI

Sivu 1
Pvm 09.02.94
Klo 12.11

VE62

---------ﬂ---------i----------------‘----------------

Ennakkodénet
lkm pros
52773 55.8
41801 U4.2
94574 100.0
44s 0.5

Asnestysprosentti 80.1

Vaalipv 4#net AMnet yhteens#
lkm pros lkm pros

66381 60.0 119154 58.0
44337 Uo0.0 86138 u2.0

110718 100.0 205292 100.0

- - e o - - - -

111241 206260




pres 94/2
06.02.199“

HAME POHJ VP

Ehdokas
Nro Nimi

2 Ahtisaari, Martti
3 Rehn, Elisabeth

MitdtctOm8t H8net

EHDOKKAIDEN AANET
KOKO VAALIPIIRI

Ennakko#$net

lkm pros
71803 58.7
50620 41.3

- - o - - - - -

Sivu 1
Pvm 09.02.94
Klo 12. 11

VE62

A#nestysprosentti 80.2

Vaalipv ##net A#net yhteens3
lkm pros lkm pros

85033 62.0 156836 60.4
52153 38.0 102773 39.6

- e = - - - - - - - - - - - - - -

715 0.5 1252 0.5

137901 260861




2> Ahtisaari, Mart
3 Rehn, Elisabeth

MitdttOmédt #&net

EHDOKKAIDEN AANET
KOKO VAALIPIIRI

Ennakkolaskenta

Sivu 1
Pvm 09.02.94
Klo 12.11

VE62

-----------------ﬂ--.--q—------——-ﬁ---------------u-----

A#nestysprosentti 79.3

Ennakkoddnet
lkm pros

ti 57963 57.0
43762 43.0

102173

Vaalipv &8dnet
lkm pros
67736 59.2
46763 u40.8

Alnet yhteensd
lkm pros

125699 58.1
90525 41.9




pres 94/2
06.02.199h

MIKKELI VP

Ehdokas
Nro Nimi

2 Ahtisaari, Martti
3 Rehn, Elisabeth

Mitdttbm8t H8net

EHDOKKAIDEN AANET
KOKO VAALIPIIRI

Ennakkolaskenta

Ennakko#lnet
lkm pros

34653 51.6
32563 u8.4

EEL R B B B 2 - - . -

Sivu 1
Pvm 09.02.94
Klo 12.2¢8
VE62

Rénestysprosentti 77.8
Vaalipv 44net A#net yhteens¥
lkm pros lkm pros
34131 55.3 68784 53.U4
27571 4y .7 60134 46.6
61702 100.0 128918 100.0
306 0.5 636 0.5

62008 129554




‘__-——-----—.p---—
-

2 Ahtisaari, Mart
3 Rehn, Elisabeth

itattbmét H#net

EHDOKKAIDEN AANET
KOKO VAALIPIIRI

Ennakkolaskenta

-----—--‘--ﬁ—----n---—----u-—---t—-—-----—-----

Ennakko#¥inet

lkm pros

ti 40652 51.5
38211 Uu8.5

Sivu 1
Pvm 09.02.94
Klo 12.12

VE62

Adnestysprosentti 77.5

Vaalipv
lkm

44312
34257

d8net
pros

A8dnet yhteens#

lkm pros
84964 54.0
72468 46.0




pres 9U/2
06.02.1994

o-KARJALA VP

Ehdokas
Nro Nimi

2 Ahtisaari, Martti
3 Rehn, Elisabeth

MitattOmét Hénet

EHDOKKAIDEN AANET
KOKO VAALIPIIRI

Ennakko#$inet
lkm pros

29874 56.5
22970 43.5

-------

Sivu 1
Pvm 09.02.94
Klo 12.12
VE62

Adnestysprosentti 77.4
Vaalipv ##net A#net yhteens$
lkm pros lkm pros
31470 57.5 61344 57.0
23289 42.5 46259 Uu43.0
54759 100.0 107603 100.0
267 0.5 520 0.5

55026 108123




EHDOKKAIDEN AANET Sivu 1

KOKO VAALIPIIRI Pvm 09.02.94
Klo 12.12
Ennakkolaskenta VE62

4 A#nist# laskettu 100.0 ¥ Adnestysprosentti 76.3
hdokas Ennakko##inet Vaalipv #dnet Aldnet yhteens#
ro Nimi lkm pros lkm pros lkma pros
2 Ahtisaari, Martti 52119 39.5 54997 36.5 107116 37.9
3 Rehn, Elisabeth 79729 60.5 95695 63.5 175424 62.1

131848 100.0 150692 100.0 282540 100.0

jtattdm8t Hénet 817 0.6 667 0.4 1484 0.9

- - - - - - - R R _E R

132665 151359 284024




pres 9U/2 EHDOKKAIDEN AANET
06.02.199h KOKO VAALIPIIRI

KESKl-SUOMI VP Ennakkolaskenta

..-----———-—---—--—--—---—----------—--—
- - -
-

Ehdokas Ennakko$#net

Nro Nimi lkm pros

2 Ahtisaari, Martti 43912 57.1

3 Rehn, Elisabeth 33028 42.9

76940 100.0

MitdttOm8t H8net 369 0.5
77309

Sivu 1
Pvm 09.02.94
Klo 12.12

VE62

A#nestysprosentti 78.2

Vaalipv 448net A¥net yhteensH

lkm pros lkm pros
49209 60.3 93121 &58.8
32350 39.7 65378 41.2

82006 159315




pres 94/2 EHDOKKAIDEN AANET Sivu 1
06.02.1994 KOKO VAALIPIIRI Pva 09.02.94

Klo 12.16
ouLU VP Ennakkolaskenta VE62

_-_---—----—-——---—-------ﬂ------ﬁ----------ﬂ--------------&-----------
- -

AMnist4 laskettu 100.0 X Kidnestysprosentti 77.1

Ehdokas Ennakko#inet Vaalipv #8#net A¥dnet yhteens¥
Nro Nimi lkm pros lkm pros lkm pros
> Ahtisaari, Martti 69023 50.4 67941 53.2 136964 51.8
3 Rehn, Elisabeth 67878 U49.6 59815 6.8 127693 u48.2

136901 100.0 127756 100.0 264657 100.0

MitdttOmdt H88net 626 0.5 677 0.5 1303 0.5




pres 9U/2
06.02.1994

Ehdokas
Nro Nimi

2 Ahtisaari, Martti
3 Rehn, Elisabeth

MitdttOmét HHénet

EHDOKKAIDEN AANET
KOKO VAALIPIIRI

Sivu 1
Pvm 09.02.94
Klo 12.17

VE62

----‘-'------------‘------------------“-

A#nestysprosentti 74.8

Ennakko##inet Vaalipv

lkm pros
39912 S54.1
33871 A45.9
773783 100.0
428 0.6
qu211

1km

29008
22952

#4net
pros

0.5

A#net yhteens#
lkm pros

68920 54.8
56823 Uu5.2




PRESIDENTINVAALIT

~  Maanantai T2 1§

me

TURUN POHJOINEN
1. o

-
alien g
l Ehdokas Ainst % % Ehdokas Alnst % % Ehdokas Ainet % %
- == o9 e 2 Ahtissard 257320 8522 264 2 Ahtisaari 157379 $68 268 2 Ahtissari 102636 69,7 289
alln“re a‘n 3 Rehn 236022 478 34 3 Rehn 119834 432 207 3 Rehn 69311 403 144
T ymeensh 490342 1000 e T e | . T B T
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AHVENANMAA HAMEEN ETELAINEN _mmm_
1 asrros 1. emros 1. hipvos | - 1 et
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sDP:n puoluehallituksen kokouksesta 10.2.1994

Poliittinen tilanne

Puoluehallitus keskusteli presidentinvaaleista, EU-neuvottelujen tdaman hetki-
sesti vaiheesta ja eduskuntavaalien valmisteluista. Pantiin ilolla merkille, ettd
puolueen ehdokas oli voittanut presidentinvaalit. Merkittivd vaikutus tulok-
seen oli SDP:n jdsenistdn ja kannattajakunnan aktivoitumisella vaalitybhon.

SDP:n puoluehallitus aloitti valmistautumisen runsaan vuoden piistd pidetta-
viin eduskuntavaaleihin. Puoluehallituksen mielestd dskettdisten presidentin-
vaalien yhteydessi kiyty yhteiskunnallinen keskustelu antaa hyvit lihtokohdat
edessi olevalle eduskuntavaalityblle. Puoluehallitus suosittelee SDP:n perus-
osastoille, ettd jo kevdilld ryhdytdin toimenpiteisiin eduskuntavaaliehdokkai-
den kartoittamiseksi. Tillsin ehdolle asettuvat todetaan alkusyksystd. Jd-
senddnestys ehdokkaista jdrjestetddn lokakuussa.

Puoluehallitus keskusteli valtionyhtididen hallinnon jarjestimisestd ja omistus-
pohjasta ja pdatti lihiaikoina annettavan kannanoton valmistelemisesta.

Puoluehallituksen paatoksid

Puoluehallitus antoi lausunnon osamietinndstd "Neuvoa-antava kansanadnestys
Suomen liittymisestd Euroopan Unioniin®. (liite)

Tiedoksi

Seuraava puoluehallituksen kokous pidetddn 24.2.1994 klo 9.00.
Liitteena:

. Puoluehallituksen lausunto oikeusministeridlle 10.2.1993

*  Taulukko puolueiden kannatuksesta vaaaleissa ja kannatusarvioita
«  Vuoden 1994 tasavallan presidentin vaalitilastoja (Tilastokeskus)

- MJ)

éuornen Sosialidemokraattinen Puolue Puhelin vaihde 90-77 511 Telefax 90-712 752

Saariniemenkatu 6 Tiedotussihteeri 775 1258
00530 Helsinki




Suomen Sosialidemokraattinen Puolue -
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

Helsinki 10.2.1994

Oikeusministeridlle

Viite: Kirje n:0 647/41/93/0OM
Asila: Lausunto EY-vaalitydryhm#n osamietinndsta "Neuvoa-antava kan-
sandanestys Suomen liittymisesta Euroopan Unioniin"

Pyydettynd lausuntonaan SDP toteaa osamietinndsta seuraavaa.

Tyéryhméd ei ole oftanut kantaa kansan##nestyksen ajankohtaan. Tdma on
perusteltua, silld neuvottelujen ja Suomen sisdisen valmistelutydn vaatima
aika on otettava huomioon. SDP yhtyy ajatukseen siitd, etté kansandéines-
tyksen toimittaminen edellyttdd riittdvéd aikaa tiedottaa kansan##nestyksen
kohteena olevasta sopimuksesta ja yleisemmin Euroopan Unionin periaatteel-
lisista tavoitteista sek# toisaalta niistd vaikutuksista, joita mahdollisen sopi-
muksen solmimatta jattdminen aiheuttaa. Hallituksen tulee vastata riittavasta
tiedon jakamisesta jo neuvotteluvaiheesta.

SDP pitas tydryhmén ehdotusta vastausvaihtoehtojen maarasta ("KYLLA" tai
"EI') oikeana. Koska on pidetty tarkesind, ettd kansanaanestykselld on neu-
voa-antavasta luonteestaan huolimatta paétoksentekoa sitova merkitys, on
sen tuloksen oltava yksiselitteinen.

SDP pité4 perusteltuna, ettd kansalaisille jaetaan asiaa koskeva hallituksen
hyvaksymé tiedote. On luonnollisesti edellytettivél, ettd siihen sisdityy myds
hallituksen kanta itse d&nestyksen kohteesta. Tiedotteesta tulee selvitd kysy-
myksenasettelun taustalla olevat seikat, jolloin A&nestyksessa vastattava
kysymys voi olla pelkistetty. Edell4 sanottuun viitaten SDP el pida tybryhman
laatiman lakiluonnoksen 7 §:n ensimmaista virkettd onnistuneesti muotoiltuna.
("Valtioneuvosto hyvaksyy oikeusministerion  esittelystd yleisistunnossaan
tiedotteen, jossa selostetaan Suomen mahdollista liittymistd Euroopan Unio-
niin ja todetaan, mistd kansanaanestyksessd on kysymys.")

SDP pitad myonteisend, ettd kansanaanestyksen kohdetta koskevaan tiedo-
tustoimintaan aiotaan varata valtionavustusta. Mutta tatad asiaa koskeva tyO-
ryhman ehdotus ei ole onnistunut. On pidettava keinotekoisena ja olemassa-
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olevan kansalaistoiminnan mahdollisuudet perusteettomalla tavalla syrjaytta-
vana, jos tahan hankkeeseen erikseen varattusta maararahasta avustusta
voivat hakea vain sellaiset tahot, jotka nimenomaisesti julistautuvat kannatta-
maan joko vaihtoehtoa "Kylla" tai vaihtoehtoa "Ei". Nain meneteltaessa olisi
pelattavissa, etta maararahan hakeminen ja kaytto synnyttaisi naennaista
uutta toimintaa, jolla mahdollisesti syrjaytetaan jo vireilla ja toteutuksessa
oleva asiaa koskeva tiedotus- ja koulutustoiminta. SDP:n mielesta hallitus-
muodon 22a §:n maarays ei edellyta sellaista menettelya kuin tyoryhma eh-
dottaa lakiluonnoksensa 7 §:ssa. (HM 22a §, viimeinen virke "Valtio tiedottaa
vaihtoehdoista ja tukee niita koskevaa tiedotusta niin kuin siita mainitussa
laissa saadetaan."” Tyoryhman lakiluonnos 7 § 2. mom. "Tiedottamisen tuke-
miseen varataan valtion varoja 10 miljoonaa markkaa. Maararahasta vara-
taan puolet niiden kaytettavaksi, jotka kannattavat vaihtoehtoa "Kylla", ja
puolet niiden kaytettavaksi, jotka kannattavat vaihtoehtoa "Ei".") Kansanaa-
nestysta koskevaa tiedotustoimintaa tulee voida toteuttaa valtion tuella myos
siina tapauksessa, etta toimeenpanijataholla ei ole ehdotonta "kyllda" tai "ei"
kantaa.

Tiedotustoimintaa koskevan tasapuolisen tukemisen vaatimus voitaneen muo-
toilla vahemman mekaanisesti kuin lakiluonnoksessa on tehty.

Taman lisaksi on ehdottoman tarkeata, etta valtio jatkaa pitkajanteisen ja
kansanaanestyksesta riippumattoman Euroopan yhdentymista koskevan tie-
dotuksen ja koulutuksen tukemista myos muista varoista, mm. osana kansan-
sivistystyota.



OIKEUSMINISTERIOLLE

SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTISEN PUOLUEEN LAUSUNTO
EY-VAALITYORYHMAN OSAMIETINNOSTA "NEUVOA-ANTAVA
KANSANAANESTYS SUOMEN LITTYMISESTA EUROOPAN UNIONIIN”

Pyydettyna lausuntona SDP toteaa osamietinnésta seuraavaa:

Tyoryhma ei ole ottanut kantaa kansanaanestyksen ajankohtaan. Tama on pe-
rusteltua, silla neuvotteluille ei ole syyta asettaa keinotekoisia maaraaikoja
myoskaan Suomen sisaisella valmistelutyolla. SDP yhtyy ajatukseen siita, etta
kansanaanestyksen toimittaminen edellyttaa riittavaa tiedottamisaikaa kansan-
aanestyksen kohteena olevasta sopimuksesta. Valtion tulee luonnollisesti jakaa
tietoa neuvotteluiden etenemisesta ja saavutetuista tuloksista jo ennen neuvot-
telutuloksen saavuttamista siina maarin kuin se neuvottelutiianne huomioon
ottaen on mahdollista.

SDP pitdd myos tydoryhman ehdotusta vastausvaihtoehtojen maarasta ("KYL-
LA" tai "EI") oikeana. Koska on pidetty tarkeana sits, ettd kansanaanestykselld
on muodollisesti neuvoa-antavasta luonteestaan huolimatta sitova merkitys, on
myOs tuloksen maarittelyn oltava yksiselitteista.

SDP pitaa perusteltuna valtioneuvoston hyvaksyman tiedotteen jakamista kan-
salaisille. Tiedotteesta selviavat varsinaisen kysymyksenasettelun taustalla ole-
vat seikat, jolloin itse kysymysta ei ole tarvetta tehda liian monimutkaiseksi.

SDP suhtautuu myonteisesti tydoryhman ehdotukseen, joka koskee valtion va-
roista maksettavaa tukea kampanjatiedotukseen. Kyseinen kymmenen miljoo-
nan markan summa on lain mukaan (HM 22a §) kanavoitava nimenomaan sel-
laisille jarjestoille tai liikkeille, jotka pyrkivat vaikuttamaan kansanaanestyksen
lopputulokseen jomman kumman vaihtoehdon puolesta.



Kyseisen maararahan jakamisen jompaa kumpaa vaihtoehtoa tukeville jarjes-
toille ei tule johtaa siihen, etta Euroopan yhdentymista koskevasta koulutuk-
sesta ja tiedotustoiminnasta kiinnostuneiden jarjestojen (esim. vapaat sivistys-
jarjestot) tulisi ehdottomasti ja keinotekoisesti ottaa kantaa jomman kumman
vaihtoehdon puolesta vain voidakseen jatkaa tyétaan. On ehdottoman tarkeaa,
etta valtio jatkaa pitkajanteisen ja kansanaanestyksesta riippumattoman Eu-
rooppa-informaation ja -koulutuksen tukemista myos muilla varoilla, kuin kan-
sanaanestyksen kampanjointiin varatuilla varoilla. Lisaksi valtion tulee jatkaa
omaa puolueetonta tiedotustoimintansa.

Helsingissa paivana helmikuuta 1994

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue -
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
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r-lehdist®d Oy:n hallitus on 4.2.1994 pitémdssdén kokouksessa
padttinyt yksimielisesti vuoden 1994 parlamentaarisen lehdistd~-
tuen I osan jakoesityksestd. Loppuosan jaosta tehdilén esitys
vasta, kun my8s valikoivasta tuesta on tarkempaa tietoa.

Arbetarbladet 50.000,~-
Demri 1.020.000"’
Himeen Kansa 35.000,-
Lounais-Héme 32.000,-
Pohjolan Tyd 110.000,-
Péijétseutu 32.000,-
Riihim#en Seutu 32.000,-
Turun Péivilehti 240.000,-
Uu'i Aika 2000000'-
Uusi Pohjois-Karjala 60.000,~-
Valpas 35.000,-
Vapaus 32.000,-
Valtin 36 00000-
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TALOUSINFO 2/1994

VALTION TALOUDEN KEHITYS VUOSINA 1991 - 94

Tissd muistiossa kisitelliéin ensin valtion talouden kehitystd 90-luvun alkuvuosi-
na eli Ahon-Viinasen hallituskautena. Vuosien 1991-94 lipikdyminen luo samal-
la perustan vuoden 1995 budjettipolitiikan linjauksille. Hallitus vahvistance
valtion talouden menokehykset vuodelle 1995 maaliskuun alkupuolella. Viimeis-
tilin silloin tdytyy my0s sosialidemokraateilla olla nikemys fianssipolitiikan
sisllosti vuodelle 1995.

valtion talous Ahon-Viinasen kaudella
Vuosi 1991 - Sddstbpolitiikka kdynnistyi

Ahon hallitus aloitti tybnsi toukokuussa 1991 vaiheessa, jolloin laman merkit
olivat selkedisti nikyvissi. Ensi tybnkéin hallitus laati laajuudeltaan noin 7 miljar-
din paketin avoimen sektorin tukemiseksi. Tukipakettiin sisdltyviit toimet to-
teutettiin valtion taloutta koskevilta osiltaan lisibudjeteissa. Hallitus antoi vuon-
na 1991 kaksi lisibudjettia. Lisibudjetteihin sisiltyi sekd menojen lisiyksid ettd
| vihennyksid. Listibudjetilla toteutettiin runsaan 1,5 miljardin markan s#stot.
Siitistd oli vihidistd suhteessa toteutuneesecn menojen kasvuun verrattuna. Bud-
jettitalouden menot kasvoivat vuonna 1991 reaalisesti noin 15 prosentilla. Lisé-
budjetit lisésivit valtion menoja nettomiiiiriisesti 9,6 miljardilla markalla.

Vuodelle 1991 laadittu valtion varsinainen talousarvio oli laadittu oletukselle
puolen prosentin kasvusta, mufta todellisuudessa kasvu aleni jopa yli 7 prosent-
tia. Tybtdmyys paheni ennakoitua nopeammin. Budjetin arvio tydudmyysastces-
ta oli 4 prosenttia. TySttdmyysaste nousi kuitenkin 7.6 prosenttiin. Vuoden 1991
varsinainen budjetti oli viimeinen sinipunahallituksen laatima talousarvio.

Vuosi 1992 - Talouspolitiikkaan haettiin uskottavuulta leikkaamalla valtion menoja

Vuoden 1992 talousarvioesitykseen sisiltyi sdadsiojd noin 8 miljardin markan
edesti. Saistoesityksistd hyviksyttiin eduskunnassa noin puolet. Sadstolinja
jatkui vuoden 1992 lisabudjeteissa siten, ettd toteutunut menojen leikkausten yh-
teismaari nousi vuonna 1992 ldhes 8 miljardiin markkaan (= 1,5 % BKT:sta).
Lisibudjetteja hyviksyttiin kaikkiaan nelja. Siistdtoimista huolimatta lisibudje-
teilla kasvatettiin valtion menoja 8,6 prosentilla (= 15 mrd mk).

Vuodelle 1992 suunnitellut sddstdt vesittyiviit osittain. Samanaikaisesti lama
syveni ja lisisi valtion menopaineita. Luoro hallituksen talouspolitiikkaan vihe-
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ni, mik# nikyi mm korkeina korkoina ja valuuttakurssiin kohdistuneena paineena
vuoden 1992 alkukuukausina. Finanssipolitiikan linjan sclkeyttimiseksi hallitus
teki huhtikuussa 1992 periaatepiisitdksen vuoden 1993 budjettiin siséllytetuivista
menojen leikkauksista. N&ill§ sk¥stttoimilla oli tarkoitus vihentdili valtion meno-
ja yhteensi lihes 10 miljardilla markalla vuonna 1993 verrattuna ennallaan
pysyviin menoperusteisiin. Pifiosa sifistdpakettiin sisiltyneistd toimista oli tar-

3

ti heikentien. Menoleikkauksilla on siten vaikutettu valtion maksctfav.iksi tulle_i-
siin tybudmyys-, pankki- ym. tukiin sekii velkaantumiseen. Siistbtoimien tuomia
todellisia nettosiisistoji on vaikea arvioida.

Valtion menojen sidstt ja niiden jakautuminen eri vuosille nikyviit taulukosta 1
ja liitteend olevasta kuviosta 1.

koitus pitd# voimassa my8s vuosina 1994-95.

Taulukko 1
Talouskehitysarvioita tarkistettiin alasphin jilleen syksylld 1992. Markkinat
arvioivat hallituksen budjctﬁesitykseenpfisu{yvﬁt toimet riittimitdmiksi estii- Budjettitalouden menojen sidstot, mrd. mk
miiin rahoitusongelmien kirjistymisen. Hallitus teki lokakuussa uuden menojen
leikkauspliitdksen. Valtion menoja pAiitettiin leikata § miljardilla markalla. Piii- — -2 o i 1995
osa uusista menojen leikkauksista ajoitettiin vuosille 1994 (14 mrd mk) ja 1995 ] 1 : :
(17,5 mrd mk). | Toteutettu v. 1991 2112 1
| Toteutettu v. 1992 . 8 5112 5172 5112
Vuosi 1993 - Budjettileikkaukset jatkuivat - menot nousivat yli 200 miljardiin Toteutettu v. 1993 ) g 16 12 812 8 12
i : . . _ Vuoden 1994 walous- . 4 o 111
Vuosien 1993 - 1994 valtion talousarviot ovat perustuneet hallituksen 27.2.92 ja arvioon sisiltyvat . "
3.4.93 tekemiin kehyspititdksiin. Tavoitteena oli palauttaa valtion menot reaali- Yhteensi 212 9 23 29 12 22 12

sesti vuoden 1991 tasolle vuoteen 1995 mennessi. Hallitus tismensi vuosia
1994-95 koskevia tavoitteita 4.3.93 tekemiilliin pifitdkselld. Siind phifitettiin sek
meno- et henkilokehyksisti seki rajattiin pankkitukeen sitoutuvat valtion me-
not kehysten ulkopuolelle.

Lihteet: Valtiovarainministerid, talousarvio 1994

Menoleikkaukset on toteutettu laeilla ja talousarviopﬁ.ltbissill.ﬁ. .Smmlakien lipi-
| vientii on helpottanut syyskuussa 1992 tehty va.luoplhvljllrjcs.tyksen muutos.
Silli helpotettiin sitistdlakien hyviiksymismenettelyé. Saisttlakien hyviiksymi-

Vuonna 1993 toteutettiin kaiken kaikkiaan 17-18 miljardin markan (= 3 % . . :
- S nercs seen riittili nyt phfisiintisesti eduskunnan yksinkertainen enemmisto.

BKT:sta) siistdt sen lisiksi, mitd aiemmin oli pattetty. Vuodelle 1993 valmis-
teltu talousarvio perustui oletukseen 2.5 prosentin talouskasvusta ja 13 prosentin
tySttdmyydestd. Kasvu ji kuitenkin negatiiviseksi (-3.0 %) ja tySudmyysaste
nousi 18 prosenttiin. Hallitus joutui antamaan vuoden aikana enniityksellisen
miifirtin lisébudjetteja, jopa viisi kappaletta. Lisdbudjeteilla lisiittiin valtion meno-
ja lithes 30 miljardilla markalla. Liséiyksesti puolet meni pankkitukeen.

| Menot kasvaneet leikkauksista huolimatta

Ennakoitua pitemmiksi ja syvemmiiksi muodostunut lama, jqu hallituksen tm
met ovat vahvistancet, on kuitenkin kasvattanut valtion menoja. Menokehyksiin

| ei ole phiisty lukuisista siistdtoimista huolimatta.

Vuosi 1994 - Menokehykset ylittyviit jalleen

Menoleikkauksia yhteensd 30 miljardia markkaa

Vuoden 1994 talousarvio perustuu arvioon yhden prosentin talouskasvusta ja 19
prosentin tydttdmyydestd. Eduskunnan hyviksymi talousarvio pidtyy 193 miljar-
din markan menoihin. Siini on § miljardin markan lisdys hallituksen alkuperiii-
seen esitykseen verrattuna. Jos menoista poistetaan pankkituki sen aiheuttamine
korkoineen, on budjetin loppusumma 178.7 miljardia markkaa. Hallituksen maa-
liskuussa 1993 tarkentamat menokehykset ylittyviit jo varsinaisessa talousarvios-
sa noin 5 miljardilla markalla. Vuoden 1994 1 lislitalousarvio lisid valtion meno-
ja 1.7 miljardilla markalla.

Hallitus on tehnyt toimikautensa aikana useita periaatepiiitoksid, joilla on pyritty
saamaan valtion menot kehysten mukaisiksi. Vuosina 1991-93 tehdyilld sdasto-
padtoksilld on pienennetty valtion menoja yhteensd noin 30 miljardilla markalla.
Yksinkertaistaen timi tarkoittaa sitd, ettd valtion menot olisivat noin 30
miljardia markkaa suuremmat, ellei sdastopaatoksia olisi tehty. Toisaalta
sdiistopadtdkset ovat vaikuttaneet taloudelliseen kehitykseen kasvua ja tyollisyyt-

Valtion menot ovat kehittyneet vuosina 1991-94 taulukon 2 mukaisesti. Hallituk-
sen tavoitteena on ollut valtion reaalimenojen palauttaminen vuoden 1991 tasoll.c
vuoteen 1995 mennessi. Taulukon 2 toinen sarake kertoo, millaisen mcno!:ehnt
tyksen tulisi olla, jotta hallituksen tavoite menojen palauttamisesta .n:aahses_u
vuoden 1991 tasolle toteutuisi. Maaliskuussa 93 hallitus tismensi vuosia 1994 ja
95 koskevia kehyksii siten, ettei pankkitukea lueta mukaan kehyksiin. Ndmd
kehysluvut ovat nikyvissi sarakkeessa 4,




Taulukko 2

4
1 2 3 4 5
Vnosi Valtion Menot Toi. Menokehys li(ankkltu-
menot reaalisesti kehitys - thmfi imenot
v. f1 tavoitelee- pankkitu- budjetissa
tuolla hitys _
mrd mk mrd mk mrd mk inrd mk
1990 141
1991 168 168
1992 186 172 ¢+ 16 8.0
1993 204* 176 + 28 15.0
1994 193%* 181 ? 174 13.5
1995 ? 186 ? 172

* TMA + LTMAT
** TMA

Taulukosta 2 ndhddin, ettd tavoite ci ole toteutunut. Esimerkiksi vuonna 1993
tavoitteesta jdédtiin ldhes 30 miljardia markkaa. Hallitus on toimikautensa aikana
leikannut valtion menoja noin 30 miljardilla markalla, mutta pysyédkseen asetta-
massaan kehystavoitteessa sen olisi tdytynyt leikata menoja yhteensd 60 miljar-
dilla markalla. Tdmé kertonee hyvin sen, ettd asetettu menokehys on ollut tdysin
eparealistinen ja suhdannepoliittisesti virheellinen. Jos hallitus olisi todella pité-
nyt valtion menot reaalisesti vuoden 1991 mukaisina koko kauden, olisi Suomen
lama ja tyottomyys vield pahempia.

Liitteend olevasta kuviosta 2 ndkyy valtion menojen kehitys kokonaisuudessaan
sekd menokehitys ilman valtion velan korkoja ja tydttdmyysmenoja indeksoituna
vuoteen 1990.

Sddstoistd huolimatta valtion menot ovat kasvaneet. Vuosina 1991-93 menot
kasvoivat 36 miljardilla markalla eli runsaalla 20 prosentilla. Reaalinen kasvu
on 15.4 prosenttia. Suurimmat syyt menojen kasvuun ovat pankkituki, tyotto-
myysmenot sekd valtion korkomenojen kasvu. Pankkitukeen on budjetoitu
viime vuosina rahaa seuraavasti: v. 1992 8 mrd mk, v. 1993 15 mrd mk ja
v. 1994 13.5 mrd mk (pankkituki 10 mrd ¢ pankkituesta aiheutuvat korko-
menot 3.5 mrd mk). Niiden lisdksi vakuusrahaston kaytettivissd on ollut 20
miljardia markkaa sekd takausvaltuuksia 35 miljardin markan edestd. Ndméi eivit
ndy budjetissa. Pankkeja on tuettu eri tavoin tdh&n mennessd 43.1 miljardilla
markalla.

Valtion menojen kehitys
pailuokittain vv 1991-94

Liitteend olevaan taulukkoon 3 on koottu valtion menot pédluokittain vuosina
1991 ja 1994. Péiluokitiainen menokehitys vaihtelee paljon. Muutosprosentit
eivit tdysin kerro tehtyjen menoleikkausten kohdentumista, koska samanaikaises-
tt on tehty muutoksia budjetointikdytinnodssd. Esimerkiksi sisdasianministerion
menojen noin 60 %:n kasvu selittyy pddosin budjetointimuutoksella.

Piddluokan menot ovat reaalisesti nousseet, jos méaédrdrahojen kasvu on yli kah-
deksan prosenttia. Téllaisia pddluokkia ovat tydvoima-, sisdasiain-, oikeus- ja
valtiovarainministeri®o seka valtionvelka.

Eniten ovat kasvaneet valtionvelan hoitomenot. Valtionvelka on nyt budjetin
neljinneksi suurin paddluokka. Valtionvelan hoito vie 11 % budjetin menoista.

Sadstdjen kohdentuminen sosiaali- ja terveysministerion netein néal” sitM.
ettd pddluokan menot ovat kasvaneet vain 2.4 %:lla, vaikka piéluo .
vit tyottomyyden hoitomenot ovat 2 s -kerUi.tuneetvuo.lna IW -94"Tyo W-
myysturvaan budjetoitiin v. 91 5.1 miljardi, markkaa ja v. 94

sa 12.9 miljardia markkaa. Tyo6ttémyysturvamenoihin sitoutuu jo ldhes 7 %
budjetin menoista. Kaikki tyottomyyden kustannukset eivdt ole ndissd *‘*u'ssa-
koska ansiosidonnaisen tyottomyysturvan menoja maksavat itse vakuutetut seka

tyOnantajat.

Tydvoimaministerion menot ovat 1.5-kertaistuneet, mikd johtuu osm tydvoima-
poliittisten toimien lisddntymisestd, osin budjetointikdaytinnén muutoksista. V
tiovarainministerion paddluokan kasvu selittyy panklatuktmaédiarahoilla. UI
ainministerion menoissa ndkyy kehitysapumaiérdarahojen leikkaus.

Opetusministerion midrirahat ovat alentuneet yli 10 prosentilla, joten reaalinen
pudotus on ollut huomattava. Valtiovarainvaliokunnan vuoden

nossid todetaan, etti vuosina 1992-94 on yleissivistivan, smmatiUistn a Kkor-
keakouluopetuksen menoja leikattu yhteensid 3.2 miljardilla nurkalla (0.7
% BKTtsta).

Liikenne- ja ympéristoministerion médrdrahat ovat pudonneet yli neljanneksen,
vaikka laman aikana olisi ollut perusteita edistdd niin litkenne- kuin muutakin
rakentamista. Asuntorahastolle menevi siirtomdédraraha poistui budjetista vuonna
1994. Ympéristoministerion menot vahenivdt sen seurauksena runsaalla miljar-

dilla markalla.

Maa- ja metsidtalousministerion menot ovat nimellisesti alentuneet 15 %:lla,
mutta osa budjetin menoista on siirretty rahastojen maksettaviksi.

Menot kasvaneet - tulot pudonneet * velka lihes viisinkertaistunut

Liitteend olevassa taulukossa 4 on verrattu budjettitalouden menoja, tuloja ja
tasapainoa vuosina 1991 ja 1994. Todettakoon, ettd tdllaisen vertailun tekemi-
seen liittyy suuria riskejd, koska budjetointikdytdnndssd on tapahtunut koko ajan
muutoksia. Kovin pitkdlle menevid johtopéddtoksid taulukosta ei saa tehda.

Taulukosta 4 selvidd, miten menojen kasvu on jakaantunut kulutus-, siinth ja
sijoitusmenoihin. Kulutusmenot, joihin sisdltyvdit mm valtion palkka-ja eldke-
menot, ovat vidhentyneet. Palkkamenot ovat vdhentyneet noin kahdeksalla pro-
sentilla.

Siirtomenot, joithin luetaan mm valtionavut kunnille, elinkeinoeldmalle ja kotita®
louksille ovat nimellisesti nousseet, mutta reaalisesti alentuneet. Valtionavut
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kunnille ja kuntainliitolle ovat pienentyneet liahes 10 prosentilla. Kuntien
valtionapuja on leikattu noin 4 miljardilla markalla. Taytyy muistaa, ettd
valtio on rokottanut kuntia muutoinkin kuin leikkaamalla valtionapuja. Valtio on
heikentdnyt kuntien rahoitusasemaa noin 9 miljardilla markalla vuosina 91-94.

Valtionavut elinkeinoeldmille ovat vahentyneet runsaalla 10 prosentilla. Se selit-
tyy osin maataloustukien pienentymiselld sekd niiden siirtimiselld maatalouden
kehittimisrahastoon. Sen sijaan valtionavut kotitalouksille ja yleishyodyllisille
yhteisoille ovat kasvaneet. Tadma taas johtuu tyottomyydestda aiheutuvien eri sosi-
aalimenojen kasvusta.

Sijoitus- ja muut menot ovat kasvaneet eniten. Tdma selittyy pankkituen ja val-
tionvelan kasvulla. Kun valtion reaalisijoituksia tarkastellaan erillddn, ndhddin
niiden putoaminen ldhes puoleen vuoden 1991 tasosta.

Valtion verotulot ovat pudonneet ldhes 10 prosentilla. Liikevaihtoveron tuotto on
alentunut viidennekselld, tulo- ja varallisuusveron tuotto ldhes kuudenneksella
Nédin siitd huolimatta, ettd luonnollisten henkiloiden tuloveroaste (tuloverojen
osuus veronalaisista tuloista) on noussut vuosina 1991-94 ldhes viidelld prosent-
tiyksikolla (katso kuvio 3 liitteend). Verotus on kiristynyt, mutta samanaikaisesti
tuotto on alentunut. Kohdan "muut verot" lievd kasvu selittyy polttoainevero-
tuoton kasvulla. Polttoaineverotusta on lisdtty lihes joka vuoden alusta.

Taulukon 4 alareunasta ndkyy, ettd valtion talouden nettorahoitustarve on yli
kaksinkertaistunut tarkastelukaudella. Vertailu néyttdisi pahemmalta, jos
vuotena kéytettdisiin vuotta 1990. Tuolloin nettorahoitustarve jai alle miljardiin
markkaan eli 0.1 prosenttiin BKT:sta. Nettorahoitustarpeen kasvu kertoo sen,
ettd valtion tulot riittdvdt kattamaan yhd pienemmén osan valtion menoista.
Vuonna 1994 kolmasosa valtion menoista taytyy kattaa velanotolla. Valtion
tulojen ja menojen sekd nettorahoitustarpeen kehitys sinipunahallituskauden
alusta (1987) tdhdn vuoteen ndkyy kuviosta 4.

Vuosittaisten budjettialijddmien kasvu on johtanut rajuun valtion velkaantumi-
seen 90-luvun alkuvuosina. Valtionvelka oli vuoden 1990 lopussa 54 miljardia
markkaa. Viime vuoden lopussa velkaa oli ldhes viisinkertainen maédrd eli 256
miljardia markkaa. Tdmé&n vuoden loppuun mennessd velka nousee yli 320 mrd
markkaan, mikd on ldhes 70 % bruttokansantuotteesta. Velasta noin 60 % on
valuuttamaééardistd. Valtionvelan kehitys suhteessa BKT:n ndkyy kuviosta 5.

Nettorahoitustarpeen, valtionvelan ja valtionvelan hoitomenojen kehitys nédkyvét
taulukosta 5.

Taulukko 5
Nettorahoitustarpeen, valtionvelan
seki korkomenojen kehitys 1990-94
------------------- Nettorahoitustarve Valtionvelka Vetoi korot
mrd mk % BKT:sta mrd mk % BKT:ista  mrd mk % BKT:sU
1990 0.5 0.1 % 54 10.5 % 4.9 0.9%
1991 32.5 6.6% 84 17.1 % 6.1 12 %
1992 72.0 15.1 % 166 34.9% 9.1 1.9 %
1993 70.0 15.1 % 256 55.2 % 15.1 33 %
1994 68.0* 14.5 % 326 69.4 % 21.9 4.7 %
* arvio

Budjetit perustuneet virheellisiin
talouskehitysarvioihin

Kaikki Ahon-Viinasen hallituksen budjetit ovat perustuneet virheellisiin talous-
kehitysarvioihin. Talouden kasvu on ollut joka vuosi miinusmerkkinen péinvas-
taisista odotuksista huolimatta. Taulukko 6 kertoo vuosittaiset erot arvioissa ja
toteutuneessa kehityksessd. Suuret virhearvioinnit kertonevat myods sen, ettei
hallitus ole pystynyt tekemddn oikeita arvioita mydskddn omien finanssipohimy»-
ten toimien seurauksista.

Taulukko 6
Budjeteissa arvioitu
talous- ja tyollisyyskehitys ja toteutunut kehitys
Vuosi BKT Tyottom vysaste
Kasvuarvio Toteutunut Arvio TO‘@_Cut}mu/t\
budjetissa kasvu budjetissa tyottom
1991 0.5 % 7.1 % 4.0 % 7.6%
1992 0.0% -4.0% 10.0 % 13.1 %
1993 2.5 % -3.0% 13.0% 19.0%
1994 1.0 % ? 19 % ?

1995

Tuotanto on supistunut vuosina 1991-93 perdti 14 prosentilla. Jos kasvu o isi
jatkunut pitemmén ajan keskiarvon mukaisesti 3 prosentin vuosivauhtia, olisi
tuotanto kasvanut tarkastelujaksona 9 prosenttia. Siten vuoden 1994 alussa ol-
laan potentiaalisen kasvun alapuolella jopa 23 prosenttia. Bruttokansantuote on
nyt ldhes 100 miljardia markkaa alempi kuin pitemmén ajan kasvu edellyttiisi.



Tyottomyysaste on lihes kolminkertaistunut Tyottomia oli
médrin 193 000 (v. 90 88 000) ja tind vuonna jo yli 500 000. Ahon-Vunasen
kaudella on hévitetty noin 400.000 tydpaikkaa.

Yhteenveto

Tarkastelu osoittaa, ettd hallitus on epdonnistunut pahoin valtion “hoi-
dossa. Ennakoitua huonompaan talouskehitykseen hallitus on rcag® nut “* V
uusia julkisen talouden sddstopddtoksid. Sen seurauksena talous- ja tyollisyyske-
hitys on ollut entistd huonompi. Valtion menoja on sitoutunut ™°si"a'n en d
enemmain tehtyjen virheiden paikkaamiseen. Menojen tovu, nlfcyy” "ty 6tto -
myysturva-, asumis-, toimeentulo- ja pankkitukimenojen

tomenojen kasvuna. Téssd tilanteessa herdd kysymys, olisiko toteutunut syok y
kierre oUut viltettdvissd toisenlaisella finanssipolititkalla mm «ten, eua haHitus
olisi sitoutunut valtion talouden tasapainmtamiseen pitemrnilld alka'-al'lla” |
siirtdnyt rajut sddstot nousukauteen (kuten sosialidemokraatit ovat esittineet).

Téassdpd mielenkiintoinen tutkimuskohde taloustietelijoille.

Taulukko 3
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Valtion menojen kasvu paaluokittain w. 1991-1994

padluokka

Tasavallan Presi-
dentti

Eduskunta
Valtioneuvosto

Ulkoasiainministerion
hallinnonala

Oikeusministerion
hallinnonala
Sisdasiainministerion
hallinnonala

Puolustusministerion
hallinnonala

Valtionvarainminis-
terion hallinnonala

Opetusministerion
hallinnonala

Maa- ja metsétalous-
minist. hallinnonala

Liikenneministerion
hallinnonala

Kauppa- ja teolli-
suusmin. hallinnonala

Sosiaali- ja terveys-
min. hallinnonala

Ty6voimaministerion
hallinnonala
YmpHristoministerion
hallinnonala

Valtionvelka

Tittapiitfic
1991
22

233
274

4 045

2 157

5 705

8904

17 455

29 632

13 594

10919

5004

51 775

6 347

5 824
6 069
1*7 999

1

|
1

Talousarvio
1994
24

241
162

3095

2 337

10 339

8 483

29 178

26 532

11 453

8094

5 180

53 021

9 231

4 186
21 903
193 454

T

Muutos
%

9.1 %-

3.4%
- 40.9 %

. 235 %

¢ 8,3%

¢ 591 %

4,7 %

¢ 67,2%

10.5%

- 15.7%

- 259 %

¢ 35%

¢ 27M%

¢ 454 %

. 281 %
¢ 260.9 %

¢ 151 %

1



Taulukko 4

Budjettitalouden menot, tulot ja tasapaino v. 1991-94

V. 1991 V. 1994 Muutos %
Kulutusmenot 51 442 49 455 - 39%
¢ Palkat 19 193 17 500 - 88%
. l’lllml.i t (koko valttal., ml, liike- 26 596 24 S00 - 19%

L

Siirtomenot 103 162 104 660 + 15%
* Valt.avut kunnille ja kuntaliitoille 42 205 38 253 - 94 %
* Valtionavut elinkeinoelamille 16 026 14 072 - 122 %
* Valtionavut kotitalouksille ym. 25 975 43 054 + 658 %
Sijoitusmenot 7 336 13 588 + 852 %
¢ Reaalisijoitukset 4 856 2 595 - 466 %
Muut menot 6 019 20 278 + 268 %
MENOT YHTEENSA 167 959 187 987 + 119 %
* menot valtionvelasta (PL 36) 6 069 21 830 +2596 %
* muut menot 161 890 166 157 + 26%
Tulo- ja varallisvusvero 39 527 33 680 - 148 %
Liikevaihtovero 42 632 33 900 - 205%
Muut verot 33 022 33 943 + 09%
Muut wlot (ilman nettol.ottoa) 21 338 22 695 + 64 %
TULOT YHTEENSA 136 516 123 618 - 94 %
Nettolainanotto 26 946 64 380 + 1389 %
Ylv/alijami -4 497 + 11

Valtiontal. nettorahoitustarve 32 304 66 717
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Kuvio 3

Luonnollisten henkildiden keskimééaréinen
tuloveroaste 1980 - 1984**
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Veronalaisiin tuloihin sisaityvét |lahdeveron
alaiset korkotulot

Tuloveroihin siséltyvat lahdevero 1991 alkaen
ja kiinteistévero 1993 alkaen

LAhtest: Verohallitus ja VM/vero-osasto

AKAVA / Saariaho, Knuuttila 11.1.1904




Kuvio 4

VALTIONTALOUS
12-KUUKAUDEN LIUKUVA SUMMA, MRD. MK
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AUVIO O

VALTIONTALOUDEN VELKA,
suhteessa bruttokansantuotteeseen
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33.

SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTINEN PUOLUE -
FINLANDS SOCIALDEMOKRATISKA PARTI r.p.

Puoluehallituksen kokous
24.2.1994 klo 9.00

ESITYSLISTA

Kokouksen avaus ja paatdsvaltaisuus

2 Puhe- ja lasnaolo-oikeuden myontaminen

3 Esityslistan hyvaksyminen

4 Poytakirjan tarkistajien valinta

5 Seuraava puoluehallituksen kokous 3.3.1994 kk) 9.00

6 SDP.n kotkavuosi

7 Poliittinen tilanne

8 Jasenaanestyksen ajankohta seka aanestys- ja vaalijarjes-
tys vuoden 1995 kansanedustajain vaalien ehdokkaiden
asettamiseksi

9 Kansanedustajaehdokkaiden ilmoHuskaavakkeiden malli-
en vahvistaminen

fg SDP:n edustajan nimeaminen seuraamaan Unkarin so-
sialistipuolueen puoluekokousta 27.2.1994

11 Tiedoksi

12 Muut esille tulevat asiat

13 Kokouksen paattaminen



KOTKAVUOSI 1993

SDP:N KOTKAVUODEN
"TESTAMENTTI"

HOI* - N uurtn Kolkaiii KrriuuliiU u

Lappeenrannan puoluekokous 1990 péitti kotkaliikkeen aloitteesta nimetd vuoden 1993
SDP:n kotkavuodeksi. Vuosi oli myds kotkaliikkeen juhlavuosi, silld jarjestd tdaytti 50 vuot-

ta.
Kotkavuodelle asetettuja tavoitteita

Puoluekokouspddtoksessd kotkavuoden aikana piétettiin ottaa yhdessd vastuuta lasten ja
varhaisnuorten toiminnasta, parantaa lapsen asemaa kodissa, pdivdakodissa, koulussa, harras-
tuksissa ja kehitysmaissa. Lisdksi "90 vuotta Forssan kokouksesta -juhla péitettiin jirjestda
tulevaisuustapahtumana SDP:n kotkavuoden merkeissa.

Toteutus (toimenpiteitd)

Kevéillda 1992 nimettiin valtakunnallinen ty6ryhméi valmistelemaan kotkavuotta. Puolueko-

kouksen asettamien tavoitteiden pohjalta se alkoi miettid keinoja niiden toteuttamiseksi.

Ideoita sosialidemokraattisen lapsi- ja varhaisnuorisotoiminnan kdynnistdmiseksi kehiteltiin

ja niistd kerrottiin kirjeitse, piirikokouksissa ja tyOntekijapalavereissa.

Perheille suunnattavia tilaisuuksia varten tuotettiin nukketeatterikdsikirjoitus, jonka pohjalta

kotkaryhmadt valmistelivat esityksia.

Lapsen asemaan liittyvid kysymyksid selviteltiin helmikuussa jéarjestetyssd Lapset tekevit

huomisen" -seminaarissa ja sen pohjalta tuotetussa aineistossa. Vastaavia seminaareja toivot-

tiin toteutettavaksi ympéri Suomea.

Marraskuussa jdrjestettiin eduskunnassa jatkoseminaari Lapsuus lamassa? . Siind paneu-

duttiin laman ja tyottomyyden vaikutuksiin lapsen elimédssd. MyoOs tdstd seminaarista on

tulossa aineistoa.



Molemmat seminaarit toteutettiin hyvin avoimella periaatteella ja ne kokosivat merkittivin

luennoitsija- ja osanottajajoukon ja saavuttivat kohtuullisen suuren julkisen mielenkiinnon.

Aiheesta tuotettiin "Lapset tekevdt huomisen" -kiertondyttely, jossa kuvattiin sosialidemo-
kraattien aikaansaannoksia lapsiperheiden hyvéksi. Lisdksi nédyttelyssd esiteltiin lapsiperhei-
den kanssa ja heiddn hyvidkseen toimivia sosialidemokraattien perustamia jdrjestdja. Niytte-

lyaineisto sdilytetddn Tyovden Arkistossa, josta se on saatavissa tapahtumiin ja tilaisuuksiin.
Valtakunnalliset toimenpiteet toteutettiin suunnitelmien mukaisesti.

Noin kymmenessd piirijarjestossd oli toimintaa ja tapahtumia kotkavuoden merkeissd. Osa

toiminnasta kohdentui paikalliselle tasolle.
Arvioita

Kotkatoiminnan kdynnistiminen paikallisella tasolla on riippuvainen ennen kaikkea siitd, ettd
16ytyy vapaaehtoistyotd tekevid nuoria ja aikuisia ohjaajiksi. Ohjaajia on ennen kaikkea
koulutettava kotkatoiminnassa mukana olevista nuorista sekd kotkatoimintaan osallistuvien

lasten vanhemmista, jotka eivét vield valttiméttd ole mukana puolueen toiminnassa.

Niilld paikkakunnilla, joilla kotkatoimintaa ei ole, voidaan kuitenkin puolueyhdistysten

kautta mainostaa kotkapiirin ja -liiton eri tapahtumia. Se monipuolistaisi my0ds yhdistysten

toimintaa.

Nukketeatterille ei 10ytynyt tekijoitdi monellakaan paikkakunnalla. Toisaalta ei kysyntdkddn

ollut suuri.

"Lapset tekevdt huomisen" -ndyttelyn kysyntd oli runsasta ja se on ollut esilli ympéari Suo-

mea erilaisissa tiloissa ja tilaisuuksissa.

Valtakunnallisen seminaarin lisdksi jdrjestettiin eri puolilla Suomea kuusi kaikille avointa,

lapsen asemaa Suomessa kasittelevad tilaisuutta.

Padteemaksi nousi lainan ja tyottomyyden vaikutukset lapsen elimddn. Kun yhteiskuntaa
koettelee erilaiset suuret ongelmat, karsivdt lapset niistd eniten. Kaikkein vaikeimmassa
asemassa ovat moniongelmaisten perheiden (esimerkiksi tyottdmyys-, pédihde- ja mielen
terveysongelmat) lapset. Heihin vaikuttavat pahiten karsitut neuvola-, terveydenhoito-, péi-
vihoito-, (tukiopetus-, vapaa-aika- ja sijaiskotipalvelut sekd yhteiskunnallisen taloudellisen
tuen vdheneminen. Monet perheet ovat tydttdomyydestd huolimatta vield selvinneet, mutta

tyottomyyden pitkittyessd taloudellinen ja henkinen ahdinko lisdd ongelmia. Keskustelua

atheesta on pidettdvd jatkuvasti ylld ja kehiteltivd konkreettisia toimenpiteitd lapsuuden

turvaamiseksi lamasta huolimatta ja laman voittamiseksi.
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Yhteiskunnan on tulevaisuudessakin vastattava lasten ja lapsiperheiden peruspalvelujen
hoitamisesta. Kansalaisjirjestot voivat omalta osaltaan niiti tiydentaa.

Lapsen asemaan kehitysmaissa ei ole ehditty juurikaan paneutua. Lappeenrannan puolueko-
kouksessa tehtiin aloite lapsityovoiman viirinkdytostd. Aloitteen tyostiminen eteenpdin
tarjoaisi mahdollisuuden kansainviliseen solidaarisuuteen.

Forssan kansanjuhlaan olimme erittiin tyytyviisid kahta seikkaa lukuunottamatta:

juhlan seminaarien teemoittelussa olisi voinut konkreettisemmin niikyd lapsen ja
lapsiperheiden asema

- juhlan ajankohta olisi pitinyt sovittaa yhteen pohjoismaisen juhlaleirin kanssa,
jolloin Forssan juhlille olisi saatu runsas ja kansainvilinen lasten sekd nuorten
osanottajajoukko.

Ajankohtien valintaan vaikutti kaksi seikkaa: Kotkien juhlaleiri oli jirjestettava
koulujen kesilomien aikana ja toisaalta Forssan kansanjuhlaa ei voitu jirjestda
samaan aikaan Tydvien musiikkitapahtuman kanssa.

Ihmisten ja jirjestdjen vilisen yhteistyon edellytykseni on, etti siihen 18ytyy kiinnostusta
seki voimavaroja. Aktiivit jisenet ovat usein tiystyollistettyja erilaisilla jirjestdtehtdvilli ja
usudet ideat koetaan usein lisitehtivini, eiki mahdollisuuksina uudistaa toimintaa ja saada
uusia voimavaroja. Vapaassa kansalaistoiminnassa "ylhdilti" tulevat toimintaideat muuttuvat
harvoin toimenpiteiksi, ellei omalle ideoinnille jdé sijaa. Toisaalta konkreettista tukeakin
kaivataan. Niisti lihtokohdista arvioiden monessa piirijarjestossd kotkavuosi vaikutti toimin-
taan.

Jatkoksi

Lapsen asemaan liittyvissa kysymyksissd riitti kotimaan osalta niin paljon tekemistd, ettem-
me chtineet teemavuoden aikana juuri paneutua lapsen asemaan kehitysmaissa. Lappeenran-
nan puoluekokouksen hyviksyma lapsitydvoima-aloite antaa jatkossa yhteista ponnisteltavaa
ajatellen YK:n suvaitsevaisuusvuotta 1995.

Kiinnostus vapaaehtoistyohon on suuri nuorten ja aikuisten keskuudessa. Monessa mielessa
tirked tavoite on erityisesti tyoitdomien nuorten ja aikuisten seka heidin perheittensa saami-
nen mukaan sosialidemokraattiseen jarjestotoimintaan.

Kuudestatoista kotkapiirijarjestosta seitsemélla on kokopdiviinen ja viidella osa-aikainen
kotkatyontekija. Naiista kuuden toimisto sijaitsee puoluepiirin ja muiden sisarjarjestojen
loimistojen yhteydessi. Useissa puoluepiireissa on kiytantd, jossa sisarjarjestojen edustajat
Kutsutaan puoluepiirin piiritoimikunnan kokouksiin tai vihintian kerran vuodessa jarjestetaan




suunnittelupalaveri yhteistyosti ja kunkin jarjeston oman toiminnan informoimisesta. Yhteis-
tyon tarve ja muodot vaihtelevat alueittain, ja mekaaniset ratkaisut eivit aina vastaa tarkoi-
tustaan. Projektit, jotka pitavit sisdllidn konkreettista tekemistid, onnistuvat usein parhaiten.
Tarkeinta on loytid Kkeinot riittivin tiedonkulun turvaamiseksi seka erilaisen osaamisen ja

muiden voimavarojen hyodyntimiseksi koko sosialidemokraattisen liikkeen hyviksi.

Sosialidemokraattisen puolueen on eri organisaatiotasoillaan kannettava poliittista vastuuta
kotkaliikkeestd. SDP:n on turvattava kotkaliikkeen toiminnan edellytykset seki oltava vaiku-

tuskanava lapsi- ja perhepoliittisissa asioissa.

Sosialidemokraattinen jirjestokulttuuri (puolue ja sisarjirjestot) kaipaa uudistamista. Toimin-
taa on muutettava avoimemmaksi, sitdi on suunnattava ulospidin ja se on saatava monipuoli-
semmaksi. Tavoitteissa, sanomassa ja toimintamuodoissa on huomioitava eri kansalaisryhmi-
en elimintilanteet ja arkipidivd. Kuukausikokousten sijaan tarvitaan kaikille avoimia keskus-

telu- ja yhdessiolotilaisuuksia.

Sosialidemokraatit ovat vuosien varrella perustaneet useita erilaisia jirjestoja, jotka tekevit
ihmisliheisti ja yhteiskunnan palveluja tiydentivida tyotd. Tiiviimmilla yhteistyolli nédiden

jarjestojen kanssa kuva sosialidemokraattisesta liikkkeestad ja puolueen sanoma monipuolistuu.

(28.1.94 ek/Im)



LAHIVUOSIEN LAPSI- JA PERHEPOUrmSIA TAVOITTEITA

Presidentin vaalien jalkeen alkaa valmistautuminen tuleviin eduskuntavaaleihin.
Jo vaalikamppailun kaynnistyessa meilla sosialidemokraateilla tulee olla
tavoitteet seuraavalle vaalikaudelle.

Kokemuksesta tiedamme, etta erilaisista katasrofeista, kuten sota tai lama.
ioutuvat eniten karsimaan pienimmat ja heikoimmat. Suomessa olemme taman
eduskuntavaalikauden aikana kohdanneet Aho-Viinasen perusturva
uudistuksen ja siita ovat ennenkaikkea karsineet lapset ja lapsiperheet, eniten
kaikkein vaikeimmassa asemassa elavat lapset. He, joiden vanhemmat
karsivat taloudellisen ahdingon lisaksi muistakin ongelmista.

Peruspalvelut on tulevaisuudessakin ensisijaisesti tuotettava yhteiskunnan
toimesta. Erilaiset kansalaisjarjestot voivat niita taydentaa. Yksityistaminen

ei esimerkiksi Ruotsista saatujen kokemusten perusteella nayttaisi tuovan
mainittavia saastoja. Ainakaan jos pidetaan kiinni samoista laatuvaatimuksista
riippumatta siita tuottaako palvelut yhteiskunta tai yksityinen.

Lapsen peruspalveluja ovat asumis-, neuvola-, terveydenhoito-, paivahoito- ,
koulu- , sijaiskoti- ja vapaa-aikapalvelut.

Suomeen on luotava uudelleen sosiaalinen asuntopolitiikka Se ottaa huomioon
nuorten ja lapsiperheiden elamantilanteen ja asunnontarpeen tuottamalla
riittavasti edullisia vuokra-asuntoja.

Neuvola- ja terveydenhoitopalvelut ovat omalta osalta ennaltaehkaisseet ja
taanneet lapselle turvallisen alun elamalle. Saannollisten terveystarkastusten ja
tiedonsaannin tarve ei ole vahentynyt lama-ajan lapsiperheilla.

Paivahoitoa tarvitsevat lapset ja heidan tyossa kayvat tai tyottomat
vanhemmat. Pertie- ja paivakodissa lapsi oppii tulemaan toimeen muiden
lasten ja aikuisten kanssa Tama on erityisen tarkeaa kouluikaa lahestyt-
taessa. Vareinkin tyottomyyden pitkittyessa saatavat erilaiset ongelmat lisaan-
tya perheen sisalla. Paivahoito turvaa lapselle virikerikkaan kasvuympariston
seka antaa tyottomalle vanhemmalle mahdollisuuden itsensa kehittamiseen.

Taman paivan lapsista on kasvettava entista luovempia, yhteistyokykyisempia
ja kielitsutoisempia maailmankansalaisia. Sen edellytyksena on, etta hyvaa
koulutusjarjestelmaamme kehitetaan siten, etta kaikki oppilaat saavat
yksilollista opetusta. Koulun aloittaminen tulee tapahtua joustavasti 6-8 vuoden
iassa. Koulujen kilpailuttaminen keskenaan tai yksityistaminen eivat aikaansaa
koulutuksellista tasa-arvoa, jossa jokaisella on mahdollisuus kehittaa itseaan

kykyjensa mukaisesti. Se turvataan panostamalla nykyista enemman koulutuk-
seen.



EDavarmuus, taloudellinen ahdinko )a henkinen pahoinvointi on lisaantynyt
voimakkaasti. Nama tekijat lisaavat yha enenevassa maarin tarvetta muun
muassa huostaanotto- tai sljaiskotipaatosten tekemista. Naiden P * " * -

ja tukitoimien karsinta on johtanut siihen, etta paatokset tehdaan useimmiten
{ijan myohaan kuin hatikoiden. Inhimillisen karsimyksen lisaksi tamaon *
yhteiskunnallemme eras tikittava aikapommi. Nyt tehtavat saastat kertautuvat
moninkertaisina menoina tulevaisuudessa.

Kehittavia ja edullisia vapaa-ajan harrastusmahdollisuuksia on jarjestaneet
erilaiset kansalaisjarjestot ja kunnat. Nuorisotoiminnassa on erilainen tieto

ien ia taitojen ohella lapselle tarkeaa ihmissuhteet, kasvu ihmisena ikaistensa
ja aikuisten kanssa Talla toiminnalla on ennaltaehkaiseva vaikutus lasten syr-
jaytymiseen. Koska toiminta pohjautuu paaasiassa vapaaehtoistyohon ja se
tyodllistaa monia ammatinharjoittajia, se on yhteiskunnalle kannattavaa talou
dellisessakin mielessa.

Lapsi- ja nuorisojarjestoilla on myos valmiuksia tarjota tyo- ja harjoittelupaikka
tyottomalle nuorelle, kunhan taloudelliset edellytykset ovat olemassa.
Julkistalouden saastopaatokset ovat ensimmaisena kohdistuneet vapaa-aika-
palveluihin. Tulevaisuudessa eri kansalaisjarjestojen merkitysta naiden
palvelujen tuottajana tulee lisata, mutta yhteiskunnan on taattava riittavat
toimintaedellytykset jarjestaille.

Tyottomyys heijastuu monin tavoin lapsen elamaan ja tuo varsinkin

pitkittyessaan erilaisia ongelmia. Siksi tyollisyyden hoito on myos parasta
lapsi- ja perhepolitiikkaa. Sita kautta myos turvataan yhteiskunnan palvelujen

Taystyollisyys ja pohjoismaisen hyvinvointijarjestelman turvaaminen tulee olla
keskeisia lahtokohtia euroopan integraatiolle.

Suomi ei voi vetaytya vastuustaan kehitysmaiden lasten elinolojen paranta-
miseksi. Laman varjolla puolitetut kehitysmaararahat on palautettava 0.7 %

bruttokansantuotteesta. Kehitysyhteistyon toteuttamisessa tulee korostaa
eri kansalaisjarjestojen merkitysta.

Julkinen talous on saatava tasapainoon ja yhteiskunnan palveluja ja
tukimuotoja on kehitettava. Se voidaan toteuttaa sosiaalisesti oikeuden-
mukaisesti ja ihmisten valista tasa-arvoa edistaen.

Peruspalvelut on rahoitettava ensisijassa verovaroin. Pienituloisten
perheiden verotusta on kevennettava. Ymparistoystavallisia palveluja ja
tuotteita on tuettava tai verotettava vahemmin. Tama on mahdollista
verotuspohjaa laajentamalla seka paaoma- ja haittaveroja korottamalla.
Joistain palveluista perittavat maksut on tehtava sosiaalisin perustein.

Yhteiskunnan maksama taloudellinen tuki on suunnattava sita eniten
tarvitseville.



