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Ammattiyhdistysliikkeen ja tyéelimin nikokulmia

1. Yleista syrjinnista ja sen ehkidisemisesta

YK:n ihmisoikeuksien julistus on edelleen peruskirja, johon kaikki
myohemmat toimenpiteet perustuvat. Suomen liityttyd Euroopan Unionin
jaseneksi sitd sitovat unionin padtokset. Eurooppa neuvosto antoi vuonna
2000 kaksi direktiivia: rasismidirektiivin ja tyOsyrjintadirektiivin. Naiden
tarkoituksena on 1) tdsmentdd perustuslain yhdenvertaisuutta ja syrjinnan
kieltoja koskevia sddnnoksid ja 2) tdydentdd muualla lainsdddédnnossé olevia
syrjinndn kieltoja. Suomi paétyi hyvadn kansalliseen ratkaisuun, yhdistden
molempien edelld mainittujen direktiivien tavoitteen lainsdadanndssdan
yhden lain puitteisiin. Yhdenvertaisuuslaki astui voimaan 1.2.2004. Tama
edesauttaa lain toimeenpanossa, sen tunnetuksi tekemisessa ja soveltamisessa.

Suomen 1.3.2000 voimaan tulleeseen uuteen perustuslakiin on kirjattu se, etta
ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdédn ei saa ilman hyvéksyttdvaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella. Lisdksi perustuslaissa mainitaan
alkuperidisvaestomme, romanien ja muiden etnisten ryhmien oikeus yllapitaa
ja kehittad omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Uusi yhdenvertaisuuslaki on yhteinen viline ja suuntaviitta kaiken syrjinnan
estimisessd ja  ehkdisemisessd. Syrjintdtutkimukset osoittavat, ettd
suomalaisessa yhteiskunnassa esiintyy kaikkia laissa lueteltuja syrjinnén
muotoja. Suomi ei ole tdssd poikkeus verrattuna muihin maihin ja
kulttuureihin.

2. Kielletyt syrjintiaperusteet

Yhdenvertaisuuslaissa kielletyt syrjintédperusteet ovat maaritelty laajemmin ja
yksityiskohtaisemmin kuin Suomen perustuslaissa. Ne ovat:

1) ikd, 2) etninen tai muu kansallinen alkuperd, 3) kansalaisuus, 4) kieli,




5) uskonto, 6) vakaumus, 7) mielipide, 8) terveydentila, 9) vammaisuus, 10)
sukupuolinen suuntautuminen tai 11) muu henkiléon liittyva syy.

Etnisen alkuperdn perusteella syrjinnélle altistuvat erityisesti etniset
vihemmistot ja maahanmuuttajataustaiset henkil6t. Niin Suomessa kuin
useimmissa eri maissa syrjinnan ja ennakkoluulojen kohteeksi joutuvat muita
enemman ns. nakyvat vdhemmist6t kuin ns. ndkymattomét vdhemmistot,
jotka eivét ulkoisilta ominaisuuksiltaan eroa tai ole erotettavissa maan
valtavéestostd. Henkild voi joutua syrjinndn kohteeksi myos useammalla eri
perusteella, mika tulee syrjinndn ehkaisemistoimenpiteissa ottaa huomioon.

Syrjinnén kisite kattaa 1) valittdmédn syrjinndn, 2) valillisen syrjinnédn, 3)
hairinndn sekd 4) kdskyn tai ohjeen syrjid tiettyd tai tiettyja henkilGita.
Vilillisen syrjinndn ilmididen tunnistettavuuteen tulee erityisesti panostaa,
koska se voidaan kdtked sindnsd hyvéksyttaviltd tuntuvien perusteiden taakse.
Niista Suomessa yleinen on tdydellisen suullisen ja kirjallisen kielitaidon
edellyttaminen tehtdvissd, joissa kohtuullinen kielitaito olisi katsottavissa
riittavaksi.

3. Tyoelimi yhdenvertaisuuslain soveltamisalana

Lakia sovelletaan kaikkiin henkil6ihin sekd julkisella ettd yksityisella
sektorilla, mukaan lukien kansalaisjarjestét ja muut yhteis6t. Tyodeldamén

osapuolten roolia vasten tarkasteltuna keskeistd soveltamisalasta on syrjinndn
tunnistaminen ja sen estaminen silloin kun on kyse:

* tyohonottoperusteista

* tyooloista ja tyoehdoista

* henkilostokoulutuksesta seki uralla etenemisesta

*jisenyydesti ja toiminnasta tyontekiji- tai tyonantajajirjestossa, jonka
jasenilld on tietty ammatti sekd jérjeston antamat etuudet.

Ketddn ei saa myoskdan asettaa epdedulliseen asemaan tai kohdella hénta
siten, ettd hinelle aiheutuu kielteisia seurauksia siitd syystd, ettd hdn on
valittanut tai ryhtynyt muihin toimenpiteisiin laissa  tarkoitetun
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Syrjinténa ei pideta tilanteita, joissa on kyse 1) yhdenvertaisuussuunnitelmaan
perustusvasta menettelystd, 2) tyotehtdvan laatuun ja sen suorittamiseen
liittyvdstd todellisesta ja ratkaisevasta vaatimuksesta ja 3) ikddn liittyvastd
erilaisesta kohtelusta, kun siihen on olemassa asianmukaisesti perusteltu syy.
Kyse voi olla tydllisyyspoliittisesta, tyosuojelullisesta, ammatillista



koulutusta tai sosiaaliturvajérjestelmien asettamista tiettyjen etuuksien
saamiseksi vahvistetuista ikédrajoista.

Positiivinen_erityiskohtelu tarkoittaa toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
esimerkiksi tyOhonotossa 1) edistdd monimuotoisemman henkildston
kehittdmista tyOyhteis66n ja 2) syrjintdperusteista johtuvien haittojen ja
henkildstén vinoutumisen ehkdiseminen ja lievittdminen. Toimenpiteiden
tulee kuitenkin olla tavoitteen kannalta oikeasuhteisia.

Yhdenvertaisuuslain ~ valvonta  kuuluu  tyo- ja  virkasuhteissa
tydsuojeluviranomaisille ja etniseen alkuperdén perustuvan syrjinnin valvonta
tyd- ja virkasuhteiden ulkopuolella tyOministerion yhteyteen asetetulle
vahemmistovaltuutetulle ja syrjintdlautakunnalle.

Yhdenvertaisuuslaki maarittaa todistustaakan. Suomessa on jaetun
todistustaakan periaate. Todistustaakka kéantyy vastaajalle silloin, kun
kantaja on esittdnyt todennédkdisid seikkoja sen puolesta, ettd kysymyksessa
on syrjintdtapaus. Kun syrjintdolettamus on syntynyt, todistustaakka siirtyy
vastaajalle. Ruotsissa on kédédnnetty todistustaakka, jossa se on vastaajalla.

Valtion ja  kuntien  viranomaisilla  on  velvollisuus laatia
yhdenvertaisuussuunnitelma  etnisen  yhdenvertaisuuden  edistdmiseksi
viranomaistoiminnassa ja  erityisesti sen hyvdn  palvelukulttuurin
kehittamisessa. Yhdenvertaisuussuunnitelmalla edistetddn etnista
yhdenvertaisuutta ja ehkdistddn sekd suoraa ettd valillistd syrjintda
viranomaisen toiminnassa. TyOministeri0 koordinoi ja kerdd seurantatietoja
yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumasta ja suosittaa, ettd viranomaiset
valmistavat viranomaiskohtaiset yhdenvertaisuussuunnitelmansa vuoden 2005
loppuun mennessa.

4. Tyoeldmin osapuolten rooli ja toimenpiteet

Yhdenvertaisuuskysymykset tulevat asteittain enenevdssd madrin yhdeksi
osaksi tydeldmin osapuolten toimintaa ja kolmikantayhteistyon piiriin.
Tyodeldamin osapuolilla on edustus useissa elimissd ja neuvottelukunnissa,
joissa kasitellaan periaatteellisella tasolla etnisia suhteita.
Tyomarkkinakeskusjédrjestojen  jdsenliitot tulevat enenevdssd madriin
edustamaan syrjintdtapausten selvittdmisessa sekd kantajaa ettd vastaajaa.

Yhdenvertaisuuslain tunnetuksi tekemisessé tyoeldman keskeisilla osapuolilla
on korostuva asema. Ammattiyhdistysliikkeeltd ja elinkeinoelaman jarjestoilta
edellytetddn toimenpiteitd lain tunnetuksi tekemisessd ja soveltamisessa.
Tarkedd on, ettd ammattiyhdistysliikkeen toimitsija-, luottamusmies- ja



tyosuojeluvaltuutettujen koulutukseen sisallytetddn yhdenvertaisuuslakia ja
sen soveltamista kasittelevid riittdvan laajoja  jaksoja. Vastaavasti
tyonantajapuolella tulee jarjestdjen edustajien ja yritystasolla henkildsto-,
tyosuojelu- ja henkiloston rekrytoinnista vastaavien saada koulutusta
yhdenvertaisuuslain soveltamisessa. Tydeldmédn osapuolten tulisi keskenaan
sopia missd madrin ne kehitettdvat erillisen koulutuksen lisdksi yhteista
koulutusta.

Tyomarkkinajérjestdjen julkaisutoiminnassa ja opintoaineistojen laadinnassa
tulee yhdenvertaisuus- ja syrjintdkysymyksille antaa tilaa. Erityisen tarkeda
on, ettd tyopaikkojen henkilostdlehdissd ja oppaissa sekd muissa julkaisuissa
ja vastaavissa kasitellddn yhdenvertaisuus- ja syrjintdkysymyksid. Yritysten
vuosikatsauksissa voitaisiin myds esitelld toimenpiteitd yhdenvertaisuuslain
tarkoittamissa kysymyksissa.

5. SAK:n toimenpiteista

SAK:n aloitteesta toteutettiin kevadalla 2005 paattynyt Monikulttuurisuus
voimavarana tyOyhteisossa (ETMO). Sen toteutukseen osallistui 16
tyoyhteisoa ja niiden ihmiset. Projekti tuotti monipuolista kokemusperaista
tietoa ja jatkokehittdmisessd tarpeellista tietoa. ETMO -projektia jatkaa
PETMO -projekti, jonka tuloksia ja antamia kokemuksia tullaan jatkossa
hyodyntamédan. Néitd projekteja on EU:n budjetista tuettu, mika
mahdollistikin niiden kdynnistymisen ja tarvittavien projektityontekijoiden
palkkaamisen.

SAK:n jasenliitoissa on tdndan arviolta 11.000 maahanmuuttajataustaista
jasenta. Osuus tulee kasvamaan useissa liitoissa sekd tydovoiman
maahanmuutosta ettd toisen polven maahanmuuttajien tydvoimaan tulosta
johtuen. Kasvusuuntaisia sektoreita tulevat olemaan kunta, palvelu, kuljetus ja
jossain méadrin teollisuus. Néilld toimialoilla vaikuttavien liittojen tiedotus- ja
koulutustoiminnassa sekd edunvalvonnassa tédtd kehitysvaihetta on jo
ennakoitu. SAK asetti monikulttuurisuustyéryhmén ja Metallityovéaenliitto
hyvéksyi toimintaansa ohjaamaan toimenpideohjelman. SAK tulee
julkaisemaan marraskuussa valtuustonsa kokouksen yhteydessa kattavan
keskustelu- ja opintoaineiston maahanmuutto- ja syrjintdkysymyksista.

Palkansaajapuolella on erityisesti SAK:n ja STTK:n vililla kehitettavissa
yhteisid koulutus- ja tiedotushankkeita. Lisdksi SAK pyrkii vaikuttamaan
sithen, ettda valtiovalta ja tydeldmidn kysymyksistd vastuullinen
ministeriohallinto osoittavat sektorille nykyistd enemmaén tukeaan. SAK tulee
my0Os olemaan kolmikantaelimissd ja neuvottelukunnissa, joissa silld on
edustus, toimimaan  aktiivisena  jdsenend  yhdenvertaisuus-  ja



syrjintakysymyksissa. Valtio- ja kuntatyonantajia koskevien
yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnassa julkisen sektorin ammattiliittojen
tulisi ottaa aktiivinen rooli.

SAK ja molemmat muut palkansaajapuolen keskusjédrjestot ovat jdsenid
Euroopan ja Pohjoismaiden ammatillisissa yhteisjarjestoissd, joiden
toimintaan maahanmuutto- ja syrjintakysymykset ovat tulleet pysyvésti.
Maahanmuuttopolitiikka ja ihmisten kansainvalinen liikkuvuus on pysyvésti
my0s Kansainviélisen ty0jarjeston ILO:n asialistalla, jonka toimintaan
Suomen tyoelamén osapuolet osallistuvat.

Yhdenvertaisuuslakia, syrjintilautakuntaa ja viahemmistovaltuutettua koskevaa
materiaalia on saatavilla: www.mol.fi/migration


http://www.mol.fi/migration

