(Laura katsonut)

SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERIO

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen
JHL:n seminaari Turussa

ti 17.3.2015 klo 14:00

Koulutuskeskus Linnasmaiki, Turun kristillinen opisto

Hyvat kuulijat

On ilo tuoda sosiaali- ja terveysministerion tervehdys tahan JHL:n vanhustyota
kasittelevaan tilaisuuteen ja kertoa teille iakkaiden ihmisten hyvaksi talla vaalikau-

della tehdysta tyosta.

Elakkeelle jaamisen jalkeen 65-vuotiaalla suomalaisella on edessaan usein yli
kolmenkymmenen vuoden tulevaisuus. Ei siis ole yhdentekevaa, millaiseksi tama
elaman viimeinen kolmannes muodostuu. Meilla kaikilla pitaa iasta ja toimintaky-
vysta riippumatta olla mahdollisuus elaad omanlaistansa hyvaa elamaa, omissa yh-

teisoissaan.

Hyvan elaman turvaaminen ei ole pelkastaan arjen selviytymisesta ja terveydesta
huolehtimista. Se ei ole pelkkaa hoidon ja huolenpidon tarpeen arviointia, ja siihen
vastaamista. Kyse on /aajasti hyvan elaman edistamisesta - arvokkaasta elamas-

ta.

Kuluvan hallituskauden merkittavin uudistus ikaihmisten kannalta on 1.7.2013
voimaan tullut laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista. Eli tutummin vanhuspalvelulaki. Lain keskeiset si-
sallot liittyvat ensinnakin jarjestelmalliseen varautumiseen, jonka keskiossa on
mahdollisimman terveen ja toimintakykyisen ikaantymisen turvaaminen. Toisena
keskeisena sisaltdalueena on iakkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien vahvistaminen. Ja kolmantena oikea-aikaisten ja laadukkaiden palveluiden

varmistaminen niin, etta kotiin annettavien palvelujen ensisijaisuus toteutuu.



Lain voimaantulon jalkeen on keskitytty toteuttamiseen. Toimeenpanoa on tuettu
monin eri keinoin. Toimeenpanon tueksi jarjestettiin kattava aluekierros, ja van-
huspalvelulaki oli hyvin esilla myos juuri paattyneella sosiaalihuoltolain koulutus-
kierroksella. Toimeenpanon tueksi on tuotettu erilaista materiaalia ja lain toimeen-
panoa seurataan poikkeuksellisen mittavalla arvioinnilla, jota tekee Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL). Myos kuntien toiminnan valvonnassa lain toteutumiseen

on kiinnitetty huomiota aluehallintovirastoissa ja Valvirassa.

Kevaalla 2013 ennen lain voimaan tuloa tehtiin laajat kyselyt kuntiin, kuntayhty-
miin seka kotihoidon ja ymparivuorokautisen hoidon yksikkoihin. Kyselyiden tulos-
ten perusteella selvisi, etta kunnissa oli jo aloitettu toimintoja, jotka ovat vanhus-
palvelulain hengen mukaisia. Voitiin todeta, etta paaosin kunnilla on ollut hyvat
valmiudet vanhuspalvelulain toimeenpanoon. Vastaava kysely tehtiin vime vuo-
den lopulla, ja edelliseen kyselyyn nahden toiminnoissa oli edelleen tapahtunut

myoOnteista kehitysta.

Kehittamisen varaakin toki viela on. Saannollisen kotihoidon piirissa olevien asi-
akkaiden maara ei ole merkittavasti lisaantynyt. Kotihoidon toimintamallit eivat
myoskaan kaikilta osin ole riittavan vaikuttavia. Tarvitaan lisaa kuntouttavaa tyota,
seka mielenterveys- ja paihdetyota. Myos yohoitoa on kotihoidossa saatavissa riit-

tamattomasti.

Suurin osa iakkaista asuu tahtonsa mukaisesti omassa kodissaan, jonka he ovat
valinneet vanhuutensa ajan asunnoksi. Tallakin hetkella yli 90 prosenttia 75 vuotta
tayttaneista asuu kotona. Vanhuspalvelulain mukaan pitkaaikainen hoito ja huo-
lenpito pitaa jarjestaa ensisijaisesti kotona tai muussa kodinomaisessa asuinym-
paristossa. Kotihoito olisi hyva toteuttaa omaishoidon tuen avulla, mikali iakkaalla

henkildlla on omaishoitajaksi halukas ja siihen kykeneva omainen tai laheinen. Ja



kun jarjestely on myos iakkaan henkilon oman toivomuksen mukainen. Asia on

kirjattu vanhuspalvelulain perusteluihin.

Toivomme siis voivamme viettaa elamaamme mahdollisimman pitkaan toiminta-
kykyisina omassa kodissamme. Mutta enta sitten, kun jaamme sinne ehka yksin ja
kun voimat heikkenevat niin, etta ei enaa jaksa kayda torilla tapaamassa ystavia
eika harrastuspiireissa likkumassa ja puuhailemassa? Kun tunnemme itsemme

yksinaiseksi, turvattomaksi tai ahdistuneeksi omassa kodissamme?

Arvokkaan elaman nakokulmasta vastauksena ei voi olla pitkaaikainen hoito lai-
toksessa. Sen sijaan tarvitsemme lisaa erilaisia valimuotoisia palveluita kuntiin.
Tama voi olla ihmisten lahelle tuotavaa monimuotoista paivatoimintaa ja yhteisol-

listd asumista eri muodoissaan. Myos omaishoitoa tulee kehittaa.

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltiin rakennepoliittiseen ohjelmaan liittyen
vanhuspalvelulain muutos, jolla tasmennettiin laitoshoidon kriteereita siten, etta
laki entista paremmin toteuttaa lain alkuperaista tavoitetta kotiin annettavien pal-
veluiden ensisijaisuudesta. Laitoshoitoon pitaisi paatya vain siina tapauksessa,
etta siihen on laaketieteelliset perusteet tai etta turvallista hoitoa ei voida muuten

jarjestaa. Lain muutos tuli voimaan taman vuoden alusta.

Laitoshoidon vahentaminen ei tarkoita sita, ettei kunnilla olisi velvollisuutta jarjes-
taa ymparivuorokautista hoitoa ja huolenpitoa muulla tavoin. Sen vuoksi vanhus-
palvelulaissa ja laatusuosituksessa painotetaan, etta samanaikaisesti laitoshoidon
vahentamisen kanssa toimintakykya, hyvinvointia, terveytta edistavaa toimintaa ja
palveluita, kuntoutusta seka koti- ja omaishoitoa lisataan ja monimuotoistetaan.
Lisaksi asumisen ja hoidon yhdistavia palvelumuotoja kehitetaan. Palvelujarjes-
telma tulee aina nahda kokonaisuutena, jossa sen kaikkia osia kehitetaan tarvetta

vastaavasti.
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Osallisuus on koko yhteiskunnan asia. Se koskee meita kaikkia yhteiskunnan ja-

senia vauvasta vaariin. Osallisuuden toteutuminen kuitenkaan ole ollut itsestaan
selvaa. Sen vuoksi vanhuspalvelulaissa ikaihmisten osallisuus on nostettu keski-
0on. Tarkoituksena on parantaa ikaantyneen vaeston mahdollisuutta osallistua
elinoloihinsa vaikuttavien paatosten valmisteluun ja tarvitsemiensa palveluiden
kehittamiseen kunnassa. Lain tueksi tehdyssa laatusuosituksessa korostetaan
myo0s, etta osallisuus ei koske vain niita iakkaita inmisia, jotka itsenaisesti voivat
huolehtia osallistumisestaan vaan osallisuus on turvattava myos niille, joiden toi-

mintakyky on heikentynyt ja jotka ovat asiakkaina erilaisissa palveluissa.

Me ihmiset olemme erilaisia myOs tassa asiassa. Kaikki eivat ole aiemmassakaan
elamassaan olleet yhteiskunnallisesti aktiivisia eivatka iakkainakaan halua osallis-
tua vanhusneuvostojen tai asiakasraatien toimintaan ja tama heille sallittakoon.
Jokaisella tulee olla oikeus osallistua itselleen sopivalla tavalla. Sen sijaan suurin
osa meista varmasti haluaa olla mukana omia palveluitaan ja hoitoaan koskevissa
ratkaisuissa. MyOs se on kirjattu vanhuspalvelulakiin. Seka palvelutarpeen arvioin-
ti etta arvioinnin perusteella tehtava palvelusuunnitelma tulee tehda yhdessa asi-
akkaan kanssa; hanta ja hanen toiveitaan kuunnellen. Tama edellyttaa ammatti-
laisilta asiantuntijuutta ja korkeaa osaamista, mutta myos riittavasti aikaa omalle

arvokkaalle tydlle.

Kuten tiedamme, on henkiloston rooli sosiaali- ja terveydenhuollossa merkittava.
Uutta teknologiaa voidaan joiltain osin hyodyntaa vapauttamaan henkilokunnan
aikaa valittomaan hoitotydhon, mutta Iasna oleva henkilokunta on tallaisessa vuo-

rovaikutukseen perustuvassa tyossa korvaamaton.

lakkaan henkilon hoitoon ja huolenpitoon osallistuvasta henkilostosta saadetaan
vanhuspalvelulain 20 §:ssa. Sen mukaan toimintayksikdssa on oltava henkildsto,

jonka maara, koulutus ja tehtavarakenne vastaavat toimintayksikon palveluja saa-
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vien iakkaiden henkildiden maaraa ja heidan toimintakykynsa edellyttamaa palve-

luntarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut kaikkina vuorokauden aikoina.

Vanhuspalvelulaissa ei saadeta henkiloston numeerisesta vahimmaismitoitukses-
ta, vaan niista on annettu suositukset vuoden 2013 laatusuosituksessa. Suositus
henkiloston ehdottomaksi vahimmaismaaraksi tehostetussa palveluasumisessa ja
vanhainkodeissa on 0,5 hoitotyontekijaa asiakasta kohden ja terveyskeskusten

vuodeosastojen pitkaaikaishoidossa 0,6-0,7 hoitotyontekijaa asiakasta kohden.

THL on vanhuspalvelulain seurannassa kysynyt myos ymparivuorokautisen hoi-
don toimintayksikoiden henkilostomitoituksen toteutumista seka vuonna 2013 etta
vuonna 2014. Ennen lain voimaantuloa arvioitiin, etta ymparivuorokautisen hoidon
toimintayksikoista puuttui noin 700 hoitajaa, jotta vahimmaismitoitus toteutuisi ko-
ko maassa. Vuoden 2014 seurannan perusteella laatusuosituksen mukainen mi-
toitustaso alittuu seitsemassa prosentissa toimintayksikoista. Tilanne on siten pa-
rantunut olennaisesti vuoden 2013 seurannasta, mutta edelleen tarvittaisiin noin

300 hoitajaa, jotta laatusuosituksen mukainen vahimmaismitoitus toteutuisi.

Eduskunta edellytti vanhuspalvelulakia saadettaessa, etta tilannetta seurataan ja

etta mikali vuonna 2014 loytyy viela vahimmaismitoituksen alittavia yksikoita, halli

tus tuo eduskunnalle esityksen lain tasmentamisesta. Sen vuoksi kaynnistin alku-
vuonna seurannan tulosten selvittya lain valmistelun, jolla henkilostoa koskevaa
saatelya olisi tasmennetty vahimmaismitoituksen osalta. Esitys ei kuitenkaan mo-
nista yrityksista huolimatta edennyt hallituksessa. Itse olisi toivonut, etta eduskun-
nan tahtoa tassa asiassa olisi kunnioitettu. Ja samalla iakkaiden oikeus laaduk-

kaaseen hoitoon olisi talta osin turvattu.

Vanhuspalvelulain lisaksi toinen iakkaiden palveluihin vaikuttava iso uudistus on
uusi sosiaalihuoltolaki, joka tulee voimaan 1.4. ja jota koskeva mittava koulutus-

kierros on juuri paattynyt. Sosiaalihuoltolakia yleislakina sovelletaan myds iakkai-



siin henkildihin, silloin kun sen katsotaan toteuttavan asiakkaan etua paremmin

kuin erityislain. Lakiin sisaltyy myos useita pykalia, jotka hyodyttavat iakkaita asi-
akkaita, kuten liikkumisen tuen laajentaminen pelkasta kuljetuspalvelusta koske-
maan laajemmin kaikkia liikkumista tukevia toimia. Tama turvaa osaltaan iakkai-

den henkildiden omatoimisuutta, osallisuutta seka mahdollisuutta asua kotona.

Koska iakkaat asiakkaan tarvitsevat usein samanaikaisesti monia eri palveluita,
heita hyodyttavat myos pykalat, jotka koskevat asiakkaan tuen tarpeesta ilmoitta-

mista, monialaista yhteistyota seka hoidon ja huolenpidon turvaavia paatoksia.

Palvelutarpeen selvittamisen yhteydessa tehtava laheisverkoston kartoittaminen
turvaa tarvittavan avun ja tuen myos niille l1aheisille henkildille, jotka osallistuvat

asiakkaan tukemiseen, mutta eivat ole virallisesti omaishoitajia.

Juuri hyvaksytty perhehoitolaki tarjoaa hyvat mahdollisuudet iakkaiden perhe-
hoidon lisaamiseen. lakkaiden perhehoitoa on viime vuosina kehitetty useammas-
sa hankkeessa ja siita on saatu myonteisia kokemuksia. Varsinkin sellaiset iak-
kaat inmiset, jotka yksityiskodissaan karsivat yksinaisyydesta ja sen aiheuttamista

ongelmista hyotyvat perhehoidon tapaisista rynmaasumisen muodoista.

Kansallinen omaishoidon kehittamisohjelma valmistui viime kevaana ja siina ase-
tettujen tavoitteiden pohjalta olen kaynnistanyt omaishoitolain uudistamisen. Lain
tavoitteena on omaishoitajien aseman turvaaminen ja tarkoituksena on, etta laki

saataisiin eduskuntaan kasiteltavaksi ensi syksyna.

Yksi merkittava uudistus, joka tulee tarjpamaan valtavasti mahdollisuuksia yhden-
vertaisten vanhuspalveluiden toteuttamiseen, mutta joka nyt siirtyi seuraavalla hal-
lituskaudella toteutettavaksi, on sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus,
niin sanottu sote-uudistus. Uudistus on valttamaton ja olisin erityisesti haavoittu-

vassa asemassa olevien asiakasryhmien, kuten iakkaiden, vuoksi toivonut, etta



.
uudistuksesta olisi voitu paattaa jo talla hallituskaudella. Uudistuksen tavoitteena

on yhdistaa yhteisen johdon ja yhteisen rahoituksen alle kaikki sosiaali- ja tervey-
denhuollon toiminnot peruspalveluista erityispalveluihin, jolloin on mahdollista ra-
kentaa asiakkaalle yhtenaisia palvelukokonaisuuksia ja vahentaa jarjestelman
pirstaleisuutta. Uudistukselle asetetut tavoitteet yhdenvertaisista, asiakaslahtoisis-
ta ja laadukkaista sosiaali- ja terveyspalveluista, peruspalveluiden vahvistamises-
ta seka kustannustehokkaasta ja vaikuttavasta palvelurakenteesta ovat edelleen
ajankohtaisia ja uudistuksen valmistelua tuleekin jatkaa valittomasta seuraavan

hallituskauden kaynnistyttya.

Hyvat osallistujat

Te teette juuri sita arvokasta arjessa asiakkaan kohtaavaa tyota, jota iakkaiden
palveluissa tarvitaan. Pyrin omalta osaltani vaikuttamaan siihen, etta tyon tekemi-
selle on hyvat edellytykset ja etta iakkaat saavat sellaista laadukasta hoitoa, johon

heilla on oikeus.

Teilla on nyt taman iltapaivan aikana erinomainen mahdollisuus paneutua iakkai-
den hoitoon ja palveluihin seka asiakkaan etta henkiloston nakokulmasta. Toivo-

tan omalta osaltani teille antoisaa iltapaivaa.



