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Utskottsbetinkande i anledning af arbetarefirsikringskomiténs
forfatiningsforslag angdende arbetsgifvares ersittningsskyldighet
vid olycksfall och om olycksfallsforsikring for avbetare.

Enligt foreskrift af Guverndren i linet har Magistraten uti skrifvelse af den
19 sistlidne april anhallit om Stadsfullmiktiges yttrande i anledning af arbetarefor-
sikringskomiténs forfattningsférslag angdende skyldighet 1 vissa fall for arbetsgif-
vare att utgifva ersittning for kroppsskada, som drabbar arbetare, samt de af re-
servanter inom komitén utarbetade forslagen angéende torsikring for olycksfall 1
arbetet och om allminna forsikrings- och lifréinteanstalter 1 Finland; hvarefter
Fullmiktige, vid sammantrdde den 25 1 sagda méanad, it ett af undertecknade och
herr Th. Wegelius bestéende utskott uppdragit att till Fullméktige inkomma med
utlatande 1 drendet.

Enligt gallande lag &r arbetsgifvare skyldig ersitta arbetare vid sadan kropps-
skada 1 arbetet, som genom arbetsgifvarens uppsat eller straffbara uraktlitenhet
dstadkommits. Detta stadgande &r emellertid, efter komiténs Ofvertygelse, icke nog
for att pa ett tillfredsstédllande séitt trygga arbetarene mot foljderna af icke sjelfforval-
lad skada. S#rskildt d& det gilde storindustiin visade sig omférmélda allménna
lagbestdmningar 1 antydt afseende icke tillfyllesgérande. KEtt utméirkande drag for
denna industri, vare sig den afsiage fabriksrorelse, byggnadsverksamhet, transport-
foretag eller annat dylikt, vore att dervid den ene arbetarens verksamhet starkt
ingrepe 1 den andras &fvensom att mekanisk kraft samt olika slags maskiner, appa-
rater m. m. i vidstrdckt omféng der funne anvéndning. Den fara, for hvilken ar-
betaren under arbetet vore utsatt, berodde derfér icke uteslutande af hans egna
tillgdranden, utan 1 lika, ofta nog 1 hogre grad, af anvinda maskiner och arbets-
redskap samt af andra personers gorande och latande. Vid sddant forhallande in-
traffade latt att kroppsskada framkallades af bristfallighet eller felaktig anordning,
utan att denna dock kunde liggas nagon till last sdsom bevisligen straffbar hand-
ling eller uraktlitenhet, eller ock att den person, som nirmast villat skadan, icke
méktade ersitta densamma. I hvardera fallet blefve den skadade utan ersittning,
emedan han icke rittsligen kunde gora ansprik gillande emot arbetsgifvaren, me-
dan denne dock nérmast borde 1 ekonomiskt afseende bira foljderna at olycksfall,
som drabbat arbetare utan dennes eget forvallande, savél, endr arbetsgifvaren mé-
ste anses vara ansvarig for de allménna anordningarna vid arbetet samt for valet
af sina underlydande, som éfven emedan han droge hufvudvinsten af arbetet och
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det derfor syntes réttvist att hirvid tillampa den 1 40:de Domareregeln uttryckta
satsen att ,den skall std faran, som bétnan och profiten hafver.«

Utgdende fran denna uppfattning, hafva komiténs ledaméter likvil, vid fra-
gans nérmare behandling, delat sig i tvad grupper. Minoriteten, bestiende af herrar
V. Lofgren, J. Pehkonen, C. F. Wahlberg och V. v. Wright, har ansett &ndamaélet
— att bereda arbetare erséttning for dem genom olycksfall,i arbetet tillskyndad
ekonomisk férlust — icke kunna vinnas annorlunda &n genom inférandet af obli-
gatorisk olycksfallsforsikring och i sammanhang dermed inrdttandet af en allmén
forsikrings- och lifréinteanstalt. Deremot har komiténs flertal — herrar L. Gripen-
berg, C. Borenius, F. Idestam, F. Jusélius, U. Kurtén och H. Solin — héllet fére
att lagstiftningen borde inskrinka sig till att faststdlla vissa allménna grunder,
jemlikt hvilka arbetsgifvaren vore skyldig att vid olycksfall, som under arbetsutof-
ning intriffat, 4t skadad arbetare eller at dodad arbetares anhériga utgifva ersétt-
ning. Endast sdlunda blefve, efter dessa komitéledamoters tanke, arbetsgifvaren
omedelbart och verksamt intresserad af att vidtaga alla f6r arbetarenes sikerstillande
nodiga skyddsatgirder, #fven sidana, hvilka icke vore i lag pabjudna. Dessa at-
gérder komme nemligen, genom att minska antalet olycksfall eller, vid olycksfalls-
forsikring, foranleda till nedséttning i premierna, att medfsra for arbetsgifvaren en
direkt ekonomisk vinst. Tillika innebure, enligt flertalets &sigt, ett sidant tillviga-
giende en naturlig utveckling af det nirvarande sakliget till mera skérpta fore-
skrifter. D& af minoriteten hiremot invindts, att arbetarenes rétt till ersittning
blefve illusorisk, om arbetsgifvaren rakat i ekonomiskt obestind, hinvisar majori-
teten till detaljerna i majoritetens forfattningsforslag, deri man sokt afvirja en si-
dan fara. :
P4 skil, som af komiténs flertal anfsrts for den af flertalet héfdade dsigten, hax
dfven utskottet for sin del anslutit sig till densamma och i bilagda férslag till ytt-
rande 1 #mnet férordat antagandet i hufvudsak af majoritetens forfattningsférslag.
De afvikelser fran detaljerna i forslaget, dem utskottet trott sig ega anledning att
tillstyrka, framgéd nérmare af nérslutna skrift.

Slutligen boér utskottet anmila att ledamoten i utskottet, herr Wegelius, va-
rit hindrad att taga del 1 utskottets arbete.

Utskottet far alltsd vordsamt foresls

att Stadsfullmilktige ville afgifva det Fullmdktige affordrade un-
derddniga yttrandet i dfverensstimmelse med ndrslutna forslag.

Helsingfors, den 21 September 1893.

Sigfr. Kullhem.
F. Jansson. R. Heimberger.
K. M. Moring. August Ramsay.
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Till affordradt underdanigt yttrande i anledning af arbetareforsékringskomi-
téns forslag till forordning angiende skyldighet i vissa fall for arbetsgifvare att
utgifva erséttning for kroppsskada, som drabbar arbetare, samt de at en minoritet
inom komitén utarbetade forslagen till férordningar om forsdkring for olycksfall i
arbetet och om allménna forsdkrings- och lifrénteanstalten 1 Finland, f& Fullmik-
tige underdénigst anméla att Fullméktige for sin del, pa de af komiténs flertal an-
forda skal, 1 hufvudsak omfattat forstnéimnda férfattningsforslag, som synts Full-
miktige foljdriktigare #n reservanternes ansluta sig till lagstiftningens utveckling
inom ifrégavarande omrade #&fvensom béttre &n genom inforandet af forsékrings-
tving varit mojligt tillgodose arbetarenes rétt att genom #ndamalsenliga anordnin-
gar blifva séikerstilda mot olycksfall i arbetet. Fullmiktige, som &t ett af Fullmék-
tige tillsatt utskott uppdragit att granska komiténs betdnkande, hafva dock tillika
ansett sig bora till nodigt beaktande framhalla foljande, af utskottet gjorda och af’
Fullmiktige understédda paminnelser mot detaljerna i forslaget:

Enligt 1 § & arbetsgifvare fritagen frén att ersitta bland annat sddan skada,
som ,skett 1 foljd af vardsloshet eller of6rsiktighet af nigon, som ej vid tillfillet
varit betrodd med ledning af eller uppsigt 6fver arbetet, under hvilket skadan in-
triffat, och icke heller egt taga befattning med angpanna, maskin, sparvexel eller
annat redskap, hvars farliga beskaffenhet och felaktiga handhafvande astadkommit
skadan“. D4 ett stadgande af anford art emellertid synes allt f6r mycket inskrinka
den rittt till ersittning, man velat tillerkdnna arbetare, torde detsamma saklost
kunna utga.

Bland foretag, vid hvilka ersidttningsskyldighet eger rum, uppriknas i 2 §
mom. d afven ,anliggning och underhall af elektrisk ledning“. En#r endast yrkes-
messigt bedrifven dylik rorelse hir bér afses, synes §en boéra undergs en fortydli-
gande omredigering. — I minoritetens forfattningsforslag upptages bland foretag af
ifrhgavarande art dfven ,rovelse, der sasom yrke utféres lossning och lastning af va-
ror, samt pad enahanda sitt bedrifvet bergnings- och dykeriféretag«. Ett tillagg i
sadant syfte till majoritetens forfattningsforslag torde vara vil motiveradt.

Att, 1 3 §, karenstiden blifvit utsatt till endast 6 dagar (hos reservanterne
14 dagar) torde knapt vara riktigt. En#r de sjukkassor fér arbetare, hvilka arbe-
tareforsikringkomiténs tidigare forfattningsforslag afser, sjelffallet komme att in-
skrénka sin verksamhet till sidana sjukdomsfall, vid hvilka arbetsgifvaren icke #r-
ersattningsskyldig, blefve omradet for dessa kassors verksamhet genom anforda stad-
gande begrinsadt till sjukdomsfall, som icke std i samband med arbetet. Hirigenom
komme patagligéen dessa kassor att forlora i betydelse samt deras uppkomst och
vidare utveckling — hvilka man dock afsett att befrimja — att motarbetas. Vidare
maste det vara synnerligen Onskvirdt, att just dessa kassor, till hvilka arbetarene
sjelfva bidraga och i hvilkas forvaltning de taga del, komme att bira en del af
kostnaderna vid olyckor i arbetet. Alla olycksfall stildes derigenom #fven under arbeta~
renes egen kontroll, hvilket otvifvelaktigt mest verksamt skulle forekomma, att ar-
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betare af lattsinne utsatte sig for fara eller afsigtligen adroge sig skada for att er-
halla understod. Visserligen blefve genom inférandet af en lingre karenstid — {61-
slagsvis 90 dagar — arbetsgifvares erséttningsskyldighet enligt forfattningen visent-
ligen inskrinkt, néstan endast till fall af bestdende invaliditet och olycksfall med
dodlig utgang; men ihdgkommas bor dfven att man Alagt arbetsgifvaren att bevisa
anledningen till timad olyckshéndelse, om han vill befria sig fran de ekonomiska
foljderna af densamma, hvarfor arbetsgifvaren patagligen komme att blifva ersitt-
ningsskyldig vid ett stort antal olycksfall, som ingalunda vallats af yrkesfaran. For
bfrigt 41 principen om arbetsgifvares skyldighet att ersétta yrkesskada ny och bor der-
for Atminstone till en bdrjan, d& verkningarna af dess imférande dnnu delvis dro
oberdkneliga, tillimpas si varsamt som mojligt. Slutligen mé& hir ock erinras
derom att karenstiden méangenstides utomlands &r lang, exempelvis i Tyskland 13
och i det danska forslaget 26 veckor.

Forlanges karenstiden, sasom ofvan féreslagits, torde pé samma skél 1 mom.
af 8 § boéra dndras derh#n, att den godtgorelse af hogst 100 mark, som jemte un-
derhdlisbidrag tillkommer skadad arbetare, innefattar blott ersittning for sadan
kostnad for likarevird m. m., som upploper efter karenstidens slut.

Till undvikande af osikerhet, dd beloppet af arbetare vid olycksfall till-
kommande erséttning skall utredas, torde detta understod limpligast bora bestdm-
mas med den skadades arbetsfortjenst dagen for olyckan sisom grund.

Medgifvandet i 6 §, att arbetare eller dennes anhoriga tillkommande under-
stod mé kapitaliseras, synes betéinkligen motverka ett af de visentligaste syftemdlen
med ifrdgavarande forfattning eller stréifvandet att forebygga, det arbetsinvalider
eller anhoriga af forolyckade arbetare falla samhillet och dess fattigvird till last.
En dylik kapitalisering borde derfor aldrig fa ifrdgakomma. Deremot torde, vid
bestdende invaliditet eller dodsfall, understodsberdttigad bora ega vitt att payrka, det
arbetsgifvaren vidtager &tgird for att understédet utbetalas genom négon af sty-
relsen godkind forsikringsanstalt, som ikldder sig gavanti for framtida fullgérandet
af betalningsskyldigheten. Enahanda ritt, eller ritt att genom inkop af den un-
derstodsberattigade 1 nigon sidan forsikringsanstalt befiia sig frdn vidare utgif-
vandet af understod, torde bora tillkomma jemvél arbetsgifvare. Slutligen synes i1
forfattningen béra inryckas ett stadgande derom, att silunda erhillen lifrénta icke
far, lika litet som understodsbidrag i allménhet, till annan o6fverlitas eller kapi-
taliseras. :

D4 det &dndamal, som man velat ernd genom stadgandet 1 senare mom. af
9 §, enklare och sakenligare kan vinnas genom ofverenskommelse i hvarje sirskildt
fall mellan arbetsgifvaren och arbetarene, torde sagda stadgande kunna f& bortfalla.

Anvisningaina 1 18 § betréffande behandhngen af mal, som angd erséttning
péd grund af forfattningen, torde vara obehdfliga och éro dessutom i den form, de

uti §en férekomma, vilseledande.
Ordalydelsen af 15 § torde béra #ndras derhén att dervaf tydligt framgér,
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hvad vil méste anses vara §eens mening, nemligen att, om de slutliga foljderna af
kroppsskada, hvard ersiattningsansprik grundas, &nnu ej kunna med sikerhet beds-
mas, mélet derom likvil mé afgdras samt ersitining utdomas pa sitt skiligh synes;
hvarefter sakegarene ma nom ett ar derefter, i fall af fog, anhéingiggora talan om
jemkning af det utdomda.

T 18 § tillerkéinnes slutligen arbetare och dess rittsinnehafvare vid tvist
mellan borgendrer enahanda formansritt for sista och I6pande é&rets underhélls-
bidrag, som #r tjenstehjon och andra betjente for mnestdende lon tillforsikrad. Héri-
genom skulle man skapa ytterligare en tyst formansritt till de manga, hvilka gil-
lande lag redan innehéller. I betraktande af oldmpligheten utaf dessa férménsrit-
ter ofverhufvud samt sérskildt vid industiiela foretag, torde dock fa ifragasittas,
huruvida sagda bestdmning #r alldeles nodvindig, helst réttigheten till underhall
vil 1 de flesta fall #r genom stadgandena 1 § 6 fullt séikerstild.
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