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KHN LAUSUNTO TILINTARKASTAJIEN LAATIMASTA VUODEN 1980
TILIENTARKASTUSTA KOSKEVASTA KERTOMUKSESTA

Kunnallislain 958§=ssd sdéidetdisin, ettd tilintarkastajien kertomuksessa
tehtyjen muistutusten johdosta kunnanhallituksen on vaadittava. asian-
omaisilta selitykset ja annettava oma lausuntonsa. N&m& on kertomuksen
ohella toimitettava kunnanvaltuuston késiteltdvaksi viimeistddn lokakuun
aikana. Kunnallislain 96 §:n mukaan kunnanvaltuuston asiana on p&éttéda,
onko tilintarkastajien kertomuksessa tehdyn muistutuksen johdosta
ryhdyttavé kunnan edun valvomiseksi toimenpiteisiin tilivelvollista
vastaan vai annetaanko muistutuksen raueta.

Tilintarkastajien kertomus vuoden 1980 tilientarkastuksesta on painettu
eri mietinndksi (Khn mietintd nwo 16 vuodelta 1981). Tilintarkastajien
kertomuksen johdosta Khs on hankkinut selvitykset ja lausunnot
elintarvikekeskuksen lautakunnalta, hankintakeskukselta, henkilGstéasiain
lautakunnalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta, kiinteistSlautakunnalta,
koululautakunnalta, lasten pé&ivéhoitolautakunnalta, lastensuojelulauta-
kunnalta, liikennelaitoksen lautakunnalta, metrotoimikunnalta, nuoriso-
lautakunnalta, palolautakunnalta, rahatoimistolta, rakennuslautakunnalta,
suomenkielisen tydvdenopiston johtokunnalta, teollisuuslaitosten lautakun-
nalta, terveyslautakunnalta, tietojenkasittelyneuvottelukunnalta, ulkoilu-
ja urheilulautakunnailta ja yleisten tdiden lautakunnalta. N@mé selitykset
' ja lausunnot ovat luetellussa jarjestyksessé t&man mietinndn liitteind 1-20,
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Vuositilintarkastajien vuodelta 1973 antamassa kertomuksessa tekemé&n
ehdotuksen johdosta Khs mainitsee péaédttédneensd 7.10.1974 kehottaa
kiinteistdlautakuntaa vuosittain vastedes kerddmadn kaupungin kiinteistd-
yhtigiltd tarpeelliset tiedot ja toimittamaan niiden perusteella laaditun
selostuksen yhtididen toiminnasta Khlle niin, etté selostus voidaan jakaa
valtuutetuille. tilintarkastajien kertomuksesta annettavan lausunnon
yhteydessd., Kiinteistdlautakunnan selvitys vuoden 1980 osalta on tédmén
mietinndn liitteind 21 ja 2la,

Tarkastustytn suorittaminen

Tilintarkastajat selostavat kertomuksensa alussa organisaatiotaan,
kdyttdmddnsd aineistoa ja suorittamiaan tarkastuksia. Seuraavaksi he
toteavat lahettdneensd 10.12,1980 kaupunginjohtajalle kirjeen, joka koski
Puu-Vallilan saneerauksen tilannetta, sekd Khlle 26.5.198]1 tiedotus-
toiminnan tehostamista késittelevén kirjeen. Niin ik&én tilintarkastajat
ovat antaneet Uudenmaan l&&ninhallitukselle 30.10.1980 selityksen eréén
kantelun johdosta.

Vuoden 1980 tilinpéétés -

Tilintarkastajat késittelevét yksityiskohtaisesti vuoden 1980 tilinp&a&t&sté
ja erditd. suurimpia yksittdisid poikkeamia talousarviosta esittdméttad
kuitenkaan huomautuksia ndiden suhteen.

Terveyslautakunta toteaa kertomuksessa mainitun HYKS:n kéyttéme-
noihin myodnnetyn ylitysoikeuden osalta, ettd HYKSn perussddnndn
mukaan sen talousarvioehdotusta laadittaessa arvioidaan jédsenkuntien
varainhoitovuoden kéyttémenojen maksuosuudet, p#d@omavelan kustan-
nusten maksuosuutta lukuun ottamatta, sen perusteella, kuinka monta
hoitopdivéd ja erikseen montako poliklinikkakdyntia jdsenkuntien potilailla
on - kolmena edellisend vuotena keskiméaarin ollut keskussairaalassa.
Ennakko kannetaan sitten kuukausittain tarkistettuna siind suhteessa,
kuinka monta hoitopdivdé ja poliklinikkakdyntié jdsenkuntien potilailla on
edellisen vuosineljanneksen vastaavan kalenterikuukauden aikana ollut
keskussairaalassa, HYKS:n vuoden 1980 talousarviota laadittaessa on siten
perussd@nndn mukaisena arvioperusteena. ollut 380000 hoitop&ivésd, mikd
on huomattavasti alle todellisen kdytén (436 036). Ylittyminen ei néin
ollen johtunut virheellisesti arviocidusta hoitopdivien méaérastd. HYKS:n
perussdd@ntdd on nyttemmin muutettu siten, ettei edelld mainitun
suuruisiin  ylityksiin ilmeisesti en&#d ole aihetta. Kuluvan vuoden
talousarvio on vield laadittu vanhan perussdédnnén mukaan, mutta vuoden
1982 talousarvio laaditaan alueelliseen suunnitelmaan siséltyviin
hoitopédivé- ja poliklinikkamé&éariin pohjautuen. . '
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Teollisuuslaitosten lautakunta mainitsee, ettd sdhkonmyyntitulojen poik-
keamaan vaikutti p&adasiallisesti yli kaksi kertaa arvioitua suurempi
myynti jakelualueen ulkopuolelle sekd@ jakelualueen myynnin arvon
ylittyminen 0,9 %. Syynd myynnin lisdykseen jakelualueen ulkopuolelle oli
huono vesivoimatilanne sekd ydinvoimalaitoksissa esiintyneet pitk&aikai-
set kAyttohairiot, Kaukoldmpdtulojen osalta arvio ylittyi kulutusmak-
sujen nousun johdosta. Polttodljyn hinnat olivat talousarviossa oletettua
korkeammat, mika puolestaan vaikutti kulutusmaksuihin.

Khs toteaa, ettd keskeisiltd osin tilinp&&tds noudattaa yleisessd talous-
tilanteessa tapahtuneita muutoksia. Tdma ndkyy erityisesti liikelaitosten
taloudessa. Poikkeamat talousarviosta johtuvat padosin muista kuin
kaupungin toimenpiteistd. Mm. Helsingin osuus HYKSn kayttdmenoihin on
jouduttu, kuten terveyslautakunnan lausunnossa on todettu, tdhdn asti
perussddnndn mukaan arvioimaan kolmen edellisen vuoden keskim&&araisen
kdytdn perusteella, Perussdintéd on muutettu siten, ettd vuodesta 1982
alkaen k#yttdmenot arvioidaan ennustetun todellisen kdytdn mukaan.

Menoylityksistd markkamadrdisesti suurin osa on ollut toisaalta tdysin
ennalta arvaamattomia menoerid, kuten verotilityskorot ja toisaalta
harkintaan perustuneita ylityksid, kuten metron rakentamiseen ja
raitiovaunujen ostoon mydnnetyt ylitykset.

Keskeisenda syynd siirtom&aradrahojen lisdykseen on rakennushankkeiden
viivistyminen joko kaupungin omien tai valtion toimenpiteiden vuoksi. Khs
on ryhtynyt toimenpiteisiin rakentamisen nopeuttamiseksi suunnitelmien
mukaisessa aikataulussa asettamalla 14.1.1980 komitean selvittdmaén
rakentamisen viiveiden syitd ja tekem&dn ehdotukset rakennushankkeiden
toteuttamisaikataulujen nopeuttamiseksi. Kamitea sai tydnsd valmiiksi
29.8.1980. Khs on 2.3.198]1 tekeméllddn p&adtdkselld kehottanut kaupungin
toimielimid tekem&dn omalta osaltaan mietinnGssd edellytetyt toimen-

pide-ehdotukset 1.9.198]1 mennessd. Khs tulee tekem&in p&atdksen
lausuntojen edellyttdmistd toimista vuoden 1981 aikana.

Tilintarkastajien mainitsema kunnallisveron osuuden pieneneminen
kaupungin tulcista on osin laskennallinen ja osin todellinen. Korkaojen ja
poistojen lisdys merkitsee sitd, etta verotulojen osuus tulojen
loppusummasta pienenee. Todellinen verotulojen suhteellisen osuuden
pieneneminen on seurausta verotulojen kasvun hidastumisesta. Kaupungin
tulopohja esimerkiksi naapurikaupunkeihin verrattuna on heikentynyt.
Toimenpiteitd kaupungin verotulopohjan vahvistamiseksi esimerkiksi
luomalla edellytyksia asuntorakentamiselle on tehostettu.

Tilintarkastajat ehdottavat kertomuksessaan, ettd kaupungin tilinpaa-
tokseen liittyvddn rahatoimiston julkaisemaan tilinpé&atdksen tarkastelu-
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ja vertailuosaan laadittaisiin vastaisuudessa my&s suoritettuja poistoja ja

varastojen arvostusta selvittelevé esitys. .
A}

Rahatoimisto ilmoittaa, ettd tilintarkastajien esittdma toivomus poistoja
ja varastojen arvostusta koskevien selvitysten sisdllyttdmisestd tilin-
paédtoskirjaan toteutetaan vuoden 1981 tilinp&&tdskirjaa tehtéessé.

Havainnot, muistukset ja ehdotukset

Tilintarkastajien kertomuksessa esitetyt havainnot, muistutukset ja
ehdotukset on seuraavassa lainattu sellaisenaan ja niiden johdosta saadut
selvitykset ja lausunnot on kasitelty tilintarkastajien kertomuksen
mukaisessa jérjestyksessé. ' -

3.1 ' »
Kaupungin edun valvonta yksityisoikeudellisissa sopimuksissa

Tilintarkastajat ovat todenneet, ettei kaupungin etua ole
valvottu riittdvasti erdissd yksityisoikeudellisissa sopimuksissa.
Téman kertomuksen kohdissa 3.2 ja 3,34 on esitetty
huomautukset vahingonkorvausmenettelyd koskevista sddnnok-
sistd ja metron ensimmdéisen sarjajunan toimitusviivastyksesta.

Kaupunginkanslian lainopillinen osasto tekee johtosdantdnsa
148 mukaisesti ehdotuksia kaupunginhallituksen puolesta
tehtaviksi sopimuksiksi ja sitoumuksiksi sekd laatii ne
kaupunginhallituksen ~ maadrdyksen mukaan. Osasto antaa
mahdollisuuksien mukaan lauta- ja johtokunnille niiden pyytadmiéa
lausuntoja lainopillisista asioista. Sopimusten toteutuminen
kaupungin edun mukaisesti jdd nain ollen kunkin hallintokunnan ja
toisaalta tilintarkastuksen valvonnan varaan.

Tilintarkastajat toteavat, ettd kaupungin edun valvonta
sopimusten toteuttamisessa ei ole nykyiselldan riittavaa.

Yleisten tdiden lautakunta mainitsee, ett# erilaisia urakka- ja hankinta-
sopimuksia tehdd@n mm. rakennusvirastossa vuosittain runsaasti. Talou-
delliselta arvoltaan ne ovat eri suuruisia ja niité tehddan eri organi-
saatioportaissa. Samoin suoritusten vastaanotto on hajautunut eri toimin-
tayksikdihin. Pulmakysymyksistd vastuuyksikét neuvottelevat rakennus-
viraston hankinta- tai lainopillisten asiantGntijoiden kanssa. Verraten



usein neuvotellaan ongelmatilanteesta kaupunginkanslian lainopillisen
osaston kanssa. Urakoiden ja hankintojen suuresta madrdstd johtuu, ettd
sopimuksiin liittyvid kdyt&dnndn ratkaisuja tehdadn eri portaissa jatkuvasti.
Ratkaisuntekijoiden kokemuksesta, taidosta ja asiantuntemuksesta
riippuu, kuinka hyvin kaupungin etua valvotaan. Lautakunnan mielestd
tilanne on rakennusviraston osalta varsin hyva. Lautakunta ei pidé
nykyista tiukemman ja keskitetymmaén kontrollin luomista
tarkoituksenmukaisena, koska se tulisi kalliiksi ja merkitsisi toimintojen
haitallista hidastumista., Lautakunnan mielestd voimassa olevat hankinta-
ja urakkaohjeet sek@ yleiset sopimusehdot antavat riittdvdn pohjan
kaupungin edun valvomiseen.

Metrotoimikunta toteaa lausunnossaan, ettd sopimuksissa ja niiden
toteutumisessa voidaan erottaa varsin monia tekijoita, jotka kytkeytyvét
toisiinsa. Toimikunta korostaa, ettd kunkin hallintokunnan itsensd tulee
vastata siitd, ettd hallintokunnan tekem&t niin hallinnolliset kuin
yksityisoikeudellisetkin toimenpiteet ovat kaupungin edun mukaisia. On
luonnollista, ettd kaupungin muiden yksikdiden teknisten ja lainopillisten
asiantuntijoiden apuun turvaudutaan tarvittaessa. Metrotoimisto on esim.
neuvotellut metrovaunusopimuksesta kaupunginkanslian lainopillisen osas-
ton kanssa. Toimikunta ei nde mahdollisena, ettd tilintarkastuksen kautta
tapahtuvan valvonnan ja Khn suorittaman p&dtésten siirtdmisvalvonnan
lisdksi jollakin muulla hallintokunnalla olisi edellytyksid seurata
sopimuksiin ja niiden toteuttamiseen liittyvid tekijGitd. Parhaat
edellytykset kaupungin edun valvomiseksi luodaan toimikunnan mielest
silla, ettd asianomaisille hallintokunnille suodaan riittdvat henkildresurssit.

Khs toteaa, ettd joidenkin yksityisten sopimusten soveltamisessa on
saattanut tulla esiin tilanteita, joissa on paddytty kaupungin edun kannalta
vihemma&n onnistuneisiin ratkaisuihin. Ottaen kuitenkin huomiocon
kaupungin tekemien sopimusten lukum&ardn ovat té&llaiset tapaukset
selvdsti poikkeuksellisia. Tilintarkastajien mainitsemien esimerkkien
osalta Khs viittaa ao. kohdissa annettuihin selvityksiin. Khs yhtyy
ndkemykseen, ettd kaupungin etu tulee nykyiselldédn riittavédsti valvotuksi
yksityisoikeudellisissa  sopimuksissa. Khs korostaa, ettd kunkin
hallintokunnan vastatessa tekemist&@n sopimuksista - sekd niiden
sisdllostd ettd toteuttamisesta - on valvonnan kannalta keskeinen
vastuukysymys myds selkedsti ja yksiselitteisesti ratkaistu. Hallintokunnat
ovat useasti sopimuksiin liittyvissd kysymyksissd yhteydessd sekd
hankintakeskukseen ettid kaupunginkanslian lainopilliseen osastoon.
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3.2 :
Vahingonkorvausmenettelyd koskevat sddnnokset

Yleisten tdiden lautakunnan johtosddnndn 6 §:n 14 kohdan mukaan
lautakunta p&attdsd niistd urakka-, hankinta- ja suunnit-
telusopimuksista, joiden arvo tai mé&drd ylittdd kaupungin-
insinddrin tai rakennusviraston osastopédéllikéiden toimesta
tehtdville sopimuksille vahvistetut rajat. L_autakunta voi saman
pykéldn 26 ja 28 kohtien mukaisesti p#adttdd vahingon-
korvauksesta 2000mk:n rajaan asti. Kaupunginhallituksen
johtosddnnén 68n 13 kohdan mukaan kaupunginhallituksen
tehtdvénd on paattdsa sovinnon ja akordisopimuksen tekemisesta.

Edelld mainittujen sdf@nndskohtien sisdlts ei ole riittdvan selkeé.
Esimerkkind tdstd on Vuosaaren lietteenkisittelylaitteiston
urakkasopimuksen jédlkiselvittely.

Yleisten tdiden lautakunta kehotti 29.3.1979 rakennusvirastoa
neuvottelemaan kaupunginkanslian lainopillisen osaston avus-
tamana laitteiston toimittajan kanssa kaupungin ké&rsimén
vahingon korvaamisesta sekd saattamaan asian sen jilkeen
uudestaan lautakunnan péatettavéaksi.

Yleisten tdiden lautakunta totesi kirjeessddn kaupunginhal-
litukselle 17.7.1980, ettd sen toimivalta asiassa on tulkinnan-
varainen. Lainopillinen osasto katsoi kuitenkin lausunnossaan
22.8.1980, ettd sopimuksesta padttaminen kuuluu yleisten téiden
lautakunnan toimivaltaan ja ettd kaupunginhallitus ei voi ottaa
asiaa késittelyyn, koska asiaa ei ole siirretty lautakunnalta
kaupunginhallituksen ké&siteltdviksi eikd asia ole tullut sinne
valitusteitsek&édn.

Tilintarkastajien mielestd vahingonkorvausmenettelyd koskevia
tulkinnanvaraisia sddnndksié tulisi selkeyttda.

Yleisten tdiden lautakunnan mielestd yleisid puutteita vahingonkorvaus-
menettelyd koskevien sdadnndstdn sisdllossd ei ole olemassa. Tulkinta-
tilanteita yksittdisen sopimusten ehtojen soveltamisesta sen sijaan voi
syntyd. Tédllaisesta on lautakunnan mukaan ollut kysymys mm. Vuosaaren
lietteenkdsittelylaitoksen urakassa. Asia on kuitenkin selvitetty asian-
mukaisessa jarjestyksessa. Tilintarkastajien mainitsemassa tapauksessa
lautakunta katsoo kysymyksessd enemmaénkin olleen urakkasopimukseen
liittyvdn erimielisyyden  kuin varsinaisen vahingonkorvausasian.
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Kaytdnndssd ei voida ennakoida kaikkia mahdollisia erityyppisid
sopimuksissa esiin tulevia tulkinta- tai menettelytapakysymyksid ja
kirjoittaa s&d@nndksid niin, ettd niistd aina saisi yksiselitteisen ohjeen.
Kidytanndssd menettelytavat ovat niin vakiintuneita, ettd varsinaisia
pulmakysymyksid syntyy harvoin.

Khs toteaa, ettd tilintarkastajien maininta vahingonkorvausmenettely&
koskevien sddnndsten tulkinnanvaraisuudesta koskee nimenomaan sopimus-
perusteisia tilanteita, ei sen sijaan vahingonkorvauslain alaan liittyvia
tapauksia. Sopimusperusteiset vahingonkorvaustapaukset ovat osa sopi-
musten soveltamista, josta vastuu p&adsddntdisesti kuuluu asianomaiselle
hallintokunnalle. Khs viittaa edelld kohdassa 3.l. lausuttuun ja pitaa
nykyisia sddnndksia sisalloltadn riittavan selkeind, | vaikka
sopimustilanteiden moninaisuus saattaa joissakin yksityistapauksissa
aiheuttaa tulkinnanvaraisia kysymyksid, Khs mainitsee vield, etta
kaupungin sd&nnostdjd uusittaessa pyritddn jatkuvasti kiinnittdmaan
huomiota niiden sis&llélliseen selkeyteen.

3.3
Atk-jarjestelmien toimivuus

Tilintarkastajat ovat toimikautensa 1977 - 1980 aikana tehneet
useilla tarkastuskdynneilld havaintoja sekd tarkastuskerto-
muksissa huomautuksia eri hallintokuntien atk-jarjestelmien
toimimattomuudesta. Huomautukset eivdt ole johtaneet
riittdviin toimenpiteisiin, - vaan joidenkin atk-jarjestelmien
keskenerdinen toimivuus on edelleenkin huolestuttavaa ja
aiheuttaa asioiden hoidolle sekd tarkastukselle jatkuvasti haittaa.

Tilintarkastajien mielestd - hallintokuntien tulisi siirtyessadn
atk-jarjestelmiin suorittaa valmistelu riittdvalla huolella ja
aikavdlilld, jotta niistd saatava hydty olisi alusta alkaen
taysimadrainen.

Tietojenkasittelyneuvottelukunta pitd8 tilintarkastajien huomautuksia
aiheellisina ja yhtyy tilintarkastajien esittdma3dn periaatteeseen
atk-jarjestelmiin siirtymisen riittdvéstd valmistelusta. Koska atkn
hyvéksikdytté kaupungin hallinnossa on jatkuvasti lisda@ntymé&sssa, on -
entistd tarkedmp#dd saada jarjestelm#dt toimimaan luotettavasti ja
tehokkaasti. Neuvottelukunta toteaa kuitenkin, ettd atk: soveltaminen
kaupungin hallinnossa on vield monessa suhteessa uutta ja tapahtuu usein
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tehtdvissd ja toimintayksikdissd, joissa ei ole laaja-alaista aikaisempaa
kokemusta atk:n hyviaksikdytdstd, Mm. néistd seikoista ja tekniikan
nopeasta kehityksestd johtuen saattaa siirtymisen valmistelu ja&ada joiltain
osin puutteellisesti suoritetuksi. Toisaalta huolellisesti suunniteltuun
jérjestelmadn saatetaan joutua kdyttokokemusten kertyessd tekem@dn
muutoksia. Eréénd hankaloittavana tekijand on mainittava atk-henkilosttn
suuri vaihtuvuus ja vaikeudet saada pétevdd ja pysyvad atk-henkilostod,
hallintokuntiin sek& P&dkaupunkiseudun tietokeskuskuntainliiton palve-
lukseen. Khn  suunnittelujaoston 27.10.1980 tietojenk&sittelyneu-
vottelukunnan esityksestd hyvaksymissd kaupungin atk-laitteisto- ja muun
atk-toimintapolitiikan periaatteissa esitetéddnkin, ettd virastoissa ja
laitoksissa, jotka kdyttdvat tai suunnittelevat kéyttdonotettavaksi muita
kuin kaupungin yhteisid jarjestelmid, on oltava systeemisuunnitteluun
kykenevd henkild tai henkilditd. Lisdksi tulee huolehtia henkilkunnan
riittdvasta koulutuksesta. Suunnittelujaoston péatoksessd on esitetty myds
mm. tietojenkdsittelyn kehittdmisen suunnitelmallisuuteen ja
sovellettaviin ratkaisuihin liittyvid periaatteita, joiden toteuttamisella
pyritddn kehittdmédn kaupungin atk-toimintaa entistd paremmin
palvelevaksi. Neuvottelukunnan toimeksiannosta on my&s valmisteltu
virastojen ja laitosten kdyttdon tarkoitettua kasikirjaa. Késikirjan avulla
pyritd&n tukemaan ja tehostamaan tietojérjestelmien rakentamista sekd
yhtendistdm&sn atkn kehittémiseen liittyvid menettelyjéd ja suunnitelmia.
Neuvottelukunta on niin ikd&n pyrkinyt huolehtimaan atk:n jérjestelmien
riittdvén perusteellisesta suunnittelusta erityisesti virastoille ja laitoksille
antamissaan lausunnoissa.

.Khs pitad tietojenkasittelyneuvottelukunnan lausuntoa riittévéné
selvityksena.

3.4
Lomakevalikoiman supistaminen

Kaupungilla on kaytossd noin 5 500 erilaista painettua lomaketta.
Virastoissa ja laitoksissa toimii 50 lomakeyhdyshenkilég, joiden
avulla hankintakeskus on pyrkinyt lomakerationalisointiin.
Hankintakeskuksen lomakesuunnittelu késittelee vuosittain noin
1 000 lomaketta korjaamalla vanhoja, suunnittelemalla Qusia ja
yhdistdmélld samankaltaisia lomakkeita. Uusia lomakkeita on

vuosina 1975 - 1979 laadittu vuosittain keskimédrin 200 ja
vanhoja on poistettu keskimé&arin 100. Lomakkeiden ma&ré on siis
kasvanut.

Tarkoituksenmukainen lomake tietenkin helpottaa tietojen
keraamistd ja ké&sittelyd sekd saa aikaan tyOmaé&ardn sddstds,
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mutta hallintokuntien k#ytSssd8 on myds vanhentuneita ja
tietotarpeen kannalta merkityksettdmid lomakkeita.

Pitdisi myd&s selvittdd, kuinka paljon sellaista tietoa, joka jo on
eri viranomaisten rekistereissd, uudelleen kerdtdan lomakkeilla.
Pitk#lla aikavélilld atk:n hyvéksikdytén tulisi ndkyd myds
lomakkeiden véhentymisend.

Tilintarkastajat esittévat, ettd kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosasto yhdessd hankintakeskuksen ja eri hallintokun-
tien kanssa pyrkisi tehostamaan lomakerationalisointia. My&s
lomakkeilla keréttyjen tietojen sdilytystarpeeseen tulisi arkis-
tointikustannusten vahentdmiseksi kiinnittdd huomiota.

Khs yhtyy tilintarkastajien n@kemykseen lomakevalikoiman supistamisen
vélttamattomyydestd. Khs viittaa hankintakeskuksen lausuntoon ja toteaa,
ettd lomakevalikoiman supistamiseksi ja arkistointitarpeen vdhenta-
miseksi ovat hankintakeskus, kaupunginarkisto ja kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosasto aloittaneet tehostetut toimenpiteet. Na&itd
ovat  vanhentuneiden lomakkeiden poistaminen, yleislomakkeiden
rinnakkaismallien véhentaminen, jérjestelméllinen lomakerationalisointi
sekd arkistointi. :

3.5
Hallintokuntien yhteistyGhankkeet

Hallintokuntien kitkattoman yhteistydn edut ovat suuria. Er#ita
hallintokuntien yhteisid monitoimitiloja on jo rakennettu ja lisaa
suunnitellaan. Vuoden 1978 kertomuksessaan tilintarkastajat
mainitsivat geoteknillisen toimiston ehdotuksesta rakentaa
teknisen huollon rengastunneli kantakaupungin alueelle eri
johtoja varten. Téllaisen osaa on jo alettukin suunnitella
energialaitoksen ja vesilaitoksen tarpeisiin. Vastaavasti on
useissa rationalisointiohjelmissa esitetty eri hallintokuntien
keskindisid kehitysprojekteja, joihin suhtautuminen on té&lla
hetkelld kuitenkin monesti ennakkoluuloista ja siten yhteis-
toimintaa vieroksuvaa.

Tilintarkastajien mielestd erilaiset yhteiset kehittédmisajatukset
tulisi vastaisuudessa ottaa kaupungin kaikissa hallintokunnissa
nykyistd ennakkoluulottomampaan tarkasteluun.
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Khs pitdd hallintokuntien yhteistydhankkeiden lisdamistd yhtend mer-
kittdvand keinona tehokkuuden edistamiseksi,-Khs yhtyy tilintarkastajien
toteamukseen siitd, ettd hallintokuntien yhteistoiminnassa on monia
puutteita, jotka pé&dosin johtuvat joko tiedonkulun heikkoudesta tai
henkilostdn asenteiden jaykkyydesta. Myds valtion taholta tulevat
- madrdykset ovat joissakin tapauksissa olleet esteen& hallintokuntien
yhteistydlle. Yhteistydn tehostaminen on mahdollista vain virastojen ja
laitosten johdon aktiivisella toiminnalla. Asiaan on kiinnitetty ja tullaan
jatkossakin kiinnittd&m&dn huomiota mm. virastojen ja laitosten johdon
neuvottelutilaisuuksissa.

Tilintarkastajien mainitseman esimerkin osalta Khs toteaa p#&étt&neensa
4.9.1978 kehottaa kiinteistévirastoa toteuttamaan johtotietojérjestelmén,
jonka tehtdvdnd on maanalaisten johtojen sijaintitietojen kerddminen,
kasittely ja jakelu yhteistydssd energialaitoksen, rakennusviraston, vesi-
laitoksen sekd Helsingin Puhelinyhdistyksen ja posti- ja lenndtinlaitoksen
kanssa. Samalla Khs paétti kehottaa em. laitoksia huolehtimaan siita, etta
rakennettavat maanalaiset tilat tulevat kaupunkimittausosaston toimesta
tai sen hyvdksymélld tavalla kartoitetuksi ja ettd kartoitustulokset
luovutetaan aina kaupunkimittausosastolle. Johtotietojdrjestelman kehit-
tamistd on Khn tekemén paitoksen jédlkeen jatkettu vaiheittain laatimalla
ensin jarjestelm&suunnitelma sekd selvittdmalld sen perusteella atk:n
hyvéksikdyttémahdollisuus. Khs pé&dtti 28.9.1981 kehottaa kiinteistd-
virastoa, energialaitosts, kaupunkisuunnitteluvirastoa, rakennusvirastoa ja
vesilaitosta toteuttamaan yhteistydnd voimassa olevan johtotietoprojektin
organisaation puitteissa johtotietojarjestelmaén atk-kokeilun seké kehottaa
kiinteistdvirastoa antamaan Khlle selostuksen kokeilun tuloksista sekd
tekemd&édn sen perusteella tarvittavat esitykset.

3.6
Kaupungin omaisuudelle aiheutetut vahingot

Helsingin kaupungin omaisuuteen kohdistuvasta ilkivaltaisesta
vahingonteosta aiheutuu vuosittain huomattavia kustannuksia.
Eniten vahingoitetaan liikennelaitoksen, koulujen ja energia-
laitoksen omaisuutta.

Vuonna 1980 liikennelaitoksen omaisuuden turmeleminen aiheutti
laitokselle ldhes 300 000 markan kustannukset. Tastd summasta’
pysdkkirakenteiden korjausten osuus oli 100000 markkaa.
Linja-autoissa ja raitiovaunuissa jouduttiin korjaamaan ldhes
2000 rikottua istuinosaa, mikd aiheutti 180 000 markan
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kustannukset. Myé@is kouluissa tapahtuu ikkunoiden, kaluston ja
kiintedn omaisuuden rikkoutumisia, joista tosin asa on kulumisen
aiheuttamaa. Kaupungin koululaitoksessa koitui pelkést&én
lasikorjauksista kuluja yli 300000 markkaa vuonna 1980.
Energialaitokselle aiheuttivat katulamppujen rikkomiset noin
150 000 markan vahingot.

Tilintarkastajien mielestd kaupungin tulisi jatkuvasti kiinnittad
huomiota vahingonteon ja liiallisen kulumisen ennaltaehkdi-
semiseen jo suunnitellussa ja materiaalin valinnassa.

Liikennelaitoksen lautakunta mainitsee, ettd liikennelaitoksen osalta
ilkivaltainen vahingonteko kohdistuu pé&dasiallisesti linja-autojen ja
raitiovaunujen  sisustukseen, pysdkkivarusteisiin ja  sadekatoksiin.
Vahingonteko vaikuttaa haitallisesti matkustajapalveluun, matkustajien
viihtyvyyteen, joskus jopa turvallisuuteen. Vahingontekojen madrd on
viime vuosina pysynyt samana, vaikka ilkivaltaa ‘on eri keinoin pyritty
estdmaddn. Vahingontekojen torjuntaan on yritetty vaikuttaa teknisin
muutoksin ja materiaalivalinnoin seka valvontaa lisddmalld. Lautakunta
mainitsee, ettd tilattuihin uusiin nivelraitiovaunuihin tulee uudentyyppiset
istuimet, joiden vahingoittaminen on huomattavasti vaikeampaa kuin
vanhojen istuinten. Myds opetus- ja neuvontatoiminnan sekd tiedotus-
toiminnan avulla pyritddn jatkuvasti vaikuttamaan asenteisiin. Tapakas-
vatusta annetaan eri kohderyhmille, mm. kouluissa ja pdivékodeissa. Viime
kevadnd liikennelaitos, Valtionrautatiet ja Helsingin- Puhelinyhdistys
jarjestivdt julkisen sanan edustajille yhteisen tiedotustilaisuuden, jonka
tarkoituksena oli saada yleistéd mielipidettd muokatuksi vahingontekoa
vastustavaksi. Julkinen sana koki asian térke#@iksi ja se sai runsaasti
julkisuutta osakseen. Laitos on osallistunut my&s nuorisojérjestdjen
jarjestdmiin tempauksiin, joiden teemana on ollut vahingonteon
vahentaminen.

Koululautakunta toteaa ikkunoiden rikkomisen ja ulkoseinien tdhrimisen
olevan koulujen kohdalla kustannuksiltaan merkittavimpid ilkivallan
muotoja. Liséksi tapahtuu mm. varkauksia seké kaluston ja- vélineistén -
rikkomista. LLautakunta toteaa, ettd kysymys on paljolti asenteista. Koulu
pyrkii luonnollisesti kasvatustyéllddn ilkivallan vahent@miseen. Koulujen
rakenteet ja kalusteet pyritdan varustamaan myds ilkivaltamahdollisuus
~huomioon ottaen. Ilkivallantekij6ind on usein muita kuin koulun oppilaita.
Lautakunta korostaa, ettei ilkivallan méédrdssd ole havaittu oleellista
kasvua.
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Teollisuuslaitosten lautakunta mainitsee, etta energialaitos on katuvalais-
tusta rakennettaessa ryhtynyt asentamaan sellaisia valaisimia, joissa itse
lamppua suojaa iskunkestavastd muovista valmistettu kupu. Myds erdisiin
aikaisemmin asennettuihin valaisintyyppeihin on mahdollista jélkeenpdin
kiinnittdd vastaavanlainen suojus.

Khs toteaa saatuihin lausuntoihin viitaten, ettd kaupunki kiinnitt&a
jatkuvasti huomiota vahingonteon ja liiallisen kulumisen ennalta ehkai-
semiseen. Ilkivallan lisddntymiseen voidaan vaikuttaa ehkdisevdsti paitsi
suunnittelun ja materiaalivalintojen avulla, erityisesti asennekasvatusta
tehostamalla,

3.7
Virka- ja péivystysasuntojen kéyttd

Viranhaltijan velvollisuudesta asua virka-asunnossa maarataan
luontoissuoritusséédnndssa. P&ivystys- ja  korjaushenkildille
voidaan osoittaa asunto tydsuhteeseen sidotussa pé&ivystys-
asunnogsa. Virka-asuntoja oli vuoden 1980 lopussa henkildsto-
asiainkeskuksen selvityksen mukaan 144kpl ja péivystys-
asuntoja 445 kpl.

Pyrkimys p#dstd asumaan muualla kuin tyépaikan vélittémassa
ldheisyydessd on viime vuosina selvdsti vahvistunut. Téll6in
henkilokunta vapautuu valvonta- tai muista velvoitteista.
Virka-asuntojen maédré on vdhentynyt kolmen edellisen vuoden
aikana 199sta 144:d8n. :

Asumisvelvollisuuden er&ééné tarkoituksena on, ettd kaupungin
omaisuuden valvonta ja jarjestyksenpito tulisivat hyvin
hoidetuiksi. N&in ollen asumisvelvollisuudesta luopuminen
heikentdd valvontaa ja aiheuttaa myds lisdd kustannuksia
erillisjarjestelyisté.

Tilintarkastajat edellyttévédt, ettd suhtautuminen asumisvel-
vollisuuteen virka- ja péivystysasunnoissa otetaan yksityis-
kohtaisen tarkastelun alaiseksi esiintyneiden ennakkotapausten
vuoksi ja ettd asiasta annetaan kaupungin edun mukaiset tarkat
ohjeet, joissa selvitetd&n myGs valvonta- ja jarjestyksen-
pitovelvoitteet.
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Henkildstdasiain lautakunta pités tilintarkastajien havaintoihin asumisvel-
vollisuudesta esittdmiad n&kokohtia oikeaan osuneina. Viranhaltijalle
médrattdvastd virka-asunnosta ja toisaalta tydsuhteeseen - sidotusta
pdivystysasunnosta p#&attdd viime kédessdé henkildstdasiain lautakunta.
T&lldin padtoksen tulee perustua asianomaisesta virastosta tai laitoksesta
tulleeseen selvitykseen asumisvelvollisuuden tarpeellisuudesta. Lauta-
kunta katsoo, ettd vaikka se viime kédessd pa&attédd asumisvelvolli-
suudesta, tulisi virastoille ja laitoksille kaupungin edun turvaamiseksi
antaa tilintarkastajien edellyttdamid ohjeita mahdollisimman yhdenmukai-
sen kdytanndn aikaansaamiseksi eri hallintokuntien piiriss&.

Khs ilmoittaa, ettd se on 12.10.198]1 kehottanut henkilGstéasiain-
lautakuntaa antamaan tilintarkastajien lausunnossa mainitut ohjeet virka-
ja pdivystysasuntojen kdytdstd mahdollisimman pikaisesti.

3.8
Virka- ja tySehtosopimusten soveltaminen

Helsingin kaupunki hoiti itsendisesti palkkausasiansa ennen
vuotta 1970, jolloin saddettiin lait kunnallisista virka- ja
tydehtosopimuksista.

Virka- ja tyBehtosopimusten siséltd on monimutkaistunut vuosi
vuodelta., Ta@midn johdosta esimerkiksi palkanlaskenta on
vaikeutunut erityisesti kouluvirastossa opettajien ja varsinkin
tuntiopettajien kohdalla. Myds lasten pdivahoitovirastossa
palkanlaskenta vaatii suhteettomasti henkilostdd. Ikalisa-,
palvelusaikalisa- ja vuosilomasddnndkset ovat vaikeasti tulkit-
tavissa.

Henkilostbasiainkeskus pyrkii yleisten sovellutusohjeiden lisédksi
pitdmé&an ylld ajan tasalla olevaa palvelusehtosopimusten sisélt6a
tarkentavaa ohjeistoa. Eri virastoissa ja laitoksissa vallitsee
tastd huolimatta hallintokuntakohtaista menettelyd esimerkiksi
palkattomien virkavapauksien ja sairauslomien laskennassa.

Tilintarkastajat ovat todenneet, ettd edelld esitetyt seikat ovat
aiheuttaneet palkanlaskennassa jatkuvasti epéselvyyksid ja
suoranaisia virheellisyyksidkin. Sen wvuoksi kaupungin maan
suurimpana  kunnallisena tydnantajana  tulisikin  korostaa
Kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle palvelusehtosopimusten
selkeyttdmisen ja tulkintavaikeuksien vdhent&@misen térkeytta.
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Khs viittaa henkiléstdasiain lautakunnan lausuntoon, jossa ilmenee
henkildstdasiainkeskuksen jo useampana vuonna kirjeissddn kunnallisen
sopimusvaltuuskunnan toimistolle kiinnittdneen huomiota tilintarkastajien
esiinottamaan asiaan. Kirjeissd on puututtu sopimustekstien selventa-
miseen sek#d tehty useita yksityiskohtaisia parannusehdotuksia. Palkan-
laskijoille jdrjestet#&@in jatkuvaa koulutusta, jolla perehdytetd@n palkan-
laskijat erityisesti sopimuskysymyksiin ja sovellutuksiin. Tém#n lisdksi
henkildstasiainkeskuksen palkkaosasto antaa uusien sopimusten voimaan
tullessa kirjallisia sovellutus- ja tulkintaohjeita virastoille ja laitoksille.
L_autakunta toteaa viels, ettd se on 8.4.198] uutta virkaséantdé koskevissa
yleisissé soveltamisohjeissa antanut menettelyohjeet mm. ladkérintodis-
tuksen esittdmisestd virantoimituksen keskeytyessd sairauden vuoksi seké
palkattomiin virkavapauksien myd&ntamisestd vapaapdivien yhteydessa.
Lis#ksi palkkaosasto on antanut virastoille ja laitoksille vuonna 1981
menettelyohjeita palkattomien virkavapauksien/tySlomien seké lyhyiden
sairauslomien myd&ntédmisestd toimihenkildille ja tydntekijdille.

3.9
Toimistokoulu

Toimistokoulu on aloittanut toimintansa 1.10.1964 kaupungin-
hallituksen p#dtéksen perusteella kokeilunluonteisena esityksen
sanamuodon mukaan mm. l&hivuosien runsaan toimistotyd-
voimapoistuman vuoksi. Henkildstdasiainkeskuksella on ammatti-
oppilaslautakunnan myontdm& oppisopimuslain mukainen koulu-
tusoikeus. Ammattikasvatushallitus on vuonna 1979 vahvistanut
kunnallisen toimistotyontekijén oppiohjelman, jota toimisto-
koulukin noudattaa. Valtio korvaa véhdisen osan koulutuksen
kustannuksista.

Koulussa on oppilaita noin 50, Koulun menot vuonna 1980 olivat
1,2Mmk ja korvaukset valtiolta 0,1 Mmk, joten kokonaan
kaupungin maksettavaksi jdi 1,1 Mmk. Vuosina 1978 - 1979 on
toiminut lisdksi tydllisyyskurssi, jonka kustannukset olivat
650000 markkaa ja josta valtio korvasi 30000 markkaa.
Toimistokoulun oppilaat tydskentelevidt tydharjoittelujakson
aikana eri virastoissa ja laitoksissa ty@nopettajien valvonnassa.

Tilintarkastajat toteavat, ettei toimistokoululla ole toimintaa
saitelevdd ohjesddntdd, vaan se on perustettu 1960-luvulla
kokeilunluonteisena ja valtuusto on vuosittain myéntényt
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talousarviossa tdhdn tarkoitukseen médrarahan. Toimistokoulun
asema ja tarkoituksenmukaisuus tulisi selvitt&8 ottaen huomioon
koulutuksesta kaupungille aiheutuvat kustannukset.

Khs viittaa henkil@stBasiain lautakunnan lausuntoon ja yhtyy lausunnossa
esitettyyn késitykseen, ettei erityistd ohjesddnttd toimistokoululle
tarvita, koska koulun teiminta nykyisellddn tapahtuu t&ysin oppisopi-
muslain ja -asetuksen mukaisesti. L_autakunnan lausunnossa ilmenee, etta
toimistokoulun merkitystd ja tavoitteita on jatkuvasti pyritty arvicimaan
kaupungin tarpeiden ja kulloisenkin tydllisyystilanteen mukaan. Edellinen
laajahko tutkimus toimistokoulusta suoritettiin vuonna 1972, Uusi
tutkimus kdynnistyi 1.4.1981 ja valmistuu kuluvan vuoden syksylld. NA&in
ollen tilintarkastajien edellyttdmat selvitystoimet ovat jo kdynnissa.

3.10 "
Kansanterveystyd Helsingissa

Tilintarkastajat ovat useissa kertomuksissaan huomauttaneet
kansanterveystydn hitaasta kehittdmisestd Helsingissd. Suupni-
teltujen terveysasemien toteuttaminen on viivdstynyt vuodesta
toiseen. Jotkut terveysasemat toimivat ahtaissa, tarkoitukseen
soveltumattomissa tiloissa. Kansanterveyslain voimassaoloaikana
1.,4,1972 ldhtien on Helsinkiin valmistunut vain Hietaniemen
terveysasema.

Tilintarkastajat uudistavat aiemmissa kertomuksissaan esitta-
maénsé huomautukset kansanterveystydn hitaasta kehittdmisesta.

Terveyslautakunta toteaa lausunnossaan, ettd Helsingin kansanterveystydn
kehittdminen on rakennushankkeiden lykk&ddntymisen vuoksi ollut erdilta
osin hidasta. Lautakunta toteaa kuitenkin, etta toimintaa on voitu erdiden
osatoimintojen osalta huomattavastikin laajentaa. Esimerkkeind lauta-
kunnan lausunnossa mainitaan terveydenhoitajien vastaanottotoiminta,
hammashuolto sekd koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto. Uusina
aloitettuina toimintoina lautakunta mainitsee ehk&isyneuvonnan,
ty6terveydenhuollon, vanhustenneuvonnan sek#d opiskelijaterveyden-
huollon, rintamamiesveteraanien terveystarkastukset sekd verenpaineen
seurannan. Terveyslautakunta pitdd nykyistd terveyskeskushankkeiden
suunnitelmien kasittelyjarjestelmaa lilan moniportaisena ja mutkikkaana.
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Téstd aiheutuu huomattavia haittoja. Lautakunta toteaa, ettd kaupungin
on varsin vaikeaa saada yksinkertaistetuksi hankkeiden hyviksyttamis-
menettelyd, joka on yksityiskohdissaan erityislaissa maéritelty sitovasti.
Sitd vastoin kaupungin sisdiseen péddtSksentekoon voidaan ja tulisi
vaikuttaa omilla rakennuspdatoksilld. Lautakunta viittaa Khn 14.1.1980
asettaman rakennushankkeiden nopeuttamiskomitean selvitystyShon sekd
selostaa niitd toimenpiteitd, joilla terveysvirasto on omasta puolestaan
vuoden 1981 pyrkinyt nopeuttamaan suunnitteilla olevia hankkeita.

Khs viittaa terveyslautakunnan lausuntoon sekd edelld vuoden 1980
tilinpéétdstd koskevassa luvussa rakennushankkeiden nopeuttamiseksi
suoritettuja toimenpiteitd koskevaan selostukseen ja katsoo, ettd asian ei
tulisi antaa aihetta enempiin toimenpiteisiin.

3.11
Ladkehankinnat

Elinkeinohallitus on rekisterdinyt 1.11.1977 Suomen Lé&gke-
teollisuusyhdistys ry:n esityksestd sopimuksen, jonka mukaan
yhdistyksen j#dsentehtaat sitoutuvat lopettamaan kaikenlaisten
alennusten mydntdmisen farmaseuttisista erikoisvalmisteista
sairaaloille. Jokainen alennus on rikkomus sopimusta vastaan,
mistd seuraa 750 000 markan suuruinen sopimussakko.

Sopimuksen seurauksena on vapaa hintakilpailu kotimaisten
tuotteiden kesken kaupungin lddkehankinnoissa tdysin tyrehtynyt
ja niiden hankinta véhentynyt. Sen sijaan ulkomaisten tuotteiden
ostot ovat lisddntyneet.

Kaupungin hankinnoissa saattaa esiintyd muitakin tavaran
myyjien tai tydn suorittajien vélisid sopimuksia, jotka rajoittavat
esimerkiksi tavara-alennusten saantia tai ty®suorituskorvauksia
tietyilld aloilla.

Tilintarkastajien mielestd kaupungin olisi suurhankkijana pyrit-
tdva poistamaan kaikki kilpailua rajoittavat ja kaupungin edun
vastaiset tekijit, jotta sairaanhoitolaitosten apteekille taat-
taisiin alan tuntijana riittdvd joustavuus kaupungille edulli-
simpien ladkehankintojen suorittamisessa.
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Khs viittaa terveyslautakunnan ja hankintakeskuksen lausuntoihin, joista
ilmenee tilintarkastajien mainitseman sopimuksen voimassaolon paéttyvan
vuoden 1981 lopussa. Sopimusta ei ole tarkoitus jatkaa. Tilintarkastajien
esiinottama epdkohta on néin ollen poistumassa. Koska hankintakeskuksen
selvityksen mukaan tiedossa ei ole sellaisia tavarahankinta-aloja, joissa
myyjien keskeinen rengastuma ainakaan kaupungin hankintojen osalta
haittaisi vapaata kilpailua, ei asian Khn mielestd tule antaa aihetta
enempiin toimenpiteisiin.

3.12
Kivelén sairaalan toimintojen siirto Laakson sairaalaan

Kiveldn sairaalan uudisrakennus- ja perusparannustydt aloitet-
taneen vihdoinkin vuonna 1982, joskin Kiveldn rakennus-
suunnittelu on muutaman kuukauden aikataulustaan -jéljessa.
Téiden ajaksi Kivelan osastot siirretddn Laakson sairaalaan,
jonka meneilld8n olevien uudisrakennustdiden pitdisi valmistua
vuoden 1982 alkuun mennessd. Laakson sairaalassa suoritetaan
parhaillaan my&s perusparannustsits, jotka ovat noin puoli vuotta
mydhéssd. Tditd olisi kiirehdittdvd niin, ettei viivdstyminen
padse-aiheuttamaan esteitd Kiveldn sairaalan muutolle.

Tilintarkastajat korostavat, ettd Kiveldn sairaalan muutto- ja
toiminnallinen suunnitelma olisi laadittava niin, ettd se ajoittuu
vélittdmasti Laakson sairaalan wuudisosan valmistumiseen.
Pitkaaikaishoitopaikkojen suuren tarpeen vucksi olisi puolestaan
vélttdmatontd saada taéhén tarkoitukseen valmistuvat lLaakson
sairaalan paikat suunnitellun mukaisesti sairaalan omaan
kayttdé6n vuonna 1984,

Terveyslautakunta selostaa lausunnossaan yksityiskohtaisesti | aakson
sairaalan uudisrakennustdiden sek@ Kivelén sairaalan uudisrakennus- ja
perusparannushankkeiden aikataulua ja toteutumista. Selvityksen mukaan
ovat edellytykset olemassa sille, ettd Kiveldn sairaalan saneeraushanke
valmistuu vuoden 1984 aikana ja ettd Laakson uudisrakennuksen tilat
vapautuvat vield po. vuoden aikana alkuperdisten suunnitelmien mukaiseen
kayttéon.

Khs yhtyy tilintarkastajien kasitykseen rakennushankkeiden ajoittamisesta
ja tulee osaltaan tukemaan niitd toimenpiteitd, joilla asetetut tavoitteet
voidaan myds toteuttaa.
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3.13

Pdivékotirakentaminen
Tilintarkastajat totesivat vuoden 1977 kertomuksessaan lasten
pdivakotien rakentamisen kalleuden. Rakennus- ja tilasuun-
nittelun lahtBkohtana ovat sosiaalihallituksen huoneistoalanormit
lasta kohti, Terveys- ja paloviranomaisilla on omia vaati-
muksiaan. Lasten péivahoitovirasto ja rakennusvirasto ovat
koonneet yksityiskohtaiset pdivakotien tilasuunnittelua ja
varustetasoa koskevat ohjeet.

Pdivakotien rakentaminen on p&adkaupungissa huomattavan
laajaa. Pdivdkotien perustamiskustannuksiin voidaan saada
harkinnanvaraista valtionavustusta, mikd tosin on jaanyt
hankkeiden kokonaiskustannuksiin ndhden eritt&in vahaiseksi.

Lasta kohti m&&rdttyd tilanormia lukuunottamatta muut
vaatimukset ovat kaupungin omien elinten p&atettévissé ja niin
ollen rakennuskustannusten kohtuullisuuden valvonta jdd kaupun-
gin omaksi huoleksi.

Tilintarkastajat esittavat, ettd lasten péaivahoitopaikkojen
tarvetta tyydytettdessd pyrittdisiin hillitsemm&ddn rakennus- ja
hoitopaikkakustannusten nousua. '

Lasten pdivdhoitolautakunnan ja yleisten tdiden lautakunnan antamista
lausunnoista ilmenee, ettd lasten p&ivdkotien toteuttamiskustannusten
nousu on havaittu vakavaksi ongelmaksi. Ao. virastojen edustajista
15.2.1981 kokoonpantu tydryhma selvittdd parhaillaan keinoja lasten
paivédkotitilojen, rakentamiskustannusten alentamiseksi. Lausunnossa
selostetaan niitd tekijoitd, jotka ovat vaikuttaneet kustannusten
epédsuotuisaan kehitykseen ja niitd toimenpiteits, joilla tdh&@n on pyritty
vaikuttamaan ehk&isevasti.

Khs toteaa, ettd tilintarkastajien nyt paivakotien kohdalla esiinottama
ongelma on noussut yhd vakavammaksi kaiken kaupungin rakennustoi-
minnan kohdalla. Kustannustason riistdytyminen voidaan vain osiltaan
selittdd valtiovallan m&ardyksistd ja sddddksistd johtuvaksi. Suunnittelua
nopeuttamalla, eri hallintokuntien yhteistydtd tehostamalla seka
laatutasoa alentamalla padstddn kaupungin omin toimenpitein mydnteisiin
"tuloksiin. Suunnittelukauden  aikana  tapahtuvia, lisdsuunnittelua
edellyttdvid tilaohjelmien muutoksia on niin ikd8n mahdollisuus véhent&a.
Khs viittaakin t#éssd yhteydessd edelld vuoden 1980 tilinpd&atdsta
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kasittelevdn luvun kohdalla selostettuihin toimenpiteisiin kaupungin
rakennushankkeiden tehostamiseksi.

3.14
Lastensuojelulaitosten toimintasuunnittelu ja kdyttdaste

Lastensuojelulaitoksissa on ollut vuoden 1980 aikana edelleen
vajaakdyttod. Mm. Naulakallion ja Sofianlehdon - vastaanotto-
kodeissa on ollut osastoja suljettuina. Suunnitellut hoitopdivien
maardt eivédt ole lahesk&idn toteutuneet, mika osittain johtuu
henkiltistdresurssien puutteesta. Madrarahoissa on ollut useiden
miljoonien markkojen menosadst6jd, mikd ei kuitenkaan ole vain
myodnteistd, vaan osoitus talousarviosuunnittelun heikkoudesta.
Sama tilanne on jatkunut useita vuosia.

Vuoden 1979 kertomuksessaan tilintarkastajat kiinnittivét
huomiota Killinméen keskuslaitoksen k#dynnisté&misen hitauteen.
Laitoksen kdyttdonottoa ei ole kiirehditty lastensuocjeluviraston
ilmoituksen mukaan mm. Sofianlehdosta siirrettéviksi tulevien
hoidettavien takia. Oppilaskoti Toivolassa on myds pidetty yli
puolet paikoista varalla siitd huolimatta, ettd esimerkiksi
Sofianlehdon saneeraushanke on viivéstynyt useita vuosia.
Karviaismd@en 8-paikkainen kehitysvammaisille .tarkoitettu
asuntola valmistui 1.12.1980. Koska valtionosuuden saaminen sen
toimintaan on kesken, lastensuojelulautakunta pyysi kaupungin-
hallitukselta lupaa aloittaa toiminta jo ennen valtionosuus-
padtosta. Lupa mydnnettiinkin 2.2.1981, mutta tieto p#étéksesté
tuli laitokseen vasta kuukauden kuluttua, mik& viivastytti
toiminnan alkua. K#&ytt6dn asuntola saatiin vasta maaliskuuss
1981. -

Tilintarkastajien mielestd lastensuojelulaitosten toiminta- ja
taloussuunnittelua tulisi tehostaa. Laitospaikkojen tarve olisi
selvitettdvd nykyistd tarkemmin vajaakéiytdn ehk#isemiseksi.
Uudet laitokset tulisi ottaa kéyttédn tehokkaasti ja pyrkié
toteuttamaan jo pitkdsn vireillad olleet saneeraushankkeet.

Khs viittaa lastensuojelulautakunnan tilintarkastajien huomautuksesta
antamaan laajaan ja perusteelliseen selvitykseen lastensuojelulaitosten
toiminnasta sek# lasten- ja nuorisonhuollon ettd kehitysvammahuollon
osalta samoin kuin lautakunnan talousarviosuunnitteluun liittyvista
seikoista. L astensuojeluvirastossa laadittu erillinen selvitys Killinméen
osastojen kayttédnotosta on lautakunnan lausunnon liitteend. WKun
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lastensuojelulaitosten toiminnan tehostamiseen tahtadvét toimenpiteet
ovat kdynnissd, ei asian Khn mielestd tulisi antaa aihetta enempiin
toimenpiteisiin.

3.15
Koulujen iltakayttd

Vuoden 1977 kertomuksessaan tilintarkastajat huomauttivat
kaupungin omistamien huonetilojen monikdytdssd esiintyvisté
vaikeuksista ja etenkin koulutilojen k&ytt88 rajoittavista
lains&ddadnndllisistd sekd kaytdnndllisistd esteistd. Tilintarkas-
tajat kiinnittivdt huomiota myds siihen, ettd koululautakunta
kasittelee lukuisat kdyttdanomukset useimmiten jalkikateen.

Kaupunginjohtajan asettaman tydryhmé&n selvityksen perusteella
kaupunginhallitus vahvisti 24.9.1979 peruskoulujen sekd lukioiden
ilta- ja vapaa-aikakdyton yleisohjeet. Kaupunginhallitus vahvisti
my&s 16.6.1980 ulkopuolisilta kéyttdjiltd perittdvdt vuokrat
ajaksi 1.8.1980 - 31.7.1981.

Tilintarkastajat toteavat, ettd uusista ohjeista huolimatta
koulutilojen iltakdytdssd ei ole vieldkddn pédsty tyydyttdvaan
tulokseen. Erillistd valvontahenkilostdd ei ole saatu palkatuksi
kaikille kouluille. Joissakin kohteissa on iltak&dyt&std luovuttu.
Suomenkielisen tydvéenopiston toiminnalle tarpeellinen koulu-
tilojen kdyttd on vaikeutunut. Ilmenneitd epékohtia pohtimaan on
asetettu jalleen uusi tyéryhma.

Tilintarkastajat toteavat edelleen, ettd lukuisat kouluhuo-
neistojen ka@yttdanomukset yhts8kin iltaa varten menevédt yha
koululautakunnan késiteltéviksi, miké aiheuttaa pitkien esitys-
listojen ja pdytdkirjojen laadintaa. Usein p#atdkset joudutaan
kirjaamaan vasta paljon my&hemmin, sen jdlkeen kun kayttd
koulun luvalla on jo tapahtunut. Té&llaiseen menettelyyn
velvoittaa peruskouluasetuksen 478§, jonka mukaan lupa on
haettava hyvissd ajoin koululautakunnalta, mutta my&nt&minen
voidaan kouluohjesdsinndssd siirtdd kouluneuvostolle. Helsingin
kokoisessa kaupungissa tallainen menettely on aivan turhaa
byrokratiaa, mink& vuoksi tilintarkastajat ehdottavat, ettd
kaupunginhallitus esittdisi asiaa koskevan lainsdadénndn
muuttamista. :
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Koululautakunta toteaa, ettd Khn 24,9.1979 vahvistamilla koulujen
iltakdytdon yleisohjeilla on pyritty monipuolistamaan ja tehostamaan
koulujen iltakdytt&d. Uusi jarjestelmd kéynnistettiin lukuvuoden 1980 -
1981 alussa. Siirtymavaiheessa on ollut ongelmia mm. henkilékunnan
saatavuudessa ja palkkauksessa. Sekd vanhan ettd uuden jérjestelmén
rinnakkainen k&ytté lukuvuonna 1980 - 1981 on aiheuttanut joitakin
hankaluuksia, jotka lautakunnan k#sityksen mukaan eivdt kuitenkaan ole
olleet valtettadvissd. Tarkastuskertomuksessa mainittu tySryhma jattaa
toimenpide-ehdotuksensa iltakdytdssd ilmenneiden’ epékohtien korjaa-
miseksi lukuvuoden 1981 - 1982 alkupuolella.

Suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta ilmoittaa, ettd@ tydryhmaén
esitysluonnosta voitaneen tydvdenopiston kohdalla soveltaa jo syysluku-
kaudesta 1981 alkaen.

. Khs toteaa, etta tilintarkastajien esiintuomia ep#kohtia on koulujen
iltakdytdssd edelleen esiintynyt. Tilanteen parantamiseksi on kaupungin
kéytettdvissd oleviin toimenpiteisiin ryhdytty. Téssd vaiheessa on Khn
mielestd perusteltua odottaa, korjaantuvatko esiintyneet epékohdat
ndiden toimenpiteiden my6td. Né&in ollen ja koska uusi koululains88dantd
on tulossa eduskuntakdsittelyyn ldhiaikoina, ei erillistd esitystd
peruskouluasetuksen 478§n muuttamisesta end@d t#ssd vaiheessa ole
tarkoituksenmukaista tehda.

3.16
Kouluviraston talousarviolaadinta

Koulutoimen menot vuonna 1980 olivat 431 Mmk ja tulot
179 Mmk, Tilinp&&dtdksen mukaisissa toteutuneissa menoissa ja
tuloissa esiintyy wuseita yli miljoonan markan poikkeamia.
Esimerkiksi peruskoulujen ruokailussa on syntynyt menosé#stéa
4,1 Mmk eli 11 % talousarvioon verrattuna, mitd kouluvirasto on
perustellut mm. kouluatericiden arvioitua pienemmaélld maaréalla.
Peruskoulujen valtionosuuksien Rohdalla tullutta 9,2Mmkn eli
talousarvioon verrattuna @7 %:n ylituloa virasto on taas
perustellut mm. oppilaiden arvioitua suuremmalla m&é&rélls, mika
tuntuu ristiriitaiselta edelld esitetyn esimerkin kanssa.

Tilintarkastajat toteavat, ettei kouluvirasto ole noudattanut
talousarvion laskennallisessa laadinnassa riittdvaa huolellisuutta.
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Koululautakunta mainitsee, ettd tilintarkastajien kertomuksessa mainitut
tilinpaédtoksen mukaisten menojen ja tulojen poikkeamat lienee
padasiallisin syy kouluviraston talousarvion laadinnan esille ottamiseen.
Varsinaisia laskentavirheitd ei talousarvion laadinnassa ole havaittu. Sen
sijaan epédtarkkuutta on syntynyt erdissé talousarvion perusteena olleissa
ennusteissa ja arvioissa. Lautakunta selostaa lausunnossaan poikkeamien
syitd ja toteaa erityisesti valtionosuuksien arvioinnissa olevia vaikeuksia.
Kouluvirasto pyrkii minimoimaan lausunnossa selostettujen ep&tarkkuutta
aiheuttavien tekijdiden vaikutusta laskentatointaan kehittdmalld. Lauta-
kunnan vuoden 1982 talousarvioehdotuksessa on talousarvion rakennetta
muutettu siten, ettd maérérahojen ja toimintasuunnitelmien yhteys on
saatu entistd paremmaksi. Kouluviraston ja koulujen m#&rédrahojen kaytén
seurantatietojen aikaviive olisi saatava huomattavasti nykyistéd
pienemmaéksi. Tdhdn liittyen tulisi lautakunnan mielestd selvittdd
mahdollisuudet siirtdd kirjanpitotietojen tallennus rahatoimistosta
kouluvirastoon. Kouluvirastossa kiéynnisséd olevat palkanlaskennan seka
oppilas- ja koulutilatietojen kehittdmisprojektit tulevat niin ik&an
hyédyntdma&éan myds talousarvion laadintaa.

Khs toteaa, ettd vaikka lautakunnan lausunnossa selostetut tekijét otetaan
huomioon, on kouluviraston talousarvion laadinnan samoin kuin
toteutumisen seurannan osalta vield tarvetta p&dstd suurempaan
tarkkuuteen. Koska kouluviraston laskentatoimen kehittdmistyd on
vireilld, on suoritettavien uudistusten vaikutusta kuitenkin syyta odottaa.
Kirjanpitotietojen tallennuksen siirtdmisen osalta Khs toteaa, ettd tétad
koskevia selvittelyja on tehty rahatoimiston ja kouluviraston kesken.
Toistaiseksi ei  kuitenkaan ole pystytty osoittamaan, ettéd
kirjanpitotietojen siirtdminen rahatoimistosta kouluvirastoon nopeuttaisi
aineiston kaésittelyd, minkd lisdksi siirtdminen saattaisi aiheuttaa
lisdkustannuksia kaupungille.

\

3.17
Suomenkielisen tydvaenopiston organisaatio

Suomenkielisen tydvdenopiston oppilasméadrd on yli 25 000.
Opiston sivuosastojen oppilasm&aé@rd on nyky&an suurempi kuin
keskusopiston. Kunkin sivuosaston johdossa toimii osastonjohtaja.
Sivuosastoja on viisi. Opiston rehtorin ja apulaisrehtorin
tybpanoksesta suurin o0sa menee hallinnollisten rutiinien
hoitamiseen.

.Opiston organisaatiota selvitelleen rationalisointikomitean tyd
on valmistunut. Tutkimuksessa ehdotetaan mm. alueorgani-
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saation jarjestdmistd suuralueittain. L&&ninhallituksen koulutoi-
mentarkastaja on todennut vuonna 1979, ettei sivuosastojen
johtaminen osapéivéisesti ole nykyoloissa tehokasta, koska kukin
viidestd sivuosastosta vastaa kooltaan keskisuurta kansalais-
opistoa. Opiston organisaation uudistuksessa ei ole viela
edistytty ratkaisevasti.

Tilintarkastajat pitdvat tarkeédnd suomenkielisen tyGvéenopiston
organisaation jarjestdmistd vastaamaan muuttuneita olosuhteita
ja nykyisia vaatimuksia.

Khs yhtyy tilintarkastajien kéasitykseen, ettd suomenkielisen tydvéen-
opiston organisaation jarjestdminen vastaamaan muuttuneita olosuhteita
ja nykyisid vaatimuksia on t&rkedd. Koska opiston johtokunnan lausunnon
mukaan organisaation jérjestdmiseen tdhtddvédt toimenpiteet ovat jo
kaynnissd, ei asian kuitenkaan tulisi antaa aihetta enempiin toimen-

Nuorisotilojen kdytto

Tilintarkastajat kiinnittivdt vuosien 1977 ja 1978 kertomuk-
sissaan huomiota kaupungin nuorisotilojen védhdiseen kayttddn.
Nuorisolautakunta mainitsi vastauksessaan, ettd vuoden 1978
alussa on ryhdytty valmistelemaan kéyttdvuorojen varausmenet-
telyn uusimista ja tilojen k#ytdn tehostamista. Kaupungin-
hallitus viittasi vastauksessaan t#hén lausuntoon. Kaupungin-
hallitus p&atti 15.10.1979 kehottaa nuorisolautakuntaa yhdessé
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kanssa selvitta-
maén, miten tutkimus nuorisotilojen tarpeesta olisi tarkoi-
tuksenmukaisesti laadittavissa.

Vuoden 1980 tarkastuksessa tilintarkastajat ovat jélleen
perehtyneet nuorisotilojen kdyttdén. Kaupungilla oli vuoden 1980
lopussa jarjestokdyttdd varten 24 omaa ja 16 ulkopuolisilta
vuokrattua kerhohuoneistoa, joiden yhteinen pinta-ala on
10784 m2, Ulkopuolisille maksettiin vuokria tiloista 715000
markkaa. Tiloissa oli 37 valvonta- ja siivoushenkil6d ja heidédn
palkkausmenonsa vuonna 1980 olivat kaikkiaan 2,9 Mmk.
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Kerhotiloihin suorittamiensa tarkastuskdiyntien liséksi tilintar-
kastajat ovat tarkastaneet nuorisotilojen kaytttkortistoja, kes-
kustelleet nuorisoasiainkeskuksen johtavien virkamiesten kanssa
sekd kuulleet jarjestdjen edustajia. Tilanne ei ole parantunut
aiemmista vuosista, vaan kerhohuoneistojen kayttd iltaisin
nuorisojérjestdjen toimintaan on védhdistd edelleen, miké on
todettu nuorisoasiainkeskuksenkin taholta.

Tilojen kdytdn seuranta on puutteellista. Laaditut tilastot ja
kortistot = kerhohuoneistojen  kdytdstd  eivdt  suoritetun
tarkastuksen mukaan anna luotettavaa kuvaa, silld niihin on
siséllytetty nuorisokdyttdon kuulumattomia lukuja. Arviolta vain
keskimé#rin 10-20 % kerhohuoneistoissa kévijbistd kuuluu alle
24-vuotiaisiiny mihin ikdryhm3an nuorisotyd varsinaisesti
kohdistuu. Muita tilojen kéyttdjid ovat erilaiset aikuisjérjestit,
elakeldisyhdistykset, musiikki- ja ty&véenopistot, balettikoulu
jne. Tiloissa jarjestetd@n myds erilaisia myyjdisid, lotto- ja
veikkauskuponkien vastaanottoa, eri jarjestdjen vuosikokouksia ja
kaupungin omien virastojen kursseja. Tilastoissa kévijdiden
madrd ndyttdd suurelta, mikd ei kuitenkaan kuvaa nuoriso-
toiminnan tehokkuutta eikd laajuutta. Kysymys on pikemminkin

. monitoimitiloista kuin  nuorisotiloista. Tasta kaytostéa

muodotuvat kulut aiheuttavat virheellisen kuvan nuorisotoimeen
todella kdytetyistd m&ararahoista.

Kerhohuoneistojen kéyttd vaihtelee sijainnin ja paikallisen
jérjestdtoiminnan mukaan. Jotkut tilat saattavat olla jopa koko
illan tyhjillddn, kun paikalle ei tule varauksen tehneen jédrjestdn
jésenid. Askartelutiloissa ja avoimien ovien kerhoissa on
runsaammin kévijditd. Pelkdstdén yhdelle jdrjestélle luovutet-
tujen 11 nimikkotilan kéytdstéd ei nuorisoasiainkeskuksellakaan
ole tilastoa.

Tilojen kaytdsta ei nuorisojdrjestSltd peritd mitddn korvausta,
mikd houkuttelee tilavarauksiin, vaikkei varaushetkelld ole
tiedossa tilojen kayttdohjelmaa. Vaikka nuorisoasiainkeskuksen
antaman tiedon mukaan varatun tilan kdyttdmattd jattaminen
kolme kertaa perakkain siitd ilmoittamatta johtaa tilan
poisluovuttamiseen, ei tédstd s&d@nndstd ole pidetty kiinni.
Ilmeisesti uusien nuorisotilojen hankkimisessa ei ole riittavéssa
méérin otettu huomioon nuorisojarjestdjen todellista tilan-
tarvetta, vaan tilat on sijoitettu joko sen mukaan, missd niitd on
ollut saatavissa tai vain matemaattisten tilanormien mukaan eri
puolille kaupunkia.
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Nuorisotilojen vihdistd kdyttS& varsinaiseen nuorisotoimintaan
on pidettavd suurena epdkohtana. Kaupunki on sijoittanut
huomattavat mé&érdt varoja nditten tilojen hankintaan. Téma
edellyttdisi tehokkuutta tilojen k&ytossd. Kuitenkin saman-
aikaisesti yleinen ké#sitys on se, ettei nuorisolla ole tarpeeksi
kokoontumistiloja ja erdille alueille kaivataan wuusia kerho-
keskuksia.

Tilintarkastajat esittavdt, ettd kaupunginhallitus selvittaa
nuorisotilojen kadytdn epédkohdat ja tilojen todellisen tarpeen seka
ryhtyy toimenpiteisiin asiantilan korjaamiseksi.

Nuorisolautakunta selostaa laajasti nuorisotoimen hallinnassa olevien
tilojen kdyttdd ja k8ytdn jakaantumista eri kdyttdjaryhmien kesken,
Jérjestdille tarkoitettujen nuorisotilojen k#yttSd tarkasteltaessa pitda
lautakunta huolestuttavimpana sitd, ettd nuoriso- ja varhaisnuoriso-
jérjestdjen toiminnallinen aktiivisuus ei ole viime vuosina kasvanut ja ettd
vapaa lapsi- ja nuorisotoiminta on useilla kaupungin alueilla lamassa.
Tilojen sijoitusta ja niiden térkeysjdrjestystéd arvioitaessa pyritddn tuleva
kayttd ennakoimaan mahdollisimman tarkoin. P&&paino on ollut alueills,
joilla ei ole kohtuudella saavutettavissa lainkaan kaupungin osoittamia
tiloja. Mikali jollakin alueella muodostuu tilojen vajaakéytttd, voidaan
tiloja tilapdisesti ohjata muihin tarkoituksiin, kuten nykyisin paljolti
tapahtuu. Té&lldin investoidut varat eivdt mene hukkaan. Eri tekijét
vaikuttavat siihen, ettd erdiden nuorisotilojen osalta varsinaisen
nuorisokdytdn osuus on jadnyt niinkin alhaiseksi- kuin tilintarkastajien
mainitsemaan 10-20 %. N&iden osalta aikuiskd@yttd on runsasta esimerkiksi
eldkeldisjérjestdjen kokoontuessa pdivittdin pdivésaikean ndissd tiloissa.
Tiloja kéytetddn myds mm. kaupungin koulutustoimintaan. Lautakunnan
mielestd ei voitane pitdd epakohtana eikd kaupungin edun kannalta
kielteisend seikkana sitd, ettd tiloja tarjotaan kaupunkilaisten muiden
harrastusten, mm. kasvavan eldkeldisten j&rjestGtoiminnan kéyttsdn
aikana, jolloin nuorisoryhmien kokoontuminen tiloissa ei ole mahdollista.
Monet nuorisotilat ovatkin muodostuneet monik&yttotiloiksi, joiden
kdvijdlukuja ei lautakunnan mielestd pidd pyrkidkddn kéyttdmasn
nuorisotydn aktiivisuuden mittana. Nuorisojérjestdilléd on etuoikeus ndiden
tilojen kayttédn. Nuorisotilojen kdytdn tehostamista ja vajaakdyton
vihentamistd tarkoittavina . toimenpiteind nuorisolautakunta tulee’
edelleen esittdm&idn luopumista erdistd epédtarkoituksenmukaisista ja
vajaakayttoisistd tiloista sekd kehittdmaén edelleen ns. nimikkotilojen
kdyttod. Pitkalla aikavdlilld lautakunta pyrkii tilasuunnittelussaan siihen,
ettd alueille, joille vdestdennusteiden mukaan nuorison kokoontumistiloja
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tarvitaan, yhdistystoiminnan ja kaupungin harjoittaman avoimen’
nuorisotoiminnan tilat rakennetaan toistensa yhteyteen. Myds lautakunta
pitdd tarkedna selvitysten ja tutkimusten saamista kaéytettdviksi tilojen
kd@ytdin ohjausta ja suunnittelua varten. Lautakunta ilmoittaa vield
olevansa valmis luopumaan soveltuvin osin joistakin uusista tilahankkeista,
edellyttéen, ettd ndilld alueilla on saatavissa kouluista tarkoitukseen
sopivaa tilaa.

Khs pitdd tutkimusta nuorisotilojen tarpeen selvitt&misestd vélttdmat-
toménd, jotta toimitilat, henkildstd ja maérérahat voidaan mitoittaa
tarvetta vastaavasti ja jotta palveluverkosto saadaan myds alueellisesti
vastaamaan palvelujen tarvetta. Kattavimmin ja taloudellisesti
edullisimmin nuorisotilojen tarve on selvitettdvissd valmisteilla olevan
harrastuspalvelujen kéyttétutkimuksen yhteydessd, jonka chjelmointityd
on tilastokeskuksen tehtavand. Harrastuspalvelujen kayttStutkimus koskee
kaikkea kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintoja. T&std syystd yksinomaan
nuorisolautakunnan  kéytettdvissd olevien nuorisotilojen tarpeen
selvittdminen erikseen ei ole tarkoituksenmukaista.

3.19
Bengtsarin kéyttd

Bengtsarin saariryhm@ sijaitsee noin 120 kilometrin p##ssé
Helsingistd Hangon ldhistdlld ja se on urheilu- ja ulkoiluviraston
hallinnassa. Alueella on maapinta-alaa 307ha. Maa-alan ja
rakennusten kirjanpitoarvo on 1,8 Mmk. Vaikka kaupungin-
valtuusto on hyviksynyt vuonna 1977 Bengtsarin alueen yleis-
suunnitelman, ei siinéd edellytettyd muuta toimintaa kuin
nuorisokéyttdd ole saatu toteutetuksi.

Kesdisin Bengtsar on nuorisoasiainkeskuksen omassa ja
jérjestdjen leirikdytdssé. Bengtsarissa pidetyillda leireilld oli
kesdlld 1980 leirivuorokausia 6 579. Leirejd oli yhteensd 34 ja
ngilla osanottajia 1 089. Kaupungin palkkaamaa henkilSkuntaa oli
42,

Tilintarkastajat ehdottavat t&mi#én kaukana Helsingistd
sijaitsevan alueen k#yt6n tehostamista valtuuston hyvéksymén
yleissuunnitelman mukaisesti.
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Urheilu- ja ulkonlulautakunta mainitsee, ettd Kvston 8.6.1977 hyviaksy-
méssd Bengtsarin alueen yleissuunnittelmassa todetaan alueen t#rkeim-
miksi kayttomuodonkm leiritoiminnan lisdksi telttailuun perustuva ulkoilu
seké venelly ja siihen liittyvd kalastus. Lautakunnan késityksen mukaan
Bengtsarin alueen tehokasta ké#yttdd rajoittaa paitsi alueen etdisyys
Helsingistd, my®0s sen hajanaisuus. Kaupungm Bengtsarissa omistamat
alueet ovat nimittdin neljédssd osassa, osin mantereella., Yleissuunnitelman
yhteenvedon mukaan olisi tilaisuuden ilmetessd pyrittdva aikaansaamaan
kauppoja maa-alueiden yhtendisyyden parantamiseksi ja vesialueiden
lisddmiseksi. Ulkoilualueella on viime vuosina suoritettu kiinteist@viraston
toimesta metsdn- ja luonnonhoitoon liittyvid toitd, ulkoilu- ja
urheiluviraston toimesta suoritetut ty6t taas ovat téhdanneet lahinnd
nuorisoasiainkeskuksen  leiritoiminnan  toimintaedellytysten  paran-
tamiseen. Tekeilla oleva rantakaava tarjoaa valmistuttuaan
mahdollisuudet Sanddn alueen jatkosuunnitteluun ja kehittémiseen.
Lautakunta selostaa vield erditd mahdollisuuksia l&hinnd veneilyn
edellytysten parantamiseen jo ennen vuoden 1982 purjehduskautta.
Urheilu- ‘ja ulkoiluviraston talousarvion puitteissa ei ole mahdollista
ldhivuosina laajemmin toteuttaa Bengtsarin ulkoilualueen
yleissuunnitelmaa.

Khs yhtyy tilintarkastajien késitykseen Bengtsarin alueen kaytdn
tehostamisen tarpeellisuudesta. Khs toteaa, ettd nimenomaan telttailuun
perustuvaa ulkoilua ja veneily8@ on mahdollisuus lisété nykyisenkin
varustuksen punttelssa. Kdytettévissd olevien varojen sallimassa mééarin
suoritetaan Bengtsarlssa vuosittain toimenpiteitd, jotka vahitellen
kohottavat alueen tasoa ja soveltuvuutta tarkoitettuun kd@yttéén. Samalla
Khs toteas, mm. Bengtsarin kohdalla vallitsevan tilanteen huomioon
ottaen, ettei kaupungin resurssien puitteissa ole mahdollista eiké
tarkoituksenmukaista hankkia uusia vastaavantyyppisid kohteita kaupun-
gin omistukseen eikd edes hallintaan esim. vuokraamalla. Kéytettévissa
olevat varat on tarkoitus suunnata kaupungin hallinnassa jo olevien
ulkoilu- ja vastaavien alueiden parantamiseen.

3.20
Raskaan liikenteen reitit

Tavaraliikenteen keskeisid kohteita Helsingissd ovat satamat,
tavara-asemat ja Pasilan autokuljetuskeskus. Né&istd Pasilan
alueen merkitys tavaraliikenteen keskuksena tulee lisddntymé&an
1980-luvun puolivélissé. Alueen yhteydet satamiin ja erityisesti
S6rndisten satamaan ovat kuitenkin puutteelliset.
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Yhdysvéyldnd Pasilan tavara-alueiden ja Sorndisten sataman ja
sen pohjoispuolella olevan teollisuus- ja varastoalueen vélilld
kdytetddn Intiankadun kautta kulkevaa reittid. Asuntoalueen
keskelld sijaitsevaa Intiankatua ei ole kuitenkaan tarkoitettu
raskaan liikenteen kaduksi. Epékohta on pahentunut, kun nykyisin
tavaraliikenteessd kéytetddn entistd raskaampaa kalustoa.
Ongelman lieventémiseksi kantakaupungin yleiskaavassa on esi-
tetty rakennettavaksi uusi katuyhteys Kumpulan alueen kautta.
Kyseisen kaavan runkotyd on valmisteilla kaupunkisuunnittelu-
virastossa.

Vastaavaa asuntoalueen kautta kulkevaa raskasta liikennettd on
myds muissa osissa kaupunkia.

Tilintarkastajat kiirehtivdt asianmukaisten raskaan liikenteen
viylien toteuttamista.

Khs viittaa kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoon, josta ilmenee
kaupunkisuunnitteluviraston toimesta parhaillaan suoritettavan kanta-
kaupungin liikenneverkkovaihtoehtojen vertailua. Tarkoituksena on laatia
vuoden 1981 aikana suunnitelma kantakaupungin pitkédntdhtédyksen
liikennejarjestelmaéksi. Suunnitelman yhtena tarkoituksena on nimenomaan
16ytd3 ratkaisuvaihtoehtoja tilintarkastajien esiinottaman ongelman
lieventdmiseksi. Toisaalta Khs toteaa, ettd wuusien liikennevaylien
edellyttédmét investoinnit ovat huomattavaa suuruusluckkaa ja ettd niita
on kaupungin talouden puitteissa mahdollista toteuttaa vain rajoitetusti.

3.21
Vaarallisten aineiden kuljetus

Kaupungin alueella tapahtuu jatkuvasti vaarallisten aineiden
kuljetuksia. Vaarallisten aineiden . kuljettamisesta tielld on
saddetty lailla, asetuksella seka liikenneministeridn péétoksella.

Tilintarkastajat esittdvdt ryhdyttéviéksi toimenpiteisiin, jotta
lilkenneministeritlta saataisiin yleispiirteiset mé&dréykset vaa-
rallisten aineiden kuljettamisesta taajama-alueilla. T&lldin Hel-
singin kaupungilla olisi mahdollisuus laatia nditd madrayksia
tdsmentédvat yksityiskohtaiset ohjeet.



XXIX

Khs viittaa palolautakunnan lausuntoon, jossa todetaan tilintarkastajien
aiheellisesti kiinnittdneen huomiota samaan ongelmaan, johon palolauta-
kuntakin on jo useissa yhteyksissd puuttunut. Palavien aineiden
kuljetuksen on todettu muodostuvan kaupungille yha kasvavaksi
ongelmaksi, johon tulee ensi tilassa puuttua. Palolautakunta onkin tehnyt
Khlle 30.9.1980 esityksen toimikunnan perustamiseksi laatimaan ohjeet
vaarallisten aineiden kuljettamisesta kaupungin alueella. Lautakunnan
esityksessd tarkoitettu komitea on asetettu 23.3.198l. Komitea on jo
aloittanut tydskentelynsa.

3.22
Lénsi-Pasilan oikeustalon sekd muiden virastojen ja
laitosten yleisopysékdintitilat

Helsingin raastuvanoikeus sijoitetaan L &nsi-Pasilan alueelle
rakennettavaan oikeustaloon. Valmistuneiden suunnitelmien
mukaan nayttad siltd, ettei oikeustalon yleisOpysdkdintitilan
tarvetta ole suunnitelmissa otettu huomioon oikeustalossa
aikanaan paivittédin kdyvien asiakkaiden lukuma&&rén perusteella.
Kun esimerkiksi valtaosa raastuvanoikeudessa asioivien juristien
toimipaikoista sijaitsee kantakaupungissa, raastuvanoikeuden
siirto tulee merkitsem#dn yksityisautojen kaytdn voimakasta
lisé&@intymistd nykytilaan verrattuna.

Tilintarkastajien mielestd Lénsi-Pasilan oikeustalon yleistpaikoi-
tustilat tulee jdrjest&d siten, ettd tarvetta vastaavat paikoitus-
tilat ovat kdytettdvissd oikeustalon valmistuessa.

Tilintarkastajat kiinnittavdt edelleen huomiota siihen, ettd
erityisesti valtion ja kunnan virastoissa sekd laitoksissa asioiville
tulisi jarjestdd pysdkdintitilat samanaikaisesti, kun uudet
virastorakennukset valmistuvat.

Esimerkkind riittdmattomistd yleisOpaikoitustiloista voidaan
vield mainita It&-Pasilaan valmistuva valtion virastotalo, johon
tullee sijoittumaan mm. Uudenmaan ld&ninverovirasto ja muita
runsasta yleisdasiointia edellyttévid virastoja ja laitoksia.

Kaupunkisuunnittelulautakunta mainitsee, ettd virastojen ja laitosten
pysakdintipaikkamé&aradt perustuvat asemakaavoissa virasto- ja laitoston-
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teille annettuihin autopaikkamaardyksiin, joita laadittaessa on otettu
myds joukkoliikenneyhteydet huomioon. L&nsi-Pasilan oikeustalon pysa-
kdintipaikkojen osalta lautakunta toteaa, ettd asemakaavan pys#kdinti-
normi on kantakaupungin yleiskaavan mukaan 1/autopaikka/300 k-m2,
Autopaikat, noin 75 ap., ovat talon kellarissa. Talon edessé etelédpuolella
on lyhytaikaisia asiakaspys#ékdintipaikkoja noin 20. Noin 100 metrin pééssa
on pysékdintilaitostontti noin 250 autopaikkaa varten. Mikéli laitoksen
pysakdintipaikat eivét ole k#yt@ssd talon valmistuessa, voidaan tarvit-
taessa jérjestdd tilapdisid pysdkodintipaikkoja ldheisyyteen. Itd-Pasilan
valtion virastotalon osalta lautakunta toteaa, ettd asemakaavan
pysdkdintinormi on 1/autopaikka/100k-m2, Autopaikoista on kaavamas-
rdyksen mukaan 60 % toteutettava tontilla ja 40 % pysdkdintilaitos-
tonteilla viimeistddn 10 vuoden kuluttua rakennusluvan myodntamisesta.
Virastotaloon tulee 414 autopaikkaa ja viereiselle eteldpuoliselle
autopaikkatontille aikanaan loput 276 autopaikkaa, joita myds asiakkaat
voivat kdyttdd. Vuonna 1981 valmistuu Itd-Pasilan védestSnsuoja, jonne
tulee 500 autopaikkaa. Vdestdnsuojasta ldhin jalkankulku-uloskdynti on
virastotalon kaakkoispuolella.

Khs pit&d lautakunnan antamaa selvitysta riittavéna.

3.23
Liikuntaesteisten huomioon ottaminen

Liikuntaesteisten osallistumista yhteiskuntaeldm&én rajoittavat
useat erilaiset esteet julkisissa tiloissa ja liikenteessd. Eraitd
kulkua helpottavia toimenpiteitd on jo tosin suoritettu, mutta ei
riittévésti. Vaikeapddsyisid tiloja ovat esimerkiksi useat ter-
veysasemat, joita ei ole alun alkaen suunniteltu t#h#@n tar-
koitukseen. Liikuntaesteisid varten rakennetut rampit saatetaan
tehda liian jyrkiksi, samoin kuin useimmat portaiden yhteydessé
olevat lastenvaunuluiskat.

Tilintarkastajat edellyttavat, etta liikuntaesteisten tarpeet
otetaan huomioon kaikessa suunnittelussa, jolloin uusia esteitd ei
padse muodostumaan ja jolloin toteutus tulee taloudellisemmaksi
kuin myShemmin suoritettava vanhojen rakenteiden uusiminen.

Khs toteaa, ettd tilintarkastajien esille ottama asia on térked ja ettd
kaupungin tulee yleensékin osaltaan pyrki& suosimaan ja tehostamaan
kaiken tyyppisid toimenpiteits, jotka edesauttavat vammaisten sopeutu-
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mista yhteiskuntaeldmddn. Kaupunkisuunnittelulautakunnan, rakennus-
lautakunnan ja yleisten tdiden lautakunnan yksityiskohtaisista ja laajoista
selvityksistd ilmenee, ettd ongelma on tiedostettu kaupungin hallinnossa
jo pitk#dn. Lausunnoissa selostetaan niitd toimia, joilla lisd&ntyvésti on
pyritty ja myds padsty tuloksiin t#lld alueella. Myds riittdvd yhteistyd
toimii lautakuntien kesken. Kuten tilintarkastajat edellyttévat,
liikuntaesteisten tarpeet otetaan huomioon kaikessa suunnittelussa.
Erddnd esimerkkind Khs mainitsee Helsingin metron, jonka suunnittelussa
ja toteutuksessa liikuntaesteiset on korostetusti otettu huomioon.

3.24
Katurakennustbiden organisaatio ja ajoitus

Helsingin liikenne ja matkailu ovat vilkkaimmillaan touko-
kesdkuussa ja elo-syyskuussa. Nd&ihin ajankohtiin sijoittuvat
kuitenkin kadunrakennustydt suurelta osin. Kolmen sepédn aukion
silmiinpistdvéin hitaasti edistyneet kunnostustyt kesillda 1980
aiheuttivat kohtuutonta haittaa liikenteelle ja yleiselle
viihtyvyydelle.

Tilintarkastajien mielestd katujen parannus- ja pé&éillystystydt
olisi organisoitava nykyistd tehokkaammin ja pyrittdva ajoit-
tamaan hiljaisiin kausiin. Titd tulisi voida porrastaa siten, etti
vilkkaina kausina kunnostetaan syrjdisempid kohteita tai tehd&dan
vdhemman hdiritsevia toita.

Yleisten tdiden lautakunta toteaa, ettd katurakennustySt ovat luonteel-
taan sellaisia, ettd ne on teknisesti parasta ja taloudellisesti edullisinta,
usein jopa valttadmatonta suorittaa silloin, kun ei ole maa-ainesten eika
kadunrakennusainesten jadtymisvaaraa. Tydvoiman saanti, tyGvoiman
vahvuuksista annetut sé&@dokset, kaupungin jdrjestyssédntd sekd poliisin
asettamat rajoitukset sdételevdt tdiden suoritusajankohtaa ja tydjarjes-
telyja. Lausunnosta ilmenevistéd syistd ainakin varsinaiset ~kadunraken-
nusty6t on tarkoituksenmukaista edelleenkin tehdd mahdollisimman
suuressa madrin touko-syyskuussa. Niidenkin tdiden osalta, jotka olisi
teknisesti mahdollista toteuttaa muuna aikana, aiheutuisi téstd
huomattavaa kustannusten nousua, minkd liséksi ty8n laatu huononisi.
Lautakunta -mainitsee, ettd keskikesélld liikenne on lomien takana
pienimmilladn ja haitta helsinkildisille vahdisin. Kaduilla tehtavét
viemdri- ja muut putkitydt sopivat muita katutditd paremmin talvitdiksi.
Katurakennusosasto  pyrkii  vuosittaista tydohjelmaa laatiessaan
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mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon myds matkailun ja
viihtyvyyden vaatimukset. Edelld selostetuista vaikeuksista ja tdiden
suuresta maérdstad johtuen tditd joudutaan joka tapauksessa tekem&idn
myds touko-kesiikuussa ja elo-syyskuussa. Katutdiden aiheuttamia
hankaluuksia on pyritty viime aikoina vahent&m&dn merkitsemilla
vaihtoehtoisia ajoreittejd ja jarjestdmdlld paremmin jalankulkijoiden kulku
tydmaa-alueen ohitse. PintatySt tapahtuvat yleensd tarjouskilpailuun
perustuvina urakoina, eiké@ rakennusvirasto ole havainnut niissd vitkastelua.

Rakennusviraston toimittaman lis&selvityksen mukaan Kolmen sepén
aukion rakennustdiden ajoitus ja aikataulu maéadrdytyivat lautakunnan
lausunnossa esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Td&ille laadittiin
yhteistydssd eri osapuolten kanssa kuuden kuukauden aikataulu, jota
lyhyempdd aikaa ei voida pitdd mahdollisena té&llaisessa vaikeassa
keskusta-alueen kohteessa, jossa oli uusittava kaikki johdot ja siirrettéva
raitiotiekiskot liikenteen ollessa koko tyGajan sallittua. Tyd saatettiin
loppuun asetetussa tiukassa aikataulussa huolimatta useista tydnaikaisista
ennalta-arvaamattomista lisatdistd. Mm. ylitditd tehtiin useasti lain

sallimat maarat.

Khs pitdd annettuja selvityksia riittavina.

3.25
Rakennustydt valmiiksi rakennetuilla asuinalueilla

Véestonsuojia on rakennettu uusille asuinalueille viime vuosina
alueen muun rakentamisen valmistuttua. It&-Pasilassa v&estdn-
suojan maanpdélliset sisdénkédyntialueet ovat olleet useita vuosia
keskenerdisid ja taman vuoksi panssariverkoin ja piikkilangoin
aidattuja. Tdm& on haitannut liikkumista alueella, minkd liséksi
maisema on ollut keskenerdinen tarpeettoman kauan. :

Mainittujen haittojen vélttédmiseksi tulisi valmiiksi rakennetuilla
asuinalueilla myShemmin suoritettavat maanpéélliset rakennus-
tySt saattaa keskitetysti ja nopeasti valmiiksi.

Khs viittaa vyleisten téiden lautakunnan lausuntoon, josta ilmenee.
véestdnsuojien rakentamisen viivastymisen johtuneen p&#asiassa rahoitus-
syistd. Lausunnossa selostetaan niitd toimenpiteitd, joilla ympé&risto-
haittoja on pyritty vahentdmadn, Esimerkiksi sisdd@nkéyntien rakentaminen
tdysin valmiiksi jo louhintavaiheessa edellyttédisi yksityiskohtaisten
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suunnitelmien laatimista viisi vuotta ennen suojan valmistumista, mika ei
teknisesti ja taloudellisesti ole tarkoituksenmukaista. Vaikka tilintarkas-
tajien mainitsemia haittoja esiintyy, on kayténnoOssd ollut toteuttamis-
tapa katsottu parhaaksi vaihtoehdoksi. Haittoja ei voi paljoakaan vidhent&a
ilman huomattavia lisékustannuksia, joita syntyy jo nykyisilldkin
jarjestelyilia,

3.26
Rakennusviraston laskentatoimen atk-jérjestelma

Rakennusviraston laskentatoimen kehittdmisprojekti aloitettiin
vuonna 1974, Péddtavoitteeksi asetettiin operatiivista johtoa
palvelevan laskentajarjestelmén aikaansaaminen sek# atk-jar-
jestelmien nykyaikaistaminen ja yhteng@istéminen.

Tilintarkastajat késittelivdt vuoden 1979 kertomuksessaan
rakennusviraston laskentatoimen tietojenk&sittelyjérjestelmésn
liittyen mm. jérjestelmén keskenerdisyyttd ja sen toteutuksessa
havaittuja haittoja. Nyt projekti on kuitenkin p#&étdsvaiheessa ja
siitd on rakennusvirastossa laadittu saatujen kokemusten
perusteella ns. paatGsmuistio.

Muistiossa todetaan, ettd annetut tavoitteet on suurelta osin
saavutettu ja ettd suunnittelujérjestelm#& tuottaa tavoite- ja
toteutumatietoa  alkukaavailujen =~ mukaisessa  laajuudessa.
Atk-runkojérjestelmén uusimisen yhteydessd on toteutunut
pyrkimys yhtendistédmiseen. Sen sijaan runkojérjestelmaksi
valittu ohjelmapaketti ei ole vastannut rakennusviraston
laskentajérjestelmaén tarpeita.

Projektin pa&tdsmuistiossa tarkastellaan my&s projektiin liittyvia
ongelmia ja niiden syit§, joista voidaan mainita mm. seuraavia:

- Perusongelmana projektin lépiviennissd ja onnistumi-
sessa on ollut henkildiden vaihtuminen, sekd projektin
ajoittainen alimiehitys ja kova ty&paine. P&&kaupunki-
seudun Tietokeskuksen osalta vaihtuminen tapahtui
suunnittelijatasolla irtisanoutumisina ja esimiestasolla
uudelleenorganisoinnin seurauksena.

- Laskentajérjestelmdn atk-ratkaisuksi valittu yleinen
ohjelmistopaketti ei tdyttédnyt sille asetettuja vaa-
timuksia ja sen hyvidksikéytté on ollut hankalaa seka



XXXIV

kallista. Ohjelmaan on jouduttu rakentamaan arvioitua
enemmé&n erikoisosia. Valmisohjelmaratkaisun perus-
teella tehdyt aikataulut pettivdt ja projektiin on
jouduttu mydhemmin sitomaan liséresursseja. Lisdksi
alkuperdinen  systeemisuunnitelma muuttui liiaksi
toteutusvaiheessa.

- Laskentajarjestelma k#ynnistettiin vuoden 1979 alusta
keskenerdisend ja kokeilemattomana, ja se aiheutti
jatkossa haittaa hyvaksikayttédjille. Virhetoimintojen
vuoksi tietorekistereihin pé&ési v&&rid tietoja, jotka
ovat vaikeuttaneet hyvaksikdyttdd ja heikentédneet
jarjesteman luotettavuutta,

- Projektin organisaatio ei vastannut toteutusvaiheessa
niitd vaatimuksia, joita atk-projektin tehokas johta-
minen olisi edellyttdnyt. Runkojérjestelman toteu-
tuksen valvonta oli tehdyn sopimuksen mukaisesti
rakennusviraston vastuulla, Tehokas valvonta edellyt-
tdsd, ettd tarvittaessa toimintaan voidaan vaikuttaa
erikseen  sovituilla pakotteilla. Laskentatoimen
runkojérjestelmén rakentamissopimuksessa ei tallalsxa
pakotteita ollut otettu huomioon.

- Erdsdnd projektin tyétd haitanneena ongelmana on
muistiossa vield mainittu annettujen aikataulujen
epdrealistisuus. Vaikka aikatauluja jouduttiin anta-
maan useaan kertaan, ne olivat kuitenkin alimi-
toitettuja ja aiheuttivat vaikeuksia. Er&a@nd syyna
aikataulujen pitdmattomyyteen lienee ollut seké
laskentaprojektin koon ettd monimutkaisuuden jatkuva
aliarviointi.

Tilintarkastajat edellyttavat, ettéd selvitetddn, mikd vahinko
kaupungille on aiheutunut pitkdn aikaa keskenerdisend olevasta
jarjestelméstd ja kuka on siitd vastuussa, sekd ettd raken-
nusvirastossa hyvéksikdytetddn kaikki mahdollisuudet varsin
kalliin ja ldhes valmiin atk-jarjestelman tdysimittaiseksi hyddyn-
témiseksi.

Khs viittaa yleisten tdiden lautakunnan antamaan perusteelliseen selvi-
tykseen rakennusviraston atk-jdrjestelmén kdyttdonotosta. Khs toteaa,
ettd tilintarkastajilla on ollut perusteltua aihetta toistamiseen kiinnitt&a
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huomiota  jérjestelmdn kdyttdodnotossa esiintyneisiin huomattaviin
vaikeuksiin ja hankaluuksiin. Lautakunnan antaman selvityksen perusteella
Khs katsoo kuitenkin, ettei asian tulisi antaa aihetta enempiin
toimenpiteisiin.

3.27
Tonttitiedosto

Kaupungin tonteista ei ole olemassa yksiselitteistd tiedostoa,
‘mikd on jo pitemmdn ajan koettu puutteena. Omaisuuden
tarkoituksenmukainen ja taloudellinen hoito jo edellyttdd ajan
tasalla olevan tonttitiedoston perustamista. Helsingin teolli-
suustutkimuksesta ilmenee, ettd noin 67 % yrityksistd piti
tarpeellisena Helsingin kaupungin ylldpitdm&d asianmukaista
tonttitiedostoa.

Tilintarkastajat korostavat ajan tasalla olevan tonttitiedoston
perustamisen vélttdmattémyyttd sekd kaupungin luottamus-
elinten p#atdksentekoa varten ettd omaisuuden jérkevén hoidon
ja kuntalaisten tarpeiden vuoksi.

.

Kiinteistdlautakunta toteaa, ettd kaupungin omistamien maa-alueiden
rekisterid pitdd ylla kiinteistGviraston kansliaosaston kiinteistd-
luettelotoimisto. Tonttitiedosto on sekd# omaisuuden hoidon ettd infor-
maation kannalta tarpeellinen. Tiedostoa kehitelld&n parhaillaan maan-
vuokrien perintdjérjestelmén kehittdmisen yhteydessd ja maaomaisuuteen
kohdistuva tiedonkeruu ja atk-menetelmien kehittdminen ovat kéynnissé
useilla lohkoilla kiinteistdvirastossa ja rahatoimistossa.
KiinteistSlautakunta edellyttdd uuden tiedoston tayttdvdn tietojen
tarpeen entistd paremmin ja pitdd atk-menetelmiin perustuvan tiedoston
kdyttoonottamista kiireellisend. Tiedoston kertoma kokonaistilanne
voitaisiin sopivin viliajoin, esim. vuosittain saattaa p#dttavien elinten,
lahinnd kiinteistdlautakunnan ja Khn tietoon.

" Koska nykyistd paremman tonttitiedoston kehittely on jo ké&ynnissd
kiinteistvirastossa, ei asian tulisi Khn mielestd antaa aihetta enempiin
toimenpiteisiin.
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3.28
Tontinvarausjarjestelma

Nykyisessd tontinvarausjarjestelméssd saattaa kulua pitkakin
aika ensimmdisestd varauksesta vuokrasopimuksen tekoon.
Lopulta varaaja voi luopua kokonaan varauksestaan, jolloin se on
“ollut aiheeton. Tontti on t&llGin ollut pitkd&@n rakentamattomana
ja kaupungilta on jadnyt saamatta vuokratuloja. Tontinvaraus-
maksun kayttdonotto saattaisi tehdd jaérjestelmdn joustavam-
maksi ja ehkdistéd tarpeettomia tontinvarauksia.

Tilintarkastajien mielestd tontinvaraajan halutessa jatkaa
varaustaan tulisi uusintavaraus antaa vain korvausta vastaan.

Khs viittaa kiinteistGlautakunnan lausuntoon, jossa todetaan varausta
kdytettdvén vain asuintonttien ja osittain liiketonttien luovutusta
edeltdvand menettelynd, Lautakunta selostaa nykyistd k&8yté@ntdaan seka
erittelee varausmaksun kéytt8onottamisesta saatavia etuja ja toisaalta
siitd aiheutuvia haittoja. Asuntotonttien osalta lautakunta katsoo, ettd
varausmaksun kustannuksia lisddvd vaikutus olisi ilmeisesti asunto-
poliittisesti epdedullinen. Ainakaan asuntolainoitettu tuotanto ei siedéd
lisakustannuksia eiké asumiskustannusten lis&@ntymiseen johtavat toimet
ole muutoinkaan suotavia. Em. tonttien osalta varausmaksun kayttdon-
ottaminen on selvittelyn alaisena. Ennen pédédtdsten tekemistd tulee
selvittds, olisivatko varausmaksun perimisestd aiheutuvat haitat saavu-
tettavia etuja suuremmat. Kiinteist6lautakunta toteaa vield, ettd varaus-
aikojen pident@mistd ovat toivoneet rakennuttajayhteisdt ja eradt pankit
sekd jotkut luottamushenkilot. Vaikka pident@mistd on perusteltu tuotan-
non jérkevélld ohjaamisella ja erityisesti asuntosd@dstdnndn edellytysten
parantamisella, heikentdisi pidentdminen kaupungin mahdollisuuksia
rakennusaikataulun ohjaamiseen ja saattaisi siten lykata
rakennushankkeiden toteutumista. N&in ollen kiinteistdlautakunta on
tahtonut pitéa kiinni nykyisista lyhyehkoistd varausajoista.

Kuten kiinteistdlautakunnan lausunnossa ilmenee, tontinvarausmaksun
kdyttéonottoon saattaa liittyd epékohtia, jotka pahimmillaan olisivat siitd
saatavia tuottoja suuremmat. Koska varausmaksun mahdollisen
kdyttdonoton selvittely on kdynnissd kiinteistSlautakunnassa, ei asian Khn
mielest8 tulisi antaa aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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3.29
Tonttireservi

Revisiovirasto on tehnyt vuoden 1980 alkupuolella selvityksen
kaupungin tonttireservistd. Sen mukaan kaupungin omistamia
vuokraamattomia tontteja oli tutkimushetkelld yhteensd 649 kpl
ja niiden rakennusoikeus oli noin 1,7 milj. kerros-m2,
Tonttireservi jakaantui toisaalta asuntotontteihin ja toisaalta
teollisuus-, liike- sekd yleisten rakennusten tontteihin.
Tonttireservin arvo on kiinteist8viraston tonttiosaston antaman
selvityksen mukaan noin 420Mmk ja vuotuinen laskennallinen
vuokratulo noin 21 Mmk. Kaupungilla olisi siis tonttireservié
supistamalla mahdollisuus saada huomattavia vuokratuloja. Tdma
seikka puoltaisi riittdvén nopean kaavoituksen ja kaavan
hyvéksymisen jélkeen tonttien luovuttamista sopiville kdyttéjille
mahdollisimman pian.

Tilintarkastajien mielestd tonttireservin optimikoko olisi
pyrittdvd madrittdmé&dn tontinluovutustarpeita vastaavaksi.
Lis&ksi tonttireservin suuruuden tulisi olla p&dttéjien tiedossa ja
tasapainossa kuntasuunnitelman kanssa.

Khs viittaa kiinteistlautakunnan kaupungin tonttireservistd antamaan
laajaan selvitykseen. Lausunnosta ilmenee, ettd tilintarkastajien
kertomuksessa mainittu 1,7 miljoonaa kerrosneliGmetri&d on, toisaalta
varatut tontit ja toisaalta kaavoituksen keskenerdisyys yms. huomioon
ottaen, laskennallinen luku, joka ei kuvasta todellista tonttireservid. Khs
yhtyy kiinteist6lautakunnan ké&sitykseen, jonka mukaan kaupungilla
todellisuudessa on ainoastaan yleisen rakennuksen tontteja maaraltdén
riittdvasti. Paattdjien informoinnin osalta Khs viittaa edelld tonttitie-
doston kehittémisestd lausuttuun. Khn mielestéd onkin tehostettava kaikkia
niitd toimenpiteitd, joilla kaupungin omistamaa maata voidaan entistd
nopeammin saattaa rakennustoiminnan piiriin.

-

3.30
Tarpeettomista tiloista luopuminen

Tilintarkastajat ovat huomauttaneet useissa aiemmissa kerto-
muksissaan tilojen tyhjillddn pitdmisestd. Jélleen on havaittu
vastaavaa,
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Esimerkiksi nuorisoasiainkeskus ilmoitti 14.9.1979 kirjeelldédn
kiinteistdviraston talo-osastolle luopuvansa Puotinharjun, Kan-
kareen ja Kirkkomaen kerhohuoneistoista sekd pyysi sanomaan
irti ndiden vuokrasopimukset. Talo-osasto ei kuitenkaan
irtisanonut kahta ndistd huoneistoista, ennen kuin revisiovirasto
huomautti asiasta kirjallisesti helmikuussa 1981, Yhden
huoneiston kiinteistdlautakunta p&atti 25.11.1980 vuokrata
1.6.1980 alkaen lasten pdivdkodiksi.

Huoneistot sijaitsevat kaupungin omistamissa kiinteist&yhtidissé.
Aiheutuneet tilitysvuokratappiot talo-osasto on tosin hyvittényt
nuorisoasiainkeskukselle tdmé&n vaatimuksesta, mutta talo-osasto
on puolestaan maksanut irtisanomisen viivdstymisen johdosta
turhaan kiinteist6yhtidille normaalia vuokraa yli 40 000 markkaa.
Tilat ovat olleet huomattavan pitkdn ajan tyhjilladn.,

Tilintarkastajien mielestd talo-osasto on aiheettomasti laimin-
lyényt kyseisten nuorisotilakohteiden irtisanomisen. Tilintar-
kastajat edellyttévét sen seikan selvittdmistd, kuka on vastuussa
tapahtuneesta laiminlydnnisté ja aiheutuneesta vahingosta.

Kiinteistdlautakunta toteaa lausunnossaan, ettd tilintarkastajien ker-
tomuksessa mainitusta nuorisoasiainkeskuksen kirjeestd aiheutuneiden
toimenpiteiden valmistelu on kuulunut talo-osaston tydsopimussuhteiselle
toimistoisa@nnditsijdlle, joka toimii talo-osaston toimitilatoimiston-
paallikkond. Lautakunnan asianomaiseita hankkima vastine on mietinnén
liitteend. Vastineessa on selostettu sopimusten siséltda, tilojen
vapautumista seké asiassa suoritettuja ettd riittdvan ajoissa suorittamatta
jédneitd toimenpiteitd. Ennen hallintokunnalta vapautuvan vuokratilan
irtisanomista on kaytantond selvittdd, olisiko jollakin muulla
hallintokunnalla tarvetta ndihin tiloihin, jolloin niiden irtisanominen ei ole
tarkoituksenmukaista. Kirkkom#en kerhohuoneisto osoitettiinkin lasten
padivahoitoviraston kéyttéon 1.6.198B0 lukien. Yksikdn suuri tydmé&sdrad ja
niukka henkildstd johtivat siihen, ettd selvitystyd ylip&&tadn kesti pitkaén
ja pitkien irtisanomisaikojen wvuoksi tilat sitten joutuivat seisomaan
tyhjillédn. Kiinteist6lautakunta yhtyy toimistoisénnditsijan vastineessa
esitettyyn selvitykseen asian késittelystd ja siind tapahtuneeseen
viivstykseen vaikuttaneista seikoista. Lautakunta toteaa Kankareen
- kerhohuoneiston vuokrasopimuksen kohdalla aiheutuneen kaupungille
vuokramenoja ajalla 1.1. - 28.2,198]1 yhteensd 4 816,30 markkaa ja
Puotinharjun kohdalla ajalta 1.9. - 31.12.1980 yhteentd 3 432 markkaa.
My8s lautakunta toteaa talo-osaston toimitilatoimiston tydmdaérin
suureksi olevaan henkilokuntaan verrattuna. Lautakunta katsoo sekd
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vastineessa ettd lautakunnan lausunnossa esitetyn perusteella, ettei
tilintarkastajien kertomuksessa mainittujen vuokrasopimuksia koskevien
toimenpiteiden valmistelussa voida lautakunnan mielestd katsoa
tapahtuneeksi laiminlydnniksi luettavaa viivéstysta.

Khn mielestéd tilintarkastajien huomautus on aiheellinen ja asiassa on
saadun selvityksen valossa osin tapahtunut kaupungin edun vastaista
viivyttelyd, Ottaen huomioon toimistoisdnnditsijin vastineessa ja
lautakunnan lausunnossa esiintuodun Khs katsoo kuitenkin, ettei asian
tulisi antaa aihetta enempiin toimenpiteisiin. '

3.31
Energiahuollon turvaaminen

Sahkén ja kaukold8mmon hairidttéman tuotannon varmistamiseksi
energialaitos on k&ynnistdnyt uuden 6ljyvaraston rakentamisen
Mustikkamaan alle. Sen sijaan kivihiilen riittava&én varastointiin
laitos ei kuitenkaan lukuisista tdtd asiaa koskevista esityksistd
huolimatta ole saanut uutta, edes tilapdistd aluetta, vaikka
ajoittain sen kdytettdvissd on ollut vain parin kuukauden tarvetta
vastaava kivihiilimaara.

Tilintarkastajien mielesta energialaitokselle tulisi ensi tilassa
osoittaa riittdvdt alueet kivihiilen varastointiin, jotta laitos
pystyy varmistamaan kaupungin energiahuollon toimivuuden
myds kivihiilen tuonnin vaikeutuessa.

Teollisuuslaitosten lautakunta toteaa, ettd lautakunnan ja energia-
laitoksen taholla on tiedostettu hiilen varmuusvarston puute jo kauan
sitten. Kysymyksessd on kaupungin energiahuollon turvaamiseen liittyva
vakava ep#kohta, joka on tullut erityisen ajankohtaiseksi Puolan hiili-
toimitusten keskeydyttyd syksylla 1980, Energialaitoksen suunnitelmiin
varmuusvaraston rakentaminen on sisdltynyt jatkuvasti jo yli kymmenen
vuotta. Varastolle ei kuitenkaan ole onnistuttu loytdma&aan sijoituspaikkaa,
josta syystd mydskddn médrarahaa ei ole hanketta varten mydénnetty.
Kuluvan vuoden talousarvioon on kuitenkin merkitty 0,5Mmk varmuus-
varaston toteuttamiseen. Sijoituspaikkaa on etsitty yhteistydssd mm. kau-
punkisuunnitteluviraston ja satamalaitoksen kanssa. Ratkaisu on kuiten-
kin jatkuvasti siirtynyt. Lautakunta yhtyy tdysin tilintarkastajien k#sityk-
seen, ettd energialaitokselle tulisi ensi sijassa osoittaa riittdvat alueet
kivihiilen varastointiin, jotta laitos pystyisi varmistamaan kaupungin
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energiahuollon toimivuuden my@s kivihiilen tuonnin vaikeutuessa. S&hkdn
ja kaukoldmmdén yhteistuotantoon perustuva energiahuolto on Helsingin
olosuhteissa osoittautunut erittdin edulliseksi ratkaisuksi sekd taloudel-
lisuuden ettd ympaéristénsuojelun kannalta. Kotimaisilla polttoaineilla ei
Helsingin energiahuoltoa pystytd hoitamaan, josta syystd ulkomaisen
polttoaineen varmuusvarastot ovat vélttdméttdmid, Téssd mielessd
lautakunnan  24.3,198]1  tekem& esitys hiilen  varmuusvaraston
sijoittamisesta Vuosaareen olisi saatava nopeasti myénteiseen padtdkseen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta viittaa teollisuuslaitosten lautakunnan em.
esityksestd 25.6.198]1 antamaansa lausuntoon. Tédssd lausunnossaan
kaupunkisuunnittelulautakunta totesi mm., ettd Vuosaaren voimalaitos-
alueen tarkkaan rajaukseen ei ole mahdollista ottaa lopullista kantaa,
ennen kuin laadittavana oleva Vuosaaren ja Niinisaaren yleissuunnitelma
on valmistunut. Tdhdn mennessd tehtyjen selvitysten perusteella on kui-
tenkin kaynnyt .selvdksi, ettd ehdotettu alue on sopiva voimalaitoksen
sijoituspaikaksi. Hiilen varmuusvarastointikysymys on kuitenkin kaupungin
energiahuollon turvaamiseksi saadtava ratkaistuksi mahdollisimman pian
myds kaupunkisuunnitteliulautakunnan mielestd. Td@m&dn vuoksi lautakunta
on kehottanut kaupunkisuurinitteluvirastoa yhteistydssd energialaitoksen
kanssa madadrittelem&dn tulevalle voimalaitosalueelle sijoittuvan noin
5han suuruisen alueen, jotd voidaan vélittémésti ryhtyd suunnittelmaan
hiilen varmuusvarastoksi. Aikataulun osalta lautakunta toteas, ettd
ldadittavana oleva Vuosaari-Niinisdari yleissuunnitelma on tarkoitus
esitelld kaupunkisuunnittelulautakunnalle kuluvan vuoden syyskuussa,
jonka jalkeen suunnitelma asetetaan rakennusasetuiksen mukaisesti
ndhtdville sekd hankitaan tarvittavat lausunnot. Samassa yhteydessd
kaupunkisuunnitteluvirasto mahdollisuiuksien mukaan tekee esityksen
kivihiilen varmuusvaraston yksityiskohtaisesta paikasta. Kaupunkisuunnit-
telulautdkunta mainitsee vield, ettd alue vahvistetussa seutukaavan
vaihekaavassa on virkistysalueena.

Khs toteaa saaduista lausunhoista ilmenevdn, ettd tilintarkastajien esiin
ottaman epékohdan vakavuus on tiedostettu kaupungin hallintoelimissé.
Asian ratkaisu on viivdstynyt, mutta vireilld oleva teollisuuslaitosten
lautakunnan esitys on ldhiaikoina tulossa Kvston késiteltdvaksi, joten
asian ei t&ss8 vaiheessa tule antaa aihetta muihin toimenpiteisiin.

3.32
Joukkoliikenteen liikennelupien kasittely

Tilintarkastajat ovat todenneet, ettd Helsingin sisdisen joukko-
liikenteen bussien liikennelupien kaésittely kestd@d keskima&arin
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kolme kuukautta ja ettd siind on monia padllekkdisid ja aikaa
vievid tydvaiheita, N&itd tulisi supistaa kaupunginhallituksen
lausuntopyyntdjen vdhentdmistd koskevan péétdksen mukaisesti.
Nykyisen kaytdnnon mukaan Helsingin kaupungin liikennelaitos
neuvottelee asiat valmiiksi lausunnonantajien kanssa ja
liikennelaitoksen lautakunnan tehtyad esityksen liikennelupa-
asiassa kaupunginkanslia pyytd8 aikanaan lausunnot samoilta
viranomaisilta ja laitoksilta.

Tilintarkastajien mielesta tulisi tutkia mahdollisuuksia kehittad
jarjestelméd siten, ettei kahdenkertaista yhteydenottoa lausun-
nonantajiin tapahdu.

Liikennelaitos selostaa lausunnossaan liikennelupien késittelymenettelya
toisaalta liikennelaitoksen omien linjojen ja toisaalta yksityisten
liikenteenharjoittajien osalta. Liikennelaitoksen lautakunnan lausunnosta
ilmenee, ettd joukkoliikenteen suunnittelua varten on toiminnassa
liikkennelaitoksen, kaupunkisuunnitteluviraston ja metrotoimiston suunnit-
telijoiden muodostama yhteistydelin, jossa kaikki linjamuutokset késitel-
ladn. Lisdksi ollaan jo valmisteluvaiheessa usein yhteydessd poliisi-
laitokseen. '

Khs pitdd valmisteluvaiheessa tapahtuvaa eri virastojen ja laitosten
yhteisty6td véalttdméattdménd ja sitd tulee kaupunginhallinnossa yleisesti
nykyisestd@n tehostaa. Vaikka joissakin tapauksissa saattaa aiheutua
tiettyd pdallekkdisyytts, kun yhteistyGssd valmistellusta asiasta sitten
pyydetédin asianomaisten lautakuntien lausunnot, ei Khs n#e téata
sellaisena epiéikohtana, ettd esimerkiksi liikennelupien késittelymenettelyd
tulisi olennaisesti muuttaa. Kuten lautakunta on lausunnossaan todennut,
voidaan kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnon pyytamisestd- luopua
niiden lupahakemusten kohdalla, jotka perustuvat kaupunkisuun-
nittelulautakunnan késittelemadn yleissuunnitelmaan.

3.33
Elintarvikekeskuksen ruokatehtaan kdyttdsuhde

Elintarvikekeskuksen Vantaalla sijaitsevan ruokatehtaan kapasi-
teetista on kaytossd noin kolme neljdsosaa. Tehtaan nykyinen
valmius riittdisi kaikkiaan 50 000 pédivittdisen annoksen valmis-
tukseen.
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Tilintarkastajat edellyttdvat, ettd selvitetddn mahdollisuudet
kdyttdd taloudellisesti elintarvikekeskuksen ruokatehtaan koko
kapasiteetti, Kaupungin  kokonaistalouden kannalta olisi
tarkoituksenmukaista, ettei tarpeettomiin keittidinvestointeihin
ja -korjauksiin ryhdyttéisi laitoksissa, joiden ruokahuolto voidaan
jérjestdd elintarvikekeskuksen ruokatehtaan avulla ja siten
parantaa sen kdyttdsuhdetta.

Elintarvikekeskuksen lautakunta yhtyy tilintarkastajien lausuntoon elin-
tarvikekeskuksen uuden keskuskeittion kapasiteetin ka&ytdn tehostami-
sesta. Lautakunta toteaa, ettd elintarvikekeskuksen taloussuunnitelma-
ehdotuksessa 1982 - 1986 on keskitetyn ruoanvalmistuksen vuosittaisen
méadrdn suunniteltu kehittyvan vuoden 1982 12 533 000 annoksesta vuoden
1986 14962000 annokseen. Suunnitelmakauden aikana lisddntyy eniten
elintarvikekeskuksen ruokien toimittaminen kaupungin kouluille. Suunni-
telman mukaan elintarvikekeskus toimittaisi ruokia myds terveys- ja
sosiaalitoimen laitoksille mm. néiden keittididen korjaustdiden aikana.
Lautakunta viittaa johtajistotoimikunnan 22,4.1981 asettamaan ruoka-
huoltoa kehittdvddn ja koordinoivaan yhteistydelimeen, jonka tehtavéna
mm. on yhteistydn tehostaminen kaupungin ruokahuollon alueella,
suositusehdotusten laatiminen sekd& tarpeiden kartoitus elintarvike-
keskukselle samoin kuin elintarvikekeskuksen ruokatehtaan palvelujen
kdyton tehostaminen.

Khs mainitsee, ettd vuonna 1977 mietintonsd jattdnyt ravitsemus-
neuvonta- ja ruokahuoltokomitea totesi mietinndssadn, ettd kaupungin
ruokahuollon alueella tarvitaan hallintokuntien valilld entistd enemman
yhteisty6td suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa. Asiaa on
selvitelty tamidn jalkeen edelleen erdiden suurten hallintokuntien ja
elintarvikekeskuksen kesken. Selvittelytydn tuloksena johtajisto paatti
asettaa elintarvikekeskuksen lautakunnan lausunnossa mainitun ruoka-
huoltoa kehittédvén ja koordinoivan yhteistydelimen, jonka tehtdvénd on
mm. suositusehdotusten laatiminen sekd tarpeiden kartoitus elintarvike-
keskuksen ruokatehtaan palvelujen kayton tehostamiseksi. Khs toteaa,
ettd ennen enempid toimenpiteitd on perusteltua odottaa asetetun
yhteistydelimen tydn tuloksia.
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3.34
Metron ensimmaéisen sarjajunan toimitusviivéstys

Metrotoimiston ja MetrovaunutOyn kesken on tehty han-
kintasopimus 39 vaunuparin suunnittelusta, rakentamisesta ja
toimittamisesta. Ensimméisen junan luovutuspdivé oli sopi-
muksen muuttamisen jdlkeen 15.5.1980. Hankkijan aiheuttamien
viivéistymisten vuoksi juna luovutettiin 16.9.1980.

Y

Tehdyn sopimuksen mukaan hankinnan osittain tai kokonaan
viivéstyessd sopijapuolten on asiasta tiedon saatuaan viipymétta
kirjallisesti ilmoitettava siité toiselle sopijapuolelle.

¢
Hankkija ei ollut noudattanut sopimuksen mukaista valitdnta
ilmoitusvelvollisuutta., Tilaaja sai tiedon erdédn alihankkijan
toimittaman rakenneosan sopimattomuudesta vasta puolen
vuoden kuluttua asian toteamisesta sekd muista viivastymistd
aiheuttaneista tapahtumista kuukausiakin jélkikateen.

Tilintarkastajien mielestd téallainen menettely tekee l&hes

mahdottomaksi sen seikan toteamisen, johtuiko lopullinen
y toimituksen viivdstyminen ilmoitetusta syysta. WKaupunki on
. kuitenkin huomautuksitta hyviksynyt td&man viivdstymisen.

Metrotoimikunta on antanut laajan selvityksen metron ensimmaisen
sarjajunan toimitusviivdstyksestd. Lausunnossa selostetaan hankintasopi-
muksen sisaltdd, hankkijalta saatuja ilmoituksia toimituksen viivastyksista
sekd viivéstymisen syitd ja metrotoimiston ja -toimikunnan toimenpiteita
viivéistyksen johdosta. Lausunnossa selvitetddn vield yksityiskohtaisesti
sopimuksen sisdltéd ylivoimaista estettd ja sopimussakkoa koskevilta
kohdiltaan sekd sopimuksen soveltamista ja seurantaa kéytdnndssa.
Toimikunta myontédd, ettd hankkija ei ole tdysin noudattanut sopimuksessa
edellytettyd kirjallista ilmoitusvelvollisuutta hankinnan osittaisesta
viivistymisestd. Toimikunta toteaa, ettd sopimuksen edellyttédman
projektitoiminnan kautta on toimitustilanteesta kuitenkin oltu hyvin
selvilld. Jokin rakenneosan sopimattomuus ei vield valttdm#ttd aiheuta
viivstym&d hankinnassa. Toimikunta toteaa yhteenvetona lausunnostaan,
ettd tilaaja on vaatinut ja saanut yksityiskohtaisen selvityksen metron
ensimmadisen  sarjajunan  viivdstymisen syistd sekd hyvéksynyt
hankintamé&érdysten ja sopimuksen mukaisesti osan viivdstyméstd
ylivoimaisesta esteestd johtuvaksi ja perinnyt muilta osin sopimussakon.
Mm. sopimussakon perimisen huomioon ottaen toimikunta korostaa, ettei
viivdstyst & suinkaan ole hyvaksytty huomautuksitta,
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Khs toteaa, ettd Uudenmaan ladninhallitus on 30.9.198] antanut lau-
sunnon, jossa kiinnitetd@n huomiota mm. metrojunien hankintasopimuksen
késittelyssd metrotoimikunnassa ennen vuotta 1980 tehtyihin erdisiin
pé&toksiin. Khn tarkoituksena on, kun l&8ninhallituksen lausunnon
edellyttdm&t selitykset ja muu tarvittava materiaali on saatu, saattaa
ldéninhallituksen lausunto erillisend asiana Kvston késiteltdvidksi. Tilin-
tarkastajien kertomuksessaan esille ottama asia koskee "vuonna 1980
metrojunan  luovutuksessa tapahtuneiden viivéstysten késittelyssd
toteutettua menettelyd. Kuten metrotoimikunnan selityksestd kdy ilmi
menettelyssé ei hankkija ole noudattanut sopimuksen mukaista vélitontd
ilmoitusmenettelys. Sen sijaan ei ole kd@ynyt ilmi, ettd kaupungille olisi
laiminlydnnistd aiheutunut vahinkoa. N&in ollen ja koska hankintasopi-
muksen viivéstystad ja ylivoimaista estettd koskevia kohtia on nyt késitel-
tdvdnd kertomusvuonna sovellettu sopimuksen tarkoittamalla tavalla ja
hankkijalta on peritty viivéstyssakkoa silt& osin, kuin viivéstys on tapah-
tunut hankkijan syystd, ei asian vuotta 1980 koskevan tilintarkastus-
kertomuksen johdosta t&dssd yhteydessa tulisi Khn mielestd antaa aihetta
enempiin toimenpiteisiin. ’

Tilintarkastuslausunto

Khs toteaa, ettd tilintarkastajat ovat ehdottaneet, ettd asianomaiset
kaupungin hallintoelimet velvoitettaisiin ottamaan huomioon tilintar-
kastajien tekem#t huomautukset ja ryhtymi#in niiden johdosta asian
vaatimiin toimenpiteisiin sekd ettd Kvsto hyvdksyisi vuoden 1980 tilin-
padtoksen ja myontdisi vastuuvapauden Khlle ja muille tilivelvollisille
vuodelta 1980, Kuten edelld olevista selostuksista kéy ilmi,
tilintarkastajien esittdmat muistutukset on Khn mielestd otettu huomioon
ja niiden johdosta on ryhdytty asian vaatimiin toimenpiteisiin, joten
tilivelvollisille olisi mydnnettavd vastuuvapaus. Samalla Khs ilmoittaa,
ettd sen tarkoituksena on Kvston téstd asiasta tekemdn péaétoksen
taytantddnpanon yhteydessd kehottaa lauta- ja johtokuntia sek& virastoja
ja laitoksia kiinnittdma&an huomiota tilintarkastajien huomautuksiin.

Khn lausunnon késittelyn yhteydessé toimitettiin seuraavat d3nestykset:

Khn vdhemmistén (Helin, Koivisto, Kuivala, Mannila, Norrmén, Vanninen
ja Vasama) mielesté olisi kohdan 3.1 viimeisestd kappaleesta tullut poistaa
seuraava lause: "Khs yhtyy n#kemykseen, ettd kaupungin etu tulee
nykyiselldén riittdvésti valvotuksi yksityisoikeudellisissa sopimuksissa."
Liséksi saman kappaleen viimeinen lause olisi tullut muuttaa seuraavaksi:
"Khs ilmoittaa kehottavansa hallintokuntia k&ayttadmadn hyvéaksi
sopimuksiin liittyviss8 kysymyksissd hankintakeskusta ja kaupungin-
kanslian lainopillista osastoa,"
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Khn vdhemmiistdn (Koivisto, Mannila, Norrmén, Vanninen ja Vasama)
mielestd olisi Khn tullut kohdan 3.3 viimeisen kappaleen sijassa lausua
seuraavaa: "Khs pitd@ tietojenkasittelyneuvottelukunnan lausunnon liséksi
térkeénd, ettd P&#kaupunkiseudun tietokeskuskuntainliiton ja Kunnal-
listiedon palveluksia kéytet#én entistd enemman hyvéksi."

Khn vdhemmisttn (Helin, Koivisto, Kuivala, Mannila, Norrmén, Vanninen
ja Vasama) mielestd olisi kohdan 3.8 loppuun tullut lisité seuraavaa: "Khs
ilmoittaa kédntyvansd Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan puoleen, jotta se
ottaisi tulevissa sopimusneuvotteluissa huomioon tilintarkastajien
lausunnossa esiintuodut epdkohdat."

Khn saman véhemmistdn mielestd Khn olisi kohdan 3.10 Khn lausunto
tullut muuttaa seuraavaksi: "Khs viittaa terveyslautakunnan lausuntoon
sekd edella vuoden 1980 tilinp&atdstd koskevassa luvussa raken-
nushankkeiden nopeuttamiseksi suoritettuja toimenpiteitd koskevaan
selostukseen ja katsoo, etté etenkin terveysasemien rakentamisohjelma on
edennyt liian hitaasti ja etté Khs kaikin kédytettévissé olevin keinoin tulee
kiirehtim&8n mm. suunniteltujen terveysasemien toteuttamista ja
terveyspalvelujen parantamista."

Jésen Toivonen pyysi pOytdkirjaan merkittdvaksi eridvdn mielipiteenss,
jonka mukaan vastuuvapautta vuodelta 1980 ei tulisi my&ntdd metroa
koskevien asioiden osalta.

Helsingissd 19.10.1981

Vakuudeksis

Pentti Makela
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Eée:l. '2 Midkinen

Yhtyen tilintarkastajien lausuntoon elintarvike-
keskuksen uuden keskuskeittidn kapasiteetin kdytdn
tehostamisesta elintarvikekeskuksen lautakunta
esittdd selvityksend seuraavaa:

Elintarvikekeskuksen taloussuunnitelmaehdotuksessa
v. 1982-1986 keskitetyn valmistuksen on suunniteltu
kehittyvdn vuosittain seuraavasti:

1982 12 533 000 annosta
1983 13 073. 000 "
1984 13 902 000 "
1985 14 667 000 "
1986 14 962 000 "

Suunnitelmakauden aikana lis#d#dntyy eniten elintarvike-
keskuksen ruokien toimittaminen kaupungin kouluille.
Toilmipaikkaruokailun kehittyminen 1is#¥ jossakin m#i-
rin keskitettyd ruuan valmistusta 1l8hinn3 pienten
toimipaikkojen ateriapalvelun osalta. Suunnitelman
mukaan elintarvikekeskus toimittaisi ruockia my8s
terveys- ja sosiaalitoimen laitoksille mm. n&iden !
keittitiden korjaust8iden aikana.

Elintarvikekeskuksen saaman tiedon mukaan johtajisto-
toimikunta on pddttdnyt 22.4.1981 asettaa ruokahuoltoa
kehittdvlin ja koordinoivan yhteistybelimen, jonka
tehtdvid ovat mm. yhteisty®n tehostaminen kaupungin
ruokahuollon alueella, suositusehdotusten laatiminen
sekd tarpeiden kartoitus elintarvikekeskukselle ja
elintarvikekeskuksen ruokatehtaan palvelujen kdytdn
tehostaminen.

puheenjohtaja

Lausuntopyynt8asiakirjat
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3.4

Lomakevalikoiman supistaminen

Hankintakeskus yhtyy tilintarkastajien kertomukseen, jonka
mukaan lomakerationalisointia tulisi pyrkid tehostamaan.
MySs lomekkeilla kerd@ttyjen tietojen sdilytystarpeeseen
tulisi arkistointikustannusten vihentdmiseksi kiinnittdd
hucmiota.

Hankintakeskuksen lomakerationalisointitehtdvissd tygskente-
lee pédtoimisesti kaksi henkildd, lomakeasiantuntija ja
lomakesuunnittelija.

He korjaavat vanhoja lomakkeita, suunnittelevat sekd yhdis—
tévet samankaltaisia lomakkeita. Yleislcmakkeiden valvonta
kuuluu heille. Lomakerationalisointia hoidetaan virastoissa
Jja laitoksissa 50 lomskeyhdyshenkildn avulla. He ovat joko
pifitoimisia tai cman toimen ohella lomakeasientuntijoita.
Heille pidetdéin vuosittain koulutustilaisuuksia. Jatkuva
koulutus on tarked kehittémisen véline.

Lomakkeita on kdsitelty viime vuosina seuraavasti:

lukumiAra

1976 1977 1978 1979 1980
- korjattuja lomakkeita 389 339 kot 373 308
- tarkistettuja lomakkeita 181 232 205 280 310
- poistettuja kb 202 137 88 102
- uusia 160 197 280 170 165
yhteensd 874 970 1 029 911 865 -

Hankintakesgkuksella ei ole mahdollisuuksia ty&voimsa liséi-
mittd tehostaa lomakerationalisointia.

Virastojen ja laitosten lomskesuunnittelussa on kehittdmis-
tavoitteita:

- LomakeyhdyshenkilSiden tulisi saada enemmin vastuuta ja .
pistdntivaltaa oman hallintokuntansa lomakerationalisoin- . !
nissa.



3.11
Lagkehankinnat

U o,

- Yleislomakkeiden kiyttdd tulee lisé#td. Yleislomakkeet ovat
hankintakeskuksen jakeluvarastossa pidettdvid Lv-tunmuksel-
la varustettuja lomakkeita, jotka on suunniteltu soveltu-—
viksi kaikkien hallintokuntien kAytt83n. Liitteend luettelo
ndistd lomakkeista. Luettelo jaetaan jakeluvaraston hinnas—

- tona kaikille virastoille ja laitoksille kaksi kertaa wvuo-
dessa.

- Hallintokuntien ei pitdisi tarvita omaa lomaketta, mikdli
vastaava yleislomake on olemasss.

- Kaupungilla on kdyt8ssé noin 5.500 erilaista lomaketta.
Tahdn lukuun eivdt sisdélly suurten virastojen ja laitosten
omissa monistamoissaan valmistemat lomakkeet, mutts siihen
siplltyy lamakkeita, jotka on poistettu kiytdsta.

Hankintakeskus tarkistas lomakkeiden kokonaismifrén .em. seikat
huomiocon ottaen.

1.11.1977 rekisterdity Suomen LA&keteollisuusyhdistys ry:n
kilpailunrajoitussopimus lopetti  kotimaisen ldiketeollisuuden
alennusten mySntémisen farmaseuttisista erikoisvalmisteista
sairaaloille. Sopimuksen seurauksena vapas hintakilpailu
tyrehtyi ja ulkomaisten tuotteitten osto lisdfntyi, niinkuin
tilintarkastajat kertomuksessaan toteavat.

Seké Helsingin kasupungin terveysviraston ettd Oulun yliopis-
tollisen keskussairaalan kirjeet kilpailuasiamiehelle totesi-
vat kilpailunrajoitussopimuksen olevan haitallisen julkisten
laitosten hankinnoissa. Seadun tiedon mukaan kilpailunrajoitus-
sopimus lakkas vuoden 1981 lopussa, eikd sitd ole tarkoitus
Jjatkaa.

Tilintarkastajat mainitsevat, ettd kaupungin hankinnoissa
saattan esiintyd muitakin tavaran myyjien tai tydn suoritta-
jien vAlisid sopimuksia, jotka rajoittavat esim. tavara-alen-
nusten saantia tai tydsuorituskorvauksia tietyilld aloilla.

Hankintakeskuksenkaan tiedossa ei ole sellaisia tavarahankinte-
aloja, joissa myyjien keskeinen rengastums haittaisi vapaata
kilpailua. Tavaran toimittajien vB1illé on sopimuksia toimi-
alarationalisoinnista, joka saattaa tuoda kartellinomaisia
piirteitd tarjouskilpailuun. Hankintakeskuksen kisityksen mu-
ksan kuitenkin merkittévin osa kaupungin hankinnoista hoide-
taan kaupallisesti asiantuntevissa yksikdissd niin hyvinm,

ettd kaupungin hankintaohjeitten kehoitus kartellien tai vas-
taavien murtamiseen on mahdollisuus kaupungin edun muksisesti
suunnitellussa tarjouskilpailusesa.

H Sexén
hankintajohtaje
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Henkiléstdasiainlautakunta palauttas viitekohdassa mainitun
lahetteen asiakirjoineen ja esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Virka- ja péivystysasuntojen kiyttd

Henkil6stdasiain lautakunta viittaa tilintarkastajien havaintoihin
asumisvelvollisuudesta ja pitéd esitettyjd nékSkohtia oikeaan
osuneina. Viranhaltijain luontoissuoritusséénndn ja kaupungin-
hallituksen luontoissuoritussdinndn soveltamisesta tySsuhteessa
oleviin tekemén pditdksen mukaan viranhaltijalle méArdttavastd
virka-asunnosta ja toisaalta tySsuhteeseen sidotusta paivystys-
asunnoste pAAttdA viime kédessd henkilSstSasiain lautekunta.

On selvidd, ettd pAAtdksen tulee perustua asianomaisesta viras-
tosta tai laitoksesta tulleeseen selvitykseen asumisvelvollisuu-
den tarpeellisuudesta.

Viranhaltija on velvollinen ottamaan vastaan virka-asunnon.
Tydsuhteessa oleva voidaan henkildstdasiain lautakunnan péd-—
tékselld osoittaa asumaan tydsuhteeseen sidotussa asunnossa,
mutta lisdksi edellytetddn, ettd toimihenkildn tai tydntekijdn
kanssa tehddén tydsopimus siten, ettd hén sitoutuu pdivystys-—
asunnosga asumiseen.

Nédin ollen -leutakunta katsoo, ettd vaikka se viime kddessd padt-
tdd asumisvelvollisuudesta, tulisi virastoille ja laitoksille
kaupungin edun turvaamiseksi antaa tilintarkastajien edellyt-—
té&miéd ohjeita mahdollisimman yhdenmuka1aen kaytannon aikaan-
sasmiseksi eri halllntokuntlen piirissa.

Virka- ja tyBehtosopimusten soveltaminen

Tilintarkastajat ovat kiinnitténeet huomiota virka- ja tySehto-
sopimusten 8isdlldn monimutkeisuuteen, joka muun muassa vaikeut-—
taa palkenlaskentaa.

Henkil®dstdasiain lautakunta toteaa, ettd henkildstdasiainkes-—
kuksen palkkaosasto on jo useampana vuonna kirjelmisséin kunnal-
lisen sopimusvaltuuskunnan toimistolle muutosehdotuksiksi kunnal-
liseen yleiseen virkdehtosopimukseen ja toimihenkildiden tydehto-
sopimukseen kiinnittényt erityistd huomiota sopimustekstien



Toimistokoulu

selventémiseen ja ehdottanut muun muassa, ettd sopimusten midra-
ykset tulisi saada entistd selvdpiirteisemmiksi ja helpommiksi
soveltaa silld tasolla, missd sopimusten varsinainen sovellutus
kdytinndssé tepahtuu eli palkanleskentatasolla. Sopimusteks-—
teissd tulisi myds valttd# sellaisia késitteitd, jotka vaativat
sopimuksia soveltavan henkildkunnan erityisté koulutustarvetta
ja tietyn sopimuskohdan ymméirtémiseksi erillisié yksityiskoh—
taisia soveltamisohjeita. Liséksi on kiinnitetty huomiota sopi-
mistekstien sanamuotojen ja kdsitteiden samankaltaistamiseen

eri sopimusten vélilld sekd saman sopimuksen sisélld. Samoin

on sopimustekstien selventémiseen kiinnitetty huomiote Helsingin
kaupungin neuvottelijoiden taholta palkka-asiamiesten kokouksissa
sekd niin sanotussa suurten kaupunkien henkildstSpoliittisissa
neuvottelutilaisuuksissa.

Palkanlaskijoiden koulutuksen osalta henkildstdasiain lautakunta
toteaa, ettd kaupungin koulutusohjelmsan on jo kymmenen vuoden
ajan sisdltynyt palkanlaskijoiden kursseja, joilla perehdytetédén
palkanlaskijat erityisesti palkanlaskennassa ilmeneviin sopimus-—
kysymyksiin ja sovellutuksiin. Témén liséksi henkildstdasiain-
keskuksen palkkaosasto antaa uusien sopimuksien voimaan tul-
lessa kirjallisia sovellutus— ja tulkintaohjeita virastoille

ja laitoksille sekd jirjestdd koulutustilaisuuksia muuttuneiden
sopimuskohtien sisélldn selventémiseksi muun muassa virastojen
ja laitosten henkildstBasiainhoitajille ja palkanlaskijoille.
Edelleen palkkaosasto jdrjestédd yksittéisille virastoille Jja
laitoksille koulutustilaisuuksia nimenomaisesti kyseesséd olevaa
laitosta koskevien erityisongelmien ratkaisemiseksi. Yksittdis-—
ten sopimuskohtien osalta palkkaosasto antaa jatkuvasti puheli-
mitse ohjeita virastoille ja laitoksille.

Tilintarkastajat ovat kiinnitténeet huomiota mySs hallintokunta-—
kohtaisiin eroihin esimerkiksi palkattomien virkavapauksien ja
sairauslomien laskennassa. Henkildstdasiain lautakunta toteaa,
ettd se on 8.4.1981 antaessaan uutta virkasdéntdd koskevia ylei-
sid soveltamisohjeita antanut menettelyohjeet muun muassa lé&ké-
rintodistuksen esittémisestd virantoimituksen keskeytyessd sai-
rauden vuoksi sekéd palkattomien virkavaepauksien mydntémisestéd
vapaapiivien yhteydessd. Lisiksi henkildstdasiainkeskuksen palk-—
kaosasto on antanut virastoille ja laitoksille menettelyohjeita
palkettomien virkavapauksien/tydlomien (kirje nro TL/312-81/
1.6.1981) sekd lyhyiden sairauslomien mydntdmisestd toimihenki-
18ille ja tydntekijdille (kirje nro 32/340-81/12.6.1981).

Toimistokoulun oppilaat ovat 1.10.1973 lédhtien tehneet oppi-
sopimuksen Helsingin kaupungin henkildstdasiainkeskuksen kanssa.
Oppisopimuskoulutus on sekd nuoriso- ettd aikuisikdisille tar-
koitettua keskiasteen ammatillista koulutusta, josta on sdidetty
erilliselld lailla ja asetuksella. Toimistokoulun toiminta ny-
kyiselldén tapahtuu tdysin oppisopimuslain ja -asetuksen mukai-
sesti, joten sen toimintae séiitelevdd erillistd ohjes&&ntda

ei tarvittane. Nimitys "toimistokoulu" on haluttu kiytdssa sdi-
lyttéd, koska silld on perinteitd kaupunginhellinnossa vuodesta
1964 lahtien.



Toimistokoulun merkitysté ja tavoitteita on jatkuvasti pyritty
arvioimaan kaupungin tarpeiden ja kulloisenkin tyd8llisyystilan-
teen mukaan. Ennen oppisopimuskoulutukseen siirtymistd suori-
tettiin toimistokoulusta lasjahko tutkimus vuonna 1972. T&mé
selvitys osoitti muun muassa, ettd toimistokoulun kautts saadaan
tyéhénsd motivoitunutta ja kaupungin palveluksessa pysyvdd tyd-—
voimaa. 1.4.19871 kéynnistyi uusi tutkimus, jonka tarkoituksena
on selvittdd toimistokoulun asemss ja merkitystd tdlld hetkelld
sekd tySvoima- ja koulutuspoliittisia tulevaisuudenndkymié.
Tutkimus on valmis syyskuun lopussa 1981.

Toimistokoulun yhtenié pddtavoitteena on ollut saada kaupungin
palvelukseen koulutuksen péddtyttyd pédtevdad ja kaupungin olosuh-
teisiin hyvin perehtynyttd tydévoimaa. Toimistokoululaisten tys-
panos on kuitenkin jo koulutusaikana merkittévd. Kdynnissdé olevan
tutkimuksen yhteydesséd on muun muassa kysytty 19 viraston ja
laitoksen késitystd toimistokoululaisten tydpanoksesta harjoit-
teluaikana. Ne arvioivat sen olevan keskiméérin 77 % vas-—

taavia tehtévid suorittavien toimistoapulaisten tySpanoksesta.
Toimistokoululaisen palkka tydharjoitteluajalta tdlld hetkelld

on noin 2 000 markkaa kuukaudessa. Lisidksi 14 virastoa/laitosta
19:8téd katsoi tarvitsevansa lisdtydvoimaa, ellei toimistokoululai-
sia olisi kédytettévissd. Tilintarkastajien mainitsemista toimisto-
koulun kokonaismenoista, 1,2 Mmk vuonna 1980, oli palkkeusmenoihin
varattu noin 1,1 Mmk.

Henkil&stdasiain lautakunta toteaa vield, ettd t&llé hetkelld
on Helsingissé suuri puute nuorten emmattikoulutuspaikoista.
Ammattioppilaslautakunta onkin esittényt Helsingin kaupungille
toivomuksen lisdtd oppisopimukseen perustuvaa ammattikoulutusta.
Toimistokoulussa on jatkuvasti 50 oppisopimuspaikkaa.

Rabbe Starck
puheenjohtaja

oo

Pentti Anttonen
sihteeri
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Lausunto tilintarkastajien kertomuksesta
vuoden 1980 tilintarkastuksesta

Palauttaen viitekohdassa mainitun l#hetteen asia-
kirjoineen kaupunkisuunnittelulautakunta ilmoittaa
lausuntonaan tilintarkastuskertomuksen kohtien
3.20, 3.22, 3.23 ja 3.31 osalta seuraavaa:

Kohdan 3.20 osalta lautakunta toteaa, ettd kaupun-
kisuunnitteluvirastossa suoritetaan parhaillaan
kantakaupungin liikenneverkkovaihtoehtojen vertai-
lutehtdvili lautakunnan hyviksymin ty¥ohjelman mu-
kaisesti. Tarkoituksena on laatia vuoden 1981 aika-
na kantakaupungin pitk#n t#ht#yksen liikennejirjes-
telmdsuunnitelma. Suunnitelman yhteni p#itavoittee-
na on asuntoalueiden kautta ajavan raskaan ajoneu-
voliikenteen ohjaaminen sellaisille p##kaduille,
joilla liikenteen aiheuttamat ymp#ristdhaitat ovat
vihiisimmit. Useimmissa tapauksissa tim4 edellyttii
uusien katuosuuksien rakentamista. Kuntasuunnitel-
missa kuitenkin liikenneviylien rakentamiseen vara-
tut m#ldrirahat ovat pienet, joten kesti# kauan ennen-
kuin uudet viylisuunnitelmat tulevat toteutetuiksi.

Tilintarkastuskertomuksen kohdan 3.22 osalta lauta-
kunta toteae, ettd virastojen ja laitosten pys#kdin-
tipaikat perustuvat asemakaavoissa virasto- ja lai-
tostonteille annettuihin autopaikkam#ériyksiin, joi-
ta laadittaessa on otettu huomioon myds joukkolii-
kenneyhteydet.



Tilintarkastuskertomuksessa mainittujen virastojen
pysdk¥intipaikoista lautakunta mainitsee seuraavaa:

L&nsi-Pasilan oikeustalo

Asemakaavan pys#kdintinormi on kantakaupungin yleis-
kaavan mukaan 1 ap/300 k—m2. Autopaikat, n. 75 ap,
ovat talon kellarissa. Talon edessd eteldpuolella

on lyhytaikaisia asiakaspysik8intipaikkoja n. 20 kpl
(aikarajoitus 1 tunti). Noin 100 metrin pHlissd ta-
lon luoteispuolella on pys#k8intilaitostontti n.

250 autopaikkaa varten. Jos laitoksen pys#kdinti-
paikat eivit ole kiytBssi talon valmistuessa, voi-
daan tarvittaessa j4rjesti¥ tilapHisi¥ pys8k8inti-
paikkoja rakentamattomille tonteille ja katualueille.

It4-Pasilan valtion virastotalo

Asemakaavan pys#k8intinormi on 1 ap/100 k-m2. Auto-
paikoista on 60 ¥ toteutettava tontilla ja 40 % py-
s8kdintilaitostonteilla viimeistd#n 10 vuoden kulut-
tua rakennusluvan mydnt#misesty. Virastotaloon tulee
414 autopaikkaa ja viereiselle etelipuoliselle auto-
paikkatontille tulee aikanaan loput 276 autopaikkaa,
joita my¥s asiakkaat voivat kiytt##. Vuonna 1981
valmistuu It4-Pasilan viestdnsuoja, jonne tulee 500
autopaikkaa. Vdest8nsuojasta l#hin jalankulku-ulos-
kdynti on virastotalon kaakkoispuolelta.

Kohdan 3.23 osalta lautakunta mainitsee, ett# kaupun-
kisuunnitteluvirastossa pyrit44n tilli hetkelll aina
suunnittelussa ottamaan huomioon liikuntaesteiset.



Asemakaavoissa s#idell¥lin ympiristBi ja sen teknisii
ratkaisuja 18hinn# tilavarauksina. Yksityiskohtaiset
ratkaisut muotoutuvat viimek#dessi rakennussuunnitte-
lussa. Yleisten rakennusten osalta on olemassa sisd-
asiainministeritn rakentamism#iriyskokoelmissa velvoit-
teet liikuntaesteisten huomioon ottamisesta. Asuin-
rakennusten osakta em. ohje on valmisteilla.

Kuitenkin lautekunta toteaa, etti usein juuri asema-
kaavoituksen tilavaraukset ja ratkaisut ohjaavat suun-
nittelua haluttuun suuntaan, niin mm. liikuntaesteis-
ten kannalta.

Asemakaavoissa voidaan m#Hritelld katujen ja pihojen
korkeusasemat, pysikdintipaikkojen sijoitus, palvelu-
jen saavutettavuus, virkistysalueiden sijainti, ra-
kennusten kerrosluvut ja muita seikkoja, joilla on
merkitystd my8s invalidien kannalta.

TissY suhteessa vammaisten huomioon ottaminen on
entist4 paremmin liittynyt asemakaavojen kehittimis-
tavoitteisiin. Asiaan on kiinnitetty huomiota myd&s
tarkkoja 13hiymp3ristSsuunnitelmia laadittaessa.

Rakennuslupahakemuksista annettavissa lausunnoissa
kaupunkisuunnitteluvirasto pyrkii ottamaan huomioon
julkisten rakennusten ja erityisesti terveyskeskus-
ten liikenteen jirjestelyn.

Liikuntavammaisten erityisvaatimukset huomioon ot-
tavia liikennesuunnitteluohjeita on laadittu 1970-1lu
vun alusta alkaen ja n8isti mainittakoon mm. seu-
raavaa:

- V. 1971 kantakaupungin jalankulkututkimuk-
sessa haastateltiin liikuntavammaisia ja
kartoitettiin liikuntaesteiti.
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V. 1972 laadittiin ensimmiiset kevyen 1lii-
kenteen suunnitteluohjeet, joissa liikunta-
esteisten tarpeet otettiin erityisesti huo~
mioon. Ohjeet tarkistettiin vuonna 1976

Jja tH118in ohjeista poistettiin mm. kiytldn-
nssi liian jyrkiksi osoittautuneet lasten-
vaunu- ja pySrituoliluiskat.

Liikuntaesteiden kartoitusta on tehty yhdess#d vam-
maisjirjest8jen kanssa. Kartoitettavana ovat olleet
liikuntaesteisten asiointipaikkojen l#hiymp#ristdt
kantakaupungissa ja liikuntaesteet mm. It#-Pasilassa
Ja Ruskeasuolla.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on vammaisten vuoden mer-
keissY jdrjestdnyt henkilSkunnalleen koulutusta tee-
mana "Vammaisten ottaminen huomioon kaupunkisuunnit-
telussa". Koulutusseminaaria tiydentim##n on valmis-
teilla teemap#ivd, jonka aikana tietyissi valituissa
kohteissa suunnittelijat ja vammaisjirjest8jen edus-
tajat kartoittavat alueen puutteita ja yhteistydn
kehittimistd.

Suunnittelijakunnan koulutus on katsottu oleelliseksi
keinoksi eri tahoilla kehitett#vien normistojen ja
suunnitteluohjeiden rinnalla vaikuttaa kaikkien vam-
maisten huomioon ottamiseen kaupunkisuunnittelussa.

Tilintarkastuskertomuksen kohdan 3.31 osalta lauta-
kunta toteaa, ett#d kaupunginhallitus on pyytényt
7.4.1981 lautakunnalta lausuntoa teollisuuslaitos-
ten lautakunnan esityksestld alueen varaamiseksi Vuo-
saaresta hiilikdytt8isti voimalaitosta ja kivihiilen
varmuusvarastoa varten. Lausunnossaan kaupunginhal-
litukselle (kirje n:o 644/25.6.1981) kaupunkisuun-
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nittelulautakunta totesi mm., "etti Vuosaaren voima-
laitosalueen tarkkaan rajaukseen ei ole mahdollista
ottaa lopullista kantaa, ennenkuin kaupunki-
suunnitteluvirastossa laadittavana oleva Vuosaaren
ja Niinisaaren yleissuunnitelma on valmistunut. T#dh#n
mennessY tehtyjen selvitysten perusteella on kuiten-
kin kiynyt selviksi, ettd ehdotettu alue on sopiva
voimalaitoksen sijoituspaikaksi.

Hiilen varmuusvarastointikysymys on kuitenkin kau-
pungin energiashuollon turvaamiseksi saatava ratkais-
tuksi mahdollisimman pian. T4m#n vuoksi kaupunkisuun-
nittelulautakunta kehottaa kaupunkisuunnitteluviras-
toa yhteistydssi energialaitoksen kanssa m#lrittele-
m#in tulevalle voimalaitosalueelle sijoittuvan n.

5 ha:n suuruisen alueen, jota voidaan v#littYmisti
ryhty4 suunnittelemaan hiilen varmuusvarastoksi."

Kaupunkisuunnitteluvirastossa laadittavana oleva
Vuosaari - Niinisaari yleissuunnitelma on tarkoitus
esitelld kaupunkisuunnittelulautakunnalle kuluvan
vuoden syyskuussa, jonka jilkeen suunnitelma asete-
taan nihtiville rakennusasetuksen 154 §:n mukaisesti
sekd siitid hankitaan tarvittavat lausunnot. Suunnitel-
massa, joka kattaa koko Vuosaaren alueen, tutkitaan
mm. energialaitoksen hankkeiden sijoittamista. Samalla
virasto mahdollisuuksien mukaan tekee esityksen kivi-
hiiien varmuusvaraston yksityiskohtaisesta paikasta.
Todettakoon, ettd alue vahvistetussa seutukaavan vai-
hekaavassa on virkistysaluetta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan puolesta:

lex'mi‘ﬁﬁo&‘5
LA

Sihteeri Taisto Ruotsalainen

Puheenjohtaja
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Kkansln lausuntopyyntd n:o 86/693-81
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HELSINGIN KAUPUNGIN TILINTARKASTAJIEN
KERTOMUS VUODEN 1980 TILINTARKASTUKSESTA

Palauttaen lausuntopyynndn asiakirjoineen kiinteisttlauta-
kunta esittdd lausuntonsan seuraevaa:

Kohta 3.27 Tonttitiedosto

Kaupungin omistamien maa-alueiden rekisteri# pitHHd yll#d kiin-
teistdviraston kansliaosaston kiinteistdluettelotoimisto.
Tonttitiedosto on sekd omaisuuden hoidon ettd informeation
kennalta tarpeellinen. Tiedostoa kehitelld#n parhaillaan
maanvuokrien perintéjirjestelmtn kehittdmisen yhteydessH.
Maaomaisuuteen kohdistuva tiedonkeruu Ja ATK-menetelmien
kehittéminen ovat k#ynniss# useilla lohkoilla, tonttiosastolla,
kaupunkimittausosastolla, kansliaosastolla Ja rahatoimistossa.
Uuden tiedoston edellytet#in tédyttdvin tietojen tarpeen entis-
td paremmin. Kiinteistdlautakunta pit## ATK-menetelmiin- pe-
rustuvan tonttitiedoston kiyttdsn ottamista kiireelliseni.
Tiedoston kertoma kokonaistilanne voiteisiin sopivin vili-
ajoin, esim. vuosittein, saattaa pHittdvien elinten, lH#hinnd
kiinteist8lautakunnan ja kaupunginhallituksen tietoon.

Kohta 3.28 Tontinvarausjirjestelm:i

Varausta k#ytetlin vain asuntotonttien Ja osittaln my8s liike-
tonttien luovutusta edeltHviini menettelyni. Varauspiiétts on
yksipuolinen oikeustoimi. Varausmaksun periminen edellyttéisi



ilmeisesti sopimuksen tekemistd. Varausmaksun kHyttdmiselld
0lisl se hyvd puoli, ettd se 1lmeisesti Jjouduttaisi tontin
rakentamista. Toisaalta l#hes samaan tulokseen pddstidn kiyt-
tamédl14 lyhyitd varausjaksoja kerrallaan, kuten nykyisin yleensd
menetellddn. Lyhyiden varsusaikojen hyvénd puolena on liséksi
se, ettd varausehtoja voidaan melko pienelld aikavdlilld tiu-
kentaa tal Jopa JHttHY varaus uusimatta, mik#dli havaitaen,

ettei varauksensaaja ole noudattanut annettuja varausehtola
esim. suunnitteluyhteistydstd tai etenemisaikataulusta.

Varausmaksun huonona puolena olisi menettelyd mahdollisesti
Jdykistdvd vaikutus. Asuntotonttien osalta varausmaksun kus-
tannuksia listdvd vaikutus olisi ilmqiéeqti asuntopoliittisesti
epdedullinen. Asuntohallitus hyviksyy kustannuksiin tontin
vuokran tai pdfoman koron vain vuoden ajalta ennen rakennuksen
valmistumista. Rakennuslupamenettelyn pitkittymisen vuoksi
Helsingissd Jo nyt ylitetdin mainittu vuoden aika. Vuokramie-
helldhdn on oltava vuokrasopimus rakennuslupaa haettaessa.
MitHdn lisdkustennuksia ei ainakaan asuntolainoitettu tuotanto
siedd elk# asumiskustannusten lisdintymiseen johtavat toimen-
piteet ole muutenkean suotavia.

Liiketonttien osalta varausmaksun kdyttéon ottamista selvi-
tellddn parhaillaan. Ennen kuin pHitdksid tehdddn, on harkit-
tava, ovatko varausmaksun perimisestd aiheutuvat haitat saavu-
tettavia etuja suuremmat.

Varausaikojen osalta kiinteist8lautakunta toteaa, ettd niiden
pidentimisti ovat toivoneet rakennuttajayhteistt, erdtt pankit
Ja luottamushenkiltt. Pidentémistd on perusteltu tuotennon Jér-
kevdlld ohJjaamisella Ja erityisesti asuntosddsténnin edelly-
tysten parantamisella. Koska pidentiéminen heikentdisi kaupun-
gin mahdollisuuksia rakentamisaikataulun ohjaamiseen Jja saat-
taisi siten arvaamattomasti lykédtd rakentamista, kiinteistd-
lautakunta on tahtonut pit#& kiinmni nykyisistd lynyehk&ista
varausajoista.

13
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Kohta 3.29 Tonttireservi

Tilintarkastuskertomuksessa mainittu selvitys kaupungin
tonttireservistd on otos tietyn hetken tilanteesta Jatkuvasti
muuttuvassa tonttivarannossa. Esim. uusien kaavojen vahvistu-
essa saattaa syntyHd useita kymmenid uusia tontteje samaan ai-
kaan., Pientalotontteja voidaan varata toista sataa kerralla
Jne.

SelvityksessH on vapaisiin vuokraemattomiin tontteihin luettu
pailtsl asemakaavan tarkistusta odottavat tontit, vaihtotontit
Ja reservitontit my¥s varatut tontit. NHitd ryhmid on. sitten
kHsitelty yhdessi. Varattuja tontteja el kuitenkaan tulisi
rinnastaa vapaisiin tontteihin., Varaaminen on vuokrauksen esi-
vaihe. Verattu tontti el eni#H ole vapaasti kaupungin mH#rdt-
tivissi. Varauspi#it¥s on yksipuolinen hallintotoimi, Joka si-
too keupunkia. Jos varatut tontit olisi jHtetty pois, muisti-
ossa esitetty vuokraematon kerrosnelidmetrimiird olisi n.

700 000 esitetyn n. 1 650 000 asemasta. Asemekaavan tarkistusta
odottavat tontit n. 265 000 k-m2 eivit my8skHin ole vapaita
siind mieless# kuin vaihto- ja reservitontit, vaan rinnastet-
tavissa ldhinn¥ kaavoittamattomaan maashan. Kilnteistdlauta-
kunnan kisityksen mukaan puhuttaessa vapaista vuokraamatto-
mista tonteista, tulisi ottaa huomioon l#hinn# vain vaihtoton-
tit Ja reservitontit yht. n. 440 000 k-m2.

Vaihtotonttien osalta on todettava, ettd niistd on nyttemmin
karsittu etenkin rivitalotontteja. Valhtotonteista karsitut
tontit on tarkoitus varata asuntotuotantoon vuokrattaveksi
ldhiaikoina.

Reservitonteista on suurin osa eli n. 65 % yleisen rakennuksen
tontteja. On luonnollista, ettd asemakaavoissa tHytyy osolttaa
tontteja yleistHd tarvetta varten ja ettd ne yleensi kaavoi-
tetaan yhteiskunnan omistamalle maalle. Toisaalta yhteiskun-
nalla ei ole varaa rakentaa kaikkia palveluja yhtaaikaa,'vaan
tontit joutuvat olemaan tyhjin# vuosikausia jopa vuosikymmenid.
Lisdksi téytyy varautua tulevaisuuden tarpeisiin, Joita ei
kalkkia vield edes tunneta. Muita kuin yleisen rakennuksen
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tontteja on reservissd lilan vih#n tehokkaan tonttipolitiikan
harjoittamista ajatellen. )

Tonttireservin laskennallinen vuositulo on jonkin verran yli-
arvostettu, koska selvityksen tekemisen JHlkeen on asuntotont-
tien vuokranmiiriytymisprosentti alennettu 5 %:sta 4 %:iin
(kaupunginvaltuusto 1.10.1980). Yleisen rakennuksen tontteja
el mydskddn aina vuokrata, vaan ne Jddvdt useimmiten kaupungin
hallintaan eik# tosiasiallista vuokratuloa kerry.

Tonttireservin matemeattista optimikokoa tai yllirajaa ei voi-
tane mddritelld tai se on ainakin lH#hinn# teoreettinen, Jir-
kevin tonttipolitiikan hoitamiseksi tontteja tulisi olla re-
servissd riittdviisti. Sopiva reservi Helsingin nykytilanteessa
olisi n. 1-2 vuoden luovutusmiéliréin suuruinen. TH118in tonttien
tulisi myds olla ldhes luovutuskelpoisessa kunnossa.

TH118 hetkelld ainoastaan yleisen rakennuksen tontteja on
riittivisti, joskaan niiden sijainti ei aina ole paras mah-
dollinen, Varatut tontit eivdt ole kiinteist8lautakunnan mie-
lestd reservissi, vean Jo sidottu alkavaa rakentamista varten.

Kohta 3.30 Terpeettomista tiloista luopuminen

Kiinteisttlautakunta toteaa, ettd tilintarkastajien kertomuk-
sen kohdassa 3.30 mainitusta nuorisocasiainkeskuksen kiinteis-
tYviraston talo-osastolle lihettémisti kirjeestd aiheutuneiden
toimenpiteiden'valmistelu on kuulunut osaston tydsopimussuh-
teiselle toimistoistinn¥itsijllle Martti Hirvoselle, Jjoka toi-
mii talo-osaston toimitilatoimiston p##llikkdn#. Toimisto-
isdnnBitsij4d Hirvosen asiassa antama vastine on oheisena.

Kiinteist8lautakunta yhtyy toimistoisiinnBitsijd Hirvosen vas-
tineessa esitettyyn selvitykseen asian késittelystd Ja siind
tapahtuneeseen viivistykseen vaikuttaneista seikoista. Listksi
asiassa voidaan tbdeta seuraavaa:
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Kirkkomden kerhohuoneiston vuokrasopimuksen irtisanominen ei
olisi ollut aiheellistakaan, koska huoneisto osoittautui kau-
pungille edelleen tarpeelliseksi Ja huoneisto osoitettiin
lasten pédivihoitoviraston kiyttdon.

Nuorisoasiainkeskuksen kirJje saapui talo-osastolle 17.9.1979.
Kankareen kerhohuoneiston vuokrasopimus olisi tH#118in voitu
irtisanoca viimeistdtin 30.9.1979 pddttymidn 31.12.1979. loimis-
toisédnnoitsijd Hirvosen vastineessa mainituissa olosuhteissa
toimitilatoimisto ei kuitenkaan pystynyt 30.9.1979 mennessi
selvittimién, oliko huoneisto mahdollisesti edelleenkin tar-
peellinen kaupungille. Vuokrasuhteesta luopumisen tarve voi-
tiin ndin ollen sasada selville vasta vuokrasopimuksen mukaisen
irtisenomispéivin 30.9.1979 Jilkeen, Jolloin sopimus oli irti-
sanottavissa aikaisintaan 31.12.1980 pddttyviksi. Kuten Hir-
vosen vastineesta ilmenee,vuokrasopimus voitiin sittemmin
sopia pHédttymilin 28.2.1981. Vuokrasuhteen jatkumisesta aikana
1.1.- 28.2.1981 aiheutuil kaupungille vuokramenoja yhteensd

4 816,30 mk, ’

Puotinharjun kerhohuoneiston vuokrasopimus puolestaan olisi
nuorisoasiainkeskuksen kirjeen saapuessa talo-osastolle ollut
irtisanottavissa viimeistH#n 31.5.1980 pélittymién aikaisin-
taan 31.8.1980. roimistoiséinniitsijd Hirvosen vastineesta
ilmenevidstd syystd sopimusta ei kuitenkaan voitu vield tdll8in
irtisanca. Tdm# vuokrasopimus voitiin mydhemmin sopia pHHtty-
m#dn 31.,12.1980. Vuokrasuhteen Jatkumisesta aikana 1.9.- 31.12.
1980 aiheutui kaupungille vuokramenoja yhteensd 3 432 mk,

Talo-osaston toimitilatoimiston erittidin suuresta tyYmilrHsti
voidaan toimistoisdnnditsijd Hirvosen vastineessa mainitun
liséksi todeta, ettd esim. talo-osastolle vuonna 1980 saapu-
neista 1 764 asiasta oli 425 toimitilatoimiston toimialaan
kuuluvia. Toimistossa oli tH1ll¥in henkil¥kuntaa toimiston
pidllikkénH toimiva toimistoisiinntitsiji mukesan luettuna
neljd henkilsd.,



Kiinteist8lautakunta katsoo edellHd olevan perusteella, ettel
tilintarkastajien kertomuksessa mainittuja vuokrasopimuksia
koskevien toimenpiteiden valmistelussa voida katsoa tapahtu-
neen laiminlytnniksi luettavaa viivlistysti.

Kiinteistdlautakunnan puolesta:
t

Erkk }/ Heikkonen

s .

Ilkka Kaartinen

17
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Liite 5a

Liite Klkn kirjeeseen n:o 538/1.9.1981

Kaupunginvaltuustolle

TOIMISTOISANNOITSIJA MARTTI HIRVOSEN VASTINE TILIN-
TARKASTAJIEN KERTOMUKSESSA VUODEN 1980 TILINTARKAS-
TUXSESTA KOHDASSA 3.30 TEHDYN MUISTUTUKSEN JOHDOSTA

Tilintarkastajien tekem#ssid edelld mainitussa muistutuksessa tar-
koitettujen irtisanomisten suorittamisesta ldhinnd vastuussa ol-~
leena henkildénd esit#n minulta muistutuksen johdosta pyydettyni
lausuntona seuraavaa:

Nuorisoasiainkeskus esitti 14.9.1979 pdivityssd ja 17.9.1979 talo-
osastolle saapunecessa kirjeess#, ettd talo-osasto irtisanoisi ky-
seisiid kerhohuoneistoja koskevat vuokrasopimukset siten, ettd
Puotinharjun ja Kankareen kerhohuoneistoista voidaan luopua niin
pian kuin se on mahdollista sekd Kirkkomden kerhohuoneistosta
31.12.1979.

Puotinharjun kerhohuoneiston vuokrasopimus oli t#118in sopimukseen
sisdltyneen vuokrakautta ja irtisanomisaikaa koskevan ehdon mukaan,
sellaisena kuin t#td ehtoa oli sovellettava huoneenvuokralain muut-
tamisesta-13.11.1970 annetun lain (697/70) voimaantulosidnndksen
mukaan, irtisanottavissa pHd#ttym##n aikaisintaan 31.8.1980 (irti-
sanominen t#118in viimeist##n 31.5.1980). Kankareen kerhohuoneiston
vuokrasopimus puolestaan oli irtisanottavissa pHdittymidn 31.12.1979.
T4m4 kuitenkin edellytti irtisanomisen tapahtumista viimeistdin
30.9.1979; muussa tapauksessa sopimus oli irtisanottavissa viimeis-
t44n 30.9.1980 pidHittym#in vasta 31.12.1980. Kirkkomden kerhohuo-
neiston vuokrasopimus oli voimassa toistaiseksi 3 kuukauden irti-
sanomisajoin ja olisi siis syyskuussa 1979 voitu irtisanoa piidtty-
m3dn aikaisintaan 31.12.1979.

Koska oli mahdollista, ett#d kaupungilla olisi muuta k#yttdd ndille
nuorisoasiainkeskukselta vapautuville huoneistoille, ryhdyin muitten
tehtdvieni ohessa selvittidmiin t#t¥d kiyttdtarvetta. Kirkkomien kerho-
huoneisto (Rajametsintie 32) osoittautuikin edulliseksi vaihtoehdoksi
eriille lasten pdivihoitoviraston esittidmille toiselle, mutta vuok-
raltaan kalliimmalle huoneistolle. Kidyttdtarkoituksen muuttumisesta
aiheutuneiden huoneiston muutos- ja korjaust8iden suunnittelu- ja
toteutusvaiheen jilkeen entinen Kirkkom#en kerhohuoneisto osoitet-
tiinkin lasten p#ivihoitoviraston k#ytt8dn 1.6.1980 lukien.

My8s Puotinharjun ja Kankareen kerhohuoneistojen osalta vdlilld
niytti, ettd nekin tarvittaisiin kaupungin muuhun kdyttd8n. Perus-
teltua tarvetta ei kuitenkaan loppujen lopuksi ollut. Mydsk#idn
huoneistojen vuokranantajina olleiden kaupungin kiinteist8yhtididen
isdnnditsijidt eivdt voineet tissi vaiheessa suostua muuhun kuin
vuokrasopimusten mukaisiin irtisanomisaikoihin perustuvaan irti-
sanomiseen, koska sekid Puotinharjussa ett¥ Jakomiessd oli vaikeata
18yt44 muuta vuokralaista kaupungin tilalle.
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Toimitilatoimiston henkil8st¥n lisdlintyneen ja osittain poikkeuk-
sellisen suuren tydmifirin (mm. Hitas-jdrjestelmidn mukanaan tuomat
uudenlaiset lisidtehtdvit, toimiston rakennusmestarin sairaudesta

ja kuolemasta aiheutunut asioiden ruuhkautuminen) johdosta Puo-
tinharjun ja Kankareen kerhohuoneistojen jatkuvan kdyttdtarpeen
selvittiminen pitkittyi, ja vastaavasti n#iden huoneistojen vuokra-
sopimusten irtisanominen viividstyi siten, ettd sopimukset irti-
sanottiin vasta revisiovirastonkin asiaan puuttumisen jllkeen helmi-
kuussa 1981. Vuokranantajayhtididen kanssa saatiin t#118in sovituksi,
etti Puotinharjun kerhohuoneiston vuokrasopimus katsotaan pddtty-
neeksi 31.12.1980 ja ettd Kankareen kerhohuoneiston vuokrasopimus
pifittyy 28.2.1981.

Toimitilatoimistolle kuuluneesta mainittujen asioiden valmistelusta
vastuussa olevana toimistop##11ikkdén# katson, ettd syynd viivistyk-
seen ndissid asioissa on ollut vastuualueeseeni ja henkil8kohtaisiin
tehtdviini kyseiseni aikana kuuluneiden asioiden erittdin suuri
lukumddrd. T4m3d minusta riippumaton seikka on rajoittanut toimiston
mahdollisuuksia yksittdisten asioiden hoitamiseen aina silld jou-
tuisuudella, kuin asian laadun kannalta olisi ollut toivottavaa.

Helsingissd 10.8.1981

fartti Hirvonen
oimistoisdnnéitsijd
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Liite 6
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HELSINGIN KAUPUNKI

KOULULAUTAKUNTA 977
HELSINGFORS STAD Pilvimilrd Datum
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Kaupunginhallitus
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Viite Hinvisning

Helsingin kaupungin koululautakunnen pdytékirja 25.8.1981 § 181
Asia Krende

LAUSUNNON ANTAMINEN KAUPUNGINHALLITUKSELLE TILIN-
TARKASTAJIEN VUODEN 1980 TOIMINTAKERTOMUKSESTA

Esiteltiin kaupunginkanslian 12.6.1981 p#ivitty
léhete, jossa koululautakuntaa pyydetddn antamaan
kaupunginhallitukselle 21.8.1981 mennessd kirjalli-
nen lausunto kaupungin tilintarkastajien tilintar-
kastuskertomuksesta siten, ettd lausunnossa kiinni-
tetddn huomio tarkastuskertomuksen kohtiin 3.6,
3.15 ja 3.16.

Koululautakunta péddtti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon kaupungin tilintarkastajien
vuoden 1980 tilinterkastuskertomuksen kohtien 3.6,
3.15 ja 3.16 osalta:

3.6 Kaupungin omaisuudelle aiheutetut vahingot

Koululautakunta toteas ikkunoiden rikkomisen ja ulko-
geinien tohrimisen olevan kustannuksiltaan merkitté-
vimpiéd ilkivallan muotoja. Lisdksi tapahtuu mm. var-
kauksia sekd koulun kaluston ja opetusvédlineistdn
rikkomista. Koulun omaisuuteen kohdistuvassa ilki-
vallassa on usein kysymys samoista ongelmista kuin
oppilaiden toisiinsa kohdistamassa vdkivallassakin.
Koko ympérdivéllsd yhteiskunnalla ja erityisesti oppi-
laiden kodeilla ndyttdd olevan niiden syntyyn suuri
merkitys. Koulu pyrkii luonnollisesti kasvatustydl-
léddn ilkivallan vahentdmiseen. Koulujen rakenteet

ja kalusteet pyrit#én valitsemaan myds ilkivalta-
mahdollisuus huomioon ottaen. Ilkivallantekij&t
pyritdén sasmaan kiinni, jolloin heiltd peritdén
korvauksena aiheuttamansa vahingot. Ilkivaltas teh-
dédn myds kouluajan ulkopuolella ja tekijoind on
usein myds muita kuin koulun oppilaita. Koululauta-
kunta korostaa, ettd ilkivallan médrésséd ei ole
havaittu oleellista kasvua.

3.15 Koulujen iltakdyttd

Koululautakunta toteaa, ettd kaupunginhallituksen
24.9.1979 vahvistamilla koulujen iltakdytdn yleis-
ohjeilla on pyritty monipuolistamaan ja tehostamaan
koulujen iltakiiyttdid. Kdytdannollisisté syistd johtuen
uusi jirjestelmd kdynnistettiin lukuvuoden 1980-1981
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alussa. Siirtym@vaiheessa on ollut ongelmia henkild-
kunnan saatavuudessa. Lukuvuoden 1980-1981 aikana
kaupungin palkkaamia iltavalvojia on ollut noin 30
koulussa. Muissa iltakdyttdkouluissa valvonta- ja
siivoustehtdvid ovat hoitaneet koulun vahtimestarit,
talonmiehet ja siivoojat, jotka ovat perineet kor-
vaukset edelleen suoraan kdyttéjiltd. Tydviden- ja
kansalaisopistojen iltakdyton osalts toiminta on
vakiintunut lukuvuoden kuluessa. Sek#d vanhan ettéa
uuden jiérjestelmasn rinnakkainen kdyttd lukuvuonna
1980-1981 on aiheuttanut joitakin hankaluuksia, mutta
on ollut toiminnan toteuttamisessa kaikissa mahdol-
lisissa iltakidyttdkouluissa ainoa kdytettdvissd ollut
vaihtoehto.

Henkildéstdasiain lautakunnan 14.1.1981 § 95 tekemin
pédiit bksen perusteella on iltavelvojan palkkausperus-
tetta tarkistettu vasteamaan paremmin tyomaéréd.
Lukuvuoden 1981-1982 koulujen iltakédyttokauden alussa
pyritéén iltavalvojat saamaan kaikkiin niihin koului-
hin, joissa on palvelujen kysyntdd. Tydvdenopistojen
ja kansalaisopistojen kanssa neuvotellaan kouluittain
tarkoituksenmukainen valvonta- ja siivousjérjestelmd.

Mitd tulee peruskouluasetuksen 47 §:n muuttamisesi-
tykseen ei koululautakunta pidé sitéd tédssd vaiheessa
tarpeellisena, koska uudessa koululainséé@ddnndssi,
joka tullee eduskunnan késiteltdvdksi vield vuoden
1981 aikana, on mehdollisuuksia joustavampaan p&ié-
tdksentekoon.

Tarkastuskertomuksessa mainittu tydryhmé jéttad toi-
menpide-ehdotuksensa iltakédytissd ilmenneiden epé-
kohtien korjasmisesta kaupunginhallitukselle ja
koululautakunnan kiésiteltdvéksi lukuvuoden 1981-1982
alkupuolella.

3.16 Kouluviraston talousarviolaadinta

Koululautakunta toteaa, ettd tilintarkastajien kerto-
muksessa mainitut tilinp#&tbdksen mukaisten menojen ja
tulojen poikkeamat lienee pédasiallisin syy talous-
arviolaadinnan esille ottamiseen. Varsinaisia lasken-
tavirheitd talousarvion laadinnassa ei ole havaittu.
Sen sijaan epétarkkuutta on syntynyt erdissé talous-
arvion perusteena olleissa ennusteissa ja arvioissa.
Lisiéksi kaupungin omistukseen 1.8.1980 alkaen siir-
tyneet Midkeldnrinteen ja Puotinharjun yhteiskoulut
iltalinjoineen ovet vaikuttaneet erityisesti lukio-
ja iltaoppikoulutoimen valtionosuuksien ylituloon.
Toisasalta koululautakunta ja -virasto ovat toiminnas-
saan pyrkineet taloudellisuuteen ja séistéjen aikaan-
saamiseen. On pystytty toimimaan rahasiirtoja teke-
mdlld eikd ylitysoikeuksia ole tarvittu. Menojen ja
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tulojen poikkeamat ovat pidaesiassa menosddstojé je
ylituloja. Myis talousarvion rakenne on lisénnyt
poikkeamien suuruutta. Koulutoimen talousarvion ala-
kohta on v. 1980 muodostunut useimmista muista hal-
lintokunnista poiketen monesta menolajiryhmisté,
joten menolajiryhmisséd aikaanssadut sddstdt summau-
tuvat telousarvion alakohtatasolle.

Tilintarkastajien kertomuksessa mainittu ristiriita

on siind mielessd n#enndinen, ettd tarjottujen ate-
rioiden médré& riippuu kaupungin peruskoulujen oppilas-
médrédn lisdksi muille kuin oppilaille tarjottujen
aterioiden mié&drdstd sekd oppilaiden seiraus- ja muista
poissaoloista. Kaupungin peruskoulun oppilasméérédn
lisdksi valtionosuuksiin vaikuttaa peruskoulua kor-
vaavien luokka-asteiden oppilasméérd. Arvioitua pie-
nempi aterioiden mddrd on aiheuttanut sddstdd eri-
tyisesti elintarvikekustannuksissa. Lisdksi palkka-
kust ennukset on varattu leskennallisin perustein,
jolloin palvelusaikslisien médrd on ollut arviocitua
pienempi.

Valtionosuuksien arvioinnissa tuottaa vaeikeuksia se,
ettd valtionosuusperusteet eividt talousarviota laa-
dittaessa ole tiedossa., Solmittavaa virkaehtosopi-
musta ja sen vaeikutusta rehtorien ja opettajien val-
tionosuuteen oikeuttaviin palkkioihin ei tiedetd.
Virkojen, ylituntien ja tuntiopetustuntien méérén
ennustaminen on kéytd@nndssd osoittautunut myds vai-
keaksi. Oppilaskohtaisesta valtionosuusperusteesta
tehdddn vuosittain pd#tds vasta koululautekunnan
talousarvioehdotuksen jélkeen. Kaupungin peruskoulun
ja korvaavien luokka-asteiden oppilasmédrd oli v.
1980 keskimédrin 45 078 oppilasta.ja talousarvion
toimintasuunnitelma perustui talté osin 44 327 oppi-
laaseen. N@md tekijét aiheuttivat 7 %:n ylitulosta

n. 3 %. Suurin osa eli n. & %:n ylitulo johtui siitéd,
ettd kouluhallitukselta saatiin v. 1980 liikaa val-
tionosuuden ennekkoa, joka joudutaan kouluhallituksen
valtionosuuspéiittksen jilkeen palauttamaan kouluhal-
litukselle. Nd@in ollen talousarvion laadinnan kan-
nalta olisi vslttémétontsd tietds, mind vuonna koulu-
hallitus tarkastaa mink#kin vuoden hakemuksen, jotta
talousarviossa voitaisiin ottaa tasoitusmaksut huo-
mioon. Kouluhallitus ei ole vuoden 1977 poikkeuslakia
lukuunottamatta tarkestanut peruskoulujérjestelmiddn
siirtymisen j#lkeen Helsingin peruskoulun ja lukion
valtionosuushakemuksia vield yhdenkéén vuoden osalta.
Tarkastustoiminnan viivdstyminen vaikeuttaa myds
valtionosuusperusteiden arvioimista. Tarkastettua
vuotta ja tarkastuksessa tehtyjéd ratkaisuja voitai-
giin kdyttdd yhtend léhtokohtana talousarvioita
laadittaessa.



Kouluvirasto pyrkii minimoimaan edelld mainittujen
epédtarkkuutta aiheuttevien tekijoiden vaikutusta .
laskentatointaan kehittémélld. Koululautakunnan
vuoden 1982 talousarvioehdotuksessa on talousarvion
rakennetta muutettu siten, ettéd méd@rdrahojen ja toi-
mintasuunnitelmien yhteys on saastu entistd parem-
miksi. Kouluviraston ja koulujen médrdrahojen kiytdn
seurantatietojen sikaviive olisi saatava huomatta-
vasti nykylists pienemmiéksi. Tdhdn liittyen tuliei
koululautakunnan mielestéd selvittd@d mahdollisuudet
siirtdd kirjenpitotietojen tallennus rahatoimistosta
kouluvirastoon, jolloin tallennuspadtteitd hyvéksi
kdyttdmdlld olisi mahdollista pdéstd jopa ajantasa-
jérjestelmédn médrdrehojen k&yton seurannassa. Koulu-
virastossa kdynnissd olevat palkenlaskennan seké
oppilas- ja koulutilatietojen kehitté@misprojektit
tulevat hyddynté@méd&n mydos talousarvion laadintaa.

P&dtds tehtiin yksimielisesti siten, ettd esitteli jén
ehdotusta kohdan 3.15 Koulujen iltakédyttd osalta tar-
kistettiin seuraavanlaisesti:

- ensimméisen kappaleen toiseksi viimeisestd
virkkeestd poistettiin sanat: "koululauta-
kunta toteaa, ettei koulujen iltakdytdstd
ole luovuttu misséin kohteessa ja mydskin"

- kolmannen keppaleen kaksi viimeistd virketté
poistettiin
- neljdnnen kappaleen "muiden" sanan tilalle

tulee sanat "iltakéytdassé ilmenneiden”.

Ubioandd;

Yrjo Larmola
puheenjohtaja

Ol

eeri
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Kkansl lihete dno 86/693-81, piivitty 12.6.1981°

LAUSUNNON ANTAMINEN HELSINGIN KAUPUNGIN TILINTARKASTAJIEN
KERTOMUKSESTA VUODEN 1980 TILINTARKASTUKSESTA (Lphlk 19.8.1981 § 271)

Lasten pdivihoitolautakunta palauttaen lihetteen
siihen liittyvine asiakirjoineen antaa kaupunginhalli-
tukselle seuraavan lausunnon:

\

Henkil8asioita ja sosiaalitointa johtavan apulaiskau-
punginjohtajan puheenjohdolla 5.2.1981 pidetyss& kokouk-
sessa perustettiin ty3ryhm4 pohtimaan keinoja lasten
pidivdkotitilojen rakentamiskustannusten alentamiseksi
seki ottamaan kantaa Helsingin kaupungln osalta sosiaali-
hallituksen uusiin 28.11.1980 annettulhin pdivikotien
tilasuunnitteluohjeisiin. Tydryhmildn osallistuvat ra-
kennusvirasto, asuntotuotantotoimisto, kaupunginkanslia
sekd lasten pHivdhoitovirasto. Tydryhmén hyvéksymin
tydoh jelman mukaan ty8ryhmidn raportti valmistuisi syys-

kuussa 1981,

Rakentamiskustannusten tason selvittidmiseksi on maini-
tun tySryhmén ty8ohjelman osana tehty konsulttitydnid

selvitys,

jossa tutkitaan kymmenen Helsingin kaupungin -

viiden HKR:n ja viiden ATT:n -toteuttaman uuden pdivi-
kotirakennuksen kustannuksia ja suunnitteluratkaisuja.
Niiti on my8s verrattu kahden muun kunnan rakennuttamaan

pédivikotiin.
raportiin.

Selvitys on tarkoitus liittdd tydryhmidn

Lasten p#ividhoitoviraston ja HKR:n yhteistydnd on
parhaillaan viimeisteltivind uusittu lasten pdivikoti-
tilojen suunnitteluohj)e, joka samalla on kannanotto
sosiaalihallituksen voimassa oleviin ohjeisiin. Suun-
nitteluohjeita valmisteltaessa on taloudellisuutta pi-
detty yhtend tavoitteena.

T4114 hetkelld on lausuntokierroksella yleisten tSiden

lautakunnan esitys

(16.4.81) kaupunginhallitukselle kos-
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kien Jjulkisten palvelutilojen osto- ja vuokrahankkeiden

oh jausmenettelyn tehostamista. Yleisten tdiden lautakun-
nan esitys sis#ltdi mm, pdivikotihankkeisiin soveltuvia,
suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvi# ehdotuksia nykyi-
sin esiintyvien ongelmien poistamiseksi.

LASTEN PKIVEKHOITOLAUTAKUNNAN PUOLESTA:

Anna-Liisa Sir
puheen johta ja

Anneli Hiltunen
sihteeri
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LAUSUNNON ANTAMINEN TILINTARKASTAJIEN KERTOMUKSESTA

VUODEN 1980 TILINTARKASTUKSESTA
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EUYY SRS ARyt 4

(St 18 198 1

Palauttaen viitekohdassa mainitun léhetteen asiakirjoineen
lastensuojelulautakunta esittéd lausuntonaan seuraavaa:

Tilintarkastajien kertomuksen kohdan 3.14, lastensuojelulai-
tosten toimintasuunnittelu ja kdyttdeste, osalta, lastensuoje-
lulautakunta toteaa seuraavaa:

Lasten- ja nuor isonhuolto

Tilintarkastajat kiinnitt&vét lasten- ja nuorisonhuoltolaitosten
osalta huomiota laitosten vajaakdyttoisyyteen mainiten esim.
Naulekallion ja Sofianlehdon vastaanottokotien erdiden osastojen
suljettuna pitémisen. Lis#éksi todetaan, ettd suunniteltujen hoi-
topdivien middrdt eivét ole ldéheskddn toteutuneet, jonka osittain
latsotaan johtuvan henkilbstdresurssien puutteesta. Lisdksi kiin-
nitetéén huomiota huomattaviin menosééstdéihin, joiden todetaan
olevan osoituksena talousarviosuunnittelun heikkoudesta. Myds-
kin lastensuojelulaitosten toiminta- ja taloussuunnittelua tuli-
si tehostea. Olisi selvitettdvd nykyistd tarkemmin laitospaik-
kojen tarve ja uudet laitokset tulisi ottee kdyttdon tehokkaasti
sekd pyrkid toteuttamaen jo pitkiin vireilld olleet saneeraus-
hanlkkeet.

Lasten- ja nuorisonhuoltolaitoksia tai niiden osastoja on hoi-
topdiviitietoja koskevan tilaston mukaisesti vuonna 1980 pidetty
suljettuina seuraavasti:
Herttoniemen vastaanottokoti koko laitos suljettuna
20.6. - 20.7.1980
Vastaanottokoti Lemmild viisipaikkainen osasto suljettuna
1.6.-31.8.1980 ja koko laitos

sul jettuna 7.7.-5.8.1980
Naulakallion vastaanottokoti osasto C sul jettuna
1.6.-14.8.1980, osasto Y sul-
Jjettuna 1.6.-31.7.1980 je

osasto T suljettuna 7.11.-31.12.80
Oulunkylén erityislastenkoti kaksi osastoa suljettuina 9.6. -
14.8.1980

Liite 8
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Outamon vastaanottokoti osasto 2 suljettuna 1.1.-31.1.80
osasto 4 suljettuna 1.6.-7.7.80
osasto 2 suljettuna 30.6.-31.7.80
osasto 1 suljettuna 1.8.-31.8.80
ja osasto 2 sul jettuna 1.-14.9.80

Hoitokoti Teinild koko laitos suljettuna 1.7.-31.7.
1980
Tutkinta-asema ykai csasto suljettuna

20.6.-26.7.1980.

Kuten ylléd olevesta luettelosta kidy ilmi, useimmat laitokset tai
niiden osastojen suljettuna pitémisté koskevat pddtokset koskevat
kesiaikaa., Témd johtuu seké huollettavien tilanteesta etti
laitosten tilanteesta. Laitosten huollettavat vaihtuvat runsaim-
min juuri alkukesisté. Lisdksi pyritédn huollettavie lomeutte-
maan mahdollisuuksien mukaan yhdessé vanhempiensa kanssa loman-
viettoon tai heitd pyritddén sijoittamaen keséksi maaseudulle ke-
sisijoituksiin. Némd huollolliset ayyt johtavat siihen, ettd
laitcksissa on kesdisin vihiten lapsia ja nuoria. Toisaalta
laitoksen niukat mddrérahat vuosilomasijaisten palkkaamiseen
ovat johtaneet siihen, ettd kesidlléd olisi muutenkin vaikeata
turvat huollettavamdérdltéén tdysien laitosten tai niiden osas-
tojen tehokas toiminta. Ongelma ei kokonaan poistuisi edes mi&-
ridrahoja 1isdémdlld, sillé on osoittautunut varsin vaikeaksi saa-
da riittdvin ammattitaitoista hoitohenkilskuntaa sijaisuuksia
hoitamaan. Erdiden pienehkdjen laitosten tai suurten laitosten
osastojen lyhytaikainen sulkeminen on t#éssd tilanteessa osoit-
tautunut tarkoituksenmukaisimmeksi ratkaisuksi. T&hdn on voitu
mennéd vaarantamatta huollettavien tarvitsemaa hoitoa joustamalla
laitosten tai niiden osastojen vdlisestd tyonjaosta sekd huoleh-
timalla siitid, ettd varaudutean myds dkillisiin sijoituksiin,

Edelld meinittujen syiden liséksi on Outamon vastaanottokodissa
osastoja pidetty suljettuina leitoksessa suoritettavien korjaus-
tdiden taekia sekd Naulakallion vastaanottokodissa henkilékun-
nan saannin vaikeutumisen johdosta. Némd molemmat syyt ovat
sellaisia, joihin lastensuojeluvirasto ei ole voinut vaikuttaa.

Kun lasten- ja nuorisonhuoltolaitosten osalta jatetddn huomiotte
edelld mainitut laitosten tai niiden osastojen suljettuina pitd-
misté koskevat ajat, on laitosten.kdyttoastetta vuoden 1980 aika-
na ogoittava luku 76,80 %. Vaikka lagkelmassa onkin myds poissa-
olovuorokaudet (lomat, karkumetkat, sairealassaolot jne.) sisil-
lytetty hoitovuorckausiin, mikdli laitos on huolehtinut kustan-
nuksista tai mikdli poisseolo on kestényt korkeintaan 14 vuoro-
kautta, on keskimdérdistd kidyttoastetta 76,80 % pidettdvé tyydyt-
tdvénd ja véhintdén yhtd suurena kuin erdissd muissa kaupunkikun-
nissa tai esim. vastaavankokoisissa ruotsalaisissa kaupungeissa,

Tilintarkastajat kiinnittdvdt huomiota laitosten henkildstbresurs-
sien puutteeseen pitden sité er#ddnd syynd siihen, ettd suunnitel-
lut hoitopdivien mddrdt eivdt ole liheslkiiéin toteutuneet. Jo
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vuonna 1980 saavutettuun kdyttdasteeseen yltéaminen on monelta
laitokselta ja niiden henkildkunnalta vaatinut suuria ponnis-
tuksia nykyisen henkildstoméérén aikana. Henkildstotilanne
laitoksissa on vaikea sekd henkildstdn middrdn ettd koulutuk-
sellisten valmiuksien suhteen. T@hén tulisi pikaisesti saada
korjaus lastensuojelulautakunnan tekemien esitysten mukaisesti.

Lasten- ja nuorisonhuoltolaitosten osalta on vuonna 1980 meno-
sdiistdjé syntynyt sekd omien ettd vieraitten laitosten osalta.
Omissa laitoksissa on menosédstod syntyyt edelld mainittujen
laitosten tai niiden osastojen suljettuina pitdmisen johdosta.
Tdlldin on mm. useita virkoja ja toimia pidetty tdyttamidtté.
Vieraiden laitosten osalta menoséédstod on syntynyt mm. siksi,
ettd koulukotien kohdalta ennakoitiin hoitomaksujen korotusten
olevan suurempia kuin ne todellisuudessa olivat ja toisaaltes sik-
si, ettd erdiden laitosten laskutus tapahtui niin mydhddn, ett#
osa menoista jéi maksettavaksi vuonna 1981. Myoskdédn hoitopdi-
vien kertym# vieraissa laitoksissa ei ollut aivat niin suuri kuin
oli ennakoitu.

Tilintarkastajien kertomuksen muksan lastensuojelulaitosten toi-
minta- ja taloussuunnittelua tulisi tehostaa. Lasten- ja nuori-
sonhuoltolaitosten osalta laasja-alainen toimintasuunnittelu on
tapahtunut mm. sijaishuollon kokonaissuunnitelmien laatimisen
yhteydessé. Parasta aikaa ollaan ko. suunnitelmaa tarkistamassa.
Laitosten kidyttoasteen nykyisté tarkempi ennustaminen ja toimin-
tojen mukauttaminen t&hén ennusteeseen ei kuitenkaan ndytd olevan
mahdollisuuksien rajoissa. Témé johtuu ensisijaisesti lasten-
suojelutydn luonteesta. Ei ole mehdollista tarkasti ennakoi-

da esim. huostaanottojen tarpeessa tapahtuvia muutoksia.
Huostaanottojen tarvehan on sidoksissa sosiasalisten ongelmien
laajuuteen ja syvyyteen sekd siihen, missd midrin avohuollon tu-
kitoimenpitein voidaan kulloisessakin tilanteessa asiakasperhetti
auttasa.

Kehitysvammahuolto

Laitosten vajaakéytdsté kehitysvammahuolto-csasto toteaa, ettd
laitospaikkoja tulee toiminnan joustaven hoitamisen vuoksi olla
Jjatkuvasti vapsana katastrofitilanteita varten. Huollon tarkoi-
tuksena ei ole laitospaikkojen téyttdminen ja mahdollisimman

monen huollettavan sijoittaminen laitokseen, vaan osan laitos-
paikoista on oltava reservind niitéd tilanteita varten, jolloin
muut kehitysvammahuollon menetelmdt eivét pysty takaamaan huollet-
taville riittévidd huoltoa ja hoitoa. Suuntaus avohoidon voimakkaam-
pean tukemiseen ja laitospaikkojen vapauttamiseen tilapéissijoi-
tuksia ja kuntoutustarpeen midrittelyyn kuuluvia tutkimuksia var-
ten on tavoitteena kehitysvammshuollossa valtakunnallisellakin
tasolla. On esitetty, ettd jokaisessa keskuslaitoksessa tulisi olls
1980-luvun puolividlissé kymmenen prosenttia paikoista kidytettédvissé
avchucltoa tukevaan tutkimukseen ja lyhytaikaiseen hoitoon.



29

Sofianlehdon peruskorjaushanke suunniteltiin alunalkaen toteutet-
tavaksi Killinmden kdytt@onoton yhteydessd jolloin Sofianlehdon
B-rakennuksessa olleet ehdottomasti laitoshoitoa tervitsevat
kehitysvammaiset olisi voitu siirt#d Killinmskeen peruskorjauksen
ajeksi ja vasteavasti siirtdd Killinmien oman toiminnan kéyttddnot.
toa mychemmiksi. Lastensuojelutoimesta johtumattomaste, alati
miuttuvasta Sofianlehdon peruskorjauksen toteuttamisaikataulusta
Jjohtuen ei suunnitelmaa voitu kuitenkaan toteuttaa ja samasta
syysté on toimintaa jatkuvasti ollut erittéin vaikea sopeuttaa
peruskor jauksen aikatulun mukaiseksi. Kehitysvammahuollon tahol-
ta on peruskorjauksen alkamisajankochtaa jatkuvasti kiirehditty,
kuitenkin tuloksetta. Korjausta ei voida misséidn tapauksessa
toteuttaa ilman korvaavia paikkoja jossain muualla. Témdn vuoksi
on oppilaskoti Toivolasta, sielld toistaiseksi omaa peruskorjaus-
ta odottavat kaksi l6-paikkaista osastoa varattu Sofianlehdon
remontin ajaksi kehitysvammaisten k#dyttéon. Sofianlehdon perus-
kor jauksen viipymisen aikana ovat tilat palvelleet kehitysvam-
mahuoltoa erittdin tehokkaasti: tiloissa on jatkuvasti toiminut
VaihetyGkeskuksen ja Vantaalan yhteinen suojatyopiste, joka on
mahdollistanut kyseisten p#ividhuoltoloiden ns. ylikdytdn ja tyy-
dyttédnyt jonkin verran kehitysvamahuollossa olevaa suojatyn
laajentamistarvetta. Lisdksi oppilaskoti Toivolassa kdytettdving
olleet tilat ovat tehneet mahdolliseksi Keskuslaitoksen Nukar in
Jja Pdivolén osastoilla tapahtuneet peruskorjaukset, jolloin ko.
laitoksen toiminta on siirretty Toivolaan. Kuluvana syksynd ovat
tilat erittdin tarpeen pédiviéhuoltola Tyynelidlle, jossa alkaa kau-
pungin omistemsn kiinteistdn putki- ja saniteettiremontti.

Koska oppilaskoti Toivolasta Sofianlehdon kdyttéon suunnitel-

lut tilat eivét riitd Sofianlehdon paikkatarpeeseen remontin ai-
kana, suljettiin lastensuojelulautakunnan p#d#tokselld Sofianleh-
don osastoilla 21 paikkaa vuoden 1981 alussa. Paikat oli tarkoitus
pitad asuljettuina noin kaksi vuotta, toisin sancen peruskorjauk-
gen loppumiseen asti. Mikdli korjaus siirtyy huomattavasti ai-
emmin suunnittellusta syksystd 1981, joudutasan paikkatilanne
tarkistamesan uudelleen, Valmis peruskorjaussuunnitelma on kau-
punginhallituksen padtokselld 30.3.198]1 palsutettu yleisten téiden
lautakunnalle vaihtoehtoisen suunnitelman laatimista varten.

Toiminta- ja taloussuunnitelmia laadittaessa on toistuvasti
Jouduttu varautumean peruskorjauksen alkamiseen ja varaamaan
valttimdttomid toimintatiloja ja muita resursseja. Toisaalta
pitkdan jatkunut remontin viivéstyminen on aiheuttanut Sofian-
lehden toiminnan siséllille ja kehittémiselle kchtuuttoman suu-
ria vaikeuksia. Samoin pitkddn kor jaamattomina olleet lai-
tostilat ovat jo paikoin .vaarallisia potilasturvallisuuden ja
tydsuojelun kannalta.

Henkildpulan osalta on liitteend selvitys Keskuslaitoksen
Killinmden osastojen jatkuvasta henkildkuntapulasta ja sen
vaikutuksista laitoksen toimintaan.
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Lastensuojelulautakunta pyysi elokuussa 1980 kaupunginhalli-
tukselta lupaa aloittaa Karviaismien esuntolan toiminta jo ilman
valt ionosuuspéaitostéd. Kun lupe saatiin, palkattiin henkild hank-
kimaan kalusteita ja varusteita.

Vaikka kysymyksessé onkin pienen laitoksen kéyttddnotto, on sel-
véd, ettd tavaroiden toimitukseen ja tilojen sisustamiseen lu-
luu aikaa. Liséksi asuntolaan siirtyneiden kehitysvammaisten
valmisteminen muuttoon veoitiin toteuttaa vasta vaiheessa, jol-
loin oli varmuus asuntolan toiminnan aloittamisesta.

Kehityavammehuollon osaltae on todettava, ettd erittdin tarkka
sidonnaisuus valtion pdi#tokeiin kuntainliittosuunnitelman kautta
hidastaa ja vaikeuttaa omalta osaltaan laitosten joustavaa kiyt-
tdonottoa ja etenkin toiminnan suunnittelua. Kun valtion-

osuus hankkeisiin varmistetaan vuosittain kuntainliittosuunnitel-
man yhteydessd vain seuraavalle vuodelle ja kun pidtds tidstéd on
viime aikoina tullut vasta edellisen vuoden loppupuolella,

tulee toiminnassa vdistamittomisti olemaan katkoja.

Vuoden 1982 toiminnan osalta voidaan jo tdssd vaiheessa todeta,
ettd lakisdiiteisen kehityasvammaisten erityishuollon valtakunnal-
lisen suunnitelman vahvistamisesta johtuvan viividetymisen vuoksi
kuntainliittosuunnitelmien ja sitd kautta myds Helsingin kehitys-
vammehuollon toimintasuunnitelmien vahvistaminen, siirtyy vuoden
vaihteessa 1981 - 1982 ja aiheuttaa osaltasn vuoden 1982 alun
toiminnalle viivéstymisté.

Tilintarkaetajien kertomuksessa mainittujen menosddstéjen ja talo-
usarviosuunnittelun osalta lautakunta totemsa vield yleisesti
seuraavaa:

tokohtana toimintasuunnitelmsssa ennakoituja suoritteita eli
hoitopdivid., Jos suoritteita ei kerry ennakoituja middria on
pidetty selvidnd, ettd midrérahoissa on saatava aikaan vas-
taavat menons#istit.

Viime vuosien aikana suwurimmet menonsdéstot ovat aiheutuneet
Jjuuri siitd, ettd ennakomituja hoitopdivid ei ole kertynyt ja
vastaavat sidstot on pyritty jattéamdan tileille.

Kehityavammalain voimaan astumisen yhteydess&é 1.1.1978 syntyi
tulkintavaikeuksia vierailtea hoitolaitoksilta ostettujen pal-
veluiden laskutuksen osalts. Sopimukset palveluiden ostami-
sesta tehtiin vasta vuoden 1978 lopulla, joten némd tulkinta-
virheet vaikuttivat siihen, ettd vuosien 1978 ja 1979 talous-
arvion miérérahat ennakoitiin liian suuriksi, joten médr#érahoja
jdi kdyttémattd. Vastaavasti virheelliset arvioinnit toistu-
vat tulopuolella.

-
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Marja Kaarmo

Lastensuojelutoimen talousarviorakenne uudistettiin wuonna

1976. Vuosina 1977 - 1980 se poiklmesi muiden sosiaaslitoimen hal-
lintokuntien talousarvioista siiné, ettd talousarvio jakautui
vain n. 10 kohtaan, joissa ei esiintynyt menolajierittelyd,

kun teas muilla hallintokunnilla kohtien lukumdéré on ollut
huomattavaesti suurempi menolajierittelystd johtuen.

N&in ollen lastensuojelutoimen talousarvion menonsddsttt esiin-
tyvit harvojen midrdrehojen kohdalla ja ovat siten suuremmat
aina kohdassaan. Sisédisen laskentatoimen raporttien tarkastelu
osoitteaa, ettd menonsddstdjé on syntynyt useiden menolajien
osalta ja vasteavaesti toisilla menolajeilla on esiintynyt
ylityksid, mutta talousarviorakenteesta johtuen ne summautuvat
yhteen.

Vuoden 1981 talousarviorakenne noudattelee muiden hallintokun-
tien talousarvioita ja nyt onkin odotettavissa ylityksid joidenkin
menolajien kchdalle.

Lastensuojelulautakunnan puolesta
€
[ - % -
Aira Heiniinen
puheenjohtaja

poytikirjanpitijd

Kkansln léhete 12.6.1981
Selvitys Keskuslaitoksen Killinmden osastojen henkildkuntapulasta
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Liite 8a

LASTENSUOJELUVIRASTO
KEHITYSVAMMAHUOLTO-0SASTO
HELSINGIN KESKUSLAITOS/KILLINMKEN OSASTOT

29.06.1981

Kehitysvammahuolto-osaston
osastopddllikkd

PYYDETTY LAUSUNTO. HELSINGIN KESKUSLAITOS/KILLINMKEN OSASTOJEN
KAYTTBUNOTTO

Helsingin keskuslaitos/Killinmden osastot on

antanut Killinm4en osastojen toiminnan aloitta-
misesta selvityksen 2.11.1979 revisioviraston
apulaisreviisori Jonanssonille ja toisen selvi-
tyksen revisiovirastolle 8.10.1980. Selvityk-

sissd on yksityiskohtaisesti esitetty hoito-osasto-
Jen tdyttyminen, henkildstSsuunnitelman toteu-
tuminen sekd tydsuhdeasuntojen tidyttyminen 26.10.1979
ja 30.9.1980 tilanteiden mukaan.

Selvityksessd, joka on annettu 8.10.1980, todetaan,
ettd tdyden toiminnan aloittaminen viimeiseksi ava-
tulla tutkimus ~ ja vastaanotto-osastolla on riippu-
vainen koulutetun hoitohenkildkunnan 3 1/2 vakanssin
saannista kehitysvammahuollon muista yksikoisti.
Osastopddllikdn pdidtdkselli n:o 2/81 on Sofianlehdon
osastoilta siirretty kaksi hoitajan virkaa ja yksi
hoitoapulaisen toimi Killinmiden osastoille pHivid-
mdidrdllid 1.2.1981. Hoitajan virat ovat olleet haetta-
vana , mutta kumpaakaan virkaa ei ole saatu tdytetyk-
si, Toiseen virkaan ei ollut hakijoita ja toiseen
virkaan valittu on kieltdytynyt ottamasta virkaa vas-
taan. Hoitoapulaisen toimeen on saatu sijainen.

Tutkimus - ja vastaanotto-osaston paikoista on 5 varat-
tu tilapdiskdyttdsd varten. Avohuollossa olevien kehi-
tysvammaisten vanhempien esim. sairastuessa on laitok-
sen voitava tarjota vilittomidsti hoitopaikka. Naiti
paikkoja kdytetddn myds sijoitettaessa kehitysvammai-
sia laitokseen vanhempien levon vuoksi. Tutkimuksia
varten laitokseen sijoitetut kehitysvammaiset kiyt-
tivit myds nditd paikkoja. Lis#ksi tdltd osastolta on
varattu 2 paikkaa avohuollon yksikdiden ésim. asunto-
loiden kriisihoitotarvetta varten, Tdllainen hoitopaik-
katarve tulee usein ylladttiden. Kokemuksen mukaan psykiat-
risen huocllon yksikdt eivdt mielellddn ota kehitysvam-
maisia, vaan toteavat laitoksen olevan hoitovastuussa.
Kriisihoitopaikkojen tarve tulee ldhitulevaisuudessa
kasvamaan, koska psyykkisesti hiiriitynytti huollettava
ainesta on siirtynyt ja siirtyy kehitysvammahuoltoon



esim, Lastenlinnasta ja psykiatrisen huollon
kentdltd. Lihitulevaisuudessa jouduttaneenkin
selvittidmdédn kriisihoito-osastoyksikdn muodosta-
mista keskuslaitokseen. Samalla on selvitettivi
tarvittavan psykiatrisen hoidon jidrjestdminen.

Tutkimus - ja vastaanotto-osaston toimintatiloissa
on jérjestetty 6.-7.2.81 ja 7.-9.5.81 kuntoutus-
kurssit avohuollossa oleville kehitysvammaisille
vanhempineen. Vastaavanlaisia kursseja tullaan
vuosittain jdrjestdmddn neljid. Kurssien aikana
kdytetdsdn lidhinnid tilapdiskiyttddn varattuja hoito-
paikkoja.

Tutkimus-ja vastaanotto-osasto huolimatta avoimista
viroista on saatu lihes tdystehoiseen kiyttédn,

osaston vakinaisten huollettavien vahvuus oli 31.5.1981
17/25 huollettavaa. Koko laitoksen osalta tilanne vas-
taavasti oli 137/148 huollettavaa. Hoitopdivii oli
mainittuun piivimdiriin mennessid kertynyt 19976.

Henkildkuntatilanne on Killinmien osastolilla jatkunut
vaikeana. Kevddn 1981 aikana on avoimia virkoja ollut
22 ja avoimia toimia 8. Kolmeen virkaan ei ole saatu
sijaista lainkaan, kuudessa hoitjan virassa on epdpite-
vd sijainen. Kevddn aikana on avoimista viroista ja
toimista saatu tdytetyksi vakinaisesti vain 4, Virkoja
Jja toimia ei saada tdytetyksi hakijoiden vdhyyden tai
valitun kieltdytymisen vuoksi. Kieltdytymisen perusteena
on asunnon puuttuminen - lidhinnd kyse on yksidisti.
Laitoksessa pddtettiin muuttaa vapautuvia asuntoja solu-
asunnoiksi, jotta uusille tydntekijoille voitaisiin
tarjota edes toveriasunto. Toveriasuntoon haluavia ei
hakijoissa kuitenkaan ole ollut. Laitos on esittidnyt
uusien asuntojen hankkimista ostamalla ldhialueilta
ja’tai rakentamalla laitosalueelle.

Kevdin 1981 aikana laitoksessa on lisdksi 8 hoitajaa
ditiyslomalla tai muista syistd pitkdllid virkavapau-
della. Sijaiset ovat kaikki epipdtevii. Ep#pitevien si-
jaisten lukumiidri on yhteensd 14. Niin ollen avoimia
hoitajan virkoja el endid voida tiyttdi epipitevilli
sijaisilla potilasturvallisuuden siitd k3drsimitti,

AZZLui;«.Véeauﬂ yéiAouxﬂa/);

Mar ja-Leena Lehmusoja
vs.,apulaisjohtaja
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Liite 9
HELSINGIN KAUPUNKI
tl;ll(ﬁ_t:NELAITOKSEN
KUNTA Palvamalrk
_4.8.1981 {?ﬁ/? /
7
. Kaupunginhallitukselle

s G/03:3))

St T 1551 I

. Kaupunginkanslian lahete nro 86/693-51, 12.6.1981

. LAUSUNTO HELSINGIN KAUPUNGIN TILINTARKASTAJIEN
KERTOMUKSESTA VUOLEN 1980 TILINTAHKASTURSESTA

Liikennelaitoksen lautakunta lausuntonaan esittdd seuraavaa:

Liikennelaitosta koskevat huomautukset kasittelevdt kaupungin
omaisuudelle aiheutettuja vahinkoja ja joukkoliikenteen liikenne-
luplen kdsittelya.

Kaupungin omaisuudelle aiheutetut vahingot

Liikennelaitoksen osalta 1lkivaltainen vahingonteko kohdistuu
pddasiassa linja-autojen jJa raitiovaunujen sisustukseen, pystkki-
varusteisiin ja sadekatoksiin. Lisdksl vahingonteko vailkuttaa
haitallisesti matkustajapalveluun, matkustajien viihtyvyyteen
sekd joskus Jopa matkustajien turvallisuuteen,

Vahingonteko on viime vuoslen alkana pysynyt suunnilleen samana,
vaikka sitd on eri keinoin pyritty estémddn., Vahingonteon tor-
Juntaan on yritetty vaikuttaa teknisin muutoksin ja materiaali-
valinnoin siten, ettd vahingonteko vaikeutuu sekd valvontea
lisddmdlla. Mainittakoon, ettd tilattuihin uusiin nivelraitio-
vaunuihin tulee uuden tyyppiset istuimet, Jjoiden vahingoittami-
nen on huomattavasti valkeampsa kuin vanhojen istuinten.

Opastus- Ja neuvontatoiminnan sekd tledotustoiminnan avulla pyri-
tdan vaikuttamaan asenteisiin, Matkustuskiyttdytymiseen 1liitty-
vdd tapakasvatusta annetaan jatkuvastl erl kohderyhmille mm.
peruskouluissa Ja pdivikodeissa. Niinikdan eri kampanjoiden
yhteyaessd tuodasn esille vahingonteon haitalliset vaikutukset.

Viime kevddna liikennelaitos, Valtionrautatiet. ja Helsingin
Puhelinyhdistys Jarjestividt Julkisen sanan edustajille yhteisen
tiedotustilaisuuden, jonka tarkoituksena oll saada ylelstd
mielipidettd muokatuksi vahingontekoa vastustavaksi. Julkinen
sana koki asian tarkesdksi, Jjoten se sal runsaasti myds julki-
suutta osakseen,

Liikennelaitos on viime vuosien aikana osallistunut myos muiden,
ldhinnd nuorisojdrjestijen jdrjestamiin tempauksiin, Jjoiden
tavoitteena on ollut vahingonteon vdhentéminen., Sama teema on
ollut esilld myos Suomen Paikallisliikenneliitto r.y:n naytte-

Twagh .,



Joukkotiedotusvidlineille on jo vuosia annettu tietoja liikenne-
laltokselle vahingonteosta aiheutuvista kuluista ja pyritty
myos siten vaikuttamaan asenteisiin yleensi.

Joukkoliikenteen liikennelupien kdsittely

Liikennelaitoksen omien 1linjojen liikennelupien kdisittely on
seuraava:

- liikennelaitoksen lautakunnan esitys kaupunginhallitukselle

- kaupunginhallituksen lausuntopyyntd kaupunkisuunnittelu-
lautakunnalle ja poliisilaitokselle

- em. lausunnot
- liikenneluvan mydntéminen kaupunginhallituksessa
’

Yksitylsten liikenteenharjoittajien linjojen liikennelupien
kdsittely on seuraava:

- liilkenteenharjoittajan liikennelupa-anomus kaupungin-
hallitukselle

~ kaupunginhallituksen lausuntopyyntsd liikennelaitoksen
lautakunnalle, kaupunkisuunnittelulautakunnalle ja
poliisilajitokselle

= em. lausunnot
- liikenneluvan myontdminen kaupunginhallituksessa.

Liikennelaitos neuvottelee yksitylsten liikenteenharjoittajan
kanssa tdmdn luvan muutoksesta., Useimmiten anottu lupa on neu-
vottelutuloksen kaltainen, ei kuitenkaan aina. Timin vuoksi
lausuntopyynto liikennelaitoksen lautakunnalta tulisi sdilyttas.
Lisdksi on hucmattava, ettd neuvottelun hoitavat liikennelaitoksen
virkamiehet, joiden ndkemys saattaa olla toinen kuin liikenne-
laitoksen lautakunnan.

Joukkoliikenteen suunnittelua varten on toiminnassa liikenne-
laitoksen, kaupunkisuunnitteluviraston ja metrotoimiston suunnitte-
1ijoiden muodostama yhteistydelin. Kaikki linjamuutokset kisitel-
1ddn tdssi ynteistydelimessi ja aslassa pyritididn yksimielisyyteen.
Ndin pyritdsn varmistamaan, ettd lausunnon valmistelija kaupunki-
suunnitteluvirastossa suhtautuu liikennelupaan myonteisesti, Kau-
punkisuunnittelulautakunnan jlsenet eiviit ole mukana liikennesuun-
nittelussa jJa heiddn nikemyksensd liikenneluvasta saattaa olla
toinen kuin viraston valmistelijan.

Joukkoliikenteen suunnittelua pyritddn kehittadmiilin siten, ettd
nyt valmisteltavana oleva Helsingin joukkoliilkennelinjaston
kehittimissuunnitelma v. 1982-86 kisitelldtn sekd liikennelai-
+nksen lautakunnassa ettd kaupunkisuunnittelulautakunnassa ja
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esitetdlin kaupunginhallituksen hyviksyttidviksi suunnittelua
ohjaavaksl asiakirjaksi. Asiakirjan tultua hyviksytyksi voidaan
sen mukaisista liikennelupa-anomuksista jattdd kaupunkisuunnit-
telulautakunnan lausunto pyytamdttd, koska asia on sielld jo
kertaalleen hyviksytty.

Poliisilaitoksen tehtdvidnd on valvoa joukkolliikenteen turvalli-
suutta ja sujuvuutta sekd sithd, ettd lilkennelupaa noudatetaan,
Liikennelaltos on poliisiin yhteydessda mm. Jokalsta uutte pysdkkid
tal pHddteasemaa perustettaessa, sillid niiden toteuttaminen edel-
lyttdd poliisin, kaupunkisuunnitteluviraston Jja liikennelaitoksen
yksimielisen hyviksymisen. Lisiksi poliisi on mukana suunnitel-
taessa Joukkoliikenteen etuoikeuksia muuhun liikenteeseen nihden,
kuten omia kaistoja valo-ohjausmuutoksia jne. Néinollen yhteils-
tyotd poliisilaitoksen kanssa liilkenneturvallisuus- ja sujuvuus-
kysymyksissid voidaan pitdd riittédvidnd ilman lausuntopyyntimenet-
telydkin.

Kun poliisilaitoksen tehtdviénd on kuitenkin myds valvoa liikenne-
luvan noudattamista, tulee sen saada tieto linjan liikennetihey-

tiedonkulun vamistamiseksl lienee edelleenkin tarpeellinen.

LIIKENNELAITOKSEN LAUTAKUNNAN puolesta:

D{;/ty) 37?55113%5;‘47 -
enttl Hirvikarigas
puheenjohtaja
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Eganslian lausuntopyynt® 86/693-81/12.6.1981
a

LAUSUNTO HELSINGIN KAUPUNGIN TILINTARKASTAJIEN
KERTOMUKSESTA VUODEN 1980 TILINTARKASTUKSESTA

3.34

Metron ensimm#isen sarjajunan

toimitusviiviistys

1

Hankintasopimuksesta

Metrotoimiston ja Metrovaunut Ay:n v81ill34 solmit-
tiin 1.7.1976 hankintasopimus 13 metrojunan eli

39 vaunuparin suunnittelusta, rakentamisesta ja
toimittamisesta.

Metrotoimikunta toteaa, etti sopimukseen 27.2.1978
tehdyn muutoksen mukaan ensimmiisen metrojunan

eli kolmen vaunuparin luovutuksen tuli tapahtua
5.5.1980 eik#, kuten tilintarkastajat esittivit,
15.5.1980.

Sopimus edellyttsi, ettd sen toteutumista seura-
taan projektitoiminnan kautta. Projektikokousten
pito ja hankkijan ja tilaajan vilinen muu yhteyden-
pito on tiivist¥ ja sH#¥nn8llistd. Vaunukaluston
vastaanottotarkastus- ym. pSyt#kirjat sisdltivit
esim. l#hes 10 000 sivua.

Toimikunta my8nt#4, etti hankkija ei ole t#Hysin
noudattanut sopimuksessa edellytettyd kirjallista
ilmoitusvelvollisuutta hankinnan osittaisesta
viivistymisestd. On kuitenkin huomattava, ettd

- projektitoiminnan edellyttimin yhteyden-
pidon avulla toimitustilanteesta ollaan
selvilli,

- rakenneosan sopimattomuus ja se, aiheutuuko
8iit4 mahdollisesti hankinnan viivistym#4,
ovat eri asioita.

Toimikunta selvitt#i seuraavassa l#hemmin sopi-
muksen noudattamista.
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[4

Ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta

3

Viivistymisen syy

3.1"

Hankkija ilmoitti kirjeelli#n 24.1.1979 vuosina
1977 ja 1978 tapahtuneissa tydtaisteluissa mene-
tetyistl tybtunneista. Hankkija el kuitenkaan
vaatinut niiden johdosta lis#daikaa.

Lis#ksi hankkija ilmoitti kirjeill#¥#n 15.5.1979,
14.9.1979, 16.11.1979, 5.12.1979, 10.1.1980,
15.1.1980 ja 18.1.1980 niist4 hankintasopimuksen
tarkoittamista ylivoimaisista esteistd, joita
hankkijan mielestid on kohdistunut sarjajunien

~ valmistukseen ajalla 1.1.1979 - 18.1.1980.

Hankkija ilmoitti toimituksen viiv#styvén n. 4 kk.
Hankkijan ilmoituksen mukaan esim. 1.1.1979 -
18.1.1980 vdliseni aikana Valmet Oy:n Tampereen
tehtailla tapahtuneet tydtaistelut ovat vaikutta-
neet junien valmistukseen aiheuttamalla yhteensi
8 viikon viividstymin.

Edelleen hankkija ilmoitti kirjeell4#n 10.1.1980,
ettd Oy Strdmberg Ab:n toimitusosuuteen kuuluvassa
telikiyttSyksikdiden tehomodulien koestuksessa
tuhoutui noin 30 % k#ytetyisti diodeista. Koska
esiintynyt vika ei ollut korjattavissa, kHytetyistd
tehodiodeista luovuttiin ja ne korvattiin uuden-
tyyppisillsi. T#m4, hankkijan ilmoituksen mukaan
ylivoimainen este, merkitsi yksin##n 18 viikon
viividstystd toimitusaikoihin.

Hankkija on edelleen kirjeill&#n 22.4.1980,
26.4.,1980 (2 kpl), 30.6.1980, 7.7.1980 ja
29.10.1980 ilmoittanut niisti ajalla 18.1.1980 -
21.10.1980 tapahtuneista ty8taisteluista, jotka
ovat haitanneet sarjajunien valmistusta.

Metrotoimiston toimenpiteet

Metrotoimisto vaati kirjeill##n 7.12.1979, 8.1.1980

ja 15.4.1980 hankkijalta perusteluita ja lisHdsel-

vityksis sen esittimisti force majeure -perusteista.

Kirjeissi vaadittiin mm.:

- tismillistd selvitystd kaikista viivisty-
miseen johtaneista syisty,

- perustelua jokaisen ty&taistelutunnin
vilittOmistsd vaikutuksesta junatoimi-
tukseen ja

- tismillistd toimitusaikataulua.



Projektikokouksessa 30.1.1980 tilaaja pid&tti
puhevallan siitid, voidaanko vaadittua toimitus-
aikaviivett#d hyviksyd kokonaisuudessaan tai
osittain ylivoimaisista esteistd johtuvaksi.
Projektikokouksessa 24.3.1980 asiasta saatiin
lisdselvitysti.

Neuvotteluissa 26.3.1930 hankkijalta vaadittiin
viely lisdperusteluja lisHaikavaatimusten tueksi.
Kirjeess#4n 15.4.1980 metrotoimisto edellytti
vield lissiperusteluja ja prokuravaltuuksin varus-
tettujen osapuolten edustajien vilistd neuvottelua
ylivoimaisten esteiden aiheuttamista viividstymistH.
Neuvottelu pidettiin 13.5.1980, jolloin metro-
toimisto mm. edellytti viivistymin perusteluksi
tydtuomioistuimen p##tdksen tai muun luotettavan
selvityksen esittdmisti.

3.2
Metrotoimikunnan toimenpiteet

Metrotoimikunta k#sitteli 26.3.1980 metrotoimiston
laatimaa muistiota toimitusviivdstymisti. Kokouk-
sessa kuultiin my8s hankkijan edustajia. Toimi-
kunta pditti todeta, ettei hankkija ollut tih#n
mennessi esittinyt riittidvii perusteita muistion
liitteeni olleessa, 18.1.1980 pHivityssi kirjeessi
esitetylle lisHaikavaatimukselle. Lis#ksi toimi-
kunta pd#tti velvoittaa toimiston jatkamaan selvi-
tystydtd ja neuvotteluja seki selostamaan toimi-
kunnalle tydn tuloksia.

Metrotoimikunta kuuli 11.6.1980 selostuksen metro-
junien toimituksen viivdstymisen johdosta suori- .
tetuista selvityksistd ja k#ydyisti neuvotteluista.

Edelleen metrotoimikunta kuuli 24.6.1980 mm.
hankkijan edustajien selostukset viivistyksen
johdosta k#ydyist#d neuvotteluista. Toimikunta
piitti, ettd pHi4itds ylivoimaisten esteiden mahdol-
lisesti aiheuttamasta lis#iajasta hankintaan tehddin,
kun hankkija on esittdnyt selvityksen mybs

18.1.1980 jHlkeisisti tapahtumista ja metrotoimisto
on sen k#sitellyt, ja kun ensimm&inen juna on luovu-
tettu tilaajalle. Vield toimikunta p##tti velvoit-
taa toimiston esittdm#sn yksityiskohtaisen selvi-
tyksen siiti lis#ajan m##ristid, joka hankkijalle
voidaan toimiston k#sityksen mukaan mydntii yli-
voimaisten esteiden perusteella. Edelleen toimi-
kunta piitti velvoittaa toimiston neuvottelemaan
hankkijan kanssa mahdollisuudesta kiirehtii
vaunutoimituksia.



Metrotoimikunta kisitteli 17.9.1980 ensimm#isen
metrojunan 16.9.1980 pidetyn luovutustarkastuksen
p8yt4kirjaa. Sen mukaan luovutus oli viivistynyt
sovitun aikataulun mukaisesta ajasta 18 tadyttd
viikkoa, josta toimiston k#sityksen mukaan
Helsingin kaupungin yleisten hankintam&lriysten

Jja hankintasopimuksen perusteella oli hyvdksyttd-
vissi 10 viikkoa ylivoimaisesta esteesti johtuvana.
Toimikunta kuuli hankkijoiden edustajia. Saamansa
selvityksen perusteella toimikunta p##&tti hyvédksyd
junan vastaanotetuksi luovutustarkastuspdytdkirjan
mukaisesti.

3.3
Ylivoimainen este ja sopimussakko

Suoritetun selvityksen perusteella metrotoimisto
totesi, ettid eri ty8taisteluista aiheutunut yhteensi
40 tySpdivén viivHstymd on katsottava ylivoimai-
sesta esteestd johtuvaksi.

Sen sijaan diodien vaihdosta johtunutta viivdstym&i
ei toimiston k#sityksen mukaan kokonaan voitu
katsoa johtuvaksi ylivoimaisesta esteesti.

Todettakoon viels, ettd sopimuksessa katsotaan
ylivoimaiseksi esteeksi sellainen sopimuksen solmi-
misen j4lkeen sattunut, sopijapuolista johtumaton
ennakolta arvaamaton seikka, kuten toimitusaikaan
vaikuttava lakko, ...., hankkijasta riippumattomista
syisti johtuva suurehkon ty8kappaleen valun tai
hitsauksen epionnistuminen tai muu seurauksiltaan
niihin verrattava tapahtuma, joka estii sopimukseen
perustuvien velvoitusten tHytt#misen.

Valmet Oy:n Tampereen tehtailla tapahtuneista
tybtaisteluista aiheutunut viivistym4 (ylivoimainen
este) ja Oy Strdmberg Ab:n tekem#sti diodien vaih-
dosta aiheutunut viivistym# (ei kokonaan yli-
voimainen este) ajoittuivat samalla ajanjaksolle.

Vasta sen jHlkeen kun metrotoimisto oli saanut
pyyt&minsi, riitt8viksi katsottavat selvitykset,
hyviksyttiin osa (10 viikkoa) viivistymisestd
force majeure -perusteiseksi ja loppuosasta

(8 viikkoa) perittiin sopimussakko.
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Hankintasopimuksen soveltamisesta

Yhteenvetona metron ensimm#isen sarjajunan viivis-

tymisti voidaan todeta, etti hankkija on 24.1.1979...

29.10.1980 viliseni ajanjaksona tehnyt yhteensi
14 hankintasopimuksen edellytt4m#i kirjallista
ilmoitusta hankinnan aikatauluun vaikuttavista
seikoista.

Metrotoimisto on sanottuna ajanjaksona pyytinyt

suullisten lis#selvitysten lis#ksi kirjallisesti
kolmeen otteeseen lis#selvityksi# viivistymisen

syisti.

Lisdksi toimiston edustajat ovat suorittaneet
lukuisia tarkastusk#ynteji hankkijan tuotantolai-
toksiin hankinnan laadun tarkastusta sek#4 sen
edistymiseen ja viivdstymin syihin perehtymisti
varten. Vuonna 1979 varsinaisen valmistuksen
alettua suoritettiin yksinomaan Valmet Oy:n
tehtaille toukokuusta alkaen 23 kHyntii ja

52 k#ynti¥ vuonna 1980, eli keskimi¥rin tarkas-
tuskdynti/viikko. Vastaava m##r3 tarkastuskiynteji
on suoritettu Oy Strdmberg Ab:n tehtaille.

Hankkija ei er#ilt4 osin ollut noudattanut han-
kintasopimuksen kohtaa, jonka mukaan mm. hankinnan
osittain tai kokonaan viivistyessi sopijapuolten
on asiasta tiedon saatuaan viipymitt4 kirjalli-
sesti ilmoitettava siit# toiselle osapuolelle.
Mainitun sopimuskohdan 1lis#ksi on sen vuoksi
metrotoimiston ja hankkijan kesken 27.1.1981
sovittu, ett4 ilmoitus sattuneista ylivoimaisista
esteistli toimitetaan kirjallisesti metrotoimis-
tolle kuukausittain ja etti esteistf, joiden
vaikutus sarjajunien toimitusaikaan tulee olemaan
merkittivid, ilmoitetaan vilitt8misti. NH#in mah-
dollistetaan entistdkin paremmin mahdollisten
viivdstymien syiden toteaminen.

Metrotoimikunnalle toimitetaan s##nndllisesti
raportti sopimuksen toteutumisesta. Tavanomai-
sesta kiytdnn¥sti poiketen metrotoimikunta esim.
otti vastaan viiden ensimm#isen vaunuparin vaunut,
kunnes toimikunta 17.12.1980 oikeutti toimiston
vastedes vastaanottamaan sarjajunan vaunuparit.

41
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5
Yhteenveto

3.1

Hankintasopimuksessa olevan mi3r#yksen mukaan
viividstymin esiintyess# hankkija on velvollinen
kaikin k#ytettdvissl olevin keinoin pyrkim#in
siihen, ettd viivistym¥ poistuisi.

Kun metron ensimmiinen sarjajuna, joka luovutettiin
16.9.1980, oli mydhissi 18 tH#yttd viikkoa, niin
voidaan todeta, ett# kymmenes vaunupari, joka
luovutettiin 10.6.1981, oli my8h#ssi vain 3 tyd-
piivdi, joten viivistymid# on saatu sopimuksen
mukaisesti poistettua.

Edelll olevan johdosta metrotoimikunta toteaa,
ettd tilaaja on vaatinut ja saanut yksityiskoh-
taisen selvityksen metron ensimmiisen sarjajunan
viivistymisen syisti sekid hyviksynyt hankinta-
méliriysten ja sopimuksen mukaisesti osan viivis-
tymisti ylivoimaisesta esteesti johtuvaksi ja
perinyt muilta osin sopimussakon.

Ottaen esim. huomioon sen, etti viividstymists on
peritty sopimussakkoa, on erityisesti korostettava,
ettd viividstymistd ei suinkaan ole hyv3ksytty
huomautuksitta.

Metrotoimikunta katsoo, etti tilintarkastajien
huomautuksen ei tulisi antaa aihetta toimen-
piteisiin.

Kaupungin edun valvonta
yksityisoikeudellisissa sopimuksissa

Sopimuksissa ja niiden toteutumisessa voidaan
erottaa mm. seuraavia tekijoit4:

- kiytettividt raaka-aineet ja osat

- sopimuskohteen valmistuminen haluttuun
paikkaan halutulla tavalla

- sopimuskohteen toiminta toimintakokein
varmistettuna

- tydselitysten yms. noudattaminen

- laskujen tarkastaminen ja maksaminen

- sopimuksen, hankintaehtojen ja yleisten
sopimusehtojen mukaiset vakuudet ja
vakuutukset

- vastaanottotarkastukset, loppuselvitykset
ja takuutarkastukset

- sopimussakot, ylivoimaiset esteet

- jne.

Em. tekijit kytkeytyvit sopimusten toteutumi-
sessa toisiinsa.
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Metrotoimikunta toteaa, etti kunkin hallintokunnan
itsensi tulee vastata siit#, etti hallintokunnan
tekem#t niin hallinnolliset kuin yksityisoikeudel-
lisetkin toimenpiteet ovat kaupungin edun mukaisia.
On luonnollista, ett# kaupungin muiden teknisten

ja lainopillisten asiantuntijoiden apuun tarvit-
taessa turvaudutaan. Metrotoimisto on esimerkiksi
neuvotellut metrovaunusopimuksesta kaupunginkanslian
lainopillisen osaston kanssa. Kun tilintarkasta-
jien huomautusta ei ole tarkemmin yksil8ity, niin
toimikunta ei t#411l4 hetkellj nie sellaista mahdol~
lisuutta, etti tilintarkastuksen valvonnan ja
kaupunginhallituksen suorittaman p##tdsten siirti-
misvalvonnan lis#ksi jollain muulla hallintokunnalla
olisi edelytyksiY seurata sopimuksiin ja niiden
toteuttamiseen liittyvii tekijdit#d. Parhaat
edellytykset kaupungin edun valvomiseksi luodaan
81114, ettid asianomaisille hallintokunnille suodaan
riittdvit ja kunkin sopimuksen laadun edellyttimit
henkildresurssit.

Metrotoimikunnan puolesta:

Ll

Inggar Melin
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Sisko von Behr
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NUORISOLAUTAKUNNAN LAUSUNTO VUODEN 1980 TILINTARKASTUSTA
KOSKEVASTA HELSINGIN KAUPUNGIN TILINTARKASTAJIEN KERTO-
MUKSESTA (kohta 3.18.)

Nuorisolautakunta palauttaa kaupunginhallitukselle
oheisen asiakirjan ja esitt#4 siit4 lausuntonaan
seuraavaa:

Nuorisotoimen hallinnassa on t4114 hetkelld 75 eri-
laista nuorisotilaa, joista osa on nuorisolautakunnan
yllipit4min avoimen nuorisotoiminnan kiytdss#. Nuo-
risotiloista on 40 kokonaan tai osittain tarkoitettu
ja varattu nuorisojirjestdjen ja muun nuorten oma-
ehtoisen toiminnan k#ytt88n. Tilintarkastajien ker-
tomuksen kohdan 3.18 huomautukset koskevat ndit4
tiloja.

Oman toiminta-ajatuksensa kannalta nuorisolautakunta
pitd4 jirjest8ille tarkoitettujen nuorisotilojen
k#ytt84 tarkasteltaessa huolestuttavimpana sitd,

ettd nuoriso- ja varhaisnuorisojirjestdjen toimin-
nallinen aktiivisuus ja m#%ri eividt ole viime vuosina
olennaisesti kasvaneet ja ettY¥ vapaa lapsi- ja nuo-
risotoiminta on useilla kaupungin alueilla lamassa.

Nuorisotilasuunnitelmaa on toteutettu valtuuston vah-
vistamissa puitteissa pHim#iir#n4 sek# avoimen toimin-
nan etti jidrjestBjen kiyttd8n tarkoitettujen tilojen
saaminen 14hi8ihin ja muille asuinalueille siten,

etty tilojen laskettu saavutettavuus niiden kHyttd-
tarkoitus huomioonottaen olisi mahdollisimman suuri.
Ohjeellisena nogmina tavoitteita asetettaessa on
pidetty 1 000 m¢ kaupungin hallinnassa olevaa nuoriso-
tilaa 10 000 asukasta kohden. THst#d tavoitteesta on
t4114 hetkellX runsas 50 % saavutettu.

Tilojen sijoitusta ja niiden t#rkeysjirjestystd arvi-
oitaessa on huomiota kiinnitetty mm. alueen luontee-
seen, sosiaaliseen rakenteeseen ja nuorten suhteelli-
seen osuuteen koko vlestdsti. Viime vuosina on pHi-
paino tilojen saamisessa ollut alueilla, joilla ei
kohtuullisella saavutettavuudella ole lainkaan kau-
pungin osoittamia tiloja. Kaupungin itsens# harjoit-
taman avoimen toiminnan tiloja on pyritty saamaan

Liite 11
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alueille, joissa odotetaan esiintyvdn runsaasti sel-
laisia nuorison joukkoja, joita nuorisojlrjest8jen
on vaikea aktivoida.

Nuorisojirjestdjen ja muun omaehtoisen nuorisotoimin-
nan tulevaa tilantarvetta tietyllj asuinalueella on
vaikea ja usein jopa mahdoton arvioida. Yhteiskunnan
Jjlérjest8ihin suuntaamat yleiset tukitoimet saattavat
sindnsd parantaa jirjest8toiminnan mahdollisuuksia,
mutta jokaisen jirjestdn aktiivisuus tietylld alueella
riippuu viimek#dessi siit¥, saadaanko joku ohjaajaksi
sopiva henkild siell¥ aktivoiduksi ohjaustyBhdn.
Pitk4n t#dhtiyksen nuorisotilapolitiikan tavoitteena

ei voine olla tilojen hankkiminen olemassaclevia ryh-
mi4 varten, koska tilanteen pysyvyydest#d ei voi olla
mink44nlaista varmuutta. Ainoa mahdollisuus lienee
varata tiloja tiedossa olevan vHestdn ja nuorten mii-
rin perusteella ja pyrki# sopivin, mahdollisimman
tehokkain toimenpitein vaikuttamaan siihen, ettd
alueille syntyy jirjestStoimintaa ja muuta nuorten
omaehtoista toimintaa., Mik#41i vajaakiytt84 muodostuu
sen vuoksi, ettei v#estdn keskuudessa jonakin aikana
synny j3rjestdaktiivisuutta, voidaan tilojen kiyttdi
tilap#isesti ohjata muihin tarkoituksiin, kuten nykyi-
sinkin paljolti tapahtuu. T4118in investoidut varat
eivit mene hukkaan. Nuorisoty8hsn suunnattu varain-
kdyttt el t#118in tietenkiln n#ilti osin muodostu
suuninitellun mukaiseksi, mutta on nuorisotydn kannalte
tarpeiden mukaista.

Tilintarkastajien havaintoihin sis¥ltyy tieto, jonka
mukaan kerhohuoneistojen k#vij8ist4 vain 10 - 20 %
olisi alle 24-vuotiaita. NHennHisesti ja kokonais-
kdyttbajasta laskien t#llaisiin prosenttijakautumiin
voidaan p#4std mm. vuoden 1980 marraskuun kiytt8tilas-
toja tutkimalla muutaman jdrjestdtoimintaan varatun
kerhotilan kohdalla. T#llaisia ovat mm. eriiden
avoimien ovien kerhojen yhteydess4 sijaitsevat eril-
liset jirjest8huoneet. N4iss4 samoinkuin joissakin
muissa kerhotiloissa, joissa on suhteellisen runsasta
aikuiskiytt84, on kysymys siitd, ettd ko. tiloissa
kokoontuu p#ivittdin elikeldisjirjestdjH pHivi#saikaan.
Iltakdyttd muodostuu nHissikin tiloissa piHasialli-
sesti nuorisoryhmien kokoontumisesta. JErjest8jen
yllépitim¥4 vapaaehtoisten ohjaajien varassa toimiva
nuorten vapaa-ajan harrastustoiminta voi ajoittua
ainoastaan iltatunteihin. T#m4n vuoksi ei voitane
pit#4 epdkohtana eik# kaupungin edun kannalta kiel-
teisend seikkana sit#, etti tiloja tarjotaan kaupun-
kilaisten muiden harrastusten, mm. kasvavan elike-
ldisten jdrjest8toiminnan k#ytt&8n aikana, jolloin
nuorisoryhmien kokoontuminen tiloissa ei ole mahdol-
lista.
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THllaisen kehityksen my8t4 monien nuorisotilojen
k#ytts on muodostunut monitoimiksyt8ksi, jonka kivijl-
lukuja ei toki pid4 pyrkiik#in kiyttimiln nuorisotyodn
aktiivisuuden mittana. Nuorisotiloja n#mi huoneistot
ovat siin# merkityksessi, ettd nuorisojlrjestdill¥ on
etuoikeus niiden k#yttdsén., Nuorisolautakunnan kisi-
tyksen mukaan kaupungin tulee my8s tulevaisuudessa
huolehtia siit¥, ett# kaupungin eri alueilla on riit-
tivisti sellaisia nuorisojirjestéjen ja muiden nuorten
omaehtoisten ryhmien kiyttd8n soveltuvia tiloja,
joissa nuorten mahdollisuus toimia ja kokoontua on
turvattu, vaikka muut kiyttijiryhmit olisivat saman-
aikaisesti kokoontumistilojen tarpeessa. Lukuisat
ulkomaiset esimerkit osoittavat, ett# nuorisotilojen
muuntaminen yleisiksi vapaa-ajantiloiksi saattaa mer-
kit4 siti, ettl nuorisoryhmit menettivit kokoontumis-
mahdollisuutensa.

Kuten edelly on todettu, on selvii, etteivit nuoriso-
tilojen k#vijsiden kokonaismi#r#i osoittavat luvut
kuvaa nuorisotoiminnan aktiivisuutta varsinkaan sil-
loin kun niissi on mukana piivik#ytts, johon sisdltyy
mm. kaupungin virastojen henkiléstkoulutusta.

VielY¥ on todettava, ett4 kun pi#t8ksii uusien nuoriso-
tilojen hankkimisesta tai rakentamisesta on vuosien
aikana kaupunginhallinnossa tehty, pi#tdksentekij¥ on
pyrkinyt muidenkin kuin nuorisojirjestdjen tilantar-
peen tyydyttdmiseen. Muun muassa on osa nuoriso-
tiloista osoitettu pdivikdyt8n osalta koulun tiloiksi.
Samoin niytt44 selvilti, ettl jo suunnittelu- ja
rakennusvaiheessa on huoneita useista tiloista varattu
p4dasiassa musiikkiopistojen tarpeisiin.

Oman ongelmansa muodostaa tilojen k#ytdn tarkoituksen-
mukainen tilastointi ja seuranta, jotka ovat tarpeen
mahdollisimman tehokkaan k#yt®n ohjauksen aikaansaa-
miseksi. Nuorisolautakunta valmistelee tilojen
varausjirjestelmin ja k#ytdn seurannan siirtidmistd
atk-pohjaiseksi, miki tuonee toimintaan t#h#nastista
enemmén varmuutta ja joustavuuden mahdollisuuksia.
Erityisesti kiyt®nseurantaa varten olisi kehitettévd
nuorisotoimen toiminta-ajatuksen ja tilojen tarkoi-
tuksenmukaisen k#ytdn kannalta nykyistd parempia
mittareita. Huonekohtaisen kiytt8tunnin ja kiviji-
mifirin sijasta sellainen saattaisi olla huonekohtainen
k#yntikerta.

K4vij¥misrien rekisterdinti edelleen saattaa myds olla
paikallaan, mutta sen maksimoinnilla ei voida aikaan-
saada mielekk#iti ja nuorisotoiminnan tehokkuutta
kuvaavia tavoitteita. Yht4 v#hi#n kuin voidaan pyrki4
mahdollisimman suuriin p#iv#hoitoryhmiin tai koulun
opetusryhmiin, yht4 v#hin on mahdollista asettaa mah-
dollisimman suuri ryhm#nkoko tavoitteeksi lasten tai
nuorten pienryhmitoiminnassa.



Nuorisotilojen k#yt&n tehostamista ja vajaakiytdn
vihentdmistY tarkoittavina toimenpitein¥ nuoriso-
lautakunta tulee edelleen esitt4m#in luopumista
erfistd laadultaan tai sijainniltaan epHtarkoituksen-
mukaisista ja vajaakiyttdisist4d kerhotiloista seky
kehitt4m#¥n edelleen ns. nimikkotilojen ja nimikko-
huoneiden my¥nt&mist¥ nuorisojirjest8ille. Nimikko-
tilojen my®ntimisen perusteena pidetdsn jirjestdn
tilantarvetta, joka takaa tilan tai huoneen s#3nn8l-
lisen iltak8yt®n kaikkina arkipH#ivini. Nimikkotilo-
jen ja -huoneiden k#yt®n seurantaa ja valvontaa
tehostetaan mahdollisuuksien mukaan.

Pitk4114 aikav#1ill4 nuorisolautakunta pyrkii tila-
suunnittelussaan siihen, ettd alueille, joille viestd-
ennusteiden mukaan nuorison kokoontumistiloja tarvi-
taan, yhdistystoiminnan ja kaupungin harjoittaman
avoimen nuorisotoiminnan tilat rakennetaan toistensa
yhteyteen. T41186in voidaan paikallisen tarpeen ja
j8rjestdtoiminnan aktiivisuuden mukaan tilojen k#yt&n
painopistettd siirti4 joko yhdistystoiminnan tai
avoimen toiminnan suuntaan samalla kun tilojen suh-
teellisesta tHyskiytYstl pystyt#ln t#h#nastista parem-
min huolehtimaan.

Nuorisolautakunta pit#d# t#rke#ni, ettd selvitykset ja
tutkimukset, jotka mahdollisimman todenmukaisesti
valaisevat nuorison kerhotilojen tarvetta ja kHyttoH,
saataisiin toteutetuiksi ja k#ytettdviksi tilojen
kiyt¥n ohjausta ja nuorisotilojen suunnittelua varten.

Nuorisolautakunta ilmoittaa olevansa myShemmin valmis
luopumaan soveltuvin osin joistakin uusista tila-
hankkeista, jotka ovat yksinomaan ns. jirjestdtiloja
ja joiden v#littOm#ss¥ lZheisyydess# on koulu, mikili
ko. koulusta olisi iltaisin k#ytett#vissi tarkoituk-
seen sopivaa tilaa nuorisojirjestdjen jirjestdtoi-
mintaan. Tim4 edellytt## seki koulujen iltaklytdn
hallinnon uudistamista ettid koulutilojen kunnosta-
mista jdrjest8kiytt¥8n soveltuviksi.

Kari Kahiluoto
puheenjohtaja

7
,/1{ >
T?%%i é;i anpid
sihteeri
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HELSINGIN KAUPUNKI

PALOLAUTAKUNTA
PalvAmaars
KL/RV 18.8.1981
Kaupunginhallitukselle _— .
KHzs . 6 4/693*&7_ !
sacr JEEIIIGT
i ]
Virte L—

Kaupunginkanslian 14hetel2.6.1981 n:o 86/693-81
Asla

LAUSUNNON ANTAMINEN TILINTARKASTAJIEN
VUODEN 1980 TILINTARKASTUSKERTOMUKSESTA

Palauttaen yll4 mainitun l#hetteen liitteineen
palolautakunta pyydettynd lausuntona ilmoittaa
seuraavaa:

Kaupungin tilintarkastajat ovat tilintarkastus-
kertomuksen kohdassa 3.21 kiinnitt#neet huomiota
samaan ongelmaan, johon palolautakuntakin useissa
eri yhteyksissi. "

Palolautakunta on todennut vaarallisten aineiden
kuljetuksen muodostavan kaupungille yh# kasvavan
ja vaikeammaksi tulevan ongelman, johon tulee
ensitilassa puuttua. Timdn johdosta palolautakunta
teki kaupunginhallitukselle 30.9.1980 esityksen
toimikunnan perustamisesta laatimaan ohjeet vaa-
rallisten aineiden kuljettamisesta Helsingin kau-
pungin alueella.

Kaupunginhallitus pd4tti puolestaan 23.3.1981 aset-
taa palolautakunnan esityksen mukaisesti komitean
laatimaan vaarallisten aineiden kuljetusohjeita.
Puheenjohtajana toimii liikennesuunnittelup##11ikk®
Heikki Salovaara kaupunkisuunnitteluvirastosta ja
sihteeriny tarkastaja Jouni Virtanen palolaitokseltal
Toimikunta on aloittanut jo tydskentelynsi.

Edelll olevaan viitaten palolautakunta katsoo, ettid
tilintarkastajien ehdotuksen mukaisiin toimenpiteisiin
on jo ryhdytty ja etti niitid on tissi vaiheessa pidet-
tivd riittdvind.

(4 Vgokeak_

Vanhala
Puheenjohtaja

s

Sihteeri



49

— Y Liite 13
HELSINGIN KAUPUNKI
RAHATOIMISTO
PaivAmBAS
Tuula Jdppinen/LHU ~9.7.1981

Kaupunginhallitukselle
fws o SB/O3LHY

Stk 10.91.198 1

Kaupkansl ldhete 12.6.1981, 86/693-81
TILINTARKASTAJIEN KERTOMUS VUODEN 1980 TILINTARKASTUKSESTA

Rahatoimisto ilmoittaa, ettd tilintarkastajien kerto-
muksensa kohdassa 2.4 esittdmd toivomus poistoja ja
varaston arvostusta koskevien selvitysten sisdllyttéd-
misestd tilinpddt8skirjaan toteutetaan vuoden 1981
tilinpd4t¥skirjaa tehtlessi.

Yc, —a Keond ul,d..
Raimo Kaarlehto
kaupunginkamreeri

§uuia ngpﬁ:ﬁn
osastopddllikkd
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Liite 14
HELSINGIN KAUPUNKI LAUSUNTO :;'
RAKENNUSLAUTAKUNTA /
Phivamadia Sivu
AE/ap 11.8.1981

p————
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Kaupunginhallitukselle

Viite
Kaupunginkanslian lihete 12.6.1981 Dn:o 86/693-81

Asia
HELSINGIN KAUPUNGIN TILINTARKASTAJIEN KERTOMUS VUODEN
1980 TILINTARKASTUKSESTA, KOHTA 3.23 LIIKUNTAESTEISTEN
HUOMIOON OTTAMINEN

Pyydettynd lausuntonaan rakennuslautakunta kunnioitta-
vasti esittdd seuraavaa.

Lupahakemusten kdsittelyn yhteydessd seurataan mm.,
ettd Suomen rakentamismiiiriyskokoelman osaa F1 "Ylei-
sén kdyttssn tarkoitettujen tilojen suunnittelu 1ii-
kuntaesteisille soveltuviksi M#driykset ja ohjeet™
noudatetaan. Rakennusvalvonnan piiriin eivdt kuulu
tontin tai rakennuspaikan ulkopuolella olevat katu-
yms. jdrjestelyt.

Uudisrakentamisen osalta miiridysten noudattamisvelvol-
lisuus on ehdoton; muutoslupien yhteydessd joudutaan
harkitsemaan, ovatko esitetyt muutokset niin vih#isii,
ettd on kohtuutonta vaatia ko. m8irdyksis kaikin osin
noudatettaviksi. Suurempien muutostoimenpiteiden koh-
dalla vaatimustaso luonnollisesti l&hestyy uudisraken-
tamiselta edellytettdvdid tasoa.

Rakennusvalvonnan yhteydessd on mahdollista ensisijai-
sesti todeta, ettid kulkuviylien ja tilojen mitoitus

on periaatteessa em. miiriysten ja ohjeiden mukainen.
Sen sijaan rakennusvalvontaviranomaisten resurssit
eivdt riitd systemaattisesti valvomaan kaikkia ohjeis-
sa mainittujen kalusteiden, varusteiden, laitteiden
jne. yksityiskohtia; vastuu niiden toimivuudesta j&i
kdytdinndssid go. suunnittelijalle ja hinen tybtdidn val-

1

ilrjanpitsiji
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HELSINGIN KAUPUNKI
SUOMENKIELINEN TYOVAENOPISTO 167

Palvimidrs
EP JE/tp 25.8.1981

Kaupunginhallitus

o §6/693-47
Vilts ’ :a-...- SRR AN !
Kkansl l#hete 12.6.1981/86/693-81

Agla

Lausunnon antaminen kaupunginhallitukselle Helsingin
kaupungin tilintarkastajien kertomuksesta vuodelta 1980

Johtokunta p#dtti esittd8 asiassa kaupunginhallituk-
selle pyydettynd lausuntonaan seuraavaa:

1 Kohtaan 3.15 suomenkielisen tydvdenopiston johtokunta
totesi, ettd opetustointa johtavan kaupunginjohtajan
26.2.1981 asettama tySryhmd, jossa suomenkielisen
tybvdenopiston edustajana on ollut 31.7.1981 asti
rehtori T.0. Kivimiki ja 1.8.1981 lihtien rehtori
Matti Kajlari, on selvittlnyt asiaa ja saanee tydnsd
valmiiksi syksylld 1981. Tydryhmén esitysluonnosta
voitaneen ty8vienopiston kohdalla soveltaa jo syys-
lukukauden 1981 alkaessa.

2 Kohtaan 3.17 suomenkielisen tydvienopiston johtokunta
totesi, ettd tybvienopilston organisaation jirjestl-
minen vastaamaan muuttuneita olosuhteita ja nykyajan
vaatimuksia on jo kdynnissi.

Suomenkielisen tydvidenopiston johtokunnan puolesta:
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HELSINGIN KAUPUNGIN N:o 90
TEOLLISUUSLAITOSTEN LAUTAKUNTA
4.8.1981
Kaupunginhallitukselle
KHdlllll( 69'3 &/l

SAAR -5 Y5138
% -J

Kaupunginkanslian l8hete 12.6.1981 n:o 86/693-81

LAUSUNNON ANTAMINEN KAUPUNGIN TILINTARKASTAJIEN
KERTOMUKSESTA VUODEN 1980 TILINTARKASTUKSESTA

Teollisuuslaitosten lautakunta toteaa, ettd tilin-
tarkastajlen kertomuksessa el k#sitelld vesilaitoksen
toimialaan 1liittyvid asioita ja ettd kertomuksessa
esitetyt yleiset huomautukset tullaan ottamaan
vesilaitoksella huomioon soveltuvin osin.

Energialaitoksen toimialan osalta lautakunta esitt#d
tilintarkastajien vuoden 1980 kertomuksen johdosta
seuraavaa:

: \
2.2 Erd4t suurimmat yksittiiset poikkeamat talous-
arviosta

Talousarviopoikkeamia k#dsiteltdessd
mainitaan kohdassa 2.2 mm. energialaitoksen
arvioituja suuremmat s8hk8n~ ja ldmmdn-
myyntitulot. S#hkSnmyyntitulojen poikkea-
maan valkutti pHd8dasiallisesti yli kaksi
kertaa arvioitua suurempi myynti jakelu-
alueen ulkopuolelle sekd jakelualueelle
myynnin arvion ylittyminen 0,9 %.

Syynd jakelualueen ulkopuolelle myynnin
lisdykseen oli huono vesivoimatilanne
sekd ydinvoimalaitoksissa esiintyneet
pitkdaikaiset kdyttbhidiridt.

Kaukolidmpdtulojen osalta arvio ylittyl
kulutusmaksujen nousun johdosta. Poltto-
8ljyn hinnat olivat talousarviossa
oletettuja korkeammat, mik# puolestaan
valkutti kulutusmaksuihin.

3.6 Kaupungin omaisuudelle aiheutetut vahingot

Kohdassa 3.6 mainitaan energialaitoksen
kohdalla katuvalolamppujen rikkomisesta
alheutuneet vahingot ja kehotetaan ryhtym#&n
toimenpiteisiin ndiden estdmiseksi.

Liite 16
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Energialaitos on katuvalaistusta rakennet-
taessa ryhtynyt asentamaan sellaisia
valaisimia, joissa itse lamppua suojaa
iskunkestivistd muovista valmistettu

kupu. Myds erdisiin aikaisemmin asennet-
tuihin valaisintyyppeihin on mahdollista
jdlkeenpdin kiinnittdd vastaavanlainen
suojus.

3.31 Energiahuollon turvaaminen

Kohdassa 3.31 kiinnitetddn huomiota siihen
kaupungin energiahuollon turvaamiseen
liittyvilin epdkohtaan, ettd energialai-
toksella ei ole hiilen varmuusvarastoa.
Asia on tullut erityisen ajankohtaiseksi
Puolan hiilitoimitusten keskeydyttyd
syksylld 198C.

Lautakunnan ja energialaitoksen taholta on
tiedostettu hiilen varmuusvaraston puute

jo kauvan sitten. Energialaitoksen pitkdn

ja keskipitk#dn tdhtdyksen suunnitelmiin

on varmuusvaraston rakentaminen sis&dltynyt
jatkuvasti jo ainakin vuodesta 1969 l&htien.
Silloisten suunnitelmien mukaan varasto olisi
valmistunut vuonna 1974. varastolle ei
kuitenkaan ole onnistuttu ldytdmidn sijoi-
tuspaikkaa, josta syystd my8skddn mddrdrahaa
ei ole hanketta varten myBnnetty. Kuluvan
vuoden talousarvioon on kuitenkin merkitty
0,5 Mmk varmuusvaraston rakentamisen
aloittamista varten.

Energialaitos on yhteisty&ssid mm. kaupun-
kisuunnitteluviraston ja satamalaitoksen
kanssa pyrkinyt l8ytdm84n varmuusvaras-
tolle sijoituspaikkaa. Erl vaiheissa
esill¥d olleet ehdotukset eivdt kuitenkaan
ole johtaneet positiiviseen tulokseen,
vaan varmuugvarastokysymyksen ratkaisu

on jatkuvasti siirtynyt. Lautakunnan
kéisityksen mukaan toteuttamiskelpoinen

ja monessa suhteessa edullinen suunnitelma
on sijoittaa varmuusvarasto Vuosaareen
suunnitellun voimalaitoksen yhteyteen.

Lautakunta yhtyy tdysin tilintarkastajien
k#dsitykseen, ettd energialaitokselle
tulisi ensi tilassa osoittaa riittivit
alueet kivihiilen varastointiin, jotta
laitos pystyisi varmistamaan kaupungin
energiahuollon toimivuuden my8s kivi-
hiilen tuonnin vaikeutuessa. Sdhk®n

ja kaukoldmm®n yhteistuotantoon perustuva
energiahuolto on Helsingin olosuhteissa
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Teollisuu

Jorma Wai

osolttautunut erittdin edulliseksi
ratkaisuksi sekd taloudellisuuden etti
ympdristdnsuojelun kannalta. Kotimaisilla
polttoaineilla ei Helsingin energiahuol-
toa kuitenkaan pystytd hoitamaan, josta
syystd ulkomaisen polttoaineen varmuus-
varastot ovat vdlttimdttémid. Tdssd
mielessd teollisuuslaitosten lautakunnan
24.3.1981 tekemd esitys hiilen varmuus-
varaston sijoittamisesta Vuosaareen
olisi saatava nopeasti my®nteiseen
pddtdkseen, niin ettd varasto saataisiin
kdyttdkuntoon mahdollisimman pian.

jtosten lautakunnan puolesta:

uheenjoﬁiéja

Lz

smaa

Liheteasiakirjat
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Humers Liite 17
142

PalvAmERr
5.8.1981

Kaupunginhallitukselle Pup‘m ZZ é%Z]J?/
C

Vilte

Asla

LAUSUNNON ANTAMINEN KAUPUNGINHALLITUKSELLE
HELSINGIN KAUPUNGIN TILINTARKASTAJIEN VUODEN
1980 TILINTARKASTUKSESTA LAATIMAN KERTOMUKSEN

JOHDOSTA

Helsingin kaupungin tilintarkastajien vuoden 1980 ti-
lintarkastuksesta laaditun kertomuksen kohdista 2.2,
3.10, 3.:11 ja 3.12 johdosta on pyydetty terveys-
lautakunnan lausuntoa.

Mainittujen kohtien johdosta lautakunta toteaa seu-
raavaa:

Kohta 2.2: Erddt suurimmat yksittdiset poikkeamat
talousarviosta

Kertomuksessa mainitun HYKSn kdyttdmenoihin my&nne-
tyn ylitysoikeuden osalta lautakunta toteaa, ettd
Helsingin yliopistollisen keskussairaalaliiton
perussdinndn (8 §) mukaan sen talousarvioehdotusta
laadittaessa arvioidaan jdsenkuntien varainhoitovuo-
den kdyttdmenojen maksuosuudet, pdiomavelan kustan-
nusten maksuosuutta lukuunottamatta, sen perusteella,
kuinka monta hoitopdivdd (hp) ja erikseen montako
poliklinikkakdyntid jdsenkuntien potilailla on kol-
mena edellisend vuotena keskim#ddrin ollut keskussai-
raalassa. Varainhoitovuoden kiyttdmenojen ennakko,
pidomavelan kustannusten ennakkoa lukuunottamatta,
kannetaan kuukausittain jidsenkunnilta tarkistettuna
siin¥d suhteessa, kuinka monta hoitop8ivdd ja erikseen
montako poliklinikkakidynti¥ jHsenkuntien potilailla on
edellisen vuosineljinneksen vastaavan kalenterikuu-
kauden aikana ollut keskussairaalassa.

HYKSn vuoden 1980 talousarviota laadittaessa on siten
perussddnnbn mukaisena arvioperusteena ollut 380 000
hp, mikd8 on huomattavasti alle todellisen kHdyt®n

(436 036), koska helsinkildisten hoitop&divien midrd
on edelleen tuntuvasti kasvanut. Tilintarkastajien
maininta ylittymisen johtuneen ensisijassa siit¥,
ettd terveysvirasto on arvioinut holtopdivien m&d-
rdksi 380 000, on ndin ollen erheellinen.



HYKSn perussd#nt88 on nyttemmin muutettu siten,
ettei edelld mainitun suuruisiin ylityksiin ilmei-
sesti endd ole tarvetta. Kuluvan vuoden talousarvio
on vield laadittu aikaisemman perussdinnn mukaan,
mutta vuoden 1982 talousarvio laaditaan alueelliseen
suunnitelmaan sisdltyvien hoitopdivi- ja poliklinik-
kakdyntim3driin pohjautuen.

Kohta 3.10: Kansanterveystyd Helsingissd
Kansanterveystydn toteutumisen viividstyminen

Helsingin kansanterveystydn kehittiminen on rakennus-
hankkeiden lykk#4misen vuoksi ollut erdiltd osin hi-
dasta, joskin on todettava myds, ettd toimintaa on
voitu erdiden osatoimintojen osalta huomattavastikin
laajentaa mm. terveydenhoitajien vastaanottotoiminta
on laajentunut voimakkaastl samoin hammashuolto sekd
koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto. Uusina toimin-
toina on voitu aloittaa ehkdisyneuvonta, tybterveyden-
huolto, vanhusten neuvonta sekd opiskelijaterveyden-
huolto, rintamamiesveteraanien terveystarkastukset ja
verenpaineen seuranta.

Terveyskeskushankkeiden kdsittelyn mutkikkuus

Terveyslautakunta pitdd nykyistd suunnitelmien k-
sittelyjdrjestelmdl liian moniportaisena ja mutkik-
kaana. Se ilmenee tilahankkeiden  moninkertaisena
hyvdksyttimisend, henkildkunnan virkakiinti8imisend,
hankintojen tiettyjen markkamilrien rajoissa edellyt~
timinY alistamisina jne. Viime vuosien aikana tapah-
tuneisiin jirjestelyihin mm. terveydenhuollon hallin-
nossa on asetettu kuntien taholta toiveita hallinnon
muuttumiseksi joustavammaksi. Kaupungin on kuitenkin
varsin vaikeata saada yksinkertaistetuksi hankkeiden
hyviksyttlimismenettelyd, joka on yksityiskohdissaan
erikoislailla m#dritelty sitovaksi. Sitd vastoin kau-
pungin sis#diseen pditSksentekoon voidaan ja tulisi
vaikuttaa omilla rationalisointipddtdksilli.

Kaupunginhallituksen 14.1.1980 asettama rakennushank-
keiden nopeuttamiskomitea selvittdl parhaillaan kau-
pungin rakentamisessa esiintyneiden virheiden syité
ja tekee ehdotuksensa hankkeiden toteuttamisailkatau-
lujen nopeuttamiseksi. Terveysvirasto on omasta
puolestaan kuluvan vuoden aikana pyrkinyt nopeutta-
maan suunnitteilla olevia hankkeita kolmella eri ta-
valla:

a) tehostamalla viraston sisidll¥ varsinaisessa
suunnitteluvailheessa eri osatoimintojen ja
toimintayksik8iden vastuuhenkildiden sekd
suunnittelijoiden yhteisty8td pyrittdessd
ratkaisuihin, jotka sijoittuvat mielekkdind



osina terveysviraston kokonaissuunnitelmaan
ja k#ytettldvissl oleviin resursseihin. Li-
s#ksi hankkeiden edistymisti seurataan entis-
td jdrjestelmillisemmin.

b) terveysvirasto pit84 jatkuvaluonteista neu-
vottelukosketusta rakennusvirastoon seki ti-
mdn taloussuunnitteluosaston johtoon, jotta
mahdolliset 1nformaatio¥atkot viltettdisiin.

c) terveysvirasto pit#dd jatkuvaluonteista neu-
vottelukosketusta my¥s lddkintShallitukseen ja
lddninhallitukseen seki tarvittaessa sosiaali-
ja terveysministeri8¥n ynn¥ rakennushallituk-
seen, jotta saataisiin tarvittavat pditdkset
rakennushankkeiden jatkosuunnittelua ja to-
teuttamista varten.

Kohta 3.11: L#dkehankinnat

Tilintarkastajat kiinnitt8vit kertomuksessaan huomio-
ta Suomen L#dketeollisuusyhdistys ry:n sopimukseen,
jonka mukaan Suomen L##keteollisuusyhdistyksen jdsen-
tehtaat ovat sitoutuneet lopettamaan kaikenlaisten
alennusten mydntdmisen farmaseuttisista erikoisvalmis-
teista sairaaloille. Sopimuksen seurauksena on vapaa
hintakilpailu kotimaisten tuotteiden kesken kaupungin
ld8kehankinnoissa tdysin tyrehtynyt ja niiden hankin-
ta vihentynyt. Tilintarkastajien mielestd kaupungin
olisi suurhankkijana pyrittévid poistamaan kaikki kil-
paillua rajoittavat ja kaupungin edun vastaiset teki-
jat.

Terveysvirasto toteaa l#hettdneensd 13.10.1980 kil-
pailuasiamiehelle tiedustelun, onko mainittu kilpai-
lun rajoittamisesta sopiminen hyvdksyttdvdd. Kilpai-
luasiamies on katsonut terveysviraston kirjelmén kan-
teluksi ja hankkinut siit¥ Li¥keteollisuusyhdistys ry:n
vastineen, josta terveysvirasto on antanut lausunnon.
Kilpailuasiamies k#sittelee asiaa edelleen.

Terveysvirasto toteaa edelleen, ettd terveyslautakun~
nan kevi4l1l4 1981 hankkimissa erlissi infuusioneste-
tarjouksissa eivit hankkijat olleet kaupungin edun
vastaisella tavalla rengastuneita. Lddketeollisuus-
yhdistys on 26.6.1981 pdivdtyll¥d kirjeelll ilmoitta-
nut, ettd edelld mainittu sopimus pdidttyy vuoden

1981 lopussa.

Kohta 3.12: Kiveldn sairaalan toimintojen siirto Laak-
son sairaalaan

Laakson sairaalan uudisrakenfius valmistuu t#minhet-
kisen tiedon mukaan kokonaisuudessaan helmikuun lop-
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puun mennessd 1982, jonka jilkeen Kiveldn rakennus
9:n sisitautien vuodeosastot pHdsevdt muuttamaan ky-
seiseen uudisrakennukseen. Maalis-huhtikuun aikana
1982 tyhjenee suunnitelman mukaan myd$s Kiveldn ra-
kennus 25 (hallintorakennus), jonka saneeraus ja
uudisosan rakentaminen voivat siis alkaa kesdlli 1982,
Laakson itdisen potilasrakennuksen korjaustydt val-
mistuvat urakkasopimuksen mukaan 30.5.1982, jonka
jidlkeen korvatautien osasto pd#see siirtymdldn Kive-
1ldn rakennus 9:s8td ja jolloin t#min rakennuksen
saneeraus vol alkaa.

Kiveldn hankkeen toteuttamista (urakkalaskentaa) ei
voitane kuitenkaan aloittaa ennen kuin sosiaali- ja
terveysministeri8 on hyviksynyt toteuttamisohjelman
ja tehnyt pd#dtdksen valtionosuuden suorittamisesta.
Alkuperdisen suunnittelu- ja toteuttamisaikataulun
mukaan tdmd pdltds olisi saatava 30.9.1981 mennessd,
jotta rakentaminen voisi alkaa vuoden 1982 maalis-
kuussa. Alkuperdisessd aikataulussa hyvidksymispd¥-
t8std edeltlville kdsittelyille oli kuitenkin varat-
tu minimiailka ja kes#kuun 1981 tilanteen perusteella
ndyttd8 siltd, ettd mainittu hyviksymispditds saata-
neen vasta vuoden 1982 alussa ja saneeraustydt voi-
taisiin aloittaa t#std 4-5 kuukauden kuluttua eli
sen jdlkeen kun Laakson itdisen potilasrakennuksen
muutosty8t ovat valmistuneet.

Mik41li siis kaupungin ja valtion pHHttivissd elimis-
si tehtdvit toteuttamispdittkset Kiveldn saneeraus-
hankkeen osalta tehd#in ajoissa niin edellytykset ovat
olemassa sille, ettd t8m#d saneeraushanke (saneeraus-
t8iden kestoajaksi arvioidaan kaksi vuotta) valmis-
tuu vuoden 1984 aikana siten, ett4 Laakson uudis-
rakennuksen tiiat vapautuvat vielyd po. vuoden ai-

kana alkuperdisten suunnitelmien mukaiseen k&yttd&dn.

Terveyslautakunnan puolesta:
7 TR T

}#335;/1;ﬁ2u;uu/f_

Antti Kotiranta
puheenjohtaja

. B

Leena Mdkinen
pbytédkirjanpitdjd
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TIETOJENKASITTELYNEUVOTTELUKUNTA LAUSUNTO Liite 18

25.8.1981

Kaupunginhallitukselle
& /93-6

PR N |

Kaupunginkanslian lausuntopyyntd 12.6.1981
n:o 86/693-81

LAUSUNTO TILINTARKASTAJIEN KERTOMUKSEN VUODEN 1981
TILINTARKASTUKSESTA KOHDASTA 3.3

Tietojenkdsittelyneuvottelukunta pitdd tilintarkasta-
jien huomautuksia aiheellisina ja yhtyy tilintarkas-
tajien esittdmidd@n periaatteeseen atk-jdrjestelmiin
siirtymisen riittdvdstd valmistelusta. Atk:n hyvdksi-
kdyttd on jatkuvasti lisddntymidssd kaupunginhallin-
nossa ja tulevaisuudessa sen piiriin kuuluu entistad
suurempi osa kaupungin virastojen ja laitosten tieto-
jenkdsittelyd. T&dmdn vuoksi on entistd tdrkedmpid,
ettd atk-jdrjestelmdt toimivat luotettavasti ja tehok-
kaasti.

Atk-toiminnan suhteen on kuitenkin todettava, ettid
atk:n soveltaminen on kaupunginhallinnossa vield
monessa suhteessa uutta ja tapahtuu usein tehtdvissd

ja toimintayksikdissd, joissa ei ole kovin laaja-
alaista aikaisempaa kokemusta atk:n hyvidksikdytSsti.
Mm. ndistd seikoista ja atk-tekniikan erittdin nopeasta
kehityksestd johtuen saattaa atk-jdrjestelmiin siirty-
misen valmistelu jd&8d3 joltain osin puutteellisesti
suoritetuksi, jolloin jdrjestelmid joudutaan viimeis-
telemddn vield kdyttobnoton jdlkeenkin. Toisaalta
huolellisestikin suunniteltuun jirjestelmiin saatetaan
joutua kdyttokokemusten kertyessd tekemddn muutoksia.
Er8dnd atk-jdrjestelmien kehittdmistd hankaloittavana
tekijdnd on myos mainittava atk-henkildstdn suuresta
kysynnédstd alheutuvat vaikeudet saada piAtevidd ja pysy-
vdd atk-henkilokuntaa hallintokuntiin sek3d pddkaupunki-
seudun tietokeskuskuntainliiton (PTK) palvelukseen,
josta hallintokuntien tarvitsemat atk-palvelut pdid-
asiassa hankitaan.

Jotta hallintokunnat voisivat vastata atk-toimintansa
kehittd@misestd nykyistd paremmin, edellyttdd se riitta-
vid resursseja ja atk-alan tuntemusta hallintokunnissa.
Kaupunginhallituksen suunnittelujaoston 27.10.1980

(§ 78) tietojenkdsittelyneuvottelukunnan esityksestd
hyvéksymissd kaupungin atk-laitteisto- ja muun atk-
toimintapolitiikan periaatteissa esitetdinkin, ettd
virastoissa ja laitoksissa, jotka kdyttdvdt tai suun-
nittelevat kdyttoonotettavaksi muita kuin kaupungin



yhteisid jdrjestelmid,on oltava systeemisuunnitteluun
kykenevd henkils tai henkiloitd. Lisdksi tulee huo-
lehtia virastojen ja laitosten muun henkildkunnan
riittdvadstd atk-koulutuksesta. Edelld mainitussa atk-
toimintapolitiikassa on esitetty myds mm. tietojen-
kdsittelyn kehittdmisen suunnitelmallisuuteen ja so-
vellettaviin ratkaisuihin liittyvid periaatteita,
joiden toteuttamisella pyritd&@n kehittdmddn kaupungin
atk-toimintaa entistd paremmin palvelevaksi.

Tietojenkdsittelyneuvottelukunnan toimeksiannosta on
myds valmisteltu virastojen ja laitosten kdyttddn tar-
koitettua atk-projektien toteutusta kdsittelevad kdsi-
kirjaa, joka sisdltdd ohjeita koskien mm. tietojdrjes-
telmien rakentamisen vaiheita, kustannusten ja hyoty-
jen arviointia sekd atk-projektien organisointia ja
ohjausta. Kdsikirja on tarkoitettu atk:ta hyvdksi-
kdyttdville virastoille ja laitoksille ja sen avulla
pyritddn tukemaan ja tehostamaan tietojdrjestelmien
rakentamista sekd yhtendistdmiddn atk:n kehittdmiseen
liittyvid menettelyjd ja suunnitelmia kaupunginhallin-
nossa. Tietojenkdsittelyneuvottelukunta on ocmalta
osaltaan niinikddn pyrkinyt huolehtimaan atk-jdrjestel-
mien riittdvdn perusteellisesta suunnittelusta eri-
tylsesti virastojen ja laitosten laitteistohankinnoista
antamissaan lausunnoissa.

-
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Raimo Kaarlehto

kokouksen puheenjohtaja
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Tuomo Karakorpi
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HELSINGIN KAUPUNGIN TILINTARKASTAJIEN KERTOMUS
VUODEN 1980 TILINTARKASTUKSESTA

Palauttaen viitekohdassa mainitun lausuntopyynnén
liiteasiakirjoineen lautakunta ilmoittaa lausunto-
naan kertomuksen kohdan 3.19 osalta seuraavaa:

Kaupunginvaltuuston kokouksessaan 8,6.1977 asian
numero 7 kohdalla hyviksymissi Bengtsirin alueen
yleissuunnitelmassa todetaan alueen tdrkeimmiksi
kdyttdmuodoiksi leiritoiminnan lis&éksi telttai-
luun perustuva ulkoilu ja veneily sek# siihen
liittyvd kalastus.

Bengtsirin alueen tehokasta k#yttdd rajoittaa,
paitsi alueen etdisyys Helsingistd, myds sen
hajanaisuus. Kaupungin Bengtsarissa omistamat
alueet ovat nel jidissd osassa:

1 Mantereella tukialue Sanddssi

2 Bengtsirin pdisaaren etelfosa, jossa
tapahtuu nuorisocasiainkeskuksen leiri-
toiminta

3 Piddsaarella sijaitseva Norrverkarin alue,

jonka yksityisomistuksessa oleva Lokndsin
niemi erottaa kaupungin omistamasta alu-
eesta

4 Kiboholmenin ja Pridstdn saaret, Jjoista
pieni osa on yksityisten omistamaa.

Bengtsdrin ulkoilualueen yleissuunnitelman yh-
teenvedossa todetaan mm., ettd tilaisuuden ilme-
tessd olisi pyrittdvd aikaansaamaan kauppoja maa-
alueiden yhtendisyyden parantamiseksi ja vesialu-
eiden lisidmiseksi,

Sanddn alueelle suunnitellun venevalkaman to-
teuttamiseksi kaupungin tulisi hankkia Sand&n
edustalla olevan yhteisvesialueen kiyttdoikeus.
Pristd - Kiboholmenin -alueen toimintaedellytys-
ten luomiseksi on tarpeen L6kndsin alueen hankki-
minen kaupungin omistukseen. Lisdksi tulisi ak-
tiivisesti hankkia ulkoilualueeseen liittyvii



vesialueita kaupunkilaisten kdyttdon.

Bengtsdrin ulkoilualueella on viime vuosina kiin-
teistdviraston metsdosaston toimesta suoritettu
metsén- ja luonnonhoitoon liittyvid tbitd sekd
itse pdidsaarella etti Préistbdssd. Urheilu- ja ul-
koiluviraston toimesta suoritetut tydt ovat t#h-
dinneet l#hinnid nuorisoasiainkeskuksen leiritoi-
minnan toimintaedellytysten parantamiseen,

Suomen Vapaakirkon toimesta kdynnistettiin vuon-
na 1979 rantakaavan laatiminen Sand¥n kylissd
Suomen Vapaakirkon ja Helsingin kaupungin omis-
tuksessa oleville alueille. Helsingin kaupunki
osallistuu edelli mainitun rantakaavan laatimi-
seen. Tyb on kesken. Rantakaava tarjoaa valmis-
tuttuaan mahdollisuudet Sandbn alueen jatkosuun-
nitteluun ja kehitt&dmiseen.

Mahdollisuudet veneilyn edellytysten parantami-
seen Pristdssd tullaan selvittimiddn ennen vuoden
1982 purjehduskautta. Keinoina voidaan k#yttdd
mm. veneiden kiinnitysrenkaiden tai poijujen si-
joittamista kaupungin omistamille alueille sekd
turvallisen veneviylin merkitsemisti.

Urheilu- ja ulkoiluviraston talousarvion puit-
teissa ei ole mahdollista lZhivuosina laajemmin
toteuttaa Bengtsarin ulkoilualueen yleissuun-
nitelmaa veneilyn ja vapaamuotoisen ulkoilun
osalta.

»

Urheilu- ja ulkoilulautakunnan puolesta:

-
<a~~'-‘\-VLkM
Per-Erik Férars
puheen johtaja

Helena Rantanen
sihteeri
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Kaupunginhallitukselle

Kkanslian lihete DN:o 86/693-81

TILINTARKASTAJIEN KERTOMUS VUODEN 1980
TILINTARKASTUKSESTA

Palauttaen viiteldhetteen asiakirjoineen yleisten
tyiden lautakunta esitt#id asiasta seuraavaa:

Yleisten t&iden lautakunta esittii tilintarkastajien
rakennusviraston toimialaan liittyvien huomautusten
osalta lausuntonaan seuraavaa (numerot ja otsikot
viittaavat vastaaviin kohtiin tilintarkastajien kerto-
muksessa):

3.1
Kaupungin edun valvonta yksityisoikeudellisissa sopimuksissa

Erilaisia urakka- ja hankintasopimuksia tehdddn mm.
rakennusvirastossa vuosittain varsin monia. Taloudel-
liselta arvoltaan ne ovat eri suuruisia ja niitd teh-
di4n eri organisaatioportaissa. Sopimusten mukaisten
suoritusten vastaanotto on my&s hajautunut eri toimin-
tayksikdihin, jotka jatkuvasti valvovat sopimusten
noudattamista ja toteuttamista. Pulmakysymyksistd yk-
s1lkdt neuvottelevat tarpeen mukaan hallintokunnan han-
kinta-asiantuntijoiden taili juridisten asiantuntijoiden
kanssa. Hallintokunta joutuu usein neuvottelemaan on-
gelmatilanteista kaupunginkanslian lainopillisen osas-
ton kanssa.

Koska urakoita ja hankintoja on jatkuvasti paljon
vireilli ja eri toteuttamisvaiheissa ja vastaavasti
niiden valvojia on useita eri toimintayksikdissi, on
selvid, etti sopimuksiin liittyvii kdytdnnbn ratkaisuja
joudutaan eri portaissa tekemiin jatkuvasti. Ratkaisun
tekijoiden kokemuksesta, taidosta ja asiantuntemuksesta
riippuu se, kuinka hyvin kaupungin etua valvotaan.
Yleisten tdiden lautakunta katsoo, ettd tilanne tidssi
suhteessa on rakennusviraston osalta varsin hyvi.

T&midn vuoksi ei nykyisti tiukemman ja keskitetymm&n
kontrollin luominen ole tarkoituksenmukaista, se tulisi
kalliiksi ja merkitsisi toimintojen haitallista hidas-
tumista.

Yleisten t&iden lautakunta katsoo, ettd voimassa olevat
hankinta- ja urakkaohjeet sekid yleiset sopimusehdot
antavat riittidvidn pohjan kaupungin edun valvomiseen.



3.2
Vahingonkorvausnpenettelyd koskevat sdidnndkset

Yleisii puutteita vahingonkorvausmenettelyd koskevien
siinndsten 3isilldssi ei yleisten tdiden lautakunnan
mielestid ole olemassa. Tulkintatilanteita yksittdisten
sopimusten ehtojen soveltamisessa sen sijaan voi joskus
syntyi. Tdllalsesta on ollut kysymys mm. Vuosaaren
lietteenkdsittelylaitoksen urakassa. Tdmd kysymys kuten
muutkin vastaavat on ratkaistu asianmukaisessa jirjes-
tyksessi. Tilintarkastajien mainitsemassa tapauksessa
katsottiin kysymyksessi enemminkin olevan urakkasopi-
mukseen liittyvd erimielisyys kuin varsinainen vahin-
gonkorvausasia,

Erityyppisten sopimusten kohdalla ei kdytdnn8ssid voida
ennakoida kaikkia mahdollisia tulevia tulkinta- tai
menettelytapakysymyksis, ja kirjoittaa s#inndkset niin,
ettd niisti aina saisi yksiselitteisen ohjeen eri ti-
lanteissa. Kiytinn8ssi menettelytavat ovat niin vakiin-
tuneita, ettid varsinaisia pulmakysymyksi&d syntyy hyvin
harvoin.

3.3
Atk-jirjestelmien toimivuus

Rakennusvirastossa pienii atk-sovellutuksla koskevat,
yleensd pientietokonepohjaiset ratkaisut, on pystytty
toteuttamaan ripesdsti ottaen huomioon kéytettidvissi
olevat suunnittelu- ja toteutusresurssit. Jidrjestelmit
ovat viraston k4sityksen mukaan toimineet tyydyttdvidsti,
jopa hyvin.

Laajempien atk-jlirjestelmien osalta on todettava, ettd
ne on jouduttu kiytinndssi toteuttamaan Jaksottamalla
j4rjestelmiddn siirtyminen pitemm#lle aikavilille, jotta
resurssien k#yttd pysyisl Jirkevissi puitteissa ja ettd
j4rjestelmisti aiheutuvat kustannukset olisivat kohtuul-
lisia.

Atk-jirjestelmiin siirtyminen on pyritty valmistelemaan
riittivdlli huolella ja ailkav#lilld siten, ettd jo
valmiit jirjestelmin osat on otettu kdyttddn sitd mukaa
kun ne ovat valmistuneet.

3.5
Hallintokuntien yhteistybhankkeet

Hallintokuntien kitkattoman yhteistydn edistdmiseksi
on rakennusvirasto pyrkinyt mm. kaduilla tapahtuvaan
kaivuuseen liittyvissi tehtivissi seki suunnittelun
ettd tydohjelman osalta kehittimiin ohjelmiensa pitki-
Jinteisyyttd ja niistd muille hallintokunnille anta-
maansa informaatiota. N#in on pyritty koordinoimaan
eri laitosten uudisrakennus- Ja. kunnossapitoluonteiset
ty8t katurakennusosaston vastaaviin omiin tdihin ja
pd4llystystdihin.



Kaupunginhallitus p&dstti 16.1.1981 kehottaa

"kaupungin kaikkia virastoja ja laitoksia toteuttamaan
kaivanto- ja muut rakennustydt yleiselld alueella ra-
kennusviraston katurakennusosaston valvonnassa noudat-
taen katurakennusosaston antamia teknisii ohjeita ja
midrdyksii,

kaupungin kaikkia virastoja ja laitoksia kustannuksel-
laan korjaamaan myds ennen vuotta 1980 tekemdnsd kaivu-
tdiden tdyttd- Jja pHillystystydt, Jotka eivit tiHytd
kadun, torin tms. tasaisuudelle asetettuja vaatimuksia
sekd

rakennusviraston katurakennusosaston antamaan mahdol-
lisuuksien mukaan eri virastojen ja laitosten kanasa
neuvotellen kaivanto ja muiden rakennustdiden suorit-
tamisesta tarvittavat yleiset mi&rdykset."

Samalla kaupunginhallitus p#dtti oikeuttaa rakennus-
viraston katurakennusosaston tarvittaessa suorittamaan
kaivantojen tiyttd- ja pd#llystystdiden mydhemmit
mahdolliset korjaukset alkuper#isen kaivantotydn teet-
t4jdviraston tai - laitoksen kustannuksella.

Vield kaupunginhallitus pd#tti, ettHi satamalaitoksen
hallinnassa olevilla alueilla on satamalaitoksen tek-
nisen osaston osalta voimassa, mitd edelld on sanottu
rakennusviraston katurakennusosastosta.

Em. kaupunginhallituksen piitdkset tukevat juuri sitid
hallintokuntien yhteistydlinjaa, jota tilintarkastajat
kertomuksessaan korostavat.

Yhteiskiyttétunneleiden mahdollista k#yttdd on tutkit-
tu mm. Aleksanterinkadun rakentamisen yhteydessi# Kkon-
sulttitoimeksiantona. Selvitys kuitenkin osoitti, ettd
jo rakennettuun katuun tehtivin betonitunnelin liiken-
teelliset ym. edut eivit vastaa suuria perustamiskus-
tannuksia. Myés siirtymdvaihe muodostuu pltk#dksi, kun
kadun kaivutydt edelleen jatkuvat kadussa olevien
kiyttdkelpolsten johtoverkostojen kunnossapidon joh-
dosta. Yhteisk#iyttdtunnelit alueiden yhdistdjind ovat
sen sijaan my¥Ys taloudellisesti kannattavia. Niiden
tarpeen ja hyddyllisyyden tulee kuitenkin olla ilmei-
nen. Suunnittelussa olisi siten lihdettlvid tdstd il-
meisesti tarpeesta, jolloin yhteistoimintaakin syntyy.

Yhteistydhankkeista talorakennustoiminnan osalta to-
dettakoon, ettid rakennusvirasto on yhteistybssid kidyt-
tijdhallintokuntien kanssa suunnitellut Jja rakentanut
useita ns. monitoimitaloja, joissa toimii useampia

yleisdpalveluita tarjoavia hallintokuntia. Saatujen

kokemusten perusteella voidaan todeta, etti suunnit-
teluvalheessa erilaisten tarpeiden yhteensovittaminen
pitkittii monitoimitalojen suunnittelua. Mik&#li tilo-
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jen yhtelskdyttsd voitalsiin edelleen lisdtd, saavu-
tettaisiin vield merkittdvid s#idstbji rakennus-,
kdyttd- ja hoitokustannuksissa. Yhteistyotd selven-
tdisi ja tehostaisi, jos monitoimitalon tuleva isidn-
nditsijdhallintokunta p#itettiisiin jo esisuunnittelu-
vaiheessa.

3.12
Kivelin sairaalan toimintojen siirto Laakson sairaalaan

Laakson sairaalan rakennustydt ovat k#dynnissi sekd
uudisrakennuksen etti peruskorjattavien rakennuksien
osalta. Uudisrakennusosa valmistuu osittain vuoden 1981
loppuun mennessi ja loppuosa kes#in 1982 mennessi.
Peruskorjattavista rakennuksista valmistuvat limpdkes-
kus, ravintokeskus ja hallintorakennus vuoden 1981
aikana Ja it&iinen potilasrakennus kesdidn 1982 mennessi.
Kiveldn sairaalan korjattavien rakennuksien toiminnot
siirtyvit Laaksoon keviin Jja kes#n 1982 aikana.

Kiveldn sairaalan uudisrakennus- ja peruskorjaustydt
voivat alkaa syksylld 1982 ja tyot valmistuvat tdmén
hetkisten suunnitelmien mukaan vuoden 1984 loppuun
mennessi.

3.13
Piivikotirakentaminen

Sosiaalihallitus on 1980 asettanut uudet p#ivdkotien
tilantarpeen vihimm#isvaatimukset, joiden mukaan hyb-
tyalaa on lis&tty noin 1 m2/hoitopaikka edellisiin
ohjeisiin verrattuna. Myds vesipisteiden lukum##rdid
on lisitty noin 2 kpl/ryhmi.

Lasten pidivdhoitoviraston ja Helsingin kaupungin raken-
nusviraston muodostama tydryhmid tutkii parhaillaan
uusien vaatimusten vaikutuksia tilaohjelmiin ja pinta-
alojen pysyttédmisti kohtuullisina.

Kaupungin rakennuttamat p#ivikodit on yleensi tehty
laatuluokan II mukaan, eli rakennuksen ik4 on 35-70
vuotta. Materiaalien valinta on perustunut mahdollisim-
man vidhdisien kiyttdid ja huoltokustannuksien aikaansaa-
miseen. Rakenteet perustuvat pilari-palkkijirjestel-
mi%n, joten mahdolliset myBhemmdt muutostydt ovat hel-
pohkoja. Mainittakoon, etti aluerakentajilta hankitut
pdivikodit on joskus ollut pakko perusparantaa jo 10
vuoden kuluessa. Varsin kalliiksi ovat osoittautuneet
vanhojen puisten asuinrakennusten muutostydt, joten
tillaisia rakennuksia ei olisi syyt4 ottaa pdividkoti-
kiyttddn. ’

LVIS-tekniikka suunnitellaan rakennusvalvontaviran-
omaisten ohjeiden mukaan pyrkien mahdollisimman pileneen
energiankulutukseen. Rakennukset on mik&li mahdollista
liitetty kaukoldmp&verkostoon.

Pdividkotien korkeisiin kustannuksiin voidaan suuremmas-



sa mddrin vaikuttaa vain pienentidmilli p#ivikotien
kokoa normien alarajalle ja tyytymidlli alhaisempaan
laite- ja varustetasoon.

Rakennustdiden ajoittamisella tihdnastista paremmin
suhdannevaihteluiden mukaisesti olisi myds saatavissa
merkittivii siistoji.

3.23
Liikuntaesteisten huomioonottaminen

Rakennusvirasto on yhteistydssi vammaisten vuoden komi-
tean kanssa palkannut kev#illi 1981 talosuunnittelu-
osastolle rakennusarkkitehdin selvittim#in kaupungin
palvelutilojen kelpoisuuden vammaisten k#yttddn,

Kes#in 1981 mennessi on tarkastettu virasto- ja toimis-
totalot, kirjastot ja vapaa-ajantilat. Seuraavina tule-
vat terveydenhuollon tilat ja huoltotoimen tilat.

Kiinteistdjen tarkastuskertomuksissa puutteiden korjaus-
suositukset on ryhmitetty v#littdmisti tehtdviin, vuosi-
korjausten yhteydessi tehtéviin ja perusparannustdiden
yhteydessd tehtdviin. .
Rakenteilla olevat rakennukset tarkastetaan ja korja-
taan rakennustydn yhteydessd., Rakennussuunnitelmat tule-
vat myds tarkastetuiksi ja korjatuiksi ennen plirustus-
ten kidsittelyd lautakunnassa.

Tdhédn astisessa tarkastustoiminnassa on voitu havaita,
ettd monenkirjava rakennuskanta ei anna mahdollisuuksia
kaikkien puutteiden korjaamiseen vilittomisti eiki koh-
tuullisin kustannuksin.

Aina ei esim. uuden hissin rakentaminen ole mahdollista
tai auta. Joissakin tapauksissa joudutaankin tutkimaan
tilojen vaihtamista paremmin k#yttdtarkoitukseensa so-
veltuviin.

Katualueilla on viime vuosien aikana suoritettu run-
saasti lilkuntaesteisten kulkua rajoittavien rakentei-
den muutostditi. Mm. reunakiven asentamisesta suoja-
teiden kohdalla annetut uudet ohjeet on suunniteltu ja
tulokset kokeiltu yhdessd vammaisjdrjest&jen edustajien
kanssa. Mik#dli katutilaan Joudutaan rakentamaan portaat,
pyritddn katutilan maastosuhteiden sallimissa puitteis-
sa jirjestdmiidn mybs luiskayhteys kulkutasolta toiselle.
Yhteyden pituuteen ja jyrkkyyteen vaikuttavat kdytetti-
vissi oleva tila ja korkeusero. Jotta lopputulos olisi
paras mahdollinen, on asiaa tutkittava erityisesti kaa-
voltuksen yhteydesssd, koska asemakaavan vahvistamisen
Jdlkeen el rakenteellisin ratkaisuin syntyneit4 epé-
kohtia esim, ramppien jyrkkyyttd voida en#d# useinkaan
korjata.



3.24
Katurakennust&iden organisaatio ja ajoitus

Kadunrakennustydt ovat luonteeltaan sellaisia, ettéd

ne on teknillisesti parasta ja taloudellisestl edulli-
sinta sekd useimmiten jopa vidlttdmdtdntdkin suorittaa
silloin, kun el ole maa-ainesten eik# kadunrakennus-
ainesten jiHtymisvaaraa. Lis#ksi nupukivitydt ja asfal-
tinlevitys edellyttividt kesiolosuhteita. My8ds ammatti-
taitoisen kivitydvoiman niukka saanti, kess- ja talvi-
tybvoiman keskindisisti vahvuuksista annetut sddddkset,
kaupungin jdrjestyssiintd sekd poliisin asettamat ra-
joitukset sddtelevit tbiden suoritusajankohtaa Jja tyt-
Jirjestelyitd. Niisti syistd ainakin varsinaiset kadun-
rakennustydt on tarkoituksenmukaista edelleenkin tehdid
mahdollisimman suuressa mddrin touko - syyskuussa.
Kiveys- ja p#Hllystetdiden siirtiminen kesdkauden ulko-
puolelle nostaisi erittidin voimakkaasti tySkustannuksia
ja tydn laatu huononisi ratkaisevasti. Tdiden tekemisti
keskikes#ll4 puoltaa myds se, ettd silloin liikenne on
lomien takia pienimmill#sn ja haitta helsinkil&isille
vihiisin. Kaduilla teht#dvit viemdri- ja muut putkitydt
sopivat muita katutdéitid paremmin talvitdiksi.

Katurakennusosasto pyrkii vuosittaista tydohjelmaa
laatiessaan mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon
mySs matkailun ja yleisen viihtyvyyden vaatimukset
ajoittamalla kriittisimmin keskusta-alueen katutditd
vilkkaimman lomakauden ulkopuolelle. Edelliesitetyistd
vaikeuksista ja t8iden suuresta m&#rdstd johtuen po.
tbitd joudutaan joka tapauksessa tekemddn myds touko -
kestkuussa ja elo - syyskuussa. Katutdiden aiheuttamia
vaikeuksia on pyritty viime aikana vihentimididn merkit-
semilli vaihtoehtoisia ajoreitteji ja jdrjestdm&lld
paremmin jalankulkijoiden kulku tydmaa-alueen ohitse.

Kadun pintatydt tapahtuvat yleensi tarjJouskilpailuun
perustuvina. Tydt on hoidettu sopimusten mukaisesti
eiki rakennusvirasto ole havainnut niissi mit#&n vit-
kastelua.

3.25
Rakennustybt valmiiksi rakennetuilla asuinalueilla

V4iestdnsuojien rakentaminen on kokonaisuudessaan vuosia
my8hissd uusien asunto-alueiden muusta rakentamisesta
p44asiassa rahoitussyistd.

Valmiin asunto-alueen keskellid k&ynnissid olevan viestd-
suojatyémaan henkildkunnan sosiaalitilat ja varasto-
tilat vaativat oman alueensa, joka on turvallisuus-
syisti erotettava aitauksella ympHristSstiddn.

Viestdnsuojien rakentaminen kestii normaalisti 3-5
vuotta. Puolet t#sti on louhinta-aikaa Ja toinen puoli
kuluu sisustusvaiheen rakennus-, LVI- ja sihkdétdihin.
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Itd-Pasilan kalliosuojan rakentamisessa pyrittiin
ympdristthaittoja vdhentdmdédn siten, ettd maanpid&dlliset
rakennusosat tehtiin mahdollisimman valmiiksi urakoit-
sijatybnd jo louhintavaliheessa, mink3d lisdksi rakennus-
viraston talorakennusosasto teki omana ty6nid rakennus-
teknisii t6itd hidiridaikojen lyhentdmiseksi.

Sisustusvaiheessa maanp&ddllisid osia on jouduttu tidy-
dentdmididn ja sisidinkiyntejd on kdytetty tydmaan kulku-
teinid. Timidn johdosta sisiinkdyntien maanpiilliset osat
on jouduttu uudelleen aitaamaan tydmaa- ja rakennus-
alueiksi.

Sisddnkdyntien rakentaminen t#dysin valmiiksi jo louhinta-
vaiheessa edellyttdisi yksityiskohtaisten suunnitelmien
laatimista Jjo 5 vuotta ennen suojan valmistumista, mikd
el teknillisesti Jja taloudellisesti ole tarkoituksen-
mukaista.

Itd-Pasilan kalliosuojan rakentamisessa noudatettu
menettely on ymp#dristdhaittojen ja kustannusten kannalta
katsottu parhaaksi rakentamistavaksi. Kdyt&énndssd hait-
toja ei voi paljoakaan vihent#i ilman turhia ja huomat-
tavia lisdkustannuksia, joita syntyy jo nykyiselldkin
rakennusvaiheistuksella.

3.26
Rakennusviraston laskentatoimen atk-jédrjestelmid

Rakennusvirasto antoi vuoden 1979 tilien tarkastus-
kertomuksen johdosta laskentatoimen tietojenkdsittely-
Jjérjestelmdd koskevan selvityksen, Viraston laskenta-
toimen atk-jirjestelmin kehittdmistydtd suoritettaessa
on kaikissa vaiheissa noudatettu kaupunginhallituksen
vahvistamia kulloinkin voimassa olleita kaupunginhal-
linnon atk-toiminnan yhteisty®dperiaatteita. Niiden peri-
aatteiden mukaisesti on mm. hankittaessa jirjestelmin
suunnittelua ja toteutusta, tietokoneiden kdyttod ja
atk-rekistereisti tapahtuvaa tietopalvelua kédytetty
pddasiassa aikaisempaa Helsingin kaupungin tietokeskus-
ta (TK) ja nykyistd Pidikaupunkiseudun tietokeskuskun-
tainliittoa (PTK) konsultointi- ja toteutustehtdviin.

Varsinaisen atk-suunnittelun voidaan katsoa alkaneen,
kun konsulttisopimus TK:n kanssa J&rjestelmidn yleis-
suunnittelusta hyviksyttiin virastossa 21.4.1976 ja
tydn tuloksena valmistui 21.9.1976 pidividtty tietosys-
teemin yleissuunnitelma, jossa mm. hahmoteltiin las-
kentatoimen tietojenkssittelyn kokonaisratkaisuvaihto-
ehdot ja esitettiin systeemiratkaisuehdotus. Ehdotettu
Ja mydhemmin hyviksytty ratkaisu perustui Helsingin
kaupunginkanslian vuokraaman Systek Oy:n TILT-yleis-
ohjelmiston hyvaksikidyttdén. Tdmén ohjelmistopaketin
soveltuvuutta rakennusviraston perusjidrjestelm#ksi ei
voitu kokemusperiisen tiedon puuttuessa virastossa
tarkoin arvioida, mutta tarkoituksenmukaisempaa atk-
teknistid vaihtoehtoa ei tuolloin ollut osoitettavissa.
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Tietokeskuksen suhteellisen rajoitettu palvelukyky niin
suunnittelun kuin k#yttdtoiminnan osalta seky mahdolli-
set ylivoimaiset esteet, kuten esim. henkildvaihdokset,
otettiin virastossa jo t4ssi vaiheessa huomioon ja
varaudutfiin huolehtimaan siiti, ett4 ainakin viraston
hallinnollinen kirjanpito ja tilinpd#tds saadaan kehi-
tystydn kaikissa vaiheissa asianmukaisesti suoritetuksi.

Voidaan todeta, ettd tdémid tavoite on myds saavutettu
ilmenneisti vaikeuksista huolimatta. Hallinnollinen
kirjanpito on ainakin vuositasolla v. 1979 ja kokonai-
suudessaan v. 1980 luotettavaa.

Systeemiratkaisu 141 mm. lukkoon PTK:ssa hoidettavan
runkojirjestelmin osalta nykyiset ja ldhitulevaisuu-
dessa aiheutuvat atk-kustannukset.

Laskentatoimen runkojirjestelmin tietosysteemin suun-
nittelu tilattiin 3.11.1976 TK:1lta konsulttitydtarjo-
uksen perusteella (systeeminsuunnittelusopimus no 70/76}).
Suunnitteluvaiheen p#4ttivi systeemisuunnitelma valmis-
tui 25.10.1977. Tietosysteemin tehtdviin kuulul suunni-
telman mukaan mm. .taloustarkkailussa k&ytettivien si-
siisen kustannuslaskennan tavoitebudjettiraporttien
(jatkuva. toiminta, rakennushankkeet) ja hallinnollisten
talousarvion tarkkailua palvelevien mi#ridrahan kdytdn

- tarkkailuraporttien seki kirjanpitoraporttien muodos-

taminen.

Laskentatoimen runkojirjestelmién suunnittelua ja tote-
uttamista koskeva konsultointisopimus no 10/78 PTK:n
kangsa hyvdksyttiin virastossa 7.4.1978. Tietojenk&sit-
telytehtiviksi m#4riteltiin PTK:ssa hoidettavan runko-
jirjestelmdn tietojen k4sittely, rekisterdintl ja tu-
lostus TILT-ohjelmistolla. Virasto asettl projektin
johtoryhmin ja projektip44llikdn, joka toiml tydn val-
vojana. PTK nimesi johtoryhmi#n edustajat Jja sopimuk-
sen vastuuhenkiltksl vain yhden henkildn projektiryh-
miin seki timin esimiehen. T&m&n projektiin nimetyn
henkildn toiminta sininsi oli t4dysipainoista. Hdnen
irtisanouduttuaan PTK:n. palveluksesta syntyli systeemi-
tydssd viivettd. Myds viraston nimedmid projektip&dil-
1ikkd vaihtui tydn aikana. Toteuttajien vaikeuksia
lis¥si vield se, etti useita suunnitteluvastuussa ai-
kaisemmin olleita henkilditid el end4 ollut k&dytettid-
vissi. Projektityhmin tydhdn osallistui 1lis#ksi jossain
miirin kaupunginkanslian edustaja TILT-asiantuntijana.

Sopimuksen mukaan PTK vastaa siit#d, ettd systeemityd
tapahtuu sopimuksessa mainittujen asiakirjojen, pro-
jektin johtoryhmi#n ja projektipiillikdn pHitdsten ja
heid4n antamiensa ohjeiden mukaisesti, mutta el vastaa
v4lillisistd vahingoista eiki ylivoimaisen esteen aihe-
uttamista viivistyksistid. Rakennusvirasto tilaajana
vastaa lihtbaineiston oikeellisuudesta sekid tydn suori-
tusta varten antamiensa ohjeiden ja médrittelyjen so-
veltuvuudesta. Virasto alkoi toimittaa l4htbaineistoa



magneettinauhalla n. kuukauden suunniteltua mydhemmin.
T41ld myShistymiselld ei ollut merkitystd, koska muu
toteutus oli viel#d kesken.

‘Rakennusvirasto palnottaa, etti kysymyksessi on t&hidn-
astisista laajin PTK:n toteuttama laskentatoimen tie-
tojirjestelmd ja ilmeisesti laajin mybs koko valtakun-
nan kunnallishallinnonkin huomioon ottaen.

Projektiorganisaatiot.on voitu purkaa vuoden 1980 lop-
puun mennessd. Jirjestelmi on ollut suunnitelmanmukai-
sessa kiytéssi vuoden 1981 alusta lukien ja sitd kehi-
tetd4n jatkuvasti yhteistydssd PTK:n kanssa esiin tu-
levien tarpeiden mukaan.

Paitdsmuistio laadittiin viraston ja PTK:n edustajien
yhteistydnd 1lihinn4 viraston ja PTK:n johtoa sekd asi-
antuntijoita varten. Siin4 pyrittiin lyhyesti selvit-
tdmi&n projektin kulkua ja paikallistamaan ongelmia
aiheuttaneet kohdat, mik# ilmenee mm. laskentatoimen
hankeryhmiin pdytdkirjoista. Tarkoitus o0ll kirjata
muistiin kokemuksia mahdollisia tulevia projekteja
varten eik# etsii syyllisii tail esittdi arvostelua.
Nimenomaan ongelmapainotteisena muistio saattaa ulko-
puolisen tarkastelun tuloksena Johtaa helposti koko-
naisuuden ja lopputuloksen kannalta osittain vdidriin
ja epdoikeudenmukaisiinkin loppupddtelmiin. Kokonal-
suutena ottaen projektin eri vaiheissa on esiintynyt
samoja vaikeuksia kuin monissa pienissikin projek-
teissa. .Niiden vaikutukset vain ovat tulleet selvemmin
ja voimakkaammin esiin. Projektin laajuus Ja kestoailka
ovat myds alheuttaneet monia sellaisia ongelmia, joita
plenissi puitteissa el esiinny.

Henkildstdn irtisanoutuminen tehtidvistiidn projektin
toteuttamisen ollessa kesken on ennalta arvaamatonta
ja siti rajoittaa vain sovittu irtisanomisaika.
Riittivin pitevyyden omaavien henkil¥iden saaminen
lihtevien tilalle ja perehdyttiminen tehtdviinsi vie
aina oman aikansa. T4st# syystd tapahtuva tydn viivés-
tyminen on katsottava ylivoimaiseksi esteeksi. On huo-
mattava, etti henkildresurssien minimointipyrkimys on
toisaalta aiheuttanut kustannussiistdjd muutenkin kal-
liiksi tulevassa suunnittelutydssi.

N4in laajan jirjestelmdn t#ydellinen kokeileminen ennen
kidytt8dnottoa riittivin laajalla testiaineistolla on
k3iytinndssi l4hes mahdotonta kohtuullisessa ajassa ja
kohtuullisin kustannuksin.

Konsulttisopimukset TK:n ja myShemmin PTK:n kanssa on
tehty kdytinndssi olevien yleisten standarditekstien
mukaisesti. Pakotteista, esim. sakkokoroista, ei
yleensd ole sovittu kaupungin omien toimintayksikkdjen
kesken eiki se olisi PTK:n osalta ilmeisesti’ voinut
edes tulla kysymykseen. Kaupunginhallinnon atk-toimin-
nan yhteistydperiaatteissa el ole t#llaisista pakot-
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teista mitdin mainintaa.

Aikataulujen pitidmittdmyys toteutusvaiheessa Jjohtuu
viraston kdsityksen mukaan PTK:n halusta luvata enemmén
kuin mihin se kdytinndssi pystyi.

Projektin kulku k#y yksityiskohdittain selville viras-
ton laskentatoimen hankeryhmén pdytdkirjoista ja muusta
projektiin liittyvdstd mittavasta aineistosta sekéd
niistd kiirehtivistid kirjelmisti, jotka ldhetettiin ra-
kennusvirastosta PTK:1le projektin kriittisimpind ajan-
kohtina v. 1979.

Rakennusviraston kisityksen mukaan varsinaista rahassa
ilmaistavaa vahinkoa tuskin voidaan osoittaa syntyneen,
kun viraston hallinnollinen kirjanpito on projektin
kestdessi pystytty hoitamaan olemassa olevan henkildstodn
puitteissa, kaupungin tilinpd&dtés virastosta johtuvasta
syystd ei ole mydhdstynyt eikd ATK-jidrjestelmdstd joh-
tuvia mddrdrahojen ylityksid ole tapahtunut. Osittainen
viive sisdisen kustannuslaskennan tavoitebudjetin
tarkkailuraporttien saamisessa PTK:sta on kylld erityi-
sesti v. 1979 vaikeuttanut hienojakoisempaa sisdistid
tarkkailua, mutta toimintaa on silloinkin karkeammalla
tasolla pystytty seuraamaan tilienkdyttdraporttien
avulla. Atk-jirjestelmidn tdysimittaiseen hyddynt&dmiseen
on jo kiinnitetty ja tullaan kiinnittidm#&dn jatkuvaa
huomiota tarpeiden-mukaan.

Yleisten t&iden lautakunta

Kaarlo Pettin
puheenjohtaja

iisa Poldn
sihteeri
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Numero Liite 2 1
HELSINGIN KAUPUNKI 6l
KIINTEISTOLAUTAKUNTA 7
Kasittellji PalvimAadrd
13.10,1981

Kaupunginhallitukselle
|

Viite i_
Al :

SELVITYS KAUPUNGIN KIINTEISTUYHTIUIDEN TOIMINNASTA
VUODELTA 1980

Kaupunginhallitus on 7.10.1974 (2933§) vuositilin-
tarkastajien kertomuksen vuoden 1973 tilintarkastuk-
sesta perusteella pddttidnyt kehottaa kiinteistdlauta-
kuntaa vastedes vuosittain hankkimaan kiinteistdyhti-
©iltd tarpeelliset tiedot ja toimittamaan niiden
perusteella laaditun selostuksen yhtididen toiminnasta
niin, ettd selostus voidaan Jjakaa valtuutetuille vuosi-
tilintarkastajien kertomuksesta annettavan lausunnon
vhteydessi. ‘

Edelld tarkoitettu selvitys on koottu yhtididen tilin-
pddtosasiakirjoista.

Kiinteistdlautakunta l#hettdi oheisena em. selvityksen
kaupunginhallitukselle.

Kiinteist&lautakunnan puolesta:

/

Erkki Hejikkonen

Bras nen



Tietoja Helsingin kaupungin
omistamista Kkiinteistoyhtioisti
vuodelta 1980

Liite 21a
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. Hoitokulut As. huonei-
YHTIO Valmistu-  Tilavuus As.huon. As.huon. Asukkaita ilman ton- Tontin den vuokra
misvuosi m? lkm m? 31.12.1980 tin vuokraa vuokra  31.12.1980

mk/m?/kk  mk/m*/kk mk/m?/kk

Helsingin Kansanasunnot

9L

— puutaloryhmi saneerattu 1973-77
— kivitaloryhmi 1937-38
Pohjolankatu 2 1950
Osmontie 35 1952
Yhteensd 140.635 547 28.307 1.245 7,29 0,78 8,78 —15,45

Herttoniemen Kiinteistéyhtiot

Stilitie 1 1956 60.700 270 14.514 670 7,64

. 0,28 9,82
Siilitie 5 1957 58.900 246 12.452 492 8,25 0,34 10,82
Siilitie 7 1958 71.490 277 15.054 663 8,07 0,34 10,85
Siilitie 9 1958 52.500 247 12.324 536 7,56 0,45 9,64
Siilitie 11—-13 1960 145.565 616 30.765 1.374 8,25 0,49 10,80

Yhteensd 389.155 1.656 85.109 3.735
Jakomden Kiinteistoyhtiit
Kankaretie 7 1967 —68 147.380 470 32.181 1.729 6,64 0,98 11,10
Jakomientie 6 1967 —-69 135.600 499 28.899 1.424 6,88 0,82 10,13
Jakomientie 8 1967—69 152.350 551 32.483 1.624 6,90 0,96 11,22
Yhteensa 435.330 1.520 93.563 4.777

Kannelmden Kiinteistoyhtiit
Kanneltie 8 1959 42,570 166 8.547 393 8,11 0,66 10,77
Kaarelantie 86 1962 24.500 103 5.298 280 7,00 0,95 10,59
Pelimannintie 15 1975 109.560 421 23.823 1.179 5,86 1,08 9,06
Soittajantie 6 1976 82.050 378 17.181 746 4,95 0,19 11,21
Trumpettitie 3 1977 39.900 159 9.512 469 5,04 1,33 12,03
Pehtoorintie 2 1978 -79 53.940 232 13.223 631 5,24 1,20 10,80
Arentitie 8 Vajaa tilikausi 1978—79 32.500 120 7.660 365 5,25 1,38 11,51
Vitsaskuja 1 Vajaa tilikausi 1980 17.683 65 5.185 241 3,20 1,05 12,64
Parivaljakontie 2 Vajaa tilikausi 1980 22.713 97 5.462 262 5,25 1,59 11,97

Yhteensi 425.416 1.741 95.891 4.566



Hoitokulut As. huonei-
YHTIO Valmistu-  Tilavuus As.huon. As.huon. Asukkaita  ilmanton- Tontin den vuokra
misvuosi m? m? 31.12.1980  tin vuokraa vuokra  31.12.1980
mk/m?/kk  mk/m?/kk mk/m?/kk
Kantakaupungin KiinteistGyhtiot
Sdhkottijankatu 1 1974 68.000 269 11.131 525 5,98 0,92 9,20
Pakkamestarinkatu 2 1975 61.575 187 11.655 536 5,61 1,10 14,68
Kaso6rinkatu 2 1975 41.900 132 7.632 322 6,54 1,10 12,38
Ruusulankatu 6 1977 28.800 154 4.380 163 5,05 0,31 14,13
Perhonkatu 2 1980 9.980 60 1.905 65 Vajaa toimintavuosi 17,80
Yhteensa 210.255 802 36.703 1.611
Kontulan Kiinteistoyhtiot
Kontulankuja 3 1965 39.900 160 9.536 465 7,18 0,98 12,20
Ostostie 5 1966 105.295 450 26.092 1.300 8,03 0,99 11,30
Kontulankuja 5 1967 53.973 196 12.596 675 7,36 1,01 11,30
Kontulankaari 8 1967 34.015 123 7.131 381 6,88 1,02 10,70
Kontulankaari 7 1969 55.500 209 13.071 628 7,56 0,94 11,24
Tuukkalantie 5 1971 129.640 497 31.176 1.520 6,72 1,01 10,76
Kontulankaari 11 1971 78.000 288 18.304 857 6,49 0,98 10,45
Kontulankaari 14 1972 60.115 216 13.666 685 6,77 1,10 10,61
Uittamontie 6 1975 12.708 50 3.798 221 5,72 1,03 13,91
Yhteensd 569.146 2.189 135.370 6.732
Kdapylin Kiinteistoyhtiot
Maikeldnkatu 78 — 82 1981 30.371 107 5.858  Saneeraustyd
Pohjolankatu 47 — Kipylantie 12 1950—52 52.950 211 10.515 432 6,74 - 8,60
Kunnalliskodintie 6 1962 90.750 403 20.678 995 6,67 1,08 8,73
Jokiniementie 5 1964 29.850 116 6.572 316 6,92 1,11 9,56
Juhana Herttuan tie 7 ja 11 1972 49.650 197 12,138 620 6,00 1,01 11,30
Lohkopellontie 7 1977 5.450 24 1.338 70 6,89 1,18 13,29
Koskelan Vanhustentalo 1976 9.845 76 2.069 85 6,41 0,28 13,00
Kiirmetalo 1951 50.697 193 9.502 422 8,18 - 9,95
Valtimontie 1 1979 30.220 112 6.467 279 6,20 1,47 12,81
Yhteensi 349.783 1.439 75.137 3.219

LL



Hoitokulut As. huonei- =
YHTIO Valmistu-  Tilavuus As.huon. As.huon. Asukkaita  ilmanton- Tontin den vuokra
misvuosi m? lkm m? 31.12.1980 tin vuokraa vuokra 31.12.1980
mk/m?*/kk  mk/m?/kk mk/m?/kk
Laajasalon Kiinteistdyhtiit
Gunillantie 6 1970 83.500 281 18.736 949 6,83 1,02 9,90
Kasperinkuja 15 1970 57.180 213 12.634 582 6,19 1,03 10,48
Reiherintie 9 1970 66.630 238 14.973 729 6,38 1,03 10,48
Yhteensa 207.310 732 46.343 2.260
Maunulan Kansanasunnot
Maunulan Kansanasunnot 1952 84.830 252 13.527 535 10,80 — 9,31
Metsapurontie 12 1971 31.200 93 6.669 349 6,00 1,10 11,05
Metsipurontie 13 1972 31.700 104 6.428 341 6,02 1,09 11,40
Kuusikkotie 4 1972 39.850 152 9.326 480 5,96 1,14 12,15
Maunulantie 19 1972 43.355 160 10.288 513 5,19 0,92 11,55
Yhteensd 230.935 761 46.238 2218
Maunulan Kiinteistoyhtiét
Haavikkotie 12—18 1954 29.100 102 5.715 248 8,97 0,20 10,62
Mannikkotie 7 1954 25.880 97 4933 219 7,67 0,19 9,85
Toyrytie 3—7 1954 26.035 92 5.178 241 8,56 0,19 10.24
Maunulan Kirkkoméki 1 -3 1955 28.510 110 6.193 288 6,79 0,19 8,24
Rajametsantie 22 —24 1955 36.100 146 7.140 316 8,45 0,19 9,39
Sahanmaki 1954 ja 1956  49.520 187 10.258 476 7,26 0,19 9,54
Pakilantie 12 1961 104.070 496 23.316 1.080 7,15 0,94 9,74
Koivikkotie 5 1971 25.000 100 6.033 311 1,77 1,09 11,47
Hirsipadontie 2 1973 59.045 224 13.365 664 6,78 1,00 11,63
Maapadontie 1 1977 19.230 74 4.251 188 6,38 1,24 11,97
Yhteensi 402.490 1.628 86.382 4,031
Mpyllypuron Kiinteistoyhtiot
Ylakiventie 2 1965 61.800 272 15.424 782 791 0,91 11,29
Ylakiventie 5 1965 96.230 388 22.988 1.167 8,02 0,96 11,28
Ylékiventie 8 1965 57.350 248 14.242 750 7,59 0,92 11,19
Ylakivi 1965 28.540 98 6.764 314 7,93 0,91 11,39
Myllymatkantie 6 1966 22.760 88 5.334 288 7,65 0,90 12,34
Alakiventie 5 1976 40.230 156 8.888 409 6,40 1,17 13,35
Alakiventie 4 1977 48.130 202 10.843 486 6,12 1,28 12,80
Yhteensa 354.980 1.452 84.483 4.196



Hoitokulut As. huonei-

YHTIO Valmistu-  Tilavuus As.huon. As.huon. Asukkaita  ilman ton- Tontin den vuokra

misvuosi m? 31.12.1980 tin vuokraa vuokra  31.12.1980

mk/m*/kk  mk/m?/kk mk/m?/kk

Pihlajiston Kiinteistoyhtiot
Salpausselintie 14 1972 109.490 386 23.666 1.121 6,53 1,00 10,91
Johtokivenkuja 1 1967 28.630 100 6.239 301 7,25 0,92 11,41
Liusketie 3 1976 34.663 146 8.164 365 5,53 1,05 10,87
Liusketie 9 1975 26.740 108 6.217 284 6,24 0,98 11,82
Usvatie 3 1966 61.900 208 15.838 iy 6,02 0,78 10,12
Karviaistie 2 1980 15.120 56 3.455 151 Vajaa toimintakausi 15,86
Karviaistie 12 1977 35.090 139 8.193 360 6,32 1,31 12,08
Puroniitynpolku 4 1978 26.620 105 6.254 297 6,03 1,21 14,25
Ratavallintie 6 1979 12.663 49 2.964 130 5,67 1,32 13,68
Ratavallintie 8 vanhustentalo 1978 9.230 72 2.161 79 6,51 0,43 13,85
Madetojankuja 2 . 1976 52.530 195 12.345 602 5.54 0.96 12,37
Madentojankuja vanhustental 1979 12.100 90 2.385 9% ’ > 14,76
Sunilantie 9 1967 43.030 156 9.682 457 6,92 0,92 10,36
Pukinkuja 2 1979 27.073 107 6.162 281 5,96 1,47 13,12
Syystien vanhustentalo 1979 22.860 148 4918 182 6,63 0,26 15,81
Salavakuja 2 1979 9.092 36 2.175 98 6,01 1,26 13,88

Yhteensa 526.831 2.101 120.818 5.569
Pohjois-Haagan Kiinteistoyhtiit
Niyttelijantie 2 1954 47.900 137 7.568 318 7,93 0,29 9,04
Tolarintie 3—11 1955 26.500 114 5.798 321 8,24 0,29 8,80
Ohjaajantie 11 —13 1955 29.700 132 6.744 316 6,17 0,30 8,52
Tolarintie 4 ja 8 1956 50.165 204 10.045 428 6,83 0,29 8,48
Pakkalantie 1973 71.540 233 14.432 667 6,57 1,17 8,29
Lassinlaakso 1976 62.885 247 15.483 729 6,10 0,06*) 10,60
Nayttelijantie 15 1978 44,965 196 11.011 545 593 1,54 10,33
Hopeatie 16 1978 19.200 144 3.821 143 6,33 2,67**) 13,08
Hopeatie 20 1978 19.500 74 4514 210 6,39 2,09**) 10,82
Jannetie 5 1980 19.986 78 4.729 209 Vajaa toimintakausi 13,05

Yhteensd 392.341 1.559 84.145 3.886

*) Sisaltdd vain autopaikkojen vuokrat.

**) Sisdltdd aiemmilta vuosilta siirtyneiti vuokria.
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. : Hoitokulut As. huonei-
YHTIO Valmistu-  Tilavuus As.huon. As.huon. Asukkaita ilmanton- Tontin den vuokra
misvuosi m3 31.12,1980  tin vuokraa vuokra 31.12.1980
mk/m?/kk  mk/m?/kk mk/m?/kk
Puotilan Kiinteistoyhtiot
Rusthollarintie 10 1963 77.850 328 16.676 816 7,40 0,95 10,88
Kajaaninlinnantie 7 1964 43.100 182 10.022 521 10,17 0,93 11,45
Korsholmantie 9 1964 41.650 167 9.668 495 9,30 0,91 10,99
Rusthollari 1970 12.400 36 2.572 140 8,32 0,94 12,01
Asiakkaankatu 5 1977 24.200 96 5.503 241 6,05 1,35 12,00
Kauppakartanonkatu 10 1978 32.310 129 7.343 333 6,72 1,43 11,70
Kauppakartanonkatu 26 1979 58.260 229 13.956 645 4,33 1,07 11,59
Voikukanpolku 2 1980 16.780 113 3.424 127 Vajaa toimintakausi 15,80
Yhteensd 306.550 1.280 69.164 3.318
Roihuvuoren Kiinteistiyhtiot
Roihuvuorentie 10 1955 25.760 - 105 5.080 242 8,07 0,27 10,10
Tuhkimontie 10 1956 26.500 119 5.720 291 7,57 0,26 9,46
Prinsessantie 4 1964 47.800 198 11.084 672 7,21 0,95 10,79
Maienlaskijantie 4 1961 33.600 150 7.254 366 7,42 1,02 10,59
Susitie 2— 6 (Karhulinna) 1952 47.200 156 8.766 430 8,16 - 9,41
Yhteensa 180.860 728 37.904 2.001
Tapanilan Kiinteistgyhtiot
Kisityolaisentie 9 1976 52.718 193 10.682 552 6,67 1,17 11,01
Palovartijantie 6 —8 1977 27.340 112 6.558 315 6,49 1,20 12,53
Aksiisipolku 1 (vanhustentalo) 1977 20.800 140 3.950 155 7,82 0,28 12,86
Saniaistie 3 1979 35.120 115 7.424 331 6,35 2,42 11,32
Suutarilan Pienasuntotalo 1979 22.795 122 5.053 267 7,11 - 13,—
Tasankotie 1980 41.834 171 9.782 437 Vajaa toimintakausi 14,85
Yhteensd 200.607 853 43.449 2.057



Hoitokulut As. huonei-

YHTIO Valmistu-  Tilavuus As.huon. As.huon. Asukkaita ilman ton-  Tontin den vuokra
misvuosi m? lkm m? 31.12.1980  tin vuokraa vuokra  31.12.1980
mk/m?/kk  mk/m?/kk mk/m?/kk

Vallilan Kiinteistoyhtiot

Maikeldnkatu 37 —43 1977 22.164 86 3.558 154 7,83 - 12,86
Himeentie 122 1959 38.258 188 8.948 378 7,50 0,91 9,41
Himeentie 128 1959 17.400 96 4.208 175 6,68 0,83 11,34
Hattulantie 5 1964 33.490 134 7.654 361 7,54 0,94 9,39
Sammatintie 7 1961 34.885 205 8.254 634 7,96 0,97 9,02
Sammatintie 10 1962 41.825 224 9.679 441 6,71 0,92 9,39
Karstulantie 6 1961 8.975 48 2216 97 6,77 1,00 9,67
Vellamonkatu 17 1961 22.000 160 5.291 246 5,78 0,91 9,21
Aleksis Kiven katu 40 1978 14.230 46 1.727 75 9,14 0,43 13,84
Merikasarminkatu 1979 17.700 60 3.621 164 8,31 2,28 13,82

Yhteensd 250.927 1.247 55.156  2.725
Toimistotalot: Kerrosala
Sturenkatu 12— 14 1979 25.057 5.734
Kallion toimistotalot 1980 13.400 3.268

Yhteensd 38.457 9.002 7,24
Yhteensa 122 yhtiota 5.612.008 22.235 1.224.162 58.146
Muut yhti6t: ]
Ruusulankatu 7 1959 13.100 50 2.60\2 127 6,43 0,99 8,84
Koroistentie 17 1962 8.560 37 1.916 107 9,33 1,i2 13,86
Siilitie 14 1968 11.143 39 2.442 118 8,66 1,13 12,81
Jannetie 3 1977 10.490 42 2.520 108 5,49 1,13 11,75
Hels. Kaup. Rakennus N:o0 4 1930 25.800 117 3.615 156 8,56 0,50 9,95
Kaikki yhteensa 5.681.101 22.520 1.237.257 58.762
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Helsingin Kansanasunnot

Herttoniemen Kiinteistoyhtiot

Jakomaien Kiinteistoyhtiot

TUOTOT 1980 mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
As. huoneiden v. 11,31 4.080.177 9,62 10.000.544 9,82 11.345.862
Muut tuotot 0,33 119.534 0,96 1.002.534 0,77 896.613
Yhteensi 11,64 4.199.711 10,58 11.003.078 10,59 12.242.475
KULUT 1980

Hoitokulut mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
Palkat ja palkkiot 1,85 667.771 1,79 1.869.015 0,90 1.040.909
Eldkkeet 0,29 106.833 0,11 120.668 0,01 15.635
Sosiaalikulut 0,31 115.175 0,44 462.063 0,21 242.308
Tontin vuokra 0,78 284417 0,40 420,397 0,92 1.062.337
Muut vuokrat 0,01 20.300
Lammitys 2,43 878.626 2,20 2.297.730 2,28 2.636.457
Vesi 0,44 160.318 0,53 551.535 0,90 1.035.126
Valaistus ja voima 0,17 62.697 0,20 210.086 0,38 443.714
Puhtaanapito, pihat. 0,46 168.170 0,34 355.678 0,91 1.047.245
Jatevesimaksu 0,29 104.615 0,53 559.7712

Vahinkovakuutukset 0,18 65.275 0,04 49.169 0,06 74.077
Vuosi- ym. korjaukset 0,63 227.885 1,50 1.565.951 0,90 1.042.891
Muut hoitokulut 0,20 72.607 0,28 296.834 0,17 206.624
Hoitokulut yhteensa 8,03 2.914.389 8,36 8.758.898 7,65 8.867.623
Korkokulut 2,24 810.175 1,13 1.176.770 2,88 3.336.709
Lainojen lyhennykset 1,72 621.689 1,02 1.061.277 0,87 1.010.807
Lainatiedot 31.12.1980 mk mk mk
Helsingin kaupunki 14.345.983 4.315.360 21.106.464
Valtio 5.756.760 9.871.480 26.271.000
Muut lainat 1.015.000 839.262 2.580.500
Yhteensa 21.117.743 15.026.102 49.957.964
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Kannelmden Kiinteistoyhtiot Kantakaupungin Kiinteistoyhtiot Kontulan Kiinteistoyhtiot

TUOTOT 1980 mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
As. huoneiden v. 9,28 11.619.899 9,03 5.050.925 10,44 17.270.421
Muut tuotot 2,34 2.933.920 4,19 2.346.832 0,76 1.254.462
Yhteensi 11,62 14.553.819 13,22 7.397.757 11,20 18.524.883
KULUT 1980

Hoitokulut mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
Palkat ja palkkiot 1,23 1.534.028 0,52 293.044 1,41 2.337.232
Elakkeet 0,04 59.301
Sosiaalikutut 0,29 367.969 0,10 56.642 0,27 454.124
Tontin vuokra 0,96 1.205.996 0,91 512.463 1,01 1.668.613
Muut vuokrat 0,04 46.769 0,02 9.590

Limmitys 1,75 2.190.054 1,86 1.038.384 2,03 3.362.355
Vesi 0,46 577.158 0,82 460.467 0,63 1.046.832
Valaistus ja voima 0,24 296.864 0,46 259.561 0,31 518.877
Puhtaanapito, pihat. 0,36 446.801 0,39 218.052 0,36 590.969
Jatevesimaksu 0,44 557.503 0,33 551.924
Vahinkovakuutukset 0,08 112.533 0,08 44.676 0,07 108.287
Vuosi- ym. korjaukset 0,55 684.201 042 , 236.583 1,47 2.422.561
Muut hoitokulut 0,13 162.281 1,02 571.070 0,18 291.820
Hoitokulut yhteensi 6,53 8.182.157 6,60 3.700.532 8,11 13.412.895
Korkokulut 4,46 5.596.149 4,92 2.754.508 2,34 3.876.849
Lainojen lyhennykset 0,80 1.006.759 1,43 803.159 0,92 1.532.388
Lainatiedot 31.12.1980 mk mk mk
Helsingin kaupunki 46.799.105 29.213.576 21.867.148
Valtio 68.554.600 23.687.000 39.731.300
Muut lainat 22.184.485 11.440.000 9.233.808

Yhteensi 137.538.190 64.340.576 70.832.256
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Kapylan Kiinteistoyhtiot

Laajasalon Kiinteistoyhtiot

Maunulan Kansanasunnot

TUOTOT 1980 mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
As. huoneiden v. 8,68 8.237.604 10,40 5.907.059 10,56 6.683.766
Muut tuotot 1,21 1.152.652 0,26 149.955 1,19 757.023
Yhteensa 9,89 9.390.256 10,66 6.057.014 11,75 7.440.789
KULUT 1980

Hoitokulut mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
Palkat ja palkkiot 1,54 1.460.425 0,87 491.384 1,02 648.640
Elikkeet 0,06 56.570 0,15 97.057
Sosiaalikulut 0,36 340414 0,18 101.539 0,21 131.669
Tontin vuokra 0,71 671.953 1,03 586.043 0,74 467.196
Muut vuokrat 0,04 39.680 0,03 20.000
Limmitys 1,87 1.774.152 2,74 1.553.926 2,18 1.377.086
Vesi 0,51 479.836 0,89 504.420 0,56 356.290
Valaistus ja voima 0,27 256.595 0,32 182.308 0,25 155.431
Puhtaanapito, pihat. 0,29 277.051 0,49 278.515 0,57 358.803
Jatevesimaksu 0,46 438.613 0,35 222.291
Vahinkovakuutukset 0,07 65.137 0,07 38.698 0,05 34.480
Vuosi- ym. korjaukset 0,79 752.298 0,82 465.498 0,85 536.536
Muut hoitokulut 0,19 184.462 0,14 84.319 1,00 639.159
Hoitokulut yhteensa 7,16 6.797.186 1,55 4.286.655 7,96 5.044.638
Korkokulut 2,04 1.944.192 2,71 1.543.627 2,42 1.534.347
Lainojen lyhennykset 1,12 1.069.576 0,84 480.662 1,53 970.709
Lainatiedot 31.12.1980 mk mk mk
Helsingin kaupunki 10.198.527 7.646.814 . 6.438.583
Valtio 18.236.967 15.960.000 14.016.180
Muut lainat 8.436.699 2.176.260 6.578.585
Yhteensd 36.872.193 25.783.074 27.033.348
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Maunulan Kiinteistoyhtiot

Myllypuron Kiinteistéyhtist

Pihlajiston Kiinteistoyhtiot

TUOTOT 1980 mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
As. huoneiden v. 9,55 10.355.449 10,77 11.221.046 10,49 15.806.129
Muut tuotot 1,21 1.309.224 1,15 1.203.566 1,12 1.678.764
Yhteensa 10,76 11.664.673 11,92 12.424.612 11,61 17.484.893
KULUT 1980

Hoitokulut mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
Palkat ja palkkiot 0,28 308.464 1,52 1.581.909 1,35 2.025.735
Sosiaalikulut 0,17 186.742 0,28 287.730 0,26 392.200
Tontin vuokra 0,65 701.089 1,01 1.049.406 0,96 1.440.797
Muut vuokrat 0,04 62.093
Lammitys 2,01 2.179.779 2,09 2.180.206 1,97 2.961.426
Vesi 0,53 575.903 0,61 632.961 0,53 798.667
Valaistus ja voima 0,19 209.448 0,31 326.280 0,37 552.611
Puhtaanapito, pihat. 0,55 599.856 0,34 351.641 0,18 271.902
Jatevesimaksu 0,48 522.860 0,49 515.244 0,38 574.868
Vahinkovakuutukset 0,05 57.536 0,07 71.127 0,10 144.270
Vuosi- ym. korjaukset 1,41 1.538.336 1,54 1.605.219 0,54 817.035
Muut hoitokulut 1,71 1.854.178 0,22 232.160 0,33 493.071
Hoitokulut yhteensa 8,03 8.734.191 8,48 8.833.883' 7,01 10.534.675
Korkokulut 1,76 1.912.881 2,37 2.472.407 3.90 5.877.100
Lainojen lyhennykset 1,00 1.089.762 1,15 1.199.407 0,95 1.435.245
Lainatiedot 31.12.1980 mk mk mk
Helsingin kaupunki 7.492.742 21.476.162 34.851.909
Valtio 20.413.252 25.586.550 73.564.650
Muut lainat 5.607.076 4.860.088 30.824.502
Yhteen;i 33.513.070 51.922.200 139.241.062
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Pohjois-Haagan Kiinteistoyhtiét Puotilan Kiinteistoyhtiot Roihuvuoren Kiinteistéyhtist
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TUOTOT 1980 mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
As. huoneiden v. 9,57 9.435.933 10,11 9.288.449 8,94 4.361.321
Muut tuotot 2,07 2.035.740 1,24 1.139.152 1,59 778.243
Yhteensd 11,64 11.471.673 11,35 10.427.601 10,53 5.139.564
KULUT 1980

Hoitokulut - mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
Palkat ja palkkiot 0,99 974.630 1,48 1.356.258 1,60 780.481
Eldkkeet - 7.286 - 904 0,12 59.368
Sosiaalikulut 0,22 219.334 0,34 312.793 0,40 194.435
Tontin vuokra 0,80 784.873 1,02 938.734 0,53 258.034
Muut vuokrat 0,09 86.640 0,04 17.325
Lammitys 2,08 2.050.783 1,95 1.789.482 1,94 946.058
Vesi 1,06 1.049.439 0,49 445,802 0,46 222.699
Valaistus ja voima 0,28 271.629 0,25 230.801 0,09 44,473
Puhtaanapito, pihat. 0,54 528.994 0,29 267.469 0,44 212.861
Jitevesimaksu 0,49 454,420 0,46 226.725
Vahinkovakuutukset 0,07 72.789 0,08 72.280 0,07 34,156
Vuosi- ym. korjaukset 0,96 944 614 1,38 1.265.085 1,76 860.922
Muut hoitokulut 0,68 674.649 0,12 107.187 0,29 139.186
Hoitokulut yhteensa 7,68 7.579.020 7,98 7.327.855 8,20 3.996.723
Korkokulut 3,66 3.621.817 3,38 3.106.144 1,39 679.585
Lainojen lyhennykset 1,13 1.117.260 1,20 1.102.525 0,75 368.528
Lainatiedot 31.12.1980 mk mk mk
Helsingin kaupunki 34.628.876 18.088.692 3.094.900
Valtio 40.284.907 36.388.400 4.756.458
Muut lainat 7.784.630 15.066.449 891.418

Yhteensd 82.698.413 69.543.541 8.742.773



Tapanilan Kiinteistoyhtiot

Vallilan Kiinteistoyhtiot

TUOTOT 1980 mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
As. huoneiden v. 10,09 5.650.122 9,40 6.391.060
Muut tuotot 2,63 1.473.692 1,12 763.618
Yhteensd 12,72 7.123.814 10,52 7.154.678
Toimistotalot
25,81 2.788.562
KULUT 1980
Hoitokulut mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
Palkat ja palkkiot 0,84 469.164 1,55 1.053.015
Eldkkeet 0,04 27.822
Sosiaalikulut 0,14 81.104 0,27 184.753
Tontin vuokra 1,11 621.482 0,94 639.377
Muut vuokrat 0,02 11.603 -
Lammitys 1,82 1.018.217 2,12 1.440.879
Vesi 0,90 502.307 1,11 756.798
Valaistus ja voima 0,34 192.187 0,25 170.049
Puhtaanapito, pihat. 0,58 323.225 0,30 201.205
Jatevesimaksu
Vahinkovakuutukset 0,14 77.693 0,06 44.196
Vuosi- ym. korjaukset 1,06 594285 1,16 785.636
Muut hoitokulut 0,23 127.566 0,31 212.600 Sisdltaa aluehuollon
Hoitokulut yhteensa 7,18 4.018.833 8,11 5.516.330
Korkokulut 5,93 3.320.821 2,70 1.836.215
Lainojen lyhennykset 1,24 693.033 2,24 1.520.343
Lainatiedot 31.12.1980 mk mk
Helsingin kaupunki 22.277.514 6.038.604
Valtio 41.674.000 16.309.880
Muut lainat 20.997.348 29.943,050
Yhteensi 84.948.862 52.291.534
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Ruusulankatu 7

Koroistentie 17

Siilitie 14

TUOTOT 1980 mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
As. huoneiden v. 8,30 285.314 13,65 313.789 12,67 371.142
Muut tuotot 0,64 22.240 0,72 16.626 0,27 8.098
Yhteensa 8,94 307.554 14,37 330415 12,94 379.240
KULUT 1980

Hoitokulut mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
Palkat ja palkkiot 1,98 68.107 2,42 55.604 1,89 55.385
Sosiaalikulut 0,33 11.404 0,56 12.796 0,32 9.414
Tontin vuokra 0,99 34.152 1,12 25.854 1,13 33.151
Muut vuokrat

Lammitys 1,83 62.980 3,86 88.714 4,04 118.417
Vesi 1,60 34.263 0,57 13.072 0,55 16.183
Valaistus ja voima 0,18 6.262 0,29 6.737 0,60 17.498
Puhtaanapito, pihat. 0,13 4,522 0,36 8.191 0,26 7.758
Jatevesimaksu 0,60 13.598 0,29 8.422
Vahinkovakuutukset 0,06 1.956 0,02 572 0,08 2.472
Vuosi- ym. korjaukset 0,74 25.279 0,61 14.048 0,56 16.327
Muut hoitokulut 0,19 6.488 0,06 1.351 0,06 1.845
Hoitokulut yhteensd 7,43 255413 10,47 240.537 9,78 286.878
Korkokulut 0,96 33.056 1,96 45.140 2,24 65.777
Lainojen lyhennykset 0.88 30.368 1.01 23.308 1.73 50.659
Lainatiedot 31.12.1980 mk mk mk
Helsingin kaupunki 116.341 253.791 700.983
Valtio 300.000 259.200 476.184
Muut lainat 4,000 27.344 130.559
Yhteenséd 420.341 540.335 1.307.729
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Jannetie 3

Hels. Kaup. Rakennus N:o 4

TUOTOT 1980 mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
As. huoneiden v. 11,06 346.783 9,45 549.005
Muut tuotot - 1,04 32.904 0,04 2.160
Yhteensi 12,10 379.687 9,49 551.165
KULUT 1980

Hoitokulut mk/m?/kk mk/v mk/m?/kk mk/v
Palkat ja palkkiot 1,87 58.891 1,73 100.704
Elikkeet 0,68 39.509
Sosiaalikulut 0,34 10.699 0,31 18.211
Tontin vuokra 1,13 35.655 0,50 28.932
Muut vuokrat

Lammitys 1,81 56.833 2,40 139.247
Vesi 0,87 27.368 1,46 84.623
Valaistus ja voima 0,24 7.7174 0,06 3.686
Puhtaanapito, pihat. 0,10 3.335 0,89 51.632
Jatevesimaksu

Vahinkovakuutukset 0,08 2.805 0,04 2.078
Vuosi- ym. korjaukset 0,07 2.299 0,90 52.585
Muut hoitokulut 0,06 2.066 0,09 5.152
Hoitokulut yhteensd 6,62 207.729 9,06 526.365
Korkokulut 6,58 206.535 0,10 5.945
Lainojen lyhennykset 0,56 17.572 - -
Lainatiedot 31.12.1980 mk mk
Helsingin kaupunki 1.710.011 116.000
Valtio 2.245.000 -
Muut lainat - —
Yhteensd 3.955.011 116.000
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