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Khn lausunto vuositilintarkastajien laatimasta
vuoden 1965 tilien tarkastusta koskevasta
kertomuksesta.

Kunnallislain 131 §:ssé séddetéén, ettd jos vuositilintarkastajien kerto-
muksessa on tehty muistutuksia tilejd ja hallintoa vastaan, on kunnallis-
hallituksen vaadittava asianomaisten selitykset seki jitettivi némi ja oma
lausuntonsa vuositilintarkastajien kertomuksen mukana valtuustolle niin
ajoissa, ettd valtuusto ehtii kiisitelli ne saman lain 49 §:n 2 kohdassa maini-
tussa kokouksessa. Viimeksi mainitussa lainpaikassa sididdetiiin, ettd val-
tuuston on kokoonnuttava viimeistidén lokakuussa piittimiién edellisen vuo-
den tilinpddtoksen hyviksymisestdi ja vastuuvapauden myontimisesti.

Vuositilintarkastajien kertomus vuoden 1965 tilien tarkastuksesta ja
sithen liittyvé revisioviraston kertomus vuodelta 1965 on painettu eri mietin-
néksi (Khn mietinté n:o 12 vuodelta 1966). Khs on vaatinut tilintarkastajien
ja revisioviraston kertomusten johdosta selitykset ja lausunnot hankinta-
toimistolta, rahatoimistolta, ulosottovirastolta, sairaalalautakunnalta, huolto-
lautakunnalta, lastensuojelulautakunnalta, nuorisotyélautakunnalta, urheilu-
ja ulkoilulautakunnalta, yleisten téiden lautakunnalta, kiinteistélautakun-
nalta, satamalautakunnalta, teollisuuslaitosten lautakunnalta, liikennelai-
toksen lautakunnalta ja jddhallin rakennustoimikunnalta. Niin ikéi#in Khs
on pyytinyt lausunnen Helsingin poliisilaitokselta. Saadut selitykset ja
lausunnot ovat timiin mietinnon liitteina (litteet 1—6, 6 a, 6 b, 6 ¢, 7T—14,
14 a ja 135).

Vuositilintarkastajat toteavat kertomuksessaan, etté kaupungin talous
kehittyi vuonna 1965 suotuisaan suuntaan. Edellisené vuotena tapahtunut
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tulojen ja menojen vilisen suhteen heikkeneminen kiéntyi jilleen pdinvastai-
seksi. Tulot kasvoivat vuoteen 1964 verrattuina enemmiin kuin menot eli
13%,. Menojen nousu oli 9%, Piéiomamenot jdivit 11 mmk pienemmiksi
kuin edellisend vuonna, joten menojen lisiiys kohdistui yksinomaan varsinai-
siin menoihin. Tulojen voimakkaammasta kasvusta johtuen vuonna 1964
syntyneen 9,2 mmk:n vajauksen sijasta vuoden 1965 toiminnallinen tulos
osoitti siddstod 24,7 mmk. Kun edellisten vuosien kirjanpidollisista siistoisti
kiytettiin kertomusvuoden talousarvion kattamiseen 39,2 mmk, tuli kau-
pungin tilinpéétoksen kirjanpidolliseksi vuosisiiiistoksi 63,9 mmk. Lisiksi
siirrettiin kéyttorahastoon 7,4 mmk ja verontasausrahastoon 12,4 mmk.
Poikkeuksellisen suuren siiiston syntymiseen vaikutti piiasiallisesti tulojen
muodostuminen arvioituja suuremmiksi. Talousarvioon verrattuna kertyi
ylituloja 87,9 mmk ja tulovajauksia syntyi 21,2 mmk. Menosiidstdja oli
25,7 mmk ja menoylityksid 28,4 mmk. Suurin ylitulo, 33,2 mmk eli 17,79,
enemmin kuin edellisend vuonna syntyi kunnallisveron tuotosta. Kiytta-
mittomien siirtoméirdrahojen palauttamisesta kaupunginkassaan syntyi
ylituloja 6,5 mmk. Menojen osalta oli suurin markkamaiirdinen ylitys talous-
arvioon verrattuna kiinteistdjen ostoihin varatun miirirahan kohdalla,
miki nousi 4 mmk:sta 9,1 mmk:aan. '

Kertomusvuoden rahatulot olivat 1012,5 mmk ja rahamenot

1012,6 mmk. Kaupungin maksuvalmius pysyi vuoden aikana jokseenkin
muuttumattomana ja edelleen erittdin hyvini. Kun siirtyneet miirirahat
ovat vihentyneet, mutta verontasaus- ja kiyttorahastot kasvaneet, ovat ne
tekijiit, joihin kaupungin hyvi maksuvalmius vuositilintarkastajien mielestd
perustuu, kehittyneet siihen suuntaan, mité vuositilintarkastajat ovat aikai-
semmissa kertomuksissaan tihdentineet. Kaupungin kantaomaisuuden netto-
lisiys oli kertomusvuonna 141,5 mmk ja puhdas kantaomaisuus oli vuoden
péittyessd 1 742,8 mmk. ' '
"~ Vuositilintarkastajat toteavat, etti kaupungin taloussuunnitelma
kymmenvuotiskaudeksi 1966-—1975 valmistui kertomusvuoden aikana. Til-
lainen suunnitelma vaatii aika ajoin tarkistuksia ja niiden yhteydessi olisi
pyrittivé siihen, ettd kaupungin taloutta voidaan todella hoitaa tillaisen
gsuunnitelman edellyttimissi puitteissa, miki varmistaisi vakaan taloudellisen
kehityksen edelleen jatkumisen.

Khs - toteaa, ettd vuoden 1965 tilinpiiitos osoittaa, kuten vuosi-
tilintarkastajat toteavat, erittiin hyvii tulosta. Kaupungin vastaisen kehitti-
misen kannalta on tirkeiti, etti vuoden 1965 syksylld valmistuneen talous-
suunnitelman toteuttamisen edellytyksisté huolehditaan. Tillaisena toimen-
piteend on ollut mm. verodiyrin lopullisen hinnan vahvistaminen 11,75 pen-
niksi vuorina 1965, mistd seikasta suurelta osin johtuu verotulojen ylitys
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seki tilinpaitdksen osoittama huomattava siiisté. Toimenpide on ollut talous-
suunnitelman edellyttimi ja luo pohjan sen toteuttamiselle.

Vuositilintarkastajat koskettelevat nyt, kuten usein ennenkin, kysymysti
kaupungin komiteain lukumaiiristd ja viranhaltijain osallistumisesta komi-
teatyohon. Vuoteen 1963 verrattuna on kehitys tilintarkastajien mielestd
kulkenut parempaan suuntaan siiné suhteessa, etteiviit samat henkilst ole
liian monissa komiteoissa. - :

- Vuositilintarkastajat ovat kiinnittineet huomiota puhelinkustannuksiin,
ja katsovat, etti sisdisen puhelinliikenteen edelléen kehittimisté olisi syyta
jatkaa kustannusten pienentiimiseksi.

"~ Hankintatoimisto ilmoittaa lausunnossaan, etti tarkoituksena on edel-
leen kehittid ns. oikovalintamenetelmii, jolla tarkoitetaan sisiisen valinta-
mahdollisuuden toteuttamista vaihteesta toiseen, jolloin téllaiset soitot
ovat maksuttomia ja  pubelukustannukset siten huomattavasti pieneneviit.
Vield tirkedmpiiii olisi piistd ns. ohivalintamenetelmiiin, jolla tarkoitetaan
sitid, ettdi ulkopuolinen puheluntilaaja voi tavoittaa asianomaisen suoraan
ohi puhelinkeskuksen. Ohivalintamenetelmii ei ole voitu ottaa kiytintoon
toistaiseksi, koska posti- ja lennitinhallitus on vasta kuluvan vuoden syys-
kesilld hyviksynyt Helsingin kaupungin osalta toteutettavaksi-ohivalinta-
menetelmiéin, tosin vasta vain kolmessa suurimmassa puhelinvaihteessa.
Kolmas huomattavia kustannusten siiist6jd merkitsevi tekijid on kaukotason
estolaitteiden asentaminen kaupungin puhelinkeskuksiin, jolloin veoidaan
estiidi kaupungin palveluksessa olevan henkilékunnan tarpeettomat ja luvat-
tomat puhelut kaukotasolle.

‘Khs puolestaan ilmoittaa, ettd ohlva].mtamenetelman kiytintoon otta-
minen on parhaillaan kiireellisesti valmisteltavana. Tissi mielessi ovat
Helsingin kaupungin edustajat yhdessi Helsingin Puhelinyhdistyksen asian-
tuntijan kanssa #skettdin tehneet virkamatkan Liinsi-Saksaan ja Ranskaan,
koska Suomessa ei toistaiseksi ole ollut yleisessi kiytossi tillaista menetel-
miiii. Saatujen tietojen mukaan on ohivalintamenetelmin kiytintéon otta-
minen merkinnyt esim. puhelinkeskuksen vilittijien lukumaéirdn supistamista
ainakin puoleen. Mité tulee kaukotason estolaitteisiin, pyritidin ne saamaan
kaupungin kaikkiin puhelinkeskuksiin mahdollisimman kiireellisesti ja sitd
mukaa kuin Helsingin Puhel.myhdlstys pPystyy sellalset t01m1ttamaan ja
asentamaan.

Sairaalatoimen suhteen vuosmhntarkasta]at toteavat, etti suunmttelu-
toitd on viime vuosien ajkana jatkettu, mutta ettei toistaiseksi ole saatu
aikaan nikyvii tulosta. Ns. itiistd sairaalaa varten on Khs varannut 8. 8.1963
alueen Viikintien ja Herttoniemen satamaradan risteyksen ldheisyydestii.
Tilintarkastajat lausuvat ihmetyksensi, miksi vasta nyt on tultu siihen
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tulokseen, ettei po. paikkaa voida pitidd sopivana sairaala-alueeksi. Kun
itdistd sairaalaa aletaan nyt suunnitella ja kun ilmoituksen mukaan kestii
yli 10 vuotta, ennen kuin suunniteltu sairaala voi aloittaa toimintansa, on
titd pidettivd valitettavana huomioon ottaen itiiiselli alueella nykyisin
vallitsevan sairaalatarpeen. Khs on 16. 12. 1965 asettanut toimikunnan
valmistelemaan ja laatimaan toimintasuunnitelmat seki tarvittavat toteut-
tamisohjelmat sairaala-, huolto- ja avohoitolaitoksia varten vuoksiksi
1966—1975 laaditun taloussuunnitelman pohjalta. Tilintarkastajat lausuvat
toivomuksenaan, ettd timé yhteistyoelin pystyisi ripeiisti laatimaan todella-
kin kiyttokelpoiset suunnitelmat kaikkia po. laitoksia varten. Tilintarkasta-
jat koskettelevat myos Roykin sairaalan henkilokunnan asuntolakysymystii
ja katsovat, ettei asiassa tapahtunut viivyttely ole puolustettavissa.

Sairaalalautakunta mainitsee, ettd sairaalasuunnitteluun liittyvid teh-
tivid on viime vuosina annettu Khn asettamille erilaisille komiteoille ja
toimikunnille, joista Khn 16. 12. 1965 asettama hoitolaitosten suunnittelu-
toimikunta lienee se, joka nykyoloissa vastaa sairaalatoimen alalla tarvitta-
vasta tulevaisuuden rakennussuunnittelusta. Miti itiiisen sairaalan alueeseen
tulee, on lautakunta puoltanut hoitolaitosten suunnittelutoimikunnan esi-
tystd po. sairaalan sijoittamisesta Vuosaareen Rastilan alueelle. Réykin
sairaalan henkilokunnan asuntolahankkeen osalta lautakunta toteaa, etti
Khs on 4. 8. 1966 hyviksynyt asuntolan luonnospiirustukset ja myontanyt
toiden aloittamista varten 200 000 mk.

Khs katsoo, ettii sairaalatoimen alalla on kertomusvuoden aikana, piin-
vastoin kuin vuositilintarkastajat mainitsevat, saatu Helsingissi aikaan
varsin nikyviid tulosta. Vuonna 1965 valmistui valtion sekii Helsingin kau-
pungin ja Uudenmaan ldénin muiden kuntien yhteistyén tuloksena 990 sai-
raansijaa ja suuret poliklinikat kisittivii Helsingin yliopistollisen keskussai-
raalan sisd- ja kirurgisten tautien klinikkarakennus. Siinii olevista sairaan-
sijoista omistaa Helsingin kaupunki n. 600. Helsinkildisten kiytettivissd
olevien lasarettisairaansijojen lukumiird lisdidintyi tidlléin n. 16%:lla. Kun
vieli otetaan huomioon uusien poliklinikoiden mahdollisuudet helpottaa
kaupungin omien sairaalain poliklinikoiden toimintaa, voidaan todeta, etti
po. klinikkarakennuksen valmistuminen on oleellisesti parantanut akuuttisten
sisii- ja kirurgisia tauteja sairastavien helsinkilidisten hoitomahdollisuuksia.
Hesperian sairaalan Eteld-Haagassa olevan 92-paikkaisen piiivi- ja yosairaa-
lan sekié kuntouttamislaitoksen valmistuminen kuuluu niin ikdiin kertomus-
vuoden aikana toteutuneisiin suunnitelmiin.

Khs ilmoittaa, etti uuden, sopivamman alueen varaaminen itdisti
sairaalaa varten kaupungin itiisilté alueilta tuli mahdolliseksi varsinaisesti
vasta Vuosaaren alueen kaupunkiin liittémisen jilkeen. Asia on vield
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lausuntovaiheessa eriissi lautakunnissa ja saataneen ratkaistuksi ldhiaikoina.
Edelleen Khs ilmoittaa, ettd se on, kuten vuositilintarkastajat kertomukses-
saan mainitsevat, asettanut 16. 12. 1965 hoitolaitosten suunnittelutoimikun-
nan, jonka puheenjohtajana on sairaalatointa johtava apulaiskaupunginjoh-
taja ja varapuheenjohtajana henkilsasioita ja sosiaalitointa johtava apulais-
kaupunginjohtaja seké jisenind Kvston toinen varapuheenjohtaja, sairaala-
lautakunnan ja huoltolautakunnan puheenjohtajat sekd yksi kummankin
mainitun lautakunnan jisenisti. Tamén toimikunnan palvelukseen on
otettu seki kokopiivitoimisia ettd palkkiotoimisia toimihenkilsitd. Itdistd
sairaalaa je kaupungin itdisille alueille perustettavaa erikoisldiikirien vas-
taanottoasemaa koskevat toimintasuunnitelmat ja huoneohjelmat ovat jo
tekeilld. Toimikunta ei luonnollisesti ole niin lyhyen ajan kuluessa voinut
saada valmiiksi lopullisia ehdotuksiaan. Khs yhtyy wvuositilintarkastajien
toivomukseen, ettdi mainittu toimikunta saisi nopeasti valmiiksi todella
kiyttokelpoiset suunnitelmat, jotka toisaalta muodostavat tarvetta vastaa-
van ja tarkoituksenmukaisen kokonaissuunnitelman seki toisaalta ovat eri
laitosten ja hoitoalojen kohdalla asiallisia ja toteuttamiskelpoisia osasuunni-
telmia. Kun ne valmistuvat ja kun asianomaisten lautakuntien lausunnot on
saatu, tehdiiiin Kvstolle tarvittavat esitykset.

Miti sitten tulee Réykiin sairaalan henkilékunnan asuntolahankkeeseen,
on sen toteuttaminen viiviistynyt monista, huomattavalta osalta kaupungista
riippumattomista syistd. Joskin Kvsto pditti jo 27. 1. 1965 (asia n:o 17)
oikeuttaa sairaalalautakunnan rakentamaan Réykiin sairaalan henkilkun-
nan asuinrakennuksen ja autovajan odottamatta ratkaisua valtionapuasiassa,
hyviikksyi lddkintshallitus uusitun huonetilaohjelman erdin edellytyksin
vasta 12. 10. 1965. Rakennusviraston saatua valmiiksi luonnospiirustukset,
joissa on otettu huomioon liidkintshallituksen asettamat vaatimukset, Khs
hyviiksyi ne omasta puolestaan 4. 8. 1966 ja lihetti ne edelleen ldikintéhalli-
tuksen hyviksyttiviksi. Samalla Khs myénsi sairaalalautakunnan kaytetta-
vilksi 200 000 mk. Tarkoituksena on sisillyttiid tarvittava lisimiirdraha
eli 520 000 mk Khn vuoden 1967 talousarvioehdotukseen.

Urheilu- ja ulkoilulautakunnan toimialan suhteen tilintarkastajat kat-
sovat, ettd Lauttasaaressa ja Tullisaaressa sijaitsevien leirintiialueiden
palvelutasoon kohdistunut arvostelu on ollut aiheellista ja ettd leirinti-
alueiden kehittyminen on pysidhtynyt. Niille chjaava viitoitus on edelleen
riittéimitén. Kaupungin ulkopuolella olevien ulkoilualueiden kiytté on
kaupungin vilkilukuun verrattuna vield vihiisti. Kun kaupunkilaiset varsin
huonosti tuntevat ulkoilualueita, ei niiti koskeva tiedotustoiminta ilmeisesti
ole vielikiiin riittivd. Urheilu- ja ulkoilualueiden kioski- ja ravintolatilojen
vuokralle anto tapahtuu useassa erissi. Tilintarkastajien mielestd on pyrki-
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mystd vuokrauksen keskittimiseen ja julkiseen tarjousmenettelyyn pidettivi
suotavana. Ruskeasuon ratsastushallin sairastalliosasto tulisi palauttaa
gille tarkoitettuun kidyttoon. Edelleen olisi tilintarkastajien mielestii syyti
tutkia, voitaisiinko ratsastushallin ravintola korvata kioskikahviolla ja kiyt-
tidd vapautuneita tiloja urheilutarkoituksiin.

Urheilu- ja ulkoilulautakunta ilmoittaa, etti leirintéalueiden suunnittelua
varten asetettu komitea sai viime keviidnd valmiiksi mietintonsid. Mikili
komitean ehdotukset toteutetaan, tulevat leirintialueolot Helsingissi rat-
kaisevasti paranemaan. Leirintialueiden viitoitusta on' lautakunnan ilmoi-
tuksen mukaan tarkoitus edelleen kehittii. Lautakunta on esittinyt lukuja
Luukin ulkoilualueen kiyttimisesté todeten, ettei alueen kivijidin lukumiérid
voitane eniii suuresti lisiitd. Myos muilla ulkoilualueilla on kivijiin médrad
huomattavasti kasvanut. Ulkoilualueita koskevaa informointia pyritién
jatkuvasti lisiimiin. Lautakunta ilmoittaa edelleen, ettd se on etsiessdin
uusia vuokramiehii hallinnossaan olevissa laitoksissa ja alueilla sijaitseviin
vapautuneisiin kioskeihin ja ravintoloihin aina pyrkinyt pyytdmiin tarjouk-
set sanomalehtikuulutuksin. Vuokrauksia on pyritty muodollisuuksien
mukaan my6s keskittdmiin. Ruskeasuon ratsastushallin tallitiloja on kiy-
tetty tyohuone- ja varastotiloina. Urheilupuistosuunnitelmia laadittaessa
on viimeksi mainittu tarve otettu huomioon. Niiden suunnitelmien toteudut-
tua voidaan ratsastushallin tallitilat luovuttaa sairastallikiyttéon. Ruskea-
suon ratsastushallin ravintolatilojen saneerauksesta on téhty tarkistettu
kustannuslaskelma ja suunmtelma vuoden 1967 perusparannusoh]elmaa
varten.

" Vuositilintarkastajat katsovat, ettii nuorisotoimiston Laajasalossa sijait-
sevan kesikodin suhteen olisi tutklttava, v01talsunko rakennus saattaa
ympirivuotiseen kiyttokuntoon.

Nuorlsotyolautakunta ilmoittaa, etti kaupungm nuorisotyo kaipaa
paikkaa, missdi voidaan jirjestdi viikonloppukokouksia ja kursseja ympéri
vuoden. Témin vuoksi lautakunta esittii Laa]asalon kesikodin kunnosta-
mista talvikiiyttéon sopivaksi.

Khs ilmoittaa, ettd kysymysta tutkitaan parhaillaan. Mikili tutkimuksen
tulosten perusteella katsotaan po. rakennuksen kunnostamisen talvikiiyt-
téon olevan tarkoituksenmukaista, ryhdytdén aikanaan tarvittaviin tmmen-
piteisiin asiassa.

Vuositilintarkastajat ilmoittavat todenneensa, ettd kaupunk1 aloittaa
eriisséi ' tapauksissa rakennusyritykset liian vihiisin ennakkovalmisteluin
ja -laskelmin, mistéi johtuu, etteivit kustannusarviot pidd liheskiin paik-
kaansa. Myb6skiin ei aina pyritd laskemaan kiyttokustannuksia ennakolta,
minki vuoksi joudutaan kokémaan epimiellyttavid yllityksii = tissikin
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suhteessa. Jiidhallin rakennushankkeen osalta eiviit laskelmat ole ldheskiiin
pitineet paikkaansa, vaan rakennuskustannukset ovat olleet yli kolmin-
kertaiset ensimmiiiseen arvioon verrattuina. Hallin valmistuminen lihes
8 kuukautta suunniteltua myéhemmin ‘on sekin lisinnyt kustannuksia.
Kiyttokustannuksia koskevat ennakkolaskelmat ovat puuttuneet. Tilin-
tarkastajien kisityksen mukaan jéidhalli jid kaupungille ja veronmaksajille
kalliiksi kouluesimerkiksi huonosta suunnittelusta, vaikka muodollisesti
jadkenttiisiiitio onkin vastuussa sen hoitamisesta.

Jéghallin rakennustoimikunta on selostanut lausunnossaan seikka-
periiisesti jddhallikysymysti ja sen rakennusvaiheita. Rakennustyon samoin
kuin rakennuttajan ja urakoitsijan vilisten taloudellisten selvitysten ollessa
vield kesken ei toimikunta ole voinut ilmoittaa lopullisia rakennuskustan-
nuksia, vaan tulee antamaan niistd tidydellisen selostuksensa vasta loppu-
selvityksensi yhteydessid. Niin ikéén toimikunta ilmoittaa antavansa loppu-
selvityksen yhteydessi selostuksen jiihallin rakennustyossi syntyneistd
lisikustannuksista ja niiden syisti. Omasta puolestaan ilmoittaa toimikunta
pyrkineensi ottamaan huomioon kiyttokustannuksien taloudellisuutta mm.
liittédmaills jadhallin kaukolimpéverkkoon ja ottamalla freolin ammoniakin
sijasta jddhdykeaineeksi. Kun vuositilintarkastajat ovat maininneet jid- -
- hallin jddvin kalliiksi kouluesimerkiksi huonosta suunnittelusta, rakennus-
toimikunta toteaa, ettd jidhallia koskevat suunnitelmat ovat olleet esi-
merkilliselld tavalla tehdyt. Arvostelua lieventdviind seikkana on otettava
huomioon myés rakennuskohteen erikoisuus, josta ei ole ollut kokemuksia.
Vastaavien uusien erikoiskohteiden alustavien kustannusarvioiden ja suunni-
telmien paikkansapitimittomyydestd on esimerkkejid seké Suomesta ettd
ulkomailta.

Khs ilmoittaa, ettd Kvstolle annetaan jédidhallikysymyksestd seikka-
periinen selvitys sen jilkeen, kun jidihallin rakennustoimikunta on .antanut
Khlle lopullisen selostuksensa. :

Esimerkkini kaupungin rakennushankkeiden kalleudesta ja kustan-
nusarvioiden kohoamisesta mainitsevat tilintarkastajat T66lon lnr]asto-
talon.

Yleisten toiden lautakunta selostaa lausunnossaan, millé perusteﬂla
rakennusvirasto laatii rakennushankkeita koskevat alustavat arviot ja
varsinaiset kustannusarviot. Niin ikiddin selostetaan niitd pidsyiti; joista-
alustavan arvion ja kustannusarvion vilinen ero saattaa johtua, todeten,
ettd eriissii rakennushankkeissa lopulliset rakennuskustannukset ovat olleet
ennakkolaskelmia pienemmit. Lautakunta on kosketellut myds T66lon
kirjastotalon kustannusarvioiden kohoamiseen vaikuttaneita syitd.

. Khs puolestaan katsoo, etté kaupungin rakennusyritysten tulisi siéinnon-
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mukaisesti perustua jo aloittamisvaiheessa riittéviin ennakkovalmisteluihin
]a mahdollisimman luotettaviin kustannusarvioihin, Niin ikédn olisi riittivin
ajoissa jo ennakolta selvitettivd kiyttokustannukset. Timid on tirkeiiti
muun ohella talousarvion laatimista ajatellen. Khs onkin eri yhteyksissi
toistuvasti kiinnittinyt kaupungin asianosaisten viranomaisten huomiota
niihin kysymyksiin. Mitd To6lon kirjastotaloon tulee, Khs ilmoittaa, ettd
Kvsto piiitti 22. 6. 1966 (asia n:o 53) hyviiksyd po. talon uudet luonnos-
piirustukset kustannusarvioineen ja rakennusselityksineen seki lidhettid
ne kouluhallituksen hyviksyttiviksi. Rakennuksen kokonaiskustannukset
ovat yleisten tdiden lautakunnan ilmoituksen mukaan nyt 2 300 000 mk.

Edelleen tilintarkastajat’ koskettelevat kertomuksessaan. kaupungin
tonttien vuokrausta ja tdssi yhteydessi ilmoittavat pitivinsi teollisuutta
ja liikennettd palvelevien tonttien vuokrausta huutokaupalla kaupungin
edun mukaisena.

Kiinteist6lautakunta huomauttaa, ettei teollisuus- ja liiketonttien,
huoltoasematontteja lukuun ottamatta, vuokraaminen huutokaupalla ole
Kvston 25. 5. 1955 (asia n:o 58) ja 10. 2. 1960 (asia n:o 16) tekemien piitésten
mukaan mahdollista eikii lautakunnan mielestii ilmeisesti myoskiiin kau-
pungin etujen mukaista. Jos teollisuustontit vuokrattaisiin huutokaupalla,
ei kaupungin taholta voitaisi esimerkiksi kiinnittiéi huomiota liikeyritysten
laatuun eiki niiden merkitykseen kaupungin kokonaisedun kannalta.

Khs puolestaan yhtyy kiinteistolautakunnan kisitykseen asiassa.

Vuositilintarkastajat mainitsevat, etti rakennusviraston eriiin viran-
haltijan on todettu kiyttineen luvattomasti kaupungin tyovilineiti ja
kaupungin vuokraamaa autoa kuljettajineen. Timinluonteisten viidrin-
kiytosten vihentimiseksi olisi tilintarkastajien mielestd korostettava esi-
miesten vastuuta ja valvontavelvollisuutta.

Yleisten téiden lautakunta on antanut mainitun viirinkiytdstapauksen
johdosta selityksen.

Khs toteaa, ettii paitsi yleiseen rikosoikeuteen myds kaupungin virka-
siddintoon sekd eri virastojen ja laitosten ohje- ja johtosiintdihin sisiltyy
siinnoksid ja miidriyksii virkamiesten vastuusta ja valvontavelvollisuudesta
sanktioineen. Niitii seikkoja on tihdennetty ja on edelleenkin syyti tihden-
tiid toistuvasti eri yhteyksissd. Sitd paitsi suorittaa revisiovirasto huolellista
ja tehokasta valvonta- ja tarkastustyéti. Kun vuoden 1965 aikana on todettu
vain yksi viirinkiytéstapaus, on tilannetta pidettivid hyviind jo sinidnsi ja
erityisesti huomioon ottaen, etti Helsingin kaupungin palveluksessa on
yhteensii lihes 26 000 viranhaltijaa, toimihenkilsi ja tyontekijéi.

Vuositilintarkastajat huomauttavat kertomuksessaan, ettd Khn hyvik-
symiit hankintaohjeet on tarkoitettu myo6s kunnossapitotditd teetettiessa
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huomioon otettaviksi. Niin ei rakennusviraston talo-osasto (vuositilin-
tarkastajat tarkoittanevat kiinteistoviraston talo-osastoa) ole aina mene-
tellyt. Niinpi erdité lisiitoitd on teetetty samalla urakoitsijalla hankkimatta
endid kilpailevaa tarjousta. Epikohtana voi olla tavallista suurempi veloitus
tillaisista toistd.

Kiinteistolautakunta ilmoittaa, ettd kiinteistoviraston talo-osaston tek-
nillinen toimisto antaa sille kuuluvat huoneistojen ja rakennusten. maalaus-,
.muutos- ja korjaustyot tehtéiviksi Khn hyviksymien hankintachjeiden
-edellyttimien urakkatarjouspyyntdjen perusteella. Ainoana poikkeuksena
séiéinnosti ovat ns. lisdtydt. Talo-osaston .koko vuosikorjausmiirirahasta
vaativat lisdtyot varsin vihiisen osan. Kun tbiden tilaajat eli.kaupungin
eri hallintokunnat useissa tapauksissa vasta kesken tyon suoritusta ovat
esittineet uusia muutos- ja korjausvaatimuksia, jotka aiheuttavat lisatoiti,
on talo-osasto torjuakseen lisityovaatimusten esittéimisen ottanut vuonna
1966 kiytintoon erityisen paikan piilld laadittavan. katselmuspéytikirjan,
jonka tyon tilaajan edustajat hyviksyviit.

Khs katsoo kiinteistolautakunnan esittimin selvityksen .riittéviiksi
asiassa.

Tilintarkastajat ilmoittavat joutuneensa toteamaan, ettd pienetkin
kaupungin suorittamat tai tilaamat ty6t usein muodostuvat huomattavan
kalliiksi. Esimerkkeind mainitaan, -ettd linja-autopysidkkien kilvet rauta-
‘tankoineen ja pystytyksineen voivat maksaa 3 000 mk/kpl. ja etti. pysikkien
levennys vield aiheuttaa lisikustannuksia n. 7000 mk.

Yleisten toiden lautakunta otaksuu, ettii selostetut esimerkit perustuvat
vairinkisitykseen, koska rakennusviraston katurakennusosaston pystyttiessi
yksityisten linja-autojen pysiikkeji osoittavia liikennemerkkeja kustannukset
ovat kuljetuksineen ja pystytyksineen vain n. 60 mk/kpl.. Yhden pysikki-
levennyksen kustannus tavallisella tielld on.keskimairin 3 000 mk. .

Vuositilintarkastajat huomauttavat, etti sihkélaitoksen toimitusjohtaja
pditti vuonna 1964 perustaa sihkélaitokseen hallinnollisen osaston, johon
liitettiin myos teollisuuslaitosten kassa- ja tiliosasto. Kvsto oli vahvistanut
teollisuuslaitosten yhteisen kassa- ja tiliviraston ohjesiéiéinnon vuonna 1950.
Tilintarkastajat yhtyvit kaupunginreviisorin kisitykseen, ettid organisaation
sanotunlainen muuttaminen kuuluu Kvston toimivaltaan. Sihkélaitoksen
organisaation heikkoutena tilintarkastajat . mainitsevat vield sen, ettéd lai-
toksen edustaja on saanut -luopua vaatimasta urakoitsijalta kaupungille
kuuluvaa viiviistyssakkoa, ilman . -ettid  asia-ensin .alistettiin lautakunnan
paitettaviksi.

Teollisuuslaitosten lautakunta on antanut .mainittujen .huomautusten
johdosta selityksensi.



Khs katsoo, kun Kvsto on 7. 9. 1966 (asia n:o 62) hyviksynyt yhteis-
toiminnassa kaupunginreviisorin kanssa laadittujen ehdotusten mukaisina
teollisuuslaitosten lautakunnan ja sen kanslian seki vesi-, kaasu- ja sihkélai-
tosten johtosdinnét, ettei edelli selostettujen siihkélaitosta koskevien
huomautusten tulisi eniid antaa aijhetta enempiin toimenpiteisiin.

Liikennelaitoksen osalta vuositilintarkastajat toteavat tappion vuonna
1965 olleen 12 155 915,20 mk. Merkittiiviind syynd sithen on matkustaja-
miidridn viheneminen. Toiselta puolen ei kustannusten kasvua ole pystytty
pitimédn kurissa. Tistd on vilittomiéni seurauksena tappion kasvaminen
vuosi vuodelta, ellei ryhdytd paremmin suunniteltuun talouden hoitoon ja
pyritd pitdmiédn kustannuksia tuottojen suhteessa. Tiedotustoiminta on ollut
heikkoa. Sitd kehittimilld tulisi liikennelaitoksen palvelumuotoja tehdi
enemmin tunnetuiksi. Kun laitoksen kokonaiskustannuksista on henkils-
kustannusten osuus 70,89, olisi tutkittava, onko mahdollisuuksia saada
henkil6kustannuksia oikeaan suhteeseen tuottojen kanssa. My6s muiden
kustannusten nousu on saatava rajoitetuksi ja pdiomamenojen kasvu hilli-
tyksi. Tilintarkastajien mielesti olisi nyt aika laatia ohjelma, jossa lihimpien
5—10 vuoden investoinnit ja niistd aiheutuvat piddomakulut, liikennekus-
tannukset ja lasketut tuotot ovat jirkevissi, hyviksytyssi talouspoliittisessa
suhteessa toisiinsa, niin ettd kulujen ja tuottojen tasapaino lihivuosina
voitaisiin saavuttaa tai ainakin pysyttédd tappio tietyssi suhteessa tuottoihin.

Liikennelaitoksen lautakunta huomauttaa, etti matkustajamiirin
pienentyminen on muuallakin todettu yleisend ilmiond, henkilautojen
valtavan lukumiiirin suoranaisena seurauksena. Kun kehitys ilmeisesti jatkuu
samanlaisena, ei mainittavaa lisdysti tuloihin ole odotettavissa ilman tariffien
korottamista. Toisaalta henkiléautojen lisiintyminen hidastaen liikenteen
sujuvuutta erityisesti tungosaikoina aiheuttaa liikennelaitokselle menojen
kasvua. Lautakunta on selostanut lausunnossaan henkilokustannusten ja
muiden kustannusten kehitystid vuosina 1958—1965. Palkkojen, elikkeiden ja
niihin liittyvien sosiaalikustannusten suuruuteen ei liikennelaitos voi sanot-
tavammin vaikuttaa, koska niiden taso miiritian muualla. Henkilokunta-
miiiéirin supistamiseen nihden on kuitenkin tilld hetkelli kaynnisséd kaksi
huomattavaa prosessia, liilkennesektorissa siirtyminen kuljettajarahastuk-
seen seki korjaus- ja huoltopuolella urakkapalkkauksen osuuden lisdiminen.
Liikennelaitoksen taloudenhoito perustuu vuosittain laadittuun tarkkaan
suunnitelmaan, jonka pohjana on seuraavan vuoden liikennetarpeen arvio.
Samoin on laitoksella vuosiksi 1966—1975 laadittu taloussuunnitelma, jota
parhaillaan tarkistetaan. Liikennelaitos on tyypillinen palveluelin, minki
vuoksi seén osalta tuottojen ja kulujen keskindinen suuruus on harkinnan-
varainen asia. Ratkaisun sanelee Kvsto tehdesséiin pidtokset toisaalta
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tariffien sekii toisaalta palkkojen, elikkeiden, korkojen ja poistojen tason
suhteen. Laitoksen tariffien korotukset ovat aina tapahtuneet jilkikiiteen
ja olleet viime vuosina pienemmiit kuin palkkojen ja kustannusten nousu.
Lautakunnan mielestd ovat ajoittain tapahtuvat, palkka- ja kustannustason
nousua vastaavat tariffien korotukset paikallaan ja vilttiméattomitkin,
mikiili laitoksen menot ja tulot halutaan pitiid jirkevissd suhteessa toisiinsa.
Lautakunta on lisiksi esittinyt perusteellisen selvityksen liikennelaitoksen
ulkoisesta tiedotustoiminnasta osoitukseksi, etti liikennelaitos pyrkii pysy-
miin ajan tasalla ja tehostamaan toimintaansa mahdollisuuksien mukaan.
Niin iki#iin on lautakunta luetellut lausunnossaan kustannusrasitusten
yleisid helpottamiskeinoja, joihin laitoksen taholta on eri yhteyksissi kiinni-
tetty huomioeta. -

Khs katsoo liikennelaitoksen lautakunnan lausunnon riittéviksi selvi-
tykseksi tehtyjen huomautusten johdosta. Mitd tulee vuositilintarkastajien
mainintaan, etti liikennelaitosta varten olisi nyt aika laatia lihimpii 5—10
vuotta varten ohjelma kulujen ja tuottojen tasapainon saavuttamiseksi,
Khs ilmoittaa, ettéi parhaillaan on laadittavana kaupungin koko hallinto-
koneiston kisittivi taloussuunnitelma vuosiksi 1968—1977. Témiin suunni-
telman laatimisohjeet edellyttiviit vuositilintarkastajien kertomuksessa
liikennelaitoksen kohdalla edellytettyji laskelmia ja suunnitelmien tekemista.

Khs toteaa vield, ettd vuositilintarkastajien kertomukseen sisiiltyy
edelli lihemmin kosketeltujen muistutusten lisdksi erditd vihiisempid
huomautuksia, joiden johdosta saadut selitykset kiyvit selville tdmin
mietinnén liitteind olevista lausunnoista ja jotka eiviit siniins# voine vaikuttaa
vastuuvapauden mydntimiseen.

Revisioviraston kertomuksen I osassa on selostettu viraston vuoden 1965
tarkastusten perusteella tekemii ehdotuksia ja aloitteita, joista muutamat
vield ovat valmistelun alaisina, kun taas toiset on jo ratkaistu. Kertomuksen
II osassa, joka kiisittii selvityksen kaupungin taloudenhoidosta vuonna 1965,
on niin ikéddn kaupunginreviisorin erditi huomautuksia ja ehdotuksia,joiden
osalta asianomaiset lauta- ja johtokunnat sekéd virastot ja laitokset ovat
antaneet lausuntonsa. Niisti kiy selville, ettéi kaupunginreviisorin ehdotusten
johdosta on jo ryhdytty tarpeellisilta osin toimenpiteisiin.

Edelld olevaan viitaten Khs esittii, ettd Kvsto piittiisi

vahvistaa kaupungin wvuoden 1965 tilinpiitoksen sekd

myéntid vastuuvapauden Khlle ja muille tilivelvollisille vuo-
delta 1965.

Helsingissi 13. 10. 1966.
Vakuudeksi:
Sulo Hellevaara



Liitteet kaupunginhallituksen mietintéén n:o 11 vaodelta 1966

Liite 1

HANKINTATOIMISTO
5. 9. 1966
N:o 436 Aaltofel

Viite: Helsingin kaupungm vuositilintarkastajien kertomus vuoden 1965 tilin-
tarkastuksesta.

Asia: Tllmtarkasta_]len huomautus sisdisen puhelinliikenteen edelleen kehittimi-
gestii.

Kaupunginhallitukselle

Helsingin kaupungin vuositilintarkastajien kertomuksessa vuoden 1965 tilin-
tarkastuksessa mainitaan mm. »siséiisen puhelinliikenteen edelleen kehittiiminen
voisi vield sdiistddi kustannuksia, joten sitii olisi tilintarkastajien mielestd syytid
edelleen jatkaa».

Edellimainittuun huomautukseen viitaten hankintatoimisto ilmoittaa, ettd
toimiston tarkoituksena on edelleen kehittid ns. oikovalintamenetelmii, jolla
tarkoitetaan sisiiisen valintamahdollisuuden toteuttamista vaihteesta toiseen,
jolloin niémi soitot ovat maksuttomia. Kiyténnossii on kuitenkin todettu, ettd
joskus kolmannessa pisteessii voi ilmetd teknillisid hiiriditd, joten kysymys tilid
osalta on tutkittava ja muulta osalta on todettava, ettii oikovalintakysymys on
edelleen kehittelyn alaisena ja uusia ratkaisuja on lidhiaikoina tulossa. Oikovalin-
nan kiyttdmahdollisuudesta on huomautettu virastoille ja laitoksille, koska tiiten
voidaan saada siiistdd puhelinmenoissa.

Kustannusten vithentimiskysymykseen liittyy kuitenkin huomattavasti suu-
rempana tekijéni ns. ohivalintamenetelmii, jolla tarkoitetaan sité, ettd puhelin-
vaihteella on toinenkin esim. kolminumeroinen soittonumero ja kun alanumero on
tiedossa voidaan valinta vaihteen ulkopuolelta suorittaa ohi puhelunviilittijin.
Puhelun saanti tulee titen olemaan nopeampi, mutta tirkeinti on, etti tiiti mene-
telmiid sovellettaessa voidaan vilityshenkilokunnan miérda vihentdd suurissa
vaihteissa n. 40%,. Kun edelleen todetaan, ettd yksi puhelunviilityspaikka maksaa
n. 10 000 mk ja kun yksi vilittiji saa vuodessa lihes saman verran, voidaan tiitd
menetelmiid kehittiien péédstd suurissa vaihteissa huomattaviin puhelukustannus-
ten siilistéihin. Menetelmii ei ole kuitenkaan ollut mahdollista toteuttaa aikaisem-
min, sillé posti- ja lennitinlaitos on teknillisisté syistd vasta kuluvan vuoden syys-
kesin aikana hyviksynyt Helsingin kaupungin osalta 40:sti eri puhelinvaihteesta
aluksi kolmessa suurimmassa toteutettavaksi ohivalintamenetelmiéin. Muiden osalta
lienee mydnteinen piiiitos saatavissa siti mukaa kun teknilliset kysymykset on
selvitetty.

Vuositilintarkastajat maxmtsevat 'kertomuksensa em. kohdassa, ettd kysymys
on kustannusten sdiistdstii, niin on kolmantena huomattavana siistsjd tuovana
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tekijind mainittava vield kaukotason estolaitteet, joita on pyritty hankkimaan
kaupungin puhelinvaihteisiin sitd mukaa kun niiti on ollut saatavissa. Kuten edelli-
sestd ilmenee on hankintatoimisto pyrkinyt puhelinkysymyksii hoitaessaan eri-
laisia menetelmii kiiyttien pienentéimiin puhelukustannuksia. Jatkuva kaupungin
virastojen ja laitosten laajeneminen ja uusien syntyminen aiheuttaa kuitenkin sen,
ettd kustannukset pyrkiviit pysytteleméédn korkeahkolla tasolla.

Edelléi selostetun saattaa hankintatoimisto tiéten kaupunginhallituksen tie-
toon. .

Arvo Aalto
Toimistopiallikkd
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Liite 2

RAHATOIMISTO
29. 8. 1966.
N:o 1329.

Asia: Vuositilintarkastajien ja revisioviraston kertomukset vuoden 1965 tilin-
tarkastuksesta.

Kaupunginhallitukselle

~Palauttaen- viitteessi mainitut asiakirjat rahatoimisto esittiii kunnioittaen
seuraavan lausunnon. Revisioviraston kertomuksen luvussa 5 (Tilinpitoon koh-
distuvat asiat) mainitaan: »On tyydytyksellﬁ todettava, etti — — —on voitu
havaita tapahtuneen parannuksxa erdissdi virastoissa ja laitoksissa, mutta ikiivi
kyllé on mybs tapauksia, joissa niiin ei ole tapahtunut, vaan niissi esiintyy jatku-
vasti huomattava miiiri puutteellisuuksia tositemateriaalissa. Nimii virheelli-
syydet osoittavat, ettd jotkut henkilét ovat hyvin tarkkoja, kun taas:teiset eiviit
niinkidn paljon vilitd tositteille asetettavista vaatimuksista. Viime vuoden aikana
virheiden pienentimistarkoituksessa otettu kosketus tilintekijoihin on yleensi
johtanut myés hyviin tuloksiin. Virheiden méiri on nimittiin nalden tilaisuuksien
jélkeen pienentynyt.»

Koska puutteellisuudet virastojen ja laitosten tositemateriaalissa ilmeisesti
johtuvat osaltaan siitiikin, etti henkilskunta ei ole riittiviisti pen]la tositteita
koskevista vaatimuksista, on rahatoimisto yhteistoiminnassa revisioviraston
kanssa ryhtynyt laatimaan virastoille ja laitoksille annettavaa ohjetta eriisti
seikoista, joita on otettava huomioon: tositteita laadittaessa ja kiisiteltiessi.
Samaan ohjeeseen tullaan sisillyttimién myos selvityksid sellaisista sisdisen kont-
rollin alaan kuuluvista asioista, joihin on osoittautunut olevan tarpeellista kiin-
nittiid asianomaisen henkilskunnan huomiota.

HELSINGIN KAUPUNGIN RAHATOIMISTO

Osmo Lehtosuo
Taito Yliaho



Liite 3

ULOSOTTOVIRASTO
19. 9. 1966
N:0o 275

Asia: vuositilintarkastajien kertomus.

Kaupunginhallitukselle

Vaadittuna lausuntona revisioviraston ja vuositilintarkastajien kertomuksen
johdosta vuoden 1965 tilintarkastuksesta ulosottovirasto kunnioittaen esittdd
seuraavaa:

Kertomukset sivuavat ulosottoviraston toimintaa ainoastaan sikili kun niissi
kiisitelliin kunnallisverojidéimien poistoja (siv. 20 ja XI). Kuten kertomuksista
ilmenee on poistojen suhteellinen osuus maksuunpanosta jatkuvasti pienentynyt.
Niiin on yleensé tapahtunut myés osoitteen tuntemattomuudesta johtuvien poisto-
jen kohdalla. Niinpd vuonna 1959 timiinlaatuisia poistoja oli 5418 kpl., kun
niitd vuonna 1965 oli vain 2 745 kpl., miki siniinsi kieltimitti on huomattava
miifri.

Ulosottovirasto joutuu osoitteita etsiesséiéin piiiasiallisesti turvautumaan
poliisilaitoksen osoitetoimistoon, jonka toiminta nimenomaan takavuosina antoi
athetta arvosteluun. Kaupunki ei kuitenkaan voine viilittémiisti vaikuttaa osoite-
toimiston tydjiirjestelmiin, koska se on poliisilaitoksen alainen virasto.

Juho Stdhlberg
Johtava kaupunginvouti



Liite 4

POLIISILAITOS
13. 9. 1966
N:o 5769

Asia: Lausunto kaupungin Vuositilintarkastajien kertomuksesta vuoden 1965
tilintarkastuksesta.

Kaupunginhallitukselle

Palauttaen asiakirjat poliisilaitos lausuntonaan Helsingin kaupungln vuosi-
tilintarkastajien kertomuksesta vuoden 1965 tilintarkastuksesta esittiiii seuraavaa:

Tilintarkastajat ovat kertomuksessaan huomauttaneet, etti Helsingin kau-
pungin yleinen jirjestyssiiéintd kieltii kaupan ja muun ansiotoiminnan kadulla
ilman lupaa, mutta poliisiviranomaiset eiviit niyti saavan autojen katukaupustelua
loppumaan. Mainitunlaisen toiminnan valvonta on lihinni tydvoimakysymys
eikéi poliisilaitoksella ole riittdviisti henkilskuntaa tiillaisen valvonnan tehosta-
miseen. Riittiviin ndytén hankkiminen autojen luvattomasta katukaupustelusta
on usein erittdin vaikeaa. Samalla on todettava, etti yleisen jirjestyssdiinnén
midriykset eivit ole riittiviin selvii autojen katukaupustelun osalta. Timin
vuoksi yleisen jirjestyssiinnén tarkistuskomitea on 27. 1. 1965 piiviityssi mie-
tinnossidéin esittéinyt jiirjestyssiiéntdon lisdttidviksi méairiyksen (24 §), jonka
mukaan moottori- tai muun ajoneuvon asettamiseen myytéviiksi liikkenneviiyliille
on hankittava kaupungin asianomaisen viranomaisen lupa. Samanlainen lupa on
komitean ehdotuksen mukaan hankittava mainostamiseen ja sithen verrattavaan
toimintaan.

Edelleen tilintarkastajien kertomuksessa on kiinnitetty huomiota osoitteiden
muuttoilmoituksissa tapahtuneisiin laiminlygnteihin. Tilintarkastajien mielestd
olisi kaupungin taholta sopivin keinoin edistettiivéd osoitetoimiston palvelun tehos-
tamista niin, ettd asukkaiden osoitteet ja muut henkilstiedot pysyisiviit ajan tasalla
ja olisivat helposti saatavissa. Osoitetoimiston toiminnan tehostaminen on léhinni
tybvoimakysymys. Tiiné vuonna on toiminnan yleisdpalvelua tehostettu jiirjesti-
milli puhelimia yleisstiedusteluja varten. Osoitetoimistolle tehdyt ilmoitukset
on pyritty kortistoimaan mahdollisimman pian eiki riisteji ole jiinyt juuri lain-
kaan.. Nykyiselli henkilomiiirillé ei ole mahdollisuutta toiminnan tehostamiseen.

Edv. Urja

Poliisiméstarin apulainen

V. Lehkonen
. Poliisimestarin lainopillinen
apulainen



Liite 5

SAIRAALALAUTAKUNTA
5. 8. 1966.
N:o 1907.

Asia: Lausunto kaupungin vuositilintarkastajien kertomuksesta vuoden 1965
. tilintarkastuksesta.

Kaupunginhallitukselle

Palauttaen viitekohdassa mainitun lihetteen asiakirjoineen sairaalalautakunta
kunnioittaen ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa:’ ' B
' Kaupungin vuositilintarkastajat mainitsevat mm., ettd viime vuosien aikana
on sairaalatoimen alalla jatkettu suunnittelutditi, mutta etti toistaiseksi ei niky-
vid tulosta ole saatu aikaan. Tiémin johdosta sairaalalautakunta toteaa, éttd se
on tehnyt viime vuosina lukuisia aloitteita ja ehdotuksia kaupungin sairaanhoito-
mahdollisuuksien lisidmiseksi ja olojen kehittémiseksi. Rakennushankkeiden
osalta nimi on koottu sairaalalautakunnan 11. 12. 1964 esittimissi kaupungin
sairaalatoimen vuosien 1966—1975 taloussuunnitelmassa. Sairaalalautakunnalla
ei ole toimivaltaa eikd teknillisii mahdollisuuksia rakennushankkeiden toteutta-
szeen, joten se ei voi vastata tuloksista. Sairaalasuunnitteluun liittyvid tehtdvid
on viime vuosina annettu kaupunginhallituksen asettamille erityisille komiteoille
ja toimikunnille. Niisti elimisti lienee kaupunginhallituksen 16. 12. 1965 asettama
ns. laitossiiunnittelutoimikunta se, joka nykyoloissa vastaa sau‘aalatmmen alalla
tarvittavasta tulevaisuuden rakennussuunnittelusta. -

Mitéi ns. itdisen sairaalan alueeseen tulee, sairaalalautakunta on 3. 5. 1963
esittinyt sen varaamista tilintarkastajain mainitsemasta paikasta, koska timi
alue oli kaupungin asemakaavaviranomaisten ilmoituksen mukaan ainoa itdisilld

alueilla saataVissa oleva laajahko tarkoitukseen sopiva alue. Sittemmin on Vuo-
saaren alue Litetty kaupunkiin, mikéd on hoitolaitosten suunnittelutoimikunnalle
antanut mahdollisuuden esittaa 16. 6. 1966 uudeksi itiisen sairaalan tonttialueeksi

Rasﬁlan aluetta Vuosaaressa. Sairaalalautakunta on 1. 7. 1966 antamassaan lau-
sunnossa puoltanut titéd esitystd, jonka mukaan sau-aala-alueeksx saataisiin’ huo-
mattavasti suurempi maa-alue.’

" Vuositilintarkastajat ovat uudelleen kiinnittineet huomiota Réykin sairadlan
henkilskunnan huonoon asuntotilanteeseen ja asuntolahankkeen hitaaseen edisty-
miseéen. Tdmiin johdosta lautakunta totead, ettid kyseinen asuntolahanke on ollut
vireilli jo vuoden 1961 lopulla, jolloin rakennusvirastolta pyydettiin luonnos-
purustukset ja kustannusarvio. Niiden valmistuttua péddtti kaupunginhallitus
5. 7. 1962 lahettdd perustamisstunnitelman ja huonetilaohjelman lidkintshalli-
tukselle. Kun lidkintshallitukselta ei saatu vastausta kaupungin esitykseen ja
asuntolatilannetta pidettiin pikaista parannusta vaativana, sairaalalautakunta
esxttl 9 8. 1963 kaupungmhal.htukselle, etti ryhdyttiisiin to:menpxtelsun Réykiin
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sairaalan asuntolan rakennuttamiseksi ratkaisua valtionapuasiassa odottamatta.
Kaupunginvaltuusto antoi timin luvan 27. 1. 1965. Asuntolahankkeen toteutta-
misen viipymiseen on hiljattain kiinnittéinyt huomiota myés Mielisairaanhoitajain
Liitto r.y. Sairaalalautakunta onkin 17. 6. 1966 kaupunginhallitukselle osoitta-
massaan kirjelmisséd kiirehtinyt rakennustydn aloittamista kaupunginvaltuuston
em. piiitdksen mukaisesti ja esittéinyt samalla, koska tarkoitukseen varattu siirto-
miiiiriiraha ei endi ole kiiytettiivissii, ettd rakennustyohon kiytettdisiin kuluvana
vuonna 200 000 mk tililtd 14 14 18 ja ettd vuoden 1967 talousarvioon varattai-
giin samaan tarkoitukseen 520 000 mk suuruinen miiriraha. Kaupungmha]htus on
4. 8. 1966 hyviksynyt Roykiin sairaalan asuntolan luonnospiirustukset ja myonta-
nyt toiden aloittamista varten 200 000 mk.

Sairaalalautakunnan puolesta:

Ilkka Viidininen
Merk.

Arno v. Hertzen



- Liite -6

HUOLTOLAUTAKUNTA
29. 8. 1966.
N:o Y-2948.

Asia: Lausunto vuositilintarkastajien ja revisioviraston kertomuksesta vuo-

delta 1965.

- Kaupunginhallitukselle

Liheteasiakirjat palauttaen huoltolautakunta lausuntonaan saattaa kunnioit-
tavasti oheiset Tervalammen tyolaitoksen johtokunnan, (liite 6 a), huoltolaitosten
johtokunnan (liite 6b) sekid huoltoviraston asiamiesosaston (liite 6 ¢) lausunnot
Kaupunginhallituksen tietoon seki lisiiksi esittdii seuraavaa:

Huoltolautakunta yhtyy omalta osaltaan revisioviraston kisitykseen, etti
. huoltolautakunnan hallussa olevan vieraan omaisuuden ja arvo-omaisuuden hoito
olisi syytd keskittidi yhden osaston hoidettavaksi. Tiémé edellyttidi kuitenkin
"lukuisia jiirjestelyjé ja selvityksiii, joiden suorittaminen ja asian edelleen kehitti-
minen olisi jdtettivi Kaupunginhallituksen jiirjestelytoimiston suoritettavaksi
yhteistoiminnassa rahatoimiston ja huoltoviraston kanssa.

Huoltoviraston hoidossa oleva vieras omaisuus on aina luetteloitu eikéd viras-
tosta ole luovutettu omaisuutta ilman asianmukaista luettelointia ja kuittausta.

Huoltolaitoksia on kehotettu entistii tarkemmin valvomaan, etti myds laitoksien
hoidossa oleva omaisuus riittéiviin tarkasti luetteloidaan ja ettii luovutus tapahtuun
ainoastaan kuittausta vastaan.

Lisiiksi huoltolautakunta toteaa, ettii revisioviraston kertomuksessa sivulla 23
oleva maininta siitd, ettdi Kustaankartanon vanhainkodin omaisuusvarastossa oli
giiilytettivéind kaikkiaan 81 henkilélle kuuluvaa omaisuutta, on ilmeinen paino-
virhe, koska omaisuusvarastossa laitoksen ilmoituksen mukaan oli siilytettiviini
ldhes 800 henkilén omaisuutta.

Huoltolautakunnan puolesta:
Reino Kuusi

Kaarina Heinonen



9

Liite 6 a

HUOLTOLAUTAKUNNAN
TERVALAMMEN TYOLAITOS

Tervalampi 12. 8. 1966.
N:o 316.

Asia: Lausunnon antaminen vuoden 1965 vuositilintarkastajien kertomuksesta.

Helsingin kaupungin huoltolautakunnalle

Vuoden 1965 vuositilintarkastajien kertomukseen liittyviissid revisioviraston
kertomuksessa on Tervalammen tydlaitoksen osalta mainittu seuraavaa:

»Revisiovirastossa on laskettu Tervalammen tydlaitoksen aiheuttamat ko-
konaiskustannukset ja tilldin on voitu todeta, ettid veronmaksajien eli kaupungin
maksama osuus oli vuonna 1965 25,5%, kokonaiskustannuksista. Tdmid teki
kunnalle hoitopiiivii kohden 5,79 mk. Vastaava luku oli edelliseni vuonna 6,20 mk,
mutta kun maatila tuotti tappiota 1,75 mk vuonna 1964 ja 1,08 mk hoitopiiviiltd
vuonna 1965, tulee kokonaistappioksi 6,87 mk vuonna 1965 vastaavan summan
oltua 7,95 mk vuonna 1964.»

Pyydettyni lausuntonaan Tervalammen tydlaitoksen johtokunta kunnioittaen
huoltolautakunnalle ilmoittaa, etti vuonna 1965 oli pidihdyttivien aineiden viiirin-
kiiyttiijien hoitopéivid 5 760 enemmiin kuin edellisend vuonna. Seki se ettd hoito-
maksun kohoaminen 90 pennilli piiviid kohti aiheuttivat 72 465,30 mk:n tulo-
lisiyksen kertomusvuotena. Elatusvelvollisten hoitopéivid sitd vastoin oli vuonna
1965 7187 vihemmién kuin edellisend vuonna aiheuttaen tulonvajausta
26 133,20 mk.

Maatilatalouden parantamiseksi tyﬁlaltoksen johtokunta kokouksessaan
20. 9. 1965 péatti esittiéi huoltolautakunnalle, ettii tilan nautakarja myytiisiin -
saman vuoden lopulla. Kaupunginhallituksen yleisjaoston 26. 10. 1965 myénta-
miilli luvalla myytiinkin Tervalammen ty&laitoksen nautakarja Suomen Ayrshire-
yhdistyksen jérjestiimissd huutokauppatllalsuudessa 8. 12. 1965, jossa saatiin
tuloja 34 286,25 mk.

Vuonna 1964 oli kaupungin kustantama osuus Tervalammen tydlaitok-
sen osalta 425327,77 mk ja vastaava luku vuonna 1965 345 532,94 mk,
erotus 79 794,83 mk.

Tirkeimpini tulosta parantavina tekijsiné olivat edelld mainitut hoitomaksut
ja nautakarjan myynnisté saadut tulot.

Johtokunnan puolesta:

Veikko Porkkala

Arvo Laukas
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Liite 6 b

HUOLTOLAITOSTEN JOHTOKUNTA
15. 8. 1966
N:o J-925.

Asia: Lausunto vuositilintarkastajien kertomuksesta vuodelta 1965.

Huoltolautakunnalle

Lausuntonaan huoltolautakunnalle vuositilintarkastajien kertomuksesta vuo-
delta 1965 johtokunta kunnioittaen esittda seuraavaa:

Huoltolautakunnan alaisissa vanhustenhuoltolaitoksissa kiisitelliin huomat-
tavan paljon huollettaville ja potilaille kuuluvaa omaisuutta, kuten kiiteistd rahaa,
pankkikirjoja, erilaista muuta arvo-omaisuutta sekd kiyttsomaisuutta, kuten
vaate-esineitd ja muuta henkilskohtaista pikkuomaisuutta. Huollettaville mak-
settavia kiyttévaroja on myds jouduttu yhi enemmiin ottamaan talteen, koska
kaikki asianomaiset eivit eniii pysty raha-asioistaan huolehtimaan. 15. 7. 1966
oli laitosten hallussa 375 henkildn kiyttévaroja yhteensid 73 163,82 mk ja talteen-
otettujen kiyttdvarojen miiird nousee ]atkuvastl.

Vieraan omaisuuden hoidon tarkkailusta ja kirjanpidosta on olemassa ohjeet,
mutta tdysin aukoton ]ar_]estelma on erittdin vaikeasti aikaansaatavissa. Erittiiin-
kin omaisuus, joka jdi huollettavan tai potilaan haltuun, on vaikeasti kontrolloi-
tavissa.

Atenahpukkelden myynnissi ja tilityksessd olisi ]ohtokunnan mJelesta pyrit-
tdvi siirtymiidn ns. vakiolippusysteemiin, koska niin ilmeisesti-olisi atkaansaata-
vissa tyémaéirin vihenemista.

Huoltolaitosten johtokunnan puolesta:
Veikko Pdiivinsalo

S. Norrmén
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Liite 6 ¢

HUOLTOVIRASTO
ASIAMIESOSASTO

18. 8. 1966

Asia: Lausunto Helsingin kaupungin vuesitilintarkastajien vuoden 1965 tilin-
tarkastusta koskevasta kertomuksesta.

Huoltotoimen toimitusjohtajalle

Pyydettyni lausuntonaan yllimainitussa kertomuksessa mainittua asiamies-
osaston hallussa olevaa vieraan arvo-omaisuuden hoitoa ja luovutusta koskevassa
asiassa asiamiesosasto esittéid kunnioittaen seuraavaa:

Kuten kertomuksessa on mainittu, toimitetaan huoltovirastossa rahavarojen,
arvo-omaisuuden ja muun omaisuuden haltuunotto sekd luovutus luetteloinnin ja
kuittauksen perusteella, mitki toimenpiteet suoritetaan asiamiesosaston omaisuus-
toimiston toimesta. Omaisuustoimistossa suoritetun luetteloinnin jilkeen luovute-
taan rahavarat rahatoimiston kassaan ja arvo-omaisuus rahatoimiston arvo-omai-
suuden hoitajalle kuittausta vastaan. Muu omaisuus, johon kuuluu lihinni koti-
irtainta, kuljetetaan luetteloinnin jilkeen siilytettiviiksi huoltolautakunnan
tarkoitusta varten varattuihin varastotiloihin. Omaisuuden luovutus tapahtuu
arvo-omaisuuden osalta sen vastaanottamiseen oikeutetuille henkilsille asiamies-
osaston rahatoimiston Kallion osastolle antaman kirjallisen méiriyksen perusteella.
Muu omaisuus luovutetaan asianomaisille henkildille varastonhoitajan toimesta
kuittausta vastaan. Asiamiesosaston toimesta ei ole luovutettu omaisuutta kenelle-
kiiin ilman asianmukaista kuittausta ja luettelointia.

Arvo-omaisuuden tultua eri laitoksista huoltovirastoon, asiamiesosaston
omaisuustoimisto luetteloi ja kuittaa omaisuuden vastaanotetuksi ja rahatoimiston
arvo-omaisuuden hoitaja puolestaan vastaanottaa ja kuittaa saman omaisuuden
omaisuustoimiston luovutettua sen rahatoimistoon siilytettiiviiksi. Asiamies-
osaston mielesti olisi tarkoituksenmukaisinta edelliesitetysti menettelysti
aiheutuvan kaksinkertaisen luetteloimisen ja kuittauksen vilttimiseksi, ettd -
arvo-omaisuuden hoito keskitettiiisiin yhden osaston tehtiiviksi.

Aulis Heinonen
Asiamies

Soile Ahlstrém

Osastosihteeri



12

Liite 7

LASTENSUOJELULAUTAKUNTA
11. 8. 1966
N:o 842/Halt

Asia: Lausunnon antaminen kaupungin vuositilintarkastajien vuoden 1965
tilintarkastuksesta antaman kertomuksen johdosta.

Kaupunginhallitukselle

Lastensuojelulautakunta esittééd lausuntonaan seuraavaa:

Vuositilintarkastajien kertomukseen liittyviissi revisioviraston kertomuksessa
on sivulla 6 selostettu lastensuojeluvirastossa 23. 10. ja 3. 11. 1965 suoritettujen
tarkastuskiiyntien havaintoja. Kertomuksen lyhyesti sanonnasta ehki johtuu,
ettd lausunto saattaa antaa aihetta erdisiin viidrinkisityksiin. Uusien tapausten
vastaanottoa ajatellen todetaan kaupunki jaetuksi alueellisesti kahteen osaan
johtavien huoltotarkastajien kesken. Téami koskee kuitenkin vain viraston lasten-
huoltotapauksia ja siis vain osaa uusista tapauksista. Suojelukasvatustoimisto,
vilestbasiaintoimisto, elatusaputoimisto sekid lastenhuoltotoimiston vajaamielis-
tyéryhmi, joiden tapausmiiiri on valtavasti suurin, ottavat vastaan uudet tapauk-
set toisen jirjestelmiin mukaan. Kertomus uusien tapausten kiisittelystii koskeekin
yksinomaan lastenhuoltotoimiston tybalaa.

Avioliiton ulkopuolella syntyneiden valvontaa koskevalta osalta todetaan
kertomuksessa mm., ettei lastensuojeluviraston kisityksen mukaan viraston
viiestbasiaintoimisto saa ilmoittaa niitd tietoja, mité silld on niissé asioissa seki,
ettiéi lastenvalvojan ei timiin kiytinnén ja lain tulkinnan mukaan pitiisi etsid
uusia tapauksia eik# tissii tarkoituksessa mydskiiiin kiiyttid virastossa mahdolli-
sesti muista syistid olevia tietoja. Reviisorin mielesti toiminta tidssié muodossa ei
ole oikeaan osunutta. )

Lautakunta toteaa tdmién huomautuksen johdosta, etti lastenvalvo]a on
avioliiton ulkopuolella syntyneisti lapsista annetun lain mukaan jokaisen kunnassa
vakituisesti asuvan avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen uskottuna michen.
Uskotun miehen ominaisuudessa lastenvalvoja voi tiysin itseniisesti ryhtyi lapsen
edun valvontaa koskeviin toimenpiteisiin. Ratkaiseva ajankohta, jolloin lasten-
valvojalle syntyy tillainen oikeus ja velvollisuus, on lapsen syntymi. Lasten-
valvoja voi kuitenkin ryhtyd elatuskysymystd selvittémiiin myds ennen lapsen
syntymiii, mutta tiillsin hén toimii yksinomaan lapsen iidin tahdon mukaan.

Viiestbasiaintoimisto ottaa d#itiysavustusanomukset vastaan piiosaltaan
ennen lapsen syntymiii. Aitiysavustusta koskevista asiakirjoista kiy ilmi myds se,
ettii lapsi saattaa syntyi avioliiton ulkopuolella, mutta niin ei luonnollisesti tar-
vitse tapahtua esim. sellaisissa tapauksissa, jotka eiviit ole harvinaisia, etti lapsen
isd ja @iti solmivat keskeniéin avioliiton. Missiiiin tapauksessa ei voida pitiid itses-
tiiin selviini, etti ditiysavustushakemuksia vastaanottava viranomainen voitaisiin
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velvoittaa antamaan lastenvalvojalle tiedot kaikista odotettavissa olevista avio-
liiton ulkopuolella tapahtuvista synnytyksistéd. Lastenvalvojalla ei mydskiin ole
lakiin perustuvaa oikeutta vaatia ditiysavustushakemuksia vastaanottavalta viran-
omaiselta minkiiinlaisia tietoja.

Kéytinndn menettelytavoissa ei voida mydskiéin unohtaa sitd tosiasiaa,
ettd kiisitys avioliiton ulkopuolella synnyttiviin #didin asemasta ja hénen itseniii-
syydestiddn paittii lastaan koskevista asioista on olennaisesti muuttunut 40 vuo-
den aikana, josta nykyinen laki avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten val-
vonnasta on ollut piédosiltaan voimassa. Kaikkialla katsotaan, etti avioliiton
ulkopuolella syntyneen lapsen asema ei vaadi niin pitkiille menevii lapsen van-
hempien oikeuksien rajoituksia kuin mitd voimassaolevassa jo vanhentuneeksi
katsottavassa lainsidiidinndssd edellytetddn. Témin vuoksi on kiytinndssi myds
pyrittivd enemmiin tukemaan avioliiton ulkopuolella synnyttivin &idin oma-
toimisuutta ja kunnioittamaan hiinen tahdonilmaisujaan. Témé kisitys on tidysin
sopusoinnussa sen sosiaalihuollolle tunnusomaisen henkilskohtaisen huollon peri-
aatteen kanssa, etti asiakkaan asenne on saatava aktiiviseksi ja my®dnteiseksi.
Reviisorien suorittamien tarkastusten yhteydessi eiviit ehki keskustelun lyhyyden
vuoksi edelli selostetut lastensuojeluviraston lihtskohdat tulleet riittivin selviisti
esille. Lautakunnan késityksen mukaan on viraston omaksumia periaatteita pidet-
tivé kuitenkin oikeaan osuneina.

Kiytinnossi yhteistoiminta avioliiton ulkopuolella syntynelden lasten asioiden
kanssa tekemisiin joutuvien lastensuojeluviraston kolmen toimiston eli videstd-
asiaintoimiston, lastenhuoltotoimiston ja elatusaputoimiston vililli ei ole niin
muodollinen kuin mité kertomuksesta ja edelld selostetuista periaatteista saattaisi
péiitelld. Lastenhuoltotoimisto toimii lain tarkoittamassa mielessi lastenvalvojan
avustajana siten, ettéi sen henkilskunta huolehtii avioliiton ulkopuolella syntynei-
den lasten hoidon ja kasvatuksen valvonnasta, kun taas lastenvalvojan kiytetti-
vissii on elatusaputoimisto elatusvelvollisuuksien selvittimiseen ja maksujen peri-
miseen liittyvissd kysymyksissd. Viestoasiaintoimisto ilmoittaa siiinndllisesti
lastenhuoltotoimistolle kaikki sen tietoon tulleet odotettavissa olleet synnytys-
tapaukset, joissa lapsi saattaa syntyi avioliiton ulkopuolella. Itse asiassa lasten-
valvoja saa tillldin tapauksen tietoonsa. Lastenhuoltotoimiston asianomainen
virkailija ottaa ensimmiisen henkilskohtaisen kosketuksen odottavaan iitiin ja
mikiili keskustelussa elatusvelvollisuuden selvittiminen jo ennen lapsen syntymisti
niiyttdd tarpeelliseslta, didin kanssa pyritiin sellaiseen lopputulokseen, ettii iiti
kidintyy vilpymittd elatusaputoimistossa tydskentelevien virkailijoiden puoleen
elatusvelvollisuuden selvittimisti varten. Todettakoon, ettdi lastenvalvoja ei
kiytinndssi voi tuloksellisiin selvitystoimenpiteisiin ryhtyé sellaisissa tapauksissa,
joissa lapsen diti suhtautuu kielteisesti selvitystoimenpiteisiin. Todettakoon vield,
ettii viiestdasiaintoimisto myontidi melkoisen miidrdn &itiysavustuksia sellaisille
dideille, jotka eivit jid Helsinkiin vakituisesti asumaan ja joiden kohdalta syntyvin
lapsen valvonta ei kuulu Helsingin kaupungin lastenvalvojalle.

Lastensuojelulautakunnan puolesta
Sulo Manninen

Kalervo Juurinen
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Liite 8

NUORISOTYOLAUTAKUNTA
1. 9. 1966
N:o 576

Asia: Vuositilintarkastajien kertomus.

Kaupunginhallitukselle

Nuorisotyélautakunta palauttaa oheiset asiakirjat ja esittdd niistd lausunto-
naan seuraavaa:

Kaupungin vuositilintarkastajat mainitsevat vuoden 1965 tarkastuskertomuk-
sessaan (sivu VII) mm. seuraavaa:

»Kun Laajasalossa sijaitsevan nuorisotoimiston kesikodin korjaus- ja kun-
nostustdihin on jo kiytetty 93 918 mk, olisi tutkittava, voitaisiinko rakennus saat-
taa ympiirivuotiseen kiyttokuntoon; jolloin nuorisojirjestdilléi olisi mahdollisuus
kiyttda siti myos talvisin kurssi- ja kokouspaikkana.»

Khn kehotuksesta kiinteistélautakurita vuokrasi 1. 10. 1964 nuorisotoimiston,
kesikodiksi Vattuniemen kesikodin tilalle Vuorilahti (Bergvik) nimisen, vasta
kaupungin omistukseen saadun huvilan Laajasalosta. Keséin 1965 aikana kiinteisto-
virasto rakensi alueelle saunan, korjasi perusteellisesti vahtimestarin asunnon,
suoritti piiirakennuksessa perusteellisen ulko- ja sisimaalauksen, veti piiraken-
nukseen sihkén ja suoritti sihkdistimisen vaatimat sisiitydt pédrakennuksessa ja
saunassa seké rakensi uudelleen tiysin rikkoutuneen laiturin. Lisiksi alueelle vedet-
tiin kesiivesijohto. ' '

Nuorisotoimisto on lisiikei osittain talkoo-, osittain palkatuin tyéveimin raken-
tanut alueelle kaksi urheilukenttiiii, uusinut alueen nurmikoita ja puutarha-aluetta
sekd saattanut alueella olevan vanhan kesihuvilan kesilldi asuttavaan kuntoon.
Korjausten yhteydessi ei puututtu lainkaan kiymilia- ja peseytymistiloihin. Kéay-
miildni toimii edelleen alueen keskustassa oleva vanha kuivakiymiild. Tissd, eiki
asuinrakennuksessakaan ole mitdin peseytymismahdollisuuksia.

Vahtimestarin asuntoa lukuun ottamatta keséikodin tiloja voidaan nyt kiyttédd
vain kesiaikana.

" Tehdessiiin kesiikotia koskevia alotteita nuorisotybdlautakunta on kahdesti
esittiinyt, ettii kesidkodin piirakennus saatettaisiin talvikdyttdiseksi. Talo on ra-
kennettu hirresti ja sen useimmissa huoneissa on vanhat uunit. Rakennukseen voi-
tanee rakentaa verraten pienin kustannuksin keskuslimmitys seki WC- ja pesey-
tymistilat. Uuden saunan pukeutumis- ja pesutilat voitaisiin saada limpimiksi
yhteiselld uunilla. Mikili alueelle ei voitaisi kohtuullisin kustannuksin vetii talvi-
vesijohtoa, voitanee alueen kaivoista saada riittivisti vettd omaan vesijohtoon.
Kunnostustdiden jilkeen kiinteistdd voitaisiin kiyttid nykyisen viiden kuukauden
asemesta ympiri vuoden. Arkisin rakennusta voitaisiin kiyttid palvelemaan Laaja-
salon nuorisotybn tarpeita sekii tilapéisten kokousten ja kurssien pitopaikkana.
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Kaupungin nuorisotyd kaipaa paikkaa, missi voidaan jérjestiii vilkonloppukokouk-
sia ja kursseja ympéri vuoden.

Edelldolevaan viitaten nuorisotyblautakunta ilmoittaa yhtyviinsi tilintarkas-
tajien kannanottoon ja esittii, ettd Laajasalon kesikoti muutettaisiin myés talvi-

kiyttoiseksi.
Jouni Apajalahti
Puheenjohtaja

Heikka Niittynen

Sihteeri



16

Liite 9

URHEILU- JA ULKOILULAUTAKUNTA
26. 8. 1966
N:o 89

Asia: Lausunnon antaminen Khlle vuositilintarkastajien kertomuksesta vuo-
den 1965 tilintarkastuksesta.

Kaupunginhallitukselle

Palauttaen viitekohdassa mainitun lihetteen asiakirjoineen urheilu- ja ulkoilu-
lautakunta esittii asiasta lausuntonaan seuraavaa:

Leirintidalueiden suunnittelua varten asetettu komitea antoi kuluvan vuoden
keviilld mietinténsid kaupunginhallitukselle. Mikiili komitean esitykset toteutuvat,
tulevat leirintialueolot Helsingissi ratkaisevasti paranemaan. _

Mité tulee leirintdalueiden viitoitukseen, on urheilu- ja ulkoiluvirasto siti
mielti, ettd alueet ovat melko helposti loydettivisséi, mutta viitoituksen kehitti-
misti tullaan edelleen tutkimaan. Lauttasaaren leirintéialueen viitat ovat Liinsi-
viylilli uuden sillan linsipdédssd ja Lahnalahdentien kohdalla, Lauttasaarentielld
Gyldenintien kummallakin puolella, Tallbergin puistotielldi Isokaaren p#issi,
Gyldenintien kulmassa ja Sarkiniementien kulmassa sekd leirintialueen portilla.
Tullisaaren leirintéalueen viitat ovat Herttoniementien ja Linnanrakentajantien
kulmauksessa (2 kpl.), Linnanrakentajantien ja Abraham Wetterin tien :kulmassa,
Laajasalontien ja Koirasaarentien kulmassa, Koirasaarentien ja Henrik Borg-
stromin tien kulmassa, Henrik Borgstrémin tien ja leirintdalueen tien kulmassa
seki leirintialueen portilla.

Ulkoilualueiden kiyttéjien mairin arvostelu perustuu ldhinnd vuoden 1965
lukuihin. Télléin tilintarkastajat eiviit ehki ole ottaneet huomioon, etti kesé 1965
oli sidiisubteiltaan harvinaisen epiedullinen. Kuluvalta vuodelta olevat luvut
antavatkin aivan toisenlaisen kiisityksen kiyttdjien miiristd. Kuluvan vuoden
tammi—huhtikuun aikana kidvi mm. Luukin alueella n. 5 000 autoa, joissa las-
kettiin olevan n. 15 000 henkilsid, 1. 5.—31. 7. viiliseni aikana kivi samalla alueella
n. 24000 autoa, joissa laskettiin olleen n. 83 000 henkilsd. Kaikkiaan kivi
Luukin ulkoilualueella 1. 1.—31. 7. 1966 viilisené aikana n. 29 000 autoa, joissa
oli yhteensd n. 98 000 henkilsd. Lisiksi tulevat ne, jotka ovat kiyttiineet
kollektiivikuljetusviilineiti. Alueen pysikéintialueiden ja teiden sekd nykyisen
kapasiteetin huomioon ottaen ei lukumiiiirii voitane suuresti lisiiti. Myss muiden
ulkoilualueiden kivijéiden lukuméirit ovat huomattavasti kasvaneet.

Mitd tulee ulkoilualueista tehtyyn informointiin, on huomattava, etti sen
tehoa ei ole nihtivissd vilittdmisti, Ulkoilualueiden kiyttiminen perustuu suu-
relta osalta tapaan ja tapa muodostuu vasta vihitellen. Informointia pyritidn
jatkuvasti lisidmién.
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Urheilu- ja ulkoilulautakunnan hallinnossa oleviin laitoksiin ja alueille on
sijoitettu kioski- ja ravintolatoimintaa lihinnd kiiyttéivin yleisén palvelua silmillid
pitien. Huomattava osa kioskeista on taloudellisessa mielessii varsin vihéimerki-
tyksistd vuokran vaihdellessa muutamissa sadoissa markoissa. Kuitenkin on aina
pyritty uudet vuokramiehet vapautuviin paikkoihin etsimiilin sanomalehtikuulu-
tuksin pyydetyin tarjouksin. Kun valtuuston hyviksymissi lehdissé julkaistu
kuulutus tulee suhteellisen kalliiksi, on vuokrauksia pyritty mahdollisuuksien
mukaan keskittimiin. Kiytinnossi on jouduttu havaitsemaan, ettei korkeimman
tarjouksen tehnyt aina ole palvelun kannalta paras vuokramies. Erityisen paljon
huolta ja vaivaa on aiheuttanut saada puhtaasti liiketulosta seuraavat vuokra-
miehet pitiim#dn kioskit ja ravintolat avoimina hiljaisinakin aikoina ja palvelun
taso riittdviind. Tdmiin vuoksi on piddytty noudattamaan periaatetta, jonka
mukaan vuokrausta voidaan entisin ehdoin jatkaa aikanaan vuokrakilpailun
perusteella valitun vuokramiehen kanssa, mikili hin on vuokrakauden aikana
hoitanut palvelun yleisdd ja lautakuntaa tyydyttivilli tavalla ja olosuhteet
muuten ovat pysyneet muuttumattomina. Kun vuokrat lautakunnan tekemissi
vuokrasopimuksissa yleisesti sidotaan kustannustason nousuun, ei menettelystd
voitane katsoa aiheutuneen erityisempii taloudellisia menetyksid. Todettakoon,
etti erdiiden lautakunnan hallinnessa olevien laitosten ravintolat ovat jo vuosi-
kymmenii olleet samojen vuokramiesten hallinnossa.

Kiinteistdluettelossa sairastalliksi merkittydé Ruskeasuon ratsastushallin talli-
tilaa on kiytetty urheilu- ja ulkoiluviraston tyshuone- ja varastotilana jo vuodesta
1956 alkaen. Urheilupuistosuunnitelmia laadittaessa on huomioon otettu tyshuone-
ja varastotilojen tarve. Niiden valmistuttua voidaan suorittaa asteittainen siirty-
minen nykyisisti tiloista Ruskeasuolta ja siind yhteydessdi luovuttaa po. tilat
sairastallikayttdon.

Ruskeasuon ratsastushallin ravintolatilojen saneeraus oli esilld vuonna 1963,
jolloin hallin eriisti tiloista tehtiin palloilu- ja voimailusalit pukusuojineen. Ravin-
tolan saneeraus jouduttiin kuitenkin lykkiiimiéin kun talousarviossa ei myénnetty
miidrirahaa urheilu- ja ulkoilulautakunnan esittimin tyon suorittamiseen. Suun-
nitelmasta on kuitenkin tehty tarkistettu kustannuslaskelma ja suunnitelma
vuoden 1967 urheilulaitosten ja -laitteiden perusparannusohjelmaa varten.

Urheilu- ja ulkoilulautakunnan puolesta:
Viiné Soininen
Pentti Mikeli
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Liite 10

YLEISTEN TOIDEN LAUTAKUNTA
29. 8. 1966 § 1348
N:o 315

Asia: Lausunto kaupungin vuositilintarkastajien kertomuksesta vuoden 1965
tilintarkastuksesta.

Kaupunginhallitukselle

Lausuntonaan vuositilintarkastajien otsikossa mainitun kertomuksen joh-
dosta lautakunta kunnioittaen esittid seuraavaa:

Tilintarkastajat toteavat kertomuksensa sivulla VII, »etti erdisséi tapauksissa
kaupunki aloittaa rakennusyritykset liian viihidisin ennakkovalmisteluin ja -las-
kelmin, mistéd johtuu, etteiviit kustannusarviot pidd liheskiiin paikkaansa.»

Kustannusarvioiden laatimisesta annettujen yleisohjeiden mukaan tehdidn
luonnospiirustusten mukaiset alustavat arviot talorakennusosastolla usean vuoden
aikana kerittyjen jilkilaskentatilastojen ja kokemusperiisen kokonaiskuutio-
metrihinnan perusteella.

Varsinainen kustannusarvio tehdéiin péipiirustusten ja rakennusselityksen
valmistuttua ja perustuu se yksityiskohtaisiin massalaskelmiin ja yksikkshintoihin
tai eridissd tapauksissa saatuihin urakkatarjouksiin.

Sellaisissa tytkohteissa, joiden toteuttaminen jostain syystd siirtyy usealla
vuodella, saattaa alustavan arvion ja kustannusarvion vililli olla huomattava
markkamiiéirdinen ero. Tdémi aiheutuu useista eri seikoista, kuten kustannustason
muutoksesta, uusista paloturvallisuus- ja viiesténsuojelumiiriyksisti, ohjelmaa tai
kéyttotarkoitusta koskevista tdsmennyksisti.

Normaalin asuntorakennustuotannon osalta on todettava, ettd nopea teknilli-
nen kehitys, tyémaiden koneellistuminen ja elementtirakentaminen ovat alenta-
neet rakennuskustannuksia. Eriiden talorakennusosaston toteuttamien vanhus-
ten asuintalojen rakennuskustannukset ovat jiiineet alle ennakkolaskelmien.

Talorakennusosaston hoitamat rakennuskohteet ovat piiasiassa julkisia
kunnallisia rakennuksia, joiden kiyttotarkoitus ja kiyttdikdé poikkeavat tavan-
omaisista asuinrakennuksista. Julkisille rakennuksille on myds ominaista, etteivit
niiden rakennusohjelmat ole toistuvia eiké suunnitelmia toteutettaessa niiin ollen
voida kiyttiid hyviksi tyyppiratkaisuja. Julkisten rakennusten kustannukset ovat
yleensii asuinrakennusten kustannuksia korkeammat. Pidemmiisti suunnittelu-
ja toteuttamisajasta johtuen nikyviit myds kustannustason muutokset ja muut
edelli mainitut tekijit niisséi selvimpind kuin asuinrakennuksissa.

Vuositilintarkastajain kertomuksessa esimerkkind mainitun Té6l6n kirjasto-
rakennuksen rakennusohjelman kisittelyi varten laadittujen luonnospiirustusten
yhteydessid esitettiin toukokuussa 1962 alustavana arviona 1900 000 markkaa
(10000 m® & 190 markkaa). Rakennushallituksen pyydettyi 30. 7. 1965 Téslon

-
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kirjastorakennuksesta uutta kustannuslaskelmaa tehtiin em. laskelmaan kustan-
nustason noususta aiheutunut noin 22 9,:n suuruinen korotus seki lisiittiin laskel-
‘maan 5 9%,:n suuruinen varaus, jolloin laskelma pééttyi 2 500 000 markkaan. Kan-
punginvaltuusto hyviiksyi 22. 6. 1966 (asia 53) uudet Té6l6n kirjaston luonnos-
piirustukset, joiden mukaan rakennuksen tilavuus on 11 200 m?® ja alustava arvio
2 300 000 markkaa (noin 205 markkaa/m3).

Vuosnlhntarkasta]len kertomuksessaan sivulla IX esittimiit asiat ovat ylelsestl
tiedossa ja lieneviit tarkoitettu lihinné ohjeeksi puhtaanapito-osaston toimintaa
suunniteltaessa. Osasto on ilmoittanut yhtyvinsi tilintarkastajien kantaan ja
pyrkiviinsi ottamaan sen huomioon toiminnassaan.

Vuositilintarkastajat toteavat kertomuksensa sivulla IX, etti »rakennus-
viraston palveluksessa olevan viranhaltijan on todettu luvatta kiyttineen huvi-
lansa korjaustydssi kaupungin omistamia tyéviilineitd sekd kaupungin vuokraa-
maa autoa kuljettajineen.» Kuten vuositilintarkastajat toteavat yleisten tdiden
lautakunta antoi po. viranhaltijalle 10. 5. 1965 varoituksen tahallisesti tehdysti
virkavirheestd ja velvoitti hiinet suorittamaan kaupungille vahmgonkorvauksm
172,50 markkaa. Yleisten téiden lautakunnan piités perustui rakennusviraston
asiasta tekemiin tutkimuksiin ja niissi ilmenneisiin lieventiiviin asianhaaroihin
ja oli yksimielinen. Kunnallislain 101 §:n soveltaminen tapaukseen olisi ilmeisesti
johtanut asian laatuun nihden kohtuuttomaan tulokseen.

Vuositilintarkasrajat mainitsevat lisiiksi, ettd »revisiovirasto on tarkastuk-
sessaan huhtikuussa 1966 todennut, ettei rakennusvirasto ollut toimeenpannut
lautakunnan 10. 5. 1965 tekemii kurinpitopéétosti.n

Vuositilintarkastajain toteamus on oikea. Erehdyksessd on pdytikirjanote
lautakunnan pé#étoksesti asianomaiselle varoituksen saaneelle viranhaltijalle
jiidnyt lihettdmiittd ja perimiittd kertomuksessa mainittu 172,50 markkaa. Vasta
kesiikuussa 1966 vuositilintarkastajain kertomuksen ilmestyttyd painosta ja ao.
viranhaltijain saatua siitéi tietdé erehdyksen pantiin po. piités vilittdmisti tiy-
tintoon.

Kertomuksen sivulla X vuositilintarkastajat toteavat, etti »Khn hyviksy-
miit hankintaohjeet on tarkoitettu myds kunnossapitotdité tehtiessi otettavaksi
huomioon. Niin ei rakennusviraston talo-osasto ole aina menetellyt.» Verrattuna
revisioviraston kertomukseen vuodelta 1965 sivu 27 tarkoitettaneen asiassa kiin-
teistoviraston talo-osastoa.

Vuositilintarkastajien kertomuksessa sivulla X todetaan, etti linja-autopysik-
kien kilvet rautatankoineen ja pystytyksineen voivat maksaa 3 000 markkaa/
kappale ja pysikkien levennys aiheuttaa vield lisikustannuksia noin 7 000 mark-
kaa. Lautakunta ilmoittaa asiasta selvityksen# seuraavaa:

Huomautus perustuu ilmeiseen viirinkiisitykseen silli rakennusviraston katu-
rakennusosasto pystyttiiii ainoastaan yksityisten linja-autojen pysikkeji osoitta-
via liilkennemerkkeji, joiden kustannukset kuljetuksineen ja pystytyksineen ovat
vain noin 60 markkaa. Pysikkilevennysten kustannukset vaihtelevat riippuen tar-
peellisista leikkaus- ja pengerrystéistii, mutta keskimddrin on yhden pysikkileven-
nyksen kustannus tavallisella tiellé n. 3 000 markkaa. Jos kadussa on jalkakiytdvi
reunakivineen, nousevat kustannukset mainitusta summasta johtuen reunakivien
ja kdytidvin siirrosta, sadevesien virtauksen jirjestelysti sekid mahdollisista kaa-
pelien siirroista. Kustannukset vaihtelevat till6in tapaus tapaukselta.

Edellisestd selvidi, etti katurakennusosaston toimesta pystytettyjen linja-
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autopysiikkimerkkien kustannukset todellisuudessa ovat aivan toista luokkaa
kuin mitd vuositilintarkastajien kertomuksessa mainitaan.

Taivaskallion lipputangon kustannusten osalta mainittakoon, ettd tavan-
omainen standardivalmisteinen metallinen lipputanko on yleensd 10—15 metrin
pituinen, kun taas kyseisessi paikassa tangon tuli olla pituudeltaan 20 metrii.
Kun paikka liséiksi on avoin ja tuulille altis, jouduttiin tangon kiinnitys ja metalli-
osien vahvistukset tekeméin lujuuslaskelmiin perustuvan suunnitelman mukaan.
Tanko on tilattu yksityiseltd toiminimeltd saadun edullisimman tarjouksen perus-
teella. '

Yleisten tdiden lautakunnan puolesta:

T. Raveala -
A. Himberg
vt.
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Liite 11

KIINTEISTOLAUTAKUNTA
22. 8. 1966
N:o 855

Asia: Lausunnon antaminen Khlle vuositilintarkastajien kertomuksesta vuo-

delta 1965.

Kaupunginhallitukselle

Palauttaen viitekohdassa mainitun lihetteen asiakirjoineen tilintarkastus-
kertomuksessa esitettyjen kiinteistdlautakuntaa ja -virastoa koskevien huomau-
tusten johdosta kiinteistélautakunta esittid lausuntonaan seuraavaa:

Kiinteistéjen ostot.

Kiinteiston ostoihin varatun miirirahan ylittiminen on piédasiassa aiheutu-
nut Vuosaaressa sijaitsevan alueen ostamisesta Lohjan Kalkkitehdas Oy:ltéd
(Kvsto 23. 6. 1965, asia n:o 24). Kysymyksessii olevan alueen pinta-ala oli n. 360 ha
ja kauppahinta 13 661 850 mk, josta vuoden 1965 talousarvion tililtd 14 02 11
maksettiin 5 161 850 mk. Kauppahinnan loppuosa eli 8 500 000 mk suoritettiin
kaupunginkassasta ennakkomaksuna, joka katetaan vuosien 1966 ja 1967 talous-
arvioissa.

Huoltoasematontin vuokraus.

Kaupunginvaltuusto p#atti 10. 2. 1960 (asia n:o 16) moottoriajoneuvohuolto-
asemakomitean ehdotuksen mukaisesti mm., ettd kiinteistolautakunta vuokraa
alueet huoltoasemia ja jakeluasemia varten huutokaupan perusteella vahvistet-
tuaan alimman hyviksyttdvin vuokramiirin, jota harkittaessa on kiinnitettdvi
huomiota -mm. aseman laatuun, suuruuteen ja sijaintipaikkaan. Kaupungin-
valtuuston mainitun pidtéksen mukaan vuokraus voidaan kuitenkin suorittaa
ilman huutokauppaa, mikiili sellaiselle vuokramichelle, joka menettdd vuokralle
ottamansa entisen asema-alueen viranomaisten toimenpiteiden vuoksi vuokra-
kauden kestiessd, luovutetaan uusi alue vaihtoasemaksi tai mikili poikkeukselli-
sesti muu pakottava syy vaatii téillaista luovutusta. Niissd tapauksissa piittid
vuokrauksesta ja vuokraehdoista kaupunginhallitus.

Kaupunki oli tie- ja vesirakennushallituksen kanssa tekemiinsi Tuusulantien
rakentamissopimuksen perusteella sitoutunut vapauttamaan tietd varten tarvit-
tavat alueet niitid rasittavista vuokrauksista 1. 7. 1965 mennessi. Oy Union-
Oljy Ab:lla oli vuokralla vuoteen 1975 saakka Torpparinmiessi huoltoasema-alue,
joka jiisi liikennealueelle. Témiin vuoksi yhti6 ilmoitti kirjallisesti olevansa valmis
luopumaan vuokra-alueestaan korvauksetta, mikiili sille lnovutettaisiin uusi paikka
Sérniisten rantatien varrelta tai muu siirtoasema. Tdmién vuoksi kiinteistdlauta-
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kunta teki 12. 10. 1964 kaupunginhallitukselle esityksen Sérniisten rantatien
varrella olevan huoltoasema-alueen vuokraamisesta . ilman huutokauppaa
Oy Union-Oljy Ab:lle siirtoasemaksi vuokrasta, jota laskettaessa indeksilukua 100
(»lokakuu 1951 = 100») vastaavana perusvuosivuokrana pidettiisiin 30 000 mk.

Kaupunginhallitus piitti kuitenkin 12. 11. 1964, hyliten anomuksen huolto-
asematontin vuokraamisesta ilman huutokauppaa, kehottaa kiinteistolautakuntaa
ryhtymiiéin toimenpiteisiin kysymyksessi olevan tontin vuokraamiseksi huuto-
kaupalla. Samalla kaupunginhallitus p#iitti kehottaa kiinteistjlautakuntaa teke-
miiin kaupunginhallitukselle esityksen Tuomarinkylissdé Tuusulantien varrella
sijaitsevan huoltoasematontin kanssa suunnilleen samanarvoisen vaihtotontin
luovuttamisesta Oy Union-Oljy Ab:lle.

Asemakaavan tultua vahvistetuksi 16. 7. 1965 piiiitti kiinteistolautakunta
6. 9. 1965 vuokrata muodostetun tontin 21. 9. 1965 pidettiivissi huutokaupassa
31. 12. 1985 saakka siten, etti alimpana hyviksyttivini perusvuosivuckrana
pidetiiin 30 000 mk. Toimitetussa huutokaupassa vuokrattiin tontti E-Kiin-
teistét Oy:lle indeksilukua 100 vastaavasta 100 000 mk:n suuruisesta perusvuosi-
vuokrasta. ,

Edelld mainittua huoltoasematonttia koskevan huomautuksen yhteydessi
vuositilintarkastajat mainitsevat my&s pitiviinsi teollisuutta ja liikennettd palve-
levien tonttien vuokrausta huutokaupalla kaupungin edun mukaisena. Tihin
niihden lautakunta huomauttaa, etti teollisuus- ja liiketonttien vuokraaminen
huutokaupalla ei muitten kuin huoltoasematonttien osalta ole kaupunginvaltuuston
10. 2. 1960 (asia n:o 16) ja 25. 5. 1955 (asia n:o 58) tekemien piiitdsten mukaan
mahdollista, eiki liene kaupungin edunkaan mukaista. Jos teollisuustontit vuokrat-
taisiin huutokaupalla ei kaupungin taholta voitaisi esim. kiinnittiii huomiota liike-
yritysten laatuun ja niiden merkitykseen kaupungin kokonaisedun kannalta.

Kunnossapitotdiden suorittaminen urakkatydnd.

Maalaus-, muutos- ja niihin liittyviit muut huoneistojen taikka rakennusten
korjaustyét hoitaa kiinteistéviraston talo-osaston teknillinen toimisto vuosittain
sille osoitetun miiirdirahan puitteissa jo etukiteen laaditun ohjelman mukaan.
Kaikki nimi tybt annetaan tehtdviksi kaupunginhallituksen hyviksymien han-
kintaohjeiden edellyttimien urakkatarjouspyyntsjen perusteella. Tarjoukset pyyde-
tidn urakan suuruudesta riippuen vihintddn kolmelta sellaiselta urakoitsijalta,
joiden tydn laatuun ja tdsmillisyyteen nihden aikaisempien suoritusten nojalla
voidaan luottaa. Tdmin vapaan kilpailun perusteella valinta tydn suorittajasta
ratkaistaan alimman tarjouksen mukaan.

Ainoan poikkeuksen tiistd sidnndsti muodostavat ns. lisitydt ja niiden
teettiiminen. Kiinteistoviraston talo-osaston hoidessa on mm. 266 osake- ja vuokra-
huoneistoa, jotka ovat muiden hallintokuntien kiytossid laitos- tai asuntotarkoi-
tuksissa. Lihinn# néissi, samoin kuin kaupungin omissakin rakennuksissa sijaitse-
vissa vastaavissa huoneistoissa, joudutaan vuosittain suorittamaan hallinto-
kuntien vaatimuksesta muutos- ja korjaustbitd urakkatdind. Tyoén tilaajat eli
hallintokunnat ovat mukana nididen urakkatdiden suunnittelussa, jossa talo-
osaston teknillinen toimisto laatii tydselostukset ja -piirustukset. Niiden pohjalla
sanottu toimisto toimittaa sen jilkeen urakkatarjouspyynnét ja tyot alkavat.
Valitettavasti tyon tilaaja on useissa tapauksissa nyt vasta kesken tyon suoritusta
esittiinyt uusia muutos- tai korjausvaatimuksia, jotka aiheuttavat lisétéiti. Téysin
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kiiytiannollisistd syistd se urakoitsija, joka on saanut tehtédviikseen ao. huoneiston
kunnostamisen, suorittaa myds sanotut lisitydt, joita alkuperiisessd urakkasopi-
muksessa ei siis ole voitu ottaa huomioon. Tdmiin vuoksi hinnoitellaan nimé tyst
jo etukiiteen kultakin urakoitsijalta pyydetyn yleishinnoittelun eli yksikkohinta-
tai tydtuntitarjousten perusteella, Uutta urakkatarjousta lisitdistd tillaisissa
tapauksissa ei ole pyydetty, koska urakoitsijatkaan eivit lihde urakoimaan
samoja toitd, esim. maalauksia, samassa huoneistossa toisen urakoitsijan kanssa.

Kiinteistdviraston talo-osasto on puolestaan, torjuakseen mainitunlaisten
lisitydvaatimusten esittimisen tyén aikana, ottanut vuonna 1966 kiyttotn eri-
tyisen paikan péilld laadittavan katselmuspdytikirjan, jonka tydn tilaajan edus-
tajat hyviksyviit allekirjoituksillaan ja jonka nojalla saataneen aikaan pitdvimpi
pohja kuin aikaisemmin ao. huoneistossa suoritettavien korjausten suunnittelulle
ja tyon urakalle antamiselle. Tissd yhteydessi on syyti vield korostaa, ettd kun
lisiitditd on pakko suorittaa, ei niiden valvontaa veoida kuitenkaan tydvoiman
puutteen vuoksi enempiii tehostaa. Kustannusten osalta muodostavat ndmi
lisiitydt yleensd talo-osaston vuosikorjausmiiirirahasta vihiisen osan.

Téssid yhteydessi kiinteistdlautakunta kiinnittdi huomiota siihen, ettd kau-
punginhallitus 28. 5. 1959 (1556 §) asetti komitean laatimaan ehdotuksen ohjeeksi
kaupungin rakennustéiden teettéimisestd urakalla. Urakkakomitean mietinnén joh-
dosta kiinteistdlautakunta lausunnossaan 13. 10. 1962 kunnossapitotdiden osalta
esitti mm. seuraavaa: :

Komitean ehdotukset on laadittu varsinaisia uudisrakennustéitd silmilld
pitden, joten ne eiviit ehki sellaisenaan sovellu kunnossapitotdiden teettéimiseen,
koska nimid ovat usein laadullisesti ja markkamié#riisesti suppeita kohteita.
Kunnossapitotiti varten voitaneen kunnossapitotoimikunnan toimesta laatia
komitean ehdotusten pohjalta kiytiintédn soveltuvat ohjeet. Komitean laatimien
ohjeiden 1 § olisi tiydennettivi seuraavalla lisiykselld: »Rakennusten kunnossa-
pitotdiden teettéimisessi noudatetaan siiti erikseen annettuja ohjeita.»

Kiinteist6lautakunta pitéi edelleen tarkoituksenmukaisena, etti komitean
ehdotuksen pohjalta laadittaisiin kéytintoon soveltuvat ohjeet kunnossapitotditd
varten. Kiinteistdlautakunnan tiedossa ei kuitenkaan ole milloin urakkakomitean
esitys tulee péidttivien elinten kisiteltiviksi. Lautakunnan mielesti urakka-
komitean mietinnén kisittelyd olisi kiirehdittiivi.

Asuntotonttien vuokrasopimusehtojen valvonta.

Helsingin kaupungin alueella on viime vuosina valmistunut keskimiirin
7 000 asuntoa vuodessa. Niisté suurin osa on rakennettu yksityisten rakennutta-
jien toimesta ja suurelta osalta kaupungin luovuttamalle maalle. Koska kaupungilla
on kuitenkin eniii rajoitetusti luovutuskelpoista, asuntorakentamiseen soveltuvaa
tonttimaata kiytettivissd, on ollut tarpeellista tutkia keinoja, milld estettiisiin
keinottelu kaupungin tonteille rakennettujen rakennusten huoneistoilla. Téstd
syysti sisillytettiin tonttien vuokrasopimuksiin vuoden 1963 marraskuusta lihtien
ehto, jonka mukaan tonteille rakennettavien rakennusten asunnot saadaan luo-
vuttaa vain helsinkildisille, asunnontarpeessa oleville henkilsille, jotka itse muut-
tavat asumaan osakkeittensa oikeuttamaan asuntoon.

Sotien jilkeen, kun asunnoista oli erittdin suuri puute ja toisaalta asunto-
rakentamiseen soveltuvia tontteja oli runsaasti luovutettavissa, voi rakentaja
saada tontin tai useampiakin tontteja kiytdnnéllisesti katsoen haluamaltaan pai-
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kalta sen enempii selvityksid esittimiittd. Téhdn aikaan rakennettuja alueita ovat
muun muassa Ruskeasuo suurelta osalta seki Haaga ja Munkkivuori.

Eriis rakentarnisen muoto, joka tuli mydhemmin yleisesksi, oli jonkin tyd-
paikkaryhmiin toimesta perustettu yhtis, joka suoritti tontin rakennustyét. Koska
tillaisilla ryhmilli ei kuitenkaan usein ollut rakentamiseen tarvittavaa asian-
tuntemusta, muodostuivat tulokset sekd kustannuksiin etti rakennusten laatuun
nidhden hyvin eritasoisiksi, joten tonttien luovutusta tillaisille ryhmille ei voitu
pitdd tarkoituksenmukaisena.

Nykyisin on ollut pyrkimykseni niissii tapauksissa, joissa tontit luovutetaan
ilman valtion asuntolainaa tapahtuvaa rakennustoimintaa varten, vuokrata tontit
julkisen tarkastuksen alaisten rahalaitosten tai muiden asuntosiiistimistoimintaa
harjoittavien yhteistjen sidistdjdjisenid varten. Ti#lloin on katsottu loytyvin
perusteltua aihetta edellyttii, ettdi puheena olevien yhteissjen kilpailu si#stéji-
asiakkaista muun ohessa vaikuttaa asuntojen luovutushintoja yhdenmukaistavasti.
Ensimmiiisten asuntosiistimispohjalla rakennettujen talojen valmistuttua ovat
rakentajat toimittaneet kiinteistdvirastoon selvityksen lopullisista rakennus-
kustannuksista ja luovutushinnoista. Niisti voidaan todeta, ettd toiminta on ollut
tarkoituksenmukaista ja siti on syytd kaupungin taholta edelleen tukea siini
mdirin kuin rajoitetun tonttireservin puolesta on mahdollista.

On todettava, etti vuokramiehet eiviit ole tiydellisesti noudattaneet aluksi
mainittua ehtoa. Koska kaupungin rakentamattomat tonttialueet ovat kiyneet
yhi vihédisemmiksi ja koska kulloinkin sovelletut vuokramaksunmiiirééimisperus-
teet ovat olleet kohtuulliset, joten kysymyksessi on tavallaan tontin vuokran
muodossa tuleville asukkaille my&nnetty subventio, on asianmukaista, etté tonteille
rakennettavien rakennusten asunnot tulevat nimenomaan vain sellaisten henki-
loiden kisiin, jotka niiti oman asumisensa vuoksi todella tarvitsevat. Edelld
mainittujen vuokrasopimusehtojen avulla ei kuitenkaan ole ollut mahdollista
valvoa asuntojen luovutusta muille kuin rakennuksen valmistuttua osakkeiden
ensimmiiisille omistajille eli osakkeenmerkitsij6ille. Kaikissa kaupungin asunto-
tontteja koskevissa vuokrasopimuksissa on tosin sopimussakkoehto, jonka mukaan
vuokramies voidaan velvoittaa maksamaan sopimuksessa mainittu sakko, mikili
timé rikkoo vuokrasopimuksen miiirdyksii. Tami koskee myds ko. asumisehtoa.
Mikili rakennuksen valmistuttua ilmenee tapauksia, jotka poikkeavat vuokra-
sopimuksessa mainituista ehdoista, voitaisiin yhtié niin ollen velvoittaa maksa-
maan sopimussakon, mutta toiselta puolen on todettava, ettei yhtilld liene mah-
dollisuuksia pakottaa osakasta asumaan huoneistossa, jos timi ei syysti tai toi-
gestdi sitd halua. Yksityisti osakkeenomistajaa koskevaa rangaistussanktiota ei
ole, joten vuokrasopimuksesta poikkeaminen voitaneen ottaa huomioon vain
uusia vuokrausanomuksia kisiteltiessi. Tilléin voidaan tutkia, miten kukin
anoja on aikaisemmissa vuokrauksissa noudattanut asetettuja ehtoja.

Kysymys rajoittavan ehdon sisillyttimisestd perustettavan yhtion yhtis-
jirjestykseen on aikaisemminkin ollut harkittavana. Télloin tutkittiin myés mah-
dollisuutta sellaisten yhtidjirjestysten aikaansaamiseksi, joiden mukaan kau-
pungilla olisi osakkeiden siirtojen yhteydessi lunastusoikeus. Mikili sovellettaisiin .
ensiksi mainittua menettelyii, kaupunki vuokraisi tontin vain sellaiselle yhtislle,
jonka yhtidjirjestys tyydyttiisi kaupunkia. Vuokrauspiitds tehtiisiin vasta
gitten, kun yhtié olisi perustettu ja yhtion puolesta olisi esitetty yhtidjirjestys,
jossa olisi vuokrasopimuksen mukainen rajoittava ehto. Kiytinnossi menettely
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muodostaisi huomattavan poikkeuksen nykyisestd, koska tontit vuokrataan suu-
ressa milirin perustettavia yhtisitd varten, jolloin rakennustydt voidaan aloittaa
jo ennen kuin yhtiété on vield olemassakaan. Uusi menettely ei sinéinsd aiheuttaisi
rakennustbiden viiviéstymistd, koska yhtién perustamistoimenpiteet voitaisiin
aloittaa nykyistdi aikaisemmassa vaiheessa.

Asuntotonttikomitea on tutkinut mietinngssiiin toisen kiden luovutusten
valvontaa ja toteaa (s. 330), ettd »voitaisiin — ilman, ettd asunto-osakeyhtivistd
annettua lakia tarvitsisi muuttaa -— menetelli niin, etti kunnan luovuttaessa
alueen rakennettavaksi subventoidusta hinnasta tai vuokrasta, kauppakirjaan tai
vuokrasopimukseen otettaisiin méériys siitd, ettdi asunto-osakeyhtion yhtidjarjes-
tyksesséi on kunnalle annettava edelld tarkoitettu etuosto-oikeus, mutta etti
yhtion osakkeenomistajalla enempiii kuin yhtiollikiin sellaista ei ole. Tdmin
miidridyksen noudattaminen voitaisiin pyrkid varmistamaan riittivin sopimus-
sakon avulla.»

Kauppa- ja teollisuusministeridstii asiaa tiedusteltaessa on kidynyt kuitenkin
ilmi, ettei vuokrasopimuksen mukaista rajoittavaa ehtoa voitaisi misséén tapauk-
sessa sisillyttdd yhtidjirjestykseen, koska se rajoittaisi silli tavoin osakkeiden
omistusoikeutta, etté se ei olisi asunto-osakeyhtidistd 5. 2. 1926 annetun lain peri-
aatteiden mukaista. Sama koskee myos erilaisia lunastusehtoja.

Asuntotuotantolain mukaan on osakkeenomistajan, joka aikoo luovuttaa
osakkeensa, ellei luovutus tapahdu lihiomaiselle, ensin tarjottava sitd yhtién
hallitukselle lunastettavaksi, jolloin hallituksella on mahdollisuus kiyttiii yhtion
puolesta lunastusoikeutta miiiiriiajan kuluessa tarjouksesta. Ellei yhtis kiyti
lunastusoikeutta, on silli kunnalla, jossa yhtilli on kotipaikkansa, etuoikeus
osakkeen lunastamiseen. Jollei kunta miiriajan kuluessa siitd, kun se on ottanut
vastaan yhtion osaketta koskevan tarjouksen, ole ilmoittanut yhtitlle etuosto-
oikeuden kiyttdmisesti, saadaan osake luovuttaa vapaasti laissa mdéiritellyt
edellytykset tiiyttiiviille henkillle. Jos kunta taas kéyttdd etuosto-oikeuttaan, on
osake viipymiittid luovutettava sellaiselle henkilélle, joka voi olla yhtién osakkaana.
Vireilld olevan lain muutoksen jilkeen jidiinee yhtién lunastusoikeus pois, jolloin
kunta saisi osakkeet suoraan kiyttdonsi.

Mikili kaupungille haluttaisiin varata lunastusoikeus kaupungin vuokra-
tonteille ilman valtion asuntolainaa rakennettujen talojen yhtidissi, olisi kaupungin
oltava kaikissa yhtidissii osakkeenomistajana, koska yhtion ulkopuolinen ei voi
asunto-osakeyhtitlain mukaisissa yhtidissd missiiiin tapauksessa saada lunastus-
oikeutta eikd sellaisesta voida Kauppa- ja teollisuusministeridsti saadun tiedon
mukaan yhtibjirjestyksessi edes miiritd. Niin ollen voitaisiin ajatella, ettd
kaupunki omistaisi jokaisessa yhtidssé osakkeen tai osakkeet, jotka oikeuttaisivat
vaikka vain yhteen yksio6n, joka antaisi kaupungille lunastusoikeuden. Edellytyk-
senii olisi luonnollisesti, ettd vuokramiehet velvoitettaisiin ottamaan perustettavien
yhtididen yhtidjirjestyksiin lunastusehto. Jirjestelmistid olisi se etu, ettd kau-
punki saisi titen omistukseensa pienhuoneistoja, joihin voitaisiin sijoittaa esi-
merkiksi sellaisia asunnon tarpeessa olevia vanhuksia, jotka tulevat toimeen yksi-
nilinkin, Titen voitaisiin varsinaiset vanhainkodit varata jatkuvan hoidon tar-
peessa oleville vanhuksille.

Kaupungin lunastusoikeus olisi kuitenkin kilpaileva ja yhdenveroinen muiden
osakkeenomistajien lunastusoikeuden kanssa, koska yhti6jirjestyksiin ei hyviksyti
sellaisia lunastuspykiilid, joiden mukaan osakkaiden lunastusoikeus olisi erilainen.

4
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Mikili tiéllaiseen jérjestelmiidn siirryttéisiin, olisi vuokrasopimuksista jidjettiivi
nykyinen rajoittava ehto pois, koska kaupunki itse ei tiyttiisi siini mainittua
asumisehtoa. Tilldin voitaisiin samaa periaatetta valvoa jokaisen osakkeen luovu-
tuksen yhteydessi, jolloin tulisi harkittavaksi kiiytetiiinké lunastusoikeutta vai ei.
On kuitenkin todettava, ettdi vaikka lunastusehdon ottamisella yhtidjirjestyksiin
pyrittiisiin nimenomaan valvomaan sité, ettéi osakkaina olisivat vain asunnon
tarpeessa olevat henkilst, johtaisi ehto kuitenkin aivan péinvastaiseen tulokseen,
koska yhtidn osakkaalla, jolla jo on asunto, olisi lunastusoikeus, joten hiinen kiyt-
tiesséiéin lunastusoikeuttaan tulisi osake sellaisen henkilén kisiin, joka ei ole
asunnon tarpeessa.

Osakkeiden lunastamisien yhteydessd olisi miiiriittivd myds mistd hinnasta
osake saadaan yhtiélle lunastaa. Toisen kiiden valvonta on valtion asuntolainoituk-
seen liittyviissii valvonnassa keskeiselli sijalla ja se kohdistuu myds luovutus-
hintaan. Asunto-osakeyhtitlain mukaisissa yhtidisséd ei luovutushintaa voitaisi
Kuitenkaan vastaavasti kontrolloida, vaan luovutushintana olisi pidettévi kulloin-
kin kdypéé hintaa.

Asuntotonttikomitean mietinnossé todetaan edelleen, ettii ’toinen mahdolli-
suus olisi, ettdi asunto-osakeyhtion muodon sijasta ryhdyttdisiin kéyttéméin
asunto-osuuskunnan muotoa. Téllaisista asunto-osuuskunnista meilléd ei varsinai-
sesti ole lainsiiidintdd, vaan sovellettavina ovat toisaalta osuuskunnista ja toi-
saalta asunto-osakeyhtiﬁistﬁ annettujen lakien s#diéinnSkset. Olennaista asunto-
osuuskunnalle on, etti sen jdsenyys on henkilskohtainen. Jos jisen eroaa, hiin saa
suorittamansa osuusmaksun (osuutensa rakennuksen rakentamiskustannuksiin)
takaisin. Jisenelld on osuuskuntalain 23 §:n 2 momentin mukaan kuitenkin oikeus
siirtiiii toiselle »oikeutensa osuusmaksuun» eli jisenyyteen liittyviit taloudelliset
oikeutensa. Voitaisiin katsoa kohtuulliseksi, ettd jisenen erotessa osuuskunnasta
hiinen pitiiisi saada korvaus ‘mybs rahan arvon alentumisesta. Timi edellyttiiisi
osuusmaksun suorittamista jisenen erotessa hiinelle takalsm vastaavasti koro-
tettuna.

Asunto-osuuskunta tai sen tyyppinen asunto-osakeyhtit on meilld harvinainen
ja siitd saadut kokemukset rajoitettuja. Tuskin sen kiytinté6n ottamiseen on
riittéiviin painavia perusteita pelkiistdén niistd syistd, joista tiissi on kysymys.”’

Kerrostalotontteja koskevissa vuokrasoplmukmssa sopimuksesta poikkea-
misten varalle olevaa sopimussakkoehtoa ei ole kiiytetty, mikili sopimuksesta on
poikettu asumisehdon osalta, koska sopimussakkoa voitaisiin kiiyttdd vain yhtista
vastaan ja se kohdistuisi tillsin tavallaan viiriin kohteeseen. Témin vuoksi on
harkittu my&s sellaista menettelyi, ettid vuokrasopimusta tehtiessi velvoitettai-
siin vuokramies tekemiiin osakkeenmerkitsijin kanssa erikseen sopimus, jonka
mukaan osakkeenmerkitsijd sitoutuisi suorittamaan yhtislle miirityn sopimus-
sakon, mikdli hin poikkeaisi kaupungin vuokramiehelle asettamasta vuokrasopi-
musehdosta eli siis tissi tapauksessa asumisehdosta. Rikkomusten tapahtuessa
voisi kaupunki kiiyttiii yhtiétd vastaan sopimussakkoa ja yhtion asiana olisi tillsin
harkita, turvautuisiko se yhtién ja osakkeenomistajan viliseen eri sopimukseen
ja perisi maksamansa sopimussakon osakkalta. Luonnollisesti olisi kuitenkin
oltava myds poikkeuslupien myéntémismahsollisuus.

Viimeksi mainitun ajatuksen pohjalta asiaa kiisiteltidessé on kiinteistdlauta-
kunta 16. 5. 1966 péiittinyt, ettd asuntotonttien varauksensaajille ilmoitetaan,

1) ettii varauksensaajan on tontin vuokrasopimusta allekirjoitettaessa toimi-
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tettava kiinteistovirastoon hyviksyttiviksi ehdotus tulevista osakkeenmerkitsi-
joistii seki selvitykset heidédn asunnontarpeestaan Aravan asianomaista lomaketta
kiyttéden, ellei kiinteistolautakunta myénné poikkeusta,

2) etti vuokramies on velvollinen vaadittaessa toimittamaan kiinteistd-
virastolle luettelot talojen asukkaista ja osakkeenomistajista ja

3) etté osakkeenmerkitsijéiden kanssa tehtiviin sopimuksiin on sisﬁllytettﬁvﬁ
miidriys siitii, ettd merkitsiji on asunnon tarpeessa oleva helsinkilidinen ja kayttaa
huoneistoa omana asuntonaan.

Lisiiksi kiinteistdlautakunta piitti esittdi kaupunginhallitukselle, ettd Suo-
‘men Kaupunkiliitosta pyydettiisiin lausunto siitd, voidaanko asunto-osakeyhtid
velvoittaa vuokrasopimuksessa sopimussakon uhalla tekemiiiin kunkin osakkeen-
merkitsijin kanssa sopimus, jossa merkitsiji sitoutuu

1) olemaan myymaitti huoneistoon oikeuttavia osakkeita aikaisemimin kuin
5 vuoden kuluttua talon lopputarkastuksesta luklen, ellei kiinteistdlautakunta
mydnné poikkeusta, ja

2) asumaan itse huoneistossa, ellei kiinteistdlautakunta myénni poikkeusta.

Tavarahankinnat.

Revisioviraston kertomuksessa. huomautuksen aiheuttaneilla kiinteistdviraston
talo-osaston tavarahankinnoilla tarkoitetaan talo-osaston isénnéitsijitoimiston
suorittamiin kunnossapitotsihin tarvittavien tavaroiden hankintaa.

Kiinteistoviraston talo-osaston kiiytettiviksi osoitetaan vuosittain talous-
arviossa miiliriraha osaston hoidossa olevien talojen ja huoneistojen seki erikseen
sen hoitamaan kauppahalli- ja ulkomyyntitoimintaan kuuluvien rakennusten vuosi-
korjauksia varten. Niihin kunnossapitotsihin liittyy hankintojen suorittamista
niisséi tapauksissa, jolloin kyseessi on yleensid vihdisemmit, osaston omalla ns.
remonttiryhmilld teetettdviit tydt, ns. isinnditsijikorjaukset, joita talo-osasto
joutuu jatkuvasti suorittamaan hoidossaan eri puolilla koko laajaa kaupungin
aluetta olevissa n. 1 000 hyvin erisuuruisessa ja -laatuisessa kiinteistossi. Kutakin
tillaista tydtd varten tarvittavat hankinnat suorittaa yleensd tyotd johtava,
osaston teknilliseen toimistoon kuuluva ns. aluerakennusmestari. Kunkin han-
kinnan laajuus miiriytyy tydn mukaan, eikié varastohankintoja osaston toimesta
periaatteessa lainkaan suoriteta.

Suurin osa, ehkd n. 809, ko: hankintojen kiisittéimiistii tavarasta on ‘saatu
rakennusviraston hankintaosaston Oulunkylin varastolta. Kaikkia toissé tarpeel-
lisia tarvikkeita ja aineita ei sieltd kuitenkaan ole ollut toimitettavissa. Varaston-
kin taholta on tillaisissa tapauksissa yleensd neuvottu talo-osastoa kiddntymiin
suoraan sellaisen liikkeen puoleen, jolta tavaraa on saatavissa. Talo-osaston kiisi-
tyksen mukaan ao. liikkeet ovat tillaisten ostojen yhteydessi myéntiineet samat
alennukset. kuin jos tavara olisi toimitettu rakennusviraston hankintaosastolle.
Korjaustditii suoritettaessa ei ole kiytinndssi muuta mahdollisuuttakaan kuin
hankkia puuttuva tavara sieltdi, misti siti on saatavissa, koska tyévoiman talou-
dellinen kiyttd edellyttdd kiiynnissi olevan tydn saattamista loppuun ilman
aiheettomia, palkkamenoja lisdiivii keskeytyksid ja odotuksia. Usein korjaustyot
ovat jo laadultaankin erittiiin kiireellisii »katastrofikorjauksia», joiden viivisty-
misestii saattaisi olla arvaamattomia seurauksia.

Vieli eriiéini syyni siihen, ettéd korjaustdissé tarpeellisia tarvikkeita joudutaan
ostamaan suoraan liikkeiltd, on se, ettéi korjattavissa tiloissa usein on sellaisia
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vanhanaikaisia lukkoja, salpoja ym. laitteita, joita ei ole eniid yleisesti saatavana
ja joiden korjaamiseen tarvittavia osia sen vuoksi joudutaan etsimiin liikkeiden
ns. vanhoista varastoista.

Kiinteistdviraston talo-osaston iséinnditsijitoimintaan kuuluviin kunnossaplto-
korjaustéihin liittyviit hankinnat eroavat laatunsa ja laajuutensa puolesta olen-
naisesti esim. kaupungin liikelaitosten varastohankinnoista samoin kuin uudis-
rakennustéihin liittyvisti hankinnoista. Korjaustéihin liittyvit hankinnat vaativat
usein nopeita ratkaisuja, jotta syntyneet viat saadaan korjatuiksi ennen kuin ne
ehtiviit aiheuttaa pahempia vaurioita. Ty8t on vietiivi pikaisesti piitokseen, jotta
tybvoiman kiiyttd olisi mahdollisimman taloudellista. Yhteishankintamenettelyyn
turvautumisesta puuttuvien tarvikkeiden hankkimiseksi po. tdissd aiheutuisi, etti
tybvoima joutuisi kaikissa tapauksissa enemmiin tai vihemmin odottelemaan
tavaratoimituksia. N#istéi syisti ei menettely isiinnditsijikorjauksiin kuuluvissa
hankinnoissa voi olla siini mé#rin muotoihin sidottua kuin pitkéjinteiseen toimin-
taan liittyvissi hankinnoissa, joita silmilli pitien kaupungin hankintaohjeet
ndyttivit lihinni olevan laaditut. Niité ohjeita ei mm. niihin sisiltyvien yhteis-
hankintamenettelyd koskevien kohtien osalla asian laatuun nihden voida tiysin
soveltaa kyseiseen kunnossapitokorjaustoimintaan, samein kuin niitd kaupungin-
hallituksen 28. 5. 1959 tekemiin piiiitoksen mukaan on ainoastaan soveltuvin kohdin
noudatettava kaupungin rakennusurakoissakin.

Mainittuja kiinteistoviraston talo-osaston isiénnditsijiitoimiston omalla tys-
voimalla suorittamia kunnossapitotditi on n. 2 500 kohdetta vuosittain. Kun
niistd tdistd siis vain n. 209,:n osalta suoritetaan tavarahankinnat suoraan ulko-
puolisilta liikkeiltd ja kyseessii olevista hankinnoista aiheutuvien laskujen summat
ovat n. 20—30 mk keskimiiiirin laskua kohden, voidaan todeta, etti talo-osaston
iséinnditsijiitoimiston tavarahankinnan kokonaiskustannus on n. 19, osaston
vuosittain kiytettiviini olevasta kunnossapitomiiiriirahasta. Kun liikkeet myén-
tidviit niistii tavaralaskuista 29,:m kiiteisalennuksen lisiiksi 10—25%:n ja sitikin
suurempia alennuksia eli samoja kuin kaupungin hankintaelimillekin, niin tédmi
tybvoimaa ja aikaa siiistivi hankintamenettely merkitsee tarvittavan joustavaa
ja taloudellisesti hyviiksyttdviid ratkaisua isinnditsijitoimen muuten vaikeasti
hoidettavassa kunnossapitotoiminnassa. Kysymyksen laatuun niihden tullaan
kuitenkin anomaan kaupunginhallituksen suostumusta tihin asti noudatetun
tavarahankintamenettelyn jatkamiselle.

Kiinteistdlautakunnan puolesta:
Kaarlo Pettinen
Allon Svanljung
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Liite 12

SATAMALAUTAKUNTA
29. 8. 1966
N:o 491

Asia: Vuositilintarkastajien kertomus vuodelta 1965

Kaupunginhallitukselle

Satamalautakunta ilmoittaa, ettd vuositilintarkastajien kertomuksessa ei ole
satamalaitosta koskevia huomautuksia. Sen sijaan revisioviraston kertomuksessa
on eriiti kohtia, joista mainittakoon seuraavaa:

1. Revisiovirasto on tarkastustyén yhteydessé todennut, etti mm. satama-
laitoksen kassa- ja tiliosaston organisaatio kaipaa tiydennysti ja tarkempaa mii-
rittelyd. Témiin johdosta on todettava, ettid osasto on telinyt laskutustyén uudel-
leenorganisaatiota koskevan ehdotuksen. Laskentatoimen kehittiminen vaatinee
muitakin organisatorisia muutoksia kuin laskutuksesta aiheutuvia. Niiihin voita-
neen kuitenkin palata revisioviraston ehdotuksen saavuttua satamalaitokselle
lausunnolle.

2. Satamalaitoksen tyéldispalkkalaskennassa on erehdyksessii kaatopaikkalisd
tullut lasketuksi kiintedin palkkaan, josta johtuen palkkaa oli maksettu eriilld
tyoémailla lilkaa yhteensd 633,67 mk. Virhe on oikaistu ja liika palkka peritty
takaisin.

3. Revisiovirasto huomauttaa satamalaitoksen tilinylitysten runsaudesta.
Aluksi on todettava, ettéd ylitykset ovat tapahtuneet asianomaisin luvin. Satama-
lautakunta pitii erdiini syyni ylitysoikeuksien syntymiseen eri tyskohteiden pie-
nuutta ja siten miirirahojen vihiisyytti, jolloin pienetkin muutokset tyjsuunni-
telmissa saattavat aiheuttaa ylitystarpeen. Kun tilinpidossa on pyritty noudatta-
maan tarkkuutta ovat erdit ylityspyynnét méirirahallisesti vihiisii. Volvon
laiturin urakkasopimuksen teosta revisiovirasto mainitsee erheellisesti, etti se olisi
tehty ennen kuin esitys miidrdrahan myontimisesti oli tullut kaupunginhallituk-
selle. Satamalautakunta teki esityksen ylitysoikeuden saamisesta kuitenkin jo
8. 6. 1965 kun taasen urakkasopimuksen teosta piitettiin 5. 8. 1965. Viitaten
kaupunginvaltuuston 7. 10. 1964 tekemiiin urakkasopimusta koskevaan péitok-
seen satamalaitos on pitinyt téiden aloittamista kiireellisenid. Kaupunginvaltuuston
piiiitds on seuraava: Kaupunki tidyttiid ja tascittaa vuokrattavan alueen laiturin
tasoon ja rakentaa 100 m:n pituisen laiturin Litkennditiiviin kuntoon vuoden 1965
aikana. Jos kaupunki ei suorita niitd tehtiviiin médriajassa, on vuokramies
vapautettu aluevuokran maksamisesta sen kalenterivauoden loppuun saakka, jonka
kuluessa kaupunki on tehtiiviinsi tidyttinyt. Satamalautakunta toteaa, etté lu-
kuunottamatta eriditi paaluhankintoja, joiden pitkin toimitusajan vuoksi niiden
hankkimiseen oli ryhdyttivi mahdollisimmar varhaisessa vaiheessa, ei laiturin
rakentamista piisty aloittamaan, aluksi miiirirahan puuttumisen ja sittemmin
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ankaran talven takia ennenkuin keviilli 1966. Satamalautakunta on Volvon lai-
turia koskevasta asiasta antanut kaupunginhallitukselle yksityiskohtaisen selvi-
tyksen kirjeelldiin n:o 708/22. 11. 1965 eiki asia sen vuoksi kaipaa eniid laajempaa
selvitysti.

Satamalautakunnan esityksen 20. 12. 1965 johdosta kaupunginhallitus oikeutti
pditokselliin 7. 1. 1966 satamalautakunnan kiyttimiin vuoden 1966 talous-
arvion tilin méiriirahaa tarkoitukseen. Revisiovirasto on kaupunginhallituksen
kehotuksesta tutkinut Volvon laiturin urakkasopimuksen tekoa, mutta ei ole
lausunnossaan 15. 12. 1965 puuttunut sopimuksentekokysymykseen. Kaupungin-
johtaja ei liloin asiaa koskevassa piitoksessidin 24. 1. 1966, 718 §, ole katsonut
tarpeelliseksi puuttua ko. asiaan.

4. Revisioviraston selostus inventaariliitteisti lienee katsottava itse asiassa
asiapapereiden sidontakysymykseen. Kaupunginreviisori toivoo, ettii rahoitustaseen
eriiiit selvitykset olisivat sidotut inventaarikirjaan. Kassa- ja tiliosaston ilmoituksen
mukaan revisiovirasto ei kuitenkaan ole asiasta antanut mitiiéin kirjallista ohjetta.
Vasta keviiiilld 1966 esitettiin satamalaitokselle ensi kertaa toivomus nididen raha-
toimiston ohjeiden mukaisesti laadittavien liitteiden sitomisesta. Tarkastuksessa
asiapaperit niytettiin reviisorille sekid sovittiin siitid, ettd asiapaperit sidotaan
laitoksen toimesta. Lisidksi on huomattava, etti rahatoimisto sitoo ko. asiapaperit
omaa tarvettaan varten ja ettii osa liitteistd on vield- painettu Helsingin kaupungin
tilinp#étss -nimisessd kirjassa.

Satamalautakunta lihettiid titen edelli olevat selvitykset lausuntonaan
vuositilintarkastajien kertomuksen johdosta vuodelta 1965.

Satamalautakunnan puolesta:
Jalmari Laakso

S. Jirveld
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Liite 13

TEOLLISUUSLAITOSTEN LAUTAKUNTA
19.. 8. 1966
N:o 173

Asw. Lausu.nnon antaminen kaupungm vuosmhntarkastajlen sekd revisioviraston
kertomuksista vuoden 1965 tlhntarkastuksesta.

Kauﬁuﬁgirihallitukselle

~Vuositilintarkastajien kertomuksen johdosta ei vesilaitoksen
eikd kaasulaltoksen osalta ole huomauttamlsta.

Sahkolaltoksen osalta vuositilintarkastajat mainitsevat, ettd kaupungmhalh-
tuksen perustettua vionna 1964 sihkélaitokseen tilapiisen osastopiillikén viran
sihkélaitoksen toimitusjohtaja ilman valtuutusta péiitti perustettavaksi hallin-
nollisen osaston, johon liitettiin my®ds teollisuuslaitosten kassa- ja tiliosasto. Revisio-
viraston kertomuksesta ilmeneviidn kaupunginreviisorin esitykseen yhtyen tilin-
tarkastajat huomauttavat timiin vuoksi, ettd kysymys kassa- ja tiliosaston tehti-
vien ja organisaation mahdollisesta muuttamisesta kuuluu kaupunginvaltuuston
toimivaltaan. Samassa yhteydessd revisiovirasto viittaa tekemiinsé aikaisemman
olotilan palauttamsta koskeviin esityksiin todeten, ettel uutta osastojakoa ole
vielikiin peruutettu.

Hallinnollisen osaston perustaminen  ja siindé yhteydessd suoritettu sihké-
laitoksen ja teollisuuslaitosten kassa- ja tiliosaston eriiiden viranhaltijoiden tehti-
vien jirjestely on tapahtunut voimassa olevan johtosiiinnén 4 §n 1. kohdan
ja 7 §n mukaan sihkélaitoksen toimitusjohtajalle kuuluvien valtuuksien puit-
teissa, joskin suoritetut toimenpiteet teollisuuslaitosten kassa- ja tiliosaston
asemaa siiiintelevien mairiysten puutteelhsuuden ja tulkinnanvaraisuuden vuoksi
eiviit joka suhteessa ole olleet sopusoinnussa. kaupunginvaltuuston 14. 6. 1950
tekemirn piitoksen kanssa. Syntyneen tilanteen' korjaamiseksi teollisuuslaitosten
lauiakunta teki jo 4. 9. 1964 sihkolaitoksen esityksesti kaupunginhallitukselle
ehdotuksen tilisiinnon noudattamisesta sihkolaitoksen uuden organisaation puit-
teissa. Revisioviraston annettua asiasta kaupunginhallitukselle lausuntonsa teol-
lisuuslaitosten lautakunta peruuttaen sanotun esityksensi-teki laitosten yhteisesti
esityksestd 23. 6. 1965 kaupunginhallitukselle esityksen teollisuuslaitosten kassa-
ja tiliosastolle kuuluneiden tehtiivien siirtdmiseksi vesilaitoksen, kaasulaitoksen ja
sihkélaitoksen suoritettavaksi. Revisioviraston asetuttua tihinkin esitykseen kiel-
teiselle kannalle asetti teollisuuslaitosten lautakunta '26. 11. 1965 pitimissidin
kokouksessa jaoston valmistelemaan asiasta kaupunginhallitukselle annettavaa
lausuritoa. Samassa kokouksessa teollisuuslaitosten lautakunta asetti niinikiidn
jaoston tutkimaan revisioviraston tarkastuskertomuksessaan mainitsemassa, sihko-
laitokselle osoittamassa 20. 10. 1965 piiviityssi kirjeessi esitettyjé asioita.
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Rinnan edelli selostettujen toimenpiteiden kanssa teollisuuslaitosten lauta-
kunta teki kaupunginhallitukselle 29. 10. 1964 esityksen lautakunnan, sen kanslian
seki laitosten uusiksi johtosidiinndiksi, jotka oli laadittu ottaen huomioon myéds
kassa- ja tiliasioiden hoidon uudelleenjirjestely. Tekemiiiinsi ehdotusta teollisuus-
laitosten lautakunta vieli tiydensi erityisesti kassa- ja tiliasioiden osalta kaupungin-
hallitukselle 23. 6. 1965 tehdylld esitykselld. Ratkaisuvallan siirtimistoimikunnan
alettua kiisitelli johtosiintdehdotuksia ja tihiin liittyen myds kassa- ja tiliasioiden
hoitoa laitoksilla, keskeytettiin em. teollisuuslaitosten lautakunnan asettamien
jaostojen tyd sen jilkeen kun ne olivat kuulleet asiantuntijana kaupunginreviisoria.
Saatujen tietojen mukaan johtosiiintdesitykset on nyttemmin kisitelty ratkaisu-
vallan siirtdmistoimikunnassa ja tullee kaupunginhallitus esittdmiin ne kaupungin-
valtuustolle ensi syyskuussa.

Teollisuuslaitosten kassa- ja tiliosaston asemassa vallinnut viilitila ei ole vai-
kuttanut haitallisesti ainoastaan kassa- ja tiliosaston vaan myds sihkélaitoksen
toimintaan. Koska laitoksen kunnallisena liikelaitoksena on toimintaansa tehos-
taessaan kiinnitettéivi erityisesti huomiota tarkoituksenmukaisuusnikékohtiin, ei
revisioviraston ehdottamaa aikaisemman olotilan palauttamista kaupungin edun
kannalta ole voitu pitééd perusteltuna silloin, kun nykyiseen tilanteeseen liittyvien
epiikohtien korjaamiseksi on jo tehty asianmukaiset esitykset ja kun piitdsten
viiviistyminen on johtunut sihkalaitoksesta riippumattomista syisti.

Vuositilintarkastajat mainitsevat, ettii sihkélaitoksen Hanasaaren huolto- ja
laboratoriorakennuksen rakennusurakan loppuselvityksessi tyomaakokouksessa
ollut insin56ri luopui osittain viiviistyssakon perimisestd. Siti, etti laitoksen edus-
taja saa sopia tilllaisesta alistamatta asiaa lautakunnan piitettiviiksi, tilintarkasta-
jat pitivit sihkdlaitoksen organisaation puutteena.

Vuositilintarkastajien maininta on erheellinen sikili, ettei kyseistd ratkaisua
tehnyt insinddri tydmaakokouksessa vaan laitoksen hankintapiillikké urakka-
sopimuksen mukaisessa loppuselvittelytilaisuudessa hiinelle kuuluneiden valtuuk-
sien puitteissa ja varsin yksityiskohtaisen kisittelyn jilkeen. Mydskiin ei tiilldin
ollut kysymys mistéiéin oikeudesta luopumisesta, vaan perusteeltaan tulkinnan-
varaisen sakon suuruuden miirittelystd. Asian kiisittelyvaiheessa esiintyi laitok-
gella tosin epiitietoisuutta valtuuksien suhteen, mutta asia tutkittiin, kuten. revisio-
viraston tarkastushavainnoista ilmenee. Sihkélaitoksen sisiiiseen hankintasidintéon
tehdylldi muutoksella on viiviistyssakosta piiittiminen nyttemmin suurimmissa
hankinnoissa ja urakoissa siirretty asianomaisen osastopiillikén ratkaistavaksi.
Laitoksen hankinta- ja urakkatoiminnan laadun ja laajuuden sekid kaupallisessa
toiminnassa yleisesti noudatetun tavan huomioon ottaen ei viiviistyssakon suuruu-
den miidrittelyn alistaminen lautakunnan piiitettiviiksi ole tarkoituksenmukaista
eikéd kaupungin etujen turvaamiseksi tarpeellista.

Revisiovirasto mainitsee kertomuksessaan epiikohtana sen, etti
teollisuuslaitosten nykyiseen tilipuitekarttaan perustuva talousarvioasetelma on
liian suppea. Tédmiin johdosta on todettava, ettdi niin hyvin teollisuuslaitosten
lautakunnalle kuin myés kaupunginhallitukselle annetaan talousarvioesityksen
yhteydessii varsin yksityiskohtaiset erittelyt ja tiedot.

Revisioviraston kertomuksessa ei ole vesilaitosta koskevia huomautuksia
hikuunottamatta inventaari- ja tulojiimdiluetteloissa sekd uudisrakenteiden ja
omien rakenteiden lajijakautumalistassa todettuja vihiiisid eroja, jotka on laitok-
gella nyttemmin asianmukaisesti kisitelty.
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Revisioviraston kertomuksen kaasumittareiden vuokran laskuttamista koske-
van maininnan johdosta on todettava, ettd koska rahakemittareiden kaasun-
kulutuksesta saadaan maksu rahakkeita myymilld, on sihkélaskun yhteydessd
perittivi rahakemittarivuokra taloudelliselta merkitykseltiin verraten pieni.
Tdmiin vuoksi ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi vaatia kuluttajaa tekemiin
kaasurahakemittarin osalta kaasunostosopimusta, koska tidhiin liittyviit toimen-
piteet tulisivat kaasulaitokselle suhteettoman kalliiksi. Kuluttajan vaihtuessa saa-
daan tdstd yleenséi tieto vastaavasta sihkdnostosopimuksesta, mutta eriissd
tapauksissa saattaa tieto uudesta kuluttajasta jdddd saamatta. Nédin mittarin-
vuokra voi olla laskuttamatta, kunnes asia havaitaan tarkistuksessa. Tapausten
vihilukuisuuden ja mittarinvuokran pienuuden vuoksi on ollut taloudellisesti
perusteetonta jérjestiid jatkuvaa tarkkailua. Témién vuoksi on tyydyttivi aika
ajoin suoritettavaan tarkistukseen, jollainen on tysohjelmassa mm. kuluvan vuoden
lopulla.

Sihkolaitoksen osalta virheeni tai epiikohtana revisiovirasto on pitéinyt myds
sité, etti sihkolaitoksen piirissi on sattunut erilaisia tydmaa-, tulipalo-, ilkivalta-
ym. vahinkoja revisioviraston saaman tiedon mukaan tilintarkastusvuonna
222 764,76 markan arvosta, vaikkakin suurin osa vahingoista on voitu perii niiden
ajiheuttajilta. Revisioviraston saama tieto perustuu siihen, etti sihkglaitos tekee
sanotunlajsista - vahingoista teollisuuslaitosten lautakunnalle ja revisiovirastolle
kaupunginhallituksen 23. 1. 1947 tekemiin piiitoksen mukaiset ilmoitukset. Lauta-
kunnan tiedossa ei ole, tehdiiiinké muiden hallintokuntien piirissi eniii vastaavia
ilmoituksia, joten syntyneiden vahinkojen suuruuden arvostelulta saattaa puuttua
luotettava vertailupohja.

Teollisuuslaitokset tulevat ottamaan huomioon tarkastuskertomuksissa esite-
tyt yleiset huomautukset.

Teollisuuslaitosten lautakunnan puolesta:
Jussi Lappi-Seppiili

Hannu Saarinen
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Liite 14

LIIKENNELAITOS
26. 8. 1966
N:o 755/66

Asia: Lausunto Helsingin kaupungin vuositilintarkastajien kertomuksesta 111-
. kennelaitoksen toimintavuodelta 1965.

' Kaupunginhallituksellé

Palauttaen lihetteen asiakirjoineen liikennelaitoksen lautakunta lausuntonaan
otsikkoasiassa kunnioittavasti esittéidi oheisen liitteen (liite 14a) mukaisen se1v1-

tyksen

Liikennelaitoksen lautakunnan puolesta:
Carl-Gustaf Londen
- Reijo Isotalo

Liite 14a

LIIKENNELAITOS

Lausunto Helsingin kaupungin vuesitilintarkastajien kertomuksesta liikenne-
laitoksen toimintavuodelta 1965.

Kiyttétulot

Vuosxtllmtarkasta]at toteavat kertomuksessaan lukennelaltoksen kasvavan
tappion ja mainitsevat merkittiviinié syyni siihen tulopuolella tapahtuneen mat-
kustajaméiirien pienentymisestii johtuneen vihentymisen. Témi ilmis, joka ei ole
milliin tavalla epétavallinen suurissa kaupungeissa, on henkildautojen lukumia-
rin valtavan lisddntymisen suoranainen seuraus. Esimerkiksi Liinsi-Saksassa,
jossa autoistuminen on edennyt paljon pitemmiille kuin esim. meilli ja jossa sen
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kasvuvauhti on jo hidastumassa, oli matkustajavihennys kertomusvuonna 1965
runsaat 29, ja Englannissa Lontoossa 4,79%,, kun se Helsingissi oli 3,69%,.

Kehitys jatkuu ilmeisesti Helsingissii suurin piirtein samalaisena tulevinakin
vuosina, eikii niiinollen mainittavaa lisiysti tuloihin ole odotettavissa ilman tariffi-
korotusta, koska liikennelaitoksella ei kiytdnnollisesti katsoen ole muita tulo-
lihteiti.

Kayttdkustannukset

Edellimainittu henkildautojen lisdiintyminen vaxkuttaa toisaalta myds meno-
puolella, sillé se lisiid liilkennelaitokselle kalliin tungosaikakaluston ja -henkilskun-
nan tarvetta hidastaen samalla voimakkaasti liikenteen sujuvuutta ja ajonopeutta
sekii siten sen tehokkuutta.

Liikennelaitoksen kustannusten kasvua kuluneina vuosina on syytii selvittidd
lihemmin. Kuten tilintarkastajat toteavat, muodostavat henkildkustannukset,
elikkeet mukaanluettuna yli 709, kokonaismenoista. Niiden kehitys ilmenee seu-
raavista numeroista: -

Henkilokustannusten kehitys vuosix;la 1958—65

Vuosi* Palkat Ke:';:tys Elikkeet Ke(l;:tys Sosiaalimenot Kelztys
1958 23 932 200 (100) 2 342 805 (100) 1057 249 (100)
1959 24 606 300 102,8 2 665 975 113,8 . 1086 723 102,8
1960 25479100 - 106,s 2 940 482 125,5 1120 340 106,0
1961 27 294 200 114,0 3275191 139,8 1203 685 113,9
1962 30 432 200 127,2 3 724 526 159,0 1 408 209 133,2
1963 32 328 900 135,1 4 385 963 187,2 1 564 662 148,0
1964 38 492 600 160,8 5621 198 239,9 2037 036 192,17
1965 44 209 500 184,7 6 350 370 271,1 2 390 323 226,1

Palkkojen sekii elikkeiden ja niihin liittyvien sosiaalikustannusten suuruuteen
liikennelaitos ei voi sanottavammin vaikuttaa, koska niiden taso miidriitiin
muualla. Yleisesti tarkastellen on henkilskuntamiiriin nihden ratkaisevana teki-
jiind liikenteen palvelutaso ja erikoisesti siihen liittyvien sosiaaliluontoisten palve-
lujen méiri, miki ei ole suinkaan litkennelaitoksen yksin miirittivissd. Henkild-
kuntamiiiirin supistamiseen niihden on kuitenkin tiilli hetkelld kaksi huomattavaa
prosessia kdynnissd, nimittiiin liikennesektorissa siirtyminen kuljettajarahastuk-
seen ja urakkapalkkauksen osuuden lisiiminen korjaus- ja huoltopuolella. Nimi
tulevat aikaa mydten merkittiviisti vaikuttamaan henkildstén kokonaismiirin
viihenemiseen, ja sité tietd henkildstokustannuksien.

Muiden kuin henkildstdkustannusten erittely ja kehitys selvidviit seuraavasta:

*Kaikkien vertailujen perusteena on v. 1958 arve- 100,0.
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Muiden kustannusten kehitys vaosina 1958—63

Vuosi* kurfn::itl::;ko Ke})}:tya Poistot Ke})}:tys
1958 979 912 (100) 4327773 (100
1959 560 635 57,2 5063 126 117,0
1960 179 161 18,3 5 349 048 123,6
1961 193 050 19,7 5258518 ) 121,5
1962 223 861 22,8 5534 199 127,9
1963 582 354 59,4 6 253 383 144,5
1964 303 022 30,9 6 753 456 156,4
1965 460 640 47,0 7 066 427 163,3
Vuosi® Yr:!l:::ui? Ke};/xtys Kayttdvoima Ke};/:tys Tarveaineet Kelox/:tya

(]
1958 1352455  (100) 2812525  (100) 4952175  (100)
1959 1501711 111,60 2969094 1056 4018432 81,2
1960 1576303  116,6 3196321  113,6 4244226 85,7
1961 1822945 134,83 3106509  110,5 4648287 93,9
1962 2411759 178,35 3452240 122,7 5041196  101,3
1963 2556719 1890 3198261 113,7 4817133 97,3
1964 2721653  201,2 3552071 126,35 4578186 92,4
1965 1761729  130,3 4400902  156,5 4188054 84,6

Em. kustannusten suhteen on huomattava, ettéi korot ja poistot, verot ja vakuu-
tukset sekii kiyttévoima ovat sellaisia kustannuslajeja, joiden suuruus on melkein
kokonaan laitoksen miiriysvallan ulkopuolella.

Taloussuunnitelma

Liikennelaitoksen taloudenhoito perustuu vuosittain laadittuun tarkkaan
suunnitelmaan, jonka pohjana on seuraavan vuoden liikennetarpeen arvio. Samoin
on, kuten tunnettua, olemassa laitoksen 10-vuotistaloussuunnitelma wvuosille
1966—75, jota parhaillaan tarkistetaan. Tissi mainitaan mm., etti »Helsingin
kaupungin liikennelaitoksen tehtidviini on liikennelaitoksen lautakunnan valvon-
nan alaisena huolehtia kaupungin toimesta yllipidettévin raitio-, linja- ja johdin-
auto- sekii meriliikenteen jérjestiimisesti ja hoitamisesta», — sekii ettii — »liikenne-
laitoksen toiminnan tavoitteena on edelli mainituissa puitteissa pyrkid osaltaan
hoitamaan Helsingin alueen julkista liikennetti siten, etti’matkustaminen eri kau-
punginosien viililli ja alueilla tapahtuisi tyydyttiviin joustavasti, nopeasti sekii
kohtuullisin kustannuksin», — ' -

Liikennelaitos on tyypillinen palveluelin. Tém# merkitsee mm. ettei laitos voi
kieltiytyii tappiollisistakaan tehtivistii, vaikka tillainen menettely ei olekaan kau-
punginvaltuuston p#itsksen mukaista, liikeperiaatteita noudattavaa toimintaa.

*Kaikkien vertailujen perusteena on v. 1958 arve 100,0.



37

Suorittamastaan palvelusta -saa liikennelaitos korvauksen matkalipputulojen
muodossa. Mikili nimi eivit riitéd menojen katteeksi, jii vajaus verovaroilla tiy-
tettiiviksi.

Tuottojen ja kulujen keskiniiinen suuruus on luonnollisesti- téllaisesta palvelu-
toiminnasta puheen ollen harkinnanvarainen asia ja ratkaisun sanelee kaupungin-
valtuusto tehdessiin piidtokset toisaalta tariffien, toisaalta palkkojen, elikkeiden,
korkojen ja poistojen tason suhteen.

Tariffikorotukset

Mité tariffikorotuksiin tulee, niin ovat ne aina tapahtuneet jilkikiteen ja
olleet viime vuosina pienemmiit kuin tapahtunut palkkojen ja kustannusten nousu.

Vuosi - *Tariffin Palkkojen: keskim. Muiden kustan- - -
wosl kehitys-%, kehitys-9, - nusten kehitys-9,
1958 100 100 100
1959 100 104 - 105 .
1960 (1. 3.—15,0%,) 115 108 109
1961 115 116. 96
1962. (1. 5.— 9,8%) 126 130 114
1963 - 126 . 140 119
1964 (1 5.— 8,9%) 138 169 124..
1965 138 194 131
keskiarvo 175

Kunnalliset liikennelaitokset ovat-tistd syystiét yleisesti tappiollisia, tappion-
suuruus vain vaihtelee. Kysymys tariffinkorotuksista ja niiden suuruudesta on
luonnollisista syistd jatkuvasti ollut. alan ammattimiesten erityisen mielenkiin-
non kohteena. Vallitseva kiisitys on se; etti. palkka- ja kustannustason nousua
vastaava korotus aiheuttaa korkeintaan lyhytaikaisen negatiivisen reaktion. Sen-
sijaan suurempi korotus voi aiheuttaa pitkiaikaisen, jopa pysyviinkin muutoksen.
matkustamistapoihin. Sellaisia. on senvuoksi syytii viilttéd, kun taas ajoittain ta-
pahtuvat, palkka- ja kustannustason nousua vastaavat korotukset ovat paikallaan
ja viillttimittématkin, mikili laitoksen menot ja tulot halutaan pitid jirkeviissi
suhteessa toisiinsa.

Kustannusrasitusten yleisii helpottamiskeinoja-

Toiselta puolen on:olemassa runsaasti- mahdollisuuksia helpottaa julkisen:
liikenteen toimintaa ja keventdd sen kustannusrasitusta, joskaan ne eivit ole
liilkennelaitoksen péitintévallan piirissd. Sellaisia ovat mm.

— kaupungin liikenteen kokonaissuunnittelun jouduttaminen,

— liikenneviiylien parantaminen ja julkisen liikenteen erottaminen muusta
lilkenteesté tai, missé témi ‘ei kily péinsd, sen sujuvuuden lisdiminen
omilla ajokaistoilla tai monilla muilla mahdollisilla toimenpiteilli,

*Laskettu kerta- ja sarjalippujen osalta, jotka ovat n., 80 9, lippumyynnistd.
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— metrosuunnitelman toteuttamisaikataulun nopeuttaminen,

— keskustan rajoitettujen pysikointitilojen varaaminen ensi kidessd viltti-
miittémén hydtyliikenteen kiyttson ja lyhytaikaiseen pysékéintiin,

— tyb ja kouluaikojen jirkevidin porrastamiseen ruu.hkahmppu]en tasoit-
tamiseksi seki,

— sihkévoiman hinnan alentaminen liikennelaitoksen osalta nykylsm 80-
velletusta yleisestii tariffista.

Niihin mahdollisuuksiin on liikennelaitoksen taholta knnmtetty eri yhteyk-
sissd huomiota.

Ulkoinen tiedotustoiminta

Vuositilintarkastajien kertomuksessa 1965 mainitaan liikennelaitoksen tiedo-
tustoiminnan olleen heikkoa, ja ettd sitd kehittimiilld tulisi liikennelaitoksen palve-
lumuotoja tehdd enemmin tunnetuksi.

Huomautus koskenee lihinni ulkoista tledotustoumntaa, joten téssd tuskin
lienee aihetta puuttua laitoksen sisiiiseen informaatioon.

syvini tiedotustoiminnan runkona on ollut lautakunnan kokousselostukset
lehdistdlle jokaisen kokouksen jilkeen, muutokset reiteissii tai aikatauluissa seki
uutisina -ettii maksettuina ilmoituksina. Uudistuksista, kuten uudet rakennukset,
rakenteet tai parannukset kalustossa, kaluston hankinta jne., samoin uudet mene-
telmiit tai jiirjestelyt, on esitelty lehdistélle erityisissii tiedotustilaisuuksissa. Ra-
diossa ja televisiossa on selostettu laitoksen toimintaa suotujen mahdollisuuksien
mukaan. Lisdksi valmistettiin vuonna 1963 laitoksen toimintaa esittelevi 20 mi-
nuutin elokuva, jota esitettiin paikallisissa elokuvateattereissa tidytekuvana.
Myés laitoksen liikenneviilineiden mainostiloja on kiytetty yleisén informointia
varten.

Edellimainitun runko-ohjelman lisiiksi on laitoksen tiedotustoimintaa pyritty
vuosi vuodelta tehostamaan ja monipuolistamaan. Vuosina 1962—64 toimitet-
tiin kelme eri liilkennekarttaa aikatauluineen ylelsolle jaettavaksi. Ndm# rahoi-
tettiin’ ilmoitustuloilla. '

Yhteistariffin voimaantullessa vuonna 1964 toimitettiin sitéi selostava esite
yhdessii valtionrautateiden ja yksityisten liikenteenharjoittajien kanssa. Seloste
kustannettiin suurelta osalta ilmoitustuloilla.

Vuonna 1964 perustettiin ensimmiinen myynti- ja neuvontatoimisto seki pal-
kattiin laitokseen erityinen henkil hoitamaan markkinointia.

Vuonna 1965 perustettiin kaksi uutta myynti- ja neuvontatoimistoa. Lisiksi
laadittiin pysyviisilmoitukset lehdist6éd varten mainostoimiston asiantuntemusta
hyviksi kidyttden. Muusta julkaisutoiminnasta vuoden 1965 aikana mainittakoon
kahden kansainvilisen Julkisen Liikenteen Liiton kokouksessa pidetyn liikenne-
pulmia koskevan esitelmiin kiiéntiminen ja toimittaminen. Julkaisu jaettiin leh-
distolle seké niille viranomaisille ja laitoksille, joilla on mahdollisuuksia vaikuttaa
likennekysymyksiin. Vuoden lopulla julkaistiin yhdessi postilaitoksen kanssa
esite uusien linjanumeroiden tiedottamiseksi. Esite jaettiin kaikkiin helsinkilii-
giin talousyksikdihin.

Vuonna 1965 otettiin kiyttdén rv-linja 3T:n pysakkl ja nihtivyyskuulutus
turistipalvelun edistémiseksi. Nihtévyyksid esittelevd 3-kielinen v1hkonen toimi-
tettiin matkustajia varten. . .
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Vuoden 1966 aikana tihiéin mennessii suoritetut toimenpiteet tiedotustoimin-
nan alalla: ilmoitussarja kaupungin lehdistdssé yksityisauton korvaamiseksi HKL:n
villineilld tydmatkoilla, samaa tarkoittava lentolehtinen joka jaettiin paikoitus-
alueilla olleihin henkildvaunuihin, kahden néhtidvyyskuulutuslaitteen lisdiiminen
rv-linjalle 3T seki reittidi selostava 4-kielinen esite, Lauttasaaren liikenteen linjo-
jen 20 ja 20V kuljettajarahastusta selostava esite, tiedotushenkilskunnan lisdé-
minen, kokeilut pysikkikuulutuksen kiyttdonottamiseksi jne. osoittanevat, etti
laitos pyrkii pysymiiéin ajan tasalla ja tehostamaan toimintaansa mahdollisuuk-
sien mukaan.

Kuljettajien varallaolo

Revisioviraston kertomuksessa todetaan, etti varsinaisesta linjapalveluksesta
poissaolevia kuljettajia ja rahastajia oli vuoden 1965 lopussa 169 henkilsé. Tihin
ryhmiidn kuuluvat myés muissa liikenteen hoidon kannalta ensisijaisissa tehti-
vissd olevat. N#ita ovat raitioliikenteen 58 hallimiestii, autoliikenteen 47 halli-
miesti ja lilkenteenohjauskeskuksessa ja Rautatientorin asemalla kirjureina toimi-
vat 6 rahastajaa. Liikenteen kannalta sivutehtivissi oli vuoden 1965 lopulla
58 kuljettajaa ja rahastajaa, jotka lidiikirin lausunnon mukaan pysyvisti tai
lyhytaikaisesti eiviit pysty linjapalvelukseen. Néimi on sijoitettu kuntoaan vastaa-
viin tehtiviin, lippukassanhoitajaksi, konttoritehtiiviin, vahtimestariksi sekii kor-
jaamoon ja huoltoon. Kun liikennehenkilskunnan kokonaismidrd 31. 12. 65 oli
2 689 oli sivutehtiivissi olevien miiri 2,16%, kokonaismiiaristi.

Revisioviraston kertomuksessa on selvitetty liikenneosastojen varahenkils-
kunnan kiyttoi. Liikenteen séénnollinen ja jatkuva hoito tarvitsee vuoroihin si-
joitettavan henkilokunnan lisiiksi yliméiirdistd henkilokuntaa sédinnéllisesti vuosi-
lomalla, sairauslomalla ja iitiyslomalla olevien tilalle sekié mydhiistymisen ja muista
syistd poissaolevien tilalle tilapéisesti. Tihén asti on laskettu ettd ylimidraistd
henkilokuntaa tarvitaan vuoroissa ja muissa ensisijaisessa palveluksessa olevien
lisiiksi talvilomakautena seuraavasti:

linja-autonkuljettajia ........ 169,
raitiovaununkuljettajia ...... 189,
autonrahastajia .......... wees 19%
raitiovaununrahastajia ........ 239,

Témikdin maédrd ei tule riittdmiidn silld 1. 6. 65 alkaen saivat 10 palvelus-
vuotta omaavat 6 piivii lisii vaosilomaa ja lisiiksi on ensi talvena annettava kesi-
lauantain korvauspiivid suurelle osalle liilkennehenkilskuntaa.

Mydhistyneiden ja muista syistdi poissaolevien tilalle tarvitaan piivittidin
tydhontuloaikoina varahenkilskuntaa. Aamuisin on varahenkildkuntaa halleilla
ja piiivisin vaihtopaikoilla. Raitioliikenteessd on 3 hallia ja autoliikenteessd myds
1. 6. 66 alkaen 3 hallia.

Vaihtopaikkoja on' raitioliikenteessii 2 ja autoliikenteessiéi 3, joista yhdessi,
Téoolontorilla, on myés raitioliikenteen vaihtoja.

Piivittidin jakaantuu tydpéivd kahteen tydvuoroon, aikaiseen ja mydhiiiseen,
joten yhdelléd kertaa on varalla olevia vain puolet revisioviraston kertomuksessa
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mainitusta 24:std autonkuljettajasta. Titen oli lokakuussa 1965 yhdelld kertaa
kullakin tarkastusasemalla tai hallilla 4—6 linja-autonkuljettajaa.

Revisioviraston kertomuksessa kiinnitetdiin huomiota sithen, ettd varahen-
kilskuntaa olisi litkaa. Liikennelaitoksen on varauduttava siihen, ettd henkils-
kuntaa on aina riittiiviisti mydhéstyneiden ja sairastuneiden tilalle, sillid ei ruuhka-
aikoina eiké piivillikiin ole varaa jiattad yhtddn vuoroa ajamatta. Varahenkils-
kuntaa kiytetiin myds liikenneosastojen omiin ja poliisin knulusteluihin kutsuttu-
jen sijaisina. Kun nimi tapahtuvat toimistoaikana ja useinkin ovat lyhyitd jai
varahenkilskunnan kiyttoaika tdstikin syysti lyhyeksi.

Varahenkilskunnan joukkoon on mahdollisuuksien mukaan sijoitettu vajaa-
kuntoisia, jotka ldidkiirin lausunnon mukaan eiviit pysty toimimaan linjalla koko
piivad. Talld tavoin| nilisti saadaan osittainen hydty sen-sijaan ettd he olisivat
sairauslomalla.

Raitioliikenteen asemilla toimivat varakuljettajat myds tarkastajien apuna
liikennettii ohjattaessa ja muita liikenteeseen liittyvid asioita toimittamassa.

Myéskin varahenkilgkunnan vihentimiseksi on tehty erditd jirjestelyji.
Sorniisten tarkastusasemalta lopetettiin vaihdot 1. 6. 65 ja siellé olleet henkils-
kunnan vaihdot siirrettiin Hakaniemen. asemalle. Ylioppilastalolta lopetettiin
1. 9. 64 raitiolinja 5:n vaihdot ja ne siirrettiin To6lontorin autoliikenteen aseman
hoidettavaksi samoinkuin Messuhallilta raitiolinja 8:n vaihdot.

Liikennelaitos tulee jatkuvasti kiinnittimiin huomiota, ettd myds liikenne-
henkilékunnan. mi#rd kaikin tavoin voidaan mahdollisuuksien mukaan supistaa.

YVakuutusasiat

Revisioviraston kertomuksessa on kiinnitetty huomiota mydskin liikenne-
laitoksen linja-autojen ja raitiovaunujen yhteenajojen lukumiirdéin ja kustan-
nuksiin seki yhteenajoista saatuihin korvauksiin.

Niitii selostettaessa on lausuttu mm., ettd »Liikennelaitoksen vakuutus-
maksumenot ovat huomattavat ja ne ovat osoittaneet kasvavaa suuntaa. Saadut
korvaukset eiviit suurista vakuutusmaksuista huolimatta yleensé peitd kustan-
nuksia».

Rahanarvon alentuessa pitiid .ensiksimainittu lause luonnollisesti yleisend
toteamuksena tiiysin paikkansa. Vahinkotapahtumia yleisesti lisdiivind ja siten
kustannuksia nostavana tekijéind voidaan myés todeta moottoriajoneuvoliiken-
teen voimakas kasvu.

Mainittujen revisioviraston toteamusten mahdollisesti aiheuttamien virheel-
listen késitysten vilttimiseksi on tisséi yhteydessd kuitenkin aiheellista ilmaista
liikennelaitoksen harjoittamasta liikenteestdi johtuvien vakuutusten olevan lii-
kennelaitokselle vilttimittémii ottamalla huomioon sen suuren korvausriskin,
miké sanotunlaisen liikenteenharjoittamisessa henkiliti ja omaisuusarvoja koh-
taan aina on olemassa.

Niistd vakuutusmuodoista on lakimiiiiriiseen liilkennevakuutukseen perustuvat
vakuutusmaksut saatu niin alhaisiksi kuin on mahdollista suorittamalla kalenteri-
vuosien piityttyd vakuutusyhtion kanssa laskelma kunkin ko. vuoden aikana
tapahtuneen vahinkotapahtuman kohdalta siitd, onko edullisinta suorittaa va-
hingonkorvaus vilittomisti liilkennelditoksen toimesta tai vakuutusyhtién maksa-
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mana, liikennelaitoksen tallsin menettiessdé vakuutusmaksualennuksen, bonuksen
ko. vaunun vakuutukseen nihden useiksi vuosiksi.

Vakuutusyhtiditten kanssa tapahtuneissa neuvotteluissa on niinikiin liikenne-
laitoksen omien liikkenne- ym. vaurioiden ja raitiovaunujen kidytén kolmansiin
aiheuttamien vahinkojen jo kauan voimassa olleiden vastuuvakuutuksien mukaiset
liikennelaitoksen taloudelliset riskinvarat saatu jdémiin suhteellisen vihiisiksi.
Suurehkojen katastrofivahinkojen sattuessa eiviit nim. liilkennelaitoksen suoritta-
mat vuotuiset mainittujen vastuuvakuutusten edellyttimit vakuutusmaksut,
jotka on madritelty tehtyjen, vahinkotapahtumien lukumiirin kehitykseen ja
rahamiiriiseen keskiarvoon perustuvien arviointien mukaisesti, riitd korvausten
saantiin liikennelaitokselle itselleen tai korvaussuoritusten suorittamiseen ulko-
puolisille, vaan jiii korvaus tiillaisissa tapauksissa vakuutuksen antaneen yhtidn
suoritettavaksi sen muilla varoilla.

Vakuutusten perusteella on korvausmenettelyt lisiiksi saatu asiallisiksi ja erit-
tiin joustaviksi.

Ruhan korjaamon alakerran kunnostaminen

Ruhan korjaamoa rakennettaessa syntyi sen alle muiden tarvittavien tilojen
lisiksi noin 3 000 m? pinta-ala kellaritilaa, jota liikennelaitos ei tiéhén mennessi
ole tarvinnut omaan kiyttd6nsi.

Ruhan korjaamo sijaitsee suljetulla teollisuusalueella, joten edelli mainitun
tilan vuokraaminen ulkopuolisille ei siniinsii voi tulla kysymykseen. Edelleen on
huomattava, ettd sanottu kellaritila on ennen kiiyttdnottoa varustettava lat-
tialla, valaistuksella, limmitykselld ja tuuletuksella sekii sprinkler-laitteilla.

Kellaritilalle on yritetty saada kiytttd ilman edelldi mainittua investointia.
Mm. autojen talvisiiilytysté on suunniteltu, mutta sille ei saatu paloviranomaisten
hyviiksymistii. Revisioviraston omasta aloitteesta tutkittiin edelleen mahdollisuuk-
sia sijoittaa kellariin kaupungin museolautakunnan hallussa olevaa tavaraa. Kivi
kuitenkin selville, ettei tarpeellisiin investointeihin ollut tilldin toiveita saada
varoja.

JMikia'.li asemakaava- ym. viranomaiset suostuvat siihen, etté p.o. tilaan saadaan
alueen itéipuolella olevasta puistoksi merkitystdi metsikdsti rakentaa erillinen
ajotie ja tunneli ja mikili valtuusto mydntii kunnostamiseen tarpeelliset varat,
n. 200 000 mk, on ilmeistd ettéi kysymyksessii olisi edullinen investointi.

Toimenpiteet témiin ratkaisun aikaansaamiseksi ovat kiynnissi.
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Liite 15

JAAHALLIN RAKENNUSTOIMIKUNTA
8. 9. 1966.
N:o 79.

Asia: Jiihallin rakennustoimikunnan lausunto vuositi]i.ntarkastajaih kertomuk-
seen vuoden 1965 tilintarkastuksesta.

Kaupunginhallitukselle

Palauttaen viitekohdassa mainitun lihetteen asiakirjoineen Jiiihallin rakennus-
toimikunta kunnioittavasti toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Jidhallin rakennustoimikunnan tehtidviinid on ollut Kvston 19. 2. 1964 (asia
n:o 22) ja Khn 5. 3. 1964 (§ 812) tekemien piiitoksien perusteella rakentaa Téélon
Pallokentiin alueelle Jiikenttisiition toimesta suunniteltu jadhalli.

Vuesitilintarkastajain kertomuksessa sivulla VII oleva historiikki Jad#dhallin
syntyvaiheista perustuu asiakirjoihin ja Jiéhallin rakennustoimikunnalta saatuihin
kirjallisiin tietoihin. Sensijaan kertomuksen sivulla VIII esitetyt eriiit alempana
alleviivatut toteamukset perustunevat vuositilintarkastajain rakennustyémaalla
saamiin suullisiin tietoihin.

1) Katsojapaikkojen suurimmaksi, luvuksi on laskettu n. 14 000 eli enemmiin
kuin alkuaan oli suunniteltu.

Jididhallin rakennustoimikunta toteaa, ettii

lokakuussa 1963 Kvston ensi kerran kiisitellessi. ]aahalhasnaa todettiin Khn
esityksessii (Kvsto 2. 10. 1963 asia n:o 22), ettii Jiihallin alueellisten jiirjestelyjen
lihtékohtana on 12 000 katsojalle tarkoitetun hallin suunnittelu. Sittemmin asian
ollessa uudelleen Kvstossa 19. 2. 1964 (asia n:o 22) todetaan urheilu- ja retkeily-
lautakunnan lausunnossa, ettid halli on suunniteltu 10 000 katsojaa varten. Jii-
hallin rakennustoimikunta — tarkastaessaan Jiikenttiisiition laadituttamat
jdihallisuunnitelmat — nostatti kattoa kannattavan teriiskdysiristikon katsomoon
piittyvid teriskdysid, jolloin paitsi parannettiin oleellisesti nikyviisyyttd katso-
mosta kentiille saatiin my8s ilman lisikustannuksia n. 1 000 lisikatsojapaikkaa.
Valmistuvaan halliin tulee nyt 11 105 kiinteéiti katsojapaikkaa. Nyrkkeily- ja
painokilpailuissa voidaan kentiille asettaa irtotuoleja vield n. 2 800 lisikatsojaa
varten,

2) Jdihallia hoskevat laskelmat eiviit ole liheskdin pitineet paikhaansa, vaan
rakennuskustannukset ovat jo nyt yli kolminkertaiset ensimmidiseen arvioon verrattuna.

Jidhallin rakennustoimikunta ei veoi ottaa kantaa ennen sen asettamista
annettuihin kustannusarviotietoihin. Rakennustoimikunta on Khlle 9. 10. 1964
tekemiissiifin esityksessii luvan saamisesta Jéihallin rakentamistdiden aloittami-
seksi ilmoittanut kustannusarvion loppusummaksi 9 537 875 mk. Témi kustannus-
arvio perustuu, kuten vuositilintarkastajatkin toteavat, tehtyihin urakkasopi-
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muksiin sekil suunnittelu-, valvonta-. ym. arvioituihin menoihin ilman indeksi- ym
arvaamattomien menojen varausta. Rakennustydn samoinkuin rakennuttajan ja
urakoitsijan viilisten taloudellisten selvitysten ollessa vieli kesken ei rakennustoimi-
kunta voi ilmoittaa lopullisia rakennuskustannuksia. Rakennustoimikunta tulee
loppuselvityksenséi yhteydessé antamaan rakennuskustan.nuksmta kaupungin-
hallitukselle téydellisen selostuksen.

3) Saatujen tietojen mukaan on tillaiseen tulokseen jouduttu muun ohella siksi,
ettii rakennuksen pohjatutkimukset osoittautuivat puutieellisesti suoritetuiksi. ja ettd
suunnitelmia on jouduttu eri syisti useita kertoja muutamaan. Kattorakenteen muutta-
minen tiettivisti ratkaisultaan ainoalaatuiseksi koko Euroopassa Jjohti myés kannatus-
pilareiden konstruktiossa kallithsi kayneeseen toteutukseen ja mm. terdksen menekin
kolminkertaistumiseen.

Rakennustoimikunnan kisityksen mukaan Jéédhallin pohjatutkimukset oli
suoritettu rakennuksen ja rakenteiden erikoislaadunkin huomioonottaen seki
miirillisesti ettd laadullisesti tidysimittaisina. Edelleen rakennustoimikunta on
voinut tydn aikana todeta, ettd tutkimuspiirustuksissa ja niihin liittyviisséd perus-
tamiskysymyksid kisitteleviiesii lausunnossa esitetyt tiedot sekii maakerrosten ja
kallionpinnan korkeusasemaan ettdi irtomaapeitteen ja kallioperén rakenteeseen
nihden pitivit paikkansa samoinkuin lausunnossa edelleen esitetyt péitelmiit
rakennuksen perustamistoimenpiteistéi olivat oikeaan osuneita. Kun tutkimus-
kairauksia ei voitu kuitenkaan suorittaa vieli silloin kiytdssd olevan jidstadionin
keinojidéiradan eikd my®dskiin betonikatsomon lipi jiiviit tutkimukset ti#ltd osin
pakostakin arvion varaisiksi. Niinpd vanhan jddkentdn alta yllittden 13ytynyt
louhintakanava aiheutti paitsi sen, ettd louhintatyiit vaikeutuivat myds osittain
sen, ettei vanhaa jiddkenttdd voitu endid kayttaa alkuperiiisten suunnitelmien
mukaan uudessa hallissa.

Jiihallin terasbetompm'ustuksla on rakennesuunnittelija joutunut valitetta-
vasti muuttamaan. Témii on Johtunut paitsi louhintatbiden vaikeutumisen aiheutta-
neista syisté myds erittiiin vaikeasta ja vaativasta suunnittelukohteesta. Rakennus-
toimikunnan tekemit muutokset, jotka lihinnd koskevat kiyttstaloudellisia
ratkaisuja, ovat n. 19, kokonaiskustannuksista. Vuositilintarkastajat toteavat
myds kattorakenteen muuttumisen tiettiéviisti ratkaisultaan ainoalaatuiseksi
Euroopassa. Kun kaupunki lunasti Jiikenttiséiitisltd timiin laadituttamat suunni-
telmat oli hallin suunnittelu jo siiné vaiheessa, ettii piiipiirustukset oli hyvilksytty
maistraatissa ja tybstd saatu urakkatarjoukset. Rakennustoimikunta pyysi katto-
rakenteesta kuitenkin erikoisasiantuntijalta lausunnon, joka oli puoltava. Katon
ratkaisu oli asiantuntijan lausunnon mukaan paras saatavissa olevista ratkaisuista.
Eri asia on, ettdi muualla on vastaavanlaisen katon kannatuskéydet useimmissa
tapauksissa ankkuroitu rakennuksen ulkopuolelle, joka konstruktiivisesti on hel-
pompi ja taloudellisempi ratkaisu. Toisaalta kuitenkin kannatuskdydet vasta-
painoineen ja perustusrakennelmineen olisivat vieneet laajan alueen seki J ddhallin
edustapihasta ettid Pallokentiistéi toisarvoiseen kiiyttoon. Huomioon ottaen Jii-
hallin kaupunkikuvan kannalta erittiin vaativan paikan eiviit arkkitehdit olleet
pitiineet téstikidin syystd mainittua ratkaisua mahdollisena. Tihién kantaan
mydskin Julkisivutoimikunta oli yhtynyt. Niinollen oli jo ennen Jiihallin
rakennustoimikunnan asettamista tehty ratkaisu katon konstruktiokysymyksessi.
Vuositilintarkastajain maininta, etti timi seikka olisi liséinnyt terdsméérin kolmin-
kertaiseksi perustunee suullisessa keskustelussa syntyneeseen viirinkisitykseen.



4

Terdsmiiirdn lisiys johtuu suurimmaksi osaksi rakennesuunnittelijan urakka-
sopimusasiakirjoihin ilmoittamasta liian alhaisesta arviosta. Suunnittelusopimuksen
mukaan kuuluu terdsmiirin alustavan arvion tekeminen suunnittelevalle rakenne-
insindérille.

4) Vanhaa jiikenttialuetta seki siihen kuuluvia laitteita ja rakenteita ei juuri
lainkaan voitu kiyttid hyviksi, vaikka niisté maksettitn tdysimddrdinen lunas-
tus.

Jadhallin rakennustoimikunta luovutti urheilu- ja ulkeiluvirastolle vanhalta
jidstadionilta jiihdytyskoneiston arvoltaan n. 200 000 mk, joka on asennettuna
Pirkkolan keinojiiradalle. Samoin luovutettiin urheilu- ja ulkoiluvirastolle vanhan
jaddstadionin betoniset katsomoelementit sekid pelikello, joista jilkimmiinen on
myds asennettuna Pirkkolan keinojdidradalla. Samoin luovutettiin urheilu- ja
ulkoiluvirastolle pelikentiin valaistuslaitteet, pelikentin aita, alueen aidat
ym.

Valitettavasti ei vanhaa jiiikenttdd putkistoineen voitu kiyttdd uudessa
jddhallissa. Témi johtuu siitd, ettiéi edelli mainitun vanhan kanavan l8ytyessd
jiidkentin alta, jouduttiin j#ihallin kantavat rakenteet viemiin alunperin suunni-
teltua huomattavasti pitemmiille ja syvemmiille kentén alle, josta syysti myds
vanhaa jiikenttid putkistoineen jouduttiin rikkomaan laajemmalta kuin alunperin
oli suunniteltu. Télloin olisi vanhan kentiin korjaus aiheuttanut laajat ja lisiksi
lopputulokseltaan tiysin epiivarmat putkiston uusimisty&t, josta syysti rakennus-
toimikunta piiityi uuden kentéin rakentamiseen varsinkin kun rakennusaikana
oli myds Suomessa suositeltu kiiytiintdon otettavaksi uudet kansainviliset turvalli-
suusnormit, joiden mukaan sisihallissa ei jiihdykkeend saisi kiyttid alunperin
suunniteltua ammoniakkia. Kiytettiviin Freon-nimisen jiiihdykeaineen ollessa
ominaisuuksiltaan sellaista, etti se putkiston mahdollisista vuotokohdista »karkaa»
huomattavasti helpommin kuin ammoniakki, ei rakennustoimikunnan késityksen
mukaan vanhaa putkistoa paikkaamalla olisi freonia varten saatu riittiviin varmaa
ja hyviid tulosta. Kentéin uusimista puoltaa mydskin se, ettd vanha jéiikenttd oli
10 cm kalteva pituussuunnassa pinnan ollessa sydpynyt eiviitkd myos kentiin pohja-
rakenteet ja limpderistykset vastanneet nykyisii vaatimuksia.

Edelli olevan perusteella on todettava, ettd kaikki muut vanhan jiiistadionin
laitteet paitsi jiikenttd#d putkistoineen on voitu kiyttii hyviksi uusissa urheilu-
kohteissa. ' '

5) Jdihallin valmistuminen lihes 8 huuhkautta suunniteltua myéhemmin lisdd
mydés hustannuksia. \

Tami huomautus on paikkansapitiivi. Jiihallin rakennustoimikunta ei kuiten-
kaan vieli — rakennusty8n ja lisikustannusten selvittelyn ollessa keskeneriisid —
katso voivansa lausua tiistd asiasta enempiid vaan ilmoittaa tulevansa loppuselvi-
tyksensii yhteydessi antamaan tiydellisen selostuksen jddhallin rakennustydssd
syntyneistd lisikustannuksista ja niiden syistd. :

6) Oman lukunsa muodostaa kdyttohustannuksia koskevien ennakkolaskelmien
puuttuminen. )

Tihin kysymykseen ei Jiihallin rakennustoimikunta voi ottaa kantaa, koska
sen tehtidviin kuuluu vain jdiihallin rakentaminen. Kuitenkin rakennustoimikunta
on pyrkinyt ottamaan huomioon kiiyttdkustannuksien taloudellisuutta mm. liitti-
miillé Jdghallin kaukolimpdverkostoon ja ottamalla freonin ammoniakin sijalle
jidhdykeaineeksi.
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7) Jididhalli néyttié jadvin kaupungille ja veronmaksajille kalliiksi kouluesi-
merkiksi huonosta suunnittelusta, vaikka muodollisesti jiikenttisdditio onkin vastuussa
sen hoitamisesta. .

Jiihallin rakennustoimikunta toteaa, etti nidin muotoiltuna ei lause tee
oikeutta niille Jéihallin suunnittelijoille, joiden jéihallia koskevat suunnitelmat
ovat olleet esimerkilliselld tavalla tehdyt. Myds on arvostelua lieventiiviinii seikkana
huomioon otettava rakennuskohteen erikoisuus, josta ei ole ollut kokemuksia.
Vastaavien uusien erikoiskohteiden alustavien kustannusarvioiden ja suunnitelmien
pitimiittdmyydesti on esimerkkeji seki Suomesta ettd ulkomailta. Jiihallin
rakennustoimikunta ei edellid mainitulla kuitenkaan halua kiistéi asiallisen arvoste-
lun oikeutusta.

Ji#hallin rakennustoimikunnan puolesta:

Viiné Pekkala
Puheenjohtaja

Olavi Juuti
Sihteeri



	11. Khn lausunto vuositilintarkastajien laatimasta vuoden 1965 tilien tarkastusta koskevasta kertomuksesta

