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- Kamarin mielestd on kaupungin kiinteistéjen hallinnon véliaikaista jérjesti-
mistd koskevaa kysymystd valmistelemaan asetettu komitea, jonka antama
mietinté oheen liitetddn (liite 1), 16ytdnyt oikean ratkaisun tille kysymykselle.
Néyttdd nimittdin ilmeiseltd, ettd télld hetkelld, jolloin kaupungin hallinnon
uudistaminen on ldhelld ratkaisuaan, suurempia uudelleen jérjestelyja olisi, niin
yhdella kuin toisellakin kunnallishallinnon alalla, mik&li mahdollista véltettava.
Toisaalta taas olisi, siihen nihden etti talonisdnnoéitsijin virka tulevan vuoden
alussa tulee avoimeksi, jonkinlainen, joskin rajoitettu, kiinteistjen hallinnon uudel-
leen muodostaminen aikaan saatava. Silld jo aivan lilan kauan ovat ne haitat,
jotka ovat johtuneet siitd, ettd kiinteistdjen hallintoa koskevien kysymysten val-
mistelu ja késittely on ollut jaettuna usean viranomaisen ja esittelijin kesken,
olleet havaittavissa. Tédmdin alan kysymysten keskitys nidyttdsd; kuten komitean
mietinnostidkin ilmenee, olevan ehdottoman tarpeellinen. Téten saavutettaisiin
myos se etu,.ettd saataisiin kokemusta — joskin lyhytaikaista ja jossain méérin
rajoitettua — kiinteistdjen hallinnon keskityksessd, ennenkuin Kaupunginval-
tuuston on otettava lopullinen kanta téssé kysymyksessd, kaupunkihallitus-
jérjestelméehdotusta kaupungin hallintoon sovellutettaessa.

Kuten komitean mietinndstd selvidid, lakkautettaisiin ~talonisdnnoéitsijan

* virka sek# .Oulunkylidn kartanon, Hertonisin ja Kulosaaren iséinnditsijdin toimet
ja niiden tilalle perustettaisiin rahatoimikamariin samaan palkkaluokkaan kuin

kamarin sihteeri kuuluva kiinteistdiséinnoéitsijin virka sekd rakennusmestarin

toimi Smk:n 3,500: — kuukausipalkalla, jotapaitsi vahtimestarin toimi, huomat-

tavasti lisddntyvien tehtédvien takia, ‘korotettaisiin nykyisestd 2:sta palkkaluo-

kasta 4:teen palkkaluokkaan. Naiille viranpitéjille kuuluvia tehtdvid on komitea

tyvhjentédvisti selostanut ja tarkoituksena on midrdykset ndistd ottaa rahatoimi-

kamarin toimesta jo laadittavana olevaan niiden viranpitdjien ohjesééntoon.



2 N:o 30. — 1928.

Kiinteist6jen hallinto olisi, rahatoimikamarin mielesté, ldhinnd oleva kaupungin-
johtajan alainen, kuten myds on laita kamarin asiamiesosaston.
Vuotuiset menot on laskettu seuraavasti:

Kiinteistoisdnnoitsija  ...... N . Smk. 76,200: —
Tori- ja kauppahallivalvoja .................... » 58,200: —
Rakennusmestari  .............0iuininininn. » 42,000: —
Kanslisti  ......co0iiiiiiir ittt » 20,400: —
Vahtimestari ........... ... 0 iiiiiiiininnnn. » 20,400: —

Smk. 217,200; —

Tah#n tulisi vield lisdksi tori- ja kauppahallivalvojan sekd kanslistin, jotka
viranpitdjat jaisivat nykyisiin toimiinsa, ikélisit yhteensd Smk. 9,590: —. Ehdo-
tetun uudelleen jirjestimisen aiheuttama lisiiys mencarvioon nousisi noin Smk:aan
50,000: — vuodessa. Tité suhteellisen pientéd lisimenoa vastaisivat tdydelleen
ne edut, jotka, kamarin mielestd, saavutettaisiin esillé oleva ehdotus toteuttamalla.

Rahatoimikamari saa siis, edelld esitetyn nojalla, Kaupunginvaltuuston
padtettiviksi ehdottaa

etid talonisdnnditsijdn virka sekd Oulunkylin kartanon, Kulo-
saaren ja Herfondsin isdnnoitsijdin foimet lakkautetuan tulevan
vuoden alusta alkaen;

ettd rahatoimikamariin perustetaan 17 palkkaluokkaan kuuluva
kiinleistéisdnnéitsijin virka sekd rakennusmestarin toimi Smk:n
42,000: — vuosipalkalla;

ettd kiinteistojen hallinnon vahtimestarin toimi ‘korotetaan 2:sta
palkkaluokasta 4:een palkkaluokkaan; seki

ettd ylld mainitut mddrdrahat huomataan tulevan vuoden meno-
arviossa ja tdstd aiheutuval muulokset tehdddn rahatoimikamarin
laatimaan menoarvioehdotukseen.

Rahatoimikamarin puolesta:

Arthur Castrén.

Arttur Blomberg.
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Liite 1.

Komiteanmietinté ehdotuksineen kau-
pungin kiinteistojen hallinnon vdliaikaista
Jarjestdmistd koskevassa kysymyksessd.

Rahatoimikamarille.

Kokouksessaan tamin vuoden tammikuun 17 péaivana pastti kamari asettaa
komitean valmistelemaan kysymysté siitd miten kaupungin kiinteistdjen hallinto '
voitaisiin ldhisikoina jarjestad. Jaseniksi tihdn komiteaan asetti rahatoimikamari
allekirjoittaneet Castrén’in ja Estlander’in sekd yleisten téiden hallitus alle-
kirjoittaneen Molander’in. '

Komitean ryhdyttyd kasittelemian esilla olevaa kysymystd, on komitean
huomio kiintynyt siithen seikkaan etti kaupunginhallinnon tiydellinen uudista-
minen jo on tullut ensi sijaiseksi paivinkysymykseksi ja ettid ehdotukset kau-
punkihallinnon ohje- ja johtosdannoiksi jo ovat tekeilldi. Uuden jérjestelmin sovel-
Iuttaminen-on siis ldhiaikoina odotettavissa. Té#hsn nihden on komitea ottanut
harkinnanalaiseksi, onko télla hetkelld yleensi olemassa mitdén syytd ehdotuksen
laatimiseen tadmén varsin tirkeian ja laajalle ulottuvan hallinnonhaaran lopulli-
sesta tai vaikkapa vaan viliaikaisesta uudelleen jarjestimisestd. Kun kuitenkin
jo kauan aikaa on ollut ilmeista ja vuosi vuodelta on kidynyt yhi ilmeisemmaksi,
ettd kaupungin kiinteistéjen hallinto on uudistamisen tarpeessa, on komitea
katsonut etti timéin hallinnon, vaikkakin osittainen ja varsin rajoitettu uudésti-
jarjestely olisi saatava myonteiseen suuntaan ratkaistuksi. Komitean pyrki-
myksend on tilléin ollul laatia, mikéali se komitealle on ollut mahdollista, ehdo-
tuksensa siten, ettd tamaia osittainen uudestijarjestely suuremmitta vaikeuksitta
soveltuvilta kohdin voitaisiin sovittaa tulevaan kaupunkihallintojirjestelmaan.

Kaupungin kiinteistéjen hallinto laajassa merkityksessi koskee useita kun-
nallishallinnon eri aloja. Tamin hallinnon puitteisiin kuuluu: maiden ostaminen,
tonttien myyminen, alueiden hyédyksi kiyttiminen, suunnittelu, vuokralle
antaminen ja rakentaminen, eri laatuisten rakennusten teettdminen ja niiden
vuotuinen kunnossapito, huoneistojen vuokralle antaminen ja vuokraaminen,
maksujen veloitus ja kanto sekd kauppakirjojen, vuokrasopimusten ja muiden
vaihtelevan laatuisten sopimusten laatiminen. Tami hallinnonhaara koskettelee
siis ei ainoastaan rahatoimikamarin, sen konttorin ja asiamiesosaston, kauppa-
hallien ja torikaupan valvojan, talonisinnéitsijin ja erillisten isdnnditsijiin
toiminta-aloja, vaan myos yleisten téiden hallituksen, satamahallituksen, sosiali-
lautakunnan ja maatalouslautakunnan harrastuspiireja. Rahatoimikamarille on
jo kauan ollut ilmeisté, ettd kaupungin kiinteistéjen hallintoa koskevat muutetut
méadraykset olisivat laadittavat tarkoituksella ldhinna saavuttaa hallinnon keski-
tys. Tahidn nahden antoi rahatoimikamari jo vuosia sitten sosialilautakunnan
silloiselle sihteerille, arkkitehti Akseli Toivoselle, toimeksi laatia ja antaa lausunto
ja ehdotus asiassa. Tamaén tehtavian on arkkitehti Toivonen nyttemmin suorit-
tanut. Laatimastaan promemoriasta (liite 2) kay selville, etta arkkitehti Toivonen
katsoi olevan perustettava rahatoimikamarin alainen kiinteistékonttori, mah-
dollisesti erikoinen osastokin rahatoimikamariin. Tdméa konttori saisi tehtavik-
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seen varsin keskitetyn kaupungin rakennettujen kiinteistjen hallinnon ja kau-
pungin alaisten vuokra-alueiden valvonnan. T&mén konttorin johto uskottai-
siin kiinteist6johtajalle, jotapaitsi joku kamarin- asiamiesosaston lakimiehisti
siirrettdisiin kiinteist6konttoriin, ollakseen kauppa- ja vuokrasopimuksia laa-
dittaessa sekd muita esiintyviéa lainopillisia tehtdvia suoritettaessa johtajan apuna,
varsinkin mikéli tdméa ole lainopillista sivistystd saanut henkilé. Sitd vastoin
edellyttdi ehdotuksen laatija saatavan kanslia- ja puhtaaksikirjoitustdihin seké
diarioiden pitimiseen tarvittavaa ty6voimaa tyoOskentelemillda yhdessd raha-
toimikamarin kanssa. Tiaten tulisi kyseeseen ainoastaan yhden uuden viran —
johtajanviran — perustaminen. Ajatellun konttorin hallintokustannukset wvoi-
taisiin siis laskea verrattain alhaisiksi.

Joskin komitea periaatteessa on voinut vhtyi arkkitehti Toivosen esittdmiin
nékokohtiin, on se kuitenkin ehdotuksissaan tullut tuloksiin, jotka oleellisissa
kohdin eroavat niisté.

Kuten ylla on esitetty, on komitea rajoittanut kyseeseen saatetun uudesti- -
jarjestelyn valiaikaiseksi jarjestelyksi, joka suuremmitta haitoitta ja kustannuk-
sitta lahiaikoina voidaan toteuttaa. Tah#n néhden voivat ne Tukholmassa ja
Goteborgissa sovellettavat tamaén alan jarjestysmuodot ainoastaan vihéssi méaarin
olla ohjeena. Toinen on ehk# asianlaita silloin, kun tamé& hallintokysymys kau-
punkihallinnon jarjestelyn yhteydessi lopullisesti jarjestetddn. Tamin yhteydessa
lienee sentiihden riittivad, jos vain lyhyesti kosketellaan kiinteistohallinnon
jarjestelyd vastamainituissa kahdessa kaupungissa. -— Jo yli kymmenen vuotta
sitten sai kiinteist6hallinto Tukholmassa kiinte4t jarjestysmuotonsa. Kiinteisto-
lautakunnan valvonnan alaisena on sielld kiinteistokonttorin hoidettavana melkein
kaikki kaupungin Kkiinteistéja koskevat hallintotehtavat. Tamé konttori on
jaettuna ei vihempéain kuin seitseméén osastoon, nimittain: toimistoon, kameraa-
liseen osastoon, katujirjestelyosastoon, maatilaosastoon, talorakennusosastoon
(useine alaosastoineen), vuokraosastoon sekid asuntovilitysosastoon. Mainita
voidaan, ettd kiinteistékonttorin menot talousarviossa vuodeksi 1927 vahvis-
tettiin n. 24.9 milj. kr. ja tulot n. 20 milj. kr. Yllamainitusta jo selvinnee kuinka
huomattavan laajuuden kiinteistélautakunnan ja sen konttorin toiminta Tuk-
holmassa on saavuttanut. Sitdvastoin on kehitys Goteborgissa tassé, samoin
kuin monessa muussakin jirjestelykysymyksessd, kulkenut jossain méérin
toiseen suuntaan. Kiinteistokonttor: on sielld rahatoimikamarin toisen osaston
alainen. Kaupungin kiinteistohallintoa hoitaessaan on sen noudatettava rahatoimi-
kamarin voimassa olevaa ohjesdéntéa. Konttorilla on palveluksessaan seuraava
henkilékunta: kiinteistdjohtaja (konttorin paallikks), yksi sihteeri ja asiamies,
kolme notaaria, yksi arkkitehti, yksi vuokrain valvoja, yksi kaupunginrakennus-
mestari, yksi varastonhoitaja, kolme rakennustarkastajaa, kaksi maatilain tar-
kastajaa sekid konttorikirjureita, rakennustydnjohtajia, vahtimestareja, kaitsi-
joita ja yliméiriisia apulaisia. Konttorin ty6tehtavien ja toiminnan laajuutta
valaisevana mainittakoon, ettd konttorin tulee m. m. tehda ehdotuksia sellaisten,
joko kaupungin alueen sisalla tai sen ulkopuolella olevien maa-alueiden kaupungille
hankkimisesta, jotka ovat sen kehitykselle tarpeellisia; valvoa ettd kaupungin
maat, sikili kuin kehitys sitd vaati, asetetaan rakennustoiminnan kaytettaviksi;
viimemainitussa suhteessa tehdd ehdotuksia kaupunkislueiden vierelld olevien,
kaupungille kuuluvien maiden liittimisestd kaupunkiin; laatia kaupunginasema-
kaavat ja toimittaa tonttien jakamiset seké teettdd kadut tarpeellisine johtoineen
ja jarjestda liikenne rakennusalueille; huolehtia siitd ettd ne kaupungin maat, joita



N:o 30. — 1928. 5

ei heti ole aiottu rakennustarkoituksiin luovutettaviksi tai yleisiin tarkoituksiin
kaytettaviksi, vuokralle antamalla tai muulla sopivalla tavalla saatetaan korkoa
tuottaviksi seké etta sellaiset kaupungin omistamat rakennetut kiinteistot, joita
kaupunki ei itse kiayti tai joita ei tarvita yleisiin tarpeisiin, annetaan vuokralle;
valvoa ettd kaupungin omistamia kiinteimistéja hoidetaan ja kunnossapidetdén
tyydyttavalla tavalla; tarkkailla kaupungin kiinteistdista suoritettavien vuokra-
emaksujen kannantaa ja perintii; kuin myods seurata asunto-olojen kehitystéd kau-
pungissa ja ehdottaa rakennustoiminnan edistamiseksi ja asunto-olosuhteiden
terveeseen suuntaan kehittdmiseksi tarpeellisia toimenpiteitd. Lisaksi on vield
huomattava, ettd kiinteist6johtajan on annettava rahatoimikamarin toisen osaston
konttorille ldhettamista asioista mietinnot. Hén on oikeutettu tekemaén osastolle
ehdotuksia muihinkin kuin ,ylld mainittuihin kaupungin kiinteist6ja koskeviin
toimenpiteisiin ryhtymisestd, joita voidaan pit4a kehityksen vaatimina ja jotka
voivat olla kaupungille hyédyksi.

Yl olevasta selonteosta selvidi, ettd kiinteistdjen hallinto varsinkin Tuk-
holmassa, mutta myds Goteborgissa — vaikkakin rahatoimikamarin alaisena —
on Kkeskitetty k11nte1stokonttornn, jolla on varsin laajat hallintovaltuudet ja
joka on velvollinen valmistelemaan esille tulevat kysymykset sekd tarvittaessa
olemaan alotteentekijéna.

Lienee mahdollista ja todennakoistd, ettd odotettavana olevaa rahatoimi-
kamarin uudestijarjestelya ja kaupunginhallintojarjestelméé toteutettaessa, myos
Helsingissi viedaan tuuma perille asti ja lopullinen kiinteistéhallinnon keskitta-
minen saavutetaan, perustamalla kiinteistolautakunta tai kiinteistékonttori.
Talla hetkelld ei kuitenkaan tarvinne, komitean mielestd, néin perinpohjaista
‘muutosta toimeenpanna, vaan on kuitenkin ryhdyttivi joihinkin toimenpiteisiin
keskittamista silmilld pitden. Tahidn on sitdkin enemméin aihetta, kun talon-
isdnnoitsijan virka, viranpitajan saavuttaman iin perusteella, tulee tdmén vuoden
kuluttua avoimeksi. Siin& suhteessa olisi viran uudestijarjestely mainittuna ajan-
kohtana toteutettava. Olisi ajateltavissa, etti rahatoimikamariin perustettaisiin
erityinen osasto kiinteistéhallintoa varten. Sen lahimméksi tehtdvéksi tulisi
osittain, rahatoimikamarin silmélld pidon alaisena, hoitaa ja valvoa kiinteistohal-
lintoa, osittain valmistella ne kiinteistohallintoa koskevat asiat, jotka rahatoimi-
kamari sille jattdaa. Mutta komitea ei ole halunnut kiiruhtaa tapausten edelle
ehdottamalla sellaisen osaston perustamista. Sitéivastoin olisi jo nyt talonisén-
nditsijan virka laajennettava kiinteistisdnnéitsijan viraksi, johon virkaan kuu-
luisi velvollisuudet, osittain hoitaa kiinteistohallinto, rahatoimikamarin valvon-
nan alaisena kyllakin, osittain valmistella ja kamarille esittdad hinelle siirretyt
kiinteist6jen hallintoa koskevat asiat. Kiinteistdisannoitsija asetettaisiin raha-
toimikamariin ja palkkaetuihin ndhden rinnastettaisiin sen sihteereihin. Komitean
tarkoituksena on siis, ettd nykyisten olosuhteiden perusteella luodaan viliaikainen
-jarjestelymuoto, joka ldhinna koskisi rahatoimikamarin sisdistd tydjirjestysta,
Ja ainoastaan poikkeustapauksissa tulisi ulottamaan vaikutuksensa muiden kun-
nallisten viranomaisten toimialoille. Téaten saavutettaisiin tarpeellinen keskitys
tdmén alan kysymysten kisittelyssé ja valmistelussa, sen aiheuttamatta kau-
pungille sanottavampaa menojen lisd&nnysta.

Komitean ehdotus siséltia seuraavaa.

Kiinteistoisannditsijan tehtavéna tulisi olemaan kaikkien niiden kau-
pungille kuuluvien rakennettujen kiinteistéjen hoito, jotka eivit, kuten esimer-
kiksi kansakoulutalot, sairaalat, kunnalliset ty6vdenasunnot, teknillisten laitosten
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rakennukset y. m., kuulu jonkun muun kunnallisen viranomaisen hallintopiirin
alaisuuteen ja joiden valvontaa ei ole jatetty erityisille iséinnéitsijéille tai talouden-
hoitajille. Sen lisdksi tulisivat esim. kunnallistutettujen kansanlastentarhain
huoneistojen huolenpito ja hoito kuulumaan télle viranpitajalle. Kyseeseen tulevien
kiinteistdjen vuotuisiin korjauksiin tarpeelliset varat olisivat erillisind maararahoina
talousarvioon otettavat ja annettavat kamarin kaytettdvaksi. Suuremmat muu-
tosrakennusty6t otettaisiin kuitenkin rakennuskonttorin huonerakennusosaston
menosdantoon. Voidaan kernaasti myontas, ettei niiden tdiden rajaa, joiden
teettdminen kuuluisi rakennuskonttorin huonerakennusosastolle ja rahatoimi-
kamarin kiinteistoisanndéitsijalle, voida etukateen maééritelld jokaisessa yksi-
tyisessd tapauksessa. Mutta kaytannossa luulisi kuitenkin asianomaisten viran-
pitdjien voivan yhteisymmaérryksessid vaikeuksitta ratkaista nadmé »rajariitai-
suudet», varsinkin kun Huonerakennusosasto useimmiten joutuisi suorittamaan
esiintyvat korjaukset.

Toinen tarkea tehtdva, joka tulisi siirtymaan kiinteistéisannditsijélle, olisi
kaikkien niiden kaupungin omistamien, sekéa-vahvistetulla asemakaava-alueella
ettd sen ulkopuolella olevien alueiden hallinto, joita ei ole annettu jonkun eri-
koisviranomaisen huoltoon. Siten tulisivat esimerkiksi maatalouslautakunnan
huolenpitoon edelleenkin jadmaan kaupungin maatilojen -hoito, samassa laajuu-
dessa kuin tahankin asti. My®6s sosialilautakunnan tehtéviksi jaisivit Kumpulan
y. m. alueiden maapalstojen vuokralle antamista koskevat asiat. Samoin kuului-
sivat kaikki maatilat, joilla lastenhuoltolaitoksia sijaitsee, toistaiseksi lastensuojelu-
lautakunnan alaisuuteen. Mutta kaikki ne alueet, joiden hallinto tdhén saakka,
useinkin muun hallintoviranomaisen puutteessa, on kuulunut rahatoimikama-
rille, tulisivat keskitettdviksi kiinteistéisdnnoitsijan hallintoon. Néistd mai-
nittakoon urheilukenttien rakennukset ja niiden vartiointi, kunnalliset uimahuoneet
ja vapaat uintipaikat y. m. Niin edellyttéen tulisivat tiefenkin talonisiannéitsijan
virka samoinkuin Oulunkyldn kartanon, Herttuaniemen, Kulosaaren y. m. isan-
noéitsijain toimet lakkautettaviksi.

Kolmas tehtdvi, joka periaatteessa pitaisi siirtda kiinteistoisdnnoitsijan teh-
taviin kuuluvaksi, olisi kauppakirjojen, vuokra- y. m. kaupungin kiinteistoja
koskevien sopimusten laatiminen. Taméi hallintotehtdva on tdhan asti kuulunut
rahatoimikamarin asiamiesosastolle. Kyseenalaisen uudestijarjestelyn viliaikai-
sesta Iuonteesta johtuen, ei komitea ole halunnut téssa suhteessa muutoksia tehté-
véksi, vaan saisi nykyinen hallintojirjestelma jaada silleen. Asiamiehen ja kiin-
teistdisdnnoitsijdn laheisen yhteistyén avulla nayttad suurempien muutoksien
tekeminen valiaikaisuusaikana voitavan vilttaa.

Huoneistojen vuokralle antaminen ja vuokraaminen kaupungin puolesta
tulisi niinikd4dn kuulumaan kiinteistéisénnoitsijalle ja samoin my6s maapalstojen,
vuokratonttien ja varastopaikkojen vuokralle antaminen, mikali nimé eivat ole
satama-alueen rajojen sisialla. Tamén viranpitijan tehtéviin kuuluisi vield annet- -
tujen vuokra-alueiden paaluttaminen, ja myés tarpeellinen tarkkailu, m.m. toi-
meenpanemalla katselmuksia. Kuitenkin tulisivat rahatoimikamarin jésenet
suo;{ittamaan kuten tédhénkin asti tarkastuskatselmukset, n. s. kolmivuotiskatsel-
mukset.

Huolenpito palovakuutuksista, puhelimien, kalustojen y. m. s. hankkiminen
siirrettdisiin myos kiinteistéisdnnoitsijalle. - '

Kirjanpidosta ei timéan viranpitdjan sitdvastoin tarvitsisi huolehtia, raha-
toimikonttori kun toimist kirjanpito- ja tilivirastona ja suorittaisi veloituksen ja
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kannannan. Asian laatuun nihden olisi kuitenkin tarpeelliset korttirekisterit ja
asiaankuuluvat veloitusluettelot pidettavat kiinteist6isannéitsijan johdolla.

Kiinteistoisdnnéitsijan alaisuuteen tulisivat lopuksi myds kuulumaan kauppa-
hallit, torikauppa, virutushuoneet seké erikoismyyntipaikat. Tori- ja hallikaupan
valvojan toiminta, joka nyky#din on suoraan rahatoimikamarin alaisena, tulisi
vastaisuudessa kiinteistoisannoéitsijan alaiseksi.

YIia on suurin piirtein esitetty ne hallintotehtavét, jotka komitea on katsonut
olevan keskitettdva yhteen ja samaan virkaan kamarissa. Tallainen keskitys
tuottaisi varmaan suuria hallinto-teknillisia etuja, titen kun saavutettaisiin
tarpeellinen yhdenmukaisuus. Télla ei mitenkién tarkoiteta myontaa tille viran-
pitajalle itsenaisyytta tahan kuuluvien kysymysten ratkaisussa, joskin taytantoon-
pano tietenkin tulisi hanelle kuulumaan. Kuten tdh&nkin saakka tulisi paatdsten
tekeminen néissé asioissa kuulumaan rahatoimikamarille. Késitelladnko kiinteisto-
isannoitsijin eri esitykset rahatoimikamarissa vaiko jossakin sen jaostossa tulee
jokaisessa eri tapauksessa kaupunginjohtajain neuvottelukokouksen ratkaista. Se
mahdollisuus on myds lédhinné olemassa, ettd kamarin asettama kansanpuisto-
jaosto ottaisi kasiteltavikseen tdmén luontoiset juoksevat asiat. Taten ei tarvitsisi
mitaan vutta jaostoa perustaa kamariin.” Yhdenmukaisuuteen nihden saavutettai-
siin kuitenkin se etu, ettd sama esittelijé, kiinteistoisdnnoitsija, aina valmistelisi
ja esittelisi samanlaiset asiat.

Komitea saa ylla esitetyn perusteella esittéi, ettd rahatoimikamari yhtyisi
esilld olevaan ehdotukseen kaupungin kiinteistéhallinnon véliaikaiseksi uudesti-
jarjestelyksi. Kysymyksen nykyiselld asteella ollen, ei komitea ole katsonut tar-
peelliseksi ryhtyéa laatimaan johtosidéntoehdotusta tille kiinteistdhallinnolle ja sinne
vastaisuudessa otettaville viranpitijille, eikid myéskaan sen menoarviota. Kuiten-
kin voidaan jo nyt esiintuoda, etta talonisdnnéitsijan viran ja Oulunkylan karta-
non, Herttuaniemen ja Kulosaaren isdnnéitsijéin toimien sijaan toistaiseksi perus-
tettaisiin rahatoimikamariin kamarin sihteerin palkkaluokkaan kuuluva kiinteisté-
isannoitsijan virka, sekd rakennusmestarin virka 3,500 markan kuukausipalkalla.
Vuotuiset lisdkustannukset tekisivat siis korkeintaan muutamia kymmenia tu-
hansia markkoja. Kiinteistohallinnosta huolehtimaan tarvittaisiin siis seuraava
henkilokunta: kiinteistoisénnoitsijé, tori- ja hallikaupan valvoja, rakennusmestari
ja kanslisti sekd vahtimestari. Tam# henkilokunta voinee kyllikin vai-
kuttaa kovin harvalukuiselta, mutta on komitea luullut sen toistaiseksi riittavan,
varsinkin kun ylim#ériistd tydvoimaa olisi tarpeen vaatiessa kamarin kansliasta
saatavissa. Jos olosuhteet vastaisuudessa niyttavit kehittyvén sithen suuntaan,
ettd henkilokunnan lisadminen kidy valttaméattémaéksi, eika tata voitaisi valttaa
viliaikaisuuden aikana, joka nyt on kyseessd, on mahdollisuus ryhtyi, jarjestel-
méd jarkyttamatti, toimenpiteisiin tissid suhteessa.

Jos rahatoimikamari periaatteessa voisi hyvaksya komitean ehdotuksen ja
antaa kaupunglnvaltuustolle tamén suuntaisen esityksen, laadittanee tarvittava
ohjesdannon ja menoarvion taydennys kamarin toimesta.

Komitea saa siis ehdottaa, ettd rahatoimikamari péaittiisi periaatteessa
hyvéksyid komitean ehdotuksen asiassa.

Helsingissd, 18 paivana lokakuuta 1928.

Arthur Castren.

Georg Estlander. ‘ Einar Molander.
\ .
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Liite 2.

Helsingin kaupungin rahatoimikamarille.

?

Rahatoimikamarin annettua minulle tehtdviksi laatia ehdotus kaupungin
kiinteistGjen ja vuokra-alueiden hoidon uudelleen jérjestdmiseksi saan kunnian
esittdd seuraavaa:

Epdkohtia nykyisissd hoilotavoissa.

Voimassa olevan kunnallislain mukaan kuuluu kaikkien kaupunkia koskevien
sitoumusten tekeminen rahatoimikamarille. Téstd johtuen onkin kaikki kaupungin
omistamien maa-alueiden vuokrausasiat lopullisesti paatetty ja vuokrasopimuk-
set laadittu rahatoimikamarissa, kun sen sijaan asioiden valmistelu ja sopimusten
noudattamisen valvonta on ollut enimmésté pdédstd muiden viranomaisten huolena.
Tasti johtuen ja kun lisdksi on mainittava, ettd asioiden esittely rahatoimikama-
rille on tapahtunut kirjallisesti, ei rahatoimikamarilla, lopullisesti paittavilld
viranomaisella, ole aina ollut riittdvid yksityiskohtaisia tietoja péitoksid tehdes-
sddn ja kun taas valvovien viranomaisten toiminta on perustunut lyhyisiin kir-
jallisiin tiedonantoihin rahatoimikamarin paatoksistd, ei heilld ole ollut riittdvid
tietoja niista erikoissyistd, joihin padétokset vuokralleannon yksityiskohdista ovat
perustuneet ja niistd mahdollisista yleisistd suuntaviivoista, jotka rahatoimi-
kamari on halunnut noudatettaviksi joillakin vuokra-alueilla. Erittdinkin lyhyiksi
vuokrakausiksi tehdyissé vuokrauksissa on ndin ollen ollut havaittavissa asiain-
hoidon hajanaisuudesta aiheutuvaa maéaratietoisuuden ja samanmukaisuuden
puutetta niin vuokrien suuruuteen kuin vuokraehtojen yksityiskohtiin néhden.
Myaoskin on valvonta erindisilla vuokra-alueilla ollut verrattain puutteellista aiheut-
taen moniaita vasrinkdytoksid ja muita epikohtia.

Kaupungin rakennettujen kiinteistéjen hoidossa ei nykyinen jérjestelmé
myoskddn ole ollut onnistunut. Osa kiinteistoistd on ollut rahatoimikamarin
valittdmaissd valvonnassa, toidia kiinteist6jd ovat taasen verrattain vapain valtuuk-
sin hoitaneet muut viranomaiset ja tdstd on ollut seurauksena, ettd palkkauk-
sissa, hankinnoissa ja muissakin hoitotavoissa nykyéin vallitsee huomattavia
eroavaisuuksia, joista toiset eivit aina ole eduksi kaupungille. Silmiinpistdvimpid
ovat eroavaisuudet kaupungin kiinteistdissd suoritetuissa vuotuiskorjauksissa.
Muutamissa kiinteistéissd ovat korjausmidridrahat liiankin niukkoja, toisissa ne
taas ovat ainakin suhteellisesti lilan runsaita. On kylld totta, etté esitykset kor-
jausmidrirahoista pidfasiassa tekee sama viranomainen, rakennuskonttorin huone-
rakennusosasto, joten saattaisi olettaa yhtendisyyttd 16ytyvén, mutta on huo-
mattava, ettd kiinteistdjen jatkuva hoito ei kuulu sanotulle elimelle, vaan erikois-
toimihenkiléille ja ettd huonerakennusosasto laatii méararahaehdotuksensa viime-
mainittujen ehdotusten mukaan syksyisin ja siitd onkin seurauksena, etti eri kiin-
teistojen tarpeet tulevat eri lailla valvotuiksi ja eri lailla varteenotetuiksi. Vailla
jatkuvaa ylivalvontaoikeutta on huonerakennusosaston mahdotonta tarkoin tietda
kunkin tarpeen todellista tirkeytta.
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Muutamien kiinteistdjen hoitajien taholta on mydskin esitetty valituksia,
ettd erittdinkin pienemméit korjausty6t tulevat rakennuskonttorin suorittamina
turhan kalliiksi ja ettd niissd esiintyy ikévid viivytyksii. Myo6nnettivi onkin,
ettd tuntuu turhalta, ettd kaupunki kaikkinaisten pikkukorjaustapausten varalta
pitdd sdinnollisessd toimessa tyonjohtajia ja tyovaked, vaan ettd nidmi tyot eri
kiinteistojen paikalliset isénndéitsijét voisivat suorituttaa tilapéistyovoimalla hal-
vemmalla ja nopeammin. Misséén tapauksessa ei ole paikallaan, etti timinta-
paiset asiat aiheuttavat kahnauksia kaupungin palveluksessa olevien toimihenkiloi-
den kesken, kuten nykyaan on asianlaita.

Syytd on lisaksi mainita, ettd esiintyvien kahnauksien aiheet ovat myoskin
loydettivissd siind, ettd rakennuskonttorin ja kiinteist6jen isdnnditsijoiden kes-
ken on vallalla ristiriitaa, kumpiko ylinnd mi#drdd korjaustoitd suoritettaessa.
Isdnnditsijat ja asianomaiset hallitukset katsovat olevansa ldhinné vastuussa hoi-
tamiensa kiinteistdjen kunnosta ja kayttdvansid rakennuskonttoria vain tilauk-
sesta toiden suorittajana, rakennuskonttori m#drdarahojen esittdjini ja hoitajana
katsoo olevansa oikeutettu menettelemédéin niiden suhteen vapaan harkintansa
mukaan. Voimassa olevat ohjesédénnét ja jarjestelmd yleensd kaipaavat edelld-
sanotuista syistd semmoista korjausta, ettd 16ytyy tarkka mééritelmi kelle ylin
médrdamisvalta kaupungin kiinteistojen hoidossa kuuluu.

Uusia jdrjestelmdmahdollisuuksia.

Kaupungin kiinteistéjen ja vuokra-alueiden hoidon uudelleen jarjestdmista
suunniteltaessa esiintyy useampiakin mahdollisuuksia.

Maisteri Arvi Héllfors on laatimassaan kaupungin kirjanpidon uudistusta kos-
kevassa esityksessé ajatellut, ettd rakennuskonttorin huonerakennusosasto jakaan-
tuisi kahtia: uutisrakennus- ja kiinteistdosastoksi. ' Edelliselle tulisi nimensi mukai-
sesti tehtdviksi suunnitella ja hoitaa kaupungin uutisrakennustyét, jilkimmaéisen
huostaan keskitettiisiin kaikkien kaupungin rakennettujen kiinteistdjen ylin hal-
linto ja hoito ja korjaustdiden suoritus, jolloin m. m. osaston hoitaman kirjan-
pidon avulla saataisiin tdydellinen tieto kunkin kiinteiston taloudellisesta kannat-
tavaisuudesta eli mieluummin sanottuna tieto siitd, mitka todelliset kulut kunkin
hallinnonhaaran huoneistotarpeet kaupungille aiheuttavat. Samalla voitaisiin keski-
tyksen kautta erittdinkin yhteishankintojen avulla saavuttaa kaupungille ehki
tuntuvia siéstéja. Kysymyksessd oleva kirjanpidollinen uudistusajatus tuntuu
erittdin varteenotettavalta, silli onhan myonnettdvi, ettd nykyisen kirjanpito-
jérjestelmidn mukaan ei ole tietoa, kuinka paljon eri kaupungin laitokset, sairaalat,
kansakoulut y. m. s. kukin erikseen hallussaan olevien rakennusten kautta tuot-
tavat kaupungille kustannuksia, téssid suhteessa korko- ja kuoletusmenot erikoisesti
mainittuina.

Kiinteistojen hoidon keskittdminen ‘rakennuskonttoriin, yleisten tdiden halli-
tuksen alaisuuteen ei kuitenkaan edellimainittua yleistd vallankiyttod koskevaa
nidkokohtaa silmilld pidettdessd tunnu suotavalta. Vaikkapa Kkiinteistdjen hoito
useassa suhteessa timin keskityksen kautta voittaisikin, on otettava huomioon
ettd eri laitoksien hallinnoille monessa suhteessa taytyisi jadada kiinteistoihinsi
nihden méirdamisvaltaa ja tdten samanarvoisten hallitusten kesken esiintyvii
ristiriitaa voisi ehké iimaantua entisti enemmén. Néinollen ja kun liséksi tiede-
tdédn, ettd madriarahojen jirjestelyssd rahatoimikamarilla on ratkaiseva sananvalta,

2
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tuntuu edullisemmalta, ettid keskitys tapahtuisi mahdollisimman ldheiseen yhtey-
teen kaupungin keskushallinnon, rahatoimikamarin kanssa. Viimemainitunlaisen
keskityksen puolesta puhuu painavasti myds sekin seikka, ettd rahatoimikamari
kasittelee eri laitosten muihin tarkoituksiin tarvittavat médrirahakysymykset ja
siis parhaiten voi arvostella myos kiinteistéjen hoitoon ja kunnossapitoon tar-
vittavien médrirahojen suuruustarpeen, kun sen sijaan yleisten téiden hallituk-
sella ei timintapaiseen arvioimiseen ole tarpeellisia edellytyksii.

Kun néinollen tuntuu kiyténnéllisesti soveliaimmalta, ettd rahatoimikamarin
yhteyteen jirjestetdsin osasto tai konttori tai miksi sitd nimitettdneekin, raken-
nettujen kiinteistdjen ylintad keskitettyd hoitoa varten, nousee kysymys, voitai-
siinko tdhén osastoon myos yhdistdid vuokra-alueiden hallinto ja valvonta. Ensim-
méltd tuntuu ajatus kyll§ vihemmin tarkoituksenmukaiselta, alat toisilleen vie-
railta, mutta asiaa tarkemmin harkittaessa on myoénnettivi, etté kiinteistdjen
hoitoon tarvittavalla henkilékunnalla on suuret edellytykset toimia myéskin
vuokra-alueiden jirjestdjini ja valvojina. Suurimman ja tirkeimmén osan vuokra-
alueista muodostavat nimittédin varasto- ja tehdastontit, joille vuokraajat sijoit-
tavat suurempia tai pienempié rakennuksia, puhumattakaan asutustarkoituksiin
luovutettavista tonteista, joiden kaikkien valvonta siis vaatii tdydellistd rakennus-
teknillistd patevyyttd. Voidaan sanoa, ettd ilman timmoistd patevyyttd on suo-
rastaan mahdotonta saada jirjestysti aikaan kaupungin suurilukuisilla, nykyién
rakennus- ja paloteknillisessd sekd rakennustaiteellisessa suhteessa erittiin ala-
arvoisesti hoidetuilla varasto- ja tehdasalueilla. Kiinteistéhoitokunnalla, joutu-
essaan kaupungin rakennuksissa monissa muodoissa tekemisiin hygienian alaan
kuuluvien kysymysten kanssa olisi myds mitd suurimmat edellytykset arvioida,
mitd nikokohtia télld alalla olisi varasto- ja tehdastonteilla, monien tuhansien
tyomiesten tyodpaikoilla varteenotettava. Joutuen jirjestdimidn monia yksityis-
kohtia ja jérjestyssd@ntoja erilaisissa kaupungin rakennuksissa voisivat kiinteis-
téjen hoitoon perehtyneet henkilot kokemusperiisilld tiedoilla varustettuina tar-
koituksenmukaisesti laatia erilaisia yksityiskohtaisia méiriyksid vuokra-alueiden
vuokrasopimuksiin. Aivan sama henkilokunta voisi siis menestyksellisesti hoitaa
molempia kysymyksessd olevia, kyllakin yleisesti katsottuna toisistaan aivan
erilliédn olevia hallinnon haaroja.

Jouduttaessa siihen tulokseen, ettd hoidon keskityksen ja tarkoituksen-
mukaisuuden puolesta olisi sopivinta rahatoimikamarin yhteyteen jirjestds kiin-
teistd- ja vuokra-asiain osasto, on vield harkittava, kuinka tdmén osaston ja raha-
toimikamarissa jo 16ytyvdn asiamiesosaston suhteet olisi jarjestettivd. Olisiko
osastot, jolla viimemainitulla nyky#din muiden lakitehtivien hoidon ohella on
huolena laatia ja sdilyttdd kaupungin vuokra-alueita koskevat vuokrasopimukset,
yhdistettivd vai olisiko parempi tehtdvien sekaantumisen vilttamiseksi asia-
miesosastolta siirtdéd kiinteistoosastolle sen alaan kuuluvat tehtivit. Siihen néih-
den, ettd kaupungin edustaminen oikeuksissa vaatii virkamiesten poistumista
virastosta, tuntuu paremmalta, ettd kiinteistdosaston lainopilliset tehtdvit ero-
tetaan semmoiseen hoitoon, joka mahdollisimman s#dnnéllisesti voi palvella
yleis6d. Vaikkapa yhteiselld asiamies- ja kiinteistosastolla olisikin erikoinen lain-
opillisesti sivistynyt virkamies kiinteist§jd ja vuokra-asioita koskevia tehtdvid
varten, on yhteistoiminnassa oltaessa vaara tarjolla, ettd hidnen apuaan olisi
kiytettivd semmoisiin toihin, jotka estdvit hintd erikoisalallaan tarpeellisella
huomaavaisuudella ottamasta yleison vaatimukset huomioon.
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Rahatoimikamarin kiinteistékonttorin toiminnan suuntaviivoja.

Edelldolevien yleisten perustelujen jélkeen rahatoimikamarin kiinteistékont-
torin perustamisesta on syytd lyhyesti hahmotella, miten konttori ensi alussa
voitaisiin jérjestdd, mita eri tehtdvid konttorille kuuluisi ja missé eri muodoissa
nimi tehtdvat suoritettaisiin.

Konttorilla tulisi Iuonnollisesti olla p#allikké. Tamd piillikén_toimi tulisi
todennikéisesti olemaan uusi virka, silld vaikkapa myonnetain, ettd nykyinenkin
virkamieskunta on agiat tdhéin saakka hoitanut, on ehdottomasti myos toden-
nettava, ettd erittdinkin kaupungin vuokra-alueiden hoidon alalla niin perus-
teelliset uudisparannukset ovat tarpeen, etti kaupunki ei voi pitemmiksi aikaa
jatt44 niitd suorittamatta ja myontdméttd tarkoitukseen tarvittavia varoja. —
Johtosaannon laatiminen kiinteistokonttorin johtajalle on kuitenkin nykyoloissa
sangen vaikeata, jopa mahdotontakin. Uuteen jédrjestelméfin siirtyminen vaatii
nimittdin ennen kafjkkea kokeiluja ja sovitteluja, josta syystd kysyvmyksessi ole-
va johtosiddntd kuin myo6s monissa voimassa olevissa asiaa koskevissa ohjesiéin-
noissid tarvittavat muutokset olisi laadittava jérjestelmin kehittimisen tapah-
tuessa. Niin ollen olisi kiinteistokonttorin johtaja aluksi otettava mé#rdajaksi
sopimuspalkalla oikeudella ja velvollisuudella valmistella ja rahatoimikamarille
esittdd kaikki kiinteistdjd ja maa-alueiden vuokra-asioita koskevat asiat sekd
ylinné valvoa niitd koskevien pidatosten toimeenpanoa ja noudattamista. Myoskin
olisi hidnen luonnollisesti laadittaiva esityksia muutok51k51 nykydén vallalla ole-
viin tapoihin puheenaolevien asioiden hoidossa.

Kiinteistokonttorin johtajan alaisuuteen olisi, kuten jo on viitattu, siirret-
tava ainakin yksi rahatoimikamarin asiamiesosaston lainopillinen virkamies teh-
tdvina laatia ja luetteloissa pitdd kaikki kiinteist6ja ja vuokra-alueita koskevat
sopimukset. — Kanslisti~- ja puhtaaksikirjoitusapua voitaisiin kait kiinteisto-
konttorille myos aluksi jarjestdd rahatoimikamarin nykyisestd tyovoimasta.

Uuden jérjestelmédn kehityssuuntana rakennettujen kiinteistdjen alalla tun-
tuu luonnollisimmalta se, ettd eri kiinteist6j4 lihinna hoitavat asianomaiset halli-
tukset ja virastot taloudenhoitajien, 1sanﬁ101t51]01den ja talonmiesten avulla riip-
puen kiinteistéjen laadusta, mutta olisi| nimi, mikili asia koskee hankintoja,
limmitysmenetelmié, korjaust6itd y. m. s, alistettava seuraamaan kiinteistékont-
torin antamia ohjeita ja miariyksii. Kunte1st01en taloutta koskevat méiéara-
rahaesitykset olisi laadittava yksissi negvoin kiinteistokonttorin kanssa, joka
ne lopullisesti tarkastaisi ja korjaisi rahatoimikamarille esitettdviksi.

Rakennettujen kiinteistéjen korjaustGiden alalla olisi myoskin péédstivé
sithen, ettd ne olisivat Kkiinteistokonttorin vélittomén madrdysvallan alaisia.
Jo ensi aluksi voitaisiin ylldmainituille paikallisille ‘kiinteistdjen hoitajille antaa
oikeus suorituttaa vihiisempid korjaustditd tilapdiselld tytvoimalla kiinteistd-
konttorin suostumuksella ja ohjeiden mukaan ja titi varten tarvittavaa valvontaa
varten voitaisiin rakennuskonttorin huonerakennusosastosta siirti# joku rakennus-
mestari kiinteistkonttorin alaisuuteen. Suuremmat korjausty6t suorittaisi aluksi
rakennuskonttori kiinteistokonttorin tilauksesta ja timéin yhvalvonnan alaisena,
mutta ennen pitkad olisi padstdvi siihen, kuten jo on sanottu, ettd kaikkien kor-
jaustoiden suorittaminen on kiinteistokonttorin huolena. Tité siirtoa tehtiessi
olisi pyrkimyksen#d pidettdvi, ettd kaupunki mahdollisimman vdhén ‘tarvitsee
pitdd palveluksessaan vakituisia toimihenkiloitd ja tyomiehid ja ettd paikallisille
kiinteistojen hoitohenkildille varattaisiin tilaisuus mahdollisimman suureen téiden
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valvontaan. Viimemainittu sen takia, ettd parhain tyénvalvoja on se, jota asia
lahinnd koskee ja on lihimmille esimiehilleen ldheisimméssd ja jatkuvimmassa
vastuussa. — Rakennustaiteellisesti vaativampien korjaustdiden suhteen olisi
kaikissa tapauksissa kaupunginarkkitehdille annettava ratkaiseva sananvalta.

Vuokra-alueiden vuokraamismenetelminé voitaisiin kiinteistékonttorin perus-
tamisen tapahduttua sovelluttaa sitd tapaa, ettd kiinteistokonttori otettuaan
vastaan vuokra-anomuksen heti omalta osaltaan valmistelee asian ja kirjoittaa
sen suhteen kirjallisen esityksen. Pienemmit asiat, mikili ohjesdannét eivit ole
esteend, esitettiisiin suoraan rahatoimikamarille, suureimmat asiat ja kun
voimassa olevat ohjesdfinnot niin vaativat, ldhetettdisiin mainitun kirjallisen
alustavan esityksen kera asianomaiselle hallitukselle tai virastolle lausunnon saa-
mista varten. Tisti alustavan esityksen laatimisesta olisi se etu, etta asianomai-
nen lausunnon antaja saisi tietoonsa monia yksityiskohtia, ]otka ovat keskus-
laitoksen tiedossa sen hallussa olevien asiapapereiden kautta, anojien suullisten
lisdselitysten johdosta j. n. e. ja toiselta puolen tulisi kiinteisfokonttori syventy-
neeksi asiaan kaksi kertaa ja esitys ja paitos tulisivat varmasti harkitummiksi
kuin nykyisin usein on asianlaita, jolloin rahatoimikamarin péaitokset tehdéén,
ilman etté esittelijd on lainkaan ollut tilaisuudessa olemaan mukana asian alku-
valmistelussa. Lienee paikallaan lisdtd, ettd lausuntojen suhteen olisi syytd
paéstd mahdollisimman suureen lyhyyteen. Lé#hetteind olisi mikdli mahdollista
kaytettiva kaavakkeita ja lausuntojen tulisi saada olla niihin tehtyja huomau-
tuksia. Monine alku- ja loppulauseineen varustetut, stilistisesti huolitellut kirjel-
maét tuottavat niiden laatijoille vain turhaa ajanhukkaa péddasian kérsiessa.

Lopuksi lienee syytd kosketella sitd seikkaa, tulisiko kiinteist6konttorin
perustaminen nykyoloissa aiheuttamaan vaikeuksia kaupungin keskushallinnon
uudelleenjirjestelyssid vastaisuudessa. Téssd suhteen voitanee todentaa, etti
rahatoimikamarin yhteydessi toimiva Kiinteistokonttori varsin luontevasti liit-
tyisi uuteen keskitettyyn hallintojirjestelmédén. Konttori olisi vain alistettava
jonkun kaupungin johtajan alalsuuteen ja kun tuntuu luonnolliselta, ettd yksi
kaupunginjohtajista tulisi olemaan rakennus-, asemakaava- ja kiinteistdasioiden
johtaja, olisi kiinteistokonttori virkaa ]azr]estettaessa jo valmis hiinen valvontaansa
kuuluva laitos ilman jirjestelmén muu]ttamlsta

Helsingisséd, joulukuulla 1927,

Akseli Toivonen.

Helsinki 1928. Mercatorin Kiriapaino O.-Y.
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