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Kaupunginvaltuustolle annetussa, timén oheisessa, viime joulukuun 8:ntena
paivityssi kirjelméissi on v. t. kaupunginreviisori tehnyt eriniisia muistutuksia
osin kunnan vakinaista taloushallintoa ja osin pula-aikana asetettujen johto-
tai toimikuntain toimintaa vastaan. Kaupunginvaltuuston Valmisteluvalio-
kunnan vaadittua Rahatoimikamarin lausuntoa asiasta on Kamarilla kunnia
esittdid seuraavaa:

V. t. kaupunginreviisorin esityksen alkupuoli siséltid lyhyen selonteon
siitd tukalasta asemasta, johon kaupungin taloudellisen toiminnan viime-
aikainen luonnoftoman suuri kehitys on saattanut kaupungin vakinaisen ta-
loushallinnon, ja esityksen lopussa osotetaan vialttimattoméksi, ettd Kaupun-
ginvaltuustolle muutama aika takaperin annettu ehdotus kaupungin kassa-
ja tililaitoksen perinpohjaiseksi uudestijarjestimiseksi késitellidn loppuun
ja uudestijarjestimistd kdydidn toteuttamaan. Antaen tdyden tunnustuksen
niille perusteluille, joiden nojalla v. t. kaupunginreviisori vaatii mainitun tér-
kedn uudistusehdotuksen nopeaa ratkaisua, ei Rahatoimikamari kuitenkaan
ole havainnut esityksen vaativan muutosta tahi lisiystd Kamarin aikaisem-
min asiasta antamaan lausuntoon (Kwston pain. astakirj. N:o 50 vuodelta
1917).

Kirjelminsi loppuosassa v. t. kaupunginreviisori osottaa, ettd melko suuria
midrii kaupungin varoja on annettu tilapiisluontoisille, sodanaikaisten
tavattomain olojen johdosta asetetuille johto- tai toimikunnille kiytettaviksi
kalliinajan synnyttimiin tarpeisiin. Niistid laitoksista, jotka Kaupunginval-
tuuston p#dtoksen mukaan ovat vilittomisti Valtuuston alaisia ja toimivat
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kaupungin vakinaisesta keskushallinnosta syrjissé, mainitaan erittdin seuraavat:
muonitustoimikunta, mydhemmin uudesti muodostettu elintarvelautakunnaksi,
alaosastoineen, joita ovat sokerikonttori, lihakounttori, maitokonttorija viljakont-
tori, sekd edelleen erilliset laitokset halkokonttori ja kansanravintohallitus.
Rahatoimikonttorin kirjanpidon mukaan oli rahaliike mainittujen laitosten
toiminnassa sen alkamisesta ldhtien — kevailld 1915 ja syyskuusta 1917 —
marraskuuhun 1917 asti ollut kaikkiaan 47 miljoonaa, samalla kun niiden
velka kaupunginkassaan oli viimeksi mainittuun aikaan noin 16 miljoonaa
markkaa. Toimikuntain ty6ssid oli v. t. kaupunginreviisori havainnut vallit-
sevan jarjestelmiin ja yhtendisen johdon puutetta, etusijassa mitd niille us-
kottujen varain hallintoon ja ftilinpitoon tuli. Tamé oli osin johtunut tar-
peellisten médrdysten puutteesta, osin siitd eristetystd asemasta, mikd pu-
heena olevalla liiketoiminnalla on kunnallishallinnossa. Erittdin huomiota
ansaitsevana seikkana mainitsee v. t. kaupunginreviisori, ettei koko sota-
aikana ole tehty tilii niisti suurista rahaméifristd, mitkd kaupunki oli an-
tanut eri konttorien kéytettdviksi. Nididen epdkohtain postamiseksi olisi
mainittujen johto- tai toimikuntain eristetty asema lakkautettava seki niitd
kehotettava vuosittain ennen helmikuun 1 p#ivdd Rahatoimikamariin anta-
maan asianmukainen tili.

Rahatoimikamarin mielestd on v.t. kaupunginreviisori esittinyt painavia
gyitd muutoksen aikaansaamiseksi siihen asemaan, mik#d mainituilla toimikun-
nilla on kunnallishallinnossa. Vaikkakin olot niditd jarjest6ja perustettaessa
vaativat nopeaa liiketoimintaa ja toimintavapautta, joka puolestaan edellytti
laajoja valtuuksia, ndyttdd nyttemmin liikkeiden vakiinnuttua ja, kun niiden
tarvetta nahtavisti edelleen jatkuu, olevan aika saattaa mainittu toiminta
paremmin kunnan varain hallinnossa noudatettavain sddntdojen mukaiseksi.
Siind mielessé voitaisiin heti toimeenpanna se v. t. kaupunginreviisorin vaatima
korjaus, ettd midritiin annettavaksi vuosittain tili varain kiyttidmisestd. Sitd
vastoin niyttid jo laajaksi kehittyneen liiketoiminnan muu uudesti jirjesta-
minen ehdotettuun suuntaan olevan niin laaja tehtivi, ettd se Rahatoimi-
kamarin mielestd olisi annettava Kaupunginvaltuuston sitd varten asettaman
erikoisvaliokunnan toimeksi.

Edelld lausutun johdosta Rahatoimikamari kunnioittaen esittdd, ettd
Kaupunginvaltuusto pdittaisi

kehottaa pula-aikana asetetiuja toimikuntia noudatta-
maan kunnan varain tilityksestd voimassa olevia sddnnoksid;
seka
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asettaa valiokunnan valmistelemaan kysymystd mainit-
tujen totmikuntain saattamisesta lihempdidn yhteyteen kunnan
vakinaisen hallinnon kanssa.

Rahatoimikamarin puolesta:

A. Listo.

Jarl W. Andersin.
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Liite.

HELSINGIN

¥. 1. RAUPUNGINREVIISORL.

Kirjelmd

N:o 19. Helsingin Kaupunginvaltuustolle.

Kyllikin huolestuttavan pula-ajan herkeim#ttoméin jatkumisen johdosta ei allekir-
joittanut v. t. kaupunginreviisori katso voivansa olla, vaikkakin osittain toistamalla,‘
Herroille Kaupunginvaltuusmiehille huomauttamatta eriiistd tilintarkastustyosséi saavutta-
mani késityksen mukaan ainakin osittain arveluttavista seikoista sekii kunnan erittdin
laajan taloudellisen toiminnan vakinaisessa ettd vihid vihiltd lisdfintyvissi ylimiArii-
sessd hallinnossa.

Kunnan vakinainen taloushallinto.

Yleisesti tunnettu seikka, josta vuosien kuluessa on lukuisia esityksii ja lausun-
toja annettu, oli jo ennen nykyisten tukalain aikain tuloa, etti kunnan taloushallinnon,
eritoten sen keskeisen elimen, Rahatoimikamarin ynni sen kanslian ja konttorin, seki
kaupungin koko kassa- ja tililaitoksen jirjestys oli erittiin puutteellinen ja kerrassaan
takapajulla kunnan rivakasta kehityksestd. Jo viimeksi vallinneina sdfinnéllisinid aikoina
oli mainituissa kohdin sangen vaikea tulla kutakuinkaan toimeen. Sikiili kuin sittem-
min syntyneiti tavattomia oloja on jatkunut ja nopeasti yhi laajemmassa mitassa kehit-
tynyt, ovat vaikeudet jirkiperdisesti toimifttaa kaupungin taloushallinfoa suuressa mii-
rissf lisdfintyneet. Niinpid ovat useimmat kaupungin virastot ja laitokset, eritoten kes-
keiset hallintoelimet, suunnattomasti laajentuneen ja kasvaneen taloudellisen toiminnan
johdosta suorastaan tulvillaan tyotd ja niiden sdfinnollisen tyokyvyn yliraja on jirjes-
tysmuodon ja kokoonpanon nykyiselldin ollessa jo aikoja sitten tiysin saavutettu. Verek-
simpind esimerkkind tdsti mainittakoon ettd, kun Rahatoimikonttorin on voimassa ole-
van midriyksen mukaan laadittava neljinnesvuosibilanssit, joihin kootaan kaikki mitd
tilikirjoista: tulee nikyd kaupungin rahaliikkeestii edellisen vuosineljinneksen aikana,
vuosineljinneksen ldhinnid jilkeisen kuukauden 20 péiviksi ja samalla toimitettava ne
erinfiisille kaupungin viranomaisille, ei ti#td tyotd tilli kertaa, vaikkei erditd vuosinel-
jinneksen aikana tapahtuneita liiketoimituksia ensinkiin ole otettu Iukuun ja vaikkei
tarmokasta toimintaa suinkaan ole puuttunut, ole voitu suorittaa ennenkuin vasta seu-
raavan kuukauden kuluessa. Monin tavoin ja monella alalla ovat edelli mainittujen
puutteiden seuraukset tulleet nikyviin.

Vihdoin kuitenkin on valmistunut Kaupunginvaltuustolle annettu, sangen kauan ja
kaikilta kohdin perinpohjaisesti valmisteltu ehdotus kaupungin kassa- ja tililaitoksen
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uudesti jirjestdmiseksi, josta Revisionikontforikin on antanut silti vaaditun lausunnon.
Témiin vialttimittoméin ja kiireellisen uudistuksen toimeenpano tosin vaatii melko paljon
aikaa, mutta ehdotuksen monella taholla odotettua lopullista kiisittelyd varmaankin var-
sin pian seuraa vélittéinid toimenpiteiti jonkin huojennuksen ja korjauksen aikaansaa-
miseksi siihen epfisuotuisaan tilaan, miss# kaupungin taloushallinto on jo liian kauan
ollut.

Pula-aikana asetettujen johto- tai toimikuntain toiminta.

Huolimatta edelli mainituista vakinaisen kaupunginhallinnon jirjestysmuodon ja
ty6tavan sekd sen kassa- sekidl {tililaitosjirjestelméin puutteellisuuksista on kuitenkin toi-
vottavaa, etti taloudenhoitoa virastojen ja virkamiesten tarmokkaimmilla ponnistuksilla
vield voidaan ylipitdd ilman ettd ainakaan pahempia h#iri6itd sattuu. Jonkin verran
toisen tuloksen n#yttidi# sen jirjestelmiin tarkastus, jota on ruvettu noudattamaan niiden
kaupunginvarain hoidossa, joita sangen tuntuvat m#irit on annettu ja edelleen annetaan
ainoastaan tidksi pula-ajaksi asetetuille johto- tai toimikunnille ynn# niiden lukuisille eri
osastoille tai konttoreille. Erityisesti on tissd kohden Elintarvelautakuntaan n#hden
huomattava, etti timi lautakunta tosin on tullut toimeen yleisen lainsiifidintotoimenpiteen
kautta, minkd johdosta sen myods on elintarpeiden hankinnassa y. m. toiminnassaan nou-
datettava asianomaisten valtionviranomaisten mé#frdyksli. Mutta kun kunnat ovat ne,
joiden elintarvelain mukaan tulee hankkia mainituille yrityksille rahavarat, on elintarve-
lautakuntammekin taloudellisessa ja hallinnollisessa suhteessa kaupungin asianomaisten
viranomaisten alainen,

Kaupunginvaltuuston péiitésten mukaan ovat kaikki nidimi pula-aikana syntyneet ja
toimivat laitokset vilittémisti Kaupunginvaltuuston alaisia. Ne siis hallinnolliselta ja
taloudelliselta kannalta katsoen toimivat kokonaan syrjissi vielipd kaupungin lainmukai-
sesta taloudellisesta keskuselimestikin, Rahatoimikamarista. Koko timin valtavan tila-
piishallinnon jérjestiminen, hoito ja toiminta yleensi on annettu tehtdviksi muuten
sivullisille henkildille, jotka varmaankin enemmin tai vihemmin hetkellisesti kiyttavit
istunto- ja puhevaltaa niissi johftokunnissa, jotka taas vuorostaan ovat yhti viliaikai-
sesti virkoihin asettaneet henkiloji hoitamaan ja johtamaan puheena olevia kunnan
liikeasioita. Vakinaisella kunnallishallinnolla ei sentihden myd&skédéin ole mitddn osalli-
suutta eikd vaikutusvaltaa n#iden laitosten hallussa olevain kunnan varain hoitoon.
Kaupunginkassan tulee ainoastaan mainittuihin johtokuntiin, vielipd ainoastaan niiden
yksityisiin osastoihin tahi konttoreihin kuuluvain henkiléjen tiluksesta shekkejd vastaan
maksaa pyydetyt miirit sekd heilti vastaanottaa heidin toimittamansa varat. Kaupun-
gin rahatoimi ja sen kassa toimivat siis niihin kunnan liikeyrityksiin nihden ainoastaan
pankkina pitim#lld niiden varalle pano- ja ottotilii, vaikkakin n#itd tileji rajoittavat
Kaupunginvaltuuston kunakin kertana myontimit luottoméirit.
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Yrittdessiiin ylen vihilukuisilla tyovoimillaan kiydd tarkastamaan ja seurata niité laa-
japeriiisii liiketoimituksia havaitsi Revisionikonttori pian, ettei asianomaisille johtokun-
nille oltu annettu toimintaohjeita ainakaan mitd tulee hallinnon jirjestykseen seki tilei-
hin ja liikkeessi oleviin tavattomiin rahamifiriin. Kaupunginvaltuustelta saatuaan mie-
lestisin tiyden valtuuden toimia oman mielensi mukaan on mainittujen yritysten johto-
henkildiden kuitenkin havaittu olevan neuvottomia késitellessiin toimintansa tirkeitd
yksityiskohtia. Eri aloilla tiiytyi asettaa monilukuinen henkildkunta, hankkia hallinto-,
konttori-, myynti- ja siilytyshuoneistot ynnd kalustot niihin kaikkiin, samalla kun oli
vilitdmitontd tukalissa oloissa toimia nopeasti ja taukoamatta seki kaikin keinoin koet-
taa saada perille toimitetuiksi itsekunkin tydalaan kuuluvat erilaiset tuotteet.

Niiden havaintojen mukaan, joita Revisionikonttori on voinut tehdi, haittaavat mai-
nittujen laajain liikkeiden seki jérjestysmuotoa ettid kassa- ja tililaitosta arveluttavat puut-
teet ja epatiydellisyydet. Selvyyttd ja jirjestelmdi on niistd puuttunut melko suuressa
maidridssd. Eri osastot ja konttorit ovat sijoitettuina mahdollisuuden mukaan sinne tinne
kaupungissa. Kukin eri osasto on luultavasti parhaansa mukaan koettanut toimia omin
pdin. Sen johdosta on kassahallinto ja tilinpito muodostunut kirjavaksi ja useinkin saanut
enemmin tai vihemmin epdtyydyttivii muotoja. Sanalla sanoen, kokonaisuutta johtavaa,
asiantuntevaa ja vastuunaiaista johtoa ei ole ollut havaittavissa. Kun kaupungin varsinaisen
hallintoviranomaisen, jonka niinikdfin koko tinid aikana on tdytynyt toimia korkeapaineen
alaisena, ei, niinkuin edelld mainittiin, ole tullut puuttua n#ihin itsendisiin yrityksiin, on
Revisionikonttoriltakin pyydetty ohjeita y. m. Konttori, jolla on suuri tydtaakka omasta
toiminnastaankin, ei kuitenkaan yleensid ole pitinyt periaatteellisesti oikeana ainakaan vilit-
tomisti puuttua téihin jirjestimis- ja hallintoaloilla. Erindisid neuvoja kuitenkin on annettu.
Vihdoin onnistui allekirjoittaneen hankkia asiantunteva henkild, joka on ottanut jirjestddk-
seen ainakin laajan elintarvekoneiston hallinnon, ja niyttid parempi jarjestys tdssid kohden
olevan kohdakkoin odotettavana.

Verrattomasti parhaiten jdrjestetty on kaupungin Zalkoliike, joka onkin ollut toimessa
jo yli puolenkolmatta vuoden. Kuitenkin néyttid juuri timé lilkke moninaisista syistd voivan
tuottaa melko suurta tappionvaaraa kaupunginkassalle. Nayttdd sentdhden siltd, kuin olisi
asianomaisella kunnan viranomaisella aihetta kiinnittdd perinpohjaista huomiota erikoisesti
timin liikkeen hoitoon.

Valtavat midrit kaupungin varoja on kuitenkin sijoitettu ja sijoitetaan edelleen edelld
mainittuihin litkkeisiin. Yksin henkilékunnan palkat ovat kuukausittain nousseet yli 200,000
markan, ja enemméin tahi vihemmin vakinaisia toimihenkiléjd on ainakin ajoittain ollut
lihes tuhatkunta.

Ettd tuollaiset viliaikaiset toimihenkil6t, varsinkin johtavissa toimissa olevat, vaativat
kaupungin vakinaisiin toimihenkildihin verraten varsin suuria palkkoja, on aivan luonnol-
lista jo siihenkin niihden, ettei ole helppo saada kyvykkiitd henkiloitd epim#friiseksi ajaksi
luopumaan varsinaisesta toiminnastaan. Jonkinlaista kohtuutta niyttid kuitenkin olevan
tissdkin noudatettava, jotteiviit henkilt, varsinkin suuripalkkaisemmat toimihenkilét, jotka
ovat antautuneet niiden johto- tahi toimikuntain palvelukseen, saa tuollaisia runsaita palk-
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koja niindkin aikoina, jolloin esimerkiksi liikkeet ovat pitemmin aikaa seisahduksissa tahi
he voivat yhtiaikaa hoitaa varsinaisia toimiaankin. Revisionikonttorin mielesti on ndin
ollut laita, ja niyttdd tdmikin seikka tavallaan osottavan jirjeston ja johdon heikkoutta.

Niinkuin moni seikka, mitd edelli on lausuttu hallinnosta, osottanee, lienee paljon
mahdollisnuksia ottaa huomioon kunnan edut tyydyttivammailld tavalla kuin mitd nykyédin
on laita.

Seuraavassa esitetyisti numeroluvuista nikyy, etti kaupungin varoja todella on san-
gen suuret mifdridt puheena olevain johto- tai toimikuntain vélitykselld pantu liikkeeseen
suuremmalla tai pienemmilld varmuudella maksettaviksi takaisin kaupunginkassaan. Ainoas-
taan mikdli Rahatoimikonttorin kirjanpito viime marraskuun lopulla osotti, nousivat eri
osastojen litkevaihto seki welat kaupunginkassaan tasaluvuin seuraaviin médriin:

. ) Velka kaupun-
Liikevaihto. ginkassaan.

Muonitustoimikunta,

kevidsti 1915 elokuuhun 1917, jolloin sen toiminta lak-
kasi; pidasiassa viljaosastoa varten .............. yli 61/2 milj. —
Halkokomttea,

kevaastd 1915 ldhtien .......... . ...l lihes 24 n. 10 /2 milj.
Sokerikoottori,

marraskuusta 1916 ldhtien ....... .. ... .. ool ” 6 , lihes /3 ,,
Lihakonttort,

aikaisemmin, helmikuusta 1917 ldhtien .................. y U3 o, —
Maitokonttort,

maaliskuusta 1917 ldhtien ............... ... .. ... » 112 n s ,
Elintarvelautakunta,

elokuusta 1917 ldhtien ........ ... ... ... oLl w 22 n. 212
Elintarvelautakunnan viljakonttori,

syyskuusta 1917 ldhtien ... ... ... ... ... ..ol yiste n?2 ,
Kansanravintohallitus

yund kalliinajontalous, kansanravitseminen seki wvil-
jelystoimikunta, elokuusta 1917 lihtien .......... lihes 1, n1l ,

joten kaupungin varoja oli ollut liikkeessi kaikkiaan 47 miljoonaa ja kaupunginkassan saa-
miset olivat noin 16 miljoonaa markkaa,
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Naméi numeroluvut epiilemittd puhuvat itse puolestaan. Olojen pakko nédyttdd puhu-
van niiden oikeutuksen puolesta. Mutta epdilldi saanee, onko tehty mitd on voitu tdmén
valtavan kunnallisen liiketoiminnan johtamiseksi ja jirjestdmiseksi niin suuremmissa kuin
pienemmissikin yksityiskohdissa nimenomaan kunnallishallinnossa noudatettavain periaat-
teiden ja sdfinndsten mukaisesti.

Ainakin yhdestii seikasta katsoo Revisionikonttori olevan Herroille Kaupunginvaltuus-
miehille huomauttaminen, nimittdin siitd, ettei koko tdni pula-aikana ole annettu asianmu-
kaisia tileji kiytetyistd kaupunginvaroista, mistd seikasta Revisionikonttori on huomauttanut
vuosikertomuksissaankin siind mielessé, ettd jotakin tehtdisiin muutoksen aikaansaamiseksi
tissd kohden. Voimassa olevan kunnallisasetuksen 68 § sdftdd: ,Kunnan erittdin asettamien
toimikuntain tulee ennen helmikuun 1 péivdd joka vuosi Rahatoimikamarille antaa luvun-
laskunsa niistd rahavaroista, jotka ldhinni edellisend vuonna ovat olleet heiddn hallussaan,
yleiseen tilintekoon kunnan varoista otettaviksi ja yhdessd sen kanssa tarkastettaviksi®.
Tissd ilmeisesti ei ole kysymys kertomuksista eikd selonteoista, vaan tiydellisistd tilityksistd
tdydellisine tilikirjoineen ja vuositilinpddtoksineen asianmukaisine tilitodisteineen liiketoimi-
tusten oikeaperidisyyden osottamiseksi seki sitd paitsi inventaarioista y. m.

Edelld lausutun johdosta ja kun puheena olevat ylim#irdiset kunnalliset liikkeet eri-
toten kuluvana vuonna 1917 ovat kehittyneet kerrassaan valtavan laajoiksi ja kun epdilld
tiytyy, onko mainituilla johtokunnilla ja niiden lukuisilla eri osastoilla, jotka ehkd pysyvit
toimessa pitemmin aikaa, tietoakaan tdssi mainituista velvoliisuuksistaan kuntaa kohtaan
tai kykenevitko ne nykyisen hallintojdrjestelman vallitessa niitd tdyttiméin, pyytdd Revi-
sionikonitori titen kunnioittaen mielipiteeniin lausua:

ettd mainittujen johto- tahi toimikuntain hallintotoimintaa ei olisi
jatettiva siihen kaupungin varsinaisesta keskushallinnosta kokonaan eris-
tettyyn asemaan, jossa se on ollut; sekid

ettd nditd johtokuntia, jotta niilli jo kuluvana vuonna olisi tilaisuus
ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin, hyvissi ajoin kehotettaisiin Rahatoimi-
kamariin vuosittain ennen helmikuun 1 pdivdd antamaan tili (tilinpditos
ja seikkaperiinen tilitys) niiden hallussa edellisend vuonna olleista kunnan
varoista.

Helsingin kaupungin Revisionikonttori, joulukuun 8 piivinid 1917.

Gunnar Winter.

Helsingissd, Sanomal.- ja Kirjap.-Osakeyhtién kirjapaino, 1918.
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