N:o 35 Helsingin Kaupunginvaltuusto 1917

Komitean mietinté rakennusaineiden
hankkimisesta yleishyodyllisille rakennus-
yrityksille. '

Ehdottaessaan toimenpiteitd Helsingissé vallitsevan asuntopuutteen lieventéi-
miseksi esitti Sosialilautakunta kirjelméssd kesdkuun 28 pdaivaltd 1916 (Pain. .
asiakirj. N:o 33 vuodelta 1916, siv. 11—13) samalla, ettd Kaupunginvaltuusto
ottaisi valmisteltavaksi kysymyksen, kiyko, missdé muodossa ja milli ehdoilla
kunnan toimesta helpottaminen rakennusaineiden hankintaa yleishyodyllisille
rakennusyrityksille tdssd kaupungissa. Kaupungin yleisten toiden Hallituksen
ja kaupunginarkkitehdin lausuttua mielensd asiasta sekd Rahatoimikamarin puo-
lestaan ehdotettua esitystd eviittiviksi, sen johdosta ettd esilli oleva asia ei
ollut nykyédn ratkaistavissa (Pain. asiakiri N:o 33 vuodelta 1916, siv. 3 sekd
14—17), pédatti Kaupunginvaltuusto kokouksessaan syyskonun 12 piivinid 1916
kisked kaupungin yleisten toiden Hallituksen antaa seikkaperiisen ehdotuksen
asiasta.

Asia on sittemmin ollut késiteltdvind mainitun hallituksen asettamassa
erikoisvaliokunnassa, johon ovat kuuluneet professori Jalmar Castrén, arkkitehti
Armas Lindgren ja kaupunginarkkitehti Karl Héird af Segerstad. Pédasiassa
liittyen tdmén valiokunnan marraskuun 13 péivind 1916 antamaan mietint6on
(Liite I) ehdotti Hallifus kirjelméssd marraskuun 14 péiviltdi samaa vuotta
(Liite II), ettd Kaupunginvaltuusto pééttdisi antaa kaupungin Halkokonttorin
tehtiviksi ryhtyd toimenpiteisiin rakennusainevaraston hankkimiseksi yleishyo-
dyllisen rakennustoiminnan tarpeisiin; oikeuttaa Halkokonttorin mainittuun
tarkoitukseen kidyttdméin etuantivaroja 750,000 markkaa; sekd vuodeksi 1917
osottaa 90,500 markkaa konttorin henkilokunnan lisddmiseksi ynnéd erindisten
menojen ja mahdollisten tappioiden suoritukseen. Muuan Hallituksen vihem-
mistd, herrat Ignatius ja Tallberg, oli sild mieltd, ettd kunnallinen rakennusaine-
hankinta oli keskitettivd Rakennuskonttoriin, joka ni#iden jisenten mielestd
omasi sitd varten tarpeellisen asiantuntemuksen.

Lihetteessd joulukuun 6 péiviltd 1916 vaati Valmisteluvaliokunta lisdksi
lausuntoa esilld olevasta asiasta Helsingin kaupungin Muonitustoimikunnalta,
joka kirjelméissé saman kuukauden 15 piivaltd (Liite III) esitetyilld syilld eh-
dotti, ettdi Kaupunginvaltuusto epiisi ehdotuksen edelld mainitun rakennusai-
neiden hankinnan antamisesta kaupungin Halkokonttorin toimeksi.

Kun siis erifivii mielipiteitii on lausuttu osin siitd, onko asuntotuotannon
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lisdéntymistd ylipd#tddn aikaansaatavissa téssi ehdotetuilla toimenpiteilld, ja osin
esitettyjen yksityiskohtaisten ehdotusten sopivaisuudesta, katsoi Valmisteluvalio-
kunta esilli olevan hankkeen, jonka toimeenpanoon oli edellytetty tarvittavan
melko suuria mééréirahoja, vaativan perinpohjaista ja asiantuntevaa valmistelua. Téd-
mén mukaisesti pdédttikin Kaupunginvaltuusto kokouksessaan tammikuun 16 péivini
kuluvaa vuotta antaa allekirjoittaneista kokoonpannun komitean toimeksi mah-
dollisimman pian laatia Valtuustolle lausunnon ehdotuksineen asiasta; ja pyytdd
Komitea nyttemmin lopullisesti tarkastettuaan esilli olevan asian lausuntonaan
siitd esittdd seuraavaa:

Niinkuin Sosialilautakunta on puheena olevassa esityksessdin osottanut,
ovat asuntotuotannon alalla Helsingissd nykyd#dn vallitsevat olot omansa herit-
tdmédn vakavaa huolta. Jo ennen sotaa oli rakennustoiminnan voimaperiisyys
tuntuvasti véihentynyt vuosina 1910—1913 vallinneeseen nousukauteen verraten.
Sodan puhjettua ja sen aikaansaaman taloudellisen pulakauden johdosta on ra-
kennustoiminta nopeasti vihentynyt, ja nyttemmin on asuinhuoneistojen tuotanto
miltei kokonaan seisahtunut. Kun samaan aikaan melko paljon viked on muut-
tanut kaupunkiin, on tdstd ollut seurauksena védhévaraisten luokkain ennestédn-
kin alhaisen asuntotason vélitén laskeutuminen. Alempana esitelyt numerotie-
dot valaisevat asuntotuotantoa ennen sotaa ja nykyédin sekd tuotannon prosen-
tittaista vihenemisti.

Lisdksi tulleita asuinhuoneita 1dm-
mitettivissi rakennuksissa Yhteensi Limmitetta-
Vuonna uutisraken- | muutosra- vuoden vam dhuo—
nusten joh-| kennusten | Yhteensii|| lopussa l‘n.(‘a ! ef,‘
. isdys %o
dosta johdosta

1910 ... — — — 90,477 B
1911 .. 6,208 52 6,260 96,737 6.9
1912 ... 5,774 78 5,852 102,589 6.0
1913 ... 8,027 130 8,157 110,746 8.0
1914 ... 92,472 20 2,492 113,238 2.3
1915 .. ... 1,483 14 1,497 114,735 1.3
1916 ... 225 29 254 114,989 0.2

Pddsyyni rakennusteollisuuden nykyiseen seisahdustilaan on viime vuosina
tapahtunut rakennusaineiden tuntuva hinnannousu, joka estdd yksityistd yrit-
teliiisyyttd antautumasta uutisrakennustoimintaan, koska sen kannattavaisuus
rakennusainehintain jalleen laskeutuessa ei ole taattu. Mainittua hinnannousua
valaisevat alempana olevat, kaupungin Rakennuskonttorin antamat likimaériiset
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tiedot, jotka osottavat eri tavaralajien prosentittaisen hinnannousun verrattuna
ennen sotaa vallinneisiin oloihin.

Ofo Ofo
Tiibie .o 236 Rautaparrut .. .. ... . . ... ... 945
Sementlii ..., ... ... ... ... .. .. 425 Lasi ....... e 4—500
Kalkki .. ... .. .. .............. 220 Kattolevy ... ... .. ... ... ... 740
Kalkkilaasti . . ... ... ... ..... .. 173  Kattohuopa . ... . ... ... .. ... 508
Rautabetoni, noin . . . .. . . . .. 500 Maalaustydt ... ... ... ... 300
Asfaltilattia ... .. ... .. ... 475  Linoleumimatot ... . .. .. . .. 300
Kivijalan asfalitieristys .. ... ... 500 Kaakelit .. .. .. e 80—125
Rakennuspuusepéntyot, noin . ... 150 Uunitakeet (valintavara) . .. 500
Lattiaparrat. ... ... ... . ... 170 S (messinki) . .. ... .. 600
Rakennushirret . ... . .. . ... . . .. 233 Hellitarpeet ... ... ... ... .. .. 500
Soirot .. ... ... ... 214  Turvepehku . ... ... .. ... .. 365
Lankut ja laudat . . ... ... .. .. 130 Kipsi ... .. ... 1,300
Nawlat . ... ... ... ... ... .. ... 400 Vesi- ja viemirijohto . .. . . .. 400
Ruuvit . ... ... ... ... ... ... 314 Lémpdjohdot . . ... ... ... . ... 450
Ovi- ja ikkunaraudat, noin .. . . . 300 Kattoterva, noin ... .. .. . ... 1,000
Takorauta (betoni-ja ankkurirauta) 700 Tyopalkat, noin .. .. .. ... .. 160

Keskimidirin lienevit rakennusten kokonaiskustannukset sota-aikana kohon-
neet vihintdén 150 0j:lla, mikd seikka tdysin selittdé rakennustoiminnan nykyisen
seisahdustilan. Tamé kohoaminen johtuu enimmiltd osalta tarveaineiden hinnan-
noususta ja ainoastaan vihemméssd méédrdssd rakennustyOntekijiin palkkain
kohoamisesta.

Tehokasta toimenpidettd yhteiskunnan puolelta on sentéhden t?xrpeen pPy-
sihtyneen rakennustoiminnan elvyttdmiseksi ja asuntohéddédn vaikutusten lieven-
tdmiseksi mikidli vihédvaraisia vhteiskuntaluokkia koskee. Ndméi toimenpiteet
voivat esiintyd eri muodoissa, eikd ndytd asiattomalta nykyoloissa odottaa, ettd
valtiokin astuu véliin pahimman asuntohiidéin torjumiseksi maamme péikaupun-
gissa. Kunnan asuntopoliittiset pyrkimykset ovat tdhin asti kohdistuneet vuok-
rain jdrjestelyn aikaansaamiseen, asuntotuotannon helpottamiseen hankkimalla
luottoa edullisin ehdoin seké suoranaiseen rakennustoimintaan yksityisen yritte-
lidisyyden korvaamiseksi. Mutta sen lisdksi ndyttdd olevan kunnan velvollisuus
koettaa mikéli mahdollista helpottaa rakennusaineiden hankkimista kohtuullisiin
hintoihin yksityiselle rakennustoiminnalle, ennen kaikkea yleishyddylliselle asunto-
tuotannolle.

Samoin kuin kaupungin yleisten téiden Hallitus on Komiteakin sitd mieltd,
ettd kunnan toimesta jirjestetty rakennusaineiden hankinta tuottaisi helpotuksia
yksityiselle rakennustoiminnalle. Kysymyksen ratkaisu kohtaa tosin melko suu-
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ria vaikeuksia, mutta mahdotonta ei liene tarkoituksenmukaisilla ja kiytinnol-
lisilld toimenpiteilli saavuttaa tyydyttdvédd tulosta tarvitsematta kunnan sitoutua
suoranaisiin uhrauksiin tdméin tarkoituksen hyviksi. Kunnalla on mahdollisuutta
paljottain ostamalla ja tavarantuottajain kanssa edullisia hankintasopimuksia teke-
milld turvata erdiden tarveaineiden saanti ja jossain méérin sfddelld hintoja.
Sen ohessa on kunnalla suurempia mahdollisuuksia kuin yksityiselld yrittelidi-
syydelldi voittaa ne kuljetusvaikeudet, jotka nykyisend pula-aikana ovat olleet
yhtend syynd rakennusaineiden suureen hinnannousuun. Ansaitsee niinikééin
ottaa harkittavaksi, eik6 kunta voisi edullisesti ottaa huolekseen erditd tarve-
ainetuotannon haaroja; Ruotsissa esimerkiksi on kysymys kunnallisten tiiliteh-
taiden aikaansaamisesta monin paikoin ollut pohdittavana.

Toimenpiteiden, joihin vastamainitussa kohden néyttdd olevan kunnan
puolelta ryhdyttivi, tulee komitean mielestd olla laadultaan viliaikaisia ja tar-
koittaa sd#delld rakennusainemarkkinoita ainoastaan niin kauan, kuin nykyisid
tavattomia oloja jatkuu. Kun vastaisuudessa rakerinusteollisuuden tuotantokus-
tannukset jilleen palautuvat sddnnolliselle tasolle, jérjestynee yksityisen raken-
nustoiminnan tarpeita tyydyttivid rakennusaineiden hankinta samoin kuin hinta-
tasokin avonaisilla markkinoilla tarjonnan ja kysynnén vilisen suhteen mukaan,
tarvitsematta kunnan vilittomésti puuttua asiaan. Mutta sodan. jilkeenkin, vie-
lipd kenties monet ajat, tiytyy edellyttiid rakennuskustannusten pysyvin varsin
korkeina, vaikka ne eivét nousisikaan nykyiselle luonnottoman korkealle tasolle.
Vastamainittua tarkoitusta varten jérjestetiéviin hallintokoneiston ei sentihden
niytd olevan toimiminen ainoastaan tilapdisend, vaan olisi se sovitettava pitem-
min aikaa jatkuvan tyotehtivén mukaan.

Ei tietenkddn voi tulla kysymykseen, ettd kunnan toimesta mainittavam-
massa midrissa tyydytettiisiin yksityisen rakennustoiminnan sid#nnéllisid tar-
peita, vaan ftulisi kunnan toiminnan tilld alalla, kaupungin omiin tarpeisiin
toimitettavan ostelun rinnalla, etusijassa tyydyttdd yleishyodyllisen rakennus-
toiminnan, s. o. sen rakennusteollisuuden vaatimuksia, jota osin yksityishenkilot
ja osin erindiset asuntopoliittisessa tarkoituksessa toimivat yhtiot ja. liittymét
harjoittavat valmistaakseen pienid huoneistoja vihivaraisten kéytettiviksi.
Ainoastaan toisessa sijassa ja sikdli kuin kaupungin varat ja muut olot
sallivat, tyydytettdisiin yksityisen rakennustoiminnan tarpeita, jossa kohden
kuitenkin etusijaan olisi asetettava osuustoiminnalliseen pohjaan perustuva asunto-
tuotanto. ,

Mitd sitten tulee kysymykseen kunnallisen aputoiminnan jérjestéimisestd
tidlld alalla, on Komitea puolestaan ollut sitd mielti, ettéi titd tarkoitusta varten
on jirjestettéivi kunnallinen erikoiselin, jolla olisi nimen&d esimerkiksi Helsingin
kaupungin rakennusainefoimisto. 'Tdtd viranomaista, joka, niinkuin edelld huo-
mautettiin, olisi asetettava viliaikaiselle kannalle, ei niy olevan jirjestettivi
erilliseksi laitokseksi, vaan olisi se asetettava kaupungin yleisten toiden Halli-
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tuksen valvonnan alaiseksi sek# sovitettava sen hallintojérjest6on. Téssd kohden
yhtyy Komitea kaupungin Muonitustoimikunnan ja Hallituksen vihemmistén
antamiin lausuntoihin. Komitean mielestd ei kaupungin Halkokonttori nykyiselld
tavallaan jirjestettynd ole sopiva hoitamaan tétd toimintaa, joka sitd vastoin
valittomésti liittyy ja osittain siséiltyykin Rakennuskonttorin ty6alaan. Téhén
katsomatta on yhteistoiminta Halkokonttorin ja rakennusainetoimiston kesken
kuitenkin ehdottomasti tarpeellinen rakennusaineiden hankintaan néhden, ja tdmé
vhteistoiminta kéy erikoisesti térkeéksi, sikdli kuin kaupunki ostaa omia mefsi-
lohkoja polttoaineiden hankinnan turvaamiseksi. Siinéd tapauksessa ettd, niinkuin
on hankkeissa, pysyviinen kunnallinen elin asetetaan Halkokonttorin sijaan, olisi
timékin elin velvoitettava aseftumaan yhteyteen rakennusainetoimiston kanssa
ja yhtendinen yhteistoiminta nédiden viranomaisten kesken aikaansaatava.

Ehdotetun rakennusainetoimiston tehtdvi olisi Komitean mielestd pédasiassa
médriteltdvi siten, ettd toimisto etusijassa pitdisi huolta kaupungin omiin t6ihin
tarvittavain rakennusaineiden hankkimisesta. Téten tulisi tdméi erikoisala, joka
nykyéddn on jaettuna useiden Rakennuskonttorin osastojen kesken, keskitetyksi
yhtenéisen johdon alaiseksi. Tadmin ohessa tyoskentelisi toimisto senty6ohjelman
mukaisesti, mik#d téssd edelli on suunniteltu kunnan rakennusainehankinnassa
noudatettavaksi, yksityisen asuntotuotannon, ennen kaikkea vihivaraisten luokkain
tarpeisiin tarkoitettujen pienten huoneistojen tuotannon kiihoittamiseksi seki
osin hankkisi tai osottaisi sitd varten rakennusaineita mahdollisimman huokeasta
hinnasta, osin vélittdisi rakennusteollisuudelle tdssi kysymykseen tulevia tava-
roita tai antaisi neuvoja niiden ostossa. Lisdksi tulisi toimiston koettaa mikéli
mahdollista helpottaa rakennusaineiden kuljetusta tidnne, seurata paikkakunnan
rakennustoimintaa ja arvioida sen tarvitsema rakennusainemiérd, koettaa sopivin
keinoin, sikéli kuin kdy piinséd, huojistaa rakennusaineiden markkinahintaa seki
valvoa, ettdi hankitut hinnanhuojennukset todella tulevat rakennustoiminnan hy-
viksi.

Mitd sitten tulee niihin erilaatuisiin rakennusaineisiin, mitkd kunnallisen
hankinnan tulisi késittdd, pyytdd Komitea viitata kaupungin yleisten toéiden
Hallituksen valiokunnan téstd seikasta antamaan selvitykseen. Varastoja niyttdd
olevan hankittava ainoastaan sikéili kuin on vilttdméttoméin tarpeellista, koska
kunnalle tédstd hankinnasta koituu taloudellisen tappion vaaraa. Tuollaiset
varastot voivat nimittdin hintain laskeutuessa tuottaa kaupungille tuntuvia
tappioita ja erdiden raskaampain tavarain hintaa kohottavat ylenméérin uudesti-
lastaamisesta ja varastossapidosta koituvat kustannukset. Tarveaineet on mikéli
suinkin mahdollista kuljetettava suoraan hankintapaikalta rakennuspaikalle. Eréi-
den rakennusaineiden varastoonpano ei kuitenkaan ole viltettéivissd, ja tarpeelli-
seksi kidynee aina pitdd varalla osin tavaroita, joita ei heti voida jaella tai joita
ostetaan erikoisen edullisilla ehdoilla, ja osin yhtd vaununlastillista vihempéin
tilausten suorittamiseksi, varsinkin pienemmille rakennusyrityksilie.
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Kaupungin nykyisessii ainespihassa korttelissa N:o 179 T60610ssid on tila
nykyddn sangen niukka. Tédnne ei panna varastoon ainoastaan puutavaroita,
- vaan kaikenlaisia muitakin tyotarpeita, niinkuin noppakivié, reunuskivid, luutia,
koysid, rautatavaroita, ketjuja, tytkaluja y. m. Komitea on kuitenkin paikalla
kiymailld vakuuttunut siitd, ettd ainespihan tilaa voi tuntuvasti tehokkaammin
kiyttdd hyviksi sijoittamalla erddt rakennukset toisin ja tapuloimalla varastot
tarkemmin. Jos sen suuntaisiin kdytdnnollisiin toimenpiteisiin ryhdytdén, pitdd
sielli Komitean mielesti voida varata tilaa suurimmalle osalle niitd varastoja,
joita kunnan rakennusainetoimisto hankkisi kaupungin omien tarpeiden lisdksi.
Kun Komitean ehdotuksen mukaan kunnan tarveainehankinnan varsinkin alussa
tulisi liikkua verraten ahtaissa rajoissa, pié#stiisiin ainakin toistaiseksi laitta-
masta uutta ja sangen kallitksi kdyp#dd ainespihaa. Tdmé# helpottaisi hallin-
toakin, silld paikalle sijoitettu henkilékunta lienee, mikili Komitea on saanut
tietdd, halukas kohtuullisesta lisiipalkasta hoitamaan puheena olevia varastoja.

Témén varastopaikan lisdksi olisi kaupungilla Komitean mielestéd syytd vi-
hitellen jirjestdd yksi tai useampia ovarakenttid, mieluimmin niissé osissa kau-
punkia, missé rakennustoimintaa jatkuu, sekd mikdli mahdollista vilittoméédn
meri- ja rautatielilkenteen yhteyteen. Tihén tarkoitukseen sopivina paikkoina
on mainittu Taivalsaari ja valtionrautateiden konepajain liheisyydessi sijaitseva
viliaikainen varastoalue Fredriksperissd. Komitea puolestaan on sitd mieltd,
ettd kaupungin rakennusaineiden varastopaikka -olisi m. m. jérjestettivi sopi-
vaan paikkaan Sornidsin niemekkeen pohjoisrannalla, ja pyytdd Komitea lausua
foivomuksen, ettd tdmé& tarve otettaisiin huomioon mainittua ranta-aluetta jér-
jestettiessa.

Kun ei ole edellytettivissd, ettd kaupungininsindori tidrkeiden tehtidviensé
ja nyky#idn tarkoin kéytetyn aikansa johdosta voisi muuta kuin ainoastaan ylin-
né valvoa ja tarkkailla kunnan rakennusaineiden hankintaa, ndyttdd tarpeelli-
selta rakennusainetoimiston johtoon asettaa tdhin alaan hyvin perehtynyt hen-
kilo. Tdysin kykenevin ammattimiehen saamiseksi tihdn toimeen lienee luvat-
tava vihintddn 12,000 markan vuosipalkka, jota summaa ei kiiyne pitdminen
liiallisena niihin huomattaviin taloudellisiin etuihin n#hden, joita tdméin toimi-
henkilon tulisi valvoa, ja kun tdmén viran tulisi olla hinen pédtoimenaan. Johtajan
ottaisi ja erottaisi Kaupunginvaltuusto Rahatoimikamarin esityksestd sekd varaa-
malla molemmin puolin kuusikuukautisen irtisanomisajan. Pééllikon lisdksi ase-
tettaisiin toimistoon tarpeellinen henkilokunta, esimerkiksi varastokirjuri ja kont-
toriapulainen, joilla olisi palkkaa, edelliselld 5,000 ja jalkiméiiselld 1,800 markkaa.

Komitea ei ole tahtonut tédssd asianvaiheessa Kaupunginvaltuustolle esittdd
toimiston lopullista jérjestysehdotusta, vaan lienee sopiva jittdd tdmén asian
harkitseminen tehtdviksi Rahatoimikamarille yksissd neuvoin kaupungin yleis-
ten toiden Hallituksen kanssa, jotka viranomaiset Kaupunginvaltuuston periaat-
teellisen pé#idtoksen pohjalla laatisivat ehdotukset toimiston johto- ja palkkaus-
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sadinnoiksi sekd sitten alistaisivat ehdotukset Kaupunginvaltuuston hyviksyt-
taviksi.

Voidakseen tiyttdd tehtivinsd tulee rakennusainetoimiston saada tarpeel-
lista luottoa liikepddomakseen. Tdhidn tarkoitukseen tarvittavan summan méiaréd
el ole edeltdpiin laskettavissa, eikd Komitealla ole téissi kohden kéytettdvini
muuta ldhtokohtaa, kuin kaupungin yleisten téiden Hallituksen ja sen erikois-
valiokunnan esittimit arviolaskelmat. Néiiden mukaisesti tarvittaisiin aluksi
750,000 markkaa, jota summaa tietysti on liséttivi tarpeen mukaan ja sikili
kuin laitoksen toiminta vakiintuu.

Mietinnéssédin on edelld mainittu erikoisvaliokunta huomauttanut suotavaksi,
ettd pienempi rakennusteollisuus saisi tarpeellista luottoa kiytettivikseen. Kun
rakennusaineiden ostossa tuollaisiin rakennusyrityksiin kiytetddn luottojirjestel-
mid varsin laajassa mitassa, ehdoftaa valiokunta, ettd yleishyodyllisen raken-
nustoiminnan edistimisrahastosta annettaisiin lainoja sen Iluoton vastikkeeksi,
jota rakennusainekonttori eridissid tapauksissa katsoo olevan myonnettivi eriille
asiakkailleen.

Komitea havaitsee tdmédn ehdotuksen ansaitsevan huomiota ja katsoo luot-
tokysymyksen olevan tyydyttdvilli tavalla jarjestettivissd lainarahaston ja kau-
pungin rakennusainetoimiston yhteistoimin. ,

Edelld lausutun nojalla Komitea ehdottaa, ettd Kaupunginvaltuusto paattéisi

valiatkaisen rakennusainetoimiston perustettavaksi kau-
pungin Rakennuskonttorin yhteyleen pitimddn huolta raken-
nusaineiden ostelusta kaupungin omiin tarpeisiin ja sen ohessa
koettamaan hankkia yleishyddylliselle rakennustoiminnalle
riittavid rakennustarpeita kohtuullisiin hintoihin sekd, sikdle
kuin tdmdn lisiksi on mahdollisia, samalla tavoin avusta-
maan yksityistd, etusijassa osuustoiminnalliseen pohjaan
nojaavaa asuntotuotantoa;

tamdn toimiston asetettavaksi kaupungin yleisten téiden
Hallituksen alaiseksi sekd kaupungininsinddrin ylivalvonnan
alaisena rakennusainealaan hyvin perehtyneen henkilén joh-
dettavakss;

antaa Rahatoimikamarin tehidvdkst yksissd mneuvoin
kaupungin yleisten téiden Hallituksen kanssa ja huomioon
ottamalla esiild olevassa mietinndssd tdssd kohden esitettyjd
nakdkohtia laatia lopulliset ehdotukset rakennusainetoimisiton
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Johtosdidnniokst ja sen henkilokunnan palkkaussdidnniksi sekd
alistaa ehdotukset Kaupunginvaltuuston hyviksytidvdksi;

totmiston kdytetidvikst sen tehidvdin tdytidimisessd
antaa etuantivaroja 750,000 markkaa litkepddomakst; seki

kdsked kaupungin yleisten toiden Hallituksen Kaupungin-
valtuustolle antaa ehdotuksen kaupungin nykyisen, kortle-
lissa N:o 179 sijaitsevan aitnespihan uudesti jirjestd@misekst
kunnallisen rakennusainehankinnan tarpeisiin kdyiettdviksi
sekd sopivain lisGvarastopaikkain laittamiseksi kaupungin
eri ostin.

Helsingissd, toukokuun 15 péivinid 1917.

K. A. Paloheimo.
Nestor Eskola. E. Fabritius. S. Hongell.

Ernst Nylander.

John Uggla.
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Liite I

Helsingin kaupungin yleisten téiden Hallitukselle.

Viitaten kaupungin yleisten tdiden Hallituksen 3% 1916 tehdyn poytikirjan 15
§:n otteeseen, jossa Hallitus on allekirjoittaneille antanut toimeksi laatia seikkaperidisen
ehdotuksen sen Sosialilautakunnan esittimin kysymyksen selvittimiseksi, olisiko ja
missd muodossa sekd milld ehdoilla kunnan toimesta helpotuksia aikaansaatavissa
tarveaineiden hankkimisessa yleishyodyllisille rakennusyrityksille, pyytivit allekirjoittaneet
titen kunnioiftaen esiintuoda seuraavaa:

Samoin kuin Hallitus jo aikaisemmin on huomauttanut (Kwston pain. asiakiry.
N:o 88 wuodelta 1916), on allekirjoittaneidenkin mielestii luultavaa, ettd kunnan toi-
mesta jarjestetty rakennusaineiden hankinta voisi helpottaa erdiden tarveaineiden saan-
tia, varsinkin nykyoloissa.

Kun, niinkuin kaupunginarkkitehti kirjelmisséddn 18/s:1td 1916 jo on huomauttanut,
suurimmat vaikeudet tuollaisen toiminnan hoitamisessa eiviit liene niin paljon puhtaasti
kaupallista, kuin pikemmin kuljetusteknillisti laatua, olisi se mielestimme sopivin yh-
distdé eri osastona kaupungin halkokonttoriin. Kun halkokonttorin johtajantoimi nykyiin
lienee avoinna, sopisi virkaa tdytettdessd oftaa huomioon konttorin siten laajentunut
toiminta, joten p#éstiisiin asettamasta eri virkamiesti ehdotettua rakennusaineiden han-
kintaa varten. Tamin konttorin avuksi asetettaisiin siind tapauksessa joku rakennus-
alaan hyvin perehtynyt, k#ytinnollistda kokemusta omaava henkils, minkd ohessa sen
henkilokuntaa olisi vastaisen liikkeen laajuuden mukaan lisittivd esimerkiksi silld tavoin
kuin seuraavassa lihemmin mainifaan.

Tdssid yhteydessd on ollut puhetta, etti kaupungin Rakennuskonttori saisi edelld
mainitun rakennusaineiden hankinnan foimekseen kiyttdm#lli apunaan kaupungin aines-
pihaa, mutta kun varastonhoitajalla jo nykyifin on aivan tfysi ty0 ainespihaan sijoi-
tettujen tydkalujen ja tarveaineiden jakalemisessa ja hoitamisessa sekii tila sielli jo
nykyddn on varsin niukka eikdl sinne siis missifin tapauksessa voi sijoittaa niin suuria
rakennusainevarastoja kuin vastaisella kunnan rakennusainehankinnalla varmaankin olisi
kiytettavind, kivisi vilttimitiomin tarpeelliseksi néitd tarveainevarastoja varten hankkia
erityiset varastopaikat. N&m# varastot kaipaavat niinik#fin huolellista hoitoa, jota ei voi
sopivasti toimittaa toiseen paikkaan sijoitettu, jo ennestéiin runsaan tydn rasittama henkild.

Mainitulla tavalla jirjestetyn kunnallisen toiminnan tarkoituksena olisi hankkia
tarveaineita sek# kunnan omia rakennusyrityksii varten etti myos etusijassa yleishyo-
dylliselle rakennustoiminnalle sekd ylipdéitdéin pienemmille rakennustecllisuudelle. Tieten-
k#in el suurempi rakennusteollisuus saisi kiiyttdi hyvikseen kunnan hankkimia rakennus-
aineita, koska sen johdosta osin kivisi mahdottomaksi himainkaan arvioida toiminnan laa-
juutta ja siitd koituvia kustannuksia ja osin siten ehki haitallisessa mééiriissé rajoitettaisiin
vapaata kilpailua rakennusainekaupan alalla.
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Edelld mainitun tarveainehankinnan laajuuita ovat allekirjoittaneet ajatelleet aluksi
olevan rajoitettava seki rakennusaineiden eri lajien ettd mé#irfinkin puolesta.

Mitd rakennusaineiden eri lajethin tulee, olemme, samoin kuin kaupunginarkkitehtikin
kirjelmissidin 18/3:1td 1916 on huomauttanut, olleet sitd mielts, etti ehdotetun hankinnan
tulisi pdidasiassa kisittid rakennusalalla tavallisimmin esiintyvi#, kotimaassa valmistettuja
paljottaistuotteita, niinkuin puutavaroita, hirsi#, vuoliaisia, soiroja, lattialankkuja, 1”
lautoja (n.s. puolipuhta’ta), hylky- sek# panelilautoja, tiilii, sek# tavallisia punaisia ettd
kalkkihietatiilii (siini m##rin kuin tarvitaan seki kaupungin omiin tSihin ettd puu- ja
muissa pienemmissi rakennuksissa toimitettaviin muuraustsihin), muuraushiekkaa, kalkkia,
asfalttia ja vuoraushuopaa sekd kaupassa yleisimmin kidypid naulalajeja. Sitd paitsi tulisi
kunnan rakennusainehankinnan antaa yleistlle neuvoja ja tarjota vilitysti erdiden mui-
denkin rakennusaineiden, niinkuin rakennustakeiden, lasin, dynamiitin y. m.s. ostossa.
Kun nykydin on sangen vaikea kaupunkiin rautateitse kuljettaa tarvittavia polttoaine-
miirid, saanee pitdd varmana, ettd tdtd tietd ei saada kuljetetuksi mainittavaa mifrdi
raskaita ja paljon tilaa ottavia rakennusaineita. Allekirjoittaneet ovat timéin johdosta
arvelleet, etti rakennusaineiden hankinnassa olisi aluksi etusijassa kéytettivi merikulje-
tusta ja sopivat varastopaikat hankiftava sekii vesitse ettd rautateitse saapuville tavara-
miirille. Semmoisiksi paikoiksi ehdotamme kaksi timin oheiseen karttaan kirjaimilla
A ja B merkittyd aluetta, joista ensinmainittu sijaitsee SOrnisin niemekkeelld ja jalki-
miinen Sérniisin haararadan pohjoispuolella Pakaan alueella.

Laskettaessa missd mddrin rakennusaineita olisi ehdotetulla tavalla hankittava ovat
allekirjoittaneet edellyttineet vuotuisen vienlisiyksen niissi yhteiskuntakerroksissa, joiden
asuntotarvetta tdlli keinoin olisi tyydytettivi, noin 3,000 hengeksi. Niistd voinee puolet
eli 1,500 henke#i saada asuntotarpeensa tyydytetyksi yleisen rakennusteollisuuden avulla,
jota vastoin toinen puoli eli 1,500 henked kiiyttdisi asuntoja, joiden teettimiseen raken-
nusaineita hankittaisiin puheena olevalla tavalla kunnan toimesta.

Edelld mainitun henkilom#drin asuntojen rakennuttamiseen on laskettu vuosittain
tarvittavan puutavaroita, tiilii, kalkkia ja hiekkaa noin 750,000 markan arvosta. Jos
lisiksi lasketaan kaupungin omiin tarkoituksiin tarvittavan rakennusainetta noin 500,000
markan arvosta vuosittain, olisi koko hankintasumma aluksi noin 1,250,000 markkaa,
likimain nykyisten tavarahintain pohjalla lukien.

Laskettaessa tuollaisen toiminnan jirjestimisesti koituvia kustannuksia voi varmasti
edellyttisi, ettd osan hankituista tavaroista voi ldhettii suorastaan kuluttajille, joten aino-
astaan jonkin osan edelld mainitusta summasta tarvitsisi pitid sidottuna tarveainevaras-
toihin,

N#illd edellytyksilli olisivat vuosikustannukset seuraavat:

Korkotappio Y2 vuodelta & 490 .... Smk 1,250,000: — 25,000: —
Sédrkymis- ja mittaushukka 1% .... , 1,250,000: — 12,500: —



N:o 35. — 1917. 11

Hoitokulut:
Johtaja (ehdollisesti eri henkils) .... Smk 10,000: —
2 konttoristia & 3,000: — . ......... ” 6,000: —
Tarverabat. .. ... ................. » 1,100: —
Vartijat . ......... .. ... .. .. ... » 6,000: — 923 000: —
Varastopaikat (ehd. tavaravajat ja hoito) — — 30,000: —

Yhteensd Smk 90,000: —

Edelld mainittu summa on 7.24 %0 koko lasketusta liikevaihdosta.

Huomattava on, ettd viime aikoina kaikkien rakennusaineiden hinnat ja kuljetus-
kustannukset ovat alinomaa vaihdelleet, etusijassa kohoten, ja toiselta puolen voinee kau-
punki varmana ostajana paljottain ostaessaan ep#ilemitti huojistaa hankintakustannuk-
sia alle sen, miti vihempid tarveainemiiirii ostavain samaan aikaan tiytyy samasta
tavarasta maksaa. Luonnollista on ja allekirjoittaneiden mielesti pitdéikin olla, ettd kaupunki
ei lue itselleen voittoa puheena olevasta rakennusaineiden hankinnasta. Siindkin tapauk-
sessa ettd tdm# toiminta kaupungille tuottaisi vih#istdi suoranaista tappiota, korvaisi
tdmin varmaan runsain mifirin se vélillinen voitto, mikd syntyisi siitf, etti vallitsevaa
asuntohiitii ehdotefuilla foimenpiteilli saataisiin jossain mééirin lievennetyksi.

Kun pienemméssi rakennusteollisuudessa aina on erittdin tdrkedi#i, efti rakennut-
taja voi kiyttid rakennusyrityksen laatua vastaavaa luottoa ja kun rakennusaineita
ostettaessa tdmin laatuisiin rakennusyrityksiin usein kiiytetiifin Iuottojiirjestelmii, olemme
ajatelleet, ettd yleishyddyllisen rakennustoiminnan lainarahastosta (nyky#fin 2 miljoonaa
markkaa) sopisi antaa tarpeellisia lainoja niiss# tapauksissa, jolloin kunnan rakennusaine-
hankinta katsoisi olevan myoOntiminen luottoa joillekin asiakkailleen,

Helsingiss#, marraskuun 13 p#ivind 1916.

Jalmar Castrén. Armas Lindgren.

Karl Hard aof Segerstad.
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Liite I1.
HELSINGIN KAUPUNGIN

YLEISTEN TOIDEN HALLITUS.

Helsingissa,

marrask. 14 p:nd 1916. Heisingin Kaupunginvaltuustolle.

N:o 275.

Sittenkun Kaupunginvaltuusto kirjelmissi viime syyskuun 12 piivilti N:o 317
oli kiiskenyt Hallituksen antaa seikkaperiisen ehdotuksen Sosialilautakunnan esityksen joh-
dosta ettd ryhdyttiisiin toimenpiteisiin rakennusaineiden hankinnan helpottamiseksi yleishyo-
dyllisille rakennusyrityksille, on Hallitus antanut asian selvittimisen toimeksi valiokun-
nalle, johon valittiin Hallituksen jisenet, professori Jalmar Castrén ja arkkitehti Armas
Lindgren sek#i kaupunginarkkitehti Karl Hard af Segerstad, ja on mainittu valiokunta

- nyttemmin Hallitukselle antanut tim#n oheisen mietinndn,

Tdmén johdosta pyytdd Hallitus kunnioittaen esittdi seuraavaa:

Valiokunta on siti mieltd, ettd kunnan toimittama rakennusaineiden hankinta tuot-
taisi helpotusta yksityiselle rakennustoiminnalle ja n#in etusijassa miti kuljetusolojen
jarjestimiseen tulee,

Tidhin nihden on valiokunta ehdottanui, ettd mahdollisimman pian hankittaisiin
varastoon etusijassa kotimaassa valmistettuja paljottaistuotteita, jota varastoa pienempi
rakennusteollisuus sitten voisi kiyttdd hyvikseen. Tietysti hankittaisiin rakennustar-
peita vilittoméstikin kuluttajille farvitsematfa niitd tavaroita panna varastoon. Valio-
kunta oli harkinnut kysymystd, kivisiké koko tim#n asian jirjestiimisen ja puheena
olevain tavarain hankkimisen antaminen kaupungin Rakennuskonttorin ja sen aines-
pihan toimeksi. Mutta kun varastonhoitajalla jo on tiysi tyd kaupungin omain erikois-
varastojen jakelussa ja hoidossa ja kun huolenpito yleis6lle aiottujen tavarain hankki-
misesta ja varsinkin niiden jakelusta lukuisille ostajille suuressa miérin lisdisi Raken-
nuskonttorin insin6dri- ja huonerakennusosastojen jo nyky#inkin paljolla ty6lld rasitetun
henkilokunnan tehtévid, on valiokunta ehdottanut puheena olevan tavaranhankinnan
anneftavaksi kunnan halkokonttoriin perustettavan osaston toimeksi, jossa tapauksessa
halkokonttorin henkilékuntaa tarpeellisessa méiiirdssd liséttdisiin ja konttorin avuksi
asetettaisiin  joku rakennusalaan hyvin perehtyunyt, kiytinnéllisti kokemusta omaava
henkilo.

Varastojen hoidosta, varastopeikkain jérjestimisests, koroista ja mahdollisista tappi-
oista on valiokunta laskenut olevan menoja 90,500 markkaa vuodessa, jota paitsi tar-
vittaisiin tavaravarastojen hankkimiseen noin 750,000 marxkaa etuantivaroja.

Lisdksi on valiokunta sitd mieltd, ettd rakennusaineita toimitettaessa vihivaraisille
olisi tarpeellista luottoa myonnettdvi yleishyodyllisen rakennustoiminnan lainarahastosta.

Kéaymittd ldhemmiltd selvittdmé#n viimeksi mainittua kysymysti on Hallituksen
jisenten enemmisté yhtynyt valiokunnan ehdotukseen ja sen tueksi esitettyihin peruste-
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luihin, jota vastoin vidhemmistd, herrat Ignatius ja Tallberg, on ollut sitd mielti etts,
jos kaupunki ottaa toimekseen rakennusaineiden hankinnan yleishyodyllisiin rakennus-
yrityksiin, on timi toiminta annettava tehtiviksi Rakennuskonttorille, joka omaa tdhéin
tarpeellisen asiantuntemuksen. Kun kaupungin nykyistd ainespihaa jo tilanpuutteenkaan
vuoksi ei voi kiyttid puheena olevain tavarain varastopaikkana, olisi tarkoitusta varten
jdrjestettivi eri varastopaikat seki asetettava eri johtaja ynn# tarvittava henkildkunta.
Myynnin n#istd varastoista sopisi paraiten jirjestid siten, eftd johtaja kirjoittaisi laskut
myydyistd tavaroista ja maksu suoritettaisiin Rahatoimikontforiin, ennenkuin tavaroita
saa noutaa. Myyntihinnan méfriisi Rakennuskonttori, Tietysti olisi kaupungilla tilai-
suus niistd varastoista ottaa tavaroita omiinkin tarpeisiinsa. Nidin menetellen p#isisi
kaupunki melko paljon vihemmilli kustannuksilla kuin miti valiokunta on laskenut.

Edelld lausutun johdosta pyytid Hallitus kunnioittaen esittéii, etti Kaupungin-
valtuusto pédttiisi:

antaa kunnan halkokonttorin toimeksi p#iasiallisesti, edelli mai-
nitun valiokunnan esittimin ehdotuksen mukaisesti, ryhtyd toimenpi-
teistin rakennusainevarastojen hankkimiseksi yleishyodyllisen rakennus-
toiminnan tarpeisiin kiytettiviksi;

oikeuttaa halkokonttorin tih#n tarkoitukseen kiyttdméi#n etuanti-
varoja 750,000 markkaa; sekid

vuodeksi 1917 osottaa 90,600 markkaa konttorin henkilokunnan
liséifimiseen ja muita edelli laskettuja menoja sekd mahdollisia tappioita
varten.

G. ldstrom.

Knut Furuhjelm,
v. t.
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Liite II1I.

HELSINGIN KAUPUNGIN
MUONITUSTOIMIRUNTA.

Jouluk. 15 p:nd 1916. Keaupunginvaltuusitolle.

Lihetteessd kuluvan joulukuun 6 p#ividltd on Kaupunginvaltuuston Valmisteluvalio-
kunta vaatinut Muonitustoimikunnan lausuntoa asiasta, joka koskee toimenpiteisiin ryhty-
mistd rakennusaineiden hankinnan helpottamiseksi yleishyGdyllisille rakennusyrityksille,
ja pyytid Toimikunta, palauttaen asiakirjat, lausuntonaan esittii seuraavaa:

Nykyiselld tavallaan jirjestettynd on kaupungin halkokonttorilla kykyid ja tyovoi-
mia ainoastaan nykyisif tehtivifiin varten. Jos ehdotus rakennusainevaraston hankki-
misesta yleishy6dyllisen rakennustoiminnan tfarpeisiin kiytettdviksi toteutetaan ja tisti
johtuva tehtidvi annetaan halkokonttorin jonkin osaston toimeksi, on tistd seurauksena,
ettd halkokonttorin tdytyy sitd varten sekd asettaa valiokunnan ehdottama, rakennus-
alaan hyvin perehtynyt, kiiytdinnollisti kokemusta omaava henkilé ettd muutkin puheena
olevia tehtiivii varten tarpeelliset tybvoimat. Tulos olisi siis se, ettd kahta aivan erilaa-
tuista tehtdivdd varten asetettaisiin eri henkildkunnat. Ei nimittiin ole ajateltavissa, etti
halkokonttorin johto tai henkilokunta osittainkaan riittdisi hoitamaan rakennusaineiden
hankintaa. Semmoisella menettelylli ei my6skifin saavutettaisi minkiifinlaisia etuja, var-
sinkin kun kunnan toimesta hankittavat rakennusaineet eivit kisittdisi ainoastaan puu-
tavaroita, vaan muitakin aineita, esimerkiksi sementtid, rautarakenteita y. m., joilla ei
ole halkokonttorin tyGtehtdviin kanssa minkiiinlaista yhteyttd.

Edelld lausutun johdosta Muonitustoimikunta puolestaan pyytdi esittdd

etti Herrat Kaupunginvaltuusmiehet hylkéisivit ehdotuksen pu-
heena olevan rakennusainehankinnan antamisesta kaupungin halko-
konttorin toimeksi.

Muonitustoimikunnan puolesta:

Alfred Norrmeén.

John Uggla.

Helsingissd, Sanomal.- ja Kirjap.-osakeyhtion kirjapaino, 1917.
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