N:o 56 Helsingin Kaupunginvaltuusto 1913

Valiokunnan mietints ehdotuksineen lausunnoksi
Suomen kaupunkien yleisen rakennussddntoehdotuksen
johdosta.

Huhtikuun 30 péividnd 1912 esiteltiessd Maistraatin kirjelm4d saman kuukau-
den 17 piivialtd ynnd Léaaninhallituksen lahetetts, jossa Kaupunginvaltuustolta oli
vaadittu Jausuntoa erityisen komitean laatimasta ehdotuksesta maamme kaupunkien
rakennustoimintaa koskevain sdinndsten muutoksiksi, pa4tti Valtuusto antaa allekir-
joittaneiden Grotenfeltin, Idmanin, Lindbergin ja Lundqvistin sekd herra L. Ehrn-
roothin muodostamalle erikoisvaliokunnalle tehtiaviksi ehdotuksen laatimisen Valtuus-
tolta vaadituksi lausunnoksi. Sittenkun kuitenkin herra Ehrnrooth oli vapautettu
tastd tehtdvistd, on allekirjoittanut Tarjanne valittu hinen sijaansa Valiokunnan
jaseneksi.

Kun Helsingin kaupungissa voimassa oleva rakennusjirjestys on yksin ajoin
ollut Maistraatin asettamassa erityisessd komiteassa uudistettavana, on Valiokunta
katsonut olevan syytd ottaa esilld olevaa komitean ehdotusta tarkastaessaan huo-
mioon vastamainittu uudistustyd. Tamidn johdosta on Valiokunta arvellut, ettei
sen olisi suoritettava tehtidvadnsd loppuun, ennenkuin mainitun komitean tyot oli-
vat edistyneet niin pitkille, ettd niiden tulos oli jossain miirin nihtividni. Kun
komitean toisessa lukemisessa tarkastama ehdotus kaupungin uudeksi rakennus-
jarjestykseksi nyttemmin on olemassa, on Valiokunta kidynyt lopullisesti tarkasta-
maan esilli olevaa ehdotusta, jossa tydssd kaupunginasemakaava-arkkitehti B. Jung
ja rakennustarkastaja M. Gripenberg ovat asiantuntijoina olleet Valiokunnan apuna;
ja saa Valiokunta nyt Kaupunginvaltuustolle esittda tamin oheisen ehdotuksen
alamaiseksi lausunnoksi, joka, jos Valtuusto sen hyviksyy, lihetekirjoineen toimi-
tettanee asianomaiseen paikkaan.

Helsingissi, toukokuun 29 pdividnd 1913.

Julius Grotenfelt.

G. R. ldman, Hugo Lindberg *)
August Lundqvist. 0. Tarjanne.
John Uggla.

*) Ei ollut saapuvilla tarkistustilaisuudessa.
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Suurivaliaisin j. n. e.

Sittenkun Teidin K. Majesteettinne Suomen Senaatin Siviilitoimituskunta kirjelmissa
huhtikuun 3 paivilti 1912 N:o 639 oli kiskenyt liinin Kuvernddrin vaatia m. m. Kau-
punginvaltuustolta alamaista lausuntoa ehdotuksen johdosta, jonka sitd varten asetettu
komitea oli laatinut maamme kaupunkien uudeksi rakennussddnndksi seki erindisiksi té-
man yhteydessd oleviksi asetuksiksi, saa Kaupunginvaltuusto, titi madrdystd sekd Ku-
vern6orin asiassa huhtikuun 15 padivind sanottua vuotta antamaa ldhetepditostd Nio 2,775
noudattaakseen alamaisimmin huomauttaa seuraavaa:

Talonrakennuksesta kaupungeissa ei 1734 vuoden laissa, lukuunottamatta Rakennus-
kaaren 29 luvussa olevaa viittausta, ole minkddnlaisia madrdyksid, syysti ettd tuota
lakia laatiessa oli aikomus antaa erityinen sdintds jossa olisi tarpeellisia madryksid tistd
seikasta. Tuollaista sddntod ei kuitenkaan ilmestynyt, vaan yhdisteltiin asiassa tarpeel-
liset sdinnokset vihitellen eri kaupunkien rakennusjirjestyksiin. Vasta vuonna 1856
ilmestyi asetus kaupunkien jirjestimisessd ja rakentamisessa noudatettavista yleisisti
perusteista, joka asetus vieldkin on voimassa, vaikka sen sddnnokset, jotka piddasiassa
tarkoittavat palovaaran torjumista, osittain ovat vanhettuneita ja vaikeita kdyttdd, Tami
sdanto lienee ensimdisid yrityksid antaa kokonaiselle maalle yleisohjeita kaupunkien
rakentamiseen ndhden.

Kaupunkien rakentamisessa ja kunkin kaupungin erityisen rakennusjirjestyksen laati-
misessa noudatettavain ajanmukaisten ja tdydellisten yleisten sdinnosten puute on kui-
tenkin kdynyt yhd tuntuvammaksi, ja on mielihyvin todettava, etti Hallitus nyttemmin
on ottanut huomioon lainsdddantotoimenpiteen tarpeellisuuden tilli tirkedlld alalla. Kau-
punginvaltuuston tarkastettavana oleva ehdotus tarkoittaa tiyttdd edelld mainittua lain-
sdddidnnon puutetta yhdistimalld yleiseen rakennussaantéon kaikki rakennusmadriykset,
jotka sekd palovaaraa ettd terveydellisid, esteettisid ja lujuusseikkoja silmilld pitien on
katsottu tarpeellisiksi kaikille kaupungeille yleensd, minkd ohessa sdanto olisi oleva eri
kaupungeissa annettavain erikoisten rakennusjirjestysten pohjana.

Esilli olevan ehdotuksen pikainenkin tarkastelu jo osottaa, etti komitea on raken-
nussaintoon, selvasti hallinnollisten ja teknillisten méadrdysten ohessa, myds pannut sidn-
noksid niiden oikeussuhteiden jarjestimiseksi, joita kuntain ja yksityisten kesken syntyy
vahvistetun kaupunginasemakaavan toimeenpanon johdosta. Tuollaisia sdinnoksid ovat
erittdinkin kielto ettei saa rakentaa vastoin kaupunginasemakaavaa, maidraykset kunnan
velvollisuudesta hankkia pditettyd jirjestelyd varten tarpeellinen maa, vahingonkorvauk-
sesta y. m.

Kay kuitenkin paneminen kyseeseen, eivitké vastamainitut sidnnckset oikeastaan
kuulu siviililain alaan, ja ainakin erdisiin ndihin sddnndksiin nihden on peldttivissa, ettd
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ne kiyttiessa joutuvat ristiriitaan siviilioikeudellisten mairaysten kanssa. Tamaén johdosta
nayttid tarpeelliselta ja suotavalta, etti rakennussdinnOstd poistetaan kaikki sddnnokset,
joiden kdy katsominen olevan taloudellisen lainsdddinndn alan ulkopuolella, sekd ettd
ndmi sidnndkset pannaan Eduskunnan myotdvaikutuksella syntyneeseen Zawupungin-
asemakaavalakiin, joka ei ainoastaan poistaisi kaupunginasemakaavain toimeenpanoa
kohtaavat vaikeudet, vaan myods jirjestdisi siind syntyvat oikeussuhteet. Ainoastaan
siind tapauksessa ettd rakennussddnté voi nojata tuollaiseen tiydelliseen kaupunginase-
makaavalainsdddintoon, nayttid, niinkuin ulkomainen kokemus osottaa, kaupunginase-
makaavaa koskevain mdaardysten tarkoitus, nimittdin terveelliset ja tilavat kadut seki
tarkoituksenmukaisesti jarjestetyt alueet todella olevan saavutettavissa.

Kaupunginasemakaavalainsiddinnon puute on erikoisesti omansa aikaansaamaan
vaikeuksia tulipalon kohtaaman, ahtaan tahi muutoin sopimattomasti rakennetun alueen
jarjestimisessd. Jos alueen yhdistiminen kaupunkiin lunastusta kdyttdmdtts saavuttaa
jalansijaa meiddn hallinlokdytossimme tahi jos uudenaikainen yhdistimislainsdddanto
saadaan aikaan, kidy tdydellisen kaupunginasemakaavalain tarve sitdkin valttdmatto-
mammaksi.

Timin asian jirjestdminen meiddn oloissamme tarkoituksenmukaisella tavalla on
arkaluontoinen ja mutkallinen lainsdddantokysymys, joka vaatii osakseen suurta huomiota
lainsadtdjin puolelta. Kaupunginasemakaavalakiin, joka muodostaisi ehedn lainsdadin-
toalan sindnsd, olisi pantava luonnostaan yleisen lain alaan kuuluvat rakennusmairiykset
sekd kaikki ehdotetun lain valttimittomid edellytyksia olevat miiriykset. Tahan lakiin
olisi siis pantava yleisid mdiriyksid kaupunginasemakaavan laajuudesta, vahvistamisesta
ja muuttamisesta, tonttijacitusta ja sen toimeenpanoa koskevat perustavat sddnnokset,
kielto ettei saa rakentaa vastoin voimassa olevaa kaupunginasemakaavaa, kysymys maan
luovuttamisesta, lunastamisesta ja korvaamisesta sekd muusta, vahvistetun asemakaavan
toimeenpanon tuottaman vahingon korvaamisesta, yhteiskunnan velvollisuuksista tdssd
kohden y. m. kysymyksistd.

Erditten vastaisen lainsdidinnon ratkaistavana olevain tirkedmpdin oikeuskysymys-
ten valaisemiseksi huomautettakoon seuraavaa.

Ulkomailla yleisesti levinneen késityksen mukaan pitdd yksityisen maanomistajan
oman etunsa vuoksi toimia yhdessi kaupungin kanssa kaupunginasemakaavan toimeenpa-
nossa jotta kaupungilla olisi tilaisuus saavuttaa tarkoitus vahemmilld uhrauksilla kuin mita
asiasta nykyédin voimassa olevat mdaidrdykset aiheuttavat. Siina tarkoituksessa on ulko-
maisessa kaupunginasemakaavalainsdddinnossd katsottu kdyvin velvoittaminen tontinomis-
taja, jolla asemakaavan toimeenpanosta tutkitaan olevan erikoista etua, ottamaan osaa tista
aiheutuviin kustannuksiin. Ruotsin ja Norjan lainsdddannéssd on julkilausuttu periaate
ettd yhteiskunnan on joko pakkoluovutuksella tahi maanomistajan kanssa sopimalla
hankittava kaikki tarpeellinen katumaa, mutta ettid, kun katu on luovutettu yleisesti
kaytettiviksi ja tontti rakennettu, tontinomistajan pitdi yhteiskunnalle korvata katumaan
arvo kadun keskikohtaan asti, ei kuitenkaan médrittyd sidnnollistd leveytti enemmailtd.
Katujen sijoituksesta ja teosta johtuvan rakennustonttien arvon kohoamisen on siten
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katsottu antavan lainsddtijalle patevad aihetta tdssd tapauksessa sallia poikkeus siitd
kiintedn omaisuuden pakkoluovutukseen nihden yleisesti voimassa olevasta periaatteesta
ettd yrityksestd olevaa voittoa ei saa ottaa huomioon korvausta mdiaritessa.
Miirdyksistd, jotka ovat omansa helpottamaan kaupunginasemakaavan ulottamista
yksityisen maanomistajalle alueelle, mainittakoon lisiksi nekin, joiden mukaan yhteis-
kunnan ei tarvitse suorittaa korvausta kaduksi tahi yleiseksi paikaksi luovutettavaan
alueeseen kuuluvasta yleisesti kiytettaviksi luovutetusta tiestd tai paikasta.
Kaupunginvaltuuston tarkastaman, maamme kaupunkien yleisen rakennussiinnon
ehdotuksen 18 §:ssi on sitd sisillystd oleva sddnnds, ettd voimassa olevaan tontinjaoitus-
kaavaan otettua tonttia, jonka eri osilla on eri omistajat, ei saa rakentaa. Tuollaiseen
sadnndkseen liittyen kivisi kaupunginasemakaavaan paneminen tarpeellisia mairiyksia,
jotka helpottaisivat téllaisen tontin omistusoikeuden hankkimista yhden omistajan haltuun.
Erittdin tdrked kysymys, joka ndyttdd olevan otettava tutkittavaksi kaupungin-
asemakaavalakia koskevan kysymyksen yhteydessi, on suunnittelemattoman rakennus-
toiminnan estiminen kauppalassa, taajavakisessi yhdyskunnassa taikka myos muussa
paikkakunnassa, missd jo on tahi on syntymdssd taajaa asutusta. Kokemus lienee tiysin
mdadrin osottanut, ettd taajavikisisti yhdyskunnista voimassa olevan asetuksen m&ari-
vkset eivit riitd aikaansaamaan selvyyttd ja jarjestystd tuollaisten paikkakuntain rakennus-
olojhin, ja erittdin tuntuvia haittoja tdssd kohden on esiintynyt niissd esikaupunkimuo-
dostumissa ja huvilayhdyskunnissa, joita viime aikoina on syntynyt kaupunkien ymparis-
toon. Kysymys onko ja missd madrin lain voimassaoloalaa ulotettava mainittuun suuntaan,
niyttda siis vaativan osakseen erityistdi huomiota. Taman lainsiddantokysymyksen
yhteydessi on myos kysymys, onko ja missd mdirin tuollaisten maalla olevain yhdys-
kuntain alue erotettava maan osittamisesta voimassa olevain yleisten sdannosten ulottu-
vista sekd kiellettdvd maalla olevalla suunnitellulla alueella maata lohkomasta muutoin
kuin asemakaavan mukaisesti.
Edelld lausutun nojalla saa Kaupunginvaltuusto alamaisesti esittdd, ezté Aysymys
ajanmukaisen kaupunginasemakaavalainsidnnin aikaansaamisesta oteilaisiin asian-
tuntevan valmistelun esinecksi seki etli esitys asiassa aikanaan annettaisiin Eduskunnalle.

Komitean ehdotusta tarkastaessaan on Kaupunginvaltuusto havainnut sen laadituksi
suurella perusteellisuudella ja asiantuntemuksella sekd péddasiassa kdyvdin paneminen
asfasta annettavan tainsaadiannon pohjaksi. Yleismuistutuksena kuitenkin kiynee huomaut-
taminen, etti ehdotus ndyttdd olevan liian seikkaperdinen sekd sisiltivin moniaita puh-
taasti paikallisluontoisia maardyksid, jotka oikeastaan kuuluvat eri kaupunkien rakennus-
jarjestyksiin. Ehdotusta yksityiskohdittain tarkastaessa, jota tarkastusta on toimitettu
likinnd silmillapitien Helsingin kaupungin oloja ja vaatimuksia, on havaittu olevan ajhetta
seuraaviin huomautuksiin:
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A. Rakennussddnnin ehdotus.

1 luku.

1 §. Tassa §:ssd sdddetidn, ettd kaupunkia varten on, siltd osalta kuin se sddn-
nollisesti vakennetiavakst luovutetaan, tehtivi asemakaava. Helsingissd kumminkin on
jaoitettu kaupunkialue laajentunut siten, ettd erddt osat kaupunginrajain ulkopuolella
sijaitsevaa kaupunginmaata on luovutettu rakennettaviksi kaupungin viranomaisten vah-
vistaman jirjestelysuunnitelman mukaan, toistaiseksi panematta titd aluetta asemakaa-
vaan (esim. Vallilan alue). Kaupunginhallinto on niin menetellessian edellyttinyt, ettei
alueen jarjestely vield ole lopullisesti ratkaistu sekd ettd sikildiset rakennustontit tois-
taiseksi on annettava ainoastaan vuokralle, joten vastedes kdy toimittaminen lopullisen
jarjestelyn. Siltd varalta ettd pykilin nykyinen sanamuoto panisi estettd tuollaiselle
kaupungin kehityksen kannalta hyodylliselle menettelylle, olisi sen muuttaminen mainit-
tuun suuntaan ainakin Helsingin kaupunkiin nihden tarpellinen.

3 § 3 momenttiin ndyttdd olevan pantava midrdys, ettd myoskin maan korkeus-
ja kaltevuusolot on kaupunginasemakaavassa osotettava, koska muussa tapauksessa kiy
vaikeaksi arvostella, kiayko kaupunginasemakaavaa toimeenpaneminen.

Viimeisessid kappaleessa sdddetddn, ettd kaupunginasemakaavan hyviksyminen ja
vahvistaminen eivit kdisitd siihen asemakaavaan piirretyn tonttijaon vahvistamista. Tastd
sanamuodosta ei tdysin selvidsti tulee ndkyviin, pitidko tonttijacitus ehdottomasti olla
piirrettynd asemakaavaan siti vabvistettavaksi lihettiessd. Koska tdmi kuitenkin on
valttdmaton edellytys jotta kavisi arvosteleminen kaupunginasemakaavaa ja sen toimeen-
panomahdollisuutta, ndyttdd timi mdidrdys olevan selvennettivi siten, ettd tonttijaoituk-
sen piirtdminen on pakollinen, vaikkei titi jaoitusta vahvistettaisi kaupunginasemakaavan
yhteydessa.

4—6 8. Naissd pykilissi mainitaan moniaita yleisid kaupunginasemakaavan laati-
misessa huomioon otettavia nikokohtia. Vaikka ndiden méirdysten tarkoitus on kiitet-
tivd, ndyttdd kuitenkin siltd, kuin kivisi puheenalaiset pykaldt haitatta poistaminen eh-
dotuksesta, silli niissi on osin yleisid toivomuksia, jotka ehdotuksessa jilempani ole-
vissa, eri alojhin kohdistuvissa yksityismadriyksissi otetaan huomiocon ja sentihden
ovat tarpeettomia, sekd osin myos yleisid, itsestidn selvid sddntojd, joiden paneminen
asetuksen tekstiin on vailla kidytinnollistd ja todellista merkitysta.

8 § Sen mddriyksen sijasta etti kaupunginasemakaavan tasoituksen koskeman
maan omistajalle ja haltijalle on annettava tasoitusebdotus tiedoksi, ndyttdd olevan
sdddettivd ettd niitd asiallisia on tuollaisessa tapauksessa kuultava.
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IT luku.

13 § Tassd pykilissi sdddetddn, ettd kaupunkia tai sen osaa varten on tehtdvd
erityinen rakennusjirjestys, jos katsotaan tarvittavan maariyksid Rakennussddnnossd
olevain lisdksi tahi nditd ankarampia madriyksid. Ehdotus siis nojaa siihen edelly-
tykseen, ettd erityisti rakennusjirjestysti kenties ei tarvita ja etti Rakennussdinnon
miiriykset sitd tiydentivit. Itse siinndssi on kuitenkin useita pykalid (esim 33, 47,
49, 68 y.m.), jotka nimenomaan viittaavat paikalliseen rakennusjirjestykseen ja mitd
siind on sdiddettdvi.

Tahin nahden ja kun vilttimitonta lienee, ettd eri kaupungeissa on erityiset, paikallis-
olojen mukaan sovitetut rakennusjirjestykset, ndyttdd tuollaiset rakennusjirjestykset
olevan sdddettiva pakollisiksi. Siind tapauksessa myos saataisiin huomattava selvennys
yhteiseen Rakennussddntoon poistamalla lukuisat sddnto6n pannut yksityiskohtaiset
madraykset, joiden oikea paikka on eri rakennusjirjestyksissi.

14 §. Toiseen kappaleeseen olisi tehtivd se muutos, ettd Senaatilla olisi valta
ainoastaan muuttamatta vahvistaa tahi hyliti rakennusjirjestyksen ehdotus, sen mukai-
sesti mitd 15 §:ssd on tonttijaosta sidddetty.

III luku.

15 § Taman pykilin viimeinen momentti lienee asiayhteyden vuoksi siirrettava
laihinnd seuraavaan pykdildan.

17 §. Tahan pykdlddn - olisi lisittivd mdairdys ettd tonttikirja on tehtdva kaksin
yhtidpitivin kappalein, joista toinen on sailytettdvd Maistraatissa ja toinen jonkin kunnallis-
viranomaisen huostassa.

V luku.

22 §. Tiassi pykdlissd sdddetddn siitd lunastusvelvollisuudesta, mikd kaupungilla
on erdissd tapauksissa, jo/lez ajanpiténnysti kaupunginasemakaavan toteuttamista varten
johonkin maahan ndhden ole mydnnetty. Kun viimeksi mainitulla mairiykselld ei voi
olla tarkoitus ettd lunastusvelvollisuus lakkaisi ajanpitennyksen myontimisen johdosta,
vaan ettd ajanpitennys ainoastaan on omansa tuottamaan lykkiysti velvollisuuden taytta-
misajan alkamiseen nahden, ndyttid tarpeelliselta selventid pykildd mainittuun suuntaan.

VII luku.

25 § Tamin pykilin ensimiisessi momentissa ndyttad olevan huomautettava,
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ettd madrdys tontinomistajan velvollisuudesta toimittaa kadun péillystiminen on voimassa
ainoastaan, ellei muuta ole sdidetty eikd sovittu. Kun on kysymyksessi 3o metrid
leveimpi katu tahi yleinen paikka, johon pddttyvd katu ei ilmaise muuta leveytta,
nayttdd tontinomistajan osuus vastamainituin ehdoin olevan madrittavd 15 metriksi tontti-
rajasta.

26 §.  Sen seikan miirddminen, mihin ja miten katukdytivit ja katuojat on tehtdvi,
lienee Maistraatin asia yksissd neuvoin Kaupunginvaltuuston kanssa.

Tihin pykilddn olisi myds liitettdva tdhdn yhteyteen kuuluva 27 §:n sddnnds
Maistraatin vallasta mdairitd mitd ainetta kadunpiallystimiseen on kiytettavi.

VIII luku.

Tissi luvussa olevat laskujohtoja koskevat mdéidriykset eivit ole aiheuttaneet
muuta muistutusta kuin ettd ne ovat ndyttineet lilan seikkaperiisiltd, minkatihden nii-
den oikea paikka lienee erikoisissa rakennusjdrjestyksissd. Ndin sitd suuremmalla sylla,
kun erdissi maamme kaupungeissa ei vield ole jirjestettyd lokaviemdrilaitosta.

X lukwu.

41 § Kun mittakaavaan 1:200 laadittu tonttikartta kiy kokonsa johdosta hanka-
laksi pidelld, niyttdd kdytinnolliseltd kannalta olevan sopivampaa mdairitd mittakaa-
vaksi I:500. Tahdnkin pykdlidn ndhden kdy huomauttaminen, ettd siini on liian
seikkaperiisid maariyksid soveltuakseen yleiseen rakennussdantéon.

43 8. Tonttikartan antamista varten olisi pantava jokin lyhyt méiiriaika, esimer-
kiksi 8 paivdd siitd, kun lopullinen paalutus tontilla on toimitettu.

XI luku.

44 §. Madrdys aitauksen vihimmdstd ja suurimmasta korkeudesta ndyttad, se
kun on liian seikkaperdinen ja erdissi tapauksessa omansa pakottamaan tekemiin rumia
aitauksia, olevan poistettava sekd kysymys aitauksen muodosta ja korkeudesta jatettiva
Maistraatin tutkittavaksi.

46 §. Timan pykalan mukaan pitdisi ajoportin vihin leveys olla 2,4 metrid ja
vihin korkeus 3 metrid. Tami mddriys ndyttid ainakin Helsinkid silmilld pitien liian
yksityiskohtaiselta. Helsingissd voimassa olevaa rakennusjarjestystd uudistamaan asetettu
komiteakin tosin on, mikili Kavpunginvaltuusto on saanut tietdd, puolestaan ehdottanut
vastamainittuja ajoportin vahimpid mittoja, mutta on kuitenkin sallinut holvinmuotoisen
porttikiytidvan ylhialtd tehtdvaksi nditd mittoja pienemmin, mikd 46 §:n ehdotetun sana-
muodon mukaan ei olisi luvallista.
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Lausetapa favaliinen palokalusto tuntuu lilan hailyvaltd tuollaisen kaluston sangen
erilaista kokoa silmillipitien. T&amaéan rajoituksen kdynee poistaminen ja ajoportin va-
himpiid mittoja koskevat yleiset madriykset vahvistaminen sellaisiksi, ettdi vaatimukset
palovaaran torjumiseen nihden tulevat tiytetyiksi.

Mairdys ettd kahdella ja useammalla tontilla ei saa olla yhteistdi ajoporttia, jos
tonttien rajalinjain pituus yhtd katua ja tai yleisti paikkaa vasten on yhteensi 4o metrid
suurempi, ndyttdd liian ankaralta sithen katsoen ettd tuollaisen yhteisen porttikiytivan
laittaminen joka tapauksessa olisi Maistraatin harkinnan varassa, mikd seikka antaisi
takeita palovaaran varalta. _

Puheenalaisen pykilin 2 kappaleessa olevan sidinndksen mukaan olisi Maistraatilla
valta siind mainitussa tapauksessa méiarita kortteliin tehtdviin ajoporttien sekd luku ja asema
ettd myoskin avaruus. Viimeksi mainitun vallan myontimistd ei kiy puoltaminen, koska
poikkeuksen sallimista ajoportin vdhintd avaruutta koskevista mairdyksistd ei missain
tapauksessa ndy olevan jitettivi harkinnan varaan.

XII luku.

Tamdn luvun nimike ndyttdd muodollisista syistd olevan muutettava kuuluvaksi:
«Rakennusvelvollisuudesta, rakennuksen laadusta ja rakennusaineista j. n.e.»

48 §. Muutettuna siten kuin komitean vastalausujat ovat ehdottaneet voisivat tima
pykild sekd sen perusteella eri kaupunkien rakennusjirjestyksissd annetut erikoismdira-
ykset ainakin jossain maddrin tyydyttdd kaupungin suunnittelussa ja rakentamisessa
esiintyvid esteettisid vaatimuksia. Vastalausujain muutosehdotus lienee ndin ollen hyvik-
syttava.

49 §. Timin pykildn viimeisessi kappaleessa siidetddn niisti palovaaran torju-
mista tarkoittavista toimenpiteistd, joihin on ryhdyttivd kaupungissa, jossa on enemmadn
kuin 10,000 asukasta. Tami asukaslukuun perustuva luokitus tuntuu sopimattomalta,
koska ei tuo peruste yksin ratkaise sitd, kuinka ankaroijta rakennusméidrayksid eri kau-
pungeissa on sdidettivid. Téahdn kuuluvat olot lienevat tarkoituksenmukaisimmin jirjes-
tettdvissd eri paikkakuntain paikallisilla sddnnoksilla.

50 §. Sanan kaikkialle sijaan on pantava tismillisempi lausetapa.

XIII luku.

53 § Ensimdisen kappaleen méairdyksiin nihden kidy huomauttaminen, etti ne niyt-
tavat liian ankaroilta, mikali useampiin katuihin rajoittuvia tontteja koskee. Saman muistu-
tuksen kdynee tekeminen pykilin toisessa kappaleessa olevaan, pihamaan laajuutta kos-
kevaan sdannokseen nihden. Edelldi mainitussa Helsingin uuden rakennusjirjestyksen
ehdotuksessa onkin pdipihamaan vidhin laajuus erdissi kaupunginosissa siddetty 150
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nelidmetriksi. Médrdys ettd «muu osa pihamaata olkoon vihintiddnkin 4 metrid levei»
on vaikea kaytinnossi noudattaa eiki se myoskddn ole tyhjentivid eikd sen paikka
nay olevan yleisessd rakennussddnnossa.

Tassi yhteydessd niyttdd ehdotukseen olevan pantava maardys ettd, kun kaupungin-
asemakaavassa on piirretyin ulko- ja sisidpuolisin rakennusrajoin miédritty, mikd osa
tonttia on jitettiva rakentamatta, rakennusalaksi saa kiyttid suuremman tahi pienem-
man osan siihen tarkoitukseen luvallista tonttialaa, tarvitsematta tissi tapauksessa nou-
dattaa tontille tehtdvin rakennuksen kokoa tahi pihan laajuutta ja mittoja koskevia
maarayksia. Taytyy nimittdin pitdd ilmeisend, ettd ndiden rakennusrajain panemisessa
on paljon suuremmassa midrdssd otettu huomicon vaatimukset ilman ja valon saantiin
nihden sekd terveydelliset nikokohdat, kuin mitd edelld mainittujen minimimaariysten
noudattamisen johdosta on laita. Niiden noudattaminen voi sentdhden aivan tarpeetto-
masti rajoittaa rakennusvapautta, On kuitenkin huomattava, ettd tissd tehty lisiehdotus
perustuu edellytykseen, ettd asianomaiset kaupunginasemakaavat puheenalaisessa kohden
asetetaan asianmukaisen ja tehokkaan tarkastuksen alaisiksi.

54 § Timin §n mukaan saa tontin kauttaaltaan rakentaa, jos Maistraatti muun
muassa rakennuksen yleiseen farkoitukseen katsoen harkitsee sen voitavan sallia. Sana
yleinen lienee poistettava tarpeettomana rajoituksena, joka sitd paitsi voinee aiheuttaa
sellaista vaarinkdsitystd, ettd timd madrdys tarkoittaisi ainoastaan julkisia rakennuksia.

57 §. Ensimiisessid kappaleessa oleva mdirays ettd rakennuksen ja naapuritontin
valid pitdd olla véahintddn 4 metrid ei sovellu sithen tapaukseen, ettd naapurit sopivat
yhteisestd pihamaasta, silli siind tapauksessa voi toinen naapuri haitatta rakentaa likem-
maksi rajaa, jos vain rakennusten vilimatka on riittivd ilman ja valon saamiseksi.

Sama huomautus koskee toista kappaletta, mitd tulenkestivistd aineesta tehtdvddn
rakennuksen tulee.

Kolmannen kappaleen lopussa on korjattava painovirhe (rakennus ei saa millian,
lue: wlkohuonerakennus ¢i saa j.n.e.).

50 § Muusta kuin tulenkestivistd aineesta tehdyn rakennuksen suurinta pinta-
alaa koskeva madriys on sikdli epdselvd, ettd pykaldssa kasitellddn toiselta puolen
asuinrakennuksia ja toiselta puolen ulkohuonerakennuksia, jota vastoin ei mitddn mainita
tavarasuojista eikd tehdasrakennuksista, jotka muissa pykalissi on asetettu ensinmaini-
tun laatuisten rakennusten vertaisiksi.

60 §. Ehdotusta ettd rakennusten korkeus eri kaupungeissa sovitettaisiin asukas-
luvun mukaan tiytyy pitdd mielivaltaisena ja sopimattomana luokitusperusteena. Mitd
pienempiin kaupunkeihin tulee, ndyttdd tarpeettomalta rajoittaa rakennuskorkeutta niin
ankarasti kuin ehdotuksessa on tehty. Sen mukaan ei esimerkiksi Hangon kylpypaik-
kaan saisi teettdd kolmikerroksista korkeampaa hotellirakennusta. Palovaaran torjumisen
kannalta katsoen tuollainen rajoitus ei liene puolustettavissa, silli voihan suuretkin
rakennusryhmdit tehdd riittivasti tulenkestavat.

Pykalissi mainitut ehdottomat mitat ndyttivat eri kaupungeissa vallitsevia oloja
silméllipitien liian ankaroilta. Helsingin, Turun ja Tampereen rakennusjirjestykset salli-

2



10 N:o 56, — 1913.

vat nykyain enintddn 23 metrin rakennuskorkeuden, Viipurissa taas ei ole siind kohden
mink3anlaista rajoitusta sididettyni. Mainittu 23 metrin suurin korkeus on Helsingin
uuden rakennusjirjestyksen ehdotuksessa pysytetty erdissi osissa kaupunkia. Veny-
vampid rakennuksen suurinta luvallista korkeutta koskevia midiriyksid niyttid sentihden
ainakin Helsinkiin nihden olevan valttdmattd tarpeen.

61 §. Ensimdisen kappaleen mukaan saisi kadun varrella olevan rakennuksen,
noudattamalla edellisessi pykildssd olevaa médrdysti suurimmasta luvallisesta korkeu-
desta, tehdd enintddn niin korkean kuin katu on leved. Tami mdiriys on ankarampi
kuin mita padkaupungissa nykyddn on noudatettavana ja Helsingin unden rakennusjirjes-
tyksen ehdotuksessa on edellytetty. Mainitussa luonnoksessa ehdotetaan maarattaviksi,
ettd kadun varrella oleva rakennus saa olla enintdin yhtd korkea kuin katu on leved
sekd lisaksi 1,5 metrid, tdma siind tarkoituksessa ettd viisi kerrosta mukavasti sopisi 18
metrin levyisen kadun varrelle teetettividn taloon, mainittu mitta kun on tavallisin ka-
dunleveys Helsingin uudemmissa kaupunginosissa. Komitean ehdotukseen pantu lisd-
rajoitus ndyitdd sentihden liiaksi rajoittavan rakennustontin omistus- ja kdyttooikeutta,
ainakin mitd Helsinkiin tulee. Tuollaiseen rajoitukseen ei myodskddn kiyne paneminen
mainittavaa kaytidnnollistd merkitystd ilman ja valon saannin turvaamista silmillipitden.
Taman miiriyksen muodostaminen vapaamielisempadn suuntaan nayttdd sentdhden tar-
peelliselta.

Téssd ei ole jidnyt huomaamatta, ettd komitean ehdotuksen 68 §:ssd sallitaan
poikkeus muun muassa esilli olevan pykilin maidrdyksistd n. s. vanhaan kaupunkiin
nihden. Mutta kun tima kisite on jonkin verran epdmiirdinen ja kaupunginalueen
muidenkin osain kuin «vanhan kaupungin», esimerkiksi T066l6n uuden kaupunginosan
Helsingissd, pitinee pddsti tdssd kohden nauttimaan hyvikseen lievempid mdairi-
yksid kuin komitean ehdotukseen on pantu, lienee edelld tehdy huomautus, 68 §:n siin-
nokseen katsomatta, paikallaan.

62 §. Toisessa kappaleessa oleva sdinnds ettd kadun tai yleisen paikan ddressd
olevaan rakennukseen kuuluva kylkirakennus tehtik66n ensinmainitun rakennuksen kor-
kuinen, ei kuitenkaan 20 metrid pitemmalle ulkopuolisesta rakennusrajasta tontin sisddn-
pdin, ndyttdd niinikddn lian ankaralta. Helsingin nykyisessd rakennusjirjestyksessa salli-
taan tuollaisen kylkirakennuksen teettiminen katurakennuksen korkuiseksi Io metrin
pituudelta katurakennuksen julkisivusta pddpihaan piin lukien, ja uuden rakennusjarjes-
tyksen ehdotuksessa on vastaava matka 26 metrid tontin kadunpuoleisesta rajalinjasta.
Tama rajoitus ndyttdd riittivin tiyttimdaan terveydelliset vaatimukset, minkdtihden pitem-
malle menevd rajoitus lieneekin tarpeeton,

64 §. Niamdkin maariykset ovat ankarampia kuin Helsingin uuden rakennusjarjes-
tyksen ehdotuksen vastaavat mdidriykset, ja lienee niitd myods pidettiva liian seikka-
perdisina pantaviksi yleiseen rakennussddntoon. ‘

65 §. Tatd pykildd koskee sama muistutus kuin lahinnd edellista.

66 §. Tassd pykilissd on ,julkisen rakennuksen® kisite tarkemmin madriteltiva.
Jos kruunu esimerkiksi jollekin kaupunginasemakaavaan otetulle tavalliselle asuintontille
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teettdd rakennuksen tai myods ostaa talon kiytettiviksi yleiseen tarkoitukseen, lienee
tuollainen rakennus, jota useinkin osittain myos kiytetdin yksityistarkoituksiin, myymala-
huoneistoiksi y. m., rakennuskorkeuteen ndhden asetettava yksityisen tontinomistajan
talon vertaiseksi.

67 §. Asukasluvun mukaiseen luokitusperusteeseen nihden toistetaan edelld tehty
huomautus.

Kun terveydelliseltd kannalta tirkeintd on asuintalon suurimman korkeuden, mutta
ei suurimman kerrosluvun madriiminen, pitdd voida sallia asuintaloon sijoittaa mahdolli-
simman suuri kerrosluku sen kidyttimiseksi taloudellisesti edullisimmalla tavalla, kunhan
vain samalla katsotaan, ettd eri kerrosten vihin korkeus mdiritain terveydenhoidon
vaatimuksia silmillipitden. Taltd kannalta katsoen olisi kerrosluku sopiva maariti
Rakennussaiannossd siten, ettd tima luku vastaisi sitd kokonaislukua, mika saadaan, kun
rakennuksen korkeus, metrein ilmaistuna, jaetaan luvulla, joka osottaa kerroksen keski-
madraisen korkeuden lattiasta lattiaan mitaten, niinikdin metrein ilmaistuna. Tama luku
on Helsingin uuden rakennusjirjestyksen ehdotuksessa 3,4 ja kdynee saman laskuperus-
teen haitatta hyviksyminen noudatettavaksi muissakin kaupungeissa.

Palovaaran torjumisen kannalta olisi edullista, jos ullakolle saisi sovittaa asuinhuo-
neita niin, ettd ne tiyttdisivit koko ullakon eikd ainoastaan kolmattaosaa, niinkuin py-
kalin kolmannessa kappaleessa on ehdotettu. Jalkimdisessd tapauksessa nimittiin on
tilaisuus ullakolle kasata suuret mdirit tulenvaarallisia esineitd ja varastoja, mikd seikka
tuntuvasti lisid palovaaraa.

X1V luku.

76 §. VYmpirysmuurin rakennusaineena olisi sallittava kiven ohessa kiyttid muu-
takin yhtd hyvai ainetta.

79 § Tamin pykdlin mdiridykset lienevit lilan seikkaperdisid pantaviksi ylei-
seen rakennussiadntoon. :

83 §. Viimeisen edellisen kappaleen sdinnoés tuntuu liian ankaralta, koska laastitut
pinnat eivit mainittavasti lis3d tulenkestavyytta.

84 §. Kolmikerroksisten rakennusten portaiden leveyttd koskeva mairiys on anka-
rampi kuin Helsingin uuden rakennusjirjestyksen ehdotuksessa oleva, nimittiin edellisessi
1,4 ja jalkimdisessd I,3 metrid. Viimeksi mainittu mdadriys lienee tdysin tarkoituksen-

mukainen.
85 §. Sana Awlluinkoitolaitokset lienee vaihdettava sopivampaan mielzsairaalat

sanaan.

XV luku.

89 §. Kolmannessa kappaleessa sallitaan palomuuriin panna lasitiilid sisidnvalet-
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tuine rautalankaverkkoineen. Tamédn sddnnCksen sijasta lienee sopivampi sanoa «lasia
sisddnvalettuine rautalankaverkkoineen tai muuta yhti hyvdi ainetta ja rakenteeltaan
semmoista, kuin maistraatti hyviksyy.

96 §. Témin pykalin ensimdisen kappaleen mukaan on tulenkestivisti aineesta
tehdyn rakennuksen ullakko, joka pinta-alaltaan on 600 nelidmetrid laajempi, jaettava
palomuurilla. Koska on tirkeitd, etti tarpeen vaatiessa pddsee ullakon toisesta osas-
tosta toiseen, pitdisi tuollaiseen palomuuriin saada sijoittaa itsestddn sulkeutuva, tulen-
kestiva ovi.

99 §. Tissd pykdldssid sdadettyihin varokeinoihin olisi myds ryhdyttiva muutakin
kiyttovoimaa kuin hoyryd, esim. bentsiinid ja kaasua kaytettdessi.

XVI luku.

103 §. Helsingin uuden rakennusjirjestyksen ehdotukseen on asuinhuoneen vihim-
miksi korkeudeksi pantu 2,7 metrid, mikd mitta nayttdd tdysin rittavaltad.

104 §. Ehdotettua madrdysta, ettd pohjakerroksessa olevan asuinhuoneen lattia on
pantava vihintidn 30 sm ylemmiksi maan pintaa, ei ndy kidyvin hyviksyminen. Ei
kohdanne estetti nykyaikaisia teknillisid apukeinoja kidyttimalld jirjestid pohjakerrokseen
huone syvempénd sijaitsevin lattioin, silti sivuuttamatta terveydellisid vaatimuksia. Vapaa-
mielisempid mairiystd tdssi kohden tarkoituksessa saattaa rakennuksen tiydellisempi
hyviksi kiyttiminen mahdolliseksi nayttda kiyvin puoltaminen sitd suuremmalla syyll,
kun maan pintamuodostus erdissid kaupungeissa on erittiin epitasainen, vaikeuttaen
huoneiden sijoittamista pohjakerrokseen. Helsingin uuden rakennusjirjestyksen ehdo-
tuksen vastaava sddnnds kuuluu: «Asuinhuoneen lattia ei saa olla 650 mm alempana
maan pintaa ikkunaseinin vierelli. Kaltevalla maalla luetaan mainittu mitta maan keski-
korkeudesta».

105 §. Tatdikain pykdldd ei ndy kdyvin hyviksyminen, koska se tarpeettomasti
vaikeuttaisi rakennuksessa olevan tilan hyviksi kdyttimistd. Pykilin tarkoitus estdd
ullakkotilan kayttdmistd kahdeksi paillekkiiseksi kerrokseksi on tdysin saavutettavissa
lievemmalldkin méddrdykselld. Sithen nihden huomautettakoon, etti vastaava sddnnos
Helsingin uuden rakennusjirjestyksen ehdotuksessa kuuluu: «ullakolle dlkoon asuinhuo-
neen lattiaa tehtdko kattorakenteen jalusparrujen ylipuolelle dlkoonkd pantako korke-
ammalle kuin 300 mm ylemmdksi suurinta luvallista rakennuskorkeutta tahi, ellei raken-
nusta tehdd niin korkeaa, 300 mm ylemmdksi julkisivupinnan yldreunaa».

106 §. Maiidriys ettd asuinhuoneiden valonsaantia varten pitdd olla vidhintddn 45
asteen valokulma pantiin Helsingin 13, 14 ja 15 kaupunginosalle maaliskuun 9 piivina
1908 vahvistettuun rakennusjirjestykseen, mutta ei, mikdli kokemus on osottanut, ole
vastannut tarkoitustaan, vaan on tistd sdanndstd pdinvastoin useissa tapauksissa, jolloin
madriyksen kiertiminen ei ole ollut estettivissd, ollut enemman vahinkoa kuin hyotya.
Olisi sentdhden suotava, ettd saman tarkoituksen saavuttamiseksi sdadettdisiin ankarampia
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madrayksid solien ja pddpihamaan jirjestimisestd, niinkuin Helsingin uuden rakennus-
jarjestyksen ehdotuksessa onkin tehty.

XVII luku.

113 §. Kaiytinnéllisistd syistd ja erittdinkin piirustusten tarkastuksen helpottami-
seksi ehdotetaan, ettd namai laadittaisiin, asemapiirros kaavaan 1 :200 sekd kaikki muut
piirustukset kaavaan 1 :100.

Pykilissi mainittujen varinnimitysten fummankarmaan ja nentraali-tinten sijaan
ehdotetaan, niinikddn kiytinnollisistd syistd, pantavaksi sinipunerva ja indigo. Luetteloon
olisi sitdpaitsi lisdttdvd, ettd betowns ja sementti merkitddn Intian-keltaisella ja rauta-
betont taas Intian-keltaisella sinisin pilluin.

114 §. Ehdotettu 8 piivin mairdaika, jonka kuluessa katselmuskirja olisi hakijalle
toimitettava, ndyttid suuremmissa kaupungeissa olevan liian lyhyt.

120 §. Maddrdys ettd kivistd asuinrakennusta ei saa sisdpuolelta laastita ennenkuin
4 kuukautta on kulunut katonaluksen rakentamisesta, tuntuu liian ankaralta.

121 §. Tassd pykdlassi olevat madriykset oikeudesta aidata rakennusajaksi erilleen
katua tahi yleistd paikkaa tuntuvat liian seikkaperdisilti. Eritoten ndyttid vihemman
sopivalta tissd yhteydessd asettaa yksityiskohtaisia mittamaarayksid, koska tissi kohden
pitinee paikan liikkenneolojen olla médraavind ja kysymys nayttdd olevan ratkaistava har-
kinnan mukaan kussakin eri tapauksessa.

122 §. Madaraajan paneminen, jonka kuluttua piirustusten vahvistamisesta rakennus-
tyo on alotettava, ndyttdd tarpeettomalta, ja riittinee ettdi madritddn piirustusten voi-
massaoloaika ainoastaan tydn loppuunsaattamista silmallapitden.

127 §. Maistraatin luvan hankkiminen rakennuksen purkamiseen tai rakennusyri-
tystd varten kaivamiseen lienee tarpeeton niissd kaupungeissa, missa jirjestetty rakennus-
tarkastus on toimeenpantu.

128 §. Tassd pykalissd sdddetdin poikkeus Rakennussddnnon maardyksistd yleisten
rakennusten ylihallituksen silmdllipidon ja hoidon alaisiksi asetettuihin kruunun rakennuk-
siin sekd muihin yleisiin rakennuksiin nidhden, joiden piirustukset Keisarillinen Majesteetti
vahvistaa. Ndmd poikkeukset tarkoittavat erditi pykildssi mainittuja maarayksia, jotka
koskevat velvollisuutta hankkia maistraatin hyviksyminen piirustuksille, piirustusten voi-
massaoloaikaa, vastuunalaista tyOnjohtajaa, rakennustarkastusta, purkamista ja kaivamis-
tyotd. Suotava olisi, ettd pykédldd selvennettdisiin sen suuntaisella nimenomaisella sian-
nokselld, ettd tissi puheena olevat rakennukset ovat kaikilta muilta kohdin Rakennus-
sdannon ja paikallisen rakennusjirjestyksen madrdysten alaiset.

XIX luku.

133 § Madrdys ettd asuinrakennuksen ulkopuolella olevaa kidymalad ilk6on sijoi-



14 N:o 56. — 1913.

tettako lihemmaksi katua tai yleisti paikkaa kuin 6 metrin pddhdn on ilmeisesti liian
ankara kaupungeissa, joissa on jirjestetty lokaviemdri- ja vesijohtolaitos.

134 §. Tamain pykildn madriykset eivit liene sen laatuisia, ettd ne olisi pantava
yleiseen rakennussdintoon.

136 §. Ehdotuksen mukaan ei tallia eikd navettaa saisi rakentaa lihemmaksi katua
tai yleistd paikkaa kuin 6 metrin pdahdn. Tatd kieltoa ei ndy olevan sdiddettdva ehdotto-
maksi, silld niissd kaupunginosissa, joissa tallit ja navetat yleensd ovat luvallisia, kavisi
nimad useinkin mitddn haittaa tuottamatta sijoittaminen likemmdiksi katua tai yleistd
paikkaa kuin vastamainitun matkan paahin.

137 § Tahdnkin pykaldan soveltuu 134 §:dn nidhden tehty muistutus.

B. Ehdotus asetukseksi kaupungin maistraatin tahi jirjestysoikeuden kokoonpanosta
rakennusasiain kisittelemistd varten.

Syyt, joita komitea on maininnut rakennustoiminnan silmédllipidon pysyttimiseksi
asiantuntijoilla lisityn maistraatin toimena sekd esittiessdan evittiviksi ehdotusta eri-
tyisen ruotsalaismallisen rakennuslautakunnan perustamisesta, tuntuvat vakuuttavilta.
Ehdotetulla rakennusasiain kisittelyjarjestykselld on se etu, ettd se nojaa vanhaan koetel-
tuun pohjaan seki soveltunee paraiten meikéldisiin oloihin. Se muutos kuitenkin ndyttdd
olevan tehtiva puheenalaiseen asetusehdotukseen, ettid asiantuntijat ottavat osaa ei aino-
astaan Rakennussidnndssi mainittujen, vaan myoés asianomaisten rakennusjirjestysten
mukaan kisiteltiviin asiain kasittelyyn ja ratkaisuun.

Komitean ehdotuksen muihin kohtiin nihden ei Kaupunginvaltuusto ole havainnut
olevan muistuttamisen syyta.
Ollen alati j. n. e.

Helsingissé, Sanomal. ja Kirjap.-Osakeyhtién kirjapaino, 1913.
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