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Lukijalle

Vuosi 2009 oli toinen kokonainen toimintajakso oppositiossa. Muutos hallituspuolueesta oppositioasemaan on vienyt ryhmalta
runsaasti aikaa, mutta vahitellen aktiivisuutta on saatu lisdd. Tama nakyi tehtyjen vélikysymysten ja erilaisten aloitteiden
maérdssd. Vuoden aikana tehtiin sosialidemokraattien aloitteesta kolme vélikysymystd. Ensimmadinen valikysymys tehtiin
kevaalla 2009. Aiheena oli elékeidn nosto ja elakkeiden leikkaaminen. Padministeri VVanhanen esitti elakeién nostoa ja
vélikysymykselld haettiin vastausta hallituksen aikeisiin. Toisen valikysymyksen aihe oli ty6ttdmyyden kasvun pysayttaminen ja
erityisesti nuorten tydllistdminen. Nuorten ty6ttdmyys kdantyi voimakkaaseen kasvuun syksyn aikana. Kolmannen
vélikysymyksen aiheena oli vanhusten hoidon ja vanhuksien oikeuksien turvaaminen.

Vuosi 2009 oli taantumavuosi. Talous supistui yli seitsemall& prosentilla. Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma teki vuoden
aikana lukuisia esityksid voimakkaammista elvytystoimista. Ryhma piti hallituksen talouspolitiikan suurimpana virheend sit4,
ettd sen talouspolitiikkaa ei oltu raataldity taantumaolosuhteisiin. Hallitus noudatti sitkedsti hallitusohjelmaansa, joka oli laadittu
olettaen ettd talouskasvu jatkuu. Pidimme hyvin aikoina sovittuja veroratkaisuja tehottomana elvytyksend. Arvostelimme myos
sitd, ettd kunnat ajetaan taantumassa tydvoiman vahennyksiin ja veronkorotuksiin. Pidimme tyéttémien koulutukseen ja
tukityollistamiseen varattuja rahoja aivan liian véhéisind. Sosialidemokraattien omat esitykset ovat talousarviomietintéjen
vastalauseissa.

Vuoden 2009 kesdkuussa oli europarlamenttivaalit. Ryhmén jasen Liisa Jaakonsaari valittiin EU-parlamentin jaseneksi. Hanen

tilalleen tuli Raimo Piirainen Kajaanista. Muutoin ryhmén kokoonpano pysyi entisené.

Sisko Seppéa
paasihteeri



1. RYHMAN JASENET 31.12.2009

45 kansanedustajaa, joista naisia 23 ja miehid 22 Koko ryhmaén keski-ika oli vuoden lopussa 51, naisten 44 ja miesten 59 vuotta.

Matti Ahde Anneli Kiljunen Raimo Piirainen
Marko Asell Krista Kiuru Kari Rajamaki
Maarit Feldt-Ranta Valto Koski Tero Ronni

Tarja Filatov Johannes Koskinen Matti Saarinen
Jukka Gustafsson Marjaana Koskinen Jouko Skinnari
Maria Guzenina-Richardson Miapetra Kumpula-Natri Jacob S6derman
Eero Heindluoma Merja Kuusisto Tommy Tabermann
Rakel Hiltunen Lauri K&hkonen Katja Taimela
Susanna Huovinen Esa Lahtela Satu Taiveaho
Sinikka Hurskainen Reijo Laitinen Erkki Tuomioja
Reijo Kallio Péivi Lipponen Jutta Urpilainen
Antti Kalliomaki Johanna Ojala-Niemela Pauliina Viitamies
llkka Kantola Heli Paasio Pia Viitanen
Saara Karhu Sirpa Paatero Antti Vuolanne
Kimmo Kiljunen Tuula Peltonen Tuula Véaatdinen

Liisa Jaakonsaari valittiin kesalla Euroopan parlamenttiin ja h&nen tilalleen ryhmaén Oulun vaalipiirista tuli kajaanilainen Raimo
Piirainen.
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2. RYHMAN JARJESTAYTYMINEN

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmad valitsi jarjestaytymiskokouksessaan 3.2.2009 ryhman puheenjohtajaksi kansanedustaja
Tarja Filatovin. Ensimmadiseksi varapuheenjohtajaksi valittiin kansanedustaja Jukka Gustafsson ja toiseksi
varapuheenjohtajaksi kansanedustaja Heli Paasio. Ryhman tydvaliokuntaan valittiin puheenjohtajiston liséksi kansanedustajat
Johanna Ojala-Niemeld, Sirpa Paatero, Jacob Soderman, Anneli Kiljunen ja Matti Saarinen. Kansanedustaja Johanna
Ojala-Niemelan jaatya vanhempainlomalle hanen tilalleen tydvaliokuntaan valittiin 10.9.2009 kokouksessa Eero Heindluoma .

Ryhmaén ehdokkaaksi eduskunnan Il varapuhemieheksi nimettiin kansanedustaja Johannes Koskinen.

Ryhmén tilintarkastajina toimivat Martti Haapakoski (KHT) ja Reijo Kallio.

*khkkhkkhk

3. RYHMAN JASENTEN EDUSKUNNAN VALIOKUNTAJASENYYDET JA
MUIDEN ELINTEN KOTIMAISET SOS. DEM. JASENYYDET 31.12.2009

Suuri valiokunta (SuV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Tuomioja Erkki (pj.) Kiuru Krista
Kiljunen Kimmo Koskinen Johannes
Kumpula-Natri Miapetra Soéderman Jacob

Rajamaki Kari
Skinnari Jouko
Vuolanne Antti

Suuren valiokunnan tyéjaosto
Tuomioja Erkki pj.
Kiljunen Kimmo

Suuren valiokunnan tehtévét ovat kahtalaiset. Suuri valiokunta ké&sittelee Euroopan unionin jasenyyteen liittyvan kansallisen politiikan
valmistelua, paitsi ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta, joka kuuluu ulkoasiainvaliokunnan toimivaltaan. Lisaksi suuri valiokunta késittelee ne
lakiehdotukset, jotka sinne lahetetddn tdysistunnosta ensimmaisessé kasittelyssa. (Eduskunnan tydjérjestyksen 53 §:n 2 ja 3 mom.)



Perustuslakivaliokunta (PeV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Sdderman Jacob (vpj.) Koskinen Johannes
Ojala-Niemeld Johanna Piirainen Raimo

Peltonen Tuula
Vuolanne Antti

Perustuslakivaliokunnan tehtdvana on valmistella asiat, jotka koskevat perustuslakia taikka perustuslain kanssa laheisessa asiallisessa
yhteydessd olevaa lainsédddéantoa (TJ 32 §:n 4 mom.), antaa lausunto perustuslainsaatamisjérjestyksessa saddettéviksi ehdotetuista
lakiehdotuksista sekd sen kasiteltaviksi l&hetettyjen muiden lakiehdotusten ja asioiden perustuslainmukaisuudesta ja suhteesta kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin (PL 74 §, TJ 38 §:n 2 mom.) sek& kasitell& ehdotukset eduskunnan tydjérjestyksen ja eduskunnan vaalisdannon seké
eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdannon sadtamisesta.

Ulkoasiainvaliokunta (UaV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Heindluoma Eero (vast.) Kiuru Krista
Kalliomaki Antti Tuomioja Erkki

Kiljunen Kimmo
Urpilainen Jutta

Ulkoasiainvaliokunnan tehtdvand on valmistella asiat, jotka koskevat Suomen kansainvélisten suhteiden kannalta merkittavien
valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten velvoitteiden hyvaksymisté tai téllaisten velvoitteiden irtisanomista taikka merkittdvan
kansainvélisen velvoitteen voimaansaattamista tarkoittavaa lakiehdotusta. Ulkoasiainvaliokunta kasittelee lisaksi yleisté turvallisuuspolitiikkaa,
ulkomaankauppapolitiikkaa, kehitysyhteistydta ja kansainvalisia jarjest6ja koskevia asioita. Valiokunta antaa hallitukselle lausunnon
suomalaisen rauhanturvajoukon asettamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston kayttoon tai
rauhanturvajoukolle mééréattyjen tehtavien olennaisesta muuttamisesta. Jos PL 96 §:ssé tarkoitettu unioniasia koskee Euroopan unionin yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, puhemies toimittaa asian ulkoasiainvaliokuntaan.

Valtiovarainvaliokunta (VaV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Rajamaki Kari (vpj.) Kallio Reijo
Filatov Tarja Koski Valto
Laitinen Reijo Kéhkonen Lauri
Saarinen Matti Paasio Heli
Viitanen Pia Véaéatdinen Tuula

Valtiovarainvaliokunnan tehtavand on késitelld valtiontalouden kehykset, valtion talousarvioesitys ja lisatalousarvioesitykset seké veroja ja
muita raha-asioita koskevat lainsédadantoasiat.

VaV:n jaostot

1. Hallinto- ja turvallisuusjaosto (HtJ)

Rajamaki Kari (vast.)
Kallio Reijo
Laitinen Reijo (lisdj.)

Hallinto- ja turvallisuusjaosto kasittelee talousarvioesityksen, lisétalousarvioesitykset ja muut budjettitaloutta koskevat asiat eduskunnan,
tasavallan presidentin, valtioneuvoston, ulkoasiainministerién, oikeusministerion, sisdasiainministerion seka puolustusministerién
hallinnonalojen osalta.

2. Verojaosto (VelJ)

Paasio Heli (vast.)
Filatov Tarja
Saarinen Matti (lisdj.)

Verojaosto kasittelee mm. verolainsaddantdd ja valtion lainanottoa koskevat asiat seké talousarvioesityksen, lisatalousarvioesitykset ja muut
budjettitaloutta koskevat asiat valtiovarainministerién hallinnonalan osalta. Kuntataloutta koskevat asiat késittelee kuitenkin kunta- ja
terveysjaosto.

3. Sivistys- ja tiedejaosto (SitJ)
Viitanen Pia (pj.)

Saarinen Matti
Paasio Heli (liséj.)



Sivistys- ja tiedejaosto kasittelee talousarvioesityksen, lisdtalousarvioesitykset sekd muut budjettitaloutta koskevat asiat
opetusministerion hallinnonalan osalta.

4. Maatalousjaosto (MaJ)
Rajamaki Kari (vast.)
Kéhkaonen Lauri

Vaatéinen Tuula (lisdj.)

Maatalousjaosto kasittelee talousarvioesityksen, lisétalousarvioesitykset sek& muut budjettitaloutta koskevat asiat maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan osalta.

5. Liikennejaosto (LiJ)
Saarinen Matti (vast.)
Laitinen Reijo

Kahkonen Lauri (lisgj.)

Liikennejaosto késittelee talousarvioesityksen, lisatalousarvioesitykset sekd muut budjettitaloutta koskevat asiat liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan osalta.

6. Tyd- ja elinkeinojaosto (TeJ)
Kallio Reijo (vast.)
Koski Valto

Rajamaki Kari (lisdj.)

Tyo- ja elinkeinojaosto késittelee talousarvioesityksen, lisdtalousarvioesitykset sekd muut budjettitaloutta koskevat asiat tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan osalta.

7. Kunta- ja terveysjaosto (KtJ)
Vaatéinen Tuula (pj.)

Koski Valto

Kallio Reijo (lisdj.)

Kunta- ja terveysjaosto kasittelee talousarvioesityksen, lisatalousarvioesitykset sek& muut budjettitaloutta koskevat asiat sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalan osalta sek& kuntataloutta koskevat asiat valtiovarainministerion hallinnonalan osalta.

8. Asunto- ja ymparisttjaosto (AyJ)
Viitanen Pia (vast.)
Paasio Heli

Vaatéinen Tuula (lisj.)

Asunto- ja ympéristjaosto kasittelee talousarvioesityksen, lisatalousarvioesitykset sekd muut budjettitaloutta koskevat asiat
ymparistdministerion hallinnonalan osalta.

Tarkastusvaliokunta (TrV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Ahde Matti (pj.) Koski Valto
Hurskainen Sinikka Paasio Heli

Koskinen Marjaana

Tarkastusvaliokunnan pédasiallisena tehtdvana on valvoa valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista.
Tehtévéssadn valiokunta keskittyy valtiontalouden yleiseen tilaan ja hoitoon sekd kysymyksiin, joiden saattaminen eduskunnan
tietoon on perusteltua. Sen tehtdviin kuuluu muun muassa valtiontaloutta koskevien kertomusten késittely ja valmistelu
taysistunnolle. Valiokunta voi ottaa késiteltdvakseen toimialaansa kuuluvia asioita, joista silld on oikeus antaa mietintd
taysistunnolle. Tarkastusvaliokunta perustettiin yhdistdmalla valtiontilintarkastajien ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja
tarkastusjaoston parlamentaarinen valtiontalouden valvontatehtdvé. Uudistuksen yhteydessa lakkautettiin valtiontilintarkastajat ja
valtiontilintarkastajien kanslian toiminta. Tarkastusvaliokunnan tehtédvéd mainitaan perustuslaissa ja tét4 koskeva lainmuutos tuli
voimaan 1. kesakuuta 2007



Hallintovaliokunta (HaV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Feldt-Ranta Maarit (vast.) Taiveaho Satu
Hiltunen Rakel Viitamies Pauliina
Koski Valto

Piirainen Raimo

Hallintovaliokunnan tehtdvéana on kasitella valtionhallinnon yleistéd organisointia siltd osin kuin se ei kuulu
perustuslakivaliokunnalle, valtion alue- ja paikallishallintoa, yleista alue- ja rakennepolitiikkaa, yleishallintoasioita ja
véestdhallintoa, valtion henkil6stopolitiikkaa, yleista jarjestysta ja turvallisuutta , pelastustointa, onnettomuuksien tutkintaa,
rajavartiolaitosta ja ulkomaalaisasioita, kunta-asioita seka kirkollisasioita (kunta- ja kirkollisasiat elakkeita ja
osallistumisjarjestelmid lukuun ottamatta).

Lakivaliokunta (LaV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Rénni Tero (vast.) Lipponen Paivi
Kantola Ilkka Paatero Sirpa
Kiuru Krista Taimela Katja

Piirainen Raimo

Lakivaliokunnan tehtdvénd on valmistella asiat, jotka koskevat yleista lakia. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa lahinna perhe-,
jadmisto-, yhteiso-, velvoite- ja esineoikeutta, rikos- ja prosessioikeutta (myds tdytantdonpanoa) seka yleisia tuomioistuimia,
hallintotuomioistuimia ja erikoistuomioistuimia koskevia asioita. Lisaksi valiokunnan tehtdvéna on kasitella
sotilasoikeudenhoitoa, vankeinhoitoa sekd paino- ja kokoontumisvapautta koskevat asiat.

Liikenne- ja viestintévaliokunta (LiV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Karhu Saara (vpj.) Lahtela Esa
Asell Marko Laitinen Reijo
Kéhkaonen Lauri

Ronni Tero

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan tehtdvéné on kasitelld asiat, jotka koskevat tie-, rautatie-, ilma- ja sisdvesiliikennetta,
merenkulkua, kuljetusoikeutta seké kuljetusalan tydaikasaannoksia — siltd osin kuin ne koskevat liikenneturvallisuutta — postia,
tietoliikennettd, radio- ja televisiotoimintaa ja muuta viestintad, séépalvelua sekd Yleisradio Oy:t4. S&dnndnmukaiset kokousajat:
ti klo 12:00 - 14:00, ke klo 12:00 - 13:30, to klo 12:00 - 14:00, pe klo 11:00 - 13:00.

Maa- ja metsatalousvaliokunta (MmV)

Varsinaiset jasenet: Varajasen:
Kéhkonen Lauri (vast.) Koskinen Marjaana
Lahtela Esa

Rajamaki Kari
Taimela Katja

Maa- ja metsatalousvaliokunnan tehtévana on késitella asioita, jotka koskevat maa- ja metsataloutta, maaseudun
elinkeinotoimintaa, elainlaékintatointa, elintarvikehygieniaa ja -tarkastusta, metséstysté ja kalastusta (my®os riistanhoito- ja
kalastusmaksut), poronhoitoa, eldinsuojelua, maanmittausta, kiinteistonmuodostusta, kartta- ja rekisterilaitosta seké& geodeettista
tutkimusta. S&&nndénmukaiset kokousajat: ti klo 10.00 - 12.00, to klo 10.00 - 12.00, pe klo 9.00 - 11.00.

Puolustusvaliokunta (PuV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Laitinen Reijo (vast.) Paatero Sirpa
Hein&luoma Eero Skinnari Jouko
Kallio Reijo

Karhu Saara

Puolustusvaliokunnan tehtdvana on késitelld asevelvollisuutta, puolustusvoimia, poikkeusoloja koskevaa lainsdadantoa (jollei
asia kuulu muulle valiokunnalle) seké rauhanturvaamistoimintaa (muilta kuin ulkoasiainvaliokunnalle kuuluvilta osin) koskevat
asiat.



Sivistysvaliokunta (SiV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Peltonen Tuula (vast.) Hurskainen Sinikka
Kiljunen Anneli Kantola Ilkka

Tabermann Tommy
Viitamies Pauliina

Sivistysvaliokunnan tehtdvéané on kasitella kasvatusta ja koulutusta, tiedettd ja taidetta, yleistd kulttuuritoimintaa, urheilua ja
nuorisotyotd, tekijanoikeutta sekd opintotukea koskevat asiat.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Kiljunen Anneli (vast.) Kantola Ilkka
Guzenina-Richardson Maria Kuusisto Merja

Koskinen Marjaana
Taiveaho Satu

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tehtdvana on késitella sosiaali- ja terveydenhuoltoa, sosiaalivakuutusta, sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla perittavia veronluonteisia maksuja, elékelainsdddantoa sekd ympdristdterveydenhuoltoa koskevat asiat.

Talousvaliokunta (TaV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Skinnari Jouko (pj.) Saarinen Matti
Kumpula-Natri Miapetra Vuolanne Antti

Lipponen Paivi
Paatero Sirpa

Talousvaliokunnan tehtdvand on toimia PL 91 §:n 2 momentissa tarkoitettuna valiokuntana ja tallgin kasitella
pankkivaltuutettujen vuosittain antamat kertomukset seké valmistella Suomen Pankkia ja Suomen itsendisyyden juhlarahastoa
(Sitraa) koskevat sdadosasiat sekd muut maan pankki- ja rahalaitosta koskevat asiat. Talousvaliokunta késittelee liséksi asiat,
jotka koskevat kauppaa ja teollisuutta, energiataloutta, kaupallisia yhteisoja, elinkeinotoimintaa ja sen tukemista, Kilpailua,
kuluttajansuojaa, yksityistd vakuutustoimintaa, rahoitus- ja arvopaperimarkkina-lainsaadantoa sekd valtion yhtioita, jotka eivat
kuulu muun valiokunnan toimialaan.

Tulevaisuusvaliokunta (TuV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Lipponen Pdivi (vast.) Feldt-Ranta Maarit
Asell Marko Kantola Ilkka

Kumpula-Natri Miapetra
Paatero Sirpa

Tulevaisuusvaliokunta valmistelee sille I&hetetyt valtiopdivéasiakirjat ja antaa muille valiokunnille pyynnésté lausuntoja niiden
tehtavdalueeseen kuuluvista tulevaisuutta koskevista asioista. Valiokunta késittelee asioita, jotka liittyvat tulevaisuuden
kehitystekijoihin ja kehitysmalleihin. Valiokunta suorittaa tulevaisuuden tutkimiseen, myds sen menetelmékysymyksiin, liittyvaa
selvitystyotd. Valiokunta toimii myds teknologiakehityksen ja teknologian yhteiskunnallisten vaikutusten arviointitoimintaa
suorittavana parlamentaarisena elimena.

Ty06elamé- ja tasa-arvovaliokunta (TyV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:

Gustafsson Jukka (vpj.) Guzenina-Richardson Maria
Kuusisto Merja Kiuru Krista

Lahtela Esa

Taimela Katja

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan tehtdvénd on kasitelld asiat, jotka koskevat tydymparistdd, tydterveyshuoltoa, tydvoimaa ja
tyollisyytté (tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus mukaan lukien), osallistumisjérjestelmid, tasa-arvokysymyksié ja siviilipalvelua.
Valiokunta kasittelee padosin myos sateilyvalvontaa ja kemikaaleja koskevat asiat



Y mpdristévaliokunta (YmV)

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Huovinen Susanna (pj.) Asell Marko
Hiltunen Rakel Taiveaho Satu

Kuusisto Merja
Viitamies Pauliina

Ympéristovaliokunnan tehtdvana on kasitella asiat, jotka koskevat asumista (my6ds huoneenvuokralainsaddantéa ja asumistukea),
kaavoitusta ja rakentamista, ympariston- ja luonnonsuojelua, jatehuoltoa seka vesilainsaadantoa.

Puhemiesneuvoston sd-jasenet
Johannes Koskinen (2. varapuhemies)
Matti Ahde

Susanna Huovinen

Jouko Skinnari

Erkki Tuomioja

Kansliatoimikunnan sd-jasenet
Johannes Koskinen (2. varapuhemies)
Heli Paasio

Eduskunnan pankkivaltuusto - EPV

Kalliomaki Antti (vpj.)
Urpilainen Jutta

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisillé valtiopaivilla yhdeksan pankkivaltuutettua valvomaan Suomen Pankin toimintaa ja
eduskunnan vastattavana olevien rahastojen hallintoa. Pankkivaltuutetut antavat eduskunnalle vuosittain kertomuksen ja
tarvittaessa erilliskertomuksia.

Valtion vakuusrahaston valtuusto — VVvv

Kallio Reijo (vpj.)
Hellsten Tapio

Eduskunta valitsee vakuusrahaston valtuuston vaalikauden ensimmaisilld valtiopéivilla. Valtuustoon kuuluu yhdeksén jasentd ja
sen tehtédvané on valvoa rahaston toimintaa ja pankkituen kayttoa.

Suomen Pankin tilintarkastajat —SPtt

Varsinainen jésen:. Varajdsen:
Heindluoma Eero Filatov Tarja

Eduskunta valitsee vuosittain Suomen Pankille tilintarkastajat.

Kansanelakelaitoksen valtuutetut - KelaV

Varsinaiset jasenet: Varajdsenet:
Kiljunen Anneli (pj.) Kuusisto Merja
Koski Valto Taimela Katja
Rajamaki Kari Taiveaho Satu

Eduskunta valitsee kansanelékelaitoksen valtuutetut. Valtuutettujen tehtdvané on valvoa kansaneldkelaitoksen hallintoa ja
toimintaa.

Yleisradio Oyj:n hallintoneuvosto — YleH

Viitanen Pia (vast.)
Guzenina-Richardson Maria
Lipponen Paivi

Kantola Ilkka

Tabermann Tommy

Eduskunta valvoo Yleisradio Oy:n toimintaa ja nimittaa hallintoneuvoston.



Eduskunnan tilintarkastajat - Ett

Kallio Reijo (vars.) (pj.)
Koskinen Marjaana (varaj.)

Eduskunta valitsee keskuudestaan kolme tilintarkastajaa ja henkilokohtaiset varajasenet. Eduskunnan valitsemat tilintarkastajat
valitsevat neljannen tilintarkastajan ja hénen varajasenensa. Tilintarkastajien tehtdvand on tarkastaa eduskunnan tilit ja hallinto.
Tilintarkastajat antavat vuosittain eduskunnalle tilintarkastuskertomuksen.

Eduskunnan kirjaston hallitus - EKH

Varsinainen jasen: Varajasen:
Tuomioja Erkki (pj.) Lipponen Paivi

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilla valtiopdivilla eduskunnan kirjaston hallituksen. Kirjaston hallitus antaa
eduskunnalle vuosittain kertomuksen.

Ulkopoliittisen instituutin neuvottelukunta
Urpilainen Jutta (vpj.)

Neuvottelukunta yllapitad ja kehittdd tutkimuslaitoksen yhteyksid sen keskeisimpiin yhteisty6tahoihin sekd seuraa
tutkimuslaitoksen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Neuvottelukuntaan kuuluu enintdén kahdeksan kansanedustajaa
sekd enintéén kaksitoista tutkimuslaitoksen keskeisten yhteistyétahojen edustajaa. Eduskunnan kansliatoimikunta nimeda
neuvottelukunnan kansanedustajajasenet ja kutsuu muut jasenet. Neuvottelukunnan toimikausi on nelja vuotta.

Ulkopoliittisen instituutin hallituksessa on ryhman nimedmana Pertti Paasio.
Kansainvalisten asiain foorumi

Koskinen Johannes (2. varapuhemies)
Ahde Matti

Huovinen Susanna

Hurskainen Sinikka

Skinnari Jouko

Tuomioja Erkki

Eduskunnan puhemiesneuvosto perusti 21.4.2006 eduskunnan kansainvalisten asiain foorumin, jonka tarkoitus on kehittaa
eduskunnan valtuuskuntien ja valiokuntien kansainvélista ty6td. Foorumi kokoontuu 1-2 kertaa vuodessa. Koollekutsuja on
eduskunnan puhemies. Foorumin jésenind toimivat eduskunnan puhemiehistd ja valiokuntien puheenjohtajat, eduskunnan ja
puhemiesneuvoston valitsemien valtuuskuntien puheenjohtajat sekd ulkoasiainministerion edustus.

Kansallisoopperan hallintoneuvosto

vv.2007-2010
Varsinainen jésen: Varajasen:
Hurskainen Sinikka Kiljunen Kimmo

Opetushallituksen johtokunta
Jukka Gustafsson

Johtokunnan tehtdvind on osallistua Opetushallituksen toiminnan kehittdmiseen, hyvaksyd muun muassa toiminta- ja
taloussuunnitelma seka talousarvioehdotuksen valmistelun suuntaviivat, seurata ja arvioida opetussuunnitelmien perusteiden
uudistamista ja kehittdmistd, ratkaista Opetushallitukselle kuuluvat koulutuspoliittisesti merkittavat asiat sekd hyvaksya ja
allekirjoittaa yhdessa péajohtajan kanssa Opetushallituksen tilinpdatds ja toimintakertomus. Valtioneuvosto nimittad
Opetushallitukselle johtokunnan.

Suomen toimikunta Euroopan turvallisuuden edistdémiseksi - STETE
Kiuru Krista (pj.)

STETE edistaa turvallisuuspoliittista debattia ja tietoutta jarjestamalld laajapohjaisia ja keskustelevia seminaareja, tydryhmia ja
konferensseja ajankohtaisiin aiheisiin liittyen seka julkaisemalla englanninkielistdi OSCE Review - European Security lehteé ja
muita julkaisuja. STETERn tilaisuuksiin osallistuu laaja joukko suomalaisia ja kansainvalisia tahoja, mm. poliitikkoja,
virkamiehid, eri jarjestdjen edustajia, tutkijoita ja lehdistéa. Eri poliittiset puolueet vetdvat vuonna 1970 perustetun jarjeston
toimintaa.
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STETE nékee turvallisuuskysymykset laajasti painottaen entistd enemman niiden inhimillist4 ulottuvuutta. Lahialueyhteistyd ja
pohjoinen ulottuvuus ovat nousseet yhdeksi STETEnN tarkeimmista tehtévisté ja toiminta-alueista - STETE koordinoi
Pohjoismaisen turvallisuuspoliittisen foorumin (Nordic Forum for Security Policy) ty6té jarjestaen laajoja keskustelufoorumeja
lahialueillamme liittyen ajankohtaisiin kysymyksiin. Viimeksi foorumi kokoontui Ukrainassa Kiovassa syyskuussa 2008, sita
ennen Venéjall4 Pihkovassa toukokuussa 2006 ja sitd edellisen kerran Gdanskissa Puolassa syyskuussa 2004. STETE pyrkii
tiedottamaan myos ETYJiin ja sen toimintaan liittyvista asioista.

Tutkijoiden ja kansanedustajien seura - TUTKAS
Kiljunen Kimmo (pj.)

Tutkas on vuodesta 1970 toiminut seura, jonka tarkoituksena on luoda edellytykset kansanedustajien ja tutkijoiden véliselle
yhteydelle ja tiedonvaihdolle seka edisté4 tiedettd koskevan suunnittelun, paatdksenteon ja tulosten hyvaksikayton kriittista
tarkastelua. Seuran jasenind on pédasiassa aktiivisia tutkijoita ja kansanedustajia.

Tutkas jérjestdd noin kerran kuukaudessa seminaarin, johon kaikki jéasenet kutsutaan. Seuran tutkijajaseneksi padsemisen
edellytyksend on akateemisen loppututkinnon suorittaminen ja toimiminen tutkimustehtavissa

Suomen Lasten Parlamentti
Gustafsson Jukka

Yhdistyksen tavoitteena on aloittaa joka toinen vuosi jarjestettdvat Suomen Lasten Parlamenttien istunnot vuonna 2007, jotta
jokaisella alle 18-vuotiaalla suomalaisella olisi mahdollisuus saada &anensa kuuluviin.

Peruskoululaisten vaikuttamisjarjestelmien perustamisen yhtend tavoitteena on aktiivisen kansalaisuuden lisdédminen. Oletetaan,
ettd jos lapsella ja nuorella on mahdollisuus saada osallistua ja vaikuttaa, niin han todennékdisesti toimii aktiivisesti myds
aikuisena. Demokratia ei synny itsestédén, vaan demokratiaan on kasvatettava. Omakohtaisella osallistumisella ja vaikuttamisella
on yhteys myos kouluviihtyvyyteen ja oman eldmaén hallintaan.

Lasten Parlamentin malli eroaa ns. taysi-ikdisten poliittisiin puolueisiin turvautuvasta demokratiamallista. Parlamentin malli
syntyy alueella aktiivisesti toimivien koulujen varaan rakentuvasta ns. mandaattidemokraattisesta mallista.

Tama tapa toimia vahvistaa Lasten Parlamentin vaikuttavuutta, sdannollisyytté ja turvallisuutta toimia lasten ja nuorten aseman ja
osallisuuden lisddmiseksi. Koulujen varaan rakentuva Lasten vaikuttamiskanava motivoi seké opetusta etté tarjoaa opetukselle
jokapadivéisen ja arkisin kdytdssa olevan sovelluskentén, lasten osallistumisen toimintafoorumin.

Suomen Lasten Parlamentti ry:n aatteellisena sisélténd on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus. Kéytdnnossa Lasten Parlamentit
mahdollistavat YK:n yleissopimuksen yhtd ydinkasitettd mm. oikeuden osallistua ik&nsd ja kehitystasonsa mukaisesti itsedén
koskevaan paatoksentekoon ja yhteiskuntapolitiikkaan.

*kkkhkk

4. 31.12.2009 RYHMAN JASENTEN HALLINTONEUVOSTOJASENYYDET JA
NIIHIN VERRATTAVAT LUOTTAMUSTEHTAVAT

Ahde Matti........ccoooviiniiiieieiieis VR-yhtymd Oyj:n hallintoneuvosto, pj.

Asell Marko......cccovvveviniieiiniinins KELA:n tilintarkastaja

Feldt-Ranta Maarit............ccccvevenennne

Filatov Tarja .....cccoevvenvveiiesienieneen Fortum Oyj:n hallintoneuvosto

Gustafsson JUKKa .........cccccvevveiiiinnnn, Veikkaus Oyj:n hallintoneuvosto

Guzenina-Richardson Maria............... Yleisradio Oyj:n hallintoneuvosto

Heindluoma Eero .......cccocevvvvveninnnnnn. Suomen Pankin tilintarkastajat, SITRAn tilintarkastajat < kuuluvat yhteen
Hiltunen Rakel .........cccccoovvvviieiinnnnn, Fortum Oyj:n hallintoneuvosto

Huovinen Susanna..........cccccevvervennn. Itella Oyj:n hallintoneuvosto

Hurskainen Sinikka............ccccccvevvenne. Finnvera Oyj

Kallio ReIJO ...oocvvviviiiieiie e Alko Oyj:n hallintoneuvosto, eduskunnan tilintarkastaja (pj.)
Kalliomaki Antti .......cccccceviveiinniennnnns Eduskunnan pankkivaltuusto, SITRAn hallintoneuvosto < kuuluvat yhteen
Kantola IkKa ..........ccccoovvvviniiiiinnnns Yleisradio Oyj:n hallintoneuvosto

Karhu Saara.........cccveevivevineiinnnnennens Alko Oyj:n hallintoneuvosto

Kiljunen Anneli........cccoovvviiiieiinnnns KELAn valtuutetut, pj.

Kiljunen Kimmo .......cccoeeveeiiiiininns Fortum Oyj:n hallintoneuvosto

Kiuru Krista.......oocooveeneninciienc

Koski Valto.........ccoooovviiiiiiiic, KELAn valtuutetut

Koskinen Johannes............ccoevviveninne Finnvera QOyj:n hallintoneuvosto

Koskinen Marjaana............cccoeevvenenns

Kumpula-Natri Miapetra...........c........ Rautaruukki Oyj:n hallintoneuvosto

K&hkonen Lauri ....ccooceevvereeiiieineninns Itella Oyj:n hallintoneuvosto

KUuSisto Merja......c.ccoovveeiieeiineiinnnnnns

Lahtela ESa......ccoovvvviiiiiiiicicie

Laitinen Reijo ....ovvvvvevieiie e Patria Industries:n neuvottelukunta
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Lipponen P&iVi.........ccccveviiiiiinieennnnn. Yleisradio Oyj:n hallintoneuvosto

Ojala-Niemeld Johanna............c.......... Kemijoki Oyj:n hallintoneuvosto
Paasio Heli.....c.coocovvvviniiiiieicce, Alko Oyj:n hallintoneuvosto
Paatero Sirpa........ccccvevvveevaveniveaivennnns Veikkaus Oyj:n hallintoneuvosto
Peltonen Tuula........cccoooeiviniiiennnnns

Piirainen Raimo .........cccccvvveiieinnnnnn, VAPO Oy:n hallintoneuvosto
Rajamaki Kari........cccocovveviniininnnnn, KELAn valtuutetut

RONNT TEr0.....ceveiiiiiiee e

Saarinen Matti..........cccccoveveiiiennennnnn, Veikkaus Oyj:n hallintoneuvosto, vpj.,
Skinnari JOUKO ........cccoovivviiiiiiei, Rautaruukki Oyj:n hallintoneuvosto
Soderman Jacob ...,

Tabermann TOMMY........ccccevveivenennnn Yleisradio Oyj:n hallintoneuvosto
Taimela Katja.......c.coccovevevieeiieieeenn,

Taiveaho Satu ......cccccveviveviiniiiennesien VR-yhtyma Oyj:n hallintoneuvosto
Tuomioja ErkKi........coooeveviveiirenneninnn,

Urpilainen Jutta..........ccoccoevevviieiennnn, Neste Oil Oyj:n hallintoneuvosto
Viitamies Pauliina............ccoccoeeenennne.

Viitanen Pia......cccocevieeii i, Yleisradio Oyj:n hallintoneuvosto
Vuolanne Antti..........ccooevviiiiienennnnn

Vaatainen Tuula........ccccoevveiieiiennns KELAn tilintarkastaja

Europarlamenttiin valittu Liisa Jaakonsaari kuului 14.7.2009 saakka eduskunnan pankkivaltuustoon ja SITRAn
hallintoneuvostoon.

5. RYHMAN KOKOUKSET

Eduskuntaryhma kokoontui vuoden 2009 aikana 34 kertaa ja tyovaliokunta 37 kertaa. Ty6valiokunnan ja puoluejohdon
kesékokous pidettiin 11.-12.8. Nummelassa. Kesédkokouksen ensimmaisend pdivana tutustuttiin Karkkilaan ja tuleviin
kunnallisvaalien uusintavaaleihin ennen varsinaista kokousta. Ryhmén kesdkokous pidettiin 2.-3.9. Kuopiossa.

*kkkhkk

6. KANSAINVALISET YHTEYDET

SDP:n valtuuskunta Euroopan parlamentissa:

Jaakonsaari Liisa
Repo Mitro

Euroopan parlamentti koostuu EU:n kaikista jasenmaista valituista poliittisista jasenisté (“euroedustajista, mepeistd") ja
virkamiehistd, mutta toimii muutoin pitkalti samalla tavalla kuin jasenmaiden kansalliset parlamentit. Paatoksia tekevét
poliittisesti valitut jasenet, ja asioita valmistelee ja toteuttaa virkamiehisto, joka valitaan asiantuntemuksen perusteella ja
useimmiten valintakilpailujen kautta.

Euroopan parlamentti valitaan viiden vuoden vélein pidettavissa vaaleissa. Kesakuussa 2009 valittiin 27 jasenmaasta yhteensa
736 jasentd. Parlamentissa tydskentelee noin 5000 virkamiestd ja 800 poliittisten ryhmien tyontekijaa.

Pohjoismaiden neuvosto

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Feldt-Ranta Maarit (vast.) Heindluoma Eero
Peltonen Tuula Kiuru Krista
Soderman Jacob Viitamies Pauliina
Tabermann Tommy Vuolanne Antti

Tuomioja Erkki

Pohjoismaiden neuvosto on Pohjoismaiden parlamenttien valinen yhteistyojarjesto, joka perustettiin vuonna 1952. Suomi liittyi
vuonna 1955. Neuvosto voi antaa suosituksia Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja hallituksille. Vuosittaisessa istunnossa
ministerineuvosto ja hallitukset kertovat kansanedustajille millaisiin toimiin ne ovat suositusten pohjalta ryhtyneet.
Ministerineuvosto ja neuvosto -nimikkeet aiheuttavat usein sekaannusta. Pohjoismaiden neuvostossa kohtaavat parlamentaarikot
ja hallitusten edustajat. Pohjoismaiden ministerineuvosto taas on nimenomaan Pohjoismaiden hallitusten valinen yhteistyoelin.
Ministerineuvosto perustettiin Helsingin sopimukseen tehdyll& muutoksella vuonna 1971, 19 vuotta Pohjoismaiden neuvoston
perustamisen jélkeen. Ministerineuvoston koordinoiva virkamiestaho on Suomessa ulkoasiainministerion alainen Pohjoismaisen
yhteistyon sihteeristd. Puheenjohtajuus kiertdd ministerineuvostossa vuosittain maalta toiselle.
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Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta - ENSV

Varsinainen jasen Varajasenet
Hurskainen Sinikka (pj.) Kallio Reijo
Kiuru Krista

Vuonna 1949 perustettu Euroopan neuvosto on Euroopan vanhin ja laajin poliittinen yhteistydjarjestd. Suomi liittyi jaseneksi
vuonna 1989. Jarjeston tarkeimmaét toimielimet ovat ministerikomitea ja parlamentaarinen yleiskokous, joka kokoontui
ensimmaisen kerran perustamisvuonna 1949. Jasenmaiden parlamentaarikoista koostuva yleiskokous tekee aloitteita ja antaa
suosituksia, joiden pohjalta paatokset tehdaan ministerikomiteassa.

ETYJ:n parlamentaarinen yleiskokous/Suomen valtuuskunta - ETYJSV

Koskinen Johannes (vpj.)
Karhu Saara
Kiljunen Kimmo

55 jasenmaata késittdva Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd (ETYJ) on maailman laajapohjaisin turvallisuutta késitteleva
alueellinen jérjestd. Euroopan maiden lisdksi jasenid ovat Yhdysvallat ja Kanada. ETY J:n instituutiot, mukaan lukien
parlamentaarinen yleiskokous, perustettiin ns. Pariisin julistuksella vuonna 1990. Yleiskokous piti ensimmadisen istuntonsa
Budapestissa vuonna 1992.

Parlamenttien vélinen liitto IPU, Suomen johtokunta - IPUSR

Varsinainen jasen: Varajasen:
Kiljunen Kimmo Hurskainen Sinikka

Vuonna 1889 perustettu IPU (Inter-Parliamentary Union) on maailman vanhin ja laajapohjaisin parlamenttienvalinen
yhteisty0jarjestd. Suomen ryhmé perustettiin 1920, ja vuodesta 1921 lahtien eduskunnan valtuuskunta on osallistunut lahes
kaikkiin IPU-konferensseihin, eli nykyisiin yleiskokouksiin. Jarjeston keskeisimpid tavoitteita on tarjota maailmanlaajuinen
keskustelufoorumi parlamentaarikoille seké edistdd rauhaa ja demokratiaa.

Pohjois-Atlantin liiton parlamentaarinen yleiskokouksen Suomen tarkkailijajasenet - NATOSJ
Koskinen Johannes (pj.)

Eduskunnasta on osallistunut valtuuskunta Naton parlamentaarisen yleiskokouksen kokouksiin liitdnnéisjasenend vuodesta 1998
alkaen. Eduskunnan puhemiesneuvoston nimedmaén nelihenkiseen valtuuskuntaan kuuluvat eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan
ja puolustusvaliokunnan puheenjohtajat sekd toinen varapuhemies, joka toimii valtuuskunnan puheenjohtajana. Valtuuskunnan
sihteeriston tehtévid hoitavat puolustusvaliokunnan virkamiehet.

Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssin Suomen valtuuskunta - ARKTSV

Ojala-Niemeld Johanna (vpj.)
Skinnari Jouko

Avrktisen alueen yhteistyon tavoitteena on parantaa alueen seka sielld el&vien alkuperdiskansojen ja muiden asukkaiden
elinolosuhteita ja asemaa. Ensimmainen arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssi jérjestettiin vuonna 1993. Hallitustason
yhteisty0 alkoi vuonna 1996 Arktisen neuvoston perustamisen myétd. Eduskunnan puhemiesneuvosto asettaa Arktisen alueen
parlamentaarikkokonferenssin Suomen valtuuskunnan vaalikausittain. Valtuuskuntaan kuuluu kuusi kansanedustajaa.
Konferenssin johtoelimend toimivassa pysyvassé parlamentaarikkokomiteassa on yksi edustaja kustakin jasenmaasta, Euroopan
parlamentista sekd alkuperéiskansojen jérjestoistd. Suomen valtuuskunta valitsee keskuudestaan edustajansa pysyvaan
komiteaan. Valtuuskunnan sihteeristd toimii eduskunnan kansainvélisten asiain yksikossa.

Itdmeren parlamentaarikkokonferenssi Suomen valtuuskunta - IPK
Huovinen Susanna

Itdmeren maiden parlamentaarikkojen yhteistyon tavoitteena on parantaa alueen elinolosuhteita, vahvistaa yhteisté identiteettia ja
toimia Itdmeren maiden neuvostossa tehtdvan hallitustenvalisen yhteistyon katalysaattorina. Yhteistyohon osallistuu Itdmeren
ymparysmaiden kansallisten parlamenttien liséksi alueellisia parlamentteja kuten Karjalan tasavallan parlamentti ja Schleswig-
Holsteinin osavaltion parlamentti sek& alueellisia jérjestoja kuten Pohjoismaiden neuvosto ja Baltian
parlamentaarinenyleiskokous. Konferenssi jérjestetddn vuosittain jossain jasenmaassa - ensimmainen jarjestettiin Helsingissé
vuonna 1991. Suomen valtuuskuntaan kuuluu viisi edustajaa, jotka puhemiesneuvosto nimittaé vaalikaudeksi. Valtuuskunnan
sihteeristd on eduskunnan kansainvélisten asiain yksikdssd. Konferenssien vélilla tydskentelyd johtaa pysyva komitea, johon
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kuuluvat Pohjoismaiden neuvoston ja Baltian yleiskokouksen edustajat sek& Puolan, Saksan ja VVenéjan edustajat.
Lansi-Euroopan Unionin parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunta - WEUSV
Kallio Reijo

Vuonna 1954 perustetun Lansi-Euroopan unionin yleiskokouksen toimintaan osallistuu parlamentaarikkoja lahes 40 maasta.
WEU-jasenmaiden (10) liséksi mukana on liitdnndisjasenia ja -kumppaneita seka tarkkailijajasenid, joihin Suomen eduskunta
lukeutuu mm. Ruotsin ja Itdvallan ohella. WEU:n parlamentaarinen yleiskokous tarjoaa Euroopan laajuisen foorumin
turvallisuus- ja puolustuspoliittiselle keskustelulle. Jarjestd pyrkii turvaamaan erityisesti Euroopan maiden parlamenttien
mahdollisuudet seurata yhdessa EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmista.

Euro-Vélimeri parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunta - EMPA

Varsinainen jasen: Varajasen:
Kiuru Krista Kantola Ilkka

EU:lla on Vélimerikumppanuus, ns. Barcelona-prosessi, joka tiivistad yhteistyétd EU:n ja VVélimeren alueen maiden kanssa.
Euro-Valimeri -parlamentaarinen yleiskokous (EMPA) on Barcelona-prosessin parlamentaarinen ulottuvuus. EMPA perustettiin
vuonna 2003 seuraamaan EU:n Barcelona-prosessia sekd monitoroimaan Euro-Valimeri —kumppanuussopimusten toimintaa.
EMPA korvasi aiemman Euro-Valimeri -parlamentaarisen foorumin. EMPA:n on tarkoitus antaa parlamentaarisia virikkeita
EU:n ja Valimeren alueen yhteistyén kehittamiseksi, kannanottoja Valimerikumppanuudesta ja kumppanuussopimusten
toimeenpanosta seké suosituksia ja julkilausumia Euro-Valimeri —ministerikokousten harkintaan. Valtuuskunnan jésenet valitaan
ulkoasiainvaliokunnan jasenistosta.

*kkkhkk

7. RYHMAN LAUSUNNOT JA KANNANOTOT

24.4.2009
Eduskunnan kanslian organisaation kehittdminen

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmad antoi lausunnon hallinnon kehittamisesta 16.10.08. Kyseisessé lausunnossa todetut
nakemykset ovat yhd ajankohtaisia. Toivomme, ettd ne otetaan jatkotydssé huomioon.

Korostamme edelleen, ettd eduskunnan ty6ta ei voi verrata suoraan mihink&an virastoon tai laitokseen. Tehtdessé tehokkuus- tai
tuottavuusvertailuja oikeita vertailukohtia ovat muiden maiden parlamentit. Tdma olisi tdytynyt ottaa lahtdkohdaksi hallinnon
kehittdmistydssd. Suomen eduskunnan kulut ovat eri vertailuissa keskimaaraista tasoa.

Eduskunnan tydn luonne ja laajuus ovat muuttuneet siitd, kun nykyinen organisaatio on luotu. Eduskunnan ty6 on
kansainvalistynyt. Tietotekniikka on kehittynyt ja tullut osaksi kaikkien ty6td. Hallinnassa olevien kiinteistdjen mééaré on
kasvanut. Turvallisuusnédkdkohdat on taytynyt ottaa uudella tavalla huomioon. Henkil6kuntamaéra on kasvanut I&hinné
tukitoimintojen kasvun vuoksi. Ndisté kaikista muutoksista johtuen on tarpeen arvioida, onko nykyinen tapa hoitaa asioita
ajanmukainen. Hallintoa pit&d voida aika ajoin péivittad. Kaynnistetty hallinnon kehittamistyd on ollut tarpeen.

Eduskunnan tydn luonne poikkeaa muusta valtionhallinnosta. Lainsaddant6tyon edellyttdmat palvelut taytyy olla saatavilla
tarvittaessa kaikkina vuoden aikoina ja vuorokauden aikoina. Toiden maéra vaihtelee vaalikauden aikana sekd istuntokausien
aikana. Jotta asiat hoituvat kaikkina aikoina hyvin, eduskunnan henkildkuntamitoituksen téytyy vastata myds kiireisimpien ja
yllatyksellisten tilanteiden tarpeisiin.

Perustuslain mukaan lainsaédantotyo tapahtuu molemmilla kansalliskielilld, miké tulee huomioida uudistuksia tehtdessé. Tarkeda
on myos, etté tietyt tukipalvelut toimivat hyvin myds istuntotaukojen aikana. Mm. turvallisuusnékékohtien vuoksi on perusteltua,
ettd tyot tehddén eduskunnan omalla henkilokunnalla eiké toita ulkoisteta. Valtion hallinnon tuottavuuschjelman toteuttaminen
tavoitteena supistaa henkilokuntaa kaavamaisesti ei sovellu mydskaan eduskuntaan.

Eduskunnan tydn luonteen vuoksi kanslian johdolta taytyy edellyttéa syvallisté lainsdddanto- ja valtiopdivatyon tuntemusta.
Eduskunnan johtaminen on organisoitava siten, ett& ylimpand johtajana on valtiopdivéatoiminnasta vastuussa oleva henkild.
Toimivaltasuhteiden valtiopdivatyon ja eduskunnan tukitoimintojen vélilla taytyy olla selkeita.

Eduskuntaryhmat ovat eniten tekemisissa valtiopdivatyon kanssa eli kéytdnndssa keskuskanslian ja valiokuntasihteeriston
kanssa. Tdma osa eduskunnan hallintoa on toiminut erittdin hyvin. Keskuskanslian ja valiokuntasihteeristén osaaminen on ollut
hyvin kéytdssa. Henkilokunta on ollut erittdin motivoitunut hoitamaan tehtévidan. Halkeraportissa esitetdén uudenlaista
organisointimallia ndiden tehtévien hoitoon. Nykyiset valiokuntakansliat hajotettaisiin hallinnollisesti kolmen eri yksikon
alaisuuteen, valiokuntaneuvokset omaan yksikkdon, osastosihteerit toiseen ja valiokunta-avustajat kolmanteen. Emme pidé naita
esityksid laadukkaan tyén ja henkilékunnan osaamisen kdyton kannalta jarkevina.
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Valiokuntien toimintaedellytyksia taytyy pikemminkin vahvistaa kuin heikentd4. Valiokuntien tavoitteena on toimia enemman
moniammatillisina tiimeind. Kannatamme henkildstévoimavarojen joustavampaa kayttoa.

Lainsaadantotyon, keskuskanslian ja valiokuntasihteeriston toimintaedellytyksié ei saa heikentéa esitetylla
organisaatiomuutoksella. Yhdymme tdman asian osalta eduskunnan kanslian henkildstéjarjestdjen nakemykseen.

Eduskunnan hallinnon kehittdmistarpeet painottuvat henkildstdhallintoon, talousseurantaan ja eri tukitoimintoihin. Eduskuntaan
tarvitaan enemman yleisjohtamisen ja henkiléstdhallinnon osaamista. Maératietoisempi talouden suunnittelu ja seuranta ovat
toteutettavissa nykyisellékin organisaatiolla, kuten on jo tapahtunut viime vuoden aikana.

Eri tukitoimintojen tehtdvéana on turvata valtiopaivatyon ja kansanedustajien tyon pdivittainen sujuminen. Hallinnolliset esteet tai
riittdmattdmat toimintavaltuudet eivét saa olla esteend asioiden sujuvalle hoitamiselle. Kansanedustajien tyolosuhteet taytyy
pitdd ajan tarpeiden mukaisina.

Raportissa esitetéddn kirjaston sijoittamista erillisyksikdksi. Emme kannata esitysta. Kirjaston kehittdmistarpeisiin on syyté palata
erikseen halkeprosessin ulkopuolella.

Koko henkil6kunnan tydssa jaksamisen ja tyoviihtyvyyden kannalta on tarkeé4, ettd hallinnon kehittdmisty6 vieddan paatokseen
mahdollisimman pian.

**k*k

11.12.2009
Eduskunta, Sdadostoimikunta, Hallinto-osaston kirjaamo

Asia: Hallinnon kehittamiseen liittyvat sadddésmuutokset ja eduskuntaryhmien saamaa tukea koskeva lakiehdotus

Ryhma&mme on antanut lausunnot eduskunnan hallinnon kehittdmisesta 16.10.2008 ja 24.4.2009. Naiden lausuntojen sisall6t ovat
edelleen voimassa.

Nyt pyydet&én lausuntoa hallinnon kehittdmiseen liittyvistd sdddésmuutoksista ja kahdesta vaihtoehtoisesta johtamismallista.
Vaihtoehto A perustuu johtamisen kehittdmiseen nykyisen hallintosaédnndston ja organisaatiorakenteen pohjalta. Vaihtoehdossa
B péésihteeri johtaisi eduskunnan kanslian valtiosaéntdista toimintaa ja hallintotoimintoja johtaisi kansliapaéllikko (hallinto- ja
palvelujohtaja) suoraan kansliatoimikunnan alaisuudessa.

Kannatamme hallinnon kehittdémista vaihtoehto A:n pohjalta. Eduskunnan johtaminen taytyy organisoida siten, ettd ylimpéana
johtajana on valtiopdivatoiminnasta vastuussa oleva henkild. Toimivaltasuhteiden valtiopdivétyon ja eduskunnan tukitoimintojen
vélilla taytyy olla selkeitd. Valta ja vastuu taytyy olla samoissa k&sissa.

Toimivaltasuhteet eivat ole riittdvan selkeitd vaihtoehdossa B. Kaksipaiset johtamismallit eivat toimi kéytannossa ja aiheuttavat
tarpeettomia ristiriitatilanteita.

Eduskuntaryhmilté kysytaan kantaa myds eduskuntaryhmien tukea koskevasta lakiehdotusluonnoksesta.

Piddmme tdrkednd, ettd ryhmien asemaa ja tukea ohjaava saéddsperusta selkiytetddn. Valmisteltu lakiehdotus on hyvé pohja,
mutta sisalté on keskenerdinen. Mm. ryhmien juridinen asema j&a siin& kokonaan tarkastelun ulkopuolelle.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmad esittad, ettd ryhmékanslioita ja ryhmien varainkdyttod koskeva lakiehdotus valmistellaan
huolella ensi kevéaan aikana. Valmistelua taytyy jatkaa erikseen nimettavassé tydryhmassa siten, ettd eduskuntaryhmat ovat siiné
keskeisesti mukana. Tavoitteena taytyy olla, ettd ryhmékanslioita ja ryhmien varainkdyttod koskeva erillislaki saatetaan voimaan
vuoden 2011 valtiopaiviltd alkaen.

Téssé vaiheessa emme ota kantaa lakiluonnokseen siséltyviin yksityiskohtiin.

*kk

15.12.2009
Oikeusministerion lainvalmisteluosastolle

Asia: Lausuntopyyntd OM 22/41/2008
Lahjusrikokset (OM Ty6ryhmamietintd 2009:16)

Sosialidemokraattiselta eduskuntaryhmalté on pyydetty lausuntoa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi lahjusrikoksia koskevan
séantelyn tdydentdmiseksi annetun oikeusministerion tydryhmémietinnén 2009:16 pohjalta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Strasbourgissa 15 pdivana toukokuuta 2003 tehdyn lahjontaa koskevan
Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuksen lisépoytakirjan. Lisaksi esityksessé ehdotetaan kansanedustajan

14



lahjusrikoksia koskevia rikoslain sédnnoksid muutettavaksi siten, ettd ne nykyistd selvemmin vastaisivat mainitun
yleissopimuksen maarayksiéa.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma pitad hyvéna sitd, etta yleissopimusta ja sen lisapoytakirjaa valvovan elimen GRECO:n
Suomea koskevia suosituksia ollaan saattamassa rikoslain muutoksilla voimaan lain tasolla. Ryhma kiirehtii GRECO:n vaatimaa
uudistusta.

Viime vuosina Suomessa on paljastunut merkittavia korruption tunnusmerkiston tayttavia tapauksia, jotka omalta osaltaan ovat
vahvistaneet kansainvélisen valvontaelimen huomiot oikeiksi kotimaisen sééntelyn paikoittaisesta aukollisuudesta.
Kansanedustajan lahjontaa koskevien sdénndsten kohdalla kysymys edustajan koskemattomuuden suojasta ja sen suhde
kansanedustajan asemaa koskevaan perustuslain 30 §:48n on herattanyt epéilyja aikaisemmissa lahjontasopimuksen
voimaansaattamista koskeneissa lainsdddantthankkeissa seka laki- etté perustuslakivaliokuntien kasittelyissé (LaVM 10/2001 ja
PeVL 29/2001 vp). Hallituksen tulisikin nyt kasill& olevassa esityksessa selventad, mitka rajaukset kansanedustajien
immuniteettiin ovat vélttaméattdmia ja siten perusteltuja uudistuksen onnistumisen kannalta. My6s sdannosten kdytdnnon
soveltamista esimerkiksi suhteessa uusittaviin vaali- ja puoluerahoitussdannoksiin tulee selventad jatkovalmistelussa.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmad tukee kansanedustajien lahjontaa koskevien rikoslain sdannésten uudistamista GRECO:n
vaatimusten mukaisesti, mutta ottaa yksityiskohtiin kantaa vasta hallituksen lopullisen esityksen késittelyssa eduskunnassa
asiantuntijakuulemisten jalkeen.

**k*k

Ryhmaén kesédkokouksen kannanotto
Kuopio 3.9.2009

Verotus on uudistettava oikeudenmukaisemmaksi

Verotusta on uudistettava oikeudenmukaisemmaksi, jotta ylisuuria tuloeroja voidaan tasoittaa. Verotuksen on oltava riittavaa,
jotta hyvinvointivaltion palvelut ja tulonsiirrot voidaan rahoittaa. Verotuksen on aina kannustettava tydhén. Ansiotulojen ja
padomatulojen veroeroa onkin kurottava umpeen.

Hyvéosaisten veroalennusten sijasta voimavaroja on suunnattava tydllisyyden hoitoon, kuntalaisten palveluihin ja pienituloisten
tilanteen parantamiseen seké investointeihin ja tydllisyyden vahvistamiseen. Laman kustannuksia ei saa jattad tulevien
sukupolvien maksettavaksi.

Tyollisyytté on vahvistettava

Valtion on huolehdittava omistamiensa yritysten yhteiskuntavastuusta, tyollisyydesté ja alueellisesta kehityksesta. Hallitus on
omistajaohjauksessaan antautunut liian helpolla markkinoiden vietévéksi. Hallituksen esitykset Destian, Raskoneen ja Labtiumin
myynnistd ovat vakavia virheitd. Sosialidemokraatit eivat hyvaksy Destian myymista.

Hallitus on myymassé kansallisomaisuutta ylisuurten verokevennysten katteeksi. Tatd emme hyvaksy. Sosialidemokraattinen
eduskuntaryhmd vaatii selontekoa valtion omistajachjauspolitiikasta heti alkusyksysta.

Metséateollisuuden pelastamiseksi on saatava aikaan kansallinen pelastusohjelma, jolla alan kohtuuhintainen puuraaka-aineen ja
energian saanti turvataan, tuotekehitysta lisdtadn sekd vahvistetaan logistisia ratkaisuja. Sosialidemokraatit edellyttévét toimia,
joilla I1t&-Suomen ja Varkauden metsateollisuuden vakavat uhat voidaan torjua.

Modernia talouskasvua ja tyollisyyttd voidaan luoda myds ympadristd- ja ilmastoteknologian kehittdmiselld. Se auttaa osaltaan
uuden nousun alkuun ja vahvistaa tulevaisuuden kilpailukykydmme.

Tyoéttémyyden nousu vaatii panostamaan enemmaén ty6ttdmyyden hoitoon. On tarkead ehkaisté tyottomyyden pitkittymista,
koska se syrjayttad pysyvasti tydmarkkinoilta ja herkasti koko yhteiskunnasta. Tydvoimatoimistojen ja tydvoimapolitiikan
resurssit on turvattava. Nuorten pitkdaikaistydttomyys on estettava. On tarjottava mahdollisuus koulutus-, tukityd-,
tyoharjoittelu- tai tydpajapaikkaan.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmd kannattaa puolueen puheenjohtajan ehdotusta kutsua koolle laaja tyéllisyysfoorumi.

Kuntien palveluista on huolehdittava
Kunnissa lama ei vahennd péivahoidon, koulutuksen, vanhustenhoivan tai terveydenhuollon tarvetta. Painvastoin monen
palvelun tarve kasvaa.

Kunnat tarvitsevat lisaé rahoitusta voidakseen huolehtia julkisista hyvinvointipalveluista. Tulevaisuudessakin valtion on
huolehdittava omasta rahoitusvastuustaan, jotta kaikilla on tasa-arvoinen mahdollisuus saada hoitoa, huoltoa ja koulutusta.

Sosialidemokraatit haluavat liséta tukea kuntien peruskorjaushankkeisiin. N&in saisimme ty6t4 romahtaville
rakennusmarkkinoille ja samalla turvaamme kuntien omaisuuden arvon sailymistd, olipa kyse homekoulusta, paivakodista tai
vanhainkodista.

*kkkhkkk
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8. RYHMAN ALOITTEET JA VALIKYSYMYKSET

Ryhmén yhteisié lakialoitteita tehtiin 8 ja yhteisia talousarvioaloitteita 31. Alla on luettelo ryhman yhteisista aloitteista.
Lakialoitteita ryhmamme jasenet tekivat toimintavuoden 2009 aikana 32, talousarvioaloitteita 373, lisatalousarvioaloitteita 27 ja
toimenpidealoitteita 14. Kirjallisia kysymyksid sosialidemokraattisen eduskuntaryhmén kansanedustajat tekivat 258 kappaletta.
Suullisella kysymystunnilla sos.dem. kansanedustajat esittivat 40 kysymysta. Kaikki aloitteet ja kirjalliset kysymykset ovat
luettavissa eduskunnan www.eduskunta.fi . Valikysymyksié oppositio teki kolme. Aloitteen tekijéina valikysymyksiin olivat
sosialidemokraatit.

8.1. Yhteiset lakialoitteet

1. LA 108/2009 vp Lakialoite: Laki tuloverolain 124 §:n muuttamisesta (Filatov, Tarja /sd ym.)

2. LA 102/2009 vp Lakialoite: Laki sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain valiaikaisesta
muuttamisesta ja kiinteistéverolain véliaikaisesta muuttamisesta (Filatov, Tarja /sd ym.)

3. LA 103/2009 vp Lakialoite: Laki tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n muuttamisesta (Filatov, Tarja /sd ym. )

4. LA 101/2009 vp Lakialoite: Laki varainsiirtoverolain 15 a §:n ja verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n muuttamisesta
(Filatov, Tarja/sd ym.)

5. LA 100/2009 vp Lakialoite: Laki jateverolain 2 ja 4 §:n muuttamisesta (Filatov, Tarja/sd ym.)
6. LA 105/2009 vp Lakialoite: Laki tuloverolain 106 8:n muuttamisesta (Filatov, Tarja /sd ym.)

7. LA 98/2009 vp Lakialoite: Laki arvonlisaverolain muuttamisesta (Filatov, Tarja /sd ym. )

8. LA 99/2009 vp Lakialoite: Laki pakkausverosta (Filatov, Tarja/sd ym.)

8.2. Yhteiset talousarvioaloitteet

1. TAA 100/2009 vp Talousarvioaloite: Vuokra-asuntojen korkotukilainoituksen ehtojen parantaminen ja erityisryhmien
asunto-olojen parantaminen (Filatov, Tarja/sd ym.)

2. TAA 99/2009 vp Talousarvioaloite: Méaararahan osoittaminen ympérist6tdiden méaararahojen turvaamiseen (Filatov, Tarja /sd
ym.)

3. TAA 98/2009 vp Talousarvioaloite: Madrarahan osoittaminen valtionavustukseen kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon
korjaushankkeisiin (Filatov, Tarja/sd ym.)

4. TAA 97/2009 vp Talousarvioaloite: Méaérérahan osoittaminen lapsen perusosan korottamiseen toimeentulotuessa (Filatov,
Tarja/sd ym.)

5. TAA 96/2009 vp Talousarvioaloite: Madrarahan osoittaminen eldkkeensaajien asumistuen parantamiseen (Filatov, Tarja /sd
ym.)

6. TAA 95/2009 vp Talousarvioaloite: Méadrdrahan osoittaminen tydmarkkinatuen ja tydttdémyyspdivéarahojen korottamiseen
(Filatov, Tarja/sd ym.)

7. TAA 94/2009 vp Talousarvioaloite: Mé&ararahan osoittaminen valtion korvaukseen kunnille kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestamiseen (Filatov, Tarja/sd ym.)

8. TAA 93/2009 vp Talousarvioaloite: Méadrdrahan osoittaminen yleisen asumistuen parantamiseen (Filatov, Tarja /sd ym.)

9. TAA 92/2009 vp
Talousarvioaloite: Méadrdrahan osoittaminen sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toimintaan ja valitusruuhkien purkuun
(Filatov, Tarja/sd ym.)

10. TAA 91/2009 vp Talousarvioaloite: Méaararahan osoittaminen tydllisyysperusteisiin investointeihin (Filatov, Tarja /sd ym.)

11. TAA90/2009 vp Talousarvioaloite: Mé&ararahan osoittaminen tydllistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin (Filatov, Tarja /sd
ym.)
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12. TAA89/2009 vp Talousarvioaloite: Méaarérahan osoittaminen tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin (Filatov,
Tarja/sd ym.)

13. TAA 88/2009 vp Talousarvioaloite: Mé&ararahan osoittaminen joukkoliikenteen tukemiseen (Filatov, Tarja /sd ym. )
14. TAA 86/2009 vp Talousarvioaloite: Mé&ararahan osoittaminen perusvaylanpitoon (Filatov, Tarja /sd ym.)
15. TAA 85/2009 vp Talousarvioaloite: M&arérahan osoittaminen nuorten tydpajatoimintaan (Filatov, Tarja /sd ym. )

16. TAA 84/2009 vp Talousarvioaloite: M&arérahan osoittaminen valtionosuuteen ja -avustukseen ammattikorkeakoulujen
kayttokustannuksiin (Filatov, Tarja /sd ym. )

17. TAA 83/2009 vp Talousarvioaloite: Méaarérahan osoittaminen aikuiskoulutukseen (Filatov, Tarja /sd ym. )
18. TAA 82/2009 vp Talousarvioaloite: Mé&arérahan osoittaminen ammatilliseen peruskoulutukseen (Filatov, Tarja /sd ym.)
19. TAA 81/2009 vp Talousarvioaloite: Mé&ararahan osoittaminen homekoulujen korjauksiin (Filatov, Tarja /sd ym. )

20. TAA 80/2009 vp Talousarvioaloite: Méaérérahan osoittaminen valtionosuuteen ja -avustukseen yleissivistavan koulutuksen
kayttokustannuksiin (Filatov, Tarja /sd ym. )

21. TAA 79/2009 vp Talousarvioaloite: Méa&rérahan osoittaminen kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuteen
(Filatov, Tarja/sd ym.)

22. TAA 78/2009 vp Talousarvioaloite: Mééarérahan osoittaminen kunnallisverotuksen perusvahennyksen korottamiseen
(Filatov, Tarja/sd ym.)

23. TAA 76/2009 vp Talousarvioaloite: Méaérérahan osoittaminen poliisitoimen toimintamenoihin (Filatov, Tarja /sd ym.)

24. TAA 75/2009 vp Talousarvioaloite: Méaarérahan osoittaminen rangaistusten taytantéénpanoon Rikosseuraamusviraston
toimintamenoihin (Filatov, Tarja/sd ym.)

25. TAA 74/2009 vp Talousarvioaloite: Mé&ardrahan osoittaminen syyttéjalaitoksen toimintamenoihin osoitettavaksi
talousrikostorjuntaan (Filatov, Tarja /sd ym.)

26. TAA 73/2009 vp Talousarvioaloite: Méarérahan osoittaminen varsinaiseen kehitysyhteistydhon (Filatov, Tarja /sd ym. )
27. TAA 72/2009 vp Talousarvioaloite: Windfall-veron arvioitu tuotto (Filatov, Tarja /sd ym.)

28. TAA 71/2009 vp Talousarvioaloite: Pakkausveron arvioitu tuotto (Filatov, Tarja /sd ym.)

29. TAA 70/2009 vp Talousarvioaloite: Jateveron laajentaminen ja arvioidun tuoton korottaminen (Filatov, Tarja /sd ym. )
30. TAA69/2009 vp Talousarvioaloite: Varainsiirtoveron tuottoarvion korottaminen (Filatov, Tarja /sd ym.)

31. TAA68/2009 vp Talousarvioaloite: K&annetyn arvonlisdveron arvioidun tuoton korottaminen (Filatov, Tarja /sd ym.)
8.3. Valikysymykset

Ryhma teki yhdessa muiden oppositiopuolueiden kanssa kolme valikysymystd, jotka olivat

1. VK 3/2009 vp Vilikysymys: Vanhusten hoidon ja oikeuksien turvaaminen (Filatov, Tarja /sd ym. )

2. VK 2/2009 vp Vilikysymys: Tydttdmyyden kasvun pysayttdminen ja nuorten tyéllistdminen (Filatov, Tarja /sd ym.)

3. VK 1/2009 vp Vilikysymys: Hallituksen kannanotto eldkei&n nostosta ja eldkkeiden leikkaamisesta (Urpilainen, Jutta /sd
ym.)

*kkkhkk
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9. RYHMAPUHEENVUOROT ERI KESKUSTELUISSA

9.1. Valtioneuvoston selonteot, padministerin ilmoitukset ja valtioneuvoston
tiedonannot

Hallitus antoi eduskunnalle vuonna 2009 yhdeksén selontekoa (VNS), kaksi padministerin ilmoitusta (PI), kaksi valtioneuvoston
tiedonantoa (VNT) ja 283 hallituksen esitystd (HE), joista osasta kéytiin ryhmapuheenvuorokierros:

Selonteot:
1. VNS 9/2009 vp Valtioneuvoston selonteko kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

2. VNS 8/2009 vp Valtioneuvoston selonteko Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta: kohti
vahdpédstoistd Suomea

3. VNS 7/2009 vp Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta
4. VNS 6/2009 vp Valtioneuvoston selonteko Itdmeren haasteista ja Itdmeri-politiikasta

5. VNS 5/2009 vp Valtioneuvoston selonteko: Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi : Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko
eduskunnalle

6. VNS 4/2009 vp Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta
7. VNS 3/2009 vp Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden kehyksista vuosille 2010 - 2013

8. VNS 2/2009 vp Valtioneuvoston selonteko: Suomen osallistuminen YK:n kriisinhallintaoperaatioon Tshadissa ja Keski-
Afrikan tasavallassa (United Nations Mission in the Central African Republic and Chad, MINURCAT)

9. VNS 1/2009 vp Valtioneuvoston selonteko: Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
*kk

Paéministerin ilmoitukset:

1. P12/2009 vp P&dministerin ilmoitus taloustilanteesta

2. P11/2009 vp Paaministerin ilmoitus hallituksen politiikasta vuonna 2009 ja keskeisimmistd eduskunnalle annettavista
esityksista

**k*k

Valtioneuvoston tiedonannot:
1. VNT 2/2009 vp Valtioneuvoston tiedonanto Kédpenhaminan ilmastokokouksesta

2. VNT 1/2009 vp Valtioneuvoston tiedonanto vaalirahoitukseen liittyvista kysymyksista

*kk

9.2. Eduskuntaryhman ryhmapuheenvuorot

Vuoden 2009 aikana pidettiin 24 ryhmépuheenvuoroa. Kaikki ryhmépuheenvuorot ovat luettavissa osoitteessa
www.eduskunta.fi.

Kari Rajamaéki: Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2010 (HE 138/2009 vp) 14.12.2009
Susanna Huovinen: Hallituksen tiedonanto Kédpenhaminan ilmastokokouksesta (VNT 2/2009 vp) 2.12.2009
Rakel Hiltunen:Valtioneuvoston selonteko kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (VNS 9/2009 vp) 24.11.2009

Péivi Lipponen:Suomi ja arktiset alueet (Kertomus K 3/2009 vp) 18.11.2009
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Pia Viitanen: L&hetekeskustelu valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliittisesta tulevaisuusselonteosta (VNS 8/2009 vp)
21.10.2009

Jacob Séderman: Hallituksen tiedonanto vaalirahoituksesta (VNT 1/2009 vp) 30.9.2009

Valto Koski: Vélikysymyskeskustelu vanhustenhoivasta (VK 3/2009 vp) 29.9.2009

Jutta Urpilainen: Vuoden 2010 talousarvion lahetekeskustelu (HE 138/2009 vp) 15.9.2009

llkka Kantola: Lahetekeskustelu valtioneuvoston selontekoon ihmisoikeuspolitiikasta (VNS 7/2009 vp) 9.9.2009
Kari Rajamaéki: Paaministerin ilmoitus taloustilanteesta (Pl 2/2009 vp ) 17.6.2009

Miapetra Kumpula-Natri: Palautekeskustelu pitké&n aikavélin ilmasto- ja energiastrategiaa koskevasta selonteosta (VNS 6/2008
vp) 17.6.2009

Eero Heindluoma: Palautekeskustelu turvallisuus- ja puolustuspoliittisesta selonteosta (VNS 1/2009 vp) 16.6.2009
Susanna Huovinen: Lahetekeskustelu Itdmeriselonteosta (VNS 6/2009 vp) 10.6.2009

Heli Paasio: Valtioneuvoston selonteon palautekeskustelu valtiontalouden kehyksistad vuosille 2010 — 2013 (VNS 3/2009 vp)
3.6.2009

Liisa Jaakonsaari: Tyottdmyyden kasvun pyséyttdminen ja nuorten tyollistdminen vélikysymyskeskustelussa (VK 2/2009 vp)
2.6.2009

Lauri Kéhkénen: Maaseutupoliittisen selonteon lahetekeskustelu (VNS 5/2009 vp) 27.5.2009

Kimmo Kiljunen: EU-selonteon palautekeskustelu (VNS 4/2009 vp) 26.5.2009

Erkki Tuomioja: EU-selonteon lahetekeskustelu (VNS 4/2009 vp) 16.4.2009

Tarja Filatov: Selonteko valtiontalouden kehyksista vuosille 2010-2013 (VNS 3/2009 vp) 31.3.2009

Kari Rajaméki: Lisdtalousarvioesityksen palautekeskustelu (HE 1/2009 vp) 18.3.2009

Jukka Gustafsson: Valikysymyskeskustelu elékeidn nostosta ja elakkeiden leikkaamisesta (VK 1/2009 vp) 11.3.2009
Reijo Kallio: Lisétalousarvioesityksen l&hetekeskustelu (HE 1/2009 vp) 12.2.2009

Jutta Urpilainen: Lahetekeskustelu turvallisuus- ja puolustus- poliittisesta selonteosta (VNS 1/2009 vp) 11.2.2009

Tarja Filatov: Valtiopéivien avauskeskustelu (Pl 1/2009 vp) 10.2.2009

*kkkhkk

10. KATSAUS VALIOKUNNISSA KASITELTYIHIN ASIOIHIN

Tahén toimintakertomukseen olemme valiokunnittain nostaneet esille vain ne asiat, joihin sosialidemokraattinen
eduskuntaryhmén on esittdnyt vastalauseen. Eri valiokuntien tydmaéristd saa jonkinlaisen k&sityksen vertailemalla annettujen
mietintdjen ja lausuntojen maéaria. Vertailu ei anna taydellista kuvaa tydmaaristd, koska esitykset ja selonteot, joista mietintdjé ja
lausuntoja annetaan, ovat laajuudeltaan hyvin erilaisia.

Valiokuntien kaikki mietinn6t ja lausunnot 16ytyvét osoitteesta www.eduskunta.fi .

Valiokunta Mietintoja Lausuntoja

10.1. Suuri valiokunta 1 3
10.2. Perustuslakivaliokunta 12 40
10.3. Ulkoasiainvaliokunta 12 11
10.4. Valtiovarainvaliokunta 47 19
10.5. Tarkastusvaliokunta 5 6
10.6. Hallintovaliokunta 23 27
10.7. Lakivaliokunta 18 28
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10.8. Liikenne- ja viestintdvaliokunta 33 30
10.9. Maa- ja metsatalousvaliokunta 12 31
10.10. Puolustusvaliokunta 4 9
10.11. Sivistysvaliokunta 12 20
10.12. Sosiaali- ja terveysvaliokunta 55 22
10.13. Talousvaliokunta 30 39
10.14. Tulevaisuusvaliokunta - 8
10.15. Tyoeldamé- ja tasa-arvoasiainvaliokunta 12 25
10.16. Ympéristovaliokunta 12 39

*kk

10.1. Suuri valiokunta

Valiokunta antoi yhden mietinnén ja kaksi lausuntoa.
Valiokuntaryhman vastaavana toimi Erkki Tuomioja, joka oli myds koko valiokunnan puheenjohtaja.

Suuren valiokunnan asiakokonaisuuksina vuonna 2009 oli muun muassa EU-selonteko, EU:n talous- ja tydllisyysasiat,
Lissabonin sopimuksen voimaantuleminen ja Kédpenhaminan ilmastoneuvottelut.

Lisaksi eduskunnan EU-késittelyd pohtivan tydryhman ehdotuksesta puhemiesneuvosto paétti, ettd eduskunta jérjestad vuoden
2010 kevétistuntokaudella kansanedustajien ja Suomesta valittujen Euroopan parlamentin jasenten yhteiskokouksen, jossa
keskustellaan keinoista tehostaa eduskunnan vaikuttamista EU-politiikkaan.

Kaikki mietinnét ja lausunnot I6ytyvét osoitteesta www.eduskunta.fi

*kk

10.2. Perustuslakivaliokunta

Valiokunta antoi 12 mietintdd ja 40 lausuntoa.
Valiokuntaryhman vastaavana toimi Jacob Séderman, joka oli myds koko valiokunnan varapuheenjohtaja.

Perustuslakivaliokunnan kasittelemia keskeisimpid asiakokonaisuuksia vuonna 2009 olivat muun muassa yliopistolain muutos,
valmiuslaki, Lissabonin sopimuksen voimaantuleminen ja vaalirahoitusta koskeva hallituksen esitys.

Kaikki mietinnét ja lausunnot I6ytyvét osoitteesta www.eduskunta.fi

Sosialidemokraattinen valiokuntaryhma jatti yhden vastalauseen, joka koski vaalirahoituksesta annettua lakia.
Vastalauseessamme ehdotimme hallituksen esitystd muutettavaksi edustaja Heindluoman asiaa koskevan rinnakkaislakialoitteen
mukaiseksi ja hallituksen esityksesta poiketen siten, ettd ehdokkaan vaalirahoitusta rajoitettaisiin myos vaalikampanjan
kokonaiskulujen osalta (LA 23/2009 vp).

Ehdotuksemme mukaan vaalikampanjan kulut eivat saisi kunnallisvaaleissa ylittdd 20 000 euroa, eduskuntavaaleissa 100 000
euroa, europarlamenttivaaleissa 200 000 euroa eivétka presidentinvaalin ensimmaisessé tai toisessa vaalissa 2 000 000 euroa.
Kulujen yldrajojen summat olisivat vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan valimietinnon ehdotuksen mukaiset.

Valiokunnan hyvéksymassé hallituksen esityksessa vaalikampanjoiden suuruudelle ei ollut asetettu lakisaéteisté rajaa.
Vaalikampanjalle asetetuista katoista on tehty lakiesityksen késittelyyn kaksi rinnakkaislakialoitetta. On selva, etta kallistuvat
vaalikampanjat asettavat erilaisista taloudellisista lahtdkohdista tuleville ihmisille eriasteiset kynnykset asettua ehdokkaaksi ja ne
myos vadjadmatta osittain ovat vaikuttamassa valituksi tulemiseen. Sen johdosta vaalikampanjoille on asetettava kattorajat.
Péaahallituspuolueet eivét kuitenkaan halunneet ottaa k&yttdéon vaalirahoitustoimikunnan esittdmaa kampanjakattoa.

Lisaksi ehdotimme aloitteen LA 23/2009 vp mukaisesti, ettd laissa saadettéisiin velvollisuus laatia ja toimittaa ennakkoilmoitus
vaalirahoituksesta valvovalle Valtiontalouden tarkastusvirastolle vahintdan kuukautta ennen vaalipéivad. Hallituksen esityksessé
ennakkoilmoitusta vaalirahoitussuunnitelmasta ja -kampanjakuluista ei ole séédetty ehdottomaksi velvollisuudeksi.

Vastalauseen allekirjoittivat Antti Vuolanne, Tuula Peltonen ja Jacob Séderman.
Vastaavasti valmiuslain muutosta koskevaan valiokunnan lausuntoon jatimme eridvan mielipiteen. Mielipiteemme mukaan
lakiehdotuksen siséltdmé muotoilu paatoksentekomenettelystd, jossa valtioneuvosto toimii yhteistoiminnassa tasavallan

presidentin kanssa, on ristiriidassa perustuslain 93 §:n sen muotoilun kanssa, jonka mukaan tasavallan presidentti toimii
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Se ei mydskéaan vastannut vaatimuksia kahden valtioelimen valisesta
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paétoksentekomenettelystd. Edelld mainittu menettely saattaisi lisdksi tarpeettomasti hidastaa k&yttoonottoasetuksen
hyvaksymistd. Ehdotettua sdanndsta ei siten mielestdamme olisi tullut sisallyttaa lakiehdotukseen.

Tasta syysta katsoimme, etté lakiehdotuksen 6 §:n perusteella annettava niin sanottu kayttéénottoasetus tulisi antaa tasavallan
presidentin asetuksella, kuten voimassa olevassa valmiuslaissa saadetddn. Asetus tulisi viipymatta saattaa eduskunnan
késiteltavaksi.

Eridvan mielipiteemme allekirjoittivat valiokuntaryhmén puheenjohtaja Jacob Séderman, seké
Antti Vuolanne ja Johanna Ojala-Niemel&. Liséksi siihen yhtyivét kristillisdemokraattien Kari Karkkéinen ja vasemmistoliiton
Veijo Puhjo.

*k*

10.3. Ulkoasiainvaliokunta

Valiokunta antoi 12 mietintdd ja 11 lausuntoa.
Valiokuntaryhmaén vastaavana toimi Eero Heindluoma.

VNS 1/2009 vp valtioneuvoston selonteko Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta 2009,

UaVM 5/2009 vp

SDP: Turvallisuuspolitiikan peruslinjan muotoilu ja puolustusmééréarahojen nosto

Vastalauseemme perustelut

Selonteon eréat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan peruslinjaa késittelevat muotoilut ovat synnyttaneet sekaannusta ja
epdvarmuutta sen jalkeen, kun hallitus on halunnut poiketa sekd edellisen selonteon ettd parlamentaarisen seurantaryhmén
yksimielisistd kannanotoista. Tarkeata ei ole tietenkaén kiinni pitdminen joistain nimenomaisista sanamuodoista, vaan oleellista
on se, ettei kdytetyistd méaaritteista synny epéselvyyttd Suomen linjasta. Selonteon antamisen jélkeen eri hallituspuolueiden
edustajat ovat hdammentévalla tavalla esittdneet toisistaan poikkeavia tulkintoja siité, ettd selonteolla ei ole ollut tarkoitus muuttaa
Suomen tdhénastisia linjauksia, vaan sdilyttdd Suomen suhtautuminen sotilaallisen liittoutumisen mahdollisuuteen samanlaisena,
kuin se on t&hankin asti ollut. Tésta syysté piddmme valitettavana, ettd valiokunta ei ole kuitenkaan halunnut omassa
mietinndssddn selkeyttdd asiaa koskevaa kannanottoa, miké olisi parhaiten voitu tehdéd yhtymalla selonteon chella niihin
muotoiluihin, joista parlamentaarisessa seurantaryhmadssa oli yksimielisyys.

Sosialidemokraatit hyvaksyvét tdysin seurantaryhmaén linjaukset ja olisivat toivoneet koko valiokunnan voivan ottaa ne nimiinsé
tdnaankin: "Seurantaryhmén mielestd Suomen turvallisuuspolitiikan peruslinjaukset ovat kestavia eivéatka edellytd olennaisia
tarkistuksia. Suomen tulee jatkossakin huolehtia omasta uskottavasta puolustuksesta ja osallistua kehittyvaan eurooppalaiseen
turvallisuus- ja puolustusyhteistyéhon. Lahtokohtana on, ettd koko maata puolustetaan ja puolustusjérjestelmén perustana séilyy
yleinen asevelvollisuus. Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa ja harjoittaa yhteistyttd Naton kanssa sekd yllapitaa
mahdollisuutta hakea Naton jasenyytta."

Selonteon parlamentaarinen seurantaryhmad saavutti viime kesékuussa yksimielisyyden myés puolustusmenojen resursoinnista.
Ryhmé&n mukaan menojen nykyinen taso turvataan, mutta valtiontalouteen kohdistuu niin merkittavia haasteita, etta
puolustusmenojen muiden hallinnonalojen menokehitysté suurempi nosto ei ole k&ytanndssé mahdollista.

Seurantaryhmén mukaan: "Puolustusvoimia kehitetdén osana muuta yhteiskuntaa ja sen tarpeita. Tasta syystd seurantaryhmén
mielestd ei ole tarkoituksenmukaista kasvattaa puolustusmenojen suhteellista osuutta valtion kokonaismenoista.
Puolustusmenojen merkittavaé kasvattamista ei puolla mydsk&an Suomen vakaa turvallisuusymparistd. Seurantaryhma pitaa
perusteltuna, ettd puolustusvoimien pitkdjénteisen kehittdmisen takia resursoinnin lahtdkohdaksi otetaan nykyinen menotaso, jota
korotetaan inflaation huomioivin tarkistuksin."”

Seurantaryhmén kannanoton jalkeen taloustilanne on olennaisesti heikentynyt ja julkisen talouden ongelmat ovat pahentuneet.

Vanhasen hallitus irrottautui parlamentaarisen seurantaryhmaén linjauksista ilman mitéén keskusteluja puolueiden kesken.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ei ole tullut esille mitadn uusia, kd&nnetta selittdvia ndkokohtia.

Nykyisen hallituksen aikana puolustusméaararahoja on jo nostettu kolmeen otteeseen yhteensa lahes 500 miljoonalla eurolla. Nyt
esitettdva uusi pysyva lisdys merkitsee asehankintamédrarahojen merkittdvad korotusta tilanteessa, jossa monista kansalaisten
peruspalveluista ollaan séastdméssa.

Puolustusmenojen nostoa on perusteltu asejérjestelmien kallistumisella. Puolustusministerion hallinnonalan yleinen kahden
prosentin  reaalinen nousu onkin tarkoitus kohdistaa lahes kokonaisuudessaan asehankintoihin. Tamé tarkoittaa kdytannossa,
ettd ensi vaalikauden loppuun mennessa Suomi nostaisi varustelumaérérahoja reaalisesti noin 20 prosenttia.
Varusteluméadrarahojen viidenneksen nosto ei perustu mihinkdan uhkakuva-analyysiin ja on tdysin kestamaton linjaus muiden
yhteiskunnan tarpeiden kannalta.

Ulkoasiainvaliokunnan enemmistd antoi lausunnossaan tuen talle hallituksen epdrealistiselle linjaukselle, vaikkakin viittaa jo
siithen mahdollisuuteen, ettei rahoituslupausta voitaisi valttdmatta ensi vaalikaudella tayttad. Hallituksen talouslinjan
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ristiriitaisuutta kuvaa, ettd yhtd aikaa luvataan puolustusvoimille asehankintaméaararahojen viidenneksen nostoa ja samaan aikaan
peréédnkuulutetaan julkisten menojen sadstdmistarpeita velkaantumiskierteen pysayttamiseksi.

Hallituksen ja ulkoasiainvaliokunnan enemmiston linjaus antaa puolustusvoimien kehittdmiselle vaéran signaalin ja on pitkéan
ajan vastuulliselle kehitystydlle suorastaan vahingollinen. Eparealistiset menonliséyslupaukset ovat omiaan johtamaan
ylimitoitettuihin hankintaohjelmiin, joista on my6hemmin hankala irrottautua. Puolustusrahojen sitominen pitkaaikaisiin ja
ylisuuriin varusteluohjelmiin saattaa johtaa jo ensi vaalikaudella leikkauksiin puolustusvoimain muissa menoissa ja on osaltaan
nain johtamassa myos esityksiin varuskuntien lopettamisista. Seuraukset voivat olla puolustusvoimien jokapaivaiselle tyolle
erittain vahingollisia.

Edessd oleva talousndakymé huomioiden nyt tulisikin toimia niin, ettd aiempi parlamentaarinen yhteisymmarrys
puolustusmenojen nykytason sdilyttdmisesta otettaisiin kehittdmistydn lahtdkohdaksi. T&ma tarkoittaisi 1ahivuosina selvésti
pienempien varusteluohjelmien kdynnistdmisté kuin hallituksen linjaus sisaltdd. Samanlaista varusteluohjelmista tinkimistéa
tehdaan kuitenkin parhaillaan maailmanlaajuisesti, eika nykytason séilyttdminen vaaranna Suomen puolustuksen uskottavuutta
myoskaan jatkossa.

Ehdotus

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy kannanoton:

1. Eduskunta yhtyy selonteon parlamentaarisen seurantarynmén kannanottoon, jonka mukaan Suomen turvallisuuspolitiikan
peruslinjaukset ovat kestavié eivatka edellytd olennaisia tarkistuksia.

2. Eduskunta edellytt&d, ettd puolustusmenojen ldhivuosien kehitys sopeutetaan taloustilanteeseen parlamentaarisen
selontekoryhmén yksimielisen esityksen mukaisesti

E 162/2009 vp valtioneuvoston selvitys eduskunnalle valtioneuvoston kannanotoista Lissabonin sopimuksen aiheuttamista
Eurooppa-neuvostoa koskevista muutoksista, UaVL 11/2009 vp

SDP: Presidentin voitava osallistua Eurooppa-neuvoston kokouksiin tai muihin huippukokouksiin.
Vastalauseemme perustelut

Valitamme sit§, etté valiokunnan enemmist6 on aivan poikkeuksellisella tavalla keskeyttanyt asiantuntijakuulemisen. N&in
valiokunnalla ei ole ollut asiallista mahdollisuutta tydnsa tekemiseen.

Valiokunnan olisi téssé vaiheessa tullut merkité lahinnd tiedoksi valtioneuvoston kirjelmd, eikd todeta, ettei siihen ole
huomauttamista.

Ulkoasianvaliokunnan olisi tullut tehtdvakuvansa mukaisesti nyt toteutunutta laajemmin perehtya siihen, miten Suomen
ulkopolitiikan johtaminen tapahtuu Lissabonin sopimuksen astuttua voimaan ja mité valtioneuvoston kirjelma ulkopolitiikan
johtamisessa kaytdnnossa tarkoittaa. Valiokunnan poikkeuksellisen lyhyt asiantuntijakésittely osoitti useita osa-alueita, joissa
valtioneuvoston kannanotto ei anna riittavia vastauksia esille nousseisiin kysymyksiin tai joissa muutoin tarvittaisiin
lisdpohdintaa.

Korostamme, ettd Lissabonin sopimus sdilyttdd EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan jasenmaiden hallitusten
keskindiseen yhteistydhon perustuvana politiikkana. Ulkopolitiikkaa ei siis ole siirretty Unionin paétdsvaltaan nyt
voimaanastuneella sopimuksella.

Paatoksenteko Unionissa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjanmaérittelyissé perustuu yksimielisyyteen. EU:n yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannanottoja ei siis hyvaksytd maardenemmistolla (poikkeuksena péatdsten toimeenpanoon
liittyvéat menettelytapa-asiat). Kun ulkoministerion asiantuntijakuulemisessa kavi ilmi, ettd ulkoministeridssékin on asiasta
virheellisia kasityksid, on ilmeistd, ettd Lissabonin sopimusten vaikutusta EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan toteuttamiseen ja
Suomen toimintalinjaan téssé yhteydessd tarvitaan myos ulkopolitiikan toimeenpanossa lisa4 pohdiskelua.

Valtioneuvoston kirjelmd ei ota mitdan kantaa siihen, onko Suomen edun mukaista pyrkié yhteen vai kahteen edustajaan
Eurooppa-neuvoston kokouksissa. Asiantuntijakuulemisessa kévi ilmi, ettd 15 Unionin jdsenmaata oli protestoinut Ruotsin
paatostd kutsua joulukuun kokoukseen vain yksi edustaja. On siis edelleen tdysin mahdollista, etté eteen tulee my®és niité
huippukokouksia, joihin jasenmaista osallistuu kaksi edustajaa.

Valiokunnan kuulemisessa paaministeri piti jatkossakin mahdollisena presidentin osallistumista toisena edustajana Eurooppa-
neuvoston kokouksiin tai muihin huippukokouksiin. Valtioneuvoston kirjelméssa tatd asiaa ei kuitenkaan ole ké&sitelty millaan
tavalla eikéd ole mydskaén luotu menettelytapoja sille, miten asiaa koskeva valmistelu tulisi tehdé. Jatkossakin on Suomen etujen
mukaista pitad kiinni presidentin osallistumisen mahdollisuudesta késiteltdessa Suomelle tarkeité ulko- ja turvallisuuspoliittisia
asioita.

Suomen ulkopolitiikan tulee kaikissa oloissa olla yhdenmukaista siité riippumatta otetaanko ulkopoliittisia kantoja Euroopan
Unionissa, YK:ssa tai kahdenvélisissa suhteissa. Tdma edellyttad jatkossa presidentin ja valtioneuvoston vélisen yhteistoiminnan
tiivistamistd. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan kokouksissa tulee presidentin 1asné ollessa etukéteen kasitell&
merkittavimpid EU-elimissd eteen tulevia ulkopoliittisia linjauksia. Piddmme harkinnanarvoisena, ettd valiokunnan
kokoontumista koskevan aloitteen voisi jatkossa tehdd seka pdaministeri ettd presidentti. Onhan yhteistoimintavelvoite ulotettu
seka presidentille ettd valtioneuvostolle. Jotta ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan roolia voitaisiin myds kéytannossa
vahvistaa, on valiokunnan valmisteluresursseja vahvistettava esim. pienimuotoisella sihteeristolla.
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Ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan tyon kehittdmisen liséksi tarvitaan mitd ilmeisimmin mygs presidentin, pdaministerin
ja ulkoministerin sédnndénmukaista keskindista kanssakaymista.

Odotamme, ettd hallitus antaa eduskunnalle erillisen selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiin se on kéytanndssa ryhtynyt
ulkopoliittisen yhteistoiminnan tiivistdmiseksi kunnioittaen presidentin roolia ja tehtdvid maamme ulkopolitiikan johtajana.
Selvitys tulisi antaa heti seuraavien valtiopdivien avajaisten jalkeen.

Kaikki mietinnét ja lausunnot I6ytyvét osoitteesta www.eduskunta.fi

*kk

10.4. Valtiovarainvaliokunta

Valiokunta antoi 47 mietintdd ja 19 lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Kari Rajaméki, joka oli myds koko valiokunnan varapuheenjohtaja.

(VaVM 45/2009 vp - HE 138/2009 vp, HE 241/2009 vp)
Tyollisyyden ja teollisuuden vaihtoehtobudjetti

Sosialidemokraattien vaihtoehtobudjetissa esitettiin panostuksia teollisuuden vahvistamiseen, ympéristovetoiseen kasvuun seka
tyottdmien auttamiseen ja koulutuksen tukemiseen. Vaihtoehtobudjetissa esitettiin vahvistettavaksi kuntataloutta ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisempaa hyvinvointiyhteiskuntaa. Lisdpanostukset rahoitettiin tulopuolen lisdyksilla.

Sosialidemokraatit vaativat pitkéaikaista ja maltillista kasvua ja kilpailukykya tukevaa palkkasopimusta. Lisaksi uudistimme
vaatimuksen valtionhallinnon tuottavuusohjelman keskeyttdmisesta.

Suomalaisen teollisuuden Kilpailukykya olisi pitdnyt vahvistaa mm. séhkdéveron poistolla. Séhkdveron poistolla voidaan turvata
kilpailukykyinen energia teollisuudelle. Esitimme telakkateollisuudelle 120 miljoonan lisdpanostuksia innovaatiotukeen ja
alushankintoihin.

Esityksemme tukevat ympéristvetoista kasvua ja energiatehokasta rakentamista sekd uusiutuvien energiamuotojen kayttoa.
Tulevaisuudessa puurakentamista pitad edistad. Samanaikaisesti on uudistettava metséverotusta niin, ettd se kannustaa puun
myymiseen. Sosialidemokraatit esittivat myos erillistd vienninedistdmisprojektia ymparistd- ja palvelualoille sek& eSuomen
vahvistamiseksi.

Suomesta on vuodessa havinnyt lahes 120 000 tyopaikkaa. Varsinkin nuorten ty6ttémyys on noussut hurjalla vauhdilla, ja
pitk&aikaistyottomyys on kdéntynyt nousuun ensi kerran vuoden 1996 jélkeen. Suomella ei ole varaa téllaiseen
massatyottdmyyteen. Olisimme panostaneet 130 miljoonaa euroa tydvoimapoliittisiin toimiin ja tyollisyysperusteisiin
investointeihin. Nuorille ty6ttdmille on tarjottava riittdvasti koulutusta, tukity6td, tyoharjoittelua ja tydpajapaikkoja. Naiden
avulla nuoret eivét syrjaydy ja he pysyvat kiinni tydelaméassa.

Koulutuksen avulla lisatdén osaamista, joten esitimme rahaa aikuis-, ammatti- ja korkeakoulutukseen. Koulutuksen avulla
tarjotaan sek& mahdollisuus tydllistymiseen ettd silta tyosté ja tydttomyydesté uuteen tydhon. Tydllistymistd lisddviin toimiin
olisimme panostaneet kaikkineen noin miljardi euroa.

Kuntien peruspalveluiden turvaamiseen esitimme valtionosuuksiin 500 miljoonan euron lisdystd. Tdma tarkoittaisi noin 100
euroa asukasta kohden. Korotetulla valtionosuudella kunnissa olisi voitu parantaa vanhusten hoitoa, huolehtia perusterveyden
hoidon tasosta ja panostaa lastenpalveluihin. Liséraha olisi vahentanyt tarvetta veronkorotuksiin ja lomautuksiin seka
ylivelkaantumiseen.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden lisédmiseen ja kdyhyyden poistamiseen esitimme 400 miljoonaa euroa. Lisdyksella olisi voitu
parantaa huonoimmassa taloudellisessa tilanteessa olevien kansalaisten arjessa selviytymista.

Tyoéttémaksi jdééneen perusturvaa olisimme parantaneet korottamalla peruspdivérahaa (43 euroa / kk), nostamalla
tyottdmyysturvan lapsikorotuksia 20 %:lla ja luopumalla tydmarkkinatuen tarveharkinnasta. Lapsiperheitd olisi tuettu nostamalla
lapsilisén yksinhuoltajakorotusta (20 euroa / kk), nostamalla lapsiperheiden toimeentulotukea (30 euroa / kk) ja parantamalla
yleistd asumistukea. Eldkkeensaajien arkea olisi helpotettu korottamalla elékkeensaajien asumistukea (50 — 70 euroa / kk).

Pienituloisten toimeentuloa olisi parannettu keventdmaélla pienituloisten kunnallisverotusta. Lisaksi tulonsiirrot olisi kohdennettu
niita kipedsti tarvitseville.

Kaikkineen Sosialidemokraattien tydllisyyttd ja oikeudenmukaisuutta tukevan budjettivaihtoehdon lisdykset olivat noin 1,413
miljoonaa. Sosialidemokraattien valtion tuloja lisa&vat veroesitykset olisivat tuottaneet noin 1,425 miljoonaa.

Liitimme vastalauseeseen seuraavat ponnet:
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1. Eduskunta edellyttaa, ettd kansantalouden ja viennin kannalta keskeisen teollisuuden toimintaedellytykset, tydpaikat ja kestavé
kasvu on turvattava. Kohtuuhintaisen ja riittdvan energian saanti on turvattava ja teollisuuden sahkovero poistettava.
Metséteollisuuden raaka-aineiden saantia on vahvistettava uudistamalla verotusta kannustavammaksi. Telakkateollisuuden
tyollisyyden vahvistamiseksi on aikaistettava julkisia alushankintoja, panostettava innovaatiotukeen ja tutkimus- ja
tuotekehitykseen seké alihankintaverkoston kehittamiseen.

2. Eduskunta edellyttd, ettd osaamispanoksia on eSuomessa vahvistettava. Ymparistdvetoiseen kasvuun on panostettava.
Ympéristo- ja palvelualojen vientikonsepteja on my6s vahvistettava ja tuettava markkinointia.

3. Eduskunta edellyttéd, etté hallitus lisda sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta kunnissa julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden turvaamiseksi, erityisesti lasten ja nuorten sekd vanhusten ja vammaisten palveluiden osalta, seké kansalaisten
tasavertaisuuden vahvistamiseksi omaishoidossa. Omaishoidon tuen siirtoa Kansaneldkelaitokselle ja tuen kriteerien
tarkentamista tulee kiirehtia.

4. Eduskunta edellyttad, etté hallitus korottaa tydllisyysmadrarahojen tasoa tydllistymis- ja koulutusmahdollisuuksien luomiseksi
nuorille, tydvoimakoulutuksen tarjonnan parantamiseksi sekd valtion ja kuntien tukityollistdmispaikkojen lisédmiseksi.
Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten asemaa tulee parantaa.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tekee parannuksia pienituloisten toimeentuloon, erityisesti kdyhimpien lapsiperheiden
asemaan, parantamalla sosiaaliturvan tasoa ja varaamalla tdhan tarvittavat médrarahat. Hallituksen tulee korottaa
tyottdmyysturvan vahimmaispaivarahoja, tyéttémyysturvan lapsikorotuksia, samoin kuin yksinhuoltajaperheiden lapsiliséa ja
lapsiperheiden toimeentulotukea. Tyémarkkinatuen tarveharkinnasta on luovuttava. My®os yleistd asumistukijarjestelméaa on
parannettava muuttamalla tulorajoja ja luopumalla kohtuuttomista asunnon iké- ja pinta-alavaatimuksista. Elékkeensaajien
asumistukea on korotettava.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin perusvaylanpidon, joukkoliikenteen ja teemahankkeiden
maérdrahojen korottamiseksi sekd osoittaa etupainotteisesti madrarahoja valtakunnalliseen laajakaistahankkeeseen ja koko maan
kattavaan digitalisoimiseen. Toimiva liikennejarjestelmé tukee elinkeinoeldman toimintaedellytyksid, kilpailukykyé ja
talouskasvua sekd Suomessa etté kansainvalisesti. Liikennepolitiikan on perustuttava pitkéjanteiseen suunnitteluun, ja siind tulee
korostua my®6s liikenneturvallisuuden sek& ymparistokysymysten.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korottaa yleissivistavan koulutuksen valtionosuuksia, jotta lasten ryhmékoot eivat kasva.
Hallituksen toimien seurauksena kuntien taloustilanne on heikentynyt niin, ettd ryhmékoot kasvavat vastoin hallitusohjelman
kirjauksia. Peruskoulutuksen hyvasta tasosta ei saa tinkid. Riittdvalla perusopetuksen rahoituksella ehkaistadn myos
syrjaytymista.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomen on pidettava kiinni kansainvalisesta sitoumuksestaan maailmanlaajuisen kdyhyyden
véhentédmiseksi. Kehitysapua tarvitaan nyt enemmaén kuin koskaan. Kehitysyhteistydmaararahoja on nostettava tasaisen kasvun
periaatteella vuosittain, jotta 0,7 prosentin tavoite bruttokansantulosta saavutetaan vuoteen 2015 mennessa.

9. Eduskunta edellyttdd, ettd valtiontakauksen avulla rakennetaan jérjestelma, jossa omistusasuja saa joustoa asuntolainan
maksuun &killisen tydpaikan menetyksen yllattdessa. Myds maksuvaikeuksiin joutuneelle vuokra-asukkaalle tulee luoda malli,
jonka avulla turvataan mahdollisuus sailyttéa koti tilapdisten maksuvaikeuksien yllattéessa.

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus panostaa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentamiseen. Nyt rakennettavien asuntojen
vuokrat muodostuvat monesti liian korkeiksi. Siksi asuntotuotannon korkotuen ehtoja on parannettava puolittamalla
omavastuukorko 3,4 prosentista 1,7 prosenttiin. Liséksi eduskunta edellytt&d, ett tdssé suhdannetilanteessa rakennetaan valtion
tuella my6s kohtuuhintaisia omistusasuntoja nuorille ja lapsiperheille. Uudisrakentamisessa tulee johdonmukaisesti liséta
puurakentamisen osuutta.

11. Eduskunta edellyttad, ettd ARA-vuokra-asuntojen perusparannusjarjestelma uusitaan siten, ettd korkotukilainoituksen ehtoja
parannetaan ja tuki sidotaan korjausten energiatehokkuuteen. Hallituksen on valittémésti puolitettava korkotuen omavastuu 3,4
prosentista 1,7 prosenttiin ja porrastettava tuki energiatehokkuuden mukaan niin, ettd alhaisimman omavastuun saa kaikki
energiatehokkuuden kriteerit tayttdva remontti.

12. Eduskunta edellyttdd, ettd nykymuotoinen henkil6ston irtisanomisohjelmaksi muodostunut valtion tuottavuusohjelma
keskeytetddn ja arvioidaan uudelleen lakisdateisten palveluiden turvaamiseksi.

13. Eduskunta edellyttdd, etté hallitus valmistelee esityksen, jossa Veikkaus Oy:n aikaisempien vuosien ylijadmasta tuloutetaan
80 miljoonaa euroa kéytettdvaksi 2 vuoden aikana edunsaajille jakosuhdelain mukaisesti erityisesti kuntien liikunta-, kulttuuri- ja
nuorisotilojen rakentamiseen ja peruskorjaukseen.

Vastustimme pitkaaikaissdastdmisen verohelpotusten laajentamista

(VaVM 40/2009 vp - HE 158/2009 vp)
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Hallituksen esityksen mukainen pitk&aikaissadstdmisen verohelpotusten laajentaminen lisdd epéoikeudenmukaisuutta. Eniten
hyotyivat varakkaimmat suomalaiset, silla yksil6llinen elakevakuuttaminen on yleisintd ylimmissa tuloluokissa. Sen sijaan
monella pienituloisella ei yksinkertaisesti jad varoja sadstamisté varten. Varakkaimpien sadstamisen tukemisen sijasta olisi
pitanyt vahvistettava lakisaéteistd tydelékettd saavien asemaa.

Hallitus on heikentényt vauhdikkaasti veropohjaa tekemélla lukuisia erilaisia verohelpotuksia. Nyt kasittelyssa oleva esitys
pienentdd verotuloja vuodessa 14 miljoonaa euroa. Julkisen talouden nékdkulmasta voidaan kysya, oliko aika tehda téllaisia
veronkevennyksid. Sosialidemokraattien mielesta aika ei ollut sopiva, vaan olisi pitanyt ryhtyé toimiin, jotka olisivat
vahvistaneet veropohjaa.

Verohelpotuksen vaikutuksia elédkeikdan voidaan pitdd marginaalisina. Muutokset eivat mydskéaan tue eldkeajan toimeentuloa
parhaalla mahdollisella tavalla. Eldkes&éstéjan ostovoima on korkeimmillaan elékeidn varhaisimpina vuosina, jolloin
terveyspalvelujen tarve on pieni. Jotta pidemman elinian kulutustarpeisiin voi kokonaisvaltaisesti varautua, tulee kansalaisen olla
kattavan elédkevakuutuksen piirissa.

Teimme useita muutosesityksia verolakeihin
(VaVM 39/2009 vp - HE 133/2009 vp)
Marginaaliveroprosentit

Esitimme valtion tuloveroasteikkoon kaikki vastaavat hallituksen esittdmat muutokset paitsi marginaaliveroprosenttien 0,5
prosenttiyksikon lasku. Marginaaliveroprosentit olisi pitanyt jattad vuoden 2009 tasolle eli ensimmainen asteikko 7 prosentissa,
toinen 18 prosentissa, kolmas 22 prosentissa ja neljas 30,5 prosentissa. Kun marginaaliverot olisi pidetty entisella tasolla,
verotulot olisivat lisdédntyneet 250 miljoonaa euroa vuodessa hallituksen esitykseen verrattuna.

Oli perusteltua lieventda ansiotulojen verotusta ansiotason ja hintojen nousua vastaavaksi. Siten voitiin ehkaista verotuksen
kiristyminen valtionverotuksessa ja turvata kdytettdvissé olevien tulojen ostovoima. Ndin marginaaliveroprosenttien alennus ei
ollut endé niin tarpeellinen.

Hallituksen elvytyspolitiikka on painottunut liikaa veronkevennyksiin. Kehitys on osoittanut, ettd epédvarmoissa oloissa
kasvavista tuloista huolimatta kotimainen kysynta ei valttamattéa kasva.

Hallituksen olisi pitanyt huolehtia paremmin veropohjan pitavyydestd ja tarkastella kaikkia veronkevennyksia erityisen
huolellisesti. Talla vaalikaudella veropohjasta ja sen pitdvyydesta ei ole vélitetty lainkaan, vaan veronkevennyksia on tehty
ajoittain varsin kevein perustein. Valtiontalous on velkaantunut nopeaa tahtia ja vauhdin ennakoidaan vain kiihtyvan.

Tydsuhdematkalippu

Tyodnantajan tyontekijalleen antama joukkoliikenteen henkilékohtainen matkalippu asunnon ja tydpaikan vélistd matkaa varten
olisi pitanyt saatéd kokonaan verovapaaksi lipun kdyvésta arvosta.

Esityksemme poikkesi hallituksen esittdmasté mallista, jossa tydsuhdematkalippu sééddetédén verovapaaksi eduksi 200 euroon asti
ja sen liséksi 600 euron ylittavalta osalta 3 400 euroon asti. Viimeksi mainitulla vaihteluvalill lipun verotusarvo on aina 400
euroa. Jos tydnantaja tarjoaa palkan liséné asunnon ja tyopaikan vélisen lipun hinnan suuruisen edun, tyontekijan hyoty siita voi
olla enimmilld&n yli 2 000 euroa vuodessa silloin, kun matkalipun arvo on 3 400 euroa. Ty6nantajalla on myds mahdollisuus
tarjota tyontekijoille enintd&n 200 euron vuosittainen lippuetu ilman, etta tydntekijan todellisia asunnon ja typaikan vélisia
matkakustannuksia tarvitsee selvittaa.

Sosialidemokraattien esityksessa tydsuhdematkalipun koko arvo olisi katsottu verovapaaksi luontoiseduksi. Tydnantaja hankkisi
lipun ja antaisi sen tyontekijalleen. Matkalipun aliarvostamisella verotuksessa pyrittdisiin kannustamaan oman auton kayttajia
siirtymaéan julkisen liikenteen kayttajiksi. Joukkoliikenteen osuuden kasvu tydmatkaliikenteessé saisi aikaan monia positiivisia
yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia paéstoissé, onnettomuuskustannuksissa ja matka-ajassa.

Perusvéhennys

Esitimme kunnallisveron perusvéhennyksen korottamista 3 000 euroon. Perusvéhennyksen kasvattaminen olisi lisénnyt
véhennykseen oikeutettujen maarad. Ratkaisu olisi keventanyt pienituloisten - kuten ty6ttdmien ja pienituloisten eldkel&isten -
verotusta ja olisi ollut sosiaalisesti oikeudenmukainen ratkaisu. Sosialidemokraatit esittivat parannuksia myos yleiseen ja
elakkeensaajien asumistukeen sekd tyottdmyysturvaan, jotka yhdessa perusvéhennyksen tuntuvan nostamisen kanssa olisivat
parantaneet pienituloisten henkildiden asemaa selvasti.
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Vastustimme pellon myyntivoiton verovapautta
(VaVM 34/2009 vp - HE 118/2009 vp)

Pellon luovuttamisesta syntyvé luovutusvoitto saddettiin verovapaaksi. Verovapaus koskee luonnollisen henkilon ja kuolinpesan
vuosina 2009 ja 2010 tekemid pellon luovutuksia ammattimaista maataloutta harjoittaville maatalousyrittéjille. Verovapautta
perusteltiin tilakoon kasvattamisella maataloudessa.

Sinallaan tilakoon kasvattamiseen tahtddvéat toimet ovat pitkélla aikavélilla perusteltuja. Sosialidemokraatit tukevat pitkan
aikavalin pysyvid ja hyvin perusteltuja maatalouden tilakokoa kasvattavia toimia. Hyvaksytty kahden vuoden valiaikainen
luovutusvoiton verovapaus ei mielestdmme ollut kuitenkaan kaikkien kannalta hyva ratkaisu, eika se edista kestavalla tavalla
taloudellisesti kannattavien tilakokojen syntymisté. Pellon myynnin verovapaudella hallitus jatkoi sité veropolitiikkaa, jota se on
harjoittanut koko vaalikauden ja joka rapauttaa koko veropohjaa vakavalla tavalla. Verovapaus jatkoi myds huolestuttavalla
tavalla sité linjaa, jolla jaetaan veroetuja, vaikka valtiontalouden tilanne olisi edellyttdnyt aivan pdinvastaisia toimia. Pellon
kahden vuoden myyntivoiton verovapaus vahentdd valtion verotuloja 5 miljoonaa euroa.

Olisimme kohdistaneet ruoan alv-veronkevennyksen suoraan pienituloisimmille ihmisille perusvédhennyksen avulla.
(VaVM 32/2009 vp - HE 137/2009 vp)

Yleinen arvonlisdverokanta korotettiin 22 prosentista 23 prosenttiin. Kirjoihin, ladkkeisiin, liikuntapalveluihin,
henkildkuljetuksiin, majoituspalveluihin, televisiolupatuloihin, kulttuuri- ja viihdetilaisuuksiin, tekijan suorittamiin taide-
esineiden myynteihin, kaikkien taide-esineiden maahantuontiin, tekijanoikeusjérjestojen saamiin tekijankorvauksiin, parturi- ja
kampaamopalveluihin seka erdisiin pieniin korjauspalveluihin sovellettava verokanta korotettiin 8 prosentista 9 prosenttiin.
Korotukset astuvat voimaan 1.7.2010.

Esitdmme, ettéd arvonlisdverokantojen korotusta ei tehtéisi, koska ajankohta ei ollut suhdannepoliittisesti jarkeva. Korotuksilla on
haitallinen vaikutus kotimaiseen kysyntdan ja tyollisyyteen. Ylipaataan ei ollut jarkevad, ettd esimerkiksi ladkkeiden ja
joukkoliikenteen arvonlisaveroa kiristetaan.

Arvonlisdverokantojen muutokset olisi pitanyt ajoittaa tulossa olevaan suuremman veroremontin yhteyteen, jolloin sosiaaliset
vaikutukset ja verotukseen liittyvat kokonaismuutostarpeet olisi voitu ottaa paremmin huomioon. Korotukset olisi pitdnyt ajoittaa
suhdannepoliittisesti parempaan ajankohtaan.

Ruoan arvonlisévero laski vuoden 2009 lokakuun alussa. Kun hallitus lupasi ruoan arvonlisaveroalennuksen, keskustelu aiheesta
kavi voimakkaana. VVoidaan olettaa, ettd Suomen verrokkimaita voimakkaampi ruoan hinnan nousu on ollut osittain seurausta
hallituksen lupaamasta veronkevennyksestd. Arvonlisaveron laskun seurauksena hinnat kdytdnnossa laskivat vain vuoden 2009
alkupuolen tasolle. Arvonlisdveron alennuksella kyettiin siten kuluttajahinnoista poistamaan vain se veronalennuslupauksesta
syntynyt ylimaérdinen hintojen nousu.

Kaupat synnyttivat tuotteisiin kaksoishintajérjestelméan, jolla ne pyrkivat osoittamaan veronalennuksen nakyvén hinnoissa.
Jatkossa on oletettavaa, ettd mahdolliset veronkorotukset tulevat menemaén tdysiméaaréisesti hintoihin, koska vahittéiskaupan
Kilpailu on Suomessa vahdistd. Néissa olosuhteissa olisi pitdnyt pidattaytya hallituksen esittdméssa ruoan arvonlisaverotasossa.
Hintojen nousu heikentdd kuluttajien ostovoimaa. Liséksi alan tydllisyys karsisi tilanteesta. Sosialidemokraatit olivat ruoan
arvonlisaveron alennuksesta eri mieltd, olisimme kohdistaneet veronkevennyksen suoraan pienituloisimmille ihmisille
perusvahennyksen avulla.

Hyvéna pidimme hallituksen esityksessa sitd, etta ravintolaruoan ja kaupasta ostettavan ruoan arvonlisavero on samalla tasolla.
Tamé vahentédd vahittaiskaupan ja ravintoloiden valille syntynytta kilpailuvaaristymad. Ravintolapalveluiden
arvonlisaverovahennykselld on myonteisié tyollisyysvaikutuksia.

Matkailuajoneuvojen verotusta kiristettiin
(VaVM 21/2009 vp - HE 135/2009 vp)

Hallituksen esityksen mukaan matkailuajoneuvojen verotus muuttui ajoneuvon kokonaispainoon perustuvaksi, koska néiden
ajoneuvojen paastotietoja ei ole saatavilla. Muutoksen seurauksena 3 500 kg painavan matkailuauton omistajan maksama
ajoneuvovero 0,35 euroa/pdiva eli 127,75 euroa vuodessa nousi ajoneuvon massaan perustuvana vastaavanlaisena
ajoneuvoverona 1,33 euroa/péiva eli 485,45 euroa vuodessa. Verotus siis Kiristyisi nykyisesta lahes 280 prosenttia.

Matkailuautojen asuinosien koreja valmistetaan p&dasiassa ulkomailla, eivétkd valmistajat ilmoita ajoneuvojen
hiilidioksidipaastojé, koska sité eivat viranomaiset vaadi. Edes uusille tai uudehkoille, 1-3 vuotta vanhoille autoille paastomaaria
ei siis ole saatavissa lakissa mainittavalla tavalla. Kokonaismassaltaan alle 3 500 kg:n matkailuautot rakennetaan padasiassa
samoille alustoille kuin pakettiautot. Pakettiautojen padstomittaukset tehdéén valmistajan toimesta. Uusissa matkailuautoissa,
jotka siis ovat yhtd vahapaastoisia kuin vastaavilla alustoilla toimivat pakettiautot, ei ole vélttdmatta niin suuria rakenteista
johtuvia massaeroja, etté paéstomaarat kasvaisivat merkittavasti.
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Matkailuauton omistaja ja kayttajé joutuvat muihin autoilijoihin verrattuna epéatasa-arvoiseen ja kohtuuttomaan asemaan
joutuessaan verotetuiksi ilman, ettd itse pystyisivat vaikuttamaan asiaan edes matkailuauton hankintavaiheessa. Kéytanndssa
veromuutos johtaa siihen, ettd matkailuautoja poistetaan osaksi vuotta liikenteesté entistd useammin. Poiston kustannukset
tulevat suoraan autoilijan maksettavaksi, mika lisaé autoilijan verorasitusta entisestaan.

Esitimme, ettd matkailuautojen ajoneuvovero pidetéén entisellaan ja hiilidioksidipééstdpohjaiseen verotukseen siirrytéan vasta
sen jalkeen, kun matkailuautojen paastomittaukset saadaan yhtenevaksi muiden ajoneuvotyyppien kanssa.

Kiinteistéveron korotus olisi pitanyt tehda suhdannepoliittisesti parempana aikana
(VaVM 20/2009 vp - HE 119/2009 vp)

Hallituksen kiinteistoveron korotus ei meidan mielestdmme sopinut suhdannepoliittiseen tilanteeseen. Se heikentéd palkansaajien
ja eldkkeensaajien taloudellista asemaa asumiskustannusten noustessa. Ahtaimmalle joutuvat kaikkein pienituloisimmat ihmiset,
joilla asumiskustannukset ovat tuloihin ndhden korkeat. Kiinteistoveron korottaminen rasittaa kaikkia asukkaita ja
asuntomuotoja. Kiinteistovero kohdistuu voimakkaimmin pientaloissa asuviin pienkiinteistdnomistajiin. Veronkorotus nostaa
myos vuokrasuhteissa vuokria ja taloyhtidissa hoitovastikkeita. Yritykset voivat vahentdd maksamansa kiinteistdveron omassa
verotuksessaan. Maa- ja metsatalousmaasta kiinteistoveroa ei perita.

Tavalliset kiinteistdén omistajat ja vuokralaiset joutuvat hallituksen talouspolitiikan maksumiehiksi, kun hallitus joutui
korjaamaan omaa epdonnistunutta veropolitiikkaansa. Hallitus on keventényt verotusta liian kevein perustein. Se on jakanut
miljardeja euroja veronkevennyksina lahinnd omille kannattajilleen ja tukijoilleen. Taloustilanteen karjistyminen ja pitkittyminen
seka valtion velanoton kasvu ovat pakottaneet hallituksen veronkirityksiin suhdannepoliittisesti vaaréan aikaan, ja sen
maksumiehiksi joutuvat t&ssa yhteydessa pienkiinteistdjen ja asunto-osakkeiden omistajat seké& vuokralaiset. Viime kédessa
raskaimman tyon joutuvat tekemaén kunnat, jotka joutuvat kantamaan osavastuun hallituksen ep&onnistuneesta talouspolitiikasta
korkeampina kiinteistéveroina.

Sosialidemokraatit pitdvét Kiinteistoveroa edelleen hyvand ja kehittdmiskelpoisena veromuotona. Veronkorotus olisi pitanyt
tehda suhdannepoliittisesti parempana aikana ja laajemman verouudistuksen yhteydessa. Talldin kiinteistoveroa olisi voitu
kehittéa sosiaalisesti oikeudenmukaisempaan ja ekologisesti kannustavampaan suuntaan, jolloin siihen olisi voitu luoda
tarpeellisia lykkays- ja huojennusjarjestelmid. Kiinteistoverojen korotus ei olisi vaatinut lakiin muutosesitystd, koska suuri osa
kunnista olisi voinut liikkua kiinteistéveron suhteen voimassa olevan lainkin puitteissa.

Autoveropalautukset olisi pitéanyt selvittédé laajemmin
(VaVM 17/2009 vp - HE 97/2009 vp)

Hallituksen muutos perustui EY-tuomioistuimen paatokseen. Virheellisesti perittyja veroja palautettaisiin itseoikaisuna vuosina
2006 - 2009 verotetuista ajoneuvoista. Eli palautukset tehddén vain niistd tapauksista, joissa valitusaika ei ole viel& kulunut
umpeen. Soisalidemokraattien mielesta verovelvollisten oikeusturvan ja tasapuolisen kohtelun kannalta aiemmat virheellisiin
paatoksiin perustuvat veronkantoratkaisut olisi pitdnyt selvittdd palautusten osalta myds ennen vuotta 2006 tehdyisséa
autoveropdaatoksissa.

Sosialidemokraatit vaativat tyollisyyslisdbudjettia
(VaVM 14/2009 vp - HE 124/2009 vp)

Sosialidemokraatit vaativat hallitukselta valitonta talouspolitiikan linjanmuutosta ja toimenpiteité tyéttdmyyden torjumiseksi.
Tyollisyyden tukemiseksi ja etenkin nuorisotydttémyyden torjumiseksi olisi pitanyt ohjata heti vahintdadn 200 miljoonan euron
lisdpanostukset. Lisaksi edellytimme, ettd hallitus olisi aloittanut valmistelut laajamittaisen liséelvytyspaketin valmistelemiseksi.
Uudistimme esityksen laaja-alaisesta ja riippumattomasta tyollisyystyoryhmasté presidentti Ahtisaaren 1994 asettaman
tyollisyystyéryhman esimerkin mukaisesti.

Tyollisyyskriisin ratkaisemiseksi tarvitaan parempaa tydvoimapolitiikkaa, jotta tydttdmyys ei endd kasva ja pitkity.
Aikuiskoulutuksella on luotava siltaa uuteen tyohon. Nuorille tarvitaan erikseen raataldity NOSTO-ohjelma
nuorisotytttomyyden torjumiseksi.

Vaadimme 200 miljoonan euron tyollisyyslisdbudjetin lisdksi valtion tuottavuusohjelma jaddyttdmistd. Olisimme kasvattaneet
resursseja tydvoimapolitiikan parantamiseen 70 miljoonalla eurolla. Tyéttémyyden nousua on aina helpompi ehkéistd, kuin
painaa alas noussutta tyottomyytta. Hallituksen temput eivét tuoneet liséa volyymia tyévoimapolitiikkaan.

Aikuiskoulutukseen esitimme lis&d 40 miljoona euroa. Osaavat tyontekijat ovat Suomen suurin valtti kansainvélisessa
kilpailussa. Oppisopimuskoulutusta olisi pitdnyt vahvistaa ja turvata riittavét aloituspaikat koulutukseen.

Nuorisoty6ttdmyyden torjuntaan kohdensimme valittdmésti 90 miljoonaa euroa. Nuorten tarpeet ovat erilaisia ja siksi heidén
palvelunsa on erikseen raatéloitava. Yhteiskuntatakuun toteuttamiseen olisi pitdnyt osoittaa riittavasti henkilostod ja
tydvoimapolitiikan resursseja. Esitimme takuun laajentamista koskemaan alle 30-vuotiaita vastavalmistuneita.
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Vaadimme talouspolitiikan muuttamista valtion menokehysvastalauseessa
(VaVM 9/2009 vp - HE 3/2009 vp)

Sosialidemokraatit ovat vaatineet useaan kertaan talla vaalikaudella talouspolitiikan linjan muutosta ja todellisia toimia
tyottomyyden kasvun hillitsemiseksi. Hallitus on vain seurannut tilannetta sivusta tai sen toimet ovat olleet I&hinnd kosmeettisia.
Toimien vaikutukset ovat olleet tehottomia, ja niilld on kasvatettu vain budjettialijagdmaé sekd valtionvelkaa.

Porvarihallitus oli tunlannut I&hes vuoden elvytyksen kannalta tehokkainta aikaa. Vaadimme, ettd hallitus olisi tuonut
vélittdmasti eduskuntaan tyollisyytta edistava lisdbudjetti ja vahvistanut sitd mydhemmin julkisia investointeja ja yritystoimintaa
vahvistavilla toimilla. Oikein ajoitetut elvytystoimet olisivat estaneet tyottdmyytta riistdytymasta késista.

Tyollisyysméadrérahoja olisi pitanyt kasvattaa ja ammatillista lisakoulutusta vahvistaa. Ensisijaista sosiaaliturvaa olisi pitanyt
parantaa ja palveluita vahvistaa. Kohtuuhintaista asuntotuotantoa olisi pitdnyt vauhdittaa ja lisaté liikenneinvestointeja.
Ympéristosuojelu olisi pitdnyt huomioida entistd laaja-alaisemmin ja vahvistaa vihreda kasvua.

Liitimme vastalauseeseen seuraavat ponnet:

1. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus muuttaa talouspoliittista linjaansa voimakkaammin talouskasvua tukeviin elvytystoimiin.
Hallituksen on annettava vélittémasti eduskunnalle tyollisyytté ja yritystoimintaa edistava lisabudjetti.

2. Eduskunta edellytt&d, etté hallitus valmistelee uuden vihredn talouskasvun sopimuksen, jossa merkittava osa elvytyksestéa
kaytetddn uusiutuvan energian muotojen ja ympéristoystavéllisen teknologian tukemiseen seké kestévan talouskasvun
vahvistamiseen

3. Eduskunta edellyttdd, ettd perusoikeuksien turvaamiseksi on kasvavaan kdyhyysongelmaan tartuttava valittémasti
parantamalla ensisijaista sosiaaliturvaa. Lapsiperheiden toimeentulotukea on korotettava.

4. Eduskunta edellytté, ettd hallitus vahvistaa kuntien rahoituspohjaa estddkseen talouskriisin aiheuttamia kielteisié sosiaalisia
vaikutuksia ja auttaakseen kuntia selviytymdan kasvavista palveluhaasteista. Hallituksen on lisattdva sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoitusta erityisesti lasten ja nuorten sekd vanhusten ja vammaisten julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden parantamiseksi ja kansalaisten tasavertaisuuden vahvistamiseksi omaishoidossa.

5. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus tarkistaa menokehyksen mitoituksen ja sitovuuden laman syventyessa ja pitkittyessa.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korjaa veropoliittista linjaansa oikeudenmukaisempaan suuntaan niin, ettd verotus perustuu
veronmaksukykyyn ja varallisuuteen seké veropohja pidetdén laajana ja tiiviind. Veropolitiikalla pitad edistad oikeudenmukaista
tulonjakoa ja tukea tyollisyyttd sekd torjua ymparisto- ja terveyshaittoja.

Kuntien yhteisdverokertyméaa pitaa kasvattaa
(VaVM 6/2009 vp - HE 53/2009 vp)

Kuntien verotulot supistuivat vuonna 2009. Suurimpana syyné téhan oli yhteiséverotuoton véheneminen. Tyottdmyyden kasvu
ja kotimarkkinoiden kysynnan hiipuminen heikensivat kuntien koko verotulokertyméaa. Kriisin pitkittyessé kuntien verotulojen
kasvu voi pysya negatiivisena vield pitkdan, mikali veropohjaa ei vahvisteta. Taman vuoksi esitimme, ettd kuntien saamaa
yhteisdveron tuoton jako-osuutta olisi nostettul5 prosenttiyksikolla 10 prosenttiyksikon sijaan. Tama olisi lisénnyt kuntien
saamia yhteisoverotuloja noin 600 miljoonaa euroa vuodessa. Korotettu jako-osuus on voimassa vuosina 2009—2011.

Pienituloisimpien toimeentuloa vahvistava vaihtoehtolisdbudjetti
(VaVM 2/2009 vp - HE 1/2009 vp)

Hallituksen politiikka uhkaa romuttaa hyvinvointivaltion perusrakenteet. Elvytyspolitiikan tehottomuus ja viivyttely seka kevein
perustein tehdyt veronkevennykset ja tiukka menokehyspolitiikka ovat vakava uhka hyvinvointivaltiolle. Kun talouskriisi uhkaa
Suomessakin syventyd ja pitkittyd, vaarana on, ettd joudutaan leikkaamaan hyvinvointipalveluista pdinvastaisista vakuutteluista
huolimatta. Hyvinvointivaltion tilanne oli edellisen laman jéljilta heikko, eivatkd hallituksen toimet ole sitd mitenkaan
vahvistaneet. Uhkana on, ettd laman todellisiksi maksumiehiksi joutuvat vahdvaraiset, sairaat, vanhukset ja lapsiperheet.

Lisatalousarviossa ei, hallituksen lupailuista huolimatta, esitetty mitd&n konkreettisia sosiaaliturvan parannuksia. Niiden
toimenpano heti olisi elvyttdnyt pienituloisten ihmisten ostovoimaa ja kulutusta. Hallitus jattaa sosiaaliturvan parantamisen
kaytanndssa seuraavan hallituksen tehtavaksi.

Toimeentulotukiriippuvuuden vahentdmiseksi olisi pitdnyt ensi tilassa korottaa tydmarkkinatuen ja tydttéméan peruspdivarahan
maarad. Tyomarkkinatuen yllapitokorvausta olisi pitényt korottaa 10 euroon/péivé
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Asumisen hinta on noussut voimakkaasti viime vuosien aikana. Erityisesti suurimmilla kaupunkialueilla asuminen on kallistunut
huomattavasti, mika on vaikeuttanut erityisesti lapsiperheiden taloudellista tilannetta. Lapsiperheiden asumisen tukia olisi pitanyt
parantaa, jotta asuminen ei vie kohtuutonta osaa lapsiperheiden kaytettavissé olevista tuloista. Kohtuuhintaisen asumisen
turvaamiseksi tarvitaan myos kuntien maa-, kaavoitus- ja asuntopolitiikan vahvistamista sekd vuokra-asuntotuotannon liséamista.
Asumistuesta on tehtdva aito pienituloisten asumisen tuki.

Kansantalouden kasvuvauhdin hiipumisen myota kuntatalous ajautui vaikeuksiin, kun yhteiséverotuotot lahes puolittuvat ja
menot kasvavat. Tulevina vuosina ongelmat lisaantyvat ty6ttomyyden kasvun ja heikon ansiotuloverokertyman johdosta.

Sosialidemokraatit esittivat kuntatalouden ongelmien ratkaisemiseksi kolmen vuoden sillanrakennusohjelmaa, jolla kuntatalous
autettaisiin yli laman. Ohjelmalla turvattaisiin palveluiden taso seké valtettdisiin henkildston irtisanomiset ja lomautukset.
Kuntien taloutta vahvistettaisiin yhdella miljardilla eurolla.

Esitimme omassa kuntatalousohjelmassaan, etté kuntien verotulokertyméa on vahvistettava pysyvésti ja kasvatettava niiden
saamia yhteisdvero-osuuksia valiaikaisesti sekd lisattdva pysyvasti kuntien saamia valtionosuuksia. Me emme olisi tehnyt niin
suuria veronkevennyksia kuin hallitus tekee, vaan ohjaisimme osan kevennyksisté kuntatalouden vahvistamiseksi.

*k*k

10.5. Tarkastusvaliokunta

Valiokunta antoi viisi mietintdd ja kuusi lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Matti Ahde, joka oli myds koko valiokunnan puheenjohtaja.

(TrVM 5/2009 vp - K 15/2009)
Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle toiminnastaan varainhoitovuodelta 2008

Eduskunnan keskeisimmat valvontahavainnot koskivat séhkdisié palveluja, valtion tuottavuusohjelmaa seka julkistalouden
kestévyysvajetta. Liséksi esille nousi lainsdddannon laatu erityisesti mielenterveyspalveluissa.

Julkisen sektorin IT- ohjaus ei ole tavoitteisiin néhden toimivaa ja Suomi on jaanyt jalkeen kansainvalisessa
tietoyhteiskuntavertailussa. Tietoyhteiskunnan vauhdittamiseksi vaaditaan lainsaadannollisia velvoitteita sekd palveluiden
kayttoonotosta etté jarjestelmien yhteentoimivuudesta. Erdénd keskeisena hankkeena nostetaan esiin séhkdinen terveysarkisto,
jonka kayttdonotto viivastyy lain asettamasta aikataulusta 1.4.2011.

Kansantalouden ja julkisen talouden kestavyysvajeen kannalta olennaisia tekijoitd ovat nuorten tydllistyminen ja tuottavuuden
lisdys kiinnittdmall& voimakkaammin huomiota kokonaistuottavuuteen pelkén tyon tuottavuuden liséksi. Taméa edellyttaa
edelleen voimakkaita panostuksia.

Mielenterveyspalvelujen osalta on tarkedé luoda riittavat edellytykset myds ennalta ehkéisevélle mielenterveystyolle. Ongelmat
julkisten mielenterveyspalvelujen jérjestamisessé johtuvat osin myds henkilévoimavarojen epétarkoituksenmukaisesta
kohdentamisesta ja riittdméattémyydesta.

(TrVM 1/2009 vp - K 11/2009 vp K12/2009 vp)

Valtion tilinpdatdskertomus vuodelta 2008, Valtion tietohallinnon ohjaus seka Valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden 2008 tilinpaétoksen ja valtion tilinp&atéskertomuksen
tarkastuksesta

Vuoden 2008 osalta keskeiset havainnot koskivat terveydenhuollon tietojérjestelmid, tuottavuusohjelmaa seka
vaikuttavuustietojen ja arvioinnin Kriittisyytta.

Eduskunta on ottanut voimakkaasti kantaa valtion tietohallinnon ohjaukseen. Valtion IT- toiminnan

ohjauksessa ja kehittdmisessé vaarana on ajautuminen selvityskierteeseen, jossa ongelmiin tosiasiallisesti vaikuttavia tuloksia ja
ratkaisuja on vaikea saada aikaiseksi. Ongelmien kasaantuessa ministeriét laativat uusia suunnitelmia ja strategioita, joiden
toteuttamista ei johdeta eikd resursoida riittavasti.

Eduskunta edellyttddkin hallituksen varmistavan kansallisen terveydenhuollon tietojarjestelman kayttéonoton lain asettaman
aikataulun mukaisesti 1.4.2011 mennessa.

Hallituksen edellytetadn raportoivan nykyistd paremmin tuotavuusohjelman kokonaishyddyt eiké vain henkil6tydvuosien
véhentémistd ja selvittdvan ohjelman vaikutukset valtion henkildston tydoloihin ja tydssé jaksamiseen. Liséksi pidetéan
keskeisend, etté yhteiskunnallisten vaikuttavuustietojen osalta tavoitteiden saavuttamista ja tulosten kriittista arviointia
syvennetaan.
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Kertomusten kasittelyn yhteydessa on pidetty tarkeénd, ettd hallitus antaa tilinpaatoskertomuksen jatkossa eduskunnalle
kuukautta nykyista aiemmin eli huhtikuun loppuun mennessa. Talld turvataan budjetin seuranta-asiakirjan asiallinen kasittely
eduskunnassa.

Eduskunnan budjettivallan vahvistamiseksi edellytetdan liséksi, ettd hallitus parantaa eduskunnan tiedonsaantia talousarvion

ulkopuolisista rahastoista jo vuoden 2009 tilinpaatdskertomuksesta alkaen. Valtiolla on 11 talousarvion ulkopuolista rahastoa ja
niiden yhteenlaskettu tase oli 25,6 miljardia euroa vuonna 2008.

*k*k

10.6. Hallintovaliokunta

Valiokunta antoi 23 mietintdd ja 27 lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Maarit Feldt-Ranta ja tdman jaatya sairaslomalle syysistuntokaudella Rakel Hiltunen.

Hallintovaliokunnan keskeisimpia asiakokonaisuuksia vuonna 2009 olivat muun muassa aluehallinnon uudistus, kuntien
valtionosuuslain muuttaminen, kotouttamisselonteon késittely, sekéd ulkomaalaislain muuttaminen mm. tydntekijan oikeuksien
osalta.

Kaikki mietinnét ja lausunnot I6ytyvét osoitteesta www.eduskunta.fi

Sosialidemokraattinen valiokuntaryhma jatti nelja vastalausetta, joista kolme liittyi aluehallinnon uudistusprosessiin ja yksi
passilain muuttamiseen. Passilain osalta katsoimme, ettd passilain muutosta koskevan rekisterin perustamista ei voinut pitaa
tarpeellisena ja oikeasuhtaisena toimenpiteend ottaen huomioon Euroopan unionin tietosuojadirektiivi, jonka mukaan
henkilttietoja saa keraté ja kasitelld vain kdyttotarkoitustaan vastaavaan tarkoitukseen, mika téssa tapauksessa ei edes edellyttaisi
niiden rekisterdintid. Rekisteristd saatava potentiaalinen hy6ty ei riitd voittamaan niitd vaaroja, joita kokonaisen kansan
sormenjalkien tallettaminen sahkdisesti yhteen rekisteriin muodostaisi.

Vastalauseen allekirjoittivat valiokuntaryhman puheenjohtaja Maarit Feldt-Ranta sekd Rakel Hiltunen, llkka Kantola ja Valto
Koski.

Aluehallinnon uudistamista koskevat vastalauseet puolestaan liittyivat kolmeen massiiviseen eri hallituksen esitykseen, jotka
kasiteltiin eduskunnassa varsin kiredlla aikataululla. Vastalauseissamme nostimme esille aluehallinnon uudistamisen tarkeyden
hankkeena, jonka tavoitteisiin olemme sitoutuneet. Aluehallinnon uudistamisen tavoitteiksi asetettiin valtion aluehallinnon
kansanvaltaistaminen ja viranomaisten tehtdvanjaon tdsmentdminen asiakaslahtdisyyden ndkokulmasta. Lisaksi tavoitteena oli
hallinnon yhteen kokoaminen synergiaetujen saavuttamiseksi. Kuitenkin katsoimme, etté késill& olleessa hallituksen esityksessé
esitettyjen aluehallintomuutosten vaikuttavuutta ei kuitenkaan ehditty selvittdd. Mielestdmme vuosisadan laajin hallinnon
uudistus olisi edellyttdnyt monipuolisempaa valmistelua, jossa my®os erilaiset vaikutusarviot olisi huomioitu. Eduskuntakasittely
oli mielestdmme kiredan aikatauluun nahden ollut hyvad, mutta valiokuntien ja asiantuntijoiden lausunnoissa ilmeni paljon
epaselvyyksid ja ristiriitaisuuksia siitd, kuinka laki k&ytanndssa toteutuisi. Siksi mielestdmme esitys olisi ollut syyt4 palauttaa
jatkovalmisteluun valiokuntakésittelyn pohjalta.

Lisaksi kiinnitimme erityistd huomiota erdisiin yksityiskohtiin hallinnon uudistusprosessissa. Esitimme huolemme mm.
tydsuojelun itsendisyyden vaarantumisesta, tyontekijoiden oikeuksien turvaamisesta muutoksen aikana, ymparistdhallinnon
riippumattomuuden ja itsendisyyden vahenemisestd, hallinnollisten keskusten johtamisesta oman toimen ohella sekd kansalaisten
oikeusturvan toteutumisesta. Yhteenvetona katsoimme, ettd hallituksen esityksen hyvaksyminen téssé kiireessé edelld kuvatussa
puutteellisesti valmistellussa muodossaan johtaisi alueellisen hallinnon yha epéselvempéén ja kansalaisten ndkékulmasta
etdisempéan rakenteeseen.

Vastalauseet allekirjoittivat valiokuntaryhmén puheenjohtajana toiminut Rakel Hiltunen seké Valto Koski, Liisa Jaakonsaaren
tilalle eduskuntaan noussut Raimo Piirainen sek& Satu Taiveaho. Yhteen kolmesta vastalauseestamme joka koski alueiden
kehittdmista koskenutta hallituksen esitysta yhtyivét lisaksi vasemmistoliiton Unto Valpas ja Veijo Puhjo sekd perussuomalaisten
Pietari Jaaskel&inen.

Valiokunnan késittelemiin lausuntoihin jatimme eridvat mielipiteet koskien valtion talousarviota vuodelle 2010, valtioneuvoston
selontekoa valtiontalouden kehyksista vuosille 2010-2013 ja hallituksen esitysté kiinteistdverolain muuttamisesta.

*k*
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10.7. Lakivaliokunta

Valiokunta antoi 18 mietintda ja 28 lausuntoa.
Valiokuntaryhman vastaavana toimi Tero Ronni.

Lakivaliokunnan keskeisimpid asiakokonaisuuksia vuonna 2009 olivat muun muassa kéréjaoikeusuudistus, valtioneuvoston
lausunto Suomen ihmisoikeuspolitiikasta, kidutuksen lisé@minen rikoslakiin, alkoholirikoksia koskevien s&anndsten muutokset,
rekisterdityjen parien perheen sisdisen adoption mahdollistaminen sekd oikeudenkéynnin viivastymisen hyvittdminen.

Kaikki mietinnét ja lausunnot I6ytyvét osoitteesta www.eduskunta.fi

Sosialidemokraattinen valiokuntaryhma ei jattanyt istuntokauden aikana yhtdan vastalausetta tai eridvaa mielipidetta.

Edellisen vuoden Rovaniemelle ja Lappiin suuntautuneen erittdin onnistuneen valiokuntaryhman matkan kokemuksen
rikastamina ryhma valmisteli vuoden 2009 maakuntamatkaa Lappeenrantaan ja Konnunsuon vankilaan, mutta aikataulusyista se
jouduttiin perumaan kahdesti. Uutta aikaa ei valitettavasti endd I0ydetty ryhmén jasenten kalentereista.

*k*k

10.8. Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valiokunta antoi 33 mietintdd ja 30 lausuntoa
Valiokuntaryhmaén vastaavana toimi Saara Karhu, joka oli myds koko valiokunnan varapuheenjohtaja.

HE 145/2009 vp llmailulaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi, LiVM 17/2009 vp

SDP: llmailulaitoksella laaja yhteiskunnallinen palvelutehtéva

Vastalauseemme perustelut

Hallituksen esityksen mukaan llmailulaitos muutettaisiin osakeyhtioksi. Esityksessé lImailulaitoksen tehtévat on esitetty
suppeammin kuin voimassa olevassa lImailulaitoksesta annetussa laissa. limailulaitoksella on laaja yhteiskunnallinen
palvelutehtédva. Sen keskeisin tehtéva on huolehtia Suomen lentoasemaverkosta ja lennonvarmistuspalvelujen saatavuudesta koko
maassa. Erityisesti tulisi huolehtia siitd, etta julkisiksi palvelutehtaviksi luokitellut aluevalvonta-, meripelastus-, valmius- ja
pelastustehtévat tulevat asianmukaisesti hoidetuksi. Nykyisista lentokentistd vain pieni osa on taloudellisesti kannattavia, ja
nekin tarvitsevat sisédista ristisubventointia. Jos haluamme aidosti pitd4 huolta olemassa olevan lentokenttatoimintamme
turvaamisesta ja aluepoliittisesta tasapuolisuudesta, ei yhtidittdminen ole yhteiskunnallisesti tarkoituksenmukaista.

Valtio on omistajana velvollinen huolehtimaan myos henkildstostaan, mutta lakiesityksessa ei henkildstod ole riittdvasti
huomioitu. Esitykseen olisi tullut Kirjata, ettd tyontekijat siirtyvét perustettavien osakeyhtididen palvelukseen vanhoina
tyontekijoind entisin palvelussuhteen ehdoin. Liséksi elékevastuulle on 16ydettévé erillinen rahoitus, jotta eldkevastuut eivét
rasittaisi yhtion taloutta.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,
ettd hallituksen esitys hylatdan kokonaisuudessaan.

HE 144/2009 vp Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan muuttamisesta osakeyhtioksi, LiVM 16/2009 vp

SDP: Oljyntorjuntavalmius ei saa heikentya

Vastalauseemme perustelut

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan muuttamisesta osakeyhtioksi. Esityksen
mukaan 6ljyntorjuntaan varustellut vayldalukset, 6ljyntorjuntatehtdvien hoitaminen ja sitd koskevat sopimukset siirtyisivat
vayléapalveluliiketoiminnan mukana perustettavalle tuotanto-osakeyhtidlle. Aikaisemmin Varustamoliikelaitos on ollut
velvollinen tarjoutumaan 6ljyvahinkojen torjuntatehtdviin ja yhteistoiminta Suomen ymparistokeskuksen kanssa on toiminut
asianmukaisesti. Ehdotettuun uuteen lainsaadantéon ei kuitenkaan sisally nykyisen Varustamoliikelaitoksesta annetun lain
s&anndsté velvollisuudesta tarjoutua 6ljyvahinkojen torjuntatehtéviin. Yhteiskunnan kannalta on erittdin keskeistd, etta
valtakunnallinen éljyntorjuntavalmius ja -kyky eivét heikenny, mik& on vaarana toteuttavien jarjestelyjen ja lakimuutosten
seurauksena.

Valtio on omistajana velvollinen huolehtimaan henkildstostadn, mutta lakiesityksessa ei henkildstdd ole riittdvasti huomioitu.
Esityksestd puuttuu muun muassa Kirjaus sopimuksesta henkildstojarjestdjen kanssa koskien tukitoimia muutostilanteessa.
Aikaisempaa sitovaa sopimuskaytantda valtion ja henkilostojérjestdjen kesken organisaation muutostilanteessa on kuitenkin
olemassa. Esitykseen olisi tullut myos kirjata, ettd tyontekijat siirtyvét perustettavien osakeyhtididen palvelukseen vanhoina
tyontekijoind entisin palvelussuhteen ehdoin. Liséksi elékevastuulle on 16ydettévé erillinen rahoitus, jotta eldkevastuut eivat
rasittaisi yhtion taloutta.
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Lakiesityksen sisallostd saa sen kuvan, ettd se on tehty kiireessa. Eduskunta on jo useaan otteeseen joutunut huomauttamaan
lakien puutteellisista valmisteluista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hallituksen esitys hylatdan kokonaisuudessaan.

HE 143/2009 vp Varustamoliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi, LiVM 15/2009 vp

SDP: Jadnmurto- ja vaylanhoitopalvelujen tuottaminen yhteiskunnan vastuulle kuuluvia toimintoja

Vastalauseemme perustelut

Esityksen mukaan Varustamoliikelaitos muutettaisiin osakeyhtioksi. Varustamoliikelaitoksella on keskeinen rooli
talvimerenkulun palvelujen tuottajana, ja sen yhteiskunnallinen merkitys Suomen elinkeinoeldman ja teollisuuden kuljetuksille
sekd maamme huoltovarmuudelle on merkittévé.

Jadnmurto- ja vaylanhoitopalvelujen tuottaminen ovat selkeésti yhteiskunnan vastuulle kuuluvia toimintoja, joiden tarkoituksena
on varmistaa Suomen talvimerenkulun toteutuminen seké vaylaverkoston kunnossa pysyminen siten, ettd merenkulun turvallinen
ja ympérivuotinen hoitaminen on ylipaansa mahdollista. T&man toiminnan riskeeraaminen taloudellisen voiton tavoittelulle ei ole
jarkevad. Taloudellisia tunnuslukuja tarkasteltaessa jadnmurtoa on vaikea ndhdd kannattavana liiketoimintana. Merenkulkulaitos
ainoana tilaajana saattaisi joutua maksamaan kohtuuttoman osuuden yhtién kannattavuudesta. Ja&nmurtopalveluiden kasvavat
kustannukset siirtyisivat vaylamaksuihin, jotka vaikuttaisivat edelleen Suomen vientiteollisuuden kilpailukykyyn. Yhtidittdmisen
ei tule olla itseisarvo sindnsg, ja jAdnmurtotoiminnassa sille ei ole olemassa edes perusteita.

Esityksessa ei mydskaan Varustamoliikelaitoksen henkilostod ole riittdvasti huomioitu muutoksessa. Esitykseen olisi tullut
kirjata, ettd tyontekijat siirtyvat perustettavien osakeyhtididen palvelukseen vanhoina tyontekijoind entisin palvelussuhteen
ehdoin. Liséksi eri toimijoiden valilla olisi saatava aikaan muutosturvasopimus, jolla siirtyvien tyéntekijoiden tydsuhdeturva
taataan riittdvén pitkaksi siirtymaajaksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hallituksen esitys hylatdan kokonaisuudessaan.

Kaikki mietinnét ja lausunnot I6ytyvét osoitteesta www.eduskunta.fi

**k*k

10.9. Maa- ja metsatalousvaliokunta

Valiokunta antoi 12 mietintdd ja 31 lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Lauri Kéhkdnen.

(MmVM 9/2009 vp - HE 141/2009 vp)

Kalastuksenhoitomaksuihin liian kovat korotukset

Kalenterivuodelta perittdvaa kalastuksenhoitomaksua korotettiin 20 eurosta 22 euroon ja seitsemén vuorokauden kalastusjaksolta
kuudesta eurosta seitseméaan euroon. Kalastuksenhoitomaksu on sidottu elinkustannusindeksiin, ja mahdolliset muutokset
molempiin maksuihin voidaan tehdd kahden tdyden euron tarkkuudella.

Sosialidemokraattien mielesta seitseméan vuorokauden maksun korotus ei ollut perusteltu, koska sen maksu suhteessa
kalastusaikaan oli vuosimaksuun verrattuna selvasti korkeampi. Liséksi esitetty korotus oli seitsemén vuorokauden maksussa
suhteessa suurempi kuin kalenterivuodelta peritty kalastuksenhoitomaksu.

Seitseman vuorokauden kalastuksenhoitomaksun suhteellisesti kovempi korotus johtaa lupakysynnén vahenemiseen ja
kalastuksenhoitomaksuista saatavien tulojen jadmiseen toivottua pienemmaksi. Erityisesti nuoriso on kayttanyt paljon joustavaa
seitsemdn vuorokauden kalastusmahdollisuutta.

Nykyistéd kalastuksenhoitomaksujarjestelmaa on syyta kehittdd myos niin, ettd yhden ja kahden vuorokauden kalastus olisi
mahdollista. Maksujarjestelman monipuolistamiseksi séhkdinen maksaminen pitaé tehd& mahdolliseksi.

(MmVM 4/2009 vp - HE 60/2009 vp)
Kalastusaluetoimintaan harrastavien joukkoa ei olisi pitdnyt tarpeettomasti rajata
Vapaa-ajankalastuksen kannalta tarkeissa kalastusalueissa vapaa-ajankalastajilla on kokouksissa kolme edustajaa.

Monien kalastusalueiden vahaisempi edustajamé&ard on johtunut siitd, ettd kaikkien kolmen jarjestdn toiminta ei kattanut kaikkia
kalastusalueita eivétka ne siksi ole nimenneet edustajia kaikkien kalastusalueiden kokouksiin. SVK:n toiminta kattaa kaikki
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kalastusalueet, ja jérjestd voi useimmissa tapauksissa myds nimetd kolme edustajaa kalastusalueen kokoukseen. Vaikka kaikkiin
kalastusalueisiin ei tulevaisuudessakaan l16ytyne kolmea kokousedustajaa, on tarpeetonta lailla rajoittaa vapaa-ajankalastajien
edustusta niilla kalastusalueilla, joilla yhteistoiminnalla on saatu aikaan hyvié tuloksia.

Useimpien kalastusalueiden toiminnan perusongelma on toimintaan osallistuvien vahainen maéra. Parhaimmillaan vapaa-
ajankalastajien edustajat ovat voineet merkittavalld tavalla edistad kalastusalueiden toimintaa, tuoneet siihen vapaa-
ajankalastuksen asiantuntemusta ja toisaalta myos lisdnneet tietdmysta kalastusaluetoiminnasta omissa jarjestoissaan. Tasta
syysté oli tarpeetonta lailla rajata muutenkin véhenevad kalastusaluetoimintaan osallistuvien joukkoa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuli myds selkedsti esille, ettei kalastusalueiden kokouksissa ole &anestetty, vaan 10ydetty
yhteiset ratkaisut, vaikka osallistumisoikeus kokouksiin on ollut kolmella vapaa-ajankalastajien edustajalla. Hallituksen esitys
lietsoi turhaan vastakkainasettelua vapaa-ajan- ja ammattikalastajien valilla.

*k*

10.10. Puolustusvaliokunta

Valiokunta antoi nelja mietint6a ja yhdeksén lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Reijo Laitinen.

VNS 1/2009 vp valtioneuvoston selonteko Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta 2009, PuVL 4/2009 vp

SDP: Puolustusmadararahojen nostot kohtuuttomia

Vastalauseemme perustelut

Selonteon parlamentaarinen seurantaryhmad saavutti viime kesékuussa yksimielisyyden puolustusmenojen nykytasosta.
Seurantaryhmén yksimielisen kannanoton mukaan puolustusmenojen nykyinen taso turvataan. Samalla seurantaryhma totesi, ettd
valtiontalouteen kohdistuu siksi merkittdvi& haasteita, ettei puolustusmenojen muiden hallinnonalojen menokehityst& suurempi
nosto ole kaytanndssd mahdollista. Seurantaryhmén kannanoton jalkeen taloustilanne on olennaisesti heikentynyt ja julkisen
talouden ongelmat ovat kasvaneet.

Vanhasen hallitus irrottautui parlamentaarisen seurantaryhman linjauksista ilman mitéén uusia keskusteluja puolueiden kesken.
Asiantuntijakuulemisissa ei ole tullut esille mitéén uusia k&annetté selittavid nakokohtia. Puolustusvaliokunnan enemmistd antaa
lausunnossaan tuen talle hallituksen virheelliselle linjaukselle vaikkakin viittaa jo siihen mahdollisuuteen, ettei rahoituslupausta
voitaisi valttdmétté ensi vaalikaudella tayttad. Joka tapauksessa on kestdmétontd luvata puolustusmenojen reaalista kahden
prosentin nostoa tilanteessa, jossa hallituksen omassa piirissé puhutaan tarpeesta julkisten menojen leikkauksiin.

Hallituksen linjaus antaa puolustusvoimien kehittdmiselle vaaran signaalin ja on puolustusvoimien pitkdnajan vastuulliselle
kehittdmiselle vahingollinen. Epdrealistiset menonlisdyslupaukset saattavat johtaa ylimitoitettuihin hankintaohjelmiin, joista on
hankala irrottautua ja jotka pakottavat epétarkoituksenmukaisiin sadstoihin puolustusvoimien muissa menoissa. Seuraukset
voivat olla puolustusvoimien jokapéivaiselle ty6lle erittdin vahingollisia.

Edessd olevat talousndkymét huomioiden nyt tulisikin toimia niin, ettd aiempi parlamentaarinen yhteisymmarrys
puolustusmenojen nykytason sdilyttdmisestd voitaisiin turvata. Tama tarkoittaisi lahivuosina selvésti pienempien
varusteluohjelmien k&ynnistdmista kuin hallituksen linjaus sisaltdd. Samanlaista varusteluohjelmista tinkimisté tehdéan
parhaillaan maailmanlaajuisesti, eika se vaaranna Suomen puolustuksen uskottavuutta.

Kaikki mietinnét ja lausunnot I6ytyvét osoitteesta www.eduskunta.fi

*k*k

10.11. Sivistysvaliokunta

Valiokunta antoi 12 mietintda ja 20 lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Tuula Peltonen.

HE 122/2009 vp Hallituksen esitys laeiksi erdiden koulutusta koskevien lakien muuttamisesta (koulutuksen arviointitoiminnasta),
SiVM 9/2009 vp -

SDP: Koulutuksen arviointitoiminnan oltava riippumatonta ja selkeda
Vastalauseemme perustelut

Lakiesityksessa ei selkiydy riittdvasti arviointineuvoston ja opetushallituksen vélinen tydnjako. Arviointitoiminta tulisi keskittaa

arviointitoiminnan riippumattomuuden takia sitd varten perustetulle ulkopuoliselle toimielimelle eli koulutuksen
arviointineuvostolle. Talla valtyttéisiin tydnjaon epéselvyyksisté ja paallekkaisten arviointien tekemisista.
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Arviointisuunnitelman valmisteluun tulee osallistua my6s koulutuksen arviointineuvosto, muutoin arviointineuvoston
riippumattomuus ohentuu.

Arviointineuvoston tehtdviin tulisi kuulua arviointipalautteen tekeminen koulutuksen tilasta suoraan eduskunnalle. Lisaksi
kansainvalinen ja kansallinen arviointi olisi integroitava toisiaan taydentavéksi.
Vastalauseemme lakitekniset muutosehdotukset 16ytyvat osoitteesta www.eduskunta.fi

HE 27/2009 Hallituksen esitys laiksi Suomen Akatemiasta, vp SiVM 8/2009 vp
SDP: Suomen Akatemia sdilytettava

Vastalauseemme perustelut

Tutkijanvirkojen perustamisen tavoitteena oli tutkimustydn edellytysten parantaminen yliopistoissa ja valtion tutkimuslaitoksissa
seka niiden vélisen yhteistyon kehittdminen. Tdmaén takia tutkijat sijoitettiin Suomen Akatemian alaisuuteen tarkoituksellisesti
erilleen yliopistojen ja valtion tutkimuslaitosten hallinnosta. Suomen Akatemian akatemiaprofessorit ja akatemiatutkijat ovat
kansainvalisesti tunnettuja huippututkimuksen tekijoita, ja Akatemialla on hyva maine tutkijayhteison piirissé. Ulkomailla
Akatemian toimintarakennetta on pidetty mallina nykyaikaiselle tiedehallinnolle. Akatemian viroissa on saanut keskittya
tutkimukseen. Ne ovat olleet tarkeé keino pitéd huippututkijat kotimaassa ja houkutella muualle lahteneita takaisin.
Akatemiatutkijan virat ovat talla hetkella tarkein véline nuorten tutkijoiden urakehityksen tukemiseksi. Virat ovat erittdin
tavoiteltuja ja kilpailtuja seka tarkeitd tutkijanuran portaita.

Nykytila, jossa kaikilla akatemiatutkijoilla ja akatemiaprofessoreilla on yksi tydnantaja, on selked ja toimiva. Jos
akatemiaprofessorin ja akatemiatutkijan tehtévat siirtyvat hallituksen esityksen mukaisesti hallinnollisesti yliopistoille, niiden
itsendinen asema heikkenee. Mikaan tutkimus- tai tiedepoliittinen etu ei perustele Akatemian tutkijanviroista luopumista.
Hallituksen esityksen perustyd oli myos puutteellista, ja lakiehdotuksen valmistelua Kiirehdittiin sivuuttamalla siité eri vaiheessa
annetut kriittiset kannanotot.

Yliopistolain muutoksella, jossa samalla yliopiston virkasuhteet muuttuivat tydsuhteiksi, ei akatemiavirkojen lakkautusta voida
perustella. Lisaksi yliopistojen muuttuminen itsendisiksi oikeushenkildiksi ei edellytd Akatemian tutkijanvirkojen siirtdmista.
Perusteluina ei etenkdén voi hyvaksya tuottavuusohjelmaa, jonka on nahty aiheuttaneen jo suurta vahinkoa valtionhallinnossa.
Yliopistoilla on suuri koulutusvastuu, ja ne joutuvat ottamaan toiminnassaan huomioon my®ds aluepolitiikan. Akatemiassa
virkojen hakumenettely, virkoihin valinta ja huolehtiminen viranhoidon edellytyksisté ovat valtakunnallisesti keskitettyja. Talla
on suuri merkitys seké jarjestelméan vakauden etta resurssien ohjauksen nakokulmasta.

Sivistysvaliokunnan kasittelyssé viime metreilla hallituksen esitykseen tuotiin muutoksia, joilla pyrittiin vahvistamaan Suomen
Akatemian tutkijoiden itsendisyys. Muutosesitys tuo taas toisensuuntaisen ongelman. Tydnantajan eli yliopiston pitdé sitoutua
Akatemian rahoitusehtoihin jopa osana tydsopimusta. Yliopistoista tulisi siis tydnantajia ilman tydantajan oikeuksia. On todella
vahingollista, ettd hallitus ja hallituspuolueet eivat voi myontaa, ettd kaikkein jarkevintd ja tuloksellisinta olisi sdilyttaa
akatemiatutkijoiden nykyinen asema.

Mielestdmme koko hallituksen esitys tulee hylata.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hylataan.

HE 26/2009 vp Hallituksen esitys laiksi ammattikorkeakoululain muuttamisesta, SivVM 6/2009 vp -
SDP: Lakiin tultava muutoksia
Vastalauseemme muutosehdotukset

Me allekirjoittaneet haluamme muutoksia hallituksen esitykseen ammattikorkeakoululaista (HE 26/2009 vp). Emme kannata sit4,
ettd ammattikorkeakoulun yllapitdjan nimitysvaltaa kasvatetaan tarpeettomasti. Samoin kuin yliopistolaissa mielestimme
lukukausimaksut EU/ETA-maiden ulkopuolelta tuleville opiskelijoille asettavat heidét epétasa-arvoiseen asemaan ja murentavat
hyvinvointiyhteiskunnan arvopohjaa maksuttomasta opiskelusta. Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntia koskeva lainsaédéanto
tulisi yhdenmukaistaa ylioppilaskuntien kanssa toimintaedellytysten yhdenvertaistamiseksi. Opiskelijan automaatiojasenyys
opiskelijakunnassa asettaisi opiskelijat tasa-arvoiseen asemaan ja loisi ammattikorkeakouluille yhteistyotahon, jonka asema olisi
kiistaton.

Samaan aikaan, kun yliopisto-opiskelija kdy puoli-ilmaiseksi opiskelijoiden terveydenhuoltoon erikoistuneella laakérilla
(YTHS), ammattikorkeakouluopiskelija jonottaa kunnan terveyskeskuksessa. Tdmaé ei ole silloin ongelma, kun kunta hoitaa
hyvin terveyspalvelunsa. Osa kunnista kuitenkin luistaa kansanterveyslain mukaisista velvollisuuksistaan siten, ettd ne eivat
tarjoa terveydenhuoltoa ulkopaikkakunnissa kirjoilla oleville opiskelijoilleen. Pahimmassa tapauksessa kotikuntakin kieltaytyy
hoitamasta opiskelijaa. Téssa lakiesityksen yhteydessa on mahdollisuus puuttua ainoastaan siihen, ettd opiskelijakunnan tulee
olla osana opiskeluterveydenhuollon kehittdmistd. Ammattikorkea-koulu-opiskelijoiden terveydenhuolto on kuitenkin kysymys,
johon on l8ydettava pian ratkaisu.

Lisaksi haluamme, etté lakiin kirjataan selkeésti muun muassa opiskelijoiden liikuntapalveluista ja muista yhteison hyvinvointiin
liittyvista tekijoista.
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On hyvé, ett4 sivistysvaliokunta huomioi elinikdisen oppimisen myds ammattikorkeakoulujen tehtavien hoidossa. Lisaksi
valiokunta muutti 11 8:84, jossa nyt otetaan huomioon se, etté jokaisella tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevalla
opiskelijalla voi olla mahdollisuus tulla valituksi ammattikorkeakoulun hallitukseen.

Ammattikorkeakoulujen tehtavét (HE:n 4 §)
Pykalassa esitetty tavoite ammattikorkeakouluyhteison hyvinvoinnista tulee avata lain yleis- ja yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Rehtori, vararehtori ja muu ylin johto (HE:n 13 8)

Hallituksen esityksessa ammattikorkeakoulussa voi olla yksi tai useampi vararehtori sen mukaan kuin ammattikorkeakoulun
yll&pitédja paattad. Vararehtorin ja muun ylimman johdon nimittdd tai ottaa ammattikorkeakoulun yllapit4ja. Emme kannata
yll&pitdjan nimitysvallan kasvattamista. Se heikentdd ammattikorkeakoulun hallituksen valtaa ja murentaa ammattikorkeakoulun
siséistd autonomiaa. Muutoksen tekee erityisen ongelmalliseksi ylemmén johdon méadrittely, josta esityksen perustelujen mukaan
paattaa yllapitaja. Esitimme, ettd "ja muu ylin johto" -kirjaus poistetaan.

Koulutusohjelman maksuttomuus (HE:n 26 b §)

Hallituksen esitykseen siséltyy EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevilta ylempaa korkeakoulututkintoa suorittavilta
opiskelijoilta keréttavat lukukausimaksut. Maksut asettavat opiskelijat epdtasa-arvoiseen asemaan ja murentavat
hyvinvointiyhteiskunnan arvopohjaa maksuttomasta opiskelusta. Ne myos estdvat Suomen korkeakoulujen kansainvalistymisté ja
véhentévat suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimaa. Hallituksen esityksessa ei esitetd perusteluja sille, miksi eri asemaan
asettaminen kansalaisuuden perusteella nahddan hyvaksyttavaksi tdssé yhteydessd. SDP vaatii, ettd lukukausimaksuja ei
siséllytetd uuteen lakiin, koska ne myds osaltaan avaavat tien kokonaisvaltaissmmalle maksujen kdyttéonotolle. Kun Suomi
paattad luopua yhdesta kantavista periaatteistaan, maksujen laajentamiselle ei ole niin suurta kynnystd. Suomessa pitaa olla
mahdollisuus kouluttautua varallisuudesta riippumatta. Maksuton koulutus on tasa-arvoisen yhteiskunnan tukipilari. Esitdmme
kirjauksen poistamista.

Opiskelijakunta (HE:n 42 a 8)

Opiskelijakuntia koskeva lainsaadanto tulisi yhdenmukaistaa ylioppilaskuntien kanssa toimintaedellytysten
yhdenvertaistamiseksi. Opiskelijoiden edunvalvonnan ja yhteiskunnallisen osallistumisen edellytyksend on toimiva
opiskelijajérjesto, joka on rakennettu vakaalle pohjalle ja jonka toimintaedellytykset on turvattu. Automaatiojasenyys asettaisi
opiskelijat tasa-arvoiseen asemaan opiskelijakuntaan nahden ja loisi ammattikorkeakouluille yhteistyétahon, jonka asema olisi
kiistaton. Hallituksen esityksen mukaan "ammattikorkeakouluissa on opiskelijakunta, johon voivat kuulua ammattikorkeakoulun
tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevat opiskelijat". Ylioppilaskunnilla ja opiskelijakunnilla on samat tehtévat seké
lakiesityksissa ettd kdytanndssd, mutta opiskelijakuntien toimintaedellytykset ovat jaddmassé huomattavasti heikommiksi.

Kun yliopisto-opiskelija kdy puoli-ilmaiseksi opiskelijoiden terveydenhuoltoon erikoistuneella 18&kérilla (YTHS),
ammattikorkeakouluopiskelija jonottaa kunnan terveyskeskuksessa. Kunnallinen palvelu tulee opiskelijalle myds kalliimmaksi
kuin YTHS:n palvelut. Etenkin pienill& paikkakunnilla palveluita on huonosti saatavilla. Kunnat saavat itse paattad, mité
opiskeluterveydenhuollon palveluita ne tarjoavat. Osa kunnista luistaa kansanterveyslain mukaisista velvollisuuksistaan siten,
ettd ne eivat tarjoa terveydenhuoltoa ulkopaikkakunnissa kirjoilla oleville opiskelijoilleen. Pahimmassa tapauksessa kotikuntakin
kieltaytyy hoitamasta opiskelijaa. Hyvidkin esimerkkeja tietysti 16ytyy.

Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto SAMOK ry on jo pitk&an ajanut ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon toimivan mallin kehittdmistd. Kaikissa muissa kuin kunnallisessa mallissa on yhtend elementting
opiskelijoiden omarahoitusosuus osana rahoitusta. Opiskelijakunnat ovat jo nyt osaltaan mukana kehittdmassa
opiskeluterveydenhuollon palveluja esimerkiksi tiedottamalla palveluista ja kerddmalla niist& saannéllisesti palautetta.
Opiskelijakunnan tulee olla osana opiskeluterveydenhuollon kehittamista.

Ammattikorkeakoulun liikuntapalvelut

Laissa tulisi olla selked ammattikorkeakouluyhteison hyvinvointia tukeva kirjaus. Osana jaksamisen ja hyvinvoinnin edistamisté
tulisi korkeakoulujen liikuntapalvelut huomioida seké yliopistoissa ettd ammattikorkeakouluissa. Talla hetkelld korkeakoulut
ovat suomalaisen koulutusjérjestelman ainoa osa, jossa liikunnalla ei ole lakiin perustuvaa asemaa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvaksytadn muutettuna

Vastalauseemme lakitekniset muutosehdotukset 16ytyvat osoitteesta www.eduskunta.fi

HE 7/2009 vp Uusi yliopistolaki, SiVM 5/2009 vp
SDP: Yliopistojen autonomia sailytettava
Vastalauseemme perustelut

Tama vastalause sivistysvaliokunnan enemmistén mietintdon yliopistolaista perustuu 26.3.2009 eduskunnalle jatettyyn
rinnakkaislakialoitteen (LA 26/2009 vp ) hallituksen esitykseen yliopistolaiksi (HE 7/2009 vp ). Lakialoitteessa, jonka
allekirjoitti koko sosialidemokraattinen eduskuntaryhma, esitimme hallituksen esitykselle rinnakkaisen tavan kehittaa
yliopistojérjestelmad. Esityksessamme korostui hallituksen esitykseen verrattuna yliopistojen riippumattomuus ja itsendinen
asema, sekd henkildstén palvelussuhteiden valikoituminen tarkoituksenmukaisella tavalla joko virka- tai tydsuhteiksi.
Hallituksen esitys ja sitd myo6té sivistysvaliokunnan enemmiston kanta poikkeaa alkuperdisesté yliopistouudistuksen tiekartasta,
jossa yliopistojen itsehallintoa vahvistetaan, jossa yliopistot eivat joudu kesken&én epatasa-arvoiseen asemaan ja jossa
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yhdenvertainen perusrahoitus pyritddn turvaamaan. Lain valmistelussa esiin nousseita merkittavien asiantuntijatahojen esittdmié
muutoksia ei myodskaan otettu hallituksen esityksen tdydentyessa eiké sivistysvaliokunnan mietinndssa riittavalla tavalla
huomioon.

Lakialoitteessamme esitimme muutoksia hallituksen esitykseen siitd, miten julkisoikeudellisina laitoksina toimivissa
yliopistoissa ja saatidyliopistoissa hallituksen kokoonpano mééritelladn seka siitd, miten ja kenen toimesta yliopiston hallitus
valitaan. Mielestdmme yliopistokollegion tulee voida valita rehtori tai rehtorit ja hallituksen jasenet ja tarvittaessa erottaa heidat.
Hallituksen jasenilld tulee my®s olla henkilokohtaiset varajasenet. Emme myodskaan hyvéksy EU/ETA-maiden ulkopuolelta
tulevia opiskelijoita koskevaa lukukausimaksukokeilua. Mielestdimme yliopiston henkilékunnan kelpoisuusvaatimuksista tulee
jatkossakin séatéa asetuksella. Halusimme muutoksia henkiléstén aseman méérittdmiseen niin, ettd osa palvelussuhteista voisi
olla edelleen virkasuhteita silloin, kun viranhaltija kdyttad merkittavaa julkista valtaa. Lisaksi esityksessé on turvattava paremmin
henkildston asema ja muutettava yliopistojen tavoitteiden asettamisen ehtoja.

Perustuslakivaliokunta otti aiheellisesti ja perusteellisen selvityksen jalkeen lausunnossaan (PeV 11/2009 vp) kantaa hallituksen
esityksen keskeisimpiin ongelmakohtiin; muun muassa julkisoikeudellisen ja s&atidyliopiston hallituksen kokoonpanoon seké
yliopiston henkildston palvelussuhteen muotoon. Perustusvaliokunnan kannanotot vastasivat myds sosialidemokraattien tahtoa
niista keskeisistd ongelmakohdista, jotka tulisi muuttaa. Hallitus muutti esitystdan, mutta perustusvaliokunta joutui toistamiseen
lausunnossaan (PeVL 18/2009 vp) puuttumaan saatidyliopiston saannoksiin. Perustusvaliokunta joutui huomauttamaan, etta
"saatidyliopistoina toimimaan tarkoitettujen ja jo perustettujen saatididen saénnot eivat kaikilta osin ole sopusoinnussa
perustuslaissa taatun yliopistojen hallinnon kanssa. Siksi valiokunta korostaa, ettd mainittuja sdantdja on muutettava, ennen kuin
uutta yliopistolakia aletaan soveltaa téllaisiin yliopistoihin."

Hallituksen uusi esitys ei perustusvaliokunnan linjauksien jalkeenk&én tuo kaikkiin ongelmakohtiin ratkaisuja. Tdmén vuoksi
jatdmme sivistysvaliokunnan mietint6on yliopistolaista seuraavilta osin eroavat esityksemme.

Itsehallinto ( HE:n 3 §)
Hallituksen esityksen taustalla on pyrkimys lisaté yliopistojen autonomiaa ja turvata niiden itsendisyys. Katsomme, etté
hallituksen esityksessé olisi tullut selkeimmin korostaa yliopistojen taloudellista itsendisyytta.

Lukukausimaksut (HE:n 10 §)

Hallituksen alkuperdiseen esitykseen siséltyvat EU- ja ETA-maiden ulkopuolisilta henkil6ilta kerattavat lukukausimaksut
asettavat opiskelijat epdtasa-arvoiseen asemaan ja murentavat hyvinvointiyhteiskunnan arvopohjaa maksuttomasta opiskelusta.
Hallituksen esityksessa ei esitetty perusteluja sille, miksi eri asemaan asettaminen kansalaisuuden perusteella néhdéaén
hyvaksyttavaksi tdssé yhteydessa.

Katsomme, ettd lukukausimaksuja ei tulisi sisallyttdd uuteen lakiin, koska ne osaltaan avaavat tien kokonaisvaltaisemmalle
maksujen kéyttoonotolle. Esimerkiksi Tanskassa siirtyminen lukukausimaksuihin on vahentanyt hakijoita 40 prosentilla.
Ruotsissa taas lukukausimaksuihin siirtymisen yhteyteen luotavan stipendijarjestelman on laskettu tulevan yhta suureksi kuin
maksuista saatavan hyddyn. Perustusvaliokunta linjasi lausunnossaan, ettd "Suomessa vakinaisesti asuvilla ulkomaalaisilla on
kuitenkin t&nne sellaiset siteet, jotka puoltavat 10 8:n tdydentdmistd niin, ettei heiltdké&an peritd pykalassa tarkoitettua maksua.
Tallainen muutos olisi lisaksi omiaan myotdvaikuttamaan yksilén mahdollisuuksiin saada myds muuta kuin perusopetusta
véhdvaraisuuden estamétta ja toteuttaisi siten julkiselle vallalle perustuslain 16 §:n 2 momentissa asetetun velvollisuuden
toteutumista." Perustuslakivaliokunnan lausunnon jélkeen hallituksen esitystd muutettiin siten, ettd maassa pysyvasti oleskelevat
ulkomaiden kansalaiset jatettiin maksukokeilun ulkopuolelle. Katsomme kuitenkin, ettd suomalaisen koulutusjarjestelméan
maksuttomuutta ei yhteiskuntamme perusarvona tule vaarantaa ja maksuttomuuden tulisi ulottua myds Suomeen saapuville
vaihto-opiskelijoille. N&in ollen esitimme koko pyk&l&a poistettavaksi.

Julkisoikeudellisen yliopiston hallitus (HE 14 §)
Yliopiston hallituksen tehtaviin ei tulisi kuulua rehtorin nimittdminen. Yliopistokollegiolla sita vastoin on tdhén tehtdvéan
soveltuvampi taho, silla kollegiolla voidaan katsoa olevan rehtorin nimittdmiseen yliopistokentan suurempi tuki.

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen kokoonpano (HE:n 15 §)

Lakiesityksen alkuperéinen siséllén mukaan puolet hallituksen jésenistd, mukaan lukien hallituksen puheenjohtaja, tulisivat
yliopistomaailman ulkopuolelta, jolloin dénestystilanteessa yliopiston ulkopuolisilla jasenill& olisi enemmistd.
Sivistysyliopistojen tarked ominaisuus on niiden autonomia. Hallituksen esitys olisi tuonut suuren muutoksen suomalaiseen
koulutusjérjestelmaén, tapaan ymmarta autonomia ja yliopistojen todellinen itsehallinto. Mielestdmme yliopistojen on voitava
mahdollisimman pitkalle itse p&&ttdd, miten monta henkil& ne haluavat hallituksiinsa yliopiston sisélta ja ulkopuolelta.

Lakialoitteessamme esitimme, ettd vahintéddn kahden hallituksen jésenen on oltava ulkopuolisia jésenid. Yliopistolla itsellaén on
oltava myos oikeus péattéd, kummasta ryhmésta puheenjohtaja valitaan. Liséksi mielestdmme jokaisella hallituksen varsinaisella
jésenelld tulee olla henkilkohtainen varajésen.

Perustusvaliokunta linjasi omassa lausunnossaan hallituksen kokoonpanosta, ettd "yliopistoyhteisén ulkopuolisten jasenten
maéran muodostuminen yliopiston hallituksessa nyt ehdotettujen 15 8:n 3, 4 ja 7 momentin mukaisesti suoraan lain nojalla
enemmistoksi ei kuitenkaan ole sopusoinnussa perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaisen yliopiston itsehallinnon kanssa.
Tamén vuoksi ehdotettu saéntely ei ole sellaisenaan toteutettavissa tavallisen lain saatamisjérjestyksessa. Yliopiston itsehallinnon
takaamiseksi yliopistokollegiolla on oltava mahdollisuus valita yliopistoyhteison siséisista ryhmista jasenten enemmisto

36



yliopiston hallitukseen.” Hallituksen uuden esityksen ja valiokunnan enemmistén mukaan julkisoikeudellisissa yliopistoissa
taytyisi olla vahintaan 40 % ulkopuolisia jasenid ja puheenjohtajan on oltava myds yliopiston ulkopuolelta. Liséksi varsinaisilla
jasenilld ei olisi varajasenid. Piddmme yliopistojen riittdvan autonomian turvaamiseksi kuitenkin parempana lakialoitteemme
siséltdmaa mallia, jossa lakisaateinen yliopiston ulkopuolisia jasenid koskeva rajaus ulottuu vain kahteen hallituksen jaseneen,
lopuista yliopistojen tulisi mielestdmme saada paattaa itse.

Yliopistokollegiolla oikeus valita ja erottaa rehtori (HE:n 22 §, sekd 14 ja 18 §)

Esityksen mukaan julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen tehtdvana on valita rehtori tai rehtorit ja paattad heidan tyénjaostaan
seka erottaa rehtori, jos siihen on tehtdvan luonne huomioon ottaen hyvaksyttavé ja perusteltu syy. Mielestdmme rehtorin tulee
nauttia mahdollisimman laajaa tukea yliopiston piirissé ja siksi yliopistokollegion tulisi hallituksen sijaan valita rehtori tai
rehtorit ja paattad heidan tyénjaostaan seka erottaa rehtori, jos siihen on tehtdvan luonne huomioon ottaen hyvéksyttava ja
perusteltu syy. Yliopistokollegiolla on oltava myds oikeus vapauttaa rehtori, rehtorit, hallituksen jasen tai varajasen tehtavistaan
ilman hallituksen aloitteellisuutta.

Saatioyliopisto (HE:n 23 §)

Hallituksen esitykseen siséltyi sadnnokset kahdesta saétidyliopistosta. Saatididen hallituksen nimittavat valtioneuvosto ja
elinkeinoeldmén edustajat. Yliopistoyhteisda kuullaan vain kahden hallituksen jasenen valinnassa ja tdmakin vain saation
séantojen perusteella. Tdma loukkaa syvésti yliopistollisen autonomian perusteita, ja ylintd valtaa ollaan siis siirtdmassa
yliopistoyhteisolta itseltdén sen rahoittajille. Taloudellisen autonomian parantaminen ei saa johtaa hallinnollisen autonomian
kaventamiseen. Saatidyliopistomallissakin tulee turvata itsehallinnon vaatimusten tayttyminen ja yliopistoyhteisolla on itsell&én
oltava oikeus valita hallitus.

Perustusvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd "jotta lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessd, tulee
myos hallituksen kokoonpanosta ja valinnasta saatéa tavalla, joka asiallisesti turvaa yliopiston itsehallinnon myds silloin, kun se
toimii s@ation muodossa. Tdma edellyttda sitd, ettd kaikkien yliopistoon kuuluvien, uuden yliopistolain 15 §:n 2 momentissa
mainittujen ryhmien jasenet ovat kelpoisia hallituksen jaseniksi ja ettd hallituksen kokoonpano méaaraytyy yliopistoyhteison
itsensé paatoksin ja vastaavia periaatteita noudattaen kuin julkisoikeudellisissa yliopistoissa." Valiokunnan enemmistd ei
kuitenkaan ottanut huomioon perustuslakivaliokunnan vaatimusta. Katsomme edelleen, ettd séatidyliopistosta olisi pitanyt sdataa
oma lakinsa.

Yliopiston henkildston kelpoisuusvaatimukset (HE:n 28 §)

Yliopistollisen koulutuksen ja tutkimuksen laatu edellyttavat mahdollisimman korkeita patevyysvaatimuksia. Hallituksen
esityksen mukaan henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista saédettdisiin yliopistojen johtosaannoilld. Tdma johtaa helposti erilaisiin
kelpoisuusvaatimuksiin samanlaisissa tehtdvissé eri yliopistoissa. Mielestdmme kelpoisuusvaatimuksista tulee edelleenkin saataa
asetuksella.

Henkilostdn palvelussuhde (HE:n 29 §)

Esityksen mukaan henkildston ainoa palvelussuhdelaji on tydsuhde. Virkasuhteeseen liittyy laillisuusperiaate: virassa on
toimittava oikeudenmukaisesti, tasapuolisesti ja julkisin perustein. Tydsopimussuhde on yksityisoikeudellinen suhde, jossa
tyontekijé velvoitetaan toteuttamaan tydnantajan tahtoa. Vakiintuneesti on katsottu, etté jo pelkk& mahdollisuus julkisen vallan
kayttoon riittad perusteeksi virkasuhteelle. Yliopistojen aseman muutos ei estd sitd, ettd yliopistoissa olisi edelleenkin
virkasuhteita. Mielestdmme virkasuhde tulisi sdilyttad edelleen niissé tehtévissd, joihin kuuluu merkittdvénd osana julkisen vallan
kayttod ja virkavastuuta. Tehtdvien hierarkiassa tulisi selvasti kayda ilmi, ettd vastaavilla julkista valtaa kéyttavilla henkildilla
palvelussuhde on virkasuhde. Asiasta olisi mielestdimme saddettéva erillinen laki yliopistojen virkamiehistd, jossa virkasuhteiden
ehdoista sa&detééan.

Myds perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan yliopistolla on olemassa tehtévid, jotka ovat laadultaan sellaisia, etté niihin
kuuluva péatosvalta ja - vastuu perustelevat palvelussuhteen séilyttdmista virkasuhteena ainakin yliopiston johtavan hallinto-,
opetus- ja tutkimushenkilékunnan osalta. Valiokunnan mukaan yliopistojen erityistehtédvaan tieteen ja taiteen harjoittamisen seké
niihin perustuvaan ylimman opetuksen antajina liittyy useita yksilon oikeusaseman kannalta merkityksellisié ratkaisuja. Téllaisia
ovat esimerkiksi opiskelijavalinnasta paattaminen, opintosuoritusten arvostelu, tutkintotodistusten antaminen ja kurinpito.
Péa&osin tallaisia tehtdvid siséltavien palvelussuhteiden olisi syyta jatkossakin sdilyé virkasuhteina.

Lain on my0s turvattava henkildston asema tarpeeksi selvésti. Henkildston asemaa ja uudistuksen vaikutusta henkilst66n on
lakiesityksessa ja sen perusteluissa késitelty puutteellisesti. Esimerkiksi irtisanomistilanteessa virka- ja tydsuhteiden oikeusturva
on erilainen. Tydsuhteessa palvelussuhteen jatkumiselle ei mydskéén ole takeita virkavapausmenettelyn poistuessa.

Yliopistoyhteisdssa palvelussuhteen jatkuminen esimerkiksi vierailevana tutkijana tai akatemiatutkijana toimimisen jélkeen on
kuitenkin merkittava kysymys, ja siten palvelussuhdelaji kytkeytyy myds perustuslaissa suojattuun tieteen, taiteen ja ylimman
opetuksen vapauteen. Kuitenkin yliopistojen henkildston rikosoikeudellinen vastuu jérjestetaén esitykseen siséltyvalla rikoslain
muuttamisella. Esityksestd puuttuu henkildston oikeusasemaa selkeyttdvié ja oikeusturvaa vahvistavia saédnnoksia. Esityksen
perusteluissa myds esitetédén, ettd madrdaikaisuuden perusteena voisi olla alan vakiintunut kdytdntd. Emme hyvaksy tata ja
piddmme neliportaista tutkijanuraa madrdaikaisuuden perusteena liian valjané. Neliportaisen tutkijanuran kahdella alimmalla
portaalla on médrdaikaisia tehtdvid, mutta kahdella ylimmaélla portaalla tehtdvat ovat padsaéntoisesti pysyvid.

Tavoitteiden asettaminen (HE:n 45 §)

Hallituksen esityksessa opetusministerio ja yliopisto sopivat méaarévuosiksi kerrallaan yliopiston toiminnalle asetettavista
koulutus- ja tiedepolitiikan kannalta keskeisista méaréallisista ja laadullisista tavoitteista. Jos yliopistokohtaisia tavoitteita ei saada
yhteen sovitetuiksi, opetusministerio paattdd maarallisista ja laadullisista tavoitteista siltd osin, kuin ne ovat yliopistolle
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osoitettavan rahoituksen perusteena. Tdma antaa ministeridlle kohtuuttoman suuren roolin yliopistojen tavoitteiden
asettamisessa. Esitdmme, ettd jos osapuolten tulosneuvotteluissa ei péasta sopuun, asetettaisiin sovittelulautakunta, johon
valtioneuvosto valitsee puheenjohtajan ja molemmat osapuolet valitsevat edustajansa.

Voimaanpanolaki

Voimaanpanolakiin tulisi kirjata, etta siirto tydsuhteisiin tai uusiin tydsuhteisiin tapahtuu siten, ettd siirtohetkelld voimassa
olevista palvelussuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka niihin liittyvét palvelussuhde-etuudet siirtyvat uudelle
tyonantajalle, kuten tydsopimuslain 10 §:n 1 momentissa sdédetdén. Tama tarkoittaa siis, ettd henkildsto siirtyy uuden
tyonantajan palvelukseen entisin palvelussuhteen ehdoin ja siten, ettd uusi tydnantaja vastaa kaikista entisen tydnantajan
sitoumuksista. Liséksi ylimenokauden, eli vuoden 2010, aikana kaikkien palvelussuhteiden osalta noudatetaan edelleen nykyisté
palvelussuhdelainsa&dantdd ja voimassa olevia virka- ja tyéehtosopimuksia. Ylimenokauden aikana on myds ratkaistava
31.1.2010 paattyvan sopimuskauden jalkeen sovellettavien palkkaehtojen maaraédmistapa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd 3.-6. lakiehdotus hyvéksytaan sivistysvaliokunnan mietinnén mukaisina ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvaksytddn muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset), ja
ettd hyvaksytaan kaksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).
Vastalauseemme lakitekniset muutosehdotukset 16ytyvat osoitteesta www.eduskunta.fi

Vastalauseen lausumaehdotukset

Eduskunta edellyttaa, ettéd hallitus tuo eduskunnalle esityksen laiksi yliopistojen virkamiehistd, jotta yliopistojen
palvelussuhteiden ehdoista siltd osin, kun palvelussuhteissa on kyse merkittavasta julkisen vallan kaytostd, saadetaan
virkasuhteina erillisella lailla ja

Eduskunta edellyttaa, ettd ylimenokauden eli vuoden 2010 aikana kaikkien palvelussuhteiden osalta noudatetaan edelleen
nykyisté palvelussuhdelainséddantda ja voimassa olevia virka- ja tydehtosopimuksia. Ylimenokauden aikana on my®os ratkaistava
31.1.2010 paattyvan sopimuskauden jalkeen sovellettavien palkkaehtojen maaraédmistapa.

HE 138/2009 vp Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2010, SiVL 11/2009 vp
SDP: Oppilaiden oikeus perusopetukseen varmistettava kaikissa tilanteissa
Vastalauseemme perustelut

Koulutus luo osaamista, jonka avulla Suomi voi nousta taantumasta ja vahvistaa kilpailukykyéaan. Siksi erityisesti koulutuksen
rahoitusta ei voi tarkastella vain tdméan hetken nakdkulmasta. Koulutukseen panostetaan Suomessa véahemman kuin OECD-
maissa keskimdarin. OECD:n vuosittaisen vertailun mukaan opettaja-oppilassuhdeluvut ovat meilld korkeita, luokkaopetuksen
madra toiseksi vahaisin OECD-maista ja opettajien palkkojen osuus koulutuskustannuksista enndtysalhainen. Samalla kun
kilpailijamaissa sijoitetaan lisad koulutukseen ja sitd kautta koko yhteiskunnan tulevaisuuteen, suomalaiset jadvat niista koko
ajan enemman jalkeen. Lailla sé&dettéviin uusiin tehtéviin ja nykyisten tehtdvien laajentamiseen tulee myonta riittavat
valtionosuudet. Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuuden tulisi olla uusiin tehtéviin vahintdan 50 prosenttia.

Kuntien taloudellinen tilanne heikkenee nopeasti, ja kunnissa on suunniteltu mittavia leikkauksia opetustoimeen. YLEn
alkusyksysta teettdman kyselyn mukaan kunnista 30 prosenttia valitsi vaihtoehdoista opetuksen, kun kysyttiin, misté palveluista
kunta aikoo s&astéa eniten. Jo parisenkymmenté kuntaa on ilmoittanut aikovansa lomauttaa opettajia ensi vuonna, ja useat
harkitsevat sitd. Kuntien p&atokset ja suunnitelmat uhkaavat perustuslaissa séddettyjen perusoikeuksien toteutumista ja
vaarantavat kansalaisten yhdenvertaisuutta. Valtiontalouden tarkastusvirasto pitdé suurimpana yhdenmukaisuutta vaarantavana
ongelmana opettajien lomautuksia. Opetusministeri Henna Virkkunen on kyll& julkisuudessa varoitellut, ettd opetuksesta
séastdminen on lyhytnékoistd, mutta huoli ei ulotu tarpeeksi konkreettisiin toimenpiteisiin opetuksen rahoituksen turvaamiseksi.
Valtion ensi vuoden budjetilla ei vahvisteta tasa-arvoa eikd pienennetd ryhmékokoja.

Kuntien talousahdingon lisdksi esimerkiksi perusopetuksen laadun parantaminen valmisteilla olevien laatukriteerien mukaisesti
ja kaavailtu erityisopetusuudistus vield kasvattavat vdistdmatta perusopetuksen kustannuksia. Y leisopetusryhmiin integroitavat
erityista tukea tarvitsevat oppilaat asettavat lisdhaasteen opetusryhmien koon pienentdmiselle, opettajien
taydennyskouluttamiselle ja muille tukitoimille. Erityisopetuksen uudistus vaatii pitk&aikaisen ja kattavamman rahoituksen.

Myds opinto-ohjausta ja oppilashuoltoa tulisi lisaté joka tasolla.

Talla hetkella opettajien tdydennyskoulutus on riittdméatontd. Myds opettajien peruskoulutuksessa on tarvetta lispaikkoihin
esimerkiksi erityisopetuksen ja opinto-ohjaajien kohdalla. Yliopistouudistuksen my6té opettajien peruskoulutus on jadmassé
tutkimuksen jalkoihin. Suoraan tietylle koulutusalalle, esimerkiksi opettajien koulutukseen, suunnattua rahoitusta ei
talousarvioesityksessa ole.

Opetusryhmien ja péivahoidon lapsiryhmien rynmékokoja on saatava pienennettyd. Syksyn kuntatodellisuus ndyttad, ettd
ryhmakoot ovat pysyneet ennallaan tai kasvaneet entisestaan. Hallituksen toimilla opetusryhmien kokoihin ei ole tullut
merkittadvida muutoksia. Sosialidemokraatit ovat esittaneet, ettd ryhmakokojen pienentdmiseen osoitettaisiin enemmén
maérdrahoja ja etté peruskoulun opetusryhmien maksimikoko pitdisi maéritella lailla.
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Koulutuksen voimavarojen turvaaminen kunnissa on jatkossa entistd vaikeampaa, kun ensi vuoden alussa siirrytdén uuteen
valtionosuusjarjestelméaan. Kaavaillut sosiaali- ja terveydenhuollon seka esi- ja perusopetuksen ja erdiden muiden
opetusministerion hallinnonalan valtionosuuksien yhdistdminen ja siirtyminen oppilaskohtaisista valtionosuuksista
asukaskohtaisiin valtionosuuksiin lisadvét jarjestelman laskennallisuutta. Tallgin toiminnan ja talouden yhteys etdantyy ja
samalla rahoituksen ohjausvaikutus heikkenee. Kun valtionosuudet keskitetddn yhteen ministeriéon, pitéa perusopetuksen
ohjausjarjestelmén kokonaisuuden ymmarrettavyyteen Kiinnitta erityistd huomiota.

Hallituksen esittdmat valtionosuudet kuntien opetustoimeen ovat riittdméattémat tilanteessa, jossa kunnat joutuvat karsimaan
perusopetuksen laadusta. SDP on ehdottanut talousarvioaloitteessaan valtionosuuksiin 100 miljoonaa euroa lisaé kuntien
opetustoimeen.

Nyt on oikea aika kouluttaa

Tyéttémien tyontekijoiden madra kasvaa jatkuvasti. Ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden edistdminen on keskeinen tekija,
kun etsitéén ratkaisuja tyéttdmyyteen. Tarvitaan monipuolisia toimia. Tydvoiman osaamistason parantaminen on térked osa
tydeldaman muutosturvaa. Aikuiskoulutuksen kehittdmiseen tarvitaan lisdvoimavaroja esitettyd enemman ja aikuiskoulutuksen
kentalle tarvitaan uudenlaisia toimintatapoja. SDP on ehdottanut liséysta ensi vuodelle 30 miljoonaa euroa.

On tarkeéa, ettd vailla ammatillista koulutusta olevien tai vanhentuneen koulutuksen omaavien koulutustason kohottamiseen
esitettéisiin lisad rahaa. Hallitus nimittain ensi toikseen lakkautti edellisen hallituksen perustaman Noste-koulutuksen ja sen
rahoituksen. Myos tydssa oppimisen laadun varmistaminen edellyttdd opettajien tydelamataitojen ja tyopaikkaohjaajien
koulutuksen lis&dmisté ja tarvitsee lisdvoimavaroja. Ammatillinen koulutus tarvitsee myos tutkimus- ja kehittdmisrahaa
alueellisen tehtavan toteuttamiseen mm. lisdédmalla tydeldmén kehittdmis- ja palvelutehtdvéan osoitettua rahoitusta. Myos
korkeasti koulutettujen lisdkoulutukseen on panostettava enemman.

Ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen tarpeen selvittdmiseen tarvitaan ennakointia

Ammatillisen koulutuksen suorittaneen tydvoiman tarve ja ammatillisen koulutuksen suosio on jatkuvasti kasvanut. Nykyisessa
taloudellisessa tilanteessa nuorten on myds jarkevaa panostaa koulutukseen, kun tyd- ja harjoittelupaikkoja on niukasti tarjolla.
Ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikkoja on lisattdvd enemmaén, jotta suomalaisen elinkeinorakenteen muutokseen,
véestdn ik&dntymiseen ja alakohtaiseen tydvoimapulaan kyetdén vastaamaan. Hallituksen tekemat paikkaliséykset eivat riita
tayttdmaan vajetta. Vield jatkossakin suuri maard ammatilliseen koulutukseen hakeneista jaa vaistdmatta ilman koulutuspaikkaa.
Viime kevaadn yhteishaussa koulutuksen ulkopuolelle jd&neiden nuorten tilanne on myds selvitettdvd. On myds huomioitava, ettd
ammattistartti ei saa viedd perusopetuksen resursseja vaan siihen on kohdennettava omat voimavarat erikseen. Lisaksi
ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen kohdentumiseen on Kiinnitettdvd enemman huomiota niin, ett4 oikeat paikat
kohdentuvat oikeille opiskelijoille. SDP vaatii hallitusta lisédémaén 5 miljoonaa ammatilliseen peruskoulutukseen.

Ammattikorkeakoulut tydeldaman asiantuntijoita

Ammattikorkeakoulut toimivat erityisesti omalla alueellaan yhteistydssé elinkeino- ja muun tydeldman sekd suomalaisten ja
ulkomaisten korkeakoulujen samoin kuin muiden oppilaitosten kanssa. Ne ovat merkittéva tydelaman asiantuntijoiden kouluttaja
sekd alueensa tydelamén kehittdja. Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta ei saa budjetista riittdvasti
rahoja. Ammattikorkeakouluja tulisi rohkaista entisestdén suunnittelemaan paikallisten yrittdjien kanssa kehittdmishankkeita,
joihin myos vastavalmistuneet opiskelijat voisivat tydllistyd 3-6 kuukaudeksi.

Lisaksi olisi hyodyllistd, jos oppilaitoksissa voitaisiin jarjestdd ammattikorkeakouluopintojen tdydentdmismahdollisuus ja
ylempien ammattikorkeakouluopintojen suoritusmahdollisuus tydstd lomautetuille. Sosialidemokraatit osoittaisivat
ammattikorkeakouluille 3 miljoonaa esitettyd enemman.

Huoli tasa-arvoisen yliopistoverkon vaarantumisesta aiheellinen

Sosialidemokraatit esittivat kevaalla 2009 vaihtoehdon hallituksen tuomaan uuteen yliopistolakiin. Katsoimme, etté laissa ei olisi
tayttynyt esimerkiksi yliopistojen autonomian vahvistaminen. Hallitus joutuikin muuttamaan lain keskeisid kohtia. Samassa
yhteydessa kritisoimme hallituksen tapaa arvottaa rahoituksella eri yliopistoja. Esimerkiksi uusi Aalto-yliopisto saa
kohtuuttoman potin verrattuna muihin julkisoikeudellisiin yliopistoihin, joiden saama rahoitus on huvennut nousseisiin
kustannuksiin.

17,3 miljoonaa euroa on taysin riittdmatdn summa muiden yliopistojen toimintaedellytysten turvaamiseksi. On otettava
huomioon myds tuottavuusohjelman perusteella tehtavéaksi ehdotetut yliopistojen rahoituskehyksen leikkaukset. Valtion on
pidettavé huolta, etté tieteenalat, jotka eivat saa keratyksi yksityistd rahoitusta saavat korvaavan rahoituksen. SDP on jo
aikaisemmin esittanyt, ettd yliopistojen perusrahoitusta olisi tullut 200 miljoonalla eurolla vaalikauden aikana tiede- ja
teknologianeuvoston suosituksen mukaisesti. Ensi vuodelle perusrahoitusta pitdisi lisdtd 27 miljoonaa euroa.

Koulut kuntoon tydllisyytta tukemalla

Eri puolilla Suomea on tarkeit4 ja tydllistavid hankkeita, jotka eivét k&ynnisty ilman valtion lisdrahoitusta. Suomessa on useita
kosteus- ja homevaurioista kérsivi& koulurakennuksia, jotka vaativat pikaista kunnostamista. Homekoulujen korjausta ja muita
kiireellisia rakennus- ja peruskorjaushankkeita on vauhditettava. Koulurakentamiseen tarvitaan enemman varoja, jotta sisdilma-
ja homeongelmat pystytddn korjaamaan. Esitimme, ettd homekoulujen korjauksiin osoitettaisiin vielda 30 miljoonaa euroa. Lisaksi
avustusta tulee edelleen myontéa kustannuskehitys huomioiden. Hallitus on itsekin todennut hallitusohjelmassaan, ettd koulujen
perustamishankkeiden rahoitusjarjestelmé séilytetaan.

Nuorten tydpajatoimintaa tuettava
EU -maiden vertailussa Suomi on edelleenkin Euroopan heikoimpia maita niissa toimenpiteissd, joilla nuorisotyottomyytté
pyritaén ehkaisemaan. Tall4 hetkelld nuoria ty6ttémia tilastoidaan Suomessa olevan liki 60 000.
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Nuorten tydpajatoiminta edistd4 nuorten tydssa oppimista, liséd ammatillisia valmiuksia seka tukee nuorten
ammatinvalintaprosessia. Tyopajatoiminnalla ennaltaehkaistaan ty6ttomien tai opintonsa keskeyttaneiden nuorten syrjaytymista.
Lisaksi toiminnalla helpotetaan paihde- ja mielenterveysongelmaisia ja maahanmuuttajia pddsemaan kiinni tydelamaan. On
huomioitava myds, mité syrjdytymisvaarassa olevat nuoret ilman tydpajatoimintaa maksavat yhteiskunnalle. Useista kunnista
kantautuu tietoja, joiden mukaan tydpajatoimintaa ollaan saéstdsyista supistamassa tai lakkauttamassa. Talléin myds etsivan
tyOparitoiminnan, tydpajojen ja viranomaisten moniammatillisen yhteistyon hyvin alkaneet ja kehittyneet k&ytannot ovat
vaarassa. SDP haluaa osoittaa nuorten tydpajatoimintaan 3 miljoonaa enemman.

Kirjastoja tuettava

olemme huolissamme myos Kirjastorakentamiseen varattujen maararahojen riittavyydesta. Lisaksi nakovammaisten
kirjastopalvelujen toiminta on turvattava. Valtion tuottavuuschjelma on vieméssa sieltd 3 henkil6tydvuotta, ja kertamenona sinne
on kohdistettu 350 000 euron sdatdtoimet. Olemme jo aikaisemmin vaatineet, ettd kirjastoille pitéisi suunnata 2 miljoonaa euroa
enemman.

SDP jéatti sivistysvaliokunnassa vuonna 2009 kaksi rinnakkaislakialoitetta: yliopistolakia koskeva laki perusopetuslain
muuttamisesta ja erityisopetuksen uudistuksesta. Liséksi jatettiin lakialoite perusopetuslain 30 pykalan muuttamisesta koskien
ryhmakokoja.

*k*k

10.12. Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Valiokunta antoi 55 mietintdd ja 22 lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Anneli Kiljunen.

StVM 55/2009 vp - HE 224/2009 vp laiksi tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Tapaturmavakuutuslain haittarahakorvauksen perusteita ja yleisen haitan kasitettd muutettiin. Yleisen haitan ké&sitteella
tarkoitetaan tapaturman ja ammattitaudin aiheuttamaa toimintakyvyn alenemista. Huomioon otetaan ne rajoitukset, joita vamma
tai sairaus aiheuttaa jokapaivaisessa selviytymisessé. Haittarahalla ei kuitenkaan ole tarkoitus korvata vamman tai sairauden
aiheuttamaa ansionmenetystd, vammautuneen hoitoa tai avuntarvetta, sill& niiden korvaamisesta on laissa omat sdé&dnnokset.
Uudistuksessa lakiin lisattiin myds sdannokset siitd, miten Kipu otetaan huomioon haitan arvioinnissa. Haittaluokkaa korotetaan,
jos vammasta tai sairaudesta aiheutuu epatyypillisen voimakas pysyva kiputila.

Sosialidemokraatit jattivat mietintoon vastalauseen. Hallituksen esityksen mukaan lain haittaluokitusta hyddynnetdan myos
Kansaneldkelaitoksen etuuksien myéntdmisharkinnassa seké kuntien vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista annetun lain (vammaispalvelulaki) mukaisista palveluista paatettdessa. Ladketieteellistd haittaa kéytetaddn yhtena
kriteerin tarvittavia palveluita mééritettdessa. Esityksen yhteydessa olisi tullut puuttua siihen, ettd haittaluokitusta kdytetaan nyt
virheellisesti muita palveluja ja tukia myonnettéessa. Esimerkkeja tasta ovat Kelan 16 vuotta tyttdneen vammaistuen,
vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalveluiden ja kuntien muiden vammaisille tarkoitettujen palveluiden myontamisharkinta.
N&in lainuudistuksesta seuraava haittaluokituksen heikennys vaikuttaa suoraan vammaisten palvelujen saantia heikentavasti.

Vastalauseessa katsottiin myos, ettd kertakorvauksena maksettavan haittarahan suuruuden méaarittdmiselle on kehitettdva muu
kuin sukupuolten tilastolliseen elinikéan perustuva kriteeri. Vastalauseessa ehdotettiin kahta lausumaa, joissa vaadittiin, ettei
uuden lain nojalla sdadettavalld asetuksella haittaluokituksesta ei tule heikentdd nykyisid haittaluokituksia, ja etta
tapaturmavakuutuslakiin nojautuva haittaluokitus ei saa sellaisenaan méaritelld vammaispalvelujen ja -etuuksien saantia.

StVM 54/2009 vp — HE 258/2009 vp laiksi tydttémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Esityksessa ehdotettiin, ettd yliopistot maksaisivat véliaikaisesti alempaa ty6ttdmyysvakuutusmaksua vuosina 2010-2011. Esitys
liittyi yliopistouudistukseen, jossa valtion tilivirastoina toimivista yliopistoista muodostettiin itsendisié julkisoikeudellisia
laitoksia tai satiolain mukaisia séétiditd, minka seurauksena yliopistoille tulee velvollisuus maksaa tyottdmyysvakuutusmaksuja.
Esitykselld pyrittiin osaltaan turvaamaan yliopistojen taloutta uudistuksen siirtymdvaiheessa.

Sosialidemokraatit jattivat vastalauseen, jossa vaadittiin esityksen hylk&damisté. Vastalauseen mukaan
tyottomyysvakuutusmaksujen tarkoituksena on turvata tyottomyysetuuksien maksaminen. Nykyhallitus sen sijaan kayttaa
tyottdmyysvakuutusmaksuja suhdannepolitiikan vélineind. Moni yritys ja julkisoikeudellinen laitos on parhaillaan suurissa
taloudellisissa vaikeuksissa, ja niiden on varmasti vaikea ymmart&d, mikseivét ne voi saada yliopistoja vastaavaa maksun
huojennusta, vaikka ne tayttdvat samat asialliset edellytykset veronmaksukyvyn nékokulmasta. Esityksen my6td muut
maksuvelvolliset itse asiassa joutuvat maksamaan yliopistolta saamatta jadvan maksuosuuden, vaikka niiden palveluksessa
olevan henkildston tydttémyysturva on identtinen. Siten vakuutusperiaate ei toteudu. Vastalauseen mukaan lakiuudistus johtaisi
siihen, ettd tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu maaréaytyisi epatasa-arvoisesti lain soveltamisalan piiriin kuuluvien
tyonantajien kesken.
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StVM 53/2009 vp - HE 222/2009 vp laiksi ty6ttdmyysturvalain 4 ja 6 luvun valiaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys tydttémyysturvalain muuttamisesta sisalsi selkeitd parannuksia, mutta my6s suuria heikennyksia tydttémien
asemaan. Myénteinen muutos oli sekd palkansaajien ettd yrittdjien tyossdoloehdon lyhentdminen, samoin kuin sovitellun
tyottdmyyspaivarahan enimmaéisajan kumoaminen. Muutosturvan enimméaismaksuaika esitettiin nostettavaksi 200 paivaan.
Niill3, jotka padsevat lisdpéivaoikeuden piiriin, velvoitteen perusteella tehty tyd ei vaikuta maksettavaan ty6ttdmyyspéivarahaan,
silla palkanmaéarittelyd ei tehdd uudelleen.

Sosialidemokraatit yhtyivat mietintdon jatettyyn vastalauseeseen. Sen mukaan hallituksen esitys jétti huomiotta selvié
tyottdmyysturvalain epakohtia ja muutti monella tavalla lakia huonompaan suuntaan. Esimerkiksi sen, etta tyéttomyysturvan 500
paivan enimmadisaikaan esitettiin laskettavaksi mukaan myds ty6ttéman koulutusaika, katsottiin nostavan tydttéman
koulutuskynnysté. Jos koulutukseen hakeutuvan perusturva uhkaa puolittua kesken koulutuksen, moni jatta4 kokonaan
hakeutumatta koulutukseen. Mité lahempénd 500 pdivén raja on, sitd korkeammaksi nousee kynnys kouluttautua.

Vastalauseessa Kiinnitettiin huomiota myos siihen, etté nykyisilla tyollisyysmaérarahoilla ei kyetd vastaamaan kasvaviin
koulutustarpeisiin. Vastalauseessa vaadittiin myds tydttémyysturvan tasokorotusta — sitd hallitus ei esittdnyt, vaikka tiedossa on
ettd tyottdmyys on kdyhyyden suurin yksittdinen syy. Tyottdmyyden alkuajan 20 pdivén korotusosaan kaikki tydttémat eivat ole
oikeutettuja, eika esimerkiksi muutosturva koske kaikkia tydttomiksi jaavid. Esityksen katsottiin lisddvan entisestéan eri
ty6ttdmien ryhmien epétasa-arvoa. Hallitus ei mydskaan esittanyt tydmarkkinatuen tarveharkintaa poistettavaksi.

Lakiesitysta kritisoitiin myds siité, ettei se vdhennd byrokratiaa vaan jopa entisestdan lisaa sitd. Vastalauseessa kritisoitiin myos
esitykseen siséltyvad ehdotusta ns. tydttomyysturvan lisapdivaoikeuden ikérajan korottamisesta. Vastalauseen mukaan
tyomarkkinoiden "ikérasismi" ei ensisijaisesti johdu lisdpéivaoikeuden ikérajasta, vaan tydssa pysymisen ja jaksamisen
ratkaisevat muut seikat. Tyourien pidentdmisen ladkkeet eivat 10ydy lakiin Kirjatuista, kaavamaisista ikdrajoista.

StVM 48/2009 vp - HE 234/2009 vp laiksi ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 8:n véliaikaisesta
muuttamisesta

Esityksessa ehdotettiin muutettavaksi valiaikaisesti tydttdmyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia niin, ettd valtio osallistuisi
lomautusajalta maksettavien ansiopdivérahojen rahoitukseen. Tyéttémyyskassalle maksettaisiin valtionosuutena kustakin
ansiopdivérahasta peruspdivéarahaa vastaava maérd. Nykyisin valtio ei osallistu lomautusajalta maksettujen ansiopdivarahojen
rahoitukseen, vaan peruspaivarahan osuuden rahoittaa tydttémyysvakuutusrahasto. Lakia sovelletaan vuonna 2010 maksettaviin
ansiopéivarahoihin.

Sosialidemokraatit jattivat mietintoon vastalauseen. Vastalauseessa todettiin hallituksen tavoitteena olevan palkansaajan ja
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksujen 0,2 prosenttiyksikon nousu vuonna 2010 ja myos tulevina vuosina, vaikka
tyottdmyysvakuutusmaksun korotuspaine on selvasti tatd suurempi. Ty6ttdmyysturvan rahoittaminen vaarannetaan, koska
vuodelle 2010 olisi maksua pitédnyt korottaa 0,6 prosenttiyksikkdon. Maksujen tarkoituksena on turvata etuuksien maksaminen.
Matti Vanhasen 1. hallituksen aikaan mietinndssa StVM 41/2006 vp on todettu, ettei sosiaalivakuutusmaksuja ole
tarkoituksenmukaista kéyttaa suhdannepolitiikan valineind. Tata puoltaa myos se, etteivat sosiaalivakuutusmaksut ole
valtioséantdoikeudellisessa mielessa veroja. Ndin ajattelivat keskustan ministerit ja kansanedustajat asioista, kun
hallituskumppanina ja valtiovarainministerind olivat sosialidemokraatit vuonna 2006. Nyt ajatukset ovat muuttuneet
kokoomusyhteistyon myoté. Vastalauseessa esitettiin hyvaksyttavaksi lausuma, jonka mukaan tyottdmyysvakuutusmaksun
tasosta on huolehdittava siten, ettd tydttomyysvakuutusrahasto voi selviytyé sen vastattavina olevien ty6ttdmyysetuuksien
rahoituksesta, sekd ettd tyéttomyysvakuutusrahaston suhdannepuskuria kasvatetaan eika tulevaisuudessa
sosiaalivakuutusmaksuja kdytetd suhdannepolitiikan vélineina.

StVM 47/2009 vp - HE 220/2009 vp laeiksi vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta sek& vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4
§:n muuttamisesta

Hallitus esitti lakia vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta. Laki liittyy kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessa
sovittuun vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain mukaisten tulkkipalvelujen
jérjestdmis- ja rahoitusvastuun siirtoon kunnilta valtiolle. Elokuun 2010 lopusta vammaisten henkildiden tulkkauspalvelun
jérjestdmisesté ja siihen liittyvien kustannusten korvaamisesta tulkkauspalvelua vélittaville vélityskeskuksille sek&
palveluntuottajille vastaa Kansaneldkelaitos.

Sosialidemokraatit olivat mukana molemmissa mietintdon jatetyissé vastalauseissa. Niissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta
tulkkauspalvelun vahimmaistuntimaarat eivét ole taanneet kaikissa tapauksissa riittavia palveluja. Myodnnettyjen tulkkaustuntien
maérissa on myos ollut kuntakohtaisia ja alueellisia eroja. 1. vastalauseessa katsottiin, ettd tulkkauspalvelun maéréaé arvioitaessa
tulee ottaa huomioon palvelunkayttéjan yksilollinen tarve. Useimmilla tulkkausta tarvitsevilla henkildilla minimituntirajat
riittdvat, mutta runsaasti osallistuvilla sek& monilla kuulondkévammaisilla henkil6illa tunnit ovat loppuneet kesken. Koska
tulkkauspalveluiden vahimmaistuntimaérat eivat ole taanneet kaikissa tapauksissa riittvia palveluja, on pykald tarpeen kirjoittaa
velvoittavampaan muotoon. Vastalauseessa esitettiin lakia muutettavaksi niin, etté siind mainittaisiin, etta tulkkauspalvelua on
jérjestettdva laissa sdédettyd enemman, jos se on asiakkaan yksilolliset tarpeet huomioon ottaen perusteltua.
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2. vastalauseessa vaadittiin lain turvaamien oikeuksien takaamista viittomakieltd kayttaville sek&d vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kd&nndsapua tarvitseville. Voimassa oleva lainsaadanto asettaa vaikeasti kuulovammaisten tulkkipalvelujen
vahimmaismaaran 180 tuntiin vuodessa. Kovin usein siitd kuitenkin on tullut myos ylaraja, eiké tuntimaéré ole lainkaan riittava
tarpeeseen nahden. Siksi vastalauseessa esitettiin lausumaa vahimmaistuntimaérien nostamista lopullisena tavoitteena se, etta
tarjottavien palveluiden maéaré aina ja sitovasti méadriteltaisiin palvelunkéyttéjén itsensé ilmaiseman yksilollisen tarpeen
perusteella.

StVM 46/2009 vp - HE 194/2009 vp laeiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 2 ja 10 §:n, tyéttémyysturvalain 8
luvun 6 §:n ja toimeentulotuesta annetun lain 10 ja 10 a §:n muuttamisesta

Hallitus esitti, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan olisivat velvollisia osallistumaan muutkin kuin nuoret tydttémat.
Sosialidemokraattien mietintvastalauseessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd kuntien mahdollisuudet lain tdysimaéraiseen
toimeenpanoon ovat ldhes olemattomat. Tilanne on jo tall& hetkelld osassa kuntia se, ettei niill& ole mahdollisuuksia jérjestaa
mieleké&sta ja tyollistymisté edistdvad kuntouttavaa ty6toimintaa. Joissain kunnissa kuntouttavaa ty6toimintaa ei voida jarjestaa
lainkaan. Hallituksen kunnille varaama valtionosuuslisdys on marginaalinen. Lisatessdan kuntien tehtévid mutta
laiminly6desséaan niiden riittdvan rahoituksen hallitus rikkoo paitsi yleisié periaatteita valtio-kunta-suhteessa, osoittaa myos
ymmartamattomyytté kuntatalouden jo valmiiksi vakavaa tilannetta kohtaan.

Jos kuntouttavan ty6toiminnan asiakasméaérié ja toimintapdivid halutaan lisaté ja samanaikaisesti silté vaaditaan lisaa
vaikuttavuutta ja laatua, tarvitaan lisdd ohjaajia, valmentajia, tyovalineitd ja tiloja. Muutoin kuntouttava tyStoiminta ei voi
kehittyd ja vastata sille asetettuihin tavoitteisiin. Kuntouttavan tydtoiminnan laadun parantamisen ohella tulee myds yleisesti
parantaa tydttémien ns. ensisijaisia palveluita, tyd- ja elinkeinohallinnon tarjoamia palveluja. Myds ty6ttdmien sosiaali- ja
terveyspalveluita on tehostettava. Vastalauseessa ehdotettiin hyvéksyttéavaksi kaksi lausumaa, joissa vaadittiin hallituksen
kiirehtivan kuntouttavan ty6toiminnan sisallon kehittamisté hallitusohjelman mukaisesti seka etté hallitus korottaa kuntouttavan
ty6toiminnan ty6toimintapdivilta kunnille maksettavaa korvausta.

StVM 43/2009 vp — HE 192/2009 vp laeiksi vammaisetuuksista annetun lain seka sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 7 ¢ ja 10 b §:n muuttamisesta

Hallitus esitti pitkdaikaisen laitoshoidon maksun korotusta. Liséksi esitettiin eldkkeensaajan hoitotukien maksamisesta
laitoshoitoon. Sosialidemokraatit kritisoivat esitystd vastalauseessaan mm. huomauttamalla etta hallitus korotti pitk&aikaisen
laitoshoidon maksuja jo toistamiseen sen lisaksi, ettd se korotti vuonna 2008 tuntuvasti terveydenhuollon asiakasmaksuja. Sitd
vastoin pitkéaikaissairaiden ja paljon terveydenhuoltopalveluita kdyttavien toimeentuloon merkittévasti vaikuttavaa
maksukattojérjestelmé ei ole uudistettu. Toimintatapa on erittéin huolestuttava huomioiden vaestéryhmien véliset suuret
terveyserot. Liséksi maksukorotusten seurauksena kunnille tulevia lisatuloja ei jatetd hyddyttdmaan kuntataloutta ja esimerkiksi
vanhustenhoidon kehittdmistd, vaan ne kerétadn valtiolle tilanteessa, jossa kuntatalous on katastrofin partaalla. Silt& osin kuin
hallitus esitti, ettd eldkettd saavan korotettua ja ylint4 hoitotukea alettaisiin maksaa 50 euron suuruisella veteraanilisalla
korotettuna elékkeensaajille, joille maksetaan yliméaaraisté rintamaliséd, sosialidemokraatit olivat esityksen puolella.

Vastalauseessa korostettiin sité, ettd vaikka esityksen sisaltdméd ehdotus eldkkeensaajan hoitotukien maksamisesta laitoshoitoon
on sinénsé positiivinen ratkaisu, on hoitotuen tuoma hyoéty laitosasiakkaiden taloudelliseen tilanteeseen syéty jo etukéteen
pitk&aikaisesta laitoshoidosta perittdvan maksun korotuksella. Toisekseen maksun korotus kohdentuu kaikkiin laitoshoidossa
oleviin, siis my®s niihin, jotka eivét saa vammaisetuuksia. Heidénkin taloudellinen tilanteensa heikkenee. VVoi my®s olla, ettd
esitetty pitk&aikaisen laitoshoidon maksun korotus 85 prosenttiin henkilon tuloista aiheuttaa sen, ettd kunnat ohjaavat entisté
enemman asiakkaita laitokseen, koska sitd kautta asiakkailta voidaan perid hénen tulonsa I&hes kokonaan asiakasmaksuna.
Sosialidemokraatit katsoivat, ettd uudistus heikentd& merkittavélla tavalla monien laitoshoidossa olevien asemaa.

Lisaksi katsottiin esityksen jattdvan epéselvaksi, muuttuvatko vammaisetuuksien myontokriteerit esityksen voimaan tultua niin,
ettd laitoshoidon ulkopuolella olevien asema heikkenee. Toisaalta taas nykyisessa laissa, jota ei ole esitetty muutettavaksi,
vammaisetuuksia tarkistetaan silloin, kun tuensaajan terveydentilassa, toimintakyvyssa tai erityiskustannuksissa on tapahtunut
sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen saada etuuksia. Tehdyssé esityksessa ilmoitusvelvollisuus laitoshoitoon joutumisesta
on poistettu, mutta tuen tarkistussdanndsté ei esitetd muutettavaksi. Esitys jattadkin epaselvaksi, edellyttéisiko laitoshoitoon
siirtyminen joka kerta kuitenkin tuen tarkistamista, mikéa kyseenalaistaa ndin tuen jatkumisen.

Sosialidemokraatit katsoivat etté hallituksen esitys tulisi palauttaa takaisin valmisteluun ja maéritelld, tullaanko ja miten
esimerkiksi vammaistuen ja hoitotukien kriteereitd muuttamaan. Asiakasmaksuja koskeva lainsdédantd on valmisteltava
huolellisesti huomioiden myos eri vaestoryhmien valisten tulo- ja terveyserojen kaventaminen maksupolitiikan avulla. Vaadittiin
myos laitoshoidossa olevan vahimmaiskayttévaran méarén korottamista jatkossa.

Lisdksi ehdotettiin uuden pykalan lisdédmista asiakasmaksulakiin lakialoitteen LA 106/2009 vp mukaisesti. Pykalan mukaan
perittdessa asiakasmaksua henkil6lta, jonka asumispalvelu ei sisalld ruokakuluja, hanelle tulisi jattad yksinasuvan
toimeentulotuen perusosan suuruinen minimikayttévara. Jos ravintokustannukset siséltyvat palveluasumisen maksuun, tulee
henkildlle jattdd kuukaudessa vahintaén toimeentulotuen perusosaa vastaava rahasumma, josta on véhennetty
ravintokustannuksina 48 prosenttia summasta. Ehdotettu lakiuudistus ulottuisi julkisen sektorin palveluasumiseen ja kunnan
ostopalveluna hankkimaan, kolmannen sektorin tai yksityisen sektorin tuottamaan palveluasumiseen. Jatkossa tulee selvittaa
myds miten turvataan riittdva kayttovara yksityisissé palveluasunnoissa asuville.
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StVM 42/2009 vp - HE 182/2009 vp laeiksi sairausvakuutuslain 8 ja 12 luvun seka opintotukilain 6 8:n muuttamisesta

Hallituksen esityksella oli tarkoitus parantaa sairastuneen opiskelijan asemaa vahentamélla toimeentulokatkoksia ja
selkiyttdmalla sairauspéivarahan ensisijaisuutta opintotukeen verrattuna. Sosialidemokraatit katsoivat, ettd uudistuksessa jéi
edelleen korjaamatta tulottomien ja pienituloisten ryhmien, joihin opiskelijat kuuluvat, muista péivarahan saajista poikkeava
omavastuuaika. Mikali vakuutetun paivaraha jaa tulojen véhyyden vuoksi alle vahimmaismaéaraisen padivérahan, oikeus
vahimmaismadraiseen paivéarahaan alkaa vasta vakuutetun tydkyvyttémyyden kestettyd yhdenjaksoisesti 55 péivaa. Muilla
paivdrahan saajilla omavastuuaika on vain yhdeksén arkipéivad. Seké sosiaali- ja terveysvaliokunta ettd perustuslakivaliokunta
ovat katsoneet omavastuuajan lyhentdmisen tarpeelliseksi. Sosialidemokraattien mielestd jo pitkdan tunnustettu epakohta tulee
korjata vélittomasti. Tastd esitettiin lausumaa.

Lisaksi pidettiin suurena ongelmana ja mahdollisena esteend opiskelijan sairauspéivérahalle siirtymisessd péivarahan
merkittavasti huonompaa tasoa suhteessa opiskelijan aikaisempaan toimeentuloon. Esityksessa sairauspéivarahan perusteena
olivat joko opintoraha tai tydtulot. Jos sairauspéivarahan perusteena on vain opintoraha, on todennakoistd, ettd opiskelija joutuu
sairastuessaan hakemaan toimeentulotukea. Taméan seurauksena harva opiskelija uskaltaa siirtyd sairauspéivarahan varaan, vaan
nostaa opintotukea ilman, ett& opintopisteet karttuvat. Tasta taas aiheutuu ongelmia myéhemmin. Vastalauseessa katsottiin, ettd
opiskelijan sairauspéivéraha tulisi laskea todellisten tulojen, siis opintorahan ja ty6tulojen, perusteella. Opiskelijan
sairauspéivérahan tason tulisi olla vahintdén vahimmaissairauspdivéarahan tasoinen.

Vastalauseessa tuotiin esiin myos esityksen siséltdméa ongelma siitd, ettd sairauspéivérahalla opiskelijan on katkaistava
asumislisé ja haettava yleistd asumistukea. Laki ei siten tue sitd koulutuspoliittista tavoitetta, ettd jos opiskelija sairastuu, hénella
on joustavat ja turvalliset mahdollisuudet siirtyd sairauspéivarahalle.

StVM 41/2009 vp - HE 223/2009 vp laeiksi sairausvakuutuslain, tapaturmavakuutuslain ja tyéttéomyysturvalain 6 luvun 4
§:n muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotettiin paivéarahojen tasoon vaikuttavan ns. prosenttivdhennyksen vakinaistamista ja sen tason
laskemista 3,5 prosenttiin v. 2010 (vuonna 2009 mé&ara oli 4,5 prosenttia). Sosialidemokraattien mielesté esitys olisi tullut hylata.
Vaikka prosenttivahennyksen maérd vuonna 2010 laskee prosenttiyksikén verran vuoteen 2009 verrattuna, on todennékdista, etta
esitetty prosenttivahennyksen laskuséénto ja sen vakinaistaminen merkitsevat tulevina vuosina prosenttivdhennyksen méaran
kasvamista, samalla kun palkansaajien tyottomyys-, tydeléke- ja sairausvakuutuksen pdivarahamaksuja korotetaan.

Sosialidemokraattien mielestd prosenttivahennyksesté olisi tullut luopua paitsi oikeudenmukaisuussyistd, myds siksi, ettd se
yksinkertaistaisi ja selkeyttaisi sosiaaliturvajarjestelméaa ja lisdisi jarjestelméan lapinédkyvyytta. Prosenttivahennyksesté
luopuminen olisi mahdollista tehdd myos asteittain. Sosialidemokraattien vastalauseen mukaan, koska sosiaaliturvan tasoa on
erittain tarkedd parantaa, ei etuuksia pysyvésti heikentdvéa hallituksen esitysta siten voida kannattaa.

StVM 37/2009 vp - HE 131/2009 vp laiksi sairausvakuutuslain 9 luvun 10 a §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksessa esitettiin isyysvapaan pidentdmistd 24 vuorokauteen. Talldin ns. isdkuukauden enimmaispituudeksi tuli
36 arkipéivaa eli noin kuusi viikkoa. Sosialidemokraatit pitivét esitysta positiivisena, mutta jattivat mietintdvastalauseen, jossa
vaadittiin uudistuksen toteuttamista tasa-arvoisesti niin, etté siitd hydtyvat myds ns. monikkoperheet eli perheet, joihin syntyy
kerralla useampi kuin yksi lapsi, seké yksinhuoltajaperheet. Koska eroperheiden lasten yhteishuoltajuus ja vuoroasuminen ovat
yleistyneet, sosialidemokraatit vaativat vastalauseessaan oikeutta isyysrahaan myos isédlle, joka ei asu yhteisessa taloudessa aidin
kanssa. Tilanteissa, joissa lapsen isyytté ei ole vahvistettu tai tilanteissa, joissa isa ei asu yhteisessé taloudessa didin kanssa eiké
myoskaan kayté oikeuttaan esitettyihin lisdpéiviin, tulee &idill4 olla oikeus kayttdd ndméa vanhempainpdivarahan lisépéivat.
Monikkoperheiden osalta vastalauseessa esitettiin isille oikeutta isyysrahaan kustakin syntyvasté lapsesta enintdan 24 arkipdivan
pituiselta kaudelta valittdmésti hanen pitdmansa vanhempainrahakauden paatyttya.

StVM 35/2009 vp - HE 147/2009 vp tydnantajan kansanelakemaksun poistamista koskevaksi lainséddéannoksi

Hallitus esitti tydnantajan kansaneldkemaksun poistamista 1.1.2010 l&htien. Kansaneldkemaksun poistamisen tarkoituksena oli
hallituksen esityksen perustelujen mukaan alentaa sek& yksityisen ettd julkisen alan tydnantajien tyévoimakustannuksia ja
lievent&a paineita lomautuksiin ja irtisanomisiin. Tarkoitus oli vahvistaa tydeldkkeiden rahoituspohjaa ja kompensoida tastéa
tyonantajille koituva lisdrasitus. Kansaneldkemaksun maksuprosenttia oli jo muutettu huhtikuun alusta 2009 alentamalla
tyfnantajan kansaneldkemaksua 0,801 prosenttiyksikkoa.

Sosialidemokraatit vastustivat esitysté ja vaativat sen hylk&&dmista perustellen vaatimuksiaan mm. huomauttamalla, ettei tutkittua
nayttod tyonantajan kansanelakemaksun poiston vaikutuksista tyollisyyteen ole. Myos kansainvaliset tutkimustulokset
tydnantajamaksujen muutosten ja porrastusten vaikutuksista ovat varsin ristiriitaisia. Kansaneldkemaksun poistoa suurempi
véliton tyollisyysvaikutus saataisiin aikaan, jos vastaava summa kaytettdisiin suoraan tydllistaviin hankkeisiin eli julkiseen
kulutukseen (palvelutuotantoon) ja investointeihin.

Kansanel&kkeiden rahoitus on poiston jalkeen sataprosenttisesti riippuvainen valtion budjetista. Kansaneldkkeiden rahoitus on
turvattu lailla, joten kansanelédkevakuutusmaksun poisto ei vélittdmasti vaaranna eldkkeensaajien asemaa. Yleisen sosiaaliturvan
rahoitus joutuu kuitenkin aina kamppailemaan budjettikehyksen muiden menojen kanssa. Yli miljardin euron maksutulon
poistuminen perusturvan rahoitusperustasta ei voi olla vaikuttamatta etuuksien tulevaan kehitykseen. Kansaneldkemaksun
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poistaminen on myos sovittu rahoitettavaksi pysyvasti vuoden 2011 alusta korottamalla ymparist6- ja energiaveroja. Hallituksen
esityksessa ei osoitettu sitovasti, miten verojen korotus tehdaén vaarantamatta kohtuuttomasti kansalaisten vélista tasa-arvoa.

StVM 23/2009 vp - HE 72/2009 vp laiksi tydkyvyttomyyseldkkeella olevien ty6honpaluun edistdmisesta

Hallitus esitti tyokyvyttomyyseldkkeelld olevalle oikeutta ansaita eldkkeensa rinnalla tydansioita ainakin 600 euroa kuukaudessa
ilman, ettd se vaikuttaisi hanen eldkkeeseensa. Sosialidemokraatit katsoivat, ettd asetettu kiinted euromaarainen raja, 600 euroa,
johtaa lain alkuperéisen tarkoituksen vesittymiseen, silld raja asetettiin liian alas. Tast4 seuraa se, ettd tydansioita ja eléketta
yhteen sovitettaessa joko tydaikaa pitdd supistaa tai palkkaa pienentdd. Tama4 ei ole tarkoituksenmukaista, mikali tavoitteena on,
ettd eldkkeensaaja saa osan toimeentulostaan ansiotydstd. Sosialidemokraatit ehdottivat 700 euron rajaa seka tarkistamista
vuosittain niin etté raja seuraa palkka- ja hintakehitystd. Esitysta kritisoitiin my0s siité ettd eldkkeen lepd&@maén jattdminen
rajataan kahteen vuoteen, vaikka se on kansaneldkkeen osalta ollut aiemmin viisi vuotta. Esimerkiksi mielenterveyskuntoutujien
kohdalla kahdenkaan vuoden tydnteko ei vield kerro tydssé jaksamisesta koko totuutta. Epadvarmuus perusturvasta voi jopa johtaa
terveydentilan heikkenemiseen. Sosialidemokraatit ehdottivat myds voimaantulosaanndsta tarkistettavaksi niin, ettd laki olisi
voimassa vuoteen 2015 saakka.

Lisaksi kiinnitettiin huomiota siihen ettd uudistus heikentéa eldkkeen lepddmaéaanjattamisajalta maksettavan vammaistuen ehtoja:
tyohon palaamisen tukemiseksi vammaistukea maksettaisiin ainoastaan sellaiselle, jolla on tykyvyttomyyseldkkeen
lepdédmaanjattamishetkelld maksussa eldkettd saavan hoitotuki. On kuitenkin olemassa useita pitk&aikaissairaiden ryhmié, jotka
saavat tyokyvyttdmyyseldkettd, mutta eivat kuitenkaan saa eldkettd saavan hoitotukea, kuten lievasti kehitysvammaiset tai
mielenterveysongelmien vuoksi tyokyvyttomyyselaketta saavat henkil6t. Hallituksen esitysta esitettiinkin muutettavaksi niin, etta
oikeus vammaistuen mukaiseen kannustimeen eldkkeen lepddmaanjattdmisen ajalta on kaikilla Kansanel&kelaitoksen taytta tai
taydentavaa tyokyvyttomyyseldkettd saavilla tai eldkettd saavan hoitotukea saavilla. Elakkeensaajan asumistukea ei esityksen
mukaan lakkautettaisi, vaikka tyokyvyttomyyseldkkeen saaja jattaisi elakkeen lepddmaén eli edellytys eldkkeen saamisesta ei
tayttyisi. Kuitenkin eldkkeensaajan asumistuen tulorajojen ollessa alhaiset evéttaisiin eldkkeensaajan asumistuki monessa
tapauksessa tasté syysta. Tatd ei valiokunnan mietinndssa tai hallituksen esityksessd huomioitu lainkaan.

StVM 21/2009 vp - HE 74/2009 vp laiksi Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Esityksessa ehdotettiin perustettavaksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle 1d&kealan tehtévista vastaava uusi
viranomainen, L&ékealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Lakes). Sosialidemokraatit jattivat mietintéon vastalauseen, jossa
vaadittiin esityksen hylk&amistd. Sosialidemokraattien mielestd esityksen ylimalkaisten perusteluiden pohjalta voi paatella, ettd
esityksen ensisijainen tavoite on Helsingissd sijaitsevan Ladkelaitoksen sekd Ladkehoidon kehittdmiskeskus Rohdon
alueellistaminen ja ettd tdmé tavoite on voimakkaasti ohjannut lainsé&ddénnén valmistelua.

Laékehallintoon tuotiin organisaatiomalli, jossa l&&kevalvontatehtdvia hoidetaan yhdessa virastossa (Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksessa), mutta ladkealan tutkimus- ja kehittdmistehtévid sekd hintavalvonnan tehtévia hoidettaisiin edelleen
neljassé eri viranomaisessa — Ladkkeiden hintalautakunnassa, L&dkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksessa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksessa ja Kansanelékelaitoksessa. Asiantuntijoiden mukaan myos ladkevalvonnan ja ladkinnallisten laitteiden
valvonnan erottaminen toisistaan johtaa tulevaisuudessa entistd hankalampiin rajanvetokysymyksiin, synergiahydtyjen
menettdmiseen ja alan elinkeinonharjoittajien toiminnan vaikeutumiseen. Hallituksen esitys alueellistamisehdotuksineen ei siten
vahvista, vaan pdinvastoin heikentad laédkevalvontaa ja lupahallintoa ja vaikeuttaa liséksi l1a&kehallinnolle kuuluvien EU-
tehtavien hoitoa. Muutos ei tue l&dkealan hallinnon ja valvonnan térkeinta tavoitetta, turvallisuutta.

Alueellistamisasetuksen mukaan yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisessa on otettava huomioon olemassa olevat ja kehittyvat
osaamis- ja toimintakeskittyméat. Hallituksen esityksen yksi keskeinen ongelma oli juuri 1d8kehallinnon toimintojen siirtyminen
pitkén valimatkan paéhén asiakkaistaan ja yhteistydkumppaneistaan. Esitys valmisteltiin Kiireell&, henkildstod kuulematta, minka
seurauksena esimerkiksi Laékelaitoksen ylijohtaja ja yli 30 tyontekijaa irtisanoutuivat tehtavistaan. Ladkelaitoksen
henkilékunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamasta lausunnosta k&y ilmi, ett4 l&&kevalvonnan teho ja taloudellisuus ovat
irtisanoutumisten myota vakavasti rapistuneet jéljelle jadneen henkildston tydkyvyn ollessa koetuksella. Ladkehallinnon - ja
valvonnan alueellistamisen tai pirstomisen tuomia hyotyjé ei pystytty osoittamaan. Sen sijaan haitat ovat moninkertaiset
nykytilaan ndhden. Tasta syysta sosialidemokraatit esittivat, etta esitys hylataan.

StVM 20/2009 vp - HE 68/2009 vp laeiksi tyontekijan elékelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Hallitus esitti lainmuutoksia, joilla parannettaisiin nuorena tyokyvyttomiksi tulevien tyokyvyttomyyselédkkeen tasoa sekd
estettéisiin elakkeen pieneneminen tydkyvyttomyyseldkkeen muuttuessa vanhuuseldkkeeksi. Liséksi esitettiin osa-aikaeldkkeen
ehtojen heikentdmistd nostamalla elékkeen alaikéraja 60 vuoteen ja poistamalla elékkeen karttuminen osa-aikaelékkeell& olevien
ansionalenemasta. Sosialidemokraatit vastustivat osa-aikaeldkkeen heikkenemistd tarkoittavia muutoksia, silla mahdollisuus osa-
aikaeldkkeeseen 58 vuoden idsta alkaen sekd eldkkeen karttuminen myds osa-aikaelédkkeen ansionaleneman osalta olisi ollut
erittain perusteltua sdilyttad jo taloustilanteen nopean ja jyrkén heikentyminen seké siité johtuvien, erityisesti ik&antyviin
kohdentuvien irtisanomisten takia. Pidemmallakin tahtdimelld osa-aikaeldkejarjestelmén ikdrajat ovat sopivia, kun tavoitellaan
tyourien pidentdmisté niiden loppupdédssé. Osa-aikaeldkkeen avulla voidaan pitéd ikaantynyt henkild pidempéén tydeldméssa ja
helpottaa tydnantajan kustannuspaineita.
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Sosialidemokraatit katsoivat ettd jos halutaan tukea kokoaikaty6td, on siihen olemassa joustavia keinoja. Terveydentilalla ja tyon
raskaudella on merkitysta osa-aikaeldkkeelle hakeutumisessa. Oikein mitoitettu ty6 ja tyon hyva hallinta edistavat tydkykya.
Joustamaton tydeldma taas liséa sairauspoissaoloja ja tydkyvyttomyyttd. Néiden seikkojen huomioon ottaminen on
vélttdmatonta, jotta oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo voisivat toteutua tydelamassa ja eldkepolitiikassa. Hyvinvointivaltiossa
ihmisell& tulee liséksi olla mahdollisuus turvallisin mielin suunnitella elakoitymistaén ilman, ettd elakesédadoksia yhtakkia ja
yllattden muutetaan ilman selkeité siirtymaaikoja. Vastalauseessa esitettiin my6s lausumaa, jonka mukaan kunnan hyvéksyma
omaishoitosopimus ei saa heikentédd omaishoitajan osa-aikaelédkkeen saamista.

StVM 19/2009 vp - HE 85/2009 vp laiksi tydttomyysturvalain 11 luvun 8 8:n muuttamisesta

Hallituksen esityksessa esitettiin, ettd tydttomyysetuuden maksatusta helpotetaan laajentamalla ty6ttdmyysetuuden
ennakonmaksuperusteita. Sosialidemokraatit yhtyivat mietintdon jatettyyn vastalauseeseen sen lausumaehdotuksen osalta.
Lausumassa ehdotettiin, ettd eduskunta vaatii hallitusta ryhtymdan vélittdmasti toimenpiteisiin tydttémyysetuuden
maardytymisperusteiden yksinkertaistamiseksi niin, ettei etuuden maksatus viivasty maaraytymisperusteiden vaikeaselkoisuuden
ja monimutkaisuuden vuoksi. Vastalauseessa vaadittiin, ettd tyéttémyysetuuden méaaraytymisperusteita tulee erityisesti selkeyttaa
poistamalla lomakorvausten jaksotus tydttdmyysetuuden méaarittelysta.

StVM 14/2009 vp - HE 20/2009 vp laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista seka sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Hallitus esitti palvelusetelijarjestelman kayton laajentamista kaikkiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kunta paattaa
palvelusetelijarjestelman kéayttoonotosta sekd missé sosiaali- ja terveyspalveluissa palvelusetelid kdytetddn. Kunta pitdé
hyvaksymistaan yksityisista palvelujen tuottajista julkista luetteloa, jossa kerrotaan my6s palvelujen hinnat. Esityksen mukaan
palveluseteli on tarkoitettu kunnan omaa tuotantoa ja ostopalveluja tdydentévéksi jarjestdmistavaksi, eikd palvelusetelilld ole
tarkoitus jérjestad kiireellistd hoitoa tai muita palveluja, joissa asiakkaalla ei ole mahdollisuutta vertailuun ja valintaan.

Sosialidemokraatit jattivat mietintéon vastalauseen, jossa vaadittiin koko esityksen hylkdadmista. Sosialidemokraatit katsoivat,
ettd tilanteessa, jossa sosiaaliryhmien valiset terveyserot eivat ole véhentyneet, vaan jopa kasvaneet, on erittéin valitettavaa, etta
hallitus tuo eduskuntaan sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelméa entisestadn hajauttavan ja palvelujen epatasa-arvoiseen
saatavuuteen johtavan lakiesityksen. Terveydenhuollon rahoitusjarjestelmén yksinkertaistamisen ja selkeyttdmisen sijasta hallitus
monimutkaistaa sitd palveluseteliuudistuksellaan entisestaan. Palvelut jakautuvat entistd vahvemmin kolmeen "kanavaan™
(terveyskeskukset, tydterveyspalvelut ja yksityiset palvelut).

Keskeinen epakohta lainuudistuksessa oli se, ettd kunnille annettiin valta paéttaé paitsi koko setelin kéyttéonotosta myos sen
arvosta. Setelin arvo voi olla joko samansuuruinen kaikille tai riippua saajan tuloista. Se, ettd samasta palvelusta voidaan peria
erilainen asiakasmaksu ja omavastuu kunnasta riippuen, avaa portit kuntalaisten entistd suuremmalle eriarvoisuudelle.
Kritisoimme myos sitd, ettéd hallitus esitti poistettavaksi rajoituksen, jonka mukaan palvelusetelin kdyttajan omavastuuosuus saa
olla eninté&én julkisesti tuotetun palvelun asiakasmaksun suuruinen. Asiakkaan itse maksama osuus palvelusta voi siten olla
korkeampi kuin vastaavasta julkisesta palvelusta. Maksun suuruuden jaddessé kunnan péatdsvaltaan voidaan asiakasmaksu
kaytdnndssa asettaa esimerkiksi huonossa taloudellisessa tilanteessa olevissa kunnissa niin korkeaksi, ettd pienituloisimmat
jaavat palveluseteleilld hankittujen palveluiden ulkopuolelle.

Sosialidemokraattien mielestd on myds todennakaistd, ettd palveluseteli liséd enimmékseen varakkaiden vapauksia. Kéyhien
valinnanmahdollisuuksia se pahimmillaan heikentad. Palvelusetelin laajentamisesta ja sen arvon valjastd madrittelystd seuraa
myds, ettd ne, joilla on varaa maksaa palvelusetelin yli meneva omavastuuosuus, voivat saada ns. ohituskaistan terveydenhuollon
jonojen ohittamiseen. Palvelusetelisté asiakkaalle maksettavaksi jadva osuus ei myodskadn kerrytd terveydenhuollon maksukattoa.
Useampia palveluntarjoajia myosk&an tuskin hakeutuu pienille paikkakunnille. Kuntalaisten valinnanvapaus toteutuu siis lahinna
suurilla paikkakunnilla. Vapaus tuo aina mukanaan vastuun: palvelusetelin kdyton laajentamiselle vastuuta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista ja niistd aiheutuvista kuluista siirretddn kunnilta tavallisille kansalaisille.

Sosialidemokraatit nakivat esityksen taustalla halun varmistaa kasvavalle terveydenhuoltoyrittdjyydelle ja alan
padomasijoittajille toimivat sijoitusmarkkinat. Kuitenkin terveyspolitiikan l&htékohdaksi on yleisesti hyvéksytty terveyden
edistdminen ja sairauksien parantaminen. Liiketoiminnan ja sijoitusten edistdmiseen sosiaali- ja terveydenhuollon perustavoitteet
sopivat huonosti. On myds todennakdistd, ettd ndin voimakas yksityisten palvelujen taloudellinen tukeminen johtaa ennen pitk&a
julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen supistumiseen ja rapautumiseen. Sosialidemokraattien mielestd olisi esitetyn
lakiuudistuksen sijasta tullut puuttua voimassa olevien kotipalvelun ja kotisairaanhoidon palvelusetelid koskevien sdanndsten
ongelmiin. Sen sijaan eduskuntaan tuotiin ylimalkaisesti valmisteltu lakiesitys, jonka perimmadinen tarkoitus on ristiriidassa
sosiaali- ja terveydenhuollon keskeisten tavoitteiden kanssa.

Esitysta kritisoitiin my0s siitd, ettd sen kustannuksia ei ole riittdvassé maérin kartoitettu. Sosialidemokraattien mielesta on
paivanselvaa, etté esitys lisad kustannuksia ja byrokratiaa kunnissa merkittavasti mm. palveluohjauksen tarpeen kasvun takia
seka siksi ettd kunnan on joka tapauksessa yll&pidettavd omaa palvelujérjestelméaénsa. On myds mahdollista, ettd yritykset
valitsevat 1&8hinn& helppohoitoisia ja halvempia hoitomuotoja tarvitsevia potilaita/asiakkaita, jolloin raskaampaa hoivaa
tarvitsevat ja "kalliimmat" asiakkaat jadvat kunnan huoleksi. Kuntien tehtévid ja byrokratiaa siis lisdtaddn, mutta tarvittavia
lisdresursseja ja osaamista ei turvata.
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StVM 3/2009 vp - HE 152/2008 vp laiksi maksuperusteisista lisdelakejérjestelyista elakesaatidissa ja eldkekassoissa sekéa
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallitus esitti sdadettavaksi lain maksuperusteisista lisaelakejarjestelyista elakesaatidissd ja eldkekassoissa. Eldkesaatidissa ja
elakekassoissa olisi mahdollista perustaa myds maksuperusteisia lisaelékejérjestelyjé ja vakuuttaa jarjestelyyn liittyvaa
kuolemanvaraturvaa. Aiemmin maksuperusteisia liséelékejérjestelyja voivat tarjota vain henkivakuutusyhtiét ja ulkomaiset
toimijat.

Sosialidemokraatit jattivat mietintéon vastalauseen, jossa kritisoitiin mm. lain valmisteluprosessia: lakiehdotukset oli valmisteltu
ilman kolmikantaista valmistelua. Laadukas ja vahankin merkittavampi lainvalmistelu edellyttdd sddnnénmukaisesti eri
hallinnonalojen hyvéa yhteistyoté ja eri nakdkohtien monipuolista arviointia. Hallituksen esityksen katsottiin my6s sivuuttavan
eduskunnan tahdon, silld eduskunta oli aiemmin vaatinut ettd viipymattéd valmistellaan vakuutettujen ja tydnantajan oikeudet ja
edut turvaava, toimiva ja kansainvélisesti kilpailukykyisen eldkerahastolainsaddannon kokonaisuudistus. Merkittdvana
ongelmana esityksessé nahtiin se, ettd vanhoihin lakirakenteisiin tuodaan maksuperusteiset lisdeldkkeet, jotka ovat palkansaajan
nakdkulmasta riskeiltddn aivan toista luokkaa kuin vanhat lisdeldkkeet. Vaikka kyse on vapaaehtoisista jarjestelyista,
jéarjestelyjen arviointi ennakkoon voi olla yksittdiselle palkansaajalle jopa mahdotonta. Esityksessa ei edellytetty sopimista tai
yhteistoimintaneuvottelujen kdymisté henkildston kanssa maksuperusteisen lisaeldkejarjestelyn perustamisesta ja sdannoista.
Jérjestely voidaan ottaa kayttoon tydnantajan yksipuolisin toimin. Tdmad ei noudata mydské&an lisdeldkerahastodirektiivin
tarkoitusta. Ik&antyneille tyontekijoille jarjestelma ei mydskéaén tarjoa mitdan. Lisaksi jos elékesaation tai -kassan
sijoitustoiminta on tappiollista, voi pddoma ja tyontekijoiden lisdeldketurva pahimmassa tapauksessa huveta kokonaan.

Esityksessa ei arvioitu kattavasti sen vaikutuksia eri tyéntekijaryhmiin. Todennékdista on, ettd maksuperusteiset
lisdeldkejarjestelyt eivat koske koko tydntekijakuntaa, vaan painottuvat enemman yksityiselle sektorille ja ns. avainhenkildihin.
Palkansaajien kokonaiseldketurva ja tydehdot eriytyvét, mika eriarvoistaa tyontekijoitd. Lisaksi hallituksen esityksen mukaan on
ennakoitavissa, ettd ainakin osa tyontekijoista kdyttad elakesadstonsa eldkeidn varhentamiseen. Tamaé ei sovi tyburien
pidentdmistavoitteisiin. Esitys voi myos uhata tydnantajien halukkuutta kehittad lakisaateisté elaketurvaa, silla vapaaehtoisesta
lisdeldkkeestd ei synny tyénantajille lainkaan kuluja. Sosialidemokraatit esittivat lakiesitysten hylkaamista.

*k*k

10.13. Talousvaliokunta

Valiokunta antoi 30 mietintdd ja 39 lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Jouko Skinnari, joka oli my6s koko valiokunnan puheenjohtaja.

TaVM 29/2009 vp - HE 234/2009 vp
Vastustimme konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuuden keventamista

Hallitus ei pitdnyt tarkednd harmaan talouden torjuntaa Suomessa, kun se lievensi alakonsernin konsernitilinpaatoksen
laatimisvelvollisuutta. Esitys heikensi asianmukaisen ja riittdvén tilinpaétostiedon saantia alakonserneista. Verottaja ja poliisi
sekd viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti vastustivat esitysta.

Alakonsernien julkisilla tilinpaatostiedoilla on ollut suuri merkitys eri intressiryhmille. Alakonsernien tilinpdatdsten perusteella
madrdytyvét yhteisdverot muodostavat koko konsernin kanssa merkittdvan osan verokertymasta. Verottajan ndkokulmasta asia
on siis tarkeé ja se olisi pitdnyt huomioida paremmin valmistelussa. Konsernitilinpaatdstiedon vaheneminen heikent&a
yritystoiminnan lapindkyvyytta ja heikentéd siten velkojien, verottajan ja muiden sidosryhmien tiedonsaantia.

Tilinpdatostietojen vaheneminen heikentad taloudellisten vaarinkdytdsten julkituloa ja harmaan talouden torjuntaa sekd
kansalaisten omaehtoista valvontaa véaérinkaytostilanteissa.

Maan hallitus sanoi taistelevansa harmaata taloutta vastaan, mutta timé esimerkki osoitti, ettd hallituksen kdytdnnon toimet ovat
aivan muuta. Esitys voi johtaa siihen, ettd yhteisdverotuotot vahenevét ja siten koko verokertyma. Tall& vaalikaudella on annettu
lukuisa joukko veromuutosesityksid, joilla on heikennetty veropohjaa. Tdmé esitys tuo uuden vaylan ja mahdollisuuden kiertaa
veroja ja luo hyvén pohjan harmaan talouden kasvulle.

TaVM 24/2009 vp - HE 159/2009 vp

Pitkaaikaissaastamisen verohelpotusten laajentamista ei olisi pitdnyt tehda

Pitkaaikaissaastamisen verohelpotusten laajentaminen lisasi epdoikeudenmukaisuutta. Siit4 hyotyivat eniten varakkaimmat
suomalaiset, sill& yksilollinen eldkevakuuttaminen on yleisintd ylimmissa tuloluokissa. Sen sijaan monella pienituloisella ei

yksinkertaisesti ja4 varoja saastamista varten. Varakkaimpien sédstamisen tukemisen sijasta olisi pitdnyt vahvistaa lakiséateista
tydeldkettd saavien asemaa ja parantaa pienié tyoelakkeita.
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Muutoksen vaikutuksia elédkeik&én voidaan pitdd marginaalisina. Esitys ei myosk&an tue elékeajan toimeentuloa parhaalla
mahdollisella tavalla. Uudistuksen pohjalta eldkes&astéjan ostovoima on korkeimmillaan eldkeidn varhaisimpina vuosina, jolloin
terveyspalvelujen tarve on pieni. Jotta pidemmaén elini&n kulutustarpeisiin voi varautua, tulee kansalaisen olla kattavan
elakevakuutuksen piirissa. Jatkossa pitéisi keskittya lakisaateisen tydeldketurvan tason ja rahoituksen takaamiseen eika uusien
eriarvoisuutta ja hallintokustannuksia lisadvien jarjestelmien rakentamiseen.

Ehdotetut muutokset korostavat pankkien roolia entisestaan pankkikeskeisessé suomalaisessa saatamisessa. Ehdotetut muutokset
pakottavat finanssialaa rakenteellisesti samanlaiseen muottiin. Pitk&aikaissaastdmisen tavoitteena tulee olla eldkkeensaajan ja
veronmaksajan etu.

Nykyinen hallitus on rapauttanut nopeasti veropohjaa tekemall& erilaisia verohelpotuksia. Késittelyssa oleva esitys pienentda
valtion verotuloja vuodessa 14 miljoonaa euroa. Julkisen talouden nakdkulmasta voidaan kysyd, onko nyt monilukuisten
veronkevennysten aika. Sosialidemokraattien mielesta nyt ei ole sopiva aika, vaan pitaisi ryhtya toimiin, jotka painvastoin
vahvistaisivat veropohjaa. Verotuen laajentaminen rahoitetaan nykyoloissa velkarahalla.

Suomen elékepolitiikkaa ollaan linjaamassa ns. eldkeneuvotteluryhméssa sekd ns. tydeldméatydryhmassa. Verotuksen
kehittdmisté pohditaan vuorostaan valtiovarainministerion verotydryhmassa. Tydryhmissé pyritaan tekeméaén muutoksia, jotka
vaikuttavat pitkalla aikavalilla. Sen vuoksi olisi ollut hyvd, etté hallitus olisi odottanut tyéryhmien tuloksia ja antanut
pitk&aikaissaastamistd koskevan esityksen vasta ndiden jalkeen.

Esitys on jo aiheuttanut ja aiheuttaa kalliita jarjestelmé@muutosvelvoitteita henkivakuutusyhtidille. Uudistus lisd8 kohtuuttomasti
yhtididen henkilékunnan tyttaakkaa eiké lisdd yhtion maksutuloa ja menestymista markkinoilla. Kaikkien, myds aikaisempien
vuosien, verolainsdddanndn muutosten kulut siirtyvat suoraan asiakkaiden maksettaviksi.

TaVM 23/2009 vp - HE 4/2009 vp
Pankkien padomatukien ehtojen olisi pitanyt olla tiukempia

Pankeille pddomatukea myonnettdessa ehtojen tulee olla tiukkoja. Erityisesti olisi pitanyt huolehtia siitd, ettd ehdot ovat Suomen
valtion edun mukaisia niissé tapauksissa, joissa laina annetaan enemmistoltddn ulkomaisessa omistuksessa oleville pankeille.
Hallitus ei ole onnistunut méérittelemé&an esityksessé suomalaista pankkia niin, etté pankkien paddomatuen siirtyminen ulkomaille
voitaisiin estédd. Pankin asiakkaitten eduista ei esityksessé huolehdittu. Esityksessa olisi pitanyt olla selkedt ja tiukat ehdot, joilla
pankeille syntyneitd kustannuksia ja tappioita ei siirret asiakkaiden maksettavaksi mm. palvelumaksujen ja lainamarginaalien
muodossa. Niin ikaén esitys ei turvaa millaén lailla kriisipankkien yksityisasiakkaiden tai yritysten asemaa. Naissa tapauksissa
asiakkaiden luottoja ei saisi irtisanoa.

Esitykseen siséltyi joukko kohtia, joihin ei valiokuntakuulemisessa saatu riittdvaa selkeyttd. Padomasijoitusten maaraksi
arvioitiin esityksesséd 4 miljardia euroa, vaikka 2 miljardinkin méaéraé olisi voitu pitaa riittdvand. Eduskunta ei saa antaa etukateen
lilan suurta valtuutusta, koska hallituksen 4 miljardista suurin osa voi menné Nordealle ja Danske Bankille ja ulkomaille. Valtion
edustus tukea saavien pankkien hallituksessa olisi pitdnyt toteuttaa vélittdmasti tukipaétoksen jalkeen eikd vuoden viiveell4,
kuten hallitus esittaa.

Hallituksen talouspolitiikalla talouden kriisi on syventynyt ja sosiaalinen eriarvoisuus kasvaa. Tehokkain toimi myds pankkien
toimintaympdriston tervehdyttamisen kannalta olisi pankkien asiakkaiden taloudellisen tilanteen korjaaminen. Nyt olisi tarvittu
todellisia elvyttdvia toimia kotimaisen kysynnén vahvistamiseksi sekd tydttomyyden kasvun hillitsemiseksi. Rahaa olisi pitényt
ohjata infran rakentamiseen, sosiaali-, terveys- ja koulurakennusten aikaansaamiseksi ja peruskorjaamiseksi. Tama olisi ollut
myos parasta pankkien toimintaympariston elvytysta.

On térke&a kiinnittdd huomiota finanssivalvonnan laatuun ja resursseihin. Téltékin osalta lakiesitys jai puutteelliseksi. Haasteet
ovat jatkossa suuret, joten tarvitaan jatkuvaa ja kattavaa valvontaa kotimaassa sekd hyvéaé kansainvalistd valvontayhteistyota.
Erityisesti systeemiriskien torjunnassa kansainvalisté yhteisty6té sekd keskuspankkien ettd valtiovarainministerididen kesken on
lisattava. Finanssivalvonnan henkiltstéresursseja on vahvistettava ja turvattava valvonnan rahoitus. Hallituksen olisi pitanyt
tehdé selkeitd muita korjaavia toimia, mm. vakavaraisuutta vahvistavia toimia alan kansainvalisissé yhteistyojérjestoissa.

TaVM 13/2009 vp - HE 64/2009 vp
Esitimme pikavippilainojen rajoittamista ja niitd myontavien yhtididen rekisterdimisté ja valvonnan tehostamista

Hallituksen esityksessa otettiin kantaa pikavippien mm. todellisen vuosikoron esittdmiseen ja luotonhakijan tunnistamiseen.
Myds luottokiskontaa ja viivastyskoron madrdytymisté koskevat saédnnokset otettiin samassa yhteydessé uudelleen arviointiin.

Vaikka esitys korjasikin monia epékohtia, kaikkiin pikaluottojen tarjonnassa esiintyneisiin ongelmiin ei voitu puuttua
lainsd&danndlla. Lakivaliokunnan lausunto totesi, ettd velkaongelmien ennalta ehk&isemiseksi on tarkead parantaa kuluttajien,
erityisesti nuorten, valmiuksia ymmartda oman talouden hallintaa seka kiinnittad huomiota sosiaalisen luototuksen saatavuuteen.
Myds talous- ja velkaneuvonnan resurssien riittdvyys pitéd turvata.
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Pikavippilainojen nopea ja helppo saatavuus on aiheuttanut vaikeuksia yoll& nostettujen kulutusluottojen osalta. Hallituksen
esityksessa tdma huomioitiin, mutta vain osittain. Siind esitettiin kello 23-7 valilla haettujen ja mydnnettyjen kulutusluottojen
varojen siirtdmista kuluttajalle vasta kello 7:n jalkeen aamulla. Selkedmpéaa olisi ollut, ettei koko jarjestelma olisi yolla kaytossa.

Pikaluottojen tarjonta ei edellyta rekisterdintié tai toimilupaa, eivatka pikaluottoyritykset kuulu Finanssivalvonnan tai muun
vastaavan viranomaisvalvonnan piiriin. Ongelmana on pidetty sitd, ettd toiminnan harjoittajat ovat vaihtuneet nopeasti.
Lakivaliokunta kiirehti lausunnossaan mm. rekisterdintié ja vastuullista luotonantoa koskevan lainsdadannén sorvaamista ja
vaatinut laajempaa ja tehokkaampaa viranomaisvalvontaa.

Tasté syystd esitimme, ettd myods ed. Kumpula-Natrin ym. tekema lakialoite LA 103/2007 vp olisi hyvaksytty siséllollisesti,
jolloin nykyisen Finanssivalvonnasta annetun lain 3 §:8an olisi lisatty uusi sdannds pikaluottoyhtididen rekisterdinnisté ja
valvonnasta.

TaVM 9/2009 vp - VNS 6/2009 vp

Esitimme oman kestavaan vihredan talouskasvuun ja paastdjen aitoon véahentdmiseen tahtaavan pitkéan aikavalin
ilmasto- ja energiastrategian

Sosialidemokraatit yhtyivat monilta osin talousvaliokunnan mietinnén energiapoliittisiin linjauksiin. Hallituksen selonteon
toimet eivat kuitenkaan leikkaa péaéstoja riittdvasti eivatka toteuta kestdvan kehityksen linjaa. Liian moni asia jaé
jatkovalmisteluun tai tyéryhmiin. Hallitus ei budjeteissaan eikd tulevien vuosien budjettikehyksissé panosta riittdvasti selonteon
tavoitteisiin. Hallituspuolueet eivat ole kyenneet saamaan sellaista yksimielisyyttd, ettd talousvaliokunnan mietinndssa olisi voitu
korjata selonteossa olleita puutteita.

IImastonmuutoksen torjuminen vaatii muutosta energia- ja kasvupolitiikkaan seké kulutustapoihimme. Vaadittujen toimien
tekemisen yleinen hyvaksynta vaatii sitd, ettd ilmastonmuutoksen torjunnan sosiaaliset vaikutukset, niin Kielteiset kuin
myonteisetkin, otetaan huomioon. Talla hetkelld kulutamme liikaa luonnon resursseja. Ekologista jalanjélkedmme on
pienennettdva. Samalla kun tuhlaamme luonnonvaroja, tuotamme myos liikaa jatettd. Jatettd emme taas viel& hyddynnd riittavasti
energiantuotannossa.

Sosialidemokraattien mielestd selonteossa esitettyihin tavoitteisiin paéstaisiin

¢ huomioimalla ilmastotavoitteet talouspolitiikan strategiassa,

o huolehtimalla siitd, ettd uudet energiaratkaisut ovat paastottomia tai vahapaastoisia ja turvaavat kohtuuhintaisen
energiansaannin Suomessa,

o parantamalla energiatehokkuutta ja energiansadstamisté joka tasolla,

o hyddyntamall& uusiutuvan energian lahteitd mm. tydllisyyden ja viennin ndkdkulmasta ja

o teettdmalld padstojen toteutumasta vuosittain arvio asiantuntijoista koostuvan ilmastopaneelin avulla.

*k*k

10.14. Tulevaisuusvaliokunta
Valiokunta antoi kahdeksan lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Pdivi Lipponen.

Tulevaisuusvaliokunta kokoontui vuonna 2009 54 kertaa ja antoi 8 lausuntoa hallituksen esityksiin. Esitykset olivat:
Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko, Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2010, Valtioneuvoston
selonteko Itdmeren haasteista ja Itdmeri-politiikasta, Valtioneuvoston selvitys komission tiedonannosta "Euroopan unionin
Itdmeren alueen strategia”, Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2008, Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta,
Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden kehyksistd vuosille 2010-2013 ja Valtioneuvoston selonteko Pitkan aikavalin ilmasto-
ja energiastrategiasta.

Tulevaisuusvaliokunnalta ilmestyi kaksi julkaisua vuonna 2009.
1. TEHOKKUUDESTA JAKAMISEEN - tietoyhteiskunnan uusi vaihe, DEMOS Helsinki: Pirkka Aman, Tuuli Kaskinen, Outi
Kuittinen, Roope Mokka, Aleksi Neuvonen Tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 2/2009

2. Hyvinvointivaltion tulevaisuuden haasteet - esiselvitys tulevaisuusvaliokunnalle Tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 1/2009

*k*
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10.15. Ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunta

Valiokunta antoi 12 mietintdd ja 25 lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Jukka Gustafsson, joka oli myds koko valiokunnan varapuheenjohtaja.

TyVM 11/2009 vp — HE 178/2009 vp laeiksi julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Esityksessa ehdotettiin lisattavaksi tyénhakijan mahdollisuuksia parantaa opiskelemalla tyollistymisvalmiuksiaan saatamalla
tyottomyysetuudella tuettavasta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta. Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja tyonhakijan
omaehtoisen opiskelun ajalta maksetaan tydttomyysetuutta ja yllapitokorvausta. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ja
tyottomyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta maksettavaa yllapitokorvausta esitettiin korotettavaksi
eurolla ja tydssakayntialueen ulkopuolella jérjestettévien toimenpiteiden ja opiskelun ajalta maksettavaa korotettua
yll&pitokorvausta kahdella eurolla. Tydllistdmistuen myontamisesta ty6ttdmyyspdivarahaan oikeutetulle tydelamavalmennuksen
ajalta esitettiin luovuttavaksi ja sen sijasta tydelaméavalmennuksen ajalta maksettavaksi tydttomyyspéivarahaa ja
yll&pitokorvausta.

Sosialidemokraatit pitivat esitystd myonteisend, mutta jattivat mietintdon vastalauseen, jossa ilmaisivat vakavan huolensa
tyovoimapalvelujen kestaméattomasta tilanteesta. Hallitus ei takaa TE-toimistoille tarvittavia resursseja ty6ttomyyden kasvaessa.
Nyt hallitus kuormittaa tyévoimapalvelun taakkaa jalleen uudella esitykselld, joka tuo TE-toimistoihin lis&4 asiakkaita ja
avuntarvitsijoita. Hallituksen esityksen hyvié tavoitteita ei voida saavuttaa, jos tydvoimapalveluiden mééréraha- ja
henkilostotarpeita ei turvata. Sosialidemokraatit endottivat lausumaa, jonka mukaan hallituksen esityksen tavoitteiden
saavuttaminen on turvattava huolehtimalla tarvittavien resurssien ohjaamisesta tyd- ja elinkeinotoimistoille. Lisaksi
sosialidemokraatit yhtyivét toisessa mietintdvastalauseessa esitettyyn lausumaan, jossa vaadittiin riittdvien méararahojen
turvaamista koulutuspaikkojen jarjestdmiseksi, jotta mahdollisimman moni tydton voi aloittaa opinnot heti tydttdmyyden alettua.

TyVM 7/2009 vp - HE 49/2009 vp laiksi tydttdmyysturvalain muuttamisesta

Esityksessa ehdotettiin lainmuutosta, jolla muutosturva laajennettiin koskemaan lomautettuja sekd aiempaa laajemmin
maérdaikaisia tyontekijoitd. Samalla selkeytettiin tyollistymisohjelmalisad ja sen uusimista koskevia séannoksid. Omaehtoisen
ammatillisen koulutuksen ajalta maksettavan koulutuspéivarahan saamisen edellytyksena on, ettd hakija on saanut koulutusta
edeltavan 12 kuukauden aikana tydttomyyspdivérahaa tai tydmarkkinatukea vahintaan 65 pdivalta. Esityksessa ehdotettiin tuon
65 péivan odotusajan poistamista. Samalla koulutuspaivarahaa saisi vain sellaisen koulutuksen ajalta, josta on sovittu
tyonhakijan tydnhakusuunnitelmassa.

Mietintdon jatetyssé vastalauseessa pidettiin hallituksen esitysta sindlladn monin paikoin hyvénd, mutta katsottiin samalla, etta
esitykseen on jaanyt selkeité epakohtia. Esimerkiksi tydsuhteen paéttyessa tydnantajan konkurssiin ei tyontekijélla ole oikeutta
palkalliseen vapaaseen tydnhakua varten irtisanomisaikana toisin kuin tydsuhteen paattyessa tuotannollisista tai tyénantajan
toiminnan uudelleenjérjestelyisté johtuvista syisté taikka saneerausmenettelyn vuoksi. Konkurssitapausten rajaaminen
muutosturvan ulkopuolelle ei ole johdonmukaista tydntekijan kannalta, silla h&nen kannaltaan tilanne on sama. Hallitus ei
myoskaan — edelleenkédén — esittanyt maksettavaksi muutosturvan mukaista tydllistymisohjelmaliséd omaehtoisessa ja
paatoimisessa ammatillisia valmiuksia edistdvéssé koulutuksessa, jonka aikana ty6ton saa koulutuspdivérahaa. Tyollistymisen
kannalta olennaista on ty6ttdman oma aktiivisuus, ei se, minkd muotoisessa koulutuksessa han valmiuksiaan parantaa.

Vastalauseessa vaadittiin myds peruspéivarahan ja tydmarkkinatuen tason nostamista ja seké sitd, ettd koulutuspéivarahan ehtona
olevan kymmenen vuoden ty6historiavaatimus laskettaisiin kahdeksaan vuoteen.

Niin ikddn katsottiin, etteivét ettd tydttdomyyspdivarahan enimmaisaikaan (500 pv) luettavat koulutuspéivarahapdivét saisi
lyhentd4 tyottémyysturvan kestoa. Koulutuspdivarahan ja tyottdmyysturvan yhteensovittaminen, erimuotoiset koulutushalut ja -
tarpeet sekd joustava reagointi tydelaman vaatimuksiin edellyttévat, ettd ihmiset voivat tehdd valintoja ilman pelkoa perusturvan
katkeamisesta.

Tyohallinnon kenttatason asiantuntijat viestittivat asiantuntijakuulemisen aikana, ettd muutosturvaa ei voida taata nykyisilla tyo-
ja elinkeinotoimistojen henkildresursseilla. Lainuudistuksen my6ta syntyy tilanne, jossa muut tydttémat joutuvat kilpailemaan
muutosturvaan oikeutettujen kanssa paitsi maérarahoista myos TE-toimistojen henkilékunnan ajasta. Vastalauseen mukaan, jos
irtisanomisen laillisuus on lopullisesti ratkaistu. S4dnnds voi aikaansaada sen, ettd tydntekija ei riitauta asiaansa, koska hénen
saamansa etuudet heikkenevat eika pitkén viiveen jalkeen maksettava tyollistymisohjelmalisé vastaa enéa tarkoitustaan.

Edella mainitun perusteella vastalauseessa ehdotettujen pykaldmuutosten lisaksi ehdotettiin hyvaksyttavéksi yksi lausuma, jossa
vaadittiin, ettd tydttémien ja lomautettujen toimeentulon turvaamiseksi hallitus selvittaa pikaisesti, mit& voidaan vélittomasti
tehd tyottomyysturvahakemusten késittelyn nopeuttamiseksi.
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TyVM 6/2009 vp - HE 38/2009 laiksi julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Esityksessa ehdotettiin, ettd muutosturvan toimintamalliin liittyvaan tydllistymisohjelmaan olisi oikeus myés tyo- ja
elinkeinotoimistoon tydnhakijoiksi ilmoittautuneilla, joilla on méaérdaikaisen palvelussuhteen péattyessa tyohistoriaa vahintéén
viisi vuotta viimeisen seitsemén vuoden aikana. Liséksi vahintdan 180 kalenteripaivéaksi lomautetuilla tai vastaavan ajan
lomautettuna olleilla olisi oikeus tydllistymisohjelmaan, jos heilld on tydhistoriaa vahintdan kolme vuotta.

Sosialidemokraatit yhtyivat mietintdon jatettyyn vastalauseeseen. Vastalauseessa katsottiin, ettd koska pétkatyota tekevat
tyontekijat ovat tyottoméaksi jaddessaan paljon huonommassa asemassa kuin ne, jotka jadvat tydttomaksi pitkdan jatkuneesta
tydsuhteesta, on vaatimus viiden vuoden tyohistoriasta seitseméan vuoden aikana edellytyksend tyollistymisohjelmaan aivan liian
kova. Myos lomautettuja kohdellaan hyvin eriarvoisesti uudistuksessa. Jos lomautusilmoitus tai perakkaiset ilmoitukset annetaan
véahintdan 180 péivaa kestavasta yhdenjaksoisesta lomautuksesta tai jos lomautus on kestanyt yhdenjaksoisesti vahintaén
kyseisen ajan, tyéttémalle syntyy oikeus tydllistymisohjelmaan ja sen mukaiseen etuuteen. Jos lomautusilmoitukset annetaan
péatkittdin ja valiin tulee paivankin tauko, on ty6tén paljon heikommassa asemassa. Mydskéan turhalla byrokratialla ja
tarpeettomilla mééraajoilla ei pida haméartad tyottoméksi jadvan oikeutta tydllistymisohjelman laatimiseen. Ty6llistymisohjelman
tulee olla joustava kokonaisuus, joka eldd tydttéman ja tydmarkkinoiden tilanteen mukaan.

Jélleen kiinnitettiin huomiota tyd- ja elinkeinotoimistojen riittdméttdmiin henkildstdresursseihin. Jotta muutosturva ja ylipaataan
tyonhakijoiden palvelu toimisi kunnolla, tyd- ja elinkeinotoimistoihin pitdd saada nopeasti lisdd vaked. Nyt monissa toimistoissa
resurssit ovat niin niukat, ettd edes lakisaateista minimipalvelua ei pystyta jarjestdmdan. Pykaldmuutosten ohella vastalauseessa
ehdotettiin lausumaa, jonka mukaan TE-toimistojen henkildresursseja tulee lisétd maaraaikaisesti niin, etta asiakaspalvelu
helpottuu ja henkilékunnalla on riittavésti aikaa ohjata yksilollisesti ty6ton tydnhakija tyohon, soveltuvaan koulutukseen tai
muuhun toimenpiteeseen.

TyVM 5/2009 vp - HE 50/2009 vp laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Esityksessa ehdotettiin saédnnoksia tydsuojeluviranomaisen oikeudesta saada salassapitosaanndsten estamattd valvontaa varten
vélttdmattomia tietoja Verohallinnolta ja Eldketurvakeskukselta. Tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin, verotietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin, tydntekijan
eldkelakiin ja yrittajan elédkelakiin ehdotettiin lisattavéksi tahéan liittyvié tdydentdvid sadnnoksia tietojen omaehtoisesta
luovuttamisesta viranomaisten valilla.

Sosialidemokraatit yhtyivat mietintdon jatettyyn vastalauseeseen. Vastalauseessa esitettiin mm. verotietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 18 §:n 4 kohtaan muutosta, joka olisi ulottanut lain koskemaan myds lahetettyjen tyontekijoiden
valvontaa. Harmaan ja pimedn talouden aiheuttamat kilpailuvaéristymat ja verotulomenetykset lisaantyvét taloudellisen laman
aikana. Valiokunnan enemmistd piti tarkednd, ettd hallitus kiirehtii hallitusohjelman mukaisen, julkisen tietopalvelun
perustamista, josta voidaan varmistaa, ettd palveluntarjoaja on hoitanut vero-, tydnantaja- yms. velvoitteet asianmukaisesti, mutta
ei esittdnyt asiasta lausumaa. Vastalauseessa katsottiin, ettd tietopalvelun perustamista tulee kiirehtié esittdmalla asiasta
eduskunnan hyvaksyttavaksi lausuma. Vastalauseessa ehdotettiinkin lausumaa, jossa vaadittiin hallituksen kiireellisesti
perustavan hallitusohjelman mukaisen julkisen tietopalvelun tilaajavastuulain toimeenpanon tehostamiseksi ja harmaan talouden
torjunnan helpottamiseksi.

*k*

10.16. Ymparistovaliokunta

Valiokunta antoi vuoden 2009 valtiopéivien aikana 12 mietintdd ja 39 lausuntoa.
Valiokuntaryhmén vastaavana toimi Susanna Huovinen, joka oli myds koko valiokunnan puheenjohtaja.

Ympéristovaliokunnan keskeisimpid asiakokonaisuuksia vuonna 2009 olivat muun muassa aluehallintouudistus ja sitd seuranneet
lakimuutokset koskien mm. ympéristokeskuksia, Suomen pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategia, suhdanneluonteiset
avustukset asuntojen korjausrakentamiselle, ympdristdvahinkolain muuttaminen sekd Kédpenhaminan ilmastoneuvottelut.

Kaikki mietinnét ja lausunnot I6ytyvét osoitteesta www.eduskunta.fi

Sosialidemokraattinen valiokuntaryhma jatti istuntokauden aikana yhden vastalauseen, joka koski lakia suhdanneluontoisista
avustuksista erdiden asuinrakennusten peruskorjaamiselle. Vastalauseessamme katsomme, etté vaikka laki sinéns oli tasséa
taloustilanteessa perusteltu, ongelmallista esityksessé oli sen médrdajan lyhyys, jota oltiin sdatdméssa korjaustdiden viimeiseksi
mahdolliseksi aloittamisajankohdaksi.

Esimerkiksi kalliiden, mutta energiataloudellisesti kannattavien putkiremonttien suunnittelu on pitk& prosessi, joka vaatii useita
yhtidkokouksia, ja suunnitteluvaihe kestéékin yleensa toista vuotta. Jotta tuen piiriin paésisivat mahdollisimman monet tahot,
joille tuki sindnsa on tarkoitettu, olisi ensin laadukkaalle suunnittelulle, paatdksenteolle ja vasta sen jalkeen tdiden aloittamiselle
varattava riittdva aika. Esitimme maéaréajan pidentamisté kolmella kuukaudella, miké toteutuikin myéhemmin mutkan kautta.'
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Vastalauseen allekirjoittivat Rakel Hiltunen, valiokuntaryhman puheenjohtaja Susanna Huovinen, Merja Kuusisto ja Pauliina
Viitamies. Siihen yhtyivat myos kristillisdemokraattien Tarja Tallgvist seka vasemmistoliiton Pentti Tiusanen.

Valiokunnan lausunnoista valiokuntaryhma jatti eridvan mielipiteen yhteensé kolmeen. Niissa oli kyse Suomen pitkén aikavalin
ilmasto- ja energiastrategiasta, jossa peraankuulutimme konkreettisia toimia esimerkiksi energiatehokkuuden parantamiseksi ja
aluehallinnon uudistamisesta, jossa ryhméaa huolestutti ympéristéhallinnon riippumattomuuden ja itsendisyyden vaarantuminen.
Eriavat mielipiteet allekirjoittivat Susanna Huovinen, Rakel Hiltunen, Merja Kuusisto ja Pauliina Viitamies.

Valiokuntaryhma teki kevaalld 2009 maakuntamatkan Joensuuhun.

*kkkhkk

11. YLEN HALLINTONEUVOSTO

Ylen hallintoneuvoston SD-ryhmén vastaava on Pia Viitanen.

YLE:n rahoitusta pohtineessa parlamentaarisessa tyoryhmassa SD-ryhmén edustaja oli Tarja Filatov. Ty6ryhma jattaa 23.4.
mietinndn, jossa on yksimielinen esityksen mediamaksusta. Hallintoneuvoston rooliin ei esitetd mitadn merkittavia muutoksia.

Tybéryhma esittad, ettd TV-lupamaksukéaytantéd muutettaisiin ja siirryttéisiin mediamaksuun. Talléin maksun suuruus alenisi
tavallisessa taloudessa nykyiseen verrattuna neljannekselld. Maksu ei olisi jatkossa sidoksissa vastaanottimeen, vaan kyseessa
olisi yleinen mediamaksu, joka on sidoksissa asuntokuntaan. Taten myos taloudet, joissa ei ole televisiota, tulevat maksun piiriin.
Lisaksi yritykset, joiden liikevaihto on yli 400.000 euroa, maksaisivat kolme mediamaksua vuodessa. Valtio ja kunnat eivat tulisi
maksun piiriin.

Kun hallituksen esitys tulee eduskuntaan ja sen sisaltd on selvilld, ryhmd palaa asiaan.

12. RYHMATOIMISTON HENKILOKUNTA 31.12.2009

Ryhmaétoimistossa tydskentelivat paasihteeri Sisko Seppa, talouspoliittinen sihteeri Tapio Hellsten, eduskuntasihteeri Annika
Juurikko, tiedotussihteeri Leila Vasama, lainsdadantdsihteeri Martta October, viestintasihteeri Marja-Liisa Aronen,
toimistosihteeri Leena Nivalainen ja toimistosihteeri Rita Svento.

Ryhmaétoimistossa olivat korkeakoulutySharjoittelijoina Anssi Pirttijarvi, Joonas Lepistd sekd Sara Salomaa. He hankkivat

kansanedustajiemme kéyttoon tausta-aineistoa ja avustivat erityisesti sosiaali- ja terveyspolitiikkaan liittyvissd asioissa. Liséksi
ryhmatoimistossa aiemmin harjoittelijana tydskennellyt Viljami Kammonen oli kv-sihteerin sijaisena joulukuun.

*kkkhkk

13. VALIOKUNTIEN SEURANTAVASTUUT RYHMATOIMISTOSSA

Valiokunta | Valiokuntavastaava Ryhmatoimiston henkil®
PeV Jacob Soderman, vpj Martta October
UaV Eero Heindluoma Susanna Parkkonen
VaV Kari Rajamaki, vpj Tapio Hellsten
HaV Maarit Feldt-Ranta Martta October
LaVv Tero Ronni Martta October
Liv Saara Karhu, vpj Susanna Parkkonen
MmV Lauri K&hkonen Tapio Hellsten
PuVv Reijo Laitinen Susanna Parkkonen
Siv Tuula Peltonen Susanna Parkonen
StV Anneli Kiljunen Annika Juurikko
TaV Jouko Skinnari, pj Tapio Hellsten
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Tuv Paivi Lipponen Leila VVasama

TyV Jukka Gustafsson, vpj Annika Juurikko
YmV Susanna Huovinen, pj Martta October
TrvV Matti Ahde, pj Tapio Hellsten
Suv Erkki Tuomioja, pj Susanna Parkkonen

14. RUUSUINFOT

Numero/ | RUUSUINFOT / Laatija(t)
pvm aihe
1/2009/ SDP:n eduskuntavaaleissa 2007, puoluekokouksessa 2008 annetut Anssi Pirttijarvi
26.1. lupaukset eldkeldisille sekd vuoden 2009 budjetin vastalauseen elakeldisia
koskevat kohdat
2/2009/ Ty6nantajan kela-maksu ja sen poistaminen Joonas Lepist6
4.2.
3/2009/ Elintarvikkeiden hintojen nousu Suomessa Joonas Lepist6
20.3.
4/2009/ Taustamuistio EU-selontekokeskusteluun, joka kaytiin eduskunnassa Joonas Lepisto
17.4. 16.4.2009
*khkhkhkkik

15. VIESTINTA, TOIMINTATAPOJEN KEHITTAMINEN JA RYHMAN
TILAISUUDET

15.1. VIESTINTA
Viestinnan kehittdminen

Vuonna 2009 panostettiin viestinnan kehittdmiseen. Painopisteind olivat ryhman sisdisen viestinnan parantaminen ja viestinkulku
ryhmasté muille SD-toimijoille. Verkkoviestintéddn panostettiin vahvasti.

Edustajille tehtiin kaksi sahkoista kyselyd ryhmén sisdisesta viestinnasta. Heiltd kysyttiin sisdisen viestinnan ongelmakohtia ja
toisaalta rohkaistiin kertomaan omia ideoitaan. Useat edustajat ja myds avustajat ideoivat viestintad, mahdollisuuksien mukaan
naité ideoita hyddynnettiin. Myds ryhman kehittdmispdivan ja Pitskun Kulttuurikirkon iltatilaisuuden antia hyddynnettiin.

Ryhmén puheenjohtajisto tapasi piirien toiminnanjohtajia 22.9. Tapaamisessa toiminnanjohtajat toivoivat, etté heitd
informoitaisiin paremmin ryhmén toiminnasta. Taméan jalkeen piireihin l&hetettiin Viikkomuistioiden lisaksi myts muu
ryhmatoimistossa tehty taustamateriaali (kuten esim. Lehtisatoa, POytélaatikkoon ja kyselytuntien taustamateriaali). Myds
ryhmapuheet ldhetettiin piireihin.

Ryhmén sisdisessd tiedottamisessa pyrittiin 16ytdméaan uusia tapoja toimia, jotta saisimme oleellisen tiedon erottumaan kaikesta
materiaalista ja tiedosta, jota edustajat saavat runsain mitoin. Ryhman ulkopuolista materiaalia uudistettiin. Elokuussa otettiin
kayttodn ryhman uudistettu esite. My0s eri taustamateriaaleja muokattiin sidosryhmille helpommin jaettavaan muotoon. Tamé
kehitysty® jatkuu.

Ryhmélle ja puolueelle laadittiin keva&n 2009 aikana verkkovaikuttamisstrategia. Siihen liittyen ryhmén kotisivut uudistettiin. Ne
avattiin kayttoon syyskuussa ryhmén kesakokouksen yhteydessa.

Verkkovaikuttamisstrategia

Eduskuntaryhma ja puoluetoimisto aloittivat kevadlla 2009 verkkovaikutusstrategian laatimisen. Tydskentely tapahtui neljan
tapaamisen eli "Workshopin" muodossa. Workshoppeihin osallistui edustajia, avustajia, ryhmé- ja puoluetoimiston henkilékuntaa

sekd piireisté aktiiveja.
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Projektin lopuksi kayttéémme luovutettiin SDP:n verkkovaikuttamisstrategia.

Projektin tiimoilta virisi paljon hyvia ajatuksia verkkoviestinnan, mutta myds muun viestinnan kehittdmiseen. Uudistaminen ja
kehittdminen on aloitettu ja sité jatketaan tulevina vuosina.

Viestintékoulutus

Verkossa vaikuttamisen tukemiseksi jérjestettiin kevaalla 2009 lyhyt koulutus FaceBookin ja Twitterin kdyttdon. Kouluttajana
toimi Ruusuverkon Tomi Makil&.

Syksylla perjantain aamukahvi-infona jarjestettiin ryhmahuoneessa alustus Sosiaalisesta mediasta. Kouluttajana oli Pirkka Aunola
YLEsta.

Lokakuussa Helsingin yliopiston professori Paivi Tiilikka kertoi ryhmaélaisille sananvapaudesta ja yksilénsuojasta.

Ryhmén tydvaliokunnalle ja ryhmétoimiston toimitsijoille jarjestettiin 2-paivdinen Kuinka kirjoitan vaikuttavia puheita —koulutus.
Koulutuspaivat olivat 29.5. ja 18.9. Kouluttajana toimi FM Marsa Luukkonen Inforista.

Loppuvuodesta 2009 aloitettiin mediaesiintymiskoulutus.

Mediatapaamiset

Vuonna 2009 jatkettiin eduskuntaryhmén puheenjohtajiston séannéllisia tapaamisia etenkin eduskunnassa toimivien toimittajien
kanssa.

Valiokuntaryhmia rohkaistiin tapaamisiin etenkin oman aihepiirinsa toimittajien kanssa.

Valtiovarainvaliokuntaryhma jarjesti toimittajille aamukahvitilaisuuden 9.12. Tilaisuuden tarkoituksena oli saada omalle
vaihtoehdollemme laajempaa nakyvyyttd mediassa

Lehti-ilmoitukset

Ryhmé julkaisi useita lehti-ilmoituksia. limoitukset tehtiin ryhmétoimistossa ja ryhmétoimisto avusti myos yksittéisten
kansanedustajien ilmoitusten tekemisessa.

15.2. TOIMINTATAPOJEN KEHITTAMINEN

Vuonna 2009 jatkettiin edellisen vuoden tapaan ryhmén toimintatapojen kehittdmista.

Ryhmén toiminnan kehittdmispaiva 29. — 30.1.2009

Ryhmalle jarjestettiin 2-paivdinen kehittdmispaivé 29. — 30.1.2009 Pikkuparlamentin auditoriossa ja ryhméhuoneessamme.
Kehittdmispéivan aloitti puheenjohtaja Jutta Urpilaisen poliittinen tilannekatsaus. Katsauksen jalkeen kaytiin yleiskeskustelua
politiikan sisalldista ja painopisteista kevaalla 2009. Isoina asioina esiin nousivat talous- ja tyollisyystilanne seké perusturvaan

liittyvét asiat (néista keskustelu jatkui perjantaina). Torstai-iltapaivalld keskityttiin ryhmén toimintatapojen kehittdmiseen.

Perjantaina vuorossa oli Suomen Pankin johtaja Erkki Liikasen katsaus taloustilanteeseen. Katsauksen jalkeen edustaja Maria
Guzenina-Richardsson esitteli SATA-komitean tyota.

Niskavuoren Heta —ndytelméa 26.3.2009

Ryhmén jdsenet toivoivat yhteisid, vapaamuotoisia illanviettoja. Maaliskuulla (26.3.) kdvimme katsomassa ndytelman
Niskavuoren Heta Tapanilan Tyovden Nayttdmolla.

Pitskun Kulttuurikirkko 16.6.2009
Ryhma4 jatkoi toimintatapojensa kehittdmista ja kuuli SDP:n verkkovaikuttamisstrategiasta katsauksen.
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SDP 110 vuotta 8.8.2009

SDP:n 110-vuotista taivalta juhlittiin aurinkoisessa Turussa 8.8.2009. Eduskuntaryhmalld oli oma esittelypdytansé Aurajoen
rannalla. Tapahtumatorilla esittaytyivat SDP:n sisar- ja yhteistydjarjestot. Esitteiden ja muun materiaalin jakoon osallistui 17
edustajaamme.

Eduskunnan avoimet ovet 31.8.2009

Eduskunta jérjesti Avoimien ovien péivan 31.8.2009. Ryhmaén esittelypoytd oli Valtiosalissa. Paikalle saapuneet edustajamme
keskustelivat vierailijoiden kanssa ja jakoivat ryhman materiaalia.

Valiokuntien maakuntamatkat

Eri valiokuntien sosialidemokraattiset kansanedustajat tekivat maakuntamatkoja. Matkalle osallistui myds ko. valiokuntaa
seuraava ryhméatoimiston toimitsija.

- sivistysvaliokuntaryhmd - Raasepori ja Mikkeli

- ympdristévaliokuntaryhméa — Joensuu

- sosiaali- ja terveysvaliokuntaryhmd — Helsingin Itdkeskus, jossa tutustuttiin nuorisoasemaan, psykiatriseen poliklinikkaan
seka Itiksen aurinko —palvelukeskukseen

- tyd- jatasa-arvovaliokuntaryhmé — kerava ja Tuusula, jossa tutustuttiin mm. tydvoimanpalvelukeskukseen

15.3. TILAISUUDET
Kansalaisinfot

ma 9.2, Hyvét ja huonot koulut Helsingissa
FM Venla Bernelius "Helsingin koulujen eriytyminen™
Rehtori Riku Malinen ja kansanedustaja Pdivi Lipponen

t0 19.2. Toteutuuko lapsen etu huostaanotossa?
Alustajina: VTL Péivi Sinko, paasihteeri Mirjam Kalland MLL:sta ja &iti Nina Katajavuori
Aloitussanat ja yhteenveto kansanedustaja Paivi Lipponen

ke 18.3. Energiakdyha vai -rikas Suomi?
Alustajina johtaja Jaakko Kiander, Palkansaajien tutkimuslaitos; Teemu Narvd, Vaasan energiainstituutti; Valtteri
Virtanen, Kilpailuvirasto ja kansanedustaja Miapetra Kumpula-Natri

to 2.4. Mahdollisuuksien Eurooppa - Miten kansalaiset voivat vaikuttaa EU:n asioihin ?
Keskustelemassa ovat eurovaaliehdokas Arto Bryggare ja kansanedustaja Jacob Séderman. lllan emanténé
kansanedustaja Rakel Hiltunen

ke 15.4. Palvelusetelin kdyttoa sosiaali- ja terveydenhuollossa laajennetaan.
Miten tdma vaikuttaa kuntalaisten palveluihin?
Alustajina Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimusprofessori Matti Rimpeld seké kansanedustaja Satu
Taiveaho. Mukana myos kansanedustajat Anneli Kiljunen, Marjaana Koskinen ja Maria Guzenina-Richardson.

29.4. Kuuttikuolemat saatava kuriin!
Jérjestdjand kansanedustaja Susanna Huovinen

27.5. EU ja nuorisotyttdomyys
EU-vaalitilaisuus, paikalla endokas Mitro Repo

4.6. Mik& on Suomen EU-linja selonteon jalkeen?
Jarjestdjind kansanedustajat Erkki Tuomioja ja Satu Taiveaho

16.9. Perusopetuslaki muuttuu — vaheenk®d erityisopetus?
Kansanedustajat Tuula Peltonen, Pauliina Viitamies

23.9.2009 Illta vanhustenhoivasta — hyva hoiva, yhteinen vastuu.
Kansanedustajat Valto Koski, Anneli Kiljunen ja Tarja Filatov

30.9. Lasten ja nuorten el&maé netissa
Kansanedustaja P&ivi Lipponen
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Ke 21.10.  Kuka kuuntelee kdyhaa?
Yhteistydssd THL:n Kdyhyysverkoston kanssa; kansanedustaja Satu Taiveaho

ma 23.11.  Helsinki — Metropoli
Keskustemassa: Jussi-Pekka Alanen, maakuntaneuvos, Helsingin seudun yhteistyon erityisasiantuntija; Antti
Kalliomaki, kansanedustaja, SDP:n metropolitydryhmén puheenjohtaja; Sirkka-Liisa K&hdrd, Vantaan sos.dem.
valtuustoryhman puheenjohtaja. lllan eméantana Rakel Hiltunen, kansanedustaja

Tiedotustilaisuuksia, tutustumiskaynteja

Totuttuun tapaan torstai-illat on varattu ryhman tutustumiskdynteihin eri yrityksissa ja yhteisoissa. Perjantaiaamut on varattu eri
yhtididen ja yhteisojen jarjestamiin tiedotustilaisuuksiin sos.dem. kansanedustajille. Perjantain aamukahvitilaisuudet pidettiin
ryhmahuoneessa.

Ryhman jarjestamia juhlatilaisuuksia
Ryhman pikkujoulut jérjestettiin Ravintola Kirjan juhlahuoneistossa 1.12.

Median edustajille, edustajille ja edustajien avustajille jarjestettiin 17.12. perinteinen glégitilaisuus ryhméhuoneessa.
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16. AVUSTAJAT

Perjantaisin paésihteeri ja avustajakoordinaattori pitivat infon avustajille. Infoissa kaytiin 1&pi ajankohtaisia asioita.
Verkkoviestinnasté jéarjestettiin lyhyt koulutus. Liséksi avustajat osallistuivat yhteistydkumppaneiden jéarjestamiin tilaisuuksiin.
Alkuvuodesta avustajat olivat Tukholmassa tutustumassa sikélaiseen avustajajarjestelmééan. Loppuvuodesta avustajat olivat

koulutusmatkalla Moskovassa. Moskovassa avustajat tutustuivat laheisesti Vendjan poliittiseen tilanteeseen ja
eduskuntajérjestelmaéan.

Awvustajien koordinaattorina vuoden aikana toimivat Katri Soder ja Riikka Keskitalo.
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