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Lukijalle

Vuosi 2002 oli vaalien suhteen valivuosi. Kesdkuussa 2002 oli sosialidemokraatti sen puol ueen puol ueko-
kous, mihin ryhmén j&senet osallistuivat aktiivisesti joko kokousedustajina tai kokouksen seuragjina.
Puolueen puheenjohtajaksi valittiin uudelleen Paavo Lipponen.

Vuoden 2002 alussa Suomi otti kayttéon uuden rahayksikon, euron. Siirtyminen uuden rahan kayttoon
sujui hyvin.

Eduskunnalle vuosi 2002 oli tydntayteinen. Hallitus antoi eduskunnalle vuoden aikana yhteensa 269
esitystd ja viisi selontekoa. Oppositio oli aktiivinen ja jétti hallituksen vastattavaksi yhteensa nelja
valikysymysta. Kevétistuntokauden eniten mielenkiintoa heréttéanyt asia oli energiaratkaisu. Eduskunta
hyvaksyi periaatepaéttksen viidennen ydinvoi mapaéttksen rakentamisesta 24.5.2002.

Syysistuntokauden térkein asiaoli vuoden 2003 valtion tal ousarvio. Eduskuntaryhméal oitti val mistautu-
misen syysistuntokauden asioihin jo kesdkuussaméarittel emall&omat pai nopi steensd budjetin val miste-
luun. Tavoitteita tdsmennettiin elokuussa Mikkelissa pidetyssa kesdkokouksessa. Y kkosasioiksi
nostettiin tydllisyyden hoito, terveydenhuol topal vel ut sekaai kuiskoulutus. N&i ssa asioi ssasaatiin myos
selkeitétuloksia

V uoden 2002 aikana val mistauduttiin uuden perustuslain mukaiseen hallituksenmuodostami sprosessiin.
Eduskuntaryhmien puheenjohtajat sopivat 5.3.2002, etté suurimman eduskuntaryhman edustaj a/nimedma
henkil® kutsuu kevadl 12003 valtiopéivien avajaisten jalkeen koolle muiden eduskuntaryhmien edustajat
neuvotteluun, jossa sovitaan vetg asta hallitusneuvottel ujen tunnusteluvai hetta varten.

Eduskuntaryhmén séantéihin tehtiin uuden perustuslain seka puolueen séantomuutosten edel lyttamat
muutokset. Uudet ryhman saannét hyvaksyttiin ryhmakokouksessa 10.10.2002.

Eduskuntaryhma otti vuoden 2002 aikana kaytt6on uuden ruusutunnuksen.

Eduskunnassa 13. paivana helmikuuta 2003

Sisko Seppa
paasihteeri



1. RYHMAN JASENET

Ryhméssé oli 31.12.2002 52 kansanedustajaa. Heistéa naisiaon 21 jamiehia 31.

Ryhmaén jéasenet:

Jouni Backman
Mikko Elo
TarjaFilatov
Jukka Gustafsson
TuulaHaatainen
Klaus Hellberg
Rakel Hiltunen
Susanna Huovinen
Liisa Jaakonsaari
Ulla Juurola
ReijoKadlio

Antti Kalliomaki
Erkki Kanerva

SaaraKarhu

Tapio Karjalainen
TarjaKautto
Antero Kekkonen
Kimmo Kiljunen
Vato Koski
Marjaana Koskinen
Johannes K oskinen
Risto Kuisma

Lauri Kéahkonen
EsalLahtela

Reijo Laitinen
Paavo Lipponen

Leena Luhtanen
Jukka Mikkola
Raimo Mahonen
Sinikka M 6nkére
Kaevi Olin

Heli Paasio
Pirkko Peltomo
Riitta Prusti
VirpaPuisto
Susanna Rahkonen
Kari Rgjamaki
Jussi Ranta
Maija Rask

hhhhh

Tero RONNi

Matti Saarinen
Arto Seppédla
Jouko Skinnari
Séade Tahvanainen
IIkkaTaipde

Erkki Tuomioja
Marja-Liisa Tykkyldinen
Kari Urpilainen
MarjattaVehkaoja
PiaViitanen

Matti V ahanakki
Harry Wallin

2. RYHMAN JARJESTAYTYMINEN

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma valitsi jérjestaytymiskokouksessaan 4.2.2002 ryhméan puheenjohtajaksi kansan-
edustaja Antti Kallioméen. Ensimmaiseksi varapuheenjohtgjaksi valittiin kansanedustaja Virpa Puisto ja toiseksi

varapuheenjohtgjaksi kansanedustaja Tapio Karjalainen

Ryhmén tydvaliokuntaan valittiin puheenjohtajiston lisaksi seuraavat seitseman jasenta: kansanedustajatK lausHellber g,
Susanna Huovinen, Valto Koski, Pirkko Peltomo, M atti Saarinen, Kari Urpilainen ja Pia Viitanen.

Ryhmén ehdokkaaksi eduskunnan puhemiehistoon valittiin kansanedustajaJukka Mikkola, jokatuli valituksieduskun-
nan Il varapuhemieheksi. Ryhman edustajana kansliatoimikunnassa toimi kansanedustaja M arja-Liisa Tykkyl&inen.

Ryhmén tilintarkastgjina toimivat KHT tilintarkastaja Martti Haapakoski ja Ulla Juurolaseka varalla kansanedustgjat

ReijoKalliojaTarjaKautto.

hhhhh

3.RYHMAN JASENTEN EDUSKUNNAN VALIOKUNTAJASENYYDET JA ERAIDEN

Suuri valiokunta
Varsinaiset:

Kiljunen Kimmo (vpj)
Elo Mikko

Haatainen Tuula
Luhtanen Leena
Ranta Jussi

Skinnari Jouko
Vehkaoja Marjatta

Perustuslakivaliokunta
Varsinaiset:

Prusti Riitta (vpj)
Hellberg Klaus

Varat:
Hellberg Klaus
KuismaRisto
OlinKalevi
Prusti Riitta

Varat:
Mikkola Jukka
SeppadArto

Karhu Saara
Paasio Heli
Taipale llkka

Lakivaliokunta
Varsinaiset:
Vahanakki Matti (vpj.)
Kanerva Erkki
Rahkonen Susanna
Ronni Tero

Ulkoasianvaliokunta
Varsinaiset:
Jaakonsaari Liisa(pj)

Varat:
Hiltunen Rakel
Laitinen Reijo

Varat:
Karhu Saara



Kalliomaki Antti Kiljunen Kimmo
Kautto Tarja

Kekkonen Antero

Olin Kaevi

Valtiovarainvaliokunta

Varsinaiset: Varat:

Rajamaki Kari (vpj) Gustafsson Jukka
Laitinen Reijo JuurolaUlla
Puisto Virpa Peltomo Pirkko
Saarinen Matti Ranta Jussi
Tykkyldinen Marja-Liisa Urpilainen Kari

Valtiovarainvaliokunnan jaostot

1. Hallinto- jatarkastug aosto
Urpilainen Kari (jaostovast.)  Gustafsson Jukka (lisd))
Tykkyldinen Marja-Liisa

2. Turvallisuus- ja puolustusg aosto
Laitinen Reijo (jaostovast.) Peltomo Pirkko (lisg.)
Puisto Virpa

3. Vergjaosto
Saarinen Matti (jaostovast.)  Laitinen Reijo (lis§.)
JuurolaUlla

4. Sivistys- jatiedejaosto
Tykkyldinen Marja-Liisa (jaoston puh.joht.)
Gustaf sson Jukka Saarinen Matti (lisgj.)

5. Maataloug aosto
Rajamaki Kari (jaostovast.)  JuurolaUlla(lisg.)
Urpilainen Kari

6. Liikenngjaostojaosto
Rajamaki Kari (jaoston puh.joht.)
Ranta Jussi Saarinen Matti (lisgj.)

7. Kauppa- jatedllisuug aosto
Ranta Jussi (jaostovast.) JuurolaUlla(lisg.)
Laitinen Reijo

8. Sosiaali- jatydjaosto
Puisto Virpa (jaostovast.) Urpilainen Kari (lisg.)
Peltomo Pirkko

9. Asunto- jaympéristdjaosto
Gustafsson Jukka (jaostovast.) Ranta Jussi (lisg].)
Peltomo Pirkko

Talousvaliokunta

Varsinaiset: Varat:
Luhtanen Leena (pj) JuurolaUlla
Hellberg Klaus Saarinen M atti
Huovinen Susanna

Kalio Reijo

Ranta Jussi

Hallintovaliokunta

Varsinaiset: Varat:

Koski Valto (valiok.vast.) Saarinen Matti
Hiltunen Rakel Urpilainen Kari
Kahkonen Lauri

Paasio Heli

Seppala Arto

Sivistysvaliokunta

Varsinaiset: Varat:
Gustafsson Jukka (vpj) Olin Kalevi
Karjalainen Tapio Paasio Heli
Tahvanainen Sade

Taipaellkka

Viitanen Pia

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Varsinaiset: Varat:

Rajaméki Kari (vpj) Koskinen Marjaana
Karjalainen Tapio Wallin Harry
Kahkonen Lauri

LahtelaEsa

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Varsinaiset: Varat:
Vehkaoja Marjatta (pj) Kanerva Erkki
Haatainen Tuula Karhu Saara
Koski Valto

Koskinen Marjaana

Seppala Arto

Tyo6- jatasa-arvoasanvaliokunta
Varsinaiset: Varat:
Skinnari Jouko (pj) Koski Vato
Haatainen Tuula Prusti Riitta
LahtelaEsa

Peltomo Pirkko

Ronni Tero

Liikennevaliokunta

Varsinaiset: Varat:

Mahonen Raimo (valiok.vast.) LahtelaEsa
Kanerva Erkki Ranta Jussi
Karhu Saara

KuismaRisto

Wallin Harry

Puolustusvaliokunta

Varsinaiset: Varat:

Kekkonen Antero (valiok.vast.)Kiljunen Kimmo
Kallio Reijo V dhanakki Matti
Laitinen Reijo

Mahonen Raimo

Wallin Harry

Ympaéristévaliokunta

Varsinaiset: Varat:

Kautto Tarja (valiok.vast.) Koskinen Marjaana
Elo Mikko Mahonen Raimo
Hiltunen Rakel

Tahvanainen Sade

Viitanen Pia



Tulevaisuusvaliokunta Koski Vato Prusti Riittaja
Varsinaiset: Varat: SeppaaArto
Olin Kaevi (vpj) Tahvanainen Sade
Huovinen Susanna Taipaellkka Yleisradion hallintoneuvosto
Kalio Reijo Kalliomaki ANtti (vpj)
KuismaRisto Jaakonsaari Liisa
Mikkola Jukka Kalio Reijo
Olin Kaevi
Tarkistajat Viitanen Pia
Varsinaiset: Varat:
Rahkonen Susanna Huovinen Susanna Eduskunnan tilintarkastaj at
Seppala Arto Ronni Tero Varsinainen:Vara
Saarinen Matti JuurolaUlla

Pankkivaltuutetut

Puisto Virpa (supp. pank.valt.)

Kekkonen Antero Varsinainen: Varat:
Saarinen Matti JuurolaUlla
Vakuusrahaston valtuusto KuusiolaArto (KHT)
Kanerva Erkki
Ranta Jussi Valtiontilintarkastaj at
Varsinaiset: Varat:
Kelan valtuutetut Urpilainen Kari (pj) Prusti Riitta
Varsinaiset: Henk.koht. varat: Mahtnen Raimo V 8hanakki Matti
Peltomo Pirkko (vpj) Koskinen Marjaanaja
Karhu Saara Eduskunnan kirjaston hallitus
Rajamaki Kari Mé&honen Raimo ja Varsinaiset: Varat:
Haatainen Tuula Puisto Virpa (vpj) Kanerva Erkki
Prusti Riitta Karhu Saara

Suomen Pankin tilintarkastajat

4. 31.12.2002 RYHMAN JASENTEN HALLINTONEUVOSTOJASENYYDET

Elo Mikko Kemijoki Oy Laitinen Reijo Vapo Oy
Gustafsson Jukka Veikkaus Oy Luhtanen Leena Fortum Oyj
Haatainen Tuula Rautaruukki Oyj OlinKaevi YLE
Hellberg Klaus Fortum Oyj Peltomo Pirkko KELA
Hiltunen Rakel Fortum Oyj Prusti Riitta Alko
Huovinen Susanna Veikkaus Oy Puisto Virpa Suomen Pankki, Sitra
Jaakonsaari Liisa YLE Rahkonen Susanna Kemira Oyj
JuurolaUlla VR Oyj Rajamaki Kari KemiraOyj, KELA
Kalio Rejo YLE Ranta Jussi Finnair Oyj
Kaliomaki Antti YLE Saarinen Matti Veikkaus Oy
Karhu Saara Alko Oyj Seppala Arto Alko Oyj
Karjalainen Tapio VR Oyj Skinnari Jouko Rautaruukki
Kautto Tarja Finnair Oyj Tahvanainen Sade Suomen Posti Oyj
Kekkonen Antero Suomen Posti Oyj, Suomen Tykkyldinen Marja-Liisa Finnvera Oyj
Pankki, Sitra, Patria Industries Urpilainen Kari Finnvera Oyj
Oyj Vehkaoja Marjatta VR Oyj
Koski Vato Suomen Posti Oyj, KELA Viitanen Pia YLE

5.RYHMAN KOKOUKSET

Eduskuntaryhma kokoontui vuoden 2002 aikana 39 kertaa ja tyovaliokunta 40 kertaa. Ty6valiokunnan kesdkokous
pidettiin 15.-16.8.2002 K otkassa ja ryhman kesakokous 20.-21.8.2002 Mikkelissa.
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6. KANSAINVALISET YHTEYDET

Pohjoismaiden Neuvoston, Euroopan Neuvoston ja ETY J:n parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan
jasenind olevat ryhman jasenet ovat mukana néiden elinten sosialidemokraattisissa ryhmissa Liséksi ryhman edustajia
osallistui eri puolellamaailmaa pidettyihin kansainvélisiin seminaareihin.

Pohjoismaiden neuvosto

V uosi 2002 oli Pohjoismai den neuvoston 50-vuotisjuhlavuosi. Arkisen uurastuksen lisaksi toimintaasavyttivétkin erilai set
juhlavuoteen liittyvét tapahtumat. Vuosi huipentui lokakuussa Hel singissé pidettyyn juhlaistuntoon, johon osallistuivat
my&s kaikkien pohjoismaiden valtionpadmiehet puolisoineen.

V uoden aikanasosialidemokraatti set edustaj at ovat muun muassasyventaneet suhteitaan Baltian maiden sd-parlamentaa-
rikoihin Balti an neuvoston jaPohjoi smai den neuvoston kokoustenyhteydessdj érj estetyi ssd parlamentaarikkojen valisissa
tapaamisissa. Myds Ole Norrbackin pohjoismaiden vélisi araj aesteitd koskevan raportin seurantatyd on ol lut voimakkaasti
esil|a sosialidemokraattisen ryhman toiminnassa.

Suomalaisten sosialidemokraattisten edustgjien toiminnasta esimerkkind mainittakoon lokakuun istunnossa jétetty
prostituution vastainen aloite, jonka allekirjoitti 87 neuvoston jasenta yli maa- ja puoluergjojen. Merkittava oli myos
sosialidemokraattiset edustajat ovat jatkuvasti tytskennelleet parantaakseen Suomen kielen asemaa Pohjoismaiden
neuvostossa.

Pohj oismai den neuvoston sosi alidemokraatti sessaryhmassaolivat varsinai sinajasenindmukanaRiittaPrusti ( puheenjoh-
hyvinvointivaliokunta, ryhnman tyévaliokunta), SaaraKarhu ( kulttuuri- jakoulutusvaliokunta), Risto Kuisma( kansalais-
jakuluttgjavaliokunta) jaJouko Skinnari ( elinkeinovaliokunta). V argjaseninatoimivat Mikko Elo, LiisaJaakonsaari, Kalevi
Olin, Ilkka TaipaejaHarry Wallin.

hhh
Euroopan neuvosto
Varsinaiset: Varat:
Elo Mikko (pj) Kautto Tarja
Luhtanen Leena
hhh
ETYJ:n parlamentaarinen yleiskokous' Suomen valtuuskunta
Varsinainen: Vara
Kiljunen Kimmo Karhu Saara
hhh
SDP:n valtuuskunta Euroopan parlamentissa
Ulpu livari
RiittaMyller
Reino Paasilinna

SDP:n valtuuskunta Euroopan parlamentissa kutsuu sééntdjensd mukaan ryhman edustajan vuosi kokoukseensa.
hhh

Par lamenttienvélinen liitto | PU, Suomen ryhman johtokunta:
Luhtanen Leena

hhh






Ryhman edustajien osallistuminen kansainvalisiin kokouksiin

Ryhméan puheenjohtaja Antti Kallioméki kuului Euroopan Sosialidemokraattisen Puolueen (PES) puheenjohtajistoon.
Lisaksi rynmén edustajia osallistui PES:n neuvoston kokoukseen seké EU:n tulevaisuutta ja maatal outta kasitteleviin
seminaareihin.

Ryhmaén edustajia osallistui SAMAK:n vuosikokoukseen ja tyoléiskongressiin seké Sl:n neuvoston kokoukseen.

hhh
Muu kansainvalinen toiminta

Ryhméntydvaliokuntakéavi TallinnassatapaamassaM 66dukadin parlamenttiryhméan edustajiasekavierailullaedustustos-
sa.

SDP:n valtuuskunta Euroopan parlamentissa jérjesti seminaareja, joihin osallistui ryhmén edustgjia. Lisdksi ryhman
edustgja osallistui valtuuskunnan vuosikokoukseen.

Ryhmajarjesti EU:n tulevaisuutta késittelevan seminaarin, jonka yhtenéd puhujanaoli Toomas Hendrik I1ves.
Eduskuntaryhméassé kévi vieraita Kroatiastaja Filippiineilta.

hhhhh

7. RYHMAN KANNANOTOT JA LAUSUNNOT

KANNANOTOT:
Sosialidemokraattisen eduskuntaryhman kesakokous Mikkelissa 20.-21.8.2002:
Tyollisyysja palvelut kaiken edelle

Sosialidemokraztit asettavat tyollisyydenjapalvelut ensi vuoden tal ousarvion painopisteiksi. Budjetissaon panostettava
valtiovarainministeritn esitystd enemman mm. tyollisyysmaérarahoihin ja aikuiskoulutukseen seka turvattava kuntien
palvelut tekemalla tarkistuksia kuntatalouden hyvaksi.

Epévarman taloudellisen kehityksen vuoksi ty6ttdmyys voi ainakin hetkellisesti |ahted kasvuun. Téhan on puututtava
gjoissa. Tydvoimapoliittisia toimia on lisattava tyéttéomyyden kasvua vastaavasti. Tyollisyyttd on tuettava myds
investoimalla esim. koulujen peruskorjaukseen. Alue- ja osaamiskeskusohjelmien rahoitus on turvattava.

Aikuiskoulutukseen ja vapaaseen sivistysty6hon panostaminen on keskeistd ammattitaitoisen tyévoiman saannin
varmistamiseksi, rakennety6ttdmyyden poistamiseksi ja kansalai syhteiskunnan edistémiseksi. Budjettiin on varattava
riittévat maérarahat ai kuisvaestdn koul utustasoa nostavan hankkeen al oittamiseksi. Nuorten tyéhdn padsyn hel pottami-
seksi seka syrjdytymisen ehkai semiseksi oppisopi muskoul utusta taytyy liséata.

Kuntien mahdollisuudet tuottaa palveluita on turvattava. Keskeista on mm. lapsiperheille tarkoitettujen tukipalvelujen
kehittaminen. Koko maan tydllisyyteen vaikuttaa oleellisesti kuntien mahdollisuudet vakinaistaa jo toissa olevien
tybsuhteita seka palkata uutta henkil6kuntaa. Talousarvioesityksessa olevat lisdrahat sosiaali- ja terveydenhuoltoon
parantavat kuntien mahdollisuuksiatyollistaa erityisesti hoitoalan henkil 6kuntaa.

Veronalennukset eivét ole ensisijainen ratkaisu tdman agjan ongelmiin. Liikkumavara eri verojen alentamiseen on pieni.
Mahdollistenveromuutostentaytyy edistaatyollisyyttasekavakaataostovoimankehitysta. Budjettiriihen veropaétoksilla
on estettéva ansiotul ojen verotuksen Kiristyminen. Muistaveromuutoksista tul ee paéttéd myodhemmin syksylla edel lytta-
en, etta niilla voidaan tukea tydllisyytta edistavan tuloratkaisun syntyd. Mahdolliset veroalennukset on suunnattava
pienipalkkaisille. Elakeldisten sairausvakuutusmaksun alennus on toteutettava hallitusryhmien aiemmin sopimallatavalla.

hh



Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma 16.5.2002

Kannanotto kilpailun avaamisesta rautatidiikenteessa
Nykytilanne

Nykyisen lainséadannon mukaisesti VR Osakeyhtitlla on lakisééteinen yksinoikeus rautateiden kansallisen tavara- ja
henkil6liikenteen harjoittamiseen. Asiasta séédetdan rataverkkolaissa vuodelta 1995. Lakia on muutettu vuonna 1997 ns.
EU:n toimilupa jakayttdoikeusdirektiivien taytantéonpanon yhteydessa. Valtionrautatei den yhtidittémisen yhteydessa
vuonna 1995 pyrittiin erottamaan toi si staan kuljetustoiminnan harjoittaminen jarataverkon yll@pito jarakentaminen, joista
vastaa L VM:n alainen ratahallintokeskus.

Talahetkella VR harjoittaa seké tuettua ostoliikennetta etta lipputul ojen varassa harjoitettavaa henkildliikennettad. YTV
ostaa bruttoperusteisin sopimuksin alueensa liikenteen VR:It&. Muusta henkildliikenteestd LV M ostaa nettoperusteisin
sopimuksin noin 40 prosenttia. Y TV:n sopimus on voimassa vuoden 2005 loppuun ja LVM:n sopimus vuoden 2004
loppuun.

Euroopan unioni

Euroopan unionin lainséadanndssa on rautateiden kil pailua tavaraliikenteessa pyritty avaamaan asteittain. Perusteeksi
télle on esitetty mm. rautati ekuljetusten markkinaosuuksissa EU: ssatapahtunuttal askua. Toi stai seksi yhtei solai nséadan-
ndll& rautatieliikennettd on avattu kil pailulle kuitenkin hyvin ragjoitetusti. Tallahetkellakilpailulle avatut markkinat kattavat
ainoastaan kansainvédlisten ryhmittymien oikeuden kauttakulkuliikenteeseen, kansainvélisen tavaraliikenteen seka
kansainvéliset yhdistetyt kuljetukset.

Viimeksi kilpailua on avattu ns. ensimmai seen rautatiepakettiin siséaltyvalla rautateiden kehittdmisdirektiivin muutoksella.
Direktiivi on pantavakansallisesti taytant6dn maali skuuhun 2003 mennessa. Direktiivilldavataan EU:n sisdisen kansainvé:
linen tavaraliikenne kilpailulle vuoteen 2008 mennessd. Suomessa taytantdtnpano tapahtuisi uuden rautatielain
saatamisen yhteydessa. Téata koskeva esitys on parhaillaan valmisteltavana liikenne- ja viestintaministeridssé ja tulossa
eduskunnan kasiteltavaksi viimeistéan syksylla. Esityksessa ei ehdoteta kilpailun avaamista direktiivin asettamaa
vahimmai stasoa ylittavalta osalta.

Komission tammikuussa 2002 julkaisemassa ns. toisessa rautatiepaketissa ehdotetaan myds jasenmaiden kansallisen
tavaraliikenteenavaamistakilpailulle. Kilpailuakoskeviltaosiltatoi sen rautati epaketin késittely on vastaalkamassaEU: ssa.
Eduskunnan késiteltdvana on parhaillaan asiaa koskeva U-kirjelma (U 14/2002). Kilpailun avaamista koskevalta osin
valtioneuvoston kanta muodostetaan myéhemmin:

Eduskunnan liikennevaliokuntaon ensimmaéi sestarautati epaketi staantamassaan lausunnossaLiVL 34/1998 vp- U 73/1998
vp suhtautunut varauksellisesti kilpailun avaamiseen rataverkolla. Eduskunnan suuri valiokunta on vahvistanut
liikennevaliokunnan kannan, jonka mukaan rautatieliikenteen kil pailun avaamisessa tul ee edetd asteittain ja hallitusti.

Taman mukaisesti Suomi suhtautui myonteisesti kansainvélisen tavaraliikenteen avaamiselle kilpailulle (Euroopan
lagjuisallarahtiliikenneverkolla) ensimméi sen rautati epaketin yhteydessd, muttavastusti kansallisen liikenteen avaamista
kilpailulle. Valtioneuvosto tarkistaa kantaansa sen jalkeen, kun ministerion kaynnistdma tavaraliikenteen kilpailun
avaamisen vaikutuksia koskeva selvitys 15.4.2002 on valmistunut (U 14/2002).

Myds EU:ssa valmisteilla ol eva pal vel usopi musasetus koskee rautatieliikennetté. Asetuksen mukaan kaikki julkistatukea
saavat tai yksinoikeuden turvin toimivat maantie-, sisavesi ja rautatiekuljetuspalvelut olisi kilpailutettava. Kaytannossa
asetus velvoittais kilpailuttamaan kaikki VR:n henkil6liikennepalvelut. Tata koskeva U-kirjelmé on annettu eduskunnalle
vuonna 2000 (U 63/2000). Kirjelman johdosta antamassaan yksimielisessa lausunnossaan liikennevaliokunta (LiVL
20/2000) suhtautui kielteisesti rautatieliikenteen kil pail uttamiseen:

Suomen kaltaisessa harvaan asutussa ja pitkien etéisyyksien rautatiemaassa on mahdotonta jarjestaa rautatiepal veluja
taloudellisesti jatehokkaasti asetusehdotuksen rajoitusehtojen mukaan. Ehdotus vaarantaisi toteutuessaan rautateiden
henkil 6kaukoliikenteen tarkoituksenmukai sen harjoittamisen.

Suomessa rautatieliikenne on kokonaisjarjestelma, jonka pilkkominen ja kil pailuttaminen asetuksen ehdottamalla tavalla
saattaa johtaa tdman tehokkaasti toimivan jarjestelman hajoamiseen niin, etté rautatieliikenteen kilpailukyky alenee ja
kokonai skustannustaso nousee (LiVL 20/2000).



Taméan hetkisten tietojen mukaan useat jésenvaltiot, mm. Ranska vastustavat asetusta rautateiden Kilpailuttamista
koskevilta osiltaan. Euroopan parlamentti ehdotti | lausunnossaan rautatiekuljetusten kilpailuttamisen rajaamista

Tanskankaan puheenjohtajuuskauden aikana.

Rautatiekilpailua on kasitelty myos liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa, joka on hyvéksytty 21.9.2001. Valkoisesta
kirjasta antamassaan yksimielisessélausunnossa eduskunnan valtiovarainvaliokunta suhtautui kielteisesti ratakilpailun
avaamiseen Suomessa (VavL 9/2002):

V alkoi sessakirjassaehdotetaan myds mm. henkil 6liikenteen avaamistakilpailullejarataosuuksien varaamistatavaraliiken-
teelle. Valiokunnan mielestd ndmé toimenpiteet eivét sovellu Suomen olosuhteisiin. Rautatieliikenteen kilpailuttaminen
voi si pahimmillaan johtaa Suomen toi mivan rautatiej érj estel man pirstoutumiseen jarautatei den henkil 6- jatavaraliikenteen
keskindisten synenergiaetujen menettamiseen (VavL 9/2002).

Kansalliset linjaukset kilpailun avaamiseen

Rautatieliikenteen kilpailuttamista on viime vuosina ahkerasti selvitetty liikenneministerion toimesta. Merkittavin
hankkeista on vuonna 1998 mietinténsa luovuttaneen valtion rataverkon kilpailulle avaamista pohtinut tyéryhma
(Rataverkon avaaminen kilpailulle, litkenneministerion julkaisuja 15/1998). Tyoryhméaehdotti, ettékilpailu voitaisiin
avata tavara- ja alueellisessa henkildliikenteessd. Mietinndn johdosta valmistui kevadlla 1999 ehdotukset uudeksi
rautatielaiksi ja laiksi Ratahallintokeskuksesta. Ehdotusten mukaan pitkén matkan henkiléliikenne olisi jégnyt VR:n
yksinoikeudeksi. Kilpailu avaaminen olisi ulottunut kotimaiseen ja muihin EU-maihin suuntautuvassa tavaraliikenteessa.

Viimeks asiaa on pohdittu l&hiliikenteen kil pailuttamista selvitténeen |ahiliikennetybryhméan tydssa. Tyoryhma luovutti
mietintdnsa lokakuussa 2001. Tydryhma oli selvittényt, miten l&hiliikenteen kilpailun avaaminen onnistuisi padkaupun-
kiseudulla.

Liikenne- ja viestintéaministerion teettdma selvitys tavaraliikenteen Suomen rautateill& kil pailulle vapauttamisen vaikutuk-
sista valmistui huhtikuussa 2002. Selvityksen keskeinen johtopaétds on se, ettarautateiden tavaraliikenteessaaalletulon
esteet erittéin korkeat. Tadhan vaikuttavat mm. merkittavét skaalatuotot, suuret kalustoinvestoinnit, ammattitaitoisen
henkil ston rekrytointi, vahva markkingjohtaja seka Suomen maantieteellinen sijainti sek& muusta Euroopasta poikkeava
raideleveys. Alalletulon esteista johtuen kilpailun avaaminen ei selvityksen tekijoiden mukaan viela merkitse sitg, etta
kilpailuatodellasyntyy.

Hallitusohjelman mukaan VR-yhtyma Oy:n toimintaa tehostetaan mm. toimintatapoja uudistamalla ottaen huomioon
Euroopan unionissatapahtuvakehitys. Valtioneuvoston voi massaol evan li njauksen mukaarkil pailua henkil 6liikentees-
sa ei taman hallituksen aikana avata enempaa kuin EU-maaraykset edellyttavat.

Eduskuntaryhman kannanotto

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhméa pitéatoi miarai delii kenteen aseman parantamiseksi sekatehokkuuden liséémiseksi
tarpeellisina ja tarkeind. Tama on aiheellista seké liikenne- ja elinkeinopoliittisista syista etta ymparistonakokohdista.
Viimeaikoinakeskustelu asiassa sekéa Euroopan unionin piirissa ettd Suomessa on kuitenkin painottunut yksipuolisesti
kil pailundkokohtiin.

Rautatiekilpailun avaamiseen Suomen kaltaisessa harvaanasutussa pitkien yhteyksien maassa liittyy useita erityis-
kysymyksi§, jotkavaativat huolellistapohdintaa. Kil pailu saattaisi vaarantaamydsal ueel lisesti kattavan liikenneverkoston
yll&pitémisen ja houkutella yksityista pddomaa ns. kermankuorintaan vilkkailla radoilla, tuottamattomien rataosuuksien
j@adessa samaan aikaan valtion hoidettavaksi. Rautatieliikenteen Kilpailuttaminen voisi pahimmillaan johtaa Suomen
toimivan rautatiejarjestel man pirstoutumiseen seka liikenneturvallisuuden ja henkil 8stén aseman heikkenemiseen.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma ei née tarvetta kilpailun avaamiselle Suomen kansallisessa raideliikenteessa.
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma katsoo, etta niin junaturvallisuus, henkiléstén aseman turvaaminen kuin
taloudellisetkin syyt puoltavat ratakil pailun torjumistajaturvautumistakilpailulle vaihtoehtoisiin keinoihin raideliikenteen
tehostamisessa. My®s Euroopan unionissa Suomen tulee pyrkia hillitsemaan ideol ogissévytteisia pyrkimyksia kilpailun
avaamiseksi valtakunnallisen palvelutarjonnan vaarantavallatavalla.



Hallituksen yhteisen linjauksen mukaan kil pailua rautateiden henkil 6liikenteesséa ei tdmén hallituksen aikana avata
enempaé kuin EU-maar aykset edel l yttavat. Suomen tulee myds Euroopan unionin piirissapyrkiaaktiivisesti ratkaisuihin,
jotkaturvaavat seka henkil 6- etta tavaraliikenteen téysipainoisen tarjonnan koko maassa eivétka edellyté keinotekoista
kilpailuttamista.

hhhhh

LAUSUNNOT:

Eduskunnan kandian aukiolo- ja palveluajat

Sos.dem. eduskuntaryhma pitéa nykyisia eduskunnan kanslian aukiolo- ja palveluaikoja péaosin riittaving. Poikkeuksen

Pidamme tarkednd, etta keskuskansliassa palvelut ovat saatavissa klo 8.30 alkaen istuntokausien aikana.

Ongelmia on ollut myds tyéterveyspalvelujen saatavuudessa. Eduskuntaryhmien henkilokunnalla on oikeus saada
tyoterveyspalveluja eduskunnan tyéterveysasemalta. Kovin usein vastaanottoaikojaei 10ydy jatyoterveysasemallajopa
kehotetaan meneméaan yksityisten |adkariasemien vastaanotoille. Terveysaseman palvelut téytyy mitoittaa kasvavan
henkil6kunnan mukaisiksi. Samalla tytterveysléékarien vastaanottoaikoja taytyy lisété siten, etta ladkéaripalvelut ovat
saatavissamaanantai staperjantaihinklo8.30- 17.00. Toimivientyoterveyspal vel ujenjérjestéminen edellyttédkunnollisten,
riittévan tilavien tyGterveystilojen jarjestamista

Aukiolo- japaveluaikoihin liittyméttdmané asiana ryhmatoivoo, etté aukiolo-, palvelu- jamuihin kaytantéihin liittyvista
muutoksi sta tiedotetaan kansanedustajille riittavan hyvin.

hh

Eduskunnan puhemiesneuvosto on 4.6.2002 pyytanyt eduskuntaryhmiltd lausuntoa Kertomusmenettelytyoryhman
mietintéon ( Eduskunnan kandlian julkaisu 7 /2002 ) , jonka keskeinen sisaltt on arvioida eduskunnalle annettavien
valtiontaloudellisten kertomusten kokonaisuutta.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma katsoo, ettd mietintd antaa hyvan pohjan valtiontaloudellisten kertomusten
tietosisallon, keskindisten suhteiden ja aikataulujen kehittamiselle niin, ettd ne muodostaisivat yhdessa aiempaa
pai nokkaamman osan eduskunnan aktiivista budjettivaltaa.

Tyo6ryhma ehdottaa uudistuksia hallituksen kertomukseen " valtiontalouden hoidostajatilasta’, joka muuttuisi jatkossa
tilinpaatoskertomukseksi - nimettéavaksi asiakirjaksi. Muutoksella pyritéén palvelemaan paremmin eduskunnan
ohjaustehtavas, jonka toteutuminen edellyttas, etté kertomus siséltéisi arvion talousarvion toteutumisesta ja hallinnon
tuloksellisuudesta. Erityisen kannatettavana voidaan pitéa tyéryhman esille ottamaa ajatusta yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden arvioinnista.

Hallinnon muuta toimintaa ja taloutta koskevat kertomukset voisi selkeyden vuoksi ollahyvayhdistaatilinpadtosker-
tomuksen yhteyteen. K okonaisuuden ja selkeyden kannalta on paras, etta térkeista hallintorajat ylittévista asiakokonai-
suuksista annetaan tilinpadtdskertomuksen yhteydessa pysyvié tai vaihtuvia selvityksia.

Nykyinen valtion tilakertomusjauusi tilinpaétéskertomus muodostaisivat tilinpaatdskokonaisuuden. Jottaeduskunnan
kokonai skasi tysta valtiontal ouden til asta voi daan vahvi staa, tyéryhmén pidemman aikavalin tavoite uuden tilinpaatosko-
konai suuden ai kaansaami sesta on kannatettava.

Valtiontalouden hoidon kannalta valtion talousarvion ja budjettikehysmenettelyn uudistusesitykset ovat perusteltuja.
Budijetin laadinnan 18pindkyvyyden ja eduskunnan budijettivallan tehostamisen kannalta on toivottavaa, ettakehyksissa
tarkasteltaisiin valtion menojen lisdksi mydstuloja.

Valtiontalouden tarkastusviraton (VTV) siirtdminen eduskunnan yhteyteen vuoden 2001 alusta lukien on muuttanut ja
vahvistanut viraston tarkastusasemaa. Virasto antoi téna syksyna ensimmaisen kertomuksen toiminnastaan, joka
sisaltaa arviot tilipadtoksen oikeellisuudesta ja tal ousarvion noudattamisesta. Tarkastusviraston kertomusjatilipaéts-
kertomus on tarkoitus kasitella eduskunnassavaltiovarainvaliokunnassa syyskuun alussaennen puoltavalidannettavaa
seuraavan vuoden talousarviota. Ajatus tarkastustietojen valittymisestd seuraavan vuoden talousarvion kasittelyyn
eduskunnassaon hyva. Ongelmaksi tullee kuitenkin se, ettéd miten se aikataulullisesti on sovitettavissa eduskunnan
tyojarjestykseen?

Valtiontilintarkastgjain valvontatoiminta ja heidén kertomuksensa rooli eroaa eduskunnan budjettivallan nékdkulmasta
muista eduskunnalle toimitettavista kertomuksista siing, etta valtiontilintarkastajat ovat parlamentaarisesti valittuja ja
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toteuttavat itsendisesti parlamentin ndkokulmaaval vontatoi messaan. Mietinndssaan tyoryhméatoteaa, ettéavaltiontilintar-
kastgjien kertomuksellaja sen kasittelyllaei ole kiintedd yhteyttd budjettiprosessiin tai jatkossa kehitettévaan tilinpéatos-
kokonai suuteen. T&ma johtopaéts on oikea ja kuvaa valtiontilintarkastajien toiminnan nykyisia kehittamisvaihtoehtoja,
jotka on esitetty valtiontilintarkastajien uudessa johtosdanndssa. Myds mietinndssa on esitetty toimintaa kehittavia
ajatuksia, joihin voi yhtya

Tybryhma on esittéanyt valtiontilintarkastuksen kehittémiseksi suuntaamisvaihtoehtoja, joita voidaan pitda hyvina
Erityisenkannatettavanavoidaan pitdaaj atustasiita, ettaval tiontilintarkastaj at voisivat tehokkaasti vastataeduskunnassa
esiin nouseviin tietotarpeisiin . Jos esitykset johtavat uusiin menettelytapoihin ja toiminnan lagjentamiseen, on
kysyttava, riittavatko valtiontilintarkastajien kanslian nykyiset voimavarat téllai seen muutokseen?

Jatkossa saattaakin olla perusteltua, etté ennakkoluulottomasti tarkasteltaisiin koko eduskunnan ulkoisen valvonta- ja
tarkastustoimen henkil 6stdvoi mavarojen maaraa suhteessatehtaviin jatavoitteisiin sekéndiden voimavarojen kohdenta-
mista eri toimijoiden kesken nykyista kustannustehokkaammin.

hh
Lausunto eduskunnan kanslian henkil0stostr ategiasta

Henkilbstostrategian laatiminen eduskunnan kanslialle on erittéin hyva asia, mutta viela tarpeellisempana pidamme
jatkotoimia; henkildstopoliittisen ohjelman laadintaa ja sen toteuttamista.

Henkil bstOstrategiaan kirjatut arvot jaeettiset pelisdannot ovat oikeita. Lisdisimmekuitenkin sivulle4 kirjattuihin arvoihin
tasa-arvon. Henkil 6stOstrategiaan Kirjatut arvot toteutuvat kohtuullisen hyvinjo nyt. Kansanedustajien péivittéisen tyon
kannaltaon keskei sintévirkamieskunnan, niin johtavassaasemassaol evien kuin suorittavaatyttatekevien pal vel uhenki-
syys. Toivomme, etté hyvin toiminut palveluhenkisyys jatkuu.

Osa hyvéaa henkil stopolitiikkaa on tydsuojel utoiminnan asianmukainen hoito. Pidémme térkednd, etté tydsuojeluasiat
otetaan huomioon jatkossa nykyista vakavammin.

hh

Sosialidemokraattisen eduskuntaryhmaén lausunto virkarikoslainséddannén muuttamista koskevan tydryhman
mietinnésta. Lausuntopyynndn mukaisesti lausunnossa kéasitelldan lahjuksen antamista kansanedustajalle jalahjuksen
ottamista kansanedustajana koskevia normeja.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma tukee tydryhman ehdotuksia, joiden mukaan kansanedustajan lahjominen tai
lahjoman vastaanottaminen tulisi saattaarikosoikeudellisen séantelyn piiriin. Ehdotetun sééntelyn tavoitteenaon turvata
kansanedustajien riippumattomuus seka kansal ai sten | uottamus eduskunnan padtdksenteon asianmukai suuteen.

Kansanedustajan tehtavalle on ominaista erilaisten mielipideryhmittymien kuten puolueiden ja eturyhmien tavoitteiden
seka kansalai smielipiteen edistdminen. Kansanedustajan toiminnan edellytyksend on monipuolinen tiedon hankkiminen
jaeri tahojen nakemysten kuuleminen eduskunnassakasitel tdvind ol evistaasioista. Vastaavasti erilaiset intressitahot ovat
hal ukkaita kertomaan nakemyksiéén kansanedustajille.

Kansanedustajan tehtava on herkka kielteiselle julkisuudelle. Peréttdmankin rikosepéilyn esittdminen voi vaikeuttaa
kansanedustajan toimintamahdollisuuksia ja merkitd uudelleenvalinnan estymistd. Vaikka syytettd e nostettaisi tai
tuomioistuin toteaisi ettei menettely ole ollut lain vastaista, on kansanedustajan maineen palauttaminen kéytanndssa
vaikeaa.

Ehdotuksen mukaan rangaistavaa olisi selkeasti moitittava toiminta. Ehdotus perustel uineen jéttaa kuitenkin auki monia
kysymyksia siitd, minkalaisissatapauksissaolisi kyserangai stavastatoiminnasta. Sosi alidemokraattinen eduskuntaryhma
katsookin, etté pykalén sanamuodon ja perustel ujen tulee ollamahdollisimman tasmallisidjatarkkaragjaisia, jottavaltyttai-
siin perusteettomilta syytteilta ja epéilyilta.

Kéaytannossa vaalirahoitus on tyypillisin tilanne, jossalahjontaavoisi esiintyé. K oskaehdotuksen tavoitteenaon turvata
kansanedustajan riippumattomuus on ongel mallistarajatarikosoikeudel lisen sdantel yn ulkopuol el le ne eduskuntavaal ei s-
sa ehdolla olevat, jotka eivét ole kansanedustajia. My0ds heidan kohdallaan on térkeda turvata riippumattomuus, jos he
tulevat valituiksi. Sosialidemokraattisen eduskuntaryhméan mielesté lahjontaa koskevan sééntelyn tulee koskea kaikkia
eduskuntavaal ei ssaehdokkaanaolevia. Tarkoituksenaei ole normaalin vaalirahoituksen ehk&i seminen vaan ehdokkai den
tasapuolinen ja eettisesti kestéva kohtelu.
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Kansanedustajan tehtévét poikkeavat selvasti virkamiehen jamuiden julkista valtaa k&yttévien tehtavista, jotka yleensa
ovat lainséadannon soveltamista konkreettisissa tapauksissa. Kansanedustajan tyypillista toimintaa on hallintoa ja
tuomitsemistoimintaa ohjaavasta | ai nséadanndsta paattaminen. Eduskunnassa hyvéksyttavat lait kohdistuvat yleensa
suureen joukkoon ihmisia. Siksi on perusteltua, ettei kansanedustajaa jatkossakaan pideta virkamiehend, vaan hanen
rikosoikeudellinen vastuunsa méaéritel 18an erillisessa rangai stussadnnok sessa.

hh

SELVITYSMVIEHEN EHDOTUK SET LAAKEK ORVAUSIARJESTELMAN KEHITTAMISESTA

STM on pyytanyt professori Pauli Y litalon selvitysmiesraportin (L &8kkeiden korvausjérjestelman lagjuusjasisatd, STM
2002:16), ehdotuksista lausuntoamme viimeistdan 15.12.2002 mennessa. Lausuntopyynndn johdosta haluamme todeta
seuraavaa:

Selvitysmies Y litalonselvitystehtévaonjatkoal édkekorvaustydryhman 2000tydlle. Sel vitysmiehelleannettutoimeksianto
on tarkkaan ragjattu. Téma on mahdollistanut sen, etta selvitysmiesraportin esitykset ovat hyvinyksityiskohtaisia. Ylitalo
esittéa mm., ettd uudessa erityiskorvausl uokassa ldékkeiden maara olisi nykyisté pienempi ja peruskorvausiuokassaja0-
korvausluokassa nykyisté suurempi. Tahan esitykseen sisdltyy yhteensad noin 30 sivun |88keainelista, jolla esitysta
selvennetéénjatarkennetaan. AivanvastaavallatavallaY lital on ehdotuserityiskorvausl uokkaan paasemi sen edel lytyksis-
ta ja arviointimenettelystd seka ehdotus merkittévien ja kalliiden la8kkeiden médrittelysta ja harvinaislégkkeiden
korvattavuuskysymyksesta siséltavat yksityiskohtaiset listaukset siitd, miten muutokset tulisi toteuttaa.

Lisdantyneet kustannukset ovat pakottaneet kaikkia EU-maita etsimaan keinoja, joillahillitédn |d8kemenojen kasvua. Kun
|a8kekorvausj érjestel maa tul evai suudessa kehitetadn, tulee mahdollisille muutoksille olla taloudellisten seikkojen lisaksi
selkedt |a8ketieteelliset perusteet. Ladkekorvausjérjestelmaa tulee myos tarkastella lagjemmin ja huomioida esimerkiksi
|d8kehuollon ennaltaehkéi sevyysjasiit aiheutuvat terveydelliset hyddyt ja kustannussaastét. Annetusta selvitystehta-
van kapea-alaisuudesta on nyt seurannut se, etta uudistusesitykset ovat hyvin teknisié ja niiden perustelut gjoittain
niukat. Esimerkiksi erityiskorvattavat |é8kkeet on selvitysmies Ylitalon esityksessa rajattu nykyiseen verrattuna erittéin
tiukoin kriteerein. V aikkasel vitysmiehen esitykset ovatkinjatkoal é8kekorvaustydryhman 2000ty dlle, esityksienlopullisia
vaikutuksia on hyvin vaikeaa arvioida. Jatkotydn kannalta olisikin olennaista, ettd ennen kuin la8kekorvausjarjestelman
mahdollisistamuutoksistapaétetaan, tulisi valmistellakattavasel vitysesimerkiksi siité, mitk&ovat uudistusten vaikutukset
potilaille, jotta uudistukset eivét kohtuuttomasti heikenna joidenkin potilasryhmien tilannetta.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma toteaa, etta koskaladkekorvausjérjestel man uudistamisessaon kyse selvitysmies
Ylitdodle annettua selvitystehtdvéa laajemmasta kokonaisuudesta, ei eduskuntaryhméalldmme ole téssd vaiheessa
mahdollisuuksia ottaa yksityiskohtaisesti kantaa selvitysmiehen esityksiin. Samallatoivomme, ettd STM ottaa jatkotyds-
s&an huomioon, mité edella on esitetty.

hhhhh

8. EDUSKUNTARYHMIEN PUHEENJOHTAJIEN SUOSITUS 5.3.2002

Valtioneuvoston muodostaminen eduskunnassa perustuslain 61 §:n mukaan/kéynnistysvaihe

1. Suurimman eduskuntaryhman edustaja/nimeama henkil 6 kutsuu valtiopéivien avajaisten jalkeen koolle muiden
eduskuntaryhmien edustajat neuvotteluun, jossa sovitaan vetgjasta hallitusneuvottelujen tunnusteluvaihetta varten.

(Suurin eduskuntaryhma on edustajamaéaraltdan suurin ryhma. Jos kahdellatai useammalla eduskuntaryhmélla on yhta
suuri edustgjaméaérd, ratkaisevaaon puolueiden eduskuntavaal ei ssa saama éénimaara.)

sen tulokset
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9.RYHMAN ALOITTEET JA KIRJALLISET KYSYMYKSET

L akid oitteita ryhmamme jasenet tekivét toimintavuoden aikanalakialoitteita 27, talousarvioal oitteita 206 ja yhden
lisétal ousarvioal oitteen seké toimenpideal oitteita 15. Kirjallisia kysymyksia sosialidemokraattisen eduskuntaryhméan
kansanedustajat tekivéat 272 kappal etta. Aloitteet jakirjalliset kysymykset ovat luettavissa eduskunnan www-sivuilta.

hhhhh

10. RYHMAPUHEENVUOROT ERI KESKUSTEL UISSA

Hallitus antoi eduskunnalle vuonna 2002 viisi selontekoa. Budijetista kaytiin normaalit palaute- ja ldhetekeskustel ut.
Oppositio teki kuluneen vuoden aikana neljavalikysymysta

Ryhméapuheenvuoron pitivét seuraavat sosialidemokraatti set kansanedustgjat: Liisa Jaakonsaari, Antti Kalliomaki (3),
Reijo Kallio, Pirkko Peltomo, Tuula Haatainen, Virpa Puisto (2), Tapio Karjalainen, |Ikka Taipale, Jouni Backman, Klaus
Hellberg, Susanna Rahkonen, Erkki Kanerva, Matti Saarinen, TarjaKautto, Pia Viitanen, S&de Tahvanainen, Valto
Koski, Susanna Huovinen, Jouko Skinnari, Risto KuismajaKari Rgjamaki.

Seuraavassa on |ueteltu ryhmapuheiden aiheet ja niiden pitdjdt. Ryhmapuheet ovat kokonai suudessaan |uettavissa
ryhman kotisivultawww.sdp.fi/eduskunta kohdasta ryhmépuheet.

9.1.2002
Suomen osalli stumi sesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon (ISAF, International Security Assistance Force)
Afganistanissa koskevan selonteon |dhetekeskustelu, Liisa Jaakonsaari

12.2.2002

13.2.2002
Y dinvoiman lisdrakentamista koskevan periaatepadtoksen | dhetekeskustelu, Reijo Kallio

6.3.2002
Kuntoutussel ontekoa 2002 koskeva | ahetekeskustelu, Pirkko Peltomo

13.3.2002
Keskustan véalikysymys |a8karipal vel ujen turvaamisesta, Tuula Haatainen

19.3.2002
P&&ministerin ilmoitus valtioneuvoston paétoksesta madrarahakehyksiksi vuosille 2003-2006, Virpa Puisto

20.3.2002
Koulutuspoliittisen selonteon |ahetekeskustelu, Tapio Karjalainen

22.3.2002
Ajankohtai skeskustelu Pohjoismaisesta yhteistydsta ja sen tulevaisuudesta, I1kka Taipale

4.4.2002
Paaministerin ilmoitus Sonera-Telia jarjestelyistd 4.4.2002, Jouni Backman

9.4.2002
Valtioneuvoston selonteosta kansal ai sten suoran osallistumisen kehittymisestd, Klaus Hellberg

16.4.2002
Valtioneuvoston selonteko lasten ja nuorten hyvinvoinnista, Susanna Rahkonen
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21.5.2002
Valtioneuvoston periaatepaétos lisdydinvoimalaitosyksikon rakentamisesta, Antti Kalliomaki

5.6.2002
Valtioneuvoston selonteko kotouttamislain toimeenpanosta, Erkki Kanerva

3.9.2002
Valtioneuvoston tiedonanto eduskunnalle valtion omistajapolitiikastaja Sonerasta, M atti Saarinen

18.9.2002
Budijetin |&hetekeskustelu, Antti Kalliomaki

25.9.2002
Valikysymys kansal ai sten perusoikeuksien toteutumisesta terveydenhuollossa, Tarja Kautto

2.10.2002
Lasten januorten hyvinvointia koskevan selonteon pal autekeskustelu, Pia Viitanen

9.10.2002
Uusien koululakien vaikutuksista annetun selonteon pal autekeskustel u, Séde Tahvanainen

23.10.2002
Valtioneuvoston selonteon pal autekeskustelu kansalaisten suoran osallistumisen kehittymisestd, Valto K oski

5.11.2002
Valikysymys | apsiperheiden aseman parantamisesta, Virpa Puisto

12.11.2002
Valtion omistgjapolitiikkaa ja Soneraa koskevan valtioneuvoston selonteon pal autekeskustelu, Susanna Huovinen

13.11.2002
Ajankohtai skeskustel ussa EU:n | agjentumisesta ja tulevai suudesta, Jouko Skinnari

27.11.2002
Valikysymyskeskustelu harmaan talouden torjunnasta, Risto Kuisma

16.12.2002
Valtion vuoden 2003 tal ousarvion pal autekeskustelu, Kari Rajamaki

hhhhh
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11. KATSAUSVALIOKUNNISSA KASITELTYIHIN ASIOIHIN

Toimintakertomukseen on otettu mukaan vain térkei mpia valiokuntien kasittelemista asioista. Eri valiokuntien tydmaa-
risté saa jonkinlaisen kasityksen vertailemalla annettujen mietintdjen jalausuntojen méaria. Vertailu el anne téydellista
kuvaa tyomaaristd, koska esitykset ja sel onteot, joista mietintdjé jalausuntoja annetaan, ovat lagjuudeltaan hyvin
erilaisia

Valiokunta Mietintgja | Lausunto-
ja

Suuri valiokunta - 6
Perustuslakivaliokunta 6 70
Lakivaliokunta 24 24
Ulkoasiainvaliokunta 34 8
Valtiovarainvaliokunta 47 538
Talousvaliokunta 29 20
Hallintovaliokunta 15 33
Sivistysvaliokunta 17 14
Maa- ja metsétal ousvaliokunta 18 27
Sosiaadli- jaterveysvaliokunta % 15
Ty6- jatasa-arvoasiainvaliokunta 11 24
Liikennevaliokunta 23 21
Puolustusvaliokunta 1 3
Y mpéristovaliokunta 2 29
Tulevaisuusvaliokunta 1 3

10.1. Suuri valiokunta
Valiokunta antoi kuusi lausuntoa.

Ryhmaén jasen Kimmo Kiljunen osallistui eduskunnan edustajana Euroopan unionin tulevaisuutta pohtivat konventin
tyoskentelyyn. Konventin tyoskentelyyn liittyvéat kysymykset tyollistivét valiokuntaa vuoden aikana.

hh
GM-dintarvikkeet ja-rehut sekd GM-tuotteiden jdljitettavyysja merkinta
Valiokunta 8anesti kahteen otteeseen GM O-asetuksen nk. tahattoman kontaminaation rgja-arvosta. Tahattomalla
kontaminaatiolla tarkoitetaan GM O-aineksen sekoittumista esimerkiksi kuljetuksissa esimerkiksi viljaan. Lopullisena
kantanaan valiokunta yhtyi valtioneuvoston muuttuneeseen kantaan, jonka mukaan kontaminaation raja-arvo olisi
vahintdan 0.5 % aikaisemman 1.0 % sijasta.

Asiaa on kasitelty myds kohdassa ympéristovaliokunta.

hh
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Toinen rautatiepaketti

Valiokunta 8nesti kannastaan toi seen rautatiepakettiin. Valiokunta lausumassaan esitti varauksellisia ndkokohtia
tavaraliikenteen kil pailuun vapauttamiselle jatotesi, etté direktiiviehdotuksen hyvaksyminen edellyttaa sité, etta
Suomessa séilyy kattava raideliikenneverkosto, etté tavaraliikenteen toimivuus koko maassa ei vaarannu ja etta
rautateiden liikenneturvallisuudesta huol ehditaan.

Asiaa on késitelty myos kohdassa liikennevaliokunta.

hhhhh
10.2. Perustuslakivaliokunta
Vaiokuntaantoi kuusi mietintéaja 70 lausuntoa.
hh
Paasidisen huvikielto poistettiin (PeVM 5/2002 vp)

Hallituksen esityksen mukaisesti eduskunta hyvaksyi kokoontumislain 12 §:n 2 momentin kumoamisen. A&nestyksessi
valtaosa ryhman jasenista tuki hallituksen esitysta.

Kumotussa momentissa kiellettiin yleisotilai suuksien kuten elokuva- jateatteriesitysten seka taidendyttelyiden jérjesté-
minen erdind kirkollisinajuhlapyhindilman poliisin myontdmaéa lupaa. Séénnoksessa oli kysymyskirkollisiajuhlapyhid,
[dhinnd joulua ja péasi di sta koskevasta niin kutsutusta huvikiellosta.

Hyvaksytyllalailla selkeytetdan yleisitilai suuksien jarjestamiseen liittyvaa séantelya seka parannetaan kansalaisten
yhtél&isia mahdollisuuksia osallistua paikkakunnasta rii ppumatta yl ei sttilai suuksiin. Tavoitteena on myds parantaa
yleisttilai suuksien jarjestdjina toimivien elinkeinonharjoittajien asemaa muihin elinkeinonharjoittgjiin verrattuna, koska
huvikieltoséanndksen nojallaei ole rajoitettu esimerkiksi ravintol oiden aukiol ogjankohtia eika niiden tavanomaista
ohjelmatarjontaa.

hh
Ty6ttémyysturvan uudistaminen (PeVL 46/2002 vp)

Lain tarkoituksena on uudistaa ty6ttémyysturva kokonai suudessaan. Kyseessd on osa lai nséadantdkokonaisuutta,
jollapyritéan selkeyttdmaan toimeentul oturvan lainsdadantda. Tyottdmyysetuuksistajaniihin liittyvisté kansalaisten
oikeuksien javelvollisuuksien perustei sta séadetéén mahdollisuuksien mukaan yhtenéi sesti uudessa laissa.

Valiokuntaesitti hallituksen esitykseen useita valtiosééntdoikeudel lisia huomautuksia, joiden huomioon ottaminen oli
tavallisen lainsddtamisjarjestyksen ehtona. Valiokunta edellytti |akiehdotuksen téydentémista muun muassa 8 luvun 2
§:n 3 momentin kohdalla. VValiokuntaei pitényt perusteltunatilannetta, jossa hyvin nuorenakerran ilman péatevas syyta
tapahtunut kieltaytyminen koulutuksesta, tyoharjoittel usta tai muusta tyémarkkinatoi menpiteestatai jattaytyminen
hakeutumatta ammatilliseen koulutukseen ai heuttaa tydmarkkinatuen menetyksen usean vuoden ajaksi. Tama seuraus
kumoutuu, jos asianomainen hankkii ammatillisen koulutuksen tai kun han tayttaa 25 vuotta. Valiokunta katsoi, etta
téllai sen itse aiheutetun tydmarkkinatuen epadmissyyn merkityksen tulee kuitenkin vaistya, kun asianomainen vastaa-
vasti muuttaa kayttaytymistéén ja esimerkiksi osallistuu séénntksessa tarkoitettuun tydvoi mapoliittiseen toimenpitee-
seen.

hhhhh
10.3. Lakivaliokunta
Lakivaliokuntaantoi 24 mietintéaja 24 lausuntoa.
hh

Velkajarjestelyyn paasy helpottui (LavM 20/2002)
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Uudistus kuuluu yhtené térkeéna osana hallituksen toimenpideohjelmaan, jolla ylivelkaantunei den asemaa pyritaan
parantamaan. Lakiin otettiin nykyista yksityiskohtai semmat sdannokset syistd, joiden nojallavelkajérjestely voidaan
myontéd, vaikka sille on velkaantumisen perusteesta johtuvatai muu este. Talla perusteella velkajarjestely voidaan
jatkossa myontaa téhanasti sta useammin. Lisasuoritusvelvollisuutta koskevat uudet sddnndkset tuovat hel potuksia
myo6s velkajérjestelyssa oleville.

Uusien saénndsten mukaan velkaj érjestelyyn padsyssa huomioon otetaan erityisesti velkaantumisesta kulunut pitka
aika. Asian harkintaan vaikuttavat myds pitkaan jatkunut velkojen perintd javelallisen omat toimet velkojensa maksami-
seksi samoin kuin velallisen muut olosuhteet seké velkajarjestelyn merkitys velallisen javelkojan kannalta. Tuomiois-
tuin on jo nyt voinut myontéa velkaj érjestelyn esteestéd huolimatta, jos siihen on erityisié vastasyité. Laissatarkoitettu
este velkaj arjestelyn myontamiselle on esimerkiksi ilmeisen kevytmielinen velkaantuminen.

Velkgjérjestel yssa oleva on velvollinen maksamaan velkojaan liséé, jos hdnen tulonsa kasvavat tai han saa esimerkiksi
perinndn. Nyt jérjestelmalievenee. Vuoden 2003 alusta lukien velallinen saa pitéé lisdantyneet tulonsa, jos niiden mééra
ei ylita 800 euroa kalenterivuoden aikana. Sen yli menevasta rahamaérasta velallisen on kaytettava kaksi kolmasosaa
velkojien hyvaksi, mutta velkojille maksettava mééra voi olla pienempikin, jos velalisen vé ttamattomat menot ovat
kasvaneet. Téhan asti velkojille on pitanyt antaa kolme neljéasosaa liséantyneisté tul oista, jos niiden yhteismaara on
ylittényt 610 euroa. Kertaluontoiset suoritukset kuten perinnét, on téhan asti pitanyt kayttéa kokonaan velkojen
maksuun, jos téllaisten suoritusten yhteismaara on yli 1000 euroa velkajarjestelyn aikana. Uusien séanndsten mukaan
velkojen maksuun on kaytettéva vasta 1 000 euron yli meneva osa perinndstatai vastaavasta suorituksesta.

Lisasuoritusvelvollisuutta koskevia uusia séannoksia sovell etaan myos ns. vanhoihin maksuohjelmiin, jotkaon
vahvistettu ennen taman vuoden loppua. Taméa tarkoittaa sita, etta parhaillaan maksuohjelmaa noudattavien velallisten
asema paranee, kun lisasuoritusvel vollisuus lievenee vuodenvaihteessa.

Uusien saadnndsten mukaan velkajarjestel yssa vahvistettua maksuvel vol lisuutta voi daan kohtuullistaa jonkin verran
aiempaa useammin. Tama on mahdollista, jos velallisen maksukyky on olennaisesti heikentynyt ja maksuohjelman
tayttdminen vaatii velaliselta pitkén ajan tai on muuten kohtuuttoman raskasta. Liséksi laissa on nyt sédnnokset
velallisen oikeudesta lykété lyhytaikai sesti maksujaan velkgjille.

Lisasuoritusvelvollisuuden laiminlyonti ei vanhoissakaan maksuohjelmissavoi aina johtaa maksuohjelman raukeami-
seen. Uutta on se, etté ohjelman raukeamisen sijasta tuomioistuin voi vahvistaa sen méaaran, mikavelallisen on makset-
tavalisasuorituksinavelkojille. Jos |ai ssa séadetyt edellytykset tayttyvat, tétéd mahdollisuutta voidaan kéyttaa niissakin
tapauksissa, joissa velkojan tekema raukeami shakemus on lain voimaantullessa vireill & kérg doikeudessa. Uudistus tuli
voimaan 1. tammikuuta 2003. Valiokunta piti esitysta tarpeellisenajatarkoituksenmukaisenajapuolsi lakiehdotuksen
hyvaksymista tehden siihen pieniatarkennuksia. Sosialidemokraattisen eduskuntaryhmén keskeinen tavoite on
syrjaytymisen ehkdiseminen jalaki yksityishenkilon velkajarjestelysta annetun |ain muuttamisesta on osa toimenpide-
kokonaisuutta, jolla tavoitteeseen pyritaan.

hh
Lakiin sddnnokset yhteisdsakon tuomitsemisesta tyoturvallisuusrikoksesta (LavM 18/2002)

Eduskunta on syksyll& 2002 hyvéaksynyt merkittéavan tal ousrikosuudistuksen. Esitykseen sisédltyy useita muutoksia,
joillakorjattiin mm. kirjanpitorikosten, rahanpesurikosten, velallisen rikosten seka oikeushenkil én rangaistusvastuun
saantelyssa esiin tulleita ongelmia. Muutoksella lisétéan mahdollisuuksia talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuntaan.

Uudistuksen yhteydessa uudistettiin myos yhtei sosakkoa koskeva séantely. Nykyisesta yhtei sosakon tuomitsemiseen
liittyvasta harkinnanvarai suudesta luovutaan. Samallalakiin otettiin sé&nnokset yhtei sdsakon tuomitsematta jattami-
sesté jarangai stusvaati muksen tekematta j éttami sestd. Uutuutenalakiin otettiin myos mahdollisuus yhtei stsakon
tuomitsemisesta tyéturvallisuusrikoksesta. Muutoksella korostetaan yritysten vastuuta tyéturvallisuudesta.

hh
Suosiolahjasdannos hylattiin (LavM 15/2002)
Esitys perintdkaaren 7 luvun muuttamisesta sisdlsi kolme muutosehdotusta, joista kaksi oli teknisluonteisia. Ensinnakin
esitettiin, etté testamentin sagjalle tulisi oikeus suorittaa lakiosa rahana. Toiseksi |akiosavaatimus olisi mahdollista

ilmoittaa myds virallisessa lehdessa. Kolmas muutosehdotus koski suosiol ahjaséannosta. Esityksen mukaan niin
sanotun suosiolahjan arvoa el liséttéisi perittévan jadmistoon | akiosialaskettaessa, jos perittavan tahdonilmaisun

17



perusteella selviés, ettei tama ollut perittdvan tarkoitus. Samalla muutettaisiin myods sdannoksi, jotka koskevat lahjan-
sagjan velvollisuutta suorittaa lakiosan tdydennystéa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on selvittda mahdollisuudet edistda perheyritysten ja maatilojen
sukupolvenvaihdoksia. Lakivaliokunta piti suosiol ahjaséannostoa koskevaa muutosehdotusta periaatteel lisena
|akiosaj arjestelman perusteisiin kajoavana muutoksena eiké pienehkdné sukupol venvaihdoksia hel pottavana | ainmuu-
toksena. Téasta seurauksena lakivaliokunta esitti hallituksen esityksen hylkdamista. Lakivaliokunta ehdotti hyvaksytta-
vaksi lausuman, jonka mukaan sukupolvenvai hdosten esteiden vahentdmiseksi perinto- jalahjaverotuksen yritys- ja
maatal ousomai suuden arvostussaannoksia on muutettava seka yritysten ja maatil ojen sukupolvenvaihdosten edisté-
miseksi luovutaan perintésopimusten kiellosta jatehdéén mahdolliseksi perittévéan elinkeino-omaisuuden jarkeva
sukupolvenvaihdos perittavan elinaikana.

hh
M oottorikulkuneuvon kéayttovar kauslisattiin rikoslakiin (LavM 11/2002)

L okakuun alusta tuli voimaan moottoriajoneuvojen luvatonta kayttoa koskeva uudistus, jossa otettiin kayttéon
kokonaan uusi rikostyyppi, moottorikulkuneuvon kayttovarkaus. Uudistuksella puututtiin kasvavaan gjoneuvorikolli-
suuteen. Luvattoman kéyton sijasta uusi rikosnimike vastaa my6s paremmin teon todellista luonnettaja yleista oikeus-
tagjua.

Uuden séannoksen mukaan kayttévarkaudesta tuomitaan henkil 6, joka ottaa luvattomasti kéyttodnsa toisen omistaman
moottorikayttdisen kulkuneuvon. Aikaisemmin teko on yleensa tuomittu luvattomana kéyttona. Moottorikulkuneuvon
kayttovarkaudesta voidaan tuomita sakkoatai enintdan yksi vuosi kuusi kuukautta vankeutta. Rangai stusasteikko on
samakuin varkaudessa. Lievasta moottorikulkuneuvon kayttévarkaudesta voidaan tuomita sakkoa. Torkeasta kaytto-
varkaudesta, jollatavoitellaan huomattavaataloudellista hytyatai aiheutetaan rikoksen uhrille tuntuvaa vahinkoa,
voidaan tuomita vankeutta vahintéan nelja kuukautta ja enintéén nelja vuotta. Rangaistusasteikko on samakuin
torkedssa varkaudessa. Torkedn luvattoman kayton enimmai srangaistus on kaksi vuotta vankeutta.

M oottorikulkuneuvon kayttévarkaus poikkeaa varkaudesta siten, etté tekijan tarkoituksenaei ole pitéé kulkuneuvoa
itselldan. Kayttovarkaudesta on kyse silloin, kun kulkuvéline on otettu haltuun luvattomasti. Esimerkiksi vuokrattuna
kayttdon saadun auton palauttamatta jattdminen ei siis ole kayttdvarkaus, vaan luvaton kayttd. Sdanndkset moottori-
kulkuneuvon kayttovarkaudesta koskevat kaikkia moottorikayttdisia kulkuvalineitéd. Autojen lisdksi sdannoksia
voidaan soveltaa muun muassa moottoripydriin, mopoihin, traktoreihin ja moottorityokoneisiin. Soveltamisalaan
kuuluu my6s esimerkiksi moottorivene, vesiskootteri, lentokone, helikopteri jaraitiovaunu. Sen sijaan moottorittomiin
kulkuvéalineisiin, kuten purjelentokoneeseen tai moottorittomaan purjeveneeseen, séannoksia el sovelleta.

hh

Rikoksen uhrin asemaa parannettiin (LavM 2/2002)
Euroopan unioni on hyvaksynyt erillisen puitepaétdksen rikoksen uhrin asemasta. Puitepadtoksen tarkoituksenaon
parantaa uhrin asemaa sekd yhtendi stéé jasenvaltioiden lainséadantoa siten, etta uhrille turvataan kaikissa EU-maissa
tietyt vahimmai soikeudet. Puitepadtoksen mukaan jasenvaltioiden on ryhdyttavé tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etta rikoksen uhria kohdellaan hénen ihmisarvoaan kunnioittaen ja etta uhrin oikeudet tunnustetaan
prosessin jokai sessa vai heessa.
Uhrin asemaa koskeva puitepaétds on pantu Suomessa taytantdon erillisellalailla. Tassa yhteydessa lainsdadantéom-
me otettiin erillinen sé&dés mahdollisuudesta ilmoittaa vangin jatutkintavangin vapautumisesta uhrille.

hhhhh
10.4. Ulkoasiainvaliokunta
Valiokunta antoi 34 mietintéaja kahdeksan lausuntoa.

hh

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan hyvaksyminen ja voimaansaattaminen (UaVM 16/2002 vp)
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Eduskunta hyvaksyi Euroopan neuvostossa Strasbourgissa vuonna 1996 tehdyn uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan sekatarvittavat voimaansaattamistoimenpiteet. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tavoitteenaon
saattaa Euroopan sosiaalinen peruskirja vastaamaan peruskirjan hyvaksymisen jalkeen tapahtuneita sosiaalisia muu-
toksia. Uudistuksessa Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan on lisétty joitakin uusia oikeuksiajajoidenkin méarayksien
sisaltdd on muutettu.

Uudistetussa Euroopan sosiaali sessa peruskirjassa sopimuspuol et hyvaksyvaét tavoitteekseen sellaiset olosuhteet,
joissasosiaaliset jataloudelliset oikeudet taataan kaikille ilman rotuun,

ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperaan, terveyteen, kansalliseen véhemmistoon kuulumiseen, syntyperédn tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintaa.

hhhhh
10.5 Valtiovarainvaliokunta
Vaiokunta antoi 47 mietintdaja 58 lausuntoa.
hh
Varustamoiden tonnistover o hyvaksyttiin (VavM 2/2002)

Hyvaksytyssa esityksessa séadettiin tonnistoverolaki, jota sovelletaan kansainvélista meriliikennetta lasti- tai matkus-
tgja-aluksilla harjoittaviin varustamoihin. Varustamo voi valita tavaroiden ja matkustajien kuljettamisen jasiihen

|8hei sesti liittyvan toiminnan tuottaman voiton tuloverotuksen sijasta al usten nettovetoi suuden perusteella maarayty-
van tonnistoverotuksen. Veron méédra on varsin alhainen, silla kysymyksessa on varustamoille verotuksen kautta
myonnettéava valtion tuki.

Varustamon muusta kuin tonnistoverotettavasta toiminnasta saama tul o verotetaan tuloverotusta koskevien yleisten
sdanndsten mukaan. Tuloverotuksen piiriin kuuluvat esimerkiksi muusta kuin aluksella kulutettavaksi tapahtuvasta
tavaroiden ja palvelujen myynnisté saadut tulot, muut kuin meriliikenteen harjoittamisesta saadut tulot, rahoitustuotot
seka kiinteistdjen, rakennusten ja osakkeiden luovutuksesta saadut voitot. Lisdksi varustamolle voi tietyissatilanteissa
ai heutua tuloveroseuraamuksia ennen tonnistoveroon siirtymista syntyneen verovelan maksuun panemisesta.

hh
Vuoden ensimmainen lisdtalousarvio hyvaksyttiin (VavM 6/2002)

Koko vuoden tuloarvioita nostettiin vuoden ensimmaisell & lisétalousarviolla 565 milj. eurolla. Tulojen kasvu johtui mm.
verotulojen 69 milj. euron kasvusta, mikajohtui korkotul ojen |&hdeveron tuottoarvion noususta. Osinkotul oarviota
nostettiin 170 milj. eurollatoteutuneiden kertymétietojen perusteella. Omaisuudenhoitoyhti® Arsenal Oy seka K apiteeli
Oy palauttivat valtiolle pdédomaa yhteensa 103 milj. euroa. Suomen Pankin voittoa tuloutettiin 99 milj. euroa, javaltion
liikelaitosten voiton tuloutukset nousivat 3,6 milj. eurolla

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettiin tuloarvioihin nyt yhteenséd 565 022 000 euron ja méérdrahoihin ilman valtion-
velan vahentamista 244 912 000 euron liséysta seké valtionvelan vahentamiseen 320 100 000 euron lisdysta.

Hyvaksytyllalisdbudjetilla osoitettiin madréarahoja mm. pitkien hoitojonojen purkamisen edistémiseksi sairaanhoitopii-
reille myonnettiin avustuksena 25 milj. euroa. Kuntien valtionosuudet nousivat 9 milj. eurolla sosiaali- ja terveysministe-
rion padluokassa. Lisdykset toteutettiin korottamalla sosiaali- jaterveydenhuollon k&yttékustannusten valtionosuutta
0,06 prosenttiyksikolla 25,36 prosenttiin.

Helmi- jamaaliskuussa 2002 tehdyn virka- jaty6ehtosopi musten uusien palkkausjérjestel mien kustannusten rahoittami-
seen varattiin yhteensa miljoonan euroa.

V aliokunnassa sosi alidemokraattien johdolla liséttiin méérarahoja ndkévammaisten kirjastopal veluihin 130 000 euroa.
Valtion rahoitusosuutta EU:n osaksi rahoittamasta maaseudun kehittamisesté liséttiin 1 000 000 eurolla hallituksen
esittdmaa enemman. Perusradanpitoon liséttiin 10 miljoonaa euroa.

Valiokunnassa tehtyjen muutosten mukaan valtion velan vahentamiseen suunnattuja maararahoja pienennettiin 11 280

000 eurolla.
hh
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Vaikeavammaisilleyrittdjille myonnettéavia ver onhuojennuksiajatkettiin (VavM 14/2002)

Vaikeavammaisille yrittdjille myonnettavaé veronhuojennusl akia paétettiin jatkaa vuodella. Samalla valiokunta ehdotti
lausumassaan, etté hallitus huolehtisi pysyvan ratkaisun aikaansaamisesta ennen seuraavan varsinaisen talousarvion
antamista vuonna 2003. Vaikeavammaisia yrittdji & koskevaa veronhuojennusl akia esitettiin jatkettavaksi nyt seitseméan-
nen kerran peréttéin muuttamattomana. Sopivaa tukimuotoa on etsitty siité alkaen, kun laki vaikeavammaisille yrittgjille
myonnettévista veronhuojennuksista hyvaksyttiin ensimmaisen kerran vuosille 1995 ja 1996.

hh

Oluen tuontirajoja nostettiin (VavM 21/2002)

Oluen verotonta matkustajakiinti 6té nostettiin 64 litraan vuoden 2003 alusta. Muutos koskee vain toisesta jésenvaltios-
ta saapuvaa matkustagjaa, jokatuo juomat omaan kayttoonsa. Muutoksella pantiin taytantoon yhteison lainsdadannos-
sa Suomelle asetettu velvoite. Muiden alkoholijuomien tuontirgjoituksiaei muutettu. Muutoksia el esitetty myodskaan
alkoholijuomien valmisteveroihin.

hh
Jatever oa nostettiin (VavM 28/2002)

Jéteverolakia muutettiin siten, ettd kaatopaikoille toimitettavasta jétteesta valtiolle kannettavan jéteveron méaéréa nousi
15,14 eurosta 23 euroon tonnilta jétetta 1 paivasta tammikuuta 2003 ja vastaavasti 30 euroon jétetonnilta 1 péivasta
tammikuuta 2005.

Jéteveron tuotto oli ennen korotusta noin 33 miljoonaa euroa vuodessa. Sen ennakoidaan nousevan korotusten myota
aluksi 47 miljoonaan euroon ja vuonna 2005 61 miljoonaan euroon

Jéteveron korotus perustui taysin valtioneuvoston 14.8.2002 hyvaksymaan tarkistettuun valtakunnal liseen jatesuunni-
telmaan vuoteen 2005. Jatesuunnitelman tarkoituksena on vahvistaa jéteal an ohjauskeinojaniin, etta jétteiden syntya
voitaisiin ehkéistajajétteiden hyotykayttoa lisatd. Tallatavoin voitaisiin saavuttaa asetetut jatepoliittiset tavoitteet
seka lisdksi edistéd ilmastostrategiassa asetettuja padstdvahennystavoitteita.

hh
Vuoden 2002 toinen lisatalousarvio hyvaksyttiin (VavM 30/2002)

Lisédtal ousarvioesityksessa tul oarvioita korotettiin nettomaaréi sesti 324 milj. eurolla. Lisétal ousarvioon siséltyi mééréara-
hojen lisdyksi& nettomaéréi sesti yhteensa 97 milj. euroailman valtionvelan kuoletuksia. Lisdtalousarvioesitys oli 228
milj. euroaylijé&mainen.

Menolisayksia hallitus esitti mm. opintolainojen valtiontakaukseen ja korkotukeen 11,9 milj. euroa valtion maksettavaksi
tulevien opintolainojen ennakoitua suuremman maaran johdosta. Perustienpitoon esitettiin ylimaarai sena lisdpanostuk-
senalisdrahoitusta 8,4 milj. euroa. Valiokunta kuitenkin katsoi, etta tiestén huono kunto huomioon ottaen tieliikelaitok-
sen ylimaaréai nen voitontul outus on osoitettava kokonai suudessaan perustienpitoon, ja esitti, ettd momentille lisétéan 8
418 000 euroa. Lisédmaararaha osoitettiin etenkin liikenneturvallisuutta parantavien hankkeiden toteuttamiseen siten, etta
eri tiepiirien tarpeet huomioitiin tasapuolisesti.

Velan nettokuol etukset ja velanhallinta momentin maérarahat pienenivat hallituksen esitykseen ndhden tiemaararahoihin
tehdyilla 8 418 000 euron lisdyksilla

hh
Vuoden 2003 ver oasteikot hyvaksyttiin (VavM 33/2002)
Tuloveroasteikkoon hyvaksyttiin 0,5 prosenttiyksikdn kevennykset vuodelta 2003 toi mitettavassa verotuksessa
18.11.2002 tehdyn tulopoliittisen sopimuksen mukaisesti. Lisaksi asteikon kolmannen tuloluokan tulorajaa korotettiin
100 eurolla. Nain verojen maarét asteikon tulorajoilla muodostuvat taysiksi euroiksi.

hh

Tulonhankkimis-, ansiotulo- ja kotitalousvahennysté kor otettiin (VavM 35/2002)
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Tuloverotuksessa myonnettévan tulonhankkimisvahennyksen enimméi smééraé korotettiin 460 eurosta 590 euroon.
Kunnallisverotuksen ansiotul ovdhennyksen enimmai sméaéraé korotettiin puol estaan 2 140 eurosta 2 300 euroon. Lis&ksi
kotitaloudelle maksettavan tyolli stémistuen méaéraai kainen verovapaus muutettiin pysyvaksi ja kotital ouksissa tehtévan
hoiva- jakorjaustyon perusteella myonnettavan kotital ousvahennyksen enimmaéi smaéraa korotettiin 900 eurosta 1 500
euroon. Muutokset astuvat voimaan vuoden 2003 alusta.

hh
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Y hteisover on jako-osuuksia muutettiin (VavM 36/2002)

Hyvéaksytyn muutoksen seurauksena valtion jako-osuus yhteiséveron tuotosta nousi 3,47 prosenttiyksikolla 78,55
prosenttia, kuntien osuus aleni vastaavasti 19,75 prosenttiaja seurakuntien osuus pysyi 1,70 prosentissa yhteisoveron
tuotosta. Uusia jako-osuuksia sovellettaisiin verovuodesta 2003 alkaen.

Mm. valiokunnan sosialidemokraattiset j&senet pitivat perusteltuna seurata esityksen vaikutuksia yksittéisiin kuntiin ja
gjoivat valiokunnan mietintdon seuraavaa lausumaa; Eduskunta edellyttés, etta hallitus selvittaa | ainmuutoksen vaiku-
tuksia yksittéisten kuntien taloudellisiin mahdollisuuksiin hoitaa kunnille laeissa asetettuja sosiaalisiaja sivistyksellisia
velvoitteita. Selvityksessa tulee arvioida myos kunnallisen itsehallinnon toteutumista ja kunnalla olevien oikeudellisten
keinojen riittavyytta tilanteissa, joissa kunta katsoo, etté silta puuttuvat perusoikeusuudistuksessa tarkoitetut tosiasial-
liset edellytykset hoitaatéllaisia tehtavia

hh

Sahkd ja polttoainever oa nostettiin (VavM 38/2002)

Sahkon ja erdiden polttoaineiden val misteveroa korotettiin noin 5,2 prosenttia. Samalla séhkéntuotannon verotukia

lagj ennettiin koskemaan biokaasulla, kierrétyspolttoaineellajakemiallisten prosessien reaktiolammall & tuotettua séhkoa.
M etsdhakkeella tuotetulle séhkdlle esitettiin korkeampaa tukea kuin muilla puu- ja puuperéisilla polttoaineilla tuotetulle
sahkolle. Lisaksi turpeen verotusta koskevia séannoksia muutettiin siten, etta turpeesta suoritettaisiin veroavain silta
osin kuin sen kaytto ylittéa 25 000 megawattituntia vuodessa.

hh
Arpajaisver oa yhtenaistettiin (VavM 39/2002)

Arpajaisverolakia muutettiin siten, etta yksinoikeudella toimivien rahapeliyhtei sdjen arpajai sveron laskentaperustettaja
verokantaa yhtendistettiin. Verokannaksi paatettiin ehdotuksen pohjalta 9,5 prosenttia, mikévastasi aiemmin Oy
Veikkaus Ab:n arpgjaisverotuksen tasoa. Raha-automaattien jakasinopelien arpajaisveron verokantanousi eduskunta-
ryhmien puheenjohtajien paéatoksella 7 prosentista 8,25 prosenttiin.

hh
Vuoden 2003 talousar vioesitys hyvaksyttiin (VavM 40/2002)

Vuoden 2003 tal ousarvioesityksessa tehtiin ne toisen vuoden lisdpanostukset hyvinvointipal vel uihin eduskuntaryhmi-
en puheenjohtajien sopiman vuoden 2001 juhannuspaketin mukaisesti.

Valtion tuloiksi ilman lainanottoa vuodelle 2003 arvioitiin 35,6 mrd. euroa, mikéd oli 0,7 % enemman kuin vuodelle 2002
varsinaisessa talousarviossa arvioidut tulot. VVuodelle 2003 arvioitu budjettital ouden tulokertyma oli kuitenkin 0,9 %
pienempi kuin vuodelle 2002 lisdtal ousarviossa arvioitu kokonaistulokertyma. Hidas tal ouskasvu seké osakekurssien
laskun myéta ns. porssiherkén veropohjan supistuminen arvioitiin néakyvan vuoden 2003 verotul ojen kertymassé, jonka
arvioitiin pysyvan ldhes samallatasolla kuin vuodelle 2002 oli budjetoitu. Sekalaisten tulojen seké korkotulojen ja
voiton tuloutusten arvioitiin alenevan vuoden 2002 budijetoidusta tasosta. V altion omaisuuden myyntituloiksi merkittiin
420 milj. euroa.

Ansiotulojen verotusta ehdotettiin kevennettévaksi vuositasolla 315 milj. eurolla. Kevennys ehdotettiin toteutettavaksi
kaikissa tul oluokissa mutta suhteel lisesti suuremmat kevennykset arvioitiin toteutuvan pienill&tulotasoilla. Ehdotettu-
jen ansiotul ojen veronkevennyksen seurauksena palkkatulon veroaste aleni keskimaarin puolella prosenttiyksikoll &
Pienillatulotasoillaalennus oli hieman taté suurempi. Nesteméisten polttoaineiden, séhkon, kivihiilen, maakaasun ja
turpeen valmisteveroa ehdotettiin korotettavaksi noin 5 prosentilla. Korotuksen arvioitiin liséévan valtion verotuloja
145 milj. eurolla.

El&ketul oista perittava ylimaérdinen vakuutetun sairausvakuutusmaksu esitettiin poistettavaksi, jolloin kaikkien vakuu-
tettujen sairausvakuutusmaksusuksi tuli 1,5 % vuonna 2003.

V uoden 2003 verotul ojen jakaumaan valtion ja kuntien valilla vaikutti yhteisdveron jako-osuuksien muutos valtion
hyvaksi, miké on suoraa seurausta valtion ja kuntien véalisista rahoitussuhtei den kustannusneutraal ei sta muutoksista.
Tehdyille paatdksille oli yhteista se, etta kuntatal ouden vakauttamiseksi ja peruspal velujen rahoituksen turvaamiseksi
kuntien riippuvuutta suhdanneherkan, vaikeasti ennakoitavan ja kuntien kesken epétasai sesti jakautuvan yhteisdveron
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tuotosta esitettiin véhennettévaksi jakuntien vélisiataloudellisia erojatasattavaksi. Vuoden 2003 tal ousarvioesitykses-
sa ehdotettujen tulo- ja menopuolen muutosten positiivisiksi nettovaikutuksiksi kuntatal outta arvioitiin olevan noin 126
milj. euroa.

Valtion talousarvion méérérahoiksi vuodelle 2003 ehdotettiin 35,7 mrd. euroa, joka vastasi suunnilleen kevadlla 2002
tehty& méaérarahakehyspaétosta. M éérérahat kasvoivat vuoden 2002 varsinai sesta tal ousarviosta 840 milj. eurolla.
Talousarvioesityksen maararahojen loppusumman arvioitiin ylittdvan vuoden 1999 varsinai sen talousarvion mééréraha-
tason reaalisesti miljardillaeurolla

Kuntien valtionapuihin ehdotettiin yhteensa 5,6 mrd. euroa. Sosiaali- jaterveydenhuollon k&yttokustannusten valtion-
osuusprosenttia ehdotettiin korotettavaksi 1,51 prosenttiyksikoll& hyvinvointipal velujen parantamiseksi seka palvelu-
jarjestelman toimivuuden turvaamiseksi ottaen huomioon kansallisen terveydenhuollon hankkeen toimeenpano seka
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen. Téamén johdosta valtionosuudet lisdantyivét 160 milj. eurolla Lisdksi
kansallisen terveydenhuollon kehittdmishankkeisiin ehdotettiin lisdrahoitusta 8 milj. euroa. Syrjaytymisuhan alaisten
lasten ja nuorten palvelujen rahoitustaliséttiin. Aikuisten koul utustason kohottamisen viisivuotinen toimenpideohjelma
ehdotettiin aloitettavaksi vuonna 2003 seké oppisopi musmuotoi sta ammatillista lisékoulutusta ehdotettiin liséttavaksi 2
000 opiskdijala.

I syysrahakautta pidennettiin ja perhevapai den kayttoa joustavoittiin. Sotilasvammalain mukaisten sosiaali- jater-
veydenhuollon avopalvelujen sagjien piiridlagjennettiin. Uutta erityistukea on tarkoitus maksaa 1.10.2003 lukien
sellaisille 65 vuotta tayttaneille tai tyokyvyttomille Suomessa asuville maahanmuuttajille, jotka olisivat muutoin pitkaai-
kaisesti toimeentul otuen tarpeessa.

Kdyhyyden ja syrjdytymisen ehkai semiseksi vuoden 2002 tal ousarviossa paatetyt etuuskorotukset, jotka astuivat
voimaan 1.3.2002, nékyivét vuoden 2003 tal ousarviossa méararahoi ssa koko vuoden tasolla. Myds hammashoitouudis-

tus astui voimaan taydellisesti vuonna 2003. Tal ousarvioesityksessa jatkettiin vuoden 2002 tal ousarviossa al oitettujen
mittavien liikenneinvestointien toteutusta.

Valtion talousarvioesityksessa ehdotettujen méérarahojen maaraylitti arvioitujen tulojen mééran, minkajohdosta
valtiolle jouduttiin ottamaan uutta velkaa varsinaisen alijaédman kattamiseksi 155 milj. euroa.

Valiokuntakasittel yssa tal ousarvioesitykseen tehtiin kuitenkin jotakin korjauksia ja méérdrahalisdyksia mm. ammatilli-
seen lisdkoulutukseen, | 88karikoulutuksen, perusradanpitoon, perustienpitoon jatydsuojelupiirien toiminnan kehittami-
seen.

Valiokunnan ehdotuksen mukaan menoarvio oli 35 755 254 000 euroajatuloarvio 35 755 649 000 euroa.

Menojen loppusumma oli 65 452 000 euroa hallituksen esitysta suurempi ja tulojen loppusumma 65 189 000 euroa
hallituksen esitysta suurempi.

hhhhh

10.6. Talousvaliokunta

Valiokunta antoi 29 mietintdaja 20 lausuntoa.
hh
Periaatepaatos viidennen ydinvoimalayksikon rakentamisesta hyvaksyttiin (TavM 9/2002)
Talousvaliokuntajétti valtioneuvoston periaatepdatoksen sellai senaan voimaan. Ennen paatdsta valiokuntaoli pohti-
nut asiaa energiapoliittisen kokonaisuuden kannalta. Liséksi talousvaliokuntaarvioi periaatepaétdsta maan energiahuol-

lon, teollisuuden kilpailukyvyn, tyollisyyden jailmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Y mpéristétavoitteiden nopean etenemisen ja uusiutuvien energial dhtei den ja energiansaaston tehostamiseksi valiokun-
taesitti neljalausumanéille alueille suunnattujen toimenpitei den vahvistamiseksi.

1. Eduskunta edel lyttaa, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin kivihiilen kaytdn hallituksi rajoittamiseksi
sahkdn ja lammon tuotannossa esimerkiksi kokonai skayttdsopi muksin.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus
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- nopeuttaa tiukan ener giansadsttohjelman toteuttamista ja ohjaa yhdyskunta- ja aluer akenteiden muotoutumista
energian saastamiseksi,

- ryhtyy toimenpiteisiin sdastdohjel mia tukevan energiansaston yleislain sdatamiseksi,

- ryhtyy toimenpiteisiin energian jakel uyhti6ita koskevan palvel uvel voitteen sa&tamiseksi
tiedottami sesta ener giansaastttavoista ja uusista tekniikoista kuluttajille ja

- ryhtyy toimenpiteisiin energiaverotuksen kehittamiseksi energiansadstoa edistavalla tavalla.

3. Eduskunta edellyttaa, etta uusiutuvan energian tutkimusta, kehittamista ja kayttoonottoa  tuetaan ilmastostra-
tegiaan sisaltyvan edistamisohjelman mukaisesti, kuitenkin niin,

- etté biomassan kayttoa edistetaan ohjel maa enemman muun muassa veropolitiikan,  investointitukien ja teknolo-
gian kehittamistukien seka kestavan metsétal ouden metsanparannusvarojen lisaresursseilla, tehostamalla ener-
giapuun ja tur peen kayttoa,

- etté kehitetaan kierratyspolttoaineiden, |ajitellun yhdyskuntajatteen, biokaasujen ja muiden biomassojen kayttba
ja

- ettd uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon jakeluverkkoihin paasy turvataan esimerkiksi  vihreiden sertifi-
kaattien kauppaan perustuvalla jarjestelméalla ja asettamalla tarvittaessa  ostovelvoitteita verkon haltijoille.

4. Eduskunta edel lyttaa, etta hallitus antaa eduskunnalle selvityksen lausumien toteutumisesta seuraavan vaalikau-
den aikana.

Eduskunta hyvéksyi periaatepadtoksen viidennen ydinvoimayksikon rakentamisesta 24.5.2002 &&nin 107 puolestaja 92
vastaan. Kukaan edustaja ei &anestanyt tyhjaajayksikaan edustajaei ollut poissa danestyksesta.

hh
Periaatepaatos kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentamisesta (TavM 10/2002)

Kun talousvaliokunta ehdotti, etta valtioneuvoston periaatepaétds uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentamisestajéisi
voimaan, johdonmukai suuden vuoksi valiokunta ehdotti, ettd my6s periaatepaétos kaytetyn ydinpolttoaineen lop-
pusijoituslaitoksen rakentamisesta lagjennettunajéisi voimaan.

Posiva Oy:n mukaan kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen periaatepaétdsvaihetta on edeltényt 20 vuotta
jatkunut tutkimus- ja kehitysty6, johon on kuulunut loppusijoituslaitoksen teknisten ratkaisujen valmistelua, turvalli-
suusselvityksig, sijoituspaikan valintaan téhdanneita tutkimuksia seké viime vuosina my6s ympéristévaikutusten
arviointia.

L oppusijoitushankkeen seuraava vaihe on maanalai sten tutkimustil ojen rakentaminen Olkiluodon kallioperéén noin
puolen kilometrin syvyyteen. Tutkimustil ojen rakentamisen arvioidaan kdynnistyvan vuonna 2004. Talla vuosikymme-
nella maanalaisilla tutkimuksilla tietous Olkiluodon kallioperésta tarkentuu.

Loppusijoituslaitokselle haetaan valtioneuvostolta mydhemmin erikseen rakentamisl upaja kayttolupa siten, etta
| oppusijoitustoi minta voi daan aloittaa vuonna 2020 ydinj&tehuollon hoitamisell e asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

hh
Valtioneuvoston tiedonanto valtion omistajapolitiikasta ja Sonerasta hyvaksyttiin (TavM 21/2002)

Tiedonannossa sel ostettiin valtion omistajapolitiikan sisaltdd jatavoitteita. Tiedonannossa kaytiin [dpi Sonera Oyj:n
perustamisen historiaa ja Soneran osakkeiden myyntiayleisolle seka omistajastrategiaa.

Vuosien 1999 ja 2000 aikana valtion omistajastrategian keskeinen tavoite oli Soneran arvon maksimoiminen sekayhtién
yksityistdminen osakemyyntien ja mahdolliseen toimialaj&rjestelyyn liittyvén yritys kaupan tai sulautumisen kautta.
Taman vuoksi puuttumattomuusperiaatteen noudattaminen sisapiiriléisyyden valttdmiseksi oli térkeda. Y hteydenpito
yhtién hallitukseen ja toimivaan johtoon painottui siten, etté omistaja pidettiin informoituna yhtion strategiasta.
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Euroopan umts-huutokauppoja pidettiin virheellisend. Ne agjoivat koko toimialan vaikeaan tilanteeseen, velkaantumiseen
jaarvojen voimakkaaseen laskuun. Myds Soneran osallistuminen Saksan umts-huutokauppaan osoittautui jalkikéteen
arvioitunavirheeksi.

Oikeuskansleri totesi oikeudellisenajohtopdadtoksendan, ettei asiassa ole kaynyt ilmi ministeri Heinosen tai kenenkaan
muunkaan valtioneuvoston jasenen taikka liikenne- ja viestintdministerion virkamiehen rikkoneen virkavelvollisuuksiaan
jamenetelleen muutoinkaan lainvastaisesti.

Valiokuntapiti sinénsa perusteltuna tavoitteena, ettei valtio joutunut sisapiiriléiseksi tilanteessa, jolloin se valmisteli
osakemyynteja. Valiokunnan mielesta ministeri Heinosellaei olisi ollut lainsdadanndllista estetté tuoda umts-huuto-
kauppa valtioneuvostoon taikka tal ouspoliittiseen ministerivaliokuntaan keskusteltavaksi kaytettavissa olleen julkisen
tiedon pohjalta.

Talousvaliokunta katsoi, etté oikeuskansl erin oikeudellisesta kannanotosta huolimatta liikenne- ja viestintaministeritn
toimien tarkoituksenmukai suutta voidaan tarkastella kriittisesti. Liikenne- ja viestintdministerin noudattama tiukka
puuttumattomuusperiaate vei padomistajalta mahdollisuuden toteuttaa tehokasta omistajapolitiikkaa ottaen huomioon
myds valtioneuvoston periaatepddtoksen linjaukset.

Paétoksenteko Soneran umts-asiassa kuului yhtion tavanomai sen paéatoksentekotavan mukaan yhtion hallitukselle, joka
niin muodoin kantaa myds tdyden vastuun virheelliseksi osoittautuneesta pagttksesta. Soneran valitsemajamyos
valtio-omistajan hyvaksyma kansainvéalistymisstrategia oli sinansa perusteltu.

Talousvaliokunnan kannanottojen viittaukset ja siteeraukset osoittivat, etté valtion omistgjapolitiikkaja-ohjaus ei ole
ollut linjakasta. Valiokunta katsoi kuitenkin, etté erittéin poikkeuksellisesta Soneran umts-tapauksesta ei tule tehda
yleisidjohtopdatoksia sen suhteen, miten valtion omistajapolitiikka vastai suudessa j érjestetdan. Taloudellisilta vaiku-
tuksiltaan ja valtion omaisuuden arvon kasvattamisen kannalta valtion omistajapolitiikka on ollut yleisesti ottaen
menestyksellista.

Valiokunta katsoi, etta virkamiesten osallistuminen valtionyhtididen hallitusten toimintaan voi ollatietynlainen ongelma,
jos virkamiehen asema yhtion hallituksessa ja virkavel vollisuuksien hoidossa muodostuu ristiriitaiseksi. Virkamiesten
hallitusjasenyyksia voidaan tarkastella kriittisesti, mutta niiden suoraviivainen kieltéminen voisi johtaasiihen, ettéa
valtion omistajapolitiikan tavoitteiden saavuttamiselle el aina annettaisi parhaita edellytyksia.

hh
Kaupoille oikeustalletusten vastaanottamiseen (TavM 25/2002)

Muutetut séannokset parantavat pankkipal velujen saatavuutta ja edistavét kilpailua, kun luottolaitos voi harjoittaa

toi mintaansa myos asiamiehen valitykselld ja kun osakeyhti¢ tai osuuskunta saa vastaanottaa yleisolta vaadittaessa
takai sinmaksettavia varoja asiakastileille. Asiakastilivaroillavoidaan maksaa yritysten myymidtavaroitata palveluja, ja
niité voidaan nostaa kétei sena. L uottolaitoslaissa viimeksi mainittua toimintaa kutsutaan rajoitetuksi luottolaitostoimin-
naksi, jota saa harjoittaa ilman toimilupaa. Ehdotetuilla sdannoksilla parannetaan myds yleista maksujenvélitystaja
edistetdén sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua. Samalta asiakkaalta saadaan vastaanottaa asiakastilille talletuksina
enint&én 3 000 euroa.

hhhhh
10.7. Hallintovaliokunta

Valiokuntaantoi 15 mietintdaja 38 lausuntoa.
hh
Alueiden kehittamislaki (HavM 8/2002)

Alueiden kehittémislain tavoitteena on edelleen tehostaa kansallisin varoin toteutettavaa aluepolitiikkaa. L &pinakyvyy-
den periaatteenalaissa on vahvistaa al ueiden asemaa seka al uei den kehittémisen suunnittel ussa ettéa myos toteuttami-
sessa. Alueiden nakemykset otetaan jatkossa aikai sempaa paremmin huomioon valtion eri hallinnonaloillajamyos eri
tasoilla. Maakuntaohjelmat muodostavat al uekehittémisen ytimen edelleen tulevai suudessa. M aakuntaohjelman
perusteella laadittavaksi tulee vuosittainen maakuntaohjel man toteuttamissuunnitel ma, joka sisaltéa ehdotuksen
maakuntaohjelman ja erityisohjelmien kannalta keskei sista toimenpiteisté seka arvion niiden rahoittamisesta. Lain
tavoitteena on vahentaa al uei den kehittyneisyyserojaja siten tasapainottaa al ueel lista kehitysta.
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Seutuyhteistyon kokeilulaki (HaVM 6/2002)

Seutuyhteisty6n | aajentami seen ja syventamiseen téhtdavasta seutukuntien tukihankkeesta séadettiin seutuyhteistyon
kokeilulaissa. Valtioneuvosto valitsi kesdkuussa 2001 kokeiluun mukaan kahdeksan seutukuntaa ja niissé on yhteensa
59 kuntaa. Kokeilu toteutetaan pééasiallisesti vuosina 2001-2004. Lain tarkoituksena on tukea ja kannustaa yhteistyota
kuntien valilla. Seutukuntien tukihankkeella pyritéan kuntargjat rikkovaan lagjaan seudulliseen yhteistyéhon ja uusien
yhtei stydrakentei den kehittdmiseen seké kunnallisten pal vel uiden tuottami sessa etté elinkeinopolitiikassa. Kokeilun
tarkoituksena on luoda seudulliselle padtoksenteol | e ja organi soinnille uusia mahdol lisuuksi a, jarjestéa kokeiluseuduille
yhteistyon kannustamiseksi riittéava pagtdsvallan lisdys sekd antaa kokeiluseudulle poikkeuksia yhtei sty 6ta haittaavista
sadnnoksista. L akia sovelletaan Hameenlinnan seudulla, Lahden kaupunkiseudulla, Loimaan seudulla, Nivalan - Haapa-
jérven seudulla, Oulun seudulla, Piekséméaen seudulla, Pohjois-Lapin seudulla sek& Turunmaan seudulla. Laillatuetaan
kuntien vapaaehtoista seutuyhtei sty 6té néi ssa seutukunnissa. Hallintovaliokunta piti esitysté tarpeellisenajatarkoituk-
senmukaisenaja puolsi sen hyvaksymista tarkennuksin.

hh
Laki kokoontumislain 12 8:n 2 momentin kumoamisesta (HavL 3/2002)

Esitys sisdlsi ehdotuksen kokoontumislain siséltdman niin sanotun huvikieltoséanntksen kumoamisesta. Kyseisen
saannoksen nojallayleisotilai suuksien kuten elokuva- jateatteriesitysten seka taidendyttelyiden jarjestéminen on ol lut
mahdollistatiettyinakirkollisinajuhlapyhina ainoastaan poliisin luvalla. Hallintovaliokunta esitti |akiehdotuksen
hylk&amistajaperusteli sité sillg, ettaluvan myontamista koskevat sisaasiainministerion ohjeet ovat olleet asianmukai-
set jalupakaytantd yhtendista. Valiokunta myos katsoi, ettei ole ilmennyt kansal aisten oikeuksien tai elinkeinon harjoit-
tamisen vapauden kannalta estettéa nykyisen saantelyn jatkamiselle. Valiokunnan sosialidemokraattiset kansanedustajat
jéttivét asiasta eriavan mielipiteen jakatsoivat, etté valiokunnan olisi tullut puoltaa hallituksen esityksen hyvaksymista
sellaisenaan. Asiaa perusteltiin siten, etta séénnoksen kumoamisella selkeytettéisiin yleisotilai suuksien jarjestéamiseen
liittyvaa oikeudellista séantelya ja parannetaan kansal aisten yhtal & sia mahdol lisuuksia osalli stua paikkakunnasta
riippumatta yleisttilaisuuksiin. Lisaksi lupamenettely aiheuttaa vuosittain vaivaa ja kustannuksia, etenkin kun lupa

tilai suuden jérjestémiseen on kaytannossa | éhes aina myodnnetty. Sosialidemokraattien kansanedustajien mielesta
kieltoa voitiin kaiken kaikkiaan pitéa vahamerkityksisend sen tavoitteiden kannalta. Eridvan mielipiteen allekirjoittivat
Valto Koski, Rakel Hiltunen, Heli Paasio, Arto Seppél a seka vasemmistoliiton edustaja Pertti Turtiainen javihreiden
edustajaKirsi Ojansuu.

hhhhh
10.8. Sivistysvaliokunta
Valiokuntaantoi 17 mietintdaja 14 lausuntoa.
hh
Y lioppilastutkinnon rakennekokeilu jatkuu jalaajenee (SVM 2/2002)

L ukiolai ssa séadetadn ai empaa tarkemmin ylioppilastutkinnon rakenteesta ja keskei sesta sisal | 6sta. Tutkintoa koskevat
tarkemmat séénnokset annetaan edelleen valtioneuvoston asetuksella. Lakiin on otettu myds aiemmin ylioppilastutkin-
toasetukseen sisaltyva valtuutussdannos, jonka nojalla opetusministerio voi paéttaa, etta tutkinto kokeilutarkoitukses-
sajérjestetdan lain madrayksista poiketen. Valiokuntakasittelyssa paddyttiin siihen, ettd kokeiluun tarvittava aikaon
neljavuotta, jolloin kokeiluja voidaan pannatoimeen vuoden 2007 loppuun asti. Lainmuutos tuli voimaan 1.9.2002.

hh
Koululake a koskeva selonteko ja mietintd (SivM 6/2002)

Koululainsgadannén vuoden 1999 uudistus kasitti perusopetuksen, |ukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen,
ammatillisen aikuiskoul utuksen, vapaan sivistysty®n ja taiteen perusopetuksen seka néiden rahoitusta koskevan

| ai nséadanndn uudistamisen. K oululakeja hyvaksyttéessa edel lytettiin koul utuspoliittisen sel onteon tuomista eduskun-
taan kolmen vuoden kuluttua. Y hteenvetona voi sanoa, etta uudet koululait ovat toimineet kohtuullisen hyvin. Opetuk-
selle asetetut tavoitteet ovat padosin onnistuneet ja parjaamme kansainvalisissa vertailuissa erittéin hyvin. Valiokunta
kiinnitti huomiota mm. |&hikoul uperiaatteeseen, koulun pedagogiseen johtajuuteen, arviointiin, tuki- ja erityisopetuk-
seen seka opinto-ohjaukseen, opettajakoul utukseen ja opettajien asemaan, ammatilliseen koulutukseen seka e-oppimi-
seen. Eduskunta edellyttaa uutta sel ontekoa kol men vuoden kuluttua.
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hh
Koulutuksen arviointia kehitetdan (SVM 11/2002)

Koulutuksen arviointia koskevia séannoksia muutettiin niin perusopetuslaissa, |ukiolaissa, ammatillisesta koulutuksesta
annetussa | aissa, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa | ai ssa, vapaasta sivistystydsté annetussa laissa kuin
taiteen perusopetuksesta annetussa | ai ssakin. Opetusministerion yhteyteen perustetaan erillinen koulutuksen arviointi-
neuvosto, jonka tehtdvana on avustaa opetusministeriota ja koulutuksen jérjestdjia koulutuksen arviointia koskevissa
asi oi ssa seka organi soida koul utuksen jarjestgjien toi mintaan ja koulutuspolitiikkaan liittyvid ulkopuolisiaarviointejaja
huolehtia arviointien julkistamisesta. L akimuutoksiin siséltyi myds opetushallituksen siséiseen organisointiin liittyneita
muutoksia. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.1.2003.

hh
Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitug érjestelméaan uudistuksia(SVM 16/2002)

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa siirrytédn kokonaan laskennalliseen valtionosuusj arjestelméan. Tama
tapahtuu muuttamalla opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia niin, etté |&aninhallitusten rahoittamaa
valtionavustusj arj estel méa koskeva séénnos kumotaan. Kaikki ammatillinen lisékoul utus rahoitetaan siis valtionosuuk-
silla. Ammatillinen lisdkoulutus keskitetéan néin padasi assa toisen asteen ammatillista koulutusta antaville koulutuksen
jarjestgjille eli ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia, valtakunnallisiaammatillisia erikoisoppilaitoksiajaammatillisia
oppilaitoksiaylldpitaville koulutuksen jarjestgjille. Myos sellaisilla vapaan sivistystyon oppilaitoksilla, jotka ovat
vakiintuneesti jarjesténeet ammatillistalisékoul utusta, on mahdollisuus saada valtionosuutta. Sen sijaan muuta kuin
toisen asteen ammatillista lisékoul utusta j &rj esténeet yliopistot ja ammattikorkeakoul ut jérjestavét kyseisen koulutuksen
oman rahoitusjérjestel ménsa kautta eika ammatillisen lisdkoul utuksen valtionosuudel la. Lakimuutos sivusi aiemmin
tydskennelleen parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhman ty6ta. Valiokuntakasittel yssa poikettiin hallituksen esityk-
sesté ja padétettiin mm. lisdtéd ammatillisten aikuiskoul utuskeskusten toiminta-avustuksia vuodelle 2003. Lainmuutos tuli
voimaan 1.1.2003.

hhhhh
10.9. Maa- ja metsétalousvaliokunta
Valiokuntaantoi 18 mietintdaja 27 lausuntoa.
hh
L uopumistuen ikarajaa nostettiin (MmVM 5/2002)

M aatal ouden harjoittamisesta luopuvien viljelijéiden luopumistuen saamisen alaikérajaa paétettiin nostaa vuoden 2005
alusta 55 vuodesta 57 vuoteen. Vuonna 1949 ja sita ennen syntyneet séilyttaisivéat edelleen oikeuden luopumistukeen
55 vuotta téytettydan. Vuoden 2005 alusta viljelijoiden luopumismahdollisuuksia liséttiin siten, etté peltoavoitaisiin
luovuttaa lisdalueeksi omistusoikeuden luovutuksen sijasta myds pitkaai kaisella vuokrasopimuksella. Porotal ouden
harjoittajia koskevat luopumistuen saamisen edellytykset séilyivét kaikilta osin nykyisind. L uopumistukijarjestelméan
voimassaol caikaa jatkettiin vuosille 2003-2006.

hh
M etsastdj dor ganisaation toiminta tehostettiin (MmVM 11/2002)

L aki séétei sten metsastdj organi saati oi den toimeenpanevia elimid koskevilla muutosehdotuksilla pyritéén siihen, etta
organisaatioiden yksikéiden toimintatehostuisi jaolisi entista tuloksellisempaa. Muutosten peruslhtékohtana ol
naiden yksikoiden hallitusten toimintaedel lytysten parantaminen ja vastuun korostaminen. Sen vuoksi hallitusten
valintajétettédn |ahes kokonaan yksikdiden omille paattaville toimielimille. Juuri néille toimielimille hallitukset ovat

panosta. Mm. maattomien aseman turvaamiseksi sosialidemokraatit palauttivat metsahallituksen edustajien pohjoisen
metsanhoitoyhdistyksen hallitukseen.

hh

Y hteismetsien toimintaedellytyksia kohennettiin (MmVM 13/2002)
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Uuden yhteismetsélain tarkoituksena on kehittda yhtei smetsien toi mintaedel lytyksi & kestavan metsétal ouden harjoitta-
mismuotona, parantaa edellytyksia metsan liittamiseen osaksi yhteismetséd yhtei smetsdosuutta vastaan, lieventda
yhtei smetsdosuuksi en vai hdannanraj oituksia ja poistaa yhtei smetsaan kuuluvan alueen luovuttamista koskevat
ragjoitukset, ehkai sté yhtei smetsaosuuksien pirstoutumista jaluoda mahdollisuuksia yhtei smetsien ol osuhteiden
kannatatarkoituksenmukaisille hallintomalleille.

hh
Kalastuslakia muutettiin (MmVM 14/2002)

Hallituksen esityksessa ehdotettiin kal astusl akia tdydennettdvaksi siten, ettéd onkimis- ja pilkkimiskielto javiehekalas-
tuskielto olisi voitu maarétatai mainittua kalastusta raj oittaa maaraéaikai sesti myos silloin, kun vesialueen omistgjatai
muu kal astusoikeuden haltija kayttaa al uetta kaupal liseen kal astukseen tai muutoin erityisiin kal astustarkoituksiin.
Kalastuskiellon tai kalastusrajoituksen maardamisen edellytyksenaolisi ollut se, etté kalaveteen tehdéén huomattavia
kalan tai ravun istutuksia kalastustoiminnan harjoittamista varten. Kalastuskielto olisi voinut perustua myds muihin
kala- tai rapukannan turvaamiseen liittyviin erityisiin syihin tai kalataloudellisen tutkimuksen tarpeisiin. Silla olisi
heikennetty vuonna 1996 edustaja Rajaméen lakial oitteen pohjalta tehdyn kal astuslain mukaisia oikeuksia.

Valiokunta paétyi sosialidemokraattisten jasenten johdollasiihen, ettéd kalastuslain 11 8:n 1 ja2 momenttiin liséttiin
saannokset, jotka mahdollistavat onkimis-, pilkkimis- ja viehekal astuskiellon maaraamisen liséksi vain silloin, kun
se on tarpeen kaupallisessa tai muussa erityisessa tar koituksessa tehtyjen kalai stutusten tal oudellisen hyddyntami-
sen turvaamiseksi. Valiokunta katsoi, ettei kyseisen pyké én sédnnoksia ole syyta muutoin muuttaa hallituksen esityk-
sessa ehdotetun mukaisesti.

hhhhh

10.10. Sosiaali- jaterveysvaliokunta

Valiokunta antoi 54 mietintdaja 15 lausuntoa.
hh
Sukupuolen vahvistamistilanteisiin muutoksia(StVM 7/2002)

L ai ssa sdadetaan edel lytyksistd, joiden perusteellatransseksuaalisen henkil 6n oikeudellinen sukupuoli voidaan muut-
taa vastaamaan hanen omaa kasitystéén sukupuol estaan. Liséksi séadetdan sukupuolen muuttamisen oikeudellisista
vaikutuksista. Maistraatti voi vahvistaa taysi-ikaisen henkilon sukupuolen hédnen omasta hakemuksestaan, jos han
esittaa | adketieteel lisen selvityksen siitd, ettéd han pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkai seen sukupuoleen ja ettd han
€l 84 tdman mukai sessa sukupuoliroolissa. Henkilon tulee liséksi olla steriloitu tai muusta syysta liséantymiskyvyton,
eikd han saaollaavioliitossatai virallistetussa parisuhteessa. Lakiesitys herétti paljon keskusteluaja siihen tuli muutok-
siavaliokuntavai heessa. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2003.

hh
Kuntoutusselonteko ja mietintd (StVM 8/2002)

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle kuntoutusta koskevat selonteot vuosina 1994, 1998 ja viimeisin vuonna 2002.
Valiokunta painotti kehittéamislinjauksista etenkin vanhusvaeston kuntoutuksen méarallista lisdéamistd, tyoolosuhteiden
kehittéamista ja tyokyvyn huol ehtimista, asiakkaan aseman parantamista, vaikuttavuusarviointia seka péihde- jamielen-
terveyskuntoutuksen voimavaroja seké lapsiin ja nuoriin kohdistuvien ehkai sevien toimien tehostamista. Eduskunnan
lausumissa edellytetdan 65 -vuotta taytténeiden vaikeavammaisten kuntoutuksen selvittamista, kuntoutuksen sisdllyttéa-
mi sta hoitokadytantantésuosituksiin ja kuntoutuksen koordinoinnin ja vastuunjaon selkeyttéamista.

hh
K ansaneldkkeen pohjaosar atkaisua tarkistettiin (StVM 15/2002)
Vuoden 1996 alusta kansanel &ke on ol lut kokonaan elakevahenteinen. Muutos tehtiin myés maksussa olleisiin el &kkei-
siinniin, ettd n. 420 000 el &kkeensaaj alta kansanel 8kkeen pohjaosa poistui/vaheni asteittain vuoteen 2001 mennessa.

Osalla, €li n. 115 000:11a el 8kkeensagjall a, kansanel&ke oli vahentanyt aikoinaan yhteen sovituksessa tydel 8kkeen
maaraa. Hallituspuol ueiden eduskuntaryhmét sopivat joul ukuussa 2001 kompensointiratkai susta néille ns. kaksinkertai-
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sen pohjaosan leikkaukseen kohteeksi joutuneille elakkeille. Tydel 8kkeen tarkistus koskee niita yksityisen tyoel 8kejar-
jestelman jajulkisen ansioel &kejarjestel man tydel akkeitd, jotka ovat alkaneet 30.6.1975 jékeen, mutta ennen vuoden 1996
akuajajoissa kansanel &kkeen pohjaosan laskusaantd on vaikuttanut tydel dkkeen méaéraan. Tarkistus tehddan ty del k-
keisiin el&kejérjestelmén toimesta 1.10.2003 alkaen. Tarkistuksen seurauksena tyOel 8ketté korotetaan vahintéan viidella
eurollajaenintdan kuitenkin 50 eurolla kuukaudessa. Eldkkeen korotus ei vahenna el ékkeensaajan kansanel 8kkeen
méaréa. Laki tuli voimaan 1.1.2003.

hh
Tyo6ttdmyys- ja osa-aikael@kkeisiin muutoksia (StVM 18/2002)

Osa-aikael dkkeen alaikéraja muutetaan pysyvasti 58 vuodeksi. Muutos koskee vuonna 1947 ja sen jélkeen syntyneita
henkilita. Heilla myds osa-aikael ékkeel |4 ol osta kertyvan vanhuusel 8kkeen maaréa pienennetdan. Sen sijaan osa-aika-
el8kkeen sagjalle myonnettava tyokyvyttomyysel éke sdddetaan kokoaikaista tyontekoa vastaavaksi. Téllaiseen tyoky-
vyttomyysel akkeeseen liitetdén samanlainen tydnantajan vastuu kuin tyonantajalla on muistakin tyokyvyttomyysel 8k-
keista. Lisdksi tyoaikalakiin siirrettiin nykyisen mééraéaikai sen lain séannos siité, etta tydnantajan on pyrittava jérjesté-
maan tyot niin, etté osa-aikael dkkeelle haluavatyontekija voisi siirtya osa-aikatyohon. Ennen vuotta 1947 syntyneilla
tyontekijoillajayrittgilla séilyy osa-aikaelékkeen nykyinen 56 vuoden alaikéraja. Myos osa-aikael ékkeen jélkeen
myonnettéavan vanhuusel ékkeen ja tyokyvyttomyysel dkkeen méaraytyminen pysyy néillaika uokilla ennallaan.

Rakenteellisesti iso muutos on siing, ettéa yksityisten alojen tydel 8kejérjestel mésté ja kansanel 8kej érjestelmésta ei enda
myonneta yksilollisté varhai sel éketté vuoden 1943 jalkeen syntyneille tyontekijoille tai yrittjille. Ennen vuotta 1944
syntyneilla henkil 6illa séilyy mahdollisuus saada yksildllisté varhai sel 8ketta enti seen tapaan. Tyottomyysel ékkeen
tyohistoriaa koskevaa vaatimusta tarkistetaan eréilla ennen 1945 syntyneill & tyontekijoilla kohtuuttomien valiinputo-
amisten estdmiseksi. Lainmuutokset perustuivat tyomarkkinajérjestdjen marraskuussa 2001 tekemaadn sopi mukseen,
johon myos hallitus sitoutui. Tyottomyysel 8ketté koskevat lainmuutokset tulivat voimaan 1.8.2002 ja muut lainmuutok-
set vuosien 2003 ja 2004 alusta.

hh
Kansainvalisiin adoptioihin tukea (StVM 19/2002)

Valiokunta paétti |akialoitteen pohjaltalisata aitiysavustuslakiin séanndksen kansainvalisesta | apseksiottamisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta valtion varoista ottovanhemmalle tai |apseksiottajalle. Tuen suuruudesta
kohdemaittain séadettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, ettd ditiysavustusta seka kansainvalisten
adoptioiden tukea koskisivat samat séanntkset mm. avustuksen ja korvauksen hakemisesta, muutoksenhausta, takaisin-
perinnasts, ulosmittauksesta, tietojen saamisesta ja luovuttamisesta. Aitiysavustuslainmuutokset tulivat voimaan
1.12.2002.

hh
Lasten ja nuorten hyvinvoinnista selonteko ja mietinté (StVM 23/2002)
Selonteon padviesti on, ettd enemmistd suomalaisistalapsistajanuoristavoi hyvin. Syrjaytymisen ehkaisemiseksi on
puututtava varhain huonosti voivien lasten ja nuorten tilanteeseen, ensisijaisesti palvelut turvaamalla. Eduskunnan
lausumissa edel lytetéan, ettéalapsilisét sidotaan indeksiin, lapsien jalapsiperheiden palveluja parannetaan osoittamalla
lisdvoimavaroja koul uterveydenhuoltoon, neuvol atoi mintaan, kotipal veluihin ja palvel uohjaukseen.

hh
Pienten lasten hoitojarjestelmaan laajennus(StVM 25/2002)

Pienten lasten hoitojarjestel méa koskevia séannoksida muutettiin siten, etté lapsen vanhempien oikeus valita kunnan
jarjestama péivahoitopaikkatai sen vaihtoehtona lasten kotihoidon tai yksityisen hoidon tuki |agjennetaan koskemaan
my®&s pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa ol evien lasten ensimmaéista oppivelvollisuusvuotta. Muutos tuli voimaan
1.1.2003.

hh
Sotainvalidien kuntoutus helpottuu (StVM 26/2002)

Sotilasvammal akia muutetaan siten, ettd kuntien sosiaalihuoltolain ja kansanterveyslain mukaan sotainvalideille jarjesta-
mi& avopal veluja voidaan korvataniille invalideille, joiden sotilasvammal ain mukainen tyékyvyttdmyysaste on aiemman
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30 prosentin sijaan vahintdan 25 prosenttia. M uutos | agjentaa korvauksen saajien piirid ja edesauttaa sotainvalidien
selviytymisté omassa kodissaan tukipal velujen, omai shoidon tuen seké avosairaanhoidon turvin. Laki tuli voimaan
1.1.2003.

hh

L a8kehoidon kehittamiskeskus (StVM 32/2002)

Rationaalisen | 88kehoidon edistamiseksi perustetaan L &8kehoidon kehittdmiskeskus, joka toiminnallaan myds parantaa
|88kekustannusten hallittavuutta. L askehoidon kehittdmiskeskus on asiantuntijaviranomainen. Valiokunta tésmensi
|akiesitykseen verrattuna kehittdmiskeskuksen tehtévié Kehittamiskeskuksen tehtdvana on kootaja arvioidakliinista
|88kehoitoa koskevaa tietoa sekéa koulutuksen ja tiedonvélityksen avulla kehittéa | édkehoitokaytantdja. Kehittamiskes-
kuksen tehtavét painottuvat erilaisiin vaikuttamisen keinoihin kuten 188keinformaation tuottamiseen ja jakamiseen,
suositusten antamiseen, neuvontaan ja koulutukseen. Lainmuutokset tulevat voimaan 1.3.2003.

hh
I syys- javanhempainvapaisin parannuksia(StVM 34/2002)

Lainmuutoksen tavoitteena on, etté perheella on nykyista joustavammat mahdol lisuudet sovittaa yhteen ty6- ja perhe--
€ldma perheen omien tarpeiden mukaisesti. | sien kaytettévissa ol evaa isyysvapaata pidennetéén toteuttamallaisien
mahdollisuus kuukauden yhdenjaksoi seen vapaaseen. Tama toteutetaan siten, ettéisalla on aiemman 18 arkipéivan
lisksi oikeus pitda isyysvapaata 12 arkipéivaa valittomasti vanhempainvapaan pagtyttyd, mikali han on pitényt viimei-
set 12 arkipéivéa vanhempainvapaata.

V anhempai nvapaaj érj estel maa muutetaan siten, etté pienten lasten vanhemmilla on mahdollisuus pité& vanhempainva-
paata myos osittaisena. Aiti jaisi voivat ollasamanaikaisesti osittai sella vanhempainvapaal |a sopimalla osa-aikatyosté
tyOnantajiensa kanssa kuitenkin siten, ettd lasta hoitaa kerrallaan vain toinen vanhemmista. Tassa til anteessa vanhem-
mat jakavat keskenaan | apsen hoitovastuun olemalla samanaikaisesti osittai sella vanhempainvapaal la seké osa-aika-
tyossa. Myos yrittgjillatuli vastaavin edellytyksin oikeus osittai seen vanhempai nrahaan.

Perhevapai den kayttda joustavoitetaan myds niissé tilanteissa, joissa perheeseen syntyy samanaikaisesti kaksi tai
useampialapsia. Aitiysrahan maéraytymista koskevia sdénnoksi & muutetaan siten, etté &Gitiysraha on mahdollista siirtsa
isélle muissakin tilanteissa kuin éidin kuollessa. 1sdlla on oikeus vanhempainrahaan éitiysrahakaudellamyés siina

gjalta suoritettavaa vuosilomakustannusten korvausjérjestel maa yksinkertai stettiin. Lait tulivat voimaan 1.1.2003.
hh
Maahanmuuttajille uusi tuki (StVM 35/2002)

Laillaluodaan uusi taloudellinen tukimuoto, jollaturvataan toimeentulo vanhuuden tai tyokyvyttémyyden gjalta

kansalai suudesta rii ppumatta sell ai selle Suomessa asuvalle maahanmuuttajalle, joka muutoin on pitkaaikaisesti toimeen-
tulotuen tarpeessa. Erityistuki on luonteeltaan sosiaalihuoltoon kuuluva tarveharkintainen sosiaaliavustus. Tuen
saamisedel lytyksend on vahintdan 65 vuoden ikatai tyokyvyttomyys. Liséksi edellytetdén, ettéd tuen sagja on asunut
Suomessa vahintadn viiden vuoden yhdenjaksoisen gjan ennen erityistuen alkamista. Erityistukea ei makseta Suomen
ulkopuolelle. Jos tuen sagja ol eskel ee tilapdisesti ulkomailla enemman kuin 90 péivéaa kalenterivuoden aikana, tuen
maksaminen keskeytetddn niiden kuukausien ajaksi, joiden aikana henkil 6 oleskelee ulkomailla. Erityistuki on maaraltaén
enintaan tayden kansanel @kkeen suuruinen. Tuen hakijan kéytettavissa olevat tulot véhentavat yleensa kokonai suu-
dessaan erityistuen maarda. Tuen madraan vaikuttavat myos hakijan puolison tulot siltd osin kuin ne ylittavét tayden
kansanel akkeen maaran seké hakijan ja hdnen puolisonsa omaisuus. Erityistuki on sagjalleen verovapaa ja se maksettai-
siin valtion varoista. Erityistuen toimeenpanosta huolehtii Kansanel 8kelaitos. Erityistuen sagjia arvioidaan vuonna 2003
olevan noin 3 700 henkilda. Uudistusten on tarkoitus tullavoimaan 1.10.2003.

hh
Sosiaalinen luototustaloudellisen syrjaytymisen ehkaisyyn (StVM 36/2002)
L aissa sosiaalisella luototuksella tarkoitetaan sosiaalihuoltoon kuluvaa luotonantoa, jonkatavoitteena on ehkéista
taloudellista syrjaytymistéaja ylivel kaantumista seka edistaa henkil6n itsendista
suoriutumista. Sosiaalinen luotto voidaan myontda henkildlle, jollaei ole pienituloisuutensaja

vahavarai suutensa vuoksi muullatavoin mahdollisuutta saada kohtuuehtoista luottoa jajolla on kykya suoriutua
héanelle mydnnetyn sosiaalisen luoton takai sinmaksusta. Ennen sosiaalisen luoton myontamistatulisi selvittada hakijan
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oikeus saada toimeentul otukea. V aliokuntak&sittelyssalakiin otettiin viel& tarkentava méérays siita, etté henkilon
oikeutta saada toimeentul otukea el voi rajatatai tuen maéraa alentaa sen vuoksi, etta hakijallaolisi mahdollisuus saada
sosiaalinen luotto.

Sosiaalisen luoton korko voi olla enintéén korkolaissa tarkoitettu viitekorko. Muita luottokustannuksia ei sosiaalisesta
luotosta voi perié. Sosiaalisesta luotosta tehdaan kirjallinen sopimus luotonsaajan ja kunnan kesken. Kunnan tulee
my0s jarj estéa tal oudel lista neuvontaa ja ohjausta sosiaalisen luoton hakijalle ja sagjall e tarvittaessa myontéamisen
yhteydessa ja takai sinmaksuajan kuluessa. Kunta voi jérjestéa sosiaalista luototusta paéttamassaan lagjuudessa.
Paéttéessaan sosiaalisen luototuksen jérjestamisesta kunnan tulee méaaritella luoton mydntamisen perusteet ottaen
huomioon lain méaraykset. Kuntavoi toimeenpanna sosiaalisen luototuksen toteuttamisen yksin tai alueellisena

yhtei stydna muiden kuntien kanssa. M uutokset tulivat voimaan 1.1.2003.

hh
Tapaturmavakuutuksen haittar ahaa kor otetaan ja opiskelijoiden turvaa lagj ennetaan (StVM 37/2002)

Tapaturmavakuutuslain mukaisen haittarahan kertakorvausta korotetaan alimmissa haittal uokissa, enimmill&én 15 %.
Haitta-, vaate- ja opaskorilisan korvausperusteet selkeytetddn ja otetaan lakiin. Opiskelijoiden asemaa parannetaan
uudellalailla, jossa saadetdan opiskeluun liittyvissa tyohon rinnastettavissa ol osuhtei ssa syntyneen vamman tai
sairauden korvaamisesta. Rannekanavaoireyhtymakorvataan jatkossa fysikaalisen tekijan aiheuttamana ammattitautina,
jos tyontekijan tyo on ennen oireiden ilmaantumista siséltényt pitkéaikaisesti ranteen keskiasennosta poikkeavia,
rannetta kuormittavia liikkeité. Laki tuli voimaan 1.1.2003.

hh
Elakelaisten sava-maksu aleni ja sotu-maksuissa aloitettiin uusi kokeilu (StVM 38/2002)

Elékkeensagjia koskeva sairausvakuutusmaksun 0,40 prosenttiyksikon suuruinen korotus poistettiin vuoden 2003
alusta. Kaikkien vakuutettujen sairausvakuutusmaksu on siten vuoden 2003 alusta saman suuruinen, 1,50 prosenttia
kunnallisverotuksessa verotettavasta tul osta.

Lisaksi korotettiin tydnantajan sairausvakuutusmaksua 0,014 prosenttiyksikkoa. Maksun korotuksella rahoitetaan
eréissa Lapin 188nin kunnissa ja saaristokunnissa toteutettava kokeilu, jossa yksityiset tyonantajat ja valtion liikel aitok-
set vapautetaan tietyin edellytyksin maéréajaksi tydnantajan sosiaaliturvamaksusta. Kokeiluun liittyen sairausvakuu-
tusmaksun korotus on mééraaikainen ja koskee vuosia 2003-2005. Y ksityisten tydnantajien, kuntatyonantajien, kirkko-
tyonantajien javaltion liikelaitosten uusi sairausvakuutusmaksu on vuoden 2003 alusta 1,614 prosenttiaja muiden
tyOnantajien 2,864 prosenttia ennakonpidétyksen alai sesta palkasta.

hh
L &ékkeiden vaihto halvempaan mahdollista (StVM 39/2002)

Lainmuutoksen tarkoituksena on edist84 | 88kehoidon kustannustehokkuutta. Téamé toteutetaan mahdollistamalla

| 88kkeen maaradj an maéraaman |88keval misteen vai htaminen hal vimpaan vai htokel poi seen |d8keval misteeseen seka
parantamalla apteekkien antamaa opastusta. Apteekin tulee vaihtaa | 88kemaérayksen mukainen |88keval miste halvim-
paan tai siitd hinnaltaan vahan poikkeavaan vaihtokel poiseen |a8keval misteeseen, jollei |d8kkeen madragjatal ostaja
kiellavaihtoa. Lagkkeen maadragjavoi kieltédd vaihdon silloin kun siihen on olemassa perusteltu | 88ketieteel linen tai
hoidollinen syy. L aékelaitos vahvistaa luettel on keskendan vaihtokel poisista l d8keval misteista, jotka kuuluvat vaihdon
piiriin.Vaihtovelvollisuuden lisdksi 188kel aissa ol evaa séanndsta apteekin farmaseuttisen henkil 6kunnan |é8keval mistei-
den kayttda koskevasta neuvontavel vollisuudesta | agj ennetaan. Neuvontavel vollisuus kohdistuu 1a8keval misteen
kayttda koskevan informaation liséksi ehdotuksen mukaan myos valmisteiden hintoihin jamuihin niiden valintaan
vaikuttaviin seikkoihin. L&8keval misteen vaihdon kieltdminen ei vaikutta potilaan oikeuteen saada sairausvakuutuskor-
vausta. Valiokuntateki |akiesitykseen joitakin tarkentavia muutoksiaja muutti lain voimaantul ohetked siten, ettd se on
vuoden 2003 alun sijaan 1.4.2003 Sosialidemokraatit vaikuttivat valiokunnassaratkaisevallasiihen, etté hallituksen
esitys saatiin hyvaksyttya.

hh
Sairausvakuutuksen paivarahoihin ja ladkekor vausten omavastuuosuuksiin muutoksia (StVM 42/2002)
Aitiys-, erityisiitiys-, isyys- ja vanhempainrahan seka erityishoitorahan vahimmaismaara nousi 10,09 eurosta 11,45

euroon €eli 13,48 %. Vastaava korotus tehtiin myds sairauspéi varahan ja kuntoutusrahan vahimmai smaaraén. Tyottéman
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henkilOn jé&dessa perhevapaal | e péivéraha magrdytyy niin kuin sairauspéivaraha tyottomyysetuuksien perusteella
(vahintdan 86 % aiemmasta ty6ttomyysturvasta), mikali tyottomyys on kestényt vahintédan nelja kuukautta ennen
aitiyspaivarahakauden alkamista. Tama tarkoittaa merkittavaa tasokorotusta n. 3500 henkilélle.

Sairausvakuutuksen 188kekorvauksien omavastuuosuuksia tarkistetaan siten, etté peruskorvattavien |agkkei den
kertaomavastuuosuus nousee 8,41 eurosta 10 euroon ja erityiskorvattavien |édkkeiden kertaomavastuuosuus 4,20
eurosta viiteen euroon. Lisaksi hallitus oli esittéanyt |a8kkei den vuotuista omavastuurajaa nostettavaksi 594,02 eurosta
630 euroon. Valiokunta hylkasi lakiehdotuksen télté osin, koska korotus olisi kohdistunut erityisesti véhévaraisiin
pitk&aikaissairaisiin. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2003.

hh
Uus tydttomyysturvalaki (StVM 43/2002)

Tyo6ttomyysturvaa koskeva lainséadanto uudistetaan kokonai suudessaan. Uuteen ty6ttomyysturvalakiin on koottu eri
laeissa olevat ty6ttdmyyden aikaista toimeentul oturvaa koskevat séanndkset ja samallaerillislait kumottiin. Uudistus oli
osa lainsdadantokokonai suutta, jolla pyritéan selkeyttdmaan toimeentul oturvaa koskevaa lai nséadantoa.

hel pottaminen, kuntouttavan ty6toi minnan yll&pitokorvauksen korottaminen seka sovitellun péivarahan 36 kuukauden
enimmaéi saikaan tehty myohennys 30.9.2003 saakka. Lakiuudistus tuli voimaan 1.1.2003.

hh
K untoutudainsdadantdon muutoksia(StVM 48/2002)

Kansanel &kelaitokselle jatyoel 8kelaitoksille séadetéan velvollisuus jarjestdd ammatilli sta kuntoutusta henkil élle, jolla
voidaan todeta olevan sairaudesta, viastatai vammasta johtuva uhka joutua kansanel ékel aissa tai tyoel ékel aeissa
tarkoitetullatavalla tyokyvyttomaksi. Ammatillisesta kuntoutuksesta tul ee tydntekijalle oikeus. Samassa yhteydessa
Kansanel 8kel aitoksen maksaman kuntoutusrahan taso nostetaan vastaamaan paremmin nykyisen tydel 8kej &rjestel mén
maksaman kuntoutusrahan tasoa. Y ksi uudistus on tyontekijan el ékel ai ssa séadetty osakuntoutusraha. Oikeus tyoky-
vyttomyysel kkeeseen alkaa aikai sintaan sen kuukauden alusta, jota edelténeen kuukauden aikana hakijalla oli viimeksi

rahaan. Lainmuutokset tulevat voimaan 1.1.2004.
hh
Kuntien mahdoallisuuksia paattaa paivahoidon hallinnosta valjennettiin (StVM 49/2002)

L akimuutos antaa kunnille vapaammat kédet paattés, minka monijasenisen toimielimen hoidettavaksi lasten péivahoidon
seka kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallinto kunnassa annetaan.

sosiaali- jaterveysministerion toimialaan. Laillaei muuteta paivahoidon sisédltdjatai henkil ston tydehtoja. Eduskunta
hyvaksyi lain valiokunnan esityksesta véliaikaisenaniin, etta se on voimassa 1.8.2003-31.7.2008.

hhhhh
10.11. Ty6- jatasa-arvoasiainvaliokunta
Valiokuntaantoi 11 mietintddja 24 lausuntoa.
hh

Tyontekijdiden rikostaustan selvittéaminen (TyVM 1/2002)
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Laki velvoittaa tyonantajan selvittdmaan lasten kanssa tydskentel evien henkil 6iden rikostaustaa vaatimalla tyohon
valittua henkil 6& toi mittamaan tyonantajan néhtévaksi rikosrekisteriotteen. Otteesta ilmenee, onko henkil 6 tuomittu
sukupuolisiveellisyyttaloukkaavasta teosta, seksuaalirikoksesta, torkedsté henkeen tai terveyteen kohdistuneesta
rikoksesta taikka huumausainerikoksesta. Rikosrekisterilakia muutettiin siten, ettd henkil6l1& on oikeus maksutta saada
itsedan koskevarikosrekisteriote. Valiokunta teki lakiehdotukseen joitakin selventavid muutoksiaja edellytti samalla,
ettd hallitus selvittéd mahdolliset lainsdadannolliset tai muut toimenpiteet, joillalapsiin kohdistuvaa seksuaalista
hyvéksikayttoa voidaan ennal taehkai sta myos vapaaehtoi styossa. Laki tuli voimaan 1.1.2003.

hh
Henkil6storahastolain uudistus (TyVM 3/2002)

Henkil 6storahastol akia muutettiin yritystoiminnan kansainvéalistymisen johdosta siten, etté sellaisen konsernin, jossa
emoyhtid on suomalainen jajohon kuuluu ulkomainen tytaryhtio, koko henkil 6sto saa mahdollisuuden kuulua konser-
nin yhteiseen henkil 6stérahastoon. Myds ulkomaisen yrityksen Suomessa rekisterdidyn sivuliikkeen palvel uksessa
olevalla henkil 6stoll& suotiin vastaava mahdollisuus tietyin kriteerein. Muita muutoksia oli mm. se, etté jésenen niin
halutessa rahasto voi suorittaa jasenen nostettavissa olevan rahasto-osuuden oman yrityksen tai samaan konserniin
kuuluvien yritysten osakkeilla. Laista poistetaan mahdollisuus, etté rahaston sdanndissa voitaisiin sulkea méaérdaikai-
sessatyO- tai virkasuhteessa olevat henkil 6t rahaston jasenyyden ulkopuolelle. Laki tuli voimaan 1.7.2002.

hh
Tyéturvallisuudaki (TyVM 4/2002)

Uusi tyoturvallisuuslaki korvaa vuonna 1958 annetun ty6turvallisuuslain. Uuden lain soveltamisalan perusta, tyo- ja
virkasuhteet, pysyy ennallaan. Lisaksi lakia sovelletaan moniin muihin tyénteon muotoihin, joissatydn suorittgjaei ole
ty0- tai virkasuhteessa tyon teettdjaan. Vapaaehtoistyo tulee osittain lain soveltamisalaan. Tavanomainen harrastustoi-
mintajaa kuitenkin padsaantoisesti 1ain ulkopuolelle, samoin kuin ammattiurheileminen.

Tyo6paikan koosta rii ppumatta tyonantgjalla on velvollisuus tunnistaa ja arvioida tyéhon liittyvét jatydsta ai heutuvat
vaarat seka huolehtiatyontekijoiden turvallisuudesta jaterveydestatydssa. Laissa on kiinnitetty huomiota perinteisten
fyysisten tapaturmanvaarojen torjunnan liséksi tydn kuormitustekijoihin ja niiden vahentémiseen, ergonomiaan ja
nayttdopagtetydhon, vakivallan uhkan torjumiseen ja yksintydskentelyyn. Niin ikaan séadetdan hairinnan ja muun
epaasiallisen kohtelun torjunnasta. Laissa on velvoitteita myds muille tyén turvallisuuteen vaikuttaville henkilGille, joita
ovat koneiden jalaitteiden valmistajaja maahantuoja seké asentgja, suunnittelija, kéyttdonotto- ja méaaraaikai starkastuk-
sen suorittaja, tavaroiden 18hettdj 4, kiintei ston omistagjaja sataman tai aluksen haltija. Tyontekij6iden tulee noudattaa
tydnantajan antamia maarayksia ja ohjeita seka tytnsa ja tydol osuhtei den edellyttdmaa j &rjestysta ja huol el lisuutta.
Tyontekijan on kaytettéavissaan olevin keinoin huol ehdittava niin omasta kuin muidenkin tyéntekijoiden turvallisuudes-
tajaterveydesta seka v tettava muihin tyontekijoihin kohdistuvaa héirintédé ja epdasiallista kohtelua. Laki tuli voimaan
1.1.2003.

hh
Tyontekijdiden lisdelakkeiden turva parani (TyVM 5/2002)

Tyopaikoillajatuomioistuimissa on ollut epasel vyytta siitd, miten tyontekijoiden liséel 8kkeiden kéy liikkeen luovutusti-
lanteissa. Oikeustilan selkeyttamiseksi tydsopi muslakia muutettiin siten, etté vapaaehtoisen lisiel 8keturvan ollessa
tydsuhteen ehto se on liikkeen luovutuksen yhteydesséa samassa asemassa kuin muutkin tyésuhteen ehdot. Laki tuli
voimaan 1.12.2002.

hh
Vuorotteluvapaaj arjestelma jatkuu muutettuna (TyVM 9/2002)

V uorottel uvapaaj arjestel ma jatkuu osittain uusittuna. K eskeiset muutokset koskevat vuorotteluvapaan edellytyksidja
vuorottelusijaisen valintaa. Vuorottel uvapaan edellytyksené on, etta tydntekija on ollut oman tyénantajansa pal vel uk-
sessa tydssd ennen vuorottel uvapaan alkamista 12 kuukautta ja etté lisaksi tyontekijalla on tydel 8kel akien mukaista
tyohistoriaa vahintddn kymmenen vuotta. Toistamiseen vuorotteluvapaall e |ahdettaessa tydhistoriaa tulee ollaviisi
vuotta edellisen vapaan paéttymisesta. V uorottel uvapaasijaiseksi tulee palkata ensisijaisesti nuori tai askettédin ammat-
tiin valmistunut ty6ton henkil 6 taikka pitk&aikaisty6ton. Tyoétonta el tarvitse palkata samoihin tehtaviin, joista vuorotte-
lija on lahtenyt. Jos haettuun tehtévaan ei 10ydy sopivaa edellatarkoitettua ty6tontd, sijaiseksi on palkattava henkil 6,
jonkaty6nsaannin tarve on suurin. Vuorottelukorvaus on 70, ja vahintéan 25 vuoden tyohistorian jalkeen 80 prosenttia,
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kunkin henkil6n tyottémyysturvasta ja korvaus rahoitetaan kuten tydttdmyysetuudet. Valiokuntateki |akiesitykseen
useita, lahinna teknisid muutoksia. Laki tuli voimaan 1.1.2003 jaon voimassa 31.12.2007 saakka. Jos vuorottel usopimus
tehd&dn vuoden 2007 aikana, vapaa voidaan pitéa vield vuoden 2008 loppuun mennessa.

hh
L aki julkisesta tydvoimapalvelusta (TyVM 10/2002)

Lailla uudistetaan tydvoimaviranomaisen jarjestamiata hankkimia palveluitajaniihin liittyviatukia, avustuksiaja
etuuksia koskeva lainsaadantt kokonai suudessaan. K asitteella julkinen tyévoimapal velu tarkoitetaan tétéa palvel uko-
konaisuutta. Laki korvaatyodvoimapalvelulaissa, tyollisyyslaissaja tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetus-
salaissaolevat sdannokset, ja selkeyttéad ndin lainséadantoa. Lisaksi lakiin siirretéén sddnnoksiatyottomyysturvalaista
jatyomarkkinatuesta annetusta laista. Perustuslain tavoitteiden ja tydvoimapolitiikan uudistamisessa omaksuttujen
periaatteiden mukaisesti tyovoimaviranomaisen asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet on koottu yhteen ja niiden
perusteista saéadetdan yhtendisesti laissa. Laillakorostetaan asiakkaan pal vel utarvetta ja sen arviointia tyévoimatoimis-
ton tarjoamien palvelujen |éhtokohtana, avoimien tydmarkkinoiden ensisijaisuutta tydllisyysméaérarahoihin ndhden ja
tydvoimatoimiston palvel ujen prosessinomaisuutta. Tydvoimapoliittista aikuiskoul utusta koskevista séannoksi stéa
poistetaan rajoitus, jonka mukaan yleissivistavana koulutuksena e voida hankkia | ukio-opintoja eiké korkeakoul uopin-
toja. Eduskunnan lausuman mukaan on tehostettava toimenpiteita niin, etté jokaiselle alle 25-vuotiaalle tyottémalle
tyonhakijalle etsitéén oma vayla kohti tydelaméa muun muassa oppilaitosten, tydvoi matoimistojen, tyopajojen, kuntou-
tuksen jayksilévalmennuksen sekd nuorisotyon valineita kayttamalla

hhhhh
10.12. Liikennevaliokunta
Valiokunta antoi 23 mietintdaja 21 lausuntoa.

hh

Viestintdmarkkinoiden uusi lainsdadantd muutettiin kahdessa vaiheessa (LiVM 5/2002 vp)
Hallitus tarkasteli uudelleen viestinnan jakel uverkkojen perinteisia saantelyjérjestelmia. Erityisen gjankohtainen uudista-
mistarve oli maanpaéllisissa digitaalisissatelevisio- jaradioverkoissa. Esitys oli ensimmainen vaihe viestintél ainsdadan-
non lagjemmasta uudistuksesta.
Liikennevaliokunta piti térkedna, etta Y leisradion mahdollisuudet toteuttaa julkisen palvelun tehtéavansa turvataan .
Valiokunnan mielestd oli varmistettava ja seurattava, etta julkisen palvelun méaaritelméja rahoitusjérjestel ma vastaavat

julkiselle palvelulle asetettavia vaatimuksia. Sen vuoksi Y leisradion on annettava eduskunnalle vuosittain kertomus
tehtévan toteutumisesta.

My®os kaupallisille toimijoille on luotava sellaiset toimintaedel lytykset, ettéd ne pystyvét osallistumaan digitaalisen
television kehittamiseen.

hh
Vaylamaksulaki karsii epakohtia (LiVM 10/2002 vp)
Esityksessa haluttiin korjata vayldamaksun kantamisessa ilmenneité epakohtia. Keskeisenéd uudistuksenaoli jaamaksu-
luokkatodistusten muuttaminen méérdaikaisiksi. Myos todistuslomake uudistettiin niin, ettd jaal uokan vahvistamisen

perusteenaolevat asiakirjat on jatkossa yksil ditéava.

Liikennevaliokunta katsoi, etté esitys parantaa vaylamaksujen perintdjarjestel maa ja saattaa vayl amaksujérjestel man
uuden perustuslain vaatimuksia vastaavaksi.

Valiokuntakiinnitti kuitenkin huomiota kohtaan, jossa laivanisanta velvoitetaan antamaan merenkul kul aitoksen maaraé-
maélle tarkastagjalle virallinen todistus tai paallikon kirjallinen ilmoitus aluksen kantavuudesta. Esitettyyn

tekstimuotoon siséltyi riski, jos aluksen kantavuudesta ei ole virallistaasiakirjaa. Valiokunta ei pitdnyt mahdollisena,
ettatalldin voitaisiin hyvaksya paéllikén antamakirjallinen ilmoitus.

Valiokunnan mielesta séantelyatuli tarkistaa my®ds niin, ettd mahdollisuus keinottel uun konetehosta eliminoidaan.
Konetehon pitaa olla sama al uksen kaikissa asi akirjoissa. Tassa asiassa hallituksen on myés oltava al oitteellinen
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Euroopan unionissa. Jos yhtenéisié kansainvélisia menettel ysdanttja ei saada aikaan, Suomen on pidettava maksupoli-
tilkassa huolta omista kansal lisista eduistaan. VValiokunta halusikin, etté lakiin sisallytetédn mahdollisuus myontéa
vaylamaksuvapautus kauttakulkuliikenteelle.

hh
Raideliikenteen kilpailuttamiselle asetettiin reunaehdot (LiVL 17/2002 vp )

Liikennevaliokunta antoi lausunnon suurelle valiokunnalle valtioneuvoston kirjelméén EU:n tekemista vii desta ehdotuk-
sesta niin sanottuun toiseen rautati epakettiin.

Valiokuntapiti raideliikenteen aseman parantamista seké tehokkuuden liséamista térkeanéd. Viime aikojen keskustelu on
kuitenkin painottunut liikaa kil pailundkokohtiin. Rautatiejérjestel man kil pailuttaminen voisi pahimmillaan johtaa Suomen
rautati ejarjestelman pirstoutumiseen seka liikenneturvallisuuden ja henkil 6ston aseman heikkenemiseen. Kilpailua
rautateiden henkildliikenteessi e pidataman hallituksen aikana avata enempéa kuin EU-méaréykset edel lyttavét.

Sosialidemokraatit ovat kautta linjan suhtautuneet kriittisesti rautateiden henkil liikenteen kilpailuttamiselle.
Toimintakertomuksessa asiaa on kasitelty myds kohdassa suuri valiokunta.
hh
Autoverolakia muutettiin (LiVL 21/2002 vp)
Hallituksen esityksessa ehdotettiin maahan tuotavien seké uusien gjoneuvojen verotuksen muuttamista.

Valiokuntatéasmensi, etta ajoneuvo el saajoutua ylimaaraisten veroseuraamusten kohteeksi vain sen vuoksi, etté sen
liikenneturvallisuutta on parannettu osilla, joista veroa on jo maksettu, ja jotka ovat omiaan parantamaan liikenneturval -
lisuutta. Téllaisiaosiaovat esimerkiksi lisdvalot, iskunvaimentajat jajarrut.

Liséksi valiokunta arvosteli, ettd maahan tuodusta museoaj oneuvon verotuksesta tulee liian korkea. Autovero pitéisi
poi staa museoaj oneuvojen ja sellaisten gjoneuvojen osalta, joiden valmistusvuoden padttymisesta on kulunut vahin-
téén

30 vuotta.

Valiokunta huomio my@s, etté verotuksella voidaan ohjata liikennettd ympéristdystavallisempaéan suuntaan.
hh
Sahkaisilla allekirjoituksilla haluttiin edistaa verkkoliiketoimintaa(L iV M 21/2002 vp)

Esityksen mukaan séhkdisia allekirjoituksiaja niiden kaytossa tarvittavia tuotteitaja palvel uita koskevallalailla edistet-
taisiin kuluttgjien jamuiden kayttdjien luottamusta verkkoliiketoimintaan ja séhkoiseen asiointiin. Sahkdisiin allekirjoi-
tuksiin liittyvien tuotteiden tai palveluiden tarjontaolisi vapaaelinkeino. Lisaksi annettiin tarpeellinen lainséadéantd
sahkdisiin allekirjoituksiin liittyvien varmenteiden tarjonnasta, niiden tarjoajien velvollisuuksistaja vastuista.

Valiokuntaa huol estutti séhkdisten allekirjoitusten laatuvarmenteiden tekniset ratkaisut. Y hd monimutkai sempia sal auk-
siavoidaan murtaa eri avainvaihtoehtoja kokeilemalla.

Tietojenkasittel yn tuotteet ovat kehittyneet niin, etta niissa paljastuu suunnitteluvirheitajavikoja, jotka vaarantavat
jarjestelmien turvallisuuden. Valiokunta pitikin térkeana, etta laatuvarmenteiden korkeaan tekniseen tasoon kiinnitetéén
huomiota. Tama edellyttaa, ettd Euroopan yhteisojen komission vahvistamia standardeja pidetaan gjan tasalla siten,
ettd salausalgoritmit antavat riittéavan suojan hakkereita vastaan. Liséksi kansallisen valvontaviranomaisen on seuratta-
vaalan kehitysta. Laissa on myo6s selkeasti mariteltava laatuvarmenteita tarjoavien varmentajien vastuut.

Liikenne- ja viestintaministerion on myds annettava valiokunnalle valittdmasti ilmoitus, jos laatuvarmentei den kaytossa
ilmenee hairi6ita, seka selvityksen sahkaisista all ekirjoituksista annetun lain vaikutuksista ja soveltami sesta vuoden
2005 loppuun mennessa.

hhhhh

10.13. Puolustusvaliokunta
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Valiokunta antoi yhden mietinndn ja kolme lausuntoa.

hh
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Puolustushallinnon kiinteistéuudistus (PuvL 3/2002 vp)

Valiokunta keskittyi vuoden 2003 tal ousarvioesitysta kasittel evassa lausunnossaan puolustushal linnon kiintei stouudis-
tukseen. Talousarvioesityksen mukaan puolustushallinnon kiinteistuudi stuksen toteuttamista oli tarkoitus jatkaa
siirtdmall& puolustushallinnon rakennettu kiintei stokanta Senaatti-kiinteistéille vuoden 2003 alusta lukien. Jo aiemmin
toteutettujatoimiaolivat asuntojen siirto Kruunuasunnot Oy:lle vuosina 2000-2001 sek& metsdomai suuden hallinnan
siirto Metsghallitukselle kuluvan vuoden talousarviossa. Valtion kiinteistohallinnon uudelleenjérjestelya oli tarkoitus
hallituksen esityksen mukaan jatkaa vuonna 2003 siten, etté kasarmi- yms. rakennusten ja -alueiden hallinta siirtyy
Senaetti-kiintei stoille jailmavoimien lentokenttéal uei den hallinta llmailulaitokselle.

Puolustusvaliokunta ei pitanyt kiinteistouudistuksen toteuttamista esitetyssa muodossa siind vaiheessa selkedné eika
tarkoituksenmukaisena. V aliokunta katsoi, etté puol ustusvoimien kaytdssa olevien kasarmien sekéd maa- javesialueiden
omistuksen siirto puolustusministerion ulkopuolelle aiheuttaa ongel mia luotettavan maanpuol ustuksen kannalta.
Kiinteistdsiirrosta johtuen kustannusseuranta uhkaa hamaértya, kokonaisvaltainen ote maanpuol ustuskiinteistéihin
hévita seka poliittinen ja taloudellinen ohjaus vaikeutua. Lisaksi valiokuntaoli huolissaan riittévistataloudellista
voimavaroista. Mietinndn laativalle valtiovarainvaliokunnalle valiokunta esitti toiveen, etté se mietinntsséan edellyttéa
puolustushallinnon rakennusl aitoksen henkil 6ston aseman turvaamista mahdollisen kiinteistohallintouudi stuksen
yhteydessa siten, ettatarvittavat

henkil 6stévahennykset toteutetaan luonnollisen poistuman avulla.

hhhhh
10.14. Ympaéristovaliokunta
Valiokunta antoi 22 mietintdaja 29 lausuntoa.
hh
Kaksi uutta kansallispuistoa (YmVM 8/2002 vp ja 19/2002 vp)

Suomeen perustettiin Leivonméen ja Repoveden kansallispuistot. Leivonméaen kansallispuisto perustettiin L eivonméaen
kunnassa sijaitseville valtion omistamille alueille nykyisen Haapasuon ja Syysniemen erityisen suojelualueen tilale.
Perustettavan kansallispuiston pinta-alaon noin 2 900 hehtaaria. Repoveden kansallispuisto perustettiin Valkealassaja
Mantyharjulla sijaitseville valtion omistamille maille. Kansallispuiston perustamisella suojellaan Kaakkois-Suomen jylhin
jaeramaisin kallio-, metsé- jajarvialue. Repoveden kansallispuiston omistaa valtio, ja sen pinta-ala on noin 1 540
hehtaaria.

hh
GM-dintarvikkeet ja -rehut sekd GM-tuotteiden jéljitettavyysja merkinta (YmvL 18/2002 vp)

Y mpéristovaliokuntaoli jo aiemmin ottanut kantaa komission asetusehdotuksiin GM-elintarvikkeista ja -rehuista seka
GM-tuotteiden jajittettévyydestaja merkinndista. Asiatuli uudelleen arvioitavaksi jatkokirjelman kasittelyn yhteydes-
sd. Valiokuntavertasi kasiteltdvana olevaa jatkokirjelméaa aiempaan lausuntoonsa valiokuntajatotesi, etta valtioneuvos-
ton jaympéristévaliokunnan ndkemykset poikkeavat kahdessa kohtaa. Nama ovat asetusehdotusten soveltamisalaja
tahattoman sekoittumisen kynnysarvo.

Y mpéristovaliokunta piti edelleen periaatteel lisesti oikeanaléhtdkohtaa, jonka mukaan kuluttajallatulee olla oikeus
tietda geenitekniikan kaytdsta elintarvikkeiden tuotannossa ja valmistuksessa. Valiokunta oli kuitenkin valmis kompro-
missinatukemaan valtioneuvoston kantaa.

Asetusehdotuksissa vahvistetaan yhden prosentin kynnysarvo GM-aineksen vahéisille jaéamille
elintarvikkeissajarehuissa, jos téllai sen aineksen esiintyminen on satunnaistajateknisesti mahdotonta véalttééa seké jos
kysymyksessa ol evasta geenimuunnell usta ai nesosasta on yhtei sdssa tehty riskinarvio, jonka mukaan GM O-jaamét
eivét aiheutariskiaihmisten terveydelle tai ymparistolle. Kynnysarvo voitaisiin asetusehdotusten mukaan vahvistaa
komitol ogiamenettel yssa myds yhta prosenttia alemmaksi. Aiemmassa lausunnossaan valiokunta piti |&htékohtana
nollatasoa. Kun kynnysarvon nollataso ei ole saanut kannatusta asian jatkokasittel yssa, valiokuntaoli valmis tukemaan
kompromissia, jossa pyritéan mahdollisimman al haiseen kynnysarvoon. Valiokunta katsoi, ettd Suomen tulee jatkoneu-
votteluissa tukea Euroopan parlamentin linjausta, jonka mukaan tahattoman sekoittumisen kynnysarvo on enintaan 0,5
prosenttia.

Asiaaon kasitelty myods kohdassa suuri valiokunta.
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hh
Asumisoikeusasuntoja myds vapaar ahoitteisesti (YmVM 20/2002 vp)

Eduskunnan hyvaksyman lain tarkoituksena on luoda mahdollisuus tuottaa asumi soikeusasuntoja myds vapaarahoittei-
sina. V apaarahoittei sessa tuotannossa asukasvalintaolisi vapaa. M uutoin vapaarahoitteinen asumisoikeus asettaisi
talonomistajille ja asumisoikeuden haltijoille vastaavat oikeudet ja velvollisuudet kuin asumisoikeus valtion tukemassa
tuotannossa. Jarjestelman pysyvyysjaasumisturvaolisivat vastaavallatavalla suojatut kuin valtion tukemassa tuotan-
nossa.

Perustuslakivaliokunta valiokunnalle antamassa | ausunnossaan tarkasteli asumisoikeuden haltijan oikeutta saada
takai sin asumisoikeusmaksu talon omistajan lunastussuorituksena. Asumisoikeusmaksujen tilinpagtoskasittelyyn
ehdotetuista muutoksista seuraisi, ettd talon omistaja ei nykyisesta poiketen saa téyttaa lunastusvel vollisuuttaan, jos
lunastussuoritukseen kaytettavissd oleviavarojaei ole. Asumisoikeuden haltijavoi téllai sessa tapauksessa joutua
odottamaan lunastusta. L unastussuorituksen toteutumisen vahvistamiseksi laki hyvaksyttiin télta osin muutetussa
muodossa.

hh
Osaomistusasuntojarjestelma (YmvM 2/2002 vp)

Eduskunta hyvaksyi uuden lain osaomistusasuntojérjestel masta. Laki koskee valtion

korkotukemillalainoilla rahoitettuja osaomistusasuntoja, ei vapaarahoitteisia asuntoja. Osaomistusasunto on asunto,
jonka osakkeista asukas ostaisi alkuvai heessa véahemmistéosuuden. Asunnon hallinta perustuu aluksi huoneenvuok-
rasopimukseen. Asukkaallavoi myds vuokrallaoloaikana olla oikeus ostaa lisdosuuksia osakkei sta. Asunnon oltua
vahintédn viisi vuotta

vuokra-asuntokaytdssa asukkaalla on oikeus lunastaa | oppuosa osakkei sta asunnon alkuperaisen

hankinta-arvon perusteella méaraytyvalla kauppahinnalla. Taman jalkeen asunto vastaa asunto-osakeyhti Gasuntoa.

Valiokunta lausunnossaan totesi, ettd osaomistusasunnot on tarkoitettu niille, joillaei tulojensa puol esta ole mahdolli-
suutta heti hankkia omaa asuntoa. Jottatamatavoite toteutuisi ja valtion maksama korkotuki kohdentuisi sité eniten
tarvitseville, asukkaat osaomistusasuntoihin on syyté valita sosiaalisin perustein. Liséksi valiokunta korosti asukkaan
oikeussuojan turvaamisen térkeyttéjakatsoi, ettd ympari stéministeri n tulee antaa asiasta tarkempia ohjeita.

hhhhh
10.15. Tulevaisuusvaliokunta
Valiokuntaantoi yhden mietinndn ja kolme lausuntoa.
hh
Suomelle laadittava erityinen tulevaisuusohjelma (TuvVM 1/2002 vp)

Eduskunta antoi tulevaisuusvaliokunnan kasiteltavaksi valtioneuvoston selonteon Tasapainoisen kehityksen Suomi
2015 (VNS 4/2001 vp).

Suomi on kansantal ouden tasolla kehittynyt |laman jalkeen mydnteisesti. Pitkaan jatkuneesta talouskasvusta huolimatta
tyottémyys ja vaeston ikaantyminen vaikuttavat |ahivuosikymmenina merkittéavasti suomal ai seen yhteiskuntaan.
Lisdksi 1990-luvun kuluessa alueellinen eriytymiskehityskiihtyi niin, ettd menestyvien seutujen joukko on entista
harvempi.

Valiokunnan mielesta Suomen tasapainoisen kehityksen perustana on oltava pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan
tavoitteet. Olennaista on kestévan kehityksen ekol ogisen, sosiaalisen jataloudellisen ulottuvuuden yhdistéminen.
Valiokunta listaa mietinndsséén toimia, joita hallituksen olisi toteutettava esimerkiksi hyvinvointipal velujen jérjestéami-
sessd, perhepolitiikassa, tyollisyysasteen nostamisessa, tietoyhteiskunnan paremmassa hy 6dyntéamisessa, tutkimus-
tyon edistamisessd, verojarjestelman tarkastel ussa, yrittdjyyden tukemissa, maahanmuuttopolitiikassa, kansanvallan
periaattei den vahvistamisessa, osaamisen perustuvassa tasapai noisessa al uepolitiikassa seka kansai nvalisessa politii-
kassa.
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Lisdksi koulutustaon parannettavakaikillatasoilla. Sosialidemokraatit ovat vaatineet viimisimmissa kannanotoissaan
aikuiskoulutuksen resurssien lisdamista. Valiokuntatotesikin, etta erityisesti ikaéntyvan tyévoiman osaamistason
jatkuva kohottaminen kaikissa tyotehtavissa ja kaikilla koulutustasoilla on Suomen menestyksen ydinkysymyksia

Valiokunnan mielesté seuraavien hallitusten tulee laatia erityinen tul evai suusohjelmajatdman ohjel man toteuttamiseen
on varattavariittavét resurssit. Tulevaisuuspolitiikkaa vahvistettaisiin seuraavien vaihtoehtojen mukaisesti: joko 1)
tulevai suuspolitiikan asemaa vahvistetaan valtioneuvoston kansliassa ja pdaministeri johtaa tul evai suusohjelman
valmistelua sekéa toteuttamistatai 2) valtioneuvostoon nimetaan tul evaisuuspolitiikasta vastaava tulevai suusministeri.

hhhhh

12. RYHMATOIMISTON HENKILOKUNTA 31.12.2002

Ryhman toi mistossa tydskentelivét paésihteeri Sisko Seppa, talouspoliittinen sihteeri Tapio Hellsten, tiedotussihteeri
Susanna Par kkonen,eduskuntasi hteeri Markku Salomaa Heli Puuran éitiyslomasijai sena, eduskuntasihteeri Sanna
Vallinen, eduskuntasihteeri Johanna Ojala-Niemel&., toimistosihteeri Kaija Ahomaa, viestintasihteeri Marja-Liisa
Aronen, toimistosihteeri Ulla-Maija K esdnen jatoimistosihteeri Leena Nivalainen.

hhhhh
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13. RYHMATOIMISTON LAATIMAT RUUSUINFOT V. 2002

Numero/pvm Aihe Laatija
7.2 Kunta-asenteet ja niiden muuttaminen Johanna Ojala-Niemel&
2/21.3. Araval ainaehtojen uudistaminen SannaVallinen
2/11.4. Kansallinen terveydenhuoltoprojekti Markku Salomaa
4/26.4. Tyo6el 8kkei den tarkistaminen vuonna 2003 Pirjo Harjunen-Rosen-
holm jaMarkku Salomaa
5/19.6. Talouden ndkymaét Tapio Hellsten
6/3.9. Etel& Suomen metsien suojelu SannaVallinen
7/13.9. Talouden ndkymét Tapio Hellsten
8/6.11. Tyo6el &kepaketin uudistaminen (ns. Puron paketti) Markku Salomaa
9/8.11. Euroopan unionin lagjentuminen SannaVallinen
10/12.11. Euroopan unionin tulevaisuus SannaVallinen
11/14.11. Verotus Tapio Hellsten
12/26.11. M aahanmuutto- ja pakolaispolitiikka SannaVallinen
13/13.12. Talouden nakymaét Tapio Hellsten
14/20.12. Aluepoliittiset saavutukset vuosina 1996-2002 Johanna Ojala-Niemel&
15/20.12. Kainuun malli Johanna OjaaNiemela
14. MUUT INFOT JA TILAISUUDET VUONNA 2002
Viikkomuistiot

Ryhmétoimisto julkaisi 33 viikkomuistiota. Niissa luotiin katsaus kuluneen viikon tapahtumiin jainformoitiin gjankohtai-
sista asioista seka annettiin evaét tulevalle tydviikolle.

hhh

Saavutuskalvosarja

Ryhmaétoi mistossa laadittiin kalvosarja kuluneen vaalikauden myontei sisté saavutuksista. Sarjakoostui seuraavista

osioista:

Mita olemme tehneet kdyhyyden ja syrjaytymisen poistamiseksi?
Mit& olemme tehneet sosiaali- jaterveyspalvelujen parantamiseksi?)

Mit& olemme tehneet |apsien jalapsiperhei den aseman parantamiseksi?
Mita olemme tehneet koulutuksen ja opiskelijan asema parantamiseksi?
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Mit& olemme tehneet el 8kkeensaajien toimeentul on parantamiseksi?
Mit& olemme tehneet ylivelkaantuneiden tilanteen hel pottamiseksi?
Miten olemme kaventaneet tuloeroja?

Mit& olemme tehneet asunto-ol ojen kohentamiseksi?

Mit& olemme tehneet alue-erojen hillitsemiseksi?

Miten olemme uudistaneet tydvoimapolitiikkaa?

Mit& olemme tehneet tydmarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi?
Miten olemme muuttaneet padoma-, ansio- ja el éketul ojen verotusta?
Miten tydmme on nékynyt tyottomyysluvuissa?

Koronlaskun vaikutus velkaisen kotitalouden lyhennyksiin

hhh
Sos.dem. kansanedustajien avustaj ainfot

Perjantaisin paésihteeri piti infon sos.dem. kansanedustajien avustgjille. Niissa kaytiin 1&pi ajankohtaisia asioita seka
kerrottiin |&hitulevaisuuden térkeisté asioista.

hhh
Luentojajakoulutusta
Ryhman jésenille jaavustajill e jarjestettiin useita asiantuntijoiden luentojajatilai suuksia ajankohtaisi sta asi oista.
hhh
Ryhmétoimisto jarjesti kevaalla L epolammella ja syksylla Cinderellalla kansanedustajiemme avustajille koul utuspéivét.
hhh
Tapahtumia
Ryhma jéarjesti vappujuhlat Ravintola Sipulissa 25.4.2002. Juhlassa esiintyivét ainamainion Kuusikon liséksi kansan-
edgstgj istamme koottu rivitanssiporukka ja kuultiinpa extemporena parilauluakin Liisa Jaakonsaaren ja Erkki Tuomiojan
voimin.
Elokuussaryhméavieraili Vierumaellg, missa kuultiin painavaa asiaa jokaiselle niin tarkedstd oman kunnon kohottamises-

ta. Kaikki halukkaat testattiin ja kuntopéivien paatteeksi jokainen sai henkil 6kohtai sen kuntoraportin seka kuntoutus-
suunnitelman.

Ryhman perinteinen joulugl 6gitilaisuus jarjestettiin 19.12.2002. Tilai suuteen kutsuttiin eduskuntatoi mittajat seka
kansanedustajiemme avustgjat.

hhhhh
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