SOSIALIDEMOKRAATTISEN EDUSKUNTARYHMAN

TOIMINTAKERTOMUS

VUODEN 1987 VALTIOPAIVILTA

POLITTINEN VUOSI 1987 JA EDUSKUNTARYHMAN TOIMINTA
YLEISTA

Maaliskuussa pidetyissd eduskuntavaaleissa SDP:n osaksi tuli vakava aanikato. Edellisis-
ta eduskuntavaaleista menetettiin noin 12 prosenttia &anista ja dadnimaéara jai noin 100 000
pienemmaksi kuin vuonna 1983. Sosialidemokraatteja dénesti kuitenkin 700 000 ihmista
ja monin paikoin vaalitulos merkitsi etenemistad vuoden 1984 kunnallisvaalien tuloksesta.

Vaalien jalkeen sosialidemokraatit korostivat voittajien oikeutta ja velvollisuutta muodostaa
maahan uusi hallitus. Porvaripuolueet kiirehtivat valittdmasti vaalien jalkeen jakamaan niin
eduskunnan kuin hallituksenkin keskeiset tehtavat, ennen kuin neuvottelut olivat edes al-
kaneet parlamentarismin pelisdantdjen mukaan. Julkisuudessa puhuttiinkin Vayrysen-
Suomisen hallitussopimuksesta.

Puoluetoimikunta valitsi hallitusneuvottelijoiksi puheenjohtaja Kalevi Sorsan, varapuheen-
johtajat Pirkko Tyolajarven ja Matti Ahteen, puoluesihteeri Erkki Liikasen seka puolueneu-
voston puheenjohtajan Risto Tuomisen. Eduskuntaryhma valitsi osaltaan hallitusneuvotte-
lijoiksi puheenjohtajansa Pertti Paasion, varapuheenjohtajat Anna-Liisa Piiparin ja Pertti
Hietalan sek& eduskunnan | varapuhemiehen Matti Louekosken.

Tasavallan Presidentti nimitti hallitustunnustelijaksi ministeri Esko Rekolan, joka pyysi puo-
lueiden vastauksia julkisuudessa vaaditun ns. kolmen suuren hallituksen muodostami-
seen (SDP, Kokoomus, Kepu). SDP korosti Rekolalle toimittamissaan hallitusohjelmatavoit-
teissaan mm. vakaan talouskehityksen jatkamista, ty6ttomyyden ratkaisevaa alentamista,
palkansaajien oikeuksien ja osallistumismahdollisuuksien olennaista lisaéamista tyoela-
massé, verotuksen uudistamista siten, etté kaikki tulomuodot tulevat yhtélaisen verotuksen
piiriin, lapsiperheiden tuen tuntuvaa korottamista, maatalouden ylituotannon supistamista
ja vientituen asteittaista poistamista. SDP vastasi ministeri Esko Rekolalle, etté se ei katso
olevan edellytyksia ns. kolmen suuren hallituksen muodostamiseen, koska julkisuudessa
esitettyjen nakemysten mukaan naiden puolueiden valilla ei vallitse riittdvaa yksimielisyyt-
té esitetyissd maardenemmistéd vaativissa asioissa.

Tasavallan Presidentti antoikin pankinjohtaja Harri Holkerin tehtavéksi tunnustella mahdol-
lisuuksia muodostaa enemmistohallitus siten, ettéd ensin selvitetddn Kansallisen Kokoo-
muksen ja SDP:n valmius hallitusyhteistydhdn. Kumpikin puolue ilmoitti periaatteellisen
valmiutensa hallitusohjelmakeskusteluihin ja tdmén jalkeen neuvotteluosapuolten pohjaa
laajennettin RKP:ll& ja SMP:1Ia. Eduskuntaryhma kasitteli hallitusohjelmatavoitteitaan ja
korosti sellaisen talouskehityksen aikaansaamista, jolla véhennetddn tyottomyytta seka
palkansaajien oikeuksien ja osallistumismahdollisuuksien lisdamistéa tydelaméssa. Myos
verotuksen kokonaisuudistus, lapsilisien tuntuva korottaminen, pienituloisten elékeldisten
taloudellisen aseman parantaminen, maatalouspolitikan uudistaminen ja asunnottomuu-
den poistaminen kuuluivat paatavoitteisiin.

183



Eduskuntaryhma kasitteli hallituskysymysta yhteensa kahdeksassa kokouksessaan ja hy-
véksyi osaltaan 28. 4.1987 ehdotuksen hallituksen ohjelmaksi, sopimuksen voimasuhteiksi
ja paikkajaoksi.

Paaministeri Harri Holkerin hallitus nimitettiin 30. 4. 1987. Sosialidemokraattisia ministerei-
té on hallituksessa kahdeksan: paaministerin sijainen ja ulkoasiainministeri Kalevi Sorsa,
oikeusministeri Matti Louekoski, sisdasiainministeri Jarmo Rantanen, valtiovarainministeri
Erkki Liikanen, kulttuuriministeri Anna-Liisa Piipari, 1l sosiaali- ja terveysministeri Tarja Ha-
lonen, tyévoimaministeri Matti Puhakka ja ympéristdministeri Kaj Béarlund.

Paaministeri Harri Holkerin hallituksen ohjelma on laadittu vaalikaudeksi ja sen tavoittei-
den toteuttamisen edellyttdmét toimenpiteet on ajoitettu ja mitoitettu suhdannekehityksen
ja valtiontalouden mahdollisuuksien mukaisesti. Tydelaman uudistaminen oli sosialide-
mokraattien paatavoitteita. Hallitusohjelma toteaa, ettd tydmarkkinajarjestdjen suoritta-
man selvitystyon perusteella hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin irtisanomista koskevien riito-
jen kasittelyn nopeuttamiseksi. Tavoitteena on luoda menettelytavat, jotka mahdollistavat
riidan késittelyn irtisanomisajan kuluessa. Hallitusohjelman mukaan myods palkansaajien
osallistumismahdollisuuksia parannetaan jarjestelméa uudistamalla. Verotuksessa hallitus
korostaa kokonaisverouudistusta siten, etté lahtokohtana on eri tulolajien yhtéléinen verot-
taminen.

SOSIALIDEMOKRAATTISET RYHMAPUHEENVUOROT

Noin kuukauden kuluttua tydnsa alkamisesta sai hallitus SKDL:n ja DEVA:n valikysymyk-
sen talous-ja tydvoimapolitiikastaan. Valikysymyksen esittajat katsoivat, etté hallitusohjel-
ma olisi pitdnyt tuoda eduskunnalle tiedonantona, jotta eduskunta olisi voinut lausua kéasi-
tyksensa siité. Valikysymyksessa hallitusta syytettiin tapahtuneista tyévoiman supistuksis-
ta ja rakennemuutoksen yhéa vaikeutuvista ongelmista, kun tiivistetddn yhteisty6té lannen
talouden kanssa ja laiminlydddan neuvostokauppaa. Hallitus sai eduskunnalta selvan luot-
tamuksen. SKDL:n ja Devan kanssa epdaluottamuksen puolesta dénesti osa vihreista ja
Keskustapuolue aénesti tyhjaa.

Valtiovarainvaliokunnan varapuheenjohtaja Matti Luttinen totesi sosialidemokraattien ryh-
méapuheenvuorossa, ettd ryhmamme haluaa kaikin voimin lievittdd rakennemuutoksen ai-
heuttamia ongelmia ja lisata tyontekijoiden oikeuksia ja turvallisuutta. N&issa asioissa
olemme valmiita laajaan yhteistydhon. Ryhmépuheenvuorossa korostettiin taloudellisen
demokratian ja tydelamén uudistamisen valttAmattomyyttd. Sosialidemokraatit pitavat it-
sestadn selvand, ettd hallitus toimii edelleenkin jatkuvasti neuvostokaupan kehittdmiseksi.

Lokakuun lopulla Keskustapuolue teki valikysymyksen perustoimeentulojérjestelméasta.
Myds muut oppositiopuolueet yhtyivat valikysymykseen. Sosialidemokraattisen eduskun-
taryhméan ryhmépuheenvuoron kéaytti ryhmén Il varapuheenjohtaja Liisa Jaakonsaari. Pu-
heenvuorossaan Jaakonsaari piti valikysymysta tarkednd. Samalla hén kuitenkin korosti,
ettd Keskustapuolueella on syyté itsekritiikkiin. Keskustapuolueen edustajat eivéat sosiaali-
ja terveysministerien salkkuja kantaessaan ole riittavasti huolehtineet sosiaali- ja terveys-
palvelujen kehittdmisesta. Kaikille tonni kéateen -jarjestelméat vaarantavat toimeentulojarjes-
telmiin kuuluvat tulonsiirrot. Jaakonsaari edellyttikin lisédé solidaarisuutta ja tuen kohdenta-
mista yha selkeAmmin pienituloisille. Jaakonsaaren mielesté olisikin mielenkiintoista kuul-
la, miten oppositio rahoittaisi valikysymyksen, koska esimerkiksi vuonna 1988 esitysten
kustannukset olisivat yhteensa perati 7 miljardia markkaa.
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Vuoden 1988 valtion tulo-ja menoarvio saatiin hyvaksytyksi poikkeuksellisen varhaisessa
vaiheessa. Eduskunta paasikin joululomalle jo 19. 12. Eduskuntaryhmén kesékokoukses-
saan Ylgjarvella asettamat tavoitteet katsottiin tyydyttéavasti toteutuneen budjetissa.

Vuoden 1988 budjetista kayttdmassadn ryhmépuheenvuorossa valtiovarainvaliokunnan
varapuheenjohtaja Matti Luttinen totesi, etté tdnd péaivdna me pohdimme budjettia, jonka
loppusumma on noin 114 miljardia markkaa. Seitsemankymmenté vuotta sitten silloinen
eduskunta hyvaksyi valtiollemme tulo- ja menoarvion, jonka menojen loppusumma oli hie-
man yli yksi miljardi markkaa. Vuoden 1988 budjettiesityksen ostoarvo on vuoden1918 bud-
jettiin verrattuna noin 45-kertainen.

Puheenvuorossaan Luttinen viittasi Euroopan Yhteison pyrkimyksiin saada sisaiset mark-
kinansa kuntoon vuoteen 1992 mennessd. Oman maamme suhtautumisessa Euroopan
yhdentymiseen on otettava Luttisen mielesta taloudelliset voimavaramme ja niiden tuleva
kasvu sekd myds oma paatdsvaltamme ja oman yhteiskuntapolitikkamme toteuttaminen.
Emme voi toisaalta jAdda omien rajojemme sisddn, mutta emme voi mydskaan vaarantaa
oleellisinta ulkopoliittista linjaamme, puolueettomuuspolitikkaamme. N&in ollen Euroopan
Yhteison taysjasenyys on ristiriidassa puolueettomuuspolitikkamme kanssa. Ryhmépu-
heenvuorossa korostettiinkin, ettd kevatistuntokaudella on paikallaan harkita erityisen se-
lonteon antamista eduskunnalle Euroopan integraation kehityksesta.

Matti Luttinen totesi, ettd Neuvostoliiton kaupassa tuonnin monipuolistamisen ja taydenta-
vien rahoitusjarjestelmien kautta on jo saavutettu tuloksia, ja ennakkoluulottomasti olisi
molemmin puolin pyrittdva naité keinoja edelleen kehittimaéan. Samalla olisi alusta saakka
pyrittava hyddyntdamaan niitd uusia mahdollisuuksia, jotka tarjoutuvat Neuvostoliiton talou-
suudistuksen, perestroikan kautta.

Ryhmapuheenvuorossa kiinnitettiin huomiota myos yhteiskunnassamme vallitsevaan ra-
kennemuutokseen. Matti Luttinen totesikin, ettéd vuoden 1988 valtion tulo- ja menoarvioesi-
tys on koulutus- ja tiedebudjetti. Hallitus onkin valinnut oikean tien, silla erityisesti aikuis-
vaeston koulutustarve kasvaa. Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma kehotti hallitusta pi-
kaisesti tuomaan eduskunnalle esityksensa aluepoliittiseksi lainsdadannoksi. Painopistee-
na eduskuntaryhmd piti tieto-taito-tason kohottamista, yhteiskunnan rahoituksen suuntaa-
mista aikaisempaa enemman yrityskohtaiseen tutkimustoimintaan, alueellisen omatoimi-
suuden lisédmista ja maaseudun pienimuotoisen elinkeinoeldman kehittamista.

Ryhméapuheenvuorossa korostettiin, etté oli perusteltua suorittaa tyéllisyyslain porrastami-
nen siten, etté lain toteuttaminen aloitettiin vaikeimmilta ty6llisyysalueilta. Tulevien vuosien
valtion tulo- ja menoarvioissa on oltava riittdvat maararahat lain taysimaéaraiseen toteutta-
miseen. Luttisen mukaan ryhman esittdmét vaatimukset merkitsevat myos ty6llisyyslain
muuttamista tulevina vuosina mm. nuorten tyollistdmisjakson pidentdmisen osalta. Sa-
moin ryhma edellyttda hallituksen varautuvan kevaalla 1988 antamaan erityisen tyollisyys-
lisdbudjetin, mikali tulo- ja menoarvio osoittautuu riittdmattdoméaksi mahdollisen tydllisyysti-
lanteen heikkenemisen takia.

Sosialidemokraattisen eduskuntaryhman mielesta ripeésti liikkeelle lahtenytta tydelaméan
uudistamista on jatkettava. Matti Luttinen ilmoittikin, etta tydeldman uudistaminen on sosi-
alidemokraateille hallituskysymys. Joukkoirtisanomissuojan parantamisesta on hallituksen
ryhméan mielesta annettava esitys eduskunnalle niin ajoissa, ettéd eduskunta ehtii sen kasi-
tella tulevan kevétistuntokauden aikana.
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Ryhma& kiinnitti huomiota my6s uudistuvan tydelaman vaatimuksiin tyontekijoiden jatko- ja
uudelleenkouluttamiseksi. Ryhmén mielestd onkin ennakkoluulottomasti tutkittava mah-
dollisuuksia perustaa erillisia koulutusrahastoja.

Eduskuntaryhmd suhtautui kielteisesti julkisuudessa esiintyneisiin tietoihin kauppa- ja te-
ollisuusministerién suunnitelmista esittdd muutoksia lilkeaikalakiin. Sosialidemokraattinen
eduskuntaryhma edellyttikin, etta hallitus ei anna esitysté liikeaikalain muuttamiseksi. Jos
hallitus haluaa jotakin tédssa asiassa ryhman mielesta tehda, se voisi pikaisesti asettaa tyo-
ryhmén tai komitean selvittéméaan liikeaikalain muuttamisesta aiheutuvia vaikutuksia kau-
pan, sen tydntekijoiden ja asiakkaiden asemaan.

Ryhmépuheenvuorossa katsottiin asuntopolitikassa tapahtuneen myonteista kehitysta
vuoden 1988 budjetin osalta. Mm. valtion lainoittamien vuokra-asuntojen maaraé on lisatty
12 000 vuokra-asuntoon vuodessa vuoden 1988 budjetissa. Asumistukea laajennetaan ja
asunnottomuus pyritdén poistamaan erityisella toimenpideohjelmalla. Ensiasunnon han-
kintaa helpotetaan ASP-jarjestelmén etujen parantamisella, omarahoitusosuuden alenta-
misella. Naille hallituksen pyrkimyksille sosialidemokraattinen eduskuntaryhma ilmoitti an-
tavansa tunnustusta ja kaiken tukensa.

Ryhmépuheenvuorossa kiinnitettiin huomiota myés tydpaikkojen alueellisesti epatasapai-
noiseen kehitykseen. Hallituksen on sosialidemokraattisen eduskuntaryhmén mielesta
ryhdyttava nopeasti etsimaén sopivia keinoja paékaupunkiseudun kasvun hillitsemiseksi,
jolloin on syyta selvittdd myds investointiveron asettamisen mahdollisuus paakaupunki-
seudulle tuleville uusille yrityksille.

Matti Luttinen kertasi eduskuntaryhmén tekeméan veropoliittisen kannanoton. Samalla hén
totesi, ettd koska eléketulovahennyksen poistaminen olisi korvattava suorilla tulonsiirroilla,
joiden toteuttaminen on vaikeaa ja monimutkaista kaytdnnossa, pitda sosialidemokraatti-
nen eduskuntaryhma tarpeellisena elaketulovahennyksen sailyttamistéa nykyisellaan.

Ryhmépuheenvuorossa korostettin myds, ettd eduskunta on osaltaan tehnyt budjettiesi-
tykseen merkittdvid muutoksia. Téllaisina muutoksina Matti Luttinen mainitsi mm.
korkeakoulu- ja keskiasteen opiskelijoiden opintorahan nostamisen hallituksen esityksest&a
vield 6-7 °/ollla, lapsilisien korottamisen esitetyn 13 %:n sijasta 17 °/o:lla, valtion tilapéisin
maararahoin tydllistettyjen tehtévien vakinaistamisen esitetystéa 100:sta 450:een, liikenne-
politikassa asetetut velvoitteet sek& sosiaali- ja terveydenhuollon puolella tehdyt tarkistuk-
set.

Lopuksi Luttinen kiinnitti huomiota siihen, etta hallitus on toiminut varsin ripeéasti viljelijoita
kohdanneen kadon korvaamiseksi. Tahan tarkoitetut lainat ja avustukset ovat saatavilla
poikkeuksellisen aikaisessa vaiheessa.

JULKILAUSUMAT JA KANNANOTOT

Hallitusneuvottelujen ollessa kéaynnissa antoi eduskuntaryhmé julkilausuman paéatavoit-
teista hallitusohjelmaneuvotteluissa. Siina korostettiin talouskehitysté, joka voisi vahentaa
tyottdmyytta. Vaadittin myos aktiivista tyollisyyspolitikkaa sekd palkansaajien oikeuksien
ja osallistumismahdollisuuksien lisdamista tyoelamassa.

Verotuksen kokonaisuudistuksella tulee keventa& pieni- ja keskituloisten palkansaajien se-
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k& elakelaisten verotusta. Elakelaisten taloudellista asemaa tulee parantaa ja lapsilisat kol-
minkertaistaa vaalikauden aikana.

Maatalouspolitikan uudistamisen tavoitteeksi asetettiin elintarvikeomavaraisuus seka yli-
tuotannon vientituen asteittainen poistaminen ja kohtuulliset elintarvikkeiden hinnat.

Tavoitteena on myds asunnottomuuden poistaminen vaalikauden aikana ja valtion asunto-
rahoituksen suuntaaminen sitd eniten tarvitseville.

Toukokuun 28. paivana eduskuntaryhmé otti kantaa hallitusohjelmassa sovittuun verotuk-
sen kokonaisuudistukseen. Tarkeana pidettiin kaikkien tulolajien, myds paaomatulojen
saattamista yhtalaisen verotuksen piiriin. Verotusta on kevennettava ja sovittava mahdolli-
sista tulonsiirroista. Yritysverotusta tulee uusia ty6llisyyttd suosivaksi.

Eduskuntaryhma piti kesékokouksensa Ylojarvella Voionmaan Opistolla 16.-17.8.1987. Ulko-
poliittisessa julkilausumassaan eduskuntaryhma totesi, ettd Suomen ulkopoliittinen ase-
ma on vakaa. Hyvat poliittiset ja taloudelliset suhteet Neuvostoliittoon kehittyvat jatkuvasti.
Ryhman mielesta erityista valppautta vaatii tatéd nykya Suomen kaupallisten etujen turvaa-
minen Euroopan integraatiokehityksessa.

Eduskuntaryhman mielesta kansainvéliselle yhteisolle antamiensa sitoumusten mukaisesti
Suomen tulee nostaa julkinen kehitysapunsa 0,7 %:iinbruttokansantuotteesta taméan vuo-
sikymmenen aikana. Samalla on kaynnistettava selvitys myds siit, miten ja missé aikatau-
lussa maamme kehitysapu voidaan nostaa 1 %:n bruttokansantuoteosuuteen. Tavoitteena
on myos oltava kehitysavun laadullinen parantaminen.

Eduskuntaryhma otti kantaa myds vuoden 1988 valtion tulo- ja menoarvionlaadintaan.
Ryhman mielesta talouden pohjan on oltava vankka ja talouspolitikan keinoin on saatava
aikaan uusia tyopaikkoja. Lapsilisduudistus on aloitettava korottamalla lapsilisia merkitta-
vasti jo vuoden 1988 aikana. Ryhméan mielesta vuokra-asuntoja tulee rakentaa asunnotto-
mien ihmisten tarpeiden mukaan. Vahimmaistavoite vuokra-asuntojen rakentamisella on
12 000.

Eduskunnan jo hyvaksyma tavoite perustoimeentulon turvaavasta opintotuesta on saavu-
tettava. Aikuiskoulutuksen osuuden tulee budjetissa kasvaa. Tieteen ja tutkimuksen teke-
misen edellytyksia yliopistoissa ja korkeakouluissa on lisattava. Pienté tydelaketta saavien
ja pitkaaikaistyottomien paivarahaa ja toimeentulotuen perusosaa tulee korottaa. Ponniste-
luja nuoriso- ja pitkdaikaistydttdmyyden poistamiseksi on tarmokkaasti jatkettava.

Eduskuntaryhma korosti myos, ettd maatalouden vientitukea on supistettava ja séastyvia
varoja suunnattava maaseudun uuden elinkeinotoiminnan kehittdmiseen ja elintarvikkei-
den hintojen alentamiseen.

Eduskuntaryhmé otti kesékokouksessaan kantaa myos tydelaman uudistamiseen. Kan-
nanotossaan eduskuntaryhma edellytti, ettd hallitus tuo tydelamén uudistamisessa eréat
keskeiset esitykset eduskunnan kasittelyyn viivytyksettd. Ryhmén mielesté yhteistoiminta-
menettelyd on kehitettdvd henkildston myoétaméaaraamisoikeudeksi. Ensisijaisena tavoit-
teena tulee olla tuotannon jatkuminen ja tyopaikkojen turvaaminen tyontekijoita ja toimi-
henkiléitd uudelleenkouluttamalla ja uudelleensijoittamalla.

Eduskuntaryhman mielesta irtisanomisen ja lomautuksen perusteita tulee selkeyttda ja
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henkiléston asemaa parantaa erityisesti yrityskauppatilanteissa ja tuotantoa uudelleen jar-
jesteltdessa. Osa-aikatyotd tulee teettdd vain sitd haluaville. Osa-aikaisten eléke-,
tybttdmyys- ja muu sosiaaliturva on rakennettava aukottomaksi. Tydsuojeluvaltuutetulle tu-
lee lainsdadannolla taata oikeus keskeyttaa vaarallinen tyd. Tyontekijoiden ja toimihenkildi-
den tulee my6s saada edustajansa yritysten hallintoon.

Rautateiden kehittamisasia muodostui syksyn 1987 yhdeksi keskeiseksi keskustelunai-
heeksi. Eduskuntaryhma yhtyi 15.10. puoluetoimikunnan kannanottoon, jossa edellytettiin
VR.n toiminnan jatkuvaa kehittamistd. Kannanotossa edellytettiin laitoksen taloudenhoi-
dossa siirryttdvan avoimeen budjetointiin ja rataverkoston rakentaminen ja yllapito olisi ir-
roitettava varsinaisesta liiketoiminnasta vuoden 1989 budjetissa. Valtionrautateiden tulisi
suunnitella toimenpiteenséa toiminnallisen alijadménséa supistamiseksi yhteistydsséa henki-
lostojarjestojen kanssa.VR:n konepajoja koskevat ratkaisut olisi suunniteltava ja toteutetta-
va yhten& kokonaisuutena.

Eduskuntaryhmé palasi valtionrautateiden tilanteeseen 22. 10. pitAméssaan kokouksessa.
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma ilmoitti, etta se ei hyvéksy liikenneministeri Pekka
Vennamon julkisuudessa esittamia, VR:aan kohdistamia toimenpiteitd, jotka ovat ryhman
mielesta ristiriidassa parlamentaarisen rautatiekomitean, hallitusohjelman ja liikennepal-
velujen tarvitsijoiden nakemysten kanssa.

Ryhma katsoi, ettd liikenneministerié on pyrkinyt syrjayttdmaan VR:n tyontekijajarjestdjen
nakemykset tilanteessa, jossa seka tyéllisyyslain ja tydelaman uudistaminen edellyttaisivat
julkiselta yhteisoélta vastuuta ihmisten tyéllistamisesta.

Ryhma katsoi liséksi, ettd maamme liikennepolitikassa VR:Ila on keskeinen merkitys hen-
kildlikenteessa ja raskaiden kuljetusten hoitamisessa. VR:n kilpailukykya ja palvelutasoa
on parannettava seka luotava edellytykset VR:n teknologisen tason nostamiselle halli-
tusohjelman mukaisesti.

Eduskuntaryhma oli kutsunut liikenneministeri Pekka Vennamon ja VR:n henkildstojarjes-
tojen edustajia keskustelemaan VR:n tilanteesta 5.11.kokoukseensa.

Kokouksesta annetussa julkilausumassa eduskuntaryhma esitti kasityksensa VR:n kehitta-
mistarpeista ja -aikataulusta. Julkilausuman mukaan:

— Hallituksen on pikaisesti valmisteltava ohjelma maamme liikkennepolitikan suuntavii-
voista ja eri liikennemuotojen tydnjaosta.

— Ohjelma on tuotava eduskunnan kasiteltdvaksi hyvissa ajoin ennen vuoden 1989 valti-
on tulo- ja menoarvion hyvaksymista.

— Ohjelmassa on méariteltdva VR:n asema ja toiminnan kehittdminen hallitusohjelman
mukaisesti parlamentaarisen rautatiekomitean esitysten pohjalta.

— VR:n kehittdmisessa on otettava huomioon seuraavat seikat:

— VR:n toiminnan huomattavat alue-, terveys- ja ymparistopoliittiset edut on riittavasti
otettava huomioon kustannuksia séastévina tekijéind koko kansantaloudellemme.

— Palvelujen kehittdaminen ja monipuolistaminen edellyttda investointitason nostamis-
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ta nykyisestdan seka riittdvia maéararahoja kuljetus- ja rautatieteknologian tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen uutta tekniikka hyvaksi kayttaen.

— Kauljetustoiminnan ja radanpidon kustannukset on erotettava toisistaan jo vuoden
1989 valtion tulo- ja menoarviossa. Yhteiskunnan VR:lle antamiin palvelu- ja muihin
tehtaviin on samalla turvattava riittavéat taloudelliset voimavarat.

— Henkildstéon kohdistuvat mahdolliset muutospaineet on toteutettava niin, etté valty-
taan irtisanomisilta.

— Ennen ohjelman kansanvaltaista kéasittelyd on pidattaydyttava sellaisista yksittaisista
toimista, jotka koskevat ratojen purkamista tai konepajatoimintojen ja henkilépaikallislii-
kenteen lopettamista.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma kasitteli syksyn 1987 aikana useammassa kokouk-
sessaan myoskin tyollisyyslain porrastamiskysymysta. Marraskuun 12. paivana pitamas-
téan kokouksesta annetussa julkilausumassa eduskuntaryhma ilmoitti olevansa valmis hy-
vaksymaan tydllisyyslain porrastamisen seuraavilla edellytyksilla:

— Harkinnanvaraisia tyollisyysmaararahoja on lisattava. Syksylla 1987 tydllisyysvaroin
palkattujen henkildiden tydsuhteet turvataan tyollisyyslain voimaantullessa. Samalla
ryhma edellytti, ettéd usein epéatarkoituksenmukaisen lyhyttéd 6 kuukauden tydllistamis-
jaksoa pidennetaén mahdollisimman nopeasti erityisesti nuorten kohdalla yhteen vuo-
teen.

— Tyollisyysvaroin vuodesta toiseen hoidettavia tydtehtavid vakinaistetaan aikaisempaa
enemman.

— Tyovoimahallinnon virkoja tulee lisaté tuntuvasti.
— Tavoitteiden kaytdnnon toteuttamiseksi tulee antaa erityinen tyollisyysliséabudjetti.

— Esitettyd porrastusaikataulua nopeammin tulee tyéllisyyden kannalta pahimpia kuntia
tai tydssékayntialueita voida ottaa tyollisyyslain toimenpiteiden kohteeksi.

Tyollisyyslain késittelyn yhteydessé eduskunta hyvéksyi em. julkilausuman mukaiset pon-
net.

Myds veropolitiikka aiheutti useissa syksyn ryhmékokouksissa keskustelua. Sosialidemok-
raattinen eduskuntaryhma antoikin 8. 12. oman kannanottonsa tulevasta verouudistukses-
ta. Ryhméan mielesta hallitusohjelmassa mainittu verouudistus on toteutettava siten, etta
se vastaa kansalaisten enemmiston oikeustajua ja edistéd oikeudenmukaista tulonjakoa.

Eduskuntaryhmén mielesté hallituksen tulisi valmistella esitystéan siten, etti seuraavat pe-
riaatteet sisaltyisivat siihen:

— Verouudistus on toteutettava siten, ettéd veronalennukset yhdessa toteutettavien tulon-
siirtojen kanssa parantavat pieni- ja keskituloisten palkansaajien ja elékelaisten ase-
maa.
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— Koska seka valtion ettd kuntien verotulot on turvattava, on veroalennukset rahoitettava
ottamalla verotuksen piiriin verovapaina olevat tai lievasti verotetut tulot ja varallisuus.
Naitd ovat mm. osinkotulot, myyntivoitot ja korkotulot. Tavanomaiset talletukset on saily-
tettdva verottomina.

— Vaéhennysten poistamisesta mahdolliseti aiheutuvat epéoikeudenmukaisuudet on kor-
vattava samanaikaisesti tulonsiirroilla. Yhteiskunnan tuen on kohdistuttava nykyista
tarkemmin pienituloisille ja lapsiperheille. Samalla on varmistettava, etté verouudistus
ei synnyta valiinputoamisia.

Eduskuntaryhma piti tarpeellisena myds uudistuksen laajaa kansalaiskasittelya. Tavoittei-
den varmistamiseksi oli ryhman mielesté suoritettava perusteellinen koeverotus, jonka tu-
lokset olisi esitettava kevaalla 1988 ennen lakiesityksen antamista kokonaisverouudistuk-
seksi.

ALOITTEET

Presidentin vaalitavan muuttaminen, lapsiperheiden tukeminen lapsilisia korottamalla,
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstomaaran kehittdminen, vuokra-asuntotilanteen pa-
rantaminen, tyontekijéiden kollektiivisuojan parantaminen, tyontekijdiden vaikutusmahdol-
lisuuksien liséaminen, koulutusrahaston perustaminen, periodityontekijdiden aseman pa-
rantaminen, osa-aikatyontekijdiden aseman parantaminen sekd kuorma- ja linja-
autoliikenteen ajo- ja lepoajat olivat sosialidemokraattien huhtikuussa jattamien ryhmaa-
loitteiden aiheina.

Syyskuussa jattamassaan ryhmaaloitteessa sosialidemokraattinen eduskuntaryhma esitti
madararahaa Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskusliiton toiminnan kaynnistamiseen.
Ammattiopiskelijoille perustetun uuden liiton, Sakkin, tarkoituksena on toimia jasenistonsa
edunvalvojana koulutus- ja sosiaalipoliittisissa kysymyksissa. Liiton toimipiirissé opiskelee
noin 70 000 henkil6&.

Kaikkiaan sosialidemokraattiset kansanedustajat jattivat 588 raha-asia-aloitetta, 220 toivo-
musaloitetta ja 32 lakialoitetta.

RYHMAN MUU TOIMINTA

Ensimmaista kertaa jarjestettiin kevaalla vaalien jalkeen eduskunnassa uusien kansane-
dustajien perehdyttamiskoulutusta. Koulutusohjelmaan kuului seitseman kahden tunnin
pituista jaksoa, joissa kasiteltin eduskuntatydhon liittyvia menettelytapoja ja kaytannon
asioita. Eduskuntaryhméan uudet kansanedustajat osallistuivat aktiivisesti perehdyttamis-
koulutukseen. Tahan liittyen jarjestettiin uusille kansanedustajille myds ryhman tiedotusti-
laisuus, jossa lahinna esiteltiin eduskuntaryhmén kansion siséltéa ja keskusteltiin ryhméan
kaytannon toiminnasta.

Toimintavuoden aikana alettiin kansanedustajille eduskunnan toimesta antaa henkilékoh-
taisia tietokoneita ja niiden kayttoon liittyvaa koulutusta.

Ryhman talouspoliittinen kerho jérjesti ryhman jasenille tiedotustilaisuuden valtiontalou-
den tarkastuksesta. Liisa Jaakonsaaren johtama Kautsky-kerho keskusteli puoluekokouk-
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sen jalkeen jarjestotoimintamme tilasta ja myhemmin syksylld Euroopan integraatiokehi-
tyksesta.

Eduskunnassa vietettiin 21. 5. Suomen itsendisyyden 70-vuotisjuhlaa ja yksikamarisen
eduskunnan 80-vuotisjuhlaa. Eduskunnan juhlallisuuksiin liittyen jarjestettiin eduskuntaan
kutsutuille entisille sosialidemokraattisille kansanedustajille tapaamistilaisuus ryhmén ny-
kyisten jasenten kanssa.

KANSAINVALISET YHTEYDET

Eduskuntaryhmén edustajat ovat osallistuneet useisiin kansainvalisiin kokouksiin ja tapah-
tumiin. Tarkeimpi& ovat olleet:

— SAMAK:in ja EC:n sosialistien yhteinen kokous Brysselissd huhtikuussa,

— Suomi-Chile-seuran valtuuskunnan matka Chileen huhtikuussa,

— IPU:n 77. konferenssi Nicaraguassa huhti- ja toukokuun vaihteessa,

— Kansainvélinen ETU-komitean kokous Brysselissé toukokuussa,

— Maailman naisparlamentaarikkojen kokous Meksikossa kesdkuussa,

— Pohjoismainen kunnalliskonferenssi Ruotsissa kesékuussa,

— Kansainvélinen parlamentaarikkokokous Chilesséa syyskuussa,

— tutustuminen Saksan liittotasavallassa maan koulutusjarjestelmiin lokakuussa,
— IPU:n huumausaineita kéasittelevé konferenssi Venezuelassa marraskuussa.

RYHMAN SISAINEN JARJESTAYTYMINEN

Vuoden 1987 valtiopaivien alussa eduskuntaryhmén puheenjohtajaksi valittiin Pertti Paa-
sio, | varapuheenjohtajaksi Anna-Liisa Piipari ja Il varapuheenjohtajaksi Pertti Hietala.
Muiksi ryhmétoimikunnan jaseniksi valittiin Jukka Gustafsson, Liisa Jaakonsaari, Mats Ny-
by, Markku Pohjola, Jorma Rantanen, Timo Roos ja Kerttu Tornqvist.

Eduskunnan | varapuhemieheksi valittin ryhman ehdotuksesta Matti Louekoski.

Ryhméan rahastonhoitajaksi valittin Kerttu Tornqvist ja tilintarkastajiksi Riitta Jarvisalo-
Kanerva ja Matti Saarinen seka varatilintarkastajiksi Markus Aaltonen ja liris Hacklin. Ryh-
man piiskureiksi valittiin Pertti Hietala ja Raimo Vuoristo.

Paaministeri Harri Holkerin hallituksen nimittdmisen jalkeen eduskuntaryhméan | varapu-
heenjohtajaksi valittiin ministeriksi siirtyneen Anna-Liisa Piiparin tilalle Pirjo Ala-Kapee.

Eduskunnan puhemieheksi valittiin ryhnman ehdotuksesta Matti Ahde. Eduskunnan | vara-
puhemiehen paikalta siirtyi ministeriksi Matti Louekoski.

Aloiteryhmaan valittiin valtiopéivien alussa puheenjohtajaksi Anna-Liisa Piipari ja jaseniksi
Kaj Barlund, Tarja Halonen, Liisa Jaakonsaari sekd Markku Pohjola. Ministereiksi siirtynei-
den tilalle tulivat Pirjo Ala-Kapee aloiteryhmén puheenjohtajaksi seka Matti Luttinen ja Jor-
ma Rantanen Kaj Béarlundin ja Tarja Halosen sijaan.

SDP:n XXXIV puoluekokous Helsingisséa kesakuun alussa valitsi Pertti Paasion puolueen
puheenjohtajaksi, Matti Ahteen | varapuheenjohtajaksi, Pirjo Ala-Kapeen Il varapuheenjoh-
tajaksi ja eduskuntaryhméan vanhemman tiedotussihteerin Ulpu livarin puoluesihteeriksi.
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Puoluetoimikunnan varsinaisiksi jaseniksi valittin eduskuntaryhmésté Erkki Liikanen ja
Kaj Bérlund seka varajaseniksi Matti Puhakka, Tuulikki Hamaléinen ja Markus Aaltonen.

Puolueen johtotehtaviin valitut Pertti Paasio ja Pirjo Ala-Kapee pyysivat vapautusta edus-
kuntaryhmén puheenjohtajuuksista. Ryhmé valitsikin kesakuussa puheenjohtajakseen
Pertti Hietalan, | varapuheenjohtajakseen Saara-Maria Paakkisen ja Il varapuheenjohtajak-
seen Liisa Jaakonsaaren. Ryhméatoimikuntaa taydennettiin ja valituksi tuli Arja Alho.

Ryhman sihteerin& toimi Kari T. Ahonen elokuun loppuun saakka, tultuaan valituksi edus-
kunnan hallintojohtajaksi. Vt. lainsdédantdsihteerind tydskenteli toukokuun loppuun saak-
ka Yrjo Mattila, vanhempana tiedotussihteerind huhtikuun loppuun saakka Ulpu livari ja
tiedotussihteerind Anna-Liisa Sirjamo. Toimistosihteerein& ovat toimineet Leena Nivalai-
nen, Raili Jantunen, Ulla-Maija Keséanen ja Rita Laigren.

Ryhmén lainséadantdsihteeriksi valittin Reijo Svento syyskuun alusta lukien. Ulpu livari
siirtyi toukokuun alusta SDP:n puoluetoimistoon valmistelemaan kesékuun alussa pidettya
XXXIV puoluekokousta ja tultuaan valituksi puoluesihteeriksi han siirtyi eduskuntaryhmén
palveluksesta puoluetoimistoon 8. 6. lukien. Uudeksi ryhmasihteeriksi valittin puolueen
kunnallissihteeri Kari Laitinen, joka aloitti tyénsé 12. 10. Ryhman yleissihteeriksi valittiin
suunnittelupéallikkd Elina Lehto, joka otti toimen vastaan tammikuussa 1988.

Ryhmé& kokoontui vuoden 1987 valtiopaivien aikana 39 kertaa ja ryhmétoimikunta 52 ker-
taa.

Ryhmén kesékokous pidettiin 16-17. 8. Ylojarvella ja ryhméatoimikunnan 11.-12. 8. Pietar-
saaressa.

SELOSTUKSIA ERAISTA VUODEN 1987 VALTIOPAIVILLA
VALIOKUNNISSA KASITELLYISTA ASIOISTA

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 13 mietintéd ja 4 lausuntoa.

Neuvoa-antavaa kansanaanestysta koskeva lainsaadanto

Lainsaédannon tarkoituksena on luoda lainséadéanndlliset puitteet neuvoa-antavan kansa-
naénestyksen jarjestamiselle. Neuvoa-antava kansanadnestys muodostaisi nykyisté edus-
tuksellista jarjestelmaa téydentavan suoran kansanvallan keinon. Kunkin kansanaanestyk-
sen toimittamisesta paatetaan erilliselld lailla, jossa sdadetddn mm. &anestyksen ajankoh-
dasta, aanestdjille esitettavista vaihtoehdoista ja vaihtoehtojen tiedottamisesta. Uudistus
toteutetaan lisédmalla hallitusmuotoon séannokset neuvoa-antavasta kansanaénestykses-
ta seka saatamalla laki dénestyksissé noudatettavasta menettelysta.

Eduskunta oli hyvéksynyt esityksen vuoden 1986 valtiopaivilla lepddméaéan yli vaalien. HE
1984/251. Perustuslakivaliokunta viittasi aikaisempaan mietintdtnsa ja eduskunta hyvaksyi
lakiehdotuksen.
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Tasavallan presidentin vaalitapaa koskeva laki

Tasavallan presidentin nykyisen vdlillisen vaalitavan muuttamista valittdman kansanvaalin
suuntaan ehdotettiin siten, ettd kansalaiset antavat ensisijaisesti 4dnenséa suoraan presi-
denttiehdokkaalle. Jos joku presidenttiehdokkaista saa talléin enemman kuin puolet &ani-
oikeuttaan kayttaneiden &&nistd, han tulee valituksi. Muussa tapauksessa suorittavat 8a-
nestdjien samalla kertaa valitsemat valitsijamiehet presidentin vaalin.

Vuoden 1986 valtiopaivilla laki oli hyvéaksytty lepdaméaan yli vaalien. HE 1984/252. Perus-
tuslakivaliokunta viittasi asiassa aikaisemmin antamaansa mietintéon ja liséksi edellytti,
ettd hallitus antaa esityksen presidentin vaalitavan muuttamisesta suoraksi, tarvittaessa
kaksivaiheiseksi kansanvaaliksi. Edelleen valiokunta edellytti, etté tallaisen esityksen joh-
dosta on selvitettéavad, miten presidentin valtaoikeuksia tulisi tarkistaa suhteessa eduskun-
taan ja valtioneuvostoon. Eduskunta hyvaksyi valiokunnan ehdotuksen.

Tasavallan presidentin erdiden valtaoikeuksien tarkistamista koskeva lainsdadanto

Hallitus esitti vuonna 1984, etta tasavallan presidentin valtaoikeuksia suhteessa eduskun-
taan erain kohdin tarkistetaan. Uudistuksen tarkoituksena on osaltaan vahvistaa eduskun-
nan asemaa ja toimintaedellytyksia. Tavoitteena on liséksi, ettd ministeriston poliittinen
vastuu eduskunnalle toimisi nykyista selkedmmin ja valitttmammin valtiosaantéon kirjoi-
tettujen saanndsten perustella. Ylimpien valtioelinten toimivaltasuhteisiin ei kuitenkaan
olennaisesti puututtu. Ne presidentin valtaoikeudet, joita esitys koski, liittyivat hallituksen
muodostamiseen, eduskunnan hajotukseen, lain vahvistamatta jattdmiseen sekéa ehdolli-
sen méaardrahan vahvistamatta jattdmiseen.

Hallituksen muodostamisen osalta ehdotettiin, ettd eduskunnan olisi oltava koolla hallitus-
ta muodostettaessa. Hallitusta muodostettaessa olisi niin ikaan kuultava eduskunnan pu-
hemiesté ja eri ryhmi&. Eduskunnan hajotuksen ja hajaannuttamisen osalta ehdotettiin, et-
ta tasavallan presidentin maarattyd uudet vaalit toimeenpantavaksi eduskunta itse paattai-
si tydskentelyn lopettamispaivasta ennen uusien vaalien tuloksen vahvistamista. Lain vah-
vistamatta jattamisté koskeva veto-oikeus ehdotettiin korvattavaksi presidentin oikeudella
palauttaa laki seuraaville valtiopaiville eduskunnan uudelleen kasiteltavéksi. Kansanedus-
tajain raha-asia-aloitteista valtion tulo- ja menoarvioon otetun maérarahan ehdollisuus eh-
dotettiin korvattavaksi presidentin oikeudella palauttaa maararaha uuteen eduskuntakasit-
telyyn.

Eduskunta oli hyvaksynyt esityksen lepadmaan yli vaalien vuoden 1986 valtiopaivilla. HE
1984/253.

Perustuslakivaliokunta viittasi asiassa aikaisemmin antamaansa mietintdon ja lisaksi kiin-
nitti huomiota hallitusmuodon 36 §:4an sisaltyvaan vaatimukseen valtioneuvoston jasenen
syntyperdisestd Suomen kansalaisuudesta ja edellytti vaatimuksen véljentamista esimer-
iksi siten, etté& valtioneuvoston jaseneksi kutsuttavan henkildn on tullut olla riittdvan pitk&
nimittamisté edeltava aika, esimerkiksi 10 tai 18 vuotta, Suomen kansalaisena. Eduskunta
hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen.
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Laki valtiopaivajarjestyksen muuttamisesta

Hallitus ehdotti vuonna 1984 lakiehdotusten lepaamaanjattamisaikaa muutettavaksi siten,
etta lakiehdotus jaisi nykyisen vaalikauden sijasta lepaamaén vain toiseksi seuraaviin var-
sinaisiin valtiopaiviin lepaamaan jattamispaatoksesta. Vaalikauden viimeisilla valtiopaivilla
lepdamaan jatetty lakiehdotus jaisi kuitenkin nykyiseen tapaan lepaamaan ensimmaisiin
kansanedustajain vaalien jalkeen pidettaviin varsinaisiin valtiopaiviin. Lepaamaanjattamis-
saannosta esitettiin tarkistettavaksi myds siten, etta lakiehdotuksen uudessa kasittelyssa
olisi mahdollista korjata ehdotuksen muotovirheita ja tehda muuttuneiden olojen vaatimia
teknillisia korjauksia. Ehdotuksen asiasiséltéa ei kuitenkaan saisi muuttaa.

Hallitus ehdotti edellisesta poikkeavaa kasittelyjarjestysta sellaisille lakiehdotuksille, jotka
sisaltavat sdannoksia kansantaloutta uhkaavien vakavien hairididen lieventamiseksi valtta-
mattdmista talouselaman valvonta- ja séannodstelytoimenpiteistd. Tallaista lakiehdotusta,
jonka voimassaoloaika olisi enintdan kaksi vuotta, ei saisi lainkaan jattaa lepaamaan. Ky-
seisessa jarjestyksessa kasiteltava lakiehdotus voisi tarkoittaa ulkomaankaupan, ulko-
maan maksuliikenteen, hintojen, vuokrien ja palkkojen seka korkojen ja osinkojen valvon-
taa ja saanndstelya.

Eduskunta oli hyvaksynyt esityksen lepaamaan yli vaalien vuoden 1986 valtiopaivilla. HE
1984/254. Perustuslakivaliokunta viittasi asiassa aikaisemmin antamaansa mietintodn ja
totesi lisaksi, ettd lakiehdotuksen 67 a §n 3 momentin viittaussadnnods (Poikkeuksellisia
oloja varten voidaan lailla sédataa perustuslaeista sellaisia poikkeuksia kuin 67 8:n mukai-
sesti hyvaksytylla lailla on sdadetty) ei ole valiokunnan kasityksen mukaan tarpeellinen,
mink& vuoksi valiokunta edellytti, ettd momentti kumotaan.

Lausunto pellonraivausmaksusta

Perustuslakivaliokunta katsoi, etté pellonraivausmaksun saataminen lakiehdotuksen mu-
kaisesti yksivuotisena verolakina on valtiosaantooikeudellisesti hyvéksyttava menettely.

Lausunto tyéllisyyslain muuttamisesta

Perustuslakivaliokunta oli katsonut lausunnossaan n.o 14/1986 vp., etta uusi tyollisyyslaki
on tavoitteiltaan hallitusmuodon 6 8:n 2 momentissa sdédetyn tavoitteen mukainen ja etta
laki voitiin talta kannalta arvioituna saataa valtiopaivajarjestyksen 66 §:n mukaisesti. Tyolli-
syyslain muutoksesta antamassaan lausunnossa valiokunta katsoi, etta uusi ty6llisyyslaki
my0s hallituksen esityksen mukaisesti porrastettuna muodostuu tavoitteiltaan hallitusmuo-
don 6 §&n 2 momentissa ilmaistun tavoitteen mukaiseksi. N&in ollen valiokunta katsoi, ettei
ollut estettd kasitella ehdotettua lainmuutosta tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Kantaansa valiokunta perusteli mm. silla, ettd muutettavaksi ehdotettu ty6llisyyslain 20 ja
29 &:ttulivat esityksen mukaan voimaan 1.1. 1988 eli samaan aikaan kuin jo sdadetty tyol-
lisyyslaki. Ehdotetut muutokset ovat olennaisiksi katsottavilta osiltaan ajallisesti rajoitettuja
koskiessaan tiettya siirtymavaihetta. Valiokunta katsoi, etta esityksen tarkoituksena on
muuttaa tyéllisyyslakia siten, etta tydllisyyslaki tulee muutetussa muodossaan voimaan uu-
distuksen jo saadettyna voimaantuloajankohtana. Tallaisessa tilanteessa katsottiin valtio-
saantooikeudellisesti olevan merkittavaa, mihin lakiehdotusta tulee verrata arvioitaessa si-
ta valtiovallalle kuuluvan lainséadannon kehittdmisvelvoitteen kannalta.
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Valiokunta totesi pohtineensa vastaavaa tilannetta lausunnossaan 15/1986 vp. hallituksen
esityksesta n:o 137 laiksi valtion liikelaitoksista. Talléin valiokunta katsoi, etté silloin kasitel-
tavana olleen lakiehdotuksen suhdetta hallitusmuodon 65 §:n 1 momenttiin oli arvioitava
tuon perustuslainkohdan silla hetkella voimassa olleen sanamuodon perusteella eiké sel-
laisen jo sédadetyn muutoksen perusteella, joka ei ollut viela voimassa ja jota ennen silloin
arvioitavana ollut lakiehdotus ei voinut tulla voimaan. Nain ollen valiokunta katsoi ké&sityk-
senaan, ettd hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin erityisluonne ei johda siihen, etta nyt k&si-
teltdvana olevaa lakiehdotusta pitaisi lainsdadannon kehittdmisvelvoitteen kannalta verrata
jo saadettyyn tydllisyyslakiin, vaan vuoden 1971 tyéllisyyslakiin.

Kun ehdotetulla tavalla muutettuna uusi tyéllisyyslaki toteuttaa hallitusmuodon 6 §n 2 mo-
mentissa ilmaistua tavoitetta paremmin kuin vuoden 1971 tyéllisyyslaki, katsoi valiokunta,
etta lakiehdotus voitiin kéasitella hallitusmuodon 6 §:n 2 momentista johtuvan lainsa&dan-
non kehittdmisvelvoitteen estaméatta tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Valiokunta tarkasteli hallituksen esitystd myos kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta.
Lausunnossa todettiin, etté perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa todennut, ettei halli-
tusmuodon yhdenvertaisuusperiaate edellyta kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa sa-
manlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Edelleen todet-
tiin, etté porrastuksen tavoitteena on tasoittaa alueellisia tyéttdmyyseroja suuntaamalla pit-
kaaikaistyottomien tydllistdmispalvelut siten, ettd heikoimman tyéllisyyden tydvoimapiirit
olisivat naiden julkisen vallan palvelujen piirissé ennen sellaisia tydvoimapiireja, joiden
tyollisyystilanne on parempi.

Valiokunta katsoikin, ettei lakiehdotus téllaisen alueellisia tyéttdmyyseroja tasoittavan ta-
voitteensa eiké sen toteuttamistavan kannalta ole ristiriidassa hallitusmuodon 5 8:n kans-
sa. Edelleen todettiin, etta lakiehdotus ei vahenna ty6ttéman toissijaista tyottomyysturvaoi-
keutta, eikéa ehdotus taltdkaén kannalta arvioiden nain ollen ole ristiriidassa hallitusmuo-
don 5 §:n kanssa. Nain ollen valiokunta katsoikin, etta hallituksen esitys voidaan kasitella
tavallisessa lainsaatamisjérjestyksessa.

Vammaisten ja laitoksissa olevien henkildiden a&nestysmahdollisuuksia parannettiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, jonka mukaan &anioikeutettu henkild, jonka ky-
ky liikkua tai toimia on vaikean vamman tai pitkdaikaisen sairauden vuoksi siind méarin
rajoittunut, ettei han paase danestys- eikd ennakko&danestyspaikkaan ilman kohtuuttomia
vaikeuksia, saisi d&nestédd ennakolta kotonaan.

Kotidanestyksen toimittamisesta huolehtii yksi vaalitoimitsija.

Jarjestelmaa toteutetaan tasavallan presidentin, kansanedustajain seka kunnallisvaalien
yhteydessa. Jarjestelman piiriin on arvioitu kuuluvan koko maassa yhteensa noin 10 000
henkiléa. HE 171/87.

Oikeuskanslerin kertomus

Kasitellessaan oikeuskanslerin kertomusta Kkiinnitti perustuslakivaliokunta erityistd huo-
miota ns. lapsivankien asemaan.
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LAKIVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 7 mietintda.

Yleisten alioikeuksien tuomareiden nimitysjarjestelman uudistaminen

Valiokunta hyvaksyi vuoden 1986 valtiopaivilla lepaamaéan jatetyn ehdotuksen alioikeuk-
sien tuomareiden nimitysjarjestelman yhtenaistamisesta ja se korosti tuomareiden virkay-
lennysperusteissa monipuolisen kokemuksen merkitysta. HE 1986/29. Eduskunta hyvaksyi
valiokunnan ehdotuksen.

Huoneenvuokralaki uudistettiin

Hallitus ehdotti vuonna 1984 uutta huoneenvuokralakia ja siihen liittyvia ehdotuksia tyéso-
pimuslain, maanvuokralain, asuntotuotantolain, asuntojen perusparantamisesta annetun
lain, asumistukilain, ulosottolain ja ulkomaalaisten seka erdiden yhteisojen oikeudesta
omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta ja osakkeita annetun lain muuttamisesta. HE
1984/127.

Hallituksen esityksen tavoitteena oli selkeyttda huoneenvuokrasuhdetta koskevia séan-
noksia ja tehda ne niin tyhjentaviksi, etta laista 10ytyisi aina saannds siitd, miten kussakin
tilanteessa on meneteltdva. Ehdotetun huoneenvuokralain l&htdkohtana oli, etté vuokra-
suhteen osapuolet voisivat sopia oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Voimassa oleva
asuinhuoneistojen vuokrien saantelyjarjestelméa sailyy uudessa huoneenvuokralaissa paa-
periaatteiltaan nykyisellaan. Lakiin otettiin uudet sdannokset ennakko- ja takuuvuokrien
kohtuullisuudesta sekéa vakuudesta, joka voidaan vaatia ja antaa vuokraehtojen ja muiden
sopimusehtojen tayttdmisen takaamiseksi. Asuinhuoneistojen vuokranantajalle saadettya
irtisanomisaikaa ehdotettiin pidennettavéaksi nykyisestda kolmen kuukauden vahimmais-
ajasta kuuteen kuukauteen sen jalkeen, kun vuokrasuhde on kestényt ainakin vuoden.
Myos tydsuhdeasuntoja koskevia irtisanomisaikoja ehdotettiin pidennettavaksi, mutta huo-
neenvuokrasuhteen keston sijasta tydsuhteen keston perusteella. Lakiehdotukseen sisaltyi
myds jalleenvuokrausta koskevat sdannokset, joita nykyinen laki ei tunne. Liikehuoneistoja
koskevat sédannokset séilyvat asialliselta sisalloltaan pa&osin entisellaan.

Lakivaliokunta hyvaksyi vuonna 1986 hallituksen esityksen useiden huomautusten ja muu-
tosten jalkeen kasiteltyaan sita lahes puolitoista vuotta. Huomautukset ja muutokset liittyi-
vat mm. huoneenvuokrasuhteista johtuvan riita-asian vireilletuloon alioikeudessa ja huo-
neenvuokralain paatavoitteisiin.

Eduskunta hyvaksyi lait lepadmaan yli vaalien vuoden 1986 valtiopaivilla.

Lakivaliokunta viittasi mietinnéssaan asiassa aikaisemmin antamaansa mietintdon ja kirja-
si useita asuntopoliittisia mielipiteitdan. Valiokunta mm. piti tarkeina huoneenvuokralain-
saadannén uudistamisen paatavoitteita 1) ettd vuokra-asunnon tulisi olla vuokralaiselle
kustannuksiltaan kohtuullinen ja turvallinen asumismuoto ja 2) etta vuokra-asuntojen maa-
rd maassamme tulisi saada lisddntymaén ja vastaamaan tarvetta. Eduskunta hyvéksyi va-
liokunnan ehdotuksen.
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Vakuutusyhdistyslainsdadantéa uudistettiin

Vakuutusyhdistyksia koskevaa lainsaadantda parannettiin siten, ettd vakuutuksenottajien
ja vakuutettujen etuja suojattiin entisestddn. Tama toteutettin mm. yhdistysjarjestyksen
vahvistamismenettelyn sailyttamiselld, lisédmalla sekd perustettavien ettd jo toiminnassa
olevien vakuutusyhdistysten p&domavaatimuksia sekd asettamalla vakuutusyhdistykset
yhteisvastuuseen yksittéiselle yhdistykselle syntyneista sellaisista tappioista, joita tamé ei
pysty yksin kantamaan. Liséksi vakuutusyhdistysten valvontaa tehostettiin seké lisattiin va-
kuutusyhdistyksista annettavan informaation maaraa. HE 40/87.

ULKOASIAINVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 22 mietint6a ja kaksi lausuntoa.

YK:n Helsingin kriminaalipoliittisen instituutin perustamista koskevan sopimuksen
muuttaminen

Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimivan
Helsingin kriminaalipoliittisen instituutin perustamisesta tehty sopimus allekirjoitettiin New
Yorkissa joulukuussa 1981 ja sen muuttamista koskeva poytakirja huhtikuussa 1987. Sen
mukaan mm. sopimuksen voimassaoloa jatketaan toistaiseksi. Pdytékirja tulee voimaan 30
paivan kuluttua siitd, kun YK on vastaanottanut Suomen hallitukselta ilmoituksen siita, etta
Suomen valtiosdédnnén voimaantulolle asettamat vaatimukset on taytetty. HE 1987/10.

Valiokunta piti sopimusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena seké puolsi sopimuksen
muuttamisesta tehdyn pdytakirjan maaraysten muuttamista. Eduskunta hyvéksyi valiokun-
nan ehdotuksen.

Eréadt Etela-Afrikkaan kohdistuvat toimenpiteet

Hallitus ehdotti, ettd erdistd Etela-Afrikkaan kohdistuvista toimenpiteistd annettuun lakiin
liséttaisiin sdénnos, jonka mukaan tavaroiden vienti Etela-Afrikkaan ja Namibiaan samoin
kuin tavaroiden tuonti néistd maista on kiellettava. HE 1987/16.

Valiokunta hyvéaksyi esityksen muuttumattomana ja totesi mietinndssaén, ettd kauppa Suo-
men ja Etela-Afrikan valilla muiden toimenpiteiden johdosta on melkein kokonaan loppu-
nut. Se saattaa olla mahdollista kolmansien maiden kautta. Valiokunta edellyttikin hallituk-
sen ryhtyvan toimenpiteisiin kolmansien maiden kautta tapahtuvan tuonnin ja viennin esté-
miseksi.

Lansipohjolan pohjoismainen kehittdmisrahasto

Sopimus Lansipohjolan pohjoismaisen kehittdmisrahaston perustamisesta allekirjoitettiin
Hofnissa elokuussa 1986. Sopimuksen tarkoituksena on lisatd pohjoismaista kehityspaa-
omaa Lansipohjolan alueella, jolla tarkoitetaan Far-saaria, Gronlantia ja Islantia. Suomen
maksettavaksi tuleva rahamaaréa on vuoteen 1995 mennessa noin 12 miljoonaa markkaa,
joka vastaa takaisinmaksua Islannin teollistamisrahaston paédomasta. HE 1987/21.
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Valiokunta ehdotti sopimuksen maaraysten hyvaksymistad. Eduskunta hyvéksyi valiokun-
nan ehdotuksen.

Vuoden 1986 kansainvélinen kaakaosopimus

Sopimus allekirjoitettiin Genevessa heindkuussa 1986. Sopimuksen tavoitteena on kysyn-
taa ja tarjontaa tasapainottamalla ja kaakaon liiallisia hinnanvaihtelulta hillitsemalla va-
kauttaa ja lisaté tuottajamaiden kaakaovientituloja sek& varmistaa kuluttajille kaakaon riit-
tava tarjonta kohtuullisin hinnoin.

Suomi on ollut mukana myds kolmessa aikaisemmassa, vuosien 1972, 1975 ja 1980 kaa-
kaosopimuksessa. HE 1987/26.

Valiokunta esitti uuden kaakaosopimuksen hyvaksymista. Eduskunta hyvaksyi valiokun-
nan ehdotuksen.

Tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta tehdyn yleissopimuksen eraat
maaraykset hyvaksyttiin

EEC:n neuvosto paatti 1985 ottaa kayttoon yhden kansalliset asiakirjat korvaavan lomak-
keen, jonka turvin tavarat voidaan vientiselvittaa yhdessa jasenvaltiossa, kuljettaa toiseen
jasenvaltioon ja tuontiselvittaa tédssa valtiossa. EC ja EFTA sopivat yhtenaislomakkeen kay-
tosté toukokuussa 1987. Yhtenaislomake tekee mahdolliseksi kehityksen myo6té paperitto-
man tiedonsiirron ulkomaankaupassa helpottaen néin viejien ja tuojien tyota. HE 48/87.

Yhteisesta passitusmenettelysta tehdyn yleissopimuksen eréat maaraykset hyvaksyt-
tiin

Yleissopimuksessa perustetaan yhteinen tullaamattoman tavaran kuljetusmenettely EFTA-
ja EC-maiden valilla. Yhteisen menettelyn johdosta tavarat voidaan kuljettaa sopimuspuol-

ten valilla 1ahtdmaassa taytetylle lomakkeelle ilman rajoilla tapahtuvaa tarkastusta. HE
49/87.

Kahden viimeksi mainitun hallituksen esityksen ja niiden hyvaksynnan yhteydessa edus-

kunnassa kaytiin vilkas keskustelu Euroopan integraatiosta ja sen tapahtumisesta huo-
maamattomasti pienten askelten politikan myota.

VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 73 mietintda ja 10 lausuntoa.

Lisavaltuudet lainanottoon

Valtioneuvoston lainanottovaltuuksia korotettiin 1 415 miljoonalla markalla. Summalla vaih-
detaan vanhoja lainoja uusiin edullisempiin pitk&aikaisiin lainoihin. HE 1987/12.
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Vuoden 1987 | lisamenoarvio

Hallitus esitti lisimenoarviossa menoihin lisdysta kaikkiaan noin 2 265 miljoonaa mark-
kaa. Eniten ehdotettiin liséysta valtionvelan hoitomenoihin ja kauppa- ja teollisuusministe-
rion sekd maa- ja metsatalousministerion hallinnonaloille. HE 1987/11.

Valiokunta teki yhteisvaikutukseltaan menoja lisdavida muutoksia noin 2 miljoonaa mark-
kaa. Valiokunta lisasi laanien kehittdmisrahaa ja myodntdmisvaltuutta asuntojen
peruskorjaus- ja perusparannuslainoihin.

Eraiden virastojen ja laitosten menosaantdjen perusteiden muuttaminen

Valiokunta hyvaksyi hallituksen esityksen, ettd Helsingin yliopiston ja valtion teknillisen tut-
kimuskeskuksen menosaéntdjen perusteita muutetaan siten, etté yliopistoon voidaan pe-
rustaa sopimuspalkkainen tutkimusjohtajan virka ja teknilliseen tutkimuskeskukseen sopi-
muspalkkainen toimistopé&allikdn virka. Valiokunta lisasi Vaasan korkeakoulun menosaan-
non perusteisiin korkeakoulun taydennyskoulutuskeskuksen peruspalkkaisen johtajan vi-
ran, koska ehdotus viran perustamisesta sisaltyy kuluvan vuoden tulo- ja menoarvioon. HE
1987/13.

Sijoitusrahastolain muutokset

Hallitus esitti sijoitusrahastolaista johtuvia muutoksia verolainsaddéantéon. Sijoitusrahasto-
jen voitto-osuudet rinnastettaisiin tuloverotuksessa osakeyhtididen jakamiin osinkoihin, jo-
ten ne olisivat padomatuloa ja oikeuttaisivat luonnollisilla henkil6illa samansuuruiseen, ta-
na vuonna 5 200 markan omaisuustulovahennykseen kuin osingot. Rahasto-osuudet olisi-
vat varallisuusverotuksessa veronalaisia varoja. Sijoitusrahaston voitto-osuutta kohdeltai-
siin elinkeinoverotuksessa samalla tavoin kuin raha-, vakuutus- ja elakelaitoksen seka ar-
vopaperikauppiaan muuhun kuin kayttdomaisuuteen kuuluvasta osakkeesta saamaa osin-
koa.

Sijoitusrahasto-osuuden luovutukseen ehdotetaan sovellettavaksi samoja satunnaista
myyntivoittoa, omaisuuden luovutusvoittoa ja elinkeinotoiminnassa saatuja luovutushinto-
ja koskevia sdannoksia kuin muiden arvopapereiden luovutukseen. Varallisuusverotukses-
sa sijoitusrahasto-osuus arvostettaisiin paasaantdisesti siihen kaypaan arvoon, joka silla
olisi verovuoden lopussa. Veron kertaantumisen estamiseksi sijoitusrahasto vapautettai-
siin kokonaan seka tulon etta varallisuuden perusteella suoritettavasta verosta. Sita vastoin
sijoitusrahastoa hoitava rahastoyhtid olisi normaalisti verovelvollinen osakeyhti. HE
1987/9.

Valiokunta edellytti mietinndssaén, etta hallitus seuraa, miten sijoitusrahastojen leimavero-
tuksellinen kohtelu vaikuttaa rahastosijoittamiseen. Jos erityisid epéakohtia ilmenee, niin
hallituksen tulee valiokunnan mielesta ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

Tullitariffilaki ja siihen liittyva verolainsdadanto

Tullitariffilain ja siihen liittyvan verolainsdddannén muutosten tavoitteena on saattaa tullita-
riffilaki vastaamaan vuonna 1983 valmistunutta harmonoitua tavarankuvaus- ja koodaus-
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jarjestelmaa koskevaa kansainvalista yleissopimusta. Tulliyhteistydneuvoston suositukses-
ta harmonoitu jarjestelma otetaan kansainvéliseen kayttdén vuoden 1988 alusta.

Lailla korvataan nykyinen tullitariffin nimikkeistd uudella kansainvalisella nimikkeistoll&.
HE 1987/22.

Valiokunta totesi muutosehdotusten olevan eréitd vahaisia poikkeuksia lukuun ottamatta
luonteeltaan teknisia eika niilla ole sanottavia vaikutuksia tulli- ja verotasoon eika valtion
tuloihin.

Pellonraivausmaksulaki

Valiokunta totesi mietinndssaan, ettd maatalouden ylituotannon markkinoinnista valtiolle ja
maataloudelle aiheutuvat kustannukset ovat viime vuosina nopeasti kasvaneet. Maatalous-
tuotteiden vientitarpeen véhentamiseksi on pyritty vaikuttamaan viljelyksessé olevan pel-
lon maaraan. Samaan aikaan kun valtiovalta on toimenpiteillaéan pyrkinyt supistamaan pel-
toalaa, ovat viljelijat raivanneet uutta peltoa. Pellonraivaus on lisdéntynyt erityisen voimak-
kaasti kahden viime vuoden aikana.

Pellonraivausmaksulain tarkoituksena on estaa viennista valtiolle ja maataloudelle aiheu-
tuvien kustannusten nousu. Pellonraivausta ei kielletd, mutta sen, joka raivaa uutta peltoa,
on maksettava raivauksesta aiheutuvan ylituotannon vientikustannukset. Valtiolle on mak-
settava pellonraivausmaksua metsan, turvetuotantoalueen tai muun viljelemattéman alu-
een raivaamisesta pelloksi, niityksi tai laitumeksi. Pellonraivausmaksun joutuu maksa-
maan raivatun alueen omistaja ja se on 300 mk taydelta aarilta. Alle kymmenen aarin rai-
vausala on vapaa maksusta.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvaksytty
eduskunnassa, ja sitd sovelletaan lain voimaantulopdivana ja sen jalkeen vuonna 1987
aloitettuihin pellonraivauksiin.

Valiokunta lisasi lakiin séanndksen, jonka mukaan maksuunpanon muutoksen johdosta
palautettavalle maaralle suoritetaan veronkantoasetuksen mukainen korko, ja sdédnnoksen,
jonka mukaan pellonraivausmaksu ei ole tuloverotuksessa vahennyskelpoinen, seka saan-
noksen, joka oikeuttaa maatalousministerién myéntdmaan eradissa saalittavissa tapauksis-
sa huojennuksen maksuunpannusta pellonraivausmaksusta. HE 1987/25.

Liikevaihtoverolakia muutettiin

Valiokunta hyvaksyi hallituksen esityksen, etta telepalvelujen myynti sdadetdan 1. 1. 1988
alusta pysyvasti liikevaihtoverolliseksi. Samalla valiokunta hyvéksyi esityksen, jonka mu-
kaan pienlentokoneet saddetdan verottomiksi tavaroiksi. Edelleen valiokunta hyvaksyi esi-
tyksen, jonka mukaan likevaihtovero palautetaan luonnolliselle henkilélle, jos vahvistettu-
jen verojen maara kalenterivuodelta on enintdan 3 000 markkaa. Palautus olisi osittainen
aina 4 940 markan méaaraan saakka. Alle 90 markan veroa ei palauteta. HE 59/87.

Laki vuoden 1988 poikkeussaanndksista verolakeihin hyvéaksyttiin

Valiokunta hyvaksyi hallituksen ehdotuksen, etté vuodelta 1988 séadettaisiin vastaava laki
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poikkeussaannoksisté verolakeihin kuin aiempanakin vuonna. Asiasisall6ltdédn ehdotus
vastaa vuoden 1987 verotusta koskevaa lakia. Poikkeusmadaraykset pitavat sisallaan mm.
saannoksen, jonka mukaan ns. omistajayrittdja saa vahentad tuloverotuksessa hanelle
maksuunpannun varallisuusveron tai ainakin osan siitd. HE 57/87

Laki tulo- ja varallisuusverolain 36 8:n muuttamisesta hyvéaksyttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, ettd invalidivihennys kunnallisverotuksessa séi-
lyisi viela vuonna 1988 samanlaisena kuin vuosina 1984-1987. HE 54/87.

Laki vuodelta 1988 toimitettavassa valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikois-
ta ja veroprosenteista hyvaksyttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, ettd vuodelta 1988 toimitettavassa valtionvero-
tuksessa sovellettaisiin progressiivista tuloveroasteikkoa siten, etté tuloluokkien rajat ja ve-
ron markkamadrat ovat kaksi prosenttia suuremmat kuin kuluvalta vuodelta toimitettavassa
verotuksessa tuloveroasteikossa. Verotettavan tulon maaéra, josta lahtien valtion tuloveroa
lahtien kannetaan, korotetaan nykyisestd 15 600 markasta 15 900 markkaan.

Liséksi hyvéaksyttiin esitys, ettd kahden prosentin suuruinen tarkistus toteutettaisiin myos
progressiivisessa varallisuusveroasteikossa. Taméan mukaisesti varallisuusveroasteikon
alaraja korottuu aiemmasta 830 000 markasta 845 000 markkaan. Yhteison tuloveropro-
sentti séilytetddn vuonna 1988 aiemmalla tasolla eli 33 prosenttina ja samoin yhteisén va-
rallisuusprosentti aiempana yhten& prosenttina. HE 53/87

Kotimaasta tapahtuvaan aluksen hankintaan mydnnettiin lisdé tukea

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, jonka mukaan vuosina 1988-1990 tilattavan Suo-
men ulkomaankaupan kuljetuksissa kaytettdvan lastialuksen rahoittamiseen myo6nnetyn
korkotukilainan vuotuinen korko on vahintdan kuusi prosenttia. N&in ollen vuotuista korkoa
alennettiin kaksi prosenttia. Liséksi hyvaksyttiin hallituksen esitys, etté pienaluksen ja vuo-
sina 1988-1990 tullattavan Suomen ulkomaankaupan kuljetuksissa kaytettavéan lastialuk-
sen rahoittamista varten annetun korkotukilainan korkohyvityksen maéaré on enintaén 6,75
prosenttiyksikkdd. HE 123/87

Laki moottoriajoneuvoverosta annetun lain 5 ja 10 8:ien muuttamisesta hyvaksyttiin

Valiokunta hyvaksyi hallituksen esityksen, etta varsinaisen ajoneuvoveron maaraé korote-
taan muista kuorma- ja erikoisautoista kuin kaksiakselisista ajoneuvoista, joissa ei kayteta
varsinaista peravaunua tai puoliperdvaunua, 3 mk:lla ajoneuvon kokonaispainon 100 kg:n
maaralta tai sen osalta. HE 62/87.
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PANKKIVALIOKUNTA

Valiokunta antoi nelja mietint6a.

Postipankista muodostettiin osakeyhtio

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, ettd Postipankista muodostettaisiin valtioenem-
mistdinen pankkitoimintaa harjoittava osakeyhtio, johon sovellettaisiin, mita liikepankeista
on sdéadetty, jollei tédssa laissa toisin sdadetéa.

Postipankki Oy.n osakekannasta tulee aina olla valtion omistuksessa véhintdan 51 pro-
senttia pankin kaikista osakkeista ja kaikkien osakkeiden tuottamasta &animaarasta. Posti-
pankki Oy:n toimintaa valvoo Pankkitarkastusvirasto. Samalla hyvéksyttiin, etté Valtion in-
vestointirahastosta muodostetaan Postipankki Oy:n investointirahasto, jonka varat kuuluvat
Postipankki Oy.n omaan padomaan. Samalla hyvaksyttiin, ettd Postipankki Oy.n ja sen
tyontekijoitéd edustavien ammattijarjestojen valistéa tydehtosopimusta sovelletaan yleiseksi
katsottavana valtakunnallisena tydehtosopimuksena. HE 71/87.

TALOUSVALIOKUNTA
Talousvaliokunta antoi 12 mietintdé ja yhden lausunnon.

Valiokunta hyvéksyi useita lahinnd tekniseksi katsottavia hallituksen esityksia laékelakiin
liittyen.

Liséksi valiokunta hyvaksyi hallituksen esityksen, jonka mukaan tupakkatuotteista keréatta-
vasta maksusta saatuja varoja voidaan kayttéd muuhunkin terveyskasvatukseen kuin tupa-
koinnin vastustamiseen.

Lait raittiusty6lain ja alkoholilain sek& arpajaislain 3 §:n muuttamisesta a&énestettiin
lepddmaan

Hallituksen esityksessé ehdotettiin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja valtion-
osuusjarjestelma tulemaan voimaan vuoden 1989 alusta. Raittiusjérjestdjen ja paihdehuol-
lon jarjestdjen avustusjarjestelméé ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd niiden toiminta ra-
hoitettaisiin Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta myodnnettavilla avustuksilla. Taltd osin
ehdotukset oli tarkoitus saattaa voimaan vuoden 1988 alusta. Talousvaliokunta hyvéksyi
hallituksen esityksen muuttumattomana, mutta asian kolmannessa kasittelysséa lakiesitys
aanestettiin opposition voimin lepddméaén. Taméan seurauksena mm. raittiusjarjestdille ai-
heutui suuria taloudellisia ongelmia, kun budjetissa ei ollut huomioitu raittiusjarjesttjen
toiminta-avustuksia. HE 127/87.

LAKI- JA TALOUSVALIOKUNTA
Valiokunta antoi 18 mietint6a ja kaksi lausuntoa.
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Patoturvallisuuslakl

Hallitus ehdotti patoturvallisuuslakia muutettavaksi siten, ettd ennen 18. 1984 kaytt6on
otetun padon turvallisuustarkkailuohjelma on toimitettava hyvaksyttavaksi 31.12. 1988 men-
nessa ja etté hyvaksyva viranomainen eli vesi-ja ymparistopiiri tai vesi-ja ymparistohallitus
voi myontad erityisen painavasta syysta tdhankin maardaikaan pidennysta. Valiokunta eh-
dotti esityksen hyvaksymista ja kirjasi mietintéonsé useita lisdtoteamuksia. Eduskunta hy-
véaksyikin lakiehdotuksen muuttamattomana. HE 1987/5.

Kirkkolain muuttaminen

Hallitus ehdotti kirkkolakia muutettavaksi siten, ettd myos teologisen loppututkinnon suo-
rittanut nainen voitaisiin vihkia papiksi. Valiokunta ja eduskunta hyvéksyivat ehdotuksen.
HE 1987/7.

Laki kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista
ja -avustuksista annetun lain 7 8:n muuttamisesta aanestettiin lepaddmaéan

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, ettd valtionosuuksien voimaantuloa lykataan
kantokykyluokkiin 8-10 kuuluvien kohdalla vuodesta 1988 siten, ettd kantokykyluokkaan 8
kuuluvat kunnat tulisivat oikeutetuiksi valtionosuuteen vuoden 1989, kantokykyluokkaan 9
kuuluvat kunnat vuoden 1991 ja kantokykyluokkaan 10 kuuluvan kunnat vuoden 1993 alus-
ta lukien. Valiokunta hyvaksyi esityksen kuitenkin siten muutettuna, etté Loviisa ja Inkoo
eivat meneté jo saamaansa oikeutta valtionosuuteen kantokykyluokkansa nousun vuoksi.
Sittemmin lakiesitys hyvaksyttiin opposition toimesta kolmannessa késittelyssa lepaa-
maan. HE 78/87.

Laki valtionavustuksesta kuntien elinkeinoasiamiesten palkkaukseen annetun lain 3
8:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnéksen muuttamises-
ta anestettiin lepddmaan

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, ettd kantokykyluokkiin 1-3 kuuluvat kunnat saisi-
vat elinkeinoasiamiesten palkkaukseen valtionosuutta vain valtion tulo- ja menoarvion ra-
joissa. Sittemmin hallituksen esitys hyvéksyttiin opposition toimesta kolmannessa kasitte-
lyssé lepaamaéan. HE 98/87.

Laki kuntien yleisesta kalleusluokituksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta hyvéak-
syttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, ettéd voimassa ollutta jarjestelmaa jatketaan viela
neljalla vuodella vuoden 1991 loppuun. Tarkoituksena on, ettd kuntien kalleusluokitus vuo-
siksi 1988-1991 vahvistetaan samaksi kuin aiempi luokitus. Téana aikana ryhdytaén sellai-
siin lainsdadantd- ja muihin toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat kalleusluokitusjarjestel-
masta luopumisen vuoden 1992 alusta lukien. HE 41/87
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SIVISTYSVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 11 mietintéa ja yhden lausunnon.

Laki ammattikasvatushallinnon koulutuskeskuksesta hyvéaksyttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen ehdotuksen laiksi, jossa on séannokset Tampereelle perus-
tettavasta, valtion yllapitaméasta koulutuskeskuksesta. Keskuksessa jarjestetaén ensisijai-
sesti ammattikasvatushallituksen alaisten ammatillisten oppilaitosten opettajille ja muulle
henkilostolle lisdkoulutusta. HE 97/87

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 15 mietintda ja kolme lausuntoa.

Maidon kaksihintajarjestelméa jatkettiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen jatkaa jarjestelmén voimassaoloa kahdella vuo-
della. Valiokunta hyvaksyi hallituksen esityksen kuitenkin siten muutettuna, etté valtioneu-
voston maaratessa tuotantokiintididen yhteismaaraé sen tulisi ottaa huomioon maidontuo-
tannon kehitys ja vallitseva markkinatilanne maatalouspiireittdin. HE 87/87.

Lait maatilalain ja maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan edistdmisesté an-
netun lain 17 8:n muuttamisesta hyvaksyttiin

Valiokunta hyvaksyi esityksen maatilalain muuttamisesta siten, etté kyseisen lain mukaisia
etuuksia voitaisiin mydntdd myos metséatalouteen erikoistuville tiloille. Tuettavalla metséata-
loustilalla tulisi ehdotuksen mukaan olla sen verran metsdmaata, ettéd sen puun tuotto
alueen sijainnista riippuen olisi vahintddn 150-300 kuutiometrid vuodessa. Naiden tilojen
muodostamismahdollisuuksien parantamiseksi maatilahallitus ja metséhallitus voisivat
vaihtaa nykyistd helpommin hallinnassaan olevaa sellaista valtion maata, joka olisi tarkoi-
tuksenmukaista kayttad maatilalaissa tarkoitetuksi lisatukialueeksi. Viimeksi mainitun koh-
dan osalta sosialidemokraattinen valiokuntaryhma edellytti mietintoon lisattévaksi ponnen,
jonka mukaan asianomaisia aluevaihtoja voitaisiin suorittaa ainoastaan, mikali ne eivat
vaaranna alueella tydskentelevien metsureiden asemaa. HE 115/87.

Satovahingoista aiheutuville lainoille mydnnettiin korkotukea

Valiokunta hyvaksyi hallituksen esityksen, jonka mukaan satovahingoista aiheutuneille lai-
noille mydnnetaén lainoja myontaneille rahalaitoksille maksettuna 5 %:n vuotuista korkoa
vastaava maara korkohyvityksend. Korkotukilainan saajalta lainasta peritddn vuotuisena
korkona 4,5 °fo. HE 118/87.

SOSIAALIVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 30 mietint6& ja yhden lausunnon.
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Pienyrittajan vuosilomaraha

Hallitus esitti pienyrittajan vuosilomarahasta annettua lakia muutettavaksi siten, etté kaikil-
le lain mukaan vuosilomarahaan oikeutetuille pienyrittgjille voidaan maksaa vuosilomara-
haa. Tasta syysta poistettaisiin laista kaytettévien varojen sidonnaisuus valtion tulo- ja me-
noarvioon. Valiokunta teki esitykseen eréité teknisia korjauksia ja eduskunta hyvéksyi va-
liokunnan esityksen. HE 1987/20.

Valtion perhe-elékelain ja valtion eldkelain muuttaminen

Hallituksen esitys liittyi vuoden 1987 alusta voimaan tulleeseen valtion elédkelain muutok-
seen, jonka mukaan eléke lasketaan erikseen jokaisesta erillisestd palveluksesta. Esityk-
sella haluttiin selkeyttad valtion palvelukseen perustuvan perhe-eléketurvan rakennetta ja
helpottaa laskentamenettelyd, kun se maaratddn murto-osana edunjattdjan omasta elak-
keestd. Nykyinen valtion perhe-eldkelain mukainen laskutapa edellyttdd perhe-elédkkeen
erillistd laskentaa edunjattajan palvelussuhde- ja palkkatiedoista. Valiokunta ja eduskunta
hyvaksyivat ehdotukset muuttamattomina. HE 1987/14.

Valtion elékelain muuttaminen

Hallitus ehdotti valtion elédkelakia muutettavaksi siten, etté valtion elékejarjestelmisté evan-
kelisluterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan tai Ahvenanmaan maakunnan elékejar-
jestelmaan siirtynyt henkild voisi saada valtion elakejérjestelméan mukaisen vanhuuseléak-
keen samasta ajankohdasta kuin hénelle on mydnnetty vanhuuseldke mainitusta muusta
elakejarjestelmasté. Elakeoikeus maaraytyisi ns. lisdelédketurvan mukaisena silloin, kun
asianomaiselle on mydnnetty mainituista elékejarjestelmista lisdeléketurvan mukainen
vanhuus-, tyokyvyttomyys- tai ty6ttomyyseléke. Valiokunta ja eduskunta hyvéksyivat ehdo-
tuksen muuttamattomana.HE 1987/23.

Tydsuojelurahaston tehtévia laajennettiin

Valiokunta hyvaksyi hallituksen esityksen tydsuojelurahaston tehtévien laajentamisesta si-
ten, ettd tydsuojelututkimuksen, tydsuojelukoulutuksen, tydsuojelutietouden hankkimisen
ja tydsuojelutiedotuksen liséksi tydsuojelurahasto voisi tukea myds sellaista toimintaa, joka
tahtaé tyomarkkinaosapuolten vélisten tydelaman suhteiden edistamiseen. HE 90/87.

Tydsopimuslakiin ja merkimieslakiin hyvaksyttiin syrjintakieltosdannokset
Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, jolla tydsopimuslakiin ja merkimieslakiin otettiin

sadannokset tydhonottoa koskevan syrjinndn kieltdmisestéd seka syrjintakiellon rikkomisesta
sdadettyjen seuraamusten tehostamisesta. HE 74/87.

Lait sotilasvammalain 6 8:n sek& sotilasvammalain soveltamisalan laajentamisesta
annetun lain 7 a 8:n muuttamisesta hyvaksyttiin

Valiokunta hyvaksyi hallituksen esityksen sotilasvammalain tarkoittaman laitoshuollon laa-
jentamisesta siten, ettd myds osa-aikainen laitoshuolto on mahdollista. HE 101/87.
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Laki rintamasotilaseldkelain muuttamisesta hyvéaksyttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen rintamasotilaselédkelain muuttamisesta siten, etta
lain piiriin saatetaan vuosien 1939-1945 sodissa puolustusvoimain joukoissa paéasiassa
linnoitusrakentajana toimineet tydvelvolliset. Naille tydvelvollisille mydnnetdén rintamatun-
nus. HE 100/87.

Lait kansanelakelain véliaikaisesta muuttamisesta, vuodelta 1988 maksettavasta sai-
rausvakuutusmaksusta ja tyOnantajan lapsilisdmaksun periméatta jattdmisesta vuo-
delta 1988 hyvaksyttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen kansanelékelain véliaikaisesta muutoksesta, jon-
ka mukaan tydnantajan kansaneldkemaksu on 3,90 prosenttia ennakkoperinnén alaisen
palkan maarasta. Yrityksen péddomavaltaisuuden perusteella peritédn kuitenkin kansane-
lakemaksua 9,95 tai 5,55 prosenttia ennakkoperinnan alaisen palkan maarasta. Julkisilta
tydnantajilta kansaneldkemaksu on 4,45 prosenttia. Vakuutetun kansaneldkemaksu on
180 pennia kunnallisverotuksessa maaratyltéa verodyrilta.

Sairausvakuutusmaksua peritddn 1,20 prosenttia ennakkoperinndn alaisen palkan méaa-
rasta kuitenkin siten, etté julkisen tydnantajan maksu on 2,95 prosenttia ja kunnallisen tai
kirkollisen tytnantajan maksu muilta kuin liikelaitosten osalta 3,95 prosenttia. Vakuutetun
sairausvakuutusmaksu on 1,70 pennid kunnallisverotuksessa maaratylta verodyriltd. Tyo-
nantajan lapsilisamaksua ei vuodelta 1988 peritd. HE 99/87.

Laki lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta hyvaksyttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, jonka mukaan lapsen elatustuen maaraa korote-
taan 50 markalla kuukaudella eli 454 markkaan. Avioliitossa tai avoliitossa elavélle lapsen
huoltajalle maksettavan elatustuen maaraa korotetaan 30 markalla eli 368 markkaan. HE
103/87.

Laki kansaneldkelain muuttamisesta ja vammaistukilaiksi sek& eraiksi niihin liittyviksi
laeiksi hyvéaksyttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, jonka mukaan apu- ja hoitolisgjarjestelma korva-
taan uudella elékkeensaajien hoitotukijarjestelmélld, jonka tavoitteena on aiempaa tarkoi-
tuksenmukaisemmin tukea vammaisen elakkeensaajan kotona asumista ja siella tapahtu-
vaa hoitoa seka korvata eldkkeensaajalle sairaudesta tai vammaisuudesta aiheutuvia eri-
tyiskustannuksia. Hoitotuki porrastetaan suuruudeltaan kolmeen ryhmé&én, vammaisen
henkilén avuntarpeen ja hénelle aiheutuvien erityiskustannusten perusteella.

Samalla hyvaksyttiin erillinen vammaistukilaki. Vammaistuen tarkoituksena on tukea talou-
dellisesti muiden kuin elékkeelld olevien 16-64- vuotiaiden vammaisten henkildiden selviy-
tymista jokapaivdisessa elaméssa seka osallistumista tydeldmaén ja opiskeluun. Myods
vammaistuki porrastetaan suuruudeltaan kolmeen ryhmé&an. Vammaistuki tulee aiemman
invalidirahan tilalle, jolloin sosiaalihallituksen hoitama invalidirahajérjestelmé lakkautetaan
ja invalidirahalaki kumotaan. HE 126/87.
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Laki sairausvakuutuslain, kansanterveyslain 14 8:n, kansanterveyslain voimaanpa-
nosta annetun lain 3 8§:n ja lasten kotihoidontuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttami-
sesta hyvéksyttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen korottaa sairausvakuutuslain mukaista vakuute-
tun itsensa suorittamaa osuutta tutkimus-, hoito-, ladke- ja matkakustannuksista seka alen-
taa Kansanelédkelaitoksen tydterveyshuollon jarjestamisesta suoritettavia korvauksia.

Sairausvakuutuslain ja kansanterveyslain voimaanpanosta annetun lain muutoksilla ulotet-
tiin hammashuollon maksuttomuus tai alennetut maksut taikka sairausvakuutuskorvaus
koskemaan vuodelta 1960 ja sen jalkeen syntyneité.

Vanhempainrahakautta pidennettiin 60 arkipaivalla silloin, kun lapsia syntyy samalla ker-
taa useampia kuin yksi. Lasten kotihoidontuesta annettua lakia muutettiin yhteensovitus-
saantdjen osalta vanhempainrahakauden pidennysaikaa vastaavasti. HE 129/87.

Laki tydllisyyslain voimaantulon porrastamisesta hyvéaksyttiin

Pitkallisten keskustelujen ja runsaan julkisuuden saattelemana valiokunta hyvéksyi halli-
tuksen esityksen porrastaa tyodllisyyslain voimaantulo seuraavasti: Vuoden yhtajaksoisesti
tyéttdmana olleita aletaan tydllistdd vuoden 1988 alusta Lapin l&aanin, Kainuun, Oulun,
Pohjois-Karjalan 1a&anin, Satakunnan laanin ja Kymen la&anin tydvoimapiirien alueilla sek&
erdissa Keski-Suomen laanin tyévoimapiirin kunnissa. Samasta ajankohdasta tulee nailla
alueilla myds voimaan lain sdannds alueellisesti tasapainoisesta tyollisyydesta. Vuoden
1989 alusta mainitut toimet laajennetaan koskemaan muuta Keski-Suomen la&nin tyévoi-
mapiiria sekd Kuopion, Hameen ja Mikkelin la&nien tydvoimapiireja. Vuoden 1990 alusta
toimeenpanon piiriin tulevat Vaasan la&nin, Turun ja Uudenmaan l&énien tydvoimapiirit.

Viimeisen kahden vuoden aikana 12 kuukautta ty6ttdmana olleita tydllistetdédn muissa kuin
Vaasan laanin, Turun ja Uudenmaan laanien tyévoimapiireissa sen jalkeen, kun mainittu
12 kuukauden tyéttémyysjakso on tayttynyt 1. tammikuuta 1988 jalkeen, ja Vaasan laanin,
Turun ja Uudenmaan laanien tyévoimapiireissa 12 kuukauden ty6ttomyysjakson paatyttya
1. tammikuuta 1989 jélkeen.

Hyvaksyessaan hallituksen esityksen valiokunta asetti lain kaytannén toiminnan onnistu-
misen kannalta 10-kohtaisen toimenpideluettelon. Edellytetyt toimenpiteet vastasivat pit-
kalti sos.dem. eduskuntaryhman asettamia tavoitteita. HE 105/87.

Tydelaméan uudistaminen

Liséksi valiokunta antoi mietinnét tydelaman uudistamiseen liittyvista tyontekijan yksilollis-
ta tydaikaa koskevasta lainsaddanndsta seka vaarallisen tyon keskeyttamista koskevista
tyoturvallisuuslainsaadannén muutoksista. Naita asioita ei kuitenkaan ehditty kasitella tay-
sistunnoissa toimintavuoden aikana.
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LIIKENNEVALIOKUNTA

Valiokunta antoi kymmenen mietintéa ja yhden lausunnon.

Tieliikennelakia muutettiin ajokortin saamista koskevien sédanndsten osalta

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen muuttaa tieliikennelakia siten, etta auton kuljetta-
miseen annettava ajokortti myonnettéisiin kahdessa vaiheessa. Ensimmainen ajokortti an-
netaan kuljettajatutkinnon jalkeen kahdeksi vuodeksi. Henkildlle, jolla ajokortti on ollut va-
hintdan kuusi kuukautta ja joka on saanut saadetyn lisdopetuksen, ajortti annettaisiin ole-
maan voimassa, kunnes haltija tayttaa 70 vuotta. Lisdopetus annetaan perustettavilla liuk-
kaan kelin ajoharjoitteluradoilla. HE 122/87.

Tielilkennelain muutos ajopiirturin kayttévelvollisuuden osalta hyvaksyttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, jonka mukaan kuorma- ja linja-autoliikenteesséa
noudatettavien ty6-, ajo- ja lepoaikojen valvomiseksi saadetaan ajopiirturin kayttévelvolli-
suus. Ajopiirturin kayttd on pakollista niiss& kuorma-ja linja-autoissa, joihin ajopiirturi ajo-
neuvoasetuksen (233/82) nojalla on asennettava. HE 175/87.

PUOLUSTUSVALIOKUNTA

Valiokunta antoi yhden mietinnon.

TOINEN LAKIVALIOKUNTA

Valiokunta antoi kahdeksan mietintéa ja yhden lausunnon.

Video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastamista koskeva lainsdadanto

Laissa video- ja muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta saadettiin, ettéd elinkeinotoimin-
nassa ei saa tarjota ostettavaksi, vuokrattavaksi tai lainattavaksi taikka luovuttaa liikkuvina
kuvina katseltavaksi tarkoitettua ohjelmaa kuluttajalle ennen kuin ohjelma on tarkastettu ja
hyvaksytty levitettavaksi. Ohjelmaa ei saa hyvaksya levitettavaksi, jos se on ilmeisesti lain-
vastainen, tai ottaen huomioon, miten sen tapahtumat on kuvattu tai millaisessa yhteydes-
sd ne on esitetty, epasiveellinen tai raaistava taikka on omiaan kauhua herattamalla tai
muulla tavoin vaikuttamaan mielenterveytta vahingoittavasti. HE 1986/95.

Vuoden 1986 valtiopaivilla valiokunta hyvéksyi esityksen erdin muutoksin. Niistd merkitta-
vin oli se, etta alle 18-vuotiailta kiellettyja elokuvia ei saa videoina levittad. Tuolloin edus-
kunta hyvaksyi lakiesityksen lepaamaan yli vaalien.

Toinen lakivaliokunta viittasi asiassa aikaisemmin antamaansa mietintodn ja ehdotti lakie-
sityksen hyvaksymisté. Lisaksi valiokunta piti tarpeellisena, ettd hallitus seuraa taysi-
ikdisten kansalaisten mahdollisuuksia saada katsottavakseen alle 18-vuotiailta kiellettyja
taiteellisesti korkeatasoisia elokuvia. Jos seurannan perusteella osoittautuu tarpeelliseksi,
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valiokunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin lainséddannén muuttamiseksi si-
ten, ettd valtion elokuvatarkastamo voi sallia tallaisten elokuvien levittdmisen myods video-
tallenteina.

Laki erdiden asuntolainojen koron alentamisesta seké lyhennysten ja korkojen lykkaa-
misen véliaikaisesta jarjestelemisesta hyvaksyttiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen, jonka mukaan yhtaaltd alennetaan vuokra-ja
asunto-osuuskuntatalojen rakentamista, laajentamista ja peruskorjausta varten asuntotuo-
tantolain nojalla vuosina 1977-1981, lukuun ottamatta vuotta 1978 sekd ennen 1. paivaa
maaliskuuta 1982 mydnnettyjen asuntolainojen korkoja. Toisaalta jatketaan erdilta osin tar-
kistettuna voimassa olevaa vastaavaa lakia, jolla yksinkertaistettiin vuokrataloille mydnnet-
tyjen asuntolainojen lyhennys-ja korkojen lykkaysjarjestelmad. Lailla pyritddn siihen, etta

aravavuokratalojen padomakustannukset pysyvat kohtuullisella tasolla ja ettd my6s péaao-
makustannusten vuotuinen nousu olisi kohtuullista. HE 131/87.

KIRJALLISET KYSYMYKSET

Ahonen Risto

n:o 127 Teollisuuden rakennemuutoksen aiheuttamista koulutustarpeista

n:o 151 Meripelastusjarjestelméan kehittamisesta

n:o 289 Aidnestysmahdollisuuden jérjestamisesta valtiollisissa vaaleissa ulkomailla oles-
kelun aikana

Elo Mikko

nio 26 Asuntojen peruskorjaukseen tarkoitettujen méadararahojen lisédmisesta Porissa

nio 69 Panelia-Eurakoski maantien rakentamisen aikataulusta

n:o 212 Toimenpiteistd konkurssirikollisuuden estamiseksi

n:o 243 Kehitysvammaisten tydosuusrahojen verottamisesta

n:o 252 Liikevaihtoveron kertaantumisen estamisestd ulkomaiselle yritykselle tehtévissa
alihankintatoissa

Gustafsson Jukka

n:o 34 Siviilipalvelun muuttamisesta YK:n paatoslauselman tarkoittamaksi
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Hamalainen Tuulikki

n.o 57 Puolustusvoimien kangastilauksen tekemisesta Valvilla Oy.lta

Kallioméaki Antti

n.o 337 Aurinkosuojavoiteiden saamisesta sairausvakuutuksesta korvattavien SVL-
laakkeiden piiriin

Knuuttila Sakari

n.o 154 Olutmainonnan kulujen vahennyskelpoisuudesta verotuksessa

Lahti-Nuuttila Pentti
n.o 28 Valtion virastotalon rakentamisesta Orivedelle
n.o 103 Yli 55-vuotiaiden pitkaaikaistyottémien aseman parantamisesta

n:o 248 Visuaalisten taiteiden ja ilmaisutaidon keskiasteen opettajakoulutuskokeilun aloit-
tamisesta

n:o 333 Oikeuslagkarien virkojen perustamisesta laaneihin
n.o 334 Oikeuslaaketieteen koulutuksen kehittamisesta

n:.o 391 Suomen Pankin haarakonttoreiden tarjoamien palveluiden turvaamisesta

Lapiolahti Arto

n.o 312 Elakelaispariskuntien kansanelédkkeen vastaanottamisesta aiheutuvasta elake-
tulojen pienentymisesta

Metséamaki Lauri

n:.o 250 Ruuvien ja pulttien saatavuuden turvaamisesta

Myller Riitta

n.o 347 Metsateollisuuden tyopaikkojen turvaamisesta Pohjois-Karjalassa

Monkére Sinikka

n.o 287 Sotilasvammalain mukaisten korvaushakemusten kasittelyn nopeuttamisesta ta-
paturmavirastossa
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n:o 365 Opiskelijavdhennyksen saamisen perusteista

n.o 366 Rintamalisdn maaran korottamisesta

Nyby Mats

n:o 58 Opiskelijavahennyksen myontamisesté verotuksessa

n:o 59 Hautausavustuksen myontdmisesta myos alle 16-vuotiaan kuolemantapauksessa
n:o 67 Ottolapsen hoidosta maksettavasta vanhempainrahasta

n:o 92 Tuotteiden varustamisesta paivamaaramerkinnoilla

n:o 369 Oikeusturvan parantamisesta avoliittosuhteissa

n:o 378 Puolustusvoimien ammuntojen jarjestamisestd Norrskarisséa Vaasan edustalla

Paasilinna Reino
n:o 50 Nykyisen vuokra-asuntokannan sailyttdmisesta

n:o 150 Jatepaperin kerdykseen ja kayttoon liittyvistd ongelmista

Paavilainen Tuula

n:o 42 lltalukiossa opiskelevien opiskelijoiden opintososiaalisten etujen parantamisesta
n:o 256 Henkildstdn aseman turvaamisesta Telenokia Oy:n osakekaupan yhteydessa
n:o 272 Osa-aikatytté tekevien tydntekijdiden aseman parantamisesta

n:o 358 Tyovoiman liikkuvuuden edistamisesta

n:o 368 Postiautolinjan sailyttamisesta valilla Jyvaskyla-Kalajoki

Puisto Virpa

n:o 377 Syodpapotilaiden kipulddkkeiden kustannusten saamisesta sairausvakuutuskor-
vauksen piiriin

Rajamaki Kari

n:o 52 Postiautolikenteen sailyttdmisesta It&-Suomen postipiirin alueella

n:o 153 Perhepaivahoitajien tydolosuhteiden parantamisesta
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n:o 184 Vanhojen akkujen jatehuollon jarjestdmisesta

rvo 211 Kotiteollisuuden henkildston palkkaamiseen tarkoitettujen valtionapujen myonté-
misesta

Ranta Jussi

n:o 316 Asunto-osakeyhtididen osakkaiden liittymisestéa
kaapelitelevisioverkkoihin

Rantanen Jorma

no 44 Kalastuslain saanndsten soveltamisesta

Rinne Heikki

no 113 Saanndsten muuttamisesta koe-eldinten suojelun tehostamiseksi

n:o 244 Verotuksella kerattyjen varojen palauttamisesta kaikkein pienituloisimmille
n:o 249 Yritysten omistamien vuokra-asuntojen muuttamisesta omistusasunnoiksi

n:o 350 Tyoéttomyytta ja sen vaikutuksia koskevan tutkimuksen tehostamisesta

Roos Timo

n:oo 116 Yleisopetukseen sijoitettujen vaikeasti vammaisten oppilaiden opetuksen jarjes-
tamisesta

n:o 234 Kirkonkylaméisia taajamia koskevien katumaksulain sd&nndsten muuttamisesta
n:o 238 Opiskelijain hammashuollon laajentamisesta

n:o 266 Sammaljoen perkauksen toteuttamisesta Vammalassa

n:o 361 Peruskoulujen pdivittaisesta tydajasta

n:o 362 Omaisuustulovdhennyksen myontadmisesta verotuksessa

n:o 367 Elainrdakkaystapausten ehkaisemisestéa

Skinnari Jouko

n:o 410 Junalla tapahtuvan tydmatkaliikenteen parantamisesta valilla Lahti-Helsmki
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Tykkyldinen Marja-Liisa
no 95 Kotiditien sosiaaliturvan parantamisesta

n:o 338 Vaihtoehtoisten rangaistusmuotojen aikaansaamisesta nuorille rikoksentekijéille

Toérnqvist Kerttu

n.o 146 Kuntoutuslaitoksen rakentamisesta Kolille

Vahanakki Matti

n:.o 203 Vahemmistokansallisuuksien yliopiston perustamisesta Tukholmaan
n.o 204 Kerayspaperin siistauslaitoksen sijoituspaikasta

n:o 217 Kiviteollisuuden kehittdmisestd Kaakkois-Suomessa

n:o 218 Urpalanjoen ja sen lahijarvien jarjestelyhankkeen tarpeellisuudesta

n:o 219 Itdisen Suomenlahden kansallispuistoa koskevien jarjestyssaantéjen valmistelus-
ta

nio 326 Kéardjapaikan ja tuomiokunnan arkiston sijaintipaikasta Kymin tuomiokunnassa

SUULLISET KYSYMYKSET

Ajo Aimo

n:o 23 Simojoen tulvavahinkojen korvaamisesta

nio 81 Kaivostoiminnan jatkamisesta Kolarin Rautuvaarassa
n:o 139 Tornion raastuvanoikeuden lakkauttamissuunnitelmista

n:o 175 Metsurien tyéllisyyden turvaamisesta Inarissa

Backman Jouni

n:o 204 Yleisen oikeusaputoiminnan turvaamisesta

Bjorklund llkka-Christian

n.o 1 Humanitaariseen avustustoimintaan tarkoitettujen lahjoitusten verovahennyskel-
poisuudesta
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Elo Mikko

no 61 Tyoaikalainsdddanndn muuttamisesta Kansainvélisen tyojarjeston hyvaksyméan
sopimuksen mukaiseksi

no 69 Suomalaisen tyon kilpailuedellytysten parantamisesta

n.o 188 Sotilasvammalain mukaisen elinkoron vaikutuksesta kansanelékkeen lisdosaa
maarattdessa

nio 202 Rekka-autoja koskevien uusien maaraysten vaikutuksesta liikenneturvallisuuteen

Gustafsson Jukka
no 95 Kiskokalustotehdastyéryhmén ehdotusten toteuttamisesta
n:o 128 Suomalaisten yritysten aseiden vientikauppojen estamisesta

nio 142 Tydaikatilastojen laskentaperusteiden yhtendistamisesta ILO:ssa

Hurskainen-Leppéanen Sinikka

no 11 Paikallisten yritysten kayttdmisesta korvaamaan valtionyhtididen saneerattuja toi-
mintoja

no 72 Tyodllisyystilanteen parantamisesta Imatralla

n:o 150 Kalakannan séilymisen turvaamisesta Saimaalla

Jaakonsaari Liisa
n:o 166 Euroopan yhdentymiskehitystd koskevan selonteon antamisesta

n:o 216 Puolustusvoimien edustajan rauhankasvatusta koskevasta kannanotosta

Monkéare Sinikka

n:o 70 Sairaanhoitopiirien perustamisesta kunnille aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta

nio 217 Terveyskeskusladkarien virkojen tayttamisesta

Rajaméaki Kari

n:o 50 Tarkempien ohjeiden antamisesta elinkeinokohtaisten menojen verovahennyskel-
poisuudesta
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n:o 144 Tyontekijoiden tyodllisyyden turvaamisesta TVL:n Kuopion piirissa
n:o 189 Eri kuljetusmuotojen suhteita selvittdvéan komitean asettamisesta
no 190 Oljykuljetusten turvallisuuden parantamisesta Saimaalla

nio 201 Tyopaikkojen turvaamisesta posti-ja telelaitoksessa ja Valtionrautateilla

Rinne Heikki

no 38 Pitk&aén tyottdména olleiden perustoimeentulon turvaamisesta

noo 63 Tyottdmien maaraa koskevista arvioista

no 64 Tydttdmien toimeentuloturvan parantamisesta

n:o 168 Tyollisyyspolitikan perusteista

no 169 Tyottomyyspaivarahojen korottamisesta

n:o 172 Lisdmenoarvioesityksen antamisesta tydllisyyslain taytantéonpanon turvaami-
seksi

Roos Timo

no 105 Vammaisten ja muiden erityisryhmien aseman turvaamisesta

Vahanakki Matti

no 8 Puolustuslaitoksen yllapitdmisestd aiheutuvien kustannusten kustannusjaosta
n:o 87 Kivilouhimoiden jatekiviaineksen kayttamisesté teiden rakentamiseen

n:io 88 Tie- ja vesirakennuslaitoksen toimintapolitikasta

n:o 148 Luontaistuotemyymaldiden toimintaedellytysten parantamisesta

nio 184 Sairaaloissa kaytettdvien laitteiden kayttdturvallisuudesta
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SOSIALIDEMOKRAATTISEN EDUSKUNTARYHMAN

TOIMINTAKERTOMUS

VUODEN 1988 VALTIOPAIVILTA

POLITTINEN VUOSI 1988 JA EDUSKUNTARYHMAN TOIMINTA
YLEISTA

Toirr intavuoden 1988 poliittista elamaé leimasivat tammikuussa pidetyt presidentin valitsi-
jamiesvaalit sekd myonteisesti kehittyneet suurvaltasuhteet.

Suurvaltojen suhteissa alkoi tapahtua konkreettisia paatoksia erityisesti loppuvuodesta
1988. Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen paatdkset supistaa ydinaseistustaan ja tavanomaisia
aseita avasivat uuden lehden maiden vélisissd suhteissa. Vuoden 1988 aikana Neuvosto-
litto ilmoitti vetavans& joukkonsa pois Afganistanista ja vahentdvan joukkojaan muissa
Varsovan liiton maissa, Kuuba ja Etelé-Afrikka ilmoittivat vuorostaan vetavansa joukkonsa
pois Angolasta ja Namibiasta. Loppuvuodesta saatettiin todeta Wienin ETYK:n kolmannen
seurantakokouksen olevan péaatdsasiakirja-asteella yli kaksivuotisten neuvottelujen jal-
keen.

Suomen aktiivinen ulkopoliittinen toiminta sai loppuvuodesta 1988 tunnustusta, silla
maamme valittiin jaseneksi YK:n turvallisuusneuvostoon.

Eduskuntaryhma kasitteli vuoden 1988 aikana useaan otteeseen verouudistusta ja tydela-
man uudistamiseen liittyvaa lainsdadantdd. Joulukuussa eduskuntaryhmé osaltaan hyvék-
syi nk. puoluesihteeritydryhman neuvotteleman lisépdytékirjan hallitusohjelmaan.

Verouudistuksen kasittely eduskuntaryhméassa

Verouudistuksen kasittely alkoi v. 1988 eduskuntaryhméan helmikuussa jarjestamalla vero-
seminaarilla. Seminaarissa oli alustusten liséksi joukko tydryhmid, jotka pohtivat ryhmén
tavoitteenasettelua verotuksen eri lohkoille. Seminaarin aineisto koottiin ja monistettiin kai-
kille 'yhman jasenille.

Kevaan kuluessa ryhméa informoitiin uudistuksen etenemisesté lahinna suullisesti. Asias-
ta kaytiin myos vilkasta keskustelua. Loppukevéaasta aloitettiin kirjallisen materiaalin toimit-
taminen, mik& syksyn kuluessa muuttui "Veroinfo"tiedotteeksi, joita kaikkiaan tehtiin seit-
semén kappaletta. Erillisia muistioita ja laskelmia eri kohderyhmien verotuksesta, yritysve-
rotuksesta, paivarahojen verotuksesta jne. tehtiin lukuisia. Edustajien lainattavissa on ollut
verotudistusta kasitteleva laajahko kalvosarja, jonka yllapitoon ja tdydentamiseen ryhmén
atk-hankinnat antavat mahdollisuuden.

Valtiovarainvaliokunnan sos.dem. ryhma tyoskenteli syyskauden ajan tiiviisti. Asiantuntija-
lausunnoista laadittiin tiivistelma ja arvio. Eduskuntaryhmien vélisid neuvotteluja varten
tehtiin aineistoa muistioina, kayrina ja laskelmina. Neuvottelujen kulusta jaettiin eduskun-
taryhmalle muistio.
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Tasavallan Presidentin ja valitsijamiesten vaalit

Vuoden 1988 alussa pidetyt tasavallan presidentin ja hanen valitsijamiestensé vaalit suori-
tettiin 31.1.-1.2. uudistetulla tavalla. Aanioikeutetut kansalaiset saivat ensi kertaa d4nestia
suoraan presidenttiehdokasta ja toisella lipulla valitsijamiesta silta varalta, ettd ehdokkaista
ei kukaan saisi suorassa vaalissa ehdotonta enemmistoa.

Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen, Suomen Maaseudun Puolueen ja Pro Koivisto
-likkeen yhteinen ehdokas, tohtori Mauno Koivisto, osoittautui ylivoimaiseksi. Han sai suo-
rassa vaalissa 47,9 prosenttia eli 1.509.951 a&nta. Tohtori Koiviston takana olleet valitsija-
miehet saivat 46,6 prosenttia a&nisté ja 144 valitsijamiestd. Tasté oli sosialidemokraattisen
vaaliliton osuus 1.178.297 aanta (39,6 %) ja 129 valitsijamiesta.

Edella mainittu oivallinen vaalitulos ei aivan riittdnyt ehdokkaamme suoraan valintaan,
vaan valitsijamiehet paasivat ratkaisemaan presidentin valinnan. Helmikuun 15. paivana
suoritetun vaalin ensimmaisella kierroksella valitsijamiehet pysyivat omien ehdokkaittensa
takana. Tallgin vaalissa saivat ehdokkaat aania seuraavasti: Koivisto 144, Vayrynen 68,
Holkeri 62 ja Kivistd 26. Ratkaisu tapahtui toisella kierroksella, jolloin suurin osa Harri Hol-
kerin valitsijamiehistd asettui kannattamaan Mauno Koivistoa. Adnestyksen tulos oli seu-
raava: Koivisto 189, Véayrynen 68, Kivistd 26 ja Holkeri 18 aanta.

Keskustelu vaalien voittajista ja havidjistd osoittautui mielenkiintoiseksi. Tiedotusvalineet
juhlivat Paavo Vayrysta voittajana. Itse asiassa hénen &animaarénsa oli lahes sama kuin
keskustan ehdokkaalla oli vuonna 1982. H&énen voittonsa oli voitto 1&hinn& Harri Holkerista
ja gallupeista. Vaalien voittajaksi tuli tohtori Mauno Kaoivisto, joka kerasi vuoden 1982 vaa-
leihin verrattuna lahes 140.000 &&ntd enemman.

Vuoden 1988 kunnallisvaalit

Kunnallisvaalit kaytiin 16.-17.10.1988. Sosialidemokraattinen puolue lahti vaaleihin tunnuk-
sella "Inhimillinen ote asioihin" ja korosti vaaliteemoittelussaan palvelukunta-ajatusta.

Vaali-innostuksen ennakoitiin alenevan vuodesta 1984. Nain kavikin, silla aanestysaktiivi-
suus jai 70 prosenttiin eli noin 4 prosenttiyksikkoa pienemmaksi kuin nelja vuotta aikaisem-
min. Osallistumisinnon laskua oli néhtavissé jo ehdokasasettelussa, silla puolueilla oli ai-
kaisempaa vaikeampaa 16ytaa listoille ehdokkaita. Myonteisté sos.dem. listoilla oli nuorten
ja naisten aikaisempaa suurempi lukumaara. Monella paikkakunnalla eduskuntaryhmén
kansanedustajien osallistumisella vaaleihin oli varsin ratkaiseva merkitys.

Sosialidemokraattinen puolue julisti aivan vaalien alla "sodan gallupeja vastaan". Vaalien
alla puolueen gallup-tulokset osoittivat suurta vaihtelua 21-24 prosentin valilla. Vaalityd on-
nistui, silla puolueen lopullinen tulos oli 25,3 prosenttia ja lisdysta vuoteen 1984 verrattuna
oli 05 prosenttiyksikkda. Puolueen &animaara sailyi kutakuinkin entisena.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma jarjesti lokakuun alkupuolella 18 kunnallisvaaliti-
laisuutta eri puolilla maata. Torstaina 13. 10. 1988 eduskuntaryhmén jasenet hajaantuivat
Helsingin keskustaan jakaen 3000 ruusua sek& ko. paivan "Demari'lehted.
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Kunnallisvaalitilaisuudet pidettiin seuraavasti:

Paikkakunta Pvm Paikkakunta Pvm
Uusikaupunki 1.10. Lempéaala 9.10
Jamsa 1.10. Vantaa 10.10.
Tampere 2.10. Kuopio 12.10.
Kaskinen 5.10. Hyvinkaa 12.10.
Oulu 5.10. Kerava 12.10.
Kajaani 6.10. Lohja 12.10.
Anjalankoski 6.10. Espoo 12.10.
Joensuu 6.10. Harjavalta 12.10.
Hameenlinna 8.10. Heinola 15.10.

SOSIALIDEMOKRAATTISET RYHMAPUHEENVUOROT
Aluepoliittinen valikysymys

Sosialidemokraattisen eduskuntaryhman puheenvuoron aluepoliittisessa valikysymyskes-
kustelussa kaytti 16. 3. 1988 kansanedustaja Timo Roos. Ryhméapuheenvuorossa todettiin
itse aiheen olevan ajankohtaisen, mutta etta hallitus on juuri antamassa aluepoliittiset lait
eduskunnalle.

Ryhmé&puheenvuorossa korostettiin erityisesti tietotaitotason kohottamista. Kaikentasoiset
oppilaitokset korkeakouluista ammattikouluihin on saatava mukaan alueelliseen kehitté-
misty6hon. Samalla edellytettiin maan eri alueita kohdeltavan telemaksuissa tasapuolises-
ti.

Toiseksi eduskuntaryhma korosti aluepoliittisen rahoituksen uudelleen suuntaamisen tar-
vetta. Tukea on suunnattava nykyistd enemman yritysten tuotantorakenteen kehittdamiseen.
Ryhmén mielesté kestdvimmét vaikutukset pitkalla tahtéaimell&a saadaan lisdamalla panos-
tusta maakunnallisten ja alueellisten kasvukeskusten kehittamiseen.

Kolmantena painopisteenad ryhmélla oli yhteisten palvelujen kehittdminen. Asutuskeskuk-
sissa on puutetta erikoistuneista palveluista ja asunnoista; haja-asutusalueella on keskeis-
ta turvata peruspalvelujen saatavuus. Ryhma kiinnitti huomiota myos suurten keskusviras-
tojen tapaan hoitaa liian itsendisesti maan hallituksen linjaan néhden ristiriitaista aluepoli-
tiikkaa.

Neljantend painopisteend oli alueellisen omaehtoisuuden edistiminen. Esimerkkind mai-
nittiin 1&&ninrahan kayttd. Samalla ryhmépuheenvuorossa otettiin esille tarve koordinoida
nykyistéd paremmin laénintasoista varojen kayttoa.

Viidenten& huolenaiheena oli maaseudun kehittdminen. Ryhméan mielesté vientituesta
saastyvia varoja on suunnattava maaseudun ja varsinkin sen syrjdisten osien tukemiseen.

Lopuksi ryhmépuheenvuorossa korostettiin tarvetta ratkaista paakaupunkiseudun vaikea
asuntotilanne. Kaavoitetut tontit haluttiin saada pikaisesti rakentamisen piiriin ja lisdbudje-
tista odotettiin osaltaan ratkaisijaa asuntorakentamiseen.
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Liikennepoliittinen selonteko

Hallitus antoi eduskunnalle liikennepoliittisen selonteon tiistaina 12. 4. 1988. Selontekokes-
kustelua kaytiin eduskunnassa kolmena paivana ja puheenvuoroja, vastauspuheenvuoroja
sekd kommentteja esitettiin yhteensa lahes 150 kappaletta.

Sosialidemokraattisen eduskuntaryhméapuheenvuoron liikennepoliittisesta selonteosta
kaytti yhman puheenjohtaja Pertti Hietala. Ryhmé&puheenvuorossa vaadittiin laadittavaksi
nopeasti kokonaisvaltainen liikkennepoliittinen suunnitelma, joka antaisi jantevan perustan
kaikkien likennemuotojen tasapuoliselle kehittamiselle ja tyonjaolle pitden lahtdkohtana
kansalaisten palvelutarpeet ja kansantalouden edut. Tata ohjelmaa laatimaan tulisi asettaa
parlamentaarinen komitea ja sen tulisi antaa mietintdnsa mahdollisimman pikaisesti, jotta
sen osoittamia suuntaviivoja voitaisiin toteuttaa valtion tulo- ja menoarviossa mahdollisim-
man pian. Ohjelmassa on tarkasteltava perusteellisesti liikenneturvallisuutta ja ympé&risto-
haittoja.

Vuoden 1988 ensimmaéinen lisébudjetti

Kansanedustaja Matti Luttinen kaytti vuoden 1988 ensimmaisen lisébudjetin lahetekeskus-
telun yhteydessa 3. 5. 1988 sosialidemokraattisen eduskuntaryhman puheenvuoron. Pu-
heenvuorossa pidettiin lisimenoarviota rakenteeltaan oikeansuuntaisena. Hallitusohjel-
man mukaisesti lisdbudjetissa on suunnattu varoja liikkenteen ja muun yhteiskunnan perus-
rakenteen kehittdmiseen sekad tutkimukseen ja korkeakoulutukseen. Asuntotuotannon
madrarahojen lisaysta pidettiin myos tervetulleena toimenpiteenda. Ryhma olisi kaivannut
enemman varoja ty6llisyyslain yhteydessa hyvaksyttyjen ponsien rahoittamiseen.

Ryhmapuheenvuorossa puututtiin myos talletusten ja obligaatioiden verohuojennuslakiin.
Aikaisemmalle laille tunnusomaista oli laaja verovapaus. Tilanne oli poikkeuksellinen: yh-
dessakaan toisessa OECD-maassa eivat talletusten ja obligaatioiden tuotot olleet yhta laa-
jasti verotuksen ulkopuolella.

Puheenvuorossa pidettiin hallituksen esitysté talletusten ja obligaatioiden verohuojennus-
laiksi perusteltuna aloituksena verolakien uudistamiselle. Aikaisemmin lain voimassaolo-
han oli paattymasséa vuoden 1988 lopussa. Hyvana pidettiin sité, etta esitys jatti tavanomai-
set talletustilit hallitusohjelman mukaisesti verotuksen ulkopuolelle. Talletusten ja obligaati-
oiden tuottojen progressiivinen verotus suosii lisdksi piensaastajia, silla vero on sita vahai-
sempi, mitd pienempi on korkotuotto.

Ympaéristopoliittinen selonteko

Ryhméapuheenvuorot ympéristdpoliittisesta selonteosta pidettiin 1. 6. 1988. Sosialidemok-
raattisen eduskuntaryhman puheenvuoron kaytti ryhmén varapuheenjohtaja Saara-Maria
Paakkinen. Puheenvuorossa han totesi mm., ettd ymparistdpolitikka on viime vuosikym-
menin& ollut kaikkien puolueiden suosikkiteemojen joukossa. Oleellinen kysymys kuiten-
kin on, kuuluuko tdmé aihe paatoksenteossa listan karkeen. Paakkisen mielestd ymparis-
tdn on oltava vaikeissakin painostustilanteissa asia nro 1.

Ryhmapuheenvuoron kritiikki kohdistui selonteon tavoitteiden laimennuksiin paastéjen
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enimmaisarvoissa. Hallituksen porvarilliset edustajat olivat selontekoa laadittaessa mie-
dontaneet veteen ja ilmaan laskettujen paastdjen tulevia enimmaéisarvoja.

Eduskuntaryhma ilmoitti kannattavansa nk. Brundtlandin komission suosituksia kestévan
kehityksen turvaamiseksi. Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma katsoi, ettd Suomen on
sivistysvaltiona oltava joukon kérjessé toteuttamassa komission esityksia ja nayttdmassa
muille esimerkkiéa.

Selonteon lainsédadanttd koskevassa osuudessa ryhma tervehti tyydytyksella esitysta liit-
téa lainvalmisteluohjeisiin velvollisuus selvittda tarpeen mukaan lain toimeenpanon vaiku-
tukset ymparistoon. Luonnonsuojelulain kokonaisuudistus haluttiin saada nopeasti liik-
keelle. Ympéristohallintoa pidettiin puheenvuorossa hajanaisena. Hallintoon edellytettiin
luotavan integroitu ympéristdasioiden suunnittelujarjestelma

Ymparistopoliittisessa selontekokeskustelussa Saara-Maria Paakkinen kertasi eduskunta-
ryhmén budjettikannanotossaan esittdméat asuntopoliittiset tavoitteet Peruskoron nostami-
sen seurauksena on asumistukea nostettava, 12.000 valtion lainoittaman vuokra-asunnon
tuotanto on turvattava, asunnottomuuden poistamiseen tarvitaan miljardi markkaa ja asun-
torakentamisen turvaamiseksi on perustettava valtion budjetin ulkopuolinen asuntorahas-
to

Vuoden 1989 budjetin l&éhetekeskustelu

Sosialidemokraattisen eduskuntaryhmén puheenvuoron 14. 9. 1988 vuoden 1989 budjetin
lahetekeskustelussa kaytti Pertti Paasio, Han ilmoitti, ett& sosialidemokraattinen eduskun-
taryhma pitaa hallituksen talous- ja finanssipoliittista linjaa oikeana ja tukee sité. Vakautus-
ratkaisu loi edellytykset kasitteilla olevalle edistykselliselle budjetille, Paasion mukaan se
kertoo siité, etteivat puheet tydmarkkinajérjestdjen merkityksen murenemisesta pida paik-
kaansa.

Ryhmépuheenvuorossa kiinnitettiin huomiota térkeiden ratkaisujen syntymiseen Suomen
ja Neuvostoliiton kaupan vaikeissa pulmakysymyksissé. Kauppakomitean tyé on oliut tu-
loksellista. Alueellisen yhteistydn tehostaminen on Paasion mukaan tarpeen Suomen ja
Neuvostoliiton valilla myds aikamme suuressa peruskysymyksessa: ymparistonsuojelus-
sa.

Ryhmépuheenvuorossa korostettiin myds suomalaisen ymparistokeskustelun merkitysta.
Paasion mukaan ympariston suojelun olennainen piirre on valinnan tekeminen. Valinta jou-
dutaan usein tekem&an taloudellisten ja ympéaristdarvojen valilla. Ympéaristonakokohtien
olisi yllettava karkeen.

Ryhméapuheenvuorossa kiinnitettiin huomiota myds vaikeaan asuntotilanteeseen. Vaikein
tilanne on paékaupunkiseudulla ja nuorten kohdalla, Paasion mielestd maan hinnan nou-
su on saatava kuriin. Siksi olisi sdadettava uudet maapakettilait. Samoin Paasio kiinnitti
huomiota rakennusaine- ja tarviketeollisuuden puutteelliseen kilpailuun.

Ryhmapuheenvuorossa pidettiin merkittdvana hallituksen budjettiriihesséa tekeméaa paa-
tostd asuntorahaston perustamisesta.

Paasio kiinnitti huomiota my6s verouudistuksen erdisiin epékohtiin. Yhtena téllaisena héan
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mainitsi yksinhuoltajat, joilla kaikissa tuloluokissa ei verotus helpotukaan. Myonteisena
han piti mm. sité, ettd palkallaan tai elékkeen varassa elavien verotus kevenee.

Vuoden 1989 budjetista Paasio mainitsi mydnteisind kohtina mm. lapsilisien nousun 17
prosentilla, opintotuen ja tyéttdémyysturvan nousun, ty6llisyyslain velvoitteiden toteutumi-
sen ja kehitysyhteistydomadrarahatason eli 0,7 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Verolakien léahetekeskustelu

Verolakien lahetekeskustelu kaytiin eduskunnassa 20. 9. 1988. Sosialidemokraattisen
eduskuntaryhmén puheenvuoron asiasta kaytti kansanedustaja Matti Luttinen.

Puheenvuorossa todettiin tyydytyksella verouudistuksen alun lahteneen liikkeelle. Luttinen
kiinnitti huomiota siihen pelotteluun, jota oppositio on harjoittanut mm. sosiaalisten véhen-
nysten osalta. Pelottelu on ollut aiheetonta esimerkiksi elaketulovdhennyksen osalta.

Ryhmé&puheenvuorossa pidettiin tarkeéné veropohjan laajentumissuuntana yritysverotuk-
sen uudistusta. Suunta on oikea, vaikka mittakaava alkuvuosina onkin vaatimaton.

Luttinen mainitsi myds opposition pyrkimykset leimata verouudistus verotuksen kiristymi-
seksi luonnollisilla henkil6illa. Hallituksen kayttdmat vertailutiedot on laskettu tavalla, joka
on ollut kaytdssa siitd asti, kun asteikkotarkistuksia on ylipdansa tehty.

Verouudistus ei Luttisen mukaan asteikkojen osalta paaty téhan. Talla kertaa hoidettiin eri-
tyisesti pienituloisten verokuoppaa. Tulevien vuosien helpotukset on suunnattava keskitu-
loisille. Tama on ryhmapuheenvuoron mukaan korkeinta marginaaliveroa téarkeampi kysy-
mys.

Valikysymys verouudistuksesta, asuntopolitiikasta ja perusturvasta

Suomen Keskusta teki syyskuussa hallitukselle valikysymyksen verouudistuksesta, asun-
topolitiikasta ja perusturvasta. Muut oppositiopuolueet yhtyivét tehtyyn valikysymykseen.

Hallitus antoi vastauksensa 4. 10. 1988. Vastaajana oli ymparistoministeri Kaj Barlund. Paa-
ministeri Harri Holkeri osallistui myds keskusteluun.

Sosialidemokraattisen eduskuntaryhméan puolesta kaytti ryhmapuheenvuoron kansan-
edustaja Reino Paasilinna. Verotuksen osalta Paasilinna kiinnitti huomiota Suomen Kes-
kustan ristiriitaiseen kayttaytymiseen: keskusta jattaisi suuryritykset verotuksen ulkopuo-
lelle ja pistaisi palkansaajat ja elakelaiset maksamaan verot. Samalla ryhmapuheenvuo-
rossa kritisoitiin Suomen Keskustan laskelmia verotuksen mahdollisesta kiristymisestéa.
Sosialidemokraattien ryhmapuheenvuorossa korostettiin erityisesti lapsiperheiden ase-
man parantamista verouudistuksessa.

Sosialidemokraattien ryhméapuheenvuorossa haluttiin selkeasti lisété valtion rahoituksel-
lista panosta asuntoasioitten kehittdmisessa. Asuntorahasto katsottiin oikein toteutettuna
hyvéksi perustaksi.

Asuntojen rakentaminen ei ole yksinomaan valtion tehtédva. Paasilinna vaati kunnilta halua
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hankkia tontteja, kaavoittaa ja myos itse rakentaa asuntoja. Kunnilla on oltava poliittista ha-
lua rakentaa erityisesti vuokra-asuntoja. Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma edellytti-
kin aravarahoitteisten vuokra-asuntojen maaran nostamista vuoteen 1991 mennessa
15 000:een. Samalla ryhma edellytti, ettd maapakettilainsdadéantd on saatava toimivaksi.

Ryhmé&puheenvuorossa esitetty perusturvakéasitys oli selvasti laajempi kuin valikysymyk-
sen esittdjien "tasarahajarjestelm&@". Sosialidemokraattisen eduskuntaryhmén mielesta
perusturva on varmuutta taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisista perusoikeuksista:
tydstd, asunnosta, koulutuksesta ja tarvittavista julkisista palveluista seka toimeentulosta.
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma katsoikin, ettd perusoikeudet on kirjattava perus-
tuslakiin.

Selonteko Euroopan integraatiosta

Hallitus antoi eduskunnalle lokakuun lopulla selonteon Euroopan integraatiotilanteesta.
Hallituksen selonteon esitteli eduskunnalle ulkoministeri Kalevi Sorsa. Sosialidemokraatti-
sen eduskuntaryhmén ryhmépuheenvuoron kaytti kansanedustaja llkka-Christian Bjork-
lund 1. 11. 1988. Eduskuntaryhman jasenten kayttdmat puheenvuorot julkaistiin "Puheen-
vuoroja" -julkaisuna joulukuun puolivalissa.

likka-Christian Bjorklundin kayttaméssa ryhmépuheenvuorossa korostui hallituksen aktiivi-
suuden lisdantyminen integraatiokysymyksessa. Maamme on suuntaamassa passiivisen
sopeutujan osasta aktiivisen osallistujan asemaan.

Sosialidemokraattien ryhmépuheenvuorossa edellytettiin hallituksen paneutuvan selonte-
koa paremmin sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseen lansieurooppalaisessa yhteis-
tyossd. Ryhma vaati selkeéta sitoutumista tyollisyytta tukevaan talouspolitiikkaan kéynnis-
s olevassa kehityksessa. Tyontekijoiden oikeuksien turvaamisesta on saatava uskottavat
vakuudet. Hallituksen on linjanméaérittelyssaan painotettava esitettyd enemman kuluttajien
asemaa ja ympariston suojelua. Hallituksen on myds pikaisesti aikaansaatava yhteispoh-
joismainen sopimus, jossa yritykset lailla velvoitettaisiin avaamaan ylikansallisten yhty-
mien tyontekijdille neuvottelumahdollisuudet niiden todellisten p&atdksentekijdiden kans-
sa.

Bjorklund korosti ryhmépuheenvuorossa, etté realismi pakottaa maamme etsiméén jokais-
ta tilannetta varten tehokkaimmat yhteistybkumppanit yhdentymiskehityksessa. Hallitus
korostaa selonteossaan EFTA:n merkitystd. Ryhmapuheenvuorossa todetaan, ettd EFTA:n
rinnalla on tarpeen pohjoismainen yhteisty®, silla EFTA:llakin on omat rajoitteensa johtuen
sen kauppapoliittisista intresseista.

Vuoden 1989 budjetin palautekeskustelu

Vuoden 1989 valtion tulo- ja menoarvion palautekeskustelu alkoi 14. 12. 1988, jolloin valtio-
varainvaliokunnan sos.dem. ryhméan puheenjohtaja Matti Luttinen kaytti ryhmén puheen-
vuoron.

Luttinen korosti valitun talouspoliittisen linjan oikeellisuutta. Valitun linjan térkein peruste
oli vakautusratkaisu. Yksi oleellinen osa tulopoliittista kokonaisuutta oli myds yhteisia pal-
veluja painottava, kevyehkoa finanssipolitikkaa edellyttdva budijettilinja.
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Tulevissa talouspoliittisissa ratkaisuissa on entistéd selvemmin kysymys valinnoista. Ryh-
mapuheenvuorossa korostettiin, etté ihmisten hyvinvointiin ja aivan erityisesti kdyhimpien
elinehtoihin liittyvi& menoja ei voida karsia. Mahdollisia valtiontalouden supistamiskohteita
ryhmépuheenvuoron mukaan voisivat olla puolustusmenot, jotka vuodelle 1989 kasvavat
inflatoriset 13 prosenttia, sek& maatalouden vientituki.

Eduskuntaryhmén ryhmépuheenvuorossa todettiin monessa asiaryhmassa paastyn tyy-
dyttavaan alkuun. Muun muassa tuotettavien vuokra-asuntojen maaré lisdantyy, lapsilisat,
ty6ttomyyspaivaraha ja opintotuki nousevat ja kehitysyhteistydmadérarahoissa saavutetaan
tavoitteeksi asetettu 0,7 prosenttia bruttokansantuotteesta.

JULKILAUSUMAT JA KANNANOTOT

Eduskuntaryhma vaati 11. 2. kokouksessaan Suomen Pankin haarakonttoreiden lakkautta-
mispaatoksen jaadyttamisté ja toiminnan kehittdmisen selvittamista.

Edellytettin myds riittdvien ja yksityiskohtaisten tietojen saamista verotuksen uudistami-
sesta ennen lopullisten lakiesitysten antamista eduskunnalle.

Tassa kokouksessa eduskuntaryhmé@ paétti asettaa yhteisen tyéryhmén puoluetoimikun-
nan kanssa tutkimaan ja selvittdmaéan valtion liikelaitosten seka yhtididen tilannetta ja laa-
timaan toimenpide-ehdotuksia. Matti Luttisen johtama tydryhma jatti 12. 4. muistionsa
eduskuntaryhmalle ja puoluetoimikunnalle.

Eduskuntaryhmé yhtyi kokouksesaan 25. 2. arkkipiispa Desmond Tutun ké&sitykseen siit&,
etté Etela-Afrikan hallituksen paéatds rajoittaa 17 jarjeston ja ammattijarjestdé COSATU:n toi-
mintaa kiristaa tilannetta Eteld-Afrikassa. Ryhma ilmoitti kannattavansa kaikkia niit& toi-
mia, jotka téhtéddvat kansainvalisten pakotteiden laajentamiseen Eteld-Afrikan hallituksen
eristamiseksi.

Kokouksessaan 26. 5. eduskuntaryhmné asetti budjettitavoitteensa vuodelle 1989. Ryhma
painotti verouudistuksen oikeudenmukaista toteuttamista pieni- ja keskituloisten asemaa
parantavalla tavalla ja hintojen nousun hillitsemista. Painopistealueiksi oli ryhmén mielesta
asetettava tyollisyys, asuminen, aikuiskoulutus, sosiaaliturva ja terveydenhuolto.

Ryhma katsoi, etté tyollisyys on turvattava ja tydllisyyslain asettamat lisévelvoitteet on sisal-
lytettdva taysiméardisesti budjettiin, jossa on myds otettava huomioon ryhman syksylla
1987 tydllisyyslakiin esittamét ponnet.

Asuntopolitikkaan on saatava kdanne ja vuoden 1989 budjetin yhteydessa tulee perustaa
erityinen budjetin ulkopuolinen asuntorahasto, jonka padomaa kartutetaan valtion asunto-
obligaatioin ja asuntolainojen takaisinmaksusta kertyvin ylimaaraisin varoin. Asunnotto-
muuden poistamiseen on varattava miljardi markkaa, josta summasta vuoden 1989 budjet-
tiin vahintdéan 300 milj. markkaa. Valtion lainoittamia vuokra-asuntoja on tuotettava véhin-
taan 12.000.

Aikuiskoulutusta on tehostettava. Eduskuntaryhma esitti erityisen koulutusrahaston perus-
tamista sekd ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittdmista valtioneuvoston 24. 3.1988 teke-
man periaatepadtoksen mukaisesti. Erityistd huomiota on kiinnitettdva puutteellisen am-
matillisen koulutuksen saaneiden perus-, jatko- ja tdydennyskoulutukseen seka koulutus-
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motivaation luomiseen. Ryhma katsoi, ettéd aikuisopintokokeilun piiriin tulevien maaraa voi-
daan kasvattaa kehittamalla aikuisopintorahaa. Eduskunnan hyvaksyma tavoite opinto-
tuesta perustoimeentulon turvaavana etuutena on saavutettava. Lainapainotteisuutta opin-
tojen rahoituksessa on vahennettava ja opintorahan osuutta nostettava puoleen opintotuen
maarasta vuoteen 1990 mennessa. Aluepoliittisen lainsdadannon yhteydessa on huoleh-
dittava siitd, etta korkeakoulujen ja niiden alueyksikdiden kehittaminen tapahtuu tasapai-
noisesti.

Sosiaaliturva tulee saada kattavammaksi ja sité tulee kehittaa erityisesti perustoimeentulo-
turvan osalta. Erityistd huomiota on kiinnitettéava tyottomyysturvaan, lapsiperheiden ase-
maan, sairausvakuutukseen ja toimeentulotukeen. Tyéttdmyysturvan osalta tulee nostaa
ansioon suhteutetun tyottdmyyspaivarahan ansio-osaa samoin kuin peruspéivéarahaa ja
sen lisid. Lapsilisiin tulee saada tuntuva tasokorotus. Vanhempainlomaa tulee pidentaa ja
ansionmenetys tulee korvata pienten lasten hoidon takia lyhennettya tydaikaa tekeville.
Vuosittain tulee rakentaa 12 000 uutta lasten paivahoitopaikkaa. Toimeentulotuen osalta
tulee ennaltaehkaisevan tuen osuutta nostaa 5 prosenttiin. Perusosa tulee nostaa 80 pro-
senttiin tdyden kansanelakkeen maarasta.

Kansanterveystyota on kehitettava edelleen ja terveydenhuollon yhteiset palvelut on turvat-
tava seka annettava erityinen terveydenhuollon kehittamispaketti. Tama vaatii terveyden-
huoltoon nykyista suurempia virkalisayksia myds tydajan lyhentamisesté johtuen. Sairaus-
vakuutuksen korvauksen perustana olevia taksoja on korotettava asteittain vastaamaan
palvelujen kaytosta aiheutuneita todellisia kustannuksia. Leikkausjonoja on pystyttava ly-
hentamaan ja sydamen ohitusleikkaukset tulee taata nopeasti julkisyhteistjen yllapitamis-
sa sairaaloissa.

Eduskuntaryhma yhtyi 16. 6. puoluetoimikunnan veropoliittiseen kannanottoon. Siina to-
dettiin tyydytykselld, ettd verouudistusta on valmisteltu pienituloisten verotusta keventa-
vaan suuntaan. Tavoitteena ollut elakelaisten verotuksen helpottuminen on myds toteutu-
massa.

Yritysverotuksessa pidettiin myonteisena suuryhtiditten verollepanoa. Myyntivoittojen vero-
tuksen laajentaminen merkitsee verotuksen oikeudenmukaistumista. Varallisuusveron sai-
lyttamista pidettiin tarkeana verojarjestelman osana. Maatalousverotuksen katsottiin suosi-
van pienviljelijoita ja kehittyvan nain oikeudenmukaisemmaksi. Samoin todettiin tapahtu-
van metsaverotuksessa.

Valtionveron progressiivisuuden vuoksi tulosta tapahtuva asuntolainan korkojen vahennys
kohtelee pienituloisia epaoikeudenmukaisesti. Taman vuoksi on nykyjarjestelmaa kehitet-
tava pieni- ja keskituloisia lapsiperheita tukevaksi. Sairauskuluvahennys tulee sailyttaa jat-
kossakin.

Yhtiéverotuksen uudistamisen edellytyksena kunnallinen harkintavero poistuu vuonna
1991. Muutoksen aiheuttamat menetykset olisi voitava korvata ottaen huomioon yritysvero-
tuksen uudistumisen kunnille toisaalta tuomat lisatulot. Kunnallisen lapsivahennyksen ko-
rottamisen todettiin aiheuttavan ennen muuta lapsirikkaissa kunnissa verotulon vahene-
mistd, joka on voitava korvata kunnille.

Koeverotuksessa ilmenneet ongelmat mm. opiskelijoiden ja yksinhuoltajien kohdalla olisi
ratkaistava. Veroasteikoissa olisi kevennettava erityisesti pieni- ja keskituloisten tulovero-
tusta.
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Eduskuntaryhma otti Valkeakoskella 21.-22. 8. kesékokouksessaan kantaa vuoden 1989
budjettiin, verouudistukseen ja Outokumpu Oy:n paatokseen ostaa kuparirikastetta Chiles-
ta.

Vuoden 1989 valtion tulo-ja menoarvion painopisteiksi ryhma asetti asuntoasiat, tyollisyy-
den hoidon, perusturvan, paivahoidon ja lapsiperheiden taloudellisen tukemisen.

Budjettikasittelyn yhteydessé on péatettdva asuntorahaston perustamisesta nykyista ara-
vajarjestelmaa kehittdmalla. Aravavuokra-asuntojen maaraa olisi lisattava oleellisesti. Vuo-
sittainen vahimmaistavoite vaalikauden loppuun mennessa on neljanneksen nousu vuo-
teen 1988 verrattuna eli 15.000 asuntoa.

Tyollisyyttd voidaan parantaa turvaamalla maahan vakaa taloudellinen kehitys, lisdamalla
ja tehostamalla kuntien ja valtion tarjoamia palveluja seka varmistamalla tyollisyyslain jat-
kotoimet.

Perusturva on saatavissa aikaan olemassa olevia sosiaaliturvajéarjestelmia kehittamalla.
Tyo6ttdmyysturvan minimitaso on 1990-luvun alkuun mennessa korotettava asteittain vas-
tamaan tayden kansanelakkeen tasoa. Kunnallisen toimeentulotuen perusosa on muutet-
tava laajaksi perusosaksi eli 80 prosentiksi tdydesta kansanelékkeestd. On huolehdittava
tyottdmyys- ja sairauspaivarahojen yhteensovittamisesta. Osa-aikaista tyota tekevien tyot-
tdmyysturvaa on parannettava pidentamalla tuen kestoa ja lieventamalla sen saamisen
edellytyksia.

Kaikille alle kouluikéisille olisi taattava paivahoitopaikka. Vuoteen 1990 mennessa on jar-
jestettéava alle kolmivuotiaiden hoito. Lapsilisia olisi korotettava vahintdan yhta paljon kuin
vuoden 1988 budjetissa.

Opintotuen on turvattava perustoimeentulo. Opintorahan osuus olisi nostettava puoleen
opintotuen maarasta vuoteen 1990 mennessa. Aikuiskoulutuksen tarjontaa olisi lisattava ja
aikuisopiskelijoiden toimeentuloturvaa parannettava. Téahan tarvitaan tydnantajien, tyonte-
kijoiden seka julkisen vallan yhteistd koulutusrahastoa.

Kesakokouksessa Valkeakoskella hyvéaksytyssé veropoliittisessa kannanotossa edellytet-
tiin veropohjan laajentamista, verotuksen oikeudenmukaisuuden parantamista ja henkilo-
verotuksen tason alentamista. Huomiota kiinnitettiin tuloveroasteikon muotoon. Helpotuk-
set olisi ulotettava paremmin koskemaan pieni- ja keskituloisia. Lakkoavustukset pitéisi jat-
taé verotuksen ulkopuolelle.

Kannanotossa korostettiin, etté riittavan yhteiskunnallisen tuen takaaminen lapsiperheille
on ryhman keskeinen tavoite. Kunnallistaloudellisesti veromallin on oltava alueellisesti oi-
keudenmukainen kaikissa vaiheissa. Myyntivoiton verotuksen katsottiin jddneen nk. z-
mallissa liian alhaiseksi ja néin ollen sité olisi laajennettava ja varallisuusvero sailytettava.
Yritysten varauksia ja huojennuksia olisi kiristettava niin, etta investointien kohtuuton vero-
tuki loppuu.

Kesékokouksessa Valkeakoskella késiteltin Outokumpu Oy:n tekem&é& kuparirikasteen
hankintasopimusta ja sen valtiontakausta. Ryhma yhtyi puoluetoimikunnan La Escondida-
hankkeen tuomitsevaan kantaan. Hallituksen takauspéétoksen katsottiin olevan ristiriidas-
sa sosialidemokraattisen arvomaailman kanssa. Hallituskriisiin sen ei kuitenkaan katsottu
antavan aihetta.
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Ryhma piti kasittamattdoméana Outokumpu Oy:n johdon haluttomuutta ottaa ajoissa huomi-
oon rakennemuutoksen vaikutukset omaan tuotantoonsa tyollisyysvastuunsa tuntien. P&a-
toksen julistaminen salaiseksi oli lyhytnékoista ja taitamatonta. Yksinomaan mydnteisena
pidettiin kuitenkin kesén aikana kéytya keskustelua kansainvélisten suhteittemme moraali-
sista nakokohdista. Kesan 1988 kuparikeskustelu oli muistutus siitd, etta kansainvalisen
solidaarisuuden nékdkulma on osattava ottaa huomioon silloin, kun suomalaisten yritysten
ja erityisesti valtion yhtididen johdossa valmistellaan kansainvalisesti merkityksellisia ta-
loudellisia paatoksia. Eduskuntaryhma tuomitsi Chilen ay-likkeen johtoon kohdistetut pai-
nostustoimet La Escondida-hankkeen vuoksi.

Eduskuntaryhma paétti 22. 9. haastaa porvarilliset puolueet kunnissa ratkaisemaan
ymparisto- ja asuntoasioita. Kunnissa tulisi varautua tulevien vuosien suunnitelmissa ja
budjeteissa satsaamaan rahaa erityisesti vuokra-asuntojen rakentamiseen. Vuoden 1989
valtion budjettiesitys antaisi tdhdn mahdollisuudet.

Ryhma otti kantaa raha-asia-aloitteisiin ja katsoi, ettd tulo- ja menoarvioesitysta tulee pa-
rantaa opiskelijoiden asumiseen seka jatteiden hyodtykayttoon ja ilmantutkimukseen esitet-
tyjen varojen suhteen. Myds kulttuuritoimintojen ja kehitysyhteistydjérjesttjen katsottiin tar-
vitsevan esitettyd enemmén varoja.

Eduskuntaryhma julkisti 27. 10. korjausehdotuksensa verouudistuslakeihin. Kanta lakiluon-
noksiin oli padosin myodnteinen: tulopohja laajenee oikeansuuntaisesti sinne, missa on eni-
ten verottomia tuloja, suuret pdrssiyhtiét joutuvat verolle ja veronkiertomahdollisuudet va-
henevat, henkiléverotuksessa verohelpotukset suuntautuvat ensisijaisesti pienituloisille.

Henkildverotukseen ryhmé esitti seuraavia muutoksia:

— Korjausten painopisteen olisi oltava keskituloisissa, erityisesti lapsiperheissé. Yhdeksi
keinoksi katsottiin lapsenhoitovéhennyksen ulottaminen 1-2-vuotiaisiin. Pitkalla aikavalilla
lapsiperheiden verotuki olisi korvattava kokonaan suoralla tuella.

— Asuntolainojen korkovéhennyksen osalta edellytettiin, ettd korkovahennyksen omavas-
tuu sidotaan jatkossa tuloihin ja nykyista selvemmin lasten lukumaaraan. Yksinhuoltajien
korkovéhennykseen olisi sallittava sama lapsikorotus kuin muillekin lapsiperheille. Avo-ja
avioparit olisi siitymakauden aikana saatettava tasavertaiseen asemaan. Muiden kuin
asunto- ja opintolainojen korkovahennysoikeutta olisi karsittava tuntuvasti.

— Keskituloisten yksinhuoltajien tukea olisi lisattava. Valtiovarainministerion edellytettiin
selvittavan kunnallisen lapsivdhennyksen nostamisen ja lapsenhoitovahennyksen ikérajoi-
tusten poistamisen vaikutus yksinhuoltajien verotusasemaan.

— Elatusvelvollisten veronmaksukyvyn alentumisvahennyksen myodntamisperusteita olisi
véljennettédva kunnittain mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla.

— Lapsivéahennyksen kunnallisverotuksessa tulee saada tehd& se aviopuoliso, jolle véhen-
nys perheessa sovitaan.

— Kunnallisverotuksessa vuonna 1990 poistuvan osakeyhtididen ja osuuskuntien harkinta-
verotuksen vaikutukset tulee kompensoida niille kunnille, joita se koskee.
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Eduskuntaryhma otti kantaa 8. 12. puoluesihteeritydryhmén esitykseen hallitusohjelman li-
sapoytakirjaksi. Erityisen myonteisena pidettiin kansainvélistd ymparistoyhteistytté koske-
via esityksia. Yhteisten palvelujen laajentamisen ja ymparistonsuojelun ohella korostettiin
asuntopolitiikan tuloksellisuuden lisdamista.

Ryhma yhtyi puoluetoimikunnan paatokseen hyvéksya lisapoytékirja, mutta korosti samal-
la, etté lisapoytékirjan esitykset julkisten palvelujen kasvun hidastamisesta eivét saa johtaa
suomalaisen sosiaali- ja terveydenhuollon heikentymiseen.

ALOITTEET

Kevatistuntokauden alussa helmikuussa eduskuntaryhma jatti kaksi ryhmaaloitetta, jotka
molemmat liittyvat opintojen tukemiseen. Aikuisopintorahakokeilua haluttiin tehostaa, kos-
ka koulutusta voidaan kayttdé ennaltaehkaisevana keinona rakennemuutoksen hallinnas-
sa. Erityisesti tulisikin edistéa ja tukea omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen osallis-
tumista. Tasta syysta aikuisopintorahakokeilua pitéisi tehostaa turvaamalla aikuisopiskeli-
jalle opintorahalla tydttdmyystoimeentuloturvan taso, alentamalla aikuisopintorahaan oi-
keutettujen ikaraja 28 vuoteen ja lyhentamalla tydkokemusvaatimus kahteen vuoteen. Toi-
sessa ryhmaaloitteessa esitettiin opintotukijarjestelmén kehittdmista niin, etté opintoraha
vastaisi tdyden kansanelékkeen méaaréa, etta opiskelijat kuuluisivat yleisen asumistukilain
piiriin ja etté valtion opintotukikeskuksen yhteyteen perustettaisiin opintolainaa myéntéavéa
koulutusrahasto.

Syysistuntokauden alussa jatetyssa ryhmaaloitteessa esitetddn opiskelija-asuntotilanteen
parantamista. Siin& halutaan liséysté avustuksiin uusien ja perusparannettavien vuokrata-
lojen oman padoman osittaiseksi kattamiseksi opiskelija-asuntokohteissa. Budjetin osoitta-
ma omap&édoma-avustus ei tule riitthmaéan tavoitteeksi asetetun 1.500 opiskelija-asunnon
tuottamiseen ja perusparantamiseen. Pula opiskelija-asunnoista on kuitenkin jatkuvasti
kasvanut useilla paikkakunnilla.

Helmikuun toivomusaloitteissa kiinnitettiin huomiota opiskelijoiden ja yleensakin nuorten
ihmisten asumiseen ja toimeentuloon, sosiaali- ja terveydenhuollon virkamaariin ja pako-
laispolitikkaan. Raha-asia-aloitteissa maararahoja esitettiin asuntoihin, sosiaalisille ja
kulttuurijéarjestoille seké likenteen tason parantamiseen. Syyskuun raha-asia-aloitteilla ha-
luttiin tukea erityisesti asumista, tydllisyyden hoitoa ja ymparistonsuojelua. Maararahoja
esitettiin niin ympériston tutkimiseen ja seurantaan kuin jatehuoltoon ja jatteiden hyddyn-
tamisen edistamiseen.

Yhteensa ryhmén jasenet jattivat 681 raha-asia-aloitetta ja 159 toivomusaloitetta.

RYHMAN MUU TOIMINTA

Eduskuntaryhma paétti 18. 2. asettaa yhdessé puoluetoimikunnan kanssa liikelaitostyoryh-
man tarkastelemaan valtion laitosten tilaa ja kehittamisté. Tyoryhméan puheenjohtajana toi-
mi kansanedustaja Matti Luttinen ja eduskuntaryhmésté seké puoluetoimikunnasta nimet-
tiin kummastakin kolme jasenta. Tyéryhmé sai 12. 4. valmiiksi raporttinsa, jossa oli tarkas-
teltu VR:a4&, TVH:ta ja PTL:&4.

Eduskuntaryhma asetti 17. 3. puheenjohtaja Pertti Hietalan johdolla budjettityéryhméan laa-
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timaan ryhmalle budjettitavoitteita. Eduskuntaryhma hyvaksyi ensi vuoden budjettitavoit-
teet kokouksessaan 26. 5. Samalla hyvaksyttiin laajempi taustamuistio budjettitavoitteista.

Eduskuntaryhman ja puoluetoimikunnan yhteinen veropoliittinen kurssi jérjestettiin 4. 2.
Ryhman ulkopoliittinen kerho kokoontui Markus Aaltosen johdolla 10. 6. keskustelemaan
Kiinasta. Ryhman talouspoliittinen kerho kokoontui Arja Alhon johdolla 14. 6. keskustele-
maan verouudistuksesta. Syysistuntokaudella talouspoliittinen kerho kokoontui kaksi ker-
taa. 18. 11. keskusteltiin rahapolitiikasta ja 25. 11. oli aiheena arvopaperimarkkinat ja niiden
kehitysnakymat.

Eduskunnan puhemies Matti Ahde esitti eduskuntaryhmien kasittelyyn suositusta varsi-
naisten puheenvuorojen pituudesta, joka suositus annettiin 26. 5. eduskuntaryhmien kasit-
telyn ja eduskuntaryhmien puheenjohtajien neuvottelujen jalkeen. Suositus on voimassa
seuraavan syysistuntokauden alusta ja siind varsinaisen puheenvuoron pituudeksi esite-
tdén 15 minuuttia. Eduskuntaryhma hyvaksyi osaltaan kehittamistydryhman esitykset mm.
puheenvuorojen vapaaehtoisesta rajoittamisesta, kyselytunnin uudistamisesta ja valiokun-
tien uudelleenjarjestamisesta.

Lakivaliokunnan sos.dem. ryhma kavi vierailulla Kymenlaaksossa 17.-185. Valiokuntaryh-
ma tapasi Kotkan, Haminan, Vehkalahden seka Anjalankosken poliisikunnan edustajia,
jossa tapaamisessa keskusteltiin tulevan esitutkintapaketin vaikutuksesta rikostutkintaan
seka paketin edellyttamista lisaresursseista.

Haminan kaupungin edustajilta valiokuntaryhma sai selvityksen mm. Haminan linnoitus-
ten entisdimisesta. Matkallaan valiokuntaryhma tutustui myds Kouvolan hovioikeuteen ja
matkan paatteeksi valiokuntaryhma tapasi Kouvolan, Kuusankosken, Elimaen, litin sek&a
Valkealan kuntien edustajat, joiden kanssa keskusteltin Kymen la&nin vankilan tarpeesta
ja sijoituspaikasta.

Ryhmétoimikunnan paatdksen mukaan ryhmén jasenille tehtiin henkildkohtaiset juliste-
pohjat ja lennakkipohjat seké ryhman kayttodn ilmoituspohjat. Juiistepohjat on tarkoitettu
ulkomainontaan ja niité tehtiin 100 kpl kansanedustajaa kohti. Lennakkipohjista voi valoko-
pioimalla tehda valmiita lennékkeja eri tilaisuuksiin 1ahinn& ilmoitustauluille ja jakeluihin.
Ryhman jésenista 45 halusi omaan tiedotuskayttddnsa henkilokohtaiset juliste- ja lennak-
kipohjat.

Ryhmatoimikunta pé&atti "Puheenvuoroja” -julkaisusarjan aloittamisesta. Ensimmainen jul-
kaisu (1/88) sisaltaé sosialidemokraattien puheenvuorot eduskunnan keskustelussa valtio-
neuvoston selonteosta eduskunnalle Suomen suhtautumisesta Lé&nsi-Euroopan taloudelli-
seen yhdentymiskehitykseen 1-3. 11. 1988.

KANSAINVALISET YHTEYDET

Eduskuntaryhman kutsusta vieraili Ruotsin sosialidemokraattisen eduskuntaryhmén vii-
den hengen valtuuskunta Helsingissa 7.-8. 4. 1988. Ruotsalaiset vieraat osallistuivat edus-
kuntaryhméan kokoukseen ja tapasivat vierailunsa aikana ryhman johdon liséksi SDP:n pu-
heenjohtajan Pertti Paasion ja valtiovarainministeri Erkki Liikasen. Keskusteluteemoina
vierailun yhteydessa olivat ajankohtainen poliittinen tilanne ja verouudistus.

DDR:n Sosialistisen Yhtenaisyyspuolueen (SED) kansankamariryhmén kutsusta vieraili
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puheenjohtaja Pertti Hietalan johtama eduskuntaryhman viiden hengen valtuuskunta
DDR:ssa 25.-29. 4. SED:n kansankamariryhmén puheenjohtajan Erich Muckenbergerin
johtama viiden hengen valtuuskunta oli lomavierailulla Suomessa 5-10. 9.

Eduskuntaryhman jasenet ovat osallistuneet moniin kansainvalisiin kokouksiin ja muihin ti-

laisuuksiin, joista tarkeimpind mainittakoon

— parlamenttivierailu Norjaan tammikuussa,

— Lansimaiden parlamentaarikkojen rotusortoa vastustavan ryhman (AVEPA) kokous
Sambiassa ja Zimbabvessa maaliskuussa,

— YYA-juhlajuna Leningradiin ja Moskovaan huhtikuussa,

— parlamenttivierailu Indonesiaan toukokuussa,

— Kielin viikko Saksan liittotasavallassa kesdkuussa,

— pohjoismainen kunnalliskonferenssi Norjassa kesakuussa.

— IPU-symposium Afrikan terveystilanteesta Kongossa heinékuussa,

— parlamenttivierailu Neuvostoliittoon elokuussa,

— Euroopan Neuvoston seminaari Strassbourgissa syyskuussa,

— naisparlamentaarikkojen kokous Canberrassa syyskuussa,

— Chilen vaalien seuranta vaalien aikana lokakuussa,

— Ruotsin suomalaisten asemaa kasitteleva kokous Tukholmassa marraskuussa,

— Euroopan Parlamentin sosialistiryhman kokous Amsterdamissa joulukuussa.

RYHMAN SISAINEN JARJESTAYTYMINEN

Taman vuoden valtiopéivien alussa eduskuntaryhmén puheenjohtajaksi valittiin Pertti Hie-
tala |, varapuheenjohtajaksi Saara-Maria Paakkinen ja Il varapuheenjohtajaksi Liisa Jaa-
konsaari. Muiksi ryhmatoimikunnan jéseniksi valittiin Arja Alho, Antti Kalliomé&ki, Mats Ny-
by, Tuula Paavilainen, Markku Pohjola, Timo Roos ja Kerttu Tornqvist.

Eduskunnan puhemieheksi valittin ryhméan ehdotuksen mukaan Matti Ahde.

Ryhman rahastonhoitajaksi valittin Kerttu Tornqvist ja tilintarkastajiksi Riitta Jarvisalo-
Kanerva ja Matti Saarinen seka varatilintarkastajiksi Markus Aaltonen ja liris Hacklin. Ryh-
man piiskureiksi valittiin Pertti Hietala ja Raimo Vuoristo.

Aloiteryhmé&an valittiin valtiopaivien alussa puheenjohtajaksi Saara-Maria Paakkinen ja ja-
seniksi Liisa Jaakonsaari, Matti Luttinen, Markku Pohjola ja Tuula Paavilainen.

Ryhman sihteerind toimi Kari Laitinen, yleissihteerind Elina Lehto, tiedotussihteerina
Anna-Liisa Sirjamo ja lainsdédéntdsihteerind Reijo Svento. Ryhméan toimistosihteereina
olivat Raili Jantunen, Ulla-Maija Kesanen, Rita Laigren ja Leena Nivalainen.

Ryhma kokoontui vuoden 1988 valtiopéivien aikana 35 kertaa ja ryhmatoimikunta 34 ker-
taa.

Ryhman kesékokous pidettiin 21.-22. 8. Valkeakoskella ja ryhmatoimikunnan kesakokous
16-17. 8. Mikkelissa.
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SELOSTUKSIA ERAISTA VUODEN 1988 VALTIOPAIVILLA VALIOKUNNISSA KASITEL-
LYISTA ASIOISTA

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 8 mietintéa ja 8 lausuntoa.

Uusi tydministerié perustettiin

Hallitus ehdotti, ettd sosiaali- ja terveysministeridsta siirretdan lahinna tydlainsaadantoa,
tydoloja, tydsuojelua, tydelaman tutkimusta, kansainvalista tydjarjestdd seka tyoriitojen so-
vittelua koskevat asiat tydvoimaministeridén, jonka nimi muuttuu tydministerioksi. Tydsuo-
jeluhallitus siirtyy tydministerion alaiseksi. Tyoministerion seka sosiaali- ja terveysministe-
rion valista yhteistyota tyoterveysasioissa lisatdan. Perustuslakivaliokunta hyvaksyi halli-
tuksen esityksen muuttumattomana. HE 100/1988.

Valiokunta kiinnitti huomiota pitkien listojen asemaan yhdistyslaissa

Antaessaan lausuntoa yhdistyslaista perustuslakivaliokunnassa kaytiin laaja keskustelu
mm. yhdistymisvapaudesta, ulkomaalaisten asemasta seka suhteellisen vaalin jarjestami-
sesta.

Yhdistymisvapauden osalta perustuslakivaliokunta totesi, etté hallitusmuodon turvaamaan
yhdistymisvapauteen kuuluu paitsi laissa nimenomaan mainittu oikeus perustaa yhdistyk-
sia myds esimerkiksi yhtaalta oikeus liittya yhdistyksiin ja toisaalta oikeus olla kuulumatta
niihin. Yhdistymisvapauden sisallon laaja-alaisuuden korostamiseksi on valiokunnan mie-
lesta aihetta erikseen huomauttaa siité, ettd Suomen kansalaista ei saa pakottaa littymaan
yhdistykseen eikd hantd myoskaén saa pakottaa olemaan liittymétté yhdistykseen.

Ulkomaalaisten aseman osalta valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd heidan yhdistymis-
vapauttaan voitaisiin lieventdd koskemaan myos poliittisia puolueita ja niiden jasenyhdis-
tyksia.

Keskustellessaan suhteellisen vaalin jarjestdmisesta ja varsinkin pitkien listojen asemasta
niissa, péaatyi valiokunta toteamaan, ettei hallituksen esityksen mukainen pitkien listojen
kayttdonotto yhdistysten paatoksenteossa voi olla kannanotto tdméan vaalitavan sopivuu-
desta myoskin valtiollisissa ja kunnallisissa vaaleissa. HE 64/1988

Laki paakaupunkiseudun rakennusmaamaksusta

Kasitellessaan hallituksen esitystéd n:o 98/1988 paakaupunkiseudun asuntorakennusmaan
hankkimista ja kayttddnsaamista edistavaksi lainsaadannoksi, pohti perustuslakivaliokun-
ta esitysté lahinna valtiosédantoikeudelliselta ja saatamisjérjestyksen kannalta. Valiokunta
katsoi lausunnossaan maksun olevan kunnallisen veronluontoisen maksun, joita on ylei-
sesti katsottu voitavan saataa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Lakiesitykseen si-
saltyneen kunnan pakkolunastusoikeuden katsottiin tayttdvan hallitusmuodon 6 8:n 3 mo-
mentin mukaisen edellytyksen, jonka nojalla omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tar-
peeseen taytta korvausta vastaan séadetaan lailla. Nain ollen lakiehdotus voitiin valiokun-
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nan mielesté kasitella valtiopaivéjarjestyksen 66 8:ssa séadetyssé eli ns. yksinkertaisessa
saatamisjarjestyksessa.

Valiokunta paatyi samoin katsomaan, etta lakiesitykseen sisaltynyt esitys kunnan etuosto-
oikeudesta taytti hallitusmuodon 6 §:n edellytykset, ja siita voitiin taten séataa yksinkertai-
sessa saatamisjarjestyksessa.

Hallituksen kertomuksessa kiinnitettiin huomiota tyénantajan sosiaaliturvamaksujér-
jestelmaan seka ihmisoikeuksiin

Kasitellessdéan hallituksen kertomusta perustuslakivaliokunta kiirehti tyénantajan sosiaali-
turvamaksujarjestelméan kehittdmista tyévoimavaltaisten yritysten kannalta nykyisté oikeu-
denmukaisemmalle pohjalle ja tydllisyytta edistavélla tavalla. Jarjestelméé kehitettdessa
on lahtékohdaksi otettava toteuttamiskelpoisten ratkaisujen aikaansaaminen sosiaaliturva-
maksujen maaraytymisperusteiden muuttamiseksi siten, ettd maksujen kohdentuminen
edistéa tyollisyytta. Valiokunta edellyttdakin hallituksen k&aynnistavan pikaisesti tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksujarjestelman kehittamista tarkoittavan sellaisen valmistelutydn, jon-
ka pohjalta hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle.

Ihmisoikeuksien osalta perustuslakivaliokunta hankki selvitystd Yhdistyneissa Kansakun-
nissa vuonna 1966 hyvéksytyn kahden ihmisoikeussopimuksen merkityksestd Suomen
kannalta. Tarkoitetut sopimukset olivat taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia
koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 6/76) seka kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 8/76).

Valiokunnan késityksen mukaan Suomea velvoittaviin ihmisoikeussopimuksiin pitaé kiin-
nittdéd enenevasti huomiota myds tavanomaisessa lainsaadantotydssa. Hallituksen esityk-
sissa tulisi tarvittaessa selvittdé ehdotettujen lainséadantétoimien merkitys myds sopimus-
velvoitteiden kannalta.

Valiokunta kiinnitti huomiota my®ds siihen, etta ihmisoikeussopimusten velvoitteiden asian-
mukaista huomioon ottamista voidaan ehka edistdéd perustamalla ihmisoikeusasiain neu-
vottelukunta tai vastaava toimielin, jonka tehtdvéna voisi olla mm. seurata vireilla olevia

lainsdadantdhankkeita ihmisoikeussopimusten nékokulmasta. Hallituksen tulisi selvittaa,
onko tallaisen toimielimen asettamiseen aihetta.

LAKIVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 8 mietintéa ja 8 lausuntoa.

Avoimista yhtidista ja kommandiittiyhtidista séadettiin uusi laki

Uutta sé&annostdd sovelletaan, kun kaksi tai useampi harjoittaa sopimuksen perusteella
elinkeinotoimintaa yhteisen taloudellisen tarkoituksen saavuttamiseksi. Avoimen yhtion yh-
tiomiehet vastaisivat yhtion sitoumuksista niin kuin omasta velastaan.

Kommandiittiyhtidissa on téllaisen yhtiomiehen liséksi vahintdén yksi aaneton yhtiomies,
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jonka vastuu yhtion sitoumuksista on rajoitettu yhtidsopimuksen osoittaman omaisuuspa-
noksen maaraan.

Avoin yhti6 ja kommandiittiyhtié ovat oikeuskelpoisia ja ne syntyvat yhtiomiesten sopimuk-
sella. Yhtibmiesten keskindisissa suhteissa vallitsee sopimusvapaus.

Avoimen yhtion yhtiomiehenad on mm. oikeus yksindan ryhtya yhtién asioiden hoidon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin ja hénella on yksinaan oikeus kieltaa toista yhtiomiesta ryhtymésta
tiettyyn yhtion hallintotoimeen. Avoimen yhtién yhtiomiehena on oikeus palkkioon yhtion
hyvéksi tekemastaan tydsta seka oikeus osuuteen yhtion voitosta.

Kommandiittiyhtion vastuunalaiseen yhtiomieheen sovelletaan avoimen yhtién yhtiomiesta
koskevia saannoksid. Seka avoin yhtid ettd kommandiittiyhtid voidaan muuttaa osakeyh-
tiksi ja avoin yhtié kommandiittiyhtioksi tai painvastoin. Laki tulee voimaan ensi vuoden
alusta lukien. HE 6/1987.

Laivaisannistoyhtiota koskevat sddnnokset uudistettiin

Laivaisannistoyhtio sailytetdan erityisena yhtiomuotona kauppamerenkulun harjoittamista
varten. Yhtid on perustettava laivaiséntien kirjallisella sopimuksella. Yhtié voi harjoittaa
kauppamerenkulkua ainoastaan yhdella aluksella. Laivaisanténé voi toimia seka luonnolli-
nen henkild ett& oikeushenkild. Laivaiséanta vastaa edelleen isénnistdn velvollisuuksista lai-
vaosuutensa mukaisessa suhteessa. Laivaisannistossa tulee olla paaisanta. Laki tulee voi-
maan 1.1. 1989. HE 28/1987.

Valtion virastojen yhteistoimintalaki hyvaksyttiin

Lain mukaan tydnantajan tulee neuvotella viraston tai laitoksen henkildston ja sen edusta-
jien kanssa tarkeimmista henkildston asemaan ja tydolosuhteisiin vaikuttavista asioista en-
nen niiden ratkaisemista. Tyonantajalle séadettiin myds tiedottamisvelvollisuus viraston toi-
minnasta ja henkilostodn vaikuttavista valmisteltavina olevista asioista ja néaita asioita kos-
kevista paatoksista.

Laitos tai virasto velvoitetaan myods antamaan henkilostolle ja henkiléston edustajille sellai-
sia yhteistoimintamenettelyssa kasiteltévia asioita koskevia selvityksia ja tietoja, joiden pe-
rusteella yhteistoiminta voidaan toteuttaa. Lakia sovelletaan kaikissa valtion virastoissa,
laitoksissa seka liikelaitoksissa. HE 190/1987.

Ehdonalaiseen vapauteen padsemista helpotettiin

Uudistuksella laajennettiin mahdollisuutta paastéda vanki ehdonalaiseen vapauteen lyhen-
tamalla rangaistuslaitoksessa suoritettava ehdoton véahimmaisaika kolmesta kuukaudesta
14 paivaan. Koeaikana tehdyn rikoksen vuoksi ehdonalaiseen vapautensa menettanyt
vanki voidaan paastéda uudelleen ehdonalaiseen vapauteen hénen suoritettuaan marao-
san uudesta rangaistuksesta sekd yhden kuukauden ja&nndsrangaistuksesta. HE
155/1987.
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Maksuttomasta oikeudenkaynnistéd annettua lakia laajennettiin

Hallituksen esityksen mukaisesti laajennettiin lain soveltamisalaa siten, ettd maksuton oi-
keudenk&ynti voidaan ulottaa tuomioistuimessa kasiteltéaviin hakemusasioihin. Naité asioi-
ta ovat mm. lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta seké avioeroa koskevat asiat. Rikosasiois-
sa maksuton oikeudenkaynti voidaan myontad jo esitutkinnan aikana. Maksuton oikeuden-
kaynti on mahdollinen entistd useammassa hallinto-oikeudellisessa vapaudenriistoa kos-
kevassa tapauksessa seka lisdksi erdissa lastensuojelulain ja ulkomaalaislain mukaisissa
asioissa. HE 158/88.

Yhdistyslaista ja virkarikoslainsdddannosta valmistui mietinnot

Valiokunta ehti kasitella ja antaa mietinténsa seka yhdistyslaista etté virkarikoslainsdadan-
ndstd, mutta naité hallituksen esityksia ei ehditty kasitella viela eduskunnan téaysistunnos-
sa, joten niistd annetaan tarkempi selvitys vuoden 1989 valtiopéivien toimintakertomukses-
sa.

ULKOASIAINVALIOKUNTA

Valiokunnalla oli juhlapéiva 30. 11. Silloin oli kulunut 70 vuotta siitd, kun ulkoasiainvalio-
kunta lisattiin valtiopaivajarjestykseen. Juhlapéivana valiokunta jarjesti eduskunnassa
kansainvélisen seminaarin.

Valiokunta antoi 19 mietintda.

Sveitsildisten juustojen tuontikiintiota korotettiin

Sveitsista tuotavien juustojen tuontikiintiété korotetaan 65 tonnista 100 tonniin vuodessa.
Poytékirja on tehty vuosille 1988—1990. Sveitsildisten juustojen tuontimaksujen alentami-
nen poytakirjan mukaisesti merkitsee noin miljoonan markan tuontimaksutulosta luopu-
mista. Tulonmenetyksen arvioidaan tasapainottuvan vientitukimenojen saastéilla Sveitsiin
suuntautuvassa maatalousviennissé. HE 38/1988.

Valiokunta piti pdytakirjaa tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puolsi ehdotusten hy-
vaksymista.

Ehdotus EFTA-konvention uudeksi ilmoitusmenettelyksi hyvéksyttiin

Nykyinen EFTA:n vapaaehtoinen ilmoitusmenettely ei takaa tasavertaista noudattamista
kaikissa jasenmaissa. Siihen liittyy lisdksi menettelysdéantdjen puutteellisuudesta johtuvia
tulkintavaikeuksia. My6s yhteistydn kehittdminen Euroopan talousyhteison kanssa on teh-
nyt ajankohtaiseksi menettelyn uudistamisen. Uutta ilmoitusmenettelyé on valmisteltu EF-
TA:n asiantuntijakomiteassa vuoden 1986 alusta lahtien. EFTA:n neuvosto hyvéaksyi minis-
terikokouksessaan joulukuussa 1987 paatoksen EFTA-konvention muuttamiseksi ja uuden
teknisia sdénnoksia koskevan ilmoitusmenettelyn voimaansaattamiseksi heindkuun alus-
sa 1988. HE 57/1988.
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Valiokunta piti sopimusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sek& puolsi ehdotusten
hyvaksymistd. Eduskunta hyvaksyi valiokunnan ehdotuksen.

Neuvostoliiton kanssa alusten takavarikoinnin valttamiseksi tehty sopimus

Valiokunta hyvéksyi eduskunnan suostumusta vaativat sopimuksen méaraykset seka halli-
tuksen esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen sopimuksen lainsdadantda vaativista maa-
rayksista. Neuvostoliiton kanssa tehdyn sopimuksen tarkoituksena on vélttdd merenkulkua
haittaavia takavarikointeja rajoittamalla toisen sopimusvaltion lippua kayttavan aluksen ta-
kavarikointia toisessa sopimusvaltiossa. Sopimuksessa on otettu huomioon se, ettei taka-
varikoinnin rajoittaminen saa vaarantaa velkojien etua. HE 52/1988.

Kansainvélinen verosopimus Indonesian kanssa

Suomen ja Indonesian valilla aloitettiin vuonna 1985 neuvottelut tuloveroja koskevan kak-
sinkertaisen verotuksen vélttamiseksi tehtavastd sopimuksesta. Tallainen verosopimus
helpottaa sijoitusten tekemisté sopimusvaltioiden valilla ja muutoinkin vahvistaa sopimus-
valtioiden taloudellisia suhteita. Sopimus noudattaa p&éaasiallisesti OECD:n mallia kah-
denvaliseksi verosopimukseksi. Siin& on poikkeamia tastd mallista ja osa poikkeamista
merkitsee, etta sille sopimusvaltiolle, josta tulo kertyy, on annettu olennaisesti laajempi ve-
rottamisoikeus kuin mitd mallisopimus edellyttédd. Valiokunta hyvéksyi eduskunnan suostu-
musta edellyttavat sopimuksen maaraykset sekd hallituksen esitykseen siséltyvan lakieh-
dotuksen. HE '01/1988.

Yleissopimus avunannosta ydinonnettomuuden tai sateilyhatatilan yhteydessa

Yleissopimuksen tarkoituksena on helpottaa kansainvélisen avustustoiminnan jarjestamis-
té ydinonnettomuuden tai radioaktiivisuuden leviamisesta aiheutuvan hatatilan yhteydes-
sd. Siind maaritelldadn avustustoiminnassa noudatettavat oikeudelliset ja hallinnolliset puit-
teet. Avun péatarkoituksena on erityisasiantuntemuksen -laitteiden saaminen pelastusvira-
nomaisten kayttdon séteilyn vahingollisten vaikutusten rajoittamiseksi. Valiokunta hyvéksyi
sopimuksen. HE 184/1988.

Kansainvélisen investointitakauslaitoksen perustamista koskeva yleissopimus

Investointitakauslaitoksen tarkoituksena on edistaa teollisuusmaista kehitysmaihin suun-
tautuvia investointeja myodntamalla takauksia ei-kaupallisia riskeja vastaan ja harjoittamalla
tutkimus-ja neuvontatoimintaa. Laitos rohkaisee liiketaloudellisesti tapahtuvaa resurssien
siirtoa kehitysmaihin ja tavoitteena on, ettd pddomavirtojen suuntautuminen ei kasvattaisi
kehitysmaiden velkamé&arad. Suomen merkittavéksi tulee noin 26 miljoonan markan arvos-
ta laitoksen osakkeita. Tama lasketaan kansainvélisesti kehitysyhteistyémaararahaksi. Va-
liokunta hyvéksyi yleissopimuksen. HE 202/1988.

VALTIOVARAINVALIOKUNTA
Valiokunta antoi 102 mietintéa ja yhden lausunnon.
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Polttoaineveroa korotettiin kahteen otteeseen

Valiokunta hyvéksyi huhtikuussa hallituksen ehdotuksen, ettéd se osa raakadljyn hinnan
alentumisesta, joka alittaa 18 dollarin barrelihinnan seka 4,10 mk:n dollarihinnan tason se-
k& muu hintaa alentava osuus keréttaisiin valtiolle polttoaineverona. Taman mukaisesti
moottoribensiinin ja dieseldljyn polttoaineveromaaria korotettin 5 pennilla litralta. HE
217/1987,

Toukokuussa hyvéaksyttiin sittemmin hallituksen toinen esitys siita, etta oljytuotteiden kulut-
tajahintakehityksen tasapainottamiseksi ja talouspoliittisen elvytysvaran luomiseksi raa-
kadljyn hinnan alentumista ei siirretty liikennepolttonesteiden hintoihin. Liikennepolttones-
teisiin kohdistuva osa raakaéljyn hinnan alentumisesta kerétaan valtiolle polttoaineverona.
Taméan mukaisesti moottoribensiinin polttoaineveroa korotettiin 115 ja diesel6ljyn 95 pen-
nia litralta. HE 24/1988.

Ravintorasvojen verot yhtendistettiin

Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen siitd, ettd voi-kasvidljyseoksen valmistukseen
kaytetysta kasvitljystd kannetaan sama vero kuin margariinin valmistukseen kaytettavastéa
kasvioljysta. Lisaksi kasvidljysta, joka kaytetaan kasvirasvajaatelon valmistamiseen, kanne-
taan sama vero kuin margariinin valmistukseen kaytettavasta kasvioljystd. HE 46/1988.

Maidon alkutuotevéhennysta alennettiin

Keskeisten elintarvikkeiden hintojen alentamiseksi niisté on pyritty poistamaan liikevaihto-
verorasitus korotetulla alkutuotevahennykselld. Hallituksen esityksen mukaan maidon al-
kutuotevéhennys alennettiin 1,9-kertaisesta 1,7-kertaiseksi, koska maidolta ei perité liike-
vaihtoveroa muutoinkaan. HE 51/1988.

Ensimmaiset liikelaitoslait hyvaksyttiin — Posti- ja telelaitoslaki &anestettiin lep&a-
maan

Hallitus esitti posti- ja telelaitoksen muodostamista liikelaitoslain mukaiseksi liikelaitoksek-
si. Laitoksen organisatorinen asema muuttuisi yleislaissa tarkoitetulla tavalla siten, etta se
olisi valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolinen liikelaitos.

Hallinnolliselta asemaltaan posti-ja telelaitos olisi liikenneministerion hallinnonalalla toimi-
va valtion liikelaitos, joka harjoittaa posti- ja teletoimintaa sek& muuta niihin liittyvaa palve-
lutoimintaa. Keskeinen laitokselle lailla annettu muu tehtéva olisi postipankkilain mukainen
Postipankki Oy:n pankkitoiminnan harjoittaminen.

Lain mukaan posti- ja telelaitoksen tulisi huolehtia posti- ja teletoiminnan tarkoituksenmu-
kaisesta kehittdmisesté ja palvelutarjonnasta asiakkaiden ja koko yhteiskunnan tarpeita
vastaavasti erityisesti siten, ettd sen tehtaviin kuuluvat peruspalvelut ovat koko maassa
yleisesti saatavissa tasapuolisin ehdoin. Laitoksen tuottamien palvelujen ja tavaroiden hin-
nat olisi maarattava liiketaloudellisten perusteiden mukaisesti noudattaen kuitenkin sita,
mitd peruspalveluiden saatavuudesta on saadetty. Asetuksella séadetédan ne kirje-, lehti-
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ja puhelinliikenteen palvelut, joiden hinnoista tai hintojen yleisesta tasosta maaraisi valtio-
neuvosto. Muista hinnoista paattaisi posti- ja telelaitos itse.

Eduskunnan hyvaksyttya valtion tulo- ja menoarvion seka posti- ja telelaitoksen esitettya
alustavan tulos- ja rahoitussuunnitelmansa liikenneministerié paattaisi laitoksen palveluta-
voitteista ja muista toimintatavoitteista, tarvittaessa laitoksen tulostavoitteen osista valtio-
neuvoston paattaman tulostavoitteen puitteissa seka korvausten myontamisesta posti- ja
telelaitokselle.

Uudistus ei lisaisi laitoksen henkildstotarvetta, vaan se antaisi mahdollisuuden hallinto-
henkiléston vaiheittaiseen vahentamiseen erityisesti laitoksen keskushallinnossa. Taman
vuoksi lakiin sisaltyy saannds, jonka mukaan laitoksen on ryhdyttava lakkauttaessaan vi-
ran toimenpiteisiin vakinaisen virkamiehen sijoittamiseksi laitoksen toiseen virkaan tai teh-
tavaan. Jos uudelleensijoittaminen ei olisi mahdollista, olisi hanelle suoritettava 9 8:n 2
momentin mukaisesti eroraha ja toistuva korvaus. HE 36/1988.

Valtion ravitsemuskeskuksen, Valtion painatuskeskuksen seka Valtion tietokonekeskuksen
osalta hyvaksyttiin vastaavat laitokset liikelaitoksiksi muuttava laki, HE 31/1988, HE 22/1988
ja HE 23/1988.

Valtiontilintarkastajille hyvéksyttiin oikeus tarkastaa eraita valtion tukitoimia

Hyvaksytyn lain mukaan valtiontilintarkastajilla on oikeus tarkastaa valtion tulo- ja menoar-
vion méaarérahasta ja tulo-ja menoarvion ulkopuolisesta valtion rahastosta annettavien val-
tionapujen ja lainojen samoin kuin valtion antamien vakuuksien myontamista, kayttoa ja
valvontaa seka veroihin, maksuihin ja muihin valtion saamisiin kohdistuvien vapautusten,
helpotusten ja lykkdéysten myontédmisté ja valvontaa sekd tdmén vaatimassa laajuudessa
myos tallaisen tuen ja lainansaajan taloutta ja toimintaa. Saajan osalta tarkastusta ei voitai-
si suorittaa silloin, kun tuki tai laina on tarkoitettu yksityiselle henkil6lle hénen tai hénen
perheensa henkildkohtaisiin tarpeisiin tai muutoin hénen Kkotitaloutensa suoranaiseen tu-
kemiseen. Yksindinen henkilo ei olisi tarkastuksen suhteen eri asemassa kuin muut tuen
ja lainan saajat silloin kun tuki tai laina on annettu liike- tai ammattitoimintaan taikka muu-
hun sellaiseen toimintaan, johon voidaan antaa valtion tukea tai lainaa yhtalaisesti yksityi-
selle henkilélle kuin muillekin.

Laajennetun tarkastusoikeuden piiriin tulisivat mm. kunnat ja kuntainliitot seké yksityisoi-
keudelliset valtionapua saavat yhteisét. HE 34/1988.

Talletusten ja obligaatioiden verohuojennuslaki hyvéksyttiin

Laissa on kaksiportainen sek& koron etté tilityypin mukaan maéaréytyva verovapausraja.
Lain mukaan verovapausraja suhteutetaan Suomen Pankin peruskorkoon. Verovapauden
rajana on kayttotileissdé Suomen Pankin peruskorko vahennettyna 4 prosenttiyksikolla ja 24
kuukauden tileissa peruskorko vahennettyna 2 prosenttiyksikolla.

Kaytettaville tilityypeille ei laissa ole asetettu muita edellytyksia kuin se, ettd pankkitilin tu-
lee olla tarkoitettu yleison talletusten vastaanottamiseen. Maaraaikaisten talletusten vero-
vapaus menetetaan, jos varat nostetaan tililtd ennen maaraaikaa tai ne siirtyvat kolmannel-
le henkildlle muutoin kuin perintdnd, testamentilla tai perheoikeudellisella saannolla.
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Lain mukaan nykyisesta obligaatioiden verohuojennusjérjestelmésta luovutaan asteittain.
Vuosina 1989—1991 voidaan vield laskea liikkeeseen kokonaan verovapaita obligaatioita
edellyttaen, etta laina-aika olisi 10 vuotta ja ettd peruskorkoon sidottu korko olisi enintaén
Suomen Pankin peruskorko yhdella prosenttiyksikélla véhennettynd. Tallaisen obligaation
arvo ei ole veronalaista varallisuutta. Veronhuojennus voi koskea vain valtion tai kiinnitys-
luottopankkien liikkeeseen laskemia obligaatiolainoja. HE 45/1988.

Taannehtivan elaketulon jaksotus hyvaksyttiin

Tulo- ja varallisuusverolakiin lisattiin uusi 24 a §, johon siséllytettiin séanndkset, joiden mu-
kaan elaketulo jaksotetaan niiden vuosien tuloksi, joihin eldke kohdistuu, kun elakkeen
kohdentumisvuosi ja maksuvuosi poikkeavat toisistaan. Vain sellainen takautuva elaketulo,
joka on maksettu 1986 tai sen jalkeen, tulee lain piiriin. Lakia voidaan soveltaa tall6in mak-
settuihin, myds vuotta 1986 edeltaneeseen aikaan kohdistuviin elaketuloihin veronoikaisun
edellytyksia noudattaen. Vaatimus vuoden 1986 aikana saatujen suoritusten jaksottami-
sesta on kuitenkin tehtévé vuoden 1988 aikana. Liséksi vain véhintdén kolmelta kuukaudel-
ta ennen maksuvuoden alkua maksettuun takautuvaan eldkkeeseen sovelletaan uutta me-
nettelyd. Useampaan vuoteen kuin verovuoteen ja kahteen sitd edeltdneeseen vuoteen
kohdistuva takautuva elake jaksotettaisiin verovuodelle ja kahdelle sitd edelténeelle vuo-
delle siten, etta takautuva era jaksotetaan jakamalla se tasan kolmeksi osaksi verovuodelle
ja kahdelle sita edeltaneelle vuodelle.

Uutta sdénndsta sovelletaan vain verovelvollisen tekemésté aloitteesta. Vaatimus s&annok-
sen soveltamisesta edellytetaédn tehtavaksi ennen eldkkeen maksuvuotta seuraavan kalen-
terivuoden paattymista. Ehdotus koskee lakisaateista eldketurvaa, myds lakiséateisten va-
paaehtoisten lisdelaketurvajarjestelyjen osalta. Ehdotuksen piiriin kuuluvat siten paitsi
kansanelakkeet ja eri elékelakeihin perustuvat tydelakkeet, myds lakisaateiseen
tapaturma- ja liikennevakuutusturvaan perustuvat elédkkeet. HE 25/1988.

Marginaaliveroja alennettiin kaikissa tuloluokissa

Hallitusohjelman edellyttam& marginaaliverojen alentamisen toteutus kaikissa tuloluokis-
sa toteutui, kun valiokunta hyvéksyi marraskuussa hallituksen ehdottaman lain valtionvero-
tuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veroprosenteista. Lain mydté asteikkoa myds yk-
sinkertaistettiin siten, ettd 11 tuloluokasta siirrytdén kuuteen tuloluokkaan. Ylin marginaali-
vero aleni 51 °/o:sta 44 %:iin. Verotettavan tulon alaraja nostettiin 36 000 markkaan.

Asteikkolakien yhteydessa tehtiin vuotta 1989 koskeva inflaatiotarkistus. Asteikossa on
otettu huomioon myds vuoden 1988 asteikkolakien yhteydessé rahastoitu 900 miljoonaa
markkaa, jonka verran viime vuoden inflaatiotarkistus oli alimitoitettu. HE 108/1988.

Tulo- ja varallisuusverotus uudistuu

Valiokunta hyvaksyi marraskuussa hallituksen esityksen tulo-ja varallisuusverolaiksi. Halli-
tuksen esitykseen tehtiin eréitd muutoksia: Asuntolainojen korkovahennysoikeuden ylara-
jaa nostettiin yksinhuoltajien osalta, kunnallisverotuksen yksinhuoltajavéhennysta nostet-
tiin 2000 markalla 10 000 markkaan, kunnallisverotuksen lapsivéhennyssaanndsta muutet-
tiin siten, ettd 9 500 markan vahennyksen saa tehda puolisoista kumpi tahansa hallituksen
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esittiman enemman ansaitsevan sijaan. Elatusvelvollisuusvéhennys sailytettiin vastoin
hallituksen esitystéa valtionverotuksessa puolena nykyisesta. Sisarusten valiset kaupat ja-
tettiin maataloudessa luovutusvoittosa@nnosten ulkopuolelle.

Tulo- ja varallisuusverolain uudistuksessa vahennysjarjestelma yksinkertaistuu, luontoise-
tujen verotus laajenee ja matkakustannusten verovapaus supistuu. Luovutusvoittojen vero-
tus kiristyy. Puolisoiden omaisuustulojen yhteisverotuksesta luovutaan.

Nykyiset 27 véhennysta supistuvat 16:een. Pois jadvat mm. tydtulo-, puoliso-, koulutus-,
huoltaja-, henkivakuutusmaksu-, yksinhuoltaja- (valtionverotuksessa), elatusvelvollisuus-
(kunnallisverotuksessa), toistuvaisavustus-, ja opiskelijavahennys.

Tulonhankkimisvéahennys on 2 % palkkatulosta ja enintddn 1 000 markkaa. Matkakuluva-
hennykseen tulee 2 000 markan omavastuu ja se on tulonhankkimisvahennyksesta erilli-
nen, enimmaismaara on edelleen 16 000 markkaa. Kunnallisverotuksen lapsivdhennys
nousee 9 500 markkaan lasta kohden. Kunnallisverotuksen yksinhuoltajavéhennys on
10 000 markkaa. Valtionverotuksen lapsenhoitovéahennys koskee perheitd, joissa on 2-7-
vuotiaita lapsia ja on 12 000 markkaa. Korkojen vahennysoikeus on ensi vuonna luonnolli-
silla henkildilla tai puolisoilla 90 % korkojen omavastuuosuuden vylittdvasta maarasta. Va-
hennyksen enimmaismaéra on 22 000 markkaa. Alaikéisen lapsen huoltajalla tai puolisolla
véhennysoikeus on 25 000 markkaa. Omavastuu on 900 markkaa.

Satunnaisen myyntivoiton verotus porrastetaan siten, ettd alle 4 vuotta omistetun omaisuu-
den luovutuksesta saatu voitto on kokonaan veronalaista tuloa. Omaisuuden luovutusvoi-
ton verotusta laajennetaan alentamalla veronalaisuuden alaraja miljoonasta markasta
200 000 markkaan ja nostamalla verotuksen piiriin tuleva osuus 20 %:sta 40 %:iin. HE
109/1988.

Keskustan vastalauseen esitysten kustannusvaikutus olisi ollut 7 miljardia markkaa.

Elinkeinoverotuksen varausmahdollisuuksia kavennettiin

Elinkeinoverolakimme tuloksentasausjarjestelméa on suosinut suuria ja kannattavia perin-
teisen toimialan yrityksié. Lisdksi se on sallinut tuloksen ja sitd kautta verotuksen saételyn
kansainvalisittain véljisséa rajoissa. Verotuksen neutraliteetti on karsinyt erityisesti, kun elin-
keinoverolain varausmahdollisuudet yhdistetddn kevyeen myyntivoiton verotukseen.

Valtiovarainvaliokunta hyvéksyi hallituksen esityksen vaihto-omaisuuden varastovarauksen
supistamisesta 40 °/o:sta 30 °/oiiin, arvopapereiden osalta 10 %:iin ja sijoitusomaisuuden
arvostusvarauksen supistamisen 6 %:sta 5 %:iin. Luottotappiovaraus supistetaan 3 %:sta
2 °/oiiin ja raha-, vakuutus- ja elékelaitosten luottotappiovarausten yhteismaara alennetaan
6 %:sta 5 %:iin. Tydllistavia yrityksié suosiva toimintavaraus jatettiin ennalleen. Investointi-
varausta kavennettiin muuttamalla sitéd koskevaa erityislakia.

Sulautumista koskevia verosdannoksia muutettiin. Samoin yhteisjen jakautumista koske-
via saannoksia niitd tapauksia varten, joissa osa toiminnasta siirretdén toimintaa jatka-
maan perustetulle tytaryhteisélle. Konserniavustuksen véhennyskelpoisuus ulotetaan kos-
kemaan myo6s kunnallisverotusta.
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Valtiovarainvaliokunta hyvaksyi hallituksen esityksen erdin vahaisin muutoksin, HE
110/1988.

Maatalouden poistoprosentteja alennetaan

Valtiovarainvaliokunta hyvaksyi marraskuussa maatalouden irtaimen kayttbomaisuuden
enimmaispoiston alennettavaksi 30 %:sta 25 %:iin. Samalla poistojen aloittamisajankohta
séadettiin omaisuuden kayttéonottovuodeksi.

Luovutusvoittoverotusta laajennetaan samalla tavoin kuin elinkeinotoiminnassa. Maatalou-
den rakennusten ja rakennelmien vastikkeiden verovapaus siis rajoitetaan 20 %:sta 40
°/oiin. Myos yksityiskayttdonottojen ja tulonldhdesnrtojen verotusta koskevia sdannodksia
téaydennettiin.

Maatalouden tappion véahennysoikeutta rajoitetaan siten, etta tappio 10 000 markkaa ylitta-
véltd osalta saadaan vahentd& vain saman tulolahteen tulosta.

Metsaverotuksessa ehdotetaan metsén tuottoperusteita tdsmennettévaksi ja lakiin otetta-
vaksi nykyista tarkemmat séannodkset naiden laskemisesta. Vakuutuskorvaukset ehdote-
taan otettavaksi tuottoperustearvioinnissa huomioon. HE 111/1988.

Osakeyhtididen nollaverotus poistuu yhtidveron hyvitysjarjestelman myota

Vuonna 1991 voimaan astuva yhtibveron hyvitysjarjestelma poistaa nykyisen nollaverotuk-
sen mahdollistavan vuotavan osinkovahennysjérjestelméan. Osakeyhtitt joutuvat tuloistaan
aina verolle. Hyvitysjarjestelméa sovelletaan yhtidihin ja osingonsaajiin riippumatta siita,
verotetaanko niitd tulo- ja varallisuusverolain, elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
vai maatilatalouden tuloverolain mukaan. Osingonsaajien verotus kevenee, kun osakkaille
myoénnetdan hyvitys yhtion maksamasta verosta. Nykyisin voimassa oleva omaisuustulova-
hennys poistuu samalla osinkotulojen osalta.

Laki koskee ainoastaan kotimaisen yhtion jakamaa osinkoa. Yhdenkertaisen verotuksen
toteutumiseksi tuloverotuksessa kokonaan tai osittain verovapaat yhteisét eivat lainmukais-
ta hyvitysté saa.

Osingonsaajalle myonnetédn taysi hyvitys yhtion maksamasta verosta 45 °/o:n yhtidvero-
kannan mukaan. Yhtid on velvollinen maksamaan taydennysveroa, jos yhtién osinkona ja-
kamaan voittoon ei ole kohdistunut yhtidveron hyvityksen suuruista veroa.

Valtiovarainvaliokunta hyvaksyi hallituksen esityksen muuttumattomana. HE 112/1988.

Investointivaraus kapenee

Investointivaraus on alun perin tarkoitettu suhdannepoliittiseksi vélineeksi; sen tehokkuu-
desta taman tarkoituksen tayttdmisessa ei ole kuitenkaan suuria osoituksia. Investointiva-
rauksesta on tullut 1&hinn& tehokas tuloksentasausvéline. Valtiovarainvaliokunnan hyvak-
syman lakimuutoksen jélkeen investointivarauksen enimmaismaéara alenee nykyisesta 50
%:sta 20 %:iin. Varauksen laskemisperuste on télla hetkelld voitto ennen varausta ja uu-
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distuksen jéalkeen voitto ennen varausta ja valittdmia veroja, joten varaus ei kapene aivan
prosenttien osoittamalla tavalla. Investointivarauksen vahimmaismaara on 30 000 mark-
kaa.

Investointivéhennyksesté luovutaan. Investointitalletukselle maksettavan koron ja inves-
tointitalletuksen padoman verovapaus poistetaan.

Varausjarjestelmaa laajennetaan siten, ettd myés ammattitoimintaa harjoittava verovelvolli-
nen voi eraissa tapauksissa tehda investointivarauksen, jos han pitd& kahdenkertaista kir-
janpitoa. HE 113/1988.

Kokeiluluontoinen korkotukijarjestelma lainansaajan valittavaksi

Laki oman asunnon hankintaan valtion lainan sijasta myodnnettévien lainojen korkotuesta
hyvaksyttiin valtiovarainvaliokunnassa hallituksen esittdméssé muodossa. Lailla luodaan
valtion asuntolainoituksen rinnalle uusi kokeiluluontoinen omistusasuntoja koskeva korko-
tukilainajarjestelma. Tarkoituksena on, etté lainansaaja voi valita joko valtion asuntolainan
tai korkotukilainan, johon liittyvét asuntolainaa vastaavat saannokset. HE 164/1988.

Aluepolitiikan ohjaukseen puitelaki

Aluepolitikkaa koskeva maaréaikainen puitelaki hyvéksyttiin valtiovarainvaliokunnassa
marraskuussa. Laissa saadetdan aluepolitiikan tavoitteista ja aluepoliittisista toimenpiteis-
td sek& valtion hallintoviranomaisen velvollisuuksista ja yhteistoiminnasta.

Lain perusteella myonnetaan laénin kehittimistavoitteiden toteuttamiseksi avustusta lahin-
néa laénin elinkeinotoiminnan omatoimiseen kehittdmiseen. Kunnat maarataan kehittynei-
syyserojen perusteella neljaéan perusvydhykkeeseen, joista kolme muodostaa kehitysalu-
een. Kehitysalueperusvydhykkeen sisélla kunnat maéarataén kehittyneisyyserojen ja kehit-
tamistarpeiden perusteella A- ja B-tukialueeseen. Erityisesta syystd kunnan osa voidaan
maarata saman perusvydhykkeen sisalla eri tukialueeseen kuin muu osa kuntaa.

Kunta tai kunnan osa voidaan valtioneuvoston paattksella maarata erityisalueeksi yhtajak-
soisesti enintéédn kolmen vuoden maaraajaksi.

Valtiovarainvaliokunta hyvéksyi hallituksen esityksen erdin tdsmennyksin. HE 69/1988.

PANKKIVALIOKUNTA
Valiokunta antoi 2 mietintd&.
Saanndkset optioista ja termiineista hyvaksyttiin

Hallituksen esityksen mukaisesti hyvéksyttiin optio- ja termiinikauppalaki, jota sovelletaan
arvopapereihin seka hyddykkeisiin ja muuhun varallisuuteen kohdistuviin optio- ja termiini-
sopimuksiin. Ainoastaan tassa laissa tarkoitettuja optioyhteison sdénndissé vakioituja opti-
oita ja termiineja saa tarjota sijoituskohteeksi muille kuin elinkeinonharjoittajille. Optioyhtei-
soll& tarkoitetaan optiopdrssitoimintaa tai optiokauppojen selvitystoimintaa taikka molem-
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pia harjoittavaa suomalaista osakeyhtiéta tai osuuskuntaa. Toimintaa ei saa harjoittaa il-
man valtiovarainministerién lupaa. Optioyhteisoila on oltava valtiovarainministerion vahvis-
tamat saannot.

Selvitystoimintaa harjoittavan optioyhteisén tdysin maksettu osake- tai osuuspaaoman on
oltava vahintaan 10 miljoonaa markkaa. Optioyhteisén oman paaoman on oltava vahintaan
sadannes optioyhteisossa olevien avointen vastuiden yhteismaarasta.

Optioyhteistja seka johdannaismarkkinoilla toimivien valittajien, markkinatakaajien ja
meklarien toimintaa valvoo pankkitarkastusvirasto.

Laki sisaltaa lisaksi saannokset mm. optioiden ja termiinien kohde-etuuksista, vastuusuh-
teista, vakuutuksista, sisapiireihin kuuluvien kaupankayntirajoituksistaja kaupankéynnin val-
vonnasta. Johdannaismarkkinoilla tapahtuvien vaarinkaytosten varalta ehdotuksessa on
rangaistussaannokset. HE 53/1988.

TALOUSVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 10 mietintda ja yhden lausunnon.

Kiinteistonvalitykseen luotiin kuluttajansuoja

Yksityisessa kaytossa olevan kiinteiston tai huoneiston myyntitoimeksiannosta saadettiin
erillinen laki kuluttajansuojasta kiinteistonvalityksesséa. Lakia sovelletaan myos valittdjan ja
toimeksiantajan vastapuolen valilla, kun valitettdva kohde on tarkoitettu vastapuolen asun-
noksi tai muuten paaasiallisesti hanen yksityiseen kayttéonsa. Soveltuvin osin lakia sovel-
letaan my6s osto- ja vaihtotoimeksiantoon sekd maanvuokrausta koskevaan toimeksian-
toon.

Toimeksianto on tehtava kirjallisesti ja valittaja ei voi vedota sopimusehtoon, jota ei ole mer-
kitty toimeksiantosopimukseen tai muutoin sovittu kirjallisesti.

Toimeksiantosopimus on voimassa maaraajan kerrallaan ja lakiin sisaltyvat maaraykset so-
pimuksen jatkamisesta. Laissa saadetadn myos asiakirjoista, jotka valittdjan on ennen kau-
pan paattamista esitettdva. Samoin saadetaan kiinteistonvalittdjan vastuusta toimeksianta-
jalle ja taman vastapuolelle. Laissa on yleissaannoksia valityspalkkion suuruudesta seka
valittdjan oikeudesta palkkioon toimeksiantosopimuksen voimassaolon jalkeen. HE
179/1987.

Kilpailunrajoituspaketti hyvaksyttiin

Lakipaketin mukaan kiellettyja kilpailunrajoituksia ovat maarahintajarjestelma ja tarjous-
kartelli. Hinta-, toimitusehto-, kiinti6- ja markkinaoikeuden jakokartelliin liittyvat yksityisoi-
keudelliset pakotteet ovat horisontaalisina tehottomia. Uutena kiellettyna toimena saadel-
laan maaraavan markkina-aseman vaarinkaytto. Kilpailunrajoituksesta olisi ilmoitettava kil-
pailuvirastolle, joka pitéisi rajoituksista julkista rekisteria.

Laissa hintasulusta saddetaan valtioneuvostolle valta maarata hintasulku maaraajaksi, jos
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valuuttakurssien huomattava muutos, kansainvélinen hinta- tai kustannustason olennai-
nen nousu taikka muu kansantalouden vakava hdirid on johtanut tai on johtamassa koti-
maisen hinta- ja kulutustason vakavuuden huomattavaan hairiintymiseen. Hintasulusta oli-
si ilmoitettava eduskunnan puhemiehelle ja eduskunta voisi paattaa, etta hintasulku on ku-
mottava.

Lain nojalla esitetdén perustettavaksi Kilpailuvirasto, jolle siirretdén elinkeinohallituksen
hintavalvontaa ja taloudellisen kilpailun edistamista koskevat tehtavéat. Laissa kilpailuneu-
vostosta perustetaan kauppa- ja teollisuusministerion yhteyteen erillinen kilpailuneuvosto.
HE 148—151/1987.

Ammattitautilaki hyvaksyttiin

Valiokunnan hyvéksyma uusi ammattitautilaki siséltaa séannoksia, jotka nyt ovat asetuk-
sessa tai sosiaali- ja terveysministerion paatoksissa. Varsinaiset nykyiseen sa&nnostdon
tehdyt muutokset ovat luonteeltaan vahaisia.

Itse ammattitaudin kasitteen maarittelya ei laissa muuteta.

Valiokuntaryhmassa kaytiin laajaa keskustelua psyykkisten sairauksien siséllyttémisestéa
ammattitautilakiin. Hyvaksytyssa laissa ei tatd mainintaan kuitenkaan esiinny. HE
153/1988.

LAKI- JA TALOUSVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 22 mietintéa ja yhden lausunnon.

Kuntajaon muutoksia edesautettiin

Kuntajaosta annettua lakia muutettiin siten, etté lakia taydennettiin sdannoksilla ennen
kuntajaon muuttamista laadittavasta suunnitelmasta, joka koskee paikallishallinnon ja sen
palvelujen jarjestamista. Suunnitelma kattaa keskeisten kunnallisten peruspalvelujen sek&a
valtion paikallishallinnon ja sen palvelujen jarjestamisen kuntajaon muuttamisen kohteena
olevalla alueella viiden vuoden aikana muutoksen voimaantulosta.

Samassa yhteydessa siséllytettiin kuntien yhdistymisavustuksista annettuun lakiin s&an-
nokset avustuksesta, jolla tasoitetaan verotulojen maaré asukasta kohti asukasmaaraltdan
pienemmasséa kunnassa, joka liitetdédn suurempaan kuntaan, tdman keskiméaaraista vero-
tulomééraa vastaavaksi kolmena vuotena liitoksen voimaantulosta. HE 5/1988.

Kuntien kantokykyluokitusperusteita muutettiin

Kantokykyluokituksen toimittamisesta annettuja saénnoksia muutettiin siten, ettd kunnan
taloudellisen kantokyvyn arviointiperusteena kaytettavien tekijdiden keskindistéd suhdetta
muutetaan alentamalla verodyrimaaran merkitysté ja antamalla vastaavasti enemman pai-
noa laissa mainituille muille tekijoille. Terveydenhuollon, sosiaalitoimen ja sivistystoimen
kayttdbmenojen rasituksen arvioinnissa otetaan palvelujen tason ohella huomioon palvelu-
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jen tarve. Kunta- ja véestorakenteesta aiheutuvat tai muut paikkakuntakohtaiset tekijat ote-
taan huomioon, kun niistd aiheutuu poikkeuksellista rasitusta kunnallistaloudelle. HE
62/1988.

Laki vapaakuntakokeilusta hyvaksyttiin

Vapaakuntakokeilusta hyvéksyttin maéaraaikainen laki. Vapaakunnat voivat erityislainsaa-
dannosta poiketen jarjestad hallintoaan oman paatantévaltansa nojalla. Kunnille annetaan
erain poikkeuksin mahdollisuus yhdistaa lautakuntia tai jattda niitd asettamatta ja antaa nii-
den tehtavat kunnanhallitukselle tai viranhaltijalle.

Kunnanhallituksen ratkaistavaksi saataisiin ehdotuksen mukaan pé&asaantdisesti siirtda
asiat, jotka laissa tai sen nojalla asetuksessa on sdadetty lautakunnan ratkaistavaksi. Kun-
nanvaltuuston péaatoksen alistamisesta valtion viranomaisen vahvistettavaksi ehdotetaan
paaosin luovuttavaksi. Vapaakunnat valitaan kuntien hakemusten pohjalta. Kunnat voivat
myds valita, mihin kokeilutoimintoihin ne osallistuvat. HE 54/1988.

Pienten valtionosuuksien uudistamisessa alku rakenteelliselle valtionapujarjestel-
man kehittdmiselle

Laki- ja talousvaliokunta kasitteli marraskuussa erdiden taloudelliselta merkitykseltdan
pienehkdjen valtionosuuksien ja -avustuksien yhdistamista ja muuttamista osittain asukas-
lukuun perustuvaksi. Tahan liittyen nykyinen kuntien yleinen rahoitusavustusjarjestelma
muutettiin pysyvéksi.

Yleisena rahoitusavustuksena myonnetdan verotulojen tdydennysta ja harkinnanvaraista
avustusta. Esitys ei koske keskeisia sosiaali- ja terveydenhuollon eika sivistystoimen val-
tionosuuksia ja -avustuksia eikd mydskaan perustamiskustannusten valtionapuja.

Yleisena valtionosuutena myodnnetaan kunnalle kiinted kantokykyluokituksen mukaan por-
rastettu markkaméaaré asukasta kohti. Valtionosuutta korotetaan kaksikielisyyden ja asu-

kasluvun alenemisen perusteella. Valtionosuuden keskimaaraistda markkamaéaraa tarkiste-
taan vuosittain.

Laki-ja talousvaliokunta hyvaksyi hallituksen esityksen eraiden tarkistusten jélkeen, jollai-
nen oli mm. yleisen valtionosuuden keskimaéraisen markkaméaaran nostaminen 120 mark-
kaan. HE 134/1988.

Keskustan, SKDL:n ja Vihreiden vastalauseessa ehdotetaan mm. yleisen valtionosuuden
keskiméaraiseksi markkaméaéaraksi asukasta kohti 130 markkaa. HE 134/1988.

SIVISTYSVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 26 mietint6a ja 1 lausunnon.

Uusia koululakeja muutettiin

Ns. uusien koululakien sa&nnoksia muutettiin siten, etta lakien taytédntéonpanossa ilmen-

244



neitd epékohtia poistetaan ja kuntien itsehallintoa korostetaan. Opetussuunnitelman muu-
tosten alistamisesta ja opettajien ja muiden viranhaltijoiden vaalissa noudatettavasta alis-
tusvalitusmenettelysté luovutaan. Virkaa ja tointa hakeneiden oikeusturva varmistetaan
mahdollisuudella valittaa vaalipdéatoksesta. Lain nojalla peruskoulun oppilaskotiin voidaan
valtionosuuteen oikeuttavasti majoittaa lukion ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoita.
Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen eréin teknisin ja voimaantuloséannosten muu-
toksin. HE 193/1987.

Peruskoululakia ja lukiolakia muutettiin

Pohjoismaiden valilla peruskoulun aineenopettajien ja erityisopettajien sekéa keskiasteen
oppilaitosten aineenopettajien yhteispohjoismaisista tydmarkkinoista tehtyjen sopimusten
nojalla peruskoulun ja lukion opettajanvirkaan voidaan nimittéda paitsi Suomen myos Islan-
nin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalainen. Peruskoululakia ja lukiolakia muutettiin siten,
ettd opettajan siirtdéminen ndiden séanndsten nojalla toiseen virkaan edellyttda opettajan
antamaa suostumusta samoin kuin valtion virkamieslain vastaavissa sdannoksissé edelly-
tetédan. Valiokunta hyvéksyi hallituksen esityksen tehtydén siihen véhéaisen korjauksen. HE
8 ja 70/1988.

Opettajankoulutuslakia muutettiin

Opettajankoulutusneuvostoa koskeva saannds kumottiin. Neuvoston tehtavét siirretédan
korkeakouluneuvostolle, johon tété varten perustetaan kasvatustieteen, opettajankoulutuk-
sen ja psykologian alan jaosto. Samalla kumotaan opettajankoulutuksen jarjestamista kos-
kevia tarpeettomiksi kayneitd sadnnoksia. Myos opettajankouluttajien jatko-opiskelua kos-
kevia virkavapaussaanndksia muutetaan. Valiokunta piti esitysté tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena ja hyvaksyi hallituksen esityksen muuttamattomana. HE 40/1988.

Kéaantéjien tutkinto- ja hyvéksymisjarjestelmé uudistettiin

Virallisia kaantjia koskevan lain tarkoituksena on uudistaa kaantgjien tutkinto- ja hyvaksy-
misjarjestelmé seké siihen liittyvat hallinnolliset jarjestelyt. Samalla luovutaan kaantéjien
nykyisesté valasta ja valantehneen kielenk&antdjan nimitys muutetaan viralliseksi kaantéa-
jaksi. Valiokunta hyvaksyi hallituksen esityksen erdin tdsmennyksin ja muutoksin. HE
47/1988.

Valtion taiteilija-apurahojen méaaraa lisattiin

Lakia taiteilijaprofessorin viroista ja valtion taiteilija-apurahoista esitettiin muutettavaksi si-
ten, etta taiteilija-apurahojen méaraa lisatdan kahdeksalla, joista kuusi yksivuotista ja kaksi
viisivuotista apurahaa. Valiokunta hyvaksyi lakimuutoksen. HE 137/1988.

Varastokirjasto perustettiin

Laki varastokirjastosta merkitsee opetusministerion alaisen varastokirjaston perustamista.
Sen tehtdvéana on ottaa vastaan, sailyttad ja asettaa kayttoon kirjastoista sinne siirrettéavaa,
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etupaéssa vahan kaytettyd aineistoa. Tavoitteena on kirjastojen tilojen kayton jarkeistami-
nen ja saastot kirjakustannuksissa. Varastokirjasto sijoitetaan Kuopioon. Valiokunta hyvak-
syi hallituksen lakiesityksen muodollisen korjauksen jalkeen. HE 138/1988.

Taidekoulut kuvataideoppilaitoksiksi

Lakia ammatillisista oppilaitoksista muutettiin siten, ettd kuvataiteen ammatillisen koulu-
tuksen jarjestamiseksi muodostetaan kuvataideoppilaitokset. Tarkoituksena on luoda edel-
lytykset kolmen harkinnanvaraista valtionapua saavan, vuonna 1987 ammattikasvatushalli-
tuksen alaisuuteen siirretyn taidekoulun saattamiselle elokuun 1989 alusta lakiséateisen
valtionavun piiriin. Valiokunta hyvaksyi lakimuutoksen. HE 169/1988.

Peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston k&yttokustannusten valtionosuusasteikkoa
alennettiin

Lakia peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista muutettiin
siten, ettd kayttokustannusten valtionosuusasteikkoa alennettiin kantokykyluokkien 4-10
osalta yhdella prosenttiyksikolla viiden vuoden aikana. Lakiin tuli myds oppilaiden kotikun-
tien maksuosuuksien ja -korvausten ennakkomaksuvelvollisuus. Valiokunta hyvéksyi lain
muutokset. HE 171/1988.

Suomenlinnan hoitokunnasta laki

Suomenlinnan hoitokuntaa koskevan lain mukaan siita tuli opetusministerion alainen viras-
to ja henkildstd siirtyi hoitokunnan palvelukseen. Valiokunta hyvaksyi lain. HE 172/1988.

Museoiden valtionavustukset lakisaateisiksi

Laki museoiden valtionosuuksista ja -avustuksista muutettiin siten, etté valtionosuudet tuli-
vat paaasiallisesti lakisaateisiksi. Valtionosuutta maksetaan opetusministerion maaraamil-
le maakuntamuseoille ja aluetaidemuseoille. Opetusministerid voi budjetin rajoissa hyvak-
sya valtionosuuden myos valtakunnallisille erikoismuseoille ja muille museoammatillisesti
hoidetuille museoille. Valtionosuutta mydnnetéaan vahintdan 15 ja enintddn 42 prosenttia
keskimaaraisista kayttdbmenoista sijaintikunnan kantokykyluokan mukaan porrastettuna.
Maakuntamuseoille ja aluetaidemuseoille valtion osuus on 7 prosenttiyksikkda suurempi
alueellisten tehtavien hoitamista varten. Valiokunta hyvaksyi lainmuutokset tdsmennysten
jalkeen. HE 195/1988.

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 22 mietintéa ja 2 lausuntoa.

Maataloustulolakia muutettiin
Hyvaksytyn lainmuutoksen tarkoituksena on, ettd maataloustuotannon tasapainoittami-
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seen ja ohjaamiseen voidaan muun ohella kaytta&d valtioneuvoston tarkemmin paattaméa
maard, kuitenkin enintddn 400 miljoonaa markkaa, mistd puolet katetaan maataloudelta
perittdvind maksuina ja veroina. Liséksi lakia muutettiin siten, ettd maataloudelta voidaan
perid vuonna 1989 erilaisina maksuina ja veroina 10 miljoonaa markkaa ruokaperunaylijaa-
man markkinoinnista valtiolle aiheutuvien menojen kattamiseksi. HE 144/1988.

SOSIAALIVALIOKUNTA
Valiokunta antoi 36 mietintéa ja 5 lausuntoa.

Sosiaalivaliokunnalla oli tydntayteinen kevat useista tydelaman uudistusta koskeneista hal-
lituksen esityksista johtuen. Tyéelamaa uudistettiin niin tyéturvallisuuden, tydajan, tyésuh-
deturvan kuin yhteistoiminnankin osalta. Lakeja valiokunnassa kasiteltdessa oli voimakkai-
ta vastakkainasetteluita niin hallituksen ja opposition kuin hallituksen siséisten ryhmienkin
valilla.

Vaarallisiin téihin saadettiin keskeytys- ja kieltdytymisoikeus

Ty6turvallisuuslakiin liséttiin sd&nnds, jonka mukaan tyontekijalla on oikeus pidéattaytya
tydsta, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tyontekijan omalle tai muiden tyontekijéiden hengel-
le tai terveydelle. Tyosta pidattaytymisesta on ilmoitettava tydnantajalle ja oikeus pidattay-
tya jatkuu, kunnes tydnantaja on poistanut vaaratekijat tai muutoin huolehtinut mahdolli-
suudesta suorittaa tyd turvallisesti.

Tyobsuojeluvaltuutetulle annettiin oikeus keskeyttaa edustamiensa tyontekijoiden osalta va-
litbnta ja vakavaa vaaraa tyontekijan hengelle tai terveydelle aiheuttava tyo. Keskeyttami-
sesta on ilmoitettava tydnantajalle ja tydnantaja voisi varmistuttuaan, ettei vaaraa ole, maa-
rata tyonteon jatkettavaksi. Lainmuutos tulee voimaan 1. paivana syyskuuta 1988. HE
167/1988.

Pienten taikka sairaiden lasten vanhemmille mahdollistettiin yksil6llinen ty6aika

Tybsopimuslakiin otettiin saannokset tilapaisestd hoitovapaasta, jolloin alle 10-vuotiaan
lapsen akillisesti sairastuessa tyontekijalla on oikeus saada enintdan nelja tyépaivaa tila-
paista hoitovapaata hoidon jarjestamiseksi tai lapsen hoitamiseksi.

TyOsopimuslakiin otettiin liséksi sdédokset osittaisesta hoitovapaasta, jota tydntekija voi
saada alle 4-vuotiaan lapsen hoidon vuoksi seka peruskoulun aloittavan lapsen hoidon
vuoksi ensimmaisen lukukauden aikana. Osittainen hoitovapaus toteutetaan tydnantajan
ja tyéntekijan sopimalla tavalla siten, etta tydaika on 6 tuntia vuorokaudessa ja 30 tuntia
viikossa. TyOnantaja voi kieltdytya sopimasta osittaisesta hoitovapaasta vain merkittdvan
haitan vuoksi. Tyontekijalla on oikeus palata aikaisempaan tai siihen rinnastettavaan tyo-
hon osittaisen hoitovapaan péaatyttya.

Liukuvasta tyOajasta tyontekija ja tydnantaja voivat sopia niin, etta tyontekija voi sovituissa
rajoissa maarata tyonsa paivittdisen alkamis- ja paattymisajankohdan. Samalla olisi sovit-
tava muista liukuvan tydajan kayttoon liittyvista asioista. Tyontekija voi pidentaa tai lyhen-
taa saanndéllista vuorokautista tydaikaa liukuma-ajan maaralla, kuitenkin enintaén kahdella
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tunnilla. Liukuma-ajan enimmaisméaéra saa olla enintddn 20 tuntia ja sen on tasoituttava
saanndllisen tydajan pituiseksi enintdan kalenterivuoden aikana. Uudistus tulee voimaan
1. elokuuta 1988. HE 166/1988.

Tydsuhdeturvaa parannettiin ja yhteistoimintaa kehitettiin

Tydsopimuslakiin otettiin nykyista yksityiskohtaisemmat saannékset taloudellisella ja tuo-
tannollisella perusteella tapahtuvasta tydsopimuksen irtisanomisesta. Paasaannén mu-
kaan irtisanomisoikeus syntyy ndissa tapauksissa vain, jos tyé on vahentynyt vahaista suu-
remmassa maarin ja muutoin kuin tilapaisesti eika tyontekijaa voida sijoittaa uudelleen tai
kouluttaa uusiin tehtaviin.

Lomautuksen enimmaispituutta silloin, kun tyd on véhentynyt tilapéisesti, jatkettiin 75 péi-
vasta 90 paivaan. Irtisanomisaikoja pidennetaan siten, ettd 9 vuoden tydsuhteen jalkeen
se on 4 kuukauttaja 12 ja 15 vuoden tydsuhteen jalkeen se pitenee aina kuukaudella siten,
ettd pisimmillaén irtisanomisaika on 6 kuukautta. Yli 10 vuotta jatkuneen tydsuhteen jal-
keen on tyontekijan irtisanoutumisaika 2 kuukautta.

Muista kuin tydntekijasta johtuvista syista irtisanotun tyontekijan takaisinottoaika pitenee
nykyisestad 6 kuukaudesta 9 kuukauteen.

Yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain séannoksia kehitettiin siten, etté lain sovelta-
mispiiriin kuuluvassa yrityksessé ollessa neuvoteltavana toimenpide, joka ilmeisesti johtaa
tydntekijan lomauttamiseen, osa-aikaistamiseen tai irtisanomiseen, olisi asian ratkaisemi-
nen mahdollinen vasta, kun ratkaisusta on sovittu tai neuvotteluihin varattava vahimmais-
aika on kulunut. Lain mukaan tdama ns. tehostettu neuvotteluvelvoite koskee mm. seuraa-
via ratkaisuja: — irtisanomisia, lomautuksia ja osa-aikaistamisia, — tyOtehtavien ja
-menetelmien olennaisia muutoksia, — siirtoja tydtehtavista toisiin, — kone- ja laitehankin-
tojen henkiléstévaikutuksia, — toimintojen siirtoa toiselle paikkakunnalle, — yrityksen laa-
jentamista tai supistamista sekd — ratinalisointisuunnitelmia.

Neuvotteluissa tulee noudattaa vahintaan kolmen kuukauden neuvotteluaikaa, kun neuvo-
teltava jarjestely ilmeisesti johtaisi yli kymmenen tydntekijan irtisanomiseen, osa-
aikaistamiseen tai yli 90 paivan mittaiseen lomauttamiseen. Vahintaan 7 paivan neuvotte-
luaikaa noudatetaan, kun jarjestely johtaa enintaan kymmenen tyontekijan irtisanomiseen,
osa-aikaistamiseen tai tyontekijamaarasta riippumatta alle 90 paivan lomauttamiseen.

Erityinen kahden kuukauden neuvotteluaika koskee kaikkia liikkeen luovutuksesta johtuvia
henkilostojarjestelyja. Luovutuksen saaja, uusi omistaja voi myds vedota ennen liikkeen
luovutusta tapahtuneisiin neuvotteluihin, joissa han on ollut mukana.

Lisaksi tulee lain soveltamispiiriin kuuluvassa yrityksessa jatkossa laatia henkilosto- ja
koulutussuunnitelma, joka voidaan vahvistaa vasta yhteistoimintamenettelyn jalkeen. Eri-
tyisen ongelmalliseksi muodostui valiokuntakéasittelyn aikana yhteistoimintalain muutos,
jonka mukaan olennaisia kone- ja laitehankintoja koskeva neuvotteluvelvoite rajataan si-
ten, etta tallaiset investoinnit ovat neuvotteluvelvollisuuden piirissé vain niiden henkilosto-
vaikutusten osalta. Asiaa kasitelleet ja esitelleet ministerit Puhakka ja Kanerva olivat kes-
ken&an erimielisia siitd, tuleeko neuvottelut kdydéa kolme kuukautta ennen laitteen yrityk-
seen tuloa. Asiasta ei kyetty valiokuntakasittelyn aikana saavuttamaan yksimielisyytta, jo-
ten asian lopullinen ratkeaminen jaa oikeuskaytannon varaan.
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Tybsopimuslain muutokset tulevat voimaan vuoden 1989 alusta ja yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetun lain muutos kolme kuukautta myéhemmin, HE 19/1988.

Elakelaiset oikeutettiin kuulumaan tydpaikkakassojen toimintapiiriin

Sairausvakuutuslakia muutettiin siten, etta tyopaikkakassan toimintapiiriin voivat kuulua
saman tydnantajan palveluksessa olevien tydntekijoiden lisaksi myos kyseisen tydnantajan
palveluksesta elakkeelle siirtyneet, HE 9/1988.

Asumistukea tarkastettiin

Hallitus esitti Suomen Pankin peruskoron korotuksen johdosta heinakuulta 1988 myoénnet-
tyja asumistukia tarkastettavaksi ylimaaraisesti 5 prosentilla 1 paivasta elokuuta 1988 lu-
kien. Korotus ei kuitenkaan koske ennen vuotta 1978 valmistuneessa tai perusparannetus-
sa vuokra-asunnossa asuvia tuen saajia.

Sosiaalivaliokunta hyvéksyi hallituksen esityksen nostettuaan asumistuen korotuksen 8,7
prosenttiin seka kiinnitettyddn huomiota myds vanhemmissa vuokra-asunnoissa asuvien
tuen saajien asemaan. HE 75/1988.

Paivakotikohtainen hoitopaikkojen enimmaismaéaran poistaminen aanestettiin lepaa-
maan

Hallitus esitti lasten paivahuollosta annetusta laista poistettavaksi paivakotikohtainen hoi-
topaikkojen enimmaismaara ja laaninhallituksen lupamenettely, jonka nojalla voidaan
myontad poikkeuksia hoitopaikkojen enimmaismaarasta. Lisaksi esityksen mukaan pois-
tettaisiin valtioneuvoston toimivalta maarata kehitysvammaisten erityishuollon kuntainliiton
perustamisesta ja yhteistoiminnan ehdoista. Myds sosiaali- ja terveysministerion suostu-
mus kehitysvammaisten erityishuollon ja terveydenhuollon yhteistoimintasopimuksesta se-
ka valtioneuvoston toimivalta maarata yhteistoimintayksikkd perustettavaksi ja yhteistoi-
minnan ehdot poistettaisiin esityksen mukaan. Sosiaalivaliokunta samoin kuin suuri valio-
kunta hyvaksyivat hallituksen esityksen muuttumattomana, mutta oppositio aanesti esityk-
sen kolmannessa kasittelyssa lepaamaan seuraaville valtiopaiville. HE 215/1987.

Tyontekijain elakelakiin lisattiin alaikarajaa koskevat saannokset seka laajennettiin
harkinnanvaraista laajennusoikeutta

Hallituksen esityksen mukaisesti yksityisen tydnantajan palveluksessa olevia tydntekijoita
koskeviin elakelakeihin lisattiin alaikarajaa koskevat sdanndkset siten, ettéd vakuuttamisvel-
vollisuus alkaa sina kalenterivuonna, jona tyontekija tayttad 14 vuotta. Lisaksi lain saan-
nosta elakkeen perusteena olevan palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta paatettiin
laajentaa koskemaan myds muita tyOsuhteita kuin tyontekijan viimeista tyosuhdetta. HE
73/1988.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia muutettiin

Kunnille ja kuntainliitoille vuosilta 1989 ja 1990 sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamises-
ta aiheutuviin kustannuksiin maksettavaa valtionosuutta muutettiin siten, etta valtionosuus
nousee 15 kantokykyluokan kunnissa ja laskee 810 kantokykyluokan kunnissa. HE
194/1988.

Rintamalisa ulkomailla asuville veteraaneille

Vuosina 1939-1945 sotiin osallistuneille, ulkomailla asuville rintamaveteraaneille annettiin
oikeus saada rintamalisda. Lisé myonnetdan sellaiselle 65 vuotta tayttéaneelle henkil6lle,
jolla ei ulkomailla asumisen johdosta ole oikeutta kansanelakelain mukaiseen kansanelak-
keeseen. Ulkomailla asuvalle ulkomaan kansalaiselle, joka saa Suomen solmiman sosiaa-
liturvasopimuksen perusteella kansanelékettd, maksetaan myds rintamalisé. Lis& vastaa
suuruudeltaan kansaneldkkeeseen myonnettavaa rintamalisad. HE 130/1988.

Sotilasvammalain mukaisen elinkoron kansanelakkeen lisdosaa vahentava vaikutus
poistettiin

Hallituksen esityksen mukaisesti kansanelakelakia muutettiin siten, ettei sotilasvammalain
mukainen perusmé&aran suuruinen elinkorko vahenn& kansanelékkeen saajan lisdosan
suuruutta. Uudistus tulee voimaan 1. paivana lokakuuta 1989 ja siité aiheutuu noin 75 mil-
joonan markan vuotuiset kustannukset. He 129/1988.

Lapsilisia korotettiin

Lapsilisid paatettiin korottaa 1. lokakuuta 1989 lukien 17 prosentilla lukuun ottamatta kol-
mea vuotta nuoremmasta lapsesta suoritettavaa korotettua lapsilisad. Lapsilisat makse-
taan jaksossa kalenterikuukausittain. Lapsilisda aletaan maksaa lapsilisaoikeuden synty-
mista seuraavan kuukauden alusta ja vastaavasti maksaminen lopetetaan oikeuden paat-
tymista seuraavan kuukauden alusta. Lapsilisd maksetaan kaikille Suomessa asuville lap-
sille. HE 177/1988.

Kansaneléke- ja sairausvakauutusmaksut maarattiin ja tydénantajat vapautettiin lapsi-
lisamaksusta

Kansaneldkemaksua peritdédn vuonna 1989 yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta
tydnantajalta ja erailta valtion liikelaitoksilta 3,90, 4,95 tai 5,55 % ennakkoperinnan alaisen
palkan maarasta riippuen yrityksen paaomavaltaisuudesta. Yksityisen tydnantajan ja valti-
on liikelaitoksen sairausvakuutusmaksu on 1,20 %. Julkisoikeudellisten tydnantajien kan-
sanelakevakuutusmaksu on 4,45 %. Kuntasektorin sairausvakuutusmaksu on 3,70 % ja
kirkon ty6nantajan sairausvakuutusmaksu 3,95 %. Valtion ja sen muiden kuin liikelaitosten
sekd Ahvenanmaan maakunnan ja kunnallisten liikelaitosten sairausvakuutusmaksu on
2,45 %.

TyOnantajan lapsilisamaksua ei vuodelta 1989 peritd. Vakuutetun sairausvakuutusmaksu
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on 170 pennia verodayriltd ja kansaneldkevakuutusmaksu 155 pennia veroayriltd. HE
128/1988.

Maatalousyrittgjien lomituspalvelua laajennettiin

Maatalousyrittdjien lomituspalvelusta annetun lain soveltamisalana on maatalousyrittgja,
joka harjoittaa karjataloutta ja joka on siihen siten sidonnainen, ettei karjatalouteen kuulu-
vien tehtévien vuoksi voi ilman lomittajaa vapautua tehtévistédn vuosiloman tai viikkova-
paan ajaksi. Sijaisapua jarjestettédessa lain soveltamisalaan kuuluu maatalousyrittdja, joka
harjoittaa maataloutta ja jolla tilapaisen syyn vuoksi ei ole mahdollisuutta huolehtia maata-
lousyrityksen tehtavista ilman sijaisapua.

Tilapéisind syind pidetddn sairautta, tapaturmaa, raskautta ja synnytysta, yritystoiminnan
jatkamisen vaatimaa jarjestelya pysyvan tyokyvyttomyyden tai kuolemantapauksen yhtey-
dessé seké varusmiespalveluksen ja siviilipalvelun suorittamista. Tilapdisen sijaisavun pe-
rusteena pidetddn myos ladkarin madraykseen tai lakiin perustuvaa kuntoutusta, isyyslo-
maa, vanhempainlomaa, lapsen sairautta, ottolapsen hoitoa, kertausharjoituksia seké lahi-
omaisen kuolemaa tai hautajaisia.

Oikeus saada lomittaja koskee enintdan 19 paivan pituista vuosilomaa eli paivan pidennys-
té aikaisempaan. Sijaisapu raskauden ja synnytyksen vuoksi pidennetdan 155 paivasta
200 paivaan. HE 176/1988.

Rintamaveteraanien kuntoutusta tehostettiin

Veteraanien nykyinen kuntoutusjarjestelmé saatettiin selvemmin osaksi terveydenhuollon
yleistad kuntoutusjarjestelmda. N&in kuntoutuksen kohdentuminen sité eniten tarvitseville
ja tarpeelliset jatkotoimet voidaan jarjestdd tarkoituksenmukaisemmin. Rintamaveteraa-
nien kuntoutus jarjestetddn edelleen erillisen maararahan nojalla. He 99/1988.

Hammaslagkéarimaksujen sairausvakuutusoikeutta laajennettiin

Sairausvakuutuslakia ja kansanterveyslakia muutettiin siten, ettd sairausvakuutuslain pe-
rusteella korvattavan hammaslaakarin suorittaman suun ja hampaiden tutkimukseen ja
hoitoon oikeutettujen ja vakuutettujen piiria laajennetaan kahdella ikéluokalla. Korvauk-
seen ova taten oikeutettuja vuonna 1958 ja sen jalkeen syntyneet vakuutetut. Muutos tulee
voimaan 1. 7. 1989. HE 131/1988.

Pienten lasten vanhempien lyhennettya tytaikaa tuetaan taloudellisesti

Kotihoidon tuesta annettua lakia muutettiin siten, etta niita alle 3-vuotiaan lapsen vanhem-
pia tai muita holhoojia, jotka ovat lyhenténeet tai lyhentavét tydaikaansa lapsen kotona ta-
pahtuvan hoidon vuoksi, tuetaan taloudellisesti. Osittaista kotihoidon tukea maksetaan,
kun ty6- tai virkasuhteessa olevan vanhemman tai muun lapsen huoltajan tydaika on enin-
tédan 30 tuntia viikossa. Tukea ei kuitenkaan maksettaisi, jos lapsen hoito on siten jarjestet-
ty, ettd perhe on ennestdén oikeutettu lasten kotihoidon tuen lisdosaan.
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Osittaisen kotihoidon tuen maara on 25 % kotihoidon tuen perusosasta eli noin 300 mk/kk,
HE 210/1988,

Joustava elakeikgjarjestelma toteutettiin julkisella sektorilla

Valtiolla ja kunnallisella sektorilla otetaan kayttddn joustava elakejarjestely. Jarjestelma val-
tiolla koskee valtion virka- tai tydsuhteessa olevia sekd muita henkiléita, joilla on oikeus
valtion varoista suoritettavaan eléketurvaan. Suurimmat henkiléryhmat ovat peruskoulun,
lukion ja eraiden valtionapua saavien laitosten henkildstot,

Elakemuodot ovat yksilollinen varhaiselake, varhennettu vanhuuseldke ja osa-aikaelake.
Yksilollinen varhaiselake voidaan myontaa 55 vuotta tayttaneelle henkildlle tyén rasittavuu-
desta ja ikaantymisesta johtuvan suorituskyvyn alentumisen perusteella. Varhennetun
vanhuuselakkeen voisi saada ennen laissa saadettya elakeikaa elakkeen ollessa vastaa-
vasti pienempi. Osa-aikaelake tekisi mahdolliseksi siirtya tyosta elakkeelle asteittain osa-
aikaelékkeen korvatessa ansioiden vahentymistd. Varhennettu vanhuuseldke ja osa-
aikaelake voidaan myontaa 58 vuoden iasta alkaen. HE:t 160 ja 161/1988.

LIIKENNEVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 7 mietintéa ja yhden lausunnon.

Radioviestintda koskeva lainsaadanto uudistettiin

Radiotaajuuksia ja radiolaitteita, niiden rakennetta, hallussapitoa ja kayttda seka radiovies-
tinnan suojaamista hairidilta koskeva uusi radiolaki saadettiin.

Kaikki radiovastaanottimet, maarattavilla yhteistaajuuksilla toimivat ja merkitykseltaan va-
héiset radiolahettimet vapautetaan luvanvaraisuudesta. Naiden laitteiden valvonta toteute-
taan tyyppihyvaksymismenettelyn avulla, Radioldahettimien kayttd séadettiin paasaantoi-
sesti luvanvaraiseksi.

Laki sisdltaa edelleen saanndkset radiotoiminnan hallinnosta, joka kuuluisi liikenneminis-
teriolle, telehallintokeskukselle ja radiotekniselle neuvottelukunnalle.

Liikennevaliokunta hyvéksyi hallituksen esityksen tésmennettydan radiolaitteiden
tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyd, radiotaajuuksien valvontaa seka radiolakiin liittyvia
kotietsintaa ja henkilon tarkastusta koskevia saannoksia. HE 119/1987.

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta annettua lakia muutettiin

Kuljetustuesta annetun lain voimassaoloa paatettiin jatkaa viela vuoksi 1990 ja 1991. Kulje-
tustukeen oikeuttavien paperiteoilisuustavaroiden tukea alennettiin 30 %:lla muiden tuote-
ryhmien saamaan tukeen verrattuna. Pohjois-Kalotilla tukeen oikeuttavia matkasaannoksia

lievennettiin. HE 147/1988.
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PUOLUSTUSASIAINVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 6 mietintda ja yhden lausunnon

Lakia puolustusvoimista muutettiin

Puolustusvoimista annettua lakia muutettiin siten, ettd siihen lisataan valtuus saataa ase-
tuksella ja liséksi méaarétéa valtioneuvoston tai puolustusministerion paatoksella valtakun-
nan alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen yhteydessa kaytettévista
voima- |a pakkokeinoista. Aluevalvontaa koskevien sdanndsten rikkomisesta tuomittavista
rangaistusseuraamuksista saadetdan erikseen asetuksella.

Lakia muutetaan myds vastaamaan kuluvan vuoden alusta voimaantullutta virkamiesla-
kia, jonka mukaan viroista sdddetdan asetuksella. HE 203/19867.

Asevelvollisuuslakia muutettiin

Asevelvollisuuslakia muutettiin siten, ettd asevelvolliset voidaan méaarata varusmiespalve-
lukseen joko 19- tai 20-vuotiaina, Palvelusajaksi sdadettiin aiempien 240 ja 330 péivan li-
saksi 285 paivan palvelusaika. Kertausharjoituksesta myonnettavia lykkayksia ja ns kak-
soiskansalaisten asevelvollisuutta koskevia séannoksia tarkistettiin. Muutos sisaltdéa myos
asevelvollisuuttaan suorittavien palvelus- ja vapaa-aikaa koskevat perussaannokset, poliit-
tiseen toimintaan osallistumisoikeutta ja oikeutta maksuttomaan yllapitoon seké sosiaali-
siin ja taloudellisiin etuuksiin seka syrjintékieltoa koskevat uudet saantelyt. HE 76/1988.

TOINEN LAKIVALIOKUNTA

Valiokunta antoi 17 mietintéa.

Tasa-arvolakia tarkennettiin

Tasa-arvolakia muutettiin siten, ettd muissakin kunnallisissa luottamuselimissa kuin lauta-
kunnissa valtuustoa lukuunottamatta tulee olla naisia ja miehid. Sa&nnés ei velvoita muut-
tamaan ennen lain voimaantuloa asetettujen toimielinten kokoonpanoa.

Lisaksi lakia muutettiin siten, ettd ennen tasa-arvolain voimaantuloa noudatettuja elakejar-

jestelyja, joiden mukaan naisilla ja miehilla on oikeus siirtya elékkeelle eri ikaising, saa-
daan edelleen soveltaa tyosuhteen alkamisajankohdasta riippumatta. HE 192/187.

Tydsuhdekeksintdlakia selkeytettiin

Tyosuhdekeksintdlakia muutettiin siten, etté keksintdjen kasittely selkiytyy ja osapuolten oi-
keudet ja keksijan asema turvataan mahdollisimman tasapuolisesti.

Tyontekijan asemaa parannettiin tapauksissa, joissa tydnantaja ei hae keksinndélle patent-
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tia otettuaan siihen oikeudet. Lakiin siséllytettiin myos sdannokset osapuolten tiedonanto-
velvollisuudesta toisiaan kohtaan.

Tyontekijan tydsuhdekeksintdon liittyvén korvaussaatavan vanhentumisaikaa pidennettiin
viidestéd kymmeneen vuoteen. HE 3/1988.

Eldkkeet saatettiin ulosmittauskelpoisiksi

Ty6- tai virkasuhteeseen taikka yrittajatoimintaan perustuva eléke, sairaus- ja aitiyspaivéra-
ha sek& erddt muut toimeentuloetuudet saatettiin ulosmittauskelpoisiksi. Ulosmittauksen
ulkopuolelle jaavat kuitenkin kansalaisen perustoimeentuloon tarkoitetut kansaneléke,
perhe-eldkelain mukainen yleinen perhe-eldke, rintamasotilaslain mukainen eléke seka
ty6ttdmyysturvalain mukainen peruspéivaraha. Ulosmittauksen ulkopuolelle jaavéat myos
sotilasvammalain mukainen pdivaraha, elinkorkoja huoltoelake. Eldke-tai sosiaalilainsaa-
danndn nojalla méaarattyyn tarkoitukseen myonnetty avustus ja kustannusten korvaus on
myos jatettdva ulosmittaamatta.

Ulosmittaaminen toimitetaan palkan ulosmittausta koskevien saanndsten mukaisesti.
Ulosmittaamatta olisi siten jatettavé asetuksella maarattava osuus elékkeen tai muun etuu-
den nettomadrasta. Ulosmitattava osuus laskettaisiin kaikkien palkka-ja eléaketulojen méaa-
rastéd. Ulosmitattava osuus ei saa ylittdd yhtd kolmasosaa nettomaéarasta. HE 4/1988.

Asuntolainojen korkoja alennettiin ja lyhennysten lykkaystéa helpotettiin

Vuokra- ja asunto-osuuskuntatalojen rakentamista, laajentamista ja peruskorjausta varten
asuntotuotantolain nojalla vuosina 1980-1981 sekd ennen 1. paivdd maaliskuuta 1982
myoénnettyjen asuntolainojen korkoja alennettiin. Lainmuutoksen tarkoituksena on myds
jatkaa erailta osin tarkistettuna voimassa ollutta lakia, jolla yksinkertaistettiin vuokrataloille
myoénnettyjen asuntolainojen lyhennysten ja korkojen lykkaysjarjestelméa. Saannokset tuli-
vat voimaan 1. paivana joulukuuta 1988. HE 182/1988.

Padkaupunkiseudun asuntorakennusmaapaketti hyvaksyttiin

Paakaupunkiseudulla kaavoitetusta ja kunnallistekniikan piirissa olevasta asuntorakennus-
maasta, jonka rakennusoikeudesta ei ole kaytetty vahintdan puolta, aletaan peria vuotuista
rakennusmaamaksua.

Maksua ei kuitenkaan peritd enintdén kaksi asuntoa kasittavia asuinrakennuksia varten tai
enintdan tehokkuudeltaan 0,25 kaavoitetuista rakennuskortteleista eikd myoskaan enin-
taan 3000 m? kasittavasta alueesta, jolla omistaja vakinaisesti asuu. Maksu on ensimmai-
sena vuonna 10 % maapohjan verotusarvosta ja nousee vuosittain 5 %-yksikolla. Maksun
tuotto menee kaupungille.

Rakennuslakiin lisattiin sdannos, jonka mukaan valtioneuvosto voi myontaa paakaupunki-
seudun kaupungeille luvan lunastaa alueen, joka valtuuston hyvaksymassa yleiskaavassa
on osoitettu asuntorakentamiseen tai siihen liittyvédan yhdyskuntarakentamiseen. Liséksi
etuostolain kayttdmahdollisuuksia paakaupunkiseudulla laajennetaan. HE 98/1988.
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