tionen foljer for sin del med den finlandska flykting- och
utlanningspolitiken.

+ Anstkanden om asyl bdr handlaggas och avgéras av ett
lagstadgat kollegialt organ. Organet kunde besta av rep-
resentanter for utrikes-, inrikes- och arbetskraftsministe-
rierna, Finlands R6da Kors och medborgarorganisationer-
na. Namndens beslut bér vara dverklagbara.

+ Kommuner med stora grupper utlanningar borde férordna
en kontakperson for dylika arenden.

+ Informationen om utlanningarnas rattigheteroch skyldig-
heter bor kraftigt forbattras och utlanningarna bl.a. infor-
meras om existerande rattsskyddsgarantier, sdsom bes-
varsforfaranden och hanvéndelse tili riksdagens justitie-
ombudsman.

AVOIMEMPIIN RAJOIHIN
Finlands Svenska Arbetarférbund r.f:n aloite

1. JOHDANTO

Suhtautumisemme pakolaisiin, siirtolaisiin ja ulkomaalaisiin perus-
tuu vield lilan suuressa maarin nationalistisen ja eristyneen yhteis-
kunnan muukalaisndkemykseen. Pahimmassa tapauksessa tama il-
menee vierasvihana ja rasismina.

Moderni yhteiskunta ja kansainvélinen kanssakadyminen edellyttéa
uusajattelua. Kyseessd on sekd@ kansainvdlinen maineemme etta
oma moraalimme. Vaakalaudalla on Suomen kansalliset edut. Siksi
meidan ulkomaalaispolitikkamme on perusteellisesti uudistettava.

Internationalistisena liikkeena tyovaenliikkeelle on luonnollista ko-
rostaa humaanin ja ennakkoluulottoman ulkomaalaispolitiikan mer-
kitystéd. Samalla kun painotamme kaikkien kansojen ja ryhmien oi-
keutta yksildllisyyteensa, tydskentelemme avoimempien rajojen ja
vilkkaan kansainvalisen kanssakdymisen puolesta. Silloin kun eu-
rooppalaista tydvéaenliikettd vainottiin kotimaissaan, oli tavallista
hakea turvapaikkaa vieraasta maasta. Tanaan erityisesti kolmannen
maailman sorretut tarvitsevat solidaarisuutta.

Suomen ulkomaalaispolitiikkaa ei enda voida hoitaa hajanaisin osa-
toimenpitein. Tarvitsemme periaatteisiin perustuvan toimintalinjan.
Tama on maariteltdva korkeimmalla poliittisella tasolla.

Hallituksen onkin siksi mit4 pikimmin annettava ulkomaalais-
poliittinen selonteko eduskunnalle.

On tehostettava pakolais- ja siirtolaishallintoa.
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2. ULKOMAALAISPOLITIIKAN OSA-ALUEET

K&silla oleva raportti sisallyttaa ulkomaalaispolitiikka-kasitteeseen
seka pakolais-, siirtolais- etta yleisen ulkomaalaispolitiikan. Raport-
ti on jaettu seuraaviin osiin:

Ulkomaalaisten oikeusasema Suomessa

luvussa kasitellddn periaatteessa kaikkia ulkomaalais-
ryhmi&a, myos turisteja

Pohjoismaiden kansalaisten oikeudet

luvussa tarkastellaan niitd erityisongelmia, jotka liittyvat
Pohjoismaiden kansalaisten oleskeluun Suomessa

Siirtolaispolitiikka

luvussa kasitelladan Suomen suhdetta siirtolaisuuteen ja siir-
tolaisiin lahinna sosiaalisesta ja tydmarkkinapoliittisesta na-
koékulmasta

Pakolaispolitiikka
luvussa késitelladn seka pakolaisten vastaanottoa Suomes-
sa
ettd meidan tukeamme kansainvélisille pakolaisjarjestoille

Erillisessa luvussa tehdaan ehdotuksia valtiollisen ja kunnallisen
pakolaishallinnon kehittamiseksi.

Siirtolaiset ja ulkomaalaiset voidaan jakaa seuraaviin ryhmiin sen
mukaan, miten kauan heidédn oleskelunsa Suomessa odotetaan
kestavan:
— paluumuuttajat
— Suomen kansalaiset
— muut
— liitantasiirtolaisuus henkil6t jotka ovat aviossa Suomen kansa-
laisten kanssa, ottolapset jne.
— pohjoismainen tydvoimasiirtolaisuus
— ulkopohjoismainen tydvoimasiirtolaisuus
— pakolaiset
— spontaanipakolaiset
— jarjestaytyneet pakolaiskiintitt
— opiskelijat ja harjoittelijat
— turistit ja muut tilapaiset vieraat.

3. ULKOMAALAISTEN OIKEUSASEMA SUOMESSA

Suomi on perinteisesti tehnyt selvan eron Suomen kansalaisten ja
ulkomaalaisten valilla. Perustuslain oikeusluettelo koskettaa vain
Suomen kansalaisia. Nykyaén jo lakkautettu

ulkomaalaisasetus piti ulkomaalaisia lahinna vailla oikeuksia olevi-
na. Uusi ulkomaalaislaki 499/1983 ja asetus 252/1981, jotka astuivat
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voimaan kevaalla 1984, ovat merkinneet tiettyd parannusta maassa
oleskelevien ulkomaalaisten oikeussuojaan. Suhtautuminen pako-
laisiin ja ulkomaalaisiin on kuitenkin edelleen sangen rajoittava.
Taalla asuvat ulkomaalaiset ovat tyypillisen poliisivalvonnan alai-
sia.

Uusi ulkomaalaislainsdadantd ei ylipddnsa Kkasittele ulkomaa-
laisten taloudellista ja sosiaalista asemaa tai heidan poliittisia oi-
keuksiaan. Nailla alueilla Suomen lainsdadanto kieltaé ulkomaalai-
silta monia sellaisia oikeuksia, jotka se antaa Suomen kansalaisille.
Suomella on téssé asiassa muita Pohjoismaita rajoittavampi linja.

Hallitusmuodon |l kappale kattaa ainoastaan "Suomen kansalais-
ten yleisid oikeuksia ja oikeussuojaa". Suomi eroaa myos tassé koh-
din muista Pohjoismaista. Naiden oikeusluettelot kattavat ainakin
osittain sekéd oman maan kansalaiset ettd ulkomaalaiset. Vanhentu-
nutta ulkomaalaisnékemysta Suomessa symbolisoi se, ettd ulko-
maalaisilla ei ole perustuslaissa saadettyja vapauksia ja oikeuksia.

Yksittaisistd oikeuksista poliittiset ja yhteiskunnalliset oikeudet
ovat niitd, joissa ulkomaalaiset ovat erityisen heikossa asemassa.
Heilla ei ole &anioikeutta kunnallisissa tai valtiollisissa vaaleissa
eivatka he ole vaalikelpoisia Pohjoismaiden kansalaiset ovat kuiten-
kin vuodesta 1976 saaneet &énestad ja olla ehdolla kunnallisvaa-
leissa. Ulkomaan kansalainen ei voi kuulua poliittiseen puoluee-
seen eikd paasaantoisesti myoskéddn minkd&dn muunlaisen aatteel-
lisen yhdistyksen johtokuntaan. Erdassd komitean mietinndssa
1984:1 ehdotetaan tiettya laajennusta ulkomaalaisten yhdistymisva-
pauteen. Ensisijassa tdméa kuitenkin koskisi vain Pohjoismaiden
kansalaisia.

Ulkomaalainen ei saa jarjestdd mielenosoitusta tai muuta yleista
kokousta. Painovapaus on osittain rajoitettu koskemaan vain Suo-
men kansalaisia. Mm. kirjapainotoiminta ja aikakauslehtien julkai-
seminen ovat Suomen kansalaisten monopoli. Ulkomaalainen ei voi
kuin tietyin poikkeuksin olla valtion virassa eika vallitsevan tulkin-
nan mukaan myodskaan sellaisessa kunnallisessa virassa, johon si-
saltyy viranomaisvallan kayttoa.

Ulkomaalainen voidaan — mit& tulee oikeuteen matkustaa maahan
ja oleskella maassa — vielakin torjua rajalla ja kartoittaa maasta eri
syistéd. Naiden toimenpiteiden edellytyksi& on jonkin verran tiuken-
nettu ja karkoituspaattksesta voidaan nykyaan vedota korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Samalla tavalla voidaan my6s vedota ty6luvan
peruuttamistapauksessa ja huostaan oton pidentamisesta
sisdasiainministerio voi pidentdd ulkomaalaisten huostaan ottoa ai-
na seitsemalléa paivalla kerrallaan.

Ulkomaalainen, jolle on myo6nnetty oleskelulupa tietyksi ajaksi
yleensa vuodeksi on kuitenkin edelleen turvattomassa tilanteessa.
Mikéli oleskelulupaa ei uudisteta, syntyy automaattisesti karkoitus-
peruste. Tydsuhteen purkautuminen vaarantaa Suomessa oleskelun
jatkumisen, erityisesti mikali ty6lupa kattaa nimeltéd mainitun tydn-
antajan.
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Ulkomaalaiset ovat myds ankaran poliisivalvonnan alaisia. Poliisi-
piirien on mm. pidettava luetteloa ei pelkastaan niista ulkomaalai-
sista, jotka saanndllisesti oleskelevat piirissa, vaan myos niista ul-
komaalaisista, jotka tilapdisesti majoittuvat piirin alueella.
Ulkomaalaislainsaadanndssa on yksityiskohtaiset maaraykset tyo-
nantajien, poliisiviranomaisten jne. ilmoitusvelvollisuudesta eri
olosuhteissa, jotka liittyvat ulkomaalaiseen.

Uuden ulkomaalaislain myota sosiaali- ja terveysministeriodn on
perustettu ulkomaalaiskuraattorin virka. Hanelle on tiedotettava tie-
tyista paatoksista, jotka koskettavat ulkomaalaisia. Kuraattorin on
myos osallistuttava turvapaikkakysymysten kasittelyyn, hanta on
kuultava asioissa, jotka liittyvat maasta karkottamiseen, ja huostaa-
notettujen ulkomaalaisten on pystyttdva ottamaan haneen yhteytta.
Poliisin ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske torjumispaatoksia
rajalla, ja jos ulkomaalainen talléin otetaan huostaan, ei kellaéan ole
lakisaateista oikeutta olla yhteydesséa kuraattoriin. Ulkomaalaisku-
raattorilla ei ole omaa virastoa eika varsinaisia valtaoikeuksia.

Ulkomaalaislain merkitys on pitkalti rilppuvainen sen soveltamises-
taja tulkinnasta. My0s uuden lain astuttua voimaan on julkisuudes-
sa esiintynyt tietoja joustamattomasta ja joskus jopa epainhimilli-
sestd kohtelusta, erityisesti tatd on tapahtunut maahan tulon ja
mahdollisen rajalla torjumisen yhteydessa. On esimerkiksi tapahtu-
nut, ettd Ruotsin kansalaisuuden omaava, mutta toista etnista alku-
peraa oleva koululainen, joka on osallistunut Suomeen tehtyyn
luokkaretkeen, on otettu huostaan koko luokkaretken ajaksi. Pas-
sintarkistajien kielitaito on edelleenkin epatyydyttdva monissa pas-
sintarkastuspaikoissa.

Vaatimukset on asetettava ajatellen hyvaa ja humaania hallintoa se-
kda Suomen kansallista mainetta. On tarkeata, etta kaikki epailyt
suhteestamme ulkomaalaisiin tédssa kohdin voidaan poistaa.

Koulutuksen alueella on tarkeata edistaa ulkomaalaisten oikeutta
omaehtoisuuteen ja omaan aidinkieleen.

Koulutuskysymykset ovat tarkeita ajatellen seka ulkomaalaisia etta
yhteiskuntaa. Suomi on hyvaksynyt joukon kansainvalisia suosituk-
sia (YK, ILO ja UNESCO). Velvoitteet edellyttavat meilta myos aktii-
visia toimenpiteitd. Suomi on jo pitemman aikaa asettanut konk-
reettisia vaatimuksia mm. Ruotsille ja myéhemmin myds Norjalle
suomenkielen asemasta ja suomalaisten siirtolaisten oikeudesta
koulutukseen suomenkielella ja suomenkielesséa. Virallinen tavoite
on kaksikielisyys. Suomen uskottavuudelle siirtolais- ja ulkomaa-
laispolitiikassa on tarkeata luoda uskottavampi profiili tdssa asias-
sa.

Suomella on Albanian kanssa suhteessa vaestdmaaraan kaikkein
pienin maara ulkomaalaisia korkeakouluopiskelijoita. Sisa-
asiainministerio asettaa kaytannossa 20.000 Smk:n talletuksen
edellytykseksi sille, ettéd henkild voi saada oleskeluluvan. Korkea-
kouluissa ei yleensa ole mitaan erityisia koulutusohjelmia tai -
linjoja, jotka olisi suunniteltu ottaen huomioon ulkomaalaiset opis-
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kelijat, ja monilta korkeakouluilta puuttuu péteva tukiopetus
suomen- tai ruotsinkielessé.

Sosiaalisektorilla ulkomaalaisten asema on asteittain parantunut.
Tilanne on kuitenkin vaikeasti hahmotettavissa ja kirjava mm. siksi,
ettd kahdenvalisia sosiaaliturvasopimuksia on solmittu vain joiden-
kin Pohjolan ulkopuolisten maiden kanssa. Tietyt tukimuodot eivat
ole ulkomaalaisten saatavilla. Esimerkiksi lapsen elatustukea voi-
daan maksaa vain mikali ainakin toinen vanhemmista on Suomen
kansalainen tai saanut turvapaikan Suomessa. Vain Suomen kansa-
laiset voivat kuulua tydttomyyskassaan. Joskus voi ulkomaalaisten
sosiaalietujen odotusaika esim. lapsilisat olla kohtuuttoman pitka,
usein yhdesta kahteen vuoteen.

Suomessa on selvd ero Suomen kansalaisten ja ulkomaalaisten
elinkeino- ja taloudellisissa oikeuksissa. Yli kolmekymmenta am-
mattia ja elinkeinoa on varattu pelkéstddn Suomen kansalaisille. On
my0ds olemassa joukko rajoituksia ja kieltoja, jotka rajoittavat ulko-
maalaisen mahdollisuuksia omistaa kiinteatd omaisuutta, perustaa
yhtidita jne. Joissakin tapauksissa nama rajoitukset voivat olla pe-
rusteltuja  kansallisesta nakdkulmasta, esim. voimakkaan
valvontavaatimuksen vuoksi esim. mannerjalustan hyddyntdminen,
ydinvoimaloiden rakentaminen? Toisissa tapauksissa rajoitukset
voidaan nahda turhina jaanteina, joita ei viime aikoina ole kriittisesi
arvioitu. Mita tulee mahdollisuuksiin laajentaa ulkomaalaisten elin-
keinovapautta ja taloudellisia oikeuksia, niin monessa tapauksessa
voi olla motivoitua ensimméaisena askeleena rajoittaa kyseinen uu-
distus koskettamaan muiden Pohjoismaiden kansalaisia, kuten
seuraavassa luvussa lahemmin selvitetaan.

Toimenpide-ehdotukset

Ulkomaalaiset on mahdollisimman suuressa maarin tasavertais-
tettava Suomen kansalaisten kanssa. YK:n ihmisoikeussopimusten,
ETY-kokouksen loppuasiakirjan ja pohjoismaisen kaytdnnon pohjal-
ta on suoritettava Suomen lainséadannon ja kaytannon perusteelli-
nen tarkastus. Mm. seuraavat toimenpiteet ovat tarpeellisia:

1. Suomen Hallitusmuotoon on kirjattava myés ulkomaalaisten va-
paudet ja oikeudet.

2. Pohjoismainen vaalikelpoisuus ja &éanioikeus kunnallis-
vaaleissa on Ruotsin, Norjan ja Tanskan tapaan laajennettava
kattamaan kaikki ulkomaalaiset, jotka asuvat Suomessa.

3. On kumottava kielto, jonka mukaan ulkomaalaiset eivat saa kuu-
lua poliittiseen puolueeseen.

4. On laajennettava ulkomaalaisten mahdollisuutta olla julkises-
sa, eritoten kunnallisessa virassa.

5. Uuden ulkomaalaislain oltua voimassa viisi vuotta, eli vuoteen
1989, on laki tarkastettava tarkoituksena kehittédé ja tarkentaa ul-
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komaalaisten oikeusturvaa, erityisesti mita tulee oikeuteen saa-
pua, oleskella ja tyoskennella maassa: puhdasta poliisivalvon-
taa on ulkomaalaisten suhteen lievennettava.

6. Sisdasiainministerion on voimallisesti puututtava sellaisiin ta-
pauksiin, missa ulkomaalaisia tai ulkomaalaisasioita hoidetaan
huonosti: passintarkastajia ja muita ulkomaalaisviranomaisia
palkattaessa on asetettava nykyistd korkeammat vaatimukset
kielitaidolle, joustavuudelle seka tietoisuudelle ihmisoikeuksis-
ta ja perusvapauksista.

7. Ulkomaalaisten koulutus on suunniteltava siten, etta siina ote-
taan huomioon lapset, opiskelijat, kotirouvat ja tydelamassa
olevat ulkomaalaiset. Suomalaisten on perustettava suuremmil-
le siirtolaisryhmille omia kouluja.

Monet ongelmat voitaisiin valttdd ja useampia ulkomaalaisia
vastaanottaa, mikali keskittyisimme pienempaan maaraan kieli-
ryhmid. Sisadoppilaitokset voivat ratkaista pienempien ja maan-
tieteellisesti hajanaisten ulkomaalaisryhmien ongelmat.

8. Samanaikaisesti kun perustetaan omia kouluja ja luokkia ulko-
maalaisille on opettajakoulutus aloitettava.

9. Ulkomaalaisten mahdollisuutta opiskella suomalaisissa korkea-
kouluissa on helpotettava mm. kehittamalla erityisia stipendi- ja
muita tukimuotoja, tukiopetusta suomen- tai ruotsinkielessa ja
siind maarin kun se on mahdollista, erityisia opinto-ohjelmia tai
opetusmuotoja.

10. Ulkomaalaisten sosiaalisten oikeuksien pitéisi paasaantodisesti
olla tasavertaiset Suomen kansalaisten vastaavien kanssa:

— On pikaisesti perustettava komitea selvittamaan tata asiaa.

— On tehtava selvitys niista kielloista ja rajoituksista, jotka ra-
joittavat ulkomaalaisten elinkeinovapautta ja taloudellisia
oikeuksia.

4. POHJOISMAIDEN KANSALAISTEN OIKEUDET

Suomen lainsdadannon yleisperiaatteena on edelleenkin se, etta
Pohjoismaiden kansalaisiin suhtaudutaan samoin perustein kuin
muihin ulkomaalaisiin. Hallitusmuodon oikeusluettelo esimerkiksi
koskee yhta véahan Pohjoismaiden kansalaisia kuin muita ulkomaa-
laisia. Myds ulkomaalaislaki ja sen poliisivalvonta koskee, muuta-
min poikkeuksin, kumpaakin ulkomaalaisryhmaa.

Viime aikoina on kuitenkin saatu joitakin erityissaantéja Pohjois-
maiden kansalaisille. Paasaantodisesti nama ovat syntyneet pohjois-
maisen yhteistyon piirissa. Pohjoismaiden

Neuvostossa ja Ministerineuvostossa on vastikaan selvitetty 1985:6

Pohjoismaiden kansalaisten oikeudet toisessa Pohjoismaassa. On
ryhdytty keskustelemaan kasitteesta pohjoismainen kansalaisuus.
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Kunnallinen vaalikelpoisuus ja &anioikeus toteutettiin kaikissa Poh-
joismaissa 1970-luvun puolivalissa pohjoismaisen selvityksen poh-
jalta. Vain Suomi ja Islanti rajoittavat edelleenkin &anioikeuden ja
vaalikelpoisuuden maassa asuviin Pohjoismaiden kansalaisiin,
muut Pohjoismaat ovat toteuttaneet periaatteen kaikkien, tietyn
ajan maassa asuneiden ulkomaalaisten kohdalla.

Siita huolimatta, etta toisen Pohjoismaan kansalainen voidaan vali-
ta kunnanvaltuustoon, han niin kuin muutkin maassa asuvat ulko-
maalaiset eivat vielakdan saa liittya poliittiseen puolueeseen. Sa-
mat rajoitukset — poikkeuksen muodostavat ladkéarin ja muut ter-
veydenhoitoalan ammatit seka luokanopettajantoimi — olla kunnan
tai valtign virassa koskevat edelleenkin myds Pohjoismaiden kansa-
laisia. Nama rajoitukset vaikuttavat kielteisesti suomenruotsalais-
ten halukkuuteen muuttaa takaisin Suomeen. Samoin nama rajoi-
tukset merkitsevat, etté periaate Pohjolan vapaista tyémarkkinoista
ei toimi tyydyttavasti Suomessa.

Ajankohtainen suomalainen komiteamietintd yhdistyslain uudista-
misesta 1984:1 ehdottaa, etta Suomessa asuvat Pohjoismaiden kan-
salaiset saisivat tasavertaisen oikeuden kuulua yhdistykseen ja sen
toimikuntaan. Pohjoismaiden Neuvosto n:0 10/1986 on suosittanut,
ettd saadokset julkisten palvelujen saatavuudesta yhtenaistettéi-
siin. Paaministeri Sorsa on vuonna 1983 Pohjoismaiden Neuvostos-
sa ehdottanut, ettd toisessa Pohjoismaassa asuvat Pohjoismaiden
kansalaiset saisivat aanioikeuden myds valtiollisissa vaaleissa.
Ruotsalainen komiteamietintd 1984:12 on kannattanut ajatusta.

Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen Fordrs 81/1984 mukaisesti
Suomessa asuvilla-Pohjoismaiden kansalaisilla on yleensa samat
sosiaaliedut kuin Suomen kansalaisilla.

Osakeyhtiélain muutos vuonna 1985 antoi Pohjoismaiden kansalai-
sille paremmat mahdollisuudet verrattuna muihin ulkomaalaisiin
perustaa osakeyhtidita ja olla niiden johtoelimissa. Monissa muis-
sa asioissa Pohjoismaiden kansalaisten elinkeinovapaus ja talou-
delliset oikeudet Suomessa ovat selvasti huonommat kuin muissa
Pohjoismaissa asuvien Suomen kansalaisten oikeudet.

Toimenpide-ehdotukset

Pohjoismaiden kansalaisia ei enda saa pitda ulkomaalaisina. Léah-
tien pohjoismaisen kansalaisuuden periaatteesta on Pohjoismai-
den kansalaisilla normaalisti oltava samat oikeudet kuin Suomen
kansalaisilla. Mm. seuraavat konkreettiset toimenpiteet ovat tar-
peellisia:

1. Hallitusmuodon kansalaisvapaudet ja -oikeudet on kirjattava
niin, ettd ne taysin koskevat myds Pohjoismaiden kansalaisia.

2. Pohjoismaiden kansalaisten on saatava aanioikeus valtiollisissa

vaaleissa. Tama voisi mielellaan tapahtua yhteispohjoismaisena
ratkaisuna.
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3. Yhdistyslakikomitean ehdotus Pohjoismaiden ja Suomen kan-
salaisten tasavertaisuudesta on toteutettava pikaisesti.

4. Pohjoismaiden kansalaisille on annettava rajoittamattomat mah-
dollisuudet olla kunnallisessa virassa ja heidan oikeuttaan olla
valtion virassa on; laajennettava.

5. Ulkomaalaislaki ja -asetus on Pohjoismaiden kansalaisten koh-
dalla kumottava.

6. On laadittava pikainen selvitys mahdollisuuksista merkittavasti
lisatd Pohjoismaiden kansalaisten elinkeinovapautta ja taloudel-
lisia oikeuksia.

5. SIIRTOLAISPOLITIKKA

Samalla kun Suomi on, vapaista pohjoicmaisista tyémarkkinoista
johtuen, periaatteessa avoin tyévoiman vapaalle liikkumiselle Poh-
jolassa on Suomi suhtautunut hyvin rajoittavasti Pohjolan ulkopuo-
lelta tulevaan tyévoiman maahanmuuttoon.

Rakennemuutoksen seurauksena on Suomesta siirtynyt tydvoimaa
suurimman osaa itsendista aikaa ja erityisesti vuosina 1968—71.

Toisen maailmansodan jalkeen on noin puoli miljoonaa suoma-
laista siirtynyt ulkomaille, naisté noin 450 000 Ruotsiin. Kokonais-
paluumuutto on ollut noin 235 000 henked ja nettomuutto siten
noin 6 % Suomen vaestosta eli 280 000 henked. Suomenruotsalais-
ten keskuudessa siirtolaisuus on ollut kaksinverroin yleisempéa ja
paluumuutto mm. Ruotsista paljon vahaisempi kuin koko véaestén
kohdalla.

Suomessa asui 1980-luvun alussa noin 15000 ulkomaan kansa-
laista, naistd noin kolmannes on muiden Pohjoismaiden kansalai-
sia. Voimassa oli hieman yli 5 000 tydlupaa. Suomen kansalaisuu-
den sai 1970-luvulla noin 5 000 ulkomaalaista. Muiden maiden kan-
salaisten maara oli 1983 Ruotsissa n. 400 000, Tanskassa vahan yli
100 000, Norjassa vahan alle 100 000 ja Islannissa melkein 4 000.

Tydvéenlike on tydmarkkinatilanteestamme, eli tyottdémyydes-
tdmme ja ulkomaalaisten kohdalla heikoista sosiaalieduistamme,
johtuen suhtautunut epaillen siihen, ettd Suomessa sovellettua ra-
joittavaa tydlupakaytantéad liberalisoitaisiin. Ammattiyhdistysliike
ei voi sallia tydvoiman maahanmuuttoa sosiaalisesti kurjiin olosuh-
teisiin.

Taméan paivan tlanteessa on kuitenkin syytéd tarkastella maahan-
muuttoa monivivahteisemmin ja pyrkia erityisesti siihen, ettad se
usein hyvin halventava ja byrokraattinen tapa, jolla siirtolaisia koh-
dellaan, muuttuisi ja rakentuisi yksilén kunnioittamiseen ja humaa-
niuden periaatteille.

Siirtolaiset ja paluumuuttajat kohtaavat monia byrokraattisia rajoi-
tuksia ja ongelmia. Ay-toiminta muodostaa erityistapauksen. Vain
Suomen kansalaisia voidaan valita luottamusmiehiksi tai osaston
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toimikuntaan. Tydsuojeluvaltuutettuja rajoitukset eivat kuitenkaan
koske. Ay-jasenyys ei ole rajoitettu kansalaisuuteen, mutta oikeus
kuulua tydttdmyyskassaan ja saada tyottdmyyskassakorvausta on
rajoitettu Suomen kansalaisiin ja sellaisiin, joiden kanssa Suomi on
solminut sosiaaliturvasopimuksen.

Kuten ylla todettiin, on pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen
tehtéavanéa periaatteessa turvata jokaisen Pohjolan kansalaisen so-
siaaliset oikeudet riippumatta siitd, missd Pohjoismaassa hén
asuu. Tiettyja puutteita on kuitenkin vield olemassa. Nama kosket-
tavat mm. henkilditd, jotka asuvat yhdessad Pohjoismaassa, mutta
tyoskentelevét toisessa.

Suoralta kadeltéa ei hyvaksytd, eikd valttamattad lainkaan, muussa
Pohjoismaassa suoritettua tutkintoa tasavertaiseksi vastaavan suo-
malaisen tutkinnon kanssa. Hallitus on kesélla 1986 hyvéaksynyt hal-
lituksen esityksen 531/86 ulkomaalaisten tutkintojen patevyydesta
Suomessa. Esitys kattaa kuitenkin vain Suomen kansalaiset, ei esi-
merkiksi paluumuuttajia, jotka ovat muuttaneet kansalaisuutensa.
Tyomarkkinoiden yleinen kaytantd on, ettd tydkokemus toisessa
Pohjoismaassa ei oikeuta ikalisiin tai vastaaviin etuihin Suomessa.
Tamé koskee sekd maahanmuuttaneita ulkomaalaisia etta
paluumuuttaneita suomalaisia. Yksi poikkeus voidaan kuitenkin
mainita: sairaanhoitajat ovat tydehtosopimusneuvotteluissa saa-
neet hyvaksytyksi sen, etté toisessa Pohjoismaassa hankittu tydko-
kemus otetaan huomioon. Tdméa asia koskettaa l&dhinna valtion ja
kuntien palveluksessa olevia, ikalisilla jne. ei ole suurempaa merki-
tysta yksityisella sektorilla.

Vaikka Suomen siirtolaispolitiikka Pohjolan ulkopuolelta tulevassa
muutossa jatkossakin perustuisi ty6lupakaytantéén, on meidan
osoitettava suurempaa valmiutta vastaanottaa siirtolaisia ja tila-
paista tydvoimaa. Erityisen suurta joustavuutta meidéan on osoitet-
tava liitdntasiirtolaisuuden, harjoittelijoiden ja opiskelijoiden koh-
dalla. Harjoittelija ja opiskelijavaihto on myds nahtava osana kehi-
tysyhteistyota.

Siirtolaisten mahdollisuutta juurtua Suomeen on huomattavasti pa-
rannettava. Edellisen luvun toimenpide-ehdotusten mukaisesti hei-
dan on saatava yhtaléiset oikeudet Suomen kansalaisten kanssa.
Samalla heille on annettava mahdollisuus sailyttaa kulttuurinen yk-
silollisyytensa. Olisi myds poistettava ne esteet, jotka vaikeuttavat
paluumuuttoa Suomeen.

Edelld mainittujen toimenpiteiden liséksi ovat seuraavat konkreetti-
set toimenpiteet tarpeellisia:

1. Tydlupaa annettaessa on oltava joustavampia, erityisesti liitdnta-
siirtolaisuuden, harjoittelijoiden ja opiskelijoiden kohdalla.

2. Siirtolaisille on, mm. &idinkielen opetuksen ja muun siirtolaislas-
ten opetuksen sekd kulttuuripoliittisten erityistoimenpiteiden
avulla annettava mahdollisuus sailyttdd oma kulttuurin yksilélli-
syytensa.
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3. Ay-luottamustehtévien on oltava avoimia kaikille Pohjoismaiden
kansalaisille.

4. Ulkomaalaisten oikeutta kuulua ty6ttémyyskassaan ei saa rajoit-
taa.

5. Ulkomaalaisia tyontekijoitd on informoitava heidan oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan ty6elaméasséa

6. Rajasukkuloijan sosiaaliturva on tarkistettava, jotta sosiaalitur-
vajarjestelmén puutteet voitaisiin korjata.

7. Muissa Pohjoismaissa hankittu tyékokemus on otettava huomi-
oon silloin, kun julkisella sektorilla arvioidaan péatevyytta ja pal-
kan suuruutta.

8. Yleisperiaatteena on, etté toteutetaan pohjoismainen tutkintopé-
tevyys.

6. PAKOLAISPOLITIIKKA
Pakolaispolitiikka voidaan jakaa kolmeen paakohtaan:

a. Pakolaiset, jotka tulevat omasta aloitteesta, eli ns. spontaanipa-
kolaiset. Suurin osa néista on turvapaikkaa hakevia poliittisia pa-
kolaisia. He ovat joutuneet jattdméaan kotimaansa lahinna poliit-
tisista syista.

b. Pakolaisten organisoitu siirtdminen, joka perustuu hallitusten vi-
rallisesti hyvaksymiin vuosittaisiin kiintidihin. Painopiste siirtyi
1970-luvun alussa Aasian maihin. Useimmat heisté olivat ns. ve-
nepakolaisia Vietnamista.

c. Kansainvéalinen pakolaispolitiikka, johon siséltyy osallistuminen
kv. pakolaisten jarjestdjen toimintaan ja niiden taloudellinen tu-
keminen. Suurin osa kansainvalisestd avusta on kanavoitu
UNHCR:n (YK:n pakolaisapukomission) ja UNRWA:n (YK:n avus-
tusohjelma Palestiinan pakolaisille) kautta. Kansainvélinen Pu-
nainen Risti ja kirkkojen pakolaisapu ovat tarked osa vapaaeh-
toista pakolaisapua.

On arvioitu, ettd maailmassa on talla hetkella yhteensa 15 miljoo-
naa pakolaista. Yli puolet heistd on naisia ja lapsia. Euroopassa
on arvioitu olevan noin 600 000 eli noin 4 % kaikista pakolaisista.
Enemmistd pakolaisista on Afrikassa 4 miljoonaa ja Aasiassa (4
miljoonaa).

Pohjoismaissa on noin 120 000 pakolaista. Yli puolet heistéd on nai-
sia ja lapsia. Pohjoismaisessa vertailussa on Suomen aktiivisuus
pakolaiskysymyksissd marginaalinen. Pohjolassa asuvista pakolai-
sista on Suomessa noin 650.

65



JUS1
TAULUKKO 1985

Ruotsi  Tanska Norja Suomi
Pakolaisten
kokonaismaara 1) 100.000 10.000 10 000 650
Maahanmuutto
Pakolaisuus syyna 1.400 8.918 el tiet. 18
Mydnnetty 8.500 6.302 366 1
Vuosittainen
pakolaiskiintio 1.250 200 1.200 100
Tuki YK:n pakolais-
avunkomissariolle 2) 78,5 99,0 71,5 17,0
Tuki henke& kohden 9,5 19,4 17,3 3,5
Pakolaisia asukasta
kohden 1/83 1511 1414 17507

1) Suomen Punainen Risti
2) UNHCR, Tukholma, rahayksikkéna on miljoona Suomen markkaa.

Suomella ei tdhan asti ole ollut jarjestelméllistd pakolaispolitiikkaa.
Siksi Suomen pakolaispolitiikka on jarjestettava pitemmalla tahtayksel-
1& hallituksen valmisteleman suunnitelman pohjalta. Suunnitelman on
perustuttava sille periaatteelle, ettd Suomi suuremmassa maarin kuin
téahan asti ottaa oman osansa siita yhteisvastuusta, miké rikkaan maail-
man mailla on.

a. Spontaanipakolaiset

Pakolaisten vastaanottaminen on pitkélle moraalinen kysymys, jos-
sa ei voida soveltaa ehdotonta kiintidajattelua. Poliittisten pakolais-
ten kohdalla on erityisen usein kyse tilapéisen turvapaikan antami-
sesta silloin, kun heidan ihmisoikeuksiaan on loukattu kotimaassa.

Turvapaikkaoikeutta anovien kohtelua kasitelladn [ahemmin vuoden
1983 ulkomaalaislain 8, 9 ja 12 pykalissa.

Suomessa sisdasiainministerié paattdd maahan tulon torjumisesta.
Passintarkastaja voi kuitenkin, siitd sisdasiainministeriolle ilmoit-
tamatta, suoraan torjua pakolaisen rajalla. Ruotsissa pakolainen
voidaan torjua rajalla vain, mikali han on ilmoittanut vaaria tietoja.
Tassékin tapauksessa on asiasta ilmoitettava siirtolaisvirastolle en-
nen teon suorittamista. Mitdan torjumistoimenpidettd ei voi suorit-
taa ilman siirtolaisviraston paatdsta.

Ulkomaalaislain 12 § maarittdd ne pakolaiset, joille voidaan antaa
poliittinen turvapaikka. Pykalassa todetaan, ettd "Jos ulkomaalai-
nen maahan saapuessaan tai kohta maahan saapumisensa jalkeen
pyytaa turvapaikkaa ja esittdd pyyntdonsa tueksi todennédkdisia syita
pakolaisuudestaan, voidaan héanelle antaa turvapaikka." Tama tar-
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koittaa, ettd todistusvelvollisuus on kokonaan pakolaisen harteilla.
Hanen on osoitettava, ettd han poliittisista syisté on pakotettu jatta-
maan kotimaansa. Ulkomaalaisella, joka Suomen rajalla torjutaan,
on mahdollisuus hakea muutosta torjumispaatékseen. Tama ei kui-
tenkaan estd itse torjumista. Kaytanndéssd mahdollisuudet hakea
muutosta ovat vahemmaéan merkittavat, koska muutosta on kaiken li-
séksi haettava samalta viranomaiselta, joka on paattanyt torjumi-
sesta, eli sisdasiainministerion ulkomaalaistoimistosta. Ruotsissa
pakolainen voi, mikali hanen turvapaikkahakemuksensa hylatéan,
valittaa asiasta hallitukselle. Ruotsissa pakolaisia ei mydskaan tor-
juta ennen kuin valitus on kasitelty loppuun. Pakolaiselle jaa talldin
aikaa hankkia tarpeellista liséinformaatiota. Suurin osa niisté pako-
laisista, joiden anomus on hylatty, on hyvaksytty valituksen jalkeen.

b. Pakolaisten organisoitu vastaanotto

Suomi on, verrattuna useimpiin muihin teollistuneisiin maihin, vas-
taanottanut selvasti vahemmaéassa maarin pakolaisia. Pakolaisliiken-
ne ei suuntaudu pelkastaan kehitysmaista teollistuneisiin maihin.
Suuri osa pakolaisliikenteesté tapahtuu kehitysmaiden valilla. Jois-
sakin, l&hinna afrikkalaisissa ja aasialaisissa maissa, pakolaisten
vastaanottoperustanaon tietty prosenttiluku maan véestosta. Muis-
sa Pohjoismaissa on olemassa vuosittaiset kiintiot, jotka taytetédan
pitemmé&n ylimenokauden aikana. Ruotsissa on vapaaehtoisten
kuntakiintididen avulla voitu jakaa pakolaiset koko maahan. Kunnat
sitoutuvat jarjestaméan valttamattomat asunto-, tyo- ja koulutusasi-
at. Kustannuksista vastaa suurimmaksi osaksi siirtolaisvirasto.

Pakolaishuollon laajaa ja hajanaista tyokenttdd ajatellen Suomen
resurssit ovat riittamattomat.

c. Kansainvéliset tukijarjestot

Suurimmat kansainvéliset tukijarjestdt pakolaistydssad ovat YK:n
pakolaiskomissariaatti (UNHCR), YK:n Palestiinan pakolaisten
apuohjelma (UNRWVA), Punainen Risti ja Kirkon Ulkomaanapu. YK:n
yleiskokouksen alaisen UNHCR:n p&atavoitteena on pitkalla tah-
tayksella ratkaista pakolaisongelma. Jarjestd koordinoi suurimmak-
si osaksi muiden organisaatioiden tyotd. Komissariaatti antaa pa-
kolaisille kansainvélisen suojan silloin, kun he ovat menettaneet
kansallisen suojansa ja pyrkii samalla siihen, ettd muut valtiot an-
taisivat pakolaisille turvapaikan. UNHCR:n tehtavénd on myods pyr-
kia siihen, ettad valtiot muuttaisivat lainsdadanténsa ja hallintonsa
pakolaisystavallisempéaan suuntaan. Toiminta on puhtaasti humani-
taaristé ja taysin riippumatonta pakolaisten poliittisesta taustasta.

Suomen pakolaisapu kansainvalisten tukijarjestelmien kautta I&-
hinnd UNHCR oli vuonna 198517 miljoonaa markkaa. Esimerkiksi
pohjoismaisessa vertailussa tdmé tuki on varsin vaatimatonta. Sa-
mana vuonna Ruotsi tuki UNHCR:ta78,5 miljoonalla markalla, Norja
71,5, Tanska 99,0 miljoonalla ja Islanti 141 000 markalla.
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Toimenpide-ehdotukset

Suomen pakolaispolitiikka on perusteellisesti tarkistettava. Seuraa-
vat toimenpiteet ovat tarpeellisia:

1. Ulkomaalaislain 12 %:a&on tarkennettava, jotta voitaisiin vahen-
taa tulkintakysymysten ja vaarinkasitysten vaaraa eritoten rajoil-
la. On tarkasti maariteltava, mitka poliittiset syyt oikeuttavat po-
liittiseen turvapaikkaan. Téassa yhteydessa on seurattava YK:n pa-
kolaissopimuksen maarayksia.

2. Myos niitd pakolaisia, jotka eivat suoraan tayta naitad vaatimuk-
sia, on kasiteltdva humanitaarisesti ja heidan tilanteensa on yk-
silollisesti arvioitava. Rajalla ei saa torjua ketédén ilman, ettéd han-
tad informoidaan mahdollisuudesta anoa poliittista turvapaikkaa
tai muilla perusteilla oleskelulupaa.

3. Turvapaikka-anomukset on késiteltava ja niistd on tehtava péaa-
tokset lakisdateisessa kollegiaalisessa elimessa edellisen luvun
toimenpide-ehdotusten mukaisesti.

4. Jarjestaytyneelle pakolaisten vastaanotolle on péaatettava selva
minimikiintié. Vuosina 1987-90 on Suomen vastaanotettava vé-
hintdan 1 000 uutta pakolaista. Kiintiota taytettdesséa on otettava
huomioon ne pakolaiset, jotka aikaisemmissa kiintidissa ovat
tulleet maahan ja muuttaneet sen jalkeen pois. Sen liséksi on
huomioitava tietty joustavuus kansainvélisen pakolaisliikenteen
huippujen yhteydessa.

5. Pakolaiskiintididen kasvaessa on kehitettdva vastaanotto-
organisaatiota. Tama voidaan ensisijassa tehdé tehostamalla ny-
kyisté hallintoa, eli vapauttamalla voimavaroja tarkoitukseen.

Seuraavassa luvussa esitetddn toimenpide-ehdotuksia hallinnon
suhteen.

6. Pakolaisryhmien ja painopistealueiden valinnan on tapahduttava
humaanein perustein. On suosittava kotimaissaan vainottuja po-
liittisia pakolaisia. Suunnittelussa ja toteutuksessa on tarkoituk-
senmukaista suunnata voimavarat tietyille kieliryhmille.

7. Suomen tuki kansainvalisille pakolaisorganisaatioille on nostet-
tava pohjoismaiselle tasolle.

8. Viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja joukkotiedotusvéalineiden
on yhteistydssa kehitettava tiedotustoimintaa, jotta pakolaison-
gelmatietoisuutta voitaisiin lisata.

7. ULKOMAALAISHALLINTO

Suomen ulkomaalaistoimintaa leimaa voimakkaasti poliisi-
toiminnan vaikutus. Ainoa varsinainen virasto, jolla on vastuuta ul-
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komaalaiskysymyksissa, on sisdasiainministerion ulkomaalaistoi-
misto.

Muu ulkomaalaishallintoon hajanainen ja kehittyméaton. Sosiaali-ja
terveysministeriossa on ulkomaalaiskuraattorin virka, mutta hanel-
l& ei ole omaa virastoa. Tydvoimaministerio koordinoi siirtolaisasioi-
ta ja vastaa harjoittelijavaihdosta. Ulkoministerié ja Suomen edus-
tustot ulkomailla késittelevéat viisumi- ja tyélupa-asioita ja osallistu-
vat pakolaiskysymysten valmisteluun. Opetusministerié vastaa
ulkomaalaisten koulutuksesta. Tydvoimaministeriossé on kaikista
keskeisista viranomaisista ja tydmarkkinaosapuolista koostuva siir-
tolaisasioiden neuvottelukunta. Sosiaali- ja terveysministeriéssa on
pakolaisasiainneuvottelukunta.

Ulkomaalaiskuraattorin lisdksi ulkomaalaisten oikeussuojaa valvoo
eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri. Tieto ndista insti-
tuutioista on luultavasti puutteellinen.

Kunnilla ei ylipaanséa ole elimié, jotka hoitaisivat ulkomaalaiskysy-
myksia.

Jotkut jarjestdt osallistuvat pakolaistydhdn. Erityisesti voidaan
mainita Suomen Punainen Risti, Suomen Pakolaisapu ry. ja Kirkon
Ulkomaanapu.

Ulkomaalaispolitiikkaa aktivoitaessa on myds Suomen ulkomaa-
laishallinnon saatava liséé resursseja ja sen toimintaa on koordinoi-
tava paremmin. Muut Pohjoismaat voivat tédssa tarjota malleja ja ko-
kemuksia.

Ruotsissa tydévoimaministerid vastaa siirtolais- ja pakolaiskysymyk-
sistd. Ministerion alaisuudessa toimii valtion siirtolaisvirasto, jolla
on yhteensé 800 tydntekijaé osa heistd on sijoitettu vastaanottaja-
kuntiin. Tydmarkkinaministeridssd on oma osasto néita asioita var-
ten. Osastolla tydskentelee noin 30 henkil6a.

Norjassa tyo- ja kunnallisministerid vastaa siirtolais- ja pakolaisky-
symyksista. Ruotsin mallin mukainen "mini"siirtolaisvirasto on pe-
rusteilla.

Tanskassa sisdasiainministerid on tdhan asti vastannut tasté sekto-
rista. On mahdollista, ettd Tanska ratkaisee jarjestolliset kysymyk-
set samalla tavalla kuin Ruotsi ja Norja. Viela ei ole selvdd, mikéa
ministerid saa koordinointivastuun.

Toimenpide-ehdotukset

Suomen ulkomaalaishallintoa on kehitettdva pohjoismaiseen suun-
taan. Tavoitteena on oltava suurempi tehokkuus ja humaanisuus ul-
komaalaisasioiden késittelyssa. Seuraavat konkreettiset toimenpi-
teet edistéisivat néita tavoitteita:

1. Ulkomaalais- ja siirtolaisosasto perustetaan esimerkiksi tyévoi-
maministeriodn. Ulkomaalaiskuraattorin toimi liitetdaan téhan
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osastoon. Osasto ryhtyy huolehtimaan tietysta osasta niita asioi-
ta, jotka talla hetkella kuuluvat sisdasiainministerion poliisi-
osastolle.

Esimerkiksi tydvoimaministeriodn perustettaisiin neuvoa-antava
ja koordinoiva neuvottelukunta ulkomaalaisasioille. Neuvottelu-
kunta, jokajaettaisiin jaostoihin, kasittelisi pakolais- ja siirtolais-
sekd yleisia ulkomaalaiskysymyksia. Neuvottelukunnassa olisi
edustettuna ministeriot, kansalaisjarjestot, kunnalliset keskus-
jarjestot, tutkimus ja itse ulkomaalaiset.

Ulkoasiainministeriofn perustettaisiin neuvoa-antava neuvotte-
lukunta ihmisoikeuksia ja humanitaéarisia kysymyksia varten.
Neuvottelukunta seuraisi omalta osaltaan suomalaista pakolais-
ia ulkomaalaispolitiikkaa.

Turvapaikka-anomukset on késiteltava ja niistd on tehtéava paa-
tokset lakisdateisessé kollegiaalisessa elimessa. Elin voisi muo-
dostua ulkoasiain-, sisdasiain- ja tydvoimaministerion, Suomen
Punaisen Ristin ja kansalaisjarjestdjen edustajista. Lautakun-
nan paatoksista pitdisi voida valittaa.

. Kunnissa, joissa on suuria ulkomaalaisryhmia, pitéisi olla kon-

taktihenkild naita asioita varten.

Tiedotusta ulkomaalaisten oikeuksista on voimakkaasti paran-
nettava ja ulkomaalaisia on mm. informoitava olemassa olevista
oikeussuojatakuista, kuten valitusmenettelysta ja siitd, miten
kaannytddn eduskunnan oikeusasiamiehen puoleen.

Partistyrelsen utlatande:

PartiStyrelsen foreslar att partikongressen métte besluta foljan-
de:

Partikongressen konstaterar att:

motionen innehéller en grundlig lagesbeskrivning ooh att de i
motionen framforda forslagen tili atgéarder gar i ratt riktning

motionen innehaller inte en granskning av flyktingproblemet ur
ett intemationellt perspektiv

partiet saknar ett flykting- och utlanningspolitiskt program. Par-
tikongressen besluter att motionen sénds for organisationsbe-
handling och partistyrelsen forpliktas pébasen av motionen
utarbeta ett flykting- och utlanningspolitiskt program for beslut
papartirddets moéte varen 1988.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:



Puoluekokous toteaa, etta
— aloite sisaltda perusteellisen tilannekuvauksen ja aloit-
teen toimenpide-ehdotukset ovat oikeansuuntaiset,

— aloite ei sisélla pakolaisongelman kansainvalisté tarkas-
telua,

— puolueelta puuttuu pakolais- ja ulkomaalaispoliittinen
ohjelma.

Puoluekokous paattasa, ettd aloite lahetetdan jarjes-
tokasittelyyn ja ettd puoluetoimikunta velvoitetaan valmiste-
lemaan aloitteen pohjalta pakolais- ja ulkomaalaispoliittinen
ohjelma kevaan 1988 puolueneuvoston paatettavaksi.

20. SUOMEN TULEE OTTAA VASTAAN ENEMMAN PAKOLAISIA
Pukinmaen Sosialidemokraattinen Yhdistys ry:n aloite

Maamme on tdh&n saakka saanut vastaanottaa melko pienen osuu-
den lantisiin teollisuusmaihin suuntautuvasta pakolaisten virrasta.
Olemme kiinnittdneet huomiota siihen, ettd tdma tosiasia on otettu
julkisessa sanassa esille helpotuksen huokausten saestamana.
Olemme "vélttyneet pahoilta ongelmilta”; "onneksi" maamme on
syrjainen ja tuntematon ja kieli vaikeaa. Huolestuttavaa on, etta tal-
laisia adnenpainoja ovat esittdneet erddt maahanmuuttoasioita ka-
sittelevat viranomaiset ja ettd he ovat saaneet mielipiteilleen ym-
marrysta.

Yhdistyksemme toimii Malmin pakolaiskeskuksen naapurissa, ja
toimialueellamme asuvat ihmiset saavat paivittain kosketuksen toi-
sesta kulttuuriympéaristostéd saapuneiden pakolaisten kanssa. Pu-
kinmaen ala-asteella jarjestetdan kotikielen opetusta kiinaksi ja
vietnamiksi. Pakolaiset ovat vierailleet esiintyméassa alueella jarjes-
tetyissé yleisotilaisuuksissa. Mielestamme naméa kontaktit ovat koi-
tuneet hyddyksemme, ne ovat avartaneet kéasityksidmme maailmas-
ta ja maamme liittymisestd suurempaan kansojen yhteiséon.

Yhteyksien lisdantyessd maapallo "kutistuu" ja kansainvalistyy jat-
kuvasti. Suomi ei voi jaada syrjasta katsomaan taté kehitysta, mikali
halutaan maamme sailyttdvan nykyisen asemansa: emme voi eris-
téytya, sulkea oviamme. Toisaalta on velvollisuutemme tehd& voita-
vamme sellaisten yhteiskunnallisten epakohtien torjumiseksi mei-
td vahemman kehittyneissd maissa, jotka mm. aiheuttavat pakolai-
suutta ja samanaikaisesti tarjota apuamme niille ihmisille, jotka
ovat ndiden epékohtien uhreja ja jotka joutuvat jatkamaan kotinsa
ja kotimaansa pakolaisina.

Suomen tulee yhdistyksemme mielesta siirtya kohti avoimempaa
jakolaispolitiikkaa. Pakolaisten lisdéntyvd vastaanotto aiheuttaa
luonnollisestikin kuluja, mutta tuo kasityksemme ja kokemustem-
me mukaan myds sellaista hydtya, joka ei heti néy ja jota ei voi ra-
hassa mitata (asenteiden muuttuminen).
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On selvad, ettei pakolaisten maaraa voi lisata ilman valmistautumis-
ta. Siksi tulisikin edelleen lisatda mm. koulujen kansainvalisyysope-
tusta ja positiivissavyista tiedottamista maahamme saapuvien pa-
kolaisryhmien oloista ja taustasta. Tahan tydhon on valtion osoitet-
tava riittavat resurssit.

Pienten sosiaalisten ongelmien voi pakolaisia vastaanotettaessa
katsoa kuuluvan asiaan ymmarrettavista syistd. Ongelmia selvitta-
maéan erikoistuneiden henkildiden maaran lisddminen on tarpeen
siirryttdessd avoimempaan pakolaispolitikkaan — téssa ei pida
saastaa.

Pukinméaen sos.dem. yhdistys esittaa,

ettd puoluekokous ottaisi kannan pakolaispolitiikan avaami-
sen puolesta ja velvoittaisi muut puolue-elimet seké edusta-
jamme yhteiskunnan johtopaikoilla toimimaan tdman kan-
nan suuntaisesti. Ensi vaiheessa tulee nykyinen pakolais-
kiintid kaksinkertaistaa ja lisata sen jalkeen maahan otetta-
vien pakolaisten maaraa tasaisesti.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekeméaéansa paatokseen.

21. SUOMEEN OTETTAVIEN PAKOLAISTEN MAARAA LISATTAVA JA
YHTEISPOHJOISMAINEN KANSALAISUUS TOTEUTETTAVA SEKA
KUNNALLINEN AANIOIKEUS KAIKILLE YLI KAKSI VUOTTA SUO-
MESSA ASUNEILLE

Opiskelijoiden Sosialidemokraattinen Yhdistys ry:n aloite

Pakolaispolitiikassa Suomi on noudattanut hyvin varovaista linjaa.
Niin sanotun kansainvalistymisen tulisi ndkya mydés maamme har-
joittamassa pakolaisten ja ulkomaalaisten kohtelussa. Mallia voi-
daan ottaa muista pohjoismaista.

Maailman pakolaisten méaéara on lisdantynyt miljoonalla viime vuosi-
na. Pakolaiseksi lahteminen on useimmille ainoa keino selvita hen-
gissa tai suojautua kidutukselta. OSY esittaa,

ettd SDP toimii sen puolesta, ettd Suomeen otettavien pako-
laisten méaaraa lisatdan tuntuvasti nykyisesta.

Pohjoismaiden kansalaisilla on samat oikeudet kaikissa pohjois-
maissa. Yhteispohjoismaisen kansalaisuuden toteuttaminen olisi
siten helppoa. OSY esittéaakin

ettd SDP ottaa tavoitteekseen yhteispohjoismaisen kansalai-
suuden toteuttamisen.
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Suomen nurja suhtautuminen ulkomaalaisiin ndkyy myods kunnalli-
sessa aanioikeudessa. Kahden vuoden Suomessa asumisen jal-
keen voi Pohjoismaiden kansalainen &anestada kunnallisvaaleissa.
Téata oikeutta ei ole annettu muiden maiden kansalaisille. Muitta
Pohjoismaissa on kunnallinen vaalioikeus kaikilla tietyn ajan maas-
sa asuneilla. OSy esittaa,

ettd SDP toimii sen puolesta, ettd kunnallisvaaleissa anne-
taan vaalioikeus kaikille yli kaksi vuotta Suomessa asuneille
ulkomaalaisille.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaéatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekeméansa paatokseen.

22. FINLAND FLYKTINGPOLITIK
Sosialistiskt Forum r.fis motion

| de nordiska landerna finns ca 120.000 flyktingar och av dem ar ca
650 stationerade i Finland. Ar 1985 beviljade Sverige 8.500 flykting-
tillstdnd, Danmark 6.302 och Norge 366 tillstand. Finland beviljade
ett (1) tillstand &r 1985.

Med hé&nvisning tili det ovanstédende foreslar undertecknad partiav-
delning for partikongressen att

partikongressen ger Styrelsen for SDP i uppdrag att verka for
att landet far en 6ppen flyktingpolitik, varvid de forsta atgar-
derna skall vara att dels ge kommuner ett ansvar fér motta-
gande av flyktingar och dels att sia fast en kvot pa m:nst 250
flyktingar per ar under den narmaste femarsperioden samt
darefter tka kvoten stegvis.

SUOMEN PAKOLAISPOLITIIKKA

Socialistiskt Forum r.f.n aloite

Pohjoismaissa on noin 120.000 pakolaista ja heistd on noin 650
asettautunut Suomeen. Vuonna 1985 Ruotsi myonsi 8.500 oleskelu-
lupaa, Tanska 6.302 ja Norja 366 lupaa. Suomi myoénsi yhden (1) lu-
van vuonna 1985.

Viitaten yllamainittuun allekirjoittanut puolueosasto ehdottaa puo-
luekokoukselle, etta

puoluekokous antaisi SDP:n puoluetoimikunnalle tehtavaksi
toimia avoimemman pakolaispolitiikan puolesta. Ensimmai-
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sind toimenpitein& olisi antaa kunnille vastuu pakolaisten
vastaanottamisesta ja lydda lukkoon véhintdan 250 pakolai-
sen kiintié vuodessa. Seuraavan viisvuotiskauden aikana se-
k& sen jalkeen nostaa kiintiota asteittain.

Partistyrelsens utlatande:

Partistyrelsen foreslar att partikongressen matte besluta fol-
jande:

Partikongressen hénvisar tili sitt beslut betraffande motion
19.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekeméaéansa paatdkseen.

23. SUOMI AKTIIVISEMPAAN PAKOLAISPOLITIKKAAN
Turun Paéskyvuoren Sosialidemokraattinen yhdistys ry:nn aloite

Suomi on ottanut vastaan pakolaisia paljon vahemmaé&n kuin useim-
mat muut teollisuusmaat. Erityisen kiusallista timéa on jos vertaam-
me Suomen toimintaa muiden pohjoismaiden pakolaispolitiikkaan.
Tésté on viime vuosina huomautettu liiankin usein.

Pohjoismaissa on noin 120000 pakolaista, niistd noin 650 on Suo-
messa. Vuonna 1985 myonnetyt luvat eri pohjoismaissa antavat sel-
van kuvan kyseisen maan pakolaispolitiikan suunnasta. Ruotsi
myonsi sind vuonna 8500, Tanska 6302 ja Norja 366 lupaa. Suomen
osuus oli yksi () lupa. Suomella ei tdhan saakka ole ollut selvaa pa-
kolaispolitiikkaa. Nain ei saa jatkua. Meidéan on kannettava osamme
siitd vastuusta joka kuuluu rikkaille maille. Liséatty vuotuinen pako-
laiskiintio edellyttdd ettéd kehitdmme vastaanottavaa jarjestelmaa,
esim. antamalla osavastuun sellaisille kunnille, joilla on valmiutta
ottaa vastaan pakolaisia.

Edelliseen viitaten Turun P&askyvyoren Sosialidemokraattinen yh-
distys ry. esittaa

— ettd  puoluekokous velvoittaa  puoluetoimikunnan,
eduskunta- ja hallitusryhméan toimimaan niin, ettd maam-
me siirtyy aktiiviseen pakolaispolitiikkaan

— Pakolaispolitiikan kdytannon toimia tulee koordinoida yh-
teispohjoismaisesti

— Ensimmaisten toimenpiteiden tulee olla, ettd annetaan
kunnille vastaanottovastuuta
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— Vuosittain tulee Suomen pakolaiskiintiota korottaa siten,
ettd vuonna 1988 vastaanotetaan 200 pakolaista ja viiden
vuoden sisalla saavutetaan kohtuullinen pohjoismainen
Suomen voimavarojen sallima taso.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekeméaénséa paatokseen.

24. SUOMEN PAKOLAISPOLITIIKKA AVOIMEMMAKSI
Tampereen Sosialidemokraattinen Naisyhdistys ryn aloite

Suomi on ottanut vastaan huomattavasti vahemmaéan pakolaisia kuin
useimmat muut teollisuusmaat. Erityisen kiusalliselta tuntuu verra-
ta Suomen toimintaa muiden pohjoismaiden pakolaispolitiikkaan.
Téastéd on vuosina huomauteltu liiankin usein.

Pohjoismaissa on noin 120.000 pakolaista, joista vain noin 650 asuu
Suomessa. MyoOnnettyjen lupien maara antaa selvan kuvan pohjois-
maiden pakolaispolitiikan suunnasta. Vuonna 1985 Ruotsi myodnsi
kaikkiaan 85.000 lupaa, Tanska 6.302, Norja 366 ja Suomi yhden (1)
luvan.

Suomella ei tdhdn mennessé ole ollut selvdd pakolaispolitiikkaa.
Nain ei saa jatkua, vaan meidan on kannettava osamme rikkaille
maille kuuluvasta vastuusta.

Pakolaisten vuosittainen sdénndllinen vastaanottaminen edellyttaa
hallinnollisten jarjestelyjen kehittdmistd esim. antamalla osavas-
tuuta sellaisille kunnille, joilla on valmiuksia sijoittaa pakolaisia.

Tampereen Sosialidemokraattinen Naisyhdistys ry esittaa

ettd puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan seka
eduskunta- ja hallitusryhmé&n toimimaan niin, ettd Suomen
pakolaispolitiikka muuttuu avoimemmaksi. Ensimmaiseksi
on paatettdvd mm. kuntien vastaanottovastuusta ja 200 pako-
laisen vuotuisesta kiintidsta seuraavien viiden vuoden ajak-
si.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekeméaénsa paatokseen.
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25. SUOMEN PAKOLAISPOLITIKKA
Vallilan Sosialidemokraattinen Tydvaenyhdistys ry-n aloite

Suomi on nykyisin yksi maailman rikkaimmista ja kehittyneimmista
valtioista. Suomen harjoittama puolueettomuuspolitiikka on kan-
sainvalisesti tunnustettua ja arvostettua. Kaikilla Suomen kansalai-
silla on mahdollisuus saada ainakin perustarpeensa tyydytetyiksi.
Monilla ja& rahaa tastéa ylikin, esim. matkusteluun ja mita erilaisim-
piin ylellisyystavaroihin.

Kuitenkin Suomi pyrkii kaikin keinoin valttdm&aan vastuun ottamista
koko maailmalle yhteisistd ongelmista. Tama tulee ehka réaikeim-
min esille Suomen harjoittamassa pakolaispolitiikassa. Suomessa
on talla hetkella alle 1000 pakolaista, kun esim. Ruotsissa pakolais-
ten lukuméaaréa on n. 100 000 ja Tanskassa ja Norjassa n. 10 000. Jo
nadiden lukujen perusteella voidaan tehda tiettyja johtopaatoksia.

Verukkeita pakolaisten poiskaannyttamiseen riittdd. Kun muut poh-
joismaat ihmettelivat julkisesti Suomen pakolaispolitiikkaa Poh-
joismaiden neuvostossa, oli Suomen néarkastys suuri. Pakolaispoli-
tiikkaa ei misséan tapauksessa aiottu muuttaa. Perusteluna mainit-
tiin mm. pakolaisten oletetut vaikeudet umpinaisessa suomalaises-
sa yhteiskunnassa. Talloin ei kaynyt mielessakaan, ettd ehkéapa
suomalaiset voisivat menné itseensé, ja pyrkid suhtautumaan avoi-
memmin vieraisiin kulttuureihin.

Monet suomalaiset, vield varsin nuoristakin ikéluokista, ovat omak-
suneet rasistisia ajatuksia ja ennakkoluuloja jo koulussa. Naista
ennakkoluuloista on vaikeaa luopua endad mydhemmin. Tiedotusva-
lineissa tuodaan valitettavan usein esille negatiivisia puolia pako-
laisten Suomeen tulosta. Puhutaan, ettd pakolaiset vievat suoma-
laisilta asunnot, tyd- ja opiskelupaikat seka levittavat vaarallisia
tarttuvia tauteja. Suomalaiset uskovat taméan helposti, vaikka tiedot
ovat usein tarkistamattomia, liioiteltuja tai suorastaan valheellisia.

Pakolaiset joutuvat luopumaan kotimaastaan ja aiemmasta elamés-
tdaédn pakon edessd. Monesti kysymys on suorastaan elamasta ja
kuolemasta. Itse pakokin on hengenvaarallista. Poliittiset pakolai-
set joutuvat usein kotimaassaan vainon ja kidutuksen kohteeksi, ja
monille jaa loppuikaisia fyysisia ja psyykkisia vammoja. Tai sitten
pakolaiset ajaa liikkeelle yksinkertaisesti ndlka. Nalanhataa aiheut-
tavat kuivuus, tulvat ja muut luonnonmullistukset. Liséksi synty-
vyys ja vékiluvun kasvu ovat valtavia ns. kolmannessa maailmassa.
Monetkaan suomalaiset eivat tule ajatelleeksi, kuinka ehdottomia
ja pakollisia pakolaisuuden todelliset syyt ovat.

Suomalaisilla on lyhyt muisti. On kulunut alle 50 vuotta siité, kun
suuri joukko suomalaisia lapsia joutui pakenemaan Ruotsiin sodan
takia sietaméattdmien olosuhteiden vuoksi. Sodalta sdéastynyt Ruot-
si ei silloin kdantanyt meille selkdansa. Nyt nayttada silta, ettd me
suomalaiset olemme k&antaméssa selkddmme niille ihmisille, joi-
den inhimillinen hata on suurin.
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Edella esitetyn perusteella Vallilan sosialidemokraattinen tyovéae-
nyhdistys esittdd SDP:n puoluekokoukselle seuraavaa:

1) SDP:n on vaadittava Suomeen vuosittain otettavien pako-
laisten mé&arén nostamista niin, ettd viimeistddn vuonna
1995 Suomeen otetaan yli 1000 pakolaista vuodessa.

2) Koulutukseen on vaikutettava siten, etté kansainvélisyys-
kasvatus tulee opetusohjelmaan jo peruskoulun ala-
asteella. Samoin vieraisiin kulttuureihin tutustuminen
henkil6kohtaisesti esim. opintomatkoilla ja opiskelijavaih-
dolla on siséllytettdva oppivelvollisuuslain alaiseen koulu-
tukseen.

3) Asuntotuotantoa on lisattava nii.i, etta kaikille Suomen tu-
leville pakolaisille kyetddn tarjoamaan ihmisarvoinen
asunto.

4) Tybdvoimapolitikassa on huomioitava myds pakolaisten
tydllistaminen sek& heidan oikeutensa taitojaan ja mah-
dollista koulutustaan vastaavaan tyohon.

5) SDP:n on vaikutettava lainsdédéanndllisesti siihen, etta
kaikille pakolaisille jarjestetddn kielen ja yleissivistavaa
opetusta, ja ettd he pa&sevat osalliseksi kaikista tervey-
denhuollon ja sosiaalisista palveluista.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen paatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekemé&ansa paatdkseen.

Puoluekokous hyvéksyy aloitteen kohdan 2. erikseen.

26. VASTUULLISEMPAAN PAKOLAISPOLITIIKKAAN

Tampereen Sosialidemokraattinen Opiskelijayhdistys TASY ryn
aloite

Sodat, nalanh&dat ja poliittinen ja uskonnollinen vaino synnyttavéat
pakolaisuutta. Kotimaastaan paenneita ihmisid arvioidaan olevan
maailmassa nyt jo 15—23 miljoonaa. Pakolaisongelmat on pyritty
ratkaisemaan sielld, missa ne ovat syntyneet ja ajan mukana monet
ovat voineet palata koteihinsa. Aina tama ei kuitenkaan ole mahdol-
lista, vaan suuri joukko ihmisia joutuu etsimaan itselleen turvalli-
sen elaman edellytyksia kotimaansa ulkopuolelta.

Paavastuun pakolaisongelmasta ovat joutuneet kantamaan kdyhim-

mat kehitysmaat, joilla siihen on véhiten mahdollisuuksia. Euroo-
passa pakolaisten mé&ara on néihin maihin verrattuna hyvin pieni.
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Pohjoismaat ovat ottaneet vastaan kymmenia tuhansia pakolaisia,
yksistddn Ruotsissa heitd on noin 100 000. Maailman vauraimpiin
valtioihin lukeutuva Suomi ei ole tassa asiassa kantanut omaa vas-
tuutaan.

Maassamme on vain noin 680 pakolaista. Yksittaiset turvapaikkaa
hakevat pakolaiset joutuvat jatkuvasti karsimaan lainsaadantémme
puutteista ja torjuvista asenteistamme pakolaisia kohtaan. Niissa
tapauksissa, joissa ulkomaalaisia ja pakolaisia koskevat lakimme ja
asetuksemme antavat viranomaisille mahdollisuuden tulkintaan,
sovelletaan sdadoksia yleisesti turvapaikan hakijoille epé&edulli-
seen tapaan.

Mielestamme tama tilanne on kansallinen hapea. Asenteet muuttu-
vat vain asiallisen keskustelun, vieraisiin kulttuureihin tutustumi-
sen ja oikean tiedon avulla. Suomen virallisen pakolaispolitiikan
muuttamisessa on kyse poliittisesta tahdosta toimia hadanalaisten
ihmisten hyvéksi. Taman vuoksi SDP:n on toimittava seuraavien asi-
oiden puolesta:

— Suomen vuosittainen pakolaiskiintio nostetaan vahin-
taan tuhanteen pakolaiseen vuodessa. Mahdollisuuksi-
amme heidan vastaanottamiseensa on parannettava niin,
ettd tdméa on mahdollista viiden vuoden kuluessa

— passintarkastusviranomaisille on annettava tasmallisem-
mat ohjeet ja koulutusta maahamme pyrkivien mahdollis-
ten pakolaisten oikeusturvan takaamiseksi. Turvapaikan
anomisesta tulee olla rajanylityspaikoilla kirjalliset oh-
jeet yleisimmin kaytetyilla kielilla

— lainsdadéantbdmme muutetaan niin, ettd myods turvapaik-
ka-anomuspééatoksestd on mahdollisuus valittaa Kkor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Talla hetkella valittaa voi
vain karkottamispaatdksesta

— pakolaisella tulee olla mahdollisuus saada itselleen oi-
keusavustaja, joka on lasna kuulusteluissa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekeméaénséa paatokseen.

27. ULKOMAALAISTEN OIKEUKSIA PARANNETTAVA

Tampereen Sosialidemokraattinen Opiskelijayhdistys TASY ryn
aloite

Maailmassa, jossa kansojen véliset yhteydet ja ihmisten liikkumi-
nen valtiorajojen yli lisdantyvat jatkuvasti, on Suomi eristaytynyt
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muulta maailmalta suljetuksi syrjaseuduksi. Selkeimmin tama il-
menee suhtautumisessamme ulkomaalaisiin. Maassamme on ulko-
maalaisia noin 14 000. Se on suhteellisesti vahemman kuin missaan
muussa Euroopan maassa Albaniaa lukuunottamatta.

Ulkomaalaisia koskevat kasityksemme ovat usein pelonsekaisia ja
ennakkoluuloisia. Keskuudessamme elavien ulkomaalaisten oi-
keuksia rajoitetaan saadoksin, joista kuka tahansa suomalainen
vimmastuisi, jos itse joutuisi niiden kohteeksi muualla maailmas-
sa. Taalla asuvat ulkomaalaiset joutuvat elaméaéan vailla sellaisia oi-
keuksia, joita suomalaiset pitavat itsestaanselvyyksina ja jotka on
yleismaailmallisesti hyvaksytty kaikille ihmisille kuuluviksi.

Ulkomaalaiset eivat saa osallistua poliittiseen toimintaan, perustaa
yhdistyksia, jarjestdd mielenosoituksia tai julkaista lehtia. Ulko-
maalaisilta opiskelijoilta vaaditaan 20 000 markan talletus suoma-
laiselle pankkitilille ennen oleskeluluvan mydntamista. Se on suu-
rempi summa kuin suomalaiselle korkeakouluopiskelijalle vuosit-
tain myonnetddn koko opintotukena ja jokaisen lukukauden alussa
vaadittuna huikea summa kenelle tahansa kehitysmaasta tulevalle
opiskelijalle.

Nurjaa suhtautumista ulkomaalaisiin on léahdettavd muuttamaan
antamalla ihmisoikeudet kaikille maassamme asuville heidan ro-
dustaan, kielestédén tai kansallisuudestaan riippumatta. Niinpa esi-
tdmme toimimista seuraavien asioiden puolesta:

— ulkomaalaisilta opiskelijoilta vaadittava takuumaksu on
nykymuodossaan poistettava. Opiskelumahdollisuus tu-
lee perustua myoénnettyyn opiskeluoikeuteen, ei varalli-
suuteen

— ulkomaalaisella opiskelijalla tulee olla oikeus tydntekoon
myo6s lukukausien aikana kuten muillakin opiskelijoilla

— ulkomaalaiskuraattorin tueksi on perustettava ulkomaa-
laisasiain neuvottelukunta ja ulkomaalaiskuraattorin ase-
maa on vahvistettava

— ulkomaalaisilla tulee olla oikeus osallistua poliittiseen
toimintaan, perustaa yhdistyksia, jarjestdd mielenosoi-
tuksia ja julkaista lehtia yms.

— ulkomaalaisille on annettava aanioikeus asuinkuntansa
kunnallisvaaleissa

— Suomen tulee toimia aktiivisesti yhteispohjoismaisen
kansalaisuuden luomiseksi.
Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen paatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekeméaénséa paatokseen.
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28. SUOMI AVOIMEMPAAN PAKOLAISPOLITIIKKAAN
Kara- ja Viherkallion Sos.-dem. Kilta ry:n aloite

Suomi on ottanut vastaan pakolaisia paljon vahemman kuin useim-
mat muut teollisuusmaat. Erityisen kiusallista timé& on jos vertaam-
me Suomen toimintaa muiden pohjoismaiden pakolaispolitiikkaan.
T&sta on viime vuosina huomautettu liiankin usein.

Pohjoismaissa on noin 120.000 pakolaista, joista vain 650 Suomes-
sa. Vuonna 1985 mydnnetyt luvut eri Pohjoismaissa antavat selvan
kuvan kyseisen maan pakolaispolitiikan suunnasta. Ruotsi myonsi
8.500, Tanska 6.302 ja Norja 366 lupaa. Suomen osuus oli yksi (1) lu-

pa.

Suomessa ei ole ollut tdh&n saakka selvaa pakolaispolitiikkaa. Néin
ei saa jatkua. Meidan on kannettava osamme siita vastuusta, joka
kuuluu rikkaille maille.

Lisatty vuotuinen pakolaiskiintié edellyttaa, ettéd kehitamme pako-
laisia vastaanottavaa jarjestelméa. Osavastuu voidaan antaa niille
kunnille, joilla on valmiutta ottaa vastaan pakolaisia.

Edella esitetyn johdosta Kara- ja Viherkallion Sos.dem. Kilta ry. esit-
tda puoluekokousaloitteenaan, etta

puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan, eduskunta- ja
mahdollisen hallitusryhméan toimimaan siten, ettd maamme
siirtyy avoimeen pakolaispolitiikkaan.
Tama edellyttad, ettd myds kunnille annetaan vastaanotto-
vastuuta sek& nostetaan maamme pakolaiskiintié 200 henki-
166n vuodessa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaéatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekeméaénsa paatokseen.

29. SUOMEN PAKOLAISPOLITIIKKA AVOIMEMMAKSI
Puistolan Sos.-dem. tydvaenyhdistys ry:n aloite

Suomi on ottanut vastaan pakolaisia selvasti vahemman kuin
useimmat muut teollisuusmaat. Noudattamamme pakolaispolitiik-
ka poikkeaa erityisen selvasti epdeduksemme, jos vertaamme sita
muiden pohjoismaiden noudattamaan politiikkaan. Pohjoismaissa
on pitkalti yli 100 000 pakolaista ja néistd Suomessa vain n. 650.

Suomen noudattama kielteinen suhtautuminen pakolaisongelmaan
ei saa jatkua. Meidéan on kansakuntana kannettava osamme siita
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vastuusta, joka kuuluu rikkaille maille. Edellytykset vastaanotetta-
vien pakolaisten maéaréan lisdédmiselle tulee luoda nopeasti.

Edella esitettyyn viitaten Puistolan Sos.dem. tyévéenyhdistys esit-
taa, etta

puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan ja eduskunta-
ryhman ryhtymaan sellaisiin tehokkaisiin toimenpiteisiin,
jotka takaavat maamme pakolaispolitiikan muuttumisen sel-
vasti nykyista aktiivisemmaksi ja avoimemmaksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittda puoluekokouksen péaatettéavéaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekeméénsa paatokseen.

30. SUOMEN PAKOLAISPOLITIIKKAA MUUTETTAVA

Hakunilan Sos.-dem Nuoret ryn aloite

Esitamme,
ettd Suomen pakolaispolitikkaa on muutettava siten, ettei
rajoitteita Suomeen paasyyn ole muiden maiden pakolaisilla.
Samalla Suomen on taattava pakolaisille koulutus Suomen
oloista, oman maansa ja kansainvélisesta tilanteesta omalla
kielelladn. Suomen on tuettava ulkomaalaisten omaa kult-
tuuria Suomessa, ja sitd on tehtdva tunnetuksi myos suo-
malaisten keskuudessa.
Puofuetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen paéatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta 19 tekemé&&nsa paatokseen.
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LAKI- JA HALLINTO-
ALOITTEET

31. TALOUDELLISET, SOSIAALISET JA SIVISTYKSELLISET
PERUSOIKEUDET PERUSTUSLAKIIN

Opiskelijoiden Sosialidemokraattinen Yhdistys ry:n aloite

Suomen perusoikeusjarjestelma perustuu perinteiselle porvarilli-
selle vapausoikeuskasitykselle. Omaisuuden suojaa on tulkittu si-
ten, ettd se kattaa varsinaisen omaisuuden lisédksi myds taloudelli-
set intressit ja hypoteettiset etuudet. Tama on johtanut siihen, etta
yhteiskunnan kehittdminen tasa-arvoisempaan suuntaan on voitu
estaa.

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
taloudellisten, sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutta-
miseksi. Naitad perusoikeuksia ei ole kuitenkaan maassamme riitta-
valla tavalla toteutettu. Hallitusmuodon saannés tyévoiman suoje-
lusta on jaanyt kuolleeksi kirjaimeksi.

Taman vuoksi Opiskelijoiden Sosialidemokraattinen Yhdistys esit-
tdé puoluekokoukselle, ettd se velvoittaa puoluetoimikunnan seka
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sosialidemokraattiset ministerit ja kansanedustajat toimimaan si-
ten, etta

1. YK:n yleissopimuksen mukaiset taloudelliset, sosiaaliset
ja sivistykselliset perusoikeudet kirjataan Suomen perus-
tuslakiin perinteisten vapausoikeuksien rinnalle velvoitta-
vina sdannoksina.

2. Hallitusmuodon omaisuudensuojasdannoksia selitetdan
tulkittavaksi ndistéd perusoikeuksista kasin siten, etta
omaisuuden perustuslainsuoja ei ulotu oikeushenkildihin
eiké yksityisten kansalaisten hypoteettisiin taloudellisiin
intresseihin.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisida perusoikeuksia
koskevilta osin puoluekokous hyvéaksyy aloitteen.

Muilta osin puoluekokous toteaa, etta hallitusmuodon omai-
suudensuojasaadoksien poistaminen oikeushenkildilta ei
ole mahdollista perustuslain tulkintaa muuttamalla, vaan se
edellyttdd perustuslain muuttamista.

Puoluekokous viittaa esitykseen puolueen uudeksi pe-
riaateohjelmaksi.

32. SDP.N TOIMITETTAVA KANSALAISOPAS

Hakunilan Sos.-dem. Nuoret ry:n aloite

Esitamme,

84

ettd SDP toimittaa pikaisesti oppaan, missé selvitetddn Suo-
men kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet lain edessa.
Usein ihmisilld on ongelmia asumistuen, sosiaalituen, oi-
keudenkayntien, liikennetapaturmien jne. selvittdmisessa,
silla lain tuntemus, tai edes tieto siitd mista tietoa saa halval-
la, nopeasti ja luotettavasti on pieni. Nain ollen ne, joilla on
rahaa ja valtaa, heilla on myo6s tata tietoa, voivat myds val-
taansa kasvattaa, ja ndin yhteiskunnalliset eriarvoisuudet
kasvavat.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous hyvéksyy aloitteessa esitetyn ndkemyksen sii-
ta, ettd kansalaisten tietoa oikeuksistaan ja velvolli-



suuksistaan tulee lisatd. SDP on kuitenkin perusolemuksel-
taan poliittinen liike yhteiskunnan uudistamiseksi, joten sen
ei tule ottaa hoidettavakseen julkiselle vallalle kuuluvia teh-
tavia.

Puoluekokous edellyttad, ettd SDP edistaa kansalaisten oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevan tiedon lisdantymista
tyoskenteleméalld julkisen vallan jarjestamén koulutuksen ja
tiedotustoiminnan kehittamiseksi.

33. OIKEUSHENKILO JOKA LAITOKSEEN
Hakunilan Sos.-dem. Nuoret ry:n aloite
Esitamme,

ettd jokaiseen Suomen laitokseen, ja erityisesti niihin , jois-
sa on oltava jatkuvasti, on saatava asukkaiden, opiskelijoi-
den, vankien tms. etuja puolustava oikeusasiahenkild, joka
valvoo usein puolustuskyvyttomien (kuten vanhainkodeissa)
ihmisten ihmisoikeuksia ja laillisia oikeuksia Suomen kansa-
laisina.

Téallaiset virat ovat yhta tarkeita ellei perati tarkeampiakin
kuin yksikdan perushoitajan viroista.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaéatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokouksen mielesta kansalaisten oikeusturva on kan-
sanvaltaisen yhteiskunnan térke& peruspilari.

Jos laitoksessa olevan kansalaisen oikeusturvaa loukataan,
hanelld on normaalin oikeudenkayntimenettelyn lisdksi mah-
dollisuus tehdéa kantelu oikeuskanslerille tai eduskunnan oi-
keusasiamiehelle. Kun hallinto paasaantoisesti toimii lain-
mukaisesti ja saadodsten vastainen menettely on poik-
keusilmio, puoluekokous pitdd nykyisenkaltaistaoikeustur-
vajarjestelméa aloitteessa esitettyd tarkoituksenmukai-
sempana ja hylkaa aloitteen.

34. SUOJELUPOLIISIN LAKKAUTTAMINEN
Hakunilan Sos.-dem. Nuoret ry:n aloite
Esitamme,
ettd Suomen suojelupoliisi on lakkautettava, silla se etta rau-

hankulkueisiin osallistujia ja ay-liikkeessad toimivia sek&a
muuten radikaaleja ihmisia kortistoidaan, heidan puhelimia
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kuunnellaan, heité valokuvataan, heita tarkkaillaan on mie-
lestamme ihmisarvoa loukkaavaa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous toteaa, etté suojelupoliisin tehtdvana on eh-
kaista maamme ulkoista turvallisuutta vaarantavat uhat. Sen
toiminnan parlamentaarisella valvonnalla tulee varmistaa
laillisuuden ja puolueettomuuden noudattaminen sek& kan-
salaisvapauksien kunnioittaminen.

Puoluekokouksen mielesta aloite ei anna aihetta toi-
menpiteisiin.

35. HENKILOREKISTERILAINSAADANTO
Utran Tydvaenyhdistys ry.n aloite

Suomen kansalaisen henkild- ja luottotiedot on kehittyneesséa yh-
teiskunnassamme rekisterdity kymmeniin tietokoneisiin. Kuiten-
kaan ei yksikéén tavallinen kansalainen paase tarkistamaan itsedaéan
koskevia tietoja. Yksinkertaisesti siité syysta, ettei han tieda missa
ja mihin on tiedot kasattu ja toiseksi tdssd maassa ei ole sellaista
henkilorekisterilakia, joka pakottaisi kaikkia niita tahoja, jotka tieto-
ja ovat joutuneet kasaamaan antamaan niitd maksutta tarkistetta-
viksi. Eik&d myodskaan ole sellaista vahingonkorvauslakia, joka vel-
voittaisi asianomaisen tiedostojen pitdjan maksamaan aiheutta-
mastaan tahattomasta tai tahallisesta vahingosta vélillisen ja valit-
toman korvauksen. Edella olevaan viitaten esitamme, etté

puoluekokous velvoittaisi eduskuntaryhman, ja kaikki ne ta-
hot, jotka lain s&&dantdon vaikuttavat toimimaan niin, etta

1. tahan maahan saataisiin sellainen henkildrekisterilain-
saadanto, jossa ei ihminen tahattomasti joudu karsimééan
ja ettei henkilotiedot ole kaikkien kaytettavissd esim.
mustien listojen laatijoilla. Lisdksi perusoikeuksiin kuulu-
vat kansalaisten luottoasiat pitda olla vain asianosaisten
tiedossa.

2. Henkilorekisterilainsaadanndssa on oltava vahingonkor-
vaus- ja rankaisupykéld. Pienin korvaus Luottokontrolli
Oy:lté ja muilta vastaavilta laitoksilta tahattoman tai tahal-
lisen virheen tapahduttua olisi 100 000 mk/tapaus.

2.1. Lainavelyoite, etté kaikissa pankkilaitoksissa, kaupan-

ketjuissa ja niissa laitoksissa/liikkeissé joissa luotto-
tietoja kasitellaéan olisi yleisdn vapaasti saatavissa ky-
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selylomakkeita, joilla jokainen kansalainen pystyy
maksutta tarkistamaan omat luottotietonsa.

2.2. Lainamaarays, etta jokaiselle luottokieltoon asetetul-
le henkilélle on annettava aina ennakkoilmoitus en-
nen luottokieltoon asettamista, jolloin kansalainen it-
se pystyy kontrolloimaan onko luottotieto aiheeton
vai aiheellinen.

2.3. Lain sisalto niin tiukaksi, ettei ole mahdollista tapah-
tua inhimillisia tai tahallisia virheitd luottotietojen
hoidossa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen paéatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous edellyttaa, ettd SDP edistdé sellaisen henki-
lorekisterilainsdadannén syntymistd, jossa kansalaisilla on
oikeus tarkistaa itseddn koskevat tiedot ja jossa vaarien
luotto- ym. tietojen levittdminen olisi rangaistava ja vahin-
gonkorvausvelvollisuuden alainen teko.

36. VAALIJARJESTELMAN MUUTTAMINEN

Seingjoen Rautatieldisten Sos.-dem. Kerho ry:n aloite

Nykyinen henkilokohtainen vaalijarjestelma pitda sisalladn monia
kielteisia piirteita.

Adnestija kokee tekevénsa vain henkilokohtaisia ratkaisuja, eika ot-
tavansa kantaa eri puolueiden esittamiin tavoitteisiin.

Yksiloiden keskeinen kilpailu antaa ulospéin kuvan valtapelistd, jo-
ta joukkotiedotuksen on helppo ruokkia.

Vaalirahoitus herattdd epaluuloa ja jossain maarin jopa tiettyja si-
donnaisuuksia.

Seindjoen Sos.-dem. kerho esittdékin puoluekokoukselle,
ettd SDP pyrkii kehittamaan vaalijarjestelmééa pitkalistajar-
jestelméan suuntaan.

37. VAALIJARJESTELMAN MUUTTAMINEN

Suur-Helsingin Sosialistiseura ry:n aloite

Yhdistyksemme on jo muutamissa vaaleissa seurannut esimerkiksi

Helsingin Piirissé kiihkeana kaynnissa ollutta vaalitydryhmien tyo-
ta.
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Asiassa ei voi tulla kuin yhteen johtop&aatdkseen; vaalitydryhmat
ovat selvdad rinnakkaistoimintaa, joka oleellisesti héairitsee varsi-
naisten puoluejarjestdjen tyota.

Puoluetoimikunta on kesélla 1986 hyvaksynyt vaalitydrymid koske-
van kannanoton, joka lyhyesti tarkoittaa sita, ettd kun vaalitydryh-
mille ei mitdén voi, niin annetaan niiden toimia.

Kaiken liséksi puoluetoimikunta oudosti perustelee, ettéd vaality6-
ryhmien kautta taysin ulkopuoliset paésevat vaikuttamaan puoleen
politiikkaan. N&in puolueen jasenyyttéd ei enda pideta valttAmatto-
mané puolueen sisalla vaikuttamisen perusteena.

Asiaan on syyta uudelleen paneutua todella vakavasti puolueen pii-
rissa.

Yhdistyksemme mielesta voi hyvinkin asettaa kysymyksen, onko
perinteisilla puolueyhdistyksilla endd mitddn merkitysta nykyme-
nossa.

Nykyinen asetelma ei voi kauan jatkua tdysin madattamatta perin-
teista jarjestaytymismuotoa, puolueosastoa.

Henkilésidonnaisten vaalitydryhmien tarve on syntynyt vaalijarjes-
telméstamme; yhden miehen vaaliliitoista.

Téallaiseen jarjestelmaéan siirryttdessa siita esitettiin jo silloin vaka-
via epéilyja. Kaukonakoéisimmat arvasivat sen korostavan ehdokkai-
ta porvarilliseen tapaan yksildina eikd — kuten vasemmistossa aja-
tellaan — joukkoliikkeiden eturivin jasenina je edustajina.

Kun yhden miehen vaalilistojen jatkuva kayttd nayttaa tulevaisuu-
dessa synnyttdvan tavallisten puolueiden oheen erityiset vaalipuo-
lueet ja puolueosastojen rinnalle henkiléyhdistykset on niitéa peri-
aatteellisista syista jatkuvasti vastustettava.

Tasta syystd puoluekokous velvoittaa sosialidemokraattista
eduskuntaryhmdéa jatkuvasti tekemaén aloitteita ns. pitkien
listojen ottamisesta kayttoon valtiollisissa vaaleissa.

38. VAALWJARJESTELMAN MUUTTAMINEN
Lahden Lantinen Sos.-dem. Yhdistys ry:n aloite

Kun politiikanteon henkilékeskeisyys vahvistuu jatkuvasti 1&hinna
tiedotusvélineiden vaikutuksesta, vaalijarjestelméan kehittaminen
demokratiaa vahvistavaan suuntaan kdy entista tarkeammaksi.

Naapuriimme Ruotsiin verrattessa koko poliittinen kulttuurimme
nayttadé vakavasti karsivan vaalijarjestelmésta, joka pakottaa ehdok-
kaat niin valtiollisissa kuin kunnallisvaaleissakin kamppailemaan
ensisijassa omia puoluetovereitaan vastaan. Kielteisten vaikutus-
ten luettelo muodostuu painavaksi:
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vaalitaistelussa valitsijoille tarjotaan ensisijassa kasvoja ja is-
kulauseita, ei yhteiskunnallisia ndkemyksia tai ohjelmia,

kun poliittisilla ohjelmilla ei ole sanottavaa merkitysté vaalikam-
panjassa, niiden laatiminen ja& yh& sattumanvaraisemmaksi.
Samalla menetetdan tarkein mahdollisuus puoluevéen innosta-
miseksi pohtimaan poliittista toimintalinjaa ja toiminnan koko-
naisuutta,,

vaalikampanjasta, jonka pitdisi yhdistdad puolueen voimat yh-
teisten vaatimusten taakse, tulee keskindista kyrailya, josta in-
nostuvat vain ne, joilla on jotain henkilokohtaista etua saavutet-
tavanaan,

kun ohjelmat jaavat taustalle vaalikampanjassa, ne eivat myos-
k&dan ohjaa poliittista toimintaa vaalien jalkeen, vaan jaavat ar-
kistoihin. Talldin poliittinen toiminta muodostuu ennalta-
arvaamattomaksi ja linjattomaksi,

henkilokeskeinen poliittinen toiminta ei veda puoleensa kansa-
laisia, jotka ovat kiinnostuneet aatteellisesta tydsta. Tasta seu-
raa puoluejarjestelméan vahittdinen rappeutuminen ja yhteiskun-
nan kyvykkaimpien voimien hakeutuminen kayttamaan ns. epéa-
poliittisia vaikutuskanavia,

henkilokeskeinen poliittinen toiminta antaa valitsijolle vaaristy-
neen kuvan demokratian toiminnasta: sen tulkitaan olevan hen-
kildiden valista pelid, jossa mielipiteilla ja ndkemyksilla on vain
pelikortin arvo. Seurauksena on politiikan ja poliitikkojen vahat-
tely ja halveksunta, demokratian rappio.

Kehityksen merkit ovat selvat ja nakyvat pahimmillaan politiikante-

on

perustasolla, kunnissa. Huolenpito demokratiamme toimivuu-

desta kuuluu jokaiselle kansanvallan perusarvona sisdistaneelle
puolueelle. Siksi uskommme, ettd asiassa on mahdollista I6ytaa yh-
teisymmarrysta. Sos.dem. puolue on kautta historiamme ollut de-
mokratiamme valppain vartija. Siksi aloitteenteko tassa asiassa
kuuluu SDP:lle.

Edella olevan perusteella Lahden lantinen sos.dem. yhdistys esit-

taa,

ettd SDP tekisi aloitteen muille puolueille vaalijarjestelmam-
me uudistamiseksi ns. pitkiin ehdokaslistoihin perustuvaksi
tai muuten siten, etté eri yhteiskuntapoliittiset ndkemykset
muodostuisivat vaalien keskeiseksi valintoihin vaikuttavaksi
perusteeksi.

Puoluetoimikunnan lausunto aloitteisiin 36, 37 ja 38

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous toteaa, ettd henkilokeskeisessd vaali-
jarjestelméassa samoin kuin ns. pitkalistajarjestelméssakin
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on omat etunsa ja haittansa. Nykyisen jarjestelman merkitta-
vimmat haittapuolet ovat henkilokysymysten korostuminen
asia- ja linjakysymysten kustannuksella seka se, ettd ehdok-
kaiden taloudellinen asema vaikuttaa heidan vaalime-
nestykseensa. Taméan vuoksi SDP on perinteisesti ollut pit-
kélistajarjestelméan kannalla.

Nykyisen vaalijarjestelméan etuna taas on mm. ehdokkaiden
henkilokohtainen kontakti valitsijoihin. Demokratian kannal-
ta on myos tarkedd, etta valitsijat padsevat vaikuttamaan se-
ka vaaliliitosta valittavien ehdokkaiden lukumaaraan etta sii-
hen, ketk& henkil6t vaaliliitosta tulevat valituiksi.

Puoluekokous korostaa, ettéd vaalijarjestelmaé koskevat uu-
distukset edellyttéavat huolellista valmistelua ja laajaa selvi-
tysta paatdksenteon tueksi.

Puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan selvittdmaan

mahdollisuudet vaalijarjestelmén uudistamiseen siten, etta
nykyisen vaalijarjestelman epékohtia voitaisiin poistaa.

39. AANESTYSALUEIDEN KOKO

Seingjoen Sos.-dem. Kerho ryn aloite

Pienisséa kunnissa monet &dnestysalueet ovat &aanioikeutettujen
osalta niin pienid, ettd danestyssalaisuuden sailyminen on kyseen-
alaista.

Tama lisdé henkista painostusta.

Jos vaalitulokset yhdenkin &énen osalta poikkeavat edellisesta aa-
nestyksesta, alkaa selvitys, kuka on tdma poikkeava?

Jos on kaynyt ennakkodanestyksessd, alkaa selvitys, miksi?

Jottadédnestyssalaisuus séilyisi, esittda Seindjoen Sos.-dem. Kerho,
etta

vaalilainsdadantdon otettaisiin selvd maarays siitd, minka
kokoisia vahintddn &énioikeutettujen osalta &anestysaluei-
den tulee olla.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous toteaa, etta vaalijarjestelmén on kaikissa olo-
suhteissa taattava vaalisalaisuuden sailyminen. Siihen ei
kuitenkaan valttamatta tarvita vaalilainsdddanndén muutta-
mista. Esimerkiksi kevaan 1987 eduskuntavaaleissa tahan ta-



voitteeseen pdaastiin siten, ettd pienten &énestysalueiden
vaaliliput laskettiin yhdistettyind vaalipiirin keskusvaalilau-
takunnassa.

Puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan ja eduskunta-
ryhmén toimimaan siten, etté vaalisalaisuuden s&ilyminen
turvataan.

40. RIKOSLAIN UUDISTAMINEN NUORTEN RIKOKSENTEKIJAIN OSAL-
TA

Etela-Sipoon Sosialidemokraatit ry:n jasenen Sirkka Leskisen aloite

Rikoslain uudistus etenee hitaasti. Vanhentuneen rikoslain epékoh-
dat ovat raikeimmat lapsia ja nuoria koskevan lainsdadannon osal-
ta. Nykyinen laki ja asetus nuorista rikoksentekijoista ovat vuosilta
1940 ja 1942.

Suurin ongelma nykyisessa rangaistuskaytanndssa on ehdollisten
vankeustuomioiden kasaantuminen. Vuonna 1984 keskiverto nuori
lainrikkoja istui vankilassa lahes kaksi vuotta. Kuitenkin yleinen ka-
sitys ja kokemus on, ettéd vankilatuomio ei paranna nuorta. Muitten
Pohjoismaitten tapaan Suomessakin tulisi luopua vapausrangais-
tuksista. Itsendisia vaihtoehtoja vankilatuomioille on otettu kayt-
tdon muissa maissa. Aresti, yhdyskuntapalvelu, sovittelu, elama-
nohjaus ym. ovat nuoria auttavia ja kasvattavia rangaistusmuotoja
tai rangaistuksen vaihtoehtoja.

Suomessa syyttamattad ja tuomitsematta jattdminen on vahaista.
Edes lain suomia mahdollisuuksia ei kaytetd nuorten lainrikkojien
kohdalla.

Edella olevan perusteella esitén,
ettd puoluekokous antaa puoluetoimikunnalle ja puolueen
eduskuntaryhmalle tehtavaksi vaikuttaa aktiivisesti siten, et-
ta laki nuorista rikoksentekijoista pikaisesti uudistetaan eril-
lisuudistuksin odottamatta koko rikoslain uudistusesitysta.
Samalla tulee huolehtia, ettd lain muuttuessa on riittavasti

henkilokuntaa ja muita resursseja nuorten lainrikkojien huol-
toon ja kasvatukseen.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous hyvéksyy aloitteen.
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41. RANGAISTUS TALOUSRIKOKSISTA HETI
Palosaaren Sosialidemokraattinen Tydvaenyhdistys ry.n aloite
Palosaaren Sosialidemokraattinen Tydvaenyhdistys esittaa,
ettd talousrikoksista rangaistus valittomasti, koska se koh-
distuu aina yhteiskuntaa vastaan. Rangaistus rikoksen suu-

ruuden mukaan. Ei armahdusta edes presidentilta.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittda puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous hyvéksyy aloitteessa esitetyn mielipiteen sii-
ta, ettd talousrikosten rangaistus tulee maarata rikoksen
suuruuden mukaan. Rangaistuksen valiton tuomitseminen ja
armahdusoikeuden kieltdminen olisi puoluekokouksen mie-
lestd demokraattisen yhteiskunnan oikeusturvaperiaattei-
den vastaista. Tésta syystéa aloite ei anna aihetta toimenpitei-
siin.

42. OMAISUUDEN VIENTI ULKOMAILLE
Palosaaren Sosialidemokraattinen Tydvaenyhdistys ry:n aloite
Palosaaren Sosialidemokraattinen Tydvaenyhdistys esittaa,

ettd omaisuuden ja rahojen vienti ulkomaille rajoitetaan
50.000 mk:n/v.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokouksen mielestd padomasijoituksia ulkomaille tu-
lee saadella silloin, kun kansantalouden kokonaisetu niin
vaatii. Aloitteessa esitetyn kiintedn markkaméaéaran maaraa-
mistd puoluekokous ei pida tarkoituksenmukaisena ja to-
teaa, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.

43. VALTIOVARAINMINISTERION HAJASIJOITUSTOIMISTON
LAKKAUTTAMINEN

Valtion Viran- ja Toimenhaltijain Helsingin Sosialidemokraattinen
Yhdistys ry:n aloite

Valtiovarainministerion jarjestelyosastossa on talla hetkella erityi-
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nen hajasijoitustoimisto, jonka keskeisenéa tehtavana on ollut valti-
on keskusvirastojen ja laitosten hajasijoittaminen. Keskeisend ide-
oijana toimistoa perustettessa oli keskustapuolue, jonka tavoittee-
na on ollut kustannuksista ja valtion hallinnon toimivuudesta riip-
pumatta sijoittaa valtion yksikoita aluepoliittisin perustein ympari
maata.

Hajasijoituspoliittiset esitykset ovat aiheuttaneet jatkuvasti vai-
keuksia sijoitusuhan alla toimiville virastoille ja laitoksille. Tama tu-
li hyvin konkreettisesti esille mm. vuoden 1986 valtion tulo- ja me-
noarvion valmistelun yhteydessa Metsantutkimuslaitoksen osalta.
Tilanteen epdvarmuuden ja erilaisten lahetysto-ja asiakirjatoimen-
piteiden vuoksi koko laitoksen toiminta héairiintyi voimakkaasti ja
tyontekijakunnan tydmotivaatio vaikeutui. Yleisesti voidaan todeta,
ettd prosessi tata kautta aiheutti valtiolle erittdin paljon ylimaarai-
sia kustannuksia.

Kokonaisuudessaan voidaan hajasijoitusidean katsoa jo menetté-
neen perusteensa. Kiistattomasti voidaan osoittaa, ettd hallinnon
hajauttamisella siirtamalla keskusyksikkéja syrjaseuduille ja maa-
kunnallisiin keskuksiin ei voida saavuttaa mitdan toiminnallista tai
taloudellista hyo6tya. Tilanne on péainvastainen, koska valittdmien
henkilokohtaisten kontaktien luominen ja yllapitdéminen ministeri-
6ihin, muihin keskusyksikdihin ja etujarjestdihin ym. on valttdma-
ton nykyaikaisen hallinnon hoitamisen ja toimivuuden seké kehitta-
misen kannalta. Siirtotilanne aiheuttaa vain suuria investointi- ja
matkustus- seké tiedonvélityskustannuksia. Aluehallinnon tarpeet
on hoidettavissa siirtamalla paatdksenteko piirihallintoon keskus-
hallinnon "luonnollisen poistuman”, uusien virkojen sijoittelun ja
piirihallinnon muun valistamisen myo6ta.

Eraana tarkednad osa-alueena on hajasijoittamisesta puhuttaessa
otettava huomioon myos ihmisten eli henkiléston asema. Keskusta-
puolue ei tunnu piittaavan tasté puolesta asiassa lainkaan. Keskus-
yksikdiden henkildstdon aviopolisot ovat lahes aina myods tydssd,
lapset opiskelevat jne. Jos henkil6t joutuvat pakon edessa muutta-
maan tydpaikan perdssa paakaupunkiseudulta esim. ruotsinkieli-
sissd perheissd, opiskeluasuntojen hankkimisessa ja sitd kautta
kohtuuttomien lisdkustannusten aikaansaamista, tyottémyyden ai-
kaansaamista aviopuolisoille maan pahimmimmilla ty6ttémyysalu-
eilla, opinto-ongelmia jne. On huomattava tdssa yhteydessa, ettd
hajasijoittamisia on perusteltu paakaupunkiseudun asunto- yms.
erityisongelmilla. Perustelu on kuitenkin valheellinen, koska ei val-
tion tydntekijakunnalla ole ndita erityisongelmia, eivatka ne ole ol-
leet niitd mydskaan aiheuttamassa.

Edella esitetyn perusteella Valtion Viran- ja Toimenhaltijain Helsin-
gin Sos.dem. yhdistys ry. esittaa,

ettd hajasijoitusajattelusta luovutaan ja etté valtiovarainmi-
nisterion jarjestelyosaston hajasijoitustoimisto lakkaute-
taan. Toimisto voisi jatkaa kansantalouden kannalta todella
tarkeéassa tehtavassa valtion aputoimistona, jollaisena se on
osin hajasijoitustoiminnan véhaisyyden vuoksi toiminutkin.
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Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittaa puoluekokouksen paatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous katsoo, ettd kokonaisten laitosten ja viras-
tojen hajasijoittamisen sijasta tulisi lisaa tehtavia siirtaa
keskushallinnolta véliportaalle. Tama etenemistie on hallin-
nollisesti perusteltu ja lisaa eri alueiden omaa péaatosvaltaa.

44. OPISKELIJOIDEN KOTIPAIKAN MUUTTAMINEN
Opiskelijoiden Sosialidemokraattinen Yhdistys ry:n aloite

Kansalaisten kotipaikasta saadetdaan vaestokirjalaissa, joka on vuo-
delta 1969. Lain mukaan henkildlla on kotipaikka siina kunnassa,
jossa hanella on varsinainen asunto ja koti. Jos henkildlla on asun-
to useammassa kunnassa, pidetdaan kotipaikkana sita kuntaa, jossa
hanella on yhteinen koti aviopuolisonsa ja lastensa kanssa, tai jos
henkild ei ole naimisissa, on kotipaikka siina kunnassa, jossa han
paaasiallisesti oleskelee.

Kotipaikan muuttumisesta saadetaan erikseen 10 8:ssa. Kotipaikka
ei muutu, kun henkild on tilapaisesti poissa kotipaikkakunnaltaan.
Tilapaisena pidetadn mm. opiskelun, eduskunnan tai valtioneuvos-
ton jasenyyden takia aiheutuvaa poissaoloa kotipaikkakunnalta. Ly-
hytaikainen tydsuhde toisella paikkakunnalla ei mydskaan ole pe-
ruste kotipaikan vaihtamiseen.

Nykyinen laki asettaa opiskelijat toisen luokan kansalaisten ase-
maan. Opiskelu kestaa usein vuosikausia, mutta kotipaikkaa ei voi
vaihtaa. Opiskelijat tuovat rahaa opiskelupaikkakunnalle, mutta ei-
vat kuitenkaan saa aina kayttda kunnan palveluja eivatka osallistua
kunnalliseen paatdksentekoon.

Hallitusmuodon 9 §&n mukaan Suomen kansalaisilla on oikeus va-
paasti valita asuinpaikkakuntansa. Sen vuoksi Opiskeljoiden
Sos.-dem. yhdistys esittaa, ettda SDP ottaa tavoitteekseen muuttaa
vaestokirjalakia siten, ettd lain 10 §:a4an lisatdan seuraava kappale:

Tilapaisena poissaolona kotipaikkakunnalta ei pidetayli vuo-
den kestavaa opiskelua. Opiskelijalla on talloin halutessaan

oikeus ilmoittaa kotipaikkakuntansa muuttuneen opiskelu-
paikkakunnalle.

45. OPISKELIJOIDEN KOTIPAIKAN MUUTTAMINEN

Tampereen Sosialidemokraattinen Opiskelijayhdistys TASY ryn
aloite

Kansalaisten kotipaikasta saadetaan vaestokirjalaissa, joka on vuo-
delta 1969. Vaestokirjalain 98:n mukaan henkilélla on kotipaikka sii-
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né kunnassa, jossa hénelld on varsinainen asunto ja koti. Jos henki-
1611& on asunto useammassa kunnassa, kotipaikkana pidetdén sita
kuntaa, jossa hanella on yhteinen koti aviopuolisonsa ja lastensa
kanssa, tai jos henkilé ei ole naimisissa, on kotipaikka siind kun-
nassa, jossa han péadaasiallisesti oleskelee.

Kotipaikan muuttumisesta sdadetédan erikseen 10 8:ssd. Sen mu-
kaan kotipaikka ei muutu, kun henkild on tilapéisesti poissa koti-
paikkakunnaltaan. Tilapéisena pidetdan mm. opiskelun, edus-

Koska laissa hyvin yksiselitteisesti mainitaan opiskelu tilapaisena
oleskeluna, on ainoa mahdollisuus muuttaa lakia. Esitamme, etta
SDP ottaa tavoitteekseen lisata veastokirjalain 10:teen pykéalaan
seuraava kappale:

Tilapdisen& poissaolona kotipaikkakunnalta ei pideta yli vuo-
den kestavaéa opiskelua. Opiskelijalla on talldin halutessaan
oikeus ilmoittaa kotipaikkansa muuttuneen opiskelupaikka-
kunnalle.

Nykyisin opiskelijat tuovat rahaa opiskelupaikkakunnalle, mutta ei-
vat kuitenkaan saa aina kayttaa hyvakseen kunnan palveluja, eivét-
k& saa osallistua kunnalliseen paatdksentekoon. Vaestokirjalaki tu-
lisi muuttaa Hallitusmuodon 9 8:n siséltda vastaavaksi. Kyseisessa
pykélasséa todetaan, ettd Suomen kansalaisilla on oikeus vapaasti
valita asuinpaikkansa.

Puoluetoimikunnan lausunto aloitteisiin 44 ja 45:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous suhtautuu myoénteisesti opiskelijoiden mah-
dollisuuteen valita myds opiskelupaikkakunta kotipaikka-
kunnakseen. Samalla on kuitenkin turvattava opiskelupaik-
kakuntien mahdollisuudet tarpeellisten palvelujen antami-
seen opiskelijoille.

46. ILMA-ASEIDEN HANKINNAN SAATTAMINEN LUVANVARAISEKSI
Seingjoen Rautatieldisten Sos.-dem. yhdistys ry:n aloite

Léhes péivittdin saamme lukea lehdisté vakavistakin onnettomuuk-
sista, jotka ovat aiheutuneet ilma-aseiden varomattomasta kaytos-
ta.

Liséksi tuhannet jopa rauhoitetut eldimet suurista pieniin saavat
kéarsia ajattelemattomien ihmisten ‘leikeistad." Nykyiselladn jokai-
nen 15 vuotta tayttanyt voi hankkia itselleen tai muulle henkildlle
vapaasti ilma-aseen urheilu-, rauta- tai lahes mistd muusta kaupasta
tahansa.
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Edellaolevaan viitaten Seindjoen Rautatieldaisten Sos.dem. yhdistys
ry. esittda puoluekokousaloitteenaan,

ettd puoluekokous velvoittaa puoluejohdon ryhtyméaéan toi-
menpiteisiin lainsdddanndn muuttamiseksi siten ettd myds
ilma-aseiden hankinta saatetaan luvanvaraiseksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous toteaa, ettda yhdistys on aloitteessaan puut-
tunut vakavaan ongelmaan. Mahdollisuudet vaikuttaa riski-
kayttaytymiseen erilaisia asioita kieltamalla tai saattamalla
ne luvanvaraisiksi, ovat kuitenkin rajalliset. Yhteiskunnassa
on jo nyt sellaisia kieltoja ja maarayksia, joiden noudattamis-
ta ei kaytannéssa kyeta tehokkaasti valvomaan.

Puoluekokous katsoo, ettd aloitteessa tavoiteltuun, sinansa
oikeaan paamaaraan ei paasta aloitteessa esitetyin keinoin
ja toteaa, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.

47. PASSIN SAATAVUUS
Hakunilan Sos.-dem. Nuoret ry:n aloite

Esitamme, ettd Suomen kansalaisten passin saatavuutta helpo-
tetaan, jottei esimerkiksi niiden, joilla on lykkaysta varusmiespalve-
luksesta tarvitse maksaa parin viikon passista huikeita summia —
vuoden passin hinta 70 mk! Passien hinta on laskettava ja sen voi-
massaoloaika on saatettava kaikille kymmeneen vuoteen.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous velvoittaa SDP:n toimimaan sen puolesta, etta

passien voimassaolosaanndksia ja hintaa muutetaan jousta-
vammiksi.

48. ARKIPYHAT VUONNA 1992

Isonkyron Tyovaenyhdistys ry:.n aloite

Arkipyhéat loppiainen ja helatorstai siirtyy kirkollisille paikoilleen
vuonna 1992 ellei toisin paatetd. Presidentti Koivisto teki omalta

kohdaltaan n&in 1986 alussa. Kirkolliskokouksen ja eduskunnan
paatos olisi ollut ettd lakimuutos olisi tullut voimaan 1987. Kirkko-
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pyhien siirtaminen nykyisesta kaytanndsta entisille paikoilleen ka-
lenterissa, on jalleen yksi pyrkimys horjuttaa tydmarkkinoilla sovit-
tuja ratkaisuja. Kirkkolain muutokset jotka eduskunta hyvaksyi oli-
vat puhtaasti kirkolliset. Kirkko ja kirkolliskokous eivat aikoinaan
voimallisesti vastustaneet nykyisté jarjestelmaa kun siihen siirryt-
tiin. TyOpaikoilla palaaminen vanhaan kaytantoon tietaa paljon vai-
keuksia. Tulee olemaan "sisdantekoja" lauantaitdita, tuotannollisia
seisokkeja ja lastenhoito ongelmia. Olisi ollut tarkeaa pitaa arkipy-
hé&t nykyisilla paikoillaan, kun kerrankin tyénantajien ja tydmiehen
intressit sopii yhteen.

Yhdistyksemme esittaakin,

ettd puoluekokous ottaa selkeadn kannan ettei vuoden 1992
alusta voimaan astuva kirkkolain muutos toteudu niin, etta
loppiainen ja helatorstai siirtyy raamatullisille paikoilleen,
vaan puoluekokous velvoitta SDP:n eduskuntaryhmén toimi-
maan niin, ettd on uusi lakiesitys, jossa arkipyhat pidetaan
nykyisilla paikoillaan.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen paatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous toteaa, ettd vuoden 1992 alusta tapahtuva ar-
kipyhien siirtdminen entisille paikoilleen aiheuttaa ongelmia
tyomarkkinoilla.

Puoluekokous velvoittaa eduskuntaryhman ammattiyhdis-
tysliikettd kuultuaan péaattamaan mahdollisista toimen-
piteista.

49. LAKI PAAKAUPUNKISEUDUN LIIKENTEEN JARJESTAMISESTA
Kivenlahden Sosialidemokraatit ry:n aloite

P&aakaupunkiseudun liikenneongelmat ovat maassamme ainutlaa-
tuisia ja vaativat siksi erikoista huomiota. Viimeisten 10—15 vuoden
aikana kehitys on lahtenyt kulkemaan oikeaan suuntaan. Sosialide-
mokraatit ovat olleet tdssa kehityksessa avainasemassa asettaes-
saan konkreettisia tavoitteita uudistustydlle.

Lahden puoluekokous paatti Kivenlahden Sosialidemokraattien
aloitteesta (aloite nro 123) mm.,

— etté puoluekokous pé&étti antaa puoluetoimikunnalle teh-
tévéksi toimenpiteet, joilla paadkaupunkiseudulle ja myds
muille suurille kaupunkiseuduille saataisiin aikaan yhte-
nainen joukkoliikenteen hoito-organisaatio ja koko seu-
dulla kelpaava matkalippu.
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Téaté aloitetta kirjoitettaessa voidaan todeta, ettd seutulippuliiken-
ne on astunut paakaupunkiseudulla voimaan 1.6.1986. Uudistus on
otettu hyvin vastaan. Nyt tarvitaan uusia konkreettisia tavoitteita.

Paakaupunkiseudulla on saadettava laki liikenteen jarjestamisesta
ja eduskunnan on hyvaksyttava tuleviin valtion talousarvioihin ta-
han tarvittavat maararahat.

Liikenteen jarjestamislain tulisi sisaltaa periaatteet paakaupunki-
seudun raideliikennevaylaston kehittdmisestéd. Helsingin metroa tu-
lisi jatkaa lanteen, johon sen olisi oltava toimintakunnossa vuositu-
hannen vaihteeseen tultaessa. Metroa tulisi laajentaa myds Kam-
pista pohjoiseen esim. rengasmetrona. Valtion tulisi osallistua tun-
tuvasti tallaisen raideliikenneverkon rakentamiskustannuksiin, va-
hintdéan 50 %:lla.

Valtion rahoitus on perusteltua kahdesta toisistaan riippumatto-
masta syysta:

(1) Valtio keraa tieliikenteeltd merkittavét tulot ilman, etta se
palauttaa naita varoja nyt tai edes nahtavissa olevassa tu-
levaisuudessakaan riittavasti suurten kaupunkiseutujen
liikenteeseen.

(2) valtio hyodtyy alennetuista joukkoliikenteen tariffeista
merkittavasti (vajaat 100 mmk vuodessa paakaupunkiseu-
dulla). Tama hyoty aiheutuu valtiolle verotuksesta kuntien
subventiotariffipaatdksista ja on peraisin kuntien verotu-
loista, jotka varat on siis syytd mita pikimmin palauttaa
kuntien kayttéon.

Valtion rahoitusosuus voidaan jarjestaa seka lakisaateisina osuuk-
sina etta ylipitkina luottoina.

Edelleen on syyté todeta, ettd Lahden puoluekokous paatti Kiven-
lahden Sosialidemokraatit ry:n aloitteen johdosta (aloite nro 123),
etta
— puoluekokous paatti todeta, ettéd joukkoliikenteen kehit-
taminen paakaupunkiseudulla on niin tarkea kysymys, et-
ta valtion tulee osallistua sen kustannuksiin. Taman li-
saksi on valttamatonta, etta likennemaararahat, kuten
yleisten teiden rakentamisen ja kunnossapidon méaarara-
hat, rakennuslain mukaiset harkinnan varaiset avustukset
ja katumaksut, ohjautuvat tulevaisuudessa nykyista tasa-
puolisemmin taajamiin ja kaupunkeihin.

Tama paatds on toteutunut vain hyvin pienilta osiltaan. Valtion varo-
ja ei ole saatu taajamiin ja kaupunkeihin juurikaan lisattyina
katumaksuosuuksina tai harkinnanvaraisina avustuksina. Tielakien
tulkinta on sekin suurilla kaupunkiseuduilla edelleen peréti taantu-
muksellista. Esimerkkina voidaan tdssad mainita paakaupunkiseu-
dun Keha | ja Itdvayla, jotka ovat edelleen Helsingin kaupungin ra-
hoittamia katuja ja Tampereen Paasikiven—Kekkosen tie, joka on
Tampereen yllapitama katu. Standardiltaan mainitut vaylat kuiten-
kin ylittavat lahes kaikki yleiset tiet maaseututaajamissa ja muissa
kaupungeissa.
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Valtiovallan tulisi kiirehtia toimenpiteita valtion ja kuntien kustan-
nusjaon selkiyttamiseksi lilkkennesektorissa puolueen talla vuosi-
kymmenella omaksumien uusien ajatusten pohjalta (ns. LIHAVA-
projekti).

Yhteenvetona esitdmme puoluekokouksen hyvaksyttavaksi,

— ettd paakaupunkiseudulle on saadettava laki liikenteen
jarjestamisestéa ja ettd eduskunnan on hyvksyttava tule-
viin valtion tulo- ja menoarvioihin tarvittavat maararahat
ja

— etta valtiovallan tulee kiirehtia toimenpiteita valtion ja
kuntien kustannusjaon selkiyttamiseksi sosialidemok-
raattisen puolueen talla vuosikymmenella omaksumien
ajatusten pohjalta ns. (LIHAVA-projekti).

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittda puoluekokouksen paatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokouksen mielesta paakaupunkiseudun liikenteen
kehittamisen tulisi tapahtua YTV:n seka alueen kuntien ja
valtion vélisten sopimusten pohjalta ja toteaa, etta aloite ei
anna aihetta toimenpiteisiin.

50. KIRKOLLISVERO SEKA VALTIO JA KIRKKO

Martinlaakson Sosialidemokraatit ry:n jasenen Juha Eskelisen ym.
aloite

Kirkollisveroon poistettava valtion keraamista veroistaja sen keraa-
minen on siirrettava kirkon itsensa kerattavaksi. Samalla on pyritta-
va erottamaan kirkko valtiosta.

Esitamme,

etta puoluetoimikuntaa, eduskuntaa- ja ministeriryhmaa vel-
voitettaisiin toimimaan siten etta em. tavoite toteutuisi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen paatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous toteaa SDP:n perinteisen kannan olevan, etta
kirkon ja valtion tehtavien eriyttaminen olisi seka kirkon it-
sensé ettd valtion kannalta tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Puoluekokous velvoittaa eduskuntaryhméan selvittaméaéan

kirkkolain uudistamistarvetta ja paattamaan tarpeellisista
toimenpiteista.
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51. SYRJIVAN MAINONNAN KIELTAMINEN

Helsingin Sosiaali- ja terveystyontekijain Sos-dem. Yhdistys ry.n ja-
senen Vappu Taipaleen ja Esbo Sodra Arbetarférening rf.n jasenen
Marianne Laxenin aloite

Tasa-arvolaki tulee voimaan vuoden 1987 alussa. Laki kieltda suku-
puolisyrjinnan ja velvoittaa tasa-arvon edistamistoimiin viranomai-
sia ja tyonantajia. Lain ulkopuolelle jai mainonta kokonaisuudes-
saan.

Mainonta on voimakas vaikuttaja. Erityisesti liike-elamén siséinen
mainonta on usein naista halventavaa ja syrjivdd. Mainonnan jatta-
misté tasa-arvolain ulkopuolelle perusteltiin mainostajien mahdolli-
silla vapaaehtoisilla toimenpiteilld. Syrjintd mainonnassa on yhtéa
paheksuttavaa ja loukkaavaa kuin muukin syrjintd eikd perusteita
mainonnan erityiskohtelulle ole. Mainostajan ja sen, joka laatii tai
julkaisee mainoksen olisi huolehdittava siita, ettei mainos anna
kumpaakaan sukupuolta halveksivaa vaikutelmaa, loukkaavalla ta-
valla kuvaa naista tai miesté tai muutoin ole ristiriidassa sukupuol-
ten tasa-arvon kanssa.

Edella esitetyn perusteella me allekirjoittaneet sosialidemokraatti-
sen puolueen jasenet, jotka edustamme Sosialidemokraattisten
naisten liittotoimikuntaa, esitimme, ettd puoluetoimikunta toimii
niin, etta

— sukupuolisyrjintd mainonnassa kielletddn lainsaadan-
nossa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen paéatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous edellyttdd SDP:n toimivan sen hyvaksi, etté
syrjiva mainonta lopetetaan.

52. TOIMIIN TODELLISEN TASA-ARVON TOTEUTTAMISEKSI
Mutalan Ty6vaenyhdistys ry.n jasenen Tapio Hartikaisen aloite

Keskusteltaessa tasa-arvosta pysahdytdan turhan usein keskuste-
lemaan ainoastaan sukupuolten vélisestd tasa-arvosta. Sosialide-
mokraattien toiminta sukupuolten valisen tasa-arvon kehittdmisek-
si on ollut kiitettavad, mutta tyé on kuitenkin viel& pahasti kesken.

Valitettavasti SDP on unohtanut kokonaan tasa-arvokeskustelus-
saan muut raikeasti ihmisten tasa-arvoisuutta loukkaavat kysymyk-
set. SDP ei ole esittéanyt selkeitd ndkemyksiddn mm. suhteestaan
ulkomaalaisiin jotka asuvat Suomessa, mustalaisiin ja seksuaali-
siin vahemmistoihin
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Esitan,

ettd puolue valmistaisi TASA-ARVO OHJELMAN tai
kannanoton, jossa maéariteltaisiin sosialidemokraattien néa-
kemykset kaikkiin tasa-arvoa loukkaaviin ilmi6ihin.

Sosialidemokraattien tulisi toimia lainsaantéteitse mm. seu-
raavien epakohtien korjaamiseksi:

Suomessa asuvilla ulkomaalaisilla ei ole oikeutta jérjes-
taytyé yhdistyksiin tai poliittisiin jarjestdihin. Samoin
heilla ei ole oikeutta osallistua kunnalliseen- ja valtiolli-
seen paatoksentekoon.

On toimittava siten, ettd ulkomaalaisille ensiksi taataan
oikeus liittyd suomalaisten jarjesttjen ja yhteisdjen jase-
niksi. Pikaisin toimin olisi sdadettava laki, joka takaisi ul-
komaalaisille oikeuden osallistua kunnalliseen paéatok-
sentekoon. Ulkomaalaisille on taattava d&anioikeus kun-
nallisvaaleissa.

Suomen mustalaiset ovat edelleen syrjitty véhemmisto.
Meilla ei ole tajuttu sité rikkautta, mink& kansalliset va-
hemmistot maallemme antavat. On ryhdyttava pikaisiin
toimiin mustalaisten aseman parantamiseksi. Mustalais-
ten puutteelliset asunto-olot on lainsdadanttteitse saa-
tettava ajan tasalle. Mustalaisille on jarjestettdva heidan
omaan kulttuuriinsa pohjaavia ammattikursseja ja muuta
koulutusta. Koululaitoksen on hyvaksyttava mustalaislas-
ten erilaiset arvokasitykset ja ne on otettava opetuksessa
huomioon. Mustalaiskulttuuria on edistettavé valtion va-
roin.

Seksuaalisiin vahemmistdihin suhtautuminen on maas-
samme erittdin taantumuksellista. Erityisesti homosek-
sualistien syrjintd on torkeda. AIDS-hysterian varjolla syr-
jitdan tuhansia suomalaisia. Oikean tiedon levittdminen
homoseksualismista on estetty lakiteitse. Sosialidemok-
raattien suhtautuminen seksuaalisiin vdhemmistoihim-
me on kokoomuksen ohella maamme taantumuksellisin-
ta.

SDP:n on ryhdyttava toimiin homoseksuaaleja syrjivien
lakien kumoamiseksi, kehotuskieltopykéléd on viipyméatta
kumottava ja homoseksualistien suojaikéarajat on lasket-
tava samoiksi kuin heteroseksuaaleillakin. Valtion on
tuettava entistd enemman seksuaalisten vahemmistdjen
jarjestoja ja mm. AIDS-klinikkaa.

Sosialidemokratia on edistyksellinen liike. SDP:n on osoitettava
edistyksellisyytensa erilaisten vahemmistdjen aseman kohentami-
seksi ja turvaamiseksi. On paéastava sanoista tekoihin.
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Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittda puoluekokouksen paatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan paattamaan sii-
ta, mita ohjelmia ja kannanottoja puoluekokouskaudella uu-
distetaan.

SDP:n perusperiaatteisiin kuuluu toiminta kaiken syrjinnan -
myosrodullisten ja seksuaalisten vahemmistéjen syrjinnan
— estamiseksi.

53. UUTEEN SEKSUAALIPOLITIKKAAN

Helsingin Sosiaali- ja terveystydntekijain Sos.-dem. Yhdistyksen ja-
senen Vappu Taipaleen ja Esbo Sdédra Arbetarférening rf:n jasenen
Marianne Laxenin aloite

ENNAKKOLUULOISTA ASIALLISUUTEEN

Ihmisten yhteisten ja yksityisten asioiden ero on muuttuva. Viime
aikoina tuota eroa on tarkoituksellisesti tiukennettu. Se nakyy mo-
nin tavoin. Yhteiskunnan véitetyn holhoamisen vastapainoksi tarjo-
taan yksilon vastuuta omasta elamastaan ja yksilén kaikkivoipai-
suutta myods ohjata ja maarata siita kokonaisuudessaan. Se nakyy
lisdantyvana pyrkimyksena siirtaa yhteiskunnan tarjoamia palveluja
yksityisille. Yhteiskunnan kasvava eriytyminen lokeroi ja lohkoo yha
enemman ihmisten elamaa. Pyrkimys tehokkuuteen erityisesti tyo-
elaméassa erottaa ihmisesta kayttéon kulloinkin sen osan, joka on
tarpeellinen. lhmisen huomioon ottaminen kokonaisena yksilona
unohtuu yha useammin. Syrjaan sysataan tosiasia, etta ihminen on
kokonaisuus ja etta yhteiskunta rakentuu sen jasenista ja naiden
vuorovaikutuksesta.

Tyovaenliikkeen keskeisiin arvoihin kuuluu yhteisvastuullisuus. Ta-
ma arvo nousee vastapainoksi porvarillisen yhteiskunnan valtara-
kenteille ja toimintatavoille. Tiedamme, etta noiden valtarakentei-
den puristuksessa ihmiset ovat epatasa-arvoisia ja etta tilannetta
voidaan parantaa vain muuttamalla itse rakenteita.

Sosialismin perimmaisella paamaaralla, ihmisen vapauttamisella
riistosta, alistamisesta ja vieraantumisesta, on suora yhteys seksu-
aalipolitikkaan. My6s seksuaalisuuden alueella on riisto- ja alistus-
suhteita, joilla on yhteiskunnallinen tausta.

Seksuaalisuus on perinteisesti yhteiskunnassamme kasitetty liitty-
vaksi vain suvun jatkamiseen, kahden ihmisen valiseksi asiaksi.
Yha enemman on tuotu esille, ettd ihmisen seksuaalisuus seuraa
hanta kaikkialla, on olennainen osa jokaista eika jaa makuuhuo-
neen neljan seinan sisalle. Toisaalta harhaa seksuaalisuuden py-
hasta yksityisyydesta nakertaa yhteiskuntamme monta kertaa kak-
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sinaismoralistinen suhtautuminen asiaan. Tama nékyy selvasti esi-
merkiksi mainonnassa, jossa usein vedotaan ihmisen seksuaali-
suuteen tai kaytetddn seksistisia keinoja.

Seksuaalipoliittisilla ratkaisuilla on keskeinen merkitys pyrittaessa
sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Yhteiskunnassamme naisena
oleminen merkitsee lahes samaa kuin olla naisellinen, jolla taas
ymmarretddn miehen vieh&ttdmistd. Sukupuolirooleihin kasvatta-
misen seurauksena naiset tiedostamattaan oppivat pitaméaan itse-
aan miehié varten luotuina. Naiset omaksuvat naisidentiteetikseen
sen kuvan, jonka miehet ja miehinen kulttuuri ovat naisille seksuaa-
lisuudesta luoneet. Seksistinen kielenkayttd muovaa myos kasityk-
sidmme. Seksuaalisuutta kaytetdan nain vallan valikappaleena. Téa-
mé& asetelma rajoittaa my®ds miesten mahdollisuuksia. Tasa-
arvoisella seksuaalielamalla tarkoitamme, etta siind ei kayteta hy-
vaksi tai alisteta toista ihmista ja jossa mydskaan itse ei joudu alis-
tetuksi tai hyvaksikaytetyksi.

Seksuaalisuuteen liittyvisté asioista on jatkettava ja kasvatukseen
| isattdvaavointajaasial listakeskustelua. Kasvatuksen jakeskustelun
avulla vomme muuttaa vallitsevia asenteita. Seksuaalisuuteen liitty-
vien asenteiden muuttaminen myoénteisimmiksi vaikuttaa kaikkeen
ihmisen ajatteluun ja tapaan toimia yhdessé toisten kanssa. Tasa-
arvon toteutumisen edellytyksen& on ihmisten tasa-arvoinen suh-
tautuminen toisiin, inhimillinen ja luonnollinen suhde elamaan.

1. PORNOGRAFIA

Pornografiassa seksuaalisuus on irrotettu ihmisen kokonaisuudes-
ta. Siind seksuaalisuus on esineellistetty, josta tunteet, hellyys ja
sosiaalinen yhdesséolo puuttuvat. Seksuaalisuuden esineellistami-
nen luo virheellisid odotuksia ja antaa vaaria malleja ihmiskontak-
teihin ja niiden solmimiseen. Useimmiten pornografia ndkee nimen-
omaan naisen kauppatavarana ja loukkaa naisen ihmisarvoa.

Suomessa pornografinen tarjonta on raaistumassa ja siina kayte-
téan yha enemman lapsia. Nain erityisesti videofilmeissa, jota levi-
tetdan niin sanotusti "tiskin alta".

Pornografian vapauttamisesta saadut kokemukset eri maista voi-
daan kiteuttdd kahteen p&ékohtaan, joihin suomalaisessakin kes-
kustelussa on vedottu. Seksuaalirikoksia pornografian vapauttmai-
nen ei ole vahentényt, mita tukee kasitys, ettd seksuaalikayttayty-
misessa ei ole kysymys pelkastéaéan vietin purkautumistiesta vaan
mutkikkaammista asioista, erityisesti sukupuolisuudesta ihmis-
suhteiden osana. Toisaalta pornografian vapautuminen on lisénnyt
siihen liittyvaa liilketoimintaa. Tahéan liittyy olennaisesti prostituutio
ja useasti se on kiintedsséa yhteydessa muuhun organisoituun rikol-
lisuuteen.

Suomen nykyinen lainsdadant6 ja kaavaillut uudistukset koskevat
pornografisia kuvia ja kuvatallenteita. Kaavaillut uudistukset lieven-
tavat valvontajarjestelmaa ja toisaalta kieltdvat kokonaan vakivaltaa
sisdltavat tai lasta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esittavan
pornografian levittdmisen ja valmistamisen.
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Pornografian levittdmista ei tule nykyisestédan helpottaa. Por-
nografiaan liittyvalle liiketoiminnalle sen eri muodoissa ei
tule luoda laajentumismahdollisuuksia, jotta siihen liittyvéat
lieveilmiot eivat mydskaén lisdantyisi.

Pyrkimyksena on oltava, ettd pornografia kdy tarpeettomaksi
ja tilalle saataisiin kaunis ja luonnollinen suhtautuminen
erotiikkaan, jota hyvinkin voidaan esittda kuvallisesti ja kir-
kirjallisesti.

Videofilmien maahantuontia ja levitysté on valvottava tehok-
kaammin. Videofilmien tarjonta painottuu voimakkaasti vaki-
valtaan ja pornografiaan sekéd pahimmillaan naiden yhdistéa-
miseen.

2. PROSTITUUTIO

Prostituutiosta ollaan Suomessa parhaillaan tekemésséa selvitysta.
Tarkat tiedot sen laajuudesta ja muodoista puuttuvat, koska se
meilla on tapahtunut hyvin piilossa. Lainsdadantdmme ei naet kiel-
|& ottamasta maksua sukupuolisesta kanssakdymisesta, mutta kyl-
lakin parituksen ja "huoneen pitdmisen haureuden harjoittamista
varten".

Verrattuna moniin L&ansi-Euroopan maihin prostituutio lienee Suo-
messa vahaisempad, mutta lisdantyméassa. Lisdantymisen taustalla
ovat yleiset yhteiskunnalliset syyt: tydttdmyys, asuntopula ja riitta-
maton toimeentulo. Lisdantymiseen vaikuttavat myos seksuaali-
suuden esineellistyminen ja kansainvélisten tapojen levidminen
esimerkiksi liikematkailun laajentuessa, joka on synnyttédnyt ns.
elintasoprostituutiota. Samoin vaikutaa myds suomalaisten yleisty-
va kaukomatkailu, niin sanottu seksimatkailu, johon yha enemmaén
liitetd&n suoraan tai vihjailevasti erilaisia seksipalveluja, jopa las-
ten hyvaksikayttdd. Sukupuolisuuden vaara korostuminen yleisessa
ilmapiirissa luo toisaalta edellytyksia, toisaalta paineita prostituuti-
on lisdéntymiselle; myds avioliitoissa esiintyy prostituutioilmidité.

Prostituution osalta on muistettava, etté ilman kysyntéaa ei olisi tar-
jontaakaan. Prostituution kayttdjien sankarimyytti olisi romutetta-
va. Miesten, jotka esimerkiksi asuntopulaa hyvéksikayttden prosti-
tuoivat naisia, toiminta on tuomittavaa. Prostituutioon suhtautumi-
sessa on my0s selkedsti nahtavissa, miten pyrittdessa sukupuol-
tenvéliseen tasa-arvoon, se ei voi tapahtua omaksumalla miesten
tapoja myds naisille.

Prostituutioselvitysten kokoamisen jalkeen on pyrittava kor-
jaamaan olosuhteita, jotka ajavat naisia prostituutioon. On
myds mietittdva, miten prostituoituja voidaan kokonaisvaltai-
sesti auttaa paasemaan pois elamantilanteestaan, jossa
usein yhdistyvéat alkoholi-, huume-, asunto- ja tydongelmat.
Lainsdadannon osalta tilannetta ilmeisesti ei parantaisi lisa-
rangaistukset sen paremmin kuin lainsdaddannén muuttami-
nen sallivampaankaan suuntaan.
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3. RAISKAUS

Suomen lainsdadantd tuomitsee raiskauksen ankarasti. Enimmais-
rangaistukset ovat samat kuin tapossakin. Suomalainen oikeuskay-
tanto ei kuitenkaan sovella raiskauksesta kovia rangaistuksia. Tutki-
mukset osoittavat, etta raiskaajan paamotiivina on ylivallan kaytto.
Kysymys on vakivaltarikoksesta, ei seksuaalisten paineiden purka-
misesta. Rikoslakimme mukaan raiskausta ei voi tapahtua aviolii-
tossa, vaikka puolisot eivat enda asuisi yhdessakaan. Avioliittoon
kuuluu seksuaalinen kanssakayminen. Avioliitossa tapahtuvan rais-
kauksen saattaminen rangaistavaksi teoksi korostaisi raiskauksen
vakivaltarikosluonnetta.

Raiskaus on saatettava asianomistajarikoksesta yleisen
syyttajan alaiseksi rikokseksi.

Raiskausoikeudenkaynti on muutettava uhrin kannalta hel-
pommaksi. Uhrin on halutessaan saatava asioida naispolii-
sin kanssa. Uhrille on taattava mahdollisuus saada ilmainen
asianhoitaja, koska raiskaustilanteen lapikaynti yha uudel-
leen on henkisesti erittdin raskasta.

Avioliitossa tapahtuva raiskaus on saatettava rangaistavaksi
teoksi.

Raiskaajien hoitoon on kiinnitettdva entistd enemman huo-
miota ja autettava heitd heidan ihmissuhdeongelmissaan,
silla raiskaaja uusii useimmiten tekonsa.

Raiskauksen uhrin elaméan jatkoon on kiinnitettava aikaisem-
paa enemman huomiota. Esimerkiksi lasten kyseessa ollen
olisi asiantuntija-auttajien oltava aktiivisia, koska tallainen
tapahtuma jarkyttaa paitsi lapsen myods koko perheen tasa-
painoa.

Valistustydta on jatkettava edelleen, jotta raiskausrikokset
saatettaisiin asianmukaiseen kasittelyyn.

4. NAISTEN PAHOINPITELY PERHEVAKIVALTA

Perhevékivallan kohteeksi arvioidaan joutuvan vuosittain yli 70 000
naista ja runsaat 2 000 miesta. Viimeisten tutkimusten mukaan kai-
kista vékivaltatapauksista 12 % tapahtui perheissa. Naisten pahoin-
pitelyyn liittyy usein myds lasten pahoinpitely. Naisista yli kaksi
prosenttia on joutunut perhevakivallan kohteeksi, ja useimmat nais-
ta vakivallanteoista ovat tapahtuneet uhrin kotona. Vakivalta ilme-
nee eri asteisena ja neljanneksen arvioidaan aiheuttavan nakyvia
ruumiillisia vammoja, henkisistd vammoista puhumattakaan.

Perhevakivallan ehkaisyssa on keskeinen merkitys yleisilla yhteis-
kuntapoliittisilla toimenpiteilla, joilla parannetaan perheen asemaa.
Tarkeimpia ovat tyollisyys-, toimeentulo-, asunto-ja koulutuspoliitti-
set toimenpiteet. Sukupuolten valisen tasa-arvon lisdantyessa on
entistd enemman kiinnitettdva huomiota miehen muuttuvaan ase-
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maan ja rooliin, jotta miehisen vallan vaheneminen ei kasaa painei-
ta perheeseen.

Yhteiskunnan vireraantumis- ja eristamisilmiéihin on vastattava.
Yksityisyyden vastapainoksi on korostettava kaikkien vastuuta
muista ihmisista ja luotava parempia edellytyksia ihmisen laajalle
vuorovaikutukselle.

Kasvamista vanhemmuuteen on edesautettava. Tassa on kei-
nona mm. tiedon ja valistuksen lisaaminen. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon virkojen suunnittelussa on otettava huomi-
oon niin korjaava kuin ennaltaehkaiseva tyd. Turvakotitoimin-
nalle on taattava mahdollisuudet riittdvasti auttaa hataan
joutuneita.

Naisliikkeen tehtdvana on auttaa naisia vapautumaan alem-
muuden, avuttomuuden ja pelon tunteistaan.

5. LASTEN SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO

Lasten seksuaalisesta hyvaksikaytostd on olemassa vahan tutkit-
tua tietoa. Nykyadn asiaa selvitelldadn ja tietoja keratdan muun
muassa lastensuojelu-, koulu- ja terveysviranomaisilta. Ongelma
asian kohdalla on talla hetkella sen tiedostaminen.

Lasten seksuaalista hyvaksikayttéa on monenlaista. Valtaosin se
on pakottamista katseluun, tirkistelya ja seksuaalista koskettelua.
Jossakin tapauksissa se johtaa raiskaukseen. Nykytietamyksen
mukaan kohteista valtaosa on tyttdja, tekija on lapselle tuttu ja ylei-
simmin mies, usein lapsen isa. Suhteet ovat useimmiten pitkia ja
jatkuvat jopa vuosia. Tapauksia esiintyy kaikissa sosiaaliryhmissa.
Lapset eivat yleensa valehtele hyvéksikayton kokemuksiaan, mutta
hapean ja pelottelun vuoksi salaavat tilanteen. Kohteeksi joutuvat
aivan tavalliset lapset. Hyvaksikayttajilla ei valttamatta ole sellaisia
mielenterveydellisia ongelmia, ettd ne erottuisivat selvasti. Suo-
messa lasten seksuaalista hyvaksikayttéa ei ole tutkittu niin, etta
kaytettavissa olisi lukuja sen laajuudesta. Ruotsin tilanteen mu-
kaan noin yhdekséan prosenttia tytdista ja noin kolme prosenttia po-
jista on joutunut seksuaalisen hyvaksikaytén kohteeksi ennen 18
vuoden ikda. Yhdysvaltojen luvut arvioidaan korkeammiksi.

Sosiaalitydn uudelleen muotoutumisen ja uuden lainsaadannon
johdosta on entistd paremmat mahdollisuudet lisata viranomaisten
valistd yhteistyota lasten seksuaalista hyvaksikayttoa koskevissa
tapauksissa. Nykyisin ei enaa tarvitse vetaytya vaitiolovelvollisuu-
den taakse.

Lasten seksuaalisen hyvaksikayton ehkaiseminen edellyttéaa
vanhemmuuden ja erityisesti Isyyden tukemista.

Rangaistukset joko siirtdvat tai pahentavat hyvaksikayton
syina olevia ongelmia. Perheet tarvitsevat apua naissa vai-
keissa kriisitilanteissa, joihin tarvitaan myds uusia hoitome-
netelmia.
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Naisliikkeen tehtdvdna on auttaa naisia, jotka lapsuudes-
saan ovat kokeneet seksuaalista hyvaksikayttod, vapautu-
maan syyllisyyden ja hapean tunnoistaan.

6. HOMOSEKSUAALIEN HYVAKSYMINEN

Seksuaaliseen tasavertaisuuteen kuuluu, ettd hyvdksymme homo-
seksuaalien oikeuden tasavertaiseen seksuaalielamaan. lhmisen
seksuaalinen suuntautuminen ei saa olla peruste syrjinnalle.

Rikoslain 20 luvun 9 8:n 2 momentti on niin kutsuttu kehotuskielto-
pykala, joka kieltdd kehottamasta haureuteen samaa sukupuolta
olevan kanssa ja sdatéda tdman rangaistavaksi. Tahan pykalaan noja-
ten on estetty asiallisen tiedon jakamista homoseksuaalisuudesta,
muun muassa joitakin televisio-ohjelmia on sen perusteella asetet-
tu esityskieltoon. Pykéla perustuu vanhentuneeseen kasitykseen,
ettd homoseksuaalisuuteen voi toisen ihmisen vietella.

Samassa rikoslain luvussa 5 8n 2 momentissa séadetdan homosek-
suaalisille sukupuolisuhteile korkeammat suojaikarajat kuin hete-
roseksuaalisissa suhteissa. Kuitenkin seksuaaliset tarpeet alkavat
kaikilla suurin piirtein samassa idssa riippumatta seksuaalisesta
suuntautumisesta.

Kehotuskieltopykéla on kumottava ja suojaikarajat, koskien
homoseksuaalisia suhteita on yhdenmukaistettava hetero-
seksuaalisia suhteita koskevien suojaikarajojen kanssa.

Suomessa on myos selvitettdva lainsdadantdéon siséltyvat
yksityisoikeudelliset sdadokset, jotka eriarvoistavat homo-
seksuaalit heteroseksuaaleista. Homoseksuaaliset parisuh-
teet ovat monilta osin eriarvoiset heteroseksuaalien parisuh-
teisiin verrattuna.

Kouluopetuksen yhteydessd on annettava asiallista tietoa
homoseksuaalisuudesta, jotta vaarat kéasitykset ja asenteet
véhenisivat.

LOPUKSI

Edella on esitetty seksuaalipolitiikan alueelta kysymyksia, jotka
ovat ajankohtaisimpia. Niiden osalta on lainsaéddantoon liittyvia uu-
distuksia vireilla tai niistd on muuten keskusteltu viime aikoina.

Sosialidemokraattisten Naisten keskuudessa jatketaan seksuaali-
politiikkaan liittyvaa tyota. Jatkossa kasitelladn psyykkisia, sosiali-
sia ja terveydellisia kysymyksié. Asiallinen ja avoin keskustelu sek-
suaalipolitiikasta on tarked& sosialidemokraattisten periaatteiden
ja tavoitteiden pohjalta seka politiikan muotouttamisessa.

PONSI

Edella esitetyn perusteella me allekirjoittaneet, jotka edustamme
Sosialidemokraattisten Naisten liittotoimikuntaa, esitdmme,
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ettd puoluekokous hyvaksyisi edelld esitetyt kannanotot ja
velvoittaisi puoluetoimikuntaa ja puolueen eduskuntaryh-
maa toimimaan lainsdddanndén muuttamiseksi esitettyyn
suuntaan.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen paatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous toteaa, etté aloite on kirjoitettu laajan ohjel-
man muotoon. Puoluekokous ei ota kantaa ohjelman perus-
teluihin eika siin& esitettyyn nykytilan kuvaukseen. Puolue-
kokous katsoo myds, etté naisliikkeelle esitettyjen vaatimus-
ten osalta paatoksenteko kuuluu sosialidemokraattisen
naisliiton liittokokoukselle eikd SDP:n puoluekokoukselle.

Videofilmien maahantuontia ja levitystd koskevan kan-
nanoton osalta puoluekokous toteaa, etta aloitteessa esite-
tyt tavoitteet ovat toteutuneet videolain hyvaksymisen myo-
ta.

Puoluekokous p&aattdéd seuraavista tavoitteista:

— Pornografiaan liittyvélle liiketoiminnalle ei luoda laajen-
tumismahdollisuuksia eikd pornografian levittdmistéa ny-
kyisestdan lainsaadanndllisesti helpoteta.

— Raiskauksesta tehdaan yleisen syyttajan syyteoikeuden
piiriin  kuuluva rikos. Muut raiskausrikosten tunnus-
merkist6d, rangaistavuutta ja oikeudenkdyntiprosessia
koskevat nakokohdat punnitaan rikoslain uudistamisen
yhteydessa.

— Lasten seksuaalisen hyvéksikaytdn rangaistavuus sai-
lytetdadn ennallaan.

— Homoseksuaalisia suhteita koskeva kehoituskieltopy-
kala kumotaan ja suojaikarajat muutetaan vastaamaan
heteroseksuaalisia suhteita koskevia suojaikarajoja.

54. SEKSUAALISEN SYRJINNAN POISTAMINEN

Opiskelijoiden Sosialidemokraattinen Yhdistys ry:n aloite

Opiskelijoiden Sosialidemokraattinen Yhdistys esittda puolueko-
koukselle,

108

ettd se velvoittaa puoluetoimikuntaa seka sos.-dem. ministe-
reitd ja kansanedustajia toimimaan siten, ettd Suomen lain-
sdadanndsta poistetaan kaikki seksuaalista tasa-arvoa louk-
kaavat sdannokset, mm. homoseksuaalien suojaikarajat, nk.
kehotuskielto ja aviomiehen oikeus raiskata vaimonsa.



55. SEKSUAALISEN SYRJINNAN POISTAMINEN
Kontulan Sosialidemokraatit ry:n jdsen Harald Olausenin aloite

Seksuaalisia vihemmistdja sorretaan tydelaméssa ja yhteiskunnas-
sa. Viranomaiset ja tyontekijajarjestot eivat ole piténeet huolta siité
ettei syrjintdéd esiintyisi. Yleisesti on tiedossa ettd syrjintatapauk-
sia on alkanut esiintymaan AIDSkohun jalkeen huolestuttavassa
maarin.

Sosialidemokraattisen puolueen tulisi vaikuttaa nyt vallassa ole-
vaan vinoumaan niin, ettd syrjinta saataisiin loppumaan. Sosialide-
mokraattisen puolueen on sanoin ja teoin vastustettava porvarilli-
sen yhteiskuntarakenteen luomia epékohtia, joissa ihmiset jaetaan
A- ja B-luokan kansalaisiin, heidan sukupuolielaméansa mukaan.

SDP.n tulisi pyrkia:

1. toimimaan aktiivisesti sellaisen lainsdddanndn puolesta
eduskunnassa, joka kriminalisoisi syrjinnén ty6elaméassa
seksuaalikayttaytymisen vuoksi,

2. SDP siséllyttaéa tasa-arvo asiainneuvottelukunnan toimen-
kuvaan myds seksuaalisiin véhemmistdihin kohdistuvan
syrjinnan valvomisen

56. SEKSUAALISEN SYRJINNAN POISTAMINEN
Kontulan Sosialidemokraatit ry:n jdsenen Harald Olausenin aloite

SDP:lld ei ole omaa seksuaalipoliittista ohjelmaa, jossa todettaisiin
SDP:n kanta seksuaalisiin vahemmistéihin.

siksi SDP.n on:

1. Valmistettava oma seksuaalipoliittinen ohjelma, jossa
asetututaan homoseksuaalien yhteiskunnallisen hyvak-
symisen kannalle.

2. Ohjelmaan on siséllytettavéa ns. kehotuspykéalén poistami-
nen

3. Edelleen, SDP:n on toimittava siten ettd oikeusministe-
ridssé suunnitteilla ollut perintbkaaren muutos toteute-
taan alkuperdisessd muodossaan, eli myés homoseksuaa-
lisessa suhteessa avoliiton omainen suhde oikeuttaisi pe-
rintéén elamankumppanin kuoltua.

4. SDP:n on perustettava oma seksuaalipoliittinen sihteerin-
sa.
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Puoluetoimikunnan lausunto aloitteisiin 54, 55 ja 56

Puoluetoimikunta esittda puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous viittaa aloitteesta n:0 53 tekeméansa paatok-
seen.

57. SUURONNETTOMUUKSIIN VARAUTUMINEN EROTETTAVA
SODAN VARALLE TEHTAVASTA SUUNNITTELUSTA

Helsingin Sosiaali- ja terveystydntekijoiden Sos.-dem. Yhdistys
ry:n jdsenen Vappu Taipaleen ja Esbo Sddra Arbetarférening rf:n
jasenen Marianne Laxenin aloite.

Tshernobylin ydinvoimalaonnettomuuden jéalkeen julkisuudessa on
keskusteltu suuronnettomuuksiin varautumisesta ja samalla myds
vaestdnsuojelusta ja sen tarpeista. Ydinvoimalaonnettomuus osoit-
ti, miten laajoja onnettomuusriskeja todellisuudessa on olemassa
rauhanajan yhteiskunnassa.

Suuronnettomuuksiin varautuminen tulisi erottaa sodan varalle teh-
tavastad kriisisuunnittelusta ja vaestdnsuojelusta. Suuronnetto-
muuksiin on syyta huolella varautua.

Suuronnettomuudet ovat laadultaan sellaisia, eté ne voidaan ennal-
ta hahmottaa. Mahdollisia ovat esimerkiksi ydinvoimalaonnetto-
muudet, onnettomuudet vaarallisten kuljetusten yhteydessa, teolli-
suuden onnettomuuksien aiheuttamat paastot tai vaikkapa vaaralli-
set kulkutaudit.

Sen sijaan varautuminen sotaan ja kansainvélisiin kriiseihin edellyt-
téd aina uhkatilanteiden hahmottamista erilaisista teoreettisista
mahdollisuuksista. Suuronnettomuuksiin varautuminen ei liséa uh-
kaa tai todenndkodisyyttd, ettd tallainen onnettomuus tapahtuisi,
sen sijaan varustautuminen sotaa varten lisda kriisin uhkaa ja to-
dennékdoisyytta.

Suuronnettomuuksiin varautuminen voi olla ja sen tulee olla reaa-
lista. Sodan ja kansainvélisten kriisien varalle varautuminen edellyt-
taa, ettd voitaisiin kdyda avointa keskustelua niistd uhkatekijoista,
jotka Suomea voivat uhata. Suuronnettomuuden mahdollisuudet
ovat kaikilta osin julkisia, ne ovat avoimesti ja yhteisesti keskustel-
tavissa. Sen sijaan sodan varalle tehtéava suunnittelu on osin salais-
ta, ja sen perusteet ovat vaestodlle epéaselvia.

Suuronnettomuuksien aikana toimii normaali yhteiskunta, sen nor-
maalit toimivaltasuhteet, sodan varalle tehtavassa suunnittelussa
késkyvaltasuhteet muuttuvat, valtuudet ja mahdollisuudet toimin-
taan keskittyvat harvojen kasiin.
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Me emme halua osallistua yhteiskunnan militarisointiin rauhan ai-
kana. Me emme halua kouluihin lapsillemme sellaista véaestonsuo-
jeluopetusta, jonka pohjimmaiset uhkakuvat eivat ole julkisesti
keskusteltuja. Sen sijaan suuronnettomuuksien varalle on syytava-
rautua.

Edellaesitetyn perusteella me allekirjoittaneet, Sosialidemokraatti-
sen Puolueen jasenet, jotka edustamme Sosialidemokraattisten
Naisten liittotoimikuntaa, esitamme, etta

— Suuronnettomuuksiin varautuminen on selkedsti erotet-
tava sodan varalle tehtavasta suunnittelusta.

— Suuronnettomuuksiin varautumisen suunnittelusta on
tehtava entista julkisempaa. Kansalaisten on voitava
hahmottaa itse ne vaarat, joita esim. ydinvoimaan sisal-
tyy seké saada selko onnettomuuksien todennékdisista
seurauksista ja niiden varalle tehdyistd suunnitelmista.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta esittdd puoluekokouksen péaatettavaksi
seuraavaa:

Puoluekokous yhtyy aloitteen tavoitteeseen, jonka mukaan
suuronnettomuuksiin varautumisen tulisi kuulua normaalin
rauhan ajan hallinnolle seka olla entisté julkisempaa. Puo-
luekokous katsoo kuitenkin, ettd naiden tavoitteiden tulisi
koskea myds varautumista sotien, sodan uhkien ja taloudel-
listen kriisien varalle ja etta eri kriisityyppeihin varautumista
ei tasta syysté ole tarkoituksenmukaista lainsdadannollises-
ti kokonaan erottaa toisistaan.
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