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. INLEDNING

P NOUOAWNE

Installningen till flyktingar, invandrare och utlanningar bottnar &nnu
i alltfér hog grad i ett nationalistiskt och isolerat samhalles hallning
till framlingar. Detta tar sig i véarsta fall uttryck i framlingshat och ra-
sism.

Det moderna samhéllet och det internationella umgénget kréver ett
nytankande. Det &r friga om bade vart internationella anseende och
var egen moral. Finlands nationella intressen star pa spel. Darfor
maste var utlanningspolitik i grunden reformeras.

For arbetarrérelsen som en internationalistisk rorelse &ar det natur-
ligt att betona vikten av en human och férdomsfri utlanningspolitik.
Vi arbetar for 6ppnare grénser och livligt umgéange mellan nationer,
samtidigt som vi betonar alla folks och gruppers rétt till sin egenart.
Né&r den europeiska arbetarrérelsen forfoljdes i sina hemléander var
det vanligt att soka fristad i frammande land. | dag krévs solidaritet
framfor allt med de fortryckta fran den tredje véarlden.

Den finlandska utlanningspolitiken kan inte langre hanteras med
spridda delatgarder. Vi behover en principiellt grundad handlings-
linje som utstakas pa hodgsta politiska niva.

Darfor bor regeringen med det snaraste avge en utlaningspolitisk
redogorelse till riksdagen.

Forvaltningen av flykting- och invandrarfragor bor effektiveras.

2. UTLANNINGSPOLITIKENS DELOMRADEN
Foreliggande rapport inréknar i begreppet utlanningspolitik
bade flykting-, invandrings- och den allménna utlanningspo-
litiken. Rapporten &r indelad i féljande avsnitt:

Utlanningars réattsstallning i Finland

avsnittet ror i princip alla kategorier av utlénningar, éven tu-
rister
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Nordbornas rattigheter
hér granskas sarproblem anknutna till nordiska medborgares
vistelse i Finland

Invandringspolitiken
avsnittet behandlar Finlands instéllning till invandring och
invandrare narmast ur en social- och arbetsmarknadspolitisk
synvinkel

Flyktingpolitiken
har behandlas badde mottagandet av flyktingar i Finland och
vart stod till internationella flyktingorgan

| separat avsnitt foreslas ett utvecklande av den statliga och kom-
munala férvaltningen av utlanningsfragor.

Utgaende frdn den férmodade langden av vistelse i Finland kan in-
vandrare och utlanningar aven indelas i féljande kategorier:

— aterninflyttade
— finska medborgare
— andra
— anknytningsinvandring personer gifta med finska med-
borgare (adoptivbarn osv.)
— nordisk arbetskraftsinvandring
— utomnordisk arbetskraftsinvandring
— flyktingar
— spontanflyktingar
— organiserade flyktingkvoter
— gaststuderande och praktikanter
— turister och andra tillfalliga bestkande

3. UTLANNINGARS RATTSSTALLNING | FINLAND

Finland héarav tradition gjort en skarp atskillnad mellan finska med-
borgare och utlanningar. Grundlagens réattighetskatalog géller en-
dast finska medborgare, och den numera upphévda utlanningsfo-
rordningen gjorde utldnningarna narmast rattslésa. Den nya utlan-
ningslagen (400/1983) och -férordningen (252/1984), vilka tradde ik-
raft varen 1984, har medfort vissa forbattringar i skyddet av de utlan-
ningar som vistas i landet. Instéliningen till flyktingar och invand-
ring ar dock fortfarande synnerligen restriktiv, och hér bosatta ut-
lanningar ar underkastade en utpraglad polisiar kontroll.

Den nya utlanningslagstiftningen gar éverhuvudtaget inte in pa ut-
lanningarnas ekonomiska och sociala stéllning eller deras politiska
rattigheter. P& dessa omraden frankanner finlandsk lagstiftning ut-
lannningarna en mangd rattigheter som tillkommer finska medbor-
gare. Finland intar har en mera restriktiv linje &n de nordiska lander-
na.

Regeringsformens Il kapitel galler endast "finska medborgares all-
manna rattigheter och rattsskydd”. Finland skiljer sig aven pa denna
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punkt frdn de andra nordiska landerna, vars rattighetskataloger at-
minstone delvis galler bade landets egna medborgare och utlannin-
gar. Framforallt ar frAnvaron av grundlagsstadgade fri- och rattighe-
ter for utlanningar i Finland &gnat att sympolisera en féréldrad syn
pa utlanningsproblematiken.

| fraga om enskilda rattigheter ar utlanningarna i en speciellt svag
stallning nar det galler politiska och samhélleliga rattigheter. De
saknar rostratt och valbarhet i bade statliga och kommunala val
(nordbor har dock &r 1976 getts rostratt och valbarhet i kommunal-
valen). Utlandsk medborgare kan inte tillhéra politiskt parti och i re-
gel inte heller styrelsen fér ndgon annan typ av ideell forening. | ett
kommittébetankande (1984:1) foreslas en viss utékning av utlannin-
gars foreningsfrihet, dock i framsta rummet endast for nordiska
medborgare.

Utlanning kan inte foranstalta demonstration eller annan allman
sammankomst. Tryckfriheten &r delvis begrénsad till finska med-
borgare genom att de har monopol bl.a. pa idkande av tryckerirérel-
se och utgivning av tidskrifter. Utlanning kan inte med nagra fa un-
dantag inneha statstjanst och enligt rddande tolkning inte heller sa-
dan kommunal tjanst som innebar myndighetsutévning.

Betraffande ratten att resain i och vistas i landet kan utlanning fort-
farnade enligt den nya utlanningslagen b&de avvisas vid gransen
och utvisas ur landet pa diverse grunder. Forutsattningarna for des-
sa atgarder har ndgot skarpts och utvisningsbeslut kan numera
Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. P& samma satt
Overklagbara ar dven beslut om aterkallande av arbetstillstdnd och
om forlangning av tiden for tagande i forvar (inrikesministeriet kan
forlanga tiden for tagande i forvar av utlanning med sju dagar i san-
der).

utlanning som beviljats uppehallistillstand for viss tid (i regel ett r)
befinner sig dock fortfarande i en otrygg stallning. Om uppehalls-
tillstandet inte férnyas uppstar automatisk utvisningsrund. Uppséag-
ning av arbetsforhallande &ventyrar fortsatt vistelse i Finland sars-
kilt om arbetstillstandet galler namngiven arbetsgivare.

Utlanningarna &r dven underkastade en rigorés poliskontroll. T.ex.
skall polisdistrikt fora forteckning inte endast éver de utlanningar
som stadigvarande vistas inom distriktet utan aven over de utlan-
ningar som tillfalligt inkvarterat sig darstades. Detaljerade bestam-
melser ingdr i utlanningslagstiftningen om arbetsgivares, polis-
myndighets m.m. anmalningsplikt rérande olika omstandigheter an-
gaende utlanningar.

Genom den nya utlanningslagen har en utlanningskuratorstjanst
grundats vid social- och héalsovardsministeriet. Vissa beslut som
galler utlanningar skall tillkdnnages utlanningskuratorn. Kuratorn
skall &ven delta i beredningen av asylarenden, héras i arenden som
galler utvisning ur landet och kunna kontaktas av utlanningar som
tagits i forvar. Polisens anméalningsplikt géller dock inte beslut om
avvisning vid gransen, och utlaénning som hérvid tagits i forvar har
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ingen lagstadgad rétt att ta kontakt med kuratorn. Utlanningskura-
torn saknar ett eget ambetsverk och egentliga maktbefogenheter.

Utlanningslagens betydelse blir l1&ngt beroende av dess praktiska
tillampning och tolkning. Ocksa efter den nya lagens ikrafttradande
har uppgifter forekommit i offentligheten om osmidig och i vissa
fall t.o.m. omé&nsklig behandling av utlanningar séarskilt vid deras an-
komst till landet och i &renden som galler eventuell avvisning vid
gransen. T. ex. har skolbarn av annat an svenskt etniskt ursprung
men med svenskt medborgarskap som deltagit i svensk skolas
klassresa till Finland tagits i forvar for den tid klassresan varat.
Passgranskarnas sprakkunskaper ar fortfarande otillfredsstallande
vid manga passgranskningsstéllen.

Det galler kraven p& god och human férvaltning och Finlands inter-
nationella anseende. Det &r viktigt att alla tvivel om var instalning
till utlanningar pa denna punkt kan skingras.

Inom undervisningssektorn &r det viktigt att befrAmja utl&nningar-
nas ratt till egenart och sitt egna modersmal.

Utbildningsfragor ar av stor betydelse bade for utlanningarna och
samhéllet. Olika internationella rekommendationer (FN, ILO och
Unesco) har godkéants av Finland. Forpliktelserna kraver aktiva in-
satser av oss. Finland har under en l&ng period stallt konkreta krav
bl.a. till Sverige och senare &aven till Norge betraffande finska spra-
kets stallning och de finska invandrarnas rattigheter till utbildning
och skolning i finska och pa finska. Det officiella malet ar tvaspra-
kighet. For Finlands trovardighet i emigrations- och utlanningspoli-
tik &r det viktigt att en humanare profil skapas.

| relation till folkma&ngden har Finland vid sidan av Albanien den
lagsta kvoten utldndska hogskolestuderande. Inrikesministeriet
staller i praktiken en depostition pa 20.000 FIM som villkor for uppe-
hallstillstand. Gogskolorna har i allmanhet inga séarskilda utbild-
ningsprogram eller -linjer som planerats med utlAndska studerande
i sikte och manga hogskolor saknar lamplig stédundervisning i fins-
ka eller svenska. Hogskoleundervisningens och -forskningens in-
ternationalisering forutsatter att utlandska studerande, larare och
forskare i stérre utstrackning valkomnas till vara universitet.

Inom den sociala sektorn har utldnningarnas stallning gradvis for-
battrats. Situationen ar dock svaroverskadlig och brokig bl.a. till
foljd av att bilaterala socialskyddsavtal slutits med endast nagra
utomnordiska lander. Vissa stédformer kommer inte utlanningar till
del. T.ex. underhallsstod for barn utbetalas endast om atminstone
den ena av foraldrarna &r finsk medborgare eller har erhallit asyl i
Finland. Medlemskap i arbetsléshetskassa ar forbehallet finska
medborgare. Ibland kan vantetiden for utlanningar att bérja erhélla
sociala bidrag (t.ex. barnbidrag) bli oskaligt 1ang, dvs 1—2 &r.

| fraga om naringsverksamhet och ekonomiska rattigheter uppratt-
halls i Finland en markerad skillnad mellan finska medborgare och
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utlanningar. Over 30 typer av yrken och naringar &r helt férbehalina
finska medborgare. Ett antal begransningar och férbund rader ock-
sa betraffande utlannings ratt att inneha fast egendom, grunda bo-
lag m.m. | en del fall kan begrénsningarna var motiverade till foljd
av nationella hansyn, krav p& accentuerad kontroll o.s.v. (t.ex. utnytt-
jande av kontinentalsockeln, byggande av atomkraftverk). | andra
fall kan begréansningarna ses som onddiga kvarlevor som inte under
senaste tid underkastats en kritisk prévning. Betraffande mdojlighe-
terna att utdka utlanningarnas naringsfrihet och ekonomiska rattig-
heter kan det i m&nga fall vara motiverat att som ett férsta steg beg-
ransa ifragavarande reform till medborgare i annat nordiskt land, sa-
som narmare utreds i foljande avsnitt.

Atgardsforslag

Utlanningarna bor i storsta mojliga utstrackning jamstallas med
finska medborgare. En grundlig 6versyn bor féretas av finlandsk
lagstiftning och praxis, utgdende fran FN:s konventioner om
manskliga rattigheter, slutdokument frdn Europeiska sékerhets-
och samarbetskonferensen samt nordisk praxis. Bl.a. féljande &t-
garder ar pakallade:

+ Regeringsformen fér Finland bor erhdlla stadganden
aven om utlanningars fri- och rattigheter.

+ Den nordiska rostratten och valbarheten i kommunalaval
bor i likhet med Danmark, Norge och Sverige utstrackas
till att gélla samtliga utlanningar bosatta i Finland.

+ Forbudet for utlanningar att tillhdra politiskt parti bor
upphéavas.

+ Utlanningars mdjlighet att inneha offentliga, speciellt
kommunala tjanster, bor utdkas.

+ Nar den nya utlanningslagen varit ikraft ca fem ar, dvs.
1989, bor en dversyn foretas i akt och mening att utveckla
och precisera utlanningarnas réattsskydd, sarskilt betraf-
fande ratten att ankomma till, vistas och arbeta i landet:
den rent polisiara kontrollen av utlanningar bér mildras.

+ Inrikesministeriet bér med skéarpa ingripa mot fall av dalig
behandling av utlanningar och utlanningsérenden: vid
anstéllning och skolning av passgranskare och andra ut-
lanningsmyndigheter bor 6kade krav stédllas pd sprak-
kunskaper, smidighet samt medvetenhet om ménskliga
rattigheter och grundlaggande friheter.

+ Utlanningarnas utbildning bér planeras sa att den tar han-
syn till barnen, studerande, hemmafruar och utlanningar
som deltar i arbetslivet. Finland bor starta egna skolor for
de storre invandrargrupperna. Manga problem kan undvi-
kas och fler utlanningar kan tas emot om vi koncentrerar
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oss pa ett mindre antal sprékgrupper. Internatskolor kan
I6sa problem for mindre utlanningsgrupper som ar geog-
rafiskt splittarade.

+ Samtidigt med utbyggnad av skolor och skapandet av eg-
na klasser for utlanningar, bor en lararutbildning sattas
igang.

+ Utlanningars mdojligheter att studera vid finlandska hogs-
kolor bor underlattas b.la. genom utvecklandet av sarskil-
da stipendie- och andra stddformer, stédundervisning i
finska eller svenska och i mdn av mdjlighet speciella ut-
bildningsprogram eller undervisningsformer.

+ Utlanningarnas sociala rattigheter bér som en allman re-
gel jamstallas med de som galler finska medborgare: en
bradskande kommittéutredning boér igdngsattas i detta
syfte.

+ En Oversyn bor goras av de forbud och begransningar
som galler fér utlanningars naringsfrihet och ekonomiska
rattigheter.

4. NORDBORNAS RATTIGHETER

Finlandsk lagstiftning behandlar fortfarande som en allman princip
nordiska medborgare och andra utlanningar pa enahanda grunder.
T.ex. regeringsformens réttighetskatalog (se ovan) galler lika litet
nordbor som andra utlanningar. Aven utlanningslagen med dess po-
lisiara kontroll géaller med nagra f& undantag bada kategorierna av
utlanningar.

Vissa sarregler for nordbor har dock inforts under senare tid, i regel
inom ramen for det nordiska samarbetet. Inom Nordiska Radet och
Nordiska Ministerradet har nyligen utforts en studie 6ver nordbors
rattigheter i annat nordiskt land (NU 1985:6). Begreppet nordiskt
medborgarskap har blivit foremal for diskussion.

| mitten av 70-talet inférdes p& basen av en nordisk utredning kom-
munal rostratt och valbarhet i samtliga nordiska lander. Endast Fin-
land och Island begransar fortfarande rostratten och valbarheten till
i landerna bosatta nordiska medborgare medan de andra nordiska
landerna infort principen for alla utlanningar som en viss tid varit
bosatta i landet.

| Finland galler férbudet for utlanning att tillhéra politiskt parti fort-
farande aven nordiska medborgare, trots att de &r valbara till kom-
munfullmaktige. Med undantag for lakar- och andra yrken inom hal-
sovardssektorn samt klasslarare galler begransningarna i ratten att
inneha kommunala (och statliga) tjanster i Finland fortfarande ock-
sa nordiska medborgare, vilket inverkar menligt pa Sverigefinlandar-
nas benagenhet att atervanda. Framforallt innebar begransningarna
att principen om en fri nordisk arbetsmarknad inte fungerar tillf-
redsstallande i Finland.
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Ett aktuellt finskt kommitté betankande for att reformera férenings-
lagen (1984:1) foreslar att nordiska medborgare som ar bosatta i Fin-
land skall jamstallas med finska medborgare nar det galler ratten
att vara medlem av férening och dess styrelse. | en rekommendati-
on av Nordiska Radet (nr 10/1986) foreslas ett férenhetligande av
bestammelserna om tillgang till offentliga tjanser i de nordiska lan-
derna. Statsminister Sorsa har ar 1983 i Nordiska Radet foreslagit,
att nordiska medborgare bosatta i annat nordiskt land skulle erhalla
rostratt aven i statliga val. Tanken omfattas i ett svenskt kommitté-
betédnkande (SOU 1984:12).

P& basen av den nordiska konventionen om trygghet (FordrS
81/1981) galler i allmanhet samma sociala férmaner for nordbor bo-
satta i Finland som for finska medborgare.

Ar 1985 har genom en &ndring av L om aktiebolag nordiska medbor-
gare getts mojligheter an andra utlanningar att stifta aktiebolag och
ingd i deras ledande organ. P& manga andra omraden ar dock nord-
bornas naringsfrihet och ekonomiska rattigheter i Finland klart
samre an vad som galler for finska medborgare bosatta i annat nor-
diskt land.

Atgardsférslag

Nordbor far inte langre ses som utlanningar. Utgdende fran princi-
pen om ett nordiskt medborgarskap bér nordiska medborgare nor-
malt &tnjuta lika rattigheter med finska medborgare. Bl.a. foljande
konkreta atgarder ar pakallade:

+ Regeringsformens medborgerliga fri- och rattigheter bor
stadgas att fullt ut gélla aven nordiska medborgare.

+ Nordiska medborgare bor erhalla rostratt i statliga val, fo-
retradesvis inom ramen for en samnordisk 16sning.

+ Foreningslagskommitténs forslag om att jamstélla nor-
diska och finska medborgare bér férverkligas i skyndsam
ordning.

+ Nordbor bér ges obegransade mdjligheter att inneha
kommunala tjanster och deras mojligheter att inneha
statstjanster bor utdkas.

+ Utlanningslagen och -férordningen boér upphévas for
nordbornas del.

+ En skyndsam utredning bor igdngsattas rérande maojlig-
heterna att avsevart utdka nordiska medborgares na-
ringsfrihnet och deras ekonomiska rattigheter.

5. INVANDRINGSPOLITIKEN

Medan Finland genom den fria nordiska arbetsmarkaden i princip
star 6ppet for arbetskraftens fria rorlighet i Norden, har Finland va-
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rit mycket restriktivt till arbetskraftsinvandring frdn utomnordiska
lander.

Finlandsk arbetskraft har under huvuddelen av sjalvstandighetsti-
den och speciellt kring dren 1968—71 emigrerat fran Finland i struk-
turomvandlingens spar.

Efter andra varldskriget har ca en halv miljon finlandare emigrerat,
darav 450.000 till Sverige. Den totala aterflyttningen efter andra
varldskriget har varit ca 235.000 personer varfor nettoemigrationen
varit ca 6 procent av Finlands befolkning eller ca 280.000 personer.
For den finlandssvenska befolkningsgruppen har emigrationen va-
rit dubbelt storre och aterflyttningen fran bl.a. Sverige mycket mind-
re an for hela befolkningen.

Ca 17.000 utlandska medborgare bor fér nérvarande i Finland, av vil-
ka en markbar del utgors av fd finska medborgare som aterflyttat.

| bérjan av 1980-talet bodde har ca 15.000 utlandska medborgare, av
dem en tredjedel nordbor. Drygt 5.000 arbetstillstdnd var ikraft.
Finskt medborgarskap beviljades under 1970-talet ca 5.000 utlands-
ka medborgare. Antalet utlandska medborgare var ar 1983 i Sverige
ca 400.000, i Danmark drygt 100.000, i Norge knappt 100.000 och pa
Island nastan 4.000.

Med tanke pa vart arbetsmarknadslage, arbetsloshet och svaga so-
ciala formaner sarskilt for utlanningar, har arbetarroérelsen varit
skeptiskt installd till en liberalisering av den restriktiva arbetstills-
tdndspraxis som tillampas i Finland. Facket kan inte acceptera en
arbetskraftsinflyttning till social misér.

| dagens lage ar det dock skal att granska invandringen — emigra-
tionen — mer nyanserat och framforallt att strava till att den ofta
mycket fornedrande och byrakratiska behandling som invandrarna
utsatts for, bygger pa respekt for individen och humana principer.

Invandrare och arerflyttare stoter p& manga byrakratiska restriktio-
ner och problem.

Ett sarfall utgor fackforeningsverksamheten. Endast finska med-
borgare far valjas till fortroendeman eller avdelningsstyrelse. Beg-
ransningen galler daremot inte arbetarskyddsombuden. Rétt att till-
hora facket ar inte begransat p.g.a. medborgarskap, men ratt att till-
hora arbetsloshetskassa och fa kassaersattning vid arbetsloshet
begrénsas till finska medborgare och medborgare i stater, med vilka
Finland har en socialskyddsdverenskommelse.

Den nordiska konventionen om social trygghet skall sdsom ovan
konstaterats i princip trygga varje nordbos sociala rattigheter obe-
roende av vilket bosattningslandet i Norden &r. Vissa brister fore-
kommer dock alltfort, t.ex. foér personer som arbetar i ett nordiskt
land men &r bosatta i ett annat.
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Examen fran annat nordiskt land accepteras inte utan vidare eller
inte alls sdsom jamnstalld med motsvarande finlandsk examen.
Riksdagen har sommaren 1986 godkant en regeringsproposition
(531/86), om utlandsk examensgiltighet i Finland. Forslaget galler
dock endast finska medborgare, inte t.ex. aterflyttare frdn Sverige
som bytt medborgarskap. P& arbetsmarknaden galler i allmanhet,
att arbetslivserfarenhet i annat nordiskt land inte berattigar till al-
derstillagg eller motsvarande for inflyttade utlanningar eller ens for
aterflyttade finlandare. Ett undantag kan dock nadmnas: Sjukskotar-
na har i I6neférhandlingarna lyckats driva igenom, att arbetserfaren-
het i annat nordiskt land beaktas. Fragan galler i forsta hand statli-
ga och kommunala tjanster, da alderstillagg etc. inte spelar nagon
storre roll inom den privata sektorn.

Aven om den finlandska invandringspolitiken d& det géller den
utomnordiska invandringen fortsattningsvis skall bygga pa arbets-
tillstandsférfarande, bor vi visa storre beredskap att motta invandra-
re och tillfallig arbetskraft. Sarskilt bor vi visa stor flexibilitet betraf-
fande anknytningsinvandring, praktikanter, projektarbetare och
gaststuderande. Praktikant- och studentutbytet bor &ven ses som
en del av utvecklingssamarbetet.

Mojligheterna for invandrarna att sla rot i Finland bor markbart for-
battras. De bor i enlighet med atgardsforslagen i foregdende avsnitt
erhdlla samma rattigheter som finska medborgare och samtidigt
ges mdojligheter att bevara sin kulturella sarart. Aven de hinder som
galler for aterflyttning till Finland bor undanrojas.

Utover tidigare framforda atgardsforslag, ar foljande konkreta atgar-
der pakallade:

+ Vid beviljandet av arbetstillstand, bor stérre flexibilitet
iakttas, sarskilt da det géaller anknytningsinvandring, prak-
tikanter och specialgrupper.

+ Invandrarna bor ges méjlighet att bevara sin kulturella sa-
rart, bl.a. genom modersmalsundervisning och ovrig be-
hovlig stdédundervisning for invandrarbarnen, samt ge-
nom kulturpolitiska specialatgarder.

+ Fackliga fortroendeuppdrag bér 6ppnas for alla nordbor.

+ Begrénsningar av utlandska medborgares rétt att hora till
arbetslashetskassa bor avskaffas.

+ Utlandska arbetare bor informeras om sina réattigheter
och skyldigheter i arbetslivet.

+ Gréanspendlarnas socialskydd bor underkastas en over-
syn i syfte att rétta till brister i socialskyddssystemet.

+ Erfarenheter frdn arbetslivet i annat nordiskt land bor be-

aktas vid beddmning av kompetens och Iénesattning
inom den offentliga sektorn.
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+ Nordisk examensgiltighet bér genomféras som allman re-
gel.

6. FLYKTINGPOLITIKEN
Flyktingpolitiken kan uppdelas i tre huvudpunkter:

A. Flyktingar som kommer pa eget initiativ, eller sa kallade spon-
tanflyktingar. En stor del av dessa ar asylsdkande politiska flyk-
tingar, som framst pa grund av politiska orsaker varit tvungna att
lamna sitt hemland.

B. Den organiserade averforingen av flyktingar, som baserar sig pa
arliga kvoter som regeringen officiellt faststaller. | borjan av
1970-talet forskjats tyngdpunkten till de asiatiska landerna. Fler-
talet var sd kallade batflyktingar fran Vietnam.

C. Det internationella flyktingarbetet, som omfattar deltagande
och ekonomiskt bistdnd inom internationella flyktingorganisati-
oner. Storsta delen av den internationella hjalpen har kanalise-
rats via UNHCR (FN:s flyktingkommisarie) och UNRWA (FN:s
hjalpprogram for palestinaflyktingar). Internationella rada korset
och kyrkornas flyktingarbete utgor en del av det frivilliga flyk-
tingbistandet.

Man beréknar for narvarande, att totalantalet flyktingar i vérlden
uppgar till narmare 15 miljoner manniskor. Over héalften av dem
ar kvinnor och barn. | Europa berdknas det finnas ca 600.000 flyk-
tingar, vilket ar ca 4 procent av helhetsantalet. Merparten av flyk-
tingarna finns i Afrika (4 miljoner) och Asien (4 miljoner).

| de nordiska landerna finns det ca 120.000 flyktingar. | nordisk
jamforelse har Finlands aktivitet i flyktingfrdgan varit marginell.
Av flyktingarna i Norden ar ca 650 stationerade i Finland, (tabel-
len sidan 52).

A. Spontanflyktingar

Flyktingmottagingen &ar langt en moralisk frdga, dar ett absolut
kvottankande inte kan tillampas. Sarskilt for politiska flyktingar ar
det ofta frigan om att ge en temporar fristad d& deras manskliga
rattigheter blivit krankta i hemlandet.

Fradngan om behandlingen av asylstkande flyktingar behandlas nar-
mast i 8,9 och 12 8§ i 1983 ars utlanningslag.

| Finland besluter inrikesministeriet om avvisning fran landet.
Passgranskarna ges bock mojlighet att direkt avvisa en flykting
utan att underratta inrikesministeriet. Dylika fall kan uppsta t.ex.
ifall passgranskarna av sprakliga eller kunskapsskal tolkar flyktin-
gens ansprdk oratt.

For att andvika missforstdnd, borde inte avvisning kunna ske utan

att kontakta exempelvis utlanningskuratorn. | Sverige kan flykting
avvisas vid gransen endast ifall uppgifterna han uppgett ar uppen-
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Tabell 1985

Sverige Danmark Norge Finland

T|L\ﬁcrv|a|°|3a| P!

flvktin 100.000 10.000 10.000 650

r¥van |ng, Uppgift-

flyktingskal 11.400 8.918 er sak- 18

Beviljats nas

tillstand 8.500 6.302 366 1

Arlig flykting-

kvot 1.250 200 1.250 100
2) Bisténd via

FN:s

flyktingk-

ommisariat 78,5 99,0 71,5 17,0

Miljoner

FMK stod

invdnare mk 9,5 194 17,3 35

En flykting

per invanare

(totalantal

flyktingar/

och befolk-

ning) 1/83 15511 1414 1/7507

Finland har hittills saknat en organiserad flyktingpolitik. Den fin-
landska flyktingpolitiken bor foljaktligen organiseras pa 1ang sikt,
i enlighet med en plan som utarbetas av regeri é;en Planen bor byg—
ga pa principen, att Finland i hogre grad an tidigare tar del av det
gemensamma ansvar som landernai den rika delen av vérlden har.

1) Kdla Finlands Rdda Kors
2) Kélla: UNHCR, Stockholm

bart falska. Ocksa i det fdl bor Invandrarverket kontaktas innan av-
visningen sker. Ingen avvisning kan ske utan beslut an Invandrarver-
ket.

| utlanningslagens 12 § definieras vilka flyktingar kan beviljas poli-
tisk asyl. | paragrafen stadgas, att "utldnning som kommer till lan-
det och begér asyl, samt till stod for sin begaran framlégger sanno-
likaskal for sin beraran kan asyl beviljas honom". Det betyder att be-
visbérdan i sin helhet ligger pa flyktingar, som méste kunna bevisa
att han av politiska skél varit tvungen att ldmna sitt hemland. | Fin-
land har utlanning som avvisats vid gransen mdjlighet att soka rét-
telse Gver avslag pa aslylansokan Detta hindrar dock inte avvisning,
vilket innebédr att mojligheterna att soka réttelse i praktiken & av
liten betydelse. Réttelse skall dessutom sokas inom samma forvalt-
ning som beslutat om avvisningen, d.v.s. inrikesministeriets utlan-
ningsbyrd. | Sverige kan flykting i fdl av avslag pé asylansdkan
Overklagatill regeringen. | Sverige avvisas inte flykting innan klagan
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slutbehandlats. Detta ger flyktingarna tidsfrist att skaffa nodig til-
laggsinformation. En stor del av de flyktingar vars asylansdkan bli-
vit forkastade har ocksa godkéants efter klagan.

B. Den organiserade flyktingmottagningen

Finland har tagit emot flyktingar i betydligt mindre utstréackning i
jamforelse med de flesta andra industrilanderna. Flyktingrérelsen
riktar sig inte endast frdn utvecklingslander till industrilander. En
stor del av flyktingstrommen sker mellan utvecklingslander. | en del
framst afrikanska och asiatiska lander, ar berakningsgrunden for
flyktingmottagningen en viss andel av mottagarlandets befolkning.
| de andra nordiska landerna har man arliga kvoter som fylls under
en langre 6vergangsperiod. | Sverige har man lyckats fordela flyktin-
garna Over hela landet, genom frivilliga kommunvisa flyktingkvoter.
Kommunerna férbinder sig att ombesérja de nddiga bostads-,
arbets- och utbildningsforutsattningarna. Invandrarverket ansvarar
for merparten av kostnaderna.

De finska resurserna ar otillrackliga med tanke pa det omfattande
och splittrade arbetsfalt som flyktingvarden utgor.

C. Internationella stddorganisationer

De stdrsta internationella stédorganisationerna inom flyktingarbe-
tet ar FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), FN:s hjalpprogram for
palestinaflyktingar (UNRWA), Roda Korset och kyrkans utlandsh-
jalp. UNHCR som é&r understallt FN:s generalférsamling har som hu-
vudmalsattning att pa lang sikt I6sa flyktingproblematiken. De &vri-
ga stddorganisationernas hjalp koordineras till stdorsta delen av
UNHCR. Kommissariatet ger flyktingarna internationellt beskydd
da de forlorat sitt nationella skydd och forsoker paverka stater att
erbjuda flyktingar en fristad. UNHCR:s uppgift &r ocksa att forsoka
fa stater att revidera sin lagstiftning och administration i mer flyk-
tingvéanlig riktning. Verksamheten &r enbart humanitar och helt be-
roende av flyktingarnas politiska bakgrund.

Finlands flyktinghjalp via de internatinella stédorganisationerna
framst UNHCR var &r 1985 17 miljoner mark. Det &r exempelvis i
Nordisk jamférelse ett blygsamt stéd. Samma ar stédde Sverige
UNHCR med 78,5 miljoner mark, Danmark med 99 miljoner mark,
Norge med 71,5 miljoner mark och Island med 141.000 mark.

Atgéardsforslag
Finlands flyktingpolitik bor underkastas en grundlig dversyn. Fol-
jande atgardsforslag ar pakallade:

+ En precisering av Utlanningslagens 12 § &r ndédvandig for
att minska tolkningsfragor och missférstand sarskilt vid
gransen. Det bor klart definieras vilka politiska orsaker
som beréttigar till bevilandet av politisk asyl. Darvid boér
stadgandena i Forenta Nationernas flyktingkonvention
foljas.

+ Ockséa de flyktingar som inte direkt fyller dessa krav bor
ges en humanitar behandlingt samt individuell prévning.
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Avvisning vid gransen bor inte ske utan maojlighettill infor-
mation om mojligheterna att dberopa politisk asyl eller
uppehallstillstdnd av andra orsaker.

+ Ansodkanden om asyl bdr handlaggas och avgoras av ett
lagstadgat kollegialt organ, i enlighet med atgardsforsla-
get i foljande avsnitt.

+ FOr den organiserade flyktingmottagningen bér en klar
minimikvot faststallas. Under aren 1987—90 bér Finland
ta emot minst 1.000 nya flyktingar. D& kvoten fylls, bor
man beakta de flyktingar som kommit i tidigare kvoter
och flyttat ur landet. Dessutom bor en viss flexibilitet til-
lampas som beaktar topparna i den internationella flyk-
tingrorelsen.

+ | och med att flyktingkvoterna férstoras, bér den motta-
gande organisationen vidareutvecklas. Detta kan i forsta
hand ske genom att effektivera den nuvarande forvaltnin-
gen, sa att resurser fristalls for andamalet. | foljande avs-
nitt presenteras atgardsforslag om férvaltningen.

+ Valet av flyktinggrupper och tyngdpunktsomrédden bor
ske p& humana grunder. Politiska flyktingar som ar forfol-
ja i sitt hemland bdor prioriteras. Vid planeringen och for-
verkligandet ar det andamalsenligt att rikta resurserna till
vissa sprakgrupper.

+ Finlands stdd till de internationella flyktingomisationer-
na bor hojas till nordisk niva.

+ Medvetenheten om flyktingproblematiken bor 6kas ge-
nom att utveckla informationen i samarbete mellan myn-
digheterna, medborgarorganisationerna och massmedia.

7. UTLANNINGSFORVALTNINGEN

Finlands utlanningsférvaltning kdnnetecknas av ett starkt polisiart
inslag. Utlanningsbyrén vid inrikesministeriets polisavdelning ar
det enda egentliga &mbetsverk som har ansvar for utlanningsfragor.

Den dvriga utlanningsférvaltningen ar spilttrad och outvecklad. En
utlanningskuratortjanst finns vid social- och halsovardsministeriet
men utldnningskuratorn saknar ett eget d&mbetsverk. Arbetskrafts-
ministeriet samordnare emigrationsdrenden och har ansvarat for
praktikantutbytet. Utrikesministeriet och Finlands beskickningar
utomlands handlagger fragor i anslutning till visum, och arbetstills-
tadnd och deltar i beredningen av flyktingarenden. Undervisningsmi-
nisteriet ansvarar fér utldningarnas utbildning. Vid arbetskraftsmi-
nisteriet finns en delegation fore emigrationsarenden, som bestar av
alla centrala myndigheter och arbetsmarknadsparter. Vid social-
och halsovardsministeriet finns en delegation for flyktingarenden.
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Utbver utlanningskuratorn kan utlanningarnas rattsskydd bevakas
av riksdagens justitieombudsman och justitiekansler. Informatio-
nen om dessa institutioner torde dock vara bristfallig.

Kommunerna saknar helt organ for handlaggning av utlanningsé-
renden.

Nagra organisationer deltar i flyktingarbetet. Sarskilt kan namnas
Finlands Roéda Kors, Finlands flyktinghjalp rf. och kyrkans ut-
landshjalp.

Finlands utlanningsforvaltning maste i takt med en aktiverad utlan-
ningspolitik fa 6kade resurser och en stérre organisatorisk samord-
ning. De andra nordiska landerna erbjuder harvid modeller och erfa-
renheter.

| Sverige svarar arbetsmarknadepartementet for invandrar- och flyk-
tingfrdgor. Under ministeriet sorterar statens invandrarverk med
sammanlagt 800 anstéllda (utspridda aven till mottagarkommuner).
Arbetsmarknadsdepartementet har en speciell avdelning fér dessa
frdgor med ca 30 handlaggare.

| Norge svarar arbets-och kommundepartementet for invandrar-och
flyktingrfagor. Man kommer att bygga ut ett "mini" invandrarverk en-
ligt den svenska modellen.

I Danmark ar inrikesministeriet tillsvidare ansvarigt for sektorn. Det
ar tankbart att Danmark kommer att I6sa den organisatoriska fradgan
pa samma satt som man har gjort i Sverige och nu i Norge. Vilket
ministerium som kommer att bli koordineringsansvarig &r inte &nnu
klart.

Atgardsférslag

Finlands utlanningsférvaltning bor utvecklas i nordisk riktning. Ma-
let bor vara storre effektivitet och humanitet i handléaggningen av ut-
lanningsarendena. Foljande konkreta atgarder vore agnade att bef-
ramja dessa malsattningar:

+ En utlénnings- och invandrar avdelning grundas t.ex. vid
arbetskraftministeriet. Utlanningskuratorn kopplas till
denna avdelning. Avdelningen Overtar dven en del av de
arenden som for narvarande handlaggs vid inrikesminis-
teriets polisbyra.

+ En radgivande och koordinerande delegation for utlan-
ningsarenden grundas tex. vid arbetskraftsministeriet.
Delegationen som uppdelas i sektioner, handlagger bade
flykting-, invandrar- och allmanna utlanningsfragor. Dele-
gationen bestar av representanter for ministerierna, med-
borgarorganisationerna, de kommunala centralorganisa-
tionerna, forskningen och utlanningarna sjalva.

+ En radgivande delegation fér manskliga rattigheter och
humanitara fragor grundas vid utrikesministeriet. Delega-
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