Vil

KOULU- JA KULTTUURI-
POLIITTINEN VALIOKUNTA

156. YLEISSIVISTAVAN KOULUTUKSEN KEHITTAMINEN
Pohjois-Karjalan Sos.-dem. Piiri r.y:n aloite

Pohjois-Karjalan Sos.dem. piiri on jaljempana esitettavan aloit-
teensa pohjaksi kartoittanut ongelmat, jotka ovat nousseet paal-
limmaisiksi nykyisessa peruskoulussa ja lukiossa. Naista tiivis-
telma seuraavassa:

Yleissivistavan koulutuksen jarjestelmadssamme on tapahtunut
pitkdn ajan kuluessa oppiaineksen "valumista" ylemmalta koulu-
tustasolta alemmalle; korkeakoulutusopetuksesta lukioon ja lu-
kiosta perusasteen koulutukseen. Tastd on ollut seurauksena
selva tiedollisten tavoitteiden ylimitoittuminen seka peruskou-
lussa ettd lukiossa. Ongelma ilmenee mm. seuraavina epakohti-
na:

1) Peruskoulussa joudutaan uhraamaan kohtuuttoman paljon ai-
kaa matematiikan ja kielten opiskeluun.

2) Peruskoulun taito- ja taideaineet ovat jadneet opetussuunni-
telmassa lapsipuolen asemaan.
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3) Peruskoulu koetaan yksipuolisesti lukioon valmistavana kou-

4)

5

~

luna ja lukio taas korkeakouluun johtavana vaylana.
Opiskelumotivaatio on teoreettisissa aineissa heikosti me-
nestyville oppilaille arveluttavasti laskenut, mistéd on seuran-
nut mm. tydérauhaongelmia.

Suuret tiedolliset tavoitteet ovat kaventaneet opettajien mah-

dollisuuksia kasvatukselliseen toimintaan. Liséksi ylaasteella
oppilaat ovat hyvin monen eri opettajan hoidossa ja siten

kunkin oppilaan kokonaiskehityksesta huolehtiminen on erit-

tain vaikeaa.

Pohjois-Karjalan Sos.-dem Piiri r.y. esittaa,
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ettd Puoluekokous toteaa Valtioneuvoston v. 1980 hyvak-
syméan lukion lukusuunnitelman palvelevan yksipuolisesti
korkeakouluissa suoritettavia opintoja, vaikka jatkossakin
yli puolet valmistuvista ylioppilaista menee keskiasteen
ammatilliseen koulutukseen. Muunmuassa tastd syysta
lukion uutta lukusuunnitelmaa ei tulisi ottaa kayttoon sel-
laisenaan, vaan sité olisi korjattava keskiasteen ammatilli-
sen koulutuksen vaatimukset huomioon ottavaksi, sek&
myds siten, ettd se keventéisi painetta ns. védlineaineissa.
Samassa yhteydessa on selvitettdava, mika olisi minimi
korkeakoulukelpoisuus, kun otetaan huomioon, ettd kor-
keakoulun eri tiedekunnat antavat vieraitten kielten ja ma-
tematiikan opetusta.

Peruskoulun opetussuunnitelmaa on ryhdyttdva uudista-
maan pitkalle aikavélille. P&aatavoitteeksi peruskoulun
opetussuunnitelman uudistamisessa tulee ottaa mielek-
kaan ja kiireettbmén opetuksen toteuttaminen koko perus-
koulun ajan. Opetussuunnitelmaa on tasapainotettava
taito- ja taideaineiden suuntaan. On vakavasti harkittava
riittaisikd peruskoulussa yksi pakollinen vieras kieli aidin-
kielen liséksi ja voitaisiinko vieraan kielen opetus aloittaa
nykyistd mychemmin.

Opetussuunnitelmien sisaltéja muodostettaessa tulee ot-
taa erityisesti huomioon maapallon jo nékyvissa oleva tu-
leva kehitys (mm. luonto- ja energiakysymykset seké kol-
mannen maailman ongelmat), sekd sen vaikutus yhteis-
kuntien toimintoihin ja yksilon elam&an. Eri oppiaineiden
sisallot on keskitetysti koottava valttamattomimman ydin-
aineksen ympaérille. Vahemman tarke& oppiaines voidaan
jattaé kokonaan pois tai siirtda ylemmille koulutustasoil-
le. Kasvatuksellisen toiminnan mahdollisuuksia on erityi-
sesti peruskoulun ylaasteella ja lukiossa lisattava. Siina
yhteydessd on kehitettdva oppilaanohjausta siten, etta
se muodostaa eri koulumuotoja ja -asteita toisiinsa nivo-
van jarjestelméan, joka auttaa oppilasta seka itsensa etta
yhteiskunnan kannalta joustavasti ja mielekk&éasti etene-
maan koulutusurallaan. Oppilaiden harrastusten ja vapaa-
ajan toiminnanohjauksen mahdollisuuksia on parannetta-
va.



Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy esitettyihin tavoitteisiin ja viittaa
SDP:n puluekokouksen vuonna 1975 Jyvaskyldssa hyvak-
symaan koulutuspoliittiseen ohjelmaan ja SDP:n puolue-
kokouksen vuonna 1978 Espoossa hyvaksymaan Sosiali-
demokratian Suunta -ohjelmaan seka katsoo, ettd perus-
koulua kehitettdessd on otettava huomioon ne vaatimuk-
set, joita yhtenaiskoulutyyppinen oppivelvollisuuskoulu
opetussuunnitelmalle asettaa, ja ettd lukion opetussuun-
nitelmaa kehitettdessé on otettava huomioon, ettd padosa
lukion paattaneista jatkaa opintojaan ammatillisissa oppi-
laitoksissa.

157. KESKIASTEEN KOULUTUS
Tikkurilan Tyévaenyhdistys r.y:n aloite

Annetun keskiasteen koulutuksen kehittamistd koskevan lain
mukaan kuntien koulutuksen kehittdmisessa rajoittuu siihen, et-
t& kunnat ovat voineet esittdd ehdotuksensa asinomaisen l&anin
toimeenpanosuunnitelmaa varten. Talldin herda kysymys kuntien
asemasta tulevaisuudessa keskiasteen koulutusta edelleen kehi-
tettdessa. Kuntalaisten kannalta keskeinen merkitys on silla,
minkéalaisen keskiasteen koulutuksen kunta pystyy lain toteu-
duttua asukkailleen tarjoamaan.

Kunnan asemaan keskiasteen koulutuksen kehittamisessa vai-
kuttavat mm.:

— suunnittelujarjestelman rakenne ja toisaalta suunnitteluaika-
taulu

— lainsdadannéssa kunnille suodut mahdollisuudet koulutuk-
sen kehittdmisen vaikuttamiseen

— kuntien erilainen lahtékohtatilanne

Toimeenpanosuunnitelmat tehdddn kymmenta seuraavaa vuotta
varten, naiden pohjalta on laadittava kaksivuotiskausittain kehit-
tamisohjelma. Kehittdmisohjelmilla muotoutuu aikanaan kes-
kiasteen koulu-uudistuksen siséltd. Kehittdmisohjelmat tulevat
luonnollisesti vaikuttamaan kuntien talouteen, ndin ollen on
valttamatonta, ettd kuntien vaikutusmahdollisuus kehittamistyo-
hon sailyy merkittdvana. Kuntien erilainen lahtdékohtatilanne lain
voimaan tullessa vaikuttaa yksittdisen kunnan asemaan keskias-
teen koulutuksen kehittamisessa.

Valtakunnallinen suunnittelu pohjaa paaasiassa tilastoon, etta
16-vuotiaiden méaarad véhenee 25 %:lla vuoteen 1988 mennessa.
T&ma jo sindnsa asettaa toisaalta muuttotappioalueet ja muutto-
voittoalueet toisiinsa nahden aivan erilaiseen asemaan.

Esimerkiksi Vantaan suurimmat keskiasteen koulutuksen ongel-
mat syntyvéat juuri kaupungin vaeston kasvusta. Edelleen ikara-
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kenne Vantaalla on poikkeuksellinen, sill& nuorten osuus vées-
téstd on huomattava.

Lahivuosien toimenpiteet tuleekin keskittdd ammattikoulutus-
paikkojen oikeudenmukaiseen/tasapuoliseen jakautumiseen kaut-
ta maan siten, ettd mahdollistetaan uusien koulutuspaikkojen
perustaminen niihin l&&neihin ja kuntiin, missa paikkoja eniten
tarvitaan. Taméa edellyttaa tiivista yhteisty6ta kuntien oppilaitos-
ten ja valtakunnallisten paattéjien kesken.

Vaikka keskiasteen koulutus on alueellista, kunnilla tulee olla
mahdollisuudet vaikuttaa lain taytantéénpanoon.

Tavoitteena tulee olla myds, ettd lukion oppilasmééara mitoite-
taan siten, ettd ylioppilaiden maéara vastaa ylioppilaspohjaisten
aloituspaikkojen maaraa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa.
Téss& kohdassa on valitettava ristiriita koulutusjarjestelméassam-
me.

Koulutuksen tulee samoin seurata alueellista elinkeinorakennet-
ta siten, ettd koulutus vastaa tydelamé&n eri alojen kehityksen
edellyttdmia vaatimuksia.

Hyvaa ajatusta ja alkua oppisopimuskoulutuksesta tulee myds
nykyisestd voimakkaasti kehittdd. Taten luodaan nuorille toista
tietd mahdollisuus ammattiin valmistautumiseen.

Tikkurilan Tydvéaenyhdistys r.y. esittaa,

ettd ammatillisten oppilaitosten aloituspaikkojen koko-
naismaara on mitoitettava siten, etta kaikilla peruskoulus-
sa ja toisaalta lukiossa opintonsa paattavilla on mahdolli-
suus paastd ammatilliseen koulutukseen tai tydharjoitte-
luun ja taten saavuttaa kyseisen alan vaatima ammattitai-
to ja turvattu tydpaikka. Talla tavalla myds osin voitaisiin
korjata nykyistd ongelmallista nuorisotydttomyyttéa.

Edelleen Tikkurilan Tydvaenyhdistys r.y. esittda, ettd so-
sialidemokraattien tulee ajaa nuorten yhteiskuntatakuun
kehittamisté siten, ettd kaikille nuorille alle 25-vuotiaille
turvataan yhteiskunnan toimenpiteilla mahdollisuus kou-
lutukseen, tyoharjoitteluun tai -paikkaan. Erityisesti jatko-
opiskelupaikkojen kehittamista tulee selvittdéd tutkimalla
mahdollisuutta kayttdd ja hyddyntdd nykyisia ammatti-
kurssikeskuksia.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen painottaen kuitenkin
sitéd, ettd ammatillisten oppilaitosten aloituspaikkojen ko-
konaismaara mitoitetaan siten, etta yleissivistavan koulu-
tuksen paattavalla nuorella on mahdollisuus hankkia am-
mattipatevyys ammatillisen koulutuksen avulla.
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158. AMMATTIKOULUN OPPILAANOHJAUS
Tampereen Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjestd r.y:n aloite

Keskiasteen uudistuttua tulee valttdmattomaksi tehostettu oppi-
laanohjaus ammattikouluissa. Asian tarkeys vaatii onnistuak-
seen keskitetyn oppilaanohjauksen. Parhaat valmiudet oppilaan-
ohjaajaksi on yleisaineiden opettajalla. Keskitettyd oppilaanoh-
jausta puoltaa peruskoulusta saatu hyvad kokemus ja tehtéavien
samankaltaisuus. Lapdaisyperiaatteella, eri oppiaineisiin sijoitet-
tuna tarked asia pirstoutuu.

Ammattikoulun yleisjaksolla oikean erikoistumislinjan l6ytami-
nen oppilaan ja koulutuksen kannalta vaatii keskitettyd ohjausta.
Alan ammatillisen jatko-opiskelun esittely ja auttaminen haku-
menettelyssa vaatii yksildllistd asioihin perehtymista. Yhteydet
tydvoimaviranomaisiin ovat térkeat ja ndmé& voidaan parhaiten
hoitaa keskitetysti. Oppimisvaikeuksien kartoittaminen vaatii yk-
silollistd ohjausta. Koulun ja ymparéivan yhteiskunnan vuorovai-
kutusten lisddminen kuuluu oppilaanohjauksen tehtéavakuvaan.
Samoin kodin ja koulun yhteistydta tulee tehostaa.

Tampereen Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjestd esittaa,

ettd puoluekokous péaattaisi kehottaa puoluetoimikuntaa
ja muita puolueen elimia toimimaan niin, ettd oppilaanoh-
jaus ammattikouluissa tulisi tehtdvdan koulutetun henki-
16n tehtdvéksi, jolla olisi myds vastuu oppilaanohjauk-
sesta.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen.

159. VALTION OPPIMATERIAALITUOTANNON KEHITTAMINEN
Tapiolan Sosialidemokraattinen Tydvaenyhdistys r.y:n aloite

Opetuksen ja kasvatuksen tarvitseman oppimateriaalin tuottami-
nen ja jakelu ovat paéosin yksityisten tuottajien kasissa. Tamaéan
seurauksena oppimateriaalia on tuotettu vain siihen tarkoituk-
seen, joka on ollut naille yrityksille taloudellisesti kannattavaa.
Hoitamatta ovat jdadneet muun muassa erilaisten pienryhmien
oppimateriaalit.

Julkisen vallan valvonnassa on erindisia laitoksia, joiden tehté-
vana on edistdd oppimateriaalin tuotantoa. NA&istd mainittakoon
vain valtion painatuskeskus, valtion av-keskus seka Oy Yleisra-
dio Ab. Lisaksi kouluhallituksessa ja ammattikasvatushallituk-
sessa on oppimateriaalitoimisto.
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Mainittujen laitosten ja virastojen nykyinen toiminta ei ole kyen-
nyt korvaamaan niitd puutteita, joita talla hetkelld on yksityises-
sa oppimateriaalin tuotannossa ja jakelussa. Osaltaan tdma joh-
tuu siitd, ettd kyseisten laitosten ja virastojen toimintaa ei ole
kaytetty riittavan tehokkaasti hyvéksi, osaltaan taas siita, ettei
valtion oppimateriaalituotantoa ole katsottu edes toivottavaksi.
Mainittakoon vain, ettd perustettaessa vuonna 1976 valtion av-
keskusta poistettiin eduskuntakasittelyssa taltd laitokselta oi-
keus tuottaa oppimateriaalia. Kuitenkin kysymyksess&a on nimen-
omaan laitos, jonka tehtdviin kuuluu av-oppimateriaalin kayton
edistdminen opetuksessa.

Edella olevan perusteella Tapiolan Sosialidemokraattinen Tyo-
vaenyhdistys esittaa,

ettd ryhdyttaisiin toimenpiteisiin valtion oppimateriaali-
tuotannon kehittdmiseksi ja jarkiperaistamiseksi. Hyvan
pohjan kehittdmistydssa voisivat muodostaa vuonna 1973
valmistuneet oppimateriaalikomitean ja av-oppimateriaali-
komitean mietinnét, jotka tosin erdiltd osin ovat jo van-
hentuneita.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen ja viittaa SDP:n puo-
luekokouksen vuonna 1978 hyvaksymaan Sosialidemokra-
tian Suunta -ohjelmaan, jossa todetaan, ettd koulutuksen
sisalldllisten tavoitteiden toteuttamisen kannalta on tar-
peellista, ettd oppimateriaalin laatiminen ja tuottaminen
liitetddn kiintedan yhteyteen opetussuunnitelmien kehitta-
mistydn kanssa ja ettd yhteiskunnan yllapitaméaa koulu-
tusta varten on opetussuunnitelmat seka kirjallinen ja
muu opetusmateriaali laadittava julkisen vallan toimesta.

Kustantajana voivat talléin tulla kysymykseen valtion ao.
virastot, Valtion Painatuskeskus, Yleisradio, Valtion AV-
keskus, kunnat ja julkisen vallan perustamat yhteenliitty-
mat.

Opetusmateriaalin valmistaminen on toteutettava talou-
dellisella tavalla.

160. AMMATTIYHDISTYSTIETOUDEN LISAAMINEN
KOULULAITOKSEN OPETUSOHJELMISSA

lkaalisten Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjest6 r.y.n aloite
Politiikan viemisella maamme koululaitokseen ei Sosialidemok-

raattisen Puolueen kannalta ole saavutettu toivottua tulosta.
Sen sijaan tdma on johtanut maamme koululaitoksen yha suu-
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rempaan oikeistolaistumiseen jopa peruskoulutasollakin. Poli-
tiikkaa korvaamaan kouluihin olisi saatava tydvédenehtoisempaa
opetusta, tdman vuoksi esitammekin puoluekokoukselle paatet-
tavaksi, etta

puoluekokous edellyttaisi puoluetoimikunnan ryhtyvéan
sellaisiin toimenpiteisiin maamme koululaitoksen opetu-
sohjelmien suunnittelussa, ettd niihin sisallytetddn enem-
pi ammattiyhdistystietoisuutta siséltavaa opetusta. Tata
opetusta annettaisiin paitsi koulun omien opettajien myos
ay-lilkkeen edustajien taholta. Ay-tietoisuutta tulee erityi-
sesti lisatd peruskoulun ylaasteella, lukiossa ja ammatti-
koulussa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen.

161. LUKION JA AMMATTIKOULUJEN KOULUDEMOK-
RATIAN KEHITTAMINEN

Helsingin Etelédinen Sos.-dem. Nuoriso-osasto r.y:n aloite

Paattyneen vuosikymmenen alussa toteutettu kouludemokra-
tiauudistus toi koulun sisélle eréditd maailmanlaajuisessa mitas-
sa ainutlaatuisina pidettavia muotoja. Oppilaille ja opettajille
taattiin oikeus valita keskuudestaan vaalilla kouluneuvosto ja
ammattikouluissa oppilaitosneuvosto. Tavoitteena oli koko kou-
luyhteisdn demokraattinen toiminta ja oppilaiden kasvaminen
demokratian muotoihin, kansanvaltaisiin asenteisiin ja niihin
liittyvdan vastuuseen.

Uudistuksen ylevat periaatteet eivat kaytdnnodssa toteutuneet
aiotulla tavalla. Syiksi voidaan mainita puutteellisten koulutus-
ja tiedotusresurssien ohella itse kokeiltuun toteuttamismalliin
liittyvat heikkoudet. Koulujen neuvostot eristyivat itsendisiksi,
koulun jokapéaivéaisestéa elamastad vieraiksi, byrokraattisiksi eli-
miksi. Tarkeimmaksi mielenkiinnon kohteeksi muodostuivat kou-
lussa kaytavat vaalit ja pienempi huomio kohdistui itse neuvos-
ton tyéhodn. Neuvostojen tarjoamat mahdollisuudet vaikuttaa op-
pilaiden maailmankuvaan ja asenteisiin unohtuivat.

Koulumaailman demokratisoiminen yh& kesken

Pidamme vuosikymmen sitten asetettuja tavoitteita koulude-
mokratialle oikeina. Kouludemokratian kehittyminen kuitenkin
vaatii uusia muotoja. Tassa uudistuksessa mielestamme tulee
kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin.

Kansanvaltaiset asenteet ja menettelytavat opitaan parhaiten

paivittdisessa koulutydssa. Tastad tydstd valtaosa tapahtuu luo-
kassa, tutussa luokkayhteisfssé. Kouludemokratian toteutumi-
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sen takia on keskeistd parantaa luokan edellytyksia oman toi-
mintansa suunnitteluun ja osallistua koko koulua koskevaan
paatoksentekoon. Luokkien toiminnan kehittyminen vaatii oh-
jausta ja opastusta.

Konkreettisia tehtavia luokille mielestamme voisivat olla velvolli-
suus antaa lausunto tietyistd koulua koskevista pdaatoksista ja
luokan yhteisten kayttdytymisnormien luominen. TyOrauha py-
syy parhaiten ylla kaikkien luokkayhteisbn jasenten péaéstessa
vaikuttamaan kayttaytymissaantdihin ja niiden seurantaan.

Kouludemokratian edellytyksen&d on koulua koskevan paatéksen-
teon laskeutuminen alaspéain hallinnossa. Kunnan mahdolli-
suuksia vaikuttaa omaan koululaitokseensa tulee lisatéa ja sille
tulee antaa oikeus delegoida yksittaista koulua koskevaa paatok-
sentekoa halutessaan koulun omille hallintoelimille.

Kiinnostus herda vaikutusmahdollisuuksien myotéa

Koulutuksen yhteiskunnallisen merkityksen jatkuvasti lisédan-
tyessé tulisi kansalaisten mielenkiinto kohdistaa jalleen koulu-
tukseen ja koululaitokseen. Piddmme keskeisena tavoitetta, etta
oppilaan vanhemmille annetaan mahdollisuus vaikuttaa omien
lastensa kouluun ja siella tapahtuvaan kasvatustyohén. Tama
mahdollisuus olisi kasittddksemme omiaan lisédméaan koulutus-
ta kohtaan tunnettua mielenkiintoa.

Kouludemokratiauudistus toi vuosikymmen sitten kouluun po-
liittiset toimintaoikeudet. Esitetyistd epdilyistd huolimatta oi-
keus esittdd mielipiteenséa ja osallistua toimintaan koulun sisalla
poliittisin tunnuksin ei ole estanyt kouluyhteisdn toimintaa vaan
on rikastuttanut sitéa.

Jatkossa olisi kuitenkin pyrittdva kehittaméaan saannosten suo-
malle oikeudelle my6s toteutumisedellytyksia. Nykyisin kouluis-
sa vallitseva ahdas oikeistolainen ilmapiiri estdd mielipiteenva-
pauden taydellisen toteutumisen. Poliittisen materiaalin jakami-
nen ja tuottaminen on useinkin pyritty estamaan. Tilanteen kor-
jaamisessa vaaditaan kouluviranomaisten toimia.

Koulun ja ympérdivan yhteiskunnan valista yhteistydta kehitettéava

Koulu on perinteisesti ollut varsin eristynyt muusta yhteiskun-
nasta. Opetus on ollut ja on vieldkin muutaman vuoden jaljessa
yhteiskunnan ja teknologian kehityksesta. Tatd kuilua yhteis-
kunnan ja kouluopetuksen valilla voisi supistaa lisdamalla mm.
koulun ulkopuolisten jarjestdjen mahdollisuuksia esitella tavoit-
teitaan ja toimintaperiaatteitaan. Erityisen téarkeatd olisi koulun
ovien avaaminen ammattiyhdistysliikkeelle ja poliittisille nuori-
sojarjestdille. Nain on tehty ainakin Ruotsissa. Kaikenkaikkiaan
oppilaiden aktivoiminen harrastus- ja yhdistystoimintaan tulee
olla tavoitteena.

Kouluneuvostot ja oppilaitosneuvostot toivat tullessaan rangais-
tusten demokraattisemman késittelyn. Jalki-istunnosta ja varoi-
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tuksista paattavéat opettajat ja oppilaat yhteistydssa koulun neu-
vostossa. Nyt on mielestimme aika nostaa esiin vaatimus lu-
kiosta ja ammattikoulusta ilman rangaistuksia. Emme pida mie-
lekkdana jalki-istuntoa lahes aikuisikddn ehtineille nuorille.
Nykyisin kéytdssé oleva erottamismenettely siirtdd ongelmat
vain koulun ulkopuolelle. Mielestamme oppilaan ja yhteiskunnan
hairiditynyttd suhdetta ei korjaa oppilaan eristdminen kouluyh-
teisdsta ja opiskelumahdollisuuksista.

Edella esitettyyn viitaten esitimme puoluekokoukselle seuraa-
vaa:

SDP:n XXXIl puoluekokous nakee tarpeelliseksi uudistaa
kouluhallintoa paremmin palvelemaan kouludemokratian
tavoitteita. Puoluekokous yhtyy edella esitettyihin perus-
teluihin ja velvoittaa puoluetoimikuntaa toimimaan seu-
raavien periaatteiden pohjalta:

1. Uudistuksen keskeisin tavoite on kehittdd luokan si-
sdistd toimintaa opetustilanteessa kansanvaltaisem-
maksi.

2. Kouluhallinnossa tulee valtaa jakaa alaspéin kunta- ja
koulutasolle. Kunnalle tulee varata mahdollisuus jous-
tavasti toteuttaa oma kouluhallintonsa.

3. Vanhempien vaikutusmahdollisuudet lastensa koulu-
tuksen suhteen tulee taata.

4. Oppilaiden ja opettajien poliittiset toimintaoikeudet tu-
lee taata.

5. Rangaistukset poistetaan lukiosta ja ammattikoulutuk-
sesta. Tyodrauhahdiriot pyritdan ratkaisemaan kasvatus-
keskusteluin luokan sisalla.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta pitdé aloitteen perusteluja paaosin an-
siokkaina ja yhtyy aloitteeseen muilta osin, mutta toteaa
kohdasta 5, etta vaikka kasvatukselliset keinot ovat ensi-
sijaisia ratkaistaessa tydrauhahairiditd, kysymystad ran-
gaistusten poistamisesta ei voida kasitelld irrallaan lukion
ja ammatillisten oppilaitosten siséisen tydskentelyn ke-
hittamistyosta.

162. OPISKELIJOIDEN SOSIAALISEN ASEMAN
PARANTAMINEN

Tampereen Sosialidemokraattinen Opiskelijayhdistys TASY r.y:n
aloite

Sosialidemokraattisen Puolueen puoluetoimikunta hyvéksyi 5.
kesdkuuta 1980 kokouksessaan kannanoton opintotuesta. Kan-
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nanotossa todettiin opintotukijarjestelmaéa luotaessa olleen ta-
voitteena koulutuksellisen tasa-arvon toteutuminen. Kehitys 70-
luvulla ei ole edistanyt taméan tavoitteen toteutumista.

Opintotuen pysyminen opintolainapainotteisena on lisdnnyt
opiskelijoiden velkaantumiskierrettd. Opintotuki ei riitd katta-
maan opiskelusta aiheutuvia kustannuksia — yh& useampi opis-
kelija joutuu lukukausien aikana hakeutumaan tyéhoén. Tama ai-
heuttaa opiskelun viivastymisté ja sitd kautta taas lisda velkaan-
tumista. Kun lisdksi valmistumisen jalkeen ansiotaso on hyvin-
kin kirjava, monilla aloilla on tydttdmyytta ja lainojen takaisin-
maksu alkaa eraantyd, on tilanne monilla opiskelijoilla kestaméa-
ton. Kipeimmilladn ongelma kohdistuu véhéavaraisiin opiskelijoi-
hin ja perheellisiin. Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen
kannalta tamé& ei ole sosialidemokraattien tavoitteiden mukaista.
Velka ei houkuttele opiskelemaan.

Tampereen Sosialidemokraattinen Opiskelijayhdistys TASY r.y.
esittdd puoluekokoukselle, ettd se hyvaksyisi seuraavat tavoit-
teet opintotuen kehittdmiseksi:

— opintotuen kehittdmisesséa on lahtékohtana opiskelijan
tarpeet. Opintotuen on katettava opiskeluaikaiset kus-
tannukset

— velkaantumisen lisdys estetdan kehittaméalla opintotu-
kea opintorahapainotteiseen ja opintososiaalisten pal-
velujen suuntaan.

Kiireellisesti toteutettavia tavoitteita ovat:

— Lainojen takaisinmaksuaikaa on pidennettava ja takai-
sinmaksussa on otettava huomioon maksukykyisyys.
Opiskeluaikaiset korot on poistettava

— opintorahan osuuden merkittdva nostaminen

— ruokailutuen laajentaminen tavoitteena yksi lammin
ateria opiskelijaa kohti péivassa ilmaiseksi

— opiskelija-asuntoyhteisdjen asuntotuotannon oma-
pddoman turvaaminen ja siten kohtuuhintaisten vuok-
ra-asuntojen turvaaminen opiskelijoille

— asumistuen kehittdminen todellisten asumiskustan-
nusten mukaiseksi. Asuntojen vuokrasopimukset ovat
monissa opiskelija-asunnoissa ymparivuotisia, joka
aiheuttaa sen, etta kesalla joudutaan maksamaan vuok-
raa kahdesta, perheelliset jopa kolmesta asunnosta
tyopaikan sijainnista johtuen

— erityistd huomiota kiinnitettava perheellisten opiskeli-
joiden taloudellisen aseman parantamiseen.
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Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa SDP:n puoluekokouksen vuonna
1978 hyvéksyméaén Sosialidemokratian Suunta -ohjelmaan
ja puoluekokouksen vuonna 1975 Jyvaskylassa hyvaksy-
maan koulutuspoliittiseen ohjelmaan.

163. OPISKELIJOIDEN ASEMAN PARANTAMINEN
Oulun Opiskelijoiden Sosialidemokraattinen Yhdistys r.y:n aloite

Me Sosialidemokraattisen Puolueen opiskelijajasenet olemme
huolestuneena seuranneet opintotuen reaaliarvon alentumista,
sekd olemme huolestuneita siitd piittaamattomuudesta, jolla
opintotuen kehittdmiseen on suhtauduttu. Opintotuen reaaliarvo
on laskenut 1970-luvun loppupuolella merkittavasti. Tama on
johtanut opiskelijat yha suurempiin taloudellisiin vaikeuksiin.
Tilannetta on pahentanut voimakas tyottdmyys, joka on heiken-
tanyt tyopaikan saantia valmistumisen jalkeen sek& heikentényt
keséatyopaikkojen saantia.

Edella olevan vuoksi Oulun Opiskelijoiden Sos.-dem. Yhdistys
ry. esittaa,

ettd Sos.-dem. Puolue ryhtyisi seuraaviin toimenpiteisiin
opiskelijoiden aseman parantamiseksi.

1) Valillisen opintotuen maardd on nopeasti lisattava.
Vuoteen 1983 mennesséa valillista opintotukea on nos-
tettava 5000 markkaan lukuvuodessa.

2) Opintolainojen korot on saatettava valtion maksetta-
vaksi.

3) Valtion ja kuntien on nykyistd tehokkaammin luotava
opiskelijoille seka harjoittelu- ettd tydpaikkoja kesaai-
kana.

4) Opintolainan takaisinmaksuaikaa on pidennettava va-
hintd&n 20 vuoteen.

5) Verottoman tulon ylarajaa nostettava 10 000 markkaan ja
opiskelijavahennysta valtionverotuksessa korotettava.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteen kohtaan 3) ja viittaa
muilta osin aloitteesta n:o 162 antamaansa lausuntoon.
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164. OPISKELIJOIDEN SOSIAALISET EDUT
Vaasan laénin Sosialidemokraattinen Piiri r.y:n aloite

Vaikka lukion saavutettavuus on suhteellisen hyvé, maan eri osat
ovat lukion — kuten muunkin keskiasteen — saavutettavuuteen
ndhden eriarvoisessa asemassa. Eriarvoisuutta lisdavat mm. op-
pilaiden koulunkaynnista aiheutuvat kuljetuskustannukset erityi-
sesti haja-asutusalueilla.

Edella esitetyn perusteella Vaasan ldaénin Sosialidemokraattinen
Piiri r.y. esittdd puoluekokoukselle,

ettd puolue ryhtyisi eri vaikutuskanavia kayttden toimen-
piteisiin, joiden perusteella lukion opiskelijoiden sosiaali-
set edut saatettaisiin samalle tasolle kuin ammatillisten
oppilaitostenkin.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen, mutta toteaa amma-
tillistenkin oppilaitosten tarjoamissa sosiaalisissa eduis-
sa olevan huomattavia eroja, mistd syysta keskiasteen
opiskelijoiden sosiaalisia etuja tulee kehittdad kaikkien
koulumuotojen osalta tasaveroisesti.

165. SOSIALIDEMOKRAATTISEN TY(")VAENLIIK__KEEN ARKIS-
TOTOIMINNAN SAATTAMINEN KANSAINVALISELLE
TASOLLE

Kruunuhaan Sos.-dem. Yhdistys r.y:n aloite

Tybvéenliikkeen omaa arkistotoimintaa on Suomessa harjoitettu
vuodesta 1909, jolloin Tydvéen Arkisto perustettiin. Tydvéen
Arkistosta onkin muodostunut vuosien mittaan huomattava pe-
rinnelaitos. Se on aineistoltaan pohjoismaiden suurin tydvaenar-
kisto ja Suomen suurin ns. yhteiskunnallispoliittinen arkisto.
Arkistossa on materiaalia lahes 2,5 hyllykilometria.

TyOvaen Arkisto on ainesméaaraltdan maailman suurimpia tyo-
vaenarkistoja mutta erdan kansainvéalisen selvityksen mukaan
henkilokuntaméaaraltddn maailman pienin tydvaenarkisto. Arkis-
tossa on nykyisin 5 vakinaista tyontekijaa. Ruotsin tyévaenarkis-
tossa (jossa arkistoainesta on hieman vdhemmaéan kuin Tybdvéaen
Arkistossa) on 34 tydntekijda ja kansandemokraattien keskusar-
kistossa, Kansan Arkistossa, joka materiaali maaraltdan on viides-
osa Tyodvaen Arkistosta, on myds 5 tyontekijaa.

Vuodesta 1975 alkaen on Tydvaen Arkisto saanut lakimaaraista
valtionapua, joka on kattanut kaikista menoista noin 60—70 %.
Ongelmaksi onkin muodostunut se, ettd pyrittdessa kehittaméaéan
laitosta ja sen toimintoja omarahoitusosuus kasvaa markkaméa-
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raisesti voimakkaasti. Koska arkistotoiminta ei tuota mitdan niin
omarahoituksen hankkiminen on vaikeaa. Jotta laitos voisi toi-
mia tehokkaasti maérérahoja ja henkilokuntaa pitaisi voimak-
kaasti lisaté ja ratkaisu (ainakin osittainen) tédhan olisi arkiston
saaminen taysimaaraisen valtionavun piiriin. Talléin olisi ainakin
nykyistd paremmat mahdollisuudet saada sosialidemokraattinen
arkistotoiminta kansainvéaliselle tasolle.

Edella olevaan viitaten Kruununhaan Sos.-dem Yhdistys esittaa,

ettd puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan ja
eduskuntaryhmén ryhtymaan sellaisiin toimiin, ettd Tyo-
véen Arkisto saataisiin taysimaaraisen valtionavun piiriin.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen.

166. TYOVAEN ARKISTON KIRJASTON KEHITTAMINEN
Pihlajaméen Sosialidemokraatit r.y:n aloite

SDP:n puolueneuvosto hyvéksyi kokouksessaan 19.11.1980 laa-
jan toimenpideohjelman tyovéenperinteen kerdyksen ja hyddyn-
tamisen edistamiseksi. Tydvaenperinteen osalta ovat arkistotoi-
minta ja muistitiedon keruu valtionavun piirissé ja museotoimin-
taa kohtaan tunnetaan kiinnostusta eri puolilla maata. Huonoin
on talla hetkella tilanne tydvaenliikkeen oman kirjastotoiminnan
suhteen. Niinp& puolueneuvoston kannanotossa todetaan, etta
Tybvéen Arkiston kirjaston toimintaedellytyksia tutkimusta ja
julkaisutoimintaa palvelevana laitoksena tulee kehittaa.

Tydvéen Arkistossa onkin erittdin laaja kirjasto, joka kasittaa yli
100000 painotuotetta. Kirjastossa on jokseenkin taydellisena
suomenkielinen tydvaenliikkeeseen liittyva Kirjallisuus viime
vuosisadan lopulta vuoteen 1940 saakka. Kirjastossa on run-
saasti ulkomaista kirjallisuutta mm. tydvéen internationaaleihin
liittyvaa Kirjallisuutta (sellaistakin jota ei muualta maailmasta
16ydy), Vengjan vallankumoukseen liittyvia kirjasia ja lentolehti-
sia, tydvaenurheilua kasittelevia lahinna saksalaisia kirjoja, jotka
Keski-Euroopassa tuhottiin 1930-luvulla ja myds muita harvinai-
sia saksalaisia kirjoja, Ruotsin ja Tanskan tyovaenliikkeen vai-
heisiin liittyvia kirjoja, joita ei ndiden maiden omien tydvaenliik-
keen arkistojen kirjastoissa ole jne. . jne. . Suomen ja kansain-
valisen tyovéaenliikkeen tutkimuksen kannalta kyseinen kirjasto
on ainutlaatuinen ja korvaamaton.

Kuitenkin Tydvaen Arkiston laajasta kirjastosta on talla hetkella
vain osa tutkijoiden tehokkaassa kaytdssa. Tama johtuu siita,
ettd varsinaiseen kirjastonhoitoon ei saada mistdaan pennidkaan
varoja. TyOvaen Arkisto toimii yksityisarkistoiain puitteissa ja
tama laki ei tunne kirjastotoimintaa. Laissa tosin puhutaan kasi-
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kirjastosta ja taman perusteella on saatu valtionavustusta kirjas-
totilojen vuokraan, mutta ei mihinkddn muuhun Kkirjastotoimin-
taan. Nain ollen kirjastoa ei voida asianmukaisesti hoitaa ja ke-
hittdd ja sen hyodty tutkimukselle on rajoitettu. Jotta puolueneu-
voston kannanotto toteutuisi myods kirjastotoiminnan osalta
Tybvéaen Arkiston kirjasto pitdisi pikaisesti saada jonkinlaisen
rahoitusjarjestelman piiriin, jolloin voitaisiin palkata kirjastohen-
kilokuntaa ja ryhdyttaisiin saattamaan koko kirjastoa tutkijoiden
kayttoon.

Edella olevan perusteella Pihlajamaen Sosialidemokraatit ry
esittaa,

ettd puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan ja
eduskuntaryhman ryhtymaan toimenpiteisiin, ettd saatai-
siin aikaan valtionavustusjarjestelma tai muu rahoitus-
muoto, jonka puitteissa myds Tydvaen Arkiston kirjastoa
voitaisiin asianmukaisesti kehittaa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen.

167. KOULUJEN JA KIRJASTOJEN RAKENNUSLUPA-
SAANNOSTEN UUDISTAMINEN

Vaasan laanin Sosialidemokraattinen Piiri r.y:n aloite

Nykyinen koulujen ja kirjastojen rakentamiseen ja perusparanta-
miseen liittyva valvonta- ja valtionosuusmenettely on seka kun-
tien ettd valtion kannalta epéatarkoituksenmukaisesti jarjestetty.
Rakennuslupamenettely vaikeuttaa kuntatasolla pitk&jannitteisen
kuntasuunnittelun toteuttamista. Erityisesti pienten, kustannus-
vaikutuksiltaan vahaisten perusparannus- ja muutoshankkeiden
kouluhallituksessa tapahtuva kasittely koetaan kunnissa tarpeet-
tomana.

Edellda olevan perusteella Vaasan l|4&nin Sosialidemokraattinen
Piiri r.y. esittdd puoluekokoukselle,

ettd puoluekokous velvoittaisi paatdksentekijoitd ryhty-
maan toimenpiteisiin mainittuja rakennushankkeita rasit-
tavan byrokratian vahentdmiseksi ja taloudellisten resurs-
sien lisddmiseksi kirjastojen ja koulujen rakentamiseksi.
Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen.
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168. KIRKON JA VALTION SUHTEIDEN JARJESTAMINEN

Tampereen Sosialidemokraattien Opiskelijayhdistys TASY r.y:n
aloite

Omantunnon ja uskonnon vapaus on ollut sosialidemokraattisen
liikkeen peruslahtokohtia. Forssan puoluekokous 1903 paatti,
ettd uskonto olisi julistettava yksityisasiaksi ja, etta kirkko ja
valtio tulisi erottaa toisistaan.

Nykypaivan kirkon ja valtion suhteet ovat monimuotoisia. Kirkko
hoitaa tehtavia, jotka kuuluvat yhteiskunnalle. Kirkkoa ei voi pi-
taa yksinomaan taantumuksellisena laitoksena, silla on monissa
kysymyksissa yhteisia nakemyksia tyovéaenliikkeenkin kanssa.
Perimmiltaan kirkko kuitenkin tukee yhteiskunnan valta- ja vaki-
valtakoneistoja, joiden yllapitaminen ei kuulu sosialidemokratian
periaatteisiin. Kirkollisvero on osa kansalaisten verorasitusta.
Myéskin juridiset henkilot ovat kirkollisverovelvollisia.

Edelliseen viitaten Tampereen Sosialidemokraattinen Opiskeli-
jayhdistys TASY r.y. esittaa puoluekokoukselle,

etta se paattaisi velvoittaa puoluetoimikunnan valmistele-
maan kannanoton kirkon erottamisesta valtiosta,

esittda tunnustuksellisen uskonnon opetuksen poistamis-
ta peruskoulusta

esittaa juridisilta henkiloilta perittavan kirkollisveron pois-
tamista.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa SDP:n puoluekokouksen vuonna
1972 Tampereella hyvaksymaan kannanottoon "Valtion ja
kirkon suhteet", joka on edelleen riittdvan ajankohtainen
kannanmaarittely.

169. VIESTINTAPOLIITTISEN OHJELMAN UUDISTAMINEN
Too6lon Sosialidemokraattinen Yhdistys r.y:n aloite

Espoon puoluekokouksessa vuonna 1978 hyvéksytyssa Suunta-
asiakirjassa maariteltiin sosialidemokraattisen puolueen néake-
myksia viestintapoliittisiin toimintalinjoihin ja kannanottoihin.
1980-luvulle tultaessa tiedot ja kasitykset tulevasta kehityksesta
ovat muuttuneet; tilanne viestintdkentalld on monimutkaistunut.
Uusi viestintateknologia on asettanut maamme yleisradiotoimin-
nan uusien haasteiden eteen niin, ettd perinteinen yhteiskunnan
valvonnassa oleva séhkodisen viestinnan kenttd on voimakkaasti
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kaupallistumassa ja etddntyméassa aikaisemmasta kansalaisten
tiedontarpeen ja kansallisen kulttuurin palvelusta. Lehdiston pii-
rissd esiintyy entistd voimakkaammin keskittymispyrkimyksia
valtakunnallisten ja alueellisten paa-aanenkannattajien ymparille.
Lisaksi taalla tekninen kehitys on viemassa tiedonvalitysta kohti
uuden teknologian vaatimia investointeja ja siirtymista graafisen
teollisuuden alueelle sahkdisen viestinnan puolelle.

Uutta radiolainsdadantéa laatimaan asetetun komitean tehtavak-
si on asetettu radiolakiesityksen laadinta vuoden 1983 loppuun
mennessd. Tatd ennen on annettu erillismietinn6t ruotsinkieli-
sesta yleisradiotoiminnasta ja uutistoiminnasta. Lisaksi on odo-
tettavissa erillismietintd kaapelitelevisiolainsaadannosta. Komi-
tean tydssa on mukana myds puolueemme edustajia parlamen-
taaristen voimasuhteiden mukaisesti. Kuitenkin on nahtavissa, etta
komiteatydén tahanastiset tulokset ovat esim. uutistoiminnan
alueella johtamassa siihen, ettd Mainos-TV saa uutisensa ja
maamme on siirtymassa jarjestelmaan, jossa sallitaan kaupalli-
nen sahkodinen tiedonvalitys. Seuraavana uhkaa oman toimiluvan
saanti Mainos-TV:lle. Kaapelitelevisiotoiminta on luisumassa
lainsdadannén puuttuessa maamme valtalehdiston haltuun.
Tama merkitsee alueellisen tiedonvalityksen siirtymista sahkoi-
sen viestinnan puolella kauppalliseen jarjestelmaan.

Kuvanauhurien yleistyminen ja videogrammimarkkinat ovat tu-
lossa Suomeen. Mydskaan naiden valvontaa ei ole ajoissa val-
mistauduttu. Koko tietoliikennetekniikkaa satelliitteineen ja valo-
kaapelineen on kehittyméassa siten, ettd uudet arviot ovat tar-
peen.

Kansainvalisissa yhteyksissd on puolustettava kansallista tie-
donvélitysta ja yhtenaisjarjestelmaa kaupallisia pyrkimyksia ja
uuden teknologian hajoittavaa vaikutusta vastaan.

Uusi viestintateknologia on yhdistaméassa edella mainitulla ta-
valla seka graafisen ettd sahkoisen viestinnan aluetta. Tarvittavat
suuret investoinnit merkitsevat viestinnan rahavirtojen entista
suurempaa keskittymista. Yhteiskunnallisen valvonnan toteutta-
van lainsaadannon saaminen koko laajalle viestintakentalle on
entistakin tarkeampaa. Kaupallisuus merkitsee uhkaa kansalli-
selle kulttuurille. Kaupallisuus tulee entistd enemman rasitta-
maan pienten mielipide- ja aatteellisten lehtien taloutta ja kan-
nattavuutta. Yleisradion rahoituspulmat ovat osoittaneet, etta
mainostuloista saatava rahoitusosuus ei ole suinkaan véhene-
massa. Lisaksi radiorahastosta kayty kiista, hallituksen vai
eduskunnan radio, on asettamassa yleisradiotoiminnan kehitta-
misen vaakalaudalle.

Edella mainitussa tilanteessa on ollut nahtavissa, etta puolueen
kannoissa ja sen edustajien ndkemyksissa on ilmennyt melkois-
ta epavarmuutta ja jopa kirjavuutta arvioitaessa kehitysta ja toi-
minnan suuntaa 80-luvulla. Kenttdvaen ja viestinnan palveluk-
sessa olevien puolueen jasenten ei ole aina ollut mahdollista
nahda, mitd suuntaa Sosialidemokraattinen Puolue ajaa. Kansal-
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lisen viestintépolitiikan suunnan méaaéarittelyssa taytyy sosialide-
mokraattien maan suurimpana puolueena olla vaikuttamassa si-
ten, ettd viestintapolitiikkan suuntaa luotaessa otetaan huomioon
maamme eri osissa asuvien kansalaisten ensisijaiset tiedontar-
peet ja demokraattiseen péaatoksentekoon tarvittavien tietojen
vapaan levittdmisen tarkeys.

TO66l6n sosialidemokraattinen yhdistys esittaa,

ettd puoluekokous kaynnistdd koko viestintdkentan katta-
van ja 80-luvun nadkyméat huomioonottavan uuden viestin-
tapoliittisen ohjelman laadinnan. Ohjelmassa tulee toi-
saalta nojautua tydvéaenliikkeen perinteisiin sananvapaus-
késityksiin ja toisaalta suhtautua ennakkoluulottomasti
tulevaan viestintatekniikan kehitykseen.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteessa ilmaistuun tarpeeseen
uudistaa SDP:n viestintapoliittinen ohjelma. Asiaa on ké-
sitelty myds SDP:n viestintapoliittisessa jaostossa, joka
osaltaan on pohtinut puolueen viestintapoliittisten tavoit-
teiden uudelleenasettamista.

Viitaten aloitteeseen n:o 170, jossa ehdotetaan puolueen
laadittavaksi kannanotto tietoyhteiskuntaan liittyvista ky-
symyksista, jotka sivuavat olennaisesti T6616n Sosialide-
mokraattisen Yhdistyksen aloitteessa tehtyja ehdotuksia,
ehdottaa puoluetoimikunta asian siirtdmista valittavalle
puoluetoimikunnalle. Sen tulee ottaa huomioon kumpikin
aloite paatettédessa viestintapoliittisten ohjelmien uudista-
misesta.

170. SUHTAUTUMINEN TIETOTUOTANTOON, TIETO-
LIKENTEESEEN JA VIESTINTAAN

Olarin Sosialidemokraatit ry:n aloite

Suomi ja koko maailma on siirtynyt kulttuurin sellaiseen kehi-
tysvaiheeseen, jossa tiedolla, tiedon tuottamisella, tietojen ka-
sittelylla ja tietoliikenteelld on aiemmasta suuresti kasvanut
merkitys. Hyddykkeiden tuotanto, hallintotoimet, ihmisten yh-
teiselam& ja henkinen kulttuuri ovat taysin riippuvaisia tiedosta.
Elamme tietoyhteiskunnassa.

Syntynyt tilanne ei ole hallinnassa. Erityisesti sosialidemokraatit
ovat tulleet yllatetyiksi. Ohjelmiemme ja kaytdnndn politiikan
ratkaisut ovat jaljessa kehityksestd. Ongelma on suuruudellaan
ja monimutkaisuudellaan ylittdnyt meidat. Kayttdamamme kasit-
teet ovat jasentyméattémid ja moniselitteisia. Asiantuntijatkin
puhuvat eri kieltd, miten sitten asiantuntija ja tavallinen kansa-
lainen voisivat ymmartaa toisiaan.
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Samanaikaisesti yhteiskunnassa taloudellista ja muuta valtaa
kayttavéd védhemmistd on pyrkinyt ottamaan tilanteesta suurim-
man mahdollisen hyddyn itselleen. Tiedon tulvaa kasvattamalla
ja ohjailemalla ihmiset manipuloidaan tuotannon epaitsendisiksi
valikappleiksi ja tuotteiden innokkaiksi haluajiksi. Ihmisille ei
anneta mahdollisuutta kehittyd omista lahtokohdistaan. Kasvava
tuotanto ja sen ehtona oleva kasvava kulutus hyddyttavat kapita-
listeja. Kasvun huumassa ei ehtyvid mahdollisuuksia muisteta.
Ihmiskunnan henkiin jdaminen ei ole voiton ja vallan tavoitteli-
jalle tarkeaa.

Sosialidemokratialta edellytetddn valppautta seurata tapahtu-
mista yhteiskunnassa. Kansan ja ihmiskunnan enemmiston etu-
jen ollessa jo nyt ilmiselvasti uhattuina tarvitaan ripeata ja roh-
keata tarttumista toimiin. Jos puolueemme on hidas ja mennee-
seen pitaytyva, vievat omistukseen ja sen palvelemiseen valtansa
perustavat yhteiskunnan harvalukuiset eliittiryhmat kehityksen
haluamaansa suuntaan.

Aatteellisen ja toiminnallisen kdytadnnon valppauden tueksi tarvi-
taan ja toiminnan avulla myds saadaan lainsdadantda. Tarvitaan
lakeja saatelemaan:

— tietoliikenteen vélineité ja niiden kayttda

— joukkoviestintd&a eli lakeja tiedon jakamisesta massoille, sa-
nanvapaudesta ja manipulointikiellosta

— tietosuojasta eli hallussa olevien tietojen "vAarinkéasitte-
lyn" estamisestéa

— tiedon vapaudesta ja sen julkisuudensuojasta
— tieteen ja tutkimuksen tulosten hyvaksikaytosta
Lakeja tulee laatia toisiinsa kytkeytyviksi siten, ettd kansalaisten
perusoikeudet ja demokraattinen péaatoksenteko tulevat turva-
tuiksi. Sosialidemokraateilla tulee olla kokonaisnédkemys, joka
lahtee myonteisestd ihmiskasityksesta ja joka ei ole eksytetta-
vissa kaupallisten ja epdaaitojen arvojen ajamiseen.
Olarin Sosialidemokraatit r.y. esittaa,
ettd puoluekokous velvoittaa puolue-elimia laatimaan so-
sialidemokraattisen kannanoton tietoyhteiskunnasta ja
erityisesti tietotuotantoon, tietoliikenteeseen ja viestinnan
koko laajaan kenttd&dn suhtautumisesta.
Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa aloitteesta n:0 169 antamaansa
lausuntoon.
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171. VIDEO-JA VAKIVALTAVIIHTEEN LEVIAMINEN
Tapiolan Sos.-dem. Naisyhdistys ry:n aloite

Haluaisimme puolueessamme Kkiinnitettdvdn huomiota videova-
kivaltaviihteen levidamiseen Suomessa. Videolaitteet ja niihin
saatavat erilaiset seksi- ja vakivaitafiimit, ovat tulossa jo meille-
kin. Esitamme,

ettd puolue tekee aloitteen videokasetteja koskevan val-
tiollisen lainsdddéanndn aikaansaamiseksi.

Edelleen esitamme,

ettd puolueen sisalla olisi tarpeellista asettaa toimikunta
pohtimaan videoviihteen tulevaisuutta maassamme.

Toimikunta voisi ottaa tehtdvékseen pohtia laajemminkin kaiken-
laisen véakivaltaviihteen esittamisen, niin televisiossa kuin video-
laitteinkin. Onhan videolaitteilla hyodyllistdkin kaytt6a opetus-
ja erilaisissa sosiaalisissa tarkoituksissa.

Viela esitamme,

ettd puolue tekisi aloitteen vammaisten lasten hoito- ja
opetustarkoitukseen kaytettdvien videolaitteiden hankki-
misesta tai lainauksesta valtion tuella.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteessa ilmaistuun huolestu-
miseen videoviihteen siséallosté ja toteaa, ettd oikeusmi-
nisterid on asettanut asiaa pohtimaan toimikunnan.

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteen jalkimmaiseen esityk-
seen.
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IX

KUNNALLIS- JA VERO-
POLIITTINEN VALIOKUNTA

172. KUNNALLISEN NUORISOTYON ERAIDEN EPAKOH-
TIEN POISTAMINEN

Kaijonharjun Sosialidemokraattinen Tydvéenyhdistys r.y:n aloite

Nuorisolautakuntalaki ja -asetus saatavéat valtionosuuden piiriin
kuuluviksi lahinn& nuorisotoimen hallintokulut ja nuorisoyhdis-
tyksille myonnettavat vuosiavustukset. Kunnan itse jarjestama
nuorisotoiminta ei kuitenkaan kuulu valtionosuuden piiriin. Eri-
tyisesti suuremmissa kaupungeissa on ollut huomattavaa tarvet-
ta jarjestdd nuorisotoimintaa kaupungin toimesta. Tosiasiassa
tarve on ollut suurempi kuin mité siihen on vastattu. Yhtena es-
teend toiminnan kehittdmiselle ja laajentamiselle on se, ettei ra-
hoitukseen saada valtionosuutta.

Valtionosuus myds nuorisotoiminnan ja eritoten yleisen kansa-
laistoiminnan erdan valttamattoman edellytyksen osalta on ollut
varsin satunnainen: nuorisotilojen rakentamisen. Useana viime
vuonna valtion tulo- ja menoarviossa ei ole ollut maérarahaa tar-
koitukseen ja v. 1980 ainoastaan 5 milj. markkaa.
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Esitamme puoluekokoukselle epakohtien poistamiseksi ja nuori-
sotydn tehostamiseksi,

ettd se kehottaisi puolueen edustajia hallituksessa ja
eduskunnassa ryhtymaan seuraaviin toimenpiteisiin:

Valtion tulo- ja menoarvioon on saatava pysyva méaéararaha
nuorisotilojen rakentamiseen, vuodelle 1982 asetettavana
lahtétasona voidaan mainita 20 milj. markan avustusmaa-
raraha.

Nuorisotoiminta myds kuntien jarjestaméné tulee saattaa
valtionosuuksien piiriin samaan tapaan kuin kansalais- ja
tybvaenopistojen toiminta.

Valtionosuuksien ohjautumiseen suurempiin kaupunkei-
hin tulee kiinnittdd erityistd huomiota, koska valtaosa
nuorisosta on asettunut asumaan keskuksiin ja téhéan liit-
tyen mydskin heidan vaikeutensa ovat suuremmat.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Nuorisotoimessa keskeisintd on nuorten asemaa koko yh-
teiskunnassa edistava ty6. Nuorisotoimi onkin nahtava laa-
jana koko yhteiskuntaan ja sen eri toimialoihin kohdistu-
vana uudistustoimintana. Nuorten oma-aloitteisen ja vi-
rikkeisen vapaa-ajanvietto- ja harrastustoiminnan edelly-
tysten luomiseksi tarvitaan monikayttédén soveltuvia nuo-
risotiloja. Naitten tilojen rakentamiseen on syytd lisata
myds valtion voimavaroja.

Nuorisotydn kehittdmiselle ja laajentamiselle on myds
luotava paremmat taloudelliset edellytykset. Talldin on
myo6s tuettava nuorisojarjestdjen toimintaa. Voimavaroja
suunnattaessa on erikseen huomioitava alueelliset tar-
peet.

173. TUTKIMUKSEN KAYNNISTAMINEN SOSIALIDEMOKRAAT-
TISENEMMISTOISTEN KUNTIEN KUNNALLISPOLITIHKAN
TULOKSISTA

Klaukkalan Sos.-dem. Tydvaenyhdistys r.y:n aloite

Maassamme on kuntia, joissa on jopa usean vuosikymmenen
ajan ollut sosialidemokraattinen enemmistd kunnanvaltuustos-
sa. Olisi mielenkiintoista tietd&d tosiasioita tallaisten kuntien ke-
hityksesté verrattuna kehitykseen sellaisissa kunnissa, joissa
valtuustoenemmistd on ollut kokoomuksella. On tietenkin sel-
vaa, ettd kehitykseen vaikuttaa myo6s lukuisa maara muita teki-
joitad. Joka tapauksessa voisi olettaa, ettd sosialidemokraattinen
enemmistd esim. sellaisessa teollisuuskeskuksessa kuin Kuu-
sankoski, on ratkaisevalla tavalla vaikuttanut kuntalaisten tasa-
arvon ja siihen perustuvan hyvinvoinnin kehittymiseen. Taméan
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kaltaisia asioita pitéisi tutkia ja selvitella. Saatua tietoa voitaisiin
kayttdd puoluetydssa hyvaksi.

Klaukkalan Sos.dem. Tyodvaenyhdistys ry edellaesitetyn johdosta
esittaa,

ettd puoluekokous paattaisi kehottaa puoluetoimikuntaa
kiireellisesti ryhtym&an toimenpiteisiin seuranta — tms.
tutkimusten kaynnistdmiseksi niiden kuntien kunnallispo-
litiikan tuloksista, joissa on tai on ollut sosialidemokraat-
tinen valtuustoenemmisto.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimiston toimeksiannosta on eri yhteyksissa sel-
vitelty kunnallispolitikassa toteutunutta kehitysta riip-
puen eri kunnallisvaltuustojen voimasuhteista. Tata seu-
rantaty6téd on syyta suorittaa jatkuvasti ja saattaa selvitys-
ten sisaltd sosialidemokraattista kunnallispoliittista toi-
mintaa palvelevaan muotoon eri ajankohtien tarpeiden
mukaan.

174. SIIVOUSPALVELUJEN OSTAMINEN YKSITYISILTA
YRITTAJILTA

Klaukkalan Sos.-dem. Tydvaenyhdistys r.y:n aloite

Siivous- ja puhtaanapitotyd on tarkeda ja valttdmatdnta tyota.
Sitd ilman sen paremmin tuotanto- ja elinkeinoelamé kuin julkis-
hallinto eivat pystyisi suoriutumaan. Ala on kuitenkin yha aliar-
vostettua ja varsin heikosti palkattua. Kehitys on johtanut tyén
yleisten rationalisointipyrkimysten mydtd mm. siivouspalveluja
myyvien yritysten syntymiseen. Niitd on ilmaantunut kuin sienia
sateen jalkeen 1970-luvulla. Harvoja poikkeuksia lukuunottamat-
ta niiden toimintaan liittyy darimmilleen kehitettyd tyon tehosta-
mista ja tydsuojelullisten riskien lisdadntymista. Alan palveluiden
ostaminen siivoustydvoimaa myyvilta yrityksiltd on ulottunut jo-
pa julkishallinnon aloille.

Taméan kaltaisen ihmistyévoiman hyvéksikayton ja riiston vas-
tustaminen on sosialidemokraattisen tydvéenliikkeen tehtava. Se
ei ole ollut eika ole helppoa tassa yhteiskunnassa. Taistelun tay-
tyy kuitenkin jatkua niin kauan kuin riistoa esiintyy. NAain ollen
sosialidemokraattisten paatdksentekijoiden tulee kaikin kéaytet-
tavissd olevin keinoin vastustaa siivoustydévoiman myyntia ja
ryhtyd toimenpiteisiin, joiden avulla siivoustydn arvo ja merkitys
saadaan nakymaan myods tydntekijoiden tydolosuhteiden ja palk-
katason kehityksessa.

Edella esitetyn perusteella Klaukkalan Sos.dem. Tydvaenyhdis-
tys r.y. esittdd puoluekokoukselle,
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ettd se paattisi jalleen kehottaa kaikkia kuntien, kun-
tainliittojen ja valtion sosialidemokraattisia luottamus-
henkildita ja muita paatoksentekijoitd vastustamaan sii-
vouspalveluiden ostamista alan yksityisilta yrityksilta ja
pyrkiméan siihen, ettd myds siivoustydntekijat ovat suo-
rassa ja valittotméassa tydsuhteessa tydorganisaatioonsa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Kuntien, kuntainliittojen ja valtion omistamia tiloja on ra-
kennuskannasta varsin mittava osuus, joka on jatkuvasti
tasaisesti kasvamassa. Osa tiloista on myds erityistiloja,
kuten esim. erilaiset laitostilat, joiden siistimisessa tarvi-
taan erityisammattitaitoa. Na&ain ollen olisi perusteltua
kiinnittdd siivoustydntekijat suoraan tydsuhteeseen tybor-
ganisaatioonsa.

175. KUNTALAISIA KOSKEVAT RATKAISUT
Eiran Sos.-dem. Yhdistys r.y:n jasenen Urpo Ekstromin aloite
Palkansaajien kunnallistalous

Kunnallistalouden osuus bruttokansantuotteesta on vajaat 14 %
ja bruttoveroasteesta vajaat 9 %. Kuntien osuus julkisista kulu-
tusmenoista on 2/3. Vain kuntien avulla on uudistuspolitiikkaa
kyetty kaytanndssa toteuttamaan. Peruskuntien menoista vajaa
viidennes katetaan valtion varoilla ja kunnallisverolla runsas kol-
mannes. Mikali nykyinen palvelutuotanto jouduttaisiin rahoitta-
maan yksinomaan kunnallisverolla, nousisi keskimaardinen ve-
roayrin hinta 15,8 pennistd 26 penniin. Lapin maalaiskunnissa
verodyrin hinta olisi 40 pennia ja Helsingissa 18,5 pennia.

Yritysten osuus kuntien verotuloista on jatkuvasti vahentynyt.
Samanaikaisesti on palkansaajien osuus verodyreista lisdantynyt
ja verodyrin hinta noussut. Koska kunnallisvero on jakovero,
merkitsee jonkin ryhman verodyrien vdheneminen verorasituksen
siirtymista muille ryhmille. Vuonna 1969 oli kiinteistdtulojen
osuus kaikista ayreistd 10,8 %, liiketulojen 13,7 % ja henkilo-
kohtaisten tulojen 75,4 %. Veroayrin keskihinta oli tuolloin 13,74
pennid. Kymmenen vuotta myéhemmin 1979 oli kiinteist6tulojen
osuus laskenut 7,7 prosenttiin ja liiketulojen 11,3 prosenttiin.
Henkilokohtaisten tulojen osuus oli noussut 80,8 prosenttiin ja
verodayrin keskihinta 15,72 penniin. Kaupungeissa liikedyrien
osuus oli vuonna 1969 vain 14,5 % ja vuonna 1979 enaa 11,8 %.

Kunnat ja valtion budjettipolitiikka
Valtion budjetissa on tullut tavaksi unohtaa sen vaikutukset kun-
nallistalouteen. Kunnallisverotuksen perusteita heikennetdéan.

Palkansaajien etundkdkohdista tdma saattaa olla perusteltua,
mutta tuskin sosiaalisten tavoitteidemme kannalta (vanhusten

268



huolto). Omaisuustulojen osalta vahennykset ja kunnallisverosta
vapauttamiset eivat sovi mihink&an vasemmiston linjaan. Poik-
keuslaeilla vaitelladn valtion rahoituksen ulottamista ylempiin
kantokykyluokkiin (palo- ja pelastustoimi, elinkeinoasiamiehet).
Kuntauudistusta kuopataan, kun nostetaan verotulojen téyden-
nyksen tasoitusrajaa ja hyvaksytdan harkinnanvaraisia avustuk-
sia yha vahemman asutuskeskuksille (vuonna 1980 enaa 7,8 %).
Suomen Pankin holhouksessa kunnallistalouden luotonsaanti on
toiminut enemman laskusuhdanteita myoétaillen kuin niita tasoit-
taen.

Kunnallistaloutta rasittamalla, siis kunnallisveron ja kunnallisten
maksujen kautta, ei tulojen tasausta edistetda. Valtiolla sen si-
jaan on kaytettavissaan useampia verotusmuotoja. Se voi toimia
oikeudenmukaisemmin ja joustavammin. Siksi on valtion osuut-
ta kunnallisten palvelujen rahoittamisessa lisattava.

Linjakysymyksia

— Yhteistydkumppanin valinta kunnissa horjahtelee. Maéaréae-
nemmistda ja suhteellista edustusta koskevat sdanndkset ei-
vat selvita kaikkea. Kyse on asenteista ja perusteluista.

— Puolue on agitaatiossaan keskittynyt asutuskeskuksiin.
MyOs vahemmistdasemassa puoluetydta tekevat tarvitsevat
tukea. Tietoiskut mm. maatalouden ratkaisuista on suunnat-
tava Vaasan ja Lapin 1&&nin kuntiin.

— Valiportaan hallinnon uudistamisessa meilla ei ole saatavaa
tai kansalaisille annettavaa. P&aakaupunkiseutu on toista
maata, vaikka sen hallinnon jarkeistdminen on johdatettu si-
vuraiteelle. Kaikupohjana ovat tydmatkaliikennetta paivittele-
vat ja ne, jotka Espoossa (14,5) Helsingissa (14,5), Kauniai-
sissa (14,0) ja Vantaalla (15,0) maksavat eri suuruista kunnal-
lisveroa (vuonna 1980). Liséksi helsinkildiset maksavat tulon-
saajaa kohti (1 148 mk) vahemman veroja ja maksuja kuin es-
poolaiset, mutta (540 mk) enemman kuin vantaalaiset (vuon-
na 1978).

Kunnallisasiain jaosto

Puoluetoimikunta on asettanut avukseen kunnallisasiain jaos-
ton. Piiritoimikunnat ovat menetelleet samoin. Kaytannossa
puolueen jaostoa on ollut vaikea saada toimivaksi. Varsin usein
on kaynyt niin, etta asiat on jo jossain muualla paatetty tai niin
pitkalle viety, ettei paatoksiin enda ole voitu vaikuttaa. Jaoston
toiminnassa ovat keskeisessd asemassa olleet ne, jotka tyok-
seen askartelevat samojen kysymysten parissa valtiolla ja kun-
tien keskusjarjestdissé. Muut jasenet ovat kokeneet olevansa la-
hinnd informaation vastaanottajia. Toimintamotivaatiota on hai-
rinnyt my6s se, ettd puoluetoimikunta on asettanut lukuisia
kunnallispolitiikan erityisaloja kéasittelevia tyéryhmia, joiden toi-
miala on ollut paallekkainen jaoston kanssa. Yhteistéa jaostolle ja
tyoryhmille on ollut valtionhallintoon suuntautuminen. Luotta-
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mushenkildiden toimintaa kunnissa ei liiemmalti ole kyetty hel-
pottamaan.

Edella esitettyyn viitaten esitan,

ettd puoluekokous kehottaisi puoluetoimikuntaa

— kiinnittamaan huomiota valtion budjettipolitiikan kun-
nallistaloudellisiin vaikutuksiin

— nimeamaan kunnallispolitiikan puolueen [ tai Il varapu-
heenjohtajan vastuualueeksi

— tasmentaméaan kunnallisasiain jaoston ja eri tydryh-
mien tehtavia.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Valtion- ja kunnallistalouden valisissa suhteissa on run-
saasti epakohtia, epaoikeudenmukaisuuksia seka epatar-
koituksenmukaisuuksia. Kuntien valtionapujarjestelmaa
tulisikin kokonaisuudessaan pikaisesti uusia. Tydskente-
lystaan kunnallisasianjaosto on vastuussa puoluetoimi-
kunnalle. Kaytadnnén yhteys on toteutunut siten, ettd puo-
luetoimikunta on nimennyt jaoston puheenjohtajaksi puo-
luetoimikunnan jasenen. Tehtavat puoluetoimikunta on
maaritellyt jaoston nimeamisen yhteydessa.

176. KUNNALLISTEN VEROLUONTEISTEN MAKSUJEN
EPAOIKEUDENMUKAINEN PERINTA

Kyréskosken Tyovaenyhdistys r.y:n aloite

Kyréskosken Tyovaenyhdistys r.y:n kuukausikokous on 11.12.
1980 paattanyt tehda puoluekokoukselle seuraavan aloit-
teen. Kokous esittaa,

ettd eduskunnassa ryhdyttéisiin toimenpiteisiin, jotta
kunnallisia veroluonteisia maksuja ja epaoikeudenmukai-
suutta aiheuttavat katurasituslait, jatevesimaksulaki seka
jatehuoltolaki muutettaisiin siten, ettei niiden perusteella
ole erillinen veroluonteinen taksaperintda kunnissa mah-
dollista.

Nykyisellaan esim. katurasituslait kaikessa monimutkaisuudes-
saan ja sekavuudessaan tulevat aiheuttamaan kunnissa huomat-
tavan suuria perintdkustannuksia, byrokratiaa sekd ovat omiaan
saattamaan ainakin maalaiskunnissa asukkaat varsin eriarvoi-
seen asemaan. Lisdksi kyseisten lakien aiheuttamat maksut vai-
kuttavat melkoisesti asumiskustannuksiin. Eri puolilla suorite-
tuissa koelaskennoissa on mm. laskettu maksuluokasta riippuen
katumaksuksi 300—800 mk/vuosi/asunto.
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Periaatteena tulisi olla, ettd kaikki kunnalliset palvelut siséllytet-
taisiin vahvistettavaan verodyriin, eikd nain ollen erillisia "piilo-
veroja" tulisi lainkaan peria.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Kuntien maksuissa ja taksoissa on enenevdssad maarin
omaksuttu ns. aiheuttamisperiaatteeseen pohjautuva tak-
soitusjarjestelma. Maksujen perimistd ja perimatta jatta-
misté on tarkasteltava niiden yhteiskunnallisesta nakokul-
masta. Maksuissa on aina pyrittdva kohtuullisuuteen ja
otettava paikallisten olojen ohella huomioon kaikkinaiset
taloudelliset vaikutukset ja maksujen kohtaantuminen.
Maksut eivat saa muodostua kunnallisveron korvikkeeksi.
Siten ylijddmien tuottaminen ei saa olla maksujen maa-
rddmisen ja mitoituksen yleisena tavoitteena.

177. KUNTIEN MAKSUPOLITIKKA
SDP:n Mikkelin Kunnallisjarjestd r.y:n aloite

Maamme kunnilla on oikeus peria tuottamistaan palveluista
maksuja kuntalaisilta. Merkittdvimmat ovat energiasta ja kunnal-
listekniikan piiriin kuuluvista palveluista perittdvat maksut. Na&i-
den "perinteisten" maksujen ohella kunnille tulee oikeus peria
maksuja myds katujen rakentamisesta ja kunnossapidosta seka
jatehuollosta. Namé& uusimmat maksut tulevat kuntalaisten mak-
settaviksi aivan l&hiaikoina.

Kunnallisten maksujen perimisessé on tavoitteena saada maksut
kohdistumaan palvelujen kéayttajille oikeudenmukaisesti siten,
ettd kunnallisia verovaroja ei tarvitse kayttda palvelujen tuotta-
misesta aiheutuvien kustannusten maksamiseen. Maksujen peri-
misella pyritddn myds ohjaamaan (saételemaan) kulutusta. Mak-
sun suuruuden maardytyessd suorassa suhteessa kaytettyjen
palvelujen méaéardan joutuu kuntalainen suorittamaan enemméan
harkintaa kuin jos maksu olisi huomattavan edullinen tai palvelu
kokonaan ilmainen. Kunnallisilla maksuilla pyritdan nain ollen
valillisesti myds sééstavaisyyteen. Edelleen maksujen perimisel-
& pyritddn védhentamaan painetta kunnallisverotuksen kiristami-
seen. Kunnallisverotuksen on todettu rasittavan eniten pienitu-
loisia kuntalaisia. Siksi kunnallisten maksujen perimisen kautta
on katsottu paastavan oikeudenmukaisempaan kustannusten ja-
koon, kuin jos palvelujen tuottamisen kustannukset katettaisiin
verovaroin. Nama maksujen kantamista puoltavat nakdkohdat
ovat yleisesti tunnustettuja ja hyvéksyttyja.

Kéaytannossd maksujen maardytymisen perusteet ovat kuitenkin
osoittautuneet sellaisiksi, ettd maksujen taso on kohonnut var-
sin korkeaksi. Tama johtuu suurelta osin laskentaperusteista,
joita maksuja maarattdessa kaytetddn. Kun maksuja lisaksi vuo-
sittain tarkistetaan kustannustason nousua vastaavasti, tulee
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kuntalaisten kannettavaksi aina entista korkeampia maksuja.
Maksujen korkea taso ja usein tapahtuvat korotukset tuntuvat
yksityisen kuntalaisen taloudessa ja ovat osaltaan kohottamassa
muutenkin korkeita asumiskustannuksia. Samalla maksujen
usein toistuvat korotukset ovat lisddmassa inflaatiopaineita.

SDP:n Mikkelin Kunnallisjarjestd r.y. katsoo, ettd valtakunnalli-
sesti tulisi selvittaa milla toimenpiteilla kunnalliset maksut voi-
taisiin saattaa kohtuulliselle tasolle. Samalla olisi syyta selvit-
tdd, mitd mahdollisuuksia olisi tulevaisuudessa valttda uusien
kunnallisten maksujen muodostaminen, ilman, ettd kuntien tu-
lorahoitus vaarantuu.

Niinikaan tulisi tutkia, mitd mahdollisuuksia olisi paastd monis-
ta eri maksuista yhdistelemalla vahempaan maaraan maksuja.

Edella lausuttuun viitaten SDP:n Mikkelin Kunnallisjarjestd r.y.
esittaa,

ettd SDP:n puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan
ryhtymaan toimenpiteisiin edella mainittujen selvitysten
suorittamiseksi ja kuntien maksupolitiikan saattamiseksi
nykyista tarkoituksenmukaisemmaksi ja yhtenaisemmaksi
seka nykyisten maksujen saamiseksi kohtuullisemmalle
tasolle.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa aloitteesta nro 176 antamaansa
lausuntoon ja toteaa tarpeelliseksi jatkuvasti seurata mak-
sujen maaraytymisperusteiden tarkoituksenmukaisuutta.
Myo6s maksujen yhdistamismahdollisuuksia tulisi tutkia.

178. KUNNALLISHALLINNON KEHITTAMINEN
Mankkaan Sos.-dem. Yhdistys r.y:n aloite

Kunnallishallinnon luottamusmiesten, johdon ja henkilékunnan
tehtavien, toimivallan ja vastuun selkeyttamiseksi ryhdytaan toi-
menpiteisiin tavoitejohtamisen kayttoonottamiseksi kunnallis-
hallinnossa.

Nykytilanne

Kunnallinen byrokratia on viimevuosina hyvin voimakkaasti li-
saantynyt. Valtiolta on siirretty tehtavia kunnille ja naiden suori-
tusta pyritdan valvomaan monimutkaisen valtionapujarjestelman
avulla. Kunnallishallinnon energiaa kuluu utopististen suunnitel-
mien laadintaan paatéksentekokoneistolle, jonka taakse varsi-
naiset asiahoitajat (virkamiesjohto) jaa. Rationalisointipyrkimyk-
sissa on juututtu kuntien yhdistamisasiaan ja valiportaan hallin-
nonuudistukseen. Kuntien itsemaaraamisoikeudesta on pidetty
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lujasti kiinni vaikka asiat, joista kunnat vapaasti saavat paattaa
ovat huvenneetkin hyvin vahiin. Toimintamahdollisuuksien puut-
tuessa varsinkin suurten organisaatioiden ihmiset on latistettu
koneiston osiksi, eikd organisaatioiden johdolla ole ollut mah-
dollisuuksiakaan kasvaa itsendiseen vastuuseen yksikdistaan ja
sen toiminnan tuloksista.

Demokraattisesti valitut paatantavaltaa kayttavat luottamusmie-
het ovat monesti kayttaytyneet diktaattorin ottein uskoen tieta-
vansa valtuuttajiaan paremmin, mika ihmisille sopii ja mita kun-
talaiset haluavat. Puhutaan autoritaarisesta vallankaytosta,
psyykkisestd manipulaatiosta ja ekokatastrofista. Suora toi-
minta ja avoin vastarinta on nuorison vastaus kasautuviin ongel-
miin. Tama menettelytapa nayttdd hyvin nopeasti leviavan mui-
denkin kansalaisten keskuuteen. Kaikesta nakyy, ettd ihmiset
ovat alkaneet menettdd luottamustaan poliittisten puolueiden
kykyyn hoitaa yhteisia asioita.

Luottamustoimen hoitaminen vie myoés liikaa aikaa ja energiaa.
Monesta kunnallisesta luottamustoimesta on muodostunut paa-
tyd ja varsinaisesta tydpaikasta "suojatyOpaikka". Asiat ovat vai-
keutuneet ja monimutkaistuneet niin, ettd niitd ei ole edes mah-
dollista hallita pelkalla lautamiesjarjella ja sivutoimena.

Organisaatiomallit

Kunnan asioiden hoidossa on vallalla laitosmallinen organisaa-
tio, joka on jaykkarakenteinen ja hierarkinen. Siind alemman ta-
son tehtavat maaraa ylempi taso ilman, ettd organisaation koko-
naistarkoituksesta vallitsee mitaan yhteista kasitysta. Asukkai-
den kannalta kunnan organisaatiot ovat, tai ainakin niiden pitéisi
olla, palveluorganisaatioita, joiden parempi muoto on tavoite-
malli, jossa:

— Kaikilla on yhteinen kasitys tehtavasta;

— rakenne on joustava ja mukautuva;

— johtajan tehtava on tehda toiminta mahdolliseksi;

— organisaatiossa toimivat ihmiset luovat kesken&dan yhteiset
paamaarat, ottavat oppia kokemuksestaan ja ottavat palve-
lustensa kayttajat mukaan paattavaan ryhmaan;

— ty6tehtavat muutetaan rooleiksi tekeméalla oppiminen osaksi
jokaista tyota, kehittamalla tyovastuuta ja vastuuta yhteisesti
sovituista tyOtavoitteista;

— on mahdollisimman monia suoritteen mittaustapoja palaut-
teen saamiseksi jokaiselle tydn tuloksista.

Kunnat ovat asukkaiden yhteisdja, joiden organisaatioiden ta-
voitteena tulisi olla kunnan yhteisten asioiden hoitaminen asuk-
kaidensa parhaaksi. Perusongelmana on, mitka ovat asukkaiden
oleelliset tarpeet, jotka organisaatioiden tulisi hoitaa. Tahan ky-
symykseen luottamusmiesten (asukkaiden edustajina) tulisi yh-
dessa organisaatioiden johdon ja henkilokunnan kanssa vaka-
vasti paneutua seka kyettdvd ohjaamaan toimintaa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

273



Taytantodénpano

Kunnan organisaatiot on lailla, asetuksilla ja viranomaispaatok-
silla sééadelty lilan yksityiskohtaisesti. Oikea toimintamalli on,
ettd organisaation johto ja henkilékunta yhdessa selvittavat, mi-
k& on tilanne, missa ollaan ja mihin halutaan paastd. Pankaamme
organisaatioiden johto ja henkilokunta yhdessd muuttamaan or-
ganisaationsa tavoitemallin mukaiseksi. Veronmaksajien edun
mukaista on, ettd organisaatiot tayttavat mahdollisimman tehok-
kaasti ja taloudellisesti tehtdvéansa. Kaikkien yksikdiden tulisi
hyvaksyttavasti selvittdd organisaation toiminta-ajatus, siin&a
noudatettavat toimintapolitiikat ja -periaatteet. Senjalkeen ase-
tetaan pitkan aikavalin tavoitteet, joista voidaan edelleen johtaa
konkreettisia, aikaan sidottuja mitattavia tavoitteita.

Tavoitejohtamisen kannalta koko henkildkunnan on tarpeen tie-
tdd, mik& on organisaation toiminta-ajatus, tehtava ja tarkoitus.
Mitk& ovat sen toimintapolitiikat ja periaatteet. Organisaation
johto on sité varten, ettd se huolehtii tallaisen selvityksen teke-
misestd vaikka ohjesaantp ei sitéa edellyttaisikdan. Henkilokun-
nan vastuu on siiné, ettd se antaa parhaan panoksensa selvitys-
tyéhon ja toisaalta painostaa tarvittaessa vastahakoisen johdon
selvitystyohon.

Lopuksi

Maan suurimpana puolueena meillda on mahdollisuus vaikuttaa
siihen, ettd kunnallishallintoa lahdetd&dn uudistamaan. Yhdesséa
ammattiyhdistysliikkeen kanssa meilla on mahdollista lahted
liikkeelle niin sanotusti ruohonjuuritasolta. Meidén tulee ottaa
oppia yritysmaailmasta ja ottaa sieltd se mikd on hyvaa. Luotta-
musmiehet vastaisivat yritysmaailmaan sovellettuna lahinn& yri-
tyksen hallintoneuvostoa. Yksittdinen kunta on oikeastaan orga-
nisaatio, joka kéasittdd kolme tahtoa: asukkaita edustavat luotta-
musmiehet, virkamiesjohto ja kunnan palveluksessa oleva muu
henkildkunta. Tahan soveltuu erinomaisesti organisaation méaa-
ritelmé (Ackoff):

1. Organisaatio on tahdonvarainen jarjestelmé, joka kéasittaa va-
hintdan kaksi ihmista, joilla on yhteiset tavoitteet.

2. Yhteisen tavoitteen suhteen organisaatiossa on toiminnalli-
nen tydnjako.

3. Toiminnallisesti erilaiset osajoukot voivat vastata toistensa
kayttadytymiseen havainnoimalla ja kommunikoimalla.

4. Vahintdan yksi osajoukko johtaa jarjestelmaa.

Kunnan hallintokoneiston joutuessa selvittdamaan eri organisaa-
tioidensa tarkoitusta, tehtavéa ja toiminta-ajatusta selviaa aivan-
kuin sivutuotteena kunnan ja valtion vélinen tydnjako kunnan
asukkaan kannalta mielekk&aalld ja tarkoituksenmukaisella taval-
la.
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Mankkaan Sos.-dem. Yhdistys esittaa,

ettd ottaessaan huomioon kunnallishallinnon piiriss& toi-
mivan suuren jayha lisdéntyvan henkildoméaaran vaikutukset
verotuksen kautta kaikkiin kansalaisiin, puoluekokous pi-
téa erittdin tarkeadn&d ja tarpeellisena kunnallishallinnon
johdon, henkilokunnan ja luottamusmiesten tehtdvien,
toimivallan ja vastuun selkeyttamista.

Edelleen, ettd puoluekokous velvoittaa puoluetoimikuntaa
ryhtyméaan yhteistydssd ammattiyhdistysliikkeen kanssa
kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin kunnallishallinnon
organisaatioiden saamiseksi hoitamaan yhteisia asioita
asukkaidensa parhaaksi. Pyrkimyksen& on, ettd mahdolli-
simman monissa kunnissa k&ynnistyy johdon, henkild-
kunnan ja luottamusmiesten yhteistyd tavoitejohtamisen
kayttdonottamiseksi kunnan organisaatioissa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Kunnallishallinnon tehostamista on jatkuvasti toteutetta-
va. Tatd edellyttda kansanvallan kaikkinainen vahvistami-
nen. Kunnallishallintoa voidaan tehostaa vahvistamalla
luottamushenkiléiden asemaa, uudistamalla siséista hal-
lintomenettelyd ja lisdéadmalla kuntalaisten vaikutusmah-
dollisuuksia.

179. SKATTEREFORM MED NETTOLON SOM MAL
Abo Socialdemokrater r.f:s motion

Trots uttalade stravanden att forenkla beskattningssystemet har
det blivit alit svarare att orientera sig i beskattningens labyrinter.
Det invecklade avdragssystemet och de stdndiga &ndringarna av
skattelagstiftningen innebér att uppgdérandet av skattedeklaratio-
nen &r bade tidsédande och frustrerande. Det forekommer varde-
rings- och tolkningsolikheter mellan olika skattedistrikt och di-
rekta felaktigheter i personbeskattningen p& grund av att inte
ens skattetiansteméannen formar beharska paragrafdjungeln. En
olagenhet med det nuvarande beskattningssystemet ar dessu-
tom, att den slutliga skatten delges I6ntagaren forst i oktober —
november aret efter skattearet.

Ovanndmnda missforhéllanden kunde avhjalpas genom en d&ver-
gang tili ett system med nettolén, dar den I6n arbetstaga-
ren/pensionaren lyfter skulle vara definitiv. Bruttolénen skulle
som begrepp ersattas av nettolénen i I6neférhandlingarna, ocksa
om den skulle kvarsté i arbetsgivarens kalkyler. Skatteskulder el-
ler skatteaterbaring skulle normalt inte forekomma. Progressivi-
teten skulle givetvis kvarsta atminstone i statsbeskattningen.

Med o6vergéngen tili nettolén skulle deklarationsplikten férsvinna
for 16ne- och pensionsinkomster. Daremot skulle deklaration
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fortfarande krévas for t.ex. hyres- och dividendinkomster samt
for formoégenhet.

| ovanbeskrivna system skulle avdarg normalt inte forekomma.
Detta skulle forutséatta, att barnbidrags-, folkpensions- och &vri-
ga sociala formaner utvecklas och graderas enligt sociala princi-
per.

Ett ovanbeskrivet beskattningssystem skulle minska byrékratin
och medfora betydande fordelar for den enskilda medborgaren.
Det skulle &en underlatta stravandena att idka en solidarisk 16-
nepolitik genom att jamforelser mellan olika yrkesgruppers l6ne-
nivd skulle bli lattare. De frigjorda resurserna kunde inriktas pa
kontrollen av storféretagens beskattning.

En o6vergang till nettolén ar givetvis inte problemfri. Ett av man-
ga problem utgér overtidsersattningarna, ett annat frdgan om
hur kommunalbeskattningen ska inlemmas i det nya systemet.
Dessa och andra fragor borde i skyndsam ordning utredas inom
partiet.

Aven fore inférandet av nettolén kan man tanka sig betydande
foéreklingar av personbeskattningen. Speciellt det nuvarande av-
dragssystemet borde ses 6ver radikalt och utvecklas i en riktning
som underlattar évergéngen till nettolén. Dessa stravanden har
tyvarr misslyckats genom att en djupgdende éversyn av systemet
inte har kunnat férverkligas.

Abo Socialdemokrater r.f. foreslar

att partikongressen ger partiets beslutande och verkstal-
lande organ i uppdrag att i skyndsam ordning utreda mdj-
ligheterna att foérnya personbeskattningen genom att dver-
ga till ett system med nettolén samt verka for en vasentlig
férenkling av den nuvarande personbeskattningen.

Partistyrelsens utlatande:

Partistyrelsen héanvisar till det stallningstagande i prog-
rammet "Socialdemokratin infér 80-talet" som godk&andes
vid SDP:s partikongress i 1978 i Esbo. Enligt stéllningss-
tagandet bor man vid beskattningen av vanliga personer
6verga till ett system som innebdar att en vanlig léntagare
inte langre behoéver avge ndgon skattedeklaration och inte
heller f& restskatt eller skatteaterbaring. Skattedeklaration
kunde avges om en person vill ha "specialbehandling” el-
ler forutom I6ne- eller pensionsinkomst ocksd har évriga
inkomster.

Partistyrelsen omfattar motionen och féreslar att atgarder-
na for ovan namnda mals forverkligande fortsatts.
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179. VEROUUDISTUKSEN TAVOITTEENA NETTOPALKKA

Abo Socialdemokrater r.f:n aloite

Huolimatta luvatuista ponnisteluista verotusjarjestelméan yksin-
kertaistamiseksi on verotuksen sokkeloissa suunnistaminen tul-
lut yha vaikeammaksi. Vahennysjarjestelman monimutkaisuus ja
lainsdadanndssa alituiseen tapahtuvat muutokset merkitsevét si-
ta, ettd veroilmoituksen laatiminen on sek& aikaavievaa etta tur-
hauttavaa. Sen johdosta, etteivat edes verovirkailijat pysty hallit-
semaan pykalaviidakkoa, ilmenee veropiirien valilla arviointi- ja
tulkintaeroja sekd suoranaisia virheitd henkiloverotuksessa.
Erdana epakohtana nykyisessa verotusjarjestelmassa on sen li-
séaksi se, ettd lopullien vero ilmoitetaan palkansaajalle vasta ve-
rovuotta seuraavan vuoden loka-marraskuussa.

Yllamainitut epakohdat voitaisiin poistaa siirtymélla nettopalk-
kajarjestelméaéan, jossa se palkka, jonka tydntekija/eldkeldinen
nostaa, olisi lopullinen. Palkkaneuvotteluissa bruttopalkka ka-
sitteend@ korvattaisiin nettopalkalla, vaikka se sailyisikin tyénan-
tajan laskelmissa. Verorastit tai verojen jalkikanto eivat yleensa
enad tulisi kysymykseen. Progressiivisuuden tulisi luonnollisesti
sdilya ainakin valtionverotuksessa.

Siirryttdessa nettopalkkaan poistuisi ilmoitusvelvollisuus palkka-
ja eléketulojen kohdalta. Sen sijaan ilmoitus vaadittaisiin esim.
vuokra- ja osinkotuloista sekd omaisuudesta.

Yllakuvatussa jarjestelméasséa ei yleensa kaytettaisi vahennyksia.
Tama edellyttaisi sitd, ettd lapsilisd-, kansanelédke- ja muita so-
siaalisia etuuksia kehitetddn ja porrastetaan sosiaalisten periaat-
teiden mukaan.

Yllakuvattu verotusjarjestelma vahentaisi byrokratiaa ja toisi mu-
kaanaan merkittavia etuja yksityiselle kansalaiselle. Se helpot-
taisi myds pyrkimyksid harjoittaa solidaarista palkkapolitiikkaa
tehdessaan helpommaksi eri ammattiryhmien palkkatason ver-
tailut. Vapautuneet voimavarat voitaisiin suunnata suuryritysten
verotuksen valvontaan.

Nettopalkkaan siirtyminen ei ole tietenkddn ongelmatonta.
Monista ongelmista erddn muodostavat ylitydkorvaukset, toisen
kysymys siitd, kuinka kunnallisverotus liitetddn uuteen jarjestel-
maan. Nama ja monet muut kysymykset olisi selvitettdva puo-
lueen sisélla kiireellisesti.

Myds ennen nettopalkan kayttédnottoa voidaan ajatella merkit-
tavia yksinkertaistuksia henkiléverotukseen. Erityisesti nykyista
vahennysjarjestelmaa tulisi uudistaa radikaalisti ja kehittéa
suuntaan, joka on omiaan helpottamaan siirtymista nettopalk-
kaan. Nama ponnistelut ovat valitettavasti epdaonnistuneet, kos-
ka ei ole voitu toteuttaa jarjestelman syvallistd uudistusta.
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Abo Socialdemokrater r.f. esittaa,

ettd puoluekokous antaa puolueen pdaattavien ja toimeen-
panevien elinten tehtévaksi selvittda kiireellisesti mahdol-
lisuudet uudistaa henkiloverotus siirtymalla nettopalkkaan
sekd vaikuttamaan nykyisen henkiléverotuksen olennai-
seksi yksinkertaistamiseksi.

Puoluetoimikunnan lausunto

Puoluetoimikunta viittaa SDP:n v. 1978 puoluekokoukses-
sa Espoossa Sosialidemokratian Suunta -ohjelmassa hy-
vaksyttyyn kannanottoon, jonka mukaan tavallisten henki-
16iden verotuksessa tulee siirtya jarjestelmééan, jossa ta-
vallisen palkansaajan ei tarvitse enda antaa veroilmoitusta
eikéd hanelle tulisi liséveroja tai palautuksia. Veroilmoituk-
sen voisi antaa, jos haluaa "erityiskohtelua" tai on palkka-
tai elaketulon lisdksi muuta tuloa.

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen ja esitda, ettd toimia
em. paamaaran toteuttamiseksi jatketaan.

180. LUOTTAMUSHENKILOIDEN TOIMEENTULOTURVAN
PARANTAMINEN

Espoon Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjestoé r.y:n aloite

Uusi  kunnallislaki paransi kunnallisten luottamushenkildiden
asemaa. Kuitenkaan kaikki yhteiskunnallisissa luottamustehta-
visséd toimivat eivat viela voi kesken&dén tasavertaisesti hoitaa
naitd tehtéviaédn varsinaisen tydsuhteen karsiméattad tai ansiota-
son laskematta. Ongelmat voivat olla suuria erityisesti yksityis-
ten tydnantajien palveluksessa olevilla palkansaajilla.

Runsaat tyostéd poissaolot saattavat vahingoittaa ratkeisevasti
koko ty6suhdetta. Keskeisissa luottamustehtévissa toimivat jou-
tuvat kayttamaan tydaikaansa luottamustehtdvien hoitoon myds
virallisten kokousten ulkopuolella. Naistad kiinte&sti luottamus-
toimeen liittyvista tehtavista ei kuitenkaan makseta ansionmene-
tyskorvauksia. Myds esim. lomaedut heikkenevat monilla luotta-
mustehtavien hoidon mydota.

Edella olevaan viitaten esitamme,
ettd puoluekokous velvoittaisi puoletoimikunnan selvitta-
maéan vyhteiskunnallisissa ja ay-liikkeen luottamustehté-
vissa toimivien ty6suhde- ja toimeentuloturvan puutteelli-
suudet sek& ryhtymdan toimenpiteisiin ilmenevien epé-
kohtien poistamiseksi.
Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen.
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181. KUNNALLISEN LUOTTAMUSTEHTAVAN HOITAMINEN
Kauklahden Sos.-dem. Yhdistys r.y:n aloite

Yhdistyksemme on vuosia seurannut kunnallisen paatannan vir-
kavaltaistumista ja paatdnnan etédantymistd muiden kuin kunnan
tai valtion palveluksessa olevien tydlaisten ulottumattomiin.
Mikali merkittavaan luottamustoimeen on valittu muu kuin viras-
sa tai toimessa oleva toveri niin ennen pitkAd huomaamme ha-
nen olevan virassa tai toimessa kunnan tai valtion palveluksessa.

Demokratian toteutumisen kannalta ajatellen suuntaus on huo-
lestuttava. Yhdistyksemme onkin paneutunut syihin ja seurauk-
siin, todeten kunnallislain olevan niin puutteellisen, ettd se ei
anna mahdollisuuksia kaikille taloudelliseen asemaan, ammat-
tiin ja koulutukseen katsomatta osallistua paatoksentekoon.
Voidaan perustellusti vaittaa, ettd nykyinen suuntaus yha enene-
vassd maarin johtaa tilanteeseen jossa kunkin puolueen ns. hy-
vinvoipa, oppinut toimihenkiléstd pitdd valtaa k&sissdan. Paa-
toksenteon etdantyminen vieroittaa tyodntekijat yhd enemman
politiikasta. Politiikka on jotain kaukaista, jonka "herrat hoita-
vat". Puolueemme periaatteet ja paamaardn huomioonottaen
puolueen tulisikin tehda kaikkensa, ettd kenella tahansa puo-
lueen jasenelld varallisuuteen ja ammattiin katsomatta olisi
mahdollisuus osallistua politiikkaan myés kunnallisen pé&éatok-
senteon tasolla.

Voimassaolevassa kunnallislaissa on yhdistyksemme mielesta
seuraavanlaisia puutteita:

Kunnalliseen luottamustoimeen osallistuminen on suostumuk-
sen jalkeen velvollisuus (18 8). Yksityisen palveluksessa olevilla
se voi aiheuttaa ongelmia, jopa tydttomyytta, kuten monet esi-
merkit mm. Espoossa ovat osoittaneet. Tydnantajahan ei saa es-
tda luottamustehtavan hoitoa. Voi kuitenkin kayda niin, ettd ha-
nella ei ole tarjota tyoté joka soveltuisi tdimé&n menevan ja tulevan
tyontekijan tehtévaksi. Harvan kantti kestd&d seistd tumput suo-
rana varmasti kiredssa ilmapiirissé, odottaen palkkaa tekematto-
maésta tyosta. On lahdettdva. Jos ei saada soveltuvaa virkaa tai
tointa ollaan tyottomana.

Kunnallislain 21 § puolestaan sdatdd mm. ansionmenetyksen kor-
vaamisesta. Kun korvauksen maksaminen on luottamusmiehen
ja kunnan valinen asia, niin se merkitsee ko. henkilén henkil6-
kohtaiseen ansioon epaséénndllisyyksia. Korvauksen maksami-
nen tulisikin saatda tyonantajan ja kunnan véliseksi asiaksi niin,
ettd tyontekijéd/luottamusmies saa saanndllisesti palkkansa.
Kohta maarda myos, ettd korvausta maksetaan vain jos on an-
siotydssa. Jos on joutunut ty6ttdmaksi niin korvausta ei makse-
ta. Lainkohta olisikin ehka téydennettava niin, ettd ko. luotta-
musmies saa ammattiaan vastaavan korvauksen vaikka olisikin
joutunut tydttdmaksi. Tama voisi olla oleellinen parannus ja voi-
si merkittdvasti lisatd demokratian toteutumista kunnallisella
alalla.
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Tulisi my6s saataa oikeudesta uudelleenkoulutukseen. Merkit-
tavan kunnallisen luottamustoimen hoitaminen esim. voimak-
kaasti automatisoiduilla aloilla tyoskentelevalla merkitsee ko
henkidn taantumista omassa ammatissaan. Pitempaan jatkunee-
na luottamustehtdavan hoito voi jopa aiheuttaa ammattiinsa kel-
paamattomuuden. Kun on kysymys yhteiskunnallisen tehtavan
hoidosta on vé&hintdédnkin kohtuullista, ettd uudelieenkouluts
voisi tapahtua joko valtion tai kunnan varoin. Tama vahentaisi
pakottavaa tarvetta hakeutua kunnan palvelukseen.

Kun henkild kayttaa tydaikaansa luottamustehtavansa hoitoon
niin paljon, etta oikeus vuosilomiin ym. etuisuuksiin menetetaan,
tulisi ndiden maksatus siirtdd kunnan velvollisuuksiin. Tallaisis-
sa tapuksissa, varsinkin pienen yrityksen kyseessa ollen jo
tydaikalain edellyttama 8 % vuosiloman maksuvelvoite voi olla
kohtuuton. Naissa tapuksissa myds sairaslomien maksatus tuli-
si siirtdd kuntien velvollisuudeksi.

Verolakia tulisi muuttaa niin, ettd ansio joka saadaan luottamus-
tehtavien hoidosta, olisi myds kelvollista ansionhankkimisesta
aiheutuvien kustannusten vahentamiseen. Luottamushenkildilla
pitdisi olla tehtavansa hoidossa oikeus kayttda omaa autoa, var-
sinkin Espoon kaltaisissa hajanaisissa kunnissa, ja tehda tasta
aiheutuvat matkakustannusvahennykset. Merkittdvan luottamus-
tehtavan hoito aiheuttaa paljon muissakin kuin virallisissa ko-
kouksissa kayntia. Kunta maksaa korvauksen matkasta kotoa
kokoukseen, mutta usein on lahtopaikkana tydpaikka tai jokin
toinen kokous.

Puoluevero tulisi saada myods verotuksessa vahennyskelpoiseksi.
Tehtavan hoito kaikenkaikkiaan on senkaltaista, etta lahes kaikki
ansaittu kuluu tehtavan hoidossa, kuitenkaan mihinkaan vahen-
nyksiin ei ole oikeutta.

Edellaolevat ehdotukset ovat korjausehdotuksia nykyiseen kun-
nallislakiin. Yhdistyksemme on totta kai sita mielta, etta kerta-
kaikkinen parannus olisi esim. kunnallishallituksen kohdalla
suurimmissa kaupungeissa, tehda jasenista tayspalkkaisia.
Ongelma jaa kuitenkin esim. ryhmien ja lautakuntien puheenjoh-
tajille seka yleensa luottamushenkildille, jotka joutuvat kaytta-
maan tydaikaansa tehtaviensa hoitoon.

Tehokas luottamustehtavan hoito edellyttaa, ettda henkilon oma
talous on kunnossa. Se on myds ensimmainen ehto taisteltaes-
sa korruptiovaaraa vastaan kunnalliselaméassa.

Edellaolevaan viitaten Kauklahden Sos.-dem. Yhdistys esittaa,

ettd puoluekokous paattaisi antaa puolueen tehtavaksi
kunnallislain ja verolain muuttamisen edella esitettyjen ta-
voitteiden mukaisesti.
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Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen siina, etta kunnalli-
sen luottamustoimen hoitamisesta aiheutuneet menot —
my6s ns. puoluevero — ovat rinnastettavissa valtiollisen
luottamustoimen hoitamisesta aiheutuneisiin menoihin.
Ne tulisikin s&atdd tulonhankkimismenoina vahennyskel-
poisiksi. Muilta osin puoluetoimikunta yhtyy periaattees-
sa aloitteeseen ja esittda, ettd asianomaiset puolue-elimet
tutkivat mahdollisuuksia aloitteen tavoitteiden edistami-
seksi.

182. VALTIOLLISEN JA KUNNALLISEN LUOTTAMUSTEHTAVAN
HOITAMISESTA AIHEUTUVIEN KUSTANNUSTEN
VAHENNYSKELPOISUUS

Viialan Tyo6vaenyhdistys r.y:n, Kylmakosken Tydvaenyhdistys
r.y:n, Urjalan Tyovaenyhdistys r.y:n, Nuutajarven Tydvaenyhdis-
tys "Ty6" r.y:n, Someron Tydvaenyhdistys r.y:n, Humppilan
Sos.-dem. Tyo6vaenyhdistys r.y:n, Jokioisten Tydvaenyhdistys
r.y:n, Tammelan Sosialidemokraattinen Yhdistys r.y:n ja Fors-
san TyOdvaenyhdistys r.y:n aloite

Voimassa olevan tulo- ja varallisuusverolain 26. pykaldén 1 mo-
mentin 7. kohdan mukaan tulon hankkimisesta johtuneita meno-
ja ovat muun ohessa valtiollisen luottamustehtavéan hoitamisesta
valittémasti aiheutuneet kohtuulliset kustannukset sen mukaan
kuin verohallitus tarkemmin maaraa.

Verohallituksen paatdksen 31.12.1975/23 v. 1976 1. pykalan mu-
kaan valtiollisen luottamustehtavan hoitamisesta valittomasti ai-
heutuneet kustannukset vahennetdén luotettavan selvityksen pe-
rusteella.

Koska myds kunnalliset luottamustehtavéat kuuluvat demokraat-
tiseen paatoksentekojarjestelmd&dmme ja niiden hoitamisesta ai-
heutuu Iluottamushenkildille vastaavia kuluja kuin valtiollisen
luottamustehtavan hoitamisesta (luottamusmiesvero puolueo-
sastolle, puhelin-, posti-, matka- yms. kulut), tulisi myds naista
aiheutuneet kulut saada véhennyskelpoisiksi tulonhankkimisku-
luiksi ja néin saattaa kunnalliset luottamustehtavat samanarvoi-
seen asemaan valtiollisten luottamustehtavien kanssa.

Edella olevan johdosta allekirjoittaneet tyévaenyhdistykset esit-
tavat,

ettd puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan toimi-
maan siten, ettéd tulo- ja varallisuusverolain 26 § 1. mom.
7. kohta muutetaan siten, ettd "tulon hankkimisesta joh-
tuneita menoja ovat muun ohessa valtiollisen ja kunnalli-
sen luottamustehtavan hoitamisesta aiheutuneet kohtuul-
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liset kustannukset sen mukaan kuin verohallitus tarkem-
min maaraa", ja ettd verohallituksen paatoksella saadaan
seka valtiollisen ettd kunnallisen luottamustehtavan ai-
heuttamat kulut samanarvoisiksi, verotuksessa vahennys-
kelpoisiksi tulonhankkimiskuluiksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen ja viittaa aloitteesta
n:o 181 antamaansa lausuntoon.

183. YHDENVERTAISUUSPERIAATTEIDEN VOIMAANSAATTA-
MINEN PERINTO- JA LAHJAVEROTUKSESSA SEKA
PERIMYSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON UUDIS-
TAMINEN

Yhteiskuntapoliittinen sos.-dem. Yhdistys r.y:n aloite

Maamme kiintedstd omaisuudesta muodostaa asuntokanta noin
puolet. Yhteiskunnan muuttuessa on myds perintdjen laatu
olennaisesti muuttunut. Omakotitalot, kesamdokit ja asunto-
osakkeet muodostavat nyt perittdvissd omaisuuksissa keskeisen
osan vaeston enemmiston kohdalla.

Perintd- ja lahjaverotus maéaraytyy toisaalta omaisuuden tai lah-
jan suuruuden ja toisaalta lahjoittajan tai perinndnjattajan ja
saajan valisen sukulaisuuden perusteella. Mita etdisempi suku-
laisuus, sitd suurempi vero. Perintbéveron progressio on lieva Ia-
heisten sukulaisten — suoraan ylenevéssa ja alenevassa polves-
sa — kesken.

Yhteiskunnan kannalta perintéveron merkitys on suhteellisen véa-
héainen, tuotto on nykyisin noin 150 milj. mk vuodessa. Kansa-
laisten vélistd yhdenvertaisuutta loukkaa olennaisesti, ettd pe-
rintd- ja lahjaverotuksessa tulevat taydestad arvosta verotetuiksi
talletukset, obligaatiot ja osakkeeit sekd perintdverolautakunnan
harkitsemana usein myds asunto-osakkeet, kulkuvélineet, kesa-
mokit ja omakotitalot. Sen sijaan valtiovarainministerion teetté-
man selvityksen mukaan maa- ja metsatalousmaata on perintd-
verotettu vain omaisuudesta, joka oli 3—5 % sen kayvasta ar-
vosta.

Perintéverotuksen uudistamistoimikunta (kom n:o 16/1980) on
askettdin mietinndssdan esittdnyt maa- ja metsatalousmaan
kohdalla helpotuksia perintéverotukseen sukupolvenvaihdosten
yhteydessa.

Toimikunta esitti myds, ettd asunto-osakkeiden, omakotitalojen
yms. omaisuuden arvoksi tulisi perintdverotuksessa kyseisen
omaisuuden verotusarvo. Perintdverolautakunnilla on nykyisin
taysi harkintavalta ja se on merkinnyt useimmiten tallaisen
omaisuuden perintdverottamista kdyvésta arvosta sen perusteel-
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la mitd lautakunta on kyseisend ajankohtana vastaavanlaisen
omaisuuden kaupoissa sovelletuista hinnoista saanut tietoonsa.

Perimystéa saatelevan lain mukaan rintaperillisten lakiosa on
puolet. Testamentilla voi perinndnjattaja kuitenkin rintaperilli-
sensd suostumuksella siirtdd perinnén taman rintaperilliselle,
jolloin verottaja menettdd verosaamisensa taman (tai néiden) pe-
rinnénsaajasukupolven osalta ja kuitenkin télle ensisijaiselle pe-
rilliselle voidaan testamentilla jattdd ko. omaisuuden hallintaoi-
keus.

Perimysta ja perintdjen sek&d lahjojen verottamista koskeva lain-
sdadantd on kuten muukin yhteiskuntaa ohjaajava lainsdadanto-
keino aikaansaada yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaista
kayttaytymistd. Suomalaisen yhteiskunnan nopea kaupungistu-
minen ja elinkeinorakenteen muutos ovat aiheuttaneet sen, etta
perusteiltaan olennaisesti agraariyhteiskunnan tarpeita palvellut
perimysta ja perintdjen verottamista sdateleva lainsdadanté on
vanhentunut eikd vastaa nykyisid yhteiskunnallisia olojamme.
Edelleen jalkeenjaéneisyyttd yhteiskunnan sosiaalipoliittisten
ym. tavoitteiden kannalta katsottuna on aiheutunut sinénsé ta-
voitteena olleesta terveydellisten olojen kohoamisesta ja sita tie-
ta tapahtuneesta keskimaéraisen elinian tuntuvasta pitenemises-
ta.

Saativimalla ja lahjoittamalla perittdvdd omaisuutta vahittéin
voidaan vélttda perintdveron maksaminen kokonaan tai olennai-
sesti sitd pienentdd. Tunnettu on myds esimerkki yhdistyksen
(Konstsamfundet) kautta tapahtuvasta vallankaytosta, joka pe-
rustuu omaisuuteen, jonka suuruuden sailyttdminen on ollut
mabhdollista vain siksi, ettd perintdveron maksaminen on onnis-
tuttu valttamaan.

Yhteiskuntapoliittinen Sos.Dem. Yhdistys esittaa,

ettd puoluekokous edellyttéisi ryhdyttavéksi toimiin, joilla
seka perintdlainsdadantd ettd perintdjen ja lahjojen verot-
taminen saatettaisiin paremmin nykyisid yhteiskunnallisia
olojamme vastaavalle ja kansalaisia elinkeinosta tai
asuinpaikasta riippumatta tasavertaisesti kohtelevalle
kannalle sek& ettd perintd- ja lahjaveron maarddminen
tehtdisiin riippumattomaksi omaisuuden laadusta ja etta
erityisesti asuntoja koskevissa perinndisséa voitaisiin tule-
vaisuudessa ottaa huomioon kohtuuseikat ja perinnén-
saajan asunnontarve.

Edelleen esitamme, ettd on ryhdyttdva pikaisiin toimiin
perintd- ja lahjaverotusta koskevan progression korjaami-
seksi samojen periaatteiden suuntaiseksi kuin tulovero-
tuksessa sovelletaan. Tama merkitsee, ettd veroprosentin
tulisi nousta perintéverotetun omaisuuden kasvaessa ku-
ten lansimaissa yleisesti kaytettyjen perintdveroperiaat-
teiden mukaan tapahtuu. Katsomme myds, etté perintdve-
ron valttdminen saatidimalla tai muin vastaavin keinoin
tulee vastaisuudessa estaa.
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Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd perintdveroasteikko on
progressiivinen ja se tulisi sellaisena sailyttaa.

Muilta osin puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen ja esittda
sen sisaltamien ajatusten mukaisesti, ettd perintbveroa
tulisi uudistaa niin, ettd kaikki omaisuuslajit arvostettai-
siin veroa maarattdessa samojen perusteiden mukaan eli
tdyteen arvoonsa. Talldin verotus olisi tasapuolista.
Veroasteikkojen alarajan tulisi olla niin korkealla, ettei ta-
vanmukaisen asunnon yms. omaisuutta siséltavista perin-
noistd menisi perintdveroa.

184. VEROVILPIT JA VEROTARKKAILU

Musa—Liinaharjan Sosialidemokraatit r.y:n aloite

Allekirjoittanut yhdistys Musa—Liinaharjan Sosialidemokraatit
ry. toteaa seuraavaa.

Yhteiskunnan kéyttovarat keratdan léhes kokonaan verotuksen
kautta, joka on maaratty lailla ja asetuksilla. Téasta huolimatta
kulkee runsaasti verotettavaa tuloa ohi verottajan. Rehellisin ja
varmin veronmaksaja on tavallinen palkansaaja, jonka jokainen
ansaittu penni nakyy verokirjassa.

Viime aikoina on tiedotusvéalineissa kerrottu, ettd nykyisten ve-
rotarkastajien maaralla pystytdédn esim. liikepuolen kirjanpitotar-
kastuksia suorittamaan vuodessa noin 3000 ja maataloudessa
2000. Tarkastajia on maassamme talla hetkella vahéan yli 250 jot-
ka tuovat kukin verotuksen piiriin noin 1,2 miljoonaa mk. Edel-
leen julkinen sana kertoo arvioidun ohi verotuksen liikkuvan ra-
haa yli kolme (3) miljardia mk.

Esitamme v. 1981 pidettavalle sosialidemokraattiselle puolueko-
koukselle ja edelleen puolueen johtaville elimille,

ettd ne ryhtyisivat toimiin verotuksen saattamiseksi oi-
keudenmukaisemmaksi, tahan 16ytyy varmasti useita eri
keinoja.

Esim. verovilppien véhentdmiseksi tai kokonaan lopetta-
miseksi olisi lisattava verotarkastajien maaraa niin paljon,
ettd tarkastus voitaisiin suorittaa tehokkaasti. (Tarkkaa-
jien lisdys voisi olla tilapainen siksi kunnes vilpistelijat
"oppisivat oikean verotuksen.")

Nama tarkkailijat toisivat varmasti oman palkkansa ohella
yhteiskunnalle huomattavan méaaran veromarkkoja.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen.
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185. KUNNALLISESTA YMPARISTONSUOJELUSTA
Uittamon Sosialidemokraatit r.y:n aloite

Ymparistonsuojelu on laiminlyédyimpi&d osa-alueita kuntiemme
toiminnassa. Tastd on usein seurauksena luonnonarvojen tar-
peeton tuhoutuminen ja ihmisen elinympéaristdon heikkeneminen.
Selvitysten mukaan kunnat eivat ole tietoisia edes kaikista laki-
saateisista ymparistonsuojelutehtavista, jotka niille kuuluvat.
Niissékin kunnissa, joissa ympéaristonsuojeluasioiden hoito on
muodollisesti jarjestetty, ei ympéaristdnsuojelunédkokohtien huo-
mioon ottaminen ole yleens& toteutunut kaytanndn toiminnois-
sa.

Kunnallisessa suunnittelussa ja rakentamisessa otetaan yleensa
huomioon vain lyhyen aikavéalin vaikutukset ja valittémat talou-
delliset tekijat. Toiminnan todelliset kustannusvaikutukset ovat
monesti kuitenkin aivan eri kertaluokkaa, kun niita tarkastellaan
pitkdn& ajanjaksona ja otetaan huomioon myds toiminnasta seu-
raavat valilliset vaikutukset. Hankkeisiin liittyvat haitalliset
ymparistdmuutokset ilmenevat usein vasta pikku hiljaa ajan ku-
luessa. Paatdksenteossa ymparistonsuojelullisten nakdkohtien
vaatimat suhteellisen vahaisetkin lisdinvestoinnit torjutaan tar-
peettomina lisdkustannuksina. Kuitenkin haitallisten seuraa-
musten poistaminen vaatii tavallisesti huomattavasti suuremmat
kustannukset kuin ympéristonsuojelullisten nékdkohtien huo-
mioon ottaminen jo hankkeen toteuttamisvaiheessa olisi vaati-
nut. Esimerkiksi likaantuneen jarven puhdistaminen jalleen vir-
kistyskayttéon sopivaksi vaatii huomattavasti suuremmat inves-
toinnit kuin vesiensuojelulliset ennakkotoimenpiteet, joilla jar-
ven veden laatu olisi voitu sailyttaa virkistyskayttéon sopivana.

Kuntien maankayttd on myo6s usein hyvin epdjohdonmukaista.
Toistensa laheisyyteen sijoitetaan keskendan vaikeasti yhteen
sovitettavia toimintoja. Esimerkiksi teollisuuden sijoittaminen
rannoille  heikentdd rantojen virkistyskayttémahdollisuuksia.
Puutteellisen suunnittelun ja paatdksenteon seurauksena tuho-
taan myds luonnonarvoja, joita ihmistoimin ei end& voida pa-
lauttaa. Paitsi, ettd suunnittelematon maankéaytté aiheuttaa kun-
nalle taloudellisia lisdkustannuksia, se myfs vahentaa kunnan ja
sen asukkaiden elinymparistdn viihtyisyytta.

Edella olevaan perustuen Uittamon Sosialidemokraatit r.y. esit-
taa,

ettd puoluekokous ryhtyisi toimenpiteisiin ympériston-
suojelunékdkohtien entistd tehokkaampaan huomioimi-
seen kunnallisessa paatoksenteossa. Kuntia on velvoitet-
tava laatimaan ympéristonhoitosuunnitelmia, joko erik-
seen tai osana yleistd kuntasuunnitelmaa. Naiden suunni-
telmien tulee siséltdd peruskartoitus kunnan luonnonva-
roista sekd niiden soveltuvuudesta eri yhteiskunnallisiin
kayttotarkoituksiin, kuten rakentamiseen, teollisuusa-
lueeksi, virkistysalueeksi, luonnonsuojelualueeksi jne.
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Kunnanvaltuuston vahvistama ympéaristénhoitosuunnitel-
ma olisi yhtena perustana kunnalliselle paatdksenteolle ja
antaisi paremman mahdollisuuden ymparistonsuojeluna-
kokohtien huomioon ottamiseen kunnan toiminnassa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy periaatteessa aloitteeseen ja esit-
taa, ettd siin@ mainitut nékdkohdat otetaan huomioon
puolueen asianomaisten elinten ja hallitus- sek& eduskun-
taryhmén toimenpiteissa.



JARJESTOASIAIN
VALIOKUNTA

186. JARJESTOTOIMINNAN KEHITTAMINEN

Puoluetoimikunnan esitys (jaetaan erillisena asiakirjana)

187. KRISTILLISEN KESKUSTELUN ASEMA SOSIALI-
DEMOKRAATTIEN KESKUUDESSA

Keijon Sosialidemokraatit r.y:n aloite

Vaikka tydvéestdstd, siis myds sosialidemokraateista, valtaosa
kuuluu erilaisiin uskonnollisiin yhteisdihin, ei sosialidemokraat-
tisesti ajattelevaa uskovaista tahdota oikein hyvéksya edes tyo6-
véden omassa keskuudessa. Tatdhan todistavat ne tiedot, joiden
mukaan vaaleissa aania menee SKL:lle nimenomaan uskontosyi-
den tahden.

Puolueen "hovikelpoisuutta" voitaisiin varmasti parantaa silla,
ettd johtavat poliitikkomme niin valtakunnan kuin kuntienkin ta-
solla pidattyisivat kérkevistd lausunnoista nimenomaan kirkkoa
vastaan. Tama helpottaisi kirkkovaltuustoissa ja -neuvostoissa
toimivien puoluetovereiden asemaa, lisdksi monien ei tarvitsisi
esim. perusjarjestdjen kokouksissa kuulla pisteliditd huomautuk-
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sia. Eihan uskonnon vapaus tarkoita oikeutta loukata toisen ih-
misen uskonnollisia tunteita.

Edella esitettyd asiaa veisi eteenpdin se, ettd puolueen lehdistd
nykyistéd laajemmin ka&sittelisi uskonnollisa kysymyksia. Onhan
tosiasia, etta niin tydvaenliikkeella kuin kirkollakin on omat on-
gelmansa tassa ristiriitojen tayttamassa yhteiskunnassa. Ja
niista selviytyminen edellyttad, ettd ihminen tulisi sisaisesti eh-
jemmaksi. Tahadn meitd on johtamassa kristillinen ajattelutapa,
jonka perusajatuksia on lahimmaisenrakkaus. Kun sosialide-
mokraatit korostavat |&himmaisen auttamisen tarkeyttd, olisi
luonnollista, ettd ndmé kaksi kasitetté olisivat kdytannon tasolla
lahempana toisiaan.

Puolue ei luonnollisestikaan ole uskonnollinen jarjestd, vaikka
jotkut puolueet uskonnon varjolla kannatusta pyrkivatkin keraa-
mé&én. SDP:n ei ole syyta lahted mukaan tallaiseen uskonnon
politisoimiseen, mutta monet puolueen jasenet toivovat, ettd us-
kontopohjainen suunta tulisi hyvaksytyksi ja saisi tukea viralli-
sesti puolueessa.

Edella olevaan viitaten Keijon Sosialidemokraatit r.y. esittaa,

ettd Porin puoluekokous antaisi tukea puolueen piirissa
tehtavalle kristilliselle tyélle.

Puoluetoimikunnan lausunto:

pPaattyvalla puoluekokouskaudella on puolueen tuki kris-
tillisten sosialidemokraattien tyélle merkittavéasti lisédénty-
nyt. Puoluetoimikunta toteaa, ettad tata tyota tulisi jatkaa
nyt saavutettujen kokemusten pohjalta.

188. KRISTILLISEN SOSIALIDEMOKRAATTISEN TOIMMINNAN
TEHOSTAMINEN

Tampereen Kristillisten Sosialidemokraattinen Yhdistys r.y:n
aloite

Yhdistyksemme esittaa,

ettd puoluekokous kehottaisi kunnallisjarjestoja, etta nii-
den tulee alueellaan tehostaa seurakunnissa toimivien so-
sialidemokraattien yhteistoimintaa. Paikallisyhdistyksiin
on perustettava kristillisia jaostoja. Liséksi kunnallisjar-
jestdjen tulee huolehtia vuoden 1982 seurakuntavaalien
sosialidemokraattisten ehdokkaiden ideologisesta ja seu-
rakunnallisesta kouluttamisesta.

Puoluetoimikunnan lausunto:
Puoluetoimikunta yhtyy esitykseen ja esittdd, ettd puo-
lueen piirissa toimiva seurakuntatydn jaosto laatii em. ai-

hetta késittelevan tydsuunnitelman puoluekokouskaudelle
1981—84.
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189. SOLIDAARISEEN LAHIMMAISEN VASTUUSEEN
PERUSTUVIEN TOIMINTAMUOTOJEN LUOMINEN

Kontulan Sosialidemokraatit r.y:n aloite

Sosialidemokraattien toiminnalla on voitu suomalaisessa yhteis-
kunnassa aikaansaada aineellisen hyvinvoinnin kasvua ja sosiaa-
lisen turvallisuuden lisdantymista. Yhteiskunnan vastuulle on
osoitettu perustoimeentuloturvan takaaminen, terveydenhuollos-
ta ja sivistyksellisista tarpeista vastaaminen.

Kapitalistisesti toimivan yhteiskuntamme toimenpiteet ovat kui-
tenkin usein myohassa tai riittamattomia, eikd ole kyetty otta-
maan huomioon yhteiskunnan muutosten mukaan tuomia per-
heiden ja yksiléiden uusia ongelma-alueita.

Yksiléiden henkinen turvattomuus ja yksindisyys ovat lisdanty-
neet, on nuoriso-ongelmia, perheiden sisaista vékivaltaa ja ikéa-
ryhmien eristymistd. Vapaa-ajalle eivat ihmiset aina 16yda tarkoi-
tuksenmukaista kayttéa. Aktiivisesti yhteiskunnalliseen toimin-
taan osallistuviltakin puuttuu solidaarinen, demokratialle perus-
tuva, lammin suhtautumistapa kanssaihmisiin.

Sosialidemokraattinen aate on synnyttanyt lukuisia, suurimmak-
si osaksi vapaaehtoistyota tekevia jarjestdja mm. sosiaali- ja ter-
veysalalle. Yhteiskunnan ja puoluekentdnkin toimintojen eriyty-
minen on jattdnyt naiden jarjestdjen tydn vieraaksi nykyiselle
perustason puoluetoiminnalle. Sosialidemokraattinen elaméan-
muoto edellyttdd kuitenkin vastuun ottamista vdhempiosaisista
ja tukeamme tarvitsevista myds kaytannon tasolla ja lahiympéaris-
tossa.

Kontulan Sosialidemokraatit r.y. tekee puoluekokoukselle aloit-
teen,

ettd puoluekokous velvoittaa puolueen perusjarjestodt si-
sallyttdmaan toimintaansa solidaariseen |ahimmaéisvas-
tuuseen perustuvia yksildiden ja perheiden henkista kas-
vua ja turvallisuutta lisdavia, yksindisyytta poistavia, tasa-
painoisia ihmissuhteita luovia toimintamuotoja.

Naméa toimintamuodot ovat usein toteutettavissa yhteis-
tydssé sosialidemokraattisten aatteiden pohjalta synty-
neiden sosiaali- ja terveysalan ym. jarjestdjen kanssa sa-
malla niiden tyota tukien ja siihen osallistuen.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimiston toimesta on aloitettu puoluetta l&hella
olevien sosiaalisten jarjestdjen yhteistydn kehittaminen.
Tarkoituksena on saada myds paikallinen puoluevéki ny-
kyistd enemmd&n mukaan I|&hiympéaristdnsd sosiaaliseen
tyohon, jolloin voidaan kayttdd hyvaksi myds yhdyskunta-
tydssa saatuja kokemuksia.
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190. YHDYSKUNTATYOOHJELMAN LAATIMINEN
Utran Tydvaenyhdistys r.y:n aloite

Yhdistyksend emme ole konkreettisesti ndhneet kaytannon toi-
minnassa minkélaista Sosialidemokraattisen Puolueen yhdys-
kuntatyé on? Esitdmme,

ettd puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan pikai-
sesti laatimaan kaytdnnoén tydhon soveltuvan yhdyskunta-
tyé ohjelman.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa puoluekokoukselle jatettyyn Jéar-
jestotoiminnan kehittdminen -asiakirjaan ja ei pida erilli-
sen yhdyskuntatydohjelman laatimista tarpeellisena.

191. KANSANVALTAISEN PAATOKSENTEON KEHITTAMINEN
PUOLUEESSA

Puotinharjun Sosialidemokraatit r.y:n aloite

Ilman epdilystd voidaan sanoa, ettéd sosialidemokraattinen puo-
lue on sisdisessa toiminnassaan kansanvaltaisin puolue maas-
samme. Se perustuu suurelle joukolle toimivia perusosastoja,
sen paattdvat elimet valitaan kansanvaltaisin menetelmin ja se
suosii keskuudessaan vapaata ja monipuolista keskustelua. Kui-
tenkin suurin osa jasenid on sosialidemokraattisessa puoluees-
sakin varsin ohuesti mukana paatoksenteossa ja jasenoikeuk-
siaan kayttdmassa. Kehittdmisen varaa siind suhteessa on yllin
kyllin.

Kansanvaltaisen péaatoksenteon téaydellinen toteuttaminen suu-
ressa puolueessa on kaytannossa vaikeata, vaikka kaikilla olisi
siihen miten suuret halut tahansa. Mutta pyrittava siihen on jat-
kuvasti. Keskeistd on, miten tulisi jarjesta& jasenten kuuleminen
tarkeissa poliittisissa kysymyksissa. Ongelma on organisatori-
nen ja taloudellinen mutta myds pedagoginen eli miten saada ja-
senet kiinnostumaan ja saada heille riittdvad informaatio ja val-
miudet kéasitella luovasti ja yhteisty6ssa kulloinkin esilla olevaa
kysymysta.

Puolueessa on viime vuosiltakin |0ydettavissa esimerkkeja seka
varsin onnistuneista ettd huonommin onnistuneista jasenkasit-
telyistd. Niiden antamasta kokemuksesta voidaan todeta ehk&
keskeisend ongelmana riittdvan ajan varaaminen puolueosastoil-
le ja riittdvan ajoissa tiedottaminen kasittelyyn tulevasta asiasta.
Ongelmana on myd6s ollut riittdvéan opinnollisen asiaan paneutu-
misen yhdistdminen paatdksentekoon puolueosastoissa. Voitta-
mattomaksi ongelmaksi on toistaiseksi osoittautunut "kentan
kuuleminen" vahankaan jarjestelmaéllisella tavalla erilaisissa nor-
maaleissa ja vuosittain toistuvissa poliittisissa tilanteissa kuten
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esimerkiksi valtion tai kuntien budjeteista paattdmisessa puhu-
mattakaan tilanteista, joissa on kysymys aina uusista asioista
kuten esimerkiksi hallituksen lakiesitysten kasittelemisessa.

Puolueen jasenet eivat tietenkdan voi eivatkd halua ryhtya paa-
toimisiksi poliitikoiksi. He kayttavat ajastaan vain osan suora-
naiseen poliittiseen toimintaan. Kuitenkin "kentdn kuulemisjar-
jestelmia" kehittamalla olisi heille varmasti annettavissa nykyis-
td paljon paremmat mahdollisuudet ilmaista késityksensa.
Samalla tietysti puolueen ja sen edustajien kannanotot saatai-
siin vastaamaan mahdollisimman hyvin puolueen jasenten asen-
teita. Sen takia paatoksenteon kansanvaltaisuutta puolueessa on
pyrittava edelleen kehittaméaan.

Edelld sanotun perusteella esitdmme,

ettd puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan kehitta-
méaén ja kokeilemaan tapoja ja jarjestelmida, joiden avulla
puolueen jasenet paésevat osallisiksi luovasta poliittises-
ta paatoksenteosta ja puolueen edustajat tietimaan var-
malla pohjalla jasenten mielipiteet.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta pitdd puolueen jarjestédemokratian ke-
hittamista tulevan toiminnan keskeisena tavoitteena. Puo-
luetoimikunta viittaa puoluekokoukselle jatettyyn Jarjes-
totoiminnan kehittdminen -asiakirjaan.

192. TOIMIVAAN JASENDEMOKRATIAAN

Kotkan Sos.-dem. Naisyhdistys r.y:n jasenen Meeri Kalavaisen,
Mikkelin Urheiluvden Sos.-dem. Yhdistys r.y:n jasenen Maire
Haapasalon, Nokian Tyovaenyhdistys r.y:n jasenen Anja Viita-
lan, ym. aloite.

Sosialidemokraattinen liike on ollut edelldkévija paitsi yhteis-
kuntapolitiikan sisé&llon hahmottumisessa, myd6s puolue-elamén
siséisessa kansanvallassa. Sosialidemokratian lahtdkohtana on
ollut pyrkimys joukkopuolueeseen, erilaisten nakemyksien salli-
minen ja laaja jAsendemokratia.

Huolimatta kansanvaltaisista perinteista vallitsee nykydan SDP:n
jaseniston keskuudessa innostuksen puute ja alhainen aktiivi-
suusaste, joka johtunee lilan keskittyneestd vallankaytosta.
Ongelmia on jasenten todellisissa vaikutusmahdollisuuksissa.
Puolue on kehittynyt yha kankeammaksi ja byrokraattisemmaksi.
Luottamustoimet kasaantuvat samoille henkildille ja nédin este-
taéan uusien tovereiden kouluttaminen vastuullisiin tehtaviin.

Todellista jasendemokratiaa ei saada aikaan pelkastadn sééan-
noilla ja puoluepaatoksilla. Oleellista on puolueessa vallitseva
ilmapiiri, kannustaako se omatoimisuuteen ja luovuuteen, toi-
mimmeko solidaarisesti ja demokraattisesti.
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Edella esitetyn perusteella me allekirjoittaneet Sosialidemok-
raattisen Puolueen jasenet, jotka muodostamme Sosialidemok-
raattisten Naisten liittotoimikunnan, esitamme,

ettd puoluekokous hyvéksyisi seuraavat suositukset ja-
sendemokratian kehittdmisen ja tarvittavilta osiltaan
sdantdjen uudistamisen pohjaksi:

Puolueen sisdisen vallan hajauttamiseksi ja tehtéavien ja-
kamiseksi:

— puoluetoimikuntaan voidaan valita vain kahdeksi kau-
deksi perakkain

— piiritoimikunnissa, kunnallistoimikunnissa ja puolueo-
sastojen johtokunnissa voi toimia korkeintaan kolme
vuotta samassa tehtavassa

— kansanedustajia ei tule valita kunnallisiin luottamus-
tehtaviin eikd heitéd tule asettaa ehdolle kunnallisvaa-
leissa

— padsaantdna on pidettava, ettd yksi luottamustoimi ja-
sentd kohti riittaa

Puolueen sisdisen suhteellisuuden ja naisten ja nuorten
edustuksen sekd mielipiteen vapauden turvaamiseksi

— valittaessa edustajia puoluekokoukseen, puoluetoimi-
kuntaan, piiritoimikuntaan, piirin edustajiksi puolue-
neuvostoon, kunnallistoimikuntaan ja puolueosaston
johtokuntaan saa vaalissa danestaa vain puolta valitta-
vasta maarasta.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta pitdd puolueen jarjestédemokratian ke-
hittdmista tulevan toimintamme keskeisenad tavoitteena.

Esitykseen puolueen eri hallintoelinten jasenyysaikojen
maardaikaisuuksista puoluetoimikunta ei katso voivansa
yhtyd, koska ne esitetylld tavalla toteutettuna estaisivéat
kokemuksen kautta saavutettujen tietojen ja taitojen hyo-
dyntdmisen puoluetydssa.

Naisten ja miesten suhteellista tasapuolisuutta seka jase-
nddnestysten kaytantdvd koskevalta osalta puoluetoimi-
kunta viittaa Jarjestdtoiminnan kehittaminen -asiakirjaan
esityksiin.

193. LUOTTAMUSTEHTAVI EN KASAANTUM NEN

Ruoholahden Sos.-dem. Yhdistys r.y:n aloite

Ruoholahden Sos.-dem. Yhdistys on jo pitkdan kiinnittanyt huo-
miota siihen epdkohtaan, mitd on sek& julkisten ett4 puolueen
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siséisten luottamustoimien kasaantuminen samojen henkildiden
hoidettavaksi. Tasta asiasta on yhdistys jo yli kymmenen vuotta
sitten tehnyt aloitteen.

Koska asiassa ei ole ilmennyt parantumista ja koska ilmion epé-
suotavuus on ilmeistd sek&d luottamustehtévien taysipainoisen
hoitamisen ettd demokratian laajentamispyrkimyksen kannalta,
Ruoholahden Sos.-dem. Yhdistys esittaa,

ettd puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan teke-
maan

selkeédn normiston edustustehtéavistd puolueen jasenille

ohjelmallisen esityksen siitd, miten kunnallisten ja
valtiollisten luottamustehtavien samanaikainen hoita-
minen tulisi kieltdd, samoin kuin myds muiden térkei-
den luottamustehtavien kasaaminen samoille henki-
16ille

ja velvoittaa eduskuntaryhméan tekemaéan

voitavansa, jotta kunnallisten ja valtiollisten luotta-
mustehtavien péaallekkdinen hoitaminen kiellettaisiin
lakisdateisesti, kuten jo erdissda muissa maissa on ta-
pahtunutkin.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy esitykseen, mutta toteaa, ettd
luottamustehtavien kasautumisen estamisen Kkeinoista
esiintyy eridvia kasityksid. Kysymyksen ratkaisemiseksi
lainsdadantoteitse tuskin saavutetaan tarvittavaa yksimie-
lisyytta.

Puoluetoimikunta esittaa, ettd puoluekokous velvoittaisi
puoluejarjestdt kiinnittdmaan entistd enemman huomiota
luottamustehtavien kasaantumiseen sek&a yhteiskunnan
ettd puolueen tehtavissa.

194. LUOTTAMUSTEHTAVIEN KASAANTUMINEN
Kontulan Sosialidemokraatit r.y:n aloite

Suomalaisessa yhteiskunnassa on luottamustehtévien keskitty-
minen samoille henkildille seikka, johon kansalaisten laaja mie-
lipide suhtautuu vieroksuen. Myds sosialidemokraattien piirissa
on havaittavissa tarkoituksetonta keskittymista, vaikka useam-
pien luottamustoimien hoitaminen voikin joskus olla tiedonku-
lun ongelmien ratkaisu.
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Sosialidemokraattien tulee kysya: tulevatko luottamustehtavat
kunnolla hoidettua, jos niitd on useita samalla henkil6lla. Jaako
monissa toimissa touhuavalle toverille aikaa kehittyd ihmisena
sekd sailyttdd mielensé tasapainossa ja fyysinen kuntonsa ainai-
sen kiireen keskella.

Tehtévien hoidon kasaantuminen samoille henkildille merkitsee
vaaraa kansanvallalle. Kun sama henkilé toimii eri tasoilla ja
sektoreilla, voi hadn ajaa omia nakdkantojaan eteenpéin. Sosiali-
demokraattien tavoitteena olevaa laajaa keskustelua kaikista
asioista ja eri mielipiteiden julkituloa ei luottamustehtavien ka-
saantuminen edista.

Luottamustehtdvien kasaantuessa samojen tovereiden hoitoon
sitoutuvat heidan aikansa ja muut voimavaransa jo pelkkien
muodollisuuksien hoidossa. Tallaisilla tovereilla ei ole mahdolli-
suutta olla elavassa yhteydesséa kenttddn ja laajoihin ihmisjouk-
koihin. Tamé& kehitys johtaa edustuksellisen kansanvallan irviku-
vaan.

Kontulan Sosialidemokraatit r.y. tekee puoluekokoukselle aloit-
teen, etta

puoluekokous velvoittaa puoluejarjestdja pyrkimaan kaik-
kien luottamustehtavien osalta valttamééan kasautumista
samoille henkildille. Puolueen eri tasoilla toimivien johto-
henkildiden on omalla esimerkilladn vaikutettava kehityk-
sen suuntaan. Puoluekokous edellyttda, ettéd puoluetoimi-
kunta laatii selvityksen kasautumisesta kaikkien niiden
luottamustehtavien osalta, joihin valituksitulemiseen so-
sialidemokraattinen jarjestokoneisto voi mydtavaikuttaa.
Puolueneuvosto asettaa selvityksen nojalla konkreettiset
tavoitteet toteutettavaksi seuraavaan puoluekokoukseen
mennessa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa aloitteesta n:0 193 antamaansa
lausuntoon.

195. PUOLUETOIMIKUNNAN VALINTA
Kanta-Espoon Sos.-dem. Kerho r.y:n aloite

Puoluekokous valitsee puolueen hallintoelimet, puolueneuvos-
ton ja puoluetoimikunnan.

Kansanvaltaisiin ja demokraattisiin menettelytapoihin perustuen
ei ole suotavaa, ettd tehtavia ja paatdoksenteko-oikeus keskite-
taan samoille henkildille

— yhteiskunnallisissa paatoksenteko elimissé,

— jarjestdelimissa tai
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— johtavassa ja vastuullisissa valtiollisissa ja kunnallisissa vir-
katehtavissa toimiville tovereille

Edella olevaan perustuen esitimme puoluekokoukselle,

ettd puoluetoimikuntaan valitaan enintddn 1/4 osa istuvia
kansanedustajia

ei valita johtavassa ja vastuullisessa asemassa olevia val-
tion ja kunnan viranhaltijoita

nuoriso- ja naisjasenia valitaan suhteellisesti riittdva maara
Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta ei yhdy esitykseen, koska se toteutettu-
na asettaisi puolueen jasenet eriarvoiseen asemaan puo-
lueen luottamustehtavia taytettdessa.

196. KOKOPAIVATOIMINEN PUOLUESIHTEERI
Rovaniemen Sos.-dem. Naisyhdistys ry:n aloite

Koska Sosialidemokraattinen Puolue on Suomen suurin poliitti-
nen puolue, se tarvitsee kokopdaivatoimisen puoluesihteerin.
Yhdistyksemme esittaa,

ettd puoluekokous valitsee puoluesihteeriksi henkildn, jo-
ta ei rasita eduskunta-, hallitus- eik& valtuustotyd. Nain
hanelle jaisi aikaa huolehtia jasenkentasta.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd SDP:n puoluesihteerin teh-
tava on vaativien jarjestollisten tehtavien lisédksi mita suu-
rimmassa maarin poliittinen, joka edellyttda osallistumis-
ta myds poliittiseen paatdksentekoon. Mita tulee puolue-
sihteerin osallistumiseen eduskuntaty6hodn, ei puoluetoi-
mikunta pida sita esteend tehtévien hoitamiselle. Puolue-
sihteerin osallistumisesta valtioneuvoston jasenyyteen on
paatetty Jyvaskylan puoluekokouksessa 1975, paatds uu-
sittiin Espoon puoluekokouksessa 1978. Puoluetoimikun-
ta ei pida tarkoituksenmukaisena tehdd asiassa uusia
puoluekokouspaatdksia.

197. TASAPUOLISUUDEN JA KOKEMUKSEN KAUTTA SAADUN
PATEVYYDEN HUOMIOIMINEN LUOTTAMUSTEHTAVIIN
VALITTAESSA

Suomenlinnan Sos.-dem. Yhdistys r.y:n aloite

Tasavertaisuuden lisddmiseksi Suomenlinnan Sos.-dem. Yhdis-
tys r.y. esittaa,
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ettd tehtdessa henkildvalintoja eri puolue-elimiin, on paik-
koja taytettdessd otettava huomioon tasapuolisuus niin,
ettd naisten ja miesten parhaimmat ja kyvykkdimméac voi-
mat tulevat hyddynnetyiksi sos.dem. puolueessa.

Lisédksi Suomenlinnan Sos.-dem. Yhdistys r.y. esittaa, et-
td yleensa puolue-elimiin tai vastaaviin tehtavissa valin-
noissa tulee kiinnittdd enemmé&n huomiota kokemuksen
kautta saatuun péatevyyteen eli ns. "pitkdanlinjaan" kuin
pelkkaan teoreettiseen koulutukseen.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy esitykseen todeten, etta tyévéen-
liikkeen eri jarjestdissd saadun kokemuksen tulee olla
keskeinen peruste luottamustehtaviin puolueen jasenia
valittaessa.

198. VALTION JA KUNTIEN VIRANHALTIJAT PUOLUEEN
EDUSTAJINA

Eiran Sos.-dem. Yhdistys r.y:n aloite

SDP on sijoittanut tovereita paatdksenteon ja valmistelun kan-
nalta tarkeisiin virkoihin valtion ja kuntien hallinnossa. Seuraa-
vat vditteet kuvastavat niitd kokemuksia, joita jarjestévaeild ja
heilld itsellaén tasta toiminnasta on:

— Virkamiehet ovat sallineet tien tyévéaentalolle ruohottua. Puo-
luesidonnaisuutta valtellen. Kentélla ei kierreta.

— Puolue on unohtanut virkamiehensé. Se nostaa vaan ei pysty
suojelemaan.

— Puolue ei kayta eiké koordinoi asiantuntevia voimavarojaan.

Puolueen edustajien ja virkamiesten on kaytava keskustelua mo-
lemminpuolisista odotuksistaan, ja koko puoluekentdssd on
saatava talteen kaikki ideat kaikkia asianosaisia kuulemalla.

Eiran Sos.-dem. Yhdistys esittaa,

ettd puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan asetta-
maan tyoryhman, jonka tehtdvana on laatia ehdotus, milla
tavoin valtion ja kuntien hallinnossa toimivat toverit voivat
tehokkaasti ja itseddn motivoivasti edistdd puolueen ta-
voitteita, luottamushenkildiden toimintaa, vaalityota ja
jarjestotoimintaa. Tydryhméasséa tulee olla edustettuna ai-
nakin puoluetoimikunta, kunnallisjarjestét, viranhaltijat ja
heidan ammattijarjestonsa.

Piiritoimikunnat velvoitetaan asettamaan vastaavat tyo-
ryhmét.
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Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimiston toimesta on paattyvalla puoluekokous-
kaudella jarjestetty julkisen hallinnon eri alojen piirissa
toimivien sosialidemokraattien koulutus- ja keskusteluti-
laisuuksia. Niista saadut kokemukset osoittavat, etté vas-
taavaa toimintaa tulisi laajentaa.

Puoluetoimikunta yhtyy esitykseen ja esittédd, etté puolue-
kokous velvoittaisi tulevan puoluetoimikunnan laatimaan
esityksen puolueen eri hallinnonalojen ja ammattiyhdis-
tysliikkeen sosialidemokraattien yhteistydn kehittdmisek-
si.

199. VALTA PIIRIJARJESTOISSA PIIRIKOKOUKSILLE
Ruoholahden Sos.-dem. Yhdistys r.y:n aloite

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue katsoo soveltavansa puo-
luedemokratiaa laajemmin kuin  muut maamme puolueet.
Demokratia puolueessamme edellyttdd avointa paatdksentekoa,
johon kaikki puolueen jasenet voivat tasaveroisesti osallistua.
Jasenten valtaa pitéisi delegoida péaattaville elimille vain saanto-
jen maaraamalla tavalla.

Tieddmme kuitenkin, ettd monissa piirijarjestdisséd neuvotellaan
piirkokouksille kuuluvista ratkaisuista etukdteen salaa erilaisten
epavirallisesti muodostettujen ja vailla demokraattista kontrollia
toimiven mielipideryhmittymien kesken. Tuolloin tehddan sopi-
muksia, jotka tavallisesti esitelladn piirikokoukselle piiritoimi-
kunnan suosituksina, mutta jotka tosiasiassa usein ovat kyyni-
sesti solmittuja lehméankauppoja. Niilld pyritdan tietoisesti ka-
ventamaan piirikokouksen vapaata harkinta- ja paatantavaltaa.

Kuvattu menettely on ristiriidassa puolueen saantdjen ja ylei-
semmin puoluedemokratian periaatteiden kanssa. Niinpd Ruo-
holahden Sosialidemokraattinen Yhdistys esittddkin puolueko-
kouksen paatdkseksi,

ettd puoluekokous kehottaa puolueen piirijarjestdja valtta-
maan sekéd keskeisissd henkilovalinnoissa ettd muissa
tarkeissd ratkaisuissa sellaisia piiritoimikunnan nimissa
piirikokouksille annettuja suosituksia, jotka ovat luonteel-
taan salaisia sopimuksia ja kaventavat siten piirikokous-
ten paatantavaltaa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen.
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200. PUOLUEEN ALLE 30-VUOTIAAT JASENET NUORI-
SOLIITON JASENIKSI

Pihlavan Sosialidemokraattinen Tydvaenyhdistys r.y:n jasenen
Seppo Harisen, Vallilan Sosialidemokraattinen Tyévaenyhdistys
r.y:n jasenen Antero Korpelan, Lauttasaaren Sosialidemokraatti-
nen Yhdistys r.y:n jdsenen Tapani Vauhkosen ym. aloite.

Puolueen jasenrakenne on kokonaisuutena vinoutunut. Keski-ika
on varsin korkea, 44 vuotta. Edellisen puoluekokouksen jarjesto-
poliittisessa asiakirjassa todetaan se valitettava tilanne, etta alle
18-vuotiaiden osuus puolueessa on alhainen, vain 0,4 % seka al-
le 25-vuotiaiden osuus noin 8 %. Jasenhankintaty6ssa onkin sen
jalkeen Kkiinnitetty suurta huomiota nimenomaisesti nuorten saa-
miseksi puolueen jaseniksi ja varmasti myds tuloksia on tullut ja
tydta on jatkettava tulevaisuudessakin.

Puolueen nuorisotoiminnan ja koko puolueen toiminnan kannal-
ta on valttaméatonta vahvistaa nuorten osuutta puolueessa, tule-
vaisuus on nuorissa. Puolueen edun mukaista on myds se, ettd
silla on mahdollisimman voimakas nuorisoliitto. Nuorisoliiton
tarkeimpéana tehtavana on koulutus- ja kasvatustehtava, jonka pii-
riin pitdisi saada kaikki nuoret puolueen jasenet. Suurin osa
puolueen nuorista jasenista jad vaille nuorisoliiton ja yleensékin
vaille koulutusta joka omalta osaltaan johtaa turhautumiseen ja
passiiviseen jasenkuntaan. Puolueen tulevaisuuden kannalta on-
kin tarkeda, ettd kaikki jasenet saadaan toimimaan sosialide-
mokraattisten tavoitteiden puolesta.

Me allekirjoittaneet puolueen jasenet esitdmmekin,

ettd puoluekokous paattaisi:

— kaikki alle 30-vuotiaat puolueen jasenet liitettaisiin au-
tomaattisesti myds nuorisoliiton jaseniksi

— puolue toimittaisi puolivuosittain nuorisoliitolle tiedot
kaikista alle 30-vuotiaista puolueen uusista jasenista

— puolue yhdessd sisarjarjestdjensd kanssa jarjestaa
puoluekokouskaudella tehostetun jasenhankinta- ja
kehittdmiskampanjan, joka suuntautuisi nuoriin ja nai-
siin.

Nuorisossa on puolueen tulevaisuus!

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta katsoo, ettd alle 30-vuotiaiden puolueen

jasenten automaattinen liittdminen nuorisoliiton jaseneksi

ei ole mahdollista, koska kunkin jasenen tulee saada itse

ratkaista, haluaako han liittyd nuorisoliiton jaseneksi vai
ei.
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Muilta osin puoluetoimikunta esittda, ettd puoluekokous
paattaisi jattaa aloitteen esitykset uuden puoluetoimikun-
nan ja nuorisoliiton johdon yhteisesti selvitettavaksi.

201. PERIAATEOHJELMA JA SAANNOT JASENKIRJAN
YHTEYTEEN

Eteld-Vantaan Sosialidemokraatit r.y:n aloite

Puolueen jasenkirjan merkitys on jasenmaksujen tietokoneperin-
taén siirtymisen jalkeen valitettavasti menettdnyt hyvin paljon
arvostaan, koska sitd periaatteessa ei tarvita kuin puolue&éanes-
tyksen yhteydessd, eika valttaméatta aina silloinkaan.

Toisaalta puolueen jasenten — ainakin passiivisten — periaa-
teohjelman ja saantdjen tuntemus on osittain hyvinkin arvelutta-
vaa, kun niitd ei edes puolueen jaseneksi hyvaksymisen yhtey-
dessa uusille jasenille anneta.

Tastd johtuen yhdistys esittaa,

ettd puolueen periaateohjelma ja sdantdkokoelma liitettéi-
siin jasenkirjan yhteyteen. S&éntdjen ja periaateohjelman
mahdollisesti muuttuessa muutokset toimitettaisiin puo-
luetoimiston taholta kaikille jasenille.

Em. toimenpide varmaan nostaisi jasenkirjan itseisarvoa silta
osin, ettad sieltd 16ytyisivat periaateohjelma ja sdantdkokoelma.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, koska asia on to-
teutettu aloitteessa mainitulla tavalla.

202. PUOLUEEN JA SISARJARJESTOJEN PIIRIRAJAT
YHTENEVAISIKSI

Lahden eteldinen sos.-dem. yhdistys r.y:n jasenen Yrjo Nihtilan
aloite

Esitan puoluekokoukselle seuraavaa:
Puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan toimimaan
siten, ettd puolueen ja sen sisarjarjestdjen piirirajat muo-
dostuvat yhtenevaisiksi.
Puoluetoimikunnan lausunto:
Sisarjarjestdissa esiintyy jarjestdjen piirirajoissa eroa-

vuutta erityisesti Nuorten Kotkain ja Sosialidemokraatti-
sen Raittiusliiton osalta.
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Kun kysymyksessa on itsendisten jarjestdjen jarjestolliset
ratkaisut, ei puoluekokous voi velvoittaa esim. mainittuja
jarjestéja muuttamaan piirirajojaan vaikka pitaakin pyrki-
mistd vaalipiirikohtaiseen piirijakoon tarkoituksenmukai-
sena.

203. SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATTISEN PUOLUEEN YH-
TEYS JA ASENNOITUMINEN TOIMIHENKILOIDEN
AY-LIIKKEISIIN

Kivenlahden Sosialidemokraatit r.y:n aloite

Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen perustavoitteisiin kuu-
luu ja on kuulunut sen perustamisesta lahtien toimia tyontekijoi-
den taloudellisten, sosiaalisten ja muiden yhteiskunnallisten
pyrkimysten edistdjanda. Ammatillisessa ja sosiaalisessa kehi-
tyksessa tapahtuneet muutokset vaikuttavat puolueen jasenis-
toon ja jarjestdtoimintaan vastaavalla tavalla. Sosialidemokraat-
tisen Puolueen jasenistédn kuuluu nykyisin varsin paljon eri
tydelaman aloilla toimivia toimihenkilditéa, jotka myds aktiivisina
jarjestdihmisind ovat ammatillisesti jarjestaytyneitd. Yhteiskun-
nallisen ja ammatillisen kehityksen seurauksena toimihenki-
Idammatit tulevat edelleen tydntekijamaaraltaan laajentumaan.
Tama yhteiskunnallinen muutos vaikuttaa myés poliittisen jar-
jestétoiminnan sisaltdoon.

Aatteellisen yleispuolueen tehtédvénd on toimia jarjestovden na-
kemysten mukaisesti. Myds toimihenkildiden ammattiyhdistyk-
sissa sosialidemokraattien tulee ottaa tavoitteeksi naissd am-
mattiliitoissa olevien ja niihin jarjestaytyneiden ay-poliittiset ta-
voitteet. Vuorovaikutus SAK-laisessa ay-toiminnassa on vakiin-
tunut. Seka puolueen ylimpien ettd puoluetoimiston valmistele-
vien elinten tulee kasityksemme mukaan asettaa selkeat ay-po-
liittiset tavoitteet toimihenkildiden ay-toiminnassa ja tukea nais-
sa jarjestdissd mukana olevien tovereiden tavoitteita. Missaan
vaiheessa ei tule ulospéin osoittaa valinpitamattémyytta toimi-
henkildiden ay-asioita kohtaan, ei edes vahingossa lehtikirjoituk-
sissa.

Toimihenkiléiden asioita voidaan ajaa parhaiten, kuten tyodnteki-
jaliitoissa tyontekijoiden asioita, yhtenaisen ja ehean ay-liikkeen
avulla.

Kivenlahden Sosialidemokraatit r.y. esittaa,
ettd puolueen tulee kaikin kaytettéavissa olevin keinoin tu-
kea puoluetovereiden toimintaa toimihenkildiden ay-jar-
jestoissa. Puolueen tulee lisdksi asettaa selkeat tavoitteet

jarjestollisesti toimihenkildiden ay-toiminnan kehittami-
selle.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen ja esittdd, viitaten
Jarjestétoiminnan kehittdminen -asiakirjassa esitettyihin
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toimenpiteisiin, ettd puolue tukee toimihenkildjarjestdissa
toimivien puoluetovereiden tyota kaikissa niissa kysymyk-
sissa, jotka ovat periaateohjelman ja puolueen hyvaksy-
mien erillisohjelmien mukaisia.

204. JASENISTON IDEOLOGISEN VALMIUDEN
KEHITTAMINEN

Kontulan Sosialidemokraatit r.y:n aloite

Ilhmisten vieraantuminen politiikasta ja heidan vasymisensa po-
liittiseen toimintaan ovat aikamme ilmiditd. Kansalaiset eivat
osaa tehda eroa poliitikkojen ja virkakoneiston valilla. Jos ihmi-
set jaksavat keskustella poliittisista aiheista, eivat he useimmi-
ten osaa sanoa mika on sosialidemokraattien politiikka tanaan.

Suomessa nakyva poliittinen mielipiteiden ilmaisu ja niiden tie-
dostaminen on taysin henkilokeskeista. Tiedotusvalineitten kan-
nustamina ihmiset seuraavat kuin penkkiurheilijat suosikkiensa
kisailua. Sosialidemokraattiset poliitikot ovat liian usein hairah-
tuneet mukaan tédhan peliin, eika kansalaisten ole mahdollista
tietad, keta nama toverit on valittu edustamaan. Usein jo valin-
taankin puolueen piirissa vaikuttavat muut seikat kuin linjakas
aatteellisuus ja poliittinen uskottavuus. Liian usein joukossam-
me ilmenee omien ajatusten ja etujen ajamista seka periaatteit-
temme tuntemuksen puutteita ja unohtamista.

Puolueen politiikasta syntyva mielikuva on epamaaraistynyt.
Kannnanmaarittely poliittisiin tilanteisiin maaraytyy liiaksi edella
kuvatun mielialailmaston pohjalta. Koska puolue varvaa jasenik-
seen kaikkia ihmisia ja tavoittelee lyhyen tahtayksen gallupsuo-
siota, ei uskalleta ottaa kantaa ainakaan siten, ettd joku louk-
kaantuu.

Kontulan Sosialidemokraatit r.y. nakee aiheelliseksi SDP:n aat-
teellisen teravoittamisen. Puolueella tulee olla periaateohjelman
mukainen profiili — olemme omalla tyollaan elavien puolue, jon-
ka jasenet tuntevat omakohtaista vastuuta ja solidaarisuutta va-
héosaisia kohtaan. Sosialidemokratian tulee nakya aatteellisena
rohkeutena myds paivan politiikassa.

Keinona tahan paasemiseksi Kontulan Sosialidemokraatit r.y.
tekee puoluekokoukselle aloitteen, etta

puoluekokous kehottaa puolueen jarjestoja erityisesti pe-
rustasolla kiinnittamaan huomiota jasenten ideologisten
valmiuksien kehittamiseen. Koulutustoiminnan ja jarjes-
toissa kaytavan avoimen keskustelun kautta on luotava ih-
misille naitd valmiuksia. Samalla on mahdollista suunnata
valinnat luottamustehtdviin naissa toiminnoissa kehitty-
neisyytensa osoittaneisiin tovereihin. Vaikka erityisalojen
ammattitiedot ovat tarkeita edellytyksia hoitaa luottamus-
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tehtavia, vain aatteellinen lujuus ohjaa naiden tietojen
kayton puolueen periaatteiden mukaiselle linjalle ja siksi
puoluekokous muistuttaa jarjestdkoneistoa asiantuntijoi-
den ideologisen valmennuksen tarkeydesta.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, etta jasenistdn ideologisten val-
miuksien kehittdmisen tulee olla lapaisyperiaatteella mu-
kana puolueen koulutustoiminnassa ja mydskin muussa
jarjestétoiminnassa.

Erityinen vastuu tamén tavoitteen toteuttamisessa on
puolueyhdistyksilla.

205. KUNNALLISTEN LUOTTAMUSHENKILOIDEN IDEOLOGI-
NEN KOULUTUS

Kruunuhaan Sos.-dem. Yhdistys r.y:n aloite

Viime aikoina on tapahtunut ns. loikkaamisia Sosialidemokraat-
tisesta Puolueesta muihin puolueisiin tai siirtymisia "riippumat-
tomiksi" eri kuntien valtuustoissa. Eraat siirtyjat ovat todenneet
ettei puolueilla enda ole suuria eroja ja erdat ovat nayttaneet jo-
pa kokevan SDP:n ja paavastustajamme Kokoomuksen olevan
lahella toisiaan. Tama osoittaa, ettd kunnallisiin luottamustehta-
viin voidaan valita henkildita, joilla on puutteelliset tiedot puo-
lueemme ideologiasta. Asiaan on syyta kiinnittda huomiota vaik-
ka suurin osa luottamusmiehistdmme onkin aatteellisesti tie-
toista vakea.

Varsinkin valtuustoihin valitaan usein helposti nakyvia henkildi-
ta, joiden puolue- ja jarjestétoiminta ja -aktiviteetti on vahaista.
Lautakuntiin valituilla on usein vain suppea oman alansa tieta-
mys ja taitamus ja yleinen yhteiskunnallinen ja aatteellinen tie-
tamys on vahaista. Kunnallispolitiikan luonne kaikkien puoluei-
den kunnanhallituksineen, maaraenemmistdésdénnoksineen ja
niistd johtuvine kompromisseineen ja sopimuksineen aiheuttaa
sen, ettd puolueiden erot joskus saattavat hdmartya. Luottamus-
miehille suunnattu koulutustoiminta on yleensad kunnan toimin-
tojen ja paéatdksentekomekanismien selvittelyd seka kunkin luot-
tamusmiehen erityisalaan liittyvaa. Ideologista koulutusta ei
luottamusmiehille kasittddksemme anneta.

Aktiivisen ja aatteellisen sosialidemokraattisen kunnallispolitii-
kan kannalta luottamushenkildiden jatkuva koulutus myds ideo-
logisissa kysymyksissd on ensiarvoisen tarkeda, jotta tulevai-
suudessa sosialidemokraattien rivit kunnallispolitiikassa pysyvéat
ehjina.

Edella olevan perusteella Kruunuhaan Sos.-dem. Yhdistys esit-
taa,

302



ettd puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan anta-
maan kunnallisjarjestdille ohjeet ideologisen koulutuksen
kuulumisesta kunnallisten luottamushenkildiden koulu-
tusohjelmaan sen olennaisena osana.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa aloitteesta n:o 204 antamaansa
lausuntoon.

206. JARJESTOMUOTOISEN KANSANSIVISTYSTYON
TOIMINTAEDELLYTYSTEN PARANTAMINEN

Kaijonharjun Sosialidemokraattinen Tydvaenyhdistys r.y:n aloite

Jarjestdmuotoisen sivistystydn asemaa tulee maassamme vah-
vistaa. Opintokeskuslakia s&adettdessa sivistysjarjestdjen tar-
keimmé&n toimialan, opintokerhotoiminnan, valtionapu jai hyvin
epatyydyttavélle tasolle. Tam& on merkinnyt yhteiskunnalle
korvaavien, huomattavasti kalliimpien opintomuotojen kayton li-
sdantymista.

Esitamme puoluekokoukselle,

ettd se kiirehtisi puolueen edustajien toimenpiteitd opin-
tokeskuskin muuttamiseksi siten, ettd opintokerhon val-
tionapu saatetaan vastaamaan kansalais- ja tydvaenopis-
tojen opintopiirien saamaa taloudellista tukea. Tavoittee-
na tulee olla taloudellisen tuen saaminen erilaiselle kult-
tuuri- ja harrastustoiminnalle, niin ettd opintokeskuslaki
voitaisiin laajentaa opinto- ja kulttuuritoiminnan kattavak-
si jarjestémuotoisen sivistystydon valtionapulaiksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd opintokeskuslakia s&aéadet-
tdessa merkittiin eduskunnan sivistysvaliokunnan mietin-
toon sosialidemokraattien aloitteesta lausuma, jossa vaa-
dittiin opintokerhon valtionavun kehittamista asteittain
mahdollisimman pian vastaamaan suunnilleen kansalais-
ia tydvaenopistojen opintopiirien yhteiskunnalta saamaa
taloudellista tukea.

Edelleen puoluetoimikunta toteaa, ettd opintokeskuslain
mahdollinen laajentaminen opinto- ja kulttuuritoiminta-
laiksi tulee selvittda aikuiskoulutuksen kehittamisorgani-
saation tydn yhteydessa.

207. KANSANLIIKKEIDEN ASEMAN TURVAAMINEN
Puotinharjun Sosialidemokraatit r.y:n aloite
Sosialidemokraateilla on omien periaatteidensa takia erinomai-
set edellytykset ymmartaé kansanliikkeiden merkitys yhteiskun-
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nassa. He ovat itse mukana maamme tarkeimméasséa kansanliik-
keessa sosialidemokraattisessa tyévaenliikkeessa. He kannatta-
vat kaikkien kansalaisten taydellista ja tasa-arvoista poliittista
vapautta. He ovat taistelleet vapaan jarjestaytymisoikeuden kai-
kille kansalaisille. Suureksi osaksi heidédn ansiotaan on, etta
suomalainen yhteiskunta on voinut kehittya vapaana henkisesti
rikkaana kansanliikeyhteiskuntana, jolle on ollut leimaa-antavaa
monien muidenkin kansanliikkeiden kuin tyévaenliikkeen ole-
massaolo ja arvokas panos.

Kaupallinen kulttuuri, ihmisten kulutusmahdollisuuksien lisaan-
tyminen ja yksityisen elinkeinoelaman suuryritysten voimakkaat
instituutiot ovat muodostamassa kasvavan uhan kansanliikkeille
ja heikentavat niiden mahdollisuuksia yhdistaa jaseniaan, pal-
vella heitd ja saada uusia jasenid. Uusien suurten kansanliikkei-
den syntyminen on kaynyt yha vaikeammksi. Samaan suuntaan
on vaikuttamassa julkisen vallan, seka valtion ettd kuntien, pal-
velukyvyn huomattava lisadntyminen. Sosialidemokraatit ovat
nimenomaan halunneet luoda "vahvan yhteiskunnan", joka on
lahinna tajuttu julkisen vallan suurena suorituskykyna.

lhmisen kulutusmahdollisuuksien lisdantyminen ja valtion ja
kuntien taloudellinen ja organisatorinen vahvistuminen ovat kylla
sindnsa olleet paaosin myodnteinen ilmid, eikd tietd siltakaan
osin ole viela kuljettu loppuun. Tapahtuu kuitenkin arvaamaton
vahinko, jos vapaiden ihmisten vapaiden kansanliikkeiden mah-
dollisuuksien annetaan sen kehityksen myoéta heikentya.Yhteis-
kuntamme luonne muuttuu vaistamatta epakansanvaltaiseen ja
kulttuurillisesti kdyhempéaéan suuntaan.

Valtio ja kunnat ovat erindisin toimenpitein tukeneet kansanliik-
keita. Tuki on kuitenkin ollut taysin riittamatdnta ja vailla riitta-
van lujaa ideologista pohjaa ja siihen perustuvaa maaratietoista
johdonmukaisuutta. Julkiselta vallalta on sanalla sanoen puuttu-
neet tietoinen kansanliikepolitiikka. Ilman sosialidemokraattien
vastuuntuntoa ja aktiivisuutta ei se sitd koskaan saakaan. Sosia-
lidemokraatit puolestaan eivat voi sita aikaansaada julkiselle val-
lalle, jolleivat he ensin paneudu asiaan koko laajuudessaan ja
syvallisyydessaan omassa keskuudessaan.

Edella sanotun perusteella esitamme,

ettd puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan valmis-
tamaan laajan jasenkasittelyn avulla puolueneuvoston hy-
vaksyttavaksi esityksen puolueen toimenpideohjelmaksi,
jossa hahmotetaan tavoite kansanliikkeiden rooliksi
maamme politiikkassa, taloudessa ja henkisessa kulttuu-
rissa ja esitetdan keskeiset toimenpiteet siihen paasemi-
seksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Yhteiskunnan kehitys, jolle on ollut luonteenomaista seka
julkisen vallan etta yksityisen elinkeinoelaméan voimavaro-
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jen huomattava lisdantyminen, on muuttanut vapaiden
kansanliikkeiden, kansalaisjarjestdjen olemassaolon ja
toiminnan edellytyksia. Yhteiskunnan jasenten omissa
kansalaisjarjestdissaan harjoittaman vapaan omaehtoisen
toiminnan merkitys koko yhteiskunnan kannalta on kui-
tenkin tana paivana yhta suuri kuin koska tahansa aikai-
semmin. Sen takia Sosialidemokraattinen Puolue tekee
kaiken voitavansa vapaiden kansalaisjarjestdjen merkityk-
sen turvaamiseksi muuttuvissa olosuhteissa. Se kehottaa
jaseniaan ja kannattajiaan aktiivisuuteen ja uskollisuuteen
omaa kansanliikettaan, sosialidemokraattista tyovaenlii-
ketta kohtaan ja osallistumaan harrastustensa mukaan
myds muiden kansanliikkeiden toimintaan. Puoluetoimi-
kunnan mielestd keskustelua kansanliikkeiden ja kansa-
laisjarjestdjen asemasta ja merkityksesta on tydvaenliik-
keessa ja koko yhteiskunnassa lisattava, mutta ei katso
erityisen toimenpideohjelman laatimista valttamattomaksi
aloitteessa lausutun tarkoituksen toteuttamiseksi.

208. PUOLUELEHDISTON LEVIKIN LISAAMINEN
Kouvolan Sosialidemokraatit r.y:n aloite

Yleisesti tunnettuna tosiasiana pidetaan julkisen sanan, eritoten
sanomalehdiston, vaikutusta yleisen mielipiteen muodostajana.
Kuten tiedamme on valtaosa lehdistédmme porvarillisten puo-
lueiden kaytdssa, joko ilmoittaen puoluekantansa tai lukeutuen
n.k. sitoutumattomiin paivittain ilmestyviin sanomalehtiin.

Ty6vaenpuolueiden suorittama tyé omien lehtien levikin lisdami-
seksi ei ammattiyhdistysliikkeen tuesta huolimatta, ole tuotta-
nut toivottua tulosta, jota osoittaa se ettei puoleemme paa-aa-
nenkannattaja Suomen Sosialidemokraatti kuulu edes 15 eniten
Suomessa levinneen sanomalehden joukkoon.

Porvarillisten lehtien suuren ja omien lehtien vahalukuisuuden
levikin suhteen luulemme osaltaan vaikuttaneen my0s suoritet-
tujen vaalien tulokseen.

Lehdiston vaikutusta porvarillisen kannatuksen kasvuun ei voita-
ne pitda vahaisena kun samalla muistamme ammattiyhdistysliik-
keen varsinkin SAK:laisten liittojen jasenmaaran valtavan kas-
vun. Vaikutusvaltamme lisaamisen edellytyksend on, ettd puo-
lueemme menestyy nykyista paremmin tulevissa vaaleissa, jonka
menestyksen eraana edellytyksena on asiamme ja esityksemme
saattaminen paremmin valitsijoittemme tietoisuuteen.

Edella esitetyn perusteella Kouvolan Sosialidemokraatit r.y.
esittda puoluekokoukselle:

ettd puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan tutki-
maan ja selvittdmaan mita mahdollisuuksia on puolueleh-
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distdon levikin ratkaisevaan lisdykseen. Onko mahdollista
tyovéen lehtien jakamiseen jasenlehtend ammattiliittojen
jasenille, jolloin paivittain ilmestyvia ty6vaenlehtia voitai-
siin kayttda myds eri ammattiliittojen jaseniin kohdistu-
vaan tiedotustoimintaan ja taten vahentdd ammattiliittojen
omien julkaisujen tarpeellisuutta.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteen tekijain arvioihin lehdis-
tdn merkityksestd seka pyrkimykseen lisata tyévaenleh-
distdn levikkia ja taten myds sen vaikutusta.

Sosialidemokraattisen tydvéaenlehdiston levikki on 70-lu-
vulla selvasti kasvanut. Osittain tahan on vaikuttanut
sak:laisen ay-liikkeen ns. lehtiseteli ja muut tukimuodot,
osittain lehtiemme kohentunut siséaltdé ja my6s tehostunut
markkinointi. Kaytantd osoittaa, ettd ammattiyhdistysliik-
keen mahdollisuudet kantaa lehtisetelikayton taloudelliset
seuraukset ovat aiempaa heikommat.

Puoluetoimikunta suosittaa puoluekokoukselle, ettd aloit-
teen yksityiskohtaisempi tarkastelu siirretddn sosialide-
mokraattiselle tydvaenlehdistdlle ja ammattiyhdistysliik-
keen sosialidemokraateille.

209. PUOLUEEN SANOMALEHTIEN PAATOIMITTAJIEN TOIMI-
KAUSI MAARAAIKAISEKSI JA EHDOKKAIDEN NIMEA-
MINEN PUOLUEKOKOUKSEN JA PIIRIKOKOUSTEN
TEHTAVAKSI

Suur-Helsingin Sosialistiseura r.y:n aloite

Maamme sanomalehdistosta yli 90 % on porvarillisten tausta-
voimien k&sisséa. Sosialidemokraattinen lehdisté on ainoa kana-
va saattaa sosialidemokraattisen liikkeen ja puolueen tavoitteet
ja kaytannon teot vaaristeleméattomina esille, jasenten ja kannat-
tajakunnan kéaytt6én sekd laajempaankin tietoisuuteen. Taman
vuoksi sosialidemokraattisen lehdistdon toimituspolitiikkaan tu-
lee kiinnittdd erityistd huomiota ja turvata jasenistén mahdolli-
suus vaikuttaa lehtien toimitustapaan.

Piirikokouksissa on mahdollista keskustella piirilehtien linjasta
ja sisallosta, mink& lisdksi puoluekokouksessa lehdiston asema
tulee keskusteluun toimintakertomusten késittelyn yhteydessa.
Viime aikoina keskustelu on kuitenkin ollut niukkaa ja lahinn&a
puoluelehtien taloudelliseen asemaan pitdaytyvad. Tuntuu siltd,
ettd jasenistd ei usko voivansa vaikuttaa lehdiston toimitusta-
paan varsinkin, kun kunkin lehden ilme on paljolti pdatoimittajan
késissa ja jasenistolla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa paatoimit-
tajien valintaan.
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Puoluelehdistéad koskevan keskustelun aktivoimiseksi olisi jase-
nistélle luotava mahdollisuudet vaikuttaa lehtien paatoimittajien
valintaan. Vaikka paatoimittajan valinta muodollisesti kuuluu
kunkin lehden hallintoelimille, olisi taysin mahdollista antaa pii-
rilehtien osalta piirikokouksille ja paa-aanenkannattajan osalta
puoluekokoukselle valta asettaa ehdokas tai ehdokkaat lehtien
paatoimittajien valintaa varten. Talldin paatoimittajan toimikausi
tulisi saattaa myds maaraaikaiseksi.

Edellaolevaan viitaten esitamme,

ettd puolueen sanomalehtien paatoimittajien toimikausi
muutetaan maaraaikaiseksi ja etta piirilehtien osalta piiri-
kokoukset ja paa-aanenkannattajan osalta puoluekokous
nimeaisivat ehdokkaan tai useampia ehdokkaita, joiden
joukosta lehden hallintoelin valitsee paatoimittajan.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Sosialidemokraattisten sanomalehtien paatoimittajien va-
linta tapahtuu nykyisin lehtien johtokunnissa ja nama va-
linnat vahvistaa s&aantéjen mukaan puoluetoimikunta.
Kaytannossa paatoimittajavalinnoissa neuvotellaan puo-
lueen edustajien kanssa, mika vahvistaa lehtien asemaa
puoluelehtina eli niiden keskeisimmassa tehtavassa.

Lehtien toimintaa tarkastellaan saanndénmukaisesti puo-
lue- ja piirikokouksissa sekd useissa muissa yhteyksissa
puolueorganisaation kaikilla tasoilla, mika takaa jasenten
mahdollisuuden vaikuttaa lehtiin.

Edella olevan perusteella puoluetoimikunta esittaa aloit-
teen hylattavaksi.

210. SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATIN ILMESTYMIS-
KERTOJEN LISAAMINEN

Espoon Nuuksion Tydvaenyhdistys r.y:n aloite

Maarallisesti ylivoimainen kaupallis-porvarillinen tiedotusvali-
neistd on 80-luvulle tultaessa muodostunut yhteiskuntamme oi-
keistolaistumisen jatkuvasti vahvistuvaksi taustavoimaksi. Tama
suuntaus ilmenee ehka selvimmin lehdistdén poliittisen jakauman
painottumisessa yha ratkaisevammin porvarilliseen ja ns. puo-
lueettomaan julkaisutoimintaan.

Lehdistérakenteen yksipuolisuus selittyy luonnollisesti silla, et-
ta vasemmiston aanenkannattajia on lukumaaraisesti vahemman
kuin porvarillisia lehtia. Tama ei kuitenkaan ole ainoa syy, silla
tyévaenlehtien levikkiluvut ovat myéskin huomattavan alhaisia.
Lehden levikki puolestaan maaraa pitkalti sen saamien ilmoitus-
tulojen maaran, joiden varaan lehden talous taas paaosiltaan tu-
keutuu.
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Juuri ilmoitustulojen vahaisyydella on usein tahdottu perustella
sitd, ettei SDP:n paa-aanenkannattaja Suomen Sosialidemo-
kraatti ilmesty kuin viidesti viikossa, toisena syynd on mainittu
sosialidemokraattisesti ajattelevien aanestgjien haluttomuus ti-
lata pelkkda puoluelehted. On kuitenkin kysyttava, ovatko nama
ainot syyt eli onko kaikki potentiaalinen ilmoittajakunta kaytetty
tehokkaasti hyvéksi ja kuinka monet lukijat tilaavat kilpailevia
lehtia sen vuoksi, ettd Suomen Sosialidemokraatti ei ilmesty
sunnuntaisin ja maanantaisin.

Suomen suurimman puolueen arvon mukaista ei voi olla se, etta
sosialidemokraattinen &éni kuuluu vain viitend paivana viikossa.
Kun tahan liitetddn se kielteinen kasitys, joka lukijoille syntyy
Suomen Sosialidemokraatista hitaana uutisten valittajana, sil-
loin kun viikonlopun tapahtumista kerrotaan vasta tiistaina, on
selvda, ettd seitsemé@npaivaiseen ilmestymistiheyteen siirtymi-
nen on valttamatonta.

Edella esitettyyn viitaten Espoon Nuuksion Tyo6vaenyhdistys
esittda puoluekokoukselle,

ettd Suomen Sosialidemokraatti-lehden ilmestymiskertoja
lisattaisiin seitsemaan kertaan viikossa.

Puoluetoimikunnan lausunto

Sanomalehtien toimintaedellytyksiin vaikuttaa ratkaise-
vasti ilmoitustulojen keskittyminen julkaisupaikkakunnan
suurilevikkisimpaan lehteen. Taman haitallista vaikutusta
ei ole pystytty muuttamaan suurillakaan rahapanostuksil-
la. Kakkoslehtien asema on jatkuvasti vaikeutunut.

Vuonna 1980 tehtiin selvitys Suomen Sosialidemokraatin
muuttamisesta 6-paivaiseksi, jolloin lehti olisi ilmestynyt
my6s maanantaina. Talléin lisakustannukset olisivat ol-
leet vuodessa 3,7 milj. mk. Samanaikaisesti lehden saa-
mat tulonlisdykset olisivat olleet n. 0,7 milj. markan ti-
lausmaksujen lisakertyma, joten lisdkustannus olisi ollut
3,0 milj. mk.

Suomen Sosialidemokraatin muuttaminen 7-paivaiseksi li-
sdisi toimituskustannuksia arviolta 1,0 milj. markalla, pai-
natus- ja jakelukustannuksia arviolta 6,5 milj. markalla,
kun taas vastaavasti tulopuolella olisi 1,5 milj. markan ti-
lausmaksujen kasvu. Koska ilmoitustulot eivat ilmesty-
mispaivien lisddntymisesta huolimatta kasvaisi, olisi lisa-
rahoitustarve vuosittain 6,0 milj. mk.

Koska Suomen Sosialidemokraatti jo nyt tuottaa vuosit-
tain huomattavaa tappiota, joka on katettava yhteiskunnan
tuella, katsoo puoluetoimikunta, ettd lisarahoitusta leh-
den ilmestymiskertojen lisddmiseksi ei ole ldydettavissa
ja ettd Suomen Sosialidemokraattia tulee kehittaa edel-
leen osana muuta sosialidemokraattista lehdistoa.
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211. SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATIN ILMESTYMINEN
SEITSEMANA PAIVANA VIIKOSSA

Korson Sosialidemokraattinen Tydvaenyhdistys r.y:n aloite

Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen &énenkannattaja Suo-
men Sosialidemokraatti ilmestyy ainoastaan viitena paivana vii-
kossa.

Lehdiston merkitys tiedonjakajana on erittain tarkeé&. Niille, jotka
haluavat saada tietonsa Suomen Sosialidemokraatista, on sen
viisipaivaisyys epéakohta, mika vaikuttaa myds lehden levikkiin.

Korson Sos.-dem. Tydvaenyhdistys r.y. esittaa,

ettd puoluekokous ryhtyisi toimenpiteisiin, joiden seu-
rauksena Suomen Sosialidemokraatti ilmestyisi seitsemé-
n& paivana viikossa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa aloitteesta n:0 210 antamaansa
lausuntoon.

212. SUOMEN SOSIALIDEMOKRAATIN ILMESTYMISKERTOJEN
LISAAMINEN

Kéapylan Sosialidemokraattinen Tydvaenyhdistys r.y:n aloite

"Suomen Sosialidemokraatti" puolueen péaé-d4anenkannattajana
ei nykyisellaédn tayté niitda vaatimuksia, joita siltd sen aseman
perusteella puolueessa on kohtuudella lupa odottaa ja edellyt-
taa.

Viitend numerona viikossa ilmestyvana silla ei ole uutislehdelta
vaadittavaa tehtdvaa ja toisaalta ei ole mahdollista ajatella, etta
lehti olisi tarkoitettu palvelemaan yksinomaan aatteellista tyota.
Téahan tarkoitukseen 16ytynee muitakin keinoja.

Aiemmin hyvin hoidettu urheilutoimitus ei nykyisellddn pysty
edes tyydyttavasti tiedottamaan urheilutapahtumista, jotka péaa-
saantoisesti tapahtuvat viikonvaihteen aikana. Asia ei ole vaha-
merkityksellinen ottaen huomioon ne valtavat ponnistelut, joita
on tehty tyévéen urheiluliikkeen ja tydlaisurheilun voimistami-
seksi. Viisipaivaisyys tarkoittaa sitd, ettd urheilusta kiinnostu-
neet nuoret totutetaan porvarillisen lehdiston kayttajiksi, jota
tottumusta on vaikea mydhemmin muuttaa. Sama ongelma on
my06s viikonvaihteen poliittisista ja kulttuuritapahtumista kiin-
nostuneilla. Nykyisella ilmestymistiheydella puolueen jasen on
pakotettu tilaamaan porvarillisen lehden ainakin toiseksi ja vali-
tettavan usein ainoaksi lehdeksi jo kustannussyista.
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Viisipédivaisyytta on perusteltu kannattavuussyilla mainostulojen
ollessa melko vahaiset. Nain varmaan onkin. Toisaalta mainos-
tuloja on saatavissa lehdelle jota luetaan. Lukijamaardaéa on nah-
daksemme mahdollista nostaa ainoastaan korkean toimitukselli-
sen tason ja lehden tuottaman palvelun kautta. Lehti ei voi toi-
mia ay-lehtituen avulla kovin pitkdan. Jarjestdjen jasenet asetta-
vat omat vaatimuksensa lehdelle ennenkuin ovat valmiita sita
jatkuvasti rahoittamaan.

Edella olevaan viitaten edellytamme,
ettd puoluekokous velvoittaa ryhdyttavaksi toimiin puo-
lueen pééa-adanenkannattajan viikottaisten julkaisukertojen
lisdamiseksi siten, ettd lehti ilmestyy seitsemana nume-
rona viikossa vuoden 1982 alusta alkaen.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa aloitteesta n:0 210 antamaansa
lausuntoon.
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