VII

ASUNTO- JA VEROASIOITA
KASITTELEVA VALIOKUNTA

38 SOCIAL BOSTADSPOLITIK

Motion av Helsingfors Svenska Arbetarforening rf.

Stegringen av byggnadskostnaderna har under de senaste aren
varit kraftig. Enbert under ar 1973 steg byggnadskostnaderna
med 26 %. Samtidigt har byggnadsverksamheten rationaliserats
genom sdval mekanisering, elementbyggande som forcerad
arbetstakt.

En farsk undersbkning visar, att den stdrsta kostnadsposten
harror sig fran finansieringskostnaderna. D& markpriserna verie-
rar kraftigt har spekulationsbyggandet kommit att florera och
den allménna utvecklingen har lett darhén, att tom. de bostads-
andelslag som grundats for allmannyttiga &andamal och darfor
aven atnjutit allmant stod, har forfelat sitt syfte bade nar det
galler att utbva kostnads- och konkurrenskontroll gentemot
grynderbyggherrar och att erbjuda billiga bostader. Inte heller
Bostadsstyrelsen har lyckats dirigera kostnadsutvecklingen inom
den konjunkturké@nsliga och starkt expansiva byggnadsbranchen.
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Saneringen av det inflamerade laget inom byggnadsbranchen
kraver en rad sammanverkande atgarder med utgangspunkt i
Okat samhéllsdgande och 6kad kontroll. Mark- och tomtpolitiken
bor allt mer handhas av kommunerna med borjan i de atgarder
det sk. markpaketet anvisar. Boendekostnaderna bor sénkas ge-
nom energipolitiska atgarder, utvidgat stéd fér mindre bemedla-
de, forbattrade och billigare finansieringsmojligheter for arbetar-
befolkningen och pensionérer vid bostadsanskaffning, langsikti-
gare byggproduktionsplanering for att minska konjunkturvaxlin-
garna i branchen varigenom &ven |6nevaxlingarna och -klyftorna
kunde minskas. Aven Bostadsstyrelsens arbetsformer, resurser
och fullmakter bor reformeras.

| Sverige har man under liknande strukturella, ekonomiska och
produktionsméssiga forutsattningar lyckats bedriva en betydligt
effektivare och mer social bostadspolitik &n i Finland. En orsak
ar, att fackféreningsroérelsen och samhallet kunnat engagera sig
i bostadsproduktionen och darmed direkt paverkat kostnaderna
for och utbudet av bostéder. Det &r uppenbart, att behovet av
ett statligt bostadsbolag aven i Finland av namnda orsaker &r
bradskande och bor hora till arbetarrérelsens framsta krav for
att sanera bostadsbranchen.

Med hanvisning till ovanstdende motivering foreslar
Helsingfors Svenska Arbetarférening rf.

att socialdemokratiska partikongressen matte omfatta kra-
vet p& grundandet av ett statligt bostadsbyggnadsbolag
under fackféreningsrérelsens medverkan, samt ge partisty-
relsen i uppdrag att verka for forverkligandet av ett stat-
ligt bostadsbyggnadsféretag, samt &ven framféra denna
malsattning som en punkt i programmet foér partiets med-
verkan i en ny regering.

SOSIAALINEN ASUNTOPOLI1TI1IKKA

Helsingfors Svenska Arbetarfoérening rf:n esitys

Rakennuskustannuksien nousu on viime vuosina ollut voimakas.
Pelkastaan 1973 aikana rakennuskustannukset nousivat 26 %.
Samanaikaisesti rakennustoiminta on rationalisoitu tuotannon
koneellistumisen, elementtirakentamisen ja kiristyneen ty6tah-
din mukana.

Tuore tutkimus osoittaa, etta suurin kustannusryhmé koostuu
rahoituskustannuksista. Maan hinnan vaihdellessa voimakkaasti,
on spekulaatiorakentaminen kukoistanut ja yleinen kehitys on
johtanut siihen, ettd jopa ne asunto-osuusliikkeet jotka on pe-
rustettu palvelemaan yleishyddyllisia tarkoituksia ja siksi nautti-
neet yleistd tukea, ovat epdonnistuneet tarkoituksessaan, mita
tulee sek& grynderirakentajaherrojen kilpailu- ja kustannus-
kontrollin, ettd halvempien asuntojen tarjoamiseen. Asuntohalli-
tus ei myoskadan ole onnistunut ohjaamaan kustannuskehitysta
suhdanneherkéalla ja nopeasti laajenevalla rakennusalalla.
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Tulehtuneen tilanteen saneeraaminen vaati sarjan yhtenevaisia
toimenpiteita, joiden lahtokohtana on lisatty yhteiskunnallinen
omistus ja valvonta. Maa- ja tonttipolitiikka on yha enenevassa
maaérin oltava kuntien hoidossa, alkaen niistd toimenpiteista jota
ns. maapaketti osoittaa. Asumiskustannuksia on alennettava
energiapoliittisin toimenpitein, lisatyin tukitoimin vahavaraisille,
paremmilla ja halvemmilla rahoitusmahdollisuuksilla tyévaestolle
ja elakelaisille, jotta suhdannevaihtelut alalla vahenisivat, milla
myos palkkavaihtekit ja -kulut véahenisivat. Asuntohallituksen
tyémuotoja, resursseja ja valtuuksia on uudistettava.

Ruotsissa on vastaavien rakenteellisten, taloudellisten ja tuotan-
nollisten edellytysten vallitessa onnistuttu harjoittamaan huo-
mattavasti tehokkaampaa ja sosiaalisempaa asuntopolitiikkaa
kuin Suomessa. Yksi syy tahan on, ettda ay-like ja yhteiskunta
on pystynyt aktivoimaan asuntotuotannossa ja siten suoraan vai-
kuttanut asuntojen kustannuksiin ja niiden tarjontaan. On ilmeis-
ta, ettd valtiollisen rakennusyhtion tarve myds Suomessa,
mainituista syistd on Kkiireellinen ja pitda kuulua tyodvaenliik-
keen ensimmadisiin vaatimuksiin rakennusalaa saneerattaessa.

Viitaten ylla olevaan perusteluun Helsingfors Svenska Arbetar-
forening rf. ehdottaa

ettd sosialidemokraattinen puoluekokous hyvaksyisi vaati-
muksen valtiollisen asunnonrakennusyhtién perustamisesta
yhteistydssa ammattiyhdistysliikkeen kanssa, seka antaisi
puoluetoimikunnalle tehtavaksi toimia valtiollisen asunnon-
rakennusyhtién toteuttamisen puolesta, sekd myds esit-
tdd tama tavoite yhtend asiana ohjelmassa puolueen osal-
listumiselle uuteen hallitukseen.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd rakennuskustannusten viime
vuosina tapahtuneesta voimakkaasta noususta aiheutui
erittain huomattava osa rakennusaineiden ja -tarvikkeiden
hintojen kohoamisesta. Yhdeksi paatavoitteeksi on néain
ollen asetettava tehokkaan hinta- ja kustannusvalvonnan
ulottaminen rakennusaine- ja rakennustarviketeollisuuteen
sekda yhteiskunnan osallistumisen lisadminen perusraken-
nusaineiden tuotannossa. Asutojen tuotantohintojen val-
vonta on puolestaan toteutettavissa riittavan laajana ja
tehokkaana siten, etté valtion lainoittaman sek& sen hinta-
ja laatuvalvonnassa olevan tuotannon osuus kohotetaan
esimerkiksi 90 %iin koko asuntotuotannosta. Tasaiseen
asuntotuotantoon paastaan siten, ettd »kovan rahan» asun-
tojen rakentamisessa saatetaan aloitukset luvanvaraisiksi.

Yhtena vaihtoehtona tulee selvittaa mahdollisuus perus-
taa yhteiskunnan omistama rakennusyhtié harjoittamaan
julkista ja yleishyddyllista rakentamista seka rakennus-
elementtien valmistusta.

149



39 KUNNALLINEN VUOKRATALOTUOTANTO

Raija Ruukin (Simonkylan Sos.-dem. Kilta), Leo Vartiaisen (Mar-
tinlaakson Sosialidemokraatit), Esko Vuorensyrjan (Hakunilan
Sosialidemokraatit), Jukka Peltomaen (Martinlaakson Sos.-dem.
Nuoret), Juhani Aerin (Korsan Sos.-dem. Tyovaenyhdistys) ja
Arto Polson (Lansimaen Sos.-dem. Yhdistys) esitys

Sosialidemokraattisen puolueen tavoitteena on aina ollut asu-
misen saattaminen tuloista ja varallisuudesta riippumattomaksi
oikeudeksi kaikille kansalaisille. Se on halunnut erityisesti tur-
vata tydvaestdn ja muiden vahavaraisten asumistason ja -turvan
ja on katsonut, ettei asunto saa olla keinottelun eikd varallisuu-
den keraamisen kohde. Tassa tarkoituksessa SDP on pitanyt
kunnallisen vuokratalotuotannon tehostamista, kunnallista asun-
nonvalitysta seka valtiollista ja kunnallista asunnon hinta- ja
vuokrakontrollia ensisijaisina vahavaraisten asumismahdollisuu-
den turvaajina.

Kuitenkin asuntotuotantoa ja hintatasoa on asuntotuotantomaa-
rarahojen lisdantymisestd huolimatta saadellyt paaasiassa ra-
hoittajien ja rakentajien muodostama markkinamekanismi, johon
asuntohallituksen politiikka on suuressa maarin sopeutunut. Se
ei ole pystynyt eikd osittain halunnut kontrolloida riittavasti ra-
kennuskustannusten kehitystd eikd turvata vuokralaisten asu-
misoikeuksia.

Esimerkkind tédstd on mm. se, ettd rahoituslaitokset ovat lahes
taysin voimeet saadella sekd vapaarahoitteista ettd vuokra-asun-
totuotantoa ensisijaislainoituksellaan. Edelleen asunto-oikeusjar-
jestelma ei ole asuntohallituksen kontrolloimien asuntolainoitet-
tujen vuokra-asuntojen osalta pystynyt turvaamaan asukkaiden
oikeusturvaa, vaan vuokrien tason ovat voineet saadella yhteis-
kunnalta halpaa rahoitusta saaneet asuntokiinteistdjen omistajat.
Omistusoikeus on ollut vahvempi kuin vuokralaisten oikeudet
vuokrasaannostelyn purkauduttua.

Kunnallista vuokratalotuotantoa ei ole pystytty laajentamaan —
pain vastoin se on suhteellisesti supistunut etenkin muuttovoit-
toisilla alueilla, ennen kaikkea si'ksi, ettd rahoituslaitokset eivéat
ole antaneet kunnille ensisijaislainoja, mm. vakuutuslaitosten
asuntorakentamisen luototus on selvasti vahentynyt. Toisaalta
kuntien muut palveluvelvoitteet ovat kasvaneet ja ne sinansa
ovat aiheuttaneet sekad veroayrin nousua ettd kuntien velkaantu-
misen jyrkkda nousua. Kunnilta ei riitd varoja pitkdaikaiseen ensi-
sijaislainoitukseen asuntoja varten.

Kuitenkin niukoilta paaomamarkkinoilta on riittanyt ensisijaislai-
noitusta ja rakennusaikaisia luottoja sekd pankkien ja vakuutus-
laitosten omiin vapaarahoitteisiin asuntoihin etta yha laajenevas-
sa maarin yritysten omistukseen tuleviin tydsuhdeasuntoihin.
On tapahtumassa ennatysmainen tulonsiirto yrityksille asuntotuo-
tantomaararahojen avulla ja véhavaraisten asumisen kustannuk-
sella. Viime vuosien asuntomarkkinoiden ylikuumeneminen on
mahdollistanut keinottelun ja ennatyksellisen asuntotuotannon,
joka nyt uhkaa jyrkasti laskea.
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Edella olevan perusteella esitamme, ettd puoluekokous velvoittai-
si puoluetoimikuntaa toimimaan siten, etta

— Suomen Pankkia vaaditaan toimimaan siten, etta se
rahapoliittisia keinojaan kayttden velvoittaa rahalaitok-
sia antamaan kunnille ensisijaislainoja kunnallisen vuok-
ratalotuotannon lisddmiseksi,

— tyOelakerahastojen lainoitusta suunnataan kunnalliseen
vuokratalotuotantoon,

— Kkiireellisesti valmistellaan erityisen asuntopankin ja
valtion rakennusyhtién perustamista ensisijaislainoituk-
sen suuntaamiseksi tydésuhdeasuntojen sijasta kunnalli-
seen vuokratalotuotantoon, tasaisen asuntotuotannon
turvaamiseksi, rakennuskustannusten alentamiseksi, ra-
kennusmenetelmien kehittamiseksi,

— asuntolainoitetuissa vuokrataloissa asuvien oikeustur-
van parantamiseksi kyseiset vuokrasuhteet saatetaan
kiireellisesti vuokraoikeusjarjestelman piiriin.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd puolue on asettanut valta-
kunnallisessa asunto-ohjelmatydssa tavoitteeksi asuntotuo-
tannon rahoitusta koskevan lakisdateisen neuvottelu- ja
kiintidjarjestelmén aikaansaamisen valtion, tyfelékelaitos-
ten ja yksityisten rahalaitosten valille. Tassa neuvottelueli-
messa osapuolet sopivat rahoituksen jakautumisesta kes-
kendan asetettavien Kkiintioperiaatteiden mukaan. Valta-
kunnallisen asunto-ohjelmatydn yhteydessa pyritdan lakien
muutoksilla myds valtion lainoittamissa vuokrataloissa
asuvien asumis- ja oikeusturvan tehokkaaseen parantami-
seen. Esityksen muilta osin puoluetoimikunta viittaa esi-
tyksestd n:o 38 antamaansa lausuntoon.

40 MUUTOKSIA ASUNTOPOLITIKKAAN

Paakaupungin Tyovaenyhdistys ry:n esitys

Viime vuosina on asuntotuotanto ollut ennétyksellisen runsasta.
Maaralliset tavoitteet ja jopa ylitetty ja asuntohallituksen ra-
hoittama tuotantokin on kasvanut Kiitettavasti. Asukkaiden on-
gelmat ovat kuitenkin vain karjistyneet: asumiskustannukset
ovat nousseet rajahdysmaisesti, asuntopula on sailynyt entisena
ja asuinympariston olosuhteet ovat jatkuvasti huonontuneet.

Syyt syntyneeseen tilanteeseen ovat moninaisia eika niihin kaik-
kiin voida vaikuttaa ennen kuin saadaan keinot — ja syntyy po-
liittista tahtoa — valtakunnan kokonaiskehityksen ohjaamiseen.
Jotain mielestamme on kuitenkin tehtavissa. Tasta syysta ehdo-
tammekin puoluekokoukselle, ettd se pyrkisi saamaan noudatet-
tuun asuntopolitikkaan seuraavia muutoksia:

— Vuokra-asuntotuotannon osuutta lisatddn voimakkaasti.
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— Asuntohallituksen valvonnassa olevaa tuotannon osuut-
ta lisataan.

— Asumiskustannuksia alennetaan laina-aikoja pidentamal-
la ja korkotasoa laskemalla.

— Asuntokeinottelu kaikissa muodoissa estetaan.

— Asuntohallituksen rahoittamien vuokra-asuntojen omis-
tajien piiria rajoitetaan nykyisestaan.

— Rakennusmaa taajamien alueella saatetaan kunnan
omistukseen.

— Asuinympéristdén tasoon Kkiinnitetddn nykyistd suurem-
paa huomiota.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd esityksen ehdotukset ovat
kaikki sellaisia, jotka tulee asettaa puolueen tavoitteiksi
valtakunnallisessa asunto-ohjelmatydssa ja asuntotuotanto-
lain uudistamisesta.

41 ASUNTOTUOTANNON EDISTAMINEN JA
KOHTUUHINTAISTEN ASUNTOJEN AIKAANSAAMINEN

Tampereen Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjestd ry.
kunnallistoimilkunnan esitys

Asuntotilanne on maassamme varsin vaikea. Etenkin suurehkois-
sa ja suurissa kaupungeissa on asuntovajaus suuri ongelma.
Kaikissa merkittavissd kaupungeissa on voitu todeta se tosiasia,
ettd vaestdd siirtyy huomattavasti. Se merkitsee yleensa sitg,
ettd tyopaikka sijaitsee toisella paikkakunnalla, tyomatkat pite-
nevat, tyon takia kulutettu aika lisdantyy, vapaa-aika lyhenee ja
mahdollisuudet muuhun osallistumiseen supistuvat.

Erityisesti nuoret henkilot sek& avioparit karsivat tilanteesta.
Nykyinen perhepolitiikka ei suosi aktiivi-iassad olevia — etenkaan
nuoria perheité. Vield tdmén ja seuraavan vuosikymmenen aikana
tapahtuu huomattavaa siirtymista kaupunkimaisiin yhdyskuntiin.
Joustavan ja vaivattoman siirtymisen suurimpana esteend on
kohtuuhintaisten ja helposti saatavissa olevien asuntojen puute.
Asuntojen korkeaan hintaan on useita syitd. Rakennusmaan hin-
nan ns. ansioton arvonnousu on hyvin merkittdva. Suurimmissa
asutuskeskuksissa saattaa yksinomaan maan hinta muodostaa
lahes puolet asunnon hinnasta.

Nykyisen lainsdadannodn vallitessa kunnilla ei ole mahdollisuutta
vaikuttaa maan hinnanmuodostukseen alentavasti aktiivilla ta-
valla. Kuntien suorittamat kunnallisteknilliset toimenpiteet koi-
tuvat useissa tapauksissa yksityisten maanomistajien hyodyksi.
Yhteiskunta ja sen jasenistdtn enemmistd joutuu suorittamaan
omista — valttaméattomiksi katsottavista toimenpiteistddn —
ansiotonta  arvonnousua yksityisille maanomistajille. Kuntien
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mahdollisuudet esimerkiksi pakkolunastaa maata asuntotuotan-
toa varten ovat olemattomat, nykyinen lainsdadantd toimii te-
hokkaana jarruna.

Lainojen lyhytaikaisuus ja korkea korko ovat toinen asuntojen
hintaa voimakkaasti korottava tekijaryhma. Heijastus hintoihin
on valitdon. Eritoten ensisijaislainat, huolimatta asuntotuotannon
nimellisesti alemmista lainakoroista, on mitoitettu liian lyhyelle
aikavalille. Missdan muualla Pohjoismaissa ei vaadita yhta no-
peata lainojen takaisinmaksua. On jopa kokeiltu menetelméa,
jossa lainaa ei lyhennetéd lainkaan. Sen asemesta maksetaan lai-
nan paaomalle 100 vuoden ajan kohtuulliseksi katsottava laina-
korko.

Asuntohallituksen mahdollisuudet tehostaa lainanantoaan nykyi-
sessd tilanteessa ovat olemattomat. Vanhojen lainojen korot ja
kuoletukset eivat luo riittdvaksi katsottavaa uutta rahoituslah-
dettd asuntotuotannon voimakkaalle ja hintatasoltaan edulliselle
perustalle. Myds asuntohallituksen lainojen takaisinmaksuajan
lyhyys lisda hintarasitusta.

On luonnollista, ettd kaikki edella mainitut tekijat nostavat asun-
tojen hintoja kohtuuttomasti sekd omistus- ettd vuokra-asuntojen
osalta. Vuokria ja vastikkeita ei kyetad pitam&aan kohtuullisina
naissé olosuhteissa. Erillinen seikka on myds se, ettd omistus-
asuntojen hankintahinta on talla hetkella varsin monelle suoma-
laiselle kohtuuttoman korkea. Kuitenkaan vuokra-asuntoja ei tuo-
teta riittavasti kattamaan kysyntda. Nain ollen tulee pyrkia kehit-
tdaméaan jarjestelma, joka takaa halukkaalle mahdollisuuden péaas-
td& mahdollisimman halvalla omistusasuntoon kéasiksi. Asuntoon
paasemiseksi tulee edellyttdd mahdollisimman halpaa — esimer-
kiksi 1/20 valitontd omarahoitusosuutta. Erikoisesti tama koskee
kerrostalo-osakkeiden hankintaa, mutta vastaavan menetelmén
toteuttamista myds pientalotuotannon alueella tulee selvittéda.
Muu osa kustannuksista suoritetaan vastikkeina.

Edelliseen perustuen Tampereen Sosialidemokraattinen Kunnal-
lisjarjestd ry:n kunnallistoimikunta esittdd puoluekokoukselle:

puolue ryhtyy ajamaan aktiivisti — edullisen vuokra-asun-
totuotannon rinnalla — halpojen, omistussuhteeseen perus-
tuvien asuntojen rakentamista, jolloin hankintahinta on
esimerkiksi 1/20 asunnon kokonaiskustannuksista,
puolue vaikuttaa omalta osaltaan siihen, ettd asuntohalli-
tuksen lainojen takaisinmaksuaikaa pidennetdan riittavasti
asuntojen hinnan kohtuullisena pitamiseksi,

kaupunkien ja muiden asutuskeskuksien maanhintapolitiik-
kaan vaikutetaan aktiivisti lainsdadannodn avulla joko pak-
kolunastusoikeutta lisdamalla ja siind esiintyvaa virasto-
kankeutta lieventamalla tai yhteiskunnallistamissaannok-
sia laatimalla, milloin yleinen etu sita edellyttaa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, etta valtion uudessa asuntolainoi-
tusjérjestelmassa, joka on valmisteilla valtakunnallisessa
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asunto-ohjelmatydssa, turvattaisiin pienituloisille mahdolli-
suus saada oma asunto 5 %:n kéateisosuudella, mink&a voi-
daan tulkita sisaltavan myods puolikunnallisen asuntoraken-
tamisen periaatteen. Vuokra-asunnoissa ja pienituloisten
omistusasunnoissa valtion asuntolainan laina-aika tulisi pi-
dentymaan nykyisesta. Puolue ajaa naita uudistuksia asun-
totuotantolakiin. Maapolitiikan osalta puoluetoimikunta
viittaa puolueen ponnistuksiin hallituksessa maapoliittisten
lakiesitysten l&piviemiseksi.

42 ASUNTOPOLITIKKA

Varsinais-Suomen Sosialidemokraattinen Piiri —
Egentliga Finlands Socialdemokratiska Distrikt ry:n
piiritoimikunnan esitys

Varsinais-Suomen Sosialidemokraattinen Piiri — Egentliga Fin-
lands Socialdemokratiska Distrikt ry:n piiritoimikunta on kokouk-
sessaan 17.12. 1974 kasitellyt maamme asuntopolitiikkaa, todeten
siitd seuraavaa:

Yleisesti tunnettu tosiasia on, ettd asumisen kustannustaso on
maassamme erittdin korkea. Varsinkin ansiotuloilla elavien pal-
kasta asumiskustannukset vievat kohtuuttoman suuren osan.
Tama rasitus on viime vuosina jatkuvasti kasvanut kaikista hyvaa
tarkoittavista tukitoimista huolimatta.

Vuoden 1974 lopulla tilanne on seuraava:

— Vuokrahuoneistossa ei pieni- ja keskituloinen palkansaaja
pystyzasumaan ilman asumistukea, koska vuokrat ovat 10—15
mk/m*©.

— Ansiosaastoillaan ei pieni- ja keskituloinen palkansaaja pysty
ostamaan itselleen asuntoa, koska niiden hinnat ovat 80 000—
200 000 mk.

Seurauksena em. tilanteesta on, ettd yhd useammat palkansaajat
joutuvat turvautumaan vuokra-asuntoihin ja asumistukeen. Kun
vuokra-asuntojen omistajina ovat liike- ja teollisuuslaitokset,
pankit jne. jotka saavat naiden asuntojen tuottamiseen huomat-
tavaa valtion tukea, ja liséksi verotuksella kootut asuntotukirahat
menevat samoille omistajille, joudutaan tilanteeseen, jossa huo-
mattavan suuri valtion tuki on kasvattamassa yksityisten hallussa
olevia paaomia. Asunnon tarvitsija tulee kylla autetuksi, mutta
on han samalla padomanomistajan tahdoton valikappale.

Vallitsevan tilanteen korjaamiseksi olisi Kiireellisesti selvitettava
mahdollisuudet suunnata valtion asuntotuki joko valtion itsensa
tai kuntien omistamien vuokratalojen tuottamiseen seka Ruotsis-
sa kaytdssd olevan kaltaisen osuuskunta-asuntojarjestelman luo-
miseen Suomessakin.

Edella olevan perusteella piiritoimikunta esittaa puoluekokouk-
selle,
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ettd se velvoittaisi puolueen péaéatdoksentekoelimia toimi-
maan siten, ettd mahdollisimman pian selvitetddn mahdol-
lisuudet ryhtyd tuottamaan valtion tai kuntien omistamia
vuokra-asuntoja, joiden vuokrataso pidetdaédn kohtuullisena,
ja ettd edelleen selvitetddn mahdollisuudet tukea osuus-
kunta-asuntotuotantoa, jossa nykyisin yleinen asuntokei-
nottelu samalla tehddédn mahdottomaksi, seka ettad selvitys-
ten valmistuttua ryhdytdédn havaittujen mahdollisuuksien
mukaan uudistamaan koko asuntotuotantojarjestelmadmme
siltd osin kuin yhteiskunta on mukana sitd tukemassa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd valmisteltavana olevassa
uudessa valtion asuntolainoitusjarjestelméassa pyritdén eri-
tyisen voimakkaasti parantamaan kuntien mahdollisuuksia
vuokra-asuntojen omistukseen ja niiden rakennuttamiseen.
Ehdotuksen mukaan kunnilla olisi my6s velvollisuus lunas-
taa kaikki myyntiin tulevat valtion lainoittamat asunnot
tiettyyn kohtuulliseen lunastushintaan sekd oikeus myyda
ne edelleen tai kayttdd vuokra-asunnoiksi. Osuuskunta-
asuntojen osalta puoluetoimikunta viittaa uuden lainoitus-
jarjestelmén ehdotukseen, jonka mukaan pienituloinen voi-
si saada vastaisuudessa oman asunnon 5 %:n omarahoi-
tusosuudella. Puolue asettaa valtakunnallisessa asunto-
ohjelmatydssé yleistavoitteeksi, ettd koko asuntopoliittinen
jarjestelmédmme uudistetaan riittdvan laajasti.

43 VALTION ASUNTOTUOTANTO

Turun Sos.-dem. Kilta ry:n esitys

Maassamme vallitseva asumisen kustannustaso on ollut koko
sodan jalkeisen ajan liian rasittava, varsinkin ansiotuloilla ela-
vélle ihmiselle. Rasituksen lisdys on kasvanut moninkertaiseksi
viimeisen viiden vuoden aikana. Niinpd tédna paivana olemmekin
merkillisen tosiasian edessad: Tavallinen ansiotuloinen ei pysty
asumaan vuokrahuoneistoissa ilman asumistukea, koska vuokrat
ovat 10—15 mk/m? eli asuntojen kokonaisvuokrat 600—1500
mk/kk eikd ansiotulosaastoilla pysty kukaan ostamaan asuntoa,
koska asuntojen hinnat ovat 80 000—300 000 mk.

Asuntohallitus on ainoa yhteiskunnallinen elin, jolla on kéytén-
néllinen mahdollisuus vaikuttaa asumisen hintaan, koska se jakaa
valtion tukivarat, valvoo asuntojen rakentamisen tuetulta osalta
ja hyvéksyy vuokrahinnat. Kun tarkastelee nyt vallitsevaa asumi-
sen kustannustilannetta, joutuu kysyméaén, onko asuntohallitus
suunnannut ponnistuksensa yksinomaan asuntojen tuotannon
lisédmiseen unohtaen hintavalvonnan ja asumiskustannusten
kurissapitamisen. Kun asuntohallitus syksylla 1974 hyvéaksyy
vuokratalon neliovuokraksi 15 mk/kk, pitéisi olla tiedossa, etta
yhteiskunta joutuu tukemaan asukasta verovaroilla.
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Nykytilanteessa on olennaista, ettd vuokrarahat, myds asumis-
tuki, menevat asunnon omistajalle, joka on esim. teollisuuslaitos,
joka on rakentanut asunnon valtion 70 % tuella. Lopuksi kiin-
teistd, asunto, ja&d teollisuuslaitokselle velattomaksi omaisuu-
deksi vain 30 % oman padoman kaytolla. Nayttaakin silta, etta
verovaroilla tuetaan laajamittaisesti padoman keraysta, silla
vuokra-asuntoja omistavia sekayhtidita on paljon. Osakkaina
niissd esiintyy teollisuuslaitosten lisédksi pankkeja, vakuutuslai-
toksia, gryndereitd, kuntia ja erilaisia yhteisdja. Yhteinen piirre
naissa nk. aravatapauksissa on, ettd asuntoyhtid on saanut valtion
halpakorkoista lainaa 30—70 % ja kuitenkin silla on lupa peria
ns. kaypaa vuokraa. Vuokralainen maksaa vuokrassaan asunto-
yhtion velkoja ja asumistukirahat ovat selvaa tulonsiirtoa veron-
maksajalta padomankeraajalle.

Vallitseva asuntopoliittinen tilanne siséltda siis runsaasti epéa-
kohtia, jotka koituvat rasitteeksi tavalliselle, ansiotuloilla el&-
valle, veroja maksavalle ihmiselle. Sen sijaan samat epakohdat
ovat etuja pankeille, omistajille ja gryndereille. Jotta asumisella
keinottelusta pé&éstaisiin irti, asuntopolitiikassa taytyy tehda téys-
kaannos, irti rahalaitoksien ja gryndereiden ohjaamismahdolli-
suudesta. Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen velvollisuus
on lahted toteuttamaan uutta asuntopolitiikkaa.

Edella esitetyn perusteella Turun Sos.-dem. Kilta r.y. on kokouk-
sesaan 15.12. 1974 paattéanyt esittdd, ettd uutta asuntopolitiikkaa
pyrittéisiin toteuttamaan seuraavasti:

1. Valtion asuntotuotantotuki kéaytettéisiin pé&aasiallisesti
asuntojen hankintaan valtion omistukseen rakennuttamalla
jaltai ostamalla sekd uusia ettd vanhoja asuntoja. Nama
asunnot vuokrattaisiin tarveharkinnan mukaan kohtuulli-
sella hinnalla.

2. Perustettaisiin valtion omistukseen rakennusliike, jol-
loin suurimmilla paikkakunnilla voitaisiin tuottaa asuntoja
my6s kohtuuhinnalla.

3. Kunnat luovuttaisivat maan valtion asuntotuotantoon
vuokralle. Tam& maanvuokra perittaisiin asukkailta asun-
non vuokran yhteydessa, jolloin se olisi joitakin penneja
asuntonelittd kohti kuukaudessa.

4. Perustettaisiin valtion asuntolainapankki, jonka paé-
asiallinen tarkoitus olisi omakotiasuntoa hankkivien etujen
turvaaminen sek& kaupungeissa ettd maalla. Maalla tdma
pankki voisi tyydyttdd myds maatilarakentamisen tarpeita.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esitykseen siltd osin, joka koskee
vuokra-asuntojen julkisen omistuksen lisddmiseen, esityk-
sestd n:0 42 antamaansa lausuntoon. Puolueen asunto- ja
maapoliittisiin vaatimuksiin kuuluu, ettd valtion asuntolai-
noja myonnetdan vastaisuudessa vain kuntien omistamille
maille ja ettd maan vuokrausehdoilla vaikutetaan yleensa-
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kin asuntojen tuotanto- ja myyntihintoihin. Valtion raken-
nusliikkeen kohdalla puoluetoimikunta viittaa esityksesta
n:o 38 antamaansa lausuntoon.

44 MATALAPALKKAISTEN TOIMEENTULON HELPOTTAMINEN

Lieksan Tyovaenyhdistys ry:n esitys

Kansalaisten eldketurvan parantaminen yhteiskunnassamme on
ollut viime vuosina voimakasta ja se on ollut myds oikein.
Tosin eldke-erot ovat monessa tapauksessa raikeét ja se herattaa
oikeutettua arvostelua. Tama epakohta tulisikin korjata ensi
tilassa elékepolitiikassa saatamalla esim. suuremmille elékkeille
katto. Mutta samalla kun tydskennellddn eléketurvan parantami-
seksi elékeikaisille olisi tyskenneltdvd myods sen puolesta,
ettd varsinainen aktiivivaestd ei jaisi toimeentuloturvansa osalta
huonompaan asemaan niin kuin nyt jo uhkaa kayda minimipalkan
varassa oleville erikoisesti nuorille ja ammattitaidottomille hen-
kiloiille.  Myds monissa palveluammateissa palkkataso jaa
minimipalkan tasolle. Jos tallaisella henkildlla on perhettd ovat
toimeentulovaikeudet todella suuret.

Téstd johtuen tulisikin sos.-dem. puolueen tydskennella maara-
tietoisesti ndiden vaestdryhmien toimeentuloturvan parantami-
seksi tai edes sailyttdmiseksi sellaisella tasolla etteivat nama
jaisi elakeléisia huonompaan asemaan. Asumistukitoimin ja
verohelpotuksin voitaisiinkin merkittdvimmin parantaa tédman
vaestdryhmén toimeentulotasoa sen ohella, ettd pyritddn myods
palkkatason parantamiseen. Esim. minimipalkkataso tulisi olla
verosta vapaa.

Edella olevaan viitaten ehdotammekin

ettd puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan yhdessa
sos.-dem. eduskuntaryhmé@n kanssa ryhtymaan toimenpitei-
siin minimipalkalla ja palveluammateissa olevien toimeen-
tulon turvaamiseksi asumistukitoimin ja verohelpotuksin.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy asumistukikomitean ehdotukseen,
jonka mukaan minimipalkalla eldvan perheen ja henkilon
tuloista asumismenot saisivat vieda enintddn 10 %. Tamaén
maaran ylittavat asumismenot tulisi maksaa asumistukena.
Ehdotus on jo toteutumassa vuokralla asuvien lapsiperhei-
den ja mahdollisesti myds nuorten lapsettomien avioparien
kohdalta. Puoluetoimikunta esittdd kantanaan, ettd asumis-
tuki tulee ulottaa valittémasti myds muihin nuoriin véaesto-
ryhmiin.

45 TYHJAT ASUNNOT

Koivukylan Sos.-dem. Tyovéaenyhdistys ry:n esitys
Naemme paivittdin sivukaupalla paivalehdissd myytavéaksi tarjot-
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tuja asuntoja, jotka ovat olleet jopa puoli vuotta tyhjina. Mutta
niitd ei ole vuokrattu, koska omistajat odottavat mahdollisimman
hyvada hintaa. Ja ndin tuhlataan kansantaloutta.

Esitamme,

ettd valtakunnallinen elin pyrkisi ostamaan maaratylla
hinnalla tyhjat asunnot, jotka sitten kohtuuvuokralla luovu-
tetaan asunnon tarvitsijoille.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd valtion lainoittamien asunto-
jen valmistusosuuden lisdamiselld tulee paéasta siihen, etté
tuotettavat asunnot ja niiden hinnat vastaavat asunnon-
tarvitsijoiden maksukykya.

46 NUORISON ASUMINEN

Otaniemen Sosialistiseura ry:n, Kauppaopiskelijoiden Sosialisti-
yhdistys ry:n, Opiskelijoiden Sos.-dem. Yhdistys ry:n (OSY) ja
Tampereen Sosialidemokraattinen Opiskelijayhdistys TASY ry:n
esitys

Allekirjoittaneet jarjestot esittavat, ettd SDP:n puoluekokous hy-
vaksyisi seuraavansisaltdisen kannanoton:

Oikeus kunnolliseen kohtuuhintaiseen asuntoon on tunnustettava
yhdeksi ihmisen perusoikeudeksi. Suomen Sosialidemokraattinen
Puolue pitda valttamattomana voimakkaita toimenpiteitéa tydvaen-
luokan etujen mukaisen asuntopolitiikan toteuttamiseksi.

Nykyisen asuntopolitiikan rdikeimmat seuraukset; asumiskustan-
nusten voimakas nousu ja kohtuuhintaisten asuntojen puute vai-
keuttaa eniten nuorten perheiden ja muualla, kuin vanhempiensa
luona asuvien nuorten asumismahdollisuuksia. Ty6nsaanti, opis-
kelu ja perheen perustaminen pakottavat nuoret etsimédan asun-
toa kodin ulkopuolelta ja useimmiten ruuhka-alueilta, joissa on
pahin asuntopula ja korkeimmat vuokrat. Nuorten asunnontar-
vetta kayttavat keinottelijat haikailematta hyvaksi. Nuoret joutu-
vat asumaan keskimaaradistd ahtaammin, heikkovarusteisissa ja
tasoonsa nahden kalleissa asunnoissa. Talla hetkella alivuokra-
laisina asuvista suurin osa on nuoria.

Lahiajan tarkeitd yhteiskuntapoliittisia tehtdvid on taata maas-
samme tyfvoiman riittdvyys. Mutta tyopaikan lisdksi ihminen
tarvitsee my6s asunnon. Taman vuoksi maassamme on raken-
nettava riittdvasti kohtuuhintaisia asuntoja. Kunnallisia vuokra-
asuntoja on voimakkaasti lisattavéa ja toisaalta tulisi mahdollistaa
pienella alkupdadomalla oman asunnon hankkiminen.

Perhepolitiikan kannalta asuntopoliittiset toimenpiteet ovat valt-
tAmattomia. Syntyvyys on viime vuosien aikana laskenut hyvin
alhaiseksi. Nuorison avioituminen ja perheen perustaminen ovat
useimmissa tapauksissa riippuvaisia asunnon saannista ja asu-
miskustannuksista.
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Nuorison asumistilanteen korjaamiseksi Suomen Sosialidemo-
kraattinen Puolue pitaa valttamattdomana seuraavien asuntopoliit-
tisten toimenpiteiden toteuttamista:

Asumiskustannukset

Vuokrasdannodstelyd on tiukennettava ja sen valvontaa tehos-
tettava. Tata varten on luotava kunnallinen asuntojen kiinteisto-
rekisteri. Asuntojen ja Kkiinteistdjen myyntihinnat on saatettava
saanndstelyn piiriin.

Asumiskustannusten osuus véahavaraisilla, pienituloisilla minimi-
palkkatasolla olevilla saa olla enintddn 10 % perheen ja henkildn
kaytettavissa olevista tuloista. Asumistuki on ulotettava koske-
maan kaikkia vahavaraisia ja pienituloisia tuen tarpeessa olevia.
Se on ulotettava koskemaan my0s yksindisia ja lapsettomia
henkildita. Etenkin nuorison osalta ndin on luotava perusta
oman perheen perustamiselle.

Asumistaso

Kohtuulliseen asumiseen kuuluu, etté jokaisella ruokakunnalla on
huoneisto kaytdssaan ja jokaista henkiléd kohti on yksi huone.
Vanhojen asuntojen varustustason nostamiseksi ja asuntopois-
tuman vahentamiseksi valtion peruskorjauslaina tulee lakisaateis-
taa ja tehda nuoria ja varattomia suosivaksi. Peruskorjauslainoja
tulee myontad myods asunto-osakeyhtidille.

Asuntojen pitaa sijaita hyvan joukkoliikenteen ja lyhyen aikavalin
paassa tyopaikoista ja oppilaitoksista seka riittavan hyvista pal-
veluista ja virkistysmahdollisuuksista.

Asuntotuotanto

Nuorison asunto-ongelman parantamiseksi on valttamaténtd kun-
nallisten vuokra-asuntojen tuotannon ja hankinnan voimakas
lisaaminen. Kunnallisten vuokra-asuntojen tuotannon ja hankinnan
tulee olla noin 50 % kunnan alueella tapahtuvasta vuokra-asunto-
tuotannosta. Asuntoja rakennettaessa on véltettdva sosiaaliselta
rakenteeltaan yksipuolisia asuntoalueita, sek& sijoitettava asun-
tojen laheisyyteen riittdvan hyvat palvelut. Asukasvalinta kun-
nallisiin vuokra-asuntoihin on demokratisoitava ja sen valvontaa
tehostettava. Myds perheettomille nuorille tulee taata mahdolli-
suus paasta kunnallisiin vuokra-asuntoihin.

Valtion aravalainoittaman tuotannon osuutta on lisattava asun-
tojen kokonaistuotannossa 80 %:iin. Tydelakerahastojen varat
tulee ottaa yhteiskunnan valvontaan ja ohjata asuntotuotantoon.
Aravalainoitettujen asuntojen kokonaisrahoitus on turvattava
lakisdateisesti velvoittamalla Suomen Pankin ja luottolaitokset
sopimaan kokonaisrahoituksen jarjestamisesta.

Opiskelija-asuntotuotanto tulee siirtdd valtion ja kuntien hoidet-
tavaksi. Mutta niin kauan kun tdhan ei olla paasty, on valtion ja
kuntien toimesta taattava paikkakuntakohtaisten opiskelija-asun-
torakennuttajayhteisdjen toimintaedellytykset. Opiskelija-asunto-
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toiminta on osa sosiaalista asuntotoimintaa, jossa vuokratason
on oltava kohtuullinen kaytettdvisséa oleviin tuloihin n&hden.
Paikkakuntakohtaisten rakennuttajaorganisaatioiden pitdd vastata
koko peruskoulun jélkeisen opiskelijavaestdn asuntotoiminnasta.
Jotta yleisiin asumistasotavoitteisiin voitaisiin myds opiskelijoi-
den kohdalla paéstd on vuosittain rakennettava véahintdan 4500
opiskelija-asuntoa. Kuntien tulee huolehtia tonttien ja omarahoi-
tusosuuden antamisesta nadille asunnoille. Valtion tulee iisata
lainoitusosuuttaan, jotta p&a&domakustannukset voitaisiin pitda
alhaisina. Opiskelija-asuntotoiminnassa pitda valtion lainoituksin
mahdollistaa tarkoituksenmukaisten pientaloasuntojen hankkimi-
nen ja yllapito opiskelija-asunnoiksi.

46 NUORISON ASUMINEN

Tampereen Sosialidemokraattinen Opiskelijayhdistys TASY ry:n
esitys

Oikeus kunnolliseen kohtuuhintaiseen asumiseen on tunnustet-
tava yhdeksi ihmisen perusoikeudeksi. Suomen Sosialidemo-
kraattinen Puolue pitdd valttAmattomana voimakkaita toimen-
piteitd tydvéenluokan etujen mukaisen asuntopolitiikan toteut-
tamiseksi.

Nykyisen asuntopolitiikan rdikeimmaét seuraukset; asumiskustan-
nusten voimakas nousu ja kohtuuhintaisten asuntojen puute vai-
keuttaa eniten nuorten perheiden ja muualla, kuin vanhempiensa
luona asuvien nuorten asumismahdollisuuksia. Tydnsaanti, opis-
kelu ja perheen perustaminen pakottavat nuoret etsimé&an asun-
toa vanhempien kodin ulkopuolelta ja useimmiten ruuhka-alueilta,
joissa on pahin asuntopula ja korkeimmat vuokrat. Nuorten asun-
non tarvetta kayttavat keinottelijat haikailematta hyvéksi. Nuoret
joutuvat asumaan keskimaaraistd ahtaammin, heikkovarusteisissa
ja tasoonsa nahden kalleissa asunnoissa. Alivuokralaisina asu-
vista suurin osa on nuoria.

Maassamme vallitsevan tydvoimapulan ennustetaan lisdantyvan.
Yhtend syynd tdhan on aktiivivdestdn, etenkin nuorten, siirtymi-
nen maan rajojen ulkopuolelle, lahinnd Ruotsiin, tdihin. Ruotsi
pystyy talla hetkelld tarjoamaan tydpaikan lisdksi my6s suhteel-
lisesti halvemman asunnon. Jotta ihmisten ei tarvitsisi muuttaa
muihin maihin saadakseen itselleen ja perheelleen tydpaikan ja
asunnon maahamme on rakennettava riittavasti kohtuuhintaisia
asuntoja. Kunnallisia vuokra-asuntoja on voimakkaasti lisattava
ja toisaalta mahdollistettava pienellda pa&domalla oman asunnon
hankkiminen.

Perhepolitikan kannalta asuntopoliittiset toimenpiteet ovat valt-
tAmattomia. Syntyvyys on viime vuosien aikana laskenut hyvin
alhaiseksi. Nuorten avioituminen ja perheen perustaminen ovat
useimmissa tapauksissa riippuvaisia asunnon saannista, asumis-
tasosta ja asumiskustannuksista.
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Nuorison asuntopoliittisen tilanteen parantamiseksi Suomen So-
sialidemokraattinen Puolue pitdd valttamattomana seuraavia toi-
menpiteita:

Asumiskustannukset

Vuokrasaénnostelyd on tiukennettava ja sen valvontaa tehostet-
tava. Téatd varten on luotava kunnallinen asuntojen kiinteisto-
rekisteri. Asuntojen ja kiinteistéjen myyntihinnat on saatettava
saannostelyn piiriin.

Asumiskustannusten osuus véhéavaraisilla, pienituloisilla minimi-
palkkatasolla olevilla saa olla enintddn 10 % perheen ja henkilon
kaytettavissa olevista tuloista. Asumistuki on ulotettava koske-
maan kaikkia vahéavaraisia ja pienituloisia tuen tarpeessa olevia.
Se on ulotettava koskemaan my6s yksindisia ja lapsettomia hen-
kiloitda. Nuorison osalta nain on luotava mahdollisuus oman
perheen perustamiselle.

Asumistaso

Kohtuulliseen asumiseen kuuluu, ettd jokaisella ruokakunnalla
on huoneisto kaytdssdan ja jokaista henkiléd kohti on yksi
huone.

Vanhojen asuntojen varustetason nostamiseksi ja asuntopoistu-
man vahentdmiseksi valtion peruskorjauslaina tulee lakisédéteis-
tdd ja tehd& nuoria ja varattomia suosivaksi. Peruskorjauslainoja
tulee myontdad myods asunto-osakeyhteisdille.

Asuntojen pitédd sijaita hyvan joukkoliikenteen ja lyhyen aika-
valin paassa tyopaikoista ja oppilaitoksista sek& riittdvan hyvista
palveluista ja virkistysmahdollisuuksista.

Asuntotuotanto

Nuorison asunto-ongelman parantamiseksi on valttaméatonta
kunnallisten vuokra-asuntojen voimakas lisédminen. Kunnallisten
vuokra-asuntojen tuotannon ja hankinnan tulee olla 50 % kunnan
alueella tapahtuvasta vuokra-asuntotuotannosta. Asuntoja raken-
nettaessa on valtettdva sosiaaliselta rakenteeltaan yksipuolisia
asuntoalueita sekad sijoitettava asuntojen laheisyyteen riittdvan
hyvéat palvelut.

Asukasvalinta kunnallisiin vuokra-asuntoihin on demokratisoitava
ja sen valvontaa tehostettava. Myds perheettdmille nuorille
tulee taata mahdollisuus paéstd kunnallisiin vuokra-asuntoihin.
Valtion aravalainoittaman tuotannon osuutta on lisattava asunto-
jen kokonaistuotannossa 80 %:iin. TyOelékerahastojen varat on
otettava yhteiskunnan valvontaan ja ohjattava asuntotuotantoon.
Aravalainoitettujen asuntojen kokonaisrahoitus on turvattava
lakisédateisesti velvoittamalla Suomen Pankki ja luottolaitokset
sopimaan kokonaisrahoituksen jarjestamisesta.

Opiskelija-asuntotuotanto tulee siirtdd valtion ja kuntien hoidet-
tavaksi. Mutta niin kauan kun tdhan ei olla paasty, on valtion ja
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kuntien toimesta taattava paikkakuntakohtaisten opiskelija-asun-
torakennuttajayhteisdjen toimintaedellytykset.  Opiskelija-asun-
totoiminta on osa sosiaalista asuntotoimintaa, jossa vuokratason
on oltava erittdin kohtuullinen kaytettavissa oleviin tuloihin nah-
den. Paikkakuntakohtaisten rakennuttajaorganisaatioiden pitaéa
vastata koko peruskoulun jélkeisen opiskelijavdeston asuntotoi-
minnasta. Jotta yleisiin asumistasotavoitteisiin voitaisiin myos
opiskelijoiden kohdalla pa&sta, on vuosittain rakennettava véahin-
tdédn 4.500 opiskelija-asuntoa. Kuntien tulee huolehtia tonttien
ja omarahoitusosuuden antamisesta néille asunnoille. Valtion
tulee lisata lainoitusosuuttaan, jotta pddomakustannukset voitai-
siin pitdd alhaisina. Opiskelija-asuntotoiminnassa pitdd valtion
lainoituksin  mahdollistaa tarkoituksenmukaisten pienasuntojen
hankinta ja yllapito opiskelija-asunnoiksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd esityksen lukuisat asumis-
kustannuksia, asumistasoa ja asuntotuotantoa koskevat
toimenpide-ehdotukset ovat sellaisia, jotka vastaavat puo-
lueen asuntopoliittista toimintalinjaa ja tavoitteita. Puo-
luetoimikunta on yhtd mieltd siit4, ettd nuorison asuminen
on kysymys, jonka ratkaisemiseen on pantava l&hitulevai-
suudessa erityisen suurta painoa.

47 KUNNALLISVEROTUS
Koivukylan Sos.-dem. Tydvéaenyhdistys ry:n esitys

Paivittdin saamme Iukea, miten kuntien velvoitteet kasvavat,
mik& sinédnsd on oikein, mutta niiden maksaminen ei jakaudu
oikeudenmukaisesti.

Yhdistyksemme ehdottaa,
ettd kunnallisverotus séadetddn progressiiviseksi.
Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd XXIX puoluekokouksen hy-
vaksymassa kunnallispoliittisessa ohjelmassa on maari-
telty tavoite, jonka mukaan kunnallisveron muuttaminen
progressiiviseksi olisi selvitettava.

Puolueen veropoliittinen jaosto on tutkinut asiaa ja sen
yksimielisen kasityksen mukaan oikeudenmukaisuutta ve-
rorasituksen jakautumisessa ei voida saavuttaa saatamalla
kunnallisvero progressiiviseksi. Niinpd sen keventdmiseen
olisikin pyrittdva toisin keinoin, mm. siirtdmalla rasitteita
kunnilta valtiolle, laajentamalla kunnallista yritystoimintaa,
vahvistamalla lapsi- ja perusvdhennys riittdvan suuriksi
sekd etsiméalla uusia verotuskohteita. Na&in ollen puolue-
toimikunta ei pidd kunnallisveron saatamistéd progressiivi-
seksi tarkoituksenmukaisena.
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48 LUONNOLLISIIN HENKILOIHIN KOHDISTUVAN VEROTUKSEN
KEVENTAMINEN

Turun Ammattiyhdistysvden Sos.-dem. Yhdistys ry:n esitys.

Toistuvista lupauksista huolimatta verolakeihin ei ole saatu sel-
laisia korjauksia, ettd ne keventdisivat palkansaaja-kuluttajan
raskasta verotaakkaa.

Veroasteikkoa ei ole moniin vuosiin korjattu samassa suhteessa
markan arvon heikkenemisen kanssa. Jo yksin téstad johtuen on
luonnollisiin henkiléihin kohdistuva verotus jatkuvasti kohonnut,
ja vastaavasti teollisuuden, kaupan ja maatalouden prosentuaali-
nen osuus pienentynyt.

Kansalaisten keskuudessa tunnetaan lisdéntyvaa katkeruutta yha
kiristyvan verotuksen johdosta.

Yhdistys esittaa,

ettd puoluekokous kehottaisi puolueen péaéatantavaltaelimia
ryhtymdaéan, yhteistoiminnassa SAK:n kanssa, sellaisiin toi-
menpiteisiin joilla luonnollisiin henkiléihin kohdistuvaa
verotusta voitaisiin keventaa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta on useaan otteeseen kasitellyt yhdistyk-
sen esityksessdadn mainitsemaa todella vakavaa epékohtaa
sekd ryhtynyt toimenpiteisiin, jotka toteutettuina olisivat
omiaan saattamaan oikeudenmukaisemmaksi palkansaajiin
kohdistuvaa valiténta verotusta. Téllaisina toimenpiteind
mainittakoon aviopuolisoiden erillisverotuksen toteuttami-
nen seké elinkeinoverolaissa havaittujen veron kiertdmisen
mahdollistavien s&énndsten tiukentaminen. Valtiopaivajar-
jestyksen maardenemmistosdadnnokset pysyvan verolain
saatamiseksi sekd maassa vallitsevat poliittiset voimasuh-
teet muodostavat sellaisen esteen sosialidemokraattisen
veropolitiikan toteuttamiselle, ettd sen murtaminen on
mahdollista vain puolueen ja ammattiyhdistysliikkeen yh-
teisin ponnistuksin.
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VIl

SOSIAALIPOLIITTINEN
VALIOKUNTA

49 SDP:N ELAKEPOLIITTISEN OHJELMAN TOTEUTTAMINEN

Turengin Tydvaenyhdistys ry:n esitys

Suomen  Sosialidemokraattisen  Puolueen  puoluekokouksessa
Tampereella 1972 hyvéaksyttiin puoleen eldkepoliittinen ohjelma
ja siind elakkeiden rahoitusta koskevana kohtana mm. ettd »val-
tiovalta ohjaa elékerahastojen sijoituspolitikkaa. Téahan pyrittdes-
sa on lisattavd ammattiyhdistysliikkeen vaikutusvaltaa tyoeléke-
jarjestelmén varainhoidossa.»

TyoOelékerahastojen yhteismaard on kasvanut vuodesta vuoteen.
Vuonna 1973 ne olivat 53 miljardia ja vuoden 1974 aikana niiden
arvioidaan ylittdvan 6 miljardia. Tyoeldkevarojen sijoituspolitiik-
kaa ja tydvaestdn puuttuvaa edustusta on arvosteltu jatkuvasti
eri yhteyksissd. Ainoa vakuutusyhtid, missa tyovaenliike on
mukana sijoituksista paatettdessd, on Henki-Kansa, jonka osuus
kaikkien vakuutusyhtididen rahastoista on perin vaatimaton. Esi-
merkkind mainittakoon, ettd vuosittaisista vakuutusmaksutuloista
on Henki-Kansa saanut noin 13 prosenttia. Sen sijaan yli 70 pro-
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senttia vakuutusmaksutuloista on keskittynyt suurpddomaa edus-
tavalle kahdelle vakuutuslaitokselle. Jéarjestelm& tarjoaa suur-
paaomalle huomattavia tuloveroetuja sekd edulliset lainausehdot.
Suurtybnantajat saavat takaisinlainauksena padomansa takaisin
80-prosenttisesti.

Kun niin  monissa yhteyksissd on korostettu, ettd tyoelakkeet
ovat palkansaajien mythemmin maksettavaa palkkaa — nehén
lasketaan tulopoliittisissa sopimuksissa palkkakustannuksiin —
on selvaa, etta tyodvaestolla pitdisi olla myods todellista valtaa
nadiden rahastojen kaytdssa. Suurpddoman ehdoin liiketaloudelli-
seen vakuutustoimintaan perustuva eldkepolitikka ei voi olla
sosialidemokraattisen tyodvéaenliikkeen tavoitteiden mukaista.

Tyovéaenliikkeen etujen mukaista ei myoskaén voi olla se, etta
elakepolitiikan tavoiteasettelu ja toteuttaminen tulevaisuudessa
vaistamattomasti luisuu pois sen kasista, elleivat sosialidemo-
kraatit ota tehtéavakseen elékejarjestelman kokonaisuudistusta
siten, ettd kansanvakuutus on yhteiskunnan hoidossa ja valvon-
nassa.

Kun elékepoliittisen ohjelman toteuttamiseen tahtaavia pyrki-
myksia ei ole ollut havaittavissa, vaikka téllaisia vaatimuksia
tuon tuostakin on julkisuudessakin esitetty.

Turengin TyOvaenyhdistys ry esittaa,

ettd puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan, sosialide-
mokraattisen ministeriryhmén ja sosialidemokraattisen
eduskuntaryhméan ryhtym&an toimenpiteisiin Tampereen
puoluekokouksen paatdsten toteuttamiseksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksessd mainitun Tampereen
puoluekokouksessa hyvaksytyn elékepoliittisen ohjelman
liséksi sen pohjalta 23.8. 1973 antamaansa toimenpide-
ohjelman luontoiseen elékepoliittiseen kannanottoon, joka
on esityksessa tarkoitettujen tavoitteiden mukainen ja jo
osittain toteutunut.

Puoluetoimikunnan elékepoliittinen kannanotto on kokonai-
suudessaan seuraavan sisaltdinen:

»SDP:n elékepoliittinen ohjelma hyvaksyttiin Tampereen
puoluekokouksessa. Taméan ohjelman tavoitteista on seka
hallitusohjelmassa etta tydehtosopimusneuvotteluissa
muun muassa todettu tydeldkkeiden karttumisprosentin ja
vahimmaiseldkeprosentin korotustarve. Té&hén liittyen SDP
edellyttdad myds eldkejarjestelmien rakenteellisten puuttei-
den ja hallinnon epékohtien korjaamista seuraavin valitto-
min toimenpitein puoluekokouksen hyvéksyman elékepoliit-
tisen ohjelman mukaisesti.

| Eléketurvaa koskevat tavoitteet

1. Tyoelédkkeen Kkarttumisprosentti korotetaan 1 %:sta
15 %:iin ja tydelédkkeiden vahimmaiseldke korotetaan
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22 %:sta 33 %:iin. Samalla kansanelakkeen tukiosaa maa-
rattaessa tybelake jaa etuoikeutetuksi tuloksi 250 mark-
kaan asti. Ennen lainmuutosta myonnettyjen elakkeiden
vahimmaisprosentteja korotetaan siten, ettd myods jo elak-
keella olevien asema vastaavasti paranee. Kansaneldkkeen
perusosa maksetaan edelleen kaikille vanhuus- ja tyokyvyt-
tomyyselakkeen saajille.

2. Tyotulo tehdaan asteittain etuoikeutetuksi tuloksi kan-
sanelakelain mukaisen vanhuuselédkkeen ja puolison tyo-
tulo myos tyokyvyttémyyselakkeen tukiosaa maarattaessa.
3. Elékekatto toteutetaan kansan- ja ansioelakkeiden ale-
nevalla yhteensovitusprosentilla siten, ettd pienipalkkai-
simmilla elake vastaa palkan maarda. Yhteensovituspro-
sentti alenee tulojen kasvaessa siten, ettda se on B 1
palkkausluokan tasolla 50 % elakkeen perustana olevasta
palkasta.

4. Tybelakkeiden tason nostamisen yhteydessa niihin liit-
tyva lapsikorotus korvataan kansaneldkkeen lapsikorotuk-
sella sen nykyista tasoa nostamalla ja muuttamalla se
markkamaaraiseksi.

5. Kansan- ja ansioelakkeiden indeksitarkistuksissa sovel-
letaan yhteistéa elakeindeksia. Uuden elakeindeksin sovel-
tamisesta mahdollisesti aiheutuva saastd kaytetaan pieni-
tuloisten elékelaisten tulotason parantamiseen.

6. Sairausvakuutus tehdaan ensisijaiseksi ansioeldkkeisiin
nahden elékelaisten toimeentuloturvaa huonontamatta.
Uudistuksesta valtiolle aiheutuvat lisdkustannukset rahoi-
tetaan tybnantajan sairausvakuutusmaksua korottamalla.

Il Elakejarjestelmien hallinnon kehittaminen

Kansanelake- ja sairausvakuutusjarjestelman vuosittain
maksamat etuudet ovat noin 2,5 miljardia markkaa ja lai-
toksen rahastot ja muu omaisuus noin 1 miljardi markkaa.
TyoOelékerahastojen reaaliarvon lasketaan ehdotettujen uu-
distusten jalkeen 10 vuodessa kaksinkertaistuvan nyKkyi-
sesta 4,5 miljardista markasta. TyOelékevarojen rakenne-
ja suhdannepoliittisesti tarkoituksenmukainen kayttd seka
elakejarjestelmien kehittaminen siten, ettd tehdaan mah-
dolliseksi yhtendisen elakejarjestelman syntyminen, edel-
lyttavat seuraavia elakejarjestelmien hallintoa koskevia
valittdbmid uudistuksia:

1. Elakelaitosten hallinnossa lisataan tyontekijajarjestdjen
edustusta.

2. Tyoelakevarojen automaattinen takaisinlainaus tyfnanta-
jille lopetetaan.

3. Tybelakerahastojen varojen ohjaamista varten peruste-
taan neuvottelukunta, jossa on tyomarkkinajarjestojen,
tyoelakejarjestelman ja valtiovallan edustus.
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4. Kansanelakelaitoksen paikallistoimistot muodostetaan
myds ansioelakejarjestelméaan kuuluvien asioiden palvelu-
pisteiksi.

5. Kansanelakelaitos laatii vuosittain budjetin, jonka valtio-
neuvosto vahvistaa. Sosiaali- ja terveysministerio antaa
kansanelakelaitokselle elékelainsaadannon yleisia sovelta-
misohjeita.»

Tampereen puoluekokouksen jalkeen alulle saatuja elake-
poliittisia osauudistuksia ovat mm. ns. elakepommin nimel-
la tunnettu kansaneldkeuudistus, joka sisalsi kansanelak-
keiden tukiosien ja tukilisien huomattavat korotukset ja
osaelakejarjestelmd, joka paransi osittain tyokyvyttomyy-
tensd menettaneiden toimeentuloturvaa. Liséksi on toteu-
tumassa tyOelakkeiden tasokorotus puolitoistakertaiseksi
ja jo elakkeella olevien vahimmaiselaketurvaa parannettu.
Lisdksi on tulossa voimaan kansaneldkeuudistus, jonka
mukaan elékkeensaajalla on tukiosaa vahentamatta oikeus
650 markan muuhun tuloon. Uudistuksella estetddn kan-
sanelakkeiden pieneneminen ansioeldkkeiden taso- tai
indeksikorotusten johdosta.

Osatavoitteiden saavuttamisen myota puoluetoimikunta
laatii uusia toimenpideohjelmia sekad selvittdd voimassa
olevan elakepoliittisen ohjelman tarkistamistarpeen.

50 ELAKEPOLITIKKA

Ruoholahden Sos.-dem. Yhdistys ry:n esitys

Elékepolitikka on hoidettu maassamme varsin epatasaisesti,
minkd johdosta elake-erot ovat entisestdankin suurentuneet.
Sosialidemokraattien luoma kansanelékejarjestelma on viimeis-
ten elakeratkaisujen johdosta menettdmassa merkityksensa
kansalaisten peruseldketurvan antajana. Kansanelakejarjestel-
maan kohdistunut syrjintd on syyna siihen, etta kaikkein vaha-
tuloisimmat elakkeensaajat joutuvat elamaan hyvin ahtaalla ja
jarjestelman huollonomaisesta luonteesta johtuen muun yhteis-
kunnan tiukassa valvonnassa. Kansaneldkkeensaajan pakottami-
nen elamaan vain niukan kansanelédkkeen turvin, jonka jatkoksi
héan ei voi ansaita kuin 60 markkaa kuukaudessa eléke-etujaan
menettamatta, on kohtuuttomuudellaan aiheuttanut paljon karsi-
mysté elakkeensaajille.

TyoOelékejarjestelmaan saadaan ensi kesana tulopoliittisten rat-
kaisujen tuloksena tarpeellinen tasokorotus, joka ei tosin viela-
kaan anna tyoelakkeen tuleville saajille samoja etuja kuin monet
julkisoikeudelliset eléakkeet. Tasokorotuksen yhteydessda ammat-
tiyhdistysvaki valitettavasti luopui saavutetusta edustaan, nimit-
tain tyOelaketulon etuoikeutetusta asemasta kansaneldkkeen
tukiosaa maarattaessa. Tulevaisuudessa siten yha useammat
elakkeensaajat saavat kansaneldkkeend vain perusosan, vaikka
palkansaajien tuloista rahoitetaan pééaasiallisesti koko kansanela-
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kejarjestelma. Esimerkki  oikeudenmukaisesta elakejarjestel-
masta olisi saatavissa Ruotsista, missa sosialidemokraatit ovat
aikaansaaneet kokonaan yhteiskunnan hoidossa olevan elake-
jarjestelman. Se takaa jokaiselle tuloista riippumattoman 650
markan kansanelédkkeen kuukaudessa ja sen lisaksi ansioihin
suhteutetun tydelakkeen ATP:n.

Elakepolitikkamme kehitysta tarkasteltaessa ei ole voinut valt-
tya vaikutelmalta, ettd suurille elakevakuutusyhtidille on annettu
niille kuulumatonta valtaa jo lainsdadantdvaiheessa. Vakuutus-
yhtididen taholta téllainen vaatimus on ymmarrettdva, onhan
kysymys miljardirahastoista ja suuresta yksityistaloudellisesta
liiketoimesta. Talla hetkella elakerahastot ylittanevat 7 miljardia
markkaa ja vuosittain niihin virtaavat eldakemaksut ovat tuntu-
vasti pienemmat kuin myodnnettavat elake-etuudet. Tulevia elak-
keita ajatellen rahastointi on perusteltavissa, jos nain syntyvia
rahavirtoja pystyttaisiin kansanvaltaisesti valvomaan. Nain ei
kuitenkaan ole tapahtunut, vaan suurin osa eldkemaksuista jaa
tyOnantajalle automaattisena takaisinlainauksena alhaiseen lai-
nauskorkoon. Takaisinlainaus vahentaa lisaksi nykyisena inflaa-
tiokautena jatkuvasti tydntekijoiden rahasto-osuuksien reaali-
arvoa. Takaisinlainausmenetelma suosii lisaksi ylivoimaisesti
suurtyfnantajia.

Yhteiskunnalla ei ole ollut muuta kuin nimellinen mahdollisuus
valvoa elakerahastojen kayttéa, vaikka kysymys on erittain suu-
resta ja kasvavasta taloudellisesta vallasta. Ruotsissa sen sijaan
tyOelakevaroista paattaa kansanvaltainen elin, missd ammatti-
yhdistysliikkeella on keskeinen osuus. Tampereen puoluekokouk-
sessa tehtiin paatds rahastojen valvonnasta, mutta asiassa on
edistytty luvattoman hitaasti. Paaomapiirit ovat puolestaan aloit-
taneet propagandasodan, missd on vaitetty paaomavirtojen oh-
jailun merkitsevan suurin pilrteim koko talouselaman luotonannon
tyrehtymista. Nama vaitteet ovat saaneet runsaasti palstatilaa
joukkotiedotusvalineissa. Herdd kysymys palveleeko elakepoli-
tiikka meilla muita kuin vain elédkkeensaajan etua. Kun on kysy-
mys suuresta liiketaloudellisesta vakuutustoiminnasta, nousee
vaistamatta etualalle suurpddomalle verotus- ja sijoituspoliitti-
sesti edullisten rahastojen merkitys. Yksityiselle voitontavoitte-
lulle perustuva elékepolitiikka ei voi olla tydvaenliikkeen omak-
sumien tavoitteiden mukaista.

Taman perusteella Ruoholahden Sos.-dem. Yhdistys ry esittaa,

ettd puoluekokous tekisi péaatoksen sellaisesta elakejar-
jestelmiemme uudistuksesta, jossa elakepolitiikka ratkais-
taan kokonaisuutena ja elakejarjestelmien hoito siirretdan
yksityistaloudelliselta pohjalta kokonaan yhteiskunnan hoi-
dettavaksi ja valvottavaksi.

Edelleen esitamme, etta puoluekokous velvoittaa puolueen
toimimaan siten, ettd elékerahastojen valvonta saadaan
pikaisesti kansanvaltaiseksi niin, etta niiden turvin tapah-
tuva luottopolitiikka palvelee tydvaenluokan etua.
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Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa Tampereen puoluekokouksessa
hyvaksyttyyn elékepoliittiseen ohjelmaan ja elokuussa 1973
hyvéksyméaéanséa elakepoliittiseen kannanottoon. Liséksi esi-
tys tulisi ottaa huomioon elékepoliittisen ohjelman uudis-
tamisen tullessa ajankohtaiseksi ja toimenpideohjelmia
tehtéessa.

51 ELAKEJARJESTELMIEN KOKONAISUUDISTUS

Kontulan Sosialidemokraatit ry:n esitys

TyoOelakejarjestelméan puitteissa on vuodesta 1962 alkaen keratty
miljardeja markkoja tyontekijoiden eldkerahoja elakevakuutus-
yhtididen, elédkekassojen ja elédkeséaatididen rahastoihin.

Tyontekijoiden tai yhteiskunnan mahdollisuudet vaikuttaa naiden
varojen sijoittamiseen ovat hyvin véhaiset. Sijoitustoimintaa on
ohjannut ty6nantajien ja talouselamén etu. Suuri osa elékerahas-
toiden varoista on lainattu takaisin niitda maksaneille yrityksille
ja yleensa varsin alhaista korkoa vastaan. Voimakkaan inflaation
aikana on tyontekijoiden eldkevarojen arvo todellisuudessa alen-
tunut. Hyddyn téstd on saanut elinkeinoelamé, joka on voinut
kayttda varoja hyvékseen. Ainoa mahdollisuus tydntekijoiden ja
koko yhteiskunnan etujen valvomiseen on ottaa tydeldkelaitos-
ten hallinto yhteiskunnan haltuun. Kysymys ei ole edes sosiali-
soinnista, silla nykyiset haltijat eivat omista varoja joita kayt-
tavat.

Edella esitettyyn viitaten Kontulan Sosialidemokraatit ry esittad,
etta

puoluekokous velvoittaa puolueen luottamuselimet toimi-
maan siten, ettd aikaansaadaan elékejarjestelmien koko-
naisuudistus, jossa eldkevakuutus hoidetaan yhteiskunnan
toimesta ja sen valvonnassa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksestd n:o 50 antamaansa
lausuntoon.

52 ELAKEJARJESTELMIEN KOKONAISUUDISTUS

Forssan Tyovaenyhdistys ry:n esitys

Sosiaaliturvan luominen kuuluu oleellisena osana tytvaenliikkeen
toimintaan. Jo vuosisadan alussa vaativat sosialidemokraatit
ensimmaisessd puoluekokouksessaan yleistd kansanvakuutusta,
joka turvaisi kansalaisten toimeentulon tyokyvyttdmyyden, van-
huuden, leskeyden ja orpouden seké ty6ttdmyyden varalta. So-
sialidemokraatit saivat kuitenkin odottaa vuoteen 1937, ennen
kuin maahamme saatiin ensimméinen yleinen sosiaalivakuutus-
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laki, kansanelakelaki. Vasta 1960-luvun alkupuolella saadettiin
meilla sairausvakuutuslaki seka yleinen perhe-eldkelaki. Kansan-
elakejarjestelmda on muutettu sekd parannettu erilaisin osittais-
uudistuksin. Vielakdan kansaneldke ei tarjoa sen varassa elavalle
peruselaketurvaa, minka tavoitteen sosialidemokraatit ovat laille
asettaneet.

Lahes samanaikaisesti sairausvakuutuslain saatamisen kanssa
aikaansaatiin tyOelakejarjestelma, jota saadettdessa seka kehi-
tettdessa on ollut nahtavissa yksityisten vakuutusyhtididen huo-
mattava painostus. Jarjestelmd on voimakkaasti rahoittava ja
tasta syysta se vasta seuraavalle vuosituhannelle tultaessa pys-
tyy toteuttamaan lain asettamat eldketavoitteet. Valtaosa vakuu-
tusmaksutuloista on keskittynyt suurpddomaa edustaville vakuu-
tuslaitoksille. Jarjestelma tarjoaa suurpddomalle huomattavia
tuloveroetuja seka edulliset lainausehdot. Suurty6nantajat saa-
vat takaisinlainauksena padomansa takaisin monikymmenpro-
senttisesti. Vuonna 1974 elékerahastojen arvioidaan ylittavan
6 miljardia markkaa. Luotonantopolitiikka tapahtuu suurpdaoman
ehdoin. Tyovaenliikkeen edustus eldkelaitoksissa on ldhinna ni-
mellista, kuten monissa eri yhteyksissa on mahdollisuus todeta.
Tyovéaenliikkeen etujen mukaista ei myoskaan voi olla se, etta
elakepolitiikan tavoiteasettelu ja toteuttaminen tulevaisuudessa
vaistamattomasti luisuu pois sen kasista, elleivat sosialidemo-
kraatit ota tehtavakseen elakejarjestelman kokonaisuudistusta
siten, ettd kansanvakuutus on yhteiskunnan hoidossa ja valvon-
nassa. Esimerkkia ei tarvitse hakea lantista naapuriamme
kauempaa, missa sosialidemokraatit ovat rakentaneet sosiaali-
sesti tarkoituksenmukaisen elakejarjestelman. Sen pohjana on
yhtendinen kansaneléke kaikille ja sitd taydentava ansioihin suh-
teutettu tyoelake. Jarjestelma on yhteiskunnan hoidossa ja ty6-
vaestdn valvomat eldkerahastot toimivat tehokkaasti kapitalismin
valtapyrkimyksia vastaan. Vastaavaan jarjestelmaan olisi myods
meilla paastava.

Kevaan 1974 tulopoliittisen ratkaisun yhteydessa tyomarkkina-
jarjestdjen vaatimuksesta eduskunta hyvaksyi tyoelékkeiden taso-
korotuksen, mika oli jo kauan odotettu ja valttamaton uudistus.
Uudistuksen yhteydessa tehtiin kuitenkin kauaskantoinen ratkai-
su elékepolitikkamme kehittamisessa. Uudistusta olivat jalleen
voimakkaasti ajamassa suurpddomaa edustavat vakuutusyhtiot
kiihdyttadkseen omien elékerahastojensa kasvua. Uudistuksessa
rajoitettiin tydelakkeen nykyinen etuoikeus vain 250 markkaan
kuukaudessa kansaneldkkeen tukiosaa maéarattdessa, kun se ta-
héan saakka on ollut kokonaan etuoikeutettua tuloa. Toimenpide
merkitsee elékejarjestelmien painopisteen siirtymista elbelake-
jarjestelmaan ja samalla kansanelakkeen muuttamista yha enem-
man huollonomaiseksi, elakkeensaajan muista tuloista riippuvai-
seksi. Nain heikennetddn samalla vahatuloisempien elakkeen-
saajien kokonaiseldketurvaa. Kun palkansaajat lisédksi seka kan-
sanelakemaksuin ettd verovaroista kustantavat huomattavan
osan kansaneldkevakuutuksesta, on kohtuutonta, ettd heidan
kansaneldke-etuuksiaan nain kavennetaan. Elakejarjestelmien
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toimimaan siten, ettd maassamme aikaansaadaan elake-
jarjestelmiemme kokonaisuudistus, jossa

1) perusturvan muodostaa minimipalkan suuruinen kan-
saneldke siten, ettd nykyista kansanelakelain mukaista
tulosidonnaisuusjarjestelmda huomattavasti yksinkertais-
tetaan,

2} lisaturvan muodostavat ansioihin suhteutetut elékkeet
ja ansioeldkejarjestelmat yhdenmukaistetaan siten, ettei
elakkeen suuruus ja ansainta-aika ole riippuvaisia siita,
minka elakelain soveltamisalaan elakkeensaaja sattuu
kuulumaan,

3) myods ansioihin suhteutetut elakkeet saatetaan yhteis-
kunnan hoitoon ja valvontaan.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksestd n:0 50 antamaansa
lausuntoon.

54 ELAKEJARJESTELMIEN KOKONAISUUDISTUS

Kalevan Sosialidemokraatit ry:n esitys

Sosiaaliturvan luominen ja sen kehittaminen on aina ollut oleel-
linen osa tyovaenliikkeen toimintaa. Jo vuoden 1903 sosiali-
demokraattinen puolue puoluekokousohjelmassaan vaati yleista
kansanvakuutusta. Tastd annettiin laki vasta 1937. Nykyinen kan-
sanelakelaki astui voimaan 1957 ja on sen jalkeen kehittynyt
nykyaikaiseksi kansanvakuutusjarjestelméksi, joskaan elakkeet
eivat aina takaa edes minimitoimeentuloturvaa, mitd on pidetta-
va véhimmaistavoitteena.

1960-luvuila aikaansaatiin tydelakejarjestelma, jota saadettdessa
seka kehitettdessa on ollut nahtavissa yksityisten vakuutusyhtidi-
den huomattava painostus. Jarjestelma rahastoi voimakkaasti ja
vasta 2000-luvulle tultaessa pystyy se toteuttamaan lain asetta-
mat eléketavoitteet. Valtaosa vakuutusmaksuista on keskitetty
suurpddoman kasiin. Jarjestelma tarjoaa suurpddomalle huomatta-
via veroetuja, sekd edulliset lainausehdot. Suurtydnantajat saa-
vat veroista takaisinlainauksena n. 80 %. Kuluvan vuoden aikana
arvioidaan rahastojen ylittdvan 6 miljardin rajan. Tyovéaenliikkeen
edustus naissa yksityisissa elakelaitoksissa on nimellinen. Ty6-
vaenliikkeen etujen mukaista ei mydskaan voi olla se, etta elake-
politiikan tavoiteasettelu ja toteuttaminen tulevaisuudessa luisuu
vaistamattomasti pois sen kasista. Sosialidemokraattien tehta-
vana lahinna onkin toteuttaa elakejarjestelméan kokonaisuudistus
siten, ettd kansanvakuutus on yhteiskunnan hoidossa ja valvon-
nassa.

Esimerkiksi Ruotsissa eldkejarjestelmad on yhteiskunnan hoidos-
sa ja tyOvaestdn valvomat elakerahastot toimivat tehokkaasti
kapitalistien valtapyrkimyksia vastaan.
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Kevaan 1974 tulopoliittisen ratkaisun yhteydessa tydmarkkina-
jarjestdjen vaatimuksesta eduskunta hyvaksyi tydeldkkeiden ta-
sokorotuksen, mika sindnsa oli odotettu ja valttdmatdén uudistus.
Uudistuksen yhteydesséa tehtiin kuitenkin virheellinen ja kauas-
kantoinen ratkaisu elédkepolitikkamme kehittdmisessa. Uudistus-
ta olivat jalleen voimakkaasti vaatimassa suurpddoman edustajat.
Toimenpide merkitsee elakejéarjestelmien painopisteen siirtymista
tyoelakejarjestelmédén ja samalla kansaneldkkeen muuttamista
yhda enemman huoltoavun luonteiseksi heikentden samalla kaik-
kein vahaosaisimpien sosiaaliryhmien eldketurvaa. Kun palkan-
saajat lisédksi sekd kansaneldkemaksuin ettd verovaroin kustan-
tavat huomattavan osan kansaneldkejarjestelman menoista, on
kohtuutonta ettéd heidéan kansaneldke-etuisuuksiaan néin kavenne-
taan. Elékejarjestelmien muuttamiselle tdéhan suuntaan ei 16ydy
tukea sosialidemokraattisen puolueen puoluekokouspaatoksista.
Liiketaloudellisiin vakuutustoimintoihin perustuva eléakepolitiikka
ei voi olla eikd saa olla sosialidemokraattisen tyévéenliikkeen
tavoitteena. Sitd suuremmalla syylla voidaankin hammastella ta-
pahtunutta ratkaisua eldkepolitiikan osalla, kun muuten yhteiskun-
ta osoittaa kypsyneisyyttd ottamaan vastaan yha lisdantyvia vas-
tuutehtévia eri aloilla yhteiskunnassa. Jos tyovéenliikkeen on
oltava jonkin koko yhteiskunnalle térke&n toiminnan takuumie-
hend tulee tarkeysjarjestyksen lahted elékepolitiikasta ja koko
sosiaaliturvasta.

Edella olevaan viitaten esitamme,

ettd puoluekokous velvoittaa puolueen luottamusmiehet
ja hallituksessa olevat ministerit toimimaan siten, etta
maassamme aikaansaadaan elékejarjestelmien kokonaisuu-
distus, jossa tyOvaenliikkeen periaatteiden mukainen kan-
sanvakuutus hoidetaan yhteiskunnan toimesta ja sen val-
vonnassa kaikilta osiltaan.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksestd n:o 50 antamaansa
lausuntoon.

55 ELAKEJARJESTELMIEN KOKONAISUUDISTUS

Lammin kk:n tyovaenyhdistys ry:n esitys

Sosiaaliturva nluominen kuuluu yhtena térkednd osana tydvaen-
liikkeen toimintaan. Sosialidemokraatit vaativat jo vuonna 1903
ensimmaisessa puoluekokousohjelmassaan yleistd kansanvakuu-
tusta, joka turvaisi kansalaisten toimeentulon tyokyvyttdmyyden,
vanhuuden, leskeyden ja orpouden sek& tyodttdmyyden varalta.
Vuoteen 1937 saakka sosialidemokraatit saivat odottaa ennen-
kuin maahamme saatiin ensimmainen yleinen sosiaalivakuutus-
laki, kansanelédkelaki. Vasta 1960-luvulla meilla s&adettiin sairaus-
vakuutuslaki sekd yleinen perhe-elédkelaki. Kansaneldkejarjestel-
ma&a on parannettu ja muutettu erilaisiin osittaisuudistuksin, jot-
ka useinkin ovat olleet aivan sattumanvaraisia. Talla hetkella
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ei kansanelakejarjestelma tarjoa yksinomaan sen varassa elavalle
sitd peruseldketurvaa, minka tavoitteen sosialidemokraatit laille
ovat asettaneet.

TyoOelakejarjestelma aikaansaatiin 1960-luvulla. Tata lakia saadet-
taessa ja kehitettdessa on ollut nahtavissa yksityisten vakuutus-
yhtididen huomattava painostus. Tama jarjestelma on huomatta-
vasti rahastoiva ja tasta syystd se ehka vasta 2000-luvulle tul-
taessa pystyy toteuttamaan laille asetetut eléketavoitteet. Valta-
osa vakuutusmaksuehdoista on keskittynyt suurpddomaa edus-
tavalle kahdelle vakuutuslaitokselle limariselle ja Eléke-Varmalle.
Nama suurpddoman hallussa olevat vakuutuslaitokset ovat saa-
neet yli 70 prosenttia vakuutusmaksutuloista. Ainoa vakuutus-
yhtié, missa tyodvaenliike on mukana, on Henki-Kansa, jonka
osuus kaikkien vakuutusyhtididen rahastoista on perin vaatima-
ton. Esimerkkind mainittakoon, ettd vuosittaisista vakuutusmaksu-
tuloista on Henki-Kansa saanut noin 13 prosenttia. Tama jar-
jestelméd tarjoaa suurpddomalle huomattavia tuloveroetuja seka
edulliset lainausehdot. Suurtyfnantajat saavat takaisinlainaukse-
na paaomansa takaisin 80-prosenttisesti, Vuonna 1974 elakera-
hastojen arvioidaan ylittdvédn 6 miljardia markkaa. Luotonantopoli-
tiilkka tapahtuu nain ollen suurpddaoman ehdoin. Tyo6vaenliikkeen
edustus elékelaitoksissa on l&hinnd nimellistd, kuten eri yhteyk-
sissa on todettu. TyOvéaenliikkeen etujen mukaista ei myéskaan
voi olla se, etd elakepolitiikan tavoiteasettelu ja toteuttaminen
tulevaisuudessa vaistamattémasti luisuu pois sen kasista, ellei-
vat sosialidemokraatit ota tehtdvékseen eldkejarjestelman koko-
naisuudistusta siten, ettd kansanvakuutus on yhteiskunnan hoi-
dossa ja valvonnassa.

Esimerkkia ei tarvitse hakea kauempaa kuin Ruotsista, missa
sosialidemokraatit ovat rakentaneet sosiaalisesti oikeudenmukai-
sen elakejarjestelman. Sen pohjana on yhtendinen kansaneléke
kaikilla ja sita tdydentava ansioihin suhteutettu tyOelake. Jar-
jestelma on yhteiskunnan hoidossa ja tyovaestén valvomat elake-
rahastot toimivat tehokkaasti kapitalismin valtapyrkimyksié vas-
taan. Liiketaloudelliseen vakuutustoimintaan perustuva elékepoli-
tilkkka ei voi olla sosialidemokraattisen tydvaenliikkeen tavoittei-
den mukaista.

Edella olevaan viitaten esitamme,

ettd puoluekokous velvoittaa puolueen luottamuselimet
toimimaan siten, ettd maassamme aikaansaadaan -eléke-
jarjestelmiemme kokonaisuudistus, jossa tydvéaenliikkeen
periaatteiden mukainen kansanvakuutus hoidetaan yhteis-
kunnan toimesta ja sen valvonnassa kaikilta osiltaan.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksestd n:0 50 antamaansa
lausuntoon.
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56 ELAKELAINSAADANNON YHDENMUKAISTAMINEN
Korson Tyovaenyhdistys ry:n esitys

Olemme kiinnittdneet huomiota eldkejarjestelmamme kirjavuu-
teen ja sekavuuteen joka on johtanut monien henkildiden koh-
dalla epaoikeudenmukaisuuteen elakkeen maaraytymisessa. Ta-
man johdosta esitdmme,

ettd puoluekokous velvoittaisi valtioneuvostoa ja eduskun-
taa toimimaan siten, ettd maahamme saataisiin yhtendinen
ja oikeudenmukainen elékelainsdadantd joka turvaisi riitta-
van toimeentulon kaikille elékelaisille maassamme.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksesta n:0 50 antamaansa
lausuntoon.

57 OIKEUDENMUKAISEEN ELAKEJARJESTELMAAN

Paakaupungin Tyodvéaenyhdistys ry:n esitys

Maamme elékejarjestelma on vuosikymmenten kuluessa osa ker-
rallaan rakennettuna muodostunut erittdin kirjavaksi seka lain-
saadanndlliseltda perustaltaan hajanaiseksi ja siten vaikeasti hal-
littavaksi. Tavallisella elakkeensaajalla ei ole vahaisimpiakaan
mahdollisuuksia saada selville oikeutensa elakkeeseen ja sen
maaraan. Han on siten tédysin oikeusturvaa vailla oikeutettujen
etujensa suhteen.

Sekava elakejarjestelma on johtanut my0s erittdin suureen ta-
loudelliseen eriarvoisuuteen eldkkeen maardan nahden. Kun
elakkeen suuruus maaraytyy tyo- tai virkasuhteen laadusta riip-
puen, voi korkeapalkkainen valtion virkamies saada vuoden ku-
luttua elékkeelle jaamisestadn jo eldkettd enemman kuin sai
palkkaa toimestaan ja toisaalta vanhempien yksityisessa tydsuh-
teessa olleiden ikaluokkien eldkkeet jattavat saajansa minimitoi-
meentulon alapuolelle. Elékeldisten tuloerot saattavat nykyisin
vaihdella varsin suuresti muutaman sadan markan pikkueldk-
keistd aina tuhansien markkojen elakkeisiin kuukaudessa. Yksi-
tyisen palveluksessa olevan tyépanos ei liene yhteiskunnan kan-
nalta vahaarvoisempi muuhun tyopanokseen verrattuna.

Eraat eldkeléisryhmat saavat ansaita vuosittain rajoittamattoman
maaran muita tuloja — jopa menna toiseen paatoimiseen ammat-
tiin — elake-etuuksien siita karsimattd, mutta yksinomaan tai
lahes yksinomaan kansaneldkkeen varassa elamaan joutuva ela-
kelainen menettad elake-etuuksiaan jo varsin vahaisten muiden
tulojen takia, vaikka muut tulot olisivat toimeentulon valttamaton
edellytys. Téssékin rangaistaan kaikkein pienimpia elékkeitd saa-
via henkildita.

Yleisissa elakejarjestelmissd ei elakeikdd ole porrastettu tyén
vaarallisuuden ja rasittavuuden perusteella, vaan monissa raskais-
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sa ammateissa joudutaan tydskentelemaan alentuneen tyokykyi-
suuden varassa vuosikausia ennen vnhuuseldkkeelle paasemista
ellei ole jouduttu siirtymaan tyokyvyttomyyseldkkeelle. Useiden
maiden elékejarjestelmissa on elakeika porrastettu tyén vaaral-
lisuuden ja rasittavuuden mukaan, kuten meillakin esimerkiksi
valtion rautateilla ja puolustuslaitoksessa, mutta sen sijaan ei
yksityisilla aloilla.

Epasuhde eri lakien perusteella elékettd saavien kohdalla val-
litsee vaikuttavana tekijana. Valtion ja kuntien palvelukses-
sa olevien osalta rintamapalveluvuodet otetaan huomioon elake-
oikeuteen vaikuttavana tekijana. Valtion ja kuntien palvelukses-
sa olevien osalta rintavapalveluvuodet otetaan huomioon elake-
oikeutta kartuttavana tekijana, mutta yksityisten palveluksessa
olevien osalta ei tallaista menettelyd ole olemassa. Rintamapal-
velu olisi arvostettava samalla tavalla siitd riippumatta, kenen
palveluksessa henkilé on elakkeelle siirtyessaan ollut.

Koko sosiaalivakuutus olisi saatettava yhteiskunnan toimesta
hoidettavaksi.

Edella oleviin perustelutta viitaten allekirjoittanut yhdistys
esittada, etta

1. puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan ryhtymaan
toimenpiteisiin elékejarjestelman selkeyttamiseksi siten,
ettd paastaisiin kaikille samoin perustein maaraytyvaan
riittdvaan yleiseen peruselédkkeeseen seka tydsuhteen laa-
dusta riippumattomaan kaikille samoin perustein maaray-
tyvaan ansioeldkkeeseen seka siihen, ettd sosiaalivakuu-
tuksen hoitaminen tulee kaikilta osiltaan yhteiskunnan hoi-
dettavaksi ja

2. puoluekokous velvoittaa puoluetoimikunnan ja ministe-
riryhman ryhtymaan toimenpiteisiin voimassaolevien elake-
lakien muuttamiseksi siten, ettd elaketuloerojen tasaami-
seksi sadadetdan katto ylimmille elakkeille sekd maarataan
pienin mahdollinen eldke vastaamaan vahintaan minimi-
palkan toimeentulotasoa; ettd suurempien lisatulojen hank-
kiminen tehd&an elékelaisille mahdolliseksi ilman, etta
elake sen johdosta pienenee; ettd elakeikd porrastetaan
tydn vaarallisuuden ja rasittavuuden perusteella seka etta
rintamapalveluvuodet otetaan huomioon eldkkeen Kkarttu-
misvuosina tai muulla sopivaksi katsottavalla tavalla myds
yksityisen palveluksesta elékkeelle siirryttaessa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksestda n:0 50 antamaansa
lausuntoon.

58 YHTENAISEN SOSIAALITURVAJARJESTELMAN LUOMINEN
Toijalan Tydvaenyhdistys ry:n esitys
Sosiaaliturvan luominen on kuulunut erddna oleellisena osana
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tyovaenliikkeen toimintaan. Sosialidemokraatit ovat vaatineet
toteutettavaksi yleista kansanvakuutusta, joka turvaisi Kkaikille
kansalaisille kohtuullisen toimeentulon ja turvallisuuden, jos
heita yksiloina tai perheina uhkaisi joissakin tilanteissa muita
huonompaan asemaan joutuminen. Ensimmainen yleinen sosiaa-
livakuutuslaki, kansanelakelaki, saatiin maahamme vuonna 1937.
Sairausvakuutuslaki saéadettiin vuonna 1963 ja yleinen perhe-
elakelaki 1969. Kansanelékejarjestelmaa on paranneltu erilaisin
uudistuksin useaan otteeseen, mutta vielakdan ei kansanelake-
laki tarjoa pelkan kansanelakkeen varassa elaville peruselake-
turvaa, minkd tavoitteen sosialidemokraatit ovat laille asetta-
neet.

Kuusikymmenluvulla saadettiin eri tydelékelait, joiden toteutus
annettiin  yksityisille vakuutusyhtidille. Samoin on menetelty
tapaturmavakuutus- ja ammattitautilakien toteuttamisen kohdal-
la. Valtaosa vakuutusmaksutuloista on keskittynyt kahdelle suur-
paaomaa edustavalle vakuutusyhtidlle, Elake-Varmalle ja Elake-
vakuutusyhtio llmariselle. Jarjestelma on voimakkaasti rahastoiva
ja tarjoaa suurpddomalle huomattavia tuloveroetuja ja my0s
edulliset lainausehdot. Suurtydnantajat saavat maksamansa va-
kuutusmaksut takaisin lainoina. Vuonna 1974 elékerahastojen on
arvioitu ylittavan 6 miljardia markkaa. Viime kevaan tulopoliitti-
sen ratkaisun yhteydessad eduskunnan hyvaksyméaa tyoelakeuu-
distusta olivat jalleen voimakkaasti ajamassa suurpaaomaa edus-
tavat vakuutusyhtiét kiihdyttadkseen omien eidkerahastojensa
kasvattamista. Siirtymakausi tulee olemaan kolmisenkymmenta
vuotta, ennen kuin lain asettamat eldaketavoitteet taysimaaraisina
saavutetaan.

Elakejarjestelmamme on muuttumassa siten, etta yksityisten va-
kuutusyhtididen hoidossa olevasta ja ansioiden mukaan maaray-
tyvasta tyoelakkeesta tulee ensisijainen elake ja kansanelake
jad yha enemman huollonomaiseksi apueléakkeeksi, koska kan-
saneldke on tarvehankintaan perustuva ja tiukasti tulosidonnai-
nen. Koko kansanelakejarjestelma on siis jaamassa huoltoperiaat-
teella toimivaksi siirtymavaiheen elakejarjestelméksi. Sen mer-
kitys tulisi ajan mittaan vahenemaan sita mukaa kuin tydeldke
kasvaa. Eduskunta saisi péaattad vain pienituloisten ja tyoela-
maan osallistumattomien kansanelakkeistd, sen valta kapenisi ja
siirtyisi vakuutusyhtidille.

Sosialidemokraattien tulee ottaa tehtavékseen eldkejarjestelman
kokonaisuudistus siten, ettd kansanvakuutus on yhteiskunnan
hoidossa ja valvonnassa, kuten esim. Ruotsissa. Siella on to-
teutettu sosiaalisesti oikeudenmukainen elakejarjestelmé, jonka
pohjana on yhtendinen kansanelake kaikilla ja sitd taydentava
ansioihin suhteutettu tyoelake. Jarjestelma on yhteiskunnan hoi-
dossa ja tyovaestén valvomat elékerahastot toimivat tehokkaasti
kapitalismin valtapyrkimyksida vastaan. Tahan verrattavaan so-
siaaliturvajarjestelmaan olisi meillakin pyrittava. Liiketaloudelli-
silla periaatteilla toteutettava elékepolitikka ei voi olla sosiali-
demokraattisen tyovaenliikkeen tavoitteiden mukaista.
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Eddla olevaan viitaten Toijalan TyoOvaenyhdistys esittaa,

ettd puoluekokous velvoittaa puolueen luottamusmiehet
toimenpiteisiin  yhtendisen  sosiaalivakuutusjarjestelman
luomiseksi maahamme, jotta tydvaenliikkeen periaatteiden
mukainen kansanvakuutus hoidetaan kaikilta osin yhteis-
kunnan toimesta ja valvonnassa.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksestd n:o 50 antamaansa
lausuntoon.

59 TYOELAKEJARJESTELMAMME TEHOSTETTUUN
VALVONTAAN

Porin Sos.-dem. Toveriseura ry:n esitys

Maahamme on kehittynyt varsin moniséikeinen tyoelskejarjestel-
ma, jonka puitteissa eléke-edut maérdytyvat erl tyontekijaryh-
mille’ hieman toisistaan aL)Olkkeavastl Y hteista tyoe ake]arjestel
mallemme on, ettd se rakentuu jattildisrahastoinnin varaan. El&
kerahastot ovat jo nyt saavuttaneet summan, joka on yli kuu-
sinkertainen esim. maan suurimman saastopankln ottolainaus-
maardan verrattuna.

Kun tyoelékejdrjestelman tarkoituksena on tyontekijain eléke- ja
vanhuudenpéivien turvaaminen tuntuu nurinkuriselta, etta jérjes-
telma rakentuu sellaisen rahastoinnin varaan, joka on ilman par-
lamentaarista kontrollia yksityisen padoman kaytettdvissa ja
maéréysvallassa. Tyoeldkerahastoihin kertyvét varathan palautu-
vat suuryrittdjéportaaseen edullisina lainoina ja méaéraysvallan
el8kevakuutusyhtidissd omaavien haluamiin kohteisiin.

Voidaksemme poistaa ne epdkohdat, jotka tydeldkejarjestelmés-
samme talla hetkellda on esitdmme,
ettd puoluekokous ryhtyisi toimenpiteisiin:
1. Vakuutuslaitosten kansallistamiseksi.
2. Yhtendisen tyoelékejérjestelman aikaansaamiseksi.
3. Tyoeldkelaitosten saattamiseen eduskunnan voimasuh-
teita vastaavan parlamentaarisen kontrollin alaiseksi,
kunnes kohtien 1 ja 2 tavoitteet saavutetaan.

Puoluetoimikunnan lausunto:
Puoluetoimikunta viittaa esityksestd n:o 50 antamaansa

lausuntoon.
60 MUUTOKSIA ELAKELAKEIHIN

Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Sos.-dem. Yhdistys ry:n esitys

Tyoelakejarjestelmastéd on muodostunut suurehko yhteiskuntapo-
lilttinen tekija sikali, ettd eléketurvan lisdksi jarjestelma takaa
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padomanomistajille mahdollisuuden saada edullisesti lainoja yri-
tystoimintaa varten. Kun elékejarjestelméssa kerdantyy huomat-
tava maara rahaa rahastoitavaksi, on elékelaitoksista muodostu-
nut yhteiskunnallisessa vallankaytéssad suuria tekijoitd. Vuonna
1971 oli tydelékejarjestelméan kokonaismaksutko 850 miljoonaa
markkaa ja tybeldkejarjestelman rahastot samanaikaisesti 3,8
miljardia. Maksetut tyodeldkkeet muodostivat samana vuonna
noin 48 % vakuutusmaksutulosta. Tyoeldkejarjestelman rahastot
olivat tuolloin vakuutettua kohden 2.300 markkaa. Elékepolitiikan
merkityksen huomaa korostetusti, kun otetaan huomioon, etta
eléakkeiden osuus kaikista sosiaalimenoista vuonna 1971 oli 47,7
%. Saman vuoden tilastotiedoista mainittakoon viela, ettd elék-
keet olivat 16,6 % palkkasummasta.

TyoOelékejarjestelmé toteutetaan melko monimutkaisen jarjestel-
méan avulla. Talla hetkella on elékelaitoksia, joissa eldkevakuu-
tuksen voi ottaa seuraavasti: Vakuutusyhtiditda kahdeksan kappa-
letta, joissa on vakuutettu noin 2/3 kaikista vakuutetuista. S&a-
tiditd on yhteensd noin 430 kappaletta, joista noin 120 s&atiota
jarjestédd lakisaateistd vakuutusta ja loput s&aatidistd ovat vapaa-
ehtoisia eléakevakuutuksia jarjestavia. Lisadksi on 12 kappaletta
elakekassoja, jotka ovat yhden tydnantajan tai ty6nantajaryhmaén
perustamia. Elékesaatiot ja elakekassat hoitavat noin 1/3 lakisaa-
teisistéd vakuutuksista. Liséelakkeitd jarjestavat eldkesaatiot pe-
rustuvat vuonna 1956 sdadettyyn elédkesaatiodlakiin, jonka mukaan
ty6nantaja voi mm. vapaasti lainata sdation kassasta rahaa. To-
dettakoon, ett atydntekijagin oma maksuosuus ylimaardiissa elak-
keissé on ansaintakaudella useasti melko suuri. YYleisin lisaelak-
keiden tavoite on nostaa elékettd siten, ettd eldkkeet yhteensa
olisivat 60 % aktiiviajan palkasta. Toisena liséelakejarjestelméan
tavoitteena on alentaa elékeikdd, jota kaytetddn erityisesti nais-
valtaisten alojen tydnantajien keskuudessa.

Nykyisen elékejarjestelmén puutteista voidaan esimerkinomaises-
ti mainita ainakin seuraavat:

— Vahimmaispalkka turvaa aktiiviaikana nykyisin hyvin niukan
tulo- ja elamistason. Pienimmat eldkkeet tulisi saada ainakin
vahimmaispalkan suuruisiksi. Hyvin suurista elékkeista tulisi
leikata osa pois ideana eldkkeen riittdminen elamiseen mut-
ta ei saastamiseen.

— Monen ammattiryhmén tydntekijat ovat suurimmalta osin lop-
puun kuluneet padastydan vanhuuselakeikéén. Elakeian porras-
taminen onkin yksi tarkeimmista tavoitteista ottaen huo-
mioon kunkin yksilon tydon kuluttavuus sekd henkiset ja fyy-
siset voimavarat tyon jatkamiseen.

— Varsinkin naisvaltaisilla aloilla tydt on useasti jarjestetty olo-
suhteiltaan siten (pakkotahtinen tyd, epasaanndllinen vuoro-
tyd) ettd ammatissa kulutaan loppuun jo ennen 60 vuoden
ian saavuttamista. TyOnantajat ovat useasti vapaaehtoisilla
elakkeilla alentaneet eldkeikdd. Ongelmana on kuitenkin, etta
tallainen yrityskohtainen eléke sitoo tyontekijan tydpaikkaan
ja »saa tyoskentelemdan milla ehdoilla tahansa» vanhemmal-
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la iélla. Liséksi niissa tyontekijdin oma maksuosuus aktiiviai-
kana on useasti suuri.

Edella olevaan viitaten esitamme puoluekokouksen pééatettavaksi,
ettd puoluekokous velvoittaisi edustajansa eri paatoksentekoeli-
misséa toimimaan siten,

— ettd vahimmaispalkalla aktiiviaikanaan tydskentelevéan
tyontekijan eldke olisi vahintdédn 85 % aktiiviajan pal-
kasta ja josta tulojen noustessa elédkkeen maéara pro-
senteissa pienenisi,

— ettd eldkerahastot saataisiin yhteiskunnan haltuun ja
kaytettavaksi yhteiskunnan ‘'kokonaisetua hyodyttavas-
ti,

— ettd ryhdyttéisiin toimenpiteisiin vanhuuselékeian alen-
tamiseksi niiden tyodntekijain kohdalla, joiden fyysinen
ja psyykkinen tyokyky on olennaisesti laskenut ennen
65 ikavuotta,

— ettd ylimaéaraiset (vapaaehtoiset) eldkevakuutukset
lainsdadannodn perusteella takaisivat eldke-edut, vaikka
tyontekija vaihtaisi tyopaikkaa,

— ettd tydelékejarjestelméé kehitettaisiin siten, etta ku-
kin vakuutettu on joka hetki perilla elakkeensa kartutta-
misesta ja sen perusteista,

— ettd tybeldkemaksujen takaisinlainausjarjestelméasséa
korkoa nostetaan tai lopetetaan koko takaisinlainaus,

— ettd elékesaatiolaki korjataan siten, ettei saatioilla kei-
nottelu ole mahdollista.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksestd n:0 50 antamaansa
lausuntoon.

61 SOSIAALIVAKUUTUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

Ruoholahden Sos.-dem. Yhdistys ry:n esitys

Tyovéaenliikkeen jatkuvan taistelun tuloksena on maahamme saatu
sosiaalivakuutusjarjestelméd, joka takaa kaikille kansalaisille tie-
tynasteisen toimeentuloturvan sairauden, tyokyvyttomyyden ja
vanhuuden aiheuttamien ansiotulojen menetysten varalta. Tama
jarjestelm@ on kuitenkin voitu luoda ainoastaan osittaisuudistuk-
sina pitkdn ajanjakson kuluessa ja monin mydnnytyksin porva-
rien vaatimuksille. Tastad johtuen jarjestelméstd on muodostunut
sekava ja useisiin eri lakeihin perustuva. Keskeisimpida naista
laeiesta ovat sairausvakuutuslaki, kansanelékelaki!, tydelédke- ja
yrittdjaelakelait, tapaturmavakuutuslaki seka lilkkennevakuutuslaki.
Tunnusomaista sosiaalivakuutusjarjestelmélle on hallinnon ha-
janaisuus, silla sen toteuttamista hoitavat yhteiskunnan omista-
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mien ja valvomien laitosten liséksi myds lukuisat yksityiset yh-
tiot ja saatiot, joita yhteiskunta voi valvoa vain néenndisesti. Yh-
tidihin yms. on kertynyt varsin huomattavia rahastoja, joten ne
nayttelevat keskeistd osaa luottomarkkinoilla. Niiden luotonanto-
politiikkaan ei vakuutetuilla tai heidan edustajillaan ole kuiten-
kaan mahdollisuutta vaikuttaa vaan luotonanto tapahtuu p&ioma-
piirien ehdoilla.

Sekava hallinto ja se, ettd sosiaalivakuutusta toteuttavat myos
voiton maksimoinnin periaatteella toimivat yksityiset yhtiot ai-
heuttaa epévarmuutta korvausten hakijoiden keskuudessa, silla
vakuutetut eivéat useinkaan tunne tarkasti oikeuksiaan ja eri la-
kien edellyttamid toimenpiteitd etuuksien saamiseksi. Esimer-
kiksi ne vaikeudet, joita on ilmennyt tydtapaturmien ja ammatti-
tautien korvaamisessa, osoittavat, kenen etujen mukaisesti yh-
tiot toimivat.

Edelleen hajanaisesta hallinnosta on seurauksena kohtuuttoman
suuret hallintokustannukset, jotka tulevaisuudessa ilmeisesti nie-
levat yhd suuremman osan jarjestelmén kokonaiskustannuksista
ja siten pienentdvét varsinaisia vakuutusetuuksia.

Lisdksi eri lakien perusteella maksettavat etuudet ovat suuruu-
deltaan ja maksuperusteiltaan erilaisia. Taman vuoksi vakuute-
tut ovat hyvin eriarvoisessa asemassa, mitd ei voida pitad ylei-
sen tasa-arvopyrkimyksen kannalta oikeana.

Edella sanotun perusteella esitamme,

ettd puoluekokous velvoittaisi puolueen johtoa ryhtyméaéan
toimenpiteisiin yhden ja etuuksiltaan yhtendisen sosiaali-
vakuutuslain aikaansaamiseksi seka pakolliseen sosiaaliva-
kuutukseen liittyvien tehtavien siirtdmiseksi yhteiskunnan
omistaman ja valvoman laitoksen hoidettavaksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa Tampereen puoluekokouksessa
hyvaksyttyyn elékepoliittiseen ohjelmaan ja vakuutusalan
kehittamisohjelmaan.

62 SOSIAALIVAKUUTUS YHTEISKUNNAN OMISTAMIIN
LAITOKSIIN

Raahen sosialidemokraattinen tydvaenyhdistys ry:n esitys

Maamme sosiaalivakuutus on muutaman viimeksi kuluneen vuo-
sikymmenen aikana kehittynyt ja muotoutunut nykyiselle tasol-
le, jossa ominaista on, ettd erityisesti tyovaeston turvaksi muo-
dostuneet edut ja niitd palvelevat rahastot ovat tulleet yksityis-
ten liiketaloudellisesti toimivien vakuutuslaitosten haltuun ja
padomat mainittujen laitosten mielensa mukaan ohjattavaksi. Va-
rat, joista on kysymys, on katsottava olevan muuta kuin yksityis-
luontoista rahoitusomaisuutta ja siksi niiden sijoittaminen yksi-
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tyisen liiketoiminnan puitteissa ei voi olla yhteiskunnan edun
mukaista.

Kun koko sosiaalivakuutuksen uudistaminen on kovasti aikaa vie-
paa, mutta osauudistuksia tapahtuu jatkuvasti, esitimme etta

puoluekokous velvoittaisi puolueen luottamuselimet toi-
mimaan niin, ettd sosiaalivakuutuksen uudistusten yhtey-
dessé huolehditaan, etta tehtavat siirtyvat koko alalla yh-
teiskunnan hallussa olevien laitosten hoidettavaksi ja raha-
varat siten kansanvaltaisesti ohjattavaksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksestd n:0 50 antamaansa
lausuntoon ja toteaa, ettd hyvaksyttdessé uusia sosiaaliva-
kuutuksen muotoja, ne tulee saattaa yhteiskunnan toimesta
hoidettavaksi.

63 KANSANELAKE HENKILOKOHTAISEKSI ELAKKEEKSI

Lieksan Tydvaenyhdistys ry:n esitys

Maassamme on useita kymmenia tuhansia tyokyvyttomia elak-
keensaajia, jotka puolisonsa tulojen vuoksi saavat vain kansan-
elakkeen perusosan. Sama epékohta koskee myo6s lukuisia van-
huuselékkeensaajia. Vaikka muutama vuosi sitten eduskunta
muutti kansanelékelakia siten, ettd osa puolison tydtulosta maa-
rattiin ns. etuoikeutetuksi tuloksi, ei tdm& muutos tuonut paran-
nusta kuin pienelle osalle eldkkeensaajia. Kun puolison tydtulo-
vahennyksen enimméismaard on vain 2.820 markkaa vuodessa
(elinkustannusindeksin 348 mukaan) on luonnollista, ettei tama
etuoikeus voi juuri lainkaan vaikuttaa kodin ulkopuolisessa an-
siotyfssa olevan eldkkeensaajan puolison eldkkeeseen.

Se ettd kansaneléke, joka on véhavaraisimpien kansalaistemme
paaelake, ei ole elakkeensaajan henkilokohtainen eléke, ei ole
voinut olla aiheuttamatta suurta katkeruutta eldkkeensaajien pii-
rissd. Kun tydkyvytdn perheenjasen joutuu elamé&én kokonaan
toisen puolison tulojen varassa, joutuu koko perhe laskemaan
elintasonsa usein toimeentulorajojen minimiin. Kun ty6kyvytto-
milla on sairautensa vuoksi viela paljon erityiskustannuksia, ei
vaatimaton perusosa (112 mk/kk) tavallisesti riitd naidenk&an
menojen peittdmiseen. Kun elédkkeensaajissa on runsaasti pel-
kan kansanelédkkeen varassa eldvid, on kohtuutonta, ettd yhteis-
kunta salyttdd sille sosiaalivakuutuksena kuuluvia velvoitteita
elakkeensaajan perheen kannettavaksi. Kaikki muut elakemuodot
tarjoavat kansalaiselle henkilokohtaisen eldkkeen ja ainoastaan
vah&dosaisimmat joutuvat epéoikeudenmukaisesti olemaan riippu-
vaisia puolisonsa ansiosta.

Edella olevaan viitaten ehdotamme,

ettd puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan yhdessa
sos.-dem eduskuntaryhmén kanssa ryhtym&an toimenpitei-
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siin kansaneldkkeen saattamiseksi henkilokohtaiseksi elak-
keeksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy esitykseen ja toteaa, ettd esitys
tulee ottaa huomioon eldkepoliittisen ohjelman tarkistuk-
sen tullessa ajankohtaiseksi ja elakepoliittisia toimenpide-
ohjelmia laadittaessa.

64 KANSANELAKE HENKILOKOHTAISEKSI TULOKSI

Lammiin kk:n tyévéen yhdistys ry:n esitys

Eri elékelakien mukaiset eldkkeet ovat saajansa henkilokohtaisia
elakkeitd. Kansaneldke on tassé suhteessa poikkeusasemassa,
silla avioliitossa elavilla kansanelakkeen maard riippuu myds toi-
sen puolison tuloista. Tukiosa ja tukiliséd ovat avioliitossa olevilla
pienemmat kuin yksindisilla. Muutama vuosi sitten kansaneléke-
lain muutoksella suotiin puolison tydtulolle vaatimaton etuoikeus,
joka kuitenkin palkansaajien kohdalla on jaanyt vaille merkitys-
td etuoikeustulon vahaisyyden takia. Toisen puolison tulojen,
vastaisuudessa myods kaikkien eléketulojen vaikutus toisen puo-
lison elédkkeeseen on herattdnyt elédkkeensaajissa paljon katke-
ruutta. Nain on erityisesti laita tyokyvyttdmyyseldkkeensaajien
kohdalla, jotka joutuvat tuhansissa tapauksissa tyytymaan pelk-
kaan kansaneldkkeen perusosaan, joka talla hetkella on 112 mark-
kaa kuukaudessa. Kaikkein raikeimmin taméa tulee esille tapauk-
sissa, joissa mies on tyokyvytdn ja vaimo kd@y joko siivoustdissa
tai rakennustfisséd ja naméa vaimon tulot estdvat miehen saamas-
ta muita lisia kuin peruseldkkeen. Tydssa kayva puoliso joutuu
tavallaan vastaamaan yhteiskunnalle kuuluvasta sosiaalivakuu-
tuksesta sen lisdksi, ettd palkallaan osallistuu sekd kansaneléke-
ettd tyoeldkevakuutuksen kustannuksiin. Elékkeella olevalle téal-
lainen merkitsee seka taloudellista ettd myds henkistd rasitusta.
Erittdin huutava on tdma epakohta vahavaraisten eldkkeensaajien
kohdalla.

Edella olevaan viitaten esitamme,

ettd puoluekokous velvoittaa puolueen hallituksessa olevat
ministerit toimimaan niin, ettd kansaneldke muodostetaan
paaasiassa henkilokohtaiseksi tuloksi, ja ettei ainakaan
pieni- ja keskituloisten kohdalla toisen puolison tulot vai-
kuta vahentavasti kansaneldkkeen tuloharkintaisten osien
vahentymiseen.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksestd n:0 63 antamaansa
lausuntoon.
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65 KANSANELAKE HENKILOKOHTAISEKSI ETUUDEKSI

Kalevan Sosialidemokraatit ry:n esitys

Nykyaikaisen sosiaaliturvan kasite sisaltdaa kohtuullisen henkil6-
kohtaisen toimeentuloturvan. Nyt kuitenkin mm. kansaneldke
tekee tadssd suhteessa poikkeuksen. Kansaneldke muodostuu ny-
kyisen lainsdadanndn perusteella puolisoiden yhteisen omaisuu-
den sekad yhteisten muiden tulojen mukaan. Taméa johtaa suuriin
epéoikeudenmukaisuuksiin sekd yhteiskunnalle haitallisiin perhei-
den rikkoutumisiin. Toisen puolison tullessa tyOkyvyttomaksi
kaydessa viela ansiotydssa johtaa se lahes aina tydkyvyttomaksi
tulleelle puolisolle pelkédn kansaneldkkeen perusosan myoéntami-
seen. Useimmiten téllaista perhettd on liséksi rasittamassa jos-
kus hyvinkin huomattavat sairauskulut, joista sairausvakuutus
korvaa ainoastaan osan. Téallainen perhe ei saavuta yhteiskunnan
muuten omaksumaa minimitoimeentulotasoakaan, ainakaan alem-
missa sosiaaliryhmissa.

Jos viela otetaan huomioon useiden kansainvélisten sosiaali-
kongressien asiassa tekemat paatokset elaketurvan muodostami-
seksi niin, ettei eldkkeelle siirryttdessa tarvitse olennaisesti tin-
kia siita toimeentulotasosta johon on aktiiviaikana totuttu.

Edella olevaan viitaten yhdistyksemme kunnioittavimmin esittaa,

ettd puoluekokous velvoittaa puolueen hallituksessa olevat
ministerit toimimaan niin, ettd kansaneldke muodostetaan
henkilokohtaiseksi etuudeksi.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa esityksestd n:0 63 antamaansa
lausuntoon.

66 ELAKEIAN ALENTAMINEN

Seindjoen Tydvaenyhdistys ry.n esitys

Useissa puoluekokouksissamme on ollut esilla elakeian alentami-
seen tahtdavia aloitteita. Asia on edelleenkin ajankohtainen. Vaik-
ka lainsaadantateitse onkin kyetty huomattavassa maarin pa-
rantamaan eldkeldisten toimeentulomahdollisuuksia, on elake-
laeissamme viela monia epakohtia.

Erittain suurena epékohtana pidamme lilan korkeata elakeika-
rajaa. Vaikka useilla tydaloilla on saatu aikaan lakisaateista al-
haisempi elakeikd, ei tilanne ole vield l|aheskdan tyydyttava.
Meilld on runsaasti tyontekijaryhmia, joiden elékkeelle siirtymi-
nen voi tapahtua vasta 65-vuotiaana. Kun nama ryhmaét kaiken
liséksi edustavat tydaloja, joiden luonne on tydntekijad fyysisesti
kuluttavaa ja raskasta, olisi véalttamatdnta saada aikaan eldkeian
yleinen alentaminen. Mitdan tydaloja erikseen mainitsematta on
syyta todeta, ettd on olemassa ammatteja, joista vain pieni pro-
sentti selviytyy lakisdateiseen eldkeikaan asti. Sitd ennen on tyo6-
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kyvyttdmyys pakottanut tydntekijat ennenaikaiselle sairaselak-
keelle. Meilla on tdn& paivana kaytettavissamme luotettavia tilas-
toja, jotka todistavat ndin tapahtuvan.

Edella kerrottuun perustuen esitdmme puoluekokoukselle,

ettd se asiaa kasiteltyddn velvoittaa puolueemme paatta-
vat elimet toimimaan niin, jotta kiireesti ryhdytdan toi-
menpiteisiin yleisen elékeidn alentamiseksi ja etta tallgin
erikoisesti huomioidaan raskaat ja tydntekijdd kuluttavat
tyoalat.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa Tampereen puoluekokouksessa
hyvaksyttyyn elakepoliittiseen ohjelmaan.

67 KODINHOITOELAKE
Helsingin Sos.-dem. Naisyhdistys ry:n esitys

Elaketurvan voimakkaasta kehityksestd huolimatta yhteiskunnas-
samme on yha eréitd ryhmid, jotka ovat eldketurvan ulkopuolel-
la. Naihin ryhmiin kuuluvat muun muassa ne henkildt, jotka pien-
ten lasten tai apua tarvitsevan omaisen hoidon vuoksi ovat jou-
tuneet kokonaan tai maaraajaksi luopumaan ansiotydsta ja joiden
eldkeansaintavuodet jaavat vahaisiksi tai puuttuvat kokonaan, jo-
ten elake tyokyvyttdmyyden tai eldkeidn johdosta jaa vahaiseksi.

Naiden henkildiden kohdalla tulisi kysymykseen lahinnd seuraa-
vat toimenpiteet:

1. Kotona tehdyn sosiaalisen tydn vuodet lasketaan tiet-
tyyn rajaan asti tydelédkevuosiksi. Tama tulee kysymykseen
lahinnd niiden tydelédkkeeseen oikeutettujen henkildiden
kohdalla, jotka lapsen tai omaisen hoidon péaatyttya palaa-
vat takaisin tyomarkkinaelaméaan.

2. Tulonhankinnan ulkopuolella suoritettava kodinhoitoela-
ke tulee niille, jotka edelld mainituista syistd ovat jaéneet
tyoémarkkinoiden ulkopuolelle. Kodinhoitoeldkkeen suuruus
perustuisi hoidettavien henkildiden maarédan. Tama lisa
tulisi siten myonnettavaksi kaikille tallaista hoitotydta
suorittaville henkildille.

Elakkeet ja niiden lisat tulee myontada silloin, kun ao. hen-
kild tulee tyOkyvyttdmaksi tai saavuttaa vanhuuseldkeian
kuitenkin siten, ettei tdysimaaraisten elakkeiden ylarajoja
yliteta.

Helsingin Sos.-dem. Naisyhdistys ry. esittda, ettd puolue-
kokous velvoittaa puoluejohdon ryhtym&an toimenpiteisiin
taman epékohdan korjaamiseksi.
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Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta toteaa, ettd esityksessd mainittuja kysy-
myksia selvitellddn parhaillaan puoluetoimikunnan asetta-
massa tydoryhmassa. Esitys tulee ottaa huomioon naita
selvityksia tehtédessa ja elakepoliittisen ohjelman tarkistuk-
sen tullessa ajankohtaiseksi.

68 VAKUUTETTUJEN OIKEUSTURVA

Tampereen Sosialidemokraattinen Klubi ry:n esitys

Huomattava osa maamme vaestdstd kuuluu erilaisten vakuutus-
ten piiriin, osa vakuutuksista on pakollisia. Etenkin naiden pakol-
listen vakuutusten kohdalla vakuutetuilla on erittdin vahan mah-
dollisuuksia vaikuttaa asiansa kasittelyyn.

Vakuutustapahtuman kasittelyssa joutuvat talléin useasti vas-
takkain suuret varat ja hyvéat asiantuntijat omaava vakuutusyh-
tid ja toisaalta véhavarainen tai varaton ja asiaa tuntematon va-
kuutettu.

Myds vakuutusoikeuteen menevien asioiden késittelyssa osapuol-
ten edustuksen rakenteessa on epasuhtaa, vakuutuslaitosten sup-
pealla ryhmalla on kiinted edustus, sen sijaan vakuutettujen
edustus on hajanainen ja epéyhtendinen.

Pahin tilanne vakuutetun oikeusturvan kannalta on kuitenkin sil-
loin, kun vakuutustapahtumasta tulee riita-asia, jolloin syytetta
ajavana on yleensad vakuutettu. Meilla vallitsevan oikeusjarjes-
tyksen mukaan kannetta on ajettava sen paikkakunnan alioikeu-
dessa, missa vastaajalla on kotipaikka. Kaytdnndssa tama mer-
kitsee sitd, ettd yleensd kanteet ndissd asioissa on nostettava
Helsingin raastuvanoikeudessa. Tastd seuraa, ettd muualla maas-
sa asuvien ei kannata ryhtyd asiassaan oikeustoimiin, vaikka
siihen nayttéisi olevan hyviakin perusteita.

Vakuutuskysymystd on Kkasitelty kahdessa viimeksi pidetyssa
puoluekokouksessa. Suurten periaatekysymysten ohella on kasit-
telyssd sivuttu myds vakuutettujen oikeusturva-asiaa. Kéaytan-
néllisia parannuksia ei ole kuitenkaan vakuutettujen oikeustur-
vassa tapahtunut. Sen vuoksi esitammekin,

ettd sosialidemokraattinen puolue paattaisi ryhtyd toimen-
piteisiin  tdmé&n tilanteen korjaamiseksi erillisratkaisujen
avulla.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa Tampereen puoluekokouksessa
hyvaksyttyyn elékepoliittiseen ohjelmaan ja vakuutusalan
kehittamisohjelmaan.
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69 VALTION YHTIOIDEN VAKUUTUSYHTIO
Yhteiskuntapoliittinen sos.-dem. yhdistys ry:n esitys

Valtion yhtididen ja niiden tytaryhtididen vakuutustarpeita hoi-
tamaan on syyta perustaa keskinainen vakuutusyhtio.

Yhteiskunnan kannalta on tarkoituksenmukaista, etta valtion yh-
tididen tarvitsemista vakuutuksista syntyvat maksut ja rahastot
pysyvat valtiovallan, lahinna valtion yhtididen itsensad ohjaukses-
sa. Nain onkin asian laita jo suurimpien yhtididen yllapitamien
elakesaatididen suhteen, joihin ohjautuu noin puolet kaikista
yhtididen vakuutusmaksuista. Nyt kyseessa olevien eldkesaatioi-
den suhteen tulisi siis kysymykseen liittyminen valtion yhtididen
vakuutusyhtioon.

Perusteltua on, ettd kaikkien valtion hallinnassa olevien yhtididen
vakuutustarve keskitetaan yhteen yhtioén. Tatd puoltavat mm.
seuraavat syyt:

1) Hallinnon ja tietokonetyon keskittdminen saastda kustan-
nuksia.

Sos.-dem. puolueen v. 1972 puoluekokouksessa hyvaksytty elake-
poliittinen ohjelma sanoo elédkeorganisaatioiden tehtavia kasitel-
lessaan mm: »Elakejarjestelmien kaytannén toiminnalta on edel-
lytettava tarkoituksenmukaisuutta ja taloudellisuutta.»

2) Vakuutusyhtidille ominainen hankintaorganisaatio supistuu
muutamaan yhteyksia hoitavaan henkiloon.

3) Etuna voisi viela olla eri valtion yhtididen eldkeperusteiden
yhdenmukaistaminen jo saavutettuja etuja huonontamatta.

Pyrkimys valtion yhtididen vakuutustarpeiden keskitettyyn hoi-
toon on yleensékin sopusoinnussa v. 1972 puoluekokouksessa
hyvaksytyn elakepoliittisen ohjelman kanssa. Siella sanotaan
elakeorganisaatioiden tehtavistda mm. ettd sekd yhteiskunnan etta
elakelaisten kannalta on olennaista, ettd elakejarjestelma nivel-
tyy yhteiskunnan muuhun koneistoon, ja etta yhteiskunnalla on
todelliset mahdollisuudet valvoa elakejarjestelmien hallintoa ja
toimintaa.

Ansioeldkeorganisaation kehittdmisesta mainittu elékepoliittinen
ohjelma sanoo mm. ettd elékelaitosten lukumaaraa on pyrittava
vahentamaan, ja ettd elakesaatidihin liittyvien verotuksellisten
nakokohtien ja hallinnon kokoonpanon yksipuolisuuden vuoksi on
harkittava mahdollisuuksia niitd koskevia lainsaddannon purka-
miseksi ja toimilupien lakkauttamiseksi. Elakesaatioiden piirissa
olevat tyOnantajat voivat siirtda elakesaatioihin rekisterdidyn
eldkekantansa avustuskassalain mukaiselle elédkekassalle tai
liittya vakuutuksen kautta johonkin vakuutusyhtioon.

Saatididen varat voisivat jaada edelleen emoyhtididen hallintaan.
Vakuutusmaksujen laskentaperusteet voisi maarata sosiaali- ja
terveysministerion vakuutusosasto sen kaytettdvissa olevien
vakuutustilastojen pohjalta. Taméa vakuutusosasto maaraa nykyi-
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sinkin perusteet maksutuloltaan suurimmissa vakuutusmuodois-
sa: eldke-, tapaturma- ja lilkkennevakuutuksissa.

Seuraava laskelma osoittaa, ettd valtion yhtididen vakuutusyhtio
olemaan suuruudeltaan neljdn suurimman vakuutusyhtién
ryhméan kuuluva.

tulisi
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VALTION VAKUUTUSYHTIO

Suoraan tulevat vakuutusmaksut mmk =

1. Elakevakuutus:

miljoonaa mk

Tel-perusturva 8 % [Tel 7 %, Lei 10 %), v. 1973
palkoista 1.215,7 mmk

Valtion yhtiot 1973 sivu 15 97,3
Lisaturva 15 % edellisestad. Suhde on elédkevakuutus-
yhtididen liséaturvan maksutulon suhde suurtyfnanta-
jien (50 tai enemman tyoOntekijoitd) maksutuloon
v. 1972 14,6

2. Tapaturmavakuutus:

13,1 % 1.215,7 mmk

131 % on vakuutusmaksujen suhde palkkoihin
v. 1972 vakuutusyhtidtilastosta

1.215,7 mmk on valtion yhtididen palkat v. 1973

3. Palovakuutus:

13 % 7.710.071 mmk

13 % on vakuutusyhtiotilastosta v. 1972 teollisuus-
vastuiden vakuutusmaksujen suhde vakuutuskan-
taan.

7.710.071 mmk on saatu valtion yhtididen taseista
v. 1973 laskemalla summa: vaihto-omaisuus ja kayt-
tdomaisuudesta rakennukset, koneet ja kalusto seka
niihin verrattavat erat.

4. Liikennevakuutus:

Pohjolan Liikenne Oy.

375 linja-autoa 15
188 kuorma-autoa 05
46 peravaunua

Linja- ja kuorma-autojen maé&rat on saatu ajokilo-
metrimaarien suhteena. Valtion yhtiot v. 1973 s. 78
ja 79.

5. Kuljetusvakuutus:

Lentokasko ja lentovastuu (Finnair)
75 % vakuutusmaksuista v. 1972 5

112

16
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Merikasko

27,6 % 68 mmk 19
27,6 % on Neste Oy:n ja Finnlines Oy:n tonnistojen
suhde maan tonnistoon. Valtion yhtidt v. 1973 s. 48.
Finnlines v. 1973 s. 2.

68 mmk on vakuutusyhtididen maksutulojen summa
v. 1972: merikasko, siviilivastuut, jadvastuu, P & | ja
sotavakuutus.

Tavarakuljetus

153 % 66 mmk 10 34
153 % on valtion teollisuusyhtididen v. 1973 liike-
vaihdon suhde koko maan teollisuuteen. Valtion
yhtiét v. 1973 s. 7.

66 mmk on vakuutusyhtididen tavaravakuutuksen
maksutulo v. 1972

6. l\ﬁuiden vakuutusten vakuutusmaksutulo v. 1972
mmk:

Metsa 30
Vastuu 145
Keskeytys 21,4
Muut 19,1
153 % (katso ylla) 58,0 9

VALTION YHTIOIDEN TYTARYHTIOT

1. Eléke- ja tapaturmavakuutukset:

17 % 128 mmk (= valtion yhtididen vakuutus-
maksut) 22
17 % on tytaryhtididen henkilékuntien (9.800) suhde
valtion yhtididen henkilékuntiin  (57.926) v. 1973.
Tytaryhtididen henkilékuntiin on talléin laskettu kir-
jasta Valtion yhtiot 1973 kaikki ne, joissa yhtididen
osakekannasta on valtiolla tai sen yhtioilla yli 50 %
ja puolet henkilékunnasta jos valtion valvoma osake-
maara on 50 %. Pois ovat jaédneet ne, n&htavasti
pienet yhtiot, joiden henkildkuntamaéria ei ole ilmoi-
tettu.

2. Muut vakuutuslgjit (arvio mmk):

Palovakuutus
Liikennevakuutus
Tavarakuljetusvakuutus
Muut vakuutuslajit
Valtion vakuutusyhtion suoraan saama vakuutus-
maksutulo mmk 213
Kaytetty kirjallisuus:

Teivo Pentikainen: Vakuutusoppi (kuudes painos

v. 1973)

Suomen vakuutusvuosikirja 1973

NN W

8
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Suomen virallinen tilasto: Vakuutusyhtiot 1972
Valtion yhtiot 1973

Finnlines 1973

Suomen suurimpien vakuutusyhtididen suoraan
hankittu vakuutusmaksutulo v. 1972 mmk:

Ilimarinen Oy, elékevakuutusyhti® 318
Eldke-Varma, elakevakuutusyhtio 248
Sampo-Tarmo, vahinkovakuutusyhti® 242
Pohjola Oy, vahinkovakuutusyhtio 213
Aura, henki-, elake- ja vahinkovakuutusyhti® 130
Pohja, henki-, elake- ja vahinkovakuutusyhti® 127
Kalervo, eldkevakuutusyhtio 104
Suomi-Salama, henkivakuutusyhti® 89
Fennia Oy, vahinkovakuutusyhti® 81
Kansa, henki-, elake- ja vahinkovakuutusyhtio 70

Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd puoluekokous velvoittaisi puolueen johdon toimimaan
siten, ettd ensi tilassa perustetaan valtion yhtididen va-
kuutusyhtid hoitamaan valtion yhtididen ja niiden tytér-
yhtididen vakuutustarpeet.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta viittaa Tampereen puoluekokouksessa
hyvéksyttyyn vakuutusalan kehittamisohjelmaan. Asia tu-
lee perusteellisesti selvittdd ja selvitysten perusteella
ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

70 BLUNDAR MAN INFOR DE ENSAMSTAENDE MODRARNAS
PROBLEM?

Motion av Kristinestadsnejdens socialdemokratiska forening

1975 &r »Internationellt kvinnoir». Partiet héller pa att utarbeta
ett familjepolitiskt program. Frén detta familjepolitiska program
far ej gldommas de ensamforsdrjandes problem. Ensamforsor-
jande bor ekonomiskt kunna likstadllas med den s.k. normal-
familjen.

Kristinestadsnejdens socialdemokratiska foérening foreslar att i
det familjepolitiska programmet behandlas féljande fragor:

1) Ensamstdende modrar. Man boér trygga de ensamsta-
ende mddrarnas ekonomiska stallning, konkret och inte
bara teoretiskt. Alla ensamférsérjande bor fa hjalp med
bostadsproblem. De bor ocksd ha mdjlighet tili en veckas
ledighet fran familjen under semestern, med gratis barna-
tillsyn.

2] Utoméaktenskapliga barn. Man boér trygga alla barns
likstalldhet ekonomiskt. Ett u.&. barn bor &ven arva sin
fader och sin faders slaktingar. Manipulation genom testa-
menten o.dyl. bér ej fa férekomma.
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3) Alternativ till abort. Samhéllet bér kunna ge ett alter-
nativ till abort & ensamma blivande mddrar. De bor fa
hjalp till sjalvhjalp — sdsom yrkeskurser och gratis barna-
tillsyn medan modern utbildar sig, samt ekonomisk hjalp.
4) Faststéllande av fadersskap. Anslag tili forskning av
100 % faststallande av fadersskap, idealet vore att man
kunde faststalla fadersskap redan under fosterstadiet.

5) Diskriminering pa arbetsplatserna. En gravid kvinna
bor antagas tili arbete p& samma grunder som vilken annan
arbetstagare och ha réatt till modersledighet med full

lon.

6) Kortare arbetsdagar. Modrar med flere barn bor fa
kortare arbetsdagar, t.ev. 6% tim./dag istallet for 8 tim./
dag. Harvid héanvisas tili den undersdékning som gjorts av
Sveriges SAP, att forkorta arbetsdagen istéllet fér arbets-
veckan.

7) Underhallsbidrag. Samhallet kunde utbetala i forskott
det som lamnas obetalt.
antecknas i den underhallsskyldiges skattebok, ranta pa
det sam lamnas obetalt.

70 SULJETAANKO SILMAT YKSINAISTEN AITIEN
ONGELMILTA?

Kristinestadsnejdens socialdemokratiska forening rf:n esitys

1975 on kansainvélinen naisten vuosi. Puolue on laatimassa
perhepoliittista ohjelmaa. Té&ssd ohjelmassa ei saa unohtaa
yksinhuoltajien ongelmia. Yksinhuoltajat on voitava asettaa tasa-
arvoiseen asemaan ns. normaaliperheen kanssa.

Kristinedstadsnejdens socialdemokratiska forening esittaa etta
perhepoliittisessa ohjelmassa kasitellddn seuraavat kysymykset:

1. Yksinaiset aidit. Yksinaisten ditien taloudellinen asema
on turvattava konkreettisesti eikd vain teoriassa. Kaikkien
yksinhuoltajien on saatava tukea asunto-ongelmissa. Heilla
pitdéd myds, vuosiloman vyhteydessd, olla viikon loma
perheestéd ilmaisella lapsenhuollolla.

2. Avioliiton ulkopuoliset lapset. Kaikkien lasten tasa-arvo
on turvattava taloudellisesti. Avioliiton ulkopuolella synty-
neen lapsen tulee myds perid iséansad ja hénen sukulai-
sensa. Manipulaatiota testamentin avulla tms. ei saa esiin-
tya.

3. Abortille vaihtoehto. Yhteiskunnan tulee pystya anta-
maan vaihtoehto abortille yksindisille &ideille. Heidan on
saatava apua itseavun muodossa — kuten ammattikursseja
ja ilmaisen lastenhuollon &idin opiskellessa seka taloudel-
lista apua.
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4. Isyyden vahvistaminen. Maarérahoja on annettava tutki-
muksiin, joiden tavoitteena on, ettd isyys 100 % varmuu-
della voidaan varmistaa, ihanteellista olisi, jos isyys voi-
taisiin vahvistaa jo odotusaikana.

5. Syrjinté tyopaikoilla. Odottava &iti on otettava ty6hon
samoin perustein kuin kuka tahansa ty6ldinen ja oikeutet-
tava ditiyslomaan taydella palkalla

6. Lyhyemmét tyopéivét. Monilapsisilla gideilla on oltava ly-
hyemmét tydpavat, esim. 6 V2 tuntia péivassd kahdeksan
tunnin asemesta. Téssd yhteydessa viitataan Ruotsin sos.-

dem. puolueen (SAP) suorittamaan tutkimukseen tyOpéi-
véan lyhentdmisesta tydviikon lyhentdmisen sijasta.

7. Huoltoavustukset. Yhteiskunnan pitéisi etukdteen mak-
saa maarétyt huoltoavustukset. Huoltoavustukset on mer-
kittdva huoltovelvollisen verokirjaan, korkoa siltd osalta,
mika jétetddn maksamatta.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy esityksessd mainittuihin nékokoh-
tiin ja toteaa, ettd edellisen puoluekokouksen velvoittama-
na puoluetoimikunta on jo valmistanut perhepoliittisen oh-
jelman, jonka puolueneuvosto hyvaksyi marraskuussa 1974.
Ohjelmassa on esityksen nékokohdat pé&apiirteissdan huo-
mioitu.

71 YHTEISKUNNALLISEN LAAKEHUOLLON JARJESTAMINEN

Toolon Sosialidemokraattinen Yhdistys ry:n esitys

La&ékkeiden valmistus, maahantuonti, tukku- ja vahittéiskauppa on
pelottavassa méérin irrallaan muusta terveydenhuollosta. Ter-
veydenhuollon alalla tapahtuneet muutokset, ennen kaikkea kan-
santerveystyon terveyspalvelujen ilmaisjakeluperiaatteen toteu-
tuminen edellyttdd l&kehuollon kokonaisvaltaista kehittdmista
muiden terveydenhuoltopalvelusten kanssa.

Nykyinen yksinomaan kaupalliseen voitontavoitteluun pyrkiva
|&3kehuoltokoneistomme toimii jarruna terveydenhuoltoalan kan-
sanvaltaiselle kehitykselle. Tastd syystd tulee lékkeiden maa-
hantuonti ja tukkukauppa siirtééd valtion hoidettavaksi. Turhia
kulutustottumuksia luova lédkemainonta on lopetettava ja Sir-
ryttdvd sen sijaan ladkeinformaatioon, joka antaa oikeaa tietoa
|188kkeiden kaytdsta ja niiden vaikutuksista. Valtion tulee kiinnit-
téd nykyistd enemméan huomiota l|&8keaineiden perustutkimuk-
seen tavoitteena vdhentdad tarpeettomia rinnakkaisvalmisteita
Kotimaisen |&&keteollisuuden osuutta |&8keainemarkkinoilla on
liséttévad. Kotimainen |&8keteollisuus on siirrettéava yhteiskunnal-
liseen omistukseen.

Laékkeiden vahittéisiakelu tulee pasasiassa hoitaa kansanterveys-
lain mukaisten terveyskeskusten sek& yhteiskunnan omistamien
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sairaaloiden toimesta. Tamad parantaa ladkehuoltomme palvelu-
tasoa ja poistaa yksityiseen voitontavoitteluun perustuvan yritys-
toiminnan laékehuollostamme.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy tehtyyn esitykseen. SDP on vaati-
nut koko ladkehuollon yhteiskunnallistamista kaytadnndssa
koko historiansa ajan. Turun puoluekokouksessa 1969 hy-
vaksytyssa terveyspoliittisessa ohjelmassa on kysymys
otettu ponnekkaammin esille. Puolueneuvoston 1975 hyvak-
syma uudistettu terveyspoliittinen ohjelma on laékehuollon
osalta lahes tehdyn puoluekokousesityksen mukainen. Kay-
tannéssa SDP pyrki soveltuvin osin toteuttamaan vuoden
1970 Lé&é&keteollisuus- ja apteekkilaitoskomitean tekemia
esityksida, mutta eduskuntavaalien jalkeen syntynyt porvari-
enemmistd ei ole ollut kypsd edes ndihin uudistuksiin.
Sorsan hallituksen hallitusohjelmaan saatiin vaatimus ap-
teekkiuudistuksen toteuttamisesta, mutta hallituksen por-
varilliset ministerit eivat ole halukkaita mihink&an olennai-
siin uudistuksiin, joiden seurauksena laakehuolto tulisi l&a-
hemmaksi muuta terveydenhuoltojarjestelmaa.

72 OLUEN VALMISTUS JA MAAHANTUONTI
YHTEISKUNNAN OMISTUKSEEN

P&aakaupungin Tydvaenyhdistys ry:n esitys

Alkoholijuomien myynti ja valmistus on jo meilla viinojen ja vii-
nien osalta valtion valvonnassa. Sen sijaan olutteollisuus, vaikka
se edustaakin varsin huomattavaa osaa alkoholituotannosta, on
viela taysin yksityisten, lahinnd kolmen suuren sukuyhtion omis-
tuksessa. Kun oluen kaytt6 maassamme lisdantyy jatkuvasti ja
valtio joutuu vastaamaan oluen aiheuttamista kielteisistad ongel-
mista, ehdotamme, ettd oluen valmistus ja maahantuonti saatet-
taisiin kokonaisuudessaan yhteiskunnan omistukseen.

Puoluetoimikunnan lausunto:

Puoluetoimikunta yhtyy esitykseen ja viittaa 5.12.1974 hy-
vaksymaansa kannanottoon, jossa edellytetdan yksityisen
olutteollisuuden saattamista yhteiskunnan haltuun.

195






