
VI 

ELÄKEPOLIITTINEN 
VALIOKUNTA 

68 ELÄKEPOLIITTINEN OHJELMA 

1. Yleistä 

Nykyinen eläkejärjestelmämme jakautuu kahteen osaan: kan­
saneläkejärjestelmään ja ansioeläkejärjestelmään. Näistä ensin 
mainittu on suhteellisen yhtenäinen ja kokonaisvaltaisesti hal­
littu. Kansaneläkelaitoksella on kuitenkin kaksi rinnakkaista pai­
kallisorganisaatiota, joista toinen hoitaa eläketurvaa ja toinen 
sairausvakuutuslain mukaisia tehtäviä. Ansioeläkejärjestelmä ja­
kautuu työ-, virka- ja yrittäjäeläkkeisiin, joilla kaikilla on erillinen 
hallinto. 

Molemmille pääjärjestelmille on vakiintunut oma eläkepoliitti­
nen tehtävänsä. Kansaneläkejärjestelmä hoitaa kaikkien kansa-
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laisten peruseläketurvan, kun taas ansioeläkejärjestelmän eri 
laitokset hoitavat kukin lohkollaan työ- tai virkasuhteeseen perus­
tuvan ansioeläketurvan sekä yrittäjäeläketurvan. 

Eläkejärjestelmämme kaksijakoisuuteen ja muutenkin laajaan 
eriytyneisyyteen on ollut monia historiallisia, taloudellisia ja po­
liittisia syitä. Näiden syiden ohella on eriytymiseen ollut vaikut­
tamassa tiedostettu pyrkimys päästä järjestelmään, jossa eri 
väestöryhmien ja ammattialojen erikoisolosuhteet voidaan ottaa 
eläketurvan kehittämisessä huomioon samalla kun asianomaiset 
ryhmät osallistuvat järjestelmän hallintoon. 

Avustuskassalain mukaiset eläkekassat sekä valtion, kirkon 
ja osittain kuntien virkamiesten eläkejärjestelyt ovat järjestel­
mistä vanhimmat. Vuonna 1939 tuli voimaan koko kansaa kos­
keva kansaneläkelaki, joka antoi kuitenkin vielä lähes kaksi­
kymmentä vuotta voimassa oltuaankin täysin riittämättömän elä­
keturvan. Vuonna 1956 toteutettu kansaneläkelain kokonaisuu­
distus loi pohjan vähimmäiseläketurvan kehittämiselle. Syntynyt 
järjestelmä ei kuitenkaan kyennyt tyydyttämään palkansaajien 
kasvavaa eläketurvan tarvetta. 

Kansaneläkkeen epätyydyttävät kehitysnäkymät herättivät pal­
kansaajajärjestöissä pyrkimyksen lisäeläketurvan järjestämiseen. 
Ensimmäinen työntekijäin eläkelaki — merimieseläkelaki — an­
nettiin samana vuonna kuin kansaneläkelain suuri muutos suori­
tetti in. Vuonna 1961 hyväksyttiin työntekijäin eläkelaki (TEL) 
ja seuraavana vuonna lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työn­
tekijäin eläkelaki (LEL). Molemmat lait tulivat voimaan 1.7. 1962. 
Näiden järjestelmien hoito annettiin, osittain poliittisista syistä ja 
osittain työmarkkinajärjestöjen vaatimuksesta kansaneläkelai­
toksesta riippumattomien eläkelaitosten tehtäväksi. 

TEL- ja LEL-järjestelmien yhdyselimeksi ja yhteiseksi rekiste-
röintilaitokseksi perustettiin sosiaali- ja terveysministeriön val­
vonnassa toimiva eläketurvakeskus, jonka puitteissa työmarkki­
naosapuolten osallistuminen järjestelmän hallintoon toteutettiin. 
Vastaava työntekijäin ja työnantajain yhtäläinen osallistuminen 
toteutettiin myös yksityisoikeudellisten LEL-kassojen hallinnossa. 

Työeläkejärjestelmä syntyi työmarkkinajärjestöjen aloitteesta 
aikana, jolloin maassamme vallitsi laaja työttömyys. Katsottiin 
yleisesti, että täystyöllisyystavoitteen saavuttaminen edellyttää 
ripeätä teollisuuden ja palveluelinkeinojen laajentamista. Tuolloin 
lähdettiin siitä, että järjestelmän piirissä tapahtuva rahastoimi­
nen palvelee teollisten elinkeinojen laajentumista ja työllisyyden 
parantumista. Tämä on tausta, jota vasten työeläkejärjestelmän 
syntyä on tarkasteltava. 

Erikseen ovat myöhemmin syntyneet yrittäjien ja maatalous­
yrittäjien eläkejärjestelmät, jotka toiminnallisesti niveltyvät työ­
eläkejärjestelmään ja kuuluvat eläketurvakeskuksen piiriin. Me­
rimiesten eläketurva hoidetaan ETK:sta erillään, hallinnon ja­
kaantuessa paritettiperiaatteen mukaisesti merimiesjärjestön ja 
alan työnantajien kesken. 
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2. Eläkepoliittiset yleistavoitteet 

Eläketurvaa tarvitsevat: 

1. Ikänsä vuoksi työelämästä sivuun jääneet; 

2. työikäiset, jotka eivät voi työllään ansaita toimeentuloaan; 

3. huoltajansa menettäneet henkilöt. 

Eläkepolitiikalla on kaksi perustavoitetta: 

Kaikille edellä mainituille ryhmille on taattava kohtuullinen 
vähimmäistoimeentulo, joka on riippumaton aikaisemmasta osal­
listumisesta tuotantoon ja ansiotasosta. 

Palkansaajien aktiivikautena saavuttama kulutustaso on tur­
vattava myös ansiotulojen päätyttyä. 

Tulotasoeroja on kavennettava ensisijaisesti palkkapoliittisin 
ja veropoliittisin keinoin. Koska kuitenkin eläkejärjestelmät ovat 
suuremmassa määrin yhteiskunnan säädeltävissä kuin muut 
ansiot, myös eläkepolitiikassa on pyrittävä tuloerojen tasoitta­
miseen. 

Vähimmäiseläketurva ei saa jäädä kohtuuttoman pieneksi kes­
kimääräiseen eläkkeeseen verrattuna. 

3. Eläketurvan kehittäminen 
Eläkkeen määrä 

Eläkkeellä olevalla henkilöllä ei katsota olevan yhtä suuria 
kulutustarpeita kuin työelämään aktiivisesti osallistuvalla. Tä­
mä johtuu siitä, että eläkeläisillä ei ole työssäkäynnistä aiheu­
tuvia kuluja. Säästöä saattaa syntyä myös siitä, että eläkkeellä 
oleva voi käyttää aikaansa sellaisiin toimintoihin, joihin työssä 
olevan aika ei riitä ja jotka siten on korvattava palveluksia tai 
tavaroita ostamalla. Tämän vuoksi eläketason katsotaan voivan 
olla selvästi aktiiviajan ansiotasoa alhaisemman. 

Alhaisempien tuloryhmien osalta tämä ei kuitenkaan pidä paik­
kaansa, sillä ansiot ovat näillä ryhmillä niin pieniä, että niiden 
antamasta kulutustasosta tinkiminen eläkkeelle siirryttäessä on 
lähes mahdotonta ja ainakin kohtuuton vaatimus. Toisaalta 
ylimmissä tuloryhmissä ansiot ylittävät kulutukseen tarvittavien 
tulojen määrän niin, että myös eläke muodostuu kiinteitä eläke­
prosentteja sovellettaessa eläkepolitiikan tavoitteen kannalta 
ylisuureksi. 

Kiireellisesti pitäisi suorittaa perusteellinen tutkimus siitä, 
missä määrin työkyvyttömien ja vanhusten kulutusmahdollisuu­
det eri väestöryhmissä tällä hetkellä on turvattu ja miten koko­
naiseläke olisi mitoitettava, jotta se turvaisi tarkoituksenmu­
kaisen eläkkeen kaikissa tuloryhmissä. 
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Työeläkelakeja säädettäessä otettiin kansaneläkkeen ja työ­
eläkkeiden yleistavoit teeksi 60 prosentin eläketaso. Valtion 
virkamiesten eläke on 66 % palkasta. Työeläkejärjestelmässä 
eläketavoite on 42 % palkasta, joka vanhuuseläkkeiden osalta 
saavutetaan n. kolmen vuosikymmenen kuluttua. Kun kansan­
eläke on verovapaa ja kun eläkeläinen saa verohuojennuksia, 
eläkeläisen käytettävissä olevat tulot ovat jonkin verran suu­
remmat kuin mitä nämä prosenttiluvut osoittavat. Alhaisempien 
tulojen kohdalla ei tältä pohjalta synny riittävää eläketurvaa, jo­
ten eläkeprosenttia on näille ryhmille nostettava. Suurimpien 
tulojen osalta prosentin alentaminen taas on perusteltua. 

Kun työehtosopimuksissa on saatu aikaan minimipalkka, pi­
täisi tämä vähimmäistoimeentulon turvaava määrä omaksua 
myös siksi tavoitteeksi, johon kansaneläkkeen ja ansioeläk­
keen yhteismäärän vähimmäistaso olisi nostettava. Näin ollen 
eläkeprosentin tulisi olla minimipalkan tasolla 100 ja laskea 
siitä asteettain 50:een pohjana olevan tulotason kohotessa. Kos­
ka tällaisessakin järjestelmässä eläkeläisten tulot saattavat 
muodostua kohtuuttoman erilaisiksi, olisi eläkkeille lisäksi mää­
rättävä enimmäistaso. 

Porrastetun eläkeprosentin tulee kaikissa tapauksissa olla eh­
doton siten, että siihen sisältyvät kaikki eläketulot, myös kan­
saneläke. 

Asumiskustannus muodostaa eläkeläisten menoissa tekijän, 
jonka kohdalla vaihtelut ovat hyvin suuria asunnon omistamises­
ta ja vuokratasosta riippuen. Vain kansaneläkettä tai sen lisäksi 
pientä ansioeläkettä saava eläkeläinen ei ilman erityistukea sel­
viä asumiskustannuksista, varsinkin jos hän joutuu asumaan 
vuokralla asutuskeskuksessa. Tämän vuoksi kansaneläkkeen 
asumistukijärjestelmää on edelleen kehitettävä. Samoin on kan­
saneläkkeeseen edelleen liitettävä tukilisä niille eläkkeensaajil­
le, joilla ei ole mitään muita toimeentuloa parantavia tuloja. 

Alhaiset eläkkeet muodostuvat riittämättömiksi erityisesti sil­
loin kun eläkkeensaaja on aktiivi-iässä ja kun hänellä on perhe 
huollettavanaan. Tämä koskee nimenomaan työkyvyttömyys­
eläkkeensaajia, joille tulisi turvata taloudelliset mahdollisuudet 
ikäkauttaan vastaavaan kulutukseen. Siksi työkyvyttömyyseläk­
keiden tavoiteprosenttien tulee olla korkeampia kuin vanhuus­
eläkkeiden. Sen lisäksi eläketurvaa olisi yleensä täydennettävä 
maksamalla eläkkeisiin kunnolliset huoltajakorotukset. Tällaiset 
korotukset soveltuvat periaatteessa huonosti ansioeläkkeisiin, 
joiden lähtökohtana on ansioilla saavutetun kulutustason säi­
lyttäminen. Tämän vuoksi huoltajakorotukset on liitettävä kan­
saneläkkeeseen ja poistettava ne työeläkkeistä viimeistään sil­
loin, kun työeläkkeet maksetaan täysimääräisinä. 

Porrastetun eläkeprosentin mukaisesti toteutettua eläketuloa 
on kokonaisuutena pidettävä myös verotuksellisesti työtuloon 
verrattavana. Verotukseen on siirryttävä asteettain vasta kun 
eläkkeiden vähimmäistasoa nostetaan. 
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Työeläkkeen karttumista Koskevia säännöksiä on kehitettävä 
siten, että työntekijä ehtii keskimääräisen työssäoloajan puit­
teissa hyvin ansaita täyden eläkkeen. Raskaissa ja terveydelle 
vaarallisissa ammateissa täyden eläkkeen ansaitsemisajan on ol­
tava lyhyempi kuin muilla aloilla. Yleisenä eläkkeen ansaitse-
misaikana on 30 vuotta katsottava oikeammaksi kuin nykyinen 
työeläkejärjestelmän 40 vuotta. Lisäksi eläkeoikeuden tulee ker­
tyä kaikesta työstä riippumatta siitä, minkä ikäisenä työ on 
tehty. 

Työeläkkeissä sovelletaan nykyisin kahta eläkkeen laskemis-
tapaa. TEL:ssä eläke määräytyy työntekijän loppupalkan mu­
kaan, kun taas LEL:n pohjana on keskipalkka, joka lasketaan 
koko työssäoloajalta. Tällaista kohtiajakoisuutta ei sinänsä voi­
da pitää oikeana. Lisäksi TEL:ssä sovellettava laskemistapa usein 
johtaa työtehon heikkenemisen ja sairastelun vuoksi vanhene­
valle työntekijälle epäoikeudenmukaiseen lopputulokseen. Tässä 
suhteessa LEL:ssä sovellettu laskentaperuste on parempi, mut­
ta toisaalta se ei ota riittävästi huomioon työntekijän edistymis­
tä ammatissaan. Molempiin samanlaisena sovellettava laskenta­
tapa on kehitettävä sellaiseksi, jossa nämä heikkoudet on pois­
tettu. Sellainen on järjestelmä, joka eläkkeen määrää lasket­
taessa ottaa huomioon työntekijän tiettyjen parhaiden vuosien 
ansiot. 

Tavoitteeksi on lisäksi otettava osaeläkejärjestelmän liittämi­
nen eläketurvaan. Osaeläkkeen tarkoituksena on turvata saavu­
tetun kulutustason säilyminen niille, joiden ansiot ovat heiken­
tyneen työkyvyn vuoksi olennaisesti alentuneet tai jotka kuntou­
tuksella ja uudelleen koulutuksella palautetun työkyvyn saavu­
tettuaan joutuvat sijoittumaan entistä ammattiaan selvästi huo­
nommin palkattuun työhön. Osaeläkejärjestelmän toteuttaminen 
edellyttää kuitenkin, että työeläkejärjestelmässä on saavutettu 
nykyistä selvästi parempi eläketaso. 

Eläkkeiden ostovoiman säilyminen on turvattava ei ainoastaan 
suhteessa hintatason muuttumiseen vaan myös suhteessa palk­
katason kehitykseen. Ansioeläkkeiden osalta tämä on toteutet­
tu sitomalla ne palkkaindeksiin. Tähän samaan järjestelmään on 
siirryttävä myös kansaneläkkeiden osalta luopumalla nykyisestä 
sidonnaisuudesta elinkustannusindeksiin. Toisaalta ansioeläk­
keissä indeksikorotuksissa tulee noudattaa solidaarista eläke­
politiikkaa. 

Eläkeikä 

Koska kansaneläkkeen toisaalta ja työ-, virka- ja yrittäjäeläk­
keiden toisaalta tulee jokaisessa tapauksessa yhdessä muodos­
taa eläketurva, eläkeikämääräysten tulee kaikkien osalta olla 
yhdenmukaiset. Eläkeiän yleiseen alentamiseen voidaan pyrkiä 
sitä mukaa kuin kansantaloudelliset edellytykset siihen ovat ole­
massa. Ensi tilassa on pyrittävä ottamaan käyttöön erilaisia va-
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likoivia eläkeiän alentamisen perusteita. Tavoitteena on järjes­
telmä, joka ottaa huomioon sekä ammattiin liittyvät että yksilön 
henkilökohtaiset edellytykset. 

Tämä merkitsee sitä ,että rasittavuudeltaan erilaisille työ­
aloille ja ammateille on tutkimusten perusteella määriteltävä 
oma eläkeikänsä, mikä edellyttää myös eläkkeen ansaintaperus-
teiden tarkistamista. Liiallisen kirjavuuden välttämiseksi on käy­
tännössä syytä pyrkiä muutamiin harvoihin, esimerkiksi kol­
meen ryhmään, joissa kussakin on eläkeiän ohella myös erilai­
nen eläkkeen kertymisperuste. 

Järjestelmän tulee suoda mahdollisuus myös henkilökohtaiseen 
valintaan, jolloin kansalaisilla on oikeus niin halutessaan poike­
ta normaalista eläkkeelle siirtymisen ajankohdasta joko alas-
tai ylöspäin. Eläkkeelle siirtymisen ajankohta tulee tällöin ot­
taa huomioon eläkkeen määrässä. 

Ennenaikaiseläke 

Eläkejärjestelmän on oltava sellainen, että eläkkeen saa jo­
kainen, joka ei kykene työllä ansaitsemaan toimeentuloaan. Tä­
män vuoksi työkyvyttömyyseläkkeen käsitettä on määrätietoi­
sesti laajennettava ennenaikaiseläkkeeksi, jonka myöntämisessä 
otetaan huomioon lääketieteellisten tekijäin ohella myös amma­
till iset ja sosiaaliset näkökohdat. Ratkaisun perustana on pi­
dettävä sekä henkilön kykyä että hänen mahdollisuuksiaan teh­
dä työtä siinä tilanteessa, missä hän on eläkettä hakiessaan. 

Ammatilliset näkökohdat kytkeytyvät henkilön mahdollisuuk­
siin jatkaa työskentelyä siinä ammatissa, johon hän on tottunut 
ja kouliintunut. Ikä ja alentunut kunto saattavat muodostua jat­
kamisen esteiksi siitä huolimatta, että lääketieteellisessä mieles­
sä kysymys ei varsinaisesti ole työkyvyttömyydestä. Sosiaaliset 
tekijät taas liittyvät henkilön asuinpaikkaan ja mahdollisuuteen 
sieltä käsin saada hänelle soveltuvaa työtä. Vanhenevan hen­
kilön kohdalla ei vaikeuksien kohdatessa ole kohtuullista eikä 
usein mahdollistakaan edellyttää siirtymistä uuteen ammattiin 
tai muuttamista toiselle paikkakunnalle, vaan oikeana ratkai­
suna on pidettävä ennenaikaiseläkkeen myöntämistä. Tällainen 
ratkaisu on tehtävä mahdolliseksi ainakin 55 vuoden iästä alkaen. 

Perhe-eläkejärjestelmään liittyvää leskeneläkettä on pidettävä 
ennenaikaiseläkkeeseen rinnastettavana toimeentuloturvan muo­
tona niille leskeksi jääneille henkilöille, joiden toimeentulo on 
joko kokonaan tai olennaisilta osin ollut kuolleen aviopuolison 
tuloista riippuvainen. Tämän vuoksi yleisestä leskeneläkkeestä 
on poistettava ne aukot, joita siinä edelleen on ilman huoltovel­
vollisuutta olevien leskien kohdalta. Samalla ansioeläkkeisiin 
liittyvää perhe-eläkettä on kehitettävä siten, että leskeneläkettä 
myönnettäessä pyritään välttämään kohtuuttomien kokonaistulo­
jen muodostumista niille, joilla eläkkeen lisäksi on huomattavia 
ansiotuloja. 

182 



Eri eläkejärjestelmissä on työkyvyttömyyden käsitettä sovel­
lettu epäyhtenäisesti säännösten periaatteellisesta yhdenmu­
kaisuudesta huolimatta. Eläkejärjestelmien ohella tämä koskee 
myös sairausvakuutusta. Tämän vuoksi sekä työkyvyttömyyden 
että yleensä ennenaikaiseläkkeiden perusteiden yksilöllisessä 
ratkaisemisessa on päästävä yhtenäiseen käytäntöön, mikä voi­
daan toteuttaa vain perustamalla tätä varten eläkejärjestelmien 
ja sairausvakuutuksen yhteinen muutoksenhakuaste. 

4. Kuntoutus 

Nykyaikaiseen eläkepolitiikkaan kuuluu työkyvyttömyyden en­
nalta ehkäisy ja toisaalta työkyvyttömien ja leskien ammatilli­
nen kuntoutus ja uudelleen koulutus. Lääketieteellinen kuntou­
tus kuuluu periaatteessa terveyspolitiikan tehtäviin. 

Kuntoutustoiminnalla ei ole maassamme yhtenäistä lainsää­
däntöä eikä keskitettyä hallintoa. Sosiaalivakuutusjärjestelmissä 
lakisääteinen kuntoutustoiminta sisältyy kansaneläkelakiin, sai­
rausvakuutuslakiin, työeläkelakeihin sekä lakeihin tapaturmava­
kuutusta ja liikennevakuutusta saavien invalidihuollosta. Li­
säksi valtio vastaa invaliidihuoltolain mukaisesta kuntoutukses­
ta. Invaliidihuoltolain samoin kuin tapaturmavakuutusta saavien 
invaliidihuoltolain ja liikennevakuutusta saavien invaliidihuolto­
lain mukainen kuntoutus on vammautuneen oikeus. Muut lait 
sisältävät vain kuntoutuksen mahdollisuuden ja tällöin kuntou­
tuksen rahoituksen myöntäminen jää ko. sosiaalivakuutuslaitos­
ten viranomaisten harkintaan, jolloin päätöksistä ei ole valitus­
oikeutta. 

Kuntoutustoiminnan pirstoutuminen usean eri lain alaisuuteen 
ja monen eri organisaation hoidettavaksi on aiheuttanut sen, 
että kuntoutusta tarvitsevan samoin kuin terveydenhuolto- ja 
sosiaalialan henkilöstön on kussakin tapauksessa vaikea löytää 
oikeat väylät kuntoutuspalvelujen saamiseksi. Tämän vuoksi jää 
monia mahdollisuuksia käyttämättä. Huolimatta kuntoutusjärjes­
telmien lukuisuudesta ja kuntoutusorganisaatioiden toiminnan 
osittaisesta päällekkyydestä, on myös sellaisia vajaakuntoisia, 
jotka eivät saa kuntoutuspalveluja minkään lain nojalla. Ne, joil­
le kuntoutusta myönnetään, saavat huomattavastikin eritasoisia 
taloudellisia etuuksia kuntoutusaikanaan riippuen siitä, minkä 
sosiaalivakuutusjärjestelmän piiriin he kuuluvat. 

Kokonaisuutena ottaen ammatillinen kuntoutus on siten tällä 
hetkellä hajanaista, sattumanvaraista ja ohjelmoimatonta. Tilan­
teen parantamiseksi koko kuntoutustoiminta on viipymättä saa­
tettava yhtenäisen lainsäädännön piiriin. Eläke- ja vakuutuslai­
tosten on edelleen osallistuttava kuntoutustoiminnan rahoittami­
seen; sen sijaan kuntoutuspalvelusten tuotanto ja yksilökohtais­
ten kuntoutuspäätösten tekeminen on erotettava eläke- ja vakuu­
tuslaitoksista, sillä näiden laitosten ja vakuutettujen edut saat­
tavat olla ristiriitaisia. 
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5. Eläkeorganisaatioiden tehtävät 

Sekä yhteiskunnan että eläkeläisten kannalta on olennaista, 
että eläkejärjestelmä niveltyy tarkoituksenmukaisesti ja koko 
yhteiskuntaa palvelevalla tavalla yhteiskunnan muuhun koneis­
toon, ja että yhteiskunnalla on todelliset mahdollisuudet valvoa 
eläkejärjestelmien hallintoa ja toimintaa. 

Sikäli kuin eläkejärjestelmistä sinänsä on kysymys, niiden tar­
joamia etuja on jatkuvasti pyrittävä lisäämään: samalla on var­
mistettava, ettei kukaan eläketurvaan oikeutettu ahtaan tulkin­
nan tai lainsäädännön puutteiden vuoksi jää eläketurvan ulko­
puolelle. Eri järjestelmien on taattava riittävä oikeusturva sen 
piiriin kuuluville kansalaisille, ja yhdenmukainen kohtelu on var­
mistettava riippumatta siitä, minkä järjestelmän piiriin ao. hen­
kilö kuuluu. 

Eläkejärjestelmien käytännön toiminnalta on edellytettävä tar­
koituksenmukaisuutta ja taloudellisuutta. Luonnollisina niille 
kuuluvina tehtävinä on pidettävä mm. eläkkeiden myöntämistä 
varten tarpeellisten tietojen keräämistä, eläkkeiden myöntämis­
tä ja maksamista, eläkkeenhakijoiden ja eläkkeensaajien neu­
vontaa ja palvelua, eläketurvaa koskevien tutkimusten suorit­
tamista sekä eläkkeiden rahoitusta varten tarpeellisten varojen 
keräämistä, hoitoa ja liikenevien varojen sijoittamista. 

Kansalaisten eläkeasioissa tarvitsemien palvelujen parantami­
seksi on luotava sosiaalivakuutuksen koko alan kattavien pai­
kallisten palvelutoimistojen verkko. Toimistojen tehtäviin tulee 
kuulua neuvonta, opastus ja oikeusapupalvelu. 

6. Eläkkeiden rahoitus 

Väestön ikärakenteessa parhaillaan tapahtuva muutos johtaa 
siihen, että eläkeikäisten suhteellinen osuus tulee olemaan vielä 
huomattavasti tämänhetkistä korkeampi. Tästä johtuen aktiivi­
väestö joutuu rahoittamaan eläkemenot, joiden määrä suhtees­
sa aktiiviväestön omiin ansioihin tulee olemaan huomattavan 
suuri. Tämä seikka on mahdollisuuksien mukaan otettava huo­
mioon eläkejärjestelmärahoitusta suunniteltaessa siten, että ra­
hoitukseen varaudutaan ennakolta. 

Kansaneläke rakentui sen perustamisvaiheessa kokonaan ra-
hastointiperiaatteelle, mutta järjestelmä ei tällaisena muodostu­
nut eläkepoliittisesti riittävän tehokkaaksi. Järjestelmää tarkis­
tettaessa rahasotintiperiaatteesta luovuttiin. Nykyinen kansan­
eläkejärjestelmä pohjautuu jakoperiaatteelle, jota tuetaan ai­
kaisemmin koottujen rahastojen avulla. 

Virkaeläkkeet on alun perin katsottu julkisten yhteisöjen nor­
maaleiksi menoiksi, jotka katetaan vuotuisilla tuloilla ilman ra­
hastointia. Sen sijaan työ- ja yrittäjäeläkkeet on muodostettu 
rahastointipohjalle, josta on kuitenkin osittain luovuttu eräitä 
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eläke-etuja lisättäessä. Eläkemenojen kasvaessa rahastoiminen 
vähitellen supistuu ja tapahtuu siirtymistä jakoperiaatteeseen. 

Rahastointi merkitsee paitsi varautumista myöhempien vuosi­
kymmenien eläkemenoihin myös sitä, että nyt eläkeiässä olevan 
väestön eläketurvaa alennetaan ja eläkelakien pohjalla kerätty­
jä varoja käytetään tuotannollisiin investointeihin. Kansantalou­
dellisista syistä rahastointia on toistaiseksi jatkettava. Tavoit­
teena on kuitenkin pidettävä, että kansantaloudelle välttämättö­
mät investoinnit rahoitetaan sellaisella tavalla, jonka rasitus ja­
kaantuu tasaisesti sekä aktiivi- että eläkeikäisen väestön kan­
nettavaksi. 

Eläkerahastojen käyttöön kytkeytyy huomattava taloudellinen 
valta. On tärkeätä varmistaa, että eläkerahastojen varat sijoite­
taan yhteiskuntapoliittisesti tarkoituksenmukaisesti. Vallitsevan 
käytännön mukaan työnantajat saavat lainata takaisin tilittä-
miään varoja, ilman että niiden käyttö niveltyisi talouspoliitti­
seen kokonaissuunnitteluun. Jotta varat voitaisiin sijoittaa pal­
velemaan suunnitelmallista rakenne- ja suhdannepolitiikkaa, ra­
hastojen käytön valvonta on demokratisoitava. Lopulliseksi ta­
voitteeksi on asetettava, että valtiovalta ohjaa eläkerahastojen 
sijoituspolitiikkaa. Tähän pyrittäessä on lisättävä ammattiyh­
distysliikkeen vaikutusvaltaa työeläkejärjestelmän varainhoi­
dossa. 

7. Organisaation kehittäminen 

Nykyinen kansaneläkejärjestelmä 

Kaikki Suomessa asuvat henkilöt kuuluvat kansaneläkejärjes­
telmän piiriin. Heidän kansaneläkeasioitaan ja sairausvakuutus­
taan koskevat tehtävät on keskitetty Kansaneläkelaitokselle. 
Kansaneläkelaitos on eduskunnan valvonnan alainen itsenäinen 
julkisoikeudellinen laitos. Sen hallintoelimiä ovat eduskunnan 
nimeämät kansaneläkelaitoksen valtuutetut, lisätty hallitus, jo­
ka muodostuu KELA:n hallituksesta ja valtioneuvoston nimeä­
mistä lisäjäsenistä sekä presidentin nimittämistä johtajista muo­
dostuva hallitus. Käytännössä valtuutettujen ja lisätyn hallituk­
sen toimintamahdollisuudet ovat hyvin rajoitetut, ja päätäntä­
valta onkin siirtynyt yhä selvemmin suppealle johtajistolle. Tä­
ten voidaan laitoksen kansanvaltaisuutta pitää riittämättömänä. 
Lisäksi on huomattava, että eri hallintoelinten väliset suhteet 
ja vastuunjako on epäselvä ja että laitoksen suhteet valtioval­
taan sekä sosiaaliturvan hallintoon ja suunnitteluun ovat vähäi­
set. 

Kansaneläkelaitoksen alue- ja paikallishallintoa hoitavat eläke­
vakuutuksen osalta piiritarkastajat ja piiriasiamiehet toimistoi­
neen. Paikallisina asiantuntijaeliminä ovat eläketoimikunnat. Sai­
rausvakuutuslain voimaantultua perustettiin sen toimeenpanoa 
varten kokonaan erillinen kenttäorganisaatio. 
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Valitusviranomaisena kansaneläkeasioissa on tarkastuslauta­
kunta, jonka päätöksiin voi edelleen hakea muutosta vakuu­
tusoikeudelta. 

Kansaneläkeorganisaation kehittäminen 

Ne syyt, jotka aikanaan johtivat kansaneläkelaitoksen muodos­
tamiseen valtiosta erilliseksi laitokseksi, ovat toiminnan luon­
teen muutosten myötä poistuneet. Sen sijaan tarve kansanelä­
ke- ja sairausvakuutuksen hallinnon liittämiseen nykyistä kiin­
teämmin sosiaaliturvan muuhun hallintoon on käynyt yhä ilmei­
semmäksi. Sen vuoksi on tutkittava mahdollisuuksia muodostaa 
sosiaali- ja terveysministeriön alainen demokraattisesti valvot­
tu valtion keskusvirasto. 

Kansaneläkelaitoksen nykyiset erilliset eläke- ja sairausva­
kuutuksen kenttärganisaatiot on yhdistettävä. Yhteistä organi­
saatiota luotaessa on tasapuolisesti turvattava molemmissa jär­
jestelmissä nyt palvelevien toimihenkilöiden edut ja kiinnitettä­
vä riittävästi huomiota laitoksen piiriasiamies- ja piiritarkastaja-
kunnan pitkään kokemukseen. 

Nykyinen ansioeläkejärjestelmä 

Ansioeläkelakien toimeenpano on uskottu lukuisien erillisten 
eläkelaitosten hoidettavaksi ja järjestelmän hallinto on muuten­
kin varsin epäyhtenäinen. Eräänlaisen kokonaisuuden muodos­
tavat kuitenkin TEL- ja LEL-vakuutusta sekä maatalous- ja muiden 
yrittäjien eläkevakuutusta hoitavat eläkelaitokset, joiden yhtei­
senä keskuselimenä on eläketurvakeskus. Tämän piirin ulko­
puolella ovat merimiesten eläkekassa sekä julkisoikeudellisten 
yhteisöjen valtion, kuntien ja kirkon eläkejärjestelmät. 

TEL-vakuutusta hoitavat vakuutusyhtiöt, avustuskassalain mu­
kaiset eläkekassat ja eläkesäätiöt. Vakuutusyhtiöt ovat itsenäi­
siä ja niille myöntää toimiluvan sosiaali- ja terveysministeriön 
vakuutusosasto. Eläkekassat ovat työnantajien perustamia, ne 
toimivat yritysten piirissä tai määrätyillä aloilla ja niiden hallin­
toon osallistuvat myös työntekijät. Eläkesäätiöt ovat työnanta­
jien perustamia ja kokonaan heidän hallinnassaan. 

LEL-vakuutuksesta on huolehtimassa neljä työeläkekassaa, 
joiden hallintoa hoitavat lähinnä asianomaisten työmarkkinajär­
jestöjen edustajat pariteettiperiaatteen mukaisesti. Maatalous­
yrittäjillä on oma eläkelaitos, jonka hallinnossa ovat mukana 
yrittäjäjärjestöt ja valtion edustajat. Muiden yrittäjien eläkeva­
kuutusta hoitavat TEL-eläkelaitokset ja yrittäjäeläkekassat. 

Työeläkelaitosten keskuselimenä toimii eläketurvakeskus. Sen 
päätösvaltaa käyttävän edustajiston jäsenet sekä hallituksen 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan määrää sosiaali- ja ter­
veysministeriö. Enemmistönä molemmissa hallintoelimissä ovat 
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työmarkkinajärjestöjen edustajat, jotka varsinaisten työeläkejär­
jestelmien osalta valitaan pariteettiperiaatteen mukaisesti. Elä­
keturvakeskuksen ja sen piiriin kuuluvien eläkelaitosten toimin­
taa valvoo sosiaali- ja terveysministeriön vakuutusosasto. Va­
litusviranomaisena näissä eläkejärjestelmissä on eläkelautakun­
ta, jonka päätöksiin voi edelleen hakea muutosta vakuutusoi­
keudelta. 

Merimieseläkelain toimeenpanosta huolehtii eläketurvakes­
kuksen ulkopuolella oleva erillinen eläkekassa, jonka toimintaa 
valvoo sosiaali- ja terveysministeriön vakuutusosasto. Meri­
mieseläkekassan hallintoa hoitavat työntekijäin ja työnantajien 
edustajat. Ainoana valitusviranomaisena on vakuutusoikeus. 

Valtion eläkelain toimeenpano on uskottu valtionkonttorille, 
joka toimii keskusviraston tapaan. Valitusviranomaisena on 
korkein hallinto-oikeus. Kunnallisen eläkelain toimeenpanosta 
huolehtii kunnallinen eläkelaitos, joka on sisäasianministeriön 
valvonnassa. Hallintoelimissä on kuntien edustajien lisäksi myös 
viranhaltija- ja työntekijäjärjestöillä vähäinen edustus. Valitus­
eliminä ovat kunnallisen eläkelaitoksen eläkelautakunta ja edel­
leen korkein hallinto-oikeus. Evankelisluterilaisen kirkon piiris­
sä huolehtii eläketurvasta asianomaisen lain puitteissa kirkon 
keskusrahasto ja valituselimenä on korkein hallinto-oikeus. 

Ansioeläkeorganisaation kehittäminen 

Pitkän aikavälin yleisenä tavoitteena tulee olla palkanansait-
sijain kaikkien ansioeläkejärjestelmien lainsäädännöllinen yhdis­
täminen. Sitä silmällä pitäen on järjestelmien sisäistä yhtenäi­
syyttä asteittain lisättävä ja etuja yhtenäistettävä kohdistamalla 
parannukset painottuneesti pienempien etujen järjestelmiin. 

Kun eläketurvakeskuksen piiriin kuuluvat työeläkelaitokset jo 
nyt muodostavat verraten yhtenäisen kokonaisuuden, on yhte­
näistämistä niiden osalta edelleen kehitettävä. Eläkelaitosten 
lukumäärää on pyrittävä vähentämään sekä TEL- että LEL-eläke-
laitosten osalta. 

Eläkevakuutusyhtiöistä on säädettävä erillinen eläkevakuutus-
yhtiölaki, joka ottaa huomioon niiden erikoisluonteen muiden 
vakuutusyhtiöiden joukossa. Eläkevakuutusyhtiöiden toimiluvan 
saamisen edellytykseksi on asetettava vähimmäisvaatimukset 
toiminnan laajuuteen ja tason nähden. Eläkevakuutusyhtiöissä tu­
lee hallinto järjestää niin, että vakuutetut työntekijät saavat työ-
markkinajärjestöjensä välityksellä riittävän edustuksen niiden hal­
linnossa. Tämä edustus tulee ulottaa myös yhtiöiden johtokun­
taan. Eläkesääntöihin liittyvien verotuksellisten näkökohtien ja 
hallinnon kokoonpanon yksipuolisuuden vuoksi on harkittava 
mahdollisuuksia niitä koskevan lainsäädännön purkamiseksi ja 
toimilupien lakkauttamiseksi. Eläkesäätiöiden piirissä olevat 
työnantajat voivat siirtää eläkesäätiöihin rekisteröidyn eläkekan-
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tansa perustettavalle avustuskassalain mukaiselle eläkekassal­
le tai liittyä vakuutuksen kautta johonkin eläkevakuutusyhtiöön. 

Kaikkien ansioeläkejärjesteimien koordinointi ja rekisteröinti 
on keskitettävä eläketurvakeskukselle. Sen asemaa sosiaalihal­
linnossa on selvennettävä ja vahvistettava. Valvonta on kaik­
kien järjestelmien osalta keskitettävä sosiaali- ja terveysminis­
teriön vakuutusosastolle. Muutoksenhakumenettely on yhtenäis­
tettävä. 

Työmarkkinajärjestöjen edustusta ja vaikutusmahdollisuuksia 
on lisättävä kaikissa eläkelaitoksissa ja niiden keskuselimessä 
pariteettiperiaatteen pohjalta. Tämä periaate on ulotettava myös 
eläkevakuutusyhtiöihin. 

Kunkin työeläkelaitoksen piiriin on perustettava työmarkkina­
järjestöjen edustajista ja asiantuntijoista koottu eläkeasioiden 
ratkaisuelin, joka käsittelee periaatteessa kaikki eläkehakemuk­
set ja kohdistaa huomionsa erityisesti työkyvyttömyystapauksiin. 

Työntekijöille on annettava työpaikkakohtaisesti oikeus itse 
valita se työeläkelaitos, jossa työnantajan tulee järjestää heidän 
eläketurvansa. 

Valtionkonttorin toimintaa on kehitettävä niin, että eläkehake­
musten käsittely nopeutuu ja ratkaisut yhdenmukaistuvat mui­
den eläkelaitosten noudattaman eläkepolitiikan kanssa. 

LIITE 

1.0. Eläkejärjestelmien antama yleinen turvallisuus 

Kansalaisten eläketurva on viimeksi kuluneen kymmenvuotis­
kauden aikana kehittynyt erittäin merkittävästi. Työntekijäin elä­
keturva oli juuri ennen työeläkelakien voimaantuloa nykyrahaksi 
muutettuna noin 75 mk:n suuruisen kansaneläkkeen varassa kuu­
kaudessa. Vain jotkut saman työnantajan palveluksessa yli 20 
vuotta olleet työntekijät saattoivat lisäksi saada huoltoapulain 
mukaista elatusta. Kun vastaava työntekijä lähti vuonna 1971 
eläkkeelle, oli hänen vanhuuseläkkeensä TEL-järjestelmässä kes­
kimäärin lähes 250 mk kuukaudessa, vähintään kuitenkin 22 % 
palkasta henkilölle, joka oli ollut työssä järjestelmän voimassaolo­
ajan. Kun hän tämän lisäksi sai 200 mk:n tuntumassa olevan 
kansaneläkkeen, pääsi moni jo noin 400—450 mk:n suuruiseen 
eläketurvaan kuukaudessa. Nämä keskimääräisluvut osoittavat, 
kuinka merkittävää eläketurvan kehittyminen on 1960-luvulla ollut. 
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1.1. Kokonaiseläketurva 

Työeläkkeet, jos jätetään vanhastaan paremman turvan antavat 
virkamieseläkkeet ulkopuolelle, antavat siis koko ajan ansiotyössä 
olleille työntekijöille vähintään 22 %:n eläketurvan eläkkeen pe­
rusteena olevasta palkasta. Vuonna 1939 ja sen jälkeen synty­
neet työntekijät yltävät eläkkeissään työeläkejärjestelmän enim­
mäistasoon eli 42 prosenttiin palkasta. Eri tuloryhmissä muodos­
tui kokonaiseläketurva vuoden 1972 tammikuussa verotuksen huo­
mioon ottaen seuraavaksi: 
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AKTIIVIEN JA ELÄKELÄISTEN TULOT VEROT HUOMIOON OTTAEN 

Aktiivien verolla alennetut 
tulot 

Eläkeläisten verolla alennetut 
tulot, kun 

A. työeläkkeen vähimmäista­
so 22 % palkasta 
kansaneläke 

B, työeläkkeen tavoitetaso 
42 % palkasta 
kansaneläke 

Bruttopalkka aktiiviaikana 

550 mk/kk 

mk/kk 

445 

121 
225 

346 

165 
225 

390 

%:na 
aktiivien 

netto­
palkasta 

100 

78 

88 

700 mk/kk 

mk/kk 

553 

154 
225 

379 

232 
225 

457 

%:na 
aktiivien 

netto­
palkasta 

100 

69 

83 

1.000 mk/kk 

mk/kk 

765 

220 
225 

445 

354 
225 

579 

%:na 
aktiivien 

netto­
palkasta 

100 

58 

76 

2.000 mk/kk 

mk/kk 

1.380 

377 
225 

602 

678 
225 

903 

%:na 
aktiivien 

netto­
palkasta 

100 

44 

65 

Veronpidätys on tehty taulukosta D 18 III, jolloin eläkeläisellä on otettu huomioon vanhuusvähennys 83 mk/kk. 
Kansaneläkkeenä on pidetty yksinäisen henkilön I kuntaryhmässä saaman perusosan ja täyden tukiosan määrää 
225 mk/kk. Eläkkeiden yhteensovituksessa on käytetty kansaneläkkeen määrää 188 mk/kk. 
Eläkeläisellä ei ole oletettu olevan muita tuloja eikä omaisuutta. 



Kansaneläkkeen ja työeläkkeen yhteismäärä eli nettoeläke on 
yli 700 markan ja nuorempien ikäluokkien kohdalla jopa yli 2.000 
markan kuukausipalkkaan saakka enemmän kuin 60 % työaikai­
sesta nettopalkasta. Alhaisin eläketaso on tässä suhteessa niillä 
matala- ja keskipalkkaisilla työntekijöillä, jotka työeläkkeestä saa­
vat 22 % minimieläkkeen. 

1.2. Kansaneläketurva 

Kansaneläkkeen ja yleisen perhe-eläkkeen saajat 31.12. 1971 ja 
eläkemenot 1971 

Eläkkeiden 
Eläkelaji Edunsaajia vuotuismäärä 

(1.000 mk) 

Kansaneläkkeet 657.250 1.665.417 
Perusosa 631.449 583.630 
Tukiosa 526.355 713.761 
Tukilisä 249.590 251.037 
Apulisä 47.578 39.966 
Hoitolisä 17.900 22.124 
Rintamasotilaslisä 69.021 17.393 
Asumistuki 70.339 37.506 

Lapsen hoitotuki 3.886 4.803 

Perhe-eläkkeet 76.591 64.482 
Lesken eläkkeet 20.998 36.776 
Lapsen eläkkeet 55.593 27.706 

Rintamasotilaseläkkeet 25.268 39.008 

KAIKKI ELÄKKEET 762.995 1.773.710 
Hautausavustus 10.348 7.045 

Kansaneläkkeen vakiomääräisistä osista perusosa oli 1.1. 1972 
77,— kuukaudessa, yksinäisen henkilön täysi tukiosa I kuntaryh­
mässä 148,—, täysi tukilisä 110,—, hoitolisä ja lapsen hoitotuki 
103,—, apulisä 70,—, orvoneläke 45,— ja täysorvon eläke 90,— 
sekä yksinäisen henkilön asumistuen enimmäismäärä 145,— kuu­
kaudessa. Keskimääräinen kansaneläke oli joulukuussa 1971 
211,—/kk, täyden tukiosan saajien keskimääräinen eläke 258,— 
ja täyden tukilisän saajien 328,— kuukaudessa. 

Apulisää täyden tukilisän lisäksi saavien henkilöiden keskimää­
räinen eläke oli 386,—, hoitolisää saavien 418,— ja asumistukea 
saavien vastaavien henkilöiden eläke 366,— kuukaudessa. Keski­
määräinen leskeneläke oli 146,—/kk ja sekä tukiosaa että tuki-
lisää saavan leskiperheen keskieläke asumistukineen 390,— kuu­
kaudessa. Keskimääräinen maksettu hautausavustus oli joulu­
kuussa 1971 681,—. 

191 



1.3. Työeläketurva 

Työeläkelakien (sisältää myös yrittäjä- ja virkamieseläkkeet) 
mukaista eläkettä saa lähes 300.00 henkilöä. He jakautuvat eri 
työeläkelajien piiriin seuraavasti: 

Työeläkkeen saajat 31.12. 1971 ja eläkemenot 1971 (ennakko­
tietoja) 

Eläkelaki Eläkkeen Eläkekustannukset Vanhuuseläke 
saajia (milj. mk) keskim,4 

TEL 98.000 292 247,— 
LEL 57.510 85 119,— 
MEL 1.750 11 686 — 
YEL 6.900 19 303 — 
MYEL 25.300 14 60 — 
Valtio 88.3002 6363 999—5 

Kunnat' 13.420 82 563,— 

— 1.139 — 

1) Kunnallisen Eläkelaitoksen maksamat eläkkeet. Lisäksi kun­
nat maksavat vanhojen eläkejärjestelmien puitteissa eläkettä yli 
20.000 entiselle viran- ja toimenhaltijalleen. 
2) Valtion työeläkkeiden, ylimääräisten eläkkeiden sekä perhe-
eläkkeen saajien lukumäärä. Lisäksi valtio maksaa sotilasvamma­
lain mukaisia huoltoeläkkeitä sekä invalidirahaa 37.900 henkilölle. 
3) Kustannukset on laskettu kertomalla marraskuun eläkemenot 
kahdellatoista. Huoltoeläkkeistä ja invalidirahasta aiheutuneet 
kustannukset olivat vastaavasti 144 milj. mk. 
4) Työeläkkeisiin tuli vuoden 1972 alusta lisäksi 14,4 %:n indeksi­
korotus. 
5) VEL:n mukaisten vanhuuseläkkeiden keskimäärä. 

Eläketurva käsittää vanhuus-, työkyvyttömyys- ja perhe-eläkkeet. 
Yrittäjäeläkelakien mukaisten eläkkeiden saajien määrät ja elä­
kekustannukset eivät ole vertailukelpoisia muiden ryhmien kans­
sa, koska mainitut eläkelait tulivat voimaan vasta vuonna 1970. 

1.4. Eläkemenojen kokonaiskehitys 

Sosiaali- ja terveysministeriön tutkimusosaston syksyllä 1970 
tekemän arvion mukaan kehittyvät eläkemenot (milj.mk) nykyisen 
eläketason vallitessa vuosina 1970—1976 seuraavasti: 
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Vuosi Kansaneläke Työeläkkeet Kokonais­
eläkkeet 

899 
1.093 
1.262 
1.467 
1.664 
1.871 
2.043 

2.319 
2.767 
3.083 
3.436 
3.787 
4.158 
4.501 

1970 1.420 
1971 1.674 
1972 1.821 
1973 1.969 
1974 2.123 
1975 2.287 
1976 2.458 

Nämä luvut antavat kuvan siitä, että eläkemenot ovat olennai­
nen osa koko yhteiskuntataloutta. Työeläkekustannukset ovat 
vuonna 1972 lähes 1,3 mrd markkaa. Kokonaiseläkemenot ovat 
tällä hetkellä noin 14 % työssä käyvän aktiiviväestön palkkasum­
masta. 

Eläketurvan toteuttaminen on nähtävä osana sosiaalipolitiikkaa, 
mikä merkitsee tulon siirtoja aktiiviväestöltä työvoiman ulkopuo­
lella oleville ei-aktiiviryhmille, tulonsiirtoja rikkailta köyhille. Edel­
lä esitetyt eläkelaji- ja eläkkeensaajakohtaiset luvut osoittavat 
myös sen, että eläketurvamme on sisällöltään hyvin hajanainen 
ja monietuuksinen ja toisaalta erittäin epäyhtenäinen. Eläketur-
vapolitiikkamme ei ole kohdellut kaikkia kansalaisia samanarvoi­
sina. 

69 ELÄKETULOEROJEN TASOITTAMINEN 

Raholan Sosialidemokraattinen Yhdistys ry:n esitys 

Ajankohtana, jolloin tulonjaon oikeudenmukaisuusvaatimus on 
voimakkaasti esillä, kuten vaalitunnuksissammekin, julistettu 
yhdeksi tärkeimmistä toteutustavoitteista, esitämme; 

eläkkeenä saatujen tulojen erot otettaisiin tästäkin pääl­
limmäisiksi oiottaviksi. Ja vain yksiselitteinen päämäärä-
tunnus tasaeläketavoite toiminnan perustaksi, kaikissa ei 
yrittäjätuloa koskevissa eläke-asiaratkaisuissa. Siihen kat­
somatta, onko palkkatulo saatu työ- tai virkasuhteessa, 
julkisyhteisön tai yksityisen palveluksesta. 

Pidettäköön luonnollisena käytäntöä, että toimivien kansalaisten 
palkanmääräytymisen perustana on pätevyys tai »vastuu» erot, 
siitäkin huolimatta, että käytäntö ei aina edes sivua »talonpoi-
kaistajun» oikeuskäsitystä. Tulkitsematon selviö sen sijaan on, 
että toimestaan eronnut henkilö ei toiseensa nähden ole yhtei­
söllensä eri-arvoinen. Luomaton on myös edellytys että eläketulo 
olisi osa palkkaa, sillä enemmistöhän jäisi sen saamatta, koska 
alle 30 % saavuttaa nykyisen eläkeikärajan. Nykyinen tilanne on 
valtavasti katkeruutta aiheuttava. Julkiyhteisön ja sen ulkopuo-
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lella olevien, etenkin työsuhteesta saatu eläketurva on räikeäs­
sä epäsuhteessa. Ja kokonaisuudessa katsoen ei sivuakaan ta-
sa-arvoisuutta se, että toinen saa eläketuloa enemmän, kuin toi­
nen parhaiden päiviensä palkkaa. 

On selvää, että tie tasaeläkkeisiin ei ole lyhyt ja suora, mutta 
pyrkimyksen virallinen esilletuominen on tehtävä ja katsomme, 
että asia on sosialidemokratiasta omaksuttujen käsitysten vel­
voittama. Ennen tämän yksiselitteisen päämäärän julistamista ei 
päästä järkeistämään asian hoito-organisaatiotakaan, joka nyt se­
kavuudessaan ja päällekkäisyydessään on vähintäinkin törkeä. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä puolueen eläkepo­
liittiseksi ohjelmaksi. 

70 VÄHIMMÄISELÄKE JA ELÄKKEILLE KATTO 

Seinäjoen Työväenyhdistys ry:n esitys 

Nykyisin maksettavia eläkkeitä, kun niitä vertaa toisiinsa, ei voi­
da pitää oikeudenmukaisina. Pienituloisen eläketurva, vanhuu­
den tai työkyvyttömyyden sattuessa, on useimmiten alle toi­
meentulominimin, kun taas suurituloiset voivat nauttia jopa 5000 
—6000 markan kuukausieläkkeistä. 

Vaikka eläketurvan kohdalla onkin viime vuosina tapahtunut huo­
mattavia parannuksia, ne eivät ole kuitenkaan olleet riittäviä. To­
teamme kuitenkin, ettei Keskustapuolueen ajama tasaeläkesys-
teemi ole toteuttamiskelpoinen. Oikeudenmukaisimpana ratkai­
suna pidämme sitä, että lakia muuttamalla jokaiselle pelkän eläk­
keen varassa olevalle taataan esim. nykyistä minimipalkkaa vas­
taava eläke, joka tällä kertaa on n. 550 markkaa kuukaudessa. 
Se antaa ainakin siedettävän turvan niille, jotka vanhuuden tai 
työkyvyttömyyden takia ovat joutuneet pois työelämän piiristä. 
Samalla lainmuutoksella tulisi eläkkeille asettaa kohtuulliseksi 
katsottava yläraja. 

Edelläesitettyyn perustuen esitämme XXIX Puoluekokoukselle, 

että se ottaisi käsiteltäväkseen tämän esityksemme ja te­
kisi siitä ehdotuksemme mukaiset päätökset. 

Piiritoimikunta yhtyy esitykseen. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä puolueen eläkepo­
liittiseksi ohjelmaksi. 
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71 ELÄKEIÄN TARKISTAMINEN NYKYISTÄ ALHAISEMMAKSI 

Seinäjoen Työväenyhdistys ry:n esitys 

Useissa aikaisemmissa puoluekokousaloitteissa on tehty esityk­
siä eläkeiän alentamisesta. SDP on periaatteessa ollut asialle 
myönteinen. Riittäviä korjauksia ei kuitenkaan ole saatu aikaan. 
Eläkelait maassamme ovat mahdollisimman kirjavat. Eräissä am­
mattiryhmissä voi eläkkeelle siirtyminen tapahtua huomattavasti 
alle yleisen eläkeiän, kun taas monilla, työntekijää kuluttavilla 
aloilla voi eläkkeelle siirtyminen tapahtua 63 tai vasta 65 vuo­
tiaana. Näin korkea eläkeikä jää monilta saavuttamatta kuole­
man tai ennenaikaiselle työkyvyttömyyseläkkeelle siirtymisen 
takia. 

Mielestämme täysin oikeutettuja ovatkin vaatimukset, joiden 
mukaan eläkelakia on niin tarkistettava, että rasittavissa tehdas-, 
rakennus- ja ulkotöissä, tai vastaavissa, eläkkeelle siirtyminen 
on mahdollista miehille 60 ja naisille 58 vuotiaina. Myös työlli­
syyden kannalta on tällä esityksellämme merkitystä, sillä näin­
hän vapautuu uusia työpaikkoja nuorille työtä vailla oleville ih­
misille. 

Edelläesitettyyn viitaten esitämme XXIX Puoluekokoukselle, et­
tä se 

ottaisi käsiteltäväkseen tämän asian ja tekisi siitä ehdo­
tuksemme mukaisen päätöksen. 

Piiritoimikunta yhtyy esitykseen. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä puolueen eläkepo­
liittiseksi ohjelmaksi. 

72 ELÄKETULON MINIMI JA RINTAMAMIESELÄKELAKI 

Haukiputaan Sosialidemokraatit ry:n esitys 

Pienituloisten eläkkeensaajien toimeentulon uhkana ovat erilai­
set maksujen ja hintojen koroitukset koskien eniten sellaisia 
eläkkeensaajia joiden eläke on alle n.s. minimipalkkatason. UKK-
sopimuksella asetettiin täysi-ikäisen palkkatulon alarajaksi 516:— 
kuukaudessa lisättynä palkkojen yleiskorotuksilla. Edelläolevan 
johdosta olisi eläketulon minimi vähintäin yhtä aiheellinen kuin 
minimipalkka. 

Pienituloisten eläkeläisten toimeentuloturvan säilyttämiseksi ja 
sen parantamiseksi on välttämätöntä edelläolevan lisäksi myös­
kin toimeentuloon liittyvien hintojen ja maksujen säännöstely 
ja valvonta. 
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Rintamamieseläkelain ulkopuolelle jäivät kaikki sellaiset rinta­
mamiehet, jotka ovat menettäneet työkykynsä ennenkuin ovat 
täyttäneet 55 ikävuottaan. 

Edellämainitun perusteella esitämme SDP:n XXIX puoluekokouk­
selle, 

että SDP yhteistyössä ammattiyhdistysliikkeen kanssa ke­
hittelee mahdollisuuksia eläkkeensaajien alimman tulora­
jan muodostamiseksi samaksi kuin vähimmäispalkka ja, että 
puolue velvoittaa edustajiaan eri päätöksentekoelimissä 
välttämään kaikkia sellaisia toimia joilla vaarannetaan pie­
nituloisten eläketurvaa. 

että SDP:n kansanedustajat velvoitetaan jättämään laki­
aloite rintamamieseläkelain muuttamisesta niin, että lain 
piiriin pääsee nuoremmatkin rintamamiehet, jotka ovat me­
nettäneet työkykynsä. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 
Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä puolueen eläkepo­
liittiseksi ohjelmaksi. 

73 MUUSIKKOJEN ELÄKEKYSYMYS 

Porin Sos.-dem. Rautatieläiset ry:n esitys 

Koska Työntekijäin Eläkelaki (TEL) samoin kuin vastaava laki 
(LEL) eivät sulje piiriinsä vapailla työmarkkinoilla mm. ravinto­
loissa työskenteleviä muusikkoja, eikä myöskään sellaisia, jotka 
työskentelevät eri huvitilaisuuksissa ympäri maata ja joiden työ 
on lähinnä verratavissa ns. työurakkaan, Suomen muusikkojen 
1800 järjestäytyneestä jäsenestä noin 800 muusikkoa työskente­
lee joko virka- tai sopimussuhteessa eri kuntien palveluksessa, 
joiden eläkeasiat ovat lain mukaisella tavalla hoidettu. Enem­
mistö maamme muusikoista on siten kaikkien eläkejärjestelmien 
ulkopuolella. Ulkopuolella eläkejärjestelmien on ravintolamuu-
sikot sekä ns. agenttien palveluksessa olevat muusikot, lisäksi 
on olemassa muusikkoryhmä, joiden työ tapahtuu vain määräpäi-
visin (vapaa-ajanmuusikot) ja jotka myös ovat kaikkien eläke­
järjestelmien ulkopuolella. 

Sen vuoksi ehdotan puoluekokouksen hyväksyttäväksi, että 

— ryhdytään toimenpiteisiin kaikkien muusikkojen eläke-
kysymyksen ratkaisemiseksi siten, että 

muusikon palkanmaksaja (yleisradio, yhdistys, hotelli, ra­
vintola tai agentti) suorittaa myöskin eläkemaksut jokai­
sen palkanmaksun yhteydessä. 
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Puoluetoimikunnan lausunto: 
Puoluetoimikunta toteaa, että mm. muusikot eivät kuulu 
työeläkelakien piiriin, vaan nämä ryhmät on luettu kuulu­
viksi yrittäjiin. 

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen. 

74 TEL-VAKUUTUSMAKSUJEN HAITTAVAIKUTUS 

Messukylän Työväenyhdistys ry:n esitys 

Jo n. 4 vuotta sitten kiinnitti Messukylän Ty. huomiota niihin 
haittavaikutuksiin jotka johtuvat siitä, että työnantajat maksavat 
TEL-vakuutusmaksuja työntekijäin iän mukaan, jolloin käsityk­
semme mukaan vanhemmat työntekijät joutuvat huonompaan ase­
maan syystä, että heidän vakuutusmaksunsa ovat moninkertai­
set nuorempiin verraten. Kun epäkohta mielestämme on edel­
leen olemassa, haluamme asiaan kiinnittää puoluekokouksen huo­
miota. 

Nykyisen TEL-lain sallimissa rajoissa on asia järjestetty siten, 
että työnantajat maksavat siinä tarkoitettuja työntekijäin vakuu­
tusmaksuja 2,5—8,5 % heidän iästään riippuen, nuoremmista 
vähemmän ja vanhemmista enemmän. Tästä on ollut seurauk­
sena että työnantajat pyrkivät syrjimään vanhempaa työvoimaa 
päästäkseen pienemmillä vakuutusmaksuilla. Kun on yleisesti 
tiedossa että vanhempien työntekijäin on vaikeata sijoittua työ­
markkinoille, pidämme yhtenä merkittävimpänä syynä tähän TEL-
vakuutusmaksujen erilaisuutta, johon olisi saatava korjaus. 

Edelläsanotun perusteella ehdotamme 

1. että puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan yh­
dessä sos.-dem. eduskuntaryhmän kanssa suorittamaan 
tutkimuksen TEL:n mukaisten vakuutusmaksujen määrä-
perusteista. 

2. että puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan anta­
maan tutkimustensa tulosten mukaiset lainmuutosesityk­
set eduskunnalle. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 
Puoluetoimikunta suosittelee aloitteen hyväksymistä. 

75 ALAIKÄISILLE ORVOILLE SUORITETUT ELÄKKEET 
VEROVAPAIKSI 

Haukiputaan Sosialidemokraatit ry 

Ehdotetaan, 
että Puoluekokous velvoittaisi sen päättäviä elimiä ryhty­
mään toimenpiteisiin niin, että eri eläkejärjestöjen ala-
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ikäisille orvoille suorittamat eläkkeet olisivat sekä valtion 
tulo- että kunnallisverotuksissa joko kokonaisuudessaan 
tai riittävään summaan saakka veronalaisuudesta vapaita. 
Sekä edelleen, ettei orvoille suoritetut em. eläkkeet tulo­
verotuksissa olisi kielteisesti vaikuttamassa lesken tai 
yksinäisen huoltajan lapsi- ym. sosiaalisiin vähennyksiin. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta katsoo, että yllä oleva esitys kuuluu ve­
rotuksen kokonaisuudistukseen. Tällä hetkellä valtiova­
rainministeriön toimesta selvitetään perheverotuksen yk­
sinkertaistamista ja uudistamista siten, että tutkitaan mah­
dollisuuksia luopua sosiaalisilla perusteilla verotuksessa 
myönnettävistä vähennyksistä samalla toteuttaen tarvit­
tavat sosiaalipoliittiset tulonsiirrot. 

Tämä selvitys on välttämätöntä sen takia, että veropoli­
tiikan ja sosiaalipolitiikan välillä vallitsee ristiriita. So­
siaaliavustuksia ja sosiaalivakuutuksen suorituksia anne­
taan kaikille sama määrä tai mieluimmin pienituloisille 
enemmän kuin suurituloisille. Sen sijaan verotettavista tu­
loista tehtävistä sosiaalisin perustein myönnettävistä ve­
rovähennyksistä on sitä suurempi markkamääräinen etu, 
mitä suuremmat ovat verotettavat tulot, täysin päinvas­
toin kuin mihin sosiaaliturvaa järjestettäessä pyritään. 
Tästä syystä sosiaalisilla syillä myönnettävät verovähen­
nykset olisi korvattava sosiaalivakuutuksen suoritteilla tai 
sosiaaliavustuksilla. Tällöin puoluetoimikunnan mielestä 
on otettava huomioon, että perhe-eläketulot verotetaan 
yhtäläisin perustein muiden tulojen kanssa ja että erilais­
ten perheiden veronmaksukyky tulee otetuksi oikein huo­
mioon. 

76 ANSIOTYÖSSÄ KÄYVIEN ÄITIEN ASEMAN PARANTAMINEN 

Turun Ammattiyhdistysväen Sos.-dem. Yhdistys ry:n esitys 

Ansiotyössä käyvien äitien lukumäärä on Suomessa suurempi 
kuin missään muussa pohjoismaassa. Tärkeimpiä syitä tähän 
ovat jatkuvasti kohoavat elin- ja asuntokustannukset, lasten kou­
lutus (yhteiskuntarakenteen muuttumisen vuoksi yhä erikoistu-
neimmille, ja samalla koulutusajaltaan pidemmille aloille) ja suh­
teeton verotusjärjestelmämme. 

Ansioäidin asema kotiäitiin verrattuna on monessakin suhteessa 
huomattavan heikko: kilpailuyhteiskunnan väärä rationalisointi ja 
yksilön arvon yleinen lasku tuovat juuri ansioäideille suhteetto­
man taakan. Kun kotiäiti esimerkiksi kuluttaa kotona esiintyvien 
töiden suorittamiseen n. 8 t./vrk., niin ansioäidiilä vastaava aika 
on n. 4 t./vrk. Tämä taas johtaa siihen, että ei suinkaan voida 
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puhua ansioäitien »vapaista» viikonlopuista töiden kasaantuessa 
äidin vapaa-ajalle. Kallista aikaa kuluu mm. lasten kuljettamiseen 
hoitopaikokihin ja takaisin, pitkät työmatkat liikenneruuhkineen 
suuremmissa asutuskeskuksissa jne. Näin ollen demokratian 
henkiset ja osittain myös aineelliset edellytykset jäävät tältä 
väestönosalta huomioon ottamatta. 

Edellä olevaan viitaten esitämme, että puoluekokous velvoittaisi 
puoluetoimikunnan ja muut puolue-elimet vaikuttamaan siihen, 
että: 

— valtiovalta suorituttaa puolueettoman tutkimuksen an-
sioäidin työviikon pituudesta (verrattuna muihin) 

— ansioäidin eläkeikäraja lasketaan 60 vuoteen 

— työeläkettä laskettaessa otetaan huomioon myös kotona 
suoritetun työn arvo. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteen ensimmäiseen vaatimus-
kohtaan ja viittaa kahden muun osalta esitykseensä eläke­
poliittiseksi ohjelmaksi. 

77 JÖ'.OITE ELÄKEPOLIITTISEEN OHJELMAAN 

Crichton-Vulcanin Sos.-dem. Yhdistys ry:n esitys 

Eläkepolitiikan vinosuuntaus on aiheuttanut eripuraisuutta erityi­
sesti eläkkeelle siirtyneiden samoinkuin vielä ansiotyössä ole­
vien palkansaajien keskuudessa. Näkemyksemme mukaan työ­
eläkkeitä ei tulisi yhdistää kansaneläkkeisiin syystä, että työ-
eläkevarat ovat palkanansaitsijaa itsensä kokoamia varoja ei­
vätkä niin muodoin ole jaettavissa laajemmalle piirille. 

Toisaalta nykyiset suuret eläke-erot ovat omiaan lisäämään kat­
keruutta, koska eläkkeiden kautta ihmiset luokitellaan eri arvoi­
siksi huolimatta siitä, ettei yksikään eläkeläinen periaatteessa 
ole enää eläkkeelle siirtymisensä jälkeen tuottava yksilö. Tästä 
johtuen katsomme, että samoin kuin palkkatasossa myös eläk­
keissä on ryhdyttävä toimenpiteisiin tuloerojen kaventamiseksi. 
Tähän ei päästö noudattamalla prosentuaalisia korotuksia, vaan 
ainoastaan markkamääräisten korotusten linjaa noudattamalla. 

Edellä mainittuihin perusteluihin viitaten ehdotamme, 

että Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p:n puolue­
kokous hyväksyisi SDP:n eläkepoliittiseen ohjelmaan ta­
voitteen asettaa suurille eläkkeille 2 000 markan katto si­
ten, että eläkkeen suuruus aikaisemmasta työpaikasta 
riippumatta olisi 67 % ansiotasosta, mutta enintään 2 000 
markkaa kuukaudessa, 
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että eläkkeitä korotettaessa mainitun tason jälkeen nou­
datettaisiin markkamääräistä korotuslinjaa, 

että eläke-eroja pyrittäisiin kaventamaan niin, että kaikki 
kansalaiset olisivat samanarvoisia ja 

että Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. tulee vas­
tustamaan työeläkkeiden yhdistämistä kansaneläkkeisiin. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä eläkepoliittiseksi 
ohjelmaksi. 

78 TYÖSUHDE-ELÄKKEIDEN MÄÄRÄYTYMISPERUSTEIDEN 
YHDENMUKAISTAMINEN 

Kangasalan kk:n Työväenyhdistys ry:n esitys 

Työsuhde-eläkkeissä vallitsee tällä hetkellä suuri kirjavuus en­
nen kaikkea niiden määräytymisperusteiden osalta. 

Että päästäisiin oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen peruste-
ratkaisuun koko eläkerintamalla ehdotamme, 

että kaikkien työsuhde-eläkkeiden kohdalla, virkamiesten 
eläkkeet mukaan luettuina, lähdetään siitä periaatteesta, 
että eläke karttuu tietyn prosentin suuruisena verotetta­
vasta tulosta ja tämä karttumisprosentti määrätään peri­
aatteessa kaikille samaksi. Täten tulopoliittisen sääntelyn 
myötä määräytyy myös eläkkeiden suuruus. 

Poikkeuksena edellisestä on kuitenkin otettava huomioon ne ra-
kenus-, kaivos- ynnä muiden alojen ryhmät, jotka saatujen tai 
vasta saatavien kokemusten mukaan ovat muita herkemmin alt­
ti ita työtapaturmille tai ammattisairauksille ja joiden jäsenet sen 
vuoksi joutuvat työkyvyttömyyden vuoksi ennenaikaisesti eläk­
keelle. Näiden ryhmien kohdalla tulee eläkkeen karttumispro­
senttiin työnantajien osalta ottaa tietty lisä, joka vastaa asian­
omaisen ryhmän työkyvyttömyysriskiä. 

Näillä perusteilla päästään mielestämme suurimpaan oikeuden­
mukaisuuteen ja ehdotamme, että ne otetaan eläkepoliittisen oh­
jelman perusteisiin. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä eläkepoliittiseksi 
ohjelmaksi. 
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I 
VII 

KULTTUURI- JA 
KOULU POLIITTINEN 
VALIOKUNTA 

79 VALTION JA KIRKON SUHTEET 

Uskonnonvapauden periaatteiden toteuttamiseksi on aiheellista 
pyrkiä siihen, että valtio mahdollisimman vähän puuttuu kansa­
laisten uskonnolliseen toimintaan ja harrastukseen. Myös teo­
logian ja kirkon omien perustusten kannalta sen nykyistä liittoa 
valtion kanssa on vaikea puolustaa. 

Valtion ja kirkkojen suhteet on eri maissa järjestetty eri ta­
voin. Esimerkiksi Skandinavian maissa yhteys on varsin kiinteä 
ja niiden kohdalla voidaan puhua valtiokirkoista. Ruotsissa on 
parhaillaan käynnissä perusteellinen työ uusien ratkaisujen löytä­
miseksi. Valtion ja kirkkojen selvä erottaminen on puolestaan 
toteutettu mm. Saksan liittotasavallassa, Ranskassa ja USA.ssa. 
Niissä on onnistuttu saavuttamaan sekä kirkkojen itsenäisyys että 
valtion uskonnollinen sitoutumattomuus. Tämä ohjelma pyrkii 
samaan päämäärään. 

Valtion ja kirkon erottaminen merkitsee lainsäädännön muo­
vaamista niin, että valtiosta tulee uskonnollisesti sitoutumaton 
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ja kirkosta itsenäinen ilman valtion erityistä tukea tai sen asetta­
mia poikkeuksellisia rajoituksia. Valtion saattaminen uskonnolli­
sesti puolueettomaksi edellyttää kajoamista sekä valtion ja kir­
kon suhteisiin että eräisiin sellaisiin asioihin, jotka ovat yksin­
omaan valtion elinten toimipiiriin kuuluneita. 

Sosialidemokraattinen Puolue pyrkii seuraaviin käytännöllisiin 
päämääriin: 

1. Valtion ja kirkon suhteista on laadittava laki, johon koo­
taan kaikki tarvittavat säännökset. Nykyään on evankelisluteri­
laista kirkkoa koskevia säännöksiä perustuslaeissa, kirkkolaissa 
ja useissa muissa laeissa. Pääosa tässä ohjelmassa olevista 
muutosehdotuksista on sellaisia, että ne voidaan toteuttaa taval­
lisessa lainsäädäntöjärjestyksessä, mutta osa vaatii perustuslain 
säätämisjärjestystä. Monimutkaisin on kirkkolaki, jota voidaan 
muuttaa vain kirkolliskokouksen ehdotuksesta. Valtioneuvoston 
on uutta lakia valmisteltaessa otettava yhteys kirkon elimiin, 
jotta kirkolliskokouksen taholta saataisiin ne ehdotukset, jotka 
asiassa ovat tarpeen. 

Kirkon omien säännösten yhteydessä ei ole enää säädettävä 
valtion ja kirkon suhteista, vaan niiden on rajoituttava yksin­
omaan kirkon sisäisiin asioihin. Niihin on myös sisällytettävä 
ne kirkon sisäisiä asioita koskevat säännökset, jotka nykyään 
ovat yleisissä laeissa. Yleisen lainsäädännön alaan ei tämän jäl­
keen enää kuulu kirkkolaki. Sen sijalle on laadittava kirkon sisäi­
nen järjestyssääntö, jota kirkolliskokous säätää ja muuttaa. Jär­
jestyssääntö ja sen muutokset on alistettava valtioneuvoston 
vahvistettaviksi. 

Valtiopäiväjärjestyksen 61 §, jonka mukaan vain kirkkoon kuulu­
vat kansanedustajat saavat ottaa kirkkoa koskevien asioiden 
käsittelyyn on välittömästi kumottava. 

2. Väestörekisterin pitäminen kuuluu yhteiskunnalle. Siinä on 
kuitenkin käytännöllisistä syistä jatkuvasti syytä säilyttää mer­
kintä rekisteröityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumisesta. 
Tätä tietoa ei saa merkitä annettaviin todistuksiin, mutta väestö­
rekisterin pitäjän velvollisuutena on korvausta vastaan informoida 
rekisteröityjä uskonnollisia yhdyskuntia niiden jäseniä koske­
vista paikkakunnanmuutoista yms. muutoksista. Rekisteröidystä 
uskonnollisesta yhdyskunnasta eroaminen on suoritettava henki­
lökohtaisella käynnillä väestörekisterissä. Samaa menettelyä on 
noudatettava yhdyskuntaan liityttäessä, jolloin liittyjän kuitenkin 
on esitettävä todistus, että hänet hyväksytään yhdyskunnan jäse­
neksi. Aviokuulutukseen antaminen tai muu esteettömyyden 
toteaminen avioliittoa varten kuuluu väestörekisterille. Ainoas­
taan yhteiskunnan viranomaisen edessä solmittu avioliitto on 
laillinen. Uskonnollisilla yhdyskunnilla on oikeus sen jälkeen 
suorittaa halukkaille omat vihkimistoimituksensa. Siviilivihkimi-
seen ei saa liittää mitään elämänkatsomuksellisia lausumia tai 
symboleja. 
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3. Uskontorikoksia koskevassa lainsäädännössä ei mitään 
uskontoa saa asettaa erityisasemaan, vaan siinä on suojeltava 
ainoastaan yleistä järjestystä ja yksilön uskonnollisia tunteita 
sekä pidettävä silmällä kansalaisten oikeusturvaa. 

4. Valtiolle ja kunnille on varattava mahdollisuus tehdä kirk­
kojen tai muiden laajojen yhteisöjen kanssa sopimuksia, joiden 
mukaan niiden omien tarkoitustensa toteuttamiseen keräämät 
maksut voidaan kantaa verojen ennakkoperinnän yhteydessä. Näi­
den yhteisöjen on osallistuttava tästä aiheutuviin kustannuksiin. 

Kirkkojen oikeus verottaa yhtymiä, yhtiöitä yms. oikeushenki­
löitä on lakkautettava. 

Uskonnonvapauslain säädöstä, jonka mukaan rekisteröidyn us­
konnollisen yhdyskunnan yhdyskuntajärjestyksensä mukaan jäse­
niltään kantamat maksut saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai 
päätöstä laillisessa perimisjärjestyksessä, ei ole aihetta kumota. 

5. Kunnat on velvoitettava huolehtimaan siitä, että kaikilla 
ihmisillä on oikeus ilmaiseen hautapaikkaan sekä asianmukainen 
paikka hautaustoimitusta varten. Tämä voidaan järjestää sopi­
muksella seurakunnan kanssa tai niin, että kunta hankkii oman 
hautausmaan tai hautaustoimituksiin sopivan rakennuksen tai 
molemmat. 

6. Kirkoille ja rekisteröidyille uskonnollisille yhdyskunnille 
on varattava mahdollisuus uskonnollisten palvelusten tarjoami­
seen siihen halukkaille puolustusvoimien, vankiloiden, sairaaloi­
den yms. laitosten piirissä oleville jäsenilleen. Tätä palvelua 
tarjoavat yhteisöt vastaavat itse toiminnan kustannuksista ja 
kaikki valtion palkkaamat papinvirat on siirrettävä asianomaisen 
kirkon kustannettavaksi. 

7. Niissä yhteyksissä, joissa on käytetty valaa tai juhlallista 
vakuutusta ja joissa se edelleen katsotaan tarpeelliseksi, on 
tämä toimenpide tehtävä uskonnollisesti neutraaliksi. 

8. Valtiovallan toimesta ei tule järjestää lakisääteisiä juma­
lanpalveluksia ja tapa, että valtion toimesta määrätään rukous­
päivä, on lopetettava. Huvikiellot ym. pyhäpäivälainsäädäntö on 
tarkistettava niin, että siinä otetaan huomioon vain yhteiskunnan 
kannalta tärkeät näkökohdat. 

9. Tuomiokapitulit ja niiden kustannukset on siirrettävä koko­
naan kirkolle ja tasavallan presidentin oikeus nimittää piispat on 
lakkautettava. 

10. Koulussa on annettava tarpeellineen tieto kristillisestä 
perinteestämme ja muista kirkoista sekä uskonnoista. Näitä 
asioita opettavalta opettajalta ei saa edellyttää mihinkään uskon­
nolliseen yhteisöön kuulumista, vaan ainoastaan ammattipäte­
vyyttä. 

Uskonnollisille yhteisöille tulee varata tilaisuus antaa omille 
jäsenille eri uskonnonopetusta koulun yhteydessä kuitenkin niin, 
ettei siitä aiheudu haittaa niille, jotka eivät siihen osallistu. 
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Yliopistoissa on muiden tieteiden ohella voitava harjoittaa 
myös Raamatun, uskontojen historian ja opinsisällön sekä kirk­
kojen tutkimista ja opintoja. Varsinaiseen pappiskoulutukseen 
kuuluvat käytännön harjoitukset on siirrettävä kirkkojen vas­
tuulle. 

11. Kaikki nykyisessä lainsäädännössä olevat määräykset kir­
kollisesta tuomiovallasta, kirkon elinten tekemien päätösten alis­
tuksista sekä niitä koskevista valitusoikeuksista ynnä valtion 
elimille kuuluvista kirkollisten asioiden ratkaisuista on tarkis­
tettava. Niitä uudelleen muotoiltaessa on pidettävä silmällä vain 
oikeusturvaa ja muita yhteiskunnan kannalta tärkeitä näkökohtia. 

12. Kirkkolain säädös, jonka mukaan kirkon ylin hallitus koko 
maassa on valtakunnan hallituksen asia, on lainsäädäntöä uudis­
tettaessa muutettava niin, että kirkon ylin hallitus kuuluu sen 
omille elimille. 

13. Edellä olevista kohdista ilmeneviä periaatteita noudate­
taan soveltuvin osin myös muihin kirkkoihin ja uskonnollisiin 
yhteisöihin kuin evankelis-luterilaiseen kirkkoon nähden, vaikka 
näitä muita yhteisöjä ei olisi erikseen mainittukaan. 

80 VIESTINTÄPOLIITTINEN OHJELMA 

JOHDANTO 

Vapaa, taloudellisesta vallasta riippumaton ja kaikkien yhteis­
kuntaluokkien tarpeet huomioon ottava tiedonvälitys on demo­
kratian toteutumisen välttämätön edellytys. 

Perustuslaissa kansalaisilla taatun sananvapauden turvaaminen 
vaatii määrätietoista viestintäpolitiikkaa. 

Kaikilla kansalaisilla ja kansalaisryhmillä on oltava yhtäläinen 
oikeus saada mielipiteitään ja kannanottojaan esitetyiksi viestin­
tävälineiden kautta. 

Yhteiskunnallisen päätöksenteon jatkuva demokraattinen kont­
rolli vaatii myös esteetöntä tietojen kulkua kaikille kansalaisryh­
mille varallisuudesta, asuinpaikasta, iästä yms. riippumatta. Jo­
kaisella kansalaisella on oikeus muodostaa mielipiteensä moni­
puolisen informaation perusteella. 

Viestintäpolitiikka on keino huolehtia näiden oikeuksien toteu­
tumisesta. Työväenliikkeen viestintäpolitiikan tavoitteena on tasa-
arvon saavuttaminen sekä tiedon välittämisessä että sen vastaan­
ottamisessa. Osana yhteiskunnallista muutosliikettä se pyrkii 
edistämään sellaisen tiedon levittämistä ja vastaanottomahdolli-
suuksia, joka selvittää yhteiskunnan valtarakenteita ja tähtää nii­
den muuttamiseen. Työväenliikkeen viestintäpolitiikan tehtäviin 
kuuluu myös tiedonvälitysinstituutioiden rakenteen selvittäminen 
ja sen muuttaminen tasa-arvon takaavaan suuntaan yhteiskunnan 
toimenpitein. 
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Suomalainen joukkotiedotus on valtaosaltaan yksityisessä omis­
tuksessa. Lähes 3/4 joukkotiedotusteollisuudesta on parlamen­
taarisen tai järjestöllisen valvonnan ulkopuolella. Joukkotiedotus-
teollisuus on ihmisten tajuntaan vaikuttavan merkityksensä li­
säksi huomionarvoinen myös pääomia käsittelevänä teollisuuden 
alana. Joukkotiedotustuotanto on yli 2 prosenttia bruttokansan­
tuotteestamme. Siitä noin 40 % maksaa mainonta, joka näin ol­
len ratkaisevalla tavalla vaikuttaa joukkotiedotuksen sisältöön. 

Yhteiskunnallisesti merkittävin joukkotiedotuksen muoto, yleis­
radiotoiminta, on ainoa yhteiskunnan valvonnassa harjoitettava 
viestintämuoto maassamme. Yleisradiotoiminnan yleinen mer­
kitys yhteiskunnalle onkin niin suuri, että tehtävän voi täyttää 
vain julkisen yksinoikeuden omaava Yleisradio, joka on riippuma­
ton yksityisestä, kaupallisesta tai muusta eduntavoittelusta ja 
jonka toiminta rahoitetaan julkisin varoin ja jonka hallintoelimet 
julkinen valta asettaa. Julkinen yksinoikeus takaa suurimman 
sananvapauden tarjoamalla kaikille kansalaisryhmille tasaveroisen 
mahdollisuuden saada mielipiteitään ja kannanottojaan esitetyiksi. 

Järjestöllinen valvonta antaa viestintävälineen omistavan järjes­
tön jäsenille mahdollisuuden vaikuttaa viestintävälineen toimin­
taan. Suomalaisesta lehdistöstä on vain vähäinen osa järjestöl­
lisen valvonnan ulottuvilla. Merkittävimmän tällaisen lehtiryh­
män muodostavat työväenlehdet, joiden aseman parantaminen on 
työväenliikkeen viestintäpolitiikan keskeisiä tavoitteita. 

Yksityisen edustavoittelun välikappaleena toimiva joukkotiedo­
tus ei pysty tyydyttämään käyttäjiensä tiedollisia tarpeita. Kau­
pallinen lehdistö toimii omistavan luokan etujen puolustajana. 
Sen tulonmuodostuksen riippuvuus mainonnasta muodostaa vaka­
van uhkan sananvapauden toteuttamiselle. 

Viestintätekniikan kehittyessä tulee jatkuvasti käyttöön uusia 
välineitä. Lähitulevaisuudessa saavat merkittävän sijan mm. kaa­
pelitelevisio, tv-kasetit ja uudet audiovisuaaliset opetusvälineet. 
Tekniikan kehityksen vaatimiin lainsäädännöllisiin uudistuksiin 
on varauduttava riittävän ajoissa, jotta aikaisemmin tapahtuneet 
virheet eivät uusien välineiden kohdalla toistuisi. 

Kirjastolaitos voidaan asiallisesti määritellä yhteiskunnan kus­
tantamaksi viestintäorganisaatioksi. Samalla kun kirjastopalve-
luksiin kohdistuva kysyntä jatkuvasti kasvaa, syntyy uusien pal­
velumuotojen tarve viestintävälineiden kehittyessä. Myös tällä 
alalla on oltava valmiina ajamaan tasa-arvoon tähtäävää viestintä­
politiikkaa. 

VALTIOVALTA JA VIESTINTÄPOLITIIKKA 

Valtiovallan viestintäpoliittiset toimenpiteet ovat tähän asti ol­
leet toisistaan erillisiä ja irrallisiin aloitteisiin enemmän kuin joh­
donmukaiseen viestintäpoliittiseen linjanvetoon perustuvia. Kes-
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kitetysti toimivan, viestintään erikoistuneen elimen puutteesta 
johtuen on mm. alan selvitys- ja tutkimustyö sekä viestintäteknii­
kan kehityksen seuraaminen jäänyt puutteelliseksi. Myös yhteis­
työ toisaalta viestintäpoiiittisia päätöksiä tekevien ministeriöiden, 
toisaalta valtion valvonnassa olevien laitosten kesken on jäänyt 
järjestämättä. 

Tarvitaan pysyvä keskitetysti toimiva valtiovallan viestintään 
erikoistunut elin. Sen hoidettavaksi kuuluvia viestintäpoiiittisia 
tehtäviä ovat mm.: 

— mielipidelehdistön tukemisen eri vaihtoehtojen vertailu ja 
käytännön järjestelyiden suunnittelu 

— Ruotsin mallin mukaisen ilmoitusveron tarpeellisuuden tutki­
minen, sen käytännön vaikutusten seuraaminen Ruotsissa ja 
yleisen, kaikkea mainontaa koskevan verotuksen suunnittelu 

— viestintätekniikan kehityksen vaikutuksen erittely ja ennakoin­
ti sekä sellaisten toimenpiteiden suunnittelu, joilla uudet vies­
tintävälineet voidaan saattaa kansanvaltaisen valvonnan pii­
riin 

— kansainvälisen tietoliikennekehityksen seuraaminen ja Suomen 
osuuden suunnittelu aaltoaluejaon, satelliittiliikenteen yms. 
kansainvälisen yhteistoiminnan piirissä 

— Suomen Tietotoimiston aseman selvittely, sen toiminnan saat­
taminen kansanvaltaisen valvonnan piiriin sekä STT:n lehdis­
tölle tärkeiden palvelusten rahoituksen uudelleen järjestely 

— valtion eri laitosten välisen tehtävien jaon täsmentäminen ja 
yhteistyön kehittäminen. 

Keskitetysti toimiva valtiovallan viestintään erikoistuneen eli­
men tulisi toimia neuvoa-antavana ja valmistelevana elimenä se­
kä avustaa eri ministeriöitä niiden viestintäpolitiikkaan liittyvissä 
tehtävissä. 

Tällaisen elimen muotoa, toimivaltaa ja asemaa valtionhallin­
nossa selvittelemään on kiireisesti nimitettävä komitea, jonka 
toimeksiantoon samalla tulisi kuulua valtiovallan aloitteellisuutta 
vaativien viestintäpoliittisten ongelmien kartoittaminen ja suun­
nitelman laatiminen kiireellisimpien ratkaisemiseksi. 

YLEISRADIOTOIMINTA 

Yleisradiotoiminnan ensisijainen tehtävä on tiedonvälitys. Kan­
salaisille tulee välittää mahdollisimman paljon tosiasiatietoja yh­
teiskunnasta ja maailmasta sekä niistä mielipiteistä, joita kansa­
laisten keskuudessa esiintyy. Tiedonvälityksen ohella tulee ra­
diossa ja televisiossa tarjota myös viihdettä. 

Yleisradion on ohjelmatoiminnassaan kytkettävä ajankohtaiset 
tapahtumat laajempaan yhteyteensä, mutta annettava yleisölle 
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mahdollisuus tulkita ne oman maailmankatsomuksensa valossa. 
Välittäessään tosiasioihin perustuvia tietoja Yleisradio ei saa 
karttaa suomalaisessa yhteiskunnassa sen enempää kuin koko 
maailmassakaan esiintyvien epäkohtien julki tuomista kaupalli­
sesta, poliittisesta tai muusta painostuksesta riippumatta. 

Pyrkiessään antamaan tosiasioihin nojaavan kuvan suomalaises­
ta yhteiskunnasta Yleisradion tulee ohjelmissaan tasapainoisesti 
antaa sijaa niille mielipiteille, joita kansalaisten keskuudessa 
esiintyy. Kaikilla kansalaisryhmillä on oikeus saada mielipiteen­
sä kuuluville niiden muissa ryhmittymissä herättämästä vastus­
tuksesta huolimatta. Ns. poliittisissa ohjelmissa, kuten vaalioh­
jelmissa, tulee kaikki mielipidesuunnat ottaa huomioon saman 
ohjelmakokonaisuuden, yksittäisen ohjelman tai ohjelmasarjan 
puitteissa. Ohjelmatoiminnan muilla alueilla tasapainoisuuden 
vaatimusta ei ole kohdistettava yksittäisiin ohjelmiin, vaan koko 
ohjelmiston muodostamaan kokonaisuuteen. Tasapuolisuuden vaa­
timus ei saa johtaa kaavamaiseen ohjelma-ajan jakoon eri int­
ressipiireille. Viihdeohjelmiston tulee kokonaisuutena noudattaa 
samoja tasapainoisuuden vaatimuksia kuin muun ohjelmiston. 

Yleisradion julkishallinnollinen asema 

Yleisradiotoiminnan harjoittajan on oltava julkinen laitos, jon­
ka valvontaan eri yhteiskuntaryhmät eduskunnan välityksellä 
osallistuvat. Laitoksella tulee olla julkinen yksinoikeus määrätä, 
mitä yleisradio-ohjelmaa — jakelutavasta riippumatta — maas­
samme lähetetään. Valtioneuvosto ja hallintoviranomaiset eivät 
saa osallistua yleisradiolaitoksen valvontaan, vaan vastuu siitä 
on annettava yksinomaan eduskunnan valitsemalle yleisradioneu-
vostolle, joka voi jakaa tehtäviään edelleen nimittämilleen elimil­
le ja jonka tulee pitää huolta yleisradio-ohjelmien vastaanottajien 
näkemysten noudattamisesta. Yleisradioneuvostolla on oltava 
valta päättää yleisradio-ohjelman yleisistä suuntaviivoista, ottaa 
ja erottaa laitoksen hallitus ja päättää laitoksen talousarviosta. 
Yleisradioneuvoston toimikausi tulee sitoa eduskunnan toiminta­
kauteen siten, että jokainen uusi eduskunta valitsee uuden yleis­
radioneuvoston. Laitoksen hallituksen, jonka jäsenet on valittava 
määräajaksi, tulee vastata yleisradiotoiminnan käytännön toteu­
tuksesta. 

Yleisradiolainsäädännön uudistamisen yhteydessä tulee Yleis­
radiota laissa kieltää luovuttamasta ohjelma-aikaa ulkopuolisten 
yksityisten ohjelmayhtiöiden itsenäiseen käyttöön. 

Yleisradiotoiminnan rahoitus 

Yleisradiolle tulee taata riittävät taloudelliset mahdollisuudet 
harjoittaa laajaa, monipuolista ja korkeatasoista ohjelmatoimin­
taa. Yleisradion rahoitus on järjestettävä tavalla, joka takaa sen, 
että Yleisradion harjoittamaa demokraattista tiedonvälitystä ei 
voida kaventaa taloudellisella painostuksella. 
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Yleisradiotoiminta on julkista palvelutoimintaa, jonka rahoituk­
sessa asteittain on siirryttävä verovaroihin. Tällöin voidaan ny­
kyistä lupamaksujärjestelmää paremmin ottaa huomioon eri kan­
salaisryhmien erilainen taloudellinen asema. 

Niin kauan kuin vastaanottimien hallussapitoon perustuva mak­
sujärjestelmä vielä on voimassa, on sen epäkohtia kuitenkin lie­
vennettävä siten, että ensi vaiheessa vähävaraisimmat kansalais­
ryhmät vapautetaan kokonaan radio- ja tv-lupamaksuista, jotka 
suoritetaan yleisradiolle valtion varoista. 

»Nykyisin kuuluu lupamaksuista päättäminen viime kädessä 
maan hallitukselle. Yleisradiolainsäädäntöä uudistettaessa tulee 
päätäntävalta siirtää yleisradioneuvostolle». 

Suomen Tietotoimiston aseman yleisen selvittelyn yhteydessä 
on siirrettävä valtiovallan rahoitettavaksi se lehdistön tukeminen, 
mikä nyt tapahtuu Yleisradion maksaessa ylisuurta korvausta 
STT:Ile siltä saamistaan palveluksista. 

Mainonta 

Kaupallinen mainonta on ristiriidassa yleisradiotoiminnalle ase­
tettujen tavoitteiden kanssa. Mainonta ei koskaan tasapainoisesti 
erittele kaupattavien hyödykkeiden ja palvelusten hyviä ja huo­
noja puolia. Taloudellisesti yleisradiotoiminnan osittainenkin ra­
hoittaminen mainonnan avulla on lyhytnäköistä, koska kuluttaja 
korvaa viime kädessä mainonnastakin aiheutuneet kulut. 

Yleisradiotoiminnan rahoitusta uudelleen järjestettäessä on 
päämääränä pidettävä mainonnan lopettamista yleisradio-ohjel­
massa. Siirtymävaiheen ajaksi on mainostoiminta otettava Yleis­
radion haltuun, jotta mainostulot kokonaisuudessaan voidaan 
käyttää yleisradiotoiminnan hyväksi ja jotta yleisradiotoiminnassa 
sovellettava kansanvaltainen valvonta voidaan käytännössä ulot­
taa myös televisiomainontaan. Tässä vaiheessa on vahvistettava 
aikataulu, jonka mukaan mainonnasta luovutaan. Ylimenokautena 
ennen mainonnan lopullista lopettamista ei televisiomainontaa 
saa lisätä eikä radiomainontaa aloittaa. 

Yleisradion investoinnit 

Suorittaessaan teknisiä investointeja Yleisradion on lähdettävä 
ohjelmatoiminnan tarpeista. Enemmän kuin tähän asti on investoi­
tava kevyeen, liikkuvaan kalustoon, joka antaa ohjelmantekijöille 
mahdollisuuden tehdä ohjelmia eri ympäristöissä eri puolilla maa­
ta ja sen ulkopuolella. Tekniseen kalustoon kohdistetut tasovaa­
timukset on tarkistettava, jotta selvitettäisiin, hyödyttävätkö ny­
kyiseen tekniseen huipputasoon sijoitetut lisäkustannukset vas-
tavalla tavalla ohjelman vastaanottajaa. 

Toista television ohjelmansiirtoverkkoa, nykyistä TV 2:n verk­
koa, tulee edelleen laajentaa väestöpohjan mukaisesti lopullise-
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na tavoitteena verkon ulottaminen koko maahan 1970-luvun puo­
liväliin mennessä. Kolmatta radioverkkoa ei sen sijaan tule lähi­
tulevaisuudessa rakentaa, vaan radiossa tulee pääpaino panna 
ohjelmallisten palvelujen kehittämiseen nykyisten kahden radio­
verkon puitteissa. 

Yleisradion sisäinen organisaatio 
Yleisradion sisäistä organisaatiota laadittaessa tulee lähtökoh­

tana olla yhtiön toiminnan erikoisluonne. Organisaation tulee ol­
la mahdollisimman joustava ja sallia laaja ajankohtainen ohjel­
matoiminta. Eri työntekijäryhmien asiantuntemusta on käytettävä 
hyväksi yhtiön toimintaa koskevia kokonaisratkaisuja tehtäessä. 

Yleisradion nykyinen sisäinen organisaatio tulee pikaisesti 
uusia. Yksiköiden pitkälle menevä itsenäisyys antaa suhteetto­
man paljon valtaa yksikön johtajalle. Yksiköiden välille kehittynyt 
kilpailu ei myöskään ole vastaanottajien etujen mukaista silloin, 
kun kilpailu kaventaa eri ohjelmatyyppien tarjontaa tai estää oh­
jelmien tarkoituksenmukaisen ajoituksen. Uudessa organisaatios­
sa yksiköiden itsenäisyyttä tulee rajoittaa ja yhtiön hallituksen 
toimia kollegiaalisesi. 

Yleisradion tulee soveltaa organisaatiota, joka rakentuu työ-
paikkademokratian periaatteelle. 

Alueellinen toiminta 

Paine Yleisradion uutisvälitystä kohtaan kasvaa alueellisten 
lehtien määrän yhä vähetessä, samalla kun vasemmistolehtien 
suhteellinen osuus pienenee. Koko valtakunnan kattavissa lä­
hetyksissään Yleisradio voi kuitenkin vain rajoitetusti käsitellä 
alueellisia erityisongelmia ja selostaa puhtaasti alueellisia tapah­
tumia. Siksi yleisradiotoiminnan kehityksessä on lähivuosina 
kiinnitettävä erityistä huomiota alueellisiin radio- ja tv-lähetyk-
siin. 

Aluetoiminnan pääpainon on oltava ajankohtaisessa ja yhteiS7 
kunnallisessa ohjelmassa, jota tulee välittää tasapuolisesti kai­
kille alueella asuville väestöryhmille. Alueradion tulee välittää 
kunkin alueen asukkaille tietoa alueellisista tapahtumista, koko 
yhteiskuntaa koskevista kysymyksistä alueellisine vaikutuksineen 
sekä välittää valtakunnalliseen ohjelmaan uutisia ja ohjelmia 
alueen tapahtumista. 

Alueellista toimintaa tulee jatkuvasti kehittää tavoitteena oh­
jelmien määrällinen lisääminen ja toimintakeskusten pikainen 
loppuun rakentaminen. Samalla on myös asteettaisesti ryhdyttä­
vä pienentämään lähetysalueita. 

Alueellinen radiotoiminta tulee saattaa tyydyttävästi toimivaksi 
koko maassa ennen alueellisen televisiotoiminnan aloittamista. 
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ERÄITÄ UUSIA VIESTINTÄVÄLINEITÄ 

Elektroniikan nopea kehitys tulee lähimpien vuosikymmenien 
kuluessa täysin mullistamaan perinteiset käsityksemme viestin­
tävälineistä. 1970-luvulla tulevat kaapelitelevisio ja television 
kuvantoistolaitteet entisestäänkin laajentamaan ja täydentämään 
tärkeimmän viestintävälineemme television merkitystä muuttaen 
samalla sen luonnetta. 

Kaapelitelevisio 

Kaapelitelevisio yksinkertaisimmassa muodossaan, kerrostalo­
jen yhteisantenni, on jo suhteellisen yleinen. Varsinaisella kaa­
pelitelevisiolla ymmärretään kuitenkin järjestelmää, joka keskus-
verkkoa pitkin lähettää omia tai muualla tuotettuja ohjelmia. Sa­
maa kaapelia pitkin voidaan lähettää ohjelmaa usealla kymmenel­
lä kanavalla. 

Valikoimattomalle yleisölle ohjelmia lähettävän kaapelitelevi­
sion on oltava yhteiskunnan valvonnassa ja yleisradiotoimintaa 
säätelevien lakien alainen. Liikeperiaatteella toimiva yksityinen 
kaapelitelevisio johtaisi kaupalliseen monopoliin, mikä ei olisi 
yleisen edun mukaista. 

Ainoastaan yhteiskunnan rakentama kaapelitelevisiojärjestelmä 
pystyy palvelemaan tasapuolisesti eri alueita. Tästä syystä kaa­
pelitelevisioverkon kuten kaiken tietoliikenneverkoston rakenta­
misen tulee tapahtua Posti- ja lennätinhallituksen toimesta. 

Kaapelitelevisiotoiminta on periaatteessa rahoitettava verova­
roista kuten muukin yleisradiotoiminta. Muita rahoitusmahdolli­
suuksia, esim. liittymismaksuja, voidaan kuitenkin harkita, mikäli 
nopea rakentaminen niin vaatii. 

Kaapeliverkkoa voidaan käyttää myös muihin tarkoituksiin kuin 
yleisradio-ohjelman välittämiseen, mm. julkisten laitosten ja yk­
sityisten yritysten eri toimintapisteiden väliseen viestintään sekä 
tietojen siirtämiseen. Tällaiset palvelukset ovat verrattavissa 
esim. puhelinverkon käyttöön, ja kuluttajien on maksettava niistä 
vastaavalla tavalla. 

Kaapelitelevision ajankohtaisuuden vuoksi on välttämätöntä, et­
tä Yleisradio tekee mahdollisimman pian suunnitelman tämän toi­
minnan aloittamisesta Suomessa. 

Koska kaapelin kautta voidaan samanaikaisesti lähettää jopa 
30—80 eri ohjelmaa, voitaisiin kaapeliverkon rakentamisen jäl­
keen Yleisradion ohjelman puitteissa antaa eri kansalaispiireille 
mahdollisuus lähettää omaa ohjelmaansa. 

Kasettitelevisio 

Kasettitelevisio tarkoittaa sitä, että televisioon liitetään levy­
soittimen tapainen lisälaite, jonka avulla television omistaja voi 
koska tahansa katsoa ostamiaan tai vuokraamiaan kuvakasetteja 
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tai kuvalevyjä. Arvioidaan, että jo vuosikymmenen lopussa kaset-
tituotanto on suurempi kuin äänilevytuotanto. 

Kauempana tulevaisuudessa on mm. kaapeli- ja kasettitelevision 
yhdistäminen niin, että television katsoja voisi esim. puhelimitse 
tilata kasettikeskuksesta haluamansa ohjelman, joka lähetetään 
hänelle kaapeliteitse. 

Kasettien ja lisälaitteiden valmistus ja myynti on lähinnä ver­
rattavissa äänilevytuotantoon, joka on pääasiassa yksityistä liike­
toimintaa. Ohjelmien sisältö tulee olemaan ainoastaan saman­
laisen jälkikontrollin alainen kuin kirjojen ja lehtien sisältö. 

Kasettiohjelmat tulevat sekä muuttamaan television katselu-
tottumuksia että vaikuttamaan mm. elokuvatuotantoon, äänilevy­
teollisuuteen ja muuhun kulttuurielämään, ja näihin vaikutuksiin 
on varauduttava ajoissa. 

Kotimaisten kasettiohjelmien tuotannon aikaansaamiseksi ja 
niiden sisällön monipuolistamiseksi tarvitaan valtion toimenpitei­
tä. 

Opetustoiminnassa kasetit tulevat saamaan tärkeän aseman. Näi­
den kasettien tuotanto ja jakelu on saatava yhteiskunnan valvon­
taan. Vain näin menetellen voidaan kontrolloida opetusmateriaa­
lin sisältö. Opetusohjelmien yhteiskunnallinen tuotanto avaa 
mahdollisuudet myös muunlaiselle kasettiohjelmatuotannolle. 

Kasettien jakelussa on erityisesti huomioitava yleiset kirjas­
tot. Tekijänoikeuslakia on muutettava siten, että kirjastoilla on 
mahdollisuus hankkia ja edelleen lainata kasetteja. 

Tekijänoikeuslakia on myös tarkistettava kasettien yleisen oi­
keudellisen aseman selvittämiseksi. Kasetit on tässä suhteessa 
rinnastettava äänilevyihin ja televisio-ohjelmaan ja säädettävä 
niille 25-vuoden suoja-aika julkaisupäivästä lukien. 

AUDIOVISUAALISET OPETUSVÄLINEET 

Audiovisuaalisilla opetusvälineillä tarkoitetaan sellaisia väli­
neitä, joilla opetustilanteessa välitetään näkö- ja kuulohavaintoja. 
Tällaisia välineitä ovat mm. elokuva, radio, televisio, kasetti-tv, 
äänilevy, ääninauha, kielistudio, kuultokuvaheitin, raina- ja piirto­
heitin sekä erilaiset kopiointilaitteet. 

Varsinkin kuvaan ja ääneen samanaikaisesti perustuvien av-
välineiden merkitys opetuksessa tulee lisääntymään. Kun halu­
taan nopeasti levittää tietoa ajankohtaisista ja uusista asioista, 
ovat radio ja televisio ja niiden yleisverkoston kautta lähetettävät 
ohjelmat etusijalla. Opetuksessa näiden välineiden merkitys kas­
vaa sitä mukaa, kuin kuvan ja äänen tallentaminen uusien kek­
sintöjen myötä tulee mahdolliseksi, jolloin ei enää olla riippu­
vaisia lähetysajoista. 
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Valtiovallan on alun alkaen pidettävä huoli siitä, ettei opetusta 
valjasteta uusia välineitä käyttämällä kaupallisuuden palveluk­
seen. Siksi on näiden välineiden avulla jaettavan audiovisuaali­
sen opetusmateriaalin tuotanto ja jakelu saatava yhteiskunnan 
valvontaan. 

Audiovisuaalisen opetusmateriaalin tehtävät ja kehitys 

Audiovisuaalisten välineiden käyttö opetuksessa laajenee no­
peaa vauhtia. Tässä vaiheessa on vaarana se, että huomattavia 
rahamääriä saatetaan sijoittaa uusiin välineisiin ja aineistoihin 
tietämättä, miten ne edistävät opetuksen kokonaistavoitteita. 

Valtiovallan tulee aikaansaada ja rahoittaa laaja tutkimus, jos­
sa selvitetään audiovisuaalisen opetusmateriaalin käyttömahdol­
lisuuksia ja määritellään, mihin suuntaan sen tuotantoa tulee ke­
hittää. Erityistä huomiota on kiinnitettävä siihen, ettei audiovi­
suaalinen opetusmateriaali tee oppimista pinnalliseksi eikä estä 
oppilaiden omakohtaisen ajattelun kehittymistä ja kriittistä suh­
tautumista opetusainekseen. 

Tuotanto 

Tällä hetkellä on Suomessa tärkein av-materiaalin tuottaja 
Yleisradio. Varsinaista opetusmateriaalia tuottavat kouluradio, 
koulu-tv, kieltenopetus ja aikuisopetus, mutta myös hyvin monet 
tietopuoliset ohjelmat ovat soveliasta opetusmateriaalia, jos nii? 
den tallentaminen ja jakelu tehdään tulevaisuudessa mahdolli­
seksi. Koska Yleisradio ja sen ohjelmatoiminta on parlamentaa­
risesti valvottua, tulee kehittää sitä av-toimintaa, mikä radiolle 
ja televisiolle on mahdollista. Opetusosaston toimintaedellytyk­
siä on parannettava nopeasti siten, että kouluradio ja koulu-tv 
heti rahoitetaan budjettivaroista riippumatta yleisradiotoiminnan 
rahoituksen kokonaisuudistuksesta. Tällöin kielten- ja aikuisope­
tukselle, joiden kautta Yleisradio palvelee suurta yleisöä, voitai­
siin uhrata runsaammin varsinaisia lisenssivaroja niin kauan, 
kuin muu yleisradiotoiminta rahoitetaan niiden avulla. 

Yleisradio huolehtii ohjelmamuotoon soveltuvan opetusmate­
riaalin tuotannosta. Muun audiovisuaalisen opetusmateriaalin 
tuotantoa varten valtion on perustettava laitos tai yhtiö, joka kus­
tantaa myös oppikirjoja. Tämän laitoksen tai yhtiön hallintoeli­
missä ei saa antaa sananvaltaa yksityisille liikeyrityksille. 

Jakelu 

Jotta jo nyt tuotettavaa audiovisuaalista opetusmateriaalia voi­
taisiin tehokkaasti käyttää hyväksi, on ensi tilassa luotava koko 
maan kattava jakeluorganisaatio. Tämän on oltava keskitetty 
järjestelmä, jossa on ylimpänä valtion av-laitos ja sen alaisina 
alueelliset av-keskukset, jotka puolestaan palvelisivat paikallisia 
av-keskuksia ja nämä edelleen materiaalin käyttäjiä, kouluja, 
opistoja, järjestöjä, laitoksia ym. 

212 



Valtakunnallisen keskuksen, joka olisi lähinnä suunnittelua, 
jakelua ja koordinointia harjoittava laitos, on toimittava kiin­
teästi yhteistyössä kaikkien niiden laitosten kanssa, jotka ope­
tusmateriaalia tuottavat ja valmistavat. 

Paikallisen kirjaston tehtävänä tässä kokonaiskentässä on av-
materiaalin välittäminen yksityisille opiskelijoille ja opintoryh­
mille sekä mahdollinen arkistoiminen koulujen paikallista tarvetta 
varten. Nauhojen kopioiminen ja muu tekninen toiminta ei kuu­
lu paikallisille kirjastoille, vaan av-keskuksille. 

Laajamittainen opetusohjelmien hyväksikäyttö kouluissa ja il-
taopiskelijoiden piirissä edellyttää, että tekijänoikeuslaki kiirees­
ti uusitaan, jotta ohjelmien nauhoittaminen ja jakelu opetustar­
koituksiin on mahdollista. 

KIRJASTOLAITOS 

Kirjastojen tehtävät ja yhteiskunnallinen merkitys 

Kirjaston tehtävänä on tiedonvälitys, tutkimuksen ja opiskelun 
tukeminen ja virkistysmahdollisuuksien tarjoaminen. Perinteel­
lisesti kirjasto on toteuttanut näitä tehtäviään kirjallisuutta lai­
naamalla ja tallettamalla sekä huolehtimalla käsikirjasto- ja lu-
kusalitoiminnasta. Uudempia työmuotoja ovat audiovisuaalisten 
välineiden käyttö kirjastoissa ja ns. laajennettu kirjastotoiminta 
(esim. esitelmät, kerhot, lasten satutunnit). 

Tärkeintä, toteuttamistaan odottavia tehtäviä ovat televisio-
kasettien, äänilevyjen ja -nauhojen yms. audiovisuaalisten väli­
neiden sekä tarkoitukseen sopivan taidemateriaalin lainaaminen. 

Eri tavoin vammaiset (esim. sokeat) sekä erilaisissa suljetuis­
sa laitoksissa (sairaalat, vanhainkodit, vankilat, armeija yms.) 
olevat kuuluvat myös kirjastotoiminnan piiriin. 

Yhteiskunnan omistuksessa ja hallinnassa toimivien kirjastojen 
tarjonta voidaan tehdä suhteellisen monipuoliseksi, eikä kaupal­
linen ohjaus pääse välittömästi rajoittamaan kirjaston käyttäjien 
valinnanvapautta. Kirjastolaitoksemme muodostaa jo suhteelli­
sen tiheän ja tasaisesti jakautuneen tiedonvälityksen ja kulttuu­
ripalvelusten jakeluverkoston. Se tarjoaa näin ollen mahdolli­
suuden kaupallisista näkökohdista vapaaseen, yhteiskunnan tär­
keänä pitämään viestintään ja muiden viestintävälineiden toimin­
nan tukemiseen. Tehokkaasti toimiva kirjastolaitos, jolla on käy­
tettävissään riittävät resurssit, voi hankinnoillaan vaikuttaa kus­
tannuspolitiikkaan tekemällä esim. muuten kannattamattomien 
perinteisten kustannustuotteiden ja televisiokasettien julkaise­
misen mahdolliseksi. 
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Kirjasto toimintakeskuksena 

Kulttuuripalvelusten suunnitelmallisen ja tehokkaan tarjonnan 
edistämiseksi on luotava monipuolisia toimintakeskuksia, joiden 
rungoksi kirjastolaitos laajentuvine palvelumuotoineen erittäin 
hyvin soveltuu. Sattumanvaraisuuden ja virheinvestointien vält­
tämiseksi on toimintakeskuksia luotaessa päästävä valtakunnal­
liseen suunnitteluun, joka puolestaan niveltyisi muuhun yhteis­
kuntasuunnitteluun. Tällaisissa kunnallisissa kulttuurikeskuksissa 
on oltava tilat teatteri- ja elokuvaesityksiä, musiikki- ja aikuis-
opetustilaisuuksia sekä erilaista vapaata järjestötoimintaa varten. 

Kulttuuripalveluksia tarjoavien tilojen yhteyteen on tarkoituk­
senmukaista sijoittaa myös liikuntaa ja puhdasta ajanvietettä var­
ten varattuja tiloja. 

Tällaisten toimintakeskusten tai kirjastojen on toimittava myös 
kunnallisina tiedotuskeskuksina, joissa ovat kaikkien saatavilla 
nykyisellään mahdollisesti julkiset, mutta vaikeasti tavoitettavat 
kunnallisten päättävien elimien esityslistat ja pöytäkirjat sekä 
muu julkinen tiedotusmateriaali. 

Kirjastolainsäädäntö, -hallinto ja -koulutus 

Nykyinen kirjastolainsäädäntö, joka astui voimaan 1962 ja on 
siten verraten uusi ja monessa suhteessa edistyksellinenkin, on 
kuitenkin alan nopean kehityksen ja kasvavan tiedon tarpeen 
vuoksi jo nyt osin vanhentunut ja sisältää puutteita, jotka olisi 
korjattava. Nämä puutteet ovat johtaneet siihen, että hallinnol­
lisilla määräyksillä ja tulkinnoilla on asetettu perusteettomia ja 
haitallisia rajoituksia kirjastotoimen kehittymiselle. Useammat 
kunnat eivät nykyisellään voi järjestää sellaisia kirjastotoiminnan 
muotoja, jotka eräissä tapauksissa parhaiten soveltuisivat juuri 
eri kuntien yhdessä hoidettaviksi (esim. kirjastoautot ja -veneet). 
Riittävän suurten kirjastorakennusten ja -huoneistojen suunnitte­
lulle ja rakentamiselle on asetettu rajoituksia siitä huolimatta, 
että kuntien on joka tapauksessa vastattava huomattavasta osas­
ta kustannuksia. Kirjastohuoneistojen käyttöä vapaan sivistys­
työn ja aikuisopiskelun tarpeisiin on samoin rajoitettu, vaikka eri 
alojen yhteistyö ja tilojen yhteiskäyttö olisi tarkoituksenmukais­
ta ja suotavaa. Samoin on kehitystä jarruttavia rajoituksia ase­
tettu hallinnollisilla määräyksillä mm. teknisten apuvälineiden ja 
audiovisuaalisen materiaalin hankintaan nähden. Kaikilla kansa­
laisilla pitäisi olla asuin- tai satunnaisesta oleskelupaikastaan 
riippumaton oikeus käyttää maan kaikkia kirjastoja, mutta nykyi­
nen lainsäädäntö sallii kuntien rajoittaa kirjastojensa käyttöoi­
keuden vain omiin asukkaisiinsa siitä huolimatta, että valtio vas­
taa merkittävästä kustannusten osasta. Vammaisten ja suljetuis­
sa laitoksissa olevien henkilöiden kirjastopalvelusten järjestämi­
selle ei ole luotu tyydyttäviä edellytyksiä. Laki ja asetus velvoit­
tavat tosin kunnat hankkimaan kirjastoihinsa »tarvittavan» mää­
rän kirjallisuutta ja perustamaan »tarvittavan» määrän virkoja, 
mutta kun mitään täsmällisempiä vähimmäisvaatimuksia ei ole 
asetettu, on käytännössä jouduttu eri kuntien asukkaiden räi-
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keään eriarvoisuuteen: esim. eräiden kuntien kirjastoissa on n. 
9 kirjaa asukasta kohti, eräiden toisten kirjastoissa vain n. 1 kir­
ja asukasta kohti; eräissä kunnissa käytetään kirjallisuuden han­
kintaan n. 4 mk vuodessa asukasta kohti, eräissä toisissa n. 30 
penniä. Samankaltaista kirjavuutta on työvoimassa, mikä johtaa 
välittömästi palvelujen tason erilaisuuteen. 

Eri kirjastotyyppien rajat ovat häviämässä siten, että jyrkkä 
jako toisaalta korkeakoulu- ja tutkimuskirjastoihin ja toisaalta 
yleisiin kirjastoihin ei enää ole tarkoituksenmukainen. Yleiset 
(kunnalliset) kirjastot palvelevat nykyisin huomattavassa määrin 
myös korkeampaa opetusta ja tutkimusta. Tästä syystä kirjasto­
tointa olisi kehitettävä yhtenä kokonaisuutena ja sen hallinto 
yhdistettävä. Tämä tapahtuisi parhaiten keskittämällä alan yhtei­
nen hallinto suoraan Opetusministeriöön, johon korkeakoulu- ja 
tutkimuskirjastojen hallinto jo nyt on sijoitettu. Kehittyvä maa-
kuntakirjastoverkko, joka voisi entistä enemmän palvella eten­
kin uusien korkeakoulujen tarpeita, tarjoaisi samalla tehokkaim­
man ja luontevimman organisaation alan piirihallintoa varten ja 
liittäisi sen edellä mainittuun opetusministeriöön sijoitettuun 
keskushallintoon. 

Kirjastonhoitajien koulutuksen uudistus on parhaillaan vireillä, 
mutta asiaan on liittynyt paljon alan kehitystä jarruttavaa epä­
varmuutta, minkä vuoksi koulutusuudistusta tulisi kiirehtiä. Opet­
tajavoimat ovat täysin riittämättömät (esim. Tanskassa ja Ruot­
sissa on tällä hetkellä alan opetuksesta vastaavia henkilöitä yli 
kymmenkertainen määrä Suomeen verrattuna), joten niitä olisi 
pikaisesti lisättävä. Muulta kirjastohenkilökunnalta tällä hetkellä 
kokonaan puuttuva koulutus on järjestettävä. 

Kirjastolaitoksen kehittäminen 
Kirjastolaitos ei nykyisellään pysty tyydyttämään edes olemas­

sa olevaa kysyntää eivätkä sen palvelukset tavoita yhdenveroi­
sesi kaikkia kansalaisia. Kirjastojen pitäisi kyetä kilpailemaan 
tehokkaasti puhtaasti kaupallisen tiedonvälityksen ja ajanviet­
teen tarjonnan kanssa. Kirjastojen on etsittävä toimintansa koh­
teeksi myös sellaisia ryhmiä, jotka koulutuksensa, työnsä, tot-
tumustensa tai sosiaalisten esteiden tähden eivät tätä nykyä 
käytä kirjastoa. Kirjastojen palvelukset on tuotava työpaikoille 
ja erilaisiin laitoksiin ja tieto kirjastojen tarjoamista mahdolli­
suuksista on välitettävä kaikille väestöryhmille. Kaikkien kansa­
laisten on saatava käyttää hyväkseen maan kaikkia kirjastoja 
asuinkunnastaan riippumatta, ja tätä oikeutta rajoittavat sään­
nökset on kumottava. Kirjastojen aukioloaikoja on viipymättä li­
sättävä ja tehtävä mahdolliseksi kirjastojen käyttö myös viikon­
loppuisin. Näin saadaan kirjastoihin inventoitavista varoista myös 
nykyistä suurempi hyöty. 

On tehtävä tutkimus kirjastopalvelusten nykytilasta ja kirjas­
tojen nykyisten ja uusien palvelusten potentiaalisesta kysynnäs­
tä. On ryhdyttävä suunnittelemaan valtakunnallisesti järjestet-
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tyä tietokoneiden käyttöä kirjastoissa ja myöhemmin valtakun­
nallisen tietopankin välityksellä tapahtuvaa kytkentää kansain­
välisiin tietopankkeihin. 

Jotta kirjastot voisivat tehokkaasti toteuttaa tehtävänsä vies-
tintäorganisaationa ja vaikuttaa tiedon saantiin sekä koulutusta­
son nousuun esitetyllä tavalla, niiden kehittämiseen on sijoitet­
tava riittävästi varoja. On laadittava kirjastolaitoksen lähiajan 
kehityssuunnitelma. 

LEHDISTÖ 

Suomen hallitusmuodon 10 pykälässä taataan kaikille kansa­
laisille sananvapaus. Jokaisella on julkaisuoikeus ilman ennak­
kosensuuria ja oikeus kokoontua lupaa hankkimatta. Sen lisäksi 
jokaisella kansalaisella tulee olla oikeus muodostaa mielipiteen­
sä monipuolisen informaation pohjalta. 

Lehdistön osalta tämä perustuslain takaama sananvapaus ei 
toteudu, koska historialliset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
tekijät rajoittavat lehden julkaisemiseen kykenevien kansalaisten 
piirin varsin suppeaksi. Kiihtyvä tekninen kehitys, joka vaatii 
suuria pääomia, vielä nopeuttaa lehtiteollisuuden keskittymistä 
suppeiden pääomapiirien käsiin. 

Lehdistön rakenne 

Yksityinen pääoma keskitti ilmoituksensa poliittisista syistä jo 
kymmeniä vuosia sitten porvarilehdille. Ilmoitustuloja saaneiden 
lehtien levikki on noussut ja tämä tuo taas lisää ilmoituksia. Sa­
malla porvarilehdet ovat pystyneet luomaan tehokkaampia toi­
mituksia. 

Samalla kun lehdistön kokonaislevikki on lisääntynyt, lehtien 
lukumäärä on vähentynyt. Näin on syntynyt alueellinen porvaril­
linen monopolilehdistö. Kaikkien maan 19 ns. markkinointialueen 
valtalehdet ovat porvarillisia. Porvarillisten lehtien levikki oli v. 
1970 89 % sanomalehtien kokonaislevikistä. 

Viimeaikaiselle aikakauslehdistön kehitykselle on ominaista 
kustannustoiminnan keskittyminen, ja kehitys etenee kohti muu­
tamaa suurta perheyhtiötä, samalla kun kansainvälinen pääoma 
lisää vaikutustaan. Seitsemän suurimman lehtiyhtiön osuus kau­
pallisen massa- ja viihdelehdistön noin viiden miljoonan kappa­
leen kokonaislevikistä on noin neljä miljoonaa. 

Lisäksi porvarilliset eturyhmät saavat mielipiteensä esille kau­
pallisissa asiakas- ja ilmaisjakelulehdissä, joiden kokonaislevikki 
on noin 4,5 miljoonaa. Runsas paikallislehdistö on osa kaupal­
lista lehdistöä, joka edustaa ilmoittajien tahtoa. 

Yksityiselle pääomalle sanomalehti on paitsi propagandaväline 
myös väline välittömän taloudellisen voiton tavoittelussa. Sano-
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ma- ja aikakauslehtiteollisuuden vuosittaiset tulot 1970-luvun al­
kupuolella ovat yli 500 miljoonaa markkaa vuodessa. Sanomaleh­
distön vuosituloista yksityinen pääoma saa 90 prosenttia ja ai­
kakauslehdistön vuosituloista 80 prosenttia. 

Kansalaisten maailmankuvan ja mielipiteiden muodostumisen 
kannalta tällainen keskittyminen ja siitä johtuva yksipuolisuus 
ei ole oikein. Yksipuolisuutta lisää se, että yli 90 % ulkomailta 
tulevasta uutisaineistosta on länsimaisten uutistoimistojen välit­
tämää. 

Lehdistön ensisijaisena tehtävänä tulisi olla tiedon välittämi­
nen. Kaupallisille lehdille uutinen on nykyisin pelkkä kauppa­
tavara. Usein pelkkiin tunteisiin vetoavien uutisten ensisijainen 
tehtävä on myydä lehteä. 

Valtion toimenpiteet 
Koska demokratia ei toimi ilman laajaa sananvapautta, on yh­

teiskunnan nykyistä tehokkaammin turvattava sananvapauden säi­
lyminen ja laajentaminen. Nykyisen kehityksen kärjistyminen 
kohti täydellistä porvarillista tiedotusmonopolia tulee estää lain­
säädännöllisin toimenpitein. 

Valtio tukee lehdistöä kuljetus- ja tietoliikennemaksujen osalta. 
Valtio on myös alkanut taloudellisesti tukea mielipidelehtiä. 
Suurin osa valtion tukitoimista koituu kuitenkin oikeistolehdistön 
hyväksi, koska muu tuki jakautuu levikin mukaan. 

Mielipidelehdistön ja pienilevikkisen aatteellisen lehdistön tu­
kemiseksi on luotava pysyvä tukijärjestelmä, jonka rahoitusta 
suunniteltaessa on yhtenä mahdollisuutena tutkittava erityistä 
laajalevikkisimmiltä lehdiltä perittävää ilmoitusveroa. Ns. hyvään 
lehtimiestapaan kuuluvia kysymyksiä käsittelemään on perustet­
tava parlamentaarisesti valittu elin. 

Väärien tietojen julkaiseminen, jota yhä suuremmassa määrin 
esiintyy ja jonka motiivina on taloudellisen edun tavoittelu, on 
saatettava vastaavan taloudellisen riskin alaiseksi korottamalla 
sakkoja ja korvauksia. 

Yhteiskunnan edun mukaista ei ole se, että kansalaiset saavat 
tiedon tärkeistä yhteiskunnallisista päätöksistä enimmäkseen 
porvarillisten lehtien tulkitsemana. Valtiovallan tulee entistä 
enemmän pyrkiä suoraan lehdistöön suuntautuvaan tiedottami­
seen myös ilmoitusten muodossa. Näin voidaan taata kansalai­
sille perusta oman mielipiteen muodostamiselle ilman vääriste­
lyä, vaikenemista ja väärää painottamista. 

Kouluihin, kirjastoihin, puolustuslaitoksen tiloihin, sairaaloihin, 
hoitolaitoksiin ja valtion virastoihin tulee tilata kaikkien mielipide­
suuntien lehtiä. 

Toimitusdemokratia 
Lehtien toimituksille ja muille osastoille on luotava nykyistä pa­

remmat mahdollisuudet vaikuttaa omaan työskentelyynsä. 
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Työväenlehdistö 

SDP:llä on 11 sanomalehteä, jotka muiden työväenlehtien ta­
voin ovat pääomien ja ilmoitustulojen puutteessa joutuneet il-
mestymispaikkakunnillaan porvarillista lehdistöä heikompaan ta­
loudelliseen asemaan. 

SDP:n sanomalehtien aseman parantamiseksi on suunnitelta­
va tehokkaita toimia. On tutkittava, voitaisiinko esim. lehtiä yh­
distämällä ja niiden yhteistoimintaa kehittämällä saada aikaan 
tehokkaampia ja nykyistä mielenkiintoisempia sanomalehtiä. 

MAINONTA JA TIEDOTUSVÄLINEET 

Mainonta muodosti v. 1970 kokonaiskustannuksiltaan noin 500 
miljoonan markan suuruisen kansantaloudellisen panoksen. Mai­
nonnan tosiasiallinen vaikutus kansantaloudessa on kuitenkin sii­
hen käytettyä rahamäärää tuntuvasti suurempi. Mainonnan ra­
hoittaa viime kädessä kuluttaja maksamalla mainostetusta tuot­
teesta korkeamman hinnan. 

Mainonnalla rahoitetaan lähes 40 % joukkotiedotuksen koko­
naiskustannuksista. Sanomalehdistön kohdalla mainonnan rahoi­
tusosuus on 50 %, aikakauslehtien 30 % ja radio- ja televisiotoi­
minnan 30 %. 

Mainostajat pystyvät taloudellisen valtansa ansiosta vaikutta­
maan joukkotiedotuksen sisältöön sekä suoraan että epäsuorasti. 
Suomalaisessa lehdistössä mainostajat ovat ilmoitteluaan porva­
rillisiin lehtiin keskittämällä jouduttaneet lehdistön valtakunnal­
lista ja alueellista monopolisoitumista ja siten heikentäneet työ-
väenlehdistön kilpailumahdollisuuksia. 

Mainostajien ja mainosalan perustama yksityinen televisioyh­
tiö Oy Mainos-TV-Reklam Ab täyttää ohjelmillaan lähes 25 % te­
levision ohjelma-ajasta. Televisiomainonta vaikuttaa myös ns. 
taustaohjelmiin, joiden sisältö mainostajien etujen mukaisesti 
on yhteiskunnallisia muutoksia vastustava ja informatiiviselta ar­
voltaan kyseenalainen. 

Perustettavan valtion viestintäelimen on tutkittava ratkaisuja, 
joiden avulla tiedonvälityksen riippuvuutta mainostajista voidaan 
vähentää. Erityisen mainosveron periminen kaikissa tiedotusvä­
lineissä harjoitetusta mainonnasta on yksi mainonnan valtaa vä­
hentävä toimenpidemahdollisuus. 

Televisiomainonta on lopetettava. 

Mainonnan valvonta 

Mainosten sisältö on lähes kokonaan kansanvaltaisen kontrollin 
ulkopuolella. Mainosala on perustanut oman valvontaelimensä. 
Myynnin ja mainonnan tiedotuskeskuksen, joka toimii alan itsensä 
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säätelemien normien mukaisesti. Lainsäädäntöteitse ei mainon­
taa ole asetettu demokraattisesti valittujen elinten kontrolliin, 
eikä kilpailulakien suoja ulotu kuluttajien ja mainostajien väli­
seen suhteeseen, vaan ainoastaan tuottajien välisiin kilpailusuh­
teisiin. 

Suunniteltavaan elinkeinohallitukseen on perustettava osasto, 
jonka tehtävänä tulevat olemaan mainonnan valvonta sekä kulut­
tajavalistus ja -suojelu. On saatava aikaan mainonta- ja kulutta­
jalainsäädäntö. 

Kaikkien tuotteiden mainonnan salliminen ei ole yhteiskunnan 
edun mukaista. Ainakin eräiden tuotteiden, kuten lääkeaineiden 
ja nautintoaineiden mainostaminen on kiellettävä. 

81 KOULUTUSPOLIITTINEN OHJELMA 

JOHDANTO 

Tuotantovoimien kehittyminen ja koulutus 
Koulutuksen määrä ja laatu riippuvat viime kädessä yhteiskun­

nan aineellisen perustan, tuotantovoimien kehitysasteesta. Yh­
teiskunnallisessa tuotannossa vallitsevat omistus- ja valtasuhteet 
voivat ehkäistä ja vääristää väestön enemmistön kannalta tar­
koituksenmukaista yhteiskunnallista kehitystä tai edesauttaa ja 
rikastuttaa yhteiskunnan hyvinvointia. Koulutukseen liittyy erot­
tamattomalla tavalla luokkayhteiskunnan oloissa sellaisten tieto­
jen, taitojen ja asenteiden levittäminen, jotka auttavat hallitsevia 
luokkia säilyttämään valtansa. Pyrkimällä uudistamaan koulu­
tuksen muotoja ja sisältöä haluavat alistetut luokat lisätä val­
taansa yhteiskuntaelämän kaikilla aloilla. 

Kapitalistisen yhteiskunnan varhaisessa kehitysvaiheessa otti 
nouseva porvaristo ylivallan myös koulutuksessa. Se lisäsi ennen 
kaikkea omien jälkeläistensä koulutusmahdollisuuksia. Samalla 
uudistettiin myös opetussisältöä vastaamaan teollistuvan yhteis­
kunnan vaatimuksia lisäämällä matemaattis-luonnontieteellisten ja 
reaaliaineiden opetusta. Tuossa vaiheessa järjestetty kansanope­
tus oli sattumanvaraista ja sen yhteys tuotannolliseen toimin­
taan vähäinen. Mutta koneellistuva tuotanto laajoine yhteiskun­
nallisine seurauksineen edellytti vähitellen kansanopetuksen laa­
jentamista ja sen sisällön uudistamista. Samalla koulutus ja 
nimenomaan kansanopetus muodostui porvaristolle yhä merkit­
tävämmäksi kansanenemmistön alistamisen välineeksi. 

Kehittyneessä kapitalistisessa yhteiskunnassa saivat amma­
tillinen ja korkeamman asteinen koulutus aikaisempaa vakiintu­
neemmat ja laajemmat puitteet. Ammatillinen valmentautuminen 
ja tieteellinen tutkimustyö tulivat enenevässä määrin tuotannolli­
sen toiminnan kehittymisen edellytyksiksi. 
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Tieteellis-teknillinen vallankumous on kohottamassa koulutuk­
sen ja tieteen yhteiskunnallisen merkityksen aikaisempaa ratkai­
sevasti korkeammallle tasolle. Tuotantovälineiden kehittynyt 
tekniikka ja työn tuottavuuden kohottaminen edellyttävät paitsi 
korkeimman asteisen koulutuksen myös koko väestölle annetta­
van koulutuksen voimakasta lisäämistä ja sen tason kohotta­
mista. Mutta kehittyneinkään kapitalismi ei oman luonteensa 
vuoksi kykene käyttämään tasapainoisesti niitä mahdollisuuksia 
joita koulutus tarjoaa yhteiskunnallisen tasa-arvon ja työtä­
tekevien hyvinvoinnin lisäämiselle. 

Suomalainen koulutus nykyisin 

Vielä 1970-luvun alussa maamme koulutusjärjestelmän perusta 
on sama kuin teollisen kapitalismin alkuvaiheessa. Rinnakkais­
koulujärjestelmä on huolehtinut tehokkaalla tavalla valikoinnista 
ja muokkauksesta, jonka tuloksena toiset päätyvät jo varhain 
käytännön työtehtäviin tai työvoimareserviin työttömiksi ja toiset 
taas saavat koulutuksen virkamiehiksi tai tuotantokoneiston 
johtotehtäviin. Pitkä koulusivistys oppi- ja korkeakoulujen kautta 
on ollut itsestäänselvyys varakkaimman porvariston lapsille. Kes­
kiluokka ja jossain määrin työväestökin ovat päässeet pitkästä 
koulutuksesta osallisiksi vain suurin taloudellisin uhrauksin ja 
porvariston koulutustavoitteet hyväksyen. 

Nykyisin siirtyy keski- ja peruskouluihin runsaasti yli puolet 
kustakin ikäluokasta. Alemman asteen ammatillisen koulutuksen 
lisääminen on myös tarjonnut uusia opintotilaisuuksia työläis­
nuorisolle. Yleissivistävässä korkeamman asteen koulutuksessa 
ja korkeakouluissa opiskelevien työläis- ja pienviljelijäkotien las­
ten lukumäärä on noussut, mutta ei silti läheskään vastaa näiden 
ryhmien osuutta koko väestöstä. 

Merkittävintä on, että koulutuksen kehitys on tapahtunut ilman 
pitkäjännitteistä kokonaissuunnitelmaa, sattumanvaraisesti ja 
hajanaisesti. Koulutusrakennetta on kohennettu uusimatta ta­
voiteasettelua, eikä yhteiskunnan yleisestä kehityksestä ole teh­
ty kaikille koulutusasteille välttämättömiä koulutuksellisia johto­
päätöksiä saati johdonmukaisesti pyritty koulutuksen avulla vai 
kuttamaan yhteiskunnan laadullisen muutoksen suuntaan työ­
väestön hyväksi. 

Viime vuosien kehitys ei ole poistanut edes koulutuksen raken­
teesta aiheutuvaa eriarvoisuutta. Vähävaraisten ja syrjäseudulla 
asuvien koulutusmahdollisuudet ovat edelleen huonot sekä talou­
dellisesti että sosiaalisesti. Peruskoulun toteuttaminen parantaa 
tilannetta, mutta vain I asteen koulutuksen osalta. Useilla aloilla 
ei ole mahdollisuuksia jatko-opintoihin tai ne aiheuttavat koh­
tuuttomia kustannuksia tai vaativat turhia opintosuorituksia. Eri­
tyisen haitallisia ja perusteettomia ovat korkeakouluopintojen 
aloittamisen muodolliset esteet, joista ylioppilastutkinto on kes­
keisin. Opetussuunnitelmien laadinta ja opettajien valmistus on 
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tapahtunut täysin porvarillisen arvomaailman mukaisesti. Opetus­
aines on eristetty yhteiskunnan aineellis-teknisestä perustasta 
ja se on pirstottu kapea-alaisiksi osiksi. Yhteiskunnallisesta kehi­
tyksestä niin opettajainkoulutuksessa kuin kouluopetuksessakin 
on annettu kritiikitön ja yksipuolisesti porvarillisen näkemyksen 
mukainen kuva. 

Opetussisältö yhdessä koulujen porvarillisen ilmapiirin kanssa 
estää vähävaraisista perheistä lähteneiden oppilaiden kohdalla 
mielekkään ja aidon opiskelumotivaation syntymisen. Tämä vuo­
rostaan alentaa koulumenestystä ja koulutushalukkuutta. Koulu­
tus ei pyri aktiivisesti poistamaan omakohtaisen, luovan oppi­
misen esteitä, vaan päinvastoin ylläpitää ja voimistaa niitä van­
hentuneilla opetusmenetelmillä, yksipuolisella kilpailuhengellä 
sekä arvostelu- ja rankaisujärjestelmillä. 

Huolimatta korkea-asteisen ammattikoulutuksen ja korkeakou­
lujen määrällisestä kasvusta viime vuosina ei tarvittavia laadulli­
sia uudistuksia ole tapahtunut. Kolmannen asteen koulutuksen 
päämääränä on edelleen ollut tuottaa kapea-alaisia ammatti-ihmi­
siä, jotka tietävät yhä vähemmästä yhä enemmän. Koulutuksen 
kestäessä ei yleisesti selvitetä tuotannon yhteiskunnallisia teh­
täviä ja seurauksia eikä työväestön suhdetta työhön. Siten taataan 
osaltaan porvarillisen ylivallan säilyminen. Nykyinen aikuiskoulu­
tus suuntautuu pääasiassa jo ennestään pitkälle koulutettujen 
uudelleenkouluttamiseen tai harrastelumaiseen opiskeluun. Vain 
poikkeustapauksissa se toimii tehokkaana työväestön elinolo­
suhteita parantavana tekijänä. 

Nykyiselle suomalaiselle koulutukselle on olennaista myös se, 
että koulutettavat eivät itse, harvaa poikkeusta lukuunottamatta, 
pääse vaikuttamaan opetuksen sisältöön ja muotoihin. Useim­
mista oppilaitoksista puuttuvat normaalit kansalaisoikeudet, ku­
ten sanan- ja kokoontumisen vapaus. Siten lisääntyy koulutuksen 
vieraannuttava vaikutus ja estyy omakohtaisen opiskelumotivaa­
tion ja monipuolisten yhteiskunnallisten näkemysten esiin pääsy. 

Koulutetun työvoiman määrän kasvaessa eivät koulutuksella 
saavutettavat aineelliset elinolosuhteet ja yhteiskunnallinen ar­
vostus ole enää selviöitä. Opiskeluolosuhteet heikkenevät suh­
teellisesti opiskelijoiden määrän lisääntyessä. Tästä on seu­
rauksena, että suureneva osa pitkälle koulutetusta työvoimasta 
tiedostaa yhteiskunnalliselta asemaltaan kuuluvansa työväen­
luokkaan. 

Peruskoulu-uudistus, opintososiaaliset parannukset sekä amma­
tillisen koulutuksen lisääminen ja monipuolistaminen ovat viime 
vuosina parantaneet vähävaraisten koulutusmahdollisuuksia. Näi­
den parannuksien aikaansaamisessa ja toteuttamisaikataulun no­
peuttamisessa on työväenliikkeellä ollut ratkaiseva osuus. Uudis­
tusten merkitystä ei kuitenkaan pidä liioitella, ne ovat olleet vält­
tämättömiä jo siksi, että koulutus edes välttävästi seuraisi tuo­
tantovoimien kehityksen aiheuttamia vaatimuksia. 
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Sosialidemokraattisen Puolueen koulutuspoliittiset yleistavoitteet 

Koulutuspolitiikkaa pitää Suomen Sosialidemokraattinen Puo­
lue keskeisenä keinona yhteiskunnan aineellisen perustan lujit­
tamisessa ja hyvinvoinnin lisäämisessä. Työväenliikkeen tehtä­
vänä ei ole paikkailla porvarillisen koulutuspolitiikan heikoimpia 
kohtia, vaan sen tehtävänä on työväestön edun mukaisen koko­
naisvaltaisen ja suunnitelmallisen koulutuspolitiikan toteutta­
minen. 

Koulutuspolitiikan tavoitteet ja keinot on johdettava työväen­
liikkeen yhteiskunnan taloudelliselle, poliittiselle ja sosiaaliselle 
toiminnalle asettamista tavoitteista ja keinoista. Sellainen koulu­
tuksen kehittäminen on estettävä, joka lähtee lyhytnäköisestä 
voitontavoittelusta tai joka laadullisesti ja määrällisesti riittä­
mättömänä parantaa tilannetta vain näennäisesti. 

Välttämätön edellytys johdonmukaisen ja demokraattisen kou­
lutuspolitiikan harjoittamiselle on työväenliikkeen lähtökohdista 
suoritettu pitkän aikavälin koulutussuunnittelu. Koulutukseen 
kohdistettavaa tutkimustoimintaa on voimakkaasti laajennettava. 
Suunnittelu- ja tutkimustyöstä päätettäessä on huomioitava toi­
minnan poliittiset ja sosiaaliset yhteydet, kokonaisvaltaisuuden 
vaatimus ja sen merkitys uusien koulutuspoliittisten ratkaisujen 
hahmottamisessa ja selkiyttämisessä. 

K o u l u t u s r a k e n t e e n uudistamisen keskeiseksi periaat­
teeksi on otettava se, että kaikille kansalaisille rakennetaan mah­
dollisuus pitkään yleissivistävään opiskeluun, sen jälkeen tapah­
tuvaan ammatilliseen opiskeluun ja sekä ammatilliseen että muu­
hun aikuisopiskeluun. Koulutus kokonaisuudessaan on otettava 
kiireisesti yhteiskunnan omistukseen ja demokraattiseen valvon­
taan. Koulutuspalvelut on tehtävä kaikille ilmaisiksi. 

Taloudellisista ja sosiaalisista syistä johtuvien kehitysviivästy-
mien ja virikeympäristöjen eriarvoisuuden poistamiseksi on to­
teutettava yleinen esikoulutus. 

Yleissivistävä peruskoulutus on laajennettava peruskoulua ja 
nuorisoasteista koulutusta uudistamalla siten, että se kestää 
18—19 ikävuoteen eli n. 12 vuotta. Erikoisesti on varottava, 
että peruskoulutuksen sisään ei synny eriarvoistavia rinnakkais­
järjestelmiä. 

Yleissivistävän koulutuksen jälkeen tapahtuvaan ammatilli­
seen ja korkeakouluopiskeluun on varattava paikkoja koko ikä­
luokalle. 

Aikuiskoulutuksen organisaatiota ja opetusmenetelmiä uudis­
tettaessa on päähuomio kohdistettava puutteellisesti peruskoulu-
tettuihin ja kaikkea ammattikoulutusta vaille jääneiden valtavan 
suureen väestöryhmään. Toimenpiteet heidän saattamisekseen 
koulutuspalvelusten piiriin on suunniteltava paitsi koulutus- myös 
talous- ja muita yhteiskuntapoliittisia keinoja hyväksi käyttäen 
niin, että päämääränä on heidän yhteiskunnallisen asemansa ja 
toimeentulonsa pysyvä parantaminen. 
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Koulutukselliset umpiot on poistettava. Jatko-opintoihin pyrit­
täessä on päähuomio kiinnitettävä haluun ja yleisiin edellytyk­
siin osallistua opintoihin eikä aikaisempiin muodollisiin opinto­
suorituksiin. Käytännön työtehtävissä osoitettu tiedollinen ja tai­
dollinen pätevyys on otettava huomioon jatko-opiskelijoita valit­
taessa. 

Ratkaisevaa on, että kansanvaltaisen koulutusrakenteen puit­
teissa o p e t u s s i s ä l t ö uudistetaan työväenliikkeen näkemyk­
sien mukaisesti. 

Opetussisällön on: 

— vastattava tuotantovoimien kehitysvaatimuksia niin, että 
tuotantovoimien kehittäminen tapahtuu ottamalla työväenluokan 
ja muiden pienituloisten ryhmien edut huomioon ja ehkäisemällä 
suurpääoman lyhytjännitteinen voitontavoittelu; 

— annettava tiedolliset ja taidolliset edellytykset työväestölle 
osallistua enenevässä määrin tuotanto- ja jakeluprosessia koske­
vaan päätöksentekoon, sen suuntaamiseen ja valvontaan; 

— edistettävä aktiivisesti yhteiskunnallisen tasa-arvon toteut­
tamista, kansainvälistä ja kansallista solidaarisuutta ja rauhan­
tahtoa sekä 

— opastettava työväestöä ja annettava heille valmiudet oma­
kohtaiseen ja monipuoliseen ruumiilliseen ja henkiseen virkis­
täytymiseen ja harrastukseen. 

Ihmisten vapautuminen tuotantovälineiden ja luonnon järke­
vään ohjaamiseen ja valvontaan edellyttää, että koulutus tukee 
ja auttaa inhimillisen luovan toiminnan ja kriittisen yhteiskunta­
tiedon kehittymistä. Koulutuksen on tapahduttava pakottomassa 
ilmapiirissä. Oppimista ei tule ohjata ulkopuolisten toimesta kei­
notekoisilla ja epäaidoilla kiihokkeilla, vaan koulutuksen on alusta 
alkaen opastettava ja rohkaistava itsenäisten ja oma-aloitteisten 
opiskelu- ja työtapojen käyttöön. 

Yleissivistävän peruskoulutuksen kestäessä on käsiteltävä 
yhteiskunnalliselta merkitykseltään olennaisia kokonaisuuksia, 
tutustuttava yhteiskunnan tuotannolliseen ja jakelutoiminnan pe­
rusteisiin, opetettava matemaattiset ja kielelliset perusvalmiudet 
siten, että niiden käytännöllinen, välineellinen merkitys tulee 
esiin, sekä opastettava keskinäiseen solidaarisuuteen ja luovaan 
yhteistoimintaan ja -vastuuseen. 

Ammatillisessa ja korkeakouluopiskelussa on selvitettävä ko. 
alojen yhteiskunnallinen merkitys ja vastuu tuotantoprosessissa. 
Työtehtävien jatkuvasti kehittyessä on varsinaisten ammatillisten 
rutiinien opettamisen tapahduttava vasta työpaikoilla. 

Koulutuksen kiinteä yhteys työelämään ja käytännölliset koske­
tukset erilaisissa työtehtävissä toimiviin ihmisiin antavat todelli­
sen kuvan yhteiskunnallisesta käytännöstä. Opetustilanteisiin 
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on kutsuttava ja kelpuutettava opettajiksi myös erilaisissa tuotan­
nollisen toiminnan käytännöllisissä tehtävissä olevia työnteki­
jöitä. 

D e m o k r a t i a n t o t e u t t a m i n e n kaikkien o p p i l a i ­
t o k s i e n s i s ä i s e s s ä toiminnassa liittyy välttämättömänä 
osana koulutuksen uudistamiseen. Oppilaitoksien sisäisen demo­
kratian avulla voidaan ennen muuta toteuttaa opiskelun sisältöä 
ja järjestämismuotoja koskevaa jatkuvaa kansanvaltaista kehittä­
mistyötä. Yleisperiaate demokratian toteuttamisessa tulee olla 
se, että valinnaisten hallintoelinten vaaleissa ovat yleisen ja 
yhtäläisen vaalitavan mukaisesti äänioikeutettuja ja vaalikelpoi­
sia kaikki ko. oppilaitoksessa opiskelevat ja työskentelevät hen­
kilöt. Pääpaino ei luonnollisestikaan kohdistu hallinnon muodol­
liseen toteuttamiseen, vaan itse opiskelutoiminnan kehittämi­
seen. Hallinnon käytännöllinen toteuttaminen voi poiketa muo­
dollisesti eri oppilaitoksien kohdalla esim. oppilaitosten koko­
erojen vuoksi. 

Kaikissa oppilaitoksissa on pikaisesti taattava niissä työsken­
televien ihmisten oikeusturvan ja muiden yleisten kansalaisoi­
keuksien — myös poliittisen toiminnan oikeuden — toteutuminen 
tarvittaessa lakisääteisesti. 

Koulutuspolitiikan merkitys yhteiskunnan uudistamisessa 

Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen koulutuspolitiikan pyr­
kimyksenä on auttaa sellaista yhteiskunnallista uudistamistyötä, 
joka vapauttaa ihmiset alistavien tuotantosuhteiden ja kehitty­
mättömän tai väärin kehitetyn tuotantotekniikan puristuksesta, 
tekee mahdolliseksi luovan inhimillisen toiminnan ja kehittää yh­
teiskunnallista tietoisuutta. Siten voidaan ohjata ja valvoa tuo­
tantovoimien ja luonnon käyttöä suunnitelmallisesti ja demo­
kraattisesti. 

Työväestön kouluttaminen tässä ohjelmassa esitetyllä tavalla 
voimistaa osaltaan tuotantovälineiden yhteiskunnallisen olemuk­
sen ja niiden yksityisen ja monopolistisen omistuksen välistä 
vastakohtaisuutta. Toisaalta tuotantotoiminnan välttämättö­
mät kehitysvaatimukset pakottavat myös kapitalismin oloissa 
uudistamaan koulutusta työväenliikkeen esittämällä tavalla, toi­
saalta työväenliikkeen vaatimusten toteuttaminen koulutuksen 
alueella kohottaa voimakkaasti työväestön yhteiskunnallista tie­
toisuutta ja terävöittää demokraattisia yhteiskunnallisia uudistus-
vaatimuksia. Työväenliikkeen koulutuspolitiikka lisää sosialismin 
edellytyksiä niin aineellisteknillisellä alueella kuin työtätekevien 
tietoisuuden kehittymisen kautta. 

Demokraattisten ja tasa-arvoa lisäävien koulutuspoliittisten rat­
kaisujen toteuttaminen on mahdollista vain työväenliikkeen ja sitä 
lähellä olevien voimien yhtenäisillä ponnistuksilla. 
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ESIKOULUTUS 

Sosialidemokraattisen koulutuspolitiikan keskeisimpiä tavoit­
teita on ensisijassa varmistaa jokaiselle yhtäläinen peruskoulu­
tus. Peruskoulutuksen tavoite onkin jatkuvasti kehittynyt ja 
samalla myös koulutusaika pidentynyt. 

Koulutuksen vaatimustason noustessa on kuitenkin todettu, 
että varsinaisen peruskoulutuksen piiriin tullessaan lapsilla on 
mm. taloudellisista ja sosiaalisista syistä sangen erilaiset edelly­
tykset omaksua peruskoulun antamaa opetusta ja kasvatusta. 
Tämä puolestaan vaikuttaa ratkaisevasti heidän koulumenestyk-
seensä ja niin muodoin myös heidän jatkokoulutusmahdollisuuk­
s issa ja sijoittumiseensa työelämässä. 

Esikoulun tehtävä 
Esikoulutuksen tehtävänä tulee olla lapsen ympäristöstä ja 

kasvatuksesta johtuvien kehitysviivästymien poistaminen ja eri­
laisten valmiuksien kehittäminen. 

Valmius on käsitettävä avarasti niin, että se tarkoittaa koko 
persoonallisuuden kehittämistä. Silloin sen piiriin kuuluvat mm. 
tiedollinen, sosiaalis-emotionaalinen, psyko-motoorinen ja fyysi­
nen alue. 

Näiden persoonallisuuden eri alueiden tasapuolinen kehittämi­
nen on esikoulutuksen tehtävä. 

Näin määriteltynä esikoulutus ei rajoitu yhteen tai kahteen 
vuoteen ennen varsinaisen peruskoulutuksen alkamista vaan 
esikoulutuksen on alettava jo seimi- ja lastentarhaiässä. 

Jotta tämä olisi mahdollista, on tarkoin selvitettävä lapsen ke­
hityksen eri vaiheet. Lapsi ei voi oppia mitä tahansa missä 
kehitysvaiheessa tahansa, vaan lapsi saavuttaa kehittyessään 
aina uuden sellaisen vaiheen, että tietynlaiset suoritukset ovat 
mahdollisia. 

Koska sosialidemokraattisen koulutuspolitiikan tavoitteena on 
myös ympäristötekijöistä johtuvien kehitysviivästymien poista­
minen, on lapsen varhaisvuosien — 0—2-vuotiaitten — kehitys 
vaiheeseen kiinnitettävä suurta huomiota. Tänä aikana lapsen 
ruumiillinen kontrolli kehittyy. Lapsen on saatava kylliksi ulko­
puolista tukea, joka edistää liikunnan kehittymistä. Myös ym­
päristön jäsentely alkaa tässä iässä. Ympäristön virikerikkaudes-
ta riippuu, miten paljon lapsi saa esim. jatkuvan oppimisen mah­
dollistavia käsitteitä, miten lapsen aistitoimintojen kehittämistä 
edistetään. Fyysisestä kunnosta huolehtiminen tässä ikävaihees­
sa on erittäin tärkeää, mutta se ei saa olla ainoa päämäärä. 

Lapsen huoltajien taloudellisesta ja sosiaalisesta asemasta 
riippuu sangen paljon, minkälaiseksi muodostuu lapsen varhais­
lapsuus. Jos lapselle ei voida kotiympäristössä turvata koko 
persoonallisuuden niin fyysisen kuin psyykkisenkin kehityksen ta-
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sapuolista edistymistä, on yhteiskunnan huolehdittava siitä, että 
näillä lapsilla on mahdollisuus saada erilaisissa päivähoitopai­
koissa tarkoituksenmukaista kasvatusta, hoitoa ja opetusta. 

Varsinkin seuraava ikäryhmä, 2—4-vuotiaat lapset, tarvitsevat 
koti- ja päivähoitoympäristössään erittäin virikerunsasta toimin­
taa. 

Tänä aikana lapsella tulisi olla mahdollisuus eri tavoin hankkia 
tietoja ja kokemuksia erilaisista esineistä, eri asioista ja tapah­
tumista, niin että lapsi vähitellen hallitsisi ympäristössään olevat 
esineet ja tavallisimmat tapahtumat ja asiat. 

Samanaikaisesti on huolehdittava lapsen sosiaalisesta ja emo­
tionaalisesta kehittymisestä. Se vaatii kasvattajilta, niin van­
hemmilta kuin päivähoitopaikkojen opettajilta paljon kehityspsy­
kologista tietoa ja kykyä soveltaa sitä lapsen kehitystasoa vas­
taavien toimintojen ohjaamisessa ja suunnittelussa. 

Ikäryhmä 4—7-vuotiaat on varsinaista esikoulukautta. Tänä ai­
kana on määrätietoisesti pyrittävä kehittämään lasten valmiuksia. 
Valmius on kypsymisen ja siihen välttämättöminä sisältyvien ym­
päristövaikutusten sekä oppimisen yhteistulos. Kuitenkin sen on 
katsottava esikoulutuksessa tarkoittavan koko persoonallisuuden 
tasapuolista kehittämistä. 

Edellä olevan jaon perusteella on todettava, että esikoulutus 
on toteutettava suunnitelmallisesti lapsen syntymästä lähtien. 
Tulisi kiinnittää suurta huomiota myös vanhempien kouluttami­
seen, sillä lapsen kehitys häiriytyy, jos lasta ohjattaessa ei tiede­
tä esim. miten lapsi oppii. 

Esikoulu 
Jos lapsen koulutuksen erittäin tärkeäksi vaiheeksi on kat­

sottava koko varhaislapsuus 7 ikävuoteen asti, voitaneen kuiten­
kin tässä vaiheessa vielä erottaa seimi- ja lastentarhavaihe käsit­
tämään O—5 ikävuodet. 

Varsinaiseksi esikouluvaiheeksi voidaan katsoa 5—7 ikävuodet. 
Nämä pari vuotta olisi käytettävä kouluvalmiuksien kehittämi­

seen kouluvaikeuksien ennalta ehkäisemiseen sekä ympäristö­
tekijöistä aiheutuneiden kehitysviivästymien korjaamiseen. 

Käytännössä tämä merkitsee sitä, että oppivelvollisuusikää 
olisi alennettava asteittain. 

Ne kehitysviivästymät, joita lapsella on ennen kouluikään tu­
loaan, ovat seurausta, kuten edellä on todettu, ympäristön ja 
kasvatuksen erilaisuudesta. Kehitysviivästymiä voi olla persoo­
nallisuuden eri alueilla. Ja näiden korjaamiseen pyritään tasoitta­
van esikoulutuksen avulla. 

Esikoulussa tulee kiinnittää huomiota pääasiassa sellaisiin kes­
keisiin aineisiin kuin äidinkieli, matematiikka, ympäristöoppi, mu­
siikki ja askartelu. Samoin on koulutuksessa annettava eettis-
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sosiaaliselle kasvatukselle huomattava sija. Niin opetuksen kuin 
kasvatuksenkin on tapahduttava vailla »koulumaista» opetustapaa 
ja ennen kaikkea lapsen ikään sopivilla menetelmillä ja lasta 
kiinnostavalla tavalla. 

Päivähoito 

Yhteiskunnan kehitys vie kohti yhä monimutkaisempaa yhtei­
söä. Eivät edes kehittyneetkään kodit pysty tarjoamaan lapsille 
kaikkia niitä valmiuksia, joita lapselta vaaditaan ja odotetaan, kun 
lapsi aloittaa koulunsa. 

Virikerikkaankin kodin lapselta saattaa puuttua ryhmään sopeu­
tumisen valmius. Tätä puutetta ovat tähän asti vähentäneet ns. 
puolipäivätarhat. 

Koska puolipäivähoito ei ratkaise ansioäitiongelmaa, on koko­
päivähoito ainoa mahdollisuus. Kokopäivätarhat, jotka hyvin mo­
nissa tutkimuksissa todetaan lasta rasittavaksi ja häiriöittäväksi, 
ovat kuitenkin juuri niitä laitoksia, joihin heikoista taloudellisista 
ja sosiaalisista oloista tulevat lapset pääsevät. Siksi olisi kii­
reesti ryhdyttävä uudistamaan ja korjaamaan kokopäivähoidon 
toiminnallista ohjelmaa, jotta se vastaisi niitä vaatimuksia, jotka 
lapsen tasapainoiselle kehittymiselle asetetaan. 

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue toteaa, että yhä useam­
massa perheessä molemmat vanhemmat ovat ansiotyössä ja 
siksi on lapsille turvattava oikea kasvu- ja kehitysympäristö. On 
pidettävä huolta siitä, että erilaisia kokopäivähoitopaikkoja kehi­
tetään sellaisiksi, että ne ovat suotuisia lapsen kehittymiselle. 
Vain pedagogisesti korkeatasoinen päivähoito voi merkittävästi 
tasoittaa erilaisten kotien erilaisia mahdollisuuksia tukea lasten 
kehitystä koko esikoulutusvaiheen aikana. Toistaiseksi on koko­
päiväpaikkojen, niin laitos- kuin perhehoitopaikkojenkin, vajaus 
valtava. Sen vuoksi että yhä suurempi osa väestöstä keskittyy 
taajamiin, jolloin perheenäidit hakeutuvat työelämään, korostuu 
välttämättömyys saada aikaan kokonaisvaltainen päivähoitojär­
jestelmä, joka takaa kaikille lapsille mahdollisuuden sekä hoitoon 
että esikoulutukseen. Tämän järjestelmän on ulotuttava luonnol­
lisesti myös maaseudulle, ja sen on oltava tasoltaan ja tavoit­
teiltaan valvottua. Äit i , vaikka hän olisi kotona, tarvitsee kasva­
tusapua eikä äidin kotiin jäänti näin ollen vähennä hoitopaikkojen 
tarvetta. 

Opettajanvalmistus 

Esikoulutusjärjestelmään siirryttäessä muodostaa opettajakysy-
mys huomattavan vaikeuden sen vuoksi, että varsinaisesti tähän 
tehtävään soveltuvaa opettajavoimaa on vähän. 

Ratkaisua haettaessa on lähdettävä siitä, että nykymuotoinen 
lastentarhaopettajakoulutus lakkautetaan sekä sen piirissä olleet 
ja mahdollisesti muitakin opettajaryhmiä uudelleenkoulutetaan, 
jotta he soveltuisivat työskentelemään uuden järjestelmän pii­
rissä. 
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Samanaikaisesti kuin tästä tehdään kokonaissuunnitelma, on 
opettajakoulutus uudistettava ottamaan huomioon myös esikou­
lutuksen asettamat vaatimukset. Tulevien esikoulutuksen piirissä 
toimivieen opettajien koulutuksen tulee tapahtua korkeakouluis­
sa varsinaisen opettajakoulutuksen puitteissa kuitenkin siten, 
että siinä otetaan huomioon esikoulutuksen erityisolot ja -vaati­
mukset. 

Lähiajan tehtävät 

1. Periaatepäätös oppivelvollisuusikärajan alentamisesta 6 
vuoteen on tehtävä mahdollisimman pian. Päätös oppivelvolli­
suusikärajan alentamisesta 5 vuoteen tulee tehdä vasta kun 
yhden vuoden alentamisesta on saatu riittäviä kokemuksia. 5—6-
vuotiaita koskeva esikoulu on saatettava koulutoimen yhteyteen. 

2. On pikaisesti luotava valtakunnallinen järjestelmä lasten 
päivähoidosta, johon sisältyy kaikki nykyiset hoitomuodot. Päivä­
hoitojärjestelmän tulee taata hoito sekä 0—4-vuotiaille että sitä 
vanhemmille, jotka tulevat mahdollisen esikoulun piiriin, ja sille 
on asetettava yhtenäiset toimintatavoitteet. 

3. On laadittava laki esikoulutuksen opetuksellisista tavoit­
teista, jossa vältetään lastentarhaopetuksen virheet. 

4. Esikoulutuksen opettajakoulutussuunnittelu on saatettava 
tutkittavaksi. Opettajakoulutuksen uudistaminen on kytkettävä 
opettajanvalmistukseen. 

5. Esikoulutuksen hallinto valtakunnallisella tasolla on ratkais­
tava siten, että siinä huomioidaan sekä koulu- että sosiaalitoi­
men osuus. Lähtökohtana on pidettävä molempien osapuolten tii­
vistä yhteistyötä esikoulutuksen kokonaisjärjestämisessä . 

[ ASTEEN KOULUTUS 

Yleistä 

Koulujärjestelmän perusteissa 1968 annettu laki parantaa 
mahdollisuuksia suurimittaiseen peruskoulun hallinnolliseen, so­
siaaliseen ja pedagogiseen uudistamiseen. Työväenliikkeen kan­
nalta katsoen säädetty laki merkitsee vasta peruskoulureformin 
ensimmäistä vaihetta. Vastaisista toimenpiteistä jää riippumaan 
se, missä määrin asetetut tavoitteet saavutetaan. 

Koulujärjestelmälaki on ensinnäkin monien sovitteluiden tulos 
ja jättää siten uudistuksen, työväenliikkeen alkuperäisiin tavoit-
teihin nähden, puolitiehen. Koulujärjestelmälakia ja sen pohjalta 
annettua asetusta rasittaa niin hallinnollisesti, pedagogisesti 
kuin sosiaalisestikin liian läheinen pitäytyminen vanhaan kansa-
koululainsäädäntöön ja korvaavan koulun osalta oppikoulusään-
nöstöön. Korvaavat koulut vaikeuttavat vastaisuudessa tehtäviä 
uudistuksia. 
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Toisaalta voidaan havaita, että nyt saavutettu yksimielisyys 
uudistuksen peruslinjoista on paljolta vain näennäistä. Uudistuk­
sen vastarinta on naamioitunut ensinnäkin vaatimukseen korvaa­
vien koulujen sekä erilaisten »kokeilukoulujen» säilyttämisestä 
sekä toisaalta uudistusvaiheiden toistuviin ajallisiin lykkäämi­
siin, muka taloudellisin perustein. Uudistuksen siirtämistä mer­
kitsee esimerkiksi se, että peruskouluun siirtyminen lähes koko­
naisuudessaan pyritään viemään läpi ns. alueellisen siirtymisen 
muodossa sallimatta juuri lainkaan käyttää lain suomaa mahdolli­
suutta ns. pistesiirtymiseen. 

Vanha oppiainejako ja porvarilliselle perinteelle rakentuva ope­
tussuunnitelma ei läheskään kaikilta osin vastaa työväenliikkeen 
asettamia tavoitteita. 

Koulujärjestelmälaki on luonteeltaan vain suunnittelulaki. On­
kin pidettävä ehdottoman välttämättömänä, että jo 70-luvun alku­
puoliskolla käynnistetään lainsäädäntötyö ja sen edellyttämä mää­
rätietoinen ja tehokas kokeilu-, tutkimus- ja suunnittelutoiminta 
kokonaisvaltaisemman, yhtenäisemmän, demokraattisemman ja 
sosiaalisemman peruskoulujärjestelmän luomiseksi. Aivan erityi­
nen paino on pantava uudistustyön kokonaisvaltaisuuden vaati­
mukselle. Esikoulun, peruskoulun ja 11 asteen koulutuksen suun­
nittelu on tähän saakka suoritettu erillisenä, mistä on mm. ollut 
seurauksena oppilaiden kannalta kohtalokkaita koulunkäynnin jat-
kamisvaikeuksia. Peruskoulutusta on käsiteltävä tästä lähtien 
niin hallinnollis-organisatorisesti kuin pedagogisestikin esikoulun, 
peruskoulun ja II asteen koulutuksen muodostamana kokonaisuu­
tena. 

Suunnitteluvastuu on jätetty pääasiassa tehtäväkohtaisille ja 
määräajaksi asetetuille luottamusmieskomiteoille, joiden yhteys 
koulukokeiluun ja -tutkimukseen on ollut sattumanvarainen ja 
jotka ovat saaneet aivan liian vähän taloudellisia resursseja 
päätoimisen suunnitteluhenkilöstön käyttöön. Tärkeimmät suun­
nittelutehtävät on aivan liian suuressa määrin keskitetty samojen 
harvojen henkilöiden hoidettaviksi. 

Niin lainsäädännöllinen kuin pedagoginenkin kehittämistyö edel­
lyttää paitsi moninkertaisia taloudellisia resursseja nykyiseen ver­
rattuna myös pysyviä poliittisia ja asiantuntijoista koottuja komi­
teoita ja työryhmiä, joiden jäsenet määräajoin vaihtuvat. Tavoit­
teiden ja peruslinjojen asettamisen tulee tapahtua poliittisin pe­
rustein kootuissa komiteoissa. 

OPETUKSELLINEN UUDISTAMINEN 

Opetussuunnitelman tavoitteet 

Vanhastaan kansakoulun keskeiseksi tehtäväksi on Suomen olois­
sa katsottu kristillis-isänmaallis-siveellinen porvarillinen asenne­
kasvatus ja mahdollisimman suuren ulkokohtaisen tietomäärän 
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omaksuminen. Tästä ominaisuudesta ei ole päästy irti perus­
koulunkaan opetuksellisia tavoitteita asetettaessa, tosin tavoit­
teisiin on tullut lukuisasti nykyaikaistuksia. Näin koulitaan oppi­
laista hyvin sopeutuvia epäkriittisiä toistajia, sen sijaan että 
heistä kehittyisi luontaisten kykyjensä itsenäisiä käyttäjiä ja yh­
teisvastuulliseen päätöksentekoon ja vallankäyttöön harjaantu­
neita kansalaisia. 

Myös peruskoulutukselle asetettavat opetukselliset päämäärät 
on johdettava yleisistä yhteiskunnallisista kehittämistavoitteista. 

Yhteisvastuullinen vallankäyttö ja kaikkien työtätekevien luo­
va kehittämistoiminta tuotanto- ja jakeluprosessin piirissä sekä 
korkean tieteellis-teknillisen tason mahdollistama monipuolinen 
kulttuuri- ja virkistystoiminta edellyttävät, että peruskouluope­
tuksen tavoitteiksi asetetaan: 

— uutta luovan oppimisen ja opetuksen suosiminen perinteen 
siirtämisen kustannuksella; 

— asiakokonaisuuksien, syy- ja seuraussuhteiden sekä älylli-
ten ja tiedollisten oppimisvalmiuksien antaminen suppeiden muis­
tinvaraisten erityistietojen sijaan; 

— keskinäisen solidaarisuuden ja luottamuksen kasvattami­
nen niin pienryhmien tasolla kuin kansainvälisestikin yhteistyön 
ja yhteiskunnallisen kriittisyyden ilmapiirissä keinotekoisen kil­
pailun ja itsekkyyden sijaan; 

— omaehtoisten ja itsenäisten työtapojen mahdollistaminen 
opiskelussa sekä kaavamaisen yhdenmukaisuuden, pakon ja ulko­
kohtaisten kiihokkeiden poistaminen. 

Näihin tavoitteisiin voidaan päästä siten, että: 

— toteutetaan opetusaineksen voimakas integroiminen. Asia­
kokonaisuuksien, niiden välisen yhteyden ja yhteiskunnallisen 
merkityksen selvittely on tehtävä mahdolliseksi luopumalla kaava­
maisesta oppiaine- ja tuntijaosta; 

— uudistetaan opetussisältö. Matemaattis-luonnontieteellisen 
opetusaineksen osuutta on lisättävä. Tämä opetusaines tulee 
liittää opetuksen integraatiossa asiakokonaisuuksien selvittelyyn 
siten, että ei jää epäkäytännölliseksi ja muusta oppimisesta irral­
liseksi ulkoluvuksi ja rutiinin harjoitteluksi. Opetussisältöä uu­
distettaessa on selvitettävä opetuksen sisältämät ideologiset ja 
poliittiset arvolähtökohdat ja mahdollistettava työväenliikkeen 
näkemysten täysipainoinen esilletulo niin kouluopetuksessa kuin 
opetusmateriaalissakin. Tämä pyrkimys liittyy yleiseen vaati­
mukseen yhteiskunnallisen opetusaineksen lisäämiseksi kouluis­
sa. Opetusta järjestettäessä on aina huomioitava sen yhteys 
käytännölliseen työelämään. Myös ammatissa toimiville on mah­
dollistettava tilaisuus opetustyöhön. Monipuolisen ja yksipuoli­
sesta painostuksesta vapaan opiskeluilmapiirin aikaansaamiseksi 
on uskonnon tuntimäärää vähennettävä ja poistettava se koko­
naan pakollisena oppiaineena. 
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— kehitetään opiskelumotivaatiota omakohtaisemmaksi. Ope­
tussisällön uudistaminen auttaa myös työväestöön kuuluvien las­
ten opiskelumotivaation kehittymisessä. Itsenäisten ratkaisujen 
mahdollistaminen ja demokraattisen päätöksenteon toteuttami­
nen lisäävät myönteistä ja luovaa otetta opiskeluun. 

— toteutetaan kouludemokratia ja luodaan sosiaalisesti täysin 
turvattu opiskeluympäristö. 

Näitä tavoitteita on toteutettava kunnallisella tasolla opetus­
suunnitelmia laadittaessa ja valtakunnallisella tasolla siinä työssä 
jota tehdään peruskoulun opetussuunnitelmien uudistamiseksi. 
Tätä uudistamistyötä on nopeutettava ja saatettava sen lähtökoh­
dat ja tulokset julkiseen keskusteluun. 

Opetustavat 

Opetustavoista on sovittava oppilaiden ja opettajien yhteis­
työllä. Oppilailla tulee olla mahdollisuus myös pitkän aikavälin 
opetukselliseen suunnitteluun opettajien kanssa, mikäli heillä 
on siihen iän huomioon ottaen kiinnostusta. Perinteellisestä luok­
katyöskentelystä on luovuttava sen passivoivan luonteen vuoksi. 
On käytettävä tarpeen mukaan suurryhmäopetusta, ryhmätyötä ja 
yksin tapahtuvaa opiskelua. Lisäksi on käytettävä keskusteluja, 
seminaareja ja tutustumiskäyntejä. 

Monipuolisen tiedon saaminen ja erilaisten mielipiteiden esittä­
minen on tehtävä mahdolliseksi. Oppikirjojen osuutta opetukses­
sa on vähennettävä ja niiden ohella on käytettävä eri alojen 
kirjallisuutta, lehtiä ja audiovisuaalista välineistöä. 

Oppilasarvostelu 

On todettu, että nykyisenkaltaisen koulun arvostelujärjestelmä 
suosii ylimpien sosiaaliryhmien lapsia alimpiin sosiaaliryhmiin 
kuuluvien lasten kustannuksella. Lahjakkuus on laadullinen omi­
naisuus, jonka eri alueet kehittyvät yksilöllisesti eri tavoin pää­
asiassa ympäristötekijöiden vaikutuksesta. Koulujärjestelmän uu­
distamisen yhteydessä on tähän kiinnitettävä huomiota. 

Arvostelujärjestelmästä on karsittava sellaiset ominaisuudet, 
jotka yksipuolisesti suosivat ylimpien sosiaaliryhmien lapsia tai 
jotka mahdollistavat arvostelevan henkilön arvostusten vaikutuk­
sen arvosteluun. 

Arvostelun on annettava oppilaille yksilöllistä tietoa heidän 
edistymisestään ja lisäopintoja tarvitsevista aloistaan, ilman, 
että se ylläpitää ja kiihottaa oppilaiden keskinäistä arvosanakil-
pailua. Arvostelun on annettava tietoa myös oppilaiden yhteis­
työstä ja luovasta osallistumisesta. Arvostelusta on kokonaan 
luovuttava alimmilla luokilla. 

Differentaatio (eriyttäminen) ja tukiopetus 

Peruskoulun yläasteen eriyttämisratkaisu voi helposti tukea 
ja heijastaa nykyisen opetussisällön ja arvostelujärjestelmän ai-
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heuttamaaa epäkohtaa. Vähävaraisten kotien lapset, joilla alusta 
alkaen on heikoimmat edistymisen mahdollisuudet, ohjautuvat 
keskimääräistä useammin suppeille kursseille ja alhaisiin taso-
ryhmiin. Siten heidän jatko-opintomahdollisuutensa edelleen 
kaventuvat. 

Opetussisällön, -menetelmien ja arvostelutavan uudistaminen 
ovat edellytyksiä sille, että differentaatiosta saadaan poistetuksi 
sen eriarvoistavat tekijät. Silloin vasta differentaatiosta on eräs 
keino omakohtaiseen opiskelun toteuttamiseksi. Oppilaiden jat­
ko-opintomahdollisuuksia ei saa käytännön ratkaisuissa kytkeä 
joihinkin kurssi-ja ainevalintoihin. Jatko-opintoihin oppilaita valit­
taessa on kiinnitettävä huomio oppimishalukkuuteen eikä ainoas­
taan aikaisempiin opintosuorituksiin ja jatko-opintojen yhteyteen 
on järjestettävä joustava mahdollisuus täydentää opintojen edel­
lytyksenä olevia perusvalmiuksia. 

Oppimisvaikeudet aiheutuvat tavallisimmin vaikeista sosiaali­
sista syistä, joita tukiopetuksella ei voida poistaa. Tukiopetus 
ei saa eristää oppilaita omaksi syrjityksi ryhmäksi eikä sitä 
saa missään tapauksessa käyttää rankaisunomaisena keinona. 
Tukiopetuksen on oltava kyllin tehokasta, jotta sen vaikutukset 
tuntuisivat nopeasti tilapäisissä oppimisvaikeuksissa olevien oppi­
laiden kohdalla. Oppilaat, joilla on pysyviä oppimisvaikeuksia, 
on saatettava erityisopetuksen piiriin. 

Erityisopetus 

Erityisopetuksen järjestämistä kaikkialla maassa on kiirehdit­
tävä. Hitaammin kehittyneitä varten tarkoitettujen linjojen, apu-
luokkien lisäksi tarvitaan terapeuttisia tarkkailuluokkia persoo­
nallisuuden kehityksessä häiriytyneille, samoin erityisluokkia 
kuulo- ja näkövammaisille, liikunnallisesti vajaakykyisille ja aivo-
vaurioisille. Internaattikouluista on pyrittävä eroon mahdollisim­
man suuressa määrin ja huolehdittava erityisopetuksesta kun­
nallisella tasolla. Oppilaita ei saa ilman pakottavaa tarvetta ir-
roittaa perheistään. Erityisopetuksen järjestämisessä on kiin­
nitettävä poikkeuksellista huomiota parhaan mahdollisen kehitys­
ympäristön aikaansaamiseen. Erityisopetusta järjestettäessä se 
on pyrittävä sijoittamaan normaalien koulujen yhteyteen ja muul­
lakin tavoin huolehdittava poikkeavien oppilaiden yhteydenpidos­
ta muuhun yhteiskuntaan. 

Luokkamuotoisen erityisopetuksen lisäksi on kehitettävä klinik-
kamuotoista erityisopetusta. Niitä lapsia varten, jotka eivät edes 
oppilaskuljetuksen avulla voi osallistua kouluopetukseen, on 
kiinnitettävä ns. kotiopettajia. Erityisopetuksesta on kunnille 
annettava valtionapu 100-prosenttisena. 

Muu toiminta 

Kaikille kouluissa työskenteleville pitää taata oikeus koulun 
puitteissa tapahtuvaan kansalaistoimintaan, myös puoluepoliitti­
seen toimintaan. Järjestettäessä koulun yleisiä tilaisuuksia, 
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juhlia, retkiä yms. on niistä sovittava demokraattisia menettely­
tapoja käyttäen. Oppilaille on tarjottava esim. retkien muodossa 
monipuoliset mahdollisuudet tutustua yhteiskunnan eri alueisiin. 
Harrastus- ja virkistystoimintaa ei tule ylläpitää kilpailuja varten, 
vaan omakohtaista laajojen oppilasjoukkojen osallistumista var­
ten. Kansainvälisissä yhteyksissä on tasapuolisesti harjoitettava 
yhteistyötä Neuvostoliiton ja kansandemokratioiden kanssa. 

KOULUDEMOKRATIA PERUSKOULUSSA 

Kouludemokratian tulee olla se käytännöllinen järjestelmä, 
jonka puitteissa kouluyksikön tasolla voidaan toteuttaa koulutyön 
ja opetuksen suunnitelmallista uudistamista, koulun ulkopuolis­
ten yhteyksien hoitamista ja koulun demokraattista sisäistä hal­
lintoa. 

Demokraattisen peruskoulujärjestelmän ominaisuudeksi ei rii­
tä se, että kaikilla on mahdollisuus ilmaiseen koulutukseen. 
Koulun opetuksen sisältö ja työskentelyn muoto eivät saa olla 
esteenä kansanvaltaiselle koulutukselle. Kouludemokratian tär­
kein toiminta-alue on kouluopetuksen suunnitelmallinen uudista­
minen ja kehittäminen. Opetuksen sisällön ja muotojen uudista­
misessa pitää koulun yksilöllä olla riittävästi valtaa. Opetus­
suunnitelmia, oppilaiden ryhmittelyä, aine- ja tuntijakoa sekä 
opetusmateriaalia koskevat säännökset tulee uudistaa siten, että 
opetuksellinen suunnittelutyö voi kohdistua olennaisiin asioihin. 

Yhteiskunnallisesti eristynyt koulu ei voi kasvattaa ihmisiä yh­
teiskunnalliseen aktiivisuuteen ja vireyteen, ja siten se tukee 
yhteiskunnallista harvainvaltaa. Oppilaiden ja opettajien yh­
teyttä työelämään esim. ammattiyhdistysliikkeen välityksellä on 
tehokkaasti parannettava. Siten edesautetaan totuudenmukai­
sen kuvan muodostumista koululaisille yhteiskuntamme toimin­
nan pääalueista ja niiden vastakohtaisuuksista. 

Koulun sisäiseen työskentelyyn ja työrauhaan kuuluvat asiat 
pitää käsitellä demokraattisesti siten, että oppilaat, opettajat 
ja tarvittaessa muu henkilöstö yhdessä päättävät koulun sään­
nöistä. Koulun työrauhan edellytykset parantuvat vasta silloin, 
kun koulun päätarkoituksesta, opetuksesta, voidaan demokraatti­
sesti sopia. 

Kouludemokratian toteuttaminen edellyttää sitä, että koulussa 
toimii siellä työskentelevien ihmisten, oppilaiden ja opetta­
jien muodostama kouluneuvosto. Milloin on kysymys koulun 
huoltohenkilökuntaan liittyvistä asioista, pitää sen oikeusturva 
ja vaikutusmahdollisuudet turvata. Kouluneuvosto huolehtii myös 
oppilaiden huoltajiin pidettävistä yhteyksistä. Ei ole tarkoituk­
senmukaista, että kouluneuvoston jäsenet olisivat oppilaiden ja 
opettajien kiintiöittäin keskuudestaan valitsemia edustajia. Siten 
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vain ylläpidettäisiin keinotekoista opettajien ja oppilaiden välistä 
ristiriitaa. Kouluneuvoston jäsenien tulee nauttia koulussa työs­
kentelevien ihmisten yleistä luottamusta riippumatta siitä, onko 
jäsen oppilas vai opettaja. Kouludemokratiasta on säädettävä 
lailla. 

II ASTEEN KOULUTUS 

Toisen asteen koulutus koulujärjestelmän osana 

Peruskoulu-uudistuksen toteutuminen merkitsee parempien läh­
tökohtien luomista myös toisen asteen koulutukselle. Viimeis­
tään silloin kun peruskoulu-uudistus on ehtinyt siihen vaihee­
seen, että peruskoulun käyneet oppilaat siirtyvät toisen asteen 
koulutukseen, tulisi tämän koulutusvaiheen muodostaa yhtenäi­
nen, monipuoliset ammatinvalinnan edellytykset tarjoava nuori­
son koulutusjärjestelmä, jossa taataan koko ikäluokalle mahdolli­
suus asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta jatkaa opinto­
jaan. 

Samalla kun toisen aseen koulut muodostavat yhtenäisen vas­
taanottavan koulutustason peruskoulusta tuleville, niiden pitää 
antaa yleissivistävä pohjakoulutus kolmannen asteen ammatilli­
selle ja muulle aikuiskoulutukselle, jonka tehtävänä vasta on 
ohjata nuoret varsinaiseen työelämään ja samalla taata tasaver­
taiset mahdollisuudet aikuiskoulutukseen osallistumiseen. 

Tavoitteeksi asetettavan II asteen koulutusjärjestelmän 
peruspiirteet 

Toisen asteen koulutuksen tulee koko ikäluokan osalta olla 
pääasiallisesti yleissivistävää. Yleissivistävällä koululla ei kui­
tenkaan tarkoiteta nykyisen lukion kaltaista teoreettista ja mo­
nille oppilaille ylivoimaisen raskasta ja kiinnostusta herättämä-
töntä kirjakoulua. Ns. käytännöllisten aineiden opetukseen on 
jatkuvasti varattava mahdollisuus, jotta oppilaat kouluajan puit­
teissa voivat tutustua erilaisiin ammatteihin ja täten hankkia tie­
toa ja kokemusta mahdollisimman onnistunutta elämänuran valin­
taa varten. Opiskelun tulisi myös lähentää oppilaita ympäröi­
vään yhteiskuntaan ja auttaa heitä kokonaisvaltaisesti ymmär­
tämään sen ilmiöitä. Tähän päästään muodostamalla nykyisistä 
pirstoutuneista oppiaineista sisäisesti yhtenäisiä opiskelukoko­
naisuuksia, joiden suunnitteluun oppilaat itse osallistuvat. Oppi­
laiden tulee saada myös tutustua elinkeinoelämän sosiaalisiin 
suhteisiin ja ammattiyhdistysliikkeeseen. Tähän päästään luo­
pumalla tiukasti roolisidonnaisesta opettajakäsitteestä ja anta­
malla mahdollisuus yhteiskuntaelämän eri aloilla toimiville ihmi­
sille osallistua koulun opetustoimintaan. Yhteyksiä voidaan luo­
da myös koulun valvonnassa tapahtuvan käytännöllisen työpaik-
kaharjoittelun avulla. 
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Opetuksen järjestelyn tulisi tapahtua aine- ja kurssivalintaperi-
aatteiden pohjalta. Tällöin oppilailla halutessaan olisi mahdolli­
suus painottaa opintojaan siten, että ne luovat monipuolisia am-
matinvalinnallisia edellytyksiä eri aloille. Tämä voi olla edullista 
varsinkin oppilaiden opiskelumotivaation säilyttämiseksi. Toi­
sen asteen koulutusjärjestelmä on peruskoulun suoranainen 
jatko. 

Tämä edellyttää paitsi koulutusjärjestelmän kehittämistä myös 
opiskelua jarruttavien tai estävien taloudellisten ja muiden vai­
keuksien poistamista. 

Toisen asteen koulutusjärjestelmän ei tulisi sisältää karsintoja 
eikä niitä vastaavia pääsytutkintoja. Kuitenkin on kehitettävä me­
netelmä, jonka avulla oppilaat itse voivat saada selvyyden tieto­
jensa ja taitojensa kunkinhetkisestä tasosta. Erityisen tärkeätä 
tämä on niiden kannalta, jotka jo ehkä koulusta poissa oltuaan 
palaavat koulutukseen. 

Kaikin mahdollisin toimenpitein on pyrittävä siihen, että jokai­
nen nuori käy läpi 12-vuotisen II asteen koulutuksen. II asteen 
koulutus on uudistettava niin että yleissivistävä, ammatillinen 
ja teoreettinen koulutus muodostavat yhtenäisen järjestelmän 
tasavertaiset koulutusmuodot. Ammatillisen koulutuslinjan valin­
neille on taattava tasavertaiset mahdollisuudet korkeakouluope­
tukseen. Ammattikoulutuksen saanti on tehtävä asuinpaikasta 
riippumattomaksi. 

Ammattikoulutuksen sisältöä on välittömästi kehitettävä niin, 
että yhteiskuntatiedon, erityisesti ammattiyhdistystiedon, opetus­
ta voimakkaasti lisätään. 

Erityisen ongelman II asteen koulutuksessa muodostavat ne 
oppilaat, jotka jo I asteen koulutuksessa ovat sijoittuneet erityis­
opetukseen. Tavoitteena tulee olla niin joustavan II asteen 
koulutusjärjestelmän luominen, että suurin osa näistä oppilaista 
voi jatkaa koulunkäyntiään normaalin järjestelmän puitteissa. 
Niille, joiden kohdalla tämä ei ole mahdollista, on järjestettävä 
omia soveltuvia oppilaitoksia, niin että erityisopetuksen tarpees­
sa oleville varataan kehittävään opiskeluun vähintään saman­
pituinen aika kuin koko ikäluokalle kehittävään opiskeluun. 

Eteneminen uuteen toisen asteen koulutusjärjestelmään 
Pyrittäessä nykyisestä hajanaisesta nuorisoasteen koulutus­

järjestelmästä uuteen on koulutusta koko ajan parannettava ja 
tehostettava käyttäen hyväksi tehtyjä investointeja ja nykyisiä 
opettajavoimia. Samalla kun tehostetaan uuden järjestelmän 
suunnittelua ja kokeilua on monin osaratkaisuin luotava edelly­
tyksiä järjestelmän yleismuutokselle. Näitä osaratkaisuja on teh­
tävä seuraavissa kohdissa: 

1) ylioppilastutkinto 

2] kouludemokratia 
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3) eri koulujen opetussuunnitelmat 

4) nuorisoasteen koulujen opetusmenetelmät 

5] oppilaiden ohjaus 

6) kouluyksikköjen sijoitus ja opettajat 

7) koulutuksellisten umpiperien poistaminen. 

Ylioppilastutkinnon poistaminen 

Ylioppilastutkinto tulee viipymättä poistaa. Samalla tulee taa­
ta kaikille toisen asteen koulutuksen saaneille ja käytännön 
kautta riittävät valmiudet hankkineille mahdollisuus saada kor­
keakoulutasoista opetusta. 

Ylioppilastutkinnon sijalle ei tule luoda mitään sellaista jär­
jestelmää, joka säilyttää oppilaiden välisen arvosanakilpailun, 
sillä kiistattomasti on osoitettu, että juuri vähävaraisten perhei­
den lasten koulumenestys ja -halukkuus kärsii eniten voimak­
kaasta kilpailuhengestä. Tämän takia on oltava selvästi tietoisia 
esim. suhteellisen arvostelujärjestelmän sisältämistä vaaroista. 
Ylioppilastutkinnon poistamisesta korkeakoulujen oppilasvalin­
taan aiheuttamat vaikeudet tulee ratkaista korkeakoulujen omassa 
piirissä. 

On pyrittävä vähentämään koulutodistusten vaikutusta kor­
keakouluihin pääsyyn. Kaikkien toisen asteen koulutuksen saa­
neiden tai vastaavat minimitiedot ja -taidot omaavien on saatava 
osallistua kolmannen asteen opiskeluun. Mikäli valintaa opiske­
lupaikkojen puutteen vuoksi kuitenkin joudutaan suorittamaan, 
tulee valinnan olla enemmän ohjaavaa kuin karsivaa. Tällöin olisi 
pyrittävä siihen, että 

a) samaan oppilaitokseen valikoidaan keskenään erilaista oppi­
lasainesta, 

b) oppilaitos mukautetaan oppilaiden erilaisuuteen eikä se saa 
mukauttaa oppilaita itselleen »sopiviksi» ja 

c) että valintakriteereinä otetaan huomioon aikaisempien opin­
tojen sekä tutkivan ja käsitteellisen kyvykkyyden ohella yhteis­
kunnalliseen ja sosiaaliseen toimintaan liittyvä kokemus. Kar­
sinnoissa vaadittava välineellinen kyvykkyys on rajoitettava pie­
nimpään mahdolliseen tulevien opintojen kannalta välttämättä tar­
vittavien taitojen testaamiseen. 

Kouludemokratian toteuttaminen 

Yksi yhteiskunnan keskeinen osa-alue on koululaitos. Jotta 
kouludemokratia voi olla mielekästä, on välttämätöntä, että pää­
töksenteolla voidaan vaikuttaa koulun keskeiseen tehtävään, ope­
tukseen, sen sisältöön ja muotoihin. 

Kouludemokratian keskeiseksi tavoitteeksi on asetettava ope­
tuksen demokraattinen suunnittelu, joka tapahtuu kaikilla koulun 
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tasoilla, opintoryhmän tasolla, ainetasolla sekä koko koulun ta­
solla, jota edustaa kouluneuvosto. Opetusta ja opiskelua koske­
via säädöksiä on uudistettava siten, että kouluyksikön oikeus 
päättää opiskeluun liittyvistä seikoista laajenee nykyisestään 
varsinkin opetussuunnitelmaa, opetusmateriaalia sekä luokka- ja 
tuntijakoa koskevissa asioissa. 

Yhteiskunnan on valvottava, että kouluilla on käytössään kes­
kenään tasavertaiset taloudelliset edellytykset toimintansa har­
joittamiseen. 

Kouluneuvosto on valittava yleisillä ja yhtäläisillä vaaleilla, 
joissa ovat äänioikeutettuja ja vaalikelpoisia kaikki koulun opet­
tajat, oppilaat ja muu henkilökunta. 

Nuorisoasteen eri koulujen opetussuunnitelmien yhtenäistäminen 
Ammatillisten oppilaitosten ja yleislukioiden opetussuunnitel­

mia on kehitettävä niin, että eri oppilaitostyyppien suoritusten 
vastaavuus on tarkasti määritelty. Eri koulujen oppiaineet on 
myös otettava kriittisen tarkastelun kohteeksi ja jäykästä sekä 
vanhentuneesta nykyjärjestelmästä on päästävä entistä jousta­
vampaan oppilaiden opiskelumotivaation ja tiedonaloittaiset yh­
distelmät huomioonottavaan. Ammatillisessa opetuksessa on li­
sättävä yhteiskuntatieteellistä ja matemaattisluonnontieteellistä 
opetusta. Tarvittaessa on ammatillista koulutusta pidennettävä 
kolmivuotiseksi. 

Nuorisoasteen koulujen opetusmenetelmien kehittäminen 
Opetusmenetelmät saattavat nykyisissä nuorisoasteen kouluis­

sa perinteellisesti suurestikin poiketa toisistaan. Vaikkakin nuo­
risoasteen koulutuksen sisältö muuttuu nykyistä enemmän yleis­
sivistäväksi, se ei saa merkitä sitä, että oppikoulujen varsin 
opettajakeskeiset ja yksipuolisen tiedon jakamiseen tarkoitetut 
menetelmät ulottuisivat yhä laajemmin nuorisoasteiseen koulu­
tukseen. Päinvastoin on pyrittävä siihen, että siirrytään oppi­
laskeskeisiin ja oppilasvastuisiin opiskelumuotoihin, jotka ny­
kyistä paremmin motivoivat oppilaita. Tämänlaatuinen menetel­
mällinen uudistus vaatii puolestaan tehokkaasti järjestettyä ja 
kaikki opettajat kattavaa opettajien jatkokoulutusta. 

Oppilaiden ohjaus 
Toisen asteen koulutusvaiheen aikana useimmat oppilaat jou­

tuvat tekemään ammatinvalinnalliset ratkaisunsa. Tällä hetkel­
läkin ammatinvalinnanohjaus pääasiallisesti käsittää oppilaiden 
ohjaamista koulusta toiseen, ja tulevaisuudessa tällä asteella 
tapahtuva toiminta on pääsääntöisesti tätä. Ohjaus ei saa olla 
vain yksilöä tuotantoelämään sopeuttavaa, vaan sen tulisi ensi­
sijaisesti auttaa yksilöä valitsemaan riittävän informaation va­
rassa hänen itsensä kannalta paras mahdollinen vaihtoehto. 
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Ohjauksessa pitäisi kiinnittää huomiota ammattien järjestel­
män vinouteen, joka nykyisellään ei useimmalle tarjoa tyydyt­
tävää ammattielämää, palkkaa tai terveyden kannalta suotuisia 
olosuhteita. Oppilaita olisi ohjattava aktiivisesti valvomaan 
etujaan työelämässä eikä vastaansanomatta sopeutumaan työn­
antajan itsekkäisiin vaatimuksiin. On valvottava, ettei psykologi­
sesti painottuneesta ohjausjärjestelmästä muodostu tuotanto­
elämän tavoitteiden etuvartijaa, jossa työntekijäpuolen vaati­
mukset ja ammattiyhdistysliikkeen toiminta jäävät huomiotta. 

Oppilaiden mielenterveyteen ja ihmissuhteisiin kohdistuva 
psykologinen työ vaatii tehostamista nykyisestään. Tätä varten 
on kehitettävä koululaitokseen kytketty ohjausjärjestelmä, jossa 
koulupsykologeilla on keskeinen osa. Kouluhallinnon organi­
saatioon kuuluvan kunnallisen koulupsykologiverkoston kehittä­
miseksi on kunnille kiireellisesti taattava riittävä valtionapu. 

Kouluyksikköjen sijoitus ja opettajat 

Jo lähitulevaisuudessa tehtävillä ratkaisuilla on pyrittävä sii­
hen, että tulevaisuuden nuorisoasteen koulutusjärjestelmälle luo­
daan myös riittävät ulkoiset puitteet. Rakennusten sijoittelulla 
ja oppilasalueiden muodostamisella voidaan pyrkiä siihen, että 
kaikki II asteen koulutus tapahtuu samoilla paikkakunnilla ja 
samoissa tiloissa. Opettajien koulutusta on kehitettävä niin, 
että ammattikouluissa ja yleislukioissa samoja aineita opettavat 
opettajat ovat asialliselta ja muodolliselta pätevyydeltään sa­
manarvoisia ja että heitä jo välivaiheessa voidaan käyttää näiden 
eri koulujen opetustyöhön samanaikaisestikin. 

Koulutuksellisten umpiperien poistaminen 

Säännöksiä kehittämällä ja edellä esitettyjä mahdollisuuksia 
hyväksi käyttäen on pyrittävä siihen, että nuoret nykyistä paljon 
joustavammin voivat halutessaan opiskella samanaikaisestikin 
toisen asteen eri oppilaitoksissa ja käyttää hyväkseen aikaisem­
man opiskelunsa asiallisen ja muodollisen tuloksen. Keskeisenä 
perusteena oppilaita eri kouluihin otettaessa on pidettävä edel­
tävässä opiskelussa tai muutoin saavutettua tosiasiallista kyp­
syyttä eikä muodollisia tutkintoja. 

III ASTEEN KOULUTUS 

III asteen koulutuksen asema 

Korkeakoulut ovat järjestelmällisen tiedon tärkeimpiä tuotta­
jia ja jakajia. Tässä suhteessa ne ovat olleet lähes monopoli­
asemassa yhteiskunnassa. Tutkimuksen, koulutuksen ja muiden 
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palvelusten sisällöstä ja määrästä päättämällä korkeakoulut pys­
tyvät vaikuttamaan monitahoisesti yhteiskunnan kehittymiseen. 
Tämän takia korkeakoulut ovat merkittävä yhteiskunnallinen val-
tatekijä. 

Korkeakoulujen ja opistotason oppilaitosten tutkimus, koulu­
tus ja palvelutoiminta on luonteeltaan yhteiskunnallinen tehtä­
vä. Tämä yleisesti hyväksytty näkemys ilmenee III asteen kou­
lutuksen ja tutkimuksen rahoituksessa, josta valtaosa muodos­
tuu yhteiskunnan osuudesta. Vaikka III asteen koulutus ja tut­
kimus vaikuttavat merkittävästi yhteiskuntaan ja vaikka korkea­
kouluilla on valta-asema korkeimman tiedon jakelussa ja tuot­
tamisessa, ei korkeakoulujen hallinnossa eikä koulutuksessa, tut­
kimuksessa ja palvelutoiminnassa ilmene yhteiskunnallisesta 
rahoituksesta huolimatta toiminnan yhteiskunnallista luonnetta. 
Päinvastoin korkeakoulujen hallinto- ja valtajärjestelmä etupääs­
sä rakentuu eliniäksi nimitettyjen professorien virkavallan va­
raan. Yksityisissä korkeakouluissa, jotka on perustettu täyttä­
mään rahoittajien ja perustajien tarpeita, on professorien rin­
nalla näiden piirien edustus siitäkin huolimatta, että valtio on 
yksityisissäkin korkeakouluissa päärahoittaja. 

Korkeakoulujen hallinnon epädemokraattisuus on vaikuttanut 
myös opetuksen, tutkimuksen ja palvelutoiminnan sisältöön ja 
määrään. Valtaa käyttävä pieni professorivähemmistö on de­
mokraattisen valvonnan puuttuessa määrännyt, mihin suuntaan 
tutkimusta, opetusta ja palvelutoimintaa kehitetään. Eristäyty-
neisyys yhteiskunnasta on tuonut toimintaan epäyhteiskunnalli-
sia piirteitä. Korkeakouluissa on syntynyt näkemys sitoutumat­
tomasta ja epäpoliittisesta tutkimuksesta ja koulutuksesta. Kos­
ka tällainen näkemys on sopinut hyvin yhteen professoreiden 
omien yhteiskunnallisten mielipiteiden ja yhteiskunnan porvaril­
lisen hegemonian kanssa, korkeakouluissa sekä tutkimuksen, 
opetuksen että palvelutoiminnan piirissä tehtävien valintojen 
yhteiskunnallinen ja poliittinen luonne on jäänyt avoimesti tun­
nustamatta. Professorikunta ei kokonaisuutena ole sitä edes 
mieltänyt. 

Näistä lähtökohdista nousee tarve korkeakoululaitoksen uu­
distamisesta. Korkeakoulujen yhteiskunnallinen luonne on ris­
tiriidassa yksityisen professorivallan kanssa. Korkeakoulujen 
tutkimus-, koulutus- ja palvelutoiminnan yhteiskunnallistaminen 
on uudistuksen perustavoite. Yhteiskunnallistaminen edellyttää 
muutoksia korkeakoululaitoksen rakenteessa, hallinnossa ja tut­
kimuksen, opetuksen ja palvelutoiminnan sisällössä. 

III asteen koulutuksen rakenne 

Suomen koulutuslaitoksen yleiset rakenneongelmat koskevat 
myös III asteen koulutusta. III asteen koulutuksen järjestelmä 
on hajanainen ja pirstoutunut kuten koko koululaitos. Yhtenäistä 
III asteen koulutusjärjestelmää ei ole. III asteen koulutukseen 
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kuuluu erilaisia opistoja, erilliskorkeakouluja ja monialaisia yli­
opistoja. Korkeakoulujen omistussuhteet poikkeavat toisistaan: 
on sekä erilaisia yksityisiä korkeakouluja että valtion omistamia 
korkeakouluja. 

III asteen koulutuksen rakenteellinen yhtenäistäminen on jat­
kuvan kehittämistoiminnan perusedellytys. Nykyinen hajanainen 
ja eriytynyt III asteen koulutus ei vastaa myöskään yhteiskun­
nan kehitysastetta. Toisen asteen jälkeisen koulutuksen näke­
minen yhdeksi kokonaisuudeksi mahdollistaa yhtenäisen uudis­
tuspolitiikan toteuttamisen. Korkeakoulujen hallinnon demokra­
tisoiminen edellyttää yksityisten korkeakoulujen siirtämistä val­
tion omistukseen. 

Opistot ja korkeakoulut on nivellettävä toiminnallisesti ja hal­
linnollisesti toisiinsa. On tutkittava mahdollisuutta lopettaa ny­
kyinen erillinen opistokoulutus ja siirtää se vastaamaan alempi­
tasoista koulutusta korkeakouluissa. Esimerkiksi opistoinsinöö-
ritutkinnosta tulisi alempi insinööritutkinto, joka vastaisi alem­
paa kandidaattitutkintoa yliopistoissa ja joka suoritettaisiin tek­
nillisissä korkeakouluissa. Tämä uudistus niveltäisi nykyisen 
opistokoulutuksen myös alan tutkimustoimintaan. 

Erilliskorkeakoulut ovat syntyneet aikana, jolloin tuotantovoi­
mien kehitysaste vaati ahdasta, kapea-alaista erikoistumista. 
Tällaista tarvetta ei enää ole. Tuotantoelämä näyttää päinvas­
toin edellyttävän lähitulevaisuudessa pikemminkin laaja-alaista 
koulutusta. Myös yhteiskuntapolitiikka — yhteiskunnan uudis­
taminen ja kehittäminen — on muuttumassa kokonaisvaltaiseksi 
toiminnaksi. Sen takia teknillisten ja kaupallisten erilliskorkea-
koulujen sekä Itä-Suomen erilliskorkeakoulujen koulutuspalvelut 
on kytkettävä koko korkeakoululaitoksen toimintaan niin, että yh-
tenäisjärjestelmä mahdollistaa kokonaisvaltaisen tieteellisen toi­
minnan, poikkitieteellisen tutkimuksen, opetuksen ja opiskelun. 
Tällaisen monipuolisen järjestelmän luominen edellyttää muutok­
sia myös nykyisissä monialaisissa yliopistoissa. Jyrkkien tie­
dekunta-, osasto- ja oppiainerajojen poistaminen on välttämätön 
rakenteellinen ajanmukaistamistoimenpide yliopistojen sisällä. 

III asteen koulutuksen alueelliseksi tasa-arvoistamiseksi on 
tutkittava sivukorkeakoulujärjestelmän luomista. Sivukorkeakou-
luja ei saa kuitenkaan toteuttaa erilliskorkeakouluperiaatteen poh­
jalta, vaan niissä on tutkintorakennetta ja oppilaitosjärjestelmää 
uudistamalla luotava mahdollisuudet monipuoliseen opiskeluun. 
Jos sivukorkeakoulut luodaan pelkiksi opetuskorkeakouluiksi, on 
siitä huolimatta huolehdittava, että opetuksen ja tutkimuksen 
hedelmällinen yhteys säilytetään. Muussa tapauksessa sivukor-
keakoulujen opetus on jatkuvasti jäljessä alan viimeisimmästä 
kehityksestä. Tutkimuksen ja opetuksen yhteyttä on kaikessa 
III asteen koulutuksessa erityisesti vaalittava. 

Korkeakoulujen järkevä fyysinen sijoittelu edellyttää luopumis­
ta erillisten korkeakouluyhdyskuntien (kampusten) rakentami­
sesta. Korkeakoulutoiminnan, niin tutkimuksen kuin opiskelun, 
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on tapahduttava läheisessä yhteydessä yhteiskunnalliseen to­
dellisuuteen, mikä parhaiten onnistuu, jos korkeakoulut sijaise­
vät kaupunkien toimintakeskuksissa. 

Korkeakoulujen hallinto 

Korkeakoulujen tutkimus-, koulutus- ja palvelutoiminnan yh­
teiskunnallistaminen edellyttää korkeakouluhallinnon kansanval­
taistamista. Vain kansanvaltainen korkeakoulu voi luoda puit­
teet sellaiselle henkiselle ilmapiirille, jossa uuden tiedon tuot­
taminen ja jakelu voivat vapaasti, kriittisesti ja hedelmällisesti 
tapahtua. Vain demokraattisesti hallitussa korkeakoulussa voi 
syntyä myös työväestölle myönteistä tutkimus-, koulutus- ja pal­
velutoimintaa. 

Korkeakoulujen hallinto- ja valtajärjestelmän kansanvaltaista-
misessa on edettävä kahta tietä. Kansanvaltaa on toteutettava 
sekä koko korkeakoululaitoksessa että yksityisissä korkeakou­
luissa. 

Korkeakoulut ovat valtakunnallisia tutkimus-, koulutus- ja pal­
velukeskuksia. Siksi yhteiskunnan päätäntävalta korkeakoului­
hin on toteutettava valtakunnallisella tasolla. Ilman yhteiskunnan 
voimakasta yleisvaltakunnallista otetta korkeakoulujen yhteis­
kunnallistaminen ja kansanvaltaistaminen jäävät puolitiehen. Sen 
takia korkeakoulujen ja yhteiskunnan suhde on tarkistettava si­
ten, että valtakunnallisten luottamuselinten, eduskunnan ja val­
tioneuvoston, vaikutus korkeakoulupolitiikan suuntaamisessa ja 
korkeakoululaitoksen hallinnossa ja suunnittelussa vahvistuu. 

Korkeakoulujen sisäisessä hallinnossa korkeakouluille on taat­
tava itsehallinto, jonka puitteissa sekä opettajilla että oppilailla 
on opetuksen, tutkimuksen, tieteellisen kritiikin ja opiskelun 
vapaus. Korkeakoulujen ulkopuolisten, yksityisen pääoman ja 
virkavallan, pyrkimyksiä valjastaa korkeakoulujen tutkimus ja 
opetus palvelemaan yksipuolisesti vain taloudellisen kasvun ja 
tuotannon lisäämisen tarpeita on vastustettava. 

Kansanvallan toteuttaminen korkeakoulujen sisäisessä hallin­
nossa on parhaiten toteutettavissa korkeakouluyhteisön kaikkien 
jäsenten tasavertaiseen osallistumiseen perustuvalla demokraat­
tisella valtajärjestelmällä. Tällainen ratkaisu on yleiseen ja yh­
täläiseen äänioikeuteen rakentuva hallinto- ja valtajärjestelmä. 
Vain sen pohjalla korkeakoulujen sisäinen yhteiskunnallistumi­
nen ja kansanvaltaistuminen voivat hedelmällisesti toteutua. 
Tasa-arvoisen osallistumisen perustalta pääsevät erilaiset yh­
teiskunnalliset ja poliittiset näkemykset ja mielipiteet vaikutta­
maan monipuolisesti korkeakoulujen toimintaan. Kiintiöjärjes­
telmien tuomat eturyhmäjakautumat ovat sen sijaan keinote­
koisia ja epäyhteiskunnallisia. 

Korkeakoulujen hallinnossa tärkeimmät päätöksentekoelimet 
ovat korkeakoulun valtuusto ja laitosneuvosto. Toimivallan ra­
joja määrättäessä on niiden ylin asema myös tunnustettava. 
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Korkeakoulun keskushallinnossa on valtuuston ylin valta määri­
teltävä siten, että valtuusto pystyy valvomaan hallituksen toi­
mia. Laitoksista on luotava korkeakoulujen tutkimuksen ja ope­
tuksen perusyksikköjä, mikä edellyttää luopumista nykyisistä 
yhden oppiaineen professorijohtoisista laitoksista. Oppituoliin 
perustuvasta päätösvallasta on luovuttava. 

Laitosneuvostojen yhteistyöeliminä voi korkeakoulujen alihal-
linnossa olla osastoneuvostoja. Sen sijaan tiedekuntajärjestel-
mästä on luovuttava, jotta tieteidenväliselle opetukselle, tutki­
muksille ja tutkinnoille luodaan mahdollisuudet. Tieteellisten 
asiantuntijoiden osuus on keskitettävä lausuntoja antaviin eli­
miin, joiden valintaan kaikkien korkeakouluyhteisön jäsenten on 
voitava osallistua edustajiensa kautta. 

Korkeakoulujen käytännöllistä toimintaa johtavan rehtorin ja 
hallituksen valinnan tulee kuulua valtuuston tehtäviin, eikä 
hallituksen kokoonpanoa saa kiintiöidä. Kanslerilaitoksesta voi­
daan luopua kaikissa korkeakouluissa. 

Opintojen sisältö 

Opiskelijoiden mahdollisuutta valita tutkintojensa sisältö on 
parannettava. Erityisesti on luotava mahdollisuudet tieteidenvä­
listen opintojen harjoittamiseen. Korkeakouluopetuksen tavoit­
teena ei saa olla opiskelijan ohjelmoiminen ahtaisiin ammatti-
rutiineihin. Korkeakoulujen on annettava laaja ammatillinen poh­
jakoulutus, johon kuuluu kyky itsenäiseen uuden tiedon hankin­
taan, kriittinen suhtautuminen vallitseviin käsityksiin ja valmius 
ryhmätyöhön. 

Tutkinnon uudistus muodostaa olennaisen osan korkeakoulu­
jen kehittämisessä. Uudistuksella on päästävä entistä suurem­
paan valinnaisuuteen suoritustavoissa ja tutkintoaineksessa. 
Opiskelijoiden mahdollisuuksia suunnitella yksityiskohtaisesti 
opiskelun kulku ja sisältö on lisättävä. Korkeakouluopinnoissa 
on opistotason opinnot hyväksyttävä käyviksi suorituksiksi. Myös 
käytännön työkokemus on luettava opiskelijain hyväksi koulu­
tuksen osana. 

Tutkimuksen ja opetuksen välille ei saa luoda jyrkkää rajaa. 
Huomattava osa opiskelua voi tapahtua omakohtaisen tutki­
mustoiminnan kautta. Tutkimukseen liittyy myös jatkuvaa opis­
kelua. Käytännölliseen harjoitukseen opetusmuotona on kiinni­
tettävä lisääntyvää huomiota, sillä tämän kautta on mahdollista 
yhdistää opiskelu käytännön todellisuuteen ja syventää samalla 
opiskelijoiden yhteiskunnallista tietoisuutta. 

Korkeakoulujen opettajat 

Opetuksen tehostamiseksi on aloitettava korkeakoulun opet­
tajien pedagoginen valmennus ja opetusmenetelmien uudistami­
nen. Korkeakoulujen professoreita valittaessa on tieteellisen pä-
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tevyyden rinnalla vaadittava hakijoilta myös opetuspätevyyttä, 
jonka arvioinnissa on otettava huomioon paitsi opetustaito myös 
ansiot oppikirjojen ja -suunnitelmien laatimisessa sekä hakijoi­
den suunnitelmat alansa opetuksen ja tutkimuksen kehittämi­
seksi. Professoriksi pyrkivien yleinen osallistuminen ja koke­
mus koulutus- ja tiedepolitiikassa sekä yhteiskunnallisessa toi­
minnassa on niin ikään otettava arvioitavaksi asetettaessa tie­
teellisesti ja opetuksellisesti päteviä hakijoita ehdolle professo­
rin virkaan. 

Opetuksen ja tutkimuksen tehostaminen edellyttää paitsi opet-
tajantoimien lisäämistä myös eri opettajaryhmien keskinäisen 
määrän tarkistamista ja heidän palkkauksessaan ja työvelvoit­
teissaan olevien suurten erojen tasoittamista. Sivutoimisten 
opettajien käyttämisellä on mahdollista luoda yhteyksiä korkea­
koulun ja muun yhteiskunnan välille. 

Korkeakoulun opettajien työvelvollisuudet on määriteltävä täs­
mällisesti ja tarkoituksenmukaisesti, ja professoreiden sekä 
muun korkeimmin palkatun henkilökunnan työajoista on annet­
tava yhtä tarkat määräykset kuin alemman opettajakunnan ja 
muun korkeakoulun henkilökunnan kohdalla. Sitä mukaa kuin 
Suomen Akatemian puitteissa lisätään tutkimukseen omistautu­
vien teiteenharjoittajien määrää, on korkeakoulun opettajien ope-
tusvelvoitteita mahdollista lisätä. Heidän kehitykselleen tarpeel­
linen omakohtainen tutkimustyö voidaan tarkoituksenmukaisim-
min toteuttaa kehittämällä säännöllinen tutkimusvuosijärjestel-
mä. 

Oppilasvalinta 

Korkeakoulujen oppilasvalinnassa olevat epäkohdat ylläpitä­
vät eriarvoisuutta ja kasaavat etuja parempiosaisille. Akatee­
misten ammattien välinen arvohierarkia, joka ilmenee sijoittu­
mismahdollisuuksien, palkkauksien ja vaikutusvallan suurina eroi­
na, säätelee korkeakouluihin valikoitumista enemmän kuin va-
lintajärjestelmät. Henkisiltä ja taloudellisilta lähtökohdiltaan 
edullisimmassa asemassa olevat ovat etuoikeutettuja myös opis­
kelupaikan valinnassa. 

Ylioppilastutkinto tai yleissivistävän lukion päästötodistus ei 
saa olla ehtona korkeakouluopinnoille. Kullekin opintoalalle on 
määriteltävä ja julkistettava ne vähimmäisvaatimukset, joita pi­
detään korkeakouluopintojen edellytyksenä ja oppilaat on valit­
tava nämä ehdot täyttävistä. Käytännön työssä osoitettu mie­
lenkiinto, lahjakkuus ja opiskeluvalmius on otettava huomioon 
oppilaita valittaessa. Näin luodaan mahdollisuudet avoimen yli­
opiston toteutumiselle. 

Opiskelijoiden sosiaalinen asema 
Korkeakouluopiskelijoiden määrän kasvu ja akateemisten am­

mattien kiristynyt työmarkkinatilanne ovat luoneet pohjan opis-
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kelijoiden ja yleensä lukeneiston aseman uudelleen arvioinnille. 
Työläiskodeista kotoisin olevien opiskelijoiden määrä on viime 
aikoina alkanut kasvaa, vaikkei vieläkään vastaa työväenluokan 
osuutta väestöstä. Yksityisen pääoman pyrkimykset pakottaa 
korkeakoululaitos tuottamaan ahdasalaisia teknokraatteja ovat 
lisänneet opiskelijain tietoisuutta omasta yhteiskunnallisesta 
asemastaan. 

Opintotukijärjestelmän avulla on pyrittävä tasoittamaan tulo­
eroista johtuva eriarvoisuus opiskelumahdollisuuksissa. Yhteis­
kunnan vastatessa yhä täydellisemmin opiskelun kustannuksista 
on akateemisten ammattien palkkauksen perusta muutettava 
muun palkkatyöväen työehtojen mukaiseksi. Opintotuen määrää 
arvioitaessa on periaatteena pidettävä sitä, että kaikille yhteis­
kuntaryhmille tulee taata tarpeittensa mukainen toimeentulo. 

AIKUISKOULUTUS 

Koko yhteiskunnan ja sen jokaisen jäsenen henkisen ja aineel­
lisen hyvinvoinnin edellytys on jatkuva tietojen ja taitojen uudis­
tuminen. Koulutusta ei enää voida rajoittaa ainoastaan lapsuu­
teen ja nuoruuteen, vaan sitä on oltava tarjolla kaikille koko 
elämän ajan. Aikuiskoulutuksen on siksi oltava olennainen osa 
koulutusjärjestelmää, ja sille on taattava sama asema ja merki­
tys kuin oppivelvollisuuskoululle. 

Pelkästään tiedon jatkuva lisäytyminen ja uusiutuminen pakot­
tavat siirtämään osan opiskelua aikuisikään. Demokratian edel­
lyttämä kansalaisten osallistuminen päätöksentekoon vaatii yhä 
enemmän tietoja yhteiskunnan rakenteesta ja siinä tapahtuvista 
muutoksista. Itsenäisten valintojen ja ratkaisujen pohjana tulee 
olla ajanmukaiset ja monipuoliset tiedot sekä kyky näiden kriit­
tiseen tarkasteluun. Maailmankuvan avartaminen sekä kansojen 
välisten ystävällisten suhteiden luominen asettaa omat vaatimuk­
sensa läpi aikuisiän jatkuvalle kasvatukselle. 

Jokaisella työntekijällä tulisi olla laajat perustiedot pystyäk­
seen jatkuvasti hankkimaan uusia ammattitietoja ja -taitoja, joi­
ta yhteiskunnan ja elinkeinoelämän rakenteen muutokset edellyt­
tävät. Kokemus pitkälle teollistuneista maista osoittaa, että työn­
tekijä saattaa joutua opettelemaan uuden ammatin jopa 2—3 
kertaa elämänsä aikana. Asemasta tai ammatista riippumatta 
jokainen tarvitsee nykyisin jatkuvaa lisäkoulutusta selvitäkseen 
tehtävistään. 

Aikuiskoulutuksen nykytilanne 

Aikuiskoulutuksemme on kehittynyt varsin sattumanvaraisesti 
ilman kokonaisvaltaisia suunnitelmia. Sille ei ole asetettu täs­
mällisiä tavoitteita, mikä on johtanut moniin vakaviin puuttei­
siin ja epäkohtiin. Pahin näistä on se, ettei aikuisopetus ny-
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kyisellään pysty riittävästi tasoittamaan sukupolvien välisiä kou­
lutuseroja. Eräissä tapauksissa nykyinen aikuisopetus vain li­
sää sosiaaliryhmien välisiä eroja, sillä aikuiskoulutusta saavat 
nykyisin voittopuolisesti ne ryhmät, jotka jo muutenkin ovat 
koulutuksensa sekä asemansa puolesta parempiosaisia. Valta­
osalla Suomen nykyistä aikuisväestöä on sen sijaan koulutus­
pohjana täysin unohtunut tai vajavainen kansakoulusivistys. Täl­
lä hetkellä koulunsa päättävistä ikäpolvista sitä vastoin jo lähes 
70 % saa II tai III asteen koulutuksen. 

Aikuiskoulutuksemme on suurelta osin varsin tehotonta. Vaik­
ka yksityisten oppilaitosten opetusohjelmat saattavatkin olla mo­
nipuolisia, on opintoaineisto valtakunnallisesti katsoen sekä 
määrältään että laadultaan puutteellista. Opetuksen tavoittei­
den epämääräisyydestä johtuen ei koulutusmuotoja tai -menetel­
miä ole kehitetty ajan tasalle. Aikuiskoulutusta suorittavat jär­
jestöt ja laitokset ovat saaneet toimia liiaksi julkisen valvonnan 
ja arvostelun ulkopuolella. Yhtenä seurauksena tästä on ollut 
kouluttajien ammatillisen pätevyyden lasku ja pätevän opetus­
henkilökunnan puute. 

Aikuiskoulutuksen yleistavoitteet 
Aikuiskoulutuksen yhtenä päätavoitteena on poistaa eritasoi­

sen ja -laajuisen koulutuksen synnyttämä eriarvoisuus ja tasoit­
taa sukupolvien ja yhteiskuntaluokkien välisiä ja sisäisiä eroja. 
Aikuiskoulutuksen suunnittelussa on näin ollen kiinnitettävä 
erityistä huomiota niihin henkilöihin, jotka lapsuudessaan ja 
nuoruudessaan ovat jääneet osattomiksi nykyaikaisesta laajapoh­
jaisesta koulutuksesta ja jotka eivät aikuisenakaan ole voineet 
osallistua koulutus- ja sivistystoimintaan, mutta joilla ikänsä ja 
kykynsä puolesta vielä olisi siihen edellytyksiä. 

Kansalaisten omaehtoinen, ilman ulkoapäin asetettuja tavoit­
teita tapahtuva opiskelu syventää heidän yhteiskunnallista tie­
toisuuttaan ja aktiivisuuttaan ja luo pohjan itsenäiselle ja kriit­
tiselle ajattelulle. Yleissivistävän aikuiskoulutuksen on tarjot­
tava virikkeitä ja mahdollisuuksia taiteellisten ja muiden luovien 
kykyjen kehittämiseen. Tuotannollisiin tavoitteisiin pyrkivä am­
matillinen opiskelu parantaa yhteiskunnan jäsenten edellytyksiä 
työelämässä ja on tuotantovoimien kehittymisen sekä taloudel­
lisen kasvun ehdoton edellytys. Aikuiskoulutuksen yleissivistä­
vä ja tuotannollinen tavoite eivät kuitenkaan saa olla vaihto­
ehtoisia, vielä vähemmän vastakkaisia, vaan niiden on täyden­
nettävä toisiaan. 

Aikuiskoulutuksen on tavoitettava kansan laajat joukot tinki­
mättä silti koulutuksen tasosta. Aikuisopiskelun tiellä ovat ta­
loudelliset, sosiaaliset ym. esteet on sen vuoksi poistettava. 
Opetuksessa on lähdettävä aikuisten omista tarpeista ja elämän­
tiloista ja pyrittävä lisäämään opiskelun motivaatiota osoitta­
malla, miten tietoa voidaan soveltaa käytäntöön. 

Aikuisopiskelun tulee tapahtua suunnitelmallisesti ja pitkäjän-
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nitteisesti silloinkin, kun tavoitteena eivät ole tutkinnot tai 
jonkin kelpoisuuden hankkiminen. Tämä edellyttää paitsi ope­
tuksen, myös opintoneuvonnan ja opintotiedotuksen sekä koko 
opintotukijärjestelmän kehittämistä. 

Poliittinen kasvatus on osa aikuisopiskelua. 

Aikuiskoulutus on saatettava jatkuvan suunnittelu-, tutkimus-
ja selvitystyön kohteeksi. Yliopistot ja korkeakoulut on kytket­
tävä tähän työhön järkevän työnjaon ja yhteistyön puitteissa. 
Aikuisten opiskeluun liittyviä opetusopillisia ja oppimispsykolo­
giaan liittyviä erityisongelmia on selvitettävä ja osallistumisen 
ja osallistumattomuuden syitä on kartoitettava. 

Aikuiskoulutuksen suunnittelun on oltava kokonaisvaltaista. 
Opetusministeriöllä tulee olla aikuiskoulutuksen johto ja suun­
nittelu käsissään. Aikuiskoulutuksen määrälliset ja laadulliset 
tavoitteet on määriteltävä valtakunnallisesti. Vasta tältä pohjal­
ta on mahdollista ratkaista kysymys tarkoituksenmukaisimmasta 
koulutusjärjestelmästä ja voimavarojen suuntaamisesta. 

Ammatillinen perus- ja uudelleenkoulutus 

Keskeisin aikuiskoulutukseen liittyvä kysymys tällä hetkellä 
on ammatillista peruskoulutusta tai muuten ammattia vailla ole­
vien henkilöiden kouluttaminen. Työllisyyttä edistävää ammat-
tikurssitoimintaa on toistaiseksi pidettävä poikkeustilanteen vaa­
timana ammatillisena perus- ja uudelleenkoulutuksena. Työvoi­
mapoliittista kurssitoimintaa enempää kuin muutakaan ammatil­
lista koulutusta ei saa järjestää yksipuolisesti työvoiman tarvet­
ta ja tuotantoa ajatellen, vaan yksilölle on annettava mahdolli­
suudet valita opinto-ohjelmansa taipumustensa mukaan. Koulu­
tukseen on lisättävä yleissivistävää ja orientoitumiskykyä avar­
tavaa ainesta. Tähän kuuluu mm. ammattiyhdistystietous ja 
työsuhteeseen liittyvä sekä muu yhteiskuntatieto. Yhteiskun­
nan on oltava valmis käyttämään voimavaroja sellaiseen koulu­
tustoimintaan, jonka avulla pyritään takaamaan sen jokaiselle 
jäsenelle oma ammatti, ei vain hänen saamisekseen tuottavaan 
työhön, jotta hän voisi tuntea olevansa yhteiskuntaa hyödyttävä 
yksilö. 

Henkilökuntakoulutus 

Koulutus on saatava työ- tai virkasuhteeseen liittyväksi oikeu­
deksi. Tämän tulee koskea kaikkia henkilökuntaryhmiä tasa-ar-
voisesti. Luonteeltaan henkilökuntakoulutuksen tulisi olla sekä 
ammatillista täydennys- että uudelleenkoulutusta. Koulutus on 
nähtävä keinoksi saada aikaan yhteiskunnallista muuttumista. 
Sillä voidaan vaikuttaa myös yrityksen toiminnan luonteeseen ja 
edistää mm. yritysdemokratian toteutumista. Henkilökuntakou-
lutuksessa on käsiteltävä yritystä toisaalta yhteiskunnan raken­
neosana ja toisaalta sisäisenä kokonaisuutena. 
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Henkilökuntakoulutuksen hallinto ja sisältö on järjestettävä 
yritysdemokratian vaatimusten mukaisesti. Henkilökuntakoulu­
tuksen vaatimus koskee sekä elinkeinoelämää että julkisen 
hallinnon eri haaroja. 

Kansalaisjärjestöjen koulutustoiminta 
Ammatillisen aikuiskasvatuksen ohella tarvitaan laajamittaista 

yhteiskunnallista ja yleissivistävää koulutusta. Jo tällä hetkellä 
monet kansalaisjärjestöt suorittavat yhteiskuntaa palvelevaa kou­
lutustoimintaa. Tämän toiminnan voimakkaalle lisääntymiselle 
on julkisen vallan taloudellista tukea antamalla luotava edelly­
tykset. Erityinen asema on annettava työntekijäin ammatilli­
sille ja sivistysjärjestöille, joihin kuuluu pääasiassa sellaisia hen­
kilöitä, joille yhteiskunta on ennestään antanut suhteellisen vä­
hän koulutuspalveluksia. Niiden on helpompi kuin yhteiskunnan 
yleisten aikuiskoulutuslaitosten saada työväestö osallistumaan 
koulutukseen. 

Kansalaisjärjestöjen antama koulutus on huomattavalta osal­
taan poliittista koulutusta, joka parantaa ihmisten edellytyksiä 
vaikuttaa omalta osaltaan päätöksentekoon. 

Aikuisten koulukurssit 
Aikuiskoulutuksen tulee olla sisällöltään yleistä. Sen päämää­

ränä ei saa olla tutkintoihin valmistaminen. On kuitenkin tär­
keätä, että erilaisten virallisten tutkintojen suorittamiselle ei 
aseteta muodollisia esteitä. 

Peruskoulun toteutuessa on aikuisille annettava mahdollisuus 
sen suorittamiseen joko kokonaisuudessaan tai joidenkin oppi­
aineiden tai vuosikurssien osalta. Kansalaisopistojen on suun­
nattava opetustansa tämän koulutuksen suorittamiseen. Sitä 
varten ne on entistä kiinteämmin liitettävä kunnan koululaitok­
seen. 

Kirjeopiskelun kehittäminen 
Aikuiskoulutukseen erityisen hyvin soveltuvan kirjeopiskelun 

on saatava lainsäädännöllinen pohja, jolla määrätään kirjeopis­
kelun taloudellisesta tuesta ja muusta kehittämisestä. Aikuis­
opintojen koulusovellutusta ja opettajankoulutusta sekä valtion 
ja kuntien henkilökuntakoulutusta varten on perustettava valtion 
kirjeopisto. 

Samanaikaisesti on säädettävä laki yksityisten kirjeopistojen 
valtionavusta siten että niiden itsemääräämisoikeus turvataan 
esim. opetusaineiston sisällön suhteen. 

Yleisradion tehtävä 
Radion ja television varsin monipuoliset mahdollisuudet osal­

listua laaja-alaiseen opetustoimintaan on käytettävä hyväksi. 
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Yleisradion aikuisopetusohjelmat on sekä radiossa että televi­
siossa nykyisestään moninkertaistettava. Ohjelmat on suunni­
teltava niin, että niitä voivat käyttää hyväksi sosiaalisesti, maan­
tieteellisesti tai muuten koulutusmahdollisuuksiinsa nähden huo­
noimmassa asemassa olevat. Valtaosan ohjelmista on oltava 
omaksuttavissa yhteiskunnan antaman peruskoulutuksen tieto­
määrän pohjalta. Ohjelmien opetuksellista tehoa on pyrittävä 
lisäämään kokeilutoiminnalla. Yleisradion aikuisopetus voi olla 
täysin itsenäistä tai eri laitosten ja järjestöjen koulutukseen liit­
tyvää. 

Aikuiskoulutuksen rahoitus 

Aikuiskoulutuksen taloudellisia voimavaroja on voimakkaasti 
lisättävä. Sen rahoitus on hoidettava ensisijaisesti valtion ja 
kuntien toimesta. On pyrittävä siihen, että kaikki opiskelu voi 
tapahtua ilman kustannuksia ja ansion menetyksiä. Tämän vuok­
si on pantava erityisesti painoa työnantajien velvollisuuteen 
osallistua koulutuksen kustannuksiin. 

Koulutusvapaan järjestelmä 
On pyrittävä siihen, että jokainen työssä käyvä aikuinen saisi 

vuosittain palkallista vapaata koulutukseen osallistumista var­
ten. Uusien tietojen ja taitojen hankkimista ei saa asettaa yk­
silöiden kannettavaksi. Koulutukseen tarvittavaa aikaa on pi­
dettävä sosiaalisesti ja taloudellisesti tuottavana työnä ja se on 
korvattava sen mukaan. 

Koulutusvapaa on järjestettävä yhtämittaisena koulutuslomana 
tai lyhyempinä koulutusvapaina. Periaatteessa on lähdettävä sii­
tä, että koulutusvapaan käyttö olisi sallittua muuhunkin kuin 
ammatilliseen koulutukseen. 

Käytännössä koulutusvapaan järjestäminen merkitsee erään­
laista aikuisten oppivelvollisuutta. Tällaisena se toimii sosiaali­
poliittisena keinona, yhteiskunnan huonompiosaisten aseman pa­
rantamiseksi. 

KOULUTUSPOLITIIKAN ERITYISKYSYMYKSIÄ 

1. Koulutoimen hallinto 
Hallinnon kehittämisessä on yleisesti pyrittävä demokratisoi­

tumiseen, desentralisaatioon, kokonaisvaltaisuuteen ja tehok­
kuuteen. Kouluhallinnon alueella näihin tavoitteisiin päästään 
läänin koulu- ja kulttuurihallintoa kehittämällä sekä peruskun­
tien koulu- ja kulttuurihallintoa vahvistamalla, luottamusmies-
edustuksen lisäämisellä kaikilla hallinnon tasoilla ja järkevällä 
eri hallinnon tasojen välisellä työnjaolla. Hallinnon tehokkuutta 
ja kansanvaltaisuutta voidaan lisätä myös kiinnittämällä nykyis-
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tä enemmän huomiota hallintovirkamiesten nimityksissä eh­
dokkaiden yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen ja ansioituneisuu­
teen korkeiden oppisuoritusten sijasta. 

Maamme koululaitoksen keskushallinnon keskityttyä opetus­
ministeriön alaisuuteen on ministeriön mahdollisuuksia koulu­
tuspolitiikkaa johtavana organisaationa kehitettävä vastaamaan 
koulutuksen rakenteen ja sisällön uudistamiselle asetettavia vaa­
timuksia. Ministeriön ja sen alaisten viranomaisten organisaa­
tio on kokonaisuudessaan uudistettava niin, että ministeriö voi 
käsitellä koulutusasioita eheän kokonaisuuden osina. Hallinnol­
lisilla raja-aidoilla (kouluhallitus—ammattikasvatushallitus) ei tu­
le jarruttaa opetuksen sisällölle asetettujen vaatimusten saavut­
tamista. 

Opetusministeriössä tulee pysyvästi olla kaksi ministeriä, 
joista toisen toimialaan tulisi kuulua lähinnä koululaitosta kos­
kevat asiat ja toisen toimialaan kulttuuria ja korkeakoululai­
tosta koskevat asiat. 

Koulutuksen suunnittelua varten asetettavien komiteoiden ja 
työryhmien jäsenten valinta on suoritettava poliittisilla perus­
teilla. Järjestelmää on kehitettävä siten, että näiden elinten po­
liittista vastuuta ja vaikutusvaltaa lisätään samalla kun niiden 
pääkaupunkikeskeisyyttä vähennetään. Myös koulutoimen viran­
omaisten suunnitteluhenkilökuntaa lisätään ja sen vaikutusmah­
dollisuuksia mm. opetusaineiston sisältöön parannetaan. 

Kouluhallinnon ja erikoisesti korusuunnittelun demokratisoi­
miseksi tulisi tiedotustoimintaa tehostaa. Lainsäädäntöä on si­
ten muutettava, että asioita voidaan käsitellä julkisesti jo nii­
den valmisteluvaiheessa. 

Ammattikasvatushallituksen ja kouluhallituksen yhteistyötä on 
lisättävä ja niiden päätösvalta on siirrettävä aluehallinnon tasol­
le. Samalla on selvitettävä mahdollisuudet ammattikasvatushal­
lituksen ja kouluhallituksen yhdistämiseksi koulutoimen keskus­
virastoksi. 

Lääninhallitusten kouluosastoja on kehitettävä siten, että kou­
lujen ja oppilaitosten välittömään hallintoon liittyvät ratkaisut 
tehdään lääninhallituksissa, jolloin keskushallitus jää hallinto­
asioissa lähinnä muutoksenhakuportaaksi. Ammattikoulutus ku­
ten muukin koulutoimi on saatettava lääninhallitusten alaisuu­
teen. On myös selvitettävä, miten yleinen sivistys- ja kulttuuri­
toimi nykyistä kiinteämmin nivellytettäisiin lääninhallituksiin. Sa­
moin on tehtävä perusteellinen selvitys siitä, miten ammatin­
valinnanohjauksen organisaatio voitaisiin niveltää kouluhallinnon 
organisaatioon. 

Korkeakoululaitoksen keskushallinnon keskittyessä opetusmi­
nisteriön alaisuuteen, mikä tekee mahdolliseksi sen kokonais­
valtaisen tutkimuksen ja suunnittelun, on korkeakoulut samalla 
otettava kokonaisuudessaan valtion haltuun. Valtio kantaa to­
siasiassa jo nyt taloudellisen vastuun niiden ylläpitämisestä. 
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Korkeakouluneuvosto on kokoonpantava yleisten poliittisten 
voimasuhteiden mukaan. Nykyisistä aine- ja oppilaitoskohtaisis­
ta nimitysmenettelystä on luovuttava. 

Opetusministeriön koko korkeakoulu- ja tiedepoliittinen or­
ganisaatio on uudistettava, sen kapasiteettia on lisättävä ja eten­
kin hallinnon tutkimusmahdollisuuksia kehitettävä. Korkeakou­
lujen itsehallinto on rajoitettava koskemaan opetuksen ja tut­
kimuksen tapahtumaa. 

Opetusministeriön on yhdessä kansanvaltaisesi kootun kor­
keakouluneuvoston kanssa valmistettava korkeakoululaitoksen 
määrällistä ja laadullista kehittämistä koskevat suunnitelmat, 
jotka on alistettava eduskunnan päätettäviksi. Korkeakoululai­
toksen kokonaissuunnittelu on asetettava julkisen keskustelun 
ja kritiikin alaiseksi jo valmisteluvaiheessaan. Suunnitelmissa 
on erityisesti valvottava korkeakoulujen ja muun yhteiskunnan 
vuorovaikutuksen kehittämistä. 

Korkeakoulujen toiminnan laajentamisen yhteydessä on va­
kavasti tutkittava maaseutukeskuksissa toimivien sivukorkeakou-
lujen mahdollisuudet tarjota nykyistä tasapuolisemmin kansalai­
sille tilaisuus korkeampiin opintoihin. Pienten ja suppea-alais­
ten erikoiskorkeakoulujen sijasta olisi pyrittävä yliopistotyyppi-
siin monialaisiin oppilaitoksiin, joissa tieteidenväliset opinnot ja 
tutkimukset ovat mahdollisia ja joissa opiskelijat voidaan kas­
vattaa näkemään toimintansa yhteiskunnalliset vaikutukset. 

Voimassaoleva korkeakoululaitoksen kehittämislaki on uudis­
tettava. Tutkimusten ja selvitysten avulla on jatkuvasti tarkis­
tettava, vastaavatko kehittämislainsäädännön normit yhteiskun­
nan muuttuvia tarpeita ja onko sen pohjana ollut arvio eri tie­
teenalojen keskinäisestä painottumisesta ja muista koulutustar­
peista oikea. 

Opistotason oppilaitokset on nivellettävä sekä hallinnollisesti 
että opetuksen sisällön puolesta korkeakoululaitokseen. Niiden 
asema tutkimuspolitiikassa on selvitettävä. 

Korkeakoululaitoksen ja tieteellisten toimikuntien hallinnon yh­
tenäistämisen mahdollisuudet on selvitettävä. Tieteellisten toimi­
kuntien nimitysperusteet on uudistettava tiedepolitiikan valta­
kunnallisten näkemysryhmien tavoitteita vastaaviksi. 

Ainesidonnaisuuden pohjalle rakentuva tutkimuspolitiikka ei 
vastaa kehittyvän yhteiskunnan tarpeita. Se ei anna mahdolli­
suuksia tarpeeksi tehokkaaseen painopisteasetteluun eikä tut­
kimusten hyväksikäytön kansanvaltaistamiseen. 

Kuntien kouluhallintoa on kehitettävä niin, että monia valtion 
viranomaisten ratkaistaviksi nyt säädettyjä asioita jätetään kun­
tien ratkaisuvaltaan. Valtionapujärjestelmää on pyrittävä kehit­
tämään sellaiseksi, että voidaan luopua liian yksityiskohtaisesta 
ja holhoavasta kuntien valvonnasta ja antaa kunnille enemmän 
mahdollisuuksia tietyissä puitteissa nykyistä paljon itsenäisem­
min suunnitella ja järjestellä koulutointaan. Kuntien kehittyvään 
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koulutoimen hallintoon on pyrittävä yhdistämään myös muita 
sivistystoimen tehtäviä. 

Koska suurimmissa kaupungeissa ja kunnissa on olemassa 
vaara koulutoimen hallinnon liiallisesta keskittymisestä, on sel­
vitettävä, miten koulun vaikutusalueen asukkaiden osallistumista 
koulun hallintoon voidaan tehostaa joko kehittämällä näissä kun­
nissa erillinen koulutoimen johtokuntajärjestelmä tai antamalla 
kouluneuvostoille myös merkittävää päätäntävaltaa. 

Kunnan kouluhallinnon tehostaminen ei saa merkitä koulun 
tasolla tapahtuvan opetuksen suunnittelu-, kokeilu- ja kehittä­
mistyön kahliutumista. Päinvastoin on pyrittävä siihen, että 
kouluille jää suhteellisen suuri autonomia koulun sisäisen työn 
suunnittelussa ja että oppilaat saavat koulun muun henkilökun­
nan kanssa tasavertaisesti osallistua koulutyötään koskevien 
päätösten tekoon. 

2. Opintososiaaliset tavoitteet 

Sosialidemokraattisen koulutuspolitiikan yhtenä perustavoit­
teena on taata kaikille kansalaisille tasa-arvoiset opiskelumah­
dollisuudet. Tämän tavoitteen saavuttaminen edellyttää mm. eri­
laisten opintososiaalisten uudistusten toteuttamista, joiden teh­
tävänä on toisaalta poistaa niitä sosiaalisia, taloudellisia ja alu­
eellisia esteitä, joita eriarvoisessa kapitalistisessa yhteiskunnas­
sa on syntynyt tasa-arvoisten opiskelumahdollisuuksien tielle, ja 
toisaalta määrätietoisesti kannustaa huonommassa asemassa 
olevien ihmisten osallistumista opiskeluun ja koulutuspalvelus-
ten kulutukseen. 

Tavoitteena on pidettävä, että koulutus on ilmaista ja opiskelu 
palkallista työtä. Koulutuksen ilmaisuus merkitsee sitä, että 
yhteiskunta ottaa vastatakseen kaikista koulutuspalvelusten kus­
tannuksista siten, että yksityisten ihmisten varsinaiset opiske­
lukustannukset poistuvat. Tämä edellyttää mm. ilmaista opiske­
luvaiheiden jakelujärjestelmää, jota varten on perustettava val­
tion tuotantolaitos. Opiskelun palkallisuus merkitsee sitä, et­
tä yhteiskunta ryhtyy maksamaan kaikille opiskelijoille opiskelu­
palkkaa, joka peittää opiskeluajan elinkustannukset ja auttaa 
luomaan mielekkäät ja tehokkaat opiskeluolosuhteet. Näiden 
perusuudistusten lisäksi turvallisten opiskeluolosuhteiden luo­
minen edellyttää eräitä muita opiskelijoiden sosiaaliturvaa pa­
rantavia sosiaalipoliittisia toimenpiteitä. 

Opintososiaaliset uudistukset ovat toteutettavissa parhaiten 
yhdessä vastaavien yleisten yhteiskuntapoliittisten uudistusten 
kanssa tai niihin liittyvinä. Vain opiskelijoita koskevat erillislait 
ja -säädökset eivät toteuta asetettuja tavoitteita tehokkaalla ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. 

Opintososiaaliset toimenpiteet on nähtävä eräinä välttämät­
töminä joskaan ei riittävinä keinoina koulutustasa-arvon toteut­
tamisessa. Sosiaalisesti, taloudellisesti ja alueellisesti täysin 
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tasa-arvoisia opiskelu- ja koulutusmahdollisuuksia ei kuitenkaair 
voi edes tukitoimin milloinkaan syntyä yhteiskunnassa, jossa 
vallitsee sosiaalista, taloudellista ja alueellista eriarvoisuutta. 
Koulutustasa-arvon toteuttaminen edellyttää siten opintososiaa­
listen toimenpiteiden lisäksi muita koulutus- ja yhteiskuntapo­
liittisia uudistuksia. 

Opintotuki 

Opiskelun palkallisuuden toteuttaminen edellyttää laajoja opin-
totukipoliittisia uudistuksia. Tasa-arvoisten opiskelumahdolli­
suuksien luominen vaatii kokonaisvaltaisen yhtenäisen opintotu­
kijärjestelmän toteuttamista. Tämä merkitsee sitä, että kaik­
kien peruskoulun jälkeisten opiskelumuotojen opintotuki on jär­
jestettävä mahdollisimman keskitetysti yhtenäisen opintotuki­
lain puitteissa. Opintotukijärjestelmän yhtenäisyys tekee opin­
totuen vaikutukseltaan tehokkaaksi ja jatkuvasti uudistuskykyi-
seksi. Opintotuen kokonaisvaltaisuus merkitsee sitä, että opin­
totuki peittää kaikki koulutus- ja opiskelumuodot kaikilla koulu­
tusasteilla. Vain kokonaisvaltaisessa opintotukijärjestelmässä 
valinta työmarkkinoille siirtymisen ja opiskelun jatkumisen vä­
lillä voi olla taloudellisista tekijöistä riippumaton. 

Opintotukipoliittisena kaukotavoitteena on sellainen opintotu­
kijärjestelmä, jossa kaikille peruskoulun jälkeen opintojaan jat­
kaville maksetaan yhteiskunnan toimesta opiskeluajan elinkus­
tannukset peittävää opiskelupalkkaa. Opintolainaan perustuva 
opintotukijärjestelmä ei ole tavoitteiden kannalta onnistunut, 
sillä se toisaalta sitoo opiskelijat pitkäaikaiseen velkataakkaan 
jo nuorina ja toisaalta helposti kasaa varoja maksukykyisille 
hyvätuloisille ja näin suurentaa varallisuuseroja. 

Opiskelupalkkajärjestelmän toteuttaminen tapahtuu parhaiten 
vaiheittain siirtymällä opintolainajärjestelmästä opintorahajär-
jestelmään. Opintorahaosuuden jatkuvan suurentamisen ohella 
on samanaikaisesti parannettava valtion takaamien lainojen 
korko- ja maksuehtoja. 

Siirryttäessä kohti opiskelupalkkajärjestelmää on ensisijaise­
na tehtävänä opintotuen laajentaminen kaikkiin peruskoulun jäl­
keisiin koulutusmuotoihin ja koulutusasteille. Tämä merkitsee 
tuen voimakasta lisäämistä erityisesti toisella koulutusasteella ja 
aikuiskoulutuksessa. Opintorahaosuuden lisääminen on tarvit­
taessa ensiksi keskitettävä toiselle koulutusasteelle, johon lai­
namuotoinen tuki soveltuu huonosti. Ylemmillä koulutusasteilla 
voidaan opintolainavaltaista opintotukea käyttää kauemmin. 

Opintotukijärjestelmän on oltava rakenteeltaan sellainen, ettei­
vät koulutievalinnat ole opintotuesta riippuvaisia. Tämän takia 
samalla koulutusasteella on annettava vain yhdenlaista ja yh­
densuuntaista opintotukea. Tämä merkitsee mm. sitä, että toi­
sen koulutusasteen ammatillisella ja lukiolinjalla opintotuen opin­
toraha- ja opintolainaosuudet ovat molemmissa koulutusmuodois­
sa samansuuruiset. 
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Asuminen 

Opiskelijoiden asumista ei voida mielekkäästi ratkaista vain 
opiskelijoita koskevana erilliskysymyksenä, vaan opiskelijoiden 
asuntotarve on otettava huomioon sekä valtakunnallisia että 
paikallisia asuntopoliittisia ratkaisuja tehtäessä. Opiskelijoiden 
eristäminen erillisiin opiskelija-asuntoloihin ja elinkelvottomille 
asuntoalueille (kampuksille) ei vastaa sosialidemokraattista 
asuntopoliittista yleisnäkemystä. Opintotukipoliittisin ja yleisin 
asuntopoliittisin toimenpitein on päinvastoin tehtävä mahdollisek­
si opiskelijoiden asuminen tavallisissa asuinhuoneistoissa ja 
-rakennuksissa kaupunkien ja asutustaajamien toimintapisteissä. 
Tämä luonnollinen asumissijoittuminen täyttää viihtymis- ja osal-
listumistoiveet ja mm. perheellisten opiskelijoiden erityistarpeet 
luonnollisella tavalla. 

Terveydenhuolto 

Opiskelijoiden terveydenhuollon kehittäminen tapahtuu par­
haiten yhdessä muun terveydenhuollon kanssa. Yleisen terveys­
palvelujärjestelmän on tarjottava palveluksia myös opiskelijoil­
le, ja siihen on sisällytettävä myös opiskelijaterveyden kannal­
ta välttämättömiä erityispalveluja. Terveydenhuoltojärjestelmän 
oleellisena osana on oltava mielenterveydenhuolto, jota mm. 
koulupsykologiverkkoa laajentamalla ja tihentämällä on tehos­
tettava. Hammashoito on myös luettava kaikille kansalaisille 
kuuluvan terveydenhuollon osaksi. 

Opiskelijoiden terveydenhuollossa on erityistä huomiota kiin­
nitettävä sairauksien ennakolta ehkäisyyn. Ehkäisyn tehostami­
seksi on erityisesti terveyskasvatusta lisättävä. Samaa tavoi­
tetta palvelee piilevien sairauksien etsintä opiskelijoiden kes­
kuudessa. Mielenterveydellisiä häiriöitä voidaan ennakolta es­
tää mm. opiskelua ja kouluhallintoa kehittämällä. Opiskelumo­
tivaation parantaminen on mielenterveyden kannalta tärkeä huol-
tomuoto. 

Muu sosiaaliturva 

Nykyiset opiskelijoiden sosiaaliturvan puutteet ovat parhaiten 
ja nopeimmin korjattavissa liittämällä opiskelijat voimassa ole­
viin sosiaaliturvajärjestelmiin. Mm. työkyvyttömyyseläkejärjes-
telmä on ulotettava opiskelijoiden ryhmään. Lisääntyvä opiske-
lijaperhemäärä on entistä paremmin otettava huomioon yleisiä 
perhepoliittisia päätöksiä tehtäessä. 

3. Opetusmateriaali 

Tiedon uudistuessa ja tiedollisten vaatimuksien jatkuvasti kas­
vaessa on opetusmateriaalin sisältö sekä sen tuottamisen ja ja­
kelun organisaatiot jääneet jälkeen kehityksestä. Nuorisoasteen, 
kolmannen asteen ja aikuiskoulutuksen piirissä tarvittavien op­
pikirjojen hankintakustannukset nousevat usein kohtuuttomasti. 
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Välttämättömiä opiskeluvälineitä on joskus jopa hyvin vaikea 
saada edes rahalla. Myöskään kirjojen sisällön kehitys ei ole 
vastannut teknologian kehitystä. 

Kapitalistisessa yhteiskunnassa kaupalliset kustantajat tuot­
tavat opetusmateriaalia saadakseen tuotannostaan taloudellis­
ta etua. Tämän takia on selvää, että kustantajat pyrkivät vält­
tämään sellaisen materiaalin tuottamista, josta saatavaa voittoa 
ei ole voitu taata. Tilanne on johtanut siihen, ettei käytännössä 
lainkaan tuoteta suhteellisen rajoitetuille ryhmille tarkoitettua 
materiaalia eikä sellaista materiaalia, joka poikkeaisi nykyisen 
valitsijakunnan, siis lähinnä opettajiston keskivertoasenteista. 

Nykyisen tuotantojärjestelmän tuloksena ja myös oppikirjan 
tarkastusmenettelystä johtuen ei juuri ole saatavissa sellaista 
materiaalia, jonka yhteiskunnalliset ja ideologiset lähtökohdat 
vastaisivat työväenluokan maailmankatsomusta. Tämä ylläpitää 
osaltaan koulun yksipuolisesti porvarillistavaa vaikutusta. Ideo­
logisesti monipuolisen ja yhteiskunnallisia ja aatteellisia kysy­
myksiä ennakkoluulottomasti käsittelevän opetusmateriaalin 
tuottamista vältetään. 

Nykyinen tilanne tulee voimakkaasti kärjistymään silloin, kun 
oppilaitosten hallinnossa tapahtuvat demokraattiset uudistukset 
tulevat antamaan oppilaille ja opiskelijoille sääntömääräistä vai­
kutusvaltaa käytettävän materiaalin valinnan suhteen. Voimak­
kaasti valikoivasta koulutusjärjestelmästä huolimatta oppilaiden 
ja opiskelijoiden sosiaalinen tausta vastaa huomattavasti enem­
män yleistä sosiaalista jakautumaa ja heidän poliittiset käsityk­
sensä ratkaisevasti enemmän yleistä poliittista jakautumaa Suo­
messa kuin opettajien sosiaalinen tausta ja heidän poliittiset 
käsityksensä. 

Demokraattiset valintaprosessit jäävät vaillinaisiksi, ellei mo­
nipuolista materiaalia ole saatavissa ja ellei voida vaikuttaa 
myös siihen, millaista materiaalia tuotetaan valintojen pohjaksi. 
Tämä ei voi olla mahdollista, jos opetusmateriaalin tuotanto on 
järjestetty ainoastaan yksityisen liiketoiminnan varaan. 

Toisaalta kun yhteiskunta ottaa kannettavakseen yhä laajem­
malti opetusmateriaalikustannukset, on tarpeetonta varojen tuh­
lausta, että oppikirjojen tuotanto on yksityisen pääoman käsissä. 

Uutena laajentuvana ja kehittyvänä alueena audiovisuaalisen 
opetusmateriaalin tuotanto tulee alusta lähtien säilyttää yhteis­
kunnan omistuksessa ja valvonnassa. Siten voidaan audiovisuaa­
lisen opetusmateriaalin tuotanto ja kehittäminen järjestää järki­
peräisesti ja kokonaisvaltaisesti. Yhteiskunnan valvonnassa se 
voidaan myös parhaiten saada vastaamaan kansanvaltaisen kou­
lutusjärjestelmän tarpeita. 

Opetusmateriaalin jakelu on järjestetty varsin puutteellisesti. 
Tavoitteeksi on asetettava kaiken opetusmateriaalin ja välineis­
tön ilmainen jakelu oppilaille ja opiskelijoille yhteiskunnan toi­
mesta. Opiskelumateriaalin ilmainen jakelu tulee toteuttaa mah-
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dollisimman pian, vaikka se tällä hetkellä merkitsisikin käytän­
nössä suuria rahavirtoja veronmaksajilta valtion ja kuntien kaut­
ta yksityisille kustantajille. Samalla on voimakkaasti kehitettävä 
koulukirjaston käyttöä. Tällä hetkellä opiskelumateriaalikustan-
nukset muodostavat erittäin vaikean ongelman vähävahaisten per­
heiden lasten koulunkäynnille. 

Koska koko opetusmateriaalituotannon siirtäminen yhteiskun­
nan haltuun ei välittömästi ole mahdollista, on välittömänä aske­
leena opetusmateriaalituotannon kehittämisessä pidettävä val­
tion opetusmateriaalikustantamon perustamista. Valtion opetus-
materiaalikustantamon tehtävänä tulee olla monipuolisen, sosia­
listisista lähtökohdista laaditun ajanmukaisen materiaalin tuot­
taminen. Samalla sen on pyrittävä tuottamaan vähemmistöryh­
miä palvelevaa opetus- ja opiskelumateriaalia. Opetusmateriaali-
kustantamon tehtävänä tulee olla myös opetusmateriaalin levitys-
verkoston luominen ja kehittäminen oppilaitosten, kuntien ja 
kirjastotoimen kanssa. 

Kustantamon hallinnon tulee olla demokraattisesti valvottua 
siten, että sen hallintoelimet koostuvat eduskunnan määrävuosi­
na valitsemista asiantuntijoista sekä eri koulutusasteiden ja 
-muotojen opettajiston ja opiskelijoiden edustajista. Valtion ope­
tusmateriaalikustantamon tehtävänä ei saa olla pyrkimys voiton 
tavoitteluun. Kustantamoa tulee pyrkiä kehittämään siten, että 
se osaltaan jouduttaa kehitystä kaiken opetusmateriaalin ilmai­
suuteen. Opetusmateriaalin ideologista yksipuolisuutta ja yleis­
tä jälkeenjääneisyyttä ylläpitää monissa koulumuodoissa oppi­
kirjojen tarkastus- ja valvontajärjestelmä. Tällä hetkellähän ope­
tusmateriaalin hyväksyminen on monilta osin hallinnollisten kes­
kusvirastojen tehtävä. Toisaalta oppikirjojen valinnan suorittavat 
opettajat, joista valtaenemmistö lukeutuu porvarillisten ryhmien 
kannattajiksi. 

Pitkällä tähtäimellä tilannetta voidaan korjata vain siten, että 
sekä opetussuunnitelmien laadinta että oppikirjojen hyväksyntä 
siirretään poliittisin perustein nimetylle asiantuntijaelimelle, joka 
asetetaan määräajaksi. 

Väliaikaisratkaisuna tilannetta voidaan parantaa siten, että 
koko oppikirjojen tarkastusmenettelystä luovutaan edellyttäen 
että samalla oppikirjojen valinta kouluissa tulee demokraattiselle 
pohjalle koululaitosten sisäisen hallinnon uudistuksen yhteydessä. 

4. Opettajankoulutus 
Suomalainen opettajisto on perinteisesti ollut valtaosaltaan 

poliittisilta asenteiltaan porvarillista. Tämä on ollut yhtenä kes­
keisenä tekijänä siinä, että että koulun organisaatio ja opetus 
aiheuttavat jatkuvan siirtymisen työväestöstä porvariston piiriin. 
Työväestöstä lähtöisin olevan opettajiston osuus on ollut vähäi­
nen. 
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Opettajankoulutuksen rekrytointia on pyrittävä voimakkaasti 
muuttamaan siten, että työväestöstä lähtöisin olevien ja työ-
väenhenkisten opettajien suhteellinen osuus selvästi kasvaa. 
Tähän voidaan vaikuttaa kehittämällä opintotukea voimakkaasti 
kaikilla tasoilla, niin että vähävaraisten perheiden lasten koulu­
tusmahdollisuudet ratkaisevasti paranevat. Samalla on koros­
tettava opetustyön yhteiskunnallisesti suuriarvoista merkitystä 
ja pyrittävä muuttamaan opettajakoulutuksen rakennetta ja sisäl­
töä. 

Opettajakoulutuksen rakenne ja sisältö ovat olleet myöskin 
istuttamassa porvarillisia asenteita. Koulutuksensa aikana opet­
tajilla ei ole juuri ollut mahdollisuutta tarkastella koulutusta 
yhteiskunnallisena ilmiönä ja sen riippuvuutta muista yhteiskun­
nallisista instituutioista ja tuotantoteknologian kehityksestä; työ­
väestön lähtökohdista käsin tätä tarkastelua ei tehdä lainkaan. 
Tämä on ollut omiaan voimistamaan opettajiston porvarillisia 
asenteita ja on myöskin johtanut siihen, että monien tuotanto­
voimien kehityksen kannalta välttämättömien kulutusrakenteel-
listen uudistusten voimakkaimmat vastustajat ovat lukeutuneet 
opettajakuntaan. 

Opettajakoulutusta tulee yhtenäistää siten, että esikoulun, I 
ja II asteen opettajakoulutuksen runko-opinnot ovat yhteiset. Näi­
den runko-opintojen aikana tulee opiskelijat perehdyttää eri ideo­
logisista lähtökohdista käsin suomalaisen yhteiskunnan raken­
teeseen ja koulutusjärjestelmään sen osana; näiden historialli­
seen kehitykseen ja keskinäiseen riippuvuuteen; koulutuksen 
merkitykseen tuotantovoimana. Opiskelun aikana tulee tutus­
tua myös koulutukseen kansainvälisesti siten, että koulutusjär­
jestelmän rakennetta tarkastellaan eri taloudellisissa järjestel­
missä ja kansakunnissa. 

Olennaisena osana opiskeluun tulee kuulua perehtyminen Suo­
men koulutusjärjestelmän rakenteeseen ja eri koulumuotoihin, 
näitä koskeviin uudistusvaatimuksiin sekä eri poliittisten ryh­
mien koulutuspoliittisiin ohjelmin sekä yleensä koulupolitiikkaan 
yhteiskuntapolitiikan osa-alueena. 

Toisaalta runko-opintoihin tulee sisällyttää perehtyminen ope­
tus- ja oppimistapahtuman lainalaisuuksiin sekä eri teoreettisten 
suuntausten käsityksiin ja tutkimuksiin yksilön kehityksen riip­
puvuudesta hänen sosaalisesta taustastaan, sosiaalisesta ympä­
ristöstään ja yhteiskunnan rakenteesta. 

Runko-opintojen aikana tulee antaa myös opettajille mahdolli­
simman laaja yleinen tietopohja, joka tekee opetuksen integroin­
nin mahdolliseksi. Runko-opintojen jälkeen seuraavat erikoistu­
misopinnot, jotka sisältävät sekä aineopinnot että pedagogiset 
erityisopinnot. 

Aineopintojen suhteen on aina ollut suurena ongelmana se, 
että ne ovat muokanneet opettajat uskomaan, että juuri kyseine 
aine on jokaiselle välttämätön itsetarkoitus. On tärkeätä koulut-
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taa opettajat näkemään tieto välineenä, jota eri yksilöt voivat 
tarvita eri määriä ja hankkia eri tavoin. Toisaalta on korostetta­
va, että tiedon valtavan määrällisen kasvun vuoksi on mahdoton­
ta hankkia opettajakoulutuksensa aikana kovinkaan suurta muisti-
tietomäärää. Tästä syystä ja koulujen sisäisessä työssä suori­
tettavien muutosten takia on välttämätöntä, että opettajat koulu­
tetaan ennen kaikkea tuntemaan oman tiedonalansa rakenne, ko­
konaisuus, kehityssuunta sekä sen niveltyminen muuhun tietoon. 

Aineopintoja uudistettaessa on myös huomattava, että sosia­
listisia maita ja kolmatta maailmaa koskeva tieto on erittäin 
vähäistä ja jopa vääristeltyä koulutuksen piirissä. 

Pedagogisten erityisopintojen aikana opettajien on harjaannut­
tava käyttämään runko-opintojensa ja aineopintojensa aikana 
hankkimansa tieto käytännön opetustyössä. Opetusharjoittelun 
yhteydessä on opettajien totuttava pitämään jatkuvasti kiinteätä 
yhteyttä ja neuvonpitoja sekä opettajien että oppilaiden kanssa. 
Opetajakokelaan tulee tänä aikana harjaantua opetuksen suun­
nittelutyöhön sekä muiden opettajien että oppilaiden kanssa. 

Opetusharjoittelu tulee siirtää tapahtuvaksi tavallisissa kou­
luissa nykyisten normaali- ja erillisten normaalilyseoiden ja 
harjoituskoulujen sijasta. 

Opettajakoulutukseen liittyvän suunnittelu-, tutkimus- ja ko­
keilutoiminnan ylläpitämiseksi ja laajentamiseksi on opetusminis­
teriöön perustettava erillinen elin, joka tulee vastaamaan opet­
tajakoulutuksesta. Tätä vaatii jo koulutuksen julkisuusperiaat­
teen toteuttaminen. 

Opettajakoulutus tulee siirtää pääosiltaan yliopistoissa tapah­
tuvaksi. Koululaitoksen nopeasti uudistuessa ja tiedon valtavan 
kasvun vuoksi on välttämätöntä, että opettajien työhön tulee 
tärkeänä osana kuulumaan säännöllinen jatko- ja uudelleenkou­
lutus. 

82 TIEDEPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT 

I Työväenliike ja tiedepolitiikka 

Tieteellisen tutkimus- ja kehitystyön yhteiskunnallisen merki­
tyksen jatkuvasti lisääntyessä on tiedepolitiikka osa demokraat­
tisen sosialismin puolesta käytävää taistelua. 

Sosialidemokraattisen tiedepolitiikan yleistavoitteena on tie­
teellisen tutkimustyön suuntaaminen työväenluokan etujen ja 
tavoitteiden mukaiseksi. Poliittisen ja ammatillisen työväenliik­
keen harjoittaman tutkimustoiminnan tukeminen ja edelleen ke-
hittämineen ovat luonnollisia tavoitteita tässä tutkimuksen suun-
taamistoiminnassa. Tieteellisen tutkimustyön hallinto, suunnitte­
lu ja sen tulosten hyväksikäyttö on saatettava kansanvaltaiseen 
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valvontaan, jotta luotaisiin edellytykset totuudenmukaisen tiedon 
hankkimiselle. Olennaisena osana työväen tiedepolitiikkaan kuu­
luu rauhaa edistävän ja kansainvälistä yhteistyötä kehittävän tut­
kimustoiminnan edistäminen ja lujittaminen. 

Tiede tuotantovoimana 

Toisen maailmansodan jälkeinen tieteellis-tekninen vallanku­
mous on oleellisesti muuttanut tieteellisen tutkimustyön ja tuo­
tannon suhteita. Uuden tiedon ja tieteellisten keksintöjen, erityi­
sesti automaation, osuus tuottavuuden kasvusta on lisääntynyt 
nopeasti. Sijoitukset tutkimus- ja kehitystyöhön on todettu 
yleensä kannattavammiksi kuin sijoitukset tuotantovälineisiin. 
Uuden tiedon ja sen tuotannollisen soveltamisen välinen aika on 
jatkuvasti supistunut. Tuotannon ja tieteen suhteita on alettu 
tietoisesti suunnitella ja järjestää. Tieteestä on tullut elimellinen 
osa tuotantovoimia, ja tiedepolitiikka on tämän kehityksen myötä 
noussut keskeiseksi poliittiseksi, taloudelliseksi ja sosiaaliseksi 
kysymykseksi. 

Tiede ja yhteiskunta 

Tuotannollisen tehtävän lisäksi tieteellä on yhteiskunnassa 
myös poliittista merkitystä. Kapitalistisessa yhteiskunnassa tie­
teen menetelmiä ja tuloksia käytetään mm. ihmisen henkisen 
alistamisen ja riiston välikappaleina. Porvarillisella yhteiskunta­
tieteellä tuetaan vallitsevaa yhteiskuntajärjestelmää ja vallitse­
via valtasuhteita, pyritään säätelemään ristiriitoja ja sopeutta­
maan ihmisiä oleviin oloihin muutosten sijasta. Tiedettä voi­
daan käyttää myös työväenluokan poliittisessa ja aatteellisessa 
taistelussa. Materialistinen historiankäsitys jäsentää yhteiskun­
nallisen kehityksen lainalaisuuksia ja osoittaa tieteellisen tutki­
mustyön hyväksikäytön mahdollisuudet yhteiskunnan muutta­
miseksi ja ihmisen vapauttamiseksi. 

Uuden tiedon tuotanto-olosuhteet ovat yhteiskunnallistuneet, 
ja samanaikaisesti yhteiskunnallisia suhteita säädellään yhä suu­
remmassa määrin tieteen menetelmiä ja tuloksia hyväksikäyttäen. 
Kapitalistisessa talousjärjestelmässä yksityinen pääoma sitoo tie­
teen kehitystä ohjaamalla ongelmien valintaa ja tulosten hyväksi­
käyttöä kansan enemmistön — työväenluokan ja pienviljelijäväes­
tön — tarpeiden ja tuottavuuden järkiperäisen kasvun vastaisesti. 

Tiede voi olla merkittävänä apuna työn inhimillistämisessä sekä 
eriarvoisuuden ja turvattomuuden poistamisessa. Valtaosa maail­
man tieteeseen sijoitetuista varoista on kuitenkin kytketty sota­
teknologian kehittämiseen. Markkinataloudessa ja sen edellyt­
tämässä tavaratuotannossa tiedettä käytetään keinotekoisten ja 
ihmiselle vahingollisten tarpeiden luomiseen ja työn voimaperäis-
tämiseen työläisten henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin kustan­
nuksella. Tieteen yhteiskunnallisen luonteen ja sitä ohjaavien 
tarkoitusperien välillä vallitsee ristiriita. Tämä johtuu siitä, ettei 
tieteellistä tutkimustoimintaa ole alistettu kansan enemmistön 
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etujen palveluksi sn. Vasta työväenliikkeen tarkoitusperien to­
teutuminen mahdollistaa tieteen saavutusten järkiperäisen hy­
väksikäytön koko kansan palvelukseen. 

Tiede ja kansainvälinen pääoma 

Tuotantovoimien kehitystä hyödyttävä tutkimus vaatii yhä 
suurempia sijoituksia. Tämä on johtanut siihen, että eturivin 
tieteellinen työ on keskittynyt mainin, joihin myös pääomat ovat 
keskittyneet. Tieteellinen tutkimus jakautuu kansainvälisesti 
taloudellisten valtasuhteiden mukaisesti, ja ne vahvistavat toi­
siaan. Eräänä tämän kehityksen ilmentymänä siirtyy kehitys­
maista pitkälle koulutettua työvoimaa — kuten tutkijoita — kehit­
tyneisiin kapitalistisiin maihin. Suurpääoma hyötyy kehitysmai­
den kustannuksella myös uuden tiedon salassapitosopimuksista 
ja patenttilainsäädännöstä. 

Tieteellisen tutkimustyön suuntaaminen tapahtuu teollistunei­
den maiden tarpeiden mukaisesti. Kehitysmaiden kannalta tär­
keät ongelmat kuten uusien ravintolähteiden etsiminen, kulku­
tautien torjuminen ja väestönkasvu jäävät liian vähäiselle huo­
miolle. Kehitysmaiden luonnonolosuhteisiin ja kansallisiin eri­
koispiirteisiin soveltuvien tuotannollisten, taloudellisten ja so­
siaalisten ratkaisujen tutkiminen syrjäytyy. Sosialidemokraatti­
sen tiedepolitiikan tärkeänä osatavoitteena on antaa solidaarista 
tukea kehitysmaiden kansalliselle kehitys- ja rakennustyölle. 

Tiede ja yksityinen pääoma Suomessa 
Suomessa tieteellis-teknisen vallankumouksen vaikutukset al­

koivat näkyä selvästi vasta 1960-luvulla, jolloin tutkimus- ja tuote-
kehitystyöntarve lisääntyi voimakkaasti. Yritykset ovat erikseen 
tai yhteistyössä perustaneet omia tutkimuslaitoksia ja -osastoja. 
Yksityinen pääoma on alkanut kohdistaa valtiovaltaan vaatimuk­
sia varsinkin riskialttiin tutkimuksen suorittamiseksi valtion va­
roilla. Sen etujen mukaista on, että myös korkeakouluissa, 
tutkimuslaitoksissa ja valtion rahastojen, kuten SITRAn tuella 
suoritettava tutkimus palvelee välittömästi liiketaloudellisia tar­
koitusperiä. Yksityisen pääoman valta ulottuu säätiöiden, rahas­
tojen, korkeakoulujen, tilaustutkimusten ja virkamiessuhteiden 
avulla suurimpaan osaan Suomessa tehtävää tutkimusta. Täl­
laisessa tilanteessa tutkimuksen tavoiteasettelussa ja tulosten 
hyväksikäytössä kansantaloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet syr­
jäytyvät liiketaloudellisten tavoitteiden tieltä. 

Tieteellinen tutkimustyö ja koulutusjärjestelmä 
Historiallisen kehityksen seurauksena ovat korkeakoulut Suo­

messa saaneet laajan itsemääräämisoikeuden suhteessaan poliit­
tiseen vallankäyttöön. Ne ovat voineet ylläpitää tätä muodollista 
autonomiaansa jatkuvasti. Tilanteen säilyttämiseksi korkeakou­
luja yksinvaltiaasti hallitseva professorikunta on vedonnut ku­
vaan tieteen sitoutumattomuudesta, puolueettomuudesta ja ob-
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jektiivisuudesta. Sen suojassa ovat opetusta ja tutkimusta lei­
manneet porvarillisen yhteiskunnan arvot. Korkeakoulujen ope­
tus ja tutkimus ovat loitonneet yhteiskunnallisen kehityksen to­
dellisista ristiriidoista ja ongelmista. Jos korkeakouluilla on yli­
päänsä ollut minkäänlaista tiedepolitiikkaa, se on tähdännyt tie­
teenharjoittajien oman arvovallan lujittamiseen. 

Suurpääomalle on tullut tärkeäksi saada koulutusjärjestelmä 
palvelemaan välittömästi omia tuotannollisia päämääriään. Näin 
on jo tapahtunut ammattikorkeakouluissa ja -oppilaitoksissa, ja 
samansuuntaisia vaatimuksia on kohdistettu myös yliopistoihin. 
Päämääränä on laajapohjaisen tieteellisen koulutuksen muutta­
minen ahtaasti erikoistuneeksi ja suppea-alaiseksi. Näiden vaa­
timusten toteutuminen merkitsee tuotantovoimien kehityksen 
hidastumista sekä tuotantosuhteiden ja muiden yhteiskunnallis-
sesti tärkeiden ongelmien tutkimuksen syrjäytymistä. Sen seu­
rauksena opiskelusta tulee ammattirutiineihin ohjelmoivaa, ja 
tieteelliseen koulutukseen olennaisena osana kuuluvan kokonais­
valtaisen ja kriittisen ajattelutavan kehittyminen estyy. 

Kaikessa opetuksessa on korostettava yhteiskunnallisuutta, 
omaperäisyyttä ja kriittisyyttä. Tutkiminen on oleellinen osa 
kaikkea oppimista, ja siksi koulutusjärjestelmän kaikilla tasoilla 
ja alueilla on luotava mahdollisuudet opetuksen ja tutkimuksen 
yhteydelle. Myös luonnontieteelliseen ja tekniseen ammatti­
koulutukseen on sisällytettävä yhteiskuntakriittistä aineistoa. 
Opetukselle ja tutkimukselle on luotava yhteydet yhteiskunnalli­
seen käytäntöön ja työväen kokemusmaailmaan. 

Yhteiskunnan etujen ja tarpeiden valvonta korkeakouluissa ta­
pahtuu parhaiten tieteen keskushallinnon suunnittelu- ja päätös­
elinten kautta. Korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille on taattava 
toiminnallinen itsenäisyys, jonka edellytyksenä on niiden sisäisen 
hallinnon demokratisoiminen. Vasta se luo edellytykset suun­
nitelmalliselle ja itsenäiselle tutkimuspolitiikalle tuomalla pää­
töksentekoon yhteiskunnassa vaikuttavia erilaisia arvostuksia ja 
ajattelutapoja. Suunnitelmallinen koulutus- ja tutkimuspolitiikka 
edellyttää sitä, että korkeakouluissa harjoitetaan jatkuvasti tie­
dettä ja koulutusta koskevaa tutkimustoimintaa. 

II SDP:n tiedepolitiikan tavoitteet 

Tieteen suuntaaminen 
Tieteen voimavarojen niukkuus pakottaa Suomen kaltaisessa 

pienessä maassa määrätietoiseen ja suunnitelmalliseen tieteen 
ohjaamiseen ja voimavarojen jakoon. On investoitava riittävästi 
tieteellisiä teorioita luovaan ja kriittisesti tarkastelevaan perus­
tutkimukseen. Teoreettinen tutkimus luo edellytykset tehokkaas­
ti seurata muualla tehtävää tutkimustyötä sekä nähdä oleelliset 
uudet soveltavan tutkimuksen alueet. On kuitenkin vältettävä 
kaavamaista erottelua soveltavaan ja perustutkimukseen ja luo­
tava kaikelle tutkimukselle yhteyksiä käytäntöön. Varsinkin on 
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huolehdittava tiedonvälityksestä käytännöstä tieteeseen, jotta 
esim. terveydenhuollon, yhdyskuntasuunnittelun ja oikeuslaitok­
sen käytännön ongelmat tulevat jatkuvan tieteellisen tarkastelun 
kohteiksi. 

Tieteen suuntaamista ei tule ohjata maksukykyisen kysynnän 
vaan tiedon todellisen tarpeen mukaan. On aloitettava laajojen 
tieteidenvälisten ongelmien tutkiminen ja pitkälle tähtäävä yh­
teiskunnallinen suunnittelu. 

Teknisessä tutkimuksessa tulee tutkimusmäärärahat suunnata 
tuotantovoimien kehittämisen kannalta keskeisiin kohteisiin. On 
laadittava perusteellinen suunnitelma teknisen tutkimuksen pai­
nopistealoista. Painopistealoja ei tule määrittää pelkästään talou­
dellisin ja teknisin perustein, vaan on pyrittävä käyttämään tutki­
muspolitiikkaa teollisuuspoliittisena keinona, jolla voidaan ohjata 
ja säädellä koko tuotantojärjestelmää ja teknologista kehitystä. 
On esim. selvitettävä, onko tarkoituksenmukaista pyrkiä tekni­
sellä tutkimuksella voimakkaasti nostamaan puunjalostusteolli­
suuden jalostusastetta vai sen sijaan pyrkiä monipuolistamaan 
vientiteollisuuttamme ja näin vähentämään riippuvuuttamme 
kapitalistisen talousjärjestelmän suhdannevaihteluista. Yhteiskun­
nan on valvottava, että kaiken teknisen tutkimuksen yhteydessä 
otetaan huomioon tutkimuksen soveltamisen sosiaaliset vaikutuk­
set, ja tutkimusmäärärahoja suunnataan riittävästi luonnon ja ym­
päristön suojeluun, yhdyskuntasuunnitteluun, työturvallisuuteen 
ja työterveyden tutkimiseen. Automaatiota on käytettävä työn 
helpottamiseksi eikä vain tuottavuuden kohottamiseksi ja työn­
antajien palkkakustannusten vähentämiseksi. 

Y h t e i s k u n t a t i e t e e l l i s e l l e t u t k i m u k s e l l e o n 
luotava suhteellisesti yhtä hyvät toimintaedellytykset kuin 
teknis-luonnontieteelliselle tutkimukselle, koska yhteiskuntatie­
teet luovat pohjan yhteiskunnan tietoiselle kehittämiselle. On 
pyrittävä kriittiseen, kokonaisvaltaiseen ja muutokseen tähtää­
vään käsitykseen yhteiskunnallisesta kehityksestä ja sen lain­
alaisuuksista. Tämä edellyttää, että marxilaiselle tieteelle ja kir­
jallisuudelle taataan oikeudenmukainen asema tutkimuksessa ja 
korkeakouluopetuksessa. Tutkimus on suunnattava yhteiskunta­
järjestelmämme perusteisiin ja niistä johtuviin ristiriitoihin. On 
selvitettävä yhteiskunnallisen suunnittelun tavoitteet, tutkittava 
ihmisen ja työn välistä vuorovaikutussuhdetta ja tarkasteltava 
ennakkoluulottomasti eri yhteiskuntajärjestelmissä tehtyjä rat­
kaisuja. Niinikään on tutkittava yhteiskunnallista eriarvoisuutta 
ja sosiaalisten etuisuuksien jakautumista. Erikoisesti tulee tut­
kimusta suunnata kybernetiikan ja koulutuspoliittisten ratkaisu­
jen, automaation sekä niiden yhteiskunnallisten vaikutusten tut­
kimiseen. 

Taloudellisessa tutkimuksessa on selvitettävä, kuinka kansan­
talouden voimavarojen jakamisen demokraattinen valvonta on to­
teutettavissa. On kartoitettava talousjärjestelmän rahavirrat ja 
pankkien asema niiden ohjaamisessa. On selvitettävä vero­
lakien, erikoisesti elinkeinoverolain, taloudelliset ja sosiaaliset 
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vaikutukset ja luovuttava käyttämästä taloudellista kasvua yksi­
puolisesti talousjärjestelmien tehon mittana. Lisäksi on tutkit­
tava pääoman keskittymistä, taloudellista yhdentymistä, riistoa, 
taloudellista valtaa ja työllisyyttä. Lainsäädäntöä on muutettava 
niin, että taloudelliseen tutkimukseen tarvittavat tiedo ovat saa­
tavissa. 

B i o t i e t e e l l i s e s s ä t u t k i m u k s e s s a ovat tär­
keimpiä tutkimuskohteita ekologiset järjestelmät, luonnonvarojen 
käytön valvonta, uusien ravintolähteiden kehittäminen, elintarvi­
ketuotannon ja ravitsemuksen optimointi ja kuluttajien suojelu 
ala-arvoisilta ja terveydelle vaarallisilta elintarvikkeilta sekä lisä-
ja torjunta-aineilta. Tutkimusmäärärahoja on suunnattava myös 
vanhenemisen, lisääntymisen säätelyn ja elämänilmiöiden mole­
kyylitason tutkimiseen. 

Lääketieteellisessä tutkimustyössä on painopisteen oltava 
maassamme yleisten kansantautien syiden ja ennalta ehkäisyn 
selvittelyssä. Tutkimusta ei pidä rajoittaa vain sairauksien bio­
logisen pohjan tarkasteluun, vaan sairauksia synnyttävät ja yllä­
pitävät sosiaaliset syyt on otettava myös lääketieteellisen tutki­
muksen kohteiksi. Terveyden ja sairauden luokkaluonne ja kei­
nojen etsiminen sen hävittämiseen on sosiaalilääketieteen tärkeä 
tutkimuskohde. Sairaanhoidon ja terveyskasvatuksen menetel­
mien teho on saatettava jatkuvan tieteellisen tarkkailun alaiseksi. 

Työn vaikutus työntekijän henkiseen ja ruumiilliseen kehityk­
seen kuuluu myös lääketieteen tutkittaviin ongelmiin, työhygie-
niset normit ja niiden valvonta on annettava valtion tutkijoiden 
toimitettavaksi. 

H u m a n i s t i n e n t u t k i m u s on suunnattava porvarillisen 
ja talonpoikaiskulttuurin tutkimisesta myös työväenkulttuuriin. 
On tutkittava tuotannollisten suhteiden vaikutusta kulttuuriin ja 
sen merkitystä yhteiskunnallisissa muutoksissa. Historian tutki­
mus on suunnattava suppeista hallitsevista luokista suuriin jouk­
koihin, ja kaikki menneisyyden valinnat ja päätökset on asetetta­
va jatkuvan arvokritiikin alaisiksi. On selvitettävä, missä määrin 
humanistista tutkimusta voidaan käyttää kulttuuripoliittisten on­
gelmien ratkaisemiseen ja ympäristön suunnittelun inhimillistä­
miseksi. Taiteentutkimuksen on luovuttava eriarvoisuutta tuke­
vasta ja korostavasta taidekäsityksestä, ja sen yhteydessä on 
kiinnitettävä huomiota taidepalvelusten jakelupolitiikkaan. 

Tieteen rahoitus 

Tutkimusmäärärahojen osuus bruttokansantuotteesta on nostet­
tava muiden teollisuusmaiden tasolle eli noin 2 %:i in vuoteen 
1980 mennessä. Sekä valtion että yksityisen pääoman tulee tä­
män saavuttamiseksi lisätä rahoitustaan. Tieteen voimavarojen 
hyväksikäyttöä on kehitettävä tehostamalla tiedehallintoa ja -suun­
nittelua, tiedonvälitystä, kansainvälistä yhteistyötä ja jo ole­
massa olevien tutkimuslaitteistojen ja -tilojen käyttöä. 
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Valtion ei tule tukea teollisuuden tutkimustoimintaa verohel­
potuksin, vaan myöntää tutkimusavustuksia ja -lainoja, joiden 
suuntaamista ja käyttöä se voi ohjata ja valvoa. Tämän tutki-
mustuen ehdoksi tulee asettaa tulosten julkisuus ja tutkijoiden 
vapaus valita tutkimusmenetelmänsä. 

On harkittava mahdollisuuksia verottamalla kerätä teollisuu­
delta varoja tutkimusrahastoon, josta voitaisiin valtion tiedepo­
liittisen organisaation välityksellä suunnitelmallisesti tukea kan­
santaloudellisesti tärkeitä kohteita. 

Tieteen hallinto 

Suunnitelmallinen tiedepolitiikka edellyttää keskitettyä tiede­
hallintoa. Eduskunnan on määriteltävä tiedepolitiikan yleiset 
tavoitteet. Tiedeneuvosto on valtion tiedehallinnon keskeisin elin, 
minkä takia sen tulee olla eduskunnan nimittämä. Tutkimusmää­
rärahat tulee ohjata ensisijaisesti tieteen keskustoimikunnan ja 
tieteellisten toimikuntien kautta, joiden jäsenten valinta on suo­
mitettava poliittisin perustein. Määrärahojen jakoa koskevat pää­
tökset on aina perusteltava julkisesti. 

Opetusministeriön mahdollisuuksia suorittaa tiedepoliittista 
suunnittelu- ja valmistelutyötä on lisättävä. Tämä edellyttää tut­
kimus- ja tutkijatilastojen kehittämistä. Tieteen tutkimusta har­
joittavan laitoksen perustamista opetusministeriön alaisuuteen 
on harkittava. 

Valtaosa valtion nykyisistä tutkimusmäärärahoista kulkee kor­
keakouluneuvoston kautta. Tämän takia se on liitettävä yleiseen 
tiedepoliittiseen organisaatioon, ja sen jäsenet on valittava poliit­
tisten voimasuhteiden mukaisesti. Suomen Akatemia-järjestel­
mää tulee kehittää lisäämällä sen tutkijatoimia ja suuntaamalla 
ne kansanvaltaisen tiedepolitiikan määrittelemille tieteen paino­
pistealoille. 

Kehittämällä lainsäädäntöä on luotava mahdollisuudet valvoa 
säätiöiden ja tieteellisten seurojen toimintaa, niin että ne nou­
dattavat tiedepolitiikan yleisiä tavoitteita. Valtion yhtiöiden 
säätiöt on liitettävä suoraan yleiseen tiedepoliittiseen organisaa­
tioon. 

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset 

Korkeakoulujen tulo- ja menoarviossa tulee eritellä tutkimus­
määrärahat. Laitos- ja oppilasmäärään perustuvista tutkimus­
budjeteista on ohjattava kehitystä määräaikaisiin projekteihin. 

Tieteen keskushallinnon tulee asettaa korkeakoulututkimuksen 
yleiset suuntaviivat, mutta tutkijaryhmille tulee suoda mahdolli­
suudet itsenäisesti kehittää tutkimusaiheitaan. Perustutkimus ja 
tieteellisten teorioiden kehittely on erityisesti suunnattava kor­
keakouluihin. 
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Korkeakoulujen ja teollisuuden välistä yhteistyötä ja tutkimus­
sopimuksia varten on luotava selvä normisto, joka takaa korkea­
koulututkimuksen tieteelliset ja opetukselliset vaatimukset. Kor­
keakoulujen tutkimuskapasiteettia ei tule alistaa teollisuuden ly­
hytaikaisten projektien toteuttamiselle. Teollista tavoitetutki­
musta tulee hajasijoittaa itse teollisuuslaitoksiin, joissa yhteydet 
käytännöstä tieteeseen ja päinvastoin ovat tehokkaimmin hoidet­
tavissa. Työntekijöiden on päästävä yritysdemokratian kautta 
osallistumaan teollisen tutkimuksen tavoitteiden asetteluun ja 
rajaa tuotantoprosessin ja tutkimus- ja kehitystyön välillä on 
muutenkin lievitettävä. Myös valtion ja kuntien hallintoon ja 
laitoksiin tulee sijoittaa tavoitetutkimusta harjoittavia yksiköitä. 

Korkeakoulujen ja valtion tutkimuslaitosten työnjakoa tulee ke­
hittää. Valtion tutkimuslaitosten päättäviä elimiä koottaessa on 
otettava huomioon yhteiskunnalliset voimasuhteet, minkä ohella 
tutkimuslaitoksissa toimiville tutkijoille on taattava mahdollisuus 
osallistua niiden päätöksentekoon. Soveltavan tutkimuksen ja 
tuotekehitystyön lisäksi on valtion teknillisen tutkimuskeskuksen 
aloitettava teknologian haittavaikutusten ja kuluttajien suojeluun 
liittyvien kysymysten tutkiminen. 

Työn aiheuttamien terveydellisten vaikutusten sitoutumaton 
tutkiminen ei ole mahdollista, ilman että Työterveyslaitos ote­
taan yhteiskunnan haltuun. 

Tutkijakoulutus 

Järjestelmällinen tutkijakoulutus on aloitettava. Sen tulee 
antaa tieteellisten metodien ja muiden erityisvalmiuksien lisäksi 
kokonaisvaltainen käsitys ihmisestä ja tieteen yhteiskunnallisista 
vaikutuksista. 

Lisensiaattitutkinto tulee asteettain poistaa ja tohtorin tutkinto 
muuttaa osaksi suunnitelmallista jatkokoulutusta. Väitöskirja on 
opinnäyte, ja sen painatuspakosta tulee sen vuoksi luopua. Kou-
lutustutkimusaiheiden tulee liittyä tavoitteelliseen tutkimusko­
konaisuuteen. On muodostettava tutkijaryhmiä, jotka tutkivat tie­
teidenvälisiä ongelmia. Nämä ryhmät on koottava opintojensa 
eri vaiheissa olevista opiskelijoista, tutkijoista ja muusta tutki­
mushenkilökunnasta. Niiden työskentelyssä on noudatettava 
muodollisesta pätevyydestä riippumatonta tasa-arvoisuutta. 

Tutkimusta ja korkeakouluopetusta ei tule erottaa toisistaan. 
Opetustehtävät on jaettava tasaisesti kaikkien tutkijoiden kes­
ken. Vuodesta toiseen samoina säilyvät harjoitustyöt on kor­
vattava itsenäisillä tutkimustehtävillä. 

Tutkijoiden välistä yhteistyötä on tuettava mm. hyväksymällä 
ryhmäopinnäytteet ja -väitöskirjat. Tutkijoiden pätevyyden mit­
taamiseen on käytettävä muitakin ansioita kuin ainoastaan pai­
nettuja julkaisuja. 

Suomalaisten tutkijoiden kouluttamista ulkomailla on tehostet­
tava valtion varoin. Tätä koulutusta on suunnattava myös sosia-
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listisiin maihin. Matka-apurahalla on tuettava nuorten tutkijoiden 
pitempiaikaisia tutkimus- ja opintomatkoja. 

Tutkijakoulutusta on sisällytettävä teknillisten opistojen ja kou­
lujen ohjelmaan. Korkeakoulujen ja valtion tutkimuslaitosten ko­
ko tutkimushenkilökunnan jatkokoulutusmahdollisuuksiin on kiin­
nitettävä huomiota. 

Työväenliikkeen tutkimustoiminta 
Historiallisen materialismin ja muun sosialidemokraattisen 

työväenliikkeen aatteellisen ja poliittisen perustan jatkuva tie­
teellinen kehittäminen on välttämätöntä. Sosialismin tieteellis­
ten teorioiden opiskelun kautta opiskelijat ja tutkijat liittyvät 
mukaan työväenluokan poliittiseen toimintaan ja näkevät yhteis­
kunnallisten ristiriitojen vaikutuksen omassa tutkimustyössään. 

Sosialidemokraattisen Puolueen järjestämän tutkimustoiminnan 
tarkoituksena on selvittää, miten talousjärjestelmää voidaan as-
teettain muuttaa niin, että tuotantosuhteet vastaavat tuotanto­
voimien kehitystasoa. On ennakkoluulottomasti tutkittava de­
mokraattisen sosialismin asteettaisen toteuttamisen muotoja ja 
niiden vaatimia poliittisia toimenpiteitä. 

Ammattiyhdistysliikkeen taloudellista ja sosiaalipoliittista tut­
kimustoimintaa on kehitettävä. Sille on luotava mahdollisuudet 
työturvallisuuteen ja työterveyteen kohdistuvaan tarkkailuun ja 
niihin liittyvään itsenäiseen tutkimukseen. 

Valtion tutkimusmäärärahoja on ohjattava työväenliikkeen tut­
kimustoiminnalle. Työväenluokan ongelmien välittymistä korkea­
koulussa ja tutkimuslaitoksissa toimivien tutkijoiden tutkimus­
kohteiksi on tehostettava. 

Tiedonvälitys 

Tieteen voimavarojen niukkuuden takia on tehokkaan tiedon­
välitysjärjestelmän luominen Suomessa erikoisen tärkeää. Tie­
donvälityksen tulee olla yhteiskunnan valvonnassa ja tutkimustu­
losten vapaasti kansalaisten saatavissa. On vastustettava tiedon 
kasaantumista harvoille ja pyrittävä sen mahdollisimman demo­
kraattiseen jakautumiseen. 

Tilastotiede on tärkeä osa tiedonvälitystä. Tilastojen merkitys 
yhteiskunnan tavoiteasettelulle, tutkimukselle ja hallinnolle tulee 
jatkuvasti kasvamaan . Yhteiskunnallisten tarpeiden tulee nykyis­
tä selvemmin ohjata yhteiskuntaoloja koskevien tilastojen tuo­
tantoa, ja tilastoja tulee tuottaa myös työväenliikkeen tärkeistä 
kohteista. 

Tieteen saavutusten välittämiseksi kaikille työtätekeville on 
valtion varoin ryhdyttävä julkaisemaan korkeatasoisia kansan­
tajuisia tieteellisiä teoksia ja aikakauslehtiä. Maamme on osal­
listuttava kansainvälisten tieteellisten julkaisujen toimittamiseen 
ja kustantamiseen sekä tuettava erikoisesti yhteispohjoismaisia 
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julkaisuja. Valtion tuen antaminen heikkotasoisille kotimaisille 
julkaisusarjoille tulee lopettaa. 

Tiedonvälitystä sosialististen maiden tiedepolitiikasta ja tie­
teellisestä tutkimustoiminnasta sekä sen käytännön sovellutuk­
sista tulee tehostaa. 

Kaikkien kansanvaltaisen yhteiskunnan kehittämiseen tarvit­
tavien tietojen tulee olla julkisia. Sen sijaan salassapitomää­
räyksiä tulee kehittää siten, että yksilön oikeusturvaa paranne­
taan. 

! 
Kansainvälinen yhteistyö 

Kansainvälisessä tieteellisessä yhteistyössä on tuettava kehi­
tysmaiden tiedepoliittisia tavoitteita ja vastustettava tieteen im­
perialismia. Suomen tulee osallistua sellaisiin kansainvälisiin 
tutkimusprojekteihin, jotka tutkivat kriittisesti maailmanlaajuisia 
ongelmia ja joilla voidaan luoda vastapaino kansainvälisen pää­
oman harjoittaman tutkimuksen vinoutumiselle. Maamme ulko­
politiikan yhtenä tavoitteena tulee olla kansainvälisen tieteellisen 
yhteistyön luominen ja kehittäminen. 

Kehitysmaiden opiskelijoita ja tutkijoita tulee kouluttaa entis­
tä enemmän Suomessa, eikä heidän kohdallaan tule tiukasti nou­
dattaa tutkintosääntöjä ja opetusohjelmia, vaan pyrkiä antamaan 
sellaista opetusta, josta heille on myöhemmin omassa maas­
saan hyötyä. Lisäksi maamme tulee tehdä aloitteita kehitysmai­
hin perustettavista korkeakouluista ja tutkimuskeskuksista ja 
osallistua niiden käyntiin saattamiseen. 

83 TAIDEPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT 

Periaatteet 

Kulttuuripolitiikassa on taide tähän asti nähty tiettynä itse-
arvona, ja käsitys taiteesta on usein ollut kapea. Nyt on syytä 
pitää ja käyttää taidetta elimellisenä osana kulttuuri- ja yhteis­
kuntapolitiikkaa. Taidepolitiikan tehtävänä on täten toteuttaa nii­
tä päämääriä, joita tämän hetken yhteiskunnan pyrkimykset sy­
vään kansanvaltaan ilmentävät ja jotka työväenliike muilla alueil­
la on hyväksynyt. Taide on aktiivi yhteiskuntaa muuttava alue, 
johon sisältyvät kaikki kunakin aikana yhteiskunnassa ilmenevät 
rakenteet. 

Luovana toimintana taidepolitiikka ottaa myös kantaa niihin 
materiaalisiin edellytyksiin, jotka kulloinkin ovat olemassa. Ta­
loudelliset edellytykset on muutettava tasa-arvoa ja yhteiskun­
nallista oikeudenmukaisuutta suosiviksi ja toteuttaviksi. Tästä 
syystä taidepolitiikan olemukseen kuuluu yhteiskunnan talous-, 
valta- ja luokkarakenteiden jatkuva selvittäminen ja niiden muut­
taminen sosialismin ja demokratian arvoja toteuttaviksi. 
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Taidepolitiikan tehtävänä on: 

— aktiivinen osallistuminen yhteiskunnassa tapahtuvaan toi­
mintaan; 

— selvittää yhteiskunnan valtarakenteet yleisesti ja taidealueen 
valtarakenteet erityisesti; 

— ottaa selville ja saattaa tiedoksi, mikä osuus taloudellisilla 
suhteilla on taidepolitiikkaan; 

— ottaa selville ja saattaa tiedoksi, mikä osuus taidepolitiikalla 
on taloudellisiin suhteisiin; 

— järjestää taidehallintoa siten, että se edistää yhteisöjen ja 
yksilöiden omaehtoista toimintaa varallisuudesta, asuinpai­
kasta ja taiteen eri alueiden perinnäisistä arvostuksista riip­
pumatta; 

— rakentaa edellytykset ihmisen luovalle toiminnalle: ilmai­
sulle ja vastaanottamiselle, niin että se on osa jokapäiväistä 
ympäristöä; 

-— vaikuttaa yhteiskunnan päätöksentekijöihin siten, että rahan 
käytöstä päätettäessä taidepoliittiset tarkoitukset tulevat yh­
denvertaisiksi muiden yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden kans­
sa; 

— edistää ennakkoluulotonta kulttuurillista, taiteellista ja aat­
teellista vaihdantaa kansojen kesken. 

Taidehallinto 

Opetusministeriön tehtäväkenttä on jatkuvasti laajentunut ja 
laajenee. Sen vuoksi tarvitaan pysyvästi kaksi opetusministeriä, 
joista toinen on mm. taideministeri. 

Taideasioista vastaavan opetusministerin alaisuuteen on ny­
kyisen taidetoimiston tilalle perustettava taideosasto, jonka tu­
lee kyetä hoitamaan paitsi yleistä taidepolitiikkaa myös taiteen 
alan ammattikoulutus. Taiteen keskustoimikunnan ja valtion tai­
detoimikuntien työskentelyedellytyksiä on ratkaisevasti paran­
nettava mm. järjestämällä niiden käyttöön tutkimus- ja suunnit-
telutyövoimaa. Taidetoimikuntien kokoonpanoa ja tehtäväjakoa 
on harkittava uudelleen siten, että kaikki taidemuodot ja yh­
teiskunnalliset näkemykset tulevat tasapuolisesti huomioon ote­
tuiksi. Valtion kamerataidetoimikunnasta on tehtävä elokuva­
toimikunta ja valokuvataide on liitettävä muun kuvataiteen yh­
teyteen. 

Valtakunnallisessa sekä alue- ja paikallishallinnossa on huo­
lehdittava siitä, että taide, sen harjoittajien, harrastajien ja vas­
taanottajien tarpeet otetaan huomioon yhteiskuntasuunnittelus­
sa ja että hallintokoneistossa on taidetta koskevilla kysymyk­
sillä vastuunalaiset hoitajansa. 
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Tehtävät jakautuvat luontevasti siten, että valtio ensi sijassa 
vastaa taidepalvelusten tuotannosta ja kunta jakelusta eli pal­
velusten perille saattamisesta. Merkittävä määrä näistä palve­
luksista on luonteeltaan alueellisia. Valtio voi valtionhallinnon 
lääninportaan kautta huolehtia näistä osaksi, mutta paikallista, 
alueellista, myös ns. maakunnallista aloitteellisuutta edistä­
mään tarvitaan valtiollisen ja kunnallisen vallankäytön välille 
asettuva kansanvaltainen hallinto. 

Valtion on saatava rahoitusosuuttaan vastaava päätäntävalta 
sellaisten taidelaitosten ja -tapahtumien hallinnossa, jotka ovat 
muodollisesti itsenäisiä, mutta pääosiltaan valtion rahoittamia. 

Alueellinen taidehallinto 

Huomattava osa taidepalveluksista koskee kuntaa suurempaa 
aluetta. Rakentamalla maakuntakirjastoja sekä kokeilemalla 
alueteattereita yhteiskunta pyrkiikin tyydyttämään alueellisia tar­
peita. Toimintaa on laajennettava mm. musiikin, taidenäyttelyi­
den ja elokuvan piiriin ja alueellisia taidepalveluksia suunnitel­
taessa ja luotaessa on kenttä nähtävä kokonaisuutena ottaen 
huomioon kaikki taidepalvelukset ja ns. vapaa-ajan palvelukset. 
Suunnitelmallisuuteen on pyrittävä myös yleisten kulttuuritilai­
suuksien, aikuiskasvatusta, kulttuuripolitiikkaa yms. koskevien 
kokousten, seminaarien ja keskustelujen järjestämisessä. 

Suunnittelussa ja jakelussa on valppaasti otettava huomioon 
kunkin alueen luonne ja erikoistoivomukset. Suunnitteluun ja 
järjestelyihin voivat taidelaitosten ohella ottaa osaa mm. alueel­
liset suunnitteluelimet, läänien taidetoimikunnat. 

Taiteen rahoitus 

Taiteellisen toiminnan harjoittajia valtio tukee nykyisin mm. 
taiteilija-apurahojen nimikkeellä. Tämän lisäksi on olemassa 
pieni määrä taiteilijan virkoja, joita nykyinen lainsäädäntö nimit­
tää taiteilijaprofessorin viroiksi. Määräajoiksi annettavien tai­
teilija-apurahojen tilalle on luotava taiteilijanvirkojen järjestel­
mä. Tiettyihin kohteisiin suunnattavien avustusten ja tietystä 
suorituksesta annettavien palkintojen määrää tulee kuitenkin 
lisätä. 

Yhteiskunnan tukea jaettaessa on otettava huomioon taiteen 
eri alueiden hyvin erilaiset rahoitustarpeet. Taiteen tekijälle on 
sen vuoksi taattava riittävä toimeentulo ja sosiaaliturva. 

Verotuksessa on kaikki taiteellisesta toiminnasta saadut tu­
lot rinnastettava muihin tuloihin. 

Olennainen osa taiteellisesta toiminnasta tulee jatkuvasti ta­
pahtumaan yhteiskunnan rahoittamien taidelaitosten ja taiteili­
janvirkojen ulkopuolella. Yhteiskunnalla tulee kuitenkin olemaan 
kasvava tehtäväkenttä myös näiden taidepalvelusten jakelussa 
ja kuluttajavalistuksessa. 
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Kunnallinen taidepolitiikka 
Kunnan tehtäväksi on yleensä katsottu sellaisten taideoalve-

lusten järjestäminen tai tukeminen, joita pidetään arvokkaina, 
mutta jotka eivät menesty puhtaasti liiketaloudellisella pohjalla. 
Kunnan tuki on useimpien maan teattereiden ja sinfoniaorkeste­
reiden elinedellytys. Kuntien tuki ei kuitenkaan ole kohdistunut 
esim. elokuvateatteritoimintaan sellaisillakaan paikkakunnilla, 
joilla ainoa elokuvateatteri on joutunut lopettamaan toimintansa. 
Hyvin usein kunnan alueella saattaa esiintyä kiinnostusta joita­
kin taidemuotoja kohtaan, mutta tilaisuuksia ei järjestetä, koska 
yleisömäärä tai yleisön maksukyky ei ole riittävä takaamaan kau­
palliselle yrittäjälle voittoa. Kuitenkin tällaisia tilaisuuksia voi­
taisiin kunnan toimesta järjestää usein hyvin pienellä tappiolla. 

Lukuunottamatta vakiintuneita kulttuurityön muotoja kuten 
teattereita, orkestereita ja kulttuuripäiviä riippuu kunnallinen 
kulttuuritoiminta suurelta osalta kunnan alueella toimivien jär­
jestöjen aktiivisuudesta. Kuntien onkin pyrittävä tukemaan va­
paata kansalaistoimintaa taiteen alalla. Toisaalta ei voida olet­
taa, että järjestöt pystyvät kokonaan huolehtimaan taidepalve­
luista kunnan alueella. 

Kunnallisen taidehallinnon on oltava kiinteä osa kunnan muu­
ta hallintoa. Kunnallisen taidepolitiikan eri lohkojen (mm. teat­
teri-, kirjasto- ja musiikkitoimi) keskinäinen koordinaatio ja toi­
meenpano on järjestettävä esimerkiksi luomalla kunnallista so­
siaalihallintoa vastaava elin. 

Tämän kunnallisen elimen on pää- tai sivutoimisen kulttuuri­
sihteerin avulla huolehdittava taidetoiminnan suunnittelusta. 
Suunnitteluun tulee sisällyttää kuntalaisten taideharrastuksien 
tutkiminen, kunnan alueella järjestetyn, myös kaupallisen, tai­
teen tarjonnan seuraaminen sekä taidetoiminnan käytännön suun­
nittelu. Kulttuuritilojen sijoittelu on otettava huomioon jo kaa­
voitusvaiheessa. 

Monet taidetoiminnat on luonnollisinta järjestää kuntaa suu­
remman alueellisen yksikön puitteissa. Tällaisia ovat mm. sin­
foniaorkesterit, alueteatterit, maakuntakirjastot, av-keskukset, 
näyttelytilat ja maakunnalliset elokuvakiertueet. 

Viime vuosina järjestetyt festivaalit ja juhlaviikot ovat olleet 
osoituksena uudentyyppisen kunnallisen taidetoiminnan tarpeel­
lisuudesta ja sitä kohtaan tunnetusta kiinnostuksesta. Tällaista 
toimintaa on kuitenkin järjestettävä vaatimattomammissa puit­
teissa ympäri vuoden. Kaikkien kuntien on ryhdyttävä aktiivi­
sesti järjestämään uudentyyppistä taidetoimintaa kunnan voima­
varojen sallimissa puitteissa. Tähän kuuluisivat mm. monipuo­
liset konserttisarjat, teatterivierailut, elokuvaesitykset, kirjalli-
suusillat, keskustelut, kansanjuhlat ja niin varsinaiset taidenäyt­
telyt kuin yleensä ympäristökulttuuria valaisevat näyttelyt. Näis­
sä tilaisuuksissa olisi ulkopuolisten esiintyjien lisäksi tarjottava 
esiintymistilaisuuksia paikkakunnalla toimiville ja kunnan avus­
tusta saaville kuoroille, näyttämöille jne. 
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Tällaisen toiminnan pitkäaikaisena tavoitteena tulee olla kun­
nallisen toimintakeskuksen perustaminen, mutta tilaisuuksia voi­
daan järjestää monenlaisissa tiloissa, esim. väestönsuojissa, 
riippumatta erityisen kulttuurirakennuksen olemassaolosta. Muo­
dollisesti katsoen järjestäjänä voi olla itse kunta tai järjestelyt 
voidaan antaa järjestöjen tehtäväksi kunnan toimiessa takaa­
jana. Tällaiseen toimintaan on voitava saada valtionapua. Useis­
sa tapauksissa toiminta voi tapahtua kansalais- tai työväenopis­
tojen puitteissa tai yhteistyössä niiden kanssa. 

Kuntien taidetoimintaa kehitettäessä on suuremmissa kun­
nissa perustettava nykyisten kunnallisten muusikonvirkojen ja 
näyttelijäkiinnitysten rinnalle myös kunnankirjailijoiden ja kuva­
taiteilijoiden toimia. On tutkittava, missä määrin kunnat voivat 
tarvittaessa yhteistyössä valtion kanssa, perustaa toimia myös 
muiden taiteiden harjoittajien työedellytysten turvaamiseksi. 

Sekä kuntien kulttuurisihteerien virkaan että kunnallisten tai-
teilijantoimien perustamiseen on saatava valtion apua samoin 
perustein kuin kirjastohenkilökunnan palkkaukseen. 

Kuntien on saatava enemmän sananvaltaa sellaisten taide­
laitosten hallinnossa, jotka ovat muodollisesti itsenäisiä, mutta 
joiden rahoitus perustuu pääosaltaan kunnan avustukseen. 

Taidekasvatus 

Taidekasvatuksen tavoitteena on jokaisessa ihmisessä piile­
vien luovien kykyjen kehittäminen. Taidekasvatusta on sijoi­
tettava kaikkeen kouluopetukseen, mutta etenkin äidinkielen, 
kuvaamataidon, musiikin, liikunnan ja käsityön oppitunneilla 
tulee käyttää luovan työn menetelmiä. Ilmaisuaineille on varat­
tava riittävä tuntimäärä, jotta muissa aineissa saatuja tietoja 
voidaan soveltaa aktiiviseen, omaehtoiseen tulkintaan ja ryhmä­
työhön esim. kouluteatterin muodossa. 

Taidekasvattajan työkenttä on nähtävä lähes koko yhteiskunnan 
laajuisena. Luovaa kasvatusta ei tule aloittaa vain määrätystä 
ikäkaudesta alkaen, vaan sen tulee sisältyä kasvatukseen var­
haislapsuudesta lähtien. Tästä syystä kaikkien opettajien kou­
lutukselle — lastentarhanopettajista lukion aineopettajiin — on 
pantava yhtä suuri paino. 

Taidekasvatuksen tavoitteena on kulttuuritarpeiden herättämi­
nen omakohtaisen kokemisen kautta. Taide kuuluu kaikille, ei­
kä luova työ ole kenenkään erikoisoikeus. Taidekasvattajan teh­
tävä on olla muutoksen rakennustyöläinen. 

Harrastajataide 

Taiteesta puhuttaessa vedetään usein jyrkkä raja taiteilijoi­
den ja yleisön välille: ammattitaiteilijat luovat taidetta, jonka 
yleisö passiivisesti vastaanottaa. Kuitenkin jokainen ihminen 
on jossakin määrin itse taiteilija, ja varsinkin nuoremmissa ikä-
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ryhmissä suuri osa ihmisistä harrastaa aktiivisesti taiteen te­
kemistä. 

Kuusikymmenluvulla toteutetut uudistukset taiteen edistämi­
seksi ovat kohdistuneet yksinomaan ammattimaiseen taiteenhar­
joitukseen. Harrastajataiteelle on myönnetty pieniä avustuksia 
mm. taide- ja nuorisomäärärahoista, mutta selvittämättä on jää­
nyt, mille valtion elimelle vastuu harrastajataiteen edistämisestä 
kuuluu. 

Harrastajataiteen edistämiseksi on ryhdyttävä seuraaviin toi­
menpiteisiin: 

— on järjestettävä eri valtionelinten yhteistoiminta ja vastuu 
harrastajataiteen alalla; 

— valtiollisten ja kunnallisten taidetoimikuntien ja -lautakuntien 
on kiinnitettävä enemmän huomiota harrastajataiteeseen; 

— on ryhdyttävä lisäämään kaikilla taiteen aloilla harrastaja­
taiteilijoille tarkoitettuja palveluja kuten kunnallisia tai alueel­
lisia ohjaajia, kursseja ja kirjeellistä ohjausta; 

— on luotava harrastajataiteilijoille enemmän mahdollisuuksia 
saada töitään julkisuuteen; 

— harrastajataiteilijoiden käyttöön on järjestettävä riittävästi 
harrastustiloja ja -välineitä; 

— luottamushenkilöiden ja lehdistön on kiinnitettävä taiteeseen 
huomiota enemmänkin kansalaistoimintana kuin huippusuo­
rituksina. 

Ympäristötaide 

Ympäristö, jossa elämme, vaikuttaa meihin ja meihin voidaan 
vaikuttaa sen kautta. Tuotteet ja arkkitehtuuri ovat yhteiskun­
nan kuva. Meillä niiden tuotanto on etupäässä yksityisten teol­
lisuuslaitosten ja rakennuttajien käsissä, eikä kuluttajilla ole 
riittäviä mahdollisuuksia vaikuttaa tähän tuotantoon, joka mää­
rää meidän elämänmuotomme. 

Myyntikilpailuun perustuva tuotanto edellyttää suunnittelija-
kulttia. Arkkitehtuurin ja tuotesuunnittelun käsittäminen pelk­
kinä taiteina on johtanut nykyiseen suunnittelijaan kohdistuvaan 
yksilönpalvontaan. Suunnittelu on suunnittelijoiden keskinäistä 
kilpailua, jonka kustannukset kuluttaja viime kädessä maksaa. 

Kuluttajien osuutta esineiden, rakennusten ja koko ympäris­
tön suunnittelussa on ratkaisevasti lisättävä. Suunnittelijoiden 
on oltava kuluttajien eikä tuottajien tai rakennuttajien luottamus­
henkilöitä. 

Yhdyskunnat pitää rakentaa sosiaalisesti oikeudenmukaisiksi, 
ja siksi niiden asukkaiden mielipiteen on vaikutettava ratkaise­
vasti niiden muotoon ja palvelutasoon. Suunnitteludemokratia 
on toteutettava. Asukkaiden informointi ympäristöä koskevista 
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suunnitelmista ei yksin riitä, heille on varattava mahdollisuus 
osallistua myös päätöksentekoon omaa ympäristöään koske­
vissa asioissa. Lähtökohtana on pidettävä sitä, että asukkailla 
on omakohtaisempi tieto ympäristöstään ja siihen kohdistuvista 
tarpeistaan kuin suunnittelijoilla, ja siksi on luotava kiinteä yh­
teistyö suunnittelijoiden ja ympäristön käyttäjien välille. 

Erityisiä suunnittelijoita on käytettävä vain asiantuntijakou­
lutusta vaativissa tehtävissä. Jotta eriytynyttä suunnittelu- ja 
päätöksentekoteknokratiaa ei pääsisi syntymään, kaupungeissa 
ja taajamissa on kansanvaltaisiksi kontrollielimiksi luotava talo-, 
kortteli- ja kaupunginosaneuvostoja tai -ryhmiä. Näille on an­
nettava oikeus päättää niistä omia alueitaan koskevista asioista, 
joissa ei synny ristiriitaa toisten alueiden asukkaiden kanssa. 
Nykyään rakennuttajat ja osakkeenomistajat määräävät ympä­
ristön laadun. Tämä oikeus on annettava tasa-arvoisesti kaikille 
asukkaille, myös vuokralaisille. 

Maaseudun taajamien ja asumusten suunnittelu ja rakenta­
minen on nähtävä yhtä tärkeänä kuin kaupunkien suunnittelu. 
Lisäämällä urbaaneja palveluja maaseudulle helpotetaan samal­
la kaupunkeihin kohdistuvaa painetta. 

Ympäristön suunnittelun ohella on huomiota kiinnitettävä 
myös olemassa olevan ympäristön — niin luonnonympäristön 
kuin rakennetun ympäristön — suojeluun. Olemassa olevien ra­
kennusten tarpeeton ja yhteiskuntataloudellisesti tuhlaileva pur­
kaminen on lopetettava. 

Viihtyisyys on olennainen tekijä ympäristötaiteen kentässä. 
Siihen liittyy kiinteästi turvallisuus, jonka nykyinen kasvava 
ajoneuvoliikenne kohtalokkaalla tavalla vaarantaa. Erityistä huo­
miota on tässä suhteessa kiinnitettävä lasten ympäristöön. Lap­
set ovat liikenteessä kaikkein heikoimmassa asemassa, ja hei­
dän turvallisuutensa edellyttää mm. autojen poistamista heidän 
pääasiallisilta leikkipaikoiltaan pihoilta sekä koulutien rauhoit­
tamista ajoneuvoliikenteeltä. 

Pihoille ja puistoihin on järjestettävä lapsia aktivoivia kalus­
teita ja tarvikkeita. Näistä on neuvoteltava lasten itsensä kans­
sa. 

Ihmisten on saatava vaikuttaa työympäristönsä luomiseen. 
Poikkeuksellista huomiota vaativat suunnittelussa erilaiset lai­
tokset, joissa asuvat ovat muita enemmän ympäristönsä ar­
moilla. 

Tuotesuunnittelijoiden koulutus palvelee omistavan luokan 
etua. Jos pienituloisten elinehtojen parantaminen on suunnit­
telun tavoite, se on ristiriidassa liikevoiton kanssa. Suunnitteli-
jakoulutuksen tulee tähdätä siihen, että suunnittelija osallistuu 
paitsi tuotteiden myös tuotannon suunnitteluun. 

Suunnittelijan tulee lähestyä työntekijää, joka toteuttaa hänen 
suunnitelmansa. Tästä syystä suunnittelijakoulutuksen tulee ol­
la yhtä kiinteässä yhteydessä ammattikoulutukseen kuin mui-
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den alojen suunnittelijakouiutukseen. Myös työolosuhteiden 
suunnittelussa, ergonomiassa, on katsottava, että parannukset 
palvelevat työläisen etua eikä vain tuotannon lisäystä. 

Elokuva 
Elokuvan asema on muuttumassa, ja sen tehtäväkenttä on 

selvästi järjestymässä uudelleen. Kehittyvä tekniikka ja televi­
sion pitkään jatkunut vaikutus toisaalta antavat elokuvalle mah­
dollisuuden, toisaalta pakottavat sen etsimään uusia valmis­
tus-, levitys- ja esitysmuotoja. 

Elokuvan käyttömahdollisuudet ovat uudistumassa. Tämä tu­
lee voimakkaasti muuttamaan tähänastisen elokuvatoiminnan 
luonteen ja alan rakenteen ja kohdistamaan yhä painokkaampia 
vaatimuksia yhteiskunnan vallankäyttöön, valtioon ja kuntiin. 

Elokuvan painopiste on siirtymässä liiketoiminnasta kulttuu­
ritoimintaan, josta tiedonvälitys on olennainen osa. Tämän myötä 
ovat demokraattiset vaikutusmahdollisuudet kasvaneet. Keskei­
sinä tavoitteina on pidettävä elokuvantekijöille otollisen, vapaan 
ilmapiirin luomista ja laajan, kaikki ikä- ja väestöryhmän käsittä­
vän kuluttajakunnan osallistumis- ja valintamahdollisuuksien pa­
rantumista. Sekä elokuvantekijä että -katsoja on vapautettava 
ahtaan liiketaloudellisen toiminnan vallasta. 

Valtion elokuvalle nykyisin antaman sekalaisen tuen tilalle on 
rakennettava selkeä ja johdonmukainen elokuvapoliittinen jär­
jestelmä. Suomen Elokuvasäätiö on mitoiltaan riittämätön, hal­
linnoltaan epädemokraattinen ja vaikutukseltaan entistä liike-
taloudelliskeskeistä järjestelmää säilyttävä. Elokuvalle jaettava 
laatutuki ei myöskään aktivoi elokuvantekijöitä tarkoitetulla ta­
valla, vaan johtaa toisaalta kaupalliseen, toisaalta näennäis-
taiteelliseen laskelmointiin. Yksityinen elokuvanvalmistus ei 
ratkaisevasti irtoa sille ominaisesta liiketaloudellisesta asen­
noitumisesta eikä salli elokuvantekijöitten ja kuluttajien vaiku­
tusvallan kasvua myöskään yhteiskunnan tuen lisääntyessä. Sik­
si valtion oma elokuvatoiminta on nähtävä ainoana mielekkäänä 
teollisena ratkaisuna. 

On perustettava parlamentaarisesti hallittu valtion elokuva-
laitos. Valtion elokuvatuotannon tulee palvella muita valtion lai­
toksia, mm. Yleisradiota, johon sen on oltava riittävässä ali­
hankintasuhteessa. Täten syntyvä turvallisuus muodostaa pit­
käjänteisen suunnittelun ja lahjakkuuksien monipuolisen esille-
pääsyn. 

Perustettavan yhtiön tai laitoksen tulee tarjota keskitettyä 
teknistä palvelua myös vapaan elokuvan tekijöille koko maassa. 
Tämän palvelun kustannukset ovat korvattavissa apurahoihin ver­
rattavan menettelyn tietä. 

Pitkäjänteinen suunnittelu on tärkeä myös elokuvien levitys-
ja esitystoiminnalle. Ulkomaisen elokuvan maahantuonnissa voi 
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valtion toimesta tapahtuva elokuvien hankinta ja levitys täyttää 
ne aukot, jotka yksityinen, liiketaloudellisiin perusteisiin nojau­
tuva toiminta jättää. Valtion yhtiön haltuun on uskottava myös 
kotimaisten elokuvien ulkomaanmyynti ja tiedotustoiminta. 

Tärkeänä toimintamuotona on nähtävä vapaan elokuvan levi­
tyksen järjestäminen ja tukeminen. Tässä avautuu tehtäviä työ­
väenliikkeen, erityisesti ammattiyhdistysliikkeen, järjestöille, 
joiden on oltava yhteistoiminnassa kaupallisesta järjestelmästä 
riippumattomien, poliittista ja yhteiskunnallista elokuvaa valmis­
tavien elokuvantekijöitten kanssa ja luotava näille elokuville ko­
ko maan kattava levitysverkko. 

Tavoitteeksi on asetettava yhteiskunnan tukeman elokuvateat-
teritoiminnan kehittäminen. Suuremmilla paikkakunnilla se mer­
kitsee kunnallisen elokuvateatterin perustamista, pienemmillä 
paikkakunnilla muita muotoja kuten säännöllisen esitystoimin­
nan kytkemistä muun kulttuuritoiminnan yhteyteen, syntyviin toi­
mintakeskuksiin tai kansalais- ja työväenopistoihin. Kaikkein 
pienimpiä paikkakuntia varten on läänien taidetoimikuntien tai 
niitä vastaavien käyttöön saatava yhteiskunnan kustantamia elo­
kuvakiertueita. Rakennettaviin kulttuuri- ja toimintakeskuksiin 
sekä niitä vastaaviin tiloihin on hankittava ainakin 16 mm ja S 
mm esityslaitteet. 

Tärkeässä asemassa tulee olemaan kasettielokuva, jonka le­
vitys on kohdistettava myös pienryhmille. Samalla on aikaan­
saatava kirjastotoimintaan rinnastettavaa lainaus- ja katselutoi-
mintaa. Katselutilat uusiin kirjastorakennuksiin on varattava alun 
perin, jo olemassa oleviin rakennuksiin sellaiset on järjestettävä. 

Valtion elokuvapolitiikan hoitamiseksi on opetusministeriön 
alaisuuteen luotava valtion elokuvahallinto. Sen korkein päät­
tävä elin on valittava demokraattisin perustein elokuvakulttuu­
rin eri intressipiireistä ja poliittisten puolueiden edustajista. 

Elokuvien säilyttämisestä on säädettävä laki, ja Suomen Elo­
kuva-arkisto on muutettava valtion laitokseksi. 

Elokuvakerholiikettä on tuettava siten, ettei se jää kaupalli­
sesta elokuvateatteriverkostosta riippuvaiseksi. Erityisesti siir­
ryttäessä yhteiskunnan tukemaan teatteritoimintaan on eloku-
vakerholiikkeen merkitystä korostettava alueellisen omatoimi­
suuden aktivoijana. 

Elokuvantekijöitten koulutus on järjestettävä vastaamaan to­
dellista työvoiman tarvetta, ja ensisijainen huomio on kiinni­
tettävä peruskoulutukseen ja alalla jo työskentelevien jatko­
koulutukseen. Korkeakoulutasolle on luotava edellytykset elo­
kuvan sekä taiteelliseen että yhteiskuntatieteelliseen tutkimuk­
seen. 

Ennakkotarkastuksesta on luovuttava elokuva-arkiston, eloku-
vakerholiikkeen ja elokuvajuhlien tms. näytännöissä esitettävien 
elokuvien osalta. Samoin on moraalisiin näkökohtiin nojaavasta 
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aikuissensuurista vapauduttava ja lasten kohdalla ikärajoja tar­
kistettava. 

Työväenliikkeen on erityisesti painotettava kuluttajan valin­
ta- ja osallistumismahdollisuuksien lisäämistä sekä kaikkien 
ikä- ja väestöryhmien saamista elokuvan piiri in. Työväenliik­
keelle ja työväen kulttuurille on myös elokuvan alueella saatava 
laaja ja elävä kosketus omiin joukkoihin ja koko kansaan. 

Kirjallisuus 

Kansanvaltaista kirjallisuuspolitiikkaa voidaan toteuttaa vain 
lisäämällä yhteiskunnan osuutta kaikilla kirjallisuuden piiriin 
kuuluvilla alueilla. Tämän pohjana täytyy olla kirjallisuuden 
tuotannon ja kulutuksen perusteellinen analyysi. On selvitettävä 
kirjallisuuden kysynnän ja tarjonnan suhteet. On tiedettävä, 
millä tavoin yksityinen kustannustoiminta määrää kirjallisuuden 
sisältöä, lajia ja laatua. On tutkittava, millä tavoin kirjallisuuden 
arvostelu ja tiedotus suuntaa kirjallisuutta ja lukemista. On sel­
vitettävä lukemisen ja elinympäristön suhde, koulun, kirjaston 
ja kirjakaupan vaikutus. Tämä edellyttää perusteellisia kirjalli­
suuden välitystä, levitystä ja lukemistapaa koskevia tutkimuksia. 

Tähänastisten tietojen mukaan kirjallisuuden käyttö riippuu 
koulutustasosta ja varallisuudesta. Kirjallisuus vaatiikin muu­
hun viestintään — radion ja television ohjelmiin ja lehtiin — 
nähden suurempaa tietoa ja oma-aloitteisuutta. Kirjallisuuden 
kohdalla ihmisten eriarvoisuus alkaa varhain. Lapsi, jolle ei ole 
kotona annettu lukuvirikkeitä, tulee kouluun kielellisesti köyhem­
pänä ja siis niukemmin oppimisedellytyksin varustettuna kuin 
toverinsa. Sen tähden on tärkeää, että jo kunnallisiin päivä-
hoitolaitoksiin hankitaan riittävästi kirjoja ja alusta pitäen oh­
jataan lasta kirjallisuuteen. Samasta syystä on peruskoulun 
ala-asteella kiinnitettävä erityistä huomiota kirjallisuuden ope­
tukseen. Koulun on toimittava kunnallisen kirjaston kanssa yh­
teistyössä siten, että lapsi perehtyy runsaaseen ja monipuoli­
seen kehitysvaihettaan vastaavaan kirjallisuuteen ja sen eri 
käyttömahdollisuuksiin. Koulun on myös entistä paljon tehok­
kaammin edistettävä lapsen omaa kielellistä ilmaisua, niin 
kirjallista kuin suullista. Peruskoulun yläasteella ja lukiossa 
perusopetusta on tuettava valinnaisella lisäopetuksella, jonka 
tarkoituksena on lukuvirikkeiden lisääminen ja oppilaiden kie­
lellisen ilmaisukyvyn kehittäminen. Peruskoulun hyväksyttäviin 
menoihin on luettava myös ulkopuolisen työvoiman, kuten kir­
jailijoiden, käyttäminen opetuksessa. Kunnalliset kirjastot on 
varustettava lasten kannalta riittävästi, ja niihin on järjestettävä 
runsaasti toimintaa, kuten satutunteja, nukketeattereita, lasten 
elokuvia ja lukejnis- ja kirjoittamispiirejä. 

Kirjastot on myös aikuisten osalta kehitettävä passiivisista 
jakelupaikoista toimintakeskuksiksi, joissa on keskustelu- ja 
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kahvilatiloja, säännöllistä tiedotustoimintaa ja kirjoit nisen ja 
lukemisen ohjausta. Aikuisten kirjoittamisen ohjaus j koulutus 
on tarpeeseen nähden maassamme perin puutteellisi ti järjes­
tetty. Siksi kansalais- ja työväenopistoihin, yliopistoil i ja suu­
riin kirjastoihin on järjestettävä vakinaista kirjoittami ;n ja lu­
kemisen ohjausta, josta voisi huolehtia kirjailija tai rr J pätevä 
henkilö. Sama koskee myös kääntäjäkoulutusta. 

Vuoden 1971 alussa toimeenpannun kirjan hintajä istelmän 
muutoksen ennustetaan koituvan vaaraksi vähälevikk elle kir­
jallisuudelle: mielipidekirjoille, osalle tietokirjoja ja tu imuksia, 
lyriikalle, novelleille ja kotimaisille esikoisteoksille, lalventa-
malla suurlevikkisten ja nostamalla vähälevikkisten kii jen hin­
toja sekä rajoittamalla saatavilla olevien kirjojen > ikoimaa 
varsinkin maaseudulla uusi hintajärjestelmä keskittää nyynnin 
entistä harvempiin tuotteisiin. Kustantajat tulevat y enem­
män suuntautumaan lyhyen myyntiajan menekkikirjoihii Yhteis­
kunnan on turvattava kirjallisuuden elinmahdollisuude <irjasto-
jen määrärahojen tuntuvalla korottamisella, valvotuilla suunni­
telluilla kirjasto-ostoilla, valtion kustantamolla tai m lla tut­
kitulla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Yhteiskunnan m edis­
tettävä ja valvottava myös käännöspolitiikkaa, sekä ui imaisen 
kirjallisuuden tuonnin että kotimaisen viennin osalti Hinta­
järjestelmän muutos vaarantaa myös vanhan kirjallisu Ien jul­
kaisemisen; sen pysyminen lukijain ulottuvilla on taa iva kir­
jastolaitoksen ja yhteiskunnan tukeman kirjallisuuden <eskus-
varaston avulla. 

Kirjallisuuden jatkuvuus edellyttää myös kirjailijain i kään­
täjäin taloudellisen aseman turvaamista: stipendien li: ämistä, 
kirjailijanvirkojen perustamista ja sosiaaliturvaa. Läänie ja kun­
tien on tuettava alueensa kirjallisuutta perustamalla ki nan- ja 
lääninkirjailijain virkoja ja edistämällä harrastustoimint . Sillä 
tavoin voidaan lujittaa kirjailijain sosiaalisia yhteyksiä j vaikut­
taa aihealueen monipuolisuuteen. Näytelmäkirjailijan semaa 
tulee vahvistaa erityisellä kotimaisten näytelmien pi jspalk-
kioilla, ja kääntäjien tekijäinoikeudellinen asema tulee jrvata. 
Kirjallisuuden tukemisen yhteydessä on valvottava ja e stettä-
vä oikeudenmukaista jakautumista kirjallisuuden lajien maan 
alueiden kesken. 

Kirjallisuuden tutkimus ja opetus on saatava nykyistä ukem-
min yhteyteen kirjallisuuden elävän tapahtumisen ja yr iskun-
nan tarpeiden kanssa. Tutkimus ja opetus on perinteen lävöit-
tämisen ohella ulotettava myös ajankohtaiseen kirjallisui ;en ja 
kirjallisuuspolitiikkaan sekä kritiikkiin. 

Työväenluokan piirissä kirjallisuus on vanhastaan taji u yh­
teiskunnallisen tietoisuuden parhaaksi herättäjäksi ja <silön 
kokemuksen rikastajaksi ja jäsentäjäksi. Luova kirjallisuu suun­
tautuu eteenpäin ja etsii yhä uusia elämänalueita ja laisu-
muotoja. Sen tähden demokraattinen kirjallisuuspoliti :a ei 
koskaan ole sensuurimielistä. 
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Kuvataide 
Teknillistyvän yhteiskunnan tulee arvioida uudelleen suhteen­

sa kuvataiteisiin. Suosittavaa on taiteellinen toiminta, joka tu­
keutuu yhteiskunnan yleisiin uudistuspyrkimyksiin. Tällöin tai­
teilijoilla on tilaisuus toimia yhteiskunnan vaikuttavana jäse­
nenä myös työssään. 

Koska silmä välittää noin 80 % ihmisen aistimuksista, koko 
visuaalisen kentän ja siinä myös kuvataiteen merkitys sille ta­
valle, millä ihminen kokee ympäristönsä, on paljon tärkeämpi 
kuin yleisesti tiedostetaan. Kuvataiteen ensisijainen paikka 
on julkisissa tiloissa, kaduilla, puistoissa, ts. jokaisen kansalai­
sen ulottuvilla. Nämä ympäristöä muodostavat tilat ovat nykyi­
sin suurimmalta osin kaupallisen mainonnan käytössä. Sen tilal­
le on saatava kansanvaltaisesti toimiva yhdyskunnan kuvallinen 
tiedotusverkosto, jolloin kuva palvelee yhteiskunnassa elävien 
ihmisten tarpeita sekä pyrkimyksiä ja toimii jokapäiväistä elä­
mää rikastuttavana tekijänä. 

Kuvataiteen nykyinen sidonnaisuus kulutusyhteiskunnan kau­
pallisiin lakeihin rajoittaa sen vaikutusmahdollisuuden laajene­
mista yhteiskunnan kaikkiin osiin ja jäseniin, sillä vain kulutus­
yhteiskunnan kunkinhetkisistä arvostuksista riippumattomana 
kuvataide voi parhaiten vaikuttaa jäykistyneiden asenteiden ja 
näkemysten muuttumiseen ja täten aktivoida sekä hyödyttää 
sen jäsenistön kautta koko yhteiskuntaa. 

Kansanvallassa taiteilijan työnantaja on yhteiskunta. Työstään 
taiteilijan tulee saada yhteiskunnalta rahallinen korvaus, joka 
takaa mahdollisuuden edistykselliselle taiteelliselle toiminnalle. 
Taiteilijanpalkkajärjestelmään on siirryttävä huomioon ottaen ny­
kyisen ns. vuosiapurahajärjestelmän antamat kokemukset sekä 
taloudelliset mahdollisuulet. 

Kuvataiteilijan työskentelylle elintärkeä työhuonekysymys pi­
tää ratkaista ottaen huomioon työn luonteen näille tiloille aset­
tamat erityisvaatimukset, jo olemassa olevat käyttöön soveltu­
vat tilat, tarpeiden sekä mahdollisuuksien sanelemat sijainti­
paikat. Lisäksi on pyrittävä löytämään mahdollisesti uudelta 
pohjalta toimivia ratkaisuja, mm. nuorille taiteilijoille tarveperi-
aatteella toimivia muuntelukelpoisia yhteisateljeita työvälinei-
neen. 

Näyttelytilojen järjestäminen on hoidettava käytännön tarpei­
den mukaan ja erityisesti kuntatasolla yhteydessä muihin kult­
tuuripalveluksiin. 

On luotava toimiva nykytaiteen keskus palvelemaan koko 
maan tarpeita. Tämän tulee vireästi olla yhteydessä ulkomai­
siin taidelaitoksiin ja järjestää vaihtonäyttelyitä eri maiden kans­
sa siten, että suppeahkot informatiiviset näyttelyt ovat etusi­
jalla. 

Kuvataiteilijoiden tulee saada julkistamiskorvaus töiden näyt-
teillepanosta, julkaistuista kuvista ja filmeistä. 
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Taiteen tarjonnan demokratisoitumisen sekä yleisen viihty­
misen kannalta on tärkeää sijoittaa julkisiin tiloihin taidetta, 
joka mielekkäästi liittyy kansalaisten arkipäivään. Julkisten 
teosten hankinnassa ei ole pitäydyttävä vain ns. muistomerkki-
ajatteluun, vaan on löydettävä monimuotoisia ratkaisuja. 

Valtio, kunnat, pankit, vakuutusyhtiöt ja liikelaitokset on lailla 
velvoitettava varaamaan vähintään 2 % rakennuttamiensa uu­
disrakennusten kustannusarvioista taidehankintoihin. 

Yhteiskunnan toimesta on järjestettävä taidelainaamotoiminta. 

Valtion rahoittamat laitokset kuten Ateneumin taidemuseo, 
Taideakatemian koulu ja Taideakatemian valistusosasto on ir-
roitettava Suomen Taideakatemian Säätiön hallinnosta suoraan 
opetusministeriön alaiseksi demokraattisesti hallituksi laitok­
seksi. 

Harrastustoiminta on nivellettävä työväenopistojen ja toimin­
takeskusten yhteyteen, jossa harrastajat voivat nähdä sekä 
saada asiantuntevaa opastusta taiteen tekemisessä ja tuntemuk­
sessa. 

Kuvataiteen kulutus on demokratisoitava varallisuudesta ja 
yhteiskunnallisesta asemasta riippumattomaksi siten, että kai­
killa on mahdollisuus taidepalvelusten hyväksikäyttöön ja koke­
miseen, tilaisuus koulutuksen saamiseen sekä aineellisten ja 
henkisten tarpeiden tasapuoliseen tyydyttämiseen. 

Valokuva 

Valokuvan mahdollisuudet yhteiskunnallisena palveluna, käyt­
tökulttuurina, ovat suuret. Tämä on mahdollista vasta kun va­
lokuvaajille on taattu riittävät edellytykset itsenäiseen työsken­
telyyn. 

On luotava kunnallinen näyttelytilaverkosto, joka mahdollis­
taa kaiken kuvataiteen levityksen siten, että sen kautta levite­
tyistä näyttelyistä maksetaan korvaus. Epäkaupallisten valoku­
vateosten valmistamista ja kustantamista on tuettava yhteis­
kunnan toimesta. Valokuvataiteella on oltava valtion omistama 
museo. 

Lääneihin on perustettva valokuvaajan virkoja. Näiden yhteis­
kunnan palkkaamien valokuvaajien tehtävä olisi dokumentoida 
toimialuettaan sekä tyydyttää julkinen kuvan tarve. Lisäksi lää­
nien valokuvaajat toimisivat alan harrastustoiminnan ohjaajina 
alueellaan. 

Valokuvausalan työvoiman tarve on tutkittava ja ryhdyttävä 
antamaan sitä vastaavaa koulutusta. Alan opiskelijoille on pe­
ruskoulutuksen yhteydessä annettava tietoja yhteiskuntatieteis­
sä. Alan jatko- ja täydennyskoulutus on saatava pikaisesti käyn­
t i in. Lisäksi on korkeakoulutasolle luotava edellytykset valoku­
van sekä taiteelliseen että yhteiskuntatieteelliseen tutkimukseen. 
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Musiikki 
Musiikkikoulutuksen uudistaminen on kiireellinen tehtävä. 

Tämä koskee niin kouluissa annettavaa perus- ja yleissivistävää 
opetusta kuin ammatillista ja korkeampaa opetusta. Musiikki­
opistojen palveluksia on lisättävä ja niiden palveluksia tulee 
kehittää niin, että jokainen saa mahdollisuuden haluamaansa 
musiikkiopetukseen varallisuudesta riippumatta. Peruskoulussa 
on opetuksen sisältö ja tavoitteet tarkistettava ja luotava mah­
dollisuudet ammattipätevän opettajakunnan käyttämiseen ammat­
timuusikolta unohtamatta. Koululaitoksen ja Yleisradion yhteis­
toimintaa musiikinopetuksessa on lisättävä. Vähävaraisia soit­
tajia varten on muodostettava valtion tai kunnan soitinvaras-
toja, joista voi lainata korkealuokkaisia harjoitus- ja esityssoitti-
mia. 

Viihde-, kansan-, pop- ja jazzmusiikin opetus on kokonaan jär­
jestämättä. Se tosiasia, että muillakaan aloilla ei vielä ole pys­
tytty järjestämään riittävän laajaa opetusta, ei ole riittävä pe­
ruste näiden alojen laiminlyömiselle. Valtion ja kunnan avus­
tusta saavat musiikkioppilaitokset on velvoitettava sisällyttämään 
nämä musiikin alat opetusohjelmiinsa. 

Ulkomaisten ravintola- ja viihdemuusikkojen määrä muodostaa 
työvoimapoliittisen ongelman. Kotimaisten viihdemuusikkojen 
asema ei korjaannu lopullisesti, ennen kuin heillä on riittävä 
koulutus, niin että he pystyvät tässä suhteessa kilpailemaan ul­
komaisten kanssa ja korvaamaan heidät. Muusikkokoulutuksen 
kiireellisin tehtävä onkin näiden alojen ammattiopetuksen aloit­
taminen. 

Kokonaistilanteen selvittämiseksi on asetettava toimikunta 
laatimaan ehdotus musiikkikoulutuksen järjestelyistä. Toimi­
kunnan tehtäväksi on annettava hallinnollisten ja taloudellisten 
kysymysten selvittelyn lisäksi myös musiikkiopetuksen tavoit­
teiden ja sisällön määrittely huomioonottaen musiikin koko 
kenttä. 

Oopperataidetta on sen kalleudesta huolimatta tuettava kult­
tuuritarjonnan monipuolisuuden säilyttämiseksi. Oopperataiteen 
kokonaistuesta on kuitenkin nykyistä suurempi osa suunnattava 
alueelliseen oopperatoimintaan. Tämä ei silti saa merkitä Kan­
sallisoopperan tuen vähenemistä. 

Alueteattereiden tapaan on perustettava alueorkestereita, jot­
ka palvelevat laajempaa aluetta. Ainoastaan alueorkestereista 
on pyrittävä kehittämään suuria sinfoniaorkestereita. Taloudel­
linen tuki tulee toisaalta keskittää ammattilaisorkestereille, ja 
toisaalta on tuettava puhdasta amatööriorkesteritoimintaa, toi­
saalta perustettava pienempiä ammattilaisyhtyeitä, kuten jousi­
kvartetteja, nykymusiikkiyhtyeitä, jazzyhtyeitä jne. 

Musiikin harrastustoimintaan, so. soitto- ja lauluharrastukseen, 
on kiinnitettävä nykyistä enemmän huomiota. Tarvitaan kun­
nallisia harrastus- ja harjoittelutiloja, jollaisia voidaan järjestää 
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esim. perustettaviin toimintakeskuksiin tai kansalais- ja työ­
väenopistoihin. 

Kuntien on perustettava kunnallisen musiikinohjaajan toimia. 
Musiikinohjaajan tehtävänä tulee olla nimenomaan ohjata kaik­
kea musiikin harrastustoimintaa. Valtion säveltaidetoimikunnan 
on laadittava selvitys tästä; toisaalta tarvitaan yksityisten kun­
tien aktiivisuutta uranuurtajina. 

Musiikkikirjastotoiminta tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden 
musiikinharrastuksen edistämiseen. Nuotti- ja levyosastoja on 
ajan mittaan saatava joka kuntaan. Valtionapusäännöksiä on tar­
kistettava siten, että riittävän laajat kalustohankinnat tulevat 
mahdollisiksi. Tulevaisuuden tavoitteeksi on asetettava levyjen 
tai ainakin musiikkikasettien lainaus myös kotiin. Levyjen ja 
nuottien hankinnassa on otettava tasapuolisesti huomioon mu­
siikin eri alat. 

Kaupallinen liiketoiminta ei pysty yksinään ylläpitämään riit­
tävän monipuolista nuottien ja levyjen julkaisutoimintaa Suo­
messa toisaalta sellaisten vähemmistöryhmien harrastamien mu­
siikinlajien kuin konserttimusiikin tai jazzin, toisaalta esim. 
lastenmusiikin alalla. On tutkittava, tarvitaanko valtion laatutu­
kea kuten esim. elokuvatuotannossa. On perustettava valtion 
musiikkikustantamo. 

Yleisradio toimii merkittävänä musiikkipalvelusten demokra-
tisoijana saattamalla kaikenlaista musiikkia kaikkien kuultavaksi. 
Yleisradion musiikkitoimintaa on kuitenkin demokraattisessa 
mielessä kehitettävä siten, että ns. kevyen musiikin kohdalla 
on painopiste siirrettävä länsimaisen kaupallisen viihdeteolli­
suuden alueelta kohti niitä musiikin lajeja, jotka ovat lähellä 
mm. sellaisia suuria kansanosia kuin vanhempaa maalais- ja 
työläisväestöä. Tämä merkitsee nykyistä suuremman huomion 
kohdistamista mm. kotimaiseen kansanmusiikkiin, vanhaan tans­
simusiikkiin ja yhteiskunnalliseen sekä työväenhenkiseen mu­
siikkiin. Yleisradion omaa musiikkituotantoa tällä alalla on voi­
makkaasti tehostettava. 

Erityistä huomiota on kiinnitettävä työväen musiikkiperinteen 
vaalimiseen. Tämä merkitsee sekä perinteellisen työväenmusii-
kin vaalimista että ajankohtaisen uuden työväenhenkisen musii­
kin kehittämistä ja Työväen Musiikkiliiton tehtävien uudelleen­
arviointia. 

Näyttämötaide 
Teatterijärjestelmämme rungon muodostavat ns. laitosteatte­

rit. Näiden valtion-, alue- ja kaupunginteattereiden toiminta on 
täysin riippuvainen yhteiskunnan niille myöntämästä taloudel­
lisesta tuesta. Tämän tuen jatkuvasti lisääntyessä on luonnollis­
ta, että yhteiskunnan vaikutusvalta teattereiden hallintoelimissä 
myös vahvistuu. 
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Kunnallisia teattereita muodostettaessa yhdistettiin työväen 
teatterit ja porvarilliset teatterit toisiinsa. Työväenteattereiden 
itselleen asettamat päämäärät hämärtyivät. Kaupallisen kansan­
omaisuuden tilalle on luotava työväenhenkistä kansanteatteria, 
joka tukee työväenliikkeen päämääriä. 

Alueteatterikokeilu on suunnittelun puutteista huolimatta 
osoittanut, että lakisääteisen alueteatterijärjestelmän luomiseen 
on riittävät perusteet. Alueteattereiden hallintoa kehitettäessä 
on kyettävä yhdistämään valtion, sijaintikaupungin, ympäröivän 
maakunnan ja teatterityöntekijöiden oikeudenmukainen edustus 
teatterin hallintoelimissä. Tämä edellyttää näiden teattereiden 
hallinnon täydellistä uudelleenjärjestämistä. 

Suunniteltu valtionavun lakisääteistäminen on antamassa Suo­
men Kansallisteatterille, Suomen Kansallisoopperalle ja Svenska 
Teaternille valtion teatterin aseman. Ennen kuin tällaiseen uu­
distukseen mennään, on teatterijärjestelmämme otettava koko­
naisuutena tutkittavaksi ja ratkaisut on tehtävä koko teatteritoi­
minta huomioon ottaen. Julkisen tuen suuruus jo nyt edellyt­
tää, että teattereiden hallinto kansanvaltaistetaan. Erityisesti on 
lisättävä yhteiskunnan mahdollisuuksia teattereiden toiminnan 
valvomiseen. Teatterien sisäisessä hallinnossa on toteutettava 
työpaikkademokratia. 

Tämänhetkiset teatteriuudistukset kohdistuvat melkein poik­
keuksetta laitosteatterin hyväksi. Tämän järjestelmän ulkopuo­
lelle on syntynyt merkittäviä vakinaisesti toimivia ammatillisia 
teatteriryhmiä, joiden työkenttään kuuluvat mm. lapsille ja nuo­
risolle suunnatut teatteriesitykset sekä esitysten vieminen sai­
raaloihin, kouluihin, vankiloihin, yhdistyksiin ja alueellisesti kaut­
ta valtakunnan sijoittuviin kohteisiin, joihin laitosteatterin vai­
kutus ei ulotu. Nämä ryhmät voivat myös vapaammin ja roh­
keammin kuin laitosteatterit etsiä uusia ilmaisumuotoja, elvyt­
tää vanhoja kuten nukketeatteria ja pantomiimia ja täten toi­
mia vaihtoehtona laitosteattereille. Yhteiskunnan teattereille an­
tamasta taloudellisesta tuesta on nykyistä huomattavasti suu­
rempi osa suunnattava näille teatteriryhmille. 

Harrastajateatteritoimintaa yleensä ja erityisesti kouluissa ja 
nuorisotoiminnan piirissä sekä kansalais- ja työväenopistoissa 
on edistettävä ja näin luotava entistä laajempi ja kansanvaltai-
sempi pohja koko teatteritoiminnalle. Elinvoimaiset harrastaja­
teatterit voivat osittain täyttää myös ammattiteatteritoiminnassa 
syntyvät tyhjiöt. Harrastajateatteritoiminnan on saatava omat 
määrärahansa sekä esitys- että kurssitoimintaa varten. 

Teatterikoulutusta varten tarvitaan valtion teatteri-instituutti, 
joka toimii avoimen korkeakoulun periaatteella. Koulutukselli­
set ongelmat on ratkaistava valtakunnallista tilannetta silmällä­
pitäen. Ohjaaja- ja näyttelijäkoulutus on koordinoitava ja mitoi­
tettava valtakunnallisen tarpeen mukaan. Teatterikoulutukselle 
on järjestettävä tarkoituksenmukaiset opetus- ja harjoitustilat. 
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Teatterikoulutuksen kokonaisuudistus on ollut vireillä jo useita 
vuosia. Tätä koulutuksen alaa varten tarvitaan valtion teatte­
rikorkeakoulu, joka toimii avoimen korkeakoulun periaatteella. 
Korkeakoulun koko on määritettävä teatterin laajenevan työvoi­
matarpeen mukaisesti. Teaterikorkeakoulun ja muiden taiteen 
alojen oppilaitosten välille on luotava tarkoituksenmukainen yh­
teistyö ja työnjako. Teatterikoulutukselle on järjestettävä kun­
nolliset opetus- ja harjoitustilat. Opettajakoulutus ja teatterialan 
jatkokoulutus on järjestettävä. Teatterikorkeakoulun hallinto on 
suunniteltava sisäisen demokratian pohjalle. 

Elävä näyttämö tarvitsee jatkuvasti uutta kotimaista esitys-
aineistoa. Näytelmien kirjoittamista on edistettävä siten, että 
esitettäväksi hyväksytystä tekstistä maksetaan peruspalkkio 
jo ennen esittämistä. Teatterit ja teatteriryhmät voivat tekstejä 
tilaamalla ratkaisevasti vaikuttaa uusien näytelmien syntymi­
seen. Tällöin kirjoittajaa on pidettävä ohjaajan, lavastajan, sä­
veltäjän ja näyttelijäin työryhmän jäsenenä. 

Teattereiden on muodostuttava yhteiskuntaamme aktiivisiksi 
tekijöiksi, jotka tarjoavat monipuolisia henkisiä virikkeitä, elävät 
välittömässä kosketuksessa ympäröivään maailmaan ja ottavat 
huomioon sekä yksilöiden että yhteiskunnan eri ryhmien tar­
peet. 

Teatteritoiminnan kustannukset on hoidettava niin, ettei pää­
sylippujen hinta muodostu kenellekään teaterissakäynnin es­
teeksi. 

Tanssitaide 

Valtion tuki tanssitaiteelle on tähän asti keskitetty yhteen 
laitokseen, Suomen Kansallisoopperaan, ja yhteen tanssitaiteen 
suuntaukseen, klassiseen balettiin. Kansallisooppera on mono­
poliasemallaan ja ohjelmistonsa valinnalla luonut klassiselle ba­
letille virallisen aseman ja antanut yleisölle yksipuolisen kuvan 
tanssitaiteen ilmaisukeinoista ja tanssitaiteellisen välittämisen 
mahdollisuuksista. Tanssin avulla voidaan valaista inhimillisen 
kokemuspiirin ja jokapäiväisen elämän piirteitä monipuolisesti ja 
omaperäisesti: ei ole syytä rajoittua klassiseen balettiin, joka 
sääntöineen ja »pakollisine kuvioineen» on tanssitaiteen sul­
keutunein muoto. 

Kansallisoopperan valtionavun ehtona tulee olla vaatimus, että 
se tuottaa perinteisen klassisen baletin rinnalla myös muuta 
tanssitaidetta. Jotta tanssijat pystyisivät välittämään sanomaan­
sa, heidän on hallittava mahdollisimman monia tanssitaiteen 
suuntauksia. 

Tanssitaiteen ammattikoulutus on järjestettävä suunnitellun 
valtion teatterikorkeakoulun yhteyteen. Sen tulee antaa tanssi­
taiteen eri suuntauksien opetusta näyttelijäoppilaille sekä teo­
reettista ja käytännön teatteriopetusta laulajiksi ja tanssijoiksi 
aikoville. Tanssimiseen erikoistuvien oppilaiden pääasiallista 
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koulutusta varten on teatterikorkeakouluun liitettävä joko eri­
tyinen osasto tai perustettava erillinen tanssitaiteen oppilaitos, 
jossa annetaan tasapuolisesti tanssitaiteen eri suuntausten 
opetusta. Klassisen baletin opetus on siirrettävä Suomen Kan­
sallisoopperasta tämän korkeakoulun yhteyteen. Alan opettajien 
ja koreografien koulutus on nopeasti järjestettävä ulkomailla. 

Helsingin ulkopuolella tanssitaiteen koulutus ja harrastusmah­
dollisuudet voidaan liittää sekä alueteattereiden että toisaalta 
musiikkiopistojen yhteyteen. Alueteattereihin on pyrittävä kiin­
nittämään päätoimisia tanssijoita sekä ainakin yksi päätoiminen 
balettimestarikoreografi, jonka tehtävänä on huolehtia sekä teat­
terin oman henkilökunnan tanssikoulutuksesta että alueellisen 
harrastustoiminnan kehittämisestä. Maassamme toimii suuri mää­
rä yksityisiä kaupallisia tanssi- ja liikuntakouluja, joiden opetta­
jista valtaosa on epäpäteviä ja joita ei voida valvoa. Tanssitai-
teellinen harrastustoiminta on liitettävä valtionapua nauttivien 
musiikkiopistojen yhteyteen, joissa niin muodoin tulee olla pää­
toiminen tanssinopettaja. 

Kansantanssiperinteen jatkumisesta on huolehdittava ja sen 
taiteellista kehittämistä ja opetusta on valvottava tanssitaiteen 
oppilaitoksen toimesta. 

Kansallisoopperan tarjoaman yksipuolisen tanssitaiteen rin­
nalle on tuotettava suurempia yleisöryhmiä kiinnostavia ja ta­
voittavia vaihtoehtoja, joita valtion on tuettava. On edistettävä 
sitä, että suurimpiin teattereihin ja alueteattereihin kiinnitetään 
tanssijoita, joille taataan työskentelymahdollisuudet. Myös tele­
visioon on tanssitaiteelle saatava pysyvä sija. Niin ikään on tuet­
tava vapaitten teatteriryhmien tapaan järjestäytyneitä pieniä tans­
siryhmiä, jotka pystyvät pienen kokonsa ja liikkuvuutensa vuoksi 
tavoittamaan sellaisia yleisöpiirejä, jotka eivät käy laitoksissa. 
Pienryhmät voivat keskittyä uusiin ilmaisumuotoihin ja samoin 
erikoistua tanssitaiteen eri suuntauksiin. Tanssitaiteelle vält­
tämättömien tilojen puute on suuri ongelma; kunnallisten elinten 
tulee ottaa huomioon tanssitaiteen tarpeet suunnitellessaan mm. 
koulujen voimistelutiloja. 

84 VAPAA-AIKAPOLITHKAN SUUNTAVIIVAT 

SDP:n vapaa-aikapoliittisen ohjelman keskeiset periaatteet 
voidaan kiteyttää seuraavasti: 

Ohjelmassa ei aseteta työtä ja vapaa-aikaa lopullisesti vastak­
kaisiksi ilmiöiksi. 

Tavoitteena on muuttaa tuotantosuhteita niin, että omaehtoi­
nen työ ja toiminta korvaavat pakkoon perustuvan työn ja työ­
voiman myynnin välttämättömyyteen pohjautuneet tuotantosuh­
teet. 
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Lisääntyvä vapaa-aika koetaan ohjelmassa myönteiseksi sei­
kaksi. Sen sisältöä on kehitettävä suuntaan, joka mahdollistaa 
lisääntyvän omaehtoisuuden, kuntoutumisen ja voimien palautu­
misen. Vapaa-aikapolitiikan joustava hoitaminen edellyttää yh­
teiskunnan kaikkiin toiminta-alueisiin ulottuvan hallintoratkaisun 
toteuttamista. 

On vastustettava kansalaisten vapaa-ajan muodostumista ra­
joittamattoman kaupallisen riiston kohteeksi. 

Siirtyminen 40-tuntiseen työviikkoon, vuosilomauudistukset, 
vapaa-ajan viettoon liittyvien palvelusten tarjonnan lisääntymi­
nen sekä uusien vapaa-ajankäyttötottumusten vähittäinen kehit­
tyminen korostavat vapaa-aikapoliittisen tutkimuksen, suunnitte­
lun ja toteutuksen tärkeyttä. 

Vapaa-aikapolitiikka ei ole irrallinen yhteiskuntapolitiikan alue; 
niinpä sen piirissä suoritettavien ratkaisujen tulee olla sopu­
soinnussa muun yhteiskuntapolitiikan kanssa. Sosialidemokraat­
tien tavoite on rakenteellisilla yhteiskunnallisilla uudistuksilla 
varmistaa yksilön omista ehdoista kasvava ajattelu, tunne-elämä 
ja toiminta. Vapaa-aikapoliittinen tavoiteasettelu on kuitenkin 
välttämätöntä siksi, että vapaa-ajan viettoon ja nykyiseen vapaa-
aikapolitiikkaan sisältyy runsaasti kielteisiä ilmiöitä, joten yhteis­
kunnan on pystyttävä ajoissa toimimaan tällä alueella esiintyvien 
epäkohtien poistamiseksi ja uusien ongelmien muodostumisen 
estämiseksi. 

Yhteiskunta, joka hyväksyy vapaan kilpailun ja rajoittamatto­
man voitontavoittelun eikä luo suotuisia elinolosuhteita ja va­
paa-aikaa, muodostaa viime kädessä kaikkien vapaa-ajan viet­
toon liittyvien kielteisten ilmiöiden perusongelman. 

Vapaa-aika jakautuu nykyisin eri väestöryhmien kesken epäta­
saisesti: paremmissa oloissa elävien vapaa-ajanviettomahdolli­
suudet ovat huomattavasti monipuolisemmat kuin alemmissa so­
siaaliryhmissä elävien. Perheenäidin työpäivä on edelleen pitkä 
ja vapaa-aika tulee usein käytettyä yksipuolisesti. Työssä käy­
vän äidin vapaa-aika jää vielä lyhyemmäksi. Koululaisten vapaa-
aika saattaa kotitehtävien vuoksi olla lyhyempi kuin hänen van­
hempiensa. Eläkeläisiltä puuttuu käytännön mahdollisuuksia 
vapaa-ajan toiminnalliseen viettämiseen. Näiden eriarvoisuuk­
sien poistaminen ja riittävän omaehtoisen vapaa-ajan varmista­
minen kaikille on ensiarvoinen tavoite. Lähtökohtana on kui­
tenkin oltava tietoisuus siitä, että nykyiset epäkohdat ovat 
seurausta taloudellisesta eriarvoisuudesta. 

Yhteiskunnan taholla ei ole varauduttu vapaa-ajan muodosta­
maan haasteeseen, vaikka erilaisten yhteisöjen mm. kaupunkien 
toimesta suoritetaan tutkimuksia kansalaisten vapaa-ajankäy­
töstä, sen määrästä, sisällöstä ja jakautumisesta väestöryhmien 
kesken. On edellytettävä, että päätöksentekijät ja toimihenki­
löt sekä yhteiskunnan palveluksessa että muilla vapaa-ajanvieton 
alueilla omaavat riittävät perustiedot suunnitellessaan vastaista 
vapaa-aikapolitiikkaa ja tehdessään sitä koskevia päätöksiä. 
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Kaupallinen teollisuus on lähtenyt liikkeelle kanavoimaan li­
sääntyvän vapaa-ajan mahdollisuuksia kaupallisten harrastusten 
käyttöön. Sen verkosto ulottuu jo nyt tehokkaasti monille vapaa-
aika-alueille. Kaupallisuuden takana on kaupallinen mielipide-
teollisuus, joka lehdistöä, elokuvaa, kaupallista musiikintuotantoa 
muotia, televisiota ja radiota, kirjallisuutta ja muita joukkotie­
dotusvälineitä hyväksikäyttäen muokkaa mielipiteitä otollisiksi 
kaupalliselle vapaa-ajanvietolle. Kysymys on laajamittaisesta riis­
tosta, jolla on vaikutus sekä yhteiskuntakehitykseen että ihmisen 
persoonallisuuden tuhoutumiseen, koska kaupallisuus toimii 
tehokkaasti vapaa-aikana värittäen yleisiä toiveita ja odotuksia. 
Tästä seuraa, että vapaa-ajan vietosta suoritetutt tutkimukset 
suosivat vahvasti juuri kaupallisen vapaa-ajan vieton lisäämistä, 
kun taas perustavaa laatua olevat tavoitteet (liikunta, kulttuuri 
jne.) jäävät usein taka-alalle. 

Kapitalistisen talousjärjestelmän — jolle on luonteenomaista, 
että työntekijä myy työvoimansa työnantajalle — nykyisessä vai­
heessa tapahtuu voimakasta koneellistumista, automaatiota ja 
kaupungistumista. Tästä seuraa, että ihmisen fyysisten ponnis­
tusten määrä vähentyy sekä työssä että vapaa-aikana. Tällä on 
yhtymäkohtansa tämänpäivän kansanterveydellisiin ongelmiin, 
mikä korostaa urheilu- ja liikuntamahdollisuuksien lisäämisen 
välttämättömyyttä niin, että kaikilla kansalaisilla on riittävät 
mahdollisuudet urheilun ja liikunnan harjoittamiseen. Työsuori­
tusten yksitoikkoutumisella on yksilöä henkisesti vaurioittava 
vaikutuksensa; lisäksi on todettava, että henkiset syyt ovat 
usein ruumiillisen tautitapauksen taustalla. 

Sosialidemokraattisen vapaa-aikapolitiikan tavoite on lisätä 
johdonmukaisesti kansalaisten vapaa-aikaa, jakaa se tasa-arvoi-
sesti ja luoda edellytyksiä sen monipuoliseen ja täysipainoiseen 
käyttämiseen. Samalla kun sosialidemokratia korostaa, ettei 
sen tavoittelemassa yhteiskunnassa vallitse jyrkkää työn ja va­
paa-ajan vastakohtaa, se korostaa ihmisen vapautta valita heille 
mieluiset vapaa-ajan vieton muodot. Keskeisenä on pidettävä 
kuitenkin sitä, että kupallisen vapaa-aikateollisuuden vastapainok­
si kansalaisille luodaan todelliset edellytykset ei-kaupalliseen 
vapaa-ajanviettoon. 

VAPAA-AIKAPOLIITTISET YLEISTAVOITTEET 

Yhteiskuntarakenne ja vapaa-aika 

Vapaa-aikaan liittyvien sosialidemokraattisten yleistavoitteiden 
toteutuminen on kiinteässä riippuvuussuhteessa yhteiskunnan 
perusrakenteisiin ja sen taloudellisiin valtasuhteisiin. Kansalais­
ten vapauttaminen omaehtoiseen toimintaan ei voi olla mahdol­
lista yhteiskunnassa, joka perustuu rajoittamattomaan kilpailuun 
ja voitontavoitteluun, luonnonvarojen hillittömään riistoon tuo­
tannossa ja yksilön pakottamiseen jatkuvasti lisääntyvään, usein 
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tarpeettomaankin kulutukseen. Monet vapaa-aikapoliittiset näkö­
kohdat puhuvat laajan kansallistamisen puolesta ja myös siitä, 
että sosialidemokraattisen yhteiskunnan arvopäämäärät tulee jat­
kuvasti pitää tärkeänä keskustelun ja poliittisen ohjelmoinnin 
kohteena. 

Tavoitteena on ihmisen vapauttaminen 

Vapaa-aikapolitiikan tehtävänä tulee olla yksilön vapauttami­
nen omaehtoiseen, luovaan toimintaan, ajatteluun ja tunne-elä­
mään. Aineellisen riiston poistamisen ohella on jatkuvasti pidet­
tävä huolta siitä, että yksilön ja kansalaisryhmien laaja toiminta­
vapaus säilytetään. Tekninen kehitys antaa perustan uusiin roh­
keisiin tavoitteisiin yksilön vapauttamisprosessin jatkamiseksi 
elämän eri aloilla. Samalla on toimittava sitkeästi ja johdonmu­
kaisesti sellaisia yhteiskuntarakenteita ja tottumuksia vastaan, 
jotka aiheuttavat vieraantumista ja estävät sosialidemokratian 
tavoitteen toteutumisen. 

Työ ja vapaa-aika 

Vapaa-aikapoliittisen tehtävänasettelun keskeisenä tavoitteena 
on työlle asetettavien uusien vaatimusten toteuttaminen. Mikäli 
näin ei tehtäisi, johtaisi työn ja vapaa-ajan vastakkainasettelu 
osittain puutteellisiin, osittain jopa virheellisiin johtopäätöksiin. 

Sosialidemokratian on pyrittävä uudistuspolitiikallaan siihen, 
että perustuslain sanonta »kansalaisten työvoima on valtiovalllan 
erityisessä suojeluksessa» saa sekä sisältöä että totetutusmuo-
toja. Olennaista kaiken vapaa-aikapolitiikan kannalta on, että 
kansalaisilla on mahdollisuus työhön ja kohtuulliseen toimeen­
tuloon. Tämä edellyttää toimenpiteitä, joilla yhteiskunta vastaa 
toimeentulosta, työmahdollisuuksista sekä sen määrän ja laadun 
kehittämisestä. 

Teknillisen kehityksen ansiosta jo nyt on huomattavat mahdol­
lisuudet raskaan ja epämiellyttävän työn poistamiseen ja sen 
korvaamiseen teknillisillä ratkaisuilla. Vapaa-ajan lisääminen ei 
kuitenkaan saa perustua työtahdin kiristymiselle ja työn aiheut­
tamien rasitusten lisääntymiselle. Vapaa-ajan lisäämisen rinnalla 
on vaadittava laadullisia muutoksia myös työajan sisältöön. Työn 
rasituksista elpymiselle on järjestettävä riittäviä taukoja työ­
aikana. 

Vapaa-aikapolitiikan kannalta on siis tehtävä ero pakkoon 
perustuvan työn ja omaehtoisen työn välillä. Poliittisten toimen­
piteiden tulee johdonmukaisesti suuntautua pakkoon perustuvia 
työolosuhteita vastaan ja varmistaa toisaalta vieraantumattoman 
työn mahdollisuuksia. Työn sisältöä on muutettava siten, että 
työntekijällä on mahdollisuus itse säädellä työmenetelmiään ja 
työtapojaan. On vastustettava sellaista työn rationalisointia, 
joka pakottaa ihmisen suorittamaan konemaisesti toistuvia yksi­
toikkoisia ja ulkopuolelta normitettuja työvaiheita. 
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Tältä osin vapaa-aikapoliittinen suunnittelu ja ohjelmointi ovat 
yhteydessä sosialidemokraattien ammattiyhdistyspoliittiseen toi­
mintaan. Ammattiyhdistysliikkeen joukkovoimalla voidaan saa­
vuttaa asteittain työn yhteiskunnallista merkitystä ja laadullista 
luonnetta edelläkuvattuun suuntaan ohjaavia uudistuksia. 

Vapaa-aika ja taide 

Vieraantumattoman elämäntavan eräänä edellytyksenä omaeh­
toisen ajattelun ja työn rinnalla on pidettävä myös monipuolista 
tunne-elämän kehittymistä. 

Meidän yhteiskunnallisissa oloissamme omaehtoisen tunneil-
maisun hyväksyminen, suosiminen tai toteuttaminen on perin-
teellisestikin harvinaista ja voimakkaasti rajoittunutta. Kaupalli­
suuden mukanaan tuoma mielipideteollisuus (kaupalliset lehdet, 
musiikki, elokuva, mainonta yms.) vaikuttaa turruttavasti ja 
harhaanjohtaa kansalaisten tunne-elämän. Tarvitaan rohkeita toi­
menpiteitä kansalaisten yksityiselämän turvaamiseksi ja sen 
kaltaisen kulttuuripolitiikan toteuttamiseksi, joka rohkaisee oma­
ehtoisen tunne-elämän kehittämiseen, suojelee sen kasvumah­
dollisuuksia ja sallii tältä pohjalta kasvavien uudentyyppisten elä­
mäntoimintojen kehittymisen ja ilmentämisen. Myös vapaa-aika-
politiikassa on ymmärrettävä luovan tunnesuhtautumisen mer­
kitys ja pyrittävä luomaan sille edellytyksiä ja hyväksymällä aluk­
si oudoltakin tuntuvia ilmenemismuotoja. 

Luova taiteellinen harrastus on tehtävä mahdolliseksi jokaisel­
le: samalla on syytä korostaa sitä, että taideilmaisu välittää arvo­
kasta tietoa tekijöiden suhtautumisesta itseensä, kanssaihmi­
siinsä ja yhteiskuntaan ja että sillä saattaa vastaisuudessa inhi­
millisen vapauden kehittämisen kannalta olla merkitystä. Siksi 
sen erilaatuisia ilmauksia tulee suosia. 

Yksityiselämän turvaaminen 

Erityisesti liike-elämän ja joukkotiedotuksen uusilla toiminta­
muodoilla rajoitetaan jatkuvasti kansalaisten mahdollisuuksia 
yksityisen ja omista ehdoista lähtevän elämän viettämiseen. 
Vallitseva yhteiskuntarakenne rajoittaa valintamahdollisuudet 
tässä suhteessa vähimpään mahdolliseen ja yksilöllisiä piirteitä 
sallitaan vain asioissa, jotka eivät aiheuta kitkaa järjestelmän 
toiminnalle. Viime kädessä yksityiselämän turvaaminen liittyy 
kaikkiin olennaisiin elämänoloihin ja siksi sen mahdollistaminen 
on yhteiskunnallinen kysymys. Kaikkein selvimmin juuri mai­
nonta ja joukkotiedotuksen kaupalliset muodot rajoittavat yksi­
tyiselämää, manipuloivat hänen kulutustottumuksiaan ja riistä­
vät henkisesti. Vapaa-aikapolitiikan kannalta on tärkeää huolehtia 
kansalaisten koskemattomuudesta, hänen »ruumiistaan, henges­
tään ja kunniastaan» . 
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Vapaa-aika ja kansalaisjärjestöt 

Kansalaisjärjestöillä on suuri yhteiskunnallinen merkitys arvo­
jen muodostajana, yhteisyyden ja toimintamahdollisuuksien luo­
jana sekä yhteiskunnalliseen vastuunottoon kasvattajana ja sen 
toteuttajana. Kansalaisjärjestöt edustavat yhteiskunnan järjestä­
män koulutuksen rinnalla toista merkittävää sivistystietä, joiden 
toimintamahdollisuuksia tulee yhteiskunnan toimesta jatkuvasti 
kehittää. Niiden toiminta tulee huomioida yhteiskuntasuunnitte­
lussa maa-alueiden varaamisena, toimintapaikkojen järjestämise­
nä ja taloudellisen toimintatuen antamisena. Tukemisen perus­
tana tulee olla kansan valitsemien päätäntäelinten tahto kehittää 
tätä kasvukanavaa tietoisena sen merkityksestä. Järjestöjen itse­
näisyyttä tulee suojella eikä yhteiskunnan tule puuttua niiden 
toimintaan. Enemmälti kuin se on avustusten käytön tarkis­
tamisen kannalta välttämätöntä. 

Tähän saakka on järjestön poliittisuus ollut esteenä yhteis­
kunnan avustusten saamiseen. Poliittisten puolueiden tunnusta­
minen valtakunnallisella tasolla on merkki välttämättömästä 
suunnanmuutoksesta. On tärkeää nähdä myös poliittisten jär­
jestöjen suuri periaatteellinen ja käytännöllinen merkitys yhteis­
kunnallisten tehtävien hoitamisessa, niihin aktivoimisessa ja 
kouluttamisessa. Poliittiset järjestöt on tunnustettava merki-
tyksellisimmäksi kansalaisjärjestöryhmäksi ja niiden kansallinen 
ja kansainvälinen toiminta on myös suhteellisuusperiaatteen mu­
kaan taloudellisesti mahdollistettava. 

Kansalaisjärjestöt toimivat keskeisesti juuri kansalaisten va­
paa-aikana. Tässä yhteydessä voidaan mainita mm. sosiaali- ja 
terveysjärjestöt, lomatoiminta, matkailu, nuorisotyö, aikuiskasva­
tus, urheilu ja liikunta, eläkeläisten järjestöt yms., joille erityi­
sesti tulee hankkia lisääntyviä toimintamahdollisuuksia. 

Periaatteessa myös osuustoiminta edustaa vapaa-aikapoliitti-
selta kannalta kansalaisjärjestöä, jonka toiminnalla on huomattava 
merkitys kulutustottumuksien kannalta, kaupallisen riiston pal­
jastajana ja vapaa-aikaan liittyvien osuustoiminnallisten palve­
lusten rakentajana. Tästä syystä on tärkeää erityisesti korostaa 
osuuskauppaliikkeen tehtäväkentän vastuullisuutta ei-kaupallisten 
vapaa-aikatoimintojen ja niiden edellytysten luojana. 

Yhteiskunnan tehtävä vapaa-aikapolitiikan toteutuksessa 

Vapaa-aikapolitiikan tehtäväkenttä on vasta muotoutumassa, 
mistä osittain johtuu, ettei se ole vielä löytänyt lopullisesti 
paikkaansa yhteiskunnallisten tehtävien kentässä. Jos vapaa-
aikapolitiikka ymmärretään kansalaisten syvälliseen vapauttami­
seen tähtäävänä toimenpideohjelmana, se ulottuu viime kädessä 
kaikille yhteiskuntaelämän sektoreille. Kun kysymys on luovan 
työn, ajattelun ja tunneilmaisun mahdollistamisesta, on vapaa-
aikapolitiikalla kosketuskohtia sellaisiin tärkeisiin yhteiskunnalli-
ten toimintojen alueisiin kuin asuntopolitiikka, terveydenhoito, 
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luonnonsuojelu, liikennepolitiikka, sosiaalipolitikka, työvoimapoli­
tiikka, nuorisotyö, aikuiskoulutus, koulutoimi, kulttuuritoiminta, 
suunnittelu jne. 

Kuntatasolla 
Vapaa-aikatoiminnassa on kysymys laajasta toiminta-alueesta, 

josta päävastuu kuuluu kunnalle. Kunnan tuottamien vapaa-aika-
palvelusten ohella kunnan on tarvittaessa toimittava myös jär­
jestöjen vapaa-aikatoimenpiteiden tukemiseksi ja kartoittami­
seksi. Kunnan vapaa-aikaohjelman on oltava osa muuta kunta­
suunnittelua. 

Kun vapaa-ajan tehtävät kunnallishallinonssa ulottuvat useille 
kunnallispolitiikan lohkoille, myös kuntatason hallinto-organisaa­
tiossa on pyrittävä keskitykseen. Kunnan koosta ja muista 
paikallisista tekijöistä riippuen voi tapahtua vapaa-aikalautakun­
nan perustamisen tai erillisten lautakuntien yhteisen vapaa-aika-
elimen aikaansaamisen avulla. Täten luodaan mahdollisuudet 
eri hallinnonalojen välttämättömään yhteistoimintaan kunnan 
tehokkaan vapaa-aikapolitiikan ja -toiminnan aikaansaamiseksi. 
Jotta kuntatasoinen organisaatio voidaan luoda riittävän jousta­
vaksi ja tehokkaaksi kunnallishallinnon kannalta, olisi välttämä­
töntä jättää harkintavalta vapaa-aika-alueen lautakuntien perus­
tamisesta kunnille. Tästä syystä lainsäädännön ei tulisi sisältää 
määräyksiä lakisääteisestä lautakunnasta. 

Aluepoliittisesti 
Kansalaisjärjestöjen tilaisuudet, tanssitilaisuudet, urheilu- ja 

liikuntatapahtumat osoittavat, että vapaa-aikatoiminnot ovat suu­
ruusluokaltaan merkittäviä myös kuntayksikköä suuremmilla ta­
lousalueilla. Sen myönteisten puolien rinnalla on huomattava 
liikevoittoihin pyrkivän ja laajentumista osoittavan kaupallisen 
vapaa-aikatoiminnan nopeatoimisuus, maanostossa, motellien ja 
lomakylien rakentamisessa jne. Toisaalta monet kuntayksikköä 
suuremmat kansalaisjärjestöt tarvitsevat sosiaaliseen, kasvatuk­
selliseen tai muuhun toimintaansa lisääntyvässä määrin yhteis­
kunnan tukea. Kunnallispolitiikassa ja valtakunnallisessa pää­
töksenteossa on nopeasti ja päättäväisesti rajoitettava kaupalli­
sen vapaa-aikatoiminnan riistomahdollisuuksia sekä sen vasta­
painoksi rohkeasti tuettava kansalaisjärjestöjä sekä kuntien 
ja valtion omia aluepoliittisia vapaa-aikatoiminnan suunnitelmia. 
Lääninhallituksissa tulee kiinnittää huomiota seutusuunnitteluun 
ja yleensä vapaa-aikapolitiikan alueelliseen kehittymiseen. 

Valtakunnallisesti 

Myös valtakunnallisella tasolla vapaa-aikapolitiikan tehtävät 
ulottuvat laajemmalle kuin mitä eräiden komiteamietintöjen ra­
jaamat tehtäväalueet ovat antaneet ymmärtää. Kysymys on laa-
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jasta, valtakunnan hallinnon kaikille osa-alueille ulottuvasta tehtä­
vänasettelusta ja valvonnasta. Sen tarkoituksena tulee olla se, 
että kansalaisten vapaa-aikaa ja vapautta johdonmukaisesti lisä­
tään ja että sen määrää tai laadullista tasoa ei heikennetä vir­
heellisillä päätöksillä ja lain säädännöllä. Opetusministeriön alai­
suudessa aloitettua kartoitusta tulee laajentaa vapaa-aikatoi­
mistoksi, jonka tehtäväkenttä ulottuu kaikille oleellisille valtion­
hallinnon sektoreille. 

Tyypillistä keskeisille vapaa-aikapoliittisille toimenpiteille — 
koskivatpa ne sitten taloudellisen tuen antamista, koulutuksen 
järjestämistä tai uusien toiminta-alojen mahdollistamista — on 
ollut se, että vaatimuksia on asetettu yksityisille kansalaisille, 
kansalaisryhmille ja järjestöille. Yhteiskunnalle on asetettu itse 
asiassa varsin vähän mitään sitovia velvoitteita. Tämä henki 
loukkaa järjestöjen itsemääräämisoikeutta ja rajoittaa sekä va­
pautta että vapaa-aikaa. Periatteessa vaatimukset tulee siis 
asettaa yhteiskunnalle eikä esim. kansalaisjärjestöille. 

Yhteiskunnan eri hallintohaarojen kautta tuleva tuki vapaa-aika­
toimintaan on jo nyt laajaa. Samalla kun yhteiskunta lisää toi­
menpiteitään vapaa-aikapolitiikan alueella sen tulee johdonmu­
kaisesti lisätä tukeaan mitä erilaisimpiin vapaa-aikatarpeisiin 
yksityisille kansalaisille, kansalaisryhmille ja vapaa-aikatoiminto­
ja hoitaville hallinnon alueille. Valtiovallan on tuettava lakisää­
teisesti läänejä ja kuntia tavoitteena poistaa niiden välillä esiin­
tyviä vapaa-aikapoliittisia tarjontaeroja. Varojen käytöstä tulee 
päättää joko eduskunnan budjetin yhteydessä tai eduskunnan 
nimeämien, yhteiskunnan poliittisia voimasuhteita vastaavien eli­
mien avulla. 

Raha-automaattiyhdistyksestä on muodostunut järjestö, jonka 
kautta mm. vapaa-aikaan työnsä suuntaavien järjestöjen avus­
tuksia jaetaan. Tällä yhdistyksellä on laaja yleishyödyllinen 
merkitys, jonka hallinnon ja varainjaon on vastattava yhteiskun­
nallisia voimasuhteita. Siksi on ryhdyttävä toimenpiteisiin, jotka 
johtavat Raha-automaattiyhdistyksen toiminnan saattamiseen en­
tistä perusteellisemmin eduskunnan päätöksenteon piiriin. Vas­
taavanlainen tilanne on myös veikkaus- ja lotto-yhtiön kohdalla,, 
jonka toiminta tulee olla yhteiskunnan poliittisia voimasuhteita 
vastaavan elimen päätettävissä. 

Kansainvälisesti 
Vapaa-aikapolitiikan ongelmakenttään kuuluvat asiat ovat luon­

teeltaan myös kansainvälisiä. Lisääntyvä matkailu ja matkailijoiden 
määrän kasvu edistää eri maiden ja kansojen välistä kulttuuri­
suhteiden hoitoa ja kansainvälistä yhteisymmärrystä sekä toimii 
kulttuurin ja tiedonvaihdon välineenä. Lisääntyvä matkailu ja mat­
kailijoiden määrän kasvu on nostanut esille välttämättömyyden: 
suojella matkailijoita kohtuuttomalta riistolta. Samalla on tiedos­
tettava matkailulla olevan poliittista merkitystä, ja siksi on tärkeä­
tä jakaa matkailijoille tietoa matkailun kohteena olevista maista. 
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Luonnonsuojelu liittyy läheisesti kansalaisten kaikkiin elämän­
alueisiin. Sen ongelmien ratkaiseminen on maailmanlaajuinen 
kysymys. Kehitysmaiden ongelmat ovat eri tyyppisiä kuin kehitty­
neen maailmanosan, mutta yhtäkaikki nekin muodostavat kohta­
lokkaan esteen yksilön täyden produktiviteetin, toiminnallisuuden 
toteuttamiselle. Vapautta ei ole ilman solidaarisuutta. Siksi 
vapaa-aikapolitiikankin tehtävänä on luoda edellytyksiä herkem­
mälle tiedostamiselle ja inhimillisten voimien vapauttamiselle 
maailmanlaajuisten ongelmien ratkaisemiseen. 

LYHYEN TÄHTÄIMEN TAVOITTEITA 

Hallinto 

Vapaa-aikapoliittista hallintoa on yhtenäistettävä valtakunnal­
lisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Valtiolliselle tasolle 
on luotava eri ministeriöiden (mm. sisäministeriö, opetusminis­
teriö, sosiaaliministeriö, valtiovarainministeriö ja kauppaminis-
teriö) tiivis yhteistoiminta esim. neuvottelukunnan muodossa 
koordinoimaan vapaa-aikapoliittisten päätösten tekoa. Tämän 
elimen on oltava opetusministeriön alainen ja sen tulee suorittaa 
suunnittelu-, tutkimus- ja tiedotustoimintaa sekä ylläpitää yh­
teyttä suunnittelutoimeen, asuntoviranomaisiin, matkailualan jär­
jestöihin ja yrityksiin, taidejärjestöihin ja -laitoksiin, lääneihin, 
kuntiin jne. 

Alueelliselle tasolle on järjestettävä vapaa-ajan hallinto niin, 
että se sopeutuu uudistettavaan läänien kokonaishallintoon. Tä­
män hallinnon puitteissa tulee tapahtua eri toimintojen keskinäi­
nen koordinaatio. 

Koska tehokkaassa vapaa-aikapolitiikassa on pyrittävä kunnan 
ja sen alueella toimivien yhteisöjen vapaa-aikatoimintojen kiin­
teään vuorovaikutukseen, varsinkin niissä kunnissa, joissa ei ole 
keskitettyä vapaa-aikalautakuntaa, olisi perustettava vapaa-ajan 
neuvottelukunta. Siinä tulisi olla edustettuna kunnan eri hallin­
nonaloja sekä ulkopuolisia yhteisöjä. Kunnan toimesta on luo­
tava sellainen keskitetty informaatiopalvelu, jonka avulla kun­
talainen saa tiedon tarjolla olevista vapaa-aikapalveluksista ja 
joka voi välittää palveluksiaan myös toimintatilavarauksia, väli­
neistöä yms. 

Yhdyskuntasuunnittelu 

Yhdyskuntien suunnittelussa on lähdettävä asukkaiden tarpeis­
ta ja toiveista. Elinympäristö on suunniteltava siten, että ihmi­
set voivat valita itseään parhaiten tyydyttävät vapaa-ajanvietto­
mahdollisuudet mahdollisimman lähellä kotiaan. Kun eri ikä­
ryhmien harrastukset usein porrastuvat myös vuorokauden eri 
aikoihin, toimintakeskukset tarjoavat yhteiskuntataloudellisesti 
hyviä ratkaisuja. Kun tutkimustenkin mukaan liikuntaharrasteet 
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ovat vapaa-ajan käyttömuotoina yleisimmät, yhdyskuntien suun­
nittelussa on kiinnitettävä erityistä huomiota ulkoilumahdollisuuk­
sien turvaamiseen. Ulkoilureitit on saatava yhtenäisiksi liiken­
neväylien niitä rikkomatta ja merkittävä ja hoidettava huolella 
kuntien toimesta. Kun vapaa ja puhdas luonto merkitsee useille 
vapaa-ajan vieton keskeistä ympäristöä, on ympäristönsuojeluun 
ja myös luonnontilassa olevien alueiden säilyttämiseen kaikessa 
suunnittelussa kiinnitettävä vakavaa huomiota. 

Kansalaisten oikeutta esteettömään luonnossa liikkumiseen, 
johon kuuluu mm. telttailu, on vahvistettava saattamalla voimaan 
tätä tarkoittava lainsäädäntö. Liikenneyhteyksiä ulkoilualueille 
on parannettava. 

Ihmiset viettävät suurimman osan vapaa-ajastaan asunnos­
saan ja tämän vuoksi on kiinnitettävä erityistä huomiota siihen, 
että asunnot suunnitellaan riittävän tilaviksi, viihtyisiksi ja moni­
muotoisia toimintoja salliviksi. Asuintaloihin on suunniteltava 
asukkaiden yhteisiä toimintatiloja sekä yhteispalveluja. Kortteli-
ja talokohtaisille puisto- ja piha-alueille on varattava rakentamis­
vaiheessa riittävät tilat. 

Lomat 

Vuosiloman aikaa on jatkuvasti pidennetävä: tavoitteeksi on 
otettava 6 lomaviikon saavuttaminen vuonna 1980. Siirryttäessä 
tähän tavoitteeseen on ryhdyttävä toimenpiteisiin lomankäytön 
edistämiseksi muina kuin kesäaikoina ja maksettava erityistä 
lomapalkkaa. Samanaikaisesti yhteiskunnan on luotava edelly­
tyksiä lomanvietolle tukemalla sosiaalista lomanviettoa ja jär­
jestämällä ilmaisia lomia niille, joiden mahdollisuudet olisivat 
muutoin vähäiset. 

Erityisesti maaseudulla ja monilapsisissa perheissä vanhem­
pien, erityisesti perheenäidin, on vaikea irroittautua tehtävis­
tään lomanviettoon. Siksi on luotava ns. lomittajajärjestelmä. 

Nykyisin on mahdollisuus olla pois koulusta tai työstä todetun 
sairauden perusteella. Samanaikaisesti on kuitenkin selvää, 
että koulu- ja työympäristössä joutuu usein henkisen paineen 
alaiseksi, jolloin sekä asianomaisen itsensä että hänen ympä­
ristönsä kannalta olisi edullisinta rajoitettu vapaa-ajan vietto 
silloin kun haluaa: esim. kuukausittain tällaista »kyllästymislo-
maa» 1—2 päivän verran. 

Lomien myöntämisessä tulee ottaa huomioon perhekeskeisen 
loman mahdollisuus. 

Kansalaisjärjestöt 

Vapaa-aikapolitiikassa on kansalaisjärjestöjen osuus keskeinen. 
Kun valtiovalta tukee valtakunnallisia kansalaisjärjestöjä, olisi 
vain luonnollista, että tukea saisivat myös alueelliset ja paikal­
liset kansalaisjärjestöt. Kuntien on varmistettava erilaisille kan-
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salaisjärjestöille (puolueet, nuoriso- ja varhaisnuorisojärjestöt, 
urheilu- ja liikuntajärjestöt, harrastusjärjestöt, eläkeläisjärjestöt 
jne.) niiden tarvitsemat toimitilat, välineet, ohjaajat ja talou­
dellinen tuki. 

Toimintakeskukset 

Uusia toimitiloja suunniteltaessa tulisi kuntien varata käyttöön 
riittävän suuri maa-alue, jossa kansalais- ja työväenopistojen ja 
kunnallisen kirjaston rinnalle voidaan sijoittaa myös audiovi­
suaalisen toiminnan muodot (kunnallinen elokuvateatteri, mu­
siikkiosasto), erilaisia toiminta- ja harrastustiloja mukaanlukien 
liikunnalliset ti lat nimenomaan lapsille, nuorille ja vanhuksille, 
joilta usein puuttuvat taloudelliset mahdollisuudet. Lisäksi näi­
den toimintakeskusten tulisi esim. aineistoa valmistamalla pal­
vella vähemmistöryhmiä, kuten sokeita, kuuroja, kielellisiä vä­
hemmistöryhmiä, liikuntavammaisia ja eri syistä syrjään joutu­
neita. 

Niiden palvelukset on saatava mahdollisimman monen ulottu­
ville oikeudenmukaisen hintapolitiikan keinoin toteuttamalla so­
veltuvin osin ilmaisperiaatetta. Ylimenokautena on kouluraken­
nukset saatava tehokkaasti vapaa-aikatoiminnan käyttöön. 

85 TYÖVÄENTALOMUSEO 

Riihimäen Työväenyhdistys ry:n esitys 

Valtakunnallisen työväentalomuseon merkitys Suomen työväen­
liikkeen tunnetuksi tekijänä on riippuvainen siitä saadaanko ja 
jos, niin kuinka pian saadaan työväentalomuseon rinnalle työväen­
liikettä koskeva museo. 

Työväentalomuseo on yksi työväentalo. Se on yksi museoesine 
sellaisenaan. Ei sitä voida ahtaa täyteen työväenliikettä koske­
villa esineillä ja arkistoilla. Työväentalomuseoon voidaan sijoittaa 
ainoastaan ne esineet ja toimivälineet, jotka oleellisesti ovat 
kuuluneet työväentaloihin. 

Olemme parasta-aikaa ajankohdassa jolloinka työväenliikkeen al­
kuaikojen veteraanit ovat nopeasti menemässä mananmajoille. 
Heistä jokainen vie hautaan kappaleen korvaamatonta työväen­
liikkeen historiaa. Tähän ei Suomen työväenliikkeellä saa olla 
varaa. 

TSL:n ja puolueen toimesta on työväenliikettä koskevan esineis­
tön keruu saatettu alulle. Riihimäen kaupunki on luovuttanut 
kuivaa varastotilaa kerätyn esineistön varastoimiseksi. Jonkun-
verran on varastoon esineitä kerääntynyt. On kuitenkin todet­
tava, että tähän saakka on keräys ollut kovasti heiveröistä. Lisäksi 
yhdistykset ja työväenliikkeen merkittävät veteraanit eivät teh­
tävän merkitystä ole riittävässä määrin ymmärtäneet. 
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Työväenliikkeen alkuaikojen toimintamuodot, tavat ja tottumukset 
muuttuvat erittäin nopeasti. Vanhat työväentalot rappeutuvat. 
Lähes joka viikko häviää pois vuosisadan ensimmäisinä vuosi­
kymmeninä talkootyönä rakennettu työväentalo, joko purkaen 
taikka siirrettäessä niitä muihin käyttötarkoituksiin. Nyt tulee 
nopeasti päästä siihen, että jokaisesta työväentalosta jäämistö 
ennen purkamistyön alkamista, tai muihin käyttötarkoituksiin 
siirtymistä inventoidaan sekä säilyttämisen arvoinen esineistö 
luetteloidaan ja tallennetaan. Samanaikaisesti tulee työväentalon 
piiriin kuuluvat veteraanit ja yhdistyksen toimihenkilöt haasta­
tella ja heidän muistitietonsa nauhoitettuna tallentaa. Mutta kaikki 
tämä vaatii runsaasti rahaa, sekä kutsumusta työn suorittajilta. 

On lähdettävä siitä, että yhteiskunta on velkaa Suomen työ­
väenliikkeelle. Yhteiskunnan varoin on työväenliikkeen muisti­
tiedon ja esineistön keruu ja siitä johtuvat toimenpiteet rahoi­
tettava. Yhteiskunnan velvollisuus on rakentaa työväenliikkeen 
museolle ajanmukaiset museotilat, käsittäen työväenliikkeen 
kokonaisuudessaan. 

Edellä olevaan perusteluun viitaten esittää yhdistyksemme puo­
luekokouksen päätettäväksi seuraavaa: 

1. Puoluetoimikunnan tulee yhdessä TSL:n kanssa ryhtyä 
aktiiviseen tallennustyöhön. Työ tulee suorittaa perus­
teellisesti ottaen huomioon yhdistyksien toiminta-alueella 
toimiva työväenliike kokonaisuudessaan. 

2. Purettavien tai muihin tarkoituksiin muutettavien työ­
väentalojen irtaimisto on käytävä lävitse asiantuntijan 
ollessa mukana. Tallennettavaksi tulevat esineet tulee luet­
teloida ja luovuttaa työväenliikkeen museolle. Tarkastuk­
sissa tulee kiinnittää huomiota ullakoiden tarkastuksiin, 
joihinka vuosien varrella on saattanut kerääntyä museo-
mielessä oikeita aarreaittoja. 

Veteraanien ja toimihenkilöiden muistitieto tulee nauhoit­
taa ja tallentaa. 

3. Puoluetoimikunnan ja sos.-dem. eduskuntaryhmän tulee 
hallitusneuvotteluja käydessään sopia hallitusohjelmissa 
työväenliikkeen museon ja siitä johtuvien tehtävien rahoit­
tamisesta. Lähtökohtana tulee olla nopeat toimenpiteet. 

4. Puoluekokouksen tulee velvoittaa työväenyhdistykset 
luovuttamaan käyttöesineinä tarpeettomiksi käyneet, mutta 
työväenliikkeen toimintaa valaisevat esineet työväenliik­
keen museolle ja milloinka on kysymyksessä oleellisesti 
työväentaloihin liittyvät esineet, ne luovutetaan Valtakun­
nalliselle työväentalomuseolle. 

Puoluekokouksen tulee hyväksyä vetoomus veteraanijäse-
nille, että he luovuttaisivat materiaaliaan museolle. 
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5. Esineistön luovuttamisesta museolle voidaan seuraa­
vaan puoluekokoukseen valmistaa sopivasti formuloitu 
muutos sääntöihin esineistön luovuttamisesta. 

6. Museoesineiden keruu ja tallentamistyö tulee nopeasti 
saada tiiviiseen käyntiin. Muutaman vuoden kuluttua on 
tarpeettomasti joutunut arvokasta esineistöä ja arkistoja 
tuhon omaksi, mikä moninverroin vaikeuttaa arkiston kehi­
tystä ja on paljon enemmän varoja vaativaa työtä. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta toteaa, että tällä hetkellä huolehtivat työ­
väenliikkeen kulttuuriperinteen vaalimisesta yhdessä puo­
lueen ja TSL:n kanssa Työväen Arkisto, Työväen Muisti­
tietotoimikunta ja Riihimäen työväentalomuseo. Kaikkien 
näiden yhteiskunnallinen rahoitus on puutteellisesti jär­
jestetty, vaikka ne suorittavat koko yhteiskunnan kannalta 
tärkeää kulttuurityötä. Siksi puoluetoimikunta esittää, että 
puoluekokous 

— velvoittaa puolueen edustajat hallituksessa ja eduskun­
nassa toimimaan niin, että Työväen Arkistolle taataan laki­
sääteisin järjestelyin kunnolliset toimintaedellytykset pysy­
västi varmistava valtion tuki ja riittävän itsenäinen asema. 
Samalla turvataan työväen muistitiedon tallentamismahdol­
lisuudet; 

— antaa tukensa työväentalomuseovaltuuskunnan ja pai­
kallisen museotoimikunnan toiminnalle Riihimäen valtakun­
nallisen työväentalomuseon hallinnon, talouden ja toimi­
tilojen järjestämiseksi niin, että jatkuva työväenliikkeen 
esineistön kokoaminen ja tallentaminen museon toimesta 
on mahdollista; 

— kehoittaa kaikkia puolueen veteraaneja ja muita jäseniä 
toimimaan niin, että työväenliikkeen arkistomateriaali, his­
toriallinen esineistö ja muistitietoa saatetaan niitä kokoa­
vien työväenliikkeen elinten haltuun; 

— lähettää Riihimäen Työväenyhdistyksen esityksen sään­
töjä koskevan kohdan sääntövaliokuntaan sääntömuutok­
sen yhteydessä huomioon otettavaksi. 

86 KIRKKOPOLIiTTlNEN OHJELMA 

Sakari Knuuttilan ja Pekka Lampisen esitys 

Vuonna 1970 pidetyissä kirkollisissa vaaleissa valittiin Suomen 
evankelis-luterilaisen kirkon hallintoelimiin useita sosialidemo­
kraatteja. On luonnollista, että nämä kirkkoneuvostoihin ja kirk­
kovaltuustoihin valitut luottamushenkilöt tarvitsevat tukea tähän 
toimintaansa. Esitämme sen tähden, että Kristillisten sosiali-
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demokraattien liiton kirkkopoliittinen ohjelma hyväksyttäisiin puo­
luekokouksessa kirkon sisällä toimivien sosialidemokraattien 
kirkon sisäistä elämää koskevaksi tavoiteohjelmaksi. 

I Ohjelman päätavoitteet 

Terveen, vastuuntuntoisen ja oikeudenmukaisen kristillisen 
elämän elvyttämiseksi on kirkkoja kehitettävä voimak­
kaasti vaikuttaviksi tekijöiksi, jolloin niiden pääpiirteinä 
tulisi olla seuraavat neljä kohtaa: 

1. että ne nykyistä selvemmin ovat omanatuntona ajalleen 
ja olemuksensa mukaisesti edelläkävijöitä ihmisen puolus­
tajina ja yhteiskunnan uudistajina, 
2. että ne ottavat palvelu-, opetus- ja julistustyössään ny­
kyistä määrätietoisemmin huomioon ihmisen hengellisten 
tarpeiden ohella myös hänen yhteiskunnalliset tarpeensa 
ja samalla näkevät kirkon työn kansalliset ja kansainväliset 
ulottuvuudet, 

3. että niiden jäsenillä on tasavertaiset mahdollisuudet 
vaikuttaa kirkon ja seurakunnan hallintoon, 

4. että ne ovat oikeamielisiä työssään, varojen käytössään 
ja suhteessaan omiin työntekijöihinsä. 

II Kirkkojen palvelu, opetus ja julistus 
1. Kirkkojen on palvelevan ja auttavan työnsä lisäksi puu­
tuttava sosiaalisen pahan syihin. Sosiaaliset epäkohdat ku­
ten työttömyys, kodittomuus, asuntokurjuus, elinympäris­
tön saastuttaminen sekä omistusoikeussuhteista johtuvat 
epäoikeudenmukaisuudet ja ihmisten orjuutus aiheuttavat 
suurta ahdistusta. Kirkkojen on osallistuttava sitä aiheut­
tavien yhteiskuntarakenteiden korjaamiseen sekä tarvit­
taessa vallitsevan yhteiskuntajärjestelmän perusteelliseen 
muuttumiseen. Milloin ihmisten yksityiset tai yhteiset ah­
distukset johtuvat yhteiskunnallisista vääristymistä, kollek­
tiivisesta synnistä, on ne paljastettava. Vaikeuksissa olevat 
vähemmistöryhmät kuten mustalaiset ja saamelaiset, kehi­
tysvammaiset ja asunnottomat, yksinäiset ja poikkeavat ih­
miset samoin kuin vangit tulee ottaa aivan erityisesti huo­
mioon palvelevassa työssä. Kirkkojen ja ihmisten valtakun­
nallinen ja kansainvälinen vastuu on jatkuvasti koettava 
eläväksi todellisuudeksi. 

2. Kirkon opetuksen ja julistuksen täytyy palvella koko 
ihmistä ilon ja rakkauden ilmapiirissä ja tulla käytännön 
elämässä ohjaavaksi sanaksi. Erityisesti on pyrittävä sie­
lullisesti kärsivien elämän eheyttämiseen ja tuettava ihmis­
ten kasvua sielultaan ja hengeltään vapautuneiksi persoo­
nallisuuksiksi. Kirkkojen on käytävä mielenterveystyöhön 
yleisen epävarmuuden, mielenmasennuksen ja pelkojen 
voittamiseksi sekä itsemurhien estämiseksi ja annettava 
siinä tarvittavaa terapeuttista hoitoa ja apua. 

296 



Evankelisluterilaiseen kirkkoon kuulumattomille, mutta 
muihin kristillisiin kirkkoihin tai uskonnollisiin yhdyskun­
tiin kuuluville opettajille on annettava tähänastista parem­
mat mahdollisuudet opettaa uskontoa. Kirkkoihin kuulu­
mattomille tulee suoda nykyistä paremmat mahdollisuudet 
saada uskonnonhistorian ja etiikan opetusta. Vähemmistö-
uskontoihin kuuluville tulee antaa heidän oman uskontun­
nuksensa mukaista opetusta. 

3. Kristilliseen lähetystyöhön liittynyt opetus-, sairaan­
hoito- ja muu auttamistyö värillisten kansojen hyväksi on 
ollut uraauurtavaa kehitysyhteistyötä. Kirkkojen kansain­
välistä auttamistoimintaa on pyrittävä tukemaan, laajenta­
maan ja kehittämään. Lisäksi on lähdettävä taistelemaan 
maailmantaloudessa vallitsevaa epäoikeudenmukaisuutta 
vastaan. 

4. Kirkkojen on tehtävä voimakkaasti työtä ihmisoikeuksien 
ja rauhan puolesta. Kirkkojen on puolustettava selvästi 
sitä, että kieltäytyminen aseellisesta palveluksesta vaka­
vista periaatteellisista ja omantunnon syistä kuuluu ihmis­
oikeuksiin, jolloin vastaavana palveluksena on hyväksyttä­
vä palvelu humanitäärisissä tehtävissä kotimaassa tai kehi­
tysmaissa. Kirkkojen on myös tuettava rauhantutkimusta 
ja aseistariisuntaa, vastustettava ydinaseita ja etsittävä 
ei-väkivaltaisia keinoja kansojen välisten ristiriitatilantei­
den ratkaisemiseksi. 

5. Kirkkojen on pyrittävä maapallon aineellisten varojen 
ja muiden etujen tasaisempaan jakautumiseen, ja niiden 
on oltava tässä työssä yhteistoiminnassa muiden eettisesti 
jalojen uudistusliikkeiden ja avustusjärjestöjen kanssa. 
Kirkkojen on selkeästi julistettava, että tähänastinen ta­
loudellinen toiminta on menettelytapoineen vienyt maail­
man vaikeaan kriisitilanteeseen, josta voidaan selviytyä 
vain rikkaissa maissa tapahtuvan asioiden uudelleen arvioi­
misen ja asenteiden muutoksen kautta. Kirkkojen on näh­
tävä, että nyt tarvitaan luopumista, uhria ja menetyksiä 
kehitysmaiden hyväksi, ja otettava ne työssään huomioon. 

III Kirkkojen hallinto ja talous 

1. Kirkkojen hallinto on rakennettava tasavertaisuuden 
pohjalle. Evankelis-luterilaisen kirkon hallintojärjestelmä 
tulee uudistaa niin, että päätöksenteko alkaen seurakun­
nan hallinnosta kirkon ylimpään portaaseen saakka raken­
tuu kansanvaltaisen valinnan periaatteille. Nykyinen sääty-
yhteiskuntaa muistuttava jako pappeihin, maallikoihin ja 
itseoikeutettuihin jäseniin on poistettava. Hallinnon uudis­
tuksessa tulee ottaa huomioon yhteiskunnan kehityksessä 
syntyneet seurakuntien rajoista riippumattomat uudet työ­
muodot kuten teollisuustyö, perhe- ja nuorisoneuvonta, 
sairaaloiden sielunhoito jne. 
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2. Kirkot on vapautettava väestörekisterin pidosta. Hau­
tausmaiden käytön osalta on kaikkien kansalaisten tasa­
vertaiset oikeudet turvattava. Siunauskappeli tulisi luovut­
taa myös siviilirekisteriin kuuluvien hautaustoimituksiin. 

3. Kirkkojen tulee pyrkiä työntekijöidensä suurempaan 
tasa-arvoisuuteen ja suurten palkkaerojen tasoittamiseen. 
Erityisesti on parannettava alempien viran- ja toimenhaltija-
ryhmien työehtoja ja työolosuhteita. Miehen ja naisen 
tasavertaisuus kirkon virassa on toteutettava. Yleensäkin 
on vastustettava hierarkiaa ja poistettava jyrkät arvoastei­
kot kirkon piiristä. 

4. Pappien ja maallikoiden asema, työnjako ja palkkaus 
kirkon piirissä on saatava tasapuolisemmaksi. Maallikoille 
tulee antaa kirkon palveluksessa heidän koulutustaan ja 
taitojaan vastaavia tehtäviä. 

5. Kirkkojen ja työkeskusten rakentamisessa on kiinnitet­
tävä erityistä huomiota tarkoituksenmukaisuuteen ja sääs­
täväisyyteen, kuitenkin ottaen huomioon viihtyisyyden ja 
kauneusarvot. Kalliiden kirkkojen rakentamisesta on luo­
vuttava ja siirryttävä entistä enemmän pienkirkkolinjalle. 
Kirkkoja olisi ensisijaisesti rakennettava uusille asutus­
alueille ja sijoitettava ne ihmisten elämän ja arkisen 
työn keskelle. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta toteaa, että evankelis-luterilaisen kirkon 
hallintoelimissä on runsaasti sosialidemokraatteja, mutta 
puoluetoimikunta pitää kuitenkin sitä periaatetta vääränä, 
että eri tahoilla toimiville sosialidemokraateille annettai­
siin yksityiskohtaisia toimintaohjeita, koska tällöin tulisi 
evankelis-luterilaisen kirkon lisäksi ottaa huomioon lukui­
sat muutkin yhteisöt ja järjestöt. 

Puoluetoimikunta toteaa, että Kristillisten sosialidemokraat­
tien liiton luonnollinen tehtävä on ylläpitää yhteyttä kirkon 
hallintoelimissä toimivien sosialidemokraattien välillä. 

87 MUUTOS SDP:N KULTTUURIPOLIITTISEN OHJELMAN 
USKONNONOPETUSTA KOSKEVAAN KOHTAAN 

Sakari Knuuttilan ja Pekka Lampisen esitys 

Sosialidemokraattisen puolueen v. 1963 puoluekokouksessa hy­
väksytyssä kulttuuripoliittisessa ohjelmassa on erityinen uskon­
toa koskeva luku, jonka toinen kappale kuuluu seuraavasti: 

Uskonnonopetus kouluissa on saatettava nykyaikaiselle pohjalle. 
Uskonnonopetuksessa on korostettava uskonnon eettisiä ja 
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sosiaalisia perusteita ja vältettävä dogmaattisuutta. Samalla on 
luotava mahdollisuudet sellaisen siveysopin opettamiseen, joka 
ei perustu uskonnollisiin dogmeihin. 

Kyseessä oleva kohta ei ole mielestämme paras mahdollinen. 

Esitämme, että se muutettaisiin näin kuuluvaksi: 

Uskonnonopetuksessa on käytettävä nykyaikaisia opetus­
menetelmiä, keskityttävä elämässä tarvittavien tietojen an­
tamiseen ja tähdennettävä uskonnon merkitystä selkeän 
elämänkatsomuksen antajana. Kristinuskon opetuksessa on 
korostettava Raamatun sosiaalista ja Jeesuksen vuorisaar­
nan radikaalia sanomaa. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta toteaa, että vuoden 1963 puoluekokouk­
sessa hyväksytty kulttuuripoliittinen ohjelma ei ole enää 
voimassa, sillä sen jälkeisissä puoluekokouksissa on hy­
väksytty kannanottoja, jotka ovat korvanneet sen. Tällä 
perusteella puoluetoimikunta esittää että ehdotus hylät­
täisiin. 

88 EHDOTUS TUTKIMUKSEN SUORITTAMISESTA TYÖAJAN 
LYHENTÄMISEN ERILAISISTA MAHDOLLISUUKSISTA 

Maunulan Sosialidemokraatit ry:n esitys 

Vuosisadan vaihteessa vallinneista 10—12-tuntisista työpäivistä 
ja 6—7-päiväisistä työviikoista päästiin erityisesti sosialidemo­
kraattisen työväenliikkeen kovien ponnistelujen avulla 8-tunti-
seen päivään 45-tuntiseen työviikkoon ja sittemmin 5-päiväiseen 
viikkoon. Tekniikan kehittyessä ja automaation työntyessä yhä 
voimakkaammin esille tulee kysymys työajan lyhentämisestä ny­
kyisestään hyvin ajankohtaiseksi. Kehitys näyttää vievän siihen, 
että 5-päiväisestä työviikosta seuraavaksi siirrytään 4-päiväiseen 
ja ennenpitkää ehkä 3-päiväiseen työviikkoon. Ellei tähän kysy­
mykseen tarkemmin paneuduta, tällainen kehitys näyttää luonnol­
liselta ja ammattiyhdistysliikkeen kannalta myös tavoittelemisen 
arvoiselta. 

Tällainen työ- ja vapaa-ajan keskinäisen jakaantumisen kehitys 
ei kuitenkaan liene paras mahdollinen. Tutkimuksessaan »Näkö­
kohtia työ- ja vapaa-ajan jakaantumisesta modernissa yhteiskun­
nassa» vuodelta 1967 prof. Paavo Seppänen on mm. todennut: 
»Nimenomaan tähän tendenssiin näyttää sisältyvän yksi pulmal-
lisimpia vapaa-ajan lyhentämisen ongelmia. Sitä mukaa kuin 
ihmisen viikottaiset työpäivät vähenevät, vähenee myös tuotan­
tovälineiden: koneiden, laitteiden, toimintatilojen käyttöaika. Toi­
sin sanoen ihmiskeskeinen työajan lyhentämispyrkimys näyttää 
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mekaanisesti toteutettuna johtavan myös jonkinlaiseen konei­
siin kohdistuvaan humanismiin. Samalla kun vähennetään omaa 
kuormitusta, vähennetään myös oman työn tuloksilla hankittujen 
koneiden, laitteiden ja toimintatilojen kuormitusta . . . Mekaanisen 
työajan lyhentämisen mukana ihminen joutuisi saman tuotanto­
tuloksen saavuttamiseksi sijoittamaan jatkuvasti suurenevan osan 
tuotoksesta koneisiin, laitteisiin, toimintatiloihin. Mitä suurem­
maksi koneiden osuus koko tuotannosta muodostuisi sitä suurem­
man osan tehottomuuteen pohjautuva tuhlaus veisi tuotannon 
tuloksesta ja sitä pienemmäksi jäisi ihmisen itsensä osuus koko­
naisuudesta.» Prof. Seppänen ehdottaa viikottaisen työajan me­
kaanisen lyhentämisen tilalle päivittäisen työajan lyhentämistä 
esim. siten, että siihen soveltuvilla aloilla siirryttäisiin kahteen 
6-tuntiseen työvuorojärjestelmään, jolloin ihmiset tekisivät työtä 
vain kuusi tuntia, mutta koneet 12 tuntia päivässä. Automaatio 
tekisi myös mahdolliseksi 3—4 kuukautiset vuosilomat, mikä 
tarjoaisi aivan toisenlaiset mahdollisuudet vapaa-ajan käytölle 
esim. opiskelua ja itsensä kehittämistä ajatellen. 

Vaikka edellä on pitäydytty prof. Paavo Seppäsen ajatuksiin, on 
kysymys päivittäisen työajan lyhentämisen merkityksestä ollut 
esillä myös sosialidemokraattien keskuudessa. Viittaamme mm. 
Ruotsin hallituksen jäsenen ja tunnetun sosialidemokraatin Alva 
Myrdalin alustukseen sosialidemokraattisten naisten kansainväli­
sessä seminaarissa Helsingissä kesäkuussa 1971. Naisen ase­
man kehittämisen kannalta hän toteaa edelläkäsitellystä kysy­
myksestä, että yhteiskuntamme ovat siinä tavallaan tienristeyk­
sessä, ja väärän suunnan valitsemisen vaara on suuri. »Niin 
kauan kun kotityöt hyvin suuressa määrin luetaan naisen velvolli­
suuksiin, kaksi lisäpäivää viikossa voivat merkitä äidille enem­
män lastenhoitoa, pyykinpesua jne. isän saadessa suuremman 
vapauden hakea viihdytystä veneellään ja onkivavalla. Kun nyt 
kuuluu puheita nelipäiväisestä työviikosta, meidän on harkittava 
mahdollista mallia hyvin huolellisesti. Ainoa kaikille — miehille, 
naisille ja lapsille — edullinen työaikojen uudelleenjärjestely on 
luonnollisesti työpäivän lyhentäminen . . .» 

Tälle puoluekokoukselle on jätetty ehdotus »Sosialidemokratia ja 
vapaa-aika.» Siinä ei kuitenkaan ole puututtu edellä käsiteltyyn 
ongelmaan lainkaan. Kun tämä kysymys kuitenkin on tulossa 
erittäin ajankohtaiseksi ja vaatii niin sosialidemokraattiselta puo­
lueelta ja sen jäsenistöltä kuin myös ammattiyhdistysliikkeeltä 
harkittuja kannanottoja, jotta kehitys kulkisi työntekijöiden ja 
yhteiskunnan kannalta onnelliseen suuntaan, ehdotamme, 

että puoluekokous velvoittaisi puolueen johdon aktiivisesti 
paneutumaan tähän kysymykseen ja tutkituttamaan eri rat­
kaisuvaihtoehdot mahdollisimman pikaisesti. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta suhtautuu aloitteeseen myönteisesti ja 
suosittelee sen hyväksymistä. 
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89 KORKEAKOULUOPISKELUMAHDOLLISUUKSIEN 
TÄYDELLINEN AVAAMINEN YLIOPPILASTUTKINTOA 
SUORITTAMATTOMILLE 

Tampereen Sosialidemokraattinen Opiskelijayhdistys TASY ry:n 
esitys 

Peruskoulun luominen katsottiin aikanaan tarpeelliseksi koulutuk­
sellisen eriarvoisuuden poistamiseksi. Tämä suurisuuntainen 
uudistus lähestyy toteuttamistaan ja pyörähtänee käyntiin koko 
laajuudessaan muutaman vuoden kuluessa. Siirtymäkausi kestää 
kuitenkin 15—20 vuotta. 

Koulu-uudistuksen ohella, ja jotta tilanne korkeakoulutasolla muut­
tuisi aikaisemmin, tarvitaan erityisiä toimenpiteitä. On avattava 
mahdollisuus ylioppilastutkintoa suorittamattomille opiskella yli­
opistoissa ja korkeakouluissa sekä suorittaa niissä kaikkia tutkin­
toja aikaisemmasta koulutuksesta riippumatta. Ylioppilastutkinto 
ei saa olla ainut kriteeri korkeakoulujen ja yliopistojen opiskelija­
valinnalle. Erityisen tärkeää tämä on opistotasoisen tutkinnon 
suorittaneille. Lisäksi se on erityisen tärkeää tällä hetkellä jo 
peruskoulun ulkopuolelle jääneille sekä siirtymäkaudella ulko­
puolelle jääville. Ilman erityistoimenpiteitä eriarvoisuus, joka 
saa alkunsa varallisuuseroista, ja riippuu hyvin paljon henkilön 
asuin- ja synnyinpaikasta, pysyy voimassa ja aiheuttaa tarpeeton­
ta katkeruutta. 

Erityisen kiireellisiä toimenpiteitä odottavat Tampereen Yliopiston 
opetusjaostojen opiskelijat, määrältään n. 1600. Heistä valtaosa 
on ei-ylioppilaita, joukossa merkittävän paljon kansakoulu—kan-
sankorkeakoulupohjalta iäkkäämpänä opiskelemaan päässeitä. He 
ovat pääosiltaan lähtöisin työläis- ja pienviljelijäkodeista, jota 
osoitti myös vasemmiston, erityisesti sosialidemokraattien kan­
natus oppilaskunnassa. Näiden opetusjaosto-opiskelijoiden mah­
dollisuus tiedekuntaopiskeluun on erittäin vähäinen. Halukkuus 
tiedekuntiin siirtymiseen sen sijaan on voimakkaasti kasvanut 
kiristyneiden työmarkkinoiden ja valtion takaamien opintolaino­
jen saannin vuoksi. 

Edellä esitetyn perusteella ehdotamme: 
että Sosialidemokraattinen puolue ottaa lähiajan tavoiteoh­
jelmaansa kohdan, joka toteutettuna merkitsee opiskelu­
mahdollisuuksien vapauttamista aikaisemmasta koulupoh­
jasta riippumattomaksi, ja joka ulotetaan koskemaan 
maamme kaikkia yliopistoja ja korkeakouluja. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 
Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä koulutuspoliittiseksi 
ohjelmaksi. 
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90 KORKEAKOULUIHIN PÄÄSYMAHDOLLISUUKSIEN 
LAAJENTAMINEN 

Opiskelijain sos.-dem. yhdistys ry:n esitys 

Muilla kuin ylioppilastutkinnon suorittaneilla on erittäin vähäiset 
mahdollisuudet päästä opiskelemaan maamme korkeakouluihin. 
Tämä ei ole järkevää, sillä korkeakouluopiskeluun tarvittavan 
kypsyyden voi luonnollisesti saavuttaa myös muuta kuin normaa­
lia oppikoulutietä. Sitä paitsi ei tilanne voi olla työtätekevälle 
kansanosalle edullinen, sillä järjestelmä syrjii juuri lahjakkaita, 
työväenluokkaan kuuluvia opiskelijoita. 

Ehdotamme, 

että puoluekokous velvoittaa puoluetta toimimaan koulutus­
järjestelmämme uudistamiseksi siten, että aikaisemmasta 
koulutuksesta riippumatta taataan mahdollisuudet päästä 
korkeakouluihin opiskelemaan. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä koulutuspoliittiseksi 
ohjelmaksi. 

91 AMMATTIKOULUJEN ASEMA JA KORKEAKOULUT 

Oulun Viran ja Toimenhaltijain Sos.dem. Kilta ry:n esitys 

Koulu-uudistus on peruskoulun osalta toteuttamisvaiheessa. Nuo­
risoasteen koulutusta koskevat uudistussuunnitelmat ovat sen­
sijaan vielä kypsymässä. Näyttää siltä, että erään pääongelmista 
tällä kohtaa muodostaa lukio-opintojen pitkään jatkuneen yli­
annostuksen ohella se tosiasia, että ammattikoulut ovat jääneet 
eristettyyn asemaan. Ammattikoulujen kautta kulkeville nuo­
rille on kasaantunut kohtuuttomia vaikeuksia, mikäli näiden nuor­
ten on tehnyt mieli jatkaa opintojaan korkeakoulussa. 

Tästä syystä olisi ryhdyttävä tarvittaviin käytännön toimenpiteisiin 
SDP:n koulutuspoliittisessa ohjelmassa esiteltyjen periaatteiden 
soveltamiseksi niin, että ammattikoulujen ja yleislukioiden suori­
tukset saataisiin toisiaan vastaaviksi. Mikäli tämä edellyttää am­
mattikoulun käyneiltä lisäopintoja, tähän on kiireesti järjestettävä 
tasavertaiset mahdollisuudet. Nyt näin ei ole asian laita. Todis­
tettujen ohjelmien pitää toki johtaa myös käytännön tuloksiin. 

On todettavissa, että mainitulla uudistuksella poistettaisiin eräs 
keskeisimmistä eriarvoisuuksista koulutuksen piirissä ja voitai­
siin lisätä ammattikoulutien arvostusta ja käyttöä, lisätä opiske­
lumotivaatiota ja erityisesti lisätä myös ammattityön arvostusta. 
Ilmeisesti tällöin voitaisiin myös osoittaa suunnitelmat nk. teknil­
listen lukioiden muodostamiseksi täysin tarpeettomiksi. 
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Edellä esitettyyn viitaten Oulun Viran ja Toimenhaltijoiden Sos. 
dem. Kilta r.y. esittää: 

että puoluekokous velvoittaisi puolueen ryhtymään kiirei­
sesti tämän uudistuksen käytännölliseen toteuttamiseen. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 
Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä koulutuspoliittiseksi 
ohjelmaksi. 

92 KOULUTUKSEN SUUNNITTELU 

Porin Sos.-dem. Toveriseura ry:n esitys 

Koulutus on tunnusomaista nykyaikaiselle teollistuneelle yhteis­
kunnalle. Omassa maassammekin koulutetun työvoiman osuus 
kasvaa jatkuvasti ja yhä useammilla henkilöillä on tilaisuus 
saada ammatillista koulutusta erilaisissa oppilaitoksissa, teknil­
lisissä ja kaupallisissa oppilaitoksissa sekä korkeakouluissa. 
Puutteellisesta suunnittelusta johtuen on kuitenkin eräillä aloilla 
valmistettu liikaa työvoimaa, joiden on ollut vaikea — joskus 
jopa mahdoton — saada koulutustaan vastaavaa työtä. Toisaalta 
on aloja, joilla on jatkuva pula koulutetusta työvoimasta. Myöskään 
ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota opetusohjelmien ja -kurssien 
ajan tasolla pitämiseen, vaikka teollisuuden ja talouselämän 
tarpeet muuttuvat jatkuvasti. 

Eri alojen koulutetun työvoiman tarpeen arvioimiseksi olisi pyrit­
tävä joustavaan pitkän tähtäyksen suunnitteluun, jolloin edellytet­
täisiin, että suunnitelmia työvoiman tarpeesta ja opetusohjelmien 
uusimisesta voitaisiin tarkistaa mahdollisuuksien mukaan joka 
vuosi. Edellä mainittujen epäkohtien poistamiseksi Porin Sos.-
dem. Toveriseura ehdottaa puoluekokoukselle, 

että puoluetoimikunta velvoitettaisiin ryhtymään toimenpi­
teisiin koulutuksen tarvetta tutkivan suunnitteluelimen 
perustamiseksi, jossa työväenpuolueilla olisi niiden parla­
mentaarisia voimasuhteita vastaava edustus. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 
Puoluetoimikunta esittää, että puoluekokous hyväksyisi 
aloitteen ja velvoittaisi puoluetoimikunnan ryhtymään 
toimenpiteisiin sen toteuttamiseksi. 

93 TAITEILIJOIDEN STIPENDIEN JA APURAHOJEN 
JAKOPERUSTEET 

Kontulan Sosialidemokraatit ry:n esitys 

Stipendit ja apurahat taiteilijoille jaetaan nykyään liiaksi sen mu­
kaan, miten tunnettu ja tunnustettu taiteilija jo on. Silloin jäävät 
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syrjittyyn asemaan etenkin aloittelevat nuoret taiteilijat, joiden 
taloudellinen asema usein muutenkin on heikko. Työskentely­
mahdollisuus pitäisi kuitenkin turvata myös muille kuin harvoille 
tunnetuille ja suosituille taiteilijoille. 

Esitämme, 

että puoluekokous velvoittaisi puoluetoimikunnan ja edus­
kuntaryhmän toimimaan stipendien ja apurahojen jakope­
rusteiden muuttamiseksi siten, että nykyistä enemmän 
otettaisiin huomioon saajan taloudellinen asema ja avun 
tarve. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä taidepoliittiseksi oh­
jelmaksi. 

94 OPISKELIJOIDEN ASEMAN SAATTAMINEN OIKEUDEN­
MUKAISEMMAKSI 

Turun Valtion Virkailijain Sos.dem. Yhdistyksen esitys 

Turun Valtion Virkailijain sos.dem. yhdistys esittää sosialidemo­
kraattisen puolueen puoluekokoukselle hyväksyttäväksi seuraa­
vat tavoitteet. 

Viime vuosina on tietoa ryhdytty arvostamaan entistä enemmän. 
On tajuttu tiedon ja tietämisen koskevan koko yhteiskuntaa. Tämä 
edellyttää kansan enemmistöltä, kansanvaltaisilta voimilta, työtä­
tekevältä väestöltä määrätietoisia pyrkimyksiä omien ja perheensä 
etujen valvomiseksi. 

Koska valtion varoista tapahtuu Suomen opiskelujärjestelmän pää­
asiallinen ylläpito, on luonnollista, että kansan enemmistö, alempi 
keskiluokka, talonpoikaisto ja työväenluokka ovat pääasiassa 
vastuussa opiskelujärjestelmästä ja enemmistönä opiskelijajou­
kosta. Tämä on tärkeätä, koska tieto on valtaa ja vallan pitäisi 
olla yhteiskunnan enemmistön hallussa. Tähän päämäärään pitäisi 
Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen pyrkiä ponnekkaasti. 

Erityisen tärkeää on tasoittaa nykyisiä, taloudellisesta, poliitti­
sesta ja alueellisesta eriarvoisuudesta johtuvia haittoja oppilai­
toksiin pääsylle ja siellä menestymiselle. Tämä merkitsee opis­
kelijoiden sosiaalisen eriarvoisuuden korjaamista ja heidät tulisi 
rinnastaa työväenluokkaan. 

Opiskelijoiden rinnastus työtätekevään yhteiskuntaluokkaan edel­
lyttää ensisijaisesti heidän sosiaalisten ongelmiensa ratkaisua. 

Opiskelu on yhteiskunnalle välttämätöntä työtä ja koska on kyse 
työstä on siitä saatava palkkaa. Tämä luo pienituloisille tasa­
vertaiset mahdollisuudet kouluttaa lapsiaan ja nuorille mahdolli­
suuden valita riippumattomasti tulevaisuuden uransa. Opiskelu-
palkkajärjestelmää luotaessa on huomioitava, että yhteiskunnan 
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tulonsiirto opiskelijoille tapahtuisi pääasiallisesti työväestöön 
kuuluville ja vieraspaikkakuntalaisille. Opiskelupalkkajärjestel-
mää voitaisiin lähteä kehittelemään nykyisestä valtion korkotuki­
järjestelmästä. Rinnan tämän kanssa olisi tuloeroja kavennettava 
suurituloisen ja pienituloisen palkkatyöväestön kesken. 

Lopuksi toteamme, että opiskelijat olisi saatava osallisiksi kai­
kista yhteiskunnan tarjoamista sosiaalisista palveluksista. Opin­
tojärjestelmiä luotaessa olisi entistä enemmän kiinnitettävä huo­
miota suunnitelmallisuuteen. Olisi kunakin ajankohtana otettava 
huomioon yhteiskunnan työvoiman tarve. Tällä tavoin vältyttäi­
siin hankaluuksia aiheuttavalta koulutetun työvoiman ylituotan­
nolta. Opiskelijoille olisi pyrittävä antamaan entistä suurempi 
vapaus valita aineet, joita he haluavat opiskella. Näin poistuisi 
nykyinen kaavamaisuus opiskelusta, joka nykyisin rajoittaa opis­
kelijoiden valinnan vapautta. Kaikki em. seikat ovat tärkeitä myös 
mielenterveydelliseltä kannalta katsoen. 

Opiskelijoiden olosuhteita olisi parannettava myös siten, että he 
entistä paremmin tuntisivat kuuluvansa samaan yhteisöön muiden 
ihmisten kanssa. Nykyinen systeemihän on omiaan eristämään 
opiskelijat omaksi erilliseksi ihmisryhmäkseen, mikä ei varmaan­
kaan ole hyväksi. Tätä tilannetta voitaisiin helpottaa esim. asun­
topoliittisin toimenpitein. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta viittaa esitykseensä koulutuspoliittiseksi 
ohjelmaksi. 

95 RADIO JA TELEVISIO YLEISEN MIELIPITEEN MUOKKAAJINA 

Helsingfors Svenska Arbetarförening rf:n esitys 

Radiolla ja televisiolla on poliittisessa mielipiteenmuodostuksessa 
keskeinen merkitys. Vaalien välillä äänestäjät käyttävät osan 
vapaa-ajastaan radion ja television ohjelmien seuraamiseen ja 
vaalien edellä radio ja televisio tarjoavat mitä vaikutusvaltaisim­
mat mahdollisuudet perehtyä poliittisten puolueiden vaalisano-
miin. Radion ia television velvollisuus on julkisina tiedotusvälinei­
nä tarjota monipuolista materiaalia mielipiteenmuodostusta var­
ten. Ainoastaan radion ja television avulla voidaan lehdistön yksi­
puolista rakennetta vastaan toimia. 

Seuraavat luvut antavat esimerkin siitä, miten syrjittyjä työväen­
puolueet ovat lehdistön tarjoamassa informaatiossa: 

Melkein 90 % lehdistöstä on yksityiskapitalististen piirien 
omistuksessa, siis ei-sosialistista. Jopa 75 % vasemmiston valit­
sijoista on riippuvainen porvarillisen lehdistön infomaatiosta, sa­
malla kun myös 98 % porvarillisista valitsijoista lukee porvaril­
lisia lehtiä. 
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Radiossa ja televisiossa tällä hetkellä vallitsevan käytännön mu­
kaan tapahtuu lisäksi näissäkin tiedotusvälineissä selvää syrjimis­
tä. Kolme vasemmistopuoluetta, joista yksi ei ole edes edustet­
tuna eduskunnassa ja näin ollen nauttii perin rajoitettua tukea, 
joutuu säännöllisesti kuutta porvarillista puoluetta vastaan. Jokai­
nen puolue käyttää saman verran esiintymisaikaa, mikä merkitsee 
selvää vasemmiston syrjimistä. 

Lisäksi todelliset poliittiset voima- ja vastuusuhteet antavat puo­
lueille erilaiset lähtökohdat. Sosialidemokraattinen liike, joka 
kattaa koko yhteiskunnallisen ongelmakentän ja jota kannattaa yli 
neljännes koko maamme väestöstä, joutuu — toisin kuin esim. 
Englannissa — tyytymään samaan ohjelma-aikaan kuin pienin 
rekisteröity puolue tai puolueet, jotka toiminnassaan nojautuvat 
vain pariin ongelma-asetelmaan kuten esim. Kristillinen liitto. Li­
säksi moni näistä porvarillisista puolueista on melkein yksin­
omaan vaaliliittoluomuksia (Kristillinen liitto ja osittain myös Ven­
namon puolue). 

Työväenpuolueiden kannatus on n. 50 % kaikista äänistä, mutta 
vasemmiston yhteenlaskettu esiintymisaika radiossa ja televisios­
sa käsittää vain runsaan neljänneksen koko lähetysajasta. 

Radion piirissä on tämä vääryys sikäli tunnustettu, että poliitti­
sille puolueille on annettu lähetysaikoja itse tuottamilleen eri­
koisohjelmille, joiden pituus määräytyy suhteessa puolueiden 
suuruuteen. Jostain käsittämättömästä syystä ei tätä menettely­
tapaa ole toteutettu televisiossa. Menettelyä ei liioin ole nouda­
tettu keskusteluissa eikä muissakaan poliittisissa ohjelmissa. 

Eräs epäkohta on lisäksi se, että radion ja television poliittiset 
avustajat eivät ole vapaasti saaneet muovata vaaliohjelmia tai 
vapaasti ottaa käsiteltäviksi poliittisia ongelmia ilman että kaikki 
ryhmät ovat esittämässä vaatimuksia samanpituisista lähetys-
ajoista. 

Rajoitetun aloitteen puitteissa on mahdotonta vetää yksityiskoh­
taisia suuntaviivoja radion ja television poliittisille ohjelmille, 
niin vaalien väliajoilla kuin niiden edellä. 

Suomen polittista ja parlamentaarista järjestelmää ajatellen on 
kuitenkin erittäin tärkeää, että asia tutkitaan niin, että puolueiden 
keskinäiset voimasuhteet saavat kohtuullisen ja käytännöllisen 
ilmaisunsa poliittisissa ohjelmissa sellaisina kuin nämä voima­
suhteet kuvastavat valitsijain vaaleissa ilmaisemaa kantaa. 

Edellä olevaan viitaten Helsingin Ruotsalainen Työväenyhdistys 
esittää 

että puoluekokous antaisi puoluetoimikunnalle ja Yleisra­
dion hallintoneuvoston sos.-dem ryhmälle tehtäväksi pyrkiä 
aikaansaamaan oikein mitoitettu ja oikeudenmukainen po­
liittinen suhteellisuus poliittisiin ohjelmiin. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 

Puoluetoimikunta yhtyy aloitteeseen. 
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96 MAINOSTOIMINTA 

Helsingfors Svenska Arbetarförening rf:n esitys 

Mainonnan vuotuinen liikevaihto Suomessa on n. 500 miljoonaa 
markkaa. Samanaikaisesti käytetään vain n. 0,5 miljoonaa eri­
muotoiseen kuluttajavalistukseen. 

Tällä hetkellä on mainostoiminta käytännöllisesti katsoen laissa 
säätelemätön. Laki vilpillisestä kilpailusta on vanhentunut. Kar-
tellilainsäädäntö toimii huonosti. Mainostoiminnan valvonta on 
annettu alan omille järjestöille eikä kuluttajalla ole mahdollisuuk­
sia puuttua vahingolliseen mainontaan. Lisäksi ei minkäänlaisiin 
sanktioihin harhaanjohtavaa tai vahingollista mainontaa vastaan 
voida ryhtyä. Suomessa ei ole kuluttajain asiamiestä eikä toistai­
seksi elinkeinovapaushallitustakaan. 

Monessa tapauksessa mainonnan ainoana tehtävänä on toimia 
välineenä eri yritysten kilpailuissa määrätystä tavaramarkkina-
osuudesta, kun taas sen varsinainen tarkoitus eli tiedon jakaminen 
uusista tuotteista ja menetelmistä on jäänyt taka-alalle. Edelleen 
mainostoiminnalla voidaan ohjata ostoa, kulutustottumuksia, pal­
velusten käyttöä jne. suuntaan, joka on omiaan pienentämään 
palkansaajain mahdollisuuksia käyttää mahdollisimman suuri osa 
reaaliansiostaan itsenäisesti ja järkevästi. 

Lisäksi ei valtiovallalla eikä julkisella yhteiskunnalla yleensäkään 
ole mahdollisuuksia käyttää mainontaa hyväkseen tehdäkseen 
mahdollisimman tehokkaasti tunnetuksi niitä palveluksia ja etuja, 
joita yhteiskunta kansalaisilta kerättyjen verovarojen avulla pystyy 
tarjoamaan. 

Nykyinen ilmoitus- ja tilaajakierre on lisäksi omiaan karkoittamaan 
ilmoitustulot niiltä lehdiltä, jotka eniten olisivat tulojen tar­
peessa. 

Edellä olevaan viitaten Helsingin Ruotsalainen Työväenyhdistys 
ehdottaa, että puoluekokous kehottaisi puoluetoimikuntaa ryhty­
mään tarpeellisiin toimenpiteisiin, joilla 

— selvitettäisiin mainonnan taloudellinen merkitys yhteis­
kunnalle ja kuluttajille, 

— selvitettäisiin erityisen mainontaa koskevan lainsäädän­
nön tarve silmälläpitäen erityisesti kuluttajain mahdolli­
suuksia puolustautua väärää, virheellistä tai harhaanjohta­
vaa mainontaa vastaan, 

— selvitettäisiin valtiovallan mahdollisuudet tehostaa mai­
nonnan käyttöä yhteiskunnan palvelusten markkinoimisessa 
ja tunnetuksi tekemisessä, 

— tutkittaisiin valtiojohtoisten yhtiöiden ilmoitusbudjet-
teja ja ilmoituskampanjoja kiinnittäen huomiota työväen-
lehtien oikeudenmukaiseen kohteluun ja samalla vaatien 
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takeita siitä, etteivät valtiojohtoiset yhtiöt ryhdy mainos­
kampanjoihin, jotka on tähdätty valtiovaltaa tai yleistä etua 
vastaan. 

Puoluetoimikunnan lausunto: 
Puoluetoimikunta toteaa, että aloitteessa esitettyjä asioita 
tarkastellaan osittain esityksessä viestintäpoliittiseksi oh­
jelmaksi. Puoluetoimikunta yhtyy esitykseen. 
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