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Suomen talous ajautui vuonna
1991 sydksykierteeseen. Brutto-
kansantuote vaheni vuoden
aikana yli 6 prosenttia. Talouden
vaikeuksien takana oli kolme
keskeistd syyta: idankaupan
romahdus, vaikeudet keskeisilla
lansimarkkinoilla sek& koti-
maisen suhdanteen ylikuu-
mentuminen  sivuilmidineen.
Tyottdmyysluvut kasvoivat kuu-
kausi kuukaudelta, ja vuoden
lopussa oli ty6ttdmia historian
ennatysmaara: lahes 350 000.

Sinipunasta
porvarihallitukseen

Maaliskuussa kaydyt eduskuntavaalit
nostivat Suomen keskustan maan
suurimmaksi puolueeksi. Kokoomuk-
sen ja SDP:n heikko menestys vaa-
leissa johti hallituspohjan vaihtumi-
seen. Sinipunasta siirryttiin puhtaa-
seen porvarihallitukseen keskustan
puheenjohtajan Esko Ahon johdolla.

Ay-rintama tiivistyi

Ahon hallituksen ohjelmajulistus oli
palkansaajille vdhaantinen. Hallituksen
tydmarkkinasuhteita leimasikin koke-
mattomuus, haparointi ja yksipuolinen
asettuminen  tyo6nantajan riveihin.
Muun muassa hallituksen kevaalla
neuvotteluitta tekemét sosiaaliturvan
yksipuoliset leikkauspdatokset saivat
koko palkansaajarintaman tiivisty-
maan. Toukokuussa Helsingin Messu-
keskuksessa pidetty neljan palkan-
saajakeskusjarjeston  jasenliittojen
johtajien historiallinen tapaaminen tii-
visti ay-rintaman  puolustamaan
ay-liikkeelle tarkeitd perusasioita:
sopimusten kunnioittamista ja tyolla
ansaittua sosiaaliturvaa.

Kevaan kaksi tyotaistelua

Yhteiskunnallisen ilmapiirin oikeisto-
laistuminen ja tydnantajapolitiikan
koventuminen nakyi myods kevaan
kahdessa tyotaistelussa. Hotelli- ja
ravintola-alalla seka kuljetusalalla
lakkovaroitusta seurasi tydnantajan

SUOMEN TALOUS
SYOKSYKIERTEESEEN

sulkujulistus. Tyonantajan politikkaan
kuului  systemaattinen  pyrkimys
lakkojen murtamiseen ja liittojen kurit-
tamiseen sekd yleisen mielipiteen
kaantdminen ay-vihamieliseksi. Sovit-
telussa molemmille aloille saatiin
kuitenkin  kohtuulliset, jasenliittoja
tyydyttavat ratkaisut.

Ankaraa kdadenvaantoa

Hallitus kdynnisti elokuussa neuvot-
telut yhteiskuntasopimuksesta. Neu-
vottelujen siséltd jai kuitenkin lop-
puun saakka hamaraksi. Loppuke-
saan tultaessa yhteiskuntasopimuksen
tavoitteeksi muodostui tulopoliittisen
sopimuksen aikaansaaminen.

Maan talouslinjasta kaytiin koko
vuoden ankaraa kadenvaantdéa. En-
nen eduskuntavaaleja alkanut deval-
vaatiokeskustelu ei osoittanut laantu-
misen merkkeja. Kesakuussa hallitus
sitoi Suomen markan yksipuolisesti
Ecuun ilman valuuttakurssin tarkis-
tusta. Hallituksen hahmottumaton ta-
louspolitiikka piti osaltaan ylla Suomen
markkaan kohdistuvaa epavarmuutta.
Korot pysyivat korkeina, ja téama
vaikeutti seka yritystoimintaa etta
tavallisten kansalaisten elamaa.

Epéavarmuutta hallituksen
linjasta

Syyskuussa kaynnistyneitad tulosopi-
musneuvotteluja hairitsi epavarmuus
hallituksen talouspolitiikan linjasta.
Hallituksen sisalta liikkeelle lahtenyt
devalvaatiospekulaatio johti massiivi-
seen valuuttapakoon Suomesta loka-
kuun puolen valin jalkeen ja voimisti
Suomen markkaan kohdistunutta
keinottelua. Talous- ja valuuttatilan-
teen vakauttamiseksi valmistui 21.10.
pankinjohtaja Kalevi Sorsan tulopo-
liittinen sovintoehdotus, jonka SAK:n
hallitus hyvaksyi liittoneuvottelujen
pohjaksi.

Hallitus pakkodevalvaatioon

Liittojen sovellutusneuvottelut sovinto-
ehdotuksesta keskeytyivat 15.11., kun
maan hallitus ajautui pakkodeval-
vaatioon. Uuteen taloustilanteeseen
sopeutettu tulopoliittinen sopimus
saavutettiin 29.11. Sopimus ei tuonut

ensimmaiseksi vuodeksi palkankoro-
tuksia, mutta se sisélsi SAK:n vaati-
muksesta indeksiehdon. Sopimukseen
kuuluu tyéelakejarjestelméan uudistus,
jonka osana otetaan kayttéon palkan-
saajan tyOelakemaksu. Sopimukseen
kuuluu my®s valtiovallan osuus, jossa
hallitus peraantyi palkansaajan asemaa
ja erityisesti tyottdmyysturvaa romut-
tavista esityksistdan. Lisdksi hallitus
on sitoutunut noudattamaan kolmi-
kantayhteisty6ta tydeldman asioiden
valmistelussa. L&hes kaikki SAK:n
jasenliitot allekirjoittivat sopimuksensa
tulopoliittisen sopimuksen mukaisesti.

Paras vaihtoehto

Keskustelu integraatiopolitiikasta jat-
kui vilkkaana. Monien mutkien jal-
keen Euroopan talousaluetta koske-
vat neuvottelut saatiin paatdkseen,
joskin EY:n tuomioistuinkasittely lyk-
kasi sopimuksen kasittelyaikataulua.
Suomen jasenyys EY:ssa nousi edus-
kuntavaalien jalkeen yha vilkkaam-
man julkisen pohdiskelun aiheeksi.
ETA-sopimuksen arvioitiin parhaim-
massakin tapauksessa olevan vain
valiaikainen ratkaisu. SAK:n valtuusto
asettui marraskuun lopulla kannatta-
maan Suomen EY-jdsenhakemuksen
jattdmistd parhaana vaihtoehtona
Suomen kokonaisedun ja palkan-
saajan kannalta. Myds muut palkan-
saajakeskusjarjestot asettuivat vuoden
aikana jasenhakemuksen kannalle.



EDUSTAJAKOKOUS

Kevéatkaudella SAK:n sisdista elamaa
hallitsi valmistautuminen SAK:n 14.
edustajakokoukseen, joka pidettiin
17.-20. kesdkuuta Helsingissa.
Edustajakokouksen tarkeimméat asia-
kirjat olivat kevaalla liittojen kasitelta-
vana. Edustajakokouksessa hyvak-
syttin SAK:lle uusi periaateohjelma
seka lahivuosien uudistustyon tavoite-
ohjelma. Kokous hyvéksyi my0ds
SAK:laisen ay-liikkeen jarjestdllisen
kehittdmisen suuntaviivat seka kasitteli
selonteot sopimuspolitikasta, tasa-
arvosta, tyoajoista ja ymparistopoli-
tiikkasta. Edustajakokous vaati maan
hallitukselta tasapuolista politiikkaa
suhteessa palkansaajavaestoon ja
edellytti, ettd hallitus sitoutuu toimis-
saan noudattamaan ns. kolmikanta-
periaatetta.

Eurooppa yhdentyy

Edustajakokous piti my6s teema-
istunnon Euroopan yhdentymisesta.
Se hyvaksyi kansainvalisen kannan-
oton, jossa kannatettiin taloudellisen
integraation syventamista ja todettiin,
ettei Suomen liittymiselle Euroopan
yhteis66n ole ay-likkeen edunval-
vonnan kannalta esteitd. Yksimie-
lisesti sujuneeseen edustajakoko-
ukseen osallistui 443 liittojen valitse-
maa kokousedustajaa, joista naisia
oli 162.

VALTUUSTO
Ylimaarainen kokous

SAK:n 14. edustajakokouksen valit-
sema SAK:n 125-jdseninen valtuusto
kokoontui ensimmaiseen ylimaarai-
seen kokoukseensa 21.9.1991 Helsin-
gin tyévaen taloon.

Valtuuston ldhes viisituntisessa
kokouksessa kaytettiin yli viisikymmenta
puheenvuoroa. Kokousedustajat
totesivat jaseniston olevan vankasti
jarjestdjensa takana.

Valtuusto vaati tyonantajia tule-
maan neuvottelupdytdan ilman ay-oi-
keuksien heikennysesitystd ja maan
hallitusta  korjaamaan  keskeiset
ty6ttdmyys- ja sosiaaliturvaa heiken-
tavat budjettiesitykset.

HALLINTO

Valtuusto hyvéaksyi puheenjohtaja
Lauri lhalaisen kutsun kaikkien pal-
kansaajakeskusjarjestdjen yhteiseen
suurmielenosoitukseen Helsingin
Senaatintorilla 3.10.1991.

Saantdmaarainen syyskokous

Valtuuston saantémaarainen syys-
kokous pidettiin  29.—-30.11.1991
Ammattiyhdistysopistossa Kiljavalla.

Valtuusto totesi SAK:n eri sopimus-
aloille maaraaikaan mennessa synty-
neen riittdvan kattavasti neuvottelu-
tuloksia ja valtuutti SAKn edustajat
allekirjoittamaan tulopoliittisen sopi-
muksen 1992 ja 1993.

Valtuusto antoi kannanoton Euroo-
pan yhdentymisesta. Valtuusto totesi,
ettd Suomi voi parhaiten osallistua
Euroopan kehitykseen hakemalla
EY:n jasenyytta.

Valtuuston mielesta EY:n jasenyys
mahdollistaisi nykyistéda tehokkaam-
man osallistumisen paatdsten val-
misteluun ja tekoon kansainvalisella
tasolla.

Valtuusto esitti harkittavaksi myos
kansanaanestysta jasenyysneuvotte-
lujen paatyttya.

Valtuusto kasitteli liittojen tekemat
16 esitystéd ja hyvaksyi hallituksen
esityksiin tekemét lausunnot seka
toiminta- ja taloussuunnitelman vuo-
deksi 1992.

HALLITUS

Hallitus kokoontui vuoden ai-
kana 24 kertaa. Kevatkaudella
hallituksen tyo6 liittyi padasiassa
edustajakokoukselle esitet-
tavien asioiden valmisteluun.
Talous- ja tulopoliittiset kysy-
mykset nousivat heti edustaja-
kokouksen jalkeen koko loppu-

vuoden kokoustyGskentelya
maaraaviksi asioiksi. Lisaksi
hallitus késitteli seminaa-

rissaan 30.9—1.10. sopimus-
politiikkaa.

Edustajakokousvalmistelut

Hallitus hyvaksyi edustajakokouksen
budjetin 4,5 milj. markan varauman
mukaisesti ja kokouksen tunnuksen
Vastaamme ajan haasteeseen. SAK:n
jarjestollinen kehittdminen -muistio
kasiteltiin, ja asetettiin tydryhma valmis-
telemaan tarvittavia sdantémuutos-
esityksia sekd ammatillisten paikallis-
jarjestéjen mallisdantdja. Hallitus
kasitteli ja hyvaksyi edustajakokouk-
selle esitettdvaksi SAK:n uuden peri-
aateohjelman ja SAK:n tavoitteet
1991-1996 -asiakirjan.  Liittojen
edustajakokoukselle tekemiin esityksiin
valmisteltiin lausunnot ja tasa-arvoa,
tybaikaa seka ymparistd- ja sopimus-
politikkaa koskevat selonteot hyvéak-
syttiin kokoukselle esitettaviksi.

Talous-ja tulopolitiikka

Hallitus késitteli talous- ja tulopolitiikkaa
syyskaudella kaikissa kokouksissaan.
Tulopoliittisen selvitysmiehen Kalevi
Sorsan tekeméa sovintoehdotus tulo-
poliittiseksi sopimukseksi 1992—1993
hyvaksyttiin 21.10. liittotason neuvot-
telujen pohjaksi.

Maan hallituksen devalvaatiopaa-
toksen jalkeen 15.11. hallitus totesi, ettd
littoneuvottelut sovintoesityksen
pohjalta keskeytetdan, mutta SAK on
valmis neuvottelemaan uudesta kes-
kitetystd tuloratkaisusta. Sopimus
syntyi, kun vaikeimmista asioista —
TEL-vakuutusmaksun ajoituksesta ja
tasosta seka sopimuksen indeksieh-



SAK:n 14. edustajakokouksen valitsemina
valtuuston jasenina tydskentelevat seuraa-
vat jasenliittojen nimeamat 125 jasenta ja
puhe- ja lasnéaolo-oikeudella valtuuston
tyoskentelyyn osallistuu 3 jasenta.

Valtuuston puheenjohtaja

Riskila Jouni KTV

Valtuuston varapuheenjohtajat
Kervinen Paivi SEL

Mékinen Eija Liikeala
Varsinaiset Henkilékohtaiset

jasenet varajasenet

Auto- ja Kuljetusalan Tyéntekijaliitto AKT ry

Lehikoinen Kauko Antikainen Seppo
Lahtinen Matti
Turunen Kari
Stenstrand Raimo
Takkinen Venho
Saarela Pertti
Tavajarvi Jouko
Viitanen Markku
Jarvi Raimo
Haapakoski Timo

Johansson Reijo
Pitkala Esa
Jokikokko Esko

lhalainen Urpo

Hotelli- ja Ravintolahenkilékunnan Liitto HRHL ry

Koro Sinikka Tuppurainen Reino
Koistinen Aili
Heino Eino-Pekka
Rantanen Mirja
Makinen Pentti
Téhtinen Birgit
Makinen Leo
Kantola Riitta
Nikkila Hannele
Yla-Perainen Kirsti
Karjalainen Valpu
Nurminen Olavi

Nykanen Hannu
Selviranta Raili
Poikela Hilkka
Nuutinen Siiri

Kettunen Eila

limailualan Unioni ry

Rautava Tapani Paivanen Osmo

Laine Veikko

Kemian Tyé&ntekijain Liitto ry

Uschanov Eila Kangasoja Marja-Liisa
Olin Inkeri

Tastula Antero
Liukkonen Pentti
Saukkokangas Leevi

Hakkinen Aira

Koistinen Kari

Pakkanen Tuula

Kiinteistétyontekijain Liitto ry
Raty Veikko Salovaara Seija
Ruohomaki Erkki

Lehtonen Tauno
Katila Olavi

Leppéakangas Sisko

VALTUUSTO

Kumi- ja Nahkatyévaen Liitto KNL ry

Vallin Harri

Lehto Marja-Leena

Peltonen Anja
Hamalainen Veikko
Helala Toivo
Nuolikoski Kerttu

Kunta-alan ammattiliitto KTV ry

Vartiainen Helena
Homanen Anja
Keskinen Kalevi
Pihlapuro Pentti
Haarahiltunen Liisa
Lehtinen Reijo
Leppala Anna-Kaarina
Koisi Mirja

Ahlqvist Marja-Liisa
Lintunen Matti
K&hara Leena
Enholm Paula
H66k Jorma
Pulkkinen Helena
Tanninen Salme
Rinkinen Antero
Karjalainen Taisto
Korhonen Teuvo
Vuohiniemi Jouko
Utriainen Pentti

Hiltunen Briitta

Hirsimaki Ulla
Huhtamaa Hilkka
Karna Seija

Mard Marjatta
Kantojarvi Martti
Vuorijoki Kauko
Makkonen Aila
Leskinen Erkki
Kuitunen Irma
Koivuniemi Raakel
Niemipelto Ritva
Myllylé Kristiina
Niemi Maria
Ruohonen Tuula
Hietala Reijo
Halttunen Ritva
Virkki Tapio
Hiltunen Paavo
Puska Timo

Pessi Jorma
Oinonen Marjatta
Harkénen Sisko
Salmivuori Maija
Rosendahl Elot
Stenholm Pauli
Virtanen Maija
Lahteinen Marketta
Satamo Tuovi
Jokikokko Piritta
Petajaaho Jouni
Hellstrom Pauli
Vataja Raija
Sintonen Risto
Helakallio Sirpa
Asikainen Ritva
Korhonen Kyllikki
Saine Tuire
Peltonen Hannu
Kapraali Kaarina
Lamberg Aira
Laaksonen Kalevi
Keskinen Outi

Lasi- ja Posliinityévéen Liitto ry

Jokinen Greta

Liikealan ammattiliitto ry

Hakanen Eila
Kuronen Riitta

Notko Riitta-Liisa

Hopia Markku
Kujala Rauno

Ahonen Marjatta
Tossavainen Ritva
Sarkka Mauri
Laine Lea

Salo Aino
West-Syrja Satu
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Arponen lIrja

Makela Tarmo
Leppénen Merja
Suckman Anja
Torvinen Anna-Liisa
Juvonen Liisa
Aaltonen Margit
Kolehmainen Jukka
Sillanpaa Kari

Skon Hellevi
Leppénen Tuomo
Lihavainen Raija

Aro Jorma
Groénholm Britt-Marie
Hattula Jouko
Kilpeldinen Eeva-Liisa
Utriainen Irma
Orling Risto
Jarvinen Esa

Reinikainen Timo
Hirvonen Eila
Punnonen Eija
Repo Liisa
Karjalainen Ritva
Johansson Leif
Siuvatti Marketta

Ikonen Eija

Maaseututyévaen Liitto ry

Pyyny Heimo
Palokangas Pentti
Hietanen Pekka
Kettunen Katri
Sormunen Leevi
Kerala Seppo

Heinonen Lauri
Puottula Kaija

Seppanen Martti

Metallitybvéen Liitto ry

Laurila Marja-Leena
Makela Timo

Falin Marja-Liisa
Jakonen Jouko
Ruotsalainen Erkki
Parviainen Vesa
Laakso Taina
Peltomaa Kare
Hautakoski Risto

Anttila Urpo
Hirvonen Reijo
Ikonen Kari

Kaihlamo Kimmo

Korpi Juho Téhtinen Jukka
) . Ollakka Terttu
L | Sil
appalainen Silja Hietala Leevi
Luukkonen Jouko
Mononen Esko Pinola Urho

Rinne-Leppéanen Helena
Jokinen Tuula

Wallenius Kari

Rajanen Raimo

Laitinen Yrjo

Toropainen Heikki

Mékitalo Aila
Partanen Erkki

Peltonen Veijo

R Kemppainen Eila
Paakko lIrja
J Uutela Raija
; Stam Arno
S A
eger Arl Nurmi Harri
. v Majaméaki Seppo
Sill Esk --
flanpaa £sko Aijéla Erkki

Pyhdjarvi Risto
Hamalainen Risto
Paija Risto
Jarvinen Markku

Tikkanen Veikko

Turtiainen Pertti

Paperiliitto ry
Heiska Mirja Lahdenpera Raili
Puholainen Betty

Porkka Seppo
Suominen Seppo
Ahtola Pertti

Ukkonen Pekka

Puutydvéen Liitto ry
Jarvinen Raimo
Kettunen Sinikka
Koikkalainen Sakari

Kangas Matti

Rakennusliitto ry

Salonen Ernst
Kalliokoski Pentti
Riuttala Erkki
Kankaanpaa Erkki
Hamalainen Kari
Majaneva Paavo
Nieminen Seppo
Korhonen Matti
Koskinen Seppo

Kormu Jouni

Kultanen Veikko
Lundan Pentti
Haaramaki Juhani
Hentunen Heikki
lhander Tapio
Tolonen Hannu
Heikinmatti Markku
Hyvonen Jussi

Mononen Mirja
Ojala Jorma
Virta Tuula
Helvasto Anja
Lahtela Esa
Glumerus Hugo
Rajala Anna-Liisa
Kuokka Seppo

Eloranta Olavi

Riipi Marja-Terttu
Jalkanen Yrj6
Utriainen Esko
Martikainen Reijo
Jarvinen Pertti
Sirvio Eero
Hartikainen Pentti
Hirvonen Seppo
Kettunen Martti
Korhonen Petri
Hamalainen Heimo
Summanen Kaarlo
Nurmi Jouko
Kivela Ritva
Misikangas Risto
Saukkonen Lauri
Joki-Korpela Kauko
Kurki Rauno
Halonen Ahti

Suomen Elintarviketydldisten Liitto SEL ry

Vihersaari Tuula
Uusitalo Aira
Kurjenrauma Sinikka

Kivela Taisto

Laatikainen Raila
Hirvela Bernice
Rasanen Riitta-Leena
Komulainen Mauno
Ekman Jouko
Sievinen Marjatta
Kontkanen Alpo
Lampinen Maija-Liisa

Suomen Kirjatyéntekijéin Liitto ry

Kéyhko Pentti
Lahtinen Pekka
Yli-Eerola Marja

Kivistd Soile

Sarjanen Reino
Salonen Kalle
Hamalainen Irene
Helkavuori Heikki
Savolainen Anja
Juopperi Marita
Paajanen Raili
Hellsten Lasse



Suomen Merimies-Unioni ry

Nerg Heikki
Méakinen Seppo

Luotola Kari

Suomen Muusikkojen Liitto ry

Nissila Pekka Filppu Veijo

Kinberg Tuomas

Suomen Sosialidemokraattinen Sanomalehtimiesliitto ry

Hietala llkka Ainasoja Kauko

Jyvéakorpi Pirkko

Suomen Sidhkodalantydntekijain Liitto ry

Saari Risto Herrala Kalevi
Koukku Paavo
Litman Juhani
Helander Jouko
Ylikauppila Kari
Ojala Seppo
Ketonen Antti
Solante Kauko

Nieminen Antti
Lahteenmaki Vesa

Kehusmaa Taisto

Teknisten ja Erikoisammattien Liitto Tekeri ry

Hypp6la Inga Jarvinen Reijo
Tiilikainen Sakari
Laine Nina

Imberg Ari

Kairenius Tarja

Tekstiili- ja Vaatetustydvéen Liitto Teva ry

Toivola Vuokko Hohenthal Marja-Liisa
Valimaa Sisko
Jérvinen Eino
Weissman Mirja
Vimpari Leena

Kautonen Mirja

Kilpelainen Talvikki

Vahakoski Anja

Yleinen Lehtimiesliitto ry

Sokka Antti Pekkola Timo

Aalto Airi

Virkamiesten ja Tyéntekijain Yhteisjarjestdé VTY ry

Jokinen Eila Puttonen Eeva
Jarvi Eeva
Ontronen Olavi
Hiltunen Olavi
Orajarvi Yrjo
Taatila Erkki
Antosalo Veikko
Hakulinen Eero
Nuto Ritva

Romo Pentti
Ohtonen Tauno
Lappalainen Juhani
Ruotsalainen Voitto
Matilainen Reino
Makela Seppo
Kaarakainen Erkki

Autonen Raimo
Maarala Pirjo
Myllymaa Veijo
Koskinen Raimo
Roénnkvist Kai
Raukola Tuomo

Tuomi Jaakko

VALTUUSTO

Nurmi Heikki
Timonen Pekka

Piippo Raimo

Puhe- ja ldsnédolo-oikeus

Kettunen Risto
Taipalus Tauno

Seppelin Seppo

Tuominen Pertti
Korpihalla Matti
Kallioniemi Jorma
Komonen Pauli
Hamalainen Markku
Sundman Tage

Kokko Markku
Marttila Matti
Hanninen Martti
Loytonen Veijo
Mattila Veli-Matti
Kauppinen Seppo




dosta — pééstiin sopimukseen. Halli-
tus hyvéksyi sopimuksen 28.11. ja
suositteli sita liittokohtaisten neuvotte-
lujen pohjaksi.

Keskusjarjestosopimukset

Keskusjarjestéjen valisten sopimus-
ten uudistamisesta neuvoteltiin tiiviisti
vuoden aikana. Hallitus hyvaksyi
mm. SAK:n ja STK:n valilld neuvo-
tellun uuden koulutussopimuksen
seka irtisanomissuojaa ja lomautusta
koskevan yleissopimuksen sovelta-
misohjeineen. SAK:n ja LTK:n kesken
hyvaksyttiin sopimus, jossa sovittiin
luottamusmiessopimuksen  tydsuh-
deturvaa  koskevien = maaraysten
soveltamisesta  tydsuojeluvaltuutet-
tuihin.

Sisainen kehittdminen

Edustajakokouksen hyvaksymien
saantdjen ja organisaatiomuutoksen
edellyttamind jatkotoimenpiteind hal-
litus hyvéksyi SAK:n valmistelu- ja
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paatoksentekoelinten tyénjaon. Valio-
kuntiin valittiin henkil6t liittojen esitysten
pohjalta.

SAK:n suurlehtihanke raukesi, kun
vain kolme jasenliittoa suhtautui
hankkeeseen mydnteisesti. Paatettiin
aloittaa selvitystyd SAK:n lehtien ja
tiedotustoiminnan tyén kehittdmiseksi.
SAK:n ja liittojen projektimuotoista
yhteisty6ta tietojenkasittelyn kehitta-
miseksi paatettiin  jatkaa vuosina
1991-1992.

Hallitus kasitteli useampaan ottee-
seen kysymysta tyévaen lehtituestaja
paatyi kokouksessaan 2.9. siihen, et-
tei se enda annajasenliitoilleen suosi-
tusta tydvaenlehtisetelista.

Kannanottoja

Hallitus hyvéaksyi vuoden aikana useita
lahinnd talouspolitiikkaan liittyvia
kannanottoja, jotka koskivat mm. halli-
tuksen talouspolitiikkaa ja tyémark-
kinaratkaisun kiirehtimista, valtion
tulo- ja menoarvion valmistelua, tyo-
elakejarjestelmaa, hinta- ja kustannus-

tasoa, peruskoron nostamista ja deval-
vaatiopdatostd. Kantaa otettin myds
Baltian tilanteeseen seka Euroopan
yhdentymiseen.

Asiantuntijavalio-
kunnat

SAK:n hallitus asetti tydvaliokunnan
lisdksi tyo-, valmistelu- ja asiantunti-
jaelimiksi keskusjarjeston eri toimi-
aloille 11 valiokuntaa ja Ammattiyhdis-
tysarkiston johtokunnan. Edellisella
edustajakokouskaudella valiokuntia
oli 21.
Valiokunnat ovat

vastuussa hallitukselle.

toiminnastaan

Tydvaliokunta

Hallituksen valittdémana apuelimena
toimii tyovaliokunta. Se valmistelee ja
hoitaa toimintapoliittisia ja hallituksen
erikseen sille kulloinkin antamia teh-
tavia.

Valiokunnan rooli hallituksen ko-
kouksen valmisteluissa korostui.
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Varsinaiset jdsenet  Liitto
Ihalainen Lauri SAK
Aitamurto Aarno SAK
Anttila Reijo SM-U
Haapakoski Matti HRHL

Hynonen Pekka

Rakennusliitto

Hakkila Hilkka Kumi- ja Nahka
Jarvinen Aura Teva
Koski Jarmo Liikeala
Kovanen Sauli Paperiliitto
Kuisma Risto AKT
Lehto-Kannisto Eija KTV
Lehtonen Veikko Metalliliitto
Levo Pentti Kirjaliitto
Lindléf Raimo Maaliitto
Lundh Per-Erik Metalliliitto
Maki Antero Paperiliitto
Maaranen Heimo Tekeri
Oksa Pirkko Teva
Patrikainen Seppo VTY/NAL
Peltonen Heikki Puuliitto
Pohja Heikki Kemia
Rannisto Raimo VTY
Rautaporras Pekka KTV
Remahl Maj-Len Liikeala
Sainio Risto LPL
Salisma Seppo Sahkaliitto
Savtschenko Ritva SEL

Henkilékohtaiset Liitto
varajésenet

Kannisto Tuulikki SAK
Saikkonen Kaarina VTY/VAL
Teravainen Pekka SM-U

Kallio Jorma HRHL

Ojala Matti Rakennusliitto
Ikonen Viljo Kumi- ja Nahka
Paajanen Raili Kirjaliitto
Piipponen Eija HRHL
Laitinen Raimo Paperiliitto
Lehikoinen Kauko AKT

Peltamo Pirkko KTV

Lindfors Erik Metalliliitto
Lahtinen Pekka Kirjaliitto
Lepola Sakari Maaliitto
Kiuru Kydsti Metalliliitto
Pennanen Artturi Paperiliitto
Pihlman Marja-Leena Tekeri
Salonen Heikki Teva
Nikander Jukka VTY/Raut. liitto
Kervinen Veijo Puuliitto
Hyytid Reijo Kemia

Heino Juhani VTY/Posti liitto
Ahonen Paivi KTV

Komi Nils Liikeala
Jarvela Klaus IAU

Talala Paavo Sahkdliitto
Valli Mikko AKT

Yleisvarajasenet

Kesseli Pentti
Alanoja Hannu
Lehtonen Jarmo

Liitto
VTY/Raut. liitto

Rakennusliitto
KTV

Talasmaki Arto SEL
Rutanen Matti Metalliliitto
Vikstrom Raimo Muusikkoliitto
Sorsa Risto Kiinteistdliitto
Kortekangas Kaija Liikeala
Saarinen Viljo Paperiliitto
Ahonen Pertti VTY

Tanner Timo VTY/VML
Erkkola Jouko SSSL
Mé&enpéaa Irmeli HRHL
Lahtinen Matti AKT

Soder Juha Teva
Vuorenmaa Erkki Metalliliitto
Heikura Pirkko Puuliitto
Sorsa Kyosti Séahkoliitto
Holtta Kalevi Puuliitto
Tihinen Reijo Sahkdliitto
Sund Ralf Kemia
Hemberg Kari Kirjaliitto
Vaisdnen Kalevi Maaliitto

Rosten Tauno
Urpelainen Kalevi
Ahonen Risto
Hoyla Mervi

Kiinteistoliitto
Kumi- ja Nahka
Tekeri

Liikeala

Kokouksiin osallistuvat puhe- ja esitysoikeudella SAK:n johtoryhmén jasenet: Tuulikki Kannisto, Raimo Kantola ja Pekka Ahmavaara.



TYOVALIOKUNTA
Varsinaiset jasenet

Lauri lhalainen SAK, pj
Aarno Aitamurto SAK, vpj
Jouni Riskila KTV
Raimo Rannisto VTY
Antero Maki Paperiliitto
Per-Erik Lundh Metalliliitto
Maj-Len Remahl Liikeala

Pekka Hynénen Rakennusliitto
Ritva Savtschenko SEL
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Varajasenet

Risto Kuisma AKT

Pekka Rautaporras KTV

Pentti Levo Kirjaliitto

Matti Haapakoski HRHL

Heikki Peltonen Puuliitto
Seppo Salisma Sahkoliitto
Hilkka Hakkila Kumi- ja Nahka
Veikko Lehtonen Metalliliitto
Jarmo Koski Liikeala

Kokouksiin osallistuvat puhe- ja esitysoikeudella SAK:n johtoryhman jasenet:
Tuulikki Kannisto, Raimo Kantola ja Pekka Ahmavaara.

Muut hallituksen asettamat valio-
kunnat toimivat seuraavien osastojen
yhteydessa:

Kokonaistoimintojen johto

Kansainvalisten asioiden valiokunta
Viestintdvaliokunta

Ed u nval vontaosasto

Tasa-arvovaliokunta
Tydmarkkinavaliokunta

Tybeldaman kehittdmisen valiokunta
Sosiaalipoliittinen valiokunta
Jarjestovaliokunta

Ruotsinkielinen sihteeristo
Nuorisoasioiden valiokunta

Hallinto- ja kehittdmisosasto
Suunnittelu- ja kehittdmisvaliokunta
Talous- ja henkiléstéosasto

Talous- ja tybehtovaliokunta
Ammattiyhdistysarkiston johtokunta

Toimialaneuvottelu-
kunnat

SAK:n hallitus asetti kokouksessaan
2.9.1991 edustajakokouksen kasit-
teleman jarjestodpoliittisen asiakirjan
perusteella nelja toimialaneuvottelu-
kuntaa: teollisuusliittojen, yksityisten
palvelualojen, kunta-alan seka valtion
alojen neuvottelukunnan.
Neuvottelukuntien pé&aasiallisena
tehtdvana on koordinoida ja avustaa
keskusjérjestvd sekd toimialansa
jasenliittoja sopimustoiminnassa.
Neuvottelukunnat ovat pitaneet
ensimmaiset kokouksensa. Niissa ne

ovat maarittdneet toimintalinjansa seka
kasitelleet kdytyd sopimuskierrosta.

SAK.njohtoryhma

SAK:n hallituksen asettaman SAK:n
johtoryhman jasenina toimivat:

Lauri lhalainen SAK:n
puheenjohtaja

Tuulikki Kannisto ~ Johtaja

Aarno Aitamurto  SAK:n hallituksen
varapuheenjohtaja

Raimo Kantola Johtaja

Pekka Ahmavaara Johtaja
Mikko Paiho Talouspaallikkd

Tilintarkastajat

SAK:n 14. edustajakokouksen valitse-
mina SAK:n tilintarkastajina toimivat:
HTM Tapio Luoma Tilintarkastusren-
kaasta ja HTM Matti Pires. Tilintarkas-
tajien henkildkohtaisina varamiehina
toimivat: HTM Kauko Hotti Tilintarkas-
tusrenkaasta ja HTM Timo Kanerva
Fexima Oy:sta.




PALKANSAAJA-
KESKUSJARJESTOJEN
YHTEISTYO

Palkansaajakeskusjarjestojen
yhteistyé oli vuoden aikana
varsin tiivistd ja sai myo0s
uusia muotoja. Osittain taméa
johtui ulkoisista paineista,
mutta my6és palkansaaja-
keskusjarjestdjen yhteisesta
tarpeesta kehittaa vastakkain-
asettelun tai arvovaltaongel-
mien sijasta yhteistoimintaa.

Uusia yhteistydalueita

Vuoden aikana PSKJ-yhteisty6 vakiintui
uusilla  yhteistyGalueilla.  Euroopan
integraation seuraamisen ja siihen vai-
kuttamisen tehostamiseksi kaynnistettiin
vuoden alussa (helmikuun 1. paivana)
Keskusjarjestojen Eurooppa-yhteistyod
-projekti (KEY). Kaksivuotisen projektin
johtajaksi valittin Pekka O. Aro.

Vuoden alussa myés Suomen Ku-
luttajaliiton toimintapohja laajeni kat-
tamaan kaikki palkansaajakeskusjar-
jestot.

Tiivista yhteisty6ta

Palkansaajakeskusjarjestéjen yhteis-
tyd edistyi yhteisen, varsin yksityis-
kohtaisen toimintasuunnitelman poh-
jalta. Uutta oli erityisesti se, ettd pal-
kansaajakeskusjarjestét laativat jo
ennen eduskuntavaaleja yhteiset eh-
dotuksensa eduskuntavaalien jal-
keen nimitettdvén uuden hallituksen
keskeisiksi tehtaviksi.

Entisestd poikkeava hallituspohja ja
ennakoitua nopeampi kansantalouden
kriisi johtivat siihen, ettd palkansaaja-
keskusjarjestét joutuivat uusissa
oloissa entistd tiivimmassa yhteis-
tydssa toimimaan jasenistonsa etujen
puolustamiseksi. Yhteisin kannanotoin
pyrittiin vaikuttamaan maan hallituk-
seen ja eduskuntaan vuoden 1992
budjettia valmisteltaessa. Jarjestdjen
johto tapasi yhdessé ja henkildkoh-
taisesti hallituksen keskeisid ministe-
reitd ja eduskuntaryhmia.

HALLINTO

"Tahdomme tehdd tyo6ta"

Ainutlaatuinen tapahtuma oli loka-
kuun 3. paivana Senaatintorilla jarjes-
tetty palkansaajaliikkeen yhteinen
mielenosoitus, jonka tunnus oli Tah-
domme tehda ty6ta. Siihen osallistui
yli 40 000 ihmista.

Yhteistyo6lla tuloksiin

Marraskuun lopulla mutkikkaiden
vaiheiden jalkeen syntyneen tulopo-
littisen sopimuksen hyvaksyivat kaikki
palkansaajakeskusjarjestét  lopulta
yksituumaisesti.

Vuoden aikana palkansaajakes-
kusjarjestdjen yhteistoiminta osoit-
tautui tarpeelliseksi ja hyodylliseksi,
ja se syveni monella alueella. Yhteis-
tyéhoén  liittyi  luonnollisesti  monia
erilaisia kitkatekij6ita jarjestdjen osin
toisistaan poikkeavien tavoitteiden,
nakemysten, erilaisen painoarvon ja
julkisuuden vuoksi. Yhteistyon laa-
tuun ja tuloksiin ndhden erimielisyy-
det olivat kuitenkin merkitykseltdan
vahaisia.

Palkansaajakeskusjarjestdjen
jasenmaarat 1991

000
1200

SAK TVK

AKAVA STTK

Kansainvalisesti vuosi oli hyvin
dramaattinen. Edellisena vuo-
tena alkanut Irakin Kuwaitin
miehitys johti lopulta Yhdysval-
tojen johtamien liittoutuneiden
joukkojen hyokkaykseen Irakia
vastaan.

YK:n turvallisuusneuvosto
oli paatbéslauselmissaan teh-
nyt aseellisen toiminnan
mahdolliseksi, koska Irak oli

torjunut kaikki vetaytymis-
vaatimukset.
Pitkien ilmahydkkayksien

ja lyhyen maasodan jalkeen
Irakin armeija lyétiin perus-
teellisesti ja Kuwait vapau-
tettiin.

Sota oli inhimillisesti hyvin
raskas, ja sen ymparistova-
hingot olivat suuret.

Sodan seurauksena huomio kohdis-
tui palestiinalaisongelmaan ja Lahi-
iddn rauhanneuvotteluissa saatiin
uusi konferenssi koolle. Se kokoontui
avausistuntooon Madridiin ja jatkoi
tyd6taédn Washingtonissa ja Mosko-
vassa. Konferenssi jatkuu seuraavana
vuonna.

Kommunismi romahti

Neuvostoliiton uudistusten vaikeudet
huipentuivat lopulta elokuun vallan-
kaappausyritykseen. Entisen ay-joh-
tajan, Neuvostoliiton varapresidentin
Gennadi Janajevin  muodollisella
johdolla toiminut ryhmé& kaatui
kolmessa paivassad Vendjan kansan
ja presidentin Boris Jeltsinin kovaan

vastustukseen. Krimillda vangittuna
ollut presidentti Mihail Gorbatsov
vapautettiin.

Vallankaappausyritys kuitenkin

vauhditti uudistuksia, jotka lopulta
johtivat Neuvostoliiton presidentin
Gorbatsovin eroon ja NL:n hajoa-
miseen. Syntyi Itsendisten valtioiden
yhteis6é (IVY), johon liittyivat kaikki
entiset neuvostotasavallat paitsi Baltian
maat ja Gruusia, joka ajautui sisallis-



sotaan. Lisaksi Armenian ja Azer-
baidzanin valilla oli yhteenottoja Vuo-
risto-Karabahin takia ja Moldovassa
venaldisen vdhemmiston kanssa.

Vallankaappausyrityksen jalkeen
Baltian maat Viro, Latvia ja Liettua
saavuttivat uudelleen itsendisyytensa.
Suomi solmi diplomaattisuhteensa
naihin maihin uudelleen, ja Baltian
maat saivat Venadjan sekd muiden
maiden tunnustukset.

Sosialismin romahtaminen johti
myds Jugoslavian hajoamiseen. Slo-
venia ja Kroatia itsendistyivat kesalla,
mika sekin johti verenvuodatukseen.
Sloveniaan saatiin pian tulitauko,
mutta Kroatian serbiveston takia
syntyi Kroatian ja Serbian vélille sota.
My6s Makedonia ilmoitti pyrkivénsa
itsendisyyteen. Vuoden loppuun men-
nessa tilanne karjistyi Bosniassa.

NATO perusti Ita- ja Keski-Euroo-
pan maiden kanssa kaytavaa yhteis-
tydtd varten Pohjois-Atlantin yhteis-
tydneuvoston (NACC), johon myds
Baltia ja Vendja tulivat mukaan.

Maastrichtin huippukokous

Euroopassa integraatio huipentui
Maastrichtissa pidettyyn EY:n huippu-
kokoukseen, jossa paatettin Eu-
roopan poliittisesta unionista seka
Euroopan raha- ja talousunionista
EM Usta. Se paatti myos EY:n laajen-
tumisprosessista. EY:n ja EFTAn vali-
set ETA-neuvottelut paattyivat sopi-
mukseen, mutta EY-tuomioistuimen
lausunto pitkitti prosessia seuraa-
vaan vuoteen.

PAY

Pohjolan Ammatillinen Yhteisjarjesto
PAY piti toimintakonferenssin loka-
kuussa. Kokouksen teemana oli Pohjola
uudessa Euroopassa. Teemaa varten
oli laadittu kolme keskusteluasia-
kirjaa: 1) Kehitys Itdmeren alueella, 2)
Pohjolan ay-liike ja integraatio ja 3)
Mita tehda pohjolalle? PAY:n hallitus
kokoontui kolme kertaa. Pa&sihteeriksi
Maltalla valittin uudelleen kolmivuotis-
kaudeksi Sune Alen. Puheenjohtajana
toimi Ruotsin TCO:n puheejohtaja
Bjorn Rosengren. Uusiksi jaseniksi
hyvaksyttin  Suomen AKAVA ja
Tanskan AC.

KANSAINVALINEN

TOIMINTA

EAY

Euroopan Ammattillinen Yhteisjarjes-
td EAY piti edustajakokouksensa tou-
kokuussa Luxemburgissa. Jarjestda
paatettin tehostaa kehittamalla sen
rakennetta ja toimintatapoja. Poliitti-
sen keskustelun keskiéssa oli luonnol-
lisesti Euroopan integraatio. Yleisjulki-
lausuman liséksi hyvaksyttiin 14 erillis-
lausumaa. EAYlle hyvaksyttiin uudet
saanndt. Sen jaseniksi hyvaksyttiin
kaikki eurooppalaiset ammattisihtee-
ristét ja mm. Suomesta AKAVA. Jar-
jestdn johto vaihtui ja puheenjohtajaksi
valittin Englannin TUC:n paasihteeri
Norman Willis ja paasihteeriksi italia-
lainen Emilio Gabaglio. Apulaispaa-
sihteerind jatkaa Markku Jaaskelai-
nen, ja uudeksi apulaispaasihteeriksi
valittiin ranskalainen Jean Lapeyre.
Hallitus kokoontui viisi kertaa.

VAKL

Vapaiden Ammattiyhdistysten Kan-
sainvdlisen Liiton VAKL:n toimintaa
leimasi valmistautuminen seuraavana
vuonna pidettdvdan edustajakoko-
ukseen. Jarjeston pitkdaikainen paa-
sihteeri John Vanderveken ilmoitti
jaavansa elakkeelle. Myods puheen-
johtajan P. P. Narayanan tiedettiin
terveyssyistd eroavan. VAKL jatkoi
koulutus- ja muuta yhteistyotdan Ita-
ja Keski-Euroopan kanssa seka mm.
monikansallisten yritysten piirissa. Se
sai uusia jasenia AKAVAnN liséksi Ita-
Euroopasta ja kehitysmaista. Hallitus
kokoontui kaksi kertaa.

TUAC

OECD:n ay-neuvoa-antava elin TUAC
kokoontui taysistuntoonsa kaksi ker-
taa. Toiminnan painopisteind TUAC
pitda talouspolitikkaa, teknologia- ja
teollisuuspolitiikkaa, tydllisyys-, sosi-
aali-ja koulutuspolitikkaa, monikansal-
lisia yrityksid sekd& ymparistdasioista
erityisesti suuronnettomuuksia. Tyo
OECD:n ulkopuolisten maiden kanssa
on korostunut It&- ja Keski-Euroopan
muutosten my6td. TUAC on pyrkinyt
vaikuttamaan OECD:n tydhon naiden
maiden parissa. Uusiksi jaseniksi
hyvaksyttin mm. Uuden Seelannin
NZCTU ja AKAVA.

ILO

Kansainvalisen ty6jarjestdn ILOn kesa-
kokouksessa yleiskeskustelun aiheena
oli epavirallinen sektori. Muina aiheina
komiteakasittelyssad olivat hotelli- ja
ravintola-alan ty6olosuhteita koskeva
sopimus (toinen kasittely), konkurssi-
tilanteiden palkkaturva, Englannin
hallituksen ay-oikeuksien loukkaus ja
maatalouden teknologia. Julkilausuma-
komitea hyvaksyi kaksi lausumaa.
Ensimmainen  kasitteli  rakenne-
muutosta, tydéelaman suhteita seka
taloudellista ja sosiaalista kehitysta.
Toinen kasitteli ILOn toimintaa tyota-
tekevien naisten aseman parantami-
seksi. Hallintoneuvoston tyontekija-
ryhmésséa tapahtui henkilévaihdok-
sia. Ryhméan puheenjohtajan Gerd
Mubhrin tilalle valittiin Ursula Engelen-
Kefer. Hallintoneuvostoon valittiin Ka-
nadan Shirley Carr jaSAK:n kansain-
valisten asian paallikké Kari Tapiola.

Solidaarisuuspaivat

SAK ei jarjestanyt perinteisia rauhan-
paivia. Mutta uutena tapahtumana
SAKyhdessa SASK: n kanssa piti Hel-
singissa huhtikuussa solidaarisuus-
paivat. Paivien monipuolinen ohjel-
ma kasitteli kehityskysymyksia ja ty0s-
kenteli samanaikaisissa tapahtumis-
sa. Ohjelmaan kuului my6s nayttelyi-
ta, elokuvia, videoesityksia ja myyjai-
sid. SASK:n solidaarisuusprojekteja
kehitysmaissa esiteltiin yleisolle. Pé&i-
ville oli kutsuttu kansainvalisia vieraita
Etela-Afrikasta, Chilestd ja Nicara-
guasta. Osallistujia oli noin 500.



Vuoden 1990 jalkipuoliskolla
alkanut talouden taantuma
syventyi toimintavuonna edel-
leen. Bruttokansantuote supis-
tui vuoden 1991 aikana tuntu-
vasti ja ty6ttbmyys lisaantyi
jyrkasti.

Ulkomaankauppa taantuija
kauppatase vahvistui

Idankaupan romahdus ja heikot suh-
danteet lantisissa vientimaissa supis-
tivat Suomen vientia vuoden aikana.
Kun tuonti vahentyi vielda enemman,
muuttui tavarakauppa selvasti ylijaa-
maiseksi. Palvelujen alijagama ja pai-
suvat korkomenot pitivat vaihtota-
seen vajeen silti [ahes ennallaan.

Kotimainen kysynta lamassa

Kotimaisista kysyntaerista seka yksi-
tyiset investoinnit ettd yksityinen kulu-
tus taantuivat. Investointihalukkuutta
alensivat yritysten heikko kannatta-
vuus ja huonot tulevaisuuden naky-
mat. Kotitalouksien kulutusalttiutta
puolestaan vahensi hidastuva tuloke-
hitys ja epavarmuudesta ja korkeasta
korkotasosta aiheutuva saastadmisas-
teen kasvu.

Tuotanto supistui

Vuoden 1991 tilinpaatds oli surkea
(kuvio 1). Bruttokansantuote supistui
6,2 prosenttia, ja kaikki sektorit lu-
kuun ottamatta energiahuoltoa ja jul-
kista toimintaa supistuivat.

Rakennustoiminta vahentyi 14 pro-
senttia vuonna 1991. Aloitettava
asuntotuotanto jai alle 40 000 asun-
non, joista yli 60 prosenttia oli valtion
osalainoittamia. Asuntomarkkinoilla
hinnat laskivat edelleen.

Tyottdmyys ennatyskorkeaksi

Tyéttdmien maara nousi vuoden lo-
pulla Idhes 350 000 henkeen. Ty6tto-
myysaste oli vuoden lopulla l&dhes 10
prosenttia ja ylitti nain kehittyneiden
teollisuusmaiden keskiméaaraisen
tyottdmyysasteen (kuvio 2).

TALOUDELLINEN KEHITYS
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Inflaatio hidastui

Kansantalouden harvoja valopilkkuja
oli inflaatiokehitys, joka hidastui vuo-
den 1991 aikana edelleen. Kuluttaja-
hintaindeksi kohosi vuoden 1990 jou-
lukuusta vuoden 1991 joulukuuhun
3,9 prosenttia eli prosenttiyksikén
edellisvuotista vdhemman. Vuoden
keskimaaraiseksi inflaatioksi muo-
dostui 4,1 prosenttia.

Valtion velka kasvoi

JulkisyhteisOjen talous heikentyi la-
man vuoksi rajusti. Valtion verotulot
vahenivdt, mutta menot kasvoivat
reaalisesti 13 prosenttia muun muas-
sa tyottomyydesta aiheutuvien kulu-
jen takia. Valtion nettorahoitustarve
kohosi 30 mrd. markkaan, ja valtion-
velka kasvoi nopeammin kuin muissa
markkinatalousmaissa.
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Hapuilevaa talouspolitiikkaa

Kevaan kuluessa tapahtuneesta halli-
tuksen vaihdoksesta seurasi talous-
poliittista hapuilua. Uusi hallitus pyrki
sekad julistuksillaan ettd toimillaan ak-
tiivisesti elvyttdmaan taloutta. Pyrki-
mykset olivat kuitenkin ristiriitaisia ja
osittain epauskottavia, mika heijastui
Suomen markkaa kohtaan kohdistu-
neena spekulaationa ja kotimaisen
korkotason korkeutena.

Hallitus pyrki my6s voimakkaasti
myoétavaikuttamaan  kustannuskehi-
tysta hillitsevan keskitetyn tydehtoso-
pimusratkaisun  aikaansaamiseen.
Hallituksen pyrkimykset eivat kuiten-
kaan vakuuttaneet tyémarkkinaosa-
puolia. Hallituksen talouspoliittisen
linjan uskottavuutta horjutti muun
muassa se, ettd osa ministereistd
liputti avoimesti metsateollisuuden
ajaman Suomen markan devalvaation
puolesta.

Lokakuussa annettu pankinjohtaja
Kalevi Sorsan tulopoliittinen sovin-
toehdotus ei enda vakuuttanut mark-
kinoita hallituksen talouspolitiikan us-
kottavuudesta, vaan valuuttamarkki-
nat ajautuivat pakkodevalvaatioon.
Devalvaation jalkeen tyomarkkinoilla
syntyi kaksivuotinen keskitetty ratkai-
su, jossa palkkoja ei ensimmaisena
sopimusvuonna nostettu lainkaan.

VEROTUS KIRISTYY

Sairausvakuutusmaksu

Vuoden 1991 verotuksessa palkansaa-
jien tuloveroaste aleni jonkin verran,
kun mm. valtion tuloveroasteikon mar-
ginaaliveroprosentteja alennettin 2—4
prosenttia. Toisaalta vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksua nostettin 1,0 pen-
nilla ayriltd 80 000 ayria ylittdvan tulon
osalta vuosiksi 1991 ja 1992 tyénanta-
jan sairausvakuutusmaksun alentami-
sen osittaiseksi rahoittamiseksi.

Raippavero

Vuonna 1992 verotus kiristyy. Halli-
tuksen yksipuolisesti tekemalld paa-
tokselld verotusta kiristettiin ns. tyolli-
syysverolla (raippaverolla), joka nos-
taa vakuutetun sairausvakuutusmak-
sua 0,5 pennia verodyriltd ja kansan-
elakevakuutusmaksua 1,5 pennia vero-
ayriltd. SAK vastustaa tyollisyysveroa,
koska se supistaa kulutuskysyntaa
entisestdan ja lisda tyottomyytta.

Inflaatiotarkistukset

Verotus Kiristyy my0s siksi, ettd vuo-
den 1992 tuloveroasteikkoon ja kes-
keisiin vahennyksiin ei tehty inflaatio-
tarkistuksia.

Korotja muut vdhennykset

Velkojen korkojen omavastuuosuutta
nostettiin 1 100 markasta 1 500 mark-
kaan ja velkojen korkojen vahennys-
kelpoista maaraa alennettiin 80 pro-
sentista 75 prosenttiin. Sairauskulu-
vahennys poistettiin, ja veronmaksu-
kyvyn alentumisvéhennystd nostet-
tiin 6 000 markasta 8 000 markkaan.

Lakkoavustukset veronalaisiksi

Tulopoliittisen sopimuksen yhteydesséa
sovittiin  siitd, ettd lakkoavustukset
tulivat veronalaisiksi ja ennakonpidéa-
tyksen alaisiksi siltéd osin kuin paivaa
kohti maksettava maara on yli 70
markkaa. Tulopoliittisen sopimuksen
yhteydessa sovittiin myds vakuutetun
sairausvakuutusmaksun 0,25 pennin
korotuksesta 80 000 ayria ylittavalta
tulon osalta.

Tupovahennys sailyi

Lisdksi tyomarkkinaratkaisun yhtey-
dessa sovittiin siita, etta pienituloisten
palkkavahennys (tupovahennys) séilyy
vuonna 1992. Vahennyksen maara
kuitenkin muuttuu 14 prosentista 10
prosentiksi ja enimmaismaara alenee
2 800 markasta 2 000 markkaan.
Vahennys mydnnetdan toisin kuin
ennen kaikista muista ansiotuloista
kuin elaketuloista. Vuonna 1991 tupo-
vahennyksen verovaikutus oli enimmil-
ldan 600 markkaa ja vuonna 1992
noin 400 markkaa.

Koroille Iahdevero

Talletusten ja joukkovelkakirjalaino-
jen koroista alettiin peria lahdeveroa
(vuonna 1991 10 prosenttia ja vuonna
1992—-1993 15 prosenttia).

Painopiste kulutusveroihin

Verouudistuksen aikana verotuksen
painopiste on siirtynyt entistd enem-
man kulutusveroihin. Vuoden 1991
alusta liikevaihtoveroprosentti nousi
verottomasta hinnasta laskettuna
20,5 prosentista 21,2 prosenttiin ja
1.10.1992 se nousee 22 prosenttiin.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu
ja kansanelédkevakuutusmaksu vuo-
sina 1991 ja 1992

1991 1992
pl/ayri playri
Sairausvakuutusmaksu 1,7 *) 2,2 **)
Kansanelakevakuutus-
maksu 1,55 3,05

*) 2,7 p/ayri 80 000 ayria ylittavaita
osalta

**) 3,7 p/ayri 80 000 ayria ylittavalta
osalta
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Tulopolitiikan
nen jatkaminen edellyttaa yksi-

menestykselli-

tuumaisuuden ja yhteisvas-
tuullisuuden palauttamista
keskeiseksi tavoitteeksi.
Tulopolitiikan ja sopimusjar-
jestelman kehittaminen vaatii,
etta myos ala- ja yrityskohtaiset
erityisongelmat otetaan huo-
mioon entistéd paremmin. Kes-
kitetyn sopimusjarjestelman
on muututtava entista enem-
man kaksisuuntaiseksi.
SAK:n 14. edustajakokouk-
sen mukaan keskitetyilla tulo-
ratkaisuilla turvataan parhai-
ten palkansaajien edut ja saa-
daan maan talous kuntoon.

Sopimuspolitiikan uudet linjat

Vuoden 1990 tammikuussa solmittu tu-
lopoliittinen sopimus toimi aluksi tarkoi-
tetulla tavalla ja jaseniston ostovoima
kasvoi tyydyttdvasti. Kokonaistuotan-
non kaannyttyd vuoden 1991 aikana
nopeaan laskuun ja tyéttdmyyden vas-
taavasti nousuun jouduttiin sopimuspo-
litikan linjat valitsemaan uudelleen.
Kesékuussa kokoontuneelle SAK:n
edustajakokoukselle valmisteltiin
laaja sopimuspoliittinen selonteko.
Sen pohjalta kayty keskustelu linjoitti
jarjestdn sopimuspolitiikkaa tuleviksi
vuosiksi, mutta taloudellisen taantuman
syvyys ei ollut kokouksen aikana viela
tiedossa. L&hivuosien talouskasvun
arveltiin silti jddvan vaimeaksi.

Jasenistonja liittojen tahtoa
toteuttaen

SAK:n sopimuspolitiikassa koroste-
taan lahivuosina tulopoliittisten sopi-
musten tarvetta, mutta ty6-, virka- ja
toimiehtosopimukset  muodostavat
edelleen toiminnan rungon. SAK mi-
toittaa tavoitteensa tyollisyys ja muut
taloudelliset realiteetit huomioon ot-
taen jaseniston ja jasenliittojen tahtoa
maéaréatietoisesti toteuttaen.

Valtuuston asema korostuu
Tulopoliittisista sopimuksista halutaan

tehdd enemman puiteluonteisia, ja
sopimustoiminnan mahdollisuuksia
halutaan siirtda tyo- ja virkaehtosopi-
muksiin kirjattavien valtuuksien avulla
lahemmaksi yritys- ja tydpaikkatasoa.
Valitettavasti  tyOnantajat toimivat
SAK:n uutta linjausta vastaan vaati-
malla syksylld sopimusjarjestelman
hajauttamista ja harhauttamalla tyon-
tekijoitd monissa yrityksissa laittomiin
sopimuksiin.

SAK:n menettelytapoja sopimuksia
kasiteltidessa kehitetaan edelleen mm.
korostamalla valtuuston asemaa.

Yhteydet maan hallitukseen

Maaliskuussa 1991 pidetyt eduskunta-
vaalit ja sen jalkeinen hallitusratkaisu
vaikeuttivat selvasti SAK:n edun-
valvontaa. Hallituksen deflatorinen
talouspolitiikka seka tyolla ansaittua
sosiaaliturvaa heikentava linja huo-
nonsivat yhteyksia hallitukseen.

Teollisuudelle tukipaketti

Tybnantajajarjestdt ryhtyivat valitto-
masti hyddyntdmaan uutta poliittista
tilannetta ja vaativat palkkojen jaadyt-
tamista, tydajan pidentamista, lomalta-
paluurahojen poistamista seka tyotto-
myysturvan maksuosuuksien muut-
tamista. Teollisuus sai lapi runsaan
tukipaketin jo toukokuun alussa.
Samanaikaisesti hallitus paatti yksi-
puolisesti sdastbpaketista, jolla kos-
kettiin mm. sosiaaliturvaan.

Palkansaajapuolen tunnot kuumeni-
vat. Siksi kaikkien keskusjarjestojen ja-
senliittojen johtohenkilt nahtiin yhteis-
kokouksessa 11.5.1992. Hallituksen mi-
nisterit jatkoivat kuitenkin koko toimin-
tavuoden ajan ay-vastaisia puheitaan.

Kilpailukyvyn heikennyttyd teolli-
suuden tukipaketilla oli perusteensa.
Hallituksen odotettiin myds devalvoi-
van Suomen markan lievasti ennen
kesdkuussa tehtyd Euroopan raha-
jarjestelmaan liittyvaa linjausta. Nain
ei kuitenkaan tapahtunut.

Porvarihallituksen hapuilua

Hallitus jatkoi vakaan markan politiikkaa
ja kutsui osapuolet elokuun alussa neu-
votteluun ns. yhteiskuntasopimuksesta.
Ajatuksen tarkka sisaltd ei koskaan sel-
vinnyt, mutta 18htékohtana oli useiden
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talouspoliittisten toimien yhteen kytke-
minen niin, ettd talouskehitys olisi va-
kautettu ja kilpailukykya parannettu.

SAK ei kieltaytynyt keskustelemasta
yhteiskuntasopimuksesta, vaikka hal-
lituksen ote oli hyvin haparoiva. Asian-
mukaisempana pidettiin neuvottele-
mista vasta syksylla, kun valtion bud-
jetin sisalto tiedetdan ja vuoden 1992
taloudelliset nakymat ovat
selkedmmat. Myds voimassa olleen
sopimuksen tarkistusajankohdaksi
oli sovittu lokakuu.

Hallituksen budijettiesitys ja tyon-
antajien kulmikas esiintyminen johti
joukkomielenosoitukseen Helsingissa
3.10.1992. Tapahtuma vaikutti keskei-
sesti  hallituksen saastopaatoksen
my6hempaan kasittelyyn, joten turhana
sitd ei voi pitaa.

Nakemykset kaukana
toisistaan

Lokakuun alkupuolella neuvotteluja
kaytiin tiiviisti, mutta osapuolten na-
kemykset olivat varsin kaukana toisis-
taan. Tydnantajapuolen neuvotteluta-
voitteena oli noin 20 prosentin tyovoi-
makustannusten leikkaus.

Palkansaajapuolella arveltiin, etta
varsinaisiin palkankorotuksiin ei nyt
olisi mahdollisuuksia. Kilpailukyvyn
ajateltiin nousevan tuottavuutta pa-
rantamalla ja alentamalla tyévoima-
kustannuksia siten, ettd osa tytelake-
maksusta siirretddn palkansaajille.
Sittemmin ilmeni, etta eraat SAK:n ja-
senliitot eivat hyvaksy maksua viela
vuonna 1992.

Valuuttaspekulaatiot julkisuudessa
jatkuivat, ja viikonvaihteessa 19.—
20.10.1991 arveltiin maan ajautuvan
pakkodevalvaatioon, ellei talouspoli-
tiikkan uskottavuutta lisatd nopealla ja
kustannuksia alentavalla tydmarkkina-
ratkaisulla.

Kalevi Sorsan sovintoehdotus

Pankinjohtaja Kalevi Sorsa laati paa-
ministerin toimeksiannosta yolla 20—
21.10.1991 sovintoehdotuksen kaksi-
vuotiseksi tulopoliittiseksi sopimuk-
seksi. Vuoden 1992 osalta sopimus-
ehdotus edellytti palkkakustannus-
ten alentamista kolme prosenttia liit-
tojen sopimalla tavalla. Tyoteldkeva-
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kuutusmaksua olisi siirretty palkan-
saajille vuoden 1992 alusta neljan pro-
senttiyksikk0a. Liséksi sopimukseen
olisi kuulunut osapuolten keskenaan jo
pitkélle sopimia tekstikohtia.

Sorsan esitys ei ollut neuvottelutulos,
vaikka Sorsa ryhtyi toimeensa tyo-
markkinajarjestojen tieten. Esityksen
kasittely SAK:n hallituksessa osoittautui
vaikeaksi. Ratkaisu ehdittiin jo hylata,
kunnes se paivdd mydhemmin
hyvaksyttiin  pohjaksi jasenliittojen
neuvotteluille. Mydnteinen kanta syntyi
sen jalkeen, kun sopimukseen otettiin
indeksiehto ja palkkakustannusten
alentamisessa sovittiin huomioitavaksi
alan tyOovoimamaarassa tapahtuneet
vahennykset.

Sopiminen Sorsan ehdotuksen
pohjalta osoittautui liittojen neuvotte-
luissa teknisesti hankalaksi. Pitk&an
keskusteltin mm. palkkojen alenta-
misen oikeudellisista perusteista
jarjestaytymattdmien osalta.

Loppuun saakka ndkeméatta jai, oli-
siko sopimukset saatu syntymaan
Sorsan ehdottamalta pohjalta. Suo-
men Pankin jattdessa markan kellu-
maan 14.10.1991 ja devalvoidessa
markan paivaa myéhemmin alun toi-
sella kymmenella prosentilla neuvot-
telut luonnollisesti katkesivat.

Tybnantajat yrittivat paastd uuteen
sopimukseen Sorsan esityksen poh-
jalta vield devalvaatiota seuranneessa
viikonvaihteessa. SAK:n puolelta ta-
mé todettiin mahdottomaksi, koska
tiedettiin inflaation vauhdittuvan de-
valvaation vuoksi. Tavoitteet haluttiin
miettid uudestaan.

Tulopoliittinen sopimus
1992-1993

Neuvotteluissa paastiin lopulta SAK:n
hallituksen yksimielisesti hyvaksymaan
tulokseen 27.11.1991. SAK sai ajettua
lavitse kolme keskeista tavoitetta: sopi-
mukseen tuli indeksiehto, palkansaa-
jien TEL-maksun kayttdonotto siirtyi vuo-
teen 1993 ja pienituloisten kunnallisve-
rotuksessa tehtava vahennys paatettiin
sailyttda. Jasenliittojen kasiteltyd asiaa
voitiin SAK:n kanta ratkaista lopullisesti
valtuuston paatoksella 29.11.1991.
Tulopoliittinen sopimus allekirjoitet-
tiin vield samana paivana ristiriitaisissa
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tunnelmissa hallituksen paatettya
nostaa sosiaaliturvamaksuja 2,25%
enemman kuin neuvottelujen yhtey-
dessd tiedettiin. Tama hallituksen
tyollisyysveroksi ristima, mutta ylei-
semmin  raippaverona tunnettu
veronkiristys ei ollut sopimuksen osa.

Tulopoliitinen sopimus tahtaa ta-
louspolitikan n&kékulmasta ilmeisesti
siihen, ettd devalvaatiolla ja muilla
teollisuuden tukitoimilla saavutettua
kilpailuetua ei heti menetettaisi. Sen
vuoksi sovittiin, ettd voimassa olevia
sopimuksia jatketaan entisin ehdoin
31.10.1993 saakka.

Toisen sopimusvuoden Kkorotuksista
neuvotellaan kuitenkin  30.11.1992
mennessa ja, ellei yksimielisyyteen
paasta, sopimukset voidaan palkka-
maardysten osalta irtisanoa paatty-
maan 31.1.1993. Vuoden 1991 inflaa-
tion varalta sopimukseen siséltyy
indeksiehto.

Palkansaagjilta ryhdytdan perimaan
vuoden 1993 alusta kolmen prosentin
suuruista tydelakemaksua. SAK saavultti
siten tavoitteensa seka palkkamaa-
raysten ettd palkansaajien tydelake-
maksun voimaanastumisen suhteen.

Sopimus tehtiin kuitenkin raskain
mielin ja tietoisena tulossa olevasta
jaseniston ostovoiman laskusta ehka
5—7 prosentilla vuonna 1992. Kulutus-
kyvyn laskun myéta myos tyollisyyden
tiedettiin vaikeutuvan pitkéksi ajaksi.
Tarkeimmaksi arvioitiin silti kilpailukyky
ja sen avulla saavutettava ponnistus-
pohja viennin lisddntymisen myota.

Sopimuksessa kasitellaan myos
matkakustannusten korvauksia, neu-
vottelu-ja sopimusjarjestelman kehit-
tdmistd, aikuiskoulutusta, tyénarvi-
ointia, tuottavuusyhteisty6ta, tyolain-
sdddadnndén  uudistamista, tyotto-
myysturvaa, kuntien kalleusluokitusta
ja indeksiehtoa.

Sopimuksen voimaansaattamisjar-
jestys oli yksinkertainen: sopimus
vahvistettiin 29.11.1991 tietoisena siita,
ettd se koskisi yli 90 prosenttia
palkansaajista.

Sopimukseen liittyy valtioneuvos-
ton samana paivana tekema paatos,
jolla mm. tyéttémyysturvaan kohdis-
tetut saadstokaavailut rajoitettiin koh-
tuullisiksi ja ndin ns. omavastuuosuus
nousi vain puoli prosenttiyksikkoa ja

ansiosidonnaisen paivarahan taso
pieneni vain kolme prosenttia aiotun
viiden asemasta.

Tydnarviointitydryhma

TyOdmarkkinoiden keskusjarjestdjen
vuonna 1990 asettama tyonarviointi-
tyéryhma jatkoi ty6tdan koko vuoden.
Toimeksiantona silld on arvioida
nykyisin kaytdssa olevia tyon vaati-
vuuden arviointijarjestelmia ja tehda
esityksia niiden kehittdmiseksi ottaen
erityisesti huomioon naisvaltaiset alat
ja tehtavat. Lisaksi tyéryhman tulee
selvittdd toimialojen rajat ylittdvén
tydn vaativuuden arvioinnin mahdol-
lisuuksia.

Vuoden 1990 syksylla kaynnistetyt
tutkimushankkeet kunnallisen alan
virkojen ja toimien vaativuusporras-
tuksen perusteista ja yksityisella
sektorilla kéytettavistd vaativuustekijoista
saatiin paatokseen helmikuussa. Ty6-
ryhmé& kéynnisti kesdkuussa uuden
tutkimushankkeen. Sen tarkoituksena
oli analyyttiseen tydn vaativuuden
arviointiin kaytettavien menetelmien
kehittdminen.

Tyoryhma kaytti runsaasti aikaa asi-
antuntijoiden kuulemiseen saadak-
seen mahdollisimman hyvan ja moni-
puolisen kasityksen tyon vaativuu-
den arvioinnin koko alueesta. Rapor-
tin valmistelu alkoi tydryhmasséa
toukokuussa. Syyskauden kokouk-
sissaan tyoryhma keskittyi |&hinna ra-
porttinsa ja meneillaén olleen tutki-
mushankkeen kasittelyyn. Tydryhma
ei saanut kuitenkaan raporttiaan al-
kuperaisen aikataulun mukaan val-
miiksi vuoden loppuun mennessa.

Marraskuun lopussa allekirjoitetun
tulopoliittisen sopimuksen 1992—1993
mukaan tyoéryhma jatkaa tyotaan
selvittdmalld tutkimiensa vaativuus-
tekijoiden soveltuvuutta tydpaikoilla
kokeilututkimuksena. Tybnsa tasta
osuudesta tydéryhma raportoi erik-
seen.

Tuottavuus
ja rationalisointiasiat

SAK-STK Rationalisointineuvottelu-
kunnan toiminta suuntautui laatujar-
jestelmien kehittdmisen ja sertifioinnin
(varmentamisen) edistamiseen. Neu-
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vottelukunta jarjesti laatu- ja tuottavuus-
asioista seminaarin ja valmisteli myos
suomalaisiin olosuhteisiin soveltuvan
tuottavuusmatriisimallin  rakentamista.
Matriisin rakentaminen k&ynnistettiin
joulukuussa tyoryhmassa, jossa ovat
mukana myos muiden palkansaaja-
keskusjarjestdjen edustajat. Kaynnis-
tetty projekti liittyy vuosien 1992—1993
tulopoliittiseen sopimukseen, jossa
on sovittu yhteisen materiaalin val-
mistelusta yritys-ja tydpaikkakohtai-
sen tuottavuuden seurantaa varten.

LTK—-SAK Rationalisointineuvotte-
lukunta valmisteli palveluyrityksen
kehittdmistd késittelevad julkaisua,
jonka tarkoituksena on kannustaa yri-
tyksia ja niiden henkil6st64 luovaan ja
luontevaan yhteistoimintaan. Julkai-
sussa pyritddn antamaan eri organi-
saatioihin ja muutoshankkeisiin sopi-
via yhteistoiminnan muotoja. Siihen
liittyy myds neljalta tyépaikalta kootut
yritysesimerkit. Julkaisun painattami-
nen siirtyi vuoteen 1992.

Teknologiapolitiikka

Valtion tiede-ja teknologianeuvosto
kasitteli vuoden aikana mm. koulu-
tuksen ja korkeakouluissa harjoitetta-
van tutkimuksen kehittdmissuunnitel-
maa 1991-1996, teknisen tarkastus-
toiminnan kehittdmista, kansainvali-
sen tutkimusyhteistyén arvioinnin ja
seurannan kehittdmistad sekd EURE-
KA-yhteistyon kehittdmista. Suomen
osallistumisesta kansainvéliseen tut-
kimusyhteistyéhon aiheutuneet kus-
tannukset olivat noin 300 miljoonaa
markkaa. Naiden kustannusten on
arvioitu selvasti kasvavan vuosina
1992 ja 1993.

Valtioneuvoston kanslia asetti mar-
raskuussa tyéryhman esittamaan rat-
kaisut, joiden avulla teollisuuden toi-
mintaymparist6a kehitetaan niin, etta
teollisuudella on nykyistd paremmat
edellytykset investoida ja kehittaa toi-
mintaansa Suomessa. Tyoryhman tu-
lee esittaa raporttinsa 15.1.1992 men-
nessa.

Teknisen tarkastustoiminnan
kehittaminen

Valtioneuvosto asetti elokuussa komi-
tean, jonka tehtavaksi annettiin selvittaa

tarvittavat toimenpiteet teknillisen
tarkastustoiminnan ja siihen liittyvan
lainsdadannon kehittdmiseksi vastaa-
maan teknologisen ja yhteiskunnalli-
sen kehityksen sekd Lansi-Euroopan
yhdentymiskehityksen asettamia uusia
vaatimuksia. Komitea jatti ensimmaisen
valimietinténsad  13.12.1991.  Siina
komitea ehdottaa mm., ettd minis-
teriditd alemmat viranomaiset eivat
anna velvoittavia normeja, luovutaan
tuotevaatimusten osalta poikkeus-
lupamenettelysta ja tarveharkinnasta,
ministeridt eivat toimi tarkastusviran-
omaisina ja ettd ETA-sopimuksen
kanssa ristiriidassa olevat tuotekoh-
taiset lupa-ja hyvéksymismenettelyt
poistetaan hallinnonaloittain.

Komitean tulee saada ty6nsa koko-
naisuudessaan paatdkseen 15.9.1992
mennessa.

Tasa-arvon eteneminen

Tasa-arvoa, tulopolitiikkaa ja tulevai-
suutta selvitettiin tasa-arvoselonteos-
sa, jonka SAK:n hallitus antoi edusta-
jakokoukselle. Siindg tarkastellaan,
missé asioissa ja millaisella menes-
tyksella SAK on edistanyt sukupuol-
ten valistd tasa-arvoa tulopolitiikan
aikakaudella.

Selonteon mukaan pyrkimys suku-
puolten tasa-arvoon on ollut julkilau-
suttuna ohjelmien tasolla, mutta toi-
minnassa ja edunvalvonnassa sen
todentuminen on ollut erittdin hidas-
ta. Naisten tydt, naisten ongelmat ja
edut ovat jddneet ndkymattdomiksi.

Tuloerojen tasoittaminen ja sama-
palkkaisuuden toteuttaminen on naisille
ollut tarkein edunvalvontatavoite.
SAK:laiset  ammattiyhdistysnaiset
nostivat samapalkkaisuusstrategia-
na keskusteluun tasa-arvoa edistéa-
van tyén uudelleenarvioinnin jo kaksi
vuosikymmenta sitten.
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EUROOPAN
YHDENTYMINEN

Lantisessa Euroopassa integ-
raatio syveni kahdella lailla:
kansantalouksien yha syvem-
pana keskinaisena riippuvuu-
tena ja yritysten kansainvalis-
tymisena sekd muodollisena
neuvotteluprosessina  Euroo-
pan talousalueen Etan luomi-
seksi, EY:n sisdmarkkinahank-
keen viimeistelyna ja EY:n
sisdisen yhteistydon syventa-
misena.

Vuoden 1990 kesalld kaynnistyneet
Eta-neuvottelut EY:n ja Efta-maiden
kesken saatiin jo kerran paatdkseen
vuoden 1991 aikana. Neuvottelut kui-
tenkin pitkittyivat kun EY:n tuomiois-
tuimen véliintulo lykkasi sopimuksen
viimeistelyn vuoteen 1992.

Suomi EY: njaseneksi

EY-jasenyydestd alettin Suomessa
vakavasti keskustella, kun myos Ruot-
si oli Itdvallan jalkeen jattanyt jasen-
anomuksen ja Eta-neuvottelujen tulos
alkoi ndyttaa entistd epdvarmemmalta.
Iddnkaupan romahdus ja vaikeudet
lantisillda markkinoilla syvensivéat koti-
maista lamaa, joten integraatiota
koskevien tavoitteiden asettaminen
kavi entista kiireellisemmaksi. Euroo-
pan kehitys kokonaisuutena vaikutti
my®@s siihen, ettd SAK:n valtuusto otti
jasenyyteen myonteisen kannan.

EY yhtenaistdd Suomen
lainsdadannon

Suomi joutuu Euroopan yhtendistyessa,
tavaroiden, paaoman ja ihmisten
vapaan liikkumisen vuoksi, hyvaksy-
maan samat lait ja sdadokset, jotka
ovat voimassa muualla Euroopassa.

Suomen on yhtenaistettava lain-
s8adantonséa vastaamaan EY-oikeuden
vaatimuksia tarvittavilta osilta jo
vuosikymmenen puolivélin mennessa,
huolimatta siita, liittyykd Suomi EY:n
jaseneksi vai ei.

Ensimmaisina yhtenaistettaviksi ovat
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joutuneet ne lait, joilla on vaikutusta
kaupan esteiden purkamiseen.

Tulevaisuudessa, yhteistyon tiivis-
tyessa, paineet  lainsdadanndn
yhdenmukaistamiseen kasvavat
myds muilla aloilla.

Suomessa valmisteltin  vuoden
aikana jo suuri joukko lainsaadanto-
hankkeita, joilla maamme lains&a-
dantéon tehdaan Eta-sopimuksen
edellyttdmia muutoksia. Téllaisia ovat
mm. kilpailu-ja ulkomaalaisomistusta
koskevien lakien uusiminen, sosiaali-
turvasopimusten ja sosiaaliturvan
erdiden teknisten yksityiskohtien
muuttaminen, joka liittyy tydvoiman
vapaaseen liikkuvuuteen, tekniseen
yhdenmukaistamiseen jne.

TyOsuojelupuolella  jatkettiin  jo
vuonna 1990 alkanutta EY-s&addston
vertailua suomalaisiin sdadoksiin. Sel-
vitysty0, joka sisaltdd myds muutostar-
peitten kartoituksen ja muutosesitysten
tekemisen, tapahtuu tyéministerion
johdolla kolmikantaisesti. Ty6ta ei saatu
paatokseen vuoden 1991 aikana.

Talvella 1991 STM kaynnisti EY:n
sosiaaliturva-asetuksen ja Suomen
elakelainsdadannon vertailevan selvitys-
tyon. Tyo tehdaan laajennetussa kolmi-
kantatydryhmassa. Mukana ovat myds
elakelaitokset ja MTK. Selvitystyd
sisdltdd samoin kuin tyOministerion
hallinnonalalla tehtavéa vertailu edus-
kunnalle annettavien lakiesitysten
valmistelun.

Mahdollinen ETA-sopimus tuo tar-
peen muuttaa pohjoismainen sosiaali-
turvasopimus taydellisesti. SAK ja TVK
antoivat yhteisen lausunnon PAYlle
sopimuksen muutosesityksesta.

Sosiaalipoliittisessa yksikdssa selvi-
tettin  ETA-sopimuksen vaikutuksia
ty6ttomyysturvajarjestelmdamme. Sel-
vitystyon teki harjoitustyéndan yhteis-
kuntatieteiden ylioppilas Katja Repo.

EY:n vakuutusdirektiivien vaikutusta
Suomen vakuutusjarjestelmaan ja
etenkin tyoeldkejarjestelmdan on
selvitetty. SAK on ollut myds mukana
vaikuttamassa siihen, ettei tyoelake-
jarjestelmaamme EY:ssa tulkita yksi-
tyisvakuutukseksi.

Kansainvalinen yhteisty6

Euroopan muutos ja integraatiokysy-
mykset olivat vuoden aikana keskei-
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sena teemana useimmissa kansainva-
lisissa ay-jarjestdissa. SAK:n kannalta
tyd PAY:ssa ja erityisesti EAY:ssa on
tarjonnut mahdollisuuden vaikuttaa
suoraan EY:n paatdksentekoon mm.
neuvottelujen, tydmarkkinaosapuolten
valisen eurooppalaisen vuoropuhelun
ja EY:ile annettavien lausuntojen
myota.

Etaan neuvoa-antava komitea

Eftan neuvoa-antavan komitean tyo-
taakka kasvoi selvasti vuoden aikana.
Keskeisend tavoitteena — jossa yh-
teistyd EAY:n ja my6s tybGnantajien
UNICE:n kanssa oli hyvd — oli toi-
saalta tukea Eta-neuvotteluja ja toi-
saalta varmistaa, ettd myds Etassa
olisi tydmarkkinaosapuolia edustava
neuvoa-antava komitea.

EY:n sosiaalinen peruskirja

EAY:n kautta pyrittiin vuoden aikana
vahvistamaan yhdentymisen sosiaa-
lista eli yhteiskunnallista ulottuvuutta
sekd vaikuttamaan EY:n poliittista
unionia ja talous- ja rahaunionia kos-
keviin p&atoksiin. EY:n sosiaalisten
perusoikeuksien peruskirjan toteutu-
minen pysahtyi kuitenkin kerta toisen-
sa jalkeen Englannin vastustukseen.
(Euroopan yhteisén tydntekijoiden
sosiaalisia perusoikeuksia koskeva
peruskirja hyvaksyttin EY:n valtion
paamiesten huippukokouksessa jou-
lukuussa 1989. Lyhennettynd EY:n
sosiaalinen peruskirja.)

Maastrichtin huippukokous

EY:n huippukokouksessa Maastrich-
tissa joulukuussa 12 maata sopi, etta
11 maata lahtee kehittdmaan yhden-
tymisen sosiaalista eli yhteiskunnal-
lista ulottuvuutta ja siirtyy enemmisto-
paatoksiin useissa ammattiyhdistys-
likkeen kannalta keskeisissa kysy-
myksissa. Englanti jattaytyi tdman yh-
teistydn ulkopuolelle. Sopimus vah-
vistaa kolmikantayhteisty6td EY:n si-
salla, tekee EY:n direktiivien toimeen-
panon kansallisin sopimuksin mah-
dolliseksi ja antaa EAY:lle ja UNICElle
mahdollisuuden hoitaa sopimuksilla
sellaisiakin asioita, joita aikaisemmin
olisi sdadelty direktiiveilla.

Maastrichtissa sovittiin EY:n kehit-
tdmisestd kohti poliittista unionia, jo-
hon kuuluu oma uiko- ja turvallisuus-
politiikka, seké talous- ja rahaunionin
EMU:n aikataulusta ja yhteisen va-
luutan kayttddnotosta.

GATT-neuvottelut

Kauppapolitikan kannalta vuosi 1991
oli muutenkin kiireinen. Efta-maat
neuvottelivat vuoden aikana vapaa-
kauppasopimuksista Turkin, Israelin,
Puolan, Unkarin, Tsekkoslovakian ja
Baltian maiden kanssa. EY solmi laa-
jan yhteistydsopimuksen Puolan, Un-
karin ja Tsekkoslovakian kanssa.
Sekd Efta-maat ettd EY valmistau-
tuivat myds vapaakauppaneuvotte-
luihin Bulgarian ja Romanian kanssa,
ja EY kaynnisti I1ta-Euroopan avustus-
ohjelman.

Vuonna 1986 kaynnistetty GATTin
Uruguayn kierros ei sen sijaan vuo-
den aikana juuri edennyt, lahinna
EY:n ja USA:n maataloustuotteiden
kauppaan liittyvien erimielisyyksien
takia.
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Hallitus ja ty6nantajat ovat voi-
makkaasti hyokanneet palkan-
saajien etuuksia ja jarjestayty-
mista vastaan kayttden haikai-
lemattdbmasti hyvakseen maan
taloudellista tilaa.

Hallitus on laman varjolla
asettamassa kansalaiset eriar-
voiseen asemaan uhatessaan
purkaa hyvinvointipalveluja.
SAK:n nelja paivaa kokoontunut
edustajakokous ilmoitti, ettei se
hyvaksy sita, etta keskeisesti
sen jasenten tyélla rakennet-
tua hyvinvointiyhteiskuntaa
puretaan.

Asuntopolitiikan muutokset

Hallituksen vaihduttua asuntopolitii-
kan suuntaa lahdettiin muuttamaan.
Aravavuokra-asuntotuotannon tavoit-
teita vdhennettiin, ja korkotuetun va-
paarahoitteisen vuokra-asuntotuotan-
non sekd aravaomistusasuntotuotan-
non tavoitteita nostettiin. Samalla hei-
kennettiin lainojen ehtoja, miké saat-
taa johtaa tavoitetta vahaisempaan
asuntorakentamiseen. Toinen sosiaa-
linen heikennys tapahtui, kun hallitus
paatti purkaa vuokrasaantelyn kaikis-
ta uusista vuokrasuhteista 1.2.1992 al-
kaen. SAK vastusti tehtyja muutoksia.
Huono taloudellinen tilanne ja kotita-
louksien korkea velkaantuneisuus joh-
tivat siihen, ettd asuntokauppa oli
vahaista ja asuntojen hinnat alenivat
jyrkasti kokovuoden ajan. Markkinoilla
oli yli kymmenen tuhatta myymatonta
uutta asuntoa, mikd puolestaan
voimisti asuntorakentamisen lamaa.

Ymparistoasioissa valivuosi

YmparistOasioissa oli selvasti valivuosi.
Runsaasti erilaisia komiteoita istui, mutta
mitdan ei valmistunut eikéd olennaista
lainsdadantéad syntynyt. Esimerkiksi
ty6- ja ymparistonsuojelun kehittdmis-
komitea asetettiin 1990 ja se sai mietin-
tonsa valmiiksi vuoden 1992 alussa.

Pohjaa ymparistonsuojelulle
SAK:n paikallisjarjestdjen ymparisto-
kampanjan tuloksista raportoi 33 jar-

jestdad. Tutkimus oli onnistunut parhai-
ten keskisuurilla paikkakunnilla, joista
monet esittivat eri ymparistdnsuojelun
tehtavaalat hyvin kattavat raportit.
Useissa tapauksissa esitettin myds
toimenpide-ehdotuksia ja toiminta oli
ollut hyvin esilla tiedotusvalineissa.
Raportit antavat hyvan pohjan ympa-
ristbnsuojelun koulutus ja kampanja-
suunnittelulle SAK:ssa.

Kuntien valtionosuus-
jarjestelma

SAK jatkoi yhdessda muiden palkan-
saajakeskusjarjestdjen kanssa vaikut-
tamista valtionosuusjarjestelman uu-
distamisen sisaltdon. Erityisesti SAK
on paneutunut sosiaali- ja terveyden-
huoltoon. Jarjestdilla oli yhteinen seu-
rantatyéryhma, joka laati muistion p&aa-
misterille elokuussa jatetysta uudistus-
esityksestd. Muistiossa paheksuttiin
sitd, ettei uudistuksen valmisteluihin
missaan vaiheessa otettu mukaan pal-
kansaajakeskusjarjestdjen edustusta,
vaikka palkansaajat ovat palvelujen
kayttajia ja tuottajia seka viime kadessa
my®s maksajia. Liséksi vaadittiin kun-
talaisten tasavertaisen palvelutason ja
erityisesti palvelujen hinnoittelun ja
maksupolitikan perusteiden selvitta-
mista sekd henkildston osallistumisjar-
jestelmien parantamista ennen Kkuin
uudistus toteutetaan.

SAK oli my6s kuultavana valtion-
osuusuudistukseen liittyvasta valta-
kunnallisten normien purkamisesta
sosiaalihuollon henkiléston kelpoi-
suusehtojen ja paivahoidon ryhma-
kokojen osalta. SAK korosti palvelu-
jen laadun tarkeyttd ja vastusti
normien taydellistd purkamista.

Lasten hoitopaikat

Kallion tulopoliittisen sopimuksen pe-
rusteella vanha eduskunta saati viime
téindan lain, jonka mukaan kuntien on
taattava hoitopaikat kaikille niita tarvit-
seville lapsille vuoteen 1995 mennes-
sa. SAK piti lakia lapsiperheiden kan-
nalta tarkeéana ja tuki voimakkaasti sen
saatamista. Sen sijaan kuntien keskus-
jarjestodt vastustivat lakia loppuun asti.

Lapsiperheiden tuki

Lapsilisiin tuli lokakuun alusta keski-
maarin 22 prosentin korotus. Se to-
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teutettiin  SAK:n haluamalla tavalla
markkamaaraisesti  tasasuuruisina
summina lapsen jarjestysluvusta riip-
pumatta. Laki sdadettiin jo vuoden
1990 puolella.

Kotihoidon tuki muuttui rakenteelli-
sesti. Lokakuun alusta tuli perusosaan
huomattava tasokorotus. Talla tavalla
kotihoidon tuen sidonnaisuus sairaus-
vakuutuksen vahimmaispaivarahaan
purettiin. Myds laki kotihoidon tuesta
saadettiin jo vuoden 1990 puolella.
SAK ei pitdnyt mainitun sisaltdista
muutosta perusteltuna vaan olisi ha-
lunnut korotuksen ensisijaisesti koti-
hoidon tuen lisdosaan. TallGin lisatuki
olisi suuntautunut niille pienituloisille
perheille, joissa jompikumpi vanhem-
mista on kotona lasten hoidon takia.

Lapsilomien muutokset

Vuoden alusta tuli voimaan lasten
hoitolomiin liittyvia tydsopimus- ja sai-
rausvakuutuslain muutoksia, joiden
periaatteista oli sovittu Kallion tulopo-
littisen sopimuksen yhteydessa.

Erityisaitiysraha

Heindkuun alusta tulivat voimaan
ty0sopimus- ja sairausvakuutuslain
muutokset erityisaitiyslomasta ja -ra-
hasta. Lain mukaan riskialttiissa tyds-
sa tyOskenteleva raskaana oleva voi
saada ennen varsinaista aitiyslomaa
erityisaitiysloman, jos hanelle ei pys-
tytd jarjestdmadan vaaratonta tyota.
Erityisaitiysloman ajalta naisella on
oikeus erityisaitiysrahaan.

SAK toimi 80-luvun alusta lahtien
erityisaitiysrahan toteuttamiseksi. Lain
lopullinen voimaantulo vahvistui osa-
na Kallion tulopoliittista sopimusta.

Vuoden loppuun mennessa erityi-
sditiysrahoja oli Kansaneldkelaitok-
sen tilastojen mukaan myodnnetty viiti-
senkymmenta.

Riskialttiit ty6t on laissa rajattu kos-
kemaan erikseen lueteltuja kemikaa-
leja ja sateilyd. Lakia on jo ehditty pi-
taa liian suppeana. Niinpa hotelli- ja
ravintolahenkildkunnan lakon lopet-
tamisen yhteydessa asetettu tydénan-
taja- ja tyontekijajarjestdjen edustajis-
ta koostunut selvityslautakunta paa-
tyi kesdkuussa yksimielisesti esitta-
maan sosiaali- ja terveysministeridlle,
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ettd myos ruumiillisesti raskas tyd kat-
sottaisiin riskialttiiksi tyoksi. My0s
SAK:n valtuusto asettui marraskuussa
samalle kannalle.

Tyottdmyysturva

Toimintavuoden aikana lisdantyivat
paineet nykyisen ty6ttémyysturvan
murentamiseksi. Hallitus esitti budjetti-
esityksessaan tyontekijoiden rahoitus-
osuuden kolminkertaistamista seké
ansiopdivarahan maaraytymisprosentin
alentamista 45:sta 40:een prosenttiin.
Hallitus pyrki lisaksi siitdmaan tyotto-
myyskassojen kustannettavaksi ali-
jaémaisille  kassoille maksettavan
tuen, joka valtion kuuluu lakisaatei-
sesti rahoittaa.

Tulopoliittisen  kokonaisratkaisun
osana hallitus luopui tyéttémyystur-
vaan esitetystd muutoksesta suurelta
osin. Kassojen jasenten rahoituso-
suutta lisattiin vain 0,5 prosenttiyksik-
kéa ja ansiopaivarahan maarayty-
misprosentiksi tuli 42 prosenttia. Tulo-
poliittisen kokonaisratkaisun yhtey-
dessa sovittiin tydttdomyysturvajarjes-
telman selvittdmisesta laajassa kolmi-
kantaisessa toimikunnassa vuoden
1992 lokakuun alkuun mennessa.

Toimintavuoden aikana paatti tydnsa
tyéryhma, jonka tehtavana oli miettia
ansioturvan jarjestamistd palkansaaja-
asemassa oleville yrittgjille. Tyéryhma

esitti  erilaisia  kehittdmismalleja,
vaikkakaan ei tehnyt suoranaisia
ehdotuksia.
Saastolait

Hallitus toi eduskuntaan valtion s&&sto-
tarpeisiin vedoten huomattavan joukon
muitakin lakiesityksia, jotka olisivat
toteutuessaan heikentaneet palkan-
saajien tyolla ansaittua sosiaaliturvaa.

Ty6ttdmyysturvaa koskevien hei-
kennysesitysten lisdksi hallituksella oli
saastokohteena sairausvakuutus.
Hallitus esitti pdivarahojen prosentteja
alennettavaksi kaikilla tasoilla viidella
prosenttiyksikélld ja omavastuu-
osuuksia korotettavaksi.

Hallitus esitti myos yksildllisen var-
haiseldkkeen ikdrajaa nostettavaksi
55 vuodesta 60 vuoteen ja sen vasta-
painona osa-aikaeldkkeen ikarajaa
alennettavaksi 60 vuodesta 58 vuo-
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teen. Valtion ja kuntien tydntekijéille
hallitus esitti lakia kahden viikon pak-
kolomautuksesta.

Edelleen hallitus esitti, ettd indeksi-
korotuksista luovuttaisiin yleisesti ja
etta tuloveroperusteinen inflaatiotar-
kistus jatettaisiin pois.

Esitykset johtivat laajoihin neuvotte-
luihin, jotka kytkettiin tulopoliittiseen
sopimukseen. SAK korosti erityisesti
ty6ttdmyys- ja eldketurvan sailyttamista
sekd pakkolomautuksista luopumista.
Etuuksien huononnukset saatiinkin
paaosin torjuttua. Tyo6ttdmyysturvan
tasoa leikattiin esitettyd vahemman ja
kassojen jasenten maksurasitusta
lisattiin vain 0,5 prosenttia.

Tulopoliittisen sopimuksen hyvaksy-
misen jalkeen hallitus ajoi lapi esityk-
sen, jonka mukaan vakuutetun sosi-
aalivakuutusmaksuja korotettiin kah-
della prosenttiyksikolla 1.5.1992 al-
kaen. Korotus sai yleisessa kielenkay-
tdéssa nimen raippavero kuvastamaan
hallituksen kostonomaista halua ran-
gaista palkansaajia itsepaisyydesta
hallituksen saastoesitysten torjunnassa.
Myds sairausvakuutuksen ansiopai-
varahoja leikattiin kautta linjan.

Tydntekijoiden TEL-maksu

Tulopoliittisen sopimuksen 28.11.1991
mukaisesti palkansaajakeskusjarjes-
tot oftivat askeleen tyontekijain TEL-
maksun soveltamisessa. Maksu sovit-
tiin vuodeksi 1993, jolloin sen maara
olisi 3 prosenttia tydntekijan ennakko-
perinnan alaisen palkan maarasta. Li-
saksi sovittiin, ettd tdstd maksusta 2,5
prosenttiyksikkda kaytetaan tyoelake-
maksun tasausosaan ja 0,5 prosent-
tiyksikkéa vanhuuseldkkeiden rahas-
tointiin. Jatkosta paatettiin neuvotella
syyskuun 1992 loppuun mennessa.

Elakekomitea 1990

Elakekomitea 1990 jatti mietintonsa.
Keskeisiksi ongelmiksi tydnantajien ja
palkansaajien vélille jaivat julkisen
sektorin eldkkeet. Samoin voimakkaina
erimielisyyskohteina olivat yksilollisen
varhaiselakkeen ikarajat. Keskustelua
syntyi myds siitd, voitaisiinko jarjestaa
elakkeen nopeampi karttuminen yli
55 ikdvuoden jalkeen tehdysta tyosta.
Keskustelut asioista siirtyivat vuoteen

1992, koska tavoitteena on ratkaista
nama kysymykset yhteisymmarryk-
sessa. Julkisen sektorin elakkeista
kdydaan keskustelut erillisissa toimi-
kunnissa, jotka on tarkoitus perustaa
vuoden 1992 aikana.

Tyobeldkerahastotoimikunta

Ty6elakerahastotoimikunta suositteli ra-
hastointiasteen kasvattamista nykyisesta
20 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Samoin on tarkoituksena lahted siita,
ettd tydelakejarjestelmassa noudatetta-
vat korot ovat nykyistd joustavampia.
Jatkoneuvottelut on kaytava 30.9.1992
mennessa, jolloin koko tydelakejarjes-
telmaan liittyvat asiat on ratkaistava.
Tyo6eldkejarjestelméan julkiseen sek-
toriin liittyvat kysymykset ovat erillisen
valmistelun kohteena. Osittain ne littyvat
yksityisen sektorin aikatauluihin, mutta
huomattavalta osalta niilld& on oma
kasittelyjarjestyksensa. On tarkoitus,
ettd uusia tyontekijoitd koskevia ratkai-
suja voitaisiin tehda 31.5.1992 men-
nessa ja palveluksessa olevia palkan-
saajia koskevia 31.12.1992 mennessa.

Kuntoutuslainsaadanto

Kuntoutuslainsdadantéa koskevat eh-
dotukset tulivat voimaan 1.10.1991.
Lainsdadanntssad muutettiin yhteensa
25 eri lakia. Tarkoituksena on ollut
saattaa nykyinen lainsaadantd vas-
taamaan tyopaikoilla havaittua tilan-
netta. Suositus ja sopimus tyokykya
yllapitévastéa toiminnasta luonnollisesti
tukevat sita tyota, jota muualla yhteis-
kunnassa tapahtuu. Kansanelakelai-
toksessa, muissa sosiaalivakuutuslai-
toksissa, terveydenhuollossa ja ty6voi-
mahallinnossa toimintaa on alettu ke-
hittdd. Kaytadnnon tulokset ovat luon-
nollisesti vield puutteelliset. Siksi on
syyta seurata niitd myds SAK:ssa.

Ryhmahenkivakuutus

Ryhmahenkivakuutuksen vakuutus-
summat nousivat 7,8%. Lapsikorotus
nousi 15,3%. Suurin perussumma oli
66 900 markkaa. Tama koski alle
50-vuotiaita henkil6ita. Lapsikorotuk-
sena maksettiin 29 000 markkaa kulle-
kin korvaukseen oikeutetulle lapselle.
Tydnantajien maksu vuonna 1991 oli
1,1 promillea palkkasummasta.
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Tydelaman uudistamisen ilma-
piii  muuttui  ratkaisevasti
vuoden 1991 aikana. Pontta
muutokselle antoi erityisesti
oikeiston vaalivoiton jalkeinen
politikan suunta. Ahon halli-
tuksen pyrkimyksissa tyo-
elaman perusoikeudet ja koko
tybehtosopimusjarjestelma ovat
olleet uhattuina. Tydnantaja-
jarjestoista ennen kaikkea
STK kaytti muuttunutta poliit-
tista tilannetta raikeasti
hyvakseen ajaakseen lapi
omia tavoitteitaan.

Ankaraa puolustustaistelua

Vuoden 1991 aikana kaynnistyi ankara
puolustustaistelu lainsdadantdéon ja
sopimuksiin perustuvien tyontekijoi-
den ja ammattiyhdistysoikeuksien
sdilyttdmiseksi.

Toimintavuoden aikana tuli voi-
maan eraita sinansa tarkeita tydmark-
kinajarjestdjen yhteisymmarrykseen
perustuvia ty6éelaman lakeja. Sellai-
sia olivat henkildstén edustusta ja
konserniyhteisty6td koskevat lait, jot-
ka tulivat voimaan 1.1.1991. Yksil6llis-
ta tydsuhdeturvaa koskeva lakiuudis-
tus tuli voimaan 1.9.1991.

Irtisanomismenettely
yksinkertaistui

Tyontekijan henkiloon liittyvasta syysta
tapahtuva irtisanomismenettely yksin-
kertaistui, kun eduskunta hyvaksyi
maaliskuussa lait irtinomismenettely-
lain kumoamisesta ja sen jaljelle jaa-
neiden tarkoituksenmukaisiksi katsot-
tujen saannodksien sisallyttamisesta
tydsopimuslakiin. SAK:n ja muiden
palkansaajakeskusjarjestdjen alulle
panema lainmuutos johti tyésuhteen
paattamisessa noudatettavien menet-
telytapojen selkiyttdémiseen ja ndin
tyontekijan oikeusturvan tehostami-
seen. Korvausjarjestelma jai uudessa
saannostossa kuitenkin vastoin SAK:n
alkuperaisia tavoitteita varsin mutkik-
kaaksi, joskin laittoman irtisanomisen
korvauksien maaraa lisattiin.

Irtisanomissuojasopimus
muuttui

Irtisanomissuojaa koskevat lainmuu-
tokset aiheuttivat tarpeen uudistaa
my6s SAK:n ja STK:n vélista irtisanomis-
suojasopimusta. Lain edellyttdmien
muutosten ohella SAK pyrki laajenta-
maan irtisanomissuojasopimusta kat-
tamaan myos taloudellisista ja tuotan-
nollisista syistd tapahtuvat irtisano-
miset. Pyrkimys kariutui STK:n vastus-
tukseen, minkd vuoksi irtisanomis-
suojasopimukseen sisallytettin  vain
valttdmattdmat uusista lainkohdista
johtuvat muutokset. Nain sopimuksesta
poistettiin ritautusmenettely, pidennet-
tin kanteennostoaikoja ja nostettiin
sopimuksen vastaisesta irtisanomi-
sesta tuomittavan korvauksen maaraa.
Uusi sopimus tuli voimaan 1.9.1991.

Tunnusteluista huolimatta LTK ei ollut
halukas edes keskustelemaan uuden
irtisanomissuojasopimuksen  solmi-
misesta palvelualoille.

Osallistumisjarjestelmat

Sekad henkildstdon edustusta koskeva
laki ettd yhteistoimintalain konserniyh-
teisty6ta koskevat sdannokset ovat tul-
leet asteittain voimaan siten, ettd kum-
mankin sdannoskokonaisuuden osalta
on voimassa ns. sopimisvaihe. Vasta
lakien voimaantulosdanndksissa ase-
tetun maaraajan jalkeen tulevat lain
velvoitteet sellaisinaan noudatettaviksi,
jollei sopimisvaiheen aikana ole toteu-
tettu joko henkiléstdon edustusta tai
konsermiyhteisty6ta koskevia jarjestelyja.
Lakien velvoitteet tulevat voimaan hen-
kildston edustuksen osalta 1.7.1992 ja
konserniyhteistydn osalta 1.7.1992 si-
ten kuin laeissa tarkemmin saadetaan.

Henkildstdon edustusta yritysten
hallinnossa on seurattu keskusjarjes-
téjen valisessa yhteistoimintaneuvot-
telukunnassa. Sopimusvaihe on
kaynnistynyt paaasiallisesti siten, etta
henkildston edustus on toteutettu yri-
tyksien johtoryhmissd, harvemmin
yrityksen hallinnossa, hallituksessa
tai hallintoneuvostossa.

Henkilostérahastoja oli toimintavuo-
den alussa perustettu yhteensa 37. Toi-
mintavuonna ei henkildstdrahastoja
perustettu kovinkaan paljon. Henkils-
térahastoihin kertyi rahaa vuonna 1991
noin 90 miljoonaa markkaa.
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Lakko-ja ay-oikeudet
uhattuina

Autonkuljettajien ja satamatyontekijoi-
den kevainen lakko kirvoitti tydnantajat
kaivamaan esiin vanhat esitykset ns.
avainryhmien lakko-oikeuksien rajoitta-
miseksi. Ty6nantajat vaativat jo lakon
kestdessa valtioneuvostolta pikaisia
toimenpiteitd tydehtosopimusjarjes-
telmén toimivuuden ja yhteiskunnan
kokonaisedun turvaamiseksi avain-
ryhmien tyétaistelutilanteissa. SAK
yhdessa muiden palkansaajakeskus-
jarjestodjen kanssa torjui jyrkasti kaikki
pyrkimykset kaventaa laillisten lakko-
oikeuksien kayttoa. Jarjestdt koros-
tivat lakko-oikeuden luonnetta halli-
tusmuodosta johdettuna perusoikeu-
tena, jonka loukkaamattomuus on
tunnustettu myds kansainvalisissa
sopimuksissa. Samalla jarjestot tote-
sivat sopimus- ja neuvottelujarjestel-
maan liittyvat kysymykset ensisijassa
tydmarkkinaosapuolien valisiksi.

Tybnantajien kesainen operaatio ei
johtanut toimenpiteisiin. Oli ilmeista,
ettd tyodministeri Kanerva porvarihalli-
tuksen ay-liikkeeseen kohdistuvista
monista arhakkaista toimenpiteista
huolimatta halusi kunnioittaa hallitu-
sohjelmaankin kirjattua tydlainsaa-
dannon valmistelussa noudatettavaa
kolmikantaperiaatetta.

Tydnantajat uusivat vaatimuksensa
lakko-oikeuksien rajoittamisesta syys-
kuussa llmailualan Unionin paivan
mittaisen mielenosoituslakon yhtey-
dessa. Tama lakko kohdistui maan
hallituksen kaavailemaan matkusta-
javeroon. Nyt vaadittiin poliittisten
tyotaistelujen estamista lailla.

Ministeri Viinanen [Ammitteli yhdessa
tyOnantajien kanssa verotuksellisten
ay-oikeuksien poistamista. Adneen vaa-
dittiin niin ammattiyhdistysjdsenmaksun
verovahennyskelpoisuuden kuin lak-
koavustuksienkin verovapauden pois-
tamista. Vuosiksi 1992—-1993 solmi-
tulla tulopoliittisella sopimuksella
muutettiin vuoden 1992 budjetin lak-
koavustuksien veronalaiseksi tuloksi
katsottavaa maéarada. Verottoman
lakkoavustuksen enimmaismaaraksi
katsottiin sopimuksessa 70 markkaa
paivassa sen sijaan, ettd koko lakko-
avustus olisi tullut veronalaiseksi,
kuten budjetissa esitettiin.
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STK: nhydkkaykset

Syksylla kdynnistyneissa tulopoliittisissa
sopimusneuvotteluissa STK hyokkasi
ennenndkemattomén  voimakkaasti
tydehtosopimusjarjestelmaa ja tyo-
elaman perusoikeuksien jarjestelmaa
vastaan. Maan hallituksen, STK:n ja
elinkeinoeldaman nakemyksia tukeva
politikka rohkaisi STK:ta tuomaan
neuvottelupdytdan vaatimuksia, joilla
se halusi murentaa tyéehtosopimus-
jarjestelmda ja keskeisia tyolain-
sdadannodn saavutuksia.

Joustavuutta tydehtosopimusjarjes-
telméén ja tyontekijéiden palkkojen
maaraytymiseen STK tavoitteli esityk-
selldan, jolla mahdollistettaisiin palk-
kojen alentaminen ty6ehtosopimus-
normien alapuolelle yrityskohtaisin
sopimuksin. Muina asioina STK:n esi-
tyslistalla oli tyésopimuslain 17 §:n
mukaisen tyéehtosopimuksien yleissi-
tovuusjarjestelman poistaminen, tyo-
nantajan lakkoon liittyvan palkanmak-
suvelvollisuuden poistaminen, yhteis-
toimintalain neuvotteluaikojen uudel-
leenarviointi sekd avainryhmien lakko-
oikeuden rajoittaminen. Jo jokainen
STK:n esiin nostama kysymys yksi-
naan oli sellainen, ettei minkaanlaista
keskusteluvaraa tyontekijoiden oikeuk-
sien heikentdmisesta ollut.

STK:n tavoitteet muodostivat vaka-
van esteen neuvottelujen edistymi-
selle. TyOnantajajarjestoistd LTK sa-
noutui irti ndista periaatteellisista ky-
symyksista. MyOdskaan muut tyénan-
tajatahot eivat antaneet STK:lle tuke-
aan naissa asioissa. Palkansaajien
lokakuun suurmielenosoitus vaikutti
osaltaan siihen, ettd STK joutui pe-
rédntymaan kovan linjan vuorineu-
vosten sanelemista tavoitteista.

Myds SAK yhdessd muiden pal-
kansaajakeskusjarjestdjen kanssa oli
asettanut tavoitteekseen selvittaa tyo-
sopimuslain muutostarpeet. Tytnan-
tajapuoli ei ollut kiinnostunut tydsopi-
muslain kokonaisuudistukseen tah-
tdvasta selvitystyostd. Tyomarkki-
naosapuolien Kiista ratkaistiin tulopo-
littisessa sopimuksessa siten, etta
keskusjarjestot sitoutuivat kdynnista-
maan yhteistydssa tyoministerion
kanssa selvitystyon jarjestdjen yh-
dessa toteamista keskeisista tyodlain-
saadanndn uudistamistarpeista. Kir-
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jaus tarkoitti sita, etta ilman jarjestojen
yhteisymmarrysta tydministeridossa ei
ole mahdollista kaynnistaa tydlainsaa-
danndn uudistamishankkeita. Omalta
osaltaan my0s valtiovalta sitoutui kol-
mikantayhteisty6hoén silloin, kun kysy-
myksessa oli tydelaman sisallollista ja
rakenteellista uudistamista koskeva
lainsdadannon valmistelutyd.

Palkanalennuksienjuridiikka
keskusteluun

Syksyn tulopoliittiseen sopimukseen
tahtadvissé neuvotteluissa tydnantajat
esittivat — valtiovallan antaessa esityk-
sille tdyden tukensa — tydehtosopi-
muksilla toteutettavaa palkkojen alen-
nusta ja lomaltapaluurahan poistamis-
ta. Naméa vaatimukset, samoin kuin
pankinjohtaja Kalevi Sorsan tekeméan
tulopoliittisen sovintoehdotuksen
palkanalennusesitys, synnyttivat juridi-
sen keskustelun siita, oliko ylipaataan
mahdollista tyéehtosopimuksin sopia
kolmansia sitovasti palkanalennuksista.
Keskustelu ulottui koskemaan myo6s
jarjestaytymattomia tyontekijoita.

Tydnantajapuolella pidettiin  itses-
taan selvana sitg, etta jarjestaytyneessa
kentassa oli mahdollista tydnantajia ja
tyontekijoita sitovalla tavalla sopia pal-
kanalennuksista. Ay-likkeen puolella
kysymys néhtiin ongelmallisempana,
joskin sinansa pidettiin mahdollisena
sopia palkanalennuksista tydehtoso-
pimuksissa. Oikeudellisten ongelmien
arvioitiin nousevan siind vaiheessa,
kun yksittdisen tydnantajan ja tyon-
tekijan vélisessé oikeussuhteessa
ryhdyttaisiin soveltamaan tydehtoso-
pimusta.  Ty6tuomioistuinkdytdnnén
perusteella naytti olevan mahdollista
valittdmin vaikutuksin heikentda palk-
kaetuja. Sen sijaan korkeimman oi-
keuden omaksumaan tydsuhteen yk-
silollistymiseen perustuvan oikeus-
kdytdnnén mukaan palkanalennus
yksittdisessa tydsuhteessa tyontekijan
vahingoksi ei olisi mahdollinen ilman
tyontekijdn suostumusta. Vaarana
palkanalennuskeskustelussa nahtiin
olevan tydehtojen maaramisessa nou-
datettavan edullisemmuusperiaat-
teen murentumisen.

My6s tyOoikeustutkijat ottivat kantaa
palkanalennuksien juridiikkaan. Osa

tutkijoista korosti ty6ehtosopimus-
keskeisyyttd, mikd merkitsi mahdolli-
suutta puuttua palkkoihin. Tydsopi-
muskeskeisyyden kannattajat koros-
tivat korkeimman oikeuden tydsuh-
teen ehtojen muuttumisoppeja ja kat-
soivat tydehtojen heikentdmisen ole-
van kaksinkertaisen suojan takana.

Lisdongelmia kaytyyn keskuste-
luun toi se, miten aiotut palkanalen-
nukset olisi toteutettu toisaalta jar-
jestaytyneiden tyOnantajien jarjes-
taytymattdmiin tydntekijoihin ja toi-
saalta jarjestdytymattdmien ty6nan-
tajien tydntekijoihin. Vaikka palkan-
saajakeskusjarjestotkin yhdessa to-
tesivat tarkoituksena olleen sopi-
muksien soveltamisen yhdenmukai-
sesti jarjestaytyneisiin ja jarjestaytymat-
tdmiin palkansaajiin, juridiikka k&veli
selkedmmin jarjestdjen tahtoa vastaan.
Palkanalennukset olivat toteutettavissa
jarjestaytymattéomiin vain, jos siihen
oli tyontekijan suostumus tai siitd
yhdess§ sovittaisiin. Osaltaan tdma
seikka lienee vaikuttanut siihen,
miten SAK:n jasenliitot suhtautuivat
Sorsan tulopoliittiseen sopimukseen.

Palkanalennuksien juridiikka jai
odottamaan lopullisia vastauksia rau-
hallisemmissa tyomarkkinapoliittisis-
sa oloissa.

Lomautetun tydntekijan
irtisanomisajan palkka
tuponeuvotteluihin

Vuoden 1991 aikana lisdantyneen
tyéttdbmyyden vuoksi karjistyivat on-
gelmat, jotka liittyivat SAK:n ja STK:n
valisen irtisanomissuojasopimuksen
soveltamisohjeen antamaan mahdol-
lisuuteen maksattaa osa lomautetun
tyontekijan irtisanomisajan palkasta
tyottomyyskassalla tyoéttomyyskor-
vauksin. Soveltamisohjeeseen liitty-
vien tulkintaongelmien vuoksi eréilla
tyopaikoilla syntyi tilanteita, joissa tyot-
tdmyyskassat kieltaytyivdt maksamasta
tyottomyyskorvauksia ja tydnantajat irti-
sanomisajan palkkaa. SAK:n kentén
tyoéttdmyyskassojen  piirissa  syntyi
kahdenlaista kaytantda tyéttomyyskor-
vauksien maksatuksen suhteen. Osa
kassoista katsoi, ettei korvausta voitu
maksaa ajalta, johon kohdistui tydnan-
tajan palkanmaksuvelvollisuutta; osa
taas katsoi ndin voitavan menetella.
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Sosiaali- ja terveysministerid kaynnisti
syksylla lainvalmistelun, jolla ongelma
poistettiin. Marraskuussa eduskun-
nalle annettiin lakiesitys, jolla estetdan
ty6ttdmyyskorvauksen ja lomautetun
tyontekijan irtisanomisajan palkan
samanaikainen maksaminen. Lakiesi-
tys lisdsi STK:n halukkuutta saattaa
keskusjarjestéjen vélinen soveltamis-
ohje vastaamaan lainmuutosta néiltd
osin. SAK oli yhdessa muiden palkan-
saajakeskusjarjestojen kanssa jo tulo-
poliittisissa neuvotteluissa nostanut
tavoitteeksi lomautetun tyontekijan
tydsopimuksen lakkaamiseen liitty-
vien ongelmien ratkaisemisen.

Tulopoliittisissa neuvotteluissa
SAK:n ja STK:n valilla sovittiin siita,
ettei lomautetun tydntekijan irtisano-
misajan palkasta voitu enaa 1.3.1992
lukien vahentaa tyottdmyyskorvausta.
Samalla jouduttiin nostamaan 150
paivasta 225 paivaan sita aikaa, jonka
kuluttua lomautettu tydntekija saattoi
itse irtisanoutumalla saada hyvak-
seen irtisanomisajan palkan.

SAK:laisessa kentéssa vallitsevassa
lamassa tyOnantajien ja tyottdmyys-
kassojen vélisessé taloudellisen vas-
tuun jaossa ratkaisulla oli huomattava
merkitys.

TyOministerion lainvalmistelu

Kallion sopimuksen perusteella asete-
tut tydaikalainsdadanté- ja vuosiloma-
komitea jatkoivat tyotaan. Erityisesti
tybaikalainsdadantdkomiteassa on
tullut esille kasiteltdessd mm. paivit-
taisen tyOajan pituutta, ylitdita, periodi-
tyota, viikkolepo- sekd hatatyota
nykyistd helpommat paikallisen sopi-
misen mahdollisuudet. Kummassakin
komiteassa on kartoitettu I&hinna
voimassa olevaa tilannetta. Komite-
oiden maaraaika on 31.12.1992.

Tydministeriossd on valmisteltu
ETA-sopimuksen mukaisia EY:n tyo-
oikeudellisista direktiiveistd johtuvia
lainsdadantdmuutoksia. Suoranaisia
tydoikeusdirektiiveja EY:ssa on kolme.
Ne koskevat tydvoiman joukkovahen-
tdmistd, lilkkkeenluovutusta ja palkka-
turvaa. Direktiivit aiheuttavat muutoksia
lahinnd tydsopimuslakiin ja yhteis-
toimintalakiin.

Tybeldman kehittdminen
puhututti

Ty6ministeri Matti Puhakka asetti jou-
lukuussa 1989 arvovaltaisen tydolo-
komitean selvittdmaan ja arvioimaan
suomalaisen ty6elaman ja tydympa-
riston tilaa ja kehitystarpeita. SAK
antoi mietinndsta laajahkon lausunnon.
SAK antoi tukensa komitean pyrki-
mykselle kehittaa laaja-alaisen koko-
naisnakemyksen pohjalta suomalaista
tyéelamaa. SAK korosti ennen kaikkea
tydeldaman saanndston kehittdmista
niin, ettd tyodntekijdiden tydkyky ja
terveys sailyvat lapi tydian, tyontekijat
ovat motivoituneita tydhoénsa ja he
voivat tuntea turvallisuudentunnetta
tydelaman muutostilanteissa. Erityi-
sesti SAK korosti tyon sisallén ja orga-
nisoinnin  merkitystd tyOpaikkojen
sisdisessa yhteistydssa. Talla on suora
yhteys ty6paikkaviihtyvyyteen ja ty6-
paikan ilmapiiriin, tydn kuormituk-
seen, tapaturma-alttiuteen seka tyo-
aikojen  kehittdmismahdollisuuksiin.
Tyontekijat tulee saattaa nykyista
tasavertaisemmiksi omaa ty6taan ja
tyopaikkaansa koskevassa paatok-
senteossa. Tarkeatd on myos tukea
mahdollisuutta tyontekijdiden ela-
mantilanteista johtuviin  yksil6llisiin
ratkaisuihin paikallisissa neuvottelu-
menettelyissa.

Korkean tason asiantuntija- ja virka-
mieskomitea kuuli tydmarkkinajarjes-
tojen edustajia myos tydnsa kestdessa.
Lopullisen mietinndn valmistuminen
siirtyi vuoteen 1992.

Palkkaturva-asiain neuvottelu-
kunta aloitti uudestaan

Vuoden alusta tydministerié kdynnisti
palkansaajakeskusjarjestojen  aloit-
teesta uudestaan palkkaturva-asiain-
neuvottelukunnan tydskentelyn. Valtio-
vallan byrokratiatalkoissa neuvottelu-
kunta lakkautettiin 1980-luvulla. Téana
aikana tydmarkkinajarjestéilla ei ollut
pysyvaa kanavaa olla mukana kehit-
tdmassa palkkaturvajarjestelmaa.
Palkkaturva-asiain neuvottelukunnan
tehtdvana on ennen kaikkea seurata
palkkaturvajarjestelman toimintaa ja
siihen vaikuttavan lainsdadannon
kehittamista. Neuvottelukunnassa on
13 jasenta. Virkamiesten lisaksi siina
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on 10 tyémarkkinajarjestdjen edus-
tajaa. Naistad puolet on palkansaaja-
keskusjarjestoistd. SAK:lla on neu-
vottelukunnassa kaksi edustajaa.

Palkkaturvajarjestelman yleiseksi
ongelmaksi toimintavuoden aikana
todettiin tapausten huomattava kasvu
ja tasta johtuva viranomaiskasittelyn
pidentyminen. Epéakohtana on ollut
myos palkkaturvasaatavien heikko
takaisinsaanti yrityksilta. Jarjestelmaa
on pyritty tehostamaan atk:n hyvaksi-
kaytolla palkkaturva-asioissa, samoin
kuin ammattijarjestdjen, rahalaitosten
ja konkurssivelallisten kanssa tehta-
valla yhteistyolla.

SAK:n kannalta tarkeinta jarjestelman
kehittdmisessa on ollut viranomaistoi-
minnan tehostaminen palkkaturva-
saatavien vanhentumisajan pidenta-
minen.seka palkkaturvan enimmais-
maarien nostaminen ainakin tiettyjen
saatavatyyppien osalta.

Tyobvoimapalveluja koskeva
lainsdadantd muuttumassa

Tydministerid asetti helmikuussa toi-
mikunnan laatimaan esityksen tyo-
voimapalveluja koskevan lainsaa-
dannon yhtenaistadmiseksi ja ajanmu-
kaistamiseksi.

Toimikunnan tyd on painottunut mm.
tyonvalitystda ja ammatinvalinnanoh-
jausta koskevan lainsdadannon yhte-
naistamiseen seka erityisesti kysy-
mykseen, tulisiko nykyisesta tyonvali-
tykseen, ammatinvalinnanohjaukseen
ja tyévoiman vuokraukseen liittyvasta
lupamenettelystd luopua. Nykyjar-
jestelmastd luopuminen edellyttaisi
tyonvalitystd koskevan ILO:n sopi-
muksen nro 96 irtisanomista. Tyonte-
kijapuolella on korostettu nykyisen
jarjestelman kehittamista.

Toimikunnan toimeksiantoa laajen-
nettiin  joulukuussa valtiovarainmi-
nisterion painostuksesta siten, etta
toimikunnan tulee mm. selvittaa ylei-
sen tyomarkkinapoliittisen puitelain
sdatdmismahdollisuudet ja sisaltd.
Laajennus toi toimikunnan selvitetta-
véaksi myos tydllisyyden hoitoa, koulu-
tusta ja tyottdmyysturvaa koskevan
lainsdddannon yhtenaistamistarpeet.
Toimikunnan tydaika paattyy
30.6.1992.
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Tasa-arvosaannokset
uudistuvat

Lokakuussa sosiaali- ja terveysminis-
terid asetti toimikunnan selvittdmaan
tasa-arvolain uudistamistarvetta.

Toimikunnan tulee arvioida, kuinka
tasa-arvolaille asetetut tavoitteet ovat
toteutuneet ja mitd muutostarpeita
lain valvonta ja soveltaminen ovat
tuoneet esiin. Myds tulee selvittaa,
onko tasa-arvolakiin tarpeellista sisal-
lyttdd syrjivdd mainontaa, kostolta
suojaamista ja sukupuolista ahdistelua
koskevat sdannokset.

Lisaksi toimikunnan tulee arvioida,
mitd muutostarpeita EY:n tasa-arvo-
direktiivit ja muut oikeusaannodkset
sekd EY:n tuomioistuimen oikeus-
kaytantdé mahdollisesti aiheuttavat
Suomen tasa-arvolainsaadanndlle.

Selvitystydssa on tullut esiin lukuisia
tasa-arvolain muutostarpeita: tehok-
kaan oikeussuojan vaatimus nayttaa
edellyttdvan mm. valillista syrjintaa kos-
kevan saantelyn tarkentamista, hyvik-
keen tason nostamista, kanneajan
pidentamista, todistustaakkasdannok-
sen tarkistamista seka kostolta suojaa-
van maarayksen sisallyttdmista lakiin.

Toimikunnan tulee 29.2.1992 men-
nessa saada valmiiksi eduskunnalle
annettavaa tasa-arvoselontekoa varten
tarpeelliset selvitykset seka EY:n direk-
tivien aiheuttamat muutostarpeet.
Koko tydnsd komitean tulee saada
paatokseen 30.6.1992 mennessa.

Tyolainsaadantd murentui

Kansainvélisten ideologioiden mukai-
sesti toimintavuonna murennettiin
ty6lainsdadannén perusperiaatteita
erdiden lakihankkeiden osalta. Sindnsa
hankkeet ulottuivat pienehkdihin
tyontekijaryhmiin.  Sitédkin  suurem-
mista periaatteista oli kyse.

Sosiaali- ja terveysministerion pii-
rissd valmisteltiin lakiehdotus perhe-
hoidosta. Ehdotuksessa pyrittiin siir-
tamaan sosiaali- ja terveydenhuollon
piiriin kuuluvia hoitotehtavia yksityis-
kodeissa tapahtuvaksi. Samalla luotiin
uusi perhehoitoa koskeva oikeussuhde,
jossa osittain noudatettaisiin tydsuh-
teeseen liittyvia velvoitteita. Paaosin
perhehoitajat olisivat kuitenkin tyo-
lainsdadanndén ulkopuolella.
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SAK vastusti hanketta katsoen, ett§
kysymyksessa oli ennenndkematon
hyvinvointiyhteiskunnan  tyévoiman
vaarinkayton laillistaminen. STM:n
hankkeisiin reagoivat voimakkaasti
myOs SAK:n jasenliitoista KTV seké
muut palkansaajakeskusjarjestot.

Liikenneministeriéssa valmistui
laivarekisteritoimikunnan esityksien
pohjalta kauppa-aluksien rinnakkais-
rekisterin mahdollistava laki. Ns.
rinnakkaisrekisterilain tavoitteena oli
rakentaa merenkulkualan henkildston
tydsuhteen saantelyd koskevat maa-
raykset sellaisiksi, ettd tallaiseen
rekisteriin merkityilla aluksilla tehdaan
mahdolliseksi halvan tyévoiman kayt-
taminen poikkeamalla suomalaisista
yleisista tydsuhde- ja palkkaehdoista.

SAK:n mielesta lakiesitys oli huo-
lestuttava ja vaarallinen ennakkota-
paus, kun siind poljettiin niitd perus-
periaatteita, joiden varaan ammat-
tiyhdistysliike  pyrkii rakentamaan
seka koti- ettd ulkomaisen tyévoiman
kohtelun. SAK ei pitanyt tyévoiman
sosiaaliseen polkumyyntiin ja kaksiin
eri perusteiden varassa tapahtuviin
tydmarkkinoihin tahtdavaa tavoitetta
yhteiskuntapoliittisesti hyvaksyttavana.
Lakihankkeessa oli uhattuna Suomen
kansalaisten tyovoiman suojelu seka
kaikkien tydntekijdiden ammatillinen
yhdistymisvapaus, tyéehtosopimus-
oikeus ja yhdenvertainen kohtelu.

Eduskunnassa kasittelyssa ollut
rinnakkaislakiesitys ravisutteli marras-
kuussa jo tulopoliittista sopimustakin.
Valtakunnan sovittelija Jorma Reinin
johdolla lakiesitykseen tehtiin sellaiset
muutokset, ettd jarjestdt saattoivat
sen hyvaksya. Vuoden alusta voimaan
tulevaksi saadetty laki mahdollistaa
joka tapauksessa merenkulkualalla
kahdet tydmarkkinat.

Oikeusministerion
lainvalmistelu

Oikeusministerion valmistelussa oli
useitakin ay-oikeuksien ja ty6eldman
kannalta tarkeitd lakihankkeita. SAK
seurasi mm. perusoikeuskomitean
tyon etenemista, virkamiesvalmistelua
konkurssioikeuden piiriin kuuluvasta
velkojien etuoikeusjarjestelman uudis-
tamisesta ja yrityssaneerausmenette-

lystd sekd rikoslain kokonaisuudis-
tuksen toisen vaiheen etenemista.

Marraskuussa 1991 oikeusministe-
rion asettama toimikunta esitti, etta
valtiopaivajarjestyksen lakien lepaa-
maanjattamissaannostd kumottaisiin
kokonaisuudessaan. Samalla toimi-
kunta esitti, ettd myds verolait sdadet-
taisiin samassa jarjestyksessa kuin
muut lait. Joulukuussa maan suurim-
pien puolueiden eduskuntaryhméat
poliittisella sopimuksellaan sopivat
lepddmaanjattamissaannoston kumoa-
misen kytkemisesta toisaalta vireilla
olevaan perusoikeuskomitean tyéhén
jatoisaalta eduskunnassa lepaamassa
olevaan lakiin saastdlakien saatamis-
jarjestyksesta.

Myds SAK arvioi valtiopaivajarjes-
tyksen uudistamisen vaikutuksia.
Lepadmaanjattdmissaanndston uudis-
tamisen l&htékohdat nahtiin periaat-
teessa ay-liikkeenkin etujen kannalta
hyvaksyttaviksi. Enemmistédemok-
ratian toteuttaminen merkitsi opposi-
tion ja hallituksen vastuun selkiinnyt-
tdmistd. Toisaalta uudistus heikensi
opposition asemaa, samoin kuin
konsensuspolitikan mahdollisuuksia.
Lakiuudistuksella  nahtiin  olevan
myds suuria vaaroja ja uhkia, kun ay-
like oli joutunut puolustustaisteluun
poliittisten paattdjien kanssa erityi-
sesti tydmarkkinoiden sopimustoi-
minnan kautta synnytettyjen sosiaali-
turvajarjestelmien sailyttamisesta.

Puolustustaistelusta oli kyse, kun
SAK yhdessa muiden palkansaajakes-
kusjarjestojen kanssa joutui ottamaan
kantaa ns. saastblakien saatamisjarjes-
tykseen. Valtion s&astotoimien helpot-
tamiseksi maan hallitus antoi edus-
kunnalle lakiesityksen valtiopaivajar-
jestyksen maaraaikaisesta muuttami-
sesta. SAK:n jasenten kannalta tdma
merkitsi uhkaa tyo6lla ansaitulle sosiaali-
turvalle. Lakiesityksen tarkoituksena oli
poistaa lepaamaanjattdmismahdolli-
suus mm. niiden lakien saastotoi-
mien osalta, jotka koskivat tydmarkki-
najarjestdjen valilld sovittuja ansio-
sidonnaisia sosiaalietuuksia.

Eduskunnan perustuslakivalio-
kunnalle antamassaan lausunnossa
jarjestot esittivat, ettei lakiesitys koski-
si lainkaan ansiosidonnaista sosiaali-
turvaa.



SAK:n 1990-luvun jarjestopoliit-
tisena tavoitteena on kehittaa
SAK:ta jarjesténa ja vahvistaa
sitda ammatillisena keskusjar-
jestond mm. jasenliittojen yh-
teistyota tiivistamalla, luomalla
suuria liittokokonaisuuksia
seka kehittamalla ja vahvista-
malla ty6paikka- ja aluetason
toimintaedellytyksia.

SAK:n edustajakokous antoi
jarjestollisen kannanoton, jonka
keskeinen siséaltd on pyrkimys
SAK:n jarjestélliseen uudis-
tamiseen ja kehittadmiseen.

Vahvoihin liitto-
kokonaisuuksiin

Edustajakokous suositteli SAK:n jéasen-
liitoille, ettd ne ryhtyvat tydhon jarjes-
téllisen kehityksen turvaamiseksi, yh-
teistydsuhteiden vahvistamiseksi ja
tarvittaessa  yhdistdmisedellytysten
luomiseksi eri liittojen kesken.
Liitoista Maaseututydvaen Liitto ja
Puutydvaen liitto, seka toisaalla Kemian
Tyontekijéin Liitto ja Kumi- ja Nahkaty6-
vaen Liitto ovat vuoden aikana neuvo-
telleet suurempien liittokokonaisuuksien
aikaansaamisesta. Palvelualan ammat-
tiliitot ovat neuvotelleet tiiviimmasta koko
alaa koskevasta yhteistyosta.
Edustajakokous uudisti myds SAK:n
paikallisjarjestdjen mallisdannét. Pyrki-
myksend on saantduudistusten avulla
paasta tiivimpaan yhteistydéhon alueen
ammattiosastojen kanssa ja antaa val-
jemmat toimintamahdollisuudet paikal-
liseen toimintaan mm. edunvalvontaan
ja jarjestaytymiseen liittyvissa tehtavissa.

Lisaajasenia

TVK:n, 18hinnd julkisen puolen neuvot-
telu- ja yhteisty6rakenteet muuttuivat
keskusjarjeston sisalld taydellisesti.
Vuoden lopulla huomiota heratti ilmoi-
tus STL:n erosta TVK:sta ja sen jdami-
nen keskusjarjestdjen ulkopuolelle.
Hajanaiset aloitteet uusista keskusjar-
jestorakenteista, kuten uuden toimi-
henkildliikkeen perustaminen, eivat
saaneet liittoja likkeelle. Vuoden aikana,
laman syvetessa ja ty6ttdmyyden uhan

SAK UUDISTUU

kasvaessa on liittyminen ammattiliit-
toihin k&antynyt nousuun.

Liittokokoukset 1991

Rakennusliitto ry 9.—12.5.1991
Kunta-alan ammattiliitto KTV ry
10.—14.6.1991

Hotelli- ja Ravintolahenkildkunnan
Liitto HRHL ry 1.—-4.7.1991
Kiinteistotyontekijain Liitto ry
16.-17.11.1991

Metallityvaen Liitto ry:n liittokokous-
vaalit 24.—26.11.1991, kokous
26.1.—-29.1.1992

Uudetjasenet -kampanja

Kaksi ja puoli vuotta jatkunut Uudet ja-
senet -kampanja paatettiin kesékuussa
1991. Kampanjassa oli mukana seit-
seman SAK:n jasenliittoa: Auto-ja Kulje-
tusalan Tyontekijalitto AKT, Hotelli- ja
Ravintolahenkilokunnan Liito HRHL,
Kemian Tyontekijain Liitto, Maaseutu-
tydvaen Liitto, Kiinteistotyontekijain
Liitto, Suomen Sahkdalantytntekijain
Liitto ja Tekstiili- ja Vaatetustydvaen
Liitto Teva. Kampanja toteutettiin
kolmessa |ad&nissa: Uudenmaan,
Hameen ja Kymen laanissa.

Jasenhankintatyd tuotti seka valitto-
mia ettd valillisia tuloksia. Kampanja-
yhteenveto osoittaa, etta uusia jasenia
liittyi noin 3 200. Kampanija-aineistolla
ja tiedottamisella saavutettiin myos jul-
kisuutta ja lisattiin aktiivisuutta jarjesto-
toimintaan.

Eduskuntavaalit

Mitd saa yhdella danella? -esitteessa
olivat kaikki SAK:laisen ammattiyhdis-
tyslikkeen kansanedustajaehdokkaat.

Aénestystystulosten vertailussa
voitiin havaita, ettd ehdokkaat kerasivat
mittavan yhteisaanimaaran.

NUORTEN TOIMINTA

Vuoden nékyvin ja mieliinpainuvin ta-
pahtuma oli ammattiyhdistysnuorten
festivaalit, jotka jarjestettin elokuussa
Jamaikalla. SAK:sta ja TVK:sta osallistui
151 nuorta téhan tapahtumaan, jonka
paateemoina olivat talous, ymparisto
sekd ammattiyhdistys- ja ihmisoikeudet
Festivaalin osallistumismaksusta valta-
osan maksoivat osallistujat itse, mika

mahdollisti laajan valtuuskunnan koko-
amisen seka toisaalta aktiivisen osallis-
tumisen itse festivaalin aikana.

SAK:n nuoret jarjestivdt SAKKIn
kanssa Kesaduunitoimet 1991 ja osal-
listuivat Palkkaty6ldisen erikoisnume-
ron ja peffanalusen toimittamiseen.

Nuoret tekivat myos esityksen SAK:n
nuorisotoiminnan tavoitteista ja paalin-
joista seka suunnittelivat tulevaa toimin-
taa, erityisesti Nuorten vuotta 1993.

Perinteiselle nuorten Pohjantahti-
leirille Kisakeskuksessa osallistui yli
300 nuorta. SAK:n nuorilla oli oma
osasto SAKKIn yli 28 400 kavijan
Next Stepp -messuilla Helsingin Mes-
sukeskuksessa. Nuoret jarjestivat
SAK:n edustajakokouksen aikana —
yhtenda paivana raitiovaunuajelun
siten, ettd reitti kiersi paivasaikaan
Helsingin keskustassa. Mukana ol
SAK:n uutta johtoa seka liittojen nuo-
risotydsta vastaavia.

RUOTSINKIELINEN
TOIMINTA

Ruotsinkielinen sihteeristd toimii osana
jarjestoyksikkod. Sen paatehtavana on
tuottaa palveluja ruotsinkielisille jasenille.

Tiedotus ja koulutus ovat keskeisesti
esilld ruotsinkielisen sihteeristén toimin-
nassa. Sihteeristd hankkii ja tuottaa kir-
jallista materiaalia, yhtena merkittavana
tuotteena Valoa y0ssa -kirjan kaantami-
sen. Sihteeristd oli mukana jarjesta-
massa kymmenta koulutustilaisuutta.
Niihin osallistui yhteensa 264 henkea.

Toiminta yhteistydjarjestojen
kanssa

Mainittavimpia yhteisty6tahoja olivat
EKA, Finnoil, Kansa-Yhtiot seka TUL,
Tybévaen  Kuntoliitto, vakuutusyhtio
Turva ja Suomen Kuluttajaliitto.

Johtoajatus on ollut toiminnan konk-
reettisuuden ja paikallisuuden korosta-
minen. Ajatusta tehtiin tunnetuksi mm.
erilaisten kampanjoiden, tempauksien
ja projektien avulla.

SAK oli mukana paattdmassa Tyo-
vaen Kuntoliiton toiminnan lopettami-
sesta ja toimintojen siirtdmisesta TUL:n
kunto-osastolle. Samoin SAK oli aktiivi-
sesti mukana perustamassa Suomen
Kuluttajaliiton paikallisyhdistyksia eri
puolille maata.



SAK:N ORGANISAATIOUUDISTUS

Edustajakokouksen yhteydessé ja sen paa-
téksin kehitettin SAK:n organisaatiota.
Tavoitteena oli erityisesti organisaation
keventaminen.

Edustajakokouksen edustajaméaaraa
pienennettiin, samoin valtuuston jasenten
maaraa. Liitoille suositeltiin valtuuston ja-
senten valitsemista liiton oman hallinnon
kenttdd edustavista jasenistd. Tavoitteena
oli SAK:n ja jasenliittojen paatdksenteko-
perusteiden lahentdminen.

Toimialakohtaisen tasavertaisuuden lisédmiseksi ja toi-
mialojen sisdisen yhteistydn parantamiseksi perustettiin
neljd toimialakohtaista neuvottelukuntaa: teollisuuden,
yksityisten palvelujen, kunnan ja valtion aloille.
Valiokuntarakennetta kevennettiin valiokuntien luku-
maaraa pienentamalla ja laajentamalla niiden toimialaa.
My6s SAK:n toimisto-organisaatio ja johdon raken-
ne muuttui. Aiemmin edustajakokouskausiksi valitun
kolmen puheenjohtajan sijasta edustajakokous valitsi
vain puheenjohtajan. Muut nelja johtajaa valitsi SAK:n
hallitus toistaiseksi voimassa olevaan ty6suhteeseen.
Toimisto-organisaatio muuttui oheisen kuvion mu-
kaiseksi. Entiseen verrattuna yksikdiden lukumaaraa
vahennettiin ja yksikoitd ryhmiteltiin uudelleen.

Yt-neuvottelukunta

Yt-neuvottelukuntaan kuuluivat vuonna 1991 tyénantajan
(3) edustajina Lauri Ihalainen (Raimo Kantola), Aarno Ai-
tamurto (Pekka Ahmavaara) ja Mikko Paiho (Anneli Roi-
ne) ja henkiléston (4) edustajina Tuomo Makinen (Sep-
po Ansamaa), Toivo Pudas (Pauliina Murto-Lehtinen),
Pirjo Vainio (Vuokko Lahteenmaki) ja Auli Alander (Eva
Fager). Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimi Auli
Alander (Tuomo Makinen) ja sihteerina Ritva Virolainen.
Neuvottelukunnassa kasiteltin mm. SAK:n organisaa-
tiouudistusta, suunnitelmaa sukupuolten vélisen tasa-
arvon edistdmisestd SAK:n toimistossa seka vahvis-
tettiin henkildstokoulutusbudjetti vuodelle 1992.

TyoOpaikkatoimikunta

SAK:n tyontekijoiden keskuudestaan valitsemaan ty6-
paikkatoimikuntaan kuuluivat vuonna 1991 seuraavat:
Reijo Paananen (puheenjohtaja, taloudenhoitaja),
Pauliina Murto-Lehtinen (varapuheenjohtaja), Kaija
Pitkonen-Pettersson (sihteeri), Marjatta Salmi, Helvi
Teppo, Helena Pentti, Pentti Vainio, Kaisa Sember, Auli
Alander (toimistotydntekijoiden luottamusmies) ja
Tuomo Méakinen (toimitsijoiden luottamusmies).

TyOpaikkatoimikunnan kokouksiin on myds kutsuttu
ja sen toimintaan ovat aktiivisesti osallistuneet tyésuo-
jeluvaltuutettu, varavaltuutetut, varaluottamusmiehet
ja yt-neuvottelukunnan jasenet.

Ty6paikkatoimikunnan merkittdvallda myotavaikutuk-
sella henkiléstd sai lasnaolo-oikeudella edustajansa
SAK:n johtoryhmén kokouksiin.

Tyon psyykkisestd kuormittavuudesta jarjestettiin
kevaalld kysely. Palautteen pohjalta ryhdytdan
toimenpiteisiin tydilmapiirin parantamiseksi.

Henkilokunnalle on jarjestetty entistd enemman tie-
dotustilaisuuksia ajankohtaisista asioista. Kulttuuritar-
jonta on ollut erittdin monipuolista SAK:n tydntekijoille
ja heidan perheenjasenilleen. Tydpaikkatoimikunta
on ollut erityisen aktiivinen paperinkerayksen ja itse-
opiskeluna tapahtuvan kielikoulutuksen jarjestami-
sessé.

SAK:N ORGANISAATIO

EDUSTAJAKOKOUS
|
VALTUUSTO

[
TEOLLISUUS-
EuER U5 HALLITUS

NEUV. KUNTA T

PALVELL- | L TYGOVALIOKUNTA

NEUV. KUNTA

VALTION
ALOJEN -
NEUV. KUNTA

ASIAN-
TUNTIJA-
VALIOKUNNAT

I

KUNTA-ALAN
NEUV. KUNTA[™

KOKONAISTOIMINTOJEN
JOHTO

KANSAINVALINEN
TIEDOTUS
LEHDET

HALLINTO JA TALOUS JA

KEHITTAMINEN EDUNVALVONTA HENKILOSTO

HALLINTO SOPIMUS- YHTEISKUNTAAN | TALOUS

SUUNNITTELU POLITIKKA VAIKUTTAMINEN TYOSUHDEASIAT

KEHITTAMINEN TOIMISTOPALV.

TUTKIMUS SOPIMUSPOLITIIKKA

KOULUTUS TALOUSPOLITIIKKA

TIETOHALLINTO OIKEUSPOLITIIKKA

T SOSIAALIPOLITIIKKA

UL IO JARJESTOASIAT

SAATIO ARKISTO
JASENLIITOT




Vuoden 1991 lopussa oli SAK:n pal-
veluksessa 146 henkiléa, joista

— 6 maéraaikaisessa tydsuhteessa
— 1 opintovapaalla

— 3 tybvapaalla

— 2 hoitovapaalla olevia.

Lisaksi oli osa-aikaisessa tyésuhteessa
3 piiritoimistojen siivoojaa. Elakkeelld
oli 26 ja perhe-eléketta sai 6 henkiloa
ja osa-aikaista elakettd 1 henkild.

Kokonaistoimintojen johto

Puheenjohtaja

Lauri lhalainen

Puheenjohtajan sihteeri
Marianne Uuskoski

Hallituksen varapuheenjohtaja
Aarno Aitamurto

Hallituksen varapuheenjohtajan
sihteeri

Arja Lindstedt

Tiedotusyksikkd

Tiedottaja

Pauliina Murto-Lehtinen
Tiedottaja

Hilkka Jukarainen
Av-tuottaja

Raili Kangas
Julkaisutoimittaja

Kirsti Kekkonen-Montonen
Virkailija

Orvokki Virtanen

Lehtiyksikké
Palkkatyélainen
Paatoimittaja
Eero Kosonen
Toimitussihteeri
Hannu Hurme
Toimittaja

Marja Ikkala
Toimitussihteeri
Aino Pietarinen

Léntagaren
Chefredaktor

Hans Jern
Redaktionssekreterare
Astrid Nikula
Redaktionssekreterare
Christina Nordgren-Siivonen
Sihteeri

Marja-Leena Kanerva
Virkailija

Leena Isokaanta

Kansainvalinen yksikkd

Kansainvalisten asioiden paallikkd
Kari Tapiola

HENKILOSTO

Kansainvalisten asioiden sihteeri
Hannu Ohvo
Tulkki-kielenkaantaja

Raili Blom

Sihteeri

Marja-Liisa Vuorenmaa

Vt. sihteeri

Eva Sjéholm

Virkailija

Eva Fager

Edunvalvontaosasto

Johtaja

Tuulikki Kannisto
Johtaja

Raimo Kantola
Sihteeri

Anitta Suhonen

Sopimusyksikkd
Vastaava sopimussihteeri
Matti Kopperi
Sopimussihteeri
Heikki Kettunen
Sopimussihteeri
Raimo Karkkainen
Teknologiasihteeri
Antti Mattila
Tasa-arvosihteeri
Riitta Partinen
Sihteeri

Tuula Suojanen
Virkailija

Kaisa Sember

Sosiaalipoliittinen yksikko
Sosiaalisihteeri
Asiantuntijalaakari
Markku Toropainen
Tybsuojelusihteeri
Matti Huttunen
Tutkimussihteeri
Kaija Kallinen
Lakimies

Janne Metsamaki
Ympéristosihteeri
Markku Wallin
Tutkimussihteeri
Mirja Janerus
Sihteeri

Marjut Karjalainen
Virkailija

Irma Tornberg

Talouspoliittinen yksikk6
Talouspoliittinen sihteeri

Pertti Parmanne

Ty6voima- ja koulutuspoliittinen sihteeri
Jari-Pekka Jyrkénne

Ekonomisti

Turo Bergman

Ekonomisti
Peter J Boldt
Ekonomisti

Ismo Luimula
Ekonomisti
Helena Pentti
Ekonomisti

Erkki Laukkanen
Tilastosihteeri
Terttu Laitala
Sihteeri

Helvi Teppo
Integraatioavustaja
Marjatta Salmi

Oikeuspoliittinen yksikko
Vastaava lakimies
Kirsti Palanko-Laaka
Lakimies

Tuomo Makinen
Lakimies

Heli Puura

Lakimies

Jorma Rusanen
Lakimies

Olavi Sulkunen
Lakimies

Arjo Suonpera
Sihteeri

Ulla Honkanen
Virkailija

Merike Esparagoza

Jarjestoyksikkd
Jarjestosihteeri

Pekka Sarkkinen
Ruotsinkielinen sihteeri
Christer Bjorkstrand
Jarjestotoimitsija

Sirpa llola
Jarjestotoimitsija

Ari Myllyviita
Nuorisosihteeri

Reijo Paananen
Jarjestotoimitsija

Reijo Paivérinta
Sihteeri

Auli Viikki

Virkailija

Oili Martimo-Andersson
Virkailija

Riitta Kulmala

Piirit

SAK:n Héameen piiritoimisto
Piirisihteeri

Seppo Jokela

Toimistonhoitaja

Kirsti Bister

Siivooja

Liisa Kuisma



SAK:n Keski-Suomen piiritoimisto

Piirisihteeri

Raimo Salpakoski
Toimistonhoitaja
Irma Leinonen

SAK:n Kuopion piiritoimisto
Piirisihteeri

Raimo Laulainen
Toimistonhoitaja

Helga Vanttinen

Vt. toimistonhoitaja

Hely Manninen

Siivooja

Heidi Pirskanen

SAK:n Kymen piiritoimisto
Piirisihteeri

Pentti Immonen
Toimistonhoitaja

Leila Oderma

SAK:n Lapin piiritoimisto
Piirisihteeri

Seppo Térmala
Toimistonhoitaja

Maija-Liisa Kaasinen
Siivooja

Onerva Marski

SAK:n Maarianhaminan
piiritoimisto

Piirissinteeri

Kurt Gustafsson

SAK:n Mikkelin piiritoimisto
Piirisihteeri
Paula Kivivuori-Meri

SAK:n Oulun piiritoimisto
Piirisihteeri

Seppo Partinen

Piirisihteeri

Tatu Moilanen
Toimistonhoitaja

Sisko Kamppinen
Puhelinvaihteenhoitaja
Riitta-Liisa Ojuva
Siivooja-toimistovahtimestari
Ritva Kantola

SAK:n Turun ja Porin seudun
piiritoimisto

Piirisinteeri

Seppo Ansamaa
Toimistonhoitaja

Raija Raittio

SAK:n Vaasan piiritoimisto
Piirisinteeri

Erkki Varpula

Toimistonhoitaja
Tarja Lyttinen

HENKILOSTO

Hallinto-ja kehittdmisosasto
Hallinto, suunnittelu, kehittdminen,

tutkimus, koulutus, tietohallinto ja
tietopalvelu
Johtaja

Pekka Ahmavaara
Suunnittelupaallikkod
Marjaana Valkonen
Suunnittelusihteeri
Eero Heindluoma
Osastosihteeri

Auli Alander
Virkailija
Marja-Leena Hakkarainen
Virkailija

Jaana Seppéanen
Suunnittelija

Hannu Rosengren
Tutkimussihteeri
Eine Mikkonen
Projektitutkija

Marja Erkkila
Koulutussuunnittelija
Pentti Vainio

Sihteeri

Pirjo Vainio
Tietohallintopaallikkd
Maija Karimaa
Atk-suunnittelija
Toivo Pudas
Atk-yhteyshenkilo
Tarja Kaukovaara-Haase
Informaatikko
Helena Hamalainen
Sihteeri

Ritva Kivela

SAK:n kehittAmiskeskus

Kehittamiskonsultti
Mauri Lunden
Koulutussuunnittelija
Aulikki Liukko

Talous-ja henkildstdosasto

Talouspaallikkd

Mikko Paiho
Osastosihteeri

Kaija Pitkonen-Pettersson

Talous- ja tydsuhdeyksikk®
Talouspaallikkd

Mikko Paiho
Taloussihteeri

Matti Viitanen
Kirjanpitéja

Raija Mankinen
Kassa-reskontranhoitaja
Leila Vanttinen
Henkilostdsihteeri

Ritva Virolainen
Henkildstovirkailija
Ritva Laitinen

Vt. henkiléstovirkailija
Vuokko Lahteenmaki

Toimistopalveluyksikk®
Toimistopaallikkd
Anneli Roine

Vt. puhelinvaihteenhoitaja
Helena Beck
Autonkuljettaja
Markku Gratschew
Toimistovahtimestari
Kate Honkanen
Postitusvirkailija

Nina Kanter
Puhelinvaihteenhoitaja
Seija Kettunen
Virkailija

Irmeli Kivivuori
Emanta

Raija Korkalainen
Vastaava virkailija
Leena Kyostila
Postitusvirkailija

Sari Makela
Puhelinvaihteenhoitaja
Tiina Naslindh-Viljamaa
Vahtimestari

Leo Paukku
Autonkuljettaja

Esko Peura
Vahtimestari

Jouko Réaséanen
Toimistosihteeri

Anja Savolainen
Virkailija

Erja Tolvanen
Tekstinkasittelija

Ulla Vettenranta
Siivooja

Petri Artti

Siivooja

Anne Jouhilahti
Siivooja

Marjatta Piirainen
Siivooja

Maija Rasanen
Siivooja

Kaija Viinikka

Siivooja

Anja Vartinen

Ammattiyhdistysarkisto
Arkistonhoitaja

Pekka Kalliokoski
Arkistovirkailija

Tuula Kourunen

SAK-Kansa

Projektisihteeri
Pekka Mutanen
Projektisihteeri
Teuvo H6mppi




TUTKIMUSTOIMINTA

SAK:n vaatimuksissa julkisen vallan
suuntaan on aiempien vuosien tapaan
painottunut tydeldméan tutkimuksen
kehittdmisen turvaaminen ja yleensa
tutkimusrahoituksen kasvun turvaa-
minen vaikeissakin taloudellisissa
olosuhteissa.

Liittojen  tutkimusvastaaville on
jarjestetty entiseen tapaan teemailta-
paivia ja tutkimusseminaari aiheesta
Romuttuuko tulopolitiikka?.

KOULUTUSTOIMINTA

SAK:n koulutustoiminnan hallinto ja toi-
miston organisaatio muuttuivat melko
radikaalisti. Tarvittava liittojen ja SAK:n
keskinainen yhteisty0 jarjestetaan tule-
vaisuudessa vadhemman muodolli-
sesti. Koulutusyksikkd lakkautettiin, ja
osa sen tehtavista siirrettiin hallinto- ja
kehittdmisosastoon. SAK:n paikallisjar-
jestdjen koulutustoiminnan ja koulu-
tiedotustoiminnan  vastuut  siirtyivat
edunvalvontaosaston jarjestoyksikkdon.
Muutokset vahensivat jasenkoulutuk-
seen kaytettdvaa tydpanosta.

SAK:n opistojen uusi hallintaorgani-
saatio, koulutussaatio, toimi ensimmai-
sen vuotensa. Saation hallitus ja opis-
tojen johtokunnat yhdistettin vuoden
lopulla. Saatién toimialaan liittyvien
kahden kansanopiston liséksi s&ation
yhteydessa toimii SAK:n kehittdmiskes-
kus, joka jarjestaa ay-likkeen henkilds-
tékoulutuksen sekd& tarjoaa liitoille
suunnittelu- ja kehittdmispalveluja.

Maan talouskriisi vaikutti voimak-
kaasti koulutuksen tulevaisuuden
nakymiin. Vuoden aikana valtiovalta
linjasi vuoden 1992 budjettiin opinto-
keskusten valtionapuihin 10 prosentin
vahentamisen. Kansanopistoille syntyi
sama uhka saastoétoimista.

SAK.ti kehittdmiskeskuksen
henkilostokoulutus ja
kehittdmispalvelut

Henkiléstékoulutuksen hallinto  sai
kokonaan uuden pohjan. Erillinen
valiokunta lakkautettiin, ja osa henki-
I6stokoulutuksen hallinnosta  siirtyi
uudelle suunnittelu- ja kehittdmisvali-
okunnalle. Koulutuksen suunnittelu ja

SAK UUDISTUU

toimeenpano keskitettiin SAK:n kehitta-
miskeskukselle. Sen toimialaan liitettiin
aiemmin suoraan SAK:n liitoilleen tar-
joamat suunnittelu- ja koulutuspalvelut.

Vuoden aikana kdynnistettiin uusi
ay-liikkeen toimihenkildiden koulu-
tusjarjestelma: toimitsijatutkinto. Sen
tarkoituksena on monimuotoisesti ja
pitkdjanteisesti  toimien  kehittaa
toimitsijoiden ammatillisia valmiuksia.

Kehittdmiskeskuksen jarjestdmaan
henkildstokoulutukseen osallistui 634
henkea. Maara oli samaa luokkaa
kuin aiempina vuosina, joskin loppu-
vuodesta liittojen kiristynyt tyétilanne
vahensi koulutukseen osallistumista.

Kehittamiskeskuksen liitoille anta-
maan suunnittelupalveluun liittyviin
koulutus- ja kehittdmistilaisuuksiin
osallistui  noin 950 henkea 14

OSALLISTUMINEN AY-KOULUTUKSEN ERI MUOTOIHIN 1982-1991

OSALLISTUJAA
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1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
VUOSI
OPISTOJEN KURSSIT 1990 JA 1991
KURSSEJA | OPISKELIJOITA | OPISKELIJAPAIVIA
1990 1991 1990 1991 1990 1991
Ammattiyhdistysopisto
2—4 pv 43 43 681 786 2 051 2 358
5 pv ja pidemmat 257 262 4400 4202 29964 28700
Yhteensa 300 305 5081 40988 32015 31058
Pohjolan Opisto
2—4 pv 8 10 88 174 281 562
5 pv ja pidemmat 64 49 827 805 5553 5132
Yhteensa 72 59 915 979 5834 5694
Liittojen opistot ja kurssikeskukset
2—4 pv 66 61 2193 1870 7 999 5146
5 pv ja pidemmat 262 262 5100 4902 31238 30619
Yhteensa 328 323 7293 6772 39237 35765
Kaikki yhteensa 700 687 | 13289 12739 77086 72517
Luvut poikkeavat hieman opistojen vuosikirjoista erilaisten tilastointi tarpeiden vuoksi
PAIKALLISKOULUTUS 1990 JA 1991
TSL KSL YHTEENSA
Osallistujia 1990 1991 1990 1991 1990 1991
Opintokerhoissa 6532 5691 1352 1091 7 884 6782
Lyhytkursseilla 36 85733 757 8320 7172 45177 40929
Ohjaajakursseilla 2277 2097 254 221 2531 2318
Osallistujia yhteensa 45 666 41 545 9926 8484 555692 50029




ammattiliitosta.

Henkiloston kehittdémisen painopis-
te siirtyi liittokohtaiseen toimintaan,
miké merkitsi yleisen kurssitarjonnan
entista tarkempaa suunnittelua.

Jaseniston koulutus

Kokonaisuutena ay-koulutukseen
osallistuminen vaheni edellisesta vuo-
desta noin 9 prosenttia. Oppilaiden
maara oli edelleen suuri, noin 6 pro-
senttia jasenmaarasta.

SAK:n jasentutkimuksen osana
valmistui koulutustoimintaa koskeva
erillisselvitys, joka osaltaan lisasi tietoa
tarpeista kehittda koulutusta.

Kehittdmistoimia suunnattiin erityi-
sesti monimuoto- ja etdopetukseen.
Painopiste oli Aikuinen ja ty6 -koulu-
tusohjelman suunnittelussa. Tama
opintokokonaisuus on SAK:n, TSL:n,
KSL:n, opistojen ja liittojen yhteinen
hanke. Sen tavoitteena on lisata
ihmisten toimintavalmiuksia, jotta he
voivat paremmin hallita ammattinsa
ja tyoyhteisébnsd muutoksia. Perusa-
jatus on paikallisen edunvalvonnan
laadukas kehittdminen. Suunnitellun
koulutusohjelman laajuus vastaa
kymmenta opintoviikkoa, joten kyse
on my0s pitkajanteisen seka edullisen
opiskelun mahdollisuuksien lisaa-
misesta ay-koulutustarjonnassa.

Opistokoulutus

Opiskelijamaara opistojen ay-koulu-
tuksessa vaheni noin nelja prosenttia.
Tulos vastasi vuoden 1989 tasoa.
Opiskelijapaivien maara vaheni noin
kuusi prosenttia, mika merkitsi hie-
noista koulutusaikojen lyhenemista
opiskelijaa kohti. Vaheneminen oli liit-
tojen opistoissa nopeampaa kuin
SAK:n opistoissa. Kansanopistolakia
muutettiin mm. siten, ettd lyhin mah-
dollinen kurssi on 15 tuntia, kun aikai-
sempi edellytys oli kolme paivaa. Tama
selittdd osan siitd, miksi opiskelija-
paivat vahenivat oppilasmaaraa
enemman. Vahentynyttd ay-koulu-
tusta opistot kykenivat kompensoi-
maan muulla koulutustarjonnallaan
seka ns. ulkopuolisella myynnilla sii-
nd maarin, etta niiden kokonaistulok-
set olivat hyvia.
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SAK:n opistot

Ammattiyhdistysopistolla oli kdynnissa
useita opetuksen kehittdmishankkeita,
mm. vuosikurssin, vaarallisten aineiden
kuljetuslupakurssin ja ATK-koulu-
tuksen hankkeet. Tyo6suojelukoulu-
tuksen kehittdminen omana projek-
tinaan jatkui edelleen.

Pohjolan Opisto taytti 35 vuotta.
Merkkipéivan lahjoitusvaroin uusittiin
ATK-opetusvalineet, joten tata koulu-
tusta voitiin kehittdd. Opistossa laajen-
nettiin  henkiléstokoulutusta. Vuoden
lopulla perustettiin opiston kehittamis-
hanke, jonka tavoitteena on selvittda
opiston tulevaisuus.

Paikalliskoulutus

Osallistujamaarat vahenivat aikaisem-
pien vuosien tapaan. Opintokerhoissa
vahennys oli noin 14 % ja lyhytkurs-
seilla noin 9 olo. TSL:n yhteenlasketut
osallistujaluvut vahenivat noin 9 % ja
KSL:n noin 15%. Ay-koulutuksen
oppiaineistoja, yli 50 eri nimiketta,
myytiin noin 47 000 kappaletta.

SAK:n paikallisjarjestjen ay-kou-
lutoiminta vaheni edelleen. Ay-kou-
luja toimi enaa neljassa paikallisjar-
jestossa. Paikallisjarjestdjen koulu-
tusvastaaville jarjestettiin neuvottelu-
paivat, joiden tavoitteena oli kehittda
apj-koulutusta.

KULTTUURITOIMINTA

SAK.n kulttuurirahasto

Apurahahakemusten maara kasvoi
viime vuodesta 60 prosenttia ja oli nyt
186. Hakua ei suunnattu mihinkaan
erityiseen lajiin. Yhteissummaltaan
apurahat olivat 125 500 mk. Niista
nelja oli suunnattu ryhmille ja 22 yksi-
tyisille harrastajille.

Kulttuurialojen ammatti-
liittojen neuvottelukunta
Neuvottelukunta  jatkoi  ty6tdan
teemoina mm. tekijanoikeuskysy-

mykset, ulkomainen tydévoima seka
alihankintaongelmat.

Pohjoismainen kulttuuri-
yhteistyd

Pohjoismainen kulttuurikonferenssi

jarjestettin  Norjassa Rjukanissa.
Yleisen tiedotuksen ja kokemusten-
vaihdon liséksi tdmanvuotisten tee-
mojen otsikot olivat Kulttuurin merki-
tys tyovaenliikkeelle historiallisessa
mielessa, Kulttuuri alueellisena kehi-
tystekijand sekd Miksi kulttuurieliitti
on hylannyt sosialidemokratian?.

TIETOHALLINTO

SAK:n keskusjarjeston atk-verkkoon
perustuva jarjestelmd on toiminta-
kunnossa ja koko henkildkunnan
kaytettavissa. Osa toimitsijoista kayttaa
atk-jarjestelmaa myds kotipaatteen
tai kotimikron valityksella.

Atk-verkkoon hankittiin liittymia ul-
kopuolisille tietoliikenneyhteyksille:
pakettiverkkopalvelija DATAPAK-
yhteyksiin, SNA-yhteys Postipankki-
yhteyksiin ja liitannat Metallityovaen
litto ry:n atk-verkkoon sek& Teknis-
ten ja Erikoisammattien Liitto TEKERI
ry:n atk-verkkoon. Liittymat mahdol-
listavat sdhkopostin kayton Metalli-
tyévaen liiton, TEKERIn ja SAK:n
henkilékunnan kesken. Yhteydet
julkisiin telepalveluihin (TELESAMPO,
ELISA ym.) toimivat pakettiverkko-
palvelijan kautta, samoin yhteydet
SAK:n piiritoimistoihin.  Atk-verkko-
yhteyksien toteutusta SAK: n ja jasen-
liittojen valille jatketaan vuoden 1992
aikana laadittavan suunnitelman
mukaisesti.

SAK:n jajasenliittojen atk-yhteisty6-
na kaynnistettiin tietohallintoprojektit
suunnittelemaan SAK:n ja liittojen atk-
verkkojen yhteisid liittymid sekd yh-
teiskayttoisia tietokantoja. Tarkeim-
miksi yhteiskayttoisiksi edelleen kehi-
tettaviksi tietokannoiksi maariteltiin ja-
sen rakenteeseen ja tydpaikkoihin liit-
tyvét tiedot, palkka- ja ansiotiedot se-
k& sopimusten soveltamiseen liittyvat
tiedot. Projektien suunnitelmat val-
mistuvat vuoden 1992 aikana.

Tietohallinnon liittopalveluina toteu-
tettiin  jasenrekistereihin perustuva
tilastointi vuoden 1990 tiedoista.
Tilastot kuvaavat jasenrakennetta,
jarjestdérakennetta, tydllisyytta ja tyot-
tomyyttd. Lisaksi jdsenmaksuista las-
ketaan vuosiansiot koko vuoden pro-
senttiperusteista jasenmaksua
maksaneiden jasenten osalta.



Ammattiyhdistysopisto seka
Pohjolan Opisto siirtyivat toi-
mintavuoden alussa varoi-
neen seka velkoineen osaksi
SAK:n perustamaa koulutus-
saati6ta. Samassa yhteydessa
SAK antoi anteeksi opistoille
varhemmin myodntamiaan lai-
noja padomamaaraltaan 154
Mmk. Opistot eivét siis enaa si-
sélly SAK:n tilinpaatéslukuihin.
Toimintavuonna pidetyn SAK:n 14.
edustajakokouksen kulut olivat 3,5
Mmk. Talousarvio alitettin 1 Mmk:lla.
Kulusaastoon myotavaikutti mm. siir-
tyminen liittojen omaksumaan kay-
tdntddn  ansionmenetyskorvausten
maksamisessa - korvataan vain todel-
liset ansionmenetykset.

Korkea ty6ttdmyysaste johti SAK:n
jasenmaksutulon tosiasialliseen alene-
miseen edellisen vuoden jdsenmaksu-
kertymaan verrattuna. Nain tapahtui

TALOUSASIAT

suurin osa oli sijoitettuna pankkeihin
ns. markkinarahasijoituksina.

Edustajakokoussaaston lisaksi saas-
tettiin toimintakuluissa. Saastamistoimia
aktivoitti  huoli  jasenmaksutulojen
pienenemisesta edelleen. Saastdjen
ja sijoitustuottojen suotuisan kehityksen
ansiosta SAK:n tilinpaatoés paatyy 17
Mmk:n ylijagdmaan. Ylijagdmalla kyettiin
kattamaan opistojen 15 Mmk:n lainojen
anteeksianto, minka jalkeen SAK:n
omat varat kasvoivat 2 Mmk.

Varsinainen SAK:n tilinpaatos ja ti-
lintarkastuskertomus julkaistaan erilli-
sena julkaisuna.

Tybdsuhdeasiat

Toimitsijoiden tydohjesaantd oli voi-
massa toimintavuoden aikana. Toimis-
totydntekijdiden  tydehtosopimuksen
voimassaoloa sovittiin jatkettavaksi
vuoden 1992 helmikuun loppuun.
SAK:n toimiston tasa-arvosuunnitel-

Toimistopalvelut

Keskustoimiston tydymparistéa ajan-
mukaistettiin, ja viihtyisyytta lisattiin
kunnostamalla yhteisia tiloja.

Monivuotisen etsinnan jalkeen halli-
tuksen tyoskentelylle vapautui SAK:n
omistamaa tilaa kiinteiston toisesta
kerroksesta. Tilan korjauksen edellyt-
tamat vaativat suunnitteluty6t kayn-
nistyivat, ja korjaustyd kilpailutettiin.
Ty6 tehdaan vuoden 1992 kevaalla.

Keskustoimiston puhelinpalvelun pi-
tdmiseksi ajan tasalla uusittin puhelin-
vaihde digitaaliseksi.

Edustajakokousta teknisesti val-
mistellut tydryhma saavutti kaytdnnén
jarjestelyilladn ne tavoitteet, jotka tyodlle
oli asetettu.

Tuottojakauma 1991
Padluokittain (%)

Kult?aakauma 1991
Paaluokittain (%)
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SAK:n jasenliittojen jasenmadrat 31.12.1991
Paikat
%-osuus  SAK:n
Liitto Miehia % Naisia % 1991 1990 Muutos Muutos 1990 1991 kok.maar. valtuus-
Yht henk % vap.jas vap.jas v. 1991 tossa
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijalitto AKT 42390 91.54 3916 8.46 46 306 45 156 1150 2.55 5257 5606 1211 5
Hotelli- ja Ravintola Henkildkunnanliitto HRHL 7764 15.61 41985 84.39 49749 51132 —1383 —2.70 8330 8290 16.66 6
limailualan Unioni 2439 80.87 577 19.13 3016 2998 18 0.60 2 0 0.00 1
Kemian Tyéntekijain Liitto 13199 59.96 8813 40.04 22012 23 245 —1233 —5.30 2973 3407 15.48 3
Kiinteistotyontekijain Liitto 3904 35.61 7058 64.39 10 962 10533 429 4.07 287 295 269 2
Kumi- ja Nahkatydvaen Liitto 3593 34.99 6676 65.01 10 269 10828 —559 —5.16 2052 1564 15.23 2
Kunta-alan ammattiliitto KTV 61250 29.73 144750 70.27 206000 200 906 5094 254 12885 13970 6.78 22
Lasi- ja Posliinityovaen Liitto 2882 60.03 1919 39.97 4801 5067 —266 —5.25 288 228 475 1
Liikealan ammattiliitto 22 190 18.12 100271 81.88 122 461 114718 7743 6.75 3 580 24 236 19.79 13
Maaseututyévaen Liitto 16 024 83.42 3185 16.58 19 209 20 206 —997 —4.93 3111 2213 11.52 3
Metallitydvaen Liitto (30.06.91) 112292 79.14 29 604 20.86 141 886 142 527 —641 —0.45 18 046 18218 12.84 15
Paperiliitto 36439 74.70 12 341 25.30 48 780 48 760 20 0.04 10 189 10 760 22.06 5
Puutyévaen Liitto 28 091 73.12 10328 26.88 38419 39100 —681 —1.74 2037 2086 543 4
Rakennusliitto 96 916 9463 5 505 537 102 421 99 646 2775 2.78 15232 15903 15.53 10
Suomen Elintarviketyoblaisten Liitto 16 446 39.84 24 830 60.16 41276 38 992 2284 5.86 7819 8017 19.42 5
Suomen Kirjatyontekijain Liitto 15095 46.31 17 500 53.69 32595 32072 523 1.63 5814 6 254 19.19 4
Suomen Merimies-Unioni 5232 58.41 3726 41.59 8958 9267 —309 —3.33 891 0 0.00 1
Suomen Muusikkojen Liitto 2846 80.01 711 19.99 3557 3139 418 13.32 280 200 562 1
Suomen Sosialidemokraattinen Sanomalehtimieslitto 237 76.95 71 23.05 308 314 —6 —1.91 80 69 22.40 1
Suomen Sahkoalantyontekijain Liitto 29415 95.46 1400 454 30815 30873 —58 —0.19 4941 4917 15.96 4
Teknisten ja Erikoisammattien Liitto 5460 43.30 7151 56.70 12611 10958 1653 15.08 99 115 0.91 2
Tekstiili- ja Vaatetustydvaen Liitto Teva 2930 1140 22768 88.60 25698 28 298 —2 600 —9.19 1638 1638 6.37 3
Virkam. ja Tyont. Yhteisjarjestd VTY 65 587 62.93 38639 37.07 104 226 102 317 1909 1.87 16 468 17 352 16.65 1
Yleinen Lehtimiesliitto 161 63.14 94 36.86 255 272 —17 —6.25 81 81 31.76 1
Yhteensa 592 772 54.55 493818 4545 1086590 1071324 15 266 1.42 122 320 145419 13.38 125
VTY:66n kuuluvat jasenet (sisaltyvat yllaoleviin VTY:n lukuihin)
Kunta-alan ammattiliitto KTV 7000  Merivartiolitto 484 Valtion Ammattiliito VAL 37 606
Metallitydvaen Liitto 5679  Postilitto 25143  Vankilavirkailijain Liitto 1813
Suomen Merimies-Unioni 177 Rautatielaisten Liitto 19 583 Veturimiesten Liitto 5174
Tullimiesliitto 1567
VTY:66n kuuluvat jasenet yhteensa 104 226



HAASTEELLINEN TIEDOTUSVUOSI

Vuosi 1991 oli SAK:n tiedo-
tukselle haasteellinen. Edus-
tajakokouksen ja pitkéksi ve-
nyneen tupokierroksen tie-
dottaminen tydllistivat tiedo-
tusyksikkda. Ulkoisten haas-
teiden lisaksi tiedotusyksikkd
kehitti omaa ty6tdnsd SAK:n
hallituksen hyvaksymien tie-
dotuksen kehittamislinjojen
pohjalta.

Kovimmat koitokset

SAK kertoi 14. edustajakokouksesta
etukateen tiedotusvalineille seka
Helsingissad ettd suurimmissa maa-
kuntakeskuksissa jarjestetyissa tie-
dotustilaisuuksissa. Eri toimittajaryh-
mill& oli myds tilaisuus tavata ennen
kokousta SAK: njohtoa ja asiakirjojen
valmistelijoita.

SAK:n edustajakokousta seurasi
yhteensa toista sataa toimittajaa 73
tiedotusvalineestd. Kokous sai osak-
seen suurta huomiota julkisuudessa.
Kuitenkin kokoukselle valmistellut
asiakirjat, mm. uusi periaateohjelma,
jaivat vahemmalle huomiolle, kun
ajankohtaiset asiat ja henkilokysy-
mykset nousivat etualalle.

Maan hallituksen jo kevaalla aloit-
tama hyokkays palkansaajia ja hei-
dan jarjest6jaan vastaan tyollisti tie-
dotusyksikkda loppuvuoden. Kesa-
lomien aikana julkisuudessa nakyi I&-
hinna valtiovarainministeri Viinanen,
mutta syksylld palkansaajajarjesto-
jen puolustustaistelu oli vahvasti esil-
la. Koko syksyn jatkuneet tupo-neu-
vottelut moninaisine vaiheineen piti-
vat tydmarkkinajarjestét ja erityisesti
SAK:n tiedotusvalineiden mielenkiin-
non kohteena.

Suurlehtihankkeesta
tiedotuksen kehittdmiseen

Hylatessaan suurlehden SAK:n halli-
tus velvoitti SAK:n toimiston selvitta-
maan lehtiyksikon ja tiedotusyksikon
toiminnan tehostamista siten, etta
mahdolliset muutokset heijastuvat
myonteisind sisdiseen ja ulkoiseen
tiedotukseen seka jarjestokuvaan.
Perustettu tyéryhma laati selvityk-

sen SAK:n tiedotustoiminnan kehitta-
misesta, ja hallitus hyvaksyi selvityk-
sen syyskuussa. Paatoksessa tode-
taan, ettd parhaita tuloksia tiedotuk-
sessa saadaan kohentamalla koko
organisaation viestintataitoja. Tata
varten suositellaankin SAK:n johdon
ja tyontekijoiden kouluttamista niin
tiedotusajatteluun  kuin konkreetti-
seen esiintymiseenkin. Tiedotusyksi-
kdn ty6ta tulee kehittdd mm. sisdisen
erikoistumisen ja uuden tekniikan
avulla.

Lisaa palvelua liittolehdille

Tiedotustoiminnan  kehittdmissuun-
nitelmassa paatettiin myos lisata liit-
tolehdille tarkoitettua juttutuotantoa.
Kesilla ja syksylla 1991 SAK:n tiedo-
tusyksikko teettikin liittolehtien kayt-
té6n Uutistoimisto UP:114 useita artik-
keleita ajankohtaisista aiheista. Jutut
liittyivat 1ahinna hallituksen leikkaus-
esityksiin ja tupoon. Liittolehdet
myds kayttivat saamiaan juttuja run-
saasti hyvakseen.

Liittolehtien toimittajille jarjestettiin
myds muutama ns. aamukahvitilai-
suus, jolloin toimittajilla oli tilaisuus
keskustella SAK:n johdon kanssa
ajankohtaisista asioista.

Tiedotusyksikkd jarjesti joulukuus-
sa liittolehtien toimittajille matkan Pa-
riisiin  tutustumaan OECD:n ja
TUAC:n sekad Ranskan ammatillisten
keskusjarjestdjen toimintaan.

Tiedottajayhteisty0 tiivistyi
Palkansaajakeskusjarjestojen tiedot-
tajayhteisty® tiivistyi kevaalld maan
hallituksen aloitettua hyokkayksensa
palkansaajia ja ay-liikettd vastaan.
Myds jarjestdjen tiedotusyksikot toi-
mivat tiiviissa yhteistydssa koko lop-
puvuoden.

Toukokuussa jarjestetyn keskusjar-
jestojen ja niiden jasenliittojen puheen-
johtajien kokouksen tiedotus hoidettiin
yhteisvoimin. Samoin vuoden varsi-
naisessa voimainponnistuksessa: Se-
naatintorin ~ suurmielenosoituksessa
3.10. PSKJ-tiedottajat hoitivat miele-
nosoituksen ennakkomainonnan mm.
paikallisradioissa, laativat esitykset yh-
teisiksi tunnuksiksi ja mielenosoituksen
visuaaliseksi ilmeeksi.

Keskusjarjestdjen antamat lukuisat
yhteiset kannanotot ovat nekin edel-
lyttdneet tiedotusyhteisty6ta.

Myds kaikkien tydémarkkinajarjes-
tojen tiedottajayhteistydta jatkettiin.
Vuonna 1990 aloitettu ty6 uuden ty6-
markkinaoppaan laatimiseksi saatiin
valmiiksi, ja tyémarkkinaopas ilmes-
tyi vuoden 1991 lopussa suomeksija
ruotsiksi. Tydmarkkinajérjestdjen yh-
teisesti laadittua opasta jaetaan mm.
kouluihin, kirjastoihin ja tiedotusvali-
neille.

Tybmarkkinajarjestdjen ja Eléke-
turvakeskuksen yhteisen osaston toi-
mintaa Ahtdrin Mini-Suomessa jat-
kettiin. Osastolle valmistettiin El&-
mankaari-tietokonepeli, joka on
myds mm. koulujen tilattavissa.

Julkaisutoiminta

SAK:lle valmistui uusi merkki ja graa-
finen ohjeisto. Helppo ja nopeasti
hahmotettavissa oleva merkki on sel-
kea kokonaisuus. Se kuvaa jarjeston
eteenpadin suuntautuvaa toimintaa.
Merkin on suunnitellut taiteilija Reino
Matson Mainostoimisto Premarker

Oy:sta.
SAK:n vanha merkki sailyy ansio-
merkeissa, viireissa ja lipuissa.

SAK:n vanhan merkin on suunnitellut
heraldikko Olof Eriksson vuonna
1957.

SAK:n uusi merkki julkistettiin
SAK:n 14. edustajakokouksen yhtey-
dessd. Kokouksen asiakirjoista
iimestyivéat julkaisuina

SAK:n periaateohjelma

(suomen- ja ruotsinkielisend)
SAK:n tavoiteohjelma 1991-1996
(suomen- ja ruotsinkielisend)
Sopimuspoliittinen selonteko
Tyobaikaselonteko
Tasa-arvoselonteko
Ymparistdselonteko

(koko selonteko suomenkielisena ja
tiivistelmat ruotsinkielisena)

SAK:n sdannét

(suomen- ja ruotsinkielisend)

Vuosittaisista julkaisuista ilmestyivat

SAK:n hallituksen toimintakertomus
1990



Ammattiyhdistyskalenteri

(suomen- ja ruotsinkielisena)
Tilastotietoja 1991

(suomen-, ruotsin- ja englanninkielise-
na)

Taskuldmmin 1992

SAK:n puhelinmuistio

Sinulla on oikeus opiskella

Sarjassa on tietoja ja ohjeita aikuis-
opiskelusta kiinnostuneille ja luotta-
musmiehille.

Ajankohtaisista asioista ilmestyivéat

EY: ntydoikeus ja
suomalainen palkansaaja

SAK:n lakimies Olavi Sulkunen esitte-
lee selvityksessa EY:n tyoikeutta kos-
kevia periaatteita ja normeja ja etenkin
EY:n tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

EY: n tydoikeus ja Suomi

SAK:n lakimies Olavi Sulkunen arvioi
kiriassa EY:n vaikutuksia tyévoiman
likkuvuuteen, tasa-arvoon, tydsuhde-
turvaan ja tydsuojeluun.

Luottamusmiehen oikeudetja
velvollisuudet

SAK:n lakimies Jorma Rusanen kay
kirjassa seikkaperaisesti ja my6s oi-
keustapausaineistojen perusteella 1&-
vitse seka STK:n ja SAK:n ettd LTK:n ja
SAK:n luottamusmiessopimukset. Kir-
ja ilmestyi suomen-ja ruotsinkielisena.

Tietoa lapsilomista

Tietopaketti aitiys-, isyys- ja vanhem-
painerityisaitiyslomasta ja hoitava-
paasta.

SAK.njarjestotutkimukset

SAK:n toisen jarjestotutkimuksen 90-
luvun palkkaty6ldinen ensimmainen
raportti ilmestyi joulukuussa 1990 ja
toinen tammikuussa 1991. Tutkimuk-
sen tekivat tutkijat Jyrki Helin ja Marja
Erkkila.

Tutkimuksen ensimmaisessa osassa
tutkittiin SAK:n liittojen j&senten yhteis-
kunnallisia kannanottoja ja toisessa liit-
tojen jasenistdn rakennetta seka suh-
detta ty0hon ja tybaikaan.

Uudistuva ay-toiminta

Osana Uudistuva ay-toiminta -tutkimu-
sohjelmaa valmistui kevaalld 1991
SAK:n paikallisjarjestéjen toiminnan
kehittamiseksi raportti Arsykkeita, ha-
puilua, toimintaa, tuloksia.

Tydmarkkinaopas

SAK:n, TVK:n, Akavan, STTK:n, LTK:n,
KT:n ja VTML:n julkaisema Tyomarkki-
naopas ilmestyi yhdeksannen kerran.
Opas ilmestyi suomen- ja ruotsinkieli-
sena. Oppaassa kerrotaan Suomen
tydmarkkinajarjestelmasta ja sen kehi-
tyksesta, tulopolitikan linjoista seka
ty6- ja sosiaalilainsaadantdmme paa-
kohdista.

SAK.n historiankirjoitus

SAK:n historian Yhdesséa elama turval-
liseksi ensimmainen osa ilmestyi vuon-
na 1982 ja toinen osa vuonna 1987.

Tutkija Marjaana Valkosen kirjoitta-
ma historiikki Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestdé 1907-1987 ilmestyi
SAK:n kustantamana saksankielisena.
The Japan Institute of Labous julkaisi
historiikin japaniksi.

Marjaana Valkonen valmistelee
SAK:n historian kolmatta osaa. Han
kasittelee siina keskusjarjeston vaiheita
vuodesta 1947 rinnakkaisen keskusjar-
jestobn SAJ:n perustamiseen vuonna
1960.

Sahkoinen viestinta

Sahkoisella viestinnalla pyritdan kerto-
maan jasenistolle heidan omaan ela-
manpiiriinsad kuuluvista asioista help-
potajuisella tavalla. Tahan kaytetdan
niita viestintavalineitd, jotka saavuttavat
mahdollisimman suuren yleison.

Paikallisradiot

Tiedotusosasto on tuottanut syksyn
1991 aikana 10 noin 12 minuutin mit-
taista tydmarkkinatapahtumien taustaa
kuvaavaa ohjelmaa. Valmiit ohjelmat
on tarjottu paikallisradioiden kayttoon
iimaiseksi. Tatd mahdollisuutta kaytti
36 radioasemaa.

Yleisradion paikallisohjelmat
SAK:lla on ollut sdannollinen 15 minuu-

HAASTEELLINEN TIEDOTUSVUOSI

LD QRATBIAN, KBNS AKAISEN Kan-

Videotuotanto

Yleisinformaatiota ammattiyhdistysliik-
keesta pyritdan levittdmaan myos vide-
oin. Vuoden 1990 lopussa valmistunut
Yhta soittoa -video esittelee SAK:n big
bandina, jossa kaikki soittavat yhteen.
Videon jakelu ja levitys keskittyi vuo-
teen 1991. Tasa-arvokysymyksia pai-
nottava Mitd kuuluu Aiti Namibia -do-
kumentti on myds SAK:n solidaari-
suustyon esittely. Video valmistui syys-
kuussa ja esitettin televisiossa tammi-
kuussa 1992.

Nuorten NEXT STEP -tydpaikka-
messut saivat oman messujen sisai-
sessa TV-jarjestelmassa esitetyn mu-
siikkivideomainoksen.

SIKSAK-tiedote

SAK:n sisdinen tiedote SIKSAK toimi-
tettin edelleen SAK:n henkildstolle,
hallituksen ja valtuuston jasenille seka
jasenliittojen henkilostolle. SIKSAK il-
mestyi kevatkaudella kahdesti kuussa.
Syyskaudella ilmestymiskertoja oli har-
vemmin tiedotuksen voimavarojen va-
hyyden vuoksi.

EVO-tiedote

EVO-tiedote on SAK:n toimiston yksi-
koéiden yhteisty6lla tuotettava, SAK:n
edunvalvonnan ajankohtaisista asiois-
ta kertova seka tausta-ja perustietoihin
paneutuva tiedote.

Tiedote jaetaan SAK:n hallinnon ja-
senille seka liittojen kautta ammattiyh-
distyslikkeen henkildstélle ja Iluotta-
mushenkildille.

Vuoden 1991 aikana julkaistin 26
tiedotetta. Teemanumeroita valmistet-
tiin nelja: Sopimuspolitikka, Kaytan-
ndn ohjeita itisanomis-ja loumautusti-
lanteissa tyOntekijoille, Integraatio ja
suomalainen sosiaaliturva sekd ETA-
sopimus ja SAK.

EVO-tiedotteesta on kehittynyt ay-
likkeen ulkopuolellekin leviava, tar-
peelliseksi koettu tiedote, edunvalvon-
nan ajankohtais-, tausta- ja perustieto-
jen kokoaja ja valittaja.



HAASTEELLINEN TIEDOTUSVUOSI

PALKKATYOLAINEN

Palkkaty6ldisen 62. toimintavuosi si-
salsi harvinaisen paljon lehden ela-
maan vaikuttavia muutoksia. Kun
SAK:n hallitus helmikuussa totesi, et-
tei kevaallda 1990 keskusjarjesttssa
kaynnistetty suurlehtihanke ole saa-
nut riittdvaa kannatusta, jarjeston tie-
dotustoimintaa ryhdyttiin  kehitta-
maan SAK:n puheenjohtajan johta-
massa tydéryhmassa.

Ryhma sai raporttinsa valmiiksi ke-
sakuun alussa. Raportin perusteella
jarjeston hallitus paatti syyskuussa,
ettd Palkkatydldisen ilmestyminen
harvenee vuoden 1992 alusta kah-
teen numeroon kuukaudessa eli
23:een vuodessa.

Kompensoidakseen harvenevaa il-
mestymistd hallitus paatti, ettd leh-
den levikkid (noin 17 000/91) lis&taan
SAK:n kustantamalla 25 000 kappa-
leella ja ilmaislehdet jyvitetaan liitoille
jasenmaaran suhteessa. Paatos va-
paakappaleiden saajista jatettiin lii-
toille. Kun SAK:n talous naytti vuoden
1991 lopulla huononevan, toimiston
johtoryhma paatti, ettd tiedotusryh-
man selvitysten ajaksi maaraaikais-
tettuja toimitussihteerin ja toimittajan
vakansseja ei vakinaisteta.

Lehtea tyollistivat tomintavuoden
kevatkautena 14. edustajakokous ja
syyskautena tupo-neuvottelut seka
vaikea talouslama ja ty6ttomyys. Se-
k& kokouksesta ettd lamasta tehtiin
vuoden mittaan erikoisnumerot.

Edustajakokouksen alla ongelmia
tuotti lehden monivuotisen kirjapai-
non Paasipainon toukokuinen kon-
kurssi, ja painoty6t jouduttiin siirta-
maan Hufvudstadsbladet Ab:lle.

Vuoden lopulla toimituksen kayt-
t6on hankittiin lehdentekoon suunni-
teltu toimitusjarjestelma. Samassa
yhteydessa lehdenvalmistusta yh-
dennettiin  darimmilleen tekemalla
yhteistydsopimus  UP-uutispalvelu
Oy:n kanssa elektronisesta kokosi-
vuntaitosta. Lehden uudeksi paino-
paikaksi valittin Oy Kirjapaino Ab.

LONTAGAREN

Vuosi 1991 oli Léntagarenin 20. il-
mestymisvuosi. Lehden ensimmai-
nen numero ilmestyi 11.11.1971.
20-vuotispaivan kunniaksi julkaistiin
juhlanumeroja jarjestettiin vastaanot-
to toimituksessa.

Muutoin vuosi sujui tydn ja saasta-
misen merkeissa. Lontagaren ilmeis-
tyi 39 kertaa. Naista kaksi kertaa kak-
soisnumerona. Julkaisu oli yleensa
12-sivuinen. Nelja kertaa julkaistiin
teemanumero, jossa oli 20-24 si-
vua. Kasitellyt teemat olivat "kesa-
tyéblues", SAK:n edustajakokous,
Lontagaren 20 vuotta ja "miten krii-
sista selvitaan".

Toukokuussa lehden kayttama kir-
japaino Paasipaino asetettin kon-
kurssiin. Uusi painosopimus tehtiin
Hufvudstadsbladet Ab:n kanssa. Se
alkoi painaa lehtea kesakuussa 1991.
Joulukuussa sopimus uusittiin toistai-
seksi.

SAK:n tiedotustoiminnasta tehdyn
selvityksen perusteella paatettiin supis-
taa keskusjarieston lehtien julkaisuti-
heyttd. Vuoden 1992 alusta Lantagaren
iimestyy tasta syystad vain joka toinen
viikko, 23 numeroa vuodessa.

Lantagaren pysyy kuitenkin edelleen
SAK:n ruotsinkielisten jasenten yhteise-
nd &anenkannattajana. Tydmarkkinoi-
den ja ty6eldaman seuranta Suomen
ruotsinkielisilld alueilla on lehden tar-
keimpia tehtavid. Vuonna 1991 Lanta-
garen keskittyi tiedottamaan etupaassa
SAK:n edustajakokouksesta ja syksyn
tydmarkkinaratkaisusta. Suomenruot-
salaisen palkansaajavaeston arkea ku-
vattin paadasiassa tydpaikkareportaa-
sein.

Léntagarenin painosméara koostuu
ammattilittojen ruotsinkielisille jasenil-
leen tekemista tilauksista. Painosmaara
on kehittynyt myonteisesti. Vuoden lo-
pussa painos oli noin 22 500 kpl, josta
vuoden aikana kertynyt lisdys oli noin 1
500 kpl. Suurin tilaaja on KTV, 6 700
kpl, seuraavina Metalli (3 600 kpl) ja Lii-
kealan ammattiliitto (2 800 kpl).

SAK lainen )
AMMATTIYHDISTYSLEHDISTO
VUONNA 1991

Numeroa
Lehden nimi vuodessa Levikki
Rakentaja 48 113 000
Lontagaren 23 22 000
Palkkaty6ldinen 23 40 000
Ahjo 23 165 000
Kunta ja Me 22 215753
Rautatieldinen 22 20 200
Vasama 22 31730
Toimikas 20 31 963
Puntari 21 120 174
Paperiliitto 16 50 000
Puutyolainen 16 39 790
Reaktio 16 23 000
Auto-ja kuljetusala 15 48 000
Elintae 15 40 000
Kirjaty6 15 32 340
Tulli 15 3 500
Merimies 12 10 300
Muusikko 11 4 500
Nahka- ja
Kumitydlainen 11 11 000
Postimies 11 25 300
Maaseututydvaen
viesti 11 20 000
Valtti 11 40 000
Ravintola-
henkilokunta 10 54 000
Valtimo 10 15 000
Kiinteistotyod 9 12 000
Tekeri 8 5 500
Lasi- ja Posliini 7 5 500
Vankilavirkailija 6 2 200
Veturimies 4 6 000
Levikki yhteensa 1 215 250



Syyspaja

SAK:n ja jasenliittojen yhteinen uu-
denmuotoinen joukkotilaisuus pidet-
tiin 23. syyskuuta Kiljavalla. Syyspaja
kokosi SAK:n ja liittojen henkildstod
yli 300 toimintakauden avaukseksi
Kiljavalle pohtimaan tulevan toiminta-
kauden nakymia.

Tilaisuudessa SAK:n toimiston yk-
sikot esittelivat nayttelyosastoilla toi-
mintaansa. Erilaisten liikkunnallisten
tapahtumien lisaksi paiva sisalsi liitto-
jen vélisia kilpailuja seka vapaa-aika-
toimintoja.

Kokemuksen pohjalta Syyspaja-ti-
laisuutta kehitetdan koko ammattiyh-
distysliikkeen henkiloéstdon tapahtu-
maksi, jonka tavoitteena on keskinai-
sen yhteistydn parantaminen, henki-
I0stdon kanssakaymisen lisadminen
sekd uusien toimintaideoiden ja -ko-
kemusten valittdminen.

Samalla tilaisuuden ajankohtaan
sopivat edunvalvonnan ajankohtais-
aiheet tulevat muodostamaan keskei-
sen osan paivan tapahtumasta.

Ensimmaisen paivan edunvalvon-
nan ohjelmana oli puheenjohtaja
Lauri Ihalaisen ja budjettipdallikko
Erkki Virtanen alustusten pohjalta
kayty keskustelu.

SAK.N TAPAHTUMAT

SAK.N TAPAHTUMAT

Tapahtuma ja aihe
Jarjestoyksikko

Piirikohtaiset tilaisuudet liittojen aluetoimitsijoille 1.1.-31.12.

Laanin neuvottelukuntien puheenjohtajien
ja sihteerien neuvottelupaivat

SAK:n rauhanpaivat
teemana "Tydmaana maailma"

Vappujuhlat, yhteisia

Ammatillisten paikallisjarjestdjen
l&anin edustajiston kokoukset
Jyvaskylan jarjestojen talon vihkiaiset
Ammatillisten paikallisjarjestojen
koulutustoiminnan neuvottelupaivat
APJ-toiminnan kehittdmiskurssi
Jarjestopoliittinen seminaari

Ammatillisten paikallisjarjestdjen
valtakunnalliset neuvottelupaivat
Suurmielenosoitus

SAK:n nuorten itsenaisyyspaivan vastaanotto

Ruotsinkieliset tapahtumat

Tydsuojelun peruskurssi

Ymparistokurssi (Uusimaa ja Turku)
Seminaari aiheena SAK:n edustajakokous
Skandinaavinen keséakoulu
Neuvottelupaivat aiheena SAK:n
edustajakokouksen paatokset
Luottamusmiesten jatkokurssi
Ymparistokurssi (Pohjanmaa)

Paikallistason kurssit

Tydsuhdeturvakurssi
Tyéttdmyysavustus, eroraha ja
aikuiskoulutuslisa -kurssi
Suomen tulevaisuus

Sopimusyksikko

Ay-naisten neuvottelupéivat
VAKL:n 5. naisten maailmankokous
Ay-naisten opintopaivat

Ay-naisten opintopaivat
Ajankohtaista tasa-arvosta -seminaari

Aika/paikka Osallistujia
26.-27.1. 34
Kuopio, Rauhalahti
20.-21.4. 400
Helsinki

15. 64
11.8. Jyvaskyla

31.8.-1.9. 78
2.-6.9. 9
4.-5.9. 72
Ikituuri, Turku

28.-29.9. 210
Tampere

3.10. Senaatintori 40 000
6.12. Jyvaskyla

14.-18.1. Vaasa 13
26.—27.1. Tammisaari 18
13.-14.4. Espoo 28
15.-23.8. Kiljava 39
5.-6.10. 34
Tampere

21.10-1.11. Vaasa 11

16.-17.11. Pietarsaari 18

Vaasa 30
Narpi6 21
Vaasa 34
26.-27.1.

Lappeenranta

Huhtikuu

Kanada, Ottawa

5.—6.10. Varkaus
19.-20.10. Vaasa
5.11.



Ed un valvontaosasto

Kauppa- ja teollisuusministerié

Lausunto uuden ydinvoimalaitoksen ra-
kentamista koskevasta periaatepaatos-
hakemuksesta.

(4.11.1991)

Kansainvalinen yksikk®

TyO6ministerid

Lausuntopyyntd apartheidin vastaisista
toimista.

(16.10.1991)

Koulutusyksikkd

Ty6suojeluhallitus

Selvitys tydsuojelun maararahan kaytosta
vuodelta 1990.

(22.1.1991)

Nuorisovaliokunta

Nuorisokomitea -90:n mietinto.
(13.9.1991)

Oikeuspoliittinen yksikkd

Tydvoimaministerid

Lausuntopyynté ILO:n "Code of Practice
on Safety and Health in Construction”
asiakirjan luonnoksesta.

(17.1.1991)

Tyéministerié

Lausuntopyynt6é 11.12.1990 Velkuan kun-
nan hakemuksesta poikkeamisesta erais-
té sdanndksistd ja maarayksistd vapaa-
kuntakokeilussa.

(23.1.1991)

Oikeusministerio
Suunnattu osakeanti.
(24.1.1991)

Tydvoimaministerid

Lausuntopyynt6 ILO:n Rauta-ja terasteol-
lisuuskomitean 12. istunnon raportin val-
mistelua varten.

(11.2.1991)

Tydministerio

Lausuntopyynté ILO:n kolmikantaisen toi-
mitsijakokouksen raportin  valmistelua
varten esiintyvien taiteilijoiden tydoloista.
(25.2.1991)

Ty6éministerié

Lausuntopyynté ILO:n sisdmaankuljetus-
komitean 12. istunnon raportin valmiste-
lua varten. (12.3.1991)

SAK:N LAUSUNNOT

Ty6ministerio
Tybolokomitean valimietinto.
(22.3.1991)

Ty&ministerid

ILO:n nahka- ja jalkineteollisuuden alaa
kasitteleva kolmikantainen tekninen ko-
kous; kysely raportin valmistelua varten.
(10.5.1991)

TyO6ministerid

ILO:n raportit ratifioi mattorn ista sopimuk-
sista 26, 99 ja 131 seka ndihin liittyvista
suosituksista.

(10.5.1991)

Kauppa- ja teollisuusministerio

Ehdotus kilpailulainsdddannoén uudista-
miseksi.

(7.6.1991)

TyOministerio

Lausunto ILO:lle v. 1991 annettavien rati-
fioitujen merenkulkua koskevien sopi-
musten 16, 27, 53, 73 seka yleissopimus-
ten 134 ja 147 soveltamisesta Suomessa.
(16.8.1991)

Ty6ministerid

ILO:n terveys- ja l&&kintapalvelujen kolmi-
kantaisen teknisen komitean kokous; ky-
sely raportin valmistelua varten.
(29.8.1991)

Ty&ministerid

International Labour Conference 79th
Session 1992. Raport V (1): Prevention of
industrial disasters.

(30.8.1991)

TyO6ministerid

ILO:lle v. 1991 annettavat raportit ratifioi-
tujen sopimusten soveltamisesta; lausun-
topyynto.

(10.9.1991)

Ty6ministerid

Internationa Labour Conference 79th
session 1992. Report IV (1): Protection of
workers' in the event of teh insolvency of
their employer.

(10.10.1991)

Ty&ministerio

ILO:n 78. kansainvélisen tydkonferenssin
hyvéaksymat yleissopimus ja suositus, jot-
ka koskevat hotellien, ravintoloiden ja vas-
taavien yritysten ty6oloja.

(30.10.1991)

TyO6ministerid
TyGaika- ja vuosilomakomitean tdydenta-
minen. (20.12.1991)

Palkansaajakeskusjarjestét

Sosiaali- ja terveysministerid
Palkansaajakeskusjarjestojen

lausunto
kunnallisen tyémarkkinalaitoksen aloit-
teesta koulutus- ja erorahastolain muutta-
miseksi.

(11.6.1991)

Ty6ministerio
Ty6ministerion lausuntopyyntd.
(20.6.1991)

Sopimusyksikko

Tasa-arvovaltuutetun toimisto

YK:n naisten syrjinnén poistamista koske-
va yleissopimus.

(18.10.1991)

Sosiaalipoliittinen yksikkd

Tybsuojeluhallitus

Personal eye protection — Welding filters
with variable shade or dual shade.
(8.1.1991)

Tydsuojeluhallitus
Henkilénostimien  tarkastusta
suunniteltu pdytakirjamalli.
(17.1.1991)

varten

Kauppa- ja teollisuusministerio

Lausunto teknillisten turvallisuusmaa-
raysten  kehittdmistydryhmén  mietin-
nosta.

(24.1.1991)

Tydsuojeluhallitus
Industrial safety helmets
(14.2.1991)

Tydsuojeluhallitus
Turvallisuustiedoite-ehdotus "murskaus-
laitosten pdélyntorjunta”

(14.12.1991)

Sosiaali- ja terveysministerid
Maatalousyrittdjien vakuutusmaksu -tyo-
ryhmé&n muistio.

(15.2.1991)

Ty&ministerio
Lausunto
mietinnosta.
(26.2.1991)

rakennusturvatoimikunnan

Tybsuojeluhallitus

Protective helmets for drivers and pas-
sengers of motor cycles and mopeds.
(27.2.1991)
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Tydsuojeluhallitus

Pohjois-Karjalan tydsuojelupiirien tyolais-
tarkastajan virka.

(5.3.1991)

Tyosuojeluhallitus

Lausuntopyynto pren 418 safety of machi-
nery emergency stop equipment functio-
nal aspects, hatapysayttimet.

(8.3.1991)

Tyoministeriod

Koneiden ja laitteiden turvallisuusmaa-
raykset.

(11.3.1991)

Tyosuojeluhallitus

Technical safety requirements for the de-
sign and construction of blow moulding
machines intended for the production of
hollow artides made from plastics.
(21.3.1991)

Tyoministerio

Tydpaikan tydsuojelun yhteistoiminnan
tehostamistoimikunnan mietinto.
(25.3.1991)

Opetusministerid
Ymparistonsuojelun
nan mietintd.
(11.4.1991)

koulutustoimikun-

Suomen Standardisoimisliitto
Vaarallisen kemikaalin paallysmerkinnat.
(15.4.1991)

Tydsuojeluhallitus

Respiratory protective devices — Self-
contained open-circuit compressed air
breathing apparatus-Reguiremerts, tes-
ting, marking.

(29.4.1991)

Tyosuojeluhallitus

Respiratory equipment — Parts for respi-
ratory protective devices — Full face
masks for special use — Requirements,
testin, marking.

(29.4.1991)

Tyosuojeluhallitus

Respiratory protective devices — Thre-
ads for facepieces — Thread connection
M 45 X 3.

(29.4.1991)

Sosiaali- ja terveysministerid

Lausunto raittius- ja alkoholiasiain neuvot-
telukunnan alkoholipoliittisesta kannano-
tosta.

(29.4.1991)

LAUSUNNOT

Tydsuojeluhallitus

Safety of machinery. Rules for the drafting
and presentation of Safety Standards.
(30.4.1991)

Tybsuojeluhallitus

Respiratory protective devices — Half
masks and quarter masks — Require-
ments, testing, marking.

(20.5.1991)

Tydsuojeluhallitus
Ajoneuvonosturinkuljettajan koulutusoh-
jelma.

(14.6.1991)

Kauppa- ja teollisuusministerid
Ehdotus rajahdeasetukseksi.
(24.6.1991)

Sosiaali- ja terveysministerio
Perheturvan rakennetyéryhmé&n muistio.
(25.6.1991)

Sosiaali- ja terveysministerio
Valtakunnallinen suunnitelma sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd seka
ymparistonsuojelun hallinnosta
1992-1996.

(25.6.1991)

Tyominsterio

Asetus tydsuojeluneuvottelukunnasta ja
tydsuojelulautakuntien poikkeuslupa-
jaostoista.

(26.6.1991)

Metalliteollisuuden standardoimiskeskus
Maansiirtokoneiden standardiehdotus.
(29.7.1991)

Ty6suojeluhallitus

Hearing protectors — Recommendati-
ons for selection, use, care and mainte-
nance.

(13.8.1991)

Tydsuojeluhallitus

General requirements for the Performan-
ce of procedures for workplace measure-
ments.

(15.8.1991)

Tydsuojeluhallitus

General requirements for the Performan-
ce of procedures for workplace measure-
ments.

(15.8.1991)

Tydsuojeluhallitus

Specification for Conventions for measu-
rements of suspended matter in workpla-
ce atmospheres. (15.8.1991)

Ty6ministerio
Kéaytettyja koneita koskeva EY:n direktiivi-
luonnos. (16.8.1991)

Sosiaali- ja terveysministerio

Aloittavan yrittdjan eldkevakuutustyoryh-
man muistio.

(19.8.1991)

Ty&ministerid

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
eréiden tydlainsdadantéon kuuluvien la-
kien kumoamisesta ja muuttamisesta.
(26.8.1991)

Sosiaali- ja terveysministerio
TyoOpaikkakassatydryhman muistio.
(29.8.1991)

Ymparistdministerid

Lausunto tyéryhmémietinnéstéd "Ympa-
ristdbnsuojelun  taloudellinen  ohjaus
1990-luvulla".

(30.8.1991)

Sosiaali- ja terveyshallitus

Sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdatei-
sen tdydennyskoulutuksen ohjeet.
(2.9.1991)

Kauppa- ja teollisuusministerio
Akkreditointitoiminnan kehittdminen.
(20.9.1991)

Tyoministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa annetun lain
muuttamisesta.

(23.9.1991)

Tydministerio

ILO:lle v. 1991 annettavat raportit ratifioi-
tujen sopimusten soveltamisesta; lausun-
topyynto.

(8.10.1991)

Tydsuojeluhallitus

Personal eye-protection — Infaviolet fil-
ters Transmittance requirements and re-
commended use.

(15.10.1991; preN 171)

Ty6suojeluhallitus

Personal eye-protection — Filters for wel-
ding and related tecniques — Transmit-
tance requirements and recommended
utilisation.

(15.10.1991)

Tydsuojeluhallitus
Personal eye-protection — Ultraviolet fil-
ters Transmittance requirements and re-



commended use.
(15.10.1991; preN 170)

Tydministerid

EY:n direktiiviehdotus, joka koskee tila-
paisia rakennelmia ja huvipuistolaitteita.
(16.10.1991)

Tydsuojeluhallitus

Technical safety requirements for the de-
sign and construction of compression
and transfer moulding machinesfor plas-
tics and rubber.

(18.10.1991)

Tydministerid

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
tydsujelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa annetun lain
muuttamisesta.

(18.10.1991)

Sosiaali- ja terveysministeri
Metsékoneyrittdjien eldketurvatydryh-
man muistio.

(11.12.1991)

Sosiaali- ja terveysministerio
Sairausvakuutuslain mukaisen péivara-
han maksukausien pidentaminen.
(12.12.1991)

Talouspoliittinen yksikké

Verohallitus

Vuoden 1991 ennakkoveroa laskettaessa
kaytettavat tulot.

(22.1.1991)

Verohallitus

Autoedun verotusperusteita selvittdneen
tyéryhman muistio.

(28.5.1991)

Ympéristoministerid
Asuntorahoitustyéryhmé&-91 :n mietinto.
(31.5.1991)

Ulkoasiainministerio

Suomen GSP-jarjestelma; voimassaolon
pidentédminen.

(4.6.1991)

Liikenneministerio
Laivarekisteritoimikunnan mietinto.
(27.8.1991)

Opetusministerio

Lausunto Euroopan kansalliskielten ja
kulttuurien toimikunnan mietinndsta.
(30.9.1991)

SAK:N LAUSUNNOT

Tydministerio

Asetus metsadalan palkkatilastolautakun-
nasta.

(23.10.1991)

SAK:n ja VTY:n liitoille

EY:n vahintaan kolmivuotisesta korkeam-
masta ammatillisesta koulutuksesta an-
nettujen tutkintotodistusten tunnustamis-
ta koskeva direktiivi 89/48/ETY.
(24.10.1991)

Kauppa- ja teollisuusministerio
Ulkomaalaiskomitean mietinto.
(1.11.1991)

Verohallitus

Lausunto vuodelta 1991 toimitettavassa
verotuksessa noudatettavista luontoisetu-
jen laskentaperusteista.

(7.11.1991)

Verohallitus

Lausunto ennakonpidétyksessd vuonna
1992 noudatettavista luontoisetujen las-
kentaperusteista.

(7.11.1991)

Ymparistoministerid

Ehdotus pitk&aikaisten joukkovelkakirja-
markkinoiden luomisesta asuntorahoi-
tukseen.

(17.12.1991)

Tybvoima- ja koulutuspoliittinen yksikkd

Opetusministerio

Opintotuen selvitysmiehen raportti opinto-
jen rahoitusjarjestelman uudistamisesta.
(2.1.1991)

Opetusministerid

Koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitet-
tavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelma
vuosille 1991-1996.

(25.1.1991)

Sosiaali- ja terveysministerid

Lausunto opetussosiaalikeskustoimikun-
nan mietinndsta.

(26.2.1991)

Opetusministerio

Lausunto muistiosta ''aikuisopintoihin
mydnnettava kulukorvaus".

(18.4.1991)

TyOministerio
Lausunto tyévoima 2000 raportista.
(20.5.1991)

Opetushallitus
Lausunto kaupan ja hallinnon peruslinjan

rakennety0ryhman muistiosta.
(19.8.1991)

Tydministerio
Suomi ja ihmisten liikkuvuus muuttuvassa
Euroopassa. (30.8.1991)

Ulkoasiainministerid

Lausunto luonnoksesta sopimukseksi
pohjoismaisista tydmarkkinoista henki-
IGille, jotka ovat saaneet keskiasteen tai
keskiasteen jalkeisen enintdan kolmevuo-
tisen ammatillisen koulutuksen.
(11.12.1991)



SAK:n JASENYYDET

JA OSAKKUUDET

Yhdistykset

Kansalaiskasvatuksen Keskus ry
Kansan Sivistystyon Liitto ry
Kotimaisen Tyon Liitto

Lomaliitto ry

Menetelmatekninen Yhdistys ry
Perhelomat ry

Pohjola-Norden ry

Solaris-lomat ry

Suomen Ammattiliittojen Lomajarjes-
t6 SAL ry

Suomen Ammattiliittojen Solidaari-
suuskeskus SASK ry

Suomen Kuluttajaliitto ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Suomen Mielenterveysseura ry
Suomen Tieteellinen Kirjastoseura ry
Suomen YK-liitto ry
Suomi-Neuvostoliitto-Seura ry
Taksvarkki ry

Tuottavuuskeskus ry

Tybvéden Keskusmuseoyhdistys ry
Tybvaen Kuntoliitto ry

Ty6véaen Sivistysliitto ry

Tyovaen taloudellisen tutkimuslaitok-
sen Kannatusyhdistys ry
Tybvéenperinne ry

Vuokralaisten Keskusliitto ry

Saatiot
Ammattienedistamislaitoksen Saatié
Asuntosaatio

Kansan Sivistysrahasto Saatio
Kuntolomatoiminnan Tutkimussaatic
Pohjois-Suomen Teollisuusopiston
Saatio

Yhtiot

ASO-Asunnot Oy

Ay-tilipalvelu Oy

Itdkeskuksen Huipputoimistot Oy
Kustannusosakeyhtié Tammi
Lomamatkat Oy

Matkatoimisto Matkarengas Oy
Saimaan Aallot Oy
Sijoitus-Kantava Oy
STS-Pankki Oy
Tilintarkastusrengas Oy
Tybvéden Akatemian Kannatus-
osakeyhtio

Tydvaen Kiinteistokeskus Oy

Kiinteistdyhtiot
Hakaniemen Merikiinteisté Oy
Ki-Oy Itédkeskuksen Maamerkki

Ki-Oy Laurinkatu 41
Ki-Oy Pajalantie 19
Ki-Oy Sarvi niityn katu

Osuuskunnat

E-Osuuskunta EKA
Etela-Suomen YH-Rakennuttaja
-osuuskunta

Osuusliike Elanto

Osuuspankki Yhteistuki
Valtakunnallinen vuokratalo-
osuuskunta

Kansainvaliset ammatilliset
jarjestot

EAY

PAY

TUAC

VAKL
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Finlands ekonomi rakade i
spinn verksamhetsaret 1991.
Bruttonationalprodukten min-
skade under aret med 6ver 6
procent. De ekonomiska sva-
righeterna hade huvudsakli-
gen tre orsaker: kraschen i
6sthandeln, svarigheterna pa
de viktigaste vastmarknader-
na och dverhettningen av den
inhemska konjunkturen med
tillhérande randfenomen.
ArbetslOshetssiffrorna véxte
fran manad till manad och i
slutet av aret hade vi ett
rekordantal arbetslésa,
inemot 350 000.

Fran blarodtill
borgarregering

Ur riksdagsvalet i mars utgick cen-
tern som landets storsta parti. Rege-
ringspartiernas svaga valframgang
ledde till byte av regeringsbas. Efter
en paus pa 25 ar eftertréddes det bla-
roda med en ren borgarregring un-
der ledning av centerns ordférande
Esko Aho.

Facket sluter leden

Ahoregeringens programforklaring
hade inte mycket att ge I6ntagarna.
Regeringens arbetsmarknadsrela-
tioner praglades av oerfarenhet, fam-
lande och ensidig uppslutning pa ar-
betsgivarens sida. De beslut om ned-
skarning av socialskyddet som rege-
ringen utan férhandlingar fattade pa
varen ledde, jAmte andra omstandig-
heter, till att hela I6ntagarfronten slét
leden. Det historiska métet i juni pa
Mésscentret i Helsingfors mellan le-
darna for medlemsférbunden i de fy-
ra ldntagarcentralerna svetsade den
fackliga fronten samman till forsvar
for det som ar av grundldggande be-
tydelse for fackféreningsrorelsen, re-
spekt for ingangna avtal och social
trygghet fortjanad genom arbete.

FFC fornyar sig
Pa varsasongen dominerades FFCs

inre liv av forberedelserna fér FFCs
14 kongress, som holls 17-20 juni i
Helsingfors. De viktigaste kongress-
dokumenten behandlades pa varen
av forbunden. Kongressen antog ett
nytt principprogram fér FFC och ett
aktionspogram for reformarbetet un-
der de narmaste aren. Kongressen
godkande ocksa riktlinjerna for orga-
nisatorisk utveckling av den FFC-an-
slutna fackforeningsrérelsen och be-
handlade rapporter om avtalspolitik,
jamstalldhet, arbetstider och miljépo-
litik. Kongressen krévde att regering-
en bedriver en opartisk politik i forhal-
lande till I6ntagarbefolkningen och
forutsatte att regeringen férbinder sig
att iaktta den s.k. trepartsprincipen i
sin verksamhet.

Europa integreras

Kongressen holl ocksé en tema-
session om den europeiska integrati-
onen och antog en internationell re-
solution dar den understddde en for-
djupad ekonomisk integration och
konstaterade att den fackliga intres-
sebevakningen inte staller nagra hin-
der for en finlandsk anslutning till Eu-
ropagemenskapen. 443 ombud val-
da av forbunden deltog i kongres-
sen, vars arbete forlopte i endrakt.

Tva arbetskonflikter pa varen

Den tilltagande hégerandan i sam-
hallsatmosfaren och den atstramade
arbetsgivarpolitiken kom till synes i
tva arbetskonflikter pa varen. Inom
hotell- och restaurangbranschen och
transportbranschen atféljdes strejk-
varsel av lockoutforklaring fran ar-
betsgivarens sida. Arbetsgivarnas
politik syftade systematiskt till att bry-
ta strejkerna, att tukta forbunden och
att bilda en fackféreningsfientlig all-
man opinion. Vid férlikningen upp-
nadddes dock inom vardera bran-
schen skaliga uppgorelser som till-
fredsstéllde medlemsférbunden.

Hard match

Regeringen inledde pa sommaren
forhandlingar om ett samhallsfor-
drag, vilkas innehall i det Iangsta for-
blev dunkelt. Nar sommaren boérjade

lida mot slutet framstod en inkomst-
politisk uppgorelse som mal fér sam-
hallsférdraget.

En hard match om landets ekono-
miska linje pagick hela aret. Devalve-
ringsdiskussionen, som bérjade fore
riksdagsvalet, visade inga tecken pa
att avta. | juni band regeringen ensi-
digt den finska marken till ecun utan
att justera valutakursen. Regering-
ens formlésa ekonomiska politik bi-
drog till att uppratthalla osakerheten
om den finska marken. Réantorna for-
blev héga, vilket paverkade bade fo-
retagsverksamheten och de vanliga
medborgarnas liv.

Osékerhet om regeringens
linje

De inkomstpolitiska forhandlingarna,
som inleddes i september, stérdes av
osdkerhet om regeringens ekono-
misk-politiska linje. KannstOperierna
om en devalvering startade inom sjal-
va regeringen. De ledde efter mitten
av oktober till en massiv valutaflykt
fran Finland och satte fart pa spekula-
tionerna i den finska marken. Med
tanke pa en stabilisering av den eko-
nomiska situationen och valutalaget
utarbetade bankdirektér Kalevi Sorsa
ett inkomstpolitiskt medlingsférslag.
Forslaget, som blev fardigt 21.10, an-
togs av FFCs styrelse som bas for for-
handlingarna pa férbundsniva.

Regeringen akte pa
tvangsdevalvering

Foérbundens jamkningsférhandling-
ar om forlikningsférslaget avbrots
15.11, da regeringen akte pa en
tvangsdevalvering. Ett inkomstpoli-
tiskt avtal anpassattill den nya ekono-
miska situationen uppnaddes 29.11.
Avtalet medférde inga lI6nedkningar
for forsta aret men innehdll pa yrkan
av FFC ett indexvillkor. | avtalet ingick
en reform av arbetspensionssyste-
met och som en del av denna en ar-
betspensionspremie som betalas av
I6ntagarna. Till avtalet hérde en stat-
lig andel, varigenom regeringen reti-
rerade fran foérslag som skulle ha
skrotat ner I6ntagarnas stallning, sar-
skilt arbetsloshetsskyddet. Vidare lo-



vade regeringen i fortsattningen iakt-
ta trepartssamarbetet i beredningen
av frdgor som galler arbetslivet. Nas-
tan alla FFC-anslutna férbund under-
tecknade avtal enligt det inkomstpoli-
tiska avtalet.

Basta alternativet

En livlig diskussion om integrations-
politiken fortsatte. Efter manga om
och men slutférdes férhandlingarna
om ett Europeiskt ekonomiskt samar-
betsomrade, EES, vars behandlings-
tidtabell visserligen framskots av EG-
domstolen. Finlandskt medlemskap i
EG blev efter riksdagsvalet foremal
for en allt livligare offentlig debatt.
EES-avtalet beddmdes &ven i basta
fall som bara en temporar l6sning.
FFCs fullméktige understddde i slutet
av november en finldndsk ans®kan
om medlemskap i EG som basta al-
ternativ med tanke pa Finlands hel-
hetsintresse och fran Idntagarnas
synpunkt.

Ocksa de andra Iéntagarcentraler-
na stallde sig under arets lopp bakom
en ansdkan om medlemskap.

VERKSAMHETS-
BERATTELSE

Den svensksprakiga verksamheten
1991 var en integrerad del av FFCs
organisationspolitiska utvecklingsar-
bete med tyngdpunkt pa de svensk-
sprakiga medlemmarnas sarbehov.
Information och utbildning har varit
centrala i utbudet av svensksprakig
service. FFCs svenska sekretariat har
fardigstallt en del svensksprakigt ma-
terial. Boken "Tand ett ljus", som
Oversattes till svenska och trycktes i
5 000 exemplar, bor fa speciell upp-
marksamhet. Boken ger vardefulla
anvisningar om hur och var man kan
sOka hjalp i vardagliga fragor.
Sekretariatet var med om att ge-
nomféra tio olika kurser. Det sam-
manlagda deltagarantalet pa dessa
kurser steg till 264 personer. Kursut-
budet 6versteg en aning efterfragan.
Av sekretariatets planerade kurser
blev en kurs pa Aland inhiberad, tva
kurser planerade av fackférenings-
institutet inhiberades ocksa.
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LONTAGAREN

1991 var Lontagarens 20:e verksam-
hetsar. Tidningen férsta nummer ut-
kom 11.11.1971. 20-a4rs dagen upp-
marksammades med ett jubileums-
nummer och en mottagning pa re-
daktionen.

| Gvrigt forlopte aret i arbetets och
sparsamhetens tecken. Ldéntagaren
utkom med 39 nummer, varav tva
som dubbelnummer. Utgavorna var i
regel 12-sidiga. Temanummer pa
20-24 sidor utgavs 4 ganger. Teman
som behandlades var "sommarjobb
blues", FFCs kongress, Ldntagaren
20 ar och "klara krisen".

| maj forsattes det tryckeri, Paasi-
paino, som tidningen anlitat fran sin
tillblivelse i konkurs. Nytt tryckeriavtal
ingicks med Hufvudstadsbladet Ab,
som borjade trycka Lontagaren i juni
1991. | december férnyades avtalet
tills vidare.

En utredning av FFCs informa-
tionsverksamhet resulterade i beslut
om nedskarning av centralorganisa-
tionens tidningsutgivning. Fran 1992
utges Lontagaren darfér endast var-
annan vecka, 23 nummer per ar. Lon-
tagaren fortsatter dock att vara det
samlande organet for de svenska
medlemmarna i FFC. Arbetsmark-
nadsbevakningen och arbetslivet i
Svenskfinland hér till tidningens vikti-
gaste arbetsfalt. Lontagarens inne-
hall 1991 upptogs till betydande del
av kongressbevakningen och arbets-
marknadsuppgorelsen under hos-
ten. Arbetsplatsreportagen ar det
viktigaste instrumentet i bevakningen
av den finlandssvenska lontagarbe-
folkningens vardag.

Léntagarens upplaga ar baserad
pa de prenumerationer fackférbun-
den gor till sina svenska medlemmar.
Upplagan har utvecklats positivt. Vid
utgangen av aret var upplagan ca
22500 ex, vilket innebar en 6kning pa
ca 1500 ex under aret. Storsta prenu-
merant ar KAT med 6700 ex, foljt av
Metall (3600 ex) och Handels (2800
ex).



