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Taloudellinen kehitys v. 1966 

SAK:n vuoden 1965 vuosikirjaan si-
sältyvä taloudellista kehitystä kos-
keva yleiskatsaus, ja varsinkin sen 
maksutasetta koskeva osa, voitaisiin 
melkein sana sanalta käyttää myös 
vuoden 1966 kehityksen ja tilanteen 
kuvaamiseksi. Kuten kahtena aikai-
sempana vuonna kauppatase päättyi 
kertomusvuonnakin n. 700 milj. 
markan alijäämään ilman, että vie-
läkään ratkaiseviin toimenpiteisiin 
maksutaseen tasapainottamiseksi oli-
si ryhdytty. "Oikeaoppineena" lääk-
keenä sovellettiin edelleen kireätä 
luotto- ja budjettipolitiikkaa, joiden 
ansiosta kansantulon kasvuvauhti 
laski 4.8 %:sta 2.2%:iin työttömyy-
den lisääntyessä varsinkin vuoden 
loppupuolella ilman, että maksutase 
kuitenkaan olisi parantunut. Toista-
misen arvoinen on myös viime vuo-
sikertomuksen viittaus komiteaan, 
joka oli asetettu tutkimaan työ-
voiman maastamuuton syitä, mutta 
jonka työstä ei vuosi sitten vielä 
tullut julkisuuteen tietoja. Nyt, vuot-
ta myöhemmin, ei vieläkään tiedetä, 
onko mainittu komitea edes kokoon-
tunut, siitä huolimatta, että sille an-
nettu tehtävä koskee erästä maam-
me taloudellisen tulevaisuuden ydin-
kysymystä. 

Läntisissä teollisuusmaissa ei 
vuonna 1966 tapahtunut olennaisia 
muutoksia: kansantulon kasvu pysyi 
niissä yleensä ja keskimäärin 5 % 
tasolla. Tosin viennillemme tärkeäs-
sä Englannissa taloudellinen kehi-
tys oli heikko (tuotannon kasvu n. 
1 %), mutta siitä huolimatta vien-
timme Englantiin kasvoi n. 5 %:lla 
eli suurin piirtein yhtä paljon kuin 
vientimme yleensä. Puunjalostus-
tuotteiden hintataso pysyi useimpien 
tuotteiden kohdalla suhteellisen ki-

reänä mutta mainittavampaa uutta 
laskua ei tapahtunut. Suomessa ta-
pahtunutta "taantumaa" ei näin-
ollen voida kirjoittaa heikentynei-
den kansainvälisten suhdanteiden 
tilille, ellei huomioon oteta kireitä 
kansainvälisiä rahamarkkinoita ja 
siihen liittyviä lainansaannin vai-
keuksia. 

Maksutaseen parantamiseksi suo-
ritetuista toimenpiteistä jättivät nä-
kyvää jälkeä lähinnä vain ne, jotka 
kohdistuivat autojen tuontiin. Tällä 
alalla aikaansaadun valuuttasäästön 
mitätöivät kuitenkin muiden kulu-
tustavarain, puolivalmisteiden ja 
monien vähemmän tärkeiden n.s. 
investointitavarain yhä kasvanut 
tuonti. 

EFA-sopimuksen mukaisesti alen-
nettiin vuoden alusta EFTA-maista 
tuotujen tavarain tullit vuoden 1966 
alusta 10 % alkuperäisistä tullimää-
ristä ja vuoden lopussa edelleen 
10 %, joten jäljellä on enää 10 % 
alkuperäisestä tullisuojasta. Poik-
keuslistalla olevien tavarain (joista 
tärkeimmät ovat eräät tekstiilituot-
teet) tullit, 30 % alkuperäisistä mää-
ristä, poistetaan asteettain vuoden 
1970 alkuun mennessä. Samalla pois-
tetaan viimeisetkin tuonnin kiintiö-
rajoitukset. Tuontitavarain kilpailu-
paine, joka kasvaa progressiivisesti 
sitä mukaa kuin lähestytään täyttä 
tullivapautta, kiristyy siten lähi-
vuosina edelleen. 

Juoksevien valuuttamaksujen hoi-
tamiseksi Suomi sai kuluvan vuoden 
alussa Kansainväliseltä Valuutta-
rahastolta luottoa 200 milj. markkaa 
ja nosti samalla oman rahastoon si-
joitetun kultaosuutensa, 100 milj. 
mk. Saatu laina vastaa n. 13 päivän 
tuontiarvoa ja n. 100 päivän tuonti-
ylijäämää, viime vuoden kehityksen 
perusteella laskettuna. Kun saatu 



raha on käytetty loppuun jää lai-
nasta tietenkin jäljelle vain korko-
jen ja kuoletusten valuutoissa ta-
pahtuva maksu. Sellaisia tuotannol-
lisia investointeja, joiden avulla 
maksutase ja velkojen maksamis-
kyky pysyväisesti paranisi, ei tie-
tenkään mainitulla lyhytaikaisella 
"vipillä" aikaansaada. 

* * * 

SAK:n taholta on toisiaan seuran-
neille hallituksille esitetty, että tuo-
tannon, työllisyyden ja maksutaseen 
parantamiseksi olisi ryhdyttävä tuo-
tannollisten investointien voimak-
kaaseen lisäämiseen. Yleisen teollis-
tamistarpeen lisäksi tätä vaatii myös 
yhä polttavammaksi tullut tuotan-
non rationalisoimis- ja sen raken-
teen tehostamistarve. Rahapolitiikka 
olisi alistettava palvelemaan näitä 
investointeja, ja mikäli kasvavat in-
vestoinnit aiheuttavat lisäpainetta 
valuuttavarantoa kohti olisi ulko-
mailla neuvoteltava sekä investointi-
lainojen saannista kohtuullisin eh-
doin että vähemmän tärkeän tuon-
nin rajoittamisesta investointivai-
heen ajaksi. Keskuspankki on kui-
tenkin dogmaattisesti pitänyt kiinni 
rahapolitiikan sidonnaisuudesta va-
luuttavarantoon. Taloudellinen kehi-
tys on tällöin hidastunut ja valtion-
talouden kassakriisi jatkunut, jol-
loin valtio on turvautunut mm. 
verohintojen nostamiseen. Ajatuk-
seen tuonnin tilapäisestäkin rajoitta-
misesta on ideologisista syistä suh-
tauduttu jyrkän kielteisesti. 

Saatuamme em. luoton, annettiin 
mm. ymmärtää erääksi sen ehdoksi, 
ettei ryhdytä toimenpiteisiin tuon-
nin säännöstelemiseksi, vaan että on 
edelleen pakko turvautua tuotantoa 
ja työllisyyttä supistaviin tasapai-
nottamistoimenpiteisiin. Kun Kan-
sainvälinen Valuuttarahasto on pe-
rustettu ennen kaikkea jäsenmaiden 
tuotannon ja työllisyyden tukemi-
seksi on vaikeata ymmärtää, että ra-
haston virkamiehet olisivat voineet 
asettaa päinvastaiseen suuntaan me-
neviä ehtoja lainan antamiselle, mi-

käli heille on annettu oikea kuva 
massamme vallitsevasta työllisyys-
tilanteesta. Onko näin tapahtunut, 
siitä ei kuitenkaan ole tietoa. Sama 
epäselvyys vallitsee suhteistamme 
EFTA-maihin: sopimuksen mukaan 
jäsenmaiden pitäisi tasapuolisesti 
myötävaikuttaa työllisyyden ja tuo-
tannon tasaisen kasvun turvaami-
seksi kaikissa jäsenmaissa. Pääoma-
tilanteensa takia ei Suomi kuiten-
kaan ole voinut hyötyä läheskään 
täysmääräisesti sopimuksen mukai-
sista tullinalennuksista. Maamme 
rahapolitiikan ollessa sidottuna län-
nen rahapoliittiseen järjestelmään, 
tilanteemme heijastaa muuallakin 
valinnutta rahapoliittista ongelmaa, 
joka pääomaköyhyydestämme joh-
tuen ilmenee meillä pahemmassa 
muodossa kuin rikkaimmissa maissa. 
Vuosikaupalla käydyistä keskuste-
luista huolimatta, johtavat teolli-
suusmaat ja niiden keskuspankit ei-
vät ole tuntuvammin edistyneet sel-
laisen maksutasejärjestelmän luo-
misessa, joka helpottaisi maailman-
kauppaa ja auttaisi pääomaköyhiä 
maita kehittämään voimavarojaan. 
Tavaratullien alentuessa, pääoma-
vahvuus on tullut kilpailun ratkai-
sevaksi tekijäksi. Voidaankin puhua 
köyhiä maita kiristävästä pääoma-
protektionismista, joka pakottaa ne 
luovuttamaan osan väestöstään. 

Rahapolitiikka on taustana myös 
rakennerationalisointiin liittyvässä 
työvoimapolitiikassa. Rationalisointi 
edellyttää, että jonkun tuotanto-
laitoksen lopettaessa toimintansa tai 
vähentäessä työvoimaa, työvoimalle 
on tarjolla — mahdollisesti uudel-
leen koulutuksen jälkeen — toinen, 
entistä tuottavampikin ja ainakin 
yhtä hyvin palkattu työpaikka kuin 
entinen. Yhteiskunnan velvollisuu-
deksi katsotaan turvata työntekijäin 
toimeentulo siirtymisvaiheessa, joka 
yleensä joka tapauksessa merkitsee 
hänelle vaikeuksia ja uhrauksia. 
Näinhän asia on käsitetty mm. Ruot-
sissa, missä ulosrationalisoitujen 
työntekijäin työttömyysvaihe jää 
useimmiten lyhyeksi. Vaihtoehtoi-
nen työpaikka on yleensä tiedossa. 



Suomessa ei asianlaita ole näin. Lä-
hinnä kireän rahapolitiikan johdosta 
meillä ei ole riittävästi sellaisia 
kasvualoja, jotka voisivat työllistää 
ulosrationalisoituja työntekijöitä. 
Hyvin organisoitu työnvälitys- ym. 
työmarkkinapolitiikka jää tällöin 
"roikkumaan osaksi ilmaan". Lieves-
tuoreen ym. tapaukset ovat koulu-
esimerkkinä sekä heikosta kasvu-
että työmarkkinapolitiikasta. Ellei 
talous- ja työllisyyspolitikkaa olen-
naisesti muuteta, tällaisten tapaus-
ten lukumäärä tulee varmaankin 
kasvamaan. 

* * * 

Maamme tähänastinen taloudelli-
nen kasvu on perustunut pääasialli-
sesti puunjalostukseen ja kotimark-
kinateollisuuteen. Edellinen on hank-
kinut n. 70 % vientiväluutoista ja 
huomattava osa näistä on sijoitettu 
— osaksi tosin liiankin korkean — 
tullisuojan puitteissa kotimarkkina-
teollisuuteen. Nyt olemme saavutta-
neet kehityksessämme vaiheen, jossa 
raaka-ainepohja ei salli puunjalos-
tusteollisuuden kohdalla yhtä no-
peata kasvua kuin aikaisemmin sa-
malla kun kotimarkkinateollisuuden 
suojaa nopeassa tahdissa poistetaan. 
Molemmat kasvumme päähaarat 
ovat siten vaikeuksien edessä. On 
tällöin vakavasti kysyttävä: m i l l ä 
k a s v u t e k i j ö i l l ä k o r v a -
t a a n n ä m ä m e n e t y k s e t . O n 
tehty suurta numeroa n.s. uusvien-
nin kasvuprosenteista. Näiden pro-
senttien korkeus johtuu kuitenkin 
lähinnä lähtötason alhaisuudesta. 
N.s. uusvienti edustaa edelleen kor-
keintaan 10 % koko viennistämme; 
niiden markkina-alue rajoittuu pää-
piirteissään Neuvostoliittoon ja 
Ruotsiin, ja esimerkiksi tekstiilivien-
nin kohdalla — joka viime vuonna 
edusti n. 2 % koko viennistämme 
— katsotaan, että se voi kasvaa kor-
keintaan n. 100 % nykyiseltä tasol-
taan. Maksutaseongelman ratkaisu 
on siten tuskinpa saavutettavissa 
uusviennin avulla, asianomaisten 
teollisuuksien menettäessä samalla 
rahankireyden ja alenevien tullien 

ansiosta jatkuvasti alaa niiden omil-
la kotimarkkinoilla. 

Mitä vastahakoisemmin valtioval-
lan ja talouselämän johtavissa pii-
reissä on haluttua katsoa Suomen 
reaalitaloudellisia ongelmia silmiin, 
sitä hanakammin on paettu n.s. tulo-
politiikan piiriin. On jopa esitetty 
"linnarauhasuunnitelmia", jotka to-
teutettuina merkitsisivät ammatti-
työvoiman entistäkin nopeampaa 
siirtymistä ulkomaille tulevienkin 
kasvumahdollisuuksien kustannuk-
sella. Samanlaiset olisivat seurauk-
set myös d e v a l v a a t i o s t a , jota 
myös ajetaan eräänä keinona mm. 
kantohintojen tilapäisen nousun ai-
kaansaamiseksi. Tällaisilla nimelli-
sillä toimenpiteillä teollisuuden tai 
metsätalouden tehoa ei kuitenkaan 
paranneta eikä reaalikustannuksia 
alenneta. — Teollisuuden piirissä on 
osittaista heräämistä havaittavissa; 
niinpä on tähdennetty liian alhai-
seksi jääneen yrittäjä- ja johtaja-
tason ammattikoulutuksen korotta-
mistarvetta. Syvälle juurtunut vero-
ajattelu ja valtiovaltaan kohdistuva 
epäluulo rasittavat kuitenkin edel-
leen yrittäjämaailman uudelleen ar-
viointikykyä. — Maatalousjärjestöjen 
piirissä ponnistukset kohdistuvat 
jatkuvasti yhä nousevien hintojen, 
vientisubventioiden, metsä- ja maa-
omaisuuden sekä budjetti- ja pää-
omavarojen vaatimiseen, oman elin-
keinoalan rationalisoimispyrkimys-
ten jäädessä syrjään. 

* * * 

Vastuunalaisella taholla on kulu-
van vuoden alkupuolella haluttu 
nähdä merkkejä maksutaseen, työl-
lisyyden, rakennustoiminnan ja 
osaksi valtiontaloudenkin parane-
misesta. Ammattiyhdistysväki, sa-
malla kun se toivoo, että virallisella 
optimismilla olisi nyt entistä kestä-
vämpi pohja, seuraa huolestuneena 
kehitystä siinä käsityksessä, ettei 
uuden nousun sysäys synny itses-
tään, vaan että se vaatii johdonmu-
kaisia toimenpiteitä tuotannon ja 
työllisyyden elvyttämiseksi. 



Kansantulo 

Kansantulon ennakkolaskelmien mu-
kaan kansantaloutemme tuotannon 
kasvu oli viime vuonna 2.2 % ver-

rattuna 4.8%:iin edellisenä vuonna. 
Eri elinkeinoissa tuotanto kehittyi 
vuosina 1965 ja 1966 seuravalla ta-
valla: 

Kasvu tai vähennys %:ssa 
1965 1966 

Maatalous, metsästys ja kalastus - 1 + o 
Metsätalous . . . . + 3 - 1 0 
Kaivannaisteollisuus + 5 - 7 
Tehdasteollisuus + 6 + 4 
Talonrakennustoiminta . . . . +13 + 1 
Maa- ja vesirakennustoiminta . . . . + 2 + 4 
Sähkö-, kaasu- vesijohto- yms. laitokset . . . . + 4 + 8 
Liikenne + 5 + 4 
Kauppa . . . . + 7 + 3 
Pankit ja vakuutuslaitokset + 6 + 5 
Asuntojen omistus . . . . + 4 + 4 
Yleinen hallinto ja maanpuolustus . . . . + 3 + 4 
Palveluselinkeinot . . . . + 5 + 5 

— yksityiset palvelukset . . . . + 4 + 5 
— julkiset palvelukset . . . . + 6 + , 4 

Koko bruttokansantuote + 4.8 + 2.2 

Silmiinpistävimmät vähennykset 
tapahtuivat metsätalouden, kaivan-
naisteollisuuden, talonrakennustoi-
minnan ja myös kaupan aloilla, 
mutta myös tehdasteollisuuden kas-
vun hidastuminen oli huomattava. 
M e t s ä t a l o u s j a t a l o n r a -
k e n n u s t o i m i n t a h a n ovat, 
varsinkin maamme eräissä osissa, 
työllisyyspoliittisessa avainasemassa. 
Merkille pantava on myös kaupan 
kohdalla tapahtunut taantuma: on-
han kauppa takavuosina tarjonnut 
jatkuvasti lisääntyviä työtilaisuuk-
sia; jos kehitys tässä suhteessa pysy-
väisemmin huononee, myötävaikut-

taa tämäkin seikka työllisyyspolitii-
kan vaikeuksiin. — Kaivannaisteolli-
suuden voimakas taantuminen viime 
vuonna, mikä johtui sekä markki-
noiden heikentymisestä että eräiden 
malmivarojen ehtymisestä on myös 
epäedullinen enne oman raaka-aine-
pohjan kaventumisesta, mikäli ke-
hitys edelleen jatkuu samaan suun-
taan. 

Markkinahintaan laskettu brutto-
kansantuote kasvoi viime vuonna 
26.1 mrd. mk:sta 27.7 mrd. mk:aan, 
jakaantuen tulotyypeittäin seuraa-
valla tavalla: 
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Tulot Milj, mk. 1965 1966 
Palkat 11 143.7 12 120.6 
Työnantajain sos kulut 1 580.8 1 734.8 
Yksit, elinkeinon harjott. tulot 3 730.1 3 571.8 
- maatal. tulot 1 607.8 1 569.2 
- metsätal. tulot 973.3 763.0 
- muut yksit, elink. harjott. tulot 1 149.0 1 239.6 
Vuokrat + korot 2 517.5 2 727.4 
Yhteisöjen voitot ja julkisten liikelaitosten ylijäämät 

ennen välittömien verojen vähentämistä 1 826.9 1 763.1 
Kansantulo 20 799.0 21 917.7 
Korot ulkomaille 124.9 143.0 
Poistot 2 502.1 2 657.8 
Välilliset verot 
- tukipalkkiot 2 682.1 3 002.0 
Bruttokansantuote 
markkinahintaan 26 108.1 27 720.5 

Palkkasumman osuus viime vuo-
den bruttokansantuotteen arvosta 
oli 43.7 milj. mk (ed. vuonna 42.7 %). 
n. 1 % lasketaan johtuneen työtun-
neissa lasketun työpanoksen lisäyk-
Palkkasumman lisäys oli 8.8 %, josta 
sestä. Toinen osa tietenkin johtui 
työvoiman rakenteessa tapahtuneista 
muutoksista sekä ammattitaidosta 
ym. seikoista johtuvasta työn laadun 
ja tehon noususta. Kansantalouden 
hintataso nousi 4 %, mutta elin-
kustannusindeksi 5 %, joten työ-
tuntia kohti lasketun ansion reaali-
nen nousu oli n. 2.7 %. — Edellä esi-
tettyihin eri tuloihin eivät sisälly 
poistot eivätkä välillisten verojen ja 
tukipalkkioiden nettovaikutus. Vä-
hentämällä nämä tekijät brutto-
kansantuotteen arvosta, mutta otta-
matta niitä huomioon eri tuloryh-
mien kohdalla lasketaan mm., että 
palkkojen osuus nettokansantulosta 
oli 55.3 %. Samalla tavalla lasketaan, 
että työnantajain sosiaalikulut, 
1.734,8 milj. mk. edustivat 7.9% 
nettokansantulosta. Kun huomattava 
osa näistä työkustannuksista eivät 
merkitse vastaavaa tuloa palkan-
saajille, tavanomainen menettely li-
sää tätäkin erää edellä mainitulla 
tavalla laskettuihin palkkoihin, jol-
loin tuloksena palkat olisivat viime 

vuonna edustaneet 63,2 % kansan-
tulosta ei ole tilastollisesti kestävä 
tapa laskea kansantulon jakaantu-
mista. Palkansaajain yhteenlasketut 
työtulot näinollen edustivat ehkä n. 
49 % kansantulosta. 

Lähinnä pienemmän sadon, ja sen 
yhteydessä pienentyneen työpanok-
sen johdosta, maatalousyrittäjäin tu-
lot alenivat 2,4 %. Metsänomistajain 
metsätulot vähenivät 21,6 % Pää-
asiallisesti vähentyneistä metsän-
myynneistä, mutta myös jonkun ver-
ran alentuneista kantohinnoista joh-
tuen. Näihin tuloihin eivät tieten-
kään sisälly maatalouden ulkopuo-
lella tai pystyyn myydyn metsän 
yhteydessä ansaitut työtulot. Maa-
ja metsätalouden panoksen vähene-
misen johdosta palkkasumman osuus 
kansantulosta tietenkin jossain mää-
rin nousi. 

Yhteisöjen voittoja laskettaessa 
olisi otettava huomioon sekä voittoja 
huomattavasti suuremmat poistot, 
varastojen arvo vähennykset, siirrot 
verotuksessa vähennyskelpoisiin ra-
hastoihin, voittoluontoiset palkat, 
osa eduskuntamenoista ym. — Tyy-
dytyksellä todettakoon, että kansan-
tulolaskelmissa vuokra- ja korko-
tulojen selvittely on parantunut, ja 
että nämä tulot ovatkin n. 55 % 



suuremmat kuin yhteisöjen tilitetyt 
voitot. Kansantulolaskelmissa tapah-
tuneesta edistyksestä huolimatta 
palkkatulot muodostavat edelleen-
kin ainoan kutakuinkin täydellisesti 
tilitetyn ja verotetun tuloryhmän. 

Maatalous 

Kansantulotilastojen mukaan maa-
talouden tuotanto jäi kuluneena 
vuonna suurin piirtein muuttumat-
tomaksi verrattuna n. 1 %:n laskuun 
edellisenä vuonna. 

Lopullisen satolaskelman mukaan 
leipäviljasato, 488 milj. kiloa, oli n. 
30 % pienempi kuin edellisenä 
vuonna. Vähennyksestä n. 20 % Joh-
tui pienentyneestä viljelyalasta ja 
n. 10 % ha-sadon määrästä. Tulosta 
paransi kuitenkin osittain korjatun 
viljan parempi laatu. — Rehuviljan 
tuotanto nousi n. 3 % lähinnä ohra-
viljelyksessä olleen huomattavasti 
suuremman peltoalan ansiosta, mut-
ta peltoheinän sato väheni 2,4 %. 
Perunasadoksi on arvioitu 1.066 
milj. kg. verrattuna 1,257 milj. ki-
loon edellisenä vuonna, ja sokeri-
juurikassadoksi 457 milj. kg. (408 
milj. kg.). Kaiken kaikkiaan las-
ketaan, että korjattu sato oli n. 7 % 
pienempi kuin edellisenä vuonna. 

Meijereihin tuotiin maitoa yhteen-
sä 2.876 milj. litraa eli n. 1 % vä-
hemmän kuin edellisenä vuonna, 
koko maidontuotannon ollessa lähes 
3.600 milj. litraa. Maidontuotannon 
vähenemiseen ovat ilmeisesti myötä-

vaikuttaneet useatkin seikat, kuten 
viljelijäväestön vanheneminen, re-
hunkäytön lisäämisestä aikaisemmin 
aikaansaadun nopean kasvun hidas-
tuminen ja karjattomaan maatalou-
teen siirtyminen. Niinpä lasketaan, 
että viime vuonna n. 6.500 viljelmää 
olisi siirtynyt karjattomaan talou-
teen, lehmien lukumäärän vähetessä 
58.000 yksiköllä. Maidon tuotannon 
aleneva kehitys on jatkunut ja voi-
mistunut kuluvan vuoden alkuviik-
koina. — Meijerivoin tuotanto, n. 
100.000 tonnia, oli suurempi kuin 
edellisenä vuonna. Kotimainen ku-
lutus ei kuitenkaan jaksanut nielais-
ta tätä määrää: kun vientimahdolli-
suudet heikkenivät ja vientikin vä-
heni n. 7 % °li seurauksena, että voi-
varastot olivat vuoden vaihteessa 
poikkeuksellisen suuret. Tuotannon 
hidastuessa kuluvan vuoden alku-
puolella varastot ovat kuitenkin su-
pistuneet ja kun Englanti on sen 
lisäksi myöntänyt Suomelle huomat-
tavan lisäkiintiön ei ylijäämävoin 
sijoittaminen tällä hetkellä aiheuta 
suurempia vaikeuksia. Voin vienti 
oli viime vuonna n. 18.000 tonnia. — 
Juuston valmistus nousi 37.000 ton-
niin 38.000 t. vuonna 1965) ja maito-
jauheen valmistuksessa saavutettiin 
uusi ennätys, 42.000 tonnia. 

Lihan tuotanto, n. 167.000 tonnia 
oli n. 6.000 tonnia pienempi kuin 
edellisenä vuonna. Supistus tapahtui 
lähinnä naudanlihan kohdalla, jo-
ten hintojen nousun rajoittamiseksi 
jouduttiin viime vuonna tuomaan 
ulkomailta huomattavat lihamäärät. 
Kananmunien tuotanto, n. 54.000 
tonnia, oli 2.000 tonnia suurempi 
kuin edellisenä vuonna. 

Maataloussektorin koko viennin 
arvo oli 264 milj. mk. eli n. 5 % suu-
rempi kuin vuonna 1965 ja edusti 
5,4 % koko vientimme arvosta. Kas-
vu johtui kuitenkin kokonaan min-
kinnahkojen viennin lisäyksestä 
(koko viennin arvo = 74 milj. mk.). 

Viime vuoden elokuussa suoritet-
tiin hallitussopimuksen perusteella 
viimeinen maataloustuloratkaisu 
vuonna 1962 säädetyn maatalouden 
hintalain mukaisessa järjestyksessä. 
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Maataloudelle hyvitettiin tällöin 
116,6 milj. mk., helmikuussa jo ta-
pahtuneen pienemmän tarkistuksen 
lisäksi. Maidon hinta korotettiin 4 %, 
sianlihan hinta 3 % ja kananmunien 
hinta 7 %. Suurin nousu 11 % tapah-
tui, markkinatilannetta huomioiden, 
naudanlihan kohdalla. Pinta-ala-
lisiin käytettiin hyvityssummasta 
15 % eli 17.6 milj. mk. 

Kuluvan vuoden helmikuussa 

Eduskunta hyväksyi uuden maa-
taloustulolain, jonka tärkeimpänä 
piirteenä edelliseen lakiin verrat-
tuna on n.s. ansiotasosidonnaisuuden 
poistuminen. Uuden lain mukaan 
maatalous sa korvauksen elinkustan-
nusten jä tuotantokustannusten nou-
susta, jonka lisäksi tuotannon kas-
vusta ja rationalisoimisesta johtuva 
hyöty jää kokonaisuudessaan maa-
taloudelle. 

Metsätalous 

Vientimarkkinoilla vallitsevan ki-
reän tilanteen johdosta metsä-
myyjien ja ostajien välinen hinta-
kiistan ratkaisu osoittautui kulu-
neen vuoden aikana vielä vai-
keammaksi kuin edellisenä vuon-
na. Kannattavaisuutta silmälläpitäen 
puunjalostusteollisuus ei katsonut 
voivansa enää maksaa edellisenä 
vuonna vallinneita puutavarahin-
toja, ja metsänomistajat, joiden saa-

mat kantohinnat viimeksi kuluneen 
viiden vuoden aikana olivat nous-
seet n. 100 % vastustivat jyrkästi 
alaspäin tapahtuvia tarkistuksia. 
Seurauksena oli metsämyyntien vä-
heneminen. Kun vastustuksesta huo-
limatta metsähinnat kuitenkin ale-
nivat oli seurauksena metsätulojen 
väheneminen n. 973,3 milj. markasta 
763 milj. markkaan eli 21,6%. Kan-
tohintatulot alenivat 710 milj. 
mk:sta 511 milj. markkaan, kun sitä 
vastoin hankintapuiden myyntiin 

9 



liittyvät metsänomistajain työtulot 
vähenivät 180 milj. mk:sta 175 milj. 
mk:aan. 

Nämä kansantulolaskelmat perus-
tuvat kalenterivuoden tietoihin, ja 
eroavat siten heinäkuun alusta al-
kavan hakkuukauden tilastoista. 
Näiden tilastojen mukaan markkina-
hakkuiden määrä supistui hakkuu-
kautena 1965/66 n. 15% — saha-
tukkien hakkuut peräti 26 %. Saha-
tavarain vientimäärän vähennys su-
pistui kuitenkin 8%:iin. — Loka-
kuussa päästiin vihdoinkin sopimuk-
seen hakkuukauden 1966/67 metsä-
hinnoista, paitsi Pohjois-Suomen 
osalta. Tämän jälkeen kauppa vil-
kastui vähitellen, mutta joulukuussa 
oli metsissä vielä n. 14.000 miestä 
vähemmän kuin joulukuussa 1965 
ja heinä-joulukuun hakkuutulos oli 
n. 8 % pienempi kuin edellisenä 
vuonna. Tammikuussa metsätyövoi-
man määrä nousi kuitenkin jo 
123.000 mieheen (ed. v. 125.000) ja 
kun työllisyyspoliittisista syistä val-
tiovaltakin tämän jälkeen myötä-
vaikutti hakkuiden lisäämiseen eri-

koisesti Pohjois-Suomessa, odote-
taan, että hakkuiden kokonaismäärä 
nousee suurin piirtein edellisen hak-
kuuvuoden kokonaismäärään, 44.5 
milj. pinokuutiometriin. — Päinvas-
toin kuin edellisenä vuonna saha-
tukkien myynnit ovat vilkastuneet. 
Kun sahatavaran vienti on edelleen 
pysynyt laimeana, sahatukkien han-
kinnassa todettu vilkkaus johtunee 
sahatukkien käytöstä puumassatuo-
tannon raaka-aineena. — Myös polt-
topuiden hakkuut ovat nousseet huo-
mattavasti — n. 50 % — edellisen 
vuoden alhaisesta tasosta. 

* * * 

Metsätalouden ja puunjalostuksen 
alalla vallitsee ilmeisesti eräänlai-
nen kustannuskriisi, jonka paine 
kohdistuu ennen kaikkea vanhempia 
ja riittämättömästi rationalisoituja 
tuotantoyksikköjä kohti. Varsinkin 
eräillä Pohjois- ja Itä-Suomen alueil-
la myös kantohinnat ovat alhaiset. 
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Suurimmat mahdollisuudet kannat-
tavaisuuden parantamiseksi ovat il-
meisesti olemassa itse hakkuutöiden 
ja lähikuljetuksien alalla, mutta 
nämä rationalisoimisedut ovat ai-
kaansaatavissa vain suurmetsälöissä 
tapahtuvilla järjestelyillä. Metsien 
omistussuhteet muodostavat siten 
vaikean esteen paremman metsä-
talouden ja parempien kantohinto-
jen aikaansaamiseksi. Vaikkakin 
useita metsätalouteen ja sen hallin-
taan liittyviä lakeja on ollut jat-
kuvasti Eduskunnassa käsittelyn 
alaisina, edistys ei tunnu tapahtu-
van sillä nopeudella, että se aina-
kaan lähivuosina olennaisesti pa-
rantaisi metsätaloutemme ja puun-
jalostuksen kilpailukykyä esimer-
kiksi Kanadaan verrattuna. Tämä 
on ilmeisesti ollut yhtenä tausta-
tekijänä eräiden suomalaisten 
puunjalostusyritysten pyrkimyksille 
hankkia itselleen jalansijaa Kana-
dassa. 

Teollisuus 

Vuoden 1965 alkupuoliskolla melko 
tyydyttävästi jatkunut teollisuustuo-
tannon kehitys hidastui vuoden lop-
pupuolella ratkaisevasti. Koko vuo-
den osalta "ehdittiin" kuitenkin 
merkitä 6 %:n kasvu. Taantuma jat-
kui vuoden 1966 loppukuukausiin 
asti, jolloin tuotanto kuitenkin kas-
voi n. 7 % edellisen vuoden loppu-
puolen alhaisiin numeroihin verrat-
tuna. Koko vuoden tuotannon li-
säykseksi edelliseen vuoteen verrat-
tuna savutettiin täten n. 4 %. Vilkas-
tuminen on jatkunut — edelleen ver-
tailuvuoden alhaisiin numeroihin 
verrattuna — kuluvan vuoden alku-
kuukausina, mutta melko yleisesti 
pelätään, että vuoden kehityskäyrä 
tulee olemaan vuoden 1965 tapainen. 

Eri teollisuusalojen kasvuprosen-
tit vuosina 1966 ja 1965 sekä keski-
määrin ajanjaksona 1960—1965 il-
menee seuraavasta taulukosta. 

Teollisuustuotannon volyymin prosenttiset muutokset vuosina 1960-1966. 
Keskim. 
1965/60 1965/64 1966/65 

KAIVANNAISTEOLLISUUS . + 6,3 + 5,1 -11 ,1 
TEHDASTEOLLISUUS . . + 6,5 + 6,1 + 3,8 

Siitä: 
Elintarviketeollisuus . + 5,1 + 5,2 + 7,7 
Juomia valmistava ja tupakkateollisuus . . + 6,1 + 7,4 + 13,1 
Tekstiiliteollisuus . + 1,3 - 6,0 + 9,1 
Kenkä-, vaatetus- ja ompeluteollisuus . . . . + 1,8 - 2,5 + 9,3 
Puuteollisuus . + 0,6 + 0,8 - 7,7 
Paperiteollisuus . + 9,0 + 5,9 + 4,4 
Graafinen teollisuus . + 3,8 + 3,1 + 1,5 
Nahka-, nahkateos- ja kumiteollisuus . . . . + 4,6 + 1,5 + 22,2 
Kemian teollisuus . +12,4 + 7,7 + 5,6 
Savi-, lasi- ja kiven jalostusteollisuus . . . . +13,1 + 13,4 + 3,9 
Metallien perusteollisuus . +13,2 + 16,8 + 3,3 
Metallituoteteollisuus . + 8,5 + 8,5 - 2,2 
Koneteollisuus . + 5,3 + 9,0 - 1,3 
Sähköteknillinen teollisuus . + 5,3 + 7,5 - 7,0 
Kulkuneuvoteollisuus . + 4,8 + 6,0 + 0,7 

SÄHKÖ-, KAASU- JA 
. + 4,8 

VESIJOHTOLAITOKSET . + 8,9 + 6,9 + 7,6 
Koko teollisuus + 6,8 + 6,1 + 4,5 
TEHDASTEOLLISUUDEN ERIKOISINDEKSIT: 

Puu- ja paperiteollisuus . + 6,3 + 4,5 + 1,2 
Metalliteollisuus + 6,6 + 8,8 - 1,2 
Muu tehdasteollisuus . + 6,4 + 4,9 + 8,7 
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Mielenkiintoinen piirre viime vuo-
den kehityksessä on, että eräillä sel-
laisilla pääomavoittoisilla aloilla, 
kuten kemian teollisuudessa, savi-, 
lasi- ja kivenjalostusteollisuudessa 
sekä paperi- ja metallin perusteolli-
suudessa, jotka takavuosina olivat 
käyneet teollisen kehityksen kärjes-
sä, nousu viime vuonna ratkaise-
vasti hidastui. Aikaisemman kehi-
tyksen ansiosta nämä alat kuitenkin 
säilyttivät johtoasemansa pitemmän 
tähtäimen kehityksessä. Verrattuna 
vuoteen 1959 oli metallien perus-
teollisuuden tuotannon lisäys 122 %, 
savi-, lasi- ja kivenjalostusteollisuu-
den kasvu 111 %, kemian teollisuu-
den lisäys 108 o/o ja paperiteollisuu-
den tuotantomäärän kasvu 88 %. 
Muut tehdasteollisuuden alat jäivät 
huomattavasti näiden lukujen ala-
puolelle. 

Sitävastoin eräiden sellaisten työ-
voittoisten kulutustavarateollisuudet, 
joitten aikaisempi kehitys oli ollut 
hidas, osoittivat kertomusvuonna 
suhteellisen korkeita kasvunumeroi-
ta. Tämä koski nimenomaan teks-
tiiliteollisuutta, nahka-, vaatetus- ja 
ompeluteollisuutta sekä kumiteolli-
suutta. Viime vuoden tulos ei kui-
tenkaan pystynyt kovinkaan paljon 
nostamaan näiden alojen asemaa 
pitkän tähtäimen kehitysvertailussa. 
Seitsemän vuoden aikana kenkä- ja 
vaatetusteollisuuden kasvuksi jäi 29 
% ja tekstiiliteollisuuden lisäyksek-
si peräti 20 % — luku, jonka alhai-
suudessa vain puuteollisuus pystyy 
kilpailemaan. — Elintarvike-, juo-
ma- ja tupakkateollisuuden pitkä-
aikainen kasvu on melko tarkalleen 
seurannut teollisuuden yleistä kehi-
tystä. Viime vuoden tuloksista huo-
limatta koko kulutustavarateollisuu-
den indeksi (1959 = 100) oli 153 
verrattuna koko teollisuuden vas-
taavaan lukuun, 164. 

Koko metallialan tuotanto väheni 
viime vuonna 1,2 %. Siihen näh-
den, että teollisuuden kasvun odo-
tetaan tapahtuvan nimenomaan täl-
lä alalla, tulos ei ole rohkaiseva, ja 
heijastaa osaltaan investointitoimin-
nassa tapahtunutta takaiskua. Neu-

vostoliittoon tapahtuvien toimitus-
ten ajoittamisen ansiosta odotetaan 
kuitenkin kuluvana vuonna parem-
paa tulosta, ja laivanrakennusteolli-
suuden hyvä tilauskanta on sinänsä 
hyvä merkki. Kuluvan vuoden alus-
sa tehty päätös toimitusluottojen 
laajentamisesta myös kotimaisia ti-
lauksia käsittäväksi voi myös vai-
kuttaa elvyttävästi raskaan metal-
lin kehitykseen. Sama koskee eräitä 
keskustelun alaisia julkisia suurti-
lauksia. Muuten on kuitenkin il-
meistä, että yhä jatkuva tuontitul-
lien poistaminen edelleen lisää tuon-
titavarain kilpailua nimenomaan 
metallituote- ja sähköteollisuuden 
aloilla. 

Puunjalostusteollisuuden toimin-
taa haittaaviin tekijöihin on jo 
edellä viitattu. Vuosina 1965/1966 
yli 200 yleensä pienempää sahalai-
tosta joutui lopettamaan toimintan-
sa heikon kannattavaisuuden takia. 
Tämä merkitsi tuotannon supistu-
mista n. 15 %. Puuraaka-aineen tar-
jonnan vähentyessä sahat ovat jou-
tumassa vaikeaan kilpailuun puuta-
varasta paperiteollisuuden kanssa. 
Viime vuoden tasaantumisesta huo-
limatta kantohintojen nousu v. 1959 
verrattuna oli n. 127 %. Samana ai-
kana palkat — keskituntiansioina-
kin ilmaistuna — nousivat 73 %, 
tuntipalkat ehkä n. 50 %. Toimin-
taa vaikeuttaa myös itse sahaus-
ajan aikana tarvittavan luoton saan-
tivaikeus, kun ulkolaisten ostajien 
ennakkomaksuja ei ole enää ollut 
saatavissa samassa mittakaavassa 
kuin aikaisemmin. — Kannattavai-
suus- ja rahoituspaine kohdistuu 
kuitenkin jo myös eräisiin kemialli-
sen puunjalostuksen yrityksiin, ku-
ten tunnetut tapaukset ovat osoitta-
neet. Mikäli suljettuja tuotantolai-
toksia todellakin yleensä korvattai-
siin uusilla ja tehokkaimmilla tuo-
tantoyksiköillä tätä olisi ilmeisesti 
katsottava tarpeen vaatimaksi uu-
distamisvaiheeksi. Kireän rahapoli-
tiikan ansiosta näin ei kuitenkaan 
aina tapahdu. Tuotantovoimia — ja 
ennen kaikkea — työvoimaa jäte-
tään käyttämättä. Kun tämä kos-
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kee valuuttaa ansaitsevia tuotannon 
haaroja, sulkemiset vuorostaan 
myötävaikuttavat rahakireyden jat-
kumiseen. Tilanteella on siten täs-
säkin suhteessa umpikujan luonne. 
— Uusien, pysyväisten työpaikkojen 
osoittaminen — ainakin omassa 
maassa — irtisanotulle työvoimalle 
on täten varsin vaikeata. Sama ti-
lanne uhkaa tietenkin muitakin ra-
tionalisoimispakon alaisia tuotan-
non haaroja. 

Edellä mainittuja seikkoja ajatel-
len, on suorastaan luonnollista mut-
ta samalla vakavaa, että investoin-
titavarain tuotanto viime vuonna 
väheni peräti 2,5 %. Viime syksy-
nä suoritetun investointitiedustelun 
mukaan investointitoiminnan lai-
meus tulee edelleen jatkumaan. Ra-
hamarkkinoiden yhä kiristyessä, ky-
synnän vähentyessä ja kilpailupai-
neen kasvaessa on ymmärrettävissä, 
ettei investointialttius voittoa ta-
voittelevan yksityisyritteliäisyyden 
piirissä ole kovin voimakas. Kun 
kulutuksen supistamiseen tähtää-
vän talouspolitiikan ansiosta yleen-
sä odotetaan kulutustavarateollisuu-
denkin alalla hidastumista, teolli-
suuden näköalat eivät ole kovin lu-
paavia. Julkisen teollisuussektorin 
suhteellisen pienuuden takia ei huo-
mattavakaan tämän lohkon kasvu 
pysty täyttämään yksityisen sekto-
rin jättämää aukkoa. 

* Ъ * 

Kansantulolaskelmien mukaan 
tehdasteollisuuden työvoima, 473.000 
vuosityön teki jää, lisääntyi viime 
vuonna n. 3 % eli n. 22.000 vuosi-
työntekijän määrällä. Kun tuotan-
non kasvu oli vain 3,8 % työn tuot-
tavuuden tilastollinen kasvu olisi 
ollut alle 1 %, verrattuna n. 5,5 
%:iin aikaismpina vuosina. Jatku-
van työvoimatilaston mukaan työ-
panoksen kasvu oli jopa suurempi 
kuin tuotannon lisäys, mikä tavan-
omaista tilastomenetelmää käyttäen 
olisi merkinnyt työn tuottavuuden 
vähennystä. Nämä tulokset johtu-
vat lähinnä siitä, että kertomus-

vuonna työvoimavoittoiset teollisuu-
den haarat kasvoivat nopeammin 
kuin pääomavoittoiset. Jos työn 
tuottavuutta olisi laskettu teolli-
suusaloittain olisi ilmeisesti saatu 
aivan toisia tuloksia. Tapaus osoit-
taa, että mainittu menetelmä tuot-
tavuuden laskemiseksi teollisuudes-
sakin on liian sattumanvarainen, 
jotta sitä voitaisiin käyttää n.s. tu-
lopoliittisia johtopäätöksiä tehtäes-
sä. Vielä käyttökelvottomampi tä-
mä menetelmä on koko kansantu-
lon tuottavuutta laskettaessa, jolloin 
joudutaan operoimaan suurilla tu-
lonsaajaryhmillä, joiden sekä tuo-
tanto- että työpanosluvut ovat täy-
sin epävarmat. 

& r̂ 

Yhteenvetona teollisuustilanteen 
tarkastelusta voitaneen sanoa, että 
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ellei ulkoapäin tule joku uusi voi-
makas kasvusytäys tai ellei ennen 
kaikkea rahapolitiikkaa radikaali-
sesti muuteta, teollisuuskehityksen 
näköalat eivät ole rohkaisevia. 

Rakennustoiminta 

Rakennustoiminnan osuus oli ku-
luneena vuonna bruttokansantuot-
teesta 9,6 % ja rakennustoiminnan 
kasvuvauhti oli hidastumassa. Kun 
rakennustoiminta edelisenä vuonna 
kasvoi markoilla mitattuna 13, 9 % 

oli kasvu kertomusvuonna kansan-
tuloennusteen mukaan vain 8 %. 
Maa- ja vesirakennustoiminta kas-
voi saman verran kuin edellisenä 
vuonna. Kasvun hidastuminen ta-
pahtui talonrakennusalalla. Tuotan-
takustannushintaan laskettuna kas-
voi talonrakennustoiminta v. 1965 
16,5 %, mutta viime vuonna vain 
6,9 %. Kun rakennuskustannusin-
deksi kohosi edellisestä vuodesta 
4,4 %, jää talonrakennustoiminnan 
volyymin kasvuksi vajaat 2,5 %. 
Talonrakennustoiminnan osuus brut-
tokansantuotteesta oli 6 %. 

Seuraava taulukko osoittaa talonrakennustoiminnan määrän maassam-
me v. 1966 ja muutokset edellisestä vuodesta, luvut milj. m3. 

IV nelj. Muutos Tammi- Muutos IV nelj. 
% jouluk. % 

1966 1965/66 1966 1965/66 
Kaikki rakennukset: 
— valmistuneet rakennukset 9,92 + 2 26,54 - 2 
— keskeneräiset rakennukset 5,64 i) + 23 35,40 + 13 
— myönnetyt rakennusluvat 10,49 + 62 36,70 + 16 
Asuinrakennukset: 
— valmistuneet rakennukset 4,61 + 4 11,26 + 3 
— keskeneräiset rakennukset 2,76 + 48 13,72 + 11 
— myönnetyt rakennusluvat 5,65 + 85 15,98 + 32 
Teollisuusrakennukset: 
— valmistuneet rakennukset 2,04 - 1 2 5,75 - 1 1 
— keskeneräiset rakennukset 0,94 i) - 1 0 8,60 + 8 
— myönnetyt rakennusluvat 1,60 + 25 7,43 - 1 0 
Liikerakennukse: 
— valmistuneet rakennukset 0,87 - 2 3 2,44 - 1 2 
— keskeneräiset rakennukset 0,60 + 2 3,43 + 57 
— myönnetyt rakennusluvat 0,69 + 19 4,13 + 16 
Asuntojen luku: 
— valmistuneet 14,216 + 1 36,054 - 1 
— keskeneräiset 9,7411) + 46 41,071 + 9 
— myönnetyt luvat . . . . 18,975 + 89 49,685 + 32 
]) IV neljänneksellä aloitetut. 

Rakennusinvestointien heikenty-
mistä niin teollisuudessa kuin 
muussakin liiketoiminnassa osoit-
taa näiden alojen valmistuneiden ra-
kennusten määrän voimakas supis-
tuminen. Teollisuusrakennusten ra-
kennuslupienkin määrä väheni huo-
mattavasti, joskin viimeisellä nel-

jänneksellä myönnettyjen rakennus-
lupien määrä ylitti 25 %:lla edelli-
sen vuoden vastaavan ajan raken-
nuslupien määrän. Joskin kaikkien 
valmistuneiden rakennusten määrä 
oli 2 % pienempi kuin edellisenä 
vuonna, oli keskeneräisiä rakennuk-
sia vuoden vaihteessa niin paljon 
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enemmän kuin vuotta aikaisemmin, 
että voimme olettaa rakennustuo-
tannon kokonaisuudessaan kasva-
neen n. 2,5 %, kuten kansantuloen-
nusteet sen arvioivat. 

Valmistuneiden asuntorakennusten 
kuutiometrimäärä lisääntyi 3 %, 
mutta asuntojen lukumäärä väheni 
1 %. Joskin lopullisten tilastojen 
valmistuttua asuntojen määrä jon-
kin verran kasvaa, osoittavat nä-
mä luvut asuntojen tilavuuden 
edelleen kasvaneen. 

Se, että kuluneena vuonna myön-
nettyjen rakennuslupien kokonais-
määrä lisääntyi edellisestä vuodes-
ta 16 %, ja että vuoden viimeisellä 
neljänneksellä oli lupien kasvu val-
lan räjähdysmäinen ulottuen talon-
rakennustoiminnan kaikkiin aloihin, 
osoittaa aktiivista pyrkimystä asun-
tojen rakentamiseen ja myös teol-
lisuuden sekä liike-elämän raken-
nusinvestointeihin. Näyttää kuiten-

Eräiden rakennusaineiden tuotanto 

Vuosi Sementti 
milj, kg 

1955 1.040,5 188,7 
1960 1.253,0 136,1 
1963 1.418,9 167,0 
1965 1.755,2 142,6 
196 6 1.536,8 2) 146,5 

2) Perustuu joulukuun osalta arvioon. 

Liikenne 

Kansantulolaskelmien mukaan lii-
kenteen kansantulo-osuus nousi vii-
me vuonna 1.807,4 milj. markkaan 
eli 7,3 % tuotantokustannushintaan 
lasketusta bruttokansantuotteesta. 
Liikenteen määrä kasvoi 4 % (5 % 
vuonna 1965). Vuoden 1954 tasoon 
verrattuna liikenne on kasvanut 
87 %, samana aikana koko tuotan-
non kasvu on ollut 71 %. Liiken-
teen työllisyys kasvoi v. 1966 n. 
1 %:lla, 142.400 vuosityöntekijäksi 
eli n. 2000 työntekijän määrällä. 

kin siltä, että tämä aktiviteetti ty-
rehtyy Suomen Pankin määräämiin 
luottorajoituksiin, jotka kohdistu-
vat sekä tuotannollisiin että var-
sinkin asuntorakennusinvestointei-
hin. Näin ollen ei alkaneena vuo-
tena ole odotettavissa ainakaan sa-
nottavaa talonrakennustoiminnan 
kasvua. 

Huhtikuun 22 päivänä hyväksyi 
eduskunta asuntotuotantolain, jonka 
perusteluissa edellytetään lähim-
män 10 vuoden aikana alkaen vuo-
desta 1967, rakennettavaksi keski-
määrin 50.000 asuntoa vuodessa. 
Valtion alkaneen vuoden budjettiin 
otettiinkin lain edellyttämä asunto-
määräraha. Kun tarvittavalta muul-
ta lainoitukselta puuttuvat edelly-
tykset, näyttää siltä, että lainlaati-
jain edellyttämä asuntojen rakenta-
misen määrä jää alkaneena vuonna 
saavuttamatta. 

Ikkunalasi Betonirauta ja 
1000 m2 -teräs 100 kg 
3.854 71.434 
6.443 130.400 
7.957 117.909 
8.186 142.669 
8.967 132.100 2) 

Rautatieliikenteen kehitys oli ver-
rattain suotuisa, kuljetusten lisään-
tyessä 4 %. Kun vastaava luku 
vuonna 1965 oli 6 % tuntuu siltä, 
että määrätty elpyminen on tapah-
tunut rautateiden toiminnassa. Vii-
me vuoden kasvu johtui lähinnä pi-
temmistä tavarakuljetuksista, kulje-
tettu määrä, n. 20,6 milj. tonnia 
oli edellisen vuoden tasolla. — Hen-
kilöliikenne kasvoi henkilökilomet-
reissä laskien 2 % matkustajamää-
rän lisääntyessä 1 %. 

Rautateiden talous päättyi kui-
tenkin 96,9 milj. mk:n alijäämään 

Tiilet 
milj, kpl 
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(ed. v. 77,1 milj. mk.). Lisääntyvillä 
rationalisoimispyrkimyksillä ei pys-
tytty korvaamaan nousevia kustan-
nuksia. — On tietenkin aina muis-
tettava, että rautatiet asettavat lii-
kennöitsijäin käyttöön palveluksiaan 
alle tuotantokustannushintoja, esi-
merkiksi ylläpitämällä yhteiskun-
nallisista syistä tarpeelliseksi kat-
sottua liikennettä huonosti kannat-
tavilla radoilla. 

Rautateiden uudistamista jatket-
tiin selostusvuoden aikana. N. 60 % 
radoista on nyt varustettu raskailla 
kiskoilla ja n. 40 % radoista on se-
pelöity. Ratapihoilla on suoritettu 
laajennuksia ja perusparannuksia, 
joista mainittakoon erikseen Pieksä-
mäen järjestely pihan työt. — Lii-
kenteelle avattiin yhteensä 86 kilo-
metriä uusia ratoja, joista 65 km. 
Onkamo-Parikkalan radalla, joka 
on nyt koko pituudeltaan käytössä. 
— Rataverkoston pituus oli selostus-
vuoden lopussa 5.555 km eli 450 km 
enemmän kuin kymmenen vuotta 
aikaisemmin. 

Vuoden 1966 lopussa vetokalusto 
käsitti 1.070 yksikköä, joista 334 
dieselvetureita. Dieselöintiä on jat-
kettu ja linjaliikenteestä hoidettiin 
itse asiassa yli 95 % dieselvetureil-
la. Höyryvetureita käytettiin lähin-
nä vaihtoliikenteessä. 

Sähköistämiskysvmys sekä siihen 
liittyvät hankinnat ovat viime ai-
koina olleet asianomaisissa elimis-
sä vilkkaan pohdinnan alaisina. 

Maantieliikenne 

Vuoden 1965 lopussa oli rekiste-
röityjen henkilöautojen lukumäärä 
454.854, joista 10.254 olivat ammat-
timaisessa liikenteessä. Kuorma-au-
tojen lukumäärä oli 43.636, joista 
vähän yli 50 % ammattimaisessa 
liikenteessä. Linja vaunujen luku-
määrä oli 6.951 ja koko rekisteröity 
autokanta 544.856. Kehitystä kuvaa-
vana on, että henkilöautojen luku-
määrä vielä vuonna 1960 oli vain 
183.267 ja koko autokanta 258.425. 
Autoista olivat vuoden lopussa ben-

siinikäyttöisiä 492.000 ja dieselkäyt-
töisiä 52.000. - Vuoden 1966 luvut 
eivät ole vielä käytettävissä, mutta 
tuontitilastojen perusteella voidaan 
laskea, että rekisteröityjen vaunu-
jen nettolukumäärä kasvoi viime 
vuonna n. 60.000 yksiköllä. Tuon-
nin vähentämistarkoituksessa suori-
tetut vero- ja rahapoliittiset toi-
menpiteet aiheuttivat määrätyn hi-
dastumisen nimenomaan henkilö-
autokannan kasvussa. 

Maanteiden laajennusparanta-
mis- ja päällystämistyöt jatkuivat 
tiiviisti viime vuoden aikana. Var-
sin mielenkiintoinen on se maan-
tieverkoston systemaattinen paran-
taminen, jota suunnitellaan yhteis-
ymmärryksessä Kansainvälisen Jäl-
leenrakennuspankin kanssa ja osit-
tain sen rahoittamana. Esimerkki-
nä tästä mainittakoon Hämeenlin-
nan—Tampereen valtatien rakenta-
minen moottoritieksi kansainväli-
sessä urakkakilpailussa annettujen 
tarjousten puitteissa, kuten edelli-
senä vuonna aloitettu Helsingin— 
Turun moottoritien rakentaminen 
Gumböle—Veikkolan välillä. Suun-
nittelun alaisena on tämän lisäksi 
yli 200 km muita moottoritietöitä, 
joista 168 km Maailmanpankin lai-
noitussuunnitelmien yhteydessä. — 
Kuluneen vuoden aikana päällystet-
tiin yhteensä 895 kilometriä viimeis-
telyvaiheessa olevia teitä, joista 475 
km asfaltilla ja 340 km öljysoralla. 
Aikaisemmin valmistuneille tieosil-
le rakennettiin päällystettä yhteen-
sä 973 km, joten pääosa maanteistä 
vähitellen rupeaa olemaan kuta-
kuinkin päällystettynä. 

Valtion tilin tarkasta j ien kertomuk-
sessa vuodelta 1965 kiinnitetään var-
sin aiheellista huomiota autokantam-
me merkkirunsauteen. Niinpä yksis-
tään valtion omassa autokannassa — 
7.336 yksikköä — oli edustettuna 48 
eri merkkiä. Seurauksena tästä au-
tojen ja varaosien kirjavuudesta 
korjauskustannukset ovat nousseet 
kohtuuttoman korkeiksi edustaen 
yleensä selvästi yli 50 % käyttökus-
tannuksista kilometripenneissä las-
kettuna. Kuvaavana esimerkkinä 

16 



mainitaan, että 28 korjausmenoja 
johtavan henkilöauton korjauskus-
tannukset vuosina 1961—1965 nouse-
vat 18.429 markkaan autoa kohti. 

Kun tilanne on koko maan koh-
dalla samantapainen on selvää, et-
tä merkkirunsaus ja korjauskustan-
nukset merkitsevät melkoista kan-
santaloudellista tappiota. — Todet-
takoon lopuksi, että valtion käytös-
sä olevista 3.259 kuormavaunusta 
2.181 olivat kotimaisia. — Kysymys 
kotimaisen henkilöautoteollisuuden 
aikaansaamisesta on edelleen poliit-
tisessa ja taloudellisessa köydenve-
tovaiheessa. 

Merenkulku 

Viime vuoden lopussa oli kaup-
palaivastossamme 541 vähintään 19 
tonnin alusta, joiden bruttoveto-
määrä oli yhteensä 1.008,033 tonnia. 
Alusten lukumäärä oli vuoden ai-
kana laskenut 19 yksiköllä, mutta 
vetomäärä kasvanut n. 19.000 ton-
nilla. Höyryalukset, jotka vielä vuo-
den 1965 lopussa edustivat n. 25 % 
bruttotonnimäärstä korvataan as-
teetaisesti moottori- ja tankkialuk-
silla. 

Maahamme saapui viime vuonna 
kaikkiaan 15.068 alusta (ed. v. = 
16.067), joista suomalaisia 6.733 
(7.110). Maahan tuodun tavaran 
määrä kasvoi kuitenkin n. 13,9 milj. 
tonnista 14,9 milj. tonniin, josta 
suomalaisilla laivoilla tuotiin mel-
kein muuttumaton osa: 8.616 tonnia 
eli 58,5 %. — Maasta viedystä ta-
varamäärästä, 10.171 tonnista kulje-
tettiin kotimaisilla aluksilla 4.530 
tonnia eli 44,5 %. Tämäkin suhde 
pysyi melkein muuttumattomana. 

Talvi 1965-1966 oli jäiden osalta 
vaikea ja vain satamat Turusta Ha-
minaan voitiin pitää ympäri vuo-
den avoinna. Siitä huolimatta, että 
vuoden loppupuolella oli käytettä-
vissä Saksan Liittotasavallan las-
kuun rakennettu jäänsärkijä Han-
se, on osoittautunut tarpeelliseksi 
rakentaa ainakin yksi uusi jäänsär-
kijä entisten seitsemän oman jään-
särkijän lisäksi. 

Lentoliikenne 

Kotimaiset lentoyhtiöt kuljettivat 
viime vuonna 768.757 matkustajaa 
(721.451). Matkustajakilometreissä 
laskien liikenne kasvoi 10,6 %. — 
Kuluneen vuoden aikana satiin pää-
tökseen jo kauan jatketut lento-
kenttien laajennus-, vahvistus- ja 
päällystystyöt raskaimmilla lento-
koneilla tapahtuvaa liikennettä sil-
mällä pitäen, jolloin kotimaan lii-
kenteessä voitiin siirtyä Convair-
Metropolitan tai Caravelle-koneiden 
käyttöön. — Helsingissä aloitettiin 
vihdoinkin matkustaja-aseman ra-
kennustyöt. — Aero Oy on sopinut 
entistä suurempien lentokoneiden 
ostoista pitkien matkojen liikennet-
tä varten. 

Kanavat 

Kanavaliikenne väheni kulunee-
na vuonna uiton osalta 19 % ja 
alusliikenteen osalta n. 7%. 

Saimaan kanavan rakennustöiden 
lähestyessä loppuaan on siihen liit-
tyvien väylien syventämis- ja tut-
kimustöitä sekä sisävesien satamien 
kehittämistöitä tehostettu. 

Kotimaankauppa 

Kotimaankaupan volyymi kasvoi 
vuonna 1966 n. 3 %:lla verrattuna 
n. 7 %:iin vuonna 1965. Kauppa-
alan työllisyys jopa aleni n. 1 %, 
kun se sitä vastoin edellisenä vuon-
na oli kasvanut n. 5 %. Sekä tukku-
että vähittäiskaupan liikevaihto 
nousi n. 6,7 %, mutta kun tästä 
noususta n. 4 % johtui hintojen 
nousuista oli "reaalinen" kasvu n. 
3 %. 

Laskuun on myötävaikuttanut 
mm. autokaupan supistus n. 100.000 
vaunun tasolta vuonna 1965 n. 
78.500 vaunuun v. 1966. Myös tele-
visiolupia lunastettiin n. 20.000 vä-
hemmän kuin edellisenä vuonna 
eli n. 90.000 lupaa. Kun tv-lupien 
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lukumäärä vuoden lopussa oli 
822.000 on ilmeisesti saavutettu 
eräänlainen kyllästymispiste uusien 
vastaanottimien ostoissa. 

Vähittäiskaupan myynti kehittyi 

Kehitys oli eri aloilla melko ta-
sainen kun vuoden kehitystä tar-
kastellaan kokonaisuutena. Alkoho-
liliikkeen myyntiin vaikuttivat pää-
tetyt hintojen korotukset. Sairaus-
vakuutukseen liittyvä apteekkien 
takavuosien voimakas nousu tasaan-
tui. 

Edellä mainitut edelleen verrat-
tain hyvät kaupan luvut saavutet-
tiin vuoden loppupuolella tapahtu-
neen melko yllätyksellisen neusun 
ansiosta. Vilkkaus on jatkunut ku-
luvan vuoden alkukuukausinakin. 
Tämä kehitys ei kuitenkaan ole ol-
lut läheskään yhtä tasainen kuin 
viime vuoden kokonaiskuva. Vilk-
kaus on jatkunut tavarataloissa se-
kä tekstiili-, vaatetus- ja jalkine-
kaupoissa sekä apteekeissa ja al-
koholiliikkeessä. Sitävastoin seka-
tavara-, ravintoaine- ja tukkukau-
pan sekä ennen kaikkea rauta-, 
sähkö- ja urheiluvälinekaupan 
myynti on ollut hiljaisempi. 

Vähittäiskaupan myyntiluvuista 
on yleisesti vedetty erilaisia johto-
päätöksiä. On puhuttu palkankoro-
tusten luomasta ostovoimasta, val-
tiovallan kulutuksen supistamista 
tarkoittavien toimenpiteiden tehot-

vuosina 1965 ja 1966 eri aloilla seu-
raavalla tavalla: 

Vähittäiskaupan myynti-arvon in-
deksi (1954 = 100) 

Muutos % 
1965 1966 1964-65 1965-66 
246 269 + 10 + 9 
230 245 + 13 + 7 
241 258 + 13 + 7 
266 298 + 12 + 12 
202 222 + 9 + 10 
326 352 + 8 + 8 
404 446 + 22 + 10 
328 353 + 16 + 8 
248 268 + 12 + 8 

tomuudesta ym. Erilaiset hinta- ym. 
toimenpiteet ovat kuitenkin siinä 
määrin vaikuttaneet kaupan ja sen 
eri alojen myyntilukuihin, että eri 
kalenterivuosien myyntilukujen ver-
tailukelpoisuus on heikko. Totta on 
kuitenkin, etteivät valtiovallan toi-
menpiteet välittömästi kohdistu ku-
lutukseen vaan lähinnä tuloihin. 
Suuret kuluttajaryhmät, joilla on 
säästöjä, omaisuutta ja luottomah-
dollisuuksia korvaavat tulovähen-
nyksensä turvautumalla näihin kei-
noihin. Näiden kohdalla kiristys 
kohdistuu ainakin ensi vaiheessa 
pääomamuodostukseen eikä kulu-
tukseen. Kun supistuspaine keski-
määrin kohdistuu voimakkaimpana 
pientuloisiin, joiden kysyntä suu-
rimmalta osalta kohdistuu kotimai-
siin välttämättömyystavaroihin, nä-
mäkin supistamistoimenpiteet mer-
kitsevät tuonnin suosimista koti-
maisen tuotannon kustannuksella. 
Tosin Suomen Pankin tuontiluotto-
jen rajoittamiseksi tänä vuonna suo-
sitettujen toimenpiteiden pitäisi vai-
kuttaa tuontia supistavasti, mutta 
toisaalta on ilmeistä, että osa tuon-
nin rahoittamispaineesta siirtyy ul-
kolaisilta myyjiltä kotimaan raha-
markkinoihin. 

Tavaratalot 
Sekatavarakaupat 
Ravintoaine- ja tupakkakaupat 
Alkoholiliikkeen myymälät 
Tekstiili-, vaatetus- ja nahkatavarakaupat 
Rauta-, sähkö- ja urheiluvälinekaupat .. 
Apteekit 
Muut toimialat 
Koko vähittäiskauppa 
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700,3 milj mk). Kehityksen vaiku-
tuksia valuuttavarantoon, rahapoli-
tiikkaan, työllisyyteen ja tuotan-
toon sekä tilanteen kauppapoliitti-
sia puolia on kosketeltu kertomuk-
sen johdannossa ja teollisuutta kä-
sittelevässä osassa. 

Viennin arvo kasvoi viime vuon-
na 251 milj. mk 4.817 milj mk:aan 
eli 5,5 % verrattuna 10,5 %:iin 
vuotta aikaisemmin. Sinänsä vien-
nin kehitys oli verrattain tyydyttä-
vä, sahatavaran vientiä lukuunot-
tamatta, joka laski n. 6 % ja me-
talliteollisuustuotteiden vienti lähes 
10 o/o. 

Tuonti kasvoi vuoden loppupuo-
lella voimakkaasti. Koko vuoden 
tuontiarvo lisääntyi täten 258 milj. 
mk eli 4,9 °/0:11a 5.524 milj. mk:aan. 
Vastaava lisäys vuonna 1965 oli 
9,5 o/0. 

Kauppataseen alijäämään myötä-
vaikutti hintakehitys. Jo edellisenä 
vuonna tapahtunut sahatavarain ja 
selluloosan hintojen alennus vaikut-
ti nyt koko vuoden vientiin ja tuon-

Viennin ja tuonnin jakaantuminen pääryhmittäin ilmenee seuraavasta 
taulukosta: 

Ulkomaankaupan rakenne 1965 ja 1966 

Arvo , milj mk. 1 Osuus, % 
Tuoteryhmä 

1965 1966 Muutos, % 
65-66 1965 1966 

Vienti 
Paperiteollisuustuotteet . . . . 2 166 2 297 + 6 47,4 47,7 
Puuteollisuustuotteet 920 863 - 6 20,1 17,9 
Pyöreä puu yms 60 59 - 2 1,3 1,2 
Metalliteollisuustuotteet . . 800 878 + 10 17,5 18,2 
Maataloustuotteet 252 264 + 5 5,5 5,5 
Muut . . 368 456 + 24 8,2 9,5 
Koko vienti 4 566 4 817 + 5 100,0 100,0 

Tuonti 
Raaka-aineet yms 2 363 2 450 + 4 44,9 44,4 
Valmiit investointitavarat . 1511 1449 - 4 28,7 26,2 

siitä: henkilöautot 328 251 -25 6,2 4,5 
Valmiit kulutustavarat 878 1 036 + 18 16,6 18,8 
Poltto- ja voiteluaineet .. . . 515 590 + 14 9,8 10,6 
Koko tuonti 5 266 5 524 + 5 100,0 100,0 

Ulkomaankauppa 

Suoritetuista toimenpiteistä ja 
optimistisista ennusteista huolimat-
ta saavutettiin kertomusvuonna uu-
si kauppataseen alijäämän ennätys, 
707 milj. mk (edellisenä vuonna 
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titavarain hinnat nousivat n. 3 %. 
Tuonti- ja vientitavarain hintasuh-
de oli kuitenkin maallemme edel-
leen n. 3 % edullisempi kuin v. 
1962. 

Turistialijäämä, 96 milj. mk oli 
n. 12 milj. mk pienempi kuin edelli-
senä vuonna. Lähinnä ulkomaan-
velan korkomenojen kasvun joh-
dosta ns. näkymättömien tulojen 
netto väheni kuitenkin, jolloin vaih-
totaseen alijäämä, 655 milj. kasvoi 
n. 48 milj. mk. 

Vaihtotaseen kehityksen johdosta 
maamme nettovaluuttavaranto ale-
ni 662 milj mk:sta 307 milj. mkiaan, 
mikä edustaa n. 3 viikon tuontiar-
voa. Vähennyksestä tuli 243 milj. 
mk vaihdettavien valuuttojen tilil-
le. 

Paperiteollisuuden viennin arvo 
kasvoi 6 %, ja edusti 47,7 % (ed. v. 
47,4 %) maamme koko viennistä. 
Sulfaattiselluloosaa vietiin 1.178,00 
tonnia eli 14 % enemmän kuin v. 
1965. Sitä vastoin sulfiitin vienti, 
909.000 t. väheni n. 2 %. — Paperia 
vietiin yhteensä 2.078.000 tonnia, 
josta sanomalehtipaperia 1.192.000 
tonnia. Paperin koko ryhmässä kas-
vu oli 8 %. — Paino- ja kirjoitus-
paperin vienti kasvoi 4 % :11a 428.000 
tonniin ja voimapaperin vienti 6 
%:lla 283.000 tonniin sekä karton-
gin vienti 9%:11a 823.000 tonniin. 

Sahatavaran vienti, 811.000 stdrd. 
oli 8 % pienempi kuin vuonna 1965, 
viennin arvon vähetessä hintakehi-
tyksen johdosta n. 10 %. — Vaneria 
vietiin muuttumaton määrä, 460.000 
m3, mutta keskihinta ja viennin ar-
vo nousi kuitenkin n. 4 %. — Pyö-
reän puun vienti on lopumassa. 

Puutavaraviennin supistuksen joh-
dosta koko metsäteollisuustuottei-
den viennin osuus viennistämme 
aleni n. 69 %:sta n. 67 %:iin. 

Vaikkakin Neuvostoliittoon tapah-
tuvat laivatoimitukset olivat suh-
teellisen pienet metalliteollisuuden 
vienti kasvoi n. 10 %:lla 878 milj. 
mk:aan. Tästä tuli lähes 40 % län-
simarkkinoiden osalle. Vilkasta lai-
vanrakennustilannetta silmälläpitä-
en odotetaan, että metallituotteiden 

vienti jo tänä vuonna ylittää 1.000 
milj. markan rajan, jolloin se tu-
lee edustamaan n. 20 % koko vien-
nistämme. 

Muu vienti (maataloustuotteiden 
vientiä lukuunottamatta), johon si-
sältyy suurimmalta osalta ns. uus-
vienti, kasvoi 24 %, edustaen viime 
vuonna 9,5 % koko viennistämme. 

Tuonnin puolella henkilöautojen 
tuonti väheni 23 %. 

* * Ъ 

Rahamarkkinat 

Valuuttavarannon kehitykseen ja 
sen vaikutukseen raha- ja pääoma-
markkinoihin, niin kauan kuin raha-
politiikka on sidottuna valuutta-
varannon kulloinkin vallitsevaan 
tilaan, on jo edellä viitattu. Raha-
markkinain kireys ei johdu heikosta 
talletusten kasvusta — päinvastoin 
tämä oli kuluneena vuotena jopa 
yllätyksellisen hyvä, vaan siitä, että 
rahantarve juoksevan toiminnan yl-
läpitämiseksi, laajentamisesta puhu-
mattakaan, jatkuvasti lisääntyy kas-
vun ja nousseen hintatason kerran-
naismäärällä. Mikäli tasapainon pa-
lauttamiseen pyritään rahamarkki-
noita kiristämällä siinä määrin, että 
tuotanto ja työllisyys olennaisesti 
vähenevät, tulojen vähennys aika-
naan johtaa myös säästämismahdol-
lisuuksien vähenemiseen, jolloin uh-
kaamassa on itsensä jatkava taan-
tumakierre. 

Rahankireyden vallitessa on usein 
viitattu siihen, että rahavirtoja ohja-
taan vähemmän tärkeisiin tarkoi-
tuksiin, tai ettei niitä yleensäkään 
suunnitelmallisesti ohjata. Tämä 
pitänee kyllä paikkansa joten pon-
nistuksia rahavirtojen ohjaamiseksi 
nimenomaan pysyvien työtilaisuuk-
sien luomiseksi mahdollisimman te-
hokkaan tuotannon piirissä olisi jat-
kettava. Ongelma ei kuitenkaan 
rajoitu rahamekanismin vaillinai-
seen toimintaa, vaan koskee myös 
tuotannon kasvun vaatiman maksu-
välinehuollon kokonaismäärää. Päin-
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Ulkomaankaupan jakaantuminen eri maiden ja kaupparyhmien välillä 
ilmenee seuraavasta taulukosta: 

vastoin kuin yksityisen kansalaisen 
taloudessa kansantalouden säästöjen 
kokonaismäärää ei markkinatalou-
dessa voida kovinkaan paljon lisätä 
kulutusta vähentämällä, ilman, että 
seurauksena on sekä palkansaajain 
että talouselämän tulojen ja säästö-
mahdollisuuksien väheneminen. Tuo-
tannon kasvu täten edellyttää raha-
pääomien lisääntymistä "systeemin 
ulkopuolisista" lähteistä, ensisijai-
sesti vientitulojen ja maksutaseen 
ylijäämän tietä. Ellei tätä ole mää-
rätyssä vaiheessa aikaansaatavissa 
on työllisyyttä ja kehitystä tuettava 

keskuspankin rahapolitiikan avulla. 
Tämän tien käytössä on kuitenkin 
pakko noudattaa varsin huolellista 
"selektivisyyttä" (rahoitettujen koh-
teiden valintaa) inflatoorisen paineen 
välttämiseksi sekä vientitulojen ja 
kotimaisen tuotannon kilpailukyvyn 
vahvistamiseksi. Näin toimien mak-
sutase paranee jäljestäpäin. 

Talletukset varsinaisissa rahalai-
toksissa kasvoivat viime vuonna yh-
teensä 13,5% eli lähes 1% enemmän 
kuin edellisenä vuonna. Kehitys eri 
rahalaitoksissa käy ilmi seuraavasta 
asetelmasta: 
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Rahalaitosten ottolainaus yleisöltä 
milj.mk. 

Liikepankit 
Säästöpankit 
Osuuskassat 
OKO 
Postisäästöpankki 

Kanta 
31.12. 66 

Muutos vu 

1965 

öden alusta 

1966 
Liikepankit 
Säästöpankit 
Osuuskassat 
OKO 
Postisäästöpankki 

4 262.7 
3 449.9 
2 299.4 

37.9 
1 231.6 

+ 325.8 
+ 343.1 
+ 271.9 
+ 2.5 
+ 72.3 

+ 436.9 
+ 405.7 
+ 291.6 
+ 4.3 
+ 99.0 

Edelliset yhteensä 
Säästökassat 
Kiinnitystuottolaitokset 

11 231.5 
380.7 

0.9 

+ 1 015.6 
+ 25.8 
+ 0.0 

+ 1 237.5 
+ 23.5 
+ 0.5 

Kaikki yhteensä 
Siitä talletuksia 

11 613.1 
10 444.9 

+ 1041.4 
+ 1 040.4 

+ 1 261.5 
+1 246.3 

Mainittavimpia muutoksia ei ta-
pahtunut eri pankkilaitosryhmien 
välillä; kuitenkin liikepankkien 
osuus talletuksista lisääntyi jonkun 
verran. — Painopisteen siirtyminen 
indeksitileihin jotkui: niiden koh-
dalla kasvu oli peräti 33 % ja niiden 
osuus koko talletuskannasta vuoden 
lopulla 21 %. Myös korkeakorkoisten 
talletusten kasvu oli 19 %, kun sitä 

vastoin tavallisten talletusten lisäys 
rajoittui 8%:iin. — Huomioon on 
myös otettava, että talletusten li-
säykseen sisältyy vuoden viime 
päivänä talletuksiin lisätyt korot. 

Varsinaisten rahalaitosten luoton-
annon kasvu oli melko tarkalleen yh-
tä suuri kuin talletusten kasvu, eli n. 
13 %. Lainananto kehittyi eri rahalai-
toksissa seuraavalla tavalla: 

Rahalaitosten antolainaus yleisölle 
milj.mk. 

Liikepankit 
Säästöpankit 
Osuuskassat 
OKO 
Postisäästöpankki 

Kanta 
31. 12. 66 

VEuutos vu 

1965 

oden alusta 

1966 
Liikepankit 
Säästöpankit 
Osuuskassat 
OKO 
Postisäästöpankki 

4 867.7 
2 750.9 
2 251.9 

337.7 
783.9 

+ 363.1 
+ 291.2 
+ 209.0 
+ 81.0 
+ 108.8 

+ 588.1 
+ 341.7 
+ 221.3 
+ 19.9 
+ 67.4 

Edelliset yhteensä 
Kiinnitysluottolaitokset 
Suomen Pankki 

11 192.1 
908.8 
261.0 

+ 1 054.0 
+ 70.0 
- 10.5 

+ 1 238.4 
+ 9.4 
+ 127.8 

Kaikki yhteensä 12 361.9 + 1 113.5 + 1 375.6 

22 



Suomen Pankin noudattaman 
luottorajoituspolitiikan ansiosta ke-
hitys oli vuoden aikana varsin epä-
yhtenäinen, pankkien yrittäessä 
ajoittaa lainanantonsa siten, että se 
olisi tarkkailukausien päätepisteissä, 
huhtikuun ja lokakuun viimeisenä 
päivänä, mahdollisimman alhainen. 
Järjestelmän tästä heikkoudesta joh-
tuen Suomen Pankki siirtyikin vuo-
den lopussa toisenlaiseen järjestel-
mään luotonannon rajoittamisessa. 
Rajoituksista huolimatta, ja ottaen 
huomioon, että talletuksiin lisätyt 
korot eivät merkinneet pankille 
"uutta rahaa" antolainaus kasvoi 
siinä määrin, että rediskonttaukset 
olivat vuoden lopussa 915 milj.mk. 
eli n. 40 % suuremmat kuin vuoden 
alussa. — Valtiontalouden kassa-
kriisin helpottamiseksi keskuspankki 
myönsi joulukuussa valtiolle 300 
milj.mk:n lainan, ja näiden rahojen 
siirtyessä markkinoille tilanne vuo-
den alussa jonkun verran helpottui. 
Pankkien kanssa sovitun järjestel-
män puitteissa sama rahamäärä on 
kuitenkin asteettaisesti vedettävä 
takaisin Suomen Pankkiin. Lainan 
tuotantovaikutuksesta riippuu osoit-
tautuuko koko operaatio loppujen 
lopuksi markkinoita helpottavaksi 
tai kiristäväksi. 

Keskuspankin suhtautuminen ra-
kennustoimintaan oli vuoden alussa 
varsin häilyvä; toisinaan pankki 
tuntui suhtautuvan rakennustoimin-
nan rahoitustarpeisiin täysin kieltei-
sesti, toisinaan jonkun verran myön-
teisemmin. Kehitys rakennusalalla 
oli tämän johdosta jatkuvasti epä-
varma ja vaihteleva. 

Vuoden loppupuolella kiinnitettiin 
mm. eduskunnassa kasvavaa huo-
miota vakuutuslaitosten toimintaan 
yleensä ja nimenomaan niiden inves-
tointien ohjaamiseen. Kun näiden 
rahastojen voimakas kasvu suurelta 
osalta perustuu lainmukaisiin pakol-
lisiin vakuuauksiin, onkin ilmeistä, 

että yhteiskunnan valvonta näiden 
suurten rahastojen käytöstä tulee 
lisääntymään. 

Valtiontalous 

Eräistä jo viime vuonna suorite-
tuista veronkorotuksista ja harkin-
nanvaraisten menojen lykkäämisestä 
huolimatta, valtion kassatilanne 
kiristyi varsinkin vuoden loppupuo-
lella, jolloin juoksevien menojen hoi-
tamiseksi jouduttiin turvautumaan 
Suomen Pankilta saatuun, e.m. 300 
milj. markan lainaan. Tietenkin 
tuotannossa tapahtunut supistus on 
vaikuttanut valtion tuloja alentavasti 
ja työttömyysmenoja lisäävästi. Sama 
kehitys uhkaa jatkua kuluvanakin 
vuotena vastapainona liikevaihto-
y.m. verojen korotuksille. Valtion-
talouden hoitoa häiritseviä "perin-
töinä saatuja" lyhytaikaisia luottoja 
voitiin kuitenkin vähentää lähes 
200 milj.mk:11a, mutta niiden määrä 
oli eräiden tietojen mukaan vuoden 
lopussa edelleen n. 478 milj.mk. 
Pitkäaikaisia luottoja (e.m. Suomen 
Pankin myöntämä 300 milj.mk. 
mukaanluettuna) onnistuttiin raha-
markkinoiden kireydestä huolimatta 
sijoittamaan lähes 950 milj.mk:n 
arvosta. Samalla käytettiin lyhen-
nyksiin 412.5 milj.mk. 

Tammi—marraskuun aikana tulot 
(ilman lainoja) lisääntyivät 10.5 % 
ja menot 8.9 %. Menojen määrä oli 
marraskuun lopussa 57 milj.mk. 
tuloja suurempi verrattuna 131 milj. 
mk:aan samana aikana vuonna 1965. 
Tulo- ja omaisuusveron tuoton kasvu 
oli lähes 18 %, ja liikevaihtoveron 
lisäys 1.7 %, kun sitä vastoin, lähin-
nä EFTA-sopimuksen ansiosta, tulli-
tulot edelleen vähenivät. Tulojen ja 
menojen kehitys vuosina 1965 ja 
1966 käy ilmi seuraavasta asetel-
masta: 
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Valtion tilinpäätöksen mukaan 
olivat valtion tulot vuonna 1965 yh-
teensä 6.863,2 milj.mk. eli 18.5 % 
suuremmat kuin edellisenä vuonna. 
Menot, 6.821,0 milj.mk. olivat kas-
vaneet 18.7%. 

Vuonna 1966 hyväksyttiin kaik-
kiaan neljä lisäbudjettia, yhteensä 
459.6 milj.mk. mm. työllisyyden ja 

virkamiespalkkojen hoitamiseksi. 
Varsinaisen ja lisäbudjettien yhteis-
määrä oli 7.422,3 milj.mk. eli 4.1 % 
suurempi kuin vuoden 1965 budjet-
tien yhteismäärä. — Kuluvan vuoden 
budjetin käsittelyssä ei eduskunnas-
sa tapahtunut mainittavimpia muu-
toksia, ja v. 1967 budjetin loppusum-
ma päätyi 7.816 milj.mk:aan. 
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Työllisyys 

Suurten ikäluokkien työelämään 
astumisen vuodet ovat nyt päätty-
mässä ja työikäisen väestön viime 
vuoden kasvu, n. 45.000 henkeä, oli 
n. 5.000 pienempi kuin vuonna 1965. 
Ruotsiin siirtyneen työvoiman määrä 
on eräiden laskelmien mukaan py-
synyt edelleen suhteellisen tasaisena 
n. 7.000 henkilön tasolla vuodessa; 
Ruotsin viime aikojen laimeamman 
työvoimakysynnän vaikutuksista 
suomalaisen työvoiman maasta-
muuttoon ei vielä ole tilastollisia 
tietoja. Nuorten työntekijäin koh-
dalla edelleen jatkuva koulutusajan 
pidentyminen on vaikuttanut työ-
voiman tarjontaa vähentävästi. So-
pivien työtilaisuuksien vähetessä 
eräiden työntekijäryhmien — esimer-
kiksi "kotirouvien" — kohdalla, 
monen työntekijät ovat katsoneet 
turhaksi hakea työpaikkoja. Kaikista 
näistä työvoiman tarjontaa vähen-
tävistä tekijöistä huolimatta työttö-
myys kasvoi varsinkin viime vuo-
den loppupuolella ja kehittyi nimen-
omaan Pohjois-Suomessa kuluvan 
vuoden alussa suorastaan kriisiluon-
toiseksi. Virallisen työvoimatilaston 
mukaan työttömien lukumäärä koko 
vuoden keskimääränä oli tosin "vain 
33.300" eli 1.5% koko työvoimasta 
verrattuna 1.4 % edellisenä vuonna. 
On kuitenkin ilmeistä, etteivät nämä 
luvut anna täydellistä kuvaa työttö-
myyden kehityksestä: työnvälityk-
sessä työttöminä rekisteröityjen 
työntekijäin luku ylittikin pian vuo-
denvaihteen jälkeen 50.000 :n rajan 
siitä huolimatta, että julkisissa 
töissä työllistettyjä oli jatkuvasti n. 
5.000 enemmän kuin edellisenä 
vuonna. Tietenkään tilastot eivät 
myöskään täydellisesti tai ollenkaan 
kuvasta lyhennettyjen työviikkojen, 
pakkolomautusten ja maaseudun ali-
työllisyyden vaikutuksia: monen 
työntekijän jäädessä lyhyemmäksi 
tai pidemmäksi ajaksi odottamaan 
hänen työkykyään vastaavan työn 
saantia. Tällainen työvoima joutuu 
tilastollisesti työvoiman ulkopuolel-
le eikä esiinny työttömyysnumerois-

sa. Uusi piirre työttömyyspolitiikassa 
oli viime vuonna, että valtiovalta 
valtiontalaudellisista syistä turvau-
tui työttömyyskorvausten maksuun 
työlinjan asemesta, mikä tietenkin 
merkitsi ratkaisevaa tulojen vähen-
nystä asianomaisten työntekijäin 
kohdalla. Periaatteessa ei korvausten 
saajain lukumäärä pitänyt saada 
nousta yli 10 % työttömien lukumää-
rästä, mutta ainakin eräissä maan 
osissa tätä rajaa ylitettiin varsin 
huomattavasti. Kun periaatteellista 
ja taloudellisista syistä ammattiyh-
distysliike on johdonmukaisesti ollut 
työlinjan kannalla, korvauslinjan 
laajentumistaipumus on eräs huoles-
tuttava piirre, jota on ilmeisesti pi-
dettävä tarkoin silmällä. 

Työvoimatutkimuksen mukaan 
maamme työvoima viime joulukuus-
sa ja keskimäärin koko vuoden ai-
kana jakaantui eri elinkeinoalojen 
välillä seuraavalla tavalla: 

Työvoimatutkimuksen ennakko-
tietoja 1966 

Kuukausi 
XII I-XII 

1 000 henkilöä 
Koko työvoima 2 192 2 214 
Työllinen työvoima 2 159 2 181 

Maatalous 490 526 
Metsätalous 114 98 
Teollisuus 545 541 
Talonrakennus 134 128 
Maa- ja vesirakennus 69 71 
Kauppa 298 304 
Liikenne 141 145 
Palvelukset 368 368 
Työtön työvoima 33 33 
Työttömyysaste, % 1.5 1.5 

Työvoiman kysyntää edellisinä 
vuosina vähentävästi vaikuttaneis-
ta tekijöistä oli kestomusvuonnakin 
edelleen varsinkin metsätöiden ja 
rakennustöiden jatkuva rationali-
sointi. Sitävastoin ei enää tapahtu-
nut sellaista voimakasta painopis-
teen siirtoa työvoimavaltaisilta aloil-
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ta pääomavaltaisille aloille kuin ai-
kaisemmin. Kehitys oli edellä selos-
tettujen eräiden työvoimavaltaisten 
kulutustavarateollisuuksien verrat-
tain vilkkaan toiminnan ansiosta 
viime vuonna päinvastainen, joten 
lasketaan, että teollisuuden työvoi-
ma viime vuoden aikana kasvoi yli 
5 %. Kuten edellä on mainittu tä-
män suunnan jatkuvuus on kuiten-
kin varsin kyseenalainen, eikä ta-
pahtunut kehitys merkitse edes si-
tä, että työllisyysongelmat olisivat 
hävinneet kaikilla niilläkään kulu-
tustavarateollisuuksien aloilla, joi-
den työllisyystilastot osoittavat nou-
sua. Tyypillisenä esimerkkinä tästä 
on edelleen vanhemman työvoiman 
ja nimenomaan vanhemman nais-
työvoiman toimeentulon turvaami-
sen vakava yhteiskunnallinen ongel-
ma, johon SAK:n taholta on jo usei-
na vuosina kiinnitetty valtiovallan 
huomiota. Ikäluokkien vähenemi-
sestä huolimatta myös nuorten si-
joittaminen tuottavaan ja vakitui-
seen työhön on aiheuttanut vaikeuk-
sia, joiden ratkaisemiseksi on mm. 
annettu eduskunnalle esitys oppi-
sopimuslain uudistamiseksi ja sen 
vaikutuspiirin laajentamiseksi. 

Yhtä tärkeät, elleivät tärkeäm-
mätkin kuin varsinaiset työvoima-
poliittiset keinot työttömyyden hoi-
tamiseksi ovat ne talouspoliittiset 
keinot, joiden avulla taloudellinen 
kasvu edistetään ja uusia, pysyviä 
työpaikkoja luodaan. Kun SAK 
toistamiseen on esittänyt valtioval-
lalle käsityksensä näistä kysymyk-
sistä, jotka itseasiassa koskevat ko-
ko talouspolitiikan päälinjoja, mm. 
viime elokuussa laaditussa työlli-
syyslausunnossaan — joka on pai-

nettu muualla tässä kertomuksessa 
— ja uudelleen tämän vuoden alku-
puolella, ja kun SAK joutuu ilmei-
sesti yhä uudelleen palaamaan näi-
hin kysymyksiin, voitaneen tässä 
yhteydessä näiltä työllisyyspolitii-
kan osilta rajoittua viittaamaan em. 
asiakirjoihin. 

Palkat ja hinnat 

Työnantajaliittojen keräämien ja 
tilastollisen päätoimiston julkaise-
mien tietojen mukaan olivat teolli-
suuden miespuolisten työntekijäin 
keskituntiansiot viime vuoden vii-
meisellä neljänneksellä 3,98 mk/t. 
eli 9,8 % korkeammat kuin vuotta 
aikaisemmin. Naisten keskituntian-
siot nousivat samana aikana 9,9 
%:lla 2,75 mkiaan tunnissa. Viimek-
si kuluneen kolmen vuoden kehitys 
vuosineljänneksittäin käy ilmi seu-
raavasta taulukosta. 

Vuosi ja 
neljännes 

Keskimääräinen 
tuntiansio mk 

1964 

1965 

Miehet Naiset 
I 3,18 2,16 
II 3,33 2,24 
III 3,33 2,25 
IV 3,40 2,32 
I 3,54 2,42 
II 3,61 2,45 
III 3,61 2,45 
IV 3,62 2,48 
I 3,70 2,55 
II 3,89 2,66 
III 3,98 2,74 
IV 3,98 2,75 
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Saman aineiston perusteella olivat keskituntiansiot teoilisuusaloittain 
vuoden 1966 IV neljänneksellä seuraavat: 

Teollisuusala Miehet 

Malmikaivokset ja rikastamot 4,21 
Kalkkikivilouhimot ja -rouhimot 4,00 
Kalkki- ja sementtiteollisuus 3,86 
Muu rakennuaineteollisuus 4,04 
Lasitehtaat 4,11 
Posliinitehtaat 4,36 
Metalliteollisuus 4,01 

Rautaa ja terästä valm. tehtaat 4,03 
Muita metalleja valm. tehtaat 3,95 
Metallituotetehtaat 3,89 
Konepajat, valimot ja laivaveistämöt 4,07 
Sähköko jetehtaat 3,71 
Autokorjaamot 4,02 

Nahka-, kenkä-, nahkateos- ja kumitavarateollisuus 3,59 
Kemian perusteollisuus 4,35 
Kutomateollisuus 3,60 
Vaatetusteollisuus 3,68 
Paperi- ja puumassateollisuus 4,07 

Puuhiomot 4,07 
Selluloosatehtaat 4,15 
Paperi- ja kartonkitehtaat 4,19 

Kirjapainot ja kirjansitomot 4,74 
Saha-, vaneri- ja puutaloteollisuus 3,63 

Sahat 3,83 
Vaneritehtaat 3,42 
Puutalo- ja laatikkotehtaat 3,46 

Puusepäntehtaat 3,52 
Kaupamyllyt, kovaleipä-, keksi- ja makaroonitehtaat 3,68 
Sokeri- ja makeistehtaat 4,20 
Panimo- ja virvoitusjuomatehtaat 3,80 
Tupakkatehtaat 3,96 
Voimalaitokset ja sähkönjakeluyhtiöt 3,85 

Kun eri laskelmien perusteella 
sopimusratkaisut merkitsivät palk-
kojen korotusta n. 7 %, palkkojen 
nousun ja keskituntiansioiden nou-
sun välinen ero, eli ns. palkkojen 
liukuminen olisi viime vuonna ol-
lut varsin merkittävä eli lähes 3 %. 
Ottaen huomioon vuoden aikana 
vallinnutta työvoimatilannetta ei 
kysymyksessä kuitenkaan voi olla 
ylityöllisyydestä johtuvaa palkkojen 
nousupainetta, jota liukuminen it-
se asiassa tarkoittaa. Tilastolliseen 
liukumiseen ovat ilmeisesti myötä-
vaikuttaneet sellaiset tekijät, jotka 
ovat vähentäneet tilastoitujen tun-

Naiset 
mk/tunti 

2.53 
2,52 
2,80 
2,63 
3,10 
2,79 
2,56 
2,60 
2,97 
2,68 
2,87 
2,84 
2,69 
2,87 
2,55 
2,60 
2,99 
2,94 
3,07 
3,10 
3,22 
2,65 
2,65 
2,68 
2.54 
2,61 
2,86 
3,14 
2,78 
2,94 
2,60 

tien määrän. Yksistään työaikaly-
hennyksestä johtuen palkattujen 
tuntien lukumäärä — ja sitä tietä 
työntekijäin vuosiansiot — väheni-
vät erään laskelman mukaan n. 1,9 
%:lla. Pesutaukojen poisjäämisestä 
suoritetut korvaukset nostivat keski-
tuntiansioluvut n. 1 %, koska vas-
taava työajan piteneminen ei hei-
jastu tilastoissa. Työvoiman raken-
teessa tapahtuvat jatkuvat muutok-
set, jotka samalla merkitsevät työn 
laadun ja työpanoksen lisäystä on 
toinen ansiotasoa — mutta ei palk-
katasoa — korottava tekijä. On si-
nänsä käsitteellinen sekoitus verra-
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ta määrättynä aikana saatuja tulo-
ja muuttumattoman työsuorituksen 
yksikköhinnassa (palkassa) tapahtu-
neeseen muutokseen, kuten niin 
usein on tapahtunut erinäisissä ns. 
ristisidonnaisuuksissa. Määrätty sel-
kiintyminen on tässä suhteessa ol-
lut vuoden aikana havaittavissa, 
josta tärkeimpänä esimerkkinä mai-
nittakoon ansiotasosidonnaisuuden 
häviäminen maatalouden hintalais-

ta. Muutenkin palkka- ja tulokäsit-
teet tulivat vuoden aikana entistä 
täsmällisemmän analyysin kohteek-
si, mm. Valtiovarain Kansantalous-
osaston aloitteesta. Eräänä toisena 
tämänsuuntaisen kehityksen merk-
kinä mainittakoon myös, ettei keski-
tuntiansioita koskevia numeroita 
enää virallisesti julkaista ja otsikoi-
da palkka- vaan ansiotilastoina. 

Vuosikertomusta kirjoitettaessa olivat käytettävissä vasta kolmannen nel-
jänneksen tilastot. Eräitä edellisiä huomautuksia sekä elinkustannusten 
kehitystä huomioonottaen on SAK:n toimistossa päästy seuraavaan, teolli-
suustyöntekijäin nimellisten ja reaalisten ansioiden kehitystä osoittavaan 
laskelmaan: 
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Sopimuspalkkakehityksen osalta 
viitataan tämän kertomuksen sopi-
muspolitiikkaa koskevaan osaan. 

Hinnat 

Viime vuoden joulukuun elinkus-
tannusindeksi, 189 oli 9 pistettä eli 
tasan 5 % korkeampi kuin joulu-
kuun 1965 indeksi. Edellisenä vuon-
na vastaava nousu, pisteestä 174: stä 

180:een, oli 3,4 %. Lähinnä liike-
vaihtoveron korotuksen ansiosta 
elinkustannusindeksi nousi tammi-
kuussa 1967 pisteeseen 191 ja helmi-
kuussa 192:teen. Joulukuun 1966 ra-
vintoindeksi 205, oli 4,1 %, vuokra-
indeksi 3,4 %, lämmön ja valon in-
deksi 9,6 % sekä muiden elinkus-
tannusten indeksi 7,4 % korkeampi 
kuin edellisen vuoden joulukuussa. 
Vaatetuskustannusten ryhmäindek-
sin nousu oli kuitenkin alle 3 %. 

Koko vuoden keskimääränä las-
kettuna indeksin korotus oli 3,9 %. 
Tätä lukua on käytetty edellä ole-
vassa reaalipalkkoja koskevissa las-
kelmissa. Joulukuun indekseillä las-
kettuna saadaan tulokseksi, että 
reaalipalkat olivat nousseet n. 1 % 
vähemmän kuin taulukossa. 

Hintojen nousuun myötävaikutti-
vat ennen kaikkea elokuun maata-
lousratkaisu, tuontihintojen nousu 
sekä eräät valtiovallan toimenpi-
teet. Ainakin teollisuussektorissa 
reaalipalkkojen nousu pysyi hyvin-
kin teollisuuden keskimääräisen 
työn tuottavuuden puitteissa, joten 
asiallisin perustein on vaikeata kir-
joittaa hintojen korotuksia yleensä 
palkkojen korotusten tilille. 

Ilman arkipyhäkorvauksia. Vuoden 1966 neljännellä neljänneksellä on 
keskituntiansiot oletettu yhtä suuriksi kuin ко. vuoden kolmannella nel-
jännekseltä, jolta ennakkotiedot ovat olleet käytettävissä. 

2) Työaikamäärän indeksi kertaa keskituntiansioindeksi. Työaikamäärällä 
tarkoitetaan tässä työehtosopimusten mukaan vuosina 1965 ja 1966 kes-
kimäärin työvuoteen kuuluneiden työtuntien yhteenlaskettua määrää, jo-
ka sisältää myös vuosiloma-aikaa vastaavan tuntimäärän. Työaikamää-
rän indeksi 1966 = 98,1. Työajan lyhennyksen ym. tekijöiden on siten 
koko teollisuudessa keskimäärin arvioitu lyhentäneen maksettujen työ-
tuntien määrää 1,9 % vuonna 1966 verrattuna vuoteen 1965. 

3) Vuosiansioindeksi jaettuna elinkustannusindeksillä. Elinkustannusindek-
si 1966 = 103,9. 

4) Työajan keskimääräistä lyhennystä ei ole otettu huomioon. 
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«Jäsenistö- fса Hallintoelimet 

1. SAK:n yhdeksäs edustajakokous 

SAK:n yhdeksäs edustajakokous pidettiin 
alkaen 29. 6. Helsingin Työväenyhdistyksen 
juhlasalissa ja jatkuen Kiljavan Kunto-
keskuksessa 30. 6.-2. 7. 

2. Jäsenliitot 
Vuoden 1966 päättyessä kuului SAK:hon 
24 jäsenliittoa. 
Jäsenliitot ja niiden jäsenmäärät samoin 
kuin jäsenistön jakautuminen miehiin ja 
naisiin ilmenevät vuosikirjan lopussa ole-
vista taulukoista. 

3. Työvaliokunta ja valtuusto 

Työvaliokunta kokoontui kerto-
musvuoden aikana 26 kertaa. 

Valtuuston sääntömääräinen ko-

kous pidettiin 12 päivänä kesäkuu-
ta. 

SAKn puheenjohtajana toimi 
edustajakokoukseen saakka Vihtori 
Rantanen ja toisena puheenjohtaja-
na Viljo Kuukkanen. 

Edustajakokouksessa valittiin 
SAK:n puheenjohtajaksi Niilo Hä-
mäläinen ja toiseksi puheenjohta-
jaksi Arvo Hautala, jotka ovat hoi-
taneet näitä tehtäviä 2. 7. alkaen. 

Työvaliokunnan kokoonpano edus-
tajakokoukseen asti oli seuraava: 

Onni Närvänen, Reino Heinonen, 
Veikko Ahtola, Aarre Happonen, 
Onni Koski, Jaakko Viitasaari, Kal-
le Salonen, Niilo Hämäläinen, Väi-
nö Kujanpää, Otto Jokinen, Tauno 
Kaivola, Olavi Saarinen, Aarre Saa-
rinen, Urho Kilpinen ja Arvo Hau-
tala. 
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Reino Heinonen, Aarre Happonen 
ja Kalle Salonen eivät ole kerto-
musvuoden aikana osallistuneet työ-
valiokunnan kokouksiin. 

Työvaliokunnan jäsenten henki-
lökohtaisina varamiehinä ovat ol-
leet : 

Allan Vainio, Helge Tapani, Su-
lo Penttilä, Yrjö Karisalmi, Ragnar 
Tuori, Veikko Pääkkönen, Tapio 
Malmivuori, Keijo Vähätalo, Eino 
Mäkinen, Lauri Halme, Matti Leviö, 
Per Björklund, Uuno Syrjä, Oskari 
Leskinen ja Elsa Aaltonen. 

Työvaliokunnan yleis vara jäseninä 
ovat olleet: 

Eugen Kaukolampi, Jouko Salmi-
nen, Esko Suikkanen, Kalervo Kan-
ninen, Paavo Friman, Kalle Aho, 
Ahti Mattila, Kunto Kaski, Weikko 
Henriksson, Arne Dahl, Rauha 
Ruohonen, Lars Junttila, Kaarlo 
Perä-Kasari, Väinö Huhtamäki ja 
Sulo Peltonen. 

SAK:n valtuuston kokoonpano 
edustajakokoukseen asti oli seuraa-
va: 

Auto- ja Kuljetustyöväen Liitto 

Varsinainen: Toivo Sainio. 
Varalla: Aarno Laiho. 

Suomen Elintarviketyöläisten Liitto 

Varsinaiset: Mertsi Haarre, Kalevi 
Hakala, Pentti Lundström. 
Varalla: Kerttu Vainio, Kalervo 
Vainionpää, Aarne Dunder. 

Suomen Hotelli- ja Ravintola-
henkilökunnan Liitto 

Varsinaiset: Yrjö Karisalmi, Erik 
Tuominen. 
Varalla: Lempi Liukkonen, Vilho 
Puhakainen. 

Suomen Ilmakuljetus-Unioni 

Varsinainen: Veikko Henriksson. 
Varalla: Juho Toivonen. 

Suomen Kiinteistötyöntekijäin Liitto 

Varsinaiset: Arvo Siro, Väinö Hei-
nonen. 
Varalla: Kalervo Kristo, Urpo Jär-
vinen. 

Suomen Lasi- ja Posliinityöväen 
Liitto 

Varsinaiset: Arvo Leino, Jaakko 
Laine. 
Varalla: Väinö Sikiö, Eero Kari. 

Suomen Maaseututyöväen Liitto 

Varsinaiset: Pekka Virtanen, Onni 
Myyry. 
Varalla: Eino Hyttinen, Väinö Tiai-
nen. 

Suomen Mekanikkojen Liitto 

Varsinainen: Eero Saukkonen. 
Varalla: Lauri Willman. 

Suomen Metallityöväen Liitto 

Varsinaiset: Jalo Lindgren, Olavi 
Tani, Hemming Kemppainen, Heini 
Halinen, Aarne Etelä, Alfons Flem-
mick, Pekka Silander. 
Varalla: Ensio Koivikko, Esko Piilo-
nen, Helmer Salonen, Veikko Salo-
maa, Urho Aitio, Arvid Nieminen. 

Suomen Muurarien Liitto 

Varsinaiset: Urho Kilpinen, Arvo 
Aalto. 
Varalla: Väinö Tattari, Toivo Lång. 

Suomen Nahka-, Jalkine- ja 
Kumityöväen Liitto 

Varsinaiset: Taimi Jokinen, Jalmari 
Kanerva. 
Varalla: Paavo Koivula, Iisak Rä-
met. 
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Suomen Paperiteollisuuden-
työntekijäin Liitto 

Varsinaiset: Erkki Mäkinen, Onni 
Puustinen, Taisto Mikkola, Olavi 
Kaipainen, Olavi Lonka. 
Varalla: Veikko Lehto, Viljo Hälik-
kä, Onni Sakki, Urho Häyhä, Sylvi 
Katajainen. 

Puuteollisuustyöväenliitto 

Varsinaiset: Valdemar Ilmola, Pauli 
Kiuttu, Edvin Kenraali. 
Varalla: Paavo Nieminen, Jussi Aro, 
Erkki Niva. 

Suomen Rakennustyöläisten 
Liitto 

Varsinaiset: Arvo Elf, Lauri Grön-
berg, Viljo Ronkainen, Arvo Tuo-
mi, Toivo Leskinen, Ossian Hasa, 
Yrjö Kiiskinen. 
Varalla: Paavo Lagerroos, Aleksi 
Semi, Uuno Kuutti, Ahti Liijander, 
Svante Ala-Häyhtiö, Aarne Koski-
nen. 

Suomen Rautatieläisten Liitto 

Varsinaiset: Martti Koskinen, Pentti 
Rasila, Paavo Kolkkava, Veikko 
Komppa. 
Varalla: Veikko Grönros, Ate Ryt-
könen, Aarne Leskinen, Usko Per-
nu. 

Satamatyöntekijäin Liitto 

Varsinainen: Väinö Tani, Hugo Van-
hanen. 
Varalla: Sulo Vanhoja, Paavo Saa-
rinen. 

Suomen Sukeltajain Liitto 

Varsinainen: Karl Reijasto 
Varalla: Mauno Tamminen. 

Suomen Tekstiililaitosmiesten 
Liitto 

Varsinainen: Eino Mäkinen. 
Varalla: Veikko Sund. 

Tekstiilityöväen Liitto 

Varsinaiset: Hilja Engström, Siinto 
Vainionpää.' 
Varalla: Onni Andersson, Aarne 
Koivu. 

Toimittajaliitto 
Varsinainen: Sakari Montonen. 
Varalla: Kai Niini. 

Suomen Työläisliitto 

Varsinaiset: Impi Terho, Erkki Va-
lakoski, Martti Mauno. 
Varalla: Eija-Liisa Koski, Arvid 
Rokkanen, Muisto Tarvainen. 

Valtion Virkailijain Liitto 

Varsinainen: Erkki Marttila. 
Varalla: Viijam Lehtelä. 

Yleinen Lehtimiesliitto 

Varsinainen: Pentti Kinha. 
Varalla: Elsa Aaltonen. 
SAK:n yhdeksännessä edustajakokoukses-
sa valittiin työvaliokunnan jäseniksi seu-
raavat henkilöt: 
Onni Närvänen, Veikko Ahtola, Onni Koski, 
Juhani Hietanen, Jaakko Viitasaari, Väinö 
Kujanpää, Tapio Malmivuori, Yrjö Kari-
salmi, Pentti Helo, Jouko Salminen, Olavi 
Saarinen, Erkki Salomaa, Urho Kilpinen, 
Urpo Virtanen, Kaarlo Perä-Kasari, Edvin 
Salonen ja Väinö Huhtamäki. 
Työvaliokunnan jäsenten henkilökohtaisiksi 
varamiehiksi valittiin: 
Esko Suikkanen, Aapeli Lankinen, Unto 
Keijonen, Pekka Virtanen, Veikko Pääkkö-
nen, Eino Mäkinen, Matti Leviö, Kalervo 
Kanninen, Edvin Louto, Tauno Kaivola, 
Runar Virtanen, Pentti Lundström, Viljo 
Pennanen, Matti Ojala, Arvo Wallin, Jouko 
Mäkelä, Pekka Silander ja Viljo Ronkainen. 
Yleisvarajäseniksi valittiin: 
Elis Makkonen, Sulo Penttilä, Viljo Kuuk-
kanen, Antti Suhonen, Sulo Koskela, Ahti 
Mattila, Vilho Rajala, Onni Andersson, 
Eero Lehtonen, Weikko Henriksson, Arne 
Dahl, Unto Puttonen, Pauli Puhakka, Irene 
Yrjälä, Rakel Matvejeff, Alli Vilhonen, Tai-
to Tiihonen ja Lauri Huttunen. 
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SAK:n jäsenliittojen nimeämistä ehdok-
kaista edustajakokous valitsi valtuustoon 
seuraavat jäsenet: 

Auto- ja Kuljetustyöväen Liitto r.y. 

Varsinaiset: Tauno Kaivola, Toivo 
Sainio. 
Varalla: Tuure Lehtonen, Martti 
Salonen. 

Suomen Elintarviketyöläisten 
Liitto r.y. 

Varsinaiset: Mertsi Haarre, Kerttu 
Vainio, Paavo Heikkinen. 
Varalla: Unto Ruokonen, Viljo Luo-
ma, Toivo Rautio. 

Suomen Hotelli- ja Ravintola-
henkilökunnan Liitto r.y. 

Varsinaiset: Sinikka Tuominen, 
Erik Tuominen. 
Varalla: Vilho Puhakainen, Aili 
Mäkinen. 

Suomen llmakuljetus Unioni r.y. 

Varsinainen: Weikko Henriksson. 

Varalla: Olavi Metsänen. 

Suomen Kiinteistötyöntekijäin 
Liitto r.y. 

Varsinaiset: Väinö Heinonen, Toivo 
Ranta. 
Varalla: Esko Mauno, Reino Num-
melin. 

Kunnallis- ja sairaala-alojen 
työntekijäin liitto r.y. 

Varsinaiset: Bo Winqvist, Helge 
Tapani. 
Varalla: Arvi Honkanen, Per 
Björklund. 

Suomen Lasi- ja Posliinityöväen 
Liitto r.y. 

Varsinaiset: Jaakko Laine, Pentti 
Mäntysalo. 
Varalla: Väinö Sikiö, Eero Kari. 

Suomen Maaseututyöväen 
Liitto r.y. 

Varsinaiset: Erkki Lehto, Onni Myy-
ry, Einari Kultanen, Usko Luosta-
rinen. 
Varalla: Jaakko Lavonen, Veikko 
Issakainen, Aune Lahti, Veikko 
Heikkilä. 

Suomen Mekanikkojen Liitto r.y. 

Varsinainen: Eero Saukkonen. 
Varalla: Heino Moilanen. 

Suomen Metallityöväen Liitto r.y. 

Varsinaiset: Jalo Lindgren, Viljo 
Korhonen, Olavi Tani, Heini Hali-
nen, Veikko Santaharju, Hemrni 
Kemppainen, Pekka Silander, Yrjö 
Kivilinna. 
Varalla: Paavo Grönlund, Arvi Mik-
kola, Armas Kostiainen, Pentti Fest, 
Taisto Tainio, Urho Aitio, Antti 
Aarnio, Sulo Katainen, Birger Sand-
berg, Toivo Heinikari, Valtter Sill-
berg, Veikko Niininen. 

Suomen Muurarien Liitto r.y. 

Varsinaiset: Niilo Ahava, Johan 
Mikonvesa. 
Varalla: Paul Lindberg, Matti Oja-
la. 

Suomen Nahka-, Jalkine- ja 
Kumityöväen Liitto r.y. 

Varsinaiset: Maire Kivikoski, Taimi 
Jokinen. 
Varalla: Ahti Mattila, Usko Pyhäl-
tö. 

Suomen Paperiteollisuuden-
työntekijäin Liitto r.y. 

Varsinaiset: Erkki Mäkinen, Taisto 
Mikkola, Olavi Kaipainen, Onni 
Riikonen, Pentti Halinen, Lauri 
Salminen. 
Varalla: Veikko Lehto, Viljo Hälik-
kä, Onni Sakki, Alpo Vainonen, 
Sylvi Katajainen, Orvo Heikkilä. 
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Puutyöväenliitto r.y. Toimittajaliitto r.y. 

Varsinaiset: Waldemar Ilmola, Toi-
vo Karjalainen, Edvin Kenraali. 
Varalla: Paavo Nieminen, Taisto 
Verronen, Kauko Vesimäki. 

Suomen Rakennustyöläisten 
Liitto r.y. 
Varsinaiset: Birger Eriksson, Arvo 
Elf, Lauri Grönberg, Kyösti Junk-
kari, Lauri Kirvesniemi, Kalle Kul-
mala, Eino Lehto, Väinö Ronkainen, 
Aarni Salama, Aimo Savolainen, 
Arvo Tuomi. 
Varalla: Uuno Kuutti, Veikko Ce-
der, Martti Vaittinen, Gunnar Toi-
vonen, Martti Kotiharju, Veikko 
Korhonen, Frans Jalonen, Aleksi 
Semi, Erkki Mäki, Venla Juvonen, 
Veikko Hiltunen. 

Suomen Rautatieläisten Liitto r.y. 

Varsinaiset: Veikko Komppa, Martti 
Koskinen, Sulo Pesu, Martti Tyys-
kä. 
Varalla: Kauko Kelosuo, Martti 
Tuovinen, Paavo Matela, Reino Me-
rikivi. 

Satamatyöntekijäin Liitto r.y. 

Varsinaiset: Väinö Tani, Helge 
Suikkanen. 
Varalla: Hugo Vanhanen, Ossian 
Sotka. 

Suomen Sukeltajain Liitto r.y. 

Varsinainen: Karl Reijasto. 
Varalla: Mauri Rantanen. 

Suomen Tekstiililaitosmiesten 
Liitto r.y. 

Varsinainen: Eino Mäkinen. 
Varalla: Olavi Pääskylä. 

Tekstiilityöväen Liitto r.y. 

Varsinaiset: Siinto Vainionpää, Impi 
Vihtaniemi, Harry Niemi. 
Varalla: Aarne Virtanen, Lahja Niit-
tymäki, Kaisu Weckman. 

Varsinainen: Sulo Kivinen. 
Varalla: Kai Niini. 

Suomen Työläisliitto r.y. 

Varsinaiset: Muisto Tarvainen, Heik-
ki Rikala, Antero Savinen. 
Varalla: Eija-Liisa Koski, Väinö 
Puisto, Pentti Sutinen, 

Valtion Virkailijain Liitto r.y. 

Varsinainen: Erkki A. Marttila. 
Varalla: Wiljam Lehtelä. 

Yleinen Lehtimiesliitto r.y. 

Varsinainen: Pentti Kihna. 
Varalla: Arvo Wallin. 

Henkilökunta 

Vuoden 1966 aikana SAK:n palve-
lukseen tuli 12 ja erosi 6 henkilöä. 
Vuoden lopussa oli SAK:n palveluk-
sessa 48 henkilöä. Eläkkeellä oli 3 
henkilöä ja perhe-eläkettä sai 1 hen-
kilö. 

Vuoden päättyessä henkilökunta 
oli seuraava: 

Puheenjohtaja Niilo Hämäläinen, 
toinen puheenjohtaja Arvo Hautala. 
Taloudenhoitaja Veikko Mäki. 

Sihteerit: Sulo Penttilä (2.7. al-
kaen), Simo Elomaa (1.8. alkaen), 
Uuno Hiironen, Nils Nilsson, Leo 
Piitulainen, Helvi Raatikainen, Sa-
kari Montonen, Viljo Kuukkanen, 
Kauno Liukkonen, Olavi Saarinen, 
Toivo Jahn ja Veikko Behm. 

Palkkatyöläisen päätoimittaja 
Erkki Ikäheimonen. 

Mainossihteeri Raili Pakarinen (14. 
11. alkaen). 

Lakimies Matti Puranen (16. 10. 
alkaen) 
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Maisteri Matti Kivistö (7.1. al-
kaen). 

Toimitsijat: Hilarius Brask, Aarne 
Etelä (15. 3. alkaen), Runar Gustafs-
son, Tuulikki Haro-Kannisto, Teuvo 
Honkanen, Vieno Hämäläinen, Tauno 
Kolari, Olavi Lahtinen, Pekka Mor-
ri, Aimo Parrila, Olavi Pohjola, 
Onni Puustinen, Kai Ritala ja Nils 
Westerberg (29. 6. alkaen). 

Toimistohenkilökunta: Margit Elo-
vaara, Kirsti Jokinen, Maija-Liisa 
Kosonen (1. 6. alkaen), Leena Kyös-
tilä, Irja Laitinen (9. 5. alkaen), Soile 
Lehtonen, Kirsti Nieminen (16.11. 
alkaen), Raili Partanen, Aino Pelto-
nen, Marja-Leena Sepälä, Helvi 
Teppo, Gunhild Turku, Taimi Visa, 
Irene Vähätalo ja Toini Löytönen. 

5. Tilintarkastajat 
Edustajakokoukseen asti olivat ti-

lintarkastajina toimineet pääjohtaja 
Jorma Jalava (KHT), taloudenhoitaja 
Erkki Korhonen, toimitusjohtaja 
Janne Hakulinen ja taloudenhoitaja 
Matti Roine. 

Edustajakokouksesta asti ovat ti-
lintarkastajina toimneet maisteri 
Eero Vuoristo KK:sta, taloudenhoi-
taja Erkki Korhonen ja työttömyys-
kassan johtaja Matti Kanerva. 

6. Vainajat 

SAK:n entinen puheenjohtaja, 
kansliapäällikkö Eero A. Vuori kuoli 
12. 6. 
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Yhteistyö kotimaisten 
Järjestöjen ja yhteisöjen kanssa 

1. Yhdistykset, säätiöt ja 
osakeyhtiöt 

A. Yhdistykset 
SAK on ollut jäsenenä tai osak-

kaana seuraavissa järjestöissä ja yh-
teisöissä: Kansalaisjärjestöjen Kult-
tuuri- ja Raittiusliitto r.y., Pohjola-
Norden r.y., Tapaturmatorjunta r.y., 
Työtehovaltuuskunta r.y., Työter-
veyslaitoksen Kannatusyhdistys r.y., 
Työväen Kuvataidetoimikunta, Työ-
väen Sivistysliitto r.y., Suomen YK-
liitto, Suomi-Neuvostoliitto-Seura 
r.y., Rauhantyön Yhteisjärjestö r.y., 
Reumaliitto Reumaförbundet r.y., 
Sosiaalipoliittinen yhdistys, Suomen 
Siviili- ja Asevelvollisuusinvalidien 
Liitto r.y. 

B. Säätiöt 
Ammattienedistämislaitoksen Sää-

tiö, Ammattilääketieteen Säätiö, 
Asuntosäätiö, Kansan Sivistysrahas-
ton Säätiö, Palonsuojelun Edistämis-
säätiö — Stiftelsen för brandskyddets 
främjande, Tarjoilupalkkiorahasto 
Säätiö. 

C. Osakeyhtiöt 
Kiinteistöosakeyhtiö Otsonkulma, 

Osuuskassa Yhteistuki, Kustannus-
osakeyhtiö Tammi, Työvöen Aka-
temian Kannatusosakeyhtiö ja Yh-
teiskunnallisen Korkeakoulun Kan-
natusosakeyhtiö. 

2. Edustus lautakunnissa, toimi-
kunnissa, järjestöissä ja 
yhteisöissä 

Lomaliitto r.y:n liittoneuvosto: V. 
Rantanen, 8. 11. alkaen, L. Piitu-

lainen; hallitus V. Rantanen, var. 
L. Piitulainen, 8.11. alkaen L. Pii-
tulainen, var. E. Yrjönen; nais-
jaosto: Helvi Raaikainen. 

Pohjola-Norden ry:n hallitus: O. 
Saarinen. 

Suomen YK-liitto r.y.:n hallitus: O. 
Saarinen. 

SN-Seuran Keskusjohtokunta: O. 
Saarinen. 

SN-Seuran nuorisojaosto: U. Noke-
lainen. 

Tapaturmatorjunta r.y:n valtuus-
kunta: V. Rantanen, V. Ahtola. 

Työtehovaltuuskunnan hallitus ja 
työvaliokunta: E. Makkonen. 

Työväen Muistitietotoimikunta: U. 
Nokeilainen. 

Työväen Sivistysliitto r.y:n edusta-
jisto: I. Vähätalo, K. Liukkonen, 
T. Honkanen, U. Nokelainen, L. 
Piitulainen, E. Ikäheimonen, V. 
Hämäläinen, S. Montonen, H. Raa-
tikainen, H. Brask, J. Oksanen; 
varalla: A. Parrila, R Gustafsson. 
V. Mäki, A. Peltonen, M-L. Sep-
pälä, V. Koskinen, J. Savinainen, 
M. Elovaara, T. Kolari, K. Ritala. 

Pelastuspalvelun neuvottelukunta: V. 
Kuukkanen. 

Työväen Sivistysliitto r.y:n toimi-
kunta. 

B. Säätiöissä 

Ammattienedistämislaitoksen Säätiön 
hallintoneuvosto: V. Kuukkanen, 
T. Kaivola; varalla K. Perä-Kasari. 

Ammattilääketieteen Säätiön halli-
tus: U. Nokelainen, Helvi Raati-
kainen. 

Asuntosäätiön valtuuskunta: V. Ran-
tanen; johtokunta: V. Mäki. 

Kansan Sivistysrahaston Säätiön joh-
tokunta: U. Nokelainen. 
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Palosuojelun Edistämissäätiön hal-
litus: V. Mäki. 

Tarjoilupalkkiorahasto Säätiön hal-
litus: V. Mäki; varalla L. Piitulai-
nen. 

Työterveyslaitoksen johtokunta: V. 
Kuukkanen. 

C. Osakeyhtiöissä 
Kansan Matkatoimisto Oy:n johto-

kunta: O. Saarinen. 
Kiinteistöosakeyhtiö Otsonkulma 

hallitus: Kl. Kallio. 
D. Lautakunnat ja toimikunnat 
Ammatinvalinnan ohjausneuvosto: 

O. Saarinen, var. L. Piitulainen. 
Ammatinvalinnan ohjauspiirien 
neuvottelukunnat: 

— Helsingin piiri: L. Piitulainen, 
var. Helvi Raatikainen. 

— Tampereen piiri: K. Aho, var. A. 
Koivuniemi. 

— Kouvolan piiri: V. Hälikkä, var. 
S. Pesu. 

— Turun piiri: E. Lindström, var. M. 
Haarre. 

— Vaasan piiri: J. Sandell, var A. 
Semi. 

— Oulun piiri: K. Pirttijärvi, var. V. 
Mannermaa. 

— Jyväskylän piiri: T. Kuivanen, 
var. Т. Manninen. 

— Kuopion piiri: A. Kettunen, var. 
V. Veijalainen. 

— Joensuun piiri: R. Turunen, var. 
Y. Laukkanen. 

— Kajaanin piiri: H. Heikkinen, var. 
A. Korhonen. 

— Rovaniemen piiri: O. Lahtinen, 
var. A. Järvenkorpi. 

Helsingin työvoimapiirin työnvälitys-
asiain neuvottelukunnat: 

— Neuvottelukunta: H. Brask, K. 
Lindgren, U. Kuutti, var. M. Jär-
vinen, E. Suikkanen. 

— Maatalousosaston toimikunta: K. 
Vähätalo, N. Jeminen, var. E. 
Hyttinen, I. Hovisalmi. 

— Ravintolaosaston toimikunta: Y. 
Karisalmi, S. Rajamäki, var. M. 
Sirén, L. Johansson. 

Helsingin kaupungin ammattiopvi-
laslautakunta: V. Kuukkanen, 
var. E. Yrjönen. 

Asuntotutkimustoimikunta: U. Hii-
ronen. 

Boikottikomitea: T. Honkanen. 
Elinkustannusindeksikomitea: U. 

Hiironen, J. Hakulinen. 
Eläketurvakeskuksen edustajisto: V. 

Rantanen, O. Närvänen, N. Hämä-
läinen, var. O. Saarinen, J. Viita-
saari, V. Kujanpää. 

Eläketurvakeskuksen hallitus: U. 
Hiironen, V. Ahtola, var. V. Kuuk-
kanen, J. Salminen. 

Eläketurvakeskuksen eläkelautakun-
ta: L. Piitulainen, var. U. Noke-
lainen. 

Eläketurvakeskuksen tiedotusjaosto: 
E. Ikäheimonen. 

Hinta- ja tulotoimikunta: N. Nilsson. 
ILO-toimikunta: Vihtori Rantanen, 

6.10. alkaen Kauno Liukkonen, 
Nils Nilsson. 

Kansaneläkelaitoksen laajennettu 
hallitus: E. Ikäheimonen, var. K. 
Liukkonen. 

Kartelliasiain neuvottelukunta: N. 
Nilsson, var. O. Saarinen. 

Kauppa- ja teollisuusministeriön 
Ammattikasvatusneuvosto: Teol-
lisuus- ja käsityönopetuksen jaos-
to: E. Makkonen, var. V. Mäki. 

Kotimaisen tuotannon valtuuskunta: 
O. Saarinen. 

Kulkulaitosneuvosto: O. Koski, T. 
Kaivola, var. M. Leviö, T. Malmi-
vuori. 

Kuluttajien neuvottelukunta: O. Saa-
rinen, Tuulikki Haro-Kannisto. 

Maataloustulokomitea: V. Rantanen, 
5. 8. alkaen N. Nilsson. 

Maatalouden hintatoimikunta: N. 
Nilsson, var. O. J. Uoti, 7. 6. al-
kaen P. Morri. 

Maataloustuotteiden markkinoimis-
toimikunta: N. Nilsson, var. Р. 
Morri. 

Markkinoimisrahaston johtokunta: 
N. Nilsson, var. V. Rantanen. 

Paikkakuntien kalleusluokitteluko-
mitea: V. Kuukkanen, var. O. 
Pohjola. 

Sairausvakuutuslain edellyttämä tar-
kastuslautakunta: V. Rantanen. 

Sairausvakuutusasiain neuvottelu-
kunta: O. Saarinen, var. K. Liuk-
konen. 
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Sasiaaliministeriön hintaneuvottelu-
kunta: N. Nilsson, var. U. Noke-
lainen, 10. 3. alkaen P. Morri. 

Sosiaaliministeriön invalidiasiain 
neuvottelukunta: Kalervo Kanni-
nen. 

Talausneuvosto: V. Rantanen, V. 
Ahtola, var. N. Nilsson, A. Vai-
nio. 24. 11. alkaen N. Nilsson, V. 
Ahtola, var. Р. Morri, A. Vainio. 

Tuotantokomiteain keskustoimikun-
ta: E. Suikkanen, J. Viitasaari, S. 
Penttilä, V. Kujanpää, var. A. 
Mattila, A. Vainio, J. Salminen, 
V. Rajala. 

Työeläkekassat 
— Maatalousalan työeläkekassa: Val-

tuuskunta: E. Hyttinen, A. Lahti, 
L. Salo, V. Savela, V. Vesala, P. 
Virtanen, var. E. Saarre, T. Rai-
kaskoski, V. Rinne, K. Tuomi-
nen, E. Kultanen, P. Kirvesojä. 
— Hallitus: J. Hietanen, N. Hä-
mäläinen, J. Rosendahl, var. S. 
Lehtinen, N. Jeminen, E. Vilhu-
nen. 

— Metsäalan työeläkekassa: Val-
tuuskunta: E. Ikonen, A. Jokinen, 
A. Lindelöf, A. Pessi, Y. Raki, 
var. V. Issakainen, P. Pettersson, 
V. Tiainen, T. Raanti, — Hallitus: 
N. Hämäläinen, V. Ahtola, T. 
Honkanen, var. J. Hietanen, K. 
Liukkonen. 

— Rakennusalan työeläkekassa: Val-
tuuskunta: O. Saarinen, V. Mali-
nen, V. Rajala, V. Sundelin, V. 
Tattari, H. Rikala, var. L. Kir-
vesniemi, M. Nisula, V. Väliran-
ta, N. Ahava, R. Tuori. 

— Satama-alan työeläkekassa: Val-
tuuskunta: V. Tani, S. Väärtinen, 
O. Sotka, var. S. Vanhoja, H. 
Suikkanen, L. Puustinen. — Hal-
litus: M. Leviö, var. J. Lehtinen, 
L. Lahtinen. 

Työneuvosto: U. Hiironen, E. Suik-
kanen, N. Hämäläinen, var. K. 
Liukkonen, J. Hietanen, Helvi 
Raatikainen. — 15. 11. alkaen: K. 
Liukkonen, E. Suikkanen, J. Hie-
tanen, var. M. Puranen, Helvi 
Raatikainen, P. Virtanen. 

Työtuomioistuin: V. Kuukkanen, V. 

Ahtola, var. J. Salminen, E. Suik-
kanen. 

Työvoiman käyttöä tutkiva komitea: 
V. Kuukkanen. 

Työvoimaneuvosto: V. Rantanen 
Työvoimaneuvoston teollisuusasiain-

jaosto: V. Rantanen. 
Työvoimaneuvoston ulkomaalaisten 

työlupajaosto: E. Ikäheimonen. 
Työvoimaneuvoston työttömyystöi-

den järjestelyosasto: U. Hiironen. 
V a jaatyöky kyisten työllistämiskun-

nan neuvottelukunta: Kalervo 
Kanninen. 

Vakuutusoikeus: S. Penttilä, U. Kur-
su, var. A. Aitamurto. Eläke-
jaosto: E. Yrjönen, R. Hartikai-
nen. 

Valtion te-sopimusten organisoimis-
komitea: R. Hartikainen, A. Tah-
vanainen, E. Makkonen. 

Valtion työntekijäin terveyden- ja 
sairaanhoidon ohjesääntökomitea: 
O. Jokinen, T. Malmivuori. 

Valtion töiden huoltotoimikunta: T. 
Malmivuori. 

Valtion viljavaraston johtokunta: V. 
Rantanen, var. V. Kuukkanen. 

Edustus järjestöjen kokouksissa 

Lomaliiton edustajakokous Hel-
singissä 12. 6.: Leo Piitulainen, Tuu-
likki Haro-Kannisto, Viljo Kuukka-
nen ja Olavi Pohjola. 

Valtion Virkailijain Liiton V 
sääntömääräisessä edustajakokouk-
sessa Kiljavalla 4—5. 6. Hilarius 
Brask. 

Suomen Sukeltajain Liiton 60-
vuotisjuhlassa Helsingissä 2—3. 7. 
Olavi Lahtinen. 

Suomen Lasi- ja Posliinityöväen 
Liiton XIX sääntömääräisessä edus-
tajakokouksessa 20—21. 8. Niilo Hä-
mäläinen. 

Suomen Työläisliiton IX sääntö-
määräisessä edustajakokouksessa 7— 
9. 8. Niilo Hämäläinen. 

Hotelli- ja Ravintolahenkilökun-
nan Liiton XII sääntömääräisessä 
edustajakokouksessa 15—17. 8. Niilo 
Hämäläinen. 

Satamatyöntekijäin Liiton edus-
tajakokouksessa 8—9. 10. Sulo Pent-
tilä. 
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Kansainvälinen yhteistyö 

Neuvostoliiton Ammattiliittojen 
Keskusneuvoston ja SAK:n pysyvä 
neuvottelukunta kokoontui 10—13. 
1. Helsingissä päättämään mait-
temme välillä v. 1966 suoritettavas-
ta valtuuskuntien vaihdosta. 

17—28. 1. vieraili Länsi-Saksassa 
valtuuskunta, joka osallistui mm. 
Friedrich Ebert-säätiön korkeakou-
lussa pidettyyn seminaariin, jossa 
käsiteltiin teollista demokratiaa. 
Matkaan osallistuivat seuraavat 
henkilöt: 
^cfyhmän johtaja: Olavi Saarinen, 
SAK, Antti Hietanen, Paperiteolli-
suuden työn teki jäin Liitto, Sakari 
Montonen, SAK, Veikko Mäki, SAK, 
Aarne Nieminen, KSL, Kalervo 
Kanninen, Mekanikkojen Liitto, Ni-
kolai Matis, Maaseututyöväen Liit-
to, Veikko Pääkkönen, Puutyöväen-
liitto, Lauri Kuivanen, Metallityö-
väen Liitto, Kalervo Parviainen, Au-
to- ja Kuljetustyö väen Liitto, Mart-
ti Rauhamo, Elintarviketyöläisten 
Liitto, Viljo Järvinen, Nahkaliitto, 
Aarre Mänttäri Työläisliitto, Erkki 
Mäki, Rakennustyöläisten Liitto, 
Vilho Terhomaa, Lasi- ja Posliini-
työväen Liitto, Reino Tirronen, Rau-
tatieläisten Liitto, Osmo Lahti, Pa-
peri teollisuudentyön teki j äin Liitto, 
Heikki Pikkarainen, Veikko Sund, 
Tekstiilityöväen Liitto, Vilho Pert-
tula, Ilmakuljetus Unioni. 

Hollannin ammatillisen keskus-
järjestön edustajakokouksessa Ams-
terdamissa 30. 3.—2. 4. Vihtori Ran-
tanen ja Nils Nilsson. 

Pohjoismaiden neuvoston järjes-
tämässä veropoliittisia ja vero-oi-
keudellisia kysymyksiä käsitteleväs-
sä neuvottelukokouksessa Kööpen-
haminassa 25—26. 4. Pekka Morri. 

Länsi-Saksan ammatillisen kes-
kusjärjestön (DGBn) edustajako-
kouksessa Berliinissä 9—14. 5. Veik-
ko Mäki ja Sakari Montonen. 

Vappuvaltuuskunnat: 
— Itä-Saksan ammatillisen kes-

kusjärjestön (FDGB) kutsumana 
Helge Tapani ja Olavi Pahjala. 

— Bulgarian ammatillisen keskus-
järjestön kutsumana Uuno Hiironen 
ja Bo Winqvist. 

— Moskovan vappu j uhlavaltuus-
kunta: Paavo Friman, Taito Tiiho-
nen, Kaarlo Tammela, Toivo Man-
ninen ja Eino Äijälä. 

Ulkomaiset kutsuvieraat SAK:n 
IX edustajakokouksessa: 

— Kansainvälisen työjärjestön 
ILO:n edustajana H. A. Dunning. 

— VZSPS:n edustajina: sihteeri 
Nikolai Romanov, Eestin ammatti-
yhdistysliikkeen puheenjohtaja Pau-
li Neerot ja Ivan Rozdorjni, tulkki-
na Jakov Prohorov. 

— Norjan LO:n sihteeri Thorleif 
Andresen. 

— Ruotsin LO: n sihteeri Arvid 
Lundström. 

— Tanskan LO:n sihteeri Frands 
E. Pedersen. 

— SIA-lehden toimittaja Sigurd 
Klockare Ruotsista. 

Kansainvälisen Työjärjestön ILO: 
n 50. kongressissa Genevessä 1.—23. 
6. Kauno Liukkonen ja hänen neu-
vonantajanaan Pekka Morri. 

SAK:n opintovaltuuskunta Unka-
rissa 6-16. 6.: Pentti Aho, Veikko 
Riihinen, Tuulikki Haro-Kannisto 
ja Tauno Nissinen. 

Lomailijavaihto: 
Neuvostoliitossa kuukauden lo-

malla 5 ammattiyhdistystoimitsijaa 
vaimoineen. 

— Bulgariassa Viljo Kuukkanen 
ja Yrjö Honkola. 

Ruotsin LO:n 17. sääntömääräises-
sä 3—10. 9. Niilo Hämäläinen ja 
sa 3.—10. 9. Niilo Hämäläinen ja 
Olavi Saarinen. 
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Pohjoismaiden Rakennus- ja Puu-
työväenjärjestöjen kokous Tukhol-
massa 18—20. 9. Niilo Hämäläinen 
ja Ahti Fredriksson. 

SAK:n vieraana Suomessa FDGBn 
talouspäällikkö Harri Weber 18—23. 
9. 
VZSPSn kutsumana Neuvostoliitos-
sa 24—25. 9. Niilo Hämäläinen, Arvo 
Hautala, Sulo Penttilä ja Olavi Saa-
rinen. 

Unkarin opintovaltuuskunta Suo-
messa 13—23. 9.: Ilona Gereb ja Joz-
seff Apro. 

Tshekkoslovakiassa vieraili am-
mattiyhdistysvaltuuskunta 11—21. 
10.: Sulo Penttilä, Yrjö Karisalmi, 
Eino Mäkinen, Simo Elomaa ja 
Väinö Huhtamäki. 

Neuvostoliiton ja Suomen ammat-
tiyhdistysliikkeiden ystävyysviikon 

aikana 21. 11.—1. 12. vieraili Suo-
messa neuvostoliittolainen valtuus-
kunta: N. Shavlovski, A. Solomin, 
luennoitsija Nikolai Sergejev ja 
Neuvostoliitossa Suomen ay-val-
8-20. 12.: Simo Elomaa. 

Neuvostoliitossa Suomen ay-val-
tuuskunta: Jaakko Viitasaari, Uuno 
Hiironen, Runar Gustafsson, Irene 
Yrjälä ja Uuno Lehtonen. 

EFTAn konsultatiivisessa kong-
ressissa Nils Nilsson ja Onni När-
vänen. 

ILO:n sisämaanliikenteen komi-
tean 8. kokouksessa 21. 11.—2. 12.: 
Kauko Liukkonen. 

Luentomatkalla Neuvostoliitossa 
8.-20. 12.: Simo Elomaa. 

MAL:n alakomitean konferenssis-
sa Budapestissa 14—17. 12 huomien-
sijana Olavi Pohjola. 
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Järjestö-, valistus- ja opintotyö 

Y l e i s t ä 
Toimintavuoden aikana on jouduttu 
selvittelemään sopimustoimintaa se-
kä siihen liittyviä kysymyksiä. Ta-
louspoliittiset kysymykset ovat edel-
leenkin kiinnostaneet ammattiyh-
distysliikkeen jäsenistöä. Erilaiset 
yleiset talouspoliittiset sekä SAK:n 
talouspoliittisen linjan selvittely on 
ollut varsin keskeisenä aiheena pe-
rusjärjestöjen järjestämissä tiedo-
tustilaisuuksissa. Tähän liittyvänä 
oh työllisyyskysymys antanut jäl-
leen paljon työtä varsinkin paikal-
lisjärjestöille ja SAK:n toimitsijoil-
le. Kuten aikaisemminkin ovat pai-
kallisjärjestöt monilukuisissa ta-
pauksissa joutuneet puuttumaan 
oman paikkakuntansa työllisyysky-
symyksiin. Useissa tapauksissa on 
jouduttu lähetystöjen muodossa 
kiinnittämään valtiovallan ja työ-
viranomaisten huomiota pahimpiin 
epäkohtiin. Näiden huomautusten 
pohjalta on lähdetty huomattavalta 
osin hoitamaan työllisyyttä jo en-
nakolta ehkäisevästi. Esimerkkinä 
mainittakoon Kymenlaakson ja 
Vuoksenlaakson lähetystö, joka kiin-
nitti erityistä huomiota tilanteeseen, 
joka syntyy kun Saimaan kanava 
valmistuu. SAK:n toimitsijat ovat 
joutuneet valmistelemaan työllisyys-
kysymyksiä niiden arvioiden perus-
teella, joita paikallisjärjestöt ovat 
SAK:lle lähettäneet. 

Kuntokeskuksen esittely on ollut 
myös keskeisenä toimintavuoden ai-
kana. Keskuksen esittely ja toimin-
taperiaatteiden esilletuominen ovat 
kiinnostaneet jäsenistöä. (Kuntokes-
kuksesta on erillinen esittely tämän 
kirjan loppusivuilla). 

Kansanurheilun Keskusliiton 
kanssa on järjestetty kilpailuja eri 
aloilla, joista keskeisimpiä ovat ol-
leet lentopallo ja pilkkionginta. 

P a i k a l l i s j ä r j e s t ö t 
Paikallisjärjestöt ovat toimineet nii-
den suuntaviivojen mukaisesti, jot-
ka on päätetty paikallisjärjestöjen 
edustajien yhteisessä kokouksessa. 

Paikallisjärjestöjen toiminnan 
osalta mainittakoon mm. seuraavia 
t oimin tamuo to j a: valistustoiminta, 
opintokerhotoiminta, työllisyyskysy-
mysten hoitaminen, selostustilai-
suuksien järjestäminen, ulkomaa-
laisten valtuuskuntien ohjelmien 
valmistelu, urheilutoiminta, teatteri-
toiminta jne. 

P i i r i t o i m i s t o t 
SAK :11a on piiritoimistoja seuraa-
villa paikkakunnilla: Rovaniemellä, 
Oulussa, Varkaudessa, Jyväskylässä, 
Lappeenrannassa ja Salosa. Oulun 
samoin kuin Salon piiritoimistot on 
jouduttu lakkauttamaan, koska 
SAK:n piiritoimitsijat Kalle Pirtti-
järvi ja Pekka Virtanen ovat siirty-
neet toisiin toimiin. 

Erilaista valistusmateriaalia on 
jaettu piiritoimistojen kautta toi-
mintavuotena varsin runsaasti. Eri-
lainen neuvontatoiminta on kasva-
nut jatkuvasti toimintavuoden ai-
kana. 

P i l k k i o n g i n t a k i l p a i l u t 
SAK:n eri liittojen ja perusjärjes-
töjen samoinkuin paikallisjärjestö-
jenkin keskuudessa on pilkkiongin-
ta savuttanut erityisen suuren suo-
sion. Tämä suosio on eräiltä osin 
jopa vähentänyt muuta toimintaa 
ammattiyhdistysliikkeen piirissä. 
Suosion laajuudesta johtuen järjesti 
SAK ensimmäisen kerran pilkkion-
gintamestaruuskilpailut Turussa 
Ruissalossa. Osanottajia oli kilpai-
lussa yli 900. 
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V a p p u j u h l a t 

Edellisten vuosien tapaan ovat useat 
paikallisjärjestöt järjestäneet yhtei-
siä vappujuhlia. Vapujuhlat ovat 
keränneet suhteellisen runsaasti 
yleisöä. 

A m m a t t i y h d i s t y s v i i k k o 

Ammattiyhdistysviikon aikana eri 
puolilla maata järjestettiin erilaa-
tuisia tilaisuuksia. 

S A K : n v a l i s t u s j a o s t o 

SAK:n valistusjaoston kokoonpano on 
ollut seuraava: Leo Piitulainen pu-
heenjohtajana, sekä jäseninä Eino Yr-
jönen, Ahti Fredriksson, Paavo Friman, 
Veikko Pääkkönen, Juhani Hietanen, 
Jouko Salminen, Onni Andersson, Val-
de Malinen ja Viljo Järvinen. 

Opinto- ja koulutustoiminta 

Kertomusvuoden aikana on kiinni-
tetty erityisesti huomiota opinto-
kerhotoiminnan aktivoimiseen ja 
opintoasiamiesverkoston luomiseen. 
Vuoden lopussa oli paikallisjärjestö-
jen ja SAK:n jäsenliittojen piirissä 
toiminnassa 169 opintokerhoa. Jat-
kuvasti on pyritty kouluttamaan 
luottamusmiestehtäviin uusia hen-
kilöitä samalla kun on järjestetty 
luottamusmiespäiviä. Luottamus-
miestehtävissä oleville on järjestetty 
kerhotoimintaa jatkokoulutuksen 
saamiseksi. Nuorten toiminnassa on 
keskitytty uusien toimintamuotojen 
soveltamiseen. Nuorten saamiseksi 
ammattiyhdistysliikkeeseen on jo 
ammattikouluvaiheessa päästy yh-
teistyöhön ammattikoulujen opetus-
toiminnassa niin, että ammatti-

yhdistysliikettä, sen tavoitteita ja 
toimintamuotoja on selvitelty eri 
luennoissa. Naisten toiminnassa on 
jatkettu hyvälle alulle päässyttä 
kotitaloudellista neuvontatyötä yh-
dessä Kotineuvontaliiton kanssa. 
Myöskin naisten juhlakulttuuritoi-
mintaa kohtaan tuntemaa harras-
tusta on vireytetty järjestämällä pai-
kallisia kursseja, myös järjestöteh-
tävien neuvontaa on suoritettu 
alueellisten kurssien muodossa. 

Opintojaosto 

Opintojaoston puheenjohtajana toi-
mi SAK:n edustajakokoukseen asti 
kouluneuvos Arvi Hautamäki, vara-
puheenjohtajana Leo Piitulainen ja 
muina jäseninä sihteeri Juhani Hie-
tanen, toimistopäällikkö Uuno No-
kelainen ja sihteeri Helvi Raati-
kainen. 

Kurssit ja muut koulutustilaisuudet 

Vuoden aikana järjestettiin yhteensä 
26 keskuskurssia, joiden osanottaja-
määrä oli 1.970. Alue- ja paikallis-
kursseja järjestettiin 291, joille osal-
listui 7.017 osanottajaa. 

Luentotoiminta 

SAK:n toimihenkilöt ovat osallistu-
neet ammattiosastojen, paikallis-
järjestöjen ja työväenliikkeen muit-
ten järjestöjen luento- ja juhlatilai-
suuksiin. Ammattikoululuentoja on 
pidetty kertomusvuonna kuudessa-
toista eri ammattikoulussa. Am-
mattikoululuentojen osanottajamää-
rä oli 5.100. 

Opintokerho- ja kirjeopiskelu 

Opintokerhotoimintaa on pyritty vi-
reyttämään ja siinä myös onnistuttu 
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uusia opintokerhoja perustamalla. 
Uuden opintokerholain voimaantul-
tua on ammattiyhdistysliikkeenkin 
piirissä päästy osalliseksi uuden lain 
suomasta taloudellisesta avusta. 

Kertomusvuoden päättyessä oli 
Työväen Sivistysliitossa yhteensä 
1624 ilmoittautunutta opintokerhoa, 
niissä ammattiyhdistysliikkeen, val-
tioapua nauttivia opintokerhoja 169. 

Opintokerhot ovat suorittaneet eri-
laisia kirjekursseja, pääasiallisesti 
työlainsäädäntöön liittyviä, mutta 
myöskin kirjallisuuden ja naisten 
kysymyksiä käsitteleviä kursseja. 
Kertomusvuoden aikana on yhdessä 
TSL:n kanssa pantu alulle ammatti-
yhdistysliikkeelle tarpeellisten kirje-
kurssien uusiminen ja uusien kirje-
kurssien aikaansaaminen. 

SAK:n jäsenliitot ovat kukin erik-
seen suorittaneet monipuolista ja 
laajaa kurssi- ja koulutustoimintaa. 

Kansanopisto- ja kansankorkeakoulukurssit 

K u r s s i Kurssiaika 
Ammattiyhdistysopiston vuosikurssi .. 29. 4. 
Kielikurssi 6. 6 . - 2 . 7. 

I kesäkoulu 3. 7.-30. 7. 
II kesäkoulu 3. 7.-30. 7. 

III kesäkoulu 31. 7.-27. 8. 
Pohjolan Opiston vuosikurssi 29. 4. 
Luottamusmieskurssi 30. 10.—26. 11. 

Osanottaja-
määrä 
31 
31 (+4) 
19 
15 
20 
40 
24 

213 

Muut kurssit 
Osanottaja-

K u r s s i Kurssiaika määrä 
Ay-nuorisokurssi 9. 1.— 24 
Hiihtolomakurssi 21. 1.-26. 1. 60 
Järjestötehtävien kurssi 20. 3—26. 3. 57 
Opintotoiminnan ohjauskurssi 20. 3.—26. 3. 13 
Luottamusmiesten työ- ja aikatutkimus-

kurssi 27. 3 . - 2 . 4. 28 
Naisten opintoviikko 4. 7.— 9. 7. 57 
Ruotsinkielinen kesäkoulu 18. 7.—30. 7. 28 
Luottamusmiesten työ- ja aikatutkimus-

kurssi 2. 10.- 8. 10. 25 
Nuorisokurssi 23. 10.-29. 10. 53 
Ruotsinkielinen luottamusmieskurssi .. 13. 11.—19. 11. 17 

362 
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Muut koulutustilaisuudet 

SAK-TVK- luento- ja neuvottelupäivät 4. 4, - 5. 4. 50 
Nuorten retkeilypäivät 7. 4. - 8. 4. 50 
Naisten retkeilypäivät 27. 8. -28. 8. 550 
Ay-väen retkeilypäivät (Pohjolan Opisto) 27. 8. -28. 8. 200 
Paikallisjärjestöjen neuvottelupäivät .. 17. 9. -18. 9. 190 
Toimitsijapäivät 31. 10. - 1. 11. 32 
Luottamusmiespäivät 5. 11. - 6. 11. 30 
Nuorten retkeilypäivät 26. 11. -27. 11. 269 
Naisten ulkomainen matkakurssi . . . . 12. 6. -26. 6. 24 

1.395 

Alue- ja paikallinen koulutustoiminta 

Pääasiallisesti SAK:n piirimiesten toimitsijoitten ja paikallisten luottamus-
henkilöitten yhteistyönä järjestettiin koulutustilaisuuksia ilta- ja viikon-
loppukursseina : 

A i h e Kurssien lukumäärä Osanottajia 
Naistoiminta 106 3.014 
Luottamusmiestehtävät 33 653 
Ammattiyhdistystieto 56 1.684 
Luottamusmiestehtävät 37 723 
Järjestötehtävät 24 365 
Työlainsäädäntö 35 578 

291 (298) 7.017 (5.688) 

Yhteenveto 
Osanottaja-

määrä 
Kansanopisto- ja kansankorkeakoulukurssi 7 213 
Muut kurssit 10 362 
Muut koulutustilaisuudet 9 1.395 
Alue- ja paikallinen koulutustoiminta . . . . 291 7.017 

8.987 (7.815) 

Tiedotustoiminta 

SAK:n toimisto lähetti ajankohtais-
ta uutismateriaalia, haastatteluja, 
lausuntoja, puhereferaatteja jne. 
viikottain kaikille tietotoimistoille, 
radiolle, televisiolle sekä pääkau-
pungin lehdistölle sekä vuoden lo-
pusta alkaen myös suurimmille 
maaseutulehdille. Lehdistölle ja 
muille joukkotiedotusvälineille jär-
jestettiin tiedotustilaisuuksia 5 ker-
taa kertomusvuoden aikana. Jo 
edellisenä vuonna alkanutta tiedo-
tustoiminnan laajentamista jatket-
tiin. Paitsi tiedotusvälineitä, otet-
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tiin tiedotustoiminnan kohteeksi 
myös mainostoimistot, huomatta-
vimmat teollisuuslaitokset ja liike-
yritykset. Vuoden lopussa toimi-
tettiin ensimmäisen kerran myös 
ruotsinkielistä uutismateriaalia eräil-
le Skandinavian lehdille sekä Suo-
men ruotsinkieliselle lehdistölle. 

Nykyaikaisen tiedotustoiminnan 
perusperiaatteita selvitettiin nelj äi-
jällä paikkakunnalla järjestetyissä 
ammatillisten paikallisjärjestöjen ti-
laisuuksissa sekä eri kursseilla Am-
mattivhdistysopistossa. 

Tiedotussihteerinä toimi Väinö 
Montonen. 



Julkaisutoiminta 

SAK:n äänenkannattaja Palkkatyö-
läinen ilmestyi viikottain kertomus-
vuoden aikana 50 kertaa, lukuun-
ottamatta kesäkuukausia, jolloin 
lehti ilmestyi harvemmin. Lisäksi 
julkaistiin 1-sivuista Löntagaren-
liitettä ruotsinkielisiä lukijoita var-
ten. Sivulukuunsa nähden lehti il-
mestyi entistä laajempana ja moni-
puolisempana keskimäärin 13,2-
sivuisena. Lehteä julkaistiin 8-sivui-
sena 3 kpl, 12-sivuisena 29 kpl, 16-
sivuisena 17 kpl ja 24-sivuisena 
kerran. 

Lehden päätoimittajana toimi 
Erkki Ikäheimonen. 

Ruotsalainen sihteeristö 

Ruotsalaisen sihteeristön toiminta 
jatkui kertomusvuoden aikana enti-
siä koettuja latuja, mutta myös uu-
sia toimintamuotoja etsien. Toimin-
ta on ollut vilkasta ruotsin- ja kak-

sikielisten paikallisjärjestöjen puit-
teissa. Erilaisia kursseja ja paikal-
lisia tilaisuuksia järjestettiin eri 
puolille maata, joissa luennoitsijoi-
na on toiminut mm. Olavi Saarinen, 
Runar Gustafsson ja vuoden loppu-
puoliskolla Nils Westerberg. 

Tavanomainen pohjoismainen ke-
säkurssi pidettiin Ammattiyhdistys-
opistossa Kiljavalla heinäkuun 17— 
30 päivien välisenä aikana. Kurssil-
la oli 25 osanottajaa, joista 18 muis-
ta pohjoismaista ja 7 Suomesta. 
Kurssiohjelmaan sisältyi mm. am-
mattiyhdistystietoa, sosiaalipolitiik-
kaa, työlainsäädäntöä, järjestötehtä-
viä sekä eräitä maamme kulttuu-
riin liittyviä luentoja. 
Luottamusmieskurssi pidettiin Am-
mattiyhdistysopistossa marraskuun 
13—19 päivien välisenä aikana. 
Kurssin osanottajamäärä oli 15. 
Kurssiohjelma käsitti luottamusteh-
tävien ohella mm. neuvottelutek-
niikkaa ja työlainsäädäntöä. 

Kurssitoiminnan lisäksi on sih-
teeristössä keskusteltu mahdolli-
suuksista lisätä SAK:n vaikutusval-
taa suomenruotsalaisen kansankä-
räjäin eri jaostoissa. Käytyjen neu-
vottelujen perusteella on oletetta-
vissa, että SAK saa edustajansa jo-
honkin kansankäräjäin jaostoon. 

Opintokerhotoimintaaan on myös 
pyritty kiinnittämään huomiota ja 
kehittää sitä aktiiviseksi toiminta-
muodoksi. Osittain tässä on jo on-
nistuttukin, mutta toiminnan eräänä 
haittana on ollut, että ruotsalaista 
aineistoa ei ole käytettävissä riittä-
vässä määrin. Tässä mielessä on 
harkittu omien kirjekurssien suun-
nittelemista. Uusien kurssien val-
mistelu edellyttää kuitenkin, että 
ensin tutkitaan eri sivistysjärjes-
töillä olevia kursseja, jotka — kun 
on saatu kokonaiskuva tilanteesta 
— täydennettäisiin puuttuvilla kir-
jekursseilla. Todettakoon, että käy-
tettävissä olevat ruotsinkieliset kir-
jekurssit ovat valtaosaltaan Ruotsin 
kirjekoulusta, jotka sellaisinaan ei-
vät aina sovellu meidän olosuhtei-
siimme. 

Erittäin ilahduttavana on pidettä-
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vä sitä, että tiedotustoiminnassa on 
tapahtunut huomattavaa edistymis-
tä. Löntagaren on melkein poik-
keuksetta ilmestynyt joka Palkka-
työläisen numeron yhteydessä. Suun-
nitteilla on saada Löntagaren kak-
sisivuiseksi, jolloin tiedotustoiminta 
entisestään parantuisi. Valitettava-
na seikkana on tässä yhteydessä pi-
dettävä sitä, että paikallisjärjestöt 
ja liittojen perusjärjestöt eivät ole 
omalta osaltaan värittäneet Lönta-
garenin palstatiloja. Kun on selväs-
ti voitu todeta puutteita tiedotus-
toiminnassa, on tarkoituksena ker-
ran kuukaudessa julkaista erityistä 
tiedotuslehtistä — SAK kommente-
rar. Julkaisun viivästyminen on joh-
tunut lähinnä eräiden lehtiosoittei-
den puuttumisesta, joihin julkaisua 
on ajateltu toimitettavaksi. 

Kesällä pidetty SAK:n 9. varsi-
nainen edustajakokous valitsi ruot-
sinkielisen jäsenistön edustajaksi 
työvaliokuntaan Olavi Saarisen, jo-
ka toimii myös sihteeristön puheen-
johtajana. Runar Gustafsson, joka 
24 vuotta on toiminut SAK:n ruot-
sinkielisenä toimitsijana, siirtyi an-
siokkaan päivätyön jälkeen vuoden 
lopulla eläkkeelle. Hänen seuraa-
jakseen valittiin ruotsinkieliseksi 
toimitsijaksi Nils Westerberg, joka 
astui palvelukseen 1. 7. 1966. Ruot-
sinkielinen toimitsija toimii sih-
teeristön sihteerinä. Muina jäseni-
nä on sihteeristössä Ahti Fredriks-
son Paperi teollisuuden työntekij äin 
Liitosta, Runar Wirtanen Metalli-
työväen Liitosta, Raimo Lindell 
Rautatieläisten Litosta, Carl Sund-
berg Rakennustyöläisten Liitosta ja 
Martin Backman Yleisestä Lehti-
miesliitosta. 

Kiljavan Ammattiyhdistysopisto 

Kertomusvuoden aikana opisto jär-
jesti 7 kuukautta kestävän vuosi-
kurssin, neljä neljän viikon kestä-
vää kansankorkeakoulukurssia, jois-
ta 2 kesäkoulua ja yksi luottamus-
mieskurssi, ja yksi kielikurssi. Vuo-
den 1966 aikana opistossa järjestet-
tiin yhteensä 80 kurssia, joilla oli 

yhteensä 4.232 osanottajaa. Ammatti-
osastojen tekemille retkille opistolle 
osallistui 862 henkeä. Ulkolaisia vie-
raita sai opisto vastaanottaa 207. 
Työtehoseura majoitti 116 oppilais-
taan ammattiyhdistysopistoiie ker-
tomusvuoden aikana. Kansanopisto-
kurssit käsittivät 156 henkeä. Yh-
teensä 5.543 henkeä osallistui Am-
ma ttiy hdis ty sopistolla j är j es tety ille 
eri kursseille. 

Kurssivuorokaudet jakaantuivat 
seuraavasti: 

vieraita kursseja 9.648 vuoro-
kautta, 

kesäkoulut, kieli-kurssi ja luotta-
musmieskurssi 3.724 vuorokautta, 
vuosikurssi 5.953 ja retkeläiset ja 
ulkolaiset vieraat 1.069 eli yhteensä 
20.394 vuorokautta. 

Ammattiyhdistysopiston esimie-
henä ja johtokunnan puheenjohta-
jana on toiminut toimistopäällikkö 
Uuno Nokelainen, varapuheenjohta-
jana Onni Närvänen ja muina johto-
kunnan jäseninä puheenjohtaja On-
ni Koski, palkkasihteeri Aapeli Lan-
kinen, opintosihteeri Helvi Raatikai-
nen, itseoikeutettuna jäsenenä opis-
ton johtaja, maisteri Jaakko Oksa-
nen, valistussihteeri Kerttu Vainio 
sekä varajäseninä toimitsija Vieno 
Björkman, järjestösihteeri Leo Piitu-
lainen, puheenjohtaja Jouko Salmi-
nen, sihteeri Antti Suhonen ja pu-
heenjohtaja Jaakko Viitasaari, va-
listussihteeri Valde Malinen, sekä 
TSL:n ja SAK:n välisenä yhdys-
miehenä opintosihteeri Pentti Jär-
vinen. Opiston johtajana on toimi-
nut maisteri Jaakko Oksanen apu-
laisjohtajana maisteri Kerttu Lam-
minen sekä muina vakinaisina opet-
tajina hum.kand. Pentti Aho ja 
hum.kand. Anja Oksanen. Harjoitus-
aineiden opettajana on toiminut 1. 8. 
1966 lähtien voimistelunopettaja 
Mauno Ahonen. 

Kuntokeskus 

Kiljavan Kuntokeskuksen valmistut-
tua kesäkuussa 1966 sen toiminta 
pääsi alkamaan asiallisesti syyskuun 
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Kuntokeskuksen kuntosali 

alusta 1966, joka on otettava huo-
mioon seuraavaa tarkasteltaessa. 

Vuoden loppuun mennessä on toi-
minta käsittänyt seuraavaa: 

kursseja ja seminaareja 15 
juhla- ja kilpailutilaisuuksia 5 
kokouksia 7 

Kaikkien edellämainittujen tilai-
suuksien yhteyteen on kuulunut lai-
toksen esittelyä, sekä kuntoliikuntaa. 

Lisäksi Ammattiyhdistysopistossa 
pidettyjen kurssien ohjelmaan on 
kuulunut luento- ja kuntoliikunta-
tilaisuuksia. Tällaiseen kurssitoimin-
taan osallistuu vuosittain yli 5 200 
henkeä. 

Palloiluhallia ja kuntotiloja ovat 
ulkopuoliset yksityiset ja yhteisöt 
käyttäneet yhteensä 289 tuntia^ 

Ammattiyhdistysopiston kansan-
korkeakoulukurssi on käyttänyt pal-
loilu- ja kuntosalitiloja yhteensä 50 
tuntia sekä luentosalia terveysopin 
ja bioteknologian opetukseen. 

Opistoon on toimikautena tutus-
tunut useat kotimaiset ja ulkomaiset 
urheilu- ja nuorisotyöasiantuntija-
ryhmät, joille on selostettu laitoksen 
toimintaa ja suunnitelmia. 

Kuntokeskuksen johtajana on toi-
minut voimistelunopettaja Mauno 
Ahonen. 

Pohjolan Opisto 

on jatkanut jo perinteellisiä toi-
mintamuotojaan työväenliikkeen 
opistona jo 10 vuotta ja opiston kan-
sanopistokurssi on palvellut pohjois-
suomalaisten työläis- ja pienviljelijä-
perheistä opintielle lähteneitä nuo-
ria ja aikuisia itsensä kehittäjiä. Ta-
loudellisen toiminnan pohjan luo 
tämä kansanopistokurssi koko opis-
tolle ja voitaneen todeta, että myös 
opiston henkinen anti ihmisen kas-
vamaan saattamisessa, sekä luon-
teenkasvatuksessa että tiedollisen 
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Kuntokeskuksen suuri palloiluhalli 

tason kohottajana, kohdistuu lähin-
nä talvikurssin opiskelijoihin. Kun 
opisto pyrkii ja kun sen velvolli-
suutena on eri-ikäisten ja taipumuk-
siltaan sekä lahjakkuusreserveiltään 
erilaisten yksilöiden omatoimisuu-
den ja opiskelunhalun herättäminen 
on luonnollista, että opetusmetodien 
tulee tukea näitä pyrkimyksiä ja 
toisaalta oppimissisällön tulee seu-
rata kiinteästi muun koulutoimen 
kehitystä, jotta opiskelijoiden tuke-
minen omalla urallaan eteenpäin 
olisi mahdollista. 

Opiston toiminta kurssikeskukse-
na on laajentunut vuosien myötä ja 
viime vuonna kävi 3.000 kurssilaista 
opistolla virkistäytymässä, retkeily-
päivillä ja luento- sekä neuvottelu-
päivillä. Laajeneva yhteistyö työ-
väenliikkeen eri sektoreiden välillä, 
opiston kiinteä yhteys ammatti-
yhdistysliikkeeseen ja toisaalta li-

sääntyvä vapaa-aika ja lyhyiden 
kurssien kasvava tarve asettavat 
opistolle vastaisuudessa uusia vaa-
teita ja näihin odotuksiin on kyet-
tävä myönteisellä tavalla vastaa-
maan. 

Työväen Sivistysliiton hallinnassa 
oleva Metsämiesten Siirtokirjasto on 
ratkaisevasti tehostanut toimintaan-
sa ja tarjoaa vast'edes entistä kiin-
teämmin palveluksiaan itä- ja 
pohjois-suomalaisille metsätyömie-
hille. Opistolta käsin liikkuva oma 
kirjasto-auto vie työmaille sekä suo-
rasanaista kertomakirjallisuutta että 
tietopuolisia teoksia ja tuo siten 
tervetullutta vaihtelua suomalaisen 
työmiehen arkeen. 

Pohjolan Opiston yhteistyö paikal-
lisen työväenopiston kanssa on jo 
neljän vuoden ajan ollut tiivistä ja 
molempia osapuolia hyödyttävää ja 
paikkakuntalaiset ovat löytäneet 
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uusia harrasteita ja itseopiskelun 
perusteita ja käytännön tietoa työ-
väenopiston eri piireissä. 

Opiston johtokuntaan kuuluvat 
puheenjohtajat Niilo Hämäläinen ja 
Aarre Happonen, kouluneuvos Arvi 
Hautamäki, pääsihteeri Olavi Hurri, 
toimitsijat Unto Luhtasaari ja Kalle 
Pirttikivi, taloudenhoitaja Veikko 
Mäki ja opistonjohtaja Reino Pieni-
mäki. 

Opiston XI talvikurssi päättyy 
huhtikuun lopulla ja opisto valmis-
tautuu ottamaan vastaan retkeili-
jöitä, neuvottelu- ja opintopäivien 
osanottajia, työväenliikkeen parissa 
työskenteleviä itsensä kehittäjiä ja 
lomaansa viettäviä opiston ystäviä. 

Opiston kurssitoiminta 

alkoi lokakuun 10 päivänä 1966 ja 
päättyi huhtikuussa 1967. Kansan-
opistokurssi luo taloudellisen toi-
minnan pohjan koko opistolle. Voi-
taneen todeta, että opiskelijoiden 
tarve ко. kurssille on ollut tyydyt-
tävä; toissa vuonna oli hakijoita 
kansanopistokursille 120 ja vuoden 
1966 syksyllä 86. 

Opiston toiminta kurssikeskuk-
sena on laajentunut ja viime vuon-
na kävi noin 3.000 kurssilaista opis-
tolla virkistäytymässä, retkeilypäi-
villä sekä luento- ja neuvottelupäi-
villä. Yhteistyö ammattiyhdistysliik-
keen kanssa näkyy mm. seuraavis-
sa vuonna 1966 toimeenpannuissa 
tilaisuuksissa: 

2. 4. Liiketyöntekijäin Liiton 
Pohjolan piirin neuvotte-
lukokous, 

7—8. 5. SAK:n nuorten retkeily-
päivät, 

22. 5. Oulun Seudun Ammatil-
lisen paikallisjärjestön ko-
kous, 

3— 9. 7. Ammattiyhdistysväen lo-
makurssi, 

10. 7. Oulun Metallityöväen am-
mattiosaston vierailu, 

27-28. 8. SAK:n naisten retkeily-
päivät, 

23. 8. Suomen Paperiteollisuu-
den työn teki jäin Liiton hal-
lituksen vierailu, 

12-13.11. SAK:n nuorten retkeily-
päivät, 

13.11. OSAP:in kokous, 
19-20.11. VVL:n kurssi. 

Opiston yhteistoimintaa Työväen 
Sivistysliiton kanssa osoitavat: 
Työväen Sivistysliiton 
kurssi nuorille 11—12. 6. 
ja opinto-ohjaajakurssi 1— 2.10. 
ja samaan aikaan ollut 
kurssi nuorille 
TSL:n yhteiskuntatiedon 
kurssi 18-20. 11. 
ja edelleen TSL:n järjestämät met-
sämiesten kirjastopäivät. 

Työväen Sivistysliiton hallinnas-
sa oleva Metsämiesten Siirtokirjasto 
on ratkaisevasti tehostanut toimin-
taansa ja opistolta käsin liikkuva 
kirjastoauto luo kiinteämpää yh-
teyttä metsätyömaille pohjois- ja 
itä-Suomessa. 

Pohjola Opiston yhteistyö paikal-
lisen Työväenopiston kanssa on jo 
neljän vuoden ajan ollut tiivistä ja 
molempia osapuolia hyödyttävää. 

Opiston johtokunta koostuu seu-
raavista jäsenistä: puheenjohtajat 
Niilo Hämäläinen ja Aarre Happo-
nen, koulutusneuvos Arvi Hautamä-
ki, pääsihteeri Olavi Hurri, toimit-
sijat Unto Luhtasaari ja Kalle Pirt-
tijärvi, taloudenhoitaja Veikko Mä-
ki ja opistonjohtaja Reino Pienimä-
ki. 

SAK:n Naisjaoston toiminta 

Kertomusvuoden aikana suurin osa 
naisjaostoista on järjestäytynyt 
myöskin opintokerhoiksi. Toiminta 
päättyneen vuoden aikana on ollut 
vilkasta eri naisjaostoissa. Alkuosa 
vuodesta kului suurelta osalta eri-
laisten lahjojen valmistukseen Kun-
tokeskusta varten. Kiljavan Kunto-
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Naisten neuvottelupäivät Kuntokeskuksessa. 

keskuksen vihkiäisiin toivat eri pai-
kallisjärjestöjen naisjaostot run-
saasti lahjoja: 

mattoja 24 kappaletta, 
lakanoita 275 kappaletta, 
tyynyliinoja 160, 
pyyheliinoja 350, 
kylpypyyhkeitä 78, 
tyynyjä 7 ja huopia 63. 

Naisjaostojen kokouksia pidettiin 
kertomusvuonna 59, joissa oli osan-
ottajia yhteensä 706. Eriaiheiset 
luentotilaisuudet olivat kiinnosta-
neet ammattiyhdistysnaisia; luento-
tilaisuuksia oli 18, joissa läsnä 1450 
henkeä. Monet luentotilaisuudet pi-
dettiin eri piirien neuvottelupäivinä. 
Ammatillisten paikallis j är j estö j en 
naisjaostot ovat yhdessä Kotineu-
vontaliiton kanssa pitäneet kodin ta-
louteen ja hoitoon liittyviä kursseja 
ja neuvontatilaisuuksia. Näistä ruo-
katalous-, ompelu- ja askartelukurs-
seja 13, osanottajia oli yhteensä 190 
henkeä. Neuvokas koti-tilaisuuksia 
järjestettiin kertomusvuoden aikana 
3, joissa osanottajia oli 270 henkeä. 
Talven kuluessa pidettiin eri paikka-
kunnilla naisjaostojen toimihenki-
löille järjestötehtävien ja ohjelma-
toiminnan kursseja. Näitä viikon-
loppu- tai iltakursseja oli 13 ja niis-
sä osanottajia 398. Näitten lisäksi 

naisjaostot oma-aloitteisesti pitivät 
pikku j oulu j uhlia, äitienpäi vätilai-
suuksia sekä järjestivät myyjäisiä 
oman toimintansa tukemiseksi ja te-
kivät retkiä. 

Heinäkuun 3.—9. päivinä pidettiin 
ammattiyhdistysnaisten opintoviikko 
Kil j a van Ammattiy hdis ty sopistolla, 
Opintoviikolle osalistui 56 eri am-
mattiliittojen naisjäsentä. Pohjolan 
Opistolla ja Kiljavan Ammattiyhdis-
tysopistolla järjestettiin samanaikai-
sesti, elokuun 27.-28. päivinä am-
mattiyhdistysväen retkeilypäivät. 
Pohjolan Opistolle oli kokoontunut 
200 henkeä ja Kiljavalle 550, jälkim-
mäiset suurelta osalta myöskin Kil-
javan uuden Kuntokeskuksen innoit-
tamina. 

Ammattiyhdistysnaisten toimintaa 
suunniteltiin ammatillisten paikal-
lisjärjestöjen yhteisillä neuvottelu-
päivillä syyskuun 17. ja 18. päivinä, 
jolloin 80 naisedustajaa paikallis-
järjestöjen naisjaostoista oli tullut 
lausumaan toivomuksensa tulevan 
toiminnan suhteen. 

Paikallisjärjestöjen naisjaostojen 
toimintaa ovat johtaneet Vieno Hä-
mäläinen ja Tuulikki Haro-Kannisto. 

SAK:n Naisjaoston jäseninä ovat 
olleet: puheenjohtajana Sylvi Kata-
jainen, varapuheenjohtajana Rauha 
Ruohonen sekä jäseninä Vieno 
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Björkman, Greta Bäckman, Hilkka 
Käppi, Rakel Matvejeff, Elli Mik-
kola, Sinikka Tuominen, Kerttu 
Vainio ja Kirsti Vanhanen. Pöytä-
kirjaa naisjaoston kokouksissa on pi-
tänyt Helvi Raatikainen. 

Itämeren maitten, Islannin ja 
Norjan työläiskonferenssin pysyvän-
komitean kutsusta oli 24-henkinen 
ammattiyhdistysnaisten valtuuskun-
ta Saksan Demokraattisessa Tasa-
vallassa tutustuen matkallaan nais-
ten asemaan ao. maan työelämässä, 
työlainsäädäntöön, lasten päivä-
koteihin, sairaaloihin ja työnteki-
jöitten vapaa ajan viettoon. 

Nuorisovaliokunta 

Nuorisovaliokuntaan ovat 30. 9. as-
ti kuuluneet puheenjohtajana Uuno 
Nokelainen, varapuheenjohtajana 
Teuvo Honkanen sekä muina jäse-
ninä Karl Eriksson, Aulis Ojala, 
Reima Mänttäri, Risto Sainio, Ju-

hani Hietanen, Lauri Kuivanen, 
Matti Ojala, Viljo Järvinen, Antero 
Mäki, Eino Sailas, Tauno Salama, 
Kaarlo Hautakangas, Onni Anders-
son ja Vieno Björkman. Valiokun-
nan sihteerinä toimi nuorisosihteeri 
Veikko Behm. Valiokunnan apueli-
minä toimivat työ-, työehtosopimus-
ja lakijaosto sekä ohjelmatoimikun-
ta. 

Lokakuussa työvaliokunnan nimeämä 
uusi nuorisovaliokunta sai seuraavan 
kokoonpanon: Puheenjohtaja toimitsija 
Antero Mäki Paperiteollisuudentyönteki-
jäin Liitto, varapuheenjohtaja toimitsija 
Matti Ojala Muurarien Liitto, jäsenet 
toimitsija Tuulikki Haro SAK, asiamies 
Pekka Heinonen Metallityöväen Liitto, 
järjestäjä Karl Eriksson Elintarviketyö-
läisten Liitto, toimitsija Toivo Ranta 
Kiinteistötyöntekijäin Liitto, nuorisosih-
teeri Tauno Salama Rakennustyöläisten 
Liitto ja sihteeri Veikko Behm SAK, jo-
ka on toiminut valiokunnan sihteerinä. 

Valiokunta nimesi apuelimiin jä-
senet seuraavasti: 
Toimisto jaosto: Puheenjohtaja An-
tero Mäki, jäsenet Matti Ojala ja 
Veikko Behm. 
Ohjelma jaosto: Puheenjohtaja Tuu-
likki Haro-Kannisto, jäsenet toimit-
sija Mauri Perä Rakennustyöläisten 
Liiton Uudenmaan aluejärjestö, toi-
mitsija Kaarlo Hautakangas Rauta-
tieläisten Liitto, toimitsija Aulis 
Ojala Hotelli- ja Ravintolahenkilö-
kunnan Liitto ja toimitsija Eino 
Sailas Puutyöväenliitto. 
Työehtosopimus jaosto: Puheenjohta-
ja asiamies Lauri Kuivanen Metal-
lityöväen Liitto, jäsenet sihteeri 
Risto Sainio Lasi- ja Posliinityöväen 
Liitto, järjestäjä Viljo Järvinen 
Nahka-, Jalkine- ja Kumityöväen 
Liitto ja toimitsija Raimo Lindlöf 
Maaseututyöväen Liitto. 
Lakijaosto: Puheenjohtaja tuomari 
Kauko Aaltonen Oikeusaputoimisto, 
jäsenet sihteeri Kauno Liukkonen 
SAK, toimitsija Reima Mänttäri 
Kunnallis- ja sairaala-alojen työn-
tekijäin liitto ja toimitsija Matti 
Malmi Oikeusaputoimisto. 
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Toiminnalliset tapahtumat 

Nuorisovaliokunnan toiminta sisälsi 
kertomusvuonna aikaisemman käy-
tännön mukaisesti neuvottelu- ja 
retkeilypäiviä, leiritoimintaa, ohjaa-
jakoulutusta, erilaatuisia nuoriso-
viikon yleisötilaisuuksia sekä uu-
tuutena talvilomaleirin ja nuoriso-
jaostojen välisen lentopalloilun cup-
sarjan. Valiokunnan toimesta jär-
jestettiin kertomusvuoden aikana 
yhteensä 16 tilaisuutta, joihin osal-
listui 2.256 osanottajaa. Nuorisotoi-
minnan organisation kehittäminen 
muodosti myös erään toimintakoh-
teen. Vuoden päättyessä oli kuudes-
sa liitossa toimiva nuorisojaosto ja 
viisi liittoa ilmoitti nimenneensä 
nuorisoasiamiehen hoitamaan alan 
kysymyksiä oman toimensa ohella. 
Ammatillisten paikallisjärjestöjen 
yhteydessä oli toiminnassa kaksi-
kymmentäyksi nuorisojaostoa. 

Vuosi 1966 alkoi neuvottelupäivien 
merkeissä ammattiliittojen nuoriso-
jaostojen edustajien kokoontuessa 
9. 1. Ammattiyhdistysopistoon Kil-
javalle ja paikallisjärjestöjen nuori-
sojaostojen edustajien pitäessä 6. 2. 
neuvottelukokousta Hämeenlinnassa. 
Molemmissa tilaisuuksissa käsitel-
tiin sekä toiminnallisia että organi-
satoorisia kysymyksiä. 

Uutena toimintamuotona kokeil-
tiin talvilomaleiriä, joka järjestet-
tiin Peeratunturin majalla 26. 3.— 
2. 4. välisenä aikana erittäin hyväl-
lä menestyksellä. Kurssin osanotta-
jat suorittivat lomaviikon aikana 
TSL:n kirjekurssin 'Miten nykyajan 
yhdistys toimii?" Kevätkauden oh-
jelmaan kuuluneet perinteelliset 
retkeilypäivät järjestettiin 7—8. 4. 
Ammattiyhdistysopistossa Kiljavalla 
ja 7—8. 5. Pohjolan Opistossa. Ret-
keilypäivien ohjelmaan sisältyivät 
mm. luennot opiskelumahdollisuuk-
sista, ammattiyhdistysliikkeen kan-
sainvälisestä toiminnasta ja nuorten 
järjestäytymisestä. 

Kesäkauden huomattavimman ta-
pahtuman muodosti viides kesäleiri, 
joka järjestettiin tällä kertaa meri-
henkisenä Turun kaupungin omis-
tamalla leirialueella Sauvon Ahte-
lassa 10—17. 7. välisenä aikana. Lei-
riohjelmaan sisältyi ryhmäopiskelua, 
jonka tuloksena leirin 348 osanotta-
jaa suoritti TSL:n kirjekurssin "Mi-
ten valtiolaivaamme ohjataan?" 

Syystoimintakausi käynnistyi pai-
kallisjärjestöjen edustajien sekä 
nais- ja nuorisojaostojen edustajien 
yhteisillä neuvottelupäivillä, jotka 
järjestettiin Ammattiyhdistysopis-
tossa Kiljavalla 17—18. 9. Kiljavan 
Kuntokeskuksessa 23—29. 10. väli-
senä aikana järjestetylle nuoriso-
kurssille osallistui 50 osanottajaa 
edustaen kahdeksaa ammattiliittoa. 
Kurssin ohjelma jakaantui kolmeen 
aiheeseen: Järjestöoppi, ohjelmatoi-
minta ja kuntoliikunta. 

Perinteellistä nuorisoviikkoa vie-
tettiin 13—19. 11. välisenä aikana, 
j är j estämällä paikallis j är j estö j en 
nuorisojaostojen avustuksella tilai-
suuksia Pohjolan Opistossa, Karhu-
lassa, Lappeenrannassa, Porissa, 
Tampereella ja Varkaudessa. 

Nuorisoviikon päätteeksi järjestet-
tiin Kiljavan Kuntokeskuksessa ret-
keilypäivät, joiden ohjelmaan liit-
tyi ensimmäisen kerran nuoriso-
jaostojen välinen lentopalloilun cup-
sarja sekä tytöille että pojille. Sar-
jaan osallistui yhteensä 30 jouk-
kuetta. Poikien sarjan voitti Lah-
den Metallityöläisten ammattiosas-
to ja tyttöjen sarjan Helsingin Pos-
liinityöntekijäin ammattiosasto. 

Kansainvälinen toiminta 

Valiokunnan vieraana 10-henkinen 
japanilainen valtuuskunta 27. 9. 
Vierailun ohjelmaan sisältyi tutus-
tuminen Leppävaaran ammattikou-
kuun ja Kiljavan opistoon ja Kun-
tokeskukseen. 

52 



Työehto- ja sosiaalipoliittiset 
kysymykset 

1. Yleistä 

Kertomusvuoden puolivälissä, ke-
sä—heinäkuun vaihteessa pidetyssä 
SAK:n IX edustajakokouksessa lyö-
tiin lukkoon muiden asioiden odel-
la myös lähiajan sosiaalipoliittinen 
tavoiteohjelma. Eläkekysymykset, 
sairausvakuutusturvan parantami-
nen, työpaikan lääkintähuolto, työ-
aikasäännöstely, vuosilomakysymyk-
set ja työttömyysvakuutukseen liit-
tyvät asiat saivat tavoiteohjelmassa 
ansaittua huomiota osakseen. Edus-
tajakokouksen hyväksymässä julki-
lausumassa todettiin sosiaalipoliit-
tisten tavoitteiden osalta seuraavaa: 

"Sosiaalipolitiikassa nyt hyvälle 
alulle saatu uudistusohjelma on 
lähivuosina vietävä lävitse. Eri-

tyisen tähdellisenä on pidettävä 
SAK:n aloitteesta työmarkkina-
perhe-eläkejärjestelmän pikaista 
toteuttamista. Työturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön samoin-
kuin työlainsäädännön uudista-
minen kokonaisuudessaan on 
eräs lähivuosien tavoite. Eräs 
keskeisin näistä on ammattien-
tarkastuslain pikainen paranta-
minen". 

Edustajakokouksen tärkeimmäksi 
sosiaalipoliittiseksi tavoitteeksi luon-
nehtima perhe-eläkejärjestelmä saa-
tiinkin kertomusvuoden aikana to-
teutettua. Perhe-eläkkeen aikaansaa-
misen ohella keskittyi toiminta lä-
hinnä eri sosiaaliturvan muodoissa 
esiintyvien epäkohtien korjaami-
seen. Toiminta johti myöskin tulok-
siin. Sairausvakuutuslain mukaista 
vakuutusturvaa parannettiin vuo-
den aikana kahteenkin otteeseen. 
Helmikuun 1. päivänä tulivat voi-
maan sairausvakuutuslakiin tehdyt 
muutokset, jotka tarkoittivat lähin-
nä teknillisiä, sairausvakuutusasian 
käsittelyä helpottavia ja nopeutta-
via parannuksia, mutta merkitsivät 
joissakin määrin myös vakuutettu-
jen etujen lisääntymistä. Päivä- ja 
äitiysrahan vähimmäismäärän ko-
rottamista tarkoittava valtioneuvos-
ton päätös tuli voimaan marraskuun 
1. päivänä. Päätöksellä korotettiin 
pienin päivää kohti maksettava päi-
väraha neljästä markasta 5,20 mark-
kaan ja tuloraja sekä ylä- että 
alapäässä 30 prosentilla. 

Työttömyys, varsinkin kylmänä 
vuodenaikana, mutta myöskin ke-
sällä, on aiheuttanut paljon sekä ta-
loudellisia että sosiaalisia ongelmia 
työttömiksi joutuneitten ja heidän 
perheittensä keskuudessa, sekä an-
tanut paljon työtä ja päänvaivaa 
niin SAK:ssa kuin jäsenliitoissakin 
pyrittäessä etsimään oikeita menet-
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tely tapoja tämän ongelma vyyhden 
selvittämiseksi. Monilukuiset ovat 
olleet eri puolilta maata pääkau-
punkiin matkansa suunnanneet lä-
hetystöt, jotka ovat käyneet keskus-
liitossamme ja valtiovallan eri eli-
missä kiirehtimässä riittävän tehok-
kaisiin ja laajamittaisiin toimenpi-
teisiin ryhtymistä työttömyyden ja 
sen aiheuttamien vaikeuksien voit-
tamiseksi. 

2. Työehtosopimustoiminta 

Kertomusvuoden alussa päättyi 
käytännöllisesti katsoen kaikkien 
j äsenliitto j emme työehtosopimusten 
voimassaoloaika. Keskusliittojen vä-
liset neuvottelut keskitetystä ratkai-
susta olivat päättyneet tuloksetto-
mina jo ennen vuoden vaihdetta ja 
neuvottelut siirtyneet liittojen kes-
keisiksi. Lokakuussa 1965 oli kes-
kusjärjestön työvaliokunta määri-
tellyt työehtosopimusneuvottelujen 
palkkausta koskevat tavoitteet seu-
raavasti: 

Huomioonottaen työn tuottavuuden nou-
sun ja toisaalta työajan lyhentämisen 
vaikutuksen ansioihin korotetaan palk-
koja vuonna 1966 1. 1. alkaen 6%:lla, 
kuitenkin vähintään 20 p. tunnilta. 
Mikäli elinkustannusindeksi kuluvan 
vuoden aikana ei nouse pistelukuun 
182, jolloin työehtosopimuksilla sovittu 
13 pennin korotus astuisi voimaan tä-
män vuoden puolella, on indeksi piste-
raja 182 säilytettävä sopimuksissa edel-
leen voimassa samoin kuin siihen liit-
tyvä 13 pennin korotus. 
Indeksin noustessa pistelukuun 186 
korvataan erotus pisteluvusta 182 pis-
telukuun 186 siten, että maksettuja tun-
tipalkkojen korotetaan 2 pennillä pis-
teeltä. Jos indeksi nousee 190 pistee-
seen indeksin nousu korvataan samalla 
perusteella. 

Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliit-
to pitää välttämättömänä, että nykyisin 
sopimuksissa olevia ohjetuntipalkkoja 
korotetaan soveltamalla mahdollisten 
jo maksettujen lisien yhdistämistä oh-

jepalkkaan sekä urakkavaltaisilla aloil-
la siirtämällä osa urakkavoitosta ohje-
palkkoihin. Sellaisilla aloilla, joissa 
käytännön ansiotaso on jäänyt alhai-
semmaksi muiden alojen ansiotasoa on 
ohjepalkkoja korotettava erillisellä pen-
nimääräisellä lisällä. 

SAK:n aloitteesta olivat SAK, 
TVK, KTV, Liikeliitto ja VY (ns. 
sopujärjestöt) asettaneet yhteisen 
neuvottelukunnan ja hyväksyneet 
myöskin ylläesitetyt tavoitteet. 

Ensimmäisen merkittävän sopi-
muksen kertomusvuonna teki Liike-
työntekijäin Liitto, joka myös oli 
mukana sopujärjestöjen toiminnas-
sa. Sopimus tehtiin tammikuun puo-
livälissä. Tästä sopimuksesta totesi 
SAK:n työvaliokunta, ettei se ole 
sopusoinnussa yhteisesti hyväksyt-
tyjen tavoitteiden kanssa. 

Tammikuun 18. päivänä hyväk-
syivät Metallityöväen Liiton neu-
vottelijat ja liittotoiomikunta ras-
kasta metallia koskevan 3-vuotisen 
sopimuksen. Tätä sopimusta arvos-
teltiin keskusjärjestömme työvalio-
kunnassa melko voimakkaasti ja 
katsottiin sen suuresti poikkeavan 
asetetuista tavoitteista. Metallityö-
väen Liiton valtuusto hylkäsi ко. 
sopimuksen. Tämän jälkeen siirtyi-
vät neuvottelut jälleen keskusliitto-
tasolle ja 5. päivänä helmikuuta hy-
väksyi työvaliokunta äänestäen pu-
heenjohtaja Rantasen ja toimitus-
johtaja Hetemäen sopiman suosi-
tuksen työehtosopimusten keskite-
tyksi ratkaisuksi. Tämäkin ns. R-H-
sopimus edellytti kolmivuotisia so-
pimuksia ja poikkesi vain hiukan 
aikaisemmin käsiteltävänä olleesta 
metallin sopimuksesta. Poikkeamat 
koskivat lähinnä indeksiehtoa ja si-
tä, että R-H-sopimuksen suositte-
lema viimeisen sopimusvuoden jäl-
kimmäinen palkankorotus oli 0,5 % 
suurempi kuin metallin sopimukses-
sa. Sopimuksen pääsisältö oli seu-
raava: 

— Sopimukset ovat voimassa vuo-
den 1968 loppuun. Palkkojen yleis-
korotukset toimeenpannaan v. 1966 
tammikuun 31. päivän ja toukokuun 
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31. päivän jälkeen ensiksi alkavien 
palkanmaksukausien alusta sekä 
vuosina 1967 ja 1968 edellisen vuo-
den joulukuun 31. päivän ja kulu-
massa olevan vuoden toukokuun 
31. päivän jälkeen ensiksi alkavien 
palkanmaksukausien alusta. Koro-
tusten suuruus on v. 1966 3 % ja 
2,4 %, v. 1967 3 % Ja 3 % sekä 
v. 1968 3 % ja 3?5 o/0. 

— Tämän lisäksi suoritetaan niil-
lä aloilla, joiden työehtosopimuk-
sissa edellytetään pesutaukoja, nii-
den poistamisesta korvaus. 

— Työviikko suositeltiin lyhennet-
täväksi 40-tuntiseksi 13 viikon ai-
kana. Tähän kuitenkin voivat lii-
tot tehdä edustamansa alan olosuh-
teiden vaatimat korjaukset. 

— Indeksiehtoa koskeva suositus 
oli seuraava: 

Jos elinkustannukset nousevat so-
pimuskauden aikana, menetellään 
palkkojen suhteen seuraavasti: 

Mikäli elinkustannusindeksin 
(1951 x = 100) marraskuun 1967 
kokonaislukuna julkaistava piste-
luku ylittää enemmän kuin 3 % 
tammikuun 1967 vas taa v? n 
siluvun, korotetaan palkkoja 31. 12. 
1967 jälkeen ensiksi alkavan tili-
kauden alusta lukien sitä elinkus-
tannusindeksin nousun osaa vastaa-
vasti, joka ylittää 3 %. 

Mikäli elinkustannusindeksin 
marraskuun 1968 pisteluku ylittää 
enemmän kuin 4 % marraskuun 
1967 pisteluvun, korotetaan palk-
koja 15. 12. 1968 jälkeen ensiksi al-
kavan tilikauden alusta lukien sitä 
elinkustannusindeksin nousun osaa 
vastaavasti, joka ylittää 4 %. 

Elinkustannusten noususta aiheu-
tuvat korotukset maksetaan erilli-
senä lisänä sekä aika- että suori-
tuspalkkatyössä kultakin tehdyltä 
työtunnilta. 

Sopimuksen viimeinen kohta oli: 
Allekirjoittaneet esittävät edellä 

mainituissa hallintoelimiensä helmi-
kuun 5. päivänä pidettävissä ko-
kouksissa, että järjestöt päättäisivät 
ryhtyä yhteisesti toimenpiteisiin 
perhe-eläkkeiden liittämiseksi työ-

suhde-eläke j är j es telmään, mikäli 
mahdollista jo vuoden 1967 alusta. 

Sopimus edellytti myös perustun-
tipalkkojen korottamista yleiskoro-
tusta suuremmassa määrässä, jotta 
aikapalkko j en j älkeen j ääneisyy tt ä 
saataisiin korjatuksi. 

Ennenkuin sopimukset eri aloilla 
tulivat solmituiksi joutui työvalio-
kunta myöntämään useita uhkavaa-
timuslupia, mm. Paperiteollisuuden-
työntekijäin Liitolle, Rakennustyö-
läisten Liitolle, Elintarviketyöläis-
ten Liitolle, Ilmakuljetus Unionille, 
Kiinteistötyöntekijäin Liitolle, Nah-
ka-, Jalkine- ja Kumityöväen Lii-
tolle, Rautatieläisten Liitolle ja Sa-
tamatyöntekijäin Liitolle. Ilman 
suurempia lakkotaisteluita tulivat 
sopimukset yhtä lukuunottamatta 
kesäkuun alkuun mennessä eri 
aloilla solmituiksi ylläolevan suo-
situksen muodostaessa sopimusten 
pohjan. Lasi- ja Posliinityöväen 
Liiton lasitus- ja hioma-alaa koske-
va sopimus tuli solmituksi vasta lo-
kakuussa liiton pyydettyä SAK:lta 
uhkavaatimusluvan. Ottaen huomi-
oon sen, että aikapalkkoja korotet-
tiin sovittua yleiskorotusta enempi, 
että erilliset lisät korotettiin yleen-
sä kerralla koko sopimuskaudeksi 
ja eräiden liittojen sopimuksissa 
saatiin yleiskorotuskin hiukan suo-
situsta suuremmaksi, voitanee las-
kea työehtosopimusten edellyttämät 
palkankorotukset kertomusvuoden 
loppupuolelle tultaessa n. 7 %:ksi 
edellisen vuoden lopusta lukien. 

Varsin merkittävä oli kertomus-
vuona se saavutus, että suosituksen 
mukaisesti valmistui laki perhe-
eläkkeistä ja tämä laki tuli voimaan 
1. 1. 1967. 

Ty ömarkinakeskus j är i es tö t olivat 
tehneet 30. 6. 1965 sopimukset, joi-
den mukaan säänöllistä viikkotyö-
aikaa ryhdytän sen jälkeen, kun 
voimassa olleeseen työaikalakiin on 
tehty eräitä muutoksia ja aikaisin-
taan vuonna 1966 asteittain lyhen-
tämään sopimala siitä työehtosopi-
muksin ja pitäen tavoiteena 40 tun-
nin työviikon toteuttamista lopulli-
sesti 1 päivästä tammikuta 1970. 
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40-tunnin työaikalain hyväksyi 
eduskunta 30. 12. 1965 ja melkein 
kaikki liitot sopivat työehtosopi-
muksissaan työajan lyhentämisestä. 
Yleensä sovittiin 40-tuntista työ-
viikoa noudatettavaksi seuraavasti: 
v. 1966 13 viikon ajan, v. 1967 21 
viikon ajan, v. 1968 30 viikon ajan, 
v 1969 39 viikon ajan ja v. 1970 on 
työaika ympäri vuoden 40 tuntia vii-
kossa. Niillä aloila, missä tehdään 
keskeytymätöntä kolmivuorotyötä 
jäi työajan lyhentämisestä sopimi-
nen myöhempään ajankohtaan. 

Irtisanomisturva 

Kansainvälinen työkonferenssi oli 
kesäkussa 1963 hyväksynyt työ-
suhteen päättämistä koskevan suo-
situksen, jolla pyrittiin rajoittamaan 
työnantajan vapautta työsuhteen 
päättämiseen. Tämän jälkeen oli 
markkina järjestöjen kesken käyty 
neuvotteluja ко. sopimuksen sovelta-
misesta työsopimussuhteisiin maas-
samme. Helmikuun 21. päivänä hy-
väksyi työvaliokunta STK:n kanssa 
allekirjoitettavan irtisanomissuojaa 
koskevan yleissopimuksen. Sopi-
muksen sisältö oli seuraava: 

Keskusliitot ovat kansainvälisen 
työkonferenssin kesäkuun 26. päi-
vänä 1963 hyväksymän työsuhteen 
päättämistä koskevan suosituksen 
mukaisesti tehneet seuraavan sopi-
muksen irtisanomisessa ja lomaut-
tamisessa noudatettavista ehdoista 
ja menettelytavoista: 

1 §. 

Tämä sopimus koskee työnteki-
jää, joka 18 vuotta täytettyään on 
ollut samassa työsuhtessa vähintään 
9 kuukautta. Työsuhteen kestoaikaa 
laskettaessa ei oteta huomioon sitä 
aika, jona työntekijä on ollut ase-
velvollisuuslain nojalla vakinaista 
palvelustaan suorittamassa. 

Tämä sopimus ei koske: 
1. työntekijää, joka on otettu työ-

hön määrätyksi ajaksi tai mää-
rättyä tehtävää varten; 

2. ulkomaan-, taikka rannikko-
tai sisävesiliikenteessä kulke-
vissa aluksissa työskenteleviä; 
eikä 

3. tapauksia, joissa työsopimus on 
purettu työsopimuslain 31 §:ssä 
mainitun syyn perusteela. 

Sopimuksen piiriin kuuluvat kui-
tenkin ne tapaukset, joissa työsopi-
mus on purettu sairauden tai sano-
tun lain 15 §:ään sisältyvien järjes-
tysmääräysten rikkomisen perus-
teella. 

2 §. 

Työsopimusta irtisanottaessa on 
noudatettava 14 vuorokauden mo-
lemminpuolista irtisanomisaikaa. 
Tällä määräyksellä ei kumota työ-
ehtosopimusten ennakkoilmoituksia 
koskevia määräyksiä eikä sitä so-
veleta siioin, kun työnantaja 5 §:ssä 
mainituin tavoin työsuhdetta päättä-
mättä lomauttaa työntekijän. 

Työnantaja, joka ei noudata edellä 
mainittua irtisanomisaikaa, on vel-
vollinen suorittamaan työntekijälle 
vahingonkorvauksena täyden palkan 
irtisanomisajalta. Jos taas työntekijä 
eroaa työstä irtisanomisaika noudat-
tamatta, on hän velvolinen maksa-
maan työnantajalle vahingonkor-
vauksena irtisanomisajan palkkaa 
vastaavan summan, jonka työn-
antaja saa pidättää työntekijälle 
maksettavasta lopputilistä. Mikäli 
noudattamatta jättäminen puolin tai 
toisin koskee vain osaa irtisanomis-
ajasta, käsittää vahingonkorvaus-
velvollisuus sitä vastaavan osan irti-
sanomisajan palkasta. 

3 §. 

Työnantaja älköön irtisanoko tai 
lomauttako yksityistä työntekijää 
ilman asiallista perustetta. Jos hän 
syylistyy tälaiseen toimenpiteeseen, 
hän on velvolinen maksamaan työn-
tekijälle korvauksen. 

Asiallisina perusteina pidetään 
sellaisia taloudellisia ja tuotannolli-
sia syitä, joiden perusteella yri-
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tyksen työntekijämäärää joudutaan 
supistamaan. Tällaisina perusteina 
pidetään myös mm. sellaisia työn-
tekijöistä itsestään riipu via syitä 
kuten töiden laiminlyönnistä, työn-
antajan työnjohto-oikeutensa rajois-
sa antamien määräysten noudatta-
matta jättämistä, järjestysmääräys-
ten rikkomista, perusteetonta poissa-
oloa ja ilmeistä huolimattomuutta 
työssä. 

4 §. 

Päätettäessä 3 §:ssä mainitun kor-
vauksen suuruudesta on otettava 
huomioon työntekijän ansion mene-
tys, työsuhteen kestoaika, työnteki-
jän ikä, työntekijän mahdollisuus 
hankkia uutta työtä, jota hänen 
ammattitaitonsa ja työkykynsä huo-
mioon ottaen voidaan pitää hänelle 
sopivana, työntekijän itsensä työ-
suhteen katkaisemiseen ehkä anta-
ma aihe sekä muut asiaan vaikut-
tavat tekijät. Korvauksen suuruu-
den ei kuitenkaan tule ylittää kuu-
den edellisen kalenterikuukauden 
palkkaa. 

5 

Jos kysymyksessä on taloudelli-
sista tai tuotannollisista syistä ta-
pahtuva työvoiman vähentäminen 
taikka lomauttaminen, on siitä il-
moitettava työntekijäliiton paikalli-
liselle ammattiosastolle heti, kun 
tällaisen toimenpiteen välttämättö-
myys on tullut työnantajan tietoon 
ja mikäli mahdollista kuukautta 
ennen työsuhteen päättymistä tai 
lomautuksen alkamista. Jos toimen-
pide kohdistuu vähintään kymme-
neen työntekijään, on siitä samalla 
ilmoitettava myös julkiselle työvoi-
maviranomaiselle. 

Milloin kysymyksessä on 1 mo-
mentissa mainittu irtisanominen tai 
lomauttaminen, on mahdollisuuk-
sien mukaan noudatettava sääntöä, 
että viimeksi irtisanotaan tai lo-
mautetaan yrityksen toiminnalle 
tärkeitä ammattityöntekijöitä, sota-
vammaisia ja saman työnantajan 

työssä osan työkyvystään menettä-
neitä sekä tämän säännön lisäksi 
kiinnitetään huomiota myös työ-
suhteen kestoaikaan ja työntekijän 
huoltovelvollisuuden määrään. 

Jos työnantaja kolmen kuukau-
den kuluessa 1 momentissa tarkoi-
tetusta irtisanomisesta tarvitsee li-
sää työvoimaa samoihin tai saman-
laisiin tehtäviin tulee työnantajan 
ennen kuin muita työntekijöitä ote-
taan työhön, tiedustella paikallisel-
ta työvoimaviranomaiselta, onko en-
tisiä työntekijöitä etsimässä tämän 
viranomaisen välityksellä työtä, ja 
myönteisessä tapauksessa tarjota 
työtä ensi sijassa heille. 

Työnantajan tai työntekijäjärjes-
tön edustajan vaatimuksesta on vä-
littömästi neuvoteltava tässä pykä-
lässä mainituista toimenpiteistä ja 
niiden seurauksena mahdollisesti 
syntyvistä taloudellisista, sosiaali-
sista ja oikeudellisista kysymyk-
sistä. 
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Jos irtisanomisesta tai lomautta-
misesta syntyy erimielisyyttä, voi-
daan erimielisyys saattaa ratkaista-
vaksi työehtosopimuksessa sovittua 
yleistä neuvottelujärjestystä noudat-
taen. Elleivät työnantaja- ja työn-
tekijäliitot pääse asiasta yksimieli-
siksi, voidaan se alistaa työtuomio-
istuimen ratkaistavaksi. 
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Tämä sopimus tulee muutoin, 
paitsi 2 §:n osalta voimaan maa-
liskuun 15. päivänä 1966 kaikkien 
niiden keskusliittoihin kuuluvien 
jäsenliittojen osalta, jotka eivät 
mainittuun päivämäärään mennes-
sä ole ilmoittaneet jäävänsä sopi-
muksen ulkopuolelle. 

Allekirjoittaneet keskusliitot ryh-
tyvät viipymättä toimenpiteisiin 
työsopimuslain 20 §:n tarkistami-
seksi siten, että lakisääteisestä vel-
vollisuudesta maksaa palkkaa sai-
rausajalta luovutaan. Heti, kun tä-
mä lainmuutos on saatu aikaan, tu-
lee 2 § voimaan. 



Se allekirjoitettiin 22. 2. 1966. 
Samassa yhteydessä hyväksytyssä 
allekirjoituspöytäkir jassa sanottiin 
mm.: 

3 $. 

Todettiin keskusliittojen olevan 
yhtä mieltä siitä, että olisi syytä 
tutkia, mitä muutoksia työsopimus-
lakiin olisi sen nykyaikaistamiseksi 
tehtävä, sekä päätettiin ensi tilas-
sa ryhtyä yhteisesti toimenpiteisiin 
tällaisen tutkimuksen aikaansaami-
seksi. 

4 «. 

Päätettiin ensi tilassa asettaa yh-
teinen toimikunta tutkimaan kaik-
kia sellaisia työntekijäin sosiaalista 
ja taloudellista asemaa turvaavia 
toimenpiteitä, joilla voidaan lieven-
tää työvoiman vähentämisen ja lo-
mauttamisen haitallisia vaikutuksia 
ja joiden käsittelemistä jompikum-
pi osapuoli pitää tarpeellisena. 

5 5. 

Jos kysymyksessä on taloudelli-
sista tai tuotannollisista syistä ta-
pahtuva työvoiman vähentäminen 
taikka lomauttaminen, on mikäli 
mahdollista noudatettava sellaista 
järjestystä, että pääluottamusmies 
joutuu viimeiseksi tällaisten toimen-
piteitten kohteeksi. Muutoin älköön 
pääluottamusmiehen työsuhdetta 
katkaistako muilla kuin työsopimus-
lain 31 §:ssä mainituilla perusteilla. 

6 5. 

Sovittiin, että kun työsopimuslain 
20 §:n 2 momentti muuttuu irtisano-
missuojasopimuksen 7 §:n 2 momen-
tin edellyttämällä tavalla, ei se ai-
heuta muutosta sanotun lainkohdan 
perusteella nyt sairausajan palkkaa 
maksavien työnantajien velvolli-
suuksissa, ellei siitä ehkä järjestö-
jen välillä toisin sovita. 

7 i 

Sovittiin, että keskusliittojen vä-
lisellä irtisanomissuojaa koskevalla 
sopimuksella ei vähennetä jo aikai-
semmin ehkä käytäntöön otettuja 
sellaisia irtisanomisajan noudatta-
misvelvollisuuksia, jotka menevät 
pitemmälle kuin em. sopimuksessa 
on sovittu. 

8 5. 

Mikäli keskusliitojen välisen irti-
sanomissuojaa koskevan sopimuksen 
6 §:n mukaisissa neuvotteluissa lii-
tot eivät pääse asiasta yksimielisik-
si, voidaan se alistaa keskusliitto-
jen yhteisesti käsiteltäväksi lausun-
non saamista varten. 

Useimmat liitot ottivat tämän so-
pimuksen osaksi työehtosopimusta. 
Koska sopimuksen edellyttämää 
työsopimuslain 20 §:n tarkistamista 
ei kertomusvuonna tapahtunut, ei 
irtisanomissuojan 2 § tullut voi-
maan. 

SAK:n jäsenliitoille oli kertomus-
vuonna työehtosopimuksia ja sopi-
muspöytäkirjoja voimassa seuraa-
vasti: 

58 



SAK:n jäsenliittojen v. 1966 voimassaolevien työehtosopimusten 
lukumäärä 

Liitto Työehtosop. 
Maan Paikall. 
käsitt. 

Sopimuspöytäk. 
Maan Paikall. 
käsitt. 

Auto- ja Kuljetustyö väen Liitto r.y. .. 15 3 1 
Suomen Elintarviketyöläisten Liitto r.y. 9 1 — 2 
Suomen Hotelli- ja Ravintolahenkilö-

kunnan Liitto r.y 3 11 3 — 

Suomen Ilmakuljetus Unioni r.y 1 — 1 — 

Suomen Kiinteistötyöntekijäin Liitto 
r.y 1 4 — — 

Kunnallis- ja sairaala-alojen työnteki-
jäin liitto r.y — 11 — — 

Suomen Lasi- ja Posliinityöväen 
Liitto r.y 3 2 — 2 

Suomen Maaseututyöväen Liitto r.y. .. 7 12 4 2 
Suomen Mekanikkojen Liitto r.y 5 2 1 5 
Suomen Metallityöväen Liitto r.y 25 10 — 15 
Suomen Muurarien Liitto r.y 2 — 4 — 

Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumityö-
väen Liitto r.y 7 — — 5 

Suomen Paperiteollisuudentyöntekijäin 
Liitto r.y 3 15 3 3 

Puutyöväenliitto r.y 4 3 1 22 
Suomen Rakennustyöläisten Liitto r.y. 15 1 5 7 
Suomen Rautatieläisten Liitto r.y 1 2 — — 

Satamatyöntekijäin Liitto r.y 2 — — — 

Suomen Sukeltajain Liitto r.y 1 — — — 

Toimittajaliitto r.y — 1 — — 

Suomen Tekstiililaitosmiesten Liitto r.y. 1 — — — 

Tekstiilityöväen Liitto r.y 2 7 — 1 
Suomen Työläisliitto r.y 10 16 1 8 
Yleinen Lehtimiesliitto r.y 1 — 1 — 

Yhteensä 118 98 27 76 

Maankäsittävistä työehtosopimuk-
sista on yksivuotisia 9, kaksivuotisia 
25 ja kolmevuotisia 84. Yksivuoti-
sia olivat huomattavimmat paperi-
teollisuuden, satama-alan ja kiin-
teistöalan sopimukset. Kaksivuotisia 
ovat kaikki elintarvikealan, hotelli-
ja ravintola-alan, metsä- ja uitto-
alan sekä kiinteistöalan sopimukset. 
Kaksivuotinen on myös ilmakulje-
tusalan sopimus sekä maatöitä kos-
kevat sopimukset. Sopimusten luku-
määrä on edellisestä vuodesta hiu-
kan pienentynyt. Tämä ei merkitse 
kuitenkaan sopimustoiminnan piirin 

supistumista, vaan sopimustoimin-
nan keskittymistä. Selvimmin tämä 
näkyy elintarvikealan sopimuksissa, 
missä useammat eri työnantajajär-
jestöt ovat allekirjoittaneet saman 
sopimuksen ja toisaalta on samaan 
sopimukseen keskitetty useampia 
eri teollisuusaloja, joilla aikaisem-
min oli erilliset sopimukset. 

Vuoden 1966 lopuun voimassa ol-
leet työehtosopimukset sanottiin ir-
ti asianmukaisessa järjestyksessä. 
Tällaisia olivat Paperiteollisuuden-
työntekijäin Liiton ja Satamatyön-
tekijäin Liiton sopimukset sekä 
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eräät Kiinteistöliiton sopimukset. 
Vuoden vaihteeseen mennessä ei 
näille aloille uusia sopimuksia syn-
tynyt ja työvaliokunta myönsi 29. 12. 
1966 paperiteollisuutta varten lak-
koluvan. 

3. Työriidat 

SAK:n työvaliokunta myönsi ker-
tomusvuoden aikana 17 lakkolupaa 
joista viisitoista koski teollisuutta 
ja muuta teollista toimintaa, kaksi 
liikennettä ja kaksi muita palvelu-
elinkeinoja. 

Sosiaalisen tutkimustoimiston laa-
timan tilaston mukaan menetettiin 
kertomusvuoden aikana sattuneissa 
150 työnseisauksessa 122.902 työ-
päivää. Työnseisaukset koskivat 374 
työnantajaa ja osallistui niihin 66.051 
työntekijää. Työtaisteluihin osallis-
tuneiden työntekijöiden lukumäärä 
oli korkeimmillaan tammikuussa. 
Menetettyjä työpäiviä 25.398 kertyi 
eniten tammikuussa. 

4. Työllisyyspoliittiset toimenpiteet 

Kulkulaitosten ja yleisten töiden 
ministeriön antamiin numerotietoihin 
perustuen, voidaan työllisyystilan-
teen vuoden alussa todeta olleen 
huomattavasti edellisvuotta heikom-
pi. Saman tietolähteen mukaan joh-
tui heikko työllisyystilanne ennen 
kaikkea ankaran talven vaikutuk-
sesta, koska kovat pakkaset vaikeut-
tivat rakennus- ja metsätöitä, joilla 
on erittäin merkittävä osuus talvi-
työllisyyttä ajatellen. Tammikuun 
lopussa oli työnvälityksen kirjoissa 
työttömiä työnhakijoita 41.014, mikä 
on noin 800 enemmän kuin vastaa-
vana aikana vuotta aikaisemmin. Ti-
lanne alkoi maaliskuun puolivälissä 
kuitenkin helpottaa, sillä avoimien 
työpaikkojen lukumäärässä alkoi ta-
pahtua hidasta nousua ja työttömien 
työnhakijoiden määrissä selvää las-
kua. Pahimpana aikana tammikuun 
lopussa, oli yhtä vapaata työpaikkaa 
kohti 10 työtöntä työnhakijaa. Huh-
tikuun puolivälissä oli tilanne pa-

rantunut niin paljon, että yhtä va-
paata työpaikkaa hakemassa oli vain 
kuusi työtöntä. Toukokuun lopussa 
oli kolme työtöntä yhtä vapaata työ-
paikkaa kohti ja elokuussa, jolloin 
tilanne oli parhaimmillaan, oli työt-
tömien työnhakijoiden lukumäärä 
pudonnut kahteen yhtä vapaata 
kohti. Kokonaisuutena ottaen oli 
kesä hieman parempi kuin edelli-
nen, sillä työttömien työnhakijoiden 
lukumäärät olivat edellisvuotta al-
haisemmat ja vapaitten työpaikko-
jen lukumäärät suuremmat. Edellä-
mainittu johtui epäilemättä osittain 
lyhennetystä työviikosta, jota kerto-
musvuoden aikana sovellettiin käy-
täntöön ensimmäisen kerran. 

Työllisyysarvio 

Huolestuneena tulevan talven työl-
lisyystilanteesta jätettiin SAK:n ta-
holta elokuun 6 päivänä kulkulaitos-
ten ja yleisten töiden ministeriölle 
lausunto odotettavissa olevasta ke-
hityksestä. Samassa yhteydessä luo-
vutettiin ministeriölle myös eräit-
ten jäsenliittojen ja ammatillisten 
paikallisjärjestöjen arviot tulevasta 
kehityksestä ja esitykset työkoh-
teista. Lausunto kuuluu seuraavasti: 

"Vaikka kuluvan vuoden alkupuo-
lella kauppataseen alijäämä on pie-
nentynyt ja valuuttavarannon su-
pistuminen hidastunut samalla kun 
vientimarkkinoiden näkymät vai-
kuttavat suhteellisen tyydyttäviltä, 
ei keskusliittomme käsityksen mu-
kaan edessä olevana työllisyyskau-
tena kuitenkaan ole näkyvissä sel-
laista kokonaistuotannon elpymistä, 
joka ratkaisevsati parantaisi työlli-
syystilannetta. Päinvastoin sen ke-
hitys uhkaa ensi syksynä ja talvena 
muodostua eräillä aloilla viime tal-
vistakin vaikeammaksi. 

Kokonaistuotannon kasvun heik-
keneminen viime vuoden viimeisel-
tä neljännekseltä lähtien on kulu-
van vuoden alkupuoliskolla selväs-
ti heijastunut avoimen työttömyy-
den lisääntvmisenä. Mutta myös 
ns.piilevä työttömyys on kasvanut, 
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sillä osa metsätalouden ja talonra-
kennustoiminnan laskusuhdanteen 
vuoksi pienentyneestä työpanokses-
ta on korvattu maatalouden oman 
työn panoksen lisäämisellä. Samaan 
suuntaan on myös vaikuttanut met-
sätalouden ja talonrakennustoimin-
nan jatkuva rationalisointi, mikä on 
lisännyt nimenomaan talonraken-
nusalalle kohdistuvan työvoiman 
ylitarjontaa. 

Ensisijaisena syynä kokonaistuo-
tantomme kasvun hidastumiseen ja 
siten työllisyyden heikkenemiseen 
— samanaikaisesti kun korkeasuh-
danne on vientimaissamme edelleen 
jatkunut — on ollut harjoitettu kont-
raktiivinen talouspolitiikka, mikä on 
erityisesti ilmennyt rahapolitiikan 
kireytenä. Näin ollen keskusliittom-
me joutuu jälleen kerran toteamaan, 
että maassamme harjoitetulle työl-
lisyyspolitiikalle on valuuttavaran-
non ja sen yhteydessä rahamarkki-
nain kehitys tullut yhä keskeisem-
mäksi. — Lisäksi on todettava, että 
työnsaantimahdollisuuksien keski-
määräinen heikkeneminen olisi ku-
luvana vuonna ilmeisesti ollut huo-
mattavasti voimakkaampaa, ellei 
kesäaikana sovellettu työajan ly-
hennys yhdessä työmarkkinoillam-
me ominaisen, kesäkaudelle sattu-
van työllisyystilanteen yleisen para-
nemisen kanssa, olisi lisännyt työ-
tilaisuuksia. 

Käsityksemme mukaan kokonais-
tuotannon ja työllisyyden kehitys 
edessä olevana työllisyyskautena tu-
lee riippumaan ratkaisevasti toisaal-
ta metsätalouden ja rakennustoi-
minnan kehityksestä, toisaalta sii-
tä, kyetäänkö hinta- ja kustannus-
tasomme pitämään kurissa viennin 
kasvun ja maksutaseen tasapainon 
lisäämiseksi samalla kun valtion 
talous olisi saatettava kuntoon. — 
Todettakoon lisäksi tässä yhteydes-
sä, että kauppataseemme alijäämä 
oli viime vuonna noin 700 miljoo-
naa markkaa. Samaan aikaan oli 
tuotannon jalostusarvo jokaista teol-
lisuudessa toimivaa henkilöä kohti 
noin 15 000 markkaa. Kauppata-
seen tasapainottamisella, joko lisää-

tai korvaamalla maahan tuotuja 
teollisuustuotteita kotimaisilla tuot-
mällä teollisuustuotteiden vientiä 
teillä, voitaisiin siten — edellä mai-
nittuja lukuja vertailupohjana käyt-
täen — työllistää noin 45 000 työn-
tekijää. Tämäkin osaltaan osoittaa 
tuotanto- ja kauppapoliittisin kei-
noin aikaansaatavan kauppataseen 
tasapainon työllisyyspoliittista mer-
kitystä. 

Talonrakennustoiminnan tyydyttä-
vän kehityksen edellytyksenä olisi 
rahoitusmarkkinoiden keventämi-
nen, mikä auttaisi myös muiden in-
vestointitavaroiden kotimaisen tuo-
tannon elpymistä. Vaikka talonra-
kennustoiminnan osuus maamme 
kansantuotteesta on verrattain suu-
ri, olisi sitä edelleen lisättävä, sil-
lä sen edellyttämä valuutankäyttö-
hän on suhteellisen pieni. Talonra-
kennustoiminnan lisääminen on kä-
sityksemme mukaan mahdollista 
siirtämällä varoja maa- ja vesira-
kennustoiminnasta talonrakennustoi-
mintaan sekä yleensä lisäämällä 
ensisijaista rahoitusta asuntotuo-
tantoon. Keskusliittomme esittääkin, 

että valtiovalta yhdessä keskus-
pankin kanssa ryhtyy toimenpi-
teisiin asuntotuotannon lisäämi-
seksi helpottamalla ensisijaista 
rahoitusta; 
että valtiovalta ensi vuoden bud-
jettiesityksessään muuttaisi maa-
ja vesirakennustoiminnan sekä 
talonrakennustoiminnan rahoi-
tuksen suhdetta nykyisestään ta-
lonrakennustoiminnan hyväksi 
sekä lisäisi lainoitusta kunnalli-
sen asuntorakennustuotannon 
laajentamiseksi; sekä 
että valtiovalta kiireellisesti saat-
taa lainsäädännölliseen ratkai-
suun asuntotonttien tarjonnan li-
säämiseen sekä tonttikeinottelun 
lopettamiseen tähtäävät toimen-
piteet. 

Metsätalouden työllisyys samoin 
kuin puunjalosteiden tuotanto- ja 
vientimäärien lisääminen vuoden-
vaihteen jälkeen näyttää riippuvan 
raakapuun hintakysymyksen ratkai-
semisesta, mikä on edellytyksenä 
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markkinahakkuiden vilkastumiselle. 
Hakkuiden välitön käyntiinsaatta-
minen on sitäkin kiireellisempää, 
kun markkinahakkuut viime hak-
kuu vuonna jäivät huomattavasti al-
le edellisen hakkuuvuoden tason ja 
varsinkin, kun syynä siihen oli hak-
kuiden huomattava supistuminen 
kuluvan vuoden alkupuoliskolla. 
Koska raakapuun hintakysymykses-
tä on viime vuosina syntynyt joka-
vuotinen ongelma ja puuraaka-ai-
neen saanti on välttämätöntä puun-
jalosteiden jatkuvan tuotannon ja 
viennin turvaamiseksi, keskusliit-
tomme esittää, 

että valtiovalta kiireellisesti ryh-
tyy toimenpiteisiin metsäkauppo-
jen jouduttamiseksi asettamalla 
pysyvän välityselimen, joka kä-
sittelisi raakapuun hintoihin liit-
tyviä ongelmia, jotta myös vas-
taisuudessa vältyttäisiin sekä 
tuotantoa että työllisyyttä suu-
resti haittaavilta raakapuun 
myyjien ja ostajien välisiltä 
spekulaatioilta; sekä 
että valtiovalta välittömästi ryh-
tyy toimenpiteisiin jäljelläole-
vien hakkuukieltojen poistami-
seksi sahateollisuuden raaka-ai-
neen saannin sekä metsätalou-
den työllisyyden turvaamiseksi. 

Hintatason vakauttaminen on täl-
lä hetkellä valtion talouden kun-
toon saattamisen ohella sekä pal-
kanansaitsijain että yleisen talou-
dellisen kehityksen kannalta yksi 
talouspolitiikkamme tärkeimmistä 
tehtävistä, sillä hintatason nousu 
heijastuu myös maksutaseeseen, ra-
hamarkkinoihin sekä kotimaiseen 
kysyntään. Näin ollen hintojen nou-
su tulisi vaikuttamaan työllisyyttä 
heikentävästi. Koska viime vuosi-
na yleisen hinta- ja kustannustason 
nousun aiheuttaneet hintojen ko-
rotukset ovat ratkaisevilta osin 
johtuneet valtiovallan toimenpiteis-
tä ja koska rahanarvon turvaami-
nen yhdessä rahaliikkeen helpotta-
misen kanssa on keskuspankin pää-
asiallisena tehtävänä, keskuliittom-
me edellyttää, 

että vaition finanssipolitiikka ja 
neet maksutasevaikeudet. 

koordinoidaan siten, että valtion 
rahoitusvaikeuksia ei enää rat-
kaista rahanarvon, tuotannon ja 
työllisyyden kustannuksella; ja 
että valtiovalta luopuu kaikista 
sellaisista julkisen sektorin toi-
menpiteistä, jotka nostavat hin-
toja ja kustannuksia. 

Tähän velvoittavat myös viime 
vuosina harjoitetun päinvastaisen 
talouspolitiikan seurauksena synty-
neet maksuvaikeudet. 

Kun kesätyöttömyys on edelleen 
useilla talousalueilla huomattavaa ja 
työttömyyttä näyttää esiintyvän en-
tistä aikaisemmin, usea jäsenjärjes-
tömme esittää, 

että työmäärärahoin suoritettavia 
töitä olisi keskitettävä myös ke-
sän ajaksi tai työt olisi lopetet-
tava myöhemmin keväällä, jol-
loin näistä töistä irtaantuva työ-
voima voi sijoittua muihin töihin. 
Samoin työt olisi pyrittävä aloit-
tamaan aikaisemmin syksyllä. 

Kun työttömyyden seuraukset tu-
levat yhteiskunnalle sitä kalliim-
miksi, mitä kauemmin työttömyys 
kestää, vaikkakin työttömyysaste 
pysyisi keskimäärin samana, on val-
tiovallan tehostettava aktiivisen työ-
voimapolitiikan toimenpiteitä näi-
den seurausten välttämiseksi. Ha-
luamme tässä yhteydessä viitata ai-
kaisempina vuosina antamiimme 
lausuntoihin, joissa olemme kiinnit-
täneet huomiota työvoiman sopeut-
tamiseen talouselämän rakennemuu-
toksiin lisäämällä ammatti-, jatko-
ja uudelleenkoulutusta, työvoiman 
ammatillista ja alueellista liikku-
vuutta sekä sosiaaliturvaa työvoima-
ja sosiaalipoliittisin toimenpitein. 
Varsinkaan työvoiman liikkuvuutta 
edistävillä taloudellisilla avustuksil-
la ei ole vielä ollut kovinkaan suurta 
merkitystä aktiivisen työvoimapoli-
tiikan välineenä. Valtiovallan olisi-
kin kiinnitettävä enemmän huo-
miota työvoiman liikkuvuutta edis-
tävien taloudellisten avustusten li-
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säämiseen samoin kuin yleensä tätä 
työvoimapolitiikan puolta koskevan 
tiedotustoiminnan lisäämiseen. Eräät 
viime aikoina ns. toimialarationali-
sointiin liittyvät tuotantolaitosten 
sulkemiset, joiden seurauksena huo-
mattavat työntekijämäärät ilman 
tarpeellista ennakkovaroitusta ja il-
man työnantajain tai valtiovallan 
riittäviä järjestelytoimenpiteitä ovat 
joutuneet suurten toimeentulo- ym. 
vaikeuksien eteen, osoittavatkin tä-
män sopeutumisongelman vakavuut-
ta ja edellyttävät sen kiireellistä rat-
kaisemista. 

Työttömien sosiaaliturvan lisäämi-
seksi olisi työttömyyskassojen mak-
suvalmiuden turvaamiseksi valtion 
tulo- ja menoarvioon varattava riit-
tävän suuri määräraha sosiaalimi-
nisteriölle tukiosuuksien maksamis-
ta varten, sekä siirryttävä valtion ja 
keskuskassan tukiosuuksien mak-
sussa ennakkosuorituksiin. Työttö-
myyden kohdistuessa suhteellisesti 
raskaimmin tietyille aloille, näillä 
aloilla toimivat työttömyyskassat 
ovat joutuneet suuriin vaikeuksiin. 
On osoittautunut, että valtiovallan 
— sinänsä riittämättömien — tuki-
osuuksien suorittamisessa esiintyy 
kassojen toimintaa suuresti haittaa-
vaa virastokankeutta ja viivytystä. 
Keskusliittomme esittää näin ollen, 

että hallitus ryhtyisi toimenpitei-
siin työttömyyskassojen valtion 
tukiosuuksien suorittamisessa ta-
pahtuvan viivytyksen sekä 
yleensä työttömyyskassajärjes-
telmän hoitamisessa esiintyvän 
viras tokankeuden poistamiseksi. 

Jäsenjärjestömme tähdentävät 
yleisesti ammattikoulutuksen kehit-
tämisen merkitystä, joskaan niiden 
antamissa vastauksissa ei aina tehdä 
eroa varsinaisen perus-ammattikou-
lutuksen kehittämistarpeen ja ra-
kennemuutosten aiheuttaman uudel-
leenkouluttamistarpeen välillä. Tä-
mä koskee ennen kaikkea nuorten 
ammattikasvatusta. On luonnollista, 
että niiden alojen työntekijäjärjes-
töt, joiden aloilla jo esiintyy raken-
teellisista tai teknisistä seikoista 

johtuvaa pysyväisluontoista työ-
tilaisuuksien vähenemistä tai aina-
kin vähenemistä suhteessa työvoi-
man tarjonnan kasvuun, voimak-
kaasti tähdentävät, että koulutuksen 
jatkaminen näillä aloilla ei ole tar-
koituksenmukaista, mutta että 
uudelleenkoulutus pitäisi suunnata 
"muille aloille". Yleensä järjestöillä 
näyttää kuitenkin olevan vaikeuksia 
"uusien alojen" osoittamisessa, mikä 
onkin ymmärrettävää, koska kysy-
mys ei ole yksinomaan työmarkkina-
poliittinen. Poikkeuksia ilmenee 
kuitenkin; niinpä useissa jäsenliitto-
jemme vastauksissa viitataan siihen, 
että esim. muurarien, kirvesmies-
ten ja muiden heikkenevän työlli-
syyden ammattien kurssitoiminnan 
laajentaminen on turhaa, ja että näi-
den alojen työntekijöille pitäisi jär-
jestää kursseja nimenomaan raken-
nusalalla tapahtuvan uuden teknii-
kan oppimiseksi. Muissa tapauksissa 
järjestöillä näyttää kuitenkin olevan 
vaikeuksia niiden alojen täsmälli-
sessä nimeämisessä, joilla uudelleen-
koulutusta pitäisi suorittaa. Niinpä 
saatetaan suositella esimerkiksi ho-
telli- ja ravintola-alan kurssitoimin-
nan laajentamista, samalla kun 
asianomaisen alan järjestöt katso-
vat, että pikakursseista on saatu 
heikkoja tuloksia. — Harvemmin jär-
jestöt ilmoittavat, että omalla alalla 
olisi sellaista ammattityövoiman 
puutetta, joka edellyttäisi nimen-
omaan kyseisen alan laajempaa 
kurssitoimintaa tai ainakaan uudel-
leenkoulutusta. Poikkeuksena tästä 
ovat kuitenkin eräät metalliteolli-
suuden sektorit — kuten autokor-
jaamoala yms., joilla sekä asian-
omaisen järjestön että muiden jär-
jestöjen mukaan kurssitoiminnan 
järjestäminen katsotaan aiheelli-
seksi. 

Useissa vastauksissa viitataan 
näin ollen siihen, että uudelleen-
kouluttamisen pitäisi tapahtua tii-
viisti yhteistyössä ammatinvalinnan 
ohjauksen kanssa, ja tämä vuoros-
taan läheisessä yhteydessä yrittäjien 
ja koko rakennemuutokseen vaikut-
tavan talouspolitiikan kanssa, jotta 
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olisi kutakuinkin varmuus siitä, että 
uudella alalla todellakin on työtä 
tarjolla. 

Aivan erityisen vaikea on työttö-
mäksi joutuneen naistyövoiman on-
gelma, ja järjestöillä on ilmeisiä 
vaikeuksia osoittaa muita aloja, joil-
le varsinkin keski-iän jo saavutta-
neen työvoiman voisi sijoittaa. Tä-
män työvoiman asemaa vaikeuttaa 
kaiken lisäksi se, että naisvoittoisilla 
aloilla, rationalisoinnin ja uuden 
tekniikan yhteydessä, yrittäjät 
yleensä pyrkivät nuorentamaan työ-
voimaansa järjestöt viittaavat pal-
veluelinkeinoihin erityisesti hotelli-
ja ravintola-alaan, kotiaputyöhön, 
naisten sijoittamisen sosiaalisen 
työn aloille jne., mutta on ilmeistä, 
että mahdollisuudet näilläkin aloilla 
ovat rajoitetut. Mikäli työtä on yri-
tetty järjestää kurssien avulla esi-
merkiksi vaatetusalalle, tämä jo hei-
jastuu kielteisesti asianomaisen teol-
lisuusalan työllisyydessä. On ilmeis-
tä — ellei turvauduta pääasiallisesti 
vain sosiaaliseen linjaan — että pi-
täisi ryhtyä toimenpiteisiin naistyö-
voiman sijoittamiseksi myös sellai-
sille aloille, joilla tähän asti on ol-
lut varsin vähän naistyövoimaa. 

Kun eräillä naisvaltaisilla teolli-
suusaloilla viime aikoina on saavu-
tettu varsin lupaavia vientituloksia, 
olisi tällaisen viennin laajentami-
seksi ryhdyttävä tehostettuihin 
kauppapoliittisiin toimenpiteisiin. 

Näin ollen jäsenliitoiltamme saa-
miemme tietojen mukaan tarvetta 
koulutuksen lisäämiseen näyttää 
varsinaisesti esiintyvän metalliteol-
lisuudessa (auto-, radio- ja sähkö-
asentajat sekä autopeltisepät, sekä 
jossain määrin myös kumi-, mylly-
jä puunjalostusteollisuuksissa, mi-
käli siis ei oteta huomioon ammatti-
koulutusmahdollisuuksien lisäämis-
tä yleensä, mikä varsinaisesti liittyy 
koululaitoksemme kehittämisongel-
miin. Myös metsäammattikoulutuk-
sen lisääminen on ajankohtaista sil-
mälläpitäen erityisesti MERA-ohjel-
man toteuttamista, joka edellyttää 
samalla metsätyökoneiden valmis-

tuksessa, huollossa ja käytössä tar-
vittavan työvoiman kouluttamista. 
Kun lisäksi työajan lyhennys lisää 
työllisyyttä niillä aloilla, joilla teh-
dään keskeytymätöntä kolmivuoro-
työtä, kasvaa siten koulutustarve 
jossain määrin kemiallisen puun-
jalostus- yms. teollisuuden piirissä. 
Sen sijaan vaikka työajan lyhene-
minen vaikuttaakin ilmeisesti jos1 

sain määrin palvelusten tarpeeseen 
ja kysyntään, on kyseenalaista li-
sääkö se vielä lyhyellä tähtäyksellä 
palvelusten työllisyyttä ja siten kou-
lutustarvetta, lukuunottamatta jat-
kuvasti laajenevaa autohuoltoalaa. 

Käsityksemme mukaan kysymys 
uudelleenkouluttamisesta ja amma-
tinvalinnan ohjauksesta ja sen so-
peuttamisesta talouselämässämme 
tapahtuviin tuotannon rakennemuu-
toksiin on mahdollista ratkaista ai-
noastaan entistä tehokkaamman, 
sektorikohtaisen työvoimabudj etoin-
nin ja ennustamisen yhteydessä, jo-
hon työmarkkinaosapuolien pitäisi 
yhdessä talouselämän ja valtiovallan 
kanssa keskittyä. Näinhän asia on 
ymmärretty muissakin maissa, mis-
sä samanlaisia ongelmia esiintyy. 
Kansainvälisen Työjärjestön vuonna 
1964 hyväksymässä työllisyyssopi-
muksessa tämä työvoiman sektori-
kohtainen budjetointi ja siihen liit-
tyvä ennusteiden teko onkin olen-
naisin osa. Sen vuoksi keskusliit-
tomme kunnioittaen esittää, 

että valtiovallan pitäisi viipy-
mättä ryhtyä toimenpiteisiin 
mahdollisimman laajan työvoi-
mabudjetoinnin aikaansaamiseksi 
ja tarpeellisen koulutetun työ-
voiman palkkaamiseksi tähän 
tehtävään sekä tämän yhteydessä 
viipymättä ratifioitava Kansain-
välisen Työjärjestön vuonna 1964 
hyväksymä kansainvälinen työl-
lisyyssopimus; sekä 
että työvoimapolitiikkaan olen-
naisesti sisältyvän uudelleen kou-
lutus- ja kurssitoiminnan tehos-
tamiseksi luodaan pysyvä hallin-
nollinen järjestelmä ja palkataan 
riittävästi koulutettua työvoimaa 
näitä tehtäviä hoitamaan." 
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Avoimet työpaikat työnvälityksessä, rekisteröity työttömyys sekä työttömyys-
kassojen jäsenet ja työttömyyskorvauksen saajat kuukauden lopussa, (pe-
rustuu kulk. ja yl.töid. min. antamiin tietoihin) 

Työttömät työnhakijat työnvälityksessä 
Niistä 

Kuukausi 
Avoimet 

työ-
paikat 

Työttö-
myys-

kassojen 
jäseniä 

Työttömyyskor-
tistoissa Kuukausi 

Avoimet 
työ-

paikat Yhteensä 
Työttö-
myys-

kassojen 
jäseniä Yhteensä 

Työttö-
myys-

korvauksen 
saajia 

Tammikuu 
Helmikuu 
Maaliskuu 
Huhtikuu 
Toukokuu 
Kesäkuu 
Heinäkuu 
Elokuu 
Syyskuu 
Lokakuu 
Marraskuu 
Joulukuu 

4.030 
4.304 
5.140 
6.604 
8.017 
6.543 
6.075 
8.650 
7.684 
5.729 
4.849 
4.706 

41.014 
38.231 
35.042 
31.290 
24.184 
19.889 
17.609 
17.293 
21.655 
28.526 
33.318 
41.481 

22.731 
23.208 
20.362 
16.908 

7.430 
9.178 
9.155 
5.678 
6.612 
9.232 

13.537 
22.151 

1.350 
990 
630 

1.408 
242 
104 
108 
123 
431 

1.859 
4.691 
8.118 

876 
653 
537 

1.012 
118 

80 
549 

2.912 
6.149 

Yhteensä 72.331 349.632 166.172 20.054 12.886 
Keskimäärin kk. 6.028 29.136 13.848 1.671 1.074 

Työvoiman liikkuvuutta edistävät 
avustukset 

Vuonna 1964 työvoiman liikkuvuu-
desta annettuun asetukseen pe-
rustuen myönsivät työvoimaviran-
omaiset kertomusvuoden aikana 
3.375 työnhakijalle eri muotoisia liik-
kuvuusavustuksia yhteensä 131.926 
markkaa. Yleisin avustusmuoto oli 
matkakustannusten korvaus, 3.650 
tapausta. Muuttokustannusten kor-
vaamiseen osallistui valtiovalta 232 
tapauksessa. Perheavustuksia myön-
nettiin 65 tapauksessa. 

Päivärahakorvaus työllisyystöissä 
Muodostettaessa vasemmistolle voi-

tollisten eduskuntavaalien jälkeen 
vasemmistolais — keskustalaista hal-
litusta, tuli hallitussopimukseen 
kohta päivärahan maksamisesta siir-
totyömaille osoitetuille työntekijöil-
le. Sopimustekstin mukaan "Työlli-
syystöihin kotiseutunsa ulkopuolelle 
sijoittuneiden toimeentulon paranta-
miseksi ryhdytään maksamaan päi-
värahaa." Kun mainittu hallitussopi-
muksen kohta ei vielä puoli vuotta 
hallituksen muodostamisen jälkeen 
ollut johtanut käytännöllisiin toi-
menpiteisiin, kääntyi keskusliitto 
marraskuun 24 päivänä valtioneu-
voston puoleen kiirehtien ratkaisua 
ja esittäen samalla valtion mat-
kustusohjesäännön muuttamista seu-
raavansisältöisellä kirjelmällä: 
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"SAK pitää välttämättömänä, et-
tä hallitus pyrkii mahdollisim-
man nopeasti aikaansaamaan rat-
kaisun hallitussopimukseen sisäl-
tyvässä ns. työllisyystyömaille 
komennettujen päivärahakor-
vauksen suorittamisasiassa. SAK 
edellyttää samalla ryhdyttäväksi 
toimenpiteisiin sellaisen korjauk-
sen aikaansaamiseksi valtion 
matkustusohjesääntöön, että kaik-
ki valtion työntekijät, olkoot he 
komennettuina ns. työllisyystyö-
maille tai ovat muissa matka-
töissä tulevat heti samanarvoi-
siksi päivärahakorvausten suh-
teen." 

SAK:n esitys ei kuitenkaan johta-
nut ratkaisuun. Kuukautta myöhem-
min, todeten työllisyystyömaille 
osoitettujen työntekijöiden keskuu-
dessa ilmenevän epätietoisuutta ja 
jopa levottomuutta päivärahakysy-
myksen ratkaisun suhteen, uudisti 
SAK esityksensä päivärahakysy-
myksen ratkaisemiseksi, mutta esi-
tys ei ehtinyt enää johtaa tuloksiin 
vaan siirtyi monien muiden ratkai-
semattomien kysymysten kanssa seu-
raavalle vuodelle. 

5. Työntekijäin eläketurva 

Eläkelakeihin edellisen vuoden lop-
pupuolella tehdyt muutokset tulivat 
voimaan kertomusvuoden alusta al-
kaen ja työntekijöiden eläketurva 
parani tältä osin melkoisesti. Ko-
konaiseläketurvassa tapahtui kerto-
musvuoden aikana muitakin paran-
nuksia, sillä sen lisäksi, että työ-
eläkejärjestelmään liitettiin perhe-
eläke, joka tosin tulee voimaan vas-
ta vuoden 1967 alusta, korotettiin 
kansaneläkkeitä elinkustannusindek-
sin nousua vastaavasti toukokuun 
alusta lukien.1) Vanhojen työnteki-
jäin eläketurvan paranemista mer-
kitsi myös tammikuun 10. päivänä 
STK:n jäsenilleen antama suositus 
huoltoapulain 5 §:än perustuvien 
elatusmaksujen korottamista taan-
nehtivasti tammikuun 1. päivästä al-
kaen. 

Tukilisän korottamista ja siihen 
oikeutettujen vanhusten piirin laa-
jentamista koskeva kansaneläkelain 
muutos tuli voimaan marraskuun 1. 
päivästä alkaen. Tukilisän saajien 
joukkoon tuli tämän lainmuutoksen 
kautta noin 60 000 vanhusta lisää. 

Eläkelaji 

Vanhuuseläkkeitä 
Työkyvyttömyyseläkkeitä 

Yhteensä 

Eläkkeensaajia 
M N Yht. 
7.319 4.976 12.295 
5.953 4.843 10.796 

13.272 9.819 23.091 

Keskimäär. eläke mk/kk 
M N Kaikki 

185,55 92,26 147,80 
175,22 99,39 141,20 
180,92 95,77 144,71 

Ennakkotietoja työeläkkeensaajista 
31. 12. 1966 

Eläketurvakeskuksesta saatujen ennakkotietojen mukaan olivat TEL- ja 
LEL-eläkelaitosten myöntämien 31. 12. 1966 voimassa olevien eläkkeiden 
lukumäärät ja eläkkeiden keskimäärät seuraavan taulukon mukaiset. 

I TEL-eläkelaitosten myöntämät eläkkeet 
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II LEL-eläkelaitosten myöntämät eläkkeet 

Eläkelaji 
Eläkkeensaajia Keskimäär. eläke mk/kk 

Eläkelaji M N Yht. M N Kaikki 

Vanhuuseläkkeitä 
Työkyvyttömyyseläkkeitä 

3.706 
8.123 

235 
635 

3.941 
8.758 

67,93 
89,28 

48,21 
64,59 

66,75 
87,49 

Yhteensä 11.829 870 12.699 82,59 60,17 81,05 

III Työeläkkeitä kaikkiaan 

Eläkelaji 
Eläkkeensaajia Keskimäär. eläke mk/kk 

Eläkelaji M N Yht. M N Kaikki 

Vanhuuseläkkeitä 
Työkyvyttömyyseläkkeitä 

11.025 
14.076 

5.211 
5.478 

16.236 
19.554 

146,01 
125,63 

90,27 
95,35 

128,12 
117,14 

Yhteensä 25.101 1 10.689 1 35.790 134,58 92,88 122,13 

Lisäksi saa 363 vanhuus- ja työkyvyttömyyseläkkeensaajaa TEL-lisäeläkettä, 
joka on suuruudeltaan keskimäärin 292,62 mk/kk. 
TEL-lisäetujen mukaisia leskeneläkkeitä oli 114 ja lapseneläkkeitä 165. 
HUOM! Taulukon mukaiset eläkkeet nousevat 1. 1. 1967 alkaen palkkaindek-
sin muutoksen johdosta 6,6 %. 

6. Työneuvostolta pyydetyt 
ratkaisut ja lausunnot 

Kertomusvuoden aikana pyydettiin 
keskusliiton toimesta Työneuvoston 
ratkaisua kahdessa työaikalain so-
veltamispiiriä ja kolmessa sen tul-
kintaa koskevassa asiassa. Molemmat 
ratkaisupyynnöt koskivat lämmitys-
työtä suorittavia työntekijöitä ja 
johtivat myönteiseen ratkaisuun. 
Lausuntapyynnöistä kaksi vedettiin 
takaisin ja yksi, työaikalain 16 §:n 3 
momentin tulkintaa koskeva pyyntö 
johti myönteiseen lopputulokseen. 
Myös kahdessa vuosilomalain tul-
kintaa koskevassa tapauksessa pääs-
tiin myönteiseen lopputulokseen. 

7. Sosiaaliministeriölle annetut 
lausunnot 

Sosiaaliministeriön pyynnöstä antoi 
keskusliittomme lausuntonsa seuraa-
vista työturvallisuuden ja sosiaali-
turvan kehittämistä tarkoittavista 
asiakirjoista. 

Nosturitoimikunnan mietinnöstä 
annettiin lausunto 14. 4. Lausunnos-
sa esitettiin turvallisuusohjeiden 
eräiden kohtien kirjoittamista eh-
dottomaan muotoon. 

Nuorten työntekijäin suojelulaki-
komitean mietinnöstä 16. 8. anne-
tussa lausunnossa kiirehdittiin lain 
toteuttamista sekä esitettiin lain val-
vontaan liittyvien toimenpiteiden 
tehostamista. 
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Ahtaustyökomitean mietinnöstä 
annettiin lausunto 26. 9. Lausun-
nossa kiinnitettiin sosiaaliministe-
riön huomiota mm. siihen, että ah-
taüstyössä olisi nuorten työntekijäin 
osalta noudatettava niitä säännök-
siä, jotka sisältyvät nuorten työn-
tekijäin suojelulakikomitean mietin-
nössään esittämiin laki- ja asetus-
ehdotuksiin. Huomiota kiinnitettiin 
myös nuorelle henkilölle annetta-
vaan ahtaajan ammattikoulutuk-
seen : sen pituuteen, koulutuspaik-
kaan ja turvallisuuden valvontaan. 

17. 11. vanhusten työhuoltokomi-
tean mietinnöstä annetussa lausun-
nossa ilmoitetaan keskusliiton käsi-
tyksenä, että vanhenevien työnteki-
jöiden työllistämiseen olisi kiinni-
tettävä huomiota jo "työmarkkina-
vanhuuden" alkuvaiheissa, eikä 
vasta heidän saavutettuaan kansan-
eläkelain mukaisen vanhuuseläke-
iän. Komitean eräistä toimenpide-
ehdotuksista pääteltiin tarkoitukse-
na olevan vanhuuseläkeikärajan ko-
rottaminen ja lausuttiin, että pyrki-
mysten pitäisi olla päinvastaisia. 

Sosiaaliministeriön ehdotuksesta 
terveydelle vaarallisten aineiden 
enimmäismääriä ja mittauksia kos-
keviksi ohjeiksi 29. 12. annetussa 
lausunnossa kiinnitettiin huomiota 
edellytysten luomiseksi riittävän 
laajamittaiselle työlääketieteelliselle 
tutkimustoiminnalle tapaturma- ja 
ammattitautivaaran vähentämiseksi 
mahdollisimman pieneksi, sekä kii-
rehdittiin sosiaaliministeriön toi-
menpiteitä työntekijöiden suojelua 
koskevien säännösten muuttamiseksi 
tapahtunutta kehitystä vastaaviksi. 

Työeläkkeiden indeksiturva 

Palkkaindeksilukuna, joka vahviste-
taan vuodeksi kerrallaan ja johon 
työeläkkeiden kehitys on sidottu, 
käytettiin kertomusvuonna piste-
lukua 142. Edellisen vuoden palkka-
indeksin pisteluku oli 130, joten nou-
sua edelliseen vuoteen nähden ta-
pahtui kokonaista 12 pistettä, mikä 
vastaa 9,2 prosenttia. 

Maan yleiseen palkkatason kehi-
tykseen sidottuja työeläkkeitä ko-
rotettiin palkkatasossa tapahtunutta 
kehitystä vastaavasti vuoden alusta 
lukien 9,2 o/oilla.1) 

Seuravassa taulukossa on esitetty 
palkkaindeksin kehitys työeläke-
lakien voimassaoloaikana ja indek-
sin sekä eläkkeiden suhteellinen 
muutos edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Vuodelle 1967 on vahvistettu 
indeksiluku 152, mikä merkitsee 
eläkkeiden korottamista 6,6% :11a 
vuoden 1966 tasosta. 

Palkka- Muutos edelli-
Vuosi indeksi sestä vuodesta 

% 
1962 100 

/0 

1963 106 6,0 
1S64 116 9,4 
1965 130 12,1 
1966 142 9,2 
1967 152 6,6 

Perhe-eläke 

Samassa yhteydessä, kun STK:n toi-
mitusjohtaja Päiviö Hetemäki ja 
SAK:n puheenjohtaja Vihtori Ran-
tanen pääsivät yksimielisyyteen työ-
ehtosopimussuosituksen sisällöstä 
kolmivuotiskaudeksi 1966—68, sovit-
tiin myös periaatteessa siitä, että 
työeläke j är j estelmää täydennetään 
työnantajien kustantamalla perhe-
eläkkeellä, joka päätettiin toteuttaa 
työeläkelakeja TEL ja LEL muut-
tamalla. 

Viikko sen jälkeen kun periätteel-
linen yksimielisyys perhe-eläke-
kysymyksessä oli saavutettu, päät-
tivät STK ja SAK tehdä Eläketurva-
keskukselle esityksen asian kiirei-
sestä valmistelusta niin että asia 
saataisiin lainsäädäntötietä ratkai-
suun vielä kulumassaolevan vuoden 
aikana ja siten, että se tulisi voi-
maan vuoden 1967 alusta lähtien. 

Elinkustannusindeksi nousi palk-
katason tarkistusajanjakson ku-
luessa vuoden 1966 syyskuuhun men-
nessä vain 4 %. 
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Tässä tarkoituksessa jättivät työ-
markkinajärjestöt jo helmikuun 22. 
päivänä valtioneuvostolle yhteisen 
kirjelmän, jossa esittivät perhe-
eläkejärjestelmän valmistelun an-
nettavaksi Eläketurvakeskuksen teh-
täväksi. Ehdotusta perusteltiin sillä, 
että Eläketurvakeskus oli työmark-
kinajärjestöjen aloitteesta jo ryhty-
nyt valmisteleviin toimenpiteisiin ja 
suorittanut eräitä alustavia suun-
nitteluja ja laskelmia, sekä todettiin 
valmistelutöiden olevan avuksi sil-
loin, kun perhe-eläkejärjestelyjä 
ehkä ryhdyttäisiin valmistelemaan 
muita kansalaisryhmiä ajatellen. 

Kesäkuun 30. päivänä, SAK: n 
edustajakokousedustajien istuessa 
samanaikaisesti Kiljavalla Kunto-
keskuksessa yhdeksättä edustaja-
kokousta, olivat valmistelut jo niin 
pitkällä, että Tasavallan Presidentti 
antoi eduskunnalle esityksen perhe-
eläkkeiden liittämisestä työeläke-
järjestelmään. Eduskunnassa asia 
sai myötätuulta osakseen. Tasaval-
lan Presidentti vahvisti lain joulu-
kuun 16. päivänä ja se tuli voimaan 
tammikuun 1. päivänä 1967. 

Perhe-eläke myös valtion 
työntekijöille ja . . . 

Perhe-eläketurvan piiriin eivät kui-
tenkaan tulleet kaikki sitä vailla 
olevat palkanansaitsijaryhmät. Mm. 
valtion palveluksessa olevat työn-
tekijät ja tilapäiset toimihenkilöt 
jäivät sen soveltamispiirin ulkopuo-
lelle. Tämän puutteen poistamiseksi 
kääntyi SAK marraskuun 29. päi-
vänä päivätyllä kirjeellä valtioval-
lan puoleen. Kirje kuului seuraa-
vasti : 

"Eduskunnan hyväksymä ja ensi 
vuoden alussa voimaan tuleva perhe-
eläkelaki, joka liittyy työeläkejär-
jestelmään, merkitsee huomattavaa 
yleisen sosiaaliturvan kehittymistä 
maassamme. Lain voimaan tultua 
jäävät kuitenkin vielä valtion pal-
veluksessa olevat työntekijät ja tila-
päiset toimihenkilöt perhe-eläke-
turvan ulkopuolelle. 

Koska tällaisen tilanteen vallitessa 
eri työntekijäryhmät joutuvat eri-
arvoiseen asemaan sosiaaliturvan 
suhteen, keskusjärjestömme katsoo, 
että asiaan tulee saada kiireisesti 
parannus aikaan, minkä johdosta 
esitämme kunnioittavasti, 

että hallitus antaisi kiireisesti 
Eduskunnalle esityksen valtion 
perhe-eläkelainsäädännön uudis-
tamiseksi siten, että kaikki val-
tion palveluksessa olevat, myös 
työntekijät ja tilapäiset toimi-
henkilöt, tulisivat perhe-eläke-
turvan piiriin. Samoin esitämme, 
että uudistettua valtion perhe-
eläkelakia sovellettaisiin samasta 
ajankohdasta lukien kuin sovel-
letaan työeläkejärjestelmiin liit-
tyvää työntekijäin perhe-eläke-
lakia." 

Tutkimustoimintaa 

Eläkekysymyksiin liittyen on kerto-
musvuoden aikana aloitettu tutki-
mustoiminta kahdella tärkeällä loh-
kolla. Eläketurvakeskus ja työmark-
kinoiden keskusjärjestöt ovat yh-
dessä ryhtyneet suorittamaan laajaa 
tutkimusta eläkeikään liittyvistä sei-
koista. Tutkimus on katsottu tar-
peelliseksi sen vuoksi, että työeläke-
järjestelmän piiriin kuuluvat työn-
tekijät toimivat mitä moninaisim-
missa ammateissa, joissa ammatin 
heille asettamat vaatimukset samoin 
kuin heidän työolosuhteensakin ovat 
hyvin erilaisia. Ensimmäiseksi tut-
kittavaksi lohkoksi on valittu graa-
finen teollisuus. 

Toinen tutkimus koskee eläkkeen-
hakijoiden ja -saajien kuntouttamis-
mahdollisuuksien ja tarpeen selvit-
telyä, jonka tarkoituksena on työ-
kyvyttömyyseläkettä saavien ter-
veydenhoidon kehittäminen. Tutki-
muksen järjestäminen perustuu 
Työeläkelaitosten Liiton jäsenlaitos-
ten ja Työterveyslaitoksen välillä 
tehtyyn sopimukseen. 



Ehdotus kokonaiseläke-
järjestelmäksi 

Keskusliittomme on kertomusvuo-
den aikana joutunut esiintymään, 
paitsi palkansaajain eläketurvan ke-
hittämisen puolesta, myös turvatak-
seen aikaisemmin saavutetut edut. 
Toukokuun 17. päivänä kävivät 
SAK:n edustajat yhdessä kahdeksan 
muun ammatillisen keskusjärjestön 
edustajien kanssa jättämässä edus-
kunnan puhemiehelle kirjelmän, 
missä järjestöt ilmoittivat vastusta-
vansa Keskustapuolueen tekemän 
kokonaiseläkealoitteen toteuttamista 
kaikin järjestöllisin keinoin, koska 
järjestöt katsoivat aloitteet merkit-
sevän niiden jäsenten jo saavutta-
mien etujen olennaista loukkaamista 
ja suurisuuntaista tulonsiirtoa pal-
kansaajaryhmiltä muille kansalais-
piireille. Kirjelmässä lausuttiin mm. 
seuraavaa: 

"Kokonaiseläkejärjestelmän ai-
kaansaamisesta esitetty vaatimus, 
joka kaiketi on ymmärrettävä sisäl-
löltään samanlaiseksi kuin eduskun-
nalle jätetty lakialoite yhtenäisen 
sosiaalivakuutuslain säätämisestä, 
merkitsisi käytännössä edellä sanot-
tujen eläkejärjestelmien lakkautta-
mista ja sen myönteisen kehityksen 
lopettamista, joka näissä järjestel-
missä on tapahtunut ja josta tule-
vaisuudessa voidaan odottaa vielä 
enemmän. 

Yhdessä yhtenäisessä kokonais-
eläkejärjestelmässä ei myöskään 
voitaisi riittävässä määrin ottaa 
huomioon eri ammatti- ja työalojen 
erityisolojen suhteita ja työmark-
kinajärjestöjen keskeinen osuus näi-
den järjestelmien hallinnossa ja ke-
hittämisessä poistettaisiin. Tällöin 
ei myöskään sosiaaliturvajärjestel-
män kehittämisessä voitaisi riittä-
västi käyttää hyväksi sitä asian-
tuntemusta, joka työmarkkinajärjes-
töillä on. 

Edellä esitettyjen näkökohtien li-
säksi on syytä kiinnittää huomiota 
eräisiin palkansaajien kannalta erit-
täin epäedullisiin seikkoihin, jotka 

liittyvät esitettyyn kokonaiseläke-
suunnitelmaan. Eduskunnalle jäte-
tyn lakialoitteen mukaan rahoitet-
taisiin ehdotetun sosiaalivakuutus-
lain kustannukset siten, että vakuu-
tetut, niin palkansaajat kuin yrit-
täjätkin maksaisivat vakuutusmak-
suna 4 penniä veroäyriltä, tämän li-
säksi suorittaisi palkansaajan työn-
antaja vakuutusmaksuna 8,5 % työn-
tekijöittensä palkoista ja valtio mak-
saisi loput järjestelmän kustannuk-
sista. 

Edellä selostettu sosiaalivakuutus-
lain rahoitustapa merkitsisi epäile-
mättä sangen suurisuuntaista tulon-
siirtoa palkansaajaväestöltä muille 
väestöryhmille. Suunnitelman mu-
kaan näet yrittäjä ja muu omaa 
työtään tekevä henkilö maksaisi 
kustannuksista vain 4 penniä vero-
äyriltä, mutta palkansaaja ja hänen 
työnantajansa maksaisivat sitä vas-
toin 12,5 % palkansaajan palkasta. 

Nykyisten työ- ja virkaeläke-
järjestelmien eläketurvan kustan-
taa työnantaja yksin, mikä taas on 
otettu huomioon vuosittaisissa työ-
ehto- ja palkkasopimuksissa määri-
teltäessä rahallisia palkankorotuk-
sia. Ehdotetun sosiaalivakuutuslain 
mukaan palkansaajat siis joutuisivat 
suorittamaan vakuutusmaksua sel-
laisesta eläketurvasta, jonka he tällä 
hetkellä saavat työnantajansa kus-
tantamana ja josta he jo ovat suo-
rittaneet maksun pienempien raha-
määräisten palkankorotusten muo-
dossa. 

Erityisen konkreettisena esimerk-
kinä tästä on työmarkkinajärjestö-
jen tekemä sopimus perhe-eläke-
järjestelmän toteuttamisesta kulu-
van vuoden työehtosopimusten yh-
teydessä. Esitetyn kokonaiseläke-
suunnitelman mukaan työntekijät 
joutuisivat kuitenkin toiseen ker-
taan suorittamaan maksua perhe-
eläke-etUudesta, vaikka tämä kus-
tannus jo on otettu huomioon työ-
ehtosopimuksia tehtäessä. Valtiolle 
tuleva menojen lisäys voidaan ehdo-
tetussa kokonaiseläkejärjestelmässä 
ensialkuun arvioida n. 400 milj. 
markaksi, jonka palkansaajat pää-
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Sihteeri Uuno Hiironen kukitettiin hänen lähtiessään eläkkeelle vuoden 1966:n 
päättyessä. Vasemmalla puheenohtaja Hämäläinen, keskellä Hiironen, oikealla II 

puheenjohtaja Hautala. 

asiallisesti maksaisivat veroina, ja 
kokonaismenojen kasvu n. 1 mrd. 
markaksi. 

Edellä esitetyn perusteella järjes-
töt toteavat esitettyjen kokonais-
eläkejärjestelmävaatimusten merkit-
sevän järjestöjen jäsenistön jo saa-
vuttamien etujen olennaista louk-
kaamista ja sangen suurisuuntais-
ta tulonsiirtoa palkansaajaryhmiltä 
muille väestöryhmille. 

Tämän vuoksi järjestöt eivät voi 
hyväksyä esitettyä kokonaiseläke-
vaatimusta ja vastustavat sitä kai-
kin järjestöllisin keinoin. Yrittäjien 
ja muiden omaa työtään tekevien 
eläketurva, jonka lakisääteistä jär-
jestämistä järjestöt sinänsä kannat-
tavat, on toteutettava ja voidaan to-
teuttaa omana järjestelmänään louk-
kaamatta palkansaajaväestön jo 
saavuttamia oikeuksia ja puuttu-
matta heidän eläkejärjestelmiinsä. 

Sosiaalineuvos Uuno Hiironen 

Maanantaina lokakuun 3. päivänä 
1966 pidettiin SAK:n työvaliokun-
nan kokous tavallista juhlavam-
missa merkeissä. Aiheen tämän ti-
laisuuden kohottamiseen tavan-
omaisten työvaliokunnan kokousten 
yläpuolelle antoi Tasavallan Presi-
dentin avoimen kirjeen luovuttami-
nen Uuno Hiiroselle todistukseksi 
siitä, että hänelle oli syyskuun 9. 
päivänä Tasavallan Presidentin esit-
telyssä suotu sosiaalineuvoksen nimi 
ja arvo hänen suurista ansioistaan 
sosiaalisen lainsäädännön kehittämi-
sessä. 

Työehto- ja sosiaalipoliittisiin ky-
symyksiin liittyvä toiminta on kah-
den vuosikymmenen a jan ollut so-
siaalineuvos Hiirosen herpautumat-
toman mielenkiinnon ja huolenpidon 
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Tilastot 

Liittojen jäsenistön jakautuminen sukupuolen mukaan vuonna 1966 

L i i t t o Miehiä % Naisia % Yht. 

Auto- ja Kuljetustyöväen 3.436 90,6 358 9,4 3.794 
Elintarviketyöläisten 4.364 39,2 6.757 60,8 11.121 
Hotelli- ja Ravintolahenkilökunnan 708 12,4 4.991 87,6 5.699 
Ilmakuljetus-Unioni 380 100,0 — — 380 
Kiinteistötyöntekijäin 2.630 61,5 1.646 38,5 4.276 
Kunnallis- ja sairaala-alojen työntek. 1.732 40,0 2.595 60,0 4.327 
Lasi- ja posliinityöväen 1.838 56,7 1.395 43,3 3.233 
Maaseututyöväen 13.935 97,3 425 3,0 14.360 
Mekanikkojen 780 99,5 4 0,5 784 
Metallityöväen 40.326 87,6 5.699 12,4 46.027 
Muurarien 5.583 99,9 8 0,1 5.591 
Nahka-, Jalkine- ja Kumityöväen 2.343 37,6 3.894 62,4 6.237 
Paperiteollisuuden työntekijäin 22.150 75,9 7.046 24,1 29.196 
Puutyöväen 9.158 67,2 4.478 32,8 13.636 
Rakennustyöläisten 59.010 89,2 7.130 10,8 66.140 
Rautatieläisten 13.910 93,2 1.010 6,8 14.920 
Satamatyöntekijäin 2.177 82,4 466 17,6 2.643 
Sukeltajain 261 100,0 — — 261 
Tekstiililaitosmiesten 933 100,0 — — 933 
Tekstiilityöväen 1.851 13,8 11.530 86,2 13.381 
Toimittaja 72 87,8 10 12,2 82 
Työläis 7.996 73,1 2.938 26,9 10.934 
Valtion Virkailijain 533 40,1 770 59,9 1.303 
Yleinen Lehtimies 134 70,0 55 29,1 189 

196.240 75,6 63.205 24,4 259.445 

kohteena. Tässä tehtävässään hän 
on ollut luomassa perustaa ja edel-
leen kehittämässä maamme sosiaali-
turvajärjestelmää kaikkien palkan-
ansaitsijoiden ja heidän perheittensä 
turvaksi. Uutteralla ja tuloksia tuot-
taneella toiminnallaan on sosiaali-
neuvos Hiironen hankkinut itselleen 
kaikkien ammatillisesti järjestäyty-

neiden palkanansaitsijoitten varauk-
settoman kunnioituksen ja kiitolli-
suuden. Sosiaalineuvos Hiironen läh-
ti kertomusvuoden päättyessä hyvin 
ansaitsemaansa viisaan lepoon jät-
täen paikkansa sosialiturvan kehitys-
työssä nuorempien miesten täytettä-
väksi. 

72 



Liittojen jäsenmäärät vuonna 1966 verrattuna vuoteen 1965 

Lisäys tai vähennys 
L i i t t o Jäsenmäärä v. 1964 verraten 

1965 1966 lukumäärä % 

Auto- ja kuljetus työ väen 3.616 3.794 + 178 4,9 
Elintarviketyöläisten 10.890 11.121 + 231 2Д 
Hotelli- ja Ravintolahenkilökunnan 5.216 5.699 + 483 9,5 
Ilmakuljetus Unioni 348 380 + 32 9,2 
Kiinteistö työntekijäin 4.260 4.276 + 16 0,4 
Kunnallis- ja sairaala-alojen työntek. 3.531 4.327 + 796 22,5 
Lasi- ja Posliinityöväen 3.002 3.233 + 231 7,7 
Maaseututyöväen 14.211 14.360 + 149 1,0 
Mekanikkojen 782 784 + 2 0,3 
Metallityöväen 45.955 46.025 + 70 0,1 
Muurarien 5.644 5.591 — 53 0,9 
Nahka-, Jalkine- ja Kumityöväen .. 6.337 6.237 — 100 1,6 
Paperiteollisuudentyöntekijäin 27.146 29.196 + 2.050 7,5 
Puutyöväen 12.393 13.636 + 1.243 10,0 
Rakennustyöläisten 61.275 66.140 + 4.865 7,9 
Rautatieläisten 15.166 14.920 — 246 1,6 
Satamatyöntekijäin 2.801 2.643 — 158 5,6 
Sukeltajain 269 261 — 8 
Tekstiililaitosmiesten 956 933 + 23 2,4 
Tekstiilityöväen 12.531 13.381 + 850 6,8 
Toimittaja 64 82 + 18 2,8 
Työläisliitto 10.297 10.934 + 637 6,2 
Valtion Virkailijain 1.096 1.303 + 207 18,9 
Yleinen Lehtimies 197 189 — 8 4,0 

247.983 259.445 +11.462 4,6 
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Kuntokeskusesittely 

Maan ensimmäinen kuntoliikuntaa palvele-
va urheiluopistomainen laitos, Kiljavan 
Kuntokeskus valmistui kesäkuussa 1966. 
Kuntokeskus on Suomen Ammattiyhdistys-
ten Keskusliiton omistama ja liittyy lähei-
sesti SAK:n Ammattiyhdistysopiston toi-
mintaan ja kiinteistöihin Kiljavalla. 
Laitoksen ensisijaisena tarkoituksena on 
käynnistää ja virittää monipuolista ja tar-
koituksenmukaista kuntoliikuntatoimintaa 
ja kuntotutkimusta palkansaajien keskuu-
dessa yhteistyössä Kansanurheilun Kes-
kusliiton kanssa ja tarjota mahdollisuuksia 
yksityisille ja yhteisöille virkistävään ja 
kuntouttavaan liikuntaan. Kuntokeskuksen 
ajanmukainen rakennus sijaitsee Kiljavalla 
Sääksjärven rannalla, n. 4 km:n päässä 
Rajamäeltä Ammattiyhdistysopiston vieres-
sä. Tasakattoinen, kauniisti maastoon si-
joittuva rakennus sisältää noin 15 000 m3 

erilaisia tiloja, joista mainittakoon suuri 
palloilu- ja voimistelusali, kuntokoulusali, 
luentosali, lääkärin tutkimushuoneet, kah-
vila-aula, neuvotteluhuone, takka-aula, pu-
keutumis- ja peseytymistilat sekä majoitus-
tiloja tarvittaessa 70 hengelle. 

Kuntoliikuntaa ja kuntotutkimusta 

Tähänastinen toiminta Kuntokes-
kuksessa on ollut vilkasta kokeile-
vaa ja suunnittelevaa toimintaa. Sen 
suojissa on työskennellyt kymme-
niä erilaisia kursseja, kokouksia ja 
seminaareja, joiden ohjelmaan on 
sisällytetty kuntoliikuntaa ja kunto-
tutkimusta, se on ollut useiden pol-
ku- ja laturetkien tukikohtana se-
kä työpaikkakilpailujen pitopaikka-
na. Kuntokeskuksen erinomaista 
palloiluhallia ovat käyttäneet useat 
lähikuntien, kauppaloiden ja kau-
punkien seurat ja yksityiset harjoi-
tuksiinsa ja kuntoliikuntaan. Kun-
tokoulusalissa on tutkittu useiden 
satojen henkilöiden kuntoa ergo-

metri- ja voimamittauksin ja luen-
tosalissa on luennoitu fyysiseen kun-
toon, bioteknologiaan ja terveyskas-
vatukseen liittyvistä aiheista. 

Vierailujen ja retkeilyjen koh-
teena Kuntokeskus on jo nyt saa-
vuttanut suurta suosiota erinomai-
sesti suunniteltujen tilojensa ja mo-
nipuolisten mahdollisuuksiensa ta-
kia. 

Kuntokeskuksen toimintasuunni-
telmiin kuuluu pysyvän kuntoutu-
miskurssitoiminnan aloittaminen lai-
toksen suojissa, kuntotutkimuskli-
nikan avaaminen, kuntokoulutai-
minnan laajentaminen sekä työ-
paikkaliikunnan ja taukovoimiste-
lun ohjaajakoulutuksen aloittami-
nen. Kuntokeskuksen maastoon Kil-
javan nummelle viitoitetaan retkei-
ly- ja laturetkireitit sekä kuntorata. 
Soudun ja melonnan ystäville 
hankitaan mahdollisuudet näiden 
lajien harrastamiseen kirkasvetisen 
Sääksjärven laineilla, jotka houkut-
televat myös uinnin ystäviä. 

Kiljava kutsuu kongresseihin 

Kiljavan Kuntokeskuksen suunnit-
telussa on otettu huomioon myös 
järjestöjen ja muiden yhteisöjen 
tarpeet, sillä sen tilat soveltuvat 
erinomaisesti myös vaativien ko-
kousten, kongressien ja seminaarien 
käyttöön. Myöskin kansainvälisen 
kanssakäymisen laajeneminen on 
huomioitu, sillä laitokseen on han-
kittu simultaanitulkkauslaitteet, joil-
la voidaan kääntää neljälle kielelle 
samanaikaisesti. 

Automatisoituvassa, teollistuvassa 
ja kaupungistuvassa yhteiskunnassa 
ovat ihmistä uhkaamassa aivan 
uudenlaiset terveydelliset vaarat. 
Yksipuolisten työliikkeiden aiheut-
tamat vaivat ja muutokset elimis-
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tössä ja nivelissä, sydämen ja ve-
renkiertoelimistön rappeutuminen, 
suurta tarkkuutta vaativien työ- ja 
valvontasuoritusten sekä kiristyvän 
kilpailun aiheuttama henkinen pai-
ne ja sen mielenterveydelliset vaa-
rat ovat esimerkkejä siitä ongelma-
kentästä, jonka ratkaiseminen on 
välttämätöntä hyvinvoinnin edisty-
miseksi. Teknillisen kehityksen 
mahdollistaessa yhä "mukavamman" 
ja "helpomman" elämän, unohtu-
vat ihmisruumiin ja sielunelämän 
peruslait, jotka mm. vaativat riittä-
vää rasitusta ja rentoutumista py-
syäkseen toimintakuntoisena. 

Kiljavan Kuntokeskus on esimerkki niistä 
keinoista, joita yhteiskunnalla on ohjata 
ihmistä rentouttavaan ja kuntouttavaan lii-
kuntaan, jonka tulisi olla vähitellen lisään-
tyvän vapaa-ajan käytössä rentouttavana ja 
voimistavana osana. 

Yllä vasemmalla: Kuntokeskuksen simul-
taanitulkkauslaitteita, joiden avulla kään-
täminen käy samanaikaisesti 4:lle kie-
lelle. — Oikealla Kuntokeskuksen aisti-

kas luentosali. 

Kansikuvamme: Kuntokeskuksen julkisivua 

75 


