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| Poliittinen tilanne

1. Kansainvilinen tilanne.

Kansainvilisessd tilanteessa jatkui edellisille vuosille ominainen jénnitty-
neisyys, joka ajoittain sai varsin vaarallisiakin muotoja. Erityisesti on tdssd
suhteessa mainittava Kuuban kriisi, joka pahimmillaan ollessa uhkasi sy-
vdsti maailman rauhaa. Kuuban kriisin puhkeaminen oli monivuotisen kehi-
tyksen tulos. Latinalainen Amerikka on tunnetusti ollut amerikkalaisen pda-
oman "taloudellisena siirtomaana", jossa pitdvdt valtaa erilaiset diktatuurit.
Neljd vuotta sitten tapahtunut Kuuban vallankumous oli poikkeus yleisestd
kaavasta Fidel Castron hallituksen loitonnuttua USA:sta ja siirryttyd yhé
enemmain itdryhmén piiriin sekd taloudellisesti ettd poliittisesti.

Tilanne kérjistyi vuoden puolivilissd, jolloin USA julisti Kuuban meri-
saartoon vaatien ohjuksien poistamista Kuubasta. Saartotoimenpidettd tul-
kittiin erdilld tahoilla kansainvélisen oikeuden loukkaukseksi ns. merien
vapautta vastaan. Saarron voimaantultua oli odotettavissa amerikkalaisten
ja neuvostoliittolaisten yhteentérmdys Kuuban saartorenkaalla, jonka seu-
rauksena olisi saattanut syttyd kahden suurvallan ydinsota, joka puolestaan
olisi saattanut johtaa ihmiskunnan tuhoon. Neuvostoliitto lupautui kuiten-
kin poistamaan ohjukset Kuubasta saatuaan lupauksen USArlta, etteivit
amerikkalaiset joukot tunkeudu asevoimin Kuubaan. Néin kriisi oli sivuu-
tettu — ainakin toistaiseksi.

Merkillepantavaa oli kansainvélisessd tilanteessa myos se, ettd molempien
suurvaltaryhmittymien rintamassa esiintyi sdrdilyd. Atlantin-liiton piirissd
Ranska on kylmésti ilmoittanut kulkevansa omaa tietddn tyrméten kaytin-
néllisesti katsoen ldnsieurooppalaisen poliittis-taloudellisen EEC-jérjestel-
mén eli yhteismarkkinasuunnitelman. Neuvostoliiton ja Kiinan ideologinen
kiista on puolestaan eristinyt jilkimméisen ja Albanian omaan ryhméaansé.
Kiina, joka kamppailee vdestdopaineen ja taloudellisten vaikeuksien kanssa,
ﬁi tunnu pysyvan ahtaissa rajoissaan, josta oli todisteena rajasota Intian

anssa.

Yhdistyneiden Kansakuntien tarmokkaan péédsihteeri U Thantin johdolla
on Kongon kriisi vdhitellen véistyméssd syrjadn. Uuskolonialismilla on kyl-
ldkin vield hyvin voimakas ote suuresta osasta Afrikkaa ja Portugalin siirto-
maat, Rhodesia ja Eteld-Afrikka ovat edelleen siirtomaapolitiikan ja rotu-
sorron kahleissa.

2. Sisédpoliittinen kehitys.

Sisdpoliittisessa kehityksessd olivat leimaa-antavina alkuvuodesta suoritetut
kahdet valtiolliset vaalit, ensin tasavallan presidentin valitsijamiesvaalit ja
senjdlkeen eduskuntavaalit.

Valitsijamiesvaaleissa kansamme suuri enemmistd asettui varauksetto-
masti maassamme noudatetun sodanjdlkeisen ulkopoliittisen linjan taakse
antaen jyrkdn tuomion niille, jotka olivat ldhteneet vaalitaisteluun tarkoi-
tuksella saada aikaan suunnanmuutos omaksutussa poliittisessa linjassa.

Valitsijamiesten kokoonnuttua suorittamaan tasavallan presidentin valit-
semista sai ensimmdisessd &dinestyksessd presidentin viran entinen haltija



lakit, tri Urho Kaleva Kekkonen ylivoimaisesti suurimman ddnimédérdn ja
tuli siten valituksi uudelleen tasavallan presidentiksi.

Eduskuntavaalit suoritettiin presidentin valitsijamiesvaalien varjossa sisé-
poliittisin tunnuksin ja tavoittein. Osaksi vaalijdrjestelméstimme johtuen,
joka suosii ns. suuria vaaliliittoutumia, eduskunnan voimasuhteet muuttui-
vat. Porvarillisten ryhmien ollessa osittain vaaliliitossa vasemmisto menetti
enemmistdaseman porvarien saadessa 113 edustajaa vasemmiston 87 vastaan.

Vaalien mentyd kaytiin pitkéllisid neuvotteluja uuden hallituksen muo-
dostamisesta. Hallituksen muodostaja kddntyi myos SAK:n edustajien puo-
leen tiedustellen ammattiyhdistyslitkkeen edustusta enemmistdhallitukseen.
Koska tydvédenpuolueet eivdt tulleet kysymykseen hallitukseen osallistumi-
sessa, katsottiin ammattiyhdistysliikkeen taholla valttiméttoméiksi tydvien
edustus uudessa hallituksessa jarjestettdviaksi ay-liikkeen edustajille. Toinen
vaihtoehto olisi ollut puhdas porvarillinen vdhemmistohallitus, joka porva-
rillisen eduskunnan myotédvaikutuksella olisi ryhtynyt toteuttamaan tyovies-
tolle ja yleensd palkansaajavidestdlle vihamielistd politiikkaa.

SAK:n tydvaliokunta antoikin neuvottelijoille ohjeen, ettd mikdli hallitus-
ohjelmaan saadaan ammattiyhdistysliikkeen esittimid vaatimuksia ldvitse,
tyovaliokunta ei aseta esteitd ay-litkkeen piirissd tydskenteleville henkildille
osallistua muodostettavaan hallitukseen. Sittemmin hallitusohjelmaan saa-
tiin SAK:n esityksistd tydaikaa, korkokantaa, hintatilannetta, samapalkkai-
suutta ja sairausvakuutusta koskevat kohdat.

Pankinjohtaja, tri Ahti Karjalainen muodosti 13. 4. enemmistdhallituksen,
johon tulivat ammattiyhdistysliikkeen piiristd SAK:n sihteeri Olavi Saari-
nen sosiaaliministeriksi, Metallityovden Liiton puheenjohtaja Onni Néarva-
nen II kulkulaitosministeriksi ja Rautatieldisten Liiton puheenjohtaja Onni
Koski II valtionvarainministeriksi. Ammattiyhdistysliikettd edustavat mi-
nisterit eivdt ole suoranaisesti SAK:n edustajia, vaan ovat hallituksessa l4-
hinnd ay-liikkeen suosittelemia ns. ammattiministereita.

Hallituksen toimesta annettiin vuoden aikana eduskunnalle esitykset sa-
mapalkkaisuudesta ja sairausvakuutuksesta, joista ensin mainittu tuli edus-
kunnassa hyviksytyksi. Myds erditd muita lakiesityksid ja paédtoksid halli-
tuksessa tehtiin.

Edellisen  hallituksen saamattomuus hintatilanteen kurissa pitdmisesséd
johti huomattaviin hintojen korotuksiin. Syksylld nykyinen hallitus julisti
hintasulun, joka jatkui seuraavalle vuodelle.

Il Taloudellinen kehitys vuonna 1962
Yleinen kehitys

Useissa teollisuusmaissa vuonna 1961 ilmennyt taloudellisen kasvun hidas-
tuminen jatkui vuonna 1962. Néin oli asianlaita nimenomaan investointien
ja vientituotannon kohdalla. Useissa maissa kulutuskysyntd sekd julkiset
sijoitukset pysyivdt kuitenkin suhteellisen korkealla tasolla, ja timédn an-
siosta kansantulon nousu pysyi edelleen keskimddrin n. 35—4 %:n tasolla
eli vain n. 1—15 % alemmalla kuin edellisend vuonna. Yhdysvaltain kan-
santuotteen bruttokasvu jdi kuitenkin alle 1 %:n eikd Yhdysvaltain tyot-
tomyystilanne nédin ollen tuntuvammin parantunut. Vuoden lopussa esiintyi
erdita vilkastumisen merkkejd, mutta kun viime vuosien kehitykselle tal-
laiset pienemmait heilahtelut ovat olleet tavallisia ei kestdvdan nousuun
voida luottaa ellei valtiovalta ryhdy entistd tehokkaampiin elvytystoimen-
piteisiin. Myds Ison-Britannian kohdalla kansantulon nousu supistui n. 1.5
%:iin.  Vuoden loppupuolella esiintyi kuitenkin selvid vilkastumisen merk-



kejd, jotka eivit jddneet ilman vaikutusta Suomenkaan vientimahdollisuuk-
siin.

Koko léntisen sektorin suhdannekédyrd oli tdten vuoden lopulla edelleen
melko epidselvéd, joskin nousun hidastuminen oli yleinen piirre. Mutta var-
sinaista matalasuhdannetta ei odoteta ja eri tuotteiden kohdalla kehitys kiy
eri suuntiin. Kun tdmén lisdksi useat valtiot tukevat suhdannepoliittisista
syistd rakennustoimintaa vientimme elpyminen ei ole mahdollisuuksien
ulkopuolella. Vuoden loppupuoliskolla esiintyi itse asiassa erditd merkkejé
tillaisesta kehityksestd.

Itd-Euroopan maissa kokonaistuotanto kasvoi edelleen voimakkaasti:
Neuvostoliitossa ja [td-Saksassa nousutahti oli jopa korkeampi kuin edel-
lisend vuonna. Nousu keskittyi pddasiallisesti teollisuuteen; sitd vastoin maa-
talouden kehitys ei ollut yhtd suotuisa, ldhinnd sddsuhteiden johdosta.

Térkein kauppapoliittinen tapahtuma oli ilmeisesti Englannin liittymistd
Talousyhteis6on koskevien pitkdaikaisten neuvottelujen katkeaminen vuo-
den loppupuolella. Efta-maissa on tdstd vedetty johtopddtds, ettd yhteistyotd
niiden piirissd on tehostettava, ldhinnd alentamalla tai poistamalla keski-
ndisid tulleja suunniteltua nopeammassa tahdissa. Téatd koskevia pddtdksid
ei vield vuoden loppuun mennessd tehty. Kun kehitys tdten uhkaa viedd
yhé kiristyvddn kilpailuun molempien ryhmittymien valilld on toiveita kiin-
nitetty tullitasojen yleiseen alentamiseen GAT-sopimuksen puitteissa, joista
neuvotteluja on ldhitulevaisuudessa kidytivd (ns. Kennedyn kierros). Naii-
den neuvottelujen onnistumiseen ei kuitenkaan suhtauduta erikoisen suu-
rella optimismilla.

Hintataso, joka korkeasuhdanteen kolmen ensimmdiisen vuoden aikana
oli pysynyt yllattdvan kiintednd, kddntyi viime vuonna melko yleisesti nou-
suun. Useimmissa maissa elinkustannukset nousivat 4—6 %. Osaltaan timi
vaikutti myds Suomen hintatasoon. On mielenkiintoista todeta, ettd koko
noususuhdanteen aikana hintakehitys useimmissa Euroopan maissa on ollut
varsin yhtendinen. Kansainvélisen Ty0jirjeston laatimien tilastojen mukaan
elinkustannusten nousu vuodelta 1958 on ollut 11—I13 %:n suuruusluokkaa.
Suomi ei muodosta téstd kehityksestd poikkeusta.

2. Kansantulo

Kansantulon nousu, joka korkeasuhdanteen kolmen ensimmiisen vuoden
aikana oli keskiméérin ylittdnyt 7 %, supistui kertomusvuonna 3 %:iin eli
vihempéddn kuin mitd oli ennakoitu. Hidastumista esiintyi selvésti syksylld,
johon osaltaan mydotdvaikutti heikko sato. Eri elinkeinojen kehitys kdy sel-
ville seuraavasta taulukosta:

Eri elinkeinojen tuotannon volyymin kehitys vuosina 1961 ja 1962
Nousu tai lasku %

1961 1962

Maatalous + 3 -7
Metsitalous + 5 -3
Teollisuus +10 + 5
Talonrakennustoiminta +12 + 2
Maa- ja vesirakennustoiminta . -3 +6
Liikenne + 5 +5
Kauppa +11 + 8
Julkinen toiminta + 4 +5
Muut palveluselinkeinot + 3 + 4
Koko nettokansantuote + 6 + 3



Kansantulolaskelmien mukaan mainittu 3 %:n nousu jakaantui melko
tasaisesti tyollisyyden ja tyon tuottavuuden nousun kesken. Tydn tuotta-
vuus lasketaan nousseen keskimddrin vain 1.5 %. Tdmé johtur siitd, ettd
suhdanteiden heiketessd tydvoima ei samassa mittakaavassa siirtynyt kor-
kean tuottavuuden aloille kuin aikaisempina vuosina, jolloin tdméin tekijéin
ansiosta tyon tuottavuuden nousu liikkui 3—5 %:ssa. Tdmé kansantulo-
laskelma ei tietenkddn merkitse sitd, ettei esimerkiksi teollisuudessa tyon
tuottavuuden nousu tyontekijdd kohti olisi noussut yhtd paljon kuin aikai-
sempinakin vuosina.

Tyoikdisen vdeston kasvuvauhti oli korkeimmillaan vuosina 1961 ja 1962,
jolloin se oli 62.000 hengen suuruusluokkaa. Hyvien suhdanteiden ansiosta
sen sijoittaminen tyohon ei ole tuottanut suurempia vaikeuksia. Kun uudet
ikdluokat vield ldhivuosina pysyvdt melko suurina (vuonna 1963 jonkin
verran alle 60.000) nuorten tyollistimisongelma ei ole vield tyydyttdvisti
ratkaistu, jos suhdanteet ja tyollisyys ldhiaikoina heikkenevit.

3. Teollisuus

Teollisuustuotannon kehitys perusaloittain vuodesta 1958 kdy ilmi seuraa-
vasta taulukosta:

Teollisuustuotannon volyymi-indeksi, 1954=100 Muutos %
1958 1959 1960 1961 1962 1961/62

Koko teolisuus 113 123 140 154 161 + 45
Investointitavarat 111 118 140 161 170 + 59
Muut tuotantohyddykk. ... 113 125 144 158 166 + 48
Kulutushyddykkeet 112 122 135 145 151 + 42
Kaivannaisteollisuus 135 151 160 182 194 + 6,6
Tehdasteollisuus 110 121 137 151 157 + 40
Siita:
Elintarviketeollisuus .... 121 127 139 149 154 + 34
Juoma- ja
tupakkateollisuus 95 102 109 125 128 + 24
Tekstiiliteollisuus 98 117 121 126 126 + 0,0
Kenké-, vaatetus- ja
ompeluteollisuus 105 119 131 143 142 - 08
Puuteollisuus 87 98 122 118 110 - 6,6
Paperiteollisuus 134 144 167 194 200 + 3,0
Graafinen teollisuus 116 121 135 144 148 + 25
Nahka-, nahkateos-
ja_kumiteollisuus. 93 96 102 108 112 + 3,6
Kemian teollisuus 128 134 147 158 171 + 85
Savi-, lasi- ja kiven-
jalostusteollis 95 111 121 140 155 +10,5
Metallien perusteollisuus 107 129 149 167 194 +16,5
Metallituoteteoll 96 111 127 151 154 + 22
Koneteollisuus 104 117 140 165 168 + 21
Sahkoteknill. teollis 106 125 152 165 169 + 23
Kulkuneuvoteollis 117 124 138 158 177 +11,8
Sahko-, kaasu- ja
vesilaitokset 140 142 160 175 189 + 8,1




Tehdasteollisuuden

erikoisindeksit:
Puu- ja paperiteollis. ... 113 123 147 160 160 + 0,0
Metalliteollisuus . 107 120 140 161 171 + 6,0
Muu tehdasteollis . 110 120 132 142 148 + 42

Kun edellisend vuonna teollisuustuotannon nousu oli vield 10 %, supistui
nousu kertomusvuonna 4,5 %:iin. Suoranaista tuotannon laskua ei ollut
monellakaan tuotannon alalla. Eniten putosi puuteollisuus, 6,6 %. Kun silld
alalla oli putoamista jo edellisendkin vuotena, oli puuteollisuuden tuotanto
nyt 9,8 % pienempi kuin kaksi vuotta aikaisemmin. Kenkd-, vaatetus- ja
ompeluteollisuus supistui vajaalla prosentilla ja tekstiiliteollisuus polki pai-
kallaan. Puu- ja paperiteollisuuden yhteisindeksi pysyi edellisen vuoden
tasolla. Siitd huolimatta, ettd paperiteollisuuden eri aloilla tuotannon rajoi-
tus oli 5—15 %, kasvoi tdméadn alan tuotantokapasiteetit noususta johtuen
3 %. Suurin oli nousu metallien perusteollisuudessa, missd se oli 16,5 %.

Kahtena edellisend vuotena oli tuotannon nousun pédpaino ylivoimai-
sesti investointitavarain ja tuotantohyddykkeiden puolella. Nyt nousu hi-
dastui enemmin ndilld tuotannon aloilla kuin kulutushyddykkeiden tuo-
tannossa, joten kasvu eri aloilla oli verrattain tasainen.

Teollisuuden suorittamat uudet investoinnit, jotka edellisend vuonna oli-
vat 140 mrd. mk, supistuivat kertomusvuonna n. 20 mrd. markalla ja on
odotettavissa, ettd ne kuluvana vuonna supistuvat vield enemmén, koska
tuotteiden menekkivaikeudet eivdt houkuttele sijoitustoimintaan.

Teollisuustuotannon indeksiluku v. 1955 oli 111, siis melkein sama kuin
v. 1958. Vuodesta 1955 on teollisuustuotannon volyymi kasvanut 45 %. Teol-
lisuuden tyontekijdin méaddrd on samanaikaisesti lisddntynyt 13,2 %, joten
tuotanto tyontekijdd kohti tdnd aikana on kasvanut 28 %.

4. Maatalous

Poikkeuksellisen kylmédn ja sateisen kesdn johdosta oli viljojen tuleentu-
minen n. 5 viikkoa normaalista jidljessd. Tastd johtui, ettd kato vaurioitti
satloa sekd médrddn ettd laatuun ndhden ja menetykset ulottuivat koko
maan alueelle. Vain perunan osalta saavutettiin viiden edellisen vuoden kes-
kimddrdinen hehtaarisato. Kaikkien muiden kasvien sato jédi tuon tason ala-
puolelle seuraavasti: syysvehnd 6 %, kevdtvehnd 18 %, ruis 17 %, ohra 22 °/,
kaura 23 %, herne 34 % ja sokerijuurikas 23 %. Kun mydskin rehukasveja
kohtasi kato, arvioitiin katovahingot 22—26 mrd. vmk:si.

Kadon vaikutus ulottui myds karjatalouteen. Kun meijereiden vastaan-
ottama maitoméddrd oli tdhdn saakka vuodesta vuoteen noussut, kéddntyi
se syyskuussa laskusuuntaan. Syyskuussa ja lokakuussa oli meijereiden
vastaanottama maitomédrd 5 %, marraskuussa 2 % ja joulukuussa 1,6 %
edellisen vuoden vastaavien kuukausien maitoméddrdd pienemmét. Meijerei-
den koko vuoden aikana vastaanottama maito oli n. 2.640 milj. 1, joka mer-
kitsee lisdystd edelliseen vuoteen 1. %.

Maitomddrdn aleneminen syksylld supisti voin ja juuston tuotantoa.
Koko vuoden tuotanto pysyi kuitenkin edellisen vuoden tuotannon tasolla.
Voin kotimainen kulutus lisddntyi 13,5 % ja juuston 7.8 %. Voin vienti
supistui 41,6 % ja juuston 3,8 %. Vuoden vaihteessa oli voin tuotanto ja
kotimainen kulutus suunnilleen tasoissa. Voin kotimainen kulutus on kas-



vanut suurelta osalta margariinin kulutuksen kustannuksella, johon on
vaikuttanut edelleenkin edellisen vuoden aikana paljastunut margariini-
skandaali.

5. Metsitalous

{(?{upallisten hakkuiden mé#drd vuosina 1961 ja 1962 ndkyy seuraavasta tau-
ukosta:

1.000 pm’* Kesd-joulukuu
Puutavaralaji 1961 1962  Muutos % 1961 1962 Muutos %
Kuusipaperipuu 15.456 14.277 - 76 5.946 4.824 -18,9
Maintypaperipuu 7.263 6.937 - 45 2.932 2.646 - 98
Koivupaperipuu 1.913 2.462 +28,7 923 1.213 +31,4
Jared havupuu 13.876 13.172 - 51 1.476 1.560 + 57
Jared lehtipuu 1.918 2.010 + 48 1.202 1.142 - 50
Kaivospuu 914 634 -30,6 322 239 -25,8
Pylvdit ja muu 1.116 1.199 + 74 423 281 -33,6
Polttopuu 6.548 6.573 + 04 2.751 2.552 - 73
Kaikkiaan 49.004  47.264 - 36 15975 14457 - 95

Johtuen sahatavaran viennin supistumisesta ja paperiteollisuuden vien-
nin kasvun voimakkaasta hidastumisesta hakkuut vdhenivédt kertomusvuon-
na edellisen vuoden huippuluvusta 3,6 %. Tdmid hakkuiden supistuminen
kohdistui l1dhinnd kertomusvuoden syksyyn, jolloin hakattiin 9,5 % vdhem-
mén kuin edellisen vuoden aikana. Tuo syyskauden hakkuumédrdn supis-
tumisen médrd enteilee koko kidynnissd olevien hakkuiden supistumista.
Sahatavaran myynnin lisddntyminen kuluvan vuoden laivaukseen edelli-
sen vuoden vastaavista maéristd olisi antanut edellytykset jiredn havupuun
hakkuiden lisddmiselle. Sen esteend ndyttdd kuitenkin olleen leimikoiden
puute. Valtion metsid myytiin aikaisempaa vidhemmén ja taistelu kanto-
hinnoista on aiheuttanut sen, ettd yksityiset ovat leimauttanecet metsidin
vihemmaidn. Metsitdissd oli vuodenvaihteessa tyontekijoitd 100.000, kun edel-
lisen vuoden vaihteessa oli 121.000.

Nykyisellekddn hakkuuméidrille ei ole jatkuvia edellytyksid ilman jyrk-
kda lisdystd metsdnparannustdissd. Kolmen viimeksi_ kuluneen vuoden ai-
kana on vuosittain hakattu metsisti 6—8 milj k-m’ yli metsien lisikas-
vuun perustuvan hakkuusuunnitteen. Metsdnparannustoihin kéytetddn tus-
kin 5 % siitd summasta, joka vuosittain saadaan kantohintoina ja joka
viime vuonna oli n. 60 mrd. Viime vuosina on metsdhoitoa tehostettu ja
valtion sekd yhtididen metsissd lienee viime vuonna saavutettu suunnittelu-
i(pmf_t_ean asettama ldhitavoite, mutta yksityismetsissd on pédidsty vasta puo-
iviliin.

6. Rakennustoiminta

Kolme vuotta jatkunut talonrakennustoiminnan nousu keskeytyi kertomus-
vuonna, joskin rakentaminen oli vield verrattain vilkasta. Vuoden kolmen
ensimmiisen neljdnneksen aikana supistui valmistuneiden rakennusten
médrd kuutiotilavuuden mukaan mitaten edellisen vuoden vastaavasta ajas-
ta 5 %. Eniten supistui julkinen rakennustoiminta, mutta myos teollisuus-
rakennustoiminta supistui 9 % ja asuinrakennusten maddrd 1 %. Rakennus-



lupia myonnettiin saman verran, kun edellisen vuoden vastaavana aika-
na. Kuitenkin teollisuusrakennusten kohdalla oli supistusta 17 % ja liike-
rakennusten kohdalla 18 %. Teollisuuslaitosten rakentaminen lisddntyi kol-
mena edellisend vuotena yhteensd 230 %. Nyt tapahtunut kddnne osoit-
taa suhdannekéddnnettd, investointitoiminnan supistuvaa suuntaa. Asuinra-
kennusten luvat lisddntyivdt 13 %. Keskenerdisten rakennusten maéard
oli kolmannen vuosineljinneksen pééttyessd 1 % pienempi kuin edellisen
vuoden vastaavana aikana ja ko. neljdnneksen aikana aloitettuja raken-
nuksia oli 3 % vdhemmaidn kuin vuotta aikaisemmin. Kéyttdimattdmien niin
teollisuus- kuin muidenkin rakennuslupien suuri kasvu edelliseltd vuodelta
ei muuttane parempaan suuntaan muiden seikkojen osoittamaa rakennus-
tuotannon supistumista. Se ristiriita, mikd ilmenee suuresti lisddntyneiden
teollisuuden rakennuslupien (158 %) ja supistuvan rakennustoiminnan vi-
lilld, johtunee toisaalta siitd, ettd suhdanteen kddntyessd on osa yrittdjistd
luopunut rakentamisesta ja toisaalta luotonsaannin kiristymisestd. Vii-
meksimainittu seikka on ehkd péddsyynd siihen, ettd asuntorakennustuo-
tanto supistuu siitd huolimatta, ettd kayttimattomien rakennuslupien méard
on lisddntynyt 49 %.

Asuntotilanne on edelleen vaikea. Sosiaalisen tutkimustoimiston suorit-
taman tiedustelun mukaan kohosivat vuokrat maamme kaupungeissa ja
kauppaloissa keskusldmmityshuoneistoissa 10,1 % ja uunilammityshuoneis-
toissa 8,6 % syyskuusta 1961 syyskuuhun 1962. Eniten kohosivat vuokrat
Helsingissd ja toisella sijalla Tampereella, silld muilla paikkakunnilla ai-
kaisemmin tapahtunut vuokrasddnnostelyn purkaminen suoritettiin ndilld
paikkakunnilla vasta kertomusvuonna. Vuokra-asunnoissa asuville perheel-
lisille maksettavasta asuntotuesta annettu laki huomattavasti parani ker-
tomusvuonna. Asuntotuen saantia kuitenkin suuresti rajoittaa se, ettei asun-
tojen pienuuden vuoksi ole perheasuntoja riittdvésti saatavana, eikd varsin-
kaan hyvédksyttavdlld kohtuullisella vuokralla. Jotta tyydyttivdt asunnot
voitaisiin saada myds tyoldisten palkoilla eldvien ulottuville on rajoitet-
tava asuntojen hintaa suuresti korottavaa tonttikeinottelua, lisdttdva ara-
vamdidrdrahoja ja ratkaisevasti muutettava suunta pienasuntojen tuotan-
nosta perheasuntojen rakentamiseen. Tdmd on myds tydkenttd, jolla voi-
daan ehkdistd tai ainakin suuresti jarruttaa uhkaavaa suhdannelaskua.

7. Ulkomaankauppa

Ulkomaankauppa kasvoi kertomusvuonna ennidtyslukuihin. Kasvu tosin hi-
dastui edellisestd vuodesta ja tuonnin kasvaessa vientid nopeammin saa-
vutettiin ennédtys my0s kaupan tuontivoittoisuudessa. Koko tuonti oli
393.050 milj. mk ja oli siind kasvua 6,5 %. Vienti oli 353.311 milj. mk
ollen siind lisdysta 4,7 %. Kauppa oli siis 40 mrd. mk tuontivoittoinen.
Tédmén aiheutti Ldnsi-Saksan ja Ruotsin kauppa. Lénsi-Saksasta tuotiin 38
miljardin markan ja Ruotsista 27 miljardin markan arvosta enemmén ta-
varaa kuin ndméd maat meiltd ostivat. Neuvostoliiton vientimme lisééntyi
20 mrd. mk ja oli kauppamme sinne 9 mrd. vientivoittoineen. Ellei vien-
timme Neuvostoliittoon olisi lisddntynyt, olisi kokonaisvientimme kerto-
musvuonna ollut edellisen vuoden vientid pienempi. Tosin osa Neuvostoliit-
toon tapahtuneen viennin noususta on vientiteknillisistd seikoista johtuvaa,
osan vuoden 1961 viennistd siirryttyd kertomusvuoden puolelle.



. Seuraavassa tuonti cif-hinnoin ja vienti fob-hinnoin maittain ja maaryh-
mittain (miljoonissa mk):

Tuonti Vienti
1962 1961 1962 1961
Sosialistiset maat:
Neuvostoliitto 53.798 50.268 62.821 40.877
Puola 8.634 8.718 6.199 7271
Tta-Saksa 5.327 5.814 3.787 4.558
Tshekkoslovakia 4.116 3.070 3.070 3.563
Unkari 1.679 1.241 922 1.345
Muut sos. maat 1.893 2278 2.739 3.158
Yhteensa 75.447 71.754 79.538 60.772
Osuus % 19,2 194 22,5 18,0
EEC-maat:
Lénsi-Saksa 80.196 78.370 42.205 43.669
Ranska 20.557 18.482 16.041 17.465
Hollanti 17.185 14.795 21.436 21.126
Belgia—Luxemburg ... 9.320 9.489 12.031 12.953
Italia 8.231 7.017 9.737 9.159
Yhteensd 135489  128.153 101450 104.372
Osuus % 344 34,7 28,7 30,9
EFTA-maat:
Englanti 59.581 56.263 71.587 74.805
Ruotsi 47.376 42.197 20.299 19.161
Tanska 12.346 11.784 12.992 11.887
Norja 5.488 4.980 4.389 6.279
Sveitsi 10.017 8.762 2.177 3481
Itdvalta 2.842 2.675 933 1.181
Portugali 810 515 237 344
Yhteensd 138460 127.176  112.614  117.138
Osuus % 35,2 344 31,9 34,7
Kanada 1.764 1.455 456 405
USA 20.141 20.846 18.897 14.797

Koko vaihto 393.050 369.201. 353.311 337.405

Vuoden 11 ensimméisen kuukauden aikana jakautui tuonti pddryhmittdin
seuraavasti:

Mrd. mk Kasvu % ed. vuoden

vastaavasta ajasta
Raaka-aineita .. ... ... . . . . .. 162,7 5,1
Poltto- ja voiteluaineita . . . . 332 18,1
Investointitavaroita . . . . . . . . . . 107,4 12,3
Kulutustavaroita . . . .. ... .. . .. 59,3 6,6

Investointitavarain tuonti kasvoi siis huomattavasti nopeammin kuin
kulutustavarain tuonti. On erittdin harvinaista, ettd ndin tapahtuu voi-
makkaan investointikauden loppuvaiheessa. Samanaikaisestihan kasvoi ko-
timaassa investointitavarain tuotanto kulutustavaroiden tuotantoa nopeam-
min. Se osoittaa selvisti, etteivdt kotimaiset markkinat (laajojen kansan-
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kerrosten ostovoima) ole kasvanut ldheskdin samassa suhteessa tuotannon
kasvun mahdollisuuksien kanssa.

Vienti jakautui eri paddryhmien kesken 11 ensimméisen kuukauden
aikana seuraavasti:

Mrd. mk Muutos % ed. vuoden
vastaavasta ajasta

Maataloustuotteet 12,9 - 15
Metsituotteet 183 -35,3
Puuteollisuuden tuotteet ... 71,1 - 85
Paperiteollisuuden tuotteet 144,7 + 33
Metalliteollisuuden tuotteet 55,8 +71,2

Metalliteollisuuden vienti nousi kertomusvuonna uuteen huippulukuun.
Joskin nousu johtuu osittain edelliseltd vuodelta kertomusvuodelle siirty-
neestd viennistd, on useamman vuoden tilastoja seuraten ndhtdvdnd me-
talliteolisuustuotteiden viennin huomattava lisddntyminen:

Vuosi 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Vienti mrd. mk 24,8 25,1 30,4 34,0 44,1 473 38,3 66,3

Metalliteollisuuden vienti oli koko viennistimme 18,8 % ja suuntautui
siitd 68,8 % sosialistisiin maihin.

Ulkomaankaupassa ovat hinnat kehittyneet kertomusvuonna maallemme
hiukan epédedulliseen suuntaan. Kun vuonna 1961 oli sekd vienti- ettd tuon-
tihintojen yleisindeksi pisteluvussa 135, kohosivat kertomusvuoden kol-
men ensimmdisen vuosineljinneksen aikana tuontihinnat pistelukuun 138
ja vientihinnat alenivat pistelukuun 132. Nédin ollen méaérdtyn suuruisen
tavaramddrdn tuomiseen ulkomailta oli vientid lisdttdvd edellisen vuoden
vastaavasta ajasta n. 3 %.

EFTA-sddannosten alaisena on maamme ulkomaankauppaa hoidettu ker-
tomusvuoden loppuun mennessd puolitoista vuotta. Tullit oli vuoden lop-
puun mennessd pudotettu joitakin poikkeuksia lukuunottamatta 60 %:iin
aikaisemmasta. Vientimme supistui EFTA-maihin samoin kuin EEC-mai-
hinkin. Tuontihinnat ovat myds nousseet. Hyddyn ovat saaneet valtion
menettdmistd miljardien markkojen tullituloista ldhinnd tavaroiden maa-
hamme myyjit ja tuojat.

Kolmen viimeksikuluneen vuoden aikana on maamme kauppatase ollut
passiivinen yhteensd n. 95 mrd. mk. N. kolmasosa siitd on peitetty ns.
niakyméttomilld vienneilld, mm. rahdeilla. Muulta osalta se on merkinnyt
valuuttavarannon supistumista ja lyhytaikaisten ulkomaisten velkojen Ii-
sddntymistd. Suomen Pankin ulkomaan valuutan varanto supistui kerto-
musvuonna 10,5 mrd. mk ja oli se vuoden lopussa 57 mrd. mk, miké
vastaa vain n. puolentoista kuukauden tuontia.

8. Kotimaan kauppa

Kotimaan kaupan lisddntyminen oli kertomusvuonna hiukan hitaampaa
kuin kahtena edellisend vuotena, jolloin se oli n. 11 %. Tukkukaupan arvo
oli kertomusvuonna 1.040 mrd. mk. Siind oli lisdystd edelliseen vuoteen
7.8 ©°0. Reaaliseksi kaupan lisddntymiseksi hinnankorotukset huomioon ot-
taen tulee n. 6 %. Vihittdiskaupan myynti nousi, kuten edellisendkin
vuonna hiukan enemmin kuin tukkukaupan myynti ja siind oli vuoden 11
ensimmdisen kuukauden aikana lisdystd edellisen vuoden vastaavaan ai-
kaan 10 %. Reaalinen myynnin lisddntyminen oli n. 7 %.
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Kotimaankaupan kehitys aloittain nédkyy seuraavasta asetelmasta:
Vihittdiskaupan myynnin arvo aloittain indeksind, 1954=100

1959 1960 1961 1962 Muutos ed.
lirsta ensimm. vuod. vastaa-
kk:n aikana vasta ajasta

Tavaratalot 145 164 186 189 12,5
Sekatavarakaupat ... 137 151 163 174 10,1
Ravintoaine- ja ’

tupakkakaupat 149 158 171 177 6,0
Alkoholiliikkeen

myymaéldt 136 151 173 180 7.8
Tekstiili- ja nahka-

tavarakaupat 118 137 158 158 6,7
Rauta-, sdahko- ja

urheilukaupat 158 187 237 293 273
Kaikki kaupat 142 157 175 186 10,0

Television ldpimurto kertomusvuonna on ldhinnd kohottanut noin voi-
makkaasti myyntid rauta- ja sdhkotarvikkeiden kaupassa. Vaikka vihittéis-
maksuvelka on ilmeisesti huomattavasti noussut edelliseni vuodenvaihteena
arvioidusta 15 mrd:sta markasta, on ostovoiman puuttuminen ndkyvissi
ennen kaikkea tekstiili- ja nahkatavarakauppojen myynnin suhteellisen hei-
kossa kasvussa. Tyoldisten kéytettdvissd oleva reaalinen palkkasumma ei
kertomusvuonna sanottavasti muuttunut. Hinnat ja ansiotaso nousivat sa-
man verran ja tyOpanos lisddntyi vain prosentin verran.

9. Liikenne

Kansantulolaskelmissa todetaan liikenteen kasvuksi 5 %, siis sama kuin
edellisendkin vuotena. Rautateilld kaupallisessa liikenteessd kuljetettu ta-
varamdard oli v. 1961 18,8 milj. tonnia ja oli siind tuolloin edellisestd vuo-
desta huomattavaa laskua. Kertomusvuoden 9 ensimmdiisen kuukauden tu-
lokset osoittavat edelleen laskua, joskin vain 1,1 %. Tavarankuljetuksessa
tonnikilometrimédrd sen sijaan osoittaa vastaavana aikana kasvua 44 %.
Se osoittaa rautateiden keskimédrdisten kuljetusmatkojen kasvun autokul-
jetusten yhd vallatessa lyhyempid kuljetuksia rautatieliikenteelta.

Uusia autoja rekisterditiin kertomusvuonna 64.035, joka on kaikkien ai-
kojen enndtys maassamme ja lisdys edellisestd vuodesta 14 %. Lisdys tuli
kuitenkin vain henkildautojen osalle. Pakettiautoja rekisterditiin 15.789 ja
edellisend vuonna 20.859. Kuorma-autojen kohdalla olivat vastaavat nume-
rot 6.244 ja 6.409.

Merenkulussa oli tuotu tavaramddrd 9,67 milj. t, jossa lisdystd 7,5 %.
Vienti oli 10,17 milj. t. Siind oli vdhennystd 7,8 %. Suomalaisten laivojen
merenkulun lasketaan lisddntyneen 5,6 %. Kun suomalaisen tonniston osuus
koko merikuljetuksesta oli v. 1961 432 %, oli se kertomusvuonna 46,4 %.

10. Rahamarkkinat
Rahamarkkinoilla tapahtui kertomusvuonna jossain médrin  kiristymista,

jota edisti mm. se, ettd puunjalostusteollisuuden investointiohjelman to-
teuttamista jatkettiin milter entiselld voimalla huolimatta siitd, ettei jo
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olemassa olevallekaan kapasiteetille kysynndn véhyyden vuoksi ollut kdyt-
tod. Varsinaisten talletusten lisdys rahalaitoksissa oli 52,1 mrd. Se on ver-
rattain hyvé tulos, joskin se jdi n. puoleen edellisen vuoden talletusten
lisddntymisestd. Antolainaus kasvoi n. 23 mrd. enemmién kuin ottolainaus,
eli 75,9 mrd. mk. Tdméid merkitsi Suomen Pankin rediskonttausten kasvua.
Niinpd ne olivat vuoden lopussa 40 mrd. mk, oltuaan vuotta aikaisemmin
30 mrd. Samalla se merkitsi pankkien maksuvalmiuden heikkenemista.

Rahalaitosten koko ottolainaus (talletukset ja shekkitilit) oli kertomus-
vuoden lopussa 751,3 mrd., josta shekkitileilld 96,8 mrd. Koko antolainaus
oli 803,9 mrd. mk. Otto- ja antolainauksen jakautuminen eri rahalaitosten
osalle kdy ilmi seuraavasta taulukosta:

Rahalaitosten otto- ja antolainaus, mrd. mk

Rahalaitos Kanta 31. 12. 1962 Lisdys 1961
Ottolain. Antolain. Ottolain. Antolain
Yleisoltd Yleisolle

Liikepankit ... ... ... ... ... .. 291.93 329.99 23.55 25.19

Sadstopankit .. .. ... 229.77 201.79 14.57 20.03

Osuuskassat ja OKO. . . . . 139.58 159.72 8.39 1347

Postisddstopankki, kiinni-

tysluottolaitok. ym. ... 90.04 112.41 5.60 17.19
Kaikki luottolaitokset ... 751.32 803.91 52.11 75.88

Korkokantaa ei vuoden aikana muutettu. Alin diskonttokorko oli edel-
leen 6 %. Rediskonttausten rajoittamiseksi ryhdyttiin Suomen Pankin toi-
mesta erikoistoimenpiteisiin. Rahamarkkinain kiristyminen sai aikaan hi-
dastumista, jopa pysdhdystilankin mm. talonrakennustoiminnan kehityk-
sessd.

11. Tybllisyys

Sosiaalisen tutkimustoimiston tietojen mukaan oli tydntekijdin méidrd elo-
kuussa 1962, kun elokuu 1961 merkitddan luvulla 100

Teollisuudessa . ............ .. ... ... .. ... 101.7
—puu ja paperiteollisuudessa . . . . 962
—metalliteollisuudessa . . . ... .. .. .. . . 1104
—muussa teollisuudessa . ... ... ... ... 100.9

Talonrakennustoiminnassa . . ... ... .. .. .. 130.0

Valtion toissd ... .............. ... .. ... ... .. .. 105.9

Kaupunkien ja kauppaloiden tdissé... 105.4

Suoritettujen tydtuntien perusteella oli ty6llisyys tuolloin pisteluvussa 101.2
Muiden tydalojen kohdalla esitetyt luvut luonnehtivat melko tarkasti
tyollisyyden kehitystd koko vuodelta, mutta talonrakennustoiminnan koh-
dalla johtunee noin suuri luku jostakin tilastoteknillisestd seikasta. Raken-
tamisen madrd kun ei edellytd vuoden toisella neljannekselld enempdd kuin
koko vuonnakaan tydvoiman lisddmista.

Metsdtoissd on kertomusvuoden loppupuolella ollut huomattavasti vé-
hemmain tyontekijoitd kuin edellisend vuonna. Joulukuussa oli ero noussut
20.000 mieheen edellisen vuoden vastaavasta ajasta.

Tydllisyystilanteen heikkenemistd etenkin vuoden loppupuolella osoittaa
tyontekijdin lisddntyminen valtion ja kuntien toissd. Niinpd marraskuun
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lopussa oli valtion ja kuntien tyOoméédrdrahoin palkatuissa toissd  82.000
tyontekijdd, joka on 7.000 enempi kuin edellisen vuoden vastaavana aikana.

Tyonvilitystoimistoissa oli tyottdmien tyonhakijoiden médrd marras-
kuussa 14.542, jossa lisdystd edellisen vuoden vastaavasta ajasta 3.657. Nais-
ten kohdalta olivat vastaavat luvut 3.530 ja 621. Erittdinkin naisten koh-
dalla ndyttdd tyottdmyys nopeasti vaikeutuvan erdiden tekstiilitehtaiden
lopettaessa toimintansa. Tyo6ttomyyskortistoissa oli ty6ttdmid marraskuun
lopussa vain 479 eli 67 vidhemméin kuin vuotta aikaisemmin. Naisia oli kor-
tistoissa tuolloin 58, missd lisdystd 3. Tyo6ttdmyyskassojen jdsenid ja siis
tyottomyyskorvausta saavia oli marraskuun lopussa tyo6ttomind olleista
3.155, jossa lisdystd edelliseen vuoteen 350. Tyottomyysavustuskin mukaista
korvausta ei tuolloin saanut kukaan.

12. Hinnat

Hinnat, jotka olivat olleet suhteellisen vakaat vuodesta 1958 ldhtien ja kddn-
tyiviat jyrkempddn noususuuntaan jo syksyld 1961, kohosivat kertomusvuo-
den syksyyn saakka nopeudella, jota tdydelld syylld voidaan luonnehtia
inflatoriseksi kehitykseksi. Kun kolmen edellisen vuoden aikana oli elin-
kustannusindeksi kohonut yhteensd 6,8 %, kohosi se kertomusvuonna n.
6 % (elinkustannusindeksi 5,6 % ja kuluttajan hintaindeksi 6,3 %). Tyo-
laisten palkkojen kehitystd ei missddn tapauksessa voida katsoa hintakehi-
tyksen aiheuttajaksi, silld reaalisessa ansiotasossa oli tuolloin hddin tuskin
saavutettu vuoden 1955:n taso, kun samanaikaisesti reaalituote tyontekijai
kohti on kansantaloudessa noussut n. 4 % vuodessa. Erddnd syynd hintojen
nousuun lienee pidettdvd sitd, ettd niin tuottaja kuin kauppiaspiiritkin
kdyttivdat hyvdkseen kysynndn kasvua, joka jatkui vield korkeasuhdanteen
kertomusvuonna tasaantuessakin. Elinkustannusindeksin nousu kuitenkin
pysédhtyi lokakuussa saavutetun 150 pisteen tasolle. Ainakin osittain hin-
tojennousun pysdhtymiseen vaikutti maan hallituksen asettama hintasulku,
jolle aiheen antoi myods vuoden vaihteessa suoritettu rahanuudistus ja
pelko siitd, ettd tdtd kdytettdisiin hintojen nostamiseen.

Elinkustannusindeksin ryhméindeksit vuosittain:

Ravinto Asunto L&dmpd ja Vaatetus Muut Kokonais-

valo indeksi
1952 107 105 97 88 102 101
1953 109 137 89 85 103 103
1954 106 169 82 83 102 103
1955 102 183 83 73 101 100
1956 117 218 95 76 108 111
1957 132 260 99 80 117 124
1958 140 277 102 83 129 132
1959 141 280 98 85 134 134
1960 147 298 98 86 136 138
1961 150 310 100 87 137 141
1962 156 327 103 90 143 147
1962 jouluk. 159 342 105 92 147 150

Eniten nousivat hinnat edellisen vuoden hinnoista asuntoryhméssid. Nou-
su oli 55 %. Muut ryhméssid oli nousu 44, ravintoryhmissa 4,0, vaatetus
34 sekd liampd ja valo 3,0 %. Elintarvikkeiden hinnoista mainittakoon,
ettd marraskuusta 1961 marraskuuhun 1962 nousi perunan hinta 12,5, mu-
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nien 11,7, maidon 7,6, herneiden 7,1, ruisleivdn 5,5, vehndjauhojen 3,8, sian-
lihan 3,0 ja ruisjauhojen 2,9 %. Kurkkujen hinnat ldhinnd heikon sadon
vuoksi nousivat noin kaksinkertaisiksi.

Tukkuhintain kehitys kdy ilmi seuraavasta:

Tukkuhintaindeksi, 1935=100

Vuosi Yleis- Kotimaiset Kotimaiset Tuonti- Kotimaiset
indeksi teollisuus- tavarat tavarat maatalous-

tuotteet tuotteet
ilman lvv.

1938 114 110 118 104 117

1957 1954 1512 1980 1897 2103

1958 2113 1663 2125 2085 2193

1959 2096 1693 2134 2016 2198

1960 2178 1758 2253 2016 2338

1961 2196 1777 2307 1960 2290

1962 2231 1812 2366 1945 2440

1962 jouluk. 2238 1828 2364 1968

Tukkuhintain yleisindeksi nousi vuoden 1960 :n tasosta 24 %, kotimai-
set maataloustuotteet 4,3 %, kotimaiset teollisuustuotteet 3,1 %, kotimaiset
tavarat 5,0 %. Tuontitavarain indeksilld oli edelleenkin aleneva suunta. Se
laski kahdessa vuodessa 3,5 %. Kertomusvuonna oli lasku endd 0,8 %.
Tuontitavaroista alenivat raaka-aineiden hinnat. Sen sijaan valmiiden ta-
varoiden hinnat nousivat, eniten investointitavarain hinnat.

13. Palkat

Kertomusvuoden alusta korotettiin runkosopimuksen ehtojen mukaisesti ty6-
chtosopimuspalkkoja 3,3 %. Ansiotasossa tapahtui edelleenkin ns. liuku-
mista, joskin vidhemmén kuin parina edellisend vuonna. Ansiotason nousu
pysédhtyi melkein kokonaan vuoden toisen neljdnneksen jidlkeen ja johtui se
ldhinnd tdlloin alkaneesta tydovoiman kysynndn heikkenemisesta.

Keskituntiansiot erdilld tuotannon aloilla kertomusvuoden II neljdnnek-
selld olivat markoissa:

Teollisuus. . ... 278 282
Talonrakennusty6t .......... ... .. ... ... ... ... .. 339 197
Maatalous (elokuussa). .................... ... ... ... .. 139 110
Metsétyontekijdin pdivdansio urakkatydssd ... 1.660
Ahtaustyontekijat ... 348

Rakennustydldisten kohdalla nostaa keskituntiansion todellisuutta huo-
mattavasti korkeammaksi se, ettd tilastot ovat jdrjestdytyneiden tydnanta-
jien toistd ja melkein yksinomaan I ja II paikkakuntakalleusluokkiin kuu-
luvilta tydmailta. Ahtaajien palkoissa on mukana myds mm. odotusajalta
maksettu hyvitys.
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Ansiotasoindeksin kehittyminen elinkeinoittain ja neljdnnesvuosittain kdy
ilmi seuraavasta asetelmasta (1957=100):

v 1961 1962

I-IV 1 11 111 IV 11V
Maatalous . 120 117 119 119 120 121 120
Metsatalous . 125 119 117 135 130 130 126
Teollisuus tyontekijat . 128 126 132 134 134 134 134
Rak.toiminta tydntekij . 128 126 127 133 136 136 133
Liikenne . 128 126 130 131 131 134 131
Kauppa, pankit, vakuutus ... 123 122 127 129 130 130 129
Julkinen toiminta . 131 127 133 133 134 139 135
Muut palveluselinkeinot ... 121 120 125 125 125 126 125
Kaikki palkansaajat . 128 125 130 132 133 134 132

— tyontekijat . 127 125 128 132 133 133 132

— toimihenkil6t 129 126 132 133 134 136 134

Tyontekijdin keskiméddrdinen ansiotaso oli kertomusvuonna 5,6 % kor-
keammalla kuin edellisend vuonna. Elinkustannusindeksi oli samanaikai-
sesti 4,2 % korkeammalla. Tdmé osoittaisi reaaliansion lievdd, n, 1 °} nou-
sua. Kuitenkin se, ettd ansiotason nousu pysdhtyi vuoden toiselle neljén-
nekselle ja hinnat nousivat kolmannella neljannekselld kaikkein voimak-
kaimmin, sai aikaan reaalisen ansiotason alenevan suunnan kertomusvuon-
na. Niinpd ansiot nousivat v:n 1961 viimeiseltd neljdnnekseltd kertomus-
vuoden viimeiselle neljannekselle 4,7 % ja elinkustannusindeksi 5,8 %. Se
osoittaa, ettd reaaliansiot vuoden viimeiselld neljdnnekselld olivat n. 1 %:n
pienemmét kuin vuotta aikaisemmin. Tuottavuus koko kansantaloudessa
kohosi vain 1 %:n ldhinnd maataloutta kohdanneen kadon johdosta. Teol-
lisuuden piirissd oli tuottavuuden nousu 3 %.

Nimellisen ansiotason kohotessa, samoin tyollisyysasteen noustessa kas-
voi koko yhteiskunnan palkkasumma 8 %, nimellisen kansantulon nous-
tessa 7 %. Taméd ei suinkaan merkitse sitd, ettd tyoldisten saama palkka-
summa olisi noussut tuolla méirdlld. Virkamiesten ja toimihenkildiden
méddrd on kasvanut huomattavasti nopeammin kuin tydldisten ja suurvir-
kamiesten palkkoja korotettiin kertomusvuonna ylimméssd pddssd aina 40
prosenttiin saakka ja yksityiselld alalla lienevét johtajien palkat seuran-
neet samaa tietd.

Il Jasenisté ja hallintoelimet
1. Jisenliitot
Vuoden 1961 pééttyessd kuului SAK:oon 24 jdsenliittoa.
Jasenliitot ja niiden jdsenmidrdt samoin kuin jdsenten sukupuolinen ja-
kautuminen 1lmenevdt vuosikirjan lopussa olevista taulukoista.
2. Tyovaliokunta ja valtuusto
Tydvaliokunta koontui kertomusvuoden aikana 24 kertaa.

Valtuuston sddntdméirdinen kokous pidettiin 20 pdivdnd toukokuuta. Sa-
mana pdivdnd pidettiin myds valtuuston yliméddrdinen kokous.
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Koski, Jaakko Viitasaari, Kalle Salonen, Niilo Hamaildinen, Vidind Kujan-
pdd, Otto Jokinen, Tauno Kaivola, Olavi Saarinen, Aarne Saarinen, Urho
Kilpinen ja Arvo Hautala.

Tyovaliokunnan jdsenten henkil6kohtaisina varamiehind ovat olleet:

Allan Vainio, Helge Tapani, Sulo Penttild, Yrjo Karisalmi, Ragnar Tuori,
Veikko Pddkkonen, Tapio Malmivuori, Keijo Véhétalo, Eino Mékinen, Lauri
Halme, Matti Levio, Pehr Bjorklund, Uuno Syrjd, Oskari Leskinen ja Elsa
Aaltonen.

Tybvaliokunnan yleisvarajdsenind ovat olleet:

Eugen Kaukolampi, Jouko Salminen, Esko Suikkanen, Kalervo Kanninen,
Paavo Friman, Kalle Aho, Ahti Mattila, Kunto Kaski, Veikko Henriksson,
Aarne Dahl, Rauha Ruohonen, Lars Junttila, Kaarlo Perd-Kasari, Viino
Huhtaméki ja Sulo Peltonen.

SAK:n valtuustoon ovat kuuluneet seuraavat jidsenliittojen edustajat:

Auto- ja Kuljetustyovden Liitto: Toivo Sainio; varajdsen Aarno Laiho.

Suomen Elintarvikety6ldisten Liitto: Mertsi Haarre, Kalevi Hakala ja
Pent(tii Lundstréom; varajidsenet Kerttu Vainio, Kalervo Vainionpédi ja Aarne
Dunder.

Suomen Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Liitto: Yrjo Karisalmi ja Erik
Tuominen; varajdsenet Lempi Liukkonen ja Vilho Puhakainen.

Suomen Ilmakuljetus Unioni: Veikko Henriksson; varajdsen Juho Toivonen.

Suomen Kiinteistotyontekijdin Liitto: Arvo Siro ja Vdind Heinonen; va-
rajiasenet Kalervo Kristo ja Urpo Jérvinen.

Suomen kunnallisten tyontekijdin ja viranhaltijain liitto: Eino Palander,
Helge Tapani, Veikko Verho, Esko Ilkka, Aarne Nieminen ja Rauha Ruo-
honen; varajisenet Reino Andersson, Erkki Timonen, Eino Kaipainen, Urho
Hannula, Vilho Lehtonen ja Toivo Lehtonen.

Suomen Lasi- ja Posliinitydvden Liitto: Arvo Leino ja Jaakko Laine; va-
rajasenet Vdind Sikid ja Eero Kari.

Liiketyontekijdin Liitto: Lauri Kiveld, Pauli Mattila, Einari Paavilainen
ja Kalle Virenius; varajdsenet Pentti Malin, Kauko Hyytidinen, Kaarina
Kaukoniemi ja Arne Ray.

Suomen Maaseututyévden Liitto: Pekka Virtanen ja Onni Myyry; vara-
jasenet Eino Hyttinen ja Vidind Tiainen.

Suomen Mekanikkojen Liitto: Eero Saukkonen; varajdsen Lauri Willman.

Suomen Metallityévden Liitto: Jalo Lindgren, Olavi Tani, Hemming Kemp-
painen, Heini Halinen, Aarne Eteld, Alfons Flemmick ja Pekka Silander;
varajdsenet Ensio Koivikko, Esko Piilonen, Helmer Salonen, Olavi Niemi,
Veikko Salomaa, Urho Aitio ja Arvid Nieminen.

Suomen Muurarien Liitto: Urho Kilpinen ja Arvo Aalto; varajédsenet
Viino Tattari ja Toivo Lang.

Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvéden Liitto: Taimi Jokinen ja Jal-
mari Kanerva; varaﬂ'éisenet Paavo Koivula ja Isak Rémet.

Suomen Paperiteollisuudentydntekijdin Liitto: Erkki Mékinen, Onni Puus-
tinen, Taisto Mikkola, Olavi Kaipainen ja Olavi Lonka; varajisenet Veikko
Lehto, Viljo Héalikkd, Onni Sakki, Urho Hdyhd ja Sylvi Katajainen.

Puuteollisuustydvienliitto: Waldemar Ilmola, Pauli Kiuttu ja Edvin Ken-
raali; varajdsenet Jussi Aro, Erkki Niva ja Paavo Nieminen.

Suomen Rakennustydldisten Liitto: Arvo Elf, Lauri Gronberg, Viljo Ron-
kainen, Arvo Tuomi, Toivo Leskinen, Ossian Hasa ja Yrjo Kiiskinen; vara-
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jasenet Paavo Lagerroos, Aleksi Semi, Uuno Kuutti, Albert Aaltonen, Ahti
Liijander, Svante Ala-Héayhtido ja Aarne Koskinen.

Suomen Rautatieldisten Liitto: Martti Koskinen, Pentti Rasila, Paavo
Kolkkava ja Veikko Komppa; varajdsenet Veikko Groonroos, Ate Rytkonen,
Aarne Leskinen ja Usko Pernu.

Satamatyontekijdin Liitto: V&ind Tani ja Hugo Vanhanen; varajdsenet
Sulo Vanhoja ja Paavo Saarinen.

Suomen Sukeltajain Liitto: Karl Reijasto; varajisen Mauno Tamminen.
SSlziomen Tekstiililaitosmiesten Liitto: Eino Maikinen; varajdsen Veikko

und.

Tekstiilityd vden Liitto: Hilja Engstrom ja Siinto Vainionp#i; varajdsenet
Onni Andersson ja Aarne Koivu.

Toimittajaliitto: Vdind Montonen; varajdsen Kai Niini.

Suomen Tydldisliitto: Impi Terho, Erkki Valakoski ja Martti Mauno;
varajdsenet Eija-Liisa Virta, Arvid Rokkanen ja Muisto Tarvainen.

Valtion Virkailijain Liitto: Erkki Marttila; varajdsen Viijam Lehtela.

Yleinen Lehtimiesliitto: Pentti Kinha; varajdsen Elsa Aaltonen.

3. Henkilokunta

Vuoden 1962 aikana SAK:n palvelukseen tuli 7 henkil6d ja erosi 4. Vuo-
den lopussa SAK:n palveluksessa oli 33 henkildd. Eldkkeelld oli 4 henkiloa.

Vuoden péddttyessa henkilokunta oli seuraava:

Puheenjohtaja Vihtori Rantanen, toinen puheenjohtaja Viljo Kuukkanen.

Sihteerit: Olavi Saarinen, Uuno Hiironen, Leo Piitulainen, Nils Nilsson,
Uuno Nokelainen ja Helvi Raatikainen.

Palkkatyoldisen pddtoimittaja ja tiedotussihteeri Erkki Ikdheimonen.

Viranhaltijain asioita hoitava sihteeri Olli Kakko.

Taloudenhoitaja Veikko Miki.

Toimitsijat: Hilarius Brask, Runar Gustafsson, Teuvo Honkanen, Vieno
Hédmaildinen, Klaus Kallio, Tauno Kolari, Olavi Lahtinen, Kauno Liukko-
nen, Kalle Pirttijdrvi, Olavi Pohjola, Onni Puustinen, Vdind Vanhanen ja
Pekka Virtanen.

Toimistohenkilokunta: Lea Auvinen, Margit Elovaara, Marja-Riitta Kir-
vesniemi, Aino Peltonen, Marja-Leena Seppald, Helvi Teppo, Gunhild Tur-
ku ja Irene Vihitalo.

Siivooja Toini Loytdnen.

4. Tilintarkastajat
Edustajakokouksen valitsemina tilintarkastajina ovat toimineet maisteri

Jorma Jalava (KHT), taloudenhoitaja Erkki Korhonen ja toimitusjohtaja
Janne Hakulinen.

18



IV Yhteistyo kotimaisten jarjestdojen ja yhteis6jen kanssa

1. Yhdistykset, siitiot ja osakeyhtiot
SAK on ollut jisenend tai osakkaana seuraavissa jdrjestoissd ja yhteisdissd

A. Yhdistykset

Kansalaisjérjestojen Kulttuuri- ja Raittiusliitto r.y., Lomaliitto r.y., Pohjola-
Norden r.y., Tyotehovaltuuskunta r.y., Tapaturmatorjunta r.y., Tyoterveys-
laitoksen Kannatusyhdistys r.y., Tyovden Kuvataidetoimikunta, Tydvden Mat-
kailuliitto r.y., Tydvéen Sivistysliitto r.y., Suomen YK-liitto, Suomi—Neuvosto-
liitto-Seura r.y., Rauhantyon Yhteisjdrjestd r.y., Reumaliitto—Reumaforbun-
det r.y., Sosiaalipoliittinen yhdistys.

B. Saitiot

Ammattienedistdmislaitoksen S4datio, Ammattilddketieteen SA44ati6, Asuntosda-
tid, Kansan Sivistysrahaston Siitid, Palosuojelun Edistdmissdétio-Stifteisen
For brandskyddets Frimjande, Tarjoilupalkkiorahasto S&tio.

C. Osakeyhtiot

Kiinteistdosakeyhtid Otsonkulma, Kustannusosakeyhti6 Tammi, Tyovden
Akatemian Kannatusosakeyhtid ja Yhteiskunnallisen Korkeakoulun Kanna-
tusosakeyhtio.

2. Edustus lautakunnissa, toimikunnissa, jirjestoissi ja yhteisoissa

A. Yhdistyksisséa

Lomaliitto r.y:n liittoneuvosto: V. Rantanen; hallitus V. Rantanen, var. L.
Piitulainen.

Tyovden Matkailuliitto r.y:n edustajisto: O. Saarinen, V. Miki, L. Piitulai-
nen, V. Rantanen, T. Kaivola, varalla R. Gustafsson, Kl. Kallio, I. Vihitalo,
U. Hiironen ja V. Vanhanen.

Tapaturmatorjunta r.y:n valtuuskunta: V. Ahtola.

Pohjola-Norden r.y:n hallitus: O. Saarinen.

Tyovden Sivistysliitto r.y:n edustajisto: Uuno Hiironen, Irene Véhitalo, L.
Piitulainen, U. Nokelainen, V. Vanhanen, T. Honkanen, K. Liukkonen, B.
Miettinen, L. Kirvesniemi, E. Ikdheimonen, N. Nilsson, O. Saarinen, H. Brask,
varalla Kl1. Kallio, R. Gustafsson, V. Miki, A. Peltonen, V. Kosonen, M. Hei-
kura, M. Elovaara, K. Pirttijarvi, O. Lahtinen, P. Virtanen ja M. Seppéla.

Tyoévéden Sivistysliitto r.y:n toimikunta: U. Nokelainen.

Tyo6tehovaltuuskunnan hallitus ja tydvaliokunta: E. Makkonen.

Suomen YK-liitto r.y:n hallitus: O. Saarinen.

B. Sdadtioissa
Asuntosdidtion valtuuskunta: R. Heinonen.
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Ammattienedistimislaitoksen S&ddtion hallintoneuvosto: V. Kuukkanen, T.
Kaivola, varalla A. Siro.

Vajaatyokykyisten tyohonsijoitusneuvottelukunta: Kalervo Kanninen, va-
ralle Leo Piitulainen.

Ammattilddketieteen Saation hallitus: U. Nokelainen, H. Raatikainen.

Palosuojelun Edistdmissddtion hallitus: V. Maki.

Tarjoilupalkkiorahasto S&&tion hallitus: V. Maki.

Tyoterveyslaitoksen johtokunta: V. Kuukkanen.

Kansansivistysrahaston S&&tion johtokunta: U. Nokelainen.

C. Osakeyhtioissi

Kiinteistoosakeyhtié Otsonkulman hallitus: K. Kallio.
Kansan Matkatoimisto Oy:n johtokunta: O. Saarinen.

D.Lautakunnat ja toimikunnat

Ammatinvalinnan ohjausneuvosto: O. Saarinen; var. L. Piitulainen.

Ammatinvalinnan ohjauspiirien neuvottelukunnat:

Helsingin piiri: Leo Piitulainen; var. Helvi Raatikainen.

Tampereen piiri: K. Aho; var. A. Koivuniemi.

Kouvolan piiri: V. Hélikkd; var. S. Pesu.

Turun piiri: E. Lindstrom; var. M. Haarre.

Vaasan piiri: J. Sandell; var. A. Semi.

Oulun piiri: K. Pirttijarvi; var. V. Mannermaa.

Jyviaskyldn piiri: T. Kuivanen; var. T. Manninen.

Helsingin ty6voimapiirin tyonvélitysasiain neuvottelu- ja toimikunnat:

Neuvottelukunta: H. Brask, K. Lindgren, U. Kuutti; var. M. Jérvinen,
E. Suikkanen.

Toimihenkild- ja virkamiesosaston toimikunta: A. Happonen; var. K. Kaski.

Maatalousosaston toimikunta: K. Védhdtalo, N. Jeminen; var. E. Hyttinen,
I. Hovisalmi.

Ravintolaosaston toimikunta: Y. Karisalmi, S. Rajaméki; var. M. Sirén,
L. Johansson.

Helsingin kaupungin ammattioppilaslautakunta: V. Kuukkanen, N. Wester-
berg; var. J. Salminen.

Kauppa- ja teollisuusministerion Ammattikasvatusneuvosto: Teollisuus- ja
kasityonopetuksen jaostossa E. Makkonen; var. V. Maiki.

Talousneuvosto: V. Rantanen ja V. Ahtola; var. N. Nilsson ja A. Vainio.

Tydvoimaneuvosto: U. Hiironen.

Ty6voimaneuvoston teollisuusasiainjaosto: V. Rantanen.

Tyovoimaneuvoston ulkomaalaisten ty6lupajaosto: V. Rantanen.

Ty6voimaneuvoston tyottomyystdiden jarjestelyjaosto: U. Hiironen.

Tyo6neuvosto: U. Hiironen, E. Suikkanen, K. Vidhédtalo; var. V. Kuukka-
nen, N. Himéldinen.

Tyo6tuomioistuin: V. Kuukkanen, V. Ahtola; var. J. Salminen, K. Kaski,
K. Salonen.

Vakuutusoikeus: K. Vidhidtalo, S. Penttild; var. E. Himéldinen, E. Yrjonen.

Valtion tdiden huoltotoimikunta: K. Salonen.

Elinkustannusindeksikomitea: U. Hiironen, J. Hakulinen.

Asuntotutkimustoimikunta: U. Hiironen.

ILO-toimikunta: V. Rantanen, N. Nilsson.
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Valtion tyontekijdin palkkausta tutkiva komitea: O. Saarinen.

Tuotantokomiteain keskustoimikunta: O. Nédrvédnen, U. Hiironen.

Eldketurvakeskuksen edustajisto: V. Rantanen, O. Nérvidnen, N. Hamalai-
nen; var. O. Saarinen, J. Viitasaari, V. Kujanpdd, Hemmi Péddkkdnen.

Eldketurvakeskuksen hallitus: U. Hiironen, V. Ahtola; var. V. Kuukka-
nen, J. Salminen.

Eldketurvakeskuksen Eldkelautakunta: L. Piitulainen; var. U. Nokelainen.

Eldketurvakeskuksen tiedotusjaosto: E. Ikdheimonen.

Maatalouden markkinajérjestelykomitea: V. Rantanen; var. N. Nilsson.

Maatalouden hintatoimikunta: N. Nilsson; var. O. Uoti.

Valtion Viljavaraston johtokunta: V. Rantanen; var. V. Kuukkanen.

Markkinoimisrahaston johtokunta: N. Nilsison; var. V. Rantanen.

Kartelliasiain neuvottelukunta: N. Nilsson.

Sosiaaliministerion hintaneuvottelukunta: N. Nilsson; var. U. Nokelainen.

Sosiaaliministerion invalidiasiain neuvottelukunta: U. Nokelainen.

Edustus jéirjestojen kokouksissa.

Suomen Ilmakuljetus-Unionin edustajakokouksessa 4. 3. Olavi Saarinen.

Paperiteollisuudentydntekijdin Liiton edustajakokouksessa 3—5. 6. Vihtori
Rantanen ja Viljo Kuukkanen.

Lasi- ja Posliinitydvéden Liiton edustajakokouksessa 10—I11. 6. Vihtori Ran-
tanen.

Valtion Virkailijain Liiton edustajakokouksessa 2—3. 6. Viljo Kuukkanen.

Kunnallisten tyontekijdin ja viranhaltijain liiton edustajakokouksessa 17—
21. 6. Vihtori Rantanen ja ja Leo Piitulainen.

Satamatyontekijdin Liiton edustajakokouksessa 27.-28. 6. Leo Piitulainen.

Tydoldisliiton edustajakokouksessa 30. 9.-2. 10. Vihtori Rantanen.

Maaseututydvéden Liiton edustajakokouksessa 4—5. 11. Vihtori Rantanen.

KK:n edustajakokouksessa Vihtori Rantanen.

Mekanikkojen Liiton edustajakokouksessa 20—21. 10. 62. Olavi Saarinen ja
Leo Piitulainen.

V. Kansainvidlinen yhteistyo

Kansainvilisen tydjirjeston 46. tyokonferenssi pidettiin Genevessd 6—29. 6.
1962. Konferensissa oli Suomen tydvéden virallisena edustajana SAK:n pu-
heenjohtaja Vihtori Rantanen ja hdnen avustajinaan osallistuivat konfe-
renssiin sihteerit Nils Nilsson (SAK) ja maist. Aarne Vilikangas (TVK).
Hallitusta edustivat osastopéillikkd Rafael Rinne sekd hallitussihteeri V. A.
Lappalainen Suomen Genevessd olevien viralliseen edustajistoon kuuluvien
henkiléiden avustamina. — Tyonantajain edustajana osallistui konferens-
siin Suomen Tydnantajain Keskusliiton toimitusjohtaja OIlli P&divio Hete-
miki ja hdnen avustajinaan varatuomarit Harry Mildh, Jaakko Koskimies
ja Paul Stranden.

Vierailevana ministerind osallistui konferenssiin sosiaaliministeri Olavi
Saarinen.

Konferenssiin osallistuivat yli 1000 hallitusten, tydantajain ja tyonteki-
jain edustajaa ILO:n sadasta jdsenmaasta. Konferenssin puheenjohtajaksi
valittiin Irlannin kauppa- ja teollisuusministeri John Lynch.

Konferenssi pédtti, ettd on solmittava kansainvdlinen sopimus riitté-
mittdmilld suojalaitteilla varustettujen koneiden myynnin, kdytén ja vuok-
raamisen ehkdisemiseksi ja laati sopimustekstin, jota on tarkoitus késitelld
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ja hyvdksyd seuraavassa tydkonferenssissa. Edelleen konferenssi paétti,
ettd olisi laadittava kansainvilinen suositus, jonka tarkoitus on tydntekijdin
suojaaminen mielivaltaista irtisanomista vastaan .Myos tdméd kysymys jou-
tuu jatkokdsittelyyn v. 1963 konferenssissa. — Konferenssi hyvaksyi kan-
sainvilisen sopimustekstin, jonka mukaan sopimusta ratifioinut valtio myon-
tdd sen alueella tyoskenteleville tyontekijoille samat sosiaaliset edut kuin
oman maan kansalaisille sekd suosituksen 40-tunnin tydviikon toteuttami-
sesta ilman ansioitten vdhennystd tyontekijdn osalta. Suositus hyviksyttiin
255 ddnelld 22 ddntd vastaan; 46 edustajaa pidattdytyi ddnestimasta.

2. Yhteistyo Pohjoismaiden ammattijirjestojen kanssa.

SAK:n jésenjdrjestdt ovat kertomusvuoden aikana olleet kiintedssd yh-
teistyossd  pohjoismaisten veljesjdrjestojen kanssa. Ammattiyhdistys-
liikkeen keskusjérjestdjen kesken sensijaan ei ole ollut varsinaista yhteis-
tyota.

3. Yhteistyd Vapaitten Ammattiyhdistysten Kansainvilisen Liiton kanssa.

VAKL:n 7. maailmankongressiin, jota pidettiin 4—12. 7. Berliinissd edusti-
vat SAK:ta puheenjohtajat Vihtori Rantanen, Allan Vainio ja sihteeri Nils-
son.

4. Yhteistyd Neuvostoliiton ammattijirjestojen kanssa.

Neuvostoliiton ~Ammattiliittojen Keskusneuvoston ja SAK:n pysyvin
neuvottelukunnan neuvostoliittolaiset jésenet, johdossa keskusneuvoston
puheenjohtaja V. V. Grishin sekd keskusneuvoston sihteeri L. N. Solovjev
saapuivat Suomeen neuvotellaksensa yhteistyon muodoista. Seuraavina péi-
vind pidetyissd neuvotteluissa sovittiiln ammattiyhdistysryhmien, luennoit-
sijoiden ym. vaihdosta samoissa mittapuitteissa ja samassa muodossa kuin
aikaisempina vuosina. Neuvottelukunnan suomalaiset jdsenet puheenjoh-
tajat V. Rantanen ja Viljo Kuukkanen, Rakennustydldisten Liiton puheen-
johtaja Aarne Saarinen sekd Metallitydvden Liiton sihteeri Esko Suikkanen
kédvivdt joulukuun keskivaiheilla samassa tarkoituksessa Moskovassa.

Moskovassa pidettyyn vappujuhlaan osallistui valtuuskunta, jonka joh-
tajana toimi puheenjohtaja Yrjo Karisalmi sekd jdsenind Veikko Salomaa ja
Rolf Lofman Metallitydovden Liitosta, Tauno Kolari Paperiteollisuustydnte-
kijdin Liitosta ja Erkki Torvelainen Rautatieldisten Liitosta.

5. Yhteisty6 muiden maiden ammattijirjestojen kanssa.

Lénsi-Saksan Ammattijarjeston (DGB:n) Hannoverissa lokakuussa pide-
tyssd edustajakokouksessa SAK:ta edustivat taloudenhoitaja V. Méki ja sih-
teeri N. Nilsson.

Hollannin ammattijdrjeston edustajakokouksessa Rotterdamissa 27. 6. —
2. 7. edustivat SAK:ta puheenjohtajat V. Kuukkanen ja A. Kujanpéa.

Lénsi-Saksan Ammattiyhdistysten naisten 4. Liittokonferenssiin Niirn-
bergissd 25.-29. 4. osallistui SAK:n naissihteeri Helvi Raatikainen.

Maaliskuun 6. pdivdnd saapui maahamme neljdn jidsenen ammattiyh-
distysvaltuuskunta, Puolan keskusjdrjeston sihteerin Wieslaw Kosin joh-
tama, helmikuun 14. pnd Jugoslavian 3-henkinen valtuuskunta, jota johti
keskusjédrjeston varapuheenjohtaja Romac Pasko ja syyskuussa nelihenki-
nen tshekkoslovakialainen ammattiyhdistystoimittajain valtuuskunta.
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VI. Jarjesto-, valistus- ja opintotyd

1. Yleisti.

Toimintavuotena on jérjestd-, valistus- ja opintotydtd tehty niiden suunni-
telmien pohjalta, joita esitettiin jésenjarjestdjen taholta toimintavuodelle.
Periaatteessa on ldhdetty siitd, ettd ainoastaan opinto- ja valistusty6lld voim-
me selvitd ammattiyhdistysliikettd vastaan suunnatusta hydkkdyksestd. Peri-
aatekysymysten selvittely eri yhteyksissd on ollut johtoteemana luentoja ja
alustuksia jérjestettdessa. Samaan aikaan on tydajan lyhentdmis- samoin
kuin sairausvakuutuskysymyskin olleet keskeisind valistusteemoina. Tydsuh-
de-eldkelaki on antanut luentojen muodossa erittdin paljon tyotd. Vaikkakin
luennot on pyritty jérjestdmddn siten, ettd ne olisivat olleet eri kassojen
edustajien esittdmid. Valistusosastolla on jouduttu tietenkin kiinnittdmadn
huomiota ajankohtaisiin kysymyksiin, jotka ovat keskittyneet pddasiassa jir-
jestaytymiskysymykseen ja loppuvuodesta tydehtosopimuskysymysten ympé-
rille. Naisten toiminnan osalta on seurattu vanhoja suuntaviivoja ja tehty
uusia suunnitelmia, joiden selvittely siirtyy seuraavalle toimintavuodelle.

Tiedotustoimintaa on saatu tehostettua. Entistd tiiviimmin on pyritty pitd-
méédn yhteyttd eri sanomalehtiin ja uutistoimistoihin. Jatkuva ammattiyhdis-
tysliikkeen uutisten halveksunta eri lehtien taholta on antanut valistusosas-
tolle jatkuvan aiheen kiinnittdd huomiota niihin tydvéen lehtiin, jotka ovat
ammattiyhdistysliikkeen takana. Useat lehdet eivdt ole ottaneet uutisia vas-
taan edes tydehtosopimuskysymyksisti. Vuoden aikana on tehty ehdotuksia
Palkkatyoldisen painattamisesta kerran viikossa. Téssd kysymyksessd toivovat
jasenet myonteistd ratkaisua.

2. Jirjesto- ja valistustyo

Valistusosastolla on jouduttu kiinnittdmaddn huomiota erityisesti erdiden alo-
jen jdrjestiytymiskysymykseen. Ndaméd ns. vihemmin jarjestdytyneet alat,
ovat antaneet tyotd valistusosastolle varsinkin opinto- sekd valistustyon osal-
ta. Tdstd on seurauksena kuitenkin ollut, ettd jossain médrin on pédsty kiinni
sellaisiinkin tydpaikkoihin, joissa tdhdn asti jdrjestdytymistd ei ole ollut tai
se on ollut heikkoa.

SAK:n uusi piiritoimisto sijoitettiin Varkauteen. T&lld toimenpiteelld ha-
luttiin vahvistaa jarjesto- sekd valistustyotd Pohjois-Karjalassa sekd Savossa.
Alueen ammattiyhdistysvdki on ottanut timédn muutoksen vastaan tyydytyk-
selld. Varkaudesta on ay-vdelld mahdollisuus keskeisen sijaintinsa johdosta
ottaa yhteyttd toimitsijaan valistus- ja opintotyokysymyksissd.

SAK:n valistusosaston toimitsijoille on jérjestetty informaatio- sekd luento-
tilaisuuksia. Néissd on kiinnitetty huomiota ei yksinomaan ajankohtaisiin
vaan mydskin erdisiin periaatekysymyksiin. Loppu puolivuotta on kuitenkin
mennyt ns. tilannekatsausten ja ajankohtaisten kysymysten merkeissd. Valis-
tustoiminnassa on jouduttu kiinnittimaddn huomiota sithen, ettei erdiden pie-
nempien liittojen sekd uusien liittojen osalta jdsenistd ole vield selvilld tyd-
ehtosopimuksista. Téstd on ollut seurauksena, etti on jopa viarvitty SAK:n
nimelld jdsenid jarjestdytyméddn vaikkakin ndmé sitten ovat joutuneet SAK:n
ulkopuolelle.

Paikallisjarjestojen toiminnassa on kiinnitetty huomiota mm. paikallis-
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jérjestdjen julkaisutoimintaan ja muutamat paikal}isjéir{'_estét Jjulkaisevatkin
omaa lehted. Tdmé lehtikysymys onkin antanut sopivan lisdn tiedotus- ja va-
listustoimintaan paikkakunnilla.

Ammattiyhdistysviikko

Ammattiyhdistysviikko on jatkunut edelleenkin perinteiden mukaisesti. Am-
mattiyhdistysviikkoa varten jaettiin maa piiritoimitsijoiden alueisiin. Kulla-
kin alueella SAK:n toimitsijat organisoivat ammattiyhdistysviikon vieton.
Edelliseen vuoteen verrattuna ammattiyhdistysviikon tilaisuuksia oli entistd
enemmaén. Jarjestetyt pdétilaisuudet ammattiyhdistysviikon aikana onnistui-
vat erittdin hyvin, silld keskimdérin oli yleisdod ndissd tilaisuuksissa 315 hen-
ked, tilannekatsauksia késittelevissd tilaisuuksissa 74 henked. Luentotilai-
suuksissa oli keskimédrin 23 henked. Sen lisdksi mitd ammattiosastot yhtei-
sesti ja paikallisjdrjestot ovat jarjestdneet ovat mydskin eri liitot jérjestdneet
tyopaikkakdyntejd sekd keskusteluja ja selostustilaisuuksia niin ajankohtai-
sista kysymyksistd kuin myoskin mm. periaate-, raittius-, tapaturma- ja tyo-
suhde-elakelakikysymyksistd. Ammattiyhdistysviikon tilaisuuksia oli kaik-
kiaan 278, joissa oli yhteensd 16 843 henked. Naihin lukuihin eivét sisdlly
liittojen toimesta jérjestetyt tyopaikkatilaisuudet ja -kédynnit.

Nuorisotoiminta

Edellisend toimintavuotena SAK:n edustajakokous huomioi nuorisokysymyk-
sen ja jo edellisend vuonna oli jirjestetty nuorisolle kurssi- sekd koulutus-
toimintaa. Tdmén lisdksi jdrjestettiin leiri, joka onnistui hyvin. Nuorisoleiri
pidettiin TUL:n Kisakeskuksessa.

Elokuvatoiminta

SAK:11a on edelleenkin ollut mahdollisuus harjoittaa elokuvakoneiden sekd
filmien vilitystd ammattiosastoille, paikallisjdrjestdille ja liitoille. T&td on
jatkunut ympéri vuoden ja sitd ovat monet liitot myodskin kéyttdneet hy-
viksensd. Kaitafilmikoneista niin § mm:n kuin 16 mm:kin on ollut ajoit-
tain puutetta.

SAK: n valistusjaosto

SAK:n valistusjaosto toimi kuluneena toimintavuotena seuraavassa ko-
koonpanossa: Leo Piitulainen puheenjohtajana, Uuno Nokelainen sihteerind
sekd jasenind Kosti Lindgren, Ahti Fredriksson, Paavo Friman, Veikko Paddk-
konen, Keijo Vidhitalo, Jouko Salminen, Onni Andersson, Eugen Kaukolampi,
Valde Malinen ja Viljo Jarvinen.

Ruotsinkielinen jaosto

Ruotsinkielinen jaosto on kokoontunut vuoden 1962 aikana viisi kertaa.
Jaoston kokoonpano oli seuraava: puheenjohtajana Olavi Saarinen ja sihtee-
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rind Runar Gustafsson sekd jdsenind Paperiteollisuudentyontekijdin Liitosta
Ahti Fredriksson, Metallityovden Liitosta Runar Virtanen, Rautatieldisten
Liitosta Ragnar Tuori, Rakennusty6ldisten Liitosta Carl Sundberg. Matka-
toimitsijana on ollut edelleen Runar Gustafsson.

Ruotsinkielinen valistustyd oli kertomusvuoden aikana vilkkaampaa kuin
monena edellisend vuonna. Ammattiyhdistysviikon aikana jérjestettiin useita
kymmenia tilaisuuksia, joista voi mainita elokuva- ja teatteriesitykset ja en-
nen kaikkea tyopaikkakokoukset. Kaikissa ndissd tilaisuuksissa oli SAK:n
sekd liittojen toimitsijoita puhumassa. My6s paikallisjdrjestdjen kohdalla on
saatu aikaan entistd suunnitelmallisempi opintotoiminta. Monissa paikallis-
jarjestdissd on pidetty sekd ruotsinkielisid ettd suomenkielisid luentoja. My0s
kurssitoiminta on ollut vilkasta. Iltakursseja on pidetty useilla paikkakun-
nilla. SAK jérjesti tavanomaisen pohjoismaisen kurssin, joka pidettiin tdné
vuonna heindkuun 30 pdivdn ja elokuun 11 pédivdn vélisend aikana, kurssin
osanottajamddrd oli 22, ja edustettuna oli kaikki pohjoismaat paitsi ei Is-
lanti. Kurssin péddaineina oli ammattiyhdistystieto, sosiaalipolititkka ja kan-
santalous sekd jarjestéoppi. Ryhmétditd varten oli varattu 20 tuntia. Ruotsin-
kielisille luottamusmiehille jarjestettiin viikon kestdvd luottamusmieskurssi,
joka alkoi 4 pédivdand elokuuta ja pddttyi 10 pdivdnd marraskuuta. Kurssilla
oli osanottajia 17. Kurssit jarjestettiin Kiljavalla Ammattiyhdistysopistossa.

Tiedotustoiminta

Entisen kdytdnnon mukaisesti ldhetettiin SAK:n toimistosta sanomalehdis-
télle, radiolle ja televisioille ajankohtaista uutismateriaalia. Sanomalehdiston
edustajille jarjestettiin kaksi varsinaista tiedotustilaisuutta, joista toinen pi-
dettiin Ammattiyhdistysopistossa Kiljavalla lehtivden ay-seminaarina. Tilai-
suuksiin osallistuivat pddkaupungin kaikkien péivélehtien ja tietotoimistojen
edustajat. Tiedotussihteerind on toiminut Erkki Ik&heimonen.

Kustannustoiminta

Palkkatyoldinen ilmestyi kertomusvuoden aikana joka toinen viikko eli 25
numeroa vuodessa. Sivumédérd oli numeroa kohden keskiméérin 15 sivua ollen
lisdystd edelliseen vuoteen verrattuna numeroa kohden yksi sivu. Lehti ilmes-
tyi 4-sivuisena kerran, 12-sivuisena 11 kertaa, 16-sivuisena 9 kertaa, 24-sivui-
sena 3 kertaa ja 32-sivuisena kerran, llmestymiskertoihin ja sivuméédrdansi
ndhden Palkkatydldinen oli edelleenkin halvin ammattiyhdistyslehti. Sen ti-
laushinta SAK:n jdsenliitoille oli 220:— vuosikerralta.

Lehden péidtoimittajana toimi Erkki Ikdheimonen ja Lontagaren-sivujen
toimittajana Nils Nilsson.

3. Opinto- ja koulutustyo

Opinto- ja koulutustoiminnassa oli kertomusvuonna edelleen havaittavissa
myodnteistd kehitystd. Kursseille ja muihin koulutustilaisuuksiin osallistunei-
den méidrdssd esiintyi huomattava nousu, mikéd osaltaan johtuu koulutustoi-
minnan monipuolistumisesta. Useita uusia koulutusmuotoja otettiin vuoden
aikana ohjelmaan. Niistd voi mainita mm. aikuiskasvatuspdivit, luottamus-
miesten jatkokoulutuspéivit, tuotantokomiteoiden jdsenten koulutuspdivit,
nuorisokurssit, nuorisoleiri, lehtivden ay-seminaari ja liittojen kirjanpitdjien
luentopdivit.
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Opintokerho- ja kirjeopiskelua osoittavissa luvuissa sensijaan on jonkin-
verran laskua, mikéd osaltaan aiheutunee siitd, ettd monet ammattiyhdistys-
toimintaan liittyvdt TSL:n kirjekurssit ovat vanhentuneita.

Opintojaosto.

SAK:n tyovaliokunnan valitsemina ovat opintojaoston muodostaneet Arvi
Hautamidki puheenjohtajana, Leo Piitulainen varapuheenjohtajana, Helvi
Raatikainen, Juhani Hietanen ja Uuno Nokelainen muina jédsenina, joista vii-
meksimainittu on toiminut jaoston sihteerind. Jaosto on vahvistanut koulu-
tussuunnitelman, joka on painoasuisena toimitettu jdrjestdjen kdyttoon, hy-
viksynyt eri kurssien ohjelmat ja valinnut niille osanottajat.

KoulutustoiTtanta

SAK toimeenpani vuoden aikana yhteensd 27 koulutustilaisuutta (23), joi-
den kokonaisosanottajamddréd oli 1671 (1189). Néistd oli 9 (10) vdhintdin neljd
viikkoa kestdvdd kansanopisto- tai kansankorkeakoulukurssia, jotka jérjestet-
tiin yhteistoiminnassa Ammattiyhdistysopiston ja Pohjolan Opiston kanssa.
Niiden kurssien osanottajaméddrd oli 189 (214).

TSL ja SAK jédrjestivat yhteisesti "toimiva ammattiosasto"-kurssin Am-
mattiyhdistysopistossa.

Eri alojen koulutustilaisuudet ja niiden osanottajamédrét selvidvét ldhem-
min oheisesta asetelmasta.

SAK:n KOULUTUSTOIMINTA 1962.

Kurssi Aika Osanottajia
Vuosikurssit
Ammattiyhdistysopiston vuosikurssi ... -19. 4. 27
Pohjolan Opiston vuosikurssi -19. 4. 32 59 (69)

Kesdkoulut

I kesdkoulu 1-28. 7. 19

11 kesdkoulu 1-28. 7. 18

IT1 kesdkoulu 1-28. 7. 19
IV kesdkoulu 30. 7.-25. 8. 18

V kesédkoulu 30. 7.-25. 8. 18
Ruotsinkielinen kesdkoulu 30. 7.-11. 8. 23 115 (109)

Luottamusmieskurssit

XIII luottamusmieskurssi 25. 2.-24. 3. 21
X1V luottamusmieskurssi 4.11.- 2.12. 17
Naisten luottamusmieskurssi 24. 6.-30. 6. 29
Ruotsinkielinen luottamusmieskurssi ... 4.11.-10.11. 16
Luottamusmiesten jatkokoulutuspdivit 3.11.- 4.11. 85 168  (132)
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Muut kurssit

Tuotantokomiteakurssi................ ... .. 24. 6—30. 6 11
Ammattiyhdistysnuorten kurssi. . .. ... ... .. 24. 6.-28. 6 6
Ammattiyhdistysnuorten leiri . . . ... . .. .| 8. T—I15. 7 144
Ammattiyhdistysnuorten kurssi . . . . . . . | 26. 8—30. 8 8
Toimiva ammattiosasto-kurssi . . . .. .. .. 26. 8—30. 8 15 184 (68)
Muut koulutustilaisuudet
Toimitsijaseminaari.......................... 3. 1— 4. 1. 61
Aikuiskasvatuspdivat . ... 25. 4.-28. 4. 82
Tuotantokomiteapdivat . .......... .. ... .. .. 24. 6.-25. 6. 17
Pohjolan ay-véden luentopdivat .. ... .. .. 25. 8.-26. 8. 100
Ay-naisten luento- ja retkeilypdivdt ... 1.9—2.9. 720
Paikallisjdrjestdjennaisjaostojen

luentopdivat ............................... 22..9.-23. 9. 60
Toimitsijaseminaari ...................... .. .. 12.10—13.10. 58
Lehtivien ammattiyhdistysseminaari ... 28.11. 24
Kirjanpitdjien luentopdiva ............: A 28.12. 23 1145  (811)

Yhteensa 1671 (1189)

ALUEELLINEN JA PAIKALLINEN KOULUTUSTOIMINTA

Alueellinen ja paikallinen koulutustoiminta on jatkunut edelleen laajen-
tuen. Ndmé koulutustilaisuudet, jotka on jirjestetty pddasiassa viikonloppu-
tai iltakursseina, ovat olleet SAK:n piiritoimitsijoiden ja paikallisjdrjestéjen
yhteisesti toteuttamia. Oheiseen asetelmaan on otettu sellaiset paikalliset ja
alueelliset koulutustilaisuudet, joiden ohjelman toteuttamiseen ovat osallistu-
neet keskusjirjeston ldhettdmat henkilot. Koulutustilaisuuksien aiheryhmit-
tely ja osanottajaméddrdt selvidvdt seuraavasta.

Aihe lukuméara osanottajaméaéra
Ammattiyhdistystieto. . .. ... .. .. .. .. 25
Tyolainsdddanto. . ................ ... ... .. . .. 39 628
Naisten toiminta . ... ... .. ... .. ... . ... . . . .| 28 598
Jarjestotehtavat ... ... 31 542
Nuorisotoiminta .. ................... ... ... 24 405
Luottamusmiestehtivit 15 217
yhteensd 162 (62) 3 820 (1612)

Liittojen koulutustoiminta

Aikaisempien vuosien tapaan ovat SAK:n jdsenliitot jdrjestdneet kurssi-
ja koulutustilaisuuksia, joiden tarkoituksena on ollut 1dhinnd jérjestotehté-
vien ja liittojen omaan toimintaan liittyvien kysymysten kisittely. Keskei-
simpid aiheita ovat olleet luottamusmiestehtdvat, ammattiyhdistystieto, jir-
jestotehtdvdt ja naisten toiminta. Oheisesta asetelmasta selvidvat koulutus-
tilaisuuksien ja niihin osallistuneiden méiérdt aiheryhmittéin.
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Aihe méadrd osanottajia

Amattiyhdistystieto. . ........... ... ... ... 131 4 860
Luottamustehtavat .. ... ... .. . ... ... .. .. 145 4203
Jarjestotehtavat ... ... 23 489
Naisten toiminta . ... ... ... ... .. .. .. .. .. ... 7 510
Nuorten toiminta ....... ... ... ... ... ... . .. .| 21 495
Lomakurssit . ................. ... .. 6 232
Pohjoismaiset kurssit .. ......... ... .. ... .. .. 1 29

yhteensd 334 10 818

Yhteenveto SAK:n ja liittojen koulutustoiminnasta koulutusaloittain

Aihe madrd osanottajia
Ammattiyhdistystieto. . . ... .. ... ... 166 6 707
Luottamustehtavat ............. ... ... .. ..., 165 4 588
Naisten toiminta . .......... ... ... . .. .. ... .. 37 1 888
Nuorten toiminta ........................ ... 50 1117
Jarjestotehtdavat ... ... 56 1 069
Tyo6lainsdddanto. .. ................ ... ... 39 628
Lomakurssit ...... ... ... 6 232
Pohjoismaiset kurssit .. ... ... ... ... . ... .. 2 52
Tuotantokomiteatehtavat . ... ... ... .. . . ! 2 28

yhteensi 523 16 309

Edelld luetteloidun lisdksi on SAK:1la ja liitoilla ollut runsaasti koulutus-
luontoista valistus- ja juhlatoimintaa, mutta sitd ei ole varsinaisesti koulutus-
tarkoituksessa toimeenpantu, ei sitd myodskddn ole sisdllytetty, em. lukuihin.

Opintokerhotoiminta ja kirjeopiskelu

Ammattiyhdistysliikkeen paikallisessa opintotydssd on edelleen opintokerhoil-
la ja kirjeopiskelulla ollut oma sijansa, vaikkakin ldhinnd kurssimuotoinen
koulutustyd on viime vuosina myoOs paikallisesti laajentunut ja saanut yhé
keskeisemmédn aseman.

Opintokerhojen ja kirjeopiskelun ohjaus on tapahtunut Tydvden Sivistys-
liiton toimesta ja kerhot ovat ilmoittautuneet TSL:n kerhorekisteriin.

TSL:n vuositilaston mukaan toimi v. 1962 SAK:n jdsenliittojen perusjérjes-
téjen ja ammatillisten paikallisjdrjestéjen keskuudessa yhteensd 217 (276)
opintokerhoa. Opiskelijoita oli kerhoissa yhteensd 2036 (2519). Kerhojen luku-
madrdssd ndkyy huomattava lasku, mikda osaltaan johtunee em. muun pai-
kallisen koulutustoiminnan huomattavasta vilkastumisesta.

Useat opintokerhoista opiskelivat TSL:n kirjekurssin pohjalla. My®6s lukuisat
ammatillisesti jdrjestdytyneet tyontekijdt opiskelivat yksityisesti kirjeopiston
vilitykselld. TSL:n tilaston mukaan opiskeli kerhoissa ja yksityisesti kirje-
opiston kautta yhteensd 4.626 (4.905) SAK:hon kuuluvien jarjestojen jésentd.
Suosituimpia kursseja ovat olleet opiston valmistavat kirjekurssit seka luotta-
musmiesten, tyolainsddddnndn, ammattiyhdistystiedon ja jérjestotehtdvien
kirjekurssit. Yksityisten kirjeopiskelijoiden opiskeluharrastus on suuntautu-
nut hyvin monille aloille.
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Ammattiyhdistys opistot

Ammattiyhdistysopistot — Kiljavan Ammattiyhdistysopisto ja Pohjolan
Opisto — ovat olleet keskeisid koulutustyon toteuttamispaikkoja. Koulutus-
toiminnan monipuolistuminen ja laajeneminen ovat lisdnneet opistojen toi-
mintaa osoittavia lukuja.

Ammattiyhdistysopisto

Opiston johtokuntaan ovat kuuluneet kertomusvuoden aikana opintosihtee-
ri Uuno Nokelainen, joka on toiminut opiston esimichend ja johtokunnan
puheenjohtajana, puheenjohtaja, Onni Narvédnen johtokunnan varapuheenjoh-
tajana ja muina varsinaisina jdsenind kouluneuvos Arvi Hautamiki, palkka-
sihteeri Aapeli Lankinen, valistusohjaaja Eugen Kaukolampi, puheenjohtaja
Onni Koski sekd maisteri Terttu Hautamédki-Hiltunen 31. 8. saakka ja 1. 9.
ldhtien opiston johtaja, maisteri Jaakko Oksanen. Varajidsenind on toimi-
neet puheenjohtaja Jouko Salminen, jirjestosihteeri Leo Piitulainen, maisteri
Helvi Raatikainen, puheenjohtaja Jaakko Viitasaari, toimitsija Vieno Bjork-
man (Mustonen) ja valistussihteeri Valde Malinen.

Ammattiyhdistysopiston johtajana toimi maisteri Terttu Hautaméaki-Hiltu-
nen 31. 8. saakka ja hdnen erottuaan tehtdvdstddn opiston va. johtajana
1. 9. ldhtien maisteri Jaakko Oksanen. Opiston va. apulaisjohtajana toimi
31. 8. saakka ylioppilas Atte Haikonen ja siitd ldhtien on apulaisjohtajana
toiminut maisteri Irja Sormunen.

Vuoden aikana toimeenpantiin opistossa yhteensd 83 (58) erilaista kurssia,
joiden yhteinen osanottajamidrd oli 3.968 (2.743). Ammattiyhdistysopisto jér-
jesti 7 kk kestdvdn vuosikurssin liséksi seitsemdn 4 viikkoa kestdvdd kan-
sankorkeakoulukurssia, joista kaksi oli luottamusmiehid varten ja viisi ns.
kesdkoulua.

Kursseille osallistuneiden liséiksi kdvi opistolla vuoden aikana useisiin sa-
toihin nouseva vierailijoiden joukko ammattiosastojen tekemien retkien yh-
teydessd. MyoOs useita ulkomaalaisia ryhmid on opistolla vieraillut.

Pohjolan Opisto

Pohjolan Opiston johtokuntaan ovat kuuluneet SAK:n puheenjohtaja Vih-
tori Rantanen, joka on toiminut opiston esimichend ja johtokunnan puheen-
johtajana, opintosihteeri Uuno Nokelainen johtokunnan varapuheenjohta-
jana sekd muina jdsenind: kouluneuvos Arvi Hautaméki, maisteri Vdind Ruu-
sala, puheenjohtaja Aarre Happonen, sihteeri Paavo Friman, piiriasiamies
Kalle Pirttijarvi ja opiston johtaja, maisteri Pentti Jartti, joka on toiminut
johtokunnan sihteeriné.

Opiston oman 7 kk kestdvdn vuosikurssin lisdksi oli muuta kurssitoimintaa
melko runsaasti.

Opistossa toimeenpantiin yhteensd 19 (9) erilaista kurssia, joiden yhteinen
osanottajaméiréd oli 696 (478). Eri jarjestdjen ym. vierailuja tapahtui opistolle
15 (13) ja ndiden yhteinen osanottajamdédrd oli 1.269 (422).
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VIl Tybehto- ja sosiaalipoliittiset kysymykset

1. Yleisti

SAK:n ja Suomen Tydnantajain Keskusliiton annettua vuoden 1960 loka-
kuussa jdsenilleen suosituksen kaksivuotisten tydehtosopimusten solmimi-
sesta, tekivdt SAK:n jdsenliitot vastaavien tydnantajajdrjestdjen kanssa tyo-
chtosopimukset, joiden voimassaoloaika péattyi vuoden 1962 lopussa. Niin
ollen kertomusvuoden alussa ei kdyty tavanmukaisia tydehtosopimusneu-
votteluja.

Vuoden loppupuolella sanottiin irti kaikki ne tydehtosopimukset, joiden
voimassaoloaika péidttyi vuoden lopussa. Sopimusten uudistamiseksi kdydyt
neuvottelut eivdt johtaneet tulokseen kertomusvuoden aikana, joten neuvot-
telut uusista sopimuksista siirtyivdt vuoden 1963 puolelle.

Maailmanmarkkinoilla viime vuosien aikana vallinneissa hyvissd suhdan-
teissa oli vuoden loppupuolella havaittavissa selvid heikkenemisen merkke-
ji, joskaan suhdanteiden heikkeneminen ei vield oleellisesti vaikuttanut
tyollisyystilanteeseen. Tosin tavanmukaista kausity6ttdmyyttd ilmeni samoin
kuin rakenteellistakin tyottomyyttd erityisesti alitydllisyysalueilla.

Sosiaalipoliittisista uudistuksista on mainittava tydntekijdin eldkelait, jotka
tulivat voimaan heindkuun 1 péivdnd ja joiden piiriin kuuluu n. miljoona
tyosuhteessa olevaa tyontekijda. Merkittdvdnd edistysaskeleena samapalk-
kaisuusperiaatteen toteuttamisessa on Kansainvélisen tydkonferenssin hyvak-
symén sopimuksen ratifioiminen eduskunnassa. Sosiaalisen turvallisuuden
taydentdmistd tarkoittavana toimenpiteend on pidettdvd hallituksen edus-
kunnalle antamaa esitystd yleiseksi sairausvakuutuslaiksi. Hallituksen esi-
tyksen kiésittely siirtyi kuitenkin vuoden 1963 puolelle.

2. Tyéllisyys

Kertomusvuoden aikana tydttdmyyskortisto oli avoinna ja niihin oli hyvik-
sytty tyottomiksi ilmoittautuneita seuraavasti:

Kortistot avoinna

Kaupungitja Maalais- Yht. Kortistoihin
kauppalat kunnat merkitty
Tammikuw . ... ... .. .. . 9 28 37 975
Helmikuuw ... .. ... . ... . . ... . .. 6 26 32 807
Maaliskuu ............. ... ... ... .. .. 8 21 29 577
Huhtikuu .. ... .. ... 3 12 15 241
Marraskuu ... 7 29 36 479
Joulukuu 6 39 45 799

Tilastoituun tyottomien lukumédrdn vidhdisyyteen vaikutti tyollisyyslain
entistd tarkoituksenmukaisempi soveltaminen. Valtio ja kunnat nimittdin
jarjestivdt investointiluonteiset tyonsd suuremmassa médrdssd kuin aikai-
sempina vuosina talvikauden ajaksi. Vuonna 1960 uusittu tyottdmyyskassa-
laki vaikutti myds oleellisesti virallisiin tyottomyyslukuihin. Tyottomyys-
kassojen jédsenet, joille tyonvilityksen kautta ei voitu osoittaa heiddn ammat-
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titaitoaan vastaavaa tyotd hakivat tyottomyyskassoilta avustuksen ilmoittau-
tumatta tyottomyyskortistoihin. Esimerkkind mainittakoon, ettd Suomen
Rakennustyoélédisten Tyottdomyyskassa maksoi vuoden 1962 aikana tydttomyys-
avustusta 10.563 jéasenelleen 375.119 pdiviltd 275.088.675 markkaa ja Muura-
rien tydttdmyyskassa 2.457 jidsenelleen 96.625 pdivaltd 62.395.680 markkaa.

Tyottomyyskorvauslain mukaista tydttomyyskorvausta maksettiin valtion
varoista 23 kunnassa n. 40.000 paiviltd 30,8 miljoonaa markkaa.

Tyobllisyyskomitealle 1962 antamassaan lausunnossa SAK ilmoitti seu-
raavaa:

"Yleisesti kéytettdvissd olevat tiedot antavat varsin epdmédédrdisen kuvan
tyollisyystilanteen todenndkdisestd kehityksestd ldhikuukausina ja tulevan
talven aikana. Suhdannekehitykseen vaikuttavat sekd kotimaiset ettd ulko-
maiset tekijdt ja oireet viittaavat myds eri suuntiin. Yleiskuvaksi muodostuu
késitys, ettd tuotanto ja tydllisyys tosin heikkenee ldhiaikoina, mutta "taan-
tuma" tullee jédméddn kuitenkin verrattain lievdksi. Huomattavat heilahte-
lut epdmédédrdisen tasapainotilan molempiin suuntiin ovat kuitenkin mahdol-
lisia, ja niiden kohdistuessa heilahteluille herkille aloille tai alueille, niilld
syntyvd tyottdmyys voi osoittautua varsin raskaaksikin, siitd huolimatta,
vaikka tydvoiman kokonaiskysynnédn ja tarjonnan vidlinen suhde ei hélytti-
vésti hdiriytyisikddn. Téllainen epdvakaa tilanne vaatii erityistd valppautta
tyollisyyspolitiikan hoidossa. Mikili tilanteen kehitys osoittautuu odotettua
myonteisemmaiksi on vield olemassa mahdollisuus jopa luoda joustavan tydl-
lisyyspolitiikan edellyttimid voimavarojakin, samalla kun on oltava valmiita
ryhtymédn viipyméttd tuotantoa elvyttdviin toimenpiteisiin niin pian kuin
tilanteen heikentyminen kdy ilmeiseksi.

Vallinneitten hyvien suhdanteiden ansiosta ensimmdisten ns. suurten iké-
luokkien sijoittaminen tydmarkkinoille on tapahtunut helpommin ja jous-
tavammin kuin yleisesti oli odotettu. Nuorison sijoittautumiseen tydomark-
kinoille ovat ilmeisesti my0s vaikuttaneet tydovoiman ja tuotannon raken-
teessa myoOnteiseen suuntaan tapahtuneet muutokset. Vaikka tapahtunutta
kehitystd ei voidakaan tdsméllisin numeroin mitata, tyovoiman elinkeino-
jakautumista osoittavat tiedot viittaavat kuitenkin selvésti tdllaiseen kehi-
tykseen, joka on samalla omiaan lieventimddn niitd rakennetyottomyyden
vaaroja, jotka takavuosina ovat muodostaneet tydllisyypolititkkamme pa-
himmat ongelmat.

Joustavasti tapahtuvan tuotannon rakennemuutosten ohjaaminen sekd
suurten ikdluokkien tyomarkkinoille sijoittaminen ovat tuotanto- ja talous-
eldimdamme vakiinnuttamaan pyrittdessd ldhiajan tdrkeimmét tehtdvét.
Siihen saakka kunnes kaikki suuret ikdluokat ovat sijoittuneet tydmarkki-
noille olisi kaikin kéytettdvissd olevin keinoin jatkettava elvyttdvda talous-
politiikkaa, jopa oikeaoppisuuden saneleman tasapainopisteen yldpuolellakin.
Tdméa olisi otettava huomioon yleisessd talouspolitiikassamme ja nimen-
omaan keskuspankin rahapolitiikassa sekd julkisen sektorin budjetti-
politiikassa.

Elvyttdvdn talouspolitiikan edellytyksend myds on, ettei ryhdytd toimen-
piteisiin kulutus- tai investointitavaroihin kohdistuvan kysynnan rajoitta-
miseksi, joskin voi osoittautua aiheelliseksi ohjata kysyntd tuontitavaroita
vihemmén suosivaksi, koska viennin mahdollisesti heikentyessd valuuttava-
ranto supistuu.

Mikéli korkeata tyollisyysastetta vastaavan kysynndn yhdessd muiden
tekijdin kanssa katsotaan vaikuttavan hintatasoa korottavasti, on julkista
hinta- ja rahanarvopolitiikkaa tehostettava. Missddn tapauksessa kiredn
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rahapolitiikan yksipuolinen kdyttiminen rahanarvo- ja valuuttapoliittisena
keinona ei saa tulla kysymykseen. Kokemus on nimittdin jo riittdvisti osoit-
tanut, ettd tuotantoeldmélle ja tyo6llisyydelle aiheutetaan vaarallisia taka-
iskuja jo paljon aikaisemmassa vaiheessa kuin rahanarvopoliittiset tavoit-
teet saavutetaan, mikdli niitd laisinkaan saavutetaan.

Késitellessdédn aikaisempina vuosina kulkulaitosten ja yleisten tdiden
ministeridlle annetuissa lausunnoissaan tuotannon rakennemuutoksia ja sii-
hen liittyvdn joustavan ja aktiivisen tyomarkkinapolitiikan tarvetta, keskus-
liittomme on tdhdentényt erilaisia keinoja ty6voiman liikkuvaisuuden edistd-
miseksi. Edistystd onkin tdssd suhteessa tapahtunut mm. ammattikasvatuk-
sen sekd ldhinnd nuorelle tydvoimalle jarjestettyjen ammattikurssien kautta.
Samalla kun keskusliittomme viittaa jo aikaisemmin esittdmiinsd tyovoiman
liikkuvaisuutta koskeviin ndkokohtiin, se katsoo tdssd yhteydessd aiheelli-
seksi viitata Ruotsin tydomarkkinapolitiikassa saavutettuihin erdisiin myon-
teisiin tuloksiin. Muuttoavustuksilla, ns. aloittamisavustuksilla ja ylimeno-
kauden perheavustuksilla uudella paikkakunnalla, yhdessd tyonvalitystoi-
minnan ja uuden ammatin opettamistoiminnan kanssa on voitu luoda run-
saasti uusia ja pysyvid tyotilaisuuksia huomattavasti halvemmilla kustan-
nuksilla tydntekijdd kohden kuin ndiden tydntekijdin tydllistdmiselld tyd-
maéadrdrahoilla. Joskin Ruotsin laajempi tuotantopohja echkéd antaa tdssd suh-
teessa suurempia mahdollisuuksia tydvoiman siirtimiseen kuin Suomessa,
olisi meilldkin kaikkiin tyovoiman joustavaan liikkuvaisuuteen téhtddviin
toimenpiteisiin kiinnitettdvd entistdi enemmin huomiota.

Jasenjdrjestomme ovat kiinnittdneet erityistd huomiota keski-idn saavut-
taneen tyovoiman kohdalla ilmenneisiin epédkohtiin, jotka uhkaavat kasvaa
mikédli suhdanteet heikkenevit. Pyrkimys ty6voiman nuorentamiseen talous-
eldmén eri aloilla on varsin selvédsti havaittavissa ja monella alalla uusien
tuotantomenetelmien kdytdntdon ottaminen johtaa vanhojen tydntekijdin
syrjdyttdmiseen. Keski-ikdinen ja vanhempi ty6voima on ndinollen alttiina
"diskriminaattiovaaralle" tydmarkkinoilla. Viittaamme tdssd yhteydessd
Kansainvilisen Tydjérjeston pddjohtajan David A. Morsen ILO:n kokouk-
selle esittdimddn raporttiin, jossa idkkddn tydvoiman asemaa erityisesti ké-
sitelldén, sekd raportissa esitettyihin vanhemman ty6voiman uuteen ammat-
tiin kouluttamisessa saavutettuthin varsin myonteisiin tuloksiin.

Mitd tulee ldhikuukausien tydllisyystilanteen kehitykseen keskusliittomme
edellyttdd, ettd valtiovalta myontdd riittdvésti seka tyollisyysméidrdrahoja
ettd varsinaisia tyOmdédrdrahoja tyotd vaille joutuvan tydvoiman tyollista-
miseksi; tdhdn luettuna my6s médrdrahat erindisid hankintoja varten. Useat
jasenliittomme ja paikallisjdrjestomme ovat jo esittdneet levottomuutensa
vuotta 1963 varten laaditun tulo- ja menoarvion erdiden médrahojen pienuu-
teen ndhden.

Rakennustoiminta ja metsidtyot ovat epdileméttd ldhikuukausien tydlli-
syyskehityksessd avainasemassa. Rakennustoiminnan yleispiirteet ovat ylei-
sesti tiedossa: teollisuuden ja liike-eldmédn rakennustoiminta on vidhene-
missd. Asuntorakennustoiminta on toistaiseksi ollut tyydyttdvd, mutta sen
jatkumisesta nykyisellddn ei ole varmuutta. Valtio ja kunnat valmistautuvat
lisddméddn julkista rakennustoimintaansa muilla aloilla tapahtuvan vdhen-
nyksen tasapainoittamiseksi, mutta on kyseenalaista tuleeko tdméa tapahtu-
maan riittdvdssd laajuudessa, jos yksityinen asuntorakennustoiminta tuntu-
vammin supistuu. Kun hallitusohjelmassakin sekd tyollisyysndkdkohdat ettd
asuntotilanne huomioon ottaen on viitattu mahdollisuuteen aravamédrira-
hojen lisddmisestd ja asuntorakennustoiminnan tukemisesta, keskusliittomme
edellyttdd, ettd valtiovalta ryhtyy toimenpiteisiin tarpeellisten médrdrahojen
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varaamiseksi siksi hyvissd ajoin, ettd varat on kdytettdvissd heti kun tilanne
ndin vaatii.

My6s metsdtdoiden kehitystd koskevat tiedot ovat jonkin verran epdmééd-
rdisid. Epdméidrdisyys koskee kuitenkin ldhinnd metsédtoiden supistusastetta,
silld mitkddn merkit eivdt osoita niiden laajentumista tai edes ylldpitdmista
menneiden vuosien tasolla. Epdedullisten suhdannetekijdin johdosta tilanne
voi nopeastikin heiketd.

Maatalouden tdmédn hetken tilanteen huomioon ottaen on todenndkdistd,
ettd metsdtydvoimaa tarjoutuu markkinoille entistd enemmain, samalla kun
jatkuva rationalisointi vdhentdd metsdtyovoiman tarvetta ja kun erdiden
tietojen mukaan tydllisyystilanne Ruotsin pohjoisten maakuntien metsd- ym.
toissd on heikkeneméssd, on mahdollista, ettd huomattava osa Ruotsissa nyt
tyoskentelevéstd tydovoimasta palaa kotimaahan, on varauduttava metsdtyon-
tekijakunnan tydllisyyden turvaamiseen.

Yhtend keinona télldin olisi puutavaran varastohakkuut, joihin — saa-
miemme tietojen mukaan — metsdteollisuus, varastojen ollessa suhteellisen
pienet, olisi valmis ryhtymédn, mutta ettd rahapolitiikan johdon taholta tdtd
vastustetaan. Koska varastohakkuilla nykyisesséd tilanteessa olisi ratkaiseva
merkitys metsdtyontekijdin tyollistimisessd, ei ole tarkoituksenmukaista
rahapoliittisilla toimenpiteilld tatd estda.

Keskusliittomme ei voi mydskddn olla kiinnittdméttd huomiota siihen pro-
pagandaan, jolla hintapoliittisista syistd on pyritty vihentiméain metsén tar-
jontaa. Mikali seurauksena on leimikkojen vdhyys varsinaiseen hakkuukau-
teen siirryttdessd, joutuu tdllaisesta propagandasta kdrsimdidn nimenomaan
ne viestopiirit, joiden nimessd mainittu propaganda on harjoitettu.

Useat keskusliittomme paikallisjdrjestdt ovat kiinnittdneet huomiota kun-
tien rahoitusvaikeuksiin tydllisyystdiden jarjestimisessd. Toisaalta on an-
nettu ymmartdd, ettd joidenkin kuntien tydllistdmisvelvoitukset olisivat
litankin véhéiset. Haluamatta lausua késitystd kuntien tyollistimisvelvolli-
suusluokittelun nykyisestd mahdollisesta tasapainottomuudesta, keskusliit-
tomme kuitenkin toivoo, ettd tydllisyyslakia uudistettaecssa huolellisesti tut-
kittaisiin varsinkin véhdvaraisten kuntien mahdollisuudet kunnallisen tydl-
lisyyspolitiikan hoitamisessa.

Keskusliittomme edellyttdd, ettd tilanteen ndin vaatiessa investointirahas-
ton ja vientimaksurahaston varoja vapautetaan tyo6llisyyden tukemiseen.

Ennusteltu taloudellista lamakautta odoteltaessa ndyttdd siltd, ettd talous-
elaimdmme ja talouspolitiikkamme on vield saanut méadrdtyn "hengédhdys-
tauon" tehokkaan tyéllisyyspolitiikan valmistelemiseksi. Kukaan ei tiedd
miten kehityksestd huolimatta ne tyollisyyttd uhkaavat tekijdt, joihin kes-
kusliittomme viittasi viime vuonna esitetyssd lausunnossaan, ovat vield ole-
massa. Suhdannetaantuman, kauppapoliittisten tekijdin, tuotannon rakenne-
muutosten, rationalisoinnin sekd valuuttapoliittisista syistd ehkd harjoitet-
tavan kiredn rahapolitiikan vaikuttaessa samanaikaisesti ajankohtana, jol-
loin useat suuret ikdluokat vield astuvat tydeldmédn ja tuhannet tydntekijit
ehkd palaavat ulkomailta, voivat ne aivan ratkaisevasti muuttaa tilanteen
vaaralliseen suuntaan. Maamme valmius téllaisessa tilanteessa ei ole riittava.
Tédmai olisi otettava huomioon niin hyvin tyollisyyslakia uudistettaessa kuin
tulevaa talouspolitiikkaa késiteltdessa.

Tyollisyysasiain keskitettyd ja suunnitelmallista hoitamista varten keskus-
liittomme on aikaisemmin useissa eri yhteyksissd esittdnyt tyOministerion
perustamista. Viime vuosien kokemukset ovat vahvistaneet késitystimme
erillisen tyOministerion tarpeellisuudesta, joten sen perustaminen on tullut
ajankohtaiseksi."
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3. Tyéoriidat

Sosiaalisen tutkimustoimiston tilastojen mukaan sattui maassamme vuo-
den 1962 aikana 46 tyonseisausta, jotka koskivat 48 tyonantajaa ja 6.963 tyon-
tekijdd, menetettyjen tydpdivien lukumédédrdn oltua 33.052.

4. Hintapoliittiset toimenpiteet

Kuluttajan hintaindeksi (loka-joulukuu 1957 = 100) osoitti vuoden 1961
joulukuussa pistelukua 111. Vuonna 1962 olivat pisteluvut kuukausittain
seuraavat:

Tammikuu 112 Toukokuu 114 Syyskuu 116
Helmikuu 112 Kesdakuun 115 Lokakuu 117
Maaliskuu 113 Heindkuu 116 Marraskuu 118
Huhtikuu 114 Elokuu 116 Joulukuu 118

Elinkustannusindeksi (lokakuu 1951 = 100) osoitti joulukuussa 1961 piste-
lukua 142. Vuonna 1962 olivat pisteluvut kuukausittain seuraavat:

Tammikuu 143 Toukokuu 146 Syyskuu 148
Helmikuu 143 Kesdkuu 146 Lokakuu 150
Maaliskuu 144 Heindkuu 148 Marraskuu 150
Huhtikuu 145 Elokuu 148 Joulukuu 150

Indeksien osoittaessa jo vuoden alkupuolella hintojen ja maksujen jatku-
vasti kohonneen, piti tydvaliokunta tarpeellisena kiinnittdd valtioneuvoston
huomiota palkkatyontekijdin kannalta epdedulliseen hintakehitykseen. Huh-
'{(i}a_lun 25 péivdna jatti tyovaliokunta valtioneuvostolle seuraavan sisdltdisen

irjeen:

"Sopiessaan lokakuussa 1960 Suomen Tyonantajain Keskusliiton kanssa
jarjestdjen jésenille annettavasta suosituksesta uusia tydehtosopimuksia sol-
mittaessa noudatettavista periaatteista allekirjoittanut keskusliitto halusi
osaltaan mydtdvaikuttaa rahanarvon vakaana pitdmiseen, tydrauhan siily-
miseen ja tuotantoeldmén héiriintyméattdméan kehitykseen. Nididen tavoit-
teiden saavuttamisen edellytyksend katsottiin olevan palkkatydntekijdin
elintason kohottamiseen tdhtddvin hintapolitilkan noudattaminen niin hyvin
valtiovallan kuin yksityisen elinkeinoelaminkin taholta.

Tétd periaatetta yleisesti noudatettiinkin pidattdytymélld hintojen ja mak-
sujen korotuksista aina viime vuoden syksyyn asti. Niinpd elinkustannus-
indeksi pysyikin muuttumattomana, eli 140 pisteessd vuoden 1960 marras-
kuusta aina vuoden 1961 syyskuuhun asti. Tosin on todettava, ettd erdilld
aloilla jo viime vuoden alkupuolelta ldhtien on ollut havaittavissa piittaa-
mattomuutta hintatason vakaana pitdmiseen. Esimerkkind mainittakoon
mylly- ja leipomotuotteiden jatkuvat hintojen korotukset.

Viime marraskuusta ldhtien on maksuissa ja hinnoissa kuitenkin tapahtu-
nut huolestuttavaa kohoamista. Jo tapahtuneiden ja péédtettyjen ldhipdivinéd
toimeenpantavien hintojen korotusten vaikutuksesta noussee elinkustannus-
indeksin pisteluku 145—146 tasolle. Tdm& merkitsee 5—6 pisteen nousua seit-
semdn kuukauden aikana, eli ldhes 7 %:n vuosittaista nousuvauhtia.

Kun otetaan huomioon, ettd elinkustannusindeksi ei tdysin heijasta elin-
kustannusten nousun véhévaraisille tydldisperheille aiheuttamaa rasitusta,
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ei ole ihmeteltdvdd, ettd mielialat ovat drtyneet, puhumattakaan hintavydryn
aiheuttamista taloudellisista ja yhteiskunnallisista haitoista.

Keskusliittomme ei halua tdssd yhteydessd lausua késitystddn siitd, kan-
taako julkinen tai yksityinen sektori suuremman vastuun tapahtuneesta.
Ilmeistd kuitenkin on, ettd monet julkisen vallan suorittamat maksujen koro-
tukset ovat vilittomésti myoétavaikuttaneet elinkustannusten nousuun, ja
vilillisesti antaneet virikettd yksityisenkin sektorin hintojen korottamispyr-
kimyksille, sekd heikentédneet valtiovallan mahdollisuuksia riittdvalld arvo-
vallalla toimia tehokkaasti hintatason kurissa pitdmiseksi. Varsin onneton
oli keskusliittomme kédsityksen mukaan myds Suomen Pankin dskettdin
tekemd pddtds korkokannan korottamisesta. Kajoamatta laajemmin tdmén
toimenpiteen muihin vaikutuksiin, todettakoon sen vaikutus vuokrien kehi-
tykseen ajankohtana, jolloin vuokramarkkinain tdydellinen vapauttaminen
muutenkin aiheuttaa vuokrien korotuksia. Kun asuntokustannuksilla on pal-
kansaajain toimeentulossa samanlainen ratkaiseva merkitys kuin elintarvik-
keiden hinnoilla, ja kun asuntokustannusten jatkuva nousu muutenkin viime
vuosina on ollut hintakehityksessd keskeisessd asemassa, tuntuu suorastaan
mielikuvitukselliselta ajatus, ettd korkojen korotuksella voisi olla rahan-
arvoa vahvistava vaikutus.

Kahdeksi vuodeksi solmittujen tydehtosopimusten aikana tapahtunut hin-
takehitys on vddjadmattomaésti osoittanut, etteivét inflaatiotekijéit ole 10y-
dettdvissd palkkapolitiikan puolelta, vaan julkisen ja yksityisen hintapolitii-
kan piiristda. Samalla kehitys on ratkaisevasti heikentdnyt mahdollisuuksia
harjoittaa ldhitulevaisuudessa sellaista pitkédjénnitteistd palkkapolitiikkaa,
jota monet muut ensiarvoiset ndkdkohdat muuten puolustaisivat.

Hintapoliittisessa keskustelussa on yleisesti viitattu korkeasuhdanteisiin ja
sithen liittyvddn hyvéddn kysyntddn. Tarkastelematta tdssd yhteydessd ldhem-
min ndihin ndkokohtiin liittyvid seikkoja, keskusliittomme haluaa tdihdentdd
sellaisen epdvakaan hintapolitiikan vaaroja, joka sallii hintarintaman riis-
tdytymisen "ylikuumenemisvaiheen" aikana, ehkd piankin sitd seuraavan
taloudellisen takaiskun kynnykselld. Vaikkakaan keskusliittomme ei halua
antautua ideologisesti sdvytettyyn hintasddnndstelyd koskevaan viittelyyn,
tuntuu ilmeiseltd, ettd valtiovallan ensisijaisena velvollisuutena on ehkiistd,
yhteiskunnalle turmiollisia heilahteluja, tarpeen vaatiessa myds sdédnnostely-
toimenpiteiden avulla, kunnes hintapaineen voidaan katsoa muiden tekijoi-
den ansiosta poistuneen. Téllaisiin toimenpiteisiin on useissa muissakin
maissa vastaavissa olosuhteissa ryhdytty.

Erikoisesti keskusliittomme haluaa kiinnittdd huomiota leipéviljatuottei-
den hintojen korotuksiin, edellyttden, ettei valtiovalta salli ndin sietdmét-
tomén tilanteen jatkumista, vaan ryhtyy vélittomaésti toimenpiteisiin leipd-
viljatuotteiden hintojen sddnndstelemiseksi ja aiheettomasti korotettujen
hintojen alentamiseksi kohtuulliselle tasolle.

Koska on peléttivissd, ettd em. Suomen Pankin suorittama korkokannan
korotus tulee johtamaan vuokrien korotuksiin — siindkin tapauksessa, ettei
yleistd korkotasoa nosteta — ja ettd koronkorotuksen varjolla suoritetut
vuokrien korotukset jdisivdt vastaisuudessakin voimaan riippumatta korko-
tason myohemmaistd kehityksestd, keskusliittomme edellyttad, ettd valtio-
valta vilittdmdsti ryhtyy toimenpiteisiin vuokrien valvomiseksi ja sddnnds-
telemiseksi varsinkin vaestokeskuksissa.

Edelleen keskusliittomme kéasityksen mukaan olisi valtiovallan — yhdessé
keskuspankin kanssa — ryhdyttavd toimenpiteisiin erittdin korkean korko-
tason tuntuvaan alentamiseen ja valvottava, ettd asuntokustannukset vas-
taavasti alenevat.
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Edelld olevaan, sekd hallitusohjelman hintapoliittisiin kohtiin viitaten, kes-

kusliittomme kunnioittaen esittda,
ettd valtiovalta viipymdttd, sddnnostelyd tarpeen mukaan kéyttden,
ryhtyy toimenpiteisiin hintojen ja maksujen nousun ehkdisemiseksi
niin hyvin julkisella kuin yksityiselldkin sektorilla ja viime aikoina
tapahtuneitten hintojen korotusten peruuttamiseksi tai niiden tasoit-
tamiseksi yhtd tuntuvasti vaikuttavien hintojen alennusten tietd.

Tyovaliokunta katsoi my0s tarpeelliseksi kiinnittdd erdiden tuottaja-, kau-
panalan- ja tydnantajajérjestdjen huomiota samoihin ndkokohtiin, jotka se
oli esittdnyt valtioneuvostolle jattiméassddn kirjeessd. Tdssd mielessd tydva-
liokunta lahetti huhtikuun 26 pidivdnd Maataloustuottajain Keskusliitolle,
Kauppamyllyjen yhdistykselle, Kulutusosuuskuntien Keskusliitolle, Suomen
Osuuskauppojen Keskuskunnalle, Suomen Tukkukauppiaiden Liitolle, Suo-
men Vihittdiskauppiasliitolle, Tukkukauppojen Oy:lle, Teollisuudenharjoit-
tajdin Liitolle ja Suomen Tyonantajain Keskusliitolle seuraavan sisdltoisen
kirjeen:

"Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliitto (SAK) r.y:n tydvaliokunta on
kuluvan kuun 25 pdivdnd jittdnyt valtioneuvostolle hintakehitystd koskevan
kirjelmédn, jossa tydvaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston ja hintaviranomais-
ten vakavaa huomiota viime aikoina tapahtuneeseen hintakehitykseen, jonka
vaikutukset eivdt jdd endd yksinomaan vaikuttamaan kuluttajien elinmahdol-
lisuuksiin, vaan mydskin jarkyttdd vakavasti muutenkin talouseldmédn vakaa-
ta kehitysta.

SAK:n tyovaliokunta ei ole kirjelmédssddn késitellyt kovinkaan yksityis-
kohtaisesti eri tekijoiden vaikutusta hintojen nousuun, koska se jo aikaisem-
min jattdmissddn kirjelmissd on kiinnittinyt huomiota mm. liian pitkédlle
menevddn hintojen monopolisoitumiseen sekd eri jakeluportaiden hintojen
korottamispyrkimyksiin.

SAK:n tyovaliokunta on pyrkinyt luomaan edellytykset rahanarvon vakaa-
na pitdmiselle ja talouseldman tasaiselle kehitykselle pitkdjannitteisen palk-
ka- ja sopimuspolitiikan avulla. Tunnetun runkosopimuksen perusedellytyk-
send oli vakaan hintatason sdilyminen. Viimeaikaiset kokemukset eivit ole
kuitenkaan saaneet keskusliittoamme vakuuttuneeksi siitd, ettd samantapais-
ta vakaaseen kehitykseen pyrkimystd esiintyisi kaikilla tahoilla, vaan havait-
tavissa on selvid merkkejé siitd, ettd hintakehitystd pyritdén tahallisesti ja
edesvastuuttomasti suuntaamaan kohoavaksi seurauksista valittamatta.

Koska jarjestonne on omalta osaltaan vaikuttamassa ja vastuussa hinta-
politiikan kehityksestd, haluaa SAK:n tydvaliokunta saattaa tietoonne, ettd
mikdli varsin nopeasti ei aikaansaada kddnnettd hintojen nousun pysdhdyt-
tdmiseksi ja suuntaa muutetuksi alenevaksi, on SAK:n tydvaliokunnan har-
kittava luopumista siitd vastuusta, jonka se on ottanut talouseldmén tasai-
sesta kehityksestd ja arhanarvon vakaana sdilyttdmisestd."

Toukokuun 20 paivdnéd pidetyssd SAK:n valtuuston kokouksessa olivat hin-
ta- ja palkkapoliittiset kysymykset perusteellisen pohdinnan alaisina. Val-
tuusto antoi seuraavan julkilausuman:

"MAAMME PALKANSAAJILLE!

Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliitto (SAK) r.y:n valtuusto on kokouk-
sessaan tarkastellut kuluneen toimintakauden tapahtumia, késitellyt ko-
koukselle tehdyt esitykset ja pddttdnyt yhteenvetona ilmoittaa kannanméi-
rittelyndén seuraavaa:

Jo neljattd vuotta jatkunut korkeasuhdanteen aika on vaikuttanut sen, ettd
reaalinen kansantulo on kasvanut tdnd aikana yli 20 %:ia ja teollisuustuo-
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tannon médrd yli kolmanneksella. Tdmad on merkinnyt, ettd maassamme on
vallinnut hyvéd tyévoiman kysyntd ja korkea tydllisyysaste ja ndin ollen
mydskin tyontekijdin keskiméédraisessd ansiotasossa sekd palkansaajien ko-
konaispalkkasummassa on tapahtunut huomattavaa nousua. Kun samanai-
kaisestt on tapahtunut myonteistd sosiaalipoliittista kehitystd palkansaajat
eivit ole kokonaisuudessaan jéddneet kansantulon noususta osattomiksi. Vuon-
na 1961 vallinneen suhteellisen kiintedn hintatason ansiosta palkansaajien
keskiméddrdinen reaalinen tulotason nousu jopa jonkun verran ylittikin kan-
santulon reaalisen nousun, tilanteen oltua aikaisempina vuosina pdinvastai-
nen. Téstd johtuen keskimiddrdinen ansiotaso on muodostunut useilla aloilla
korkeammaksi kuin koskaan aikaisemmin ja takavuosina syntyneitd tappioita
on voitu osittain korvata, joskaan vuoden 1955 jélkeen tapahtunut reaali-
ansioitten kasvu ei vield vastaa tyon tuottavuuden kasvua.

Samalla kun valtuusto toteaa ndmd myonteiset piirteet se pitdd valttdmat-
tomédnd, ettd myodnteisen kehityksen jatkuvuus turvataan. Valtiovalta ja elin-
keinoeldmd eivdt kuitenkaan ole antaneet mitddn todistuksia kyvyistddn ja
padttdviisyydestddn ehkdistd tehokkaasti uuden laskukauden syntymistd ja
siitd tyontekijoille koituvia kdrsimyksid ja rasituksia. Palkansaajilla on vield
tuoreessa muistissaan vuosien 1957—58 palkansaajille vahingollinen sanee-
rauspolitiikka joukkotyottdmyyksineen ja sosiaalipoliittisine taantumuksi-
neen. Viime aikoina jalleen, varsinkin oikeiston taholta, on ryhdytty vaati-
maan samantapaista saneerauspolitiikkaa ja kun lisdksi erddt raha- ja finans-
sipoliittiset ratkaisut viittaavat samaan suuntaan, on palkansaajilla tiysi syy
pelkoonsa ja epdilyksiinsd samantapaisten toimenpiteiden toistumisesta. Ta-
mén vuoksi valtuusto pitddkin tdrkednd, ettd ammattiyhdistysliike kayttdd
kaikki kéytettdvissd olevat lailliset keinot ja koko kéytettdvissd olevan vai-
kutusvaltansa yhteiskunnan kaikissa elimissd peldtyn kehityksen estdmiseksi
ja jatkuvan taloudellisen ja sosiaalisen edistyksen tukemiseksi.

Erittdin vakavaksi kehityspiirteeksi valtuusto toteaa viime kuukausina ta-
pahtuneen ja edelleen vain kiihtyvdn hinta- ja elinkustannusten nousun.
Vuokrasddnnostelyn lopettaminen Helsingissd ja vuokrakiskonnan pdédstimi-
nen titd tietd tdysin valloilleen on omiaan vatkuttamaan kiihdyttdvésti pal-
kansaajien muidenkin elinkustannusten nousuun. Kun ammattiyhdistysliike
on omalta osaltaan yrittinyt myotdvaikuttaa talous- ja tydeldmdn tasaiseen
ja vakaaseen kehitykseen ja siind mielessd antanut valtiovallalle ja elinkeino-
elamélle riittdvdn pitkdn rauhoitusajan, on palkansaajille sitdkin suurempi
oikeus tuomita ne toimenpiteet, joilla hintoja ja maksuja on korotettu. Useis-
sa tapauksissa ei ole edes vaivauduttu esittimiddn perusteluja hintojen koro-
tuksille. Monopolistinen asema ja vastuuton halu hydtyd hyvéstd menekistd
on riittdnyt aiheeksi hintojen korotuksille. Valtuusto toteaa, ettd jokainen
hintojen korotus ottaa osansa saaduista palkkojen korotuksista ja siten ka-
ventaa palkansaajien osuutta kansantulon jaossa. Tasaisen palkkakehityksen
edellytyksend on, ettd valtiovalta ja elinkeinoeldmid koko voimallaan ryhty-
vit toimenpiteisiin hintavydryn pysdyttdmiseksi ja kohtuuttomien hintojen
korotusten peruuttamiseksi.

Valtuusto pitdd myoskin valttimattoméand, ettd valtiovallan taholta ryhdy-
tddn kiireesti toimenpiteisiin riittdvédn taloudellisen tuen m.m. Arava-mééra-
rahojen korottamisen avulla asuntovajauksen poistamiseksi ja siihen saakka
kunnes tdmé tavoite on saavutettu tiukasti valvotaan ja sddnnostellddn vuok-
rien kehitystd ja estetddn vastuuton asuntokeinottelu.

Mydnteinen sosiaalipoliittinen kehitys on ollut omiaan ei ainoastaan tur-
vaamaan vdhdvaraisten eldmidd, mutta samalla se on myodtdvaikuttanut ylei-
seen vaurastumiseen, talouseldméin vilkastumiseen, sddstdjen lisddntymiseen
ja valtion tulojen kasvuun. Tdmén laatuisen kehityksen pysdyttdmisen tai
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jarruttamisen tueksi ei voida esittdd mink&dnlaisia asiallisia ndkdkohtia. Ve-
toaminen valtion taloudelliseen tilaan sosiaalipoliittisen kehityksen hidasta-
misen perusteluna on tdydellinen virhepéételma.

Tybajan lyhentdmistd vastustavien piirien taholla on kéytetty taloudellisia
kannattavaisuuslaskelmia perusteluna vastustavalle kannalle. Tdméntapaiset
laskelmat ovat mitd suuremmassa médrdssd arviolaskelmia, jotka eivdt pe-
rustu todellisuuteen. Kokemuspohjainen kehitys on osoittanut, ettd tydajan
Iyhentdmiselld ei ainoastaan sddstetd kallista inhimillistd tydvoimaa, vaan
mydskin saavutetaan parempia taloudellisia tuloksia.

Valtuusto kehoittaakin SAK:n tydvaliokuntaa sekd kaikkia SAK:n jdsen-
liittoja yhteistydssd tarmokkaasti tydskentelemddn ansiotason jatkuvan ko-
hottamisen, tyollisyyden turvaamisen, hintatason vakauttamisen, asuntopu-
lan poistamisen, 40 tunnin tydviikon ja samapalkkaisuusperiaatteen toteut-
tamisen, sairausvakuutuksen aikaansaamisen sekd erityisesti vanhemman
nais- ja miestyovoiman kohtuullisen toimeentulon turvaamisen puolesta.

Syksylld aloitettavat tydehtosopimusneuvottelut tulevat olemaan palkansaa-
jille erittdin tdrkedt. Niiden myOnteinen onnistuminen riippuu siitd, kuinka
aktiivisesti ammattiyhdistysliikkeen jdsenistd ja johtoelimet ovat mukana
edesauttamassa myonteisen tuloksen saavuttamista. Valtuusto kehoittaakin
kaikkia palkansaajia, liittojen johtoelimid ja perusjdrjestdjd valmistautu-
maan huolellisesti aloitettaviin sopimusneuvotteluihin."

Hintatasossa tapahtuneen jatkuvan nousun johdosta tydvaliokunta katsoi
velvollisuudekseen jélleen kiinnittdd valtioneuvoston huomiota tapahtunee-
seen hintakehitykseen ja esittid SAK:n ehdotukset hintapolitiikan hoitami-
seksi. Lokakuun 20 pdivdnd tyovaliokunnan ldhetystd jatti paddministeri Ahti
Karjalaiselle seuraavan sisédltéisen kirjeen:

"Keskusliittomme katsoo velvollisuudekseen saattaa valtioneuvoston tie-
toon, ettd palkansaajien ja vdhdvaraisten kuluttajien keskuudessa vallitsee
syvé levottomuus talouspoliittisen kehityksen johdosta.

Voimakkaimpana tdméd oikeutettu tyytyméttomyys kohdistuu vélttdmaét-
tomyystarvikkeiden hintojen ja yleensd elinkustannusten nousuun. Hallitusta
viime kevddnd muodostettaessa ilmoitettiin erddksi sen péddtehtdviksi hinta-
tason vakauttaminen. Keskusliittomme taholta esitettiin nimenomaan, ettei
pitdisi pyrkid valtiontalouden tasapainottamiseen sosiaaliturvaa vdhentdméllad
tai elinkustannuksiin vaikuttavien hintojen ja maksujen korottamisen avulla.
Niitd seikkoja tdhdennettiin nimenomaan subventioiden kdyton, maatalous-
tuloratkaisun, likevaihtoverotuksen sekd valmisteverotuksen osalta. Edelld-
Iﬁla@nitut nikokohdat sisdltyivdt myds hallitusohjelmaan liittyvddn poyté-

irjaan.

Keskusliittomme esittimien vaatimusten taustana oli mm. se, ettd syksylld
1960 solmitulla runkosopimussuosituksellaan haluttiin mydtdvaikuttaa talous-
eldmédn vakaannuttamiseen ja jatkuvan elintason nousun turvaamiseen.

Vaikkakin hallitus on ryhtynyt erdisiin toimenpiteisiin hintatason vakaut-
tamiseksi ja ettd se yleensd on pidéttdytynyt veronalaisten ja subventoitujen
tuotteiden hintojen korotuksista, keskusliittomme kuitenkin toteaa, etteivit
valtiovallan toimenpiteet tdssd suhteessa ole olleet tdysin johdonmukaisia ei-
vitkd riittdvid. Erditd maksuja ja hintoja korottamalla valtiovalta on antanut
aiheen yksityiselld sektorilla tapahtuneisiin hintojen korotuksiin. Maatalous-
tuloratkaisu ei myodskddn ole tdysin noudattanut hallitusohjelman suunta-
viivoja. Niinpéd dskettdin suoritettu kulutusmaidon ja juuston hintojen ko-
rotus olisi keskusliittomme késityksen mukaan pitdnyt estdd.

Ldhinnd valtiovallan horjuvan hintapolitiikan johdosta, elinkustannusin-
deksi on jo tdmédn vuoden aikana noussut yli 4 %. Vidhédvaraisten palkansaa-
jien kohdalla tosiasiallisen rasituksen lisdys on vieldkin suurempi.

38



Julkisuudessa esitetyt tiedot liikevaihtoverolain uudistamisesta viittaavat
valttdiméittomyystarvikkeiden hintojen nousuihin. Tédllainen ratkaisu olisi sel-
vasti ristiriidassa keskusliittomme hallituksen muodostamisen yhteydessd
esittdmien ndkokohtien kanssa.

Aivan erityistd levottomuutta ovat herdttdneet julkisuudessa esitetyt tiedot
maataloustuotteiden jalostus- ja jakelupalkkidihin suunnitelluista kohtuutto-
mista korotuksista, jotka erdissd tapauksissa tulisivat olemaan jopa 40 %
suuruusluokkaa. Keskusliittomme késityksen mukaan ndmé vaatimukset ei-
vit ole perusteltuja. Tdmén suuruisia vaatimuksia eivdt mitkddn palkansaa-
jaryhmédt — korkeimmin palkattuja virkamiesryhmid lukuunottamatta — ole
vield esittédneet.

Keskusliittomme haluaa nimenomaan korostaa, ettei ylimalkaisesti esitet-
tyjd viittauksia joihinkin kustannustekijoihin pitdisi hyvdaksyd hintojen koro-
tusvaatimusten perusteluna niin kauan kuin liike-eldmi itsepintaisesti kiel-
tdytyy antamasta viranomaisille mahdollisuutta yksityiskohtaisesti tarkkailla
miten ja missd médrin eri kustannustekijdt ovat vaikuttaneet hintoja korot-
tavasti tai alentavasti. Tdmi jo riittdvdn selvisti todistaa hintailmoitusvelvol-
lisuuden sddtdmisen tarpeellisuuden ja keskusliittomme esittdd, ettd hallitus
ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin tallaisen lakiesityksen antamiseksi Edus-
kunnalle.

Keskusliittomme toteaa edelleen, ettd hintaneuvottelukunnan ja kuluttaja-
neuvoston toiminta ei ole vield varsinaisesti alkanut, ja ettad hallituksen
antama esitys kartellilaiksi huomattavasti eroaa a.o. komitean laatimasta
ehdotuksesta, eikd vastaa tidlle laille astettavia tavoitteita. Erdistd valtioval-
lan suorittamista toimenpiteistd huolimatta vuokratason nousupaine on jat-
kunut hyvin voimakkaana.

Néissd olosuhteissa on varsin luonnollista, ettd palkansaajat vaativat kes-
tdvidn hintasulun aikaansaamista sekd korvausta jo tapahtuneesta elinkustan-
nusten noususta palkkojen korotuksen muodossa. Keskusliittomme omalta
osaltaan yhtyy néihin vaatimuksiin. Aivan erityistd huomiota olisi viipymétti
kiinnitettdva ravitsemusliikkeiden hinnoitteluun ja aikaansaatava tehokas
sulku tdlld alalla tapahtuville jatkuville korottamispyrkimyksille.

Viime aikoina on yleisesti puhuttu kysyntdpaineesta, jonka inflatoorisia
vaikutuksia pitdisi rajoittaa kiredn raha- ja budjettipolitiikan avulla. Kes-
kusliittommekin toteaa, ettd tdllaista kysyntdpainetta esiintyy ja ettd se koh-
distuu vaarallisella tavalla myo6s valuuttavarantoon. Kysynndn koostumisen,
jossa ylellisyysluontoiset tavarat ja palvelut néyttelevdit huomattavaa osaa
osoittavat, ettd varsinaisten palkkatulojen kasvulla on sangen pieni osuus
tdssd kehityksessd. Pdinvastoin voitaneen sanoa, ettd voitto- ja pddomatulojen
kasvu lisddvdt kysyntdpainetta investointi- ja tuontipuolella. Valttdmatto-
myystarvikkeiden hintojen nousu onkin melkein kauttaaltaan johtunut muis-
ta tekijoistd kuin kysynndn kasvusta.

Koska verotusjdrjestelmdmme on riittdmdtdon tasapainon palauttamiseen,
olisi harkittava keinoja suurten suhdannetulojen tai niiden aiheuttaman
ylellisyyskulutuksen verotuksen tehostamista.

Vaikkakin tyollisyystilanne on toistaiseksi pysynyt suhteellisen tyydytté-
vidnd, keskusliittomme ei voi hyvdksyd sellaista yleistd rahapolitiikan kiris-
tdmistd, joka vaikuttaisi tuotantotoimintaa ja tyollisyyttd vdhentdvisti en-
nenkuin mahdolliset hintapoliittiset tulokset saavutetaan. Palkansaajat eivét
toistamiseen halua alistua sellaiseen talouspolitiikkaan, joka ensiksi nostaa
elinkustannuksia ja sen jdlkeen aiheuttaa tyétilaisuuksien ja ansioitten vé-
henemista.

Keskusliittomme kédsityksen mukaan valtiovallan pitdisi ryhtyd hyvissd
ajoin toimenpiteisiin tydllisyysméédrdrahojen "sddstojen" kassapeitteen hank-
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kimiseksi. Kun valtiovalta on jo maksanut keskuspankille aikaisemmat va-
kauttamis- ym. lainat, keskusliittomme esittdd, ettd hallitus nyt yhteistoi-
minnassa keskuspankin kanssa — kuten hallitusohjelmassa edellytetidn —
ryhtyy toimenpiteisiin tyollisyysméédrarahojen likviditeetin turvaamiseksi.

Hallitusohjelmaan sekd asunto- ja tydllisyystilanteeseen viitaten keskus-
liittomme edellyttdd, ettd hallitus viipyméttd ryhtyy toimenpiteisiin yleishyd-
dyllisen asuntorakennustoiminnan laajentamiseksi ja asumiskustannusten
alentamiseksi.

Palkansaajien keskuudessa vallitsee yleinen pelko siitd, ettd péitetty ra-
hanuudistus aiheuttaa sellaisia hintojen pyoristyksid, jotka merkitsevit reaa-
liansioiden vdhenemistd. On olemassa vaara, ettd valtiovalta kiredn raha-
politiikan avulla yrittdisi turvata uuden rahayksikén arvon, jolloin palkan-
saajat joutuisivat kdrsiméddn heikentyvéstd tyollisyydestd. Kasityksemme mu-
kaan valtiovallan velvollisuutena on ryhtyd hyvissa ajoin toimenpiteisiin sel-
laisten pyoristysten ehkdisemiseksi, jotka jo sindnsd merkitsevit vilinpitdma-
tontd suﬁtautumista uuteen rahayksikkoon.

Edelld esitettyyn viitaten keskusliittomme kunnioittaen esitté,

ettd hallitus viipymdittd ryhtyy toimenpiteisiin tehokkaan hintatasosulun

aikaansaamiseksi,

ettd hallitus mahdollisimman pian saattaa Eduskunnan késiteltdvéksi laki-

esityksen hintojen ilmoittamisvelvollisuudesta,

ettd hallitus luopuu sellaisista liikevaihtoverolain uudistamisyrityksista,

jotka totetettuina merkitsisivit — vilittomasti tai valillisesti — valttdmét-

tomyystavarain hintojen korotusta,

ettd dskettdin tehty pédtdés kulutusmaidon ja juuston hintojen korotuk-

sista peruutetaan,

ettei esitettyjd vaatimuksia maitotaloustuotteiden jalostus- ja jakelupalk-

kioiden korottamisesta hyvéksytd,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin asutuskeskusten vuokratason kehityk-

sen hallitsemiseksi sekd yleishyddyllisen asuntotuotannon laajentamiseksi

ja asuinkustannusten alentamiseksi,

ettd hallitus yhteistydssd keskuspankin kanssa turvaa tyollisyystdiden sekd

jo péitettyjen ty6llisyysméadrdrahojen rahoittamisen.

Edelleen keskusliittomme edellyttdd, ettd hallitus viipyméttd ryhtyy toi-
menpiteisiin kaikkien hallitusohjelmaan sisdltyvien vield avoinna olevien so-
siaalipoliittisten kohtien toteuttamiseksi."

SAK:n esitys johtikin osittain myonteiseen tulokseen valtioneuvoston péi-
tettyd marraskuussa laajentaa hintasddnnostelyd siten, ettd entisten lisdksi
n. viidenkymmenen kulutustarvikkeen ja maksujen hintaa julistettiin hinta-
sddnnostelyyn.

5. Samapalkkaisuus

Kansainvilisen Tyojédrjeston hyvdksymén samapalkkaisuussopimuksen olles-
sa eduskuntakisittelyssd asettivat SAK ja STK jaoston, joka sai tehtdvikseen
kiireellisesti tutkia, miten samapalkkaisuusperiaatetta voitaisiin soveltaa so-
pimuspolitiikassa keskusjérjestojen edustamilla aloilla. Tehtdvénsd suoritet-
tuaan jaosto jitti keskusjérjestdille seuraavan lausuntonsa:
"Valtioneuvoston vuonna 1953 asettama samapalkkaisuuskomitea sai 2. 12.
1960 valmiiksi mietintonsd, jossa ehdotettiin Kansainvélisen tydkonferenssin
1951 hyvidksymédn samapalkkaisuutta koskevan sopimuksen ratifioimista. Val-
tioneuvoston esityksestd eduskunta 23. 10. 1962 ratifioi mainitun sopimuksen.

40



Sopimus tulee Suomen osalta voimaan 12 kuukauden kuluttua sen jidlkeen
kun ratifiointi on rekisterdity.

Sopimuksen mukaan siind lausutun samapalkkaisuusperiaatteen soveltami-
nen yksityisoikeudellisiin tyOsuhteisiin jid Suomessa vallitsevan sopimusva-
pauden nojalla tyomarkkinajdrjestojen vélisilld tyoehtosopimuksilla hoidet-
tavaksi.

Mikéli keskusjédrjestot tulevat yksimielisiksi samapalkkaisuusperiaatteen
soveltamisesta kdytdnnon sopimuspolitiikassa, olisi jaoston kédsityksen mu-
kaan ryhdyttdvd toteuttamaan seuraavia periaatteita:

1) Samapalkkaisuusperiaatteen mukaan palkkaperusteiden tulee méaédrdy-
tyd ilman sukupuolen perusteella tapahtuvaa syrjintdd. Kun tydehtosopimus-
jarjestelmdmme tdrkeimmét palkkaperusteet ovat ohje- tai niihin verratta-
vat normipalkat, vuorotydlisdt ja erddt erikoisolosuhteissa suoritettavasta
tyostd maksettavat erilliset korvaukset, merkitsee mainitun periaatteen sovel-
taminen sitd, ettd ndiden palkkaperusteiden jaottelu sukupuolen perusteella
hidvidd tyoehtosopimusjirjestelmastimme.

2) Samapalkkaisuusperiaatteen toteuttaminen suoritetaan siten, ettei se ai-
kaansaa haitallisia taloudellisia, sosiaalisia, tyomarkkina- tai palkkapoliittisia
vaikutuksia. Tdlldin on eirkoista huomiota kiinnitettiva palkkapoliittisen rat-
kaisun oikeudenmukaisuuteen ja naistydvoiman jatkuvaan sijoitusmahdolli-
suuteen tyomarkkinoilla.

3) Samapalkkaisuussopimuksessa lausutun periaatteen mukaista on, ettd
tyontekijdn erilaiset ominaisuudet otetaan huomioon henkilokohtaista palk-
kaa maardttdessd. Samassa tai samanarvoisessa tydssd voivat tydntekijdin
henkilokohtaiset ansiot ndin ollen vaihdella, kunhan vain palkkaa maéaarat-
tdessd kaytettdvidt perusteet ovat sukupuolesta riippumattomia.

4) Samapalkkaisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyvid kysymyksid tutki-
taan aloittain silmilldpitden em. sopimuksen soveltamista. Tdmén perusteella
poistetaan asteettain edeltdkédsin sovittavan ylimenokauden aikana tydehto-
sopimusten palkkaperusteita koskevista médrayksistd sukupuoleen perustuva
neuvottelujen yhteydessd, missd jarjestyksessd ja millaista ylimenokautta
noudattaen ndméd toimenpiteet suoritetaan. Tutkimusaika sekd ylimenokausi
saattavat eri aloilla sekd eri sopimuskohtien osalta vaihdella, mutta olisi ase-
tettuun tavoitteeseen kuitenkin péddstdvd — vuoden kuluessa vuoden 1963
alusta lukien.

5) Samapalkkaisuusperiaatetta toteutettaessa joudutaan eri tyot ja tehtdvit
sijoittamaan uudelleen muodostettaviin palkkaryhmiin. Johtaakseen oikeu-
denmukaiseen palkkaporrastukseen tidmid edellyttdd useimmilla aloilla palk-
karyhmien lukumé#iran muuttumista ja ehkd tdhdnastista tarkemman tyon
arvostamisen suorittamista.

6) Samapalkkaisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyvien sopimusteknillis-
ten toimenpiteiden vaikutukset otetaan huomioon aloittain tapahtuvien tyo-
ehtosopimusratkaisujen yhteydessa.

Tyomarkkinaosapuolet ovat lisdksi yksimelisid siitd, ettd naistyovoiman
kdyttorajoituksia koskevia lainmédrdyksid olisi tarkistettava tdhanastisten
kokemusten perusteella sekd ottaen huomioon em. sopimuksen tarkoituksen
ja toteutumisajan. Mikéli eri tydehtosopimukset sisdltdvit vastaavanlaisia ra-
joittavia méadrayksid, olisi niiden osalta meneteltdvd vastaavasti."

6. Tyoriiitojen sovittelulaki

Eduskunnan &dnestettyddn syysistuntokaudellaan 1961 tydriitojen sovittelu-
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lain yli vaalien, hyvidksyi uusi eduskunta tydriitojen sovittelulain hajoitetun
eduskunnan hyvidksymédssd muodossa.

Eduskunnan hyvédksymé laki poikkeaa aikaisemmin voimassa olleesta laista
tyoriitojen sovitteluorganisaatioon ndhden. Samoin uudella lailla laajennet-
tiin sosiaaliministerion valtuuksia avoimien tyOtaisteluiden siirtimiseen.

VIl Virkamiesjarjestot r.y.
1. Jisenliitot

Virkamiesjdrjestdt ry:n jdsenliittoja vuoden alusta lukien olivat: Rautatie-
laisten Liitto, Valtion Virkailijain Liitto ja Tydldisliitto. Auto- ja Kuljetus-
tyovden Liitto hyvédksyttiin jérjeston jdseneksi syyskuun 18 pdivéna.

2. Edustajakokous

Suomen Virkamiesjirjestot ry:n edustajakokous pidettiin 15. 5.
Kokouksessa edustettuina olivat Rautatieldisten Liitto, Valtion Virkailijain
Liitto ja Tyolaisliitto.

3. Virkamiesjirjestot ry:n hallitus

Puheenjohtajana toimi 3. 12. saakka Rautatieldisten Liiton puheenjohtaja
Onni Koski, sihteerind 6. 9. saakka Paavo Friman Rautatieldisten Liitosta.
Puheenjohtaja Kosken virkavapauden aikana puheenjohtajan tehtdvid on
hoitanut varapuheenjohtaja Unto Keijonen. Sihteerind ja taloudenhoitajana
on 6. 9. ldhtien toiminut viran ja toimen haltijoiden asioita hoitava SAK:n
toimitsija Olli Kakko.

4. Neuvotteluoikeudet

18. 10. 1962 tekemadllddn paatdkselld valtioneuvosto myonsi neuvotteluoikeudet
oikeusministerién, sisdasiainministerion, opetusministerién, kulkulaitosten ja
yleisten tdiden ministeridn ja sosiaaliministerion kanssa. Marraskuun 28. pai-
vidnd jdtettiin anomus neuvotteluoikeuksien saamisesta kauppa- ja teollisuus-
ministerion ja maatalousministerion kanssa. Asia ei vield ratkennut vuoden
1962 :n loppuun mennessa.

5. Virkamiespalkkauskysymys

a) neuvottelut valtiovarainministerion kanssa

Suomen Virkamiesjdrjestdt ry:n koko toiminnan keskeisimpédnd kysymyk-
send on ollut virkamiespalkkauksen hoitaminen alempipalkkaisia viran ja
toimen haltijoita tyydyttdavilld tavalla. Vuoden 1962 :n alusta myonnetty yh-
den palkkausluokan korotus kakille viran ja toimen haltioille ei ndenndisestd
tasapuolisuudestaan tehnyt oikeutta alempipalkkaisille viran ja toimen hal-
tijoille.

Tdamédn vuoksi Virkamiesjdrjestdt ry:n taholta jétettiin 15. 3. valtioneuvos-
tolle kirjelmé&, jossa tuotiin esiin virkamiespalkkauksen jérjestelyissd tapah-
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tuneet virheet sekd eduskunnan lausumaan viitaten esitettiin ryhdyttdvaksi
toimenpiteisiin virkamiespalkkauksen korjaamiseksi siten, ettd oikeuden-
mukaisemmalla tavalla kuin tapahtuneissa tarkistuksissa suhtaudutaan alem-
missa palkkausluokissa oleviin viran ja toimen haltijoihin. Kirjelméissd vii-
tattiin jirjestdn vuonna 1961 tekemiin kuoppatarkistusesityksiin, joita uudis-
tettiin siten, ettd niihin lisdttiin yksi palkkausluokka.

Eduskunta ratkaisi virkamiespalkkauskysymyksen hallituksen esityksen
mukaisesti siten, ettd korotus oli 4,5 % 20:een palkkausluokkaan saakka, josta
ylospdin korotusprosentti asteettain nousi ollen ylimmissd palkkausluokas-
sa 43 %.

Tehty epdoikeudenmukainen ratkaisu ei kuitenkaan tyydyttinyt jirjestod
eikd sen jdsenliittoja. Elokuun 17. pdivdnd valtioneuvostolle jétettiin kirjel-
méi, jossa pyydettin virallisia neuvotteluja sen kuoppatarkistusesityksen poh-
jalta joka jarjeston taholta oli vuonna 1961 valtioneuvostolle jétetty.

Neuvottelut palkkauskysymyksessd aloitettiinkin syyskuussa joskin epdvi-
rallisina. Neuvotteluja kdytiin verrattain tiiviisti, mutta varsin vdhéisin tu-
loksin. Ainoa konkreettinen saavutus oli pysyvalsoh]elden antaminen virka-
miespalkkauksen vuosittaisesta kuoppatarkistuksesta.

b) Uhkavaatimus

Kun néytti ilmeiseltd, ettei valtiovallan taholta halutakaan ryhtyd asialli-
sesti késittelemdan VlrkamleSJarJestot ry:n tekemdd kuoppatarkistusesitysta,
oltiin pakoitettuja harkitsemaan muita keinoja palkkauslgysymyksen hoita-
miseksi. Jarjeston jésenliitoissa suoritetut jaisenddnestykset olivat myds anta-
neet jirjeston hallitukselle valtuudet esittdd uhkavaatimus valtioneuvostolle
ellei muulla tavoin padstd tyydyttdvddn ratkaisuun. Virkamiesjérjestot ry:n
hallitus padttikin 22. 10. pitamdssddn kokouksessa pyytid SAK:n tydvalio-
kunnalta lupaa uhkavaatimuksen jéttimiseen valtioneuvostolle jarjeston
kuoppatarkistusesityksen toteuttamiseksi. SAK:n tydvaliokunnan myodnnet-
tyd luvan uhkavaatimus jétettiin marraskuun 6. péivina.

Hallituksen esitettyd toivomuksen, ettd uhkaamassa oleva tydtaistelu siir-
rettdisiin toistaiseksi, Virkamiesjdrjeston hallitus padtti 3. 12. pitdmédssddn
kokouksessa siirtdd tyotaistelun aloittamisen ja suostua siithen, ettd asetetaan
ministerivaliokunta asiaa késittelemddn sekd ryhdytddn vilittomaésti jarjes-
ton edustajien kanssa neuvottelemaan jdrjeston kuoppatarkistusesityksestd
myonteisessd mielessd. Tdhdn vaiheeseen palkkauskysymys vuoden 1962 ai-
kana jdikin, silld 3. 12. jdlkeen kdydyt neuvottelut olivat information luon-
toisia.

6. Muita esityksii

—FElokuun 27. pdivdnd jdtettiin valtioneuvostolle kirjelmd, jossa esitettiin, ettd
tydaikalain soveltamismédrdysten tarkistamisesta ryhdyttdisiin neuvottele-
maan sosiaaliministerién kanssa.

— Lokakuun 22. pdivédna jitetyssd kirjelméssé esitettiin, ettd valtioneuvosto
jarjestdisi suulliset neuvottelut méadritelmén "lisdtyo" poistamiseksi.

— Marraskuun 28. pdivdnd valtioneuvostolle jétetyssd kirjelméssd esitettiin
naispostiljoonien koulutuksen jdrjestdmistéd niin, ettd he voisivat padstd vaki-
naiseen postimehen toimeen.

— Samoin marraskuun 22. pdivdnd jétetyssd kirjelmédssd esitettiin, ettd val-
tioneuvoston autonkuljettajien palkkoihin suoritettaisiin kuoppatarkistuksia.
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Liittojen jasenmiidriat 31. 12. 1962

Auto- ja Kuljetustydvéden Liitto.............. .. ... .. 3.723
Elintarviketyoldisten Liitto...................................9.147
Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Liitto. . . ... . .. .. . 4528
Ilmakuljetus-Unioni.....................o i 235
Kiinteistotyontekijdin Liitto............... ... ... ... ... .. 3.358
(*Kunnallisten tyontekijdin ja viranhaltijain Liitto ...  32.084
Lasi- ja Posliinity6évéden Liitto........................... ... 2.805
Maaseututyovéden Liitto........... ... ... ... ... 9.053
Mekanikkojen Liitto................................... 728
Metallitydvéden Liitto......................................... 42.875
Muurarien Liitto.................... . 5.842
Nahka-, Jalkine- ja Kumity6véden Liitto. .. ... ... .. ... 6.505
Paperiteollisuudentydntekijdin Liitto................... .. 22402
Puuteollisuustyovienliitto 8477
Rakennustydldisten Liitto.................................... 53.958
Rautatieldisten Liitto 15.924
Satamatydntekijdin Liitto.................... ... ... .. 3.398
Sukeltajain Liitto. . . .. ... ... .. .. .. ... ... ... .. ....237
Tekstiililaitosmiesten Liitto........................ .. ... ... 1.063
Tekstiilityovden Liitto.......................................... 10.015
Toimittajaliitto.................. ... 48
Tyolaislittto. . ... 9.161
Valtion Virkailijain Liitto......................... ... . ... .. 1.138
Yleinen Lehtimiesliitto............................ ... 179
(* Erosi 31. 12. 1962. 246.883

Liittojen jAsenm#ird vuonna 1962 verrattuna vuoteen 1961

Liitto Jasenmddrd Lisdys tai vihennys

1961 1962 v. 1961 varten

lukum. (1)

Auto- ja Kuljetustydviéen . 3.515 3.723 + 208 59

Elintarviketyoldisten 8.117 9.147 + 1.030 12,7

Hotelli-j a Ravintolahenkilokunnan ... 4459 4528 + 69 L5

Ilmakuljetus-Unioni.. 270 235 35 13,0

Kiinteistotyontekijdin 3372 3.358 - 14 0,4
Kunnallisten tydntekijdin ja viran-

* haltijain 31.140 32.084 + 944 3,0
Lasi- ja Posliinitydvien 2.852 2.805 - 47 L6
Maaseututydvien 8.005 9.053 + 1.048 13,1
Mekanikkojen 634 728 + 94 14,8
Metallitydvéden 40.442 42.875 + 2433 6,0
Muurarien 5.854 5.842 - 12 0,2
Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvien ... 6.338 6505  + 167 2,6
Paperiteollisuudentydntekijain 21635 22402  + 767 3,5
Puuteollisuustyovien 8.960 8.477 - 483 54
Rakennustydlaisten 45.373 53.958 + 8585 18,9
Rautatieldisten 15.732 15.924 + 192 12
Satamatyontekijdin ............. ... . .. 3.304 3.398 + 94 2,8
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Sukeltajain ......coeevvveeiiiiiinnieirnenennnn. 214 237 —+ 23 10,7
Tekstiililaitosmiesten ..................... 1.042 1.063 =+ 21 2,1
Tekstiilityovaen ......cccovvvvieiiinnninnns 8.264 10.015 + 1.751 21,2
Tolmittada ~sisinnnvnviimsisoiinmesss 48 48 - -
TYOIHIS: wunvansmsnmnnnimmnimvsi 9.438 9.161 - 277 2,9
Valtion Virkailijain ........cccocceieeeennns 854 1.138 + 284 33,2
Yleinen Lehtimies ......ccccvcveviniiairanans 177 179 —+ 2 1,1

230.039  246.883 + 16.844 7,3

* Eronnut 31. 12. 1962

Liittojen jaseniston jakautuminen sukupuolen mukaan vuonna 1962

Liitto Miehii 9%, Naisia Y, Yht.
Auto- ja Kuljetustyovden .............c.o..... 3.274 87,9 499 12,1 3.723
Elintarviketyoldisten .......ccccoeveviiiniinnnnnnns 3.925 42,9 5.222 57,1 9.147
Hotelli- ja Ravintolahenkilékunnan ...... 595 13,2 3.933 86,8 4.528
Ilmakuljetus- Unioni ......coceeeveveriienennannnes 209 88,9 26 11,1 235
Kiinteistotyontekijdin .......cocoviiiiiininnnns 2221 66,1 1137 33,9 3.358
Kunnallisten tyontekijdin ja viran-
haltijain .o.ooeviiieneiiiniieere e 66,9 10.618 33,1 32.084
Lasi- ja Posliinityovaen ..........ccccceevennnne 55,4 1250 44,6 2.805
MaaseututyOovaen ........cocceeveviieiiiiicininnns 95,6 396 4,4 9.053
MekanikKoJen .........cvceevveiiviiiniinnninnnennens 98,8 9 1,2 728
MetallityOvaen  ......c.ceevevivininicinreninencnnns H 89,0 4722 11,0 42.875
Muurarien .........ccoeeeeennennns A 99,8 10 0,2 5.842
Nahka-, Jalkine- ja Kumityévéden .. A 38,6 3.995 61,4 6.505
Paperitteollisuudentyontekijdin ............ . 77,2 5.096 22,8 22.402
Puuteollisuustyovaen . .........coceevviinininnn. 5971 70,4 2506 29,6 8477
RakennustyOldisten ........ccocvcvviveiineninnes 49306 91,4 4652 8,6 53.958
Rautatielliisten .onsiaasionsniiiiess 14730 92,5 1149 17,5 15.924
Satamatyontekijain ......ccoeviiiiiiiiiiininnn. 2.871 845 527 15,5 3.398
Sukeltajaint. .ssaasannsenssiiarissaasiasss 237 100,0 - — 237
Tekstiililaitosmiesten ..........c.ccccvvnininnnns 1.063 100,0 — —  1.063
Tekstittydvien :..ociiesississiiniisasvsses 1.658 16,5 8.357 83,5 10.015
Toithitiadn cnassnvsssamsasansivimssis 43 89,6 5 10,4 48
2 £ I RPN 6.674 72,8 2487 27,2 9.161
Valtion Virkailijain .......ccceceevveeiiinennnnns 575 50,5 563 49,5 1.138
Yleinen Lehtimies .......c.cccocviiviiniiniannenees 125 69,8 54 30,2 179
189.675 76,8 57.208 23,2 246.883
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