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I. Poliittinen tilanne.

1. Kansainvilinen tilanne

Vuoden 1953 yleispoliittinen katsaus pédttyi toteamukseen, ettd "sodan-
uhasta ei ole puhuttu niin paljon kuin aikaisempina vuosina, vaan luottamus
on lisddntynyt siihen, ettd neuvotteluteitse voidaan sopia kansainvilisistd
riitakysymyksistd". Kertomusvuoden alkupuolella tdméi varovainen optimismi
tuntui edelleenkin oikeutetulta. Tosin suurvaltojen Berliinin kokous tammi—
helmikuussa ei johtanut tuloksiin sen paremmin Saksan kuin muittenkaan
kysymysten osalta, mutta tdlloin sovittiin kuitenkin uudesta Genevessd pidet-
tdvdstd Aasian asioita koskevasta konferenssista. Vaikka tdmidnkin konfe-
renssin alku nédytti varsin vdhédn lupaavalta, se johti kuitenkin lopulta ase-
lepoon Indo-Kiinassa. Heindkuussa allekirjoitettu aseleposopimus edellytti
Indo-Kiinan kahtiajakoa siten, ettd kansandemokraatit saivat maan poh-
joisosan, kun taas eteldosa jdi edelleen Ranskan valvonnan alaisuuteen.

Indo-Kiinan ratkaisu ei tyydyttdnyt ldnsivaltoja, ja niinpd véalitto-
masti aselevon jilkeen Yhdysvaltojen aloitteesta ryhdyttiin neuvotte-
lemaan Kaakkois-Aasian liitosta, johon Yhdysvaltojen ja eurooppalaisten
siirtomaavaltojen lisdksi osallistuisivat myds tdmédn alueen aasialaiset valtiot
ja jonka tarkoituksena olisi kommunismin levidmisen estiminen. Ndmé neu-
vottelut johtivatkin pian tulokseen ja uusi jarjesto6 SEATO perustettiin syys-
kuussa Manillassa. Liitto jdi kuitenkin melkoisesti suunniteltua suppeam-
maksi, silld Intia ja Indoneesia jdivdt sen ulkopuolelle.

Samanaikaisesti ndiden tapahtumien kanssa neuvoteltiin ldnnessd Euroo-
pan puolustusyhteisdn aikaansaamisesta, mikd hanke kaatui lopullisesti elo-
kuussa Ranskan parlamentin vastustukseen, koska ranskalaiset pelkadsivit
Saksan aseistamisen puolustusyhteisdon puitteissa johtavan siihen, ettd johto
vihitellen siirtyisi saksalaisten késiin.

Tdmidn hankkeen rauettua ruvettiin Lontoossa neuvottelemaan Saksan
aseistamisesta uudelta pohjalta: Saksalle oli annettava suvereenisuus
ja oma, 500.000 miestd kédsittdvd armeija. Ndméd neuvottelut johtivat
tulokseen ja ne varmistettiin sittemmin Pariisissa Mendes-Francen ja
Adenauerjn vélisilld neuvotteluilla. — Neuvostoliiton vastavetona tdhdn jér-
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jestettiin Moskovaan marraskuun loppupdivind Euroopan turvallisuuskonfe-
renssi, johon kuitenkin osallistuivat vain itdblokin maat.

Nédiden suurpoliittisten tapahtumien varjoon jddvdt monet muut sindnsid
tdrkedt paikalliset tapahtumat eri puolilla maailmaa. Kiinan ja Formosan
suhteet ovat olleet ddrimmilleen jénnittyneind ja molemmilla tahoilla on
ryhdytty sotilaallisiinkin toimenpiteisiin. Intian ja Pakistanin kiista on jat-
kunut ratkaisemattomana. Egyptissd Nasser on lopullisesti kukistanut kilpai-
lijansa Naguibin ja péddssyt Englannin kanssa toivomaansa Suezin-sopimuk-
seen. Ranskalaisessa Pohjois-Afrikassa Ranskan on tdytynyt tehdd merkit-
tdvid myonnytyksid Tunisian kansallismielisille. Algeriassa kansallismieliset
ovat avoimesti kapinoineet ranskalaisia vastaan.

Yhteenvetona vuoden 1954 maailmanpoliittisesta tilanteesta voidaan to-
deta, ettd itdinen voimaryhmittymé antoi leimansa tapahtumien kehitykselle
vuoden alkupuoliskolla ennen kaikkea Indo-Kiinan tapahtumien yhteydessé,
kun taas ldnsiblokki saavutti diplomaattiset voittonsa vuoden loppupuolella.
Samalla on kuitenkin todettavissa, ettd iddn ja ldnnen vélinen jdnnitys vuo-
den pdéidttyessd oli selvdsti kiristymdssd. Téallaista kehitystd on pidettdva
erittdin valitettavana varsinkin niiden pienten maiden kohdalta, jotka puo-
lueettomuuteen pyrkivind joutuvat tdten puristukseen.

2. Kotimaan tilanne

Suomen suhteet muihin maihin ovat kertomusvuoden aikana kehittyneet
jatkuvasti suotuisaan suuntaan. Tdmé& koskee erityisesti suhteitamme Neu-
vostoliittoon, jonka kanssa vuorovaikutiis varsinkin kulttuurielimén aloilla
on ollut erittdin vilkasta. — Léheiset suhteet Skandinavian maihin
ja varsinkin Ruotsiin ovat sdilyneet yhtd ldheisind kuin aikaisempinakin
vuosina. Myds suhteet ldntisiin suurvaltoihin ovat olleet hyvét, mistd vakuut-
tavana todistuksena on se, ettd Englannista vuoden 1954 aikana jdlleen ke-
hittyi suurin kauppatuttavamme.

Kertomusvuoden sisdpoliittiselle kehityksellemme oli ominaista vaikeasta
poliittisesta ja taloudellisesta kriisistd selkiintyminen kestdvdmmaille pohjalle.
Porvariston poliittinen peloittelu uhkaavasta taloudellisesta lamakaudesta
osoittautui harha-arvioinniksi, silld edessd olikin nousu, jollaista meilld har-
voin aikaisemmin on koettu. Samanlaiseksi harha-arvioinniksi osoittautui
ddrimmaéisen oikeiston kaavailu sosialidemokraattien pysyvéksi syrjédyttdmi-
seksi maan hallitusvastuusta. Monien kriisien jdlkeen pédddyttiin nimittdin
sosialidemokraattien ja maalaisliittolaisten hallitusyhteistyohon.

Perintond edelliseltd vuodelta maassa oli Tuomiojan porvarillinen vahem-
mistdhallitus, jonka viliaikaisluonnetta kuvasti se, ettd sitd pidettiin ldhinné
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toimitusministeriond, jonka tuli hoitaa asioita siksi, kunnes eduskunnan ha-
joituksen ja toimitettavien valtiollisten vaalien jdlkeen voitaisiin muodostaa
parlamentaarisella pohjalla lepddvéd hallitus.

Repivdn vaalitaistelun jdlkeen suoritetuissa vaaleissa poliittiset voima-
suhteet eivdt juuri nimeksikddn muuttuneet, joten tydkykyisen hallituksen
muodostaminen oli edelleen varsin vaikeata. Pitkien neuvottelujen jdlkeen
muodostettiin kuitenkin toukokuun 5 pdivdnd kolmen puolueen, sosialidemo-
kraattien, maalaisliiton ja ruotsalaisen kansanpuolueen, yhteishallitus Ralf
Torngrenin johdolla. Heti hallituksen muodostamisen jdlkeen osoittautui kui-
tenkin, ettei luottamuksellista yhteistyotd saatu aikaan enempédd hallituksen
sisdlld kuin eduskunnassakaan, joten tdrkeiden talouspoliittisten ratkaisujen
tekeminen lykkddntyi lykkddntymistddn yhteisten linjojen puuttumisen
vuoksi. Kesdn mittaan talouspoliittinen kriisi kérjistyi ja SAK:n loppukesidstd
vaadittua peruselintarvikkeiden hintojen alentamista ja siten elinkustannus-
indeksin palauttamista syksyn 1951 tasolle pddministeri Torngren ei kyennyt
endd toimimaan erimielisyyksien sovittelijana, vaan hédnen hallituksensa
jétti eronpyynndn lokakuun 14 pdivini.

Lokakuun 16 pdivdnd jitti SAK tyovaliokuntansa péddtoksend valtioneu-
vostolle kirjelmdn, missd ilmoitettiin yleislakon alkavan marraskuun 1 péi-
vand 1954, ellei sitd ennen ole vahvistettu toteutettavaksi SAK:n 25. 8. val-
tioneuvostolle jéttdmid esityksid elinkustannusten alentamiseksi ja palkka-
sadnnostelypddtoksen uusimiseksi. Tdmédn jélkeen hallitusneuvottelut ripey-
tyivdt huomattavasti ja jo lokakuun 20 pdivdnd muodostettiin tohtori Urho
Kekkosen johdolla sosialidemokraattien ja maalaisliiton yhteishallitus, joka
otti ohjelmaansa elinkustannusindeksin alentamisen ja palkkasdédnndstely-
padtoksen uusimisen SAK:n esittimélld tavalla, josta johtuen SAK:n yleis-
lakkouhka peruuntui. Hallitusohjelman toteuttaminen aloitettiinkin ripeésti
heti hallituksen muodostamisen jidlkeen ja niin myds saatiin marraskuun 1
pdivddn mennessd toteutettaviksi tarkoitetut lainsd&déntdtyot ohjelman mu-
kaiseen péddatokseen.

Oikeisto-oppositio ryhtyi rdikeddn hyokkdilyyn hallituksen ohjelmaa vas-
taan. Tdmé edesvastuuton hyokkéily huipentui siihen mielenosoitukseen, jolla
oppositio pienend vdhemmistond 17. 12. esti valtalakiesityksen kiireelliseksi
julistamisen, jonka johdosta hallitus joutui jattdm&&n eronpyyntonséd. Oikeis-
ton hallituksenmudostamisyritys epdonnistui kuitenkin surkeasti ja oli pako-
tettu kiireellisesti antautumaan ja suostumaan valtalain hyvidksymiseen. Tél-
16in hallitus peruutti eronpyyntdnsd ja valtalakiesitys hyvédksyttiin joulu-
kuun 20 pdivina.

Vaikka ulkonainen rauha tdten palautuikin, kertomusvuoden pédttyesséd
oli latautunut talouspoliittisten erimielisyyksien aiheuttamaa poliittista jin-
nittyneisyyttd niin runsaasti hallitusryhmén ja opposition vilille, ettd uuteen
vuoteen siirryttiin poliittisen taivaan pilveentyessd ukkosta enteilevdni.



Il. Talouseldama.

1. Yleistd

Edellisen vuoden lopulla alkoi ilmetd selvid merkkejd siitd, ettd v. 1952
alkanut talouseldmédn laskuvaihe oli ohitettu. Puunjalosteiden hinnat ulko-
maisilla markkinoilla kohosivat kannattavalle ja voittoa tuottavalle tasolle,
ja vientiteollisuuden toiminnan elpyessd vilkastui toiminta koko kansanta-
loudessa kehittyen loppuvuotta kohden yhd selvemmaédksi noususuhdanteeksi.
Tamédn suotuisan kehityksen kansainvdlinen tausta on siind suhteessa mer-
kittdvéd, ettd se on perustunut Euroopan maiden taloudelliseen hyvinvointiin,
jota Yhdysvalloissa samanaikaisesti esiintynyt taloudellisen toiminnan la-
maantuminen ei ole kyennyt heikentdméddn. Tatd voitaneen pitdd merkkind
siitd, ettd Euroopan maissa on saatu sotien aiheuttamat vauriot korjatuiksi
ja saatettu talouselamad vakavammalle pohjalle.

Suhdannekdidnteen vaikutus ei vield alkuvuodesta tuntunut voimakkaana,
ja niinpd tyottomyyskin kasvoi helmikuulle saakka, jolloin tydttomyyskortis-
toihin oli merkitty ldhes 53.000 henkilod. Tyollisyystilanne oli kuitenkin hal-
littavissa niiden toimenpiteiden ansiosta, joihin edellisend syksynd oli ryh-
dytty paljon laajempaa tyottomyyttd peldten. Kesddn mennessd oli kuten
tavallista jdlleen saavutettu tdystyollisyys.

Maataloutta lukuun ottamatta, jonka sadon maiaédrdd ja laatua epédedulli-
set sddsuhteet heikensivdt, tuotannollinen toiminta saavutti kokonaisuutena
katsoen maidrdllisesti korkeamman tason kuin milloinkaan aikaisemmin. Eri-
tyisen tuntuvasti kasvoi tuotanto vientiteollisuuden eri aloilla, joilla tuotan-
tolaitokset tyoskentelivdt tdydelld teholla ja joilla useita uusia tehtaita saa-
tiin vuoden aikana kéyntiin.

Puunjalosteiden hyvd menekki ja niiden kohonneet hinnat ovat aiheutta-
neet ulkomaankaupassamme médrdllisesti katsoen ennédtysméistd vilkkautta
ja samalla tavarainvaihdon lisddntymistd ldntisiin maihin, jotka muodostavat
metsdteollisuutemme tuotteiden péddasialliset markkinat. Kaupankdynti on
jatkunut suunnilleen entisessd laajuudessaan myds itdisten naapurimaittem-
me kanssa, mutta ns. itdblokin suhteellinen osuus ulkomaankaupastamme
on edellimainitusta syystd jonkin verran supistunut edellisen vuoden tasosta.

Tavarapulan aikana aloitetun jakelusddnndstelyn viimeisetkin jddnnokset
poistettiin kuluneen vuoden alkupuolella, kun kahvin jakelu tuli vapaaksi, ja
my0ds hintojen sddnndstely lakkautettiin niiden tavaroiden valtaosalta, joita
se vield koski. Sddnndstely asteettaista padttymistd todistaa myds tyopalkko-
jen sddnnostelyn lieventdminen, joka aikaisemmin vallinnutta kdytdntod
suuremmassa méadrin jattdd tyomarkkinajirjestoille vastuun palkkojen ke-
hityksestd. On selvdd, ettd sddnndstely on myds palkkojen kohdalla ehkiis-
syt luonnollisia sopeutumisilmiditd ja ettd sddnnoéstelyn lieventymisen seu-
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rauksena tapahtuu tiettyd liikehtimistd palkkarintamalla, kunnes todellisia

olosuhteita vastaava tasapainotila on saavutettu.

2. Teollisuus

Teollisuustuotanto on ollut kaksi kertaa suurempi kuin véalittomésti ennen
sotiamme ja samalla se on ylittinyt méaddrdltddn kaikki aikaisemmat saavu-
tuksemme. Noususuhdanne on vuonna 1954 erittdin selvdnd heijastunut juuri

teollisuustuotannossa.

sesti® kuten ilmenee seuraavasta asetelmasta:

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

Teollisuustuotannon indeksi (v. 1948

1953

Koko teollisuus 127
Pddomatavarateollisuus 114
Kulutustavarateollisuus 138
Vientiteollisuus 113
Kotimarkkinateollisuus 133
a) Metalliteollisuus 110
b) Muu kotim. teollisuus. 148

Teollisuusryhmdin indeksit

Malminlouh. ja rikastaminen 115
Sulatot ja met.jalostuslaitokset.. 123
Konepajat 106
Kivi-, savi-, lasi- ja turveteollisuus 121
Kemiallinen teollisuus 157
Nahka-, kumi- yms. teollisuus 116
Kutomo- ja vaatetusteollisuus 151
Paperiteollisuus_ 119
Puuteollisuus 104
Ravinto- ja nautintoaineteollisuus 167
Sdahko6-, kaasu- ja vesijohtolaitokset 171
Graafinen teollisuus 130

Vientiteollisuuden lisdyksen enemmyys

= 100)

Se on kuitenkin eri aloilla kasvanut hyvin epédtasai-

1954 Lisdystd (+) %

142
127
157
140
144
119
160

118
146
112
139
179
125
160
154
119
177
182
136

J- 10,6
+ 10,2
+ 12,1
+ 239
. 82
+ 82

8.1

2,6

+ 187
£ 57
14,9

. 14,0
+ 78
+ 60
+ 294
14,4

+ 6,0
+ 64
+ 46

kotimarkkinateollisuuden lisdyk-
seen verrattuna on ilmeinen. Puunjalostusteollisuuden eri aloilla onkin saa-
vutettu monia uusia tuotantoenndtyksid.
1.550.000 tonnia, paperin 60000 tonnia (tdstd 450.000 tn sanomalehtipaperia

Niinpa

selluloosan

tuotanto oli
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ja 170.000 tn voimapaperia), kartongin 250.000 tonnia ja kuitulevyjen 125.000
tonnia. Vaneriteollisuuden tuotannon méédrd oli 325.000 m>. Teollisuustuo-
tanto nédyttdd eniten kasvaneen sellaisilla aloilla, jotka eivédt valittomasti
tunnu kuluttajia palvelevassa véahittdiskaupassa. Kun esimerkiksi lisdys
sulattamojen ja metallien jalostuslaitosten kohdalla on ollut 18,7 %, puu-
teollisuudessa 14,4 % ja paperiteollisuudessa 29,4 %, osoittavat kulutustava-
roita tuottavat teollisuudenalat paljon vdhdisempédd tuotannon nousua. Niin-
pd on teollisuustuotannon indeksiluvun nousu ravinto- ja nautintoaineteol-
lisuudessa 6,0 %, nahka-, kumi- yms. teollisuudessa 7,8 % ja kutomo- ja
vaatetustavarateollisuudessa 6,0 %.

3. Rakennustoiminta

Vilkas nousukauden taloudellinen toiminta on erityisen selvidsti ilmennyt
rakennustoiminnassa. Koko maassa on valmistunut 22,02 milj. m?, eli arviolta
11 % enemmén talorakennuksia kuin edellisend vuonna. Kaupunkien ja
kauppaloiden osuus oli 7,84 milj. m® (+21 %) ja maalaiskuntien 14,18
milj. m® (+4 %). Kivirakennusten osuus valmistuneista rakennuksista oli
53 % (v. 1953 49 % ja v. 1952 48 %). Eri rakennusryhmien prosentuaalinen

jakaantuminen kolmena viime vuotena on ollut seuraava:

% valmistuneiden rakennusten V. 1952 V. 1953 V. 1954
koko médrdstd
Asuinrakennukset 42 42 43
Maatalousrakennukset 27 28 24
Liike- ja teollisuusrakennukset 15 13 16
Julkiset rakennukset 10 11 13
Muut rakennukset 6 6 4

Vastaavana ajanjaksona valmistui asuinhuoneistoja:

V. 1952 V. 1953 V. 1954

kpl. kpl. kpl.
Kaupungeissa ja kauppaloissa 11.733 11.178 14.18
Maalaiskunnissa 18.736 17.964 16.828
Koko maassa 30.469 29.142 31.009
Keskimddrdinen uusien huoneistojen koko oli
kaupungeissa ja kauppaloissa_ 61 m> 57 m? 51 m?
Maalaiskunnissa 69 66 ., 66 .,

Kuten edelldesitetystd asetelmasta kdy ilmi, on asuntotuotanto asutus-
keskuksissa lisdéntynyt, mutta maaseudulla védhentynyt. Keskimédrdinen
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pinta-ala kutakin huoneustoa kohti on nimenomaan asutuskeskuksissa pie-
nentynyt.

Myonnettyjen rakennuslupien lisdys on kaupungeissa ja kauppaloissa
ollut 17 % (myonnetyt luvat koskivat kaupungeissa ja kauppaloissa 10,05
milj. m®) ja maalaiskunnissa 2 % (15,59 milj. m®) eli koko maassa 7 %
(25,64 milj. m®). Niidenkin kohdalta voidaan todeta kivirakennusten osuu-
den jatkuva lisddntyminen. Vuonna 1952 oli kivirakennuksille mydnnetty
45 %, 1953 46 % ja katsausvuonna 50 % kaikista rakennusluvista. Eri tar-
koituksia palveleville rakennuksille mydnnettiin lupia:

% koko médrdstd
v. 1952 v. 1953 v. 1954

Asuinrakennuksille 44 46 47
Maatalousrakennuksille 28 25 22
Liike- ja teollisuusrakennuksille 12 13 17
Julkisille rakennuksille 9 10

Muille rakennuksille 7 6 5

Eniten rakennuslupia on mydnnetty vuoden loppupuolella. Lisdys vuoden
1953 viimeisestd neljanneksestd on 16 %. Ldhinnd tdméd on johtunut asutus-
keskusten rakennuslupien suuresta lukuméédrdsta.

Vaikka tyottomyyden torjumiseksi toimeenpannut tydt supistuivat kulu-
neena vuonna n. 3 %, lisddntyi koko rakennusalan tuotanto niinikddn 3 %.
Pelkdstddn talorakennustoiminta kasvoi n. 8 % suuremmaksi kuin huippu-
vuonna 1951. Rakentamisen laajuudesta johtuen on mydskin alan tarvikkei-
den kysyntd ollut vilkasta. Kotimaiset pddrakennusaineet ovat yleensd tyy-
dyttdneet kysynndn. Sementin kotimaanmyynnissd saavutettiin jopa uusi
enndtys 932.000 tonnia. Tadméd mddrd merkitsee 76.000:n tonnin eli 9 %:n
lisdystd aikaisemman huippuvuoden 1953 myyntisaavutukseen. Betoniterdk-
sestd oli alkuvuodesta puutetta, mikd kuitenkin sittemmin saatiin korjatuksi
ulkomaisten hankintojen avulla.

Rakennuskustannusindeksi (vuosi 1951 = 100) oli katsausvuonna pisteen
verran perustason yldpuolella. Sahatavaran liikevaihtoverosta vapautumisen
vastapainona olivat tydmaan yleiskulujen, alaurakoiden ja tyopalkkojen
nousut.

Arava-rakennustoiminta on, osittain sekd uusien lainoitusperusteiden ettd
lisddntyneiden rahoitusmahdollisuuksien johdosta saavuttanut uuden 10.532
asunnon vuosienndtyksen. Edelliseen vuoteen verrattuna oli lisdystd 22,5 %
ja vuoden 1952 tuotantoluvusta kokonaista 56,3 %.

Lainoituksiin Arava kédytti kuluvana vuonna 7,6 miljardia markkaa. Lai-
noitetuista kerrostaloista oli 138 asunto-osakeyhtidtaloa, tilavuudeltaan
1.247.150 m*® ja 38 vuokrataloa, tilavuudeltaan 498.810 m®. Niissd kerros-
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taloissa on 6.908 asuinhuoneistoa, joissa 17.037 asuinhuonetta (v. 1953 5.806
huoneistossa 15.953 asuinhuonetta). Asunto-osakeyhtidtaloihin oli suunniteltu
5120 ja vuokrataloihin 1788 huoneistoa, yhteispinta-alaltaan 330.868 m’
(vuoden 1953 yhteispinta-ala 313.382 m?). Kerrostalohuoneistojen keskimii-
rdinen pinta-ala oli 479 m* (v. 1953 53,9 m?).

Lainoitettujen omakotitalojen yhteinen tilavuus oli 1283.832 m® (v. 1953
1.016.681 m?®). Niiden huoneistoala oli 234.375 m® (v. 1953 191.037 m?). Asuin-
huoneistojen luku oli 3.644 (v. 1953 = 2.807).

4. Maa- ja metsiitalous

Sotien jdlkeen alkoi maataloustuotannon nousu, joka on jatkunut yhté-
jaksoisesti jo kymmenen vuoden ajan. Epdedulliset sddsuhteet ovat toisinaan
aiheuttaneet hdiriota peltoviljelystuotannossa, mutta menetykset on korvattu
ulkomaisella tuonnilla. Kehitys kotieldintuotannon alalla on jatkunut vuo-
desta toiseen suoraviivaisena keskeytymdttoméand nousuna. Leipéviljan, jo-
hon kuuluvat ruis, vehnd, ohra, kaura ja herne, yhteinen viljelysala oli v. 1954
902.656 ha, sen ollessa edellisend vuonna 872.234 ha. Lisdystd edelliseen vuo-
teen verrattuna oli 30.422 ha. Vuonna 1954 sato oli sekd médrdltddn ettd laa-
dultaan edellisen vuoden satoa huonompi. Leipédviljan viljelysalat jakaan-
tuivat vuosien 1954 ja 1953 aikana eri leipdviljalajeihin seuraavasti:

1954 1953

Viljelyskasvi Vilj. ala  Sato Koko Vilj. ala Sato Koko
ha kg/ha sato tn ha kg/ha  sato tn

Syysvehna 21.194 1.926 40.822 17.452 1.915 33.413
Kevidtvehnd 128.364 1.623 208.296 107.798 1.711 184.492
Syysruis 86.791 1.481 128.542 84.804 1.409 119.456
Juh.ruis 4714  (1.481) (6.981) 4.839 1.701 8.232
Kevitruis 1.247  (1.481) (1.847) 1.463 1.485 2.173
Ohra 164.479 1.613 265.305 169.439 1.855 314.362
Herne 9.294 1.317 12.236 7.875 1.501 11.824
Kaura 486.573 1.706 830.029 478.564 1.889 904.138

Yht. 902.656 872.234
Peruna 87.855 12.282  1.079.064 92.896  14.847 1.379.246

Sadon vdheneminen v. 1954 verrattuna v. 1953 satoon on erityisesti huo*-
mioonotettava seikka muiden viljelyskasvien kuin leipaviljan kohdalla, niin-
pd perunan sadon vaheneminen on arvioitu 300.000 tonniksi. Koko sadon
madrdksi on arvioitu 3.698,3 miljoonaa rehuyksikkod, kun se edellisend vuon-
na oli 3,95.1,7 miljoonaa rehuyksikkoa.
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Omavaraisuusprosentti eri viljelykasvien kohdalla oli vuosina 1953 ja 1954
seuraava:

1953 1954
Vehnda = . . o 452 51,0
Ruis. . S . 522 64,7
Ohra 103,2 102,3
Kaura L 102,6 100,7
Peruna 99,8 94,1

Koko peltoviljelytulos vuosina 1938, 1952, 1953 ja 1954 muodostui seuraa-

vaksi :
Viljelyala Ha-sato Kokonaissato Sato as. kohti
ha kg milj. kg ry
1838 2.608.195 1.700 4.134,0 1.126
1952 2.499.443 1.598 3.610,0 877
1953 2.516.435 1.710 3.867,0 928
1954 2.540.392 1.607 3.698,0 877

Téarkeimpid kotieldintuotteiden tuotanto miljoonina kiloina esitetddn seu-
raavassa yhdistelméssa:

Maito Voi Juusto Sianliha Naudan- Kanan-

liha munat
1938 2.670 56,2 11,0 58,1 52,7 17,3
1952 2.750 61,6 19,6 52,9 54,4 28,5
1953 2.800 63,0 22,0 54,1 55,2 27,8
1954 2.900 66,0 23,0 62,1 57,0 31,5

Ennakkolaskelman mukaan nousi maidontuotanto v. 1954 lahes 100 miljoo-
naa kiloa edellisesti vuodesta, joten vuoden kokonaistuotos oli noin 2.900
miljoonaa kiloa. Meijerivoin tuotanto nousi ennakkolaskelmien mukaan 51,2
miljoonaan kiloon, ollen sekin korkein tdhédnastinen meijerivoin vuosituotos-
méadrd. Kun alkuvuoden 1954 runsasta tuotantoa ei voitu kokonaisuudessaan
sijoittaa kotimaan markkinoille eikd varastotilojakaan ollut tarpeeksi, tdytyi
voita viedd ulkomaille. Vuoden koko vienti oli 3,2 miljoonaa kiloa. Edelli-
send vuonna voin ulkomaankauppa oli ollut tuontivoittoista, tuonnin ollessa
1,4 miljoonaa kiloa. Juuston tuotanto v. 1954 oli 23 miljoonaa kiloa, josta
I1,3 miljoonaa kiloa vietiin ulkomaille.

Seuraavassa esitetddn yhdistelmd tdrkeimpien kotieldintuotteiden laske-
tuista keskimadrdisistd kulutusmédédristd ldsndolevaa asukasta kohden vuosi-
na 1938, 1953 ja 1954.
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Maito Voi Juusto Kanan- Sianliha Naudan-

kg kg kg munat kg kg liha kg
1938 i 302 11,0 11 2,6 15,1 14,2
1953 . 288 15,3 2.7 7,0 13,2 13,2
1954 . 288 15,4 2.8 73 13,3 13,3

Edelld esitetystd voidaan havaita, ettd erityisen huomattava nousu sotaa
edeltineeseen aikaan verrattuna on tapahtunut voin, juuston ja kananmu-
nien kulutusmédrissd. Kulutuksessa on sotaa edeltdneeseen aikaan verrattu-
na niin ollen tapahtunut siirtymistd kalliimpiin ja ravintoarvoltaan korkea-
tasoisempiin elintarvikkeisiin.

Metsdtdissd on katsausvuotena ollut tuntuvaa nousua. Yksinomaan ke-
sikuun alusta joulukuun loppuun hakattiin puutavaraa kaikkiaan 13,4 milj.
pino-m®, mikd on 2,1 milj. pino-m® eli 18,6 % enemmin kuin edellisen hak-
kuukauden vastaavana ajanjaksona. Koko vuonna hakattiin jéredtd havu-
puuta 24,4 milj. pino-m® (v. 1953 11 milj. pino-m®, joten lisdystd on periti
122 %), jaredtd lehtipuuta 30,8 milj. pino-m® (v. 1953 22,8 milj. pino-m?,
lisdys 35 %). Pyoredti pinotavaraa hakattiin 844 milj. pino-m® (v. 1953
566 milj. pino-m’, lisdysti 49 %). Paperiteollisuuden tuotantokapasiteetin
kasvu ja suotuisa markkinatilanne ovat vaikuttaneet kuusipaperipuun
37,5 % :n ja méntypaperipuun 129 % :n hakkuulisdyksiin. Kaivospuun hak-
kuut ovat olleet edellisen vuoden 0,6 miljoonan pinokuutiometrin suuruus-
luokkaa. Jo useana vuonna sijoitusvaikeuksia aiheuttaneet polttopuuvarastot
vihentynevdt Vihitellen supistuvien hakkuiden vuoksi. Edellisend hakkuu-
kautena oli tulos 3,9 milj. pino-m®, nyt vain 2,1 milj. pino-m®. Vuoden
pddttyessd oli polttopuiden hakkuissa tapahtunut jo 45 %:n supistus. Mai-
nittakoon tdssd yhteydessd kiinteiden fossiilisten polttoaineiden tuonnista,
joka katsausvuonna oli n. 2.280.000 tonnia. Koksin tuonti nousi edellisestd
vuodesta n. 150 %, kivihiili- ja antrasiittituonnin pysyessd ennallaan.

5. Tyomarkkinat

Yleisesti katsoen on katsausvuonna vallinnut melkoisen korkea-asteinen
ja varsinkin loppuvuodesta tasainen tydllisyys. Vuoden ensimmdiisind kuu-
kausina tyottomyyskortistoihin otettujen tyonhakijoiden Ilukumidérd tosin
ylitti 50.000:n (huippu 52.840 oli helmikuussa), mutta sitten tapahtuikin ke-
sddn mennessd tasaista laskua. Heind-, elo- ja syyskuussa ei ollut laisinkaan
tyottomyyttd. Lokakuussa kortistoissa jélleen oli 1.886 nimed ja vuoden péédt-
tyessd 12.649.



Tyottomien jakaantuminen joulukuun lopussa

Henked Prosenttia

1952 1953 1954 1952 1953 1954
Maa- ja metsitalous 6.503 7.578 1.423 18,3 16,4 11,3
Rakennusala 6.023 7.208 2.167 17,0 15,6 17,2
Teollisuus 1.043 1.806 384 2,9 3,9 3,0
Sekatyd 19.669  26.667 7.922 55,4 57,9 62,6
Liikenne 1.595 1.650 446 4,5 3,6 35
Muu ruumiillinen ty6 591 895 256 1,7 1,9 2,0
Henkinen tyo 77 292 51 0,2 0,7 04

Yhteensd 35501  46.096 12.649 100,0 100,0  100,0

Suhteellisen edullinen ty&llisyystilanne on tietenkin ensr sijassa ollut
meille suotuisten ulkomaankaupan suhdanteiden seurausta.

Kun valtioneuvosto antoi marraskuun lopulla uuden SAK:n vaatiman ja
sittemmin myos hallitussopimuksessa sovitun palkkojen sddnndstelypddtok-
sen, joka merkitsi ratkaisevan vastuun siirtdmistd tydomarkkinoista sen kes-
kusjéarjestoille, oli selvad, ettd tdmé johti laajaan pyrkimykseen tydehtosopi-
musten uudistamiseksi.

Tiukka palkkojen sdédnnostely oli johtanut monessa kohdin epdoikeuden-
mukaiseen palkkojen kehitykseen ja oli tdysin luonnollista, ettd ndiden epi-
oikeudenmukaisuuksien korjaamiseen oli ryhdyttdvd. Niinpd oli pidettdva
palkkojen sddnndstelyn valittomédnd seurauksena sitd, ettd kertomusvuoden
loppukuukausina sanottiin irti ldhes kaikki irtisanottavissa olevat tydehto-
sopimukset. Niinpd vuoden vaihtuessa oli avoinna kaikkiaan yli 200.000 tyo6n-
tekijdd koskevat sopimukset. Neuvottelut ja uusien sopimusten aikaansaa-
minen siirtyivdt kuitenkin ldhes kokonaisuudessaan Tuoden 1955 puolelle.

Ulkomaankauppa

Ulkomaankaupan alalla on katsausvuosi ollut monessa suhteessa ennétyk-
sellinen, Viennin médédrd oli koko sodanjilkeisen ajanjakson suurin. Sen vo-
lyymi-indeksi, joka vuonna 1953 oli 102 pistettd, oli nyt 120 pistettd, joten

nousua oli runsas 15 %. Arvoltaan oli vienti 156,6 mrd. mk (v. 1953 = 131,6
mrd. mk) eli n. 30 mrd. mk pienempi kuin vuonna 1951. Tuonnin volyymin
tdhdnastinen huippuvuosi saman perusajankohdan (v. 1935 = 100) mukaan

mitattuna oli ollut v. 1952, jolloin indeksi oli 187. Katsausvuonna tuonnin
arvo oli 152,1 mrd. mk ja sen volyymi-indeksi 170 (v. 1953 = 137). Edelli-
seen vuoteen verrattuna on tuonti lisddntynyt 30 miljardilla eli 24 %. Ulko-
maankaupan vaihtosuhde eli vientihintojen suhde tuontihintoihin on ténéa-
kin katsausvuotena ollut meille edullinen. Merkittdessd v. 1935 vallinnutta
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suhdetta = 100 saadaan sitd osoittavaksi luvuksi v. 1954 n. 130. Loppuvuo-
desta olivat vientihinnat keskimdédrin n. 3 % edellisen vuoden keskitasoa
korkeammalla ja tuontihinnat n. 1 % sitd alempana. Paperiteollisuuden
tuotteiden vastaava hintojen nousu oli ldhes 11 % ja puutavaran n. 7 %.
Paperiteollisuustuotteiden hintataso on kuitenkin paljon alle 1951 tason.
Vaihtosuhde ilmenee seuraavasta asetelmasta:

Vientitavarain Tuontitavarain Ulkomaan-

kokonaisindeksi kokonaisindeksi kaupan
(fob.) (cif) vaihtosuhde
V. 1951 . . . . . 2955 1.878 157
, 1952 ... 2410 1.801 134
, 1953 . . . . . 1.944 1.590 122
, 1954 ... 2074 1.550 134

Tuonnin ja viennin arvot vuosina 1951--1954 olivat seuraavat:

Tuonti

Raaka-aineet Koneet Rav.- ja  Muut.kul.- Yhteensé
naut.aineet tavarat

milj. mk milj. mk milj. mk milj. mk milj. mk
1951 75.568 32.358 24.402 23,137 155.464
1952 75.494 49.006 32.600 25.087 182.186
1953 48.898 31.760 26.791 14.412 121.860
1954 67.103 39.412 27.082 18.540 152.137

Vienti
Eldimistd saa- Puutavarat Paperi- Muut tavar. Yhteensd

dut ruokatav. ja puuteoks. teoll.t.

milj. mk milj. mk milj. mk milj. mk milj. mk
1951 2.026 73.407 99.108 12.342 186.883
1952 2.927 70.312 66.385 17.205 156.829
1953 2.215 53.085 48.785 27.470 131.555
1954 3.859 62.191 62.789 27.779 156.618

Viennin (+) tai tuonnin (—) enemmyys vuosina 1951—1954

1951+ 31.419 mmk
1952 — 25357 ,,
1953. . . . .. + 9.695

1954. . . . .+ 4481,
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Suomen ja sen erdiden tdrkeimpien kauppatuttavien vidlinen kauppavaih-
to oli miljoonin markoin ilmaistuna seuraava:

Tuonti
1952 1953 1954
Iso-Britannia . . . . . 27376 15.138 24.014
Neuvostoliitto. 18.822 20.618 20.328
Lénsi-Saksa . . . 22.743 9.451 10.169
Alankomaat 10.181 6.030 9.472
Ranska 15.964 6.507 8.335
Yhdysvallat 14.044 6.545 7.452
Vienti
Iso-Britannia . . . . . . . 35986 28.013 33.966
Neuvostoliitto. S 27.496 33.468 33.718
Léansi-Saksa 14.712 9.343 11.693
Alankomaat . . 7.077 5.524 6.735
Ranska . .. ... . . .. 10966 5.832 7.470
Yhdysvallat 8.662 9412 9.011

Ulkomaankaupan rakenteessa on tapahtunut tuntuvia muutoksia. Niinpa
vienti Englantiin lisddntyi n. 21 %, tuonti runsaasti 50 % ja puunjalostus-
teollisuutemme pddostajasta Englannista tulikin v. 1954 suurin kauppatutta-
vamme, jonka kanssa kdyty tavarainvaihto kisitti viidenneksen koko ulko-
maankaupastamme. Neuvostoliitto oli kauppatuttavistamme toisella sijalla
erityisesti naftatuotteiden ja viljanmyyntinsd sekd Suomeen sijoittamiensa
suurten laivatilausten ansiosta. Kokonaisuudessaan aleni itdblokin osuus
ulkomaankaupastamme 28 prosenttiin oltuaan vuotta aikaisemmin 33 %.

7. Kotimaankauppa

Tukkukauppaportaan tdrkeimpien yhtymien liikevaihdon kehitys ilmenee
seuraavasta yhdistelméasta:

V. 1953 V. 1954
milj. mk milj. mk
Tukku- ja rautakaupat 124.448 132.237
Kesko 35.270 39.650
Keskusosuusliikkeet
OTK ... ... ... ... 35.444 37.069
SOK . 37.437 40.001
Hankkija ja Labor_ . . . 13478 86.359  14.849 91.919

Kaikkiaan 246.077 263.806
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Liikevaihdon lisdys vuodesta 1953 on ollut seuraavanlainen:

Milj. mk
OTK 1.625 eli 4,6 %
SOK 2.563 6,8 %
Kesko Oy 4380 ,, 124 %
Tukku- ja rautakaupat 7.789 ., 6,3 %

Katsausvuoden tukkumyynti oli kokonaisuudessaan 17.729 miljoonaa mark-
kaa eli 7,2 % suurempi kuin vuonna 1953. Lukuunottamatta lokakuuta, jol-
loin hinnanalennukset olivat ndkopiirissd kysyntdd heikentden, myynti kas-
voi vuoden kaikkina kuukausina. Alkuvuonna kasvu oli huomattavin maalis-,
huhti- ja toukokuussa ja loppuvuonna marras- ja joulukuussa. Viimeksi
mainittuna kuukautena tukkumyynti oli edellisen vuoden vastaavaan ajan-
kohtaan verrattuna lisddntynyt 1,657 miljoonaa eli 11,5 %.

8. Liikenne

Suomen kauppalaivasto, joka nyt on 7,9 % suurempi kuin ennen sotaa,
idsitti vuoden pédédttyessd 602 alusta, yhteisvetomddrdltddn 722.549 brutto-
rekisteritonnia eli enemmén kuin koskaan aikaisemmin. Vaikka alusten luku-
méédrd vdhenikin vuoden aikana, on niiden yhteenlaskettu kantavuus lisddn-
tynyt 47.005 rekisteritonnilla, mikd osoittaa alusten koon kasvua. Kauppalai-
vastomme 602 aluksesta oli 327 hoyryalusta, 150 moottorialusta ja 125 apuko-
neella varustettua purjealusta. Kauppalaivaston keski-ikd aleni 28,6 vuo-
desta 26/1 vuoteen, mutta siitd huolimatta kauppalaivastomme on ldnsimaita
ten laivastoihin verraten melko vanhaa.

Maamme satamien ldhtevdn ja saapuvan liikenteen tonniston yhteis”
madrd oli 12 miljoonaa tonnia. Edellisen vuoden 10 miljoonan tonnin liiken-
teestd oli kotimaisten alusten vdlittdim&d noin 3,5 miljoonaa tonnia. Kotimai-
den tonniston osuus on kasvanut 35 %:sta 40 %:iin koko meriliikenteemme
médrdstd. Nimenomaan vuoden lopulla ovat kansainvdliset rahtimarkkinat,
joita yleensd pidetddn hyvin herkkind suhdannepuntareina, osoittaneet nou-
sua.

Vilkkaan taloudellisen toiminnan vaikutus on tuntunut myds kotimaisen
liikenteen eri aloilla. Kuormattujen rautatievaunujen luku ylitti 10 %:lla
edellisen vuoden vaunuluvun. Henkildliikenteen lisdys oli n. 2—3 %. Liik-
keessd oleva autokanta kasvoi vuoden aikana n. 15.000 autolla ylittden lop-
puvuonna 120.000. Maamme kuorma-autokannan kuljetuskyvystd on katsaus-
kautena kaytetty lahes 80 % (v. 1953 n. 65 %). Linja-autoliikennekin on
lisddntynyt ajokilometrimédrdn ylittdessd 6—7 %:lla ja matkustajien luvun
.ajokilometrid kohden n. 4—5 % :1la vuoden 1953 tason. Ammattimaisen vuok-
Ta-autoliikenteen lisdys edellisestd vuodesta on ollut n. 5 %.
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9. Rahamarkkinat

Noususuhdanteesta johtuen on pddoman kysyntd katsausvuonna suuresti
lisddntynyt. Rahalaitosten yhteisluotonannon lisdys olikin puolta suurempi
kuin edellisend vuonna. Liikepankkien antolainauksen kasvu n. 23,3 miljar-
dia markkaa, oli samaa suuruusluokkaa kuin kaikkien, muiden rahalaitosten
yhteensd, kun taas sitd edellisend vuonna niiden osuus oli vain 1/12 muiden
rahalaitosten luotonannon lisdyksestd. Muiden rahalaitosten luotonannon
kasvu oli vuoden lopulla yli 20 miljardia eli n. 5 miljardia vihemmén kuin
vuotta aikaisemmin.

Yleison varsinaiset talletukset rahalaitoksissa olivat vuoden 1953 ja 1954
lopulla:

Rahalaitos 31. 12. 1954 31. 12. 1953

mmk % mmk %
Séddstopankit_ 92.293,7 34,00 77.271,7 33,68
Liikepankit 83.443,8 30,75 70.454,8 30,71
Osuuskassat 51.732,3 19,07 42.340,6 18,46
Postisddastopankki 30.078,6 11,09 27.073,9 11,80
OTK:n s#ddstok 7.422.7 2,74 6.501,4 2,83
SOK:n ' 5.992,4 2,21 5.449,6 2,37
Osuusk. Keskus 308,0 0,11 288,9 0,13
Suomen Kiinteistdp. .. 33,1 0,01 354 0,02

271.304,6 100,00 229.416,3 100,00

Liikepankkien ottolainaus on kotimaisten raha- ja luottolaitosten tilit
sekd 0,5 miljardiin markkaan nousevat saatavat valtiolta antolainauksessa
huomioon ottaen noussut 20 miljardilla kaikkiaan 130 miljardiin markkaan
ja antolainaus 23,3 miljardilla markalla 136,6 miljardiin markkaan. Otto- ja
antolainauksen vélinen erotus on kasvanut edellisen loppuvuoden 3,2 mil-
jardista markasta 6,5 miljardiin markkaan. Pddomiaan lisdsivédt liikepankit
katsausvuoden aikana 3,7 miljardilla ja vadhensivdt obligaatioluottojaan 12
miljardilla markalla. Luotonannon laajennus on supistunut vajaaseen 2 mil-
jardiin markkaan eli sithen summaan, milld rediskontot ovat kasvaneet kat-
sausvuoden aikana.

Suurempia muutoksia ei katsausvuoden aikana ole tapahtunut myo6skddn
liikepankkien ulkomaisissa maksusuhteissa. Vuoden lopulla niiden ulkomai-
set saatavat olivat kasvaneet 1,7 miljardia markkaa ja velat 14 miljardia
markkaa.

Kaikkien rahalaitosten yleis6ltd saama talletusten lisdys, joka vuonna
1953 ilman sekkitilejd oli 32.161 milj. markkaa, kasvoi katsausvuonna 42.593
miljoonaksi markaksi.
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Shekkiliike, joka vuoden 1953 lopussa oli kaikkiaan 37.934 milj. mk, miké
oli merkinnyt 4.207 miljoonan markan lisdystd edellisestd vuodesta, lisddntyi
katsausvuonna 4.439 miljoonalla eli kaikkiaan 42.141 miljoonaksi markaksi.

Valtion bruttovelka Suomen Pankille on vuoden 1953 lopusta ldhtien
pysynyt 21.662 miljoonana markkana. Valtion pano- ja ottotili oli vuoden
1953 lopussa 7.281 miljoonaa ja vuoden 1954 lopussa 15470 miljoonaa mark-
kaa. Valtion nettovelka (ns. vanha valtion vekselivelka Suomen Pankille)
oli vuoden 1953 lopussa 14.381 miljoonaa ja vuoden 1954 lopussa 6.192 miljoo-
naa markkaa. Keskuspankin valuuttavaranto oli 32.093 miljoonaa markkaa.
Téastd oli ulkomaisia valuuttoja 25.159 miljoonaa ja kultaa 6.934 miljoonaa
markkaa. Liikkeelld oleva setelistd on lisddntynyt vuoden aikana 45.019 mil-
joonasta 47.902 miljoonaan markkaan. Vuoden aikana muutettiin Suomen
Pankin diskonttokorkomédrdyksid siten, ettd pankin johtokunnalla on suu-
rempi litkkuma-ala koron soveltamisessa 5—7,5 % :n vililli. Suomen Pankki
on vihentdnyt diskonttoluottoaan liikelaitoksille ldhes 2 mrd. markalla sekd
kassakreditiivi- ja obligaatiolainoja 0,2 mrd. markalla.

10. Hintataso

Vuoden aikana on hintatasossa tapahtunut vidhdisia alenevaa suuntaa
osoittavia muutoksia. Tukkuhinnat alenivat 1,5 %, mikd merkitsee sitd, ettd
vuodesta 1951 lahtien tapahtunut aleneva suunta on edelleen jatkunut. Tuon-
titavarain tukkuhinnat olivat vuoden aikana alentuneet 1,3 %, Kotimaisten
metsdtuotteiden 6,4 %, teollisuustuotteiden 6,7 % ja kotimaisten maatalous-
tuotteiden 1,5 %. Koko vuoden tukkuhintojen yleisindeksi (v. 1935 = 100)
oli 1.724 (v. 1953 1.727). Kotimaiset tavarat (liikevaihtovero ml.) olivat vuo-
dessa nousseet yhdelld pisteelld, eli lukuun 1.841. Néistd maataloustuotteet
olivat alentuneet 1.730:std 1.728:aan ja teollisuustuotteet 1.532:sta 1.506:een.
Metsdtaloustuotteet nousivat pisteluvusta 2.857 2.941 :een. Tuontitavaroiden
hintaindeksi laski vuoden aikana pisteluvusta 1.486 lukuun 1.475. Tuotanto-
hyodykkeet olivat alentuneet kolmella pisteelld lukuun 1.847 ja kulutustava-
rahyodykkeet niinikddn kolmella pisteelld lukuun 1.511. Vuoden lopulla to-
teutettujen hintapoliittisten ratkaisujen vaikutus kdynee osaltaan ilmi seu-
raavasta asetelmasta:

Tukkuhintaindeksi v. 1935 = 100

Yleisind. Alenn. Kotim. Tuontitav. Elinkustannus-
lokak.% tavarat indeksi lokak.
1951 = 100
Lokak. —54 1.740 1.865 1.472 104
Marrask. 1.694 — 2,6 1.811 1.446 98

Jouluk. 1.684 —32 1.797 1.442 98
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Vuoden aikana oli elinkustannusindeksi lokakuuhun mennessd ollut 104,
lukuunottamatta maaliskuuta ja kesdkuuta, jolloin se oli yhtd pistettd alem-
pi. Mainituilla SAK:n vaatimilla hallituksen toimenpiteilld viltettiin 105 pis-
teen rajan ylittdiminen, joka kokonaisindeksin kohdalta ensisijaisesti olisi
johtunut kerran vuodessa tarkistettavista vuokrista. Ndaméd nimittdin olivat
perustasosta nousseet lokakuuhun mennessd kokonaista 78 %, kun taas maa-
taloustuotteiden kallistuminen oli nostanut ravintomenoja vain 7 %, samalla
kun vaatetusmenot olivat alentuneet 16 % ja valo- ja lamporyhmédn menot
21 %. Sen jilkeen kun lokakuun 19 pédivdnd tehtyd hallitussopimusta ryhdyt-
tiin toteuttamaan, vaatetusryhmén indeksi laski vield 13 % ja ravintoryh-
mén 7 % lokakuun tasosta. Valo- ja lamporyhmédn indeksi on sdilynyt muut-
tumattomana. Vuoden kahtena viimeisend kuukautena elinkustannusindeksi
oli 98. Sen alaryhmien pisteluvut olivat:

Ravinto 99
Asunto. . . ... ... . 179
Lampo ja valo . . . . . . 80
Vaatetus . . ... ... ... .. 73
Muut menot . . . . . . . . 101

Ns. vanha elinkustannusindeksi (elokuu 1938—heindkuu 1939) oli vuoden
lopulla 1.043. Marraskuusta se oli alentunut 2 pistetti. Koko katsausvuoden
yleisarviointina on todettava hintatason pysyminen melko vakaana ja samal-
la silld tasolla, mikéd vallitsi vuoden 1951 lopussa.

Kansan Markkinatutkimuslaitoksen laskema teollisuustyovden palkkojen
ostovoimaa osoittava reaalipalkkaindeksi (lokakuu 1951 = 100) oli kesé-
kuussa 1954: miehet 99,2, naiset 98,7 (edellisen vuoden vastaavana aikana se
oli miehet 97,9, naiset 97,9). Syyskuussa indeksit olivat vastaavasti 1003 ja
99,6. Tédstd voidaan pditelld, ettd reaalipalkat olivat teollisuudessa suurin
piirtein seuranneet elinkustannusten kallistumista, mutta ettd tapahtunut
tuottavuuden nousu oli joka tapauksessa pédpiirteissddn kompensoimatta
palkkatyontekijoille.

Ill. SAK:n jasenistd ja hallintoelimet,
1. Liitot ja jdsenistd

SAK:n jdsenyydestd on katsottava kertomusvuoden aikana eronneeksi
Oppikoulunopettajain liitto, koska se ei ole suorittanut jdsenmaksujaan.
Uutena liittona on SAK:hon liittynyt 1. 1. 1954 lukien Vankilain Teollisuus-
ja Maatalousvirkailijain liitto. Liittojen lukumaidédrd oli vuoden péaittyessd 39,
eli sama mikéd se oli vuoden alussa.
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Liitoissa tapahtuneet jdsenmdédrdn lisdykset sekd védhennykset, samoin
mies- ja naisjasenten lukumédrd ilmenee ldhemmin vuosikirjan lopussa ole-
vista taulukoista.

2. Vainajat

Kuoleman kautta poistuivat kertomusvuoden aikana riveistimme vanhat
veteraanit Suomen Ammattijdrjeston perustajajdsenet Emil Viljanen 80-
vuotiaana ja Vihtori Viddndnen 75-vuotiaana sekd Anders Emil Leino 80-
vuotiaana ja nuorempaan polveen kuuluva Kauno Laurila 44-vuotiaana,
jotka maddratietoisella esimerkilliselld toiminnallaan ovat piirtineet nimenséd
ammattiyhdistysliikkeen historiaan.

3. Tyovaliokunta ja valtuusto

Tyovaliokunnan kokoonpano muuttui kertomusvuoden aikana siten, ettéd
puheenjohtaja Aku Sumun erottua SAK:n palveluksesta lokakuussa valittiin
hénen tilalleen siihen asti toisena puheenjohtajana toiminut Eero Antikainen
ja v.t. toiseksi puheenjohtajaksi valittiin Vihtori Rantanen. Puheenjohtajien
lisdksi kuuluivat tyovaliokuntaan (suluissa henkilokohtainen varajidsen):

V. Liljestrom (V. Kuukkanen), A. O. Anttila (E. Lilja), R. Heinonen (S.
Friberg), (V. Rantasen henkildkohtainen varajdsen L. Niemeldinen), W. E.
Backman (K. Valjakka), A. Happonen, E. Auer (H. Snabb), M. Kitunen (K.
Salonen), E. Nissild (S. Koutio), G. Henriksson, V. Rautelin (Y. Kivilinna),
A. Saarinen (P. Lundstrém), A. Lankinen (L. Junttila) ja V. Porkkala;
yleisvarajdsenet O. Lindblom (puheenjohtajan henkilokohtainen varamies),
O. Jarveld (toisen puheenjohtajan henkilokohtainen varamies), O. Narvénen,
R. Tuori, O. Turunen, S. Ojanen, E. Lassinen, Lempi Lehto, A. Reunamo,
Elsa Aaltonen ja J. Kivi.

Tyo6valiokunta on kokoontunut puheenjohtajan kutsusta tarpeen vaatiessa.

SAK:n valtuustosta ovat kertomusvuoden aikana eronneet seuraavat jéa-
senliittojen edustajat:

Autoalanty6ntekijdin Liitto: H. Palmen,

Kirjatyontekijdin Liitto: O. Hakala,

Kunnantyontekijdin Liitto: K. Tamminen,

Lasi- ja Posliinityovden Liitto: E. Koskinen, V. Laine,

Maaseututyovden Liitto: W. Kuusela,

Metallityovéden Liitto: F. Palmu, Lempi Pallonen, ja

Oppikoulunopettajain Liitto: Suominen, A.

Tyoéldisliitto: H. OkBanen.

Kertomusvuoden pééttyessdd valtuuston kokoonpano oli seuraava:

Suomen Autoalantydntekijdin Liitto: Valkama, Veikko, varajdsenet Ailio,
"Urpo, Lyytikdinen, Arvo.
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Suomen Elintarviketyoldisten Liitto: Aaltonen, Elsa, Laamanen, Viino,
Tapola, Kalle, varajdsenet Lemberg, Ingrid, Joki, Heikki, Kalso, Nestor.

Suomen Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Liitto: Karisalmi, Yrjo, vara-
jasenet Tuomioja, Vilho, Kirjavainen, Toivo.

Suomen Jalometallityontekijdin Liitto: Isaksson, Nestor, varajidsen Kalla,
Olavi.

Kansakoulujen Miesopettajain Yhdistys: Hakkarainen, Emil, varajisen
Lindfors, Fredrik.

Suomen Kiinteistydntekijdin Liitto: Siro, Arvo, varajdsen Koskinen, Eero.

Suomen Kirjatyontekijdin Liitto: Hé&nninen, Tauno, Hiltunen, Irja, Torn,
Eino, varajdsenet Syvéoja, Yrjo, Nissild, Erkki.

Suomen Kunnantydntekijdin Liitto: Virtanen, Almer, Lindgren, Harry,
Koskinen, Gunnar, Tamminen, Kaarlo, Palander, Eino, varajdsenet Lehti-
nen, K. V., Kallio, Jonne, Jokinen, Niilo, Porkka Hugo, Jarvenkorpi, Antero.

Suomen Lasi- ja Posliinityévéden Liitto: Salminen, Jouko, Salminen Anna.

Suomen Liiketydntekijdin Liitto: Lehto, Lempi, Lahtinen, Lauri, vara-
jdsenet Sainio, Akseli, Lindgren, Otto, Oranen, Irja, Nevalainen, Matti.

Luotsi- ja Majakkamiesliitto: Muuronen, U. A., varajdsen Lindholm, A. R.

Suomen Maaseututyovden Liitto: Karvonen, Juho, Jokinen, Kalle, Val-
janti, Uuno, varajdsenet Joukainen, Pentti, Jylhd, Veikko, Hdméldinen, Arvi.

Maaseudun Kunnallisten Viranhaltijain Liitto: Metsdméki, Lauri, vara-
jdsen Saarinen, Eemil.

Suomen Mekaanikkojen Liitto: Santala, Emil, varajisen Kanninen, Ka”
Her vo.

Merimies-Unioni: Wailldri, N., Ahti, Aarne, varajdsenet Heinio, A., Ka-
renti, J.

Suomen Metallityovden Liitto: Stendahl, Rudolf, Lindgren, Jalo, Lehto-
nen, Leo, Tirronen, Eino, Laakso, Reino, Salonen, Edvin, Rosman, Paavo,
Kujala, Toivo, Nylund, Toivo, varajdsenet Lehtinen, Paavo, Salusjirvi, Ak-
seli, Rantanen, Paavo, Nykédnen, Pekka, Vuori, Veikko, Niitty, Einar, Varpe,
Oiva, Aalto, Alex.

Mielisairaanhoitajain Liitto: Mattila, Arvo, varajdsen Rajala, Unto.

Suomen Muurarien Liitto: Kilpinen, Urho, Léng, Toivo, varajdsenet
Suorsa, Johan, Salmi, Eino.

Suomen Muusikkojen Liitto: Arppe, Vidind.

Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumityovden Liitto: Kanerva, Jalmari,
Wivolin, Bruno, varajdsenet Kinnunen, Eva, Laine Eino.

Suomen Paperiteollisuudentydntekijdin Liitto: Ahtola, Veikko, Friman,
Emil, Hinkkuri, Viljo, varajdsenet Hayhd, Urho, Mikkola, Taisto, Mikinen
Erkki, Nieminen, Eino.

Suomen Poliisien Liitto: Kivinen, Taavi, Heinonen, Arvi, varajdsenet La-
junen, Emil, Thonen, Arvid.

Suomen Postimiesliitto: Antila, E., varajdsenet Oksala, A., Tammiruusu, H.
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Suomen Puutydvden Liitto: Ojala, Edvard, Ilmola, Valdemar, Viitasaari,
Jaakko, Bjorklof, Bertel, Sutinen, Tauno, varajdsenet Hénnikdinen, Viktor,
Jungell, Oiva, Paananen, Ville, Harolin, Eino, Kittild, Sulo.

Suomen Rakennustydldisten Liitto: Rantanen, Kalle, Aaltonen, Albert,
Gronberg, Lauri, Hilden, Lauri, Prunnila, Antton, Salomaa, Erkki, varajdsenet
Jalonen, Frans, Lindstedt, Karl, Linden, Jalmari, Rantanen, Niilo, Pulkka,
Hannes, Semi, Aleksi.

Suomen Rautatieldisten Liitto: Happonen, A., Jauhiainen, K., Haapasalmi,
H. V., varajisenet Seppdld, A., Kuusela, O., Purho, N., Vallin, Hilma.

Suomen Sosialidemokraattinen Sanomalehtimiesliitto: Manninen, Sulo,
varajdsen Vuori, Paavo.

Suomen Sukeltajain Liitto: Lempinen, Veikko, varajdsen Reijasto, Karl.

Tullimiesliitto: Hénninen, E., varajdsen Hyyppd E.

Suomen Tyo6ldisliitto: Helenius, W., Valakoski, E., Jokinen O., varajdsenet
Forss, E., Kallinen, Saimi.

Suomen Vaatetustydldisten Liitto: Niemi-Hieta, Martta, varajasenet Tuo -
minen, Yrjo, Kuvaja, Otto.

Valtion Virkailijain Liitto: Halme, Lauri, varajdsen Kosonen, Kalle.

Vankilavirkailijain Liitto: Helameri, H. E., varajdsen Kemppinen, M.

Suomen Veturimiesten Liitto: Lehtonen, Kustaa, varajdsenet Kunnas,
Urho, Myyryldinen, Albin.

Yleinen Lehtimiesliitto: Ilvesviita, Heikki, varajdsen Kivikoski, Paavo.

Suomen Yleinen Tyodnjohtajaliitto: Ermu, Kalle, varajdsen Tukeva, Juho.

4. SAK:n henkilokunta

Keskusliitossa tapahtui kertomusvuoden aikana puheenjohtajien vaihdos.
SAK:n palveluksessa v:sta 1936 alkaen ensin sihteerind ja Palkkatyoldisen
toimittajana, sen jédlkeen pédédsihteerind ja v:sta 1949 alkaen puheenjohta-
jana toiminut Aku Sumu erosi toimestaan marraskuun 1 pédivdnd, tultuaan
nimitetyksi johtajaksi Kansaneldkelaitokseen. SAK:n puheenjohtajaksi siir-
tyi samanaikaisesti valtuuston valitsemana toisena puheenjohtajana v:sta
1950 alkaen toiminut Eero Antikainen. Samalla valtuuston valitsi SAK:n vt.
toiseksi puheenjohtajaksi Paperiteollisuudentyontekijdin liiton puheenjohta-
jan Vihtori Rantasen.

Uusina toimihenkiléind tuli kertomusvuoden aikana SAK:n palvelukseen
1. 6. alkaen kirjalliseksi sihteeriksi maist. Olli J. Uoti sekd valistusosastolle
jarjestdjaksi 16. 9. alkaen Tauno Kaivola. Palveluksesta erosi 1. 8. lukien
luennoitsija Olavi Viljanen siirtyen Yleisradion apulaisosastopaillikoksi ja
"tyovden maailmasta"-osaston toimittajaksi. Ilmoitushuoltajana toiminut
Into Mattila siirtyi 15. 11. lukien sosiaaliministerion palvelukseen. Valis-
tuspddllikkond toiminut Lars Junttila vapautettiin SAK:n palveluksesta
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15. 11. lukien SAK:ta vahingoittavan toiminnan johdosta. Henkilokuntaan
kuuluvien lukumédrd oli vuoden péidttyessd 36 ja jakaantui se eri osastoille
seuraavasti: nk. yleinen osasto 16, valistusosasto 17 ja Palkkatydldinen sekd
Lontagaren 3 henkilda.

Yleison osaston henkildokunta oli vuoden pdédttyessd seuraava: Puheenjoh-
taja Eero Antikainen, vt. toinen puheenjohtaja Vihtori Rantanen, pdésihteeri
Olavi Lindblom, sihteeri Uuno Hiironen, taloudenhoitaja Vilho Harinen, kir-
jallinen sihteeri OIlli J. Uoti, toimistosihteeri Vilho Pulkkinen, pikakirjoit-
taja Akseli Valta, kassanhoitaja ja kirjanpitdjd Anna Mikkonen, toimiston-
hoitaja Kerttu Muhonen, konekirjoittajat Margit Elovaara, Marjatta Ahtola
ja May Ahoniemi sekd toimistoapulainen Eila Revonlinna, puhelinkeskuk-
senhoitaja Sirkka Toivonen ja ldhetti Martta Tapper.

Valistusosaston sekd Palkkatydldisen ja Lontagaren henkilokunnista on
ldhempi maininta kohdassa: Valistus- ja kasvatustyd.

Varsinaisen SAK:n henkilokunnan lisdksi on Kiljavalla sijaitsevassa Am-
mattiyhdistysopistossa oma henkilokuntansa, josta ldhempi selvitys on opis-
ton vuosikirjassa.

5. Tilintarkastajat

SAK:n tilintarkastajina ovat toimineet johtaja Janne Hakulinen, sihteeri
Reino Kolinen ja maisteri Jorma Jalava (KHT).

IV. Yhteisty6 kotimaisten jarjestdjen ja
yhtymien kanssa.

1. Jérjestot ja yhtymit

Kertomusvuoden aikana SAK on ollut osakkaana tai jdsenend seuraa-
vissa jirjest0issd ja yhtymissé:

Yhteismainot Oy., Kansan Pika-arpajaiset r.y., Kansan Elokuva Oy., Oh-
jelmapalvelu r.y., Psyko Tyd Oy., Liikemainos Oy., Osakeyhtié Saki, Ammat-
tienedistdmislaitoksen Sddtio, Ammattilddketieteen Sadtido, Asuntosditio r.y.,
Kansan Markkinatutkimuslaitos, Kustannusosakeyhti6 Tammi, Lomaliitto
r.y., Pohjola-Norden r.y., Rauhantydn Yhteisjarjesto r.y., Reumasdétio, Suku-
puolitautien Vastustamisyhdistys, Suomi-Neuvostoliitto-Seura, Tapaturman-
torjuntayhdistys, Tyovden Akatemian Kannatusosakeyhtio, Tyovden Mat-
kailuliitto, Ty6vden Sivistysliitto, Vuokralaisten Keskusliitto, Yhteiskunnalli-
sen Korkeakoulun Kannatusosakeyhtid.



2. Edustus jirjestojen kokouksissa

Tyoldisliiton 25-vuotisjuhlakokouksessa E. Antikainen.
Liiketyontekijam Liiton edustajakokouksessa E. Antikainen.
Autoalantyontekijdin Liiton valtuuston kokouksessa E. Antikainen.
Valtionvirkailijain Yhteisjarjeston vuosikokouksessa E. Antikainen.
Puutyovden Liiton liittovaltuustossa E. Antikainen.
Sos.-dem. Sanomalehtimiesliiton vuosikokouksessa Y. Marttila.
Kutoma- ja Neuletyovden Liiton vuosijuhlassa E. Antikainen.
Lasi- ja Posliinityovéden Liiton edustajakokouksessa T. Anttila.
Sos.~dem. Raittiusliiton 40-v.juhlakokouksessa V. Harinen.
Kunnantyontekijdin Liiton liittovaltuustossa O. Lindblom.
Vaatetustyoldisten Liiton liittovaltuustossa U. Hiironen.
Postimiesliiton liittokokouksessa O. Lindblom.
Pohjoismaisten kirjaltajdin kokouksessa O. Fager.
Tekstiililaitosmiesten Liiton liittovaltuustossa E. Antikainen.
Kunnantydntekijdin Liiton edustajakokouksessa E. Antikainen.
Mekanikkojen Liiton edustajakokouksessa O. Lindblom.
Valtionvirkailijain Liiton edustajakokouksessa O. Jarvela.
Vankilavirkailijain Liiton vuosikokouksessa V. Pulkkinen.
Veturimiesten Liiton liittokokouksessa E. Antikainen.
Maaseututyovden Liiton liittovaltuustossa E. Antikainen.
Tyottomyyskassojen Yhteistyojarjeston kokouksessa V. Harinen.
KK:n edustajakokouksessa E. Antikainen.
Sosiaalipolitiikan yhdistyksen vuosikokouksessa Aku Sumu.
Tyottomyyskassojen Yhteistydjarjestojen vuosikokouksessa V. Harinen.
Sotainvaliidien Veljesliiton vuosikokouksessa O. Jokinen.
Henkisen Tyon Keskusliiton 10-vuotisjuhlassa E. Antikainen.
Tyovéden Sivistysliiton 35-v.juhlassa O. Jarveld.
Tyovden Akatemian 30-vuotisjuhlassa O. Lindblom, A. Happonen, V. Ha-
rinen ja K. Hakama.
Tyovden Musiikkiliiton liittojuhlassa U. Hiironen.
Pohjola-Norden 30-vuotisjuhlassa O. Fager.

3. Edustus eri lautakunnissa, toimikunnissa ja yhtymissé

Helsingin kaupungin tydasiainlautakunta: Kerttu Mumonen, H. Brask,
(var. O. Viljanen, E. Kirkkédinen.

Helsingin kaupungin tydnvélityslautakunta: V. Pulkkinen, K. Lindgren,
var. H. Helkavuori, H. Brask.

Tyo6nvilitystoimiston henkisen tyon osaston toimikunta: K. Kaski, A. Sai-
nio, var. Lempi Lehto, T. Kaiponen.
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Tyonvilitystoimiston ravintolaosaston toimikunta: Y. Karisalmi, T. Kir-
javainen, var. V. 6rn, A. Fredriksson.

Tyonvilitystoimiston maatalousosaston toimikunta: E. Auer, K. Vidhitalo,
var. N. Jeminen, H. Snabb.

Tyonvilitystoimiston nuoriso-osaston toimikunta: H. Helkavuori, O. Vil-
janen, var. H. Brask, I. Mattila.

Tyonvélitystoimiston merimiesosaston toimikunta: B. Johansson, H. Lof-
strom, var. E. Larsson, V. Rosenborg.

Helsingin kaupungin ammattioppilaslautakunta: E. Nissild, V. Kuukkanen,
var. O. Turunen, H. Helkavuori.

Kauppa- ja teollisuusministerion Ammattikasvatusneuvoston jaostoissa:
Merenkulku: B. Johansson; Kauppaopetuksen: A. Happonen; Teollisuus- ja
kédsitydoopetuksen: E. Nissilé.

Tydvoimaneuvosto: Aku Sumu, E. Antikainen.

Hinta- ja palkkaneuvosto: Aku Sumu, var. R. Heinonen, O. Lindblom,
var. V. Liljestrom, A. Happonen, var. K. Kaski. — Aku Sumun siirryttyd
hoitamaan ministerin tehtdvid tuli hdnen tilalleen R. Heinonen, var. V.
Rantanen.

Talousneuvosto: Aku Sumu, E. Antikainen, O. Lindblom, var. V. Rantanen,
V. Liljestrom, K. Valjakka.

Tyoneuvosto: U. Hiironen, A. O. Anttila, O. Saarinen, K. Vihitalo, var.
V. Pulkkinen, V. Kuukkanen, N. Jeminen.

Tyotuomioistuin: E. Antikainen, O. Lindblom, var. A. O. Anttila, V. Pulk-
kinen, V. Rautelin, E. Trygg, A. Happonen.

Vakuutusoikeus: teollisuus ym. O. Nérvdnen, var. A. O. Anttila, G. Tuomi-
koski, A. Happonen; maatalous: K. Véhédtalo, var. N. Jeminen, H. Snabb, E.
Auer.

Rauhantyon Yhteisjdrjesto: Lempi Lehto.

Tydvden Matkailuliiton johtokunta: O. Jérveld.

Rakennusasiain toimikunta: O. Lindblom.

Ammattienedistdmislaitoksen hallintoneuvosto: O. Jédrveld, V. Liljestrom,
var. O. Viljanen.

Ammattienedistdmislaitoksen johtokunta: O. Jédrveld.

Lomaliitto r.y:n hallitus: Aku Sumu.

Lomaliitto r.y:n valtuusto: Aku Sumu.

Tyodtehovaltuuskunta: O. Lindblom edustaa SAK:ta ja O. Jirveld Am-
ma ttiyhdistysopistoa.

Valtion tdéiden huoltotoimikunta: T. Anttila, M. Kitunen.

Vuokralaisyhdistyksen Keskusliiton johtokunta: O. Lindblom, var. T.
Anttila.

Tyovden Akatemian Kannatusyhdistyksen johtokunta: Aku Sumu.

Sukupuolitautien Vastustamisyhdistyksen johtokunta: G. Henriksson.

Elinkustannusindeksin tarkkailutoimikunta: U. Hiironen, J. Hakulinen.
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Asuntotutkimustoimikunta: U. Hiironen, var. V. Rautelin.

Asuntosddtion valtuuskunta: A. Sumu.

Asuntosdédtion hallitus: O. Lindblom.

Aravan neuvottelukunta: O. Lindblom, var. U. Hiironen.
Samapalkkaisuuskomitea: Aku Sumu, E. Korhonen.
Oppisopimuskomitea: O. Jarveld.

Teollisuusrahaston hallintoneuvosto: E. Antikainen.

Tyovidenliikkeen Kansansivistysopillinen Tutkimustoimikunta: E. Salo

maa.

Lisenssiviraston konetoimikunta: V. Liljestrom, var. S. Saari.
Lisenssiviraston metallitoimikunta: V. Liljestrom, var. K. Lindgren.
Lisenssiviraston metallituotetoimikunta: V. Kuukkanen, var. V. Puska,
Kansan Markkinatutkimuslaitoksen johtokunta: E. Antikainen, O. Lind

blom.

Tyoterveyslaitoksen johtokunta: O. Jarvela.
Valtion palkkauslautakunta: H. E. Helameri, V. Vilikoski.
Tapaturmatorjuntayhdistyksen johtokunta: O. Jdrveld, N. Jeminen, I

Junttila.

Sosiaalipoliittisen Yhdistyksen jotokunta: Aku Sumu.
Pohjola-Norden keskushallitus: O. Fager.

Kustannus Oy. Tammen johtokunta: Aku Sumu.
Kansan Pika-arpajaiset johtokunta: Aku Sumu.
Kansan Elokuva Oy:n johtokunta: Aku Sumu.
Yhteismainos Oy:n johtokunta: Aku Sumu.

Psyko Tyd Oy.: Aku Sumu.

Ohjelmapalvelu r.y.: Aku Sumu.

Liikemainos Oy.: Aku Sumu.
Tybéajanlyhennyskomitea: O. Lindblom, E. Lilja.
Kansan Sivistysrahaston Kannatusyhdistys: hallintoneuvosto E. Antikai

nen, johtokunta O. Lindblom.

Kansaneldkelaitoksen lisdtty hallitus: O. Jarveld, var. E. Nissila.
Tuotantokomiteain Keskustoimikunta: O. Nédrvédnen, V. Kaljunen, T. Ant

tila, U. Hiironen, E. Lilja.

Metsédpalkkalautakunta: E. Antikainen, var. O. Jarvela.
Ammattilddketieteen Tutkimussddtion hallitus: O. Jdrveld, T. Anttila,
Tyovden Kuvataidetoimikunta: T. Anttila.

Tyovéden Sivistysliiton toimikunta: O. Jarveld.

Ravintola-alan tarjoilupalkkarahaston hoitokunta: V. Harinen.
Tyoterveyslaitoksen johtokunta: O. Jarvela.

Vuokralaisyhdistysten Keskusliiton valtuuskunta: V. Pulkkineri, U. Hiiro

nen, V, Harinen.
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V. Kansainvdlinen yhteistyo.

1. Kansainvilinen tydjirjestd ja SAK

Kansainvdlisen tydjarjeston 37 istuntokausi pidettiin Genevessd kesé-
kuussa. Istunnossa oli osanottajia enemmédn kuin milloinkaan aikaisemmin,
kaikkiaan 654. Suomen tyontekijdin edustajaksi konferenssiin valtioneuvosto
nimitti puheenjohtaja Aku Sumun ja hédnen tulkikseen ja avustajakseen
maisteri Jaakko Rantasen. Aku Sumun tultua nimitetyksi valtioneuvoston
jaseneksi, estyi hdn osallistumasta konferenssiin tydntekijdin edustajana ja
tilalleen nimitettiin varsinaiseksi edustajaksi Jaakko Rantanen.

Istunnossa késiteltiin pddjohtajan raportin lisdksi vajaakykyisten tyolli-
syyskysymystd, tyopaikkaansa muuttavien tyontekijdin kohdalla esiintyvid
ongelmia, tydsopimusten rikkomisesta seuraavia rangaistustoimenpiteitd —
kaksi viimeksimainittua kysymystd olivat ldhinnd ns. takapajuisia maita kos-
kevia — ja palkallisten lomien kayttoa.

Erittdin huomattavaa osaa ndytteli konferenssissa kdydyissd keskusteluissa
Neuvostoliiton ja kansandemokratioiden jidsenyydestd syntynyt vdittely sen
johdosta, ettd oli viitetty, etteivdt ndiden maiden tyOnantaja- ja tyontekijé-
edustajat olisi vapaiden jédrjestojen valitsemia ja ndin ollen oli vaadittu
niiden edustajavaltuuksien eviamisti. Adnestyksen jidlkeen valtuutetut kui-
tenkin hyviksyttiin. Viittelyd aiheutti niinikdar® kysymys siitd, kumpi saisi
edustaa konferenssissa Kiinaa — Peking vaiko Formosa. Viimeksi mainittu
sai edustusoikeuden toistaiseksi.

2. Yhteistoiminta Skandinavian maiden kanssa

Pohjoismaiden ammattiyhdistysnaisten neuvottelukokousta valmistelevassa
kokouksessa Koopenhaminassa oli SAK:n naisjaoston edustajana Svea
Degerman.

Huhtikuun 14 pdivdnd kédvi puheenjohtaja Aku Sumu henkil6kohtaisesti
onnittelemassa Tanskan Ammattijarjeston puheenjohtaja Eiler Jensenid, joka
silloin tdytti 60 vuotta.

Pohjoismaiden Tydvden Sivistysliittojen kokoukseen Aarhusissa touko-
kuun 7—9 pdivind osallistuivat SAK:n opintojaoston ja Ammattiyhdistys-
opiston edustajina maisteri Jaakko Rantanen ja rehtori Kaarlo Hakama.

Toukokuun 8—9 piivind Oslossa pidettyyn ammattijarjeston pohjoismai-
seen konferenssiin osallistuivat SAK:n edustajina puheenjohtaja A. Sumu,
pédasihteeri O. Lindblom ja toimittaja O. Fager.



Pohjoismainen kesdyliopisto jdrjestettiin kertomusvuonna Suomessa Ota-
niemen Teekkarikyldssd. SAK:n piiristd osallistuivat kesdyliopiston kursseille
maisterit Veikko O. Veilahti, Jaakko Rantanen ja Timo Heleld. Tydoikeuden
keskustelupiirissd vieraili SAK:n edustajana pédsihteeri O. Lindblom.

Nyborgissa Tanskassa lokakuun alussa pidettyyn ammattiyhdistystoimit-
sijain ja kansantalousmiesten neuvottelukokoukseen osallistuivat SAK:n
puheenjohtajat Aku Sumu ja Eero Antikainen, Suomen Paperiteollisuuden-
tyontekijdin Liiton puheenjohtaja Vihtori Rantanen, maisterit Kaarlo Pit-
sinki, Ahti M. Salonen ja OIlli J. Uoti, toimittaja Nils Nilsson ja sihteeri V.
Kuukkanen.

Joulukuun alussa Oslossa pidettyyn Pohjoismaiseen ammattiyhdistys-
konferenssiin osallistuivat puheenjohtajat E. Antikainen ja V. Rantanen,
johtaja Aku Sumu, péddsihteeri O. Lindblom ja toimittaja O. Fager.

Pohjoismaisia yhteisid tyomarkkinoita koskeva valtioiden vidlinen sopimus
allekirjoitettiin Koopenhaminassa toukokuun 25 pdivdnd ja se astui voi-
maan heindkuun ensimméisestd pdivéstd lukien.

3. Yhteistyéo Neuvostoliiton ammattijirjeston kanssa

Neuvostoliiton ammattijarjestéon kutsumana matkusti SAK:n valtuuskunta
kahdeksi viikoksi huhti—toukokuun vaihteessa Neuvostoliittoon ollakseen
lasnd Moskovan vappujuhlissa ja vieraillaakseen samassa yhteydessd muual-
lakin maassa. Valtuuskunnan johtajana toimi jédrjestosihteeri O. Jédrveld,
jonka lisdksi valtuuskuntaan kuuluivat SAK:n toimitsijat H. Helkavuori, KI.
Kallio ja V. Vanhanen sekd E. Klockars Elintarviketydntekijdin Liitosta, A.
Koskinen Kirjatyontekijdin Liitosta, V. Laitinen Kunnantydntekijdin Lii-
tosta, A. Anttila Puutydvden Liitosta, U. Aho Rakennustydldisten Liitosta
ja V. Laine Sukeltajain Liitosta. Kun SAK:n valitsema tulkki V. Toivari ei
saanut matkustusviisumia valittiin valtuuskuntaan tulkiksi S. Kaitasalo,
joka seurasi valtuuskunnan mukana.

Neuvostoliiton Ammattijidrjeston edustajakokoukseen kesdkuussa osallis-
tuivat SAK:n edustajina padsihteeri O. Lindblom ja luennoitsija O. Viljanen.

Mainittakoon, ettd maassamme marraskuun puolivdlissd vierailleeseen
Neuvostoliiton korkeimman neuvoston (eduskunnan) valtuuskuntaan kuului-
vat m.m. Neuvostoliiton Ammattijdrjeston péddsihteeri Nina Popova ja Eestin
ammattijarjestojen neuvoston puheenjohtaja L. F. A. Illison. Osa valtuus-
kuntaa vieraili myds Ammattiyhdistysopistolla Kiljavalla.

4. Yhteistyd muiden maiden ammattijirjestojen kanssa

Englannin ammattijdrjeston (TUC) edustajina saapuivat toukokuun 14
pdivdnd kahden viikon vierailulle Suomeen TUC:n puheenjohtaja Jack
Tanner ja seka- ja kunnantydntekijdin liiton pédsihteeri Tom Williamson.



Kesd—heindkuun vaihteessa vieraili maassamme 10 pdivdn ajan Jugo-
slaavian ammattijdrjeston valtuuskunta puheenjohtaja Djuro Salaj'n joh-
dolla. Valtuuskunnan muina jdsenind olivat Makedonian tasavallan ammatti-
jérjeston neuvoston puheenjohtaja Borko Temelkovski, Rijekan paikallisjar-
jeston neuvoston puheenjohtaja Dragutin Bogdanic, Jugoslaavian Metallityd-
viden liiton keskuskomitean sihteeri Ivan Stepanek ja valtuuskunnan sihteeri
Regina Kazes.

Heindkuussa Oberhausissa Lénsi-Saksassa pidettyyn nuorisoleiriin sikéldi-
sen ammattijarjeston kutsumana osallistui kahdeksan SAK:n jdsenliittojen
valitsemaa nuorta jdsentd. Retkikunnan johtajana toimi Olli Laitinen.

Englannin ammattijdrjeston syyskuun 6—10 pédivind pidettyyn vuosi-
kongressiin osallistui SAK:n péddsihteeri O. Lindblom.

Stipendiaatteina tutustumaan Yhdysvaltojen olosuhteisiin n. kolmen kuu-
kauden ajaksi matkustivat syyskuun loppupuolella SAK:n valitsemina edus-
tajina luennoitsija Toivo Anttila ja Hotelli- ja Ravintolahenkilékunnan Lii-
ton toimitsija Ahti Fredriksson sekd péddluottamusmies Veikko Ahtola Pa-
periteollisuudentyontekijdin Liitosta. Paluumatkalla stipendiaatit muutaman
pdivdn ajan tutustuivat Lontoossa sikdldiseen ammattiyhdistystoimintaan.

VL Jéarjest6-, valistus- ja opintotyé.

1. Yleisti

Jarjestd-, valistus- ja opintoty6td on ohjannut valistusjaosto, jonka jidse-
nind ovat olleet puheenjohtajana Olavi Jarveld, sihteerind Jaakko Ranta-
nen sekd jdsenind O. Néarvdnen, E. Nissild, K. Valjakka, E. Lassinen ja O.
Saarinen.

Yleisessd toiminnassa on jatkuvasti pyritty siihen, ettd toimintaa eri lin-
joilla saataisiin tiivistetyksi. Selvidsti on havaittavissa, ettd péddstddn yhé
keskitetympéddn toimintaan. Toisaalta on kuitenkin todettava kehittyvin
toiminnan poljennon olevan siksi voimakasta, ettd jatkuvasti on tarvetta
l6ytdd uusia tyomuotoja ja samalla kehittdd kdytdnndssd olevia toiminta-
muotoja entistd tehokkaammiksi. Jédrjestotyolliselld linjalla on péddhuomio
asetettu kenttdaktiivien toiminnan tehostamiseen sekd yhteistydn voimista-
miseen liittojen kanssa.

Valistustoiminnassa on kuten edellisendkin vuotena pédpaino ollut elo-
kuvatoiminnassa ja syksylld jarjestetty ammattiyhdistysviikko muodosti va-
listustyotoiminnan tehokkaimman tydvaiheen.

Opintoty6linjalla on varsinkin paikkakunnallisen kurssitoiminnan kehit-
tdmisessd tehty voimakasta tyotd hyvin tuloksin. Samanaikaisesti on maata
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kasittdvien kurssien jdrjestdmistd tehostettu, rakentamalla niiden ohjelmat
entistd enemmén tarkoitustaan vastaaviksi. Tuloksena on ollut eri tyomuo-
tojen tehostuminen.

2. Jirjestotyo

Jarjestotyohon on kiinnitetty kuluvana vuonna huomattavasti enemmén
huomiota kuin aikaisempina vuosina. Varsinkin vuoden loppupuolella on sel-
vitelty niitd erilaisia menettelytapoja, joita jérjestotydssd voidaan kayttdd
hyvéksi ja sitd miten toiminta kdytdnndssd olisi organisoitava. Péddasiallisin
huomio on kiinnitetty seuraaviin kysymyksiin:

1. Jasenhankintatydon tyomuotojen kehittimiseen ja uusien menetelmien
suunnitteluun.

2. Yleiseen jasenhuollon tehostamiseen ja erikoisesti uusien jdsenten huol-
toon.

3. Jasenmaksun kantojédrjestelmien kehittdimiseen.

4. Perusjédrjestdjen sisdisen toiminnan monipuolistamiseen ja tehostami-
seen.

Edelldmainittujen kysymysten selvittelyssd on oltu jatkuvasti yhteydessd
liittojen xo. kysymyksid hoitavien elinten ja toimitsijoiden kanssa. SAK:n
palveluksessa olevat toimitsijat ovat entistd laajemmassa médrin suoritta-
neet jdrjestotyon opastus- ja neuvontatydtd. Tyon tulokset ndkynevidt tosin
melko hitaasti. Mydnteinen kehityssuunta on kuitenkin selvésti ndhtdvissé.

3. Valistustyo

Aikaisempina vuosina saatuja valistustyon kokemuksia on hyviksikédytetty.
Mahdollisuuksien mukaan on uusia tydmuotoja otettu kdytdntoon ja tdlloin
on erikoisesti tehostettu paikallisjdrjestdjen toimesta suoritettavaa valistus-
tyotd samoin yhteistydssd liittojen kanssa ndiden perusjédrjestdissd tapahtu-
vaa toimintaa. Elokuvien hyviksikdyttod valistustydssd on jatkuvasti lisdtty,
siitdkin huolimatta, ettd hyvien ja tarkoitukseen sopivien elokuvien saanti
on tuottanut vaikeuksia. Pddperiaatteena on jatkuvasti pidetty entistd syval-
lisemmin valistustason saavuttamista koko ammattiyhdistysliikkeessa.

Kenttityo

SAK:n toimesta suoritettavaa varsinaista jirjestdo- ja valistustoimintaa
kentdlld suorittavat keskusliiton palveluksessa olevat jarjestdjédt ja piiriasia-
miehet. Kenttdtoimitsijain suorittaman jatkuvan kenttdtyon lisdksi ovat kes-
kustoimipaikalla tydskentelevdt toimitsijat suorittaneet runsaasti kdynteji
paikallisten jdrjestdjen jdrjestdmiin kurssi-, luento-, selostus- ja kokoustilai-
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suuksiin. Kenttdtydssddn ovat toimitsijat noudattaneet jo aikaisemmin omak-
suttua periaatetta, ettd toimitsija paikkakunnalle saapuessaan viipyy sielld,
enemmin kuin yhden pdivdn ja suorittaa varsinaisten kokoustilaisuuksien
hoitamisen lisdksi mahdollisimman paljon kédyntejd tyopaikoilla. Viimeksi-
mainittu menettelytapa on osoittautunut erittdin hedelmélliseksi ja ovat
tyontekijidt tyopaikoilla ottaneet menettelyn ldmpimésti vastaan. Kéyntien
yhteydessd ovat toimitsijat samalla saaneet entistd paremmin yhteyden
tyontekijoihin ja samalla itselleen kuvan tyopaikoilla vallitsevista mieli-
aloista,

Suoritetun kenttdtydon laajuus kuvastuu osittain allaolevista jérjestdjien-
tyotd koskevista numeroista.

Kenttdtoimitsijat ovat olleet keskustoimipaikkojen alueella mukana kaik-
kiaan 352:ssa tilaisuudessa. Tilaisuuksiin on osallistunut yhteensd 11.276
henkilod. Keskustoimipaikkojen ulkopuolella he ovat osallistuneet 884:ddn
tilaisuuteen, joihin on osallistunut yhteensd 13.102 henkilod. Erilaisia juhla-
tilaisuuksia, illanviettoja, elokuvandytdntdjda ym., joissa keskusliiton jdrjes-
tdjat ovat olleet mukana, on ollut 387. Niissd on ollut yhteensd 19.762 hen-
kiloda. Kaikkiaan on sellaisten tilaisuuksien méaédrda, joissa keskusliiton jar-
jestdjdt ovat olleet mukana, 1.623 ja niihin on osallistunut kaikkiaan 44.140
henkiloa.

Ammattiyhdistysviikko

Ammattiyhdistysviikko jdrjestettiin noudattaen suurin piirtein edellisen
vuoden kaytdntod. Jarjestelyssd pyrittiin siihen, ettd keskusliiton toimesta
tapahtuvan jarjestelyn rinnalla paikalliset jédrjestot, ennenkaikkea amma-
tilliset paikallisjarjestot, jarjestdisivdt oma-aloitteisesti toimintaa, joka kiin-
nittdisi asianomaisen paikkakunnan palkannauttijain huomiota. Laajem-
massa mitassa tdménluontoisen toiminnan on katsottava olleen kokeilua.
Kokemukset, jotka saatiin, olivat erittdin mydnteiset. Ammattiyhdistysviikon
kuluessa jarjestettiin sekd elokuva-, luento-, juhla-, puhe-, esitelmé- ja teat-
teritilaisuuksia. Elokuvandytdnnét oli jérjestetty siten, ettd niiden yhtey-
dessd oli joko puhe tai luento.

Ammattiyhdistysviikon tilaisuuksia jédrjestettiin yhteensd 135 ja niihin
osallistui kaikkiaan 16296 henkilod eli 1.885 henkilod enemmén kuin edelli-
send syksyni.

Ammattiyhdistysviikon luentoaiheena oli: Hinnat — Palkat — SAK, josta
aiheesta tehtiin valistusosaston toimesta luento. Samaa aihetta kdytettiin
my0s juhlien puheissa. Ammattiyhdistysviikon elokuvatilaisuuksissa kéytet-
tiin osittain jo aikaisemmin kdyttoon saatuja lyhytelokuvia ja tdmédn lisdksi
saatiin eri tahoilta kédytettdvéksi joukko sopivia lyhytkuvia niin, ettd elo-
kuvatilaisuudet ohjelmiltaan voitiin saada yleisdd tyydyttdviksi. Viikon tilai-
suuksia varten painettiin valistusosaston toimesta julistus ulkomainontaa ja



32

ilmoitustauluja varten sekd pienempid mainoksia tyodpaikoilla kddestd kéa-
teen jaettaviksi. Luennoitsijoina, puhujina ja elokuvakoneiden hoitajina toi-
mivat SAK:n toimitsijat.

Elokuvatoiminta

Elokuvatoimintaa on koko kertomusvuoden ajan jatkettu edellisind vuo-
sina saatujen kokemusten antamien viitteiden mukaisesti. Kéytettdvissd ole-
vat kaitaelokuvakoneet ovat olleet jatkuvasti kdytossd. Elokuvaesitysten ko-
konaismdédrd on noussut koko ammattiyhdistysliikkeen piirissd varsin kun-
nioitettavaan maéadrddn. Liitoilla on ollut jatkuvasti mahdollisuus saada valis-
tusosaston vélitykselld kéytettdvdkseen niin elokuvakoneita kuin elokuvia-
kin. Liitot ovat kédyttdneet tdtd mahdollisuutta runsaasti hyvidkseen. Eloku-
via on esitetty luento- ja opintotydtilaisuuksissa, illanvietoissa ja juhlissa,
minkd lisdksi on niin SAK:n kuin liittojen toimesta jdrjestetty erikoisia elo-
kuvailtoja.

Elokuvatoiminnan kehittdmisen pahimpana haittana on ollut elokuvien
puute. Valistusosastolla on ollut kdytettdvissddn aikaisempina vuosina han-
kitut kaitakuvat. Niiden lisdksi on saatu joukko uusia lyhytkuvia. Kuiten-
kaan ei ole onnistuttu ponnisteluista huolimatta saamaan lisdd sellaisia am-
mattiyhdistysliikettd késittelevid kuvia, joilla olisi todellinen valistustydarvo.
Tarvittaisiin kunnollisia suomalaisia elokuvia. Niiden saaminen on vaikeata
sen vuoksi, ettd ne tulevat kalliiksi. Kokemuksien perusteella voidaan todeta,
ettd elokuvatoimintaa on jatkuvasti kehitettdva ja kadytettdvd hyviksi.

Yleisradion kiytto

Valistusosasto on ollut jatkuvasti yhteistyossd Yleisradion "tydviden
maailmasta" toimikunnan kanssa. Toimikunta on tydssddn keskittynyt la-
hinnd siihen, ettd Yleisradion ohjelmistossa olevat viikottaiset tyoviaestolle
tarkoitetut ohjelmaosat saataisiin entistd suuremmassa méédrin tydvéeston
tarpeita tyydyttdviksi. Aikaisempaa laajemmassa maidrin onkin mainituissa
ohjelmissa ollut sellaista, joka on ollut omiaan avartamaan palkkatydvides-
ton késityksid yleisessd mielessd ja myos ammattiyhdistysliikkeen kannalta.

4. Opintotyd

Ammattiyhdistysliikkeen suorittamassa opintotydssd on kertomusvuoden
aikana kiinnitetty pddhuomio seuraaviin opintotyollisiin kysymyksiin:

1. Ammattiyhdistysopistossa tapahtuvan kurssitoiminnan laajentamiseen
ja entistd suuremman keskityksen aikaansaamiseen.
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2. Paikallisten opintotyomenetelmien kehittdimiseen ja paikallisen opinto-
toiminnan laajentamiseen.

3. Kirjeellisen opiskelun laajentamiseen, uusien kirjekurssien valmista-
miseen ja entisten kirjekurssien entistd kadyttokelpoisemmiksi saamiseen.

4. Kiinnittdméalld erikoista huomiota naisten opintotoimintaan.

5. Jarjestdmdlld SAK:n ja liittojen opintoty6td hoitavien elinten vililld
entistd tiiviimpdd kanssakdymisté.

6. Tehostamalla TSL:n ja SAK:n opintotydelinten vélistd yhteistyota.

Yleisesti ottaen on todettava, ettd ammattiyhdistysliikkeen opintotyd on
saavuttamassa ne vakiintuvat linjansa, joita aikaisempina toimintavuosina
on maéadrdtietoisesti kehitelty. Selvédsti on ollut havaittavissa kautta koko toi-
mintakentdn, ettd aktiivisuus opintotyotd kohtaan on voimakkaasti lisddnty-
missd. Tarpeet huomioon ottaen on todettava, ettd opintotydon kokonais-
tehtdvdt ovat edelleen varsin suuret. Tdméd merkitsee sitd, ettd opintotydtd
kokonaisuudessaan on jatkuvasti kehitettivd ja laajennettava.

Opintokerhotyd ja Kirjeopiskelu

Opintokerhotyon jatkuva laajentaminen on ollut voimakkaan tyoén koh-
teena. Tyoviden Sivistysliittoon ilmoittautui ammatillisten jérjestéjen opin-
tokerhoja kaikkiaan 186, joissa opiskeli yhteensd 2.021 opiskelijaa. Naistd
oli naisia 709. Néiden TSL:oon ilmoittautuneiden lisdksi on toiminut
ammattiyhdistysliikkeen piirissd suuri joukko opintokerhoja, jotka ovat toi-
mineet itsendisesti jadrjestojen piirissé TSL:oon ilmoittautumatta. Selvésti
voidaan todeta, ettd ammattiyhdistysliikkeen jédsenid on opiskellut myds run-
saasti sellaisissa TSL:oon ilmoittautuneissa opintokerhoissa, joita ei voida
katsoa valittomédsti ammattiyhdistysliikkeen opintokerhoiksi.

Opintotyotd palvelevien kirjekurssien valmistamisessa ja levityksessd on
oltu yhteistydssd Tyovden Sivistysliiton kanssa. TSL:n kirjeopisto on ammat-
tiyhdistyslitkkeen tarpeet huomioiden palvellut ammattiyhdistysliikettd niin
kirjekurssien valmistamisessa kuin levityksessd kiitoksen ansaitsevalla ta-
valla. Ammattiyhdistysliikkeen jésenistd on erilaisia ammattiyhdistysliikettéd
tai sen erikoiskysymyksid sivuavia TSL:n kirjekursseja suorittanut kerto-
musvuoden aikana kaikkiaan 359 henkilod. Yhteistyéssé TSL:n kanssa on
huolehdittu Ammattiyhdistysopiston kesdkoulun valmentavan kirjekurssin
jarjestelyistd ja tdhdn kirjekurssiin, joka kéasitti nelja opint'okirjettd, osallis-
tui kaikkiaan 1.194 opiskelijaa. Yhteistydssd TSL:n kanssa on edelleen hoi-
dettu Ammattiyhdistysopiston vuosikurssille pyrkivien kirjeellinen ennak-
ko-opiskelu ja on tidlle kirjekurssille osallistunut kaikkiaan 261 opiskelijaa.
Sellaisenaan on todettava, ettd kirjeopisto on jatkuvasti muodostumassa
entistd enemmaédn harrastetuksi opintotydmuodoksi. SAK:n kenttdtoimitsijat
ovat tyonsd yhteydessd osallistuneet varsin voimallisesti kirjeellisesti suori-
tettavan opiskelun tunnetuksitekemiseen.
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Kurssitoiminta

Ammatillisten paikallisjdrjestéjen kurssitoiminta on kertomusvuoden ai-
kana laajentunut varsin huomattavasti. Erittdin suosituksi on tullut luotta-
musmieskerhojen nimelld tapahtuva luottamusmiesten paikallinen kurssi-
toiminta. SAK:n toimitsijain opastuksella on tdméanluontoista kurssitoimin-
taa jdrjestetty ammatillisten paikallisjarjestdjen toimesta kautta maan. Va-
listusosaston toimesta ei maatakésittdvid erikoiskursseja ole jarjestetty lu-
kuunottamatta sitd, ettd yhteistoiminnassa naisjaoston kanssa on kertomus-
vuoden aikana maédrétietoisesti kehitetty naisille tarkoitettua kurssitoimin-
taa, kuten naisten toimintaa koskevasta luvusta selvidd. SAK:n jdsenliitot
sitdvastoin ovat jdrjestdneet niin runsaasti keskitettyjd kursseja, ettd kaik-
kien niiden sijoittaminen Ammattiyhdistysopistolle on tuottanut jopa vai-
keuksia. Liitot ovat jirjestdneet runsaasti my0s paikallista kurssitoimintaa.
Valistusosaston toimesta on annettu niin liittojen kuin paikallisjdrjestojen-
kin kursseille luento- ja jédrjestelyapua mahdollisuuksien mukaan.

Ammattiyhdistysopisto

Ammattiyhdistysopiston neljds varsinainen vuosikurssi aloitti tydskente-
lynsa lokakuun 4 pdivdnd 1953 ja lopetti opintotyonsd huhtikuun 27 pdivédni
1954, jolloin vuosikurssilta sai todistuksen 32 oppilasta. Ammattiyhdistys-
opiston viides vuosikurssi aloitti opiskelunsa lokakuun 6 pdivdnd 1954 ia
osallistuu tédlle kurssille 38 opiskelijaa.

Maata késittdvdd kurssitoimintaa on kertomusvuoden aikana keskitetty
yhéd lisddntyvdssd méddrin Ammattiyhdistysopistoon. Ammattiyhdistysopistos-
sa ja sen vilitykselld suoritettavan tyon tulokset alkavat jo nyt olla selvésti
ndhtdvissd. Ammattiyhdistysopisto jarjesti kesdlla 1954 kaikkiaan 7 kesdkou-
lukurssia eli enemmaédn kuin koskaan aikaisemmin. Kesdkoulukursseista oli 6
suomenkielistd ja 1 ruotsinkielinen. Suomenkielisistd kesdkouluista pidettiin
neljd ensimmdiistd rinnakkaiskursseina heindkuun 4—31 pédivien vélisend ai-
kana. Ndilld neljalla kurssilla oli yhteensd 94 osanottajaa. Neljds ja viides
kesdkoulukurssi olivat rinnakkaisluokkina elokuun 1—28 pédivien vélisend
aikana ja oli niilld yhteensd 69 osanottajaa. Kesdkoulujen opetuksesta huo-
lehtivat opiston opettajat yhdessd SAK:n ja liittojen toimitsijoiden kanssa.
Ruotsinkielinen kesdkoulu pidettiin elokuun 1—28 péivien vilisend aikana
ja osallistui siithen kaikkiaan 31 oppilasta, joista osa Skandinavian veljes-
liittojen jdsenid. Ruotsinkielistd kesdkoulua varten oli myds oma kirjeelli-
nen ennakkovalmennuskurssi, jonka hoitamisesta huolehti SAK:n ruotsin-
kielinen jaosto.

Toimintavuoden aikana on naisjaosto yhdessd valistusosaston kanssa kah-
desti jarjestdnyt viikon kestdvdt kurssit ammattiyhdistysnaisille. Jarjesto-
tiedon kurssit pidettiin 28. 3.—3. 4. pdivien vilisend aikana ja naisten luot-
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tamusmieskurssi 10. 10.-16. 10. pdivien vélisend aikana, kumpikin Ammatti-
yhdistysopistossa. Niilld kursseilla oli yhteensd 76 osanottajaa.

Edellisend kertomusvuonna aloitettua luottamusmiesten erikoiskurssien
sarjaa jatkettiin lisddamalla kursseja siten, ettd tyOsuhteessa oleville jérjes-
tetyn luottamusmieskurssin lisdksi jdrjestettiin uutena kurssina viran- ja
toimenhaltijasuhteessa oleville oma kuukauden kestdnyt luottamusmieskurssi.

Tyoésopimussuhteessa olevien luottamusmieskurssi jdrjestettiin helmikuun
21 ja maaliskuun 20 pédivien vélisend aikana ja osallistui sille 30 oppilasta.
Viran- ja toimenhaltijoille tarkoitettu luottamusmieskurssi jdrjestettiin hel-
mikuun 28 ja maaliskuun 27 pédivien vilisend aikana ja osallistui sille 21 op-
pilasta. Mielenkiinto néitd kumpaakin kohtaan on ollut erittdin suuri ja
niistd saadut kokemukset myonteisii.

Kaikkiaan opiskeli Ammattiyhdistysopiston kesdkoulukursseilla kerto-
musvuonna 194 opiskelijaa, jota mddrdd on pidettdvd ilahduttavan hyvéni.

Kertomusvuoden aikana on Ammattiyhdistysopistossa suorittanut kuukau-
den tai sitd kauemmin kestdvédn kurssin kaikkiaan 317 opiskelijaa.

Ammattiyhdistysopiston hallintoneuvostona toimii SAK:n valtuusto. Hal-
lintoneuvoston valitsemana toimii koulun esimiehend ja johtokunnan pu-
heenjohtajana O. Lindblom, opiston johtajana K. Hakama ja edellimainit-
tujen lisdksi kuuluvat opiston johtokuntaan varsinaisina jédsenind A. Hauta-
maki, V. Liljestrom, A. Anttila, V. Harinen ja O. Jdrveld sekd varajdsenind
R. Heinonen, E. Auer, E. Pitkdaho, Lempi Lehto, E. Salomaa ja J. Rantanen.

Opinto jaosto

Opintotyotd on ohjannut opintojaosto, jonka kokoonpano on kertomus-
vuonna oli seuraava: Puheenjohtaja A. Hautaméki, sihteeri J. Rantanen
sekd jasenet O. Jarveld, K. Hakama, V. Kaljunen, E. Kaukolampi ja E. Pit-
kédaho.

5. Kustannustoiminta

Palkkatyo6lidinen ja Lontagaren

Siitd johtuen, ettd varsin suuri maddrd SAK:n jésenliitoista julkaisee ja
jakaa jéasenilleen omaa lehteddn, on Palkkatyo6ldisen levikki kertomusvuo-

den aikana — kuten useina aikaisempinakin vuosina — pysynyt koko jidsen-
méidrddn ndhden noin 30 prosentissa. Lehden painos — verrattuna monien
muiden lehtien painoksiin — ei silti ole pieni. Leviddhdn Palkkatydldinen

sellaisten suurten, kuten Kunnantydntekijdin ja Paperiteollisuudentyonteki-
jdin liittojen sekd lisdksi Kutoma- ja Neuletyovden, Lasi- ja Posliinity6vien,
Tyoldis- ja Vaatetustyoldisten liittojen kaikille jésenille kuin myds suurelle
osalle Autoalantydntekijdin, Jalometallityontekijdin ja Maaseututydvien
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liittojen jésenistd. Tilanne ei ole kuitenkaan tyydyttdvd ja siksi SAK:n val-
tuusto onkin kahdessa perdkkdisessd varsinaisessa kokouksessaan keskustel-
lut kysymyksestd miten Palkkatydldinen saataisiin levidmiddn mahdollisim-
man monen ja mieluummin jokaisen SAK:n jdsenliiton piiriin. Kertomus-
vuoden toukokuussa pidetyssd valtuuston kokouksessa késiteltiin samassa
yhteydessd myds lehden painoasun ja siséllon uudistamista. Valtuusto jétti
asian kehittelyn tyovaliokunnalle ja tyovaliokunta asetti puolestaan toimi-
kunnan tutkimaan mahdollisuuksia toivottuun tulokseen pddsemiseksi. Asias-
sa voitanee péddstd ratkaisuun mahdollisesti v:n 1956 aikana. Ratkaisu joh-
tanee muun ohella siihen, ettd Lontagaren, jota liitot tilaavat ja jakavat
ruotsinkielisille jdsenilleen, tulee yhdistettdvdksi vaihtosivuna Palkkatydldi-
seen.

Palkkatydldisen ensimméisen ndytenumeron ilmestymisestd tuli 29 pdi-
vdnd marraskuuta 1954 kuluneeksi 25 vuotta. Merkkipdiville omistettiin leh-
den joulunumero, joka ilmestyi 32 sivuisena.

Palkkatyoldisen toimittajana oli kertomusvuoden aikana edelleen Yrjo
Marttila ja Lontagaren toimittajana samoin edelleen Osvald Fager sekd toi-
mistoapulaisena Anna-Liisa Valtonen. Ilmoitushuoltajana toimineen Into
Mattilan siirryttyd marraskuussa sosiaaliministerion palvelukseen, tehtiin il-
moitushankinnassa sopimus toiminimi Tehomenekin kanssa.

Muu kustannustoiminta

Perinteelliseen tapaan kustannettiin v:n 1954 aikanakin ammattiyhdistys-
evien juhlalukemisto "Tydnjuhla".

Liittojen lehdet

Liittojen lehtien lukuméédrd ei kertomusvuoden aikana lisddntynyt eikd
vihentynyt. Ndmé lehdet, joiden lukumdiérd oli 20, ilmestyivdt, kuten aikai-
semminkin, suurin osa aikakauslehtikoossa ja kuukausijulkaisuina.

6. Yhteistyd eri yhteisojen kanssa

Jarjestotyon kehittdmisessd on yhteistyd liittojen vastaavien elinten
kanssa tapahtunut aikaisemmin saatujen kokemusten perusteella suunnitel-
lun toiminnan mukaisesti. Valistus- ja opintotydon suunnittelussa ja jérjes-
tdmisessd on valistusosasto ollut jatkuvassa yhteistyossd liittojen kanssa.
Tassd mielessd on kertomusvuoden aikana jédrjestetty yhteistyossd neuvotte-
lutilaisuuksia, jotka ovat osoittautuneet hedelméllisiksi. Yhteys ammatillisiin
paikallisjdrjestoihin on ollut entistd kiintedmpdd, joka on merkinnyt ennen
kaikkea niiden toiminnan elpymista.

Yhteistyd TSL:n kanssa on aina ollut erittdin hyvda. Samaa on todettava
kertomusvuodenkin osalta. Kurssi- ja opetustoiminnan jatkuvasti laajen-
tuessa on todettu, ettd TSL:n osuus kokonaisuudessa on kehittynyt yha
merkityksellisemmaksi ja merkitsee tdmé sitd, ettd TSL on antanut mo-
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nessa tapauksessa ratkaisevan tukensa ammattiyhdistysliikkeen kokonaisuu-
den puitteissa tehdyssd kurssi- ja opetustydssi.

Yhteys ammattiyhdistysliikkeen ulkopuolella oleviin muihin, mutta naitd
kysymyksid harrastaviin yhteiskuntamme piireihin ja jérjestoihin, on jatku-
vasti lisddntynyt. Kertomusvuoden aikana onkin tehty suunnitelmia uusien
sellaisten tydmuotojen loytdmiseksi, joiden avulla yhteyttd yhteiskuntamme
eri piireihin voitaisiin voimistaa.

7. Valistusosaston henkilokunta

Kertomusvuoden aikana valistusosaston palveluksessa oli valistuspédl-
likkénd Lars Junttila 15. 11. 1954 saakka, jolloin hénet vapautettiin
SAK:n palveluksesta, jarjestosihteeri Olavi Jédrveld, opintosihteeri Jaak-
ko Rantanen, luennoitsijana Toivo Anttila, jarjestdjind Hilarius Brask,
Runar Gustafsson, Heikki Helkavuori, Klaus Kallio, Viljo Valander, Vii-
n6é Vanhanen, Otto Jokinen, Leo Piitulainen ja Olavi Viljanen 31. 5. 1954
saakka, jolloin viimeksimainittu siirtyi Oy. Yleisradio Ab:n palvelukseen
sekd uutena jdrjestdjdnd Tauno Kaivola 15. 9. 1954 ldhtien. Naisjdrjestdjdné
on toiminut Svea Degerman. Kaikilla edelldmainituilla on keskustoimipaik-
kana Helsinki. Piiriasiamiehind ovat olleet Olavi Lahtinen keskustoimipaik-
kana Rovaniemi, Kalle Pirttijarvi keskustoimipaikkana Oulu ja Alpo Ran-
tanen keskustoimipaikkana Jyvidskyld. Toimistoapulaisena on ollut Mirjam
Valkama.

8. Naisjaoston toiminta

Kertomusvuoden aikana ovat SAK:n naisjaostoon kuuluneet Lempi Lehto
puheenjohtajana sekd jdsenind Tyyne Leivo-Larsson, Margit Merra, Sylvi
Katajainen, Kerttu Muhonen ja Siiri Saarinen. Jaoston sihteerind on toimi-
nut toimitsija Svea Degerman.

Naisjaoston toiminta on kertomusvuoden aikana ollut kiinted ja moni-
puolinen. Jatkuvasti on toiminnan suunnittelussa pyritty siihen, ettd nais-
ten keskuudessa suoritettava toiminta saataisiin mahdollisimman tarkoituk-
senmukaiseksi ja laajakantoiseksi.

Pohjoismaiden ammattiyhdistysnaisten yhteinen opintoviikko pidettiin
kertomusvuoden aikana Tanskassa 20—27 pédivind kesdkuuta. SAK:n alaisista
liitoista osallistui opintoviikkoon 22 naista, suurin tdhdn astinen luku, joka
on osallistunut maastamme kursseihin, kun ne on pidetty muissa pohjois-
maissa,

Pohjoismainen yhteistyd on saanut ilmenemismuodon myds siten, ettd
tammikuussa pidetddn yhteinen keskusjidrjestdjen naisjaostojen edustajien
kokous. Kertomusvuonna ko. kokous pidettiin Tanskassa.
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Syyskuun 5 pdivdnd pidettiin tavanomainen maatakésittivd naisten ret-
keilypdivd Ammattiyhdistysopistossa. Retkeilypdivdn osanottajamédrd, 294
henked, on tdhdn astinen enndtysmidédrd aikaisempiin retkeilypdiviin verrat-
tuna.

Paikallisjdrjestdjen naisjaostojen edustajille pidettiin luento- ja neuvot-
telupdivat 30. 10.—1. 11. pdivien vélisend aikana, osanottajia oli 26. Paikal-
lisjdrjestdojen naisjaostojen toiminta on kertomusvuoden aikana ollut taval-
lista parempi. Useammalla paikkakunnalla on jédrjestetty luento- ja valistus-
tilaisuuksia sekd illanviettoja. Jdrjestetyissd tilaisuuksissa ovat naisjaoston
sihteeri ja puheenjohtajat olleet luennoitsijoina tai puhujina. Yhteistyd pai-
kallisjdrjestdjen naisjaostoihin on ollut hyvéd. Naisjaostoille on annettu toi-
mintaohjeet ja pyritty monella tavalla yhteisty6llda kohottamaan ammat-
tiyhdistysnaisten toimintaa kaikkialla missd tilaisuutta siithen on ollut. Pai-
kallisjdrjestdihin on perustettu naisjaostoja Poriin, Karhulaan, Raumalle,
Ouluun ja Rovaniemelle. My6s muutamien perusjirjestdjen yhteyteen on
perustettu naisjaostoja. Naisjaostot ovat jatkuvasti muistaneet Ammattiyh-
distysopistoamme lahjoituksilla, kdsittden lahjoitukset mm. mattoja ja kir-
joituskoneita.

Toimintavuoden aikana on my0s pyritty entistd enemmén kosketukseen
ansiotyossd oleviin naisiin ty6paikoilla. Néistd kdynneistd on jatkuvasti tehty
selostus valokuvineen Palkkatydldisen palstoilla ja yleensdkin on erityisesti
naisia koskevia kirjoituksia usein julkaistu naisjaoston toimesta.

Erityisesti naisia koskevia erikoiskysymyksid on kuluneen vuoden aikana
kasitelty eri yhteyksissd ja naisjaosto on pyrkinyt valppaasti seuraamaan
niiden kehitystd. Kun palkallista synnytyslomaa koskeva lakiehdotus tuli
vuoden alussa eduskunnan késiteltdvdaksi ldhetti naisjaosto tdtd ennen kir-
jelmén jokaiselle eduskuntaryhmaille, vedoten niiden jéseniin lakiehdotuk-
sen hyvidksymisen puolesta.

Kertomusvuoden loppupuolella sai naisten yotyotd tutkimaan asetettu ko-
mitea tyonsd valmiiksi ja tuloksena oli erillinen naisten yotyotd koskeva la-
kiehdotus, jonka johdosta naisjaosto on antanut lausuntonsa.

Kahden edellimainitun asian oltua eduskunnan tyovidenasiainvaliokun-
nassa késiteltivdnd on asiantuntijana kuultu SAK:sta naisjaoston sihteerid
Svea Degermania.

Vuoden 1953 loppupuolella asetti valtioneuvosto komitean tutkimaan tyon
samanarvoisuutta koskevia kysymyksid. Kun asian edistymisestd ei julkisuu-
dessa oltu saatu minkéddnlaisia tietoja, pddtti naisjaosto jérjestdd neuvotte-
lukokouksen, johon kutsuttiin naisedustajia eri liitoista. Kokous pidettiin 3
pdivdnd joulukuuta ja samana pdivdnd kidvi kokouksen valitsema ldhetystd
pddministerin puheilla kiirehtimdssd komitean tydskentelyd. Mainitsemisen
arvoista on tdssd yhteydessd se, ettd 29. 10. 1954 annetussa palkkasddnnos-
telypddtoksessd on samapalkkaisuusajatus periaatteessa ja myodnteisessd mie-
lessd siithen sisédllytetty.
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Lasten ja nuorten henkildiden tydsuojelua koskevat kysymykset, samoin-
kuin niidenkin kansalaisten tydeldmaéstd aiheutuvat ongelmat, jotka tyos-
kentelevdt Ruotsissa, ovat myods olleet naisjaoston erityisen huomion koh-
teina, Naisjaoston valitsema ldhetystd kdvi 11. 1l. sosiaaliministerin puheilla
ehdottaen, ettd ryhdyttdisiin toimenpiteisiin lasten ja nuorten henkiléiden
tyosuojelua koskevien lakien pikaiseen uusimiseen, ja ettd Tukholmassa si-
jaitsevaan ldhetystoomme perustettaisiin virka, jonka avulla voitaisiin hoi-
taa tyOelamidssa esiintyvdt ongelmat kansalaistemme kohdalta Ruotsissa.

Vuoden alkupuolella asetti valtioneuvosto komitean tutkimaan naisten
tyollisyysasioita ja valittiin sithen SAK:n edustajina Eero Antikainen ja Svea
Degerman.

Kertomusvuosi on naisjaoston toiminnan kannalta ollut erittdin myodn-
teinen, naisten keskuudessa on kiinnostus kasvamassa ammattiyhdistystoi-
mintaan ndhden, erityisesti myos sen kurssitoimintaan ndhden. Naisjaoston
toiminta on ollut laajalleulottuvaa ja monipuolista, toimintavuosi, jonka tu-
lokset odotetaan ndkyvdn naisten aktiivisuuden lisddntymisessd, jdsenluvun
kohoamisessa ja tietoisuuden kasvamisessa.

9. Ruotsinkielisen jaoston toiminta

Sodanjdlkeisind vuosina on jaoston toiminta aloitettu vuosittain piiri-
kokouksilla. Mydskin kertomusvuoden aikana pidettiin neljd piirikokousta;
Pietarsaaressa, Vaasassa, Porvoossa ja Tammisaaressa. Myohemmin kevit-
talvella pidettiin kaikkien Ahvenanmaalla sijaitsevien ammattiosastojen
yhteinen kokous. Ndméd kokoukset ovat herdttidneet hyvin suurta mielenkiin-
toa jésenistossd ja kerdsivdt tdndkin vuonna suuren osanottajaméérdn.

Kesdkoulukurssi pidettiin elokuussa Ammattiyhdistysopistossa. Kotimai-
sia osanottajia oli 18 ja eri pohjoismaista yhteensd 15. Kurssiohjelma oli
erdin pienin poikkeuksin sama kuin edellisendkin vuonna, painopisteen ol-
lessa ammattiyhdistystiedolla, kansantaloudella ja sosiaalipolitiikalla.

Ammattiyhdistysviikon aikana jarjestettiin 12 juhlaa ja luentotilaisuutta.
Lukuunottamatta kahta tilaisuutta, oli ammattiyhdistysviikko erittdin onnis-
tunut ja kaikkiaan oli ruotsinkielisissd tilaisuuksissa ldsnd 1.400 henkiloa.
Tilaisuudet olivat omiaan herdttdméaddn aktiivista harrastusta ammattiyhdis-
tysliikettd kohtaan.

Edelleen on jaosto jdrjestdnyt noin sata neuvottelu- ja tiedotustilaisuut-
ta. Jaoston jdrjestdjd ja jaoston jdsenet ovat pitdneet luentoja sekd iltakurs-
seja eri paikkakunnilla. Namé on jédrjestetty yhteistydossa TSL:n kanssa.

Kertomusvuoden aikana on jaosto pitdnyt 7 kokousta. Jaoston kokoon-
pano on seuraava: puheenjohtaja Gunnar Henriksson, varapuheenjohtaja
Gunnar Andersson, sihteeri Runar Gustafsson sekd jdsenet Olavi Saarinen,
Sven Friberg, Hdkan Snabb, Osvald Fager. Jaoston jdsenen Aarre Vaseniuk-
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sen kuoleman jdlkeen wvalittiin jaostoon opintosihteeri Jaakko Rantanen,
joka toimii valistusjaoston ja ruotsinkielisen jaoston yhdysmiehend. Kokouk-
sissa on mydskin ollut ldsnd Puutydvden liiton jarjestdjda Helge Lonnstrom.

10. Yhteenveto

Tarkasteltaessa jdrjestd-, valistus- ja opintotyon ndkokulmista kertomus-
vuotta, on todettava yhteenvetona se, ettd yleinen aktiivisuuden lisddntymi-
nen on toiminnan kaikilla lohkoilla selvdsti ndhtdvissd. Ammattiyhdistys-
litkkeestd itsestddn ja varsinkin jdseniston tydpanoksen voimakkuudesta
tulenee ilmeneméddn se, missd middrin toiminnan vilkastumisella pystytddn
koko ammattiyhdistysliikkeen jérjestovoimaa vahvistamaan. Jatkuvasti on
kuitenkin niin SAK:n kuin liittojen ja ammatillisten paikallisjdrjestéjen pii-
rissd seurattava kehityksen kulkua. Loydettdvd uusia tyomuotoja. Kehitet-
tdvd nykyisid entistd tehokkaammiksi, pitden pddmédrdnd jatkuvasti tehos-
tuvaa ja entistd syvéllisempdd toimintaa.

VIl. Palkka- ja tyoehtokysymykset.

Yleisti

Kuluneen vuoden palkka- ja tydehtosopimuspolitiikka keskittyi pddasialli-
sesti vuonna 1951 annetulla palkkasdannostelypddtokselld vahvistetun ansio-
tason turvaamiseen. Talloin toiminta oli erityisesti kohdistettava hintatason
korotusta vastaan sekd tyollisyyden turvaamiseksi. Kun hintoja kuitenkaan
ei voitu pitdd kurissa ja kun elinkustannusindeksin kohoaminen yleistd palk-
kojen korotusta edellyttdvddn tasoon estettiin keinotteluluontoisilla pisteos-
toilla, oli SAK:n jdlleen viime syksynd yleislakon uhalla toteutettava erdét
silloisissa olosuhteissa vélttiméattomina pidetyt talouspoliittiset vaatimukset.

Kuten aikaisempina vuosinakin on palkka- ja tydehtosopimuksia kisitte-
levd luku jaettu kahteen osaan, joista osa A:ssa kidsitellddan SAK:n kan-
nanottoja erdisiin talouspoliittisiin ratkaisuihin ja osa B:ssd varsinaisia
palkka- ja tydehtokysymyksid.

A. TALOUSPOLIITTISET TAPAHTUMAT JA TOIMENPITEET

1. Asuntojen vuokrien korottaminen

Kun SAK:n tietoon oli tullut, ettd hallituksen piirissd oli suunniteltu
toimeenpantavaksi huomattava asuntojen vuokrien korotus, ldhetettiin
SAK:n toimesta valtioneuvostolle seuraava kirjelma:
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"Valtioneuvostolle.

Jo jonkin aikaa on julkisuudessa liikkunut huhuja siitd, ettd hallitus tulisi
lahiaikoina tekeméddn huomattavia vuokratasoa koskevia ratkaisuja sekd suo-
ranaisin vuokrain korotuksin ettd muuttamalla Arava-lainoja koskevia eri-
ndisid tdhdnastisia méadrdyksid. Kun ndmé tiedot ovat vain péivd paiviltd
vahvistuneet, on keskusliittomme katsonut valttdméattoméksi saattaa mainit-
tujen seikkojen osalta myds oman késityksensd ja mikdli tiedot perustuvat
todellisiin suunnitelmiin my6s vakavan huolestumisensa hallituksen tietoon.

Suoranainen vuokrien korotus tulisi — kuten olemme monessa eri yhtey-
dessd aikaisemminkin julkisuudessa korostaneet — erittdin raskaasti kohdis-
tumaan vadhédvaraisiin vuokralaisiin hetkelld ja aikana, jolloin hintataso jat-
kuvasti pysyttelee yldpuolella palkkatason lahtokohdaksi otettua indeksilu-
kua 100. Kdsityksemme mukaan se, ettd elinkustannusindeksi ei suunniteltu-
jen korotusten jdlkeen nousisi yli ns. kriitillisen indeksirajan, ei suinkaan
oikeuta hallitusta tdméan perusteella vuokrien korotuksiin, silld hallituksen
velvollisuutena on pikemminkin pyrkid palauttamaan palkkojen ja elinkus-
tannusten ldhtokohtana ollut tasapaino eikd suinkaan kdyttdméddn indeksi-
sidonnaisuusjérjestelmidn liikkumavaraa pelivdlineend. Vastustaessaan edel-
leenkin vuokrien korotusta sellaisenaan, haluamme my0ds korostaa, ettd ky-
symys on ratkaistava koko laajakantoista vuokra- ja asunto-ongelman rat-
kaisua tavoitteena pitden.

Erddnd koko edelld mainitun laajan ongelman ratkaisun kenttdnd on ns.
uusia taloja koskeva korkea vuokrataso. Sen kohoamista yli asunnontarvitsi-
jain maksukyvyn on hillinnyt Arava-médédrdrahojen avulla suoritettu asun-
torakennustoiminta. Rakennuskustannuksiin kokonaisuudessaan on huomat-
tavalla tavalla vaikuttanut maassamme vallitseva poikkeuksellisen korkea
korkotaso, jota Arava-lainojen halpakorkoisuus on pystynyt ainakin jossain
médrin tasoittamaan. Jos nyt ryhdytddn toimenpiteisiin myds Arava-korko-
tason nostamiseksi, merkitsee se sitd, ettd hallitus toimenpiteillddn pyrkii
nostamaan sekd korko- ettd rakennuskustannuksia ajankohtana, jolloin kes-
kusliittomme késityksen mukaan pitdisi pdinvastoin kaikin keinoin pyrkid
korkokannan yleiseen alentamiseen. Toimenpiteen vaikutus vuokrakysymyk-
sen kokonaisratkaisun vaikeuttajana olisi lisdksi mitd suurimmassa méédrin
vahingollinen.

Arava-lainojen kuoletusjarjestelmdn muuttaminen tulisi nimikddn tédssa
vaiheessa edellisissd esimerkeissd mainitulla tavalla lisddmédédn védhdvarais-
ten asumiskustannuksia. Keskusliittomme haluaa korostaa, ettd tdssd vai-
heessa ei suinkaan ole mitddn valttdmatontd pakkoa ryhtyd tdssdakddn kysy-
myksessd mihinkddn erillisratkaisuun, joihin ndhden keskusliitollamme on
jo sellaisenaan jyrkidsti vastustava kantansa, silld keskusliittomme késityk-
sen mukaan kaikki edelld esitetyt kysymykset vaatisivat niiden késittelyd
sellaisten yhteisten toimenpiteiden puitteissa, joita varten on olemassa mééa-
riatty elimensd — Talouspoliittinen suunnitteluneuvosto —, jonka lausuntoa
ei hallitus nédissd kysymyksissd ole ainakaan tdhdn mennessd hankkinut.

Edelld olevan perusteella keskusliittomme saattaa hallituksen tietoon, ettd
mikdli alussa mainitut julkisuudessa liikkuneet tiedot hallituksen suunnitel-
mista pitdvdt paikkansa, tulevat mahdolliset keskusliittomme kannasta poik-
keavat péddtokset saamaan vastaansa keskusliittomme jyrkdn vastustuksen."

SAK:n kannanilmaisusta huolimatta valtioneuvosto pdétti korottaa asun-
tojen vuokria vuoden alusta ldhtien 7—20 % :1la rakennuksen valmistumis-
vuodesta riippuen.
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Tamén lisdksi hallitus helmikuun lopulla antoi pddtoksen huoneenvuokra-
sdannostelyn lopettamisesta 9 kaupungissa, 11 kauppalassa ja 39 maalais-
kunnassa sekd sddnndstelyn lieventdmisestd 13 kaupungissa, 7 kauppalassa
ja 17 maalaiskunnassa.

Tamé valtioneuvoston péadtds, joka annettiin vastoin kuntien mielipiteitd,
johti huomattaviin vuokrien korotuksiin sddnndstelystd vapautetuilla paik-
kakunnilla ja aihutti voimakkaita vastalauseita vdhédvaraisten vuokranmak-
sajain taholta.

SAK:n késitys valtioneuvoston péddtoksestd kuvastuu seuraavasta helmi-
kuun 26 pdivdnd 1954 ilmestyneen Palkkatydldisen pddkirjoituksesta:

"Vuokrasiinnoéstelyn lopettaminen

Nykyinen hallitus, joka muodostettiin ns. toimitusministeriéond hoitamaan
valtakunnan hallinnon kannalta valttimédttomid asioita siihen asti, kunnes
uvudet eduskuntavaalit on toimitettu, on jo lyhyend hallituskautenaan ehti-
nyt osoittamaan olevansa kokonaan muuta kuin valtion juoksevia asioita
hoitava toimitusministerio. Suorastaan fanaattinen nédyttdd olevan hallituk-
sen into sddnnoéstelyn purkamiseen. Tosin kaikki kansalaispiirit ovat yksi-
mielisid siitd, ettd sddnndstelyd ei millddn alalla saa ylldpitdd silloin, kun
mitddn sddnnoéstelyn tarvetta ei ole olemassa, mutta toisaalta katkerat koke-
mukset ovat osoittaneet, ettd silloin kun tarvikkeiden ja hyddykkeiden niuk-
kuutta ilmenee, on tarkoituksenmukainen sddnnéstelyjdrjestelmd kokonais-
edun kannalta valttdmaéaton.

Kun valtioneuvosto tk:n 24 pdivdnd tekemdilladn paatokselld on tulevan
huhtikuun 1 péivédstd lahtien lopettanut vuokrasddnnoéstelyn 9 kaupungissa,
11 kauppalassa ja 39 maalaiskunnassa sekd lieventdnyt sddnnostelyd 13 kau-
pungissa, 7 kauppalassa ja 17 maalaiskunnassa, herdd kysymys, onko asun-
totilanne maassamme sellainen, ettd vuokrasddnnoéstelyn lopettaminen on
mahdollista, sen aiheuttamatta jyrkkid vuokrien korotuksia ja saattamatta
lukuisia kaikkein vaikeimmassa taloudellisessa asemassa olevia perheitd had-
touhan alaiseksi. Tdhdn voidaan antaa vain yksi vastaus: Ndin laajaan vuok-
rasddnnostelyn lopettamiseen ei ole edellytyksid. Téstd on hallituksen pii-
rissdkin pddtdstd annettaessa oltu tdysin tietoisia, silld 'pddtostd annettaessa
on hallitus edellyttdnyt, ettd eri kansalaispiirit, nimenomaan vuokrananta-
japiirit, tuntee vastuunsa huoneenvuokratilanteen vastaisesta kehityksestd,
ja ndin tehdessddn pidattdytyvdt niilla paikkakunnilla, joilla huoneenvuok-
rasddnndstely nyt annetulla pdatokselld on loppuva, liiallisilta vuokrankoro-
tuksilta ja aiheettomilta irtisanomisilta', kuten sosiaaliministerion selityk-
sessd sanotaan.

Kun hallituksen piirissdé on nédinkin selvdsti n#dhty vuokrasddnndstelyn
lopettamisen seuraukset, ei pddtoksen syntymistd voi kédsittdd muuten kuin
hdikdilemédttoméand vaalipropagandatemppuna. Jo hallituksen erddt muutkin
'ripeédt' otteet ovat selvidsti liittyneet kdynnissd olevaan vaalitaisteluun, joka
nyt ko. péddtokselld halutaan kruunata, ellei hallitus vield viimeisind elin-
pdivinddn toimeksiantajiensa toivomuksen mukaisesti lopeta myodskin palk-
kasdédnnostelyd. Téllaisesta otteesta katsomme kuitenkin aiheelliseksi jédlleen
esittdd varoittavan sanan.

Yhtend perusteluna vuokrasddanndstelyn lopettamiselle hallitus pitdd tie-
tysti sitd, ettd huomattavakaan vuokrien korottaminen sddnndstelystd vapau-
tetuilla paikkakunnilla ei vaikuta kohottavasti elinkustannusindeksiin. Tama
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pitdneekin paikkansa, mutta ei sellaisenaan suinkaan riitd tdménlaatuisen
ratkaisun perustelemiseen, silld elinkustannusindeksin rakenne erityisesti
asuntojen vuokrien kohdalta ei vastaa todellisia asumiskustannuksia. Vaik-
kakaan asuntojen vuokrien korotus ei vaikuttaisi indeksiin, on silld ratkai-
seva vaikutus niiden perheiden elantokustannuksiin, jotka joutuvat korote-
tun vuokran maksamaan.

Keskustelu vuokrasddnndstelyn lopettamisesta tai lieventdmisestd olisi
hyvin voitu siirtdd vaalien jdlkeen tapahtuvaksi, jolloin meilld jilleen on
normaalisesti muodostettu hallitus, ja jolloin uudet kansanedustajat voivat
médritehdn kantansa asiassa valitsijoittensa antamien valtuuksien perus-
teella.

Vuokrasddnndstelyn purkamisen seuraamuksista ei kenelldkddn ole vield
selvdd kuvaa. Tilanne taloudellisessa eldméssd saattaa milloin tahansa saada
dkkikddnteitd pahempaan suuntaan ja kun meilld yleensd hyvin hitaasti ja
haluttomasti on vedetty tédllaisesta tarpeellisia johtopdédtdksid, ei ole oletet-
tavissa, ettd vahinkojen syntyminen pystyttdisiin ajoissa estdmddn. Vastuu
mahdollisista seuraamuksista jda siis tdydellisesti 'vapaan talouden' esitais-
telijoille."

2. Tyoéllisyys

Tavanmukainen talvitydttomyys, jota alkoi esiintyd jo vuoden 1953 var-
haissyksynd, saavutti syddntalven aikana laajat mittasuhteet ja jatkui —
joskin kuukausittain vdhentyen — aina kuluneen vuoden puolivdliin asti.
Vuoden 1954 syksylld tyottomyys alkoi tavallista myohdisemméssd vaiheessa
ja ensimmadiset viralliset ty6ttomyysluvut esiintyvétkin tilastoissa vasta loka-
kuussa.

Tyottomyyskortistoihin viime vuoden aikana oli kuukausittain hyviksytty
tyOottomid seuraavasti:

Tammikuu . ... ... . .. 51916
Helmikuu 52.840
Maaliskuu . .. .. ... . . 49.837
Huhtikuu 36.985
Toukokuuw ... ... ... ... ... 11010
Kesdkuu 268
Lokakuu . ... .. ... ... ... 1.886
Marraskuu 6.751
Joulukuu . . o oL 12,649

3. Tyottomyysohjeet

Kuten edellisen vuoden vuosikertomuksessa mainitaan, antoi Kekkosen
neljds hallitus 29 piaivdnd lokakuuta 1953 pddtoksen toimenpiteistd tyotto-
myyden torjumiseksi ja lieventdmiseksi, jolla muutettiin vuonna 1950 annet-
tujen tyottomyysohjeiden palkkausta ja tyottomyyskortistosta poistamista
koskevia méddrdyksid tyontekijdin kannalta epdedullisemmiksi. Tdmén joh-
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dosta esitettiin SAK:n taholta valtioneuvostolle vaatimus tyttomyysohjei-
den edelld mainittujen kohtien muuttamisesta samansisdltdisiksi kuin ne
olivat vuonna 1950 annetuissa tyottomyysohjeissa.

Kun tyottomyyskysymys helmikuun 4 pédivand 1954 joutui SKDL:n edus-
kuntaryhmédn tekemén vélikysymyksen johdosta eduskunnan késiteltdviksi,
hyvidksyi eduskunta SAK:n puheenjohtajan, kansanedustaja E. Antikaisen
ehdotuksesta seuraavan ponnen:

"Kuultuaan hallituksen vastauksen eduskunta toteaa, ettd tyottomyys on
pédasiallisesti aiheutunut Kekkosen neljannen maalaisliittolais-ruotsalaisen
hallituksen politiikasta, jonka tarkoituksena oli toteuttaa ns. K-ohjelma, joka
oli suurteollisuuspiirien sanelema. Mainitun hallituksen tyollisyyspolitiikka,
joka sai viime syksyn vilikysymyskeskustelussa kansandemokraattisen edus-
kuntaryhmén tuen, pyrki yleisten toiden vdhentdmiseen ja palkkojen alenta-
miseen mydskin tyottomyystdissd. Eduskunta kehoittaa hallitusta viipymattd
antamaan eduskunnan pddtoksen mukaisesti uudet tyottomyysohjeet. Erityi-
sen tdrkedtd on, ettd ndihin ohjeisiin sisdllytetddn maéadrayksid, jotka takaa-
vat tyottomyystoissd oleville riittdvdn toimeentulon. Metsdtyoldisten aseman
parantamiseen on erikseen kiinnitettdvd todella vakavaa huomiota ja met-
satyoldisten palkat, jotka ovat jddneet jdlkeen yleisen palkkatason kehityk-
sestd, on viipymdattd korotettava. Tdmén ohessa eduskunta edellyttda, ettd
yleisid toitd jarjestetddn siind laajuudessa, ettd kaikille ty6ttomille voidaan
varata tyotilaisuuksia, ja siirtyy pdivéjérjestykseen."

Helmikuun 12 pédivdnéd valtioneuvosto eduskunnan kehoitusta noudattaen
antoikin uudet tyottdmyysohjeet, joissa oli otettu huomioon SAK:n taholta
tehdyt esitykset ja tyytymidttomyyttd aiheuttaneet kohdat muutettu saman-
laisiksi kuin ne olivat v. 1950 annetuissa tyottomyysohjeissa.

4. Olosuhteet tyottomyystyomailla

Kun valtion toimesta avatuilta tyottomyystyomailta tehtiin SAK:lie lu-
kuisia valituksia tyottomyystdissd maksetuista palkoista sekd muista tyo-
paikoilla vallitsevista epdkohdista, jédrjestettiin SAK:n toimesta viime vuo-
den tammikuussa kiertokdynti suuremmilla tydttodmyystyomailla. Kierto-
kdyntiin osallistui 60 SAK:n ja sen jdsenliittojen toimitsijaa. TyOpaikoilla
kdyntien yhteydessd ja seurauksena saatiin useita epdkohtia poistetuksi sekd
palkka- ja muita tydolosuhteita kohennetuksi.

5. Tyottomyyden torjuminen

Odotettavissa olevan tavanmukaisen talvitydttomyyden torjumiseksi ryh-
dyttiin valtiovallan taholla toimenpiteisiin jo viime vuoden puolivélissd. Val-
tioneuvosto asetti jdlleen komitean valmistelemaan talvikauden tyottomyys-
ty6ohjelmaa.



45

SAK:n kidsitykset tyottomyyskysymyksen hoitamisesta talvikautena 1954—
55 ilmenevidt seuraavasta tyottomyystyokomitealle ldhetetystd kirjeesta:

"Eri tahoilta on eri yhteyksissd esitetty lausuntoja, joiden mukaan tydl-
lisyystilanteen odotetaan tulevan talvikauden aikana muodostuvan suotui-
sammaksi kuin kahtena viimeksi kuluneena talvikautena. Tdmén laatuiset
lausunnot, joita perustellaan tdmén hetken suhdannendkymilld, ovat ilmei-
sesti realistisia, mutta ottaen huomioon maamme vientiteollisuuden suhdan-
neherkkyyden, saattavat aivan odottamattomat tekijdt aiheuttaa hé&iriditd
vientisuhdanteisiin ja siten myds tydllisyystilanteeseemme. Séddsuhteistamme
ja ilmanalastamme johtuvat kausiluontoiset tekijdt saavat joka tapauksessa
aikaan sen, ettd tavanmukaista talvitydttomyyttd tulee tulevanakin talvikau-
tena ilmenemé&dn ja erdilld paikkakunnilla paikallisesti ehkd huomattavan
suuressakin laajuudessa. N&din ollen on tydttdmyyden torjuntaan varaudut-
tava suunnittelemalla riittdvdssd méadrdssd sopivia yhteiskunnan kannalta
katsottuna hyodyllisid tydkohteita.

Keskusjdrjestomme katsoo voivansa tyottomyyskysymyksen hoitoon néh-
den yhtyd suuressa méddrin niihin periaatteisiin, jotka Talouspoliittisen suun-
nitteluneuvoston tyovaliokunta valmistamassaan Talouspolitiikan perusoh-
jelmaehdotuksessa on esittdnyt. Erityistd huomiota on syytd kiinnittdd ko
ohjelman ponsiin G: 9, G: 10, G: 12, G: 13, G: 21 sekd G: 22. Myoskin mai-
nittujen ponsien perusteluissa sekd ohjelmaan liittyvdssd asiantuntijalau-
sunnossa on esitetty useita huomionarvoisia tyottomyyden alueellista jakaan-
tumista ym. seikkoja koskevia késityksid, jotka komitean on tyOssddn syytd
ottaa huomioon.

Keskusjarjestomme pitdd luonnollisena, ettd tyottomyystoitd jarjestet-
tdessd varsinkin tdllaisen, viimevuotisia ehkd oleellisesti helpomman tyotto-
myystalven osalta pyritddn, missd se vain on mahdollista, keskenerdisten
tyomaiden loppuun saattamiseen ja ettd voimassaolevien tydttomyysohjei-
den puitteissa pyritddn valtion ja kunnallisten viranomaisten yhteistyotd
entisestddn tehostamaan. Viime vuosina jatkuvasti esiintyneistd puutteista
johtuen on syytd kiinnittdd entistd tarkempaa huomiota tyomaiden teknilli-
seen suunnitteluun ja valmistelutoimenpiteisiin niin, ettd tydmaita voitaisiin
riittdvdsti avata tarvetta siithen ilmaantuessa.

Ensi tyottomyyskautta silmdlld pitden on nyt kuitenkin perusteltua ai-
hetta ottaa huomioon erditd yleisissd talouspoliittisissa edellytyksissd jo
tapahtuneita ja mahdollisesti tapahtuvia muutoksia.

Ensinndkin on otettava huomioon, ettd sekd maailmanpolitiikka, ostaja-
maittemme talouspolitiikka ja my0s omat, entistd keskitetymmait talouspo-
liittiset pyrkimyksemme viittaavat sithen, ettd mitddn vuosien 1951—53 suh-
dannekehitykseen verrattavaa ilmiotd on tuskin odotettavissa. Voinemme
pitdd todenndkdisend, ettd vientimarkkinat joka tapauksessa ensi talvikau-
den ndkymid ajatellen pysyvidt suhteellisen vakaina, joka merkitsee tasaisen
ja suhteellisen korkeankin tyollisyyden sdilymistd puunjalostuksen eri as-
teissa.

Jos metsdnparannusohjelmat, investoinnit vajaakédyttdisten raaka-aine-
varojen saattamiseksi jalostuksen piiriin, r*etsdtyomieskunnan vakinaista-
minen yms. ldhinnd tyottomyysalueiden tyollisyyttd tasaavat toimenpiteet
saadaan kéyntiin, tulee tyollisyystila meilld todenndkdisesti pikemminkin
muistuttamaan tyottomyyskausia 1950—51 ja 1951—52 kuin sitd edeltdneitd
tai seuranneita vuosia. Tyottomyys tulee sen ohella, ettd se jad suhteellisen
vihaiseksi, keskittyméddn asutuskeskuksiin.

Toisaalta on huomattava, ettd kansainvdlinen kauppa on kulkemassa
meistd riippumatta kohti vapautumista ja mikdli emme pysty sijoittamaan
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myds kulutustarvikkeiden puolella entistd enemmidn ulkomaisia tarvikkeita
markkinoillemme, voi kaupankdynnillemme koitua suuriakin vaikeuksia.
Voimme melko nopeasti joutua kotimarkkinatuotannon piirissd lisddntyvéddn
kilpailuun, joka taas saattaa puolestaan pakottaa eri alojen rajatuottajia
tuotannon supistuksiin. Jos nyt on useilla kotimarkkintuotannon aloilla val-
misteltu tuotannon supistamista ja varsin ammattitaitoisiakin tyontekijoitd
on irtisanomisuhan edessd. Tédméd seikka on vakavasti otettava huomioon
myds tyottomyystydohjelmia laadittaessa.

Keskusjdrjestomme kédsityksen mukaan olisikin toivottavaa, ettd tyotto-
myystyot suunnattaisiin siind laajuudessa kuin mahdollista kansantaloutem-
me ja tuotantopohjamme ekspansiota merkitseviin toihin "normaaleilla va-
jaatydllisyysalueilla" sekd, ettd tdmédn ohella varauduttaisiin huomattavan-
kin tyottdmyyden ilmenemiseen varsinaisen teollisuustyovden ja ns. teolli-
sen sekatydviden piirissa.

Edelleen tulisi jatkuvasti kiinnittdd entistd enemmén huomiota tyotto-
myysmadrdarahojen kéyttdmiseen siten, ettd ne mahdollisimman suuressa
méadrin tukisivat kotimaisen tydllisyyden sdilyttdmistd ja tydttomyystéiden
keskindistd arvostamista myos siltd perustalta, missd méadrin eri toilld ja
nithin kédytetyilld méaédrdrahoilla on heijastavaa, tyollisyyttd lisddavdaa vaiku-
tusta raaka-ainehankintojen yms. kautta.

Naispuolisten tydntekijdin samoin kuin nuorten tydntekijdin tyollisyys-
kysymysten hoitaminen on aikaisempina tyottomyyskausina osoittautunut
erittdin vaikeaksi, eikd sitd ole voitu ldheskddn tyydyttdvidsti hoitaa. Tamén
vuoksi pidimmekin tdrkednd, ettd tyottomyystyokomitea yhdessd tydvoima-
neuvoston asettaman naisten ja nuorten henkildiden ty6llisyyskysymystéd
tutkivan komitean kanssa mahdollisimman pikaisesti laatii suunnitelman ja
ryhtyy sellaisiin toimenpiteisiin, ettd tyo6llisyyspulma nédiden tydntekijdin
osalta saadaan ratkaistuksi.

Keskusjarjestomme tulee ldhitulevaisuudessa tarpeellisen aineiston saa-
tuaan liittdméddn lausuntoon yksityiskohtaisia ja tyottomyystdiden todenné-
koistd, paikallista tarvetta koskevia huomautuksia."

SAK:n jasenliittojen ja ammatillisten paikallisjarjestdojen toimitettua
SAKrlle sen pyytdmait yksityiskohtaiset esitykset tydttomyystdiden jérjeste-
lystd ja tyOokohteista, ldhetettiin ne kulkulaitosten ja yleisten toiden minis-
teriolle.

6. Tyottomyystéiden antaminen urakoitsijoille

Kekkosen neljannen hallituksen tilalle muodostettu Tuomiojan hallitus,
jossa teollisuus- ja tyOnantajapiireilld oli voimakas edustus, pyrki johdon-
mukaisesti sivuuttamaan kosketuksen tyontekijdjarjestdihin silloinkin, kun
kysymyksessd oli tyontekijdin ja heiddn jdrjestojensd kannalta tdrkedt rat-
kaisut. Kun valtioneuvosto asetti komitean kidsittelemddn kysymystd tyotto-
myystdiden antamisesta urakoitsijoiden suoritettavaksi, ja kun SAK:lie ei
annettu tilaisuutta esittdd komiteaan edustajaansa, ldhetettiin kulkulaitos-
ten ja yleisten tdiden ministeriolle seuraava kirjelma:

"Kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion piirissd on saamamme tie-
don mukaan viime aikoina ollut késiteltdvdnd kysymys valtion yleisten tdi-
den ja tyoOttomyystoiden suorittamisesta ns. urakoitsijoita kéyttden. Asiaa
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valmistelemaan nimitettiin komitea, jossa tyoOntekijdjérjestdot eivdt olleet
edustettuina, vaikka esim. Rakennusinsinddriyhdistys, joka tavallaan edus-
taa tdmén alan tydnantajapuolta, oli edustettuna. Komitean mietintd on ollut
valmiina jo jonkin aikaa, mutta tydntekijdjérjestdille, ainakaan allekirjoit-
taneelle keskusliitolle, ei ole varattu tilaisuutta antaa lausuntoaan komitean,
mietinndstd, mikd menettely on yleinen kaikissa sellaisissa tapauksissa, jotka
tavalla tai toisella koskevat tyodntekijoitd. Siitd, ettd nyt esilli olevat kysy-
mykset koskevat ldheisesti tydntekijoitd, ei ole epéilystd. Mainitsemme vain
tyontekijdin tapaturmavakuutussuhteen ja vuosilomakysymykset sekd eri-
koisesti palkkausperusteita koskevat kysymykset silloin, kun tydttdmyys-
varoilla rahoitettuja tditd annetaan yksityisten urakoitsijain suoritettaviksi.
Tédssd yhteydessd tulevat mm. kysymykseen Kansainvilisen Tydjarjestdon
hyvdksymét periaatteet niiden julkisten tdiden osalta, joita yksityiset ura-
koitsijat suorittavat.

Keskusliittomme kunnioittavasti edellyttdd, ettd meille tyontekijoitd edus-
tavana jédrjestond varataan tilaisuus antaa lausuntonsa mainitun komitean
mietinndstd ja muista mahdollisista siithen liittyvistd jédrjestelyistd."”

7. Tyottomyysvakuutus

Tyottomyyden muodostuttua maassamme varsinkin talvikausina toistu-
vaksi ja kun valtiovallan tydttomyyden torjumiseksi tarkoitetuilla toimenpi-
teild ei ole voitu jatkuvaa tdystyollisyyttd sdilyttdd, on vaatimus tyottomyys-
vakuutuksen toteuttamisesta tullut ammattiyhdistysliikkeen piirissd ajan-
kohtaiseksi. Tyottomyysvakuutuksen aikaansaamiseksi tekivdtkin kansan-
edustajat SAK:n puheenjohtaja E. Antikainen ja péddsihteeri O. Lindblom
sekd muut sosialidemokraattiset kansanedustajat eduskunta-aloitteen. Sa-
maa tarkoittavan aloitteen teki samanaikaisesti myodskin SKDLin eduskun-
taryhma.

Edustaja Antikaisen ym. tekemédn lakialoitteen perusteluissa todetaan,
ettd tyottomyyttd maassamme on viime vuosina esiintynyt siind méérin, ettd
asiaan on syytd kiinnittdd vakavaa huomiota ja pyrkid sosiaalisen turvalli-
suuden takaamiseen muillakin keinoilla kuin suunnitelmallisella talouspoli-
titkalla ja varatydjdrjestelyilldi. Myodskin meilld on syytd sdédtdd erityinen
tyottomyysvakuutuslaki, jollaisia on voimassa useilla kantokyvyltddn Suo-
meen verrattavissa Euroopan maissa, joissa tyottomyysvakuutuslailla on saa-
vutettu erittdin myodnteisid tuloksia. Vakuutuksen piiriin kuuluviksi esite-
tddn aloitteessa kaikki 18—64 vuotiaat palkkatyontekijét.

SAK:n valtuuston kokous, joka pidettiin 23 pédivdnd toukokuuta, joutui
myds késitteleméddn tyottomyysvakuutuskysymystd Suvomen Elintarviketyo-
ldaisten Liiton esityksen perusteella, ja hyvédksyi se asiasta seuraavan pdi-
toksen :

"Tydvaliokunta toteaa, ettd esityksessd viitatun, edelliselle eduskunnalle ji-
tetyn lakiesityksen lisdksi on SAK:n toisen puheenjohtajan Antikaisen ja pdd-
sihteeri Lindblomin ym. edustajain nimissd jdtetty nykyiselle eduskunnalle
esitys ftyottomyysvakuutuslaiksi, josta jdljennds perusteluineen jaetaan val-
tuuston jdsenille. Tydvaliokunta toteaa, ettd viimeksi mainittu esitys sisdl-
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loitddn ldhinnd vastaa SAK:n kiésityksid mainitun tavotteen toteuttamis-
mahdollisuuksista ja esittdd valtuuston pdidtettdvidksi, ettd ammattiyhdistys-
liikkkeen taholta pyritddn tukemaan sanotun esityksen mukaisen lain voi-
maantuloa."”

8. Tybajan lyhentiminen

SAK:n valtuuston kokoukselle olivat Suomen Metallitydvéen Liitto, Suo-
men Puutydvden Liitto ja Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvden Liitto
tehneet esityksensd tydajan lyhentdmisestd. Valtuusto totesi SAK:n kuu-
dennen edustajakokouksen tehneen periaatteellisen pddtoksen asteettaisesta
siirtymisestd 40 tuntiseen tyodviikkoon, ja jdtti asian hoitamisen tydvaliokun-
nalle. Tyovaliokunta ldhetti valtioneuvostolle asian johdosta seuraavan Kkir-
jeen:

"Vuosittain toistuvien tyottdmyyskausien johdosta on SAK:n piirissd esi-
tetty voimakkaita vaatimuksia tydajan lyhentdmisestd. Keskusliiton valtuus-
to on késitellyt asiaa ja todennut, ettd sodanjélkeisind tdystydllisyysvuosina
kysymys tydajan lyhentdmisestd ei voinut tulla ajankohtaiseksi, mutta sen
jdlkeen, kun tyottomyyttd eri teollisuus- ja tydaloilla ajoittain suuressakin
médrdssd on ilmaantunut, on kysymys tullut esille ldhinnéd tydllisyyskysy-
myksend.

Kun kysymys tydajan lyhentdmisestd ei kuitenkaan ole yksinomaan tyol-
lisyyskysymys, vaan samalla my0s laajakantoinen sosiaalinen ja kansanta-
loudellinen kysymys, SAK pitdd tarpeellisena, ettd toimitettaisiin perusteel-
linen tutkimus siitd, mitd mahdollisuuksia maassamme on joko yleiseen tai
osittaiseen tydajan lyhentdmiseen. Asiaa tutkimaan SAK esittdd asetetta-
vaksi komitean, jolle annettaisiin tehtdvédksi tutkia tydajan lyhentdmismah-
dollisuuksia maassamme ja tehdd asian johdosta esityksensd."

SAK:n esityksen mukaisesti valtioneuvosto asettikin viime vuoden syk-
sylla komitean tutkimaan tydajan lyhentdmismahdollisuuksia.

9. Talouseliméin vakauttaminen

Talouspoliittinen suunnitteluneuvosto jatkoi kertomusvuoden aikana pon-
nistelujaan talouspoliittisen ohjelman aikaansaamiseksi. Elokuun lopulla hy-
viksyikin neuvosto tyodvaliokuntansa laatiman luonnoksen mukaisen ohjel-
man, joka sai nimekseen "Talouspolitiikan perusohjelma". Ohjelma ei kui-
tenkaan tullut yksimielisesti hyvdksytyksi. Neuvoston jédsenind olleet SAK:n
sekd muut tydvden edustajat jédttivdt mietinndn johdosta eridvdn mielipi-
teensd, esittden seuraavaa:

"1. Yleistd

Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tyd sellaisenaan on muodostunut
tdhdn asti vakavimmaksi yritykseksi harjoittaa maassamme ajan ja olosuh-
teiden ehdottomasti vaatimaa suunnitelmallista, myds tulevaisuuden huo-
mioivaa talouspolitiikkaa koko kansantalouden puitteissa. Ldhtdokohtana on
ollut 2. 5. 1951 solmitun taloudellisen linnarauhasopimuksen neljds kohta.
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Sen mukaisesti asetettiin talouspoliittinen suunnitteluneuvosto, jonka tydhon
ovat osallistuneet hallituksen, Suomen Pankin ja tdrkeimpien taloudellisten
ja poliittisten jarjestdjen edustajat.

Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tyd on tdhdn mennessd jakaantu-
nut kahteen pddvaiheeseen, kuten linnarauhasopimuksessa edellytettiin. En-
simméinen vaihe oli vakauttamisohjelma. Sen tarkoituksena oli inflaation
pysédyttdminen, taloudellisen tasapainon saavuttaminen ja siten ajan ja mah-
dollisuuksien varaaminen pitempédd ajanjaksoa koskevien taloudellisten ja
talouspoliittisten suunnitelmien harkinnalle. Vakauttamisohjelmasta sopimi-
nen antoi talouseldmillemme erditd merkittdvid yleisid etuja. Rahanarvo on
sdilynyt verrattain vakaana ldhes kolmen vuoden ajan. Palkkojen indeksi-
sidonnaisuus, maataloustulon vakauttaminen ja suhdannepidétysjarjestelmé
ovat muodostaneet keskeisen osan yleisestd tulonjakopolitiikasta, jonka puit-
teissa vallinnut sopimustila eri etupiirien kesken on tarjonnut riittdvit edel-
lytykset suunnitelmallisen ja tehokkaan talouspolitiikan rakentamiseksi.

Taloudellinen linnarauha ja vakauttamissopimus sekd tapahtunut tosi-
asiallinen taloudellinen kehitys ovat kuitenkin merkinneet kohtuuttomia uh-
rauksia pieni- ja keskituloiselle kansanosalle, palkansaajille ja pienyrittédjille.
Tyo6ttomyys, maatalouden hintasubventioiden poistaminen, asuntokustannus-
ten kohoaminen ja elinkustannusten kompensoimaton nousu ovat pédasialli-
sesti rasittaneet juuri tdtd kansanosaa.

Téastd epdoikeudenmukaisesta taloudellisesta kehityksestd huolimatta
olemme osallistuneet talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tyoéhén pyrki-
myksendmme turvata omalta osaltamme talouspoliittisen siirtymédvaiheen
vaatima yhteiskuntataloudellinen tyodrauha, joka viime kéddessd on ehdotto-
mana edellytyksend myds yleiselle taloudelliselle nousulle ja elintason kohoa-
miselle. Samasta syystd asetamme talouspoliittiselle suunnittelutydlle ehdot-
toman perusvaatimuksen, ettd sopimus- ja suunnitteluvaiheen aikana syn-
tyneet epdoikeudenmukaisuudet kyetddn niistd kdrsimddn joutuneille hyvit-
tdmddn turvaamalla tdystydllisyys, kansantaloutemme tuotannon voimakas
nousu ja tuotannon tulosten oikeudenmukainen jakautuminen.

Talouspolititkan perusohjelma ei tdltd kannalta arvostellen ole mieles-
tdimme riittdvdn perusteellinen ja tehokas. Suunnitteluneuvoston tyon luon-
teesta johtuen ohjelmaan on eri késittelyvaiheiden jadlkeenkin jddnyt sekd
periaatteellisia ettd teknillisid heikkouksia, jotka erdiltd osin merkittdvasti
vihentdvdt ohjelmalta vaadittavaa kaytdnnollistd arvoa. Lisdksi, kuten erik-
seen esitimme, ohjelmaan sisdltyy joukko térkeitd yksityiskohtia, joissa
emme voi yhtyd suunnitteluneuvoston enemmiston kantaan.

Pyrkimys taloudellisen ja sosiaalisen yleisedun toteuttamiseen koko kan-
santaloutta koskevan méiritietoisen politiitkan avulla on jo miltei kaikkialla
maailmassa hyviksytty yleisend periaatteena. Monissa maissa tdméd periaate
on johtanut kauaskantoisiin ja ilmeisen menestyksellisiin kdytdnnon toi-
menpiteisiin. On annettu valtiovallan nimenomaiseksi tehtdvidksi huolehtia
siitd, ettd kansantaloutta suunnitelmallisesti kehitetddn ja ohjataan mahdol-
lisimman suurta kokonaistuotantoa ja tuotannon tulosten oikeudenmukaista
jakautumista silmédlldpitden. Mahdollisimman suuren kokonaistuotannon ta-
loudellisena edellytyksend on korkea ja tehokas tyollisyys. Korkean tyollisyy-
den aikaansaamiseksi on ennen kaikkea kyettdvd eliminoimaan joukkotyot-
tomyys. Tehokkaan tyollisyyden luomiseksi on kyettdvéd rationalisoimaan tuo-
tantoa sekd yksityisten tuotantolaitosten ja elinkeinoalojen ettd koko kan-
santalouden puitteissa. Lisdksi on kansantalouden rakennetta eri elinkeino-
jen keskindistd suhdetta ja tuotantosuuntaa ajatellen kehitettdvd sellaiseen
suuntaan, ettd kansainvidlisen tyonjaon edut tulevat ulkomaankaupan vili-
tykselld hyviksikdytetyiksi.
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Niille periaatteille rakentuvan talouspolitiikan harjoittaminen edellyttdad
nykyaikaisessa demokraattisessa yhteiskunnassa sitd, ettd eri etupiirejd edus-
tavien jarjestdjen kesken voidaan sopia tuotannon tulosten jakamisesta, ylei-
sen tulonjakopolitiikan perusteista ja ettd valtiovallalla on kidytettdvissddn
keinoja tuotantoa ja tulonjakoa koskevien yleisten tavoitteiden toteamiseksi
ja saavuttamiseksi. Sitd varten tarvitaan asianomaiset valtion elimet, jotka
ovat vastuussa tarpeellisesta taloudellisesta tutkimustyostd, yleistaloudellis-
ten suunnitelmien laadinnasta ja niiden toteuttamisen valvonnasta. Edelleen
on tarpeen, ettd valtion yrittdjatoiminta sekd keskuspankki ja sen kaytetté-
viksi annettavat keinot asiallisesti ja organisatoorisesti nivelletddn valtion
yleiseen talouspolitiikkaan.

Siind méddrin kuin ndmé edellytykset ovat olemassa, voidaan valtion toi-
mesta harjoittaa todella tehokasta yleisen edun mukaista talouspolitiikkaa,
jolle on ominaista luotettavuus ja johdonmukaisuus. Kéytdnndossd tdllaisen
talouspolitiikan tulee perustua tuotantoa ja tulonjakoa koskeviin kokonais-
ohjelmiin, joissa on riittdvélld tarkkuudella mééritelty ohjelman tarkoitta-
ma ajanjakso, sen taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet sekd eri tavoitteiden
toteuttamistapa ja toteuttamisjdrjestys. Kehityksen vaatiman taloudellisen
joustavuuden turvaamiseksi on lisdksi tarpeen, ettd kdytdnndssd kyetddn
valvomaan monopoolien, kartellien ja hintasopimusten avulla harjoitettua
yksityisten toimesta tapahtuvaa talouseldmidn sddnnostelyé.

Esiintyneiden védrinkésitysten torjumiseksi on todettava, ettd edelld ku-
vatun kaltainen talouspoliittinen periaate, jonka johdonmukaiseen noudat-
tamiseen olemme pyrkineet, ei vield sindnsd mdéérittele valtiolle annettavan
vallan ja toimialan laajuutta talouseldméssd yleensd. Jo vuosikymmenien
ajan on valtiovalta tullien, verojen jne. muodossa merkittavalla tavalla vai-
kuttanut taloudelliseen kehitykseen. Talouspolitiikan kannalta on ensi ké-
dessd tarkeintd, ettd se mitd tehdddn, tehdddn yleistd etua tavoittelevien
suunnitelmien pohjalta perustellusti ja johdonmukaisesti. Taloudellisten ja
sosiaalisten tavoitteiden asiasisdltd tulee pakostakin aina jddméddn jatkuvan
harkinnan ja sovittelujen varaan.

Talouspolitiikan perusohjelman yleisiksi tavoitteiksi on asetettu raha-
taloudellisen tasapainon sédilyttdminen, tdystyollisyyden ylldpitiminen, tuo-
tannon kohottaminen ja tuotannon tulosten oikeudenmukaisen jakaantumi-
sen edistiminen ja valvominen. N&dmé tavoitteet ovat keskenddn epédjohdon-
mukaisessa jdrjestyksessd, mutta ne muodostavat siitd huolimatta riittdvén
selvdn ldhtokohdan. Ohjelman rakenne ja siihen sisdltyvédt kdytdnnolliset
ehdotukset ovat kuitenkin hyvin irrallisessa yhteydessd, erdin kohdin jopa
ristiriidassa nédiden tavoitteiden kanssa.

Talouspolitiikan perusohjelma ei ole rakenteeltaan varsinainen perusoh-
jelma, vaan erddnlainen kertakorjausohjelma. Yleisten tavoitteiden edellyttd-
midt perustutkimukset kansantaloutemme tuotannon ja tulonjaon raken-
teesta sekd tédllaisiin tutkimuksiin perustuvat johtopddtokset ja ohjelmakoh-
dat ovat jddneet kokonaan tekemdittd. Niinikddn on periaatteessa viddrin ja
tosiasioiden kanssa ristiriidassa jattdd vaille tutkimusta ja riittdvdd huo-
miota valtiovallan mahdollisuudet harjoittaa jatkuvasti vélitontd taloudel-
lista toimintaa ja koko kansantalouden ohjausta hyvidksyttyjen tavoitteiden
suuntaisesti. Erddt ohjelman kohdat pédin vastoin pyrkivdt rajoittamaan
valtion taloudellista toimintaa ilman, ettd tdllaista kantaa olisi millddn ta-
valla perusteltu.

Periaatteellisten ja rakenteellisten heikkouksien ohella on talouspolitiikan
perusohjelmassa teknillisid vajavaisuuksia, jotka tulevat esille ohjelmaa kéy-
tdintoon sovellettaessa. Ohjelman eri osissa on vidljin sanakddntein asetettu
tavoitteiksi monia hyvid asioita, mutta vain harvoissa kohdissa on pédsty
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aikaan ja asiasisdltoon ndhden riittdvdn tdsméillisiin ehdotuksiin. Usein jda
hdmédrdaksi mihin mennessd asetettu tavoite olisi pyrittdvd saavuttamaan ja
missd aika- ja tdrkeysjdrjestyksessd eri tavoitteet ovat keskenddn. Monissa
tapauksissa jdd niinikddn epédselvdksi milld tavoin ja kenen toimesta jokin
ohjelmakohta olisi toteutettava.

Niiden rakenteellisten heikkouksien ja yksityiskohdista vallitsevien eri-
mielisyyksien johdosta on olemassa vaara, ettd ohjelma jdd erdiltd osin vain
toivomuksiksi. Perusohjelma on kuitenkin kokonaisuus, jonka monet tdrkeét
ja toisiinsa kytkeytyvdt osat ovat eri etupiirien vilisen pitkdaikaisen neu-
vottelun ja sovittelun tulos. Jos ohjelmaa varsinkin tulonjakopolitiikan
osalta yritetddn toteuttaa vain osittain ja yksipuolisesti, on todennédkoistd,
ettd vastakkaisten etupiirien sovitteleva yhteistyd vaikeutuu. Télléin joudut-
taisiin ristiriitojen ratkaisussa ehké jdlleen taloudellisten taistelu- ja voima-
keinojen kédyttoon. Sellaisen politiikan seuraukset ovat yleensd vahingollisia
yleisen edun kannalta, ja on muistettava, ettd juuri tdménkaltaisten epé-
kohtien vélttdmiseksi aloitettiin talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tyo.

Kuten edelld olevasta periaatteellisesta ja erikseen jattiméistamme yksi-
tyiskohtaisemmasta kannanilmaisusta ilmenee, me emme pidd talouspolitii-
kan perusohjelmaa sellaisenaan linnarauhan ja vakauttamissopimuksen
asettamien vaatimusten mukaisena. Olemme kuitenkin vakuuttuneita siitd,
ettd talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tyd rakentuu sindnsd valttamét-
tomélle pyrkimykselle, jos kansakuntana aiomme pysyd taloudellisessa ja
sosiaalisessa kehityksessd aikamme mukana.

Talouspoliittisen suunnittelutydén tdhédnastiset myonteiset tulokset olisi
otettava varteen ja jatkettava pyrkimyksid suunnitelmallisen talouspolitii-
kan aikaansaamiseksi. Valmistelut talouspolitiikan perusohjelman kéytdn-
toonsoveltamiseksi ja siind yhteydessd esiintyvien pulmien ratkaisemiseksi
olisi viipymadttd aloitettava. T&lléin on johdonmukaisuussyistd kiireellisim-
pind otettava esille ne ohjelmakohdat, jotka tdhtddvit jo aloitetun suunnit-
telutyon jatkamiseen ja tehostamiseen.

Edelldesitettyjen yleisten ndkokohtien lisdksi haluamme esittdd talous-
politiikan perusohjelman eri lukuihin n#dhden seuraavat yksityiskohtaiset
huomautuksemme:

A. Maatalous

Ponnen A: 3 periaatteena on maitotaloustuotteiden, sianlihan ja kanan-
munien tuotannon rajoittaminen kotimaista kulutusta vastaavaksi. Téllai-
sen tavoitteen asettaminen ja saavuttaminen edellyttdd niiden tuotannon
saattamista nykyistd epédedullisempaan asemaan muuhun maataloustuotan-
toon ndhden.

Valtaosa kalataloustuotteista saadaan pieniltd ja keskisuurilta tiloilta,
joille ndmé tuotteet puolestaan merkitsevdt péddasiallista rahatulojen ldh-
dettd maataloustuotannon osalta. Karjataloustuotantoa rajoittavasta poli-
titkasta joutuvat niin ollen kdrsimddn pienten ja keskikokoisten tilojen vil-
jelijat suurempien tilojen saadessa vastaavan edun.

Emme pidd sellaista maatalouspolitiikkaa tulonjaon kannalta oikeuden-
mukaisena. Yleisilld taloudellisilla ndkdkohdilla ei liioin voida perustella pyr-
kimystd karjataloustuotannon rajoittamiseen ja sitd tietd karjatalouden
vientituotannon ehkédisemiseen maataloutemme nykyisen rakenteen vallitessa.

Maastamme on sodan jdlkeen v:sta 1946 alkaen viety joka vuosi enenevid
madrid juustoa. Vaikka margariinin vuoteen 1953 jatkunut jakelusddnnds-
tely on pitdnyt voin kotimaisen kulutuksen suhteellisen korkeana, on voin
tuotanto siitd huolimatta jo v. 1953 ylittdnyt kotimaisen kulutuksen. Maidon
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tuotannossa on ndin ollen siirrytty pysyvédluontoiseksi katsottavaan ylituo-
tantoon, joka ldhivuosina tulee tuotannon yleisen nousupyrkimyksen ansios-
ta vield lisddntymédén.

Kananmunien ja varsinkin sianlihan tuotanto on niin meilld kuin muis-
sakin karjatalousvaltaisissa maissa tdrkedltd osaltaan maidon tuotannosta
riippuvaista. Niinpéd sitten juuri sianlihan vientituotantoasteelle siirtyminen
on v. 1954 tapahtunut tosiasia.

Kysymys siitd, onko kotieldintuotteiden vientituotantoa ldhdettdvé rajoit-
tamaan, on kokonaisuudessaan ldhinnd tyollisyys- ja tuotannon rationali-
sointikysymys. Jo olemassa olevan maataloustuotannon tuotantovélineiston
kdyttd tyon tuottavuuden lisddmispyrkimyksin on oikein silldikin uhalla, ettd
tuotanto lisddntyy pysyvédn vientituotannon asteelle. Tilanne on muutetta-
vissa toiseksi silloin, kun maatalousvdeston maataloustuotannon méaadrdédn
vaikuttava siirtyminen muiden ammattien piiriin on realisoitavissa ja tdmé
tekee kansantaloudellisesti vieldkin paremmat mahdollisuudet ihmistyévoi-
man hyviksikayttoon.

Télla kertaa ovat juuston, voin, sianlihan ja kananmunien hinnat lahem-
pand kansainvélistd hintatasoa kuin muiden maataloustuotteiden hinnat.
Kuitenkin on xo. hintaero niidenkin kohdalla huomattava. Kun kotimaan
markkinoilla maksetaan hintojen lisdn muodossa maataloudelle jo huomat-
tava tuotantosuoja, on kohtuullista, ettd maatalous itse rahoittaa niiden tap-
pioiden maksun, jotka syntyvidt kotieldintuotteiden ylijddméerien viennistd,
kuitenkaan ei kotimarkkinahintojen lisdyksin. Téatd tarkoitusta varten riit-
tdd osa siitd lisdansiosta, jonka tuotannon lisd tuo maataloudelle. Nidin ollen
vientiin liikenevien ylijddméerien aiheuttamien tappioiden rahoittamista
varten on perustettava vientimaksurahasto, johon kootaan varat maatalou-
den markkinoimien tuote-erien tilityksien yhteydessa.

Ponnet 4: 12 ja A: 13 eivdt ole sopusoinnussa perusohjelman tuotantoa
ja tulonjakoa koskevien yleisten tavoitteiden kanssa. Maatalouden hyviksi
tulevien tuki- ja avustusmédédrdrahojen kdytolle on asetettava yhdenmukai-
sesti muiden talouspoliittisten tavoitteiden kanssa se, ettd ne ovat omiaan
edistiméddn tuotannon ja tyoén tuottavuuden nousua. Sellainen tuki ja avus-
tus, joka ei tdssd suhteessa kykdene tdyttdiméddn nykyajan vaatimuksia, on
poistettava ja sen sijaan on siirryttivd muihin, paremmin tarkoitustaan vas-
taaviin toimenpiteisiin. Keskeistd maatalouden tuki- ja avustusmédrdraho-
jen kayton kehittdmiselle olisi niiden kdyton ohjaus ja neuvontatyd. Kun
maatalousneuvonta nykyisellddn on hajanaista, olisi sen tehostamiseksi teh-
tdvd se, mitd v. 1953 kysymystd pohtinut komitea on yksimielisesti esittinyu
Keskitetty maatalousneuvonta olisi omiaan antamaan kaikelle maatalouden
tuki- ja avustustoiminnalle entistd paremmat mahdollisuudet palvella maa-
taloustuotantoa, tyollisyyden hoitoa, maatalouden rationalisointia sekd elin-
kustannusten alentamista.

Kotimaisen sokerin hinta on kolminkertainen tuontisokerin hintaan ver-
rattuna. Jos tdtd suuruusluokkaa oleva hinnanero pyritddn supistamaan
pédasiallisesti sokerin tuontitullin korotuksella, kuten ponnessa A: 22 edel-
lytetddn, johtaisi se sokerin kuluttajahinnan kohoamiseen kohtuuttoman
korkealle. Kotimaisen sokerituotannon tukeminen voi mielestimme tapahtua
vain silld edellytykselld ettei se korota sokerin kotimarkkinahintoja.

Kotimainen ravintorasvan tuotanto rypsin viljelyn avulla on suhteellisen
nuorta eikd sen viljelystd vieldkd&n ole saatu lopullista varmuutta. Kuiten-
kin siitd on jo nyt muodostunut ravintorasvojen hinnoittelussa erittdin voi-
makas hintoja korottava tekijd. Niin kauan kuin rypsin tuotanto- ja siitd
valmistettavan ravintorasvan valmistuskustannuksia ei saada elelleen alen-
nettua, on hintapoliittisesti vaikeata yksin tullisuojan avulla hoitaa rypsin
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tuotannon tukemista. Siitd syystd olisi kotimaisen kasvirasvatuotannon tar-
vitsema tuki maksettava niin, ettei se korota kasvirasvoista valmistettujen
tuotteiden kotimarkkinahintoja.

C. Teollisuus

Tuotannon yleinen tehostaminen koko kansantalouden puitteissa edellyt-
tdd nopeata ja oikein suunnattua teollistamista. Valtion talouspoliittisena
tehtdvdnd tulisi olla sekd aktiivinen teollistaminen ettd teollistumisen yleis-
ten edellytysten luominen ja kehityksen ohjaaminen koko kansantalouden
kannalta edulliseen suuntaan.

Teollisuutta koskevassa perusohjelman osassa on sivuutettu teollistumi-
sen merkitys kansantaloutemme rakenteellisen kehittdmisen kannalta. Ei ole
syntynyt kansantalouden kehittimisen vaatimaa varsinaista teollistamisoh-
jelmaa, joka vasta olisi tehnyt mahdolliseksi yksityiskohtien harkitsemisen
yhdenmukaisella tavalla. Ohjelmaan otettu periaatteellinen julkilausuma
teollisuuden kehittimisestd ei tarjoa riittivdd pohjaa verotusta, tullipolitiik-
kaa jne. koskeville esityksille.

Valtion osuus teollistamispolitiikassa rajoittuu perusohjelman esitysten
mukaan ldhinnd yleisten edellytysten luomiseen ja yksityisten hallussa ole-
van teollisuuden rahoittamiseen. Erdissd esityksissd pyritddn jopa nimen
omaan médrittelemddn, mitd kauemmaksi valtion toimesta harjoitettu teol-
listaminen ei saisi mennd. Téllainen kanta ei mielestimme ole objektiivi-
nen, eikd sitd liioin ole perusteltu. Teollistamispolitiikan tavoitteena on ylei-
nen etu, jonka toteuttamiseksi olisi harkittava kaikkia kéytettdvissd olevia
keinoja ennen kaikkea niiden tehokkuuden ja tarkoituksenmukaisuuden kan-
nalta.

Erddt teollistamistehtdvdt, mm. voimatalouden ja kaivostoiminnan alalla
eivdt niihin liittyvdn riskin ja sijoitustoiminnan pitkdjdnnitteisyyden takia
ole riittdvédsti kiinnostaneet yksityistd pddomaa. Samoin on laita Pohjois-
suomen teollistamisen. Teollisuustoiminnan yleisten edellytysten turvaami-
seksi on nédihin tehtdviin kuitenkin vélttdméttd kdytdvad kédsiksi. Ei ole pe-
rusteltua yrittdd nimenomaan estdd valtion yleisen edun mukaista toimin-
taa tdlld alalla. Nédin sitdikin suuremmalla syylld, kun yksityisen teollisuuden
rahoitusta koskevat esitykset rakentuvat péddasiallisesti valtiotaloudesta irroi-
tettaville varoille, valtion lainoille ja muulle tuelle sekd veronalennuksille.

Esitetyt veroalennukset eivét sellaisenaan anna takeita siitd, ettd vastaava
midrd pddomaa siirtyy teollisuuden rahoitukseen kéytettdvdksi. Jos valtion
mahdollisuudet tehokkaan talouspolitiikan harjoittamiseen veronalennusten
ja siten valtion tulojen pienenemisen johdosta tuntuvasti vdhenevét, saattaa
tulos olla suorastaan péinvastainen. Voimakas teollinen investointi edellyt-
tdd korkeata tyollisyyttd, mikd puolestaan aika ajoin on ratkaisevasti riip-
puvainen valtiontalouden suomista mahdollisuuksista.

E. Huoneenvuokrat ja asuntotuotanto

Huoneenvuokrakysymyksen keskeisend pulmana on uusien talojen koh-
tuuttoman korkea vuokrataso sekid toisaalta siitd, toisaalta vuokrasddnnos-
telystd johtuva suuri ero uusien ja vanhojen talojen vuokrien vélilli. Kysy-
myksen oikeudenmukaista ratkaisua ei saavuteta siten, ettd vanhojen talo-
jen vuokria tuntuvasti korotetaan ilman muita samanaikaisia toimenpiteitd.

Vuokratason yhtendistimiseen pyrittdessd on ratkaistava kysymys siitd,
milld korkeudella tdméd yhtendistiminen tapahtuu.
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Uusien talojen nykyinen vuokrataso on ehdottomasti liian korkea. Emme
pidd hyvéksyttdvdand vanhojen talojen vuokrien korottamista, ellei samanai-
kaisesti kyetd tuntuvasti alentamaan uusien talojen vuokria ja perheasunto-
avustuksin riittdvasti tukemaan vanhoissa taloissa asuvia védhdvaraisia per-
heitd.

Uusien talojen korkean vuokratason erddnd perussyynd on maassamme
sovellettu kohtuuttoman korkea korko. Korkokannan tuntuva alentaminen
on sen vuoksi tdrkeédtd, paitsi yleisen kustannustason, myoskin asuntotuo-
tannon ja vuokratason kannalta. Toinen tdrked syy vuokratason korkeuteen
on asuntotuotantoon kohdistuva liikevaihtovero. Sen vuokratasoa korottava
vaikutus olisi poistettava. Rakennustoiminnan rationalisointi ja sitd tietd ta-
pahtuvaan rakennuskustannusten alentamiseen olisi niinikddn pyrittivd ny-
kyistd tehokkaammin toimenpitein.

Uusien, sdédnndstelemdttomien asuntojen osuus asuntokannasta kasvaa
jatkuvasti. Sitd mukaa kuin ndin tapahtuu, ja mydskin vanhojen talojen
* osalta pyritddn irti vuokrasddnndstelystd, jdd vuokrataso ratkaisevasti riip-
pumaan paitsi uusien asuntojen tuotanto- ja ylldpitokustannuksista, myds
asuntojen tarjonnasta. Kohtuullisen vuokratason saavuttaminen ja sdilyttd-
minen edellyttdd tdlloin, ettd asutuskeskusten asunnontuotanto riittdd pois-
tamaan nykyisen asuntopulan ja peittimddn asuntojen kasvavan lisdtarpeen.

Vuonna 1954 lasketaan asuntokeskuksissa tuotettavan n. 9.000 arava-
asuntoa ja n. 5.000 muuta asuntoa eli yhteensd n. 14.000 asuntoa. Jos asutus-
keskuksien asuntovajaus aiotaan poistaa vuoteen 1965 mennessd, olisi vuo-
sittain kuitenkin tuotettava n. 15.000 asuntoa. Asuntojen tuotannossa néyt-
tdd siis ldhivuosina syntyvdn n. 1.000 asunnon vajaus vuosittain. Vdestdkes-
kusten asuntovajaus on jo niin pitkdaikainen ja pitkédlle kehittynyt sosiaali-
nen epidkohta, ettd sen poistamiseksi ldhivuosina tarvitaan ehdottomasti te-
hokas asuntotuotannon kokonaisohjelma. T&lloin on ennen kaikkea turvat-
tava aravatoiminnan varmuus ja pitkdjdnnitteisyys. Jo ndkyvissd olevan
asuntotuotannossa syntyvdn vajauksen peittdmiseksi olisi aravan kéyttoon
vv. 1955—59 varattava kaikkiaan 8,5 miljardia markkaa vuosittain.

G. Tydéilisyysvaihteluiden tasoittaminen

Metsédteollisuuden tulonmuodostuksella on keskeisin asema tyollisyyden
suhdannevaihteluissa. Tdmdn huomioonottaen emme pidéd riittdvind niitd
toimenpiteitd, joiden avulla ponsien G: 14—16 mukaisesti olisi pyrittdvad tyol-
lisyyden suhdannevaihteluiden tasoittamiseen.

Vientisuhdanteiden varausjarjestelmdd koskevien esitysten toteuttami-
nen ei vield anna varmuutta siitd, ettd vapaaehtoiset suhdannevaraukset ta-
pahtuisivat sopivana ajankohtana ja sopivan suuruisina. Siitd syystd olisi
vapaachtoisuuteen perustuvaa suhdannevarausjirjestelmidd tidydennettdva
lainsddaddnnolld, joka tekee mahdolliseksi pakolliset ja tiettyyn pohjahinta-
tasoon sidotut suhdannepidédtykset niin pian kuin osoittautuu, ettd vapaach-
toisilla suhdannevarauksilla ei saavuteta asetettua tavoitetta.

Jotta tydilisyysvaihteluiden ongelmaan voitaisiin kdydd kiinni todella
tehokkaasti, on saatava kaytettdvaksi riittdvdn tarkkoja ja ajan tasalla ole-
via tietoja tulonmuodostuksesta ja sijoitustoiminnasta metsédteollisuuden ja
metsdtalouden piirissd. Naiitd seikkoja koskevan jatkuvan tutkimuksen olisi
oltava ldhtokohtana suhdannevarausjidrjestelmédd sovellettaessa ja kulloinkin
tarpeellisiksi katsottavien suhdannevarausten tai suhdannepidédtysten méadrda
harkittaessa.

Ponnessa G: 16 on edellytetty, ettd mikédli vapaaehtoinen suhdannevaraus-
jarjéstelméd ei méadrdtyissd kehitysvaiheissa toimi riittdvdn tehokkaasti, olisi
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ryhdyttdvd muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin. Tyollisyysvaihteluiden ta-
soittamista ajatellen on kuitenkin mydhdistd ryhtyd laajakantoisiin toimen-
piteisiin vasta sen jdlkeen kun vapaachtoinen varausjiarjestelmd jossakin
vaiheessa on jo osoittautunut ilmeisen tehottomaksi. Sen vuoksi on tédrkeédta,
ettd edelld mainittu tutkimustyo aloitetaan ja pakollisia piddatyksid koskeva
lainsddddntd saatetaan voimaan Kkiireellisend ja vapaachtoisen varausjédrjes-
telmdn toteuttamisesta riippumatta.

H. Julkinen talous- ja rahapolitiikka

Talouspolitiikan perusohjelmassa on ldhdetty sille linjalle, ettd valtion
taloutta yleensd olisi pyrittdvd supistamaan. Ei kuitenkaan ole osoitettu, ettd
perusohjelmalle asetetut pédtavoitteet edellyttdisivdt tédllaista politiikkaa.
Pdinvastoin voidaan todeta, ettd valtion mahdollisuudet hoitaa esim. tyolli-
syyskysymystd supistuvat sitd mukaa kuin valtion talouskin supistuu.

Sindnsd toivottavien veronalennusten erddnd perusteena on pidetty sitd
tosiasiaa, ettd sodan johdosta syntynyt valtiontalouden rasitus on l&dhivuo-
sina supistumassa. T&lloin on jédtetty huomioimatta, ettd erddt muut seikat
toisaalta vdistdméttomésti johtavat valtion menojen lisddntymiseen l&dhivuo-
sina. Liittecestd 1 ilmenee, ettd ammatissa toimivan videston elatusrasitus on
huomattavasti kasvanut vuodesta 1940 vuoteen 1950 ja ettd kehitys on edel-
leen jatkumassa samaan suuntaan. Tillainen védestdorakenteessa tapahtuva
huomattava muutos tekee sosiaalisten tulonsiirtomenojen jatkuvan kasvun
viistdmdttomaksi siindkin tapauksessa, ettd sosiaalipolitiikkamme standar-
dia ei lainkaan kohotettaisi. Toisaalta on kuitenkin todettava, cttd sosiaali-
politiikassamme on edelleenkin kansainvélisesti arvostellen huomattavia auk-
koja ja heikkouksia, jotka vaativat kiireellisid toimenpiteitd.

Verorasituksen lieventdmistd koskevissa esityksissd ei ole otettu huomioon
niitd valtion verotulojen vdhennyksid, joita erddt muut perusohjelman osat
edellyttdvat. Niissd ei liioin ole ldhemmin osoitettu sitd tapaa, jolla veron-
alennukset pantaisiin toimeen. Pieni- ja keskituloiset eivdt kdytdnnollisesti
katsoen lainkaan hyotyisi valtion vilittdmédn verotuksen alentamisesta. Siitd
syystd olisi mielestimme pitdnyt todeta, ettd talouspolitiikan perusohjelman
yleisten tavoitteiden neljds kohta, elintason kohottamisen oikeudenmukaisen
jakaantumisen valvominen, edellyttdd ensikddessd sellaisia veronuudistuksia,
jotka lisadvidt pieni- ja keskituloisten kulutuskykya.

I. Valtion talouspoliittisten tehtivien hoito

Monissa maissa on jo pysyvédisten elimien ja jidrjestelyjen avulla toteutet-
tu taloudellisen tutkimustyon ja valtion taloudellisen toiminnan ko-ordinointi,
kuten mm. perusohjelman liitteessd 29 ilmenee.

Meiddn maassamme on aikaisemmin useaankin otteeseen laadittu yleis-
taloudellisia selvityksid ja suunnitelmia, joiden avulla on pyritty méédritte-
lemddn asianomaisen ajankohdan vaatimat tidrkeimmét talouspoliittiset toi-
menpiteet. Kaikki ndmé tutkimukset ja ohjelmat ovat kuitenkin olleet luon-
teeltaan tilapdisid. Niiden avulla on pyritty poistamaan kulumassa olevan
hetken pahimmat taloudelliset epdkohdat. Pitkdjdnnitteisten tavoitteiden
asettaminen ja pyrkimys talouspolitiikan yhtendistimiseen ja tehostamiseen
tdssd tarkoituksessa on tyystin puuttunut.

Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tyd muodostaa tdssd suhteessa
myodnteisen poikkeuksen. Ldhtokohtana on ollut pyrkimys todeta tdhdnastis-
ta perusteellisemmin tutkimuksin talouspolitiikan yleinen luonna, sen pitké-



56

jénnitteiset tavoitteet ja ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet.

Kulloinkin asetettavista yleistaloudellisista tavoitteista riippumatta on
tarpeen, ettd valtion talouspolitiikkaa, siind laajuudessa kuin sitd harjoite-
taan, tapahtuu tarkoituksenmukaisella tavalla, tehokkaasti ja suunnitelmal-
lisesti. Tdssd mielessd eivdt talouspolititkan perusohjelman ehdotukset val-
tion talouspoliittisten tehtdvien hoidosta ole riittdvdn perusteellisia.

Tyydyttavadn tulokseen pédsemiseksi olisi ollut tarpeen suorittaa tutki-
mus valtion taloushallinnon nykyisestd tilasta sekd erilaisista mahdollisuuk-
sista rationalisoida valtion talouspoliittisten tehtdvien hoitoa ja ko-ordinoida
sellaista tutkimus- ja suunnitteluty6td, johon talouspolitiikan tulisi perustua.
Nididen perustutkimusten puuttuessa ovat asiaa koskevat ehdotukset pakos-
takin jddneet suunnitteluneuvoston tyon tdssd vaiheessa puolitichen.

Valtion hallintokoneiston ja nimenomaan taloushallinnon uudistaminen
ajan vaatimuksia vastaavaksi on vidistdmédttomaiasti edessd. Johdonmukai-
sesti toteutettuna tdllainen uudistus tulee todenndkéisesti koskemaan sekd
yleisid hallinnollisia periaatteita ettd hallinnollista tekniikkaa.

Ehdotettu pysyvdinen talouspoliittinen suunnitteluelin ja sen kanssa yh-
teistydssd toimiva talouspoliittinen suunnittelutoimisto tarjoavat epdileméttd
mahdollisuuden tdmédnsuuntaiselle toiminnalle tulevaisuudessa. Jos toisaalta
kuitenkin otetaan huomioon, ettd perusohjelman kéaytdnndllinen merkitys
jaa monilta osin ratkaisevasti riippumaan siitd, kuinka nopeita ja perusteel-
lisia ovat itseddn taloushallintoa koskevat uudistukset, olisi paikallaan aloit-
taa tdméd tydo voimakkaammin ottein. Taloushallinnon uudistustyon laatu ja
merkitys olisi edellyttdnyt esitystd keskittdviastd elimestd, taloudellisesta
suunnitteluministeriostd ja sen yhteyteen perustettavista tai siirrettdvistd
osastoista huolehtimaan taloudellisen tutkimuksen ja talouspolitiikan ko-
ordinaatiosta sekd yleistaloudellisten suunnitelmien laadinnasta,"

10. Talousneuvosto

Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston esitettyd talouspolitiikan perusoh-
jelmassa, "ettd luodaan nykyistd pysyvdmpi talouspoliittinen suunnittelu-
elin, jonka tulee toimia yhteistoiminnassa hallituksen ja tdrkeimpien talou-
dellisten jirjestdjen kanssa talouspoliittisten selvitysten ja ohjelmien laati-
misessa sekd ehdotettujen toimenpiteiden tdytdntoOnpanon seuraamisessa ja
johon maédrdtddn hallituksen ja tdrkeimpien taloudellisten jédrjestdjen ja
keskuspankin edustajat sekd tarpeellinen méddrd muita jdsenid", lakkautti
hallitus talouspoliittisen suunnitteluneuvoston ja nimitti syyskuun 9 péivdna
talousneuvoston, johon SAK:n edustajina nimitettiin Aku Sumu, Eero Anti-
kainen, Olavi Lindblom, Vihtori Rantanen, Valdemar Liljestrom ja Kauko
Valjakka.

Talouspolitiikan perusohjelmassa esitetyn talouspoliittisen suunnittelutoi-
miston muodostamista ei toteutettu kertomusvuoden aikana.

B. TYOEHTOPOLIITTISET TAPAHTUMAT JA TOIMENPITEET

1. Yleistd

Vuoden vaihteessa ja kertomusvuoden alkupuolella irtisanottujen tyodeh-
tosopimusten johdosta kdydyt neuvottelut johtivat uusien sopimusten soi-
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mimiseen yleensd entisilli palkkaehdoilla, silld voimassa ollut vuonna 1951
lokakuussa annettu valtioneuvoston padtds tyopalkkojen sddnnostelystd esti
yleiset tyopalkkojen korotukset. Sopimuksista huolimatta eivdt mielialat tyo-
paikoilla tdydellisesti rauhoittuneet, silld elinkustannuksissa oli jo vuoden 1952
alusta ldhtien tapahtunut véhitellen hiljaista nousua, joka oli aiheuttanut
reaalipalkan alentumisen. Levottomuutta lisdsi huomattavasti se, ettd elin-
kustannusindeksin vapaata kehitystd ehkdistiin erindisilld sellaisilla hinta-
poliittisilla toimenpiteilld, joilla ei voitu helpottaa pienpalkkaisten tai lapsi-
rikkaiden perheiden toimeentulomahdollisuuksia, mutta joilla kuitenkin voi-
tiin pitdd elinkustannusindeksin pisteluku niukasti 105 pisteen rajan ala-
puolella, joka pisteluku kolmen kuukauden keskiarvona palkkasddnndstely-
pdatoksen mukaisesti olisi edellyttinyt 5 prosentin suuruista palkkojen ko-
rotusta. Kun SAK:n toimenpiteet eivédt hallituksen taholla johtaneet tulok-
seen, antoi SAK tilanteen selvittimiseksi lokakuussa uhkavaatimuksen val-
tioneuvostolle.

2. Tydtaistelut

Virallisen tilaston mukaan sattui maassamme viime vuoden aikana kaik-
kiaan 36 tyonseisausta, jotka koskivat 144 tyonantajaa ja 19.154 tyontekijaa.
Tyonseisausten takia menetettyjen tyopdivien lukumédrd oli 114.810.

Suurin osa tyonseisauksista oli sellaisia, joiden aloittamisesta ei oltu
SAK:n tydvaliokunnassa eikd sen jasenjdrjestOissd pddtetty tai yleensd eivit
kuuluneet SAK:n piirissd késiteltdviin. SAK:n tydvaliokunnan hyvidksymié
tyoOtaistelutoimenpiteitd olivat Pohjoisranta 22 ja Kansallisteatterin raken-
nustyomaiden eristystoiden saarto Helsingissd, Turun liikesaunojen saunot-
tajien lakko, Oy. Sahanterdn Epildn konepajan lakko ja Mensa Oy:n lihan-
jalostustehtaan lakko. Erdissd tapauksissa tydvaliokunta antoi jdsenliitoille
luvan uhkavaatimuksen esittdmiseen tyOnantajille, mutta selkkaukset saa-
tiin selvitetyksi ilman avointa tyotaistelua.

3. Taistelu tyopalkasta

Taloudellisen kehityksen ollessa kertomusvuoden aikana suotuisaa, katsoi-
vat viranomaiset, ettd oli mahdollisuuksia varsin laajaan sddnndstelytalou-
den purkamiseen. Niinpd hintojen sddnndstely katsottiinkin voitavan suu-
relta osalta lopettaa. Hintasddnnostelyn lopettaminen toi esille kysymyksen
myo6skin palkkasddanndstelyn lopettamisesta. SAK:n taholla kuitenkin kat-
sottiin, ettd olosuhteet eivédt vield ole siind méddrin vakiintuneet, ettd palk-
kasddnnostely voitaisiin kokonaan lopettaa. Kuitenkin pidettiin valttdmat-
tomdnd palkkasddnnéstelyn muuttamista siten, ettd palkkasddnnostelypdd-
tos ei olisi ehdoton palkkasulkupddtds, vaan ettd myoskin palkkojen epé-
suhteiden oikaisemiselle olisi annettava mahdollisuuksia madrdtyissd puit-
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teissd. Taloudellisten kysymysten oltua SAK:n valtuuston sdéntomédrdisesséd
kokouksessa kéasiteltdvdnd valtuusto hyvdksyi seuraavan péidtoslauselman:

"1) Ammattiyhdistysliike on pyrkinyt méérétietoisesti kehittimdin maam-
me talouspolitiikkaa suunnitelmallisemmaksi asettaen tavoitteekseen kansan-
tulon jatkuvan ja ohjelmallisen lisddmisen pohjalta tapahtuvan tydntekijdin
elyintason varmistamisen ja kohottamisen pitden ensisijaisena tavoitteena
tdystyollisyyden turvaamista. Sodan jélkeisind vuosina palkkatyontekijdin
panos maamme tuotantokyvyn palauttamiseksi ensin sodan edelliselle tasolle
ja siltd pohjalta kehittymd&n edelleen, tunnustettiin ratkaisevaksi kaikkien
yhteiskuntapiirien taholta. Kun inflaatio ammattiyhdistysliikkeen vastuun-
tuntoisen politiikan avulla lopulta pystyttiin pysédyttdmédn, ryhdyttiin laati-
maan taloudelliseen suunnitelmallisuuteen pyrkivdd talouspolitiikan perusoh-
jelmaa, jota valtuusto edellisessd kokouksessaan sen luonnosasteella olevassa
muodossa oli tilaisuudessa késittelemddn ja jonka suhteen valtuusto piti
vialttdmédttomand tdmédn arvokkaan tydn saattamista péddtdokseen. Tunne-
tuista syistd ohjelman kdsittely kuitenkin keskeytyi ja ammattiyhdistysliike
pakotettiin  taisteluun palkkatydntekijdin elintason alentamispyrkimyksiéd
vastaan.

Kun talouspolitiikan perusohjelman kiésittelyyn nyt on uudelleen ryhdytty
ja saatujen selvitysten mukaan tyd sen lopulliseksi valmistumiseksi ldhiai-
koina saatetaan pddtokseen SAK:n valtuusto toteaa, ettd ammattiyhdistys-
litkkeen edustajain talouspoliittisessa suunnitteluneuvostossa tekemédt esi-
tykset vastaavat ammattiyhdistysliikkeen ndissd kysymyksissd tekemid pe-
riaatepddtoksid suunnitelmallisuuden aikaansaamiseksi talouseldméssd, tdys-
tyollisyyden turvaamiseksi ja talouspolitiikan suuntaamiseksi siten, ettd pal-
kansaajien, kuluttajain ja pienviljelijdin jatkuva elintason kohottaminen
tulee varmistettua sekd valtuuttaa SAK:n tyovaliokunnan sen sopiviksi kat-
somin menettelytavoin toimimaan niin, ettd ndmé esitykset saadaan hyvak-
sytyksi ja kdytdnnossd toteutetuksi.

2) Nykyinen palkkajdrjestelmdmme nojautuu palkkojen sddnndstelyyn,
jonka mukaan niin ruumiillisen kuin henkisen tydn tekijdin sekd suoritus-
ettd aikapalkat suurelta osalta ovat méadrdytyneet. Paitsi sitd, ettd ammat-
tiyhdistysliikkeen yleisend pyrkimyksend on palkkojen vapaa jarjestely tyo-
markkinajdrjestdojen vélisilldi sopimuksilla, on muutenkin todettava, ettd
palkkasddnndstely on olosuhteista johtuen rakentunut joustamattomalle pe-
rustalle ja siten on aiheutunut joukko epdoikeudenmukaisuuksia. Palkka-
sddnnostelystd irroittautuminen ilman vélivaiheita kuitenkin muodostui
seuraamuksiltaan yhtd hyvin palkansaajille itselleen kuin terveelle talous-
politiikalle vahingolliseksi, jonka vuoksi ammattiyhdistysliike on pitdnyt
oikeampana vapaampaan jérjestelmddn siirtymistd asteettain. T&td tarkoit-
tava esitys onkin SAK:n edustajain toimesta jétetty talouspoliittisen suun-
nitteluneuvoston tdtd asiaa késittelevédlle komitealle, joka on sen hyvéksy-
nyt. Vastaava esitys on tehty tyomarkkinajérjestdjen vilisissd neuvotteluissa.
Pddperiaatteena on tdlldin pidetty sitd, ettd palkkojen jédrjestelyn tulisi no-
jautua eri tydalojen ja tdiden tekijdlleen asettamien vaatimusten oikeuden-
mukaiseen arvostukseen tydmarkkinajérjestdjen kesken sovittavien menet-
telytapojen mukaisesti ja ettd tydn suorittajan tai suorittajaryhmén saavut-
tama tyotulos tulisi palkituksi.

Yleiset tuotannolliset, kansantaloudelliset, sosiaaliset ja ammattiyhdis-
tyslitkkeen kdsityksen mukaan myos tydomarkkinapoliittiset ndkdkohdat huo-
mioonottamalla tulisi palkkojen edelleenkin noudattaa yleisten elinkustan-
nusten vaihteluita. Tdssd mielessd ammattiyhdistysliike pitdd oikeana vaa-
tia palkkojen sitomista elinkustannusindeksiin myos tyomarkkinajirjestdjen
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kesken solmittujen sopimusten pohjalla. Vaatimuksenamme on, ettd tdtd
menettelyd noudatetaan riippumatta siitd, ettd palkkasddnnostelystd jossa-
kin vaiheessa tulevaisuudessa kokonaan luovuttaisiin.

Ns. kustannustasokriisikamppailun yhteydessd on kdynyt selvidksi, ettd
maassamme on vaikutusvaltaisia piirejd, jotka ovat ndhneet palkkojen in-
deksisidonnaisuuden olevan heiddn etujensa mukaisen inflaatiopolitiikan
esteend ja myoskin piirejd, joiden kédsityksen mukaan palkkasdédnnostelyn
kumoaminen antaisi mahdollisuudet laajojen palkansaajajoukkojen palkko-
jen alentamiseen. Erityisen selvdsti ndméd pyrkimykset kdvivdt ilmi viime
vuoden aikana, mutta on myds ilmeistd, ettd ndiden suunnitelmien toteutta-
miseksi jatkuvasti edelldmainituilla tahoilla tydskennellddn.

Edelld esitettyyn nojautuen SAK:n valtuusto toteaa, ettd ammattiyhdis-
tyslitkkeen edustajat ovat palkkasddnnostelypddtoksen uusimista ja lieven-
tdmistd sekd palkkojen indeksisidonnaisuuden sdilyttdmistd esittdessddn no-
jautuneet ammattiyhdistysliikkeen edustajakokouspddtdksiin sekd saatuihin
kokemuksiin ja valtuuttaa SAK:n tydvaliokunnan sen sopiviksi katsomin
menettelytavoin toimimaan niin, ettd ndmé esitykset saadaan hyviksytyksi
ja kdytdnnossd toteutetuiksi.

3) Rationalisoinnin ja muiden tydn jéirjestelyjen nimelld suoritettujen
toimenpiteiden puitteissa ovat monet tydnantajat pyrkineet joko aikaisem-
min sovittujen hinnoitteluiden alentamiseen méédrdtyn hinnoittelun pohjana
olevan ty6médrdn nostamiseen tai tdhdn asti kdytdnnossd olleiden sosiaalis-
ten etujen vidhentdmiseen siten yrittden olosuhteita hyvdkseen kédyttden to-
teuttaa pyrkimyksiddn palkkojen alentamiseksi. Ammatillisten jérjestdjen
ja niiden tekemien sopimusten merkitys ndiden pyrkimysten torjumiseksi on
kdynyt yhd selvemmiksi, vaikkakaan laajat palkansaajajoukot eivdt vield-
kddn ole kédsittineet ammatillisen jdrjestdytymisen merkitystd ja ottaneet
ratkaisevaa askelta liittydkseen tyopaikkansa tai alansa ammatilliseen jéir-
jestoon.

Ammattiyhdistysliikkeen kdymé taistelu tdystyollisyyden turvaavan talous-
politiikan hyvéksi on saanut yleistd tunnusta palkansaajain keskuudessa.
Ammatillisen jarjestdytymisen merkitystd ei kuitenkaan ole mahdollisen
tyottomyysuhan kohteena olevien palkansaajain keskuudessa ldheskddn tdy-
dellisesti kasitetty. Tdtd osoitti mm. kuluneena talvena suoritettu laaja tyot-
tomyystyomaiden tarkastus. Tarkastuksessa todettiin, ettd nédilld tyomailla
tyoskentelevét olivat suurelta osalta jdrjestdytymédttomid tyontekijoitd, jotka
kuitenkin havaitsivat ainoana mahdollisuutenaan olevan nojautua ammat-
tiyhdistysliikkeen ja luottamusmiesverkoston tukeen heihin kohdistuneita
epdkohtia ja oikeudenmukaisuuksia oikaistaessa ja poistettaessa.

Yleinen jédrjestdytyminen ei myoOskddn monella tuotantoeldmdmme alalla
ole vield suinkaan tyydyttdvalld tasolla. Sen tehostamiseksi on ndinollen koko
ammattiyhdistysliikkeen piirissd jatkuvasti tehtdva kaikki voitava. Tédhédn
on syytd myds siksi, ettd heikommin jérjestyneilld tyodaloilla tyonantajapiirit
jatkuvasti pyrkivdt supistamaan tydntekijdin etuja sekd oikeuksia ja ulottuu
tdllainen toiminta aina luottamusmiesvainoon saakka.

Kaiken edelld sanotun johdosta SAK:n valtuusto pdédttdd kehoittaa kaik-
kia jdsenliittojaan, ammattiosastoja, luottamusmieshid ja jédrjestyneitd
tyontekijoitd kaikin keinoin tehostamaan tydskentelyddn tydntekijdin am-
matillisen jédrjestdytymisen tehostamiseksi ammattiyhdistysliikkeen voiman
vahvistamiseksi palkkatyontekijdin yhteisen edun ja turvallisuuden hyvidksi."

Edelld olevan valtuuston kokouksen péddtoksen antamilla valtuuksilla tyo-
valiokunta pyrki médritietoisesti kiirehtimddn tyontekijdin toimeentulomah-
dollisuuksia parantavia talouspoliittisia ratkaisuja. Téssd tarkoituksessa
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SAK:n ldhetystdo kdvi elokuun 25 pédivdnd padministeri Torngrenin luona
jattden hanelle kirjeen, jossa yksityiskohtaisesti esitettiin ne toimenpiteet,
joihin ryhtymistd SAK:n piirissd pidettiin véalttiméattoméana. Kirjeen sana-
muoto oli seuraava:

"Valtioneuvostolle

Keskusliittomme on huolestuneena todennut, ettd tulonjaon kehitys on
kulkenut sekd taloutemme yleisid tasapainoedellytyksid ettd erikoisesti pal-
kansaajien toimeentuloa vaarantavaan suuntaan. Tdmé siitd huolimatta,
ettd tuotannon ja talouseldmidn nédkoalat ovat tdlla hetkelld kauttaaltaan
tyydyttavit ja osittain hyvét. Reaalinen kansantulo tukkuhintatasossa tapah-
tuneet muutokset huomioiden osoitti viime vuonna normaalia nousua ja ku-
luvan vuoden kansantulon nousu voidaan arvioida tavanomaista huomatta-
vastikin suuremmaksi. Vientisuhdanteet ovat kuluvan vuoden aikana kuu-
kausi kuukaudelta parantuneet ja myos koko kotimaisessa tuotantoeldméssd
vallitsee vilkas ja kiihtyvd aktiviteetti.

Erddnd osatekijdnd tdhdn aina vakauttamisvaiheesta alkaneeseen suotui-
saan kehitykseen on ollut palkansaajien osoittama pitkdlle menevéd piditty-
vdisyys. Kansantalouden tasapainon ja tulevan kehityksen kannalta voidaan
asettaa kyseenalaiseksi, onko tdllainen piddttyvdisyys endd valttim&atontd tai
riittdvdn kysynndn sdilyttdmisen vuoksi tarpeellista.

Vaikkakin kiihtyneen tydtahdin ja osittain parantuneiden tydmenetelmien
kdytdntoonoton vuoksi on erdilld aloilla myds tapahtunut osittaista ansioi-
den nousua, niin missddn tapauksessa ei ansioiden nousu ole ldheskddn vas-
tannut tosiasiallista, toisaalta elinkustannuksissa ja toisaalta tydn tuotta-
vuudessa tapahtunutta nousua. On pidettdvd mitd epédoikeudenmukaisiinpa-
na sitd kehitystd, joka viimeksi kuluneen kolmen vuoden aikana on tapah-
tunut elinkustannuksissa nimenomaan vilittomimmin palkansaajien toi-
meentuloon vaikuttavien tarvikkeiden hintojen kohdalla, Palkkojen ja hin-
tojen vilistd tasapainoa ei ole ylldpidetty siind tasossa, jota vakauttamisso-
pimuksen tulonjaon vakaana pysyttdmistd koskevat periaatteet edellyttdvit,
vaan hintojen hillitsemiseen kohdistunut mielenkiinto on herdnnyt vasta
palkkojen korotusta edellyttdvdn indeksirajan véalittoméassd ldheisyydessa.

Kiésityksemme on, ettd palkkojen ja elinkustannusten suhteiden sdilyttd-
minen nykyisellddn ei ole oikeudenmukaista eikd endd mahdollista. Siksi on
joko hintoja alennettava siind médrin, ettd elinkustannusindeksi viimeistdédn
kuluvan vuoden loppuun mennessd palautuu pistelukuun 100 ja pidettdva
se tdlla tasolla, tai annettava elinkustannusindeksin nousta yhtd indeksi-
korotusta merkitsevddn tasoon pitdmélld kuitenkin hinta- ja finanssipoliit-
tisin keinoin huolta siitd, ettd elinkustannukset eivdt jdlleen kohoa 105 pis-
teen tasoa korkeammiksi.

Elinkustannusten alentaminen on todellisen tasapainon palauttamiseksi
péddosiltaan suoritettava niiden tarvikkeiden kohdalla, joissa palkansaajia
eniten rasittavaa nousuakin on tapahtunut. Huomio on kiinnitettdvd valtté-
méattomien elintarvikkeiden hintoihin, joissa hyvin monen, keskeisen tarvik-
keen kohdalla voidaan havaita tapahtuneen useiden kymmenien prosenttien
nousua vuoden 1951 hintoihin verrattuna.

Keskusliittomme pitdd vilttiméattoméand, ettd maataloustulolaskelman
perusteet tarkistetaan poistamalla se nurinkurisuus, joka nykyisin vallitsee
mm. siind, ettd yksityisen elinkeinon tulo on kytketty palkansaajien tuloissa
tapahtuviin muutoksiin, vaikka tdmé elinkeino itse kédyttdd varsin rajoite-
tusti palkattua tydvoimaa.
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Edelleen katsoo jarjestomme aiheelliseksi jo tdssd yhteydessd kiinnittdd
huomiota siihen, ettd palkkapolitiikassa on toisaalta riittdvdd suojaa, toi-
saalta riittdvdd viljyyttd luomalla péddstdvda pikaisesti sellaisen palkkajdr-
jestelmdn soveltamiseen, joka tekee oikeutta tyontekijdin tydsuoritukselle
sekd antaa pohjaa entistd suuremmalle tuottavuuden ja tyon tulosten kas-
vulle koko kansantaloutemme hyviksi.

Jotta taloutemme tasapainoa voidaan ylldpitdd, sdilyttdd korkea tyolli-
syys, parantaa kilpailuasemiamme sekd jatkuvasti nostaa kansantuloa ja
tuottavuutta, pitdd keskusjdrjestomme valttdméttoménd, ettd ryhdytdédn
seuraavassa mainittuihin toimenpiteisiin:

A. Yleiset toimenpiteet

1. Palkansddnnostelypddtos uvusitaan 1. 10. 1954 mennessd. Tama tehddédn
tavalla, joka antaa riittdvdasti mahdollisuuksia tydntekijdin tydtehon ja tyo-
suoritustason palkitsemiseen sekd edistdd kansantalouden tuottavuuden nou-
sua ja antaa samalla tyontekijoille suojaa saavutetun ansiotason sdilyttimr-
sestd sekd korvauksen mahdollisesta elinkustannusten noususta.

2. Elinkustannuksia — ensi sijassa elintarvikkeitten ja yleisten kulutus-
tarvikkeitten*hintoja — lasketaan tdssd ohjelmassa mainituilla ja muilla
toimenpiteilld niin, ettd elinkustannusindeksi viimeistddn kuluvan vuoden
loppuun mennessd uudelleen saavuttaa 100 pisteen tason. Nidistd toimenpi-
teistd yhtend on maitotaloustuotteiden kuluttajahinnat tuntuvasti alennet-
tava 1. 10. 1954 lukien. Mikdli nayttda siltd, ettd muilla toimenpiteilld ei
saada vapaata hintakehitystd riittivdssd méaédrin alenemaan, on harkittava
hintasddnndstelystd vapautettujen valttiméattomyystarvikkeitten palautta-
mista uudelleen hintasddnnéstelyn piiriin.

3. Maatalouslaskelman perusteet muutetaan siten, ettd maataloustuloa
laskettaessa méadrdtddn otettavaksi huomioon maatalouden tuotannon ja sen
kustannuksien médrien sekd tyon tuottavuuden muutokset.

4. Laaditaan kulutustarvikkeiden hintojen alentamiseen tdhtddvd tuonti-
ohjelma kuitenkin niin, ettd tdmén ja ensi vuoden kauppatasetta mahdolli-
suuksien mukaan ylijddméistetdédn.

B. Finanssipoliittiset toimenpiteet

1. Diskonttokorko lasketaan 1. 10. 1954 lukien 4Va %:iin.

2. Valtion lainojen kuoletusohjelmaa hidastetaan 5 mrd. markkaan vuo-
dessa.

3. Tutkitaan vakavasti mahdollisuuksia saada maahan pitkdaikaisia kehi-
tysluottoja. Luotot kdytetéddn raaka-ainevarojemme hyvéiksikdyton tehostami-
seen ja uuden, ldhinnd valtion omistaman jalostusteollisuuden perustamiseen
tdssd tarkoituksessa.

C. Veropoliittiset toimenpiteet

1. Ryhdytddn toimenpiteisiin kunnanverotuksessa sovellettavien perus-
vihennysten nostamiseksi. Lisdksi tutkitaan muita mahdollisia keinoja, joilla
kunnanverotusta voidaan alentaa.

2. Liikevaihtovero poistetaan vélttdméattomyystarvikkeilta sekd palautus-
menettelyd kédyttden asuntotuotantoon kédytetyiltd rakennustarvikkeilta 1. 10.
1954 lukien.

3. Tuontitullien rakennetta muutetaan nostamalla metalliteollisuuden
ym. suojatulleja ja laskemalla sellaisten kulutustarvikkeiden tulleja, joilla
aloilla ei ole mainittavaa kotimaista kilpailua. Toteutetaan 1. 10. 1954 lukien.



4. Tupakkavalmisteverotukseen liittyvét lisdverot poistetaan sekd muita
valmisteveroja lasketaan 1. 10. 1954 lukien.

D. Talouspoliittiset jirjestelytoimenpiteet

1. Perustetaan vakituinen suunnitteluelin ja -toimisto.

2. Suunnittelutoimiston yhteyteen ko-ordinoidaan jo olemassa olevia toi-
mikuntia ja perustetaan tarpeellisia eri alojen neuvottelukuntia.

3. Ryhdytddn toteuttamaan 1. 10. 1954 lukien suhdannevarausjirjestelmaa.

4. Jos kantohinnat syyskuun kaupoissa huomattavammin ylittdvédt viime
syksyn tason laaditaan viipyméttd laki pakollisista suhdannepidédtyksisté.

5. Taloudellisen perusohjelman toteuttamista ei viivytelld.

6. Toimeenpannaan puolueeton tutkimus valuuttamme suhteista kilpaili-
jamaiden valuuttoihin ja kustannustemme suhteista kilpailijamaiden kus-
tannuksiin.

Pdaministeri suhtautui asiaan myOnteisesti, mutta totesi, ettd kirjelmén
ja siind esitettyjen toimenpiteiden laajuuden huomioon ottaen se vaatii hal-
lituksen piirissd ldhempdd tutustumista. Pddministeri ilmoitti, ettd xo. asiat
tulevat esitetyltd pohjalta hallituksen piirissd keskustelun alaisiksi."

Valtioneuvostolle jdtetyssd kirjeessd esitettyjd ohjelmaluontoisia vaati-
muksia tdsmennettiin myohemmin esityksessd, jonka SAK:n edustajat jatti-
vit suunnitteluneuvostolle lokakuun 8 pédivdnd. Esitys sisélsi seuraavaa:

"1. Hallitus antaa kiireellisesti SAK:n esityksen mukaisen uuden padtok-
sen palkkojen sddnndstelysta.

2. Alennetaan seuraavien elintarvikkeiden kuluttajahintoja 20 %:lla sub-
ventoimalla kaupan keskusliikeportaan kautta jakelu-, kuljetus- sekd jalos-
tuskustannuksia. Samalla huolehditaan siitd, ettd nykyisin voimassaolevia
kulutushintojen alentamiseen tdhtddvid subventioita ei poisteta.

a) Alennetaan ruis- ja vehnédjauhojen, nidistd valmistettujen tuotteiden
sekd kaurasuurimoiden kuluttajahintoja em. prosenttimddrdllda. Tdméa alen-
taa elinkustannusindeksid n. 0,84 pistettd ja lisdd valtion menoja n. 3.994 milj.
mk vuodessa.

h) Alennetaan meijereistd kulutukseen tulevan maidon, kerman ja mei-
jerivoin hintoja xo. médéralld, joiden osalta alennus merkitsee n. 2,04 pistettd
elinkustannusindeksissd sekd lisdd valtion menoja n. 5958 milj. mk vuodessa,

c¢) Alennetaan vastaavasti makkaratuotteiden hintoja. Hinnanalennus
merkitsee 0,44 pistettd elinkustannusindeksissd sekd lisdd valtion menoja
1.960 milj. mk vuodessa.

Ylldmainittujen toimenpiteiden yhteisvaikutus elinkustannusindeksissd on
332 pistettd ja valtion menojen lisdys 11.905 milj. mk vuodessa.

3. Liikevaihtoverosta vapautetaan vaatetustarvikkeita aikaisemmin ta-
lousneuvostossa olleen ehdotuksen mukaan. Tdméd merkitsee valtion verotu-
lojen védhentymistd n. 5365 milj. mk vuodessa ja alentanee elinkustannusin-
deksid n. 2,60 pistettd.

Toimenpiteistd tulee sopia mahdollisimman kiireellisen késittelyjérjestyk-
sen puitteissa."

SAK:n edustajain esitys joutui talousneuvostossa késiteltdvdksi ja tuli se
ddnestyksen jidlkeen hyldatyksi, neuvoston enemmiston kannattaessa neuvos-
ton puheenjohtajan muistioon sisdltyvid ehdotuksia. Niinollen joutui SAK
jatkamaan toimintaansa tarkoittamansa ratkaisun aikaansaamiseksi.
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4. Palkkasdinndstelypiddtoksen uudistaminen

Edelld olevassa pddministerille jiatetyssd kirjelmédssd esitetyistd vaatimuk-
sista oli erddnd keskeisend vaatimuksena, ettd valtioneuvoston lokakuussa
1951 antama pdétds tyopalkkojen sdédnndstelystd on uudistettava lokakuun 1
pdivddn mennessd kirjelmdssd mainittujen periaatteiden mukaisesti. Edel-
lytysten luomiseksi palkkasddnndstelyn uudistamiselle piti tydvaliokunta tar-
peellisena neuvotella asiasta Suomen Tydnantajain Keskusliiton kanssa. Téds-
sd tarkoituksessa jétettiin mainitulle keskusliitolle samanaikaisesti pddminis-
terille jatetyn kirjeen kanssa esitys neuvottelujen aloittamisesta asian joh-
dosta. Esitys sisédlsi pddasiassa seuraavaa:

"Palkkaperusteissa

on ehdotuksen mukaan otettava huomioon tydn edellyttimd kokemus ja taito,
sen vaikeus ja vastuullisuus, tydntekijdn opinnot, hénen tydtehonsa ja tyon-
suoritustasonsa, kansantaloudelliset ja sosiaaliset ndkdkohdat, periaate sa-
manarvoisten tdiden samapalkkaisuudesta sekd siitd, ettd tyotehon ja tydn-
suoritusten paraneminen on ansiota lisddvid tekijd ja ettd tuotantoa edistdvi
ja kustannuksia vdhentdvd toiminta tulee asianmukaisesti palkituksi. Mai-
nittuja periaatteita sovellettaessa ei tdmén vaikutuksesta saa entinen elintaso
alentua. Palkkojen indeksisidonnaisuus esitetddn séilytettdvdksi nykyisellddn.

Suurin periaatteellinen muutos entiseen on siind, ettd palkoista ja palkka-
perusteista sopiminen, siis uuden péddtoksen soveltaminen, esitetddn ensi si-
jassa tyomarkkinajdrjestojen tehtdviksi. Jos tyomarkkina-alan keskusjérjes-
tot ovat jonkin tehdyn sopimuksen hyvidksyneet, on palkkasddnndstelypddtds
katsottava oikein tulkituksi. Esitys merkitsee sitd, ettd vastuu palkkamark-
kinoista ja palkkatason kehityksestd tulisi siirtyméddn ratkaisevasti tyomark-
kinain keskusjarjestoille eikd endd viranomaisille, paitsi siind yksityistapauk-
sessa, jolloin tyomarkkina-alan molemmat keskusjdrjestot mahdollisesti palk-
kaviranomaisten ratkaisua esittdvat."

Keskusliittojen vélisissd neuvotteluissa ilmoittivat tydnantajain edustajat,
etteivdt he voi asetetussa médrdajassa, jota he pitivdt liian lyhyend, esittds.
Tyonantajain Keskusliiton kantaa asiassa.

Kun tyovaliokunta kuitenkin piti asian kiireellistd ratkaisua valttamat-
tomédnd esitti se talousneuvostolle, ettd se ottaisi palkkasddnndstelykysymyk-
sen viipyméattd késiteltivdkseen ja neuvostossa olleet SAK:n edustajat jét-
tivdt neuvostolle kirjallisen ehdotuksen uudeksi palkkasddnndstelypéddtokseksi.
Neuvosto asetti keskuudestaan jaoston asiaa késittelemédén.

Asian ratkaisu siirtyi kuitenkin, ja vasta yleislakkovaroituksen yhteydessé
saatiin kysymys palkkasddnnostelyn uusimisesta ratkaisuun. Lokakuun 29 péi-
vdnd valtioneuvosto antoi uuden seuraavan sisdltdisen pddtdoksen tydpalkko-
jen sddnnostelysta:

"Valtioneuvoston piités tyopalkkojen sidinndstelysti

Annettu Helsingissd 29 pdivdnd lokakuuta 1954

Valtioneuvosto on talouseldmin sddnndstelemisestd poikkeuksellisissa olois-
sa 6 pdivdnd toukokuuta 1941 annetun lain (303/41) nojalla, sellaisena kuin se
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on muutettuna 31 pdivdnd joulukuuta 1953 annetulla lailla (545 53), sosiaali-
ministerion esittelyssd péadttianyt:

1§

Vakaan ja oikeudenmukaisen hinta- ja palkkatason aikaansaamiseksi ja
ylldpitimiseksi sddnnostellddn tyopalkat siten kuin tdssd pddtoksessd méd-
ritddn.

2§

Palkoista ja palkkaperusteista sopiminen on ensisijaisesti tyomarkkinajér-
jestojen tehtdvénd.

Lokakuun 31 pidivdnd 1954 voimassa olevia, tydehto- tai palkkasopimuk-
seen perustuvia tai muutoin asianmukaisessa jérjestyksessd madrédttyjd palk-
koja ja palkkaperusteita on noudatettava ja niiden nojalla muodostunut an-
siotaso pysytettdvd, mikdli tyomarkkinajérjestdot asianomaisten keskusjérjes-
tdjen suostumuksella eivdt toisin sovi.

Tydehto- ja palkkasopimuksia uusittaessa voidaan palkkoihin ja palkka-
perusteisiin tehdd tydmarkkinain asianomaisten keskusjdrjestdjen tai jal-
jempédnd 5 §:n 2 momentissa mainituissa tapauksissa sosiaaliministeridon suos-
tumuksella muutoksia oikeudenmukaisen palkkatason saavuttamiseksi. Tyon-
antajan tai tyOnantajain jdrjeston sekd toiselta puolen tydntekijdin tai toi-
mihenkildiden ammatillisen jdrjeston keskenddn tekemissd palkka- ja tyo-
ehtosopimuksissa on palkkaus pyrittdvd jérjestimddn siten, ettd palkkoja ja
palkkaperusteita médrédttdessd otetaan huomioon tydn, tehtdvdn tai toimen
edellyttdmd kokemus ja taito, sen vaikeus ja suorittajaltaan edellyttdmait
opinnot ja vastuu, suorittajan tydteho ja tyOnsuoritustaso sekd kansantalou-
delliset ja sosiaaliset ndikdkohdat, samoin kuin se, ettd tuotantoa edistdvd tai
kustannuksia vdhentdvd kekselidisyys tulee palkituksi sekd ettd asianomai-
sella alalla samasta tai samanarvoiseksi katsottavasta tyonsuorituksesta mak-
setaan sama palkka.

Palkkaperusteiden jdrjestiminen on kuitenkin suoritettava siten, ettei so-
pimusta uudistettaessa vallinnut sopimukseen perustuva ansiotaso asian-
omaisella alalla tai asianomaisessa tydssd alene.

38§

Palkkojen tason maédrittelemiseksi on noudatettava sitd paikkakuntaluo-
kittelua, jonka sosiaaliministerié paikkakuntien elinkustannusten kalleuden
perusteella hinta- ja palkkaneuvostoa kuultuaan erikseen on maéaédrdnnyt tai
maarda.

Milloin erityiset, paikkakuntien kalleussuhteisiin vaikuttavat syyt vaativat,
voidaan tydehto- ja palkkasopimuksissa sopia paikkakuntaluokittelun sovel-
luttamisesta toisinkin kuin 1 momentissa mainitaan.

4 8.

Milloin palkkaan sisédltyy luontoisetuja, lasketaan niiden raha-arvo sosiaa-
liministerién vahvistaman hinnoittelun mukaan, jollei palkka- tai tydehtoso-
pimuksessa ole toisin sovittu.

5 8.

Jos jollakin alalla tydomarkkinajarjestot eivdt ole péddsseet palkoista tai
palkkaperusteista sopimukseen tai jos asianomaiset tyomarkkinain keskusjar-
jestot eivdt padse yksimielisyyteen sopimuksen hyvidksymisestd, sosiaaliminis-
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terid voi, mainittujen keskusjdrjestdjen yhteisesti sitd esittdessd, hinta- ja
palkkaneuvostoa kuultuaan sekd mainittujen keskusjérjestdjen tai ndihin
verrattavien elimien lausunnot saatuaan, vahvistaa jollakin alalla tai tydssd
noudatettavat palkat tai palkkaperusteet sen mukaan kuin edelld on sanottu.

Tyonantajain tai tyodntekijdin keskusjdrjeston ulkopuolella olevalla alalla
tai tyopaikassa ei palkkaperusteiden muutoksia saada ottaa kdytdntoon, en-
nenkuin sosiaaliministerid hankittuaan asianomaisten keskusjirjestdjen lau-
sunnot sekd kuultuaan hinta- ja palkkaneuvostoa on ne vahvistanut.

Palkkoja tai palkkaperusteita vahvistaessaan sosiaaliministerié voi ottaa
huomioon sen yleisen palkkatason muutoksen, mikd aiheutuu tdméin padtok-
sen 7 §:ssd tarkoitetuista palkkausten tarkistuksista.

6§

Tamédn padtdoksen voimaantulon jdlkeen tehtyjen tydehto- ja palkkasopi-
musten palkkoja, niiden perusteita ja muita palkkaméddrdyksid koskevat koh-
dat on tydnantajan viipymaittd toimitettava sosiaaliministeridlle.

78

Jos tyoehtosopimukseen sisdltyy mdédrdys, jonka mukaan tydntekijdin
palkkaus on tarkistettava elinkustannusten tai elinkustannusindeksin muut-
tuessa, on tdllainen tarkistus suoritettava pitdmélld tarkistuksen perusteena
suoritetun elinkustannustutkimuksen pohjalle rakennettua elinkustannusin-
deksid, jossa lokakuu 1951 on merkitty luvulla 100 ja jota laskettaessa ei ole
otettu huomioon vélittdomid veroja eikd lapsilisid.

Edelld mainittu palkkojen tarkistus suoritetaan kunkin vuosineljinneksen
kultakin kuukaudelta laskettavien indeksien keskiarvon perusteella. Jos sa-
nottu keskiarvo nousee vahintddn lukuun 105, 110, 115 tai 120, korotetaan 30
pdivdnd syyskuuta 1951 voimassa ollut yhteensd 15 % :n suuruinen indeksilisd
vastaavasti 21, 27, 32 tai 38 % :ksi. Ndin korotettavaa indeksilisdd sovelletaan
tammi-, huhti-, heind- tai lokakuun 15 pédivdn jdlkeen ensiksi alkavan pal-
kanmaksukauden alusta lukien.

Jos edelld 2 momentissa sanotulla tavalla laskettavan indeksien keskiarvon
todetaan alentuneen védhintddn 10 pistettd tasosta, joka on aiheuttanut in-
deksilisin muutoksen, alennetaan indeksilisd ldhinnd alempaan sanotussa
momentissa mainituista prosenttiluvuista. Jos indeksien keskiarvo alenee alle
100 :n, noudatetaan samaa menettelytapaa. Jos indeksien keskiarvo tédllaisen
alentumisen jidlkeen edelleen alenee vahintddn 5 pistettd, alennetaan indeksi-
lisdd vastaavalla maiadrdlla. Jos indeksien keskiarvo jdlleen nousee, noudate-
taan sen ja indeksilisdn suuruuden suhteen sitd rinnastusta, joka edelld 2 mo-
mentissa mainitaan.

8 §.

Sosiaaliministerio voi médrdtd tyonantajan antamaan paikkailmoituksia
ministeridlle ja sen méddrddmille viranomaisille.

Tyonantaja on velvollinen vaadittaessa esittimddn palkkatarkkailijalle
palkkatodisteet ynnd muun selvityksen tyontekijdinsd palkoista.

9 §.

Tatd padtostd ei sovelleta metsd- ja uittotyoldisten eikd ulkomaan liiken-
teessd olevien laivojen henkilokunnan tyopalkkoihin.
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10 §.

Joka rikkoo tdtd péddtdstd, rangaistakoon niin kuin sddnndstelyrikosten
rankaisemisesta 30 pdivdnd joulukuuta 1943 annetussa laissa (1064/43) on
sdddetty.

1§

Sosiaaliministerio voi antaa tarkempia médrdyksid tdmédn pddtoksen tdy-
tdntdonpanosta ja soveltamisesta.

12 §

Taméd pddtds tulee voimaan 1 pdivdnd marraskuuta 1954, ja silld kumotaan
tyopalkkojen sddnnostelystd 29 pédivdand syyskuuta 1951 annettu valtioneuvos-
ton padtds (509/51)."

(Haluttaessa vertailla missd méédrin uusittu palkkasddnnostelypddtdos vas-
taa niitd tavotteita, joita SAK aikaisemmin tekemiensd esitysten puitteissa on
asettanut, kdy se parhaiten pdinsd tutustumalla SAK:n aikaisempaan esityk-
seen, joka on julkaistu vuoden 1953 vuosikirjassa siv. 55—58.)

5. Yleislakkovaroitus

Lokakuun 16 pédivdnd pitdmédssddn kokouksessa tyovaliokunta keskustelles-
saan talouspoliittisista kysymyksistd totesi, ettd SAK:n valtioneuvostolle elo-
kuun 25 pédivdnd jattdméssd kirjelmédssd esitetyt vaatimukset eivdt ole joh-
taneet tarkoitettuihin ratkaisuihin. Tdmédn vuoksi tydvaliokunta pdétti ilmoit-
taa valtioneuvostolle, ettd ellei SAK:n esityksid palkkatyontekijdin kannalta
ensiarvoisen tdrkeissd kysymyksissd ole saatettu SAK:a tyydyttdvddn ratkai-
suun marraskuun 1 pdivddn mennessd SAK tulee julistamaan koko maassa
yleislakon, joka alkaa marraskuun 1 pdivdnd kello 6.00.

Yleislakon uhasta ja sen tavoitteista ldhetettiin valtioneuvostolle seuraava
kirjelma:

"Valtioneuvostolle

Viime elokuun 25. pédivdnad jatti keskusliittomme valtioneuvostolle kirjel-
mén, jossa kiinnitettiin valtioneuvoston huomiota siihen, ettd syksylld 1951
tehdystd vakaannuttamissopimuksesta huolimatta tulonjaon kehitys maas-
samme on kulkenut sekd taloutemme yleisid tasapainoedellytyksid ettd eri-
tyisesti palkansaajien toimeentuloa vaarantavaan suuntaan. Tdméi on tapah-
tunut siitd huolimatta, ettd tuotannon ja talouseldamén kehitys on kulkenut
kaikissa suhteissa tyydyttdvilld tavalla.

Keskusliittomme kirjelmédssd osoitettiin toisaalta tdmén kehityksen syyt
ja perusteet sekd toisaalta mahdollisuus syntyneen pumatilanteen ratkaise-
miseksi. Ratkaisun vaihtoehtoina esitimme, ettd méadrédttyjen peruselintarvik-
keiden hintoja alennettaisiin siind maédrin, ettd elinkustannusindeksi viimeis-
tddn kuluvan vuoden loppuun mennessd palautuisi pistelukuun 100 ja pyrit-
tdisiin pitdméddn tdlld tasolla tai, ellei tdtd toimenpidettd pystyttdisi toteut-
tamaan, piddttdydyttdisiin kaikista keinotteluluontoisista pisteostotoimenpi-
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teistd ja annettaisiin elinkustannusindeksin luonnollisella tavalla kohota yhtéd
palkkojen indeksikorotusta merkittdvddn tasoon eli pistelukuun 105, jonka
jdlkeen hinta- ja finanssipoliittisin toimenpitein pidettdisiin huolta siitd, et-
teivdt elinkustannukset tdmédn jdlkeen endd kohoaisi tdtd tasoa korkeam-
malle. Esityksemme eivit ole vield tdhdn mennessd kuitenkaan johtaneet tar-
koittamiimme toimenpiteisiin.

Kirjelmédssd esitimme niinikddn, ettd voimassaolevaa palkkasddnnostely-
pddtostd muutettaisiin 1. 10. 1954 mennessd siten, ettd palkoista sopiminen
jaisi nykyistd vapaammin tydmarkkinajdrjestdjen asiaksi kuitenkin siten, ettd
palkkojen indeksisidonnaisuusehto sdilytettdisiin nykyisellddn. Valtioneuvosto
ei ole tehnyt asiassa esittimddmme ratkaisua. Myoskddn tyomarkkinajarjes-
téjen viliset neuvottelut eivdt ole johtaneet yhteiseen ehdotukseen, vaan
pdinvastoin Suomen Tyodnantajain Keskusliitto on nyttemmin virallisesti
ilmoittanut pyrkimyksestddn irroittautua nykyisestd indeksijarjestelmésta.
Keskusliittomme pitdd puolestaan tiukasti kiinni omaksumastaan kannasta,
jonka mukaan indeksisidonnaisuusehto on uudessa palkkapddtoksessd sdily-
tettdvd nykyisellddn. Samassa yhteydessd pidimme vélttaméattoméand peri-
aatepdatostd siitd, ettd edelld esittdmidmme periaatteita noudatetaan valtion
viran ja toimen haltijoihin ndhden sekd annetaan vakuutus siitd, ettd val-
tion virkojen ja toimien palkkausluokkien kokonaistarkistus, joka parhail-
laan on valtion palkkauslautakunnassa, saatetaan voimaan tammikuun 1 péi-
véstd 1955 lukien.

Eri yhteyksissd on keskusliittomme korostanut, ettd viennin suhdanne-
vaihteluista johtuvien talous- ja tydllisyyspoliittisten vaikeuksien torjumi-
seksi on saatava aikaan viennin suhdannemaksujidrjestelmd, mutta ratkaisu
on kerta kerran jdlkeen siirtynyt. Keskusliittomme on sitd mieltd, ettd ky-
symys viennin suhdannepidétysjdrjestelméstd on vihdoinkin ratkaistava ja
pitdd oikeana, ettd ratkaisu tapahtuu nyt esittimiemme kysymysten yhtey-
dessd.

Valmistuneeseen talouspolitiikan perusohjelmaan sisdltyy esitys taloudelli-
sen suunnittelutoimiston perustamiseksi kansantaloutemme ohjaamiseksi
tarvittavia tutkimuksia varten. Lupauksista huolimatta ei sitd ole perustettu.
Keskusliittomme esittddkin, ettd kysymyksessd oleva suunnittelutoimisto on
viivyttelemdttd perustettava.

Keskusliittomme on asettamansa méddrdajan umpeen mentyd tehnyt edel-
ld esitettyjen asioiden ratkaisemiseksi yksityiskohtaisen ehdotuksen Talous-
neuvostolle. Ehdotuksemme on kuitenkin sielld hylatty.

Kun on osoittautunut, ettei keskusliittomme esityksid sovinnollisin toimen-
pitein ole voitu saada meitd tyydyttdvddn ratkaisuun, keskusliittomme toteaa,
ettd ndiden palkkatyontekijdin kannalta ensiarvoisen tdrkeiden kysymysten
kiireellistd ratkaisua ei endd voida viivytelld. Tdméan vuoksi keskusliittomme
on péadttinyt tiedoittaa Valtioneuvostolle, ettd ellei esityksidmme marraskuun
1. pdivddn 1954 mennesséd ole saatettu jarjestodmme tyydyttdvéédn ratkaisuun,
tulee keskusliittomme julistamaan koko maassa yleislakon, joka alkaa mar-
raskuun 1. pdivdnd 1954 klo 6.00. Tulemme mydéhemmin méédrittelemddn ne
ty06- ja toimialat sekd laitokset, jotka jddvéat lakon ulkopuolelle.

Oheistaen liitteeksi Valtioneuvostolle 25. 8. 54 jéttdmdmme kirjelmédn jil-
jenndksen, sekd jdljennoksen Talousneuvostolle 4. 10. 54 edustajamme teke-
méstd esityksestd ilmoitamme, ettd uhkavaatimuksemme koskee niissd esite-
tyistd toimenpiteistd seuraavia:

1. Elinkustannusindeksi on peruselintarvikkeiden kuluttajahintoja alen-
tamalla palautettava lokakuun 1951 tasoon.
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2. Palkkasddnnostelypddtés on uudistettava keskusliittomme esittamalla
tavalla ja virkojen ja toimien palkkausluokituksen kokonaistarkistuksesta on
annettava edelldesittimdmme vakuutus.

3. Taloudellisen suunnittelutoimiston perustamisesta on tehtdvd asian-
mukainen paatos.

4. Kysymys viennin suhdannepiddtysjarjestelméistd on ratkaistava tuo-
tannon jatkuvaisuutta ja tyollisyyttd turvaavalla tavalla.

Saattaen edelld esitetyyn kunnioittaen Valtioneuvoston tietoon, ilmoitam-
me edustajdimme olevan tarpeen vaatiessa Valtioneuvoston kéytettdvissd
mahdollisia lisdselvityksid varten.

Helsingissd lokakuun 16 pdivdnd 1954.
Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliitto (SAK) r.y.

Eero Antikainen. Olavi Lindblom."

6. Yleislakkouhka peruutetaan

SAK joutui antamaan yleislakkovaroituksen hallitukselle, joka kaksi péi-
vdd ennen uhkavaatimuksen saapumista oli jattdnyt Tasavallan Presidentille
eroanomuksensa. Né&in ollen eduskuntaryhmét hallitusneuvotteluja kdydes-
sddn joutuivat neuvottelemaan mydskin yleislakkouhkaan sisdltyvistd vaati-
muksista. Kun sitten 19 pédivdnd lokakuuta muodostettu uusi hallitus antoi
ohjelmajulistuksensa, voitiin todeta, ettd hallitus oli suostunut SAK:n vaa-
timuksiin. Hallituksen ohjelma oli seuraava:

"l. Toimenpiteet elinkustannusten alentamiseksi.
Viljaseoksen hintaa alennetaan 3 mk/kg.
Kulutusmaidon hintaa alennetaan 5 mk/litra.
Meijerivoin kuluttajahintaa alennetaan 70 mk/kg.
(Kotivoin tuottajille taataan tuottajahinta, joka sdilyttdd normaalin
suhteen kotivoin ja meijerivoin vililld.)
Makkaratuotteiden hintoja alennetaan 20 %.
Sokerin hinta alennetaan 10 mk/kg.
Poistetaan liikevaihtovero seuraavilta vaatetustarvikeryhmilté:

Villakankaat, lukuunottamatta huonekalukankaita. Puuvillakankaat.
Pddllysvaatteet, mukaan luettuna lammasturkit ja turkisvuoriset takit. Pito-
vaattet, kuten valmiit puvut ja niiden osat. Hatut. Ompelulangat. Turkislam-
masnahat. Verhokankaat ja ikkunaverhot, puuvillaiset. Vuodevaatteet ja ta-
loustekstiilit.

Vastaavilta osilta poistetaan vaatetusalan tydliikkeiden liikevaihtovero.

Kaikki edelldmainitut toimenpiteet toteutetaan 1. 11. 1954 lukien.

Hallituksen talouspoliittisilla toimenpiteilld alennetaan elinkustannusin-
deksi vuoden 1954 loppuun mennessd pistelukuun 100 ja huolehditaan tdten
vakaannutetun elintason sdilymisesta.

2. Toteutetaan talousneuvoston esittiméi tuontiohjelma huolehtimalla kui-
tenkin siitd, ettei kotimaista tyollisyyttd vaaranneta.

3. Toimeenpannaan vuoden loppuun mennessd korkokannan yleinen alen-
nus 1 %:lla ja sen lisdksi alennetaan asuntotarkoituksiin annettavan ensisi-
jaisen luoton korkoa 4% %:lla.
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4. Asuntorakennustuotannon liikevaihtoverohelpotuksiin kédytetddn vuo-
sittain noin 4 miljardia markkaa.

5. Hinnantasausrahastosta tuloutetaan valtion budjettiin vuoden 1955 ai-
kana 5 miljardia markkaa.

6. Liikevaihtoveron yleisestd alennuksesta luovutaan ja sitd tarkoittava
hallituksen esitys peruutetaan.

7. Maataloustulo tarkistetaan 2,9 miljardilla markalla viljan, maidon ja
voin kuluttajahintoja nostamatta ja huolehditaan siitd, ettd tavoitehinnat
saavutetaan.

8. Annetaan uusi valtioneuvoston pddtés maataloustulon vakauttamisjér-
jestelméstd. Tamédn pddtoksen mukaan maataloustulo sidotaan yleiseen ansio-
tasoon siten, ettd sitd muutetaan

a) vastaavasti sen mukaan, miten elinkustannusindeksin muutoksesta joh-
cuen yleistd palkkatasoa muutetaan;

b) muulla tavoin muuttuvasta yleisestd ansiotasosta lasketaan maatalous-
tulossa huomioonotettavaksi muutokseksi puolet (50 %). Tarkistusta vastaava
litkkkumatila on kumpaankin suuntaan 4 %.

Kunkin vuoden maataloustulolaskelma suoritetaan ottaen huomioon maa-
taloustuotannon lisdyksestd ja rationalisoinnista aiheutuva hyoty siten, ettéd
toinen puoli siitd lasketaan maataloustulon lisdykseksi ja toinen puoli kidy-
tetddn hintatason alentamiseen.

Maataloustulon ja yleisen ansiotason muutoksia verrataan lokakuun 1951
tasoon. — Kuluvan vuoden osalta tarkistetaan maataloustulo kuitenkin sen.
mukaan kuin kohdassa 7. on edellytetty 1. 9. 1954 lukien.

Asetetaan asiantuntijatoimikunta, joka viipyméttd ja viimeistddn 31. 12.
1954 mennessd tekee ehdotuksen yleisen palkkatilaston kehittdmiseksi siten,
ettd palkansaajien keskiansioiden kehitys voidaan kiistattomasti selvittda.

9. Annetaan uusi palkkasddnnostelypddtos, jonka johtavat periaatteet ovat
nykyisen ansiotason ja nykyisen palkkojen indeksisidonnaisuuden sdilyttdmi-
nen, péddvastuun siirtdminen tydehdoista ja palkoista sovittaessa tyomarkki-
noiden keskusjdrjestoille sekd entistd suuremman liikkumatilan ja oikeuden-
mukaisempien palkkaperusteiden varaaminen tydmarkkinajéarjestoille.

10. Asetetaan viipyméttd komitea selvittimddn, miten maatalouden pe-
-usluottokysymys voidaan jéarjestda.

11. Annetaan viipymdittd esitys lisimaalaiksi. Maapohja ja tilan omiin
rakennuksiin tarvittavat rakennuspuut luovutetaan vuoden 1944 hintaan, ar-
vopuut kdypéddn hintaan. Jos esitys lisdmaalaiksi dédnestetddn yli vaalien, si-
coutuvat ryhmédt hyviksymédn esityksen vaalien jdlkeen.

12. Annetaan esitys normaaliajan maankdytto- ja tilojen osittamisrajoi-
tuslaiksi sekd elinkelpoisten tilojen perustamiseksi ja sdilyttdmiseksi. Varsi-
aainen talonpoikaismaa suojataan pakkolunastukselta rappio- ja keinottelu-
tiloja lukuunottamatta.

13. Valmistelut suhdannevaraus- ja investointirahastojidrjestelmien kay-
tdntdon ottamiseksi suoritetaan viipyméttd loppuun ja jérjestelmét otetaan
Kaytantoon 1. 12. 1954 lukien.

14. Anentaan valtuuslakiesitys, jolla tehdddn mahdolliseksi pankkien kas-
savarantosddnndsten muuttaminen.

15. Suoritetaan tarvittavat jdrjestelyt tuontisddnnéstelyn saattamiseksi
joustavaksi ja tarkoituksenmukaiseksi.
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16. Jarjestely viran ja toimenhaltijain palkkausluokkien uudelleen sijoit-
teluksi suoritetaan 1.1. 1955 lukien.

17. Keviaalla 1954 eduskunnassa rauenneista tydaikalaeista annetaan vii-
oymittd uudet esitykset sen sisdltdisind kuin Kekkosen II hallituksen aikana.

18. Annetaan viipyméttd esitys kartellilaiksi sen siséltdisend kuin Torn-
grenin hallituksessa on esitetty.

19. Perustetaan viipymaittd taloudellinen suunnittelutoimisto talouspoli-
:itkan perusohjelmassa esitetyssd muodossa."

SAK:n valtuusto, joka oli kutsuttu koolle samanaikaisesti kuin uhkavaati-
mus jéitettiin valtioneuvostolle, kokoontui 24 pdivdnd lokakuuta. Valtuusto
pdétti peruuttaa yleislakkovaroituksen, koska se katsoi yleislakkojulistuksessa
esitettyjen vaatimusten tulleen hallituksen taholla hyvidksytyiksi. Valtuusto
kuitenkin velvoitti tyovaliokunnan tarkoin seuraamaan, ettd SAK:n esittdmaét
toimenpiteet sovitussa jérjestyksessd todella toimeenpannaan ja ettei niiden
kdytdnnollistd merkitystd muuhun suuntaan kulkevilla ratkaisuilla kaven-
neta. Valtuusto antoi asian johdosta seuraavan julkilausuman:

"Viime elokuun 25. pdivdnd jdtti SAK valtioneuvostolle kirjelmén, jossa
kiinnitettiin huomiota siihen, ettd elinkustannukset olivat jatkuvasti kohon-
neet siitd tasosta, mihin palkat suhteessa elinkustannuksiin vakautettiin syk-
sylld 1951. Tdssd kirjelmédssd esitettiin, ettd valtiovalta lokakuun 1. pdivéddn
1954 mennessd ryhtyisi toimenpiteisiin palkkojen ja elinkustannusten palaut-
tamiseksi. Myos esitettiin erditd muita keinoja taloudellisen vakaantumisen
ja suunnitelmallisen talouspolitiikan turvaamiseksi. Lokakuun 16. pdivéna
SAK:n tydvaliokunta totesi, ettei tdllaisiin toimenpiteisiin oltu ryhdytty ja
pdétti tdmédn johdosta ilmoittaa valtiovallalle, ettd ellei SAK:n esittdmid
toimenpiteitd toteuteta, tullaan koko maassa aloittamaan yleislakko marras-
Kuun 1. pédivéna.

SAK:n valtuusto késitellessdin nédin syntynyttd tilannetta totesi, ettd
SAK:n tydvaliokunnalla on ollut tdysi syy yleislakkouhkavaatimuksen esitté-
miscen, koska sen lukuisista vaatimuksista huolimatta e¢i taloudellisen va-
kaannuttamissopimuksen tarkoitusta palkkojen ja elinkustannusten tasapai-
non sdilyttdmiseksi oltu otettu huomioon eikd vaatimusta uuden palkka-
sddnndstelypddtoksen aikaansaamiseksi oltu tdytetty.

SAK:n valtuusto sai yleislakkovaroituksen perusteista ja sen esittdmistd
seuranneista vaiheista selvityksen. Téstd kdvi ilmi, ettd vahimmaéaisvaatimuk-
set peruselintarvikkeiden hintojen alentamiseksi, palkkaséddnnostelypdédtdoksen
uusimiseksi entinen palkkojen indeksisidonnaisuusjirjestelméd sdilyttden on
tdytetty, ja ettd on annettu lupaus virkojen- ja toimien uudelleen palkka-
luokkiin sijoitteluksi ensivuoden alusta lukien voimaan astuvana, suhdanne-
varausjdrjestelmédn aikaansaamisesta sekd taloudellisen suunnittelutoimiston
perustamisesta.

Kun SAK:n vaatimukset ovat tulleet uuden hallituksen hallitussopimuk-
sessa vahvistetuksi kuten pddministerin SAK:lie lokakuun 23. pdivdnd ldhet-
tdméssd kirjelmdssd kdy selville, katsoo SAK:n valtuusto tydvaliokunnan
yleislakkojulistuksessa esitettyjen vaatimusten tulleen tdytetyiksi ja pééttda
tyovaliokunna yksimielisestd esityksestd peruuttaa yleislakkovaroituksen.

Samalla valtuusto velvoittaa tydvaliokunnan tarkoin seuraamaan, ettd
SAK: nesittimét toimenpiteet sovitussa jérjestyksessd todella toimeenpan-
naan ja ettei niiden kdytdnndllistd merkitystd muuhun suuntaan kulkevilla
ratkaisuilla kavenneta.
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Erdissd piireissd on yleislakkovaroitusta pidetty ulkoparlamentaarisena,
epiddemokraattisena ja laittomana menettelynd. Nédiden syytosten johdosta
valtuusto toteaa, ettd SAK toistuvasti ja pitkédlle karsivillisyyttd osoittaen
on esittdnyt vaatimuksensa vakauttamissopimuksen noudattamisesta, mutta
ndmé kehoitukset ja vaatimukset eivdt ole johtaneet tuloksiin. Saadakseen
vaatimuksensa tdytettyd SAK on esittdnyt laillisessa jarjestyksessd maan la-
keihin ja yleisiin tapoihin sekd oikeuksiinsa kuuluvalla tavalla vaatimuksen,
joihin vasta syntyneen vakavan tilanteen edessd suostuttiin.

Valtuusto toteaa, ettd SAK:n vaatimukset peruselintarvikkeiden hintojen
alentamiseksi merkitsevdt nopeaa ja suoranaista palkan ostovoiman lisda-
mistd ja ettd niiden toteuttamiseksi ei tarvita minkdédnlaista palkansaajiin
kohdistuvan verotuksen korottamista. Kysymyksessd on palkkatyontekijoiltd
ja kuluttajilta perittyjen verojen palauttaminen tavalla, joka merkitsee suu-
riperheisille ja vidhédtuloisille huomattavaa helpotusta elinkustannuksissa.

SAK:n muut vaatimukset niinikddn ammattiyhdistysliikkeessd yleisesti hy-
viksyttyjen palkka- ja talouspoliittisten peruslinjojen mukaisia.

Palkkasddnndstelyn uusimista koskevan vaatimuksen hyvdksyminen antaa
ammattiyhdistysliikkeelle mahdollisuuden alkavien tydehtosopimusneuvotte-
lujen yhteydessd pyrkid korjausten aikaansaamiseen epdoikeudenmukaisuuk-
sien osalta.

SAK:n johdonmukainen esiintyminen johti tdssd vaiheessa palkkatyonte-
kijdin tarkoittamiin tuloksiin ja osoitti palkannauttijoille voimakkaan am-
mattiyhdistysliikkeen tarpeellisuuden.

Edessd olevat tehtdvét vaativat entistd voimakkaampaa ja tehostetumpaa
jarjestdytymistd ja SAK:n valtuusto kehoittaa jésenjdrjestdjd ja jdsenistdd
ryhtymdédn vélittomaésti kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin jisenméddrdmme
lisddmiseksi ja jdrjestomme vahvistamiseksi."

VIIl. Valtionvirkailijain Yhteisjarjeston
toiminta.

Péddtehtdviaksi VY:n toiminnassa muodostui kertomusvuonna jidlleen virko-
jen ja toimien palkkausluokiin uudestaan sijoittelun puolesta tydskentely. Jo
vuoden alusta VY esitti pddministerille ja virkamiesten palkka-asioita hoita-
valle valtionvarainministerille palkkausluokkien tarkistustydon jatkamista.
Valtiovarainministerid antoi tammikuun 20 pédivdnd valtion palkkauslauta-
kunnalle tehtdvdksi valmistaa sellainen suppea ehdotus palkkausluokkiin si-
joitteluksi, jossa korjattaisiin maaliskuun 15 pédivddn mennessd ne epdkohdat,
jotka vuoden 1953 alusta voimaan tulleen tarkistuksen johdosta mahdollisesti
olivat aiheutuneet. Tdmén valmistelun pohjalla ja valtioneuvoston esityksen
perusteella eduskunta hyvéksyi noin 6.200 virkaa tai tointa uudestaan palk-
kausluokkiin sijoitettavaksi. VY:hyn kuuluvista ryhmistd huomattavimmat
olivat mielisairaanhoitajattaret ja luotsit. Uusi luokitus tuli voimaan heiné-
kuun alusta lukien.

Palkkausluokituksen kokonaistarkistuksen jatkamiseen valtiovarainmin%
teri6 monien esitysten jdlkeen antoi uudet ohjeet, jotka VY:n piirissd katsot-
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tiin voitavan hyvédksyd. Kun tarkistustyon jatkaminen néytti viipyvdn epé-
méadrdiseen tulevaisuuteen, SAK otti lokakuun 16 pédivdnd valtioneuvostolle
ldhettdméddnsd uhkavaatimuskirjelmddn myoskin esityksen, ettd hallitus an-
taa vakuutuksen siitd, ettd virkojen ja toimien palkkausluokkiin kokonaistar-
kistus saatetaan voimaan tammikuun 1 pdivéstd 1955 lukien. Tdmén esityksen
valtioneuvosto hyviksyi. Valtion palkkauslautakunta sai tehtdvdkseen luoki-
tusehdotuksen valmistamisen 31. 12. 1954 mennessi, joka médrdaika myohem-
min siirrettiin 10. 1. 1955. Nidin tdmédn kysymyksen ratkaisu siirtyi seuraavalle
vuodelle.

Kertomusvuoden aikana oli vireilld useiden virkamiesoikeuden piiriin kuu-
luvien lakien muutoksia, joista VY antoi lausuntonsa tai osallistui niiden joh-
dosta suoritettaviin neuvotteluihin. Tédllaisia olivat mm. valtion virkamiesten
uusi palkkauslaki, tydaikalain muuttaminen tydnjohtajia koskevaksi, neuvot-
teluoikeuslain ja vuosiloma-asetuksen muuttaminen, lain ja asetuksen val-
mistelu yli-, hétd- ja sunnuntaityéon korvauksesta, sekd virkamiesten ter-
veyden- ja sairaanhoidon ohjes&ddnndn valmistelu.

Vakiintuneen tavan mukaan pidettiin helmikuussa Ammattiyhdistysopis-
tossa VY:n kurssi, jossa luennoitiin aikamme taloudellisista kysymyksistd ja
virkamiesoikeudesta.
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Selostus Suomen Ammattiyhdistysten Keskus-
liitto (SAK) r.y:n valtuuston sdédntoméadrdisestd
kokouksesta, joka pidettiin Helsingin Tydvdenyh-
distyksen talon A-salissa toukokuun 23 péivdnd
1954 alkaen kello 10.45.

Kokouksessa oli saapuvilla 103 valtuuston ja-
sentd, SAK:n tilintarkastajat sekd SAK:n toimit-
sijoita.

Puheenjohtajina toimivat SAK:n puheenjohtaja
Aku Sumu ja toinen puheenjohtaja Eero Anti-
kainen ja sihteereind péadsihteeri Olavi Lind-
blom ja sihteeri Uuno Hiironen. Pikakirjoi-
tuspOytdkirjan tekivdt Akseli Valta ja Allan
Alh a.

Kokouksen alkutoimet

Kokous aloitettiin kello 10.30 laulamalla yhteisesti "Tydvden marssi".

Kokouksen avasi SAK:n puheenjohtaja Aku Sumu lausuen puheessaan,
ettd valtuuston kokous ei ole merkkitapaus vain ammattiyhdistysliikkeen
toiminnassa, vaan siihen kiinnitetddn huomiota kaikissa piireissé.

Tamén jialkeen hédn loi katsauksen viime vuoden toimintaan, todeten, ettéd
ammattiyhdistysliikkeemme on joutunut kdymédn erikoislaatuisen puolustus-
taisteluvaiheen tydnantajain taholta tulleita hyokkdyksid vastaan. Samoin
hdn palautti mieliin kdydyn vaalitaistelun ja ammattiyhdistysliikkeen osuu-
den siini.

Avauspuheensa yhteydessd puheenjohtaja esitti muistosanat edellisen
valtuuston kokouksen jdlkeen kuolleille ammattiyhdistystovereille mainiten
erityisesti Suomen Ammattijdrjeston perustajajdsenet Emil Viljasen ja Vih-
tori Viddndsen sekd Kunnantydntekijdin Liiton sihteerin Vdindé Laakson,
jotka toiminnallaan ndkyvélld tavalla ovat piirtdneet nimensd ammattiyh-
distysliikkeen historiaan.

Kansainvdlisen ammattiyhdistysliikkeen hyvidksi uurastaneista ja erityi-
sesti pohjoismaiden ammattijdrjestdojen yhteistoimintaa edistdneistd kuole-
man kautta poistuneista tovereista mainitsi puhuja Anna Johansson-Visbor-
gin ja Sven Backlundin.

Kokouksen osanottajat kunnioittivat seisoalleen nousten hetken hiljai-
suudella vainajien muistoa.

Puheensa lopussa puheenjohtaja toivotti valtuuston jdsenet tervetulleiksi
kokoukseen ja kokoukselle menestystd tyossddn julistaen kokouksen avatuksi.
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Kokouksen osanottajat

Padsihteeri Lindblom toimitti nimenhuudon, jonka perusteella todettiin,
ettd kokouksessa oli ldsnd dédnivaltaisina edustajina 89 SAK:n V:nen edus-
tajakokouksen valitsemaa valtuuston jdsentd ja 14 SAK:n tydvaliokunnan
jasentd sekd puhe- ja esitysoikeudella 3 SAK:n tilintarkastajaa, Kutoma- ja
Neuletyovden Liiton edustaja, Tekstiililaitosmiesten Liiton edustaja ja SAK:n
toimitsijoita.

Vuoden 1953 toimintakertomus

Kertomus vuoden 1953 toiminnasta oli oikovedoksena jaettu kokouksen
osanottajille.

Puheenjohtaja esitti, ettd toimintakertomus késiteltdisiin luvuttain ja
luvut kappaleittain numerojirjestyksessa.

Puheenjohtajan ehdotus hyviksyttiin.

Laajan keskustelun jilkeen toimintakertomus hyviaksyttiin erdin vahéi-
sin korjauksin.

Vuoden 1953 tilikertomus

Otettiin késiteltdvaksi tydjdrjestyksen 7 kohta, kertomus SAK:n tileistd
v. 1953.

Painettu tilikertomus jaettiin valtuuston jédsenille.

Tilikertomukseen liittyvédstd tilintarkastajain lausunnosta puheenjohtaja
luki seuraavat kohdat:

"Tarkastuksen aikana saamamme késityksen mukaan keskusliiton asioita
on hoidettu huolellisesti sddntdjen, valtuuston ja tydvaliokunnan péédtdsten
mukaan.

Edelld esitetyn nojalla esitimme, ettd SAK:n ja Palkkatydldisen tilin-
pddtokset vahvistettaisiin ja ettd asianomaisille tilivelvollisille mydnnettdi-
siin vastuuvapaus vuoden 1953 tileistd".

Tilintarkastajain lausunnon perusteella tilinpddtds vahvistettiin ja péda-
tettiin esittdd SAK:n edustajakokoukselle, ettd vuoden 1953 tilivelvollisille
myonnettdisiin vastuuvapaus sanotun vuoden tileisti.

Kertomus Ammattiyhdistysopiston toiminnasta lukuvuodelta 1953—1954

Kertomus Ammattiyhdistysopiston toiminnasta oli painettuna jaettu val-
tuuston jésenille.

Padsihteeri O. Lindblom esitteli opiston toimintakertomuksen.

Kertomuksen johdosta ei pyydetty puheenvuoroja. Tdmédn johdosta pu-
heenjohtaja totesi valtuuston yksimielisesti hyvédksyneen kertomuksen Am-
mattiyhdistysopiston toiminnasta lukuvuodelta 1953—1954.
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Ammattiyhdistysopiston tilinp#ftos vuodelta 1953

Puheenjohtaja totesi, ettd opiston tilinpddtés on painettuna vuosikerto-
muksen sivuille 18—20, ehdottaen, ettd tilikertomus hyvéksyttdisiin.

Valtuusto péadtti yksimielisesti hyvdksyd Ammattiyhdistysopiston tilinpda-
toksen vuodelta 1953.

Puheenjohtaja luki Ammattiyhdistysopiston tilintarkastajain lausunnosta
seuraavat kohdat:

"Edelld esitetyn perusteella ja kun olemme voineet todeta, ettd opiston
taloutta on hoidettu huolellisesti ja harrastuksella, ehdotamme, ettd Ammat-
tiyhdistysopiston tilinpddtds vahvistettaisiin ja ettd sen taloudenhoidosta
vastuussa oleville mydnnettdisiin vastuuvapaus vuodelta 1953."

Tilintarkastajain lausunnon perusteella valtuusto pdatti vahvistaa Am-
mattiyhdistysopiston tilinpddtdksen ja myontdd vastuuvelvollisille vastuu-
vapauden vuoden 1953 tileistd.

Ammattiyhdistysopiston johtokunnan jéisenten vaali erovuoroisten tilalle

Padsihteeri Lindblom selosti Ammattiyhdistysopiston ohjesddntod, jonka
mukaan SAK:n valtuusto valitsee opiston johtokuntaan 5 varsinaista ja 6
varajdsentd. SAK:n valitsemat johtokunnan jdsenet ja varajdsenet valitaan
kahdeksi vuodeksi kerrallaan ja eroaa heistd ensimmdiselld kerralla kaksi
varsinaista ja kolme varajdsentd arvan ja sen jidlkeen vuoron mukaan.

Tand vuonna ovat varsinaisista jdsenistd erovuorossa Olavi Jirveld ja
Vihtori Rantanen ja varajdsenistd Emil Auer, Reino Heinonen ja Erkki Sa-
lomaa. Néin ollen valtuustoon olisi valittava kaksi vakinaista ja kolme vara-
jdsentd.

Héan ehdotti, ettd varsinaisiksi jdseniksi valittaisiin Puutydntekijdin Lii-
ton puheenjohtaja A. Anttila ja jirjestosihteeri O. Jdrveld, sekd varajdseniksi
R. Heinonen, E. Nissild ja E. Salomaa.

O. Varpe ehdotti varsinaisiksi jdseniksi valittavaksi L. Junttilan ja M.
Niemisen sekd varajdseniksi E. Salomaan ja A. Hautalan.

Molempia ehdotuksia kannatettiin.

Toimitetussa &ddnestyksessd annettiin Lindblomin ehdotuksen puolesta 72
adntd ja Varpen echdotuksen puolesta 26 ddnti.

Adnestyksen tuloksen perusteella puheenjohtaja totesi, etti valtuusto on
valinnut Ammattiyhdistysopiston johtokunnan varsinaisiksi jdseniksi Olavi
Jarveldn ja Aimo Anttilan sekd varajdseniksi Reino Heinosen, Erkki Nissi-
lan ja Erkki Salomaan.

Katsaus vuoden 1954 alkuvuoden toimintaan

Toinen puheenjohtaja Antikainen esitti laajan talouspoliittisen katsauk-
sen sekd selostuksen alkuvuoden toimintaan ja suuntaviivat SAK:n lédhi-
ajan toimintaohjelmaksi.
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SAK:n jisenmaksujen korottaminen

SAK:n tyovaliokunta oli tehnyt valtuuston kokoukselle esityksen SAK:n
jdsenmaksujen prosenttipohjalle siirtdmisestd, joka monisteena oli jaettu
valtuuston jésenille.

Puheenjohtaja esitti asian keskusteltavaksi.

J. Kanerva esitti, ettd kun on kysymyksessd nédin laajakantoinen asia,
olisi ollut paikallaan, ettd siitd olisi ennen sen valtuustolle esittdmistd ollut
neuvoteltava tydvaliokunnan ja liittojen kesken. Tdmédn vuoksi hdn ehdotti
péddtettdvdksi, ettd asia palautetaan takaisin tydvaliokunnan valmistelta-
vaksi, ja ettd tydvaliokunta velvoitettaisiin ennen asian kisittelyd pyytéa-
médn siitd liittojen lausunnot.

F. Jalonen sanoi, ettd jdsenmaksujen korottaminen nykytilanteessa on
asia, jota olisi vaikea selvittdd jdsenistdlle. Han yhtyi kannattamaan Kaner-
van tekemdd ehdotusta.

V. Laamanen lausui, ettd SAK:n on ensin toimittava siten, ettd tyoldis-
ten palkat saadaan kohoamaan. Sen jidlkeen voidaan ryhtyd keskustelemaan
jdsenmaksujen korottamisesta. Hén yhtyi Kanervan ehdotukseen.

V. Porkkala esitti, ettd kun tyoldisten palkkoja ei ole useaan vuoteen ko-
rotettu, ei ole oikein, ettd SAK:n jisenmaksuja korotetaan. Asia olisi ensin
kdsiteltava liittojen piirissd. Hdn yhtyi Kanervan ehdotukseen.

T. Kujala lausui epédilyksensd siitd, onko valtuuston p#ddtds jadsenmaksu-
jen korottamisesta SAK:n sddntéjen mukainen. Héan piti periaatteellisesti
vadrdnd sitd, ettd SAK voisi maddrdtd jonkin henkilon tarkistamaan itsenéi-
sesti rekisterdidyn jarjeston tileja.

E. Santala kannatti tyovaliokunnan ehdotusta.

Keskustelun péédtyttyd puheenjohtaja totesi, ettd keskustelussa on kan-
natettu tyovaliokunnan ehdotusta ja ettd toisaalta on Kanerva tehnyt ehdo-
tuksen asian palauttamisesta takaisin tydvaliokunnalle, jota ehdotusta myds-
kin on kannatettu. Hédn alisti ehdotukset ddnestettdvaksi.

Toimitetussa &ddnestyksessd annettiin tydvaliokunnan ehdotuksen puolesta
70 adantd ja Kanervan ehdotuksen puolesta 26 dédnta.

Ainestyksen tuloksen perusteella puheenjohtaja totesi valtuuston péit-
tdneen seuraavaa:

"l. SAK:lle kannettavien jdsenmaksujen suoritus muutetaan 1. 7. 1954
ldhtien prosenttipohjalla tapahtuvaksi. Liittoihin kannettujen jdsenmaksu-
jen loppusummista, joihin ei sisdlly osastoille kannetut jdsenmaksut, saa-
daan ennen SAK:lie tapahtuvaa tilitystd vdhentdd tyottomyyskassoille kan-
netut maksut. Mitddn muita vdhennyksid ei saa suorittaa.

2. Jisenmaksujen tilitys SAK:lle on tehtdvd siten, ettd liitot tilityskau-
siensa padtyttyd SAK:n sddnndissd madrdtyn ajan sisdlld suorittavat tilityk-
sen joko tdydellisend tai maksavat ennakkona edellistd tilitystd vastaavan
summan, tasoituksen tapahtuessa sen jdlkeen kun liitoilla on tilityskauden
loppusumma selvilla.
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3. Sen lisdksi, ettd kaikkien liittojen on ilmoitettava kalenterivuoden pééd-
tyttyd SAK:lle sen valmistamalla lomakkeella tiliasemansa, on SAK:n méii-
rdamélld henkil6lld, riippumatta siitd, onko hédn tai eikd ole liiton virallinen
tilintarkastaja, oikeus liittojen kirjanpidon ja tilinpddtdsten perusteella to-
deta kannettujen jdsenmaksujen médra.

4. Siithen saakka kunnes valtuusto mahdollisesti toisin péddttdd, suoritta-
vat liitot SAK:Ile 1. 7. 1954 ldhtien jdsenmaksuna edelldi mainituin perus-
tein 10 prosenttia kantamistaan jdsenmaksuista. Jos kuitenkin 10 prosenttia
jdd jokaista liiton maksavaa jdsentd kohti viikkomaksuna alle 4:— ja kuu-
kausimaksuna alle 17:35, on liiton 10 prosentin asemesta suoritettava SAK:lle
jasenmaksua viikkomaksupohjalla 4:— viikossa ja kuukausimaksupohjalla
17:35 kuukaudessa.

5. SAK:n kuudennen edustajakokouksen jdsenmaksukysymyksestd teke-
méadn padtokseen viitaten valtuusto katsoo aiheelliseksi korostaa, ettd lii-
toille kannettavien jisenmaksujen pitdisi olla vahintddn 1 prosentti palkasta
tai vastaavasti puolen tunnin palkka viikossa."

V. Porkkala, V. Rosman ja V. Laamanen esittivdt pdatoksen johdosta erié-
vin mielipiteensé.

SAK:n ja sen lehtien talousarviot

SAK:n taloudenhoitaja V. Harinen esitteli talousarvioehdotuksen, joka
paattyi 58.000.000 markkaan, sekd SAK:n lehtien talousarviot.
Valtuusto hyviksyi yksimielisesti esitetyt talousarvioehdotukset.

Talouselimidid koskevat esitykset

Talouseldmdd koskevia esityksid olivat tehneet valtuuston kokoukselle
Metallityovéden Liitto, valtuuston jasen E. Salonen ja Suomen Rakennustyd-
ldisten Liitto, palkkapolititkkaa koskevia esityksid Metallityovden Liitto,
Rakennustydldisten Liitto ja Elintarviketyoldisten Liitto kaksi esitystd, tydai-
kaa koskevia esityksid Metallityovden Liitto, Puutydvden Liitto, Nahka-, Jal-
kine- ja Kumitydvden Liitto ja valtuuston jdsen Paavo Rosman, sekd met-
satyontekijdin palkkausta koskevan esityksen valtuuston jdsen Toivo Kujala.

Esitykset oli monisteina jaettu valtuuston jdsenille. Esityksiin liittyi tyo-
valiokunnan lausunto.

Puheenjohtaja alisti asiat keskusteltavaksi hédnen esittimédnsd katsauk-
sen ja sithen liittyvdn ty6valiokunnan pédédtosehdotuksen sekd eri asiaryh-
mistd tehtyjen esitysten pohjalta. Hdn ehdotti hyvéksyttdviksi tydvaliokun-
nan padtosehdotuksen, joka on painettu luvussa "B. Tyoehtopoliittiset tapah-
tumat ja toimenpiteet" (siv. 58—59). s

E. Salomaa kaytti asiasta laajan puheenvuoron. Hidn ehdotti hyvaksytta-
viaksi seuraavan péddtdslauselman:

"Kédsiteltyddn valtuuston kokoukselle tehtyjd esityksid pddttdd valtuusto
seuraavaa:

1) Yleinen, kaikkia tyontekijaryhmid késittdvd palkkatason korotus on
véilttdmdton. Jo realipalkkojen vuosia jatkunut laskusuuntakin, mistd on to-
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distusvoimaisia numerotietoja, velvoittaa ammattiyhdistysliikettd ryhty-
madn padttdviin toimenpiteisiin hyvityksen saamiseksi palkannauttijoille.
Jotta ammattiyhdistysliike toteuttaisi alkuperdisid tehtdviddn ja sdilyttdisi
jasenistdon luottamuksen ei se kuitenkaan voi rajoittua vaatimaan vain kom-
pensaatiota kohonneista elinkustannuksista, vaan sen on johdonmukaisesti
toimittava palkkatason kohottamiseksi ja tyoldisten elinehtojen kaikinpuoli-
seksi parantamiseksi. Siksi valtuusto asettaakin hetken tavoitteita ldhtokoh-
daksi samapalkkaisuuden toteuttamisen naisten ja nuorten tyoldisten osalta
sekd realipalkkojen korottamisen siitd tasosta, missd ne olivat ns. vakautta-
misvaiheen alkaessa. Tdmén vuoksi valtuusto vaatii nykyisen palkkasddnnds-
telyjirjestelmidn korvaamista sellaisella minimipalkkalainsddddnnolld, joka
ei aseta esteitd yleisen palkkatason korottamistoimenpiteille.

2) Valtuusto yhtyy kaikkiin tydviikon lyhentdmistd koskeviin esityksiin
ja velvoittaa tyovaliokunnan yhdessd ammattiliittojen kanssa toimimaan
niin, ettd yleinen tydajan lyhennys ansiotasoa alentamatta siirtyy periaat-
teellisista kannanmédrittelyistd kaytdnnollisen toteuttamisen asteelle.

3) Valtuusto yhtyy kaikkiin ravhanomaisen tuotannontoiminnan laajen-
tamista ja monipuolistamista sekd tyotilaisuuksien lisddmistd késitteleviin
esityksiin. Kotimaisen ja ennen kaikkea valtion valvonnassa olevan metalli-
teollisuuden kehittdmiseen on kiinnitettdvd erityistd huomiota. Kaikki maan
rajojen ulkopuolelta tulleet ja erdiden suomalaistenkin kapitalistipiirien
mydtdilemédt vaatimukset tdmédn meille niin tdrkedn tuotantohaaran supis-
tamiseksi on paédttdvdsti torjuttava. Metalliteollisuuden tuotteiden vientid
on edelleen kehitettdvd ja laajennettava.

Rakennustoiminnan kaikinpuolinen edistdminen vastaa sekd kymmenid
tuhansia késittdvdn rakennustyoldisten joukon ettd kaikkien palkannautti-
jain etuja. Siksi rauhanomaista rakennustuotantoa on edistettivd kaikin
keinoin. Valtuusto velvoitti tydvaliokunnan toimimaan rakennustoiminnassa
tarvittavien méédrdrahojen lisddmisen, rakennusluoton korkokannan alenta-
misen, rakennustarvikkeiden liikevaihtoveron poistamisen ja yleishyddylli-
sen rakennustoiminnan yhteiskunnan haltuun siirtdmisen puolesta.

4) Viime aikoina tydpaikoilla ilmenneet luottamusmiesten ja ammatillis-
ten jarjestojen toimihenkiléiden suoranaiset vainoamistoimenpiteet velvoit-
tavat ammatillisia jirjest0jd entistd pddttavimmin puuttumaan tdhdn ky-
symykseen. Valtuusto velvoittaakin tydvaliokunnan tarttumaan valittomasti
jokaiseen SAK:n oikeuksien loukkaamistapaukseen sekd viime kadessd jouk-
kovoiman avulla suojaamaan ei vain ammatillisten jérjestdojen luottamus-
henkiloiden toimintavapautta vaan yleensd tyoldisten jarjestdytymis-, ko-
koontumis- ym. oikeuksia tyopaikoilla. Samalla valtuusto kehoittaa ammatti-
liittoja ja perusjdrjestdjda omalta osaltaan toimimaan nédiden vapauksien
turvaamiseksi ja saattamaan jokaisen niiden rikkomisyrityksen laajempaan
tietoisuuteen.

5) Valtuusto toteaa, ettd ammattiyhdistysliikkeen on entistd suuremmassa
laajuudessa kiinnitettdvd huomiota maaseututydovieston pulmiin. Koska
maaseudun joko kokonaan tai osittain palkkatyotd tekevélld védeston osalla
ei ole samoja edellytyksid etujensa valvomiseen kuin suurempien keskusten
tyoldisilld, ja kun ammatillinen jédrjestdytyminen on huolestuttavasti hei-
kentynyt heiddn keskuudessaan, on SAK:n tydvaliokunnan suunniteltava ja
toteutettava erikoistoimenpiteitd ndiden tyo6ldisryhmien, ldhinnd metsd- ja
maatydldisten etujen valvomiseksi. My0s tilattomat vdeston tai pienviljeli-
jdin maansaanti ja muu heiddn toimeentulomahdollisuuksiensa kaikinpuo-
linen edistdminen kuuluu ammattiyhdistysliikkeen tehtdviin, koska juuri
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tdstd vdestoryhmdéstd suurpddoma on varsinkin aikaisempina vuosina voinut
muodostaa itselleen tukijoukkoja murtaessaan tydldisten taistelurintamaa.

6) Viime vuosina ns. henkisen tyon tekijdin keskuudessa ilmennyt liikeh-
timinen palkka- ja tydehtojen parantamiseksi on tuonut né#itd ryhmid ja
heidddn jéarjestojddn entistd ldhemmidksi SAK:n kuuluviin ammatillisiin
jarjestoihin. Valtuuto toteaakin tdmén tyydytyksellda ja velvoittaakin tyo-
valiokunnan toimimaan niin, ettd SAK:hon kuulumattomien edelldmainittu-
jen jéarjestojen kanssa saataisiin aikaan jatkuvaa yhteistoimintaa.

Samalla valtuusto velvoittaa tydvaliokunnan toimimaan yhd laajempien
tyoldisjoukkojen liittdmiseksi ammattiyhdistysliikkeen piiriin ja kehoittaa
kaikkia jasenliittojaan, ammattiosastoja, luottamusmiehid ja jarjestyneitd
tyontekijoitd kaikin keinoin tehostamaan tyoskentelyddn tyontekijdin am-
matillisen jarjestdytymisen hyvidksi ammattiyhdistysliikkeen voiman vahvis-
tamiseksi palkkatyontekijdin yhteisen edun ja turvallisuuden hyviksi.

Niilld tyoaloilla ja paikkakunnilla joilla rinnakkaisjdrjestojen perustami-
nen ja ammatillisten jidrjestdjen SAK:sta erottaminen on aiheuttanut pysy-
védn kriisitilanteen, on sen ratkaisemiseen pyrittdvd neuvotteluteitse amma-
tillisten jarjestdjen kanssa."

A. Saarinen ehdotti Salomaan ehdotukseen lisdttdvaksi seuraavan pon-
nen:

"Tyottomyysvakuutuksen ollessa eduskuntakdsittelyssd valtuusto velvoit-
taa SAK:n tyovaliokunnan toimimaan niin, ettd tydvdenpuolueiden eduskun-
taryhméat pdédttyisivdt yhteiseen esitykseen ja keskittdisivit voimansa sen
lapiviemiseksi. Koska SAK:n aikaisemmat periaatepddtokset ja jdseniston
kannanmaédrittelyt edellyttivdat sellaista tyottomyysvakuutusjirjestelmad,
missd vakuutetuille tyoldisille ei koituisi taloudellisia rasituksia, velvoittaa
valtuusto ty6valiokunnan toimimaan kysymyksen ratkaisemiseksi tdlla poh-
jalla. Kuten aikaisemminkin useissa tapauksissa on ammattiyhdistysliikkeen
edustama joukkovoima yhdistettdvd tyovdenpuolueiden eduskuntaryhmien
parlamenttaariseen voimaan tdmédn tdrkedn sosiaalisen uudistuksen toteut-
tamiseksi."

N. Waillédri kiinnitti huomiota Metallityovden Liiton esitykseen, jossa esi-
tetddn hyviksyttdviaksi periaate siitd, ettd kaikki kauppalaivamme raken-
nettaisiin kotimaassa.

Hin esitti kadsityksenddn, ettd tdssd suhteessa ei pitdisi lyodd kiinni mi-
tddn periaatteita, koska ne eivdt kuitenkaan kéaytdnnossd kestdisi muuten
kuin pysédyttdmdllda Suomen kauppalaivaston uusiminen.

V. Porkkala kannatti Siron ehdotusta.

Keskustelun péadtyttyd puheenjohtaja totesi, ettd késittelyn alaisena ovat
olleet valtuuston kokoukselle tehdyt esitykset 1—13 ja tydvaliokunnan esi-
tysten johdosta esittiméat padtosehdotukset. Keskustelun aikana on Salomaa
ehdottanut hyviksyttdvdki tyovaliokunnan ehdotuksista poikkeavan pédtds-
lauselmaehdotuksen, jota Saarinen on tdydentdnyt. Sekd tydvaliokunnan
ettd Salomaan ja Saarisen ehdotuksia on kannatettu.

Puheenjohtaja alisti ddnestettdvdksi tyovaliokunnan ehdotusten ja Saari-
sen tdydentimédn Salomaan ehdotuksen vélilla.



Adnestyksessd annettiin tydvaliokunnan ehdotusten puolesta 71 #dintid ja
Salomaan ehdotuksen puolesta 26 ddnta.

Adnestyksen tuloksen peruteella puheenjohtaja totesi, ettd tydvaliokun-
nan padtosehdotukset kéasiteltdvdnd olleista kysymyksistd ovat tulleet hy-
viksytyiksi.

Padtoksen johdosta ilmoittivat Saarinen ja Porkkala puheenvuoroissaan
eridvdn mielipiteensd poytdkirjaan merkittdvaksi. Lisdksi ilmoittivat useat
edustajat puheenvuoroa pyytdmétta yhtyvdnsd Saarisen ja Porkkalan erid-
vddn mielipiteeseen.

Jirjestyneiden muusikkojen kiyttiminen

Asiasta oli Suomen Muusikkojen Liitto tehnyt valtuuston kokoukselle esi-
tyksen, joka monisteena tyodvaliokunnan lausunnon seuraamana oli jaettu
edustajille.

Padtosehdotuksessaan tydvaliokunta ilmoitti yhtyvdnsd liiton esitykseen
ja piti oikeana toimia sen mukaisesti.

Valtuusto pdétti yksimielisesti yhtyd tydvaliokunnan esitykseen.

Palkkatyoldisen levikkikysymys

SAK:n tyovaliokunta oli tehnyt asiasta valtuuston kokoukselle esityksen,
joka pédttyi seuraavaan ponteen:

"SAK:n tyovaliokunnan asettaman toimikunnan sekd tydvaliokunnan
tehtavaksi jatetddn esitettyjen ndkokohtien perusteella valmistaa seuraaval-
le valtuuston kokoukselle perusteellinen ehdotus Palkkatydldisen levittdmi-
seksi mahdollisimman monen — ja mieluummin jokaisen SAK:n jisenliiton
piiriin. Samalla valtuusto edellyttdd, ettd liitot, jotka ovat aikeissa ryhtyé
perustamaan omaa lehteddn, luopuvat ndistd aikeistaan sekd jddvidt odotta-
maan Palkkatyo6ldisen asun sekd levikkiperusteiden uusimista."

Elsa Aaltonen esitti paidtettdviaksi, ettd tyovaliokunnan ehdottamaan toi-
mikuntaan, joka tutkii Palkkatydldisen levikin lisddmistd, tdydennetddn kut-
sumalla siithen Rakennustydldisten Liiton, Elintarviketydldisten Liiton ja
Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvéden Liiton edustajat, ja ettd toimikunta vel-
voitetaan seuraavaan valtuuston kokoukseen mennessd laatimaan esityksen
Palkkatyoldisen sisdllon parantamiseksi siten, ettd se lujittaa ammattiyh-
distysliikkeen yhtendisyyttd ja taisteluvoimaa ja luo edellytyksid myds levi-
kin laajentamiseksi.

A. Saarinen kannatti Elsa Aaltosen ehdotusta, esittden kuitenkin sitd
tdsmennettdvaksi siten, ettd tydvaliokunnan pddtdosehdotusta lyhennettdisiin
siten, ettd se pddttyisi sanoihin "SAK:n tydvaliokunnan asettaman toimi-
kunnan sekd tyovaliokunnan tehtdvdksi jdtetddn esitettyjen ndkokohtien
perusteella valmistaa seuraavalle valtuuston kokoukselle perusteellinen ehdo-
tus Palkkatyoldisen. levittdmiseksi".
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Keskustelun pdédtyttyd puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa
on tehty kaksi muutosehdotusta tydvaliokunnan ehdotukseen.

Hén alisti ensin ddnestettdvdksi Elsa Aaltosen ja Saarisen ehdotusten vi-
lill4.

Toimitetussa ddnestyksessd annettiin Aaltosen ehdotuksen puolesta 22
ddntd ja Saarisen ehdotuksen puolesta 3 &énti.

Puheenjohtaja totesi Aaltosen ehdotuksen voittaneen.

Tamén jidlkeen toimitettiin &ddnestys tydvaliokunnan ehdotuksen ja Aal-
tosen ehdotuksen valilla.

Adnestyksessd annettiin tydvaliokunnan ehdotuksen puolesta 70 #dintd ja
Aaltosen ehdotuksen puolesta 26 &ddnti.

Adinestyksen tuloksen perusteella puheenjohtaja totesi tydvaliokunnan
ehdotuksen tulleen hyviksytyksi.

Paikallisjdrjestojen sidintéojen muutoksia

Paasihteeri Lindblom esitti, ettd seuraavat ammatilliset paikallisjérjestot
ovat kokouksissaan hyvéksyneet uudet sddnndt ja pyytdvidt péddtokselleen
SAK:n valtuuston vahvistuksen:

lisalmen Ammatillinen Paikallisjirjestd, Jyvdskyldan Ammatillinen Pai-
kallisjdrjestd, Kouvolan Ammatillinen Paikallisjarjestd, Tyrvddn—Vamma-
lan Ammatillinen Paikallisjdrjestdo, Karhulan Ammatillinen Paikallisjér-
jestd, Hyvinkddn Ammatillinen Paikallisjdrjestd, Salon Ammatillinen Pai-
kallisjarjestd ja Martinniemen seudun Ammatillinen Paikallisjdrjesto.

Lisdksi Pieksdamden Ammatillinen Paikallisjdrjestd6 on muuttanut ni-
meddn, joka on myds sddntdjen muutos, siten, ettd se on ottanut nimekseen
Pieksimdn Ammatillinen Paikallisjdrjesto.

Valtuusto vahvisti edelldmainittujen paikallisjdrjestdjen sddntdjen muu-
tokset yksimielisesti.

Kokouksen péittiminen

Tydjarjestyksessd olleiden asioiden tultua kasitellyiksi, piti puheenjohtaja
Antikainen pédéttdjdispuheen, esittden lopuksi toivomuksen, ettd valtuuston
padatokset koituvat jokaisessa perusjdrjestossd, jokaisessa liitossa ja jokai-
sella paikkakunnalla koko ammattiyhdistysliikkeemme menestykseksi ja hyo-
dyksi.

Kokous padttyi kello 18.35 yhteisesti laulettuun "Kansainvéliseen".
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Selostus Suomen Ammattiyhdistysten Keskus-
liitto (SAK) r.y:n valtuuston ylimédédrdisestd ko-
kouksesta, joka pidettiin Helsingin Tyo6védenyhdis-
tyksen talon A-salissa 24 pdivdnd lokakuuta 1954
alkaen kello 10.

Kokouksessa oli saapuvilla 100 SAK:n valtuus-
ton jidsentd, 2 SAK:n tilintarkastajaa sekd SAK:n
ja sen jdsenliittojen toimitsijoita.

Puheenjohtajina toimivat SAK:n puheenjoh-
taja Aku Sumu ja toinen puheenjohtaja Eero
Antikainen, ja sihteereind pédsihteeri Olavi
Lindblom ja sihteeri Uuno Hiironen. Pika-
kirjoituspoytdkirjan tekivdt Akseli Valta ja Al-
lan Alh a.

Kokouksen alkutoimet

Kokous» aloitettiin kello 10.

Kokouksen avasi SAK:n puheenjohtaja Aku Sumu mainiten puheessaan
mm., ettdi meiddn maamme taloudellisten olojen kehitykselle sodan jilkei-
sind vuosina on kuvaavaa se scikka, ettd SAK:n valtuusto on melkein sddn-
néllisesti vuosittain jouduttu kutsumaan koolle yliméddrdisiin kokouksiin ké-
sittelemddn ajankohtaisia polttavaksi tulleita taloudellisia kysymyksid. Ta-
ménkin kokouksen koolle kutsumisen aiheena on jédlleen vastaavanlainen
tilanne, jossa ammattiyhdistysliike on ollut pakotettu kdyttdmddn sitd ko-
vinta kieltd ja vaikutusvaltaisinta asetta,- mikéd silld on olemassa ja jota silld
on oikeus kédyttdd silloin, elleivdt asiat jdrjesty siten kuin ei vain palkan-
nauttijain, vaan koko maan edun kannalta olisi valttdméatonta.

Samalla kokouksen koolle kutsumisen aiheena on ollut toinenkin kysy-
mys, nimittdin SAK:n puheenjohtajan eroaminen ja uuden puheenjohtajan
valinta, ja kolmantena asiana kokouksen késiteltdivdnd on kysymys valtuuk-
sien myontdmisestd tyovaliokunnalle Pohjois-Suomeen perustettavaksi tar-
koitetun kansankorkeakoulukin pohjalla toimivan opiston aikaansaamiseksi.

Puheensa lopussa hédn esitti muistosanat niille ammattiyhdistystovereille,
jotka valtuuston edellisen koossaolon jdlkeen kuoleman kautta ovat poistu-
neet yhteisistd riennoista, mainiten erityisesti Anders Emil Leinon, Nestori
Arosen, Kauno Laurilan, Alvar Pekkalan ja Lempi Pallosen merkityksellisen
tyon ammattiyhdistysliikkeessa.

Kokouksen osanottajat kunnioittivat seisoalleen nousten hetken hiljaisuu-
della vainajien muistoa.

Kokouksen osanottajat

Padsihteeri Lindblom toimitti valtuuston jdsenten nimenhuudon, jonka
perusteella todettiin, ettd kokouksessa oli ldsnd 4ddnivaltaisina 86 SAK:n
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VI:nen edustajakokouksen valitsemaa valtuuston jdsentd ja 14 SAK:n tyo-
valiokunnan jdsentd, jotka myds ovat valtuuston jdsenid sekd puhe- ja esi-
tysoikeudella 2 SAK:n tilintarkastajaa, Kutoma- ja Neuletydvden Liiton
edustaja, Tekstiililaitosmiesten Liiton edustaja ja SAK:n toimitsijoita.

SAK:n puheenjohtajan vaali

Puheenjohtaja Sumu esitti, ettd sen jdlkeen kun hén oli ilmoittanut
SAK:n tydvaliokunnalle eroavasansa SAK:n puheenjohtajan tehtédvéstd, on
puheenjohtajan toimi joutunut avoimeksi. T&médn johdosta tydvaliokunta
ryhtyi sddntdjen edellyttdmiin toimenpiteisiin julistaen puheenjohtajan toi-
men haettavaksi. Hakuaika pédttyi 21. 11. 1954. Médidrdaikaan mennessé
tointa haki kolme henkildd, nimittdin SAK:n toinen puheenjohtaja Eero An-
tikainen, Suomen Rakennustydldisten Liiton puheenjohtaja Aarne Saarinen
ja kansakoulunopettaja Eino Salakka, joiden hakemuskirjelmédt puheenjoh-
taja esitti kokoukselle. Samalla puheenjohtaja totesi, ettd SAK:n sdédntdjen
10 §:n 4. momentissa on seuraava méaadrdys:

"Jos puheenjohtaja tai toinen puheenjohtaja eroaa tai erotetaan edus-
tajakokousten vilisend aikana, julistaa tydvaliokunta toimen avoimeksi.
Tointa hakeneista asettaa tydvaliokunta enintddn kolme ehdokasta ja lo-
pullisen vaalin toimittaa valtuusto."

SAK:n tyovaliokunta késiteltyddn tointa hakeneiden henkildiden hake-
mukset, oli pddttdnyt esittdd valtuustolle vain yhden ehdokkaan nimittdin
SAK:n toisen puheenjohtajan Eero Antikaisen.

Puheenjohtaja alisti asian keskusteltavaksi.

T. Léng lausui, ettd hdn valtuuston jdsenend ei voi hyvidksyd tydvalio-
kunnan menettelyd siind, ettd se on sddnnoistikin poiketen asettanut vain
yhden ehdokkaan. Se merkitsee sitd, ettd tydvaliokunta on tdten pyrkinyt
rajoittamaan valtuuston pdédtdntdvaltaa asiassa.

Hén ei myodskddn voi hyvidksyd tydvaliokunnan ehdolle asettamaa hen-
kilod SAK:n puheenjohtajaksi, silld Antikainen on ollut pddttiméassd tyo-
ldisille vahingollisesta linnarauhasta ja on ainakin hyvédksynyt linnarauhan
aikana annettujen palkankorotuslupausten tdyttdmaéttd jattdmisen.

Hédn ehdotti, ettd SAK:n puheenjohtajaksi valittaisiin Suomen Rakennus-
tyoldisten Liiton puheenjohtaja Aarne Saarinen, perustellen ehdotustaan
silld, ettd Saarinen on maamme ammattiyhdistysliikkeessd sodan jdlkeisind
aikoina tullut tunnetuksi yhtendisyyssuuntaa edustavana toiminnan mie-
hend. Sitdpaitsi Saarinen edustaa laajaa ammattiliittoa, joka palkka- ja
tydoehtosopimustoiminnassaan on esiintynyt selvipiirteisesti liiton jdsenistdon
padtdsten ja toiveiden mukaisesti.

Puheenjohtaja huomautti Léngin puheenvuoron johdosta, ettd SAK:n
sddntdjen se kohta, jossa puhutaan puheenjohtajan ja toisen puheenjohta-
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jan valinnasta edustajakokousten védlisend aikana, on hiukan epdmé&dréi-
nen. Se on erddnlainen yhdistelmd ns. virkamieslinjan virkojen ja tointen
tdyttimisestd ja toisaalta jirjestoeldmén tointen tdyttdmisestd. Joskin siis
sddnndissd sanotaan, ettd tointa hakeneista asettaa tydvaliokunta enintddn
kolme ehdokasta, ja lopullisen vaalin toimittaa valtuusto, on katsottava, ettd
siitd huolimatta, vaikka tydvaliokunta on asettanut vain yhden ehdokkaan,
voidaan valtuuston kokouksessa tointa hakeneista ehdottaa valittavaksi joku
toinenkin kuin minkd tydvaliokunta on asettanut ehdolle.

T Valjanti toivoi, etti valtuusto yksimielisesti yhtyisi tyovaliokunnan
ehdotukseen ja valitsisi SAK:n puheenjohtajaksi Eero Antikaisen, silld ha-
nen suuret ansionsa ovat varmaan jokaisen valtuuston jdsenen tiedossa.

K. Lindstedt yhtyi Langin esittdmiin ajatuksiin ja kannatti Léngin eh-
dotusta.

K. Jokinen piti tyovaliokunnan ehdotusta parhaana mahdollisena ratkai-
suna ja yhtyi kannattamaan sita.

Keskustelun paédtyttyd puheenjohtaja totesi, ettd on asetettu kaksi ehdo-
kasta SAK:n puheenjohtajaksi, toinen on tydvaliokunnan puheenjohtajan
toimeen ehdolle panema Eero Antikainen ja toinen Langin ehdottama Aarne
Saarinen.

Puheenjohtajan annettua vaalin toimitusta koskevia ohjeita, toimitettiin
puheenjohtajan vaali suljetuilla lipuilla.

Vaalissa jatettiin kaikkiaan 100 vaalilippua.

Ainet jakautuivat seuraavasti: Eero Antikainen 74 #4ntd, Aarne Saari-
nen 25 dantd, 1 tyhja lippu.

Kun vaalin toimittamista vastaan kenelldkddn ei ollut huomauttamista,
totesi puheenjohtaja, ettd SAK:n puheenjohtajaksi toimitetun vaalin perus-
teella oli tullut valituksi Eero Antikainen.

Julistettuaan vaalin tuloksen, puheenjohtaja Sumu pyysi vastavalittua
puheenjohtaja Antikaista saapumaan johtamaan kokousta.

SAK:n puheenjohtajan vaihdos

Puheenjohtaja Antikaisen saavuttua puheenjohtajakorokkeelle, piti eron-
nut puheenjohtaja Sumu Antikaiselle puheen, toivottaen hdnelle menestystd
vastuunalaisessa tehtdvédssddn ja luovutti hdnelle SAK:n puheenjohtajan
nuijan.

Puheenjohtaja Antikainen vastasi puheeseen kiittden toveri Sumua hi-
nen suorittamastaan pitkdaikaisesta ja menestyksellisestd tyostd maamme
ammattiyhdistysliikkeen hyvidksi ja luovutti hdnelle kukkia,

Tédmédn jalkeen puheenjohtaja Antikainen ryhtyi johtamaan kokousta,
kiittden osakseen tulleesta luottamuksesta ja esittden toivomuksen, ettd
SAK:n jisenistd olisi tukemassa hdnen tyotddn yhteisissd pyrkimyksissamme.
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SAK:n toisen puheenjohtajan vaali

Puheenjohtaja esitti, ettd valtuuston tekemidn ratkaisun johdosta, jolla
SAK:n toinen puheenjohtaja tuli valituksi SAK:n puheenjohtajaksi, on
SAK:n toisen puheenjohtajan toimi tullut avoimeksi. SAK:n sddnndissd on
médrdys, ettd jos puheenjohtaja tai toinen puheenjohtaja eroaa tai erote-
taan edustajakokousten vélisend aikana, julistaa tydvaliokunta toimen avoi-
meksi. Tointa hakeneista asettaa tydvaliokunta enintddn kolme ehdokasta
ja lopullisen vaalin toimittaa valtuusto.

Syntyneessd tilanteessa edellyttdd sddntdjen mukainen menettely, ettd
toimi julistetaan avoimeksi ja valtuusto toimittaa valinnan. Tydvaliokunta
on asiaa kiésiteltyddn péddtynyt siihen, ettd asia voidaan hoitaa siten, ettd
nyt koolla oleva valtuuston kokous valitsee SAK:n toisen puheenjohtajan
toimeen henkiléon virkaa tekevdnd, ja myohemmin seuraavassa valtuuston
kokouksessa, johon mennessd asia voidaan hoitaa sddntdjen edellyttdmé&lld
tavalla siten, ettd toimi julistetaan haettavaksi, toimi varsinaisesti tdytetdén.

Keskusteltaessa vt. toisen puheenjohtajan toimeen valittavasta henkildstd
tyovaliokunnassa nimettiin kaksi ehdokasta nimittdin Suomen Paperiteolli-
suudentydntekijdin Liiton puheenjohtaja Vihtori Rantanen ja Suomen Ra-
kennustyoldisten Liiton puheenjohtaja Aarne Saarinen. Ehdokkaista &ddnes-
tettdessd tyovaliokunta pddtti 12 d&nelld 2 vastaan esittdd valtuuston ko-
koukselle, ettd SAK:n virkaa tekevidksi toiseksi puheenjohtajaksi valittaisiin
Suomen Paperiteollisuudentydntekijdin Liiton puheenjohtaja Vihtori Ranta-
nen.

Puheenjohtaja alisti asian keskusteltavaksi.

J. Kivi ehdotti, ettdi SAK:n vt. toiseksi puheenjohtajaksi valittaisiin Aar-
ne Saarinen.

A. Lankinen kannatti Kiven ehdotusta.

V. Hinkkuri kannatti tyovaliokunnan ehdotusta.

Keskustelun pdédtyttyd puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun pohjana on
ollut tyovaliokunnan ehdotus, joka sisdltdd sen, ettd SAK:n vt. toiseksi pu-
heenjohtajaksi valittaisiin Suomen Paperiteollisuudentyontekijdin Liiton pu-
heenjohtaja V. Rantanen. Keskustelun kuluessa on J. Kivi ehdottanut, ettd
sanottuun toimeen valittaisiin Suomen Rakennustydldisten Liiton puheen-
johtaja Aarne Saarinen.

Kun molempia ehdotuksia oli keskustelun aikana kannatettu, esitti pu-
heenjohtaja vaalin toimitettavaksi samoinkuin puheenjohtajan vaalissakin.

Vaali toimitettiin suljetuin lipuin.
Vaalissa jétettiin kaikkiaan 100 vaalilippua.

Adnet jakautuivat seuraavasti: Vihtori Rantanen 74 #intd, Aarne Saari-
nen 25 ddntd, 1 tyhjd vaalilippu.
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Kun vaalin toimittamista vastaan kenellikddn ei ollut huomauttamista,
puheenjohtaja totesi vaalin tuloksen perusteella, ettd SAK :n vt. toiseksi pu-
heenjohtajaksi oli tullut valituksi Vihtori Rantanen.

Valituksi tullut SAK:n vt. toinen puheenjohtaja Rantanen kiitti kokousta
hdnelle osoitetusta luottamuksesta.

SAK:n tyovaliokunnan julistaman yleislakkouhkan vahvistaminen ja siiti
johtuvat toimenpiteet

Asian esitteli puheenjohtaja Antikainen, joka laajassa katsauksessaan
palautti aluksi mieliin, ettd SAK:n ty6valiokunta 25 pdivdnd elokuuta 1954
lahetti valtioneuvostolle kirjeen, jossa todetaan SAK:n huolestuminen mééa-
ratyistd talouspolitiikkamme piiriin kuuluvista asioista. Kirjelméssd kiinni-
tetddn erityistd huomiota siihen, ettd hintataso kulutustarvikkeiden osalta
on kehittynyt nousevaan suuntaan — vastoin sitd periaatetta, joka hyvék-
syttiin v. 1951, jolloin tavallaan yhteisesti valtiovallan ja eri etupiirien kes-
ken oli sovittu siitd, ettd hintojen ja palkkojen vilisestd kilpajuoksusta luo-
vutaan ja ettd pyritddn pitdmddn tasapaino hintojen ja palkkojen valilla.
Kirjelmédssd pidetddn vélttdimattomand, ettd muutos tdllaiseen kehitykseen
aikaansaadaan ja ettd hintojen aleneva suunta on kyettivd toteuttamaan.
Yksityiskohtaisina ehdotuksina esitettiin, ettd hintoja on alennettava siind
méadrin, ettd elinkustannusindeksi viimeistddn kuluvan vuoden loppuun men-
nessd palautuu pistelukuun 100 ja ettd se on pyrittdvd myodskin pitdmédédn
talla tasolla. Ellei tahdn kyetd, on annettava elinkustannusindeksi kohota
yhtd indeksikorotusta merkitsevddn tasoon, pitdmidlld kuitenkin finanssi-
poliittisin keinoin huolta siitd, ettd elinkustannukset eivdt jdlleen kohoa yli
elinkustannusindeksin 105 tason. Kirjelméssd esitettiin myos, ettd SAK pitdd
vilttaiméattoméand palkkasddnnostelypddtoksen muuttamista siten, ettd va-
paampaan palkkapolitiikkaan voidaan siirtyd niiden periaatteiden mukaan,
jotka talouspoliittinen suunnitteluneuvosto talouspoliittisessa perusohjel-
massa on hyviksynyt.

Kirjelmédssd pyydettiin ratkaisua useiden esitysten kohdalta méadrdpdi-
vdadn mennessd, Tallaiseksi méadrdpdivaksi palkkasddnndstelypddtoksen uusi-
misen osalta ja erdiden hintajdrjestelyjen osalta oli asetettu 1 pdivd loka-
kuuta 1954.

Samoihin aikoihin SAK:n toimesta jdtettiin Tyonantajain Keskusliitolle
ehdotus uudeksi palkkasddnnostelypddtokseksi tarkoituksella, ettd tyomark-
kinain keskusjarjestot péddsisivdt yksimieliseen suositukseen palkkasddnnos-
telypddtoksen sisdllostd, jolloin olisi helpompi saada se valtioneuvostossa
hyviaksytyksi.

SAK:n ja Tyonantajain Keskusliiton vélisissd neuvotteluissa ei kuiten-
kaan péaadsty yksimielisyyteen, silli tyonantajain taholla ei oltu valmiita
ilmoittamaan lopullista kantaa asiassa.
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Valtioneuvoston piirissé SAK:n esityksiin ndhden ei saatu méardpdivddn
mennessd aikaan mitddn sellaisia toimenpiteitd, jotka olisivat edistdneet
SAK:n esitysten mukaista ratkaisua.

Padministeri palattuaan kotimaahan ulkomaanmatkaltaan laati sitten
oman ehdotuksensa talouspoliittisten pulmien selvittdimiseksi. Kun péami-
nisterin ehdotus kuitenkaan ei tullut hyvédksytyksi sosialidemokraattisessa
ja maalaisliiton eduskuntaryhméssd, jatti pddministeri tasavallan presiden-
tille hallituksen eroanomuksen.

Kun oli nédhtdvissd, ettd niissd poliittisissa ratkaisuissa, joita uuden halli-
tuksen muodostamisen yhteydessd oli odotettavissa, SAK:n esittimat kési-
tykset eivét tulisi riittdvédsti otetuksi huomioon, jatti SAK:n tydvaliokunta
uhkavaatimuksen hallitukselle. Uhkavaatimuskirjeessd esitettiin perustelu-
jen jilkeen seuraavat ponneet:

1. Elinkustannusindeksi on peruselintarvikkeiden kuluttajahintoja alen-
tamalla palautettava lokakuun 1951 tasoon.

2. Palkkasddnndstelypddtds on uudistettava SAK:n esittdmilld tavalla, ja
virkojen ja toimien palkkausluokituksen kokonaistarkistuksesta on annetta-
va vakuutus.

3. Taloudellisen suunnittelutoimiston perustamisesta on tehtdvd asianmu-
kainen pédtos.

4. Kysymys viennin ja suhdannepidédtysjdrjestelméstd on ratkaistava tuo-
tannon jatkuvaisuutta ja tyollisyyttd turvaavalla tavalla.

Samalla ilmoitettiin, ettd ellei nditd vaatimuksia kyetd ratkaisemaan
SAK:a tyydyttdvalla tavalla, tulee SAK julistamaan yleislakon, joka alkaa
marraskuun 1 pdivdnd 1954 kello 6.00.

Kun sitten uusi hallitus muodostettiin sosialidemokraattisista ja maalais-
liittolaisista ministereistd, sisdllytettiin hallitusohjelmaan SAK:n esittdmien
vaatimusten toteuttaminen, ja kun pddministeri SAK:lie ldhettimésséddn
kirjeessd oli ilmoittanut, ettd valtioneuvoston poytdkirjaan 21. 10. 1954 mer-
kityn hallitusohjelman mukaan hallitus tulee toteuttamaan toimenpiteet,
jotka sisdltyvdt hallitusohjelmaan, kiésitteli SAK:n tydvaliokunta asian.

Asiaa kisitellessddn tyovaliokunta totesi, ettd SAK:n uhkavaatimuksessa
esitetyt tavoitteet ovat tulleet hyvidksytyksi. Tdmédn vuoksi tydvaliokunta
padtti esittdd valtuustolle, ettd valtuusto peruuttaisi uhkavaatimuksen ja
velvoittaisi tydvaliokunnan huolehtimaan siitd, ettd periaateratkaisut, jotka
osaltaan ovat vield kdytdnndssd toteuttamatta, tulisivat tdysin SAK:n vaa-
timusten mukaisesti saatetuiksi kédytdntdon.

Puheenjohtaja alisti asian keskusteltavaksi.

A. Saarinen kaytti laajan puheenvuoron, jossa hdn aluksi palautti mie-
liin SAK:n VI:nen edustajakokouksen palkkapolitiikkaa koskevan péadtok-
sen, jonka mukaan ammattiyhdistysliikkeen palkkapolitiikan tulee maéaéra-
tietoisesti rakentua palkan ostovoiman sdilyttdmiseen ja sen jatkuvaan ko-
hottamiseen.
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Tamédn jdlkeen hdn arvosteli tyovaliokunnan noudattamaa palkkapoli-
titkkaa ja moitti tydvaliokuntaa siitd, ettd se ei ole noudattanut edustaja-
kokouksen padtoksen periaatetta. Samoin hdn moitti tyovaliokuntaa siitd,
ettd yleislakkouhka kohdistettiin maan hallitusta vastaan, eikd tyoOnantaja-
kapitalisteja vastaan, ja arvosteli yleislakkouhkaan sisdltyvid vaatimuksia.

Héan esitti hyvédksyttdvdksi seuraavan péddtdslauselmaehdotuksen:

Piadtoslauselma

Kiésiteltyddn tyovaliokunnan lokakuun 16 p:nd 1954 tekemdd padtostd
yleislakon julistamisesta marraskuun 1 pdivédstd 1954 lukien valtuusto toteaa,

1. ettd tyodvaliokunta tehdessddn pddtostd sivuutti kokonaan tydldisten,
lukuisten perusjidrjestdojen ja SAK:n jdsenliittojen pddvaatimuksen palkko-
jen korottamisesta,

2. ettd tyovaliokunnan pdédtds tehtiin sivuuttamalla alkeellisimmatkin jér-
jestodemokratian vaatimukset, silld ndin vakavasta ja laajakantoisesta toi-
menpiteestd péddtettdessd olisi pitdnyt tiedustella jdseniston ja védhintdin
liittojen mielipidettd,

3. ettd yleislakkouhkaa ei kohdistettu kapitalisteihin, jotka ovat suun-
nattomasti hyotyneet tydkansan kustannuksella keskusliittomme johdon
myoétiavaikutuksella harjoitetun tyoldisille vahingollisen palkkapolitiikan seu-
rauksena,

4. ettd pisteostojdrjestelmddn palaaminen on tdysin ristiriidassa SAK:n
sen tdssd asiassa aikaisemmin omaksuman asenteen kanssa. Tdméd merkit-
see itseasiassa elinkustannusindeksin keinotekoista alentamista kansalta
kootuilla verovaroilla, jonka avulla kapitalistit jdlleen vapautetaan maksa-
masta sopimuksen mukaisia palkkojen korotuksia. Lisdksi tdméad merkitsee
sitd, ettd yhteiskunnan varoilla turvataan yksityisille suurkapitalisteille hal-
paa tydvoimaa,

5. ettd aikaisemmat kokemukset huomioonottaen kysymyksessd olevien
tavaroiden hinnat suurimmalta osalta tulevat alenemaan vain tilapdisesti ja
mahdollista on, ettd alennus ei tule ulottumaan kaikkiin niihin tavaroihin,
joiden hintoja on luvattu alentaa. Alennus ko. tavaroiden kohdalla (maitoa
lukuunottamatta) ei palauta lokak. 1951 vallinnutta hintatasoa,

6. ettd palkkasddnnostelyn uusiminen tyovaliokunnan esittdmédssd muo-
dossa ei anna minkdédnlaisia takeita siitd, ettd palkkoja tullaan korottamaan,
koska sen toteuttaminen jdisi riippumaan SAK:n ja STK:n toimeenpane-
vien elinten harkinnasta, minkd lisdksi esitys suuntautuu ns. tydkohtaisen
palkkajdrjestelmdn vakiinnuttamiseen ja laajentamiseen,

7. ettd yleislakon muutkaan tavoitteet eivdt millddn tavalla edistd tyo-
ldisten elintason parantamista vaan pikemminkin voivat muodostua elin-
tason kohottamisen jarruksi ja ldhinnd vientikapitalistien etuja suojeleviksi.

Edelldsanotun perusteella valtuusto velvoittaa tydvaliokunnan toimimaan
niin,

— ettd nykyisestd palkkasddnnostelystd kiireellisesti luovutaan ja sddde-
tddn minimipalkkalaki, jonka perustaksi otetaan korotetut palkat ja jonka
mukaan ammattiliitoilla on mahdollisuus sopia korkeammista palkoista, to-
teuttaen samalla sen periaatteen, ettd samasta tyostd maksetaan sama palkka,

— ettd kiireellisesti sdddetddn tyottomyysvakuutuslaki, jonka aiheutta-
mat rasitukset asetetaan ensisijaisesti tydnantajain kannettavaksi, ja
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— ettd tyoldisille vahingollisesta kompromissipolitiikasta luovutaan, tyo-
laisten toimintaoikeuksiin ja -vapauksiin kohdistuvat loukkaukset ja luot-
tamusmiehiin kohdistuvat vainot lopetetaan ja heiddn asemaansa tehok-
kaasti turvataan ja ettd jdrjestodemokratia palautetaan ammattiyhdistys-
liikkeemme kaikessa toiminnassa.

Puheenjohtaja Antikainen vastaili keskustelun kuluessa esitettyihin véit-
teisiin ja esitti lopuksi ehdotuksen kokouksen pédtoslauselmaksi.

(Paatoslauselma siv. 70—71).

A. Saarinen sanoi, ettd hdn on valmis yhdistdméddn esittimddnsa padtds-
lauselmaan puheenjohtaja Antikaisen esittiméstd péddtoslauselmaehdotuk-
sesta seuraavan lauseen:

"Edessd olevat tehtdvdt vaativat entistd voimakkaampaa ja tehostetum-
paa jarjestdytymistd ja SAK:n valtuusto kehoittaa jésenjdrjestdjd ja jdse-
nistdd ryhtyméddn vélittomasti kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin jésen-
médrdmme lisddmiseksi ja jdrjestomme vahvistamiseksi."

Keskustelun padtyttyd puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa
on tehty kaksi pédatoslauselmaehdotusta, hdnen ehdotuksensa ja Saarisen
ehdotus, joita molempia on kannatettu.

Héan alisti ehdotukset &ddnestettdviksi.

Asnestyksessd annettiin puheenjohtajan ehdotuksen puolesta 71 #intid ja
Saarisen ehdotuksen puolesta 26 &ddnti.

Adnestyksen tuloksen perusteella puheenjohtaja totesi valtuuston p#it-
tdneen hyvidksyd hdnen ehdottamansa paédtoslauselman.

Valtuuksien myoéntiminen tyovaliokunnalle opiston aikaansaamiseksi
Pohjois-Suomeen

Asian esitteli pddsihteeri Lindblom, joka puheenvuorossaan aluksi totesi,
ettd Kiljavan opisto toimittuaan nyt neljd vuotta on alkanut saada siind
madrin kannatusta, ettd kaikkina aikoina ei ole mahdollisuuksia ottaa vas-
taan kaikkia kursseja, jotka Kiljavalle pyrkivit.

Pohjois-Suomi sen sijaan on jddnyt taka-alalle. Ndin ollen tydvaliokun-
nan esityksen perusteena on pyrkid lievittdméddn painetta Kiljavalla ja sa-
malla mydskin tehostamaan toimintaa sielld, missd jdrjestdytyminen on vield
heikkoa, ja johonka teollisuuden painopistettd jatkuvasti lisdtddn.

Tyovaliokunta on asiaa kédsiteltyddn péddttdnyt pyytdd valtuustolta val-
tuuksia ryhtyd Pohjois-Suomeen perustettavaksi tarkoitetun opiston perus-
tam istoimenpiteisiin.

Kustannuskysymyksestd mainitsi puhuja, ettd asiasta on oltu keskuste-
luissa Voionmaa-Séddtion kanssa ja ndyttdd siltd, ettd Voionmaa-S&dtié voi
yhtyd yritykseen.

Kysymyksen hoitamiselle olisi eduksi se, ettd valtuusto antaisi tydvalio-
kunnalle sen pyytdmét valtuudet opiston perustamistoimenpiteisiin ryhty-
misestd.
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Lopuksi hdn ehdotti, ettd valtuusto hyvidksyisi tyovaliokunnan esityksen.

E. Salomaa lausui, ettd tydvédeston piirissd toimivia ja tydvidenjdrjestojen
omistamia kansankorkeakouluja ja kansanopistoja on lisdttdvd. Niitdhdn on
nykyisin vain neljd, kun taas porvarillisten piirien hallitsemia on lukuisia.

Kuitenkaan hédn ei olisi vield asian tdssd vaiheessa antamaan tyovalio-
kunnalle valtakirjaa hankkeen toteuttamistoimenpiteisiin ryhtymiseksi, vaan
ettd asia pantaisiin 'poydidlle ja seuraavalle valtuuston kokoukselle tehtdisiin
asiasta perusteltu esitys.

Ehdotustaan hédn perusteli silld, ettd Voionmaa-S&itié rakentuu yksin-
omaan sosialidemokraattiselle pohjalle, joten tuskin on luonnollisia edelly-
tyksid tdménlaatuiselle yhtidkumppanuudelle. Opistosta saattaisi ehkd tulla
verrattain poliittinen tdtd tietd.

Keskustelun péaédtyttyd puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun pohjana
ollutta tyovaliokunnan ehdotusta ovat useat puheenvuorojen kéayttdjiat kan-
nattaneet. Keskustelun kuluessa kuitenkin Salomaa on tehnyt ehdotuksen,
jonka mukaan asiaa ei ratkaistaisi vield tdssd valtuuston kokouksessa, vaan
asian késittely siirrettdisiin seuraavaan valtuuston kokoukseen, johon asiasta
olisi valmistettava perusteltu ehdotus.

Kun molempia ehdotuksia oli kannatettu, alisti puheenjohtaja ehdotuk-
set ddnestettdvaksi.

Puheenjohtajan ehdotuksesta asia pédétettiin ratkaista koeddnestykselld.

Toimitetun koeddnestyksen perusteella puheenjohtaja totesi enemmiston
olevan tydvaliokunnan ehdotuksen kannalla. Néin ollen puheenjohtaja to-
tesi valtuuston pédédttdneen antaa ty6valiokunnalle valtuudet ryhtyd toimen-
piteisiin Pohjois-Suomeen tarkoitetun opiston perustamisegsi.

Kokouksen lopettaminen

Tydjarjestyksessd olleiden asioiden tultua késitellyksi, puheenjohtaja An-
tikainen piti lopettajaispuheen, jossa hdn korosti sitd, ettd pédivdn kuluessa
tehtyjen merkittdvien péddtdsten toteuttaminen tapahtuu parhaalla tavalla,
jos meilld on riittdvdn suuri yksimielinen joukko tavoitteittemme ja vaati-
mustemme takana.

Lopuksi laulettiin yhteisesti Tydvden marssi.

Kokous padttyi kello 16.15.



Liittojen jiasenluku v. 195" verrattuna vuoteen 1953.

91

Liitto Lisdys tai vdhennys
Jasenluku v. 1953 verraten
1953 1954 lukum. %

Autoalantydntekijdin . . . 4.419 4.787 + 368 + 83
Elintarviketydldisten 7.332 7.450 + 118 + 1,6
Hotelli- ja Ravintolahenkilok 3.297 3.560 + 263 + 8,0
Jalometallityontekijdin 697 706 + 9 + 13
Kansakoulujen Miesopett. Yhd 100 100 - -
Kiinteistd tyontekijdin 2.092 2.445 + 353 + 16,9
Kirjatyontekijdin 9.251 9.270 + 19 + 0,2
Kunnantydntekijdin 23.058 23.368 + 310 + 13
Kutoma- ja Neuletydviden 5.773 6.341 + 568 + 9.8
Lasi- ja Posliinitydvéden 2.562 2.446 - 116 _ 45
Liiketyontekijdin 13.681 13.886 + 205 + 15
Luotsi- ja Majakkamies 496 474 - 22 _ 44
Maaseututydvien 6.962 8.108 + 1.146 + 16,5
Maaseud. Kunnallisten Viranhalt. 584 497 - 87 ~ 149
Mekanikkojen 332 352 + 20 + 60
Merimies-Unioni 6.528 6.711 + 183 + 28
Metallitydvéen 36.560 37.108 + 548 + 15
Mielisairaanhoitajani 1.856 2.078 222 + 12,0
Muurarien 5.777 6.131 4- 354 + 61
Muusikkojen 986 1.036 + 50 + 5O
Nahka-, Jalkine- ja Kumityévien 6.278 6.397 + 119 + 19
Paperiteollisuudentydntekijdin 15.496 15.861 + 365 + 23
Poliisien 3.600 3.750 + 150 + 42
Postimies 3.207 3.439 + 232 + 72
Puutydvéen 19.103 19.036 — 67 - 03
Rakennustydldisten 23.985 27.174 4.3.189 + 133
Rautatieldisten 13.985 13.331 — 654 - 47
Sos.-dem. Sanomalehtimies 130 131 + 1 + 08
Sukeltajain 246 241 . 5 - 20
Tekstiililaitosmiesten 1.046 1.110 + 64 + 6,1
Tullimies 732 740 + 8 + 11
Tyolais 9.106 9.711 + 605 + 6,6
Vaatetustydldisten 3.524 3.648 + 124 + 35
Valtion Virkailijain 1.055 1.069 + 14 + 13
Vankilain Teoll. ja Maatal. virk. .. - 164 .. le4 4-100,0
Vankilavirkailijani 1.293 1.273 - 20 - 15
Veturimiesten 4.534 4.503 - 31 - 07
Yleinen Lehtimies 127 145 + 18 + 142
Yleinen Tyodnjohtaja 297 307 + 10 + 34
Yhteensd  240.087  248.884 + 8.797 + 3,7
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Liittojen jédseniston jakautuminen sukupuolen mukaan v. 1954.

Liitto Miehid % Naisia % Yhteensé
Autoalantydntekijédin 4.657 973 130 2,7 4.787
Elintarviketyoldisten 2.827 379 4.623 62,1 7.450
Hotelli- ja Ravintolahenkildk 643 18,1 2917 81,9 3.560
Jalometallityontekijdin 514 72,8 192 272 706
Kansakoulujen Miesopett. Yhd 100 100,0 - _ 100
Kiinteistotyontekijdin 1.523 62,3 922 37,7 2.445
Kirjatyontekijdin 5119 552 4.151 44,8 9.270
Kunnan tyontekijdin 16.687 714 6.681 28,6 23.368
Kutoma- ja Neuletyovien 1.273 20,1 5.068 799 6.341
Lasi- ja Posliinityévéien_ 1.350 55,2 1.096 44,8 2.446
Liiketyontekijdin 5304 382 8.582 61,8 13.886
Luotsi- ja Majakkamies 474 100,0 - - 474
Maaseututydviden 7.427 91,6 681 84 8.108
Maaseud. Kunnallisten Viranhalt. 181 36,4 316 63,6 497
Mekanikkojen 350 994 2 06 352
Merimies-Unioni 6.104 91,0 607 9,0 6.711
Metallityoviden 33.223 89,5 3.885 10,5 37.108
Mielisairaanhoitajain 676 32,5 1402 67,5 2.078
Muurarien 6.126 99,9 5 0,1 6.131
Muusikkojen 932 90,0 104 10,0 1.036
Nahka-, Jalkine- ja Kumityoviden 2.751 43,0 3.646 57,0 6.397
Paperi teollisuudentydnekijdin 11.655 73,5 4206 26,5 15.861
Poliisien 3.750 100,0 - - 3.750
Postimies 3.093 89,9 346 10,1 3.439
Puutydviden 13.857 72,8 5179 272 19.036
Rakennustydlédisten 24942 918 2232 82 27.174
Rautatieldisten. 12.031 90,2 1.300 9.8 13.331
Sos.-dem. Sanomalehtimies 114 87,0 17 13,0 131
Sukeltajain 241 100,0 — — 241
Tekstiililaitosmiesten 1.110 100,0 - - 1.110
Tullimies 740 100,0 — — 740
Tyoldis 7.249 74,6 2462 254 9.711
Vaatetustyolédisten 319 8,7 3.329 91,3 3.648
Valtion Virkailijain 703 65,8 366 34,2 1.069
Vankil. Teoll. ja Maatal. virk 152 92,7 12 73 164
Vankilavirkailijain 1.197 94,0 76 6,0 1.273
Veturimiesten 4.503 100,0 - - 4.503
Yleinen Lehtimies 105 724 40 27,6 145
Yleinen Tyodnjohtaja 307 100,0 _ _ 307

Yhteensd 184.309 74,1 64.575 259 248.884
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