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I. Poliittinen tilanne.

1. Kansainvilinen tilanne.

Vuoden 1953 maailmanpolitiikan kehitykseen on vaikuttanut ennen muuta
kolme suurta tapahtumaa: Stalinin kuolema, presidentti Eisenhowerin vir-
kaanastuminen ja viime kesdnd solmittu aselepo Koreassa. Néistd Stalinin
kuolema aiheutti eniten huomiota.

Kaikki otaksumat Neuvostoliiton johtajan kuoleman aiheuttavista rat-
kaisevista muutoksista maan sisdisiin oloihin ovat osoittautuneet erheel-
lisiksi. Hénen kuolemansa ei ilmeisestikddn aiheuttanut suunnanmuutosta
itse jdrjestelmddn, vaan ainoastaan muotoihin ndhden. Yhden miehen valta
tuntuu jakaantuneen useamman miehen késiin "kollegiaalisesti". Berijan
yritys ottaa valta omiin késiinsd kukistui ja ylin johto siirtyi Malenkovin
johtaman ryhmén késiin.

Yhdysvalloissa muodostui samoihin aikoihin presidentti Eisenhowerin
johdolla uusi republikaaninen hallitus, joka merkitsi entistd voimakkaampaa
antikommunistista toimintaa kotimaassa, mutta sen sijaan tapahtuma ei
aiheuttanut ainakaan ndkyvdmp#dd muutosta maan hallituspiirien ulkopoliit-
tisessa asennoitumisessa. Kuitenkin se seikka, ettd Eisenhower jo vaalipuheis-
saan oli luvannut tehdd voitavansa aselevon aikaansaamiseksi Koreassa ja
ettd tdmédn onnistuminen merkitsisi sekd presidentin ettd uuden hallituksen
aseman lujittumista, on merkittdvasti vaikuttanut ulkopoliittisiin otteisiin.

Kun sodan lopettaminen Koreassa ilmeisesti myds Neuvostoliiton kannalta
oli suotava asia, kédvivit tdlld kertaa sekd Yhdysvaltojen ettd Neuvostoliiton
edut yksiin ja niin syntyi kauan kaivattu aselepo Koreassa. Vuosia jatkunut
taistelu pddttyi ratkaisemattomaan tulokseen.

Korean aselepo ei merkinnyt Aasian yleistd rauhoittumista, silld Indo-
Kiinassa jatkui sota entistddn kiihkedmpénd. Tédmédn sodan péadttymisestd
ei ole tietoa.

Mossadeqin kukistuminen Persiassa sekd alituinen kuohunta arabimaissa
ja yhteenotot Israelin rajoilla ovat kuluneen vuoden aikana tehneet koko
Lahi-Idédstd todellisen ruutitynnyrin, jonka rdjdhdystd laajemmallekin ulot-
tuvin tuhovaikutuksin on ollut aiheellista peléta.



Vuoden 1953 syntynyt puolustusliitto Turkin, Jugoslavian ja Kreikan va-
lilla on rauhoittanut yleensd rauhatonta Balkanin tilannetta. Sen sijaan
tilanne Keski-Euroopassa ei ole osoittanut selkintymisen oireita. Viime keséa-
kuussa sattuneet mellakat Itd-Saksassa herédttivdt suurta huomiota ja olivat
merkkind siitd, ettd kansandemokraattinen jirjestelméd sielli ei ole saavut-
tanut samaa lujuutta kuin muissa kansandemokratioissa.

Suomen suhteet muihin maihin ovat jatkuvasti kehittyneet suotuisaan
suuntaan, mistd osoituksena on vilkastunut kanssakdyminen eri aloilla seka
linteen ettd erikoisesti itddn. Iddn kauppamme kohosi vuoden 1953 kuluessa
enndtysmaéadriin. Uusi kauppasopimuskin vuodelle 1954 aikaansaatiin varsin
nopeasti. Iddnkauppamme suhteellinen osuus on jatkuvasti lisddntynyt.

Yhteenvetona kansainvélisestd yleistilanteesta voitaneen todeta, ettei jén-
nitys viime vuoden aikana ole ainakaan lisddntynyt. Sodanuhasta ei ole
puhuttu niin paljon kuin aikaisempina vuosina, vaan luottamus on lisdédnty-
nyt siihen, ettd neuvotteluteitse voidaan sopia kansainvilisistd riitakysymyk-
sistd.

2. Kotimaan tilanne.

Sisédpoliittisessa tilanteessamme ovat taloudelliset kysymykset olleet kes-
keisimmaélld sijalla. Vuosi 1953 alkoi maalemme synkkenevdn suhdannekehi-
tyksen merkeissd, jonka kehityksen aallonpohja saavutettiin vuoden alussa.

Tédmé taloudellinen kehitys muodosti koko poliittisen keskustelun paino-
pisteen. Porvarillinen rintama ryhdistdytyi ja ryhtyi voimaperdisesti irtaan-
tumaan siitd suunnitelmallisuuteen tdhtddvéstd talouspolitiikasta, johon se
oli parin edellisvuoden aikana saatu mm. ammattiyhdistysliikkeen painostuk-
sella osittain taipumaan.

Varsinaisen talouspoliittisen taistelun ldhtékohdaksi muodostui tydnanta-
jiston huhtikuun alussa esittdmé vaatimus palkkojen irroittamiseksi indeksi-
sidonnaisuudesta. Tdhdn ei ammattiyhdistysliike voinut myodntyd, varsinkaan
kun palkkakysymysten késittely kokonaisuudessaan oli parhaillaan tyon alla
talouspoliittisessa suunnitteluneuvostossa.

Porvariston pitdessd tiukasti kiinni omista kaavailuistaan ja pddministeri
Kekkosen esitettyd toukokuussa kuuluisan K-ohjelmansa palkkatyontekijdin
elinehtoihin tdhtddvine sisdltdineen poliittinen tilanne kérjistyi siind méérin,
ettd silloinen maalaisliittolais-sosialidemokraattinen hallitus hajosi. Jo tdlldin
sosialidemokraattinen puolue esitti eduskunnan hajoittamista ja uusien
vaalien toimeenpanoa mahdollisimman pian. Porvaristo ei kuitenkaan ha-
lunnut luopua tulonsiirto-ohjelmansa toimeenpanosta, ja heindkuussa muo-
dostettiin puhtaasti porvarillinen n.s. Kekkosen IV viahemmistohallitus. Taméa
hallitus keskeyttden eduskunnan loman kutsui sen koolle esittden sille joukon
lakiehdotuksia ns. kustannuskriisin merkeissd. Kun eduskunnan enemmistd
kuitenkin suhtautui niihin torjuvasti, hallitus peruutti esityksensa.
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Eduskunnan syksylld kokoontuessa jétti hallitus sille tulo- ja menoarvion-
sa vuodelle 1954, jota sen laatijan ja luonteen mukaisesti kutsuttiin ns. Niuk-
kas-budjetiksi. Se noudatti suuressa médrin K-ohjelman linjaa aiheuttaen
vastaavanlaisen vaikutuksen yhtd hyvin eduskunnassa kuin palkkatyonteki-
jainkin keskuudessa. Tédstd johtuen SAK:n toinen puheenjohtaja E. Anti-
kainen teki kansanedustajan ominaisuudessa yhdessd sosialidemokraattisen
eduskuntaryhmén kanssa lokakuussa vilikysymyksen hallituksen talous- ja
tyollisyyspolitiikasta. T&lld kertaa hallitus kuitenkin sdilytti asemansa kan-
sandemokraattisen eduskuntaryhmédn tuella. Marraskuun alussa hallitus
kuitenkin Arava-asian késittelyn yhteydessd sai epdluottamuslauseen ja jatti
paikkansa, jonka jdlkeen muodostettiin Tuomiojan hallitus. — Tilanteen
selvittdmiseksi tasavallan presidentti méadrdsi joulukuussa eduskunnan ha-
jotettavaksi ja uudet vaalit toimeenpantaviksi maaliskuun 7—S8 péivind 1954.

Kertomusvuoden sisédpoliittisista tapahtumista on vield mainittava loka-
kuussa toimeenpannut kunnallisvaalit. A#nestysprosentti ndissi vaaleissa
kohosi yli 70 %:n, mikd merkitsee vilkkaampaa osanottoa kuin koskaan
aikaisemmin. TyOvdeston menestys ndissd vaaleissa oli kiistaton ja niinpd
tyovdestd kautta maan lisdsi edustustaan kuntien valtuustoissa ja monessa
tapauksessa aikaisemmin porvarillinen valtuustoenemmistd vaihtui vasem-
mistolaiseksi.

IL Talouselama.
1. Yleista

Edellisend vuonna alkanut laskusuunta oli selvésti havaittavissa vield
v:n 1953 alkupuolella. Sekd vienti- ettd kotimarkkinateollisuuden tuotanto
supistui, niinikddn olivat rakennustoiminta ja metsdtyot vdhdisempid kuin
vuotta aikaisemmin ja ulkomaan sekd kotimaan kauppaa koskevat luvut
osoittivat alenevaa suuntaa. Erityisen selvdnd alkuvuodesta vallinnut lasku-
suunta kuvastui tydttomyysnumeroissa, jotka jatkoivat kasvuaan kevéttal-
velle saakka ja saavuttivat huippunsa maaliskuun keskivaiheilla, jolloin tyot-
tomyyskortistoihin oli merkitty 65.600 henkil64.

Talouseldmén lamailmidt olivat 1dhtdisin vientiteollisuudesta, silld vaikka
tuotteiden kysyntd oli sdilynyt suhteellisen hyvénd, ei tarjotut hinnat, jotka
olivat edellisen vuoden tasolla tyydyttdneet tuottajia. Erityisesti selluloosa-
teollisuuden piirissd puhuttiin ddnekkddsti ns. kustannuskriisistd ja kiinni-
tettiin siihen valtiovallan huomiota. Kustannuskriisi aiheutti myds sisépoliit-
tisia kriisejd ja erilaisia suunnitelmia pulan torjumiseksi, joista ei ehditty
péddstd yksimielisyyteen, silli vuoden loppupuolella kehitys kéddntyi suotui-
sampaan suuntaan ja kustannuskriisi menetti akuuttisen luonteensa.

Tapahtunut suotuisa kddnne oli sekin ldhtdisin ulkomaankaupasta ja ai-
heutui siitd, ettd vientitavaroittemme maailmanmarkkinahinnat olivat jo
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saavuttaneet pohjatasonsa ja kéddntyivdt nousuun. Selluloosan hinnat koho-
sivat kymmenkunta prosenttia, mikd yhdessd erdiden teollisuudelle myon-
nettyjen helpotusten kanssa riitti palauttamaan asianomaiseen teollisuuteen
tdystehoisen tuotannon. Hintojen noususta péédsivdt osallisiksi useat muut-
kin vientituotteet.

Suotuisa kddnne tapahtui kuitenkin niin myo6hddn, ettd sen vaikutukset
alkoivat tuntua vasta vuoden viimeisind viikkoina, jolloin jyrkésti kohonneet
tyottdmyysnumerot jo olivat ehtineet nousta huomattavan suuriksi. Mar-
raskuun alussa oli kortistoihin merkitty jo 16.000 tyotontd ja luvut kasvoi-
vat viikottain noin 5.000 hengelld. Tyo6ttomyyslukujen kasvu hidastui heti
sen jidlkeen kun metsdtyot oli saatu kédyntiin, mutta silti oli vuoden vaih-
teessa kortistoihin merkittyjen tyottomien médrd 45.700.

Vaikka v:n 1953 aikana talouseldméssd olikin suhdannevaihtelujen ai-
heuttamia heilahteluja, eivdt ndmé juuri laisinkaan kuvastu indeksisiteiden
jaykistdmissd kotimaisissa hinnoissa ja palkoissa. Tukkuhintaindeksi laski
vuoden kuluessa vajaat 4 % ja elinkustannusindeksi pysyi jokseenkin pai-
koillaan. Nimellispalkoissa ei mydskddn tapahtunut niin suuria muutoksia,
ettd ne kuvastuisivat tilastoista, mutta tyovden ansioiden on tdytynyt useissa
tapauksissa laskea, kun tehdaslaitokset ovat tyoskennelleet vajaatehoisesti tai
kun tyottomiksi jddneet ovat joutuneet odottamaan varatdihin pddsya.

Loppuvuoden ansiosta teollisuuden kokonaistuotanto muodostui maéaéréal-
lisesti jonkin verran suuremmaksi kuin edellisend vuonna. Suotuisien sii-
den ansiosta my0s maataloustuotanto nousi edelliseen vuoteen verrattuna
noin 10 % ja oli laadullisestikin korkeatasoinen. Vuoden kuluessa on sddn-
nostelyd védhennetty lopettamalla rakennussddnnostely, purkamalla hinta-
sddannostelyd ja supistamalla jakelusdannostelyn alaa.

2. Teollisuus.

Teollisuuden kokonaistuotannon méédrd oli kertomusvuonna n. 2 % suu-
rempi kuin v. 1952, jonka tuotantovolyymia osoittava luku vuorostaan oli
7 % pienempi kuin sitd edellisend vuonna. V:n 1953 suhteellisen korkea tuo-
tantoluku saavutettiin siitd huolimatta, ettd vientiteollisuus ei ensimmaéisen
vuosipuoliskon aikana toiminut tdydelld tehollaan ja ettd sotakorvausten
padttymisen jélkeen siirtymévaihetta eldvdn konepajateollisuuden tuotanto
jai n. 10 % pienemméksi kuin edellisend vuonna.

Kotimarkkinateollisuuden kaikilla aloilla, metalliteollisuutta lukuun otta-
matta, on tuotanto lisddntynyt. Eniten kasvoi kemiallinen teollisuus, jonka
tuotannon maidréllinen lisdys edelliseen vuoteen verrattuna oli 18 %. Ravin-
to- ja nautitoaineteollisuudessa tuotannon nousu oli 10 %, nahka- ja kumi-
teollisuudessa 9 %, tekstiiliteollisuudessa 7 %, kivi-, savi-, lasi- ja turveteol-
lisuudessa 4 %,
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Kun vuoden 1948 teollisuustuotannon volyymi merkitddn 100:11a, on eri
teollisuusalojen tuotannon maiaédrd kahtena viime vuotena muodostunut seu-
raavaksi:

V. 1952 V. 1953

Kotimarkkinateollisuus . .. ... ... . .. .. . . 130 133
Vientiteollisuus 109 113
Padomatavarateollisuus . . . . . . . . R £ 114
Kulutustavarateollisuus. . . . . .. . .. o129 138

Vientiteollisuuden tuotantovolyymin lisdys edellisestd vuodesta oli n. 4 %,
mikéd oli seurausta etupddssd sahatavaran ja sanomalehtipaperin tuotannon
kasvusta. Sanomalehtipaperin tuotanto onkin nyt uudelleen saavuttanut v:n
1939 huipputason. Kertomusvuonna oli erdiden tdrkeimpien vientitavaroiden
tuotanto ja kdyttd seuraavanlainen:

Sahatavara Selluloosa Sanomal.pap. Vaneri
1.000 std. 1.000 tn. 1.000 tn. 1.000 m*
1952 1953 1952 1953 1952 1953 1952 1953
Koko tuotanto. . . 750 870 1.156  1.133 439 447 233 234
Vienti .. ... ... ... .| 611 688 722 787 392 402 222 216
Kotim. kulutus ja va-
rastointi . . . . . . .. 139 182 434 346 47 45 11 18

3. Rakennustoiminta.

Myds rakennustoiminnassa oli vuoden aikana havaittavissa yleisen suh-
dannekehityksen vaikutus. Ensimméisen vuosineljinneksen kuluessa talo-
rakennusten tuotanto oli vdhdisempdd, kun sen sijaan varatdind suoritettuja
tie- ja vesirakennustditd oli runsaasti. Keviatkuukausista ldhtien talorakennus-
toiminta kuitenkin vilkastui jopa laajemmaksi kuin v. 1952, kun sitd vastoin
muu rakennustoiminta vdheni sitd mukaa kuin tyollisyystilanne kehittyi pa-
remmaksi. Loppuvuodesta talorakennustuotanto oli samalla tasolla kuin edelli-
ssnd vuonna ja muu rakennustoiminta nousi tydllisyystilanteen huonontues-
sa varatdiden ansiosta hiukan suuremmaksi kuin vuotta aikaisemmin.

Sosiaalisen tutkimustoimiston kerddmien tietojen mukaan oli viime vuon-
na kaupungeissa ja kauppaloissa valmistuneiden rakennusten kuutiotilavuus
n. 7,0 milj. T3 eli sama kuin vuotta aikaisemmin. Asuinrakennusten osuus oli
n. 53 %, mikd on jonkin verran suurempi kuin v. 1952. Asuinhuoneistoja val-
mistui kaikkiaan n. 29.000 kpl., joista kaupungeissa ja kauppaloissa 10.898 kpl.
Sotaa seuranneina vuosina on asutuskeskuksissa valmistunut asuntoja seu-
raavasti:



Voo1945 4.946
W 1946 . 7.955
L 1047 7210
L 1948 . 5494
L 1049 6.582
o 19500 8.124
o 1951 . 9.687
W 1052 12.484
L 1953 10.898

Rakennuslupia myoénnettiin vuoden 1953 aikana 23,9 miljoonalle m’:1le
(vuonna 1952 21,1 miljoonalle ja 1951 283 miljoonalle m>:1le). Vuoden lo-
pussa oli keskenerdistd rakennustilaa pari miljoonaa kuutiometrid enemmaén
kuin vuotta aikaisemmin eli noin 2,3 milj. m>.

Arava kaytti v. 1953 rakennuslainoihin 7,7 miljardia markkaa, joista uusia
lainoja myo6nnettiin 176 kerrostalolle 58 paikkakunnalla ja 1.951 omakoti-
talolle 156 paikkakunnalla. Kerrostalojen saama osuus lainoista oli 5,69 mil-
jardia, niiden asuntojen lukuméird 5.806 ja tilavuus 1.726211 m’ sekd pinta-
ala 313382 m?*. Pidosa niistd oli myds v. 1953 asunto-osakeyhtisitd, joiden
huoneistoméird oli 4.349, vuokratalojen huoneistomdédrdn jaddessd 1.457:44n.
Omakotitaloille mydnnettyjen lainojen markkamdédrd oli 1,52 miljardia, ta-
lojen tilavuus 1.061.681 m®, huoneistojen luku 2.807 ja niiden pinta-ala
191.037 m?. Jokaista lainoina my®dnnettyd Arava-miljoonaa kohden valmis-
tui v. 1953:

Kerrostaloissa 1,02 asuntoa, 55,08 m> lattiapintaa ja 303,38 m’ rakennus-
tilaa, omakotitaloissa 1,85 asuntoa, 125,68 m’ lattiapintaa ja 668,87 m’® ra-
kennustilaa, joten omakotitaloihin kdytetyt Arava-lainat tuottivat kerros-
taloihin verraten n. 85 % enemmén asuntoja, noin neljd kertaa enemmén
lattiapintaa ja runsaasti kaksi kertaa enemmén rakennustilavuutta.

Kokonaisuutena katsoen rakennustoiminta oli v. 1953 sangen laaja, mikéd
ilmenee rakennusaineteollisuuden tuotantoluvuista. Niinpd tiiliteollisuuden
tuotanto lisddntyi edellisestd vuodesta n. 7 % ja sementtitehtaiden myynti-
madridt olivat suuremmat kuin yhtendkdidn vuotena sodan jidlkeen, kuten
ilmenee seuraavasta lukusarjasta, joka esittdd sementin myyntivolyymia
erdind vuosina (1948 = 100): 1949/127, 1950/148, 1951/156, 1952/147 ja 1953/166.

Suomen Pankin kerddmien tietojen mukaan olivat rakennuskustannukset
vuoden piadttyessd keskimiddrin 1 % alhaisemmat kuin vuotta aikaisemmin.
Kustannusten aleneminen oli seurausta rakennusaineiden keskiméirin 3 % :n
suuruisesta hintojenlaskusta, kun taas rakennustyontekijoiden palkat pysyi-
vdt suurin piirtein ennallaan.



4. Maa- ja metsitalous.

Maatalouden tuotanto saavutti v. 1951 sodanedellisen tasonsa ja on senkin
jalkeen jatkanut kasvuaan. V. 1953 arvioidaan maataloudesta saatujen tulo-
jen nousevan 85 miljardiin, josta varsinaisten maanviljelijéoiden osuus on 65
mrd. Vuotta aikaisemmin vastaavat luvut olivat 80 mrd. ja 60 mrd. Maata-
loustuotteiden kokonaisarvosta tulee noin puolet maidon osalle, jonka tuo-
tanto kuluneena vuotena nousi n. 3 %. Myds sianlihan tuotanto lisddntyi,
mutta naudanlihan tuotanto vidheni. Sokerijuurikkaiden ja oljykasvien tuo-
tanto osoittaa kasvua samoin kuin kananmunien ja leipdviljankin. Siirty-
minen rukiin viljelystd vehndn viljelyyn on edelleen jatkunut, vaikka sa-
malla kevédtvehnédnkin viljelysala on pienentynyt.

Vehndn, rukiin ja ohran yhteinen viljelysala oli 385.795 ha ja niiden
sato 641380 tonnia. Ohran viljelysala on kasvanut edellisen vuoden
145.653 haista 169.439 haiiin. Kauran sato oli 925493 tonnia, perunoita kor-
jattiin 1.397.239 tonnia ja peltoheindd 3.528.689 tonnia. Vastaavat tonniméarét
v. 1952 olivat tarkistettuina 808.521, 1.503.751 ja 3.142.238 to. Koko sadon méda-
riksi on kuluneena vuotena arvioitu 3.951,7 miljoonaa rehuyksikkod, kun se
edellisend vuonna oli 3.610,0 miljoonaa rehuyksikkdd. Maatalouden tuotanto
ndin ollen oli v. 1953 n. 10 % suurempi kuin edellisend vuonna ja se oli
laadultaankin korkeatasoinen.

Eri viljelyskasvien omavaraisuusprosentti kahtena viimeksi kuluneena
vuotena ilmenee seuraavasta asetelmasta:

Vehnid Ruis Ohra Kaura Peruna Sokerijuurik.
1952 39,8 56,0 98,0 96,8 98,0 14,1
1953 46,1 51,8 103,2 102,6 99,8 14,6
Kalataloustuotteiden suhteen maa oli v. 1953 omavarainen ja erdilld
aloilla oli ylituotantoakin, vaikka ulkoa tuotiinkin — ldhinnd kausivaihtelu-
syistd — 14 milj. kiloa voita. Maidon tuotannon arvioidaan viime vuonna

nousseen 2.800 milj. kiloon. Vastaava luku maidon tuotannon sodanedellisend
huippuvuotena 1938 oli 2.670 milj. kg. Voin tuotanto lisddntyi 1 % eli 62,1
milj. kiloon. Nousu tapahtui yksinomaan meijerivoin kohdalla, jonka tuotanto
lisddntyi 6 %, kun taas kotivoin valmistus pienentyi 10 %. Meijerivoin osuus
kokonaistuotannosta olikin kuluneena vuonna jo 3/4. Juustontuotanto lisdén-
tyi 12 % eli 22 milj. kiloon, josta 10,8 milj. kilon ennédtysmédrd vietiin
maasta.

Maanhankintalain edellyttimiin tarkoituksiin hankittiin v. 1953 maata
noin 77.000 ha. Kaikkiaan raivattiin pelloksi 11.306 ha, josta valtion osuutta
oli 1.807 ha ja maansaajien 8.805 ha, lopun ollessa ns. vastikemaata. Vuoden
aikana on n. 30.000 ha suota ja muuta vesiperdistd maata kuivatettu pelloksi.
Asutukseen hankitusta maasta on muodostettu 305 viljelystilaa, 187 asunto-
viljelystilaa, 202 asuntotilaa, 752 asuntotonttia ja 1.509 lisd- ym. aluetta.
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Maanhankintalain puitteissa suoritetun asutustoiminnan kokonaiskustan-
nukset ovat vuoden 1953 piddttyessd nousseet 85,1 miljardiin markkaan, josta
méadrdstd 36 mrd. on asutusrahastoon takaisin perittdvid lainoja sekd 42 mrd.
tie-, kuivaus- ym. toistd valtiolle aiheutuvia kustannuksia, jotka nekin osit-
tain tulevat perityiksi takaisin tilojen hinnanmaksujen yhteydessa.

Maaseudun asunto-olojen parantamiseksi myonnettiin vuoden aikana
21.263 hakijalle yhteensd 2.291 milj. mk, mistd médrdastd rakennusavustuksiin
on kdytetty 227 mmk, lainoihin 1.926 mmk ja palkkioihin ja korvauksiin 1385
mmk.

V. 1953 salaojitettiin enndtyksellisen suuri médrd viljelysmaita eli yh-
teensd 11255 ha, joka oli n. 30 % enemmin kuin v. 1952.

Hakkuukautena 1952/53 tehtiin suhteellisen runsaasti metsitoitd. Kau-
pallisissa puutavaran hakkuissa, jotka edellisend hakkuukautena olivat 35,1
milj. pino-m®, saavutettiin 29,1 milj. pino-m®:n tulos. Kesdkuun alusta
marraskuun loppuun oli erilaista raakapuuta hakattu kaikkiaan n. 83 milj.
pino-m’ edellisen vastaavan kauden miirin oltua 7,2 milj. pino-m®. Erityisesti
ovat lisddntyneet koivutukkien hakkuut, niinikddn on pydredn pinotavaran,
paperi- ja kaivospuun hakkuu kasvanut n. 6,5 % ja halkojenkin, joita maas-
sa tdlld hetkelld on runsaasti, hakkuu eneni n. 6 %. Sitdvastoin jdi hakkuu-
kautena 1952/53 sahatukkien hakkuutulos n. 1,6 milj. kuutiojalkaa edellisen
kauden 3,8 milj. kuutiojalan maédrda pienemmaiksi. Hakkuumiehia oli hakkuu-
kautena 1952/53 metsdtoissé muutamia tuhansia alle vuoden 1952 luvun, n.
65.000 :n, kun sitd vastoin ajomiehid oli vain neljdnnes edellisen kauden
6.700 miehen maérésta.

5. Tyoémarkkinat.

Kuluneena vuonna ilmeni varsin laajaa tyottomyyttd sekd vuoden alku-
puolella ettd sen loppupuolella. Alkuvuodesta tyottomien lukumédédrd saavutti
maaliskuussa huippunsa, jolloin tydttdmyyskortistoihin oli merkitty 65.600
nimed. Tydllisyystilanne alkoi »sen jélkeen parantua, mutta niin hitaasti,
ettd vield kesdkuun lopulla rekisterdityjd tyottomid oli ldhes 3.000 henked.
Tyo6llisyystilanteen odotettiinkin syksylld muodostuvan vaikeaksi, ja valtion
sekd kuntien tydviranomaiset laativat varatydsuunnitelmia noin sadantuhan-
nen tyottomédn sijoittamiseksi toihin. Vuoden jilkipuoliskolla tyodttomyys al-
koikin poikkeuksellisen aikaisin ja lisddntyi odotettua nopeammin, niin ettd
marraskuun lopulla kuntien tyottomyyskortistoissa olevien lukumééara oli ylit-
tdnyt 35.000 :n ja oli ndin ollen kaksinkertainen edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan verrattuna. Tyottomyyslukujen kasvu hidastui kuitenkin sen jil-
keen, kun metsdtyot pddsivdat kdyntiin ennakoitua laajempina, eikd tyotto-
myys saanut niin suuria mittasuhteita kuin oli pelétty.

Allaesitetty sosiaalisen tutkimustoimiston laskema tydllisyysindeksi (1950 =
100) kuvastaa tyollisyystilannetta kahden viimeksikuluneen vuoden aikana.
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Vuosi- Teollisuus Rakenn .toiminta Valtio Kunnat
nelj. 1952 1953 1952 1953 1952 1953 1952 1953
I 102 96 86 56 75 144 94 121
11 101 94 90 65 74 137 101 128
111 99 95 89 89 84 103 100 115
v 97 9% 78 91 95 98 99 115

Joulukuun puolivdlissd oli tydttdmyystilanne eriteltynd seuraava:

IIman tyotd Varatdissd Kaikkiaan % tyottomistd

Pienviljelijoitd 2.065 2.635 4.700 11,5
Maa- ja metsdtyontekijoitd 696 1.099 1.795 43

Rakennustyontekijoitd
Ammattityontekijat . .. 1376 3.408 4.784 11,8
Aputyontekijit 322 1.300 1.622 4,0
Sekatyontekijdt 6.633 16.983 23.616 58,0
Metallityontekijoitd 181 706 887 22
Liike tyontekijoita 424 1.110 1.534 3.8
Muita 423 1.206 1.629 4,0
Henkisen tyon tekijoitd . .. 29 107 136 04
12.149 28.554 40.703 100,0

Tyo6ttomiksi ilmoittautuneista oli edelldmainittuna ajankohtana kaupun-
geissa ja kauppaloissa asuvia 15.170 eli n. 37 % ja maalaiskunnissa asuvia
25533 eli n. 63 %. On merkittdvaa, ettd rakennusalan tyontekijat muodostivat
pddosan eli n. 74 % kaikista tyottomistd siitd huolimatta, ettd rakennustoi-
minta ko. ajankohtana oli suhteellisen vilkasta, kuten ilmenee edellisest,
tyollisyysindeksejd esittdvastd taulukosta.

Tyollisyystoihin kdytettiin v. 1953 valtion varoja n. 13 miljardia markkaa.

6. Ulkomaankauppa.

Seurauksena hinta- ja menekkisuhteiden vaihteluista maailmanmarkki-
noilla tapahtui v:n 1953 viennissd melkoisia rakenteellisia muutoksia, samalla
kun markkaméirdinen kokonaisvienti aleni 131.555 miljoonaan edellisen vuo-
den 156.829 miljoonasta. Puutavaroiden ryhmaédssd supistui pyoredn puutava-
ran vienti médridllisesti enemmain kuin 50 % edellisestd vuodesta. Toisaalta
kasvoi sahatun puutavaran vienti 611.000 std:sta 688.000 std:iin vanerin
vientimddrdn laskiessa vain vdhdn. Puutavaran hinnat kohosivat vuoden
kuluessa, joten puutavarat ja -valmisteet ldhinnd sahatavaran kasvaneen
viennin ansiosta muodostivat tirkeimmédn ryhmén eli n. 40 % markkamaié-
rdisestd viennistd. Selluloosa- ja paperiteollisuuden tuotteiden kohdalla hin-
tojen kehitys ei ollut niin suotuisa, ja tdmédn ryhmén osuus viennistd taantui
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37 %:iin siitd huolimatta, ettd paperin ja kartongin sekd kokonaisuutena
katsoen my6s puumassan vienti osoitti huomattavaa méadréllistd kasvua.
Erityisesti pistdd silmddn puuhiokkeen ja sulfaattiselluloosan vientimdarien
nousu, joka edellisen kohdalla oli n. 43 % ja jadlkimmdiisen n. 32 %. Kun
selluloosatehtaat, huonoa kannattavuutta syyttden, pitkin koko alkuvuotta
toimivat vajaalla teholla, voi kasvaneista vientimddristd padtelld, ettd teh-
taat ovat voimakkaasti supistaneet varastojaan.

"Muiden tavaroiden" osuus viennistd nousi konepajatuotteiden kasvaneen
viennin ansiosta n. 22 %:iin eli suuremmaksi kuin milloinkaan aikaisemmin.

Tuonnin alalla ylldpidettiin tiukkaa sddnnostelyd ja markkamaéaédrdinen
tuonti supistuikin 121.860 miljoonaan sen oltua edellisend vuonna 182.186
miljoonaa. Kauppatase osoitti siten 9,7 miljardin ylijdédmé&a. Tuontihintojen
kokonaisindeksi osoitti alenevaa suuntaa, minkéd ansiosta vientihintojen suhde
tuontihintoihin eli ulkomaankaupan vaihtosuhde parani tammikuun luvusta
105 joulukuun lukuun 117.

Tuonnin ja viennin arvo kahtena viimeksikuluneena vuotena miljoonina
markkoina oli seuraava:

Tuonti
Raaka- Koneet Ravinto-ja Muutkulu- Yht.
aineet naut.aineet tustavarat
1952 75.493 49.006 32.600 25.087 182.186
1953 48.898 31.760 26.781 14411 121.860
Lisdys tai viahennys —26.595 —17.246 — 5809 —10.676 — 60.326
Vienti
Eldim. saadut Puutav. ja Paperi- Muut Yhteensd  Kauppa-
ruokatavarat -valmist. teoll.tuott. tavar. tase
1952 2.927 70.312 66.385 17.205 156.829 — 25357
1953 2215 53.085 48.785 27470 131.555 +  9.695
Lisdys tai
vihennys 712 —17.227 —17.600 + 10265 — 25274

Viennin védhentyminen oli suurin eli enemméin kuin 17 mrd. sekd puuta-
varan ja -valmisteiden ettd paperiteollisuustuotteiden ryhméssé, joiden yhtei-
nen osuus markkaméérdisestd viennistd oli vain n. 77 % sen oltua edellisend
vuonna n. 88 %. Merkillepantavaa on metalliteollisuustuotteiden viennin
nousu 88 % eli vuoden 1952 11,1 miljardista 20,9 miljardiin markkaan. Nédiden
tuotteiden péddvientimaa on ollut suurimmaksi kauppatuttavaksemme ko-
honnut Neuvostoliitto, jonka osuus ulkomaankaupastamme oli 23,5 %. Edel-
lisend vuonna Iso-Britannia oli Neuvostoliittoa edelld, jonka osuus ulkomaan-
kaupastamme silloin oli 14,6 %.
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Tavarainvaihto Suomen ja sen erdiden tdrkeimpien kauppatuttavain vé-
lilld ilmenee seuraavasta miljoonin markoin:

Vienti Tuonti
Neuvostoliitto 33.468,9 26.129,7
Iso-Britannia 28.974,5 19.204,1
Léansi-Saksa 9.183,1 9.348,5
Yhdysvallat 9.461,9 6.093,4
Alankomaat 5.987,6 7.572,5
Ranska 5.830,6 6.973,8
Puola 2.782,3 8.248,4

7. Kotimaankauppa.

Tase

+ 7.339.2
+ 9.770,4
— 1654
+ 3.368,5
— 1.584,9
— 1.1432
— 5.466,1

Tukkukaupan tilastoidun myynnin arvo oli kertomusvuonna 241,6 miljardia
eli n. 5 mrd. pienempi kuin vuonna 1952. Vihentyminen on ldhinnd hintojen

laskun aiheuttama. Kotimaankaupassakin oli

kehityssuunta alkuvuodesta

selvdsti laskeva, mutta vuoden loppupuolella kauppa vilkastui.
Tukkukaupan tidrkeimpien yhtymien liikevaihtoa verrattuna edellisen vuo-
den myyntiin osoittaa seuraava yhdistelma:

Liikevaihto Lisdys mk tai vdhennys %
OTK . . . . . . . 35444 mrd — 9724 milj. —0,3 %
SOK . . . . . . . 37437 — 41553 ,, —1,1 %
Kesko . . . . . . 35270 +1.830,50 , +55 %
Tuko . . . . . .. 124448 , —5.222,10 ,, —4,0 %

8. Liikenne.

V. 1953 saavutti kauppalaivastomme tonniston suhteen

sodanedellisen ta-

sonsa. Seuraavasta asetelmasta ilmenee kauppalaivaston kokoonpano 1. 9.

1939 ja vuoden 1953 lopussa:

31.12 1953 1.9.1939
kpl. brt. kpl. brt.

Hoyrylaivoja 338 440.505 547 572.425

Moottorilaivoja 147 223.016 50 43411
Purjelaivoja, joissa

apumoottori 126 11.950 153 16.464

Purjelaivoja 2 73 84 37.094

Yhteensd 613 - 675.544 834 669.394
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Tonniston laadussa tapahtuneista muutoksista on moottorialusten lisddn-
tyminen huomattavin. Ennen sotaa moottorilaivoja oli vain n. 6 % tonnistos-
ta, nykyisin n. 30 %. Myds ovat purjelaivat hidvidmédssd tilastoista.
Tankkialusten osuus tonnistosta oli kertomusvuoden péittyessd 82.000 rekis-
teritonnia, ennen sotaa vain 7.000 rekisteritonnia. Melkoinen osa kauppa-
laivastosta on yli-ikdistd eikd tdssd suhteessa ole tapahtunut parannusta
sodanedelliseen aikaan verraten. Ennen toista maailmansotaa kauppalaivas-
ton bruttovetomddrdstd 20 vuotta tai sitd vanhempia aluksia oli 70,5 %, mutta
v:n 1953 pédttyessd ndiden vanhojen alusten osuus oli 84,2 %.

Kertomusvuoden aikana pieneni tavaroiden meriteitse tapahtuva kuljetus.
Erityisesti védheni tuontitavaroiden tonnimdédrd, nimittdin edellisen vuoden
548 milj. tonnista 3,95 milj. tonniin eli n. 32 %. Vienti pieneni 591 milj.
tonnista 5,52 milj. tonniin eli 6 %. Vastaava vdhentyminen on havaittavissa
saapuneiden ja ldhteneiden laivojen lukuméédrdssd ja tonnistossa.

Autojen tuonti supistui kertomusvuonna noin 41 % edellisen vuoden
tuontimdéristd. Kahden viimeksi kuluneen vuoden lopussa kédytdssd olleiden
moottoriajoneuvojen lukumdédrd ilmenee seuraavasta asetelmasta:

31.12.1952  31.12.1953

Henkildautoja 52.619 59.216
Kuorma-autoja 35.006 34412
Pakettiautoja 8.208 9.257
Linja-autoja 3.933 3.951
Muita 1.486 1434

Yhteensd  101.252 108.270

Moottoriajoneuvojen lukuméiréd kasvoi kuluneena vuonna n. 8 % ja maan-
tieliikenteen kasvu kuvastuu siitdkin, ettd bensiinin tukkumyynti nousi 276.700
tonnista v. 1952 309.300 tonniin v. 1953.

Valtion rautateilld kuljetetun tavaran tonnim#drd védheni n. 10 % tonni-
kilometrimddrdn pienentyessd n. 8§ % edellisen vuoden luvuista.

9. Raha- ja piddiomamarkkinat.

Alkuvuodesta rahamarkkinoilla vallinnut kireys helpottui syksyyn men-
nessd, mihin vaikuttivat kasvaneet vientitulot ja sddnndstelyn avulla ahtaissa
rajoissa pidetty tuonti, joka tédllaisissa oloissa ei péddssyt sitomaan suuria
pddomia. Liike-eldmidssd joutilaiksi jddneet rahavarat siirtyivét tietenkin
etupddssd shekkitileille. Rahalaitosten ottolainaus lisddntyi kokonaisuudes-
saan 32,3 mrd. mk eli 164 %. Edellisend vuonna ottolainauksen lisdys oli
41,8 mrd. eli 269 % sitd edellisestd vuodesta.
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Varsinaisten talletusten kasvu sitdvastoin oli suhteellisen heikkoa, ja néin
oli erityisesti laita osuuskauppojen sddstokassojen ja osuuskassojen kohdalla
liikepankkien ja sddstopankkien saavuttaessa parempia tuloksia. Yleison
varsinaisten talletusten lisdys prosentteina talletuskannasta kolmena vii-
meksi kuluneena vuotena ilmenee seuraavasta asetelmasta:

1951 1952 1953

Liikepankit 27,6 28,0 179
Sddstopankit 31,8 25,8 174
Postisddstdopankki 31,3 29,2 14,9
Osuuskassat 475 25,7 14,5
Osuuskauppojen sddstokassat 57,6 279 10,7
Yhteenséd 34,3 26,9 16,3

Rahalaitosten antolainaus hidastui kuluneen vuoden aikana huomatta-
vasti. Niinpd liikepankkien varsinainen antolainaus lisddntyi vain hieman
toista miljardia eli 1 %. Edellisend vuonna lisdys oli 20,2 mrd. mk eli 23 %.
Liikepankkien rediskonttaukset Suomen Pankissa vdhenivét 153 mrd:sta 5,6
mrd. markkaan. Pankkien nettovelka keskuspankille oli kertomusvuoden lo-
pussa vain noin puolet niiden kéteiskassoista, kun se vuotta aikaisemmin oli
n. 70 %. Liikepankkien maksuvalmius parani siis tuntuvasti kuluneen vuoden

aikana. i lv[]i413&i|

My6s Suomen Pankin valuuttatilanne parani kuluneen vuoden aikana
seurauksena siitd, ettd ulkomaisten valuuttojen ja clearingsaatavien méaéra
enentyi 94 mrd. markalla. Liikkeessd oleva setelistd vdheni vuoden aikana 1,1
miljardia eli 450 mrd. markkaan. Péddttynyt vuosi oli sodan jidlkeen ensim-
miinen, jonka kuluessa setelistd luonnollisella tavalla supistui.

Arvopaperikauppa muodostui  kuluneena vuotena vilkkaammaksi kuin
edellisend. Kesédn ja syksyn kuluessa kysyntd oli poikKeuksellisen runsasta
ja porssivaihto saavuttikin kesdkuukausina suurimman laajuutensa eikd ta-
vanomaista kausiiaskua ollut havaittavissa. Ilmeisesti tdhdn oli syynd ar-
vioinnit devalvaation mahdollisuudesta, jota koskevat laskelmat aiheuttivat
arvopaperien kursseissa syyskuuhun saakka tuntuvaa nousua, minkéd jilkeen
kurssit vakiintuivat saavuttamalleen tasolle. Pankkiosakkeet nousivat keski-
madrin 20 % ja teollisuusosakkeet 45 %, mitd nousua on osittain katsottava
ns. teknilliseksi korjaukseksi edellisen vuoden tuntuvasta laskusta, joka pank-
kien kohdalla oli 8 % ja teollisuusosakkeiden suhteen 22 %.

10. Valtion talous.

Valtiontaloudessa muodostui v. 1952 n. 2 miljardin ylijddmé, mutta ennak-
koarvioiden mukaan osoittaa valtion tilinpito kuluneelta vuodelta suunnilleen
samansuuruista eli 2 miljardin alijidmaéid. Valtion menot arvioidaan n. 221
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miljardiksi ja tulot n. 219 miljardiksi markaksi. T&td kirjoitettaessa on II*
kempia laskelmia olemassa vain ajanjaksolta tammikuu—marraskuu, joiden
tarkastelu osoittaa, ettd tulopuolella on edelliseen vuoteen verrattuna tulo-
ja omaisuusveron tuotto kohonnut n. 23 % :sta n. 26 % :iin valtion kokonais-
tuloista, lainoja lukuunottamatta. Sitdvastoin liikevaihtoveron osuus valtion
tuloista on laskenut n. 31 %:sta n. 27 %:iin ja tuontitullien n. 11 %:sta n.
9 % :iin. Menopuolella olivat huomattavimpia muutoksia sotakorvausten pois
jddminen, jotka vield edellisend vuonna olivatn. 4 % valtion kokonaismenoista,
kuoletuksia lukuunottamatta, sekd varatdoiden aiheuttama n. 12 mrd. markan
lisdys.

Kertomusvuoden aikana oli valtiolla ajoittain ankara puute kiteisvaroista,
ja ns. kassakriisin helpottamiseksi jouduttiin liikepankeista ottamaan n. 4,9
miljardin arvosta lyhytaikaista vekseliluottoa.

11. Hintataso.

Kuluneena vuonna ei hintatasossa ollut suuria muutoksia. Myoskddn ei
loppuvuodesta tapahtunut hintasddnndstelyn osittainen purkaminen ja lie-
ventdminen aiheuttanut mainittavia hintojen liikkeitd. Tukkuhintaindeksi
aleni vuoden aikana vajaa 4 %, kun sensijaan elinkustannusindeksi nousi 2 %
Lokakuussa se oli 10449 ja siten ldhelld 105 pisteen rajaa, johon kohoaminen
edellyttdd yleistd palkkojen korotusta. Lokakuun nousu aiheutui siitd, ettd
vuokralaskelmia tarkistettiin ja uusien, kallisvuokraisten asuntojen osuutta
lisattiin indeksissd. Taméan vastapainoksi alennettiin marraskuussa verokah-
vin hintaa 20 %, ja etupddssd tdmédn toimenpiteen ansiosta indeksi laski jil-
leen 102 pisteeseen, missd se oli vuoden padttyessa.

Kansan Markkinatutkimuslaitoksen laskema teollisuustydovden palkkojen
ostovoimaa osoittava reaalipalkkaindeksi (lokakuu 1951 = 100) osoittaa seu-
raavia vaihteluja:

1952 jouluk. 1953 maalisk. 1953 kesdk. 1953 syysk.

Miehet 98,9 93,8 97,9 97.8
Naiset 98,1 95,7 97,9 96,7

I1l. SAKrn jasenistoja hallintoelimet

1. Liitot ja jésenisto.

SAK:n jédsenliittojen lukumaédrdssd ei kertomusvuoden aikana tapahtunut
muutoksia. Jadsenliitot olivat samat vuoden alkaessa sekd péidttyessd ja oli
niitd 39. Jédsenid oli liitoissa kertomusvuoden péidttyessd 240.087. Edellisen
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vuoden pédttyessd oli jasenmdédrd 242.445. Jasenmddrdn vdhennys vuoteen
1952 verraten oli siis 2.560, ollen se prosenteissa 0,1. Jidsenistd oli miehid
177.219 eli 73,8 prosenttia, sekd naisia 62.868 eli prosenteissa 26,2. Edellisen
vuoden péittyessd oli jadsenistd miehid 74 ja naisia 26 prosenttia.

Jasenmiddrdn lisdykset sekd vdhennykset, samoin mies- ja naisjdsenten
lukuméérd liitoittain ilmenee ldhemmin kertomuksen lopussa olevista tau-
lukoista.

2. Vainajat. ' a

Johtavilla paikoilla keskusliitossamme ja sen jédsenliitoissa toimivista hen-
kildistd poistuivat kertomusvuoden aikana kuoleman kautta seuraavat toverit:

Bruno Airola, jonka eldménlanka murtui vaikeaan sairauteen tammikuun
28 pdivdnd. Hédn oli kuollessaan 62 vuotias. Tyéviden liikkeeseen hédn tuli mu-
kaan jo nuorena poikana ja suoritti siind, erityisesti ammattiyhdistysliik-
keessd suuriarvoisen tyon. Vuonna 1930 hédnet valittiin Tyoldisliiton jérjes-
tdjaksi, josta sitten pari vuotta mydhemmin siirtyi samanlaiseen tehtdvddn
SAKissa. V. 1935 hénet valittiin Kuljetustydntekijdin Liiton sihteeriksi, siir-
tyen jélleen 4 vuotta mydhemmin SAK:n luennoitsijaksi. Vuodesta 1944 1dh-
tien hdn hoiti Vaatetustydldisten Liiton sihteerin ja vuodesta 1951 ldhtien
saman liiton puheenjohtajan tehtdvid. SAK:n tydvaliokunnan jésenend
Airola oli usean vuoden ajan.

Aarre Vasenius, Puutydviden Liiton valistussihteeri kuoli 27 péivdnd helmi-
kuuta. Siitd huolimatta, vaikka Vasenius kuollessaan oli vasta 32 vuotias,
ehti hdn nuoresta idstddn huolimatta esimerkilliselld tavalla ottaa osaa tyd-
vdestdn harrastuksiin, erityisesti maamme puuty6ldisten ammatilliseen jéar-
jestotoimintaan.

Vidind Laakso, Kunnantydntekijdin Liiton sihteeri, kuoli 19 péivdni elo-
kuuta. Hédn oli syntynyt 17 pédivdnd helmikuuta 1900. Jérjestdtoimintaan hdn
tuli mukaan jo nuorena poikana. Ammattiyhdistysliikkeeseen hdn liittyi v.
1921. Vuonna 1945 hidnet valittiin Helsingin Kunnantydntekijdin Keskustoi-
mikunnan toimitsijaksi ja v. 1946 Kunnantyontekijdin Liiton sihteeriksi, mitd
tointa hén hoiti kuolemaansa asti.

3. Tydvaliokunta ja valtuusto.

SAK:n kuudennessa edustajakokouksessa vuonna 1951 valitun tydvalio-
kunnan kokoonpanossa tapahtui kertomusvuoden aikana erditd muutoksia.
A* Happosen henkilokohtainen varamies V. Kanerva erosi tydvaliokunnasta
tultuaan nimitetyksi sosiaaliministeriéon hinta- ja palkkaosaston osastopéilli-
koksi, G. Henrikssonin henkilokohtainen varajdsen V. Salmikari ja yleis-
varajdsen R. Mieskonen erosivat tydvaliokunnasta siirrtyttyddn ammattiyh-
distysliikkeen tehtdvistd toiselle toimialalle ja yleisvarajdsen Br. Airola joutui
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kuolemansa takia jiattiméddn tydvaliokunnan. Vuoden lopussa tydvaliokunnan
kokoonpano oli seuraava (suluissa varsinaisen jdsenen henkilokohtainen va-
rajésen) :

V. Liljestrom (V. Kuukkanen), A. Anttila (E. Lilja), R. Heinonen (S. Fri-
berg), V. Rantanen (L. Niemeldinen), W. Backman (K. Valjakka), A. Happo-
nen, E. Auer (H. Snabb), M. Kitunen (K. Salonen), E. Nissild (S. Koutio),
G. Henriksson, V. Rautelin (Y. Kivilinna), A. Saarinen (P. Lundstrom), A.
Lankinen (L. Junttila) ja V. Porkkala; yleisvarajidsenet O. Lindblom (puheen-
johtaja Sumun henkilokohtainen varamies), O. Jdrveld (toisen puheenjoh-
tajan E. Antikaisen henkilokohtainen varamies), O. Néarvdnen, R. Tuori, O.
Turunen, S. Ojanen, E. Lassinen, Lempi Lehto, A. Reunamo, Elsa Aaltonen
ja J. Kivi.

Tyo6valiokunta on kokoontunut puheenjohtajan kutsusta tarpeen vaatiessa.

SAK:n valtuustosta ovat kertomusvuoden aikana eronneet seuraavat ja-
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senliittojen edustajat:

Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Liitto: V. Salmi-kari,
Liiketyontekijdin Liitto: V. Kanerva, N. Haapala,
Metallityovden Liitto: O. Framelius,
Paperiteollisuudentyontekijdin Liitto: A. Komi,
Postimiesliitto: R. Mieskonen,

Rautatieldisten Liitto: J. Karjalainen,
Vaatetustydldisten Liitto: B. Airola ja

Veturimiesten Liitto: O. Korsi

Kertomusvuoden péittyessd valtuuston kokoonpano oli seuraava:

Suomen Autoalantydntekijdin Liitto r.y.: Palmén, Henry, Valkama, Veik-
ko, varajdsenet Ailio, Urpo, Lyytikdinen Arvo.

Suomen Elintarviketydldisten Liitto r.y.: Aaltonen, Elsa, Laamanen, Viing,
Tapola, Kalle, varajidsenet Lemberg, Ingrid, Joki, Heikki, Kalso, Nestor.

Suomen Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Liitto r.y.: Karisalmi, Yrjo,
varajiasenet Tuomioja, Vilho, Kirjavainen, Toivo.

Suomen Jalometallitydntekijdin Liitto r.y.: Isaksson, Nestor, varajis. Kalla,
Olavi.

Kansakoulujen Miesopettajain Yhdistys r.y.: Hakkarainen, Emil, varajis.
Lindfors, Fredrik.

Suomen Kiinteistotyontekijdin Liitto r.y.: Siro, Arvo, varajds. Koskinen,
Eero.

Suomen Kirjatyontekijdin Liitto r.y.: Hénninen, Tauno, Hiltunen, Irja,
Torn, Eino, varajds. Syvéoja, Yrjo, Nissild, Erkki, Hakala, Olavi.

Suomen Kunnantyontekijdin Liitto r.y.: Virtanen, Almer, Lindgren, Harry,
Koskinen, Gunnar, Tamminen, Kaarlo, Palander, Eino, varajids. Lehtinen,
K. V., Kallio, Jonne, Jokinen, Niilo, Porkka, Hugo, Jarvenkorpi, Antero.
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Suomen Lasi- ja Posliinitydvden Liitto r.y.: Salminen, Jouko, Salminen,
Anna, varajis. Koskinen, Eino, Laine, Veikko.

Suomen Liiketyontekijdin Liitto r.y.: Lehto, Lempi, Lahtinen, Lauri, vara-
jas. Sainio, Akseli, Lindgren, Otto, Oranen, Irja, Nevalainen, Matti.

Luotsi- ja Majakkamiesliitto r.y.: Muuronen, U. A, varajds. Lind-
holm, A. R.

Suomen Maaseututydvden Liitto r.y.: Karvonen, Juho, Jokinen, Kalle,
Valjanti, Uuno, Kuusela, Walter, varajéds. Ikonen, Edvard, Joukainen, Pentti,
Jylhd, Veikko, Himaédldinen, Arvi.

Maaseudun Kunnallisten Viranhaltijain Liitto (MKVL) r.y.: Metsdmaki,
Lawri o . _ o i h jifk!

Suomen Mekanikkojen Liitto r.y.: Santala, Emil, varajids. Kanninen,
Kauno.

Suomen Merimies-Unioni r.y.: Wiélldri, N., Ahti, Aarne, varajis. Heinid,
A., Karenti, J.

Suomen Metallityovden Liitto r.y.: Stendahl, Rudolf, Lindgren, Jalo, Leh-
tonen, Leo, Tirronen, Eino, Laakso, Reino, Salonen, Edvin, Rosman, Paavo,
Kujala, Toivo, Nylund, Toivo, varajds. Lehtinen, Paavo, Palmu, Frans, Pallo-
nen, Lempi, Salusjdrvi, Akseli, Rantanen, Paavo, Nykénen, Pekka, Vuori,
Veikko, Niitty, Einar, Varpe, Oiva, Aalto, Alex.

Mielisairaanhoitajain Liitto r.y.: Mattila, Arvo, varajds. Rajala Unto.

Suomen Muurarien Liitto r.y.: Kilpinen, Urho, Lang, Toivo, varajis.
Suorsa, Johan, Salmi, Eino.

Suomen Muusikkojen Liitto r.y.: Arppe, Vaind.

Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvéden Liitto r.y.: Kanerva, Jalmari,
Wivolin, Bruno, varajids. Kinnunen, Eva, Laine, Eino.

Oppikoulunopettajain Liitto r.y.: Suominen, A., varajis. Waronen, Arne.

Suomen Paperiteollisuudentydntekijdin Liitto r.y.: Ahtola, Veikko, Friman,
Emil Hinkkuri, Viljo, varajas. Hayha, Urho, Mikkola, Taisto, Miakinen, Erkki,
Nieminen, Eino V.

Suomen Poliisien Liitto r.y.: Kivinen, Taavi, Heinonen, Arvi, varajis. La-
junen, Emil, Thonen, Arvid.

Suomen Postimiesliitto r.y.: Antila, E., varajds. Oksala A., Tammiruusu, H.

Suomen Puutydvden Liitto r.y.: Ojala, Edvard, Ilmola, Valdemar, Viita-
saari, Jaakko, Bjorklof, Bertel, Sutinen, Tauno, varajds. Hénnikédinen, Viktor,
Jungell, Oiva, Paananen, Ville, Harolin, Eino, Kittild, Sulo.

Suomen Rakennustyoldisten Liitto r.y.: Rantanen, Kalle, Aaltonen, Albert,
Gronberg, Lauri, Hilden, Lauri, Prunnila, Antton, Salomaa, Erkki, varajés.
Jalonen, Frans, Lindstedt, Karl, Linden, Jalmari, Rantanen, Niilo, Pulkka,
Hannes, Semi, Aleksi.

Suomen Rautatieldisten Liitto r.y.: Happonen, A., Jauhiainen, K., Haapa-
salmi, H. V., varajds. Seppédld, A., Kuusela, O., Purho, N., Vallin, Hilma.
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Suomen Sosialidemokraattinen Sahomalehtimiesliitto r.y.: Manninen, Sulo»
varajds. Vuori, Paavo,

Suomen Sukeltajain Liitto r.y.: Lempinen, Veikko, varajds. Reijasto, Karl.

Tullimiesliitto r.y.: Héanninen, E., varajds. Hyyppa, E.

Suomen Tydldisliitto r.y.: Helenius, W., Valakoski, E., Jokinen, O., varajés.
Forss, E., Oksanen, H., Kallinen, Saimi.

Suomen Vaatetustydldisten Liitto r.y.: Niemi-Hieta, Martta, varajds. Tuo-
minen, Yrjo, Kuvaja, Otto.

Valtion Virkailijain Liitto r.y.: Halme, Lauri, varajds. Kosonen, Kalle.

Vankilavirkailijain Liitto r.y.: Helameri, H. E., varajds. Kemppinen, M.

Suomea Veturimiesten Liitto r.y.: Lehtonen, Kustaa, varajds. Kunnas,
Urho, Myyrylédinen, Albin.

Yleinen Lehtimiesliitto r.y.: Ilvesviita, Heikki, varajds. Kivikoski, Paavo.

Suomen Yleinen Tyoénjohtajaliitto (SYTL) r.y.: Ermu, Kalle, varajés.
Tukeva, Juho.

Valtuuston sddntomaéddrdinen kokous pidettiin 24 pédivdnd toukokuuta 1953
Ammattiyhdistysopistolla Kiljavalla. Kokouksen késittelemét asiat ilmenevét
timédn vuosikirjan liitteend olevasta valtuuston kokouksen poytikirjaselos-
teesta (sivu 120).

4. SAK:n henkilokunta.

Kertomusvuoden pédttyessd oli keskusliiton palveluksessa kaikkiaan 37
henkilod. Henkilokunta jakaantui eri osastoille seuraavasti: nk. yleinen osas-
to 15, valistusosasto 18 ja Palkkatydldinen sekd Lontagaren 4 henkilod. Va-
listusosastolla tapahtui yksi henkilomuutos ja tdmén lisdksi osastolle otet-
tiin 2 uutta tyontekijad. Muutokset kadyvidt ilmi valistusosastoa kisittele-
vistd luvusta VI.

SAK:n puheenjohtajana toimi edelleen Aku Sumu, toisena puheenjoh-
tajana Eero Antikainen, péddsihteeri Olavi Lindblom, sihteereind
Uuno Hiironen ja Vilho Pulkkinen, taloudenhoitajana Vilho Hari-
nen, pikakirjoittajana Akseli Valta, kassanhoitajana ja kirjanpitdjana
Anna Mikkonen, toimistonhoitajana Kerttu Muhonen, konekirjoitta-
jina Margit Elovaara, Marjatta Ahtola (Asplund) ja May Ahonie-
mi, toimistoapulaisena Eila Revonlinna, puhelinkeskuksen hoitajana
Sirkka Toivonen ja ldhettind Martta Tapper.

Valistusosaston sekd Palkkatyo6ldisen ja Lontagaren henkilokunnista on
lahempi maininta kohdassa: Valistus- ja kasvatustyd.

Varsinaisen SAK:n henkilokunnan lisdksi on SAK:n omistamassa ja
Kiljavalla sijaitsevassa Ammattiyhdistysopistossa oma henkilokuntansa, jos-
ta lahempi maininta on opiston vuosikirjassa.
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5. Tilintarkastajat.

SAKin tilintarkastajina ovat toimineet johtaja J. Hakulinen, sihteeri R.
Kolinen ja maisteri J. Jalava (KHT).

6. Ammattiyhdistysliikkeen historian Kkirjoittaminen.

Sen johdosta, ettd vuonna 1957 tulee kuluneeksi 50 vuotta Suomen Ammat-
tijdrjeston perustamisesta SAK :n tydvaliokunta on péddttdnyt ryhtyd toimen-
piteisiin ammattiyhdistysliikkeen historian kirjoittamiseksi. Historian kirjoit-
taminen on annettu masteri Veikko O. Veilahden tehtdviksi. Historiatoimi-
kuntaan tyovaliokunta on valinnut seuraavat henkilot: SAK:n puheenjohtaja
Aku Sumu, toimikunnan puheenjohtajana, sekd jdsenind SAK:n toinen pu-
heenjohtaja Eero Antikainen, pédasihteeri Olavi Lindblom, jérjestdsihteeri
Olavi Jérveld, osastopdillikké Eero A. Wuori, maaherra Erkki Harmd, kan-
sanedustaja Emil Huunonen, sosiaalineuvos E. K. Louhikko, kouluneuvos Arvi
Hautaméki ja professori Heikki Waris.

IV. Yhteistyd kotimaisten jarjestdjen ja
yhtymien kanssa.

1. Jirjestot ja yhtymit.

Kertomusvuoden aikana SAK on ollut jidsenend tai osakkaana seuraa-
vissa jdrjestdissd ja yhtymissé:

Ammattienedistimislaitoksen S&dti6, Ammattilddketieteen Sddtio, Asun-
tosddtio r.y., Kansan Markkinatutkimuslaitos, Kansan Pika-arpajaiset r.y.,
Kansan Elokuva Oy., Kustannusosakeyhti6 Tammi, Liikennemainos Oy., Lo-
maliitto r.y., Ohjelmapalvelu r.y., Osakeyhtié Saki, Pohjola-Norden r.y., Psyko
Tyo Oy., Rauhantyon Yhteisjarjestd r.y., Reumasddtio, Sosiaalipoliittinen
Yhdistys, Sukupuolitautien Vastustamisyhdistys, Suomen Messut Osuuskun-
ta i.l, Suomen Palosuojelusddtio, Suomi—Neuvostoliitto-Seura, Tapaturman-
torjuntayhdistys, Tyovden Akatemian Kannatusosakeyhtio, Tydvden Mat-
kailuliitto, Tyovéden Sivistysliitto, Vuokralaisten Keskusliitto, Yhteiskunnal-
lisen Korkeakoulun Kannatusosakeyhtio ja Yhteismainos Oy.

2. Edustus jirjestojen kokouksissa.

Elintarviketyo6ldisten Liiton edustajakokouksessa O. Jarvela.
Tullimiesliiton edustajakokouksessa O. Lindblom.
Rautatieldisten Liiton edustajakokouksessa O. Lindblom.
Kirjatyontekijdin Liiton edustajakokouksessa A. Sumu.
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Muurarien Liiton edustajakokouksessa U. Hiironen.

Yleisen Tyonjohtajaliiton edustajakokouksessa O. Jarvela.

Maaseudun Kunnallisten Viranhaltijain Liiton edustajakokous O. Lind-
blom.

Mielisairaanhoitajani Liiton vuosikokouksessa V. Harinen.

Poliisien Liiton vuosikokouksessa O. Lindblom.

Maaseututydvden Liiton edustajakokouksessa E. Antikainen.

Jalometallityontekijdin Liiton edustajakokouksessa V. Harinen ja Kl. Kal-
lio.

Sos.-dem. Sanomalehtimiesliiton vuosikokouksessa O. Jarveld.

Vankilavirkailijain Liiton edustajakokouksessa I. Mattila.

Kulutusosuuskuntien Keskusliiton (KK) edustajakokouksessa E. Antikai-
nen.

Tyovden Matkailuliiton 15-vuotisjuhlakokouksessa A. Sumu.

Lomaliiton vuosikokouksessa O. Lindblom, V. Harinen, O. Jérveld ja KI.
Kallio.

Siviili- ja Asevelvollisuusinvaliidien Liiton edustajakokouksessa O. Jarvela.

Vuokralaisten Keskusliiton vuosikokouksessa U. Hiironen ja V. Pulkkinen.

3. Edustus eri lautakunnissa, toimikunnissa ja yhtymissa.

Helsingin kaupungin tydasiainlautakunta: Kerttu Muhonen, T. Anttila,
var. H. Brask, O. Viljanen.

Helsingin kaupungin tydnvilityslautakunta: V. Pulkkinen, O. Nérvinen,
var. T. Anttila, H. Helkavuori.

Tyonvélitystoimiston henkisen tydn osaston toimikunta: A. Happonen,
A. Sainio, var. Lempi Lehto, V. Kanerva.

Tyonvélitystoimiston nuoriso-osaston toimikunta: O. Jéarveld, O. Vilja-
nen.

Tyonvilitystoimiston maatalousosaston toimikunta: E. Antikainen, H. Tiai-
nen, var. K. Vihitalo.

Tyonvélitystoimiston ravintolaosaston toimikunta: Y. Karisalmi, T. Kirja-
vainen, var. V. 6rn, A. Fredriksson.

Helsingin kaupungin ammattioppilaslautakunta: O. Jiarveld, V. Kuukkanen.

Tydvoimaneuvosto: A. Sumu, E. Antikainen.

Talouspoliittinen Suunnitteluneuvosto: A. Sumu, E. Antikainen, O. Lind-
blom, V. Pulkkinen, V. Liljestrom, V. Rantanen. Neuvoston tydvaliokuntaan
ovat kuuluneet A. Sumu ja E. Antikainen, varamiehend O. Lindblom.

Investointineuvosto: A. Sumu, E. Antikainen, V. Kuukkanen.

Tyoneuvosto: U. Hiironen, A. O. Anttila, V. Kanerva (Kanervan erottua
A. Happonen), W. Kuusela, varamiehind V. Pulkkinen, V. Kuukkanen, A.
Anttila.

Tyo6tuomioistuin: E. Antikainen, O. Lindblom, var. A. O. Anttila, V. Pulk-
kinen, V. Rautelin, E. Trygg, V. Kanerva (Kanervan erottua A. Happonen).
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Vakuutusoikeus: A. Sumu, N. Jeminen, var. O. Nirvdnen, A. O. Anttila,
G. Tuomikoski, V. Kanerva, K. Vidhitalo, H. Snabb.

Lisenssineuvosto: O. Lindblom.

Kansaneldkelaitoksen lisdtty hallitus: A. Sumu.

Perhe-eldkerahaston johtokunta: W. E. Backman, var. J. Nurminen.

Valtion palkkauslautakunta: H. E. Helameri, A. Vili-koski.

Tuotantokomiteain Keskustoimikunta: U. Hiironen, T. Anttila, O. Narvi-
nen, E. Lilja, var. M. Kitunen, V. Kaljunen, M. Salminen.

Elinkustannusindeksin tarkkailutoimikunta: J. Hakulinen, U. Hiironen.

Asuntotutkimustoimikunta: U. Hiironen, var. V. Rautelin.

Metsdpalkkalautakunta: E. Antikainen, E. Auer, var. O. Jarveld, K. Vi-
hitalo.

Kauppa- ja Teollisuusministerion Ammattikasvatusneuvosto E. Nissild.

Ammatinvalinnan ohjauskomitea: O. Jarveld.

Tydtehovaltuuskunta: O. Lindblom edust. SAK:ta ja O. Jarveld Ammat-
tiyhdistysopistoa.

Aravan valtuuskunta: O. Lindblom, var. U. Hiironen.

Valtion téiden huoltotoimikunta: T. Anttila, M. Kitunen.

Sosiaalipoliittisen Yhdistyksen johtokunta: A. Sumu.

Pohjola-Norden Yhdistyksen hallitus: O. Fager.

Kustannus Oy. Tammen johtokunta: A. Sumu.

Lomaliitto r.y:n hallitus: A. Sumu.

Lomaliitto r.y:n valtuusto: A. Sumu.

Tapaturmantorjuntayhdistyksen johtokunta: O. Jarveld, L. Junttila.

Kansan Markkinatutkimuslaitoksen johtokunta: E. Antikainen. O. Lind-
blom.

Kansan Pika-arpajaiset johtokunta: A. Sumu.

Kansan Elokuva Oy:n johtokunta: A. Sumu.

Yhteismainos Oy:n johtokunta: A. Sumu.

Psyko Tyd Oy.: A. Sumu.

Ohjelmapalvelu r.y.: A. Sumu.

Liikennemainos Oy.: A. Sumu.

Rauhantyon Yhteisjarjestdo: Lempi Lehto.

Ravintola-alan tarjoilupalkkarahaston hoitokunta: V. Harinen.

Ammattilddketieteen Tutkimussdation hallitus: O. Jarveld, T. Anttila.

Tyoterveyslaitoksen johtokunta: O. Jérveld.

Vuokralaisyhdistysten Keskusliiton valtuuskunta: U. Hiironen, V. Pulkki-
nen.

Vuokralaisyhdistysten Keskusliiton johtokunta: O. Lindblom, var. T. Ant-
tila.

Sukupuolitautien Vastustamisyhdistyksen johtokunta: G. Henriksson.

Tyovden Akatemian Kannatusyhdistyksen johtokunta varajdsenend A.
Sumu ja hallintoneuvosto: O. Lindblom, O. Jarvela.
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Ammattienedistimislaitoksen hallintoneuvosto: O. Jérveld, V. Liljestrom,
O. Viljanen ja johtokunta O. Jérvela.

Tyovidenliikkeen Kansansivistysopillinen Tutkimustoimikunta: E. Salomaa.

Tyovden Kuvataidetoimikunta: T. Anttila.

Tydvden Sivistysliiton toimikunta: O. Jdrveld, var. L. Junttila.

Asuntosdation valtuuskunta: A. Sumu, hallitus O. Lindblom.

V. Kansainvadlinen yhteistyo.

1. Kansainvillinen tydjirjestd ja SAK.

Kansainvilisen tydkonferenssin 36 istuntokausi pidettiin Genevessd kesd-
kuun 4—27 pidivind. Tdssd konferenssissa oli edustettuna 53 maata, jotka oli-
vat ldhettdneet kokoukseen kaikkiaan yli 520 valtuutettua, ndiden varamiehid
ja asiantuntijoita. Suomen valtuuskuntaan kuului tyontekijdin edustajana
SAK:n puheenjohtaja Aku Sumu, ollen hédnen varamiechenddn ja teknil-
lisend neuvonantajanaan maist. Olli J. Uoti.

Konferenssi oli rauhanomaisin sodanjélkeisistd kokouksista. Néki selvisti,
ettd suurpoliittisen tilanteen lievd helpottuminen vei kdrked pois liioilta vas-
takohtaisuuksilta ja antoi parempia mahdollisuuksia konferenssin rauhalli-
selle tyoskentelylle.

Ainoa huomiota ansaitseva suurpoliittinen kysymys koski Tsiangkaisekin
Kiinan dédnioikeutta. Tdmdhdn on kysymys, joka on esilli jatkuvasti kaikissa
kansainvilisissd jérjestoissd. Suomen valtion ja tyontekijdin edustajat pidat-
tiytyivdt ddnestdmistd tdmin kysymyksen kohdalla, koiika asia on suur-
poliittinen ja kytkeytyy Kiinan kansantasavallan kansainvidliseen tunnusta-
miseen. Suomella ei luonnollisista syistd voi olla mihinkd&n suuntaan kdyvii
aktiivista mielenkiintoa ndihin kysymyksiin, koska téllaiset kannanotot oli-
sivat ristiriidassa maamme ehdottoman puolueettomuuspolitiikan kanssa.

Tyontekijiryhmén taholta jouduttiin tosin myds kiinnittimddn huomiota
erdisiin ilmidihin, jotka tydvédestdon ja ammattiyhdistysliikkeen vapautta louk-
kaavina ovat luonteeltaan ldhinnd poliittisia. Téllaisia kysymyksid ovat
erdissd Eteld-Amerikan maissa sattuneet ammattiyhdistysliikkeeseen kohdis-
tuneet painostus- ja vainotoimenpiteet, joita on kuluneen vuoden aikana
ilmennyt mm. Venezuelassa. Tdmé asia ja sielld ammattiyhdistysliikkeen va-
paudelle asetetut rajoitukset ovat olleet tutkimuksen alaisina jo aikaisemmin
my6s Tydjirjeston hallintoneuvostossa.

Tyontekijoiden taholta kiinnitettiin huomiota myds Ranskan hallituksen
Tunisiassa ja Marokossa harjoittamaan omalaatuiseen "tyomarkkinapolitiik-
kaan". Ranskan hallitus ei ndihin pdiviin mennessd ole tunnustanut sik&ldi-
sille, tdysin laillisesti organisoiduille ammattijarjestdille mitddn sopimuspuo-
len asemaa.
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Konferenssin poliittisesta rauhallisuudesta johtuen tyd edistyi sangen hy-
vin. Vaikka késiteltdvdnd oli normaalien juoksevien asioiden lisdksi sellaisia
suurkysymyksid kuin tyontekijédin tydsuojelua koskevasta suosituksesta padt-
tdminen ja palkallista vuosilomaa ja tydasiain hallintoa koskevien suurten
alustusten ensimmdéinen késittely, niin konferenssiasiat saatiin pddtokseen
tdysin aikataulun mukaisesti ilman, ettd asioiden kéasittelyd oli pakko milldén
tavalla kiirehtid.

Tyokonferenssin tavallaan "yleisen osan" muodostaa aina keskustelu Tyo-
jérjeston pddjohtajan raportista, joka on luonteeltaan yleismaailmallista ta-
loudellista ja sosiaalista kehitystd késittelevd vuosikatsaus. Tdmén yhteydessd
kdydddn aina arvokas yleiskeskustelu vuoden ajankohtaisista kehitystendens-
seistd eri maiden ja maanosien intressikulmasta katsoen. Télld kertaa oli
vuosiraportti sangen tiivis ja keskittynyt melko kiintedsti yhden pddkysymyk-
sen — tuotannon ja tuottavuuden nostamisen ympdérille.

Niinkuin tydntekijoiden taholta kdytetyissd puheenvuoroissa (mm. tydn-
tekijairyhmén varapuheenjohtaja Shastri Intiasta) todettiin, on tuotannon ja
tyon tuottavuuden nostaminen sekd kansainvilisesti ettd kansallisesti ratkai-
sevasti riippuvainen kahdesta seikasta: korkeasta tyollisyysasteesta sekd tuo-
tannon pitkédlle menevéstd koneellistamisesta ja rationalisoinnista. Niistd jél-
kimmaéiseen liittyy tietenkin myds tyontekijdin ammattitaidon nostaminen ja
suunnitelmallinen ammattikoulutus.

Pddjohtajan raportissa asetettiin neljd perusvaatimusta kehitykselle kohti
tyon nousevaa tuottavuutta. Nédihin kohtiin yhdyttiin melko varauksetta sekd
valtioiden edustajien ettd tyontekijoiden taholta eivdtkd ne kohdanneet
mitddn periaatteellista vastustusta mydskddn tyonantajien taholta kéytetyissa
puheenvuoroissa. Ndméd perusvaatimukset ovat seuraavat: 1) tyontekijoiden ja
tyonantajien luottamuksellinen yhteistyd tuottavuuden kohottamiseksi, 2)
tuottavuuden nousun jakaminen kaikkien tuotantoon osallistuvien eduksi, 3)
tehokas huolehtiminen siitd, ettd nouseva tuotanto ei toisaalta péddse aiheut-
tamaan tyottomyyttd, 4) huolehtiminen siitd, ettd tuotannon kohottaminen
ja tyomenetelmien parantaminen tapahtuu saattamatta tyodturvallisuutta ja
tyontekijoiden terveyttd vaaranalaisiksi.

On selvdd, ettd tyontekijoiden taholta jouduttiin kiinnittdm&ddn erikois-
huomiota tydn tuottavuuden kohottamiselle asetettaviin sosiaalisiin vaati-
muksiin, ldhinnd siihen, ettd se ei saa tapahtua yksityisen tyontekijdn tyo-
ponnistuksia liiaksi kiristimélld, vaan ettd pysyvd tuottavuuden nousu voi-
daan saavuttaa yksinomaan tydmenetelmid parantamalla ja suunnitelmalli-
sella tuotannollisella isvestointitoiminnalla. Tuottavuutta ei voida pysyvésti
nostaa minkédédnlaatuisen ty6hiostusmenetelmdn avulla ja tuottavuuden nou-
sua on vaikea uskoa pysyviéksi ja reaaliseksi, jos sithen ei samalla liity tyon
sosiaalisen arvon nousu sekd tasainen ja suhteellinen tydntekijdn ansio- ja
elintason nousu.
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Toinen sekd sangen laaja ettd tdrked kysymys oli lopullisessa késittelyssé
oleva asia tyontekijdin terveydenhuollosta ja -suojelusta tyopaikalla. Tamédn
kysymyksen kisittelyn yhteydessd tulee hyviksyttdvdksi useita sopimusluon-
noksia tai suosituksia, jotka koskevat mm. ammattitautien ilmoittamisvelvol-
lisuutta, tyontekijoiden lddkérintarkastuksia erdissd terveydelle vaarallisissa
toissd, tyontekijoiden terveydensuojelua tydpaikoilla jne.

Tétd asiaa koskeva lainsddddantd on Suomessa melkoisen edistynyt useihin
muihin maihin verrattuna, mutta mainittujen sopimusehdotusten hyviksy-
minen ja niiden ratifiointi Suomessa tulee Suomenkin kohdalta merkitsemédin
asiassa tiettyd kehitystd. Asialla on muuten maamme kannalta sikdli erikoista
mielenkiintoa, ettd Suomi on tavallaan tydterveyssuojelun ja ennen muuta
sithen kohdistuvan tutkimustyon suhteen edelldkdvijamaan asemassa. Niin
siksi, ettd niin keskitetysti organisoitua ja monipuolista tydterveyslaitosta ei
talld hetkelld tiettdvésti ole missddn muualla maailmassa kuin meiddan Tyo-
terveyslaitoksemme. Suomen Tyoéterveyslaitoksen johtaja, tri Leo Noro onkin
konferenssissa mukana erikoisesti timadn kysymyksen asiantuntijana.

Erds konferenssin padkysymyksistd on tydasiain hallinnon yhtendistdmi-
nen ja oman varsinaisen hallinto-organisation luominen t&dtd tarkoitusta
varten. Tdssd asiassa on ehkd lopullisesti mahdoton pddtyd mihinkddn varsi-
naisiin hallinto-organisaatiota koskeviin tdsméllisiin ehdotuksiin tai suosituk-
siin, koska hallinnon jirjestely — jos mikd — on ratkaisevassa médrin riippu-
vainen paikallisista olosuhteista. Kysymys on nyt myds vasta alustavassa
kasittelyssd, joten mahdollisesti tehtdvit pddtokset joka tapauksessa voidaan
tehdd aikaisintaan ensi vuoden konferenssissa.

Kysymykselld on tdstd huolimatta huomattavaa mielenkiintoa. Ndin ennen
muuta siksi, ettd tydasiain hallinnon uudistaminen on Suomessa péivanpolt-
tava kysymys. Tydjdrjeston toimiston ja hallintoneuvoston laatiman alus-
tuksen mukaan tulisi kansallisten tydtoimistojen toimiala litkkumaan ldhinna
tyolainsddaddnndn, ammattientarkastuksen, teollisuuden tydsuhteiden, tyotur-
vallisuuden, tydvoimakysymysten sekéd tyotilastojen alalla. Ndiden kaikkien
kysymysten hoidon keskittiminen on tietenkin sindnsd arvokas asia, mutta
huomio kiintyy ainakin meikdldisten olosuhteiden tarvetta silmélld pitden
erikoisesti siihen, ettd tdssd suhteessa ei ole annettu varsinaisille tyollisyys-
kysymyksille ja tdystyollisyyden turvaamisen edellyttdmille toimialoille riit-
tivin keskeistd sijaan. Tdméa olisi erikoisen tdrkedtd juuri siksi, ettd vaikka
meiddn oloissamme on tdssd suhteessa olemassa suuria puutteita, niin useim-
missa muissa maissa ei asioiden hoito ole edes ldheskddn silld tasolla, kuin se
meilld on.

Tydjérjestdn perussddntoon tehtiin myds erds varsin huomattava — jos-
kin teknillisluontoinen — muutos. Hallintoneuvoston jidsenmdédrdd lisdttiin
nimittdin 4:114 jasenelld, 36:sta 40:een. Tdma& johtui ldhinnd kahden huomat-
tavan teollisuusmaan, Saksan ja Japanin, palaamisesta jiarjestdon jdsenyyteen.
Hallintoneuvostossa on siis nyt kaikkiaan 20 hallitusten edustajaa ja 10 sekéd
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tyontekijoiden ettd tyonantajien edustajaa. Mainittakoon, ettd voimassaole-
van kdytdnnon mukaan on hallintoneuvostoon kuulunut aina pohjoismaista
sekd valtion, tyontekijdin ettd tyonantajain edustaja. Kuluneena hallinto-
neuvoston istuntokautena on pohjoismaisena hallitusten edustajana ollut
osastopddllikké Eero A. Wuori Suomesta.

Vuoden 1953 aikana kokoontui myds kaksi Kansainvilisen Tydjéarjeston
alaista teollisuuskomiteaa, nimittdin tekstiiliteollisuuskomitea helmikuun 2—
14 pédivien vilisend aikana ja rakennusalan komitea lokakuun 26 ja marras-
kuun 7 pdivdn vilisend aikana. Ensinmainitussa kokouksessa kuuluivat Suo-
men valtuuskuntaan tyontekijéjdsenind péadsihteeri Olavi Lindblom ja Ku-
toma- ja Neuletyovden Liiton puheenjohtaja Veikko Oksanen ja jalkimmaéi-
sessd oli padsihteeri Lindblomin ohella Suomen Rakenustydldisten Liiton va-
listussihteeri Erkki Salomaa. Tekstiilikomitean péivéjarjestykseen kuuluivat
yleisraportin sisdltdmien kysymyksien lisdksi kysymys naisten tyodssdpidosta
tekstiiliteollisuudesta johtuvista probleemoista ja kysymys taatusta palkasta
tekstiiliteollisuudessa. Rakennuskomitean tirkeimpind kysymyksind yleisra-
portin lisdksi oli kysymys taatun palkan soveltamisesta rakennusalalle ja
rakennustuotannon kohottamisesta.

2. Yhteistoiminta Skandinaavian maiden ammattijirjestojen kanssa.

Kertomusvuoden aikana oli pohjoismaisen yhteistyon kotipaikka Tans-
kassa. Koopenhaminassa jdrjestettiin kaksi Pohjoismaisten ammattijérjes-
tojen edustajain yhteistd kokousta, joista ensimmdiinen pidettiin toukokuun
30—31 paivind. Tédssd kokouksessa edustivat SAK:ta puheenjohtaja Aku
Sumu, pédsihteeri O. Lindblom ja toimittaja O. Fager. Toinen kokous pidet-
tiin Koopenhaminassa marraskuun 89 pédivind. Siihen osallistuivat SAK:n
edustajina puheenjohtaja Aku Sumu ja toimittaja O. Fager.

Norjan ammattijirjeston edustajakokous pidettiin toukokuun 10—16 pii-
vind Oslossa. Tdssd kokouksessa edustivat SAK:ta toinen puheenjohtaja E.
Antikainen sekd tyovaliokunnan jdsen G. Henriksson. Mainittakoon, ettd
tdssd kokouksessa Norjan ammattijdrjeston sihteeri Elias Volan siirtyi eldk-
keelle palveltuaan ammattiyhdistysliikettd sen eri tehtdvissd kokonaista 47
vuotta. Hénen tilalleen valittiin sihteeriksi tdhdnastinen toinen sihteeri Alf
Andersen.

Vuorovuosin pidettdvd pohjoismaiden tydvéenliikkeen kansantalousmiesten
ja ammattiyhdistysmiesten yhteinen kokous oli télld kertaa Ruotsin Am-
mattijdrjeston huolena ja se pidettiin tammikuun 14—I17 piivind, mainitun
jarjeston uudessa Rundn koulussa ldhelld Tukholmaa. Neuvottelukokoukseen
osallistui kustakin maasta 10 edustajaa ja Suomea edustivat maist. Ahti M.
Salonen, Raf. Rinne ja Terttu Hautaméki-Hiltunen sekd toimittajat Nils
Nilsson ja Aito Anto kansantalouslinjalta. Ammattiyhdistyslinjaa edustivat
SAK:n sihteeri Uuno Hiironen, toimittaja Gunnar Henriksson ja Osvald
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Fager, Rautatieldisten Liiton puheenjohtaja W. E. Backman ja Liiketyonte-
kijdin Liiton toimitsija Akseli Sainio. Matkan yhteydessd tutustuivat maist.
Salonen ja Rinne Kansan Markkinatutkimuslaitoksen edustajina Ruotsin
ammattijdrjeston taloudellisen tutkimustoimiston toimintaan.

Pohjoismaiden ammattiyhdistysnaisten opintoviikko oli tdnd vuonna
SAK:n naisjérjeston jirjestettdvdnd ja se pidettiin Ammattiyhdistysopistossa
Kiljavalla. Osanottajia oli kaikkiaan 107, joista 71 Ruotsista, Norjasta ja
Tanskasta, loput Suomesta.

3. Yhteistyé Neuvostoliiton ammattijirjeston kanssa.

SAK:n tydvaliokunnan kutsumana vieraili Suomessa kesdkuun 7—21 pii-
vien vilisend aikana neuvostoliittolainen ammattiyhdistysvaltuuskunta, johon
kuului kaikkiaan 19 henkildd. Valtuuskunnan johtajana toimi Neuvostoliiton
ammattiliittojen keskusneuvoston sihteeri F. V. Kartzev. Léhtopédivdna val-
tuuskunnalle jérjestetyssd lehdiston haastattelussa valtuuskunnan johtaja
kiitti SAK:ta vierailun jdrjestdmisestd ja jatkuvasta myodtdvaikutuksesta sen
onnistumiseksi. Hadn kiitti my6s oppaita. Valtuuskunta oli vieraillut Helsingin
lisdksi Ammattiyhdistysopistossa Kiljavalla, Kotkassa, Karhulassa, Lahdessa,
Tampereella ja Turussa ja kaikkialla se oli syddmellisesti vastaanotettu. Val-
tuukunnalle oli jéarjestetty mahdollisuus tutustua ammattiyhdistystoiminnan
ohella tuotannolliseen eldmddn useiden tdrkeiden teollisuuslaitosten osalta
sekd koulu-, sairaala-, asunto- ym. oloihin. Teollisuuslaitoksissa ja muissa
tyopaikoissa 'kdydessddn valtuuskunta oli todennut suomalaisten tekevén
ahkerasti joka pdivd tyotddn. Sihteeri Kartzev totesi vierailun muodostuneen
yleensd hyvin onnistuneeksi ja valtuuskunnan palaavan kotimaahansa tyy-
tyvéisend tietden, ettd tdllaiset vierailumatkat ovat omiaan edistdméddn kan-
sojen vélistd yhteisymmaérrysta.

4. Yhteistydo muiden maiden ammattijirjestéjen kanssa.

Vapaiden Ammattiyhdistysten Kansainvélisen Keskusliiton kolmanteen
maailmankongressiin Tukholmassa heindkuun 4—11 pédivind osallistui SAK:n
huomioitsijana padsihteeri O. Lindblom.

VAIL:n kokouksen Tukholmassa padtyttyd saapui maahamme lyhyelle vie-
railulle 5 kongressiin osallistunutta amerikkalaista ammattiyhdistysmiesta.
Vieraat olivat CIO:n pddsihteeri, rahastonhoitaja, sdhko-, radio- ja konetyo-
Idisten liiton puheenjohtaja James B. Carey, AFL:n kuuluvan Metallityon-
tekijdin Liiton varapuheenjohtaja Elmer Walker, CIO:n Kansainvilisen ko-
mitean sihteeri ja sen kansainvélisid asioita hoitava osaston johtaja Michael
Ross, CIO:n yhdistyneitten terdstyoldisten liiton Euroopan edustaja Meyer
Bernstein sekd AFL:n Euroopan edustaja Irwing



Ensimméinen suomalaisen ammattiyhdistysvaltuuskunnan vierailu Jugo-
slaviassa tapahtui 18. 9—3. 10. vélisend aikana. SAK:n valtuuskuntaan kuu-
luivat SAK:n puheenjohtaja Aku Sumu ja toinen sihteeri U. Hiironen, Me-
tallityovden Liiton puheenjohtaja V. Liljestrom, Paperiteollisuudentydnteki-
jdin Liiton puheenjohtaja V. Rantanen ja Veturimiesten Liiton puheenjoh-
taja G. Widing. j

Helmikuun alussa aiheuttivat luonnonvoimat Hollannissa inhimillisesti
jarkyttdvdan ja taloudellisesti tuhoisan kansallisonnettomuuden, joka heréatti
kaikkialla syvdd myotdtuntoa Hollannin kansaa kohtaan. SAK:n tydvalio-
kunta kehoitti ammatillisia jérjestojd ja palkkatyontekijoitd toimeenpane-
maan kerdyksen Hollannin héddédnalaisten avustamiseksi. N&din kokoonsaatu
huomattava lahja luovutettiin Hollannin Helsingin ldhettilddlle ministeri van
der Vlugtille toukokuun alkupuolella.

VI. Jarjesto-, valistus- ja opintotyo.

1. Yleisti.

SAK:n jdrjest-, valistus- ja opintotydtd on edelleen johtanut valistus-
jaosto, jonka jdsenind ovat olleet puheenjohtajana O. Jarveld, sihteerind J.
Rantanen sekd O. Nérvidnen, E. Nissild, K. Valjakka, E. Lassinen ja B. Airola.
Bruno Airolan kuoltua 28. 1. 1953 SAK:n tydvaliokunta tdydensi valistus-
jaostoa 20. 11. 1953 nimedmélld Olavi Saarisen uudeksi jéseneksi.

Edellisind vuosina suunniteltuja toimintamuotoja on kertomusvuoden ai-
kana pyritty tdydentdmé&dn ja tiivistim&ddn. Perusldhtokohtana on télldin
ollut pyrkimys toiminnan johdonmukaisuuteen ja pitkdjénnitteiseen suunni-
telmallisuuteen. Kertomusvuoden tydn tuloksia tarkasteltaessa voidaan todeta,
ettd toisaalta on pédsty tyydyttdviin tuloksiin, mutta ettd toisaalta on vield
tdydellistimisen ja parantamisen varaa. Jirjestdasioiden kohdalla on jdsen-
hankinta- ja jdsenhuoltotyd ollut pddhuomion kohteena. Ko. tyon kohdalle
on syntymdéssd sellaisia tyoOlinjoja, joita hyvéksi kdyttden voidaan tehostaa
tdtd tyotd entisestdin.

Valistustyon kohdalla elokuvatoiminta ja ammattiyhdistysviikko ovat muo-
dostaneet erdét tyon painopisteet. Tulokset ovat olleet mydnteisid. Opintotydn
kohdalla on erikoisesti kurssitoiminnassa tapahtunut eteenpdinmenoa. SAK:n
kurssitoimintaa on suunnitelmallisesti tehostettu ja monipuolistettu. SAK:n
jasenliittojen piirissd on jérjestd-, valistus- ja opintotyohdn kiinnitetty ku-
luvan vuoden aikana entisti enemmé&n huomiota. Tdsmillisempi ja suunni-
telmallisempi tyd on ollut tuloksena.
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2. Jirjestotyo.

Ammattiyhdistysliikkeen jérjestdtyon suorittaminen vaikuttaa vélittdmasti
koko liikkeen toimintaedellytyksiin. Siksi tdh&n perustavaa laatua olevaan
tyohon on kiinnitettdvd paljon ja jatkuvasti huomiota. Kertomusvuoden ai-
kana suoritettu tyd on keskitetty seuraavien padkysymysten ympdérille.

1. Jasenhankintatyon jatkuvuuteen.

2. Jasenhuollon kehittdmiseen ja tehostamiseen.

3. Jarjestdjen sisdisen toiminnan lujittamiseen.

Nididen kysymysten puitteissa on oltu myds yhteistydssd SAK:n alaisten
liittojen toimitsijoiden kanssa. SAK:n omat toimitsijat ovat suorittaneet
jarjestotyotd opastus- ja neuvontamielessd. Suoritetun tyon tuloksia arvos-
teltaessa on todettava, ettd jarjestotyon piiriin kuuluvilla aloilla on myon-
teistd kehitystd kertomusvuoden aikana.

3. Valistustyo.

Valistustydssd on noudatettu edellisind vuosina kehittyneitd tydmuotoja.
Uusien tyomuotojen hyvéksikdyttoon on mydskin mahdollisuuksien mukaan
pyritty ja tdlldin erikoisesti elokuvan kéyttod valistustydssd on tehostettu.
Koko valistustydon péddperiaatteena on ollut entistd syvillisemmédn valistus-
tydtason saavuttaminen ammattiyhdistysliikkeen piirissa.

Kenttivalistustyo.

Keskusliiton varsinaista jarjestd- ja valistustyotd ammattiyhdistysliikkeen
kentdlld suorittavat sen palveluksessa olevat aluejérjestdjdt ja piiriasiamie-
het. Kenttdtoimitsijoiden lisdksi ovat keskustoimipaikalla olevat toimitsijat
tehneet runsaasti kdyntejd kentdn keskuspaikkoihin. Jédrjestdjien kenttdtyon
tehostamiseksi on jatkettu edellisend vuotena omaksuttua menettelyd, jonka
mukaan paikkakunalle saapuneet toimitsijat ovat varsinaisen kokoustoimin-
nan lisdksi suorittaneet tutustumiskédyntejd tuotantolaitoksiin. Ndin he ovat
saaneet oikean kuvan tyOpaikoilla vallitsevista olosuhteista ja voineet kdyn-
tiensd yhteydessd antaa selvityksid ja ohjeita ndiden tyodpaikkojen tyonteki-
joille.

Allaolevista keskusliiton palveluksessa olevien jarjestdjien tyotd koskevista
numeroista kdy selville suoritettu kenttétyo.

Jarjestdjat ovat keskustoimipaikkojen alueella kertomusvuoden aikana
olleet mukana kaikkiaan 387 tilaisuudessa, joihin osallistui yhteensd 7.807
henkilod. Keskustoimipaikkojensa ulkopuolella he ovat osallistuneet 841 tilai-
suuteen, joihin on osallistunut yhteensd 13.484 henkil6d. Erilaisia juhlatilai-
suuksia, illanviettoja, elokuvanédytdntdja ym. on ollut 503. Néissd on ollut
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lasnd yhteensd 32.271 henkilod. Sellaisten tilaisuuksien luku, joissa kertomus-
vuoden aikana keskusliiton jirjestdjdt ovat olleet mukana on 1467 ja on
niihin osallistunut kaikkiaan 49.862 henkild4a.

Tyoénjuhlat.

Kertomusvuoden aikana ei jérjestetty vastaavassa laajuudessa tyonjuhlia
kuin aikaisemmin. Useilla paikkakunnilla jérjestettiin kuitenkin joko tydn-
juhlat tai kesdlld erikoiset urheilujuhlat. Erdiden piirien toimesta pidettiin
my0s piirien yhteisid tyonjuhlia. SAK:n toimeksiannosta ovat keskusliiton
ja liittojen toimitsijat esiintyneet puhujina néissd ja muissa samankaltaisissa
juhlatilaisuuksissa eri puolilla maata.

Ammattiyhdistysviikko.

Kuluneena toimintavuotena jdrjestettiin ammattiyhdistysviikko péaépiir-
teissddn edellisend syksynd hahmoittuneita kdytdnndn jarjestelymuotoja nou-
dattaen. Jdrjestelyssd pyrittiin tilaisuuksien osanottajamiddrdn nostamiseen
tilaisuuksien lukumédrdd véhentdmadlld, sidilyttden jarjestamispaikkakimnat
entisind. Tédssd onnistuttiinkin siten, ettd kullakin paikkakunnalla jérjestet-
tiin yhdistetty elokuva ja luento, juhla-, puhe- tai teatteri- ja esitelmatilai-
suus, jolloin kevyempdd ohjelmaa seuraamaan saapuneet tilaisuuksien osan-
ottajat seurasivat myds muita esityksii.

Ammattiyhdistysviikon tilaisuuksia jérjestettiin 124 paikkakunnalla ja
osallistui niihin kaikkiaan 14.341 henkil64, eli 1.514 enemmaédn kuin edellisend
syksynd. Kun luento- ja juhlatilaisuuksiin edellisend syksynd oli osallistunut
vain n. 5.000 henked, kohosi tilaisuuksiin osallistuneiden kuulijoiden luku-
méaédrd n. 9.500 hengella.

Tilaisuuksia varten valmistettiin SAK:n valistusosaston toimesta luento:
"Talouseldmd — tydllisyys", jonka perusteella myos juhlien puhujat valmis-
tivat puheensa. Samoin hankittiin tilaisuuksissa esitettdviksi suomenkieliselld
daniselostuksella varustetut kaitaclokuvakopiot: "Nuori ammattiliittolainen"
ja "Suutarimestari ja hattukauppias", sekd ndiden lisdksi joukko muita ko-
pioita. Kutakin tilaisuutta varten painatettiin SAK :n valistusosaston toimesta
ja kustannuksella mainokset, suurempi seinédjuliste ulkomainontaa ja ilmoitus-
tauluja varten sekd pienempi kéddestd kdteen tyoOpaikoilla jaettavaksi. Luen-
noitsijoina, puhujina ja elokuvakoneenhoitajina jérjestetyissd tilaisuuksissa
toimivat SAK:n toimitsijat.

Elokuvatoiminta.

Edellisen toimintavuoden aikana aloitettua elokuvatoiminnan kehittdmistd
on toimintavuoden aikana pyritty jatkuvasti laajentamaan. Valistusosaston
kéytettdvissd olevia elokuvakoneita on jatkuvasti kédytetty ja erilaisia elokuvia
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on esitetty ammatillisten jarjestdjen tilaisuuksissa paljon enemmén kuin ai-
kaisempina vuosina. My0s jédsenliittojen piirissd on todettava elokuvatoimin-
nan ilahduttavaa lisddntymistd valistustyomuotona. Elokuvia on kéytetty
luento- ja opintotydhdn ja sen lisdksi jarjestetty varsin suuri médra erityisid
elokuvailtoja, jotka jasenistd on ottanut innostuksella vastaan. Valistusosas-
ton kéytettdvissa on ollut kaikki aikaisemmin SAK:n omistamat elokuvat,
jonka lisdksi SAK sai toimintavuoden kuluessa kéytettdvdkseen sillanraken-
tajain jarjestd- ja ammattikasvatusta kuvaavan kaitaelokuvan "Nuori am-
mattiliittolainen", kansainvélistd kauppaa selvittdvan piirroskuvan "Suutari-
mestari ja hattukauppias" sekd Kansaneldkelaitoksen valmistuttaman "Van-
huksia". Naitd elokuvia esitettiin eri elokuvatilaisuuksissa, jonka lisdksi va-
listusosastolla on ollut tilaisuus saada erilaisilta yhteisoiltd kaytettdvdkseen
huomattavia méiria sellaisia lyhytelokuvia, joitten on voitu katsoa palvelevan
ammattiyhdistysliikkeen tarpeita ja antavan jésenistolle viihtyisyyttd. Esitys-
ten nauttimaa suosiota osoittaa parhaiten se, ettd kertomusvuoden aikana
SAK:n ja sen jédsenliittojen jéarjestdmiin elokuvamaisuuksiin osallistui n.
80.000 henked. Elokuvatoiminnan jatkuvan laajentamisen esteend on kuiten-
kin se, ettd kaitaelokuvat ovat siksi kalliita, ettei ole olemassa kovinkaan
suuria mahdollisuuksia sellaisten elokuvien hankkimiseen, jotka tyydyttdisivét
ammattiyhdistysliikkeen tarpeita. Saatujen kokemuksien perusteella on kui-
tenkin ldhdettdvé siitd, ettd ammattiyhdistysliikkeen piirissdé on elokuvatoi-
minnan laajentamiseen kiinnitettdvd jatkuvasti huomiota.

Yleisradion kiytto.

Ammattiyhdistysliikkeelld on kertomusvuoden aikana edelleen ollut edus-
tajansa "tyovden maailmasta" ohjelmatoimikunnassa. Tamédn toimikunnan
kautta on oltu kiintedssd yhteydessd Yleisradioon tdmén erikoisohjelmiston
suunnittelussa. Valistusosasto on hoitanut tyontekijipuolen edustuksen "tyo-
vden maalimasta"-ohjelmiston keskustelutilaisuuksiin. Lisdksi ammattiyhdis-
tysliikkeen edustajat ovat toimineet esitelmditsijoind palkannauttijoita kiin-
nostavissa asioissa ja laatineet erikoisselostuksia ammattiyhdistysliikkeen
jdrjestoistd ja niiden toiminnasta.

4. Opintotyo.

Ammattiyhdistyslitkkeen piirissd suoritettavan opintotyéon kohdalla on
kertomusvuoden aikana pyritty kiinnittimédidn padhuomio seuraavien keskeis-
ten opintotyomuotojen kehittdmiseen:

1. Ammattiyhdistysopistossa tapahtuvaa kurssitoimintaa on laajennettu
ottamalla ohjelmaan 2 uutta kuukauden pituista kurssia.

2. Kirjeellisen opiskelun edellytyksid on pyritty parantamaan mm. uusi-
malla ammattiyhdistysliikettd koskevia kirjekursseja yhdessd TSL:n kirje-
opiston kanssa.
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3. SAK:n ja sen jidsenliittojen yhteistyotd opintoalalla on tiivistetty. Tdssa
mielessd on jdrjestetty opintotyOstd vastaavien toimitsijoiden yhteisid neu-
vottelutilaisuuksia jatkuvasti. Samoin yhteistyd TSL:oon on ollut kiinted.

Opintotydn piirissd ollaan péddsemdéssd sellaiseen pitkdjannitteiseen ja
suunnitelmalliseen toimintaan, joka on tarpeen ammattiyhdistysliikkeen tule-
vaa kehitystd ajatellen. Palkannauttijain tieto- ja taitotason kohottamisen
erds yleinen edellytys on kentdn aktiivisuus, joka voidaan saavuttaa koulut-
tamalla kenttdtyotd tehokkaasti suorittavaa jdsen- ja toimihenkilokuntaa
tdtd tyotd varten. Tdmd on ollut ammattiyhdistysliikkeen opintotydn ldhto-
kohta yleisten sivistyksellisten ndkokohtien rinnalla. Jarjestelmillisyyteen ja
maidridtietoisuuteen opintotydon perusedellytyksend on kiinnitettdvd entistd
enemmaan huomiota tulevaisuudessa. Nyt syntyméssd oleva pohja luo perus-
taa tdméin laajan tydkentdn entistd tehokkaammaksi hoitamiseksi.

Opintokerhotyé ja Kkirjeopiskelu.

Opintokerhotydssd on havaittavissa jatkuvaa elpymistd. Tydvden Sivistys-
liittoon ilmoittautuneita ammatillisten jérjestdjen opintokerhoja oli kaik-
kiaan toiminnassa 150, joissa opiskeli yhteensd 1.707 opiskelijaa. Opiskelijois-
ta oli naisia 507. Edelldmainittujen lisdksi on toiminut varsin suuri joukko
opintokerhoja, joiden ohjelmat ovat olleet sellaisia, ettd ammatillisten jér-
jestdjen jdsenten voidaan katsoa olleen niiden opiskelijoina, vaikka kerhot
eivdt vilittomésti ole toimineet ammatillisten jirjestdjen yhteydessd. Opin-
tokerhojen tarvetta silmélldpitden on mm. valmistettu uusi tydehtosopimuk-
sia koskeva opintosuunnitelma.

Opintotydtd palvelevien kirjekurssien valmistus- ja levitystyotd on suori- *
tettu yhteistydssd Tyodvden Sivistysliiton kirjeopiston kanssa. Ammattiyhdis-
tysliikkeen jdsenistd on erilaisia ammattiyhdistysliikettd tai sen erikoiskysy-
myksid sivuavia TSL:n kirjekursseja kuluneen vuoden aikana suorittanut
kaikkiaan 2.023 henkildd, Valistusosasto on yhdessd TSL:n kanssa huolehtinut
Ammattiyhdistysopiston kesdkoulun valmentavan kirjekurssin jérjestelystd ja
tdhdn kirjekurssiin, joka késitti neljd opintokirjettd, osallistui kaikkiaan 990
opiskelijaa. Niinikddn on kertomusvuoden aikana kesdkoulun valmistava kir-
jekurssi uusittu ja nykyaikaistettu kokonaan valistusosaston toimesta. Téstéd
kirjekurssista on muodostunut suosittu ammattiyhdistystiedon perusteet si-
sialtaivd opintotyon viline. Yhdessd TSL:n kanssa on edelleen jirjestetty
Ammattiyhdistysopiston vuosikurssille pyrkivien kirjeellinen ennakko-opiskelu
ja on mainittua kirjekurssia, joka késittdd 15 opetuskirjettd, opiskellut kaik-
kiaan 344 opiskelijaa. SAK:n jdsenliitoista on Metallityévéen liitto valmista-
nut uuden liittoa késittelevdn kirjekurssin. Edelliseen vuoteen verrattuna,
jolloin oli yhteensd 1.776 kirjeopiskelijaa, on kirjeopiskelu kokonaisuudessaan
osoittanut jatkuvaa laajenemista ja kaikesta péddttden siitd on muodostu-
massa suosittu opiskelumuoto.
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Kurssitoiminta.

Valistusosaston toimesta ei toimintavuoden aikana jdrjestetty maata ki-
sittdvid  erikoiskursseja lukuunottamatta naisten neuvottelutilaisuuksia.
SAK:n jédsenliitot ovat sensijaan jdrjestdneet varsin runsaasti paikallisia ja
koko maan késittdvid kursseja. Ammattiyhdistysopiston kdyttd ammattiyhdis-
tyslitkkeen kurssikeskuksena on tdstd syystd osoittanut jatkuvaa kasvua.
Ammatillisten paikallisjdrjestdjen ja jdsenliittojen perusjdrjestdjen toimesta
on jdrjestetty runsaasti paikallista kurssitoimintaa ja on valistusosasto anta-
nut ndille kursseille luento- ja opettaja-apua.

Ammattiyhdisty sopist o.

Ammattiyhdistysliikkeen kéaytettdvissd olevaan Ammattiyhdistysopistoon
on kertomusvuoden aikana voitu keskittdd koko maan késittivd opintotyd
ja liittojen erikoiskurssit. Ammattiyhdistysopisto oppilaitoksena on suoritta-
nut myds erittdin arvokasta koulutustyotd, jonka merkitys on jo nyt havait-
tavissa ja tulee ldhivuosina ndkymédn entisti voimakkaammin ammattiyn-
distysliikkeen jédseniston tiedollisen tason voimistumisena. Ammattiyhdistys-
opisto jirjesti kesdlld 1953 kaikkiaan neljd ikesdkoulukurssia, joista 3 suomen-
kielistd ja yksi ruotsinkielinen. Suomenkielisistd kesdkouluista pidettiin ensim-
méinen ja toinen rinnakkaiskursseina heindkuun 5 ja elokuun 1 péivien vi-
lisend aikana ja kolmas elokuun 2—30 piivien vilisend aikana. Ensimmaéiselld
ja toisella kurssilla oli yhteensd 76 osanottajaa ja kolmannella 46 osanotta-
jaa. Kesdkoulujen opetuksesta huolehtivat ammattiyhdistysopiston opettajat
yhdessd SAK:n toimitsijoiden kanssa. Ruotsinkielinen kesdkoulu pidettiin
elokuun 2—30 piivien vilisend aikaan ja siihen osallistui kaikkiaan 28 opis-
kelijaa, joista Skandinaavian maiden ammatillisten jdrjestdjen jdsenid oli
13. Ruotsinkielistd kesdkoulua varten oli myds oma ennakko-opiskelunsa kir-
jeelisend ja sen hoiti SAK:n ruotsinkielinen jaosto. Tdmén kirjekurssin suo-
ritti 28 opiskelijaa.

Kertomusvuoden aikana pidetyistd uusista kuukauden pituisista kursseista
pidettiin ensimméiinen luottamusmieskurssi maaliskuun 1—28 péivind. Tahédn
kurssiin osallistui 22 teollisuudessa toimivaa luottamusmiestd. Kurssin ohjel-
ma oli suunniteltu erikoisesti luottamusmiesten koulutustarvetta tyydytta-
mdédn. Toinen uusi kurssi pidettiin marraskuun 1—28 pnéd erikoisena maa-
seututyovden kurssina. Tdhédn kurssiin osallistui 21 Maaseututyovden liiton
jasentd ja kurssin ohjelma, joka pédpiirteissddn noudatti kesdkoulujen oh-
jelmia, oli suunniteltu maaseudun palkannauttijoiden erikoiskysymyksid sil-
mailldpitden.

Ammattiyhdistysopiston kolmas varsinainen vuosikurssi aloitti tydskente-
lynsd lokakuun 6 pédivdnd 1952 ja lopetti opintotydnsd huhtikuun 26 pédivédna
1953, jolloin vuosikurssilta sai todistuksen kaikkiaan 46 oppilasta. Ammatti-
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yhdistysopiston neljds vuosikurssi aloitti opiskelunsa lokakuun 4 paivdana 1953
ja osallistui tédlle kurssille 31 opiskelijaa.

Ammattiyhdistysopiston hallintoneuvoston muodostaa SAK:n valtuusto,
jonka puheenjohtajana on Aku Sumu. Hallintoneuvoston valitsemana toimii
koulun esimiehend O. Lindblom, opiston johtajana K. Hakama ja edellamai-
nittujen lisdksi kuuluvat opiston johtokuntaan varsinaisina jidsenind A. Hau-
taméki, V. Liljestrom, V. Rantanen, V. Harinen ja O. Jiarveld sekd varajése-
nind R. Heinonen, E. Auer, E. Pitkdaho, Lempi Lehto, E. Salomaa ja J. Ran-
tanen.

Opintojaosto.

SAK:n opintotydtd on ohjannut tydvaliokunnan valitsemana SAK:n opin-
tojaosto, jonka kokoonpano kertomusvuonna on ollut seuraava: puheenjoh-
taja A. Hautamaiki, sihteeri J. Rantanen, sekéd jdsenet O. Jarveld, K. Hakana,
V. Kanerva, E. Kaukolampi ja E. Pitkdaho. V. Kanervan tultua valituksi
sosiaaliministerion palkkaosaston pééllikoksi tdydensi SAK:n tydvaliokunta
opintojaostoa nimedmalla 20. 11. 1953 sen jaseneksi V. Kaljusen.

5. Kustannustoiminta.

Palkkatyélidinen ja Lontagaren.

Kertomusvuoden aikana tilasi Palkkatydldistd kaikille jdsenilleen kesa-
kuun 30 pdivddn saakka 7 SAK:n jédsenliittoa. Puutydévden liiton ryhdyttya
heindkuun alusta lukien julkaisemaan omaa lehteddn supistui ndiden liitto-
jen luku kuuteen. Liiton osallistuessa kustannuksiin puolella tilausmaksulla
meni Palkkatyodldistd myos huomattava mdédrd kahden liiton jésenille. Lisdksi
pienid erid Palkkatyoldistd meni eri liittojen jésenille. Lontagaren'ia tilasi
ruotsinkielisille jdsenilleen 12 liittoa.

Palkkatydldisen toimittajana oli edelleen Yrjo Marttila ja Lontagaren
toimittajana Osvald Fager sekd ilmoitushuoltajana Into Mattila ja toimisto-
apulaisena Anna-Liisa Valtonen.

Muu kustannustoiminta.

Vuoden 1953 aikana ei SAK:n toimesta kustannettu yhtddn uutta kirjaa.
Sen sijaan perinteellinen ammattiyhdistysvden juhlalukemisto kustannettiin
"Tyonjuhla 1953"-nimisena.

Liittojen lehdet.

Puutydvéden liiton ohella ryhtyi kertomusvuoden aikana my6s Maaseudun
Kunnallisten Viranhaltijain liitto julkaisemaan omaa lehteddn. Maaseutu-
tyovden liitto sekd Jalometallityontekijdin liitto sen sijaan lopettivat omien
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lehtiensd julkaisemisen. Vuoden pédéttyessd ilmestyi liittojen kustantamia
lehtid kaikkiaan 18 sekd lisdksi Rautatieldisten liiton jésenille menevd "Rau-
tatieldinen".

6. Yhteistyo jisenliittojen, ammatillisten paikallisjirjestdjen ja TSL:n kanssa.

Liittojen valistustyostd vastaavien henkildiden ja SAK:n valistustyoté
hoitavien toimitsijoiden yhteisid neuvottelutilaisuuksia on jatkettu kertomus-
vuoden aikana. Niisséd tilaisuuksissa on selvitetty erilaisia jadrjestd-, valistus-
ja opintotydhon liittyvid tydmuotoja. Yhtendisten ja samansuuntaisten toi-
mintalinjojen luomisessa ndmé neuvottelut ovat osoittautuneet arvokkaiksi,
koska tdlléin on voitu yhteisesti suunnitella koko ammattiyhdistysliikettd
entistd paremmin palvelevia tyomenetelmid. Yhteistyd on jatkunut myds eri-
laisten kurssien suunnittelussa ja niiden ohjelmien laadinnassa. Entistd te-
hokkaamman opintoty6n aikaansaamiseksi on erilaisten kurssien koordinoimi-
seen koko ammattiyhdistysliikkeen piirissd kiinnitettdvd huomiota. Ammatti-
yhdistysliikkeen opintotyon kehittimisessd on varsin arvokasta apua saatu
Tydvéden Sivistysliitolta ja sen tydvéenliikkeen opintotydn asiantuntijoilta.
Varsinkin yhteistyd TSL:n kirjeopiston kanssa on ollut tiivistd ja ammatti-
yhdistysliikkeelle merkityksellista.

Yhteisty6ssd muihin ammattiyhdistysliikkeen ulkopuolella oleviin, mutta
nditd kysymyksid harrastaviin yhteiskuntamme piireihin ja jérjest6ihin, on
kuluneen vuoden aikana tapahtunut myodnteistd kehitysta.

7. Valistusosaston henkilokunta.

Jarjesto-, valistus- ja opintotyon kaytdnnollisen jérjestelytyon hoitaa
SAK:n valistusosasto. Kertomusvuoden aikana valistusosaston palveluksessa
oli valistuspddllikkond Lars Junttila, jarjestdsihteerind Olavi Jirveld, opinto-
sihteerind Jaakko Rantanen, luennoitsijana Toivo Anttila, jirjestdjind Hila-
rius Brask, Runar Gustafsson, Heikki Helkavuori, Klaus Kallio, Viljo Valan-
der, Vdino Vanhanen ja Olavi Viljanen. Uusia jarjestdjid ovat 1. 6. 1953 ldh-
tien Otto Jokinen ja 1. 7. 1953 ldhtien Leo Piitulainen. Naisjdrjestdjd Siiri
Saarisen siirryttyd S. Vaatetustyoldisten liiton sihteeriksi 1. 5. 1953 wvalittiin
uudeksi naisjdrjestdjaksi Svea Degerman, joka ryhtyi hoitamaan tehtdvéadnsa
15. 8. 1953. Kaikilla edelldmainituilla on keskustoimipaikkana Helsinki. Pii-
riasiamiehind ovat olleet Olavi Lahtinen keskustoimipaikkana Rovaniemi,
Kalle Pirttijarvi keskustoimipaikkana Oulu ja Alpo Rantanen keskustoimi-
paikkana Jyvdskyld. Toimistoapulaisena on ollut Mirjam Valkama.
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8. Naisjaoston toiminta.

Kertomusvuoden aikana ovat SAK:n naisjaostoon kuuluneet Lempi Lehto
puheenjohtajana sekd jdsenind Tyyne Leivo-Larsson, Margit Merra, Sylvi
Katajainen, Kerttu Muhonen ja Siiri Saarinen.

Toimitsija Siiri Saarisen siirryttyd S. Vaatetustydldisten liiton palveluk-
seen, toukokuun 1 p:std alkaen, valittiin toimitsijaksi ja naisjaoston sihtee-
riksi Svea Degerman, joka ryhtyi vakinaisesti tehtdviddn hoitamaan elokuun
15 p:std alkaen.

Naisjaosto on vuoden aikana pitdnyt kaikkiaan 14 kokousta, joista pOytéd-
kirjoihin on merkitty 202 pykalda.

Naisjaosto on kertomusvuoden aikana jatkuvasti suorittanut ohjaus- ja
neuvontatydtd ammattiyhdistysnaisten toiminnan tehostamiseksi. Tdtd tyotd
on suoritettu etupdidssd paikallisjdrjestdjen naisjaostojen piirissd ja myds
eri liittojen ja osastojen jdrjestdmissd ammattiyhdistysnaisten tilaisuuksissa.
Paikallisjarjestojen naisjaostojen jéarjestettyjen tilaisuuksien yhteydessd on
ollut useita sellaisia, joiden kautta on voitu suorittaa valistustydtd myo6skin
ei-jarjestyneiden naisten keskuudessa. Vuoden aikana on kahteen paikallis-
jarjestoon perustettu naisjaosto.

Paikallisjdrjestdjen naisjaostot ovat mydskin kertomusvuoden aikana
muistaneet Ammatityhdistysopistoa lahjoituksilla, joiden joukossa mm. kaksi
kirjoituskonetta, vuodepeitteitd ja mattoja.

Helmikuun 2 p:néd pidettiin Helsingin tydvdentalossa SAK:n naisjaoston
koollekutsumana eri liittojen naisedustajien neuvottelupdivé, tarkoituksella
edistdd naisten keskuudessa harjoitettavaa toimintaa. Neuvotteluihin osal-
listui viitisenkymmentd henked.

Keskeisimmdksi tapahtumaksi vuoden toiminnassa muodostui ammatti-
yhdistysnaisten pohjoismainen opintoviikko, joka pidettiin Ammattiyhdistys-
opistossa kesdkuun 1—7 pidivien vilisend aikana. Opintoviikkoon osallistui
Tanskasta 20, Norjasta 24, Ruotsista 28 ja SAK:n alaisista liitoista 36 am-
mattiyhdistysnaista. Opintoviikon ohjelma oli monipuolinen, késittden lu-
kuisia eri kysymyksid koskevia luentoja. Viikon aikana tehtiin retki Himeen-
linnaan, jossa myds tutustuttiin erdisiin teollisuuslaitoksiin.

Syyskuun 6 p:nd pidettiin ammattiyhdistysnaisten maatakédsittivéd retkei-
lypdivd, jolloin Ammattiyhdistysopistolle kokoontui 207 henked. Retkeilypéi-
vdan puheen pitivdt Lempi Lehto, Olavi Lindblom ja Svea Degerman.

Paikallisjdrjestdjen naisjaostojen toimihenkildiden luento- ja neuvottelu-
pdivét pidettiin Ammattiyhdistysopistossa marraskuun 1—2 péivien aikana,
joille oli kutsuttu 31 osanottajaa. Ndiden pdivien aikana luotiin suuntaviivat
naisjaostojen syys- ja talvikauden toimintaohjelmia varten. Ammattiyhdistys-
naisten toiminnan tehostamiseen ja monipuolistamiseen ndhden on luento-
ja neuvottelupdiville annettava hyvin suuri merkitys.
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Naisjaoston toimintaan on oleellisesti liittynyt myds naisten erdiden eri-
koiskysymysten késitteleminen ja niiden eteenpdinvieminen SAK:n omaksu-
mien periaatteiden mukaisesti. Kertomusvuoden aikana on naisjaosto anta-
nut eduskunnan tydvdenasiainvaliokunnalle lausuntoja palkallista synny-
tyslomakysymystd koskevista lakialoitteista ja asian tultua eduskunnan ké-
siteltdvidksi myods vedonnut kirjelmélld eduskuntaryhmiin sanottujen lakien
hyviksymiseksi.

Samapalkkaisuuskysymyksen ja naisten tyottomyyskysymyksen johdosta
on naisjaoston valitsema ldhetystd kdynyt xo. ministeridossd ja naisten yotyo-
kysymyksestd on naisjaosto antanut lausuntonsa.

Puhutun ja kirjoitetun sanan kautta on naisjaoston taholta kertomus-
vuoden aikana suoritettu valistustyotd hyvin huomattavassa médédrdssa. Pai-
kallisjdrjestdjen naisjaostoille on ldhetetty valmiita luentoja ja alustuksia,
kiertokirjeitd eri asioista ja toimintaohjeita. Palkkatydldinen on huomatta-
vassa méadrdssd julkaissut naisia koskevia kirjoituksia ja haastatteluja, joita
on suoritettu myds tydpaikoilla. Paitsi toimitsijoita ovat myds Lempi Lehto,
Tyyne Leivo-Larsson, Margit Merra ja Sylvi Katajainen olleet puhujina am-
mattiyhdistysnaisten tilaisuuksissa.

Kertomusvuosi on naisjaoston toiminnan kannalta ollut tyontdyteinen
ja tapahtumarikas. Uusia toimintamuotoja on pyritty loytimédn ja yleensid
pyritty huomioimaan kaikki se, joka ammattiyhdistysliikkeen periaatteisiin
soveltuvana on naisten toiminnan tehostamiseksi varteenotettava.

9. Ruotsinkielisen jaoston toiminta.

Jaoston kokoonpano oli koko kertomusvuoden aikana seuraava: puheen-
johtajana Gunnar Henriksson, varapuheenjohtajana Gunnar Andersson, sih-
teerind Runar Gustafsson, jdsenind Osvald Fager, Olavi Saarinen, Hékan
Snabb, Aarne Wasenius ja Sven Friberg. Matkatoimitsijana oli Runar
Gustafsson.

Kuluneen vuoden toiminta aloitettiin piirikokouksilla. Aikaisempien vuo-
sien tapaan pidettiin nytkin neljd kokousta ruotsinkielisissd piireissd. Nama
kokoukset, jotka ammattiosastoissa aina ovat saaneet osakseen suurta kan-
natusta, kokosivat tdndkin vuonna paljon osanottajia.

Ammattiyhdistysviikon aikana jarjestettiin 12 juhlaa, joissa esitettiin
ruotsinkielistd ohjelmaa. Juhlat onnsituivat poikkeuksetta ja yleisdmenetys
oli hyva. Tétd osoittaa sekin, ettd 1.879 henkilod osallistui niihin.

Nelja viikkoa kestdneelld kesdkoulukurssilla, joka tdndkin vuonna pidet-
tiin Ammattiyhdistysopistossa, oli 28 osanottajaa. Néistd yhteensd kolme-
toista oli Ruotsista, Tanskasta ja Norjasta. Kurssiohjelma oli erdin poik-
keuksin sama kuin edellisend vuonna, painopisteen ollessa ammattiyhdistys-
tiedolla, sosiaalipolitiikalla ja kansantaloudella.

Jaosto on toimintavuoden aikana toimitsijan kautta jirjestdnyt satakunta
kokousta ja esitelmétilaisuutta, joissa myods on esitetty elokuvia. Edelleen on
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yhteistoiminnassa TSL:n ruotsinkielisen sihteeriston kanssa jarjestetty ilta-
kursseja.

10. Yhteenveto.

Huolimatta tydllisyysasteen muutosten ammattiyhdistysliikkeelle aiheutta-
mista vaikeuksista, on jédrjestd-, valistus- ja opintotydn kohdalla kehitys kul-
kenut edulliseen suuntaan. K-ohjelmaan liittynyt taistelu on varsin selvésti
osoittanut, ettd ammattiyhdistysliikkeen, selviytydkseen tehtdvistddn menes-
tyksellisesti, on ndihin ammatillisen toiminnan entistd lujempaa perustaa
luoviin tydmuotoihin uhrattava perusteellista tyotd. Ammattiyhdistyliikkeen
edessd olevat vaikeudet on voitettavissa vain tehtdvéstddn tietoisen ja kouliin-
tuneen jdsenjoukon yhteistyolld. Tdmd pddméddrd on ollut keskeinen SAK:n
ja sen jasenliittojen jarjestd-, valistus- ja opintotydssd. Yhteenvetona voi-
daan todeta monien mydnteisten tulosten kannustavan entistd tehokkaam-
man ja syvéllisemmdn tydn suorittamiseen.

VIl. Polkka- ja tyoehtokysymykset.

Johdanto.

Edellisen vuoden vuosikirjan palkka- ja tyoehtokysymyksid késitteleva
luku péddttyi seuraavaan sanontaan: "Taistelu ty6ttdmyyttd vastaan tyotilai-
suuksien aikaansaamiseksi jatkui kiivaana kertomusvuoden viimeisiin paiviin
asti siirtydkseen ratkaisevaksi periaatekiistaksi seuraavalle vuodelle". Edelld
lainattua kirjoitettaessa saattoi tuskin kukaan aavistaa, miten ratkaisevaa
osaa taistelu ty6llisyyden ylldpitdmisestd v. 1953 loppujen lopuksi tuli maam-
me sekd taloudellisessa ettd poliittisessa eldmdssd nédytteleméddn. Seuraavissa
kohta kohdalta selostetuissa tapauksissa SAK:n kannanotoissa niiden suhteen
pyritddn antamaan mahdollisimman tdydellinen kuva sekd tapahtumien jér-
jestyksestd ettd niiden suhteen aikaansaaduista toimenpiteista.

Kertomusvuoden tapahtumat on, kuten edellisenékin vuotena, jaettu kah-
teen osaan, joista osa A. talouspoliittiset tapahtumat ja toimenpiteet késit-
tdvdt oman osansa vuoden tapahtumista sekd osa B. tydchtosopimuspoliitti-
set tapahtumat ja toimenpiteet taas oman osansa.

A. TALOUSPOLIITTISET TAPAHTUMAT JA TOIMENPITEET.

1. Luottopolitiikan vaikutus tyéllisyyteen selvitettiviksi.

Vuoden 1952 lopulla ja kertomusvuoden alussa kédydyissd keskusteluissa
kdvi ilmi, ettd ulkomaankaupan suhdanteiden muuttuminen aiheutti ensisi-
jaisia vaikutuksia tyollisyystilanteeseen ldihinnd pddoman puutteen aiheutta-
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mana. Valtiovallan eri elimissd tdtd kysymystd késiteltdessd ammattiyhdis-
tyslitkkeen edustajat esittivdt kantanaan, ettd tdméd kysymys on jérjestettdva
valtiovallan pééttdvélld asian kulkuun puuttumisella. Suomen Pankin edus-
tajat ottivat kuitenkin tyo6ttdmyyden torjumistoimenpiteisiin ndhden raha-
politiikassaan erittdin kielteisen kannan, joka ilmeni lausumana, ettei pankki
halua eikd voi ylldpitdd tyollisyyttd setelipainon kédyttdmisen avulla. Téastd
syntyi periaatekiista, jota kdsiteltiin mm. Talouspoliittisessa suunnitteluneu-
vostossa. Tdmédn seurauksena oli, ettd Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston
tyovaliokunta pédtti esittdd hallitukselle toivomuksen, ettd rahapolitiikkaa
olisi hoidettava tyollisyysndkokohtien mukaisesti. Tydvaliokunta péatti la-
hettdd ldhetyston pddministeri Kekkosen luo esittdmddn Talouspoliittisen
suunnitteluneuvoston tyovaliokunnan kannan tdstd kysymyksestd ja seu-
rauksena oli, ettd pddministeri tammikuun 15 pédivdnd tapahtunecen kdynnin
jalkeen jdrjesti viipymdittd valtioneuvoston juhlahuoneustoon suuren neu-
vottelutilaisuuden tammikuun 19 pidivdnd, jossa asiaa késiteltiin.

Neuvottelussa olivat ldasnd hallitus ja suunnitteluneuvosto kokonaisuu-
dessaan, Suomen Pankin, liikepankkien, teollisuuden, tydmarkkinajérjestdjen,
keskuskauppakamarin ja kuntien edustajat sekd valtion tydvoimaviranomai-
sia, yhteensd viitisenkymmentd henked.

Alustavan puheenvuoron luottopolitiikasta ja sen vaikutuksesta ty6llisyys-
tilanteeseen kaytti prof. Klaus Waris.

Neuvottelutilaisuudessa todettiin aiheelliseksi tutkia, voitaisiinko nykyisin
harjoitettua luottopolitiikkaa tarkistamalla ja samalla valtion sektoria tar-
peellisissa kohdissa supistamalla edistdd elinkeinoeldamidn mahdollisuuksia
jatkuvaan tuotannolliseen toimintaan tyodllisyyden turvaamiseksi.

Tdmdn kysymyksen selvittimistd varten pédétettiin asettaa toimikunta,
jonka puheenjohtajaksi valittiin Suomen Pankin pdédjohtaja Sakari Tuomi-
oja ja jédseniksi ministeri Kauno Kleemola, suunnitteluneuvoston puheen-
johtaja, péddjohtaja Teuvo Aura, SAK:n puheenjohtaja Aku Sumu, Suomen
Tyonantajain Keskusliiton toimitusjohtaja, eversti V. A. M. Karikoski, Suo-
men Pankkiyhdistyksen puheenjohtaja, pddjohtaja Matti Virkkunen, péddjoh-
taja Rainer von Fieandt ja fil.maist. Unto Varjonen.

2. Luottotoimikunnan ehdotukset.

Toimikunta késitti tehtdvédnsd kiireellisluontoisena ja niinpd tammikuun
24 pidivana jatettiin luottotoimikunnan nimissd padministeri Kekkoselle eh-
dotukset raha- ja luottopolitiikalle asetettavista vaatimuksista tyollisyyden
yllapitdmiseksi.

Raha- ja luottopolitiikkaa harkinneen toimikunnan nimissd péddministe-
rille jétettyyn lausuntoon sisdltyivdt seuraavat chdotukset:
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"l. Suomen Pankin luotonannon pysyvdinen lisddminen silld tavoin, ettd
seurauksena olisi kokonaiskysynndn lisddntyminen, ei saisi tulla kysymyk-
seen. Se, ettd tdllainen luotonanto viime vuonna oli mahdollista ilman raha-
poliittisesi inflatoorisia vaikutuksia, johtui tuontiylijddméstd ja aikaisem-
min kerddntyneen valuuttareservin kdvtostd. Ulkomaisten saatavien vidhene-
mistd on vastannut suurin piirtein lisddntynvt luotonanto valtiolle sekd re-
diskonttausluotto yksityispankeille. Tédnd kevdtkautena on ulkomaisia valuut-
toja vastaavana pddomana ainoastaan se tuontitavaravarastoien lisdys, joka
viime vuonna syntyi ja jota ei vield ole enndtettv kdyttdd. Keskuspankin li-
sddntyvdd luotonantoa ei ndin muodoin endd voida tasapainoittaa valuuttoja
myvmaélld. vaan tavaravarastojen vdhenemisen on tultava ndkyviin ldhinna
rediskonttausten vdhenemisend. Valtion vekselilainauksen ja rediskonttausten
tasapainoittamista, johon Suomen pankki viime vuoden kesdkuussa anta-
millaan rediskonttausméédrdyksilld on pyrkinyt, on sen vuoksi pidettdva tér-
kedna.

2. Luottovirtaa olisi ensisijaisesti ohjattava ty6llisyyden kannalta térkei-
den kausitarpeitten tyydyttdmiseen. T&amé saattaa hetkellisesti lisdtd re-
diskonttauksia, lisdyksen numerollisen suuruuden riippuessa ottolainauksen ja
valtiontalouden kehityksestd, mutta kotimaankaupan varastojen pienentyessd
on ainakin teoreettisesti mahdollista, ettd luotonantoa supistava vastavirtaus
on riittdvdn voimakas tasapainon ylldpitdmiseksi. Viennin kausiluotoituksen
edellytyksend on kuitenkin se, ettd puutavaran hankintakustannukset muo-
dostuvat mahdollisimman ldhelle vientihintojen méddrdamédéd tasoa. Spekula-
tiivista yrittelidisyyttd tdlld alalla on luotonantajien taholta pyrittdvd valvo-
maan. Kausiluotoituksen rinnalla on pidettivd huolta siitd, ettd normaali,
terveelld pohjalla lepddvd tuotantotoiminta ei kédrsi vaurioita liikeluoton
Duutteen vuoksi. Kaikkien kysymykseen tulevien rahalaitosten kesken on
luotonannon tarkoituksenmukaiseksi ohjaamiseksi pidettdvd ylld kiintedtd
yhteistoimintaa.

3. Liikepankeille on luottojen supistaminen myds niiltd kohdin, kuin se
yleiseltd kannalta katsoen olisi suotavaa, hyvin vaikea tehtdva. Tarkoituksen-
mukaisen luottopolitiikan tueksi olisi ehkd kdytettdvd mydskin korkoasetta.
Korkokannan yleistd nostamista ei nykytilanteessa ole pidettdvd tarkoituk-
senmukaisena, mutta sen silaan voisi luopuminen nykyisestd tdysin jdykéastd
korkopolitiikasta helpottaa tilannetta. Kun pdidomia joka tapauksessa on ir-
roitettava varastoista, olisi ehkd syytd antaa pankeille tilaisuus soveltaa erdis-
sd tapauksissa ylospdin litkkuvaa korkoa. Kysymykseen tulisivat tdlldin l&-
hinnd ne luotot, joita pyydetddn kotimaisia kulutustavaramarkkinoita palve-
levan tuotannon ja kaupan varastojen lisdystd ja tdydennystd varten. Téatd
lisdkorkoa ei luonnollisestikaan olisi annettava laskea hyviksi hinnanvahvis-
tuksissa. Tdmédn suuntaisesta muutoksesta olisi yksityiskohdissaan sovittava
Suomen Pankin ja rahalaitosten kesken, minké lisdksi se aiheuttaa erditd
muutoksia Suomen Pankin rediskontatuista vekseleistd perimddn korkoon.

Pddomapulan lievittdmisessd ja kulutuksen supistamisessa ei ole sivuu-
tettava myoskddn luonnollisinta ja terveintd keinoa: sddstdviisyyden liséda-
mistd. Yleison luottamus rahan arvon vakavuuteen on perusedellytys sddsto-
pankkien kasvulle. Rahapolittisilla kokeiluilla ja muilla vastaavanlaisilla toi-
menpiteilld ei tdtd luottamusta missddn tapauksessa ole horjutettava. Sddstéd-
viisyyspropagandaa olisi valtion ja rahalaitosten toimesta voimistettava.
Liséksi olisi aihetta harkita toimenpiteitd ehdoiltaan edullisen valtion "tyol-
lisyyslainan" liikkeelle laskemiseksi ja suoraan yleisdlle myymiseksi.

5. Valtion menojen paisuminen erityisesti tydttomyystdiden vuoksi ja sa-
manaikaisesti, kun mm. tullitulot sekd liikevaihtoveron ja tuloveron tuotto
tuntuvasti alenevat, tekee vilttdméttoméaksi valtion tdmédn vuoden tulo- ja
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menoarvion tarkistamisen. Kun tyottdmyys sellaisista syistd, jotka eivit luot-
topoliittisin keinoin ole muutettavissa, ilmeisesti kevitkaudella tuntuvasti
lisddntyy, on pelédttdvissd, ettd valtion lainaus Suomen Pankista muodostuu niin
suureksi, etteivdt tasapainottavat tekijdt rahamarkkinoilla riitd tdyttdméadn
lisdystd. Tdssd mielessd olisi saatava kassamenojen "uusjako" siten, ettd tyol-
lisyyttd tdysimédrdisesti palveleville méddrdrahoille tehtdisiin "tilaa" budje-
tissa tdssd suhteessa vdhemmdin tédrkeitten menojen supistamisella ja siirté-
miselld suotuisampaan ajankohtaan. Toisaalta on huomattava, ettd metsi-
hallituksen saatavien periminen eri vientiyrityksiltd tdssd vaiheessa olisi
omiaan heikentdmédn puutavaran hankintoja. Sen vuoksi on suositeltavaa,
ettd saatavien periminen siirrettdisiin laivauskauden loppupuolella tapahtu-
vaksi.

6. Viennistd saatujen valuuttatulojen kédytdssd olisi ensisijaisesti pidettdva
silmidlla sellaisten raaka-aineiden ja puolivalmisteiden tuonnin turvaamista,
jotka ovat kotimaisen tuotannon ylldpitdmiseksi valttimattomia. Supistuksen
olisi niin ollen mahdollisuuksien mukaan kohdistuttava valmiisiin tuotteisiin."

SAK:n puheenjohtaja Aku Sumu, joka ei ollut tilaisuudessa osallistumaan
toimikunnan tyon loppuvaiheeseen, jatti tammikuun 26 pdivdnd pdaministeri
Kekkoselle seuraavan lausunnon, jossa selviteltiin ammattiyhdistysliikkeen

ndkokohtia tdssd asiassa:

"Jotta voitaisiin tehdd oikeita johtopadtoksid noudatettavan rahapolitii-
kan suhteen, on tarpeellista ensiksi ratkaista, katsotaanko tilannetta inflatoo-
riseksi tai deflatooriseksi. Toimikunnan lausunto ei ole tdssd suhteessa riit-
tdvian selvd. Se esittdd rahankireyden selittimiseksi joukon deflatoorisia te-
kijoitd, mutta ndkee sittenkin tdméadn hetken tarkeimméksi tehtdvéksi inflaa-
tion estdmisen. Kun ammattiyhdistysliikkeen késitys sekéd tilanteesta ettd
sen vaatimista toimenpiteistd on oleellisesti toinen, en ole katsonut mahdolli-
seksi perustaa esitystdni mainitun lausunnon pohjalle.

Viimeaikainen kehitys ja tilannearviointi.

Viime syksyné esiintyi markkinoilla vield useita ja voimakkaita sekd infla-
toorisia ettd deflatoorisia tekijoitd, joten oikean johtopddtoksen teko oli vai-
keata. Inflatooriseen kehitykseen viittasivat jo tapahtuneet sekd odotettavissa
olevat hintojen nousut. Silloisessa tilanteessa oli myodskin oikeutettua olettaa,
ettd hinta- ja kustannustasossa tapahtuva nousu olisi liike-eldméssdkin tuke-
nut jatkuvaa inflaatiokierrettd.

Télla hetkelld tilanne on jo kuitenkin toinen. Joulukuun elinkustannus-
indeksi ei noussut niin paljon kuin monella taholla oli odotettu, ja markki-
noiden koko "sdvy" on siksi oleellisesti muuttunut, ettd hintojen ja palkkojen
nousu vaikuttaisi nyt elinkeinoelamdd hidastuttavasta

Deflatoorisista tekijoistd vientisuhdanteiden heikentyminen oli tietenkin
muutkin kotimaiset tekijat ovat voimakkaasti vahvistaneet deflatoorista ke-
hitystd. Seurauksena on ollut rekisteréidyn tyottdmyyden nousu odotettua no-
peammassa tahdissa, ja sen laajentuminen muualle kuin vientitoimintaan
liittyviin aloihin. Jos tyottomien rekister6imistipd huomioonottaen yritetddn
muodostaa kdsitys tyovoimakysynnén vdhentymisestd, tuntuu siltd, ettd tdma
on jo n. 10 % suuruusluokkaa tydmarkkinain tasapainoon verrattuna, ja
ehké vield suurempi, jos huomioidaan koko vdhennys ylityollisyysvaiheen jil-
keen.

Naiin ollen on vaikeata ymmairtdd, ettei haluta ndhda tilanteen vakavuut-
ta eikd sen selvdd deflatoorista luonnetta, vaan esitetddn tapahtuneen su-
pistumisen "lddkkeend" vield suurempaa supistusta elinkeinoeldméssimme,
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vaikka periaatteessa hyvéksytddn, ettd talouspolitiikan tehtdvdnd on "ylld-
pitdd tasapainoa tuotannon, tydllisyyden ja kansantulon mahdollisimman
'korkealla tasolla".

Kaikki merkit liike-eldméssd viittaavat tdlld hetkelld deflatooriseen suun-
taan. Myynnit vdhenevét ja vaihtonopeus hidastuu, jolloin yleiskustannuk-
set nousevat ja tyovoimaa vidhennetddn kustannusten alentamiseksi. Samalla
korkea korkokanta pakottaa vdhentdmdédn tavaravarastoja, jolloin kotimark-
kinateollisuuden tilausreservi vdhenee, ja seurauksena tdmékin ala védhen-
tdd tyovoimaansa. Sekd kaupan ettd teollisuuden alalla vihennetddn myos-
kin investointeja, joka vuorostaan supistaa tydtilaisuuksia esimerkiksi ra-
kennusalalla ja rakennusaineteollisuudessa.

Tama jo riittdnee todistukseksi siitd, ettd tilanne on deflatoorinen ja vaa -
tii elvyttavdd rahapolitiikkaa.

Kun maailmanmarkkinoilla ei kuitenkaan ole tapahtunut mitddn selvéi
ratkaisua, on tietysti mahdollista, ettd uusi nousu tulee tapahtumaan, ja ettd
tdtd mahdollisuutta on pidettdvad silmdlld. Mutta sellaiseen inflaatiopelkoon,
jota ndkyy ilmenevén, ei todellakaan liene nyt aihetta. Vuoden 1951 vakaut-
tamisohjelman mukaisten toimenpiteiden puitteissa ei tilanteen hallitsemi-
nen tuntuisi tarjoavan ylipddsemidttomid vaikeuksia. Jos todellakin tulisi uusi
"Korean konjunktuuri", sen vaikutuksen hallitseminen ei suinkaan vaikeudu
siitd, ettd on onnistuttu hallitsemaan tdméan péivan deflaatiotilanne.

Onkin omituista sellainen talouspolitiikka, joka jatkuvasti pitdd tdhtdi-
messd joko mennyttd tai oletettua suhdannevaihetta, mutta ei vallitsevaa.
Kun Korean huippusuhdanteiden aikana mm. SAK:n taholta esitettiin toi-
menpiteitd sen mflatooristen seurausten tasoittamiseksi, mm. suhdannepi-
dityksin, katsottiin tdméd tarpeettomaksi, koska oli pidettdvd silmélld jo nur-
kan takana vaanivaa vientisuhdanteiden huonontumista. Nyt, kun kéddnne
on tullut, ja pitdisi toimia deflaationvastaisesti, ei tdtdkddn katsota mahdol-
liseksi, koska nyt inflaatio vuorostaan on nurkan takana vaanimassa.

On ilmeistd, ettd tdllainen "nurkantakuisen perspektiivin" sanelema ta-
louspolitiikka merkitsee, ettd toimenpiteet yleensd suoritetaan véddrdnd ajan-
kohtana, jolloin ne ovat omiaan vahvistamaan sekd inflatoorisia ettd defla-
toorisia heilahteluja. Suureksi osaksi tdstd johtuu, ettd taloudelliset heilah-
telut ovat maassamme niin syviét.

KeskuspankKkipolitiikka.

Setelipankin ensisijainen velvollisuus on huolehtia siitd, ettd kaytettdvissd
on riittdvd méddrd maksuvélineitd sen vaihdannan ylldpitimiseksi, joka pe-
rustuu kéytettdvissd oleviin reaalisiin tuotantoedellytyksiin. Jos esiintyy esi-
merkiksi asuntovajausta, ja samalla on myds joutilaita rakennustyontekijoi-
td, rakennusaineita ja rakennusaineteollisuutta, jopa yrittdjidkin, jotka oli-
sivat halukkaat yhdistdmddn ndméa tuotantotekijat rakennustyon aloittami-
seksi, mutta tdllainen vakavarainen yrittdjd ei voi saada tarpeellista luottoa,
niin on vikaa rahapolitiikassa. Jos liikepankkien luotonantomahdollisuuksien
riittdimattomyys johtuu keskuspankin asettamasta rajasta, setelipankki ei
tdytd ensisijaista velvollisuuttaan. Jos laki asettaa keskuspankille rajan, niin
laki on vanhentunut eika endd vastaa maan talouseldméssd tapahtunutta
kehitysta.

Markkinoilla kulloinkin kiytettdvissd oleva maksuvilineméédrd ei riipu
yksistddn keskuspankin setelinannoAta, vaan myoskin luottorahojen maé-
riastd, maksutavoista, sddstdmisalttiudesta, talletustavoista jne. Mutta tdma
ei oleellisesti muuta asiantilaa. Jos ndiden toisasteisten tekijdin vaikutuk-
sesta tuotantoeldmd on supistunut, on rahapolitiikan tehtdvd saada liikkeel-
le jaddtynyttd rahapddomaa; ellei timd onnistu, on keskuspankin tehtdvina
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tdyttdd ndin syntynyt aukko laajentamalla maksuvilinehuoltoa, ja tietenkin
taasen supistaa sitd, jos joutilaana ollut rahapddoma tamén jdlkeen esiintyy
markkinoilla inflatoorissssa mittakaavassa.

Kun tilanne nyt on kehittynyt sellaiseksi, ettd vakavat yritykset luoton
riittdméttdomyyden takia joutuvat irtisanomaan tydntekijdnsd, niin tdllainen
rahapolitiikka johtaa tydvoiman siirtimiseen sddnndllisestd tuotannollisesta
tyOstd tyottdmyystoihin. Tdméd on suorastaan tuhoisaa. Mainitun lausunnon
koko henki kdy tdhdn suuntaan, ja sama koskee erditd muitakin 1dhinnd val-
tion tulo- ja menoarviopolitiikkaa koskevia supistusesityksii.

Kultakannan aikana korkopolitiikan ja muiden supistamistoimenpiteiden
tarkoituksena oli vahvistaa ao. keskuspankin kultavarastoa. Rahahan oli sil-
loin tavara, jonka tarjontaa haluttiin kullan hinnankorotuksen avulla lisdti.
Tédhédn ajatteluun perustuvat erddt muutkin ldhinnd maksutaseeseen kohdis-
tuvat lausunnon esitykset.

On erheellistd, ettd paperi-rahakannan vallitessa uskotaan mahdolliseksi
aikaansaada rahapddoman lisdystd rahan hintaa nostamalla, samalla kun
tallaisilla toimenpiteilld supistetaan sitd tuotantoa ja niitd tuloja, joista sdds-
tot olisi luotava. Yhtd erheellinen on sellainen valtion menojen teurastus-
politiikka, jonka lopputuloksena on kansalaisten tulojen, verotuspohjan ja
valtion tulojen "teurastaminen" sekd tyontekijoitten siirtiminen tietoihin
Loppujen lopuksi valtio joutuu kuitenkin huolehtimaan néditten toimeentu-
losta.

Hintatason nousun ja vaihdannan kasvun huomioonottaen, muiden teki-
jadin jdddessd muuttumattomiksi, maksuvilineiden tarve lienee nykyddn noin
24 kertaa suurempi kuin ennen sotaa. Silloista esim. 2 miljardin setelimaéa-
rdd vastaisi nykyddn n. 48 miljardia, ja tdlld hetkelld setelinanto alittaa
vield tdmédn rajan, eikd ole sitd vield koskaan ylittdinyt. Kun vallinnut in-
flaatio myodskin tuntuisi vdhentdneen luottorahojen kéyttéd maksuvilinee-
nd, tdmaékin tukisi kédsitystd, ettd maksuvdlinemddrd voi olla tarpeeseen ver-
rattuna niukempi kuin ennen sotaa. Mitdédn selvitystd tdstd ei ole kuitenkaan
esitetty.

Tuntuukin siltd, ettd viime aikoina on kiinnitetty liian paljon huomiota
liikepankkien rediskonttausten nousuun ja ettd siitd on vedetty erheellisid
johtopédtoksid. Naiitten rediskonttausten nousu on ilmeisesti johtunut suu-
reksi osaksi rahamarkkinain rakenteellisista muutoksista, rahapddoman haet-
tua uusia kanavia investointikohteisiin. Liikepankit ovat jddneet vdhemmal-
le ja tdmd on tehnyt heidét riippuvaisemmiksi rediskonttaamisesta Suomen
Pankissa. Rediskonttausten kasvu ei kuitenkaan téllgin anna oikeata kuvaa
setelipankin koko maksuvilinehuollosta. Ilmeiseltd tuntuu myo6skin ettd, lii-
kepankit yrittdvat valloittaa takaisin menetettyd alaa pddomamarkkinoilla.
Onkin mahdollista, ettd tapahtunut kehitys on tehnyt rahan liikkeet osaksi
jaykemmiksi. SAK ei kuitenkaan katso asiakseen esittdd tdstd mitddn kan-
taa, mutta haluaa mitd pdédttdvimmin alleviivata, ettd rahalaitosten vilinen
kdydenveto ei saa vaarantaa tuotantoeldmad. Sekd palkkatyoviki ettd koko
maan talouseldmé ovat jo joutuneet kdrsimddn liian paljon téllaisesta, ku-
ten esim. vientiteollisuuden ja metsdnomistajain vélisestd kodydenvedosta
kantohinnoista. Toisena esimerkkind mainittakoon viime vuoden naurettava
pankkilaitosten vélinen korkoriita. Sama koskee vuoden 1951 koronalennuk-
sen yhteydessd esitettyd kiivasta vastustusta. Ja samanlaiset etunidkokohdat
sanelevat nytkin luonnottoman korkean korkokannan. Tuskinpa on esitetty
yhtddn vakavaa syytd, minkd takia ei voitaisi vdhitellen palata ennen sotaa
vallinneeseen 4 % Suomen Pankin diskonttokoron tasoon. SAK:n mielestd
olisi syytd tutkia koko korkokysymys kansantaloutemme valossa ja kdyttda
tdhdn tarkoitukseen pankkimaailmasta riippumattomia voimia. SAK ei ole
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voinut vakuuttautua siitd, ettd on tarpeellista ylldpitdd jatkuvasti korko-
kantaa, joka lienee keskimddrin ollut noin kaksinkertainen muihin maihin
verrattuna.

Lausunnosta tuntuu kdyvédn ilmi, ettd Suomen Pankki harjoittaa jonkin-
laista valtion ja liike-eldmén luottotarpeen vilistd tasapainopolitiikkaa, joka
voi olla hyvinkin paikallaan tdysty6llisyyden vallitessa. Nykyéddn se merkit-
see sitd, ettd jos valtio on pakoitettu lainaamaan Suomen Pankilta varoja
tyottomyysmenojen peittimiseksi, niin Suomen Pankki pakottaa rahapolitii-
kallaan liike-eldmda siirtdiméddn uusia tyoldisjoukoja tietdihin, jolloin val-
tio tarvitsee yhd uusia varoja Suomen Pankilta jne. Ja kuten edelld allevii-
vattiin, halutaan mydskin valtiovarainhoidossa noudattaa samanlaista tyd-
voiman siirtdmistd tydttomyystdihin. Jos kerran tyodllisyyspolitiikan ohjenuo-
rana on pyrkid turvaamaan ensisijaisesti sddnnéllisen tuotantoeldmén jat-
kuvaisuus, niin tuntuisi oikealta, ettei tdllaista "tasapainopolitiikkaa" valtion
ja tuotantoeldmén luottotarpeen vélilld harjoitettaisi.

Esitettyyn tyottomyyslaina-ajatukseen lienee suhtauduttava kriitillisesti.
Teoreettisesti voitaisiin tietenkin yrittdd saada joutilasta rahaa liikkeelle
tillaisella toimenpiteelld, mikédli varoja huomattavammin olisi olemassa.
Tuskin voitaisiin kuitenkaan télld tavalla nyt aikaansaada sensuuruista lai-
naa, ettd sen varojen kadytolld olisi mainittavaa merkitystd tyollisyystilan-
teelle. jos tdmé raha tavalla tai toisella irroitettaisiin talletustileiltd, inves-
tointisektorilta tai juoksevasta kulutustavaratuotannosta, olisi lopputulokse-
na ilmeisesti taasen tydvoiman siirtymistd tydttomyystoihin.

Yleisend huomautuksena on sanottava, ettd tuntuu omituiselta, ettd defla-
toorisessa tilanteessa esitetddn niin monta sellaista toimenpidettd, joita on
muodossa tai toisessa esitetty myoOskin infiatooristen korKeasuhdanteiden
aikana. Johdonmukaisuutta edustaa tdlloin vain muuttumaton késitys, ettd
palkkatyovaki ja kuluttajat ovat syyllisid sekd inflaatioon ettd deflaatioon,
ja ettd heidén elintasonsa alentaminen on lddke kaikissa olosuhteissa. Tdma
sama késitys on hyvin tunnettu 1930-luvun ajoilta, samoin sen hedelmit.

Edelld esiteyn perusteella katson oikeaksi esittdd nykytilanteessa ammat-
tiyhdistysliikkeen ehdotuksina rahapoliittisiksi toimenpiteiksi seuraavaa:

1. Suomen Pankin toissijaista katetta vastaan sallittua setelinanto-oike-
utta korostetaan siten, ettdi Suomen Pankki suoranaisen diskonttauksen tietd
tai tarpeen vaatiessa rediskonttauksia lisddméalld pystyy huolehtimaan sddn-
nollisen tuotantoeldmén luotontarpeesta.

2. Suomen Pankin luotonannossa on noudatettava sellaista aktiivista
luottopoliittista linjaa, ettd sdanndlliselle ja tuottavalle talouselamille mydn-
netddn tarpeellinen luotto sellaisissa tapauksissa, joissa luoton puutteen seu-
rauksena on ko. yrityksen tyontekijdin jddminen tyottomiksi.

3. Tyottdmyysmédrdrahoija on myonnettdvd ilman, ettd se tehdddn mui-
den sellaisten menojen kustannuksella, jotka vilittomésti tai vélillisesti vai-
kuttavat ostokyvyn tai tyévoimani kysyntdén.

4. Mikéli tyollisyyden ylldpitdmiseksi on tarpeellista, on valtion tulo- ja
menoarvio alijddmaiistettdva.

5. Korkokantaa on viipymaittd alennettava ja pyrittivd ennen sotaa val-
linneelle Suomen Pankin diskonttokoron tasolle. Tdmén seurauksena tulee
alentaa yleistd korkokantaa.

6. Uusinvestointien osalta on etusija annettava tyoétilaisuuksia avaavien,
yleistd tuotantokykyéd parantavien ja sosiaalisia puutteita poistavien luottojen
jarjestdmiseen.

7. Rakennusaineiden liikevaihtovero on viipyméttd poistettava.

8. Jilleenrakennuspankin mydntdmé luotto on saatava kiireellisesti kdy-
tdntoon siten, ettd Suomen Pankki ohi sen, mitd rediskonttausrajan nosta-
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misesta muuten péddtetddn, myontdd tdmédn kadytdntdonottoon tarvittavan
kotimaisen ensisijaisen luoton.

Tédmidn ohella on médrétietoisesti pyrittdvd uusien ulkomaisten luottojen
saamiseen.

9. Ulkomaisia valuuttoja on kéytettivd ensisijaisesti sddnnollistd tuotan-
toeldmad ja tyollisyyttd ylldpitdvien tuotantovilineiden hankkimiseksi.

10. On tutkittava mahdollisuuksia parantaa markkinoiden ja pankkilai-
tosten maksuvalmiutta ostamalla tai lunastamalla markkinoilla olevia arvo-
papereita, esim. II korvauslainan obligaatioita."

3. Taistelu tyosta.

SAK:n oli tarpeen tdmidn vaiheen jdlkeen esiintyd erittdin voimakkaasti
ja tdma esiintyminen kuvastuu ehkd tdydellisimmin samaan aikaan julkais-
tusta Palkkatyoldisen pédkirjoituksesta. Kun piddkirjoitus melkoisen tdydel-
lisesti kuvaa sen hetken tilannetta, liitetddn se vuosikirjaan:

"Sellaisessa ulkomaankaupastaan riippuvaisessa maassa kuin Suomessa
on suhdannepolitiikan oikea harjoittaminen aina vaikeampaa kuin maissa,
missd asiaan eniten vaikuttavista tekijoistd paljon suurempi osa on oman
maan hallittavissa. Vield paljon vaikeammaksi se tulee silloin, kun tédllai-
sessa maassa ei edes ole pyritty suunnitelmallisesti harjoittamaan johdon-
mukaista talouspolitiikkaa, vaan katsottu luonnolliseksi, ettd tilanne anne-
taan vapaasti muodostua kaiken maailman tuulien mukaan. Jos vientitava-
rain menekki ja hintataso on ollut hyvd, niin tdstd syntyvidt, voimakkaasti
nousevat tulot on annettu vapaasti levittdytyd yhteiskunnassa niiden tal-
16in aikaansaadessa sellaisia inflatoorisia "kerrannaisvaikutuksia", jotka ovat
painaneet vaa'an inflation huippuun saakka. Mutta vientitilanteen jonkin-
kaan verran huononnuttua painavat samanlaiset kerrannaisvaikutukset vaa-
kaa yhtd syvélle pohjaan kuin se dsken oli huipussa. Inflatoorisesta ylityolli-
syydesta kehitys tilanteeseen, jossa ehkd 100.000 tyontekijdd on ilman sdén-
nollistd tyotddn, voi tapahtua muutamien viikkojen tai kuukausien kulues-
sa. Joskin ulkolaiset tekijdt ovat sindnsd alkusysdyksen antajina erinomai-
sen tédrkedt, niin kerrannaisvaikutukset ovat kuitenkin kotimaisia ja meiddn
hallittavissamme, edellyttden ettd ote '"ratissa" on riittivdn varma ja luja
ja ohjaajan katse ei ole ennakkoluulojen etupyyteiden sokaisema. Tallginkin
meno usein muistuttaa nopeata ajoa kovin huonolla tielld, mikad vaatii ohjaa-
jalta yhtd nopeita liikkeitd.

Elleivit talouspolitiikan kérryt pysy kutakuinkin tielld, on mydskin palk-
kapolititkan hoitaminen siten, ettd palkan antamasta elintasosta tai yleensd
riittdvdn palkkatulon saamisen turvallisuudesta olisi jotakin varmuutta,
melko toivotonta. Tdméd on pakottanut SAK:n osallistumaan yritykseen ta-
louspolitiikan uudistamiseksi, ldhinnd suunnitteluneuvoston puitteissa. Mutta
alkoon kukaan palkkatyoldinen wuskoko, ettd SAK tdmédn takia méaérdisi
maan talouspolitiikasta. SAK ei ole yksin suunnitteluneuvostossa, ja mikéli
SAK sielld onnistuisi jotakin aikaansaamaan, niin tdméi ei vield merkitse,
ettd suunnitteluneuvoston ndin 18ytdmé, jopa hyvinkin jirkevd ratkaisu tai
kompromissi ilmenisi hallituksen talouspolitiikassa. On myds otettava huo-
mioon, ettd hallituksen ja eduskunnan ulkopuolella on voimia, jotka voivat
helpostikin vesittdd hallituksenkin hyvid pddtdksid. Tehtdkoon millaisia paé-
toksid tahansa maamme talouseldmén kehittdmisestd, tyollisyyden yllépita-
misestd, hintatasosta ja tulojen jakaantumisesta ja vaikka suunnitteluneu-
voston kaikki ryhmadt, vienti- ja kotimarkkinateollisuus, maataloustuottajat.
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tyomarkkinajirjestot ja hallituspiirit yhteisesti pédsisivdt hyviksyttiviin
kompromisseihin, niin sittenkin tilanne voi kehittyd aiotusta sangen poik-
keavaan suuntaan, jos rahapolitiikkaa hoitelevat pankkiherrat "panevat
hanttiin". Kun viime aikoina nopeasti kasvanut tyottomyys uhkaa tehda
tyontekijdjarjestojen taistelun tydnsaannista melko katkeraksi, niin méadrat-
tyyn suuntaan harjoitettu rahapolitiikka voi tehdd mitdttoméaksi muissa
suhteissa aikaansaatuja tuloksia. Sekd jirkevd kansallinen talouspolitiikka
ettd menestyksellinen taistelu tydstd edellyttivit, ettd yhteiskunta voi aset-
taa rajoja myoskin sille "massojen kapinalle", jota erdiden pankkiherrojen
yritykset nykyisessd vaiheessa merkitsevit.

Kun nyt jo ilmenee, ettd maaliskuun huipputyottdomyys saavuttanee
100.000 luvun, lienee melko turhaa tdssd yhteydessd esittdd pitkdlti muuta
todistusaineistoa tai teoreettisia selvityksid siitd, mihin suuntaan "kérryt"
ovat heittdytyneet tai mikd on tdméan hetken tirkein talouspoliittinen
tehtdvd. Ettd tilanne ehkd muutama kuukausi sitten oli toinen ja ettd ehkéd
muutaman kuukauden kuluttua taas tulee tarpeelliseksi keskittdd péddhuo-
mio inflaation estdmiseen, siitd on SAK:n piirissd varmasti yhtd selva kisitys
kuin niilld, jotka tdnddnkin kayttdvit inflaatiopeikkoa tyottomyyttd edistd-
vian talouspolitiikkansa keppihevosena. Tuskinpa hekéddn voivat tdysin uskoa
sithen, mitd he omana ndkemyksenddn esittavat deflatoorisen politiikkansa
tueksi. Todellinen tarkoitus on lisdtd tyottomyyttd, painaa palkka- ja elin-
tasoa alaspdin, vdhentdd kansallistuloa ja tuotantoa siind sindnsd erheelli-
sessd luulossa, ettd tédtd tietd ulkolainen kilpailukykyisyytemme olisi nostet-
tavissa. Niiden katastroofiteoreetikkojen mielesta pitdisi téllaisessa tilan-
teessa painaa maan talouseldm#dd 30-luvun tapaisella politiikalla pohjaan,
jotta sitten ehkd joskus "riittdvdn matala elintaso" olisi pddasiallinen aseem-
me kansainvidlisessd Kkilpailussa ja se tekijd, jonka avulla metsdnomistajat
ja puunjalostusteollisuus voisivat péddomiaan kartuttaa ja pankkimaailma
valloittaa takaisin sen aseman, mikd silli oli ennen sotaa.

Kaikki tdmé&, ja paljon muutakin, on niiden kahden asiapaperin takana,
joista toisen on esittdnyt pdivdn luottokysymyksid kisittelemddn asetettu ko-
mitea ja toisen SAK:n puheenjohtaja Sumu. SAK:n kanta on ollut jatku-
vasti johdonmukainen. Vuosien 1949—50 pulapoikasen aikana SAK korosti
tyollisyyttd ja kysyntdd ylldpitdvien toimenpiteiden tdrkeyttd. Korean val-
tavien inflaatiosuhdanteiden aikana useat mistd toimenpiteistd, jotka osoit-
tautuivat tehokkaiksi inflaation patoamiseksi, olivat yhtdpitdvid SAK:n ké-
sityksen mukaan. Kun kevéilid 1952 tilanne ndytti voivan kehittyd pédinvas-
taiseen suuntaan — osaksi erdiden piirien tahallisella myotdvaikutuksella —
SAK heti voimakkaasti vaati toimenpiteitd tdmédn estdmiseksi ja seuraus oli-
kin silloin "lyhyen tdhtdimen tydllisyysohjelma", jonka olemassaolokin myd-
tavaikutti siihen, ettei tilanne kehittynyt liian vaaralliseksi. Kun viime syk-
synd esiintyy tilapdisesti sekd infiatoorisia ettd deflatoorisia tekijoitd, teki
SAK esityksid valtiovallalle. Kun nyt deflatoorinen tydttdmyysvaara on il-
meinen, SAK on kirjelmédssddn uudelleen teroittanut niiden toimenpiteiden
tarpeellisuuden, jotka sisdltyvdat SAK:n jo kesdlld esittimédn tydllisyysoh-
jelmaan sen saatua nyt tosiasiain omasta painosta mitd vakavimman ajan-
kohtaisuuden. Tdméd on koko sivistyneen maailman kansantaloudellisen
ajattelun periaatteiden mukaista, sellaiseksi kuin ne ovat kehittyneet yrit-
tdessd 10ytdd lddke tyottomyyden vitsaukselle. Tdmén vastakohdaksi pankki-
herrojen ajatusrakennelma perustuu erdisiin irrallisiin kohtiin kultakannan
ajoilta lainatuista opeista. Luottokomitean suosittelemat keinot olisivat ehkéd
paikallaan, jos talouspolitiikalla olisi vain yksi tehtdvé, nimittdin nankkia
kultaa maalle. Mutta tdlloinkin olisi kustannustason painaminen alaspéin
tuotantoa ja kansantuloa painamalla mitd epdilyttdvin keino.
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Rahapolitiikassa vastuussa olevilla olisi jo viimeinkin aika huomata, et-
temme endd eld kultakannan aikoja. Tamidkin tosiasia asettaa keskuspan-
kille muita tehtdvid kuin vain rahanarvon ylldpitiminen muuttumattomas-
sa suhteessa kultahintaan, ldhinnd huolehtimisen siitd, ettd normaalisen
vaihdon ja tuotannon tarvitsema maksuvélineméddrd on kéytettdvissd. Erdit
melko typerét toitotukset niille, jotka yrittdvat médritelld rahapolitiikan
tehtdvdn kultakannan hévittyd, todistavat osaltaan, ettd késitykset tdstdkin
asiasta ovat noissa piireissd luvattoman heikot."

4. Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tydvaliokunnan kanta.

Saatuaan kisiteltdvdksi luottotoimikunnan ehdotukset ja SAK:n kannan-
madrittelyt niihin, ryhtyi Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tydvalio-
kunta kiireellisesti késittelemddn néditd. Tammikuun 31 pidivdnd oli tydva-
liokunta valmis jdttdmddn valtioneuvostolle ehdotuksensa tydllisyystilan-
teen vaatimista lisdtoimenpiteistd. Ne esitettiin suunnitteluneuvoston tyo-
valiokunnan lausunnon muodossa.

Suunnitteluneuvoston tydvaliokunnan lausunnon alkuosassa todettiin, ettd
suunnitteluneuvoston tydvaliokunta jo edellisen vuoden puolella laati ohjelman
toimenpiteiksi, joilla ndkopiirissd olevan suhdannekdidnteen aiheuttamia tydl-
lisyyshdiriditd voitaisiin lieventdd. Ndistd toimenpiteistd jdi kuitenkin osa
toteuttamatta. Sen jdlkeen huomautetaan siitd, ettd tydttomyyskortistoissa
oli 24. 1. 1953 51.437 henked, joista 34.366 oli sijoitettu kuntien ja valtion
jarjestdmiin tyottomyystoihin, ja viitataan luottokomitean sekd SAK:n lau-
suntoihin.

Suoritetun arvioinnin mukaan tydttomyys ldhiviikkoina yhé lisddntyy, ja
tyottomien lukumédrd saattaa nykyisestddn jopa kaksinkertaistua. Tyovalio-
kunnan mielestd voidaan ty6ttdomien lukumédrdn lisddntymistd kuitenkin
hillitd, jos toimenpiteisiin vdlittoméasti ryhdytdan.

Suunnitteluneuvoston tydvaliokunta totesi, ettd rahan arvon vakautta-
misessa saavutetut suotuisat tulokset ovat suurelta osaltaan hallituksen ja
taloudellisten jérjestdjen noudattaman yhteisen talouspoliittisen linjan an-
siota. Myo0s vastainen talouspolititkka ja erityisesti nykyisin vaikeaksi muo-
dostuneen tyollisyyskysymyksen hoito voi olla riittdvdn tuloksellista vain
edellyttden, ettd hallitus, rahalaitokset ja tdrkeimmaét taloudelliset jirjestot
pystyvét sopimaan talouspolitiikalle nykyisin asetettavista tehtdvistd ja siind
noudatettavista periaatteista sekd toimimaan niiden mukaisesti.

Tyéllisyyden edellytykset.

Tyo6llisyyden pysyvdinen turvaaminen edellyttdd, ettd tuotannon suun-
taamisessa ja kehittdmisessd sekd tuontia ja vientid koskevissa toimenpiteis-
sd kiintedsti seurataan eri elinkeinoalojen tydllisyyden kehittymistd; ettd
sekd kausiluontoisen ettd varsinkin suhdannetyottomyyden torjumiseen ryh-
dytddn suunnitelmallisesti hyvissd ajoin; ettd julkinen talous, raha- ja kor-
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kopolitiikka Sopeutetaan tydllisyyden ylldpitdmiseen ja tyollisyysvaihtelui-
den tasoittamiseen pyrkivddn talouspolitiikkaan; sekd ettd sovittujen ohjel-
mien ja toimenpiteiden suunnitelmallista toteuttamista varten aikaansaa-
daan riittdvaa keskitystd.

Nykyinen tydttdmyys johtuu suurelta osalta meistd riippumattomista
vientisuhdanteiden muutoksista sekd inflaation péddttymisen aiheuttamasta
mukautumisvaiheesta talouseldméssd. Tyovaliokunta katsoo, ettd ryhtymadl-
ld vélittomasti allamainittuihin toimenpiteisiin tyollisyyden ylldpitimiseksi
voidaan tyottomyyden laajentumista hillitd ja estdd tyovoiman ja maamme
tuotantovarojen joutuminen liian suuressa méédrdssd epidtaloudelliseen kiy-
toon, jota tydllisyyden ylldpitdminen pddasiassa vain valtion yhéd laajenevil-
la tyottomyystoilld tosiasiallisesti merkitsee. Esitettiin ohjelmaksi seuraavaa:

"A. Metsi- ja puutalous.

1. Valtion polttoainetoimiston (Vapon), metsdhallituksen sekd teollisuus-
laitosten on kiireellisesti tutkittava mahdollisuuksiaan laajentaa kuluvan
hakkuukauden polttopuiden hankintoja. Vapon osalta on pidettdvd tavoit-
teena kuluvan hakkuukauden polttopuun hankintaohjelman lisddmistd vie-
likin vdhintian 1 milj. pm?® :114, mikd yksin tarjoaisi tyotilaisuuksia n. 5.000
tyontekijdlle 3 kuukauden ajaksi. Tdssd yhteydessd olisi tutkittava ehké
myodnnettdvdn rautatierahdin alennuksen vaikutusta polttopuun hakkuiden
lisdantymiseen.

2. Viranomaisten on yhdessd metséteollisuuden ja metsédtalouden alan
jarjestojen kanssa vilittomisti selvitettdvd, missd madrin kuluvan hakkuu-
kauden teollisuusraakapuun hakkuita voidaan lisdtd, jos tarvittava rahoitus
jarjestetddn, Rahoituksesta on sovittava Suomen Pankin sekd luottolaitosten
kanssa silmilld pitden vdhintddn n. 2 milj. pm”:n késittdvdd paperi- ja kai-
vospuiden lisdhankintaa, mikd tarjoaisi tydtilaisuuksia 3 kuukauden ajaksi
11.000—14.000 tyontekijille.

3. Kevittalven metsdnparannustdiden kiireelliseksi alulle saattamiseksi
valtioneuvoston olisi viipyméttd metsdnparannuslaissa aikaisemmin voimas-
sa olleiden perusteiden mukaisesti varattava keskusmetsédseuroille tarvittavat
médrdrahat niin, ettd metsdnparannustoihin maalis—toukokuun ajaksi saa-
daan sijoitetuksi noin 4.000 tyontekijéa.

4. Metsdhallituksen on laajennettava raivaus- ja ojitustoimintaansa val-
tion metsissd sijoittamalla nédihin lisdd vdhintddn 3.000 tyontekijéa.

B. Rakennustoiminta.

5. Valtion varoista asunnontuotannon edistdmiseksi tai asunto-olojen
parantamiseksi sekd véestokeskuksiin ettd maaseudulle myonnettdvistd lai-
noista ja avustuksista huolehtiville elimille, Aravalle ja ASO:lle, annetaan
ohjeet toimia siten, ettd ndiden varojen turvin tapahtuva rakennustoiminta
nykyisessd tilanteessa ensisijaisesti suunnataan sellaisille paikkakunnille,
joissa jo on tai on odotettavissa tyottomyyttd. Tarvittavat rahoitusjirjeste-
Iyt on luottolaitosten kanssa sopien suoritettava niin nopeasti, ettd rakennus-
toihin voidaan ryhtyéd ldhiviikkojen aikana.

6. Muuta valtion avustamaa samoinkuin valtion omaa rakennustoimin-
taa kuluvana kevéddnd lisdtddn ja suunnataan kohdistumaan tyollisyyden yi-
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lapitimisen kannalta tdrkeille alueille ja paikkakunnille sekd kiirehditdén
ndihin tdihin ryhtymiseksi vilttdimattomid valmisteluja.

7. Valtioneuvoston olisi elinkeinonharjoittajdin hakemuksista myodnnettd-
vd oikeus verotuksessa soveltaa normaaleja suurempia arvonvdhennyksid sel-
laisista kuluvana vuonna hankituista rakennuksista ym. omaisuudesta, jonka
tuottaminen on omiaan lisddmédn tydtilaisuuksia erityisesti sellaisilla alueil-
la ja aloilla, joilla vallitsee tai on odotettavissa tyottomyytta.

8. Rakennustoiminnan nopeaksi elvyttimiseksi rakennuskustannusten
alentamiseksi sekd rakennusaikaisen rahoituksen helpottamiseksi hallituk-
sen olisi tehtdvd eduskunnalle esitys liikevaihtoveron palauttamisesta kay-
tettyjen kotimaisten perusrakennusaineiden osalta sellaisille asuintaloille,
joiden runkotydt on aloitettu ja loppuunsaatettu vuonna 1953.

¢ Tuonti
wiAKowcu;' e - -

9. Noudatettavaa luottopolitiikkaa tutkineen toimikunnan ehdotuksen
mukaisesti on viennistd saatuja valuuttatuloja ensisijaisesti kidytettivd sel-
laisten raaka-aineiden ja puolivalmisteiden tuontiin, jotka ovat valttimaét-
tomid kotimaisen tuotannon ylldpitimiseksi. Tyo6llisyyden turvaamiseksi
tdssd tilanteessa valtion laitosten on ensisijaisesti sijoitettava tilauksensa
kotimaiselle teollisuudelle.

D. Julkinen talous ja rahapolitiikka.

10. Luottolaitosten ja Suomen Pankin luotonanto- ja muu rahapolitiikka
on sopeutettava edelld esitettyjen ja muiden ty6llisyyden ylldpitdmistd tar-
koittavien sekd sddnndonmukaisen terveen tuotannollisen toiminnan supista-
mista ehkdisevien toimenpiteiden rahoitukseen.

11. Tyollisyyden ylldpitdmiseksi tarvittavien valtion menojen lisddntymi-
sen johdosta ei kuluvana talvikautena ole ryhdyttdva sellaisiin toimenpitei-
siin, jotka védhentdvidt investointitoimintaa ja yleison kulutusmahdollisuuk-
sia huolimatta siitd, ettd verotuksen lieventdmiseksi yleensd on pyrittdva
supistamaan valtion menoja.

12. Valtiovarainministerion on tapauksittain harkittava voimassa olevien
lainsddnnosten mukaisesti helpotusten myodntdmistd verojen ennakkokannos-
sa tai liitkevaihtoveron suorituksessa, milloin ao. yrityksen toiminta tilapédis-
ten rahoitusvaikeuksien vuoksi muuten supistuisi aiheuttaen ty6llisyyden
heikkenemista.

Valtion metsistd ostettujen leimikoiden ja hankintapuiden hinnan mak-
sussa olisi samoista syistd harkittava tuotannon jatkamisen kannalta tar-
peellisen lykkdyksen myontdmista.

Suunnitteluneuvoston tydvaliokunnassa olevat taloudellisten jérjestdjen
edustajat katsovat, ettd sanotut jdrjestot ovat valmiit antamaan toiminnas-
saan kaiken tukensa ponnisteluille lisddntyvéin tyottomyyden torjumiseksi ja
terveen tuotannollisen kehityksen jatkamiseksi. Huomioon ottaen luottopoli-
titkan suuren merkityksen nykyhetken tyollisyyttd koskevien suunnitelmien
toteuttamisessa tyovaliokunta myods katsoo vilttaméttoméksi saada varmuu-
den siitd, ettd raha- ja luottopolitiikassa noudatetaan edelld esitettyd linjaa."

5. Tydéllisyystilanteen kehitys.

Kuten edelld kévi ilmi, oli ty6ttomyyskortistoihin tammikuun 24 péivddn
mennessd ilmoittautunut kaikkiaan 51.437 henkeéd, joista 34366 oli sijoitettu



51

kuiitiett. jd valtion jdrjestdmiin tyottorriyystoihiii. tyollisyydtilaniie kehittyi
edelleen huonompaan suuntaan siten, ettd tammikuun lopulla merkittiin
maksimiluvuksi 54.207. Naiistd pystyttiin sijoittamaan tyottomyystdihin kaik-
kiaan 39.244 henked. Tyottdmyyden huippu saavutettiin helmikuulla nous-
ten lukuun 65.726, mutta toimenpiteet tyollisyystilanteen helpottamiseksi
ja tyottdmyyden torjumiseksi olivat saaneet tdhdn mennessd edellimainit-
tujen SAK:n ja Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston kannanilmaisujen
perusteella hallituksen ryhtym#dn sellaisiin toimenpiteisiin, ettd helmi-
kuulla pystyttiin sijoittamaan tydttdomyyden torjumiseksi jarjestettyihin toi-
hin jo kaikkiaan 54.822 henked. Tdmén jdlkeen taittui tydttdmyyden selkd
ja jo maaliskuulla voitiin tyottomiksi ilmoittautuneiden tyottdmyyskortistoi-
hin merkittyjen luku merkitd numeroilla 61.582 ja sijoitettujen luku nume-
roilla 56.324. Tdméd osoittaa, ettd samaan aikaan kun tyodttomyyskortistoi-
hin hyviksyttyjen luku alkoi voimakkaasti aleta sijoitettujen luku vastaa-
vasti nopeasti kohosi. Seurauksena olikin, ettd huhtikuulla maksimiluku
aleni 40.181 :een sijoitettujen luvun noustessa 38.077 :een. Toukokuulla olivat toi-
menpiteet saavuttaneet omalta osaltaan méaédrdtyn laajuuden ja niinpd sil-
loin ilmoittautuneita oli vain 21.457 ty6hon sijoitettujen luvun ollessa 20.978.
Tdhdn aikaan alkoivat jo normaaliset toimenpiteet siind méaédrin vaikuttaa,
ettd tyottomyyden saatettiin katsoa tulleen suurin piirtein torjutuksi.

6. Talouspolitiikan perusohjelman Kisittely.

Marraskuussa 1952 valmistui talouspoliittisen suunnitteluneuvoston pu-
heenjohtajan ja pddsihteerin laatima luonnos talouspoliikan perusohjelmaksi.
Sen jdlkeen on asiaa késitelty suunnitteluneuvoston tydvaliokunnassa ja
asia kdyty ldvitse ns. valmistelevassa lukemisessa. Valmistelevassa lukemi-
sessa ovat eri osapuolet esittdneet omat kédsityksensd asioista ja niiden perus-
teella ovat puheenjohtaja ja péédsihteeri laatineet luonnoksensa uusintaeh-
dotuksen, joka maaliskuun alkupuolella suunnitteluneuvostossa tapahtuneen
kidsittelyn perusteella padtettiin ldhettdd linnarauhasopimuksen allekirjoit-
taneille tyomarkkina- ja talousjirjestoille, joilta pyydettiin niiden lausun-
toja huhtikuun 9 pédivddn mennessd 1953. Asian késittelystd on syytd todeta,
ettd ennen tdtd vaihetta tyomarkkinajirjestot saivat késiteltdvikseen palk-
katasoa ja tuottavuutta koskevan luvun ja ne kdvivdt maaliskuulla tdtd ky-
symystd koskevia neuvotteluja, Néissd neuvotteluissa SAK:n edustajat maa-
liskuun 9 pédivdnd 1953 tekivét tyonantajapuolelle seuraavan ehdotuksen:

"SAK:n ehdotus talouspoliittisen suunnitteluneuvoston "Talou-
dellisen perusohjelman" luvuksi '"Palkkataso ja tuottavuus".

Saavutetun sisdisen rahataloudellisen tasapainon siilyttimisen sekd elin-
tason kohottamisen ja tuotannon tulosten oikeudenmukaisesta jakaantumia
sesta huolehtimisen kannalta palkkapolitiikalla on ensisijainen merkityt.
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Nykyinen palkkajédrjestelmdmme nojautuu harjoitettuun palkkasddnnos-
telyyn, jonka mukaan myos henkisen tyon tekijdin ja aikatyontekijdin pal-
kat ovat méadrdytyneet. Tdhdn asti kdytdnnossd ollutta palkkasddanndstely-
jarjestelmdd ei kuitenkaan sellaisenaan voida pitdd onnistuneena ldhtokoh-
-sreuiouisjiA 133[S03[ 'Bssaflisi'esft'e.i m3tump3uo nml'e ur3sarit u'B3aT A0 e30X'BH BHII
ten johdoila tapahtuvasta' sddnndstelystd yleensdkin on pyrittdvd vapautu-
maan varsinkin, kun se on rakentunut olosuhteista- johtuen jaykélle perus-
talle ja siten aiheuttanut joukon epdoikeudenmukaisuuksia.

Palkkapolitiikan pitkdn ajan ohjelmaa hahmoiteltaessa on varauduttava
sithen, ettd erddt ongelmat, jotka palkkasddnndstelyn eri vaiheissa ovat jda-
neet inflaatiokehityksen varjoon, tulevat hintatason vakavana pysyessd sei-
vempind nékyviin.

Siindkin tapauksessa, ettd pitemmidn aikaa vallitsee vakaa rahan arvo,
voivat eri palkansaajaryhmien viliset palkkasuhteet muuttua ja aiheuttaa
tyomarkkinoilla hidirioitd. Urakka- ja muunlaiseen tydtuloksien muutoksiin
nojautuvan palkkajédrjestelmén puitteissa ansiot pyrkivdt vilittomésti nou-
semaan tuotannon kehittyessd ja rationalisoitumisen edistyessd. Aika- ja
muihin siithen verrattavien palkkajirjestelmien puitteissa ansiot eivdt yhtd
selvisti ja valittoméasti seuraa tuottavuuden kasvua ja aika ajoin voi sen
johdosta tapahtua palkanmuodostuksessa siirtymisid joidenkin suoranaises-
ta tuotannon kasvusta etddmpédnd olevien palkansaajaryhmien jdddessd
muista jilkeen.

Ulkopuolisista tekijoistd, meiddn oloissamme ldhinnd ulkomaankaupan,
kehityksestd aiheutuvien noususuhdanteiden aikana syntyy tavallisesti tyo-
voiman ylikysyntdd. Laskusuhdanteiden aikana ylikysyntd poistuu, jolloin
ansiot uudelleen tasaantuvat tyOtuntimédrien védhetessd ja ansioperusteissa
mahdollisesti tapahtuvien muutosten johdosta. Myds ndmi heilahtelut ovat
omiaan ainakin viliaikaisesti suurentamaan ansioiden eroavaisuuksia ja ai-
heuttamaan levottomuutta palkkamarkkinoilla. Néistd heilahteluista johtuen
myds tuotannollisen toiminnan yleinen kehitysnopeus vaihtelee.

Jonakin ajankohtana vallitsevaa kustannustasoa voidaan maan ulkomaisen
kilpailukykyisyyden kannalta tarkastella silmilldpitden tuotteiden markki-
nointi- ja tyollisyyden ylldpitimismahdollisuuksia. Kuten kuitenkin tdmén
ohjelman eri yhteyksissa on viitattu, on tdmd kysymys sellainen ongelma,
jonka merkitys riippuu suuressa mdidrin vientihintojen yleisestd kehityksestd,
noudatetusta valuutta- ja rahapolitiikasta, kotimaisen teollisuuden nautti-
masta tulli- ja muusta suojasta. Ongelman ratkaisemiselle on keskeistd, min-
kdlaista talouspolitiikkaa ja ennenkaikkea suhdannevaihteluita tasoittavaa
politiikkaa harjoitetaan. Téllaiseen suhdannevaihteluiden tasoittamiseen on
tdmédn ohjelman luvussa G esitetylld jarjestelmdlld pyritty.

Edelld mainituista ja muistakin syistd voivat tuotannon tulokset, yksikko-
kustannukset sekd hinnat kehittyd ala alalta epdyhtendisesti yleisen hinta-
tason vakavana pysyessdkin. Tahdn seikkaan on palkkapolitiitkassa kiinni-
tettdivd huomiota ty6llisyys- ja rahanarvopoliittisista syista.

Kansantaloudellisesti ja sosiaalisesti oikeaan osuneella palkkapolitiikalla
tulee olla tuotantoa ja tyotehoa lisddvad vaikutus. Tédllaisen vaikutuksen ai-
kaansaaminen edellyttdd jdrjestelmdd, jonka avulla aiheettomia epétasai-
suuksia palkanmuodostuksessa voidaan véalttds.

Kysymys siitd, miten palkkajdrjestelmd sen perustuessa vapaisiin tydeh-
tosopimuksiin, saadaan sellaiseksi, ettd ansiot mukautuvat tuottavuuden
muutoksiin ja seuraavat joustavasti yleisten elinkustannusten vaihteluita,
on ongelmana tunnustettu ja tunnettu yleisesti myds muissa maissa.

Palkkasddnndstelyn aikana on eri syistd ja erityisesti inflaatiokehityksen
vaikutuksesta palkkarakenteeseen tullut sellaisia piirteitd, jotka eivdt ole
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palkkapolitiikalle vakiintuneissa olosuhteissa asetettavien tavoitteiden mu-
kaisia. Toisaalta on mahdotonta vield tdssd vaiheessa tarkoin madritelld
syntyneitd epdkohtia sekd toimenpiteitd, joihin niiden poistamiseksi olisi
ryhdyttdvd. Tyomarkkinaolojen rauhallisuuden ja palkannauttijain perus-
turvallisuuden kannalta on vélttimétontd, ettd palkkasddnnostelyn lakat-
tuakin ovat palkat tydehtosopimuksissa liitetyt hyvéksyttyyn elinkustannus-
indeksijarjestelmddn ja seuraavat elinkustannusten vaihteluita. Palkkajér-
jestelmdn perustaminen tdysin eri alojen ja toiden tekijédlleen asettamien
vaatimusten mukaan edellyttdd sen sijaan jatkuvaa kehittamistd. Sitdkin
enemmin harkintaa ja kokemusta edellyttdd palkkatason kehityksen so-
peuttaminen kansantalouden tuottavuuden muutoksiin, kun siind suhteessa
ei ole saatavissa kdytdnnollisid esikuvia muualtakaan."

Edelld sanotun lisdksi on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd palkkapoli-
titkan siirtiminen aikaisemmasta poikkeavalle pohjalle aina vaatii oman
aikansa. Palkkapolititkan irroittaminen palkkasddnnostelystd on sen vuoksi
toimitettava asteittain, ottamalla ensi asteessa kdytdntddn
TSN:n tydvaliokunnan toimesta asetetun ns. asiaa tut-
kineen komitean laatima ehdotus palkkasddnndstely-
padtokseksi.

Esitetdén,

F: 1 ettd palkkasddnnostelyn asteettaiseksi lieventdmiseksi muute-
taan nykyinen palkkasddnndstelypddtds ldhin-
nd asiaa tutkineen komitean esittdmédn mietinndn
mukaiseksi, jonka pohjalla tydmarkkinajdrjestot
pyrkivit palkkaperusteista sopiessaan noudattamaan ja kehittd-
madn sellaista jdrjestelmédd, joka nojautuisi eri tydalojen ja tdiden
tekijdlleen asettamien vaatimusten oikeudenmukaiseen arvostukseen
jarjestdjen keskenddn sopimien menettelytapojen mukaisesti ja pal-
kitsisi suorittajansa tai suorittajaryhmén saavuttaman tyotuloksen;

F: 2 ettd tyomarkkinajdrjestot kansantalouden tuottavuuden nousun pe-
rusteella tapahtuvista palkkojen jdrjestelyistd sopiessaan pitdisivit
yleisend periaatteellisena ohjeena, ettd palkkatason reaalinen kehi-
tys — palkannauttijain osuudeksi tulevat sosiaaliset edut mukaan-
luettuna — muodostuu sellaiseksi kuin kansantalouden tuottavuu-
den kehitys keskiméidrdisesti edellyttdd, jolloin tavoitteena myds pi-
detddn inflaatiopaineen tai tyollisyysvaihteluiden estdmistd; sekd

F: 3 ettd tyOomarkkinajdrjestdjen luomaa tydehtosopimusjirjestelmad
edelleen kehitetddn siind mielessd, ettd palkkasddanndstelyd samoin
kuin siihen kytkeytyvid muita sdédnndstelytoimenpiteitd voitaisiin
asteettain véljentdd ja palkkasddnndstely kokonaisuudessaan mah-
dollisimman pian lopettaa. Yleisten tuotannollisten, kansantaloudel-
listen ja sosiaalisten ndkokohtien yhteydessd, on télléin huomioita-
va, ettd palkkasddnndstelynkin pddtyttyd palkat tydehtosopimus-



jarjestelmissa sovitulla tavoin noudattavat yleisten elinkustannus-
ten vaihteluita;

F: 4 ecttd edelld esitettyjd periaatteita noudatetaan myodskin niistd tyoeh-
doista sovittaessa tai niitd méadrdttdessd, joita sovelletaan valtion ja
kuntien viran- ja toimenhaltijoihin."

Edelléd lainatussa ehdotusasiakirjassaon harvemmalla ne kohdat, jois-
ta ldhinna syntyi erimielisyyttd tydnantajain kanssa kdydyissd neuvotteluissa.
Naiissd neuvotteluissa tyonantajat kiinnittivdit huomiota siithen, ettd he eivit
olleet valmiita hyvdksymédn ponteen eikd perusteluihin mainintaa palkka-
sddnnostelyn uusimista tutkimaan asetetun ns. Rinteen komitean mietin-
nostd, eivdatkd ndin ollen voi sitoutua juuri tdmédn mietinnén mukaiseen
palkkasddnndstelypddatoksen uusimisehdotukseen, johon ndhden tydnanta-
jain edustajat mainitussa komiteassa olivat esittineet mietintd6n vastalau-
seensa. Neuvottelujen jilkeen paadyttiin siithen, ettd ponsi F: 1 kirjoitettiin
seuraavaan muotoon: "Esitetddn F: 1, ettd palkkasddnnostelyn asteittaiseksi
lieventamiseksi nykyinen palkkasddnnostelypddtds muutetaan siten, ettd tyo-
markkinajarjestot voivat pyrkid palkkaperusteista sopiessaan kehittimédn
sellaista jdrjestelmédd, joka nojautuisi" jne. Loppuosa tekstistd samanlaisena
kuin SAK:n ehdotuksen vastaavassa ponnessa. Muissa suhteissa ei asian
osalta esiintynyt erimielisyyksia.

Tyonantajain Keskusliitton ja SAK:n edustajat pitivdat kuitenkin tar-
peellisena omassa keskuudessaan erityiselld asiakirjalla maiédritelld, mitd he
ndiden kohtien suhteen katsoivat ne hyvéksyessddn tarkoittaneensa. Téastd
laadittiin seuraava keskusliittojen kannanméirittely:

"Hyvéksyessddn alustavassa késittelyssd talouspolitiikan perusohjelman
palkkatasoa ja tuottavuutta késittelevdn luvun perustelut ja ohjelman
ponnet F: 1—3 tyomarkkinain keskusjdrjestdt toteavat hyvdksymisellddn
tarkoittaneensa ohjelman kéytdnndlliselld ldhiajan toteuttamisella sau-
raavaa:

a) ne asettavat vilittoméasti toimikunnan, jonka tehtdvdnd on tutkia
ja kehittdd ponnessa F: 1 tarkoitetun palkkojen keskindisen oikeudenmu-
kaisuuden arvostusjirjestelméi;

b) asettavat valittomdsti ponnessa F: 2 mainittua kansantalouden
tuottavuuden palkkatason reaaliseen kehitykseen liittyvdd jarjestelmid
tutkimaan erityisen asiantuntijatoimikunnan;

c¢) ne ryhtyvdt ennen lopullista késittelyd toimenpiteisiin palkkasdan-
nostelypddtostda koskevan muutosehdotuksen laatimiseksi, jotta se olisi
vahvistettavissa ohjelmaa lopullisesti hyvéksyttdessd; ja

d) ettd ne pyrkivdt ndin voimaan saatetun uuden palkkasddnnostely-
pdatoksen voimassaollessa ohjaamaan jdsentensd palkka- ja TES-poli-
tilkkkaa hyvdksyménsd talouspolitiikan perusohjelman mukaisessa hen-
gessd."

Saatuaan ndmé neuvottelut loppuun suoritettua Tydnantajain Keskuslii-
ton ja SAK:n edustajat antoivat edelld mainitun ehdotuksen suunnittelu-
neuvoston tydvaliokunnalle ilmoittaen kuitenkin tydvaliokunnan poytékir-
jaan kantanaan seuraavaa;
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"Tyomarkkinain keskusjdrjestdt ryhtyvdt ennen lopullista késittelya
toimenpiteisiin  palkkasddnndstelypddtostd koskevan muutosehdotuksen
laatimiseksi, jotta se olisi vahvistettavissa ohjelmaa lopullisesti hyvéksyt-
tdessd."

Kun keskusliittojen ehdotus talouspolitiikan luonnoksen luvuksi "F. Palk-
kataso ja tuottavuus" oli valmistunut, saatettiin talouspoliittisen suunnitte-
luneuvoston piirissd katsoa ohjelmaluonnoksen ensimméisen lukemisen tul-
leen ldpikdytyd, jonka jdlkeen seurasi se vaihe, ettd keskusteluissa esiinty-
neet kannanmédrittelyt ja niiden puitteissa syntynyt suunnitteluneuvoston
puheenjohtajan ja pddsihteerin ehdotus uudeksi luonnokseksi saatettiin tyo-
markkina- ja taloudellisten jdrjestdjen késiteltdvidksi. Tdma tapahtui maa-
liskuun 14 péivdnd. Ennen pyydetyn lausunnon antamispdivimédrda ryhtyi-
véat keskusliittojen edustajat neuvottelemaan siitd, minkélaiseksi palkka-
sddnnostelypddtds olisi sitd uusittaessa tehtdva.

7. Keskusliittojen neuvottelut palkkasiinndstelypaéitoksen uusimiseksi.

Saadakseen maddriteltyd mahdollisimman nopeasti tydomarkkinain kes-
kusjdrjestojen kannan palkkasddnnostelypdatoksen uusimiseksi, ryhtyivit
ndmi vilittdmasti maaliskuun puolenvilin jdlkeen keskenddn neuvottele-
maan tédstd tdrkedstd asiasta. SAK:n edustajat esittivdt neuvottelujen poh-
jaksi ns. Rinteen komitean mietinndn mukaista palkkasddnnostelypddtds-
luonnosta. Tdméa luonnos sisdlsi seuraavaa:

1§

"Vakavan ja oikeudenmukaisen palkkatason aikaansaamiseksi ja ylldpitd-
miseksi sddnndstellddn tydpalkat sen mukaan kuin tdssd pddtoksessd madri-
tddn.

Téata pdatostd ei sovelleta metsd- ja uittotydldisten eikd ulkomaan liiken-
teessd olevien laivojen henkilokunnan tyopalkkoihin.

28

Asianomaisten tyOnantajain ja heiddn jérjestojensd sekd toiselta puolen
tyontekijdin ja toimihenkildiden ammatillisten jédrjestdjen vilisissd palkka-
ja tyOehtosopimuksissa on palkkaukset pyrittdva jdrjestiméddn siten, ettd
niiden suuruutta maéaédrdttdessd otetaan huomioon tyon, tehtdvdn tai toimen
edellyttdimd kokemus ja taito, sen vaikeus ja suorittajaltaan edellyttdmat
opinnot ja vastuu, suorittajan tydteho ja tydnsuoritustaso sekd -kansantalou-
delliset ja sosiaaliset ndkokohdat samoin kuin se, ettd kaikilla aloilla tydtehon
tai tyonsuoritusten paraneminen on omiaan lisddmédn asianomaisten ansiota
ja ettd tuotantoa edistdvd tai kustannuksia vidhentdvd kekselidisyys tulee
palkituksi.

38

Palkkojen tason maédrittelemiseksi jaetaan maan paikkakunnat niiden
elinkustannusten kalleuden perusteella paikkakuntaluokkiin sen mukaan kuin
sosiaaliministerid erikseen madrda.
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Milloin palkkaan sisdltyy luontoisetuja, lasketaan niiden raha-arvo sosiaa-
liministerion vahvistaman hinnoittelun mukaan.

4 8.

Jos tyOehtosopimukseen sisdltyy médrdys, jonka mukaan tydntekijdin
palkkaus on tarkistettava elinkustannusten tai elinkustannusindeksin muut-
tuessa, on tdllainen tarkistus suoritettava pitdméilld tarkistuksen perusteena
suoritetun elinkustannustutkimuksen pohjalle rakennettua uutta elinkustan-
nusindeksid, jossa lokakuu 1951 merkitddn luvulla 100 ja jota laskettaessa
ei ole otettu huomioon vilittomid veroja eikd lapsilisid.

Edelld mainittu palkkojen tarkistus suoritetaan vuosineljdnneksittdin, sen
kultakin kuukaudelta laskettavien indeksien keskiarvon perusteella. Jos sa-
nottu keskiarvo nousee vihintddn lukuun 105, 110, 115 tai 120, korotetaan
syyskuun 30 pdivdnd 1951 voimassa ollut yhteensd 15 % :n suuruinen indeksi-
lisd vastaavasti 21, 27, 32 tai 38 %:ksi. Ndin korotettavaa indeksilisda sovel-
letaan tammi-, huhti-, heiné- tai lokakuun 15 pdivén jilkeen ensiksi alkavan
palkanmaksukauden alusta lukien.

Jos edelld 2 momentissa sanotulla tavalla laskettavan indeksien keskiar-
von todetaan alentuneen vdhintddn 10 pistettd tasosta, joka on aiheuttanut
indeksilisi nmuutoksen, alennetaan indeksilisd ldhinnd alempaan sanotussa
momentissa mainituista prosenttiluvuista. Jos indeksien keskiarvo alenee alle
100 :n, noudatetaan samaa menettelytapaa. Jos indeksien keskiarvo tdllaisen
alentumisen jidlkeen edelleen alenee vdhintddn 5 pistettd, alennetaan indeksi-
lisdd vastaavalla méadrdlld. Jos indeksien keskiarvo jdlleen nousee, noudate-
taan sen ja indeksilisdn suuruuden suhteen sitd rinnastusta, joka edelld 2
momentissa mainitaan.

5§

Voimassa olevaan tydehto- tai palkkasopimukseen perustuvien tai muu-
toin asianmukaisessa jarjestyksessd maidrdttyjen palkkojen ja palkkaperustei-
den muutoksiin samoin kuin tdmédn pddtoksen voimaantulon jilkeen tehtyjen
palkka- ja tydehtosopimusten palkkausta koskeville muutoksille ja méadrdyk-
sille on hankittava sosiaaliministerion hyvidksyminen.

6§

Sosiaaliministeriolld on kuultuaan hinta- ja palkkaneuvostoa oikeus vah-
vistaa jollakin alalla tai jossakin tydssd noudatettavat palkat ja palkka-
perusteet sen mukaan kuin edelld on sanottu.

1 momentissa mainittua menettelyd sovelletaan mydskin, milloin asiapuo-
let eivét tydehtosopimuksella tai sen mukaisesti taikka muutoin pddse sopi-
mukseen, jonka sosiaaliministerid 1 ja 2 §:n perusteella voi hyvéksya.

Palkkoja tai palkkaperusteita vahvistaessaan voi sosiaaliministerid ottaa
huomioon sen yleisen palkkatason muutoksen, mikd aiheutuu tdméin pda-
toksen 4 §:ssd tarkoitetuista palkkausten tarkistuksista.

7 8.

Sosiaaliministerié voi méadrdtd tyonantajan antamaan paikkailmoituksia
ministeridlle ja sen médrddmille viranomaisille.

Tydnantaja on velvollinen vaadittaessa esittimddn palkkatarkkailijalle
palkkatodisteet ym. selvityksen tyontekijdinsa palkoista.



8 8.

Joka rikkoo tédtd pddtostd tai sen nojalla annettuja méidrdyksid, rangais-
takoon niin kuin sddnnéstelyrikosten rankaisemisesta 30 pdivdnd joulukuuta
1943 annetussa laissa (1064/43) on sédddetty.

9 §.

Sosiaaliministerid voi antaa tarkempia médrdyksid tdmédn péddtoksen tay-
tdntoonpanosta ja soveltamisesta."

Neuvotteluissa maaliskuun 21 pédivdand Tyodnantajain Keskusliiton edustajat
esittivit omana esityksenddn palkkasdannostelypddtokseksi seuraavaa:

1§

"Vakavan ja oikeudenmukaisen hinta- ja palkkatason aikaansaamiseksi ja
ylldpitdmiseksi sddnndstelldédn tyopalkat sen mukaan kuin tdssd padtoksesséd
madratddn.

2§

Syyskuun 30 péivdnd 1951 voimassa olleita, tydehto- tai palkkasopimuk-
seen perustuvia tai muutoin asianmukaisessa jarjestyksessd madrdttyjd palk-
kaperusteita on noudatettava, mikéli tdstd pddtoksestd ei muuta johdu.

3.

Uusia sopimuksia tehtdessd on palkkaperusteet madrdattdvad silli tavoin,
ettd ne vastaavat 1 §:ssd tarkoitettuja.

Tyomarkkinajirjestoilld on oikeus 1 §:ssd tarkoitettuja sopimuksia uusies-
saan tai uusia sopimuksia tehdessddn pyrkid jérjestdmdidn palkkaperusteet
sellaisen jdrjestelmdn mukaan, joka nojautuu eri tydalojen ja tdiden teki-
jélleen asettamien vaatimusten oikeudenmukaiseen arvostukseen jarjestdjen
keskenddn sopimien menettelytapojen mukaisesti ja palkitsisi suorittajansa
tai suorittajaryhmén saavuttaman tydtuloksen.

Palkkaperusteiden jidrjestiminen on suoritettava aiheuttamatta uusia epéi-
suhteita samasta tai samanarvoiseksi katsottavasta tydstd tai tehtdvistd
yleensd maksettaviin palkkoihin verrattuna.

4 8.

Sopimus palkkaperusteiden muuttamisesta on ennen sen voimaan saat-
tamista esitettdvd sosiaaliministeridlle, ja on ministeriolld oikeus, jos muu-
tokset sisdltdvit jotakin tdmén péddtoksen tai hyviksyttyjen periaatepddtds-
ten vastaista, vaatia niihin oikaisua.

5.

Jos tydehtosopimukseen sisdltyy madrdys, jonka mukaan tydntekijan palk-
kaus on tarkistettava elinkustannusten tai elinkustannusindeksin muuttues-
sa, on noudatettava mitd asiasta erikseen sdddetdén.

Pykédldat 6—10 ennallaan."
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Maaliskuun loppupuolella pidettiin Suomen Tyodnantajain Keskusliiton
vuosikookus. Tédssd kokouksessa oli asetuttu palkkojen indeksisidonnaisuuteen
ndhden kokonaan aikaisemmasta poikkeavalle kannalle. Niinpd TyOnantajain
Keskusliiton edustajat huhtikuun 2 péivdnéd esittiviatkin palkkojen indeksi-
sidonnaisuuspykédldn eli aikaisemman ehdotuksensa 5 pykdldn osalta seuraa-
van uuden ehdotuksen.

"5 §

Jos tydehtosopimukseen sisdltyy médrdys, jonka mukaan tydntekijdin
palkkaus on tarkistettava elinkustannusten tai elinkustannusindeksin muut-
tuessa, on noudatettava mitd alempana sdddetddn:

Voimassa oleva 15 % :n suuruinen indeksilisd vastaa pistelukua 100 elin-
kustannusindeksisarjassa, jossa lokakuu 1951 on merkitty luvulla 100 ja jota
laskettaessa ei ole otettu huomioon vilittomid veroja eikad lapsilisia.

Jos vuosineljanneksen kultakin kuukaudelta laskettavien indeksien keski-
arvo nousee vdhintddn lukuun 105, voi tyontekijdin keskusjédrjestd tehdd tyon-
antajain keskusjirjestdlle esityksen voimassa olevan indeksilisdn korotta-
misesta 15 %:sta 21 %:iin, ja tule korotus voimaan, jos tydnantajain kes-
kusjédrjestd hyvidksyy sellaisen esityksen.

Jos vuosineljanneksen kultakin kuukaudelta laskettavien indeksien keski-
arvo alenee vdhintddn lukuun 90, voi tyonantajain keskusjarjestd tehdéd tyon-
tekijain keskusjarjestolle esityksen voimassa olevan indeksilisin alentami-
sesta 10 %:iin, ja tulee alennus voimaan, jos tydntekijdin keskusjérjestd
hyviksyy sellaisen esityksen.

Indeksilisin muutos tulee voimaan kysymyksessd olevan vuosineljannek-
sen pédttymistd seuraavan tammi-, huhti-, heind- tai lokakuun 15 péivdn
jalkeen ensiksi alkavan palkanmaksukauden alusta lukien.

Muilta kohdiltaan esitys jda 21. 3. annettuun muotoon."

Tdamé yllattdvd kddnne aiheutti sen, ettd keskusliittojen neuvotteluissa
palkkasddnndstelypddtoksen muutosehdotuksen laatimiseksi syntyi vaikeuksia.
Namai vaikeudet johtivat lopulta siihen, ettd keskusliittojen neuvottelut rau-
kesivat tuloksettomina huhtikuun 8 pédivdnd. Tdmédn jalkeen SAK:n toimesta
saatettiin julkisuuteen seuraava asiaa koskeva ja sen eri vaiheita kuvaava
tiedonanto:

"Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tydvaliokunnan suoritettua lop-
puun talouspolitiikan perusohjelman ensimmaiisen lukemisen ja saatettua
julkisuuteen ohjelman péadkohdat, ovat Suomen TyoOnantajain Keskusliitto
ja SAK em. ensimmiisessd lukemisessa SAK:n tekemédn varauksen perus-
teella kdyneet neuvotteluja palkkasddnnostelypddtostd ja sen uudistamista
koskevan ehdotuksen laatimiseksi. Tdméa on ollut tarpeellista siksi, ettd SAK
on katsonut aiheelliseksi selvittdd palkkoja koskevat kysymykset ennen ohjel-
man muiden kohtien lopullista késittelyd. Mainittakoon, ettd talouspolitiitkan
perusohjelman palkkatasoa ja tuottavuutta koskeva luku sai muotonsa kes-
kusliittojen vililla kdytyjen neuvottelujen jalkeen.

Keskusliittojen  neuvottelut  palkkasddnnostelypddtoksestd — raukesivat
tuloksettomina keskiviikkona huhtikuun 8 péivdnd. Naiissd neuvotteluissa
SAK:n taholta oli esitetty neuvottelujen pohjaksi viime kesdnd valmistunutta
ns. Rinteen komitean mietint6d, jonka mukaan palkkojen indeksiehtoa ja
ir*deksisidomiaisuutta koskevat méadrdykset olisivat jadneet nykyiselleen,
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mutta jarjestdjen viliset palkkoja koskevat sopimukset olisivat saaneet ny-
kyistd palkkasddnnostelypddtoksen asianomaista kohtaa joustavamman muo-
don ja antaneet paremmat mahdollisuudet todettavien epédkohtien korjaa-
miseen. Keskusliittojen vililld nyt esiintyvéd erimielisyys koskee ldhinnd palk-
kojen indeksisidonnaisuusehtoa, jonka osalta tydnantajat viime vaiheessa
esittivit voimaansaatettavaksi suunnilleen samanlaisen jarjestelmén, joka on
ollut kdytdnndssd Ruotsissa viime vuoden loppuun saakka. Tamédn jarjestel-
méan mukaan ei indeksin kohoaminen yli 105 pisteen rajan antaisi ns. auto-
maattista palkkojen korotusta, vaan tyontekijdin keskusjirjestdlle ainoastaan
oikeuden esittdd vastaavalle tyonantajajdrjestolle indeksilisdn korottamista
15 %:sta 21 %:iin. Téallainen korotus astuisi voimaan, jos tydnantajain
keskusjdrjestd tehdyn esityksen hyvéksyisi. Indeksin alentuessa véhintdin
lukuun 90 olisi tydnantajain keskusjérjestolld oikeus tehdd tyontekijdin kes-
kusjérjestoille esitys voimassa olevan indeksilisdn alentamisesta 10 %:iin
(nykyisin 15 %) ja tulisi téllainen alennus voimaan, jos tydntekijdin keskus-
jarjestd tehdyn esityksen hyvéksyisi. Nédin ollen palkkojen sidonnaisuus elin-
kustannusindeksin muutoksiin olisi jddnyt kokonaan tilanteista riippuvaksi.
SAK :n edustajat olivat ldhteneet siitd, ettd palkkasddnndstelyn lieventd-
minen olisi toteutettava asteittain. Palkkojen sidonnaisuudesta elinkustannus-
ten muutoksiin oli kuitenkin jo talouspolitiikan perusohjelman ensimmaéisen
lukemisen yhteydessd SAK:n kantana esitetty, ettd vaikka palkkasddnnoste-
lystdi myohemmaissid vaiheessa kokonaankin irrottauduttaisiin, on tydehtoso-
pimuksiin sisdllytettdivd médrdys indeksiehdosta. Tadhédn késitykseen ndhden
ei Suomen Tyodnantajain Keskusliiton edustajilla tdhdn mennessd ole ollut
huomautuksia tehtdvanddn. Kun neuvottelujen kuluessa nyt kuitenkin esitet-
tiin siirryttdvaksi jdrjestelmddn, joka jattdisi tdmén tdrkedn palkkapoliitti-
sen nidkokohdan suurin piirtein konjunktuuripolitiikan varaan ja talouspoli-
titkkan perusohjelma saattaa muilta osiltaan asettaa palkannauttijakulutta-
jille ohjelmaan sisdltyvien etujen ohella myos vastuuta ei SAK katsonut
voivansa hyviksyd tyonantajain taholta tehtyd esitystd. Tdméan vuoksi SAK:n
edustajat neuvottelujen paadtyttyd ilmoittivat kantanaan seuraavaa:

"Palkansaajien toimeentulon perusturvallisuuden ja tydmarkkinaolojen
ravhallisuuden sdilyttdmiseksi on elinkustannusten vaihteluita palkoissa
valittomasti tasoittava indeksijarjestelmd muodostunut oleelliseksi ja vakiin-
tuneeksi osaksi tyomarkkinajirjestojen vilisessd palkka- ja tydehtosopimus-
politiikassa. Kaikissa niissdkin vaiheissa, jolloin indeksijdrjestelmdn perusteita
on muutettu, ovat tyomarkkina-alan keskusjéarjestot olleet yksimielisid itsensé
indeksijdrjestelmidn valttdimdttomyydestd. Talouspoliittisen suunnitteluneu-
voston toiminnassa, jossa Suomen Tydnantajain Keskusliitto on myds edus-
tettuna, ei myoOskddn missddn vaiheessa ole esitetty indeksijérjestelmésta
luopumista, vaan kuten sanotussa neuvostossa valmistuneesta "Talouspoli-
titkan perusohjelmasta" havaitaan, rakentuu ohjelman palkkapolitiikkaa
koskeva osa sen periaatteen pohjalle, ettd elinkustanusten vaihteluita tasoit-
tava indeksijirjestelmd on tarpeellinen ja véalttdméton vield palkkasddnnds-
telyn mahdollisesti pddtyttydkin. Tdssdkddn yhteydessd ei Suomen Tydnanta-
jain Keskusliiton edustajain puolelta tehty kysymyksessd olevasta periaat-
teesta poikkeavaa ehdotusta. Sen sijaan ilmoittivat tyomarkkinajirjestdjen
edustajat yksimielisend kédsityksenddn pitdvdnsd tarpeellisena uuden ja pa-
remmin tyontekijdin osuutta myds tydvaatimuksista, kansantulosta ja tyon
tuottavuudesta huomioivan palkkasddnnostelypddtoksen voimaantuloa ja
ryhtyvénsd sellaista valmistamaan.

Kun taloudellisen suunnitteluneuvoston toimesta v. 1952 asetettu osasto-

padllikdo Rinteen puheenjohdolla toiminut komitea sai tehtdvikseen valmis-
taa luonnoksen uudeksi palkkasddnnostelypa~toksek§i, eivslt tyona$tajapuQleia
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edustajat tdssdkddn yhteydessd esittineet indeksijirjestelméstd luopumista,
kuten komitean mietintoon liitetystd vastalauseestakin havaitaan. Sitd yllit-
tdivahpdd on todeta, ettd Suomen TyOnantajain Keskusliiton taholta, tédsséd
yhteydessd, jolloin tyomarkkinain keskusjédrjestdjen tehtdvdnd on valmistaa
luonnos uudeksi palkkasddnnotelypdatokseksi Talouspoliittisen suunnittelu-
neuvoston tydvaliokunnan hyviksymédn periaatten mukaisesti, esitetddn eh-
dotus, joka asiallisesti merkitsee ehdotusta indeksiturvajérjestelmén poista-
miseksi palkannauttijoilta. Kun tdméd tdysin ylldttdvd esitys ei ole yhden-
mukainen yleisesti vakiintuneen kédytdnnon, Talouspoliittisen suunnittelu-
neuvoston palkkapoliittisen ohjelmaluonnoksen eikd Suomen Ammattiyhdis-
tysten Keskusliiton edustajain suunnitteluneuvostossa esittimidn selvdn peri-
aatteellisen kisityksen kanssa, ei tyontekijdin jérjestdjen edustajain puolelta
ole mitddn mahdollisuuksia tehtyd vaatimusta hyviksya."

Asian késittely jaa tdstd edelleen Talouspoliittisessa suunnitteluneuvos-
tossa suoritettavaksi."

8. Pieni episoodi.

Kun Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tydvaliokunta oli saanut ldpi-
kdytyd ensimmadisen lukemisen puheenjohtajan ja pédédsihteerin laatiman pe-
rusohjelman osalta pédtettiin, kuten aikaisemmin on jo sanottu, jittdd niin
aikaansaatu uusi luonnos tydmarkkina- ja taloudellisille jdrjestdille lausun-
toja varten. Jotta asiain késittelyd olisi jérjestdoissd voitu helpottaa, pédidtet-
tiin, ettd ohjelma ladotaan komiteamietinndn oikovedosta varten. Ylldttden
kuitenkin suunnitteluneuvoston péadsihteeri oli laadituttanut valmiiksi nido-
tun oikovedoksen ja antanut tdhdn oikovedokseen latoa mydskin Suunnittelu-
neuvoston tydvaliokunnan jdsenten nimet pdivamaddrdlla 14. 3. 1953. Tamén
menettelyn seurauksena oli, ettd erdissd yhteyksissd monet jdivdt siihen
kdsitykseen, ettd kysymyksessd olisi lopullisesti valmiiksi saatettu komitea-
mietintd. Talouspolitiikan perusohjelman luonnos jaettiin SAK:n valtuuston
jasenille ja SAK:n jidsenliitoille heti sen valmistuttua ja oli SAK:n valtuus-
tolla tilaisuus késitelld tdtd luonnosta toukokuussa SAK:n valtuuston sddn-
tomddrdisen kokouksen yhteydessd. Ja oli silld tilaisuus mydskin todeta,
ettd kysymyksessd oli perusohjelman luonnos, jonka késittely kaiken lisdksi
palkkojen indeksisidonnaisuusehdosta syntyneen riidan vuoksi oli keskeyty-
nyt ja siirtynyt epdmdéédrdiseen tulevaisuuteen.

9. Kustannustaso-operaatio alkaa.

Samaan aikaan kuin Suomen Tyodnantajain Keskusliiton piirissd syntyi
ylldttdvd kddnne sen suhtautumisessa palkkojen indeksisidonnaisuusehtoon,
alkoi porvarillisessa julkaisutoiminnassa esiintyd erilaisten ja eri piirien
taholta asiantuntijoiden kirjoituksia maamme tuotantoeldmin kustannus-
tasosta. Néaytti siltd kuin esille olisi marssitettu parhaat timén alan kyvyt
porvarilliselta taholta ja nédin alkoi kustannustasokriisi hahmottua. Varsinai-
nen kustannustaso-operaation ydin tuli tunnetuksi kun Helsingin Sanomat
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torstaina 16 pdivdnd maaliskuilta julkaisi herrojen Teuvo Auran ja Erik
Tornqvistin laatiman suunnitelman toimenpiteistd kustanustason alentami-
seksi. Tdmé suunnitelma oli laadittu paddministeri Kekkosen toimeksiannosta
ja se oli valmistunut jo 8 pdivdnd huhtikuuta. Suunnitelman julkitulo ai-
heutti melkoista hélindd kaikkialla maassamme ja mainittakoon, ettd sen
johdosta annettiin korkeille viranomaisille tehtdvdksi suorittaa tutkimus siitd,
kenen toimesta se oli julkisuuteen saatettu. Asia jdi kuitenkin tarkemmin
selvittimdttd. On kuitenkin todettava, ettd tdmén jdlkeen kysymys aiheutti
melkoisen kriisin hallituksen sisdlld ja johti myohemmin uusiin, myéhemmin
selitettdviin, vaiheisiin.

Ns. A—T-suunnitelma oli seuraavan sisidltdinen:

"Toimenpiteistd kustanustason alentamiseksi.

Vuoden 1952 kaupallisen vientimme kokonaisarvosta, sotakorvaustuotteet
mukaanluettuina, oli sahatavaroita 16,1 % (v. 1938 vastaava osuus 304 %),
vanuke-, paperi- ja kartonkiteollisuuden tuotteita 40,3 % (41,2 %), raaka-
puuta, vaneria ja muita puutuotteita 264 % (9,6 %),metalleja ja metalliteolli-
suustuotteita 11,5 % (3,8 %) .sekd maataloustuotteita ja muuta vientid 5,7 %
(15,0 %). Viennin kokonaisarvo oli 157 mrd. markkaa (v. 1938 84 mrd. mk).

Tarkasteltaessa tuotantokustannustasoa maassamme vientimme Kkilpailu-
kykyisyyden kannalta, on todettava, ettd kotimainen hintataso tukkuhinta-
indeksin perusteella laskettuna on vuoteen 1938 verrattuna noussut 13—15-
kertaiseksi. Tukkuhintojen vastaava nousu erdissd vientimme kannalta tér-
keissd maissa on Suomen markoissa laskettuna 9—I11-kertainen. Teollisuu-
temme palkkakustannukset tuotantoyksikkod kohden, tuottavuuden muutok-
sen huomioon ottaen, ovat nousseet 16—I18-kertaisiksi, kun vastaava nousu
em. maissa on ollut 7,5—11-kertainen valuuttakurssien muutokset huomioon
ottaen. Tuotannon pddomakustannukset ovat meilld nousseet edelld mainit-
tuja nousukertoimia enemmén, johtuen siitd, ettd ns. sijoitustavardiden hin-
nat ovat kohonneet suhteellisesti eniten, jonka lisdksi korkokannan yleinen
taso on 30—40 % korkeampi kuin v. 1938. Méntypaperipuun kantohintataso
arvioidaan tdlld hetkelld n. 12-kertaiseksi, kuusipaperipuun n. 13-kertaiseksi
ja sahatukkien kantohinnat ldhes 17-kertaisiksi. Vaneritukkien hinnat teh-
taalla ovat samoin nousseet 16—17-kertaisiksi.

Verrattuna vuoteen 1938 sahatavaran keskimédrdinen vientihintataso on
tdalla hetkelld 17—I18-kertainen. Sahatavaran vienti on vield kannattavaa,
ja sitd voidaan ilman erikoistoimenpiteitd jatkaa niin kauan kuin nykyiset
vientihinnat sédilyvdt. Vanerin sekd puuvanuke-, paperi- ja kartonkiteollisuus-
tuotteiden vientihintataso on n. 13-kertainen eli jonkin verran alempi kuin
yleinen kotimainen hintataso. Jotta tuotantoa voitaisiin jatkaa ja vientid
ylldpitdd, olisi ndiden teollisuuksien saatava vidhintddn 25 % nykyistd kor-
keammat hinnat tai niiden kustannuksia alennettava keskimdédrdisesti aina-
kin 20 %:lla. Raakapuun ja muiden kuin edelld mainittujen puutuotteiden
vientihinnat samoin kuin niiden kotimaiset hinnanvaihtelut ovat yleenséd
johtuneet padvientituotteiden hintojen muutoksista.

Metalli-, konepaja- ja laivanrakennusteollisuustuotteiden viennissd, joka
tapahtuu melkein yksinomaan Neuvostoliittoon tai muihin itdblokin maihin,
saatuja hintoja on tarkasteltava huomioon ottamalla samalla sanotuista
maista clearing-sopimusten puitteissa tuotavien tavaroiden hinnat. Tdmén
teollisuudenalan viennin ylldpitiminen ja sen laajentaminen kytkeytyy l4-
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heisesti kotimarkkinateollisuuden yleiseen kustannustasoon sekd ulkomaisten
raaka-aineiden kulloinkin vallitseviin hintoihin. Kotimarkkinateollisuustuot-
teiden nykyisten kustannusten mukainen hintataso on keskimddrdisesti ar-
vioituna n. 20 % korkeampi kuin vastaavanlaatuisten ulkomailta tuotavien
tavaroiden cif-hintojen taso nykyisine tulleineen.

Maataloustuotteiden vienti on tédlld hetkelld mahdollista vain vientipalk-
kioiden turvin.

Edelld esitetyn mukaisesti olisi maamme ja kansainvéilisten markkinoiden
vilisen tasapainon parantamiseksi tdmédn hetken tilanteen mukaan arvos-
teltuna yleistd kustannustasoamme alennettava vdhintddn 16—17 % :11a. Huo-
mioon ottaen jatkuvasti muuttuvat olosuhteet sekd sen, ettd elinkeinonhar-
joittajat olisi saatava kaikin kéytettdvissd olevin keinoin omatoimisesti ra-
tionalisoimaan tuotannollista toimintaansa ja alentamaan kustannuksia, voi-
daan vdhimmdiistavoitteeksi asettaa n. 13 %:n yleisen hinta- ja kustannus-
tason viliton alentaminen. Sikdli kuin tdméd alentaminen todella saadaan
tapahtumaan, voidaan myos suureksi osaksi péddstd irti nykyisin voimassa
olevista epdterveistd ja kilpailua heikentdvistd tuonnin rajoituksista. Koska,
kuten edelld todettiin, vaneri-, puuvanuke- ja muun kemiallisen metsiteolli-
suuden hintataso on kehittynyt erityisen epdedulliseksi verrattuna yleiseen
hinta- ja kustannustasoomme, on ndiden teollisuuksien osalta niiden suuren
merkityksen vuoksi suoritettava vield erditd lisdtoimenpiteita.

Linnarauhasopimus ja siihen perustuva vakauttamisohjelma jatkuvan
inflaatiokehityksen pysahdyttimiseksi saatiin aikaan yhteisesti sovituin toi-
menpitein. Pddvientituotteiden hintojen jyrkkd putoaminen vuosien 1951 ja
1952 poikkeuksellisesta tasosta, on saattanut maamme talouseldmén odotet-
tua nopeammin tilanteeseen, jolloin maamme ja kansainvélisten markkinoi-
den tasapainon palauttaminen kdy vélttiméttomaksi. Jollei kilpailukykymme
parantamiseksi kyetd aikaansaamaan nopeasti vaikuttavia toimenpiteitd,
uhkaa jo ensi syksystd ldhtien laaja jatkuva tyottomyys ja kansantulon alen-
tuminen.

Esitetdan,

1. ettd vallitsevaa hinta- ja kustannustasoamme pyritddn alentamaan keski-

méadrin n. 13 %:lla seuraavin toimenpitein:

a) Suomen Pankin nykyinen alin diskonttokorko 53/4 % méaédrdtddn 1. U.
1953 lukien 4 % :ksi sekd alennetaan yleisesti noudatettavia anto- ja otto-
lainauskorkoja vastaavasti;

b) valtalain nojalla tai sovituin toimenpitein méaédrdtddn tdrkeimpien elin-
kustanuksiin vaikuttavien tavaroiden ja palvelusten hinnat alennettaviksi
1. 6. 1953 lukien liitteessd olevan luettelon mukaisesti. Hintojen alentamista
koskevat padtokset valmistellaan ja toimeenpannaan siten, ettd elinkus-
tannusindeksi, joka nykyisin on pisteessd 103, saadaan kesdkuulta alene-
maan suunnilleen pisteeseen 90;

c) huomioon ottaen liitteessd mainittujen maataloustuotteiden hintojen
alennukset, suoritetaan maataloustulon vakauttamista koskevan péddtoksen
mukaisesti maataloustarvikkeiden hintojen tarkistuksia taikka muutetaan
viljelijiperheen tydtuloon vikuttavaa valtion tukea siten, ettd sanottu tyo-
tulo laskee 1. 6. 1953 lukien n. 13 % :1la;
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d) voimassa olevaa palkkasddnndstelypddtostd muutetaan siten, ettd edelld
mainittu elinkustanusindeksin pisteluku 90 vastaa nykyisin voimassa ole-
vien tydehtosopimusten sisdltdmien palkkaperusteiden mukaisesti mak-
settavia palkkoja ilman indeksilisid sekd sdddetddn, ettd sanottuja indeksi-
lisid ei suoriteta 31. 5. 1953 ldhinnd seuraavan palkanmaksukauden alusta
lukien toistaiseksi. Muuten noudatetaan voimassa olevaa palkkojen indeksi-
sidonnaisuutta. Julkisoikeudellisessa tydsuhteessa olevien osalta mene-
tellddn seuraavasti:

e) sovitaan 1. 6. 1953 alkavasta hakkuukaudesta ldhtien noudatettavaksi saha-
tukkien hintanormina hintaa, joka vastaa Eteld-Suomessa toimivan me-
renrantasahan hintaa 100 mk/j® vapaasti sahalla sekd kuusipaperipuun
vastaavana hintanormina 1.900 mk/p-m’ vapaasti tehtaalla;

f) sementin, tiilien ym. perusrakennusaineiden hintoja alennetaan 1. 6. lu-
kien 13 % :lla;

g) Muiden kuin edelld mainittujen vield sddnndsteltyjen maatalous- ja teol-
lisuustuotteiden hinnat vapautetaan hintasddnndstelystd 1. 6. 1953.

2. ettd mikdli edelld esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta padstddn
sopimukseen, huolehditaan budjetti- ja luottopoliittisin keinoin siitd, ettd
vientituotantoa vdhentymattoméssi laajuudessa ylldpidetddn ainakin ensi elo-
kuuhun saakka;

3. ettd yhtididen valtiolle maksettava tulovero alennetaan 1. 7. 1953 lukien
32 %:sta 28 %:iin eli koko vuodelta 30 %:iin sekd ettd muiden verovelvollisten
valtiolle maksettavan tuloveron perusteita muutetaan siten, ettd veron méaara
alenee 1. 7. 1953 lukien n. 10 %:lla eli n. 5 % koko vuodelta laskettuna;

4. ettd 1. 7. 1953 lukien ei endd makseta lapsilisdd ensimmaéiseltd lapselta sekd
ettd tyOnantajien maksettava lapsilisimaksu alennetaan sanotusta paivéstd
lukien 4 %:sta 3 %:iin;

5. ettd kemiallisen puunjalostusteollisuuden kdyttamaét kemikaliot sekd huo-
vat, viirat ym. kdyttotarvikkeet vapautetaan 1. T. 1953 lukien liikevaihtove-
rosta;

6. ettd verotus- ja kirjanpitolainsdddantod tarkistetaan siten, ettd sddnndn-
mukaisten verotuspoistojen médrddmisen perusteena pidetddn kidyttdomaisuu-
den uushankinta-arvoja sekd ryhdytddn kiireellisiin toimenpiteisiin talous-
politiikan perusohjelmaluonnoksen kohdissa G:18 ja G:19 esitetyn jarjestel-
méidn voimaansaattamiseksi;

7. ettd sikdli kuin sahatavaran vientihinnat vield ensi syyskuussa ovat sa-
malla tasolla kuin nykyisin, saatetaan sahateollisuuden osalta voimaan ta-
louspolitiikan perusohjelmaluonnoksen kohdissa G:14, G:15 ja G:16 esitetty
suhdannevarausjirjestelmé, jonka mukaan tdmé teollisuudenala suorittaisi
sahatavaran viennistdédn suhdannevarauksena n. 13 %.

Teuvo Aura. Erik Tornqvist."

Mainittakoon vield, ettd Suomen Puunjalotusteollisuuden Keskusliiton toi-
mitusjohtaja toht. J. O. Soderhjelm oli aikaisemmin jéttdnyt pddministerille
puunjalostusteollisuuden piirissd laaditun samaa asiaa koskevan muistion ja
ns. A—T-suunnitelma oli tdmédn S-suunnitelman kanssa hdmmastyttdvassa
médrin samansuuntainen.
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10. Selluloosa teollisuuden kustannustaso ja SAK:n toimesta suoritettu asiaa
koskeva vertaileva tutkimus.

Kun maaliskuulla alkoi esiintyd ensimmdiisid merkkejd kustannustaso-
operaatiosta silloin julkaistujen haastattelujen muodossa, antoi SAK yhdessd
KK:n kanssa perustamansa Kansan Markkinatutkimuslaitoksen tehtdvaksi
suorittaa tutkimuksen selluloosateollisuuden kustannustasosta ldhinnd vertai-
levassa mielessdé Suomen ja Ruotsin teollisuuksien kustannustasojen vililla.
Seuraavassa julkaistaan Kansan Markkinatutkimuslaitoksen suorittaman tut-
kimuksen tulos.

"Kun kéytettdvissd olevien tietojen perusteella lasketaan selluloosatonnin
valmistuskustannusten eroa Suomessa ja Ruotsissa ja tietojen puuttuessa kit-
sastelematta arvioidaan suomalaisen teollisuuden toimivan epédedullisimmissa
olosuhteissa, saadaan lopputulokseksi, 1) ettd tehdastyovden palkkojen osuus
tuotantokustannusten erosta Suomen selluloosateollisuuden kilpailukyvyn
kannalta on merkityksetdn; 2) ettd muiden kustannustekijdin kuin puuraaka-
aineen osuus selluloosatonnin tuotantokustanunsten erosta saattaa olla 5 pro-
sentin suuruusluokkaa; 3) ettd tdysin ratkaiseva merkitys selluloosan tuotan-
tokustannuksille ja Suomen selluloosateollisuuden kilpailukyvylle on puu-
raaka-aineen hinnalla.

Jos tahdottaisiin suorittaa tarkka tutkimus Suomen selluloosateollisuuden
nykyisestd kustannustasosta tulisi olla kdytettdvissd joko kaikkien tehtaiden
tai edustavan ryhmién kirjanpito, joiden perusteella voisi laatia tarkan kus-
tannuslaskelman. T&lloéin voitaisiin kiistattomasti todeta selluloosateollisuu-
temme nykyinen kannattavuusaste, ja jos samanlainen aineisto olisi kdytet-
tdvissd jostakin muusta maasta, voitaisiin myoskin suorittaa tarkkoja tuo-
tantokustannusten ja kannattavuuden vertailuja.

Miten tdmé tutkimus on tehty?

KAMALAnN kéytettdvissd on olLut useita selluloosatehtaiden sekd SOTEVAn
vv. 194546 ja v. 1948 hinnanvahvistuksia varten laatimia selluloosan kus-
tannusarvioita. Mainituista ajankohdista hinnat ja palkat sekd niiden kes-
kindiset suhteet ovat muuttuneet, joten silloisia kustannusarvioita ei endd
voi kayttdd. Jos niitd pyrkisi korjaamaan indeksien sekd saatavissa olevien
hinta- ja palkkatietojen perusteella omaamatta kustannuslaskelmille véaltta-
métonta kirjanpidollista perustaa, ei olisi minkdédnlaisia takeita siitd, ettd
lopputulokset olisivat edes osapuilleen oikeat. Tamén lisdksi on vield otettava
huomioon, ettd kaikkien kustannustekijoiden suhteellinen osuus vaihtelee sen
mukaan millainen on tehtaan teknillinen taso, rationalisoimisaste, sen kayt-
tdméd valmistusmenetelmé ja sen toimintatehon aste. Yksinpéd raaka-aineiden
menekki voi vaihdella huomattavan véljissd rajoissa. Kaikki nimé syyt ehkéi-
sevit teoreettisten kustanusarvioiden rakentelun, silla edelldluetellut tekijat
ovat erilaisia eri tehtailla ja ovat samallakin tehtaalla voineet muuttua kulu-
neiden 5—8 vuoden kuluessa.

Kaytettdvind olevissa lahteissd ilmeni kuitenkin eri tehtailla, eri ajankoh-
tina ja myoskin toimintatehoasteesta riippumatta niin suurta sdanndénmu-
kaisuutta tdrkeimpien kustannustekijoiden keskindisissd suhteissa, ettd ndma
suhdeluvut voi ottaa tutkimuksen lahtokohdaksi, varsinkin kun késilldolevan
tutkimuksen tarkoituksena on aineiston tarjoaminen toisella taholla saman-
aikaisesti tehtdvien tutkimusten arvostelua varten. Allaesitetyt suhdeluvut
eiviat kuitenkaan ole tarkoitetut absoluuttisiksi prosenttiluvuiksi, vaan ne
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osoittavat pydristettyind eri kustanustekijdin suhteellista suuruus-
luokkaa ja sellaisina niiden pitdisi suurin piirtein olla pétevid nykyhet-
kendkin:

Kustannustekijoiden suhteellinen osuus tonnihinnasta.

Kova Kova
valkaisematon valkaisematon

sulfaatti sulfiitti

Paperipuu . . ... ... ... S e 50 % 45 %
Kemikaliot, tarveaineet ... ... ... ... . . . . . . . . . 15 % 5%
Valmistustydpalkat . .. ... ... .. ... . . . .. 5% 5%
Polttoaineet . . ... ... . .. B, 5% 20 %
Sahko. .. 5% 5%
Verot ja korot .. ........ ... ... . e 5% 5%
Muut kustannukset . ... ... . 15% 15%
100 % 100 %

Mitéd ndilld luvuilla voidaan osoittaa.

Kun edelldesitettyjd lukuja pidetddn tutkimuksen erddnd lahtokohtana,
on selvéd, ettd timén tutkimuksen avulla ei ole mahdollista esittdd arviointeja
selluloosateollisuuden kannattavuudesta sindnsd eikd sitd varsinaisesti pyritd
tekemddnkddn. Sitdvastoin on mahdollista todeta, mitkd ovat ne kus-
tantekijdt, jotka ylipddnsd eniten vaikuttavat tonnihintaan. Kun esim.
verojen ja korkojen yhteenlaskettu osuus tonnihinnasta on 5 %:n
suuruusluokkaa, ilmenee tédstd ettd verotuksella ja korkokannan korkeudella
ei yksinddn ole ratkaisevaa merkitystd kilpailukyvylle. Jos esim. jossakin kil-
pailevassa maassa yhtididen verot ja korkomenot ovat vain puolet siitd, mitd
ne ovat Suomessa, ei tdmé seikka aiheuta suurempaa kuin 2,5 % :n eroa tonni-
hinnassa suomalaisen tehtaan haitaksi, mikd ero voi tulla korvatuksi jonkin
muun tuotannontekijdn kohdalla.

Vertailu Ruotsiin.

Kun Ruotsi on meiddn tdrkein kilpailijamme selluloosamarkkinoilla, on
erityisen kiinnostavaa pyrkid suorittamaan vertailuja selluloosateollisuuden
kustannuksista Ruotsissa ja meilld. Tarkat vertailut vaatisivat, kuten alussa
sanottiin, laajoja tutkimuksia ja perusteellisia tietoja kummankin maan tuo-
tanto-oloista, joita KAMALA ei voi saada. Seuraavassa suoritetaankin ver-
tailu edelldesitettyjen suuruusluokkaa esittivien prosenttilukujen pohjalla ja
tyydytddn vain médrittelemddn, mitd todenndkoOistd suuruusluokkaa erotus
kunkin kustannustekijdn kohdalla on ja suoritetaan niistd yhteenveto.

1. Valmistustyopalkat.

Asianomaisen tydantajaliiton tietojen mukaan (Sosiaalinen Aikakauskirja
n:o 1—2/1953) olivat miesten tuntipalkat vuoden 1952 kolmannella neljannek-
selld sulfiittiselluloosatehtailla (2.138 tydldistd) 169:36 ja sulfaattiselluloosa-
tehtailla (1.113 tyolaistd) 174:40 mk. Néiden punnittu keskiarvo oli 171 mk.
Ruotsissa oli vuona 1952 selluloosatehtaissa yleensd Sosiaalihallituksen ar-
vion mukaan miesten tuntipalkka kr. 3:78, mihin sisdltyi kesdlomakorvaus ja
sairausajan palkka. Jos ndiden osalta palkasta vdhennetddn 5 %, jolloin
palkka tulee verrannolliseksi suomalaisten selluloosatydldisten tuntiansioon,
saadaan kr. 3:60 ja virallisen kurssin mukaan 160 mk. Suomessa valmistus-
tyopalkat ovat siis n. 7 % korkeammat, ja koska tydpalkkojen osuus koko-
naiskustanuksista on 5 % suuruusluokkaa, tulee Suomessa valmistettu sellu-
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loosa tdltd kohdalta ruotsalaista 0,35 % kalliimmaksi. Kun selluloosatehtailla
on muitakin tydpalkkoja (korjaukset, ldhetykset ym.) voitaneen sanoa, ettd
ero palkkojen suhteen on tonnia kohden n. 0,5 %.

2. Kemikaliot, tarveaineet.

Niamé kustannustekijét ovat sulfaattiselluloosan suhteen 15 % ja sulfiitti-
selluloosan kohdalla 3 % :n suuruusluokkaa. Kun otetaan huomioon valmistus-
madrdt saadaan keskimédrdiseksi suuruusluokkaa osoittavaksi prosenttilu-
vuksi 10. Tédlldkin kohtaa vaadittaisiin taas laajoja hintatutkimuksia, joihin
ei ole tarkoitus ryhtyd, vaan tyydymme péddtelmiin. Melkoiselta osaltaan xo.
tavarat ovat tuontitavaroita kummassakin maassa ja hintojen tdytyy olla
suunnilleen vastaavia. Meilld tulee ainakin joidenkin tarvikkeiden suhteen
kysymykseen liikevaihtovero, ja kotimaista alkuperdi olevat tuotteet voivat
olla ruotsalaisia kalliimmat. Jos otaksumme, ettd hinnanero olisi kokonaisuu-
dessaan 10 % (tdmd ei perustu mihinkddn laskelmaan eikd edes arvioon)
tulisi meilld selluloosatonnin hinta 1 % kalliimmaksi kuin Ruotsissa.

3. Séhko.

Ruotsissa oli v. 1950 tuotetusta sdhkdvoimasta n. 95 % kehitetty vesivoi-
malla eikd suhdeluku ole voinut sen jdlkeen suuresti muuttua. Vuoden 1953
alkupuolella oli meilld vesivoimalla kehitetyn sdhkon osuus koko sdhkovoi-
man tuotannosta ldhes yhtd suuri eli n. 90 %. Kun tuotonto-olot kummas-
sakin maassa eividt kovin suuresti eroa toisistaan, ei teollisuuslaitosten sdh-
kokustannuksissakaan voi olla kovin suurta eroa. Otaksukaamme kuitenkin,
ettd Suomessa sihkovoima tulee 20 % kalliimmaksi, mikd selluloosatonnissa
aiheuttaisi 1 %:n hinnanerotuksen.

4. Verot ja korot.

Erddn tutkimuksen mukaan (Taloudellinen Tutkimuskeskus — Sarja
B:4/1952) olivat v. 1951 Suomen suuryritysten korkokulut 1,4 % ja verot 3,6 %
eli yhteensd 5 % liikevaihdosta eli tuotettujen tavaroiden yhteenlasketusta
hinnasta, mikad lyo yksiin tdssd tutkimuksessa tehdyn arvion kanssa. Talou-
dellisen Tutkimuskeskuksen aikaisemmin suorittaman vertailun mukaan oli-
vat teollisuuden verot Suomessa v. 1949 20 % korkeammat kuin Ruotsissa.
Jos otaksumme, ettd korkomenojen suhteen erotus oli yhtd suuri ja ettd
koroissa ja veroissa nykyisinkin on 20 % ero mm. suomalaisen selluloosaton-
nin tappioksi, saadaan tdmén seurauksena selluloosatonnia kohden hin-
naneroa 1 %.

5. Polttoaineet.

Hoyrynkehitykseen kdytetyt polttoaineet muodostavat etenkin sulfiitti-
selluloosan valmistuksessa huomattavan kustannuserdn. Hinnaltaan halvin
kysymykseen tuleva polttoaine on kivihiili, joka molemmissa maissa on tuon-
titavaraa ja jonka tuonti tapahtuu samoista maista sekd oletettavasti sa-
maan hintaan. Selluloosateollisuus ei kuitenkaan kdytd polttoaineena yksin-
omaan kivihiiltd, vaan mydskin puuta eri muodoissa. Jos suomalaiset sellu-
loosatehtaat nykyisin kdyttdvdt halkoja, tdytyy sen tapahtua siitd syysti,
ettd halot tulevat kivihiiltd edullisemmiksi, koska hiilen saannissa ei tiet-
tdvisti ole vaikeuksia. Milloin polttoaineina kdytetddn erilaisia jitteitd, on
mahdollista, ettd suomalaiset tehtaat laskelmissaan ja sisdisissd laskutuk-
sissaan kayttdvit jitteistd korkeampaa hintaa kuin on laita Ruotsissa, mutta
taltdkddn kohdalta ei ole kohtuullista laskelmoida, ettd polttoaineet tulisi-
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vat Suomessa kalliimmiksi, koska jétteiden kayttd polttoaineena on yhtd
hyvin jitteiden poistokysymys kuin polttoainekysymys ja kytkeytyy lopuksi
puuraaka-aineen hintaan, johon palataan alempana.

6. "Muut kustannukset".

"Muut kustannukset" ovat kuten kustannuslaskelmakaavakkeesta ilme-
nee mm. tydnjohtajien ja virkailijoiden palkkoja, laboratoriokustannuksia,
elikkeitd, vakuutuksia ym. yleisid kustannuksia. Otaksukaamme, ettd ndméi
kustannukset olisivat Suomessa 10 % korkeammat kuin Ruotsissa, mika
otaksuma saattaa olla tdysin aiheeton. Taltd kohdalta tulisi Suomessa tuo-
tettu selluloosatonni 1,5 % kalliimmaksi.

Yhteensd saadaan tdlloin hinnaneroa Suomessa ja Ruotsissa tuotettua
selluloosatonnia kohden jidlkimmaéisen hyviksi:

palkoista . ... ... ... ... 05 %
kemikalioista ja tarveaineista . . .. ... ... ... 1,0 %
sahkosti 1,0 %
veroista ja koroista . o0 1,0%
"muista kustannuksista" 15 %

50 %

Mistd mahdollinen ero kustannustasossa aiheutuu?

Kun siis kdytettdvissd olevien tietojen perusteella lasketaan selluloosa-
tonnin valmistuskustannusten eroa Suomessa ja Ruotsissa ja tietojen puut-
tuessa kitsastelematta arvioidaan suomalaisen teollisuuden toimivan epé-
edullisemmissa olosuhteissa, saadaan lopputulokseksi, ettd tehdastydvéen
palkkojen osuus tuotantokustannusten erosta ja Suomen selluloosateollisuu-
den kilpailukyvyn kannalta on merkitykseton, ettd muiden kustannustekijédin
kuin puuraaka-aineen osuus selluloosatonnin tuotantokustannusten erosta
saattaa olla 5 % :n suuruusluokkaa, ettd tdysin ratkaiseva merkitys selluloo-
san tuotantokustannuksille ja Suomen selluloosateollisuuden kelpailukyvylle
on puuraaka-aineen hinnalla.

Puuraaka-aineen hinta.

Tehtaan kdyttimé puuraaka-aineen hinta koostuu kantohinnasta, yleis-
luontoisista kustannuksista, hakkuu- ja késittelypaikoista sekd kuljetuskus-
tannuksista, jotka vuorostaan kuljetustavasta (uitto, rautatie- tai autokul-
jetus) riippuen ovat suuremmaksi tai pienemmaiksi osaksi tydpalkkoja.

1. Kantohinnan osuus puuraaka-aineen ja selluloosatonnin hinnasta.

KAMALAn kéaytettivissd on ollut tarkat kustannuslaskelmat kymme-
nestd vv. 194546 suoritetusta paperipuuhankinnasta eri puolilla maata.
Naiissd tapauksissa kantohinnan osuus tehtaalle toimitetun valmiin raaka-
aineen hinnasta oli 20—30 %. "Paperi- ja Puu"-lehden (n:o 11/1951) julkai-
seman tilaston mukaan tuli vv. 1951—52 kuusipaperipuu tehtaalla kesklmaa-
rin koko maassa maksamaan 3.650 mk/pm’ ja mintypaperipuu 3.350 mk/pm®.
Kun kuusipaperipuun kantohinta samaan aikaan oli 1.600 markan paikkeilla
("Maakansa" 14. 3. 1953), oli kantohinnan osuus kuusipaperipuun tehtaan-
hinnasta ainakin erdissd tapauksissa 44 %. KAMALAn kéaytettdvissd on
edelleen ollut kustannuslaskelma erddstd vuoden 1953 tammikuussa suori-
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tetusta kuusipaperipuuhankinnasta, jossa kantohinta (1.258 mk/pm®) oli
niinikddn 44 % lopullisesta tehtaanhinnasta (2.858 mk).

Kantohinnan osuus tehtaan puuraaka-aineen hinnasta on siten eri ai-
koina ja olosuhteissa vaihdellut ainakin 20—44 %:n rajoissa ja selvdd on,
ettd taméd prosenttiluku aina vaihtelee sangen tuntuvasti.

Edelld olemme todenneet, ettd puuraaka-aineen hinnan osuus selluloosa-
tonnin tuotantokustannuksista on 4550 %:n suuruusluokkaa eli aritmeet-
tisena (punnitsemattomana) keskiarvona 47,5 %, ja edelldsanotun perusteella,
saadaan kantohinnan osuudeksi selluloosatonnin tuotantokustannuksista n.
10 % — n. 21 %.

Kantohinnan osuus tuotantokustannuksista on itse asiassa suurempikin,
silld se vaikuttaa nithin myds polttoainekustannusten vélitykselld, mihin
edelld viitattiin, mutta joka osuus on hyvin vaikeasti laskettavissa, kun ei
ole tilastotietoja siitd, miten suuri osuus puulla on selluloosatehtaiden polt-
toainekustannuksista.

2. Palkkakustannukset.

Puuraaka-aineen hintaan sisdltyvidt palkkakustannukset ovat tarkemmin
eriteltyind hakkuupalkkoja, ajopaikkoja, tydnjohtopalkkoja, tientekopalk-
koja, veteenvieritys- ja uittopaikkoja tai lastaus- ja purkauspaikkoja sekd
varastoimiseen (esim. pinoamiseen) liittyvid tyopalkkoja.

Téarkeimmait ndistd ovat hakkuu- ja uittopaikat muiden palkkakustan-
nusten ollessa suhteellisesti niin pienid, ettd ne on tdssd sivuutettava. On
huomattava, ettd edellimainituista kustannuseristd hakkuukustannukset
muodostavat sikédli kiintedn vakion, ettd ne tulevat aina kysymykseen ja
hakkuukustannukset ovat myoskin siind suhteessa erikoisasemassa, ettd ne
ovat jokseenkin puhtaita palkkakustannuksia, joihin yksikkopalkan liséksi
muut tekijdt eivdt sanottavasti vaikuta. Sitdvastoin esim. uittokustannuk-
sissa tyontekijdin yksikkopalkkojen ohella ovat tdrkeind tekijoind uittovay-
lan pituus ja luonne sekd niihin liittyvd uppoamistappio.

Aaikaisemmin mainitussa kymmenessd hankinnassa 1945—46 hakkuupal-
kat olivat 50—80 % kantohinnasta.  Aikaisemmin mainitussa hankinnassa
tammikuussa 1953 hakkuukustannukset olivat 32 % kantohinnasta. Syys—
marraskuussa 1952 oli_ vahvistettu hakkuupalkka koko maassa paperipuiden
hakkuussa 336 mk/pm® (Sosiaalinen Aikakauskirja n:o 1—2/1953) palkkojen
vaihdellessa kdytdnnossd n. 5 % alle ja 15 % yli keskiméarédisten yksikko-
palkkojen. Jos mainittu keskipalkka sellaisenaan ja "Maakansan" mainit-
semat kantohinnat 800—900 mk/pm’ otetaan perustaksi, saadaan teoreetti-
sesti laskien tulokseksi, ettd hakkuupalkat ovat 42—37 % kantohinnasta ja
n. 8 % — n. 4 % selluloosatonnin tuotantokustannuksista, joten hakkuu-
palkkojen merkitys lopullisissa tuotantokustannuksissa on suunnilleen yhtéd
suuri tai hiukan suurempi kuin tehdastyopalkkojen kokonaisuudessaan.

Hakkuumeisten keskimé#édrdinen pédivdansio koko maassa tammi—maalis-
kuussa 1952 oli 965 mk. (Sosiaalinen Aikakauskirja em. numero), ja helmi-
kuussa 1953 tdmé luku oli Sosiaaliministerion palkkaosaston antaman tiedon
mukaan 920 mk. Samasta ldhteestd saadun tiedon mukaan hakkuumiesten
pdivdansio Ruotsissa 1951—52 oli 32 kr. eli 1424 mk.

On mahdollista, ettd metsdtyot Ruotsissa ovat esim. moottorisahojen run-
saamman kédytdon ansiosta teknillisesti kehittyneemmait kuin meilld ja ettd
hakkuukustannuksissa kuutiometrid kohden ei ole yhtd suurta eroa kuin
hakkuumiesten pédivdansiossa. Niin suurta eroa hakkuumidrissd miestd koh-
den ei kuitenkaan liene, ettd hakkuukustannukset kummassakin maassa
olisivat samansuuruiset, vaan ilmeistd on, ettd hakkuukustannukset Ruot-
sissa kuutiometrid kohden ovat huomattavasti korkeammat kuin meilla.
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Mitd uittokustannuksiin sisédltyviin palkkoihin tulee, oli uittomiesten kes-
kimdédrdinen tuntiansio meilld touko—kesdkuulla 1952 88:58 mk (Sosiaalisen
Aikakauskirjan em. numero). Sosiaaliministerion palkkaosaston antaman
tiedon mukaan oli samaksi uittokaudeksi Ruotsissa uitto- ja erottelutdissd
sovittu alin tuntipalkka 3:80—3:95 kr. eli 169:10—175:80 mk. Néiihin pohja-
palkkoihin tulevat urakkakorotukset ovat saadun tiedon mukaan yleensd jaa-
neet vidhdisiksi ja niihin ei tdssd ole kiinnitetty huomiota. Joka tapauksessa
voidaan todeta, 'ettd uittotyOpalkat Ruotsissa olivat viime uittokaudella huo-
mattavasti korkeammat kuin Suomessa.

Uittokuljetusten ollessa kysymyksessd tyopalkoissa ilmenevdd eroa saat-
taa lopullisissa kustannuksissa tasoittaa miekéldisten uittovdylien suurem-
masta pituudesta ja pienemméstd laskusta aiheutuva kustannusten nousu,
mutta aineiston puuttuessa tdstd ei ole mahdollista tehdd laskelmia.

Rautatiekuljetuksessa lastaukseen ja purkaukseen liittyvdt palkkakustan-
nukset ovat kokonaiskustannuksissa merkitykseltddn vidhdisid eikd niitd ole
sen takia vertailta Ruotsissa maksettuihin vastaaviin palkkoihin. Todetta-
koon sitdvastoin, ettd rautatierahdit Ruotsissa paperipuun kuljetuksen ol-
lessa kysymyksessd ovat tuntuvasti kalliimmat kuin meilld. Niinpd Rautatie-
hallituksen tariffiosaston antaman tiedon mukaan 15 tonnin paperipuuerédn
kuljetus yhtend vaunulastina 100 kmn matkalla maksaa nykyisin meilld 4.900
mk ja Ruotsissa (viralliseen kurssiin muunnettuna) 5.800 mk eli n. 22 %
enemmaén.

3. Kantohinta.

Ruotsissa ovat ostajien ja myyjien tdlle hakkuukaudelle keskenddn sopi-
mat hankintapuutavaran hinnat pinokuutiometriltd viralli-
seen kurssiin markoiksi muunnettuna (Affarsvarlden 12. 2. 1953) seuraavat:

Tdyskuorittu paperipuu

Kuusi Minty
Taalainmaa ja Gistrikland 1.602:— 1.246:—
Noorlanti ja Virmlanti 1.724—1.758:—  1.391—1.413:—
Eteld-Ruotsi 1.446:— 1.168:—

Samassa ldhteessd huomautetaan, ettd kantohintaa on vaikea mééritelld
hankintahinnan perusteella, kun hakkuu-, ajo- ja uittokustannukset vaihte-
levat tuntuvasti eikd luotettavia tilastoja ole. Mainittu lehti on metsiteolli-
suuden taholta saanut tiedon, ettd Keski- ja Eteld-Ruotsissa voidaan han-
kintapuutavarasta nykyisin maksettujen hmtOJen perusteella laskea kanto-
hinnaksi jddvin n. 10—15 kr. eli 445—668 mk/pm’. "Maakansan" (14. 3. 1953)
mukaan meilld V01taneen nykyisin kuusipaperipuun kantohinnaksi laskea
800—900 mk/pm?, vaikka aikaisemmin mainittu esimerkki todistaa, ettd 1.200
mkn ylittdvidkin kantohintoja on tdnd hakkuukautena maksettu.

Jos kuitenkin "Maakansan" lukuja pidetddn lahtokohtana ja otaksutaan,
ettd méntypaperipuu on meilli saman verran kuin Ruotsissa eli n. 20 %
kuusta halvempi, tulisi méntypaperipuun kantohmnaks1 meilld 640—720 mk
ja ylipddnsd paperipuun keskihinnaksi 720—810 mk/pm

Jos yksinkertaisuuden vuoksi edelleen otetaan sekd Ruotsin ettd Suomen
edelldmainituista kantohinnoista aritmeettinen keskiarvo, saadaan tulokseksi
ettd kantohinta Suomessa on n. 209 mk eli 37 % korkeampi kuin Ruotsissa.

Edelld arvioitiin kantohinnan osuudeksi selluloosatonnin tuotantokustan-
tuksista n. 10 % — n. 21 % ja edelldsanotun perusteella havaitaan, ettd kan-
tohinnoissa todettavan eron takia selluloosatonnin valmistuskustannukset
Suomessa ovat n. 4 % — 8 % korkeammat kuin Ruotsissa.
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Kantohinnat aiheuttavat tuotantokustannusten eron.

Jos edelld esitetty yhteenveto otetaan uudelleen tarkasteltavaksi, huoma-
taan, ettd vain valmistuspaikkojen sekd verojen ja korkojen kohdalla oli
Suomessa todettavissa varmaa tuotantokustannusten enemmyyttd Ruotsin
selluloosateollisuuteen verrattuna. Kun hakkuupalkat taas Ruotsin kohdalla
ovat tuntuvasti korkeammat ja hakkuupalkkojen merkitys lopullisissa kustan-
nuksissa arvioitiin yhtd suureksi kuin tehdastydpalkkojen ja vaikka ei huo-
miota kiinnitettdisi laisinkaan Ruotsin tuntuvasti korkeampiin uittopaikkoihin,
voidaan todeta, ettd selluloosan valmistuskustannuksiin sisédltyvét palkkakus-
tannukset kokonaisuudessaan eivdt Suomessa ole korkeammat kuin Ruotsissa
ja mahdollisesti Suomessa alemmatkin kuin Ruotsissa.

Kun kantohinnoissa, jotka muodostavat selluloosan tuotantokustannuk-
sista raaka-ainekustannuksina ja polttoainekustannuksina ylivoimaisesti suu-
rimman yksityisen tekijdn, on todettavissa huomattavan suurta eroa Ruotsiin
verrattuna on pidettdvd jokseenkin selvdnd asiana, ettd selluloosan tuotanto-
kustannukset Suomessa ovat korkeammat kuin Ruotsissa, mihin seikkaan jos-
sakin médrin vaikuttavat suomalaisen teollisuuden korkeammat verot (liike-
vaihtovero mukaanluettuna) ja korkokustannukset, mutta ensi sijassa tuo-
tantokustannusten suhteellinen korkeus Suomessa aiheutuu kantohinnoista.

Selluloosateollisuuden absoluuttinen kannattavuus.

Erddn ruotsalaisen lausunnon mukaan "ei Ruotsin puunjalostusteollisuus
nykyisin laskelmoi paperipuun jalostuksessa luotettavaa voittomarginaalia"
(Affarsvarlden 12. 2. 1953). Jos siis Ruotsissa selluloosateollisuus timidn mu-
kaan toimii kannattavuuden rajoilla, voidaan tdmén tutkimuksen peruteella
sanoa, ettd vastaava teollisuus Suomessa toimii samassa suhteessa tappiota
tuottaen kuin kantohinnat meilld ovat Ruotsin hintoja korkeammat. Sellu-
loosateollisuuden kannattavuudesta voidaan esittdd ja on esitetty mitd erilai-
simpia arviointeja riippuen siitd, mikd hinta pannaan kdytetylle puuraaka-
aineelle. Jos hinnaksi otetaan esim. hakkuukauden 1951—52 hankintahinta,
tullaan hyvin suuriin tappiolukuihin ja ilmeisesti puuraaka-aineen nykyinen
jalleenhankintakin antaa laskelmissa tappiollisia tuloksia. Jédlleenhankinta-
hinta on kuitenkin ainoa oikea ja mm. Ruotsissa kédytetty laskelmaperiaate.
Tosin meilld hintaviranomaiset pitivét inflaatiovuosina kiinni hankintahinta-
periaatteesta jarruttaakseen hintojen nousua, mutta jos inflaatio olisi yha
jatkunut ja hankintahintaperiaatetta olisi jatkuvasti noudatettu, olisivat
selluloosatehtaat lopuksi syoneet pddomiaan. Rahan arvon pysyessd vakavana
kalliit raaka-ainevarastot mydskin aiheuttavat tappiota, jos noudatetaan jal-
leen hankintahintaperiaatetta, mutta vain kertatappion, joka loppuu silloin,
kun kalliit varastotkin loppuvat.

Selluloosateollisuutemme kannattavuudesta voidaan vasta sitten esittdd
varmoja laskelmia, kun ndhdddn mille tasolle paperipuun hinnat kuluvana ja
erityisesti ensi hankintakautena asettuvat."

11. Ns. Tornqvistin komitean asettaminen ja sen suorittama tyo.

A—T-suunnielman tultua tunnetuksi ja sen ensihdlindn vaimennuttua al-
koi kustannustasokysymyksessd uusi vaihe. Huhtikuun puolenvélin jéilkeen
hallitus pdétti asettaa toimikunnan tukimaan puunjalostusteollisuuden kus-
tannustasokysymystd. Tdhdn toimikuntaan se nimesi puheenjohtajaksi valtio-
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varainministerion kansantalousosaston pééllikon maist. E. Tornqvistin sekd
erditd jdsenid. Ndiden jdsenien joukossa mainittiin myodskin SAK:n edusta-
jan nimi. SAK:n kanssa ei mainitun komitean asettamisesta laisinkaan kes-
kusteltu ja SAK paatti kieltdytyd luovuttamasta edustajaansa mainittuun toi-
mikuntaan. Pddministeri Kekkonen esitti SAK:lle myoéskin esityksen, ettd
SAK valmistaisi oman ehdotuksensa kustannustasoa koskevasta kysymyksesta.
Tadhankin suhtauduttiin kielteisesti ja kielteistd kantaa perusteltiin silld, ettd
suunnitteluneuvoston tyd oli keskeytynyt palkkojen indeksiturvaa koskevan
kysymyksen johdosta ja kun SAK:n késityksen mukaan koko kustannustaso-
kysymyskin olisi kuulunut talouspolitiikan perusohjelman késittelyyn, ei SAK
halunnut ldhted tdmédn kysymyksen erilliskdsittelyn tielle. Tadmén jilkeen
hallitus huhtikuun 28 pdivdnd pddtti muuttaa toimikunnan kokoonpanoa ja
sithen tuli aikaisemmin mainitun puheenjohtajan lisdksi toht. J. O. S6rehjelm,
maist. A. Salonen, toimittaja Nils Nilsson ja varatuomari T. Sariola.

Komitea suoritti tyonsd enndtysmaiisen nopeasti, mutta samalla sen tyostd
jai julkisuuteen se kasitys kuin kysymyksessd olisi ollut hutiloitu ja tarkoituk-
sellisesti ndin nopeasti suoritettu tyo.

Komitean suorittaman tyon luonne ja tulokset esiintyvédt omassa valossaan
komitean jidsenten maist. A. Salosen ja toimittaja Nils Nilssonin esittimén
eridvdn mielipiteen puitteissa. Julkaisemme eridvdn mielipiteen tdssd yhtey-
dessé.

"Allekirjoittaneet puunjalostusteollisuuden kustannuksia tutkimaan asete-
tun toimikunnan jdsenet toteavat, ettei kdytettdvissd olleen lyhyen ajan ku-
luessa ole omintakeisesti voitu kerdtd riittdvdd aineistoa eikd edes riittdvisti
tutkia kdytetyn aineiston arvoa ja edustavuutta. Kdytetyt numerot ovat pda-
asiallisesti asianomaisten yrittdjien ja niiden jarjestdjen sekd niiden palveluk-
sessa olevien henkilditten esittdmid yhdistelmid, ja alkuperdistd, reaalisiin
maksuihin ja suorituksiin perustuvaa aineistoa on ollut vain rajoitetussa mit-
takaavassa kéytettdvissd. Vieldpd on erdissd tapauksissa sihteerin hankkima,
pistokokeitten luontoinen aineisto saanut vdistyd silloin kun se on tuntunut
olevan ristiriidassa ylldmainitulla tavalla hankitun aineiston kanssa. Talld
tavalla on mydskin, jopa toimikunnan viimeisessd varsinaisessa késittelyssd
esim. palkkojen osuutta kokonaiskustannuksista valaisevia suhdelukuja jou-
duttu muuttamaan kymmenid prosentteja, ilman ettd olisi ollut aikaa tutkia
uusienkaan numerditten paikkansapitdvyytta.

Téllaisista seikoista johtuen esimerkiksi kantohintoja koskevia tietoja on
voitu saada ainoastaan johdattamalla ne puuraaka-aineen hinnasta tehtaalla
— joka sekin on johdettu arvo, eikd ole 1ahtdisin realisiin osto- ja myyntitoi-
mituksiin perustuvasta, kokemusperdisestd aneistosta. Sama koskee mydskin
niitd lukuja, joita on esitetty palkoista: esitettyjd tydskustannuksia koskevia
prosenttilukuja ei ole voitu vertailla todellisuudessa maksettuja palkkoja,
paikkanormeja sekd kaytettyd tai tarpeellista tyOméaddrdd valaisevaan aineis-
toon. Ei ole aina myoskéddn kdynyt selville, missda méaérin esitetyt palkkamenot
kohdistuvat varsinaisiin tyontekijdpalkkoihin, ja missd méaérin niihin sisélty-
vidt myodskin muut xo. teollisuusalan palkat. Epidselvaksi on jddnyt mydskin,
milld tavalla palkkamenot jakaantuvat esimerkiksi sivutuotteiden, korjaustoi-
den ja mahdollisesti jopa investoimisluontoisten tdiden kesken jne. — Niissd
olosuhteissa allekirjoittaneilla ei ole ollut tilaisuutta vakuuttautua sitd, vas-
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taavatko esitetyt puuraaka-aineen hintaa ja kustannusten rakennetta koske-
vat tiedot todellisuutta ja koko maan nykyistd keskimddrdd eikd myoskéddn
siitd, pitdvitkod esitetyt saha- ja selluloosateollisuuden tappioluvut paikkaansa.

Allekirjoittaneiden kdsityksen mukaan kdytettdvissd ollut aika ei ole myds-
kddn sallinut riittdvdd syventymistd puunjalostusteollisuuden integroimis-
suhteisiin yleensd, siitd huolimatta, ettd ndilld on kuitenkin usein aivan rat-
kaiseva merkitys koko kannattavaisuudelle. Ei ole voitu tutkia esimerkiksi
sitd, missd mdadrin tuloa on syntynyt sivutuotteiden tai muiden kuin késit-
teiynalaisena olevien valmisteiden tuotannossa ja nimenomaan sen ansiosta,
ettd jokin kannattavan tuotteen kustannuserd tai osa siitd rasittaa tutkimuk-
sen alaisia tuotannonhaaroja. Esitetyt luvut koskevat erillisid tehtaita puun-
jalostusteollisuuden eriltd aloilta. Kédsityksemme mukaan olisi ollut tarpeellis-
ta kiinnittdd huomio puunjalostusteollisuuden yhtymiin tutkimalla yhtymien
kannattavaisuutta kokonaisuutena.

Niinikdén olisi omasta metsdstd kdytetyn raakapuun osalta saatu kanto-
hinta otettava huomioon vdhennyksend kokonaiskustannuksista ja olisi ndin
ollen pitdnyt tutkia, milld tavalla omista metsistd hankitun raakapuun nykyi-
sin lisdtty kédyttd vaikuttaa raakapuun kustannuksiin ja raaka-aineesta mak-
settuun kokonaissummaan. Téllaisia tietoja kokonaisuudessaan maksetuista
rahamdéristd puunhankinnoissa ei kuitenkaan ole ollut kéytettdvissd, eikd
myoskddn tietoja omista metsistd kdytetyn puun osuudesta koko raakapuun
hankintavolyymista.

Kasityksemme mukaan voidaan kansainvélisid kustannuksia ja kilpailu-
kykyisyyttd tutkittaessa jonkin raaka-aineen kustannuksena ottaa huomioon
vain sellainen hinta tdlle raaka-aineelle, joka perustuu sen omiin tuotanto-
kustannuksiin, eikd laskelmia saa perustaa sen erilaisista omistus- ym. suh-
teista johtuvaan kotimaiseen markkinahintaan. Kantohintaan ndhden tdmé
merkitsee sitd, ettd kustannusten vertailussa pitdisi ottaa huomioon vain sel-
lainen kantohinta, joka peittdd metsdn hoitokustannukset ja tdhédn tarkoituk-
seen kédytetyn pddoman koron. Mikédli enemmin tai vihemmédn monopolis-
luontoisista omistussuhteista riippuen raaka-ainetta on saatavissa vain
hintaa, joka sisdltdd lisdkustannuserdnd suuremman tai pienemmin maan-
koron, niin tdstd aiheutuva puunjalostusteollisuuden mahdollinen tappiolli-
suus ei merkitse, ettd tdllainen tuotanto olisi kansantaloudellisesti tappiollinen.

Mikéli tédllainen, maankoronluontoinen kustannuslisdys ja muitakin suh-
teellisesti korkeampia kustannuserid pyritdédn tasapainottamaan alentamalla
vastaavasti muita kustannuksia, ldhinnd palkkoja, syntyy kustannusraken-
teessa vinosuuntaisuuksia, jotka vaikuttavat koko talouseldmdidn ja tulosuh-
teisiin. Senkin suppean aineiston perusteella, joka on ollut kdytettdvissd, on
voitu todeta, ettd varsinkin Ruotsiin verrattuna kustannusten rakenne on
radikaalisesti toinen kuin meiddn maassamme. Kun kustannusten sisdinen
rakenne ja sen suhde kilpailevien maiden kustannusrakenteeseen on koko on-
gelman oleellisimpia puolia, ei kdsityksemme mukaan lausuntoa pitdisi esit-
tdd ennenkuin tdmé seikka on ainakin pddpiirteissddn valaistu.

Asianomaisen teollisuuden pddomasuhteisiin ei ole mydskddn ollut tilai-
suutta syventyd. Ei ole esimerkiksi ollut aikaa tutkia, missd médrin inflaation
aikana ehkd suoritetut, hyvinkin korkeat rakennus-, kone- ja tarvikehan-
kinta- sekd raaka-ainehankintakustannukset ovat nyt omiaan nostamaan
kustannuksia, ja milld tavalla yleensd kalliit investoinnit vaikuttavat korko-,
kuoletus- ja poistosuhteisin. Kisityksemme mukaan ndmékin kysymykset
ovat erinomaisen tdrkedt koko kustannusongelmalle.

Edelld olevat huomautukset ovat vain erditd niistd, joita voidaan esittda.
Naistdkin kdy mielestimme kuitenkin riittdvan selvésti ilmi, ettei nyt esitetty
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lausunto ole sellainen, josta voidaan tehdd pitkdlle menevid johtopaédtoksid
tai jota voi pitdd tdrkeiden talouspoliittisten ratkaisujen perustana."

12. Kustannustasokriisi ja SAK:n valtuuston kokous.

Ammattiyhdistysliikkeen kannalta koko kevdidn taisteluvaiheet joutuivat
yksityiskohtaiseen tarkasteluun SAK:n valtuuston sddntoméadrdisessd kokouk-
sessa, joka pidettiin Ammattiyhdistysopistossa Kiljavalla. Téssd kokouksessa
SAK:n puheenjohtaja Aku Sumu antoi laajan ja seikkaperdisen katsauksen
vuoden alkupuolen tapahtumista saattaakseen valtuuston tdysin tietoiseksi
niistd, jotta valtuusto voisi ratkaista lopullisesti ammattiyhdistysliikkeen
kannan kustannustasokriisiin. Kun tdmé katsaus kokonaisuudessaan antaa
seikkaperdisen kuvan tapahtumien eri vaiheista ja tilanteesta valtuuston ko-
kouksen aikana julkaisemme tdmén katsauksen vuosikertomuksemme yhtey-
dessd kokonaisuudessaan.

"Me olemme keviilld 1951 olleet osapuolena linnarauhan solmiamisessa
siksi, ettd siten voitiin luoda vilitila, jonka aikana taloudellista vakautta-
mista koskevien suunnitelmien laatiminen kdvi mahdolliseksi. Me olemme ol-
leen syksylld 1951 mukana hyviksymissd vakauttamissopimusta, koska me
tiesimme ja tieddmme vieldkin, mitd jatkuva ja keinottelun omainen inflaa-
tio merkitsee terveelle talouskehitykselle ja palkkatydvidelle: Se merkitsee
ndille alituista vaaraa ja jatkuvia uhrauksia keinottelijoiden hyvéksi.

Me olemme vakauttamispolitiikan aikana olleet siind aktiivisesti mukana.
Ei ole mitddn syytd viittdd, ettd asiat olisivat missddn vaiheessa menneet
tismdlleen niin, kuin me halusimme. Yhteiskuntapolitiikassa kdy harvoin
niin. Me olemme kaikkemme tehneet; saavuttaneet sekd voittoja ettd kér-
sineet tappioita.

Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tyd on kaikesta huolimatta ollut
suuriarvoista. Vihiten juuri maamme palkannauttijoilla on varaa ylenkatsoa
niitd huomattavia kdytdnndon saavutuksia ja periaatevoittoja suunnitelmalli-
sen talouspolitiikan hyvidksi, joita suunnitteluneuvoston tyd on merkinnyt.
Tatd tyotd ei ole vield voitu viedd pédidtokseen. Jo viime vuoden lopulla
kdvi suunnitteluneuvoston piirissd entistd selvemmin ilmi, ettd tydnantaja-
piirien edustajat harrastavat asioiden kisittelyn jarrutusta. Tdméid suunta
vahvistyi tdméan vuoden alkukuukausina. Ja niinpd kdvi jo pari kuukautta
sitten selvidksi tdmédn menettelyn syyt. Heiddn tarkoituksenaan ei ollut mi-
kddn sen vdhempi kuin tyopalkkojen indeksiehdon ja indeksiturvan mité-
tointi. Tdssd aiassa on turha vedota Ruotsin esimerkkiin. Ruotsin ammatti-
jarjestolla saattaa olla varaa toisenlaiseen jdrjestelméddn. Sielld on tydviden-
hallitus, ja ammattijdrjestd on voimassaan toista luokkaa, kuin mitd me
olemme. Me sensijaan olemme tddlld kerta kerran jdlkeen saaneet havainto-
opetusta porvareitten hédikdilemattoméastd taktikointihalusta ja meilld on
varmasti sitd suurempi syy pitdd kiinni indeksiturvasta.

Ryhtymaélld taisteluun palkkojen indeksisidonnaisuutta vastaan pyrkivit
tyonantajat tosiasiallisesti rikkomaan vakauttamissopimuksen. On niin muo-
doin itsestddn selvdd, ettd me emme ole voineet jatkaa vakauttamissopimuk-
seen perustuvan pitkdn tdhtdimen ohjelman késittelyd, ennenkuin tydnanta-
jat ovat tdssd asiassa palanneet pdivdjarjestykseen.

Tyo6nantajien taholta on tehty erindisid ehdotuksia ns. puoliautomaattis-
ten indeksisidonnaisuusjérjestelmien toteuttamiseksi. Me tiedimme kyllin hy-
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vin, ettd sellainen jarjestelmd ei merkitse kdytdnnossd paljoakaan. Jos elin-
kustannusten kallistumisesta johtuva palkankorotus jdd riippuvaksi tydnanta-
jien halusta maksaa sellaista, niin tiedimme kylld miten siind kdy.

Miksi tyonantajien taholta on sitten ryhdytty tdllaiseen taisteluun palkko-
jen indeksiturvaa vastaan? Yksinomaan siitd syystd, ettd he yrittdvdt nyt
maksattaa palkkatydvéelld heiddn jarrutuksestaan ja omanvoiton pyynnistddn
johtuneet tuotantovaikeudet. He eivdt halua ymmaértad, ettd sellaiselta kan-
sanosalta, joka ei ole suhdannevoittoja saanut, ei voida vaatia uhrauksia hil-
littdmén suhdannekeinottelun seurauksen peittdmiseen. Meidédn taholta on
useassa yhteydessd esitetty lause: 'Palkkatyovidki ei ole ratsastanut korkea-
suhdanteelle." Tama pitdd paikkansa ja se tulee ehdottomasti merkitseméin
my0s sitd, ettdi me emme maksa laskusuhdanteen tappioita. Missd ovat nyt
parin viime vuoden aikana puhtaaksi suhdannevoitoksi laskettavat 40 mil-
jardia? Onko kukaan tutkinut, millaisia rahoitustapoja on kéytetty vienti-
teollisuutemme suhdannevoittojen sijoittamisessa ulkomaille ja niiden pysyt-
tdmisessd ulkomaan valuutan madrdisind?

Indeksiehtoa vastaan kdynnissd oleva taistelu johtuu siitd, ettd niin kauan
kuin meilld on indeksiturva, eividt tydonantajat voi panna nykyisid mahdollisia
tappioitaan kansan niskoille yleisen elintason alentamisen muodossa. Tdmé
on kuitenkin se valveuni, josta tydonantajien ndyttdd olevan vaikea luopua. En
suuresti erehtyne, jos mielessdni kuvailen tydnantajapiirien kaavailut suun-
nilleen seuraavanlaisiksi: Ensi vaiheessa toimeenpantaisiin joku sindnsd
asiallisesti epdilyttdvd osa-ohjelma palkkojen ja hintojen samanaikaiseksi
alentamiseksi. Tdmdn jdlkeen pyrittdisiin mahdollisimman laajaan palkkojen
irroittamiseen elinkustannusindeksistd ja missddn nimessd ei ainakaan mi-
tddn tyoehtosopimusta uusittaisi siten, ettd se sisdltdisi automaattisen indek-
siehdon. Silloin olisikin tilanne jo kypsd pddoman suurimman haaveen toteut-
tamiselle, devalvaatiolle, jonka he tosin tdlld hetkelld vield manaavat mahdot-
tomaksi. Devalvaatio olisi lopullinen rengas muutettaessa meidén tulonjakom-
me perusteita, eikd ole epdilystdkddn siitd, etteikd kapitalistina olo tdmin
jilkeen hyvin kannattaisi.

Olen alussa huomauttanut siitd, ettd taloudellisten perustekijéoiden ndke-
minen kaiken poliittisen hyokkéilyn takaa ei ole niinkdadn helppoa. Voimme
kuitenkin selvésti ndhda, ettd tdlla hetkelld on olemassa kolme epdedullita ke-
hitystekijad. Namd ovat jatkuva tyottomyys, erikoisesti selluloosateollisuutta
koskeva tuotannon supistuminen ja vientituotteittemme suuresti laskeneet
hinnat. Viime talvikauden tydttdmien huippuluku oli 66.000 miestd. Luku on
meiddn oloissamme varsin suuri. Mutta emme voi kieltdd sitd, etteikd tyotto-
myyden hoito olisi tdnd vuonna ollut parempi kuin milloinkaan aikaisemmin.
Sijoitusprosentti nousi lopputalvesta jo runsaasti yli 80. Tyottomyyden raken-
teellinen jakaantuminen osoittaa erditd mielenkiintoisia ndikdkohtia. Voimme
havaita, ettd tyottomistd oli valtaosa luonnonsuhteista johtuvien suhdanne-
herkkien elinkeinojen piiristd. Maaliskuun alussa oli tydttomistd n. 12.000
maa- ja metsdtyolaisid, n. 11.000 rakennustyo6ldisid ja n. 35.000 sekatydldisia.
Varsinaisen teollisen tuotannon piirissd ei tyottomyyskortistoon joutunut kuin
varsin vdhdinen méddrd tyontekijotd. Sen sijaan ndihin ryhmiin kuuluvat
tyontekijdt ovat joutuneet huomattavasti kdrsimaédn lyhennetyistd tyoviikoista
ja vihentyneestd ylityomahdollisuudesta. Tyo6ttomien méard on erdind viik-
koina vdhentynyt, mutta toukokuun puolivélissd oli ty6ttomyyskortistossa vie-
14 n. 30.000 tyontekijdd, joista oli sijoitettu tdihin 97,5 %.

Siitd huolimatta vaikka tyottdmyys onkin kevddn kuluessa jatkuvasti vi-
hentynyt, ndyttdd todenndkoiseltd, ettd sellaiseen tdystyollisyyteen, joka meil-
l&4 parisen vuotta sitten vallitsi, ei ainakaan ldhiaikoina padstd. Halyttavia
tietoja on saatu selluloosateollisuudesta ja lasi- ja posliiniteollisuudesta, joissa
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uhataan huomattavan suuren tydvoimamédrdn lomauttamisella. Samoin teks-
tiiliteollisuuttamme, erityisesti villateollisuutta sekd valmisvaateteollisuutta
on uhkaamassa vakava tyo6ttomyys ulkomaisen raaka-aineen saannin tyreh-
tyessd valuuttapulasta johtuvien lisenssivaikeuksien vuoksi. On ilmeistd, ettd
todellisia menekkivaikeuksia on olemassa mutta toisaalta on yhtd ilmeistd, ettd
tyonantajain taholla on selvdsti pyrkimyksend "lomauttamisilla" ja irtisano-
misilla vaikuttaa tyontekijoitten mielialaan.

Tyollisyystilannetta helpottavina tekijoind ovat normaaliset, kausiluontoi-
set, kesdn aikana tehtdvit tai kesdn aikana parhaiten tehtdvdksi soveltuvat
tyot, jotka sitovat suurimman osan talvikautena tyottominéd ja tyottomyystdis-
sd olleista tyontekijoistd. Niinpd esim. pienviljelijét, jotka tydttomyyden hui-
pussaan ollessa muodostivat tyottdmien huomattavan suuren ryhmaéan, saavat
kesdn aikana tyotd omilla viljelmillddn. Samoin rakennus- ja sekatyomiehille,
jotka tyottomyystilastossa ovat olleet ensimmadiselld sijalla, on avautunut ja
avautuu tyotilaisuuksia, silli kuluvan vuoden rakennuskausi todennidkoisesti
muodostuu huomattavan vilkkaaksi. Tédhén ainakin viittaa tilasto kuluvan
vuoden aikana myodnnetyistd rakennusluvista. Niinpd rakennusasiaintoimikun-
ta on tk. 12 pdivddn mennessd myontdnyt rakennuslupia rakennuskuutiomet-
reissd laskettuna 32 % enemmain kuin vastaavana aikana viime vuonna eli 51
% viime vuoden aikana myonnetyistd kaikista rakennusluvista.

Tyottomyyden aiheuttaman tydvoiman tarjonnan lisddntymisen johdosta
ovat tyonantajat katsoneet tilanteen muodostuneen sellaiseksi, ettd he voivat
ryhtyd toteuttamaan omia suunnitelmiaan ja tarkoitusperiddn. Selvistd sopi-
muksista huolimatta he ovat pyrkineet alentamaan palkkoja ja huonontamaan
muita tydehtoja. Jérjestdjen avulla on sopimusten vastaiset pyrkimykset kui-
tenkin saatu estetyksi, tosin erdissd tapauksissa vasta tydtuomioistuimen véli-
tykselld.

Niéissd palkanalennuspyrkimyksissd on erikoisesti "kunnostautunut" erés
suuryhtymai, joka menneind vuosina sotakorvaustuotannon yhteydessd kerési
taskuihinsa suuret voitot, joista ehkd tdytyy puhua kymmennumeroisella lu-
vulla. Tarkoitan Wiértsild-konsernia, jonka erddssid tuotantolaitoksessa tdlla
hetkelld on kdynnissd korpilakko. Niitd korpilakon luontoisia istumalakkoja,
tunnin ja puolen tunnin tyonseisauksia on myodskin rakennusalalla, Kymen-
laaksossa, Tampereella ym. Minun on kuitenkin vakavasti huomautettava siita,
ettd tdmén laatuiset mielenosoituslakot eivdt ole mikddn voiman ilmaus tyon-
tekijdin taholta, niinkuin ehkd jotkut kuvittelevat, vaan ne pdinvastoin ovat
heikkouden osoitus. Niilld ei mitddn voiteta, pdinvastoin heikennetdén ja ha-
joitetaan tyoOntekijdin voimia ja rintamaa. Palkka- ja tydehtokysymykset on
hoidettava tydehtosopimusten puitteissa ja jirjestotietd. Mitddn muita irralli-
sia menettelytapoja ei ammattiyhdistysliike voi hyviksya.

Perheenhuoltajan joutuessa tyottomdksi tyrehtyy hédnen ansiotulonsa ja
seurauksena télldin on perheen toimeentulovaikeudet, ja jos tyottoméksi jou-
tunut joutuu odottamaan uuden tyotilaisuuden avautumista, valtaa hénen
mielensd levottomuus. Niinpd viime talvenakin tyottdmien lukumédrdn lisddn-
tyessd arvioitua nopeammassa tahdissa ja kun tyottomyystyomaiden avaami-
nen riittdvdssd laajuudessa ja riittdvdlla nopeudella tuotti vaikeuksia, syntyi
tyottdmien keskuudessa hermostuneisuutta. Tidllaisen mielialan vallitessa
avautui erdille tyoldisten piirissd liikkuville politiikan tekijoille kiitollinen ti-
laisuus omien pyyteittensd ajamiselle. Ei nimittdin tarvitse olla mikdén psy-
kologi virittdessddn tdten tarjoutuneessa otollisessa tilanteessa poliittiset pa-
suunansa demagogiasointuisiksi. Ja tdmédn taidon mainitut politiikan tekijat
osasivat. He olivat mielestdédn saaneet erinomaisen tilaisuuden hyokédtd entis-
td raivokkaammin SAK:ta vastaan ja uskoivat saavansa my0s tyontekijét
hyokkdykseen mukaan. Tietyssd pddmajassa valmistettiin ponnet, joita sitten
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levitettiin ympédri maata velvoituksella palauttaa ponnet tyontekijdin hyvik-
symind ldhetystojen vélitykselld SAK:lle. Tulkoon sanotuksi, ettd ndihin pon-
siin oli yritetty sisdllyttdd kaikki se, jota sekd taloudellisessa ettd poliittisessa
mielessd joko kansallisesti tahi kansainvélisesti ei ole kaikkien politiikan te-
kijain mielen mukaisesti jdrjestetty, mutta jotka asiat SAK:n pitdisi "tinki-
mattd" ja "viivyttelemittd" saattaa jarjestykseen. Seurauksena oli, ettd vel-
voituksen saaneet "hyvdksyivdt" ponnet epdmdéirdisissd "tyotdtekevien" ko-
kouksissa ja sonnustautuivat "ldhetystdind" SAK:n toimistoon.

SAK:n taholla pidettiin ja pidetddn tyottomyyttd niin vakavana asiana,
ettd vaikka tiedettiinkin mainitunlaatuisten ldhetystdjen todelliset tarkoitus-
perdt, suhtaduttiin niihin aluksi asiallisesti. Kun sittemmin kuitenkin osoit-
tautui, ettd "ldhetystdissd"' oli mukana henkilditd, jotka eivdt milloinkaan ole
kuuluneet jarjestoihimme, mutta jotka siitd huolimatta pitivdt oikeutenaan
arvostella SAK:n toimintaa ja antaa sille "neuvojaan" ja kun erdét paivalehdet
lahetystojen kdyntejda SAK:ssa selostaessaan tapansa mukaisesti harjoittivat
mitd torkeintd valhepropagandaa SAK:ta vastaan, perusteellisesti vaaristel-
len SAK:n toimitsijain lausuntoja, pdatti tyovaliokunta kieltdd toimitsijoilta
ldhetystojen vastaanoton, ellei ldhetystdjen mukana ole kulloinkin asiaan
kuuluvan jasenliiton vastuunalainen toimitsija. Tyodvaliokunnan pdétdés ai-
heutti — kuten odotettavissa olikin — edelld mainitussa lehdistossd tavan-
omaisen solvausryopyn tyovaliokuntaa vastaan, mutta kun otamme huomioon,
ettd jo jdsenliitoissamme on yli 3.000 ammattiosastoa, ei kohtuudella voida
vaatia, ettd SAK:n toimisto voisi olla "persoonallisessa" kosketuksessa edes
ndiden jdsenjdrjestdjensd osastojen kanssa, puhumattakaan siitd, ettd voi-
simme olla "kanssakdymisessd" tuhansien tyopaikkojen kanssa ja vield sel-
laisena aikaan, jonka kukin "ldahetyst6" katsoo itselleen parhaiten soveltu-
van. Nédin ollen edelldmainittu tydvaliokunnan p#itds oli aivan riittdvésti
perusteltu.

Paitsi ldhetystovouhotusta on touhun takana olleiden poliittisten veija-
reiden tarkoituksena ollut laajemman liikehtimisen aikaansaaminen tyo6lédisten
keskuudessa. Tassd mielessd pyrittiin jarjestdmddn tyoselkkauksia tyotto-
myystyomailla. Kerrotaan, ettd Pohjois-Suomessa oli litkkeelld kolmisenkym-
mentd moottoripyOrdpartiota kiertiméssd tyomaalta toiselle. Erdissd tapauk-
sissa’ onnistuttiinkin provosoimaan tydntekijit lopettamaan tydnsd. Téllaisten
korpilakkojen tuloksena oli kuitenkin vain se, ettd narratuiksi tulleet tyon-
tekijdt joutuivat poistetuksi tyottomyyskortistoista ja menettivdt siten mah-
dollisuutensa tydttomyystoihin pddsemiseen.

Vaikkakin tdmaédnlaatuiset tempaukset vaikeuttivat tyottomyysasioiden
hoitoa, voidaan sanoa, ettd tyottdmyys on tullut kuitenkin siten hoidetuksi,
ettd suurempaa hdtdd tyoldisten keskuudessa ei ole péddssyt syntymédn.
SAK:n taholta on oltu jatkuvassa kosketuksessa tydvoimaviranomaisiin ja
korostettu erityisesti sitd, ettd jokaiselle tyotd haluavalle on varattava tilai-
suus tyon tekemiseen. SAK:n toimenpiteet eivdt kuitenkaan ole rajoittuneet
ainoastaan viime talvikauden ja nykyhetken tydttdmyyden torjumiseen, vaan
suunnitteluneuvostossa olevat SAK:n edustajat ovat esittdneet vaatimukset
ja suunnitelmat tdystyollisyyden jatkuvasta ylldpitdmisesta.

Jos vield tarkastelemme maamme taloudellista tilannetta, voimme todeta,
ettd kuluvan vuoden aikana ei ole tapahtunut suurempia muutoksia viime
vuoden pilkimmaéiseen puoliskoon verrattuna, mutta jos vertaamme kuluvan
vuoden ensimmadisen neljanneksen tuotantoa viime vuoden vastaavaan aikaan,
osoittaa vertailu tuotannon alentuneen 7,5 %:lla. Kuitenkin oli tuotantomme
edelleenkin n. 16 % korkeampi kuin vuosina 1948—1950 keskimédérin vastaa-
vana aikana.
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Kotimarkkinateollisuuden tuotantovolyymi laski viime vuoden ensimmdi-
seen vuosineljinnekseen verrattuna 5,2 %. Laskuun vaikutti ldhinnd metalli-
teollisuuden tuotannon supistuminen, silli sotakorvausteollisuuden johdosta
laajentuneelle metalliteollisuuden kapasiteetille ei ole saatu riittdvésti vienti,
siitd huolimatta, vaikka metalliteollisuustuotteiden vientid onkin saatu jonkin
verran lisdtyksi.

Vientiteollisuuden supistumiseen viittdvdt tuottajapiirit ratkaisevasti vai-
kuttavan ulkomaanmarkkinoilla tapahtunut hintojen aleneminen ja meidédn
kustannustasomme korkeus. Viitteet kustannustasomme korkeudesta ovat
senlaatuisia, ettd niistd voidaan olla ja ollaankin eri mieltd ja parhaillaan
pyritddn erindisten toimikuntien avulla asiaa selvittiméddn. Tuotannon kan-
nattamattomuuteen vedoten vientiteollisuutemme ei nykyisin tydskentele l4-
heskddn tdydelld kapasiteetilla. Niinpd esimerkiksi selluloosateollisuutemme
tydskentelee nykyisin vain 65 % :n kapasiteetilla ja selluloosan tuottajat uh-
kaavat edelleenkin supitaa tuotantoa.

Myds maatalouden tuotantoluvut ovat hiukan alhaisemmat kuin viime
vuoden ensimmadiselld neljdnnekselld. Esimerkiksi maidon tuotanto oli timén
vuoden tammikuussa 2 % ja helmikuussa 6 % pienempi kuin vastaavina kuu-
kausina vuosi sitten. Maaliskuusta ldhtien tuotantoluvut ovat kuitenkin
osoittaneet pientd nousua.

Metsdtyot on heikkojen vientimarkkinoiden johdosta supistuneet huomat-
tavasti kuluvana hakkuukautena. Kaupallisten hakkuiden méaérd, joka edelli-
send hakkuukautena oli 37,7 miljoonaa pinokuutiometrid lasketaan supistuvan
27 milj. p-kuutiometriin, jonka laskelman mukaan supistus olisi 30 %.

Ulkomaankauppaa tarkasteltaessa kaupan volyymin perusteella voidaan
kehitystd ensimmaiselld vuosineljdnnekselld pitdd tyydyttdvdnd. Viennin vo-
lyymi lisddntyi nimittdin sanottuna aikana 18 % edellisen vuoden vastaavaan
aikaan verrattuna, kun taas tuonti, joka edellisend vuotena oli poikkeuksel-
lisen suuri supistui samana aikana 35 % :1la. Maailmanmarkkinoilla tapahtu-
nut vientitavaroittemme hintojen aleneminen vaikutti kuitenkin siten, ettd
viennin arvo ensimmadiselld neljdnnekselld oli 15.3 miljardia markkaa pienem-
pi kuin viime vuoden ensimmadiselld neljannekselld, ja kun tuontitavaroitten
hinnoissa ei tapahtunut suurempia muutoksia, muodostui ulkomaankauppam-
me k.o. aikana tuontimme jyrkistd supistumisesta huolimatta 5 miljardilla
markalla tuontivoittoiseksi. Merkille pantavaa on, ettd ulkomaisten kauppa-
tuttaviemme arvojédrjestys on kuluvan vuoden aikana muuttunut. Niinpé
Neuvostoliitto on sekd tuonnin ettd viennin osalta sivuuttanut aikaisempina
vuosina kérkipaikkaa pitdneen Englannin. Huomionarvoinen seikka on myds
se, ettd kauppataseemme USA:han on kddntynyt viime vuoden ensimmaiisen
neljinneksen 1.800 milj. markan tuontivoittoisuudesta 575 miljoonan markan
vientivoittoisuudeksi.

Hintatasoa indeksien valossa tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd tukku-
hintaindeksi osoittaa hintojen viime vuoden huhtikuusta timén vuoden huh-
tikuuhun alentuneen n. 5 % :1la, kun taas elinkustannusindeksi osoittaa kus-
tannusten vastaavana aikana kohonneen n. 2 % :1la.

Tyomarkkinoilla eletddn tyoehtosopimusten suhteen nykyisin erddnlaisessa
"valmiustilassa". "Diplomaattiset suhteet" useiden tyontekijd- ja tydnantaja-
jarjestdjen vililld ovat avoimina ts. jarjestdjen vilisissd tydehtosopimusneu-
votteluissa ei ole pddsty tyydyttdvddn tulokseen, ja kun sopimusten voimassa
oloaika on péidttynyt, on useilla tydaloilla jouduttu sopimuksettomaan tilan-
teeseen. Useissa tapauksissa sopimukset on sanottu irti molemmin puolin.
Tyontekijdpuoli on sanonut sopimukset irti saadakseen niihin parannuksia,
tyonantajapuolelta taas sopimukset on sanottu irti n.s. indeksipykéldan vuoksi.
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Jos me tarkastelemme ldhemmin sopimustilannetta tdlld hetkelld, niin ko-
konaisuutena ottaen voimme sanoa, ettd suurin osa sopimuksista on voimassa
ja jatkuu aina vuoden vaihteeseen saakka, ollen erditd sopimuksia, jotka
ovat pitempiaikaisia ja jatkuvat siitd ylitsekin. Kuitenkin on todettava, ettd
erditd huomattavia ja suuria tyontekijaméadrid kasittdvid tuotanto- ja teolli-
suusaloja on tdlld hetkelld kdytdnnollisesti katsoen sopimuksettomassa tilassa.
Nédin on asianlaita elintarviketeollisuuteen nidhden, joka erditd pienid poik-
keuksia lukuunottamatta on sopimuksettomassa tilassa. Tdméa koskee makeis-
alaa, panimo- ja virvoitusjuoma-alaa, tupakka-alaa, ravintola-alaa, sokeri-
alaa, einesalaa, leipomoalaa, kalanjalostusta, myllyjd, margariinitehtaita, kah-
vipaahtimoita, keksi- ja kovaleipdtehtaita ja meijerialaa. Liiketyontekijédin
liiton piirissd on avoimena Liiketyonantajani, KK:n ja Liiketyontekijéin liiton
vilinen koko maan késittdvd yleissopimus, KK:n osuusliikkeiden myyma-
linhoitajien sopimus sekd konttorityontekijdin sopimus, johon kuuluvat
erddt helsinkildiset osuusliikkeet sekd vakuutusyhtioitd koskevat sopimuk-
set. Metallityovéden liiton piirissdé ovat avoimena autokorjaamoala, sidhko-
ala, voimalaitos, puhelin- ja hissiala. Nahka-, jalkine- ja kumitydvéen
liiton piirissd ovat kaytdnndllisesti katsoen kaikki teollisuuksien alat tél-
1d hetkelld ilman sopimusta. Ndin on asia kenkédteollisuuteen, nahkateolli-
suuteen, turkisteollisuuteen, laukkuteollisuuteen, kumikorjaamoalaan ja ku-
miteollisuuteen ndhden. Tyontekijdmaédrdltddn suurin ala, joka tdlld het-
kella on sopimuksettomassa tilassa lienee rakennusala. Rakennustyolédisten
liiton ja Muurarien liiton sopimukset on irtisanottu rakennusteollisuuden
yleisellda alalla, maalausalalla, sementtivalimoissa ja asfalttialalla. Téamaén
liséksi on irtisanominen tapahtunut mydskin kivenjalostusteollisuudessa, jos-
sa se tapahtui ilman SAK:n tydvaliokunnan lupaa ja tdmén pddlle Rakennus-
tyoldisten liitto menetteli vield siten, ettd se kuukauden vaihteessa jitti asian-
omaisille tyonantajille sekd mydskin valtion tydriitojen sovittelijalle ilmoituk-
sen uhkavaatimuksesta ja mahdollisesta tydtaistelun alkamisesta tdlld alalla.
Tédmaéakin toimenpide tapahtui ilman ettd SAK:n tydvaliokunnalle oli annettu
tilaisuutta asian kédsittelyyn. Avoimena olevista sopimuksista on lisdksi mai-
nittava, ettd Lasi- ja Posliinitydvéden liiton osalta ja Tyoéldisliiton piirissd on
avoimena erditd pienempid tyontekijaryhmid késkevid sopimuksia. Samoin
on Rautatietldisten liiton piirissd avoimena varikkotyoldisten sopimus. Mistd
sitten on kysymys nédissd tyoehtosopimuksissa, jotka nyt ovat avoinna? SAK:n
tyovaliokunta on samoin kuin jo vuosi sitten, asettunut sille kannalle, ettd
nykyisen palkkasddnnostelypddtoksen voimassa ollessa on mahdollisuus esit-
tdd tyoehtosopimuksiin parannuksia ns. sosiaalisten tydehtojen osalta; sa-
moin tarkistuksia urakkahinnoitteluihin, mikili ne ovat osoittautuneet van-
hentuneiksi verrattuna tydomenetelmiin ym. seikkoihin; edelleen myos kor-
jauksia pdivdrahoihin, tydaikaan jne. Sen sijaan itse varsinaisiin palkkape-
rusteihin emme ole katsoneet voivamme antaa esityslupia. Tdméan vuoden
sopimusliikeissd on tyovaliokunta kuitenkin antanut liitoille mahdollisuuden
yrittdd neuvotella tyonantajien kanssa ns. tuotannon nousua vastaavan kor-
vauksen saamisesta tyOpaikoille sen mukaisesti, kuin SAK:n lausunnossa ns.
pitkdn tdhtdimen ohjelman luonnokseen oli viime vuoden puolella esitetty.
Minun on tdssd yhteydessd kuitenkin vakavasti huomautettava siitd tyylistd
ja tavasta, milld erddt liitot ovat néitd tydehtosopimuskysymyksid hoitaneet.
Useat kommunistien johdossa olevat liitothan ovat ldhteneet tdssd asiassa
liikkeelle puhtaasti propagandatavoitteista. Propaganda on viritetty siihen
tyyliin, ettd liiton jdsenistd vaatii huomattavia palkkojen korotuksia, ja méaa-
rdt ovat vaihdelleet 30 % :sta 50 markkaan tunnilta. Asetelma on ollut van-
hastaan tuttu. Liitto ja sen jdsenistd olisivat tédllaisen palkankorotusesityksen
kannalla, mutta kun se kirottu SAK:n tyovaliokunta, joka aina on esteend
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tyontekijdin vaatimuksille, ei anna lupaa tdllaisille esityksille, niin siind sitd
ollaan. Ja ndin on jdlleen saatu yksi propagandaviite SAK:oa ja sen johtoa
vastaan. — Téillaisessa asian hoitelussa ovat mukana liitot, joiden kassavarat
ovat niin niukat, ettd niiden varassa ei mahdollista tyotaistelua kdydd mon-
takaan pdivdd. Mind haluaisinkin vakavasti huomauttaa tdélld oleville liitto-
jen johtohenkildille, ettd on jo aika vihdoinkin oppia tuntemaan vastuunalai-
suutta omaa liittoa ja sen jdsenistod kohtaan, eikd vain hoidettava niitd
asioita pelkkien poliittisten propagandanikdkohtien perusteella, kuten nyt
ndyttdd valitettavasti asianlaita olevan.

Olen edelld viitannut indeksikysymykseen, mutta koska tdstd asiasta ndy-
tddn jatkuvasti esitettdvdan julkisuudessa erheellisid ja suorastaan virheellisid
tietoja lienee asiaa selostettava.

Runsas viikko sitten olin tilaisuudessa Kirjatyontekijdin liiton edustaja-
kokouksen avajaisissa esittdmddn lyhyen katsauksen indeksikysymyksesta.
Huomautin siitd, ettd tyopalkkojen indeksiturvakysymyksen historiikin muis-
tiinpalauttaminen on paikallaan, nimenomaan juuri Kirjatyontekijdin liiton
edustajakokouksessa ja syystd, ettd tdmdén liiton piirissd ensimmadisend, yli
kolmekymentd vuotta sitten saatiin tydehtosopimuslinjalla aikaan indeksi-
turva tyopalkoille. Olosuhteet ovat tuosta ajasta ldhtien muuttuneet hyvinkin
paljon ja olemme joutuneet tdssd maassa eldmén eri aloilla mydskin tyomark-
kinapolitiikassa kokemaan hyvinkin erilaatuisia vaiheita. Olemme kdyneet
lipi ankaran ja vaikean taistelun tydehtosopimusperiaatteista, olemme koke-
neet palkkasddndstelyn monissa eri vivahteissaan, mutta ndihin hyvinkin ta-
pahtumarikkaisiin vaiheisiin ei ole tdssd yhteydessd aikaa ldhemmin puuttua.
Palautan kuitenkin mieliin v. 1947 lokakuussa annetun palkkasddnnostely-
péétoksen.

Tédhdn palkkasddnnostelypddtdokseen sisdltyi myoskin indeksiturvallisuutta
koskeva pykéld, joka edellytti ns. puolen prosentin ylikompensation tyopal-
koille verrattuna vastaavaan elinkustannusten nousuun. Tdmid palkkasddn-
nostelypddtds oli sellaisena voimassa aina vuoden 1950 alkuun saakka, jolloin
se erddn silloisen ministerin epdonnistuneen mielijohteen perusteella kumot-
tiin. Tdmé toimenpide oli tdysin epdonnistunut sen osoittivat ne kaikki seu-
raamukset, jotka tdstd toimenpiteestd johtuivat ja siitd olivat jo etukédteen
varmoja tyomarkkinoiden keskusjdrjestot, jotka vahdn aikaisemmin olivat
antaneet lausuntonsa, missd yhdensuuntaisesti asettuivat sille kannalle, ettd
palkkasddnnostelyd ei niissd olosuhteissa olisi kumottava.

Niiden vaikeiden ja raskaiden kuukausien jidlkeen, jotka sisdltyivdt vuoden
1950 alkupuoleen ja syyskauteen pdddyttiin sitten ensinnd ns. F-sopimuk-
seen ja myohemmin syksylld A-sopimukseen. Ndma kumpikin sopimus raken-
tuivat sellaisenaan indeksiturvaperiaatteen pohjalle.

On kulunut runsas kaksi vuotta siitd, kun tehtiin ratkaisu, joka kantaa
taloudellisen linnarauhan nimeé. Linnarauha johti ns. vakauttamissopimuk-
seen, jossa allekirjoittajina esiintyivdt tyomarkkinajirjestot ja valtiovalta.

Me olemme nyt tdnd aikana, joka on vakauttamissopimuksesta kulunut
taloudellisessa suunnitteluneuvostossa luoneet taloudellista perusohjelmaa,
erddnlaisessa ns. pitkdn tdhtdimen mielessd. Tdmédn ohjelman ensimméinen
vaiheen késittely pddttyi noin parisen kuukautta sitten. Viimeisend téssd
ensimmadiisessd lukemisessa oli késiteltdvdna palkkatasoa ja tuottavuutta
koskeva luku, jonka yhteydessd esitettiin késittelyn pohjaksi tydmarkkina-
jarjestdjen yhteisesti laatima luonnos. Tdssd yhteydessd merkittiin poytd-
kirjaan yksimielisend toteamuksena, ettd tyomarkkinain keskusjdrjestot ryh-
tyvdt ennen ohjelman lopullista kisittelyd toimenpiteisiin palkkasadnndstely-
pédtostd koskevan muutosehdotuksen laatimiseksi siten, ettd se olisi vahvis-
tettavissa ohjelmaa lopullisesti hyvéksyttdessa.
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Kun sitten ndihin neuvotteluihin keskusjdrjestdjen kesken ryhdyttiin,
esittivitkin tyonantajain edustajat aivan yllatyksellisesti, ettd nykyisestd,
vakauttamissopimukseen perustuvasta tydpalkkojen indeksiturvajéarjestelmais-
td luovuttaisiin ja siirryttdisiin erddnlaiseen puoliautomaattiseen indeksi-
systeemiin, jossa elinkustannusten nousun korvaaminen tyopalkoille jdisi
tdydelleen riippuvaksi tydantajien halusta ja mielivallasta.

Tdmé tyonantajain kanta oli SAK:n edustajille tdydellinen yllatys, syyst,
ettd viime vuoden puolella oli ollut toiminnassa suunnitteluneuvoston tyo-
valiokunnan asettama alajaosto, jonka tehtdvdnd oli palkkasddnnostelypda-
toksen tarkistaminen. Tdméd jaosto pddtyi uuteen palkkasddnnostelypaétos-
luonnokseen, joka indeksikysymyksen osalta sisélsi tdsmilleen saman sanon-
nan kuin nykyisin voimassa oleva palkkasddnndstelypddtds. Ehdotukseen
liittyi tyonantajien edustajien vastalause, jossa ei kuitenkaan edes puolella
sanalla kosketeltu indeksikysymystd, vaan vastalause kohdistui kokonaan
palkkasdédnnostelyn muihin kohtiin. Asian saadessa keskusliittojen neuvot-
teluissa tdllaisen kédnteen, kieltdydyttiin SAK:n edustajain taholla enem-
mistd neuvottelusta tyomarkkinajédrjestdjen kesken. Samoin myoskin suun-
nitteluneuvoston tydvaliokunnassa taloudellisen perusohjelman enemmaésté
kasittelystd, koska meiddn ndhddksemme edellytyksid tdhdn ei ollut, ellei
tyomarkkinajédrjestojen kesken oltu péddsty yhteisymmarrykseen sellaisesta
indeksisysteemistd, joka perustuu vakauttamissopimukseen. Asiat ovatkin nyt
tdlld hetkelld tdssd vaiheessa.

Padministeri Kekkosen pyynnostd ovat keskusjédrjestdt yrittdneet neuvot-
teluja parikin kertaa indeksikysymyksestd, mutta ne ovat rauenneet heti
alkuun tuloksettomina syystd, ettd kumpikin puoli on ollut tiukasti omalla
kannallaan. Samoin on SAK kieltdytynyt antamasta edustajaansa ns. kus-
tannustasokomiteaan, joka d&skettdin on saattanut julkisuuteen alustavat
tiedot ensimmaéisestd, hyvin hétdisestd ja varmaan puutteellisesta tyostddn,
joka ilmeisestikddn ei voi antaa oikeata kuvaa maamme selluloosa- ja puun-
jalostusteollisuuden kustannustasosta. Edelleen SAK on péddministerin tie-
dusteltua, voiko SAK valmistaa oman ehdotuksensa kustannustasokysymyk-
sessd, vastannut tdhdn tiedusteluun kieltdvdsti ja perusteena on edelleen
ollut sama seikka, ettd me emme katso olevan edellytyksid ndiden kysymys-
ten jatkuvalle késittelylle, ennenkuin tdmd meiddn kannaltamme katsoen
oleellinen ja perustavaa laatua oleva kysymys tyopalkkojen indeksiturvasta
on saanut sellaisen ratkaisunsa, kuin mitd vakauttamissopimus ja -linja
edellyttdd. Me ammattiyhdistysliikkeen piirissi olemme valmiita edelleen ja
jatkuvasti kdsittelemddn talouspolitiikkaan liittyvid kysymyksid nimenomaan
tdltd pohjalta. Me haluamme, ettd tdssd maassa voitaisiin kerrankin néitd
kysymyksid késitelld jonkinlaisen pitkdn tdhtdimen taloudellisen suunnittelun
ja suunnitelmallisuuden pohjalla ilman, ettd ollaan tdysin tuulten vietdvissd
ja tdysin riippuvaisia niistd konjunktuurien heilahteluista, joita taloudelli-
sessa elamidssd nykyisessd talousjirjestelméssd ilmenee.

Indeksiasian késittelyn yhteydessd meille on esitetty sama kysymys, joka
usein tulee esille ammattiyhdistysliikkeessd, kun késitelldén sosiaalipolitiikan
piirissd lainsdddantotietd sekd tydehtosopimuspolititkan tietd saavutettuja
tuloksia. Ja tdméd kysymys on: "miten kauan ja miten pitkdlle ammattiyhdis-
tyslitke hoitaa ja wviitsii hoitaa jdrjestyméttomien tyontekijoiden asioita?
Eikoé olisi luonnollisempaa ja yksinkertaisempaa, ettdi ammattiyhdistysliike
péddasiassa hoitaisi vain niiden tyontekijdryhmien — niin palkka- kuin muita
tyoehtokysymyksid sekd sosiaalisia kysymyksid — jotka ovat jdsenind am-
matillisissa jirjestdissd, ja jotka maksavat jasenmaksuja ammattiyhdistys-
liikkeelle."
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Ei voida kieltdd etteiko tdlla kysymykselld ole oma oikeutuksensa. Meilld-
hdn on omien silmiemme edessd aivan eldvid esimerkkejd siitd, ettd saattaa
olla tyontekijaryhmié, jotka eivdt kuulu mihinkddn ammatillisiin jérjestoi-
hin, eivdtkd haluakaan niihin kuulua, mutta jotka kylld ovat ehkd ensimmdi-
sind vaatimassa sitd, ettd ammattiyhdistysliike joukkovoimallaan taistelisi
heille taloudellisia tai sosiaalisia etuisuuksia. Tdmdénlaatuisten esimerkkien
edessd saattaa hyvinkin dkkid péddtyd siihen johtopddtdkseen, ettd ei tosiaan-
kaan hyodytd mitddn sellainen toiminta, jonka kautta hankitaan etuisuuk-
sia myoskin téllaisille tydntekijdryhmille, jotka eivdt ole itse valmiita uh-
raamaan — ei toimintaa eikd varoja nédiden saavustusten hankkimiseksi.
Tédméd on kysymysasetelma, josta kansainvélisessd ammattiyhdistysliikkeessa
on keskusteltu ja viitelty, ja tieddmme maita, joissa tdssd suhteessa on
asetuttu hyvinkin puhdasoppiselle kannalle niin, ettd niissd médrdtyt tu-
lokset rajoitetaan koskemaan vain niitd tyontekijoitd ja tyontekijdryhmid,
jotka tosiaankin ovat mukana tyontekijoiden yhteisessd taistelurintamassa.
Haluaisin kuitenkin sanoa, ettd silloin, kun on kysymys tydpalkkojen ylei-
sestd ja automaattisesta indeksiturvallisuudesta ja silloin, kun me vield
elimme niinkin poikkeuksellisia aikoja kuin mitd me olemme koko sodan
jilkeisen ajan eldneet, jolloin ammattiyhdistysliikkeen erddnd perusperi-
aatteena taistelussa palkkaehtojen puolesta on ollut ns. solidaarisen palkka-
politiikan linja, me emme voi indeksikysymystd tarkastella ndin ahtaan
puhdasoppisesti. Meiddn on indeksiturvallisuus ulotettava koskemaan kaikkia
palkansaajaryhmid, sellaisiakin palkansaajaryhmid, jotka eivdt halua olla
meiddn mukanamme tdssd taistelussa.

Meilld on erds suuri palkansaajaryhmé, jonka palkkakysymykset yleenséd
jérjestyvit toista tietd kuin varsinaisessa tyOsopimussuhteessa olevien tydn-
tekijdin palkkaus. Tdm&d on valtion viran ja toimen haltijat, joilla useilla
aloilla on olemassa omat ammattiliittonsa, joista osa kuuluu SAK:n alai-
suuteen, mutta osa on SAK:n ulkopuolella, 1920-luvun alkupuolella oli ly-
hyen ajan viran ja toimen haltijain osalta voimassa indeksimdirdys palk-
kojen osalta. Vuoden 1923 joulukuussa annettu palkkauslaki nédet sisélsi
indeksiméddrdyksen, mutta timéd kumottiin jo niin pian kuin vuonna 1925.
Tdmén jalkeen runsaan kahdenkymmenen vuoden aikana virkamiespalkat
eivit olleet lainkaan indeksiin sidottuja. Useimmat meistd varmaan muis-
tavat ne vaikeat ajat jotka sodan jdlkeen olivat myoskin palkkakysymysten
hoidossa ja jérjestelyssd ja joiden osalta tapahtumat huipentuivat loka-
kuussa 1947. Talloin péaadyttiin uuteen palkkasddnnostelypdatokseen, jonka
yhteydessd mydskin virkamiespalkat sidottiin indeksiin. Tdmén jialkeen on-
kin virkamiesten palkkauksessa noudatettu samaa indeksirakennelmaa kuin
mikd on ollut vastaavasti voimassa tydehtosopimussuhteessd olevien osalta.
Minua ei voitane syyttdd liioittelusta jos sanon, ettd virkamiesten palkkojen
indekiturvan saamisessa on SAK nédytellyt ratkaisevaa osaa.

On selvdd, ettd viran ja toimenhaltijajdrjestoilld itsellddn on myodskin
oma merkittdvd osuutensd tdssd saavutuksessa, ja tdnd pdivdnd mind haluai-
sinkin sanoa, ettd nyt kun me taistelemme tédstd yhteisestd indeksiturvasta,
koskekoonpa se tydsopimussuhteessa tai virkasuhteessa olevia, niin tdmé
taistelu on meille yhteinen. Se koskee niin tydsopimussuhteessa olevia varsi-
naisia tyontekijoitd kuin myoskin virkasuhteessa olevia viran ja toimen
haltijoita.

Huomautan uudelleen, ettd ammattiyhdistyliike pitdd kiinni vakautta-
missopimuksesta ja siithen perustuvasta ja rakentuvasta tydpalkkojen indeksi-
turvallisuudesta. Tyodnantajain Keskusliiton valtuusto kisitteli indeksiturva-
kysymystd 20. 5. pitiméssddn kokouksessa. Heiddn kantansa ei muuttunut.
Meiddn kantamme ei myo6skddn muutu."
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Kun valtuusto oli lisdksi kuullut Kansan Markkinatutkimuslaitoksen joh-
tajan maist. A. Salosen selostuksen kustannustasokysymyksestd, jossa selos-
tuksessa hédn tarkasteli asiaa ldhinnd hallituksen asettaman komitean suorit-
taman tutkimuksen pohjalta. Varsin yksityiskohtaisessa esityksessddn hén
pédtyi toteamukseen, ettd tdllaisiin selityksiin on riittivda aihetta suhtau-
tua kriitillisesti. Selostusten jédlkeen valtuusto pédtti antaa seuraavansisil-
toisen julkilausuman:

"Kuultuaan selostukset timédn hetken taloudellisesta tilanteesta ja uudis-
taen 1951—52 pidetyissd SAK:n valtuuston kokouksissa maidritellyt talou-
dellisia kysymyksid koskevat suuntaviivat ja periaatteet valtuusto toteaa ja
pdidttdd seuraavaa:

1) Ammattiyhdistysliike yhtyi linnarauhaan ja ryhtyi tukemaan sen puit-
teissa harjoitettua taloudellista vakauttamispolitiikkaa tarkoituksella pysdyt-
tdd kauan jatkunut inflaatiokehitys. Tdhédn sisédltyi pyrkimys saada aikaan
maamme talouspolitiikassa sellaista suunnitelmallisuutta, joka olisi omiaan
mahdollisimman suuressa méédrin turvaamaan talouseldmdmme sille ominai-
silta suhdannemuutosten aiheuttamilta vaurioilta ja takaamaan pysyvin
tdystyollisyyden ylldpitdmisen mahdollisuudet.

Kaiken edelld sanotun avulla pyrittiin niinikddn mahdollistamaan kansan-
tulon ja elintason jatkuva sekd tasainen nousu. Ammattiyhdistysliike on té-
mén polititkkan puitteissa ottanut kantaakseen osansa yhteisistd rasituksista
ja sitoutumuksista. Riittdvan selvdsti ja myoOskin tunnustetusti on se osoit-
tanut vakaan halunsa ja pyrkimyksensd maan talouseldmén pulmien sel-
vittimiseksi kokonaisuuden ja kansan etujen mukaisella tavalla.

Ammattiyhdistysliike pitdd edelldmainittuja tavoitteita edelleenkin niin
arvokkaina ja suurimerkityksellisind, ettd se katsoo luonnolliseksi oikeudek-
seen vaatia tdhdn tdhtddvdn tyon péddtokseen saattamista, joka merkitsee
taloudellisen suunnitelmallisuuden kdytdnndssd toteuttamista. Se ei voi hy-
viaksyd itsekkditd ryhmaiaetuja palvelevia suhdannepoliittisia pyrkimyksid. Se
ei voi mydskddn hyviksyd nyt vallitsevien taloudellisten ongelmien selvitté-
miseksi mitddn sellaisia ratkaisuja, jotka merkitsisivdt muodossa tai toisessa
tulonsiirtoa palkannauttijoilta ja kuluttajilta muille ryhmille.

Edelleen se pitdd tdysin oikeutettuna vaatimusta, ettd kaikkiin mahdolli-
siin ratkaisuihin ndhden se saa jédsenistdlleen turvatuksi varmuuden siiti,
ettei mikddn tai mitkddn ratkaisut aiheuta poikkeusta edelld esitetyistd peri-
aatteista. Mikéli ratkaisut pyritddn yhteisin toimenpitein rakentamaan edelld
esitetylle pohjalle, ammattiyhdistysliike voi olla mukana tdmin hetken ta-
loudellisia vaikeuksia selviteltdessd.

2) Vaatimusta tdystyollisyyden ylldpitdmiseksi ja turvaamiseksi ammatti-
yhdistysliike on pitdnyt oikeana jo kansantaloudellistenkin ndkdkohtien pe-
rusteella. Vaatimusta tdystyollisyyden ylldpitimiseksi on pidettdvda sitdkin
oikeutetumpana, kun palautetaan mieleen maamme palkannauttijain pon-
nistukset sodanjilkeisten vaikeuksiemme selvittdmiseksi. Kuluneen talven
tyottomyyden palkansaajille aiheuttamat rasitukset olisi suureksi osaksi voitu
vilttdd, jos ammattiyhdistysliikkeen vaatimaa suunnitelmallisuutta olisi nou-
datettu, ja toteutettu edes ne suunnitelmat, joista taloudelliseen vakaannut-
tamiseen osallistuneet piirit Taloudellisessa suunnitteluneuvostossa jo viime
kesdnd olivat yksimielisid. Ne eivét kuitenkaan toteutuneet riittdvassd laa-
juudessa sen vuoksi, ettd konjunktuuripolitiikkaa harjoittavat vaikutusval-
taiset voimat, sekd taloudellisen eldmin ettd virkakoneiston piiristd, jar-
ruttivat suunnitelmien toteuttamista. Tahallisinkin toimenpitein pyrittiin
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aikaansaamaan tyottomyyttd médrdttyjen tarkoitusperien toteuttamiseksi.
Vain ammattiyhdistysliikkeen péddttdvdn esiintymisen ansiosta ndmé suunni-
telmat eivdt tarkoitetussa méaédrin toteutuneet.

On selvidsti havaittavissa, ettd edelldimainitut vakaannuttamisen ja talou-
dellisen suunnitelmallisuuden vastustajat eivdt ole pyrkimyksistddn luopu-
neet, vaan pikemminkin kaikkea vaikutusvaltaansa hyvéksikdyttden niitd
tehostaneet. He pyrkiviat johdattamaan talouseldmdamme toivomiinsa yksi-
puolisiin ja tydllisyyden ylldpitdmiselle kokonaisuuden etujen vastaisiin rat-
kaisuihin. Ammattiyhdistyslitke ei kuitenkaan tule luopumaan taistelustaan
taloudellisen suunnitelmallisuuden ja tdystyollisyyden hyvidksi ja tulee myos-
kin paljastamaan kaikki ne pyrkimykset ja keinot, joiden avulla tydttomyyttd
vadrdlld talouspolitiikalla tai tahallisin toimenpitein aiheutetaan.

3) Tyonantajataholla, samoin kuin erdiden talousteoreetikkojenkin, esiin-
tyy voimakasta pyrkimystd palkkojen ja palkkatason alentamiseen. Erdissa
tapauksissa tdmé on tapahtunut jopa palkkasdannéstelypéddtostd rikkoen ja
tyoehtosopimuksia loukaten sekd tyOmaaterroria harjoittaen. Ammattiyhdis-
tysliikkeen on jirjestetyin voimin lyotdvd takaisin tdménsuuntaiset yrityk-
set, samoin kuin yritykset selvittdd ns. kustannustasokriisi palkkatyonteki-
jdin kustannuksella. Erdiden esiintyneiden ilmididen johdosta on kuitenkin
lausuttava, ettd kaikkien torjuntatoimenpiteiden tulee tapahtua selvidsti jér-
jestyneen ammattiyhdistysvden ja heiddn jérjestdojensd hyvdksymien menet-
telytapojen puitteissa. Kaikki tdstd poikkeava menettely irrallisine ja luvat-
tomine, mahdollisia sopimuksia rikkovine tyonseisauksineen tai korpilakkoi-
neen on harkitsematonta voimien kuluttamista sekd hajoittamista.

Pyrkimykset vaatia huomattaviakin yleisid palkankorotuksia ovat jo var-
sin tutuksi tulleita kommunistisia syottejd. Niiden tarkoituksena on todellinen
tilanne palkannauttijoilta salaten houkutella heitd liikehtimisilla palvele-
maan niitd tarkoitusperid, joiden kautta ammattiyhdistysliikettd on jo suu-
ressa maidrin vahingoitettu. SAK:n valtuusto on hyviksynyt ammattiyhdis-
tyslitkkeen palkkapolitiikan perustaksi pyrkimyksen lisatd palkan ostovoi-
maa ottaen huomioon kansantulon oikeat jakoperusteet ja sen nousun luo-
mat mahdollisuudet pitden samalla kiinni vakaan rahanarvon politiikasta.

4) Palkkojen yleistd ja automaattista indeksisidonnaisuutta ei ammattiyh-
distyslitke pidéd itsetarkoituksena, vaan vélttimattoméand menetelmédnd, joka
taloudellisesti poikkeuksellisissakin olosuhteissa takaa tyomarkkinaolojen rau-
hallisuuden ja palkansaajien toimeentulon perusturvallisuuden. Sen avulla
voidaan myos saada hinta- ja kustannustasosta vastaavat piirit ja viranomai-
set ratkaisuissaan huomioonottamaan myds niiden aiheuttamat seuraamukset
ja soveltuvaisuuden vakaannuttamispolitiikan tavoitteisiin. Kokemus on osoit-
tanut, ettd ainoastaan tdméin tapaisin menetelmin on mahdollisuuksia sitoa
ndmé piirit noudattamaan sitd politiikkaa, johon he ovat sopimuspohjaisesti
sitoutuneet tai muuten lupautuneet.

Nykyisin voimassa oleva indeksijarjestelmd pohjautuu tyomarkkinajérjes-
tojen kesken jo toukokuussa 1950 tehtyyn F-sopimukseen. Sitd on uusittu
vakauttamissopimuksessa, jolloin siihen yhtyi myos valtiovalta. Talouspolitii-
kan perusohjelmaa valmisteltaessa on ammattiyhdistysliike selvésti lausunut
julki késityksensd, ettd se pitdd oikeana nykyisin voimassa olevaa palkkojen
indeksisidonnaisuusjiarjestelmédd. Tyomarkkinajarjestdjen vélisissd neuvotte-
luissa ennen tdmin vuoden maaliskuuta ei ole tydnantajapuolelta tdssd suh-
teessa mitddn tdstd poikkeavaa késitystd esitetty. Ndin ollen on SAK :1la tdysi
syy olettaa Suomen TyoOnantajain Keskusliiton taholta mydhemmin tehdyn
esityksen siirtdmistd ns. puoliautomaattiseen jédrjestelméddn perustuvan pai-
asiassa konjunktuuripoliittisiin tavoitteisiin. Mikédli tdméd asennoituminen
tulee muodostumaan tydnantajain lopulliseksi ja viralliseksi kannaksi, on sitd
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pidettiavd vakauttamissopimuksen rikkomisena. Huomioonottaen tdllaisten
konjuntuuripoliittisten pyrkimysten aiheuttaman vaaran tyomarkkinaelé-
missdmme, on ammattiyhdistysliikkeelld entistd enemmén aihetta padtté-
visti ja tiukasti vaatia nykyisen indeksisidonnaisuusjirjestelmén sailyttimista
palkkasddnnostelypddtoksessd ja sen sisdllyttdmistd suoraan tydehtosopimuk-
siin. Niinikddn on ammattiyhdistysliikkeelld tdysi syy mahdollisimman sel-
visti saattaa julki kédsityksensd siitd, ettd se pitdd tdtd niin suurena turval-
lisuustakeena kaikkien palkannauttijain — niin tydsopimus- kuin virkasuh-
teessakin olevien — elinehdoille, ettd sen puolesta ilmeisesti koko jarjestynyt
palkansaajavdestd maassamme on valmis raskaisiinkin taisteluihin.

5) Yhtd hyvin porvarillisella kuin &irimméisen vasemmistonkin taholla
ndyttdd esiintyvdn voimakasta halua vastustaa talouseldimdmme vakautta-
mista ja sen saattamista entisestddn suunnitelmallisemmaksi. Ammatillisesti
jarjestyneelld tyodvéestolld on riittdvasti aihetta tehdd ndille piireille sel-
viksi, ettd se pitdd tdystyollisyyttd turvaavaa taloudellista suunnitelmalli-
suutta niin arvokkaana tavoitteena, ettd se on valmis kokoamaan rivinsd
paattdvddn taisteluun sen toteuttamiseksi.

Kaiken edelldsanotun perusteella SAKin valtuusto velvoittaa tydvalio-
kunnan toimimaan edelld esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi ja val-
tuuttaa tydvaliokunnan siind tehtdvissd kdyttdmédn kaikkia niitd menettely-
tapoja, jotka silla ammatillisesti jarjestyneen tyovéeston joukkovoiman puit-
teissa on kéytettdvissddn."

13. K-ohjelma ja sen Kkehittyminen hallituskriisiksi.

Jo huhti—toukokuun vaihteessa saatiin kuulla tietoja siitd, ettd padadminis-
teri Kekkonen olisi omaksunut A—T-suunnitelman erédin siihen tekeminsd
muutoksin. MyO6hemmaéssd vaiheessa tdtd pddministerin omaksumaa ohjel-
maa alettiin kutsua K-ohjelmaksi. Tiettdvésti pddministeri hallituksen sisdlld
esitti ohjelmansa sosialidemokraattiselle ministeriryhmélle ja samaan aikaan
kdvi neuvotteluja tydmarkkinajdrjestdojen kanssa. SAK:n edustajain kanssa
kdymissddn keskusteluissa pddministeri ilmoitti olevansa palkkasddnndstelyn
sdilyttimisen ja palkkojen indeksisidonnaisuusehdon sdilyttimisen kannalla.
Héan lienee neuvotellut Tydnantajain Keskusliiton edustajain kanssa ndiden
kannan selvittdmiseksi palkkojen indeksikiistaan néhden, ilmeisesti tdssd
suhteessa epdonnistuen. P#ddministeri Kekkonen oli antanut ehdotuk-
sensa sosialidemokraattiselle hallitusryhmélle kesdkuun alkuviikoilla ja vaa-
tinut ndiltd vastausta médrdaikaan mennessd. Médrdaikaan mennessd kesé-
kuun 11 pdivdnd sosialidemokraattinen hallitusryhmé antoi esityksensd, joka
sellaisenaan merkitsi torjuvaa asennoitumista K-ohjelmaan ndhden. Kun
kummallakin ohjelmalla on oma merkityksensd, tapahtumien mydhempié
vaiheita tarkasteltaessa, julkaisemme ne tdssd yhteydessai.

Péaidministerin esitys.

Padministeri Kekkonen esitti kirjelméadssddn, johon sos.-dem. hallitusryh-
méa antoi edelld olevan vastauksen, seuraavaa:
"1. Lapsilisdlakia siten muutettava, ettd
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a) lapsilisd ensimméisestd lapsesta poistetaan, lukuunottamatta tiettyja
ryhmid ainoan lapsen ollessa kyseessd;

b) lapsilisd poistettava varakkailta.

Muutos toteutettava 1. 7. 1953.

2. Tyo6nantajat vapautetaan maksamasta lapsilisimaksua.

3. Antolainauskorkoa alennetaan 1. 7. 1953 ldhtien 1 % :1la.

4. Liikevaihtoveroa alennetaan 1. 7. 1953 ldhtien 10 %:lla, siis 20 %:sta
18 % :iin.

5. Toteutetaan valtiovarainministeridssd suunniteltu ylellisyystavaroiden
liikevaihtoveron korotus 1. 7. 1953 lukien.

6. Kemiallisen puunjalostusteollisuuden kédyttdmiltd kemikaalioilta yms.
kayttotarvikkeilta poistetaan liikevaihtovero 1. 7. 1953 lukien.

7. Kohdasta 2 johtuen valtion tukea vikilannoitteiden hintojen alentami-
seksi vdhennetddn méadrdlld, joka selvitetddn 1. 7. 1953 mennessa.

8. Yksityisten verovelvollisten valtiolle maksettavan tuloveron perusteita
muutetaan siten, ettd veron médrd alenee 1. 7. 1953 ldhtien noin 10 %:1la.

9. Yhtididen valtiolle maksettava tulovero alennetaan 1. 7. 1953 lukien 32
% :sta 28 % :iin.

10. Sahatukkien hintanormi miérdtiin merenrantasahalla 100 mk/j’
vapaasti sahalla ja kuusipaperipuun vastaavasti 2.000 mk/p-m” vapaasti teh-
taalla.

11. Luovutaan rakennustarvikkeiden liikevaihtoveron alentamisesta.

12. Kun ndmé toimenpiteet on toteutettu, palkkasddanndstelypddtdostd muu-
tetaan 1. 9. 1953 ldhtien siten, ettd 2 indeksilisdd a 5 % poistetaan. Sama
alennus kohdistetaan kaikkiin palkkatuloihin maassa.

13. Samanaikaisesti suoritetaan tdstd aiheutuvat hintojen alennukset.

14. Vuokrien médrddmiseksi syksylld 1953 otetaan huomioon edelld 2, 3,
4, 9, 12 ja 13 kohdissa mainittujen toimenpiteiden vaikutus.

15. Verotus- ja kirjanpitosddddntod tarkistetaan viipymittd siten ettd
veropoistojen madrddmisen perusteeksi otetaan kdyttdomaisuuden uushan-
kinta-arvot.

16. Suhdannevarausjirjestelmi toteutetaan.

17. Mikéli valtion menot edelldolevien toimenpiteiden vuoksi védhenevit
tai menot lisddntyvét, on valtiotalouden tasapaino palautettava valtion me-
noja supistamalla.

18. Vuokrakysymys on kokonaisuudessaan tutkittava: olisiko jo nyt alen-
nettava 2, 3 ja 4 kohtien perusteella vuokria ja 12 kohdan nojalla 1. 9. ldhtien
uudelleen. Mydhemmin syksylld olisi vuokria taas korotettava.

19. Olisi harkittava, eik6 lainsddddnnd6lld olisi kunnat velvoitettava alen-
tamaan veroja v. 1954 aikana 10 %:lla."

Sos.-dem. ministeriryhmiin esittimi "Kynnysohjelma".

"l. Indeksikiistan ratkaiseminen nykyisen indeksijirjestelmén pohjalla.
2. Pysyvdn suhdannevarausjirjestelmén toteuttaminen.
3. Talouspoliittisen perusohjelman késittelyn jatkaminen.

I. Toimenpiteitd puunjalostusteollisuuden tuotannon tukemiseksi.

1. Suomen Pankin yhteyteen muodostetaan talouspoliittisen suunnittelu-
neuvoston esittdimén vientisuhdanteiden tasoitusjirjestelmin edellyttimé ta-
saustili, jolle hinnantasausrahaston varoista suoritetaan alkupddoma. Taltad
tililtd voidaan myontdd lainoja puunjalostusteollisuuden viennin edistimiseksi
ehdolla, ettd laina suhdanteiden paranuttua peritddn varausjdrjestelméin
mukaisesti takaisin.
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2. Perustetaan neuvottelukunta, jossa ovat edustettuina valtiovalta, Suo-
men Pankki, metsdtalous ja metsdteollisuus sekd alan tyomarkkinajirjestot,
tehtdvdndédn vientisuhdanteiden periaatteellisten ja kadytdnnollisten kysymys-
ten valvonta ja hoito.

3. Médrdatdan sahatukkien hintanormi vapaasti merenrantasahalla ja
kuusipaperipuun hinta vastaavasti vapaasti tehtaalla. Hakkuiden edistdmi-
seksi ryhdytddn kiireellisesti tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin puun
saannin turvaamiseksi méaédrdttdviin normihintoihin.

4. Kemiallisen puunjalostusteollisuuden kayttdmien kemikalioiden liike-
vaihtovero poistetaan médrdajaksi.

5. Liikenne-, kanava- ym. kuljetuskustannuksia alennetaan kohtuulliseksi
harkittavalla maardllda maardajaksi.

II. Toimenpiteitd kustannustason alentamiseksi yleensa.

1. Antolainauskorkoa alennetaan ainakin 1 %:1la. Anto- ja ottolainaus-
koron erotus sddnndstellddn kohtuulliseksi.

2. Yhtioiden valtiolle suorittamaa tuloveroa alennetaan médrdajaksi koh-
tuulliseksi harkittavalla maéaralla.

3. Kéyttdomaisuuden uushankinta-arvot méaédrdatddn veropoistojen perus-
taksi.

III. Finanssipoliittisia toimenpiteita.

1. Tutkitaan mahdollisuuksia lapsilisdn poistamiseksi ns. varakkaiden
kansalaisten osalta.

2. Ylellisyystarvikkeiden liikevaihtoveron korottaminen.

3. "Tydllisyyslainan" liikkeelle laskeminen.

4. Tutkitaan mahdollisuuksia valtion menojen supistamiseen siten, ettei
tapahdu tulonsiirtoja vdhdvaraisilta tai varattomilta kansalaisiltamme muille
véestoryhmille.

IV. Muita toimenpiteiti.

1. Hintatason alentaminen

2. Palkkojen tarkistaminen indeksijarjestelmdn mukaisesti alentunutta
hintatasoa vastaavasti.

3. Tarpettoman hintasddnndstelyn poistaminen.

4. Vuokratason méiddrddminen muuttunutta kustannustasoa vastaavaksi.

5. Rakennustarvikkeiden liikevaihtoveron palauttaminen valtiovarainmi-
nisterion ehdotuksen mukaisesti.

6. Tyoministerion perustaminen tai vastaavan muun organisatorisen ja
hallinnollisen muutoksen aikaansaaminen tydllisyystoimenpiteitten tehosta-
miseksi.

7. Arava-lain hyvidksyminen hallituksen esityksen mukaisesti."

Kun nididen esitysten johdosta ei saavutettu hallituksen sisdistd yhteis-
ymmaérrysta katkesivat neuvottelut lauantaina kesdkuun 27 pédivdnd ja maa-
nantaina 29 kesdkuuta jatti pddministeri Kekkonen tasavallan presidentille
eronpyynnon.

14. Uusi hallitus — uusi vaihe.

Jatettyddn kolmannen hallituksensa eronpyynnén paddministeri Kekkonen
sai tasavallan presidentiltd tehtdvaksi uuden hallituksen muodostamisen.
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Hén yritti muodostaa mm. porvarillista enemmistéhallitusta, mutta epdon-
nistui tdssd ja heindkuun 9 péivdnd syntyi lopullisesti Kekkosen neljds hal-
litus, johon seitsemédn maalaisliittolaisen ministerin lisdksi kuului kolme
ruotsalaista ja kolme ldhinnd ammattiministeriksi luettavaa henkiloa.

Epdonnistuttuaan kolmannen hallituksensa puitteissa K-ohjelman toteut-
tamisessa Kekkonen paétti yrittdd toteuttaa sitd neljdnnen hallituksensa
puitteissa. Edukunta kutsuttiin koolle késitteleméddn hallituksen tédtd tarkoit-
tavia esityksid, siitd huolimatta, ettd eduskunta joutui ndin keskeyttimédn
kesdlomansa.

Tutustuttuaan hallituksen esitykseen SAK péadtti jattdd eduskuntaryhmille
SAK:n ja Valtionvirkailijain Yhteisjdrjeston kirjelmén, jossa ammattiyhdis-
tyslitkkeen késitys hallituksen eduskunnalle antamista esityksistd saatettiin
eduskuntaryhmien tietoon. Kirjelméd kuului seuraavasti:

"Eduskuntaryhmille.

Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliitto (SAK) r.y:lld ja sen jdsenjar-
jestdilld on ollut tilaisuus sanomalehdiston vilitykselld tutustua niihin esi-
tyksiin, jotka hallitus on jéttdnyt eduskunnalle osana ns. K-suunnitelman
toteuttamiseksi. Allekirjoittaneet jdrjestdt ovat todenneet, ettd esitykset si-
sdltdvit pyrkimyksen erdiden lakien muuttumiseksi tavalla, joka seuraamuk-
siltaan vaikuttaa maamme palkansaajien, viran- ja toimenhaltijain, kulut-
tajdin ja pienviljelijdin elintasoon ja tyollisyyteen siind méadrin kielteisesti,
ettd olemme pakoitettuja saattamaan késityksemme esitysten suhteen edus-
kuntaryhmien tietoon ennen niiden lopullista ratkaisemista.

Yleisend piirteend mainituissa esityksissd on julkisuuteen saatettujen sel-
vitysten mukaan se, ettd ne tdydellisesti poikkeavat niistd maan talous-
elamédn vakauttamista ja sen suunnitelmallisemmaksi saattamista tarkoitta-
vista pyrkimyksistd, joille keskusliittomme muutaman viimeisen vuoden ajan
on antanut voimakkaan ja myos arvokkaaksi tunnustetun tukensa.

Esitysten hyvédksyminen merkitsisi ei ainoastaan epdoikeudenmukaista
tulonsiirtoa vahédvaraisilta piireiltd varakkaimpien piirien hyvidksi, vaan
mydskin seurauksiltaan valtiontalouden tietoista jarkyttdmistd tavalla, jonka
korjaaminen seuraavassa vaiheessa tulisi merkitsemddn uusia lisdrasituksia
nimenomaan niille samoille piireille edelleen suunniteltujen palkanalennusten
ja muiden niille kuuluneiden etujen poistamisen kautta.

Palkansaajia edustavina jdrjest6ind on velvollisuutemme palauttaa mie-
leen, ettd nyt supistettavaksi esitetty lapsilisdjarjestelmd on yhtd hyvin
viran- ja toimenhaltijakunanlle vuosikymmenid kuuluneena etuna kuin yk-
sityisoikeudellisessa tydsuhteessa oleville vuodesta 1947 kuuluneena etuna ollut
osana palkkaa, jota kidsitystd palkansaajapiirien ulkopuolella olevatkaan eivit
ole missddn vaiheessa halunneet kieltdd.

Yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa palveleville se aikanaan saatiin ni-
menomaan Suomen Tyodnantajain Keskusliiton taholta tulleesta esityksestd
ja erdiden vaiheiden jélkeen siitd kehittyi kaikkia palkansaajia késittdva
yhtendinen jarjestelmd, jonka puitteissa on viimeisten viiden vuoden aikana
varsinaista lapsilisdd useampaan kertaan korotettu suoranaisten palkankoro-
tusten vélttdmiseksi. Lapsilisdn alentaminen ja lapsilisdoikeuksien supista-
minen katsotaan keskusliittomme taholla toimenpiteeksi, jolla on suoranai-
sen palkanalennuksen merkitys ja tulemme eduskunnalle jétettyjen esitysten



mahdolliseen hyvéksymiseen suhtautumaan kuten suoranaiseen palkanalen-
nukseen tarpeelliseksi katsomimme toimenpitein.

Esityksiin liittyvien veronalennusten suhteen edelleen toteomme, ettd fyy-
sillisiin henkildihin kohdistuvaksi esitetty veronalennus ei tulisi lainkaan
tai tulisi yleensd vain vdhdisessd médrdssd koskemaan véhdtuloisia ja suuri-
perheisid palkansaajia, joten hyvitykseksi esitetty toimenpide kédytdnndssd
merkitsisi vain nditd piirejd tarkoittavaa, joko tietoista tai asian todellista
laitaa tuntematonta harhauttamista.

Kidytettdvissd ollut aika ei ole antanut mahdollisuuksia suunniteltujen
toimenpiteiden yksityiskohtaiseen tarkasteluun siltd osaltaan, milld ne tulisi-
vat vaikuttamaan tdystyollisyyden ylldpitdmisen mahdollisuuksiin maassam-
me, mutta suuressa médrin todenndkoistd on, ettd niiden seurauksena pikem-
minkin tulee olemaan valtion mahdollisuuksien supistuminen tdysty6llisyyden
ylldpitdmiseksi vailla mitddn suunnitelmien tarkoittamaa mahdollisuutta
tyollisyyden turvaamiseksi.

Edelld esitetyn saattaa keskusliittomme kunnioittaen eduskuntaryhmien
tietoon niiden ryhtyessd késittelemddn hallituksen esityksid, jotta eduskun-
nan jisenilld olisi tiedossaan maamme palkansaajakunnan késitykset heihin
kohdistuvista suunnitelmista samoin kuin niiden mahdollisesta hyviksymi-
sestd aiheutuvat toimenpiteet.

Helsingissd 21 p:nd heindk. 1953.

Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliitto (SAK) r.y.
Aku Sumu. O. Lindblom.
Valtionvirkailijain Yhteisjarjestd r.y.
H. E. Helameri. V. Pulkkinen."

Havaittuaan, ettd eduskunta suhtautui varsin kylmékiskoisesti hallituksen
ohjelmaan péddtti pddministeri Kekkonen vetdd hallituksen esitykset takaisin
ja eduskunta pddsi jatkamaan keskeytynyttd lomaansa. Hallitus puolestaan
keskittyi laatimaan budjettisuunnitelmaa, jossa sen esitykset tulivat uudessa
vaiheessa eduskunnan késiteltdviksi

15. Tyollisyyskysymys.

Kesédkuulla asetti valtioneuvosto komitean laatimaan ohjelmaa, jonka mu-
kaan videstolle voitaisiin tulevan talvikauden aikana varata tyottomyyden
torjumiseksi ja lieventdmiseksi riittdvésti tyotilaisuuksia maan tuotannollisen
elamédn tarpeet ja yleiset kansantaloudelliset ndkdkohdat huomioonottaen.
Komitea pyysi eri jdrjestdiltd niiden lausuntoja, niiden késityksistd tyolli-
syyden kehittymisestd. SAK:n lausunto jatettiin tyottomyyskomitealle elo-
kuun 19 pédivédnd ja kuului se seuraavasti:

"Pyydettydnne keskusliittoamme lausumaan késityksensd siitd, millaiseksi
tyollisyystilanne muodostuu ensi syksyn ja talven aikana eri tuotannon
aloilla maan eri alueilla ja mistd syystd, sekd mitd keinoja ja minkélaisia
tyokohteita keskusliittomme suosittelee kéytettdvdksi uhkaavan tyottomyy-
den torjumiseksi ja lieventdmiseksi, esitimme kunnioittaen seuraavaa:
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Tyottdomyyskomitealle 1952 antamassamme lausunnossa korostimme tdys-
tyollisyyden ylldpitimisen vilttimdttomyyttd talouseldmdmme jatkuvan ke-
hittymisen edellytyksend. Samalla esitimme kédsityksemme yhteiskunnassam-
me ilmenevistd tydllisyysongelmista ja tydvoimapolitiikan suunnitelmallisesta
hoitamisesta. Viittammekin tdssd suhteessa edelld mainittuun lausuntoon.
Keskusliittomme taholta on jatkuvasti talouselimdmme vakauttamista tar-
koittavia suunnitelmia laadittaessa asetettu tdystyollisyyden ylldpitdminen
talouseldimdmme vakauttamisen perusedellytykseksi. Valitettavaa vain on,
ettd erimielisyydet tyollisyyspulmien ratkaisemisesta ovat osaltaan vaikeutta-
neet talouseldimdmme vakauttamista tarkoittavan ohjelman késittelya.

Tulevan syys- ja talvikauden tyollisyystilanteen kehitys riippuu monista
sekd nyt jo ndhtdvissd olevista ettd ennakolta arvaamattomista tekijoista.
Erityistd huolestumista herdttdvdat ne talouspoliittiset toimenpiteet, joita
hallitus "kustannuskriisin selvittimiseksi" tydnantaja- ja pddomapiirien esit-
tdmien vaatimusten mukaisesti suunnittelee, toimenpiteet, jotka niisti an-
nettujen ennakkotietojen perusteella ovat sen laatuisia, ettd niilld ei tyolli-
syystilannetta paranneta, vaan toteutettuina niilld edellenkin vaikeutetaan
palkannauttijain asemaa ja lisdtddn tyottomyytta.

Ottamalla huomioon sen, ettd maassamme koko kuluvan kesdn ajan on
ilmennyt tyottomyyttd voidaan pitdd todenndkodisend, ettd joukkotyodttomyyttd
ilmenee ensi syksynd aikaisemmin kuin viime vuoden syksylld, ja ensi talven
aikana tyottomyys tulee saavuttamaan laajemmat mittasuhteet kuin edelli-
send talvena. Tyottdmyyden laajuuteen vaikuttaa se, ettd tyottomyys ei
tule rajoittumaan yksinomaan kausiluontoiseen tyottdomyyteen, silldi sen
lisdksi mydskin suhdannetyottdomyys, jota tosin jo viime talvikautenakin
suuressa madrdssd esiintyi ja jota kuluvana kesdkautenakin on jatkuvasti
esiintynyt, tulee ellei aivan jyrkkdd kéddnnettd ulkomaanKaupassamme ta-
pahdu, olemaan laajempaa kuin viime talvena. Lisdksi on todennédkdistd,
ettd myodskin rakenteellinen tydttdmyys on maassamme jatkuvasti lisdédnty-
nyt, vaikkakin sen laajuutta suhdannetydttomyyden vallitessa on vaikea
todeta.

Ensi syksyn ja tulevan talvikauden tyollisyystilanteeseen tulee ratkai-
sevasti vaikuttamaan vientiteollisuutemme suhdanteet. Jos puu- ja puun-
jalostusteollisuuden vientid ei saada turvatuksi, jatkuu epdvarmuus talous-
elamidssdmme, silli puunjalostusteollisuus, joka on talouseldmidmme perus-
teollisuus luo edellytykset muulle teollisuudelle ja koko elinkeinoelamaille.
Puunjalostusteollisuuden vientimahdollisuudet vaikuttavat vilittdomésti puu-
raaka-aineen hankintaan, siis metsd- ja uittotydldisten sekd myds satama-
tyoldisten tyomahdollisuuksiin, ja lisdksi vélillisesti séteilylladn vaikuttavat
kotimarkkinateollisuuteen, metalliteollisuuteen ja rakennusteollisuuteen.
Koko teollisuutemme tyollisyystilanteen vaikutus heijastuu taas voimak-
kaana kauppaan, liikenteeseen, palveluksiin ja koko yhteiskuntaelaméan.

Saadaksemme selvityksen nykyisestd tyollisyystilanteesta ja arvion tilan-
teen kehittymisestd tyoaloittain olemme tehneet tiedustelun jésenliitoil-
lemme, jotka antamissaan tiedoissa esittdvdt seuraavaa:

Elintarviketeollisuus : Kolme makeistehdasta on lopettanut toi-
mintansa. Kahdessa tehtaassa tydldisia on ldhetetty palkattomalle lomalle
menekkivaikeuksien ja raaka-aineen puutteen vuoksi.

Useat panimot ovat lopettaneet toimintansa. Erdissd panimoissa tydsken-
nellddn lyhennetyin ty6ajoin. Lisdksi tyontekijoitd on lomautettu.

Lihanjalostusalalla ovat erddt makkaratehtaat lopettaneet toimintansa.
Makkaratehtaissa tyollisyystilanne on yleensd heikentynyt.

Erdissd myllyissd tydskennellddn lyhennetyin tydajoin ja tydntekijoitd
on lomautettu.
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Tupakkatehtaissa on kevddlld vdhennetty tyovoimaa ja kesén aikana tyds-
kennelty lyhennetyin ty6viikoin.

Hotelli- ja ravintola-ala: Nykyisin vallitsee tdystyollisyys. Vi-
hdistd tyovoiman kysyntddkin on havaittavissa, mutta mikéli muilla tyo6aloilla
ilmenee huomattavaa tyottomyyttd, heijastuu se myds hotelli- ja ravintola-
alalle aiheuttaen tydvoiman tarpeen vdhenemisen ja sen tarjonnan lisddnty-
misen.

Jalometalliteollisuus : Tyo6llisyystilanne tyydyttdvd, joskin tyot-
tomyyttd ilmenee véhdisessd méadrdssd. Tilanne pysyy ennallaan ainoastaan
siind tapauksessa, ettd palkannauttijain elintaso pysyy ennallaan. Muiden
alojen tyollisyystilanne vaikuttaa ratkaisevasti k.o. alan ty6llisyyteen. Jos
alan tuotteet asetetaan erityisen verotuksen alaiseksi kuten on suunniteltu,
tulee se vélittomédsti vaikuttamaan heikentdvésti alan tyollisyystilanteeseen.

Kauppaliikkeet ja toimistot: Kiristynyt rahatilanne on vai-
kuttanut liiketoimintaan lamauttavasti, jonka vuoksi liikkeet ovat supistaneet
henkilokuntaansa sithen méirdédn, joka on véalttimétontd toiminnan jatku-
miselle. Jos muilla aloilla syntyy joukkotydttomyyttd, jolloin kuluttajain
ostokyky heikkenee, on todennékdistd, ettd kauppaliikkeet ja toimistot edel-
leenkin joutuvat vdhentiméddn tydvoimaansa ja pahimmassa tapauksessa
erddt joutuvat lopettamaan toimintansa. Varsinkin suuremmilla paikkakun-
nilla on odotettavissa ko. alalla laajempaa tyottomyyttd kuin viime talvena.

Kemiallinen teollisuus: Erityisesti muovi- ja tekokuituteolliuu-
dessa tyOllisyystilanne on heikko. Tyodntekijoitd on vidhennetty ja osittain
tyoskennellddn 5 paivaisin tydviikoin.

Kirjapainoteollisuus : Nykyisin alalla ei ole tyottomyyttd, mutta
erdilld paikkakunilla on tyotd poikkeuksellisen véhédn, joten tulevan talvi-
kauden aikana on odotettavissa tyollisyystilanteen vaikeutuvan. Mahdolli-
nen tyottdmyys tule kokemaan etupdidssd kirjansitomoissa ja paperinjalos-
tuksessa tydskentelevid naispuolisia tyontekijoitd sekd sellaisia tyontekijoitd,
jotka valmistavat pakkauksia sdilyke-, makeis- ym. teollisuustuotteille.

Kutomateollisuus : Kesd—heindkuun vaihteessa tyoskenteli ly-
hennetyin tydajoin (4 tai 5 pdivdd viikossa) n. 3.000 tyontekijad. Samaan ai-
kaan oli lomautettuja tai tydstd erotettuja n. 400 tyontekijdd. Vuosilomain
padtyttyd tulevat edelld mainitut luvut huomattavasti kohoamaan.

Kutomateollisuuden heikkoon tyollisyystilanteeseen vaikuttaa villateolli-
suuden osalta se, ettd tarvittavalle raaka-aineelle ei ole myonnetty riittdvasti
tuontilisenssejd. Ellei tehtaiden raaka-ainetarvetta saada turvatuksi, on kuto-
mateollisuusalalla odotettavissa laaja tyottomyys.

Lasi- ja posliiniteollisuus: Talous- ja pullolasialalla yksi teh-
das on pysdyttdnyt toimintansa, eikd toiden aloittamisesta ole tietoa. Kar-
hulan tehdasta lukuunottamatta kadynnissd olevilla tehtailla tyoviikko on
lyhennetty ja tyontekijoitd lomautettu. Lisdksi on tydvoimaa vidhennetty.
Myos Karhulan tehtaalta tullaan lomien jidlkeen mahdollisesti vihentdméan
tyOovoimaa.

Posliiniteollisuudessa on parhaillaan kahden kuukauden lomat. Tydnanta-
jan ilmoituksen mukaan varastot ovat hyvin suuret, joten ei ole varmaa
tietoa millaiseksi tyollisyystilanne tulee lomien jdlkeen muodostumaan.

Maantiekuljetukset: Maantieliikenteessd, henkilokuljetusten osal-
ta ei vield ole ilmennyt erityistd tyottomyyttd. Tama johtuu siitd, ettd vaikka
matkustajidin luku on vdhentynyt, ovat liikennditsijat toistaiseksi ylldpitdneet
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liikennettd vahvistettujen aikataulujen mukaisesti kaikilla niilld linjoilla, joi-
hin ovat saaneet kulkulaitosministerion luvan.

Tavarankuljetusalalla esiintyy nykyisin huomattavaa ty6ttomyyttd, mutta
se koskee ldhinnd yksityisid auton omistajia, eikd ndin ollen varsinaista
palkattua tydvoimaa. Tyollisyystilanteen heikkeneminen muilla aloilla tulee
vilittomasti vaikuttamaan kuljetustilanteen tyollisyyttd heikentdvisti.

Maatalous- ja metsdtydt: Vuodenajasta johtuen maataloudessa
ei ole tyottomyyttd, silli maatalouden téihin on voitu sijoittaa siind vakitui-
sesti tyoskentelevdn tyovoiman lisdksi tilapdistd tyovoimaa, joskin maatalou-
den koneellistaminen on huomattavasti vihentdnyt maatalouden tydvoiman
tarvetta. Sadon korjuun ja muiden syystdiden pddtyttyd vapautuu kuiten-
kin maatalouteen tilapdisesti sidottuna ollut tydvoima.

Maataloudesta syksyn tullen vapautunut tyovoima on yleensd hakeutunut
metsdtoihin, ja metsdtdoiden runsaudesta tulee ensi talvikautenakin riippumaan
sekd varsinaisten metsdtydldisten ettd maataloudesta vapautuvan tyovoiman
tyonsaantimahdollisuudet.

Oman ryhmidnsd muodostavat pienviljelijdt, jotka kesén aikana saavat
tyotd omilla viljelmillddn, mutta viljelmiensd pienuudesta johtuen eivét saa
niistd perheelleen elatusta koko vuodeksi, ja ovat ndin ollen pakotettuja
talven tullen hakeutumaan muihin tdihin, etupddssd metsdtoihin.  Ellei
metsdtoitd ole riittdvésti saatavissa, tulevat pienviljelijit tyottomyystilastoissa
muodostamaan huomattavan ryhmaén.

Merenkulku : Merimiesten keskuudessa vallitsevasta tyottomyydestd
ei voida antaa tarkkaa tilastoa, koska suuri osa merimiehistd laivasta pois-
tuessaan matkustaa syrjdisille kotiseuduilleen, joilla ei ole tydnvalitystoimis-
toja. Merimiesvilitystoimistoihin ilmoittautuneissa taas on paljon sellaisia
paikanhakijoita, jotka ovat tdissd muualla eivdtkd siis ole merimiehid vaan
merellepyrkij oita.

Tulevan tyottomyyden laajuus merenkulun alalla riippuu rahtimarkkinois-
ta, jotka ovat hyvin herkkid heilahteluille. Viime talven aikana oli n. 15 %
ulkomaan liikenteen tonnistosta riisuttuna ja niiden vidki tydttdmédnd. Jos
lasketaan riisutun tonniston miehiston edustaneen kauppalaivaston miehis-
ton keskiméddrdd, voidaan péadtelld tyottoménd olleen n. 1.000 merimiestd ja
kun siihen lisdtddn n. 6 % :n "normaalinen" reservi eli n. 400, oli tydttdmien
madrd 1400 paikkeilla. Suunnilleen samanlaiseksi noussee ulkomaanliikenteen
osalta tyottomien merimiesten lukuméédrd tulevan talven aikana.

Rannikko- ja sisdvesiliikenne on kausiluonteista, joten sen vdki on aina
talvisin poissa laivaliikenteestd.

Metalliteollisuus : Metalliteollisuutemme nykyiseen laajuuteen
ndhden on tyollisyys alalla tyydyttdvéd, joskin jonkin verran tyottomyyttd
esiintyy. Tyottomien lukumédrd on nykyisin n. 1.600.

Tulevan talvikauden tyollisyys riippuu suuressa maéadrdssd muiden alojen
tyollisyystilanteesta. Jos esim. rakennustoimintaa voidaan ylldpitdd, vaikuttaa
se keskisuurien rakennustarvikkeita valmistavien metalliteollisuuslaitosten
tyollisyyteen.

Metalliteollisuuden tydllisyyttd voidaan turvata kauppapoliittisilla toimen-
piteilld, lopettamalla sellaisten metalliteollisuustuotteiden tuonti, joita koti-
maassa voidaan valmistaa sekd sijoittamalla julkisen sektorin (rautatie-, tie-
ja vesirakennushallitus sekd kunnat) hankinnat kotimaisille teollisuuslaitok-
sille pitemmalld suunnitelmallisuudella.

Laivanrakennusteollisuutemme tydllisyys pohjautuu nykyisin yksinomaan
Suomen ja Neuvostoliiton vilisen viisivuotiskauppasopimuksen mukaisiin lai-



vatoimituksiin. Kotimaiset ja muut ulkomaiset laivanrakennukset ja korjauk-
set muodostavat aivan védhdisen osan.

Nahka, jalkine- ja kumiteollisuus: Jalkinetehtaat toimivat
normaalilla kapasiteetilla erditd vdhiisid poikkeuksia lukuunottamatta. Alan
tyontekijoitd ei nykyisin ole tydttdmédnd. Jalkineteollisuus on erittdin suhdan-
neherkkd kotimarkkinateollisuuden ala. Jos yleinen talvityottomyys muodos-
tuu vaikeaksi tai jos kuluttajain ostokyky muista syistd heikkenee, voidaan
varsinkin kevidtpuolella odottaa tydttdmyyttd myds jalkineteollisuudessa.

Nahkateollisuudessa on tilanne tdlld hetkelld normaalinen. Syksyn ja tal-
ven tilanteeseen vaikuttaa ratkaisevasti kenkdtehtaiden toiminta.

Kumitehtaat tydskentelevdt normaalisesti lukuunottamatta rengastuotan-
toa, jota viime aikoina on supistettu. Syys- ja talvikauden tuotanto riippuu
raakakumin saannista, jonka varastot tdlld hetkelld ovat pienet. Jos raaka-
ainetta tehtaille saadaan, on todenndkdistd, ettd tyollisyys voidaan sdilyttdd
yli talven.

Laukkuteollisuudessa tydtilanne on heikko. Erddt tehtaat ovat lopettaneet
toimintansa ja useat supistaneet tuotantoaan.

Paperiteollisuus : Nykyisin seisoo kaksi alan tuotantolaitosta ni-
mittdin Rosenlew & Co:n Porissa sijaitseva sulfiittitehdas sekd Kaltimossa
sijaitseva Kaukas Oy:n pahvitehdas. Ndiden tehtaiden tyontekijdt eivét kui-
tenkaan kaikki ole tyottomédnd, silld suurimmalle osalle on pyritty jérjestd-
médn muita toitd. Erdissd tehtaissa on vdhennetty tydvoimaa.

Paperiteollisuuden syksyn ja talvikauden tydllisyys riippuu tehtdvistd ta-
louspoliittisista ratkaisuista. Jos tilanne jatkuu nykyisellddn tulee puumassa-
ja paperiteollisuuden alalla syntyméddn suuria vaikeuksia, silld useat tehtaat
ovat kesdlomien pédtyttyd ilmoittaneet tyontekijoilleen tehtaiden kéaynnin
jatkuvaisuuden olevan hyvin epdvarmaa ja ilmeistd on, ettd myohemmin
syksylla tehtaita joudutaan uudelleen pysadyttiméaén.

Puuteollisuus: Alan tydldisid nykyisin tyottdmédnd n. 1.500. Arvion
mukaan lisddntyy tyottdmyys talven tullen noin kolminkertaiseksi nykyisesta.

Rakennusteollisuus : Rakennustoiminnalle suotuisasta vuoden-
ajasta johtuen ei rakennustyo6ldisten keskuudessa tdlld hetkelld yleensd ole
suuremmassa médrdssd tyottomyyttd, joskin tydvoiman tarjonta kuitenkin
ylittdd kysynndn. Tydotilaisuuksien muilla aloilla vdhennyttyd on muiden
alojen tyontekijoitd, etupddssd satama- ja sckatydldisid, pyrkinyt sijoittautu-
maan rakennustydmaille lisdten siten tyovoiman tarjontaa ko. alalla. Erdilld
paikkakunnilla rakennustoiminta on ollut kuluvana kesdkautena véahdistd,
jonka vuoksi rakenustydntekijdt ovat olleet pakotettuja siirtyméédn toisille
paikkakunille tai hakeutumaan muihin t6ihin, mikdli muita tditd on ollut
saatavissa.

Syksyn tullen ty6llisyys rakennusteollisuudessa luonnonsuhteista johtuen
heikkenee. Varsinkin maaseudulla pysdhtyvdt rakennustydt talven ajaksi
kokonaan. Samoin kaupungeissa supistuvat tydt kerrostalojen sisustustoihin
sekd mahdollisesti uusien rakennusten perustusten kaivamiseen. Néin ollen
tulee rakennusty6ldisten keskuudessa syntyméddn huomattavaa tyottomyyttd.
Rakennusalan tyéllisyystilanteeseen tulee vaikuttamaan myoskin se, ettd
eduskunnan jo kesdkuussa hyvdksymdd Aravalakia ei vield ole vahvistettu.
Tami viivyttely on aiheuttanut sen, ettd Arava-rahoitukseen perustuvia ra-
kennussuunnitelmia ei ole voitu ryhtyd laatimaan. Lisdksi rakennustoimin-
taan tulee vaikuttamaan rahatilanne. Mikili luoton saanti vaikeutuu, vihe-
nevit myds tydtilaisuudet. Arvion mukaan tulee rakennusalan tyottdmyyttd
esiintymddn jo syyskuussa ja lisddntyy tyottomien lukuméddrd maaliskuun
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loppuun, jolloin sen oletetaan saavuttavan huippunsa ja arvellaan tyottomid
silloin olevan n. 20.000.

Vaatetusteollisuus : Tyoéllisyystilanne vaatetusalalla on jo pi-
temmén ajan ollut huolestuttava. Tilausvaatturityontekijdin keskuudessa on
jo parin viime vuoden ajan jouduttu kdrsimddn verrattain laajaksi muodos-
tuneesta tyottomyydestd. Osa alan tyontekijoistd on kokonaan tyota vailla
ja suuri osa tyOskentelee lyhennetyin tydajoin tai siten, ettd tyontekijoilld
on tosin tydpaikka, mutta tyotd on ainoastaan tilapdisesti aika ajoin, usein
vain muutaman pédivdn rupeamia.

Tyo6ttomyys vaatturin tydalalla johtuu siitd, ettd ihmiset eivdt ole vaate-
tukseen ndhden endd samanlaisessa asemassa kuin sodan péddttymisen jal-
keisind vuosina. Myos laadullisesti parantuneet ja huomattavasti halvemmat
tehdasvalmisteiset pukimet ovat valloittaneet kuluttajat ostajikseen, joten
tilaustyd on védhentynyt.

Myds puku-, kappa- ja kevytvaateteollisuudessa on tyollisyys ollut jo pi-
temmén aikaa hyvin epdmaédrdistd. Monissa alan tehtaissa on jo vuoden 1951
syksystd ldhtien tyoskennelty lyhyennetyin tydviikoin joko jatkuvasti tai aika
ajoittain. Nykyisin on miltei poikkeuksetta kaikissa tehtaissa palkattomat
pakkolomat, joiden pituus keskimédrin on n. kaksi kuukautta. Syksyn tullen
muodostuu tilanne nykyistdkin huonommaksi. Vaikeimmaksi muodostunee
tyollisyystilanne Tampereella, Kokkolassa, Seindjoella, Helsingissd ja Lah-
dessa.

Puku-, kappa- ja kevytvaateteollisuuden tyottomyys johtuu ldhinna siitd,
ettd tuotanto on muodostunut kysyntdd suuremmaksi. Kysynndn heikenty-
miseen vaikuttaa taas yleinen rahan niukkuus. Voidaan my6s pitda todenné-
koisend, ettd ko. alan tuotantokapasiteetti on niin suuri, ettd on kyseen-
alaista pysyykd alan tuotteiden kysyntd sellaisena, jotta tyollisyys alalla voi-
taisiin yleensd sdilyttaa.

Valtion tyodt: Kuluvan vuoden alkupuolella ja varsinkin sen toisella
neljannekselld oli rautatieliikenteessd havaittavissa huomattavaa supistumista
viahentyneen ulkomaan viennin johdosta. T&lloin rautatichallituksen taholta
ryhdyttiin touko—kesdkuun vaihteessa henkilokunnan vidhentimistoimenpi-
teisiin sanomalla irti mm. tilapdisessd tyosuhteessa olevia veturinldmmittidjia.
Saamiemme tietojen mukaan erotettiin kaikkiaan n. 60 lammittdjda, minka
lisdksi erdilld varikoilla on tilapdisid ja ylimédrdisid veturinlammittdjid méaa-
ratty palkattomalle lomalle.

Samanlaisiin, mutta ehkd vieldkin radikaalisempiin tydntekijamdédrdn su-
pistuksiin viittaa valtiovarainministerion antama ohje eri ministeridille, jossa
ehdotetaan mm. Tie- ja vesirakennushallituksen tdiden supistamista, keskeyt-
tdmistd ja lykkaddmistd toistaiseksi, posti- ja lennédtinlaitoksen lennétin-, pu-
helin- ja radioteknillisten keskenerdisten toiden suorittamista vain ammatti-
tyovoimalla, joka edellyttdisi kaikkien alle 3 vuotta alalla tydskennelleiden
tyontekijain irtisanomista. Posti- ja lennétinlaitoksen anoma méérdraha tal-
vikauden to6itd varten ei myOskddn riitd kuin osan kausiluonteisesta henkilo-
kunnasta pitdméddn tdissd yli talven, joten edellimainitut toimenpiteet yh-
teensd merkitsevdt useiden satojen laitoksen tyontekijdin tyottomaéksi joutu-
mista.

Keskusliitollamme ei ole yksityiskohtaisia tietoja valtioneuvoston suunni-
telmista supistaa valtion menoja ensi vuoden talousarvion yhteydessd, mutta
todenndkdistd on, ettd menojen supistus tulee huomattavasti koskemaan val-
tion palveluksessa olevien taloudellisia ja sosiaalisia oloja. Tdhdn viittaa
ainakin valtioneuvoston keskusvirastoille antamat maéadrdykset supistaa mm.
henkildmenoja 10—15 % :l1la. Vastaavalla maérdlld suunnitellaan lakkautetta-
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vaksi vakinaisia virkoja ja toimia sekd ylim#drdisid toimia ja mydskin tyo-
maéadrdrahoja.

Téaménlaatuisilla toimenpiteilld saatu sddstdo on kuitenkin vain ndenndistd
ja mitd erityisesti tyoméaédrdarahojen supistamiseen tulee, tapahtuu se maan-
teiden ja rautateiden kunnon ja ndin ollen liikenneturvallisuuden kustan-
nuksella.

Tuntuu oudolle, ettd kun valtiovallan taholla suunnitellaan tydttomyys-
toiden jédrjestdmistd ja harkitaan sopivia tyokohteita uhkaamassa olevan
joukkotyottomyyden torjumiseksi, samanaikaisesti valtioneuvoston toimenpi-
teilld pyritddn saattamaan tyottoméksi valtion palveluksessa olevia tyonteki-
joitd sekd viran ja toimen haltijoita.

Syyt jo viime talvikautena laajat mittasuhteet saavuttaneeseen ja tule-
vana talvikautena odotettavissa olevaan viimetalvista laajempaan joukkotyot-
tomyyteen ovat kédsityksemme mukaan I0ydettdvissd suunnitelmallisuuden
puutteesta talouspolititkassamme. Sodan jialkeinen sekasortoinen talouseld-
mimme sotakorvausteollisuuksien ja jatkuva inflaatio antoi tuottaja- ja
liikemiespiireille mahdollisuuden koko kansakuntamme ja kansantaloutemme
edut syrjayttdvdan kohtuuttomia voittoja tuottavaan yrittdjadtoimintaan.
Tatd mahdollisuutta lisdsi vield Korean sodan puhkeamisen aiheuttamat
korkeakonjunktuurit maailmanmarkkinoilla. Hallituksen yritykset puuttua
"vapaaseen yrittelidisyyteen" esim. suhdannepiddtysten toimittamiseksi kor-
keakonjunktuurien aikana, eivdt vientiteollisuuden harjoittajain ankaran
vastustustuksen vuoksi johtaneet toivottuun tulokseen, silld pidétyksiin voi-
tiin ryhtyd — ja hyvin suppeassa mittakaavassa — vasta silloin, kun kddnne
maamme vientiteollisuudelle epdedulliseen suuntaan maailmanmarkkinoilla
jo oli tapahtunut. Onpa valtiovaltaa varotettukin puuttumasta "vapaaseen
yrittelidisyyteen" paitsi silloin, kun kysymyksessd on ollut valtion tuen anta-
minen jollekin tuotannon haaralle.

Maailmanmarkkinoiden korkeakonjunktuurien tasaannuttua normaaliseksi,
on suuriin voittoihin tottuneen vientiteollisuutemme ollut vaikea mukautua
tilanteeseen ja tarkoituksenmukaisesti laadittujen laskelmien avulla sen ta-
holla on pyritty osoittamaan tuotannon kannattamattomuus kustannustason
korkeuden vuoksi, ja laskelmien uskottavuuden tehostamiseksi on supistettu
tuotantoa ja siten keinotekoisestikin aiheutettu tyottomyyttd.

Tyo6ttomyyden syntymiseen talvikausina vaikuttavat myo6skin maamme
ilmanalasta johtuvat kausiluontoiset tekijat. Kylmddn vuodenaikaan siirty-
minen vaikuttaa vélittomasti rakennusteollisuuden ja satamien sekd erdiden
kausiherkkien kotimarkkinateollisuusalan tuotantolaitosten tydllisyystilan-
teeseen, jonka heikkeneminen taas vélillisesti tuntuu koko kotimarkkinateol-
lisuudessa, kaupassa ja liikenteessa.

Teollisuutemme samoin kuin maataloutemmekin rationalisointi on aiheut-
tanut tyovoiman tarpeen vahenemisen, ja kun rationalisoituja teollisuuslai-
toksia ei ole vapautunutta tyovoimamaéaédrdd vastaavasti laajennettu eikd uutta
teollisuutta riittdvdssd madrdssd luotu, on seurauksena ollut tydttdmyyden
lisddntyminen.

Laajan joukkotyottomyyden uhatessa piddmme tarpeellisena korostaa useas-
ti aikaisemminkin esittimadmme periaatetta, ettd jokaiselle tyokuntoiselle kan-
salaiselle, joka haluaa tehdd tyo6td on varattava tilaisuus tyohon. Kansanta-
louden kannalta on tietysti edullisinta se, ettd jokaiselle kansalaiselle voitai-
siin tarjota sellaista tyotd, joka valittoméasti hyodyttdd yhteiskuntaa ja lisdd
kansakunnan hyvinvointia. Néin ollen valtiovallan velvollisuus onkin huo-
lehtia siitd, ettd tyonantajien taholta ei keinotekoisesti, ty©Opalkkakustannuk-
siin vedoten, aiheuteta suhdannety6ttomyyttd. Vientiteollisuutemme palkka-
kusannusten vertailu muihin vastaavanlaatuista teollisuutta harjoittaviin
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maihin osoittaa selvidsti, ettd n.s. kustannuskriisi ei suinkaan johdu meidin
maamme palkkatasosta, vaan mikédli teollisuutemme kilpailukykyyn vaikut-
tavaa kriisid on olemassa sen syyt ovat muualla kuin palkkakustannuksissa.

Rakenteellisen tyottomyyden torjumiseksi on teollisuutemme pohjaa laa-
jennettava ja muunkin kuin puunjalostusteollisuuden raaka-aineen suhteen
pyrittdvd omavaraiseksi. Tahdn on olemassa mahdollisuudet, silld jo tdhédn
mennessd toimitetut maaperdtutkimukset ovat antaneet myonteisid tuloksia.
Maaperidtutkimuksia on vain tehostettava ja jo todettujen luonnonrikkauk-
sien talteenottoa ja hyviksikdyttod on kiirehdittdvd. N4illd toimenpiteilld
voitaisiin lievittdd myos suhdannetyottomyytta.

Kausiluonteisen tyottdomyyden vilttdminen on myds suuressa madrdssé
mahdollista satamien tydolojen tarkoituksenmukaisella jarjestelylld ja ra-
kennustoiminnan — erityisesti valtion ja kuntien rakennustoiminnan méairé-
tietoisella ohjaamisella.

Edelld esittimdamme toimenpiteet rakenteellisen ja kausiluonteisen tyot-
tomyyden torjumiseksi ovat kuitenkin sen laatuisia, ettd niilld ei voida valit-
tomasti uhkaavaa joukkotyottomyyttd torjua, vaan on siithen kéytettdvi
muita toimenpiteitd, joista ratkaisevana tulee kysymykseen jo aikaisempina
tyottomyyskausina koeteltu menetelméd tyottdmyystdiden jérjestiminen val-
tion ja kuntien toimesta.

Talven aikana tehtdvilld metsdtoilld on aina ollut ratkaiseva merkitys
tyottomyyden torjunnassa. Paitsi sitd, ettd maataloustdiden kausiluonteisuus
on metsatdiden avulla voitu miltei kokonaan tasoittaa, on mydskin muilta
aloilta vapautuneille tyontekijoille voitu huomattavassa médrdssd tarjota
tyotilaisuuksia metsdtyomailla. Tdmén vuoksi onkin vélttimatontd, ettd
metsity6t mydskin tulevan talven aikana pidetddn kdynnissd mahdollisim-
man suuressa laajuudessa. Paitsi tyollisyysndkokohdat myoskin metsdnhoidol-
liset toimenpiteet vaativat hakkuiden ylldpitdmistd suhteellisen laajassa mit-
takaavassa. Polttopuun kidytélle voidaan luoda edellytykset supistamalla ul-
komaisen polttoaineen kdyttod sekd teollisuudessa ettd valtion rautateilld ja
muissa valtion ja kuntien laitoksissa.

Metsdtoihin liittyy mydskin maan- ja metsdnparannustyot, joilla suuren
kansantaloudellisen merkityksensd ohella on vaikutuksensa mydskin tyolli-
syyskysymyksen hoitamisessa. Tdmén laatuiset tyot on kuitenkin aloitettava
ennen talven tuloa, jolloin niiden jatkaminen myds talven aikana on osit-
tain mahdollista.

Tyottomyyslainojen ja tyottomyysavustusten myontdmiselld valtion kas-
sasta voidaan joissakin tapauksissa tyollisyystilannetta helpottaa. Lainoja
ja avustuksia myonnettdessd on kuitenkin ratkaisevana ndkokohtana pidet-
tava sitd, ettd niiden avulla todella luodaan tyétilaisuuksia tyotd vailla ole-
ville.

Tyollisyysavustusta tyottomyystilanteen helpottamiseksi voidaan myon-
tdd sellaisiin vélittomasti tuloa tuottamattomiin tyokohteisiin, jotka palvele-
va sosiaalisia tarkoitusperid.

Mahdollisimman laajan rakennustoiminnan ylldpitdmiselld mydskin tal-
ven aikana voitaisiin odotettavissa olevaa tyottomyyttd tuntuvasti lievittda.
Siitd huolimatta, vaikka kaikkia rakennustoitd ei voidakaan talvella suorit-
taa, on suurimman tyontekijimédrdn vaativa osa rakennustydstd sen laa-
tuista, ettd se kdy pédinsd talvellakin. Kun otamme huomioon, ettd rakennus-
teollisuus on avainteollisuus, joka vélittdomédsti antaa tditd paitsi rakennusai-
nateollisuudelle, mydskin puuseppiteollisuudelle, metalliteollisuudelle, lasi-
teollisuudelle ym. sekd vilillisesti muille elinkeinoeldmin aloille, on rakennus-
teollisuuden ylldpitdmistd pidettdvd erittdin tdrkednd tydttdmyyden torjun-
nassa. Rakennustoiminnan ylldpitdminen tekee tarpeelliseksi mydskin yhéti
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lisddntyvd asuntojen puute. Tdmédn vuoksi onkin vélttdmétontd, ettd edus-
kunnan viime kesdkuussa hyvidksyméd Arava-laki kiireellisesti vahvistetaan,
ja ettd liikevaihtovero asuntorakennustuotantoon kéaytettdviltd rakennus-
aineilta poistetaan.

Erdiden kotimarkkinateollisuuksien kuten kutomateollisuuden ja kumi-
teollisuuden ty6llisyyden turvaamiseksi on raaka-aineen maahan tuontia
varten mydnnettdva riittdvdssd méadrdssd tuontilisensseja:

Erittdin sopivia tyottdomyyskohteita ovat niinkuin aikaisempien vuosien
kokemukset osoittavat maanteiden ja rautateiden rakentaminen, rautateiden
yli- ja alikdytdvat, sekd vesijohto- ja viemdrityot.

Kun on todennékdistd, ettd tulevan syksyn ja talven aikana joutuu tyot-
tomiksi huomattava médrd raskaaseen ruumiilliseen tyohdn tottumattomia
tyontekijoitd ja naispuolisia tyontekijoitd sekd nuorukaisia, on tydokohteita
varattaessa otettava huomioon myds heiddn tyohonsijoitusmahdollisuutensa.

Keskusliittomme alaisten ammatillisten paikallisjarjestojen tekemaidt eh-
dotukset tyottomyyskohteiksi ldhetimme komitealle erillisend korostaen sa-
malla, ettd tyottomien lukuméédrdn selville saamiseksi ja siitd johtuvien toi-
menpiteitten kiirehtimiseksi on tyottdmyyskortistot  tyottomyysseuduilla
avattava riittdvdn aikaisessa vaiheessa.

Tédssd yhteydessd emme voi olla puuttumatta erddn valtioneuvoston ji-
senen julkisuudessa esittdmiin ajatuksiin odotettavissa olevan tydttomyyden
hoitamiseksi. Hin on nimittdin esittdnyt, ettd tyottdmyyden hoitaminen olisi
valtion kannalta edullisempaa siten, ettd tyottomyystdiden jérjestimisen
asemesta olisi tydttomiksi joutuneille valtion toimesta jérjestettivd ruoan
jakelua, ja mikali tyottomyystditd jouduttaisiin jarjestimédn, olisi tyot an-
nettava yksityisille urakoitsijoille.

Mita ensiksikin ruoanjakeluun tulee, on sanottava, ettd se aika on onneksi
takana, jolloin tyo6ttoméksi joutuneet voitiin heittdd koyhdinhoidollisten
huoltotoimenpiteiden varaan, ja tédllaiseen olotilaan ei endd ole mahdollista
palata. Tyontekijdt joutuvat tahtomattaan tyottdmiksi. Yhteiskunnan vel-
vollisuus on huolehtia siitd, ettd heille annetaan jatkuvasti mahdollisuus
tyollddn hankkia itselleen ja perheelleen toimeentulo.

Tyottomyystdiden urakoitsijoiden hoidettavaksi antamiseen ei ole min-
kéddnlaista todellista tarvetta. Kokemus nimittdin on osoittanut, ettd kaikki
valtion ja kuntien tydt — myOskin rakennustyot — voidaan joustavasti ja
taloudellisesti hoitaa ilman vilikdsidkin. Urakoitsijoiden kédyttdminen tyot-
tomyystdissd johtaisi tyottdomyyskortistoista piittaamattomaan tydvoiman
seulontaan, ja tyottdomyysohjeiden méadrdyksid, joilla on pyritty turvaamaan
tyontekijdin tyo- ja palkkaehdot mydskin tyottomyystdissd, pyrittdisiin yksi-
tyisten urakoitsijoitten taholta kiertiméaan."

Hallituksen budjettivalmistelujen edistyessd alkoi véhitellen julkisuudessa
ndkyd tietoja siitd, ettd hallituksen toimesta aiotaan aikaansaada tahallista
tyottdmyyttd. Ensimmiisend saatiin tietoja yrityksestd valtion virkojen ja
toimien summittaisesta vdhentdmisestd. Saatuaan ndistd tietoja, Valtionvir-
kailijain Yhteisjarjestd esitti asiaa koskevan julkilausuman kiinnittden jul-
kisuuden huomiota hallituksen suunnitelmiin.

Myohemmin saatiin tietdd, ettd valtiovarainministerid oli antanut valtion
tyovirastoille ja keskushallitukselle ohjeet, joissa kehoitettiin keskeyttimddn
jo kdynnissd olevia valtion tditd ja pidédttdytyméadn uusien toiden aloittami-
sesta. SAK piti vélttdimattoménd, ettd ndméd ohjeet kiireellisesti peruute-
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taan ja niiden perusteella tyOstd erotettujen tyontekijdin tyosuhteet palau-
tettaisiin ennalleen. Tdssd mielessi SAK jdtti valtioneuvostolle 9 péivéana
syyskuuta seuraavansisiltdoisen kirjelman:

"Keskusliittomme on saanut tietoonsa, ettd valtiovarainministerié on an-
tanut valtion tydvirastoille ja keskushallituksille kehoituksen keskeyttdd jo
kdynnissd olevia toitd ja pidattdytyd uusien tdiden aloittamisesta. Saamaan-
sa kehoitusta noudattaen ovatkin mm. rautatiehallitus sekd tie- ja vesira-
kennushallitus keskeyttdneet kdynnissd olevia toitd, jolloin niissd ollut tyo-
voima on joutunut tyottoméksi. Lisdksi sellaisista toistd, jotka edelleenkin
jatkuvat, on védhennetty tydvoimaa ja siten aiheutettu tyodttomyyttd, koska
erotetuilla tyoldisilld yleensd ei ole ollut mahdollisuutta nykyisen heikon tyol-
lisyystilanteen vuoksi saada itselleen uutta tydpaikkaa.

Kun erdiden valtioneuvoston jdsenten julkisuudessa esittdmien lausunto-
jen perusteella voidaan pitdd todennédkdisend, ettd valtioneuvosto on tietoi-
nen siitd, ettd yleinen tyollisyystilanne maassamme koko kuluneen vuoden
ajan on ollut normaalia heikompi ja ettd se tydomarkkina- ja taloudellisten
jarjestdjen, tyodttdmyystyokomitealle antamien lausuntojen mukaan tulee
ensi talven aikana ilmeisesti muodostumaan laajemmaksi kuin viime talvi-
kautena sekd ettd tyottdmyyden lieventdmiseksi valtion toimesta on jéirjes-
tettdvd tyottdmiksi joutuneille tyotd, tuntuu kédsittdméattomailtd, ettd valtio-
varainministerion taholta on voitu antaa kysymyksessd olevan laatuisia oh-
jeita.

Valtion varojen sddstimisen kannalta tyontekijdin erottamisella on vain
ndenndinen merkitys, silld erotetut tyontekijdt joudutaan kuitenkin sijoitta-
maan valtion toimesta avattaville tyottdomyystyomaille ja useassa tapauk-
sessa ehkd samalle tyomaalle, jolta tyontekijdt ovat tulleet erotetuiksi. Li-
siksi saattaa toiden keskeyttdminen aiheuttaa menetyksid sen vuoksi, ettd
tyohon kédytetyt varat joutuvat seisomaan hyotyd tuottamatta ja mikéli tyo-
maata ei tarkoituksenmukaisesti suojata, saattavat sddsuhteiden vaihtelut ai-
heuttaa suuria vaurioita. Tarkoituksena lieneekin saada syntymédédn "sddstod"
siten, ettd valtioon, useassa tapauksessa pitkdaikaisessakin, tyOsuhteessa ol-
leiden tydntekijdin tydsuhde pyritddn katkaisemaan ja siten tydntekijdin so-
siaalisia etuja kaventamaan. Tdmaénlaatuisia pyrkimykid jdrjestomme ei voi
hyviksyd silloinkaan, kun niitd ilmenee yksityisten tydnantajain taholla, pu-
humattakaan siitd, ettd niitd voitaisiin hyvédksyd valtion taholta, jonka eri-
tyisesti sosiaalisessa mielessd pitdd esiintyd esimerkillisend tyonantajana.

Edelldesitetyn perusteella pidimme vélttiméattoména, ettd valtiovarain-
ministerion antamat ohjeet, joiden noudattaminen johtaa huomattavaan
tyottomyyden lisddntymiseen, kiireellisesti peruutetaan, ja ettd mainittujen
ohjeiden perusteella tyOstd erotettujen tyontekijdin tyOdsuhteet palautetaan
ennalleen."

Taisteluun tyollisyyskysymyksestd liittyi myoskin Arava-laki. Eduskunta
oli kesdkuun 19 pdivdnd hyvdksynyt uuden Arava-lain. Hallitus ei sitd ollut
vahvistanut ja vahvistamiseen kéytettdvissd oleva maédrdaika oli kulumassa
umpeen syyskuun 19 pédivdnd. Kun ndytti ilmeiseltd, ettd Kekkosen neljés
hallitus ei aikoisikaan ko. lakia vahvistaa ja kun oli lisdksi saatu tietoja
hallituksen suunnitelmista Arava-lain suhteen vuoden 1954 tulo- ja menoar-
vioon ndhden, katsottiin aiheelliseksi jattda padministeri Kekkoselle seuraa-
va Arava-lakia ja sen suhdetta tydllisyyteen kosketteleva kirjelma:
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"Valtion vuoden 1954 tulo- ja menoarvion valmistelujen yhteydessd on
julkisuudessa esiintynyt ristiriitaisia tietoja menoarvioon liittyvédsta ns. Ara-
va-madrdrahasta. Keskusliittomme on huolestuneena todennut, ettd edus-
kunnan viime kesdkuun 19 péivdnd hyviaksymaid lakia ei vieldkddn ole vah-
vistettu. Tdméa viittaa siihen, ettd hallitus suunnittelisi jdttd4 mainitun lain
vahvistamatta, jolloin mainittujen tietojen mukaan eduskunnalle esitettdi-
siin eduskunnan hyvidksyméa lakia huomattavasti suppeampi uusi lakiehdo-
tus.

Téllaisen menettelyn seurauksena olisi sen ohella, ettd valtion myoétivai-
kutuksella tapahtuva asuntopulan torjuminen ja asuntojen puutteen véhen-
tdminen ratkaisevasti heikentyisi, mydskin se, ettd mahdollisuudet kayttda
tdtdkin sosiaalisesti erittdin arvokasta toimintaa uhkaavan ty6ttdmyyden
torjumisen helpottamiseksi heikentyisivdt tulevana talvena.

Keskusliittomme on suostunut osallistumaan talouspoliittisen suunnitte-
luneuvoston tunnetuista syistd keskeytyneen tydskentelyn uudelleen aloitta-
miseen siind hallituksen toivomassa mielessd, ettd mainittu neuvosto laatisi
esityksen tyottdomyyden laajenemisen estdmiseksi. Keskusliittomme on suh-
tautunut tahdn tyohon vakavasti ja valmistautunut jattdmdidn omasta puo-
lestaan asiantuntijain kuulemisen jélkeen yksityiskohtaisen ehdotuksen tyol-
lisyyspoliittisista toimenpiteistd talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tyo-
valiokunnalle. Néissd esityksissi on huomioitu rakennustoiminnan puolella
asuntorakennustoiminnan tukeminen eduskunnan jo hyvdksymén lain puit-
teissa. Jos nyt kuitenkin hallitus tulee suhtautumaan asuntorakennustoimin-
nan tukemiseen tdhédnastisia suunnitelmia ja médrdrahoja supistaen, tulisi
se merkitsemddn sitd, ettd paitsi valtion taholta tarkoitukseen suunnattua
valtion méddrdrahojen ainakin 2,5 miljardin markan vdhennystd, my0s tar-
koitukseen suunnatut muut rahoitustoimenpiteet supistuisivat vastaavasti,
jolloin koko supistus tulisi olemaan n. 7—8 miljardia markkaa vuodessa, joka
puolestaan merkitsisi yksistidn rakennustuotannossa tuhansien rakennus-
tyontekijdin vilitdontd vuotuista tyottomyyttd sekd vastaavaa levidmistd tédtd
tuotantoa palvelevaan rakennusaine- ja muuhun kotimarkkinateollisuuteen.
Suunniteltu supistus tulisi siten ratkaisevalla tavalla vaikuttamaan halli-
tuksen itsensd talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tydvaliokunnalle anta-
man tyottomyyden levidmistd ehkdisevdn suunnitelman laatimista tarkoit-
tavan tehtdvdn vastaisesti. Keskusliittomme on siind tapauksessa mahdo-
tonta sallia edustajiensa jatkaa tyoskentelyd neuvoston piirissd ja ottaa osa-
vastuuta hallituksen omista selvésti pdinvastaiseen suuntaan kulkevista toi-
menpiteista.

Edelldolevan perusteella keskusliittomme haluaa kiinnittdd Herra P&ddmi-
nisterin vakavaa huomiota eduskunnan hyvidksymidn Arava-lain vahvistami-
seen sdddetyssd jirjestyksessd ennen kuluvan kuun 19 pdivdd umpeen me-
nevdd mdadrdaikaa ja ilmoittaa, ettd ellei sanottua lain vahvistamista ole
médrdaikaan mennessd tapahtunut, tulee keskusliittomme siitd vedettividna
yhtend johtopddtoksend kutsumaan edustajansa pois talouspoliittisen suun-
nitteluneuvoston tyottomyyden levidmisen ehkdisemistd tarkoittavan ohjel-
man késittelystd."

Kirjelmédn jattdmistd pidettiin sikdli aiheellisena, ettd kevddlld keskeyty-
nyt talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tyd oli pddministerin erityisestd
toivomuksesta uudelleen aloitettu, jolloin suunnitteluneuvoston tehtdviksi oli
annettu laatia ehdotus toimenpiteiksi tydllisyyden ylldpitdmiseksi ja tyotto-
myyden torjumiseksi. Kun kuitenkin, kuten edelld olevassa kirjelméssékin
ndhdddn, Arava-lailla ja sen vahvistamisella oli oma keskeinen merkityksen-
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sd myodskin tyollisyyden ylldpitdmiseen ndhden, katsottiin aiheelliseksi to-
deta julkisuudessa, ettd hallitus samaan aikaan kuin se suunnittelee tyolli-
syyden supistamista omien toimenpiteittensd kautta, pyrkii antamaan julki-
suudessa sellaisen kuvan kuin se toimisikin tyollisyyden hyviaksi. Kirjelméan
jittdminen ei kuitenkaan johtanut mihink&ddn tuloksiin ja saatuaan syys-
kuun 8 pédivdnd talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tyovaliokunnan ko-
kouksessa tiedusteluunsa vastauksen, ettd Arava-lakia ei vahvisteta, pois-
tuivat SAK:n edustajat tyovaliokunnan kokouksesta.

16. Valtion tulo- ja menoarvio seki sen yhteydessi syntynyt vilikysymys.

Paaministeri Kekkosen neljdnnen hallituksen vedettyd esityksensid edus-
kunnan kesdlomaistunnon aikana takaisin, ei kysymys tydllisyystaistelusta
muussa suhteessa edistynyt ja kaikkialla odotettiin hallituksen tulo- ja
menoarviota, jotta sen valossa nédhtdisiin hallituksen todelliset suunnitelmat
ja niiden tarkoitusperdt. Hallituksen tulo- ja menoarvioesityksen vuodelle
1954 tultua tunnetuksi, jdtti SAK:n toinen puheenjohtaja, kansanedustaja
Antikainen hallitukselle vilikysymyksen, joka pédttyi seuraavaan ponteen:

Koska hallitus itse toteaa, ettd ensi talvena tulee esiintyméddn vakavaa
tyottdmyyttd, ja koska hallituksen tulo- ja menoarvioesityksestd kdy ilmi,
ettd hallitus ei sen puitteissa ole edes tyydyttdvésti varautunut ensi talven
tyottomyyteen, eikd hallituksen noudattama yleinen talouspolitiikka ole vas-
tannut suhdannetilan vaatimuksia, niin tiedustelemme, mihin muihin toi-
menpiteisiin hallitus on ryhtynyt tai aikoo ryhtyd ty6llisyyspolitiikan tehok-
kaasti hoitamiseksi.

Vilikysymystd kisiteltiin eduskunnassa 23 pédivdand syyskuuta ja koska
SAK:n kanta kidy tdydellisesti selville puheenjohtaja Eero Antikaisen vili-
kysymyskeskustelussa kéayttdmédstd puheenvuorosta, julkaisemme sen koko-
naisuudessaan:

"Tietden, ettd yleensd maan hallituksella on vastuuta vaativa tyodtaakka,
on eduskunnan taholta, sen ja hallituksen vilisistdi mahdollisista erimieli-
syyksistd huolimatta, vain suhteellisen harvoin haluttu hiiritd hallitusta va-
likysymysten muodossa. Olisi kuitenkin edustajatehtdvédan liittyvdn vastuun
viheksymistd, jos eduskunnan puolelta ei hallituksen omaksumaan politiik-
kaan puututtaisi myoskin vélikysymyksen muodossa silloin, kun siithen to-
della on vakavaa aihetta olemassa.

Sosialidemokraattien tekemédn vilikysymyksen on hallituspuolue ja var-
sinkin kommunistit halunneet leimata ainoastaan puolue- ja vaalitaktiikan
merkeissd tehdyksi. Olen vakuuttunut siitd, ettd tdmaé viite ei mene Suomen
kansaan. Jos puolue- ja vaalitaktiikasta tdssd yhteydessd tahdotaan puhua,
niin silloin on ldhinnd kohdistettava katseet hallitukseen, joka todennikoi-
sesti tuntien itsensd kiusaantuneeksi juuri ennen kunnallisvaaleja jétetystd
valikysymyksestd, jdtti vastauksen antamisen tdhdn péivdédn, jolloin kunnal-
lisvaalit on suoritettu. Tdméd ratkaisu otettiin varmaan helpotuksen huokai-
sulla ja ainakin hengessd hallitusta kéddestd kiittden vastaan myodskin kom-
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munistiemme leirissd, koska kansan katseet juuri vaalien kynnykselld olisi-
vat olleet tavallista valppaammat seuraamaan tdménkin ryhmédn asennoitu-
mista tekemddmme vilikysymykseen nédhden.

Tieddmme, ettd tilanne on kehittynyt — ja merkittavéaltd osaltaan juuri
hallituksen oman politiikan ansiosta — koko talouselamidssdmme, tuotan-
nollisessa toiminnassa, tyOllisyyden ylldpitdmisessd ja sosiaalisen turvallisuu-
den linjalla erittdin vaaranalaiseksi. Tamén vuoksi on vilikysymys yhtd ai-
heellinen ja vélttdimédton nyt kuin mitd se oli ennen vaalejakin. En luule
erechtyvdni kun sanon, ettd vaikka nyt esilli olevan vilikysymyksen allekir-
joittajina ovat ainoastaan sosialidemokraattiset edustajat, niin samaan tdh-
tddvda muutoksen aikaansaamista tyollisyys- ja koko talouspolitiikassamme
pitdd yhtd vélttiméattoméana suurin osa koko kansaamme. Nédin tdysin riip-
pumatta siitd, onko kysymys palkansaajista ruumiillisen tai henkisen tyon
tekijoind, tyOsuhteen tai virka- ja toimisuhteen varassa olevista, taikka suu-
rimmasta osasta yrittdjid minka tuotantoalan piirissd tahansa.

Sosialidemokraatit, vastuussa oleva ammatillisesti jarjestynyt palkansaa-
javaki niinkuin myds maaseudun pieneldjidt on tdllaisten tilanteiden estdmi-
seksi jo kaksi vuotta pyrkinyt sellaisen talouselimdssdmme tarvittavan suun-
nitelmallisuuden aikaansaamiseksi, joka voisi turvata tuotannon ja tydlli-
syyden. Vakavana tarkoituksena oli aikaansaada jdrjestelmd, jonka turvin
taloudellisia mahdollisuuksiamme olisi entistd suuremman yhteisen ohjauk-
sen avulla kdytetty koko kansantaloutemme tasaisen kehityksen hyvidksi va-
rautumalla mydskin kansainvélisilld markkinoilla tapahtuviin suhdannevaih-
teluihin. Poliittiset pddmdédrdt, joita pddomapiirien puolella ruokki tyolli-
syystilanteessa suhdannevaihtumisen seurauksena tullut muutos, aiheuttivat
kuitenkin sen, ettd ndmé tyollisyyden ja koko talouseldmén kannalta oikeat
kdsitykset saivat vastaansa mdadrdtyssd tilanteessa koko pddomapiirien rin-
taman. Arvokkaampaa kuin tuotantoelimdmme jatkuva turvaaminen, oli
sille taholle palkkatason ja sosiaalisen kehityksen heikentdminen, vaikkapa
omatoimisestikin lisdtyn tydttdmyyden avulla. Tdmén rintaman yhtend tu-
kilinjana on esiintynyt myds maalaisliittolainen politiikka. Tieddimme, ettei
se kaikessa tdssd ole ollut tdysin yksimielistd, mutta A—T ja K-ohjelmat
ovat olleet hyvidnd osoituksena, ettd erikoisesti herra pddministeri on maa-
laisliittolaisen ryhmédn nimissd tdméidn suunnitelman toteuttajana kunnos-
tautunut.

Meiddn maassamme porvarillinen ajattelu on luonteensa mukaisesti lei-
mannut yrittdjdtoiminnan kannalta vaaranalaiseksi kaikki sosialidemokraat-
tien esittdmét suunnitelmat, vaikka ne todistettavasti osoittaisivat yhteis-
kuntaa, talouseldmdd ja kaikkea tuotanto- ja yrittdjdtoimintaa elvyttdvdn
tarkoituksen. Niin myds kommunistit, joskin toista tavoitetta varten. Heille
sosialidemokraattien taloutemme ohjaamista koskevat ajatukset ovat olleet
kauhistus sen vuoksi, ettd heiddn uskonsa kieltdd rakentamasta tdtdi maata
ja sen kansalaisille turvattua eldmii. Heiddn tehtdvdnddn on mydskin ollut
kaikin tavoin vastustaa ohjelmataloutta omassa maassamme, koska sen to-
teuttamisen tuloksena voisi olla tyytyméttomyyden vdheneminen ja sen seu-
raamuksena entistd pienemmét kommunististen johtajien talutusnuorassa
olevat ihmisryhmit.

En halua sanoa, ettd maalaisliitto, nykyisen hallituksen pddryhmd, olisi
kokonaisuudessaan ollut nk. K-ohjelmien toteuttamisen kannalla. Lienee
niin, ettd kaikki eivét silldkddn taholla ole huomanneet edes ajatella, mihin
todella ollaan menossa. On tuskin ajateltu, ettd edelldmainitun linjan loppu-
tuloksena tulisi olemaan ostokyvyn suuren heikentymisen vuoksi lopulta
pakkohuutokaupat myoskin sen omassa piirissd. On vain kuvaavaa, ettd kaik-
kia pddoman edustajia innostava ajattelun yhteys on saanut maalaisliiton,
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nykyisen johtajansa jéljessd kulkien, siksi pddoman tukilinjaksi, jonka avul-
la uskotaan kysymyksessd olevan suunnitelman toteuttamisen onnistuvan.
Varmaa kuitenkin on, ettd maalaisliiton takana olevat vdestoryhmiét, joita-
kin harvoja lukuunottamatta, tulisivat tdmédn linjan seurauksena menetti-
méadn myodskin kulutus- ja tuotantokykynsd yhtd varmasti kuin varsinaiset
palkansaajakuluttajatkin.

Vasta nyt, kun nykyisen hallituksen laatima tulo- ja menoarvioesitys on
tullut tunnetuksi, on laajemmissakin piireissd havahduttu huomaamaan, mitd
kaikkea hallituksen ajamakseen ottama talouspoliittinen linja tulisi merkit-
semddn. Edessd olevat ndkoalat ovat jo alkaneet peloittaa muitakin kuin so-
sialidemokraatteja, kuten jokin aika sitten ldvitse kdyty budjetin yleiskes-
kustelu osoitti.

Kuluvana syyskautena olemme joutuneet siihen, ettd tyottomyyttd esiin-
tyi jo elokuussa. Tilld hetkelld tyottomyyskortistoissamme on jo tuhansia
tyottomid. Tdmé on erittdin varoittava toteamus, koska alkusyksy kuuluu
normaalioloissa juuri vuoden parhaimpiin tyollisyysaikoihin. Namakddn lu-
vut eivdt tdlld hetkelld anna oikeata kuvaa ty6ttdmyystilanteen kehitykses-
td, koska tyottomyyskortistoja on vasta vain sangen védhdisessd méédrin
avattu.

Kun tyottomyys ei ole vain irrallinen ilmid, niin keskusteltaessa tyotto-
myydestd ja hallituksen siihen liittyvistd toimenpiteistd, on pakko késitelld
taloudellista tilannetta laajemmaltikin.

Taloudellista kehitystd kuvaavia numerosarjoja tarkkaillessa joudutaan
tekemddn se huomio, ettd maamme on ilmeisessd kotimaisessa laskukaudes-
sa. Voi havaita yleistd omatoimista deflaatiokehitystd, joka voi todella joh-
taa meiddt ensi talvena vakavaan pulakauteen.

Ei ole lainkaan mieluista syyttdd muita eturyhmiéd talouselimdmme sabo-
toinnista. Tdmén sanan kdytté on kuitenkin tdysin oikeutettua puhuttaessa
erdistd vientiteollisuutemme ja muidenkin péddomapiirien talouspoliittisista
otteista. Puhuttakoon maamme ulkomaisen kilpailukyvyn kehityksestd mitd
tahansa, niin véistiméttoméiksi lopputulokseksi tulee jadmé&dn, ettd verrat-
tuna viime inflaation alkukohtaan, vuosiin 1949—50, ei maamme ulkomai-
sessa kilpailukyvyssd nykyisilld vientihinnoilla ole tapahtunut oleellista muu-
tosta muussa suhteessa kuin kantohintojen kohdalla. Sen sijaan palkkaus-
kustannusten osuus kokonaistuotannosta ja tuotannon kustannuksista ei
vientiteollisuudessamme ole tdlld hetkelld yhtddn sen korkeampi kuin mitd
se oli mainittuina viimeistd inflaatiosysdystd edeltdneind vuosina. Pikem-
minkin péinvastoin.

Tyo6vdestdd on syytetty siitd, ettd se ei tunnusta minkdédnlaisten vaikeuk-
sien olemassaoloa. Tdmia ei pidd paikkaansa. Emme vain halua pakoittaa
itsedmme tunnustamaan sellaista, joka késityksemme mukaan ei ole totta,
nimittdin sitd, ettd vaikeudet voisivat johtua palkkojen liian suuresta osuu-
desta tuotantokustannuksiin. Erdiltd porvarillisiltakin tahoilta on jo ollut
pakko tunnustaa, ettd palkkatasomme suhteessa muihin vientimaihin, ei
kustannustekijand ole meille epdedullinen. Kantamme tdssd perustuukin sel-
viin vertailulukuihin ja on tdysin todistettavissa, vaikka erddnlaista aivope-
sua tdmén asian tiimoilta on jo kauan harjoitettukin. Silloin on myds sel-
vdd, ettd jos tuotantokustannuksia on tarpeen alentaa, niin tim# on tehté-
vd ensisijassa muiden kustannuserien kuin palkkojen kohdalla.

Tédmén hetken talouspolitiikkamme tila ja hallituspolitiikan yleinen kri-
tiikki voitaisiin jopa pelkistdd yhteen lauseeseen: "Nykyisen hallituksen ta-
lous- ja ty6llisyyspolitiikan yritykset haluavat jdttdd suhdannekehityksen
kokonaan huomioonottamatta." Askettdin eduskunnalle, jatetty hallituksen



102

tulo- ja menoarvio osoittaa mielenkiintoisella tavalla, mitkd ovat hallituk-
sen kisitykset tuotantoeldmédn ja tyollisyyden osalta nykyisessd vaiheessa.
Hallitus itse toteaa budjetin liitteessd, miten kansalaisten tulot ja talous-
elamédn aktiiviteetti ovat huomattavassa laskussa, miten kansantulossa on
tapahtunut laskua ja miten voidaan peldtd tuotantoeldmidn jatkuvasti ole-
van ja jddvan alhaisemmalle tasolle kuin mitd vakiintunut normaalisuhdan-
ne maassamme edellyttdisi. Hallitus havaitsee ndin tapahtuvan yksityisella
talouselamédn lohkolla, mutta ainoa johtopddtds, mikd tdstd on pystytty te-
kemédn, on se, ettd ndin pitdisi tapahtua myoskin julkisella lohkolla ja ky-
syntdd merkitsevien julkisten menojen suhteen. Maamme porvarillisissa ta-
louspiireissd saattaa siis vieldkin esiintyd sellaista kdsitystd, ettd kun tulon-
muodostus supistuu ja tuotanto heikkenee, niin hallituksen talouspolitiikan
tehtdvdnd on silloin ryhtyd jouduttamaan tédtd laskukauden kehitystd. Néin
elden saadaan tietenkin tyo6ttomien luku suureksi ja maahan sellainen ta-
louspoliittinen musta surma, joka lamauttaa lopunkin yrittdjatoiminnan.

Eduskunnan on jo vihdoinkin hallitukselle sanottava, ettd tdllainen poli-
titkka ei maallemme sovi, silld laskukauden uhatessa pitdisi kaikilla olla roh-
keutta tunnustaa, ettd yleinen ja varsinkin ty6llisyyteen vaikuttava valtiota-
louden maédrdllinen lasku ei ole nyt mahdollista. Ndin siitd huolimatta, ettd
osa vanhoillisesta taloudellisesta ajattelusta vaatii sitd, ettd kansantulosta
mahdollisimman pieni osa saisi olla yhteisen valvonnan alla, ettd mahdolli-
simman pieni osa kansan tydn tuloksista saataisiin kdyttdd yhteis6d palve-
leviin tarkoituksiin.

Hallituksen laatiman budjetin keskeinen asiasisdlté on yleisten tulosupis-
tusten aikaansaaminen. Kenenkddn ei pidd tédlloin kuitenkaan rajoittua né-
kemiddn niin ahtaasti, ettd katsoisi ndiden tulon supistusten seuraukset koh-
distuvan pelkdstddn palkannauttijavikeen ja pienviljelijoihin. N&ainhdn ei
suinkaan ole asian laita. On muistettava, ettd yleinen tulosupistus ja yleinen
taloudellisen aktiviteetin lasku vaikuttavat tdysin yhtd tuhoisasti ainakin
kaikkien pienyrittdjien asemaan.

Sosiaaliset menot ovat myds vilittoméddn kulutuskykyyn ja vilillisesti
tyollisyyteen vaikuttavia menoja. Néin siksi, ettd sosiaaliset menot tulevat
niiden kansalaisryhmien osalle, jotka kayttdvat tulonsa sellaisenaan ty6lli-
syyttd ylldpitdvdan kulutukseen jokapdivaisten vilttdméttomien tarpeittensa
tyydyttamiseen. Toisaalta ei sosiaalisen turvajéirjestelmdmme lopettaminen
ole seurauksiltaan niin yksinkertaista kuin hallitus otaksuu. Valtion sosiaa-
listen menojen esitettyd suuruusluokkaa oleva supistaminen merkitsisi auto-
maattisesti lisdttyjen sosiaalisten velvoitusten siirtimistd kuntien kannetta-
vaksi. Miten tdm&d muuten sopii maalaisliiton yleisiin poliittisiin ndkymiin.
Mikéli on voitu havaita, on maalaisliitto td4lld eduskunnassa ja mydskin aina
ennen hallitusvastuussa ollessaan — luultavasti taktillisista syistd — esiin-
tynyt voimakkaimpana kuntien sosiaalisten menojen lisddmisen vastustaja-
na ja on pyrkinyt tyontdméddn kaikki sosiaaliset menot valtion niskoille. Eh-
kdpd on ajateltu sosiaalinen turvajdrjestelmd kuntien puitteissa nyt koko-
naan lopetettavan.

On sanottu, ettd maalaisliitto on ollut maamme virkamiesvihollinen nu-
mero yksi. On totta, ettd ennen vanhaan itsestddn ylpedt vierasmaalaiset
virkamiehet istuivat todella pahanlaisesti talonpoikaisvdestomme hartioilla.
Pitddko tdméd nurja kédsitys virkamiehistd silld taholla ehkd erddnlaisena po-
liittisesti yhteenliittyvdnd seikkana edelleen séilyttda? Téllainen ajatteluta-
pa kylldkin pilkistda esille siitd innosta, jolla maalaisliittolainen hallitus ha-
luaa nyt tehdd virkamiehidkin tyottomiksi. On sekd epdasiallista ettd myds-
kin epédjidrkevdd ryhtyd virkamieskuntaa supistamaan noin vaan pyyhki-
mélld budjetista yli seitsemén ja puolen tuhannen virkamiehen palkkaus-
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méadrdrahat. Hallitus kai ajattelee, ettd kun tullimiehid vdhennetddn, niin se
vaan helpottaa tavaroitten maahantuloa, kun lopetetaan luotsien palkkaus-
menot, niin on laivojen oma asia karttaa kareja, kun lopetetaan veturimies-
ten ja suurten ratapihojen opastinmiesten palkkausmaédédrdrahat, niin halli-
tus kai vaan on tyytynyt ajattelemaan, ettd kulkevathan ne junat kiskoilla
ilman mitdédn ohjaustakin. Virkamieskunnan supistamiseen on jarkevdsti py-
rittdvdkin, mutta valtion tydntekijoiden ja toimihenkildiden toimia on lope-
tettava kdytdnnossd vain ldhinnd silloin, kun ilmenee todellisia ja tutkittuja
mahdollisuuksia tydn rationalisointiin.

Hallituksen polititkkaan sisdltyy kerrassaan murheellinen méaédrd epéjoh-
donmukaisuutta. Budjetti on laadittu maassamme ehkd ainutlaatuiseksi ky-
synndn vahentdmisohjelmaksi ja samanaikaisesti hallitus ilmoittaa, niin kuin
on tapahtunut, ettd pddsyy tdhdn on ollut pyhd halu ylldpitdd tyollisyytta.
Ei voi ymmértdd, ettd tyollisyyttd ylldpidetddn vdhentdmdlld véalittomasti
tyollisyyteen vaikuttavia menoja valtion investointi- ja rakennustoimintaa
lopettamalla, harjoittamalla budjetin avulla selvdd kysynndn heikentdmis-
politiikkaa ja kaiken tdmén lisdksi aiheuttamalla valitontd tyottomyyttd
valtion viran- ja toimenhaltijoita ja valtion tydntekijoitd erottamalla.

Ilmeisesti asia on niin, ettd nykyinen budjetti on késitettdvd hallituksen
lopulliseksi taisteluhaasteeksi, jonka merkeissd taloudellinen ja poliittinen
vanhoillisuus on kdynyt jo koko rintaman hydkkdykseen. Ne piirit, jotka
hallitsevat yksityisid pddomia ja yksityistd elinkeinoeliméd, haluavat tieten-
kin jattdd julkisen talouden mahdollisimman vaatimattomaan syrjdstdkatso-
jan asemaan.

Nykyhetken talouspoliittista taistelua kdydddn siitd, suorittaako talous-
elamissd tulonjaon vain pelkkd voima ja johtaako sitd ryhmadetu, vai halu-
taanko talouseldméd pystyttdd tasapuolisten nédkdalojen mukaan kaikkien
kansalaisten hyvinvointia varten. Jdlkimmdiselle puolelle rintamaa on kui-
tenkin tulossa yhd kasvava joukko myods keskiluokkaan kuuluvia kansalaisia,
joiden taloudelliset oikeudet ovat yhtd suuressa méédrin uhattuina kuin
maamme palkansaajien muidenkin ryhmien ja maamme pienviljelijdvédeston.

Arava-médrdrahaksi pyritddn nyt antamaan vain 5 miljardia. Koko
Arava-asian késittely on ollut maamme palkansaajdvielle ja asunnontarvit-
sijoille suoranainen taisteluhaaste. Hallitus on vastoin suhdannepolitiikan
vaatimuksia jéttdnyt esitteleméttd tasavallan presidentille eduskunnan hy-
viksymidn Arava-lain, joka olisi edellyttdnyt 2,5 miljardia markkaa suurem-
paa midrdrahaa ensi vuodeksi. Kun Aravan lainoitusprosentti on nykyéin
keskiméddrin runsaasti alle 40, merkitsee tdméa sitd, ettd poispudonnut 2,5
miljardin markan médédrd olisi vetdnyt lainamarkkinoilta lisdvaroja noin 5
miljardia markkaa. N&in ollen asunnonrakennustuotannossa tapahtuva su-
pistus on koko médrdltddn noin 7,5 miljardia. T&lld rahalla olisi rakennettu
monelle tuhannelle perheelle asuntoja. Tdmén rahan kdyttdmattd jéttdmi-
nen merkitsee sitd, ettd ensi talven tyottomyyttd lisdtddn aivan tieten tah-
toen noin 7.000 rakennustydldiselld, ja kerrannaivaikutusten vuoksi, paljon
suuremmalla palkansaajamaéralla.

Pdaministeri on viittdnyt, ettd tyollisyys riippuu nyt ldhinnd vientiteolli-
suuden kustannustasosta ja ettd hallituksen talouspolitiikan tarkoitus on
alentaa kustannustasoa siind médrin, ettd vienti elpyy ja tyottomyys havida.
Niin ollen olisi odottanut, ettd hallitus olisi selvittanyt:

1. Missd madrin hallituksen toimenpiteiden avulla kustannustaso alenee ja

2. Missd médrin tdméin kustannustason alentamisen ansiosta vienti lisddn-
tyy.

Tatd selvitystd ei ole annettu.
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Kustannustasokomitea ja vientiteollisuus itse ovat esittineet erditd luku-
ja, joiden mukaan maksetut vilittomét verot edustavat vain muutamaa pro-
senttia kustannuksista. 10 % :n alennus nykyisestd tuloverosta tekee vain pro-
sentin kymmenysosia kokonaiskustannuksista. Valtion menoja vdhennetddn
ehkd 30 miljardilla ja on pidetty suurta melua siitd hyodystd, jonka tdméa
aiheuttaa veronalennusten muodossa. Mutta kustannuksia alentavana ja
vientid lisddvdnd tekijdnd ndiden merkitys on melkein olematon. Hallitus ei
ole voinut tai ei ole yrittdnytkddn esittdd yhtddn ainoata todistusta siitd,
ettd ndiden toimenpiteiden avulla esim. selluloosan vienti lisddntyisi edes
yhdelld ainoalla tonnilla.

Toisin sanoen se tydllisyyttd mahdollisesti lisddvd vaikutus, joka aikaan-
saadaan esitettyjen verovdhennysten ansiosta, on hdvidvédn pieni verrattuna
sithen tyottdmyyden lisddntymiseen, joka johtuisi menojen teurastamisesta.
Lopputulos on ehdottomasti tydllisyyden ja tuotannon sdilymisen kannalta
tdysin negatiivinen. Liikevaihtoveron poistaminen erdiltd vientiteollisuuden
tarvikkeilta voi mahdollisesti merkitd n. 1—2 % kokonaiskustannuksista.

Kolmas kustannustekijd, johon hallitus on puuttunut, on lapsilisd. Omas-
ta puolestani ja tutkittuani kustannuskomitean lausuntoa uskon, ettd palk-
kakustannusten méadrd ei ylitd 30 % kustannusten kokonaisméédrdstd. Lapsi-
lisimaksujen poisto siis alentaisi kokonaiskustannuksia n. 1,2 % :1la, koska
lapsilisdmaksu on tyodnantajalle 4 % maksettujen palkkojen méardsta.

Muita oleellisia kustannustason alennuksia hallitus ei ole esittdnyt. Sellu-
loosan osalta ndmé ovat yhteensd ehkd 3 %:n suuruusluokkaa. Taméd mer-
kitsee sitd, ettd kustannustason alentamisen kannalta ei hallitus ole esitti-
nyt mitddn sellaista, joka mainittavammin vaikuttaisi kustannuskysymykseen.
Sisdisessd talouseldmidssd hallituksen laatima supistamisohjelma merkitsee
kylldkin kymmenid tuhansia tyottomid. — Puhe tydllisyyden edistdmisestd
tallaiselta pohjalta on ndin ollen tdysin perustelematonta.

Hallitus puhuu kauniisti toisaalta valtiontalouden supistamisen valtta-
mattomyydestd, toisaalta viennin kustannuskriisistd. Se ei ole kuitenkaan
edes yrittinytkddn osoittaa, mikd on néitten vélinen yhteys. Se esittdd asiaa
aivan siind valossa kuin kaikki valtion menot olisivat suoranaisesti vienti-
teollisuuden kustannuksia. Mutta itse asiassa ainoa suoranainen yhdysside
on veroissa, ja edelld on jo osoitettu, ettd verojen merkitys kustannustekijané
— vientiteollisuuden itsenséd antamien tietojen mukaan — on hévidvidn pieni.

Me olemme tdydellisesti tietoisia siitd, ettd on mahdollista hoitaa ensi
talven tyollisyystilanne osaksi juuri sen ansiosta, ettei kriisi ole ldheskddn
sitd luokkaa, mitd hallitus viittdd. Toisaalta on kuitenkin aina mahdollista,
ettd todellinen kustannuskriisi voi hyvin pian olla edessémme, ja ettd timén
kesdn kustannuskriisi voi olla se viimeinen varoitus, minkd vanhoillinen ta-
louspolitiikkamme saa. Siksi olisikin syytd oppia, palauttamaan kilpailuky-
kymme ilman ettdi me teemme sen sellaisilla keinoilla, jotka jarruttavat sitd
tuotantoa, joka on ylldpidettdvissd kotimaisten tuotantovoimien turvin.

Yhteiskunnassamme olisi ymmarrettiva, ettei tyottomyyttd voida hoitaa
deflatoorisilla ohjelmilla. On toisin sanoen myonnettivd, ettd koko se ta-
loudellinen ajatuspohja, johon A—T ja -Kohjelmat perustuvat, on talous-
poliittisesti kestdméton. Jos tdmé asia olisi ajoissa myodnnetty, olisi maan
hallitukselle 18ytynyt myds poliittinen pohja.

Kenellekddn ei liene tuntematonta talouspoliittisen suunnitteluneuvoston
piirissd suoritettu tyd maamme talouselimén vakaannuttamiseksi. Ensi vai-
heessa tamin neuvoston tehtdvdnid oli etsid keinot ja tie inflaation pysdyt-
timiseksi. Tdmé oli mahdollista vain silld edellytykselld, ettd SAK oli omak-
sunut inflaatiota vastustavan kannan ja siltd taholta esitys tilanteen muut-
tamiseksi sai alkunsakin. Siihen olivat sosialidemokraatit ja koko ammat-
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tiyhdistysliike valmiita ehdolla, jos samalla saadaan syntymé&dn sellainen
talouspoliittinen ohjelma, jonka avulla pystyttdisiin vastaanottamaan myods-
kin suhdanteiden muuttuminen ja muuttuneissakin oloissa pystyttdisiin sii-
lyttdmdédn tuotanto ja tydllisyys.

Esittimdmme linja tuli pddpiirteissddn talouspoliittisen suunnitteluneu-
voston tydskentelylinjaksi, kunnes kevédélld alkaneen taisteluvaiheen ensim-
méinen ilmaisu oli suunnitteluneuvostossa tapahtunut tyonantajaedustajis-
ton dkkikddnne palkkojen indeksisidonnaisuusehtoon ndhden. Siltd taholta
haluttiin muuttaa yhtdkkid koko indeksiehtojdrjestelmd merkityksettoméksi
ja poistaa indeksiehto devalvaatiopyrkimysten tielta.

Tunnettaessa tydnantajavuorineuvosten toisaalta halut ja toisaalta vai-
kutusvallan tydnantajajdrjeston sisédlld, saattaa kuka tahansa selvésti ndhda,
ettd taustalla olevat konjunktuuripolitiikan tavoittelijat alkoivat nihdi het-
kensd lyoneen tavoitteittensa toteuttamiseksi. Avuksi otettiin tahallinen tyot-
tomyyden levittiminen ja propagandataistelun avaaminen "kustannustaso-
kriisin" nimissa.

Palkkojen indeksisidonnaisuusehtoa vastaan suunnattu taistelu ei kui-
tenkaan ole ollut ainoastaan tien avaamista devalvaatiolle. Se oli myds jul-
kinen haaste vakaannuttamispolitiikan tdhdn asti noudatetuille periaatteille
ja merkitsi tdydellistd irtisanoutumista harjoitetusta yhteiseen hyvddn tédh-
ddnneestd politiikasta.

Viimeisin yritys kéyttdd talouspoliittista suunnitteluneuvostoa hdméys-
ja konjunktuuripolitiikan hyvéksi tehtiin silloin, kun nykyinen hallitus an-
toi kutsua neuvoston koolle laatimaan sen toivomuksesta ohjelmaa tyotto-
myyden levidmisen ehkdisemiseksi. On kuvaavaa, ettd neuvoston tynkdvalio-
kunnan viime pidivind julkisuuteen saattama ohjelmaesityskin aivan oleel-
lisesti poikkeaa hallituksen omista suunnitelmista, vaikka neuvoston puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja ovat kumpikin nykyisen hallituksen jdsenia.

Vieldkin kuvaavampaa kuitenkin on, ettd samalla kun hallitus pyytda
tdltda neuvonantajaelimeltddn ohjelmaa tyottdomyyden levidmisen ehkdisemi-
seksi se samanaikaisesti itse mm. tynkdaravaesityksellddn tietoisesti, laajen-
taa tyottdomyyden piirid.

Hallitus voi puolestaan sanoa, niin kuin siltd taholta on sanottukin, ettei
meilld vallitseva tilanne ole suinkaan hallituksen syytd. Ei olekaan joka suh-
teessa, mutta suuri vastuu nykyisestd asiantilasta pakostakin lankeaa sille
politiikalle, jota maalaisliiton johto sekd ollessaan muitten kanssa hallitus-
yhteistydsséd, ettd nyt omassa hallituksessaan, on harjoittanut. Tilannetta ei
suinkaan ole ollut parantamassa se asenne, jonka timé heindkuussa synty-
nyt hallitus on ottanut erdisiin kansanvallan kannalta hyvinkin tdrkeisiin
nakdkohtiin.

Tarkoitan sitd uhmailevaa ja ylimielistd sdvyd, jolla hallitus on suhtau-
tunut muunmuassa tydntekijdin ammatillisten jérjestdjen késityksiin sekd
eduskuntamme ottamiin kannanottoihin. Se ei anna hallituksesta sellaista
kuvaa, ettd se tahtoisi suojella niin eduskunnan kuin tydmarkkinajirjesto-
jenkin arvovaltaa ja ettd se késittdisi sen, ettd ndissd ja vain nditten avulla
toteutuu se demokratia, joka yhteiskunnan tulevaisuuden kannalta on vilt-
tdmatonta.

Vaikka onkin vdhemmistdhallitus, joka tietdd, ettd tuhmuuksiakaan se ei
voi tehdd enempdd kuin eduskunta sallii, niin siitd huolimatta tulee siltd
odottaa enemmaén arvostelukykyéd ja tilanteen oikeaa arvioimista.

Nykyinen hallitus ilmoitti ohjelmajulistuksessaan, ettd kustannustaso-
ongelman ratkaisu K-ohjelmien perustalta oli hallituspolitiikan perustar-
koitus. Yritystd tdhdn ei suinkaan ole puuttunut. Eduskunta komennettiin
tinne heindkuussa hyvdksymddn hallituksen esittdimid tulonsiirto- ja tyot-
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tomyysohjelmia, vaikka niitten hylkddmiseksi tuleminen oli ennakolta jo
varmaan hallituksen tiedossa.

Olisi odottanut, ettd hallitus olisi tehnyt eduskunnan kielteisestd kannas-
ta omat johtopddtoksensd. Sen piti ymmartdd — ja kaipa se sen ymmaérsi-
kin — ettd sen lamakausipolitiikalla ei tulisi olemaan edellytyksid eduskunnan
siunaukseen. Hallitus ei kuitenkaan tehnyt tdstd tavanmukaista johtopddtosta
eikd siis eronnut. Ainoana toisena vaihtoehtona tdmén jilkeen olisi luullut
hallituksen ryhtyvin hakemaan ratkaisua toisista mahdolli-
suuksista, niistd, joita muun muassa eduskunnan puolelta oli sille suosi-
teltu. Ndinkddn ei tapahtunut. Kun hallitus jdi edelleen istumaan, niin ta-
pahtui se ainoastaan siksi, ettd se pyrki vain uudelleen hakemaan tilaisuut-
ta uusiakseen aikeensa tunnetun tuloonsiirto-ohjelmansa toteuttamiseksi.
Téata todistaa riittdvdn selvdsti se, ettd juuri alustavasti kédsitellyn budjetin
yhteydessd se toisti kaikki jo eduskunnan aikaisemmin hylkddmaét esityksen-
sd. Mitddn muuta se ei l0ytdnyt kuin tyottomyyden toteamisen ja ostokyvyn
alentamisen vaatimuksen.

Téllainen jatkuva pddn seinddn juokseminen sellaisena aikana, jolloin
tarvittaisiin mahdollisuuksien hakemista todelliset ndkodalat huomioonotta-
malla osoittaa jadrdpdisyyden ohella my0s suoranaista eduskunnan ja koko
parlamentarismin edellyttimien vaatimusten halveksuntaa. On syytd suoraan
ja selvésti timé jo viimeinkin todeta.

Samanaikaisesti kun tilanne yleisilld tyollisyysmarkkinoilla on kuluvan
syksyn aikana aiheuttanut syvdd huolestumista, jolloin tyétilaisuuksien ja
kulutuskyvyn yllapitimiseksi olisi pitdnyt tyon tarjontaa kiihdyttdd valtio-
vallan vélittoméssd hoidossa olevalla alueella, niin on valtiovalta menetellyt
aivan pdinvastoin. Se ei ole asettunut ainoastaan syrjdstd katsojan asemaan,
vaan ryhtynyt mikédli mahdollista, kaikkien sen omassa vélittoméssd valvon-
nassa olevain tyOmaitten keskeyttimiseen ja lopettamiseen. Valtiovalta siis
katsoo, ettd tilanteen lopulliseksi laukaisemiseksi tarvitaan vieldkin enemmin
tyottomia ja on antanut vakavat ja ehdottomat méardykset suuressa mééd-
rin tapahtuneeseen tyOmaitten lopettamiseen.

Edelldmainittu toimenpide jota nykyisessd vaiheessa — jos sen olisi suo-
rittanut joku muu kuin valtiovalta — sanottaisiin tahalliseksi provokatioksi,
on herédttdnyt ihmettelyd mydskin valtion tydvirastoissa ja ministeriissa.

Téssd yhteydessd on herdnnyt kysymys myos siitd, ovatko ndméd ministeri
Niukkasen késkykirjeen médrdykset joka suhteessa sopusoinnussa edes val-
tiovallan valtuuksien kanssa.

Puuttumatta tdssd yhteydessd sen syvemmailti Suomen valtiosddnnon ra-
kenteeseen, nimenomaan hallituksen ja eduskunnan vallanjakoon néhden,
riittdd toteamus, ettd eduskunnan hyvidksymd, Tasavallan Presidentin alle-
kirjoittama, valtiovarainministerin varmentama ja asetuskokoelmassa jul-
kaistu valtion tulo- ja menoarvio on toimeenpanoviranomaisia velvoittava
asiakirja, jonka mukaan ja puitteissa ko. varainhoitovuotena on toimittava.
Hallituksen ja eduskunnan vallanjaon kannalta on tdrkeimpid kysymyksid
se, ettd onko budjetti hallitukselle velvoitus vaiko valtuutus. Toisin sanoen,
onko hallituksella valta olla kdyttdmattd, tyomaat keskeyttden, niitd méadra-
rahoja, jotka eduskunta on johonkin médrdttyyn tarkoitukseen hyviksynyt.

Vaikka téssd olenkin viitannut tdmén asian oikeudelliseen puoleen, niin
tarkoituksena ei kuitenkaan ole ldhted kysymyksen tdtd puolta enemmén
aprikoimaan. Sanon, ettei timéd ole aiheena mydskddn uusille valtakunnan
oikeusjutuille. Riittdd jo se, kun joutuu toteamaan, ettd vaikkapa valtuudet-
kin olisivat olleet kunnossa, hallituksen nédyttdneen valitettavan esimerkin
muille tydnantajapiireille.
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Saattaa tuntua hallituksesta tarpeettomalta, ettd tyollisyyskysymyksen
yhteydesséd palaan sellaiseenkin hallituksen mieliaiheeseen kuin lapsilisdjdr-
jestelmédn mitdtdimiseen. Sen ohella, ettd se merkitsisi palkansaajille selvda
palkkojen alennusta, jota palkansaajavdki ei suinkaan vapaaehtoisesti tule
ottamaan vastaan — kuten mm. SAK:n taholta on ilmoitettu — niin samal-
la se on yksi tapa pyrkid lisddmédn tyottomyytta.

Jokainen markka ostokyvyn alentamisessa, silloin kun on kysymys pieni-
tuloisista, vdhentdd muun muassa kotimarkkinateollisuuden tuotteiden ja
elintarvikkeitten kysyntdd ja luonnollisesti merkitsee vastaavaa tyon ja tyo-
voiman supistusta sanotuilla tydaloilla. Myontdadkohan hallitus talouspoliitti-
sessa ajattelussaan tdtdkdédn tosiasiaa?

Asioiden poliittinen ratkaiseminen on jo nyt epdileméttd helpompaa. Niin
siksi, ettd ns. tulonsiirto-ohjelmat, joita on esitelty sekd A—T-, K- ym. ni-
misind, ovat jo kérsineet poliittisen vararikon. Vientihintamme ovat kiintey-
tyneet ja tuontihinnoissa voimme havaita huomattavaa laskua. Tapahtuneen
kehityksen ansiosta on ulkomaankauppamme vaihtosuhde muuttunut syk-
syyn tullessa jo huomattavasti edullisemmaksi. En voi endd nykytilanteessa
tulla mihinkd4n muuhun lopputulokseen kuin siihen, ettd jdrkevédn tyolli-
syyspolitiikan tielld ei reaalisesti ajatellen pitdisi olla endd muuta estettd
kuin puuttuva halu tunnustaa koko kdydyn kustannustasokampanjan laatu
suurelta osaltaan poliittiseksi ja peli nyt jo tdltd osin menetetyksi.

Olkoon tulevien ratkaisujen laatu minkédlainen tahansa, niin erditd perus-
ndkokohtia ei missddn nimessd voida sivuuttaa. Ndméd ovat ldhinnd seuraa-
vat:

1. Taystyollisyys on turvattava. 2. Palkkojen indeksiturva on siilytettava.
3. Valtion menotaloutta ei tdssd suhdannevaiheessa voida ainakaan tyolli-
syyden vahingoksi supistaa. 4. Devalvaatioita ei suhdannetilan ja maamme
tulojakosuhteet silmilldpitden voida toimeenpanna. 5. Lapsilisdjarjestelmid
ja muita sosiaalisia perusetuisuuksia ei voida kaventaa.

Néistd on pidettdvd kiinni ja niiden kanssa samanaikaisesti pantava toi-
meen sellaisia positiivisia toimenpiteitd, joiden avulla voimme alentaa yleistd
kustannustasoa ja parantaa vientimme kilpailukykyisyyttd sellaisilla tasa-
puolisilla keinoilla, jotka eivdt alenna kansalaisten tulotasoa ja johda mi-
hink&ddn normaalin tuotantoeldamén supistumiseen.

Jo pelkédstddn erdilld erikoistoimenpiteilld lienee mahdollista nostaa vien-
titeollisuutemme heikompien tuotantolaitosten tuotantokykyd siind mdédrin,
ettd ndmd voivat vallitsevilla vientihinnoilla ja tuotantokustannuksilla ylla-
pitdd riittdvdn suuruista tuotantoa.

Avainasemassa on silloin koron alentaminen. En nde mitddn syytd, miksi
emme voisi luopua tdstd maamme véhintdinkin arveluttavasta kunniasta,
ettd meilld on maailman korkein korkokanta, joka suhteettomasti rasittaa
myoskin juuri vientidmme ja vientituotantomme kilpailuedellytyksid. Késit-
tddkseni meilld on mahdollisuuksia timén lisdksi erdiden vientiteollisuuden
alojen kayttotarvikkeiden vapauttamiseen liikevaihtoverosta. Mydskin kul-
jetuskustannusten ja kuljetusmaksujen alentamisella voitaneen ainakin tila-
pdisessd mielessd antaa erdille vientilohkoille tiettyjd helpotuksia.

Jos néilld toimenpiteilld ei ensi talvikautta silmdlld pitden voida turvata
riittdvdn suuruiseksi katsottavaa vientid, niin ei ole olemassa mitddn reaa-
lista syytd, miksi erdille viennin lohkoille ei voitaisi antaa tilapdistd luotto-
tukea. I

Kaikessa tdssd suunnittelussa on kuitenkin ldhdettdva siitd, ettd on sovit-
tava jo nyt automaattisesti voimaan astuvasta ja myds suhdannepoliittisesti
riittdvdn tehokkaasta suhdannevarausjirjestelméstd. Sellaisen puuttuminen
on nyt suurelta osalta meiddn vaikeuksiemme syynai.
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Ei voida olettaa, ettd tydllisyyskysymyksen hoidossa ilmennyt halutto-
muus yhtdkkid poistuisi. Siksi lienee asia niin, ettd kaikesta huolimatta ensi
talvena joudutaan ehkéd laajaankin tyottomyyteen. Tydllisyystoitd on sen
vuoksi joka tapauksessa jérjestettdvd tarpeen vaatimassa mittakaavassa.
Palkkojen ja muiden tydehtojen osalta on pidettdvd ohjenuorana vastaavan-
laisissa toissd vapailla tyomarkkinoilla sovellettuja ja tydehtosopimuksissa
madrdttyjd vastaavia ehtoja.

Talouskriisimme ja poliittisen luottamuskriisimme ratkaisemiseksi on po-
sitiivisen ohjelman laatiminen ja siitd yhteisesti sopiminen ehdottoman valt-
tdmatonta.

Tdmédn asian tielld ei loppujen lopuksi endd pitdisi olla voittamattomia
esteitd, jos vaan erdistd poliittisista tavoitteista ja taloudellisen laskun hy-
viaksikdyttdmisen ndkoaloista luovutaan.

Se seikka, ettd kulkulaitosministeri toistamalla jo liiaksikin tunnettua
hallituksen késitystd vastaa tyollisyyspoliittiseen vélikysymykseen, osoittaa
sindnsd, ettd hallituksella ei liene haluakaan harjoittaa tai edes oikein ym-
martdd suhdannepolitiikkaa ja sen hallituspolitiikalle asettamia vaatimuksia.

Kulkulaitosministerin voi laajemmin katsoen vapauttaa monesta syyttees-
td. Hén ei liene sen politiikan alullepanijoita, joista tyottomyystilamme va-
kava kehitys on suuressa midrin riippunut. Hidn ei myoskdédn liene vastuus-
sa budjetista eikd paljon yleensd hallituksen noudattamasta, nykyistd suh-
dannetilaa sivuuttavasta talouspolitiikasta. Syyllinen tilanteeseen on halli-
tus, ehkd ennen muita sen pddmies sekd ne piirit, jotka hallituksen takana
seisovat. En niinkddn tarkoita sitd vakavaa maatalousvdestod, joka pitdd
tapanaan ddnestdd maalaisliittoa: en suinkaan usko, ettd tdmé sittenkin vas-
tuullinen véestdon osa olisi mitenkddn punomassa pulakauden juonia koko
maamme vahingoksi. Tarkoitan sitd vanhoillisinta osaa suurpddomastam-
me, joka on saanut hallituksen tekemédn yrityksen toisensa jdlkeen.

Vilikysymyksen tarkoituksena on ldahinnd ollut saada aikaan asioissa
korjaus. Sosialidemokraatit tdhtddvat siihen, ettd virallisessa talouspolitii-
kassa tdytyy tapahtua huomattavia muutoksia ja pikaisesti.

Meitd ei ole alunpitden ollut inspiroimassa kysymys siitd, pitddko halli-
tuspohjaa uusia vai ei. Tédhdn saakka se on ollut toisarvoinen kysymys ja
meille puolueena olisikin verrattomasti helpompaa olla hallitusvastuun ulko-
puolella.

Hallituksen ohjelman ja hallituksen tekojen tdytyy merkitd suunnitelmal-
lista ja tarkoituksenmukaista tyollisyyspolitiikkaa. Tdmad on pddehto, jota
tulevalle talouspolitiikalle tulee asettaa. Budjetin tdytyy olla jo perusraken-
teeltaan ja periaatteiltaan toinen kuin mitd hallitus on esittdnyt. Talouspo-
lititkan joka lohkon ja joka toimenpiteen tulee tdhdadtd korkean tuotannon
ja tyollisyysasteen ylldpitoon. Arava-laki ja jo ensi vuoden Arava-médrdra-
hat on saatava sellaisiksi mitd eduskunnan kesélld sddtdma laki edellyttda.
Sosiaalinen turvallisuus on ehdottomasti ja vdhentiméttoménd taattava.
Koko hallituspolitiikan tdytyy olla laajan kansan ja terveen talouseldmin
etujen sdvyttimaa.

Toistan vield, ettd ilman niitd perusteellisia suunnan muutoksia ei tulla
pddsemiddn eteenpdin, tapahtukoon sitten hallituksen kokoonpanossa joita-
kin muutoksia tai ei. Henkilokysymyksille sellaisenaan ei sosialidemokraat-
tien taholta myoOskddn tdssd yhteydessd anneta erityistd merkitystd. Meidédn
periaatteittemme mukaan on kansan elinmahdollisuuksista, toimeentuloista
ja onnellisen yhteiskunnan edellytysten luomisesta huolehtiminen monin ver-
roin tdrkedmpéd kuin joidenkin mahdollisten henkilokysymysten sekoittami-
nen vakavien asioiden ja vakavien ratkaisujen yhteyteen. Kuitenkin ja
myoskin hallituksen politiikka on tdssd suhteessa tdysin hedelmatonti.
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Kommunistimme vasemmalla eivdt suinkaan ole tunteneet todellista huol-
ta palkansaajien ja kansan eduista. Nyt heilldkin, yhtymilld tekemdimme
vilikysymykseen on tilaisuus osoittaa koko Suomen kansalle, onko nykyisen
todella huolestuttavan tilanteen puhdistaminen heille suurisuista propagan-
daa tdrkedmpi.

Tieddimme myoskin tilanteen jo huolestuttavan eréditd porvarillisia piire-
ja. Lamakausiohjelma on edessd paljon pitemmadlle vietynd kuin mitd erdit
heistd tarkoittavatkaan. Nyt on tilaisuus myoskin heille osoittaa, ettd edus-
kunnan enemmistd tuntee suurempaa vastuuta talous- ja yhteiskuntaelé-
méamme kehityksestd kuin mitd hallituksen toimenpiteet edellyttavat."

Vilikysymysddnestyksessd hallitus sai luottamuslauseen, joka mnojautui
mm. SKDLin eduskuntaryhmén sille antamaan tukeen.

Vilikysymyskeskustelun vaiheilla SAK:n jdsenliitoista Suomen Rakennus-
tydldisten Liitto, Suomen Muurarien Liitto, Suomen Nahka-, Jalkine- ja Ku-
mityovden Liitto olivat kddntyneet SAK:n puoleen esittden, ettd se ryhtyisi
kayttiméddn joukkovoimaa tyollisyyskysymyksen hoitamiseksi. SAK paédtti
vastata liitoille seuraavaa:

"Liittonne on kadntynyt SAK:n tyovaliokunnan puoleen 24. 9. 1953 pii-
vatylld kirjelmédlld, jossa esitettiin seuraavaa:

"Ettd se suuntaisi koko jérjestyneen tydvdeston joukkovoiman kamppai-
luun rakennustoiminnan lamaannuttamisen ja tyottdomyyden torjumiseksi.

Kokous toteaa, ettd Arava-lain vahvistamatta jidttiminen ja toimenpiteet
madrdrahojen supistamiseksi liittyvdt erottamattomasti maamme suurkapi-
talistien hyokkdykseen tydvdenluokkaa vastaan. Luomalla tietoisesti tyot-
tomyyttd, pyrkivét kapitalistit yleiseen palkkatason alentamiseen ja tyoeh-
tojen kiristimiseen aina varatyomaiden palkka- ja tydehtoja mydten, vaik-
ka tyontekijdin toimeentulo jo nykyistenkin palkkaperusteiden mukaan on
vaikea.

Maamme koko tydvidenluokkaa uhkaavan vaaran edessd ei riitd vain tilan-
teen toteaminen ja periaatteellinen kannan méadrddminen po. asiaan, vaan
on vilttdmédtontd koko jdrjestyneen tyOvédestdn joukkovoimaan nojautuvat
péddttivit toimenpiteet, jotta suurkapitalistien ja heiddn etujaan ajavan val-
tiovallan kuristusotteet saadaan takaisin lyddyksi."

Vastauksena 24 p:nd syyskuuta 1953 ldhettdméssdnne kirjeessd tekemiin-
ne esityksiin SAK:n tydvaliokunta kokouksessaan 9 pédivdnd lokakuuta péidtti
todeta seuraavaa:

SAK ja sen eri elimissd olevat edustajat ovat kaikissa vaiheissa ndhneet
rakennusalan tyottdomyyden seuraamusten vaaran ja kaikissa eri elimissd
esittineet keskusliiton kantana tdystyollisyyden yllapitdmisen vaatimuksen.
Erdistd keskeisimmistd kysymyksistd ja niiden suhteen tdhin mennessid ai-
kaansaaduista tulokssta mainittakoon mm. seuraavat:

1) Hallituksen pyrkimys tyottdmyysohjeiden huonontamiseksi on asian-
omaisessa toimikunnassa SAK :n toimenpitein saatu estetyksi. Asian edel-
leen kisittely on hallituksen kdsissd ja sen mahdollisesta kannanotosta ei
tdssd vaiheessa ole vield tietoa.

2) Hallituksen maiadrdykset erdiden julkisten tdiden keskeyttimiseksi on
my0s pala palalta saatu murretuksi tekemdlld esityksid ndiden tdiden
uudelleen kdyntiin saattamiseksi, jolloin useimmassa tapauksessa mm.
tyottomyystdiden jérjestelytoimikunnassa on saatu SAK:n edustajain eh-
dotukset hyviksyttyd ja nédiden lisdksi on hyviksytty lukuisa joukko esi-
tyksid uusien tydmaiden avaamiseksi. Kaikkiin ndihin ei vield ole saatu
hallituksen myonteistd pdatosta.
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3) SAK:n edustajat jattivdt pddministerille 15. 9. kirjelmén, jossa va-
kavasti ja kohta kohdalta perustellen osoitettiin, mitd seuraamuksia
Arava-lain vahvistamatta jdttdminen tulee aiheuttamaan ja ilmoittivat
pddministerille, ettd osoitukseksi SAK:n kannasta SAK:n edustajat tule-
vat kieltdytymédn talouspoliittisessa suunnitteluneuvostossa hallituksen
pyynndstd tapahtuvaan tyottdomyyden levidmistd tarkoittavan ohjelman
enemmastd késittelystd, jos hallitus jéttdd Arava-lain vahvistamatta,
koska hallituksen nédin ottama asenne osoittaa, ettd hallitus ei vakavasti
aiokaan taistella tyottomyyden torjumiseksi. Kun hallitus jéatti Arava-
lain vahvistamatta toteutettiin edelldi mainittu toimenpide, ja SAK:n
edustajat eivdt tdmédn jdlkeen osallistuneet miltei valmiin ohjelman ké-
sittelyyn. Mainittakoon, ettd siithen mennessd tehdyt valmistelut tyotto-
myyden levidmisen ehkdisemistd tarkoittavan ohjelman laatimiseksi sisél-
sivit huomattavan joukon SAK:n taholta tehtyjad esityksid, kuten mai-
nitun neuvoston "tynkdtydvaliokunnan" mydhemmin julkisuuteen saatta-
ma ohjelmaesitys osoittaa. Edelleen mainittakoon, ettd ndméa esitykset ja
koko neuvoston ohjelma poikkesi tdydellisesti niistd suuntaviivoista, jot-
ka hallitus mm. tulo- ja menoarvioesityksessddn v:lle 1954 oli ohjelmak-
seen omaksunut.

4) SAK:n tydvaliokunnan ohjeiden mukaan SAK:n edustajat ovat
toimineet ja tulevat vastedeskin kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin toi-
mimaan tdysty6llisyyden hyvéksi ja ty6ttomyyden torjumiseksi. Tydvalio-
kunta ei kuitenkaan katso voivansa yhtyd kirjelmdssdnne esitettyyn eh-
dotukseen joukkovoiman kéyttdmiseksi tyollisyyden hoitamiseksi. Tydva-
liokunta on sitd mieltd, ettd erdiden viimeaikaisten tapausten valossa ei
ole mitddn edellytyksid olettaa, ettd hallituksen tydvéestolle vihamielises-
td politiikasta ilmeisesti eri mieltd olevat piirit edes voisivat olla yhtd
mieltd joukkovoiman kédyttdmisestd. Siind suhteessa on pikemminkin ai-
hetta olettaa, ettd myos palkannauttijain piirissa SKDL:44 kannattavat
ryhmidt pikemminkin tulisivat asennoitumaan siten kuin télld taholla po-
liittisten laskelmien perusteella katsotaan tarpeelliseksi. Tdméd on valitet-
tavasti todettava, silld jo nyt on tydllisyyskysymysten hoitaminen huo-
mattavasti vaikeutunut SKDL:n eduskuntaryhmén vilikysymyskeskuste-
lussa hallitusta tukevan omituisen kannanoton vuoksi. "Joukkovoiman
kdyttdminen" saattaisi téllaisessa tilanteessa muodostua huitaisuksi il-
maan ja ndin ollen nykyiselle hallitukselle voisi avautua vieldkin suurem-
mat mahdollisuudet harjoittaa tydvédestdlle vahingollista politiikkaa.

Omaksumiensa periaatteiden mukaisesti SAK tulee kaikin keinoin jat-
kamaan taistelua tyollisyyden ylldpitdmiseksi ja pitdd valttdmattomaéand, ettd
kaikki SAK:n jdsenliitot tdssa suhteessa toimivat SAK:n tdhdn mennessd
tekemien ja vastedes tehtdvien pdatdosten mukaisesti.”

17. Hallitus vaihtuu.

Kuten jo edelld kédvi ilmi, suhtautuivat maalaisliittolaiset Arava-lain-
sdddantoon verrattain kylmékiskoisesti. Kekkosen neljds hallitus oli jatté-
nyt eduskunnalle esityksen uudesta Arava-laista ja asettunut siind sekd ly-
hytaikaisemman ettd myoskin pienempdd méadrdrahaa edustavan lain kan-
nalle. Lakiechdotuksen eri vaiheiden kisittely eduskunnassa oli johtanut sii-
hen, ettd tiistaina marraskuun 3 pdivdnd eduskunnan késiteltivdnd oli suu-
ren valiokunnan lopullinen ehdotus, jonka mukaan mé&édrdraha olisi vuonna
1954—55 ollut 7,5 miljardia ja sen jdlkeen neljdn vuoden aikana enintdédn
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7,5 miljardia markkaa. Hallitus teki asiasta luottamuslausekysymyksen jo-
kaiseen yli 5 miljardin markan méadrdrahaan ndhden. Eduskunnan péitties-
sd hyvdksyd suuren valiokunnan ehdotuksen, hallitus jdtti marraskuun 4
pédivdnd erohakemuksensa.

Tédmién jélkeen Tasavallan Presidentti antoi hallituksen muodostamisteh-
tdvdn Suomen Pankin pédédjohtaja Sakari Tuomiojalle. Tuomioja kdvi neu-
votteluja eri puolueiden kanssa ilmoittaen ohjelmanaan olevan, ettd palkko-
jen indeksisidonnaisuus on sdilytettdvd, ettei lapsilisdjarjestelmdian nykyi-
sestddn kosketa, ettd suhdannevarausjirjestelmédn toimeenpanemiseen ryh-
dytddn ja suunnitteluneuvoston tyotd ryhdytddn jatkamaan. Kuitenkaan ei
Tuomioja tdltd pohjalta onnistunut saamaan aikaan ns. laajapohjaista par-
lamentaarista hallitusta ja ndin ollen hdn ryhtyi toimenpiteisiin toimitusmi-
nisterion aikaansaamiseksi. Téllainen hallitus muodostettiinkin 17 péivédna
marraskuuta. Tamédn hallituksen ohjelmassa ilmoitettiin pyrkimyksend ole-
van riittdvien tydtilaisuuksien turvaaminen, rauhallisuuden sdilyttdminen
tyomarkkinoilla, ty6- ja tuotantotehon korottaminen sekd vakaan rahanar-
von ylldpitdminen perusedellytyksend taloudellisten vaikeuksiemme voitta-
miselle. Hallitus ilmoitti ponnistelevansa maa- ja metsidtalouden sekd teolli-
suuden edistdmiseksi ja tuotantokustannusten alentamiseksi. Niinikddn hal-
litus ilmoitti pyrkivdnsd hintojenvilisten epédsuhteiden korjaamiseen ja ra-
kennussddnnostelystd luopumiseen. Hallituksen ohjelmassa mainittiin myds-
kin siitd, ettd hallitus tulisi huolehtimaan kaikin sen kédytettdvissd olevin
keinoin hinta- ja palkkatason vakaana pysyttdmisestd ja toivoi, ettd tyo-
markkinajiarjestot keskenddn sopisivat vastaisen palkkapolitiikan ja jarjes-
telmén perusteista. Voimassa olleeseen palkkasddnndstelypddtokseen hallituk-
sen ohjelman mukaan ei puututa.

Kun Tasavallan Presidentti joulukuun 8 pédivdnd antamallaan avoimella
kirjeelld méadrdsi uudet eduskuntavaalit suoritettavaksi maaliskuun 7 ja 8
pdivdnd 1954 ja hallitus liséksi oli ryhtynyt toimenpiteisiin suunnitteluneu-
voston kokoonpanon uusimiseen ja tyollisyyden hoitamiseen tehokkaammas-
sa mielessd kuin sithen saakka oli tapahtunut, katsottiin SAK:n taholta,
ettd tyodskentelyyn talouspoliittisen suunnitteluneuvoston piirissd voidaan
osallistua.

18. Tyottomyysohjeet ja tyottomyysohjelma.

Kesidllda kasiteltiin tydvoimaneuvoston asettamassa jaostossa joulukuun 17
pédivdastd 1950 saakka voimassaolleita tyottomyysohjeita ja jaoston mietintd
saatettiin valtioneuvoston tietoon siihen liittyvine eridvine mielipiteineen.
Kekkosen neljds hallitus kuitenkin 29 pédivdnd lokakuuta 1953 antoi pda-
toksen toimenpiteistd 'tyottomyyden torjumiseksi ja lieventdmiseksi. Sen
johdosta, ettd uudet tydttdomyysohjeet tydttomyyden lieventdmiseksi jérjes-
tettdvien toiden palkkauksen sekd tyottomyyskortistoista poistamisen osalta
oleellisesti poikkesivat aikaisemmista ohjeista ja olivat tyottdomien kannalta
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epdoikeudenmukaiset, jatettiin SAK:n toimesta joulukuun 4 péivdnid valtio-
neuvostolle kirjelmd. Seuraavassa SAK:n kirjelméd kokonaisuudessaan:

"Valtioneuvosto antoi 29 pdivdnd lokakuuta 1953 péddtoksen toimenpiteistd
tyottomyyden torjumiseksi ja lieventdmiseksi. Tdméan pédtdksen tarkoituk-
sena on korvata 7 pidivdnd joulukuuta 1950 annetut tyottdmyysohjeet, jotka
edelld mainitulla pédatokselld kumottiin. Kun edelld mainittu valtioneuvoston
pddtds poikkeaa erdiltd kohdiltaan oleellisesti aikaisemmin voimassaolleista
tyottomyysohjeista, allekirjoittanut keskusliitto kunnioittaen esittdd valtio-
neuvostolle seuraavaa:

Aikaisemmin voimassa olleiden ty6ttomyysohjeiden mukaan oli kunnan
tyottomyyden lieventdmiseksi jdrjestimisséd toissd noudatettava samoja palk-
ka- ym. tydehtoja kuin vastaavanlaisissa kunnan menoarvioon otetuilla tyo-
médrdrahoilla suoritettavissa t0issd, paitsi ettd valtion avustamissa kunnan
tyottomyyden lieventdmiseksi jdrjestdmissd tOissd oli noudatettava, milloin
kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerié niin méérdsi, samoja palkkaeh-
toja kuin vastaavanlaisissa tai niihin rinnastettavissa valtion tdissd. Muissa
valtion avustamissa ty6ttdmyyden torjumiseksi ja lieventdmiseksi jérjeste-
tyissd toissd oli noudatettava ko. tydalan hyviksyttyjd palkkaperusteita. Val-
tioneuvoston toimenpiteistd tydttdmyyden torjumiseksi ja lieventdmiseksi 29
pdivdnd lokakuuta 1953 antaman paatdksen mukaan on kunnan tdisséd, jotka
on pantu kdyntiin tydttdmyyden lieventdimiseksi, noudatettava samoja palk-
kaperusteita kuin vastaavanlaisissa valtion toissé.

Valtioneuvoston péddtéksen mukainen palkanmaksujérjestelmd kuntien
tyottomyyden lieventdmiseksi jdrjestdmissd tOissd johtaa siihen, ettd niissd
kaupungeissa, kauppaloissa ja maalaiskunnissa, joissa palkat tydehtosopi-
muksella on sovittu korkeammiksi kuin valtion tdissd maksettavaksi sovitut
palkat, kunta on velvollinen jdrjestdmissddn tyottomyystoissi maksamaan
tyontekijoille alhaisempaa palkkaa kuin muissa samanlaatuisissa toissa.

Téallainen erilaisten palkkausjdrjestelmien soveltaminen ei ole mielestdm-
me oikeudenmukaista, silld tdlldin joutuvat tdysin samanlaista tyotd teke-
vit tyontekijdt erilaiseen asemaan ei ainoastaan aikapalkkoihinsa, vaan
mydskin urakkapalkkoihin ndhden. Kun tydttdmyyden lieventdmiseksi jar-
jestetddn nykyisin ainoastaan yhteiskunnalle hyodyllisid toitd ja siten on
tyottomyyden lieventdmiseksi jérjestetyistd tdistd saatu poistetuksi koyhdin-
hoidollinen hétdaputydn luonne, on kohtuutonta, ettd ilman omaa syytddn
tyottoméksi joutunut tyontekiji valtioneuvoston padtokselld velvoitetaan
tyoskentelemddn tyottomyystyossd alhaisemmalla palkalla kuin kaupunkiin
tai kauppalaan vakituisluontoisessa tyOsuhteessa oleva saman méédrdn sa-
manlaista ty6td tekevd tyontekijd. Téllaisilla toimenpiteilld myods loukataan
yleisesti hyvidksyttyd periaatetta, jonka mukaan tyottomyystyot palkkauk-
seen sekd muihin tydolosuhteisiin ndhden on rinnastettava ns. vapaisiin tdi-
hin.

Toinen kohta, johon tdssd yhteydessd haluamme kiinnittda huomiota ky-
symyksessd olevassa valtioneuvoston paatoksessd, on padtoksen 13 §:n 5 koh-
ta. Sen mukaan tyottomyyskortistosta on heti poistettava henkild, joka tyon-
suorituksensa laiminlydntien, rikkomustensa tai muun itse aiheuttamansa
syyn johdosta on poistettu tydttdmyystyomaalta. Aikaisemmin voimassaollei-
den tyottomyysohjeiden mukaan voi tyottomyyskortistosta poistaminen edel-
l& mainituista syistd tulla kysymykseen, jos tydasiainlautakunta katsoi pois-
tamisen aiheelliseksi. Tyoasiainlautakunnalle oli siten varattu mahdollisuus
tutkia ja harkita asiaa, ennen kuin tyontekijd kortistosta poistettiin, mutta
valtioneuvoston uuden pdatoksen mukaan tydasiainlautakunnalla ei ole til-
laista mahdollisuutta. Mielestimme olisi aikaisempien tyo6ttdmyysohjeiden
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edellyttdiméd harkintamahdollisuus tydasiainlautakunnalla sidilytettdvd, silld
kun tyottdmyystyomaat ovat laadultaan tilapdisid, ei niille voida kaikissa
tapauksissa saada sellaista ammattitaitoista ja tehtdviinsd perehtynyttd
tyonjohtajistoa, joka kaikissa toimenpiteissddn tdyttdisi nykyaikaiselle tyon-
johdolle asetettavat vaatimukset. Jos tydasiainlautakunnalla sidilytetddn ai-
kaisempien tyottomyysohjeiden mukaiset valtuudet, on se omiaan estdmé&dn
mahdolliset mielivaltaiset tydttomyystyomaalta erottamiset.

Edelld olevan perusteella esitimme, ettd valtioneuvosto ryhtyisi toimen-
piteisiin 29 pédivand lokakuuta 1953 toimenpiteistd tyottomyyden torjumi-
seksi ja lieventimiseksi annetun valtioneuvoston pédtoksen 13 ja 22 §§:n
muuttamiseksi samansisdltdisiksi kuin ne olivat mainitulla valtioneuvoston
péitokselld kumotuissa tyottomyysohjeissa."

Samoihin aikoihin jétti valtioneuvoston asettama tyottomyystyokomitea
valtioneuvostolle mietintonsd tydttdmyyden torjuntaa koskevassa kysymyk-
sessd. Komitean mietinnossd katsottiin voitavan talvikauden puitteissa to-
teutettavan ohjelman perusteella sijoittaa valtion tdihin yhteensd n. 88.000
tyontekijad. Lisdksi tyottomyystydokomitea arvioi, ettd kuntien velvollisuutena
olisi jirjestdd toitd n. 20.000 tyontekijdlle. Tyottomyystydkomitea itse arveli
talvikauden tyo6ttomyyden huippukohdaltaan nousevan n. 70.000 tyottoméaén.

19. Uusittu talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tydvaliokunta.

Uuden hallituksen miltei ensimmaiisid toimenpiteitd oli talouspoliittisen
suunnitteluneuvoston tydvaliokunnan muodostaminen uudelleen. Térkeim-
mistd muutoksista mainittakoon, ettd tohtori Klaus Waris kutsuttiin minis-
teri Teuvo Auran, joka toimi suunnitteluneuvoston tydvaliokunnan puheen-
johtajana, varamieheksi. SAK:n edustusta vahvistettiin kutsumalla Suomen
Paperiteollisuudentydntekijdin  Liiton puheenjohtaja Vihtori Rantanen
SAK:n puheenjohtaja Eero Antikaisen varamieheksi, Suomen Metallitydvéen
Liiton puheenjohtaja Valdemar Liljestrom kansanedustaja Vdind Leskisen
varamieheksi ja Suomen Veturimiesten Liiton toimitsija Kauko Valjakka
Kaupunkiliiton johtajan Aarre Simosen varamieheksi. Uusinnan yhteydes-
sd myoskin Henkisen Tyon Keskusliitto sai suunnitteluneuvoston tydvalio-
kuntaan edustuksensa toiminnanjohtaja K. Marjomaan ja péésihteeri Jor-
ma Mattilan kautta. Erddnd huomattavimmista muutoksista mainittakoon,
ettd suunnitteluneuvoston sihteeristd uusittiin kokonaisuudessaan. Entisten
sihteereiden tilalle valittiin péddsihteeriksi maist. Allan Kankkunen ja muiksi
sihteereiksi maisterit Pentti Poukka ja Kaarlo Pitsinki.

20. Maatalouden hintatoimikunta ja maataloustulon vakauttaminen.

Marraskuun 13 pdivdnd 1952 antoi valtioneuvosto pddtoksen ns. maata-
loustulon vakauttamisesta. Tdmén pdatoksen neljannessd pykédldssd madrat-
tiin asetettavaksi asiantuntijatoimikunta, jonka tehtdvdnd oli vuosittain teh-
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dé esitys maataloustuotteiden hinnoista. T&hdn toimikuntaan kutsuttiin
SAK:n edustajana sen toinen puheenjohtaja Eero Antikainen varamiehendin
péddsihteeri Olavi Lindblom.

Toimikunnan enemmistd tulkitsi tdtd valtioneuvoston padtdstd tdysin toi-
sella tavoin kuin SAK:n edustajat ja tdstd syystd SAK:n edustajat kieltdy-
tyivédt osallistumasta toimikunnan tydskentelyyn. Tammikuun lopulla 1953
toimikunnan enemmistd pédétti esittdd, ettd viljan ja maidon hintoja olisi
korotettava. Vihemmistd, KK :n edustajat Jalmari Laakso ja Hannes Tiainen,
eividt voineet tdhdn yhtyd ja eridvdssd mielipiteessddn osoittivat, ettd enem-
miston kanta perustuu asianomaisen valtioneuvoston péaatoksen tarkoituk-
selliseen véirintulkitsemiseen. Kysymystd tutkittiin my6skin SAK:n toimes-
ta Kansan Markkinatutkimuslaitoksen taholla. Kansan Markkinatutkimus-
laitos lausui asiasta seuraavaa:

"Valtioneuvoston marraskuun 13 péivdnd 1952 maataloustuotteiden hin-
tojen madrddmisestd annetun pddtoksen 4 §:ssd tarkoitettu asiantuntija-
toimikunta teki tammikuun 31 pdivdnd 1953 maatalousministeridlle ldhetta-
mdssddn kirjelmdssd ehdotuksen, jonka mukaan valtioneuvoston tulisi ko-
rottaa vehnédn ja rukiin tuottajahintaa 3 markalla kilolta, jolloin mydskin
ohran hinta nousisi 2, kauran hinta yhdelld ja herneen hinta 5 markalla ki-
lolta. Kulutusmaidon tuottajahintaa ehdotti toimikunta nostettavaksi 1 mar-
kalla sekd kananmunien keskihintaa nykyisestd tasosta n. 10 markalla.

Toimikunnan korotusehdotuksen perusteena olevaan laskelmaan on rat-
kaisevasti vaikuttanut palkkatilaston osoittama palkkatason kehitys. Valtio-
neuvoston pddtoksen mukaan maataloustuotteiden hintojen ja tukitoimenpi-
teiden perustaksi on otettava ldhinnd satovuoden 1950—51 tuote-, palkkatyo-
ja tarvikemdédrien sekd lokakuussa 1951 vallinneiden hintojen ja maatalou-
den saaman tuen sekd sanottuna kuukautena vallinneen kustannustason pe-
rusteella laskettu maataloustulo. Tédten lasketun maataloustulon ja yleisen
palkkatason suhde tulisi valtioneuvoston pddtoksen mukaan pysyttdd sama-
na kuin se oli lokakuussa 1951. P&ddtoksen mukaan ei maataloustuotteiden
hintoja kuitenkaan tulisi muuttaa, jollei maataloustulo poikkea enempdd
kuin 3 % sanotulla tavalla maiéariteltivdstd maataloustulosta.

Toimikunnan suorittamien laskelmien mukaan maataloustulo tammikuus-
sa vallitsevan hinta- ja kustannustason mukaan oli noin 600 miljoonaa mark-
kaa eli 1 % pienempi kuin lokakuussa 1951. Kun lisdksi yleinen palkkataso
toimikunnan laskelmien ja arvioiden mukaan oli noussut 3 %, pditteli toi-
mikunta maataloustulon jddneen yhteensd 4 % alussa mainitun valtioneu-
voston péddtoksen edellyttdmédid perusajanjakson maataloustuloa pienemmék-
si. Kun maataloustulon poikkeama tdten toimikunnan laskelmien mukaan
ylitti valtioneuvoston méarittelemdn 3 $:n rajan, pddtyi se tekemddn edel-
lamainitut ehdotuksensa maataloustuotteiden hintojen korottamiseksi.

Esitettyihin hinnankorotuksiin ovat ratkaisevasti antaneet aiheen toimi-
kunnan laskelmat ja arviot eri palkansaajaryhmien palkkojen kehityksestd
lokakuun 1951 jidlkeen. Namid laskelmat perustuvat lahinnd valtiovarainmi-
nisterion kansantalousosaston julkaisemiin palkkaindekseihin. Néiden indek-
silukujen perusteena ovat kuitenkin ainakin osittain siind médrin puutteelli-
set palkkatiedot, ettd hinnankorotusehdotuksien tekeminen niiden nojalla
ndyttdd suuressa maidrin ennenaikaiselta. Jo nyt voidaan nimittdin todeta,
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ettd toimikunta on arvioinut vddrin mm. metsdtyoldisten ja maataloustyon-
tekijdin palkkojen kehityksen. Toimikunta on arvioinut metsdtydlédisten
palkkaindeksin, kun lokakuu 1951 merkitddn — 100, olleen vuoden 1952 vii-
meisend neljanneksend 102,3. Ansiot olisivat siis nousseet 2,3 %. Sosiaalimi-
nisterion palkkaosaston huomattavasti suurempaan palkkatilastoaineistoon
perustuvat laskelmat kuitenkin osoittavat metsdtyoldisten palkkaindeksin
vuoden 1952 viimeisend neljdnneksend olleen 914 eli ettd palkat pédinvastoin
olivat laskeneet 86 % lokakuun 1951 tasosta. Kun toimikunnan palkka-
laskelmia tédltd osin oikaistaan, merkitsevdt ne jo 0,7 %:n alennusta siihen
yleiseen palkkatasoon, mikd toimikunnan laskelman mukaan vallitsi loka—
joulukuussa 1952. Pellervo-Seuran markkinatutkimuslaitoksen laskelmien mu-
kaan eivdt maataloustyontekijdin palkat myodskddn ole vuoden 1952 aikana
nousseet, vaan pysyneet suurin piirtein ennallaan. Ottaen huomioon vuoden
1952—53 vaihteessa vallinneen tydttdmyyden ja sen lisddntyminen vuoden
1953 puolella, on sangen uskallettua vaiittdd, ettd maataloustyontekijdin
palkkataso kuluvanakaan vuonna nousisi. Uskottavampaa on, ettd palkka-
taso nimenomaan tilapdisten tyontekijdin osalta saattaisi laskea. Toimikun-
ta on kuitenkin pddtynyt arvioissaan siihen, ettd maataloustyontekijdin palk-
kataso tulisi olemaan 6 % korkeampi kuin lokakuussa 1951. Edelleen on to-
dettava, ettd rakennustyoldisten palkkataso, jonka toimikunta on arvioinut
7,7 % korkammaksi kuin lokakuussa 1951, rakennustdiden supistumisen ja
rakennustyontekijdin keskuudessa vallitsevan osittaisen tyottomyyden joh-
dosta kuluvana vuonna tulee tuntuvastikin laskemaan. Tyottomyystoissa
maksettavien palkkojen alemmuudesta johtuen jddvdt rakennustyoldisten
keskiméidrdiset ansiot joka tapauksessa jopa pienemmiksikin kuin v. 1951, jol-
loin tyottomyyttd ei sen paremmin rakennus- kuin muillakaan aloilla ollut
olemassa.

Edelldsanotusta selvidd, ettd maatalouden hintatoimikunnan laskelmoin-
nit yleisestd palkkatasosta ja sen kehityksestd ovat ennenaikaisia ja osittain
suorastaan virheellisidkin. Jos edelld metsdtydldisten palkkojen alenemisesta
esitettyjen laskelmien lisdksi oletetaan, kuten tdydelld syylld voidaan tehdi,
ettd maataloustyontekijdin palkat ovat samat kuin lokakuussa 1951, supistuu
toimikunnan laskema 3 %:n suuruinen yleisen palkkatason nousu jo yksis-
tddn ndistd syistd 1,6 %:iin. Samalla merkitsee maataloustydldisten palkko-
jen muuttumattomina pysyminen kuitenkin my0s sitd, ettd toimikunnan las-
kelma satovuoden 1953—54 maataloustulosta kasvaa yli 1.000 miljoonalla
markalla, niin ettd maataloustulo, sen sijaan ettd toimikunta on laskenut
sen jadvit n. 600 milj. mk pienemmaéksi kuin perusajanjakson maataloustulo,
nouseekin sitd yli 400 milj. mk suuremmaksi.

Vaikka oletettiin, ettd toimikunnan laskelmat muissa suhteissa olisivat-
kin oikeat, mutta metsdtyoldisten ja maataloustydldisten palkkojen kehitys
laskelmissa oikaistaan sen mukaan kuin edelldi on sanottu, muuttuvat toi-
mikunnan laskelmat oleellisesti. Sen sijaan, ettd toimikunta on pddtynyt ar-
vioissaan 4 % :n suuru seen vajaukseen maataloustulossa, tullaan tarkistetun
laskelman pohjalla vajaukseen, jonka méaédrd ei ole suurempi kuin n. 1 %
valtioneuvoston padtdksen edellyttiméstd perustasosta. Mutta ndin véhai-
seksi jddvd poikkeama ei valtioneuvoston pddtoksen mukaan vield aiheuta
mitddn hintojen korotuksia."

Kun hintatoimikunnan esitystd oli késitelty hallituksen piirissd ja siitd
vield pyydetty hinta- ja palkkaneuvoston lausunto, joka muodostui koro-
tukselle kielteiseksi, raukesi korotusehdotus.
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B. TYOEHTOPOLIITTXSET TAPAHTUMAT JA TOIMENPITEET.

1. Yleista.

Vuoden 1951 lokakuussa annettu valtioneuvoston péiatés tyopalkkojen
sddnnostelystd asetti madrédtyt rajoitukset SAK:n palkka- ja tydehtosopimus-
politiikalle. Tdmédn vuoksi SAK:n tydvaliokunta ei voinut antaa suostumus-
taan jasenliittojen tyOehtosopimustensa irtisanomisen yhteydessd suunnitte-
lemille yleisille palkankorotusesityksille, ja kun toisaalta palkka-, ja tydeh-
topoliittiset toimenpiteet oli kohdistettava niiden palkka- ja tydehtojen
huonontamissuunnitelmien torjumiseen, joita tydnantajat ns. kustannuskrii-
sin varjolla pyrkivdt mééritietoisesti toteuttamaan, oli sopimusehdotukset
rajoitettava entisten palkkachtojen puolustamiseen ja palkkasddnndstely-
paatdksen puitteisiin soveltuviksi. Niin ollen tydehtosopimusten muutosesi-
tykset kohdistuivatkin etupéddssd sosiaalisiin etuihin, joita useissa tapauk-
sissa tyOnantajain ankarasta vastustuksesta huolimatta saavutettiinkin. Tyo-
ehtosopimusneuvottelut muodostuivat useissa tapauksissa pitkdaikaisiksi ja
voitiin panna merkille, ettd tyonantajat yrittivdt heikkoa tyollisyystilannetta
hyvikseen kédyttien saada kavennetuksi tydntekijdin aikaisemmin saavutta-
mia etuja. Tilanteen kiristymistd tydmarkkinoilla kuvastaa myoskin se, ettd
tydtuomioistuin joutui lukuisammassa tapauksessa kuin aikaisempina vuosi-
na antamaan péadtoksensd tyoehtosopimusten tulkinnasta.

2. Tydtaistelut.

Huolimatta siitd jdnnittyneestd mielialasta, jonka kustannuskriisikamp-
pailu aiheutti, pysyi tilanne tyomarkkinoilla suhteellisen rauhallisena. SAK:n
jasenjdrjestdjen piirissd vain muutamissa tapauksissa erimielisyydet johtivat
avoimeen tydtaisteluun. Niistd mainittakoon seuraavat:

Merimieslakko.

Merimies-Unionin ja erdiden muiden merenkulkijoita edustavien jérjes-
tojen toimesta julistettiin helmikuun 22 pdivdnd seuraavan vuorokauden alus-
ta ldahtien kauppa- ja pelastusaluksilla sekd jddnsérkijoilld ja hinaajilla suo-
ritettavat tyot lakkotilaan.

Toimenpide johtui siitd, ettd vaatimukseen, jonka mukaan merimiehet
saisivat vdhentda veronalaisista tuloistaan nykyisen 15 %:n sijasta 25 %,
valtiovalta ei ollut suostunut. Verohelpotuksen lisddmisvaatimuksen ohella
vaadittiin, ettd merimiesten oikeutta saada tullivapaasta tuoda maahan ta-
varaa, olisi lisdttdvd 5.000 markasta 15.000 markkaan. Tdhdnkddn vaatimuk-
seen valtiovalta ei ollut suostunut.

Asian johdosta esitti hallitus eduskunnalle 23 péivdnd helmikuuta tie-
donannon, jossa sanottiin mm.:
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"Merenkulkijain asemaa on pyritty viime vuosina parantamaan erilaisil-
la sosiaalisilla uudistuksilla, jota paitsi valmiina ovat esitykset muutoksiksi
merimieslakiin ja meritydaikalakiin, mitkd toteutettuina tulisivat merkitse-
médn huomattavia parannuksia merimiesten tydehtoihin. Hallitus on kat-
sonut, ettd kysymyksessd olevien vero- ja tullihelpotusten laajentaminen
merenkulkijoille johtaisi epdoikeudenmukaisuuteen ja epdjohdonmukaisuu-
teen verotuksessa."

Eduskunta yhtyi hallituksen kannanottoon 136 dénelld 38 #dédntd vastaan.

Samana péivdand hallitus antoi taloudellisen valtalain nojalla maadrdayk-
sen lakon lopettamisesta. Helmikuun 25 pédivdnd annettiinkin julkisuuteen
em. merenkulkijajdrjestojen tiedonanto lakon lopettamisesta.

Merimiesten tydselkkaus oli SAK:n tydvaliokunnan késiteltdvdnd helmi-
kuun 25 pdivand. Télloin tydvaliokunta totesi, ettei Suomen Merimies-Unio-
nin taholta oltu tdmén asian missddn vaiheessa kddnnytty SAK:n puoleen
eikd edes ilmoitettu lakon aloittamisesta.

Saarto ja lakko sanomalehti Turunmaan Kirjapainossa.

Sanomalehti Turunmaan kirjapainossa toimeenpantujen tyontekijdin mie-
livaltaisten irtisanomisten takia julisti Kirjatydntekijdin Liitto SAK:n tyo-
valiokunnan luvalla mainitun kirjapainon tyon saartoon syyskuun 5 péivéna.
Viikkoa myéhemmin katsoi Kirjatyontekijdin Liitto kuitenkin tarkoituksen-
mukaiseksi kiristdd otettaan ja saatuaan SAK:Ita luvan, julisti xo. kirjapai-
non ty6t lakkotilaan syyskuun 12 pdivdnd. Lakon johdosta oli kirjapainon
— koska tyonantaja ei halunnut suostua tydntekijdin vaatimuksiin — lope-
tettava toimintansa.

Sataman huolintatyontekijidin lakko Turussa.

Suomen Tyoéldisliiton jdsenjdrjestd Turun Satamatyontekijdt r.y. julisti
SAK:n tyovaliokunnan luvalla lokakuun 10 pdivdnd Turun satamassa toimi-
vien ahtausliikkeiden Oy, A. E. Erikssonin, Oy. Paulinus Ab:n ja Viipurin
Stevedoring Oy:n huolintatydt lakkotilaan sen johdosta, ettd asianosaisten
viélisissd neuvotteluissa ei oltu péddsty sopimukseen tydehtosopimuksen aikaan-
saamisesta ja palkkausta koskevista erimielisyyksista.

Lakon aikana kdydyissd neuvotteluissa teki tydriitojen sovittelija véli-
tysehdotuksensa, jonka molemmat asianosaiset hyvéksyivdt. Hinta- ja palk-
kaneuvosto ei kuitenkaan hyvidksynyt tyoriitojen sovittelijan tekemé#d, asian-
omaisten hyvidksymdd ehdotusta, jota. neuvosto piti ,palkkasdédnndstelypéa-
toksen vastaisena. Hinta- ja palkkaneuvosto teki asianosaisille vélitysehdo-
tuksensa, jonka pohjalta kdydyissd neuvotteluissa lakko saatiin pddttyméadn
marraskuun 11 péivind.
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Tyonantajat suostuivat palkkauksen suhteen niihin korotuksiin, jotka
palkkasddnnostelypddtoksen puitteissa olivat mahdollisia. Lisdksi saatiin epé-
selvit palkkauksen perusteet selvitetyksi.

Huolintatyontekijdin lakon aiheuttaman raaka-aineen puutteen vuoksi
oli myos Rettig & Co:n tupakkatehtaan ollut pysdytettivd toimintansa. La-
kon péddtyttyd tehdas aloitti vdlittomésti toimintansa.

Tyomaaluottamusmiesten tydsti erottamiset.

Kustannustasokriisiin liittyvind voitanee pitdd myds niitd lukuisia tyo-
paikkaluottamusmiesten tydstd erottamistapauksia, joista SAK:lie kertomus-
vuoden aikana jésenliittojen taholta tehtiin ilmoituksia. Varsinkin Metalli-
tyovden Liiton ja Rakennustyoldisten Liiton taholta ilmoitettiin useita tyos-
td erottamistapauksia, joihin liittojen kédsityksen mukaan oli syynd se, ettd
erotetut henkilot olivat toimineet tyontekijdin luottamusmiehind.

SAK:n taholta Yleissopimuksen mukaisesti tehtiin esitys TyOnantajain
Keskusliitolle, ettd erottamistapaukset otettaisiin késiteltdvidksi keskusliitto-
jen vilisissd neuvotteluissa. Neuvottelut siirtyivdt kuitenkin vuoden 1954
puolelle.

VI 1. Valtionyirkailijain Yhteisjdrjestdn
toiminta.

Valtionvirkailijain Yhteisjdrjeston tdrkeimmaidksi tehtdvdksi muodostui
kertomusvuonna virkojen ja toimien palkkausluokkien sijoittelun tarkistus-
tyon jatkamisen aikaansaaminen sekd virkojen ja toimien summittaisen vi-
hentdmisehdotuksen vastustaminen.

Vuonna 1951 syksylld VY antoi valtion palkkauslautakunnalle kokonaiseh-
dotuksen jédsenpiiriinsd kuuluvien virkojen ja toimien keskindisten suhtei-
den jdrjestimiseksi oikeudenmukaisesti. Ehdotuksesta osa toteutettiin ker-
tomusvuoden alusta lukien. Kun suurin osa po. tarkistuksesta jdi suoritta-
matta, VY toimi SAK:n avulla sen puolesta, ettd tarkistustyotd jatkettaisiin.
Tédhdn oli myodskin eduskunta antanut kehoituksen lausunnossaan késitel-
lessddn virkojen ja toimien palkkausluokkien sijoittelua. Hallitukseen saa-
tiinkin vaikutetuksi siten, ettd se huhtikuun 14 pédivdnd pédivitylld kirjel-
mallddn antoi valtion palkkauslautakunnan tehtdviksi po, tarkistustyon jat-
kamisen, mikd ei kuitenkaan kertomusvuonna valmistunut.

Valtioneuvoston talousarvioehdotuksessaan vuodelle 1954 esitti lakkautet-
tavaksi 2.119 peruspalkkaista virkaa tai tointa, 8 sopimuspalkkaista virkaa,
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2.852 ylimaardistd tointa ja arviolta noin 1.500 tilapdistd tointa eli yhteensd
6.479. Naistd oli 1. 8. 1953 avoinna 1.165 peruspalkkaista ja 1448 ylim&ardistd
virkaa tai tointa. Osa oli avoimia "hyllyvirkoja" ja osa viransijaisten hoita-
mia. Lakkautus olisi koskenut ldhes 4.000 viran tai toimen haltijaa. Téastd
oli arvioitu tulevan sddstdd valtion palkkausmenoihin noin 3.225 miljoonaa
markkaa.

Téllainen virkojen ja toimien summittainen supistaminen olisi aiheutta-
nut valtion virastojen ja laitosten toimintakyvyn heikkenemistd. Se olisi mm.
vidhentdnyt valtionrautateiden kuljetuskykyd sekd yleensd alentanut kansa-
laisiin kohdistuvaa valtion laitosten palvelustasoa. Toisaalta se olisi merkin-
nyt valtion laitosten tulojen pienentymistd. Kun sellaisille toimen haltijoille,
joille ei olisi tullut lakkautuspalkkaa, olisi ollut jdrjestettdvd toimeentulo,
esim. tyo6ttomyystdiden avulla, olisi mainittu sddstd ollut ainakin ndennéi-
nen ellei olematon. Kun tilanne nédytti tdllaiselta, VY ei voinut hyviksyid esi-
tettyd summittaista supistussuunnitelmaa, vaan padttdvésti asettui sitd vas-
tustamaan sekd esitti, ettd virkojen ja toimien mahdollisten lakkauttamis-
ten tulee perustua tutkimuksiin.

Vaikka po. supistaminen oli ndin suuri, valtiovarainministerid ei siitd
edes neuvotellut jirjestdjen kanssa. Nédin ollen vastustamistoiminta tdytyi
kohdistaa yksinomaan eduskuntaan. Kansanedustajain kanssa asiasta neu-
voteltaessa he echdottivat, ettd VY ja Virkamiesliitto toimisivat yhdessé,
koska siten helpotettaisiin eduskunnan toimintaa mm. sen avulla, ettd pédds-
tdisiin pienemmalld raha-asia-aloitteitten madrdlld. Tdmédn ehdotuksen pe-
rusteella VY ja Virkamiesliitto sopivat yhteistoiminnasta po. asiassa. Virko-
jen ja toimien védhentdmisehdotuksen johdosta tehtyjd raha-asia-aloitteita
oli noin 190. Eduskunta ei ehtinyt kertomusvuonna késitelld talousarviota,
joten ratkaisu virkojen ja toimien vdhentdmisestd siirtyi seuraavan vuoden
puolelle, jolloin eduskunta palautti melkein kaikki lakkautettaviksi ehdote-
tut virat ja toimet.
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Selostus Suomen Ammattiyhdistysten Keskus-
liitto (SAK) r.y:n valtuuston sddntoméddrdisestd
kokouksesta, joka pidettiin Ammattiyhdistysopistos-
sa Kiljavalla sunnuntaina toukokuun 24 piivdnd
1953 alkaen klo 11.00.

Kokouksen puheenjohtajina toimivat SAK:n
puheenjohtaja Aku Sumu ja toinen puheenjoh-
taja Eero Antikainen, sihteereind SAK:n péa-
sihteeri O. Lindblom ja toimitsija V. Pulkki-
nen. Saapuvilla oli 87 valtuuston jdsentd, tyova-
liokunnan jdsenet, tilintarkastajat sekd SAK:n
ja liittojen toimitsijoita. Pikakirjoituspdytdkirjan
tekivdt A. Valta ja L. Valkonen.

Kokouksen avaus.

Puheenjohtaja A. Sumu avasi kokouksen lyhyelld puheella, jossa hidn
mm. korosti sitd painostavaa ilmapiirid, joka on aiheutunut poliittisesta krii-
sistd ja jonka pddomapiirit ovat kehittdneet, sekd toivoi, ettd valtuuston ko-
kous edistdd ammattiyhdistysliikkeen taistelukuntoa.

Muistosanat vainajille.

Puheenjohtaja Sumu puhui niiden tovereiden muistolle, jotka kuoleman
johdosta ovat poistuneet keskuudestamme. Hén lyhyesti viittasi Br. Airolan
ja A. Vaseniuksen suorittamaan ty6hon ammattiyhdistysliikkeessa.

Kokouksen osanottajat kunnioittivat seisoen hetken hiljaisuudella vaina-
jlen muistoa.

Puheenjohtaja A. Sumu mainitsi, ettd tydvaliokunta ldhetti Suomen Am-
mattijirjeston entiselle puheenjohtajalle, Oskari Tokoille tervehdyksen
hédnen 80-vuotispdivdnddn. Tokoi oli ldhettdinyt tdmédn johdosta SAK:lle
sdhkeen, jonka hén luki.

Kokouksen pédtosvaltaisuus.

Puheenjohtaja esitti, ettd kun valtuuston kokous on sddntdjen mukaan
kutsuttu koolle ja kun ldsnd on sdéntdjen 8§ § :n 6 momentin mukaisesti val-
tuuston jisenid, kokous todettaisiin padtosvaltaiseksi.

Yksimielisesti todettiin kokous sddntdjen mukaan koolle kutsutuksi ja
padtosvaltaiseksi.
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SAK:n vuosikirja vuodelta 1952.
Kisittely suoritettiin luvuttain.

I. Poliittinen tilanne.

Ensimmaiisen luvun kohdalla Porkkala Saarisen kannattamana chdotti
poistettavaksi Catalina-konetta koskevan maininnan, koska se on toisarvoi-
nen kysymys maamme ldhelld sattuneista tapauksista. Hdn ei pitdnyt oikeana
sanontaa, ettd Moskovassa pidetty talouspoliittinen konferenssi oli Neuvosto-
liiton isdnnyydessd, koska Neuvostoliitto ei esiintynyt méadrddjand. Edelleen
hidn mainitsi siitd, ettd Suomen ja Neuvostoliiton suhteet ovat kehittyneet,
joten sanonta suhteiden pysymisestd ennallaan ei anna oikeata kuvaa
asiasta.

Puheenjohtaja Sumu sanoi tyovaliokunnassa esittineenséd toista sanontaa
Catalina-konetta koskevaan kohtaan, mutta kun vdhemmisto ei siihenkdén
suostunut, hdn peruutti esityksensd. Samoin hdn tekee nytkin. Neuvostoliiton
isdnnyydestd puhuttaessa tarkoitetaan sitd vieraanvaraisuutta, jolla Neu-
vostoliitto suhtautui konferenssin osanottajiin. Suhteiden kehittymisestd taas
tehdddn selkoa kertomuksen taloudellisessa osassa. Ndin ollen Porkkalan
muutosehdotukset ovat aiheettomia. Hédn ehdotti suoritettavaksi koedédnes-
tyksen kertomuksen ja Porkkalan ehdotuksen vililla.

Asnestyksessd enemmistd #dnesti kertomuksen sanonnan puolesta.

Toimintakertomuksen I luku hyvidksyttiin muuttamattomana.

II. Talouseldma.

Padsihteeri Lindblom ja N. Wailldri esittivdt kertomukseen erditd kor-
jauksia. A. Saarinen V. Porkkalan kannattamana huomautti, ettd 5 sivulla
oleva sanonta elintason pysymisestd entisellddn ei pidd paikkaansa, joten
hidn esitti sen muutettavaksi siten, ettd elintaso on kertomusvuoden aikana
alentunut.

Keskustelun jdlkeen yksimielisesti hyvéksyttiin Lindblomin esittdmét kor-
jaukset ja Wailidrin esittdmédt muutokset jatettiin toimiston tehtdvéksi.

Kertomuksen sanonnasta ja'Saarisen echdotuksesta &ddnestettdessd enem-
mistd hyviksyi kertomuksen sanonnan.

Luku hyvéksyttiin mainituin korjauksin.

III. IV ja V luku hyvéksyttiin keskustelutta.

VI. Jérjesto-, valistus- ja opintotyd.

Yleisradion kéyton kohdalla Elsa Aaltonen arvosteli ohjelmakohdan "tyo-
vden maailmasta" henked viittden sitd vieraaksi tyovéelle sekd ala-arvoiseksi.
A. Saarinen yhtyi edelliseen késitykseen sekd mainitsi, ettd O. Jéarveld oli
keskustelukerhossa yhtynyt tuomari Virkkusen kantaan, etteivédt tyonantajat
ole tahallaan jirjestdneet tyottomyytta.
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Jarveld teki selkoa po. ohjelman jérjestelystd ja SAK:n osuudesta siihen
todeten, ettd ohjelma yleensd on tydldisten suorittamaa ja onnistunutta.
Keskustelukerhon osalta hdn huomautti, ettei Saarisen kisitys ole oikea ja
ettd nauha on tallella, joten puheenvuorot voidaan tarkistaa.

Luku hyvéksyttiin sellaisenaan.

VII. Palkka- ja tydehtokysymykset.

V. Porkkala sanoi tdhdn lukuun sisdltyvdn kertomuksen tydviden vastai-
sesta politiikasta sekd esitti, ettd valtuusto tuomitsisi kertomusvuoden aikana
SAK:n harjoittaman palkkapolitiikan.

N. Willdri ehdotti, ettdi Merimies-Unionin tyotaistelua koskeva kohta
sivulla 46 korjattaisiin tapahtumain mukaiseksi ennen kertomuksen painat-
tamista.

A. Aaltonen kannatti Porkkalan ehdotusta sekd selvitteli indeksikysy-
mystd. T. Lang késitteli tyottomyyskysymysta.

Keskustelun jdlkeen Waélldrin ehdottamat korjaukset jdtettiin toimiston
tehtdviksi. Ainestyksen perusteella Porkkalan ehdotus hylattiin.

Luku hyviksyttiin mainituin muutoksin.

VIII. Valtionvirkailijain Yhteisjdrjeston toiminta.

Luku hyvéksyttiin otettavaksi vuosikirjaan tavallisuudesta poikkeavan
laajana, koska siihen siséltyy virkojen ja toimien luokitusta koskeva VY:n
ehdotus.

Ammattiyhdistysopiston vuosikirja.

Vuosikirja hyviksyttiin muuten sellaisenaan, mutta johtokunnan jédsen-
luetteloon lisdttiin R. Heinonen.

SAK:n tilinpaitos.

Tilinpddtoksen johdosta ei keskusteltu. Puheenjohtaja Sumun ehdotuk-
sesta yksimielisesti hyvéksyttiin tilinpddtos valtuuston osalta ja péétettiin
suositella edustajakokoukselle, ettd se hyviksyisi tilinpddtoksen ja myoOntdisi
asianomaisille tilivelvollisille vastuuvapauden.

Ammattiyhdistysopiston tilikertomus.

Keskustelutta puheenjohtaja Sumun ehdotuksesta ja tilintarkastajain
lausunnon perusteella vahvistettiin tilit ja myodnnettiin asianomaisille tili-
velvollisille vastuuvapaus.
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Muurarien Liiton sihke.

Puheenjohtaja Sumu luki S. Muurarien Liiton edustajakokoukselta tulleen
sdhkeen.

Ammattiyhdistysopiston johtokunta.

Puheenjohtaja Sumu teki selkoa opiston johtokunnan vaalista mainiten
mm., ettd erovuorossa ovat vakinaisista jdsenistd O. Lindblom, U. Hiironen
ja V. Liljestrom sekd varajdsenistd Lempi Lehto, E. Pitkdaho ja V. Pulkki-
nen. Hén ehdotti, ettd muut eroavat jdsenet valittaisiin entiset, mutta Hii-
rosen tilalle valittaisiin SAK:n taloudenhoitaja V. Harinen, jotta opiston
talous ja SAK:n talous saataisiin nykyistd ldheisempéddn yhteyteen, sekid
Pulkkisen tilalle varajdseneksi J. Rantanen, joka on SAK:n opintosihteeri.

Kalle Rantanen ehdotti johtokuntaan vakinaisiksi Elsa Aaltosen, L. Junt-
tilan ja A. Saarisen sekd varalle A. Pihalan.

Molempia ehdotuksia kannatettiin.

Toimitettiin lippuddnestys, jossa ddnet jakaantuivat seuraavasti:

varsinaiset jdsenet: O. Lindblom 74, V. Liljestrom 73, V. Harinen 72, L.
Junttila 26, E. Aaltonen 26 ja A. Saarinen 25 ddnté;

varajiasenet: L. Lehto 74, E. Pitkdaho 72, J. Rantanen 73 ja A. Pihala 26
ddntd.

Puheenjohtaja Sumu totesi ddnestyksen perusteella tulleen johtokuntaan
valituksi varsinaisiksi jaseniksi O. Lindblomin, V. Liljestromin ja V. Harisen
sekd varajidseniksi L. Lehdon, J. Rantasen ja E. Pitkdahon.

Palkkiot, pdiviarahat seki SAKm ja sen lehtien talousarviot.

Mainitut palkkiot, pédivdrahat ja talousarviot hyvéksyttiin keskustelutta
tyovaliokunnan ehdottamina.

Palkkatydldisen kustantaminen.

Puheenjohtaja Sumu esitteli asian mainiten, ettd tydvaliokunta on val-
tuuston jasenille ldhetettyd ehdotusta tarkistanut. Han luki seuraavan tar-
kistetun péitosehdotuksen:
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"Edelld esitetyn perusteella tyodvaliokunta ehdottaa valtuuston péaatok-
seksi:

SAK:n tyovaliokuntaa kehoitetaan ensi tilassa asettamaan erityinen toi-
mikunta tutkimaan mahdollisuuksia Palkkatydldisen levikin lisddmiseksi
mahdollisimman monen jdsenliiton piiriin. Tehtdvd on suoritettava siten, ettd
valtuuston seuraava kokous voi késitelld asian kokonaisuudessaan perusteelli-
sesti valmisteltuna. Siihen saakka kehoittaa valtuusto liittoja piddttdytyméaén
uusien lehtien perustamisesta."

E. Salomaa puheenvuorossaan viittasi siihen, ettd lehtikysymys on ollut
vireilld jo useita vuosia ja ettd uusia lehtid on perustettu eri tahoilla. Hén
piti esitettyd tutkimusta asiasta tarpeellisena. Han ehdotti pddtdsehdotuksesta
poistettavaksi viimeisen lauseen.

Keskustelussa mm. kannatettiin sekd tydvaliokunnan ettd Salomaan eh-
dotusta.

Keskustelun jdlkeen puheenjohtaja Sumu totesi olevan kolme ehdotusta:
S. Paperiteollisuudentydntekijain Liiton, tydvaliokunnan ja Salomaan ehdo-
tuksen. Kun ensiksi mainittua ehdotusta ei kannatettu, jdi &ddnestettdviksi
vain tyovaliokunnan ja Salomaan ehdotuksista.

Koeddnestyksen perusteella puheenjohtaja Sumu totesi tulleen hyvéksy-
tyksi tyovaliokunnan edelld mainitun ehdotuksen.

Katsaus SAK:n toimintaan vuoden 1953 aikana sekd palkka-, tyéllisyys- ja
talouspoliittiset kysymykset.

Puheenjohtaja Sumu teki selkoa SAK:n toiminnasta kuluvan vuoden
aikana. Héan esitti samassa yhteydessd késiteltdviksi palkka-, tyollisyys- ja
talouspoliittisia kysymyksid koskevat esitykset 2—7, mikd hyvéksyttiin.

Kansan Markkinatutkimuslaitoksen johtaja, maisteri Salonen teki selkoa
kustannustasoky sy myksista.

Selonteon jilkeen SAK:n toinen puheenjohtaja E. Antikainen, joka toimi
puheenjohtajana, esitti keskustelun pohjaksi tydvaliokunnan ehdotuksen jul-
kilausumaksi, johon péédsihteeri Lindblom teki erditd korjauksia.

T. Kujala puheenvuorossaan arvosteli vakauttamistoimintaa ja SAK:n
suhtautumista sithen. Hén arvosteli myo6skin kustannustasosta julkisessa
keskustelussa esitettyjd numeroita selluloosan tuotantokustannuksista. Hédn
ehdotti kaupan laajentamista Neuvostoliittoon ja kansandemokratioihin seki
korosti yhteisen taistelun tarpeellisuutta kapitalisteja vastaan.

L. Junttila arvosteli A—T-suunnitelmaa kustannustason alentamiseksi,
lainasi Sumun ja Lindblomin hiljattain antamia lausuntoja asiasta, vastusti
harjoitetun talouspolitiikan jatkamista sekd esitti ettd SAK:n on siirryttidva
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tyovden luokkaetujen ajamiseen. Hén ehdotti valtuuston paadtokseksi esittd-
médnsd padtoslauselmaa, joka oli jaettu valtuuston jasenille kirjallisesti.
Keskustelun jilkeen suoritetussa koeddnestyksessd tydvaliokunnan ja
Junttilan ehdotuksista tydvaliokunnan julkilausumaehdotus hyvéksyttiin.
Junttila ilmoitti jattdvdnsd vahemmistoryhmén puolesta kirjallisen vasta-
lauseen.

Tydttomyysvakuutus ja tyottomyyskassat.

Valtuuston jdsenille oli jaettu alustus tyottdomyysvakuutuksesta ja tyottd-
myyskassoista. Perustelujen jidlkeen alustuksessa oli tyovaliokunnan ehdotta-
ma seuraava pédtdslauselma, joka hyvéksyttiin yksimielisesti:

"Edelld esitetyn perusteella valtuusto toteaa, ettd ammattiyhdistysliikkeen
pddmaédrdnd on laajan ja pakollisen tydttdmyysvakuutuksen aikaansaaminen.
Siihen mennessd kun edellytykset timén tavoitteen toteuttamiselle on luotu,
on pyrittdvd turvaamaan tyontekijdt tyottdomyyden aiheuttamilta taloudelli-
silta vaikeuksilta kédyttdmidlld apuna tyottdmyyskassajirjestelmdd. Tamén
vuoksi valtuusto kehoittaa kaikkia niitd SAK:n jdsenliittoja, joiden toimipii-
rissd ei vield ole toiminnassa tyottdmyyskassaa, ja joiden piirissd edellytyksid
kassan toiminnalle on olemassa, ryhtyméidn toimenpiteisiin tyottomyyskas-
san perustamiseksi silld pohjalla, ettd se sulkee piiriinsd kaikki liiton jdsenet."

Esitys yhtymisestd ns. Oslon rauhankonferenssin paitoksiin.

Yhtymistd Oslon rauhankonferenssin péddtoksiin keskusteltaessa E. Sa-
lomaa ehdotti, ettd valtuusto pédttdisi yhtyd mainittuihin péatoksiin.

Elsa Aaltonen kannatti Salomaan ehdotusta sekd esitti, ettd mainitun
konferenssin vetoomukset liitettdisiin poytdkirjaan.

Puheenjohtaja Sumu yhtyi Aaltosen viimeksi mainittuun ehdotukseen.

Suoritetussa koeddnestyksessd tyovaliokunnan ja Salomaan ehdotuksista
enemmistd hyvéksyi tydvaliokunnan seuraavan echdotuksen valtuuston péda-
tokseksi:

SAK:n tydvaliokunnan lausunto:

"Kaikki pohjoismaiset ammatilliset keskusjéarjestot ja niiden kesken jér-
jestetyt yhteistyokokoukset ovat olleet tdysin yksimielisid suhtautumisestaan
rauhaan ja sen ylldpitdmisen tarpeellisuudesta, Kenelldkddan ammatillisesti
jarjestdytyneelld tyontekijilla ei tdmén kysymyksen suhteen nédiden jérjesto-
jen piirissd ole ollut tdstd poikkeavaa kisitystd ja ndinollen ei SAK:lla ole
mitddn tarvetta lausua erillistd késitystd suhtautumisestaan rauhaan sellaisen
kokouksen esittimédn vetoomuksen johdosta, joka ei ole ollut Pohjoismaisten
ammattijarjestojen jarjestdmd. Edelleen tydvaliokunta viittaa SAK:n kuu-
dennen edustajakokouksen rauhankysymyksestd tekeméddn padtokseen.”

V. Porkkala ilmoitti pddtoksen johdosta eridvdn mielipiteensd.
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Muita esityksii.

Valtuusto vield késitteli V. Ahtolan esitykset piiriasiamiehen palkkaami-
sesta Satakuntaan ja ehdotuksen SAK:n sddtioksi sekd hyvéksyi niistd tyo-
valiokunnan kannan.

Paasihteeri Lindblom esitteli ammatillisten paikallisjérjestdjen sddntdjen
muutosasiat. Valtuusto hyviksyi hédnen esityksensa.

Kokouksen lopettaminen.

SAK:n toinen puheenjohtaja E. Antikainen kokouksen lopettamispuhees-
saan korosti tehtyjen pddtosten merkitystd palkkatyodldisille ja ammattiyhdis-
tysliikkeelle sekd julisti kokouksen padttyneeksi.
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127

Lisdys tai vdhennys

Liitto Jasenluku v. 1952 verraten
1952 1953 lukum. %
Autoalantydntekijdin 4.570 4419 - 151 - 33
Elintarvikety6ldisten 7.774 7.332 _ 4 _ 57
Hotelli- ja Ravintolahenkilékunnan 3218 3.297 + 9 + 24
Jalometallityontekijdin 874 697 - 177 ~ 202
Kansakoulujen Miesopettajain Yhd 100 100 - —
Kiinteistd tyon tekijiin 2.048 2.092 + 4 + 21
Kirjatyontekijédin 8.745 9.251 + 506 + 58
Kunnantydntekijdin 21.395  23.058 + 1.663 + 78
Kutoma- ja Neuletydvden 4473 5.773 + 1.300 + 29,0
Lasi- ja Posliinitydvien 2.674 2.562 - 112 _ 42
Liiketyontekijdin 13.491 13.681 + 190 + 14
Luotsi- ja Majakkamies 506 496 _ 10 _ 20
Maaseututydvien 9.872 6.962 _ 2910 29.4
Maaseudun Kunnallisten Viranhal-
tijain 1.010 584 ~ 426 - 42,1
Mekanikkojen 350 332 . 18 _ 51
Merimies-Unioni 6.516 6.528 + 12 + 0,2
Metallityovien 38902  36.560 2342 _ 60
Mielisairaanhoitajani 1.591 1.856 + 265 + 16,7
Muurarien 5.626 5777 + 151 + 27
Muusikkojen 1.055 986 - 69 ~ 65
Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvéden 6.105 6.278 + 173 + 28
Oppikoulunopettajain 102 - - _
Paperiteollisuuden tyon tekijéin 15.242 15.496 + 254 + 17
Poliisien 3.600 3.600 - -
Postimies 3.076 3.207 + 131 + 42
Puutydvien 19.002 19.103 + 101 + 0,1
Rakennutydldisten 23.771 23.985 + 214 + 05
Rautatieldisten 14.609 13.985 ~ 624 _ 43
Sos.-dem. Sanomalehtimies 123 130 + 7 + 57
Sukeltajain 246 246 - -
Tekstiililaitosmiesten 1.015 1.046 + 31 + 3,1
Tullimies 705 732 + 27 + 38
Ty6ldis 8.937 9.106 + 169 + 19
Vaatetustyoldisten 3.859 3.524 - 335 - 86
Valtion Virkailijain 1.053 1.055 + 2 + 0[]
Vankilavirkailijain 1.368 1.293 - 75 - 54
Veturimiesten 4.440 4.534 + 9% + 21
Yleinen Lehtimies 127 127 - -
Yleinen Tydnjohtaja 275 297 + 22 + 80
Yhteensd  242.445  240.087 - 2560 - 0,1
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Liittojen jidseniston jakautuminen sukupuolen mukaan v. 1953.

Liitto Miehid % Naisia %  Yhteensid
Autoalantydntekijiin 4319 97,7 100 2.3 4.419
Elintarviketyoldisten 2731 372 4.601 62,8 7.332
Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan 584 17,7 2713 823 3.29T
Jalometallitydntekijdin 513 73,6 184 264 697
Kansakoulujen Miesopettajain Yhd. 100 100,0 - - 100
Kiinteisto tyontekijdin 1284 614 808 38,6 2.092
Kirjatyontekijdin 5.094 55,0 4.157 45,0 9.251
Kunnantydntekijdin 16.697 724 6.361 27,6 23.058
Kutoma- ja Neuletydvien 1.137 19,7 4.636 80,3 5.773
Lasi- ja Posliinitydvden 1406 54,9 1.156 45,1 2.562
Liike tyontekijdin 5227 382 8454 618 13.681
Luotsi- ja Majakkamies 496 100,0 — - 496
Maaseututyovien 6.304 90,5 658 9,5 6.962
Maaseudun Kunnallisten Viranhal-

tijain_. 171 29,3 413 70,7 584
Mekanikkojen 330 994 2 06 332
Merimies-Unioni 6.003 919 525 8,1 6.528
Metallityovéden 32.894 90,0 3.666 10,0 36.560
Mielisairaanhoitajain 606 32,7 1.250 67,3 1.856
Muurarien 5772 999 5 0,1 5.777
Muusikkojen 887 90,0 99 10,0 986
Nahka-, Jalkine- ja Kumityovéen 2775 44,0 3.503 56,0 6.278
Paperiteollisuudentyon tekijdin 11.320 73,0 4176 27,0 15.496
Poliisien . . ... ... ... . * 3.600 100,0 - - 3.600
Postimies 2908 90,7 299 93 3.207
Puutydvéen 13.233 69,3 5.870 30,7 19.103
Rakennutydlédisten 21999 91,7 1986 83 23.985
Rautatieldisten 12.711 90,9 1274 9,1 13.985
Sos.-dem. Sanomalehtimies 114 877 16 123 130
Sukeltajain 246 100,0 - - 246
Tekstiililaitosmiesten 1.046 100,0 - - 1.046
Tullimies. . . .. . .. .. .. 732 100,0 — - 732
Tydléis. 6.840 75,1 2266 249 9.106
Vaatetustydldisten 310 88 3214 91,2 3.524
Valtion Virkailijain _ 692 65,6 363 344 1.055
Vankilavirkailijain 1.215 94,0 78 6,0 1.293
Veturimiesten 4.534 100,0 - - 4.534
Yleinen Lehtimies 92 724 35 276 127
Yleinen TyoOnjohtaja. 297 100,0 _ _ 297

Yhteensd  177.219 73,8 62.868 26,2 240.087
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