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I. Poliittinen tilanne.
1. Kansainvilinen tilanne.

Siitd huolimatta, ettd vuosi 1952 on ollut erittdin tapahtumarikas
ei sen aikana tapahtunut kansainvélisessd jdnnityksessd mitddn poik-
keuksellisen ratkaisevaa. Englannin vaalit ja vallan siirtyminen konser-
vatiiveille, Yhdysvaltain presidentinvaalit ja wvallan siirtyminen demo-
kraateilta republikaaneille, Neuvostoliiton kommunistisen puolueen puo-
luekokous ja sen yhteydessd tapahtunut johdon osittainen uusiminen
antavat aihetta olettaa, ettd kehitystd muutoksiin saattaa olla tapahtu-
massa, mutta kertomusvuoden aikana eivdt ndméd enndttdneet johtaa
ainakaan ndkyviin tuloksiin. Korean sota jatkui jossain mdédrin lai-
meampana ja eniten sille leimaa antavana oli edellisend vuonna aloitet-
tujen rauhanneuvottelujen jatkuminen yli vuosipdivdnsid ilman tuloksia.

Ei myoskddn ns. kylmédssd sodassa Euroopassa sattunut kertomus-
vuoden aikana eri tahoilla ilmenneistd vilikohtauksista huolimatta mi-
tddn totutusta poikkeavaa jénnityksen kiristymistd, joskaan ei voi kat-
soa sen erityisemmin lieventyneenkddn. Maatamme ajatellen vakavimpana
vilikohtauksena on ldhinnd sen ldheisyyden vuoksi pidettivd erddn ka-
donneen ruotsalaisen lentokoneen etsintdd suorittaneen Catalina-koneen
alasampuminen Itdmerelld Neuvostoliiton ilmavoimien toimesta. Erdiden
noottien vaihdon jélkeen asia Ruotsin toimesta jétettiin YK:n ratkais-
tavaksi, eikd asiassa syntynyt jdnnitys ole johtanut enempddn vélien
kiristymiseen.

Moskovassa pidettiin huhtikuun alussa Neuvostoliiton isdnnyydessd
laaja talouspoliittinen konferenssi, jonka tarkoituksena oli pyrkid lie-
vittdmddn kansainvélisessd kaupassa esiintyvdd jannitystd. Tdhdn kon-
ferenssiin osallistui runsaslukuinen joukko edustajia eri puolilta maail-
maa erdiden edustaecssa maataan virallisesti, erdiden ollessa yksityis-
henkil6ind mukana kokouksessa. Konferenssiin huomioitsijoina osallistu-
neiden Suomen valtuuskuntaan kuuluneiden SAK:n edustajain kéasityk-
sen mukaan kokouksessa pyrittiin melkoisen suuren yksimielisyyden val-
litessa tarkoitettuun tulokseen, mutta kertomusvuoden aikana ei ole ol-
lut ndhtdvissd sen vaikutuksia yleismaailmallisessa mittakaavassa.



Suomen ja Neuvostoliiton viliset suhteet ovat pysyneet ennallaan ja
niille leimaa antavana on ollut sotakorvaustoimitusten péédttyminen. Suo-
men taholta saatettiin toimitukset loppuun tdsmaéllisesti sotakorvausvuo-
den pédttymishetkeen mennessd ja Neuvostoliitto puolestaan antoi toimi-
tusvuoden aikana syntyneet myohédstymissakot anteeksi. Melkein vilitto-
misti tdmén jidlkeen saatettiin loppuun viisivuotiskauppasopimusta kos-
keneet neuvottelut, jotka johtivat huomattaviin lisdyksiin jélelld olevien
vuosien toimitustemme osalta. Tdmédn seurauksena on ollut itddn suun-
tautuneen kauppamme lisddntyminen, josta samoin kuin kehityksestd
ulkomaankauppamme osalta yleensd annetaan ldhempi selvitys luvussa
"II. Talouseldma."

Yleensd voidaan sanoa kauppapoliittisesta tilannekehityksestd, ettd
kertomusvuoden aikana ns. Korean suhdanteet alkoivat muuttua ja vien-
titavaroittemme hintakehitys kddntyd alenevaksi. Kun tdhédn liittyy myos
pyrkimys varovaisuuteen ostoissa, on sen seurauksena ollut tilanteen
muuttuminen kotimaassa tydllisyyden ylldpitdmistd vaikeuttavaksi.

2. Kotimaan tilanne.

Taloudellisen tilanteen vaikeutuminen on ollut n#htdvissd myds po-
liittisen tilanteen vaikeutumisena, jolloin sen yhtend piirteend on ollut
erddnlainen neuvottelusdvyn kiristyminen eri tahoilla. Hallitus on ker-
tomusvuoden aikana jdttdnyt kaksi kertaa eronpyynnon, jolloin se ensi
kerralla 21. p:nd maaliskuuta tapahtui sen johdosta, ettd pdadministerin ei
ollut onnistunut saada maalaisliiton eduskuntaryhmé&i hallituksessa teh-
tyjen vakauttamissopimukseen liittyneiden ratkaisujen taakse. Lokakuun
17. pdivdnd hallitus jitti uudelleen eronpyyntonsd miltei samasta syys-
td. Kummallakin kerralla ratkaisuun péddstiin maalaisliiton eduskunta-
ryhmén taivuttua neuvottelujen jidlkeen suurin piirtein, mutta vastaha-
koisesti noudattamaan vakauttamissopimusta. Hallituksen kokoonpanoa
on kahdessa yhteydessd muutettu sosialidemokraattien saadessa ensin
yhden lisdpaikan hallitukseen puoluesihteeri V. Leskisen astuessa so-
siaaliministerin paikalle, pddministerin ottaessa samaan aikaan haltuun-
sa my0s ulkoministerin salkun. Ns. salaputkijutun yhteydessd sosiali-
demokraattiset ministerit Onni Peltonen ja Matti Lepistd joutuivat
jattdmédn paikkansa hallituksessa, jolloin hallitusta jouduttiin uudelleen
uusimaan agronoomi Hannes Tiaisen ja kansanedustaja Eetu Karjalaisen
astuessa ndiden tilalle.

SAK on joutunut useampaan otteeseen kddntyméddn hallituksen puo-
leen ja esittimddn kantansa vakauttamissopimuksen tdyttimiseen ja
tyo6llisyyspolitiikan hoitamiseen ndhden. Tédydellisemmait tiedot asiakirjo-
jen valossa kédyvit selville luvussa "VII. Palkka- ja tydehtokysymykset."



II. Talouselama.
1. Yleista.

Jo vuoden 1951 lopulla ilmeni merkkejé siitd, ettd taloudellinen kehitys
maassamme tulisi vuoden 1952 aikana muuttumaan meille epédedulliseen
suuntaan. Nidin sitten tapahtuikin. Vientituotteittemme markkinat kéin-
tyiviat heti kertomusvuoden alusta ratkaisevasti heikkenemistd kohden.
Hintojen jyrkdn alenemisen johdosta vientitulot rupesivat laskemaan,
mistd seurauksena oli vuoden loppupuolella yhd kiristyvd valuutta- ja
rahapula ja siitd johtuva tuonnin pakollinen supistuminen. Vuoden ai-
kana muuttui myodskin tydllisyystilanne, kuten odotettavissa olikin, niin
ettd vuoden lopulla tydttdmyys oli suhteellisen laajaa. Ennakkoarvioiden
mukaan kansantulomme, jonka edellisen vuoden aikana laskettiin nous-
seen 9 %, laski vuonna 1952, toisten arvioiden mukaan 2 %, toisten jopa
5 % vuoden 1951 kansantuloa pienemméksi. Mercatorin laskema tuo-
tannollisen aktiivisuuden indeksi aleni 124:std 120:een.

Yleisessd talouspolitiikassamme noudatettiin edelleenkin vuonna 1951
alullepantua vakauttamispolitiikkaa. Talouspoliittinen  suunnitteluneu-
vosto on jatkuvasti ollut toiminnassa laatien suunnitelmia ns. pitkdn tdh-
tdiimen talousohjelmaksi. Vakauttamispolitiikka onnistuikin kertomus-
vuoden aikana sikdli, ettd mitdén mainittavia muutoksia hinta- ja palk-
katasossa ei omassa maassa tapahtunut. Inflaatio ei vuoden aikana voi-
mistunut, pikemmin olivat deflatooriset piirteet vallankin loppuvuodesta
leimaa-antavia talouseldmidssd. Jonkinlaiseksi huonoksi onneksi talous-
eldmillemme ja talouspolitiikallemme on katsottava, ettd inflatoorisen
kehityksen pysdyttdmisen viimein pitkien ponnistelujen jdlkeen onnistut-
tua taloudellinen lama samanaikaisesti huomattavan voimakkaana ilmes-
tyy eteemme.

Elinkustannukset nousivat kertomusvuoden aikana 2 % :11a, ollen timé
nousu kuitenkin niin vdhdinen, ettei linnarauhan péidttyessd syksylld 1951
tehty sopimus tyopalkkojen sitomisesta elinkustannusindeksiin aiheuttanut
vuoden aikana yleistd palkkojen korottamista. Vuosi 1952 oli siten so-
dan alkamisesta ldhtien ensimmiinen kokonainen kalenterivuosi, jolloin
yleinen palkkataso pysyi suurin piirtein paikallaan. Vuoden lopulla hei-
kentynyt tydllisyystilanne oli omiaan erdilld aloilla ansiotasoa alenta-
maan. Kansantulon pienestd alenemisesta huolimatta voidaan yleisen
elintason katsoa kertomusvuonna edelleen pysyneen suunnilleen silld ta-
solla, mikd vuoden 1951 aikana oli saavutettu.

2. Sotakorvaukset.

Moskovan vélirauhansopimuksessa syyskuun 19 pédivdand 1944 Suomen
maksettavaksi maédrédtty sotakorvaus Neuvostoliitolle saatiin kertomus-



vuonna loppuun suoritetuksi. Neuvostoliiton myodnnettyd meille helpo-
tusta ensin pidentdmilld suoritusaikaa kahdella vuodella sekd sitten alen-
tamalla alunperin 300 milj. dollarin suuruisen korvausmdidrdn 226,5 mil-
joonaan, vapauduttiin tdten kansantalouttamme kuluneiden 8 vuoden ajan
rasittaneesta velvoituksesta, joka alussa tuntui ylivoimaisen raskaalta.

Amerikan dollareissa lausuttu sotakorvausmddrd ei kuitenkaan anna
oikeata kuvaa korvaussuoritusten tosiasiallisesta suuruudesta. T&mé joh-
tuu siitd, ettd korvausten hinnoittelu maéaédrattiin toimitettavaksi vuoden
1944 hintatasoa alemman tason mukaan samoin kuin ennen muuta siitd,
ettd korkeat laatuvaatimukset olivat omiaan nostamaan "sotakorvausdol-
larin" omassa valuutassamme laskettavaa arvoa, joka esim. v. 1951 tuli
824 markan suuruiseksi. Onkin laskettu, ettd nykydollareiksi laskettuna
suoritustemme mdédrd nousi n. 570 milj. dollariin. Nykymarkoiksi las-
kettuna tekivét korvaussuoritukset yhteensd n. 170 miljardia markkaa.

Sotakorvaussuoritusten absoluuttinen méarédkédn ei sellaisenaan anna oi-
keata késitystd tdméin nyt ohitetun rasituksen suuruudesta. Seuraavassa
onkin sotakorvausmenoja verrattu valtion verotulojen kokonaismddrédin,
vientimme kokonaismddrddn ja lopuksi nettokansantuotteen médrddn eri
vuosina.

Sotakorvausmenot

Vuosi % verotuloista % koko viennistd % nettokansantuotteesta
1945 36 61 7,3
1946 31 28 6,4
1947 25 19 5,6
1948 20 17 52
1949 15 16 43
1950 9 9 2,2
1951 8 6 2,0
1952 4 5 2

Varsinaisen sotakorvauksen yhdessd erdiden muiden siihen verratta-
vien pakkosuoritusten kanssa voidaan ldhimpind sodanjdlkeisind vuosina
katsoa olleen n. 10 % kansantuotteestamme. Mydhemmin sen kansan-
taloudellinen rasitus kuitenkin tuntuvasti pieneni kansantulon suuren-
tuessa. Alkuvuosina peldttiin tuotannollisessa toiminnassamme sotakor-
vaussuoritusten tultua selviksi syntyvdn vaikeita mukautumiskriisejd ja
niiden yhteydessd melkoista tyottomyyttd. Viime vuonna alkanut talou-
dellinen lama sattuu kylld ajan puolesta yhteen sen ajankohdan kanssa,
jolloin kriisin peléttiinkin puhkeavan ja tyottomyyttd ilmenevédn, mutta,
kuten tdméin katsauksen muista kohdista kdy ilmi, sen aiheuttajina olivat
olennaisesti muut tekijat.



Sotakorvauksena suoritetut tavaratoimitukset jakautuivat eri tuottei-
den osalle seuraavasti:
Milj. sotakorvaus-

dollaria
ATUKSEE ..o 80,0
Erilaiset koneet ja laitteet.............................................. 70,7
Kaapelituotteet ... . .......... ... ... ... 129
Selluloosa ja paperiteollisuustuotteet........................... 34,9
Puutavara ja puuteollisuustuotteet............................... 28,0
Yht. 226,5

3. Teollisuus.

Teollisuuden kokonaistuotanto, joka vuonna 1951 saavutti ennédtysméi-
sen korkeuden ylittden 18 % :1la vuoden 1950 tuotannon, supistui kerto-
musvuonna edellisen vuoden tasosta noin 7 %. Teollisuuden tyollisyysaste
oli tuntuvasti heikompi kuin edellisend vuonna. Sosiaalisen tutkimustoi-
miston laskelmien mukaan koko teollisuuden tyotuntiluvuissa tapahtui
ndet noin 6 %:n suuruinen lasku.

Unitaksen teollisuustuotannon volyymi-indeksi muodostui seuraavaksi,
laskettuna vuosineljdnneksittdin (vuoden 1948 taso = 100):

Vuosineljannes Kotimarkkinateollisuus Vientiteollisuus Koko teollisuus
1950 1951 1952 1950 1951 1952 1950 1951 1952

I 116 131 135 107 125 126 113 129 132
II 118 142 130 107 134 105 115 139 123
11 97 128 118 101 128 89 98 128 109
v 111 141 138 108 125 115 110 136 131
Koko vuosi .. 111 135 130 106 128 109 109 133 124

Jos tarkastellaan teollisuustuotannon médrid erikseen kotimarkkina-
teollisuuden ja erikseen vientiteollisuuden osalta, todetaan ettd tuotanto-
volyymi kotimarkkinateollisuuden osalta oli ainoastaan 4 % pienempi kuin
enndtysvuonna 1951. Suuria muutoksia puoleen taikka toiseen ei Kkoti-
markkinateollisuuden eri aloilla tapahtunut. Kivi-, savi- ja lasiteollisuu-
den tuotanto laski 14,1 %, kemiallisen teollisuuden tuotanto 8,3 % sekd
nahka- ja kumiteollisuuden 8,6 %. Véhdistd nousua edellisestd vuodesta
osoittivat voimateollisuus ja graafinen teollisuus.

Pddosaltaan johtui koko teollisuustuotannon supistuminen vientiteolli-
suuden piirissd tapahtuneesta tuotannon supistamisesta. Sen tdrkeimpid
artikkeleita kohdanneiden vientihintojen laskun vuoksi eivédt timédn alan
tuotantolaitokset toimineet koko tuotantotehollaan, vaan oli esim. selluloosa-



tehtaiden kdynti vain noin 70—80 %, koska suurempia vientitava-
roiden varastoja ei haluttu aikaansaada. Kuten edelldolevasta taulukosta
ndhdéddn, aleni vientiteollisuuden tuotantovolyymi edellisen vuoden piste-
luvusta 128 lukuun 109 eli 15 %. Kun vastaava tuotantoindeksi vuonna
1950 oli 106, jai tuotanto viime vuonna sittenkin hiukan sitd suurem-
maksi. Sahatavaran osalta laski tuotanto 25 %, paperiteollisuuden noin
17 %.

Jos teollisuuden tuotantoméidrid vertaillessa pidetddn ldhtokohtana
vuoden 1938 tuotantoa, voidaan tuotannon kertomusvuonna laskea olleen
65 % vuoden 1938 tuotantoa korkeampi. Vuonna 1951 oli vastaava pro-
senttiluku 77. Puunjalostusteollisuuden osalta tuotanto oli vain 10 %,
mutta muun teollisuuden osalta 94 % korkeampi kuin vuonna 1938. Suu-
rinta lisdystd osoittivat metalliteollisuus ja kemiallinen teollisuus, joiden
kummankin tuotanto kertomusvuonna oli 136 % vuoden 1938 tuotanto-
méadrdd korkeampi. Metalliteollisuuden voimakkaan kasvun selittdd I&-
hinnd sotakorvausten toimittaminen. Voidaksemme selviytyd kunnialla
erilaisista kone- ym. toimituksista, oli pakko laajentaa ja ajanmukaistaa
tdmédn alan laitoksia suuresti. Metalliteollisuuden konekanta lisddntyi ni-
mittdin sotakorvaustoimitusten johdosta n. 75 % ja tydvoima n. 55 %.
Kemiallisen teollisuuden voimistuminen taas johtuu siitd, ettd vield v.
1938 oli tdmé ala meilld suhteellisen kehittyméton. Vasta viime vuosina
on kemiallista teollisuutta suuremmassa méérin syntynyt.

4. Rakennustoiminta.

Rakennustoiminta on kertomusvuoden aikana ollut poikkeuksellisen
vilkasta. Rakentamiseen on laskettu vuonna 1952 kdytetyn 134 miljardia
markkaa, mikd on noin 4 miljardia enemmin kuin edellisend vuonna.
Vaikka alkupuolella vuotta pyrittiin vakauttamispolitiikan péddméédrien
mukaisesti sddnnosteleméddn rakennustoimintaa, vaikka loppupuolella
vuotta taas kiristynyt rahatilanne ja vaikeutunut luottojen saanti hiljen-
sivédt sitd rajoittaen erityisesti uusien rakennusyritysten aloittamista, ja
vaikka rakennusalan tyontekijoistd, kuten toisaalta ilmenee, huomattava
osa loppuvuodesta oli tyottoménd, syntyi v. 1952 aikana sittenkin harvi-
naisen paljon valmista.

Sosiaalisen tutkimustoimiston tutkimusten alaisissa asutuskeskuksissa
valmistuneiden rakennusten kuutiotilavuus kertomusvuonna oli 7,0 milj.
m’, kun edellisend vuonna valmistuneiden talojen kuutiotilavuus oli 54
milj. m® ja vuonna 1950 valmistuneitten vain 3,9 milj. m®. Eri vuosina
sodan jdlkeen on asuinhuoneistoja asutuskeskuksissa valmistunut seuraa-
vasti :



V. 1945 . 4.946
. 1946 7.955
. 1947 . 7.210
« 1948 5.494
. 1949 6.582
. 1950 . 8.124
. 1951 9.687
1952 . 12.484

Asutuskeskusten asuntotuotanto oli siten kertomusvuonna noin 50 %
suurempi kuin vuonna 1950 ja noin 30 % suurempi kuin vuotta aikaisem-
min. Kun asutuskeskusten normaali asuntotarve lasketaan n. 7.000 asun-
noksi vuodessa, helpottui asuntotilanne kertomusvuoden aikana jonkin
verran.

Asuinrakennusten yhteenlaskettu kuutiotilavuus oli vuonna 1952 3,7
milj. m*’, muiden rakennusten 3,3 milj. m®>. Liahes puolet koko rakennus-
tuotannosta on siis tullut muun kuin asuntotuotannon osalle. Asuinra-
kennusten osuus koko rakennustuotannosta asutuskeskuksissa olikin ker-
tomusvuonna suhteellisesti pienempi kuin aikaisempina vuosina vaikka
rakennustoiminnan ohjauksella, johon vakauttamisohjelman mukaisesti v.
1951 loppupuolella ryhdyttiin, pdinvastoin pyrittiin muuta rakennustuo-
tantoa kuin asuinrakennustuotantoa supistamaan.

Maanhankintalain edellyttdimidn rakennusohjelman puitteissa valmistui
12.180 rakennusta vastaten edellisend vuonna 12.670. Valmistuneista ra-
kennuksista oli asuintaloja 5.470, kotieldinrakennuksia 3.410 ja muita
rakennuksia 3.300.

Aravan lainoja mydnnettiin vuonna 1952 7 mrd. mk. N&méi jakautui-
vat siten, ettd uusia lainoja myonnettiin 134 kerrostalolle ja 1.830 oma-
kotitalolle. Kerrostalojen osuus lainoista oli 4,4 miljardia ja niiden yh-
teinen tilavuus 1.286.000 m’, ollen niissi asuntoja 4.156, joiden yhteen-
laskettu pinta-ala teki 230.957 m’>. Omakotitaloille mydnnettyjen laino-
jen midrd oli 1,4 mrd. mk, talojen yhteinen tilavuus 944.000 m® ja huo-
neistoja 2.595, yhteiseltd pinta-alaltaan 177.730 m®. Omakotitaloja rahoit-
tamalla on tdten saatu asuntotilaa valtion kannalta suhteellisesti puolta
halvemmalla kuin kerrostaloja rakennuttamalla.

Rakennuskustannukset ovat vuoden 1952 aikana jonkin verran alentu-
neet vuoden 1951 jilkipuoliskon kustannustasosta. Alennus vuoden lop-
puun mennessd voidaan laskea noin 5 % :ksi.

5. Maa- ja metsitalous.

Kasvukauden sddsuhteet eivdt maanviljelyksen kannalta olleet suotui-
simmat. L&dmpdtila oli normaalia jonkin verran alempi, kun taas sade-
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méadrd ylitti normaalin tason nimenomaan loppukesidlld. Viljakasvien
tuleentuminen viivéstyi ja niiden korjuu vaikeutui, mistd seurauksena oli
sadon laadun tuntuva huononeminen. Aikaisen lumentulon ja jddtymisen
takia jdi lisdksi jokin méddrd viljaa korjaamatta ja syyskynndt osittain
suorittamatta.

Ennakkoarvioiden mukaan leipdviljan yhteinen sato oli 637.900 ton-
nia, mikd on noin 4 % enemmin kuin edellisend vuonna. Vehnidn sato
lasketaan 250.000 tonniksi ja rukiin sato 181.900 tonniksi. Edellisend
vuonna olivat vastaavat luvut 214.600 tonnia ja 187.900 tonnia. Kauran
sato pieneni jonkin verran, mutta perunasta ja heindstd saatiin tuntu-
vasti paremmat sadot kuin edellisend vuonna. Koko sadon madrdksi ar-
vioitiin 3.616 milj. rehuyksikkod, edellisend vuonna 3.380 milj. Maéaril-
tddn oli sato siis noin 7 % edellisen vuoden satoa runsaampi, mutta
laatu, kuten sanottu, siind médrin heikompi, ettd moitteettomaksi voi-
daan laskea vain 72 % sadosta (edellisend vuonna 92 %). Sadon run-
sauteen vaikutti epdilemittd vékilannoitteiden runsas kdyttd, mikéd tilas-
tojen mukaan oli viime vuonna huomattavasti suurempi kuin meilld kos-
kaan aikaisemmin.

Leipdviljan kotimainen tuotanto tyydytti vain noin puolet maan lei-
paviljan tarpeesta. Vehndn omavaraisuusprosentiksi arvioidaan 41, ru-
kiin 57, ohran 98, kauran 97 ja perunan 100 %.

Vuonna 1952 saatiin maassamme varsinaisesti vasta parisen vuotta
sitten viljelemddn ruvetuista O6ljykasveista 2.177 tonnia Oljyd, josta osa
kdytettiin margariinin valmistukseen. Kotimaisen raaka-aineen osuus
koko kulutetusta margariinimédrdstd oli kuitenkin vain 18 %. Sokerin
tuotannosta oli 14,1 % kotimaiseen raaka-aineeseen perustuvaa.

Karjatalouden alalla jatkui nouseva suunta ja saatiin sekd maitoa,
voita ettd juustoa enemméin kuin edellisend vuonna. Kalataloustuottei-
den suhteen onkin maa omavarainen. Juustontuotannosta meni enemméin
kuin puolet vientiin, minkd lisdksi myoskin voita ja kananmunia vietiin
ulkomaille. Sekéd sianlihaa ettd naudanlihaa saatiin kulutukseen suunnil-
leen sama méadrd kuin edellisindkin vuosina.

Metsdty6t olivat talvena 1951—52 suhteellisen runsaat. Kaikkiaan
lasketaan hakatun 37,8 milj. p-m’, edelliseni hakkuukautena 33,0 milj.
p-m’.  Vientimarkkinoitten huononemisen johdosta hakkuut vuoden jélki-
puoliskolla kuitenkin jdivdt tuntuvasti vidhdisemmiksi.  Alentuneitten
kantohintojen vuoksi eividt yksityiset metsdnomistajat nédet olleet haluk-
kaita myymé#dn metsidén eivdtkd metsdnomistajat epdvarman suhdanne-
kehityksen takia hankkimaan puuta. Vuoden alussa oli metsdtdissd suun-
nilleen 200.000 tyontekijdd eli sama médrd kuin v. 1951, mutta tydnteki-
jdin middrd véheni sitten nopeasti. Joulukuussa oli tyontekijoitd met-
sissd n. 110.000, ollen tdim&d madrd n. 15.000 pienempi kuin vastaava luku
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vuotta aikaisemmin. Yksityisten metsdnmyyjien metsistddn saamien tu-
lojen midrdn arvioidaan jddneen n. 15 mrd. mk pienemméksi kuin kor-
keiden kantohintojen vuonna 1951.

6. Tyomarkkinat.

Epédedullisiksi kddntyneiden taloudellisten suhdanteiden vuoksi heik-
keni tyollisyystilanne, kuten edelli jo mainittiin, kertomusvuoden aikana
tuntuvasti. Alentuneet kantohinnat ja vidhentyneet metsdnhakkuut sekd
kiristyvd raha- ja luottotilanne johtivat vuoden lopulla melkoiseen tyot-
tomyyteen. Tyonvilitystoimistojen vélitykselld tyotd hakeneiden luku oli
vuoden ensimmadisen neljdnneksen aikana keskimddrin 15.972, toisen nel-
janneksen aikana 11.532 ja kolmannen neljdnneksen aikana 6.993, mutta
joulukuussa 39.350, joista miehid yli 35.000.

Joulukuussa 1952 oli tydttdmyyskortistoihin merkittyjd 35.501, niisté
naispuolisia vain 768 eli 2,2 %. Tyottdmyystdoihin oli ndistd sijoitettu
21.946, joten ilman tyotd oli 13.555 henked. Vertauksen vuoksi mainitta-
koon, ettd joulukuussa 1949 oli vastaava tyodttomien luku 58.075. Tyot-
tomyys ei kuluneena vuonna ollut samassa méaédrin metsidtdiden véhyy-
destd johtuvaa kuin v. 1949, vaan ilmeni se huomattavassa laajuudessa
asutuskeskuksissa, nimenomaan my0skin maan eteldosissa, ja oli mm.
rakennustydldisistd vuoden lopussa noin neljdnnes tyottomina.

Jos tyomarkkinoita tarkastelee v:n 1952 tydllisyystilastojen valossa,
havaitaan, ettd puunjalostusteollisuuden tydllisyysindeksi (1938 = 100)
osoitti lukua 88, kun se edellisend vuonna oli 98. Rakennustoiminnan vas-
taavat indeksit koko vuodelta olivat 140 ja 149, mutta huomattava on, ettd
v. 1952 viimeisen neljanneksen indeksi oli niin alhainen kuin 113. Tydlli-
syysasteen yksityisen teollisuuden piirissd kokonaisuudessaan osoittaessa
keskiméédrin 4 % vidhennystd lisddntyi tyontekijdin ja siis tydllisyyden
médrd valtion ja kuntien tdissd. Kun tyodllisyysindeksi valtion tdissd v:n
1951 viimeiselld neljdnnekselld oli 103, osoitti se kertomusvuoden vastaa-
valta ajanjaksolta lukua 131. Kuntien tdissd vastaavat luvut olivat 123
ja 138. Teollisuuden piirissd on tydllisyystilanne heikentynyt enemmén
naisten kuin miesten osalta. Jos v:n 1951 viimeisen neljdnneksen tyon-
tekijdmddrid merkitddn 100:11a, oli viime vuoden vastaavana aikana nais-
ten tyollisyysaste 90,2, mutta miesten 95,5. Merkillepantavaa on, ettd
vaikka teollisuus on vdhentdnyt naistydvoimaa n. 10 %:lla, tyottdmyys-
kortistoihin ei kuitenkaan ole merkitty, kuten edelld sanottiin, juuri ni-
meksikddn naisia.

Vuoden 1952 lopussa tyottomyyskortistoissa olleet jakautuivat elinkei-
noaloittain seuraavasti:
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% tydttdmien

Luku luvusta

Pienviljelijat 4.898 13,8
Maa- ja metsdtalous 1.860 52
Rakennustoiminta 5.877 16,5
Teollisuus 1.147 32
Liikenne 1.613 4.5
Sekatydldiset 19.503 54,8
Muu ruumiillinen tyo 617 1,7
Henkinen tyd 93 0,3

Yht. 35.608 100,0

7. Ulkomaankauppa.

Edellisen vuoden hyvét suhdanteet ilmenivét vield vuoden alkupuolella
vientitilastoista. Jo tapahtunut hintojen aleneminen ei heti vaikuttanut
sen paremmin viennin kuin vientitulojenkaan méadrddn, koska myynnit
yleensd tapahtuvat useampia kuukausia etukdteen. Jo toisesta vuosinel-
janneksestd ldhtien vienti kuitenkin heikkeni saavuttaen elo—syyskuussa
alimman tasonsa, mikéd sitten suunnilleen samanlaisena jatkui vuoden
loppuun saakka.

Ulkomaankaupan kehityksen kulkua kuvastaa erddlld tavalla havain-
nollisesti viennin ja tuonnin hintasuhteita ja viennin ostovoimaa osoittava
indeksi (1935 = 100). Se oli vuoden 1951 alussa 113, nousi sitten vuo-
den loppuun mennessd 189:44n, missd se edelleen oli kertomusvuoden
tammikuussa. Lasku oli kuitenkin yhtd jyrkkd kuin nousu edellisend
vuonna, niin ettd marraskuussa indeksi osoitti lukua 111 ja koko wvuo-
delta keskimédarin lukua 142, kun se vuonna 1951 oli ollut 144.

Maidrédltdan oli koko ulkomaankauppamme kuitenkin vuonna 1952 noin
9 % vuoden 1951 kauppavaihtoa suurempi, johtuen tdméd nimenomaan
tuonnin voimakkaasta kasvamisesta. Tuonti lisddntyi ndet médridltdan
24 %, kun sensijaan vienti supistui 10 %. Tuonnin muodostuminen en-
ndtysméisen suureksi, arvoltaan 182,1 mrd. mkrksi, on selitettdvissd
edellisen vuoden suuresta vientiylijaidmaistd, joka arvoltaan oli suunnil-
leen samaa luokkaa kuin tuonnin enemmyys viime vuonna. Kun edelli-
send vuonna oli syntynyt 31,4 mrd. markan vientiylijadmai, syntyi viime
vuonna 25,3 mrd. markan vajaus. Kauppataseemme oli siten 56,7 mrd.
markkaa huonompi kuin vuonna 1951.

Viennissd tapahtui sikdli muuttumista edelliseen vuoteen verrattuna,
ettd puutavarat ja puuvalmisteet késittdvd tavararyhmé kohosi ensim-
méiselle sijalle, ollen timdn ryhmédn osuus kokonaisviennistd 44,9 %.
Tdamid johtui siitd, ettd puutavaran hinnat eivdt ulkomailla alentuneet
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laheskddn samassa médédrin kuin paperiteollisuustuotteiden hinnat.  Vii-
meksi mainittujen osuus viennistd jdi 42,3 %:iin sen oltua edellisend
vuonna 53,0 %. Muiden kuin edelld mainittuihin ryhmiin kuuluvien ta-
varoiden osuus viennistd kohosi 10,9 % :iin, oltuaan edellisend vuonna vain
6,6 %. Nousu aiheutui ldhinnd konepajatuotteiden viennin lisddntymi-
sestd. Mydskin eldimistd saatujen ruokatavaroiden vienti lisdédntyi vien-
tipalkkioiden maksamisen johdosta jonkin verran.

Tuonnin rakenne pysyi suurin piirtein muuttumattomana. Suurim-
pana ryhménd olivat edelleenkin raaka-aineet, 41,4 % koko tuonnin ar-
vosta. Koneiden ja kuljetusneuvojen sekd ravinto- ja nautintoaineiden
tuonti lisddntyi melkoisesti.

Viennin supistuminen oli ldhinnd seurausta ldntisten vientimarkkinoi-
den vaikeutumisesta. Koko kauppavaihtomme ldnsimaiden kanssa ei tuon-
nin voimakkuudesta johtuen supistunut samassa mddrin kuin vienti vé-
heni, koska tuonti edelleen jatkui voimakkaana. Vientivaluuttojen vi-
hentyessd on kuitenkin tuonninkin n#iltd markkinoilta pakosta supistut-
tava. Kauppamme iddn talouspiiriin kuuluvien maiden kanssa sensijaan
osoitti kertomusvuonna voimistumista. Tatd seikkaa ei voidakaan jattdéd
huomioon ottamatta, silld siten on riippuvaisuutemme ladntisten maiden
harjoittamasta talouspolitiikasta pienentynyt ja sieltd perdisin olevien
suhdanneheilahtelujen vaikutus tulemassa vahemmaén jyrkédksi. Ulkomaan-
kauppamme jakautuminen prosentteina eri maaryhmien osalle vuosina
1951 ja 1952 oli seuraava:

1951 1952
Euroopan maksuliiton maat (paitsi Iso Britannia) 38 % 40 %
Iso Britannia ja muu punta-alue 27 ., 21 4
Neuvostoliitto ja muu rupla-alue 14 , 20 pn
Dollarimaat (Yhdysvallat ja Kanada) T T
Muut maat 14 ¢ 12 #f

8. Kotimaankauppa.

Kotimaankaupan arvon indeksi (1935 = 100) osoitti vuonna 1952 Iu-

kua 3.640, kun se edellisend vuonna oli ollut 3.300. Markkamaéaérdisesti
kauppa siis kasvoi n. 10 %, Kun tukkuhintaindeksin keskimddrdinen
lasku edellisestd vuodesta oli 0,9 %, mutta kulutustavaroiden erikoisin-
deksi sensijaan osoitti nousua 2,1 %, voidaan hintatason katsoa pysyneen
melkein muuttumattomana, niin ettd mainittu kotimaankaupassa tapah-
tunut lisdys ldhinnd osoittaa myytyjen tavaroiden maédrallistd lisddnty-
mistd. Niinhyvin tukku- kuin véhittdiskaupan myyntinumeroiden kehi-
tyksessd havaitaan samanlaiset vaihtelut kuin talouseldmén yleisessd ku-
lussakin. Vuoden ensimmadiset kuukaudet osoittivat vuoden korkeimpia
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myyntilukuja, joita sitten endd ei edes joulukuussa saavutettu. Niinpd
kertomusvuoden viimeisen neljinneksen myynti jdi raha-arvoltaan hiukan
pienemmaiksi kuin vastaava myynti vuonna 1951. Yleinen rahankireys
vuoden loppupuolella aiheutti monilla aloilla menekkivaikeuksia. Kaupan
vaikeutta kuvastaa myoskin se, ettd kauppaliikkeitd meni vararikkoon
huomattavasti enemmain kuin aikaisemmin.

9. Liikenne.

Alkuvuoden vilkkaan kauppavaihdon vuoksi oli ulkomainen laivalii-
kenne vilkkaampaa kuin edellisend vuonna. Vuoden jilkipuoliskolla se
kuitenkin tuntuvasti aleni. Lidhteneiden laivojen luku, joka v. 1949 oli
ollut 5.600, v. 1950 7.075 ja v. 1951 9.052, oli viime vuonna 8.430, tila-
vuudeltaan 5.958.000 nettorekisteritonnia, vastaten 5.846.000 tonnia edel-
lisend vuonna. Suhdanteiden muuttuminen kuvastuu kauppalaivojen kul-
jettaman tavaran médrdstd. Ulkomaille vietiin viime vuonna néet vain
5,9 milj. tonnia, kun vastaava tavaramiérd edellisend vuonna oli 7,5 milj.
tonnia. Tuotujen tavaroitten méédrd oli niinikddn 59 milj. tonnia, mikd
oli véhdn enemmin kuin edellisend vuonna. Rahdit laskivat voimakkaasti.

Kauppalaivastomme késitti kertomusvuoden pééttyessd 626 alusta
tilavuudeltaan  631.845  bruttorekisteritonnia.  Alusten lukuméddrd oli
edelliseen vuoteen verrattuna védhentynyt 22:11a, mutta vetomdérd sensi-
jaan lisddntynyt 6,8 %. Kauppalaivastomme oli edelleenkin 5,6 % pie-
nempi kuin v. 1939. V. 1939 oli tonnistosta vain 6,5 % moottorialuksia,
kun niitd v. 1952 péédttyessd oli ldhes neljénnes.

Autojen tuonti 161 edellisen vuoden ennidtyksen, joka oli 18.460 autoa.
Kertomusvuonna tuotiin niitd 26.152. Moottoripyorid tuotiin 17.495. Au-
tokantamme on siten kuluneiden kahden vuoden aikana ratkaisevasti seki
lisddntynyt ettd muutenkin parantunut. Rekisterdity autokanta oli vuo-
den lopussa 101.252 autoa ja 28.853 moottoripydrdd. Tukkuvarastoista
kulutukseen luovutetun bensiinin madrd nousi 276.718 tonniin, mika
madrd oli 4 % suurempi kuin edellisend vuonna.

Rautateiden tavaraliikenne véheni kertomusvuoden aikana n. 10 %
verrattuna vuoteen 1951.

10. Raha- ja piiomamarkkinat.

Edellisen vuoden aikana kertyneet runsaat metsdtulot olivat omiaan
huomattavasti keventdmddn rahamarkkinoita. Kertomusvuoden alkupuo-
lella tilanne kuitenkin alkoi kiristyd, niin ettd rahamarkkinat vuoden
lopulla olivat varsin tiukat. Rahalaitosten ottolainausliike taantui mel-
koisesti, koskien tdmd mydskin varsinaisesti talletusliikettd. Yleison var-
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sinaisten talletusten kasvu rahalaitoksissa oli 41,8 mrd. eli 26,9 %. Edel-
lisend vuonna oli talletusten lisdys 39,7 mrd. mk eli 342 %. Uusista
talletuksista tuli sdastopankkien osalle 32,3 %, liikepankkien osalle 31,2
%, osuuskassojen osalle 18,1 %, postisddstopankin osalle 12,7 % ja
osuusliikkeiden sddstokassojen osalle 5,7 %. Shekkitilit supistuivat vuo-
den aikana 14,7 mrd. mk:lla eli 30,5 %. Téten rahalaitosten koko otto-
lainaus oli 27,1 mrd. mk, mikd merkitsee lisdystd edellisestd vuodesta
vain 13,3 %. Vastaavat luvut edellisend vuonna olivat 59,5 mrd. mk ja
41,3 %.

Suhdanteiden heikentymisestd huolimatta kysyttiin luottoja varsin
runsaasti. Liikepankkien oli pakko ottolainausliikkeensd supistumisesta
huolimatta lisdtd luotonantoaan. Se kasvoikin vuoden aikana 20,2 mrd.
mk eli 23 %. Kun ottolainaus varsinkin shekkitilien vdhenemisen joh-
dosta samanaikaisesti supistui, ei tdllainen luotonannon laajentaminen ol-
lut mahdollista muuten kuin turvautumalla kasvavassa médrdssd redis-
konttoihin Suomen Pankissa. Liikepankkien rediskontot lisddntyivétkin
vuoden kuluessa 15,3 mrd. mk.

Kilpailu tallettajien rahoista johti tammikuussa rahalaitosten viliseen
korkosotaan, joka alkoi siten, ettd liikepankit nostivat talletuskorkonsa
samaan mdédrddn, jonka pienemmait rahalaitokset maksoivat. Kun vii-
meksimainitut yleensd aina olivat maksaneet hiukan korkeamman koron
kuin liikepankit, nostivat ne puolestaan my6skin korkonsa Y2 % suu-
remmaksi. Vasta maaliskuussa saatiin rahalaitosten kesken aikaan sopi-
mus, jonka mukaisesti litkepankkien ja muiden rahalaitosten talletusko-
ron ero jdi V4 %:ksi. Talletuskorko tuli siten olemaan liikepankeissa
579%, saistopankeissa 5°k %. Korkein antokorko oli vuoden alusta
8 %.

Helsingin Arvopaperiporssin vaihto, joka v. 1951 oli 2.781 milj. mk,
supistui viime vuonna 1.984 milj. markkaan. Suhdannemuutos on siten
heijastunut hyvin myoskin osakekaupoissa. Paperit eivdt ole olleet sa-
massa maidrdssd haluttuja kuin aikaisemmin. Vidhentyneeseen vaihtoon
on kuitenkin ollut vaikuttamassa mydskin rahanarvon vakaantuminen.
Sellaisia havitteluvoittoja kuin inflatiovuosina ei endd ole ollut kdden
ulottuvilla, joten mielenkiinto porssikauppoihin on laimennut. Teollisuus-
osakkeiden kurssit laskivat vuoden kuluessa 22 %, pankkiosakkeet 8 %.
Osakkeenomistajat ovat siis vuoden aikana kérsineet melkoiset menetyk-
set.

11. Valtion talous.

Valtion tulot arvioidaan — lopulliset laskelmat puuttuvat tdtd kirjoi-
tettaessa — kertomusvuonna 198 mrd. markaksi ja menot (ilman velko-
jen kuoletuksia) 196 mrd. markaksi. Edellisen vuoden tulot nousivat 192
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mrd. ja menot 181 mrd. markkaan, joten varsinkin menopuoli on jonkin
verran laajentunut. Kun velkojen kuoletuksetkin otetaan mukaan, voi-
daan todeta valtion joutuneen vuoden 1952 aikana lisddmédn lyhytaikaista
velkaansa, ldhinnd Suomen Pankissa, n. 7 mrd. markalla. Titd kassa-
alijidmdd vastasi edellisend vuotena n. 11 mrd. mk:n kassaylijadmai, jo-
ten valtion rahataloudellinen asema huononi vuoden aikana tuntuvasti.
Verojen ja veronluontoisten tulojen koko tuotto arvioidaan védhdn yli 180
mrd. mk:ksi, mikd médrd lienee vain n. 2 mrd. mk suurempi kuin edelli-
send vuonna. Liikevaihtoveron osuus on n. 60 mrd. ja tulo- ja omai-
suusveron osuus n. 45 mrd.

Kun tyottdmyyden vuoden lopussa nopeasti paisuessa oli ilmeistd, ettd
sen torjumiseen tultaisiin v. 1953 tarvitsemaan huomattavasti enemmén
valtion varoja kuin mitd budjettia laadittaessa oli osattu arvioida, joudut-
tiin vuoden lopulla miettimédén keinoja valtion talouden tasapainoon saat-
tamiseksi. Keskustelut valtion menojen supistamisesta virisivdt siten
taas uudelleen.

12. Hintataso.

Kuten edelld jo on viitattu tapahtui vientihinnoissa kertomusvuoden
aikana jyrkkéd lasku. Joulukuussa olivat vientihinnat endd vain 54 % v.
1951 joulukuun hinnoista. Tuontihinnoissa tapahtui niissdkin laskua,
mutta se oli suhteellisen védhdistd. Tuontihintojen indeksin osoittaessa
joulukuussa 1951 lukua 1946 oli indeksi viime vuoden joulukuussa 1841,
joten alennusta vuoden aikana tapahtui 6 %. Tuontitavaroiden hintojen
aleneminen oli kuitenkin p#dasiassa raaka-aineiden hintojen laskua, val-
miiden tavaroiden hintojen sensijaan pysyessd suurin piirtein ennallaan.
Kotimaiseen hintatasoon ei tuontitavaroiden hintojen aleneminen siten
sanottavasti vaikuttanut.

Kaikkien kotimarkkinatavarain tukkuhintaindeksi osoitti alenemista
pisteluvusta 1928 lukuun 1765 eli 8,5 %. Té&dméd melkoinen aleneminen ei
kuitenkaan johtunut varsinaisten kulutustavarain hintojen halpenemisesta,
vaan oli se seurausta ldhinnd kotimaisten metsdtaloustuotteiden hintojen
alenemisesta. Alennus tédlld kohdalla oli 22 %. Kulutustavarain tukku-
hintaindeksi sensijaan pysyi melkein muuttumattomana. Maatalous- ja
teollisuustuotteiden hintojen kohdalla tapahtunut aleneminen oli mydskin
merkitykseton.

Kaikki kotimarkkinatavarat késittdvdn tukkuhintaindeksin alenemi-
sesta huolimatta ei ndin ollen voi puhua yleisestd kotimaisen hintatason
laskusta, mikd ilmenee siitdkin, kuten edelld myoskin jo on mainittu, ettd
elinkustannusindeksissd tapahtui nousu pisteluvusta 100 pistelukuun 102,
vanhan elinkustannusindeksin mukaan (1938—1939 = 100) pisteluvusta
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1071 lukuun 1117. Ravintokustannusten osalta tapahtui nousua 4 % ja
verojen kohdalla 21 %. Alenemista tapahtui vaatetuskustannuksissa 8 %
ja valon ja ldmmoén kohdalla samaten 8 %. Vuokrakustannukset sensi-
jaan nousivat 33 %. Vuokraindeksin huomattava kohoaminen ei kuiten-
kaan sanottavasti vaikuttanut kokonaiselinkustannusten méaédrdd kohotta-
vasti, koska vuokrien indeksi vuokrasddnndstelystd johtuen edelleenkin on
varsin alhainen ja sen osuus koko kustannuksissa suhteellisen pieni.

III. SAK:n jisenisto ja hallintoelimet.
1. Liitot ja jisenisto.

SAK:n jasenliittojen lukumddrd oli edellisen vuoden pédttyessd 38
sekd kertomusvuoden lopussa 39. Tyodvaliokunnan ja valtuuston tekemil-
1a paatoksilla Kutomateollisuustydvden liiton jasenyys SAKissa lakkasi
ensimmadisen vuosineljanneksen pddttyessd. Uusina liittoina hyviksyttiin
SAK:hon vuoden alusta lukien Tekstiililaitosmiesten liitto sekd kolmannen
neljanneksen alusta lukien Kutoma- ja Neuletyovden liitto. Jasenid oli lii-
tossa I neljinneksen péddttyessd 254.821, II nelj. péittyessd 231.617, III
nelj. péddttyessd 230.388 sekd IV nelj. piddttyessd 242.445.

Jisenmidrdn lasku I neljdnnekselld oli 5.722 sekd II neljannekselld
23.204. Jos katsotaan, ettd Kutomateollisuustyovéen liiton eroittaminen
SAK:sta vdhensi jisenmédrdd samalla luvulla kuin mikd se oli v:n 1951
padttyessd, eli 13.076 jésenelld, niin muistakin syistd laski jdsenmédérd
II neljannekselld 10.128 jésenelld. Kolmannellakin neljdnnekselld oli
vield laskua 1.229, mutta IV neljdnneksen jdsenmddrd oli jo 11.955 jésen-
td suurempi kuin III neljannekselld. Kertomusvuoden pédédttyessd oli kui-
tenkin jdsenméddrdn vdhennys edellisen vuoden samaan aikaan verraten
18.098, ollen se prosenteissa 6,9.

Kertomusvuoden pédttyessd oli jdsenistd miehid 179.388 eli 74,0 pro-
senttia, sekd naisia 63.057 eli prosenteissa 26,0. Edellisen vuoden péaéat-
tyessd oli jdsenistd miehid 71,9 ja naisia 28,1 prosenttia. Maksavia jése-
nid oli vuoden péidttyessd 215.940 ja maksuista vapautettuja tyottomyys-,
sairaus-, vanhuus- ym. syistd 26.505. Prosenteissa oli maksuista vapau-
tettujen luku 10,9, edellisen vuoden piadttyessd 10,1 prosenttia. Mak-
suista vapautettujen luku oli I neljinnekselld 896 sekd II ja III neljdn-
nekselld kummallakin n. 5.000 jdsentd pienempi kuin IV neljdnnekselld.
Tyo6ttdomyyden johdosta maksuista vapautettuja oli I neljannekselld 7.370,
IT nelj. 5.493, III nelj. 6.048 ja IV nelj. 9.864.

Jasenmidrdn lisdykset sekd védhennykset liitoittain aikamdaralla 31.
12. 1952 ja vertailukohteena aikamdédrd 31. 12. 1951 ovat ndhtdvidnd ker-
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tomuksen lopussa olevasta taulukosta. Samoin mies- ja naisjdsenten
luku liitoittain aikamé&ardlld 31. 12. 1952.

2. Tydvaliokunta ja valtuusto.

Kuudennessa edustajakokouksessa vuonna 1951 wvalitun tydvaliokun-
nan kokoonpanossa ei kertomusvuoden aikana tapahtunut muita muu-
toksia kuin Suomen Kutomateollisuustydvéden liiton puheenjohtaja Matti
Sunellin ja sihteeri Martti Salmisen poisjddminen tyovaliokunnan jése-
nyydestd mainitun liiton tultua 25 pdivénd toukokuuta tehdylld tydvalio-
kunnan padtokselld eroitetuksi SAK:n jdsenyydestd, jonka jidlkeen Sunel-
lin ja Salmisen tydvaliokunnan jésenyys SAK:n sdéntdjen 7 § 2 mo-
mentin mukaan pddttyi. Ndinollen tydvaliokunnan kokoonpano valtuuston
sidntomadrdisen kokouksen jidlkeen on kertomusvuonna ollut seuraava
(suluissa henkilokohtainen varajidsen):

V. Liljestrom (V. Kuukkanen), A. Anttila (E. Lilja), R. Heinonen
(S. Friberg), V. Rantanen (L. Niemeldinen), W. Backman (K. Valjakka),
A. Happonen (V. Kanerva), E. Auer (H. Snabb), M. Kitunen (K. Salo-
nen), E. Nissild (S. Koutio), G. Henriksson (V. Salmikari), V. Rautelin
(Y. Kivilinna), A. Saarinen (P. Lundstrom), A. Lankinen (L. Junttila)
ja V. Porkkala. Yleisvarajdsenind ovat olleet O. Lindblom (puh. joht. Su-
mun henk.koht. varamies), O. Jiarveld (toisen puh.joht. Antikaisen henk.-
koht. varamies), O. Nairvdnen, Br. Airola, R. Tuori, O. Turunen, S.
Ojanen, R. Mieskonen, E. Lassinen, Lempi Lehto, A. Reunamo, Elsa Aal-
tonen ja J. Kivi.

Tyovaliokunnan kokouksia on pidetty tarpeen vaatiessa.

SAK:n tilintarkastajina ovat toimineet joht. J. Hakulinen, sihteeri R.
Kolinen ja maisteri J. Jalava, viimemainittu KHT.

SAK:n valtuuston sdédntomadrdinen kokous pidettiin Helsingissd 25
pdivand toukokuuta ja kédyvit tdssd kokouksessa kisitellyt asiat selville
vuosikirjan liitteend seuraavasta valtuuston poytdkirjaselosteesta (vuosi-
kirjan siv. 83).

Myoskin valtuuston kokoonpano oli muuten sama kuin edellisend vuo-
tenakin paitsi Suomen Kutomateollisuustydovden liiton tultua erotetuksi
SAK:n jdsenyydestd, ei liitolla sen jdlkeen ollut edustusoikeutta valtuus-
tossa.

3. SAK:n henkilokunta.

Keskusliiton palveluksessa oli kertomusvuoden pééttyessd kaikkiaan
34 henkilod. Edellisen vuoden pidéttyessd oli luku 35. Henkilokunnasta
jakaantui nk. yleiselle osastolle 15, valistusosastolle 15 ja Palkkatydldisen
ja Lontagaren osalle 4 henkilda.
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Yleiselld osastolla pysyi henkilokunta yhtd henkilévaihdosta lukuun-
ottamatta ennallaan. Kertomusvuoden aikana oli ndin ollen edelleen
SAK:n puheenjohtajana Aku Sumu, toisena puheenjohtajana Eero Anti-
kainen, péédsihteerind Olavi Lindblom, sihteereind Uuno Hiiro-
nen ja Vilho Pulkkinen, taloudenhoitajana Vilho Harinen, pika-
kirjoittajana Akseli Valta, kassanhoitajana ja Kkirjanpitdjand Anna
Mikkonen, toimistonhoitajana Kerttu Muhonen, konekirjoittajina
Margit Elovaara, Marjatta Asplund ja May Ahoniemi, puhelin-
keskuksen hoitajana Sirkka Toivonen ja ldhettind Martta Tapper.
Toimistoapulainen Anja Julkunen erosi toimestaan toiselle paikkakunnalle
siirtymisen vuoksi. Haénen tilalleen otettiin toimistoharjoittelijaksi Eila
Revonlinna.

Valistusosastolla sekd lehtien kohdalla tapahtuneet henkildvaihdokset
ja palveluksessa olevat henkilét mainitaan jalempdnd kohdassa: Jérjesto-,
valistus- ja opintotyd.

Varsinaisen SAK:n henkilokunnan lisdksi on SAK:n omistamassa ja
Kiljavalla sijaitsevassa Ammattiyhdistysopistossa oma henkilékuntansa,
josta henkilGtiedot esiintyvét opiston vuosikertomuksessa.

4. Vainajat.

Hannes Lehtinen, SAK:n valtuuston jdsen ja Muusikkojen liiton rahas-
tonhoitaja kuoli 6 pdivdnd maaliskuuta. Hén suoritti tehtdvdnsd am-
mattiyhdistysliikkeessd esimerkilliselld tavalla, uurastaen voimiaan sids-
tamittd oman ammattialansa tyontekijdin hyvéksi.

Hemming Kankaanpéi, esimerkillinen ammattiyhdistysveteraani, kuoli
13 maaliskuuta. Toveri Kankaanpdd oli SAK:n valtuuston jdsenend vuo-
desta 1943 ldhtien v. 1951 pidettyyn edustajakokoukseen asti, jolloin hei-
kentyneen terveytensd takia joutui jattimaddn paikkansa. Hén toimi
liittonsa Merimies-Unionin jérjestdjdnd aina 80 ikdvuoteensa asti.

Frans Hiilos, ammattiyhdistysveteraani, kuoli &killisesti 2 pédivénd
huhtikuuta. Toveri Hiilos toimi jo Suomen Ammattijérjeston aikana
Rautatieldisten liiton ja PuutyOlédisten liiton jarjestdjdnd sekd Ammatti-
jarjeston luennoitsijana. SAK:n kahden viimeksi pidetyn edustajako-
kouksen vilisen ajan hidn kuului SAK:n tydvaliokuntaan, ollen saman
ajan myds valtuuston jdsenend.

August Raatikainen, my0s vanha veteraani, kuoli huhtikuun 10 pdi-
vdnd. Toveri Raatikainen toimi aikaisemmin térkeilld paikoilla ammatti-
yhdistysliikkeessd, kuuluen Suomen Ammattijirjeston toimeenpanevaan
valiokuntaan ja toimien Nahkatyontekijdin liiton ja Kuljetustydntekijdin
liiton sihteerind.

Laura Harmé kuoli toukokuun 2 pédivdnd. Toveri Laura Harmé oli jo
nuoruudestaan ldhtien aktiivisesti mukana sekd ammatillisessa ettd poliit-
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tisessa tyovdenliikkeessd. Erityinen tunnustus on Laura Hérmélle annet-
tava siitd tydstd, jonka hdn suoritti sorrettujen ja védhdosaisten tyoldis-
naisten aseman parantamiseksi. H&n toimi usean vuoden ajan SAK:n
tyovaliokunnan jdsenend ja Naisjaoston puheenjohtajana.

IV. Yhteistyo kotimaisten jirjestojen ja yhtymien

kanssa.
1. Jirjestot ja yhtymiit.

Kertomusvuoden aikana SAK on ollut jidsenend tai osakkaana seuraa-
vissa jdrjestdissd ja yhtymissi:

Ammattienedistamislaitoksen  Sdatio, Ammattilddketieteen  Sditio,
Asuntosddtio r.y., Kansan Markkinatutkimuslaitos, Kansan Pika-arpajai-
set r.y., Kansan Elokuva Oy., Kustannusosakeyhti6 Tammi, Liikennemai-
nos Oy., Lomaliitto r.y., Ohjelmapalvelu r.y., Osakeyhti6 Saki, Pohjola-
Norden r.y., Psyko Tyd Oy., Rauhantyén Yhteisjérjestd r.y., Reumaséi-
tio, Sosiaalipoliittinen Yhdistys, Sukupuolitautien Vastustamisyhdistys,
Suomen Messut Osuuskunta i.l., Suomen Palosuojelusddtio, Suomi—Neu-
vostoliitto—Seura, Tapaturmantorjuntayhdistys, Tyovden Akatemian Kan-
natusosakeyhtid, Tyovden Matkailuliitto, Tyovden Sivistysliitto, Vuokra-
laisten Keskusliitto, Yhteiskunnallisen Korkeakoulun Kannatusosakeyhtio
ja Yhteismainos Oy.

2. Edustus jérjestdojen kokouksissa.

Sukeltajain Liiton vuosikokouksessa O. Viljanen.

Puutyovden Liiton valtuuston kokouksessa E. Antikainen.

Paperiteollisuudentydntekijdin Liiton seitsemédnnessd edustajakokouk-
sessa O. Lindblom.

Hotelli- ja Ravintolahenkildkunnan Liiton yhdeksdnnessd edustajako-
kouksessa E. Antikainen.

Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvden Liiton kolmannessa edustajakokouk-
sessa O. Jarveld.

Valtionvirkailijain Yhteisjdrjestdon vuosikokouksessa E. Antikainen.

Liiketyontekijdin Liiton 35-vuotisjuhlassa O. Lindblom.

Kutoma- ja Neuletyovden Liiton perustavassa kokouksessa E. Anti-
kainen ja O. Lindblom.

Puuty6véden Liiton seitsemédnnessd edustajakokouksessa E. Antikainen.

Suomi—Neuvostoliitto—Seuran neljdnnessd edustajakokouksessa U.
Hiironen.

Kulutusosuuskuntien keskusliitto (KK) 36 edustajakokouksessa O.
Jarveld.

Vuokralaisten Keskusliiton liittokokouksessa V. Harinen, U. Hiironen
ja V. Pulkkinen.
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3. Edustus eri lautakunnissa, toimikunnissa ja yhtymissa.

Helsingin kaupungin tydasianlautakunta: T. Anttila, Kerttu Muhonen,
var. H. Brask.

Helsingin kaupungin tydnvélityslautakunta: V. Pulkkinen, O. Nérvi-
nen, var. T. Anttila, H. Helkavuori.

Tyonvilitystoimiston henkisen tyon osaston toimikunta: A. Happo-
nen, A. Sainio, var. Lempi Lehto, V. Kanerva.

Tyonvilitystoimiston nuoriso-osaston toimikunta: O. Jiarveld ja O. Vil-
janen.

Tyonvilitystoimiston merimiesosaston toimikunta: B. Johansson, H.
Lofstrom, var. T. Ahonen.

Tyonvilitystoimiston maatalousosaston toimikunta: E. Antikainen, H.
Tiainen.

Tyonvilitystoimiston ravintolaosaston toimikunta: Y. Karisalmi, T.
Kirjavainen.

H:gin kaup. Ammattioppilaslautakunta: O. Jarveld ja V. Kuukkanen.

Tydvoimaneuvosto: A. Sumu, E. Antikainen.

Hinta- ja palkkaneuvosto: vakinaisina jdsenind A. Sumu, O. Lindblom,
A. Happonen. Ensiksi mainittu on kuulunut neuvoston hintajaostoon ja
viimeksi mainitut palkkajaostoon. Varajdsenind ovat olleet U. Hiironen,
V. Liljestrom, V. Kanerva.

Talouspoliittinen Suunnitteluneuvosto: A. Sumu, E. Antikainen, O.
Lindblom, V. Pulkkinen, V. Liljestrom ja V. Rantanen. Neuvoston tyo-
valiokuntaan ovat kuuluneet A. Sumu, E. Antikainen vakinaisina ja vara-
michind O. Lindblom.

Investointineuvosto: A. Sumu, E. Antikainen, V. Kuukkanen.

Tyoneuvosto: U. Hiironen, A. Anttila, V. Kanerva, V. Kuusela, vara-
miehind V. Pulkkinen, O. Turunen, Arvo Anttila.

Tyo6tuomioistuin: E. Antikainen, O. Lindblom, var. A. Anttila, V. Pulk-
kinen, A. Happonen, V. Rautelin.

Vakuutusoikeus: A. Sumu, N. Jeminen, var. O. Nirvdnen, Aimo Ant-
tila, G. Tuomikoski, E. Auer.

Kansaneldkelaitoksen lisdtty hallitus: A. Sumu.

Tuotantokomiteain Keskustoimikunta: U. Hiironen, T. Anttila, O. Nér-
vianen, E. Lilja, var. Br. Airola, M. Kitunen, V. Kaljunen, M. Salminen.

Elinkustannusindeksin tarkkailulautakunta: J. Hakulinen, U. Hiironen.

Rakennusasiaintoimikunta: O. Lindblom.

Asuntotutkimustoimikunta: U. Hiironen, var. V. Rautelin.

Metsdpalkkalautakunta: E. Antikainen, E. Auer, var. O. Jérveld, K.
Vihitalo.

Oppisopimuskomitea: O. Jérvela.
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Ammatinvalinnan ohjauskomitea: 0. Jéarveld.

Tyoétehovaltuuskunta: O. Lindblom edust. SAK:oa ja O. Jirveld Am-
mattiyhdistysopistoa.

Aravan valtuuskunta: O. Lindblom, var. U. Hiironen.

Valtion toiden huoltotoimikunta: O. Lindblom, M. Kitunen.

Sosiaalipoliittisen Yhdistyksen johtokunta: A. Sumu.

Pohjola—Norden Yhdistyksen hallitus: O. Fager.

Valtion Ravitsemuskeskus: T. Anttila.

Kustannus Oy. Tammen johtokunta: A. Sumu.

Lomaliitto r.y:n hallitus: A. Sumu.

Lomaliitto r.y:n valtuusto: A. Sumu.

Tapaturmantorjuntayhdistyksen johtokunta: O. Jirveld, L. Junttila.

Kansan Markkinatutkimuslaitoksen johtokunta: E. Antikainen, O.
Lindblom.

Kansan Pika-arpajaiset johtokunta: A. Sumu.

Kansan Elokuva Oy:n johtokunta: A. Sumu.

Yhteismainos Oy:n johtokunta: A. Sumu.

Psyko Tyo Oy: A. Sumu.

Ohjelmapalvelu r.y.: A. Sumu.

Liikennemainos Oy.: A. Sumu.

Ravintola-alan tarjoilupalkkarahaston hoitokunta: V. Harinen.

Ammattilddketieteen Tutkimussédétion hallitus: O. Jédrveld, L. Junttila.

Vuokralaisyhdistyksen hallitus: V. Harinen.

Sukupuolitautien Vastustamisyhdistyksen johtokunta: G. Henriksson.

Tyovden Akatemian Kannatusyhdistyksen johtokunta varajdsenend A.
Sumu ja hallintoneuvosto: O. Lindblom, O. Jirvela.

Ammattienedistdmislaitoksen hallintoneuvosto: O. Jarveld, V. Lilje-
strom, O. Viljanen ja johtokunta O. Jirvela.

Tyovéenliikkeen Kansansivistysopillinen Tutkimustoimikunta: E. Salo-
maa.

Tyovden Kuvataidetoimikunta: O. Jarveld.

Tyo6véden Sivistysliiton toimikunta: O. Jarveld, var. L. Junttila.

Asuntosdition valtuuskunta: A. Sumu, hallitus O. Lindblom.

Rauhantydn Yhteisjdrjestdo: Lempi Lehto.

V. Kansainvilinen yhteistyo,
1. Kansainvélinen tydjarjestd ja SAK.

Kansainvélisen tyokonferenssin 35:s istuntokausi pidettiin Genevessd
kesdkuun 4—28 pidivind. Tidssd konferenssissa oli edustettuna 60 maata,
jotka olivat ldhettdneet kokoukseen kaikkiaan yli 650 valtuutettua, ndiden
varamiehid ja asiantuntijoita. Kokouksen osanottajaméird nousi yhteensd
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lahelle 700, ollen tydkonferenssi suurin osanottajamidrdltddn tdhénasti
pidetyistd. Konferenssissa hyviksyttiin yksi uusi jdsenvaltio Libyan ku-
ningaskunta, joten kansainvélisen tydjdrjestdon jdsenvaltioiden lukuméédrd
on nyttemmin 66. Suomen valtuuskuntaan kuului tyontekijdedustajana
SAK:n puheenjohtaja Aku Sumu, ollen hdnen varamiehenddn ja tek-
nillisend neuvonantajanaan toimittaja Nils Nilsson.

Tydjédrjeston pddjohtajan raportin késittely muodostui kuten taval-
lista erddksi konferenssin huomattavimmaksi asiaksi. Raportin késitte-
lyyn osallistui tdysi-istunnoissa kaikkiaan toistasataa puhujaa nididen
joukossa mydskin Suomen hallituksen edustaja. Sosiaaliturvan minimi-
tasoa koskeva sopimus oli laajan késittelyn alaisena. Asiaa valmistelleen
alakomitean mietintd késiteltiin tdysi-istunnossa, jolloin sopimuksen hy-
viksymisen puolesta annettiin 123 &dntd, vastaan 32 dédntd, 22 pidattdy-
tyessd. Maataloudessa tydskentelevien palkallista lomaa késiteltdessd oli
pohjana ehdotukset sopimus- ja suositustekstiksi. Lopullisessa kisitte-
lyssd ehdotti tydnantajaryhmé, ettd asiasta laadittaisiin vain suositus
ilman sopimustekstid, mutta ehdotus hyléttiin 104 Aaanelld, 41 vastaan.
Sopimusteksti hyvédksyttiin 124 &idnelld, 16 vastaan, sekd suositus 136
ddnelld, 12 vastaan. Suositus tyOnantajain ja tyontekijdin keskindisestd
neuvonpidosta ja yhteistoiminnasta tydpaikoilla hyvéksyttiin konferenssin
tdysi-istunnossa melkein yksimielisesti. Samaa asiaa koskeva pddtdslau-
selma hyvéksyttiin tdysi-istunnossa 137 ddnelld, 2 vastaan, 16 piddttyessé.
Tyontekijdin terveydensuojelu tyopaikalla oli tdssd vaiheessa ensimmdi-
sessd kisittelyssd ja tdysi-istunnossa tydkonferenssi pédtti 118 &inelld,
30 pidattdytyessd, ettd asiasta laadittavat uudet sopimus- ja suositus-
ehdotukset otetaan vuoden 1953 tydkonferenssin tydlistalle. Aitiyssuojaa
koskevat sopimus- ja suositustekstit olivat myodskin késiteltivdnd ja lo-
pullisessa ddnestyksessd annettiin sopimuksen hyvéksymisen puolesta 114
aantd, 36 vastaan, 25 pidéttyessd. Suositustekstistd ddnestettdessd se
hyvéksyttiin 112 ddnelld, 31 vastaan, 29 pidéttyessd. Lisdksi oli konfe-
renssin tydjérjestyksessd kysymys nuorten tyontekijdin tydskentelystd
maanalaisessa tydssd hiilikaivoksissa. Téastd asiasta hyvéksyttiin 2 péi-
toslauselmaa.

Vuoden 1952 aikana kokoontui mydskin kansainviélisen tydjérjeston
mekaanisen teollisuuden alakomitea, jossa myoskin Suomella on edustuk-
sensa. Komitean kokous pidettiin Genevessd ja osallistuivat siihen tyon-
tekijdin edustajina Metallitydvden Liiton puheenjohtaja V. Liljestrom ja
sanotun liiton toimitsija ins. Simo Saari.

2. Yhteistoiminta Skandinaavian maiden ammattijirjestojen kanssa.

Pohjoismaisen yhteistyon kotipaikka oli kertomusvuoden aikana Suo-
messa. Tadllda  jarjestettiin kaksi Pohjoismaisten ammattijdrjestdjen
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edustajain yhteistd kokousta, joista ensimmdiinen pidettiin Ammattiyhdis-
tysopistossa Kiljavalla maaliskuun 22 pdividnd ja toinen Helsingissd jou-
lukuun 1 pdivénd. Niihin kokouksiin osallistuivat SAK:n edustajina: A.
Sumu, O. Lindblom, G. Henriksson, W. E. Backman, G. Viding, N. Nils-
son, S. Friberg, R. Gustafsson ja O. Fager.

Tanskan ammattijérjeston edustajakokoukseen Kd&dpenhaminassa tou-
kokuun 16—18 pédivind osallistuivat SAK:n edustajina E. Antikainen, O.
Lindblom ja Y. Marttila.

Pohjoismaiseen tydldislaulajain ja soittajain juhlaan Goéteborgissa ke-
sdkuun 28—29 pdivind osallistui SAK:n edustajana O. Lindblom.

Ruotsin ammattijérjeston uuden ammattiyhdistyskoulun vihkidisjuh-
lallisuuksiin Rundssd joulukuun 13 pdivdnd osallistuivat SAK:n edusta-
jina Aku Sumu ja O. Lindblom.

Norjan ammattijdrjestdn kutsumana osallistuivat Norjassa jdrjestet-
tyyn kansainviliseen ammattijdrjestojen edustajain kaksi viikkoa kesté-
neeseen opintomatkaan SAK:n edustajina opintosihteeri Jaakko Rantanen
ja toimitsija Heikki Helkavuori.

3. Yhteistyé Neuvostoliiton ammattijirjeston kanssa.

Moskovassa huhtikuun alkupuolella pidettyyn kaksi viikkoa kesténee-
seen kansainviliseen talouskonferenssiin osallistuivat Suomen valtuus-
kunnan jdsenind SAK:oa huomioitsijoina edustaen Aku Sumu ja O. Lind-
blom.

Syyskaudella maassamme vierailleen Neuvostolaisen kulttuurival-
tuuskunnan jisenet K. M. Bukov, P. P. Shumilov, A. P. Andrejevna, S.
Rshanov ja S. Shtshipashov vierailivat myoskin SAK:ssa ja Ammatti-
yhdistysopistossa.

4. Yhteisty6 muiden maiden ammattijirjestojen kanssa.

Heindkuun alussa Berlinissd pidettyyn Vapaan Maailmanliiton paéa-
neuvoston kokoukseen osallistuivat huomioitsijoina Aku Sumu ja O. Lind-
blom.

Vapaan Maailman liiton kesdkoulu jdrjestettiin Suomessa Ammatti-
yhdistysopistossa Kiljavalla olympialaisten aikana. Kesdkoulu kesti kaksi
viikkoa ja osallistui siihen kaikkiaan 60 oppilasta edustaen 20 kansalli-
suutta. Vieraat tutustuivat kurssin yhteydessd jdrjestettyjen opintoret-
keilyjen yhteydessd maamme taloudellisiin ja sosiaalisiin oloihin. Kurssi,
jossa opetus tapahtui viittd kuutta kieltd simultaanikd&nnoksid kayttden
onnistui jirjestdjdin vakuutuksen mukaan erittdin hyvin.

Runsaan kaksi kuukautta kestdneen opintomatkan Yhdysvaltoihin teki-
vit SAK:n toinen puheenjohtaja Eero Antikainen ja Imatran Rautateh-
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taan pddluottamusmies Viljo Kosonen. Tulkkina toimi matkalla OTK:n
sihteeri Hugo L. Maékinen.

VL Jirjesto-, valistus- ja opintotyo.
1. Yleista.

SAK:n jdrjestd-, valistus- ja opintotyotd on edelleen johtanut valis-
tusjaosto, jonka jdsenind ovat olleet puheenjohtajana O. Jédrveld, sihtee-
rind J. Rantanen sekd Bruno Airola, O. Niarvdnen, E. Nissild, K. Val-
jakka ja E. Lassinen.

Ty6 on kertomusvuoden aikana kiteytynyt niihin muotoihin, jotka jo
aikaisemmin on suunniteltu. T&dmi on aikaansaanut sen, ettd tyotd koko-
naisuudessaan on voitu tehdd entistd johdonmukaisemmin, tdsméllisem-
min ja médritietoisemmin. Toisaalta on kuitenkin todettava, ettd tyd ei
kaikilta kohdiltaan ole onnistunut niin tdydellisesti kuin olisi ollut toi-
vottavaa ja ettd tydon tuloksissakin on edelleen parantamisen varaa. Paa-
huomio jérjestd-, valistus- ja opintotydssd on kertomusvuoden aikana
kiinnitetty ensinndkin jdsenhankintaa ja jdsenhuoltoa koskeviin kysymyk-
siin sekd toisaalta koko ammattiyhdistysliikkeemme opintotyon jatku-
vaan tehostamiseen. Varsinkin viimeksi mainittu on ollut erityisen tydn
kohteena. Opintotyon jatkuvassa kehittimisessd onkin kertomusvuoden
aikana pédsty eteenpdin niin, ettd kehityksen voidaan katsoa muodostu-
neen erittdin myonteiseksi. SAK:n jédsenliittojen piirissd tapahtuneen
yleisen jdrjesto-, valistus- ja opintotyon voidaan katsoa myds kuluvan
vuoden aikana jatkuvasti parantuneen siten, ettd niiden toiminta on saa-
nut yhd kiintedmpid ja tdsméllisempid muotoja.

2. Jirjestotyo.

Jirjestotyd ammattiyhdistysliikkeen piirissi muodostaa sellaisen ty6-
kentdn, johon on jatkuvasti kaikissa olosuhteissa kiinnitettdvd mahdolli-
simman paljon huomiota. Kertomusvuoden aikana on tyotd pyritty suo-
rittamaan ldhinnd seuraavia tavoitteita silméilldpitden:

1. Jérjestdjen sisdisen toiminnan tehostaminen.
2. Jéasenhuoltoa koskevien tehtdvien ja tyomuotojen kehittdminen.
3. Uusien jdsenten hankkiminen ammattiyhdistysliikkeen piiriin.

Tdsséd tyOssd on pyritty olemaan yhteistoiminnassa mahdollisuuksien mu-
kaan SAK:n alaisten liittojen toimitsijain kanssa. SAK:n palveluksessa
olevien toimitsijain jdrjestotyd on tapahtunut ldhinnd opastus- ja neu-
vontamielessd.  Jarjestotyon kokonaistuloksia arvosteltaessa on todet-
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tava, ettd suoritetun tyon avulla on pystytty saamaan aikaan ammattiyh-
distystoiminnan jérjestdllisen tydon vakiintumista ammattiyhdistysliikkeen
piirissé.

3. Valistustyd.

Valistustyd on kuluneen vuoden aikana noudattanut péépiirteiltddn
samoja muotoja kuin aikaisempinakin vuosina. Entistdi enemméin on
tyoskennelty ammattiyhdistysliikkeen valistustyon saattamiseksi syvalli-
semmdksi ja toisaalta on pyritty kdyttiméddn valistustydssd uusia tyo-
muotoja ja tdlloin on varsinkin elokuvan hyvéksikdyttéd laajennettu voi-
makkaasti.

Kenttéivalistustyo.

Keskusliiton palveluksessa olevat aluetoimitsijat ja piirijdrjestdjit ovat
jatkuvasti matkustaneet maan eri puolilla suorittamassa varsinaista jér-
jestd- ja valistustyotd. Kenttdtoimitsijain lisdksi ovat keskustoimipai-
kalla olevat toimitsijat tehneet runsaasti kdyntejd suurempiin jarjesto-
keskuksiin. Jarjestdjien kenttidtyotd on tehostettu ldhinnd siten, ettd he
paikkakunnittain jirjestetyn toiminnan yhteydessd ovat varsinaisen ko-
kous- ja opastustoiminnan liséksi tutustuneet tuotantolaitoksiin ja sielld
vallitseviin oloihin ja néditten kdyntiensd yhteydessd antaneet mahdolli-
simman paljon selvityksid ja ohjeita asianomaisten tyOpaikkojen tyoOnte-
kijoille. Jarjestdjien tyo valistustydkentdlld ja heiddn toimintansa sel-
vidd allaesitetyistd tiedoista, jotka koskevat keskusliiton palveluksessa
olleiden jirjestdjien toimintaa. Jérjestdjdt ovat keskustoimipaikkojensa
alueella kertomusvuoden aikana olleet mukana kaikkiaan 97 tilaisuu-
dessa, joihin on osallistunut yhteensd 1.295 henked. Keskustoimipaikko-
jensa ulkopuolella he ovat osallistuneet 603 tilaisuuteen, joissa on ollut
yhteensd 9.253 henked. Erilaisia juhlatilaisuuksia, illanviettoja, elokuva-
ndytintdjd ym. on ollut 461, joissa on ollut yhteensd 16.660 henked.
Kaikkiaan on sellaisia tilaisuuksia, joissa kertomusvuoden aikana kes-
kusliiton jarjestdjdt ovat olleet mukana 1.161 ja on niihin osallistunut
kaikkiaan 27.208 henked.

Tyo6njuhlat.

Tyonjuhlia ei kertomusvuoden aikana jarjestetty siind laajuudessa
kuin aikaisempina vuosina. Kuitenkin varsin monet paikkakunnat jér-
jestiviat joko tyonjuhlat tai kesdn kuluessa erikoiset urheilujuhlat ja
erdissd piireissd jdrjestettiin myoOs koko piirid késittdvédt yhteiset tyon-
juhlat. SAK:n toimeksiannosta ovat keskusliiton ja liittojen toimitsijat
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esiintyneet puhujina maan eri puolilla jérjestetyissd erilaisissa juhla-
tilaisuuksissa.

Ammattiyhdistysviikko.

Kuluneena toimintavuotena jdrjestettiin ammattiyhdistysviikko paéa-
piirteissddn samoja kdytdnndn jirjestelymuotoja noudattaen kuin edelli-
sendkin toimintavuotena. Varsinaisessa jarjestelyssd pyrittiin lisdksi etsi-
médn uusia muotoja ja tdssd myoOskin onnistuttiin. Aikaisemmin kédytdn-
nossd olleiden luentotilaisuuksien lisdksi kuluneena vuonna jérjestettiin
erikoiset elokuvakiertueet, jotka huollettiin SAK:n toimesta. Ammatti-
yhdistysviikon yhteydessd jarjestetyt elokuvatilaisuudet saivatkin varsin
hyvén vastaanoton ja voidaan elokuvailtojen ohjelmiston katsoa olleen
onnistuneen. Ammattiyhdistysviikon tilaisuuksia jérjestettiin kaikkiaan
126 paikkakunnalla. Luentotilaisuuksia jérjestettiin kaikkiaan 106 ja
osallistui niithin yhteensd 2.383 henked. Luentoaiheena oli "SAK ja tydl-
lisyyskysymys". Juhla- ja elokuvailtoja jarjestettiin 114 ja osallistui
niihin yhteensd 10.442 henked. Ammattiyhdistysviikon tilaisuuksiin osal-
listui siten yhteensd 12.827 henked eli yli 4.500 henked enemmén kuin
edellisend vuotena. Luentotilaisuuksia varten valmistettiin SAK:n va-
listusosaston toimesta luento. Viikon tilaisuuksissa olivat luennoitsijoina
ja puhujina SAK:n ja liittojen toimitsijat. Ammattiyhdistysviikon tilai-
suuksia varten painatettiin valistusosaston toimesta kutakin paikkakun-
taa varten erikoinen mainos ja pienoislehtinen, jotka kummatkin jaettiin
jarjestdjille ilmaiseksi. Arvosteltaessa jérjestetyn ammattiyhdistysvii-
kon merkitystd voidaan todeta, ettd se vastasi niitd toiveita ja odotuksia,
jotka sille asetettiin.

Elokuvatoiminta.

Edellisen toimintavuoden aikana aloitettua elokuvatoiminnan kehittd-
mistd on toimintavuoden aikana pyritty jatkuvasti laajentamaan. Va-
listusosaston kidytettdvissd olevia elokuvakoneita on kéytetty ja erilaisia
elokuvia on esitetty ammatillisten jdrjestdjen tilaisuuksissa paljon enem-
min kuin aikaisempina vuosina. My0ds jésenliittojen piirissé on todet-
tava elokuvatoiminnan ilahduttavaa lisddntymistd valistustydmuotona.
Elokuvia on kédytetty luento- ja opintoty6hon ja sen lisdksi jdrjestetty
varsin suuri médédrd erikoisia elokuvailtoja, jotka jdsenistd on ottanut
innostuksella vastaan. Valistusosaston kdytettdvissd on ollut kaikki ai-
kaisemmin SAK:n omistamat elokuvat, jonka lisdksi SAK sai toiminta-
vuoden kuluessa kdytettdvidkseen Amerikan Kansainvidlisen Naisten Vaa-
tetustyoldisten Liiton 50-vuotisjuhlaansa varten valmistaman elokuvan
nimeltddn "N4&illd ké&silld". Viimeksi mainittua elokuvaa kéytettiin am-
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mattiyhdistysviikon elokuvatilaisuuksien péddkuvana, jonka lisdksi valis-
tusosastolla on ollut tilaisuus saada erilaisilta yhteisoiltd kaytettdvak-
seen huomattavia méddrid sellaisia lyhytelokuvia, joitten on voitu katsoa
palvelevan ammattiyhdistysliikkeen tarpeita ja antavan jésenistdlle viih-
tyisyyttd. Elokuvatoiminnan jatkuvan laajentamisen esteend on kuiten-
kin se, ettd kaitaclokuvakoneet ja varsinkin kaitaelokuvat ovat siksi kal-
liita, ettei ole olemassa kovinkaan suuria mahdollisuuksia pitempien ja
sellaisten elokuvien hankkimiseen, jotka tyydyttdisivdt ammattiyhdistys-
liikkkeen tarpeita. Kertomusvuoden aikana saatujen kokemuksien perus-
teella on kuitenkin ldhdettdvd siitd, ettd ammattiyhdistysliikkeen piirissd
on elokuvatoimintaan kiinnitettivd jatkuvasti yhd enemméin huomiota.

Yleisradion kiytto.

Yhteys Yleisradioon on toimintavuoden aikana huomattavasti paran-
tunut. Vuoden kuluessa perustettiin Yleisradioon erikoinen "tydvden
maailmasta"-ohjelmatoimikunta, johon toimikuntaan myds SAK sai edus-
tajansa. Tadméd on merkinnyt sitd, ettd ammattiyhdistysliikkeelld on ollut
entistd kiintedmpi yhteys Yleisradioon ja mahdollisuus vaikuttaa tdmén
ohjelman jdrjestelyihin ja suunnitteluihin. Yleisradion "tydvden maail-
masta"-ohjelman keskustelukerhon jérjestelystd on tyontekijdpuolen edus-
tuksen hoitanut valistusosasto. Keskustelukerhon keskustelukysymyksind
ovat olleet pddasiassa sellaiset asiat, joitten on voitu katsoa kiinnostavan
ammatiyhdistysliikettd ja sen jdsenistdd ja yleensd asioita, jot-
ka ovat palkkatyontekijoitd ldhelld. Erilaiset ammattiyhdistysliik-
keen piirissd toimivat esiintymisryhmét ovat "tyovden maailmasta"-oh-
jelmatoimikunnan vélitykselld saaneet mahdollisuuden Yleisradiossa esiin-
tymiseen. Edelld mainitun lisdksi ovat ammattiyhdistysliikkeen eri toi-
mitsijat esiintyneet Yleisradiossa esitelmoitsijoind ja erikoisselostusten
esittdjind.

4. Kustannustoiminta.

Palkkaty6liinen ja Lontagaren.

Palkkatyoldinen ja Lontagaren ilmestyivdt kertomusvuoden aikana
saman suuruisina painoksina kuin edellisendkin vuonna. Palkkatyoldi-
sen tilasi kaikille jdsenilleen Kunnantydntekijdin, Kutoma- ja Neuletyo-
vden, Lasi- ja Posliinitydvden, Paperiteollisuudentyontekijdin, Puutyo-
vden, Tyoldis- ja Vaatetustydldisten liitot. Autoalantydntekijdin liiton
jasenistd noin puolet tilasi itselleen Palkkatydldisen, liiton osallistuessa
kustannuksiin puolella tilausmaksulla. T&médn lisdksi Palkkatyoldistd le-
visi pienid erid eri liittojen jdsenille. Lontagaren'ia tilasi ruotsinkielisille
jasenilleen 13 liittoa.
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Palkkatyoldisen toimittajana oli edelleen Yrjo Marttila ja Lontaga-
ren toimittajana Osvald Fager sekd ilmoitushankkijana Into Mattila ja
toimistoapulaisena Anna-Liisa Valtonen. Lehtien osoitteiden valmistus
ja hoito siirrettiin kertomusvuoden aikana kirjapainolle ja tdstd johtuen
ndissd tehtdvissd toimineet Aino Leino ja Elma Pietikdinen siirtyivét
pois SAK:n palveluksesta.

Muu kustannustoiminta.

Muu kustannustoiminta rajoittui kertomusvuoden aikana Kkirjasiin
"Pitkdn tdhtdimen ohjelma" ja "Vikijuomakysymyksen pulmakohtia"
sekd "Tyonjuhla 1952"-julkaisemiseen.

Liittojen lehdet.

Liittojen lehtid ilmestyi kertomusvuoden aikana kaikkiaan 18.  Li-
sdksi liittojen omistuksen ulkopuolella olevista lehdistd levisi edelleen
Rautatieldisten liiton jisenille "Rautatieldinen" sekd Kunnantyontekijdin
liittoon kuuluville palomiehille "Palomies".

5. Opintoty6.

Ammattiyhdistysliikkeen opintotydssd on pddhuomio kiinnitetty seu-
raavien opintotyomuotojen kehittdmiseen:

1. Ammattiyhdistysopiston mahdollisimman suureen tehokdyttoon.

2. Opintokerhotyon laajentamiseen ja tehostamiseen.

3. Kirjeellisen opiskelun tehostamiseen ja tdssd mielessd tapahtu-
neeseen uusien Kkirjekurssien valmistamiseen yhteistydssd TSL:n kanssa.

4. SAK:n ja sen jdsenliittojen sekd TSL:n yhteistydon jatkuvaan tii-
vistdmiseen.

Jo aikaisempina vuosina aloitetun méidrétietoisen opintotydn kehittd-
misen on voitu myds kuluvan vuoden aikana todeta kantavan hedelmid,
silld entisti enemmidn on voitu saada varsinaiseen kenttdtyohon aktii-
veiksi koulutettuja henkil6itd, joka on merkinnyt mahdollisuuksia yleisen
tiedollisen tason nostamiseen. Opintotydn kehittdmisessd on kuitenkin
edelleen olemassa Varsin laaja tydsarka, johon tuleekin vastaisuudessa
kiinnittdd entistd enemmén huomiota. Tyon suorittamista kokonaisuu-
tena on huomattavasti ollut helpottamassa se, ettd keskusliiton palve-
lukseen kiinnitettiin  kertomusvuoden aikana opintosihteeri hoitamaan
opintoty6hon liittyvid asioita. Téhén tehtdvéddn valittiin Jaakko Rantanen.

Opintokerhotyo.

Jatkuvien ponnistelujen tuloksena on néhtdvissd, ettd ammattiyhdis-
tysliikkeen piirissd tapahtuvassa opintokerhotydssd on havaittavissa jat-
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kuvasti elpymistd. Tyovden Sivistysliittoon ilmoittautuneita ammatillis-
ten jdrjestdjen opintokerhoja oli kaikkiaan toiminnassa 135, joissa opis-
keli yhteensd 1.444 opiskelijaa. Opiskelijoista oli naisia 498. Edelld
mainittujen lisdksi on toiminut varsin suuri joukko opintokerhoja, joiden
ohjelmat ovat olleet sellaiset, ettd ammatillisten jirjestdjen jdsenten voi-
daan katsoa olleen niiden opiskelijoina, vaikka kerhot eivét olekaan toi-
mineet ammatillisten jérjestojen vilittoméssd yhteydessd. Opintotyotd
palvelevien kirjekurssien valmistamista ja levitystyotd on yhteisty0ssd
Tyovéden Sivistysliiton kanssa jarjestetty. Ammattiyhdistysliikkeen jise-
nistd on erilaisia ammattiyhdistysliikettd tai sen erikoiskysymyksid si-
vuavia kirjekursseja kuluneen vuoden aikana Tydvden Sivistysliiton véli-
tykselld suorittanut kaikkiaan 1.776 henkildd. Valistusosasto on yh-
dessd TyoOvden Sivistysliiton kanssa huolehtinut Ammattiyhdistysopiston
kesdkoulun valmentavan kirjekurssin jéirjestelystd ja osallistui téhén
kurssiin, joka kisitti 4 opintokirjettd, kaikkiaan 883 opiskelijaa. Yh-
dessé TSL:n kanssa on niinikddn jérjestetty Ammattiyhdistysopiston
pédkurssille pyrkivien kirjeellinen ennakko-opiskelu ja on mainittua kir-
jekurssia, joka kisittdd 15 opetuskirjettd opiskellut kaikkiaan 274 opis-
kelijaa. Yhteistyossd TSL:n kanssa on valmistettu myds uusia Kirje-
kursseja, joitten voidaan katsoa palvelevan ammattiyhdistysliikkeen tar-
peita. Kirjeopiskelu kokonaisuudessaan on osoittanut jatkuvaa laajene-
mista ja kaikesta pédttden siitd on muodostumassa suosittu opiskelumuoto.

Kurssitoiminta.

Valistusosaston toimesta ei toimintavuoden aikana jdrjestetty maata
kasittdvid erikoiskursseja lukuunottamatta naisten neuvottelutilaisuuksia.
Sensijaan ovat jdsenliitot jérjestdneet varsin runsaasti jésenistdlleen pai-
kallisia ja maata késittdvid kursseja. Viimeksimainittu on aikaansaanut
sen, ettd Ammattiyhdistysopisto nédissd merkeissd on ollut vilkkaassa
kdytossd. Ammatillisten paikallisjdrjestdjen ja liittojen perusjérjestdjen
toimesta on jdrjestetty varsin runsaasti paikallista kurssitoimintaa ja on
valistusosasto antanut ndille kursseille luento- ja opettaja-apua.

Ammattiyhdistysopisto.

Ammattiyhdistysliikkeen kéaytettdvissd on ollut koko kertomusvuoden
Ammattiyhdistysopisto, johon on voitu keskittdd kaikki maata késittdva
opintotyd ja liittojen erikoiskurssit. ~Ammattiyhdistysopisto on myo0s
omalta osaltaan jirjestdnyt erittdin pédtevdd koulutustyotd, jonka merki-
tys on nyt jo ndkyvissd ja tulee ldhivuosina nidkymédn entistd voimak-
kaammin ammattiyhdistysliikkeen jdsenaineksen tiedollisen tason voi-
mistumisena. Ammattiyhdistysopisto jdrjesti kesdlld 1952 kaikkiaan 4
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kesdkoulukurssia, joista 3 suomenkielistd ja 1 ruotsinkielinen. Suomen-
kielisistd kesdkouluista pidettiin ensimmdiinen toukokuun 3—30 pdivien
vilisend aikana ja toinen ja kolmas rinnakkaiskursseina elokuun 10 ja
syyskuun 6 pidivien vélisend aikana. Ensimmdiselld kurssilla oli 60
osanottajaa, toisella ja kolmannella yhteensd 93 osanottajaa. Kesdkou-
lun opetuksesta huolehtivat Ammattiyhdistysopiston opettajat SAK:n toi-
mitsijain avustuksella. Ruotsinkielinen kesdkoulu pidettiin toukokuun 3
—30 péivien vilisend aikana ja siihen osallistui kaikkiaan 24 opiskelijaa,
joista Skandinaavian maiden ammatillisten jérjestdjen jdsenid 9. Ruot-
sinkielistd kesdkoulua varten oli myds oma ennakko-opiskelunsa kirjeel-
lisend ja sen hoiti SAK:n ruotsinkielinen jaosto. Tamédn kirjekurssin
suoritti 21 opiskelijaa.

Ammattiyhdistysopiston toinen varsinainen vuosikurssi aloitti tyos-
kentelynsd lokakuun 8 pdivdnd 1951 ja pddtti opintotyonsd huhtikuun 27
pédivdnd 1952, jolloin sai vuosikurssilta todistuksen kaikkiaan 38 oppilas-
ta. Ammattiyhdistysopiston kolmas vuosikurssi aloitti opiskelunsa loka-
kuun 5 pédivdnd 1952 ja osallistuu tdlle kurssille 47 opiskelijaa.

Ammattiyhdistysopiston  hallintoneuvoston  muodostaa SAK:n val-
tuusto, jonka puheenjohtajana on Aku Sumu. Hallintoneuvoston valitse-
mana toimii koulun esimiehend O. Lindblom, opiston johtajana K. Haka-
Ta ja edelldmainittujen liséksi kuuluvat opiston johtokuntaan A. Hauta-
miki, V. Liljestrom, V. Rantanen, U. Hiironen ja O. Jarveld sekd vara-
jasenind R. Heinonen, E. Auer, V. Pulkkinen, E. Pitkdaho, Lempi Lehto
ja E. Salomaa.

Opintojaosto.

SAK:n VI -edustajakokouksen periaatepddtoksen mukaisesti valitsi
SAK:n tydvaliokunta toimintavuoden alussa SAK:lle opintojaoston, jonka
kokoonpano kertomusvuonna on ollut seuraava: Puheenjohtajana A. Hau-
tamdki, sihteerind J. Rantanen sekd jasenind O. Jirveld, K. Hakara, E.
Kaukolampi, E. Pitkdaho ja V. Kanerva.

6. Yhteistyd jdsenliittojen, ammatillisten paikallisjdrjestdjen ja TSL:n
kanssa.

Keskusliiton toimesta on aikaansaatu liittojen valistustyOstd vastaa-
vien henkildiden ja SAK:n valistustydtd hoitavien toimihenkildiden kes-
ken keskustelu- ja neuvottelutilaisuuksia, joissa on selvitetty jérjesto-,
valistus- ja opintotyon erilaisia tyomuotoja ja -menetelmid pyrkimyk-
send entistd yhtendisemmin ja siten kokonaisuutta paremmin palvele-
van toiminnan aikaansaaminen. Erilaisten kurssiohjelmien laatimisessa
on suoritettu liittojen kanssa yhteistyotd silld seurauksella, ettd kurssi-
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ohjelmat on saatu entistd parempia tuloksia antaviksi. Téssd tydssd on
suuri merkitys ollut Tyovden Sivistysliitolla ja sen asiantuntijoilla, joi-
den arvokasta apua on jatkuvasti ollut kdytettdvissa.

Yhteistyd muihin ammattiyhdistysliikkeen ulkopuolella oleviin jér-
jesto-, valistus- ja opintotydstd perilld olevien yhteiskuntamme piireihin
on kertomusvuoden aikana jatkuvasti laajentunut.

7. Valistusosasto ja sen alaiset toimitsijat.

Valistusosaston palveluksessa ovat kertomusvuoden aikana olleet seu-
raavat toimitsijat: L. Junttila valistuspddllikko, O. Jdrveld jarjestosih-
teeri, J. Rantanen 15. 2. lukien opintosihteerind, T. Anttila luennoitsija,
O. Viljanen luennoitsija, V. Valander maaseutujérjestdjd, Siiri Saari-
nen naisjdrjestdjd, R. Gustafsson ruotsinkielinen jirjestdjd, E. Kallio
jarjestdja, H. Helkavuori jarjestdjd, H. Brask jarjestdjé, kaikilla keskus-
toimipaikkana Helsinki, A. Rantanen jéirjestdjd, keskustoimipaikkana
Jyviskyld, V. Nenola piirijarjestdja, 15. 9. saakka, keskustoimipaikkana
Oulu, V. Vanhanen piirijérjestdjd, keskustoimipaikkana vuoden alkupuo-
liskolla Rovaniemi, ja jélkipuoliskolla Helsinki, O. Lahtinen piirijér-
jestdja 15. 9. lukien, keskustoimipaikkana Rovaniemi, K. Pirttijadrvi piiri-
jarjestdja 15. 11. lukien, keskustoimipaikkana Oulu. Toimistoapulaisena
on edelleen ollut Mirjam Turunen.

8. Naisjaoston toiminta.

SAK:n naisjaostoon ovat kertomusvuonna kuuluneet Lempi Lehto pu-
heenjohtajana, Siiri Saarinen sihteerind sekd jdsenind Tyyne Leivo—
Larsson, Kerttu Muhonen, Margit Merra ja Sylvi Katajainen.

Kertomusvuoden aikana on naisjaosto pitdnyt 12 kokousta, joista pdy-
tdakirjaan on merkitty 94 pykalda.

Kysymyksessd olevan toimivuoden kuluessa on naisjaosto ylldpitdnyt
valistustoimintaa naistydldisten ja erikoisesti ammattiyhdistysnaisten
keskuudessa. Matkajdrjestdjand on valistus- ja neuvontatydtd suoritta-
nut Siiri Saarinen. SAK:n naisjaoston jarjestdmilld kursseilla, luento-
ja neuvottelupdivilld sekd paikallisjdrjestdjen naisjaostojen jédrjestdmissd
tilaisuuksissa ovat luennoitsijoina ja puhujina esiintyneet usein Lempi
Lehto ja Tyyne Leivo—Larsson.

Huhtikuun 20—26 péivind jérjestettiin ammattiyhdistysnaisten eri-
koiskurssit Ammattiyhdistysopistossa Kiljavalla. SAK:n jédsenliitot I4-
hettivdat kursseille 32 osanottajaa ja olivat ne ensimmdiiset pitempiaikai-
set kurssit naisille ammattiyhdistysliikkeemme toiminta-aikana. Kurssit
onnistuivat joka suhteessa erittdin hyvin.
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Edellisen vuoden tapaan pidettiin ammattiyhdistysnaisten retkeilypdi-
vit 28—29 péivind kesdkuuta, niinikddn Ammattiyhdistysopistossa Kilja-
valla. Péiville osallistui noin 300 ammattiyhdistysnaista eri puolilta
Suomea.

Pohjoismaiden ammattiyhdistysnaisten opintoviikolle, joka pidettiin
Eteld-Ruotsissa Mollessd 24—30 pdivind elokuuta, osallistui Suomesta
19 aktiivista ammattiyhdistysnaista.

SAK:n naisjaosto, pyrkiessddn tehostamaan ammattiyhdistysnaisten
ja paikallisjirjestdjen naisjaostojen toimintaa, jédrjesti marraskuun 2—3
pdivind maatakédsittdvdat luento- ja neuvottelupdivit ammattiyhdistys-
naisille. Néadmaidkin pdivdt pidettiin Ammattiyhdistysopistossa ja olivat
erikoisen antoisat ja onnistuneet.

Ammatillisten paikallisjérjestdjen naisjaostojen kanssa on jérjestetty
eri puolilla maata neuvottelukokouksia, retkeilypdivid ja muita valistus-
tilaisuuksia. Tilaisuuksissa on selostettu naisia ja ammattiyhdistyslii-
kettd koskevia kysymyksid ja on niiden tarkoituksena samalla ollut nais-
ten toiminnan tehostaminen. SAK:n naisjaosto on ldhettinyt tilaisuuk-
siin luennoitsijoita ja puhujia sekéd lisdksi kirjallista ohjelma-aineistoa.

Suoritetun valistustyéon ohella on SAK:n naisjaosto joutunut kiinnit-
timdidn huomiota naisia koskevien sosiaalisten kysymysten hoitamiseen.
Tdstd esimerkkind mainittakoon lausunnon antaminen ditiyssuojelua kos-
kevasta sopimusluonnoksesta, jota késiteltiin kesdkuussa Kansainvéli-
sessd Tyokonferenssissa Genevessd, samoin lausuntojen antaminen tyot-
tomyyskysymyksestd erikoisesti naisten kohdalta SAK:lle ja yotydkysy-
myksestd Sosiaaliministeridlle. Samapalkkaisuuskysymyksen vuoksi kavi
SAK:n naisjaosto ldhetystond ministeri Huunosen luona 9 p:nd syyskuuta
ja samaa asiaa koskeva kirjallinen lausunto l&hetettiin Sosiaaliministe-
ridlle marraskuussa. SAK:n naisjaoston jdsen Tyyne Leivo—Larsson
on toimintavuoden aikana tehnyt lakialoitteet eduskunnalle tarkoituksella
aikaansaada lakiuudistus, joka takaa pakollisen palkallisen 4&itiysloman
ansioty0ssd kiyville naisille. SAK:n naisjaoston jdsenet ovat esiintyneet
sosiaalisten kysymysten selostajina radiossa sekd asiantuntijoina eri va-
liokunnissa silloin, kun naisia koskevia sosiaalisia kysymyksid on kisi-
telty eduskunnassa.

9. Ruotsinkielisen jaoston toiminta.

Toimintavuoden aikana oli jaoston kokoonpano seuraava: puheenjoh-
taja Gunnar Henriksson, varapuheenjohtaja Gunnar Andersson, sihteeri
Runar Gustafsson, jdsenet Osvald Fager, Olavi Saarinen, Aarre Vase-
nius, Hakan Snabb sekd Sven Friberg. Matkajirjestdjdnd on vuoden
aikana toiminut Runar Gustafsson.
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Jaosto aloitti kertomusvuoden toiminnan jérjestdmédlld piirikokouksia
maan ruotsinkielisilld seuduilla. Niissd kokouksissa, joita oli neljd, se-
lostettiin  SAK:n valistusty6td sekd ajankohtaisia ammatillisia kysymyk-
sid. Piirien ammattiosastot olivat ldhettdneet runsaasti osanottajia ko-
kouksiin. Ammattiyhdistysopistossa pidetty neljd viikkoa kestdnyt kurssi
(kesdkoulu) oli koonnut yhteensd 24 osanottajaa kotimaasta sekd Ruot-
sista, Norjasta ja Tanskasta. Kurssiohjelma seurasi péddasiassa edellis-
ten vuosien ohjelmia, painopisteen ollessa ammattiyhdistystiedon, sosiaali-
politiikan ja kansantalouden luennoilla.

Ammattiyhdistysviikon aikana pidettiin ruotsinkielisilld seuduilla 12
luentotilaisuutta, joissa myoskin esitettiin filmeja.

Jaosto on edelleen koko vuoden aikana toimitsijain kautta jarjestényt
suuren médrdn selostustilaisuuksia sekd ldhettdnyt ruotsinkielisten am-
mattiosastojen jérjestdmiin tilaisuuksiin juhlapuhujia sekd luennoitsi-
joita.

10. Yhteenveto.

Yhteenvetona SAK:n ja sen jésenliittojen piirissd toimintavuoden ai-
kana tapahtuneesta jirjestd-, valistus- ja opintotydstd on todettava, ettd
kehitys kokonaisuudessaan on vaikeuksista huolimatta kulkenut mydnteiseen
suuntaan. Tydskentelyssd on pddsty entistd parempaan tdsmillisyyteen
sekd ammattiyhdistysliikkeen peruspohjaa ja toimintaa vahvistaviin tu-
loksiin.  Vuoden loppupuoliskolla ilmenneet tydllisyyteen liittyvédt kysy-
mykset ovat kuitenkin jossakin médrin haitanneet kokonaiskehitystd ja
tdm& merkitsee sitd, ettd mahdollisten muunlaistenkin vaikeuksien varalta
ammattiyhdistysliikkeen jérjestd-, valistus- ja opintotyd on vastaisuu-
dessa saatava entistd syvéllisemmaéksi, méadritietoisemmaksi ja keskite-
tymmaéksi.

VII. Palkka- ja tyoehtokysymykset.
Johdanto.

SAK:n palkkapolitiikan keskeisimpdnd pyrkimyksend vuoden 1952 ai-
kana on ollut inflaatiokehityksen pysédyttdmiseksi jo edellisen vuoden ai-
kana alulle pannun taloudellisen vakaannuttamisen toteuttaminen. Téastd
johtuen on myods johdonmukaisesti noudatettu pidéttyvaistd palkkapoli-
titkkkaa. Niinpd vuoden kuluessa olikin vain yksi avoin tydtaistelu, linja-
autonkuljettajain lakko heindkuussa.

Vaikka SAK:n késitykset vakautumista edistdviksi toimenpiteiksi ei-
vit olekaan saaneet ldheskddn jokaiselta kohdaltaan hallitusvallan ja ta-



35

louseldmén muiden intressipiirien hyvdksymistd, on SAK:n johto kuiten-
kin johdonmukaisesti pysytellyt omaksumallaan linjalla, koska muulle
tielle ldhteminen jélleen auttamattomasti olisi johtanut uuteen ja annen
kaikkea palkkatyontekijoille tuhoisaan inflaatiovydryyn.

Vuoden tapahtumat ja SAK:n kannanotot ilmenevidt ldhemmin seu-
raavista yksityiskohtaisista selostuksista ja asiakirjoista, jolloin luku on
jaettu kahteen osaan: A) Talouspoliittiset tapahtumat ja toimenpiteet,
sekd B) Tydehtosopimuspoliittiset tapahtumat ja toimenpiteet.

A. TALOUSPOLIITTISET TAPAHTUMAT JA TOIMENPITEET.
1. Maataloustuotannon tukipalkkioiden poistaminen.

Edellisen vuoden lopulla sovittuun talouseldmén vakauttamisen koko-
naissuunnitelmaan sisdltyi subventioiden asteittainen poistaminen maata-
loustuotteiden osalta. Kun tdméd toimenpide merkitsi kuluttajahintojen
nousua, oli sovittu, ettd tdm& saa tapahtua vain toisaalla tapahtuvien
vastaavien hinnanalennusten mukaisesti, jottei subventioiden poistaminen
aiheuttaisi muutoksia palkannauttijain elintasossa. Kun hallitus kuiten-
kin juuri vuoden vaihteessa poisti ko. subventiot ilman mitddn kompen-
saatioita, SAK:n edustajat tammikuun 9 p:nd kdvivdt pddministeri Kek-
kosen luona jéttden hénelle tdlloin SAK:n kannanilmauksena valtioneu-
vostolle osoitetun seuraavansisdltdisen kirjelmén:

"Erddnd osana taloudellista vakauttamista koskevassa kokonaissuunni-
telmassa oli maataloustuotteita koskevan subventiojérjestelmén purkami-
nen. Kysymyksessd olevaan jdrjestelméddn sisdltyvdn yhteiskunnallisen
tuen epdoikeudenmukaisen jakaantumisen estdmiseksi ja valtion oman ta-
louden tervehdyttdmiseksi hyvéksyttiin suunnitelma mainitun tukitoimin-
nan purkamisesta periaatteessa myoskin ammattiyhdistysliikkeen taholla.
Edellytyksend sen toteuttamiselle néhtiin kuitenkin jdrjestomme taholla,
ettd subventiojdrjestelmidn purkaminen tapahtuu asteettain ja sikdli kuin
vakauttamista koskevaan kokonaisohjelmaan liittyvid hintojen alennus-
suunnitelmia saadaan muitten véalttimattomien kulutustarvikkeitten osalta
toteutumaan niin, ettd yleinen elinkustannustaso ei kysymyksessd olevain
jarjestelyjen johdosta pddse nousemaan. Mainittu periaatteellinen kisitys
sisdltyy myds hallitussopimuksen pohjana olevaan ja tyomarkkinajérjesto-
jen hyviéksymiddn vakauttamisohjelmaan.

Edelld olevaan viitaten katsoo allekirjoittanut keskusliitto aiheelliseksi
kiinnittdd valtioneuvoston huomiota siihen, ettd dskettdin tehdylld maidon
ja viljan sekd viljatuotteiden hintasubventioitten poistamista koskevalla
pddtokselld on aiheutettu mainittujen tarvikkeitten kuluttajahintojen huo-
mattava nousu ilman, ettd samassa yhteydessd taikka sitd ennen olisi vas-
taavia hintojen alennuksia saatu aikaan muissa valttiméttomissd kulutus-
tarvikkeissa.
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Kun kysymyksessd olevan toimenpiteen seurauksena on varsinkin suu-
ren perheen omaavien palkansaajien toimeentulon vaikeutuminen ja kun
sanottu ratkaisu poikkeaa vakauttamisohjelman hyvidksytyistd periaat-
teista, esittdd allekirjoittanut keskusliitto kunnioittaen, ettd hallitus joko
suhdannepidétysvaroja hyvidksikdyttden taikka muuten vaikuttaisi siihen,
ettd nyt tapahtuneitten elintarvikkeitten hintojen nousua vastaavia hin-
nanalennuksia muitten vélttimattomien kulutustarvikkeitten hinnoissa kii-
reisesti aikaansaataisiin.”

Kirjelmdn jattdmisen yhteydessd kdydyssd keskustelussa pddministeri
ilmoitti suhtautuvansa myonteisesti SAK:n esittdmiin késityksiin.

Kun péddministerin ilmoituksesta huolimatta ei kuitenkaan alkanut
kuulua mitddn maataloustuotteiden hinnannousua kompensoivista hintojen
alennuksista, SAK uudelleen jitti maaliskuun 4 p:nd valtioneuvostolle ja
talouspoliittiselle suunnitteluneuvostolle osoitetun laajahkon kirjelmén
jossa luotiin katsaus sen hetken tilanteeseen vakauttamisohjelman toteut-
tamisesta sekd esitettiin toimenpiteitd, joihin tulisi kiireellisesti ryhtyd
tilanteen selvittdmiseksi. Kirjelmd kokonaisuudessaan oli seuraava:

P. M. Tdmin hetken tilanne vakaannuttamisohjelman to-
teuttamisessa ja ammattiyhdistysliikkeen késitys tarpeelli-
sista toimenpiteistd sen edelleen toteuttamiseksi.

"Siitd ajankohdasta, jolloin linnarauha pédttyi ja Suunnitteluneuvoston
laatima vakaannuttamisohjelma hyvéksyttiin hallitusohjelmaksi, on nyt
kulunut viisi kuukautta. Ohjelman erddt kohdat olivat sen luontoisia,
ettd ne edellyttdvdt méddrdtyn ajan kulumista, ennenkuin niiden rahan-
arvoa vakaannuttava vaikutus markkinoilla ja varsinkin hinnanmuodos-
tuksessa kévisi selville. Nykyinen ajankohta tuntuu oikealta tarkastella,
missd méadrin kehitys on ollut odotuksien mukainen.

On todettava, ettd osittaista muutosta on jo tapahtunut. Inflaatio-
psykoosi ja liiallinen ostohalu on tasoittuneet. Voimakkaasti nousseet
talletukset osoittavat, ettd luottamus rahan arvoon on parantunut. Ta-
varatarjonta on lisddntynyt. Tavaravarastoja, joita aikaisemmin piditel-
tiin markkinoilta nousevien hintojen ja inflaatiovoittojen odotuksessa, on
pakoitettu markkinoille osittain aleneviin hintoihin, mikd sekin puolestaan
on merkinnyt rahanarvon vakaantumista. Tukkuhintaindeksi on osoitta-
nut ensimmdistd kertaa vuosien 1950—51 inflaation jdlkeen useampina
kuukausina alenevaa suuntaa. Jalkineiden ja vaatetustarvikkeiden hin-
tataso, joka vield myohdiskesédlld viime vuonna oli kohtuuttoman korkea,
on huomattavasti alentunut, ja ndin ollen on saatu edellytykset kerddnty-
neiden varastojen markkinoimiseksi, palkkatuloilla eldvien vaatetustason
parantamiseksi ja tasapainon palauttamiseksi kysynndn ja tarjonnan vé-
lilld. Myyjien markkinat ovat muuttumassa ostajien markkinoiksi.
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Niihin positiivisiin tuloksiin kuuluu my6skin rakennuskustannuksissa
tapahtuneen jyrkdn noususuunnan pysdhtyminen, jolla on merkitystd asu-
miskustannusten kehityksen suhteen. Polttoaineiden hintojen ja varsin-
kin halkojen hintojen alentuminen, jotka ovat seurauksina ohjelmanmu-
kaisesta talouspolitiikasta, merkitsevdt huomattavaa tervehtymistd ver-
rattuna siithen tilanteeseen, joka eduskunnan pddttdmien vuokrien nousu-
jen johdosta olisi syntynyt, ellei ohjelmaa tdssd kohdin olisi noudatettu.

Tamd kaikki on osoituksena siitd, ettd vakaannuttamisohjelman pe-
rusperiaatteet ovat oikeat. Neuvotteluvaiheessa esiintyi vield hyvin voi-
makkaina sellaisia kédsityksid, ettd SAK:n esittdméd kanta siitd, ettd hin-
noissa oli tinkimisen varaa ja ettd inflatoristen voimien vastapainoksi oli
mahdollista kehittdd deflatorisia tekijoitd hinnanmuodostuksessa, oli vailla
reaalisia edellytyksid. Yrittdjdtaholla vaadittiin yleisen elintason alenta-
mista hintatason hyvidksi suorittamalla melkoisessa mittakaavassa ns.
hintojen laukaisemista, joka toteutettuna olisi merkinnyt koko hintatason
nousua, rahanarvon alenemista ja edelleen voimakkaasti inflatorisesti vai-
kuttavien suhdannevoittojen kasvamista investointipuolella. Kéaytdntd
kuitenkin on osoittanut, ettd tuotannon kohottaminen ja ylldpitiminen on
ollut mahdollista ilman "hintojen laukaisemista". Reaalitulojen nostami-
nen kansantulon nousua vastaavalla tavalla on myos ilmeisesti mahdol-
lista ilman yleisid rahapalkankorotuksia ja ilman jatkuvaa héiridtilan-
netta tydomarkkinoilla; tdméa kaikki noudattaen vakaannuttamisohjelman
periaatteita.

Ei voida véittdd, ettd kaikki tdméd on vakaannuttamisohjelman ja -poli-
titkkan ansiota. Tuontihintojen tasaantuminen ja viime aikoina tapahtu-
neet erdiden vientihintojen alennukset ovat olleet mydskin omiaan lieven-
tdimddn inflatiopainetta. N&méd ulkoapdin tulevat tekijdt jopa antavat ai-
hetta seurata valppaasti suhdannetilanteen ratkaisevan muutoksen mah-
dollisuuksiakin, joka merkitsisi koko talouspoliittisen ohjelman yhtd rat-
kaisevaa muutosta tydllisyyden ylldpitdmisen astuessa tdrkeimmiksi ta-
voitteeksi.  Toistaiseksi lienee péddpaino kuitenkin edelleen rahanarvon
vakauttamisessa.

Koska niissd kohdin, missd vakaannuttamisohjelman periaatteita on
johdonmukaisesti noudatettu, on saavutettu selvid tuloksia, on tédssd vai-
heessa syytd edelleen valvoa, ettei ohjelman kdytdnndllisessd noudattami-
sessa luisuta irrallisissa toimenpiteissd tasapaino-ohjelman periaatteista.
Tédllainen vaara on epdileméttd ollut olemassa. Se on ilmennyt mm. elin-
tarvikkeiden hintatason huomattavassa nousussa. Tadmid on ollut omiaan
vastoin vakaannuttamisohjelman periaatteita vdhentdmadn varsinkin kdoy-
hemmin kansanosan kulutuskykyd. Se ilmenee mydskin siind, ettd val-
tiontaloudessa tavoiteltu ylijédméisyys tai tasapaino on saavutettu kulu-
tus- ja palkkaverojen tuoton lisdykselld, eikd investointipuolen liikaosto-
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voiman sitomisella. Niistd erikoisista rahapoliittisista toimenpiteistd, joi-
den tarkoituksena oli juuri tdimén ostovoiman sitominen, ei ole aikaan-
saatu vield ainuttakaan. Subventioiden poistaminen aikana, jolloin liika-
ostovoiman sitominen on toistaiseksi epdonnistunut, on johtanut siihen,
ettd luisuminen kuluttajille epédedulliseen suuntaan on tullut voimakkaam-
maksi.

Viime aikoina tapahtuneet vientitavarain hinnanalennukset ovat anta-
neet aihetta monenlaisiin johtopddtoksiin. On jopa viitetty, ettd ne
muuttaisivat ratkaisevasti koko tilanteen sellaiseksi, ettd tuontia pitdisi
vihentdd. Tuntuu siltd, ettd ndmé késitykset ovat toistaiseksi huomatta-
vassa mdédrdssd liioiteltuja. Koska viime aikoina tapahtunut ohjelmaan
liittyvd kulutustavarain tuonti, joka on tdhdénnyt hintatason alentami-
seen on ollut sentddn melko rajoitettua, ei voida vapautua siitd kasityk-
sestd, ettd nyt halutaan kédyttdd ko. vientihinnanalennuksia kotimarkkina-
hintojen nostamisen tai tukemisen perusteluna. On itsestddn selvdd, ettd
kotimarkkinahintojen nostaminen vientikonjunktuurien huonontuessa olisi
sula mahdottomuus ja veisi kysynndn supistumiseen.

SAK haluaa jo tdssd vaiheessa kiinnittdd huomiota elintarvikkeiden
hintoihin. Viime aikoina on ollut ndkyvissd useita merkkejd siitd, ettd
varastot ovat erdiden tdrkeiden elintarvikkeitten kohdalla nopeasti lisddn-
tyméssd. On ilmeistd, ettd tdméd ei voi johtua mistddn muusta syystd
kuin siitd, ettd kulutushintataso on suhteessa kuluttajien ostokykyyn liian
korkea koko tuotannon markkinoimiseksi. Maidrédtyt toimenpiteet synty-
missd olevan pulman selvittimiseksi muodostuvat tarpeelliseksi ja niiden
sopeuttaminen vakaannuttamisohjelman jatkamiseksi aikaansaataviin
suunnitelmiin saattavat olla tarkoituksenmukaisia.

Vuoden vaihteessa tapahtuneet elintarvikkeiden hinnankorotukset,
jotka johtuivat hintasubventioméidridrahojen poistamisesta valtion tulo- ja
menoarviosta, antoivat aiheen saattaa pddministerin tietoon keskusliit-
tomme ja sen jdsenistdon késitykset hinnankorotuspéddtosten suhteen. Tél-
16in todettiin puolin ja toisin, ettd oli tarpeellista ja vakaannuttamisoh-
jelmankin mukaista aikaansaada toimenpiteitd, jotka palauttaisivat ku-
luttajain ostovoiman ennalleen. Tamédn jdlkeen on eri tahoilla kayty
keskustelua siitd, miten hintasubventioiden poistamisesta aiheutunut ku-
luttajain elinkustannustason kohoaminen heille korvattaisiin. Keskusliit-
tomme on, koottuaan néistd keskusteluista saamansa tiedot todennut, ettd
on esitetty

a) liikevaihtoveron tédydellistd poistamista kaikista tekstiili-
tuotteista,

b) liikevaihtoveron osittaista poistamista tekstiilituotteista,
jonka ohella saattaisivat tulla kysymykseen erddt muut
toimenpiteet,
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c) yhtendinen sarja echdotuksia, jotka 8 miijaardiin mark-
kaan nousevina késittdvdt ehdotukset lisdtyksi Arava-
méidrdrahaksi, maaseudun asunto-olojen korjaamiseksi
sekd maaseudun sdhkoistdmiseksi, rautateiden kaluston
lisddmiseksi, puolustusvoimien ja opetuslaitoksen tarpei-
den tyydyttimiseksi, ammattikoulujen rakentamiseksi ja
erddksi erikoismédrdrahaksi selluloosatehtaan perustami-
seksi Taivalkoskelle,

d) elintarvikkeiden alennuskorttien mydntdmistdi maéadrdtyn
tulorajan alapuolelle jddvien kuluttajatalouksien perheen-
jasenille tai vaihtoehtoisesti lapsilisén korottamista, seki

e) luopumista vakaannuttamisohjelmasta toimeenpanemalla
sensijaan yleinen markkaméérdinen palkankorotus.

Olemme jo edelld todenneet, ettd samalla kun vakaannuttamisohjelman
erdiden periaatteiden noudattaminen on aikaansaanut erditd tavoiteltuja
muutoksia talouselimdmme suuntaamiseksi irti inflaatiosta, ei kaikki kui-
tenkaan ole sujunut ohjelmanmukaisesti, viilmemainitun johtuessa ldhinné
siitd, ettd ohjelmaa ei ole tdydellisesti tdhdn mennessd toteutettu ja ettd
erdissd suhteissa ei sitd ole tarkoitetulla tavalla noudatettu. Ylldesitet-
tyjen ehdotusten suhteen keskusliittomme esittid seuraavassa erditd kisi-
tyksiddn péddtydkseen omaan ehdotukseensa tdmin hetken tilanteen sel-
vittdmiseksi.

Vakaannuttamisen kulmakivet.

Muistettanee, ettd vakaannuttamisohjelmalla on kaksi tdrkedtd kulma-
kived 1) investointien rajoittaminen ja 2) tasapainon palauttaminen ku-
lutustavaramarkkinoilla painamalla hintoja alas tavaratarjontaa lisda-
malld, eikd vdhentdmidlld ostovoimaa. Kaikkien pitdisi olla tietoisia
nédistd kulmakivistd. Ndilld seikoilla on wvarsin tdrked merkitys huo-
mioonottaen valtion avainaseman koko talouspolitiikassamme, silld tietoi-
nen vakaannuttamisohjelman perusperiaatteiden hylkddminen johtaa
mydskin koko vakaannuttamispolitiikan romahtamiseen.

Vakaannuttamisohjelmassa annetut lupaukset ja valtioval-
lan arvovalta.

Vakaannuttamisohjelman mukaan subventioiden poistamisen tulisi ta-
pahtua asteettain tarkoituksella, ettd niiden poistaminen ei saisi johtaa
rahanarvon alenemiseen, vaan ettd kuluttajain ostovoiman sdilyttdmiseksi
tarpeelliset hinnanalennukset toteutettaisiin ennen tai viimeistddn saman
aikaisesti subventioiden poistamisen kanssa. Jarrutus eri tahoilla on ollut
syynd siihen, etteivdt toimenpiteet ole sujunecet edellytetyssd jérjestyk-
sessd. Nain ollen on véistimittomasti syntynyt kysymys tasapainon pa-
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lauttamisesta siten, ettd subventioiden poistamisessa kuluttajille aiheutu-
nut lisdrasitus tasapainoitetaan jdlkikdteen. Se, ettd niin ei ole tdhén
mennessd tapahtunut ja ettd kuluttajat ovat saaneet odottaa tasapainotoi-
menpiteitd jo yli kaksi kuukautta, johtuu monista eri tekijoistd.

Nyttemmin on kuitenkin esiintynyt kédsityksid, joista saa sellaisen
kuvan, ettd tarkoituksena on viivistymisen jdlkeen muita toimenpiteitd
suorittamalla livahtaa velvoituksien tdyttimisestd. Naméd késitykset
osoittavat vastuuntunnon puutetta, joka ei missddn tapauksessa ole
omiaan lisddmdédn luottamusta myoOskdén valtion johtoon. Mikdli myos
hallitus omaksuisi vastaavia kdsityksid, voitaisiin ne vakaannuttamisohjel-
masta poikkeavina todeta hallitusohjelman kieltdmiseksi, mihin hallituk-
sella ei ole muiden osapuolten antamia valtuuksia, silld nykyinen hallitus
muodostettiin nimenomaan yhteisesti laaditun vakaannuttamisohjelman
toteuttajaksi.

Pidministerin lupaukset.

Subventioiden poistamisesta vuoden vaihteessa aiheutuneiden elintar-
vikkeiden kuluttajahintojen nousun jélkeen ovat kuluttajat odottaneet
médrdttyjd hinnanalennuksia, jotka palauttaisivat elinkustannukset jil-
leen sille tasolle, missd ne olivat ennen néditd hinnankorotuksia. Vas-
taanottaessaan SAK:n edustajat tammikuussa pddministeri itse vahvisti
ndmid kiasitykset yhtyen SAK:n kantaan siind, ettd syntyneet menetykset
olisi korvattava. Tillaiset toimenpiteet olisivat olleet my6s vakaannut-
tamisohjelman periaatteiden mukaisia. Useimmat edelld mainitut ehdo-
tukset merkitsevdt vakaannuttamisohjelman perusteiden hylkddmistd ja
kansalaisten luottamuksen heikentdmistd yhtd hyvin rahan arvon kesté-
vyyteen kuin hallituksen kykyyn hoitaa rahanarvopolitiikkaa. Ne mer-
kitsisivét itse asiassa paluuta vuoden 1950 vero-, hinta- ja yleiseen ta-
louspolitiikkaan, joka oli vailla johdonmukaisuutta ja késitti joukon kes-
kenddn ristiriitaisia irrallisia toimenpiteita.

Ammattiyhdistysliikkeen edustajista tuntuisi késittdméattomaltd, jos
kaikista kokemuksista huolimatta palattaisiin silloisille talouspoliittisille
linjoille. Esitetyilld toimenpiteilli ei vakaannuttamisen kannalta rat-
kaista mitddn, silld tdmédn jdlkeen sekd kompensaatiovaatimukset ettd
taloudellisen tasapainoittamisen tarve nousisivat yhd uudelleen esiin ja
ilmeisesti jatkuvasti voimakkaampana kuin nyt.

Kerrannaisvaikutukset.

Edelld mainituista investointiluonteisista ehdotuksista saa niitd pun-
nittaessa sen kisityksen, ettei niissd ole otettu lainkaan huomioon niiden
todellista vaikutusta talouseldmddn ja kerrannaisvaikutuksia markkinoilla.
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Ehdotuksilla olisi monella tavalla hintoja nostava vaikutus, jonka seu-
rauksena syntyisi uusia vaikeita pulmia. Vakaannuttamisohjelman mu-
kaan pitdisi kaikessa pyrkid alentamaan kustannustasoa ja ehdotuksilla
sen sijaan olisi kustannuksia nostava vaikutus.

Ehdotusten yksityiskohtaisempi tarkastelu osoittaa, ettd mm. niiden
edellyttdmd menojen lisdys saattaisi olla suurempi kuin vakaannuttamis-
ohjelman puitteissa aikaansaatavaksi tarkoitettu valtion suoranaisten in-
vestointien koko védhennys. Kéytdnndssd se merkitsisi sitd, ettd valtio
vetdytyisi omalta osaltaan tdyttdmaéstd erditd ohjelman tdrkeimpid peri-
aatteita. Téllaista taustaa vastaan katsoen on kysyttdvd, milld tavoin
muut halukkaat investoijat voitaisiin pakoittaa seuraamaan investointien
rajoitusohjelmaa, joiden rajoittamisen edellytyksend on pidetty sitd, ettd
valtiokin on mahdollisimman sééstdvdinen omissa investoinneissaan. Ra-
joittaviin uhrauksiin voidaan alistua, jos se katsotaan todella rahapoliitti-
seksi valttamattomyydeksi. Jos valtio ei tdssd suhteessa noudata esimer-
killistd linjaa menettdd koko perustelu muidenkin kohdalla merkityksensa.

Kestimétonti konj unktuuripolitiikkaa.

Kestdmdton konjunktuuripoliittinen ndkemys esiintyy monessakin yh-
teydessd. Esitetddn monia korkeakonjunktuuria kiihoittavia investointi-
toitd, vaikka nditd toitd pitdisi siirtdd mahdollselle tyo6ttomyyskaudelle.
Ehdotettuja investointeja ja valtion tilauksia ei sitten endd olisikaan
kéytettdvissd, kun tai jos konjunktuurit muuttuvat.

Esitetyt késitykset tuovat mieleen tarkalleen samoja konjunktuuri-
ndkemyksid, jotka wvallitsisivat 30-luvulla. Talloin on katsottu, ettd
mahdollisina huonoina aikoina nditd investointitditd ei endd voitaisi suo-
rittaa. Téllaista késitystd tuskin endd missddn johdonmukaista talous-
politiikkaa harjoittavassa maassa vaalitaan ja vield vihemmin sellaisen
hyvidksyminen voi tulla kysymykseen palkannauttijain kannalta, jotka
varsin hyvin vieldkin muistavat 30-luvun tydllisyyspolitiikan seuraukset.

Kenen on rahoitusvelvollisuus?

Néayttdd syntyneen ajatuksia, ettd kuluttajain ja palkannauttijain pi-
tdisi rahoittaa kaikki sindnsd yhteiskunnallisesti hyddylliset asiat. Miksi
ne pitdisi rahoittaa kuluttajiin kohdistuvalla erikoisverotuksella? Miksi
ei vakavasti yritetd inflaation kautta hankittujen konjunktuurivoittojen
kdyttdmistd tdhdn tarkoitukseen?

Keitd olisi pyrittivd nyt auttamaan?

Tammikuun hinnankorotukset kohdistuivat kaikkein epdoikeudenmu-
kaisimmin suuriperheisiin ja véhétuloisiin palkannauttijoihin, silld heiddn
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on pakko kédyttdd valtaosa tuloistaan elintarvikkeiden ostamiseen. Naille
ryhmille eivdt viime syksyn hinnanalennukset muissa tarvikkeissa merkin-
neet samaa etua kuin muille, eivitkd ne mydskddn tulisi riittdvdssd maa-
rin hy6tyméddn laajennetustakaan liikevaihtoveron alennuksesta.  Niin-
ikddn ndmd ryhmaét jdivat ilman sitd etua, mikd muille koitui veronalen-
nuksen muodossa. Néinollen on tdssd vaiheessa erityistd syytd harkita
kaikkia niitd keinoja, joiden avulla kompensaatiotoimenpiteet voitaisiin
kohdistaa juuri ndihin eniten kérsineisiin ryhmiin. Tailloin tulevat kysy-
mykseen ennenkaikkea erindisten elintarvikkeiden ostoon annettavat alen-
nuskortit tai — jos tdssd suhteessa esiintyisi voittamattomia vaikeuksia
— vield kerran tapahtuva lapsilisdn korottaminen siitd huolimatta, ettd
nyt aletaan olla lapsilisin maksimin rajamailla.

Tyorauhan sdilyttdmisen edellytykset.

Ammattiyhdistysliike on késittdnyt vakaannuttamispyrkimyksen koko-
naisohjelmaksi, joka toteuttamisvaiheessaan on edellyttinyt ylimenokautta
tyorauhan muodossa. Tyo6rauhan sdilyttdmisen edellytykset védhenisivit
ilmeisesti huomattavasti, jos mentdisiin ehdotusten mukaiselle linjalle.
Tdaméd ei ehkd johtuisi yksinomaan uhrauksista, joita palkkatyovdki on
joutunut kantamaan, vaan tdrkedmmaistd ja painavammasta ndkdkohdasta.
Palkkatyovden valmius alistua maéédrédttyihin uhreihin on johtunut niistd
toiveista ja siitd luottamuksesta, jota se on tuntenut itse vakaannuttamis-
ohjelmaan ja sen mukaiseen rahanarvopolititkkaan. Té&td taustaa vasten
katsottuna ei mikdidn muu toimenpide olisi niin vakava isku vakaannutta-
mispolitiikalle ja sitd kohtaan tunnetulle luottamukselle, kuin kulutus-
talouden tasapainon hyvéksi tarkoitettujen varojen kidyttdminen juuri
inflaatiota edistdviin tarkoituksiin.

Edelld sanottu ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd ammattiyhdistysliik-
keen taholla olisi vakaannuttamisohjelman hyvidksymisen yhteydessd hyl-
jatty ne kaikki normaalit ja luonnolliset tekijdt, jotka aina, jopa anka-
rimman palkkasddnndstelynkin aikana ovat olleet vaikuttamassa tyomark-
kinoillamme. Péinvastoin ammattiyhdistysliike tulee pitdmddn kiinni
ndistd luonnollisista tekijoistd, silli ne eivdt ole missddn ristiriidassa
vakaannuttamisen suhteen, vaan soveltuvat tdysin yhteen vakaannutta-
misen peruspyrkimysten kanssa.

Kun nykyisin voimassa oleva palkkasddnnostelypddtds annettiin, ldh-
dettiin ilmeisesti siitd, ettd palkkasddnnostelyyn kohdistuvat valtiovallan
madrdaykset koskevat toistaiseksi erddnlaista siirtymé- tai ylimenovai-
hetta. Taméin vaiheen on kuitenkin pddtyttdvd ja sen mukana on my0s-
kin palautettava ne luonnolliset perusteet, joiden olemassaolon palkan-
muodostuksessa jo nykyinen taloudellinen valtalakikin edellyttdd. Ha-
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luamme korostaa, ettd taloudellisen valtalain 2 §:n 4. momentti sisdltdd
tdssd mielessd seuraavat palkkaukseen vaikuttavat periaatteet.

"Palkkauksien suuruutta méédrdttdessd on otettava huomioon tyon,
tehtdvdn tai toimen edellyttimi kokemus ja taito, sen vaikeus ja suorit-
tajaltaan edellyttimdt opinnot ja vastuu, suorittajan tydteho ja tydnsuo-
ritustaso sekd kansantaloudelliset ja sosiaaliset nidkdkohdat samoin kuin
se, ettd kaikilla aloilla ty6tehon tai tydnsuoritusten paraneminen on
omiaan lisddméddn asianomaisten ansiota ja ecttd tuotantoa edistivd tai
kustannuksia vdhentdvad kekselidisyys tulee palkituksi."

Nykyisin voimassaolevan palkkasddnndstelypéddtoksen sanamuodossa ei
néditd periaatteita ole riittdvdssd mddrin otettu huomioon. Keskusliit-
tomme pitdd valttdméttdomand, ettd vakaannuttamispolitiikan sivuutettua
kynnysvaiheensa palkkasddnnostelyssd palautetaan tyopalkkojen luonnol-
liselle kehitykselle sellaiset mahdollisuudet, joita taloudellisen valtalain
nykyinen sisdltokin edellyttéa.

Edelldolevan yleistarkastelun perusteella keskusliittomme pédtyy ech-
dottamaan tapahtuneiden hintaratkaisujen vilittdmédksi tasapainoistami-
seksi tehtyjen ehdotusten sijaan omasta puolestaan seuraavien toimenpi-
teiden viipymédtontd toteuttamista:

1) Kuluttajiin kohdistuva liikevaihtovero poistetaan tekstiilituotteista
siind laajuudessa, ettd poisto kdsittdd yhteensd n. 4 miljaardiin mark-
kaan nousevan méidrdn. Keskusliittomme on valmis yksityiskohtaisesti
neuvottelemaan ko. veron poistamiseen kohdistuvain toimenpiteiden so-
veltamisesta.

2) Niitd véhédvaraisia ja suuriperheisid silmélldpitden, jotka eivit
viime syksynd toimeenpantujen hintojen ja verojen alennusten sekd edel-
laesitetyn liikevaihtoveron poistamisen seurauksena ole saaneet, eivitkéd
tulisi saamaan elintarvikkeiden hintojen kohoamista korvaavaa hyvitysta,
keskusliittomme esittdd, ettd korvaus annetaan joko elintarvikkeiden alen-
nuskorttien tai lapsilisin korottamisen muodossa. Edellistd menetelmad
noudattaen tulisi alennuskortin médrdn olla kuukaudessa 200 mk. kutakin
kuluttajatalouden lapsijdsentd kohti tai lapsilisén nousta 100 mk:lla kuu-
kaudessa kutakin alle 17 v. lasta kohti.

3) Kisittelyn alaisena ollut voin vidhittdismyyntihinnan alentaminen
on saatettava ratkaisuun asiaa késitelleen komitean ehdotuksen mukai-
sena.

4) Julkisuudessa esiintyneiden tietojen mukaan on voin kulutus siind
médrin vdhentynyt, ettd voivarastojen mdédrd on viime aikoina voimak-
kaasti kasvanut ja on edelleen kasvamassa. Pidetddnkin hyvin todenni-
koisend, ettd ellei kulutusta kotimaassa ldhitulevaisuudessa saada lisddn-
tyméddn, on pakko siirtyd tukemaan vientid. Keskusliittomme pitdd kui-
tenkin oikeampana, ettd ellei vientid nykyisilld maailmanmarkkinoilla il-
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man tukipalkkioita voida harjoittaa, on kohtuullista ja vakaannuttamis-
ohjelman puitteisiin paremmin sopivaa, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin
meijerivoin kuluttajahinnan alentamiseksi 400 markkaan kilolta, jolloin
tdllaiseen tukitoimintaan tarvittavat varat nousisivat suunnilleen samaan
médrddn, kuin vientipalkkioihin tarvittaisiin.

5) Edelld voimassaolevasta palkkasddnndstelystd lausumaamme vii-
taten keskusliittomme esittdd, ettd valtioneuvosto asettaisi asiantuntija-
toimikunnan, jonka tehtdvdnd olisi laatia kiireellisesti muutosehdotus
palkkasddnndstelypddtoksen muuttamiseksi siten, ettd se vastaisi talou-
dellisen valtalain sisdltod ja yleisen palkkapolitiikan edellyttdmid pyrki-
myksii.

6) Huomioonottaen maamme koko asuntovajauksen ja kéytettdvissa
olevat investointi-, rakennusaine- ja tydvoimavarat, on ainoana oikeana
asuntotuotantopolitiikkana pidettdvd pyrkimystd asuntojen suunnitelmal-
liseksi lisddmiseksi siten, ettd asuntovajaus mahdollisimman pikaisesti
saadaan poistettua, ei kuitenkaan siten, ettd asumiskustannukset nouse-
vat. Varat tdhén tarkoitukseen on osoitettava niistd varoista, jotka toi-
saalta investointirajoitusten kautta vapautuvat, koska suhdannepidétys-
varojen kiayttdminen tdhin tarkoitukseen on vakaannuttamisohjelman
sekd suhdannepidétyksistd annetun lain vastaista. Samalla on asuntotuo-
tantoa pidettdvd myoskin sellaisena inventoitujen tdiden reservind, jonka
avulla tdystyollisyyden ylldpitiminen voidaan varmistaa. Téstd syysté
keskusliittomme pitdd tdrkednd, ettd jo pitemméin aikaa suunnittelun
alaisena ollut esitys asuntotuotantolaiksi pikaisesti saatetaan vahvistet-
tavaksi.

Kun asuntojen rakentamiskustannukset ovat kiintedssd yhteydessd
jatkuvasti késilliolevan vuokraongelman ratkaisemiseen esitdmme, ettd
rakennuskustannusten edelleen alentamiseksi liikevaihtovero ns. Arava-
rakentelun osalta sopivalla tavalla palautetaan niille asianomaisille asun-
tojen rakennuttajille, joiden osalta rakentaminen tapahtuu nyt voimassa-
olevan rakennussddnndstelyn puitteissa ja valvonnassa.

7) Muut vakaannuttamisohjelmaan sisdltyvdt suunnitelmat on kii-
reellisesti toteutettava ohjelmanmukaisessa jirjestyksessd.  Keskusliit-
tomme edustajat tulevat Talouspoliittisessa Suunnitteluneuvostossa esit-
timddn ehdotuksemme niiden toteuttamiseksi."

2. SAK:n vaatimuksesta tehtyjd ratkaisuja.

SAK:n edelld mainitut esitykset joutuivat talouspoliittisessa suunnit-
teluneuvostossa ja eduskuntaryhmien piirissd viipymaittd késittelyn alai-
siksi ja sitkeiden neuvottelujen jidlkeen péddstiinkin maaliskuun 19 p:nd
useimpien SAK:n ehdotusten kohdalta sovitteluratkaisuun, jolle myds
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valtioneuvosto vield saman pdivin kuluessa antoi periaatteellisen hyvék-
symisensa.

Tdmé suunnitteluneuvoston tydvaliokunnassa aikaansaatu ja valtio-
neuvoston periaatteessa hyviksyméd ratkaisu sisédlsi seuraavaa:

Liikevaihtoveron alennus. Liikevaihtovero poistetaan huh-
tikuun 1 péivdstd alusvaatteiden kohdalta. Jotta alennus voitaisiin to-
teuttaa huhtikuun alussa, pyritddn lainmuutos eduskunnassa késittele-
médn aivan ldhipdivind. — Tdmé veronpoisto merkitsisi n. 3,1 miljardin
vihennystd liikevaihtoverossa.

Alennuskortit. Viljatuotteiden ostoon oikeuttavia alennuskort-
teja annetaan hakemuksesta sellaisille lapsiperheille, joissa on vihin-
tddn 2 alaikdistd lasta. Alennuskortin suuruus on 200 markkaa kuukau-
dessa. Tulorajana on vuoden 1950 kunnallisverotuksessa hyviksytty
200.000 markan verotettava tulo ja omaisuusrajana 500.000 markan omai-
suus. Leskelle tai yksindistd lastaan elédttdvdlle voidaan alennuskortti
mahdollisesti antaa jo ensimmdiisestd lapsesta alkaen. — Alennuskorttien
lasketaan maksavan valtiolle vuodessa n. 1,5 miljardia markkaa.

Voin hinnan alentaminen. Voin hintaa alennetaan 8 mar-
kalla kilolta. Samanaikaisesti vapautuvat kananmunat hintasddnnoste-
lystd.

Aravamédédrdrahat. Aravalle annetaan lisimenoarviossa 1 mil-
jardin markan lisdimédrdraha ja maaseudun tarpeita varten samoin 1 mil-
jardi markkaa, joka viimeksi mainittu kdytetddn maaseudun sdhkoistdimi-
seen ja maaseudun rakennustoiminnan rahoittamiseen.

Tydlainsddddnndn kehittdminen.  Hallitussopimukseen
liittyvien maa-, metsé- ja uittotydldisten sekd merimiesten tydaikalain-
sddddnnon aikaansaamisessa, jotka toistaiseksi ovat joutuneet odottamaan,
on pyrittivd mahdollisimman pian ratkaisuun.

Palkkasddnnostelypddtdoksen uusiminen. Suunnit-
teluneuvoston tydvaliokunta asettaa palkkasddnndstelypddtoksen uusimista
varten asiantuntijakomitean, johon tulee kolme jidsentd kummastakin tyd-
markkinajérjestosta.

Valtioneuvoston tekeméstd periaatepdédtoksestd huolimatta alennus-
korttien kdytdntdonotto, em. tydlait ja palkkasddnndstelypddtoksen uusi-
minen jéi toteutumatta, johon seikkaan SAK:n taholta jouduttiin jilleen
ennen pitkdd kiinnittdmadn valtiovallan huomiota.

3. Valtuuston kokous.

SAK:n valtuuston sddntomaédrdinen kokous pidettiin toukokuun 25
p:nd. Kokouksessa suoritettiin — puheenjohtaja A. Sumun, toisen pu-
heenjohtajan E. Antikaisen ja toimittaja N. Nilssonin alustusten pohjalla
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— laaja keskustelu palkka-, tydllisyys- ja talouspoliittisista kysymyksista.
Keskustelun jidlkeen valtuusto, ddnimddrin 69—30, hyviksyi tydvaliokun-
nan esittimin seuraavan julkilausuman:

"Vakaannuttamispolitiikka, jota keskusliittomme on johdonmukaisesti
tukenut, on nyt edennyt pitkdn tdhtdimen taloudellisen suunnittelun as-
teelle. Vakaan talouskehityksen ja nousevan elintason perusedellytyk-
send olevan rahataloudellisen tasapainon edellytykset on jo saavutettu.
Nyt on keskityttivd sellaisen kestdvin tyollisyys- ja tasapaino-ohjelman
luomiseen, joka toisaalta takaa tdystyollisyyden sdilymisen jatkuvan ta-
loudellisen tasapainon vallitessa ja sisdltdd toisaalta tuotantoelimidmme
rakenteelliset kehityssuunnitelmat.

Keskusliittomme pitdd tdmén hetken ja tulevaisuuden talouspolitiikan
keskeisimpénd kysymyksend tdystyollisyyden ylldpitimistd, jolloin tdys-
tyollisyysperiaatteeseen sisdltyy kulutustason ja reaalipalkkatason sdilyt-
timinen ja parantaminen sekd tdhédn liittyvd valtiontalouden suuntaami-
nen suhdannekehityksen mukaan.

Tédmén on oltava myds pitkdn tdhtdimen tyollisyys- ja tasapaino-ohjel-
man perustana. T&hén on erityisesti syytd juuri nyt, koska on epdile-
méttd olemassa vaara, ettd tyollisyystilassa saattaa huonontuneiden vien-
tisuhdanteiden vaikutuksesta tulla ohimeneva kriisikausi. On tdrkedti,
ettd niin ldhiajan talouspoliittisissa ratkaisuissa kuin kansantaloutemme
rakenteellisten kehittdmissuunnitelmienkin teossa annetaan myodskin po-
liittisissa ratkaisuissa tydllisyysndkokohdille keskeinen merkitys.

Tyollisyyspolitiikka edellyttdd, ettd tyotilaisuuksien, ldhinnd metsd- ja
rakennustdiden, kausiluontoisuuden tasoittumisen ohella voidaan tulon-
muodostusta tulonjakoa ja sijoitustoimintaa sddtelemilld huolehtia siit4,
ettd tyovoiman menekki voidaan ulkomailta tulevista suhdannevaikut-
teista huolimatta sdilyttdd tdystydllisyyden vaatimalla tasolla.

Maatalouden piirissd on edelleen runsaasti tyovoimaa sekd maatalous-
ettd metsdtaloustdiden suorittamiseen.  Maataloustuotannon rationali-
sointi 1dhinnd koneellistumisen tietd sekd sen voimaperdistyminen mer-
kitsevdt jatkuvia mahdollisuuksia védestdon siirtoihin maataloudesta muihin
ammatteihin.  Sitd mukaa kuin teollisuus ja muut elinkeinot kykenevit
laajentumaan ja lisddmédn tyontekijdlukuaan ty6llisyyden, riittivdn reaa-
lipalkan ja sosiaalisen turvallisuuden vaatimukset tyydyttdvilld tavalla,
on maatalousvdeston médrdn supistuminen oikeaan usuntaan kdyvéd kehi-
tysta.

Maataloustuotanto on pidettdvd kuitenkin niin laajana, ettd yleiset
ty6llisyysndkokohdat, maan luontaiset tuotantomahdollisuudet, kansan-
huollolliset nékokohdat ja satovaihtelut tulevat otetuiksi huomioon.

Elintarviketuotannossa kustannusten alentaminen on mahdollista jat-
kuvan voimaperdistdimisen ja rationalisoinnin kautta. Ndmd merkitsevit
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kuitenkin tuotannon lisdystd ja siksi on myds huolehdittava siitd, ettei
tuotannon rajoituksilla pyritd ylldpitdméidn tarpeettoman korkeaa kus-
tannus- ja hintatasoa. Tuotanto on suunnattava niille aloille, jotka sel-
laisinaan tai nopeasti muutettavissa olevina turvaavat niin elintarvike-
huollon kuin muutkin kansantalouden kokonaisuuden edun mukaiset ta-
voitteet.

Poikkeuksellisten olojen velvoittaessa muun sddnndstelyn ohella tois-
taiseksi mydskin palkkojen sddnndstelyyn on muodostunut kisitys, ettd
niin palkkaperusteiden kuin ansioidenkin on pysyttdvd jaykdsti muuttu-
mattomana. Pitkdjdnnitteistd talouspoliittista ohjelmaa laadittaessa on
kuitenkin selvdsti ndhtdvdnd my0s se tosiasia, ettd palkkojen ja ansiota-
son kehityksen on noudatettava nousevan kansantulon kehitystd ja pal-
kannauttijoiden on saatava siitd heille kuuluva oikeudenmukainen osansa.
Tdtd varten on luotava luotettava ja solidaarisen palkkapolitiikan pe-
rusteisiin nojautuva jérjestelma.

Jo tédssd vaiheessa on kuitenkin todettava, ettd vakaannuttamisohjel-
maan siiryttdessd voimaantullut palkkasdédnndstelypddtds on osoittautu-
nut liian kaavamaiseksi selvdsti havaittavien palkkojen keskindisten epé-
suhteiden korjaamisessa. Tdmédn vuoksi on vilttimatontd, ettd palkka-
sddnnostelypddtokseen sisdllytetddn kédytdnndssd noudatettavaksi voimas-
saolevan taloudellisen valtalain palkkausta koskevat maidrdykset palkko-
jen oikeudenmukaisesta madrddmisestd tyon tekijidlleen asettamien vaati-
musten, tyotehon ja tyoOnsuoritustason sekd ndiden paranemisen kuin
mydskin tuotannon edistdimisen ja kustannusten vdhentdmisen palkitse-
miseksi.

Taystyollisyyden ja rahataloudellisen tasapainon siilyttimisen ohel-
la on kiinnitettdvd voimakasta huomiota myds maamme sosiaalisten olo-
jen ja sosiaalipolitiikan kehittdmiseen. Erikoisesti on syytd korostaa te-
hokasta ja maidritietoista toimintaa asuntokurjuuden poistamiseksi ja so-
siaalisten ns. tulonsiirtojen suurta suhdannepoliittista merkitysta.

Keskusliittomme asettaa pitkdn tdhtdimen kansantaloudelliselle suun-
nittelulle erditd perusvaatimuksia, joiden sivuuttaminen johtaisi siihen,
ettd suunniteltu ja sen pohjalta harjoitettu talouspolitiikka eivét vastaisi
alkuperdistd tarkoitustaan. Tdssd mielessd keskusliittomme haluaa ko-
rostaa erityisesti seuraavien seikkojen keskeistdi merkitysta:

1. Talouspolitiikan péédtehtdvidksi on otettava tdystyollisyyden ylla-

pitdiminen yleisen taloudellisen ja elintasoturvallisuuden luomiseksi sekd
kehittamiseksi.

2. Tehokas tdystyollisyyspolitiikka vaatii sitd, ettd suhdannekddnteen
uhatessa voidaan palkkapoliittisin, sosiaalipoliittisin ja sijoitustoimintaa
ohjaavin keinoin pitdd ylld tdystyollisyyttd vastaava kysynta.
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3. Valtion tulo- ja menotalouden on joustavasti sopeuduttava suh-
dannepolitiikan vaatimuksiin. Toisaalta on tehokkaasti edistettivd sddstd-
pyrkimyksid valtion virkakoneistoa ja valtiotoimintaa rationalisoimalla.
Yleistaloudellisen sijoitustoiminnan rahoittamiseksi on syytd entistd
enemmén turvautua valtion lainoihin.

4. Keskuspankin raha-, luotto- ja korkopolitiikan on entistd jousta-
vammin palveltava suhdannetilan vaatimuksia.

5. Maatalouden kokonaistulon lisddmiseen on pyrittdvd suuntaamalla
tuotanto kansantaloudellisesti parhaiten kannattaville aloille. Sellaisia
pyrkimyksid ei voida hyvidksyd, jotka tdhtddvidt maataloustuotannon tar-
peettomaan rajoittamiseen. Téllainen menettely olisi jyrkésti ristiriidassa
elintason kohottamisvaatimusten kanssa, jotka on katsottava pitkdn tdh-
tdimen talouspolitiikan varsinaisiksi pddméariksi.

6. Palkannauttijoiden on jatkuvasti saatava reaalisena palkannousu-
na heille kuuluva osuus kansantulon ja tyon tuottavuuden noususta. Tés-
sd mielessd on pédstdvd palkkojen indeksisidonnaisuuden ohella sellai-
seen jarjestelmidn toteuttamiseen, jonka mukaan voidaan kootun tilas-
tollisen aineiston perusteella kansantulon ja tydn tuottavuuden noususta
tyovoiman korvaukseksi kuuluva osa siirtdd sopimusteitse reaaliseksi
palkannousuksi.

7. Yhteiskunnan tukemaa asuntorakennustoimintaa on jatkettava ja
edelleen kehitettdvé, koska ei ole mitdén syytd otaksua, ettd pddomakdy-
hdssd maassamme voitaisiin muuta tietd poistaa varsinkin asutuskeskuk-
sissa vallitseva asuntojen vajaus. Esitetty asuntovuokrien korotus ei rat-
kaise asunnoista esiintyvdd peruspuutetta. Sensijaan on pyrittdvd vanho-
jen ja uusien talojen epédnormaalin asumiskustannuseron supistamiseen
médritietoisesti suunnitelmallisen rakentelun avulla rakennuskustannuksia
alentaen.

8. Sekid jatkuvan rahataloudellisen tasapainon siilyttdminen ettd kan-
santaloutemme rakenteellinen kehittdminen kokonaisuuden etua parhai-
ten vastaavalla tavalla vaativat, ettd pikaisesti ryhdytddn valmistele-
maan sellaisen elimen asettamista, joka tarpeellisilla valtuuksilla varus-
tettuna voisi huolehtia taloudellisen tasapainon sdilyttimisestd ja kan-
santaloutemme sekd valtion yritystoiminnan tarkoituksenmukaisesta ke-
hittdmisestd. Téllaisen elimen alaisuudessa tulisi olla suunnitelmallisen
talouspolitiikan kannalta vélttdméttomid kansantilinpito- ja kansanbud-
jettilaskelmia suorittava virasto."

Tyollisyystilannetta koskeneen toisen puheenjohtajan, E. Antikaisen
alustuksen pohjalla valtuusto hyviksyi seuraavan péditdslauselman:

"Kuultuaan selostuksen tdmédn hetken tyollisyystilanteesta eri tyo-
aloilla kehoittaa valtuuston kokous SAK:n tyovaliokuntaa kiinnittiméan
valtiovallan huomiota siithen osatydttomyyteen, osittaisiin tyottdmyys-
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ilmidihin ja odotettavissa olevaan tyo6ttdomyysuhkaan, josta erdilld aloilla
on ennakkoilmiditd olemassa, ja vaatimaan kiireesti valtiovallan tehok-
kaita toimenpiteitd tdystyollisyyden palauttamiseksi ja jatkuvaksi tur-
vaamiseksi."

4. SAK Kkiinnittdsi valtiovallan huomiota tyollisyyskysymykseen ja Kii-
rehtii alennuskorttijirjestelméin kaytintoonsaattamista.

Valtuuston kokouksen antamien evéstysten mukaisesti SAK:n léhe-
tystd kédvi kesdkuun 3 p:nd valtioneuvostossa pddministeri Kekkosen
puheilla jéttden hénelle kaksi valtioneuvostolle osoitettua kirjelmid, jois-
ta toisessa kiinnitettiin hallituksen huomiota vallitsevaan tydllisyystilan-
teeseen ja toisessa maaliskuussa luvattujen alennuskorttien kadytdntdon
ottamiseen.

Tyo6llisyystilannetta koskevan kirjelmdn sisdltd oli seuraava:

"Toukokuun 25 pédivdnd pidetty keskusliittomme valtuuston kokous
kdsitteli tdmdn hetken tyollisyystilannetta ja joutui kiinnittimé&n huo-
miota siithen, ettd menneind ldhiaikoina vallinnut tyydyttdvd tydllisyys
on jatkuvasti ja enenevdssd midrin erdilld tyoaloilla vaihtumassa osa-
ja tadystyottomyydeksi. Tosin viralliset tyottomyysnumerot eivit vield ole
osoittaneet nykyistd voimakkaampaa kasvua, mutta tilanne useilla tyo-
aloilla on virallisia tyottomyysnumeroita huomattavasti vaikeampi. Niin-
pd mm. tekstiiliteollisuudessa sekd saha-, vaneri-, rulla-, kartonki- ja kui-
tulevyteollisuudessa ilmoitetaan irtisanottuja tydntekijoitd olevan huomat-
tavasti enemméin kuin mitd heistd on tdhdn mennessd ilmoittautunut
tyottomyysviranomaisille. Huomiota ansaitsee se seikka, ettd monilla
tuotantoaloilla vallitsee vaikea osaty6ttdmyys. Niinpd yksistddn villateol-
lisuudessa — sen lisdksi, ettd kuluvan vuoden aikana on alan tehtaista
sanottu irti ldhes 700 tyontekijad — suorittaa 4.500 tyontekijdd nelji- ja
viisipdiviisid tyoviikkoja. TyoOnantajain ennakkoilmoituksista pédétellen
odotetaan tilanteen tyollisyyden kannalta olevan huomattavasti vaikeu-
tumassa myds koko puunjalostusteollisuudessa sekd metalliteollisuuden
piirissé.

Kun tyollisyystilanne jo tdlld hetkelldi monissa tapauksissa on huo-
lestumista herédttdvd ja kun syyspuolella vuotta on mahdollisesti odotet-
tavissa laajempaakin tyottomyyttd, olisi keskusliittomme valtuuston ki-
sityksen mukaan valtioneuvoston ryhdyttdvd tehokkaisiin toimenpiteisiin
sekd nykyisen tyottdmyyden ettd odotettavissa olevan suuremman tyottd-
myysuhan torjumiseksi. On aiheellista korostaa tdhén tdhtddvien toi-
menpiteitten kiireellisyyttd, ennen kuin tyo6ttdmyydestd aiheutuvat rasi-
tukset ehtivdt niin yksiléiden kuin yhteiskunnankin kannalta muodostua
suuremmassa méérin vaarallisiksi.
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Valtuuston kokoukselta saamansa velvoitteen mukaisesti pyytdd alle-
kirjoittanut keskusliitto kiinnittdd valtiovallan huomiota erdilld aloilla
vallitsevaan laajaan osatydttdmyyteen, osittaisiin tyottdmyysilmidihin ja
odotettavissa olevaan tyodttdmyysuhkaan, josta ennakkoilmifitd on jo ole-
massa ja esittdd valtiovallan puolelta ryhdyttdviksi kiireisesti kaikkiin
tehokkaisiin toimenpiteisiin tdystyollisyyden palauttamiseksi sekd jat-
kuvaksi turvaamiseksi. Keskusliittomme pitdd valttimattoméand, ettd tdlld
hetkelld tarjolla olevalle vapaalle tydovoimalle varataan riittdvdt tyomah-
dollisuudet ja eri teollisuusaloilla vajaita tyoviikkoja suorittaville tyon-
tekijoille suoritettava riittdvd osatyottdmyysavustus. Samanaikaisesti oli-
si erilaisin toimenpitein, mm. rakennussddnndstelyd lieventdmailld, pyrit-
tdvd vaikuttamaan uusien tyoétilaisuuksien syntymiseen."

Alennuskortteja koskeva kirjelmd oli seuraavan sisdltdinen:

"Vuoden vaihteessa toimeenpannun erditten elintarvikkeitten hinta-
subventiojdrjestelmidn purkamisen seurauksena tapahtui viljan, viljatuot-
teiden, maidon sekd juuston kuluttajahinnan huomattavaa nousua, jonka
seurauksena varsinkin suuriperheisten palkansaajien toimeentulomahdol-
lisuudet vaikeutuivat. Jo siind vaiheessa esitti keskusliittomme tapahtu-
neen johdosta oman arvostelunsa ja vaati valtioneuvoston toimenpiteitéd
hintojen alentamisen muodossa tapahtuvan tasoituksen aikaansaamiseksi.
Maaliskuun aikana pééttikin valtioneuvosto erditten tarvikkeitten liike-
vaihtoveron poistamisen ohella my0s erityisten hinnanalennuskorttien
kdytdntoonottamisesta tarkoituksella alennuskorttien avulla hyvittdd elin-
tarvikkeiden hintojen kohoamisesta aiheutunutta menetystd méaérdtyn
tulorajan alapuolella oleville palkansaajaperheille. Mainittu ratkaisu hy-
viaksyttiin my06s keskusliittomme taholta edellyttden — kuten siind vai-
heessa oli syytd uskoa — ettd jirjestelmd saadaan kysymyksessd olleen
kokonaisratkaisun erddnd osana kdytdntoon niin pian kuin teknilliset
seikat siihen antavat mahdollisuuden.

Sen johdosta, ettd vield tdhdn mennessd emme ole tekemiimme tiedus-
teluihin saaneet eri ministerididen taholta varmuutta siitd, voidaanko
ja koska kysymyksessd oleva jérjestelmd saada kdytdntoon, haluaa kes-
kusliittomme kiinnittdd asiaan valtioneuvoston vakavaa huomiota ja kat-
soo vialttiméattoméksi ilmoittaa, ettd alennuskorttijdrjestelmé, vastatak-
seen sille asetettua tarkoitusta, on saatava kdytdntdon tulevan heindkuun
1 pdivastd lukien. Ellei tdhdn syystd taikka toisesta ole mahdollisuuk-
sia, on keskusliittomme pakko todeta, ettd valtioneuvosto ei ole tdyttdnyt
ko. pédtoksellddn palkansaajille antamaansa lupausta, joten keskusliit-
tomme on ryhdyttdvd toimenpiteisiin vastaavan hyvityksen hankkimisek-
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5. Toimenpiteiti tyollisyyden turvaamiseksi ja uhkaavan tyéttdomyyden
torjumiseksi.

SAK:n taholta on jatkuvasti ja erikoisesti kertomusvuoden pitkijén-
nitteisempien talousohjelmien laadintayritysten yhteydessd korostettu
tyollisyyden ylldpitdmisen ensiarvoista tdrkeyttd. Ammattiyhdistysliik-
keen kisityksid on tarmokkaasti esitetty talouspoliittisen suunnitteluneu-
voston eri elimissd sekd neuvotteluissa hallitusvallan ja tyOnantajapii-
rien edustajain kanssa. Niinpd suunnitteluneuvostossa esilld olleessa ns.
talous- ja tyollisyysohjelman luonnoksesta antamassaan lausunnossa SAK
voimakkaasti korosti tdystydllisyyden turvaamisen edellytyksind valtta-
mittomid toimenpiteitd, jollaisia olisivat mm. liikainvestointien rajoit-
taminen korkeasuhdanteiden aikana, riittdvén kulutuskysynnédn ylldpita-
minen tydttdmyyden uhatessa, jo ennakoivasti pyrkid tasoittamaan tu-
levia suhdanneodotuksia mm. keskuspankin luottopoliittisin toimenpitein
pddmédrdnd tdystyollisyyden ylldpitdminen sekd ettd palkkapolitiikan
keskeiseksi periaatteeksi on hyvdksyttdvé, ettd elintason oikeudenmukai-
nen kohottaminen edellyttdd reaalipalkkatason jatkuvaa nostamista kan-
santulon ja tydn tuottavuuden nousun osoittamassa suhteessa.

Paitsi varsinaista talouspoliittiseen ohjelmaan liittyvdd tydskentelyd
tyollisyyden turvaamiseksi katsottiin SAK:n taholta valttdimattoméksi
esittdd Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tydvaliokunnalle, ettd sen
taholta olisi tehtdvd esitys valtioneuvoston toimenpiteiksi tulevan syys-
ja talvikauden odotettavissa olevan tyottdmyyden torjumiseksi. Suhdan-
nemuutoksen kohdistuessa ensisijassa puunjalostusteollisuuden vienti-
markkinoihin, jonka seurauksena oli odotettavissa mm. metsdhakkuuti-
laisuuksien vdhentdmistd, tulon vdhentdmisestd johtuvaa investointien, ja
ennenkaikkea rakennustoiminnan supistumista katsoikin suunnitteluneu-
voston tydvaliokunta yksimielisesti tarpeelliseksi jéattdd kesdkuun 21.
pédivdnd hallitukselle esityksen toimenpiteiksi ennakolta ehkéisevéksi
tyottdmyyden torjumiseksi. Esitys, jonka syntymiseen SAK:n edustajat
ratkaisevalla tavalla vaikuttivat, oli seuraavan sisédltéinen:

"Tyollisyyden turvaamiseksi esitettdvdt toimenpiteet.

Suoritetun tilannetarkastelun perusteella esitetddn tydllisyyden ylla-
pitimiseksi ryhdyttdvdksi seuraaviin toimenpiteisiin:

1) Sellaisissa tapauksissa, joissa rahoitusvaikeudet ehkéisevit teol-
lisuuslaitoksia jatkamasta tuotantoaan tai suorittamasta taloudellisesti
perusteltuja rationalisoimis- ym. tditd, joihin ne muuten olisivat haluk-
kaita ryhtymdédn, on pyrittdvd jarjestimédn téllaisiin tarkoituksiin lisd-
luottoa, tarpeen mukaan myds lisddmailld rediskonttausoikeuksia.

Postisddstopankin ja Kansaneldkelaitoksen tulisi tutkia mahdollisuuk-
sia myontdd tilapdistd liikeluottoa nykyisen ylimenokauden aikana edel-
14 mainituissa tapauksissa.
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Rahoitusvaikeuksien helpoittamiseksi voisi mahdollisesti tulla Kkysy-
mykseen valtionveron sekd Metsédhallituksen kanssa tehtyjen metsdkaup-
pojen edellyttdmien maksujen siirtiminen.

2) Valtiovallan toimesta kerdttyjd, yksityisilld luotoilla rahoitettuja
yliméériisid hyddykevarastoja olisi sopivissa tapauksissa otettava val-
tion rahoitukseen, mikd vapauttaisi varoja tuotantoon.

3) Metsdnomistajien ja puunjalostusteollisuuden olisi pyrittdvd ai-
kaansaamaan sopimus kuluvan hankintakauden kantohinnoista. Kun on
kuitenkin edellytettdvissd, ettd metsdkauppoja ei nykyisen tilanteen val-
litessa saada helposti syntyméidn ja po. sopimuksen aikaansaaminen voi
siirtyd varsin mydhdiseen ajankohtaan, olisi Metsdhallituksen pyrittdvd
viimeistddn elokuun aikana méérittelemddn wuuden vientihintatason
edellyttimit kantohinnat. Metsédhallituksen olisi jo ennen tdtd luovutet-
tava leimikoita hakkautettavaksi niin suuressa laajuudessa kuin kysyntdd
on.

Metsédhallituksen olisi myoskin jdrjestettivd ylimédrdisid pinotavara-
hakkuita samaan tapaan kuin suunniteltiin hakkuukautena 1949/50.

Valtion osake-enemmistdisten puunjalostusyhtididen tulisi mahdolli-
suuksien mukaan pyrkid jo nyt metsdkauppoihin.

4) Ensi hakkuukauden metsityollisyyden parantamiseksi olisi kaup-
pa- ja teollisuusministerién polttoainetoimiston toimesta kiireellisesti
suoritettava tutkimus mahdollisuuksista tuntuvasti lisdtd valtion polt-
toainetoimiston (VAPO) ja yksityisten halonhakkuita. Téssd yhteydessd
olisi myos selvitettdvd, missd laajuudessa ja miten halonhakkuita voitai-
siin jirjestdd metsdnparannustdind suoritettavaksi. Liséksi olisi tutkittava
mahdollisuuksia médrdtd kivihiilen ja koksin saannin edellytykseksi, ettéd
polttoaineena kaytetddn méadrdtyssd suhteessa halkoja tai polttoturvetta.

5) Syksyn lisdmenoarvioon olisi valtioneuvoston kéytettdviksi otet-
tava erityinen mdidrdraha, jota voitaisiin kdyttdd valtion ja sen tuke-
mien investointien ja huonerakennustoiminnan lisddmiseen tyollisyyden
turvaamiseksi. Tatd varten olisi kuluvan kesén aikana laadittava inves-
tointiohjelma, joka késittdisi valtion huonerakennustydt sekd valtion lai-
tosten ja tyOvirastojen muut investoinnit. Sen lisdksi olisi laadittava
erikoisohjelma metsédnparannustdiden laajentamiseksi. Tyollisyyden tur-
vaamiseksi suoritettavia toitd suunniteltaessa olisi otettava huomioon
my06s ne maatalouden kaivatustydt, joiden kustannuksiin valtio osallis-
tuu.

Investointiohjelmaa laadittaessa on toimittava yhteistydssd tyotto-
myystoiden jirjestelykomitean kanssa.

6) Voimassa olevan rakennussddnnodstelyn puitteissa olisi kaikille
niille rakentajille, jotka nyt jo haluavat rakennuslupaa, mydnnettivé
luvat edellyttden, ettd tyot aloitetaan viimeistddn ensi syksynd. Samoin
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olisi niille rakennusyrityksille, joiden rakennuslupa-anomus on hylétty tai
kdsittely siirretty, mutta joita nykyisten rakennussdidnndstelyd koske-
vien ohjeiden mukaan voidaan pitdd hyvéksyttdvind, tehtdvd ilmoitus
siitd, ettd ne ylld mainitulla edellytykselli voivat nyt saada rakennus-
luvan.

7) Esitetddn, ettd valtioneuvosto pédttdisi yksityisten investointi-
toiminnan elvyttdmiseksi ja tyollisyystilanteen helpottamiseksi, ettd ve-
rovelvollisille voidaan hakemuksesta myontdd oikeus lukea vuodelta 1952
hyvikseen sddnnonmukaista suuremmat arvonvdhennykset omaisuudesta,
jonka verovelvollinen on hankkinut 1. 7. 1952 jédlkeen ja jonka tuotta-
minen on omiansa turvaamaan tdystyollisyyden tai vdhentdméddn synty-
nyttd tyottomyyttd."

Valtion toimesta talvikautena 1952—53 esiintyvédn tyo&ttdmyyden tor-
jumiseksi laadittavaa ohjelmaa varten valtioneuvosto asetti erityisen
tyottdmyyskomitean, jossa olivat valtiovallan elimien ohella edustet-
tuina myos tydomarkkinajérjestot. Tdméd komitea sai mietintonsd val-
miiksi marraskuun alussa ja jétti sen valtioneuvostolle. Mietinndn si-
sidltdméssd tydllisyysohjelmassa oli kaikkiaan 1.682 tyokohdetta,, joista
163 sellaisia suurehkoja tydkohteita, joihin tydvoimaan voitaisiin tar-
peen vaatiessa siirtdd niiden sijaintikunnan ulkopuoleltakin. Ohjelman
edellyttimien tyokohteiden tarvitsema tyovoima oli kaikkiaan 70.000
tyontekijdd, ja ohjelman kokonaiskustannukset olivat n. 18 miljardia
markkaa.

Mainittakoon liséksi, ettd SAK:n ja Suomen Tydnantajain Kes-
kusliiton kesken kaytiin neuvotteluja edelld esitettyjen toimenpiteiden ja
suuntaviivojen mukaisen kdytdnndn soveltamisesta STK:n jésentoimi-
nimissd. Néiden neuvottelujen tuloksena STK ldhetti kesd—heindkuun
vaihteessa jdsenilleen seuraavan kiertokirjeen:

"Suomen Tyodnantajain Keskusliitto ja SAK ovat Talouspoliittisen
Suunnitteluneuvoston tekemien ehdotusten pohjalla keskenddn neuvo-
telleet toimenpiteistd nykyisen ja mahdollisesti mydhemmin syntyvin
tyottomyyden vaikutusten lieventdmiseksi. Neuvottelujen johdosta Suo-
men Tyo6nantajain Keskusliitto suosittelee jdsenliitoilleen seuraavia me-
nettelytapoja.

1. Tydvoiman joukkoirtisanomisia samoin kuin joukkolomauttamisia
olisi pyrittdvd mahdollisuuksien mukaan vélttdimadan. Menekkipulan tai
muun sithen verrattavan syyn vidhentdessd tyotilaisuuksia olisi tydnte-
kijoille koetettava jérjestdd muuta tyotd.

2. Jos ndyttdd siltd, ettd tyotilaisuuksien ylldpitiminen tuottaa vai-
keuksia, olisi hyvissd ajoin tutkittava, mitd mahdollisuuksia on helpottaa
tilannetta talouspoliittisen suunnitteluneuvoston suosittelemin keinoin.
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3. Jos tyovoiman vidhentdminen ndyttdd viistdmattomaltd, olisi vi-
hentdmisen syystd, suuruudesta, ajankohdasta ja toteuttamistavasta il-
moitettava mahdollisimman ajoissa asianomaiselle tydnantajaliitolle, jot-
ta tdméd yhdessd Keskusliiton kanssa voisi tutkia mahdollisuuksia synty-
neen tilanteen helpottamiseksi silmélld pitden sitd seikkaa, ettd myods
SAK omalta osaltaan on ilmoittanut olevansa halukas positiivisessa mie-
lessd neuvottelemaan sellaisten keinojen hakemisesta, jotka konkreetti-
sissa tapauksissa voisivat olla omiaan helpottamaan tydllisyystilannetta.
Jos tydvoimaa kuitenkin on pakko véhentdd, olisi ilmoitus siitd tavan-
omaisia menettelytapoja noudattaen tehtdvd myos tuotantolaitosten tyon-
tekijoille."

Eri tahoilla esiintyneen jarrutuksen ja vastustustoimenpiteiden seu-
rauksena alkoi tyottomyyttd kuitenkin kertomusvuoden lopulla esiintyéd
huolestuttavan suuressa maddrin, joskin tyottdmiksi joutuneet voitiin
yleensd sijoittaa ilman suurempia viivytyksid mm. edelld selostetun tyol-
lisyysohjelman puitteissa, joskaan erityisesti ammattitydvoiman sijoit-
taminen ammattitaitoaan ja normaalista ansiotasoaan vastaaviin teh-
tdviin ei tietenkddn ldheskddn kaikissa tapauksissa ollut mahdollista
tai sujunut tyydyttdvéasti.

6. Pitkin tihtiimen ohjelma.

Kevitkuukausina talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tydvaliokunta
kasitteli alustavasti luonnosta ns. pitkdn tdhtdimen ohjelmaksi. Luonnok-
sen olivat laatineet neuvoston puheenjohtaja, pddjohtaja Teuvo Aura ja
neuvoston pédsihteeri, maist. E. Tornqvist. Ennen luonnoksen yksityis-
kohtaisempaa késittelyd se pdétti pyytdd luonnoksesta lausunnot lin-
narauhasopimuksen allekirjoittaneilta tyomarkkinajarjestdiltd sekd lisdksi
Teollisuusliitolta ja Puunjalostusteollisuuden Keskusliitolta. N&dmé lau-
sunnot oli jéatettdvd kesdkuun 10 pdivddn mennessd. Maéadrdpdivind
SAK:n taholta jdtettiin laajahko lausunto, joka monissa kohdin poik-
kesi suunnitteluneuvoston ohjelmaluonnoksesta. Tdmid SAK:n lausunto
on perusteellisemmin selostettu SAK:n ajankohtaisia kysymyksid kisitte-
levin julkaisusarjan numerossa 9.

7. SAK:n kanta vuokrankorotuskysymyksessi.

Pitkdn tdhtdimen ohjelman késittelyn yhteydessd talouspoliittinen
suunnitteluneuvosto asetti erillisen jaoston tekemddn esityksen pééjoh-
taja Auran ja suunnitteluneuvoston péadsihteerin, maisteri Tornqvistin
esityksen pohjalla ehdotuksena vuokrien korotuksesta. SAK:n edustajana
jaostossa ollut pédsihteeri O. Lindblom esitti SAK:n kantana, ettd
vuokrakysymyksen erillisratkaisuun ei ole mitddn pakottavaa syytd,
vaan ettd asia kuuluu oleellisesti kokonaisohjelmaan ja ettd vuokrien
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korotus on mahdollista vain elimellisessd yhteydessd vuokranmaksajien
maksukyvyn paranemisen kanssa. Kun jaosto mietinnssddn kuitenkin
pddtyi vuokrien korotukseen, péddsihteeri Lindblom liitti mietint6on seu-
raavan eridvdn mielipiteensa:

"Talouspoliittisen  suunnitteluneuvoston  tydvaliokunnan  asettama
vuokrankorotuskysymyksid késitellyt jaosto on pddtynyt esittdmddn 47
% :n suuruista vuokrankorotusta toimeenpantavaksi ldhitulevaisuudessa.
Allekirjoittaneella jaoston jésenelld on sen johdosta ehdotuksesta poik-
keavana késityksenddn esitettdvdnddn seuraavaa:

1. Kun vuokrakysymystd syksylld 1951 Talouspoliittisessa suunnit-
teluneuvostossa késiteltiin, pdddyttiin siihen, ettd vuokrien korotus olisi
pyrittdvd estdmddn méadrdtyin toimenpitein, joiden seurauksena oli, ettd
ko. korotus tulisi tarpeettomaksi. Huomioonottaen tarkoitus luoda mé&a-
riatynlainen talouspoliittinen "pitkdn tdhtdimen ohjelma" kokonaisratkai-
suineen olikin ndin syntynyt periaatteellinen linja johdonmukainen. Vuok-
rakysymys jdi ndin ollen yhdeksi niistd kysymyksistd, joiden osalta rat-
kaisuja tulisi tapahtua koko ns. "pitkdn tdhtdimen" ohjelman puitteissa
tapahtuvien ratkaisujen yhteydessd. Tdstd johtuu, ettd allekirjoittanut ei
voi yhtyd vuokrakysymyksen ratkaisussa mihinkddn sellaiseen ratkaisuun,
joka ei ole elimellisesti yhteydessd muiden talouspoliittisten ratkaisujen
kanssa.

2. Vuonna 1951 syksylld vuokrakysymystd kisiteltdessd pédddyttiin
sithen, ettd vuokrien korotus olisi kaikille vakauttamissuunnitelmille hai-
taksi. Siind vaiheessa todettiin, ettd suoritettujen laskelmien mukaan
vuokraindeksi todellisuudessa olisi n. 600 pisteen vaiheilla. Suoritettujen
toimenpiteiden kautta, joita oli edeltinyt saman vuoden aikana erditd
toimeenpantuja suoranaisia vuokrankorotuksia, pdddyttiin siithen, ettd
vuokria ei olisi korotettava. Tdmédn mukaisessa tilanteessa vuokraindeksi
pysédhtyi lukuun 350. Silld hetkelld ja my6hemmin suoritettujen laskel-
mien mukaan todellinen vuokraindeksi osoitti lukua 651. Suoritettaessa
samalta perustalta laskelmia vuokrakustannuksista kuluvan vuoden syk-
sylli on asiantuntijain toimesta pédddytty indeksilukuun 624, joka osoit-
taa, ettd kehitys vuokrakustannuksissa viime syksystd tdhdn ajankoh-
taan saakka ei osoita vuokrakustannusten kohoamista, pikemminkin jos-
sain médrin alenemista. Jos ndinollen otetaan vuokrakysymyksen kisitte-
lyperustaksi se tilanne, johon syksylld 1951 jddtiin, ei ole tarpeellista-
kaan puuttua vuokrakysymyksen késittelyyn erillisend kysymyksend. Kun
tdmédn lisdksi otetaan tdssd vaiheessa toimineen jaoston tutkimusten
tulokset, jotka osoittavat vuokraindeksin pddttyvdn lukuun 513 (joskaan
ei tdysin samalla pohjalla kuin luku 624), on sitd vihemmén kokonais-
ohjelman rakentamisen suhteen tarkoituksenmukaista pyrkid sindnsid vai-
kean vuokrakysymyksen suhteen erillisratkaisuun, semminkin, kun pai-
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kannauttijat vuokranmaksukykyynsd ndhden ovat viime syksyd epdedul-
lisemmassa asemassa. My0s tdmédn perusteella allekirjoittanut katsoo,
ettd vuokrakysymystd ei olisi kdsiteltivd muusta ohjelmasta poikkeavana
kysymyksend ja vastustaa kaikkia pyrkimyksid vuokrakysymyksen rat-
kaisemiseksi irrallisena koko ns. "pitkdn tdhtdimen" ohjelmaan kuulu-
vista muista kysymyksista.

3. Edelliseen liittyen on todettava, ettd vuokrakysymyksen ratkaisua
ei ole kiirehtimdssd mitddn sellaisia lakisdéteisid tai hallitusohjelmalli-
sia médrdyksid tai lupauksia, joiden vuoksi kysymys olisi otettava eril-
lisesti ratkaistavaksi. Tdmé tukee allekirjoittaneen edellisissd kohdissa
ottamaa kannanottoa.

4. Jaoston asiaa koskevassa kdésittelyssd en ole halunnut ottaa jaos-
ton enemmistdn kannasta poikkeavaa kantaa esille vuokraongelman rat-
kaisemisen laskemisjérjestelmdksi sen vuoksi, ettd olen pitdnyt koko
ongelman ratkaisua kiintedsti kokonaisohjelmaan liittyvdnd ongelmakysy-
myksend, jonka ratkaiseminen on liitettdvd olennaisena osana palkan-
nauttijain ja kuluttajdin (= vuokranmaksajain) suorituskyvyn paranta-
miseen liittyvdnd kysymyksend. Kun tdhdn lisdksi liittyvdt ongelmat
vuokratason erilaisuudesta uusien ja vanhojen talojen vuokratasojen vi-
lilld, joka pulma olisi ratkaistava tdmédn kysymyksen yhteydessd, pidin
erillisratkaisua mitd suurimmassa méidrin vddrddn suuntaan johtavana
ja epdonnistuneena.

5. Oikeaan tulokseen johtavana pitdisin sitd, ettd vuokraongelman
ratkaisu yhdistettdisiin kiintedsti vuokranmaksajain maksukyvyn paran-
tamiseen liittyvien toimenpiteiden sarjaan, jonka yhteyteen olisi kiin-
tedsti liitettdvd kaikki valtiovallan toimesta tapahtuvat toimenpiteet ns.
vanhojen ja uusien talojen vuokratasojen tasoittamiseksi siind mieless,
ettd ennen pitkdd voitaisiin péddstd asuntojen puutteesta aiheutuvan
vuokratason kohoamisen vaarasta ja vuokrasddnnostelystd kokonaisuu-
dessaan.

6. Jaoston enemmiston kisityksid vastaan véitteleminen ja omien
kannanottojen puolustaminen antaisi aihetta moniin yksityiskohtaisiin
huomautuksiin perusteluineen. Kun Talouspoliittisen suunnitteluneuvos-
ton tyOvaliokunnan jaostolle antama tehtdvd ei késitykseni mukaan
sellaisenaan ole médrdnnyt jaostolle tehtdvdd vuokrankorotusta koskevan
esityksen tekemiseksi, en ole siithen tdssd yhteydessd katsonut tarpeelli-
seksi puuttua. Tyydyn vain pididttiméédn itselleni sekd edustamani jérjes-
ton edustajille oikeuden esittdd vuokrankorotuksia vastustavan kantamme
muut perustelut asian yksityiskohtaisemman késittelyn yhteydessd Ta-
louspoliittisen suunnitteluneuvoston tydvaliokunnassa."

Jaoston esitys tuli myShemmin suunnitteluneuvoston tydvaliokunnan
kidsiteltdviksi ja se péadtti ddnestyksen jédlkeen esittdd vuokria korotet-



57

tavaksi 30 % :1la. Tédssdkin yhteydessd SAK:n edustaja ponnekkaasti
ajoi SAK:n késitystd, ettd vuokrankorotuksia ei olisi tdssd vaiheessa
toteutettava, mutta tydvaliokunnan muut jésenet eivdt yhtyneet hidnen
kantaansa.

Vuokrakysymys joutui mydhemmin esille vield hallituskysymyksen
yhteydessd ja SAK:n kannasta huolimatta vuokria korotettiin 20 %:l1la.

8. Hallituskriisi.

Vuokrakysymyksen yhteydessd joutui késittelyn piiriin kysymys maa-
taloustulon vakauttamista koskevan lakiesityksen antamisesta, joka si-
sdltyi erddnd osana hallitussopimukseen. Talouspoliittisen suunnitteluneu-
voston tydvaliokunta oli laatinut asiasta esityksen, mutta Maataloustuot-
tajain Keskusliitto asettui jyrkdsi sitd vastustamaan. Myds maalaisliit-
tolaisen eduskuntaryhmén enemmistd asettui samalle kannalle.

Asian jouduttua tdten umpikujaan hallituksen sosialidemokraattiset
ministerit ilmoittivat lokakuun 17 p:nd jéttdvdnsd paikkansa ja sama-
na pdivdnd paddministeri Kekkonen esitti tasavallan presidentille eron-
pyynndén koko hallituksen puolesta.

Hallituskriisi, joka juonsi alkunsa siitd, ettdi SAK péaéttdvasti vas-
tusti vuokrien korottamista irallisena toimenpiteend koko suunnitellusta
talouspoliittisesta ohjelmasta, aiheutti runsaasti julkista keskustelua.
Merkittdvin puheenvuoro tdssd keskustelussa oli pddministeri Kekkosen
Kouvolassa pitdmd puhe, jossa hén tuomitsi Maataloustuottajain Kes-
kusliiton kannan mitd jyrkimmin, koska se tdysin edesvastuuttomasti ja
tietoisena pddtdksen seuraamuksista rikkoi tekeménsd sitoumuksen ja ai-
heutti siten hallituspulan.

Viikon verran kestdneiden neuvottelujen jédlkeen hallituspula ratkesi
lokakuun 24 p:nd kuitenkin siten, ettd entinen hallitus jdi paikoilleen.
Kriisin selvitti kompromissiratkaisu, ettd hallitussopimuksen edellyttdima
maataloustulon vakauttaminen péétettiin jérjestdd valtalain nojalla an-
nettavalla valtioneuvoston péaétokselld. Ko. péidtds sisdlsi mm. sen, ettd
maataloustuotteiden hintojen ja tukitoimenpiteitten perustaksi otetaan
lahinnd satovuoden 1950—1951 tuote-, palkkatyd- ja tarvikemddrien sekd
lokakuussa 1951 vallinneiden hintojen ja maatalouden saaman tuen sekd
samana kuukautena vallinneen kustannustason perusteella muunnettua
peltohehtaaria kohden laskettu maataloustulo. Maataloustuotteiden hin-
toja médrédttdessd, mikd tapahtuu kevddlld, se tehdddn siten, ettd maa-
taloustulo pysytetddn muuttumattomana suhteessa yleiseen palkkatasoon.
Muu maatalouden tuki on tarkoitus pysyttdd ainakin lokakuun 1951
tasolla.
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9. Linnarauha, vakaannuttamisohjelma ja tyollisyystilanne.

Sen johdosta, ettd koko toista vuotta jatkuneen ns. vakauttamisajan
porvarillisten intressipiirien keskuudessa oli esiintynyt pyrkimystd tul-
kita linnarauha- ja vakauttamissopimuksiin liittyvid ohjelmakohtia yksi-
puolisesti ja sovittujakin ohjelmakohtia unohtaen, SAK:n johto p&itti
vuoden lopulla saattaa ammattiyhdistysliikkeen késitykset taloudelliseen
vakauttamiseen liittyvistd kysymyksistd keskitetysti ja vakavasti valtio-
vallan tietoon ja tdssd mielessd kdvi marraskuun 11 p:nd SAK:n ldhe-
tystd péddministeri Kekkosen luona jittden hédnelle valtioneuvostolle osoi-
tetun laajan kirjelmén, jossa esitettiin, ettd valtiovalta tarmokkaasti
puuttuisi kaikkiin tdystyollisyyden ylldpitdmiseksi laadittujen suunnitel-
mien toteuttamisessa ilmenneisiin laiminlydnteihin ja puutteellisuuksiin
ja ettd pidattdydyttdisiin kaikista elinkustannuksia kohottavista toimen-
piteistd ja pyrittdisiin saamaan elinkustannustaso alkuperdiseen (v. 1951)
tasapainopisteeseen sekd valvottaisiin, ettei v. 1951 voimassa olleita
palkkaperusteita alennettaisi ja ettd niiden nojalla saavutettu ansiota-
so pysytettdisiin. Kirjelméd kokonaisuudessaan oli seuraavan sisdltdinen:

"Linnarauhan ja vakaannuttamissopimuksen solmiamisen
perusteet.

SAK péitti yhtyd linnarauhaan yhteistoiminnassa muiden jérjesto-
jen kanssa osallistuakseen siten vaaralliseksi kehittyneen inflaation py-
sdyttdimiseen. Paitsi sitd, ettd SAK katsoi tdmén tarpeelliseksi palkka-
tyontekijdin reaaliansioiden turvaamiseksi vakaannuttamisen tietd, kat-
sottiin tdmé& tarpeelliseksi mydskin yhteiskunnan yleisid etuja ja ter-
veitd rahanarvopoliittisia nékokohtia silmélldpitden.

Kuten muistetaan, oli SAK:lla oma kisityksensd viimeksi vallinneen
inflaation luonteesta. Tdmdn mukaan silloinen "rikkaan miehen inflaatio"
ei riippunut noudatetusta palkkapolitiikasta, vaan vienti ja metsdtulojen
poikkeuksellisen suuresta kasvusta, tuontihintojen jyrkdstd noususta
(Korean markkinat), tdrkeiden kulutustavaroiden edelleen vallinneesta
niukkuudesta ja tdstd johtuvista korkeista "niukkuushinnoista" (myyjien
markkinat), sekd edelleen ndiden tavaroiden keinottelunomaisesta va-
rastoimisesta. Néistd seikoista johtuen inflaatiolla oli selvd ja kiistaton
voittokonjunktuuriluonne ja ndin ollen inflaation pysédyttdminen ja kor-
jaus tilanteeseen ei ollut loydettdvissd kuluttajia ja palkkatyoviked en-
tistd enemmdén rasittaen, joskin tdménsuuntaisiakin pyrkimyksid erdilld
tahoilla esiintyi.

Linnarauhan aikana suoritettiin Suunnitteluneuvoston asettaman
asiantuntijatoimikunnan tutkimus inflaation perussyistd. Vaikkakaan
kaikkia SAK:n kisityksen mukaisia johtopddtdksid ei tehty, niin valta-
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osaltaan SAK:n ja asiantuntijatoimikunnan inflaatioanalyysin perusteet
olivat yhdenmukaisia.

Kun suurelta osalta vakaannuttamisohjelman perusrakenne on inflaa-
tion vastustamismielessd rakentunut télle pohjalle, lienee tarpeellista
myontdd, ettd SAK:n kiasitykset inflaation syistd ja keinoista sen vas-
tustamiseksi ovat olennaisesti tuoneet uusia ja hedelmaéllisid ajatuksia
inflaatiota vastaan kéytdvdn raskaan taistelun onnistumiselle. Tille
pohjallehan luotiin johdonmukainen kansantalouden tasapainokysymyk-
siin perustuva kokonaiskuva ja suhteellisen ehyt ohjelman perusta, jon-
ka valossa oli tarkoitus yrittdd toteuttaa kaikki erillisetkin ratkaisut yh-
densuuntaisina kokonaiskuvan kanssa. Télle pohjalle rakentuivat va-
kauttamisohjelman eri ponsien muotoon Kkirjoitetut yksityiskohdat ja
tdltd pohjalta ne saivat merkityksensd ja ne olivat ja ovat edelleen
ymmarrettdvissd vain tdmén kokonaiskuvan taustaa vastaan. Vain téssd
valossa voidaan riidanalaisissa tapauksissa péitelld, mitd ohjelman eri
kohdilla on tarkoitettu mikdli vakavasti halutaan antaa niille taloudellinen
tulkinta.

Téllaista kédsitystd tukee myods lyhyt katsaus silloin laaditun ohjel-
man péddkohtiin, — kuten pyrkimys investointien rajoittamiseksi ja val-
vomiseksi, vientipiddtykset, tuonnin helpottaminen ja erityisesti ns.
ylimddrdisen tuonnin aikaansaaminen, esitys metsdveron tehostamiseksi
— jotka kaikki riittdnevdt osoittamaan, ettd tasapainoa ei katsottu ole-
van mahdollista 10ytdd entistd enemmidn kuluttajia ja palkkatyonteki-
joitd rasittamalla ja vastaavasti osoittavat, ettd ratkaisu ja ohjelman pe-
rusteet oli haettavissa ldhinnd péinvastaisella suunnalla. N&in ollen on
selvdd, ettd eri kohtien erillinen késittely sellaisin tulkinnoin, joka
johtaisi tulokseen edelld esitetyn tasapainokuvan kannalta Kkatsottuna
pédinvastaiseen suuntaan, on ristiriidassa vakaannuttamissopimuksen tar-
koituksen kanssa.

Kun nyt ldhestytddn taloudellisen perusohjelman viimeistelyvaihetta
ja ennen ohjelman valmistumista on tehty alkuperdiseltd pohjalta poi-
kenneita erillisratkaisuja on SAK katsonut velvollisuudekseen kiinnittdd
huomiota kaikkiin edelld esitettyihin seikkoihin ja samalla muistuttaa
alkuperdisen sopimuksen tarkoituksesta ja pyrkimyksistd, yhtdhyvin sil-
loista kuin nykyistdkin rahanarvopoliittista taustaa silmidlldpitden. Kéayt-
tokelpoinen "pitkdn tdhtdimen ohjelma" edellyttdd mahdollisimman hy-
vad kansantaloudellista tasapainoa ja pyrkimystd sen ylldpitdmiseen.
Vakauttamisohjelmalla parannettiin olennaisesti tdtd tasapainoa ja tél-
laisen pohjan tulisi olla myds perustana taloudelliselle perusohjelmalle.
Liukuminen silloisten péédtuloryhmien pohjalta merkitsee sitd, ettd pit-
kén tdhtdimen ohjelman pohja saattaa horjua.
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Jottei edelld esitetty jédisi perustelemattomaksi epdilyksi ja syytok-
seksi, lienee tarpeen palauttaa mieliin muutamia ndkokohtia ja tapahtu-
mia. SAK 1dhti siitd linnarauhan pédttyessd vahvistetussa vakaannut-
tamisohjelmassa, ettd tasapainon palauttamista ei saisi vaikeuttaa ja
ndin ollen pidéttdytyi omalta osaltaan esittdméastd palkannauttijoille jo
sopimuspohjaisesti langenneitten palkankorotusten suorittamisvaatimuk-
sia. Hallituksen lupaus noudattaa jyrkkdd, joskaan ei tdysin obligatoo-
rista hintojen korotuksia vastustavaa politiikkaa, késitettiin tahollamme
siten, ettd mahdollisesti valttimittomien, mutta elinkustannuksia kohot-
tava hintojen korottaminen saisi tulla kysymykseen vain silld edellytyk-
selld, ettd samalla suoritettaisiin vastaavia hintojen alennuksia, jol-
loin rahanarvo ei endd laskisi. Tédtd menettelyd ei kuitenkaan noudatet-
tu ja yhéd edelleen valtiovalta ndyttdd olevan taipuvainen erillisratkai-
suihin kiinnittdiméattd huomiota niiden yhteiseen vaikutukseen hinta- ja
kustannustasossa, rahanarvossa ja kansantaloudellisessa tasapainossa.

Muistettakoon, ettd linnarauhan aikana hintojen kohoaminen ansaitsi
jo silloin tilanteen yleisessd arvioimisessa vakavaa huomiota. Silloin tuk-
kuhintaindeksi nousi 178 pisteelld eli 1737:std 1915:een. Saman suuntais-
ta kehitystd osoitti mydskin kotimarkkinatavarain tukkuhintaindeksi, jo-
ka nousi pitkdlti toistasataa pistettd. N&din syntynyt markan arvon alene-
minen sai kuluttajain kannalta katsoen hyvitystd erdiden veronalennus-
ten (liikevaihtovero ja palkkapiddtykset) kautta samalla, kun kuluttajain
ostokykyéd lisdttiin lapsilisien korottamisen kautta. Jos tilanteen kehit-
tymisen tarkastelu tapahtuisi vain linnarauhan aikaisen kehityksen va-
lossa, olisi siis pakko todeta inflaation linnarauhan aikanakin kehittyneen
edelleen. Ettd vaatimuksemme kehityksen ohjaamiseksi méadrdttyyn
suuntaan kuitenkin oli oikea, kdy ilmi em. indeksien myohemmaéstd kehi-
tyksestd. Tukkuhintaindeksihdn alkoi linnarauhan jédlkeen solmitun va-
kaannuttamissopimuksen pohjalla osoittaa ilahduttavaa kehitystd ale-
nevaan suuntaan (syyskuussa 1952 se osoitti jo jédlleen lukua 1734), joka
merkitsi sitd, ettd vastaava markan arvon palautuminen oli tapahtunut
ja luottamus markkaan alkoi kasvaa.

Mikali tilanteen tarkastelu tapahtuu siis tukkuhintaindeksin pohjalla,
on tasapaino suurin piirtein pystytty sdilyttdméidn. Sen sijaan asian tar-
kastelu elinkustannusindeksin valossa (kédytettiinpd uutta tai vanhaa in-
deksid) osoittaa tasapainon hdéiriintymistd palkannauttijain ostovoiman
osalta.

Ammattiyhdistysliikkeelle olisi sen tekemien sopimusten perusteella
ollut helppoa linnarauhan péédttyessd ja vakauttamissopimusta tehtdesséd
niin halutessaan propagandisesti todeta, ettd sen saamat kompensaatiot
eivdt tdydelleen riittdneet peittdmddn menetyksid. SAK 1dhti kuitenkin
siitd, ettd jatkuva inflatoorinen kehitys olisi ollut tehtyjd kompromis-
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siratkaisuja vieldkin pahempi ja suostui jatkamaan vakaannuttamissopi-
muksen merkeissd vakaassa luottamuksessa siihen, ettd valtiovalta nou-
dattaisi tdmén jédlkeen johdonmukaista ja ehdotonta rahanarvopolitiikkaa,
jolloin ainakin virallista tietd tapahtuvat hinnannousut ja muut rasitus-
ten lisddntymiset loppuisivat. Nédin ei kuitenkaan ole tapahtunut. Subven-
tioiden poistaminen on toimeenpantu ilman sitd edeltdneitd tai sen yh-
teydessd suoritettuja kompensaatiotoimenpiteitd, joista annetut lupaukset
ovat toistaiseksikin vield vain lupauksia.

Miten vakaannuttamissopimuksen siséltd on ymmérrettdva?

Vakaannuttamissopimuksen hintoja késittelevdstd kohdasta kdy kiis-
tattomasti selville, ettd pyrkimyksend oli hintatason alentaminen. Yhtd
kiistaton tosiasia on, ettd ohjelman pédédtarkoitus rakentuu kansantalou-
dellisen tasapainon ja oikean tdtd noudattavan rahanarvopolitiikan perus-
teille. Kun néyttdd vallitsevan epdselvid ja jopa védridkin kéasityksid va-
kauttamissopimuksen sisédllostd ja taloudellisesta pyrkimyksestd, on téds-
sd yhteydessd paikallaan palauttaa mieleen sopimuksen hintapoliittisia
kysymyksid késittelevdn osan 7 kohta, jossa sanotaan seuraavaa:

"Hintasddnnostely pidetddn voimassa niin kauan, kunnes kulutustar-
vikkeiden riittdvd tarjonta on saatu aikaan, jolloin hintasdédnndstelystd
voidaan luopua. Sosiaaliministerion olisi ennen linnarauhan péadttymistd
tarkistettava nykyisin voimassa olevia hintoja. Tavoitteena olisi pidet-
tdvd tdrkeimpien kotimaisten kulutustavaroiden sekd erindisten tuotanto-
vilineiden hintojen tuntuvaa alennusta. Téssd yhteydessd olisi myds py-
rittdivd mikdli mahdollista, alentamaan kaupan myyntipalkkiota."

Edelld lainatun kohdan teksti on siind miadrin selvd, ettd "juristeria",
jota on pyritty hinta- ja elinkustannuskysymysten suhteen harjoitta-
maan ldhinnd "indeksipelid" toiveajatellen, ei saa mainitusta sopimus-
tekstin kohdasta mitdén tukea. Nidin ollen voidaan hyvilld syylld viittda,
ettd kaikki tédstd poikkeavat toimenpiteet ovat selvdsti sekd vakautta-
missopimuksen kirjaimen ettd hengen vastaisia.

Edellamainittuja poikkeuksia vakaannuttamisohjelman toteuttamisen
periaatteista on pyritty puolustelemaan ja vieldpd perustelemaankin sil-
14, ettd ne eivédt nostaisi palkkasddnnostelyd varten vahvistettua uutta
elinkustannusindeksid yli 105 pisteen. Tdmé osoittaa asianomaisten ké-
sittdneen vakaannuttamissopimukseen liittyneen palkkasddnndstelyn indek-
sisidonnaisuuden tdysin virheellisesti. Kuten vakaannuttamisohjelman
valmisteluissa varsin keskeisend toimineen prof. Variksen asiantuntija-
komitean lausunnossa todettiin, oli mahdollista, ettd monet valtiovallan
toimenpiteet, joiden tarkoituksena oli vaikuttaa hintatasoon, saattaisivat
viedd huomattavasti aikaa ennenkuin niiden vaikutus tdydelld teholla
tuntuisi. Oli mahdollista, ettd tdllaisena ylimenokautena hintataso mark-
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kinatekijdin johdosta saattaisi nousta enemmén kuin se ohjelmassa mai-
nittujen valtiovallan toimenpiteiden johdosta laskisi, jolloin koko va-
kauttamisen onnistuminen olisi vaarassa, jos inflaatioluontoinen palkka-
kierre jdlleen alkaisi vaikuttaa. Tillaisten vaarojen neutralisoimiseksi
palkkasddnndstelypédédtés sai  silloisen muotonsa. Luovuttiin  herkésti
vaikuttavasta "indeksiautomaatista" ja SAK suostui kolmen kuukauden
viliajoin tapahtuviin tarkistuksiin. T&td taustaa vastaan on todettava,
ettd ajankohtainen 105 pisteen raja oli tarkoitettu vain markkinatekijéin
varalle. Kun vakaannuttamissopimuksen mukaan valtiovallan toimenpitei-
den tuli tdhddtd elinkustannusten alentamiseen, on jokainen elinkustan-
nusten kohoamiseen vaikuttava toimenpide 105 pisteen kolmen kuukau-
den keskiarvorajaa hyviksikdyttden juuri ja juuri sen alapuolella pysy-
tellen katsottava vakauttamissopimuksen rikkomiseksi, joka vapauttaa
my6skin ammattiyhdistysliikkeen noudattamasta sitd muiltakin osiltaan.

Mahdolliset suunnitelmat indeksipelin uudelleen aloittamiseksi ja sen
toistamiseksi vuosien 1949—50 tapaan ovat tietoista poikkeamista va-
kauttamissopimuksesta. Se on mydskin sellaisenaan virheellistd ja hyvin
suuressa madrin katastrofiin mahdollisesti johtavaa uhkapelid. Jo tdmén
hetken valossa ndyttdd siltd, ettd indeksi on siirtymédssd 103,5 pisteen
vaiheille. Samaan aikaan voidaan todeta, ettd elinkustannusindeksin ala-
indekseissd ravintomenot ovat jo nyt nousseet 108 pisteeseen. Kun suu-
rissa perheissd ravintomenot edustavat huomattavasti suurempaa osuutta
kuin varsinaisen indeksiperheen budjettimenoissa on paine télld osalla jo
nyt huomattavan suuri ja mieliala kired. Se n. 1 pisteen marginaali, mi-
ka tdlld hetkelld vallitsevien nidkymien puitteissa valtiovallalla on edel-
leen kidytettdvissd, on odottamattomia markkinatekijoitd ajatellen erit-
tdin vdhdinen ja merkitsee sitd, ettd valtiovalta joko tietoisesti tai tie-
dottomasti omin toimenpiteinsd on luopunut tai luopuu ryhmépyyteitd
ajavien hyviksi sille itselle valttimattomédstd pelivarasta samalla, kun
se luopuu vakaannuttamisohjelman rahanarvopoliittisia periaatteita nou-
dattavasta politiikasta.

Edelld oleva on tdssd vaiheessa vélttimédttd vakavasti korostaen tuo-
tava esille, koska ainakaan ammattiyhdistysliikkeen ei ole vastuu, jos
koko vakauttamispyrkimys romahtaisi virheelliseen ajatteluun ja sellai-
selle perustuviin ratkaisuihin.

On myodskin paikallaan tdssd yhteydessd huomauttaa siitd, mitd vaa-
raa kansalaisten luottamuksen horjuttaminen indeksiin merkitsisi. Val-
tiovallan velvollisuus on pikemminkin pyrkid lisddmédn ja kasvattamaan
luottamusta sitdkin suuremmalla syylld, ettd indeksijdrjestelmé, varsin-
kin silloin, kun se on erddnd tdrkednd noudatettavan palkkapolitiikan
perusteena, on muutenkin méaédrdtylld tavalla epikiitollisessa asemassa.
Tédllaiseen huomautukseen on tdssd vaiheessa aihetta, kun n#htdvissd on
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selvd pyrkimys sarjaan erillisratkaisuja, kuten vaatimukset leipéviljan,
leivdn, margariinin, sokerin, vuokrien, s#hkotariffien jne. hintojen ko-
rottamiseksi, joiden seuraamukset eivdt voi olla ainakaan "indeksipelilld"
torjuttavissa.

Palkkasddnnostely.

Kokonainen vuosi on vakauttamissopimuksen solmiamisesta kulunut
ilman, ettd varsin jaykédksi rakentunutta palkkasddnnostelypdatdstd olisi
sovinnollisin ja rakentavin toimenpitein pystytty muuttamaan. Talous-
poliittisen suunnitteluneuvoston puheenjohtajan ja péédsihteerin laati-
massa viimeisimméssd luonnoksessa on luovuttu aikaisemmista ehdotuk-
sista kansantulon nousun ja tuottavuuden kohoamisen siirtdmisestd pal-
kannauttijoille kuuluvan osan osalta palkkoihin ja jétetty asia uuden
ehdotuksen mukaan kokonaan tyomarkkinajirjestdjen tehtdvdksi tarkoi-
tuksella ennenpitkdd péddstd koko palkkasddnndstelystd. Siitd huolimatta,
ettd ammattiyhdistysliikkeen taholla pidetddn oikeana ajatusta sopivalla
ja ennenkaikkea oikealla hetkelld palkkasdédnndstelystd luopumiseksi, on
syytd mainita, ettd palkkapolitilkan muodostaessa varsin keskeisen osan
harjoitettavasta talouspolitiikasta, olisi rakennettavassa ohjelmassa ai-
hetta yhteisesti todeta mihin suuntaan olisi kuljettava. Muussa tapauk-
sessa jétettdisiin ns. konjunktuuriajattelulle mahdollisuuksia liian suu-
ressa madrin vaikuttaa. Tamé& on syytd mainita sen vuoksi, etti ammat-
tiyhdistysliikkeen harjoittaessa linnarauhaan ja vakauttamissopimukseen
mentdessd pidittyvdd ja rakentavaa palkkapolitiikkaa, tydnantajat ovat
tyollisyystilanteen muututtua siirtyneet linjalle, joka merkitsee yritystd
kdyttdd muuttunutta tilannetta hyvédkseen. Esiintyy pyrkimyksid palk-
kojen alennukseen, vieldpd palkkasddnndstelyn vastaisesti voimassa ole-
vien palkkaperusteiden muuttamisena siitd huolimatta, ettd sdidnndstely-
pddtds madrdd, ettd syyskuun lopussa 1951 voimassa olleet palkkaperus-
teet ja niiden nojalla syntynyt ansiotaso on pysytettdvé.

Palaten jdlempdnd hintatason kohoamisesta, palkkojen alennuksista
ja tyollisyystilanteesta aiheutuneeseen palkkatulojen vdhentymisestd joh-
tuvaan palkannauttijapiirien ostokyvyn supistumisen vaikutukseen tyolli-
syyden ylldpitdmisen heikentdjdnd, kiinnitimme tdssd yhteydessd huo-
miota erdisiin jo havaittavissa oleviin ajatuksiin, ettd palkkasddnnostely-
pddtostd olisi siten muutettava, ettd muutos vapauttaisi palkat vakaan-
nuttamissopimuksessa sovitusta indeksisidonnaisuudesta, jolloin erdédt
tdtd havitelleet piirit pddsisivdt irti ajamiensa toimenpiteiden seuraa-
muksista palkkapuolella. Téllaisiin pyrkimyksiin ndhden ammattyhdis-
tysliike haluaa vakavasti varoittaa niiden seurauksista, silld sen késityk-
sen mukaan tulee kaikkien palkkasddnnostelyd koskevien ratkaisujen ta-
pahtua vakaannuttamissopimuksen pohjalla.
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Asuntokysymyksen ongelmat.

Edelld on esitetty huomattava joukko niitd perusteita, joiden johdosta
ammattiyhdistysliikkeen taholla asetuttiin vastustamaan vuokrakysymyk-
sen ratkaisemista asuntokysymyksen muista ongelmista erillisend vaikka
sekin liittyi osana vakaannuttamisohjelmaan. Késityksemme mukaan
vanhojen ja uusien asuntojen melkoisen huomattavatkin vuokraerot ovat
saattaneet joukon palkkatuloistaan eldvid keskenddn epdsuhtaiseen ase-
maan. Kuitenkin kiirehtiminen ehkd vain muutamia viikkoja ennen ra-
kenteilla olevan ohjelman lopullista valmistumista erillisratkaisuun, ai-
heutti kédsityksemme mukaan suurelle joukolle palkannauttijoita vain
uusia lisdkustannuksia ilman, ettd kenelldkddn on nédhtdvissddan asunto-
kysymyksen pulmien ytimeen suuntautuvaa kokonaisohjelmaa ja ratkai-
sua. Piddmmekin tarpeellisena kiinnittdd yhtd hyvin valtiovallan kuin
kaikkien vastuuntuntoisten piirien huomiota siihen, ettd asunto-ongelman
painopiste on tédlld hetkelld ja vield melkoisen pitkdn ajan asuntojen
puutteen poistamisessa, uusien asuntojen tuottamiskustannusten ja niiden
sekd vanhojen talojen ylldpitokustannusten alentamisessa.

Kun varovastikin arvioiden voidaan lihimméin kymmenen vuoden tar-
peeksi laskea 150.000:n asunnon tuottamisen, on valttdmétontd kiinnittdéd
ennenkaikkea tdhdn kysymykseen yhtd hyvin riittdvd huomio, kuin sii-
hen tarpeellisen ohjelman tarvitsemat varat. Ammattiyhdistysliikkeen
velvollisuutena on painokkaasti korostaa, ettd tdméd kysymys on ensi-
arvoisen tdrked sosiaalista tasoamme alentavan asuntojen puutteen pois-
tamisen ja mydhemmin ajan vuokratasoon kohdistuvan paineen estdmi-
sen kannalta samalla, kun se on télld hetkelld ja yleensd meiddn tér-
keimpid tyollisyyskohteitimme. Kun lisdksi rakennusten tuottaminen ei
tarjoa tyotilaisuuksia yksinomaan rakennustydldisille vaan kertautuvasti
lukuisille kotimarkkinateollisuutemme muilla aloilla toimiville, on silld si-
tdkin suurempi merkitys. Rakennusalan tunnetusti haitallisten kausi-
vaihteluiden tasoittamiseksi ja poistamiseksi pitdd ammattiyhdistysliike
vélttimattomana, ettd tdhdn mennessd myodnteisid kokemuksia antanutta
rakennussddnnostelyd edelleen jatketaan.

Rakennuskustannusten alentaminen suunnitelmallisen rakentelun ja
erdiden muiden rationalisoimistoimenpiteiden avulla tuottaa epdilemdttd
suurimman hyddyn, mutta kehitys on olosuhteiden pakosta suhteellisen
hidasta. Epédoikeudenmukaista kuitenkin on, ettd liikevaihtoverojérjes-
telmd rasittaa tdhdn pyrkivid suhteellisesti enemmén. Niinollen ja kun
valtiovallan omin toimenpitein liikevaihtoveron poistaminen asuntojen
rakentamisen osalta olisi omiaan huomattavalla madrdllda — yleisesti ar-
vioiden yli 10 %:lla — alentamaan rakennuskustannuksia ja siten tehos-
tamaan asuntorakennustuotantoa, pitdd ammattiyhdistysliike térkedna,
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ettd valtiovallan taholla tehdddn kaikki voitava tdmdn kysymyksen saat-
tamiseksi lopullisesti myodnteiseen ratkaisuun. My®6skin rakennuslaino-
jen korkokysymys olisi pikaisesti saatava ratkaisuun pyrkivdn tutkimuk-
sen kohteeksi.

Tyollisyystilanne ja toimenpiteiden tirkeys.

Erddnd linnarauhaan ja vakaannuttamissopimukseen yhtymisen syynd
ammattiyhdistysliikkeen kannalta oli tyo6llisyyskysymyksen kannalta kat-
soen se, ettd oli arvioitavissa, ettd poikkeuksellisen edullisena vallinnei-
den vientisuhdanteiden muuttuminen oli jossain vaiheessa hyvin odotet-
tavissa. Suhdanteiden heikentymisen varalta oli vastuunalaisten elinten
taholla ryhdyttdvd ennakolta ehkiiseviin toimenpiteisiin, jos mielittiin
vilttyd kaikkien aikaisempien kokemusten mukaisilta epdmiellyttaviltad
ja tyontekijoitd vahingoittavilta yllatyksiltd. Tapahtunut vientimarkki-
noiden suhdannekdidnnds ja sen seuraamukset on erdilld tahoilla tyonte-
kijdin harhauttamiseksi pyritty selittdméidn vakaannuttamispolitiikasta
johtuviksi. Valtaosalla tyontekijoistd on kuitenkin asiasta oikea kisitys
ja néihin késityksiin nojaten todetaankin, ettd vain vakaannuttamisohjel-
man ansiota on ollut, ettd ty6llisyystilanne ei ole péddssyt muodostumaan
seuraamuksiltaan hillittdméksi tyottomyydeksi. Vaikka vakauttamisoh-
jelmasta sopineiden ldhtokohtana kaikissa toimenpiteissddn onkin ollut
vakava pyrkimys tdystyollisyyden ylldpitdmiseksi maassamme, on kehi-
tystd tyottdomyyden ilmenemiseen tdstd huolimatta havaittavissa. Kaikki
suunnitellut toimenpiteet tyottomyyden torjumiseksi eivédt ole ennidttéineet
vaikuttaa siind nopeassa tahdissa, jolla tyottomyys on kehittynyt ja
erdilld tahoilla on ollut viettymystd ns. "kohtuullisen tydttdmyysreservin"
aikaansaamiseen, kdyttddkseen syntynyttd tilannetta hyvdkseen mm. pal-
kan alentamispyrkimystensd toteuttamiseksi.

Kuluneen kesdn aikana on tyo6ttdmyyden torjumiseksi ja tydllisyyden
ylldpitdimisen varmistamiseksi tehty vakaannuttamissopimukseen liitty-
vid suunnitelmia kahdella taholla. Talouspoliittisen suunnitteluneuvos-
ton tyovaliokunta hyvéksyi yksimielisesti joukon toimenpiteitd, joiden
avulla se katsoi voitavan vaikuttaa eri tuotantoaloilla ty6llisyyden ylla-
pitdmiseksi. Niinikddn laadittiin tydvoimaviranomaisten toimesta erit-
tdin laaja ohjelma, joka késitti ldhes kaksi tuhatta tydkohdetta, jotka
tyottomyyden huipentuessa voisivat sijoittaa n. 70.000 tyontekijda. Vii-
memainittu ohjelma on saanut tdhdn mennessd valtiovallan mydnteisen
suhtautumisen ja aktiivisen tuen sekd tdhdn mennessd myos tarvittavat
médrdrahat, mutta ammattiyhdistysliike haluaa korostaa, ettd tydmaiden
riittdvdn nopea avaaminen on tdmédn linjan menestyksellisen toiminnan
erditd perusedellytyksid ja tdm& puolestaan on kokonaan riippuvaista

5
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siitd, miten nopeasti sekd kuntien ettd valtion tydvoimaviranomaiset
asioihin puuttuvat. Kaikkinaiset laiminly6nnit tdssd suhteessa on kat-
sottava vakaannuttamispyrkimysten jarruttamiseksi.

Liittden oheen Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tydvaliokunnan
viime kesdkuun 2 pidivdnd pdivityn kirjelmédn, joka jo silloin saatettiin
Valtioneuvoston tietoon, toteamme, ettd tdssd kirjelméssd on esitetty run-
sas joukko sekd yksityisten ettd valtion hallinnassa olevien yritysten ja
valtion laitosten mahdollisuuksien piiriin kuuluvia toimenpiteitd, kuin
my0s toimenpiteitd, joihin valtiovallan tulisi ryhtyd, jotta tdystyollisyyttd
voitaisiin  ylldpitdd mahdollisimman suuressa mitassa ja viimeiseen
saakka vilttdd varsinaisia tydttomyyden torjumiseksi jérjestettdvid ylei-
sid toitd. Kiinnitimmekin vakavasti valtiovallan huomiota siihen, ettd
suunniteltuihin toimenpiteisiin ei tarkoitetussa laajuudessa ole ryhdytty.
Kun vientisuhdanteiden heikentyminen vaikuttaa ensi vaiheessa metsin-
hakkuiden supistumiseen ja siten metsdtyotilaisuuksien tarjontaan, joihin
tyovoimaa ilmeisesti myo6s sadonkorjuun huonon onnistumisen vuoksi
tullee olemaan tavallista runsaammin tarjolla, kiintyy huomio siihen, ettd
mm. Metsdhallitus on suhtautunut levdperdisesti Talouspoliittisen suun-
nitteluneuvoston  yksimielisiin  esityksiin, joita hallitus tietddksemme
omasta puolestaan on pitdnyt oikeaan suuntaan kulkevina.

Keskusliittomme on viime kesédnd antamassaan ns. "pitkdn tédhtéi-
men ohjelmaa" koskevassa lausunnossaan kosketellut sitd seikkaa, ettd
kysynnédn ylldpitdiminen on erds tdystyollisyyden ylldpitimisen ydinkysy-
myksid. Ulkomaisen kysynndn vientisuhdanteiden heikentyessd, supis-
tuessa siirtyy painopiste entistd enemméin kotimaisen kysynndn osalle.
Kotimaista hintatasoa kohottavat ja ennenkaikkea suuren kuluttajajou-
kon ostovoiman supistumista aiheuttavat toimenpiteet aikaansaavat ker-
rannaisvaikutuksena edelleen kysynndn supistumista ja siten myds mah-
dollistavat tydllisyyden heikentymistd. Téllainen kehitys on vahingol-
linen valtiovallan ja vastuunalaisten jérjestdjen omaksumalle vakaannut-
tamispolitiikalle. Kun piddmme selvdnd, ettd myds valtiovalta edelleen
omaksuu vakaannuttamispolitiikan tirkeimmaiksi tavotteeksi tdystyodlli-
syyden ylldpitimispyrkimyksen esitimme,

ettd hallitus tarmokkaasti puuttuu kaikkiin niihin laimin-
lyonteihin ja puutteellisuuksiin, joita on havaittavissa tdys-
tyollisyyden ylldpitdmiseksi laadittujen suunnitelmien toteut-
tamisen suhteen ja

ettd valtiovalta itse pidéttdytyy kaikista elinkustannus-
tasoa kohottavista toimenpiteistd ja tehostetulla tavalla
valvoo, ettei millddn taholla vastaavia toimenpiteitd sallita,
vaan pdinvastoin kiinnittdd kaiken huomionsa sellaisten
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toimenpiteiden aikaansaamiseksi, joiden avulla elinkustan-
nustasoa saadaan palautettua alkuperdiseen tasapainopistee-
seensd ja

ettd valtiovalta niissd tapauksissa, joissa asia kuuluu
palkkaviranomaisten toimialaan, tiukasti huolehtii siitd, ettd
syyskuussa 1951 voimassaolleita palkkaperusteita ei alen-
neta ja niiden nojalla syntynyt ansiotaso pysytetddn."

SAK:n kirjelmdn seurauksena oli huomattava joukko parannuksia
tydvoimaviranomaisten toimenpiteissd, joskin syksyn aikana esiintynyt
hallituskriisi, valtion tulo- ja menoarvion valmistumisen odottelu ja erdi-
den viranomaisten, mm. Metsdhallituksen taholla, esiintynyt haluttomuus
ryhtyd todella ripeisiin toimenpiteisiin tydttdmyyden torjumiseksi oli jo
ennéttdnyt vaikeuttaa tilanteen hoitamista huomattavalla tavalla. V-
hdisid eivdt merkitykseltddn olleet mydskddn metsdnomistajapiirien toi-
menpiteet metsdmyyntien estdmiseksi ja jarruttamiseksi sekd Suomen
Pankin tyo6ttdmyyden torjumistoimenpiteille rahapolitiikassaan ottama
kielteinen kanta. Néistd kaikista johtui, ettd taistelu tyottomyyttd vas-
taan tyotilaisuuksien aikaansaamiseksi jatkui kiivaana kertomusvuoden
viimeisiin péiviin asti siirtydkseen ratkaisevaksi periaatekiistaksi seuraa-
valle vuodelle.

B. TYOEHTOSOPIMUSPOLIITTISET TAPAHTUMAT JA
TOIMENPITEET.

1. Maatalouden tyoehtosopimus.

Maataloustyonantajain Liiton ja Maa- ja Sekatydvden Liiton valilla
allekirjoitettiin maaliskuun 27 p:nd uudistettu maataloutta koskeva tyo-
ehtosopimus, joka on voimassa helmikuun 28 pdivddan 1953.

2. Merimiesten tydehtosopimus.

Merimies-Unionin ja laivanvarustajain vililld kéaytiin neuvotteluja
tydehtosopimuksen uusimisesta jo edellisen vuoden marraskuusta léhtien.
Kun neuvottelut eivédt johtaneet Merimies-Unionia tyydyttdvddn tulok-
seen, Unioni julisti lakon alkavaksi huhtikuun 10 pistd alkaen. Seuraa-
van péivan kuluessa pédéstiin kuitenkin ministeri E. Skogin vilitysehdo-
tuksen pohjalla molempia osapuolia tyydyttdvddn ratkaisuun, joten lakko
voitiin lopettaa ja uusi tydehto- ja palkkasopimus allekirjoittaa jo huhti-
kuun 11 pédivén iltana.
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3. Indeksichdon soveltaminen tydehtosopimuksiin.

Edelld 3. kohdassa mainittujen ratkaisujen yhteydessd suunnitteluneu-
voston tydvaliokunnan toimesta asetettu asiantuntijakomitea sai huhti-
kuun 21 p:nd valmiiksi pddtoksen Suomen TyoOnantajain Keskusliiton ja
SAK:n vélilld palkkasddnndstelypddtoksessd vahvistetun indeksiehdon so-
vittamisesta tydehtosopimuksiin ja sen yhteydessd myos palkkasddnnos-
telyn muuttumisen ja kumoutumisen varalta tydehtosopimuksiin otetta-
vat méadrdykset. Téadssd molempien osapuolien (STK:n ja SAK:n) alle-
kirjoittamassa sopimuksessa molemmat allekirjoittajapuolet sitoutuivat
suosittelemaan jdsenliittojensa avoinna oleviin tydehtosopimuksiin otetta-
vaksi seuraavan pykildn:

"Tydehtosopimuksessa maidriteltyjen palkkojen ja indeksisidonnaisuu-
den suhteen noudatetaan valtioneuvoston 29. 9. 1951 antaman palkka-
sddnnostelypddtoksen sddnnoksia.

Jos néditd sddnnoksid sopimuksen voimassa ollessa muutetaan tavalla,
joka merkitsee poikkeamista 22. 12. 1951 annetun taloudellisen valtalain
12 §:n 4. momentin sisdltdmistd periaatteista, noudatetaan mitd keskus-
liitot sen soveltamisen suhteen mahdollisesti sopivat.

Jos palkkasddnndstely sopimuksen voimassa ollessa kumoutuu, nouda-
tetaan 1. kappaleessa mainittujen sddnndsten sijasta keskusliittojen sopi-
masta ajankohdasta lukien ndiden vililld sovittavaa uutta jérjestelyd
indeksisidonnaisuuden suhteen. Elleivdt keskusliitot sovi sellaisesta yhden
kuukauden kuluessa palkkasddnndstelyn kumoutumisesta lukien, voidaan
tyoehtosopimus indeksisidonnaisuuden osalta sanoa irti ja tulee irtisano-
minen voimaan yhden kuukauden kuluttua edelld mainitun ajan péitty-
misestd lukien, jos asia edelleen on ratkaisematta.

Jos palkkasddnnostely kumoutuu 31. 12. 1952 tai mydhemmin, tulee
edellisessd kappaleessa tarkoitettu irtisanominen voimaan yhden kuukau-
den kuluttua palkkasddnnostelyn kumoutumisesta lukien, elleivdat keskus-
liitot sitd ennen ole tulleet yksimielisiksi asiasta, ja voidaan irtisanomi-
seen tdlloin sisdllyttdd myods tydehtosopimuksen palkkaméédrdykset."

Ko. sopimuksen 1, 2 ja 3 kappaleen ottamista suositeltiin kaikkiin
silloin avoinna oleviin tydehtosopimuksiin sekd lisdksi 4 kappaleen otta-
mista niihin sopimuksiin, joiden voimassaolo jatkui 31. 12. 1952 jalkeen.

Pédidttyneissd tai irtisanotuissa tydehtosopimuksissa oli indeksilausuli
ollut ns. F-sopimuksen mukainen. Vakauttamisohjelman mukaisena voi-
maan astunut palkkasddnndstelypddtos oli kuitenkin muuttanut tilanteen
ja ndin ollen edelld olevan suosituksen ensimméinen kohta merkitsi tdméan
asiantilan toteamista, jolloin allekirjoitettaviin sopimuksiin tuli mééardys
siitd, ettd tyOehtosopimuksissa noudatetaan edellisend syksynd voimaan
astuneen palkkasddnndstelypddtoksen médrdyksid palkkojen indeksisidon-
naisuuden suhteen. Muut kohdat sen sijaan antoivat oikeuden sopimus-
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puolille neuvotella uusista indeksid koskevista méadrdayksistd, mikdli palk-
kasddnndstelypddtds olisi kumottu tai sitd muutettu. Téadmén lisdksi tuli
sopijapuolille mahdollisuus sanoa irti 31. 12. 1952 jilkeen jatkuvat tyo-
ehtosopimukset my06s palkkojen osalta, mikéli palkkasddnnostelypddtos
Ko. pdivdamaiddrdlld tai my6hemmin olisi kumottu.

4. Linja-autonkuljettajain lakko.

Suomen Autoalantydntekijdin Liitto kidvi vuoden alkupuolella pitké-
aikaisia neuvotteluja alan tydnantajajérjestojen kanssa linja-autonkul-
jettajien wuudesta tydehtosopimuksesta. TyOnantajiston itsepintaisesta
vastustuksesta johtuen asiassa ei péddsty sovinnolliseen ratkaisuun, kun
tyonantajat hylkdsivdt valtion tydriitojen sovittelijan tuomari Kallialan
vilitysehdotuksen, jonka tydntekijdpuoli olisi ollut valmis hyvédksymaééan.
Niin ollen liitto SAK:n luvalla julistikin kysymyksessd olevat tyot lak-
kotilaan heindkuun 4 p:std alkaen. Lakon jatkuttua hieman toista viik-
koa valtioneuvosto asetti vilitysmieheksi osastopééllikkd Eero A. Wuo-
ren, ja hédnen vilitysehdotuksen pohjalla lakko pééttyikin heindkuun 13
p :nd, jolloin uusi tydehtosopimus allekirjoitettiin.

5. Olympiakisojen aiheuttamat poikkeusmédrdykset tyolainsdddantoon.

Helsingin saatua jdrjestettivdkseen vuoden 1952 olympiakisat, teki
olympiakisojen jéirjestelytoimikunta aloitteen poikkeuksien mydntdmi-
sestd tyOaikaa sddnnosteleviin lakeihin. Aloitteen perusteella valtioneu-
vosto asetti komitean harkitsemaan kysymystd erdiden tydlainsdddan-
non alaan kuuluvien sdidnndsten véliaikaisesta muuttamisesta olympia-
kisojen johdosta. Komitea valmisti asiasta lakiehdotuksen, jonka halli-
tus jatti eduskunnalle, ja eduskunta hyvdksyi poikkeuksia koskevan lain
29 péivdnd helmikuuta 1952. Lain mukaan valtioneuvostolla oli vuonna
1952 jarjestettyjen olympiakisojen johdosta valta antaa poikkeusmaii-
rdyksid erindisiin tydaikalain, kauppaliikkeiden ja toimistojen tydoloista
annetun lain, kauppaliikkeiden ja liiketoimistojen aukiolosta annetun
lain, leipomotydlain sekd lasten ja nuorten henkildiden kéyttdmisestd
ammattityohon annetun lain sddnndksiin. Olympiakisojen aikana ei kui-
tenkaan esiintynyt suuremmassa médrdssd tarvetta poikkeusméadrdysten
soveltamiseen lukuunottamatta erdiden liikkeiden aukioloajan pidentd-
mistd ja liikenteessd palvelevien tyOntekijdin tydajan jatkamista. Laki
oli voimassa vuoden 1952 loppuun.

6. Irtisanottuja tydechtosopimuksia.

Useimpien tydehtosopimusten voimassaoloajan ollessa yksi vuosi on
niistd sovittu, ettd ne voidaan irtisanoa kolme tai kaksi kuukautta en-
nen sovitun voimassaoloajan pé#dttymistd. Lokakuun 31 pédivdnd sanot-
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tiin kertomusvuonnakin sekd tydnantajain ettd tyontekijdin taholta irti
useita tydehtosopimuksia, joista osan voimassaoloaikaa oli sitd ennen jat-
kettu mainittuun péivddn asti.

Tyo6nantajataholta sanottiin irti lokakuun 31 péivén iltapdivdlld seu-
raavat sopimukset:

Elintarviketeollisuudessa teurastamo- ja makkara-alan, makeisalan,
leipomoalan, sokerialan, keksi-, kovaleipd- ja makaroonialan, myllyalan,
tupakka-alan, meijerialan, kalanjalostusalan ja ravinto-alan sopimukset;

nahka-, jalkine- ja kumiteollisuudessa nahkateollisuus-, turkismuok-
kaamo- ja kumiteollisuusalan sopimukset;

vaatetusteollisuudessa ns. raskaan ja kevyen vaatetusteollisuusalan so-
pimukset;

lasiteollisuudessa sdhkdlamppualan sopimus;

vartioimis- ja sulkemisliikkeitd koskeva sopimus;

autokorialan tyoehtosopimukset 29. 12. jotka pddttyivdt maaliskuussa
1953;

Tyontekijdjarjestojen taholta, sen jédlkeen kun tydnantajain irtisa-
nominen oli tapahtunut, sanottiin SAK:n tydvaliokunnan luvalla irti seu-
raavat sopimukset:

elintarviketeollisuuden alalla kaikki muut edelld mainitut xo. alan so-
pimukset paitsi ei kalanjalostus- ja ravintola-alan sopimuksia;

kemiallisessa teollisuudessa erdiden teknokemiallisen alan ja pesuaine-
teollisuusalan sopimukset.

muilla teollisuusaloilla kattohuopateollisuuden, turveteollisuuden se-
kd suurpesuloita koskevat sopimukset.

rautatien veturi- ja vaunuvarikkojen korjauspajojen tydntekijdin so-
pimus palkkausjarjestelmidn osalta;

Liiketyontekijdin, tekstiililaitosmiesten, kutomateollisuuden, paperi- ja
puumassateollisuuden, lasi- ja posliiniteollisuuden, paitsi kahden lasiteh-
taan osalta sopimus irtisanottiin péédttyvdksi vuoden lopussa, useiden
kemiallisen teollisuuden alojen sekd tulitikku- ja vanuteollisuuden sopi-
musten osalta, joiden voimassaoloaika myos pédttyi kertomusvuoden lo-
pussa, sovittiin asianomaisten jdrjestdjen kesken, ettd sopimusten irti-
sanomisaikaa lykédtddn yhdelld kuukaudella.

Metalliteollisuuden raskaan metallin ja siithen liittyvid sekd tydanta-
jain yleisen ryhmén kanssa tehtyjd sopimuksia, jotka myds péaéttyivit
vuoden lopussa, ei sanottu irti kummaltakaan puolen, vaan sopimuksiin
liitettiin neuvottelujen perusteella lisdpdytédkirja

7. Palomiesten tyoaika.

S. Kunnantydntekijdin liitto oli jdsenyyteensd kuuluvien palomiesjir-
jestdjen puolesta kdynyt pitkdaikaisia neuvotteluja Kaupunkiliiton kans-
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sa saadakseen palomichille kautta maan yhtendisesti viikottaiseksi tyo-
ajaksi 67,2 tuntia, sen sijaan ettd se monin paikoin on ollut 72 tuntia.
Kun neuvottelut eivdt johtaneet suotuisaan padtdkseen, liitto péadtti
SAK:n suostumuksella myo6ntdd alaisilleen palomiesjérjestdille tyotais-
teluluvan marraskuun 28 p:néd siten, ettd irtisanoutuminen kyseisistd vi-
roista tapahtui joulukuun 1 p:nd ja lakko olisi alkanut, ellei asia sitd
ennen olisi ratkennut myodnteisesti tammikuun 1 p:nd 1953.

Asian kérjistyttyd tyoOtaistelu-uhan asteelle Kunnantyontekijdin liiton
onnistui kuitenkin neuvotteluteitse kaikkialla saavuttaa asettamansa ta-
voite tydaikakysymyksessd, joten asianomaiset tydntekijat padsiviat ha-
luamaansa pddmiddrddn ilman avointa taistelua.

VIII. Valtionvirkailijain Yhteisjirjeston toiminta.
1. Valtionvirkailijain Yhteisjdrjestd (VY).

Valtionvirkailijain Yhteisjarjestooni kuului kertomusvuonna 12 SAK:n
jasenliittoa niiden jdsentensd osalta, jotka ovat virkasuhteessa valtioon.
Nididen lisdksi siithen kuului Kansakoulujen Miesopettajain Yhdistys,
jonka jdsenet ovat kunnallisia virkamiehid. VY:n jésenmdédrd oli v.
1952 24.608 (v. 1951 24.244).

VY on rekisterdity yhdistys. Se perustettiin v. 1946. Silli on hal-
lintoelimind edustajisto ja hallitus, jossa on jokaisella jdsenliitolla edus-
taja. VY:1ld& on neuvotteluoikeus ministerididen ja tdrkeimpien keskus-
virastojen kanssa. VY:n puheenjohtajana on toiminut koko toiminta-
ajan jirjestelymestari, Rautatieldisten Liiton puheenjohtaja W. E. Back-
man. SAK:n toimitsija V. Pulkkinen ja toimisto suorittavat kiy-
tannollisten tehtdvien hoitamisen.

VY on sekd itsendinen ettd erddnlainen apuelin SAK:n jérjestoraken-
teessa. Se valmistelee valtion palveluksessa virkasuhteessa olevien asiat
ja antaa niistd lausuntoja SAK:n tydvaliokunnalle. Se hoitaa po. asiat
vilittoméasti valtion elinten kanssa SAK:n tyovaliokunnan antamien val-
tuuksien puitteissa.

VY:lla on valtion palkkauslautakunnassa edustajansa, joina kerto-
musvuonna olivat apulaisjohtaja H. E. Helameri ja sihteeri A. V i-
likoski, sekd Perhe-eldkerahaston johtokunnassa, jossa vakinaisena
jasenend oli jérjestelymestari W. E. Backman ja varajdsenend vetu-
rinkuljettaja K. J. Nurminen. Edelleen VY:n edustajia on ollut val-
tion asettamissa, valtion viran ja toimen haltijoiden asioita kisittelevissd
komiteoissa ja toimikunnissa. Sen edustajia on kuultu asiantuntijoina
my0ds eduskunnan valtiovarainvaliokunnassa.
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2. Valtion viran ja toimen haltijain palkkausasioita.

Valtion viran ja toimen haltijain palkkarintamalla tdrkeimpénd koh-
teena oli palkkausluokituksen tarkistaminen. Valtion palkkauslautakunta
oli jo v. 1950 saanut tehtdvdkseen tdmédn tyon ja se lautakunnassa val-
mistui toukokuussa 1952.

Kun luokituksen tarkistaminen oli erittdin tdrked varsinkin palkkaus-
asteikon alapdédssd, VY:ssd valmistettiin parin vuoden aikana VY:n ch-
dotus virkojen ja toimien uudeksi luokitukseksi VY:n piiriin kuuluvien
ryhmien osalta. VY:n ehdotusta laadittaessa oli voitettava monia vai-
keuksia, silld koskaan aikaisemmin virkamieskunnan keskuudessa ei ole
pystytty kokonaisehdotusta luokituksesta laatimaan. Tadméad useiden so-
vittelujen tulos oli kuitenkin sellainen, ettd VY:n piirissd se voitiin hy-
viksyd. Téllda pohjalla myds SAK hyviksyi luokituksen tarkistusehdo-
tuksen.

VY:n chdotus palkkausluokituksen tarkistamisesta annettiin valtion
palkkauslautakunnalle syksylld 1951. Kertomusvuoden ajaksi jéi se toi-
minta, joka suoritettiin sen hyvidksytyksi tulemisen puolesta. Seuraa-
vassa mainitaan erditd tdrkeimpid mainitun toiminnan vaiheita.

Valtion palkkauslautakunnassa vallitsi erimielisyys siitd, kuinka laa-
jalle luokituksen tarkistaminen saa ulottua. VY:n edustajat ajoivat sitd
kantaa, ettd VY:n ehdotus olisi kédsittelyn pohjana. Erdidn arvion mu-
kaan tarkistus olisi kohdistunut noin 90 %:iin virkakunnasta. Asian
ratkaisi valtiovarainministerid, jonka alainen lautakunta on, siten, ettd
korotus saa koskea noin 20 % virkakunnasta. Téllainen ohje merkitsisi
sitd, ettd palkkausluokituksessa olevien epdsuhteiden korjaaminen muo-
dostui erittdin vaikeaksi, koska verraten suuria ryhmid oli epédsuhteessa
toisiin ryhmiin verrattuna.

Tdssd vaiheessa VY:n toimesta esitettiin valtiovallan edustajille, ettd
luokituksen tarkistaminen valtiovarainministeriéon ohjeen pohjalla ei voi
muodostua viran ja toimen haltijoita tyydyttdvdksi. Mainittua ohjetta
ei saatu muutetuksi, joten lautakunta jatkoi tydtddn sen puitteissa. VY:n
edustajat palkkauslautakunnassa liittivdt ehdotukseen seuraavan eridvin
mielipiteensa:

"Se tehtdvé, jonka lautakunta kesdkuussa 1950 sai suorittaakseen, tar-
koittaa 1dhinnd ns. kuoppien poistamista, mutta sen jidlkeen on tilanne
siind madrin muuttunut — poliisi- ja vankilalisien sisdllyttiminen mai-
nittuna kevddnd asianomaisten virkamiesten peruspalkkoihin ja viime
vuonna suoritettu erillisratkaisu puolustuslaitoksen sekéd rajavartiolaitok-
sen aliupseerien toimien palkkausluokkiin sijoittelun tarkistamiseksi suu-
rin piirtein edellimainittua ratkaisua seuraten —, ettei endd ole koh-
tuullista ldhted yhtd suppealta pohjalta korjauksia suorittamaan. Kun
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lisdksi ns. tyokohtaisuusperiaate on A-sopimuksen seurauksena varsin
suuressa mdidrin muuttanut tydsopimussuhteessa olevien palkkarakenteen,
aiheutuu téstd sisdisid muutoksia myds virkamiesten palkkojen keskindi-
siin suhteisiin, mikéli edelleen halutaan pitdd kiinni siitd, ettd yksityis"
jé julkisoikeudelliset palkat suurin piirtein vastaavat toisiaan. Télle poh-
jalle rakentuu késittddksemme huomattavalta osalta se ehdotus, jonka
Valtionvirkailijain Yhteisjdrjestd (VY) marraskuun 30. péivdnd 1951
jatti palkkauslautakunnalle ja jossa VY on maiéritellyt kaikkien jdsen-
liittojensa piiriin kuuluvien viran ja toimen haltijain keskindiset palk-
kausluokkasuhteet. Ehdotus on ollut Valtionvirkailijain Yhteisjdrjeston
piirissd ennen valmistumistaan harkittavana jo kolmatta vuotta. Tidssd
yhteydessd on syytd todeta, ettd VY:n piirissd valtion palkkauslautakun-
nan toimesta suoritettua ns. tyyppitutkimusta pidettiin vélttdmattoména
uuden luokituksen valmistumiselle ja ettd lautakunnan mainitun tutkimuk-
sen perusteella tekemd alustava ehdotus on useissa kohdin vaikuttanut
niihin keskindisiin palkkausluokkasuhteisiin, jotka sisdltyvdt VY:n ehdo-
tukseen, minkd mukaan myds erditd merkittdivid uudelleen jérjestelyja
eri laitoksissa — mm. tulli-, posti- ja rautatielaitoksissa sekd vahtimes-
tarien ja talonmiesten osalta kaikissa laitoksissa — olisi samanaikaisesti
uuden palkkausluokituksen kanssa pitdnyt toteuttaa sen lisdksi, mitd
lautakunta ehdottaa, sekd poliisilaitoksessa supistaa kaupunkipoliisien ja
maalaispoliisien vilisid palkkausluokkaeroja, samoin kuin vankilavirkai-
lijani ja kaupunkipoliisien vélisid palkkausluokkaeroja, jotka VY:n kisi-
tyksen mukaan ovat kohtuuttomasti kasvaneet ennen v, 1943 vallinneista
suhteista. Téassd yhteydessd ei ole kiinnitetty suurempaa huomiota luot-
sien aseman ja palkkauksen uudelleen jérjestelyyn, koska asia on par-
haillaan eri komitean tutkittavana.

Mainittu VY:n ehdotus olisi mielestimme pitdnyt pitdd ldhtokohtana
suuremmassa mdaidrin kuin tapahtui virkakunnan sisdisid palkkausluokka-
suhteita uudelleen punnittaessa, etenkin olisi pitdnyt ndin menetelld eri
laitosten kohdalla ns. alkupalkan vertailussa. Siindkin tapauksessa, ettd
korjaus olisi suoritettu mainitun ehdotuksen mukaan, olisi silti vield ka-
sityksemme mukaan jddnyt erditd virheellisyyksid virkakunnan sisdisiin
palkkasuhteisiin, jotka myO0hemmin virkanimikeuudistuksen ja tehtdvien
uudelleenmédrittelyn yhteydesséd olisi voitu poistaa. Tdmadn vuoksi meistd
on paikallaan esittdd kokonaisuudessaan Valtionvirkailijain Yhteisjirjes-
ton ehdotus, VY:n vertaileva palkkaluokitustaulukko on kirjoitettu seu-
raavassa chdotettujen palkkausluokkien mukaisesti luettelon muotoon,
jossa viran tai toimen nimikkeen jédljessd mainitaan sulkeissa nykyinen
palkkausluokka:

Alimpana palkkausluokkana olisi 5. palkkausluok-
ka, johon kuuluisivat VR:lld 3 pl. siivooja (4 pl.), 2 pl. siivooja (5
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loissa keittidapulainen (4 pl.) ja sairaala-apulainen (4 pl.) sekd kaikissa
laitoksissa nykyisin 4. ja 5. palkkausluokassa oleva siivooja.

6. palkkausluokka: tullissa ap. naistarkastaja (5 pl.), VR:Jla
3 pl. siivooja (lko) (5 pl.) ja 2 pl. siivooja (lko) (6 pl.), postissa 2 pl.
siivooja (6 pl.)* sairaaloissa tarjoilija (5 pl.) ja kaikissa laitoksissa ny-
kyisin 6. palkkausluokassa oleva siivooja.

7. palkkausluokka: tullissa yp. naistarkastaja (6 pl.), VR:la
3 pl. vaunusiivooja (6 pl.), 2 pl. vaunusiivooja (7 pl.), 2 pl. makuuvau-
nunhoitaja (6 pl.), 1 pl. makuuvaununhoitaja (7 pl.), 1 pl. siivooja (7
pl.) ja kiteisvarastonhoitaja (7 pl.), postissa 1 pl. siivooja (7 pl.), sai-
raaloissa leipoja (6 pl.), keittdjd (6 pl.), kylvettdja (6 pl.), ompelija
(6 pl.), ap. liinavaatevarastonhoitaja (6 pl.), ap. pesijd (6 pl.) ja yp.
pesijd (7 pl.) sekd kaikissa laitoksissa nykyisin 7. palkkausluokassa oleva
siivooja.

8. palkkausluokka: maaseutupoliisissa osa nimismiehen kans-
listeista (6—7—=8 pl.), VR:1ld ap. lipuntarkastaja (7 pl.), yp. lipuntar-
kastaja (8 pl.), 1 pl. vaununsiivooja (8 pl.) ja vahtimies (7 pl.), sai-
raaloissa konepesijd (8 pl.), emédnndnapulainen (8 pl.), yp. vaatevaras-
tonhoitaja (8 pl.) ja portinvartija (8 pl.), eri laitoksissa laboratoriosii-
vooja (8 pl.) ja vartija (8 pl.).

9. palkkausluokka: wvankiloissa ylimddr. naisvartija (9 pl.),
poliisissa 3 1. kirjuri (8 pl.) ja 2 1. kirjuri (9 pl.) ja osa nimismiehen
kanslisteista, postissa postinkantaja (6—9 pl.) ja varapostiljooni (6—7
pl.), kaikissa laitoksissa nuor. vahtimestari (8—9 pl.), sairaaloissa ja
muissa laitoksissa apumies (8 pl.).

10. palkkausluokka: vankiloissa, nuor. naisvartija (9 pl.),
poliisissa naiskonstaapeli (10 pl.), nuor. toimistoapulainen (10 pl.), 1 Ik.
kirjuri (10 pl.), luotsilaitoksessa nuor. majakkavartija (10 pl.) ja sumu-
sireeninhoitajan apulainen (10 pl.), tullissa ylim. tullivartija (7—10 pl.),
VR:1l4d talonmies (10 pl.), postissa ylim. postiljooni (postimies) (8—10
pl.), mieli- ja hermosairaaloissa mielisairaanhoitajatar (9 pl.) ja korjaus-
mies (10 pl.), eri laitoksissa osa talonmiehid, talonmieslammittdjid ja
laimmittdjida (8—10 pl.).

11. palkkausluokka: vankiloissa vanh. naisvartija (10 pl.) ja
ylim. vartija (11 pl.), poliisissa ap. hoitaja (10 pl.) ja osa nimismiechen
kanslisteja (6—11 pl.), luotsilaitoksessa apuluotsi (luotsioppilas) (10 pl.),
sisdvesiluotsi (10 pl.), sumusireeninhoitaja (11 pl.) ja vanh. majakka-
vartija (11 pl.), tullissa 2 1. (3 1) tullivartija (9—I11 pl.), VR:1ld ylim.
asemamies (nyk. ap. ja yp.) (9—10 pl.), tallimies (nyk. ap. ja yp.) (9—
10 pl.), vaununvoitelija (nyk. 2 1. ja 1 1) (10—11 pl.) ja lammityskatti-
lanhoitaja (mikéli ei koneenhoitaja) (10 pl.), postissa ylim. postiljooni
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(postimies) (10 pl.), sairaaloissa ap. hoitajatar (10 pl.), kaikissa lai-
toksissa vahtimestari (8—10 pl.), osa ldmmittdjid, talonmiehid ja talon-
mies-lammittdjia (8—10 pl.), Hangon sataman satamapalvelija (9—10
pl.).

12. palkkausluokka: vankiloissa ylim. vartija (11—12 pl.):
naisvartioesimies (11—12 pl.), poliisissa maalaispoliisin 2 lk. nuor. kons-
taapeli (11 pl.), vanh. hoitajatar (11 pl.) ja 2 lk. kanslisti (11-pl.) luot-
silaitoksessa apuluotsi (luotsioppilas) (11 pl.), luotsikutterinhoitaja (12
pl.) ja apulaiskaasumestari (12 pl.), tullissa ylim. tullivartija (12 pl.),
VR:1ld asemamies (nyk. 2 1. ja 1 1) (10—I11 pl.) ja ylim. asemamies
(9—10 pl.), 2 1k. ratavartija (10 pl.), kaasulaitoksen lammittdja (11 pl.),
vaununvoitelija (11 pl.), pumppukoneenkdyttdjd (koneenhoitaja) (nyk.
P* ja yp. ja vak.) (10—I11 pl.), ylim. veturinlimmittdjd (11 pl.), vahti-
mestari ja asemavahtimestari (11—12 pl.), postissa postiljooni (posti-
mies) (11—12 pl.) ja vastaava ylim., sairaaloissa yp. hoitajatar (11 pl.)
ja ap. mielisairaanhoitaja (11 pl.), kaikissa laitoksissa koneenhoitaja
(10—12 pl.), osa talonmies-limmittdjid, talonmiehid ja ldmmittdjia (10
pl.) ja vanh. vahtimestari (11 pl.) sekd Hangon sataman nostokurjen-
hoitaja (9—11 pl.).

13. palkkausluokka: vankiloissa nuor. vartija (12 pl) ja
vast. ylim., poliisissa maalaispoliisin 2 lk. vanh. konstaapeli (12 pl.) ja
maalaispoliisin 1 lk. nuor. konstaapeli (12 pl.), kaupunkipoliisin 2 1.
nuor. konstaapeli (13 pl.), liikkuvan poliisin nuor. konstaapeli (13 pl.),
2 1. kanslisti (13 pl.), kirjanpitdja (13 pl.) ja varastonhoitaja (13 pl.),
luotsilaitoksessa nuor. luotsi (meriluotsi) (12—13 pl.), tullissa 1 1. tulli-
vartija (nyk. 1 1. ja osa 2 1.) (11—12 pl.) ja vast. ylim. tullivartija (12
pl.), VR:1ld 1 lk. ratavartija (11 pl.), junamies (12 pl.), 2 1. vaihdemies
(12 pl.), veturinlammittdjda (12 pl.), 2 1. autonkuljettaja (13 pl.), pos-
tissa postiljooni (matkapostimies ja postinlajittelija (11—12 pl.), mieli-
ja hermosairaaloissa yp. mielisairaanhoitaja (11 pl.) ja sairaaloissa va-
rastomies (13 pl.), kaikissa laitoksissa ylivahtimestari (12—13 pl.), au-
tonkuljettaja (10—13 pl.) sekd nykyisin 13. palkkausluokassa oleva ko-
neenhoitaja.

14. palkkausluokka: wvankiloissa vanh. vartija (13 pl.), va-
rastonhoitaja (14 pl.), yp. hoitaja (13 pl.), poliisissa kaupunkipoliisin
1 1. nuor. konstaapeli (14 pl.), liikkuvan poliisin 1 1. vanh. konstaapeli
(14 pl.), valokuvaaja (14 pl.), maalaispoliisin 1 1. vanh. konstaapeli (13
pl.) ja 1 1. kanslisti (14 pl.), tullissa ylitullivartija (uusi) (11—12 pl.),
2 1. tullipddllysmies (nyk. 3 1. ja 2 1) (12—14 pl.), VR:1ld 1 1. vaihde-
mies (13 pl.), 3 1. polttoainetydnjohtaja (13 pl.), veturinpuhdistajain
esimies (12 pl.), vaununtarkastaja (nyk. 2 1. ja 1 1) (12—13 pl.), lenna-
tinasentaja (sdhkoOasentaja) (14 pl.) 2 1. varastomestari (13 pl.), opas-
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tinasentaja (14 pl.), 1 1. autonkuljettaja (14 pl.), postissa ylipostimies
(myk. I postiljooni 2 1. ja 1 1) (12—I13 pl.) ja asentaja (13—14 pl.),
mieli- ja hermosairaaloissa Mustasaaren mielisairaanhoitaja (12 pl.),
kaikissa laitoksissa alikonemestari (12—14 pl.) ja 1 1. autonkuljettaja
(14 pl.).

15. palkkausluokka: vankiloissa vartioesimies (14 pl.), 2 1.
talousvahtimestari (14 pl.) ja osastonhoitaja (14 pl.), poliisissa kaupun-
kipoliisin vanh. konstaapeli (14—15 pl.), etsivd (15 pl.), nuor. toimisto-
apulainen (15 pl.) ja maalaispoliisin 2 1. ylikonstaapeli (14 pl.), luotsilai-
toksessa vanh. luotsi (meriluotsi) (14—15 pl.), VR:1ld 2 1. polttoaine-
tyonjohtaja (14 pl.), alikonemestari (15 pl.), lippupainon esimies (15
pl.), lenndtinasentaja (piiriasentaja) (14 pl.), asetinlaitemies (14 pl.),
vaihdemiesten esimies (nyk. 2 1. ja 1 1) (13—14 pl.), rataesimies (14
pl.), 1 1. varastomestari (14 pl.), vaaka- ja pakkamestari (purkausmes-
tari) (nyk. 2 1. ja 1 1) (13—14 pl.), asemamiesten esimies (13 pl.), kaa-
sumestari (14 pl.), postissa ylipostiljooni (postiesimies) (1.3—14 pl.), ja
puhelinmestari (15 pl.) sekd kaikissa laitoksissa kaasumestari (14 pl.)
ja alikonemestari (15 pl.).

16. palkkausluokka: vankiloissa apulaisvartiopadllikké (15 pl.)
ja 1 1. talousvahtimestari (15 pl.), poliisissa kaupunkipoliisin tarkastus-
konstaapeli (15—16 pl.), maalaispoliisin 1 1. ylikonstaapeli (15 pl.) ja
kaupunkipoliisin 2 1. ylikonstaapeli (16 pl.), luotsilaitoksessa 2 L jirjes-
tysluotsi (15—16 pl.), tullissa 1 1. tullipddllysmies (nyk. 1 1. ja osa 2 1)
(14—15 pl.), VR:1ld 1 1. polttoainetydnjohtaja (15 pl.), lenndtinasentaja
(yliasentaja) (14 pl.), konduktddri (nyk. konduktddri ja ylikonduktdori)
(14—15 pl.), vaunumestari (nyk. 2 1. ja 1 1.) (14—15 pl.) ja autonasen-
taja (16 pl.), postissa 1 1. postiesimies (nyk. ylipostiljooni) (14 pl.),
kaikissa laitoksissa konemestari (13—16 pl.) ja autonasentaja (16 pl.).

17. palkkausluokka: vankiloissa 2 1. vartiopdillikké (16 pl.),
poliisissa kaupunkipoliisin 1 1. ylikonstaapeli (17 pl.) ja 2 1. ylietsivd
(17 pl.), luotsilaitoksessa 1 1. jdrjestysluotsi (17 pl.) ja luotsivanhin (16
—17 pl.), VR:lld veturinkuljettaja (15 pl.), eri laitoksissa ne konemes-
tarit, jotka nykyisin jo ovat 17. palkkausluokassa.

18. palkkausluokka: vankiloissa 1 1. vartiopddllikké (17 pl.),
VR:1ld konemestari (ylikonemestari) (17 pl.) ja ylipuutarhuri (18 pl.),
kaikissa laitoksissa ylikonemestari (16—18 pl.).

19. palkkausluokka: poliisissa kaupunkipoliisin 2 1. komisario
(nyk. 3 1. ja 2 1) (18—19 pl.) ja 1 1. ylietsivd (19 p.), luotsilaitoksessa
ylikonemestari (19 pl.), VR:lld jéarjestelymestari (18 pl.) ja eri laitok-
sissa ne ylikonemestarit, jotka jo ovat 19. palkkausluokassa.
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20. palkkausluokka: poliisissa 2 1. sihteeri (18—20 pl.) ja
2 1. nimismies (19—20 pl.), VR:lld konepajojen alityonjohtaja (20 pl.)
ja veturimestari (19 pl.).

21. palkkausluokka: poliisissa 1 1. komisario (21 pl.) ja
VR:1la konepajojen tydnjohtaja (21 pl).

Lisdksi ehdotetaan oppikoulun nuoremmalle ja vanhemmalle lehtorille
véhintddn kahden palkkaluokan korotusta eli nykyisen 21. ja 23. palk-
kausluokkien asemesta 23. ja 25. palkkausluokat.

Edelld oleva luettelo késittdd vain VY:n piiriin kuuluvat viran ja toi-
men haltijat joten sivuutamme kysymyksen siitd mitd sanotut korotukset
vaikuttaisivat muiden virkojen ja toimien palkkausluokkasijoitteluun.

Edelldselostetun, virkojen ja toimien palkkausluokkiin sijoittelua kos-
kevan ehdotuksensa lisdksi VY samanaikaisesti ldhetti oikeusministerion
lainvalmistelukunnalle yksityiskohtaisen ehdotuksen virkamiesten palk-
kaus- ja eldkelainsddddnndn uusimisesta. Tédssd ehdotuksessa on myds
esitys, joka koskee ns. méddrdvuosien kuluttua tapahtuvaa siirtoa ylem-
pddan palkkausluokkaan. Perusteluineen mainittu kohta kuuluu seuraa-
vasti:

"Kun nykyddn on samalla paikkakunnalla ja samanlaisissa tehtdvissd
olevia viran tai toimen haltijoita eri palkkaluokissa, on tédssd epikohta,
joka olisi korjattava. Tamén vuoksi (palkkalain) 3. §:n 2 momenttiin eh-
dotetaan seuraava muutos:

Milloin samalla paikkakunnalla (esim. rautateilld samalla asemalla),
samoissa tehtdvissd ja samoilla virkanimikkeilld viran tai toimen halti-
joita on eri palkkaluokissa, siirretddn alemmassa palkkaluokassa oleva
viran tai toimen haltija 5 vuoden kuluttua ldhinnd seuraavaan ylempéén
palkkausluokkaan."

Sen jdlkeen, kun valtiovarainministerid 24. 1. 1952 antoi palkkauslau-
takunnalle uudet ohjeet, voitiin todeta, ettei edelld ehdotetulla tavalla
ollut mahdollista suorittaa palkkausluokkiin sijoituksen tarkistamista eikd
niin ollen voitu poistaa luokituksesta edes oleellisimpia epdkohtia. Néin
ollen ei liioin voida saavuttaa sitd tavoitetta, ettd jatkuvista palkkaus-
luokkiin sijoituksen tarkistuksista padstiisiin.

Niin palkkausluokkiin sijoituksen tarkistaminen kuin palkkauslainsda-
ddnnoén uudistaminenkin on ollut tarkoitus toteuttaa vuoden 1952 alusta,
— jérjestdjen ehdotuksen mukaan v:n 1952 ensimmadisen lisémenoarvion
yhteydessd. Mutta kun nédin ei ole monista tekijoistd johtuen kdynyt ja
kun palkkausluokituksen tarkistaminen tarkoitustaan vastaavalla tavalla
on kidsityksemme mukaan erittdin tarpeellinen ja vaativa tehtdvd eikd
ole vilittoméssd yhteydessd tdminhetkisten palkkapoliittisten vaatimus-
ten kanssa, jdd ainoaksi mahdollisuudeksi, ellei edelld esittimddmme jér-
jestelyd toteuteta, ettd perusteellisempi korjaus suoritetaan niin pian
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kuin mahdollista virkanimikkeiden ja tehtdvien uudelleen jérjestelyn yh-
teydessd. Palkkausluokkiin sijoittelun tarkistamisellahan ei voida kor-
jata virkakunnan palkkauksen mahdollista epdsuhdetta yleiseen palkkata-
soon ndhden taikka palkkauksen korjaamista kohtuullisena pidettdvad
elintasoa vastaavaksi, vaan, mikdli ndissd suhteissa epédkohtia on synty-
nyt, ne on korjattava yleisilld palkkajdrjestelyilla.

Sen lisdksi, mitd lautakunnan ehdotuksen perusteluissa ja edelld on
sanottu, — haluamme vield huomauttaa, ettd ns. madrdvuosien kuluttua
tapahtuvan palkkaluokan nousun pitdisi késityksemme mukaan koskea
kaikkia viran tai toimen haltijoita silloin, kun tyd ja perehtyneisyys on
sama, mutta asianomaisten virat ja toimet silti on sijoitettu eri palk-
kausluokkiin, taikka sitten kaikissa tédllaisissa tapauksissa pitdisi poistaa
virkanimityksien eri luokat. Nuo porrastuksethan ovat k*lliinpaikan- ja
ikdlisdjarjestelmien kehittymisen johdosta jo nykyisin useissa tapauksissa
virheellisid.  Sellaisia korvauksia ja lisdetuja, joita eivdt samanlaisina
saa kaikki samaan virkaryhmédn kuuluvat, kuten esim. luotsausrahoja,
virantoimitusrahoja, takavarikkopalkkioita, ulkosaarilisdd, asunto- ja ruo-
kaetuja, ei késityksemme mukaan voi ottaa huomioon palkkausluokkiin
sijoittelussa, koska ne ovat suuressa méadrin korvausta sellaisista tehté-
vistd tai kustannuksista, jotka eivdt sisdlly palkkalain tarkoittamassa
mielessd virkojen ja toimien vastuullisuuteen ja tyomiddrddn (tydaikaan)
eikd niihin yleensd vaadittavaan taitoon ja kykyyn, taikka jotka ovat
sellaisia luontoisetuja, joista asianomaisten on puolestaan maksettava
vahvistetun tariffin mukaan. Téssd suhteessa, kuten mm. vapaan virka-
puvun sekd lddkdrin- ja sairaanhoidon osaltakin olisi péddstivd yhtenéi-
seen kdytdntoon koko virkakunnan osalta. Sunnuntai-, yo- ja ylityokor-
vauksia ei liloin voi ottaa huomioon virkojen ja toimien palkkausluok-
kiin sijoittelussa. Nehdn ovat tyOaikalain méaédrdyksistd johtuvia kor-
vauksia, ja ne olisi siis otettava kdytdntdon jokaisen ryhmin osalta si-
kdli kuin samat tydaikamddrdykset koskisivat kaikkia. Erdissd tapauk-
sissa taas tehtdvien tavallista suurempi rasittavuus voidaan ottaa parem-
min huomioon esim. eldkeikdrajan alentamisella kuin palkkausluokkiin
sijoittelun tarkistamisella."

VY:n edustajat sekd virallisissa neuvotteluissa ettd epdvirallisesti
osoittivat valtion edustajille palkkauslautakunnan ehdotuksen riittdmaét-
tomyyden. Kun kuitenkin kertomusvuoden kesélld vallitsevissa poliitti-
sissa ja taloudellisissa oloissa ndytti mahdolliselta vain palkkauslauta-
kunnan ehdotuksen pohjalla tapahtuva luokituksen tarkistaminen, VY
hyvéksyi tdmédn kannan silld edellytykselld, ettd luokituksen tarkista-
mista jatketaan ja ettd uuden tarkistuksen aiheuttamat muutokset pan-
naan toimeen mahdollisimman pian.
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Valtioneuvoston esitys eduskunnalle palkkausluokituksen tarkistami-
seksi oli melkein palkkauslautakunnan ehdotuksen mukainen. Siind esi-
tetty tarkistus koski 19.884 viran ja toimen haltijan palkkausluokkaa eli
noin 26 % viroista ja toimista. Ehdotuksen toteuttamiseen tarvittava
rahamddrd oli arvioitu noin 1.044 miljoonaksi markaksi, josta summasta
osa meni mm. yksityisluontoisten oppilaitosten opettajain ja kansakou-
lunopettajat palkkojen korotuksiin.

Valtiovarainministeri Rantala totesi talousarvion ldhetekeskustelussa
valtioneuvoston esitystd selostaessaan, ettd koska valtion viran ja toi-
men haltijain palkkaus ei varsinkaan palkka-asteikon alapddssd ndissd
luokissa olevien suuren lukumédrdn vuoksi ole tullut vieldkddn tdysin
oikeaan suhteeseen, on hallitus edellyttinyt vield hankittavaksi uutta
selvitystd palkkausluokituksessa edelleenkin vallitsevista epédkohdista ja
epdasianmukaisuuksista.

Talousarvion ollessa eduskunnan késiteltdvdnd VY:n taholta esitettiin
sekd kirjallisesti ettd suullisesti eduskuntaryhmille VY:n edelld mainittu
kanta luokituksen tarkistuksen jatkamisesta.

3. Eduskunnan ratkaisu.

Eduskunta ratkaisi palkkausluokituksen tarkistuksen 19 pdivdnd jou-
lukuuta.  Eduskunnassa luokituksen tarkistuksen piirid laajennettiin
erditd lisdryhmid késittdvdksi. Niinpd Veturimiesten Liiton toiminnan
johdosta ja valtioneuvoston mydtidvaikutuksella myods veturimiehet ja
veturimestarit tulivat tarkistuksesta osallisiksi. Eduskunta  hyviksyi
luokituksen tarkistuksesta seuraavaa:

"Kun Eduskunta on voinut todeta, ettd tdménkin tarkistuksen jidlkeen
palkkausluokitteluun jdd epdkohtia ja puutteita, joita alati muuttuvat
olosuhteet vield saattavat lisdtd, Eduskunnan mielestd on paikallaan, ettd
palkkauslautakunnan tyotd jatketaan virkojen ja toimien palkkausluok-
kiin sijoittelun tarkistamiseksi."

Talld tavoin eduskunta hyvidksyi sen kannan, jota VY:n taholta oli
esitetty sekd valtioneuvoston jésenille ettd eduskuntaryhmille. Palk-
kausluokituksen tarkistamistyon suorittaminen siirtyi seuraavaan vuo-
teen.

4. Kansakoulunopettajain palkkaus.

Valtioneuvosto talousarvion yhteydessd esitti kauppala- ja maalais-
kansakoulujen opettajain palkkoja korotettavaksi yhtd palkkausluokkaa
vastaavasti. Tdhdn korotukseen ehdotettiin 250.568.400 markkaa vuo-
dessa, joka sisdltyy edelldi mainittuun yleissummaan.
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Kansakoulujen Miesopettajain Yhdistys ldhetti SAK:n luvalla edus-
kuntaryhmille kirjelmédn, jossa se esitti opettajille kahta luokkaa vas-
taavaa korotusta.

Eduskunta hyvéksyi valtioneuvoston esityksen.

Kun oppikoulunopettajain palkkoja korotettiin kahdella luokalla, huo-
noni suhde kansakoulunopettajain kohdalla. T&méd kuitenkin oli viliai-
kaisratkaisu, silld kansakoulunopettajain kokonaispalkkaus on parhail-
laan valmistelujen alaisena.

5. Hivitetyn alueen lisi.

Valtioneuvosto esitti talousarvioehdotuksessaan poistettavaksi ns. hé-
vitetyn alueen lisdn maéaédrdrahan, koska alue on jo rakennettu. VY:n
edustajat olivat asian johdosta yhteydessd Sosialidemokraattisen Puo-
lueen ja Suomen Kansan Demokraattisen Liiton eduskuntaryhmien asian-
omaisten edustajain kanssa tarkoituksella, ettd ndmid ryhmét kannattai-
sivat madédrdrahan talousarvioon palauttamiseksi tehtyd raha-asia-aloi-
tetta. Eduskunta palauttikin valtiovarainvaliokunnan ehdotuksesta ky-
seellisen médrdrahan, 20 miljoonaa markkaa, talousarvioon.

6. Tilapéisten asema.

Tilapdisten asemaa tutkineen komitean echdotuksesta muutettiin
vuonna 1951 palkkauslain pykdlid 10 ja 23. Muutokset tulivat voimaan
kertomusvuoden alusta. Lainmuutosten tarkoituksena oli parantaa tila-
pédisind toimivien oikeuksia. @ Mutta muutoksia sovellettaessa vuoden
alussa ilmeni sellaista sekaannusta, ettd esim. vakinainenkaan viran tai
toimen haltija, joka hoiti tilapdisend nimitystddn ylempédd virkaa tai
tointa, ei saanut lainkaan ikdlisdd. Tatd asiaa pohdittiin VY:n tydjaos-
tossa tammikuun alussa. Talloin todettiin, ettd sekaannuksen on aiheut-
tanut mainittujen lainmuutosten epédselvd sanamuoto. Epidkohta korjat-
tiin silld, ettd valtiovarainministeri0 antoi lain soveltamisesta selventé-
vét ohjeet.

Tilapdisten asemaa tutkineen komitean, jossa VY:td edusti puheen-
johtaja Backman, mietintd valmistui toukokuun lopulla. Valtiovarain-
ministerid ldhetti mietinnén jarjestdille neuvotteluoikeuslain tarkoituk-
sessa kesdkuun alussa. Suulliset neuvottelut pidettiin 4 pédivdnd heiné-
kuuta. VY:td edustivat neuvotteluissa W. E. Backman, E. Heino-
nen, H. E. Aallela, R. Mieskonen ja E. J. Hipninen.

Komitean ehdotuksen perusteella valtioneuvosto vuoden 1953 talous-
arvion yhteydessd esitti 970 tilapdistd tointa muutettavaksi ylimaarai-
siksi toimiksi. Eduskunta hyvidksyi valtioneuvoston ehdotuksen.

VY:n edustaja esitti komiteassa huomattavasti suuremman méédrdn
tilapdisid toimia muutettavaksi yliméérdisiksi toimiksi.
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7. Muita kysymyksia.

Edelld kerrottujen lisdksi VY on kertomusvuoden aikana joutunut
puuttumaan mm. tydaikoja, vuosilomia, perhe-eldkevakuutusta, eldkeika-
rajaa ja valtion asuntojen vuokria koskeviin kysymyksiin, mutta niistd
ei tdssd yhteydessd voida ldhemmin tehdd selkoa.

VY:n sisdisestd toiminnasta on kuitenkin mainittava VY:n Kkurssi,
joka pidettiin 4—9 péivind helmikuuta Ammattiyhdistysopistossa. Kurs-
sin ohjelmana oli taloudellisen kansanvallan ongelmia. Luentoja oli 33.
Kurssille osallistui 71 kurssilaista.

Edelld kerrottu osoittaa VY:n tdrkeimmédt pddtdkset ja sen toimin-
nan merkittdvimmét vaiheet. Maan talouseldmén vakauttamispyrkimyk-
set niissd puitteissa, jotka SAK on toimintansa ohjeiksi hyviksynyt,
muodostavat kerrotun toiminnan perustan ja rajoitukset. VY on eri vai-
heissa hyvdksynyt tdmédn linjan, koska sen kisityksen mukaan inflaa-
tion kiihked jatkuminen on palkannauttijoille erittdin vahingollista ja
koska suunnitelmallinen talouspolitiikka ja tdystydllisyys, mihin maini-
tulla toiminnalla pyritddn, vastaa myos valtion viran ja toimen haltijain
etuja.

Omissa erikoispyrkimyksissddn VY on joutunut tavoitteensa ja me-
nettelytapansa valitsemaan olosuhteissa, joissa on ollut otettava huo-
mioon erilaisia késityksid, voimia ja mahdollisuuksia. Kokonaisuutena
arvioiden VY:n toiminta on jdlleen osoittautunut rivinsd sdilyttdviksi ja
tuloksia tuottavaksi.
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Selostus Suomen Ammattiyhdistysten Kes-
kusliitto (SAK) r.y:n valtuuston kokouksesta,
joka pidettiin Helsingin Tydvdenyhdistyksen ta-
lon A-salissa toukokuun 25 piivda 1952 alkaen
klo 11.30.

Kokouksen puheenjohtajina toimivat SAK:n
puheenjohtaja Aku Sumu ja toinen puheenjoh-
taja Eero Antikainen, sihteereini SAK:n sih-
teerit O. Lindblom ja U. Hiironen. Saapuvilla
oli 89 valtuuston jisenti, SAK:n tyévaliokunnan
jisenet, tilintarkastajat ja toimitsijoita. Pikakir-
joituspoytikirjan tekivit A. Valta ja L. Valko-
nen.

Kokouksen avaus.

Kokouksen avasi SAK:n puheenjohtaja Aku Sumu, todeten, etti
kuudennessa SAK:n edustajakokouksessa valittu valtuusto kokoontuu
ensimmiiseen siintomiiriiseen kokoukseensa. Hin toivotti valtuuston
jdsenet tervetulleiksi ja julisti kokouksen avatuksi.

Muistosanat vainajille.

Puheenjohtaja Sumu piti lyhyen puheen niiden tovereiden muistolle,
jotka ovat kuoleman kautta poistuneet keskuudestamme sen jilkeen,
kun valtuusto oli viimeksi koolla. Erityisesti hin palautti mieliin sellai-
set toverit, jotka ammattiyhdistysliikkeemme hyviksi ovat suorittaneet
merkittivin paivityon, mainiten niistid seuraavat: Atte Riisinen, Frans
Hiilos, August Raatikainen, Laura Hirmi, Hannes Lehtinen, Hemming
Kankaanpii ja Miina Sillanpéii.

Kokouksen osanottajat kunnioittivat seisaalleen nousten hetken hil-
jaisuudella vainajien muistoa.

Kokouksen padtosvaltaisuus.

Puheenjohtaja esitti, etti SAK:n sdidntojen 8 §:n 6) momentin mu-
kaan valtuuston kokous on péitosvaltainen, kun puheenjohtaja tai hi-
nen estyyneeni ollessaan toinen puheenjohtaja seki vidhintdin 2/3 val-
tuuston jisenisti on saapuvilla.

Kun sekd puheenjohtaja etti toinen puheenjohtaja ja 105 valtuuston
jasenti oli saapuvilla, todettiin kokous péidtosvaltaiseksi.

Vuoden 1951 toimintakertomus.

SAK:n vuosikirja 1951 oli monistettuna jaettu valtuuston jésenille.
Puheenjohtajan chdotus ettd se kisiteltdisiin luvuttain hyviaksyttiin.

A Poliittinen tilanne.

I. Kansainvidlinen tilanne.

Puheenjohtaja totesi, ettd Saarinen ja Porkkala, ovat ilmoittaneet, ettd
he eivdt voi hyvidksyd késittelyn alaisena olevaa kertomuksen kohtaa, ja
hdn alisti koeddnestykselld ratkaistavaksi, késiteltdvdnd olevan kerto-
muksen kohdan tyovaliokunnan ehdottamassa muodossa tai hyviksyyko
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valtuusto Saarisen echdotuksen, joka tarkoittaa sitd, ettd xo. kohtaa ei
hyviksyta.

Toimitetun koeddnestyksen perusteella puheenjohtaja totesi, etti
enemmistd valtuuston jéisenisti on tydvaliokunnan ehdotuksen hyvik-
symisen kannalla.

11 Talouselimd.
Muut kohdat paitsi seuraavat hyvéksyttiin keskustelutta:

6. Tyomarkkinat.

Keskustelun piidtyttyd puheenjohtaja esitti koedidnestykselld ratkais-
tavaksi tehddinké kertomukseen Porkkalan ehdottamat eriit muutokset
vai hyviksytdinko kertomus tyovaliokunnan esittimissi muodossa.

Koeidinestyksen perusteella puheenjohtaja totesi, etti enemmistd on
tyovaliokunnan esityksen kannalla, joten Kisiteltivind ollut kertomuk-
sen kohta oli tullut hyviksytyksi muuttumattomana.

VIIL. Palkka- ja tyéehtokysymykset.

L. Junttila arvosteli laajassa puheenvuorossaan SAK:n palkkapoli-
tiikkkaa ja esitti ehdotuksen piidtoslauselmaksi.

A. Saarinen ja M. Sunell kannattivat Junttilan esittimii péaditos-
ehdotusta.

Koeidinestyksen perusteella puheenjohtaja totesi kisiteltivini olleen
kertomuksen kohdan tulleen hyviksytyksi tydvaliokunnan esittimissi
muodossa ja samalla hin totesi, etti vuoden 1951 toimintakertomus oli
tullut Kkisitellyksi.

Ammattiyhdistysopiston ohjesidinnon uusiminen.

Piidsihteeri Lindblom esitti, etti Ammattiyhdistysopiston ohjesiin-
non uusiminen on vilttimitonti sen vuoksi, etti kouluhallituksessa on
hyviksytty malliohjesiinté kansankorkeakouluja varten. Ammattiyh-
distysopiston ohjesiintd on nyt tarkoitus uusia kouluhallituksen laati-
man mallisdinnon mukaiseksi.

Valtuusto hyviksyi yksimielisesti uuden ohjesiinnon Ammattiyhdis-
tysopistolle.

Samalla valtuusto antoi Ammattiyhdistysopiston johtokunnalle val-
tuudet tehdd ohjesiintoon kouluhallituksen mahdollisesti vaatimia muo-
dollisia korjauksia.

Ammattiyhdistysopiston johtokunnan vaali.

Paidsihteeri Lindblom totesi, etti Ammattiyhdistysopiston ohjesiin-
non mukaan eroaa opiston johtokunnasta kahden ensimméisen toiminta-
vuoden Kkuluttua arvan perusteella 2 vakinaista ja 3 varajisenti; seu-
raavan kahden vuoden Kkuluttua tulee eroaminen tapahtumaan vuoro-
jirjestyksessi. Toimitetun arvanvedon perusteella ovat nyt joutuneet
eroamaan vakinaisista jisenistd Olavi Jirveld ja Aimo Anttila seki va-
rajidsenistd J. Kivistd, E. Antikainen ja E. Salomaa.

Samalla Lindblom ehdotti, etti opiston johtokuntaan valittaisiin var-
sinaisiksi jdseniksi Olavi Jirveld uudelleen ja Vihtori Rantanen seki
varajiseneksi Erkki Salomaa uudelleen ja Reino Heinonen ja Emil Auer..

A. Aaltonen ehdotti varsinaisiksi jidseniksi valittavaksi Lars Junttilan
ja Elsa Aaltosen sekii varajiseniksi Eeti Niemisen ja Erkki Salomaan.
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Adnestyksessd annettiin Jdrveldn ja Rantasen puolesta 66 didntd sekd
Junttilan ja Elsa Aaltosen puolesta 29 &dinti.

Puheenjohtaja totesi, ettd Ammattiyhdistysopiston johtokunnan var-
sinaisiksi jdseniksi on tullut valituksi Olavi Jarveld ja Vihtori Rantanen.

Tédméin jédlkeen puheenjohtaja totesi ettd opiston johtokunnan vara-
jaseniksi on yksimielisesti tullut valituksi Erkki Salomaa ja Reino Hei-
nonen, mutta kolmannesta varajdsenen paikasta on toimitettava &dénes-
tys Eemil Auerin ja Eeti Niemisen vililld.

Toimitetussa ddnestyksessd annettiin Auerin puolesta 68 &ddntd ja
Niemisen puolesta 30 adnta.

Adnestyksen tuloksen perusteella puheenjohtaja totesi, ettd kolman-
neksi varajidseneksi Ammattiyhdistysopiston johtokuntaan oli tullut vali-
tuksi Emil Auer.

Ammattiyhdistysopiston tilinpdités vuodelta 1951.

Kasiteltiin  Ammattiyhdistysopiston tilinpddtds yksityiskohtaisesti ja
hyviéksyttiin se yksimielisesti.

Tilintarkastajain lausunnon perusteella piédtettiin opiston johtokun-
nalle myontdd vastuuvapaus vuoden 1951 tileista.

Ammattiyhdistysopiston tilinpiditoksen vahvistaminen vuodelta 1952.

Puheenjohtajan esityksestd pédtettiin yksimielisesti antaa tydvalio-
kunnalle valtuus vahvistaa Ammattiyhdistysopiston vuoden 1952 tilin-
paatos.

SAK:n tilinpidtoés vuodelta 1951 ja tilintarkastajain lausunto.

Kasiteltiin tilinpddtds yksityiskohtaisesti.

P. Rosman tiedusteli, mitd sisdltyy edustustilille.

Puheenjohtaja vastasi, ettd edustustiliin sisdltyy SAK:n ulkomainen
edustus sekd SAK:n vieraina olleiden ulkomaalaisten kustannukset.

Esitetyn tilintarkastajain lausunnon perusteella hyvéksyttiin vuoden
1951 tilinpadtds edustajakokoukselle esitettdvaksi.

SAK:n ja sen kustantamien lehtien talousarviot.

Valtuuston jédsenille oli monistettuna jaettu tydvaliokunnan ehdotus
SAK :n, Palkkatyoldisten ja Lontagaren'in talousarvioksi kuluvalle vuo-
delle.

Tyovaliokunnan ehdotukset hyvéksyttiin yksimielisesti.

Katsaus SAK:n toimintaan v. 1952 aikana ja Palkka-, Tyollisyys ja talous-
poliittiset kysymykset.

Palkka-, tyollisyys- ja talouspoliittisista kysymyksistd olivat seuraa-
vat SAK:n jasenliitot ja valtuuston jédsenet tehneet esityksid valtuuston
kokoukselle: Paperiteollisuustyontekijdin Liitto, Muurarien Liitto, Nah-
ka-, Jalkine- ja Kumityovden Liitto, Rakennustydldisten Liitto, Kutoma-
teollisuustyovaen Liitto, Elintarviketydldisten Liitto, Albert Aaltonen,
Edvin Salonen ja Toivo Kujala.

Puheenjohtaja Sumu esitti laajan katsauksen kuluvan vuoden alku-
puolen tapahtumiin, kosketellen talouspoliittisia kysymyksid sekd tyo-
ehtosopimustoimintaa ja palkkapolitiikkaa.

Toinen puheenjohtaja Antikainen esitti katsauksen tydllisyystilan-
teeseen, selostaen niitd toimenpiteitd, joihin SAK:n taholta on uhkaavan
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tyottomyyden torjumiseksi ryhdytty. Lopuksi hiin esitti piitésehdotuk-
sen tyottomyyskysymyksesti, ehdottaen, ettid valtuuston kokous hy-
viksyisi sen.

Toimittaja Nilsson piti laajan talouspoliittisen esitelmin selostaen
talouselimimme vakauttamiseen tihtéiidvid toimenpiteiti sekd ns. pitkin
tihtiimen ohjelmaa.

V. Porkkala lausui, ettd ohjelmat eivit paranna tydlidisten asemaa.
Jokainen ohjelma on lisinnyt kapitalistien voittoja. Todellinen tyotto-
myys ei nidy virallisissa tilastoissa. Liitto on pyytinyt SAK:lta vaati-
mattomia toimenpiteiti tydlidisten aseman parantamiseksi. SAK:n tyo-
valiokunta ei ole tihin mennessid kisitellyt liiton kirjelmdi. SAK:n oli-
si voimakkaasti painostettava talouspiireji, ettd ulkomaankauppamme
saataisiin laajentumaan Iti-Euroopan maihin. Ellei markkinoita saada
laajennetuksi on seurauksena tyottomyys. Lopuksi hin ehdotti hyviksyt-
tiviksi oman ehdotuksensa péaitoslauselmaksi.

Myodskin T. Kujala esitti ehdotuksen péitoslauselmaksi.

A. Prunnila ja V. Rautelin kannattivat Porkkalan ja Kujalan esitti-
mii péitésehdotuksia.

E. Salonen kannatti Porkkalan esittimid péiidtosehdotusta, Kkiinnit-
tien samalla huomiota metalliteollisuudessa uhkaavaan tyoéttomyyteen.

M. Sunell esitti, etti tuskin milloinkaan on valtuuston kokouksissa
kuultu niin ristiriitaisia alustuksia kuin tilli kertaa esitetyt kolme alus-
tusta olivat. Héan viitteli erityisesti Nilssonin esitystd vastaan. Hin yh-
tyi kannattamaan Porkkalan ja Kujalan ehdotuksia.

Keskustelun piityttyd puheenjohtaja totesi, etti esitetyt alustukset
ovat olleet keskustelun pohjana ja niiden lisiksi tydvaliokunnan esitti-
mi piitoslauselmaehdotus sekid, etti keskustelun kuluessa ovat Pork-
kala ja Kujala tehneet vastaechdotukset tydvaliokunnan ehdotukselle. Kun
Porkkalan ja Kujalan ehdotukset kisittelividt eri asioita esitti puheen-
johtaja, etti ehdotukset yhdistettdisiin vastaehdotuksina tyévaliokunnan
ehdotukselle. Kokous ei kuitenkaan hyviksynyt puheenjohtajan esitysti,
vaan vaati, etti Porkkalan ja Kujalan ehdotusten vililli on ensin toimi-
tettava ddnestys siiti, kumpi ehdotus asetetaan tydvaliokunnan vasta-
ehdotukseksi.

Kun puheenjohtaja asetti Porkkalan ja Kujalan ehdotukset vastak-
kain dinestettiviksi esitti P. Kivikoski vastalauseensa puheenjohtajan
menettelyn johdosta.

Toimitetussa &dédnestyksessd annettiin Kujalan ehdotuksen puolesta
39 4intid ja Porkkalan ehdotuksen puolesta 1 &ini.

Aidnestyksen tuloksen perusteella puheenjohtaja totesi, etti Kujalan
chdotus on voittanut Porkkalan ehdotuksen ja joutuu niin ollen tyéo-
valiokunnan ehdotuksen vastaehdotukseksi.

Tyévaliokunnan ja Kujalan ehdotusten vililli toimitetussa &dnes-
tyksessd annettiin tydvaliokunnan ehdotuksen puolesta 69 #inti ja Ku-
jalan ehdotuksen puolesta 30 #inti.

Adnestyksen tuloksen perusteella puheenjohtaja totesi tydévaliokunnan
ehdotuksen tulleen kokouksen péitokseksi. Samoin puheenjohtaja Anti-
kainen totesi keskustelun aikana tehneensi tydllisyyskysymyksestd seu-
raavan péitosehdotuksen:

"Kuultuaan selostuksen timéin hetken tyollisyystilanteesta eri tyo-
aloilla kehoittaa valtuuston kokous SAK:n tydvaliokuntaa Kkiinnittimiin
valtiovallan huomiota siihen osatyottomyyteen, osittaisiin tyottomyys-
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ilmidihin ja odotettavissa olevaan tyottomyyteen, josta erdilld aloilla on
ennakkoilmiditd olemassa, ja vaatimaan Kkiireisesti valtiovallan tehok-
kaita toimenpiteitd tdystyollisyyden palauttamiseksi ja jatkuvasti tur-
vaamiseksi."

Kun ehdotusta oli keskustelun aikana kannatettu, eikd vastaehdotuk-
sia oltu tehty, puheenjohtaja totesi valtuuston yksimielisesti hyvéksy-
neen edelld olevan péédtoslauselman.

Puheenjohtaja julisti asian késittelyn péddttyneeksi.

Ammattiyhdistysliikkeen yhtenéisyys.

Ammattiyhdistysliikkeen yhtendisyydestd olivat Suomen Nahka-,
Jalkine- ja Kumityovéden Liitto, Suomen Kutomateollisuustydvden Liitto
ja valtuuston jdsen Inkeri Virtanen tehneet esityksen valtuuston ko-
koukselle. Esitysten johdosta oli tydvaliokunta antanut lausuntonsa.
Esitykset sekd tyovaliokunnan lausunto oli monistettuna jaettu valtuus-
ton jésenille.

Tyovaliokunnan lausunto oli seuraavan sisdltdinen:

"Valtuustolle tehdyt esitykset n:o 12 ja 14 koskettelevat niitd hajaan-
tumisilmioitd, joita S. Kutomateollisuustyovden Liiton piirissd on alkanut
ilmetd vuonna 1948 pidetyn liiton edustajakokouksen seurauksina. Esitys
n:o 13 sensijaan koskettelee tdméan lisdksi myds muita ammattiyhdistys-
lilkkeemme piirissd sattuneiden tapahtumien seuraamuksena ulkopuolelle
keskusliittomme joutuneiden jarjestojen asemaa sckd erditd sellaisia ta-
pauksia, joissa jonkun ammattiosaston piirissd esiintyneet sisdiset eri-
mielisyydet ovat johtaneet ns. rinnakkaisosaston syntymiseen. Esityk-
sessd paddytddn siihen, ettd SAK:sta erotetuille liitoille ja sen toiminta-
piirin ulkopuolelle joutuneille jérjestdille olisi palautettava ne oikeudet ja
suhteet SAK:oon, mitd niilld ennen kurinpidollisiin toimenpiteisiin ryhty-
mistd suhteessa keskusliittoon oli. Samoin esitetddn, ettd rinnakkaisosas-
tojen perustaminen olisi tydvaliokunnan toimesta kiellettdva.

Kysymys erotetuista liitoista ja SAK:n toiminnan piirin ulkopuolelle
suljetuista ammatillisista paikallisjdrjestistd on ollut SAK:n kuudennen
edustajakokouksen késiteltivdand kesalld 1951 ja on edustajakokous niitd
koskevassa péddtoksessddn vahvistanut SAK:n tyovaliokunnan ja valtuus-
ton toimenpiteet ja niiden ohella velvoittanut tydvaliokunnan tarkkaavai-
sesti seuraamaan sitd, ettd SAK:n sddntdjd ja sen toiminnasta vastuussa
olevien elinten sdéntdjen madrddmaissd jarjestyksessd tehtyjd paatoksid
jarjeston arvovallan ja sisdisen taistelucheyden siilyttdmiseksi ehdotto-
masti noudatetaan. Téstd huolimatta esityksen tehnyt valtuuston jdsen
uudelleen palaa asiaan siind hengessd, ettd keskusliiton olisi siunattava
laittomuudet ja sdéntdjen sekd pddtdsten rikkomiset ammattiyhdistysliik-
keen yhtendisyyden siailyttimisen nimessd ja ettd keskusliiton tydvalio-
kunnan olisi samassa mielessd sallittava minkélaatuista toimintaa ta-
hansa. Niin ei asian laita kuitenkaan voi olla.

Suuressa joukkojdrjestossd merkitsee yksimielisyys suurta voimanli-
sdd. Ammattiyhdistysliikkeen toiminta-aikanaan tdssd suhteessa hankki-
mat kokemukset ovat siitd parhaana todistuksena. Naiinollen pyrkimys
yhteisymmaérryksen luomiseen, ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen kuuluu
koko liikkeen yhteisiin velvollisuuksiin yksildjdsenistd vastuunalaisiin joh-
toelimiin saakka. Ei kuitenkaan ole suljettava silmid siltd tosiasialta,
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ettd suuren joukkojirjestdn piirissd voi esiintyd monenlaisia késityksia,
joiden aiheuttamana on viime kddessd myos ristiriita mahdollinen. Tal-
16in ei ristiriidan ratkaiseminen ole muulla tavalla mahdollista kuin tur-
vautumalla yhteisesti hyvéksyttyjen sddntdjen ja menettelytavoista teh-
tyjen periaatepddtosten médrddmiin tapoihin ratkaista pulmat. Muun-
lainen menettely aiheuttaisi sen, ettd jokainen voisi katsoa oikeudekseen
toimia jdrjeston piirissdé omasta mielestdéin parhaaksi katsomallaan ta-
valla ja seurauksena olisi jdrjestdon sisdinen sekasorto ja kaaos. SAK:n
piirissd on jédsenenemmiston ja vastuunalaisen johdon osalta kunnioitettu
sddntdjd ja menettelytapapadtoksid ja ratkaisut nojautuvatkin niihin.
Edellisen edustajakokouskauden aikaiset ratkaisut ovat olleet jdseniston
harkittavana ja jéseniston kanta on tullut myds kuudennen edustajako-
kouksen pddtdkseksi ja ndinollen tydvaliokunta katsookin, ettd valtuuston
jasenen Inkeri Virtasen esityksen n:o 13 ensimmdinen ponsi ei anna ai-
hetta muihin toimenpiteisiin, kuin ettd valtuusto kehottaa S. Metsd- ja
Uittotydvéden Liittoa, S. Kuljetustyovden Liittoa ja S. Putkimiesliittoa lo-
pettamaan ammattiyhdistyslitkkeen yhtendisyyttd ja sen toiminnan tehok-
kuutta haittaavan toimintansa. Samalla valtuusto kehottaa ndiden liitto-
jen jésenistod viipymaéttd liittymaddn SAK:n alaisiin jésenliittoihin.

Samanlainen kehotus osoitetaan SAK:n toimintapiirin ulkopuolelle
joutuneille ammatillisille paikallisjdrjestdille, jonka lisdksi valtuusto ke-
hottaa SAK:n jasenliittoja viipymidttd ryhtymédédn sellaisiin toimenpitei-
siin, ettd niiden alaiset perusjarjestdt viipyméttd eroavat tédllaisista pai-
kallisjédrjestoistd.

SAK:n ty6valiokunta on tietoinen siitd, ettd ns. rinnakkaisosastojen
olemassaolo ja syntyminen on epéterve ilmié. Tutkittaessa syitd tdhédn
on havaittu, ettd poliittisesti eri mielipiteitd edustavien jésenten erilaiset
kdsitykset méadrdtyistd ammattiyhdistysliikkeen toiminnan piiriin kuulu-
mattomista kysymyksistd ovat olleet aiheena osastojen sisdisiin erimieli-
syyksiin ja péidasiallisesti vaikuttavina tekijoind osastojen jésenkatoon,
tal rinnakkaisosastojen syntymiseen. Rinnakkaisosastojen perustamis-
kielto ei ilmeisesti ratkaisisi pulmaa eikd poistaisi mainittuja ristiriitoja.
Néinollen tydvaliokunta esittdd, ettd valtuuston jédsenen Inkeri Virtasen
esityksen toinen ponsi ei aiheuttaisi muita toimenpiteitd kuin valtuuston
vakavan kehotuksen ammattiosastoille, ettd niiden sisdisessd toiminnassa
ei otettaisi késiteltdvdksi mitddn sellaisia kysymyksid, joiden poliittinen
luonne johtaa perusjérjestdjen sisdisen toiminnan onnistumiselle ja am-
mattiyhdistysliikkeen kokonaisuudelle vilttimdttomidn ammattiyhdistys-
hengen rikkoutumiseen.

Esityksissd n:o 12 ja 14 kosketellaan hajaantumisilmiditd S. Kutoma-
teollisuustyontekijoiden Liiton piirissd ja ehdotetaan, ettd tydvaliokunta
ryhtyisi viipyméittd toimenpiteisiin niiden johdosta estdmé&lld uusien osas-
tojen perustamisen, palauttamalla jo perustettuihin liittyneet jédsenet lii-
ton piiriin ja lopettamalla Kutomatyoldisten Valtuuskunnan toiminnan.
Kokonaiskuvan selville saamiseksi on kuitenkin aiheellista tarkastella
niitd tapahtumia, jotka ovat aiheena néiden ilmididen syntymiseen.

Vuonna 1948 pidetty mainitun liiton edustajakokous on selvésti se ke-
hityksen kadnnekohta, josta ldhtien tapahtumat johdonmukaisesti néyt-
tavédt kehittyvdn. Parissa tapauksessa, mm. SAK:n edustajakokousvaa-
leissa 1947 osoittautui, ettd litton vuoden 1945 edustajakokouksessa valitun
johdon oli aihetta tuntea asemansa jossain méérin epdvarmaksi. Tésté joh-
tui, ettd jo edustajakokousvaaleihin valmistuttaessa erdissd osastoissa,
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mm. estettiin ehdokkaiden asettaminen niiltd, joiden tiedettiin olevan ha-
lukkaita arvostelemaan liiton johtoa. Esim. Vaasan puuvillatehtaan tyon-
tekijdin ammattiosastossa ehdokkaita asetettaessa kaytettiin tédllaisen es-
timisen muodollisena syynd sitd, ettd nimettyjd ehdokkaita ei oltu kes-
kustelun aikana kannatettu. Siihen asti ei osastossa tdllaista tapaa ollut
kdytdnndssd. Monista muista samantapaisista menettelytavoista huoli-
matta ndyttivdt vaalit tuottavan huolia liiton johdolle. Kun vaalit olivat
ohi ja osoittivat, ettd liiton siihenastisen johdon kannalla olevat nédyttivit
jddneen vdhemmistoon, ryhtyi liiton johto toimenpiteisiin asemansa var-
mistamiseksi. Erditd valituksia hyljdttiin ja liittohallinnon pééitokselld
kiellettiin edustusoikeus kolmelta osastojen valitsemalta edustajalta, nim.
Kerttu Muhoselta ja Elsa Lappeita H:gin osastosta ja Martta Niemi-Hie-
dalta Tampereen Villasten osastosta. Péivdn kestdnyt laillisuustaistelu
johti siihen, ettd edustajakokous antoi edustusoikeudet kahdelle ensin-
mainitulle. Kun tapaus Niemi-Hiedasta edustajakokous teki ddnestyksen
jilkeen péddtoksen evidtd hidneltd edustusoikeuden, poistuivat laillisuuden
kannalla olleet edustajat edustajakokouksesta. Sitd ennen ilmoitettiin
heiddn taholtaan, ettd he pitdvédt kokousta tdmén perusteella laittomana
ja ettd kokouksen padtoksid tullaan heiddn toimestaan moittimaan.

Liiton Hadmeenlinnan osasto otti asian hoitaakseen. Tampereen raas-
tuvanoikeus antoikin asiasta péddtoksensd maaliskuun 30. pdivdnd 1949.
Télla padtokselld (sisdltdo jdljempdnd Korkeimman oikeuden asiasta anta-
man pddtoksen yhteydessd) raastuvanoikeus julisti edustajakokouksen
Niemi-Hietaa koskevan pdatoksen mitdttoméksi ja kaikki muutkin ko-
kouksessa tdmén jdlkeen tehdyt pddtdkset myds mitdttomiksi. Siitd ldh-
tien on liiton johto ja liiton toiminta ollut laittomalla pohjalla.

Liiton johto ei tdhdn kuitenkaan tyytynyt ja nojautuen liiton varoihin
se ryhtyi jatkamaan oikeudenkdyntid vedoten asiassa Hovioikeuteen, joka
joulukuun 15. pdivdnd 1950 kuitenkin vahvisti raastuvanoikeuden paatok-
sen sellaisenaan. Tadmén jdlkeen kenelle tahansa oli selvédd, ettd kokouk-
sen padtoksid moittineet olivat olleet oikeassa.

Liiton johto ei kuitenkaan vetdnyt tdstd tdllaista johtopddtdstd. Voit-
taakseen 1lmeisesti aikaa se pdétti edelleen jdseniston varoihin turvau-
tuen vedota asiasta Korkeimpaan oikeuteen. Téalld véililld oli liiton sdén-
téjen mukaan nimittdin myos tullut aika pitdd liiton seuraava sddnto-
madrdinen edustajakokous, jonka jirjesti edustajavaaleineen laittomalla
pohjalla toiminut liittohallinto.

Tyytyméttdomadnd liiton toimintaan yleensd ja vuonna 1948 pidetyn
edustajakokouksen laittomuuteen liiton jdsenistd alkoi kaikota siitd. Tyy-
tymdttomyyttd lisdsi huomattavalla tavalla liiton johdon perustaman li-
ton ddnenkannattajan "Syodstdvdn" ammattiyhdistysliikkeeseen kohdistama
mustamaalaus. Ensimmainen suurempi ryhmai, joka ryhtyi aktiivisiin toi-
menpiteisiin tdssd suhteessa oli laitosmiesten ryhmé, joka mm. vastoin
SAK:n taholta lausuttuja kédsityksid perusti lokakuun 10 pdivdand 1949
uuden liiton nimelld "Tekstiililaitosmiesten Liitto". Liitto haki 3. 5. 1950
my6s SAK:n jasenyyttd, mutta SAK ollen edelleen omaksumallaan kannalla,
ei ottanut asiaa késiteltdvdkseen. Korkeimman oikeuden péitdksen tultua
tunnetuksi liitto hyvidksyttiin SAK:n jdsenliitoksi, koska S. Kutomateolli-
suustyovden Liiton taholla ei ollut ndkyvissd minkéddnlaisia pyrkimyksid
ryhtyd toimenpiteisiin sanotun oikeudenpéétdoksen johdosta. Pitkin mat-
kaa liiton jdsenmddrd alkoi osoittaa alenevaa suuntaa muutenkin ja joh-
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tui tdméd ilmeisesti jdseniston védsymisestd oikeudenkdynnin pitkistymi-
seen.

Toivossa, ettd liiton johto olisi ollut jarjestdmidssdén edustajakokouk-
sessa valmis korjaamaan aikaisemmat tekonsa ja ryhtyméidn rakenta-
maan liiton toimintaa sen eheyttd kehittdvdlle pohjalle huomattava jouk-
ko sellaisiakin jdsenid, jotka olivat kdydyn oikeudenkdynnin takana, osal-
listui edustajakokoukseen. Kaivi kuitenkin ilmi, ettd ndin ei ollut asian
laita ja niinpd ndmé jisenet kieltdytyivdt osallistumasta vastuuseen uu-
desta edustajakokouksesta. Samoin he luonnollisesti kieltdytyivét osallis-
tumasta liiton tdssd kokouksessa valittuun johtoon, joka kuitenkin ryh-
tyi kaikesta huolimatta toimenpiteisiin uusien nimenkirjoittajain rekiste-
roimiseksi yhdistysrekisterissé.

Korkeimman Oikeuden pddtds asiasta annettiin marraskuun 1. péi-
vand 1951. Se oli kokonaisuudessaan ndin kuuluva:
Jaljennds.
3 kpl. 2000 mkn leimamerkkejé.

KORKEIMMAN OIKEUDEN tuomio nostorahoin Turun
hovioikeudesta tulleessa yhdistyksen kokouksen péédtosten
mitdttdmiksi julistamista koskevassa jutussa, jossa ovat
Tampereen kaupungista oleva Suomen Kutomateollisuustyo-
vden Liitto (S.K.L.) r.y. hakijana ja Hémeenlinnan kaupun-
gista oleva Suomen Kutomateollisuustydvéden Liiton (S.K.Ln)
Hémeenlinnan osasto n:o 28 r.y. vastaajana:

Annettu Helsingissd marraskuun 1 péivdnd 1951.

Korkein oikeus on esittelyttdnyt itselleen jutun kirjat ja saanut niistd
tietdd seuraavaa:

Suomen Kutomateollisuustyovden Liiton Hadmeenlinnan osaston n:o 28
kanteesta Tampereen raastuvanoikeus on maaliskuun 30 péivdnd 1949
julistamassaan pddtoksessd lausunut selvitetyksi, ettd Suomen Kutoma-
teollisuustyovden Liiton Tampereella toukokuun 16—19 péivdnd 1948 pi-
dettyyn edustajakokoukseen oli yhdistyksen jdsenyhdistys Tampereen Vil-
lateollisuustyovéden a.o. N:o 4 r.y. valinnut yhdeksi edustajakseen tehdas-
tyoldisen Martta Niemi-Hiedan ja ettd edustajakokous sitten, koska Nie-
mi-Hieta oli Suomen Kutomateollisuustydovden Liiton liittohallinnon ja-
sen, oli eviannyt hidneltd edustajaoikeuden. Koskei edustajakokouksella
kuitenkaan ollut ollut laillista syytd mainitulla perusteella evidtd Niemi-
Hiedalta oikeutta esiintyd osastonsa edustajana, niin ja kun Suomen Ku-
tomateollisuustydvden Liiton Hédmeenlinnan osasto n:o 28 ei ollut myota-
vaikuttanut puheena olevan pddtoksen syntymiseen, raastuvanoikeus, sii-
hen ndhden, ettd edustajakokouksen kerrottu laiton menettely oli saatta-
nut vaikuttaa sen Kkésiteltdvdnd olleiden muidenkin asioiden ratkaisuun,
on julistanut edustajakokouksen mainitun péédtdksen ja sen kaikki muut-
kin péddtokset mitdttomiksi sekd velvoittanut Suomen Kutomateollisuus-
tyovaen Liiton korvaamaan Suomen Kutomateollisuustyovden Liiton Ha-
meenlinnan osaston n:o 28 oikeudenkédyntikulut kolmellakymmenelldyhdel-
latuhannella viidelldsadalla markalla.

Hovioikeus, jonka tutkittavaksi Suomen Kutomateollisuustydvden Liit-
to oli vetoamalla saattanut jutun, on joulukuun 15 pdivdnd 1950 anta-
mallaan tuomiolla jdttdnyt raastuvanoikeuden pédédtoksen voimaan ja vel-
voittanut Suomen Kutomateollisuustyovden Liiton viidelldtuhannella mar-
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kalla korvaamaan Suomen Kutomateollisuustyovden Liiton Hémeenlinnan
osastolle n:o 28 silld jutusta hovioikeudessa olleet kulut.

Suomen Kutomateollisuustydovden Liitto on hakenut muutosta hovi-
oikeuden tuomioon. Suomen Kutomateollisuustyovden Liiton Hémeenlin-
nan osasto n:o 28 on vastannut muutoksenhakemukseen.

Korkein oikeus on tutkinut tdmén jutun ja katsoo, ettei ole esitetty
syytd muuttaa hovioikeuden tuomiota, joka siis jdd pysyvéksi. Suomen
Kutomateollisuustyovden Liitto velvoitetaan suorittamaan Suomen Kuto-
mateollisuustyovden Liiton Hémeenlinnan osastolle n:o 28 silld jutusta
tddlld olleiden kulujen korvaukseksi kymmenentuhatta markkaa. Tatd
kaikki asianomaiset noudattakoot.

Vahvistetaan Korkeimman oikeuden sinetilld ja esittelijin allekir-
joituksella.

(Korkeimman Oikeuden sinetti).

Osvi Lahtinen.

N:o 2797.
0. L.
Jaljennokset oikeaksi todistavat:
A. Kesidnen. Irene Turunen"

Korkeimmassa oikeudessa kidytdnndssd olevien menettelytapojen mu-
kaisesti pdatds tuli asianomaisten tietoon vasta runsaasti kahta kuu-
kautta mydhemmin eli n. helmikuun puolividlissd. Kun laittomalla poh-
jalla jarjestetty uusi edustajakokous pidettiin toukokuun 27. ja sitd
seuraavina péivind 1951 ja odotettu Korkeimman oikeuden pddtds an-
nettiin vasta marraskuussa 1951 ja tuli asianomaisten tietoon vasta ku-
luvan vuoden puolella eivdt tdmdn kokouksen péddtoksistd vastuuseen
osallistumattomat ryhtyneet moittimaan kokouksen laillisuutta tuomio-
istuimessa yhdistyslain médrddméan kuuden kuukauden ajan kuluessa.
Tdamd lienee ainoa mahdollinen selitys siihen, ettd yhdistysrekisteri
rekisterdi laittomalla pohjalla valitun liiton uuden johdon. On kuitenkin
tissd yhteydessd syytd tehdd mainittua mahdollista moitekysymystd
ajatellen muutamia tdrkeitd huomautuksia.

Ajateltakoon, ettd laillisuuden puolesta taistelevat jédsenet olisivat
ryhtyneet tdmén uudenkin laittoman edustajakokouksen osalta oikeuden-
kdyntiin. Seurauksena olisi ollut uusi oikeusprosessi, joka olisi niinikédéin
kestdnyt muutamia vuosia eli niin kauan, ettd jdlleen olisi tullut aika
pitdd uusi sddntomédrdinen edustajakokous. Téstd olisi taas tdytynyt
ryhtyd jatkamaan uutta oikeudenkdyntid ja tdtd olisi jatkunut loppumatto-
miin liiton johdon ollessa kuitenkin sikadli kummallisessa asemassa, ettd
se on kdynyt ja olisi kdynyt oikeutta jésenistdonsd varoilla. Se, ettd
moitekannetta viimeksi pidetyn laittoman edustajakokouksen osalta ei
ole nostettu ja ettd yhdistysrekisteri on liiton tuossa kokouksessa vali-
tun johdon rekisterdinyt, ei itse pddasiaa — ettd liitto on nyt laittomis-
sa kdsissd — lainkaan muuta.

Havaittuaan, ettd asiat pitkistyvét ilman tulosten toiveita huomatta-
va joukko liiton jdsenid ryhtyi toimenpiteisiin asian tilan muuttamiseksi.
SAK:n tyovaliokunta on voinut todeta, ettd lukuisa joukko uusia kutoma-
tyovden osastoja on nididen jdsenten toimesta perustettu ja ettd ndmd
osastot ovat jdsentensd etujen tehokkaammaksi valvomiseksi perustaneet
viliaikaisen elimen, Kutomatyodldisten Valtuuskunnan, joka on tydvalio-
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kunnalle esittdnyt toivomuksen, ettd kutomatyoldisten keskuudessa val-
litsevan nykyisen tilanteen johdosta ryhdyttdisiin SAK:n taholta toi-
menpiteisiin vallitsevan sekavan tilanteen selvittdmiseksi, ennen kuin ti-
lanne piddsee kehittyméddn katastroofiseksi kutomatyoldisten jarjestotoi-
minnan alalla. Kutomatydldisten Valtuuskunnan piiriin on jérjestynyt
kutoma-alan tyoldisid n. 3.500, aikaisemmin perustetun Tekstiililaitos-
miesten Liiton jdsenmédrdn ollessa 961. Sekavan tilanteen vallitessa osa
aikaisemmin jérjestdihin kuuluneita tyontekijoitd lienee jattdytynyt ko-
konaan jirjestdjen ulkopuolelle. Kutomatydldisid huolestuttaa lisaksi erit-
tdin suuresti alalla vallitseva heikko tydllisyystilanne, jota tyonantajat
pyrkivit sekavan jédrjestotilanteen lisdksi kayttimddn hyvikseen. Kaik-
ki syyt siis puhuvat sen puolesta, ettd on mitd tdhdellisintd puuttua
kysymykseen sen saattamiseksi sellaiselle pohjalle, ettd tyontekijat luot-
tamuksella voivat kéddntyd ammatillisen keskusjérjestonsd puoleen ja
ettd keskusjirjestd puolestaan voi luottaa siihen, ettd asianomaisia
tyontekijoitd edustava jirjestd toimii laillisella pohjalla.

SAK:n tyo6valiokunta on S. Kutomateollisuustydovden Liiton SAK:n
valtuustolle jédttdmédn esityksen ja edelldolevan tilannekuvan johdosta
kddntynyt my6s mainitun liiton puheenjohtajaksi viimeisessd laittomalla
poh{'alla kokoontuneessa edustajakokouksessa valitun Matti Sunellin
puoleen.

Tamén jilkeen on liiton liittohallinto pitdnyt kokouksen, jossa asiaa
on késitelty ja tdmén késittelyn perusteella on liitto jéttdnyt asiassa
SAK:n tyovaliokunnalle kirjallisen vastauksensa, joka on liitetty val-
tuuston jdsenille jaettuun aineistoon.

Vastauksesta ilmenee, ettd liittohallinto pitdd edelleen asemaansa
laillisena, mutta ilmoittaa olevansa valmis neuvottelemaan asiasta ja
jopa keskustelemaan liiton johdon kokoonpanosta. Vastauksessaan liitto
korostaa myds suhteitaan keskusliittoon pitden niitd tdysin normaalisina
ja sellaisina, ettd ne eivédt ole antaneet athetta muistutuksiin.

Vastauksen johdosta on todettava, ettd eri oikeusasteiden tdysin sa-
mansuuntaisista pddtoksistd huolimatta liittohallinto edelleenkddn ei
halua myontdd toimivansa laittomalla pohjalla.

Tilaisuutta liiton tarkoittamaan neuvotteluun tarjottiin SAK:n tyo-
valiokunnan tietdmidn mukaan jo pidetyissd kahdessa viimeisessd liiton
edustajakokouksessa, jolloin asiaa olisivat voineet kisitelld perusjir-
jestoissd valitut kokousedustajat. Tdssd vaiheessa on véhintdin aihetta
olettaa, ettd neuvottelujen tulokset eivédt saavuttaisi todellista ja ilmaa
puhdistavaa luottamusta jéseniston keskuudessa.

Liiton suhteet SAK:oon ovat myods toisenlaiset kuin miksi ne liiton
kirjelmédsséd esitetddn. Ei voida pitdd parhaalla tahdollakaan normaaleina
suhteina sitd, ettd liitto levittdd noin vuoden aikana kaksikin sellaista
lentolehtistd, jotka ovat tdydellisesti tdhddtty keskusliittoa vastaan. En-
simmdéiseen ndistd kahdesta oli SAK:n puolesta pakko vastata, mutta
lentolehtiskamppailuun ei ole SAK:n syytd alentua sellaisessa tapauk-
sessa, jossa — kuten viimeisessd lentolehtisessd on tehty — véitetddn
SAK:n toiminnan ja politiikan olevan sotapolitiikkaa.

Liiton lehdessd "Syostdvdssd" on myos sddnnéllisesti ollut keskusliit-
toa ja sen pddtoksid sekd toimintaa yksinomaan kielteisesti arvostelevia
kirjoituksia ilman, ettd edes SAK:n valtuuston péidtdslauselmia olisi
yleensd julkaistu.
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Edelld esitetyt esimerkit todeten tydvaliokunta katsoo ettei se voi
ottaa vastuulleen tilanteen jdttdmistd nykyiselleen, joka voi johtaa kuto-
ma-alan ammatillisen jdrjestdtoiminnan lopulliseen kaaostilaan eikd lait-
tomalla pohjalla toimivan liiton pitdmistd SAK:n jdsenyydessd, esittdd
SAK:n valtuustolle, ettd

1. tyovaliokunnan pddtds S. Kutomateollisuustyovden Liiton erotta-
misesta SAK:n jdsenyydestd pvmilld 25. 5. -52 valtuuston pédtokselld
vahvistetaan ja ettd

2. tyovaliokuntaa kehoitetaan ryhtyméddn kiireellisiin toimenpiteisiin
kutomatydldisten jarjestdmiseksi uudelleen SAK:n piirissd."

Ensimmiisen puheenvuoron kiytti Kutomatyovien Liiton puheenjoh-
taja M. Sunell selostaen laajasti ja yksityiskohtaisesti nykyisin liitossa
vallitsevaa tilannetta seki liittoa vastaan kidytyd oikeusjuttua. Hin ko-
rosti erityisesti sitd, ettd liiton taholta on kaikissa vaiheissa pyritty
neuvotteluteitse rakentamaan liiton yhteniisyyttd. Hin arvosteli tyo-
valiokunnan péitostd, jolla Kutomatydviden Liitto on erotettu SAK:sta,
ja jolle paidtokselle tyovaliokunta nyt hakee valtuuston vahvistusta.

V. Rautelin esitti, etti ennenkuin paitostd Kutomatyovien Liiton
erottamisesta tehdiifin, olisi asia perusteellisesti tutkittava. Rakennus-
tyolidisten Liiton taholla ollaan valmiit tekemiin kaikki, ettd neuvotte-
lut saataisiin aikaan. Hin ehdotti hyviksyttiviksi pédtoslauselman.

Péadsihteeri Lindblom mainitsi, etti SAK:n taholta on asian joh-
dosta kidyty neuvotteluja etti tulevissa neuvotteluissa on tyovaliokunnan
apu kiytettavissa.

Keskustelun piityttyd puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun ai-
kana on kannatettu tyovaliokunnan ehdotusta. Rautelin on tehnyt tyo-
valiokunnan ehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen, jota mydskin on kan-
natettu. Mydskin on tehty ehdotus, ettd asian kisittely siirrettiisiin
seuraavaan valtuuston sidintomaiiriiseen kokoukseen, jota ehdotusta on
myoskin kannatettu. Hén esitti ensiksi ratkaistavaksi, otetaanko asia
tissd kokouksessa piitettiviksi vai siirretdinkd se seuraavaan kokouk-
seen.

Toimitetussa #finestyksessi annettiin ensimainitun vaihtoehdon puo-
lesta 63 aiintd ja jialkimmdiisen vaihtoehdon puolesta 30 #dinti.

Aidnestyksen tuloksen perusteella puheenjohtaja totesi, ettd valtuusto
on péittinyt ratkaista asian tissd kokouksessa.

Tamin jilkeen toimitettiin Zdfdnestys tyovaliokunnan ehdotuksen ja
Rautelinin ehdotuksen vililli.

Adnestyksessi annettiin tyovaliokunnan ehdotuksen puolesta 65 #in-
ti ja Rautelinin ehdotuksen puolesta 30 #inti.

Adnestyksen tuloksen perusteella puheenjohtaja totesi, etti valtuusto
on hyviksynyt tyévaliokunnan ehdotuksen ja vahvistaa tyévaliokunnan
paitoksen, jolla

1. Suomen Kutomateollisuustydvéden Liitto erotetaan Suo-
men Ammattiyhdistysten Keskusliitto (SAK) r.yrstd péivi-
madralld 25. 5. 1952, ja ettd

2. tyovaliokuntaa kehoitetaan ryhtyméddn kiireellisiin toi-
menpiteisiin  kutomatydldisten  jarjestdmiseksi uudelleen
SAK:n piirissé.

Péadtoksen johdosta lausui T. Kujala, etti koska padtés on SAK:n
sdintdjen vastainen ja siten laiton, tulee hin esittimiin Kirjallisen vas-
talauseen péédtoksen johdosta.
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Useat vidhemmistoryhmidn edustajat ilmoittivat tulevansa yhtyméén
Kujalan esittdmddn vastalauseeseen.

Kokouksen lopettaminen.

Puheenjohtaja kiitti kokouksen osanottajia, toivoen, ettd tehdyt péa-
tokset koituvat ammattiyhdistysliikkeen menestykseksi ja julisti ko-
kouksen pédttyneeksi.

Lopuksi laulettiin yhteisesti "Vala". Kokous péittyi klo 20.05.



Liittojen jasenluku v,

1952 verrattuna vuoteen 1951.

95

Lisdys tai vdhennys

Liitto Jasenluku v. 1951 verraten
1951 1952 lukum. %
Autoalantyontekijdin 5.147 4570 - 577 - 112
Elintarviketydldisten 8.079 7.774 - 305 - 38
Hotelli- ja Ravintolahenkilokunn. 3.149 3218 + 69 + 22
Jalometallityontekijdin 925 874 - 51 - 55
Kansakoulujen Miesopett. Yhd. 100 100 - -
Kiinteistotyontekijiin 1.956 2.048 + 92 + 47
Kirjatyontekijdin 8.512 8745 + 233 4+ 27
Kunnantyontekijdin 21.038 21.395 + 357+ 1,7
Kutoma- ja Neuletydvéden - 4473  + 4473 -
Kutomateollisuustydvien 13.076 - - 13.076 -
Lasi- ja Posliinityovden 3.136 2.674 - 462 - 14,7
Liiketyontekijdin 13.218 13491 + 273 210
Luotsi- ja Majakkamies 525 506 - 19 - 3,6
Maa- ja SekatyOvden 9.844 9872 + 28 4+ 03
Maalaiskuntien Virkailijain 1.010 1.010 - -
Mekanikkojen 388 350 - 38 - 98
Merimies-Unioni 6.516 6.516 -
Metallitydvien 45.007 38902 - 6105 - 13,6
Mielisairaanhoitajain 1.460 1.591  + 131 + 90
Muurarien 5.476 5.626 + 150 4- 27
Muusikkojen 1.152 £90*%1 - 97 - 84
Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvéen 6.543 6.105 - 438 - 6,7
Oppikoulunopettajain 102 102 .- -
Paperite6llisuudentydntekijdin 15.507 15242 - 265 - 1,7
Poliisien 3.830 3.600 - 230 - 6,0
3.185 3.076 - 109 - 34
Puutydvien 18.721 19.002 + 281 + 15
Rakennustyolédisten 25.519 23.771 - 1.748 - 68
Rautatieldisten 15.327 14.609 - 718 - 47
Sos.-dem. Sanomalehtimies 124 123 - 1 - 08
Sukeltajain 266 246 - 20 - ,5
Tekstiililaitosmiesten - 1.015 + 1.015 -
Tullimies 705 705 - -
Tyolidis 9.332 8937 - 395 - 42
Vaatetustyoldisten 4.620 3.859 - 761 - 16,5
Valtion Virkailijain 905 1.053 + 148 + 16,3
Vankilavirkailijani.. 1.400 1.368 - 32 - 23
Veturimiesten 4.325 4440 + 115 -f 26
Yleinen Lehtimies 111 127+ 16 + 144
Yleinen Tyonjohtaja 307 275 32 10,4
Yhteensd 260.543 242445 - 18.098 - 69



Liittojen jiseniston jakautuminen sukupuolen mukaan v. 1952.

Liitto miehid % naisia % Yht.
Autoalantyontekijdin. 4489 982 81 1,8 4.570
ElintarviketyOldisten 3.035 390 4739 61,0 7.774
Hotelli- ja Ravintolahenkilokunn. 531 16,5 2.687 83,5 3218
Jalometallityontekijdin 660 75,5 214 245 874
Kansakoulujen Miesopett. Yhd 100 100,0 - - 100
Kiinteistotyontekijdin 1.205 588 843 41,2 2.048
Kirjatyontekijdin 4724 540 4.021 46,0 8.745
Kunnantyontekijidin 15204 71,1 6.191 28,9 21.395
Kutoma- ja Neuletydvien 834 186 3.639 8l4 4.473
Lasi- ja Posliinitydvéen 1448 542 1226 458 2.674
Liiketyontekijdin 4979 36,9 8512 63,1 13.491
Luotsi- ja Majakkamies_ 506 100,0 - - 506
Maa- ja Sekatydvéen 8.963 90,8 909 9,2 9.872
Maalaiskuntien Virkailijain 290 28,7 720 713 1.010
Mekanikkojen_ 349 99,7 1 0,3 350
Merimies-Unioni 6.012 923 504 7,7 6.516
Metallityovien 34792 894 4.110 10,6  38.902
Miclisairaanhoitajani 511 32,1 1.080 679 1.591
Muurarien__ 5.621 99,9 5 0,1 5.626
Muusikkojen__ 993 94,1 62 59 1.055
Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvien 2.621 429 3484 57,1 6.105
Oppikoulunopettajain ................ 102 100,0 - - 102
Paperiteollisuudentydntekijdin 10953 71,9 4289 28,1 15.242
Poliisien__ 3.600 100,0 - .- 3.600
Postimies_ 2.753 89,5 323 10,5 3.076
Puutyovien— 13383 704 5.619 29,6 19.002
Rakennustydldisten 21.733 914 2.038 8,6 23.771
Rautatieldisten 13.179 90,2 1430 9,8  14.609
Sos.-dem. Sanomalehtimies 107 87,0 16 13,0 123
Sukeltajain 246 100,0 - - 246
Tekstiililaitosmiesten 1.015 100,0 - - 1.015
Tullimies ... 704 99,9 1 0,1 705
Tydliis 6.603 739 2334 26,1 8.937
VaatetustyOldisten 367 9,5 3492 90,5 3.859
Valtion Virkailijain 692 65,7 361 343 1.053
Vankilavirkailijani 1.277 933 91 6,7 1.368
Veturimiesten 4.440 100,0 - - 4.440
Yleinen Lehtimies 92 724 35 27,6 127
Yleinen Tydnjohtaja ... . ./ 275 100,0 - - 275

Yhteensd 179.388 74,0 63.057 26,0 242.445
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