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Kokouksen alkutoimenpiteet:

a) kokouksen avaus,

b) kutsuvieraiden tervehdykset,

¢) edustgain nimenhuuto,

d) kokouksen padtdsvaltaisuuden toteaminen.

. Kokousvirkailijain vaalit:

a) puheenjohtagjain vaali,

b) sihteerien vaali,

c) pOytdkirjan tarkastgjain vaali,
d) aantenlaskijain vaali.

. Kokouksen tygjarjestyksen ja kokoussdantéjen hyvaksyminen.
. Valiokuntien vaalit:

a) jarjestava valiokunta,

b) menettelytapavaliokunta,
c) sdantovaliokunta,

d) jarjestdmuotovaliokunta,
€) raha-asiain valiokunta,
f) valistusasiaan valiokunta.

. Kertomukset SAK:n toiminnasta vuosilta 1951—55.
. SAK:n skd sen kustantamien lehtien "Palkkatydldinen" ja "Lontagaren”

tilikertomukset vuosilta 1951—56.

. Vastuuvapauden myontaminen tydvaliokunnalle ja valtuustolle.
. Katsaus toimintaan vuoden 1956 aikana.

. Palkka- ja talouspoliittiset kysymykset:

a) ammattiyhdistysliikkeen lahiaikaa koskeva talous- ja palkkapoliittinen
ohjelma sekd suhtautuminen suunnitelmalliseen talouteen,
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b) jésenjérjestdjen palkkapolitiikkaa koskevat esitykset edustajakokoukselle,
. varsinaiset palkkapolitiikkaa koskevat esitykset,
. palkkojen indeksisidonnaisuutta koskevat esitykset,
. samapalkkaisuutta koskevat esitykset,
. viran- ja toimenhaltijain palkkausta koskevat esitykset,
. palkallisia pyhiéa ja vapun péaivan palkkaa koskevat esitykset,
. paikkakuntaluokitusta koskevat esitykset, ja
7. eréitéd muita palkkapolitiikkaa koskevia esityksia.
c) verotusta koskevat esitykset,
d) erditd muita talouspolitiikkaa koskevia esityksia
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SAK:n sdantoja, jarjestddemokratiaa koskevat esitykset ja sdantdjen muu-
tokset.
SAK:n &anenkannattajia koskeva esitys.

Jérjestdmuotoja, liittorajoja seka jasenyyttd koskevat esitykset.
Jérjesto-, valistus- ja kasvatustyoté koskevat esitykset
Tyodntutkimuksia ja rationalisointia koskevat esitykset.

SAK:n kansainvéliset suhteet.

Sosiaaliset uudistukset: -
a) tyOaikaa koskevat esitykset,

b) vuosilomaa koskevat esitykset,

c) sosiaalista turvallisuutta ja tydlainsdadant6a koskevat esitykset,

d) luottamusmiesten asemaa koskevat esitykset,

e) elékekysymykset,

f) tyottémyysvakuutusta koskevat esitykset,

g) naisten ja lasten suojelua koskevat esitykset, ja

h) ammattientarkastusta ja ammatinvalinnan ohjausta koskevat esitykset.

Sekalaisia esityksia.

Edustajain péivarahan suuruuden maaraaminen.

SAK:n puheenjohtajan ja toisen puheenjohtajan vaali.

SAK:n tydvaliokunnan vakinaisten jasenten, henkilokohtaisten varajasen-
ten ja yleisvarajasenten vaali.

SAK:n valtuuston vakinaisten ja varajésenten vaali.

SAK:n tilintarkastajain ja heidan varamiestensi vaali.

Kokouksen lopettaminen.



9. Palkka- ja talouspoliittiset kysymykset:

a) Ammattiyhdistysliikkeen l&hiaikaa koskeva talous- ja palkka-poliittinen
ohjelma sekd suhtautuminen suunnitelmalliseen talouteen.

ESITYSN:6 1
Talouspoliittinen alustus SAK:n VII edustajakokoukselle

Johdanto ;

Kulunut kauss SAKm VI:sta edustgjakokouksesta v. 1951 merkitsee huo-
mattavaa talouspoliittista kehitystd. Téana viisivuotigaksona on ammattiyhdis-
tysliike joutunut ottamaan kannan sdlaisiinkin talouspoliittisiin asiaryhmiin,
joita aikaisemmin e ole tehtavapiiriimme sisdtynyt. Taman seurauksena
ammattiyhdistysliikkeen talouspoliittiset taistelutehtévét -ovat lisééntyneet jla
kiteytyneet selviks p&dméériksi. Erds tunnusmerkillinen piirre kehitykselle
koko talouspolitiikkaa gatellen viime vuosina on ollut taloudellisten suurjér-
jestdjen vaikutusvallan lisddntyminen. Ammattiyhdistysliikkeen osdla on kehi-
tys téssi suhteessa ollut erikoisen merkittava.

Eddlistd edustajakokousta edeltdneet vuodet olivat merkinneet maamme
tal ousel 8méssa ialkuvaa inflaatiokehitystéd. V. 1951 edustsjakokous pidettiin
olosuhteissa, jolloin SAK oli osapuolena ns. linnarauhasopimuksessa, jonka
avulla pyrittiin eri taloudellisten intressipiirien yhteisvoimin luomaan edelly-
tyksid tasapainoiselle talouskehitykselle. Keskugérjestomme mukaantulo tété
tarkoittavaan politiikkaan rakentui sille késitykselle, etté inflaatiosta ei ole pal-
kansagjille mitéén hydtyd, vaan ettd kehityksen vakaantuminen on nousevan
elintason perusedellytys. SAKm talouspolitiikka on koko kuluneen viisivuo-
tiskauden =~ johdonmukaisesti seurannut néitd viime edustajakokouksemme
hyvaksymia peruslinjoja. P?/rkimykset pysyvien edellytysten luomiseen hyvin-
voinnin nousulle ovat taholtamme olleet jatkuvasti etualala taloudellisista suh-
danteista ja erilaisista talouspoliittisista vaiheista huolimatta.

Vuonna 1951 di talousel@dmdmme voimakkainta sodanjdlkeistd laajentumi-
sensa kautta. Tama taloudellinen nousu, joka jatkui pitkélle vuoden_ 1952 puo-
lelle, e ollut kuitenkaan riittavan pysyvilla ja tasapanoisilla perusteilla. Sangen
nopea tuotannon, tyollisyyden ja elintason nousu johtui ohimenevasta kansan-
vélisesté korkeasuhdanteesta, jonka hillitsemiseen ja vahingollisten vaikutusten
estdmiseen SAKm ponnistelut eivét riittdneet. Suurten vientivoittojen annet-
tiin p&domapiirien talouspoliittisen jarrutuksen seurauksena levitd yhteiskunta-
talouteemme ja vientituotantomme kustannusten sdlittiin vapaasti nousta.

N&in ollen e ollut mahdollisuutta vélttya talouselamddmme v. 1953 koh-
danneesta takaiskusta. Kun vientituotantomme tuotteistaan ssamat hinnat las-
kivat normaalitasolle, syntyi meilla teennginen taloudellista laskukautta muis-
tuttava tilanne. Vientiteollisuuden varastot olivat téynna ylikorkealla hinnalla
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hankittua raaka-ainetta ja useiden p&avientituotteittemme tuotanto kohtasi
tilapéisesti vaikeuksia. Taloudellinen pessimismi levisi myés muille elinkeino-
elamén aloille ja porvarillisten piirien taholta ryhdyttiin lagjaan kamppailuun,
joka taéhtasi siihen, ettd ammattiyhdistysliikkeen kannanottojen vastaisesti kor-
keasuhdanteen aikana tehdyt virheet olisi korjattu palkansagjien elintason kus-
tannuksella. Ongelmat pyrittiin ratkaisemaan palkkojen yleisella alentamisella,
tyontekijéin saavuttamien sosiaalisten etujen véhentamiselld sekd suomalla tuo-
tantoelamalle kohtuuttoman suuria helpotuksia verotuksessa.

Ammattiyhdistysliikkeen, piirissd oltiin sangen hyvin tietoisia siitd, etta vai-
keudet olivat luonteeltaan tilapéisia ja epdonnistuneen suhdannepolitiikan seuT
rauksia. N&in ollen oli itsestédn selvdd, ettd ammattiyhdistysliikkeen oli péaat-
tévéisesti asetuttava torjumaan naita4 yrityksid. Tama torjuntataistelu onnistui,
ja kun myds talouseldméan reaalitekijat v. 1953 loppupuoliskolla osoittivat
taloudellisen kriisin vain kuvitelluksi, pystyttiin p&&omapiirien tulonsiirtoyri-
tykset lopullisesti torjumaan.

Vuosi 1954 muodostui uudeksi .taloudellisen nousun vuodeksi. Tala ker-
ralla ei tuotannon nousu kuitenkaan perustunut maailmanmarkkinoiden Kkei-
notekoisiin liikkeisiin, vaan se johtui taloutemme tuotantopohjan tasaisesta
noususta sekd vientjndkdalojemme ilmeisesti pysyvasta parantumisesta. Kan-
santulon nousu muodostui v. 1954 parantuneen tyollisyyden ja nousevan tuo-
tannon ansiosta niin huomattavaksi kuin 9 °/oksi. Vuosi 1955 oli talcmdelli-
silta tunnusmerkeiltédn suuressa maérin edellisen vuoden kaltainen. Kansan-
tulon ja tuotannon vauhti hidastui kuitenkin huomattavasy, koska en&a ei
ollut normaalin ké&yton ulkopuolella olevia tuotantovaroja kaytantdéon otet-
tavaksi siind maarin kuin edellisena vuonna. Vuosi 1956 tulee ilmeisesti myds
olemaan suhteellisen tasaisen korkeasuhdanteen aikaa, joskin eradat tuotanto-
alat ovat joutuneet tuotantovaikeuksienkin eteen.

Taloudellisena kokonaisuutena muodostavat vuodet 1951—56 positiivisen
kehityskokonaisuuden. Tapahtuneesta takaiskusta huolimatta on reaalisen kan-
santuotteen nousu ollut keskimaarin yli 4 °0o vuodessa. Teollisuustuotannon
reaaliméaara ylitti viime vuonna 15 °/o:lla v. 1951 tason ja teollisuustuotantomme
on jo yli kaksinkertainen vuoteen 1938 verrattuna. Tuntiansioiden nousu teol-
lisuudessa on v. 1951 l|&htien ollut keskim&arin n. 3 %> vuodessa ja tdmé& oOn
huomattavasti ylittanyt elinkustannuksissa samaan aikaan tapahtuneen kehi-
tyksen. Normaalin palkansaajaperheen elintasossa on kuluneena viisivuotis-
kautena tapahtunut yli 10°/o:n tosiasiallinen nousu. Nousevan hyvinvoinnin
kehitykselle voidaan luonnollisesti asettaa viela suuremman nopeuden vaati-
muksia, mutta kehitys téllaisenaan lienee vastannut niitd mahdollisuuksia, joita
talouselaméssdmme on ollut.

SAK on joutunut viime vuosina aikaisempaa lagemmassa maarin vaikut-
tamaan maamme hallitusten talouspoliittisten ohjelmien muodostamiseen. Eras
keskeinen sija on télléin ollut pyrkimyksellamme vélttaméattomyystarvikkei-
den kuluttajahintojen alentamiseen. T&hén suuntaan on vaikutettu suuresti sillg,
ettd sotavuosilta perdisin oleva liikevaihtovero on poistettu kaytannollisesti
katsoen kaikilta valttamattomyyshyodykkeiltd. Eri vuosina on ollut voimassa
«risuuruisia hinnanalennusmaaréarahoja, joiden avulla peruselintarvikkeiden
kuluttajahintoja on pyritty pitamaan alhaisina. Elintarvikesubventioiden ole-
massaolo on ollut jatkuvien taisteluiden takana ja niiden k&yton suhteen on
toisaalta tapahtunut myods vaarinkaytoksia siten, ettd tuottajien saama osuus
hinnanalennuskorvauksista on noussut suhteettoman suureksi.

Hallitsevat péaakysymykset SAK:n talouspolitiikassa kuluneena viisivuotis-
kautena ovat olleet

a) inflaation pysayttaminen ja rahanarvon vakaannuttaminen,

b) taloudellisen suunnitelmallisuuden ja ohjelmallisuuden lisd&aminen, seka

¢) nykyaikaisen tyéllisyyspolitiikan aloittaminen ja harjoittaminen.

Kaikkien néiden padkysymysten osalta on tapahtunut eteenpdin menoa,



" asiaryhmasta huolehtiminen vaatii lisddntyneitd ponnistuksia

aatavoitteiden asettamista. Harkittaessa sité tehtdvaryhmag, johon

uistysliikkeen ensisijainen huomio on tulevassa talouspolitilkassa
ctdvd, muodostavat ndama kysymykset edelleen kivijalan.

I. Taloudellinen suunnitelmallisuus ja ohjelmallisuus

Ammattiyhdistysliike on aina asettanut yleisen edun yksityisen edun edelle.
Ammattiyhdistyslilkkeen keskeinen toimintapdamaéara on mahdollisimman h?/-
vien taloudellisten hyvinvointiedellytysten turvaaminen palkansdajalupkalle.
Kéaytannon kokemukset osoittavat Kkiistattomasti, ettéd perusehto tehokkaaseen
taloudelliseen toimintaan on pitkalle suunniteltu ja organisoitu tuotanto. Suun-
nitelrtiallisuuden periaate osoittaa kaytanndssa ylivoimaisuutensa yhta hyvin
yksitKistaloudm kuin eri asteisssa tuotannollisissa yhdistelmissakin. Niin hy-
vin kuin suunnitelmallisuus on ehdoton periaate jokaisen yksityisen tuotanto-
laitoksen toimintaa jarjestettdesssd, niin alvan samoin suunnitelmallisuuden tu»
lee olla keskeinen silloin, kun on kyseessd verrattomasti monimutkaisempi
taloudellinen elimistd, kansantalous.

Ohjelmallisen talouden moraalinen perusta.

Taloudellisen suunnitelmallisuuden ja ohjelmallisuuden astuminen talous-
elamdn normaaliksi toimintagjdrjestykseksi merkitsee kansanvaltaisen yhteis-
kuntamuodon vallitessa taloudellisen kansanvallan periaatteen toteuttamista.
Taloudellisen paétantavallan siirtaminen yksityisten, tuotantovélineitd omista-
vien piirien kasistd koko yhteiskuntaa edustavien elinten Tasiin merkitsee jo-
kaisessa yksityistapauksessa kansanvallan voittoa ja yhteisen edun astumista
yksityisen edun eddle.

Kiinnipaaseminen kansantaloudelliseen paatantavaltaan on erityisen térked
tavoite kansanvaltaiselle ammattiyhdistysliikkeelle, koska ammattiyhdistysliike
edustaa taloudellisen toiminnan voimakkainta ja valttamattominta panosta,
tyota. Nykyaikaista erikoistunutta ja teollistunutta yhteiskuntaa ei olisi s¥n"
tynyt eikd se sdilyttdisi toimintakykyaan ilman yha kehittyvaa ja monipuolis-
tuvaa ty6voiman panosta.

Ty6 on myds ainoa akuperéinen tuotantotekijé. —Olemassaoleva padoma,
tuotantomenetelmat, kehitysta merkinneet tuotannolliset uudistukset ja kek-
sinn6t ovat kaikki aikaisemmin suoritetun tyon ilmenemismuotoja. On nain-
ollen ainoa luonnollinen jarjestelmd, ettd tyontekijoilla ja heitd edustavilla
elimilla on heille luonnostaan kuuluva osuus kansantalouden yleissuunnitte-
lussa seka tuotantopadtdsten yleisa edellytyksida ja yksityiskohtia |uotaessa.
eTaloudellisen tehokkuuden ja henkilokohtaisen vastuun periaatteet ovat
ainoat, jotka kaytannossa asettavat rgjoja taman periaatteeseen pitkélle vie-
tyyn soveltamiseen.

Ammattiyhdistysliikkeen velvollisuus on tédmén vuoksi lagjentaa talouseld
man suunnitelmallisuutta ja toimia tdman ohella oman asemansa vahvistami-
seks  kansantaloudellisten padtosten teossa.  Talouseldma on kaikkien tyéta
oman ja yhteisen edun nimessd. Tama ominaisuus edellyttédd kokonaisohjelmaa,
lonka sisdtd ja muodot madraytyvéat tuotantoprosessin eri tekijdiden suhteel-
isen arvon ja merkityksen mukaan. Tyovoima ja tyon tekijét eivét voi olla
ulkopuolella eivéatka sivuutetussa asemassa niista kysymyksista paétettaesss, jotka
ovat elintarkeita heille elin- ja kehitysmahdollisuuksien suhteen.-



Né&illa syilla on pyrkimys ohjelmalliseen, kokonaissuunnitelmien mukaa
toimivaan talougarjetdmaan amattiyhdistysiikkeen keskeinen taloudélinen
tavoite. Ammattiyhdistyspolitiikan kaytdnnon tavoitteet ovat viime kadessa
ratkaisevasti riippuvaisia siitd, miten tuotantoeldman kulkua ohjataan; sita
riippuu ratkaisevasti tyémahdollisuuksien sédilyminen, mahdollisuudet parem-
min palkattuun tyéhén, elin- ja ansiotason yleinen kohoaminen, tydn sosiaa
linen arvostus ja tyontekijain turvallisuus.

Suunnitemallisuuden kaytannolliset perusteet-

Suunnitelmallisen talousjérjestelman vastakohta on yksityiseen voitontavoit-
teluun perustuva kahlitsematon markkinatalous. Meilla nykyisin vallitseva
talousmuoto e ole luonteeltaan luettavissa kumpaankaan néistd, vaan vallitseva

talougjarjestelma on sekamuototalous, jossa on piirteitd kummastakin.

Yksityisen voitontavoittelun kannustama taousérjestelma e ole pystynyt
taloudellisesti, sosiadisesti eikd moraalisesti tyydyttdmaan ihmiskunnan talou-
dellisa tarpeita.  Kokonaisetujen sivuuttaminen taloudellisia paétoksia teh-
tessA on  johtanut taloudellisten voimavarojen tuhlaukseen ep&onnistuneen
Kritteliéisyy en, epétarkoituksenmukaisen t%/o'voiman- ja pd&omankayton, tur-
an ja taloudellisa arvoja tuhoavan kilpailun sekd jarjestelmédn hajanaisuuden
muodossa.  Jakautuminen pieniin ja keskendén kilpaileviin talousyksikkdihin
on johtanut etuvastakohtien karjistymiseen ja takaiskuihin inhimillisessd kehi-
tyksessd. Vaikka kilpailu erdéna taloudellisen toiminnan kiihottamismuotona
on yleisesti hyvaksyttéava, niin taloudellisen kilpailun kérjistyminen ei saa joh-
taa siihen, ettd tyontekijain toimeentulo, heidan henkilokohtaiset elin- ja tyo-
mahdollisuutensa H‘a tydvoimansa tuhlataan ja alistetaan hyvinvoinnille itsel-
leen vieraiden kilpailunékokohtien palvelukseen.

Yksityisen voiton tavoitteluun perustuvan talousjérjestelmén suurin kaytan-
nén puute on se, ettd se jarjestelmdmuotonsa pakosta johtaa taloudellisiin
nousu- ja laskukausiin, tyévoiman ylikysyntéan tai tyoéttdmyyteen, kehitykselle
vaaralisin heilahteluihin rahan arvossa ja talouselamén tasapainon katoami-
seen. Suunnitelmallisen talouspolitiikan suurin kdytannén voitto on jo téhan-
astisten kokemusten perusteella* se, ettd méarétietoisella talouselamén ohjauk-
sdla pédstédn tadssd suhteessa paljon parempiin tuloksiin, Toisaalta voidaan
tal ousel aman siségintyisié heilahteluja estdd ja toisaalta tehokkaasti hillita sdl-
laisten suhdannetekijoiden vaikutuksia, jotka ovat perdisin ulkomaisten mark-
kinatekijéiden muutoksista.

Talouddlisen suunnittelun laajentaminen.

Taoudellista suunnitelmallisuutta voidaan periaatteessa harjoittaa koko-
naan riippumatta sitd, kenen omistuksessa tuotantokoneisto on. Sen sjaan
taloudellisen suunnittelun olemassaolo edellyttda suunnittelun suorittajana val-
tiota Valtiovalan velvallisuutena tulee olla talouspalitiikan ja (Tdousddmén
kulun ohjaaminen kansakunnan ja sen jésenten hyvinvointipadmadrien mah-
dollismman korkea-asteisen toteuttamisen suuntaan.

Kayténnollisistd syistd on pyrittdvd lagjentuvaan suunnittel utoimintaan
my0s toisilta perusteilta. Tahan on Suomessa ammattiyhdistysliikkeen toi-
mesta pyritty tuotantokomiteatoiminnan alkuunsaattamisen avulla. Taman-
luoritoinen neuvoa-antava suunnittelu- ja tuotannonohjaustoiminta on meilla
kuitenkin jaanyt toistaiseks vaille lagjempaa merkitysta. Siks on jatkettava
pyrkimyksi& tuotantokomiteatoiminnan lagjentamiseks sellaisin _ mittasuhtei-
siin, joissa tuotannollinen suunnittelu ja tuotantoalojen ty®ntekijdin yhteistoi-
minta voi johtaa parempiin kdytédnnon tuloksiin. On pyrittdva luomaan eri
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tuotantoelaman aloille tuotantokomiteoita korkeampia, koko tuotantoalaa
edustavia yhteistydelimid, jotka organisoitaisiin valtakunnallisesti pysyviks
neuvostoiksi, joiden jasenet edustaisivat puoliksi tyfnantgja- ja puoliks tyon-
tekijapuolta ja jotka kayttéisivat suunnittelutydssa apunaan eri aojen asian-
tuntijoita.

Kéaytannon taloussuunnittelun nykyvaihe.

Sodan jdlkeinen talouspoliittinen kehitys maassamme on merkinnyt .eri
doille ulottuvan taloussuunnittelun toimeenpanoa» Eri taloudelliset etupiirit
ovat taloussuunnittelussa aktiivisesti mukanaajla my6s .ammattiyhdistysliikkeen
Eanos kaytannon tydssa on merkittavd.  Taloussuunnittelun organisointi on

uitenkin edelleen hganaista ja kdytdnndssa tuottaa huomattavaa haittaa, etté
samoja asioita saatetaan kasitella eri eimiss ja usein siten, ettd ndilla e ole
riittavaa tietoa toistensa tydsta ja sen vaiheista.

Taman vuoksi on mitd valttdmattdmina," ettd taloushallintoa ja erilaista
taloudellista suunnittelu- ja tutkimusty6td yhdistdm&in perustetaan suunnit-
telu™ tai talousministerid. Tama on valttdmatontd myds valtion talouspoliittis-
ten asoiden jéarjestelmélisen hoidon sekd riittdvan talouspoliittisen vastuun
toteuttamisen kannalta. NykP/isin vamistellaan ja ratkaistaan elintérkeita kan-
santaloudellisia kysymyksia [ahes kaikissa ministeridssa ja aseissa niiden alai-
sssa keskusvirastoissakin. Yleistaloudellisen keskityksen kannalta olis valtta-
matontd, ettd talouspoliittisesti elintérkedt virastot esm. kulkulaitosten ja
yleisten téiden ministerién ty6voimaosasto, sosiaaliministerion hinta- ja palkka-
osasto, valtiovarainministerion kansantalousosasto, kauppa- ja teollisuusminis-
terion teollisuusosasto, talouspoliittinen suunnittelutoimisto, valtakunnansuun»
nittelutoimisto sekd useat valtion taloudelliset tutkimuslaitokset olisivat keski-
tetysti saman ministerion daisia

Eri taloudellisten etupiirien myo6tavaikutus suunnittelutydssd on ehka par-
haiten toteutunut talousneuvoston sekd sen edeltjan talouspoliittisen suunnit-
teluneuvoston tyén yhteydesss. N&ma elimet on perustettu ammattiyhdistys-
litkkeen vaatimusten tuloksena ja kaytannollinen tyoskentely néiden piirissa
on johtanut taloudellisen suunnitelmallisuuden ja 6hjelmallisuuden vaatimusten
tunnustamiseen myds muiden etupiirien taholla. Varsin monia niin rahan-
arvopoKittisia kuin pitemman téhtémen talouskehitystékin koskevia kysy-
myksi& on voitu ndiden tyon piirissd saattaa tyydyttdvadn ratkaisuun. Toi-
sadta on kuitenkin todettava, ettd nédiden neuvostojen voimasuhteet, jotka
ovat méadrdytyneet vallitsevien poliittisten voimasuhteiden mukaisesti, ovat
esténezﬁ tulokseen pédsyn useiden suhdannepoliittisesti elintérkeiden kysymys-
ten suhteen.

Suunnittelutydn kehittéaminen.

Suurin kéytdnnoén puute taloussuunnittelussamme on edelleen se, ettd ole-
massaolevilla ~suunnitteluelimilla e yleensd ole ratkaisevia pédtdsvaltuuksia
Térkeimmaksi suunnittelutydn kehittémisen pémédrdksi onkin katsottava ta-
loudellisten pédtantévaltuuksien siirtdminen mahdollisuuksien mukaan ja par-
lamentaarista valttojarjestystamme loukkaamatta sdlaisille suunnitteluelimille,
joissa vapailla taloudellisilla jarjest6illa on avainasema Téllainen tavoite yhdis-
tettyna taloudellisen suunnitteluorganisaation keskittdmiseen luo nykyista pa-
remmat mahdollisuudet sille, ettd kaikkien eri etupiirien talouspolitiikka voi-
daan yhdistdd ja keskittda taloudellisen tasapainon ylldpitdmiseksi ja kansan-
talouden rakenteen kehittamiseksi siten, ettd tydn tuottavuuden nousulle luo-
daan parhaat mahdolliset edellytykset.



Valtakunnansuunnittelu ja aluesuunnittelu.

Suunnittelutyon teknillistd ja alueellista puolta  edustaa valtakunnan- ja
aluesuunnittelu. Valtakunnansuunnittelu sisdltdd kokonaisselvitysten laatimisen
siitd, millaisia taloudellisia voimavaroja yhteiskunnassa on seka siitd, miten
ndma Voitaisiin parhaiten ja yhteiskuntaa eniten hyddyttavasti kayttdd hy-
vaksi. Valtakunnansuunnittelun kokonaisndkdalat maarddvat myos sen rungon,
jonka tulee antaa suuntaa maassa harjoitettavalle elinkeinopolitiikalle. Eréas
perusedellytys on, ettd elinkeinojen kehitys on sisdisesti sopusuhtaista. Niinpa
uuden teollisuuden rakentaminen edellyttadd, ettd riittdvan aikaisessa vaiheessa
otetaan huomioon tydvoimakysymykset, voimansaantimahdollisuudet,’ raaka-
ainevarojen mahdollisimman edullinen hyvaksikayttd, kuljetuskysymykset jne.
Erityista painoa tulee valtakunnansuunnittelun kokonaisnékéaloille antaa lii-
kenne- ja kuljetuskysymysten késittelyn osalta. N&in toisaalta siksi, etta lii-
kenne- ja kuljetusolojen jarjestaminen on erds perusehto uuden tuotannon pe-
rustamisen kannalta sek& toisaalta siksi, etta liikenneoloja tarkoituksenmukai-
sesti kohottamalla voidaan esim. pysyvien tyottémyysalueiden taloudellisia
edellytyksia oleellisesti parantaa.”

Aluesuunnittelu merkitsee ndiden samojen kysymysryhmien késittelya ja
elinkeinojen sopusuhtaisuudesta huolehtimista silmall&pitden pienempid talous-
yksikkdja so. eri talousalueita. Useissa maakunnissa on meilla taloudellinen
aluesuunnittelu suhteellisen pitkalle kehitettyd, mutta yhteys kokonaisnako-
aloihin ja valtakunr ansuunnitteluun on toistaiseksi puutteellista. Edell&olevista
syistd onkin teknil isen suunnittelutoiminnan lahiajan tavoitteeksi asetettava
koko valtakuntaa |. &sittdvén suunnitteluorganisaation luominen.

Sosialisoitu tuotanto ja sen merkitys.

Taloudellisesti terveen ja nopeasti uusia arvoja luovan talousjarjestelmén
rakentaminen sek@ sen tasainen k&ynnissd pitédminen edellyttévat, ettd yleinen
etu sivuuttaa yksityisen edun kaikissa niissé tapauksissa, jolloin viimeksi mai-
nittu on muodostunut tai uhkaa muodostua esteeksi yleisten hyvinvointitavoit-
teiden tielle. Taman johtavan talousperiaatteen toteuttamiselle ei yksityisomis-
tukseen perustuva talousjérjestelmad ole luonut riittdvia mahdollisuuksia. Siksi
on yhteiskunnan taloudellisen vallan lis&8miseksi myds sen vélitonta tuotanto-
omistusta tarkoituksenmukaisella tavalla laajennettava.

Sosialisointia ei ole katsottava -itsetarkoitukseksi, vaan se on keino, jonka
avulla sopivissa olosuhteissa taloudellisen keskityksen ja suunnitelmallisuuden
avulla voidaan poistaa nykyisessa jarjestelméassa esiintyvid puutteita. Taman
vuoksi ei sosialisoinnin kajuuttaa, ajankohtaa eikd muita asiaan liittyvia seik-
koja voida asettaa tunnesyistd riippuviksi, vaan niiden tulee maaraytya kay-
tanndn olosuhteiden ja tarkoituksenmukaisuusnakdkohtien mukaan.

Nykyisissa olosuhteissa on avainasemassa valtion omistaman uuden tuotan-
non perustaminen sellaisille aloille, joilla yksityinen padoma ei pysty huolehti-
maan kansantaloudellisista kehitystehtévistd. Uuden tuotannon kehittamisen
ohella oh kiinnitettavd huomiota sellaisten -elinkeinoalojen .sosialisoimiseen,
jotka yleishyddyllisen ja elintérkean luonteensa puolesta paremmin kuuluisivat
valtiovallan toimipiiriin tai joiden suhteen markkinaolosuhteet ovat kehitty-
neet monopolistisiksi. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd mm. voimalaitos-
ten, rahalaitosten sek& apteekkilaitoksen kansallistamisvaatimusten toteuttami-
seen.

Kéytantd on meilla jo nyt kiistatta osoittanut, ettd valtion omistama tuo-
tanto pystyy normaalien tuotantoedellytysten vallitessa seka sailyttamaan Kkil-
pailukykynsa ettd turvaamaan tyontekijoille paremman sosiaalisen turvallisuu-
den kuin yksityiset tuotantolaitokset. Myds vastaisuudessa on ammattiyhdis-
tysliikkeen taholta huolehdittava siitd, ettd valtio myds omistamansa tuotan-
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non osalta esiintyy mallitydnantajana, joskaan ammattiyhdistysliikkeen edun
mukaista ei ole, ettd valtion omistamaa tuotantoa rasitetaan suhteettomasti
muuhun tuotantoon verrattuna.

» |Il. Suhdanne- ja tydllisyyspolitiikka ,

Viime vuosikymmenind ja erikoisesti sodan jalkeen on suhtautuminen
taystyollisyystavoitteen yllapitoon muodostunut erdgksi taloudellisen ja yhteis-
kunnallisen ajattelun vedenjakajaksi. Suhdannepolitiikasta on kehittynyt kay-
tannon talouspolitiikan keskeisin osa ja talouspolitiikan paamaaréksi on ylei-
sesti hyvaksytty pyrkimys mahdollisimman tasaiseen suhdannekulkuun.

Suhdannetalous ja taystyoUisyystalous.

Taloudelliset talousjarjestelmaa tarkoittavat kasitteet vapaa markkinatalous
ja suunnitelmatalous voidaan vastaavasti ilmaista myds sanoilla suhdannetalous
ja taystyoUisyystalous. Edellinen talousjarjestelma merkitsee sellaista tilaa, jossa
suhdanteiden kulkua ei pyritd rajoittamaan, vaan luotetaan siihen, etta talous-
elama kulkee erilaisten suhdanneaaltojen kautta edullisiin padmaariinsa. Tays-
ty6Uisyystalous puolestaan edellyttda, ettd yhteiskunnassa johdonmukaisesti py-
ritddan hillitsemaan suhdannevaihteluita ja yllapitamaan korkeata ja tasaista
tyollisyytta suhdannevaiheista riippumatta. Taystyollisyys kasitteend merkitsee
sitd, ettd jokaisella tydhon halukkaalla ja siihen pystyvélla kansalaisella on
katkeamattomat mahdollisuudet saada ammattitaitoaan vastaavaa tyota ja tasta
oikeudenmukainen korvaus.

Taloudellista edistymistéd saattaa tapahtua niin suhdanne- kuin taystyolli-
syystaloudenkin vallitessa.  Suhdannetaloudelle ovat jaksottaiset liikehtimiset
ominaisia: Nousu- ja laskukaudet seuraavat toinen toistaan, taloudellinen opti-
mismi saattaa jonakin ajankohtana johtaa suureen ylity6llisyyteen ja taas akil-
lisesti kaantya romahdukseksi ja suureksi joukkotyodttomyydeksi jne. Jo pel-
kastaan sen ominaisuutensa perusteella, etta taystyoUisyystalous antaa mahdol-
lisuudet koko tydvoiman jatkuvalle hyvéksikaytolle, on se suhdannetaloutta
edullisempi. Talousjarjestelmakehityksen nykyvaiheelle onkin ominaista, etta
suhdannetalous on yha laagjemmin véistymassa taystyollisyystalouden ja sen
merkitseman ajattelutavan tielta.

Suhdannevaihtelut ja niiden syyt.

Viime vuosikymmenien suhdannevaihteluille maailmantaloudessa on ollut
tunnusmerkillistd se, ettd ne ovat johtuneet joko sijoitustoiminnan ja kulutuk-
sen suhteen jarkkymisesta tai poliittisista tapahtumista seka niiden vaikutuk-
sesta tuotantoon ja raaka-aineiden varastointiin. 1930-luvun taitteen yleismaail-
mallinen lamakausi johtui siitd, ettd yhteiskunnan kulutuskykya ei nostettu
tuotannon nousun edellyttdmassd madrassd. Ensimmaisen maailmansodan jal-
keen voimakkaasti kasvanut tuotanto ja sen suomat voitot haluttiin pitéa teol-
lisuuden harjoittajien omissa kasissd ja seurauksena oli se, ettd yleistd ansio- ja
elintasoa ja yleensd tarvikkeiden menekin mahdollisuuksia ei turvattu. Tasta
johtui, ettd kasvavalle tuotannolle ei vallinneilla hinta- ja palkkasuhteilla 16y-
tynyt riittavad menekkia, jolloin tuotanto oli supistettava. Seurauksena oli
tyottomyys, joka uudelleen supisti ostokykya ja menekkid ja johti yha uuteen
tyottémyyteen. Itsestéédn kertaantuva taloudellisen toiminnan supistuminen
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p&és irti ja johti suureen tyOttomyyteen ja kansainvélisen kaupan tyrehty-
miseen.

Kuvaavaa on, ettd lamakausi voitettiin vasta sitten, kun asian oikeat,syy-
yhteydet oivallettiin. Tuotannon- elvyttéminen tapahtui nimenomaan talous-
pulan ayainmaassa -USA:ssa siten, ettd kansan ostokykya liséttiin ja ryhdyt-
tiin muihin menekkié parantaviin toimenpiteisiin.

Ns. Korean suhdanteet vv. 1950—52 ovat esimerkkind puhtaasti poliitti-
sista syistd syntyneistd suhdanneaalloista. Korean sodan puhkeaminen v. 1950
aiheutti sen, ettd kaikissa teollisuuden avainmaissa tuotantoa kiihdytettiin
agrimmilleen ja ennen kaikkea ryhdyttiin hankkimaan normaalia kulutusta vas-
taamattomia raaka-ainevarastoja. Tama johti muutamassa kuukaudessa téarkeim-
pien raaka-aineiden ylikysyntédn ja niiden hintojen nousuun jopa kaksinker-,
tdisiks. N&n tapahtui mm. Suomen pédasialisten vientiartikkeleiden suhteen.
Korean sodan rauhoituttua ja sittemmin loputtua olivat raaka-aineiden ostgja-
maiden varastot tdynng, jolloin seurauksena oli ostohalun Puuttumlnen ja hin-
t%gg g%mahdus, joka myds Suomessa aiheutti taloudellisen takaiskun wv.

Taloudellisen tasapainon séilyttéminen.

Sopusuhtaisen taloudellisen kehityksen tavoitteeksi on katsottava taloudel-
dellisen tasapainon séilyttdminen téystyollisyyden vallitessa. Tama vaatii téys-
tyollisyyttd sdlaisen taloudellisen tilan aikana, jolloin e tapahdu sen parem-
min inflaatio- kuin deflaatiokehitysték&dén. Nain siksi, ettd sekd inflaatio- etté
deflaatio merkitsevét tasapainon jarkkymistd. Inflaation aikana, vaikka téys-
tyollisyys sihen useasti liittyykin, palkansagjien ansiot eivét pysy kehityksen
tasalla ja koko tulonmuodostuksen rakenne jarkkyy. Deflaatio taas johtaa tuo-
tannon kannattamattomuuteen ja tyottdmyyteen.

Kuten suhdannevaihteluista saadut kokemukset osoittavat, on t8ystyollisyy-
den ehtona tavaroiden ja palvelusten riittdva kokonaiskysyntd. Erééssa avain-
asemassa on se, ettd kulutuksen ja sijoitustoiminnan valilla yllapidetéan tasa-
painotilaa. On pyrittava siihen, ettd kulutuksen ja sijoitustoiminnan suhteissa
tapahtuu muutoksia vain véhitellen ja ennakolta luotujen suunnitelmien mu-
kaisesti. Erés perusedellytys on, ettd ohimenevien suhdannemuutoksien ei an-
neta vaikuttaa taloudellisen toiminnan jatkumismahdollisuuksiin. Jos jollakin
tuoteryhmalla on normaalia suurempaa menekkié, niin témé e ssa johtaa ta-
mén tuotannon aan kohtuuttomaan lisédmiseen ekd sen hintojen ja kustan-
nusten nousuun, jos e ole riittdvéa todenndkoisyytta gSitd, ettéd kohonnut me-
nekki on pysyva Etenkin laskusuhdanteen aikana ja sen uhatessa on yll&-
pidettéva olemassaolevaa tuotantoa ja kulutustasoa. Niissi tapauksissa, jolloin
lhonkun tuotannonalan menekkivaikeudet ovat muodostuneet pysyviksi, on té-
an sopeuduttava véhitellen tuotantosuuntaa muuttamalla siten, etta akilli-
seen tuotantoalaa koskevaan tyottémyyteen e jouduta.

Taloudellisen tasapainon sdilyminen, joka merkitsee sitd, ettd taystyolli-
syys vallitsee samanaikaisesti vakaan rahanarvon ja tuotantokehityksen aikana,
on sdlaisenaan ihannetila. Elévé talouselamé ja tuotannon [uonnolliset rajoi-
tukset merkitsevét sitd, ettd tasapainotila sellaisenaan e voi jatkuvasti séilya
Talouspolitiikan perustavoitteena ja tehtdvéand onkin pidettdva sitg, ettd tasa
painon jérkl;?/%gé jakuvasti pidetaan kaikilla mahdollisilla toimenpiteilla huolta
Siité, ettd talouskehitys pysyy niin 1&hella tasapainotilaa kuin suinkin. Taémén
vuoksi on valttdmétonta, ettd talouseldmén tasapainon ylldpitémiseksi voidaan
tarkkailla erilasia taoudellisa osatasapainoja, kuten kellitystd kulutustarvik-
keiden kysynnan ja tarjonnan, padomatavaroiden Kysynnén ja tarjonnan, tyo-
voiman Kysynnén ja tarjonnan, sdéstémisen ja investoinnin vélillg eri tuloryh-
mien kesken jne.
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Taouseldmdmme suhdanneherkkyys.

' Vaikka emme voikaan hyvéksya sdlaisia kannanottoja, joiden mukaan
maamme olis niin rii[l)(puvainen ulkomaisesta suhdannekehityksestd, ettd koti-
maisen suhdannepolitiikan harjoittaminen olis mahdotonta, niin ditd huoli-
matta on kaikki mahdollinen huomio kiinnitettéva talouselémd&mme viennin
kautta tulevien suhdannevaikutusten estdmiseen ja niiden seurateten lievittd-
miseen. Maamme on sangen riippuvainen viennistd ja sen yll&pitomahdolli-
suuksista.  Vientimme on e edelleen sangen yksipuolista siten, ettd puuraaka-
aineeseen perustuvala viennilld oh kokonaisméarastd aivan ratkaiseva dja ja
on oletettavissa, ettd tdma vientimme erikoisrakenne myds séilyy.

Olemme sen tosiasian edessd, ettd puuraska-aineeseen perustuvien tuottei-
den vientimahdollisuudet ja niiden hintataso maailmanmarkkinoilla ovat rat-
kaisevia taloudellisen hyvinvointimme jatkuvuudelle ja nousulle. .Té@méan
vuoks on vientituotantoa pystyttévé ohjaamaan vielékin suuremmalla suun-
nitelmallisuudella ja erilaisiin tilanteisiin varautumisella kuin muita elinkeino-
jamme.

Vientisuhdanteita tasoittava talouspolitiikka & ssa rajoittua vain sdllaisin
tilanteisiin, jolloin vallitsee laskusuuntaa. Vientisuhdanteita on yhtd tehok-
kaasti tarkkailtava ja tasoitettava kaikissa eri suhdannevaiheissa. Erityisesti oh
korostettava sitd, ettéd edellytykset mahdollisten laskukausien voittamiselle
tyollisyyttd vaarantamatta luodaan noususuhdannevaiheissa.  Hyvien vienti-
nékoalojen vallitessa on pidettéava huolta siitd, ettd vientitulojen nousu e muo-
dostu ssdiseks inflaatiotekijeksi ja ettd viennin kustannukset eivét vapaasti
péése nousemaan. Jos néin tapahtuu, e sopeutuminen mahdollisiin laskukausi-
IImidihin voi tapahtua ty6llisyyttd Vaarantamatta.

Taistelu suhdannepidatyksista. L.

Tyodllisyyspolitiikkaa e voida meidan oloissamme saattaa riittdvan vaka-
vale pohjdle, ennenkuin vientitulojen suhdannevaikutuksia voidaan hillita kai-
kissa niissA tulonsaantiportaissa, joissa se on mahdollista. Avainasemassa on
silloin yhteiskunnanaﬁuuttuminen vientituloihin ja niiden kehityksen sddnnds-
teleminen. SAK:n taholta on toistuvasti yli viis vuotta vaadittu riittdvan te-
hokkaan suhdannepidétysjarjestelmén aikaansaamista.  Yrityksia téhan suun-
taan on tehty sekd pakollisten suhdannepidétysten ettd vapaaehtoisten suh-
danneyarausten muodossa, mutta pysyvaan ja riittdvéan tehokkaaseen jérjestel-
maan e toistaiseks ole paésty. Vapasehtoiset suhdanneVaraukset eivét ole ase-
tetuista, suhteellisen suurista teollisuudelle koituvista helpotuksista huolimatta
tuoneet mitdén kaytanndllistd tulosta. Vv. 1951—52 voimassa olleet perus-
hintatasoon sidotut pakolliset suhdannepiddtykset taas pantiin toimeen liian
myohdan ja liian lievind Niinpa on kéytanndssa jouduttu toteamaan, etta
ri_nlitévéé suhdanteita tasaavaa vaikutusta e ole toistaiseksi pystytty saamaan
akaan.

Tehokkaan suhdannepidétysjdrjestelméan on oltava automaattinen. Sen tulee
astua voimaan heti, kun pidatysten aaisten tarvikkeiden vientihinnat nouse-
vat asetetun perushintatason yldpuolelle. Jarjestelméan tulee olla kyllin jyrkk&a
siten, ettd normaalia voittoa tuottavien vientihintojen ylityksestd valtaosa
ja-progressiivisesti nousevassa médrin tulee j&&dytetyksi ja kaytetyksi kansan-
talouden kokonaisedun madrédmélla tavalla ja aikana. Suhdannepidétysérjes-
telman tulee my6s olla- sidottu viennin kustannustekijéihin niin, ettd perus-
hintataso muuttuu kustannustason muuttuessa.

SAK e luovu vaatimuksista tarvetta vastaavan suhdannepidétysarjestel-
mén luomiseksi. Téman tavoitteen I&pigjaminen on kulmakivi koko rakennet-
tavalle entistd téydellisesmmalle suhdannepolitiikalle ja on vaikea gatella mi-
tédn muuta keinoa tuotannon yll&pitamiseks vientivaikeuksien sattuessa kuin
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jarkevélla ja tehokkaalla tavalla kootut suhdannepidatysvarat, jotka ovat kay-
tettavissa silloin, kun viennin normaali yll&pito muuten tuottaisi vajkeuksia.

Rakennustoiminta suhdannetekijéana.

Vaikka suhdannepolitiikan p&apaino onkin viennin ja vientituotannon s&a-
telyssd, on my0s sisdisilla talouspoliittisilla jarjestelyilla suuria mahdollisuuksia
vaikuttaa suhdannevaihteluiden jyrkkyyteen. Kotimarkkinaelinkeingista on
rakennustuotanto suhdanneherkin. Erikoista» huomiota gn taman vuoksi jat-
kuvasti kiinnitettdva niiden mahdollisuuksien hyvaksikayttoon, joita on ole-
massa rakennustoiminnan sopeuttamisella eri suhdannevaiheisiin.  Perusséan-
tona on rakennustoiminnan hillitseminen korkeasuhdanteen aikana ja sen elvyt-
tdminen laskusuhdanteen aikana. Rakennustoiminnan tasoittamiseen voidaan
vaikuttaa sekd suoranaisin sdanndstelytoimenpitein ettd luottopoliittisin kei-
noin. Erikoisvaatimuksia on asetettava julkiselle rakennustoiminnalle, joka
voidaan helpommin suunnata pééasiassa vajaatyollisyysaikoina tapahtuvaksi.
Huomattavaa edistymistda on tapahtunut viime vuosina sikdli, ettd julkista
rakennustoimintaa kausitasaamalla, ts. sen keskittédmisell& suuressa méaarin talvi-
ja kevatkaudella tapahtuvaksi on voitu rakennustoiminnassa aikaisemmin val-
linneita suuria kausivaihteluita vuodenaikojen mukaan merkittévéasti tasoittaa.

Valtion budjettipolitiikka.

Valtion,tulo- ja menopoljtiikan johtavana periaatteena tulee pitéa sita, etta
sen on seurattava suhdannepolitiikan vaatimuksia. Jotta valtiontalous voi te-
hokkaasti myo6tavaikuttaa téystyollisyyttéd vastaavan kokonaiskysynnéan ylla-
pitdmiseen on sen kehityttdvé vastakkaiseen- suuntaan kuin talousel&mén yksi-
tyinen sektori. Tamé& merkitsee sitd, ettd korkeasuhdanteen aikana on valtion
pyrittavad suhdanteen hillitsemiseen siten, ettd budjetin tulot pidetddn menoja
suurempina. Na&in ollen siis ei kaikkea sitd maksuvélinem&ards, jonka valtio
veroina ja maksuina itselleen kerda, valittomasti kaytetd. Vastaavasti on tyot-
tdmyyden aikana ja suhdanteiden heiketessd pyrittdva siihen, ettad valtio pyrkii
elvyttamaan elinkeinoelamda antamalla valtion menoina enemman maksuvali-
neitd yleison kayttéoén kuin se niitd veroina ja maksuina kerdd Téllainen
menettely merkitsee asiallisesti sitd, ettd valtio luottoja ottamalla pyrkii hei-
kentyneen menekkitilanteen parantamiseen.

Valtion budjetista on saatava niin valtion sijoitus- kuin Kkulutusmenojenkin
osalta aktiivinen ja joustava kokonaiskysynnan vakavuutta yllépitava tekija.
Muille julkisille yhdyskunnille ja myd&s julkisluonteisille yrityksille on asetet-
tava samat velvollisuudet kuin valtiovallalle sopeuttaa liiketaloudelliset pyrin-
tonsa taystyollisyyspolitiikan yleisten nakodkohtien mukaisiksi.

Tydllisyyspolitiikan kokonaisvaltaisuus.

Tydllisyyspolitiikan luonteesta johtuen koko taloudellisen jérjestelméan vir-
ranjakajana ulottuvat sen vaatimukset ldhes kaikille talouspolitiikan aloille.
Sen piirissd vaativat sangen keskeistd huomiota mm- raha-, korko- ja valuutta-
politiikkaa, palkka- ja sosiaalipolitiikka, finanssi- ja budjettipolitiikka, ulko-
maankauppapolitiikka, sijoituspolitiikka jne. Kaikkiin naihin toimintakohtei-
siin suunnatuilla toimenpiteilla voidaan vaikuttaa suhdannevaiheiden kulkuun
ja myo6s tasoittaa ulkomaailmasta tulevia suhdannevaikutuksia.

Varsin keskeinen sija on taystydllisyyden yllépitdmiseen téhtdavéssa politii-
kassa annettava keskuspankin harjoittamalle laina- ja luottopolitiikalle. Tama
edellyttdd, ettéd korkeasuhdanteiden aikana pyritddn sitomaan liikaostovoi-
maa, kun taas matalasuhdanteen aikana on pyrittava lisédméaan' rahan liikku-
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vaisuutta ja saamaan tuotantoeldman piiriin sen ulkopuolella olevia raha-
varoja.  Keskuspankin tehtdvdksi on nimenomaan katsottava se, ettd talous-
gaméan kéytdssa on sen tarvitsema médrd maksuvdineitd ilman, ettd raha-
politiikalla aiheutetaan rahanarvon muutoksia. Nykyisin Suomessa on tilanne
sdllainen, ettéd keskuspankki on, ohljaia‘éntt‘)ns%i mukaan riippumaton maan hal-
lituksesta ja niin ollen maan viralisesta talouspolitiikasta. Téalaisen asiantilan
sdilyttaminen e ole tehokkaan tydllisyyspolitiikan p&&méérien kannalta toi-
vottavaa.

Myo6s valuuttapolitiikka on alistettava téystyollisyyspolitiikan ja taloudel-
lisen tasapainon séilyttdmisen palvelukseen. Joskin kiinteiden valuuttakurssien
sdilyttdminen on katsottava térkedksi, niin e voida pidattdytya valuuttakurs-
sen muutoksista, jos ty‘c‘;llisy?/den sdilyttaminen sitd ehdottomasti  vaatii.
Valuuttakurssien muutokset edellyttévat kuitenkin, etta niisté koituvaa hyotya
el jatetd yksinomaa vienti- tai tuontipiirien hyvaksi, vaan ettd sopivin jérjes-
telyin koko tulonjaon rakenne sopeutetaan valuuttakurssin muutoksen mer-
kitsemélle tasolle.

Tyodllisyyden séilymisen kannalta on erityistd huomiota kiinnitettava siihen,
ettd palkkatulot ja muut tyotulot pysyvét riittdvan korkealla tasolla. Né&in
sksi, ettéd ndmé ovat se tulojen ryhma, joka lahinna kaytetdan menekkia luo*
vaan Kkysyntédn. Palkkatuloja lissédméla on my6s mahdollista ssada aikaan
normaalia tietd vdliton lisdys kulutustarvikkeiden kysynnéssi ja vastaavassa
tuotaglnqﬁsa, josta menekin lisdys helpoimmin hejjastuu myds muille tuotan-
non aoille.

Tyo6ttdmyyden hoito.

Lyhytjannitteiselld, yhden vuoden tdhtdmella toimivalla suhdannepolitii-
kalla on maassamme vuos vuodelta voitu talvitydttdmyyttd huomattavasti
helpottaa niin&kin vuosing, jolloin vientindkdalat eivét ole olleet varsin edul-
liset. Katkaisevaa murrosta on téssa suhteessa merkinnyt se, etté valtion toita
ja myos valtion avustamaa sijoitustoimintaa on johdonmukaisesti keskitetty
talvikuukausina tapahtuvaksi. Viime vuosina on mydskin tyottomyystyo-
médrérahojen puitteissa ; useimmiten voitu varata tydmahdollisuudet léhes kai-
kille tyottémiksi joutuville.

Asenteessa  tyOttdmyyden torjumiseen ja tyottomyystdiden jérjestelygln on
viime vuosina tapahtunut huomattavaa ja koko kansantaloudelle hyodyllista
muutosta.  Yhé lisdéntyvassa méarin on edelleen pyrittéva sihen, etta tyot-
tomyystyokohteet valitaan normaalien toiden piiristd Tama merkitsee sitd,
ettd tyon ale saatetaan sdllaisia tyokohteita, jotka joka tapauksessa olisiteh-
tavd ja jotka kuuluvat kansantalouden suunnitelmallisen kehittdmisen piiriin.
Erityistd huomiota on Kkiinnitettavd myds sihen, ettd tyottdmyystyomailla
kéytetéddn nykyaikaisia tydmenetelmié ia koneistuksia. Vaikka tyomaiden ko-
konaiskustannukset tehtyd tyotuntia kohti nén nousevatkin, niin tehdysta
tyostd saadaan téten taysiarvoinen kansantaloudellinen hyoty. On edelleen
jatkuvasti huolehdittava siitg, ettd tyokohteita on riittévésti ja ettd ne ovat
niin vamisteltuja, ettei tdiden aloittaminen aiheuta viivytyksia

Tyodllisyysty6linja.

Viime vuosina on yha lissantyvéssa méérin pyritty siihen, etta julkisia tyo-
maita voidaan saattaa, kdyntiin jo ennen, kun tyottomyyskortistot on avattu.
Saatuihin  kokemuksiin vedoten on tiedossa, misss maarin ja milla seuduilla
tyottomyytta ilmenee. Néilla alueilla on johdonmukaisesti yllépidettava tyol-
lisyystéita dind laguudessa, ettd tyottdmyyskortistojen avaamista voidaan vélt-
td&a niin paljon, kuin mahdollista.
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Uutena toimenr)iteené tyollisyyspolitiikassa on viimeks kuluneen vuoden
aikana pyritty tyollisyyslainojen kayttdmiseen. Tama merkitsee sitd, ettd sel-
laisille yrityksille, jotka ovat valmiit toimeenpanemaan tyGttomyytta ehkéi-
sevid djoitustéita tyottomyyskausina, annetaan valtion varoista erityisia tyol-
lisyyslainoia. Téta toimintaa on syytd edelleenkin jatkaa pitéen kuitenkin eri-
koisesti silmélla sitd, ettd tydUisyydainoista koko yhteiskunnalle jgdjérkevélle
suhdannepolitiikalle koituva hyéty on suurempi kuin niisté julkiselle talou-
delle aiheutuvat rasitteet.

Erikoiskysymyksia

Ammattiyhdistysliikkeen tehtdvand on jatkuvasti niin yleisesti kuin yksi-
tyistapauksissakin valvoa niita kaytannon tapoja, joilla tyollisyys- ja tyotto-
myystyémaita hoidetaan. Erikoishuomio on luonnollisesti kiinnitettava siihen,
etta palkkaukseen i’a sosiaalisin etuihin ndhden noudatetaan niita saavutettuja
ehtoja, joita vapailla tydmarkkinoilla sovelletaan. Ammattiyhdistysliikkeen on
my0s toimittava siihen suuntaan, etta tyontekijoille irtaantumista normaalista
ympéristostédn merkitsevia siirtotydmaita voitaisiin  mahdollismman paljon
vélttéa ja jarjestdd varsinkin, perheellisille tyontekijdille tyéta heidan asuin-
Eajkkakunnlllaan. Naisten ja nuorten tyottomyyden erikoisongelmiin ja eri-
oisvaatimuksiin on jatkuvasti kiinnitettdvd erikoishuomiota. Tydllisyyden
ylldpito vaatii edelleen ammattikasvatuksen ja ja ammattivalinnan ohjauksen
tehostamista myods maaseudulla seké alityollisyysalueiden pysyvien ongelmien
ratkaisua valtakunnan- ja aluesuunnittelun puitteissa tapahtuvan ohjelmallisen
elinkeinopolitiikan ja teollistamisen tieta.

[11. Teollistaminen ja sen rahoitus

Talouspolitiikan tuotannollisena perustavoitteena on niin suuren tuotannon
aikaansaaminen kuin mahdollista. Tama merkitsee sitd, ettd pyritdan niiden
elinkeingjen kehittdmiseen, joiden piirissd ty6 antaa mahdollisimman suuren
tuloksen. Elinkeinopolitiikan tavoitteena on, ettd nopean kansantulon ja tuot-
tavuuden nousun saavuttamiseksi kaikki mahdolliset tuotannolliset = voima-
varat keskitetddn eniten tuottaviin elinkeinoihin. Valinta on elinkeinojen péa-
ryhmien kesken helppo jo yksinomaan sen tosiasian perusteella, ettd pédelin-
keinoistamme on tuotannon arvo elinkeinossa toimivaa henkiléa kohti teolli-
suudessa runsaasti kolme kertaa niin suuri kuin maataloudessa.  Tehokkaam-
paan elinkeinoon pyrkimisen periaate ei tosin voi varauksetta sivuuttaa huolto-
tilanteen vaatimuksia, vaan muiden n&kdkohtien ohella on tietenkin pyrittéva
myo6s sihen, ettd kansantaloudessamme vallitsis lagja omavaraisuus ja eri elin-
keinojen kesken sopusuhtainen suhde.

Toinen teollistamispolitiikan keskeinen perustelu on se, ettd maatalous el
pysty itse sijoittamaan sen piirissd tapahtuvaa véeston lisdysts, vaan ettd on
Jatkuvasti tarvetta maatalousvéestdn vahentdmiseen myos kyseisen elinkeinon
kannattavuuden parantamiseksi. Kolmas keskeinen perustelu aktiiviselle teol-
listamispolitiikalle on se, ettd maassamme on vield runsaastikin kayttdmattomia
ja vajaakayttoisia raska-ainevaroja, joiden kaytantoon otto edellyttda teolli-
suuden ja liikenneyhteyksien huomattavaa kehitysta

Ammattiyhdistysliike katsookin taloudellisen suunnitelmallisuuden lis8&mi-
sen ja tehokkaan suhdanne- ja tydllisyyspolitiikan ohella kolmanneksi talous-
poliittisen ohjelmansa perustavoitteeksi maan ripedn teollistamisen kaikkia kay-
tettévissa olevia keinoja kayttéen.
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Puunjalostusteollisuus.

Maamme €lintason nousu on oledlisesti ollut riippuvainen puunjalostus-
teollisuuden kehityksestd.  Ottaen huomioon puunjalostusteollisuuden  tuot-
teiden edulliset hintasuhteet maailmanmarkkinoilla sek& sen, etta varsinkin
pitemmélle jalostettujen tarvikkeiden osalta menekki tulee kaiken todenndkoi-
syyden mukaan séilyméén korkealla tasolla, on ensisjainen huomio maamme
tuotannon kehittdmisessd edelleen kiinnitettdva puuraaka-aineen jalostukseen.

Tuotannon nostamiselle on vield kahdellakin tavalla olemassa huomattavia
mahdollisuuksia. Maassamme on vied kayttdméattomiad ja vajaskayttbisia met-
sdvaroja, jotka kayténtdon ottamalla tuotannon kokonaisma&rdéa voidaan oleel-
lisesti lisatd. Samoin on edistynyt tekniikka luonut yhd parempia mahdolli-
suuksia téhan asti arvottomien puulgjien seké jétepuun ja pienpuun kaytolle.
Toisadlta on vield tehtdvissd pajon vientimme jalostusastetta nostamalla. Met-
sdteollisuuden tuotteista viedadn vielékin valtaosa maasta joko raak&aineena
tai puolivalmisteina. Vain-runsas neljannes metsétaloustuotteiden viennista k&
sittdd nykyisin tdysin jalostettuja tuotteita.

Erikoishuomiota on kiinnitettdvd jo yksinomaan ty6llisyysndkokohtiakin
silméll&pitéen Pohjois-Suomeh metsévarojen kaytantdonottamiseen.  Ammaitti-
yhdistysliike asettuu tukemaan niitd suunnitelmia, joiden mukaan Pohjois-Suo-
men puuraaka-aineen hyvéksikayttod varten tulisi perustaa uus huomattavan
suuritehoinen puunjalostusteollisuuden tuotantokompleksi seké tamén tarpeita
silméll&pitden suorittaa huomattavia liikenneyhteyksien rakentamisia. Tdllai-
nen suunnitelma on kannatettava Sita huolimatta, vaikka téllainen valtion va-
roilla i’a hallinnassa toimiva teollisuus e ainakaan aluks pystyisi muodostu-
maan liiketaloudellisesti kannattavaksikaan. Laitoksen kansantaloudellista kan-
nattavuutta arvioidessa on nimittdin otettava hu,ornioon myos -tyollisyysnako-
alat sekd lisddntyneiden valuuttatulojen tarve.

Maamme puunjalostusteollisuuden jalostusasteen nostamiseksi olis syytéa kii-
redllisesti asettaa puuraaka-aineelle, pydredlle puutavaralle ja sahatukellle huo-
mattava vientimaksu, josta kertyvat varat tulis kéyttéa kuljetusyhteyksien
parantamiseen ja metséteollisuuden investointien rahoittamiseen.

Metalliteollisuus ja kaivostoiminta.

Huolimatta siitd, ettd maamme on molempien metalliteollisuuden pééraaka-
aineiden rautamalmin ja hiilen, osalta riippuvainen tuonnista, on maamme me-
talliteollisuus kehittynyt tuotannoltaan varsin monipuoliseksi ja elinkeinoel&
mamme yleiset olosuhteet huomioiden suuressa madrin myds Kilpailukykyi-
seks.  Metalliteollisuuden kehittdmisessd onkiri suuntauduttava entisté enem-
mén sdlaisen tuotannon lagjentamiseen, joka on pitkéle jalostettua ja huo-
mattavan paljon tyota vaativaa. -

Téamén ohella on entistd enemman kiinnitettdvd huomiota uuden perustuo-
tannon ja sen edellyttémén raskaan metalliteollisuuden kehittémiseen sitd mu-
kaa, kuin kannattavia mamiesiintymaoytdja voidaan ottaa kaytantéon. Sikd
tulisi kiirehtia tutkimuksia maamme geologisen rakenteen selvittdmiseks ja
varoja saastdmaéttéd tulisi tehdd kaikki. mahdollinen uusien kaivOddyddsten
esiintuomiseksi. -

Kemian teollisuus.

Verrattuina useimpiin muihin teollisuusmaihin on kemian teollisuuden ke-
hitys maassamme huomattavasti jalkeen jéényt, joskin sodanjdlkeiset vuodet
merkitsevét télla alala huomattavaa edistymistd. ~Kemian teollisuus on vieléa
suuremmassa méaarin kuin muut teollisuuden aat riippuvainen voiman saan-
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nista ja sks tulis kemian teollisuutta kehittdd l8hinna Pohjois-Suomessa, jossa
voimansaantiin on parhaat edellytykset. Kemian teollisuuden edistdminen vaa-
tii meilla lagoja teknillisia tutkimustoimenpiteitd. Maahamme olisikin teolli-
suuden ja valtiovallan yhteistoiminnan perustettava kemian teollisuuden kehit-
tdmistd suunnitteleva tutkimustoimisto.

Kevyt teollisuus ja pienteollisuus.

Myo0skaan kevyen teollisuuden adla e maassamme varsinkaan elintarvike-
teollisuuden suhteen ole edistytty niin pitkélle, kuin yhteiskunnallinen tarve
edellyttéisi. Kevytta teollisuutta on L)yrittava rakentamaan tasaveroisesti ras-
kaamman teollisuuden kanssa ottaen kuitenkin huomioon sen, ettd uuden pe-
rustuotannon syntyminen luo aina itsestédn mahdollisuuksia myds kevyen teol-
lisuuden, lagjentamiseen. Kevyen- ja kulutustarviketeollisuuden rakentamisessa
on kuitenkin jatkuvasti otettava huomioon kilpailundkdalat sekd se, ettd
maamme ulkomaankauppa on lahitulevaisuudessa kulkemassa kohti suurempaa
vapautta myds valmiiden tuotteiden osalta.

My6s elinkelpoisen pienteollisuuden syntymistd on valtiovallan toimen-
pitein edistettavd. Tama e saa kuitenkaan johtaa siihen, ettd tarkoitukselli-
sesti pirstotaan tuotantoa liian pieniin ja kannattamattomiksi katsottaviin
yksikkoihin.

V oimatalous.

Maamme teollistamisen erédna perusedellytyksend on pidettdva voimatalou-
den suunnitelmallista ja riittdvan nopeaa kehittdmista. Luonteensa mukaan on
voimatalous niitd tuotannonaloja, jotka kuuluvat valtiovallan ensisjaiseen teh-
tavapiiriin.  Yksityinen etu on tala alalk poikennut jyrkasti yleisestd edusta
ja vanhentunut; vesioikeuslainsagdantd ja koskiosuuksien omistussuhteet ovat
vaikeuttaneet huomattavasti vesivoimavarojemme kaytantddn ottoa. Tasta
syystd on ryhdyttava pikaisesti lainséddanndllisiin uudistuksiin ja on keskite-
tysti valtiovallan toimesta jatkettava voimalaitosrakennusohjelman toteutta-
mista.

Huomioonottaen sen, ettd kayttamattémat vesivoimavarat ovat maassamme
suhteellisen pienet ja vesivoimalaitosten rakennuskustannukset korkeat, on ryh-
dyttdva valmistelutoimenpiteisiin uusien voiman lahteiden kaytantéon ottami-
seksi. Tata koskevan kokonaisohjelman vaatimista on maassamme kiirehdittava

Liikennekysymykset.

Viime vuosien kehitys on osoittanut, ettd liikenneolojemme jékeenjdanei-
syys on muodostumassa kayttdyoimapulan veroiseksi pullonkaulaksi maamme
jatkuvalle teodllistamiselle. Varsinkin rautateittemme sijoitustoiminta on niin
alustohankintojen kuin rautatierakennustenkin o&altgdjéanyt jalkeen kuljetus-
tarpeen kasvusta. Rautateittemme padvaylilla on kiiredllisesti paéstava kaksois-
raidejarjestelméan, uusia yhdysratoja on rakennettava, uusien metsaratojen ra-
kentaminen on valttdmétonta ja olis nopeasti uudenaikaistettava rautateittem-
me liikkuvaa kalustoa

Huolimatta maassamme viimevuosina harjoitetusta melko ripedstd maan-
teiden rakentamisesta ja kunnostamisesta on myds maanteiden kuljetuskyvyn
parantamiseen Kkiinnitettavd yha keskitetymp&i huomiota. Maanteitd raken-
nettaessa ja perusparannuksia suoritettaessa on padhuomio kiinnitettava teolli-
suuden kuljetustarpeisiin ja raaka-aineiden kaytantéonoton helpottamiseen.

Myos satamiemme tehokkuuden liséamista tarkoittavia toimenpiteita on tar-
mokkaasti jatkettava. TassA mielessi on avainasemassa satamia palvelevien
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rautateiden kehittdminen ja konedllisten lastauslaitteiden hankkiminen. Eri-
koista huomiota on kiinnitettdva vientikuljetusten ohjaamiseen talvikuukau-
sna siten, etta vienti vois jédesteistd huolimatta mahdollisimman keskeytyk-
settOmésti jatkua. Kotimaista kauppatonnistoa ja myds jaansérkijélaivastoam-
me on suunnitelmallisesti liséttava.

Korko- ja verotuskysymykset.

Maamme teollisuutta rasittaa edelleen huomattavasti korkeampi korkokanta
kuin kilpailevien maiden teollisuutta. Téméa on katsottava eradksi kaikkein
huomionarvoisimmaksi esteekss maamme teollistamispyrkimysten tiella. On pi-
dettdva vattamattomana, ettd .péddomaniukkuudestamme huolimatta meillg, vii-
pymaéttd aennetaan korkokanta kansainvélistd korkokantaa vastaavale tasolle,
ja ettd tdméan lisdks pyritddn teollisuudelle varaamaan kehitysluottoja normaa-
lia edullisemmin ehdoin.

On myds vekavasti harkittava verohelpotusten myodntédmistd nimenomaan
tuotannollisiin uushankintoihin. Té&ssd mielessi olis pyrittava sdlaisten uusien
tuotantolaitosten osalta verotuksen alentamiseen ensmmaisind toimintavuosing,
jotka toimivat kansantalouden kehityspédméérien kannalta suotavilla ja' elin-
tarkeilla avainaloilla ja jotka sjoitustoiminnassaan ja muussa tuotantotoimin-
nassaan sitoutuvat ratkaisevasti ottamaan huomioon yleisen suhdannepolitiikan
vaatimukset.

Koska Suomen voimassaoleva tullitariffi on peréisin sotaa edeltdneelté ajalta’
ja koska sodan jalkeen ori teollisuudessamme tapahtunut huomattavia rakenne-
muutoksia, olis tullitariffin uudistamista kiirehdittdva ja otettava sen yhtey-
dessA huomioon kotimaisen kannattavaksi'katsottavan teollisuuden kohtuulli-
nen suojatullitarve. Edelleen olis harkittava, mitd mahdollisuuksia on joiden-
kin perustavea laatua olevien tuotantokoneiden vapauttamiseksi liikevaihto-
verosta.

Ammattikoulutus ja ammatinvalinnan ohjaus.

Huolimatta sitd, ettd meilld e toistaiseks tyOvoiman puute muodosta es-
tettd maan ripedn teollistamisen tielld, on tyévoimakysymyksiin kiinnitettévéa
keskeistd huomiota. Maan teollistuessa kasvaa pitkdle ammattitaitoisten tyo-
voiman tarve sangen nopeasti. Tésta johtuen olis maamme ammattikoulutus ja
ammatinvalinnan ohjaus keskitettdva yhtendisen organisaation puitteisiin ja
ammattikoulujen rakentamisohjelman toteuttamista ohsi kiirehdittéavéa

Valtion valitdén osuus. "<

Yleistaloudellisen suunnittelutyén puitteissa on jo luotu Suunnitelmat maan
elinkeinoeldman rakenteelliseksi kehittamiseksi. Néaiden tdydentdmiseksi olis
valtiovallan toimesta ja yhteistydssda ammattiyhdistysliikkeen ja teollisuuden
jérjestdjen kanssa laadittava seka vienti- ettd kotimarkkinateollisuuden piirissa
eri teollisuuden doja koskevat yksityiskohtaiset kehitysohjelmat. Suunnitel-
mien on sisdlettavd myds riittévat kayténnolliset organisaatiot ohjelmien toi-
meenpanon valvomiselle.

Valtion on itse harjoitettava aktiivista yrittdjatoimintaa. Né&in voidaan toi-
saelta estéé yleistd etuja vastaan toimivien yksityisten monopolien ja rengas-
tumien_syntymisté ja toisaalta lisité yleisen edun vaikutusvaltaa tuotannon si-
sdla  Erityisesti on valtion harjoitettava yrittgjatoimintaa silloin, kun yksityi-
set eivat pddoman puutteen Vuoks tai muista syistd pysty tai halua rakentaa
maan talouseldmélle valttamattomia laitoksia. Koska valtion asema ja trierki-
tys teollisuuden eri aoailla on jo nyt varsin huomionarvoinen ja koska se tule-
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vaisuudessa tulee yh& kasvamaan, on valttamatonta ettd organisoidaan keskus-
elin huolehtimaan valtidaemmistdisen teollisuuden keskitetysta hallinnosta ja
kehittamisesté.

Rahoituskysymykset.

Pa&omien puute on ollut tahén asti kaikkein ratkaisevin maamme teollista-
mista hidastanut tekijé. Vaikka sijoitusprosentti on kansantaloudessamme kan-
sainvélisesti katsoen erds maailman korkeimmista, niin siitd huolimatta teollis-
tamistarpeet eivdt ole ldheskdan tulleet tyydytetyiksi. Pé&dasiallinen syy téhén
on ollut se, ettd teollistaminen on Suomessa voitu aloittaa huomattavasti myo-
hemmin kuin vanhemmissa teollisuusmaissa. Maamme teoUisuuspddomat on
myds poikkeuksellisen suuressa méarin pyritty" aina hankkimaan kotimaasta.
Vaikka téllaiset pyrkimykset ovat sellaisenaan hyvaksyttavig, niin siitd huoli-
matta tulisi maan teollisuuden nopea kehittdminen asettaa niin ensiarvoiseksi
tehtévaksi, ettd sen toimeenpanemisessa voitaisiin kayttdd kaikkia mahdollisia
rahoitustapoja. Nykyvaiheessa on maan teollistamisen nopeus suuresti riippu-
vainen siit4, hankitaanko maahan ulkomaista p&iomaa pitkéaikaisten teolli-
suusluottojen muodossa. Erityisesti valtion omistaman teollisuuden rahoituk-
seen tulisi pyrkia kayttamaan myds ulkomaisia padomia.

Nykyistd suuremmassa maarin tulisi voida osoittaa myds budjettivaroja
uuden valtion omistaman tuotannon rakentamiseen. Julkisten rahalaitosten
luotonannossa tulee paapainon olla valtion oman tuotannon rahoittamisessa.
On pidettava valttamattomand, ettd yksityisen péddoman ja valtiovallan mah-
dollisuudet uuden teollisuuden luomiseksi keskitetddn ja kootaan luotavan yh-
tendisen rahoitusorganisaation puitteisiin. Luotonannossa eri tuotannon aloille
tulee eri alojen kansantaloudellisella merkityksella olla ratkaiseva sija Pa&a-
omien kaytdssd ja myods budjettimadrarahojen jakautumisessa tulisi maan teol-
listamisen sivuuttaa ne toisarvoiset ja liiaksi mm. maatalouselinkeinoa suosivat
perusteet, jotka ovat tédhan asti poliittisista syista saaneet liian keskeisen sijan.

Myos yksityisen tuotantosektorin rahoitusmahdollisuuksia tulisi pyrkia pa-
rantamaan. Tassd mielessd on annettava arvoa mm. osakesaddstdamisen laajenta-
mista tarkoittaville pyrkimyksille. Elintason noustessa ja séastamismahdolli-
suuksien parantuessa myds palkansaajakunnan keskuudessa on ammattiyhdistys-
liikkeenkin etujen mukaista pyrkia saastamistoimintaa edistdvan talouspolitii-
kan vahvistamiseen. Té&ssA mielessd on suositeltava sellaisten s&astémistoimin-
taa elvyttdvien toimenpiteiden toteuttamista, joiden edut koituvat nimenomaa
pienséastgjien hyvaksi.

IV. Elinkeinojen ja tulonjaon sidonnaisuus

Kéaytannon talouspolitiikassa; on lahes kaikilla asiaryhmilla ja ratkaisuilla
merkitystd myds tulonjaon kannalta. Ammattiyhdistysliikkeen tehtavapiiri on
tassékin suhteessa varsin lagja sen valvoessa niin talouseldméan yleisissa puitteissa
kuin erilaisissa yksityisratkaisuissakin palkansaajien osuutta kansantulon jakau-
tumisessa. Monet tulonjakopolitiikan hoitamiseen liittyvat vaikeudet niin elin-
taso- kuin tyollisyyskysymyksinékin ovat johtaneet siihen, ettd huomattavan
lagjassa mitassa on pystytetty erilaisia sidonnaisia jérjestelmid, joiden avulla eri
elinkeinoille ja niissa toimiville seka eri taloudellisille intressiryhmille on py-
ritty takaamaan maératty osa kansantulostapa sen séilyminen.

Varsinkin sodan jalkeen on meilla luotu lagjoja tulonjaon ja elinkeinojen
sidonnaisuusjérjestelmid, kuten ulkomaankaupan s&anndstely, valtion varoilla
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tuetut hinnat, palkkojen indeksisidonnaisuus, maatalouden sidonnaiset jarjestel-
mat jne. Osittain nama jarjestelmét ovat johtaneet myods sdlaisin tuloksiin,
jotka eivédt ole olleet niiden alkuperdisena tarkoituksena eikd haitallisiltakaan
vaikutuksilta ole sdastytty. Erddks talouspolitiikan tavoitteeksi nykyoloissa
onkin epéilemédtta hyvaksyttava vahittéinen sidonnaisuusjérjestelmisté luopu-
minen. - !

Ulkomaankaupan sddnndstely.

Eras ns. taoudellisista valttamattomyyksista on se, ettd maamme e voi €aa
taloudellisessa umpiossa muusta maailmasta. erilléan. Valiton yhteys maailman-
talouteen ulkomaankaupan kautta edellyttéd kuitenkin, ettd kotimainen tuo-
tanto kykenee kilpallemaan ulkomaisen tuotannon kanssa joko omin voimin
tai joidenkin erikoistoimenpiteiden ansiosta. Ennen sotaa oli tilanne se, ettd
yhteys ulkomaailmaan tapahtui rajoittamattoman ulkomaankaupan kautta. ">
Sota-aika pakoitti kuitenkin meiddt kuten useimmat muutkin maat luopumaan'
téllaisesta  taloudelliseen itsesddtelykykyyn perustuvasta ulkomaankaupasta ja
kaupallista yhteyttd ulkomaailmaan oli varsinkin tuonnin osata ryhdyttava
sdénndstelemaan.

Taouseldm@mme keskeisend pulmana on téltd, osn sdlasen menetelmén
|6ytaminen ja kehittdminen, jonka avulla taloutemme nivelletdén maailman-
talouteen. Taméa merkitsee yha lagempaa tuonnin vapauttamista, jonka vai-
keutena on, . ettd tuonnin vapautumisen -lagjentuessa valmiiden tavaroiden
lagjempaan vapaaseen tuontiin kotimainen tydllisyys ja niin ollen my6s tulon-
muodostus useilla doilla vakavasti jarkkyvat! Eradt kotimarkkinateollisutt-
temme aat ja erikoisen korostetusti maatalous toimivat' sdlaisdla kustannus-
tasolla, ettd valuuttojen Ssdiseen ostovoimaan Perustuvat valuuttakurssit eivét
tee ndiden aojen tuotteita hinnoiltaan kilpailukykyiseksi vastaavien tuonti-
tarvikkeiden kanssa.

Tuonnin asteettaiseen vapauttamiseen tdhtédvissd ponnisteluissa on toistai-
seks pédasty niin pitkélle, ettéd noin puolet tuonnistamme on vapautettu tuonti-
sdannostelystd.  Vapautettu tarvikeryhma kasittéa pddasassa raaka-aineita sekéd
sdlaisa tarvikkeita, joiden suhteen mainittavaa kotimaista tuotantoa e ole.
Tuonnin lagiempi vapauttaminen tuottaa yha lisdéntyvid vaikeuksia, koska se
tulisi koskemaan sdlaisa tarvikkeita, joita kotimaassakin valmistetaan tai joilla
on _huomattava ja toistaiseksi tyydyttématon menekki. Koska asian tilaa ei
vélittbmasti voida korjata sillg, ettd valuuttakurssjamme muutettaisiin, on
tuontisddnnostelya edelleenkin jatkettava, mutta siten, ettd sen adaa jatkuvasti
supistetaan. Koska sédnnostelyd e tule rajoitettunakaan jatkaa loputtomiin,
niin on lahdettava siitd, ettd kannattavuudeltaan helkommassa asemassa olevaa
tuotantoamme rationalisoidaan sekd@ kilpailukykyd parannetaan mahdollisim-
man nopeassa tahdissa. Erikoista huomiota on kiinnitettava siihen, etté teol-
lisuuden tuotantokoneita uusitaan ja ett@ pyritédn kaikkien niiden tuotanto-
menetelmien  kadytantdonottamiseen, jotka suurteollisuusmaissa ovat ratkaise-
vasti vaikuttaneet kustannuksia alentavasti. *!

Kaikkein vaikein on tilanne maatalouselinkeinomme suhteen. Kotimaiset
tuottajahinnat ovat erdissA tapauksissa kaksinkertaiset kdypiin tuontihintoihin
verrattuina. Maatalouselinkeinolla e kuitenkaan ole edes sellaisa mahdolli-
suuksia kuin muilla elinkeinoilla tuontantokustannusten- alentamiseen ja kilpai-
lukyvyn palauttamiseen rationalisoinnin ja tuotantosuunnan muutosten kautta.

Tulonjaon tasoittaminen valtion budjetin kautta.

Valtion budjetile on kuluneina vuosikymmeninad asetettu huomattavasti
lagjentuneita tehtévia. Ehdottomasti suurimmaksi valtion menoryhméksi ovat
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nousseet erilaiset tulonsiirrot, jotka kasittdvéat nykyisin valtion vuosittaisesta
menotaloudesta |ahes puolet dii n. 100 mii jaardia markkaa. Néilla ©n varsin
huomattava yleinen merkitys tulonjaon tasoittamisen suuntaan. Suurimmat
tulonsiirrot suoritetaan erilaisten sosiadista toimintaa merkitsevien kayttotar-
koitusten hyvéksi. Toiseksi suurimpana ryhmana ovat elinkeinojen tukemis-
madrérahat seka valtion valitdn hHitatuki. Suuruugérjestyksessd seuraavana on
opetustoimi, edelleen asutustoiminta, terveydenhoito jne.

Kaiken kaikkiaan kulkee tulonsiirtoina valtion budjetin kautta tulonjakoa
tasontamaan vuosittain n. 15 % koko kansantulolta. Silloin kun tulonsiirtojen

ayttotarkoitukset ovat koko P/htaskunnan ja myos elinkeinokehityksen kan-

ta toivottavia, on syyta sdilyttdd budjetin kautta kulkevat tulonsurrot kor-
kealla tasolla.  Sitd mukaa kun tulonsiirrot kasvavat ja toisaalta valtion tulot
kerdtédédn sosiadisesti hyvaksyttavalla tavalla rasittaen mahdollisimman vahan
pienituloisia tuloryhmia, merkitsee valtion menotalous eri tuloryhmien toi-
meentulomahdollisuuksien ja €elintason huomattavaa tasoittumista. Suurilla tu-
lonsiirtomenocilla sidotaan huomattava osa kansantulosta pois varsinaisen tulon-
jakotaistelun piirista ja tdma tapahtuu yleensd sdlaisdla tavalla, joka palvelee
myo6s pakansagjakunnan taloudellisia etuja.

Kulutussubventiot.

Eri vuosina on ollut voimassa sangen huomattaviakin hintatukimaéraraho-
ja, jotka on kaytetty elintarvikkeiden kuluttajahintojen valitttmaan alentami-
seen. Niilla on toisaalta hillitty inflaatiopainetta ja annettu elinkustannusten
noususta johtuva korvaus pakansagjille erdiden peruselintarvikkeiden hintoja
aentamalla. Toisaalta on niiden avulla pyritty harjoittamaan sosiaalisesti m
dollisimman oikeudenmukaista €elintaso- ja hintapolitiikkaa, koska vaJttamatto-
mien elintarvikkeiden ahaiset hinnat palvelevat parhaiten pienipalkkaisten ja
suuriperheisten kuluttajien etuja.  Hinnanalennuskorvaukset ovat suurimmillaan
ollessaan muodostaneet yli puolet kaikista einkeinojen ja hintojen tukemiseen
kaytet?/ista méaérdrahoista. Sodan jalkeen olivat hinnanalennuskorvaukset suu-
rimmillaan v. 1955, jolloin niiden kokonaismédéra oli 185 miljaardia markkaa.

Ammattiyhdistysliikkeen tavoitteiden la etujen mukaista on, etta valitto-
man hintatuen jatkamiseen pyritéan edelleen juuri peruselmtarwkkaden koh-
dalla Naiden avulla voidaan myds supistaa niitd hintaeroja, joita
useiden véalttdméttomien elintarvikkeiden hinnoissa on muiden maiden vastaa-
viin hintoihin verrattuna. Halvat elintarvikehinnat ovat myds teollisuutemme
kilpailukyvyn kannalta valttamattomiad, koska tuotannossa maksetut palkat ja
niin ollen tuotannon kili)ailumahdollisuudetkin suuresti riippuvat palkan osto-
voimasta elinkustannuksilla mitattuna.

Elinkeinotuki.

Elinkeinotuella tarkoitetaan sdlaisia tukimaarérahoja, jotka annetaan jonkun
alan tuottgjien kayttdon heidan tuotantomahdollisuuksiaan parantamaan ja
tuottajahintoja tukemaan. Vataosa elinkeinotuesta, joka meilla viime vuosina
on noussut 16—20 miljaardiin markkaan, on annettu eri muodoissa maatal ous-
elinkeinon hyvéksi. Vahdisemméssa madrin ovat myds metsdtalous, liikenne
sekd kauppa ja teollisuus padsseet osdlisiks elinkeingjen tukemismaararahoista.
Edelleen on €elinkeingja tuettu avustuslainojeh muodossa, joista niistakin maa-
talouselinkeino on saanut paddosan. On myOs katsottava, ettd asutustoimintaan
uhratut varat, jotka ovat sangen huomattavaa suuruusiuokkaa, ovat valillisesti
luettavissa maatalouselinkeinon tukemismaararahoihin.

Valtion varojen kaytto elinkeinojen tukemiseen on sellaisenaan hyvéksytta- «
vad. TassA toiminnassa on kuitenkin pyrittava tasapuolisuuteen eri elinkeinojen
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kesken sekd siihen, ettd pyrkimys mahdollismman tehokkaaseen elinkeinopoli-
tiikkaan ja kansantaloudelle edullisten elinkeinojen lagjentamiseen  olisi tuen
antamisen perustana. N&an mella e ole tapahtunut, vaan elinkeinotuki on
yksipuolisesti ja osittain kansantalouden kehityspddmaérien vastaisella tavalla
valtaosaltaan koitunut vain maatalouden hyvaksi.

Hinnanmuodostukseen puuttumisen ja tulonsidonnaisuuden vaikutukset.

Valtiovalta on meilla puuttunut ja puuttuu hinnanmuodostukseen sdlaisdla
tavalla, ettd kansantalouden kokonaisuutta gjatellen olemme melko kaukana
vapaasta tulon- ja hinnanmuodostuksesta. Tama& on sdlaisenaan téysin
hyvaksyttavaa ja taman avulla on meilla luotu tdystydUisyysulouden vaatima
tasainen ja oikeudenmukaisuuteen tahtddava tukmmuodostustaso. Sidonnaisdlla
tulonjaolla on nimenomaa voitu estdd myods liian &killisia vaihteluita tulo- ja
hintatasossa paremmin, kuin mihin pelkkad hintar ja palkkasdénnostely sellaise-
naan on antanut mahdollisuuksia

Hinnanmuodostuksen ja tulonjaon sidonnaisuuden myonteiset vaikutukset
ovat tulonjaon vakavuus, tulonjaon tasoittaminen alempien tuloryhmien hy-
véksi sekd kotimaisen tuotannon toimintaolosuhteiden turvaaminen. Néiden
arvokkaiden pd&méérien rinnalle on muodostunut kuitenkin kielteisigkin vai-
kutuksia, joita ovat maatalouden ja joidenkin kotimarkkinatuotannon alojen
kehitys kannattamattoman tuotannon syntymisen suuntaan seka taloudellisen
kilpailun poistuminen silloinkin, kun terve elinkeinopolitiikka edellyttéisi kil-
pailun olemassaoloa

Tulevan elinkeinojen sidonnaisuutta merkitsevén politiikan vaatimukseksi
on asetettava se, eftd tuotantosuuntaa ei pysyvasti saateta pois niistd uomista,
jotka ovat kansantaloudelle edullissmmat ja ettd mink&an elinkeinon piirissi ei
aiheuteta sSitd, ettd tuotannon rationalisaimisvaatimus poistuu tai liialisesti hei-
kentyy. Tulonjaon sidonnaisuus on hyvéksyttéavaa silloin, kun se pavelee so-
siadisesti oikeudenmukaista ja tasaista tulonmuodostusta ja téystydllisyyden
sdilymista  Tama tulisi entista paremmin tulla ohjaavaksi tekijéksi niin tuon-
nin sadanndstelyn, valtion budjettipolitiikan*, eri tuloryhmien sidonnaisuuden
kuin elinkeinotuenkin perusteita ja vaikutusalaa maarattaessa.

V. Pakkapolitiikka

Palkkapolitiikan keskeinen osuus® tulonjakopolitiikassa ja yleensd kansan-
talouden ajankohtaisia ongelmia ratkottaessa johtuu sellaisenaan Siité tosiasiasta,
ettd nykyisin kaikista yhteiskunnassa muodostuvista tuloista n. 60 % on palkka-
tuloa tal siihen verrattavaa tuloa. Ammattiyhdistysliikkeen kannalta on palk-
kapolitiikan merkitys vielé korostetumpi, koska valta palkkapoliittisiin menet-
telytapoihin ja tavoitteisiin néhden on osaltaan ammattiyhdistysliikkeen it-
ensi kasissi

Asalisesti olemme palkkapolitiikan suhteen nykyisin sdlaisessa tilanteessa,
joka edellyttédd lagjaa periaatteellistakin selvittelyd. N&in sen vuoksi, ettd am-
mattiyhdistysliikkeen mahdollisuudet harjoittaa lagjan tydehtosopimuskentan
vélityksella aktiivista ja vapaata palkkapolitiikkaa ovat nykyisin aivan toiset
kuin koskaan aikaisemmin.

Reaalinen palkkakehitys vv. 1951—F56. /

Voimme todeta, ettd maassamme taloudellisen vakaannuttamisen kautena
1951—F55. harjoitettu palkkapolitiikka oli mitd suurimmassa méaérin taloudelli-
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sen tasapainon sdlymisté tukeva. Reaalinen kansantuote nousi mainittuna gjan-
jaksona n. 15 9% ja palkkojen kehitykselle suuntaa nayttavat luvut, miespuolis-
ten teollisuustyontekijéin ansiot nousivat tasméleen saman verran. On Kkuiten-
kin, todettava, ettéd kansantalouden tuottavuus, sis tuotannon maara tehtya tyo-
tuntia kohti, nousi jonkun verran nopeammin kuin palkat, joskaan' eroa e
muodostunut kuin 2—3*/6.
V. 1956 palkkaratkaisuissa jouduttiin ldhteindén siitg, ettd tapahtunut elin-
kustannusten nousu korvattiin erikseen ja tdmén ohella sovittiin erillisesta n.
3%0;n palkkojen korotuksesta tydehtosopimuksissa tyén tuottavuuden nousun
perusteella Kokemusten mukaan on kansantaloutemme tydn tuottavuuden
nousu ei ns. rationalisoimishydty normaalisti vuodessa n. 3 °/o.

Palkkapolitiikan periaatteelliset tavoitteet.

Koko yhteiskunta- ja talouspolitiikkaa &jatellen on har{onettavalle palkka-
politiikalle asetettava seuraavia periaatteellisia vaatimuksia

A. Taouddlisen tasapainon sdilyttdmisen vaatimus.

B. Nousevan elintason ja kulutuskyvyn vaatimus.

C. Kansantalouden rakenteellisen kehittdmisen vaatimus.

D. Palkkapolitiikan yhteiskunnalliset vaatimukset.

Taloudellisen tasgpainon sdilymisen kannalta on vélttamétonts, ettéa palk-
kojen kehityksessa e tapahdu sdlaisa &killisia liikkeitd, jotka johtaisivat tuo-
tannon kustannusten ja kysynnéan liian &killiseen muuttumiseen. Tama edel-
Iyttaa, etta palkkojen e anneta nousta reagdlisa mahdollisuuksia nopeammin,
koska télainen johtaa vain rahanarvon huonontumiseen ja inflaation irtipaa-
syyn. Toisadta kehityksen tasaisuus vaatii ehdottomasti sitd, ettéd palkkojen
ostoarvo e runsaan tuotannon aikana padse laskemaan, koska téllainen johtaa
menekkipulaan ja tuotantomahdollisuuksien supistumiseen ja niin ollen deflaa-
tiokehityksen akamiseen.

Nouseva elintaso ja nouseva kulutus ovat sellaisenaan kaiken taloudellisen
toiminnan varsinaisia tavoitteita. Kéytannossa helpoin ja myGs tuotannon te-
hokkuuden kannalta jérkevin tapa saattaa elintason nousu tydpanosta vasta-
ten kaikkien tuotannossa mukana olevien hyvéksi, on tuotannon tuloksiin si-
dottu palkkapolitiikka. On syyta Johdonmukalsestl hyvéksyd myos sellainen,
pitemmalle kehittyneissd teollisuusmaissa kayténndssa havaittu kehltysllnja,
ettd palkat nousevat suhteellisesti jonkun verran nopeammin Kkuiri tuotannon
tulokset. Nain siitd syystd, ettd korkean tuotannon edellytyksend on yha laa-
jempiin piireihin ulottuva elintason riped, nousu. Palkkapolitiikalla on huo-
mattavia vaikutuksia myds tuotannon rationalisoinnin kannalta. Tyon hinnan
kallistuminen pakoittaa etsimdén uusia tyGta sééstévia menetelmid ja kaytan-
nssa on pitemmala tadhtdimelld usein asianlaita niin, ettd palkkatason nousua
seuraa tyon tehostuminen jopa Siind méérin, ettd tuotantokustannukset koko-
naisuudessaan alenevat.

Vapaiden tytehtosopimusmarkkinoiden vallitessa tulee eri aojen jarjestéilla
olla melko suuret vapaudet harjoittaa sdllaista palkk olitiikkaa, joka vastaa
tyomarkkinaolosuhteiden tilaa eri aoilla. Taman seikan kansantaloudellinen
merkitys on ding, etta nain luodaan mahdollisuuksia tyGvoiman suuntautumi-
sdle mahdollisimman kannattaville aloille, jotka pystyvat maksamaan ammatti-
taitovaatimuksiin néhden myos J)arhajta palkkola_ Nain voidaan myds ty6voi-
man osdta edistéd kansantalou rakenteellista kehitysta siten, ettd parhaan
taloudellisen tuloksen tuottavat tybalat lagjentuvat vahemman kannattavien
kustannuksella.

Niin palkkapolitiikan itsensd kuin yhteiskunnan sopusoinnun sdilymisen
kannalta on alleviivattava palkkapolitiikan yhteiskunnallisia nékokohtia.  Koko
kansakunnan taloudellisen kehityksen kannalta on térkeétd, ettd etujen yhtei-
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syyden gjattelu tulee suhtautumisperustaksi. Tuotannon tehostamispédmaéra,
edellyttdd, ettd ne ihmiset, jotka suorittavat kaytdnndn tydnteon tuotanto-
koneiston eri portaissa, tuntevat tuotannon menestymisen omakseen. Téllaisen
suhtautumisen syntymistéd taas tavoitellaan nyky-yhteiskunnassa turhaan, jos
tyontekijéilla ei ole tietoisuutta diitd, ettd heidan tyonsd korvataan riittavasti
ja tydpanoksen tfiukaan.

Lahigjalle asetettavat palkkapoliittiset vaatimukset.

On edelleen lahdettava siita, etta palkat kéytdnnossa seuraavat elinkustan-
nusten kehitystd, tapahtukoon tama sitten jonkin nimenomaisen indeksisopi-
musjag&telmén puitteissa tai €.. Yleisen edun ja ty6rauhan ssilymisen vuoksi
on pidettdva onnellisimpana ratkaisuna sitd, etta on olemassa tietty jarjestelma
elinkustannuksiin « valittémasti vaikuttavien hintoihen ja palkkojen keskindisille
suhteille. Taméa edellyttéd sitd, ettéd hintojen kehitystd mahdollisuuksien mu-
kaan hillitédn ja etta akillisia huomattavampia hintaliikkeité ei tapahdu. Tama
vaatii ainakin nykyoloissa hintasdénnostelyn jatkumista tiukemmissa tai val-
jemmissa puitteissa.

Inflaatiovuosilta periytyneend on tydehtosopimusten palkkausmadrayksissa
edelleen liidlisa monimutkaisuuksia. Erilaiset lisgjarjestelmé ja eri aikoina
palkkauksiin sovitut erilaiset korotukset tekevét usein kaytdnndssa tyoehto-
sopimusten mééréysten tulkinnan tarpeettoman monimutkaiseksi ja alheutta-
vat suoranaista sekaannustakin. Palkkausmééréysten yhtendistaminen ja yksin-
kertaistaminen on sen vuoksi tarpeen vaatimaa.

SAK:n taholta on myos kiinnitettéva keskitettya huomiota siihen, ettéa eri
doja _koskevien tydehtosopimusten palkkausméérayksla voitaisiin seka yhden-
mukaistaa_etté yhtenédistéa samea ja vertailukelpoista tyota koskien. Kaytan-
nossa on jopa sdlaisia tapauksia, etté luonteeltaan samanlaisen ja samanarvoi-
seks katsottavan tyOn sopimusmésréykset eri tydehtosopimuksissa ovat huo-
mattavasti ristiriitaisia ja varsinkin, jos néitd joudutaan soveltamaan samalla
tyopaikalla, syntyy suoranaisia epéoikeudenmukaisuuksia ja tarpeettoman suu-
ria soveltamisvaikeuksia o

Kaytdnndssa on epéilemétta usedla alalla vieldkin asianlaita niin, ettd kay-
tannon palkat ovat sopimuspalkkoja huomattavastikin korkeammalla -tasolla.
Télaisissa tapauksissa e tyoehtosopimuksella ole sitd palkkatasoa turvaavaa
merkitysta, joka silla tuhsi olla. Varsinkin suhdanteiden heikentyessa voi mak-
settavissa palkoissa silloin tapahtua huomattavaa laskua ale sen tason, jota ko.
tydaala on pidetty vakiintuneena. Tamén vuoksi on johdonmukaisesti pyrit-
tava dihen, ettd sopimuspalkat saatetaan mahdollismman ldhelle kaytannon
palkkatasoa.

Tyo6n tuottavuuden seuraaminen.

Viime vuosien EaJkkapoIitiikan suurin periaatteellinen saavutus on se, etta
ammattiyhdistysliikkeen ponnistuksilla on voitu hankkia ?/Ieisempikin "hyvak-
syminen sille, ettd reaalipakkojen on seurattava kansantulon nousua ja tyon
tuottavuudessa tapahtuvaa kehitystd. Tama e suinkaan tarkoita sitd, ettd kan-
santulon noustua jollakin prosenttimaaralla voitaisiin suorastaan tdman perus-
teella vaatia vastaavaa komﬁensaatiota palkoille. Tavoitteena on se, etté jaki-
Jkéteen voidaan <odeta palkkatason nousun vastaavan tyén tuottavuuden nou-
sua. On nimittéin huomattava, ettd kansantulon nimelliseen nousuun vaikut-
taa hintakehityksen ohella myds tydllisyysaste, tuotannon tehostuminen am-
mattitaitoa ja tyotehoa lissémalla, tyontekijamadran kasvaminen, lisaantynyt
ylitdiden teko jne. Naistd kaikista syistd johtuva kansantulon nousu vaikut-
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kyseistd tyota tehtbesss , .

Raasantulon ja tydn tuottavuuden nousun siirtdminen palkkapolitiikan
erédks perustaksi tuottaa huomattavia tulkinta- ja periaatevaikeuksékin. N&in
on laita myoskin asaa ammattiyhdistysliikkeen "sisdisend tavoitekysymyksena
tarkastellen. Kysymykseen saattaa tulla montakin erilaista ongelman ratkaisu-
tapaa. Voidaan gatella tyydyttavan véin siihen vaatimukseen, ettd kansan-
talouden kokonaispalkkasumman liséttyna silla, miten paljon palkansagjien
méara muihin yhteiskuntaryhmiin verrattuna kasvaa, pitéisi pysya kansantulon
nousun tasalla. On kuitenkin luonnollista, ettéd parhaiten” tuottavien tydalojen
tyontekijat ja ndiden alojen ammattiliitot pyrkivéat pitdméén arvosteluperus-
teena ainakin osittain oman elinkeinonsa tuottavuuden kehitysté

Varsin suuria kéytdnnon vaikeuksia tulee eteen niill& aloilla, joiden tuotta-
vuutta sellaisenaan e voida laskea. Tédlaisia aoja ovat useimmat palvelusluon-
toiset elinkeinot ja mm. koko julkinen toiminta sellaisenaan. Ainakin néiden
dojen osdta on anoana mahdollisuutena pysyttéaytyminen kansantalouden
kokonaiskehitystéd kuvaavan tyon tuottavuuden nousun rgoissa  Kaytdnnon
ratkaisuna on pyrittdva siihen, ettd palkkakehitys eri alailla suunnilleen nou-
dattaisi tyon tuottavuuden kansantalouden puitteissa tapahtuvaa kokonaiskehi-
tystd. Taman ohella on kuitenkin sallittava sellainen kehitys, ettéd parhaiden
tuottavilla ja pitemmélle rationalisoiduilla tydaoilla voi ansioiden kehitys olla
keskimé&réistd nopeampaa.

taa ainakin osittain normaalisti palkkoihin jo tulon muodostumisvaiheessa ja

Suorituspal kkausj érjestel mét.

Varsinkin teollisuudessa ovat erilaiset suorituspalkkausjarjestelmét kaytan-
nossi yleisin palkkaperuste. Né&iden myonteisend puolena on se, etta tyonteki-
jén ansiot asetetaan téten suoranaiseen gelfpuvalsuussuhteeseen_ tyotehosta ja
tyonteon tuottavuuden kehityksesté. Oikealla tavalla sovellettuina voidaankin
suorituspalkkausérjestelmia pitd&d sekd& kansantalouden ettd tyodntekijén kan-
nalta edullisina

Ammattiyhdistysliikkeen periaatteiden mukaisesti e kuitenkaan tule sdlia
sdlaista kehitystd, joka merkitsee aikatyossa saavutettavien ansioiden ja urakka-
Palkkojen loittonemista liian kauaksi toisistaan. Urakkapalkkaustapa johtaa jo
uonteensa mukaan helposti siihen, etté tyontekijat yrittavat liiaks ja joissakin
tyovaiheissa tekevat tyota sdlaisdla tyGvauhdilla {'a teholla, jonka jatkuminen
pysyvémpénéa e ole kansantaloudellisten, terveydellisten eikéd sosiaalisten syiden
tahden toivottavaa,

Urakkatydn luonteesta johtuu, ettd urakoiden madrddminen tuottaa varsin-
kin monipuolisessa tuotannossa jatkuvia vaikeuksia. Erityisen kohtal okkaaksi
muodostuu tilanne silloin, kun tydtutkimuksia ja tuotannon rationalisointipéé-
madrid pyritdén tyOantgjien taholta soveltamaan védrin urakkapalkkanormeja
laskettaessa.  Ammattiyhdistysliike suhtautuu periaatteessa myonteisesti tyotut-
kimuksiin, silloin kuin niiden tarkoituksena on tuotantovaiheitten rationalisoi-
minen ja tuotannon tehostaminen sek& myds oikeudenmukaisten pélkanmaa-
réztymisperusteiden Ioytaminen. Sen djaan sdlaiset tapaukset, joissa tyo- ja
aikatutkimukset suoritetaan suorastaan palkkausnormien alentamisen mielessy,
eivét ammattiyhdistysliikkeen mukaan ole hyvaksyttévia. Aikatutkimuksia on
kéytdnndssd varsin usdissa tapauksissa pyritty tyOnantajataholta suorittamaan
niin, etta tutkimuksen kohteena ovat normaalia huomattavasti tehokkaammat
tyontekijat, ja etté tydolosuhteet ovat normaalia paremmat. Téllaisissa tapauk-
gsa e tutkimusten tuloksille voida antaa arvoa palkanmaardytymisperusteena.

Yllamainituista syistd on valttamatonts, etté tyo- ja aikatutkimuksia suori-
tetaan yhteistyossa tyontekijéin ja heidan jéarjestdjensd kanssa.  Tutkimusten
tuloksia ef myoskédn ssa sellaisenaan méadrédta urakka-ansioiden perustaksi, vaan
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tuloksia sek& niihin vaikuttaneita olosuhteita on pyrittdva soveltamaan kay-
tantéon tyontekijapuolen edustajien kanssa kéytdvien neuvottelujen valossa
Erityisesti on tyodpaikkojen luottamusmiehilld oltava kéaytettdvissaan kaikki se
ty6tutkimuksiin liittyva aineisto, joka on tarpeellinen, jotta tutkimusmene-
telmistd ja niiden tuloksista saadaan luotettava kuva. Ammattiyhdistysliik-
keen on nykytilanteessa otettava erddksi kaytanndn kasvatustytnsa keskeiseksi
paamaéréksi luottamusmiesasemassa olevien tyodntekijoiden kouluttaminen tyo-
ja aikatutkimusmenetelmin. Vain niissd olosuhteissa, joissa niin tyodntekija-
kuin tydnantajapuolellakin on kaytettdvissédn tasaveroista asiantuntemusta
ty6- ja aikatutkimusmenetelmien suhteen, voidaan néitd kysymyksid Kkasitella
yhteisymmarryksessa ja saavuttaa oikeudenmukaisia ja tuotannon tehokkuutta
palvelevia tuloksia.

Ammattiyhdistysliike pitda hyvéksyttdvand myos ns. tydkohtaisten palkka-
perusteiden olemassaoloa, mutta myds ndiden soveltamisen edellytyksend on se,
ettd soveltaminen tapahtuu vain tydntekijain valitsemien luottamusmiesten
kanssa yhteistoiminnassa. Yleisend periaatteena on pyrittdva siihen, ettd tyon-
tekijalla on aina sitd halutessaan mahdollisuus siirtyd tyodskentelemaan aika-,
palkalla, joka el saa liian suuresti poiketa hénen urakka-ansiotasostaan.

Solidaarinen palkkapolitiikka ja samapalkkaisuus.

Ammattiyhdistysliikkeen palkkapolitiikka on sodanjdlkeisind vuosina suu-
ressa maarin rakentunut ns. solidaarisille palkkausperusteille. Tama merkitsee
sitd, ettd on pyritty palkka-asteikon alapédsséd olevien aseman parantamiseen
kollektiivisesti ja palkka-asteikon rajojen l&hentédmiseen. Erityisen valttdma-'
tontd on solidaarisen palkkapolitiikan harjoittaminen ollut niissd vaiheissa, jol-
loin palkankorotusten perusteena oa ollut valittébmien elinkustannusten nousu.
Taman politiikan tuloksena on tapahtunut yleistd kehitystéd siihen suuntaan,
ettéd palkkojen suhteellinen nousu sotaa edeltdneeseen aikaan verrattuna on ol-
lut huomattavin heikoimmin palkatuissa ryhmissa. Taméa koskee yhtad hyvin
kehitysté eri elinkeinojen palkkatason vélilla kuin myds kehitystd kunkin tuo-
tannonalan sisdlla

Siirryttdessa vapaampiin palkka- ja tydehtosopimusmarkkinoihin on luon-
nollista, ettd solidaarisuuden periaatteiden rinnalla joudutaan antamaan huo-
mattavaa sijaa myoskin tyon tuottavuuden nadkoaloille ja pitemmalle erikoistu-
neen ammattitydvolman palkkapoliittisille erikoisvaatimuksille. Solidaarisen
palkkapolitiikan periaatteet edellyttdvat nimenomaa myds sitd, ettd pitemmélle
erikoistuneen tyovoiman erikoisvaatimukset huomioidaan ja'ettd tyd luokitel-
laan yhtenaistd menettelyd noudattaen.

Ammattiyhdistysliike on maassamme jo varhain omaksunut periaatteen
sama palkka samanarvoisesta tyosuorituksesta. Naispuolisten tyontekijdin
palkkauksen saattaminen tasa-arvoiseksi miesten kanssa on térked&d myods siita
syystd, ettd naistydvoiman kayttd tuotannossa on jatkuvasti lisdantynyt ja tdma
kehitys edelleen jatkuu. On kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd tasa-arvoisuus
miesten ja naisten véalilla tydmarkkinoilla vaatii palkkaeroavaisuuksien poista-
misen lisdksi myds samoja oikeuksia tydhdn ja samanlaisia mahdollisuuksia
ammattikasvatukseen ja ammatin valintaan. Pyrkimyksissd samapalkkaisuuden
kéaytannolliseen toteuttamiseen on otettava huomioon ne mahdollisuudet, joita
on olemassa, erityisistd naistydntekijain palkkoja koskevista madrayksista luo-
pumiseksi tydehtosopimuksia tehtéessd.- Samapalkkaisuusvaatimuksia on aiheel-
lista perustella myos silld, ettd halvemman naistydvoiman kayttd samaa tyotad
tekeviin miespuolisiin tydntekijoihin ndhden ei ole mydskéan naille pitemmalla
tahtéaimelld edullista, koska se suhteettomasti edistéisi naistydévoiman kéaytt6a
miespuolisen tydvoiman kustannuksella.



Palkkaukseen verrattavat sosiaaliset edut.

Tydehtosopimusjérjestelméan luominen sodan jalkeisind vuosina on jo sellai-
senaan merkinnyt erilaisten tyodntekijoiden sosiaalisten etujen tuntuvaa kasvua.
Yleisen sosiaalisen lainsdddannon kehittymisen rinnalla on tydntekijdin tervey-
denhoidossaj tyoOtajatuimiea torjunnassa,, sairausajan palkassa, ty®ajan ja vuosi-
lomien suhteen jne. voitu tydehtosopimuksissa taata tydntekijoille huomatta-
vasti "lainsdadantbd pitemmalle menevid sosjadlisia etuja.

Naihin on ty®ehtosopimuspolitiikassa kiinnitettava edelleen huomiota ja li-
séksi on jatkuvasti pyrittavd mm. tyonteiijdelékkeitd koskevien sopimuskoh-
tien laajentamiseen ja naiden asioiden yksityiskohtaiseen kasittelyyn tydehto-
sopimuspolitiikan osana.

Julkisten yhdyskuntien palkkapolitiikka.

Koko ammattiyhdistysliikkeen taholta on. syytd jatkuvasti kiinnittdd eri-
koishuomiota myo6s julkisten yhdyskuntien harjoittamaan palkkapolitiikkaan
niin virka- ja toimisuhteessa olevien kuin tydsopimussuhteessa olevienkin osalta.
Julkisilta yhdyskunnilta ja samoin néiden omistuksissa olevilta yhtiomuotoisilta
yrityksiltd on vaadittava mallitydnantajana esiintymista palkkaus ja tyoehtoja
koskevissa kysymyksissd. Viimeaikojen kehitys onkin lisééntyvassd madrassa
johtanut siihen, ettd varsinkin palkkaukseen liittyvien sosiaalisten etujen osalta
ovat julkisluontoisten yritysten turvaamat edut yleensd huomattavastikin pa-
remmat kuin vyksityisten ty®nantajien. Toisaalta on pidettava selvand, etta
lilan aktiivisella palkkapolitiikalla ei julkisia yhdyskuntia eik& n&iden omistuk-
sessa olevia yrityksid ja niinollen ndiden toiminnan kannattavuusmahdollisuuk-
sia saateta talouseldmén yksityistd sektoria huonompaan asemaan.

Tydehtosopimusjérjestelméan ja tydriitojen sovittelun kehittdminen.

Kuten edella on todettu, on vapaa tydehtosopimuspolitiikka maassamme
varsin uusi. Tyodehtosopimusjérjestelméa yleistyi vasta sodanjélkeisind vuosina ja
vasta kahtena tyoehtosopimuskautena on jarjestoilla ollut riittdvad vapautta it-
sendisen tydehtosopimus- ja palkkapolitiikan harjoittamiseen. Téasta syystd lienee
todettava se, ettd tydehtosopimusjarjestelmé ei vield kaikilta osiltaan ole maas-
samme riittévasti kehittynyt eikd ole saatu kaikkia niitd kokemuksia, joiden
avulla on mahdollisuus péasta asioiden entistd kitkattomampaan hoitoon. Var-
sinkin toiden luokittelussa, sopimusjérjestelman yksinkertaistamisessa, ammatti-
tyon punnituksessa ja rinnastamisessa ja tulkinta-erimielisyyksien selvittamises-
s4 on olemassa huomattavaa kehitystarvetta. Ammattiyhdistysliike on omalta
osaltaan valmis kaikkeen sellaiseen tutkimus- ja selvittelytydhon, jonka avulla
tydehtosopimuksia voidaan kehittda ja niiden tehtévapiiria tasmentéa.

Ammattiyhdistysliikkeen taholla ollaan valmiita myds voimassa olevan tyo-
riitojen sovittelumenetelmadn mahdolliseen tdydentamiseen ja kehittdmiseen.
Tallainen voi tapahtua kuitenkin vain siten, etta tyontekijain tyotaistelu-
oikeuksia ei rajoiteta.

Palkkatilastojen yhtendistdminen ja kehittaminen.

Talous- ja palkkapolitiikan kehittyessd on luotettavien ja tuoreiden palkka-
tietojen tarve kaynyt yhad polttavammaksi. Tata tarvetta lisdd huomattavasti
myo6s se, ettéd palkkapolitiikan ulkopuolellakin olevia talouspoliittisia ratkaisuja
on mm. maataloustulo kysymyksen jarjestelyn osalta saatettu riippuvaiseksi ylei-
sestéd palkkakehityksesta.

Palkkatilastojemme nykyiselle tilalle on ominaista se, ettd palkkatietoja ke-
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rétéan ja tilastoaineistoa kasitelld8n useiden valtion virastojen ja varsin ratkair
sevelta osalta myos tyonantgjgjérjestdjen toimesta. Vaikka tilastojen laatimi-
3 on kaytannollista yhteistyota eri elimien kesken, niin nykyista jarjestel-
mé& on sita huolimatta pidettava varsin hgjanaisena. Eri tilastojen valmistu-
misgjat, niiden peittévyys ja ulottuvaisuus nitnkuin myos tilastoaineiston kasit-
telyn luonne ovat“varsin epdyhtenédisid. Tilastoja saatetaan julkisuuteen ratkai-
sevalta osaltaan lilan my6hdan ja, luotettavien tuoreiden palkkatietojen puute
on niin yleista talouspolitiikkaa kuin tydehtosopimusneuvottelujakin gjatellen
Lnua?(dpstunut useessa tapauksessa asioiden kasittelyd' suuresti vaikeuttavaksi te-
ijaks. - - .

Tavoitteeksi tulee asettaa palkkatietojen kerddmisen ja tilastojen laatimisen
keskittdminen valtiovallan késiin ja Khtenéisen tilasto-organisaation puitteisiin.
Huolimatta siits, etta eri aojen palkkatilastojen téydentamis- ja yhtendistéamis-
tyd on k&ynniss, e ole otaksuttavaa, ettd téta tietd pystytéan koko organi-
saatiota uudistamatta palvelemaan tehokkaasti talous- ja tyehttsopimuspoli-
tilkkan tarpeita. Erikoisvaatimus on asetettava myds dgitd, ettd ammatillisten
jarjestGjen on joko oltava itse mukana palkkatietojen kerdémis- ja kasittelyvai-
eissa tai sitten pyrittdva muita teitd keréttyjen palkkatilastojen tarkkailuun
omien palkkatilastojensa laatimisen avulla.

VI. Maaseutupolitiikka

Kéaytannon talou;aliolitiikassa on ammattiyhdistysliike viime vuosina uusiin-
tuvasti joutunut vakaviin tulorijakoristiriitoihin = maatalouselinkeino® kanssa.
SP/yna tahén jatkuvaan taisteluasenteeseen on & ettd ammattiyhdistysliike ei
ole voinut hyvéksyd Sta maatalousgolitiikkaa, jota l&hinn& suurmaatal dustuot-
tgjain jérjestbn toimesta on maassa harjoitettu. Ammattiyhdistysliikkeen perus-
suhtautuminen maatalouselinkeinoon on luonnollisesti positiivinen, mutta ta-
loudellisissa kysymyksissé ammattiyhdistysliike asettaa maataloudelle samoja
vaatimuksia kuin muillekin elinkeinoille.

Maatalouden tulotason méadréytymisen perustaksi e voida ottaa muuta kuin
téystyollisyystilan sdilymisen edellyttéméa tasapainotila maatal oustuotteiden hin-
tojen ja toisaalta teollisuustuotteiden hintojen ja teollisuustytvéen palkkojen
kesken. Maatalouden hintapolitiikassa on otettava huomioon kansantalouden
kokonaisuuden vaatimukset seka se tosiasia, etta valttamattomien elintarvik-
keiden hintatasolla on ratkaiseva vaikutus palkkatason ja niin ollen tuotannon
kustannustason, kilpailukyvyn f'a tyollisyyden méaréytymiseen. Kun joudum-
me vaatimaan tuotantomme ki pailukykylﬁl]ytté, joudumme hyvaksymadn vaa-
timuksen myds sitd, etté elintarvikkeiden hinnat eivét saa ainakaan oleellisesti
ylittéa kilpalevien maiden hintatasoa.

Maataloutemme e nykyisellddn tayta néita jéarkiperéisen tuotannon perus-
vaatimuksia, vaan tasapainoisen talouden-saavuttaminen télta osin vaatii huo-
mattavaa tuotannon ja maataloustyon tuottavuuden lisd&mistéa

Maataloutemme nykyinen tila.

Maataloutemme kayttéd nykyisinkin arviolta n. 34 °o koko kansantalou-
temme tydvoimasta. Sen sSjaan maatalouden osuus kansantuotteesta on viime
vuosina ollut vain 12—15°/on suuruusluokkaa. Tadmé e sdlaisenaan tosin
Inerkitse ditd, ettd maatalousvéeston kansantulon jako-osuus olis ndin pieni,
koska tédméd kansanosa ssa huomattavja tuloja myds muiden elinkeinojen —
18hinn& metsdtalouden — piiristd. Jos tdmén asetelman perusteolla tehdadn sel-
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lainen johtop&étds, ettd maatalouden tuloja tulisi hintapolitiikan avulla run-
saasti lisétd, niin silloin maataloutemme kilpailukyky entistd enemmaéan heikke-
nee ja tuotantokustannuksemme erkanevat yha kauemmaksi kilpailevien maiden
kustannuksista. Vaistaméton johtop&atds voi olla vain se, ettd maatalouden
tekniikkaa ja tuotantotapoja on huomattavasti nykyisestéén kehitettdva. Té&-
man on johdettava siihen, ettd maatalouden tyon kayttd vahenee ja etta vapau-
tuva tyévoima voidaan siirtdd kannattavampien elinkeinojen palvelukseen.

Perussyynd maataloustuotannon kannattamattomuuteen onkin meidan olois-
samme pidettava olosuhteisiin néhden aivan liian pienta tilankokoa. Elinkei-
nossa elavdad henkildd kohti on viljeltyd pinta-alaa meilla keskimaarin vain
puolitoista hehtaaria. Ottaen huomioon ilmastolliset ja maantieteelliset olo-
suhteemme, jotka eivéat edellytd korkeata hehtaarituottoa, on viljelyspinta-ala
henkil6a kohti aivan liian pieni ja sellaisenaan suurimpana esteend maatalou-
dessa elévan véeston tulotason nousulle.

Maatalouden tilakoko.

Meidan oloissamme on kannattavan perheviljelman vahimmaispeltoalaksi
katsottava n. 15 peltohehtaaria. On tosin luonnollista, etta edullisissa viljelys-
ja markkinointiolosuhteksa myods tétad pienempi perheviljelm& voi olla kannat-
tava. Nykyinen tilanne on kuitenkin se, etté viljelmistamme, joiden lukumaara
kaapiodtilatkin huomioonottaen on noin 368.000, ainoastaan n. 46.000 eli n.
12,4 °/jo on normaaliksi katsottavaa kannattavaisuusrajaa suurempia.

On itsestéan selvas, ettd tallaiset olosuhteet tilojen keskimaéréiseen kokoon
nédhden eivat suo riittdvia mahdollisuuksia tehokkaalle maataloustuotannon
harjoittamiselle. Liian pienet tilat eivdt pysty antamaan |&heskdan ympérivuo-
tista tyotad viljelijéperheille eikd myoskéan koneiden k&ytté voi muodostua te-
hokkaaksi. Koneita joko ei pystytd lainkaan hankkimaan tai hankitut koneet
ovat kannattamattomia, koska niilla on k&ytt6a vain muutamana péivéna vuo-
dessa.

Maatalouden tilakoossa on jatkuvasti ollut vallalla epaedullinen, kehitys-
suunta. Kaapidtilojen ja liian pienten perheviljelmien lukuma&éré on verrattuna
sotaa edelténeeseen aikaan kasvanut yli 70.000 ja suurten tilojen lukumééard on
vahentynyt. Sodan jékeisissa oloissa ryhdyttiin harjoittamaan varsin lagjaa
tilojen pirstomis- ja asutustoimintaa. Nykyrahassa laskien on asutustoimintaan
tdhédn mennessa kaytetty 170—180 mrd. markkaa. Vaikka niitd olosuhteita,
joiden téhden lagjaan asutustoimintaan ryhdyttiin, voidaan ymmartéa, niin
siitd huolimatta oli néin lagja véeston sitominen maatalouden piiriin elinkel-
vottomille tiloille sodanjélkeisen talouspolitiikkamme suurin ja kohtalokkain
virhe. Kun uuden tydpaikan hankkiminen teollisissa elinkeinoissa maksaa in-
vestointeina keskimaarin vajaat 2 milj. markkaa tyopaikkaa kohti, olisi asutus-
toimintaan uhratuilla varoilla voitu laajentaa teollisuuttamme siind maarin,
ettd sen piiriin olisi luotu n. 100.000 uutta tyomahdollisuutta. Perheenjasenet
mukaan lukien olisi- tdtd suuruusluokkaa oleva teollisten elinkeinojen laajenta-
minen merkinnyt sitd, ettd maatalouden l&hes koko liikavéestd olisi voitu si-
joittaa kannattavampien elinkeinojen piiriin.

Toinen maatalouden pienen tilakoon yleistymisen syytekij& on maatalouden
perinnénjaon yhteydessa vallitseva kaytantd. Maatilojen pirstomista estévén
lainsdadanndn puuttuessa on sangen yleistd, ettd sellaisenaan kannattava tila
perinndnjaon yhteydessa pirstotaan kahteen tai useampaan uuteen yksikkoéon,
jotka kaikki muodostuvat niin pieniksi, ettd edellytykset kannattavaan maa-
talouteen poistuvat.

Maatalouden kannattavuutta ei voida pysyvésti parantaa, ennenkuin saa-
daan aikaan riittdvan voimakas k&anne maatalouden tilakokopolitiikassa.. Vélt-
taméattomanéa toimenpiteend on tassd mielessd ryhdyttéava asutustoiminnan pur-
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kamiseen ja liian pienen pinta-alansa vuoksi elinkelvottomien tilojen yhdisté-
miseen. T&man ohella on viivytyksitta saatava aikaan riittavan tehokas «'OJ'!
pirstomista estdva lainsdadantd, joka toteutettuna vaatii myds mm. mahdolli-
suudet sisarosuuslainoitukseen perinndnjaon yhteydessa jne; Maatalouden tila-
koon suurentamiseen téhtéddvéan politiikan edellytyksend on toisaalta se, etta
samanaikaisesti luodaan teollisten elinkeinojen piiriin tydmahdollisuuksia maa-
taloudesta vapautuvalle liikavaestolle.

Suhtautuminen maataloustulon sidonnaisuuteen.

Periaatteessa on pyrkimyksid maataloudesta saatavan tulon vaihteluiden hil-
Jitsemiseen ja maatalouden tulotason nostamiseen pidettédva hyvaksyttavina.
Né&itéd ei kuitenkaan voida rakentaa sellaisella tavalla, mihin voimassa olleet
maatal oustulopéétokset ja nykyinenkin maataloustulon sidonnainen jarjestelmé
perustuvat. Nykyisin voimassa olevan jarjestelmédn mukaan on maataloustulo
sidottu 85%0:sesti yleisen ansiotason kehitykseen, kun sensijaan maatalouden
omaa tuottavuuden nousu, rationalisointihy6ty, j&& kokonaan téaméan elinkei-
non itsensd hyvéksi.

Maatalouden harjoittajille on syytd antaa. vastaavanlaista inflaatioturvaa,
kuin mité palkkojen indeksisidonnaisuus merkitsee palkansagjille. Téaté eikui-
tenkan voida toteuttaa niin, ettd maataloustulo sidottaisiin ansiotasokehityk-
seen, koska jalkimmaiseen vaikuttaa hintatason muutosten ohella varsin monet
muut tekijat, kuten tyontekijain ammattitaidon lisdantyminen, tydllisyysaste,
tyon tuottavuuden nouseminen, parhaiten kannattavien tuotannon alojen laa-
jentuminen heikommin kannattavien kustannuksella jne. Oikeudenmukaiseksi
maataloustulon sidonnaisuustavaksi voidaan hyvéaksy4 maataloustulon sitomi-
nen niitd hintoja osoittavaan indeksiin, joita maataloudessa, eldavd véestd
kayttaa.

Muilta osin tulisi maataloustulon nousun jaada riippuvaiseksi maatalouden

itsensd kehityksestd. Kun otamme huomioon maataloustuotannon nykyisen ti-
lan ja erikoisesti tilakoon suurentamis- ja tuotannon rationalisoimistarpeen,
niin tata tietd en maatalouselinkeinolla mahdollisuus jopa nopeampaan tyon
tuottavuuden ja niin ollen myd6s tulojen kasvuun kuin useilla muilla elin-
keinoilla. '
" Ammattiyhdistysliike pitdd nykyisid& maatalouden sidonnaisuusjarjestelmi&
inflatoorisina ja muiden elinkeinojen sekd& maatalouden itsensd kehitysta esté-
vind. Siksi on maataloustulon sidonnaisuuden perusteet muutettava sellaisiksi,
ettd ne Kkiihdyttavat tuotannon rationalisointia ja edesauttavat maatalouden
kehitystd kannattavaksi ja paremmin kilpailukykyiseksi tuotannon alaksi.

Rakentavaan maaseutupolitiikkaan.

Ammattiyhdistysliikkeen kéasityksen mukaan ei talouspolitiikassa voida ké-
sitelld maatalouskysymyksié téysin erillisind, vaan ne tulee ymmaértdd osana
lagjempaa yhteyttd, maaseutupolitiikkaa, jonka tulee kasitelld maaseudun on-
gelmia ja maaseutuelinkeinojen kehityspddmaéaéria kokonaisuudessaan. Maaseutu-
politiikan suuntaviivat riippuvat yksityistapauksissa oleellisesti niistd paamaa-
ristd, joihin valtakunnan- ja aluesuunnittelun yhteydessd paadytdan. Tavoit-
teena tulee olla erikoisen maaseudun tyollisyyspolitiikan harjoittaminen ja
maaseudun elinkeinoelaman monipuolistaminen niin raaka-ainetuotannon kuin
teollistamisenkin aloilla.

Erityisen téhdellista on, ettd voidaan selvittdd maaseudun erilaiset sivuansio-
mahdollisuudet ja tdéman perusteella pyrkia myods sivuansiomahdollisuuksien ta-

kaiseen ja vaestorakennetta vastaavaan jakaantumiseen. Maaseudun tyollisyys-
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onqe]mien ratkaisemiseksi on mita valttamattominta, ettd elinkelpoisen pien-
teollisuuden ja kasityon kehittymisté maaseudulle johdonmukaisesti myds val-
tio» toimenpitein tuetaa».

Metsétalous.

Huolimatta siitd, ettd metsénhoito- ja uudistust6ihin sijoitetut varat tuotta-
vat taloudellisen tuloksen vasta huomattavan Fitkan gan kuluttua, on niin tuo-
tantopohjan lagjentamisen kuin ty6llisyyspolitiikankin tahden vélttamatonta,
eftéd entistd enemman kiinnitetddn huomiota metsien tuottavuuden kohottami-
seen.  Metsédtaloudellisista toimenpiteistd on etusijelle asetettava vesiperéisteh
maiden kuivatus niissA tapauksissa, joissa sen avulla voidaan estdd soistumista
ja saada lilan vesiperdiset maat kasvukuhtoisiksi metsémaiksi. Maassamme on
myds varsin runsaasti sekd yli-ikdisind tuottamattomia ettéd hakkuilla pilattuja
vajaatuottoisia metsid, joiden suhteen voidaan istutuksilla ja muilla metsan-
hoitotoimenpiteilla metsiemme lisdkasvua huomattavastikin lisita.

Metsénhoitoty® on metsien omistussuhteista riippumatta saatava keskite-
tyksi yhtendisen metsénhoito-organisaation puitteisiin.  Sopivilla jérjestelyilla on
yksityiset metsdnomistajat saatava osallistumaan metsanomistussuhteiden maa-
réamdla tavalla kaikkiin metsanhoidollisiin kustannuksiin ja metsien kayttoa
edistdviin perusparannuksiin. Erityistd painoa on pantava metsdtydvoiman
kayttoa koskeville kysymyksille, kuten metsatydvoiman vakinaistamiselle,
metsdtdiden koneellistamiselle ja tydolojen parantamiselle.

Maaseututydvaden erikoiskysymyksia.

Valtaosa maaseudun palkkatybvéestostd on ammattitaitoista, mutta olosuh-
teiden pakosta se on joutunut hajoittamaan ammattitaitonsa useiden eri am-
mattien piiriin. Sangen suuri 0sa maaseututydvaestostd tekee sekd maa- ettd
metséty6ta ja varsin monessa tapauksessa vield jotakin ndiden ulkopuolellakin
olevaa ammatti- tai sekatydtd. Naista S\ﬁisté johtuen on my6s maaseudun tyo-
véeston saattaminen ammattiyhdistysliikkeen piiriin ja my6s maaseudun tyo-
véeston tydsuhteisiin liittyvien kysymysten hoito useisiin muihin tyontekijé-
ryhmiin verrattuna huomattavan vakeaa. Tastd huolimatta on maaseudun
tyontekijéin tydehtosopimuspolitiikan tavoitteena tinkiméttd pidettéava sita,
ettd palkkausperusteet ja sosiadiset olot ssadaan muiden tyOntekijéryhmien
etuisuuksia vastaaviksi.

Metsatydvoiman liian suuri liikkuvaisuus muodostaa vaikean sosiadisen on-
gelman. Tavoitteena on pidettavd, ettd mashan voitaisiin luoda kokonaissuun-
nitelmien puitteissa vakinainen metsdtyomieskunta ja vastaisessa asutustoimin-
nassa tulisi kannattamattomien pienviljelystilojen muodostamisen Sjasta perus-
taa metsitybvden asuntotiloja sdlaisille seuduille, joissa metsdty6voimasta on
pysyvéa ja tasaista tarvetta. Erikoisesti valtiovallan tulis ndyttdd metsanhoi-
dollisten- ja hakkuusuunnitelmien puitteissa esimerkkia myds tydvoiman vaki-
naistamisessa.  Tuotannon tehostaminen sek& metsdtyomiesammattikunnan ko-
hottaminen vaatii metsdtiden tydmenetelmien kehittdmista entista pitemmalle.
Téssa suhteessa on kiinnitettava huomiota niin varsinaisen metsanhakku.utyon
kuin myds eri kuljetustybvaiheiden tehostamiseen ja koneiden kéyton yleisté
.miseen.

Tyo6valiokunnan padtdsehdotus

Ammattiyhdistysliikkeen  talouspoliittiset taistelutehtdvdt ovat viimeks
kuluneina vuosina lisdantyneet. Hallitsevina pédkysymyksind oh rahanarvon
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vakaana pitamisen ohella olleet taloudellisen suunnitelmallisuuden lisd&minen
sekd nykyaikaisen ty6llisyyspolitiikan harjoittaminen. Nama kysymykset seké
maan teollistamisen edistdminen ja oikeudenmukaisen tulonjako- ja palkkapoli-
tilkkan harjoittaminen ovat edelleen SAK:n talouspolitiikan keskeiset ldhigian
tavoitteet.

. Taloudellinen suunnitelmallisuus.

Tie nousevaan elintasoon voi kulkea vain talougérjestelman muuttumisen
kautta kohti entistd suurempaa taloudellista suunnitelmallisuutta. Vain riitta-
vén pitkdlle vievdlla suunnitelmallisuudella voidaan yhteiskunnan kokonaisetu
asettaa yksityisen voitontavoittelun edelle.

Taloudellisessa suunnittelutoiminnassa e meilla ole viela toteutettu riitta-
véa keskitystd. Sks onkin talouspolitiikan elintdrkedt ratkaisut ja ndiden V-
mistelut keskitettéva- perustettavan kansantalousministerion yhteyteen. Am-
mattiyhdistysliikkeen vaikutusvaltaa taloussuunnittelussa on liséttava. Talou-
dellisa paatantavaltuuksia on siirrettévd sdlaisille suunnitteluelimille, joissa
vapailla taloudellisilla jérjest6illa on avainasema

Koska tuotantovélineitten yksityisomistukseen perustuva talougérjestelmé ei
ole luonut riittdvia mahdollisuuksia suunnitelmallisen talouden toteuttamiselle,
on yhteiskunnan vélitdntd tuotanto-omistusta tarkoituksenmukaisella tavalla
liséttdva Valtion omistamaa uutta tuotantoa on perustettava sellaisille aoaille,
joilla yksityinen pd&otna e pysty huolehtimaan kansantaloudellisista kehitys-
tehtavista. Téaman ohella on pyrittava sdlaisten elinkeinonalojen sosialisoimi-
seen, jotka yleishyddyllisen tai elintérkedn luonteensa puolesta paremmin kuu-
luisivat valtiavallah toimipiiriin tai joiden suhteen markkinaolosuhteet ovat ke-
hittyneet monopolistisiksi.

II. Suhdanne- ja tydllisyyspolitiikka.

Talouspoliittisten toimenpiteiden tulee kohdistua suhdannevaihteluiden hil-
litsemiseen ja korkean tydllisyyden séilyttémiseen. Jo pelkastd&n sen ominai-
suutensa perusteella, ettd taystyodllisyystalous antaa mahdollisuudet koko ty6-
Voiman jatkuvalle hyvaksikaytolle, on se suhdannetaloutta edullisempi. Kehi-
tyksen tavoitteeksi on asetettava taloudellisen tasapainon yllapito taystyollisyy-
den valitessa. Tama edellyttdd kysynnadn ja kansan ostokyvyn sdilyttamista
tuotannon tulosten tasala sekd sitd, ettd taloudellisen tasapainon séilymiseks
suoritetaan joustavasti eri talouspolitiikan aoilla tarvittavia toimenpiteita

Suhdanneherkké taloutemme vaatii erikoistoimenpiteitd vientisuhdanteiden
hillitsemiseksi. TassA mielessa on yhteiskunnan omatta>va riittavat valtuudet
vientitulojen kaytén sadnnostelemiseksi. Riittavan tehokkuuden saavuttaminen
on mahdollista vain pakollisten, perushintatasoon sidottujen ja riittévén suur-
ten suhdannepiddtysten avulla. Né&iden avulla on viivyttelemétta luotava kes-
tava pohja nykyistd tehokkaammalle suhdannepolitiikalle.

Tydllisyyspolitiikka on luonteeltaan kokonaisvaltaista. Se vaatii toimen-
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piteitd ja kehityksen tarkkailua ldhes kaikilla talouspolitiikan aoilla. Keskus-
pankin on raha-, korko- ja luottopolitiikallaan ensisjaisesti tuettava korkean
tydllisyyden sdilymistd ja valtion talous on entistd paremmin saatettava suh-
dannepolitiikan palvelukseen.

Ty6ttémyyden hoidossa on ennakolta estéville toimenpiteille ja tydllisyys-
téiden yleistamiselle annettava keskeinen huomio. Tydllisyys ja tyéttémyys-
toissA on kaytettdva nykyakaisia tydbmenetelmid ja sovellettava vapailla tyo- .
markkinoilla muodostuneita palkkausperusteita. Tyokohteet on valittava kan-
santaloudellisesti valttaméttémien tdiden piiristd ja tydmaat on ennakolta riit-
tavasti valmisteltava.

I11.  Teollistamiskysymykset.

Kansantalouden tehokkuus ja elintason nousu edellyttévdt maamme ripeété
teollistamista. Taloudellisen kokonaissuunnittelun puitteissa on luotava eri teol-
lisuuden alojen kehitysohjelmat ja ammattiyhdistysliikkeelle on varattava tasa-
puolisesti mahdollisuudet ndiden ohjelmien toimeenpanon valvonnassa. Valtio-
valan on sopivin toimenpitein edistettdvd uuden kansantaloudelle edullisen
teollisuuden syntymista ja huolehdittava erikoisesti siitd, ettd kehityksen sopu-
sointu séilyy. Tuotannon kannattavuuden parantamiseksi on valttdmatonta,
ettéd korkotasoa alennetaan.

Valtion on itse harjoitettava aktiivista yrittg§atoimintaa varsinkin silloin,
kun yksityiset eivdt pysty tai halua rakentaa maan talouselamalle valttamatto-
mia laitoksia. Valtion omistaman tuotannon keskittdmiseksi on valtion tuo-
tantolaitoksille hiotava yhtendinen hallintoelin. Valtion oman tuotannon rahoit-
tamisessa on kaytettdva sekd budjettivaroja ettd julkisten rahalaitosten luoton-
antomahdpllisuuksia. Valtiovallan toimesta on maan teollistamisen tarpeisiin
pyrittavd hankkimaan ulkomaisia luottoja.

IV. Elinkeingjen ja tulonjaon sidonnaisuus.

Sodan jalkeen luoduista tulonjaon ja elinkeinojen sidonnaisuusarjestelmistd,
kuten ulkomaankaupan sd&nndstelystd, maataloustulon sidonnaisuudesta ja elin-
keinojen liidlisesta tukemisesta, on véhittdin pyrittdva luopumaan. Téman oh
kuitenkin tapahduttava kotimaista tydllisyytté ja muodostuneita tulonjakosuh-
teita vaarantamatta. Elinkeinotuen avulla e ssa aiheuttaa sitd, ettd tuotannon
tehostumisvaatimus poistuu, kuten maatalouden piirissé on suuressa madrin
tapahtunut. Sen sjaan sellainen tulonjaon sidonnaisuus on hyvaksyttévad, joka
elinkeinosuhteita muuttamatta palvelee tasaisen tulonmuodostuksen ja téystyol-
lisyyden séilymista

V. Palkkapolitiikka.

Ammattiyhdistysliike pyrkii kaikin mahdollisin keinoin kehittdméén tyo-
ehtosopimusjérjestelmédmme pakansagjien turvallisuuden lisé8ntymisen suun-
taan. Tehokkaan palkkapolitiikan avulla on pyrittdvd nousevaan elintasoon
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taloudellinen tasapaino samalla séilyttéen. Vastaisessa tydehtosopimus- ja palk-
kapolitiikassa on toteutettava palkkojen jatkuva sidonnaisuus sekd elinkustan-
nusten ettd tyon tuottavuuden kehitykseen.

Oikealla tavalla sovellettuina voidaan suorituspalkkaugarjestelmia pitéa
sekd kansantalouden etté tyontekijdin kannalta edullisna. Ammattiyhdistysliik-
keen palkkapolitiikka rakentuu edelleen solidaarisuuden periaatteille, mutta
nama edellyttévét nimenomaa myos sitd, ettéd pitemmélle erikoistuneen tydvoi-
man erikoisvaatimukset huomioidaan ja ettd tyd luokitellaan yhtendistd menet-
telyd noudattaen. Ammattiyhdistysliike pyrkii sdlaisen samapalkkaisuusperi-
aatteen toteuttamiseen, ettd samanarvoisesta tydnsuorituksesta maksetaan mie-
hille ja naisille sama palkka.

VI. Maaseutupolitiikka.

Maataloutemme tehokkuuden lisd&minen on erés nousevan elintason perus-
vaatimuksia. Tamén vuoksi on pyrittdva maataloustuotannon yleiseen jarki-
perdistémiseen ja maatilojen koon saattamiseen tehokasta tuotantoa vastaavalle
kannalle. Ammattiyhdistysliike ei voi pysyvind hyvéksya sellasa maatalous-
tulon sidonnaisuusjérjestelmid, jotka merkitsevé maatalouden hintojen valitonta
riippuvai suussuhdetta palkansagjien ansioiden kehityksessd. Nama jérjestelmét
vaikuttavat inflaatiotekijdnd ja ne estévdt maatalouden itsensa ja muiden din-
keinojen kehitystd'. Maaseutukysymyksia tulee késitella kokonaisuutena ja pyr-
kid maaseudun elinkeinoeldmén monipuolistamiseen niin raaka-ainetuotannon
kuin teollistamisenkin doilla. Ammattiyhdistysliike pyrkii siihen, ettd tyo-
ehtosopimuspolitiikan avulla saadaan maaseudun tyontekijaryhmien palkkaus-
perusteet ja sosiadliset olot muiden elinkeinojen tyontekijoiden etuisuuksia
vastaaviksi.

* * *

SAK:n tydvaliokunnan edelld oleva austus on tarkoitettu edustajakokouk-
sen padtokseks kaikissa ldhigan palkka- ja talouspolitiikkaa\oskevissa kysy-
myksissd, jonka perusteella ehdotetaan, etteivéat jélempéna kohdissa b 1—7 edin-
tyvét esitykset anna aihetta erityisten pédtosten tekemiseen muilta kuin niilté
osiltaan, joissa erillinen tyovaliokunnan péétdsesitys lausunnon mukaisesti on
esityksiin liitetty.
. SAK:n tyodvaliokunta.

b 1. Varsinaiset palkkapolitiikkaa koskevat esitykset.

ESITYS N:o 2

Jo useita vuosia ovat varsinaiset peruspalkat olleet verrattain pienet,
eivitkd nédinollen ole voineet turvata tyontekijoiden toimeentuloa. Sen vuoksi
on peruspalkan liséks maksettu erilaisia korvauksia, joiden médrd on ollut yhté
suuri tai erdissi tapauksissa suurempikin kuin varsinainen peruspalkka.

Peruspalkan pienuus on aiheuttanut, varsinkin metalliteollisuudessa, jossa
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tehddén huomattavan paljon urakkatyota kappalepohjala, riitoja kappalehin-
noittelussa. Samoin se on aiheuttanut sen, etta télaisten riitojen sattuessa eivéat
tyontekijat ole voineet esittéa appaleen tekemista tuntityona, koska tunti-
palkka ei turvaa, tydntekijéinja heidén perheensa toimeentuloa

Peruspalkkojen korottamiseksi esitamme, ettd SAK:n VII edustajakokous
tekis tatd koskevan péaétoksen ja velvoittaisi tulevan tyovaliokunnan toimi-
maan taman Ipaatoksen mukaisesti, siten ettd peruspalkat saadaan vuPymaIta
korotettua sellaisikg, .etta tyontekljat voivat tuntipalkallakin tydskennellen tur-
vata toimeentulonsa. Lissks esitdmme, ettd tdman padtoksen mukaisesti mene-
telladn myos SAK:n i asenliitoissa, tyoehtosoplmuksa solmittaessa ja etta tal-
laisten tydehtoso, |mu sien akaansaamiseksi SAK kokonaisena panee joukko-
voimansa liikk

Naisten ja mlesten palkkauksessa eﬂlntyy edelleen huomattavaa eroa, jopa
sdllaisissakin tapauksissa, joissa miehid ja naisia kéytetdan samassa tyssd. Kun
téllainen kéytantd asettaa naistydvoiman erittéin vaikeaan asemaan ja kun sina
yhteydessé esiintyy pyrkimys yleisempéén ansiotason laskuun, niin esitémme,
eftda SAK:n VIl edustgakokous antaisi tydvaliokunnalle \(elv0|tuksen ryhtﬁ
toimenpiteisiin naisten samapalkkaisuuden toteuttamiseksi ja ettda SAK koko
joukkovoimallaan tukisi jasenliittojen pyrkimyksia naisten  samapalkkaisuuden
toteuttamiseksi, tydehtosopimustieta kayttéen.

Aina sodan alusta lahtien on valtiovallan taholta sd&nndstelty hintoja ja
palkkoja, jotka nyttemmin on valtalain kaaduttua vapsan muodostuksen
varassa.

Saannostelyn yhteyteen kuului myds indeksiehto, jonka mukaan palkat
tarkistettiin aina elinkustannusindeksin noustua 5 pistettd. Kun sd&nnostelysta
luopumisen i/(hteydess'a myos téllainen automaattinen palkkojen tarkistus on
lakannut ja kun on ollut havaittavissa heti sitd luopumisen jélkeen hintojen
nousua, esitimme, ettd SAK:n edustgjakokous antaisi tulevalle tyovaliokunnalle
ohjeen pyrkid sdlaiseen automaattiseen indeksiehtoon, jolla palkat tarkistet-
taisiin jatkuvasti siten, etta jokaista 5 °/0 indeksin nousua seuraisi 55 % palk-
kojen tarkistus. Kun télaisella kéytannélla olis hintojen nousua ehkaiseva vai-
kutus ja kun slla samdla estettéisiin palkkatydvéen elintason alentamispyrki-
mykset, olis SAK:n edustgjakokouksen annettava tydvaliokunnalle velvoitus,
myds sitd, ettd SAK:n jasenliitoille annettaisiin koko SAK:n tuki téllaisen
indeksiehdon toteuttamiseksi kaikkien liittojen tydehtosopimuksissa.

Karhulan metallitydvéaen ammattiosasto.

ESITYS N:o 3

Jo v. 1951 edustajakokouksen hyvéksyméssd SAK:n palkka- ja talouspoli-
tilkkaa koskevassa padtddauseimassa todettiin, etta yrityksistd huolimatta ei
vakavalle pohjalle perustuvaa talouspoliittista suunnitelmaa ole onnistuttu luo-
maan. Tésta toteamuksesta ja edustgjien varoituksista huolimatta, joissa erityi-
sesti korostettiin, ettd yhteistyd tyonantgjapiirien kanssa tyfvéen etujen mu-
kaisen suunnitelmallisen talouspolitiikan toteuttamiseen jo yksistéan tyonteki-
jéin ja tyonantajain etuvastakohtien vuoksi on mahdottomuus ja etta itse kapi-
talistisen tuotantotavan luonne toistuvine pula- ja lamakausineen tekee suun-
nitelmallisuuden mahdottomaksi, edustagjakokous kuitenkin pé&atti jatkaa
entistd suuntaa. Paétettédessa jatkaa ns. vakauttamisohjelman toteuttamista usko-
teltiin samalla, ettd se turvaa elintason jatkuvan kohoamisen ja taystydllisyyden.
_ Edustgjakokouksen paétds merkitsi itse asassa |uopumista ammattiyhdistys-
liilkkeen itsendisestd palkka- ja talouspolitiikasta ja alistumista talouspolitiik-
kaan, jossa huomioonotetaan myds tyonantgjain edut. Mutta samalla se mer-
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kitsi m{i )s luopumista Siitd perustavoitteesta, jonka ammattiyhdistysliike tyo-
véenliikkeen osana on itselleen asettanut, silla tyovéenliike e tunne tapausta,
jolloin siirtyminen tuotantovalineiden sosialistiseen omistukseen  toteutettaisiin
yhdessa kapitalistien kanssa

Tallasen epaitsendisen politiikan seuraukset myGs kuluneella toimintakau-
della osoittavat vakuuttavasti, ettéd se el ole vastannut tydntekijdin tarpeita ja
vaatimuksia. Palkkasulkupolltukka e ole estdnyt elinkustannusten kohoamista,
mutta sen Sjaan se on antanut suuryhtymille miltei rajattomat mahdollisuu-
den voittojensa lisédmiseen. Verotuspolitiikan avulla ovat suurten omaisuuk-
sen haltijat ja tyonantajapiirit péésseet osalissks  verohelpotuksista, mutta
palkansagjat s+ sjaan ovat joutuneet maksamaan yhé suurenevan osan kun-
tien ja valtion keradmisté verovaroista. Indeksikeinottelulla on estetty palkko-
jen korottaminen tyontekijéin saamatta muussakaan muodossa pysyvéa hyvi-
tystéd tapahtuneista elinkustannusten noususta Noudatettu maatal ouspolititkka
on palvellut suurtuottajien ja valitysliikkeiden etuja, mutta sen sijaan maaseu-
dun véhévaraiset ovat joutuneet entistd vaikeampaan asemaan. Osallistuminen
talouspolitiikan perusohjelman toteuttamiseen on listks johtanut tyokohtaisen
palkkausgarjestelman, tyo- ja aikatutkimusten-ym. tyon voimaperéistamistoi-
menpitettten  suosimiseen.

Taman politiikan seurauksena Kapitalistien potema "padomakoyhyys"
poistunut, heidadn voittonsa on yksinomaan v. 1954 noussut n. 61 ml|jal’d||n
markkaan ja omaisuudet moninkertaisesti lisééntyneet, mutta tyottomyytta ei
ole voitu poistaa elkd rahan arvoa vakaannuttaa. Elinkustannukset ovat edel-
leenkin noususuunnassa. .

Seuraava tilasto osoittaa, miké osuus teollisuustydléisten palkoilla on tuo-
tannon_ kokonaisarvosta eri vuosina seka ammattiyhdistysliikkeen palkkapoli-
tilkan ja sen voiman vaikutusta palkkojen ja tuotannon bruttoarvon keskinéi-
sin suhteisiin:

Vuos Tyontekijain Tuotannon Palkkojen osuus
palkat bruttoarvo bruttoarvosta
1933 15 mrd 10,8 mrd 13,0°0
1939 27 189 151 ,,
1943 55 , 384 133,
60,9 , 217,
1945 132 , 1568 185"
1947 289 5291 15
1951 835 , 5795 164 ,
1954 937

Pulakauden pahimpana aikana v. 1933 ja sota-aikana v. 1943 oli tyoléis-
ten palkkojen suhteellinen osuus tuotannon bruttoarvosta alhaisin. Mutta sodan
jalkeen ammattiyhdistysliikkeen voiman valtavan kasvun ja itsendisen palkka-
politiikan seurauksena palkkojen osuutta saatiin nostetuksi tuntuvasti, ja se
pysyikin suhteellisen korkeana vuoteen 1947 saakka, jonka jékeen on tapah-
tunut varsin voimakas lasku. Huomio kiintyy erityisesti vuoteen 1951, jolloin
solmittiin linnarauha "ja jolloin tuotanto saavutti uuden huipputason. Tal6in
palkkojen suhteellinen osuus bruttoarvosta laski léhelle pula- ja sotavuosien
tasoa.

Viime vuonna teollisuustuotanto nousi likimain 17 °/o korkeammalle tasolle
kuin v. 1951 ja oli noin 53%e suurempi kuin v. 1948. Nyky&in maamme teol-
lisuus tuottaa runsaasti kaksi kertaa enemman tuotteita kuin vupsina 1938—39.
Verrattuna tuotannon maéran kasvuun on tyontek aj!1a|n méaara lisdantynyt suh-
tedliser?* vahan, gloten tuotannon nousu on siis tapahtunut pééasiassa tyoponnis-
tusten ja tyote on kasvun seurauksena, josta myds tyOtapaturmien jatkuva
lisdéntyminen on ollut seurauksena. Tastd huolimatta tydehtosopimusten tur-
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vaarnat nimellispalkat ovat palkkasulkupolitiikaA johdosta edelleenkin vuoden
1951 tasolla melkein kaikissa tyGehtosopimuksissa

Kukaan e dgis voine kieltdd, etteikd ndissi olosuhteissa olis ollut mltaﬁ
haimmat edellytykset palkkojen tuntuvalle korotukselle kaventamalla suuryhty-
mien valtavia voittoja.

Kuluneen toimintakauden kehitys osoittaa vakuuttavastl ettéd ammattiyhdis- *
tysliikkeen itsenidsen palkka- ja talouspolitiikan puuttumlnen ja alistuminen
kapitalistisen talouspolitiikan perusohjelman toteuttajaksi on eri yhteyksissa
johtanut tilanteeseen, jossa ammattiyhdistysliikkeen ja koko palkkatyovaen
edut ovat saaneet vaistya suuryhtymien etujen tielta. Talainen palkka- ja
talouspolitiikka, jonka yhteydessa on liséksi jasenjarjestot ja niiden jasenet syr-
jaytetty niistd padtoksia tehtaesw, on ratkaisevasti vaikuttanut koko ammatti-
yhdistysliikkeen toiminnallisuuden ja jarjestéroiman heikkenemiseen.

Edella esitetty kehitys velvoittaa edustg’akokousta viitoittamaan ammatti-
yhdistysliikkeen Palkka— ja talouspolitiikalle oman ja itsendisen suunnan.
Maamme taloudellinen kehitys, kansainvélinen asemamme ja tydvéestbn tyo-
teho ja -taito antavat vankan perustan palkkatyoldisten ja koko kaftsan elin-
tason kohottamiselle. Palkkatydl&isten . taloudellisen aseman parantamigen voi-
daan ssavuttaa vain kapitalistien itsekk&dt edut sivuuttavalla, tyGvéenluokan
itsensd ja yhteisesti rakentamalla ohjelmala, jonka toteuttamisessa nojataan
koko tydvaenluokan voimaan. Sen yhteydessi luodaan myds yhtendisen ja toi-
mintakykyisen ammattiyhdistysliikkeen perusta_

Ensarvoisen tarkeana kaytanndllisen ja menestyksellisen palkkapolitiikan
hoitamisen ehtona on pidettiva sité, ettd kaikki ratkaisut suoritetaan kiintedssa
yhteistyGssa  jasenliittojen kanssa ja jaseniston mielipiteet huomloonottaen
Elleivdt ammatillisten jérjestéjen vastuunalaiset johtoelimet kunnioita jésenis-
ton oikeuksia ja anna arvoa heidén mielipiteilleen, niin ammattiyhdistysliike
heikentdd omaa voimaansa ja mahdollisuuksiaan voittojensa toteuttamiseksi.

Edelld olevan perusteella ja pitden l&htokohtana perustavassa kokouksessaan
hyvéksym&i lausumaa ammattiyhdistysliikkeen lopullisista pédmégristd, edusta-
jakokous pééttda seuraavaa:

1) Edustajakokous e nde olevan edellytyksia palkkatyontekijéin etu-
jen mukaisen ja ammattiyhdistysliikkeen periaatteiden kanssa sSopusoin-
nussa olevan palkka- ja talouspolitiikan harjoittamiseen yhteistyossa
tyonantgjapiirien kanssa, jonka vuoks edustajakokous velvoittaa tyova-
lilokunnan sanoutumaan irti ns. talouspolltllkan perusohjelman toteutta-
miseen liittyvista velvoitteista

Sen djaan edustajakokous kehoittaa tydvaliokuntaa yhdessa jésenliit-
tojen edustgjien kanssa laatimaan ammattiyhdistysliikkeen talouspolllt-
tisen ohjelman, fossa ammattiyhdistysliikkeen luonteen ja periaatteiden
pohjalla maantel a88n ammattiyhdistysliikkeen talouspoliittiset |1&hitavoit-
teet. Ohjelman luonnos on saatettava kaikkien jasenliittojen ja niiden
Peru garjestojen kasittelyyn, minka jadkeen se, huomioon ottaen jasen-

|tt0]en a niiden perugarjestdjen lausunnot lopullisesti  hyvaksytéén
sekd ryhdytéén sitd ammattiyhdistysliikkeen ja- koko tydvéesttn yhteis-
voimil a toteuttamaan

2) SAK:n tydvaliokunnan tulee palkkapolitiikassaan pyrki& siihen:

a) ettad tyodehtosopimuksissa turvataan sellainen palkkataso (tunti-
palkkataso), ettei tyontekijéin toimeen tullakseen tarvitse lisdta tyo-
ponnistuksiaan tai pidentaa normaalista tytaikaansa;

b) etta iastd ja sukupuolesta johtuvat palkkaerot ja muut naisten
ja nuorten tyontekijain palkka- ja muissa tydehdoissa olevat epadkoh-
dat saadaan poistetuksi sopimuspoliittisilla toimenpiteill&;

c) ettd palkkauksen muodot yksinkertaistetaan ja ettd tyokohtai-
suutta, ty6- ja aikatutkimuksia koskevat sekéd muut tydvauhdin kiris-
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tdmiseen johtavat mééréykset saadaan tydehtosopimuksista poiste-
tuiksi;

d) ettd solidaarisen. palkkapolitiikan toteuttamista ohjataan sel-
laiseen suuntaan, etta korkeamman palkkatason saavuttaneet ja avain-
asamassa. olevat tyontekijaryhmét tukevat myds heikoimmin palkat-
tujen tyontekij Sezhmlen pyrkimyksia parempien palkka- ja tydehto-
jen saavuttami

e) €l keskusliitto antaa tukensa pyrkimyksille aikasansaada vé&-
himméispalkkalaki, joka turvaa riittdvan suuren vahimméaispalkkata-
son endgdjaisesti niille tyontekijaryhmiin joilla sopimusteitse e ole
mahdollisuuksia tyydyttavén palkkatason turvaamiselle.

3) Palkkojen indeksisidonnaisuussuhde on saastava sdllaiseks, ettd se kor-
vaa tyontekijGille ne menetykset, joita elinkustannusten mahdollinen nousu on
heille palkkog]en tarkistuksen véligjoilla aiheuttanut. Palkkapolitiikan ensisjai-
sena lahtokohtana on pidettdvd saavutetun reaalipalkkatason ja muiden saavu-
tusten séilyttamista. Indeksiehdon ottaminen tydentosopimuksiin jéakoon jokai-
sen jasenliiton itsensi paatettévaksi.

4) Edustajakokous pitaa menestyksellisen palkkapolitiikan —perusedellytyk-
send sitd, ettd jasenistd ssa oman harkintansa mukaan ja yhteistyGssa liittonsa
johdon kanssa valmistaa ja tehda palkkaesityksensa tyonantagjale ja etta asian-
omaisdla tydntekijdin ammattiliitolla on viime k&dessi oikeus p&attdd mahdol-
lisin taistelutoimenpiteisiin ryhtymisestd silté osalta kuin se koskee ao. liittoa
ja ettd keskudliitto, riittavat selvitykset saatuaan, tukee jésenliittoja niiden toi-
miessa dansa tyontekijdin etujen puolesta

Suomea Rakennustyoléisten Liitto r.y.

ESITYS N:o 4

SAK:n VI edustajakokoukm paatettiin palkkapolitiikkaa koskevassa koh-
dassa mm. seuraavaa. "Jotta palkan ostovoima nykyistenkin palkkojen puit-
teissa saataisiin nopeasti kasvamaan, on huolehdittava siitd, ettd palkannautti-
jain kulutuksessa véalttamattomia tarvikkeita tuotetaan riittavasti, etta niiden
hinnat saataisiin nopeasti aenemaan kohtuulliselle tasolle ja yleensd kehitty-
méén kuluttajille edulliseen suuntaan. Tarpeen vaatiessa on oikeudenmukaisen
hintatason alkaansaamiseksi ammattiyhdistysliikkeen huolehdlttava Sitéd»  etta
tdssA suhteessa ryhdytéén riittévén jyrkkiin toimenpiteisiin.”

Tarkastell%samme nyt edelld olevaa kohtaa voimme todeta helposti, kuinka
se on ollut palkkatyovaestélle epéedullinen. Palkannauttijain kulutuksessa vélt-
tamattomia tarvikkeita on toimintakautena tuotettu runsaammin kuin koskaan
aikaisemmin, mutta samanaikaisesti ovat erillisten tarvikkeiden hinnat nous-
s> mistd esimerkkind on mainittava mm. maitotaloustuotteiden huomattava
nousu. Taman politiikan seurauksena ovat yksinomaan Kkapitalistien voitot
V. 1954 nousseet 61 miljardiin markkaan, palkkatyoléisten jéadessi osattomiksi
koko tuotannon noususta, vaikka-kaikki realiset mahdollisuudet 0I|S|vat olleet
ﬁalkkqen korottamiselle. SAK:n VI edustgjakokouksen olisi jo silloin ollut

uomioitava esim. S. RakennustyOléisten Liiton esitykset palkkapolitiikassa.
Niissa kyllin selvésti osoitettiin olkea tie.

SAK:n alkkasaannostelglpaatokseﬂa luoj eJ)umlsta olis voitu kannattaa vain
silli ehdolla, ettda SAK yh tyovaen eduskuntaryhmien kanssa ryhtyy toi-
menpiteisiin - vahimmaispalkkakin aikaansaamiseksi. Lain on lahdettava siita
periaatteesta, ettd se turvaa jatkuvasti tyydyttavan toimeentulon edellyttavan

palkkatason kalkllle tyontek|10|lle ja on téysin riippumaton tydehtosopimuk-
ssta
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Indeksisidonnaisuudesta luopuminen tietda télla hetkella palkkatyoléisten
realipalkan huonontamista. Olis ollut oikein suorittaa elinkustannusindeksin
perusteiden tarkistus ja muuttaa se siten, ettd se mahdollissmman todellisuus-
pohjaisesti kuvastaisi elinkustannuksissa tapahtuvia muutoksia ja ettd keino-
tekoinen rukkaaminen kiellettéisiin.

Edella olevaan viitaten osastomme esittéd edustajakokouksen paatettévaksi
seuraavaa:,

1%<Ammattiyhdistysliike e voi sallia maamme tydvéenluokan elinta-
son Kurjistamista, "jota viime vuosina on toteutettu kapitalistien riisto-
voittojen lisd@miseksi. Tydléisten palkat on korotettava véhintéan 20-
kertaisiksi verrattuna vuoteen 1938. Tyodehtosopimuksissa turvataan sel-
lainen palkkataso (tuntipalkkataso), ettei tyontekijéin toimeen tullakseen
tarvitse lisdtd tyoponnistuksiaan tai pidentd&n normaalista tyoaikaansa

2) Indeksisidonnaisuus on saatava sellaiseksi, ettd hintojen noustessa
on taattava tydldisille valittdmésti palkkojen nousu hintoja vastaavalle
tasolle. Indeksiehdon ottaminen t{dehtosopimuksiin jaékoon  kunkin
jésenliiton itsensd péétettdvaksi. Ratkaisevaa on, millaiset ovat indeksin
perusteet ja kuka niitd valvoo.

3) Edustajakokous velvoittaa tyovaliokunnan yhdessd tyovéen edus-
kuntaryhmien kanssa toimenpiteisiin vahimmaispalkkakin = aikaansaami-
seksi, Joka turvaa jatkuvasti tyydyttévét toimeentuloa vastaavat palkat
kaikille tydléisille ja on téysin riippumaton tydehtosopimuksista.

S. Rakennugtydléisten Liiton os. n:o 14, Turku.

Samoja kysymyksia kasittelevia esityksid ovat edustgjakokoukselle tehneet
Seuraavat ammattiosastot:

Suomen Elintarviketydléisten liitto: Helsingin Meijeri- ja Margariinityon-
tekijain, Tampereen Leipurien, Turun Makeistyoldisten, Vaasan Sokerityoléisten
ja Oulun Makkara- ja Leikkeletyon teki jdin ammattiosastot;

Suomen Kirjatydn teki jain liitto: Oulun Kirjatyontekijdin yhdistys;

Suomen Kunnantydntekijéin liitto: Vaasan Kunnantyontekijéin, Helsingin
Kaupungin Teknillisten laitosten, Pietarsaaren Kunnantyontekijain ja Tampe-
reen Kunnantyontekijdin ammattiosastot;

Suomen Metallityovéen liitto: Turun Autokori ty6véen, Turun Peltiseppien,
Helsingin Autokori tyovéen, Helsingin Sahkotyoléisten, Helsingin Hissityonte-
kgéin, Porin Metallitydvden, Turun Auto- ja moottoritydvéen, Helsingin Me-
tallitydvéen, Turun Metallitydvéen, Hietalahden Sulkutelakkatydléisten, Turun
Sahkotyontekijéin, Oulun Metallitybvden, Tampereen Lentokonetyovéen, Yks-
pihlajan Metallityovéen, Valtion Metallitehtaitten, Porin S&hkotydvéen, Por-
voon Sahkdtyontekijdin, Lappeenrannan Metallityovaen, Linnavuoren Metalli-
tyovéen, Jyvaskylan Metallitydvéen, Varkauden Metallitydvéen, Taalintehtaan
Metallitybvéen ja Rauman Metallitydbvden ammattiosastot;

. Suomen Muurarien liitto: Tampereen, Helsingin, Jyvéskylan, Lempalén,
Adnekosken, Kerava—Jarvenpédén ja Imatran osastot;

Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvéen liitto: Tampereen Jalkinetydvéen
ja Viidan Nahkatyoldisten ammattiosastot;

Suomen Paperiteollisuudentyontekijdin liitto: Osastot n:o 4 Tampere, 14
Varkaus ja 43 Oulu;

Suomen Puutydvéen liitto: Helsingin, Turun ja Tampereen Puuseppien, Tu?
run Veneenrakentgjien, Porin Sahatyovéden, Karihaaran Puutydvéen, Patenie-

men Sahan PuutyOvéen, Lieksan Sahatyoléisten, Kaaoen Puu- ja sekatyOvéen

ja Loydon Puutyoléisten ammattiosastot;

Suomen Rakennustyoléisten liitto: osastot n:o 15 Turku, 16 Turku, 57
Kymi, 59 Oulu, 67 Vuoksenniska, 82 Nokia, 90 Pesi6, 140 Parainen, 148 Hy-
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vinkaan kyld, 149 Suolahti, 150 Forssa, 156 Harjavalta, 173 Lappeenranta, 191
Séynétsalo, 224 Kankaanpdd, 265 Tikkurila, 280 Helsinki, 284 Jamsénkoski,
301 Eura, 345 Kauhajoki ja 357 Sotkamo; ;

Suomen Rautatieldisten liitto: Osastot n:o 1 Helsinki, n:o 2 Hyvink&3, n:o
4 Turku ja n:o 16 Kuopio;
sekd Keikyan Teollisuustydvaen ammattiosastot;

Suomen Vaatetustydléisten liitto: Turun osastot n:o 7 ja 25.

Liittotoimikuntien lausunnot:

Palkkapolitiikkaa koskevien Helsingin Meijeri- ja Margariinityontekijéin,
Tampereen Leipurien, Turun Makeistydldisten, Vaasan Sokerityoléisten ja Oulun
Makkara- ja Leikkeletyontekijéin ammattiosastojen esityksiin viitaten, liittotoi-
mikunta pitdd valttdmattomang, ettd edustajakokous velvoittaa tydvaliokunnan
valmistamaan luonnoksen SAK:n omaks itsendiseks palkka- ja talouspolitiikan
ohjelmaksi. Ohjelmaluonnos olisi kasiteltdva perusarjestdissd, jonka jalkeen
luonnos sais lopullisen muotonsa. Paghuomio olisi palkkapolitiikassa kiinnitet-
tava sihen, miten jérjestdvoimaa hyvaksikayttden voitaisiin sopimuksien mu-
kaiset tuntipalkat kohottaa riittdvéan korkealle tasolle. Erikoisen térkedna liit-
totoimikunta pitd&d sen periaatteen hyvaksymistd, ettda alan ammattiliitto ssa
viimekadessi pésttad oman aansa sopimuspolitiikasta ja sen hoidon yhteydessa
tarvittavan jarjestévoiman kéayttdmisestd ja ettd SAK antaa ennen taistelutoi-
rqenpiteité seka mahdollisten tydtaistelujen yhteydessd lausuntonsa vallitsevasta
tilanteesta.

Liittomme liittotoimikunta katsoo, ettd kysymys on jérjestettédvd kunkin
liiton omissa tydehtosopimuksissa. Olosuhteet eri aoilla ovat niin erilaiset, ettei
keskusliiton edustajakokouksella ole mahdollisuutta |0ytéa kaikille liitoille sopi-
vaa_ kaavaa. Korkeintaan kokous vois antaa jésenliitoilleen suosituksen huo-
mioida tdma sindnsd térked seikka tydehtosopimuksia uudistettaessa.

Suomen Kirjatyontekijéin Liitto r.y.

Liittotoimikunta yhtlyy periaatteessa useimpiin osastojen tekemiin esityk-
Siin, mutta toteaa samalla, ettd useimmat niisté ovat luonteeltaan niin yksityis-
kohtaisia, ettd niitd koskevat ehdotukset ja niiden toteuttaminen Kkuuluvat
l&hinn& otettavaksi eslle liiton tydehtosopimusneuvottelujen- yhteydessa.

Samadla liittotoimikunta viittaa v. 1955 marraskuulla pidettyyn liiton VII
liittokokouksen péadtoksiin palkka- ja tydehtosopimuksia koskevista asioista,
jonka padtéksen mukaan kansantulon nousu ja tyon tuottavuus huomioidaan
tulevissa tyGehtosopimuksissa seké aika- etta urakkapalkoissa ja ettéd palkat
vahvistetaan minimipalkkapohjalla l&hemmaksi nykyisin kéytanndssa olevaa
ansiotasoa ja ettd tyokohtaisuusjéarjestelma, vaikka se rakentuukin useimmissa
tyoehtosopimuksissa  vapaaehtoisuuden perusteelle, on pyrittéava poistamaan,
koska tyonantajat eivdt ole noudattaneet sitd sovellutettaessa yleisesti hyvak-
syttyja periaatteita.

Tyon- ja akatutkimuksiin ndhden liittotoimikunta viittaa erilliseen es-
tykseensa. -

Suomen Metallitydvéen Liitto r.y.

Edelld mainittujen liiton Tampereen, Helsingin ja Jyvaskylan osastojen esi-

tyksissé korostetaan palkkojen korotuksen merkitysta tydvéen elintason paran-

tamisessa, mik&a kanta on palkkatyovaen keskuudessa saanut Antista suurempaa
kannatusta sen jélkeen, kun useiden viimeisten vuosien kokemukset ovat 0soit-
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taneet, ettei vélttaméttémgystarvikkeiden hintoja ole pystytty pitdmaan riitta-
vasti kurissa. Palkkojen korotusten uskotaan my6s, syntyneen tavararunsau-
den vallitessa, otevan omiaan vaikuttamaan samala kulutustrvikkeiden hinto-
jen nousua hillitsevasti siind midlessd, ettd suurpd&omapiirit eivét palkankoro-
nisuhan vuoksi olis niin karkkaitd korottamaan tarvikkeiden hintoja

Kun maamme ammattiyhdistysliikkeessa on yleensd omaksuttu se kanta, etté
palkkatyodléiselle on saastava heille kuuluva osuus tyon tuottavuuden ja kan-
santulon kohoamisesta™ edellyttdd myds sen kaytanndssd toteuttaminen varsin
paéttavaisia ja lujia otteita ammatillisen keskugérjestdn SAK:n taholta. Sen
vuoksi liittotoimikunta asettuu kannattamaan a4 Tampereen, Helsingin, Jﬁ
vaskylan ettd Lempadlan, Adnekosken ja Kerava—Jarvenpddn osastojen esityk-
sa ja ehdottaa,

ettd SAK:n edustgjakokous hyvéksyisi liiton Tampereen, Helsingin ja
Jyvéskylan osastojen paétdsehdotusten mukaisen pédtdksen toimintalin-
jaks valittavalle SAK:n tydvaliokunnalle ja valtuustolle palkka- ja tyo-
ehtokysymyksessa.

Sen djaan e liittotoimikunta katso voivansa yhtya liittomme Imatran
osastoank ehdotukseen sellaisenaan, vaan ehdottaa SAK:n edustajakokouksen péa-
tettévaksi:

Ratkaistaessa, kumpaa palkkojen tarkistuslinjaa kulloinkin on kaytettava,
ammatillisilla keskus- ja Eerusjarjestbillé tulee olla oikeus kussakin tapauk-
ssa padttdd palkkojen tarkistusta koskevasta korotustavasta, huomioon ottaen
sen edullisuuden ja oikeudenmukaisuuden eri alojen tyontekijdille.

Suomen Muurarien Liitto r.y.

Liittotoimikunta toteaa sen epadkohdan, joka vallitsee n)&kyéan kaytannossa
olevassa pakkajérjestelméssd ja joka on pakottanut tyontekijdt entistd enem-
man siirtymadn voimia ja hermoja kuluttavaan urakkatyohon. Liittotoimi-
kunta esittéd, ettd SAK:n seitsemés edustajakokous tekisi paétdksen, jonka pe-
rusteella peruspalkat saataisiin korotettua sdlaiselle tasolle, joka taitais tyo-
léisille toimeentulon sek& ettd aikapalkkaus saataisiin jdleen vallitsevaksi palk-
kausmuodoksi ja velvoittaisi ty6valiokunnan ryhtymaan asian vaatimiin toi-
menpiteisiin.
Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvéen Liitto r.y.

Suomen Paperiteollisuudentyontekijdin Liitto r.y:n liittotoimikunta on kasi-
tellyt liiton osastojen esitykset ja lausuu kasityksenddn seuraavaa

Liittotoimikunta toteaa palkkasdénnostelypadttksen kumoutumisen lisan-
neen mahdollisuuksia entistd oikeudenmukaisemman palkkapolitiikan kehitta-
miseen, mutta samala sen lisanneen myodskin kansantaloudellista vastuuta
ammatillisille jarjestéille.

Liittotoimikunta pitdd valttamattomang, ettd palkkapolitiikka kasitetddn
keskusdrjestdbmme piirissd edelleenkin erdénd térkeimpénd osana kansantalou-
destamme ja kehitystd valvotaan ja ohjataan tulevaisuutta eikd hetkellisia osa-
ratkaisuja silmallapitaen.

1) Palkkapolitiikan perusteiden tulee edelleenkin maardytya "vahim-
maéispalkka-periaatteen” mukaan niin, ettd palkkaperusteita arvostettaessa
elinkustannukset, tyontekijain ammattitaito, tydn raskaus- ja likaisuus
muodostavat yleiset arvostusperusteet.

. 2) SAK m tulee valvoa ja ohjata palkkapoliittista kehitysté elinkus-
tannuksissa tapahtuvien muutosten, -kansantulon lisd&ntymisen ja tyon
tuottavuuden pohjalta.

3) Palkkapoliittisten tavoitteiden toteuttaminen on mahdollista
ainoastaan silloin, kun SAK:n taholta valvotaan eri liittojen ja perus-
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jérjestdjen menettelytapoja, joiden tulee perustua ammattiyhdistysliik-
keen yhteisesti hyvaksymiin jarjestopdétoksiin ja -sddntdihin seka tyo-
ehtosopimuksiin.

Suomen Paperiteollisuudentyontekijdin Liitto r.y.

Liittotoimikunta viittaa SAK:n viidennen edustajakokouksen tekeméén péé-
tokseen ammattiyhdistysliikkeen palkkapoliittiseen linjaan, seké esittdd, etté
edustajakokous velvoittaisi SAK:n' ty6valiokunnan toimimaan sihen suuntaan,
ettéd puuteollisuudessa tyoskentelevien tyontekijéin palkkaus ssadaan oikeuden»-
mukaiseen ja tyontekijéin kannalta tyydyttdvéan ansiotasoon.

Suomen Puutytvéen liitto r.y.

Koska tyokohtainen palkkajéarjestelméa sellaisenaan kuin sitd  kéyténndssa
sovelletaan valtionrautatiella on osoittautunut epéoikeudenmukaiseksi ja kun
Sitd e yrityksistd huolimatta ole saatu kdyté&nnossi sovellettavaksi siten kuin
jarjestelma edellyttéd, niin liittotoimikunta yhtyy osastojen esitykseen. ellei
tyokohtaista pakkausérjestelmda voida kehittda yhteistoiminnassa ammatti-
yhdistysliikkeen kanssa siten,

ettd tyokohtaiset palkat eri tyopisteissd médritellddn oikeuden perus-
teiden mukaisesti ja ettéd ehdottoman tarkasti voidaan valvoa, ettei tyon-
tekijd8 sortavaa mielivaltaa péddse esiintymaan.
Suomen Rautatidldisten Liitto r.y.

Liittotoimikunta viittaa omaan esitykseensda ammattiyhdistysliikkeen vylei-
sestd palkka- ja talouspolitiikasta. Lisdks liittotoimikunta viittaa omaan es-
tykseensd tyottomyyden torjumiseksi sekd liiton kahdeksannen edustajakokouk-
sen hyvéksymédn ohjelmaan, jossa sanotaan mm. seuraavaa:

Rakennustyoldisten toimeentulon epdvarmuus on poistettavissa vain ju.,-
kuvan ty6nsaannin turvaamisen kautta, mik& voi tapahtua vain rauhanomaista
rakennustuotantoa tuntuvasti nykyisestdén lisd88mala Talvityottomyyttd el
voida poistaa vain rakennustuotannon kausivaihteluiden tassamisella, vaan ens-,
Sjaisesti rakennustoiminnan lisé@misala niin suuressa méirdssd, ettd kaikille
rakennustydléisille riittéa tyota vuoden ympari. Kun tamé ehto on taytetty,
tulee sé@8nndstelyn tehtévéksi vaikuttaa muiden toimenpiteiden ohella kyllin
tehokkaasti siihen, ettd rakennustuotanto jatkuu tasaisena kaikkina vuoden-
aikoina. Sen jalkeen kun rakennustuotanto on saatettu sellaiseen lagjuuteen,
ettd se vastaa yhteiskunnallisia thdta mm. asuntojen, teollisuus- ja kulttuuri-
rakennusten suhteen, on valtiovallan toimesta kehitettédvé ja ohjattava tuotan-
nollista el@mé& niin, ettei tydvoimareservien paine tarpeettomasti liséd raken-
nustyoléisten marda.

Riittdvan ja tasaisen tydnsaannin turvaamiseksi ja asuntopulan poistami-
ikksi seké@ koulu-, sairaadla ym. kulttuuri- ja sosiaaihuolto-olojen parantami-
s on

-r- valtion ja kuntien médrérahoja ja halpakorkoisia lainoja lisét-

téava nykyisestédn ko. rakennustuotannon liséamiseks ja edistamiseksi;

— tehokkailla toimenpiteill& estettdvd rakennustuotannossa esiinty-

véa keinottelua asunnontarvitsijain {'a julkisten varojen kustannuksella

saattamalla rakennustuotanto mahdollisimman suuressa mitassa suunni-

telmalliseks sek&@ valtion, kuntien ja asiasta kiinnostuneiden kansalais-
jérjestjen valvonnan ja ohjauksen aaiseks.

Nykyinen paikkakuntaluokittelu on todenndkdisesti epéoikeudenmukainen,
joten se olis kiireellisesti tarkistettava. Liséks neljan paikkakuntakalleusluokan
sédilyttaminen e ole perusteltua, joten olisi pyrittava kalleusluokkien vahenté-
miseen kahteen.
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Mitéa tyottomyystyomailla maksettaviin palkkoihin ja muihin tyoehtoihin
tulee, niin liittotoimikunta toteaa, ettd t&ma kyg/m?/s yhdistyy myos jarjesto-
muotokysymykseen, josta liittotoimikunta on SAK:[le antanut seuraavan lau-
sunnon:

Useat liiton perugérjestét ja monet edustgjat liiton kahdeksannessa edus-

tajakokouksessa ovat kiinnitténeet huomiota ty6ttomyystyomailla ja tyotto-
myyden lieventamiseksi jérjestetyissa tdissa esiintyviin tyontekijain palkka- ja
muissa tyéehdoissa ilmeneviin epdkohtiin.
, Jyvéskyldssa pidettiin  tammikuun 6 p:nd ko. tydmailla keski-Suomessa
tyoskentelevien tyontekijdin» edustajien neuvottelukokous, joka pédtyi sellaiseen
esitykseen, ettd olis perustettava sellainen elin (“jérjestoelin”), jossa olisivat
edustettuna ne liitot, joiden piirissi esiintyy eniten tyéttbmyﬁttéjajohon Voi-
sivat kuulua ne tyontekijat (esm. maaseudun pienelgjét), jotka elvé voi kuu-
lua nykyisiin liittoihin.

Liittotoimikunta on kokouksessaan 15. 2. 1956 késitellyt asaa ja todennut,
ettd tarkoituksenmukaisiin toimenFiteisiin olis asan johdosta ryhdyttava.
Ennen kuin voidaan méaritelld, millaisiin toimenpiteisiin olis ryhdyttéavad, on
todettava maarétyt tosiasiat, joista tyytyméttémyys johtuu.

1. limeistd on, ettd késit?/s, jonka mukaan tybtt(jmyyséelja tyollisyystoissa
olevat tyontekijat ovat vailla tydehtosopimusta, on virheellinen. Nykyisten
tyottomyysohjeiden (annettu 12. 5. -54) palkkausta koskevien pykalien mukaan
madrdytyvét palkat seuraavasti:

1) Valtion tdissd, jotka on pantu kéyntiin tydttdmﬁyden lieventami-
seks, on noudatettava samoja palkka- ym. tyoehtoja kuin vastaavanlai-
dssa menoarvioon otetuilla varoilla suoritettavissa valtion tdissa

55,& Kunnan téissd, jotka on pantu kéyntiin tyottémyyden lieventsd-
miseksi, on noudatettava samoja palkkaehtoja kausiluontoisia koroituksia
huomioon ottamatta kuin vastaavanlaisissa kunnan muissa toissg, €lei
tyoehtosopimuksissa néiden toiden osdta ole toisin sovittu. Mikali palk-
kataso e ole ndin mé&driteltdvissd, on ko. tbissd noudatettava palkka-
kunnan vastaavien toiden palkkaehtoja.

3) Vdtion avustamissa kunnan tdissd, jotka on pantu kéayntiin tyot-
tomyyden lieventémiseksi, on kuitenkin noudatettava, milloin kulkulai-
tosten ja yleisten tdiden ministerid niin mairéd, samoja palkkaehtoja
kuin vastaavanlaisissa tai niihin rinnastettavissa valtion t6issé.

4) Muissa valtion avustamissa téissd, jotka on pantu kayntiin tyotto-
myyden lieventdmiseksi, on noudatettava samoja Ealkkaehtoja kuin vas-
taavanlaisilla valtion jérjestdmilla tyémailla, ellel kulkulaitosten ja yleis-
ten tiden ministerié toisin maaréa.

5) Heikompikykyiselle tyévoimalle kunta voi tyottémyyden lieven-
tilnliﬁeks jérjestdmissédn tdissd maksaa sddnnonmukaista alempaa tunti-
palkkaa.

Méa&raykset dis edellyttavét, ettd esim. talorakennus- ja sitd vastaavissa
toissa on palkkoihin ndhden ehdottomasti noudatettava rakennusalan tyoehto-
sopimuksen palkkaméaréyksia ja muihin tydehtoihin nahden, mikéi kysymyk-
¥4 ovat rakennushallituksen tai puolustuslaitoksen talorakennustfitd, mité
niistd on sovittu liittomme ja ko. virastojen kesken solmituilla sopimusp('ejP/té-
kirjoilla. Mikali kysymyksessi ovat rautateiden uudisrakennusty6t, on sovellet-
tava liittomme La rautatiehallituksen kesken solmitun ty6ehtosopimuksen méaa-
rayksia. Mikali kysymyksessa ovat tie- ja lentokenttétyot, on sovellettava Tyo-
laidliiton ja tie- ja vesirakennushallituksen kesken solmitun tydehtosopimuksen
médrayksia jne.

Se késitys, jonka mukaan ko. tydléisid koskevaa tydehtosopimusta ei olisi
olemassa, ©n gis virheellinen. Jokalsta tytalaa varten on tyfentosopimus ole-
massa.
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méérassa talvikausina siirtymaan ko. t6ihin, joissa

a) suoritetaan etupddssd muita kuin talorakennustéitd, joita varten
rakennusalan ty6ehtosopimus pdéasiassa on tehty;

b) maksetaan tydehtosopimusten pakkaméardysten aimman raan
mukaisia palkkoja, kun ns. vapaissa rakennustdissd maksetaan yleisest
ylérajan mukaisia ja sitd ylittévigkin palkkoja, ja

C) tydt suoritetaan suuressa mitassa tuntityona noudattaen tyodehto-
sopimusten palkkaméardysten aimpia rajoja

Alhaiset palkat eivédt dis johdu siitd, ettd e ole tydehtosopimuksia, vaan ne
johtuvat siita, ettd tydehtosopimusten mukaiset alimmat tuntipalkat ovat liian
alhaiset. Vaikka rakennusalan tydehtosopimuksen mukaiset palkat ovatkin hie-
man korkeammat kuin rautatierakennus- ja tiealan sopimuksissa vahvistetut,
niin tdma koskee kuitenkin kaikkia niitéd tydehtosopimuksia, joita ko. tdissa
on sovellettava.

Alhaisten Ealkkojen korjaaminen ei sis edellyta tyottomyystoissa olevia
tyontekijoitd koskevan erillisen tydehtosopimuksen akaanssamista, vaan nyt
voimassa olevien tydehtosopimusten tuntuvaa parantamista palkkojen osalta

KysymP/s tyottomyystoissa olevien tyoldisten ammatillisesta jérjestaytymi-
sesté e ole mikaan erillinen, koko maamme ammatillisen liikkeen jérjestayty-
misongelmasta eroittuva kysymys. SAK:n nykyinen organisatio peittéa kaikki
tuotannon ja eri tycalat. SAK.n jasenliittojen nykyinen maéra on pikemmin-
kin liian suuri kuin liian vahéinen, joten missén tapauksessa ei liittojen koko-
naismaéréd pitéisi lisitg, vaan teollisuudliittoperiaatteen mukaisesti pitéisi ryh-
tya yhdistamdan ns. sukulaidliittoja, ja siten vahentamaan liittojen lukumaaraa

Edella sanottu e kuitenkaan sulje pois sitd," etteikd olis syytd vakavasti
harkita tietydlébten liiton perustamista. Téhan liittoon voisivat kuulua kaikki
uusien teiden ja lentokenttien (ehkd myos rautateiden) rakentgjat ja kunnossa-
pitotdissa olevat tyontekijat. Tamé lois myds paremmat ed IKtykset ty6tto-
myystéissd olevien tyontekijéin jérjestamiseksi ja heidén palkka- ja muiden
tyoehtojensa parantamiseksi. Mainittakoon, ettd Ruotsissa on rakennusteolli-

suustyolaisten liiton ohella olemassa myés tietydlaisten liitto.

Joka tapauksessa olis yhden liiton vastattava mainituissa tfissd olevien
tybntekiljéjn palkka- ja muiden tydehtojen valvomisesta ja parantamisesta sekéd
ammatillisen jérjestéytymisen tehostamisesta. Useampien liittojen mahdollisesti
muodostamat elimet naita tehtdvia varten eivdt vastaa tarkoitustaan, jos asioi-
den hoito olis yhden liiton vastuulla, voitaisiin organisatioHysymys hoitaa
esim. siten,

1) ettd liiton toimesta perustetaan kullekin avattavalle tyomaalle
ammattiosasto tai ld8himmaélla paikkakunnalld' sijaitsevan entisen osaston
alainen tydhuonekunta, johon kaikki ko. tydmaan ty6ldiset pyritéan liit-
tamaan;

2) ettd edela tarkoitetun liiton osasto tai tyohuonekunta tehokkaasti
huolehtii sitd, etta tilapdisesti ko. tdissd olevat ja muihin liittoihin kuu-
luvat tyontekijat voivat maksaa sddnnollisesti jasenmaksunsa omaan liit-
toonsa ja nauttia oman liittonsa saént6jen mukaisista eduista.

Edella mainitut ndkdkohdat olis otettava vakavasti harkittaviksi asianomai-
sgs=a liitoissa ja SAK:n ens kes&kuun 27. péivana akavassa edustajakokouksessa.

Liittotoimikunta e katso voivansa yhtya Pihtiputaan osasto n:o 37 esityk-
seen tyOehtosopimusten solmiamiseks samanaikaisesti kaikkien SAK:n aaisten
liittojen osalta, koska olosuhteet ja edellytykset eri tuotannon aoilla ovat
hyvin erilaiset. Samanaikaiset toimenpiteet voivat tulla kysymykseen vain eri-
koistapauksissa, jolloin kaikilla liitoilla on tdsméllisesti sama tavoite.
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- Liittotoimikunta yhtyy osasto n:o 349 (Matinkyld) esitykseen maatalouteen
liittyvistd toimenpiteista.
Suomen Rakennustyodlaisten Liitto r.y.

SAK:n tydvaliokunta tulee tiettdvasti laatimaan periaatteellisen, palkkaliike-
toimintaa koskevan esityksen edustajakokoukselle, joten™ liittotoimikunta viit-
taa siihen. Yksityiskohtaiset palkkojen maéarittelyt kuuluvat l&hinna liittojen
tydehtosopimusneuvottelujen yhteyteen, eikd SAK:n edustajakokous voi niita
késitelld muuten kuin yleisluontoisena asiana.

Mitad tulee riittdvéan ansion saamiseen normaalilla tydvauhdilla, jota Kei-
kyan osasto esittdd, yhtyy liittotoimikunta esitykseen.

Suomen Tydlaisliitto r.y.

b 2. Palkkojen indeksisidonnaisuutta koskevat esitykset.
ESITYS N:o 5

1) Indeksitavarain luettelo tarkistetaan ja laaditaan maamme palkkatyovéaes-
ton taloudelliset oikeudet turvaavaksi.

2) Palkkojen ja hintojen keskindinen suhde tarkistetaan ja tyontekijoiden
palkat korotetaan hintatasossa kuluneiden vuosien aikaha tapahtuneen nousun
edellyttamélle tasolle.

3) Edelldolevan mukaisesti toimeenpantujen palkkojen korotusten jalkeen
vahvistetaan hintaindeksin perusluvuksi 100.

4) Palkkojen vertailu hintaindeksiin suoritetaan kuukausittain.

5) Jokainen hintaindeksissd todettava viiden pisteen nousu korvataan tyon-
tekijoille 55%:n palkkojen korotuksena seuraavan kuukauden alusta lukien.

6) Jos indeksi kahtena peréattéisena tarkistuskuukautena pysyy kaksi pistetta
tai vdhemmaén vaille tarkistusrajan (esim. 103, 108, 113 jne.), korvataan néin
todettu hintojen nousu tyontekijoille vastaavana palkkojen korotuksena.

Tampereen metallitydvéen ammattiosasto.

Samassa asiassa ovat esityksia tehneet:

Suomen Kunnantyontekijéin liiton Helsingin Raitiotiekorjaamon ja Oulun
Kunnantyontekijdin ammattiosastot;

Suomen Metallityévéen liiton Raahen, Veitsiluodon, Haminan, Sorsakos-
ken, Porin metalliteiltdén, Strombergin tehtaan ja Jyvéaskylédn seudun amnat-
tiosastot;

Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvaen liitto: Viialan Nahkatyolaisten
ammattiosasto;

Suomen Rakennustyoléisten liiton osastot n:o 13 Tampere, 58 Imatra ja
67 Vuoksenniska.

Suomen Rautatieldisten liiton Helsingin, Hyvink&an, Turun ja Jyvéskylan
osastot n:o 1, 2, 4 ja §;

Liittotoimikunnan lausunto:

Liittotoimikunta toteaa, ettd palkkojen sitomisesta erilaisiin indekseihin on
sodanjdlkeisend aikana saatu miltei yksinomaan kielteisia kokemuksia. Jokai-
nen indeksi, johon palkat on sidottu, on valittdbmasti sitomisen jakeen "j&aa-
tynyt" ja lakannut osoittamasta elinkustannuksissa tapahtuvia todellisia muu-
toksia. Palkkojen korottamiseksi elinkustannuksissa tapahtuneita nousuja vas-
taaviksi on jouduttu kayttdma&an muita, indeksijarjestelmien ulkopuolella olevia
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keinoja. Liittotoimikunta esittéd, ettd SAK:n seitseméds edustajakokous méadrit-
telis  uudelleen ammattiyhdistysliikkeen kannan palkkojen  indeksisidonnai-
suuteen ndhden ja pyrkisi Iéytaméanaljoustavamman jarjesteimén, joka nykyista
paremmin takaisi mahdollisuudet palkkojen tarkistamiseen elinkustannuksissa
tapahtuneita nousuja vastaavasti myos tydehtosopimusten voimassaollessa

Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvéen Liitto r.y.

b 3. Samapalkkaisuutta koskevat esitykset.

ESTYS N:o 6

Maamme teollisuuden keskittymisen ja rationalisoimis- ym. toimenpiteilla
tapahtuneen tuotannon uudelleen jérjestelyn yhteydessd on yha selvemmin
nahtdvissd suuntaus naispuolisen tybvoiman entistd yleisempéddn kayttéon. Ka
pitalistisia suuryrittgjid on tassd ollut omiaan kannustamaan se, ettd naislle
voidaan maksaa huonompi palkka kuin miehille vieldpa sellaisissakin t6issg,
joissa naisten tyodsuoritukset sekd laatuun ettd méadréadn ndhden voivat ylittaa
miespuolisen tyontekijan saavutukset. Télaisen epdkohdan poistaminen on ssi-
tynyt ammattiyhdistysliikkeen térkeimpiin vaatimuksiin jo vuosikymmenien
gan. SAK:n V edustajakokous teki asiasta selvan periaateratkaisun ja viimeksi,
syyskuussa 1953 kasitteli eduskunta asiaa Kansainvaisen Tiéjarjesto'n suosituk-
sn perusteella ja sirs ilman selvéd kannanilmausta sen komitealle. Asetettu
komitea on istunut yli kaksi vuotta, mutta vieldkadn se e ole jattényt edes
dustavaa mietintdd asiasta

Nyt kun valtiovallan toimesta harjoitettu palkkasd&nnostely on kumou-
tunut, on tyonantgjille avautunut tdydet mahdollisuudet entisestddn suurentaa
miesten ja naisten vélisa palkkaeroja, joka e voine olla vaikuttamatta yleisen
palkkatason huononemiseen. Té&std johtuen piddmme valttdméattémana, etta
SAK:n edustgjakokous ottaa asian kasiteltdvdkseen ja maéadrittelee sdvan toi-
meenpano-ohjeen sekd valtuustolle ettd tydvaliokunnalle, jotta koko ammatti-
Khdistysliikkeen voivat sagtaisiin aktiivisesti mukaan ratkaisemaan asian kaik-

ien pakkatyodlaisten yhteiseksi eduksi.

Edella sanottuun perustuen esitdmme, etta

1) koko ammattiyhdistysliikkeen arvovallala ja voimalla, yhteis-
tydssa tyovéen eduskuntaryhmien kanssa kiirehditdan hallitusta jatts-
maan eduskunnalle esitys laks, jolla turvataan samasta tydsta myés nai-
sille sama palkka, joka. miehille maksetaan,

Z&Iiittojen sopimuspolitiikka ohjataan siten, ettd naisten erilliset
palkkaluokittelut - poistetaan kaikista tydehtosopimuksista, jotta siten

valittémasti tydehtosopimusteitse saadaan samapalkkaisuusperiaate toteu-
tettua.
Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvéen Liitto r.y.

ESITYS N:o 7

Kysymys samapalkkaisuudesta on jo kauan kiinnostanut ammattiyhdigtei/(s-
véked johtuen siitd, ettd on katsottu virheelliseks ja epéoikeudenmukaiseks
sdllainen tydn arvostaminen ja palkanma&rédmistapa, jonka mukaan naislle
tulee maksaa ahaisempaa palkkaa kuin miehille silloinkin, vaikka he suorit-
tavat samanarvoista tyota. Aikaisemmissa SAK:n ja sen jasenliittojen edustgja
kokouksissa on myds hyvakaskytty periaate: Samanarvoisesta tydstd on mak-
settava sama palkka. Todettakoon liséks, ettd ammattiyhdistysliikkeen palk-
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kapolitiikan ansiosta ovat my®ds miesten ja naisten palkkojen erot huomatta-
vasti pienentyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kuitenkin vain har-
voOilk aloilla ja rajoitetuissa tapauksissa olemme péasseet samapalkkaisuuden
kéaytannolliseen toteuttamiseen.

Vaatetusalalla, jota allekirjoittanut liitto edustaa, on tilatun vaatturitydn
osalta urakkatyon palkkaperusteet onnistuttu maérittelemé&an niin, ettd ne jo
useiden vuosikymmenien aan ovat ollest miehille ja naisille samanlaiset.
Vuonna 1950 uusitussa maatakasittavassa- tydehtosopimuksessa maariteltiin sen
liséksi tuntitydn palkkaperusteet suoritettavan tydn ja ammattitaidon perus-
teella

Vaatetusteollisuuden kohdalla sensijaan palkat edelleen huomattavalta
osalta maksetaan sukupuolen mukaan eikd tyon mukaan. Naisilla ja. miehilla
on tyoehtosopimuksissa erilliset palkkaryhmittelyt ja palkkaperusteiden erot
ovat noin 23 % siitd huolimatta, vaikka he suorittavat samanarvoista tyota.
Liittomme on vakavasti pyrkinyt viimeksi mainittujen virheellisyyksien kor-
jaamiseen, mutta téssa tehtdvéssé emme ole onnistuneet.

Liittomme pitdd samapalkkaisuuden ké&ytéantdon soveltamista siksi térkeéna,
ettd olemme katsoneet tarpeelliseksi SAK:n edustajakokoukselle kantanamme
esittéd, ettd SAK:n ja sen jasen liittojen oti kiinnitettdvéd kysymykseen todella
vakavaa huomiota ja ryhdyttdvéa entistd keskitetymmin ja voimaperdisemmin
hoitamaan po. asiaa niin, ettd edustajakokoustemme periaatepéatdkset saadaan
nykyista laagjemmin kaytantdéon sovelletuiksi.

Asiaa hoidettaessa myds huomioitava on, ettd valtioneuvosto asetti jo 28. 1.
1954 komitean, jonka tehtadvéksi annettiin harkita kysymystd samanarvoisesta
tydsta miehille ja naisille maksettavasta palkasta ja mahdollisuuksista ratifioida
sitd koskeva kansainvélinen sopimus. Komitean tehtavaksi lisdksi annettiin
tehda ehdotus toimenpiteistd, joita sopimuksen ratifioiminen edellyttdd. Koska
todennékoistd on, ettd taméan komitean tutkimuksista ja toimenpiteista tulee
merkittéavalla tavalla riippumaan miten» yleisesti asiaa ryhdyt&dan hoitamaan,
katsomme aiheelliseksi korostaa, ettd myds ammattiyhdistysliikkeen taholta on
huolehdittava, ettd ko. tutkimukset ja toimenpiteet suoritetaan tadysin asiali-
sesti ja myos Kkiireellisesti.

Edellda sanotun perusteella esitimme SAK:n seitseméannen edustajakoouksen
paatettavaksi seuraavaa:

1) SAK:n taholta vaikutetaan siihen, ettd samapalkkaisuutta koske-
vat tutkimukset saatetaan Kkiireellisesti paatokseen, ja ettéd niista tulee
mahdollisimman asialliset ja luotettavat.

2) Tutkimusten tultua suoritetuiksi, ammattiyhdistysliikkeen taholta
vaikutetaan tehokkaasti siihen, ettd Kansainvélisen Tyotdimiston sama-
palkaisuutta koskeva sopimus maassamme ratifioidaan.

3) SAK ja sen jéasenliitot tulevat palkka- ja ty6ehtosopimustoimin-
nassaan keskitetysti ja tehokkaasti toimimaan siten, ettd palkka makse-
taan tyon laadun ja méaarén perusteella, eik& sukupuolen mukaan.

Suonien Vaatetustyoléisten liitto r.y.

Samaa asiaa koskevan esityksen ovat tehneet:

Suomen Elintarviketydlaisten Liiton Kemin Elintarvikety6laisten ja Vaasan
Myllytydlaisten ammattiosastot, Suomen Jalometallityontekijdin liiton osasto
n:o 6 Hameenlinna, Suomen Metallitydvaen liiton Kone- ja Siltatyovéen, Turun
Metallitybvéen, Tampereen Metallitydvéen, Helsingin Hissityontekijain, Oulun
Autotydvéen, Strémbergin tehtaan, Karkkilan Metallityovéaen, Jamsénkosken
Sahko- ja Metallitydvéen, Sdynétsalon Metallitydvéen, Harjavallan Metallity6-
véen, Vaasan Sahkomiesten sekd Helsingin Séhkotydléaisten ammattiosasto, Suo-
men Nahka-, Jalkine- ja Kumityovéen liiton Tampereen Jalkinetyovéen



ammattiosasto, Suomen Paperiteollisuudentyontekijéin liiton osastot n.o 12 Jy-
vaskyla, 45 V alkeakoski ja 49 Helsinki, Suomen Puuty6véen liiton Helsingin,
Turun, Lahden ja Jarvenpéén Puusepplen Porin Sahatyovéden, Séynétsalon ja
Loydon Puutydlaisten seka Kalgoen Puu- ja sekatydvéen ammattiosastot, Suo-
men Rakennustydléisten liiton osastot n:0 3 Helsinki, 14 Turku, 16 Turku
59 Oulu, 173 Lappeenranta, 191 Séynétsalo ja 284 Jamsankoski, Suomen Rau-
tatieldisten liiton 0s. n:o 1, Suomen Ty('jléjslnton Helsingin L&sketyontekijéin,

Laboranttien ja Naisposteljoonicn osastot, Suomen Vaatetustydléisten liiton
osasto nro 7 Turku.

Liittotoimikuntien lausunnot:
Samapal kkaisuutta koskeviin Vaasan Myllytyolédisten ja Kemin Elintarvike-

tyoldisten ammattiosastojen esityksiin yhtyen liittotoimikunta esittéd kanta-
naan, ettd SAK:nr Tyovaliokunta velvoitettaisiin kaytannollisin - toimenpitein
samanaikaisesti kaikissa liitoissa sopimuspoliittisin keinoin poistamaan naisten
ja miesten erilaiset palkkaryhmittelyt. Samala olis k&yténnadllisin toimenpitein
tuettava tyovéen puolueiden esityksia samapalkkaisuuden toteuttamiseksi laki-
sééteisesti eduskuntatyon avulla.

Suomen Elintarviketyoléisten Liitto r.y.

Liittotoimikunta viittaa omaan samasta asiasta tekem&énsi esitykseen.
Suomen Nahka-, Jalkine- ja Kumitydvéen Liitto r.y.

Liittotoimikunta on kastellyt ‘samapalkkaisuuskysymysta koskevat osasto-
jen esitykset ja lausuu kasityksendén:

Liittotoimikunta viittaa osastojen esityksiin ja esittéd paétettdvéksi, ettd
edustajakokous velvoittaisi samapalkkaisuuskysymystd' kasittelevisséa toimikun-
nissa, samoin kuin tyehtosopimusneuvotteluissa ammattiyhdistysliikkeen edus-
tgjia toimimaan niin, ettd samanarvoisuusperiaate tulisi toteutetuksi viipyméttéa

Suomen Paperiteollisuudentyontekijéin Liitto r.y.

Liittotoimikunta viittaa ammattiyhdistysliikkeen jo aikaisemmin omaksu-
maan kantaan, minkd mukaan samapalkkaisuuskysymys on mahdollisimman
endtilassa saatava kaytdnnossa toteutetuksi joko lakisdateisesti tai tydehtosopi-
musteitse.

Suomen Puutydvéen liitto r.y.

Liittotoimikunta yhtyy osaston esitykseen.
Suomen Rautatieldisten Liitto (SRL) r.y.

b 4. Viranhaltijain palkkauskysymyksid koskevia esityksig,

ESTYS N:o 8
Viranhaltijain palkkauksen kehitys

Tarkastellessamme palkkauksessa tapahtunutta kehitystd, on se ollut pieni-
palkkaisille viranhaltijoille viime aikoina erikoisen epaedullinen. Vahitellen ko-
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honneista hinnoista he eivét ole saaneet |dheskdan riittavaa hyvitystd. Sitévas-
toin valtion ja kuntien jo entisestddnkin suuripalkkaiset viranhaltijat saivat
viimeksi vuodenvaihteessa sekd jo ennen sSitd toimeenpannussa palkkojen jar-
jestelyssd melkoisia korotuksia. Se suuri- ja pienipalkkaisten vélinen ero, joka
sodanjdlkeisind vuosina saatiin supistumaan, on jdleen venynyt entiselleen ja
jopa pitemmaksikin. Térkeintéd on kuitenkin se, ettd hintojen noustua on aem-
pipalkkaisten toimeentulo huomattavasti vaikeutunut, joten Sihen on saatava
korjausta.

Edelléolevaan viitaten esitdmme, ettd edustajakokous kiinnittdisi huomiota
viranhaltijain palkkauksessa tapahtuneeseen epdedulliseen kehitykseen ja péat-
téis ryhdyttavaksi entistd tarmokkaampiin toimenpiteisiin pienipakkaisten
viranhaltijain toimeentulon turvaamiseksi.

Helsingin Raitiovaunuhenkilokunnan yhdistys r.y.

Liitto toimikunnan lausunto:

Kun palkka- ja tydehtosopimuspolitiikka sek& siihen l&heisesti liittyvét ky-
symykset tulevat lagjemmaltikin selviteltévéks edustgjakokouksessa, niin puut-
tumatta tarkemmin liiton osastojen ko. adoista tekemiin esityksiin esittéd
liittotoimikunta, ettéd edustajakokous ja tydvaliokunta mahdollisuuksiensa mu-
kaan pyrkisivat huomioimaan niissd esitetyt ndkotkohdat edellyttéen, etteivét
ne muodostu esteeks suunnitelmallista ja johdonmukaista palkka- ja tyoehto-
sopimuspolitiikkaa toteutettaessa.

Suomen Kunnantyontekijéin Liitto r.y.

ESITYS N:o 9
Virkojen ja toimien palkkausluokkiin sijoittaminen ja aikapalkat

Virkamiespalkkauksessa on palattava sodan jélkeiselle linjalle, koska vii-
meaikaisissa palkkaratkaisuissa on noudatettu ns. tasolinjaa, joka kuoppien ta-
soitusten, varsinaisen tason ja ikdisgarjesteiman muutoksen muodossa merkit-
see suurta tulonsiirtoa jo ennestédnkin suurituloisille. Néilla toimenpiteillda on
aiheutettu aapdissa yha syvempia kuoppia Tdman suuntaiset palkkaratkaisut
ovat olleet yhtend nd hintojen nousuun. Osastomme vuosikokous esittd&
SAK:n edusta;akokou sen padtettavaksi, ettd viipymatta suoritetaan todellis-
ten kuoppien tarkistus niin, ettd viimeisten tarkistusten aiheuttamat epékoh-
dat tulisivat korjatuiksi ja ettéd teknillisen kehityksen aiheuttamat korotuk-
set huomioidaan mydskin aempipalkkaisten kohdalla

Suomen Rautatieléisten Liiton Osasto N:o Ti Riihimaki.

ESITYS N:o 10
Pienipalkkaisten viran- ja toimenhaltijain palkat

Viime vuoden aikana rautatieldisten ym. valtion viran- ja toimenhalti-

lksimielisen lakon tuloksena suoritettu palkkojen korottaminen johti pie-
nlpal kaiset viran- ja toimenhaltijat, joiden palkkoja korotettiin vain 1300—
3 000 markkaa kuukaudessa, yha epdoikeutetumpddn suhteeseen verrattuna kor-
keampipalkkaisiin viran- ja toimenhaltijoihin, joiden palkkoja korotettiin
30 000—40 000 markkaa kuukaudessa. Suoritettu ratkaisu jétti pienipalkkaiset
viran- ja toimenhaltijat edelleen hyvin vaikeaan taloudelliseen asemaan, jota
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on edelleen vaikeuttanut kuluvan vuoden akana tapahtuneet hintojen, maksu-
jen ja vuokrien korotukset.
Tamén vuoksi osasto esittdd sdllaisin toimenpiteisiin ryhtymista,
ettd pienipalkkaisten valtion viran- ja toimenhaltijain palkkoja
SAK:n ja molempien tydvéen eduskuntaryhmien myotévaikutuksella ko-
rotettaisiin siten, ettd kuukausipalkka 12—14 palkkausluokan kohdalla
tulisi vahintddn 40000 markaksl ja ettd korotus olisi markkamaarainen.

Suomen Rautatielaisten Liiton Osasto Nro 98 r.y., Kuopio,

ESITYSN:o 11
Nimitysryhmét vaihdemiehille

Kun vida rataverkostomme suurehkoillakin liikennepaikoilla on vaihde-
miesten keskuudessa kaksi nimitysryhmaa, nimittédin 1 luokan ja 2 luokan vaih-
demiehet, jotka kuitenkin suorittavat samaa tyota rinnan samoissa tyGvuoroissa
ja omaavat 1 Ilk:n vaihdemiehen toimeen vaadittavat patevyydet, niin olis
oikein ja kohtuullista, etté he saisivat samasta tydstéa saman palkan.

.MielestAimme on pyrittdva siihen, ettd vaihdemiesten palkkausluokitus
yhtenéistettéisiin ja ainakin sdllaisilla liikennepaikoilla, joilla toimii sekda 1 lk:n
ettd 2 |km vaihdemiehid samoissa tehtévissa, 2 lk:n vaihdeniiehet nostettai-
Siin samaan palkkausluokkaan 1 |k:n vaihdemiesten kanssa, ottaen huomioon
sen, ettd he omaavat vaadittavan patevyyden 1 Ik:n vaihdemiehen toimeen,
sekd pyrittava myos siihen, ettd kaikille 2 Ik:n vaihdemiehille, joilla el ole téata
vaadittavaa pétevyyttd, annetaan lisdkoulutus, jolla he saavuttaisivat tdmén
patevyyden.

Suomen Rautatieldisten Liiton Osasto N:o 74, Lappeenranta;

ESITYSN:o 12
Automiesten; palkkaus

Suomen Rautatieldisten Liiton osasto N:o 89 r.y. esittdd perustelujen
jalkeen edustajakokouksen péétettavaksi, ettd autonkuljettagjien, autonasentgjien
ja autonkuljettajien esimiesten palkkoja olisi korotettava yhdella palkkausluo-
kalla oikeiden suhteiden saavuttamiseksi muihin viran- ja toimenhaltijain ryh-
miin.
v Suomen Rautatigldgisten Liiton Osasto N:o 89, Helsinki.

ESITYS N 0 13 * " *
Viran- ja toimenhaltijain palkka itsendisyyspaivalta

 Otettakoon tydaikalakiin sa&nnds siita, ettd se on viran- ja toimenhoita-
jien kohdalla tulkittava samoin itsendisyydenpéivéan nahden kuin ){1k5|ty|sten
tyonantajienkin tyontekijoiden kohdalla, siten ettd viran- ja toimenhaltija saa
itsendisyydenpéivan' tyétunteina lukea hyvékseen 8 tuntia ja, jos han jOUtUU
tyohon itsendisyydenpéivang, viela lisaks varsinaisten tyodtuntiensa liséks nuo

8 tuntia. Tama akoon estdké haneltd lainmukaista sunnuntaikorotusta.
Suonien Rautatidéisten Litton Osasto N:o 61, PoVi.
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ESITYS N:o 14

Y 6tydkorvauksen suorittaminen aikahyvityksena ,

Valtionrautateilla nykyisin kaytdnnossa oleva menetelma, jonka mukaan .
viran? ja toimenhaltijoille suoritetaan korvaus hénen yodaikana suorittamastaan
tyosta rahallisesti, ei vastaa tarkoitustaan, silla mitd merkitystd on dflg etta
tyontekijé saa, tehty&dn ehk& hyvinkin rasittavan ja pitkdn yovuoron, tasta
hyvityksena 90 markkaa rahassa. Kun nykyisin on jouduttu siihen, ettd suurin
osa tavargjunaliikenteesta tapahtuu ydaikana ja juuri y®aikana tapahtuva tyoé
on saatu entistddn kiihkeammaéksi ja raskaammksi, olisi yotyokorvaus mita
pikimmin muutettava aikahyvityspohjalle, koska télléin tyontekijat todella sai-
sivt levon muodossa korvauksen suoritetusta raskaasta yoOtyosta.

Edell&amainitun perusteella esitimme SAK:n seitsemannelle edustajako-
koukselle,

etta edustajakokous suosittelisi SAK:n tydvaliokunnalle toimenpiteisiin
ryhtymista nykyisen yotydsta maksettavan rahallisen korvauksen muut-
tamiseksi valtionrautateiden viran- ja toimenhaltijain kohdalla aikahyvi-
tyspohjalle.

Suomen Rautatieldisten Liitto (SR.L) r.y:n osastot N:o 62 Pori, 71 Kou-
vola, 74 Lappeenranta, 76 Suolahti ja 86 Ylivieska.

Liittotoimikunnan lausunto:

Liittotoimikunta viittaa osastojen esitysten johdosta SAK.'n tydévaliokun-
nalle 4. 10. ja 27. 10. 1955 lahettdmansa esityksiin virkojen ja toimien palk-
kausluokkiin sijoittelusta ja aikapalkkojen tarkistamisesta seka 16. 11. 1955
SAK:n tyoévaliokunnalle lahettdmaansa kannanmaarittelyyn virkamiespalkkaus-
ten tarkistuskomitean ehdotuksesta. Liitto ilmoitti silloin hyvaksyneensa tapah-
tuneena tosiasiana SAK:n tydvaliokunnan jo hyvaksyman ratkaisun viran- ja
toimenhaltijain palkkausasiassa, mutta ilmoitti pidattavénsa itselleen oikeuden
ryhtyd sopivassa tilaisuudessa toimenpiteisiin liittoa ja sen jasenistbd parem-
min tyydyttdvan ratkaisun saamiseksi, koska tehdyn ratkaisun jélkeen palkka-
asteikon suhteen ovat pienipalkkaisille entistd epdedullisemmat ja samoin liit-
tomme piiriin  kuuluvien viran- ja toimenhaltijain palkkaukselliset suhteet
muiden laitosten vastaaviin viran- ja toimenhaltijoihin ovat suhteellisesti huo-
nontuneet. Liittotoimikunta yhtyy osastojen esityksiin siind, etta vastaisissa
palkkaratkaisuissa ei ole endd sallittava sellaista epadedullista tulosta, jonka seu-
rauksena pienipalkkaisten elintaso ndennéisistd palkkojen korotuksista huoli-
nnatta laskee. Virkojen ja toimien palkkausluokkiin sijoittelu samoin kuin
muutkin viran- ja toimenhaltijoita koskevien 'asioitten selvittely on annettu
virkamiesasian neuvottelukunnalle, jossa myds SAK on edustettuna. Liittotoi-
mikunnan mielesta

SAK:n edustajakokouksen ei ole syytd yleensd tehda osakysymyksista
erillisia paatoksia, vaan sen on velvoitettava SAK:n tyovaliokuntaa ja
SAK:n edustajia em. ja muissa elimissd menetteleméan edelldlausutun
periaatteen mukaisesti huomioonottaen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden.
Kuitenkin liittotoimikunta yhtyy osastojen yo6tydkorvauksesta tekemiin
esityksiin.

Suonien Rautatielaisten Liitto (SRL) r.y.
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ESITYS N:o 15

Tyotaikalain aaisten viran- ja toimenhaltijain tyGaika

rautateilla osastomme on tehnyt a10|tte|_ta liittomme kautta ja \_/allttanut s_ta,
etta lakia laitoksemme johdon taholta kierretdan haikailematta siten, etta siina

muina péiving, siten etta Jakson normaalltuntlmaara, 141 tuntia, saadaan téy-
teen. Nain menetellen on tyontekijélta riistetty itsendisyyspdivan palkka ja
Koska rautatielaitos pyrkii téten lakia Kkiertden tahallisesti polkemaan
tyontekijéin oikeuksia, ehdotamme, ettéa tyGaikalain maéréyksia selvennettéi-
gin niin, ettei tallalnen tyGnantgjan taholta tapahtuva alhainen menettely. voisi
-Jatkua. V||kkopyhat ja itsendisyyspéiva olis kompensoitava tuntimadralla 6
tuntia 43 minuuttia, joka on tuon kolmiviikkoisen jakson péivaa kohti tuleva
tuntiméérd. Tala tavoin dis jakson tuntlmaarak5| tulis 134 tuntia 17 minuut-
tia + itsendisyyspéiva tai muu viikkopyha " 6 tuntia 43 minuuttia, yhteensa
141 tuntia, ja taman ylimeneva maara olis ylityota kaikille niille, {0|den saan-
nénmukainen tydvuoro on tdméan péivan takia peruutettu, ts. 10|I e se e ole
vuorossa, vuorotaulun mukainen lepo- tai vapaapdiva Kun té&ma kuitenkin o»
madrayksien tulkintavaraisuuden vuoksi rautatielaitoksessa, sen johdon ja lin-
jala médrédysasemassa olevien virkamiesten taholta tulkittu siten, etta siitd on
muodostunut lainhengen vastainen tyontekijéin ansion ja oikeuksien riisto,, jota
vastoin ndma samat virkamiehet itse pitéavat nama péivét vapaapaivinaan, teke-
mattd sen vuoksi vaasks ja&vaa tuntimadrédnsa tdyteen, pyyddamme SAK:n
tyovaliokuntaa, asiaan tutustuttuaan, tekeméén SAK :n seitsemannelle varsinai-
sdle edustajakokoukselle esityksen,

ettd edustajakokous viipymétta ryhtyisi sellaisiin toimenpiteisiin, joiden
tuloksena olis niin selvat mééréykset tydaikalain soveltamisesta valtion-
rautateilld, ettei asetuksien lainhengen vastaisilla tulkinnoilla voitaisi
vastedes tyontekijéin ansioita ja oikeuksia riistéd tai vaarantaa. Ja ennen
kaikkea, ettei itsendisyyspdivan ja vukkopyhlen vaarén soveltamisen
aiheuttamaa katkeruutta passtettdisi syventymaan'ja aiheuttamaan tydn-
tekijoissA lain kunnioituksen véhenemista.

Suomen Rautatieladisten Liiton Osasto N:o 76, Suolahti.
ESITYSK:0 16

Méadravuosien perusteella suoritettavat palkkausluokkien korotukset

Osastomme toteaa, ettd aikaisemmin ovat veturlnkuljettgi1 ja konduktdo-
rit olleet samassa palkkausluokassa ja samom ovat junamiehet ja lammittgat
olleet samassa palkkaluokassa. Viime" vuonna tapahtuneen palkkaratkaisun
yhteydessé pééstiin ratkaisuun siitd, ettd kondukt6ori saa viiden vuoden kon-
duktoorind olon falkeen palkkausluokan korotuksen, jollainen on ollut vetu-
rinkuljettajien ja lammittdjien osalta kaytannossa jo useita Vuosa Osastomme -
katsoo, ettéd junamiesten kohdalla olis meneteltavd myds siten, ettd viiden
vuoden junamiespalveluksen jalkeen junamiehelle annettaisiin médrévuosien
kuluttua palkkausluokan korotus, kuten nyt tapahtuu veturinlémmittgjien koh-
dalla 3 vuoden palveluksen jélkeen veturinlammittdj ana.
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Téman toteuttamiseksi esitdmme SAK:n seitseménnelle edustajakokoukselle,
ettd edustajakokous kehottaisi SAK:n tydvaliokuntaa toimimaan té-
man osaston esityksen toteuttamiseksi.
Suomen Rautatidaisten Liiton osasto N:o 76, Suolahti.

Liittotoimikunnan lausunto:

Liittotoimikunta yhtyy osaston esitykseen toteamukselle, ettd useiden mui-
denkin viran- ja toimenhaltijaryhmien osata on esitetty vastaavanlaista palk-
kauksen jarjestelya.

Suomen Rautatieldisten Liitto (SRL) r.y.

Tyovaliokunnan lausunto:

Kun esitykset koskevat varsin mutkikkaita yksityistapauksia, edus-
tajakokouksella e ole syytéd tehdd niiden johdosta yksityiskohtaisia p&a-
toksig, vaan se jattda tydvaliokunnan tehtévaksi pyrkiéd epakohtien, kor.-
jaamiseen jasenliittojen toimenpiteitd tukemalla

SAK:n tydvaliokunta.

b 5. Palkallisia pyhia koskevat esitykset.

ESITYS N:o 17

Palkalliset viikkopyhét

Esitamme, ettd SAK:n edustajakokous pééttéd ryhtymisestéd toimenpitei-
siin arkipéivien kohdalle sattuvien pyhfen saattamiseksi palkallisiksi.

Karkkilan metallitybvden ammattiosasto.

ESITYS N:o 18

Korotettu palkka

SAK:n olis toimittava siten, ettd sunnuntaina ja kirkollisina juhlapéivind
tehdysta tyosta tyonantajat velvoitetaan maksamaan 200 %> korotettu palkka
ja ettd vappu saataisiin palkaliseksi juhlapéivaksi.

Haminan metallitytvéen ammattiosasto.

Liittotoimikunnan lausunto:

Liittotoimikunta kannattaa esitystd, ettd arkipéiviksi sattuvilta kirkolli-
lisilta juhlapdivilta seka vapunpdivalta maksettaisiin palkka kuten itsendisyys-
paivata Tulkoon mainituksi, etta liittomme taholta pyrittiin jo viime vuonna
saamaan tata koskeva madrays tyoehtosopi muksiin.

Mikdi Haminan metallityovéen ammattiosaston ehdottamalla toimenpi-
teella voidaan rajoittaa tydskentelyd tyontekijin vapaa-aikana, kannattaa liit-
totoimikunta esitysta

Suomen Metallityovéen Liitto r.y.
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ESTYS N;o0 19
Viikkopyhien palkka

Ammattiosastomme esittdd, ettd ns. viikkopyhista maksettaisiin palkka
siten kuin ne olisivat tyépaivia.
Helsingin Raitiotiekorjaamoa ammattiosasto r.y,

Liittotoimikunnan lausunto: -

Liittomme toimesta on vastaavanlainen esitys tehty Kaupunkiliitolle, joka
esitys, vaikkakaan s{& Kaupunkiliitossa ei saatu myoOnteiseen pastokseen, on
aikaansaanut sen, eftd erdissd kaupungeissa ja kauppaoissa on ko. asassa
aikaansaatu myt')nteinen ratkaisu. Edelldolevaan viitaten liittotoimikunta esit-
tad, ettd edustgjakokous kehoittaisi tydvaliokuntaa mahdollisuuksiensa mukaan
ryhtyméaén tarpeelliseksi katsomiinsa toimenpiteisiin asian saattamiseksi myoén-
teiseen tulokseen koko ammattiyhdistysliiketta koskevana kysymyksena.

Suomen Kunnantyon teki jain Liittor.y.

ESTYS N:o 20
Vapunpéjvén palkka

menpiteisiin vapunpéivén saamlseks | akisaétei sesti palkallmks vapaa—

péivaksi. ,
Suomen Rautatiddisten Liitto (SRL) r.y:n osastot N:o 1 Helsinki ja 16 Kuopio.

ESITYSN:o 21
itsendisyyspaivan palkka

Itsendisyyspdiva on  lainsdadanndllisesti  maarétty Falkalhseksu vapaapai-
vaksi maassamme. TyOvaeston keskuudessa on aivan yleisena kasityksena se,
ettd myos vappu — toukokuun 1 péiva pitdisi korottaa samaan asemaan. Vap-
pua on jo vuosikymmenien gan juhlittu tyovaeston taholla tydlédisten suurena
Juhlapéivana fa sn merkityksen ja arvon edeld mainitunlainen julkinen tun-
nustaminen olisi paikallaan. Téssa tarkoituksessa Suomen Sukeltgjain liiton liit-
totoimikunta vuosikokouksen aloitteesta on adttanyt esittdd SAK:n 7. edus
tajakokoukselle, etta se tekisi pastoksen, a mukaan SAK ryhtyisi toimen-

piteisiin toukokuun 1 péivan ssamiseks pal alllseks vapaapaivaks.
Suomen Suketajain liitto r.y.

ESTYSN:o 22 " .
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maissa on useitakin palkallisia vapaapéivig, el ammattiyhdistysvéen vaatimusta

vapunpéaivan suhteen ole saatu toteutetuksi Taméan johdosta esitamme:
ettd SAK :n seitsemés edustajakokous tekisi asiasta padtoksen, jolla

vapunpdivan saaminen pakalliseksi vapaapédivéksi joko sopimus- tai
lainséadantdteitse 1&hitulevaisuudessa toteutuisi

Suomen Jalometallityéntekijéin Liiton Tarun osasto nro 1.

Liittotoimikuntien lausunnot:
Liittotoimikunta yhtyy Turun osaston tekemaan esitykseen.

Suomea Jalometallitydntekijain Liitto r.y.

Vapunpgivan palkalliseks saamista koskevaan Turun Makeistyolaisten
ammattiosaston esitykseen viitaten lii ttotoimikuntamme pitéa esitysta oikeana
ja my6s mahdollisena toteuttaa ammattiyhdistysliikkeen yhteisin voimin.

Suomen Elintarviketydlaisten Liitto r.y.

Liittotoimikunta yhtyy kannattamaan tehtyja esityksia.
Suomen Puutyévaenliitto r.y.

Liittotoimikunta yhtyy osastojen esityksiin.
Suomen Rautatieléisten Liitto (SI{L) ry.

Tyo6valiokunnan lausunto:
Eduskunnassa on jatkuvasti tehty voimakkaita yrityksia vapunpéi-

matta on pyrittdva esitysten toteuttamiseen sopivissa yhteyksissa.

SAK:n tyovaliokunta.

b 6. Paikkakuntien kalleusluokitusta koskevat esitykset.

ESITYS Nro 23
Kalleusluokituksen korjaus

Tyytymattémyyttad paikkakuntakalleusluokitukseen ndhden — ei yksin Tu-
russa — ilmenee koko maassa. Tieddmme kalleuslaskenhan ja samala "luoki-
tuksen" olevan .kuntien omissa késissa ja juuri tasté syysta olettaisimme luoki-
tusrgjojen olevan toiset kuin nykyisin voimassa olevat. Olipa vika sitten ver-
tailevan komitean tai kenen muun tahansa, olis paikkakuntakalleusluokicus
saatava oikeudenmukaiselle pohjalle.

.Turun Kirjatyontekijain Yhdistys r.y.
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Liittotoimikunnan lausunto:

Koska paikkakuntakalleusluokituksen mukaan mééritell&an eri paikkakun-
tien palkkataso, niin yhdymme Turun osaston esitykseen ja toivomme keskus-
Iiitcglr} valvovan, ettd paikkakuntakalleusluokitus tapahtuisi oikeudenmukaisella
tavalla.

Suomen Kirjatyontekijdm Liitto r.y.

ESFTYS N:o 24
Kaks paikkakuntaluokkaa

SAK:n tulisi vaikuttaa voimassa olevaan paikkakuntakalleusluokitteluun si-
ten, ettd maa olis La_lettu vain kahteen paikkakuntaluokkaan nykyisen neljéan
sjasta. Nykyinen luokittelu ei ole oikeudenmukainen.

Samea asaa koskevia esityksia ovat tehneet myGs Suomen Rakennustyo-
léisten liiton osastot n:o0 99 Kaaani, 115 Heinola ja 307 Pihtipudas.

Ty6valiokunnan lausunto: o ¥ e

SAK:n esityksestd toimeenpantiin  viime vuonna -uus koko maata
kasittava paikkakuntien kalleustutkimus, jonka tulokset ovat parhaillaan
Sosiadisen Tutkimustoimiston késiteltdvind. Tyodn odotetaan vamistu-
van lahiaikoina. Ennen tydn valmistumista e ole tarkoituksenmukaista
tehda mitdén asiaa koskevia yksityiskohtaisia paédtdksid. Edustajakokous
velvoittanee valittavan tydvaliokunnan tarkoin seuraamaan asian kaésit-
telyd ja huolehtimaan siitd, ettd paikkakunnat luokitellaan oikeuden-
mukaisesti.

SAK:n tyévaliokunta.

b 7. Muita palkkapolitiikkaa koskevia esityksia.
ESITYS N:o 25 "

TyO6ehtosopimusten solmiamista samanaikaisesti kaikkien
liittojen kohdalta koskeva esitys

Tyoehtosopimuksien irtisanominen tulisi tapahtua kaikkien SAK:n alaisten
liittojen kohdalta samanaikaisesti. Eri liittojen kohdalta e sais sopimuksia
alekirjoittaa eikd hyvaksya ennenkuin kaikkien ammattiliittojen neuvottelut
on saatu paétdkseen.
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ESITYS N:o 26
Vuosilomapalkan ma&rdaminen urakkatydntekijalle

Kuten tunnettua, vuosiloma-gian palkka urakkaty0ssa lasketaan kolmen
vuosilomaa edelténeen kuukauden keskiansion mukaan, jakamalla mainittu kol-
men kuukauden ansio 75 :l14 jolloin saadaan péivéan palkka Téama tapa el kui-
tenkaan ole oikeudenmukainen, koska tdksi kolmen kuukauden ajaksi sattuvat
useat arkipyhét. Taman johdosta esitdmme:

ettd SAK ryhtyisi kiiregllisin toimenpiteisiin  vuosilomalain uudis-
tamiseks siten, ettd se téltA osin parannettaisiin sellaiseks, ettd lomaa
edeltdneen kolmen kuukauden ansion jakajana kéaytettdisiin tehtyjen
tyopéivien lukumadréa

Suomen Jalometallityontekijéin Liiton Turun osasto n:o 1. *

Liittotoimikunnan lausunto:
Liittotoimikunta yhtyy osaston esitykseen.

ESITYSN:0 27

"Lapin lisdn" turvaaminen

Lapin |&nissA on sodan jdkeisend aikana maksettu elinkustannusten kal-
leudesta johtuvaa erillista palkkaa — ns. *Lapin listd. Kéytantd on osoittanut,
etta Sei/(O_nantaJat ovalt useessa vaiheessa tehneet yrityksid sanotun lisén pois-
tami

Kun kaytdnnossa voidaan osoittaa, etté hintataso kuljetus- ym. kustannus-
ten johdosta on Lapin |&&nin aluedlla huomattavasti korkeampi kuin muualla
maassa, on sanotun lisdn maksaminen valttdmatonta oikeudenmukaisen palk-
katason séilyttdmiseksi.

Erdéna merkittdvana seikkana on mydskin otettava huomioon, ettd Lapin
|1&8nissA vallitseva kylmé ilmasto aiheuttaa suuremman kulutuksen nimenomaan
kasvisrasvojen seka lihan kulutuksen suhteen, joten on aiheellista huomioida
myoskin tdma seikka

aEkdeIIa olevaan viitaten esittmme SAK.-n VIl edustajakokouksen péaétet-
tavéksi

ettd kéytdnnossa ollut ns. Lapin lisi ammattiyhdistysliikkeen yhteis-
ponnistuksin sdilytetéd8n voimassa, mutta nimikkeend dlla tulisi olla kyl-
man vyohykkeen lisg
ettd kylman vyohykkeen lisi sovitaan kaikille tyontekijille saman
suuruiseks riippumatta siitd, onko tyd ruumiillista tai henkista.
Suomen Maaseututydvéen Liitto r.y:n Ylimaan osasto r.y.

Liittotoimikunnan lausunto:

Liittotoimikunta yhtyy estykseen ja toteaa samala, ettéd sen taholta on
asaan Kkiinnitetty vakavaa huomiota erikoisesti metsatyopalkkoja médritel-
téessa.

Suomen Maaseututydvéen Liitto r.y.
ESITYS N:o 28

Ylitybkysymys \

Koska jatkuvasti joudumme kérsiméin tyottom?/yden aiheuttamista suurista
menetyksistd,: samanaikaisesti kuin erddt tyossA olevat tekevét jatkuvasti yli-
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téitd ensinnd lain myontaman madréan ja lissks t6itd, jotka tydnantagja myo-
hemmin hakee héatétoiksi, koska jokainen tyé on helposti perusteltavissa haté-
tyon" laatuiseksi, ehdotamme, etta liittotoimikunta kasittelisi kysymystéa ja-tekisi
siitd ehdotuksensa SAK:n edustgjakokoukselle, ettd SAK arvovataansa kayt-
téen vaikuttaisi eduskuntaryhmiin uuden vylitéitd koskevan lainsdadannon
ailkaansaamiseks sdllaiseen muotoon, ettd ylity6t saataisiin véhenemaén nykyi-
sestd lagjuudestaan ja ndin syntynyt tyévoiman puute korvattua uusilla toi-
hinsijoittamisilla. * .
S. Paperiteollisuudentyontekijéin Liiton osasto N:o 2, Nokia.

Liittotoimikunnan lausunto:

Suomen Paperiteollisuudentyontekijéin Liitto r.y:n liittotoimikunta on kasi-
tellyt osasto n:o 2:n esityksen ja toteaa ylitéiden vaikuttavan haitallisesti tyo-
gan lyhen tamispyrkimyksiin palkkapoliittisen kehityksen seka osaltaan myos-
kin tydllisyystilanteen heikentamiseen. Em. perusteilla liittotoimikunta esittéa
paétettavaksi; I -

1? ettd edustajakokous velvoittaisi tydvaliokunnan laatimaan jésen-

liitoilleen yleisohjeen ylitydongelman kasvatuksellisista tekijoistd, jonka

Perusteella liitot olisivat velvolliset selvittelemddn ja ehkdisemadn liial-
isen ylitydn aiheuttamia vahingollisia seurauksia,

2) ettd tybaikamadrdysten uudistamista koskevissa neuvotteluissa
ammattiyhdistysliikkeen edustgjat velvoitetaan toimimaan niin, etta yli-
tyd on mahdollista vain hatatyon akuperdistd tarkoitusta vastaavissa

tapauksissa.
Suomen Paperiteollisttudentydntekijain Liitto r.y.
ESTYS N:o 29
v Oppilaiden palkat A

Kaikilla ammattialoilla opissa olevat oppilaat joutuvat oppiaikanaan €&
méén ahtaissa taloudellisissa olosuhteissa, koska kaikilla ei ole mahdollisuuksia
téna aikana asua kotonaan vanhempiensa luona, jolloin heiddn eldmansi ja toi-
meentulonsa "@ muodostu niin vaikeaksi kuin se muodostuu sellaisten oppilai-
den kohdalla, jotka joutuvat elémédn yksindan ja tulemaan toimeen oppilaan
Ealkalla_ Naista oppilaista pitdisi kaikesta huolimatta kehittyd vastuunalaisia
ansdaisia ja ammattimiehia, jotka jatkavat tyota siitd, mihin me joudumme
lopettamaan.”

Jotta néista oppilaista tulisi mainitunlaisia vastuunalaisia ja kunnon kan-
sdaisia ja ammattimiehid, olis heille myos maksettava palkkaa, jolla he oppi-
aikanakin tulevat kohtuullisesti toimeen.

" Edellamainitun perusteella osastomme esittdd SAK:n seitseméannelle edus-
tajakokoukselle, . -
ettd edustgjakokous velvoittaisi SAK:n tydvaliokunnan pyrkimaan
siihen, ettd ammattioppilaille ryhdyttdisiin maksamaan sdlasta palk-
kaa, jolla he tulevat kunnollisesti toimeen.

Suomen Rautatieldisten Liitto (SRL) r.y.n osasto N:o 1, Helsinki.

Liittotoimikunnan lausunto:
Liittotoimikunta yhtyy osaston esitykseen siind midesvg, ettd ammattioppi-
laskysymys olisi kokonaisuudessaan perusteellisesti selvitettava
Suomen Rautatieldisten Liitto (SRL) r.y. ,
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ESITYS N:o 30
Tybsuhteessa olevien valtion ja kuntien tyontekijain ikalisat

Tyontekija, joka koko €dménsd gan tekee raskasta ruumiillista tyotd, ei
vanhemmalla idllaén «nda pysty suorittamaa» urakkatyétd samalla teholla kuin
nuorempana. Tastd johtuen hanet usein siirretddn halvempiarvoiseen tyohon,
jolloin hdnen ansionsa taman johdosta alenevat. Viran- ja toimenhaltijjoiden
kohdalla asia on péinvastoin, slla ian lisdéntyessa viran- tai toimenhaltijan
ansiot Eéinvastoin nousevat, koska hanelle maksetaan jokaisen kolmen vuoden
palveluksen jalkeen n. 5%:n suuruinen ikéisa ja tulee viran- ja toimenhalti-
Jale néité ikalisa kaikkiaan 5, di sis 15 vuoden paveluksen jalkeen 25 %.

Kun kaikkia valtion tyontekijoitd on mielestdmme pidettava samanarvoi-
sina ihmising, niin tdméa samanarvoisuus olisi huomioitava myds ikalisien mak-
samisessa. Taméan johdosta esitdmme SAK:n seitsemannelle edustajakokoukselle,

ettd edustagjakokous padttdd toimenpiteistd, joilla ikdlisdt saadaan
myo6s tydsuhteessa oleville valtion- tyontekijoille.

Suomen Rautatieldisten Liitto <SRL) r.y.in osastot N:o 3 Turku, 6 Kou-
vola, 8 Jyvaskyla, 41 Toijaaja 127 Turku.

ESITYS N:o 31
Kaupungin tyontekijéin ikalisit

_ Osastomme esittad, ettéd kaupunkien palveluksessa tydsopimussuhteessa ole-
IVéILI'e tyontekijoille suoritettaisiin ikdlisdt samoin perustein kuin viranhaltijoil-
in.
Tampereen Kunnantyontekijdin ammattiosasto ry®

Liittotoimikuntien lausunnot:

Kun liittotoimikunnan késityksen mukaan kysymys on varsin lagjakantoi-
nen ja koskee muitakin kuin kaupunkien palveluksessa olevia tyontekijditd, on
adassa ensin suoritettava perusteellinen tutkimus ja mikai siihen sen jalkeen
ilmenee aihetta ja mahdollisuuksia, ryhdyttava tarpeellisiksi katsottaviin 'toi-
menpiteisiin.

Suomen Kunnantyontekijain Liitto r.y.

Liittotoimikunta yhtyy osastojen esitykseen ja viittaa SAK:n kirjelméssdan
30. 6. 1955 liitollemme tekem&&n seuraavaan ilmoitukseen:

"Kun tydsuhteessa olevien valtion ja kuntien tyontekijéin ikalisskysyinys
on usean liiton osdta samanlaatuinen kuin liittonnekin toimiaalla ja kun si-
hen liittyvat naékokohdat kaipaavat selvittelyd koko lagjuudessaan keskusliit-
tomme piirissg, tyovaliokunta paatti suorituttaa tutkimuksen ikélisakysymyk-
sestd, minka jalkeen tyovaliokunta ratkaisee kantansa ikdlisdjarjestelman otta-
misesta tydsuhteessa olevien palkkaukseen."

Eddlla sanotun perusteella liittotoimikunta esittaa,

ettd SAK:n em. tutkimus pikaisesti suoritetaan ja ryhdytdan sen edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.
Suomen Rautatieldisten Liitto (SRL) r.y.

Helsingin Naisposteljoonien osasto on myds tehnyt esityksen tyGsopimus-
suhteessa valtioon olevien ikdlisien maksamisesta. Liitto yhtyy esitykseen.
Suomen Tyélaidliitto.
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Ty6valiokunnan lausunto:

Tydvaliokunta viittaa Suomen Rautatieldisten Liiton lausunnossa mai-
nittuun tyévaliokunnan ilmoitukseen liitolle ja ehdottaa, ettéd edustgja-
kokous yhtyy liiton esitykseen.

SAK:n tyévaliokunta.

ESITYS N:o 32
Nuorison palkkaus, ty6- ja oppiaika

Huhtamaki-yhtymén tehtaissa tyOskentelee runsaasti nuoria tyclédisia, heita
on oppilaina Heikki Huhtaméen Elintarvike ammattikoulussa seka apu- ja
tavallisna tyodléisina eri Huhtamaki-yhtymén tehtailla.  Oppilaita ty'dnantge(a
pitéa psdesiallisesti siivous, kérrdys ja muissa samanluontoisissa toissa seké mak-
saa heille pienté palkkaa usein jopa mielensa mukaisesti ja sopimusten vastai-
sesti. Samoin oppilaita siirretéan viikottain eri tydosastoihin ainakin ensimmai-
sen vuosikurssin aikana joten varsinainen ammattiopetus j&8, sivuseikaksi. Oppi-
laat ovat kotoisin ympari Suomea ja joutuvat asumaan alivuokralaisina Turun
kaupungissa, tietéa tama myoskin oppilaiden vanhemmille liséd menoja, koska
oppilaiden pieni palkka ei riitd heidan itsensd eldttamiseen. TyoOnantajat ovat
asettaneet riistdmisen nuorten henkildiden kohdalta térkeamméksi kuin
ammattikasvatuksen. "Siks esitamme SAK m VIl edustajakokoukselle, etté
SAK:n tydvaliokunta kééntyisi valtiovallan puoleen, etté seuraaviin toimenpi-
teisiin ryhdyttaisiin:

1) Nuorille tyontekijoille on turvattava tydtddn vastaava palkka
ikéan tai sukupuoleen katsomatta. . ) )

2) Ammattioppilaiden koulutus saatava tehokkaaksi, jolloin oppi-
aikaa voitaisiin lyhentaa.

3) Nuorille maksuton 188ké&rin- ja sairaanhoito.

4) Kaikille alle 18-vuctiaille 4 viikon vuosiloma taydella palkalla.

5) | veroluokka poistettava kokonaisuudessaan, ale 18-vuotisat va-
pautetaan kokonaan verotuksesta.

Liittotoimikunnan lausunto:

yhtyen liittotoimikuntamme toivoo, ettd nuorten asemaa koskevat kysymyk-
set saavat edustgjakokouksessa asian suurta merkitysta vastaavan huomion.
Suomen Elintarviketyoléisten Liitto r.y.

ESITYS N:o 33
Vuorotydlisa

Koska myllyty6ak, missd osastomme jésenet kaikki tydskentelevét, tekee
jatkuvaa kolmivuoroty6td, esittéismme;, "
ettd vuorotydlisa on nykyisend markkamaérdisena liian pieni, ja p)é{-
téismme, ettd kokous té&mén huomiois ja vaatisi, ettd tama lisd mak-
settaisiin vahintéan, iltavuorossa 20°/o:na ja ybvuorossa 40°/9:na. Ohje-
palkka myoskin vaetisi korjausta.
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Liittotoimikunnan .lausunto:

Vuorotydlisien maaraamista koskevaan Turun Myllytyoldisten ammattiosas-
ton esitykseen viitaten liittotoimikunta esittdd lausuntonaan, ettd vuorotyon
erilaiset haitat ja sen tyontekijoille aiheuttamat lisdmenot huomioiden, esitys on
Eerusteiltaan oikea, mutta lisen suuruus olis méagriteltdva markkamaéréisena ja

aikille samansuuruisena.

Suomen Elintarviketyoléisten Liitto r.y.

ESTYS N:o 34
Kotiapulaisten palkkaus

Helsingin Taousapulaisten ammattiosasto esittdd SAK.-n  edustajakokouk-
sdle seuraavaa

ettd edustgjakokous velvoittaisi SAK:n tukemaan Suomen Elintarvike-
tyolaisten Liiton tekemda esitystd valtioneuvostolle erillisen minimipalk-
kakin maéradmisesta alale ja ettd kotiapulaisten peruspalkkaa korotet-
taisin 7500 markasta 12 000 markkaan seka etta palkat sidotaan €lin-
kustannusindeksiin,
ettd valtiovalan taholta harkittaisiin myds kotiapulaistyévoiman kou-
luttamista, koska heikko palkkauskin on usein syyna siihen, ettd ammat-
titaitoisia kotiapulaisia on dalle vaikea saada

Helsingin Talousapulaisten ammattiosasto r.y,
Liittotoimikunnan lausunto:

Kotiapulaisten palkkausta koskevaan Helsingin Talousapulaisten ammatti-
osaston esitykseen viitaten liittotoimikunta lausuu kantanaan, ettd SAK:n tulisi
aktiivisesti vaikuttaa vahimmaispalkkatason turvaamiseen niilla doailla, joilla
tydmarkkingjarjestéjen kesken e voida sopia alan palkkatasosta sopimuksin,
kuten kotiapulaisten tytalalla on asianlaita. Télla lailla olis turvattava palkko-
jen korotukset samansuuruisina kuin tydmarkkingjarjestdjen sopimukset tai
Vatiovallan tekemédt viran- ja toimenhaltijoiden palkankorotukset edellyt-
tavét.

Suomen Elintarviketydlaisten Liitto r.y.

Tyovaliokunnan lausunto:

Esitykset n:0 32—34 koskevat kaikki sdlaisia kysymyksig, jotka kuu-
luvat ldhinna liiton hoidettaviin tehtaviin, jonka vuoks tyovaliokunta
esittéd etteivat ne antaisi aihetta paatoksiin.

SAK:n tydvaliokunta.

e) FEraitd muita talouspolitiikkaa koskevia esityksia.
ESITYS N:o 35
Maaseudun teollistaminen

Y hteiskuntamme peruspiirre on viime vuosina ollut ngpea teollistuminen.
Téstd on selvimpand osoituksena vaestokehitys. Teollistuminen on ollut seka
pakkotekijoiden, sodan jalkeisten vaestonmuutosten ja sotakorvausteollisuuden
etta vapaa kehityksen tulos. Teollistuminen on samala merkinnyt mahdolli-
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suuksien luomista -kansantulon nopeslle kasvulle. Témé on jo selvasti tullut
nékyviin sodan jakeisessa kehityksessd ja odotettavissa, on, etté; teollistumisen
jatkuessa normaalin tuotantoeldman puitteissa luodaan mahdollisuuksia jatku-
vaan tyon tulosten ja elintason nousuun.

Teollistuminen e ole kuitenkaan ollut alueellisesti tasaista elkéa se ole myods-
k&dn ollut parhaalla mahdollisella tavalla suunnattua sikdli, ettd uudet tuo-
tantolaitokset olisivat sijoitukseltaan olleet mahdollismman taloudellisia.
Ensinnd on huomattava, ettd sellaisten, raskasta ja suhteellisen vaikeasti lii-
kuteltavaa raaka-ainetta kuin puuta kayttavien teollisuuslaitosten tulisi siljain-
niltaan olla puutavaran, luonnollisten kuljetusteiden varsilla ja sijainniltaan
mahdollisimman keskeisdlla paikalla raska-ainevaroihin néhden. Tama nadko-
kohta ei ole riittavassd médréssi tullut huomioitua.

Maaseutuasutus tarjoaa epéileméttd sosiaalisen ympériston kannalta monia
huomattavia etuisuuksia kaupunkimaiseen, asutukseen verrattuna. Maaseudun
elamanpiirilla ja sen harrastustoiminnalla on paljon paremmat mahdollisuudet
kehittya terveeseen suuntaan kuin kaupungissa. On sks ensiarvoisen térkeétd,
ettd yhteiskunnan kehittyminen e veis pois maaseutuasutukseen perustuvasta
asutusmuodostamme. Koska talouseldmdmme esittéd voimakkaita, teollisumi-
sen piirteitd ja koska sen on teollistuttava, niin on pyrittava [6ytéméaan sel-
laisia teollistumismuotoja, jotka samalla turvaavat mahdollisuudet maaseutu-
asutuksen suomien etujen hyvaksikéytolle. Sks on pYrittévé maaseudun teol-
listamiseen, koskapa niin voidaan sek& aentaa tietyilla edellytyksilla tuotan-
non kustannuksia kuin edistéd yhteiskuntakehitystéd sosiadisesti katsottuna
terveeseen suuntaan.

Edella olevaan perustuen esittéa liittotoimikunta.

ettd maaseudun teollistamispyrkimyksid on edistettévd, koskapa niin
voidaan seké alentaa tietyilla edellytyksilla tuotannon kustannuksia etté
edistdd yhteiskuntakehitystéd sosiaalisesti katsottuna terveeseen suuntaan.

Suomen Maaseutu tyovaen Liittor.y.

ESTYS N:o 36

Eréitd maaseudun erikoiskysymyksia

Ammettiyhdistysliikkeen ensisijaisena tehtévana on puolustaa ja gaa palk-
katydvéen etuja ja oikeuksia, Sen kehityttyd maassamme sdllaiseks voimateki-
jaks kuten SAK, lagientuu *sen vaikutls varsinaisen toimintakenttansa ulko-
puolellekin: Siks myos muille tyotatekevien véestOkerroksille, varsinkin niille,
joiden perusedut ovat yhtaléiset palkkatyOntekijdin perusetujen kanssa, on
merkityksellistd se, millainen suhde SAK :1da niihin on. Talaisen ryhmén muo-
dostaa mm. véhavarainen maatalousvaestd. Sen toimeentulo on riippuvainen.
el ainoastaan omasta taloudesta, vaan myos ansiotydlla saaduista tuloista. Mo-
lempien perusedut ovat myds siita syysta yhtélaiset, koska niilla on yhteinen
vastustgja — suurpddoma. Tastéd seuraa, ettd palkkatyontekijdin ja vahéavarai-
sen maatalousvéeston keskindisen yhteisymmarryksen ia -toiminnan Kkehitty-
migeekn_voi vahvistaa kummankin edellytyksida taloudellisen asemansa paranta-
miseksi.

Tyolaisten alipalkkaisuus, tydttdomyys ja sosiadisten olojen takapajuisuus
merkitsevét vastaavasti  véhédvaraisen maatalousvéen  elinehtojen  huonontu-
mista. Jos taas pienviljelijavaeston vaikeudet lisdantyvét, on siitd nopeasti seu-
rauksena suuri tyottomyys, teollisuuden vara-armeijan kasvu, joka antaa tyon-
antgjille kaipaamansa mahdollisuudet palkkatyontekijdin tyo- ja elinehtojen
huonontamiselle. ,

Suurpdaoman taholta on jatkuvasti, pyritty sihen, ettéa palkkatyontekijain
ja véhdvaraisen maatalousvéeston keskinaiset edut ndyttéisivat vastakkaisilta
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On syytelty, ettéd palkkojen korotukset orat perussyyna pienviljelijéin vai-
keuksiin ja toiselta puolen uskoteltu pienviljelijavéeston, tuottajan ominaisuu-
dessa olevan palkkatyontekijéin pddasalisin vastustaja ja ettd ndiden keski-
ndiset edut ovat vastakkaisia ja sovittamattomia.

Edelldmainittuja vaestoryhmia yhdistavd ohjedma on monista muistakin
syistd tullut entistd aankohtaisemmaksi. Téalaisen ohjelman puuttuminen,
vaikka sellaisen laatimisesta_aikaisemmissa SAK:n edustgjakokouksissa on tehty
péétoksid, voi johtaa vain siihen, ettd valtaosa pienviljelijavdestdsté joutuu maa-
talouden suurtuottgjien muodostamiin ja johtamiin jarjestéihin tai niiden vai-
kutuksen alaiseksi, jolloin sita pyritdén kayttamaan suurpégoman tavoitteiden
totl?uttamiseen ja palkkatyodntekijdin vahingoksi, mutta myés omaksi vahin-
gokseen.

Jotta maamme ammattiyhdistysliikkeen avulla voitaisiin lujittaa tyotateke-
vien keskindista yhteistoimintaa myts maatalouden osalta, esitimme SAK:n
VIl edustajakokouksen péétettdvaksi, ettd tydvaliokunnan tehtdvdksi annetaan
valmistaa SAK :n maatalouspoliittinen ohjelma, jossa mm. osoitettaisiin ne edel-
lytykset, joita ammattiyhdistysliikkeella on tukea.

1) lisd ja laidunmaan sekd kotitarvemetsén saantia liian pienille vil-

jelystilaille;
2) uusien viljelmien muodostamista niita haluaville;
v 3) maanhankintalain mukaisen asutustoiminnan jatkamista ja siten

muodostettujen tilojen elinkelpoisuuden kohottamista;
4) maatal oustuotannon tukemista tuotantopoliittisin toimenpitein.

ESITYS N:o 37

Esitamme, etta SAK:n VII edustgjakokous velvoittaisi keskusliiton valtuus-
ton ja tydvaliokunnan vastaisuudessa paremmin valvomaan hintojen nousua ja
estdmdédn tehokkaasti hintojen ja palkkojen kilpajuoksun, slla juuri véhava
raiset palkannauttijat, pierisééstgjé ja pienelékkeiden ja vakuutusten omistajat
kérsivat suuria tappioita hintojen ja pakkojen kilpajuoksusta.

Oulun Kirjatyontekijain Yhdistys r.y.

Liittotoimikunnan lausunto:

Toteamme, ettd SAK pn médrdtietoisesti pyrkinyt koko sodanjélkeisen
gan estdmdan hintojen nousun. Toivoen, ettd keskusliitto tulevaisuudessakin
kiinnittéisi asiaan tarpeellista huomiota yhdymme tehtyyn esitykseen.

Suomen Kirjatyontekijain Liitto r.y.
Ty6valiokunnan lausunto:

Kun estyksissd kosketellaan yleiseen talouspolitiikkaan kuuluvia
kysymyksid, tydvaliokunta viittaa talouspoliittisen alustuksen yhteydessa
esitettyyn pédtdslausel maan.

SAK:n tyovaliokunta.
d) Verotusta koskevat esitykset.

ESITYS N:o 38
Metsaverotus

Maatalouden verotuskysymyksen oikeudenmukaiseen ratkaisuun kuuluu
myo6s kysymys metsdtulojen verotuksen uudistamisesta: Nykyinen metsdtulojen
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verotus perustuu, vuosittain kuluneen kolmivuotiskauden metsén lisdkasvu-
arvion keskihintoihin ja kéytdnndssé on osoittautunut, ettd ndméa verotus-
arvion pohjaks tulleet luvut ovat varsin huonosti vastanneet olevia oloja ja
vuosittain metsdtulon kehitysta.

Nykyinen metsdverotugarjestelma on sitdpaitsi suhdannepoliittisesti vaa-
ralinen koko kansantalouden tasapainolle, koskapa korkeiden metsédtulojen
akana e ole kaytettdvissd mitddn voimassa olevaan verolakiin perustuvaa
s8anndstd, joka tekisi mahdolliseks myds veropoliittisin  toimenpitein hillité
lilan voimakkaasti kehittyneen korkeasuhdanteen aiheuttamia haitalisia ja
taloudellista tasapainoa jérkyttavia vaikutuksia

Edelléd olevan perusteella liittotoimikunta esittés,

ettd SAK:n VII edustgjakokous péaattés, ettd metsétulot on saatava
verotettavaksi sen vuoden tuloina, jolloin ne on hankittu. Taméa on sekéa
iihteiskunnallisten oikeudenmukaisuusnékdkohtien ettd suhdannepolitii-
an asettama ehdoton k&ytannon vaatimus.

Suomen Maaseututydvaen Liitto r.y.

ESITYS N ‘0 39

Verotuksen alentaminen ,
Valtiollinen ja kunnallinen tulovero on maassamme edelleen-korkea. Sotakor-
vauskauden padtyttyd luvattiin palkannauttijoille huomattavia verohelpotuksia,
mutta niiden huomattavuus on ilmennyt ainoastaan helpotusten pienuudessa.
Kunnat kilpailevat kuntalaistensa verovarojen sijoittamisesta Ijopa toisarvoiseen
rakennus- ym. tuotantoon vain ulkonaista komeutta tavoitellessaan. Ammatti-
osastojen jasenmaksuja e saa véhentdd veroista, vaikka sen luulis nykymaail-
massa olevan jo luonnollisen vahennyksen. '

Edelld olevaan viitaten esitéamme, ettd VIl edustajakokous velvoittaisi kes-
kusliiton tydvaliokunnan ryhtymaan toimenpiteisiin palkannauttijain verotuk-
sen alentamiseksi ja pyrkisi vaikuttamaan niin, ettd ammatillisten jarjestjen
jasenmaksut voidaan huomioida vahennyksend verotettavasta tulosta.

Turun Kirjatyontekijain Yhdistys r.y.

ESITYS N:o 40 '
Verotuksen alentaminen

sAmmattiyhdistysliikkeen erdéna tarkeimpana tehtédvand tulee olla palkka-
tyontekijoihin kohdistuvan raskaan verotuksen huojentaminen. Téssd mieless
tekikin SAK:n VI edustgiakokous vuonna 1951 pédtoksen, jossa sanotaan:
"Verotuksen on noudatettava maksukykyisyysperiaatetta.” Koska SAK:n aikai-
sempien edustajakokousten p&dtokset eivat ole johtaneet tuloksiin, palkkatyon-
tekijoihin kohdistuvaa ankaraa verotusta niin vdlillistd kuin véalitontdkaan ci
ole valtiovallan toimesta helpotettu, esitdmme, ettd edustgjakokous velvoittaa
SAK:n tydvaliokunnan kdantyméédn kolmen suurimman eduskuntaryhmén,
sosialidemokraattien, maalaisliiton ja SKDL:n ryhmien puoleen p)g/nnbllé,
ettd kéyttavat koko edustgjavoimansa asian eteenpédinviemiseksi. Samélla tyo-
valiokunnan tulisi kayttéd koko ammattiyhdistysliikkeen arvovaltaa ja jérjes-
tbvoimaa ainakin seuraavien kohtien saamiseks agjettua lavitse verotusta kos-
kevaan |ains&adantoon.
1) Véattamattdmaan toimeentuloon tarvittavat tyolla ansaitut tulot
on vapautettava verotuksesta ja siind mielessd on verovapaiden tulojen
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yIErajaa korotettava nykyisestddn niin valtion kuin kuntienkin vero-
tuksessa.

2) Palkkatulon hankkimisesta aiheutuneet kulut mm. tydmatkakulut,
tyokalukorvaukset ja pédivarahat on jatettdva kokonaan verottamatta.

3) Tydlla ansaittuja tulo/a tulee verottaa muita tuloja kevyemmin,
joten palkkatuloista tulee saada suorittaa niin kuntien kuin valtionkin
verotuksessa vahintaan 20 °/o yleisvahennys.

Turun Teknillisten Laitosten Ammattiosasto r.y.

ESITYS N:o 41

Verokysymyksia

1) Eri muodoissa tapahtuvaa vdillistd verotusta, joka kohdistuu val-
taosaltaan véhdtuloisiin, tulee huomattavasti véhentaa.

2) Kunnille ja valtiolle perittavien valittomien vergjen J)ééas'allinen
kuorma tulee sirtdd palkkatyontekijain harteilta suuryhtididen ja liike-
pankkien maksettavaksi.

3) Myods kunnallistaksoitus tulee suorittaa tulojen suuruuden mukaan
Esteetatﬁin kohoavasti ja suurista omaisuuksista tulee suorittaa veroa myos

unnalle.

4) Valttamattdmaan toimeentuloon tarvittavat tydlla ansaitut tulot
6n vapautettava verotuksesta, joten verovapaiden tulojen ylérgjaa tulee
korottaa niin kuntien kuin valtionkin verotuksessa.

5) Tydlla ansaittuja tuloja tulee verottaa muita tuloja kevyemmin,
joten palkkatuloista tulee suorittaa kuntien ja valtion verotuksessa
ainakin 20% yleisvéhennys.

6) Palkkatulon hankkimisesta aiheutuneet kulut mm. tydmatkakulut,
tyokalukorvaukset, péivéarahat ja vaaterahat on jatettava verottamatta.

7) Naimattomiin  henkildihin  kohdistuva erikoisvéhennys tulee
poistaa.

8) Lapsivahennystad tulee korottaa.

Helsingin metallitydvden ammattiosasto.

ESITYS N;0 42 '

Verokysymyksia

Koska nykyinen verotugiarjestelma rasittaa raskaimmin palkkatyolgisia ja

pienipalkkaisia niin ruumiillisen kuin henkisen tyon tekijoita, esitamme, ettéa
edustajakokous velvoittaa tydvaliokuntaa toimimaan niin, etté esitetdén vasem-
miston eduskuntaryhmille verorasituksen keventdmisestda vahavaraisilta
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1) Lisdéantyneen verorasituksen lieventdmiseksi on valtiovalan kiin-
nitettava huomiota véillisen ia valittdman verotuksen nykyiseen epa
tyydyttévaan suhteeseen. Vdillistd verotusta on asteettain lievennettava
ja ditd mahdollisuuksien mukaan vapauduttava.

, 2) Palkkatyosta saatua verovapaata tulon »ylargaa on nykyisestédn
korotettava ja vastaavasti progressiivisuutta pienemmissa tuloissa helpo-
tettava ja myds kunnallisverotus progressiiviseksi. '

3) Kalliinpaikan vahennykset on saatava vastaamaan todellista elin-
tason erilaisuutta. Perus- ja lapsivahennykset kunnallisverotuksessa ny-
kyisestédn korotettava.

4? Alle 18-vuotiaat verovelvolliset luonnolliset on muutettava 111
veroluokkaan ja nédille myonnettava riittdvan suri erikoisvdhennys. 60



vuotta tdytténeet olis kokonaan vapautettava palkkatulonsa ja el&k-
keensa verotuksesta.

5) Inflaatiovoitot, omaisuuden ansiotason arvonnousu ja kaikenlai-
nen keinottelu on saatava tehokkaamman verotuksen alaiseks.

6) Valtion kunnille siirtdmien maksujen siirtoon on asetuttava vas-
tustamaan, slla se liséa kuntien verotaakan nousua

Valtion metallitehtaiden tyontekijéin ammattiosasto.

ESITYSN:o0 43
Verokysymyksia

Suurten veronmaksajapiirien, tyodléisten ja pientalonpoikien verorasitus on
nykKisin raskaampi kuin koskaan aikaisemmin. On jouduttu tilanteeseen, jossa
pakkohuutokaupat veron perimiseks ovat astuneet péivéarjestykseen, joten
tyoléiset ja pientalonpojat tuntevat virkavallan armottoman kaden kurkussaan.

Verotusolojemme epdoikeudenmukaisuus on hallitsevan luokan sortoa, tyo-
tétekevien luokkien suurta enemmistdd vastaan, jossa verotuksen padasialinen
taakka lepdé tyolaisten, talonpoikien ja keskikerrosten harteilla, veron muo-
dostuessa  suurpdéomalle hdvidvéan pieneksi.

Nykyinen maatalouden epé&oikeudenmukainen verotusérjestelmd on suur-
omistgjien riistoetujen suoja, silla mitéd suurempi tila on kysymyksessd, sitd
pienemméks muodostuvat tyd- ym. kustannukset hehtaaria kohden. Pien-
talonpoikien sisuren verotuksen pakottamana on siirryttdva entistd enemman
ansiotyohon, joka liséd suuresti tydvoiman tarjontaa, joka puolestaan johtaa
entista suurempaan tyottdmyyteen ja tyotétekevien elintason aenemiseen. -

Valtion tuloista kannetaan noin 70—75'/o vdlillisind veroina, raskaimman
ekuorman néistd kantavat juuri pientuloiset, koska he joutuvat suhteellisesti
suuremman osan tuloistaan kayttdméan kulutustarvikkeiden ja hyddykkeiden
ostami seen.

Viime vuosina on valtiovalta siirtdnyt entistd enemmén valtiolle kuulu-
via menoja kuntien kannettavaksi, saaden kunnat téten vaikeaan taloudelli-
seen_asemaan, josta johtuen kuntien on ollut pakko nostaa verodyridan. Koska
juuri pientuloiset maksavat suurimman osan kunnanveroista, on heidén jo
ennestdén vaikea taloudellinen asemansa entisestddn huonontunut.

Sellaiset menot kuten terveydenhoito- ja sairaalarakennuksiin, huoltotoi-
men rakennuksiin seké opetus- ja sivistystoimen rakennuksiiné'a ndista aiheu-
tuviin yll&pitokustannuksiin seké tyottomyys- ja ty6ttdmyyden torjumiseen
koituvat menot eivdt kuulu kuntien hoidettaviksi, vaan ne ovat yhteiskunnal-
lisa menoja ja kuuluvat nédin ollen valtiolle.

Ehdotammekin, ettd SAK:n edustaakokous ryhtyy toimenpiteisiin vero-
uudistuksen aikaansaamiseksi, joka siirtyi nykyisen raskaan verorasituksen péa-
osan tyotatekevan kansan harteilta suurten omaisuuksien ja suurpdioman ylet-
témasti paisuneiden voittojen osalle.

1) Verovapaan tulon ylé&aja on saastava sellaiseks, ettd el@miseen
valttamattomat tulot vapautuvat niin kunnan kuin valtionkin veroista

2) Maataloudesta saatu tulo on progressiivisesti madréttéava tilan
koon perusteella ja poistettava ns. isdnnanpalkan epéoikeudenmukaisuus.

3) Vdillisa veroja on védhennettdvd niin, ettd jokapéivéisessd el&
méssa kaytettdvien valttdméattomien kulutustarvikkeiden osalta valmiste-,
lilkevaihto- ja muut verot, jotka vaikuttavat vélttéméttomien kulutus-
tarvikkeiden hintojen korkeuteen, poistetaan.

4) Kuntien nykyisin suuret yhteiskunnalliset rasitukset tulee siirtéa
valtion maksettavaksi.
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5) Palkkatyoléisten sek& heihin  verrattavien ¢ kansalaisten omalla
tyolla ansaittua tuloa tulee verottaa kevyemmin kuin toisen tyolla ja
keinottelulla saatua tuloa.

6) Palkkatulon hankkimisesta aiheutuneet kulut, kuten ty®matkaku-
lut, tulee saada vahentaa verotettavista tuloista. ,

S. Rakennustydldisten Liitoa os. n:o 155, Somero.

ESTYS N:o 44
Verokysymyksia

Meidén maallamme on epékiitollinen johtoasema, mitd tulee verotukseen
kansamme tyotétekevid kohtaan. Téssa epdkiitollisessa tilastossa on maamme
ensmmaéisena maailmassa. Ammattiosastomme pitédkin valttdmattomana esit-
téd SAK:n VII edustajakokoukselle seuraavaa:

1) Verotuksessa on otettava kaytantoon, etta tyoléisten palkka- ja
eldketulot verotetaan kevyemmin Kkuin ty6ldisen tyOvoiman riistoon ja
keinotteluun perustuvilla tuloilla

2) Yksindisa henkil6ita kohtuuttomasti rasittava ensimméinen vero-
luokka poistetaan.

3) Luovutaan aviopuolisoiden yhteisverotuksesta siirtdméttad kum-
paakaan aviopuolisoista korkeampaan veroluokkaan.

4) Verovapaan tulon ja omaisuuden ylérgja maaratéan sellaiseksi, ettéa
edmiseen vélttémattomaksi katsottavat tulot ja omaisuus vapautuvat niin
valtion kuin kunnan verostakin.

Edelléolevaan viitaten esitimme, ettd SAK kéayttdisi koko joukkovoimaansa
verotuskygémyksen ratkaisuun saattamiseks ja turvautuisi siina molempiin tyo-
véen eduskuntaryhmiin joukkovoiman yhdistdmiseksi.

Suomen Vaatetustyodldisten Liiton Turun osasto N:o 7 ry. '

Liittotoimikunnan lausunto: ,

Liittotoimikunta yhtyy Turun osaston esitykseen.
Suomen Kirjatyon tekijdin Liitto r.y.

Liittotoimikunnan lausunto:

Liittotoimikunta toteaa, ettd oikeudenmukainen verotuspolitiikka on erds
palkansagjien valittoméaédn toimeentuloon vaikuttavista tekijéista ia ettd se
toteuttaminen merkitsee huomattavaa saavutusta nimenomaan epalkannauttija*
piirga silméllapitéen. Liittotoimikunta esittdékin, ettd edustajakokous kehoit-
tais tyovaliokuntaa kiinnittdméén entistd vakavampaa huomiota verotuspoli-
tilkkaan ja mahdollisuuksiensa mukaan toimimaan oikeudenmukaisemman ja
palkansagjia tdhanastista tasapuolisemmin rasittavan verotuséarjestelmén aikaan-
saamiseks.

Suomen Kunnantyonteki/ain Liitto r.y.

Liittotoimikunnan lausunto:

Liittotoimikunta yhgy niithin osastojen esityksiin, joiden mukaan vero-
rasitus varsinkin kunnallisverotuksen osalta kohdistuu = kohtuuttoman anka-
rasti palkkatyoléisiin, erikoisesti pienipalkkaisiin.

Puuttumatta yksityiskohtaisesti osastojen esityksiin, liittotoimikunnan kési-
tyksen mukaan on sekd Valtion metallitehtaiden tyontekijéin ettd Helsingin
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metallitydvéden ammattiosastojen esityksissa useita sellaisa ndkokantoja, jotka
SAK:n pyrkiessédn vaikuttamaan palkallaan egien ja varsinkin pienipakkais-
ten verorasituksen lieventdmiseen, tulisi ottaa huomioon.

Suomen Metallityvéen Liitto r.y.

Liittotoimikunnan lausunto: ! '<

Ammattiyhdistysliikkeen tavoitteisiin liittyy my6s vahévaraisten ja pieni-
tuloisten verotuskysymyksen hoitaminen siten, ettei verotus kohdistuisi niin
raskaasti nimenomaan vahavaraiseen' kansanosaan.

Liittotoimikunta esittddkin, ettd SAK.n edustgjakokous kiinnittéisi huo-
miota verotusolojemme uudistamiseen siten, ettei verotus kohdistuisi niin ras-
kaasti pienituloisiin ja vahavaraisiin.

Suomen Vaatetustyolalsten Liitto r.y.

Tyovaliokunnan lausunto: .

Todetessaan esitysten pyrkivan oikeaan ratkaisuun tydvaliokunta
samala huomauttaa kaikkien mainittujen verotusta ja sen uudistamista
koskevien kysymysten olevan laadultaan niin monivivahteisia, ettd nii-
den riittdvan seikkaperdinen selvittdminen e ole mahdollista edustgja-
kokouksen puitteissa, mink& vuoksi tyovaliokunta esittds, ettéd edustgja
kokous velvoittaisi valittavan tydvaliokunnan kiinnittdma&an erityista
huomiota nykyisin vallitseviin verotuksellisiin epdkohtiin 1&hinna:

a) pyrkimélla palkka- ja eldketulojen lievempéén verottamiseen vaa-
timalla ns. 10 °/o vdhennyksen prosentuaalista koroittamista ja ulotta-
mista mydskin kunnanverotukseen, palkkatulon hankkimisesta aiheutu-
neiden kustannusten, niihin luettuna ammatillisten jérjest6jen jasenmak-
sut, vahentdmisoikeuden lagjentamiseen verotuksessa ja muilla vastaavilla
sopivaksi harkitsemillaan tavoilla

b) pyrkimélla kunnallisverotuksen saattamiseen progressiiviseks ja
myo6skin omaisuuksia koskevaksi.

c) pyrkimalla toisaalta |6ytdmadn uusia sopivia verotuskohteita sekd
tehostamaan keinottelulla saatujen tulojen, inflaattiovoittojen ja ennen-
kaikkea ansiottoman arvon nousun verottamista.

Metsétulojen verottaminen arvioidun lisékasvun perusteella kolmen
edellisen talous- ja hakkuuvuoden perusteella-on verotusteknillisesti ver-
rattain yksinkertainen menettelytapa. Verotuksen toimittamisessa téla
perusteella on olemassa kuitenkin valitettavan suuria epékohtia. Mets&
taloudesta saatuja todellisia tuloja e ndin menetellen saada verotetuiksi.
Korkeakonjunktuurien aikana tapahtuneet huomattavankin suuret myyn-
nit jdavéat kaytadnnollisesti katsoen verottamatta sanottuna vuonna ja toi-
sadta saattaa muutaman metsdhehtaarin omistaja joutua koko ikénsa
maksamaan pinta-alaperusteiden mukaisesti maéréytyvid veroja voimatta
ehkéd kertaakaan myyda metséstdén puutavaraa, jonka esm. metsin edel-
linen omistaja on téydellisesti hakkauttanut. Pinta-alaverotuksessa ilme-
nevia edelldkerrgtunlaisia epékohtia on omiaan lisédm&n monien kun-
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tien vanhat ja tosioloja vastaamattomat maiden luokitustiedot, joihin
samoihin luokituksiin ja mittauksiin mydskin valtion tulo- ja omaisuus-
verotus perustuu. Valtion verotoimistoissa vallitsevan tydvoimanpuut-
teen vuoks on varsinkin maaseutujen valtion verolautakunnissa mah-
dotonta seurata myytyjen méérdalojen omistussuhteissa tapahtuvia muu-
toksia, vaan on téssa suhteessa pakko luottaa kunnilta saatuihin tietoi-
hin. Kun kuntien verotus tapahtuu asiaa rajoitetusti tuntevien luotta-
musmiesten (taksoituslautakunnat) toimesta, ovat kunnallistenkin elin-
ten valtion verotoimistolle antamat tiedot mé&réalojen omistussuhteiden
muutoksista varsin hatarat ja alheuttavat useissa tapauksissa sen, etté
pienempid metsdalueita saattaa j&&da kokonaan verottamatta. Pinta-ala-
verotuksella on kuitenkin edelldmainitun verotusmenettelyn yksinkertai-
suuden lisdks myds muita hyvié puolia, joista térkeimpand mainittakoon
verotulojen tasainen jakaantuminen eri vuosien osdle. Tala seikala on
varsinkin maa- ja metsitalouden verotuksesta padasialisesti varansa ssa-
ville kunnille erittdin suuri merkitys. Huolimatta siit§, «ttd& matalasuh-
danteiden aikana punnan auedlla e tehtdisi juuri lainkaan metsékaup-
poja, saa kunta verotulonsa metsétaloudesta kolmen edellisen hakkuu-
vuoden arvioidun lisdkasvun perusteella. Todellisin metsétaloustuloihin
perustuva verotugdrjestelma saattaisi aiheuttaa, tdllaisille kunnille, olle-
tikkin, kun huomioidaan rahamarkkinoiden s&&nndnmukaisekss muo-
dostunut luottopula, suuria vaikeuksia laskukonjunktuurien aikana.

Edelldolevan perusteella tyovaliokunta esittédd, ettd edustajakokous
antaisi valittavan tydvaliokunnan tehtavaksi

1) mahdollisuuksiensa - mukaisesti pyrkid vaikuttamaan vamisteilla
olevan uuden tulo- ja omaisuusverokin vamistelevassa- sekd vafiokunta-
ja eduskuntakasittelyssé siihen suuntaan, ettd metsdtulojen verotuksessa
osittain siirryttéisiin puhtaan tulon verotukseen ja osittain séilytettéi-
din pinta-alaperusteisiin nojautuva verotusjérjestelma.

2) pyrkia pinta-alaperusteiden uudistamiseen paremmin vallitsevia
tosioloja vastaaviks seké kunnan ja valtion verotusten yhdistdmiseen
mahdollisimman pikaisesti, jolloin verotusta toimittavien henkilGiden
asiantuntemukseen voitaisiin kiinnittdd enemmén huomiota ja nykyisin
kahtaalla suoritettavaa samaa verotustydtd toimittavan henkilkunnan
lukuméaradkaan lisdémétta pééstéisiin parempiin verotuksellisiin  tulok-
sin.

SAK:n tydvaliokunta.



